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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้สําเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่ง
จากอาจารย์  ดร.อลงกรณ์  อรรคแสง  อาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ  อาจารย์   
ดร.ประโยชน์  ส่งกลิ่น  ประธานกรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ  และอาจารย์  ดร.วลีรัตน์   
แสงไชย  กรรมการ  สอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ  ซ่ึงได้กรุณาให้คําปรึกษาแนะนําและตรวจสอบแก้ไข
ข้อบกพร่องทุกข้ันตอนการศึกษาค้นคว้าอิสระ  ผู้ศึกษาค้นคว้าขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
   ขอขอบพระคุณ  ผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณาเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม  ตลอดจน   
ให้คําแนะนําในการปรับปรุง  แก้ไข  พัฒนาเครื่องมือระหว่างการศึกษา  จนการวิจัยสําเร็จลุล่วงด้วยดี 
   ขอขอบพระคุณ  กรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง  ท่ีได้มอบทุนการศึกษาให้กับผู้ศึกษาเพ่ือ
ใช้ในการศึกษาครั้งนี้   
   ขอขอบพระคุณ  ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ส่วนจัดการท่ีราชพัสดุ  ตลอดจนบุคลากรสํานักงาน  
ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ทุกท่านท่ีสละเวลาให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษา
ค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ 
   ขอขอบพระคุณ  กํานันตําบลภูดิน  กํานันตําบลลําคลอง  กํานันตําบลนิคม  ผู้ใหญ่บ้านในเขต
ตําบลภูดิน  ตําบลลําคลอง  และตําบลนิคม  ตลอดจนประชาชนทุกหมู่บ้านท่ีได้อํานวยความสะดวก
และให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี   
   ขอกราบขอบพระคุณ  ครอบครัวบุญทันเสน  ทุกคน  และญาติพ่ีน้องทุกคนท่ีให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือและเป็นกําลังใจแก่ผู้วิจัยด้วยดีตลอดมา 
   คุณค่าและประโยชน์ของการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ต่อผู้ท่ีสนใจศึกษา  ผู้ศึกษาขอมอบบูชา
พระคุณบิดา  มารดา  ตลอดจนบูรพาจารย์ท่ีเคยอบรมสั่งสอน  และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
 

จงรัก  บุญทันเสน 
 



ช่ือเรื่อง      การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
ผู้ศึกษา      นางสาวจงรัก  บุญทันเสน 
อาจารย์ท่ีปรึกษา   อาจารย์  ดร.อลงกรณ์  อรรคแสง 
ปริญญา     ร.ม.      สาขาวิชา    การเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัย    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม      ปีท่ีพิมพ์    2555 
 

บทคัดย่อ 
 
   สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ได้นํานโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุไปปฏิบัติ
ตามโครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  โดยการจัดให้เช่า  ท้ังนี้  การบุกรุกท่ีราชพัสดุถือเป็นปัญหาสําคัญและ
เรื้อรังสะสมมาแต่เดิม  เนื่องจากปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุแปลงดังกล่าวมีความสําคัญและสามารถ  
เป็นตัวแทนของปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุได้  หากปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุยังมิได้รับการแก้ไข   
ตามนโยบายดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพแล้วจะเกิดผลกระทบท่ีสําคัญต่อการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ
จะไม่สามารถตอบสนองต่อการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดปัญหา  ความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับราษฎรหรือเอกชนเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้มี
ความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการ  รัฐเอ้ือ
ราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  เพ่ือเปรียบเทียบระดับการดําเนินโครงการ  รัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อายุ  อาชีพ  รายได้  และ
ระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน  และศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  จาก   
2  อําเภอ  คือ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์และอําเภอสหัสขันธ์  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  จํานวนท้ังสิ้น  361  คน  ได้มาจากการหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่  ยามาเน่  
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา  ได้แก่  แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)   
5  ระดับ  จํานวน  1  ฉบับ  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  และทดสอบสมมติฐาน  ใช้  t  -  Test  (Independent  Samples)  และ  F  -  Test  
(One  -  way  ANOVA)   
 ผลการศึกษา  ปรากฏดังนี้ 
  1.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  อายุ  50  ปีข้ึนไป  อาชีพเกษตรกรรม  
รายได้  ต่อเดือนตํ่ากว่า  5,000  บาท  และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  21  ปีข้ึนไป 
  2.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  
อยู่ในระดับมาก  4  ด้าน  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  ด้านการสื่อสารระหว่าง
องค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํา
โครงการ  ไปปฏิบัติ  และด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  และอยู่ในระดับปานกลาง   
1  ด้าน  คือ  ด้านทรัพยากรโครงการ   
 
 



  3.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน  
แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  ส่วนผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ
แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  โดยรวมไม่แตกต่างกัน   
  4.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  แยกเป็นรายด้าน  คือ  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  
ควรจัดให้มีการประชุมให้ความรู้เก่ียวกับรายละเอียดโครงการและข้ันตอนวิธีการดําเนินงานให้มากยิ่งข้ึน  
ด้านทรัพยากรโครงการ  ควรเพ่ิมจํานวนเจ้าหน้าท่ีในการทํางานให้มีมากข้ึนและเพียงพอต่อความ
ต้องการของราษฎร  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรรู้จักและทราบถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ  อย่างท่ัวถึง  ด้านลักษณะ
หน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  ภายหลังจากการจัดให้เช่าแล้วควรเร่งรัดจัดทําสัญญาเช่าให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว  และด้านความต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ี  การบริการของเจ้าหน้าท่ีควรให้มีความรวดเร็วมาก
ยิ่งข้ึน  เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของราษฎร   
 โดยสรุป  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีเพศ   
อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์แตกต่างกัน  ส่วนผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ  
แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  ดังนั้น  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องควร
นําไปเป็นข้อสารสนเทศในการวางแผน  ปรับปรุง  และพัฒนากระบวนการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้มากยิ่งข้ึน  เพ่ือสนองตอบ  
ต่อความต้องการของราษฎรให้มากท่ีสุด 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 
ภูมิหลัง 
 
  เม่ือปี  พ.ศ.  2499  กรมชลประทานได้จัดซ้ือท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์เพ่ือก่อสร้าง 
เข่ือนลําปาว  สร้างปิดก้ันลําปาวและห้วยยางท่ีเขตติดต่อระหว่างอําเภอสหัสขันธ์  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  
อําเภอท่าคันโท  อําเภอหนองกุงศรี  และอําเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เริ่มก่อสร้างปี  พ.ศ.  
2506  แล้วเสร็จในปี  พ.ศ.  2511  เป็นเข่ือนดินยาวท่ีสุดในประเทศไทย  มีความสูง  33  เมตร   
สันเข่ือนยาว  7,800  เมตร  กักเก็บน้ําได้  1,430  ล้านลูกบาศก์เมตร  คิดเป็นพ้ืนท่ีโครงการประมาณ  
314,300  ไร่  ส่วนงานระบบส่งน้ําเสร็จในปี  พ.ศ.  2528  ได้ใช้ประโยชน์สําหรับการเพาะปลูกและ
บรรเทาอุทกภัยในท่ีราบลุ่มสองฝั่งลําปาวกับบางส่วนของลุ่มน้ําชีให้ลดน้อยลง  แต่เนื่องจากท่ีดินแปลง
อ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาวได้จัดซ้ือด้วยเงินงบประมาณ  จึงถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ
ท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  มาตรา  5  ซ่ึงกําหนดว่า  “บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง  ทบวง  กรม  ได้มา
โดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืนให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราช
พัสดุนั้น  ท้ังนี้ยกเว้นท่ีดินท่ีได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร”  
กรมธนารักษ์จึงนําท่ีดินท่ีกรมชลประทานจัดซ้ือดังกล่าวบริเวณขอบอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาว   
ข้ึนทะเบียนท่ีดินราชพัสดุเป็นแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  กส.  584  เป็นท่ีดินราชพัสดุแปลงใหญ่ท่ีสุด
ของจังหวัดกาฬสินธุ์  มีเนื้อท่ีบริเวณขอบอ่าง  เก็บน้ําข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุไว้  เนื้อท่ีประมาณ  
175,000  ไร่  คิดเป็นประมาณร้อยละ  56  ของท่ีราชพัสดุท้ังจังหวัดซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ  308,467  ไร่  
เม่ือกรมชลประทานก่อสร้างเข่ือนลําปาวเสร็จปรากฏข้อเท็จจริงว่า  ราษฎรท่ีเคยอยู่อาศัยและทํากินใน
ท่ีดินเข่ือนลําปาวเกิดความเดือดร้อนในด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํากิน  ราษฎรส่วนใหญ่จํานวนมากท่ีได้รับ
เงินค่าท่ีดินจากกรมชลประทานแล้ว  พ้ืนท่ีส่วนใดเป็นพ้ืนท่ีขอบอ่างเก็บน้ําท่ีน้ําท่วมไม่ถึง  ราษฎรส่วน
ใหญ่ก็ยังคงอยู่อาศัยและทํากินในท่ีดินเดิมต่อไปไม่ยอมอพยพออกจากท่ีราชพัสดุ  นอกจากนี้ราษฎร
บางส่วนยังโต้แย้งกรรมสิทธิ์กับทางราชการเกิดเป็นปัญหามวลชน  ซ่ึงทางราชการโดยกรมชลประทาน
และกรมธนารักษ์ไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการท่ีราชพัสดุแปลงนี้ได้  จึงเป็นปัญหาการบุกรุกมาแต่เดิม
เป็นจํานวนมาก  จากการสํารวจเพ่ือให้ทราบขอบเขตพ้ืนท่ีบริเวณขอบอ่างเก็บน้ําท่ีมีการบุกรุกเม่ือปี  
พ.ศ.  2542  -  2543  พบว่า  ท่ีราชพัสดุแปลงนี้ถูกราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองใช้ประโยชน์จํานวน
ประมาณ  11,748  ราย  เนื้อท่ีถูกบุกรุกประมาณ  108,121  ไร่  และกรมธนารักษ์มีอํานาจหน้าท่ีใน
การปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดให้ใช้  และจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงปัจจุบันมีท่ีดินราชพัสดุ
ท่ัวประเทศ  12.5  ล้านไร่  แบ่งเป็นประเภทการใช้ประโยชน์  ดังนี้  ใช้ราชการ  เนื้อท่ี  8.969  ล้านไร่  
ใช้ราชการกระทรวงกลาโหม  เนื้อท่ี  2.462  ล้านไร่  จัดให้เช่า  เนื้อท่ี  0.176  ล้านไร่  และสงวนไว้ใช้
ราชการ  เนื้อท่ี  0.894  ล้านไร่   
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 โครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  มีท่ีมาจากนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน 
ของรัฐและนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการตามท่ี
คณะกรรมการฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐโดยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ในฐานะประธานคณะกรรมการ  
ฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐได้ประชุมรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหาท่ีดินทํากิน  เพ่ือหารือเก่ียวกับนโยบาย 
หรือยุทธศาสตร์  และข้อมูลท่ีดินของรัฐด้านอุปทานของหน่วยงานรัฐ  รวม  6  หน่วยงาน ประกอบด้วย  
กรมป่าไม้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง  สํานักงาน  
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  และ
กรมท่ีดิน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือดําเนินการจัดสรรท่ีดินให้ประชาชนทํากินตาม
นโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีรับทราบเม่ือวันท่ี  13  
มกราคม  2547  มีสาระสําคัญให้ดําเนินการนําท่ีราชพัสดุมาใช้เพ่ือตอบสนองนโยบายการบริหาร
จัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยนํามาจัดให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและทํากิน  ท้ังนี้ให้
ดําเนินการควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง  โดยดําเนินการในท่ีราชพัสดุ  
จํานวน  1  ล้านไร่  ซ่ึงมีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์อยู่แล้วบางส่วน  โดยส่วนท่ีมีราษฎรเข้าถือ
ครองทําประโยชน์แล้วสามารถดําเนินการจัดให้เช่าโดยไม่ต้องให้หน่วยงานราชการท่ีถือครองใช้
ประโยชน์ยินยอมหรือส่งคืนพ้ืนท่ี  ซ่ึงการดําเนินการเก่ียวกับการจัดท่ีราชพัสดุให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัย
และทํากินเป็นการจัดให้เช่าตามกฎหมายท่ีราชพัสดุและตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง  และกรมธนา
รักษ์ได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  โดย
ปรับปรุงจากมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีอยู่เดิมให้เป็นมติเดียว  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี  18  
พฤษภาคม  2547  ซ่ึงต่อมากรมธนารักษ์ได้นํานโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดังกล่าวไป
ปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ปี  พ.ศ.  2547  -  2551  โดยจัดทําโครงการบริหารจัดการท่ี
ราชพัสดุเพ่ือให้ราษฎรอยู่อาศัยและทํากินภายใต้ชื่อโครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ได้แก่  การนําท่ีดินราช
พัสดุซ่ึงเป็นท่ีว่างมิได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองทํา
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายมาจัดให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและหรือเป็นท่ีทํากิน  ซ่ึงเป็นการรับรอง
สิทธิให้ราษฎรได้อยู่อาศัยและหรือทํากินในท่ีราชพัสดุโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 กรมธนารักษ์จึงได้สนองนโยบายของรัฐดังกล่าวโดยการนําท่ีดินราชพัสดุซ่ึงเป็นท่ีว่างมิได้ 
ใช้ประโยชน์ในทางราชการและท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรถือครองทําประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายใน  
75  จังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มาดําเนินการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
ด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน  ท่ีนํานโยบายการบริหารจัดการท่ีดิน
ของรัฐมาบูรณาการตามโครงการ  “บ้านเอ้ืออาทร”  โครงการ  “บ้านม่ันคง”  ภายใต้โครงการ   
“รัฐเอ้ือราษฎร์”  โดยมีเป้าหมายปีงบประมาณ  พ.ศ.  2552  -  2555  จะนําท่ีดินราชพัสดุมาจัดให้
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและท่ีทํากิน  จํานวน  18,000  ครอบครัว  ต่อเนื่องจาก 
แผนยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์  พ.ศ.  2547  -  2551  โครงการดังกล่าวนอกจากเป็นการสนองนโยบาย
ของรัฐบาลยังเป็นการบริหารจัดการท่ีดินราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
และสังคม  เสริมสร้างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชนในด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํากิน  
(กรมธนารักษ์.    2553  :  52) 
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 สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ซ่ึงมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค
สังกัดกรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง  มีหน้าท่ีรับผิดชอบประการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐและปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ  และจังหวัดกาฬสินธุ์มีปัญหาการบุกรุกท่ีดินแปลง
ใหญ่  จํานวน  1  แปลง  คือ  ท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  กส.  584  (แปลงอ่างเก็บน้ํา
ชลประทานลําปาว)  ใช้ประโยชน์ในราชการกรมชลประทาน  เป็นท่ีตั้งโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาลํา
ปาวเป็น  ท่ีราชพัสดุท่ีมีพ้ืนท่ีใหญ่มาก  มีเนื้อท่ีตามทะเบียน  175,000  ไร่  ครอบคลุมพ้ืนท่ี  7  อําเภอ  
ประกอบด้วย  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  อําเภอยางตลาด  อําเภอห้วยเม็ก  อําเภอหนองกุงศรี  อําเภอท่า
คันโท  อําเภอ  สหัสขันธ์  และอําเภอสามชัย  นับเป็นจังหวัดท่ีมีปัญหาราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐมาก
จังหวัดหนึ่งของประเทศ  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ได้นํานโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พัสดุไปปฏิบัติตามโครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  โดยการจัดให้เช่า  เป็นการนําท่ีดินราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนท่ี  กส.  584  บริเวณขอบอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาวท่ีถูกราษฎรบุกรุกเข้า
ครอบครองทําประโยชน์  โดยมิชอบด้วยกฎหมายมาจัดให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและประกอบการเกษตร  
โดยเริ่มดําเนินโครงการต้ังแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2551  -  2553  ผลการดําเนินงานสามารถจัดให้เช่า
ได้แล้วจํานวน  2,588  ราย  เนื้อท่ีจัดให้เช่าประมาณ  9,383  ไร่  ยังคงเหลือท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกและ
ยังมิได้รับการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีดังกล่าวอีกเป็นจํานวน  9,160  ราย  เนื้อท่ีถูกบุกรุกประมาณ   
98,738  ไร่  ท้ังนี้  การบุกรุกท่ีราชพัสดุ  ถือเป็นปัญหาสําคัญและเรื้อรังสะสมมาแต่เดิม  จะเห็นได้จาก
ข้อมูลรายงานผลการปฏิบัติงานกลุ่มสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี  ปี  พ.ศ.  2553  ปรากฏว่า  จังหวัด
กาฬสินธุ์มีจํานวนผู้บุกรุกมากเป็นลําดับท่ี  5  ของประเทศ  จํานวน  9,160  ราย  และจังหวัดกาฬสินธุ์
มีจํานวนเนื้อท่ีท่ีราชพัสดุถูกบุกรุกมากเป็นลําดับท่ี  6  ของประเทศ  จํานวน  98,738  ไร่  (ข้อมูลจาก
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ณ  วันท่ี  30  กันยายน  2553)  เนื่องจากปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พัสดุแปลงดังกล่าวมีความสําคัญและสามารถเป็นตัวแทนของปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุได้  หากปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพัสดุยังมิได้รับการแก้ไขตามนโยบายดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  จะเกิดผลกระทบ
ท่ีสําคัญต่อการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุจะไม่สามารถตอบสนองต่อการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับราษฎรหรือเอกชนเก่ียวกับ
กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุต่อไป   
  ผู้ศึกษาในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ซ่ึงรับผิดชอบ
การดําเนินโครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ในท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาวจังหวัด
กาฬสินธุ์ตั้งแต่เริ่มโครงการเม่ือปี  พ.ศ.  2551  -  ปัจจุบัน  ผลการปฏิบัติงานปรากฏว่า  ได้จัดประชุม
กับ  ผู้ถือครองท่ีดินราชพัสดุให้รับทราบและเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการรัฐเอ้ือ
ราษฎร์  ตลอดจนข้ันตอนการดําเนินงาน  เง่ือนไขการเช่า  และสิทธิการเช่าภายหลังจากการจัดให้เช่า
ทุกรายแล้ว  แต่ผู้ถือครองท่ีดินราชพัสดุบางรายไม่ให้ความสนใจและความร่วมมือในการดําเนินโครงการ  
รวมท้ังมีการโต้แย้งสิทธิการครอบครองและไม่ยอมรับเง่ือนไขการจัดให้เช่าเป็นจํานวนมาก   
 ดังนั้น  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีทําการศึกษาค้นคว้าเรื่องการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ซ่ึงผลการศึกษาจะได้ทราบความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ี
มีต่อการดําเนินโครงการนี้  และจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารในการวางแผน  แก้ไขปัญหา  เพ่ือทําให้
การดําเนินโครงการดังกล่าวประสบความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   
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ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
  1.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี 
กาฬสินธุ์  ของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อายุ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน
แตกต่างกัน 
 3.  เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนา
รักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
 
ความสําคัญของการศึกษา 
 
 ผลการศึกษาครั้งนี้  ทําให้ทราบความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีต่อการดําเนินโครงการ 
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผน  ปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ให้มี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 
  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อายุ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน   
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  แตกต่าง
กัน 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
  1.  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา  ได้แก่  จํานวนผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  จํานวน  3,690  คน   
ในพ้ืนท่ี  7  อําเภอในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  2.  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา  ได้แก่  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  จาก  2  อําเภอ  คือ   
อําเภอ  เมืองกาฬสินธุ์และอําเภอสหัสขันธ์  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)   
จํานวนท้ังสิ้น  361  คน  ได้มาจากการหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่  ยามาเน่  (บุญชุม  
ศรีสะอาด.  2545  :  100  ;  อ้างอิงมาจาก  Taro  Yamane.  1976  :  12) 
 3.  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เดือน  ธันวาคม  2554  -  มกราคม  2555   
 4.  ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา 
  4.1  ตัวแปรอิสระ  ได้แก่  เพศ  อายุ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศัยใน
ชุมชน 
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  4.2  ตัวแปรตาม  ได้แก่  ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  จํานวน  5  ด้าน  ประกอบด้วย  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของ 
โครงการ  ด้านทรัพยากรโครงการ  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม   
ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 
 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา   
 
 ในการศึกษาการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์   
ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ศึกษาแนวคิดของแวน  มีเตอร์  และแวน  ฮอร์น  จํานวน  6  ด้าน  ประกอบด้วย  
ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของแผน  ด้านทรัพยากรแผน  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร  
และการขับเคลื่อนกิจกรรม  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําแผนไปปฏิบัติ  ด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  (Van  Meter  และ  Van  Horn.    1978  ;  
อ้างถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.    2545  :  22  -  27)  ส่วนด้านเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจสังคมและการเมือง  ผู้ศึกษาค้นคว้าไม่นํามาเป็นกรอบในการศึกษา  เนื่องจากว่าเป็นเรื่อง
เก่ียวข้องกับชนชั้นนําหรือผู้บริหาร  ประชาชนอาจไม่กล้าตอบคําถาม  และมีข้อจํากัดด้านเวลาและ
งบประมาณ  แล้วนํามาประยุกต์เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า  5  ด้าน  ในด้านวัตถุประสงค์
และมาตรฐานของแผน  ด้านทรัพยากรแผน  และด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําแผนไปปฏิบัติ  ผู้ศึกษา
ค้นคว้าขอปรับปรุงเป็นด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  ด้านทรัพยากรโครงการ  และ 
ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
ประกอบด้วย  5  ด้าน  ได้แก่ 
  1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   
  2.  ด้านทรัพยากรโครงการ   
  3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม 
  4.  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ   
  5.  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 

 
         ตัวแปรอิสระ                                      ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สถานภาพของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ 
  1.  เพศ   
  2.  อายุ   
  3.  อาชีพ   
  4.  รายได้   
  5.  ระยะเวลาการอยู่อาศัย 
  ในชุมชน 
 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ 
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
  1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   
  2.  ด้านทรัพยากรโครงการ   
  3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการ   
  ขับเคลื่อนกิจกรรม   
  4.  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ   
  5.  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ   
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1.  การดําเนินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการจัดการบริหารโครงการและประสานกิจกรรม  
โดยบุคลากรของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีได้
กําหนดไว้   
 2.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์  หมายถึง  การนําท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่างเก็บน้ําชลประทานลํา
ปาวจังหวัดกาฬสินธุ์  ซ่ึงเป็นท่ีว่างมิได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรบุกรุก 
เข้าครอบครองทําประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายมาจัดให้ราษฎรเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและเป็นท่ีทํากิน   
ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิให้ราษฎรได้อยู่อาศัยและทํากินในท่ีราชพัสดุโดยชอบด้วยกฎหมาย  
 3.  การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  หมายถึง  ความ
คิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีต่อการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  ประกอบด้วย  5  ด้าน  ได้แก่ 
  3.1  วัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราช
พัสดุท่ีพิจารณาเก่ียวกับความรู้  ความเข้าใจ  ความชัดเจนในวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ 
รัฐเอ้ือราษฎร์   
  3.2  ทรัพยากรโครงการ  หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีพิจารณา
เก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  ได้แก่  ด้านงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  และด้านจํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ี
ให้บริการ 
  3.3  การสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้
เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีพิจารณาเก่ียวกับการสื่อสารระหว่างองค์กร  ระหว่างผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้  ความ
เข้าใจตรงกันเก่ียวกับวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   
  3.4  ลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราช
พัสดุท่ีพิจารณาเก่ียวกับหน่วยงานท่ีนําโครงการสู่การปฏิบัติ  ได้แก่  สมรรถนะและขนาดของทีมงาน  
ระดับความเข้มงวดในการควบคุมบังคับบัญชาของหน่วยงาน  การสนับสนุนจากฝ่ายบริหารหรือความ
ร่วมมือจากฝ่ายท่ีดูแลกฎหมาย  ความมีชีวิตชีวาขององค์กร  ระดับการสื่อสารระบบเปิดภายในองค์กร  
และความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน   
  3.5  ความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ี
พิจารณาเก่ียวกับความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติงาน  ความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และมาตรฐานของ
โครงการความคิดเห็นท่ีมีต่อวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการและกระบวนการ  ข้ันตอนดําเนิน
โครงการ  และความเต็มใจหรือความต้ังใจของผู้ปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย 
 4.  ท่ีดินอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาว  จังหวัดกาฬสินธุ์  หมายถึง  ท่ีดินท่ีรัฐบาลจัดซ้ือด้วย   
เงินงบประมาณเพ่ือก่อสร้างเข่ือนดินปิดก้ันลําปาวและห้วยยาง  โดยกรมชลประทานเป็นหน่วยงาน   
ท่ีใช้ประโยชน์  มีพ้ืนท่ี  314,300  ไร่  ครอบคลุม  7  อําเภอ  คือ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  อําเภอ 
ยางตลาด  อําเภอสหัสขันธ์  อําเภอหนองกุงศรี  อําเภอท่าคันโท  อําเภอห้วยเม็ก  และอําเภอสามชัย   
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 5.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  หมายถึง  ราษฎรผู้ได้รับสิทธิการเช่าท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่างเก็บน้ํา
ชลประทานลําปาว  จังหวัดกาฬสินธุ์  ตามประเภทการเช่าและเนื้อท่ีท่ีครอบครองใช้ประโยชน์  และ
จะต้องเป็นผู้บุกรุกก่อนวันท่ี  1  ตุลาคม  2546 
 6.  ประเภทการเช่าท่ีราชพัสดุ  หมายถึง  การเช่าท่ีราชพัสดุ  2  ประเภท  ดังนี้   
  6.1  เพ่ืออยู่อาศัย  หมายถึง  การเช่าท่ีราชพัสดุประเภทท่ีผู้เช่าใช้ท่ีราชพัสดุเพ่ืออยู่อาศัย 
  6.2  เพ่ือประกอบการเกษตร  หมายถึง  การเช่าท่ีราชพัสดุประเภทท่ีผู้เช่าใช้ท่ีราชพัสดุ  
เพ่ือประกอบการเกษตร 
 7.  สํานักงาน  หมายถึง  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ต้ังอยู่เลขท่ี  72/3  ถนนอภัย  
ตําบลกาฬสินธุ์  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  จังหวัดกาฬสินธุ์   
 8.  เจ้าหน้าท่ี  หมายถึง  ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี  ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้
ปฏิบัติงานในสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์   



บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 การศึกษาการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ผู้ศึกษา   
ได้ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องตามลําดับ  ดังนี้ 
  1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารโครงการ   
  2.  บริบทเก่ียวกับโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 
    3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารโครงการ   
 
 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของ 
การบริหารโครงการไว้  ดังนี้ 
  1.  ความหมายของการบริหารโครงการ 
   อุทัย  หิรัญโต  (2525  :  10)  ได้ให้ความหมายของการบริหาร  คือ  การดําเนินงาน
ของบุคคลต้ังแต่สองคนข้ึนไป  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้โดยใช้ปัจจัยท่ีคน  เงิน  วัสดุ  และ 
การจัดการ 
   สมพงษ์  เกษมสิน  (2526  :  5)  กล่าวว่า  “การบริหาร”  หมายถึง  การใช้ศาสตร์
และศิลป์ในการนําเอาทรัพยากรการบริหารมาตอบสนองกระบวนการบริหาร  ให้สามารถดําเนินงาน
หรือดําเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   เสนาะ  ติเยาว์  (2526  :  5)  ได้ให้ความหมายของการบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการทํางานกับคน  และโดยอาศัยคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลง 
   สมยศ  นาวีการ  (2538  :  18)  ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหาร  คือ  กระบวน 
การของการวางแผน  การจัดองค์กร  การสั่งการ  และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกของ
องค์กรและ  การใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือความสําเร็จในเป้าหมายขององค์กรท่ีกําหนดไว้ 
   ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ  (2538  :  15)  อธิบายว่า  โครงการคือกิจกรรมหรืองานท่ีเก่ียวกับ
การใช้ทรัพยากรเพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทน  กิจกรรมหรืองานดังกล่าวจะต้องเป็นหน่วยอิสระหนึ่ง  
ท่ีสามารถทําการวิเคราะห์  วางแผนและบริหารงานได้  พร้อมท้ังมีลักษณะแจ้งชัดถึงจุดเริ่มต้นและ
จุดสิ้นสุด  เม่ือวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งหวังไว้สําเร็จเสร็จสิ้นลง  โครงการจึงเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ   
การวางแผน  การจัดสรรทรัพยากรและการดําเนินงานอย่างมีระเบียบ  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงแหล่งท่ีตั้ง   
ของโครงการ  ช่วงระยะเวลาของโครงการ  การผลิต  การลงทุน  ผลตอบแทน  การจัดรูปองค์การและ   
การบริหารโครงการ 
   พิมลจรรย์  นามวัฒน์  (2542  :  6)  จากความหมายของการบริหารจะครอบคลุม
สาระสําคัญซ่ึงเป็นประเด็นหลักของการบริหาร  4  ประการ  คือ 
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    1.  วัตถุประสงค์  (Objective)  เป็นเหตุผลเบ้ืองต้นในการดําเนินงานขององค์การ 
ทุกองค์การ  คือ  ความคงอยู่หรืออยู่รอดขององค์การ  องค์การต่างๆ  ย่อมมีเป้าหมายในการดําเนินการ  
ซ่ึงหมายถึงวัตถุประสงค์ท่ีผู้บริหารต้องดําเนินการให้ประสบผลสําเร็จนั่นเอง 
    2.  ประสิทธิผล  (Effectiveness)  หมายถึง  ความสามารถขององค์การในอันท่ีจะ
บริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดีในช่วงเวลากําหนด  ประสิทธิผลเน้นการบริหารระยะยาว
และต่อเนื่อง 
    3.  ทรัพยากร  (Resource)  หมายถึง  ทรัพยากรท่ีผู้บริหารเก่ียวข้องโดยตรง  
ประกอบด้วย  คน  เงิน  วัสดุ  และการจัดการ  หรือท่ีเรียกว่า  4  M’s  (Man  Money  Material  
and  Management) 
    4.  การประสมประสาน  (Integration  and  Coordination)  คือ  การสร้าง  
ความสมดุลและความสอดคล้องต่อเนื่องกันระหว่างทรัพยากรต่างๆ  เพ่ือความสําเร็จขององค์การ 
   ธงชัย  สันติวงษ์  (2542  :  11  -  12)  ให้ความหมายการบริหาร  คือ  การทํางาน
ต่างๆ  เสร็จลุล่วงโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ทําโดยมีทรัพยากรด้านบุคคลเป็นผู้เข้าร่วมทํางานในองค์การ  ซ่ึง
เป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านเครื่องจักรอุปกรณ์  วัสดุดิบ  เงินทุน  และข้อมูลสารสนเทศต่างๆ   
   สมาน  รังสิโยกฤษณ์  และสุธี  สุทธิสมบูรณ์  (2544  :  1  -  2)  ให้ความหมายของ  
การบริหารไว้ว่า  การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่  คน  เงิน  วัสดุสิ่งของ  และวิธีการปฏิบัติงาน  อันเป็นอุปกรณ์ในการ
ดําเนินงานอีกนัยหนึ่งคือ  การทําให้งานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน 
   สุพักตร์  พิบูลย์  และกานดา  นาคะเวช  (2545  :  117)  ให้ความหมายของโครงการ
ว่าเป็นกลุ่มของกิจกรรมท่ีเห็นว่าเป็นทางเลือกในการยกระดับคุณภาพท่ีได้รับการคัดสรรแล้วว่า
เหมาะสม  และน่าจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการยกระดับคุณภาพงานปกติโดยมีจุดมุ่งหมาย  
เป้าหมาย  กิจกรรมการดําเนินงานท่ีชัดเจน  และมีช่วงระยะเวลาในการดําเนินงานท่ีแน่นอน 
   เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลย์ศรี  (2546  :  80  -  81)  ได้สรุปสาระสําคัญของโครงการไว้  
4  ประการ  คือ  โครงการจะต้องมีกําหนดเวลาสิ้นสุด  โครงการมีกิจกรรมท่ีซับซ้อน  ซ่ึงกิจกรรมจะ
สนองตอบวัตถุประสงค์โครงการ  และเม่ือโครงการสิ้นสุดจะไม่มีการทําซํ้าในลักษณะเดิมอีก 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542  (2546  :  270)  ให้ความหมายของ
โครงการว่า  แผนหรือเค้าโครงตามท่ีกําหนดไว้   
   พยอม  วงค์สารศรี  (2548  :  41)  ได้กล่าวว่า  โดยท่ัวไปคําว่า  Management   
จะใช้  ในภาษาไทยว่า  “การจัดการ”  ส่วน  “Administration”  จะใช้คําว่า  การบริหาร  คําท้ังสอง 
คํานี้  ใช้แทนกันได้  มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของคําสองคํานี้  ได้มีการให้ความหมายไว้   
3  แนวทางด้วยกัน  คือ   
    แนวทางท่ีหนึ่ง  การบริหาร  (Administration)  เก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบาย  
การจัดการ  (Management)  เป็นการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
    แนวทางท่ีสอง  การจัดการเป็นความหมายท่ัวไปโดยรวมการบริหารเข้าไปด้วย
(Management  is  a  Generic  Term  and  Includes  Administration)  แนวทางนี้มองว่าการ
จัดการเป็นกระบวนการท่ีทําหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการดําเนินการขององค์การธุรกิจให้บรรลุเป้าหมายท่ี 
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กําหนดไว้ส่วนการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการท่ีเก่ียวข้องในการดําเนินการด้วยวิธีการต่างๆ  
เพ่ือให้เป้าหมายท่ีกําหนดในข้ันการจัดการบรรลุผล   
    แนวทางท่ีสาม  การบริหารและการจัดการมีความหมายไม่แตกต่างกัน  (There  is  
no  Distinction  Between  the  Terms  Management  and  Administration)  เป็นความหมาย
ท่ีเป็นท่ียอมรับกันในยุคปัจจุบันนี้  แต่การนิยมใช้จะแตกต่างกัน  โดยคําว่า  การจัดการจะใช้ในหน้าท่ี
การบริหารระดับสูงในด้านการกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การจัดองค์การ  การจัดบุคคลเข้าทํางาน  
การสั่งงานและการควบคุมในองค์การธุรกิจ  ส่วนคําว่า  การบริหารจะใช้ในหน้าท่ีเช่นเดียวกับการ
จัดการแต่ใช้  ในองค์การรัฐบาล 
  2.  ลักษณะการบริหารโครงการ 
   โครงการประกอบด้วยลักษณะสําคัญ  5  ประการ  ดังนี้  (เอกสารการสอนชุดวิชา  
การวางแผนและควบคุมงานบริหาร.    2546  :  405  -  406) 
    1.  มีวัตถุประสงค์  โครงการทุกโครงการต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์  ซ่ึงได้แก่  
ผลลัพธ์ท่ีต้องการจะบรรลุผล  วัตถุประสงค์ของโครงการจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือนโยบาย
ของโครงการและควรพิจารณาสิ่งต่อไปนี้ 
     1.1  ความชัดเจน  วัตถุประสงค์ของโครงการจะต้องมีความชัดเจน  เพ่ือให้ผู้
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานได้  เช่น  กําหนดในสิ่งท่ีเป็นรูปธรรม  กําหนดวัตถุประสงค์ในรูปของตัวเลข
หรือ  จํานวนหน่วย  เช่น  ต้องการสร้างอพาร์ตเม้นท์ท่ีมีห้องพัก  100  ห้อง  เป็นต้น 
     1.2  ทรัพยากร  การกําหนดวัตถุประสงค์ต้องคํานึงถึงความพร้อมของ
ทรัพยากร  ท่ีมีอยู่  ได้แก่  งบประมาณ  ระยะเวลาในการดําเนินงาน  ขีดความสามารถในการ
ดําเนินงาน  ตลอดจนข้อจํากัดอ่ืนๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อโครงการ 
     1.3  วัตถุประสงค์ของโครงการ  อาจมีมากกว่าหนึ่งวัตถุประสงค์  เช่น  
โครงการ  สร้างเข่ือนเก็บน้ํา  มีวัตถุประสงค์เพ่ือกักเก็บน้ําสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้า  จัดระบบ
ชลประทาน  และจัดระบบเพ่ือการเกษตร  เป็นต้น   
    2.  มีขอบเขตท่ีชัดเจน  โครงการทุกโครงการจะต้องมีการกําหนดกิจกรรมต่างๆ  ท่ี
จะดําเนินการให้แน่นอนและกําหนดระยะเวลาดําเนินงานให้แน่ชัดว่าจะเริ่มต้นและสิ้นสุดเม่ือใด  
ขอบเขตของกําหนดการจึงแยกพิจารณา  2  ด้าน  คือ   
     2.1  ขอบเขตด้านกายภาพ  เป็นขอบเขตทางด้านกิจกรรมต่างๆ  หรือ
รายละเอียดเก่ียวกับงานสําคัญๆ  ท่ีจะทํา 
     2.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา  ได้แก่  ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของโครงการ  
ช่วงระยะเวลาดังกล่าว  จะสอดคล้องกับอายุของโครงการซ่ึงมี  2  ประเภท  คือ  อายุทางเศรษฐกิจและ  
อายุทางเทคนิค 
    อายุทางเศรษฐกิจ  เริ่มต้นจากเวลาท่ีโครงการจะให้ผลประโยชน์รายปี  ต้ังแต่  ปี
แรกของการดําเนินงานจนถึงปีสุดท้ายของระยะเวลาโครงการ  หรือเวลาท่ีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน
และค่าบํารุงรักษามีแนวโน้มสูงเกินกว่าผลประโยชน์ท่ีได้รับ  เช่น  อายุของเข่ือน  40  -  50  ปี  อายุ
ของโครงการชลประทาน  20  -  25  ปี  เป็นต้น 
    อายุทางเทคนิค  เริ่มจากเวลาท่ีโครงการเริ่มดําเนินการไปจนถึงเวลาท่ีโครงการนั้น
หมดสภาพการใช้งานทางเทคนิค 
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    3.  มีกิจกรรมหรือกลุ่มของกิจกรรม  โครงการจะประกอบด้วยกิจกรรมท่ีแตกต่าง
จากกิจกรรมท่ีทําอยู่เป็นประจํา  และกิจกรรมเหล่านี้จะต้องเรียงลําดับกันไปต้ังแต่เริ่มต้น  จนถึง
จุดสิ้นสุดโครงการในลักษณะสัมพันธ์กันและกิจกรรมใดต้องรอให้กิจกรรมอ่ืนเสร็จก่อนจึงจะดําเนินการ
ได้ 
    4.  มีความเป็นอิสระหรือการดําเนินงานท่ีเป็นเอกเทศ  โครงการจะต้องมีการ
แต่งต้ังผู้บริหารโครงการซ่ึงได้รับมอบหมายอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะดําเนินงานได้อย่าง
อิสระเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  นอกจากนี้ทุกข้ันตอนของกิจกรรมควรระบุผู้รับผิดชอบท่ี
ชัดเจน 
    5.  มีสถานท่ีตั้งของโครงการ  โครงการส่วนใหญ่ต้องมีสถานท่ีตั้งเพ่ือการดําเนินงาน  
การเลือกสถานท่ีตั้งมีความสําคัญต่อค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของโครงการ  สิ่งท่ีควรพิจารณาในการ
เลือกสถานท่ีตั้งโครงการ  ได้แก่  แหล่งวัตถุดิบ  แรงงาน  แหล่งตลาดและอยู่ในทําเลท่ีมีสาธารณูปโภค
และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ   
     การเลือกสถานท่ีตั้งโครงการข้ึนอยู่กับประเภทของโครงการ  เช่น  โครงการ
ผลิตอาหารสําเร็จรูป  ควรเลือกสถานท่ีตั้งใกล้แหล่งวัตถุดิบ  เพราจะทําให้ประหยัดค่าขนส่งและได้
วัตถุดิบท่ีมีคุณภาพไม่เน่าเสียในระหว่างการขนส่ง  เป็นต้น   
  3.  วงจรชีวิตของโครงการ 
   วิสูตร  จิระดําเกิง  (2543  :  8)  กล่าวว่า  โครงการเป็นกิจกรรมท่ีมีความสลับซับซ้อน  
และมี  วงจรชีวิตต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ  การท่ีจะบริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพ  นักบริหาร
จึงต้องคํานึงถึงวงจรชีวิตของโครงการ  ซ่ึงมีข้ันตอนความก้าวหน้าโดยเริ่มต้นช้าและเติบโตไปสู่ขนาด
ใหญ่จนกระท่ังถึงจุดสูงสุด  หลังจากนั้นเริ่มถดถอยลงและสุดท้ายจะถูกยกเลิกไปเม่ืองานเสร็จเรียบร้อย
หรือยุติโครงการ  โดยจะแบ่งออกเป็น  4  ข้ันตอน  ดังนี้ 
    1.  ข้ันกําหนดโครงการ  เป็นข้ันตอนแรกของโครงการ  ซ่ึงมีการศึกษาความเป็นไป
ได้ข้ันต้น  เป็นการพิจารณากว้างๆ  เช่น  สํารวจความต้องการของผลิตภัณฑ์  กลุ่มเป้าหมาย  
ทรัพยากร  ได้แก่  การเงิน  บุคลากร  ระบบข้อมูลของบริษัท  การคาดคะแนนปัญหา  และความเสี่ยง
ในการดําเนินงาน  หลังจากศึกษาความเป็นได้ในข้ันต้น  ก็จะมีการพิจารณารายละเอียดของโครงการซ่ึง
จะกําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ  ระยะเวลาเริ่มต้น  และสิ้นสุดของโครงการ  วิเคราะห์ด้านงาน  
ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
    2.  ข้ันวางแผน  เป็นข้ันตอนการนําร่างโครงการมากําหนดรายละเอียดในด้าน
วัตถุประสงค์  และเป้าหมาย  ขอบเขต  วิธีดําเนินการ  งบประมาณ  ทรัพยากร  สถานท่ี  ระยะเวลา  
โดยคํานึงถึงองค์ประกอบในด้านเวลา  ต้นทุน  และคุณภาพ 
    ในการวางแผน  โครงการจะถูกแบ่งย่อยออกเป็นโครงการย่อย  กลุ่มกิจกรรม  
กิจกรรมและข้ันตอนในการปฏิบัติงานโดยละเอียด  ตลอดจนกําหนดหน่วยงานซ่ึงมีบทบาทรับผิดชอบ
จัดทํากิจกรรมและผู้ท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการดําเนินโครงการคือผู้จัดการโครงการ 
    การแต่งต้ังผู้จัดการโครงการควรพิจารณาจากคุณสมบัติท่ีสําคัญ  ดังนี้ 
     1.  มีความรับผิดชอบต่อองค์การ  โครงการ  และผู้ร่วมทีมงาน 
     2.  เป็นบุคคลท่ีมีความรู้  ความสามารถ  และมีประสบการณ์ 
     3.  มีความเป็นผู้นําท่ีดี  มีศิลปะในการบริหารทีมงาน 
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     4.  มีความสามารถในการเจรจาต่อรอง  เนื่องจากการดําเนินงานโครงการ
จําเป็นต้องมีการประสานงานกับผู้บริหารและหน่วยงานอ่ืนๆ  ในองค์การ  ดังนั้น  การเจรจาต่อรอง
เพ่ือให้ได้สิ่งท่ีจําเป็นสําหรับโครงการจึงเป็นสิ่งท่ีต้องดําเนินการตลอดเวลา 
     5.  มีความรู้และความเข้าใจองค์การตลอดจนสภาพแวดล้อมในองค์การ  ได้แก่  
สายงานการบังคับบัญชา  กําหนดเวลาของโครงการ  การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศในองค์การ 
     6.  ผู้จัดการโครงการมีอํานาจหน้าท่ีในการสั่งการหรืออํานวยการให้สมาชิกของ
ทีมงานดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ 
    3.  ข้ันปฏิบัติโครงการ  ข้ันตอนนี้เป็นการนําแผนท่ีวางไว้ไปปฏิบัติจริงเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของโครงการ  ในข้ันนี้จะมีการใช้ทรัพยากรมากท่ีสุด  อาจมีการติดต้ังเครื่องมือและสิ่งอํานวย  
ความสะดวกต่างๆ  เพ่ือให้เหมาะสมกับโครงการ  เป็นดําเนินงานเต็มรูปแบบ  ผู้จัดการโครงการจะมี
อํานาจหน้าท่ีติดตาม  ตรวจสอบ  และควบคุมการดําเนินงาน  โดยจะควบคุมทางด้านต้นทุน  คุณภาพ  
และเวลา 
    4.  ข้ันปิดหรือยุติโครงการ  ข้ันตอนนี้เป็นช่วงสุดท้ายของวงจรชีวิตของโครงการ  
การยุติโครงการอาจเกิดจาก 
     4.1  โครงการได้ดําเนินงานมาจนประสบความสําเร็จ  บรรลุตามวัตถุประสงค์  
และเป้าหมายของโครงการหรือ 
     4.2  โครงการท่ีได้ดําเนินงานอยู่ยังไม่ประสบผลสําเร็จ  ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 
    ในข้ันนี้ผู้จัดการโครงการจะจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานของโครงการซ่ึงจะ
เป็นการตรวจสอบและประเมินว่าโครงการท่ีได้ดําเนินการมาจนสิ้นสุดนี้สามารถบรรลุเป้าหมายหรือไม่  
โดยพิจารณาในเรื่องเวลา  งบประมาณ  คุณภาพ  ตลอดจนความพึงพอใจของลูกค้าหรือเจ้าของ
โครงการ  นอกจากนี้ข้อมูลในรายงานอาจประกอบด้วยรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ  ปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ  ในการดําเนินงาน  ตลอดจนแนวทางท่ีแก้ปัญหา ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ  (2545  :  28)   
ได้กําหนดไว้  5  ข้ันตอน  ได้แก่   
     1.  การกําหนดโครงการ  เป็นการกําหนดความคิดท่ีจะมีโครงการและการศึกษา  
ความเป็นไปได้เพ่ือทําการคัดเลือกโครงการเบ้ืองต้น 
     2.  การตระเตรียมและการวิเคราะห์โครงการ  เป็นการนําเอาโครงการท่ีผ่าน
การคัดเลือกเบ้ืองต้นมาแล้วไปสู่จุดท่ีโครงการนั้นจะสามารถทําการวิเคราะห์และประเมินค่าได้ในระยะนี้
มีงาน  ท่ีจะต้องทํา  2  ส่วน  ได้แก่  การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  และการร่างรายละเอียด
ของโครงการ  การสรุปผล  และการยกร่างเป็นข้อเสนอโครงการ 
     3.  การประเมินและการอนุมัติโครงการ  เป็นการนําเอาโครงการท่ีสมบูรณ์จาก
ข้ันตอนท่ี  2  มาแล้วไปเสนอผู้ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีท่ีสามารถตัดสินใจอนุมัติโครงการได้พิจารณาและอนุมัติ
โครงการ 
     4.  การนําโครงการไปปฏิบัติและดําเนินการ  ข้ันตอนนี้จะนําเอาโครงการท่ีผ่าน  
ความเห็นชอบและอนุมัติให้ดําเนินการได้ของผู้มีอํานาจหน้าท่ีในองค์การแล้วไปดําเนินโครงการซ่ึงเป็น
การปฏิบัติตามโครงการ  และการดําเนินงาน 
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     5.  การติดตามและประเมินผล  เพ่ือให้ผู้ท่ีรับผิดชอบโครงการทุกฝ่ายได้ทราบ
ผลการดําเนินโครงการโดยอาศัยข้อมูลจากการติดตามผลและการประเมินผล 
  4.  การวัดความสําเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการและปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง 
   วรเดช  จันทรศร  (2540  :  3  -  12)  เสนอให้วัดความสําเร็จหรือความล้มเหลวของ
โครงการพัฒนาของรัฐจากการมองสามมิติ  คือ 
    มิติท่ี  1  มองผลของโครงการเป็น  3  ลําดับ  ได้แก่  ผลผลิต  ผลลัพธ์  และ 
ผลสุดยอดหรือผลลัพธ์สุดท้าย 
    มิติท่ี  2  ผลความสําเร็จโครงการต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อโครงการหรือ 
นโยบายอ่ืน 
    มิติท่ี  3  ผลรวมของโครงการพัฒนาท้ังหมดต้องก่อให้เกิดผลของการพัฒนา
ประเทศ  ท่ีพึงปรารถนา 
   วรเดช  จันทรศร  (2540  :  63  -  65)  กล่าวถึง  ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ท่ีสําคัญ  รวม  5  ประการ  ดังนี้ 
    1.  ปัญหาทางด้านสมรรถนะ  เป็นปัญหาหลักด้านหนึ่งของการนํานโยบาย
สาธารณะ  ไปปฏิบัติ  ปัญหาในลักษณะดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับปัจจัยย่อยต่างๆ   
หลายปัจจัย  นับต้ังแต่ปัจจัยทางด้านบุคลากร  ปัจจัยทางด้านเงินทุน  ปัจจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์   
เครื่องมือเครื่องใช้  ตลอดจนปัจจัยทางด้านวิชาการหรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องในนโยบายนั้น 
    2.  ความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  โดยส่วนหนึ่งย่อมข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการควบคุม  ซ่ึงหมายถึง  ความสามารถในการวัดความก้าวหน้าหรือผลการปฏิบัติของ
นโยบาย  แผนงานหรือโครงการ  ปัญหาในด้านการควบคุมจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับ  (1)  
ความสามารถของหน่วยท่ีรับผิดชอบ  ในการแปลงนโยบาย  (2)  ความชัดเจนของกิจกรรม  แผนงาน  
และโครงการท่ีถูกแปลงมาจากนโยบาย  (3)  ความสามารถในการกําหนดภารกิจ  ตลอดจนมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานรวมหรือสอดคล้องกับแผนงานหรือโครงการ 
    3.  ปัญหาของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจะมีสูงข้ึนเป็นอย่างมาก   
ถ้าสมาชิก  ในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นผลมาจาก
นโยบายนั้นๆ 
    4.  ปัญหาในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  ซ่ึงเกิดจากเรื่องของอํานาจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติกับองค์การอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องจะมี
มากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับเง่ือนไขหรือปัจจัยย่อยๆ  หลายๆ  ประการ  นับต้ังแต่  (1)  ลักษณะของการ
ติดต่อและความสัมพันธ์ท่ีหน่วยปฏิบัติมีกับหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบายดังกล่าว  (2)  ระดับความจําเป็น  
ท่ีหน่วยปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือ  พ่ึงพาหรือทําความตกลงกับหน่วยงานหลักอ่ืนๆ  (3)  ระดับ
ของความเป็นไปได้ท่ีเจ้าหน้าท่ีของแต่ละหน่วยจะสามารถทํางานร่วมกันได้ 
    5.  ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลท่ีสําคัญ  
เป็นปัญหาหลักอีกด้านหนึ่งของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึง   
ความล้มเหลวของนโยบายนั้นโดยตรงก็ได้  ถ้าองค์การหรือบุคคลสําคัญ  ซ่ึงได้แก่  กลุ่มอิทธิพล   
กลุ่มผลประโยชน์  นักการเมือง  ข้าราชการระดับสูง  ตลอดจนสื่อมวลชน  อาทิ  ไม่ให้ความสนับสนุน   
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ท้ังในแง่ของทางการเมือง  เงินทุนงบประมาณ  ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อต้าน  เตะถ่วง
หรือคัดค้านนโยบายนั้นๆ  
  5.  ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการ 
   ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2533  :  101)  สรุปไว้ว่า  มีปัจจัยหลายประการท่ีกําหนด
ความสําเร็จหรือล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปัจจัยเหล่านี้  ได้แก่  ลักษณะของนโยบายนั้นๆ  
วัตถุประสงค์ของนโยบาย  ความเป็นไปทางการเมือง  ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี  ความพอเพียงของ
ทรัพยากร  ลักษณะของหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทัศนคติของผู้ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  และ
กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
   วรเดช  จันทรศร  (2540  :  49  -  50)  สรุปว่า  ความสําเร็จและความล้มเหลวของ
โครงการพัฒนาของรัฐนั้นข้ึนอยู่กับปัจจัย  4  ประการ  คือ 
    1.  ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม  ซ่ึงประสิทธิภาพจะมีมากน้อยแค่ไหน
ข้ึนอยู่กับว่าโครงการนั้นได้มีการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน  วัดได้  เป็นจริงได้เพียงใด  
มีการมอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานในการทํางานให้แก่หน่วยงานย่อยต่างๆ  ขององค์การมี
ระบบวัดผลปฏิบัติงานตลอดจนมีระบบการให้คุณให้โทษท่ีมีความเป็นธรรมเพียงใด 
    2.  สมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารโครงการ  
สมรรถนะ  จะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับความแข็งแกร่งของโครงสร้างองค์การ  ท้ังภายนอกภายใน  
จํานวนคุณภาพของบุคลากรและการนําไปใช้ประโยชน์  ความเพียงพอและประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณ  ความเพียงพอ  ความทันสมัย  และความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้  
ตลอดจนทําเลท่ีตั้งและความพร้อมของอาคารสถานท่ี 
    3.  ภาวะผู้นําและพฤติกรรมความร่วมมือของผู้ปฏิบัติงาน  จะมีมากน้อยเพียงใด
ข้ึนอยู่กับใช้ภาวะผู้นําท่ีเหมาะสม  การสร้างการจูงใจเชิงบวก  การสร้างการมีส่วนร่วม  การทําให้เกิด
ความผูกพัน  และการยอมรับของสมาชิกโครงการ  และการทํางานเป็นทีม  ตลอดจนการใช้มาตรการท่ี
เหมาะสมทําให้ผู้ท่ีร่วมมือทําตามได้สําเร็จและเพ่ือให้ผู้ท่ีต้ังใจไม่ร่วมมือไม่สามารถทําความเสียหายให้แก่
โครงการได้ 
    4.  เง่ือนไขทางการเมืองและความสามารถในการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก  
ซ่ึงข้ึนอยู่กับปัจจัยต่างๆ   
     4.1  ระดับของความสนับสนุน  ต่อต้านหรือขัดแย้งของฝ่ายต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้อง  
เช่น  การเมือง  สื่อสารมวลชน  สถาบันและองค์การระหว่างประเทศ  ภาคเอกชน  กลุ่มอิทธิพล  และ 
กลุ่มผลประโยชน์  องค์การสาธารณประโยชน์  ชุมชนและประชาชนท้องถ่ิน  บุคคลสําคัญ 
     4.2  จํานวนหน่วยงานและระดับความจําเป็นท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํา
โครงการไปปฏิบัติจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องหรือทํางานร่วมกัน 
     4.3  ความสามารถในการเจรจาต่อรองกับสภาพแวดล้อมภายนอก  ซ่ึงข้ึนอยู่กับ
บุคลิกภาพ  บารมี  ความรู้ความสามารถของผู้นํา  สถานะอํานาจ  และทรัพยากรของหน่วยงาน 
     4.4  การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม 
   สุทธิ  ภาษีผล  (2546  :  15  -  16)  กล่าวว่า  การวัดความสําเร็จของโครงการ  
ผู้บริหารและบุคคลากรโดยท่ัวไปมักจะพิจารณาจากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  สามารถทํางานเสร็จ
ภายในเวลา  ท่ีกําหนด  ภายใต้งบประมาณท่ีตั้งไว้และโครงการมีคุณภาพตรงตามแบบและสัญญาท่ี
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จัดทําข้ึน  แต่ถ้าพิจารณาโดยละเอียดแล้ว  ความสําเร็จของโครงการจะครอบคลุมถึงโครงการท่ีมีการ
ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ซ่ึงมีองค์ประกอบจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 
    1.  การจัดการด้านการเงินและเวลา  หมายถึง  ประสิทธิผลในการจัดการโครงการ  
ตลอดจนระยะเวลาของโครงการต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการภายในกําหนดเวลา  และงบประมาณ
ท่ีตั้งไว้ 
    2.  ผลงานทางเทคนิค  หมายถึง  ความสามารถทํางานในเชิงเทคนิคได้อย่างถูกต้อง  
ผลงาน  มีความคงทนถาวรตามอายุการใช้งาน  มีความปลอดภัยอย่างเพียงพอ  มีคุณภาพของโครงการ
ท่ีเป็นไปตามสัญญาเง่ือนไข  และสัญญาว่าจ้าง  การตรวจสอบผลงานอาจดําเนินการโดยวิศวกรท่ีมี
ความรู้  ความชํานาญเฉพาะด้าน 
    3.  ความพึงพอใจในการบริหารโครงการ  หมายถึง  บุคลากรในโครงการมีความ
ร่วมมือ  ในการทํางาน  มีการประสานงานกันอย่างดี  มีความสามารถในการแก้ปัญหาร่วมกัน  และมี
ความรัก  ความผูกพันในหน่วยงาน  ผู้จัดการโครงการ  จะเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในการกระตุ้นให้
เกิด  ความร่วมแรงร่วมใจทํางาน  โดยใช้วิธีจูงใจในรูปแบบต่างๆ  เช่น  เงินเดือน  โบนัส  ประโยชน์เก้ือ
กุล  การเลื่อนตําแหน่งท่ีสูงข้ึน  เป็นต้น 
    4.  ความพึงพอใจของลูกค้าท่ีมีต่อผลงานของบริษัท  พิจารณาจากการตอบรับการ
ตอบสนองของลูกค้าและผู้ใช้ประโยชน์  เช่น  ลูกค้ายอมรับสินค้าท่ีผลิตใหม่  ท้ังในด้านคุณภาพและ
ราคาโดยประเมินผลจากยอดขายท่ีเพ่ิมข้ึนหรือส่วนแบ่งการตลาดท่ีเพ่ิมข้ึน 
    5.  โครงการสามารถยุติหรือปิดโครงการได้โดยปราศจากข้อขัดแย้งระหว่างผู้ท่ี
เก่ียวข้อง  หมายถึง  โครงการได้ดําเนินการจนถึงเวลาสิ้นสุดตามแผนท่ีวางไว้  โดยมีการส่งมอบผลงาน
กับลูกค้าและไม่เกิดปัญหาความขัดแย้งกับลูกค้า 
     ความสําเร็จขององค์การ  มาจากความสําเร็จของโครงการ  ดังนั้น  ผู้บริหารใน
ระดับสูงขององค์การ  จึงควรให้ความสําคัญต่อองค์ประกอบของความสําเร็จของโครงการในด้านต่างๆ  
นอกเหนือจากด้านเงิน  เวลา  และคุณภาพ  เนื่องจากองค์ประกอบด้านบริหารและการจัดการโครงการ
ตลอดจนความสามารถยุติหรือปิดโครงการได้โดยปราศจากความขัดแย้ง  หากเป็นผลในทางลบก็จะ
ส่งผลเสีย  ต่อโครงการ  เช่น  ทําให้ใช้งบประมาณมากข้ึนเนื่องจากทํางานเสร็จไม่ทันเวลา  นอกจากนี้  
ยังสามารถส่งผลเสียต่อองค์การในอนาคต 
  6.  ประโยชน์ของโครงการ 
   ณรงค์  นันทวรรธนะ  (2547  :  128  -  129)  โครงการนอกจากจะมีประโยชน์ต่อ
บุคคลฝ่ายต่างๆ  โดยเฉพาะประชาชนและผู้บริหารแล้ว  ยังมีประโยชน์ต่อหน่วยงานในการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน  ซ่ึงมีผู้เสนอไว้  6  ประการ  ดังนี้ 
    1.  ช่วยให้แผนมีความชัดเจน  โดยบุคคลท่ีเก่ียวข้องมีความเข้าใจและรับรู้ถึงปัญหา
ต่างๆ  ร่วมกัน 
    2.  ช่วยให้การปฏิบัติตามแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    3.  ช่วยให้จัดและใช้ทรัพยากรได้อย่างเหมาะสมในการปฏิบัติงานรวมท้ังมี
รายละเอียดข้ันตอนต่างๆ  ในการใช้ได้ชัดเจน 
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    4.  ช่วยลดความซํ้าซ้อนตามภารกิจของหน่วยงานในองค์การ  ซ่ึงจะส่งผลให้ลด
หรือ  ขจัดความขัดแย้ง  ทําให้บุคลากรมีความสามัคคีเพราะได้ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับภารกิจตาม
ความรู้ความสามารถ 
    5.  สร้างความม่ันใจให้ท้ังฝ่ายจัดทําแผนและฝ่ายปฏิบัติตามแผน 
    6.  สามารถควบคุมแผนได้ง่าย  เพราะมีการจัดแยกงานออกเป็นส่วนๆ  ตาม
ลักษณะเฉพาะ 
  7.  ข้อดีข้อเสียของการดําเนินงานในรูปโครงการ 
   ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ  (2545  :  34  -  36)  ได้กล่าวไว้ท้ังข้อดีข้อเสียของการดําเนินงาน
ในรูปโครงการ  สรุปได้ดังนี้ 
    1.  ข้อดีของการดําเนินงานในรูปโครงการ 
     1.1  สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ  
ได้ง่าย 
     1.2  สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางให้ผู้เชี่ยวชาญฝ่ายต่างๆ  ร่วมกันพิจารณา
และทําหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องได้อย่างเป็นระบบ 
     1.3  ทําให้ทราบค่าใช้จ่ายรายปีและค่าใช้จ่ายท้ังหมด  ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบ
สามารถวางแผนจัดหาทรัพยากรต่างๆ  มาล่วงหน้าได้ 
     1.4  สามารถติดตามโครงการตามท่ีกําหนดไว้ในแผนได้ 
     1.5  สามารถประเมินผลต่างๆ  จากผู้เก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ภาพรวมอย่างครอบคลุม 
     1.6  สามารถวิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ  ได้อย่างเป็นระบบ  ทําให้เลือกสิ่งท่ีดี
หรือเหมาะสมท่ีสุดได้ 
     1.7  สามารถจัดโครงสร้างการบริหารได้ง่ายข้ึน 
    2.  ข้อเสียของการดําเนินงานในรูปโครงการ 
     2.1  ต้องใช้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์เพราะการวิเคราะห์โครงการจะมีคุณภาพเพียงใด  
ข้ึนอยู่กับปริมาณและคุณภาพของข้อมูลว่าสอดคล้องกับสภาพการณ์จริงเพียงใด  ถ้าข้อมูลท่ีได้   
มีคุณค่าตํ่า  ผลการวิเคราะห์โครงการก็มีคุณค่าตํ่าด้วย 
     2.2  โครงการบริหารสังคมหรือโครงการภาครัฐ  ส่วนใหญ่ไม่สามารถกําหนด 
วัตถุประสงค์เป็นตัวเงินได้  ต้องอาศัยสามัญสํานึกหรือการรับรู้ของผู้เก่ียวข้องแทน 
     2.3  โครงการบริหารสังคมจะกําหนดให้ดีได้ข้ึนอยู่กับความรู้ความสามารถ  
เข้าใจถึงปัญหาสังคม  ถ้าขาดความรู้ดังกล่าวจะทําให้โครงการมีข้อจํากัดได้ 
     2.4  โครงการใหญ่ๆ  มักจะมีปัจจัยทางการเมืองเข้ามาแทรกเสมอ  เหตุผลหรือ  
ผลการวิเคราะห์โครงการอาจมีน้ําหนักน้อยกว่าเหตุผลทางการเมืองได้  ยกเว้นถ้าผลการวิเคราะห์ตรง
กับความต้องการทางการเมืองก็หมดปัญหาไป 
     2.5  โครงการจะประสบปัญหาการประเมินได้  ถ้าผู้ประเมินและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียขาดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน 
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  8.  ลักษณะของโครงการท่ีดี 
   ณรงค์  นันทวรรธนะ  (2547  :  132  -  133  ;  อ้างอิงมาจาก  ประชุม   
รอดประเสริฐ.    2535  :  10)  โครงการท่ีดีจะเอ้ือประโยชน์แก่บุคคล  หน่วยงาน  โดยให้ผลตอบแทน 
ท่ีคุ้มค่า  ถ้ามีปัจจัยอ่ืนสนับสนุน  โครงการท่ีดีควรมีลักษณะสําคัญ  9  ประการ  ดังนี้ 
    1.  มีพ้ืนฐานมาจากข้อมูลท่ีเป็นจริงและผ่านการวิเคราะห์แล้ว 
    2.  สนองตอบความต้องการของประชาชนหรือผู้รับบริการ 
    3.  สามารถแก้ปัญหา  พัฒนาองค์การหรือหน่วยงานได้ 
    4.  มีรายละเอียดของวัตถุประสงค์และเป้าหมายชัดเจน  และมีความเป็นไปได้สูง 
    5.  สาระของโครงการมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กัน  เช่น  วัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับปัญหา  กิจกรรม  หรือวิธีการดําเนินงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  เป็นต้น 
    6.  มีรายละเอียดโครงการเพียงพอ  เข้าใจง่ายและสามารถนําโครงการสู่การปฏิบัติ  
ได้สะดวก 
    7.  มีระยะเวลาแน่นอนในการดําเนินงานท้ังเริ่มต้นและสิ้นสุด 
    8.  ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหาร 
    9.  สามารถติดตามประเมินผลได้ 
    10.  กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์การบริหารโครงการ 
   แวน  มีเตอร์  และแวน  ฮอร์น  (Van  Meter  และ  Van  Horn.    1978  ;   
อ้างถึงใน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.    2545  :  22  -  27)  กล่าวถึง  กรอบแนวคิด
การนําแผนสู่การปฏิบัติ  มีสาระสําคัญ  คือ  กระบวนการนําแผนสู่การปฏิบัติจะเริ่มข้ึนเม่ือเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของแผนได้รับการกําหนดข้ึน  ต่อจากนั้นกระบวนการนําแผนสู่การปฏิบัติจะผันแปรไป
ตามธรรมชาติของ  การนําแผนสู่การปฏิบัติ  กล่าวคือ  แบบแผนของการตัดสินใจกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด  
ในกระบวนการนําแผนของปฏิบัติจะสะท้อนให้เห็นโครงสร้างและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ท้ังหลายท่ีจะไปมีอิทธิพลต่อการบริหารแผน  และสิ่งสําคัญท่ีจะเกิดข้ึนในกระบวนการนําแผนสู่การ
ปฏิบัติก็คือ  ความต้องการเปลี่ยนแปลงตามเจตจํานงของแผนกับระดับความขัดแย้งหรือความเห็นพ้อง
ในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนของผู้มีส่วนได้เสีย  แผนใดก็ตามหากมีวัตถุประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงสูง  แต่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสียเห็นพ้องต้องกันตํ่า  จะมีผลกระทบอย่าง
มากต่อการนําแผนสู่การปฏิบัติ  ซ่ึงไม่ต่างจากแผนท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตํ่า  
ทฤษฎีของแวน  มีเตอร์  และแวน  ฮอร์น  พยากรณ์ว่า  แผนท่ีมีความต้องการการเปลี่ยนแปลงสูง  
และมีความเห็นพ้องต้องกันสูงจะมีประสิทธิผลในการนําสู่การปฏิบัติสูงกว่าแผนท่ีต้องการการ
เปลี่ยนแปลงตํ่าและมีความเห็นพ้องต้องกันตํ่า  กรอบแนวคิดของแวน  มีเตอร์  และแวน  ฮอร์น   
จะแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ  ดังภาพประกอบ  2  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ.    2545  :  27) 
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ภาพประกอบ  2  ตัวแบบการนําแผนสู่การปฏิบัติของแวน  มีเตอร์  และแวน  ฮอร์น 
 
   คําอธิบายคุณลักษณะขององค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ  มี
ดังนี้ 
    1.  วัตถุประสงค์และมาตรฐานของแผน  วัตถุประสงค์และมาตรฐานของแผนเป็น
ปัจจัยกําหนดรายละเอียดของเป้าหมายของแผนในบางกรณี  มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของแผนโดย
ตัวของมันเอง  ก็เป็นตัวการท่ีช่วยให้ง่ายต่อการวัดและประเมิน  เพราะการวัดผลการปฏิบัติของแผนจะ
ชัดเจนเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับความชัดเจนของเกณฑ์มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของแผน  ในทางตรงกัน
ข้าม  หากมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของแผนมีความคลุมเครือและมีความขัดแย้งกันย่อมทําให้ยากต่อ
การวัดและยากต่อการนําไปปฏิบัติ  เพราะการวัดความสําเร็จหรือความล้มเหลวของแผน  คือ   
การพิจารณาระดับเป้าหมายและวัตถุประสงค์บรรลุผล  หากมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของแผนมีความ
ชัดเจนและ  แสดงคุณสมบัติท่ีง่ายต่อการวัดการประเมินคุณค่าของแผนก็จะกระทําได้โดยง่าย  ดังนั้น  
ในการแปรเจตจํานงออกมาเป็นแผนควรเลือกถ้อยคําหรือข้อความในการเรียบเรียงแนวปฏิบัติหรือ
ข้อกําหนดต่างๆ  ของแผนอย่างพิถีพิถันให้สามารถสะท้อนเกณฑ์การประเมินการปฏิบัติตามแผนได้
ชัดเจน 
    2.  ทรัพยากรแผน  คือ  สิ่งอํานวยความสะดวกต่อการบริหารแผน  ทรัพยากรแผน
อาจรวมถึงเงินและสิ่งเสริม  (Incentives)  ต่างๆ  ท่ีกําหนดไว้ในแผนทรัพยากรเหล่านี้  จะเป็นปัจจัย
ส่งเสริมหรือช่วยอํานวยความสะดวกต่อประสิทธิผลของการนําแผนสู่การปฏิบัติและเป็นท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไปว่า  ทรัพยากรแผนท่ีเป็นตัวเงินเพียงอย่างเดียว  ไม่เพียงพอท่ีจะทําให้การนําแผนสู่การปฏิบัติ
บรรลุ  แต่การนําแผนสู่การปฏิบัติจําเป็นต้องมีทรัพยากรเสริมอ่ืนๆ  อีกมาก 
    3.  การสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ประเด็นท่ีจะทําการ
สื่อสารระหว่าง  องค์กร  คือ  มาตรฐานงานและวัตถุประสงค์ของแผน  เพ่ือให้ผู้นําแผนไปปฏิบัติแต่ละ
หน่วยงาน  ร่วมรับผิดชอบแผนงาน  โครงการ  รู้และเข้าใจให้สอดคล้องกัน  หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง   
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การสื่อสารระหว่างองค์กร  คือ  ความต้องการให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจตรงกันเก่ียวกับมาตรฐานงานและ
วัตถุประสงค์  ของแผน  อย่างไรก็ตามการสื่อสารภายในองค์กรและระหว่างองค์กรไม่ใช่เรื่องง่าย  หาก
ฝ่ายท่ีจัดทําแผนไม่สามารถเรียบเรียงถ้อยคําเก่ียวกับแนวปฏิบัติให้ผู้ปฏิบัตินําไปใช้เข้าใจชัดเจนเป็น
มาตรฐานเดียวกัน  จะมีปัญหาในการปฏิบัติ  เพราะหากข้อกําหนดและแนวปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจนอาจทําให้
มีการแปลงสาร  ข้ึนได้ง่าย  หรือพร้อมท่ีจะเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ปฏิบัติในกระบวนการขับเคลื่อน
กิจกรรมตลอดเวลา  ดังนั้นการนําแผนสู่ความสําเร็จในการปฏิบัติควรมีกลไกและกระบวนการเพ่ือทํา
ความเข้าใจให้ตรงกันเก่ียวกับมาตรฐานงานและวัตถุประสงค์ของแผน 
    4.  ลักษณะหน่วยงานท่ีนําแผนไปปฏิบัติ  หน่วยงานหรือองค์กรท่ีนําแผนสู่การ
ปฏิบัติมีลักษณะองค์ประกอบย่อยหลายประการท่ีเป็นตัวกําหนดการนําแผนสู่การปฏิบัติให้ประสบ
ผลสําเร็จ  ได้แก่  สมรรถนะและขนาดของทีมงาน  ระดับความเข้มงวดในการควบคุมบังคับบัญชาของ
หน่วยงานย่อย  ในกระบวนการนําแผนสู่การปฏิบัติ  การสนับสนุนจากฝ่ายบริหารหรือความร่วมมือจาก
ฝ่ายท่ีดูแลกฎหมาย  ความมีชีวิตชีวาขององค์กร  ระดับการสื่อสารระบบเปิดภายในองค์กร  และ
ความสัมพันธ์  อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างบุคคลหรือหน่วยงานท่ีนําแผนสู่การปฏิบัติ
กับฝ่ายท่ีกําหนดนโยบายหรือแผนหรือองค์กรท่ีประกาศใช้แผนคุณลักษณะขององค์กรท่ีกล่าวมา  คือ  
การแสดงศักยภาพและความสามารถท่ีจะนําแผนสู่การปฏิบัติให้ประสบผลสําเร็จ 
    5.  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ  สังคม
และการเมืองเป็นตัวแปรด้านสภาพแวดล้อมของแผน  ท่ีมีอิทธิพลและผลกระทบอย่างมากต่อ
กระบวนการนําแผน  สู่การปฏิบัติ  การพิจารณาองค์ประกอบด้านนี้จะคํานึงว่า  การจัดสรรทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจให้กับหน่วยงานท่ีนําแผนไปปฏิบัติว่ามีความเพียงพอต่อการส่งเสริมให้แผนงานโครงการ
ดําเนินไปสู่ความสําเร็จได้หรือไม่  ความเห็นสาธารณะต่อแผนท่ีนําไปปฏิบัติเป็นอย่างไร  ชนชั้นนําชอบ
หรือไม่ชอบนโยบายหรือแผนท่ีนําไปปฏิบัติ  กลุ่มหลากหลายในสังคมรวมท้ังกลุ่มผลประโยชน์ภาครัฐ
และภาคเอกชนองค์กรประชาคมคัดค้านหรือสนับสนุนการนําแผนสู่การปฏิบัติ  ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแต่มี
ความสําคัญ  ต่อความสําเร็จของการนําแผนสู่การปฏิบัติ 
    6.  ความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  องค์ประกอบ  5  ประการท่ีกล่าวมาจะถูก
กลั่นกรองโดยความรู้สึกนึกคิดของผู้ปฏิบัติและจะมีการตอบสนองต่อแผนท่ีจะนําปฏิบัติ  3  ระดับ   
ซ่ึงการตอบสนองนี้จะมีผลกระทบต่อการแสดงพลังความสามารถและความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  คือ   
(1)  ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแผนท่ีจะนําไปปฏิบัติ  (2)  เจตคติต่อแผนนั้น  (คืออาจจะยอมรับหรือ
เฉยๆ  หรือปฏิเสธ)  และ  (3)  ความเข้มข้นของเจตคติในข้อ  2   
   สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์  (2546  :  ไม่มีเลขหน้า  ;  อ้างถึงใน  มยุรี  อนุมานราชธน.  
2547  :  68  -  71)  ได้อธิบายรายละเอียดของปัจจัยตัวแบบท่ีพัฒนาโดยกรอบแนวคิดของแวน   
Van  Meter  และ  Van  Horn  ไว้  ดังนี้ 
    1.  มาตรฐานนโยบาย  หมายถึง  รายละเอียดของวัตถุประสงค์ของนโยบายใน
ลักษณะท่ีเป็นปริมาณหรือคุณภาพ  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามนโยบาย  ส่วนใหญ่นโยบาย
จะกําหนดมาตรฐานไว้ในกฎระเบียบของแผนงานและกฎหมาย  เพ่ือให้ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติทุกระดับ
เข้าใจ  อย่างเดียวกันว่า  ควรปฏิบัติงานอย่างไร  มาตรฐานจึงเป็นองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการ  นํานโยบายไปปฏิบัติและทําให้นโยบายนําไปปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 
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    2.  ทรัพยากรนโยบาย  หมายถึง  งบประมาณ  ผู้ปฏิบัติงาน  วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้  รวมท้ังสารสนเทศท่ีนํามาใช้ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทรัพยากรดังกล่าว
ต้องมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพตามท่ีต้องการ  จึงจะทําให้นโยบายประสบความสําเร็จ 
    3.  การสื่อข้อความ  หมายถึง  การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้กําหนดนโยบายไปยัง
ผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายให้เข้าใจชัดเจนเก่ียวกับงานท่ีได้รับมอบหมายและสิ่งท่ีต้องดําเนินงานใน
กระบวนการปฏิบัติงาน 
    4.  คุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติงาน  หน่วยปฏิบัติงานหรือองค์การท่ีมีลักษณะท่ี
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก  
คุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติงานยังหมายรวมถึงคุณภาพ  ประสบการณ์  และความสามารถของ
ผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการท่ีได้รับมอบหมาย  ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงาน  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดําเนินงาน  รวมท้ังสถานภาพของ
หน่วยงานภายในองค์การ 
    5.  ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้
ความเข้าใจในมาตรฐานนโยบาย  ความคิดเห็นท่ีมีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบายและกระบวนการ
ดําเนินงานตามนโยบาย  และความเต็มใจหรือความต้ังใจของผู้ปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานท่ีได้รับ
มอบหมาย   
   แวน  มีเตอร์  และแวน  ฮอร์น  (ศรัณย์  ฐิตารีย์.    2550  :  6  -  7  ;  อ้างอิงมาจาก  
Van  Meter  and  Van  Horn.    1975  :  446  -  484)  ได้เสนอตัวแบบ  “A  model  of  the  
policy  implementation  process”  ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปรหลัก  6  ตัวแปร  คือ  (1)  มาตรฐาน
และวัตถุประสงค์ของนโยบาย  (standards  and  objectives)  (2)  ทรัพยากร  (resources)   
(3)  การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (inter  organizational  
communication  and  enforcement  activities)  (4)  ลักษณะขององค์กรในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  (characteristics  of  the  implementing  agencies)  (5)  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  
และการเมือง  (economic,  social,  and  political  conditions)  (6)  การกําหนดของผู้ปฏิบัติ  
(the  disposition  of  implementators)  ตัวแปรดังกล่าว  ในฐานะตัวแปรอิสระ  (independent  
variables)  ซ่ึงทําหน้าท่ีเชื่อมโยงระหว่างนโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  อีกท้ังแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไปพร้อมๆ  กันกับการแสดงให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกันเองอีกด้วย  ส่วนตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติพิจารณาได้ 
ดังภาพประกอบ  3  (ศรัณย์  ฐิตารีย์.    2550  :  6  -  7)   
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ภาพประกอบ  3  ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (A  Model  of  the  Policy   
     Implementation  Process)   
 
   จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า  การบริหารโครงการ  เป็นการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ
นําเอาทรัพยากรการบริหารมาตอบสนองกระบวนการบริหารให้สามารถดําเนินงานหรือดําเนินการได้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีปัจจัยหลายประการท่ีกําหนดความสําเร็จหรือ
ล้มเหลวของการบริหารโครงการ  การประเมินความสําเร็จของการบริหารโครงการสามารถทําได้ใน
ระหว่าง  ท่ีโครงการนั้นยังอยู่ในกระบวนการของการดําเนินโครงการในลักษณะของการประเมิน   
เพ่ือหาทางแก้ปัญหามากกว่าการประเมินเพ่ือให้รู้ผลท้ังหมดของโครงการ  โดยพิจารณาจากผลการ
ดําเนินโครงการในระยะสั้นว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายเพียงใด   
และในระยะยาวว่าบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด  รวมถึงการวัดระดับความร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องและ
ระดับของความขัดแย้ง  ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการดําเนินโครงการ  ท้ังนี้  มีปัญหาในการดําเนิน
โครงการท่ีสําคัญ  รวม  5  ประการ  ได้แก่  ปัญหาทางด้านสมรรถนะ  ปัญหาความสามารถในการ
ควบคุม  ปัญหาสมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็น
ผลมาจากโครงการนั้นๆ  ปัญหาซ่ึงเกิดจากเรื่องของอํานาจและความสัมพันธ์ระหว่างองค์การท่ี
รับผิดชอบในการดําเนินโครงการกับองค์การอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง  และปัญหาทางด้านความสนับสนุนและ
ความผูกพันขององค์การหรือบุคคล  ท่ีสําคัญ  นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบและความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ  ได้แก่  วัตถุประสงค์และมาตรฐานของแผน  ทรัพยากรแผน   
การสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ลักษณะหน่วยงานท่ีนําแผนไปปฏิบัติ   
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  และ  ความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  เป็นต้น   
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บริบทเก่ียวกับโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 
 
 1.  ท่ีดินของรัฐ   
  1.1  วิวัฒนาการในการจัดการเก่ียวกับท่ีดินของรัฐ   
   ในยุคสุโขทัย  พระมหากษัตริย์ทรงกําหนดนโยบายทรัพยากรท่ีดิน  โดยส่งเสริมให้
ประชากรเข้าถือครองท่ีดินและใช้ท่ีดินนั้นทําประโยชน์อย่างเสรี  ดังปรากฏหลักฐานจากศิลาจารึกของ  
พ่อขุนรามคําแหงมหาราชมีข้อความตอนหนึ่งท่ีระบุว่า  “สร้างป่าหมากป่าพลูท่ัวเมืองทุกแห่ง  ป่าพร้าว  
ก็หลาย  หมากม่วงก็หลาย  หมากขามก็หลาย  ในเมืองนี้ใครสร้างได้ไว้แก่มัน  ฯลฯ”  หรอืกล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ  ราษฎรสามารถเข้าทํากินในท่ีดินได้โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีเป็นทางการ  เม่ือมีการเข้า
ไป  ใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นแล้วสิทธิในท่ีดินต้องตกเป็นของผู้ใช้ประโยชน์  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะอัตราส่วน
ระหว่างประชากรกับท่ีดินแตกต่างกันมาก  ประชากรมีสัดส่วนน้อยกว่าจํานวนท่ีดินท่ีมีอยู่  จึงสามารถ
ให้ประชาชนถือครองท่ีดินได้ไม่จํากัดตามความสามารถในการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์  โดยสรุปการ
จัดการเก่ียวกับท่ีดินในสมัยสุโขทัย  จึงมีลักษณะรัฐยอมให้ประชาชนมีสิทธิในการถือครองท่ีดินเม่ือได้
เข้าทํากินในท่ีดิน   
   ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  พระมหากษัตริย์ทรงกําหนดนโยบายทรัพยากรท่ีดิน  โดยเน้น  
ด้านการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถือครองท่ีดินและใช้ท่ีดินนั้นทําประโยชน์  เช่นเดียวกับสมัยกรุงสุโขทัย  
แต่พระมหากษัตริย์อาจทรงเรียกคืนจากประชาชนได้  ดังจะเห็นได้จากสาระสําคัญตอนหนึ่งของ
กฎหมายพระอัยการเบ็ดเสร็จบทท่ี  52  ท่ีบัญญัติว่า  “ท่ีแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหา
ดิลกภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรมย์เป็นท่ีแห่งพระเจ้าอยู่หัว  หากให้ราษฎรท้ังหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่  จะ
ได้เป็น  ท่ีราษฎรหามิได้”  จึงกล่าวได้ว่าท่ีดินท้ังหมดในสมัยนั้นจะเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน  แต่สําหรับ
การใช้ประโยชน์นั้นอนุญาตให้ราษฎรเข้าไปทําประโยชน์ได้โดยต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบ  และ
พนักงานของรัฐจะเขียนโฉนดให้การบุกรุกท่ีดินของรัฐหรือการเข้าไปทําประโยชน์โดยไม่แจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีทราบก่อนถือว่าเป็นความผิดอาญา  ดังนั้นราษฎรจะได้สิทธิในท่ีดินต่อเม่ือมีการขอจับจอง  
เพียงอย่างเดียว  นโยบายดังกล่าวอาจเป็นผลจากการท่ีมีประชากรเพ่ิมข้ึน  ขณะท่ีท่ีดินท่ีมีความ   
อุดมสมบูรณ์เหมาะสมแก่การเพาะปลูกเริ่มหายาก  ดังนั้นหากมีความจําเป็นหรือบังเกิดประโยชน์   
ต่อส่วนรวมพระมหากษัตริย์จะทรงเรียกคืนได้   
   สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  เนื่องจากท่ีดินถือเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่ง  ดังนั้นกรรมสิทธิ์  
ในท่ีดินจะใช้หลักเดียวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน  ทรัพย์สินของแผ่นดินสามารถแบ่งได้  2  ประเภท   
คือ  ประเภทแรก  ทรัพย์สินท่ีมีไว้ใช้จ่ายในราชการ  แผ่นดินอยู่ในความดูแลของกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติและส่วนราชการต่างๆ  และประเภทท่ีสอง  ทรัพย์สินท่ีมีไว้เพ่ือใช้จ่ายในราชการส่วนพระองค์
โดยเฉพาะ  เรียกว่าพระคลังข้างท่ีถือเป็นทรัพย์สินประจําสถาบันพระมหากษัตริย์  (ชาญชัย  แสวงศักด์ิ  
และบรรเจิด  พลางกูร.    2541  :  16) 
   ในปี  พ.ศ.  2473  มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซ่ึงกล่าวถึง
ทรัพย์สินของแผ่นดินและมีการจําแนกทรัพย์สินของแผ่นดินด้วย  โสภณ  อรรถพิศาลโสภณ  (2516  :  
72)  กล่าวว่า  อสังหาริมทรัพย์ในประมวลกฎหมายนี้  เป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่ง  และมาตรา  100  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (เดิม)  ดังกล่าว  บัญญัติว่า  อสังหาริมทรัพย์  ได้แก่  ท่ีดินกับ
ทรัพย์สินอันติด  อยู่กับท่ีดินนั้นหรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดิน  โดยหมายรวมถึงสิทธิท้ังหลายท่ี
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เก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินด้วย  ดังนั้น  ทรัพย์สินในยุครัตนโกสินทร์จึงหมายความรวมในเรื่องของท่ีดิน
ด้วยบรรพ  4  แห่งประมวลกฎหมายนี้แสดงให้เห็นการนําแนวคิดเรื่องการแบ่งแยกทรัพย์สินของ
แผ่นดินออกจากทรัพย์สินของเอกชน  และนําแนวความคิดในเรื่องสาธารณสมบัติของแผ่นดินใน
กฎหมายฝรั่งเศสมาใช้โดยบัญญัติในมาตรา  1304  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน  ซ่ึงใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน  เช่น  1)  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอ่ืน  ตามกฎหมายท่ีดิน  2)  ทรัพย์สินพลเมืองใช้ร่วมกัน  เป็นต้นว่าท่ีชายตลิ่ง  
ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ  3)  ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  เป็นต้นว่า   
ป้อม  และโรงทหาร  สํานักราชการบ้านเมือง  เรือรบ  อาวุธยุทธภัณฑ์   
   ในปัจจุบันการจัดการท่ีดินของรัฐได้มีประมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ.  2497  บังคับใช้
เม่ือวันท่ี  1  ธันวาคม  2497  ท่ียอมรับสิทธิของประชาชนโดยจัดให้ประชาชนผู้ท่ีครอบครองทํา
ประโยชน์ในท่ีดินหากประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินให้แจ้งการครอบครองภายใน  180  วัน  นับแต่วันท่ี
กฎหมายนี้ใช้บังคับ  สําหรับการควบคุมดูแลในกรณีท่ีเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ  เป็นต้นว่า  ป้อม  และโรงทหาร  สํานักราชการบ้านเมือง  เรือรบ  อาวุธยุทธภัณฑ์   
ซ่ึงใช้ประโยชน์แก่ทางราชการโดยกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองค์การปกครองท้องถ่ิน  อาจขอใช้ท่ีดิน 
ของรัฐถือเป็นท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  อยู่ภายใต้การดูแลของ
กระทรวงการคลัง 
  1.2  ความหมายของท่ีดินของรัฐ 
   ท่ีดิน  ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ.  2497  (2497  :  1)  มาตรา  1   
ให้ความหมายว่า  พ้ืนท่ีดินท่ัวไปและให้หมายความรวมถึงภูเขา  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลําน้ํา   
ทะเลสาบ  เกาะ  และ  ท่ีชายทะเลด้วย  
   คําพล  พัวพาณิชย์  (2525  :  26)  ได้ให้ความหมายของท่ีดินในเชิงทางเศรษฐกิจว่า  
หมายถึง  พ้ืนผิวโลกท้ังหมด  ท้ังนี้ได้หมายความรวมไปถึงพ้ืนดิน  พ้ืนน้ํา  และน้ําแข็งในแถบข้ัวโลก  
ตลอดรวมไปถึงป่าไม้  แร่ธาตุภายในดิน  ทรัพยากรท่ีอยู่ในน้ําและปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ  
   ศิริ  เกวลินสฤษด์ิ  (2532  :  46)  ได้อธิบายประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา  2   
ท่ีบัญญัติว่า  ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ให้ถือว่าเป็นของรัฐ  โดยสรุป   
ได้ความว่า  ท่ีดินของรัฐนั้นจะโอนไม่ได้จะยึดไม่ได้  และจะใช้อายุความยันกับรัฐก็ไม่ได้  เว้นแต่จะเป็น  
การโอนไปโดยกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา  ท่ีดินนั้นเป็นอสังหาริมทรัพย์จะไม่มีเจ้าของไม่ได้  ซ่ึงเป็น
หลักท่ีถือให้เห็นว่าท่ีดินเป็นของรัฐอย่างไร  กล่าวคือ  ถ้าหากว่าท่ีดินนั้นยังไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล
หนึ่งบุคคลใดก็จะต้องเป็นของรัฐ  คือ  รัฐเป็นเจ้าของเสมอไป 
   สรุปก็คือ  ท่ีดินใดก็ตามถ้าหากว่ารัฐยังไม่ได้ออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ให้กับ  
บุคคลหนึ่งบุคคลใดแล้ว  ท่ีดินนั้นก็ยังคงเป็นของรัฐอยู่  เว้นแต่รัฐจะได้ออกโฉนดท่ีดินให้ผู้นั้นจึงจะได้
กรรมสิทธิ์และพ้นภาวการณ์เป็นท่ีดินของรัฐ  ดังนั้น  ท่ีดินของรัฐจึงหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีดินท่ัวไปท่ี
มิใช่ท่ีดินของบุคคลหนึ่งบุคคลใด  มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
  1.3  ท่ีดินและการใช้ท่ีดิน 
   การใช้ท่ีดินบ่งบอกถึงลักษณะกายภาพบนพ้ืนท่ีดินอันเป็นผลมาจากกิจกรรมต่างๆ  
ของมนุษย์  ซ่ึงกระทําบนพ้ืนดิน  การใช้ท่ีดินเกิดข้ึนเนื่องจากมนุษย์มีความต้องการปัจจัยต่างๆ   
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ท้ังปัจจัย  ด้านพ้ืนฐาน  เช่น  อาหาร  เครื่องนุ่งห่ม  ยารักษาโรค  ท่ีอยู่อาศัย  และกิจกรรมต่างๆ  
ในวัฎจักรสังคมมนุษย์  เช่น  กิจกรรมการพักผ่อนหย่อนใจ  การศึกษา  ศาสนา  แหล่งพลังงาน  และ
อ่ืนๆ  อีกมากมาย  ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ท้ังสิ้น  ความต้องการดังกล่าวทําให้ต้อง
มีการจัดสรรท่ีดินเพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหรือกําลังจะเกิดข้ึน  ณ  ท่ีตั้งแห่งนั้นๆ 
   การใช้ท่ีดิน  สามารถแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ  การใช้ท่ีดินในชนบท  (rural  
land  use)  กับการใช้ท่ีดินในชุมชนเมือง  (urban  land  use)  การใช้ท่ีดินในชนบทมีองค์ประกอบ
ของกิจกรรม  ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินชีวิตในสังคมชนบท  เช่น  การใช้เพ่ือการปลูกพืช  เลี้ยงสัตว์   
อยู่อาศัย  ป่าไม้  เป็นต้น  การใช้ท่ีดินเมืองจะมีมากประเภทกว่าการใช้ท่ีดินแบบชนบท  การใช้ท่ีดิน
เมืองมากประเภท  ข้ึนนั้น  เกิดจากการท่ีคนในเมืองมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย  สลับซับซ้อนมากกว่าคนท่ี
อยู่ในชนบท  เช่น  อยู่อาศัย  ค้าขาย  ออกกําลังกาย  หากแบ่งการใช้ท่ีดินตามกิจกรรมหลักของการใช้
ท่ีได้  สามารถแบ่งได้ดังนี้  (วีระพงศ์  แสนจันทร์.    2540  :  3  -  5) 
    1.  การใช้ท่ีดินเพ่ืออยู่อาศัย  การใช้ท่ีดินเพ่ืออยู่อาศัยท่ีความเก่ียวข้องกับสิ่งต่างๆ  
หลายได้  ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎ  ระเบียบ  พระราชบัญญัติการก่อสร้าง  กฎหมายผังเมือง  เป็นต้น 
    2.  การใช้ท่ีดินเพ่ือประกอบการพาณิชยกรรม  ไม่ว่าจะเป็นร้านค้า  
ห้างสรรพสินค้า  ธุรกิจ   
    3.  การใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม  เป็นท่ีดินเพ่ือใช้ในการประกอบการผลิต   
เชิงอุตสาหกรรม  คือ  การผลิตสินค้าเป็นจํานวนมาก 
    4.  การใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นสถานท่ีราชการ  เป็นท่ีตั้งของหน่วยงานต่างๆ  ของราชการ  
เพ่ือบริการสาธารณะแก่ประชาชน  บริการสาธารณะบางประเภทต้องการท่ีดินขนาดใหญ่  เช่น  
โรงพยาบาล  มหาวิทยาลัย  บางแห่งต้องการพ้ืนท่ีขนาดเล็ก  เช่น  สถานีตํารวจ  สถานีดับเพลิง   
เป็นต้น 
    5.  การใช้ท่ีดินการสันทนาการ  ส่วนใหญ่แล้วเป็นท่ีดินซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือเป็นบริการ
สาธารณะ  ได้แก่  สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  สนามเด็กเล่น  เป็นต้น 
    6.  การใช้ท่ีดินเพ่ือการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  เป็นท่ีดินเพ่ือบริการสาธารณะ   
แก่ประชาชนด้านสาธารณูปโภค  ได้แก่  ถนน  ทางรถไฟ  สนามบิน  สถานีขนส่ง  เป็นต้น 
    7.  การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม  เป็นท่ีดินท่ีใช้เพ่ือการผลิตทางการเกษตร   
ไม่ว่า  จะเป็นพืชพรรณ  ธัญญาหารหรือเยื่อไย  เพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือการพาณิชย์ 
    8.  การใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นป่าไม้  ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีใช้ในเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ  
เพราะป่าคือ  ธรรมชาติ  องค์ประกอบของป่ามีพืช  สัตว์นานาพรรณ   
    9.  การใช้ท่ีดินเพ่ือการศึกษาและศาสนา  เป็นการแบ่งย่อยจากท่ีดินท่ีเป็น  
สถานท่ีราชการหรือสถาบันให้ย่อยมาอีกระดับหนึ่ง  ในกรณีท่ีดินท่ีใช้เพ่ือการศึกษาเป็นของส่วนราชการ  
โดยส่วนใหญ่ในความเป็นจริงภาคธุรกิจเอกชนก็สามารถใช้ประกอบกิจการการศึกษาในระดับต่างๆ  
เช่นกัน  ท่ีดินท่ีใช้เพ่ือการศาสนา  ประกอบด้วย  วัดวาอาราม  โบสถ์  เป็นต้น 
   ยังมีการใช้ท่ีดินท่ีนอกเหนือไปจาก  9  ประเภทท่ีกล่าวมาแล้ว  ข้ึนอยู่กับการแบ่ง
กิจกรรมว่ามีความละเอียดมากน้อยเพียงใด  และจะใช้อะไรเป็นเกณฑ์  ในการแบ่งการใช้ท่ีดิน
นอกจากนั้นแล้ว  ยังมีท่ีดินท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์หรือไม่มีการพัฒนา  (undeveloped  land)   
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ซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้าง  พ้ืนท่ีว่างท่ียังไม่มีกิจกรรมใดเกิดข้ึน  ได้แก่  บริเวณหนองน้ํา  ท่ีลุ่มน้ําขังหรือบริเวณ
ท่ีมีการ  รื้อถอนเปลี่ยนสภาพการใช้ท่ีดินจากประเภทหนึ่งไปอีกประเภทหนึ่งแล้ว  แต่ยังไม่มีการ
ประกอบกิจกรรมใดๆ 
  1.4  การได้มาท่ีดินของรัฐ 
   การได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐ  มี  4  วิธี  คือ  (ประมวลกฎหมายท่ีดิน.    2497  :  1 - 17) 
    1.  ท่ีดินท่ีไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาตรา  2  ถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐ 
    2.  ท่ีดินท่ีมีการทอดท้ิงไม่ทําประโยชน์ในท่ีดินหรือปล่อยท่ีดินให้รกร้างว่างเปล่า
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด  และมาตรา  6  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินกําหนดว่า  บุคคลท่ีมีสิทธิในท่ีดิน
ตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  หากทอดท้ิงไม่ทําประโยชน์ในท่ีดินหรือปล่อยท่ีดิน
ให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า  เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินได้ยื่นคําร้องต่อศาล  และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดง
สิทธิ  ในท่ีดินให้ท่ีดินนั้นตกเป็นของรัฐ  เพ่ือดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อ  โดยมีกําหนด
ระยะเวลา  ดังนี้ 
     2.1  ท่ีดินท่ีมีโฉนด  ระยะเวลาเกิน  10  ปี  ติดต่อกัน 
     2.2  ท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน์  ระยะเวลาเกิน  5  ปี  ติดต่อกัน 
    3.  มีผู้เวนคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐตามมาตรา  5  และมาตรา  71  แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินกําหนดว่า  ผู้มีความประสงค์จะเวนคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ  ทําได้โดยยื่นคําขอเวนคืนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี  ซ่ึงได้แก่  เจ้าพนักงานท่ีดิน  โดยจะทําหน้าท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  สําหรับอสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ในเขตท้องท่ี
สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขานั้น 
    4.  ท่ีดินท่ีรัฐวิสาหกิจหรือองค์การปกครองท้องถ่ินจัดหาเองและนํามาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในทางราชการของท้องถ่ินหรือของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ  หรือเป็นทรัพย์สินท่ีองค์การ
ปกครองท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจถือครองอยู่อย่างเอกชน 
   ท่ีดินของรัฐเหล่านี้  นอกจากรัฐจัดให้มีข้ึนเพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ
แล้ว  รัฐยังจัดให้มีไว้เพ่ือเป็นสมบัติส่วนกลางสําหรับให้ประชาชนทุกคนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย
เพราะฉะนั้นบุคคลใดจะเข้าครอบครองอ้างความเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว  จึงไม่อาจกระทําได้  
การศึกษาในเรื่องท่ีดินของรัฐจึงเป็นการศึกษาเพ่ือต้องการทราบว่า  รูปแบบทางการบริหารของภาครัฐ
และประชาชนสามารถจัดการท่ีดินของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  เพ่ือแก้ไขปัญหาของ
ราษฎรท่ีถือครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบด้วยกฎหมายและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองท่ีดินของรัฐ
ต่อไปในอนาคต 
 2.  ท่ีดินราชพัสดุ 
  2.1  วิวัฒนาการในการจัดการเก่ียวกับท่ีดินราชพัสดุ 
     สุรินทร์  หามนตรี  (2542  :  4  -  5)  กล่าวว่า  ท่ีราชพัสดุเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่ง
ของชาติ  อันมีรัฐเป็นสถาบันหนึ่งในการบริหารประเทศ  ประกอบด้วย  กระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ  
มีหน้าท่ีปฏิบัติภารกิจของรัฐบาล  เม่ือเป็นสถาบันต้องมีทรัพย์สินอยู่ในความครอบครองใช้ประโยชน์
หรือเป็นกรรมสิทธิ์  เพ่ือเป็นสถานท่ีต้ังท่ีทําการหรือใช้ประโยชน์ประการอ่ืน  เช่น  ใช้เป็นบ้านพัก
ข้าราชการ  ดังนั้น  ท่ีราชพัสดุจึงเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่งของรัฐบาลท่ีมีมาต้ังแต่โบราณ   
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นับแต่มีการสถาปนา  เป็นราชอาณาจักร  โดยแต่ละหน่วยงานของประเทศครอบครองใช้ประโยชน์หรือ
ถือกรรมสิทธิ์  กระจัดกระจายอยู่จนกระท่ังถึงปี  พ.ศ.  2464  รองเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ  คือ  กรมพระจันทบุรีนฤนาทได้มีหนังสือจากหอรัชฎากรพิพัฒน์ท่ี  205/23400  ลงวันท่ี   
14  มีนาคม  2464  กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลท่ี  6)   
ขอพระราชทานพระบรม  ราชานุญาตจัดการกับกระทรวงต่างๆ  เพ่ือรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวง   
(ท่ีราชพัสดุ)  ท่ีกระจัดกระจาย  อยู่ท่ัวทุกกระทรวงมาข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ  (ท่ีราชพัสดุ)  ไว้ทาง
กระทรวงพระคลังฯ  (กระทรวงการคลัง)  เสียทางเดียว  และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจ้าอยู่หัวมีพระ
ราชหัตถเลขาท่ี  65/507  ลงวันท่ี  25  มีนาคม  2464  ความว่า  “ทูลกรมพระจันทบุรีนฤนาท   
ตามหนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ท่ี  205/23400  ลงวันท่ี  14  เดือนนี้ว่า  เป็นสมควรจะ
รวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ  มาข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังฯ  
เสียทางเดียว  เพ่ือปกครองไว้เป็นหลักฐานสืบไปนั้น  หม่อมฉันเห็นชอบด้วยแล้ว  ให้ท่านจัดการกับเจ้า
กระทรวงต่างๆ  ในเรื่องนี้ต่อไปเถิด”  จากการพิจารณารายละเอียดท่ีปรากฏในหนังสือกระทรวงพระ
คลังมหาสมบัติดังกล่าว  การรวบรวมท่ีดินของรัฐ  ในขณะนั้นมาข้ึนทะเบียนไว้ทางกระทรวงพระคลังก็
เพ่ือสะดวกแก่การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์  ในท่ีราชพัสดุให้เหมาะสม  เพ่ือเป็นการประหยัดพระราช
ทรัพย์และสําหรับท่ีดินท่ียังมิได้ใช้ประโยชน์  ก็ให้นําไปขาย  หรือถ้ายังไม่สมควรขายก็จัดการให้เกิด
ประโยชน์เก็บเงินข้ึนงบประมาณแผ่นดินนับต้ังแต่ปี  พ.ศ.  2464  เป็นต้นมา  ได้มีการวางระเบียบวิธี
ปฏิบัติและออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมดูแลและ  ใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุอีกหลายฉบับเพ่ือให้
เหมาะสมกับข้อเท็จจริงและทันกับเหตุการณ์ของบ้านเมือง 
  2.2  ความหมายของท่ีดินราชพัสดุ     
   พงษ์ศักด์ิ  กัมพูศิริ  (2542  :  20  -  22)  กล่าวว่า  ความหมายท่ีราชพัสดุพิจารณา
ตาม  นิยามศัพท์ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  ได้  ดังนี้ 
“มาตรา  4  ท่ีราชพัสดุ  หมายความว่า  อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  ทุกชนิด  เว้นแต่
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน  ดังต่อไปนี้ 
    ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินท่ีมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง  หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินอสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของ
พลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่าท่ีชายตลิ่ง  ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบส่วนอสังหาริมทรัพย์ของ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ิน  ไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ   
   สรุปได้ว่าท่ีราชพัสดุ  หมายถึง  ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างซ่ึงเป็นทรัพย์สินของรัฐโดยมี
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์มีไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการและส่วนท่ีมิได้ใช้ประโยชน์  ใน
ราชการก็จะนํามาพัฒนาจัดให้เช่าเพ่ือหาประโยชน์นํารายได้เข้ารัฐ  และจัดให้เช่าเพ่ือแก้ปัญหา  ความ
ยากจนแก่ราษฎร 
  2.3  การได้มาซ่ึงท่ีดินราชพัสดุ 
   สุรินทร์  หามนตรี  (2542  :  5  -  6)  กล่าวว่า  ท่ีราชพัสดุคือทรัพย์สินประเภทหนึ่ง
ของรัฐบาล  ฉะนั้นทางราชการจะได้มาซ่ึงท่ีราชพัสดุก็ย่อมจะได้มาโดยหน่วยงานของทางราชการ
ครอบครอง  ใช้ประโยชน์และหรือถือกรรมสิทธิ์แต่เดิม  ได้มาโดยการซ้ือมาโดยการประกาศหวงห้ามไว้
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ  เป็นต้น  ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  บัญญัติถึงการ
ได้มาซ่ึงท่ีราชพัสดุไว้2  มาตรา  คือ  มาตรา  5  และมาตรา  11 
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   “มาตรา  5  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ  บรรดาท่ีราชพัสดุ  ท่ี
กระทรวง  ทบวง  กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืนให้
กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้ยกเว้นท่ีดินท่ีได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม” 
   “มาตรา  11  บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง  ทบวง  กรมได้มาโดยกฎหมายว่าด้วย  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอ่ืนก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง” 
   พิจารณาตามความในมาตรา  5  และมาตรา  11  แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ.  2518  ตามท่ีกล่าวนี้แสดงว่า  ท่ีดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสร้างท่ีกระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ  
ได้มา  ไม่ว่าด้วยประการใดๆ  ท้ังก่อนและหลังพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  ใช้บังคับย่อ
มตกเป็นท่ีราชพัสดุ  เพราะแม้มิได้ข้ึนทะเบียนก็ถือเป็นราชพัสดุแล้ว  การข้ึนทะเบียนเป็นเพียงวิธีการ
อย่างหนึ่ง  เพ่ือรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับท่ีราชพัสดุไว้เพ่ือสะดวกแก่การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์เท่านั้น 
  สรุปได้ว่าการได้มาซ่ึงท่ีราชพัสดุมี  10  ประการ  คือ 
   1.  โดยการครอบครอง 
   2.  ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ราชการ  ซ่ึงได้ประกาศไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วย  
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ.  2478  มีผลบังคับใช้ 
   3.  พระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามท่ีดินไว้ใช้ราชการ 
   4.  ตกเป็นของรัฐเนื่องจากการค้างชําระภาษีอากร 
   5.  รัฐบาลจัดซ้ือด้วยเงินงบประมาณ 
   6.  โดยคําพิพากษาของศาล 
   7.  ท่ีดินเหลือเศษจากการเวนคืนซ่ึงรัฐบาลต้องจ่ายเงินชดเชย 
   8.  โดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงกฎหมายให้อํานาจไว้  (ธรรมนูญการปกครอง) 
   9.  เอกชนยกให้ 
   10.  โบราณสถาน  คูเมือง  กําแพงเมือง 
  ในกรณีท่ีดินแปลงอ่างเก็บน้ําเข่ือนลําปาวได้มาโดยการจัดซ้ือด้วยเงินงบประมาณ  ดังนั้น  
จึงเป็นท่ีราชพัสดุโดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ 
 3.  การกําหนดนโยบายท่ีดินของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี  1  -  11) 
  นโยบายการใช้ท่ีดินของรัฐท่ีผ่านมาได้เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์และยังขาด   
ความแน่นอน  ดังเช่นภาพการณ์ปัจจุบันเป็นการแก้ไขปัญหาในขณะเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ   
ดังปรากฏให้เห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  1  ถึงฉบับท่ี  11  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.    2555  :  เว็บไซน์) 
   1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  1  (พ.ศ.  2504  -  2509)  
เน้นหนัก  การจําแนกท่ีดินและจัดสรรท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
   2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  2  (พ.ศ.  2510  -  2514)  
เน้นหนัก  ด้านการปรับปรุงระบบการถือครองท่ีดินให้เกษตรกรมีท่ีดินทํากินเป็นของตนเองเพียงพอ  
ปรับปรุงระบบการเช่าท่ีดินเพ่ือการเกษตรให้เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  ตลอดจนการพัฒนาท่ีดิน 



 28 

   3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  3  (พ.ศ.  2515  -  2519)  
เน้นหนัก  ด้านกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและป้องกันมิให้เกษตรกรสูญเสียกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตนเอง   
เร่งรัดการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรให้ได้ผลตอบแทนสูง  ตลอดจนการอนุรักษ์และพัฒนาท่ีดิน 
   4.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  4  (พ.ศ.  2520  -  2524)  
เน้นหนัก  ด้านการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดิน  และการใช้ท่ีดิน 
เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ตลอดจนสภาพแวดล้อม 
   5.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  5  (พ.ศ.  2525  -  2529)   
รัฐให้ความสําคัญในด้านการจะปรับปรุงการบริหารและจัดการทรัพยากรท่ีดิน  ป่าไม้  และประมงให้มี   
การพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ 
   6.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  6  (พ.ศ.  2530  -  2534)   
โดยมีนโยบายและมาตรการสําหรับพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการจัดสรรและการใช้
ทรัพยากรท่ีดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสานสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนรวมของ
ประเทศ  เพ่ืออนุรักษ์ป้องกันแก้ไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน 
   7.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  7  (พ.ศ.  2535  -  2539)  เน้น
การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจํากัดมาใช้อย่างเหมาะสมกับสภาพ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยา  พร้อมท้ังพิจารณาแนวทางบูรณะฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อม
โทรมให้กลับคืน  สู่สภาพเดิมโดยเร็ว  ซ่ึงได้กําหนดแนวคิดการวางแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติตาม
การแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น  2  ส่วน  คือ  พ้ืนท่ีในเขตอนุรักษ์  และพ้ืนท่ีนอกเขตอนุรักษ์  เพ่ือให้การบริหาร
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
   8.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  8  (พ.ศ.  2540  -  2544)  เน้น
การพัฒนาคน  ให้มีจิตสํานึกและบทบาทในการดูแล  อนุรักษ์  การรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   9.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  9  (พ.ศ.  2545  -  2549)   
ท่ียึดคุณลักษณะสําคัญของกลไกการบริหารจัดการท่ีดี  6  ประการ  ได้แก่  หลักความรับผิดชอบ  โดย
ตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ี  การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจในปัญหาของบ้านเมือง  มีความ
กล้าหาญท่ีจะรับผิดชอบจากการกระทํา  หลักคุณธรรมคือยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม  ยึดหลักซ่ือสัตย์
สุจริต  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  หลักการมีส่วนร่วม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  
และร่วมตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  หลักความคุ้มค่า  โดยบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดให้มีการ
ใช้อย่างประหยัด  คุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุด  และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน  หลักความ
โปร่งใส  คือ  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ให้ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก  และมีส่วนร่วม
ตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินงาน  และหลักนิติธรรมโดยตรากฎหมาย  ข้อบังคับต่างๆ  ให้
ทันสมัย  เป็นธรรม  เป็นท่ียอมรับของสังคม 
   10.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  10  (พ.ศ.  2550  -  2554)   
มุ่งพัฒนาประเทศไปสู่  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  (Green  and  Happiness  Society)  คนไทย
มีคุณธรรม  นําความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมี
คุณภาพเสถียรภาพและเป็นธรรม  สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบ 
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บริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมภิบาล  ดํารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี 
   11.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  11  (พ.ศ.  2555  -  2559)   
ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ท้ังในระดับชุมชน  ระดับภาค   
และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ  อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  เพ่ือร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์
และ  ทิศทางการพัฒนาประเทศ  รวมท้ังร่วมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ  เพ่ือมุ่งสู่  "สังคม  
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง"   
เป็นการนําภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่  พร้อมท้ังเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งข้ึน  เพ่ือเตรียมความพร้อม
คน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสม  โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ  มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากร  และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม  รวมท้ังสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  เทคโนโลยี  นวัตกรรม  และความคิดสร้างสรรค์  บนพ้ืนฐานการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ขณะเดียวกัน  ยังจําเป็นต้องบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ   
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  ภายใต้หลักการพัฒนาพ้ืนท่ีภารกิจ  และการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคมไทย  ซ่ึงจะนําไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  พงษ์ศักด์ิ  กัมพูศิริ  (2542  :  26  -  32)  กล่าวว่า  การบริหารงานท่ีราชพัสดุเป็นการ
ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค์หลัก  คือ  ต้องการมีท่ีราชพัสดุไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  และองค์การปกครองท้องถ่ินต่างๆ  หากท่ีราชพัสดุใดยังไม่ใช้ประโยชน์ใน
ราชการหรือมิได้สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ  จึงจะนําไปจัดหาประโยชน์เพ่ือนํารายได้ส่งเข้า
แผ่นดิน 
  การกําหนดนโยบายในการบริหารงานท่ีราชพัสดุนั้น  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ   
พ.ศ.  2518  มาตรา  6  ได้กําหนดให้  “คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ”  ซ่ึงประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นประธาน  ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน  ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม  อธิบดีกรมท่ีดิน  ผู้อํานวยการสํานักผังเมือง  (อธิบดีกรมการผังเมือง)  เป็นกรรมการ  
อธิบดีกรมธนารักษ์  เป็นกรรมการและเลขานุการ  และผู้อํานวยการกองรักษาท่ีหลวง  (ผู้อํานวยการ
สํานักบริหารท่ีราชพัสดุ)  กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  คณะกรรมการท่ีราชพัสดุดังกล่าว  จะเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดนโยบายหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช้  และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  โดยหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการท่ีราชพัสดุกําหนดดังกล่าว  เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว  
กระทรวงการคลังจะนํามาออกเป็นกฎกระทรวงเพ่ือให้ส่วนราชการต่างๆ  ถือปฏิบัติต่อไป  
 4.  การบริหารงานท่ีราชพัสดุ   
  4.1  หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานท่ีราชพัสดุ   
   กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช้  และจัดหา
ประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2545  (2545  :  7  -  9)  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมซ่ึงกําหนดโดย 
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กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช้  และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับ
ท่ีราชพัสดุ  (ฉบับท่ี  2)  และ  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2549  มีรายละเอียดท่ีสําคัญ  4  หมวด  ดังนี้   
    หมวดท่ี  1  การปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ 
    หมวดท่ี  2  การใช้ท่ีราชพัสดุ 
    หมวดท่ี  3  การส่งคืนท่ีราชพัสดุ 
    หมวดท่ี  4  การจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ   
     ในท่ีนี้จะกล่าวถึงหมวดท่ี  4  การจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  เนื่องจากท่ีราชพัสดุมี
ไว้หรือสํารองไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการเป็นสําคัญ  แต่หากท่ีราชพัสดุแปลงใดไม่เหมาะสมจะใช้
ประโยชน์ในราชการ  เช่น  ต้ังอยู่ในย่านธุรกิจการค้าหรือเคยจัดให้เอกชนเช่าอยู่เดิมหรือท่ีราชพัสดุท่ียัง  
ไม่มีส่วนราชการประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์และเพ่ือป้องกันปัญหาการบุกรุก  กรมธนารักษ์ก็สามารถ
นําไปหาประโยชน์เพ่ือนํารายได้ส่งคลังหรือนําไปให้เช่าเป็นการชั่วคราวได้ 
   ในการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุได้แบ่งการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุออกเป็น  
3  ประเภท  ดังนี้ 
    1.  การจัดหาประโยชน์ในลักษณะของการช่วยเหลือสังคม  ได้แก่  การจัดให้เช่า
ท่ีดิน  เพ่ืออยู่อาศัย  เพ่ือประกอบการเกษตร  และการจัดให้องค์กรสาธารณกุศลต่างๆ  เช่าท่ีราชพัสดุ  
รัฐมิได้  มุ่งแสวงหากําไรหรือผลประโยชน์  จากการจัดหาประโยชน์ประเภทนี้ค่าเช่าและค่าธรรมเนียม
การเช่า  จึงมีอัตราค่อนข้างตํ่า 
    2.  การจัดหาประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  ได้แก่  การนําท่ีราชพัสดุท่ีตั้งอยู่ในทําเล
การค้าออกประมูลให้เอกชนแข่งขันเสนอโครงการ  และผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่รัฐโดยยึดหลักการ
บริหารทรัพยากรท่ีดินท่ีมีอยู่จํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  คุ้มค่าราคาท่ีดินและในการพิจารณาให้สิทธิ
เอกชน  รัฐจะพิจารณาจากรายได้ท่ีอยู่ในรูปตัวเงินและผลประโยชน์ตอบแทนทางสังคมควบคู่กันไปด้วย 
    3.  การจัดหาประโยชน์ในลักษณะเป็นการสนับสนุนองค์การของรัฐ  ได้แก่  การจัด
ให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเช่าท่ีราชพัสดุเพ่ือสร้างตลาดสด  อาคารพาณิชย์  เพ่ือให้มีรายได้  เลี้ยง
ตัวเองได้  หรือการจัดให้รัฐวิสาหกิจเช่าท่ีราชพัสดุ  เพ่ือใช้เป็นสํานักงานและประกอบกิจการตามอํานาจ
หน้าท่ี  การเรียกผลประโยชน์ตอบแทนเข้ารัฐกรณีนี้จะพิจารณาตามลักษณะการใช้ประโยชน์  เป็น
แปลงๆ  ไป 
  4.2  วิธีการจัดหาประโยชน์   
   ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช้  และ
จัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2545  (2545  :  7)  หมวด  3  ข้อ  23  กําหนดว่า  ท่ีราช
พัสดุท่ีไม่ได้  ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือท่ีไม่ได้สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการ  จะนํามา
จัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน  นอกเหนือจากการจัดให้
เช่าก็ได้  การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นการให้เช่าในลักษณะดังต่อไปนี้   
    4.2.1  การให้เช่าท่ีดินท่ีผู้เช่าใช้อยู่อาศัย   
    4.2.2  การให้เช่าท่ีดินท่ีผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตร   
    4.2.3  การให้เช่าท่ีดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง   
    4.2.4  การให้เช่าท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน   
    4.2.5  การให้เช่าอาคารซ่ึงเป็นท่ีราชพัสดุ   
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   การจัดหาประโยชน์โดยวิธีจัดทําสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่า  
กรมธนารักษ์จะดําเนินการได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  การให้เช่า   
ท่ีราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจะดําเนินการ
ได้ต่อเม่ือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการท่ีราชพัสดุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
  4.3  ค่าเช่าท่ีดินและทฤษฎีค่าเช่าท่ีดิน 
   ค่าเช่า  (Rent)  เป็นคําท่ีใช้กันท่ัวไปท้ังนักวิชาการและประชาชนท่ีพบในเรื่องของท่ีดิน  
มักเก่ียวข้องกับการเช่าท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทต่างๆ  บนท่ีดิน  (เช่น  เช่าบ้าน  เชา่ห้อง  เช่า
ท่ีดิน  ทํากิน)  เพ่ือมาดําเนินกิจกรรมหรือสร้างประโยชน์  โดยจ่ายค่าเช่าให้แก่ผู้ครอบครองทรัพยากร
นั้น  ในเชิงเศรษฐกิจจะวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใช้หรือให้ใช้ทรัพยากร  ดังนั้นค่าเช่า  
เชิงเศรษฐกิจต่อท่ีดิน  หมายถึง  ผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจจากการใช้ท่ีดินผืนใดๆ  ในการดําเนิน
กิจกรรมใดๆ  (วีระพงศ์  แสนจันทร์.   2540  :  8)   
   ค่าเช่าท่ีดินนั้นจะมีผลทางตรงกับระดับการแข่งขันเพ่ือใช้ท่ีดิน  ณ  ตําแหน่งนั้น  
กิจกรรมใดท่ีสามารถทําประโยชน์ต่อหน่วยพ้ืนท่ีสูงกว่าจะมีความสามารถแข่งขันสูงกว่ากิจกรรมอ่ืนๆ   
ณ  ตําแหน่งนั้น 
    1.  ทฤษฎีการเช่าท่ีดินของริคาโด  ซ่ึงเป็นนักเศรษฐศาสตร์ยุคต้น  ริคาโดเน้น
อธิบายถึงความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นตัวกําหนดความแตกต่างของค่าเช่าท่ีดิน  ดังนั้น  ทฤษฎีริคาโด
เกือบท้ังหมดอธิบายค่าเช่าท่ีดินทางการเกษตรโดยมีพ้ืนฐานเริ่มต้นจากสมมติฐานท่ีว่า  มีพ้ืนท่ีแห่งหนึ่ง  
ซ่ึงมีชุมชน  ต้ังรกรากใหม่  เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินสูง  และการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการ
เพาะปลูก  ประชากรยังมีจํานวนน้อย  พ้ืนท่ีอุดมสมบูรณ์เท่านั้นท่ีถูกนํามาเพาะปลูก  
    2.  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกําหนดค่าเช่าท่ีดิน  ปัจจัยท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลต่อค่าเช่า
ท่ีดิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ท่ีดินในเชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมมี  ดังนี้  (วีระพงศ์   
แสนจันทร์.    2540  :  15  ;  อ้างอิงมาจาก  Isard.    1969  :  26)   
       2.1  ระดับการเข้าถึง  (Accessibility)  หมายถึง  การเข้าถึงโดยบุคคลและ
ธุรกิจเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งท่ีตั้งท่ีดิน 
     2.2  ทําเลท่ีตั้ง  (Site  Characteristics)  หมายถึง  คุณสมบัติทางกายภาพของ
ท่ีดิน  ระดับความสูงตํ่าของท่ีดิน  ความหนาแน่นของท่ีดิน  ซ่ึงเป็นส่วนสําคัญในการกําหนดประเภท
การใช้ท่ีดินและกิจกรรมต่างๆ 
     2.3  ค่าขนส่ง  (Transpot  Cost)  ได้แก่  ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  ค่าขนส่ง
วัตถุดิบและค่าขนส่งสินค้าท้ังจากแหล่งอ่ืนมายังแหล่งท่ีตั้งนั้น  และจากแหล่งท่ีต้ังท่ีดินแห่งนั้นไปสู่แหล่ง
อ่ืน  ท่ีเก่ียวข้อง 
     2.4  ความคล่องตัวในการขนส่ง  (Transferability)  หมายถึง  สินค้าจะมี  
ความคล่องตัวในการขนส่งแตกต่างกัน  เนื่องจากปริมาตรหรือน้ําหนักของสินค้าท่ีผลิตต่อหน่วยพ้ืนท่ี
แตกต่างกัน  เช่น  ปูน  น้ํามัน  เหล็ก  และสินค้าทางการเกษตร  จัดว่ามีความคล่องตัวตํ่า  เนื่องจาก
สินค้า  มีน้ําหนักมากและเทอะทะ  ขณะท่ีเพชรพลอย  เครื่องประดับ  มีความคล่องตัวสูง  ท่ีตั้งของ
ท่ีดินท่ีอยู่  ในเมืองจะไม่สะดวกต่อการขนส่งสินค้าท่ีมีความคล่องตัวในการขนส่งตํ่า  แต่ถ้าเป็นท่ีดินนอก
เมือง  จะสะดวกมากกว่า 
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    3.  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่ออุปทานท่ีดิน  มีปัจจัยหลักๆ  ดังนี้  (วีระพงศ์  แสนจันทร์.  
2540  :  5  -  6)   
     3.1  ข้อจํากัดทางธรรมชาติ  (Natural  Limit)  อันเนื่องมาจากลักษณะทาง
ธรรมชาติ  โดยมีปัจจัยต่างๆ  ทางธรรมชาติเข้ามาเก่ียวข้องมากมายไม่ว่าจะเป็นแสงแดด  อุณหภูมิ  
จํานวนน้ําฝนและปัจจัยท่ีเกิดจากทรัพยากรท่ีดิน  ได้แก่  ระดับความสูงตํ่า  ลักษณะการระบายน้ํา  
คุณสมบัติทางดิน  กายภาพของดิน  ข้อจํากัดทางธรรมชาติต่างๆ  มีผลในการกําหนดกิจกรรมการใช้
ทรัพยากรดิน 
     3.2  ข้อบังคับทางกฎหมาย  (Legal  Comstraints)  โดยพ้ืนฐานแล้วกฎหมาย  
เป็นเง่ือนไขใช้ในการจัดสรรทรัพยากรท่ีดินแก่สังคม  ซ่ึงเง่ือนไขดังกล่าวจะแตกต่างกันไปตามลักษณะ
ของปัจจัยทางสังคมแต่ละท้องถ่ิน  และแนวคิดของสังคมต่อสิทธิและกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  โดยท่ัวไปแล้ว  
กฎหมายจะเก่ียวข้องกับการให้โอกาสการใช้และการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในกิจกรรมท่ีสังคมนั้น 
     3.3  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  เม่ือมนุษย์นําทรัพยากรมาใช้มากข้ึนจะก่อให้เกิด  
การแข่งขันช่วงชิงเพ่ือให้ได้มา  มีการเสนอราคาทรัพยากร  ทําให้เกิดอุปสงค์ต่ออุปทานของทรัพยากร
ท่ีดินเพ่ือการผลิต  เพ่ือการบริการ  ซ่ึงจะก่อให้เกิดการขยายตัวของแหล่งอุปทานหรือจะก่อให้มีพัฒนา
แนวทางในการใช้ทรัพยากรแบบเข้มข้นมากข้ึนก็ตามแต่อุปทานจะถูกจํากัดโดยจะให้ผู้ท่ีสามารถจ่าย  
ค่าทรัพยากรเป็นผู้ใช้เท่านั้น 
     3.4  ปัจจัยทางเทคโนโลยี  (Technological  Factor)  เป็นปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง
กับความสามารถของมนุษย์ในการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน  เช่น  ถ้าองค์ความรู้และเทคโนโลยียังตํ่า   
ก็จะไม่มีการนําทรัพยากรบางอย่างออกมาใช้  ไม่มีการนําเหล็ก  ถ่านหิน  น้ํามันมาสร้างมูลค่า  ในทาง
กลับกันถ้ามีองค์ความรู้และเทคโนโลยีสูง  ก็จะสร้างมูลค่าและสร้างโอกาสในการใช้ทรัพยากรเพ่ือ
ประโยชน์แก่  มวลมนุษย์อย่างกว้างขวาง 
      4.  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่ออุปสงค์ท่ีดิน  มีปัจจัยหลักๆ  ดังนี้  (วีระพงศ์  แสนจันทร์.   
2540  :  5  -  6) 
     4.1  ประชากร  (Population)  เม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน  ความต้องการสินค้าและ
บริการจะเพ่ิมมากข้ึน  โดยท่ัวไปแล้วจะส่งผลให้มีความต้องการในการใช้ทรัพยากรท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน  
เพ่ือผลิตสินค้า  เพ่ือกิจกรรมของมนุษย์  เช่น  อยู่อาศัย  พาณิชย์  พักผ่อนหย่อนใจ  อย่างไรก็ตามใน
สังคม  ท่ีมีองค์ความรู้ท่ีสามารถผลิตสินค้าและบริการซ่ึงมีลักษณะการใช้ทรัพยากรท่ีดินแบบประหยัด  
(Land  Saving  Technology)  ความกดดันท่ีเกิดจากประชากรต่อการใช้ท่ีดินจะตํ่า 
     4.2  ความหนาแน่นของประชากร  (Population  Density)  ความหนาแน่น
ของประชากรมักจะบ่งบอกความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรท่ีดิน  ท่ีใดท่ีมีความหนาแน่นสูงมักมีความ  
อุดมสมบูรณ์ของท่ีดินสูงตาม  อย่างไรก็ตามท่ีกล่าวมาอาจเป็นมุมมองด้านการนําท่ีดินมาใช้ในการผลิต
ทางการเกษตรเท่านั้น  ซ่ึงถ้ามองในมิติอ่ืนๆ  พ้ืนท่ีประชากรหนาแน่นจํานวนมากประกอบการ
อุตสาหกรรมและบริการเป็นหลัก  ดังนั้น  ความหนาแน่นของประชากรบ่งบอกถึงความต้องการของ
ท่ีดินบางส่วนเท่านั้น 
     4.3  ความเป็นเมือง  (Urbanization)  จากอดีตถึงปัจจุบันระดับความเป็นเมือง
ของทุกประเทศในโลกเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในอัตราท่ีแตกต่างกันไป  ประชากรเมืองมักมีรายได้สูง   
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โดยเปรียบเทียบและมีความต้องการกิจกรรมต่างๆ  ท่ีหลากหลาย  ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ  
ก่อให้เกิดความต้องการท่ีดินเพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ีสนองความต้องการท่ีหลากหลายนั้น  ท้ังการอยู่อาศัย  
การพักผ่อนหย่อนใจ  เป็นต้น 
     4.4  อัตราส่วนของจํานวนประชากรต่อท่ีดิน  (Man  -  Land  Ratio)  ซ่ึง
นํามาพิจารณาในเชิงคุณภาพได้  โดยการกําหนดรายละเอียดเฉพาะของประชากรกลุ่มต่างๆ  และท่ีดิน
ประเภทต่างๆแนวคิดโดยท่ัวไปเป็นการสร้างตัวชี้วัดเบ้ืองต้นถึงประชากรต่อท่ีดินและผลิตผลจากท่ีดิน  
บางครั้ง  มีการสร้างตัวชี้วัดเป็นอัตราส่วนกลับกัน  คือ  เป็นอัตราส่วนของท่ีดินต่อหัว  เป็นท่ีนิยมในการ
ใช้เป็น  ตัวชี้ด้านพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรต่อเกษตรกร  ความสามารถของพ้ืนท่ีในการผลิต
อาหาร  ต่อประชากร  ระดับแคลอรี่ท่ีผลิตได้ในดินต่อประชากร  ดังนั้น  จึงเป็นตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีบอกถึง  
ความต้องการท่ีดินเม่ือประชากรเปลี่ยนแปลงไป 
     4.5  ระดับการบริโภคอาหารต่อหัว  (Per  Capita  Level  Of  Food  
Consumption)  เป็นตัวชี้วัดท่ีแสดงความสามารถของประชากรในการผลิตอาหารอย่างพอเพียงกับ
ความต้องการของสังคมหนึ่งๆ  หรือไม่  ซ่ึงใช้พ้ืนฐานจากระดับความเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
อาหารถือเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดในการดํารงชีวิต  ซ่ึงสังคมต้องมีความพอเพียงด้านการผลิตอาหาร  มิ
เช่นนั้นแล้วสังคมนั้นจะพัฒนาด้านอ่ืนๆ  ได้ยาก  ดังนั้น  นักวางแผนและพัฒนาได้สร้างตัวชี้วัดเก่ียวกับ
อาหารหลายตัว  เพ่ือทราบและใช้ในการวางแผนพัฒนาการใช้ทรัพยากรต่างๆ  เช่น  ค่าเฉลี่ยของ
อาหารและระดับโภชนาการต่อหัว  ระดับตํ่าสุดของความต้องการอาหารต่อหัว  เป็นต้น  ค่าตัวชี้วัด
ต่างๆ  จะสามารถบอกถึงแนวทางการใช้ทรัพยากรท่ีดิน  เพ่ือทําการผลิตสนองความต้องการได้ในระดับ
หนึ่ง 
     4.4  มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  
ในขณะนี้มีอยู่ท้ังสิ้นรวม  10  มติ  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  2554  :  
ออนไลน์)  
      4.4.1  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ์  2532  เห็นชอบตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอให้กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีมิได้ใช้ประโยชน์ในท่ี
ราชพัสดุและปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุกท่ีราชพัสดุเกิดข้ึนจะต้องรับผิดชอบในการดําเนินการให้ผู้
บุกรุกออกจาก  ท่ีราชพัสดุก่อนส่งคืนท่ีราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ 
      4.4.2  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  21  สิงหาคม  2533  เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  (กชก.)  เพ่ือแก้ไขปัญหาราษฎรอยู่อาศัยและทํากินใน
พ้ืนท่ีของ  กองการสัตว์และเกษตรกรรมท่ี  1  กรมการสัตว์ทหารบก  ซ่ึงเป็นท่ีราชพัสดุตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี  อําเภอวังขนาย  อําเภอบ้านทวน  
อําเภอวังกะ  จังหวัดกาญจนบุรี  พ.ศ.  2541  ดังนี้ 
       1)  ให้เช่าตามจํานวนเนื้อท่ีครอบครอง  แต่ท้ังนี้ต้องไม่เกินครอบครัวละ  
15  ไร่  ถ้าเกินให้ลดลงเหลือครอบครัวละ  15  ไร่  โดยถือเกณฑ์  “บ้านเลขท่ี”  บ้านหนึ่งเท่ากับ  “1  
ครอบครัว”   
       2)  ต้องทําสัญญาเช่ากับกระทรวงการคลังและห้ามโอนสิทธิการเช่า
ยกเว้น  จะตกทอดทางมรดก 
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       3)  ครอบครัวใดอยู่กระจัดกระจายในพ้ืนท่ี  ให้อพยพมาเช่าอยู่อาศัยและ
ทํากินในพ้ืนท่ีท่ีทางราชการจัดสรรให้ 
       4)  ครอบครัวใดท่ีมีท่ีดินทํากินโดยมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของตนเอง
ถูกต้องแล้วไม่มีสิทธิเช่า 
      ราษฎรรายใดท่ีไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือหรือไม่ยอมปฏิบัติตามแนวทาง
และเง่ือนไขในการแก้ไขปัญหาให้ดําเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง  และให้ใช้แนวทางแก้ไขปัญหานี้  
เป็นแนวทางและเง่ือนไขในการแก้ไขปัญหาราษฎรอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีสงวนหวงห้ามแปลงอ่ืน
ตามพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า  อัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ.  2478  โดยอนุโลม 
      4.4.3  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  4  พฤษภาคม  2536  เห็นชอบตาม
สํานักนายกรัฐมนตรี  ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  ดังนี้ 
       1)  รัฐควรเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรในกรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่า
ราษฎร  ได้ครอบครองทําประโยชน์มาก่อน  และรัฐควรเร่งดําเนินการสํารวจแนวเขตท่ีดินของรัฐให้
ชัดเจน 
       2)  รัฐไม่ควรออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
       3)  ท่ีดินของรัฐ  ยกเว้นเขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  เขต
พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร  พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น  1  และชั้น  2  ท่ีราชพัสดุ  ท่ีสาธารณประโยชน์สําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันท่ีมีผู้บุกรุก  ถ้ารัฐหมดความจําเป็นจะต้องสงวนไว้อีก  ให้ดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 
      4.4.4  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  27  ธันวาคม  2537  เห็นชอบมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  กรณีการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุตามท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเสนอ  โดยท่ีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุก  ท่ีราชพัสดุ  ดังนี้ 
       1)  ให้กระทรวงการคลัง  กรมธนารักษ์  ดําเนินงานการเพ่ือให้มีการ
กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและข้ันตอนท่ีเหมาะสมบังเกิดผลในทางปฏิบัติในการเรียกคืน  และส่งคืนท่ีราช
พัสดุ  ให้เป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
       2)  ให้ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน  ซ่ึงครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุมีหน้าท่ีในการดําเนินการดังนี้ 
        (1)  แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในการปฏิบัติงานเก่ียวกับท่ีราชพัสดุภายในหน่วยงานนั้นๆ  การจัดทําและควบคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุให้
มี  ความสมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน  รวมท้ังควบคุมการใช้หรือขอเปลี่ยนแปลงการใช้ให้ถูกต้อง 
        (2)  ทํารายงานการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแบบท่ีกรมธนารักษ์
กําหนดและจัดส่งให้กระทรวงการคลังทราบเป็นประจําทุกปี 
        (3)  หากมีการบุกรุกให้หน่วยงานประสานงานกับกรมธนารักษ์เพ่ือ
วางแผนและดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกกันอย่างใกล้ชิด 
      4.4.5  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  30  พฤษภาคม  2538  รับทราบผลการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  27  ธันวาคม  2537  และเพ่ิมมาตรการในการป้องกันการบุก
รุกท่ีดินของรัฐ  รวม  3  ประการ  คือ 
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       (1)  ให้ส่วนราชการต่างๆ  ก่อสร้างรั้วเฉพาะท่ีดินราชพัสดุแปลงท่ีมีความ
จําเป็นรีบด่วนท่ีจะต้องป้องกันการบุกรุก  โดยให้กรมธนารักษ์แจ้งความจําเป็นดังกล่าวให้สํานัก
งบประมาณทราบอีกครั้งหนึ่ง 
       (2)  ในกรณีท่ียังไม่ได้มีการสร้างรั้วล้อม  ให้ส่วนราชการจัดเจ้าหน้าท่ี
ตรวจแนวเขตท่ีดินอยู่เสมอ  ถ้ามีการบุกรุกเกิดข้ึนหรือการละเมิดสิทธิเกิดข้ึนให้ดําเนินการตามระเบียบ
หรือตามกฎหมายทันที 
       (3)  ให้กระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ์)  สํารวจและตรวจสอบท่ีดิน
ราชพัสดุ  ท่ัวประเทศว่ามีอยู่เท่าใด  ท่ีใดบ้าง  แล้วแจ้งส่วนราชการท่ีครอบครองทราบ  เพ่ือเป็นการ
ประสานในการป้องกันดูแลไม่ให้มีการบุกรุกท่ีราชพัสดุ 
      4.4.6  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  22  เมษายน  2539  เห็นชอบผลการ
เจรจากับสมัชชา  คนจนและองค์กรต่างๆ  ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี  (นายมนตรี  พงษ์พานิช)  เสนอ  
ในส่วนท่ีเก่ียวกับ  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  คือ  ท่ีราชพัสดุอําเภอสีค้ิว  จังหวัด
นครราชสีมา  ให้กรมธนารักษ์แก้ไขปัญหาการบุกรุกโดยจัดทําสัญญาเช่ามีกําหนด  30  ปี  และคิดค่า
เช่าเพ่ืออยู่อาศัยตารางวาละ  0.25  บาท  ต่อเดือน  และเพ่ือประกอบการเกษตรไร่ละ  60  บาท  ต่อปี 
      4.4.7  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  29  กรกฎาคม  2540  เห็นชอบแผนการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเชิงรุก  ตามท่ีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐเสนอ  ดังนี้   
       (1)  เห็นชอบแผนการดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของ
กองทัพบกและให้ดําเนินการต่อไปได้  โดยกําหนดเป้าหมายการแบ่งพ้ืนท่ีให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี  5  
มกราคม  2541  และให้ตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งประกอบด้วย  ผู้ทรงคุณวุฒิและท่ีปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี  เข้ามาร่วมด้วย  เพ่ือพิจารณาจัดทําแผนโครงการช่วยเหลือราษฎรท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีทหาร
แบ่งให้  เพ่ือให้มีอาชีพอย่างม่ันคงถาวร  มีรายได้  มีงานทํา  รวมท้ังให้มีแผนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย 
       (2)  ให้ใช้แผนการดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก
ดังกล่าวถือปฏิบัติในท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ของส่วนราชการอ่ืน  รวมท้ัง
ท่ีดินโบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน  ท่ีวัดตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์  ท่ีดินของ
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  โดยอนุโลม 
       (3)  ขอให้สํานักงบประมาณพิจารณาให้การสนับสนุนการดําเนินการ 
       (4)  ให้สํานักนายกรัฐมนตรีโดยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
ประจําเขตตรวจราชการทุกเขต  กํากับติดตามผลการดําเนินการตามแผนฯ  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  ให้
กระทรวงมหาดไทยโดยผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  กํากับติดตามผลการดําเนินการตามแผนฯ  
ของจังหวัดต่างๆ  และกองทัพบกติดตามผลการดําเนินการตามแผนฯ  สําหรับหน่วยข้ึนตรงกับ
กองทัพบก 
      4.4.8  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  25  มิถุนายน  2545  อนุมัติตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  3  โดยเห็นชอบให้นําร่างมาตรการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  โดยให้นํามาตรการดังกล่าวมาใช้แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ตาม  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี  อําเภอวังขนาย   
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อําเภอ  บ้านทวน  และอําเภอวังกะ  จังหวัดกาญจนบุรี  พ.ศ.  2481  (จังหวัดกาญจนบุรี)  และพ้ืนท่ี
สงวนหวงห้ามของทางราชการทุกแปลง  โดยจัดให้เช่าตามเนื้อท่ีครอบครองใช้ประโยชน์จริงเป็นการ
ชั่วคราว  (ครั้งละ  ไม่เกิน  3  ปี)  โดยให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของกรมธนารักษ์ 
      4.4.9  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  8  เมษายน  2546  เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  6  ท่ีเสนอ  รวม  2  ข้อ 
       (1)  ให้กระทรวงมหาดไทย  (สํานักงานทะเบียนกลาง)  รับไปดําเนินการ
เพ่ิมเติมข้อความในแบบพิมพ์ทะเบียนบ้านชั่วคราวเพ่ือให้มีความหมายทํานองว่า  ทะเบียนบ้านชั่วคราว  
“เป็นเอกสารเพ่ือตรวจสอบทางทะเบียนเท่านั้น  ไม่ก่อให้เกิดสิทธิใดๆ  ในท่ีดิน”  เพ่ือให้ผู้รับ
ลงทะเบียนบ้านชั่วคราวเข้าใจถึงสิทธิและฐานะของตนเอง  ตลอดจนหน่วยงานของรัฐท่ีจะให้บริการจะ
ได้พิจารณาใช้ดุลยพินิจให้เหมาะสมต่อไป 
       (2)  ให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  (กบร.)  รับไป
พิจารณากําหนดมาตรการให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตรวจสอบและวางมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา  การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
      4.4.10  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  3  มิถุนายน  2546  เห็นชอบให้
ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  29  กรกฎาคม  2540  เรื่องแผนการดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐในเชิงรุกจาก  “เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเสนอ  
โดยในส่วนของงบประมาณให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจัดทํารายละเอียดของ
แผนให้ชัดเจนโดยเฉพาะหน่วยงานรับผิดชอบ  เป้าหมายของแผนหรือกิจกรรม  ปริมาณงาน  และ
ระยะเวลาท่ีจะดําเนินการ  แล้วเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายตามกระบวนการงบประมาณต่อไป”  
เป็น  “เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเสนอ  โดยในส่วนของ
งบประมาณให้หน่วยงานในพ้ืนท่ี  ท่ีรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดของแผนให้ชัดเจน  รวมท้ังเป้าของแผน
หรือกิจกรรม  ปริมาณงาน  และระยะเวลาท่ีจะดําเนินการแล้วเสนอคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐ  เพ่ือประสานงานขอต้ังงบประมาณรายจ่ายตามกระบวนการงบประมาณต่อไป” 
     กรมธนารักษ์  ในฐานะผู้ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และบริหารจัดการท่ีราช
พัสดุได้แก้ไข  ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุซ่ึงเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเป็นอย่างมาก  
และท่ีผ่านมาแม้จะมีมติคณะรัฐมนตรีหลายมติท่ีกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พัสดุไม่ว่าจะเป็นมาตรการป้องกันการบุกรุกท่ีกําหนดให้ส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราช
พัสดุมีหน้าท่ีดําเนินการต่างๆ  หรือมาตรการท่ีกําหนดเพ่ือยืนยันสิทธิในท่ีดินของรัฐและเพ่ือลดข้อ
ขัดแย้งเก่ียวกับ  การใช้ท่ีดินในระยะยาวโดยให้กรมธนารักษ์แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุด้วยการจัด
ให้เช่า  แต่การดําเนินการตามมาตรการเหล่านั้นมีข้อจํากัดซ่ึงเกิดจากปัจจัยหลายประเภทท่ีไม่
เอ้ืออํานวย  เช่น  ส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุมิได้ถือปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง  การจัดให้เช่าไม่สามารถกระทําได้เนื่องจากส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ไม่ยินยอม
ส่งคืนท่ีราชพัสดุ  หรือ  การจัดให้เช่าขัดกับกฎหมายผังเมือง  เป็นต้น  ทําให้ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ
ยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร  ซ่ึงกรมธนารักษ์เห็นว่า  หากจะแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุให้เป็น
รูปธรรมและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของรัฐบาล  สามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในเรื่องการถือครองท่ีดิน
ของรัฐอันจะทําให้นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาลประสบผลสําเร็จอีกทางหนึ่งก็สมควรจะ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุโดยปรับปรุง
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จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีอยู่เดิมให้เป็นมติเดียว  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเม่ือวันท่ี  18  พฤษภาคม  
2547  ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  1  ,  2  (ฝ่ายความม่ันคงและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ)  ท่ีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอมาตรการในการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีราชพัสดุ  ประกอบด้วย  มาตรการท่ีกําหนดให้ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีครอบครอง  ใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุต้องดําเนินการ  มาตรการท่ี
กําหนดให้กระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ์)  ต้องดําเนินการ  และมาตรการเสริมท่ีกําหนดให้หน่วยงาน
อ่ืนให้การสนับสนุน  โดยให้ปรับปรุงจากมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวท่ีอยู่เดิม  จํานวน  10  
มติ  ได้แก่  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ์  2532  วันท่ี  21  สิงหาคม  2533  วันท่ี  4  
พฤษภาคม  2536  วันท่ี  25  มิถุนายน  2545  วันท่ี  8  เมษายน  2546  และวันท่ี  3  มิถุนายน  
2546  มารวมให้เป็นมติเดียว  โดยให้รับความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ  ท่ีเห็นว่า  มาตรการ
เพ่ิมเติมท่ีกรมธนารักษ์กําหนดให้ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุต้องดําเนินการนั้น  กรมธนารักษ์ควรมีเกณฑ์ปฏิบัติและ
กลไกในการกํากับดุแลให้ชัดเจน  เช่น  การกําหนดบทบาท  อํานาจ  และหน้าท่ีของส่วนราชการ  
หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครอง  ส่วนท้องถ่ินท่ีครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  
และตารางเวลาสําหรับให้หน่วยงานผู้ครอบครอง  ใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง   
เป็นต้น  รวมท้ังเรื่องความรับผิดชอบกรณีท่ีเกิด  การบุกรุกท่ีราชพัสดุ  ควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างกรมธนารักษ์และหน่วยงานผู้ครอบครอง  ใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุไปดําเนินการด้วย   
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.    2554  :  เว็บไซน์) 
    5.  การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
     กรมธนารักษ์  (2553  :  53)  กล่าวถึง  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ว่า  ตามท่ี
รัฐบาลมีนโยบาย  การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  
กรมธนารักษ์ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงเป็น
ท่ีดินของรัฐ  ประเภทหนึ่งท่ีจะต้องสนองนโยบายของรัฐบาลดังกล่าว  โดยการนําท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ี  75  
จังหวัดและกรุงเทพมหานครจํานวนเนื้อท่ีประมาณ  1  ล้านไร่  ซ่ึงเป็นท่ีว่างมิได้ใช้ประโยชน์ในทาง
ราชการและ  ท่ีราชพัสดุท่ีมีผู้ถือครองทําประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาดําเนินการแก้ไขปัญหา
สังคมและ  ความยากจนเชิงบูรณาการ  จึงได้จัดทํายุทธศาสตร์กรมธนารักษ์  พ.ศ.  2547  -  2551  
กําหนด  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนท่ีนํานโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของ
รัฐ  มาบูรณาการกับโครงการ  “บ้านเอ้ืออาทร”  โครงการ  “บ้านม่ันคง”  และนโยบายแปลงสินทรัพย์
เป็นทุนภายใต้โครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  2552  -  2555  มีเป้าหมายท่ี
จะนํา  ท่ีราชพัสดุมาจัดให้ผู้มีรายได้น้อยได้รับสิทธิการเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและท่ีทํากินเพ่ิมข้ึนจํานวน  
18,000  ครอบครัว  ต่อเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์  พ.ศ.  2547  -  2551  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและ
สังคม  เสริมสร้าง  ความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชนในด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทํากิน  
เสริมสร้างชุมชน  สังคม  สิ่งแวดล้อมในการอยู่อาศัยของประชาชนให้ได้มาตรฐาน  คือ  ได้รับการ
บริการข้ันพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  รวมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดี
ข้ึน  และเป็นการใช้ท่ีดินของรัฐตามนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  
 



 38 

ซ่ึงสุดท้ายจะนําไปสู่กระบวนการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนตามนโยบายของรัฐบาล  และมีผลประโยชน์ท่ี
จะได้รับ  ดังนี้ 
      1.  ผู้ถือครองท่ีราชพัสดุซ่ึงเป็นผู้ด้อยโอกาส  กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  ผู้ไม่มีท่ีดิน
ทํากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ  จะได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน  โดยมีความม่ันคง
ในท่ีอยู่อาศัยได้รับมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม  มีท่ีดินทํากินอย่างเพียงพอ
จํานวนประมาณ18,000  ครอบครัว   
      2.  ส่งเสริมทางด้านสังคมให้เกิดกระบวนการสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  ซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ   
      3.  ส่งเสริมการลงทุนในท้องถ่ินในการก่อสร้างบ้านอยู่อาศัย  ทําให้เกิดการ
จ้างงานและ  เกิดการหมุนเวียนของระบบเงินทุน  ซ่ึงจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ   
      4.  ส่งเสริมการผลิตทางด้านการเกษตร  ซ่ึงจะก่อให้เกิดรายได้กับชุมชน
ท้องถ่ิน  ถือเป็น  การสร้างรายได้ในระดับรากหญ้า  ซ่ึงจะทําให้ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งและ
ผลผลิตทางการเกษตรอาจเป็นวัตถุดิบในการสร้างสรรค์ผลงานตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์   
      5.  ทําให้การอยู่อาศัยในชุมชนเป็นระเบียบเรียบร้อย  มีทัศนียภาพท่ี
สวยงาม  ก่อให้เกิดความสง่างามแก่ชุมชน   
      6.  สนับสนุนนโยบายแปลงสนิทรัพย์เป็นทุน  โครงการบ้านเอ้ืออาทร  
โครงการบ้านม่ันคงและนโยบายการใช้ท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 
     กลุ่มเป้าหมายในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์  ได้กําหนดกลุ่มเป้าหมาย
ราษฎรท่ีเข้าไปครอบครองท่ีดินอ่างเก็บน้ําเข่ือนลําปาวใช้ประโยชน์เป็นท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศัยโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันท่ี  1  ตุลาคม  2546   
     คู่มือแนวทางปฏิบัติงานด้านจัดประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  ประจําปี  2551  
(2551  :  15  -  20)  กล่าวถึงการจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุเพ่ืออยู่อาศัยและเพ่ือประกอบการเกษตรครั้งแรก
ว่า  หลักฐานประกอบการยื่นคําร้องขอเช่าท่ีราชพัสดุ  ประกอบด้วย  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
และสําเนาทะเบียนบ้าน  โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ  ดังนี้  (1)  รับคําขอ  (2)  ตรวจสอบ  รังวัดทํา
แผนท่ี  รวบรวมข้อมูล  (3)  เสนอผู้มีอํานาจลงนามปิดประกาศการจัดให้เช่า  (4)  กําหนดเง่ือนไขเสนอ
ผู้มีอํานาจอนุมัติ  จัดให้เช่า  (5)  แจ้งผู้ขอเช่า  (6)  บันทึกข้อมูลเข้าคอมพิวเตอร์ 
     ในส่วนของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุนับว่าเป็นไปด้วยความ
ยากลําบาก  เนื่องจาก  มีผลกระทบต่อราษฎรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนยากจนเป็นจํานวนมาก  การใช้
มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับผู้บุกรุกทุกรายไม่อาจกระทําได้เพราะจะเกิดผลกระทบทาง
สังคม  เกิดปัญหามวลชน  เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับราษฎรทวีความรุนแรงมากข้ึน  ท้ังนี้  หากผู้
บุกรุกได้กรรมสิทธิ์ใน  ท่ีดินราชพัสดุท่ีครอบครองโดยหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกโฉนดให้ก็จะเป็นภาระ
ในการขอเพิกถอน  ซ่ึงมักจะสิ้นสุดท่ีการให้กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์เป็นผู้ดําเนินการแทนเป็น
ผู้ฟ้องคดี 
     กรมธนารักษ์ในฐานะผู้ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และบริหารจัดการท่ีราช
พัสดุได้แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเป็นอย่างมาก  
และท่ีผ่านมาแม้จะมีมติคณะรัฐมนตรีหลายมติท่ีกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราช 
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พัสดุไม่ว่าจะเป็นมาตรการป้องกันการบุกรุกท่ีกําหนดให้ส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราช
พัสดุมีหน้าท่ีดําเนินการต่างๆ  หรือมาตรการท่ีกําหนดเพ่ือยืนยันสิทธิในท่ีดินของรัฐและเพ่ือลดข้อ
ขัดแย้งเก่ียวกับ  การใช้ท่ีดินในระยะยาวโดยให้กรมธนารักษ์แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุด้วยการจัด
ให้เช่า  แต่การดําเนินการตามมาตรการเหล่านั้นมีข้อจํากัดซ่ึงเกิดจากปัจจัยหลายประเภทท่ีไม่
เอ้ืออํานวย  เช่น  ส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุมิได้ถือปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง  การจัดให้เช่าไม่สามารถกระทําได้เนื่องจากส่วนราชการ  ผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ไม่ยินยอม
ส่งคืนท่ีราชพัสดุหรือ  การจัดให้เช่าขัดกับกฎหมายผังเมือง  เป็นต้น  ทําให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพัสดุยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร  ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐโดยท่านพลเอก
ชวลิต  ยงใจยุทธ  ในฐานะประธานคณะกรรมการฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐได้ประชุมรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดหาท่ีดิน  ทํากินเพ่ือหารือเก่ียวกับนโยบายหรือยุทธศาสตร์  และข้อมูลท่ีดินของรัฐด้านอุปทาน
ของหน่วยงานรัฐ  รวม  6  หน่วยงาน  ได้แก่  กรมป่าไม้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กระทรวงพัฒนาสังคมและ  ความม่ันคงของมนุษย์  กรมท่ีดิน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือดําเนินการจัดสรรท่ีดินให้ประชาชนทํากินตามนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาสังคมและความ
ยากจน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีรับทราบเม่ือวันท่ี  13  มกราคม  2547  มีสาระสําคัญ  ดังนี้   
      กรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง 
       1.  นโยบายหรือยุทธศาสตร์  ดําเนินการนําท่ีราชพัสดุมาใช้เพ่ือ
ตอบสนองนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยนํามาจัดให้ราษฎร
เช่าอยู่อาศัยและ  ทํากิน  ท้ังนี้ให้ดําเนินการควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์กระทรวงการคลัง 
       2.  ข้อมูลท่ีดิน  ดําเนินการในท่ีราชพัสดุ  จํานวน  1  ล้านไร่  ซ่ึงมี
ราษฎรเข้าถือครอง  ทําประโยชน์อยู่แล้วบางส่วน  โดยส่วนท่ีมีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์แล้ว
สามารถดําเนินการ  จัดให้เช่า  โดยไม่ต้องให้หน่วยงานราชการท่ีถือครองใช้ประโยชน์ยินยอมหรือส่งคืน
พ้ืนท่ี  และถ้าอยู่ในเขตผังเมืองรวมก็สามารถดําเนินการได้  โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดกับกฎหมายผังเมือง  
สําหรับ  ท่ีดินราชพัสดุท่ีเป็นท่ีว่างยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในราชการ  ถ้าจะจัดให้ราษฎรเข้าทําประโยชน์
จะต้องได้รับความยินยอมหรือส่งพ้ืนท่ีคืนให้กรมธนารักษ์ก่อน  และถ้าอยู่ในเขตพ้ืนท่ีผังเมืองรวมต้อง
ดําเนินการ  ตามกฎหมายผังเมืองด้วย  ซ่ึงการดําเนินการเก่ียวกับการจัดท่ีราชพัสดุให้ราษฎรเข้าอยู่
อาศัยและทํากินเป็นการจัดให้เช่าตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ  และตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี  21  สิงหาคม  
2533  และวันท่ี  25  มิถุนายน  2545   
      การนําท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรถือครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายมารับรองสิทธิ
โดยการจัดให้เช่าตามหลักเกณฑ์ของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  13  มกราคม  2547  และกฎกระทรวงว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และการจัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2549  มีหลักเกณฑ์และวิธีการ  ดังนี้   
       1.  ศึกษาความเหมาะสมของสภาพทําเลท่ีดิน  รวมท้ังความต้องการของ
ราษฎรผู้ถือครอง   
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       2.  สํารวจรังวัดทําแผนท่ีกายภาพ  สอบสวนสิทธิการครอบครอง   
ถ้าไม่โต้แย้งสิทธิให้ดําเนินการจัดให้เช่าตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  13  มกราคม  2547  และ
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ี
ราชพัสดุ  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2549  คือ  ให้เช่าตามประเภทและจํานวนเนื้อท่ีท่ีครอบครองใช้ประโยชน์
อยู่  โดยผู้ได้รับสิทธิจะต้องเป็นผู้บุกรุกก่อนวันท่ี  1  ตุลาคม  2546  ถ้าโต้แย้งสิทธิให้ดําเนินการพิสูจน์
สิทธิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ  พ.ศ.  2545 
       3.  การจัดให้เช่าให้ดําเนินการโดยไม่ต้องให้ส่วนราชการผู้ครอบครองใช้
ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุให้ความยินยอมหรือส่งคืนก่อน  และสามารถดําเนินการให้เช่าได้แม้ว่าการให้เช่า
นั้นจะไม่เป็นไปตามข้อกําหนดในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมายผังเมือง  ท้ังนี้  เม่ือจัดให้เช่าแล้ว
ให้แจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ 
       4.  ในการพิสูจน์สิทธิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  หากมิใช่ท่ีราช
พัสดุให้กันพ้ืนท่ีนั้นออกเพ่ือให้ราษฎรนําไปออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป  ถ้าเป็นท่ี
ราชพัสดุและราษฎรยอมรับให้ดําเนินการจัดให้เช่า  หากไม่ยอมรับให้ดําเนินคดีและเม่ือผลคดีสิ้นสุดว่า
เป็นท่ีราชพัสดุให้บังคับคดีและผลักดันราษฎรรายนั้นออกไปจากท่ีดิน 
       5.  ให้สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีจัดให้เช่าโดยมีกําหนดครั้งละไม่เกิน  3  ปี  
โดยให้ดําเนินการตามนัยหนังสือกรมธนารักษ์  ท่ี  กค  0314/ว  6  ลงวันท่ี  15  มกราคม  2547  เม่ือ
ดําเนินการจัดให้เช่าแล้วให้รวบรวมรายชื่อผู้เช่าแจ้งให้ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบในการลงทะเบียนคนจน
ในการขอรับสิทธิท่ีอยู่อาศัยหรือท่ีทํากินข้ึนทะเบียนตามรายชื่อผู้เช่าต่อไป 
      กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือด่วนท่ีสุด  ท่ี  กค  0310/ว  78  ลงวันท่ี  13  
สิงหาคม  2551  แจ้งว่าสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนท่ีสุด  ท่ี  นร  0405  (ลน)/ว  
3697  ลงวันท่ี  16  พฤษภาคม  2551  แจ้งนโยบายและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและการทําลายทรัพยากรป่าไม้โดยมีนโยบายเร่งด่วนแบ่งเป็น  2  มาตรการ  
คือ  มาตรการท่ีจะต้องคงพ้ืนท่ีป่าไม้และท่ีดินของรัฐท่ีมีอยู่ไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมข้ึน  และมาตรการท่ี
จะต้องนําพ้ืนท่ีป่าไม้และท่ีดินของรัฐ  ท่ีถูกบุกรุกกลับคืนให้แผ่นดิน  ซ่ึงหากสภาพท่ีรับกลับคืนมาได้รับ
ความเสียหายก็ต้องดําเนินการฟ้ืนฟูให้ดีท่ีสุดโดยมาตรการดังกล่าวได้มีข้อสั่งการต่างๆ  ให้ส่วนราชการ
ของผู้ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ  และเม่ือครบกําหนด  1  ปี  จะมีการสรุปติดตามผลและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  กรมธนารักษ์  จึงได้วางแนวทางเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของ
รัฐ  และให้สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีท่ีแจ้ง
เวียนเม่ือวันท่ี  14  พฤษภาคม  2551 
     นับแต่ได้มีนโยบายแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยจัดให้เช่า  ด้วยการนํา
ท่ีดิน  ราชพัสดุท่ีราษฎรถือครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายมารับรองสิทธิโดยการจัดให้เช่าตามหลักเกณฑ์
ของ  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  13  มกราคม  2547  และตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ  สํานักงานธนารักษ์
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ได้ใช้ความพยายามแก้ไขปัญหาการบุกรุกตามนโยบายดังกล่าวตลอดมา  แต่ไม่ประสบ
ความสําเร็จ  เนื่องจากไม่สามารถลงพ้ืนท่ีไปดําเนินการได้  โดยไม่ได้รับความร่วมมือจากราษฎรผู้บุกรุก
และได้รับการต่อต้าน  ผู้บริหารได้พิจารณาเห็นว่า  ท่ีราชพัสดุบริเวณขอบอ่างเก็บน้ําเข่ือนลําปาว  
จังหวัดกาฬสินธุ์  เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในข่ายท่ีจะต้องเร่งดําเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
เพราะเป็นท่ีราชพัสดุแปลงใหญ่และมีผู้บุกรุกเป็นจํานวนมากสมควรท่ีจะต้องเร่งรัดดําเนินการนํา
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นโยบาย  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุโดยการจัดให้เช่าไปปฏิบัติตามโครงการ  “รัฐเอ้ือ
ราษฎร์”  ได้แก่  การนําท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองทําประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมายมาจัดให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและหรือเป็นท่ีทํากิน  ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิให้ราษฎรได้อยู่อาศัย
และหรือทํากินใน  ท่ีราชพัสดุโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นกรณีเร่งด่วน  ดังนั้น  เม่ือกลางปีงบประมาณ  
พ.ศ.  2551  จึงได้เร่งทํางานเชิงรุกโดยเจรจากับราษฎรให้ยินยอมรับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของทางราชการ
และยินยอมเช่า  ท่ีราชพัสดุ  พร้อมท้ังขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการสํารวจรังวัดจัดทําแผนท่ี
ทางกายภาพแสดงรายละเอียดการครอบครองทําประโยชน์  ดําเนินการสอบสวนสิทธิเบ้ืองต้นและรับคํา
ร้องขอเช่าท่ีดินกรณีราษฎรยินยอมเช่า  ซ่ึงกรมธนารักษ์ได้เห็นชอบและจัดสรรงบประมาณให้
ดําเนินการได้  นอกจากนี้  ยังได้เปิดโอกาสให้ราษฎรผู้บุกรุกเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตาม
โครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ทําให้สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์สามารถดําเนินการจัดให้ผู้บุกรุกเช่า
ท่ีราชพัสดุแปลงนี้ได้ในท่ีสุด  โดยจากจํานวนผู้บุกรุก  11,748  ราย  เนื้อท่ีถูกบุกรุกประมาณ  108,121  
ไร่  นับแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2551  -  2553  สามารถดําเนินการจัดให้เช่าได้แล้ว  จํานวน  2,588  
ราย  เนื้อท่ีจัดให้เช่าประมาณ  9,383  ไร่  จึงยังคงเหลือท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกและยังมิได้รับการแก้ไข
ปัญหาด้วยวิธีดังกล่าวอีกเป็นจํานวน  9,160  ราย  เนื้อท่ีถูกบุกรุกประมาณ  98,738  ไร่   
ดังภาพประกอบ  4  (สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์.    2553  :  3) 
 

 
 
ภาพประกอบ  4  แผนท่ีแสดงท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาว  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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     จะเห็นว่ากรณีท่ีดินราชพัสดุบริเวณขอบอ่างเก็บน้ําชลทานลําปาว  จังหวัด
กาฬสินธุ์  ดังกล่าวข้างต้น  ยังคงมีท่ีดินราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกอยู่อีกเป็นจํานวนมาก  ดังนั้น  หากปัญหา
การบุกรุก  ท่ีราชพัสดุยังมิได้รับการแก้ไขตามนโยบายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพแล้ว  จะเกิดผลกระทบ
ท่ีสําคัญ  อย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  ดังนี้ 
      1.  ไม่สามารถบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเพ่ือตอบสนองต่อการขับเคลื่อน
นโยบายภาครัฐ  เช่น  การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาสังคม  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร  การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเพ่ือให้เกิดรายได้และ
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
      2.  เม่ือเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับราษฎรหรือเอกชนเก่ียวกับ
กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ  หากทางราชการใช้วิธีการแก้ไขปัญหาตามหลักนิติศาสตร์โดยดําเนินการตาม
กฎหมาย  ดําเนินคดีทางศาลย่อมก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ราษฎรผู้บุกรุก 
     นับต้ังแต่ได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้กรมธนารักษ์  กระทรวงการคลังดําเนินการนํา
ท่ีราชพัสดุมาใช้เพ่ือตอบสนองนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน   
โดยนํามาจัดให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและทํากิน  ท้ังนี้ให้ดําเนินการควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ของกรมธนา
รักษ์  กระทรวง  การคลัง  โดยดําเนินการในท่ีราชพัสดุซ่ึงมีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์อยู่แล้ว
บางส่วน  โดยส่วนท่ีมีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์แล้ว  สามารถดําเนินการจัดให้เช่าได้   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ได้แก่  การนําท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรถือครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายมา
รับรองสิทธิโดยการจัดให้เช่าตามหลักเกณฑ์ของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  13  มกราคม  2547  และ
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และการจัดหาประโยชน์เก่ียวกับ
ท่ีราชพัสดุ  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2549  โดยให้ศึกษาความเหมาะสมของสภาพทําเลท่ีดิน  รวมท้ังความ
ต้องการของราษฎรผู้ถือครอง  สํารวจรังวัดทําแผนท่ีกายภาพ  สอบสวนสิทธิการครอบครอง  ถ้าไม่
โต้แย้งสิทธิให้ดําเนินการจัดให้เช่าตามประเภทและจํานวนเนื้อท่ีท่ีครอบครองใช้ประโยชน์อยู่  โดยผู้
ได้รับสิทธิจะต้องเป็นผู้บุกรุกก่อนวันท่ี  1  ตุลาคม  2546 
     กรมธนารักษ์และสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีได้เร่งรัดดําเนินการนํานโยบายการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุโดยการจัดให้เช่าไปปฏิบัติตามโครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ได้แก่  การ
นํา  ท่ีดินราชพัสดุท่ีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองทําประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายมาจัดให้ราษฎรเช่า  
อยู่อาศัยและประกอบการเกษตรมาโดยตลอด  สําหรับกรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์นับแต่มี  
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  13  มกราคม  2547  ได้เริ่มจัดให้เช่าต้ังแต่ประมาณกลางปีงบประมาณ  
2551  จากเป้าหมาย  จํานวน  100  ราย  โดยสามารถจัดให้เช่าได้  จํานวน  286  ราย  และใน
ปีงบประมาณ  2552  -  2553  ได้มีการเร่งรัดการดําเนินการและปรับการกําหนดเป้าหมายให้ท้าทาย
ข้ึนจากเป้าหมายในปีงบประมาณ  2551  จํานวน  100  ราย  เป็นต้ังเป้าหมายท้าทายในปีงบประมาณ  
2552  -  2553  จํานวน  1,000  ราย  และ  1,100  ราย  ตามลําดับ  ผลการดําเนินการสามารถ
ดําเนินการได้มากกว่าเป้าหมาย  โดยสามารถจัดให้เช่าได้  จํานวน  1,222  ราย  และ  1,141  ราย  
ตามลําดับ 
     ผลจากการดําเนินการดังกล่าว  นอกจากจะสามารถลดจํานวนผู้บุกรุกลง
เนื่องมาจากการจัดให้ผู้บุกรุกเช่าท่ีราชพัสดุหรือเปลี่ยนผู้บุกรุกท่ีราชพัสดุให้มาเป็นผู้เช่าท่ีราชพัสดุแล้ว  
ยังส่งผลต่อเนื่องให้ปริมาณงานด้านการบริหารสัญญาเช่าท่ีราชพัสดุเพ่ิมข้ึนเรื่อยมา  โดยต้ังแต่
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ปีงบประมาณ  2551  ,  2552  และ  2553  มีผู้เช่าท่ีราชพัสดุในจังหวัดกาฬสินธุ์  จํานวน  1,912  ,  
3,134  และ  4,255  ราย  ตามลําดับ  คิดเป็นเพ่ิมข้ึนในปีงบประมาณ  2552  ร้อยละ  163.91  และ
เพ่ิมข้ึนในปีงบประมาณ  2553  ร้อยละ  222.54  จะเห็นได้ว่ามีปริมาณงานด้านการบริหารสัญญาเช่าท่ี
ราชพัสดุเพ่ิมข้ึนมากกว่า  หนึ่งเท่าตัวภายในสามปี  แต่ปริมาณอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีมิได้เพ่ิมข้ึนตามไป
ด้วย  ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับภาระงานท่ีมากข้ึนมากกว่าหนึ่งเท่าตัวตามไปด้วย   
     อย่างไรก็ดี  แม้จะมีการเร่งรัดการดําเนินการ  โดยต้ังเป้าหมายการปฏิบัติตาม
โครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ท่ีท้าทายข้ึนดังกล่าว  และยังสามารถดําเนินการได้เกินกว่าเป้าหมายมาโดย
ตลอด  แต่จนปัจจุบันยังมีท่ีราชพัสดุถูกบุกรุกและยังมิได้รับการแก้ไขอยู่เป็นจํานวนมากโดยมีสาเหตุ
ประการสําคัญมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวข้างต้น  ถือได้ว่าการนํานโยบายการแก้ไข
ปัญหา  การบุกรุกท่ีราชพัสดุโดยการจัดให้เช่าไปปฏิบัติตามโครงการ  “รัฐเอ้ือราษฎร์”  ยังไม่บรรลุผล
สําเร็จ  หากยังมิได้บริหารจัดการท่ีราชพัสดุให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเร่งดําเนินการนํานโยบายแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยจัดให้เช่าตามโครงการ“รัฐเอ้ือราษฎร์”  ไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จ
ภายในเวลาอันรวดเร็ว  ย่อมส่งผลกระทบท่ีสําคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  ทําให้ไม่
สามารถบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเพ่ือตอบสนองต่อการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐ  และยังคงเกิดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับราษฎรหรือเอกชนเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุต่อไป 
    6.  โครงการอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาว  จังหวัดกาฬสินธุ์   
     6.1  ประวัติความเป็นมา 
      โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาลําปาว  จังหวัดกาฬสินธุ์  (2554  :  ออนไลน์)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ชื่อว่าเป็นภาคท่ีแห้งแล้ง  ดินท่ีใช้ในการเพาะปลูกมีคุณภาพตํ่า   
การเพาะปลูกอาศัยน้ําฝน  ต้นฤดูกาลเพาะปลูกฝนตกน้อยท้ิงช่วงทําให้ขาดแคลนน้ํา  แต่ปลายฤดูฝน   
ฝนตกหนัก  ทําให้เกิดอุทกภัยเป็นอยู่อย่างนี้ตลอดมา  นับว่าเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการเพาะปลูกเป็น
เหตุให้ราษฎรเดือดร้อน  ยากจน  และท้ิงถ่ินฐานเข้าเมืองรับจ้างใช้แรงงาน  ก่อให้เกิดปัญหาสังคม
ตามมา  รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาเรื่องนี้  ส่วนหนึ่ง  คือ  การจัดหาแหล่งน้ํา  พัฒนาแหล่งน้ํา
เพ่ือให้ราษฎรได้ใช้  ในการเกษตร  อุปโภคและบริโภค  เช่น  ก่อสร้างอ่างเก็บกักน้ําท้ังขนาดเล็ก   
ขนาดกลางและขนาดใหญ่  ให้ราษฎรได้มีน้ําไว้ใช้ท้ังในฤดูฝนและฤดูแล้งลําปาว  เป็นลําน้ําสาขาหนึ่ง
ของลําน้ําชี  มีต้นน้ําอยู่ท่ีอําเภอหนองหาน  อําเภอกุมภวาปี  ไหลผ่านอําเภอศรีธาตุและอําเภอวังสาม
หมอ  จังหวัดอุดรธานี  จากนั้นไหลลงมาเข้าเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  อําเภอท่าคันโท  อําเภอหนองกุงศรี  
อําเภอห้วยเม็ก  อําเภอสหัสขันธ์  อําเภอสามชัย  อําเภอเมือง  อําเภอฆ้องชัย  แล้วไหลลงลําน้ําชีท่ี
อําเภอกมลาไสยรวมความยาว  250  กิโลเมตร  พ้ืนท่ีเพาะปลูกในลุ่มน้ํา  ลําปาวส่วนใหญ่ทํานา  น้ําฝน  
ต้นฤดูฝนมีฝนตกน้อยหรือท้ิงช่วงปลายฤดูฝน  ฝนตกหนักเกิดอุทกภัย  น้ําล้นตลิ่งท่วมพ้ืนท่ีอาคาร
บ้านพักอาศัย  ทางคมนาคมถูกตัดขาด  ก่อให้เกิดความเสียหายแทบทุกปี  ในฤดูแล้งราษฎรขาดแคลน
น้ําสําหรับอุปโภคและการเพาะปลูก  ดังนั้นรัฐบาลโดยกรมชลประทาน  จึงได้เริ่มศึกษาพิจารณา
วางโครงการเพ่ือการก่อสร้างเข่ือนปิดก้ันลําปาวต้ังแต่ปี  พ.ศ.  2499  และเริ่มก่อสร้างโครงการในปี  
พ.ศ.  2506 
     6.2  ระยะเวลาและงบประมาณในการก่อสร้างโครงการ 
        ระยะเวลาและงบประมาณในการก่อสร้างโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษา 
ลําปาวใช้เวลา  ในการก่อสร้าง  2  ระยะ  คือ 
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       ระยะท่ี  1  เริ่มจากปี  พ.ศ.  2506  -  2511  โดยการก่อสร้างตัวเข่ือน  
ระบบส่งน้ํา  ระบบระบายน้ํา  และคูส่งน้ํา  งบประมาณ  678  ล้านบาท  ในปี  พ.ศ.  2517  
จําเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบ  ส่งน้ําและระบบระบายน้ําท่ีสร้างไว้  เริ่มงานปรับปรุงปี  พ.ศ.  2518  -  
2523  ใช้งบประมาณ  307  ล้านบาท 
       ระยะท่ี  2  เริ่มงานก่อสร้างโครงการต่อจากระยะท่ี  1  ในปี  พ.ศ.  
2523  -  2528  การก่อสร้างประกอบด้วย  ระบบส่งน้ํา  ระบบระบายน้ํา  และคูส่งน้ํา  การก่อสร้าง
ในช่วงปีเรียกว่า  “โครงการพัฒนาเกษตรลําปาวระยะท่ี  2”  ใช้งบประมาณก่อสร้าง  1,200  ล้านบาท  
     6.3  ข้อมูลโครงการ 
        ลักษณะหัวงานเข่ือนลําปาวต้ังอยู่ท่ีเขตติดต่อกันระหว่างอําเภอยางตลาด
และอําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ ์ มีถนนเข้าสู่หัวงานเข่ือนยาว  26  กิโลเมตร  แยกจากทางหลวงสาย
จังหวัดมหาสารคาม  -จังหวัดกาฬสินธุ์ท่ีกิโลเมตร  33  +  200  หัวงานเข่ือนห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์  
35  กิโลเมตร 
        เข่ือนลําปาว  ก่อสร้างเป็นเข่ือนดินปิดก้ันลําน้ําปาวในเขตอําเภอเมือง  และ
ปิดก้ันห้วยยางในเขตอําเภอยางตลาด  รวมความยาวติดต่อกัน  7.8  กิโลเมตร  สันเข่ือนกว้าง  8  เมตร  
ท่ีระดับ  +167.700  ระดับน้ําทะเลปานกลาง  ส่วนท่ีสูงท่ีสุดจากท้องน้ํา  3  เมตร  ฐานเข่ือนกว้างท่ีสุด  
288  เมตร  ถือได้ว่า  เป็นเข่ือนท่ียาวท่ีสุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย 
        เข่ือนลําปาว  เม่ือเก็บกักน้ําจะเป็นอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่  มีพ้ืนท่ีอ่างเก็บน้ํา
ท่ีระดับ  +166.00  ระดับน้ําทะเลปานกลาง  จํานวน  356,600  ไร่  พ้ืนท่ีรับน้ําฝนรอบอ่างเก็บน้ํารวม  
5,960  ตารางกิโลเมตร  และเก็บกักน้ําท่ีระดับ  +162.000  ระดับน้ําทะเลปานกลาง   
        อ่างเก็บน้ําลําปาว  มีความจุของอ่างสูงสุด  2,450  ล้านลูกบาศก์เมตร   
(ท่ีระดับ  +165.700  ระดับน้ําทะเลปานกลาง)  มีความจุของอ่างท่ีระดับเก็บกักปริมาณน้ํา  1,430  
ล้านลูกบาศก์เมตร  (ท่ีระดับ  +162.000  ระดับน้ําทะเลปานกลาง)  พ้ืนท่ีโครงการ  โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษาลําปาว  มีพ้ืนท่ีส่งน้ําด้านท้ายเข่ือนรวมท้ังสิ้น  314,300  ไร่  อยู่ในเขตอําเภอยางตลาด  
อําเภอเมือง  อําเภอกมลาไสย  และก่ิงอําเภอฆ้องชัย    
     6.4  ประโยชน์ท่ีได้รับจากการก่อสร้างโครงการ 
      6.4.1  เป็นหลักประกันได้แน่นอนว่าเกษตรกรจะมีน้ําสําหรับทําการ
เพาะปลูกในฤดูฝน  เต็มพ้ืนท่ีโครงการ  314,300  ไร่  นอกจากนี้ยังมีน้ําส่งให้กับการปลูกพืชฤดูแล้งใน
เขตโครงการอีก  180,000  ไร่  (ประมาณ  60%  ของพ้ืนท่ีโครงการ)  สามารถปลูกพืชได้หลากหลาย
ชนิด  เกษตรกรท่ีได้รับประโยชน์ประมาณ  30,000  ครัวเรือน 
      6.4.2  บรรเทาอุทกภัยในช่วงปลายฤดูฝน  เม่ือฝนตกหนักด้านเหนืออ่างเก็บ
น้ํา  ปริมาณฝนส่วนน้ําจะถูกเก็บกักไว้ไม่ให้ไหลหลากลงท่วมพ้ืนท่ีสองฝั่งลําน้ําด้านท้ายเข่ือน 
      6.4.3  เนื่องจากเป็นอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่  จึงเป็นแหล่งขยายพันธุ์ปลาน้ํา
จืด  เป็นการเพ่ิมอาชีพและรายได้ของราษฎรในการประกอบอาชีพประมง 
      6.4.4  ในฤดูแล้งยังสามารถระบายน้ําหล่อเลี้ยงลําน้ําปาว  เพ่ือให้ราษฎรได้
ใช้น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอีกด้วย 
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      6.4.5  เนื่องจากอ่างเก็บน้ําลําปาว  มีเขตพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ติดต่อกันหลาย
อําเภอท้ังในเขตจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดกาฬสินธุ์  อ่างเก็บน้ําลําปาวจึงเป็นทางคมนาคมทางน้ําได้
เป็นอย่างดี 
      6.4.6  เข่ือนลําปาว  ยังเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนท่ัวไปนิยมไปเท่ียวชมเป็นท่ี
พักผ่อนหย่อนใจได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 
      6.4.7  โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาลําปาวยังได้ชื่อว่าเป็นแหล่งเลี้ยงกุ้ง
ก้ามกรามมากท่ีสุดในภาคอีสาน  ทําให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน  
    7.  บริบทสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
     7.1  ข้อมูลท่ัวไป  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  (2553  :  เว็บไซน์)   
เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ต้ังอยู่เลขท่ี  72/3  ถนนอภัย  ตําบลกาฬสินธุ์  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  
จังหวัดกาฬสินธุ์  สังกัดกรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง   
     7.2  ภารกิจ  แยกตามการจัดแบ่งโครงสร้างภายในได้  ดังนี้ 
      7.2.1  ฝ่ายบริหารท่ัวไป  ด้านบริหารงานท่ัวไป  การเงิน  การคลัง  
งบประมาณการพัสดุ  การประชาสัมพันธ์  การบริหารราชการภายในหน่วยงานให้เป็นไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  2532  ใน
การบริการประชาชนและดําเนินภารกิจตามนโยบายหรือโครงการรัฐบาลท่ีสําคัญตามกรอบของ
กฎหมาย 
      7.2.2  ส่วนจัดการท่ีราชพัสดุ  มีหน้าท่ี  ดังนี้ 
       1)  ควบคุม  ดูแล  การใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ  ประกอบด้วย  อนุญาต
ให้ส่วนราชการใช้ท่ีดินและหรือสิ่งปลูกสร้างในท่ีราชพัสดุ  อนุญาตให้ส่วนราชการใช้ทรัพยากรในท่ีราช
พัสดุ  อนุญาตให้ส่วนราชการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ท่ีราชพัสดุ  ควบคุมและบริหารจัดการการ
จัดสร้างและ  การใช้ศูนย์ราชการ  ศูนย์บ้านพักข้าราชการให้เป็นไปตามสัญญา  ระเบียบและหลักเกณฑ์
ท่ีกําหนด  และดําเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการ  การจัดสร้างสวนสาธารณะให้เป็นไปตามสัญญา
และหลักเกณฑ์  ท่ีกําหนด 
       2)  พัฒนาและจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  ประกอบด้วย  การจัดให้
เช่า  การจัดหาประโยชน์  การทําสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน  การโอนสิทธิการเช่า  เปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์การเช่า  การต่ออายุสัญญาเช่า  การให้เช่าแทนผู้เช่าเดิมท่ีถึงแก่กรรม  การอนุญาตให้ปลูก
สร้างอาคารหรือ  สิ่งปลูกสร้างในท่ีเช่า  การขอดําเนินการอ่ืนๆ  ตามสัญญาและนอกเหนือสัญญา  การ
ใช้สิทธิตามสัญญา  การบอกเลิกสัญญา  และการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่างๆ  เก่ียวกับการเช่าหรือการ
จัดหาประโยชน์   
      7.2.3  ส่วนจัดการฐานข้อมูล  มีหน้าท่ี  ดังนี้ 
       1)  ดูแล  ควบคุมทะเบียน  และหลักฐานท่ีราชพัสดุ  ประกอบด้วย  
จัดทําทะเบียน  ท่ีราชพัสดุฉบับจังหวัด  ตรวจสอบและดําเนินการเก่ียวกับทะเบียนท่ีราชพัสดุ  เพ่ือให้ได้
ระบบฐานข้อมูลทางทะเบียนท่ีถูกต้อง  ทันสมัย  เก็บรักษาและจัดทําบัญชีคุมสําเนาหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีดินท่ีราชพัสดุ  อนุญาตให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและนําวัสดุท่ีได้จากการรื้อถอนไปใช้ประโยชน์  
เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังเพ่ือรับเงินค่าทดแทนทรัพย์สินท่ีรื้อถอนหรือค่าเวนคืนท่ีดินจากหน่วยงาน
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ของรัฐตามกฎหมายเวนคืนหรือกฎหมายอ่ืน  การรับมอบการส่งคืนท่ีดินจากการใช้ประโยชน์ในราชการ
หรือจากการจัดให้เช่า  และให้คําแนะนํา  จัดทําคู่มือ  ตอบข้อหารือเก่ียวกับงานทะเบียนท่ีราชพัสดุ 
       2)  ดําเนินการสํารวจและส่งเสริมการรังวัด  ประกอบด้วย  ดําเนินการ
สํารวจรังวัด  จัดทําแผนท่ีเพ่ือให้ทราบถึงท่ีตั้งแนวเขตรายละเอียดทางกายภาพการใช้ประโยชน์  การ
สํารวจรังวัดกําหนดขอบเขตกําแพงเมือง  -  คูเมืองในภาคสนาม  จัดหาข้อมูลเก่ียวข้องกับท่ีราชพัสดุ
จากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  รูปแผนท่ี  ภาพถ่ายทางอากาศ  ค่าพิกัด  หมุดหลักฐานท่ีดิน  
ดําเนินการให้ได้มาซ่ึงหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินและดําเนินการอ่ืนๆ  ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
รวบรวมเก็บรักษา  ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน  พิจารณาให้ความเห็นประกอบการดําเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  และการใช้ท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  
2546  จัดเก็บหลักฐานการสํารวจและแผนท่ีท่ีราชพัสดุ  จัดเก็บ  ควบคุม  ดูแล  จัดหา  บํารุงรักษา
เครื่องมือสํารวจรังวัดจัดทําแผนท่ี  และให้การสนับสนุน  คําปรึกษา  ข้อเสนอแนะ  ตอบข้อหารือในการ
ดําเนินการสํารวจ  รังวัด  จัดทําแผนท่ี 
       3)  ดําเนินการวางแผนและการพัฒนาศักยภาพท่ีราชพัสดุ  ประกอบด้วย  
ดําเนินการจัดทําแผนการใช้ท่ีราชพัสดุ  ดําเนินการเก่ียวกับการโยกย้ายหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์   
ผู้เช่า  ผู้บุกรุก  ดําเนินการปรับปรุงสภาพทําเล  และลักษณะท่ีราชพัสดุให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการใช้
ประโยชน์  การใช้ท่ีดินให้คุ้มค่ากับศักยภาพ  ดําเนินการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  
ดําเนินการเก่ียวกับการขอคืนการใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  ดําเนินการเก่ียวกับการโอนกรรมสิทธิ์  เช่น  
การซ้ือ  ขาย  แลกเปลี่ยน  ให้  และดําเนินการเก่ียวกับการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ 
      7.2.4  ส่วนประเมินราคาทรัพย์สิน  ดําเนินการเก่ียวกับการประเมินราคา
ทรัพย์สิน  ในเขตพ้ืนท่ีสํารวจเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีดิน  สิ่งปลูกสร้างและอาคารชุดค่าวัสดุก่อสร้าง  
ค่าจ้างแรงงาน  ปรับปรุงแผนท่ีให้เป็นปัจจุบัน  จัดทําทะเบียนทรัพย์สิน  วิเคราะห์  และประเมินราคา  
บันทึกราคาประเมินรายแปลง  บันทึกราคาประเมินรายบล็อก  จัดทํารายงาน  จัดเตรียมเอกสารเพ่ือ
เสนอคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์  ตอบปัญหาข้อร้องเรียน
เก่ียวกับราคาประเมิน  ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือ
ท่ีได้รับมอบหมาย 
     7.3  พันธกิจ  แยกได้  ดังนี้ 
        7.3.1  ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ  ให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม  
พร้อมท่ีจะนําไปใช้ประโยชน์ 
        7.3.2  พัฒนาท่ีราชพัสดุ  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและหรือรายได้   
      7.3.3  ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวจังหวัดกาฬสินธุ์
และได้มาตรฐานสากล 
      7.3.4  ประสานงานและปฏิบัติตามนโยบายของกรมธนารักษ์เก่ียวกับพันธ
กิจของ  กรมธนารักษ์ด้านการผลิตเหรียญกษาปณ์  ตัวเงินคงคลัง  ด้านทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน  และ
ด้านอ่ืนๆ  ตามท่ีกรมธนารักษ์สั่งการหรือขอความร่วมมือ 
      7.3.5  ปฏิบัติตามนโยบายของจังหวัดกาฬสินธุ์ท่ีเก่ียวข้อง   
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     7.4  โครงสร้างอัตรากําลัง  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีบุคลากรจํานวน  
17  คน  แบ่งเป็น  ข้าราชการ  จํานวน  9  คน  ลูกจ้างประจํา  จํานวน  1  คน  พนักงานราชการ  
จํานวน  1  คน  และลูกจ้างชั่วคราว  จํานวน  6  คน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  ดังนี้ 
  จินตนา  เวชกามา  (2547  :  35)  ได้ศึกษาการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมท่ีดิน  :  กรณีศึกษาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมของสํานักงานท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ์  ผลการศึกษาพบว่า  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตาม
โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมท่ีดิน  รวมท้ังปัญหาอุปสรรคต่างๆ  ได้แก่  ด้านบุคลากร  เช่น  
เจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการมีจํานวนไม่เพียงพอกับปริมาณงาน  ด้านข้ันตอนการปฏิบัติงานมีความซํ้าซ้อนต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด  ทําให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน  ข้อจํากัดด้าน
งบประมาณ  ทําให้ขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  เช่น  เครื่องคอมพิวเตอร์ 
  ภัทรา  จันทร์แก้ว  (2547  :  69)  ได้ศึกษาการบริหารโครงการแก้ไขปัญหา ความยากจน
ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยของคณะกรรมการหมู่บ้านในอําเภอแม่ริม  จังหวัดเชียงใหม่   
ผลการศึกษาพบว่า  คณะกรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในแนวนโยบายและ  มีการ
จัดการท่ีดี  อย่างไรก็ดียังมีข้อท่ีน่าสนใจคือ  คณะกรรมการจํานวนไม่น้อยไม่ทราบแนวทางการบริหาร
และวัตถุประสงค์ของโครงการมาก่อนหรือไม่ได้ร่วมฝึกอบรมเตรียมชุมชนก่อนเริ่มโครงการ  ในส่วน
ครัวเรือนท่ีได้รับเงินยืมส่วนใหญ่  มีความพอใจค่อนข้างมากต่อการบริหารโครงการของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  แต่ท่ีน่าสนระดับภาคบังคับมีความพึงพอใจและระดับรายได้ของครัวเรือนต้ังแต่  1,501  -  
2,500  บาทต่อเดือน  ไม่พอใจต่อการให้ผู้ใหญ่บ้านบริหารคนเดียว 
  สกนธ์  สุนทรชาติ  (2550  :  46)  ได้ศึกษาการนํานโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนไป
ปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีประจวบคีรีขันธ์  ผลการศึกษาพบว่า  
การนํานโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  กรณีสํานักงานธนารักษ์
พ้ืนท่ีประจวบคีรีขันธ์  ในภาพรวมพบว่า  ผู้เช่าท่ีราชพัสดุมีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณา
เป็น  รายด้าน  พบว่า  ผู้เช่าท่ีราชพัสดุมีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง  ในด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํา
นโยบาย  ไปปฏิบัติ  เป็นอันดับแรก  รองลงมาด้านความต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติเป็นอันดับท่ี  2  
ด้านความสะดวกและความคล่องตัวในการให้บริการเป็นอันดับท่ี  3  ด้านความเข้าใจวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของนโยบายเป็นอันดับท่ี  4  และผู้เช่าท่ีราชพัสดุมีทัศนะอยู่ในระดับน้อย  คือ  ด้านการเห็น
คุณค่าและประโยชน์ของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  ผู้เช่าท่ีราชพัสดุท่ีมีอายุต่างกันมีทัศนะต่อการนํานโยบายการ  
แปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  ผู้เช่าท่ีราชพัสดุท่ีมี
ระดับการศึกษา  ประเภทการเช่า  และทําเลท่ีเช่าต่างกันมีทัศนะต่อการนํานโยบายการแปลงสินทรัพย์
เป็นทุนไปปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01  
   ธยานิษฐ์  งามศรีผ่องใส  (2550  :  55)  ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ  กรณีศึกษาประชาชนในตําบลหัวรอ  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  
ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีเป็นผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ซ่ึงสาเหตุท่ีประชาชน 
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ยินยอมมาเช่าก็คือ  ต้องการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎ  ระเบียบของทางราชการ  มากกว่าท่ีจะมีความรู้
ความเข้าใจถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับรวมถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ  ในการเช่าท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงประชาชนเหล่านี้ยังมี
ความเข้าใจ  ไม่มากนัก  อีกปัจจัยหนึ่งก็คือ  ระดับรายได้และรายจ่ายของประชาชนโดยรวมต่อเดือน  
แม้จะอยู่ในระดับเพียงพอ  แต่ก็ไม่มีเหลือเก็บทําให้ประชาชนบางส่วนไม่มีเงินมาชําระค่าเช่าตามท่ีทาง
ราชการกําหนด  แม้จะมีจ่ายในช่วงแรก  แต่เม่ือระยะเวลาผ่านไปมีการปรับปรุงอัตราค่าเช่าเพ่ิมข้ึน  แต่
รายได้ของประชาชนยังคงเดิม  ภาระรายจ่ายจึงมีมากข้ึน  จึงเป็นปัญหาหนึ่งท่ีทําให้ประชาชนเหล่านี้ไม่
มาดําเนินการขอเช่า  นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนท่ียังมีความรู้สึกว่าการเช่าท่ีราชพัสดุกับทางราชการนั้น  
จะทําให้ตนเสียสิทธิในการครอบครองท่ีดิน  รวมถึงการถูกขับไล่ออกจากพ้ืนท่ี  ทําให้ประชาชนเหล่านี้  
เกิดความเกรงกลัว  ดังนั้น  จึงเป็นหน้าท่ีของทางราชการท่ีจะต้องดําเนินการชี้แจงให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
เข้าใจถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับในการเช่าท่ีราชพัสดุ  รวมถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ  ท้ังนี้ยังต้องให้ประชาชน   
มีส่วนร่วมให้มากท่ีสุดเพ่ือท่ีประชาชนเหล่านี้จะได้มีความรู้สึกว่าตนยังมีสิทธิในท่ีดินของตนอยู่  มิได้  
เสียสิทธิแต่อย่างใดหลังจากท่ีได้เช่าท่ีราชพัสดุกับทางราชการแล้ว 
  กวีวรรณ  วรรณทวี  (2550  :  48)  ได้ศึกษาปัญหาการนํานโยบายของกรมท่ีดิน   
ไปปฏิบัติโดยสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์  ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาการนํานโยบายของกรมท่ีดิน   
ไปปฏิบัติโดยสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  
โดยเรียงลําดับด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ  ด้านทรัพยากร  ด้านเจตคติ  ด้านโครงสร้างระบบ
ราชการ  และด้านการสื่อข้อความ  บุคลากรเพศชายและเพศหญิง  มีปัญหาการนํานโยบายของกรม
ท่ีดินไปปฏิบัติโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  บุคลากรท่ีมีอายุต่างกัน  มีปัญหาการนํานโยบายของ  
กรมท่ีดินไปปฏิบัติโดยรวมและรายด้าน  3  ด้าน  คือ  ด้านการสื่อข้อความ  ด้านเจตคติ  และด้าน
โครงสร้างระบบราชการแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  และบุคลากรท่ีมีระดับ
การศึกษาต่างกัน  มีปัญหาการนํานโยบายของกรมท่ีดินไปปฏิบัติรายด้าน  2  ด้าน  คือ  ด้านการสื่อ
ข้อความ  และด้านทรัพยากรแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  บุคลากรท่ีมีอายุ
ราชการในสังกัดกรมท่ีดินต่างกัน  มีปัญหาการนํานโยบายของกรมท่ีดินไปปฏิบัติ  โดยรวมและรายด้าน  
3  ด้าน  คือ  ด้านการสื่อข้อความ  ด้านเจตคติ  และด้านโครงสร้างระบบราชการแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ท่ีระดับ  .05  โดยสรุป  ปัญหาการนํานโยบายของกรมท่ีดินไปปฏิบัติโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  โดยบุคลากรท่ีมีอายุ  ระดับการศึกษา  และอายุราชการในสังกัดกรมท่ีดินต่างกัน   
มีปัญหาการนํานโยบายของกรมท่ีดินไปปฏิบัติแตกต่างกัน  ซ่ึงข้อสนเทศท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้านี้จะ
เป็นประโยชน์สําหรับ  การนําไปพัฒนา  ปรับปรุง  และแก้ไขการปฏิบัติงานตามนโยบายให้มีปัญหาน้อย
ท่ีสุดต่อไป 
  ปกรณ์  วโรรส  (2551  :  36)  ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารท่ีดินราชพัสดุของ
กรมธนารักษ์ในจังหวัดพัทลุง  ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารท่ีดินราชพัสดุของกรมธนา
รักษ์ในจังหวัดพัทลุงอยู่ในระดับปานกลางทุกปัจจัย  ยกเว้นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  ทางกายภาพของ
ท่ีดินราชพัสดุอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงลําดับความสําคัญจากมากไปหาน้อย  ดังนี้ ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของท่ีดินราชพัสดุอยู่ในอันดับแรก  รองลงมาเป็นปัจจัยด้านการสื่อสาร  
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมืองหรือกฎหมาย  และ
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม  ตามลําดับ  ซ่ึงในรายละเอียดพบว่า   
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ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพของท่ีดินราชพัสดุ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคัญ
อันดับแรก  ต่อเรื่องระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ  เข้าถึงท่ีดินอยู่ในระดับมาก  
ปัจจัยด้าน  การสื่อสาร  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคัญอันดับแรกต่อเรื่องการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์งานของกรมธนารักษ์ให้แก่หน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถามและประชาชนกับการให้
คําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับท่ีดินราชพัสดุโดยเจ้าหน้าท่ีกรมธนารักษ์อยู่ในระดับ   
ปานกลาง  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคัญ  
อันดับแรกต่อเรื่องความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในระดับปานกลาง  ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมทางการเมืองหรือกฎหมาย  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคัญอันดับแรก   
ต่อเรื่องนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ัวไปอยู่ในระดับมาก  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม   
ทางสังคมและวัฒนธรรม  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคัญอันดับแรกต่อเรื่องความเอาใจใส่
ในการดูแลรักษาท่ีดินราชพัสดุของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก  สําหรับปัญหาในการบริหาร
ท่ีดินราชพัสดุซ่ึงผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคัญ  คือ  การขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับท่ีดินราชพัสดุ  และการขาดงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษา  
ท่ีดินราชพัสดุ  โดยอยู่ในระดับปานกลางท้ังสองปัญหา 
  พลกฤต  เมณฑกานุวงษ์  (2552  :  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อ   
การยอมรับการรับรองสิทธิโดยการจัดให้ผู้ถือครองเช่าท่ีราชพัสดุ  แปลงอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาว  
จังหวัดกาฬสินธุ์  ผลการศึกษาพบว่า  สภาพการณ์ปัจจุบันของผู้ถือครองท่ีดินราชพัสดุ  การเข้าถือสิทธิ
ครอบครองท่ีดินของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาวส่วนใหญ่ราษฎรบุกเบิกเองมาต้ังแต่
บรรพบุรุษและมีการเข้าต้ังถ่ินฐานก่อนการสร้างเข่ือน  สาเหตุการเข้าต้ังถ่ินฐานเนื่องจากไม่มีท่ีดินทํากิน
และอยู่อาศัย  เม่ือมีการสร้างเข่ือนท่ีดินเหล่านั้น  จึงถูกเวนคืนพร้อมกับได้รับเงินค่าชดเชยจากภาครัฐ  
แต่ในปัจจุบันราษฎรยังคงทํากินในพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงเกิดปัญหาการบุกรุกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย   
ความคิดเห็นของราษฎรต่อปัจจัยการจัดให้ผู้ถือครองเช่าท่ีดินราชพัสดุทุกด้านมีความเห็นด้วยในระดับ
มาก  คิดเป็นร้อยละ  78.6  ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการยอมรับการรับรองสิทธิการเช่าพบว่า   
ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการยอมรับการรับรองสิทธิการเช่าท่ีดินราชพัสดุได้แก่  ขนาดครัวเรือน   
การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีถือครอง  กลยุทธการสร้างแรงจูงใจ  ความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน  และ
กระบวนการดําเนินงาน  ส่วนปัจจัยท่ีไม่มีความสัมพันธ์ต่อการยอมรับการรับรองสิทธิการเช่าท่ีดินราช
พัสดุ  ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน  รายได้ครัวเรือน  การเข้าถือ
ครองท่ีดิน  ระยะเวลาการถือครองท่ีดิน  เหตุผลของการเข้าถือครองท่ีดินและจํานวนท่ีดินท่ีถือครอง  
ส่วนแนวทางเสริมสร้างประสิทธิภาพการดําเนินงานพบว่า  ด้านกระบวนการและการดําเนินงาน  ควรมี
การเสริมศักยภาพโดยจัดการฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีมีความรอบรู้เก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไขต่างๆ  
อย่างชัดเจน  สามารถอธิบายข้ันตอนการดําเนินงาน  สิทธิประโยชน์ท่ีผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับเม่ือเข้า
ร่วมโครงการได้อย่างชัดเจน  และควรจัดเจ้าหน้าท่ีเพ่ือทําหน้าท่ีในด้านมวลชนสัมพันธ์ลงพ้ืนท่ีทําความ
เข้าใจเก่ียวกับกระบวนการ  การเนินงาน  ในเชิงรุก  ด้านความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน  มุ่งเน้นการ
ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรเล็งเห็นประโยชน์ของโครงการและมีความเข้าใจตรงกันเก่ียวกับการดําเนินงาน
โครงการ  สิทธิการถือครองท่ีสามารถตกทอดให้แก่ทายาทได้  รวมท้ังการนําสิทธิการเช่าเข้าร่วม
โครงการแปลงทรัพย์สินเป็นทุน  การจําหน่ายจ่ายโอนในอนาคตได้  และด้านกลยุทธการสร้างแรงจูงใจ
ในการรับรองสิทธิ  ควรเน้นการปลุกจิตสํานึกและกํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์
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สุจริต  ให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกันแก่ราษฎร  ทุกครอบครัว  และเปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินงานโครงการ 
 จากการศึกษาผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวข้องจะเห็นได้ว่า  การบริหารโครงการหรือการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ  จะประสบผลสําเร็จได้  ต้องมีปัจจัย
หลายอย่างเข้ามาเก่ียวข้อง  ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางด้านผู้กําหนดนโยบายและผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ  
กระบวนการ  ในการดําเนินการในแต่ละข้ันตอน  นอกจากนี้ยังต้องขจัดปัญหาอุปสรรคหรือตัวแปร
ต่างๆ  ท่ีทําให้การดําเนินโครงการล้มเหลวออกไป  ต้องมีความโปร่งใสในการดําเนินการทุกข้ันตอน  
รวมถึงการให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ  ในแต่ละข้ันตอน  ควรมีการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการดําเนินการ  ในแต่ละข้ันตอน  เริ่มต้ังแต่ข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดท้ายทุกข้ันตอน   
การร่วมมือและประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ของรัฐ  และโครงการหรือนโยบายท่ีออกมา
จะต้องเป็นนโยบายท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือเพ่ือส่วนรวมจริงๆ  วัตถุประสงค์ 
ของนโยบายต้องไม่กว้างเกินไป  สามารถวัดผลได้  วัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัยจะต้องมีความเพียงพอด้าน
งบประมาณ  บุคลากร  และ  ความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจของผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ  และผู้กําหนด
นโยบายก็มีความสําคัญ  รวมถึง  การดําเนินการแบบบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีส่วน
เก่ียวข้อง  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ  ต้องรวดเร็วทันเหตุการณ์  ซ่ึงมีความจําเป็นมากในปัจจุบัน   
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วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง  การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยได้ดําเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
  1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.  วิธีการสร้างเครื่องมือ 
  4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  6.  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.  ประชากร  ได้แก่  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุอยู่ในพ้ืนท่ี  7  อําเภอ  ได้แก่  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  
อําเภอยางตลาด  อําเภอห้วยเม็ก  อําเภอหนองกุงศรี  อําเภอท่าคันโท  อําเภอสหัสขันธ์  และอําเภอ
สามชัย  จํานวน  3,690  คน  (ข้อมูลจากสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  เดือนกันยายน  2554)   
 2.  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  จํานวน  361  คน  จาก  2  อําเภอ  คือ  
อําเภอ  เมืองกาฬสินธุ์และอําเภอสหัสขันธ์  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  
มีข้ันตอน  ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี  1  ผู้ศึกษาได้ทําการกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยใช้สูตรทาโร่  ยามาเน่  
(บุญชุม  ศรีสะอาด.  2545  :  100  ;  อ้างอิงมาจาก  Taro  Yamane.  1976  :  12)  ได้กลุ่มตัวอย่าง  
จํานวน  361  คน 
 
       สูตร                 
 
   ให้ความหมายค่าตามสูตร  คือ 
    n  =  ขนาดตัวอย่าง 
    N   =  จํานวนตัวอย่าง 
    e   =  ค่าสัดส่วน  จากตัวอย่างแตกต่างไปจากสัดส่วน 
        ของประชากรไม่เกินร้อยละ  95   
    e   =  0.05 
  ดังนั้น  ขนาดของตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  จะมีจํานวนดังนี้  คือ 
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=n       แทนค่าสูตร     
 
                 =  360.88 
                                       =  361  คน   
 
  ข้ันตอนท่ี  2  ทําการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  โดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  คือ  ใช้อําเภอเมืองกาฬสินธุ์และอําเภอสหัสขันธ์  เนื่องจากเป็นอําเภอท่ีมีขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  และ  2  อําเภอดังกล่าวมีระยะทางใกล้และสะดวกต่อ
การเดินทาง  ประกอบกับผู้ศึกษามีข้อจํากัดด้านงบประมาณและระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษา   
โดยใช้ตําบลในเขตอําเภอ  เมืองกาฬสินธุ์และอําเภอสหัสขันธ์ท่ีมีผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ได้แก่   
อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  2  ตําบล  คือ  ตําบลภูดิน  และตําบลลําคลอง  และอําเภอสหัสขันธ์  1  ตําบล  
คือ  ตําบลนิคม  ดังตาราง  1  (สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์.    2554) 
 

ตาราง  1  จํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามอําเภอ  ตําบล  และหมู่บ้าน 
 

ลําดับ 
ท่ี 

อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน 
จํานวน 

ประชากร 
จํานวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 
1 เมืองกาฬสินธุ์ ภูดิน หมู่ท่ี  6,7,9,12,13 459 175 
2 เมืองกาฬสินธุ์ ลําคลอง หมู่ท่ี  1 168 64 
3 สหัสขันธ์ นิคม หมู่ท่ี  4,5,6,7 318 122 

รวม 945 361 
 
  ข้ันตอนท่ี  3  ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ  (Accidental  Sampling)  คือ  
การเข้าไปยังบ้านพักหรือสถานประกอบการของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ถ้าพบผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุก็จะให้  
ตอบแบบสอบถาม  แต่ถ้าไม่พบก็จะออกจากบ้านพักหรือสถานประกอบการของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุนั้น  
และไปยังบ้านพักหรือสถานประกอบการของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุอ่ืนเพ่ือตอบแบบสอบถามต่อไป   
ทําเช่นนี้จนครบจํานวน  โดยกําหนดกลุ่มตัวอย่าง  คือ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ์  จํานวน  239  คน   
และอําเภอสหัสขันธ์  จํานวน  122  คน   
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ  แบบสอบถาม 
ท่ีผู้ศึกษาสร้างข้ึนเพ่ือสอบถามผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุในเขตอําเภอเมืองกาฬสินธุ์และอําเภอสหัสขันธ์  
จํานวน  1  ฉบับ  แบ่งเป็น  3  ตอน  ดังนี้   
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  ตอนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับสถานภาพ  ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบสํารวจรายการ  (Checklist)  จํานวน  5  ข้อ  คือ  เพศ  อายุ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลา
การอยู่อาศัยในชุมชน 
  ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินงานโครงการ 
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน  
ประมาณค่า  (Rating  Scale)  ตามแบบของลิเคิร์ท  (likert)  5  ระดับ  ได้แก่  มากท่ีสุด  มาก   
ปานกลาง  น้อย  และน้อยท่ีสุด  แบ่งเป็น  5  ด้าน  ประกอบด้วย  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของ
โครงการ  จํานวน  5  ข้อ  ด้านทรัพยากรโครงการ  จํานวน  5  ข้อ  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร
และการขับเคลื่อนกิจกรรม  จํานวน  5  ข้อ  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  จํานวน  5  
ข้อ  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  จํานวน  5  ข้อ  รวมเป็น  25  ข้อ 
  ตอนท่ี  3  เป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงาน  ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  เป็นคําถามแบบปลายเปิด  จํานวน  5  ข้อ 
 
วิธีการสร้างเครื่องมือ 
 
 1.  การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ศึกษาได้ดําเนินการตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  1.1  หลังจากผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร  และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   
เพ่ือประมวลแนวคิดเป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิด    
  1.2  นําผลการศึกษา  มาสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  
Scale)  จํานวน  1  ฉบับ  แบ่งแบบสอบถามออกเป็น  3  ตอน  โดยพิจารณาเนื้อหาให้ครอบคลุมกับ
ความมุ่งหมาย  และสมมติฐานการศึกษา   
  1.3  นําแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดท่ีกําหนด  นําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 
เพ่ือพิจารณาความครบถ้วน  ความถูกต้อง  และครอบคลุมเนื้อหาของการศึกษาเพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไข
ตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาแนะนําเพ่ิมเติม 
  1.4  ผู้ศึกษานําแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบ 
ความถูกต้อง  และความเท่ียงตรงของเครื่องมือ  ครอบคลุมเนื้อหาในเรื่องท่ีจะวัดจากผู้เชี่ยวชาญ 
จํานวน  3  ท่าน  ดังนี้ 
   1.4.1  นายสกนธ์  สุนทรชาติ  ตําแหน่งธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  สํานักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา  ตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรงของเนื้อหา  ความครอบคลุมของเนื้อหา 
   1.4.2  นางสาวเบ็ง  วงศ์โสภา  ตําแหน่งครูชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบ้านหัวหนองคู  
อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม  การศึกษามหาบัณฑิต  ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา  ตรวจสอบ   
ความถูกต้องของภาษา 
   1.4.3  นางสาวิตรี  คําผะมัย  ตําแหน่งครูชํานาญการ  โรงเรียนม่วงลาดวิทยาคาร  
อําเภอ  จังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด  การศึกษามหาบัณฑิต  ผู้เชี่ยวชาญด้านเครื่องมือสถิติการวิจัย  
ตรวจสอบ  ความเหมาะสมของรูปแบบเครื่องมือ  ความครอบคลุมถูกต้องของแบบวัดและประเมินผล 
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  1.5  ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะท่ีผู้เชี่ยวชาญให้คําแนะนํา 
ตรวจสอบความถูกต้อง  แล้วนําแบบสอบถามไปหาคุณภาพของเครื่องมือ   
 2.  การหาคุณภาพเครื่องมือ 
  2.1  นําแบบทดสอบท่ีสร้างเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญชุดเดิม  โดยพิจารณาจากการให้คะแนน
ของผู้เชี่ยวชาญ  ท้ัง  3  ท่าน  ดังกล่าวเลือกข้อคําถามท่ีผู้เชี่ยวชาญ  2  ใน  3  ท่าน  เห็นว่าเป็นข้อ
คําถาม  ท่ีสามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือมีค่าต้ังแต่  .67  ข้ึนไปไว้ใช้  ซ่ึงได้ท้ังจํานวน  25  ข้อ 
    2.2  ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามท่ีผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ  แล้วนําไปทดลองใช้   
(Try  -  Out)  กับผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่างเก็บน้ําชลประทานลําปาวจังหวัดกาฬสินธุ์ท่ีไม่ใช่   
กลุ่มตัวอย่าง  จํานวน  30  คน 
  2.3  นําแบบสอบถามท่ีนําไปทดลองใช้  (Try  -  Out)  จํานวน  30  คน  แล้วนําผลการ
ทดลองใช้แบบสอบถามมาหาค่าอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ  โดยวิธี  Item  –  Total  
Correlation  และทดสอบด้วยสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน  (Pearson  Product  Moment  
Correlation) 
  2.4  นําแบบสอบถามมาหาค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ  โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(Alpha  -  Coefficient)  ตามวิธีของครอนบาค  (Cronbacrh)  ได้ค่าความเชื่อม่ันแบบสอบถามท้ัง
ฉบับเท่ากับ  .92 
 3.  พิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับจริงเพ่ือนําไปเก็บข้อมูล 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บข้อมูลโดยมีข้ันตอนการเก็บข้อมูลดังนี้ 
  1.  นําหนังสือจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
ถึงผู้ใหญ่บ้านเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.  นําแบบสอบถามไปเก็บข้อมูล  โดยผู้ศึกษาชี้แจงรายละเอียดก่อนลงแจกแบบสอบถาม   
เพ่ืออธิบายให้เกิดความเข้าใจในการตอบแบบสอบถาม  ประเด็นท่ีจะเป็นปัญหาข้อสงสัยของ 
กลุ่มตัวอย่าง  เพ่ือความเข้าใจอย่างละเอียด  โดยเน้นย้ําให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามทุกข้อคําถาม  
ในการแจกแบบสอบถามเข้าแจกตามบ้านพักหรือสถานประกอบการของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท้ัง  2  
อําเภอ  จํานวน  361  ชุด  โดยมีกําหนดนัดหมายรับแบบสอบถามคืนภายใน  5  วัน  และรวบรวม
แบบสอบถามคืนได้จํานวน  361  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  100   
  3.  นําแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณ์ของข้อมูล 
เพ่ือเตรียมพร้อมในข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากแบบสอบถาม  ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์สําเร็จรูป  ดังนี้ 
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  ตอนท่ี  1  วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ใช้สถิติเชิงพรรณนา  
(Descriptive  Statistics)  โดยนําข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาวิเคราะห์หาค่าทางสถิติ  ซ่ึงประกอบด้วย
ค่าความถ่ี  (Frequency)  และค่าร้อยละ  (Percentage) 
  ตอนท่ี  2  วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินงาน
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ใช้สถิติเชิงพรรณนา  ได้แก่  ค่าเฉลี่ย  
(Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  และนําเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง
ควบคู่  การบรรยายผลการศึกษา  โดยได้กําหนดเกณฑ์การให้คะแนนคําตอบของแบบสอบถาม   
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  99  -  100)  ดังนี้ 
   คําตอบ มากท่ีสุด  กําหนดให้  5  คะแนน 
   คําตอบ มาก     กําหนดให้  4  คะแนน 
   คําตอบ ปานกลาง   กําหนดให้  3  คะแนน 
   คําตอบ น้อย     กําหนดให้  2  คะแนน 
   คําตอบ น้อยท่ีสุด   กําหนดให้  1  คะแนน 
  นําแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปหาค่าเฉลี่ย  พร้อมกําหนดเกณฑ์ 
การให้ค่าเฉลี่ย  ดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  166) 
   ค่าเฉลี่ย  4.51-5.00   หมายถึง  ระดับการดําเนินงานมากท่ีสุด 
   ค่าเฉลี่ย  3.51-4.50   หมายถึง  ระดับการดําเนินงานมาก 
   ค่าเฉลี่ย  2.51-3.50   หมายถึง  ระดับการดําเนินงานปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย  1.51-2.50   หมายถึง  ระดับการดําเนินงานน้อย 
   ค่าเฉลี่ย  1.00-1.50   หมายถึง  ระดับการดําเนินงานน้อยท่ีสุด 
  ตอนท่ี  3  วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการรัฐเอ้ือ
ราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  และทดสอบสมมติฐานของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  
อาชีพ  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน  ใช้สถิติ  t  -  Test  (Independent  Samples)  
ส่วนท่ีมีอายุ  และรายได้ต่างกัน  ใช้สถิติ  F  -  Test  (One  -  way  ANOVA)  โดยกําหนดระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05   
  ตอนท่ี  4  ข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนา
รักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปแปลความหมาย  และจัดกลุ่มประเด็นสอดคล้องกัน
แล้วหาค่าความถ่ีและนําเสนอเชิงพรรณนา 
 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ  ดังต่อไปนี้ 
  1.  สถิติท่ีใช้ในตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   1.1  ค่าอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ  (Item  -  Total  Correlation)  
โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 
   1.2  หาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามรายด้านและท้ังฉบับ  โดยการหา   
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  -  Coefficient)  ตามวิธีของครอนบาค  (Cronbacrh)   
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  2.  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   
   2.1  ร้อยละ  (Percent)   
   2.2  ค่าเฉลี่ย  (Mean)   
   2.3  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  3.  สถิติท่ีใช้ทดสอบสมมติฐาน 
   3.1  t  -  Test  (Independent  Samples)   
   3.2  F  -  Test  (One  -  way  ANOVA) 
 



บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาเรื่อง  การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
ผู้ศึกษานําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 
  1.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การเสนอผลการศึกษาครั้งนี้  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย 
ผู้ศึกษาค้นคว้าได้กําหนดสัญลักษณ์  ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  n    แทน  จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
  X   แทน  ค่าเฉลี่ย  (Mean) 
    S.D. แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  t    แทน  สถิติทดสอบท่ีใช้ในการพิจารณา  t  -  distribution 
  F    แทน  สถิติทดสอบใช้ในการพิจารณาความมีนัยสําคัญ  F  -  distribution 
    p  แทน  ค่าความน่าจะเป็นท่ีใช้พิจารณาความมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้เสนอผลการศึกษาตามลําดับ  ดังต่อไปนี้ 
  ตอนท่ี  1  วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ประกอบด้วย  เพศ  อายุ  อาชีพ  
รายได้  และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  โดยใช้ค่าความถ่ี  (Frequency)  และค่าร้อยละ  
(Percentage) 
  ตอนท่ี  2  วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการ
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมรายด้านและรายข้อ  โดยใช้ค่าเฉลี่ย  
(Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  และแปลผลตามเกณฑ์ท่ีกําหนด 
  ตอนท่ี  3  การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือ
ราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ท่ีมีเพศ  อาชีพ  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน
ต่างกัน  ใช้การวิเคราะห์  โดยสถิติ  t  -  Test  (Independent  Samples)  และมีอายุ  และรายได้
ต่างกัน  โดยใช้สถิติ  F  -  Test  (One  -  way  ANOVA)  โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
0.05   
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  ตอนท่ี  4  ข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนา
รักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปแปลความหมาย  และจัดกลุ่มประเด็นสอดคล้องกัน
แล้วหาค่าความถ่ีและนําเสนอเชิงพรรณนา 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนท่ี  1  การวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะท่ัวไปของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ประกอบด้วย  เพศ  
อายุ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  โดยใช้ค่าความถ่ี  (Frequency)  และค่าร้อย
ละ  (Percentage)  ผลปรากฏ  ดังตาราง  2 
 

ตาราง  2  ข้อมูลเก่ียวกับคุณลักษณะท่ัวไปของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ 
 

ข้อมูลทั่วไป ความถ่ี ร้อยละ 
1.  เพศ   
ชาย 200 55.40 
หญิง 161 44.60 

รวม 361 100.00 
2.  อาย ุ   
20  -  30  ปี 24 6.65 
31  -  40  ปี 83 22.99 
41  -  50  ปี 123 34.07 
50  ปีข้ึนไป 131 36.29 

รวม 361 100.00 
3.  อาชีพ   
รับราชการ/ลูกจ้างหน่วยงานรัฐ 14 3.88 
ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว 8 2.22 
พนักงานบริษัท/เอกชน 11 3.05 
เกษตรกรรม 292 80.89 
รับจ้างทั่วไป 36 9.97 

รวม 361 100.00 
4.  รายได ้   
ต่ํากว่า  5,000  บาท 189 52.35 
5,001  -  10,000  บาท 103 28.53 
10,001  -  15,000  บาท 46 12.74 
15,001  -  20,000  บาท 19 5.26 
20,001  บาทข้ึนไป 4 1.11 

รวม 361 100.00 
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ตาราง  2  (ต่อ) 
 

ข้อมูลท่ัวไป ความถ่ี ร้อยละ 
5.  ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน   
  1  -  5  ปี   10 2.77 
  6  -  10  ปี   13 3.60 
  11  -  20  ปี 107 29.64 
  21  ปีข้ึนไป 231 63.99 

รวม 361 100.00 
 
  จากตาราง  2  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  (ร้อยละ  55.40)  อายุ  
50  ปี  ข้ึนไป  (ร้อยละ  36.29)  อาชีพเกษตรกรรม  (ร้อยละ  80.89)  รายได้ต่อเดือนตํ่ากว่า  5,000  
บาท  (ร้อยละ  52.35)  และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  21  ปีข้ึนไป  (ร้อยละ  63.99)   
 ตอนท่ี  2  วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการ  
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมรายด้านและรายข้อ  โดยใช้ค่าเฉลี่ย  
(Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  และแปลผลตามเกณฑ์ท่ีกําหนด   
 
ตาราง  3  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
    สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมและรายด้าน 
 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 

X . S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ 3.51 0.42 มาก 
2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 2.57 0.31 ปานกลาง 
3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม 3.65 0.35 มาก 
4.  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ 3.54 0.39 มาก 
5.  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 3.55 0.34 มาก 

รวม 3.36 0.15 ปานกลาง 
 
  จากตาราง  3  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   

รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ( X =  3.36)   
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  4  ด้าน  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย  คือ  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ( X =  3.65)  ด้านความต้ังใจ

จริงของผู้ปฏิบัติ  ( X =  3.55)  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  ( X =  3.54)   
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และด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  ( X =  3.51)  และอยู่ในระดับปานกลาง  1  ด้าน  

คือ  ด้านทรัพยากรโครงการ  ( X =  2.57) 
 
ตาราง  4  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
    สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  เป็นรายข้อ 
 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ 

X . S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน 4.00 0.85 มาก 
2.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ได้มีการชี้แจงวัตถุประสงค์และ 
  เป้าหมายของอย่างชัดเจน 3.78 1.08 

 
มาก 

3.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 3.80 0.97 มาก 
4.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวิธีการดําเนินงานอย่างเหมาะสม 3.02 0.57 ปานกลาง 
5.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีระยะเวลาดําเนินงานอย่าง
เหมาะสม 2.93 0.68 

ปานกลาง 

รวม 3.51 0.42 มาก 
 
  จากตาราง  4  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   

โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X =  3.51)  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  3  ข้อ   
โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย   

ท่ีชัดเจน  ( X =  4.00)  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง  ( X =  3.80)  และ

โครงการ  รัฐเอ้ือราษฎร์ได้มีการชี้แจงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของอย่างชัดเจน  ( X =  3.78)   
และอยู่ในระดับปานกลาง  2  ข้อ  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  โครงการ 

รัฐเอ้ือราษฎร์มีวิธีการดําเนินงานอย่างเหมาะสม  ( X =  3.02)  และโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 

มีระยะเวลาดําเนินงาน  อย่างเหมาะสม  ( X =  2.93)   
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ตาราง  5  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
    สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ  เป็นรายข้อ 
 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ 

X . S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีจํานวนบุคลากรในการดําเนินงาน 
  อย่างเพียงพอ 2.45 0.62 

 
น้อย 

2.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการสนับสนุนงบประมาณในการ 
  ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 2.52 0.64 

 
ปานกลาง 

3.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
  ในการดําเนินงานอย่างเพียงพอ 2.46 0.79 

 
น้อย 

4.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการนําอุปกรณ์การสื่อสารท่ี
ทันสมัย 
  มาใช้ในกระบวนการดําเนินงานอย่างเพียงพอ 2.99 0.73 

 
ปานกลาง 

5.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการ 
  ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 2.43 0.71 

 
น้อย 

รวม 2.57 0.31 ปานกลาง 
 
  จากตาราง  5  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ  โดยรวมอยู่ในระดับ   

ปานกลาง  ( X =  2.57)  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลาง  2  ข้อ   
โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการนําอุปกรณ์การสื่อสาร 

ท่ีทันสมัยมาใช้  ในกระบวนการดําเนินงานอย่างเพียงพอ  ( X =  2.99)  และโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 

มีการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานอย่างเพียงพอ  ( X =  2.52)  และอยู่ในระดับน้อย  3  ข้อ   
โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ

เครื่องใช้ในการดําเนินงานอย่างเพียงพอ  ( X =  2.46)  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีจํานวนบุคลากรในการ

ดําเนินงาน  อย่างเพียงพอ  ( X =  2.45)  และโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการ

ดําเนินงาน  อย่างเพียงพอ  ( X =  2.43)   
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ตาราง  6  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม 
  เป็นรายข้อ 
 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและ 

การขับเคลื่อนกิจกรรม 
X . S.D. 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

1.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ี 
  เข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการในหลักการ 
  ท่ีถูกต้องตรงกัน 4.04 0.78 

 
 

มาก 
2.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการ
สื่อสารระหว่างการดําเนินงาน 2.91 0.85 

 
ปานกลาง 

3.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
  และเป้าหมายอย่างเป็นข้ันตอน 3.60 0.61 

 
มาก 

4.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการกําหนดหน้าท่ีและความ 
  รับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 3.82 0.86 

 
มาก 

5.  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแบ่งหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละ
คนรับผิดชอบอย่างชัดเจน 3.86 0.85 

 
มาก 

รวม 3.65 0.35 มาก 
 
  จากตาราง  6  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อน

กิจกรรม  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X =  3.65)  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก   
4  ข้อ  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการประชาสัมพันธ์ให้

เจ้าหน้าท่ีเข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการในหลักการท่ีถูกต้องตรงกัน  ( X =  4.04)  

โครงการ  รัฐเอ้ือราษฎร์มีการแบ่งหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนรับผิดชอบอย่างชัดเจน  ( X =  3.86)  
โครงการ  รัฐเอ้ือราษฎร์มีการกําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องอย่าง

เหมาะสม  ( X =  3.82)  และโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

อย่างเป็นข้ันตอน  ( X =  3.60)  และอยู่ในระดับปานกลาง  1  ข้อ  คือ  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการ

แก้ไขปัญหาอุปสรรคการสื่อสารระหว่างการดําเนินงาน  ( X =  2.91)   
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ตาราง  7  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
    สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  เป็นรายข้อ 
 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ 

X . S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1.  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีความสามารถในการ 
  ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4.16 0.94 

 
มาก 

2.  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการจัดโครงสร้าง 
  หน่วยงานอย่างเหมาะสม 3.43 0.81 

 
ปานกลาง 

3.  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีระบบการควบคุมบังคับ 
  บัญชาอย่างท่ัวถึง 3.12 0.87 

 
ปานกลาง 

4.  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการบริหารจัดการ 
  โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์อย่างมีประสิทธิภาพ 3.75 0.72 

 
มาก 

5.  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการประสานงานอย่าง 
  เหมาะสม 3.24 1.04 

 
ปานกลาง 

รวม 3.54 0.39 มาก 
 
  จากตาราง  7  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X =  3.54)  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  2  ข้อ   
โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีความสามารถในการ

ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ( X =  4.16)  และสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการบริหาร

จัดการโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์อย่างมีประสิทธิภาพ  ( X =  3.75)  และอยู่ในระดับปานกลาง  3  ข้อ  
โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการจัดโครงสร้าง

หน่วยงานอย่างเหมาะสม  ( X =  3.43)  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการประสานงาน   

อย่างเหมาะสม  ( X =  3.24)  และสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีระบบการควบคุมบังคับบัญชา   

อย่างท่ัวถึง  ( X =  3.12)   
 
 
 
   
 
 
 
 



 64 

ตาราง  8  ความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 
    สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  เป็นรายข้อ 
 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 

X . S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1.  เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  ของโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 4.12 0.72 

 
มาก 

2.  เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกพึงพอใจในการดําเนินโครงการ 
  รัฐเอ้ือราษฎร์ 2.94 0.80 

 
ปานกลาง 

3.  เจ้าหน้าท่ีมีความกระตือรือร้นในการทํางานตามท่ีได้รับ 
  มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 3.00 0.81 

 
ปานกลาง 

4.  เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกเต็มใจในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
  รัฐเอ้ือราษฎร์ 4.03 0.72 

 
มาก 

5.  เจ้าหน้าท่ีมีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
  รัฐเอ้ือราษฎร์ 3.66 0.95 

 
มาก 

รวม 3.55 0.34 มาก 
 
  จากตาราง  8  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  โดยรวมอยู่ใน   

ระดับมาก  ( X =  3.55)  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  3  ข้อ  โดยเรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

โครงการ  รัฐเอ้ือราษฎร์  ( X =  4.12)  เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกเต็มใจในการปฏิบัติงานตามโครงการรัฐ

เอ้ือราษฎร์  ( X =  4.03)  และเจ้าหน้าท่ีมีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานตามโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์  

( X =  3.66)  และอยู่ในระดับปานกลาง  2  ข้อ  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  
เจ้าหน้าท่ีมีความ  กระตือรือร้นในการทํางานตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ   

( X =  3.00)  และเจ้าหน้าท่ี  มีความรู้สึกพึงพอใจในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์  ( X =  2.94) 
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 ตอนท่ี  3  การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อาชีพ  และระยะเวลาการอยู่
อาศัยในชุมชนต่างกัน  ใช้การวิเคราะห์  โดยสถิติ  t  -  Test  (Independent  Samples)  และมีอายุ  
และรายได้  ต่างกัน  โดยใช้สถิติ  F  -  Test  (One  -  way  ANOVA)  ผลปรากฏดังนี้ 
  3.1  เพศ 
 
ตาราง  9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
    ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมและเป็นรายด้านของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีเพศต่างกัน   
 

เพศชาย เพศหญิง การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี

กาฬสินธุ์ ( X  (S.D ( X  S.D 

 
t 

 
p-value 

1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน 
  ของโครงการ 3.472 .42 3.561 .41 -1.971 .050* 
2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 2.562 .33 2.592 .29 -.956 .340 
3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 
  และการขับเคลื่อนกิจกรรม 3.601 .33 3.701 .37 -2.687 .008* 
4.  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํา 
  โครงการไปปฏิบัติ 3.541 .39 3.551 .40 -.230 .818 
5.  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 3.551 .35 3.551 .33 -.009 .993 

โดยรวม 3.342 .16 3.392 .15 -2.792 .006* 
  *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
 1  หมายถึงระดับมาก  ( X   =  3.51  -  4.50) 
 2  หมายถึงระดับปานกลาง  ( X   =  2.51  -  3.50) 
 
   จากตาราง  9  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญท่ีระดับ  0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของ
โครงการ  และด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ
แตกต่างกัน  เห็นว่ามีการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  ส่วนด้านทรัพยากรโครงการ  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํา
โครงการไปปฏิบัติ  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศแตกต่างกัน   
เห็นว่ามีการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ไม่แตกต่างกัน 
  3.2  อายุ 
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ตาราง  10  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินโครงการรัฐเอื้อราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พื้นที่กาฬสินธุ์  โดยรวมและเป็นรายด้าน   
   ของผู้เช่าที่ดินราชพัสดุ  ที่มีอายุต่างกัน 
 

 
20  -  30  ปี 

 
31  -  40  ปี 

 
41  -  50  ปี 

 
50  ปีขึ้นไป 

การดําเนินโครงการรัฐเอื้อราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พืน้ที่กาฬสินธุ์ 

( X  (S.D ( X  (S.D ( X  (S.D ( X  (S.D 

Test  of  
Homogeneity  

of  
Variances*** 

 
F 

 
p 

1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน 
  ของโครงการ 3.342 .50 3.571 .38 3.482 .42 3.531 0.42 

 
.477 2.107 .099 

2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 2.582 .37 2.472 .34 2.572 .30 2.632 0.27 .032** 4.480 .004* 
3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 
  และการขับเคลื่อนกิจกรรม 3.511 .34 3.631 .30 3.671 .35 3.661 0.38 

 
.147 1.634 .181 

4.  ด้านลักษณะหน่วยงานทีน่ํา 
  โครงการไปปฏิบัต ิ 3.452 .52 3.601 .40 3.601 .38 3.472 0.37 

 
.110 3.430 .017* 

5.  ด้านความตั้งใจจริงของผูป้ฏิบัต ิ 3.621 .31 3.591 .37 3.521 .34 3.541 0.32 .413 .904 .439 
โดยรวม 3.302 .11 3.372 .14 3.372 .17 3.362 0.15 .034** 1.471 .222 

 *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 **  พบว่ามีประชากรอย่างน้อย  1  กลุ่มมีความแปรปรวนแตกต่างจากกลุ่มอื่น  จึงได้ใช้วิธีการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยประชากรเป็นรายคู่ด้วย
คําสั่ง  Tamhane’s  T2   
 ***  เป็นการทดสอบความแปรปรวนของตัวแปรซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขในการทดสอบ  ANOVA 
 1  หมายถึงระดับมาก  ( X   =  3.51  -  4.50) 
  2  หมายถึงระดับปานกลาง  ( X   =  2.51  -  3.50) 
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   จากตาราง  10  พบว่า  ประชากรท่ีมีค่าความแปรปรวนของประชากรเท่ากันทุกกลุ่ม  
ได้แก่  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อน
กิจกรรม  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  มีเพียงด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ
เท่านั้นท่ีมีประชากรอย่างน้อย  1  กลุ่มท่ีมีค่าเฉลี่ยแตกต่างจากกลุ่มอ่ืน  ดังนั้น  จึงได้ใช้วิธีการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของประชากรเป็นรายคู่โดยใช้คําสั่ง  LSD   
   ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ  รัฐ
เอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  
พบว่า  ด้านทรัพยากรโครงการ  และด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ
ท่ีมีอายุแตกต่างกัน  เห็นว่ามีการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  จึงได้เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่   
ซ่ึงปรากฏ  ดังตาราง  11  -  12 
 
ตาราง  11  การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน 
   โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ 
   ของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีอายุต่างกัน 
 

 
31  -  40  ปี 41  -  50  ปี 

21  -  30  
ปี 

50  ปีข้ึนไป 
อายุ 

X  2.47 2.57 2.58 2.63 
31  -  40  ปี 2.47 - .150 .717 .003* 
41  -  50  ปี 2.57 - - 1.000 .601 
21  -  30  ปี 2.58 - - - .995 

 *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
 
   จากตาราง  11  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ  50  ปีข้ึนไป  มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ  
แตกต่างกัน  กับผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีอายุ  31  -  40  ปี  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
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ตาราง  12  การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน 
   โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงาน 
   ท่ีนําโครงการไปปฏิบัติของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีอายุต่างกัน 
 

 21  -  30  ปี 50  ปีข้ึนไป 31  -  40  ปี 41  -  50  ปี 
อายุ 

X  3.45 3.47 3.60 3.60 
21  -  30  ปี 3.45 - .829 .102 .088 
50  ปีข้ึนไป 3.47 - - .019* .008* 
31  -  40  ปี 3.60 - - - .989 

*  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
 
   จากตาราง  12  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ  41  -  50  ปี  และ  31  -  40  ปี   
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์   
ด้านลักษณะหน่วยงาน  ท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  แตกต่างกันกับผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ  50  ปีข้ึนไป  
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ  ท่ีระดับ  0.05 
  3.3  อาชีพ 
 
ตาราง  13  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
   ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมและเป็นรายด้านของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีอาชีพต่างกัน   
 

อาชีพเกษตรกรรม อาชีพอ่ืนๆ** การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พืน้ที่กาฬสินธุ์ ( X  (S.D ( X  S.D 

t p-value 

1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน 
  ของโครงการ 3.522 .42 3.472 .41 .849 .397 
2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 2.602 .30 2.422 .31 4.183 .000* 
3.  ด้านการสื่อสารระหวา่งองค์กร 
  และการขับเคลื่อนกิจกรรม 3.581 .32 3.962 .29 -8.549 .000* 
4.  ด้านลักษณะหน่วยงานทีน่ํา 
  โครงการไปปฏิบัต ิ 3.601 .35 3.242 .43 6.341 .000* 
5.  ด้านความตั้งใจจริงของผูป้ฏิบัต ิ 3.561 .35 3.511 .29 1.107 .269 

โดยรวม 3.372 .16 3.322 .13 2.506 .013* 
 *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
 **  อาชีพอ่ืนๆ  หมายถึง  อาชีพรับราชการ/ลูกจ้างหน่วยงานรัฐ,  ค้าขาย/ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว,  พนักงานบริษัท/เอกชน  และรับจ้างท่ัวไป 
 1  หมายถึงระดับมาก  ( X   =  3.51  -  4.50) 
 2  หมายถึงระดับปานกลาง  ( X   =  2.51  -  3.50) 
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   จากตาราง  13  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ  0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านทรัพยากรโครงการ  ด้านการ
สื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  และด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ   
ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน  เห็นว่ามีการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ  0.05  ส่วนด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน
ของโครงการ  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน   
เห็นว่ามีการดําเนินโครงการ  รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ไม่แตกต่างกัน 
  3.4  รายได้ 
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ตาราง  14  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินโครงการรัฐเอื้อราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พื้นที่กาฬสินธุ์  โดยรวมและเป็นรายด้าน   
   ของผู้เช่าที่ดินราชพัสดุ  ที่มีรายได้ต่างกัน 
 

ต่ํากว่า  
5,000  บาท 

5,001  -  
10,000  
บาท 

10,001  -  
15,000  
บาท 

15,001  -  
20,000  
บาท 

20,001  
บาท 
ขึ้นไป 

การดําเนินโครงการรัฐเอื้อราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พืน้ที่กาฬสินธุ์ 

X  S.D X  S.D X  S.D X  S.D X  S.D 

Test  of  
Homoge-neity  

of  Variances*** 

 
F 

 
p 

1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน 
  ของโครงการ 3.621 .40 3.412 .40 3.452 .34 3.142 .46 2.952 .44 

 
.420 12.172 .000* 

2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 2.582 .31 2.562 .30 2.522 .36 2.622 .33 2.802 .16 .218 .988 .414 
3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 
  และการขับเคลื่อนกิจกรรม 3.691 .38 3.611 .32 3.591 .27 3.631 .29 3.402 .16 

 
.003** 1.766 .135 

4.  ด้านลักษณะหน่วยงานทีน่ํา 
  โครงการไปปฏิบัต ิ 3.432 .40 3.701 .35 3.631 .39 3.601 .27 3.502 .26 

 
.172 

9.235 
 .000* 

5.  ด้านความตั้งใจจริงของผูป้ฏิบัต ิ 3.631 .30 3.332 .36 3.711 .24 3.601 .29 3.402 .00 .000** 18.644 .000* 
โดยรวม 3.392 .14 3.322 .16 3.382 .16 3.322 .16 3.212 .12 .698 4.739 .001* 

  *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
  **  พบว่ามีประชากรอย่างน้อย  1  กลุ่มมีความแปรปรวนแตกต่างจากกลุ่มอื่น  จึงได้ใช้วิธีการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยประชากรเป็นรายคู่ด้วย
คําสั่ง Tamhane’s  T2   
  ***  เป็นการทดสอบความแปรปรวนของตัวแปรซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขในการทดสอบ  ANOVA 
  1  หมายถึงระดับมาก  ( X   =  3.51  -  4.50) 
  2  หมายถึงระดับปานกลาง  ( X   =  2.51  -  3.50) 
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   จากตาราง  14  พบว่า  ประชากรท่ีมีค่าความแปรปรวนของประชากรเท่ากันทุกกลุ่ม  
ได้แก่  ด้านทรัพยากรโครงการ  และด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม   
ส่วนด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติท่ีมี
ประชากรอย่างน้อย  1  กลุ่มท่ีมีค่าเฉลี่ยแตกต่างจากกลุ่มอ่ืน  ดังนั้น  จึงได้ใช้วิธีการทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยของประชากรเป็นรายคู่โดยใช้คําสั่ง  LSD   
  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีรายได้แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   
ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  และด้านทรัพยากรโครงการ  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมี
รายได้แตกต่างกัน  เห็นว่ามีการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีสถิติท่ีระดับ  0.05  จึงได้เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่   
ซ่ึงปรากฏดังตาราง  15  -  17 
 
ตาราง  15  การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน 
   โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านวัตถุประสงค์และ 
   มาตรฐานของโครงการของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีรายได้ต่างกัน 
 

 20,001  
บาท 
ข้ึนไป 

15,001  -
20,000  
บาท 

5,001  -
10,000  
บาท 

10,001  -
15,000  
บาท 

ตํ่ากว่า  
5,000  บาท รายได้ 

X  2.95 3.14 3.41 3.45 3.62 
20,001  บาท  ข้ึนไป 2.95 - .388 .021* .015* .001* 

15,001  -  20,000บาท 3.14 - - .005* .004* .000* 
5,001  -  10,000  บาท 3.41 - - - .007* .000* 
10,001  -  15,000บาท 3.45 - - - - .007* 
  *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
 
   จากตาราง  15  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีรายได้ต่ํากว่า  5,000  บาท  10,001  -  
15,000  บาท  และ  5,000  -  10,000  บาท  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  แตกต่างกันกับผู้
เช่า  ท่ีดินราชพัสดุท่ีมีรายได้  5,001  -  10,000  บาท  10,001  -  15,000  บาท  15,001  -  20,000  
บาท  และ  20,001  บาทข้ึนไป  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05   
 
 
 
 



 

 

72 

ตาราง  16  การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน 
   โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํา 
   โครงการไปปฏิบัติของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีรายได้ต่างกัน 
 

 
ตํ่ากว่า  
5,000 
บาท 

20,001  
บาท 
ข้ึนไป 

15,001  -
20,000  
บาท 

10,001  -
15,000  
บาท 

5,001  -
10,000  
บาท 

รายได้ 

X  3.43 3.50 3.60 3.63 3.70 
ตํ่ากว่า  5,000  บาท 3.43 - .715 .062 .002* .000* 
20,001  บาทข้ึนไป 3.50 - - .629 .520 .304 

15,001  -  20,000  บาท 3.60 - - - .799 .301 
10,001  -  15,000  บาท 3.63 - - - - .287 
  *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
 
   จากตาราง  16  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีรายได้  5,001  -  10,000  บาท  และ  
10,001  -  15,000  บาท  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนา
รักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  แตกต่างกันกับผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมี
รายได้  ตํ่ากว่า  5,000  บาท  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05   
 
ตาราง  17  การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน 
   โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านความต้ังใจจริงของ 
   ผู้ปฏิบัติของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีรายได้ต่างกัน 
 

 
5,001  -
10,000  
บาท 

20,001  
บาท 
ข้ึนไป 

15,001  -
20,000  
บาท 

ตํ่ากว่า  
5,000  
บาท 

10,001  -
15,000 
บาท 

รายได้ 

X  3.33 3.40 3.60 3.63 3.71 
5,001  -  10,000  บาท 3.33 - .510 .014* .000* .000* 

20,001  บาทข้ึนไป 3.40 - - .074 .000* .000* 
15,001  -20,000  บาท 3.60 - - - 1.000 .789 
ตํ่ากว่า  5,000  บาท 3.63 - - - - .328 

  *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
 
   จากตาราง  17  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีรายได้  10,001  -  15,000  บาท   
ตํ่ากว่า  5,000  บาท  และ  15,001  -  20,000  บาท  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐ
เอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  แตกต่างกันกับ 
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ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีรายได้  5,001  -  10,000  บาท  และ  20,001  บาทข้ึนไป  อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  0.05   
  3.5  ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน 
 
ตาราง  18  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
   ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมและเป็นรายด้านของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีมีระยะเวลา   
   ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน   
 

ระยะเวลาท่ีอยู่
อาศัยในชุมชน 

ตํ่ากว่า  21  ปี** 

ระยะเวลาท่ีอยู่
อาศัยในชุมชน 
21  ปีข้ึนไป 

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี

กาฬสินธุ์ 
( X  (S.D ( X  S.D 

 
t 

 
p-value 

1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน 
  ของโครงการ 3.661 .41 3.422 .39 5.441 .000* 
2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 2.582 .32 2.572 .31 .382 .702 
3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 
  และการขับเคลื่อนกิจกรรม 3.801 .34 3.561 .33 6.571 .000* 
4.  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํา 
  โครงการไปปฏิบัติ 3.302 .37 3.681 .33 -10.023 .000* 
5.  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 3.651 .30 3.492 .35 4.446 .000* 

โดยรวม 3.402 .15 3.342 .15 3.143 .002* 
  *  ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
  **  ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนตํ่ากว่า  21  ปี  หมายถึง  ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน   
1  -  5  ปี,  6  -  10  ปี  และ  11  -  20  ปี 
  1  หมายถึงระดับมาก  ( X   =  3.51  -  4.50) 
  2  หมายถึงระดับปานกลาง  ( X   =  2.51  -  3.50) 
 
   จากตาราง  18  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนแตกต่าง
กัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  
โดยรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ  0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า   
ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  
ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  และด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ
ท่ีมีระยะเวลา  ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนแตกต่างกัน  เห็นว่ามีการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ  0.05  ส่วนด้านทรัพยากร
โครงการ  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนแตกต่างกัน  เห็นว่ามีการดําเนิน 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน  ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ไม่แตกต่างกัน 
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 ตอนท่ี  4  ข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปแปลความหมาย  และจัดกลุ่มประเด็นสอดคล้องกันแล้ว
หาค่าความถ่ีและนําเสนอเชิงพรรณนา 
 
ตาราง  19  ข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี 
   กาฬสินธุ์   
 

ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   
  1.1  ควรจัดให้มีการประชุมให้ความรู้เก่ียวกับรายละเอียดโครงการและข้ันตอน 
  วิธีการดําเนินงานให้มากยิ่งข้ึน 
2.  ด้านทรัพยากรโครงการ 
  2.1  ควรเพ่ิมจํานวนเจ้าหน้าท่ีในการทํางานให้มีมากข้ึนและเพียงพอต่อ 
  ความต้องการของราษฎร 
  2.2  ควรเพ่ิมงบประมาณในการสนับสนุน  และจํานวนเครื่องมือเครื่องใช้และ 
  อุปกรณ์ต่างๆ  ในการทํางานให้มีอย่างเพียงพอ   
  2.3  กรณีท่ีราษฎรไม่ยินยอมเช่า  เจ้าหน้าท่ีควรจะทําความเข้าใจกับราษฎร 
  โดยตรง  เพ่ือให้เข้าใจและมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด 
3.  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม   
  3.1  ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรรู้จักและทราบถึงสิทธิประโยชน์ 
  ต่างๆ  อย่างท่ัวถึง 
  3.2  ควรเน้นการประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรเล็งเห็นประโยชน์ของโครงการ   
  เช่น  การทําให้เกิดความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํากินสามารถตกทอด 
  ให้แก่ทายาท  การนําสิทธิการเช่าเข้าร่วมโครงการแปลงทรัพย์สินเป็นทุน  และ 
  การจําหน่ายจ่ายโอนสิทธิการเช่า  เป็นต้น   
  3.3  ควรบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  พร้อมการประสานหน่วยงานภาครัฐ  และ 
  ภาคเอกชนต่างๆ  ในการเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุนด้านสินเชื่อ  การ 
  ประกอบอาชีพของเกษตรกร  และด้านอ่ืนๆ  เช่น  ถนน  ไฟฟ้า  ประปา  เป็นต้น 
4.  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ   
  4.1  ภายหลังจากการจัดให้เช่าแล้วควรเร่งรัดจัดทําสัญญาเช่าให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
  4.2  ภายหลังจากการจัดให้เช่าแล้วควรติดตามเร่งรัดราษฎรท่ียังไม่ได้ยินยอมรับ 
  เง่ือนไขการเช่าให้มารับทราบเง่ือนไขการจัดให้เช่าโดยเร็ว   
  4.3  ควรดําเนินการจัดให้เช่าตามโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
  โดยเร็ว   
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ตาราง  19  (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
  4.4  การจัดเก็บค่าเช่าท่ีดินทํากินควรพิจารณาผ่อนผันสําหรับพ้ืนท่ีท่ีประสบ 
  ปัญหาน้ําท่วมหรือภัยแล้งซ่ึงราษฎรไม่สามารถทํากินได้ 
  4.5  ให้มีการทบทวนเรื่องอัตราค่าเช่าท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศัยให้มีการปรับลด 
  ราคาค่าเช่าลงจากท่ีกําหนด  และให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีและการใช้ 
  ประโยชน์ของชุมชนท้องถ่ิน 
5.  ด้านความต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ี 
  5.1  การบริการของเจ้าหน้าท่ีควรให้มีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน  เพ่ือให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของราษฎร 

26 
 

25 
 
 
 

18 

 
  จากตาราง  19  พบว่า  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการ  
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  มีประเด็นท่ีสําคัญแยกเป็นรายด้าน  คือ   
ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  ควรจัดให้มีการประชุมให้ความรู้เก่ียวกับรายละเอียด
โครงการและข้ันตอนวิธีการดําเนินงานให้มากยิ่งข้ึน  ด้านทรัพยากรโครงการ  ควรเพ่ิมจํานวนเจ้าหน้าท่ี
ในการทํางานให้มีมากข้ึนและเพียงพอต่อความต้องการของราษฎร  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและ
การขับเคลื่อนกิจกรรม  ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรรู้จักและทราบถึงสิทธิประโยชน์
ต่างๆ  อย่างท่ัวถึง  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  ภายหลังจากการจัดให้เช่าแล้วควร
เร่งรัดจัดทําสัญญาเช่าให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  และด้านความต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ี  การบริการของ
เจ้าหน้าท่ี  ควรให้มีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน  เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของราษฎร   
 



บทท่ี  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเรื่อง  การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
ผู้ศึกษาสรุปประเด็นสําคัญในการนําเสนอตามลําดับ  ดังนี้ 
  1.  ความมุ่งหมายของการศึกษา 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการ   
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  ของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อายุ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน
แตกต่างกัน 
 3.  เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
 
สรุปผล 
 
 จากการศึกษาการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์   
ผลการศึกษา  พบว่า 
  1.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  อายุ  50  ปีข้ึนไป  อาชีพเกษตรกรรม  
รายได้  ต่อเดือนตํ่ากว่า  5,000  บาท  และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  21  ปีข้ึนไป 
  2.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน   
พบว่า  อยู่ในระดับมาก  4  ด้าน  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  ด้านการสื่อสาร
ระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  ด้านลักษณะหน่วยงาน 
ท่ีนําโครงการ  ไปปฏิบัติ  และด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  และอยู่ในระดับปานกลาง   
1  ด้าน  คือ  ด้านทรัพยากรโครงการ   
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  3.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีเพศ  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน  
แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  ส่วนผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ
แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์  โดยรวมไม่แตกต่างกัน   
  4.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  แยกเป็นรายด้าน  คือ  ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ  
ควรจัดให้มีการประชุมให้ความรู้เก่ียวกับรายละเอียดโครงการและข้ันตอนวิธีการดําเนินงานให้มากยิ่งข้ึน  
ด้านทรัพยากรโครงการ  ควรเพ่ิมจํานวนเจ้าหน้าท่ีในการทํางานให้มีมากข้ึนและเพียงพอต่อความ
ต้องการของราษฎร  ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรรู้จักและทราบถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ  อย่างท่ัวถึง  ด้านลักษณะ
หน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  ภายหลังจากการจัดให้เช่าแล้วควรเร่งรัดจัดทําสัญญาเช่าให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว  และด้านความต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ี  การบริการของเจ้าหน้าท่ีควรให้มีความรวดเร็วมาก
ยิ่งข้ึน  เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของราษฎร   
 
อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาเรื่อง  การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
กาฬสินธุ์ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ได้จําแนกการอภิปรายผลเป็น  2  ส่วน  คือ 
  ส่วนท่ี  1  ผลการศึกษาระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์ 
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ซ่ึงสามารถอภิปรายได้  ดังนี้ 
   1.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  อาจเนื่องมาจากผู้เช่าท่ีราชพัสดุ   
มีความคิดเห็นว่าโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวิธีการดําเนินงานหลายข้ันตอน  ยุ่งยาก  มีการกําหนด   
ช่วงระยะเวลาในการดําเนินงานน้อย  การสนับสนุนงบประมาณ  จํานวนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้  และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ  ในการดําเนินงานน้อยและไม่เพียงพอต่อ   
ความต้องการของราษฎรในการดําเนินงานยังมีปัญหาอุปสรรคการสื่อสารและการประสานงานระหว่าง
องค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมดูแลไม่ท่ัวถึง  รวมท้ังเห็นว่าเจ้าหน้าท่ี   
ท่ีปฏิบัติงานยังไม่มีความกระตือรือรนในการทํางานตามท่ีได้รับมอบหมายเท่าทีควร  ทําให้มีความรู้สึก   
ไม่พึงพอใจในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์  สอดคล้องกับผลการศึกษาของสกนธ์  สุนทรชาติ  
(2550  :  46)  ได้ศึกษาการนํานโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  
กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีประจวบคีรีขันธ์  พบว่า  การนํานโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติ  
ในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีประจวบคีรีขันธ์  ในภาพรวมพบว่า  ผู้เช่า   
ท่ีราชพัสดุมีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง   
   2.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ท่ีผล
การศึกษาปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะปัจจุบันมีประชาชนมาติดต่อขอรับบริการในราชการของ 
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สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  เพ่ิมมากข้ึนตามอัตราการเจริญเติบโตของประชากร  การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  และความต้องการสิทธิการเช่าท่ีดินราชพัสดุโดยถูกต้องตามกฎหมาย  อันเป็นการสวนทาง
กับนโยบายของรัฐบาลซ่ึงมีแต่จะปรับลดขนาดของอัตรากําลังคนภาครัฐ  ซ่ึงเม่ือตรวจสอบจากข้อมูล
จํานวนผู้บุกรุก  ท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่างเก็บน้ําเข่ือนลําปาวจังหวัดกาฬสินธุ์  ปรากฏว่าจากจํานวนผู้ 
บุกรุก  11,748  ราย  เนื้อท่ีถูกบุกรุกประมาณ  108,121  ไร่  นับแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2551  -  
2553  สามารถดําเนินการจัดให้เช่าได้แล้ว  จํานวน  2,588  ราย  เนื้อท่ีจัดให้เช่าประมาณ  9,383  ไร่  
จึงยังคงเหลือท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกและยังมิได้รับการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการจัดให้เช่าตามโครงการรัฐ
เอ้ือราษฎร์อีกเป็นจํานวน  9,160  ราย  เนื้อท่ีถูกบุกรุกประมาณ  98,738  ไร่  แสดงให้เห็นว่าการ
ดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน  ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์นอกจากจะสามารถลดจํานวนผู้บุก
รุกลงเนื่องมาจากการจัดให้ผู้บุกรุกเช่า  ท่ีราชพัสดุหรือเปลี่ยนผู้บุกรุกท่ีราชพัสดุให้มาเป็นผู้เช่าท่ีราช
พัสดุแล้ว  ยังส่งผลต่อเนื่องให้ปริมาณงานด้านการบริหารสัญญาเช่าท่ีราชพัสดุเพ่ิมข้ึนมากกว่าหนึ่ง
เท่าตัวภายในสามปี  แต่ปริมาณอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีมิได้เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย  ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
รับภาระงานท่ีมากข้ึนมากกว่าหนึ่งเท่าตัว  ตามไปด้วย  จึงเป็นผลให้การอํานวยความความสะดวกต่อ
การให้บริการและการดําเนินโครงการตามท่ีกําหนดไว้ในแผนงานมีปัญหา  ประกอบกับการขาดบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพ  มีความรู้ความสามารถในการใช้ปัจจัยการบริหารตัวอ่ืนๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพตาม
คุณสมบัติและคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับตําแหน่งหน้าท่ีในการปฏิบัติ  ขาดทรัพยากรการเงินท่ีจําเป็น
และเพียงพอต่อการดําเนินงานตามโครงการ  การกําหนดเง่ือนไขการใช้เงินตามโครงการท่ีมีระเบียบ
บังคับไว้มากจนขาดความยืดหยุ่น  อันเป็นการ  บ่ันทอนสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติท่ีบางครั้งมีความ
จําเป็นต้องใช้เงินมากกว่าท่ีกําหนด  ซ่ึงหากสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ไม่สามารถตอบสนองได้  
ความล่าช้าในการปฏิบัติก็อาจเกิดข้ึน  และ  ในกรณีท่ีการปฏิบัติตามโครงการท่ีมีลักษณะต้องใช้อุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้หรือเทคโนโลยีมาเก่ียวข้อง  หากสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ไม่มีการสนับสนุน
เครื่องมือเครื่องใช้ในการทํางานให้มีอย่างเพียงพอและผู้ปฏิบัติขาดความรู้หรือความเข้าใจในเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวข้อง  ก็อาจมีผลถึง  ความล้มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติได้  สอดคล้องกับการศึกษาของ
จินตนา  เวชกามา  (2547  :  35)  ได้ศึกษาการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริม
ประสิทธิภาพกรมท่ีดิน  กรณีศึกษาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุ์  พบว่า  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมท่ีดิน
รวมท้ังปัญหาอุปสรรคต่างๆ  ได้แก่  ด้านบุคลากร  เช่น  เจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการมีจํานวนไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงาน  ด้านข้ันตอนการปฏิบัติงานมีความซํ้าซ้อนต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
ทําให้เกิดความล่าช้าใน  การปฏิบัติงาน  ข้อจํากัดด้านงบประมาณ  ทําให้ขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  เช่น  
เครื่องคอมพิวเตอร์   
   3.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก  ท่ีผลการศึกษาปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์เป็นหน่วยงานสังกัด
ส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค  เป็นหน่วยงานท่ีมีขนาดเล็ก  ในการดําเนินงานนั้นสํานักงานธนารักษ์
พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์จะมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  โดยเคร่งครัด  จึงทําให้ราษฎรเห็นว่ามี
ความสามารถในการดําเนินงานได้  อีกท้ังสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ยังเป็นหน่วยงานส่วนราชการ
ทําให้มีความน่าเชื่อถือ  จึงทําให้การบริหารจัดการตามโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์เป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ  ซ่ึงในการดําเนินงานมีการอํานวยความสะดวกให้กับราษฎรในด้านต่างๆ  เพ่ือนําไปสู่
ความสําเร็จของงานแต่ไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของสกนธ์  สุนทรชาติ  (2550  :  46)  ได้ศึกษาการ
นํานโยบาย  แปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี
ประจวบคีรีขันธ์  พบว่า  ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติผู้เช่าท่ีราชพัสดุมีทัศนะอยู่ใน  
ระดับปานกลาง  เป็นอันดับแรก   
   4.  ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ท่ีผล
การศึกษาปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะบุคลากรผู้ปฏิบัติแต่ละคนอาจมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ท่ีถูกต้องตรงกัน  รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกเต็มใจและต้ังใจ  
ในการปฏิบัติงานตามโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์โดยมุ่งเน้นให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย  แต่ไม่สอดคล้อง
กับผลการศึกษาของสกนธ์  สุนทรชาติ  (2550  :  46)  ได้ศึกษาการนํานโยบายแปลงสินทรัพย์  เป็นทุน
ไปปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีประจวบคีรีขันธ์  พบว่า  ด้านความ
ต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติผู้เช่าท่ีราชพัสดุมีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง  เป็นอันดับ  2   
  ส่วนท่ี  2  ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือ
ราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ของผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุพบประเด็นสําคัญท่ีควรนํามา
อภิปราย  ดังนี้ 
   ผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุท่ีมีอายุ  50  ปีข้ึนไป  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการ  
รัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  ด้านทรัพยากรโครงการ  แตกต่างกันกับผู้เช่าท่ีดิน
ราชพัสดุท่ีมีอายุ  31  -  40  ปี  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  ผลการศึกษาปรากฏเช่นนี้อาจ
เป็นเพราะบุคลากรท่ีมีอายุมากข้ึน  เห็นว่าการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีจํานวนบุคลากร  
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานเพียงพอ
แล้ว  แต่บุคคลากรท่ีมีอายุน้อยกลับเห็นตรงกันข้ามว่ามีจํานวนบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานมีอย่างจํากัดและไม่เพียงพอ   
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของสกนธ์  สุนทรชาติ  (2550  :  46)  ท่ีได้ศึกษาการนํานโยบาย   
แปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ  กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี 
ประจวบคีรีขันธ์  พบว่า  ผู้เช่าท่ีราชพัสดุท่ีมีอายุต่างกันมีทัศนะต่อการนํานโยบายการแปลงสินทรัพย์   
เป็นทุนไปปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05   
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1.  ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้  
  1.1  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ควรมีวิธีการดําเนินงานอย่างเหมาะสมและควรเพ่ิม  
ช่วงระยะเวลาในการดําเนินงานให้มีมากข้ึน   
  1.2  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ควรจัดให้มีการประชุมให้ความรู้เก่ียวกับ
รายละเอียด  ของโครงการและข้ันตอนวิธีการดําเนินงานให้ราษฎรทราบถึงความสําคัญและประโยชน์ท่ี
ได้รับจากการดําเนินโครงการอย่างท่ัวถึง   
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  1.3  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ควรวางแผนการจัดสรรให้มีบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์
และเครื่องมือเครื่องใช้  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานให้มีมากยิ่งข้ึน   
  1.4  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ควรแก้ไขปัญหาอุปสรรคการสื่อสารระหว่างการ
ดําเนินงาน  โดยจัดให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรรู้จักและทราบถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ  
อย่างท่ัวถึง 
  1.5  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ควรมีระบบการควบคุมบังคับบัญชาและการกํากับ
ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  ให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกันแก่ราษฎร   
  1.6  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ควรมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานให้มีความ
เหมาะสม  และควรมีการประสานงานในการดําเนินงานอย่างท่ัวถึง  รวดเร็ว   
  1.7  ภายหลังจากการจัดให้เช่าแล้วสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ต้องเร่งรัดจัดทํา  
สัญญาเช่าให้แล้วเสร็จโดยเร็ว   
  1.8  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ต้องฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีมีความกระตือรือรนในการ
ทํางานตามท่ีได้มอบหมายให้มีความรับผิดชอบมากข้ึน  โดยการเน้นการปลุกจิตสํานึกให้เจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงาน  มีความรู้สึกพึงพอใจในการดําเนินงาน  และควรมีการปรับปรุงการบริการของเจ้าหน้าท่ีให้มี
ความรวดเร็วในการบริการมากยิ่งข้ึน  เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของราษฎร 
 2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับข้อจํากัดของจํานวนบุคคลากรในการดําเนิน
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
  2.2  ควรศึกษารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมให้มีจํานวนบุคคลากรในการดําเนิน
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
  2.3  ควรมีการศึกษาค้นคว้าให้มีความหลากหลายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ผู้นําชุมชน  ประชาชน  และองค์กรอ่ืนๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 
  2.4  ควรศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ  ในการนํานโยบายของกรมธนารักษ์ 
ไปปฏิบัติ 
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ภัทรา  จันทร์แก้ว.    การบริหารโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยของ 
 คณะกรรมการหมู่บ้านในอําเภอแม่ริม  จังหวัดเชียงใหม่.    การศึกษาค้นคว้าอิสระ  ร.ม.     
 เชียงใหม่  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  2547. 
มยุรี  อนุมานราชธน.    นโยบายสาธารณะ  :  แนวความคิด  กระบวนการ  และการวิเคราะห์.     
 เชียงใหม่  :  คะนึงนิจ,  2547. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    ประมวลสารชุดวิชานโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ   
 สาขาวิชาวิทยาการจัดการ  หน่วยท่ี  9  -  18.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
 สุโขทัยธรรมาธิราช,  2548. 
 .    เอกสารการสอนชุดวิชาการวางแผนและควบคุมงานบริหาร  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ 
 หน่วยท่ี  8  -  15  (ฉบับปรับปรุง).    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
 สุโขทัยธรรมาธิราช,  2546. 
เยาวดี  รางชัยกูล  วิบูลย์ศรี.    การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ.    พิมพ์ครั้งท่ี  3.     
 กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2546. 
ราชบัณฑิตยสถาน.    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542.    กรุงเทพฯ  :   
 นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์,  2546.     
วรเดช  จันทรศร.    การบริหารโครงการพัฒนาของรัฐ.    กรุงเทพฯ  :  กราฟฟิคฟอรแมท (ไทยแลนด์),   
 2540. 
วีระพงศ์  แสนจันทร์.    เศรษฐศาสตร์ท่ีดิน.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2540.     
ศิริ  เกวลินสฤษด์ิ.    คําอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน.    กรุงเทพฯ  :  ม.ป.พ.,  2532. 
ศุภชัย  ยาวะประภาษ.    นโยบายสาธารณะ.    พิมพ์ครั้งท่ี  5.    กรุงเทพฯ  :  ศูนย์หนังสือแห่ง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2533. 
สุทธิ  ภาษีผล.    “สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย,”  วารสารสมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและ   
 เครื่องกลไทย.    9(4)  :  15  -  16  ;  กุมภาพันธ์  -  เมษายน,  2546. 
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สกนธ์  สุนทรชาติ.    การนํานโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนไปปฏิบัติในทัศนะของผู้เช่าท่ีราชพัสดุ   
 กรณีสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีประจวบคีรีขันธ์.    ภาคนิพนธ์  รป.ม.  ประจวบคีรีขันธ์  :   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  ศูนย์หัวหิน,  2550. 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์.    นโยบายสาธารณะ.    พิมพ์ครั้งท่ี  9.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์เสมาธรรม,  
 2546. 
สมพงษ์  เกษมสิน.    การบริหาร.    พิมพ์ครั้งท่ี  8.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,   
 2526. 
สมยศ  นาวีการ.    การบริหาร.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์ดอกหญ้า,  2538. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ์  และสุธี  สุทธิสมบูรณ์.    หลักการบริหารเบ้ืองต้น.    กรุงเทพฯ  :  ส้มหวาน,   
 2544.     
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.    ยุทธศาสตร์การนําแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ 
 วัฒนธรรมแห่งชาติ  สู่ความสําเร็จในการปฏิบัติ.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพาณิช,  2545. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.     
 ม.ป.ป.    <http://www.nesdb.go.th/  Default.aspx?tabid=62.>                                
  7  มีนาคม  2555. 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์.    เก่ียวกับสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี.    ม.ป.ป. 
 <http://intrapv.treasury.go.th/tanarak/website_tanarak/Province/index.php?
 provinceId=4.>    17  พฤศจิกายน  2554. 
 .    รายงานผลการปฏิบัติราชการกรมธนารักษ์ประจําปีงบประมาณ  2553.    กาฬสินธุ์  :   
 สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์,  2553. 
 .    รายงานข้อมูลทะเบียนรายตัวผู้เช่าท่ีดินราชพัสดุ.    กาฬสินธุ์  :  สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี 
 กาฬสินธุ์,  2554. 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.    ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี  (ข้อมูลปี  2501  -  ปัจจุบัน).    ม.ป.ป.   
 <http://www.cabinet.soc.go.th/soc  /Program2-1.jsp?menu=1.>     
 17  พฤศจิกายน  2554. 
สุพักตร์  พิบูลย์  และกานดา  นาคะเวช.    การประเมินความก้าวหน้าในการดําเนินโครงการ   
 ในคณะกรรมการการผลิตและบริหารชุดวิชาการประเมินและการจัดการโครงการประเมิน   
 ประมวลสาระชุดวิชาการประเมินและการจัดโครงการประเมิน  หน่วยท่ี  6  -  10.     
 นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช,  2545. 
สุรินทร์  หามนตรี.    การดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการแก้ไขปัญหามวลชน  กรณีเรียกร้อง 
 สิทธิในท่ีราชพัสดุจังหวัดราชบุรีและจังหวัดนครราชสีมา.    เอกสารประกอบการประเมิน 
 ตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านติดตามและประเมินผลการใช้ท่ีราชพัสดุ.    กรุงเทพฯ  :   
 กรมธนารักษ์,  2542. 
เสนาะ  ติเยาว์.    การบริหาร.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2526. 
โสภณ  อรรถพิศาลโสภณ.    ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
 รามคําแหง,  2516. 
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อุทัย  หิรัญโต.    กลุ่มสัมพันธ์และการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย,  2525. 
Isard,  Walter.    General  Theory  :  Social,  Political,  Economic,  and  Regional,  with   
 Particular  Reference  to  Decision - making  Analysis.    English  :  Cambridge,   
 Mass  M.I.T.  Press,  1969. 
Van  Meter,  Donald.  S.  and  Carl.  E,  Van  Horn.    The  Policy  Implementation   
 Process  :  A  Framework  :  Administration  and  Society.    U.S.A.  :   
 Sage  Publication  Inc.,  1975. 
Yamane,  Taro.    Statistics  :  An  Introduction  Analysis.    2nded.    New  York  :   
 Harper  &  Row,  1976. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 87 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้า 
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แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
เรื่อง การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 

....................................................... 
 

คําช้ีแจง 
 

1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้า 
อิสระตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. คําตอบทุกคําตอบและข้อมูลทุกอย่างในแบบสอบถามฉบับนี้ผู้วิจัยถือเป็นความลับ 
3. ขอความกรุณาให้ตอบคําถามทุกข้อ 
4. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 เป็นคําถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 เป็นคําถามเก่ียวกับระดับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน       

ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  
ตอนท่ี 3 เป็นคําถามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ

สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
5. ผลท่ีได้รับจากแบบสอบถามนี้ จะเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาวางแผนปรับปรุง      

การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 
6. ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีท่านให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 
 
 

จงรัก บุญทันเสน 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการปกครอง 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 89 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง ให้ท่านตอบคําถามโดยทําเครื่องหมาย / ลงในช่อง (   ) และเติมข้อความลงในช่องว่าง      
 ตามความเป็นจริงของท่าน 
1. เพศ 

1. (  ) ชาย  2. (  ) หญิง 
2. อายุ 

1. (  ) 20-30 ปี   2. (  ) 31-40 ปี 
3. (  ) 41-50 ปี   4. (  ) 50 ปีข้ึนไป  

3. อาชีพ 
1. (  ) รับราชการ/ลูกจ้างหน่วยงานรัฐ  2. (  ) พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
3. (  ) ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว  4. (  ) พนักงานบริษัท/เอกชน 
5. (  ) เกษตรกรรม    6. (  ) รับจ้างท่ัวไป 
7. (  ) อ่ืน ๆ............................................. 

4. รายได้ 
1. (  ) ตํ่ากว่า 5,000 บาท   2. (  ) 5,001-10,000 บาท  
3. (  ) 10,001-15,000 บาท   4. (  ) 15,001-20,000 บาท 
5. (  ) 20,001 บาทข้ึนไป 

5. ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน 
1. (  ) 1-5 ปี    2. (  ) 6-10 ปี   
3. (  ) 11-20 ปี    4. (  ) 21 ปีข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2 การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์  
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในช่องคําตอบให้ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากท่ีสุดเพียง 1 ช่อง 
 

ระดับความคิดเห็น 
ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 

สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 
1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 
 
6 
 
7 
 
8 
 
 
9 
 
 

10 

1. ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีชัดเจน................................................. 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ได้มีการชี้แจงวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของอย่างชัดเจน............................. 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์สามารถนําไปปฏิบัติ      
ได้จริง.................................................................. 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวิธีการดําเนินงาน    
อย่างเหมาะสม...................................................... 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีระยะเวลาดําเนินงาน
อย่างเหมาะสม...................................................... 
2. ด้านทรัพยากรโครงการ 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีจํานวนบุคลากรในการ 
ดําเนินงานอย่างเพียงพอ.........................……….... 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานอย่างเพียงพอ......... 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้ในการดําเนินงาน 
อย่างเพียงพอ……………………………………………….. 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการนําอุปกรณ์การ
สื่อสารท่ีทันสมัยมาใช้ในกระบวนการดําเนินงาน
อย่างเพียงพอ...................................................... 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ต่อการดําเนินงานอย่างเพียงพอ........................... 

 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
.........  
 
.........  
 
 
......... 
 
......... 
  
 
......... 
  
 
......... 
  
......... 

 
 
......... 
  
......... 
 
......... 
 
.........  
 
......... 
  
 
......... 
 
......... 
  
 
......... 
  
 
......... 
  
......... 

 
 
......... 
  
......... 
 
......... 
 
.........  
 
.........  
 
 
......... 
 
......... 
  
 
......... 
  
 
......... 
  
......... 

 
 
......... 
  
......... 
 
......... 
 
.........  
 
......... 
  
 
......... 
 
......... 
  
 
......... 
  
 
......... 
  
......... 

 
 
........ 
 
 ........ 
 
........  
 
........  
 
......... 
 
 
......... 
  
......... 
 
 
......... 
  
 
......... 
  
......... 
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ระดับความคิดเห็น 
ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 

สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 
 

11 
 
 

12 
 

13 
 

14 
 
 

15 
 
 

16 
 

17 
 

18 
 

19 
 
 

20 

3. ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและ                   
   การขับเคลื่อนกิจกรรม 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการประชาสัมพันธ์ให้
เจ้าหน้าท่ีเข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
โครงการในหลักการท่ีถูกต้องตรงกัน.................... 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
การสื่อสารระหว่างการดําเนินงาน........................ 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการดําเนินงานตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างเป็นข้ันตอน........ 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการกําหนดหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง   
อย่างเหมาะสม..................................................... 
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแบ่งหน้าท่ีให้
เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนรับผิดชอบอย่างชัดเจน........... 
4. ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีความสามารถ
ในการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ.............. 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการ           
จัดโครงสร้างหน่วยงานอย่างเหมาะสม................. 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีระบบการ
ควบคุมบังคับบัญชาอย่างท่ัวถึง............................ 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการบริหาร
จัดการโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์อย่างมี
ประสิทธิภาพ....................................................... 
สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการ
ประสานงานอย่างเหมาะสม………………………….. 
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ระดับความคิดเห็น 
ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของ 

สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 
21 
 

22 
 

23 
 

24 
 

25 

5. ด้านความต้ังใจจริงของผู้ปฏิบัติ 
เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์............. 
เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกพึงพอใจในการดําเนิน
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์…………………………………… 
เจ้าหน้าท่ีมีความกระต้ือรือรนในการทํางาน
ตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ...... 
เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกเต็มใจในการปฏิบัติงานตาม
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์…………………………………… 
เจ้าหน้าท่ีมีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานตาม
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์…………………………. 
 

 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
  
......... 

 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 

 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 

 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 

 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
......... 
 
........ 

 
ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์   
 1. ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ 
..........................................................…………………………............................................................................
........................................………………………….............................................................................................. 
..........................................................…………………………............................................................................
........................................………………………….............................................................................................. 

2. ด้านทรัพยากรโครงการ
..........................................................…………………………............................................................................
........................................…………………………..............................................................................................
..........................................................…………………………............................................................................ 
…………………………...................................................................................................................................... 

3. ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรและการขับเคลื่อนกิจกรรม  
..........................................................…………………………............................................................................
........................................…………………………..............................................................................................
..........................................................…………………………............................................................................ 
…………………………...................................................................................................................................... 

4. ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัติ  
..........................................................…………………………............................................................................
........................................…………………………..............................................................................................
........................................………………………….............................................................................................. 
…………………………...................................................................................................................................... 
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5. ด้านความต้ังใจจริงของเจ้าหน้าท่ี
..........................................................…………………………............................................................................
........................................…………………………..............................................................................................
........................................………………………….............................................................................................. 
…………………………...................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่าน 
จงรัก บุญทันเสน 
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ภาคผนวก  ข 
คุณภาพแบบสอบถาม 
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คะแนนจากการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถามชุดท่ี 1 
 

คะแนนความคิดเห็น รายการ 
 คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี3 

คะแนน 
โดยเฉล่ีย 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 1 1 1 1 
ตอนท่ี 2 การดําเนินโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ของสํานักงาน 
            ธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 

    

1. ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ 
1. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน 1 1 1 1 
2. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ได้มีการชี้แจงวัตถุประสงค์และ 
    เป้าหมายของอย่างชัดเจน 

1 1 1 1 

3. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 1 0 1 0.67 
4. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวิธีการดําเนินงานอย่างเหมาะสม 1 1 1 1 
5. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีระยะเวลาดําเนินงาน 
    อย่างเหมาะสม 

1 1 0 0.67 

2. ด้านทรัพยากรโครงการ 
1. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีจํานวนบุคลากรในการ ดําเนินงาน 
   อย่างเพียงพอ 

1 0 1 0.67 

2. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการสนับสนุนงบประมาณในการ 
   ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

1 1 1 1 

3. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
    ในการดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

1 1 1 1 

4. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการนําอุปกรณ์การสื่อสารท่ีทันสมัย 
    มาใช้ในกระบวนการดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

1 1 1 1 

5. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการ 
    ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

1 0 1 0.67 

3. ด้านการส่ือสารระหว่างองค์กรและการขับเคล่ือนกิจกรรม 
1. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ี 
    เข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการในหลักการ 
    ท่ีถูกต้องตรงกัน 

1 1 1 1 

2. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการสื่อสาร 
    ระหว่างการดําเนินงาน 

1 1 1 1 
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คะแนนความคิดเห็น รายการ 
 คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี3 

คะแนน 
โดยเฉล่ีย 

3. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
    และเป้าหมายอย่างเป็นข้ันตอน 

1 1 1 1 

4. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการกําหนดหน้าท่ีและความ 
    รับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 

1 1 1 1 

5. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแบ่งหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ี 
    แต่ละคนรับผิดชอบอย่างชัดเจน 

1 1 1 1 

4. ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัต ิ     
1. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีความสามารถในการ 
    ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 

2. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการจัดโครงสร้าง 
    หน่วยงานอย่างเหมาะสม 

1 1 1 1 

3. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีระบบการควบคุมบังคับ 
   บัญชาอย่างท่ัวถึง 

1 1 1 1 

4. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการบริหารจัดการ 
    โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์อย่างมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 

5. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการประสานงาน 
    อย่างเหมาะสม 

1 1 1 1 

5. ด้านความตั้งใจจริงของผู้ปฏิบัติ   
1. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และ 
    เป้าหมายของโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 

1 1 1 1 

2. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกพึงพอใจในการดําเนินโครงการ 
    รัฐเอ้ือราษฎร์ 

1 1 1 1 

3. เจ้าหน้าท่ีมีความกระต้ือรือรนในการทํางานตามท่ีได้รับ 
    มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

1 1 1 1 

4. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกเต็มใจในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
    รัฐเอ้ือราษฎร์ 

1 1 1 1 

5. เจ้าหน้าท่ีมีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
    รัฐเอ้ือราษฎร์ 

1 1 1 1 

ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการ 
            รฐัเอ้ือราษฎร์ของสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์ 

1 1 1 1 
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ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

 
 
 
ลงชื่อ……………………..………………………. 
        (                                     ) 
ตําแหน่ง……………………..…………………….. 

               ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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ภาคผนวก  ค 
ค่าอํานาจจําแนกและความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ค่าอํานาจจําแนกเป็นรายข้อและค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา 
 

ตัวแปร ค่าอํานาจ
จําแนกรายข้อ 

ค่าสัมประสิทธิ์
อัลฟา 

1. ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของโครงการ   
1. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน .0188        .9303 
2. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ได้มีการชี้แจงวัตถุประสงค์และ 
    เป้าหมายของอย่างชัดเจน 

 
.2499           

 
.9249 

3. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง .5110           .9207 
4. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวิธีการดําเนินงานอย่างเหมาะสม .5908           .9195 
5. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีระยะเวลาดําเนินงาน 
    อย่างเหมาะสม 

 
.6550           

 
.9184 

2. ด้านทรัพยากรโครงการ   
1. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีจํานวนบุคลากรในการ ดําเนินงาน 
   อย่างเพียงพอ 

 
.5351           

 
.9203 

2. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการสนับสนุนงบประมาณในการ 
   ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

 
.5586           

 
.9200 

3. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
    ในการดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

 
.1907           

 
.9298 

4. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการนําอุปกรณ์การสื่อสารท่ีทันสมัย 
    มาใช้ในกระบวนการดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

 
.5570           

 
.9201 

5. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการ 
    ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

 
.6420           

 
.9189 

3. ด้านการส่ือสารระหว่างองค์กรและการขับเคล่ือนกิจกรรม   
1. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ี 
    เข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการในหลักการ 
    ท่ีถูกต้องตรงกัน 

 
 

.7838           

 
 

.9166 
2. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการ 
    สื่อสารระหว่างการดําเนินงาน 

 
.6563           

 
.9187 

3. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
    และเป้าหมายอย่างเป็นข้ันตอน 

 
.7082           

 
.9174 

4. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการกําหนดหน้าท่ีและความ 
    รับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 

 
.7096           

 
.9175 
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ตัวแปร ค่าอํานาจ
จําแนกรายข้อ 

ค่าสัมประสิทธิ์
อัลฟา 

5. โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์มีการแบ่งหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ี 
    แต่ละคนรับผิดชอบอย่างชัดเจน 

 
.4945           

 
.9210 

4. ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนําโครงการไปปฏิบัต ิ   
1. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีความสามารถในการ 
    ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
.6591           

 
.9182 

2. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการจัดโครงสร้าง 
    หน่วยงานอย่างเหมาะสม 

 
.7673           

 
.9159 

3. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีระบบการควบคุมบังคับ 
   บัญชาอย่างท่ัวถึง 

 
.6575           

 
.9181 

4. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการบริหารจัดการ 
    โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
.6843           

 
.9181 

5. สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีกาฬสินธุ์มีการประสานงานอย่าง 
    เหมาะสม 

 
.7869           

 
.9169 

5. ด้านความตั้งใจจริงของผู้ปฏิบัติ     
1. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
    ของโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ 

 
.5890           

 
.9195 

2. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกพึงพอใจในการดําเนินโครงการรัฐ 
    เอ้ือราษฎร์ 

 
.5114           

 
.9207 

3. เจ้าหน้าท่ีมีความกระต้ือรือรนในการทํางานตามท่ีได้รับ 
    มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

 
.5707           

 
.9198 

4. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้สึกเต็มใจในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
    รัฐเอ้ือราษฎร์ 

 
.6313           

 
.9187 

5. เจ้าหน้าท่ีมีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
    รัฐเอ้ือราษฎร์ 

 
.5155           

 
.9209 

 
ค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ Alpha = .9231 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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