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ประกาศคุณปูการ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณดวยความกรุณาและความชวยเหลอืเปนอยางดีย่ิง

จาก  อาจารย  ดร.วุฒิวิจักขณ  พกกลาง  อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ  ผูชวยศาสตราจารย  

ดร.อํานาจ  ชนะวงศ  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  และ  พลอากาศตร ี ดร.อนันต   

ศรีอําไพ  กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําและตรวจสอบ  แกไข

ขอบกพรองดวยความเอาใจใสเปนพเิศษตลอดมา  ต้ังแตตนจนสําเรจ็เรียบรอย  ผูศึกษาคนควา

ขอขอบพระคุณเปนอยางสงู  มา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ  คณาจารยหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิตทกุทาน  ตลอดทั้งอาจารย

มหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ใหการอบรมสั่งสอน  ผูศึกษาคนควารูสึกซาบซึ้งในความกรุณา 

เปนอยางสงู 

 ขอขอบพระคุณ  นายนิยม  เบาลี  ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบัวบานสามัคคี  นางวาสนา  

ตาลทอง  ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชัยภูม ิ เขต  3  นางปภาวรินทร   

ศรีจําปา  ครูโรงเรียนซบัใหญวิทยา  ที่ไดใหความรู  ใหความชวยเหลอื  ใหคําแนะนํากรุณา 

ชวยตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งน้ี 

 ขอขอบพระคุณ  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็ก  และ

คณะกรรมการศูนยฯ  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ที่กรุณาใหความรวมมอื 

ในการทดลองใชเครือ่งมอืและเกบ็รวบรวมขอมลูการศึกษาคนควาเปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณเพื่อนนิสิตการบรหิารการศึกษา  รุนที่  9  ที่รวมฟนฝาอุปสรรคเปนกําลงัใจ 

และคอยใหความชวยเหลือระหวางที่ศึกษารวมกัน 

 ขอขอบพระคุณ  คุณพอ  คุณแม  และครอบครัว  เอื้อศรี  ที่คอยใหกําลังใจสนับสนุนและ

ชวยเหลือผูศึกษาคนควาอิสระดวยดีตลอดมา 

 คุณคาและประโยชนของการศึกษาคนควาอิสระฉบบัน้ี  ผูศึกษาคนควาขอมอบเปนเครื่องบูชา

พระคุณบุพการี  และบรูพาจารย  ที่มีพระคุณทุกทาน  และขออานิสงสดลบันดาลใหผูมีพระคุณทุกทาน 

มีความสุข  ความเจริญตอไป 

  

        ดอกจันทร  เอื้อศร ี
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บทคัดยอ 

 

 สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรงไดสรางความกดดันใหเกิด 

ความจําเปนอยางย่ิงในการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของไทยใหสามารถผลิตผูที่มีความเปน

มนุษยที่สมบูรณ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อีกทัง้รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวอยูในสงัคม 

ที่เปลี่ยนแปลงอยางมีคุณภาพ  ปญหาของสงัคมประการหน่ึงที่มผีลกระทบอยางย่ิงตอเด็กปฐมวัย  คือ  

ความออนแอของสถาบันครอบครัวในการทําหนาที่อบรมเลีย้งดูเด็ก  เด็กปฐมวัยจํานวนหน่ึงอาจไดรับ

การเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของเด็กทั้งในปจจบุันและอนาคต  การจัดการศึกษา

สําหรับเด็กปฐมวัยมีความละเอียดออนเปนอยางย่ิง  เพราะเด็กวัยน้ียังเลก็มากชวยเหลือตัวเองไมไดหรือ

ไดนอย  ตองอาศัยความเอาใจใสอยางใกลชิดจากผูใหญ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  จึงตระหนักถึงความสําคัญ

ในเรื่องน้ีจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กข้ึน  การศึกษาครัง้น้ีมีความมุงหมาย 

เพื่อ 1)  เพื่อศึกษาสภาพ และปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ 2)  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จงัหวัดชัยภูม ิ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา

คนควา  ไดแก  นักวิชาการศึกษาหัวหนาศูนย  ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันา 

เด็กเล็กสังกัดองคการบรหิารสวนตําบล  จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน  224  คนแบงเปนอําเภอจํานวน   

16  อําเภอ  จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  400  แหง  ไดมาดวยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage 

Random Sampling)  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่ตองการ  เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู   

1)  แบบสอบถามขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  การดํารงตําแหนง  เปนคําถามแบบเลอืกตอบ  

(Checklist)  2)  แบบสอบถามถึงสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ  โดยมีลักษณะตัวเลือก  5  ระดับ  3)  แบบสอบถาม

ปลายเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเขียนขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัย  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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 ผลการศึกษาคนควาปรากฏดังน้ี 

  1.  โดยภาพรวมมีสภาพปญหา  อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย  2.53  และ 

เมื่อพจิารณารายดาน  พบวาดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีคาเฉลี่ย  2.96  และ

ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนมีคาเฉลี่ย  2.62  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ

และดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร อยูในระดับนอย  

  2.  แนวทางดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ คือผูบริหารควรสงเสรมิและสนับสนุน 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เชน  ควรใหครูผูดูแลเด็กไดเขารับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับการดูแลเด็ก  เพื่อพฒันาองคกรของตนเอง  

  3.  แนวทางในการพัฒนาดานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  คือควรสนับสนุน 

และจัดงบประมาณใหครเูขารับการฝกอบรมเพื่อใหมีความรูความสามารถ  สรางความเขาใจในการ

จัดทําหลักสูตรการศึกษาและการจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัย หนวยงานทีเ่กี่ยวของควรออกนิเทศ

ติดตามอยางสม่ําเสมอ 

 โดยสรปุ  สภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันา 

เด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ควรใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรม  คือ   

ควรมีการแจงใหฝายตางๆ  รวมถึงประชาชน  ผูปกครอง  เพื่อใหทุกฝายมสีวนรวมในกจิกรรม  และ 

ควรจัดการประชุมช้ีแจง  รับทราบปญหา  สํารวจความตองการ  อยางสม่ําเสมอ  และรายงาน 

ผลการดําเนินงานใหชุมชนรบัทราบอยางตอเน่ือง  
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บทนํา 

 
ภูมิหลัง 

 

สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรงไดสรางความกดดันใหเกิด 

ความจําเปนอยางย่ิงในการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของไทยใหสามารถผลิตผูที่มีความเปน 

มนุษยที่สมบูรณ  มีคุณธรรมและจริยธรรมอีกทัง้รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวอยูในสงัคม 
ที่เปลี่ยนแปลงอยางมีคุณภาพ  จากผลงานวิจัยทางการแพทย  (นิตยา  คชภักดี  และคณะ.    2545)   

พบวา  เด็กปฐมวัยไทยจํานวนมากถึง  1  ใน  6  มีพัฒนาการลาชาไมสมวัยโดยมีอัตราสวนเพิม่ข้ึน 

ตามอายุแสดงวาเด็กเหลาน้ีขาดโอกาสเรียนรูและขาดการอบรมเลี้ยงดูทีเ่หมาะสมรวมทัง้จํานวนเด็กที่มี

ความตองการทางการศึกษาพิเศษมีเพิ่มข้ึน  ดวยเหตุน้ีผูเกี่ยวของทุกฝายจึงจําเปนตองตระหนักถึง

ปญหา  มีการเฝาระวังและดําเนินการใหความชวยเหลอืเด็กอายุตํ่ากวา  6  ป  ปญหาของสงัคมประการ

หน่ึงทีม่ีผลกระทบอยางย่ิงตอเด็กปฐมวัย  คือ  ความออนแอของสถาบันครอบครัวในการทําหนาที่อบรม

เลี้ยงดูเด็ก  เด็กปฐมวัยจํานวนหน่ึงอาจไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของเด็ก
ทั้งในปจจบุันและอนาคต  นอกจากน้ีปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ  สงผลโดยตรงและโดยออมตอสุขภาพ

อนามัยและพฒันาการตลอดจนการเรียนรูของเด็กปฐมวัย  รวมทั้งการหลัง่ไหลเขามาของวัฒนธรรม

ตางๆ  จากภายนอกสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต ทําใหจาํเปนตองตระหนักถึงความสําคัญของการ

ดํารงเอกลกัษณของวัฒนธรรมในสงัคมตนเอง  การพัฒนาเด็กที่สอดคลองกับบรบิททางวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตทางสังคมของเด็กซึ่งมีลกัษณะเฉพาะและแตกตางกันไปจึงมีความสําคัญ  จากกระแสความ

เปลี่ยนแปลงในสงัคมทีผ่านมา  พอแม  ผูปกครอง  และชุมชนเห็นคุณคาของการศึกษาและตระหนักถึง

สิทธิของบุตรหลานทีจ่ะตองไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  ทําใหพอแมผูปกครองและผูคนในชุมชนจํานวน

มากเริ่มมีความกระตือรือรนที่จะเขามามสีวนรวมรับรูและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลาน
ของตน  รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ความเปลี่ยนแปลงทางความคิด

ดังกลาวกอใหเกิดความคาดหวังและผลกัดันใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   

(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  3-5) 

 เด็กอายุ  3-5  ปเปนวัยที่รางกายและสมองของเด็กกําลงัเจริญเติบโต  เด็กตองการความรกั  

ความเอาใจใส  ดูแลอยางอยางใกลชิด  การจัดการศึกษาสําหรบัเด็กปฐมวัยมีความละเอียดออนเปนอยางย่ิง  

เพราะเด็กวัยน้ียังเล็กมากชวยเหลือตัวเองไมไดหรือไดนอย  ตองอาศัยความเอาใจใสอยางใกลชิดจากผูใหญ  

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2546  :  15)  ดังน้ันจึงเปนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ระดับแรกเพื่อวางรากฐานชีวิตของเด็กใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณ  มีพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล  ทั้งดาน

รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  บนพื้นฐานความสามารถ  และความแตกตางระหวาง

บุคคลโดยใชกิจกรรมกระตุนและสงเสริมพัฒนาการของสมองอยางเต็มที่  รวมทัง้เตรียมเด็กใหพรอมที่จะ

เรียนรูในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับทีสู่งข้ึน  อันจะนําไปสูความเปนบุคคลที่มีคุณภาพของ 
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ประเทศชาติตอไป  การศึกษาปฐมวัยมุงเนนการพฒันาเด็กบนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริม 
กระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละบุคคลภายใตบริบททางวัฒนธรรม   

อารยธรรมและวิถีชีวิตทางสงัคมซึง่มลีักษณะเฉพาะและแตกตางกัน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน.    2548  :  1)  การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจบุันแมจะไมเปนภาคบงัคับ  แตรัฐบาลก็ให

การสนับสนุนสงเสริมอยางเต็มที ่ โดยมุงทีจ่ะเตรียมความพรอมใหเด็กกอนเขาเรยีนในระดับประถมศึกษา

และสงเสรมิใหเด็กมีพฒันาการครบทุกดาน  ตลอดจนอบรมเลี้ยงดูใหเด็กมีลกัษณะนิสัยที่ดี  ปจจบุัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รับผิดชอบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ที่ไดรบัการถายโอนจาก 

สวนราชการตางๆ  และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึนเอง  ดังน้ันมาตรฐานการดําเนินงานและ
บรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็  จึงมีความแตกตางหลากหลายทัง้ในดานโครงสราง  อาคาร  สถานที ่ 

และการบรหิารงาน  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ีจงึไดจัดทํา

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเพือ่ใหการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เปนไปอยางมีระบบ  มีมาตรฐาน  และมคุีณภาพตามหลักวิชาการ  สําหรับมาตรฐาน

ดังกลาว  จําแนกออกเปน  4  ดาน  ประกอบดวยดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  ดานอาคาร

สถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการม ี

สวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  1) 
จากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่ผานมาพบวายังมปีญหาหลายประการ  ดังน้ี  ไมมีความพรอมทัง้ทางดานบุคลากร  งบประมาณ 

อาคารสถานที่  และขอจํากัดอื่นๆ  ในดานการบรหิารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  และดานการมสีวนรวม  และการสนับสนุน 

จากชุมชน  ซึ่งไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ซึ่งจะสงผลใหเด็กมรีะดับพัฒนาการทีล่าชา  รวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยาง 

ตอเน่ือง  โดยเฉพาะในกลุมเด็กทีอ่ยูในชนบท  จากผลสํารวจประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยไทย 
หลายครัง้ทีผ่านมา  สรุปไดวาประมาณ  1  ใน  5  ของเด็กในชวงอายุ  3-5  ปแรกจะมีระดับพฒันาการ 

ที่สงสัยลาชาหรือคอนขางลาชา  มีระดับสติปญญาตํ่ากวาเกณฑ  และนอกจากน้ียังพบวาพฒันาการ 

ดานอารมณและสังคมของเด็กไทยจะออนดานสมาธิ  อดทนและความคิดสรางสรรค ซึ่งความสามารถ 

ในดานอารมณและสังคมน้ันจะมผีลตอการเรียนรูในโรงเรียนและผลสมัฤทธ์ิในการเรียน  และ 

ความสําเรจ็ของชีวิตในอนาคต  (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.    2551  :  8)  และที่สําคัญการจัดจาง 

ครูผูสอนที่มีวุฒิทางการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตร ี และสวนใหญไมมีวุฒิดานอนุบาลศึกษา  ซึ่งอาจเกิด 

ปญหาในการจัดการศึกษาข้ึนไดในหลายดาน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะหนวยงานซึง่ม ี
ภารกิจหนาที่ความรบัผิดชอบดานการพฒันาเด็ก  ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย 

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม   

ทั้งองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  หรือเมืองพัทยาก็ดี  ลวนแตมีบทบาททีส่ําคัญในการบรหิาร 

จัดการเกี่ยวกับศูนยพฒันาเด็กเล็กทัง้สิ้นปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดต้ัง  และดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็พรอมทัง้รบัถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรบัผิดชอบของ 

สวนราชการตางๆ  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาทีร่ับผิดชอบในการสงเสริมและพฒันา 
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ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในทุกๆ  ดาน  เพื่อใหเด็กไดรับการพฒันาอยางเต็มตามศักยภาพ  และไดมาตรฐาน   

(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.    2548  :  1)  

 ปจจุบันศูนยพฒันาเด็กเลก็ที่สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีรูปแบบการบริหาร 

โดยคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ  มีจํานวนประมาณ  5-7  คน  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางดาน 

การศึกษา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  อยางนอยดานละ  1  คน  

ซึ่งมีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประธาน  และมหีวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็เปนเลขานุการ  

สําหรับงบประมาณในการบริหารจัดการน้ัน  ไดรับการจัดสรรจากรัฐสวนหน่ึง  สําหรับเปนคาตอบแทน 

ครูผูดูแลเด็ก  คาอาหารกลางวัน  คาอาหารเสริม  (นม)  คาวัสดุ  อุปกรณ  สือ่การเรียนรู  และอีกสวนหน่ึง 

เปนงบประมาณทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจัดสรรจากเงินรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินเอง มาสนับสนุนตามศักยภาพของแตละทองถ่ิน  จากการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ  เปนเขตพื้นที่หน่ึงทีม่ีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ถายโอนมาจากกรมการศาสนา  กรมการพัฒนาชุมชน  จํานวนทั้งสิ้น  400  แหง  มีจํานวนครูผูดูแลเด็ก   

จํานวน  1,012  คน  โดยการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ซึ่งสงักัดทัง้เทศบาล  และองคการ 

บรหิารสวนตําบล  และสงักัดกรมการศาสนา  เปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  

ซึ่งเปนประโยชนกบัประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตองการใหบุตรหลานไดรับการดูแล

อยางถูกตอง  และไดพัฒนาทักษะในดานตางๆ  กอนเขารับการศึกษาในข้ันพื้นฐานตอไป 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว  ผูศึกษาซึ่งทํางานในตําแหนงนักวิชาการศึกษามหีนาที ่

รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็   

ในสวนการดําเนินงานและบรหิารการจัดการศึกษาในศูนยพฒันาเด็กเลก็วามีขอบกพรอง  ปญหา   

อุปสรรคอะไรบางตลอดจนแนวทางพฒันาการจัดการศึกษา  เพื่อนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทาง 

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตลอดทัง้เสนอผูที่มสีวนเกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางสําหรบั 

การวางแผนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพตอไป 

 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพ และปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 2.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ
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ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 

 

 1.  ไดขอคนพบสภาพ และปญหาในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 2.  ไดแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ สําหรับเปนขอมลูพื้นฐานประกอบการกําหนดนโยบายและ 

การวางแผนของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

 

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1  ประชากร  (Population)  ไดแก  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน  16  อําเภอ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  400  แหง 

 1.2  กลุมตัวอยาง  (Sample)  ไดแก  นักวิชาการศึกษาหัวหนาศูนย  ครูผูดูแลเด็ก  และ 

ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัดองคการบรหิารสวนตําบล  จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน  224  คน

แบงเปนอําเภอจํานวน  16  อําเภอ  จากศูนยพัฒนาเด็กเลก็  400  แหง   ไดมาดวยวิธีการสุม 

แบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage Random Sampling)  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่ตองการ 

2.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา 

  2.1  ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variables)  ไดแก  ตําแหนงงานของผูตอบ 

แบบสอบถาม  ไดแก 

   2.1.1  นักวิชาการศึกษา 

   2.1.2  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1.3  ครูผูดูแลเด็ก 

   2.1.4  ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

  2.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ไดแก 

   2.2.1  มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกดัองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน  4  ดาน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  3-28) 

    2.2.1.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจดัการ  

    2.2.1.2  ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

    2.2.1.3  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

    2.2.1.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 

1. ปญหา  หมายถึง  ความยากลําบาก  ความตานทาน  หรือความทาทาย  ควบคูกับ 

ความบกพรอง  ขอสงสัย  หรือความไมสอดคลองทีป่รากฏข้ึนซึ่งขัดขวางมิใหผลลัพธประสบผลสําเร็จ 

2.  แนวทางพฒันา  หมายถึง  ทศิทางที่ควรใชในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ที่กาวหนาข้ึน  ตามความเห็นของนักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็หรือรกัษาการหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 3.  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาสําหรบัเด็กที่มีอายุระหวาง  

3-5  ป  เพื่อพัฒนาศักยภาพทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  

กอนเขาสูการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

ชัยภูม ิ

 4.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  ศูนยเด็กเล็กอยูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดชัยภูมิ  ที่ไดรับการถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน  กรมการศาสนา  และที่องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  รวม  400  แหง 

 5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบล  และเทศบาลตําบล  

ในจังหวัดชัยภูม ิ

 6.  การบรหิารศูนยพฒันาเด็กเลก็  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อพฒันาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  

และเหมาะสม 

 7.  มาตรฐาน  หมายถึง  มาตรฐานข้ันพื้นฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  คือ  แนวทางหรือ 

เครื่องมือในการประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กและเปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพของ 

ศูนยเด็กเล็กจําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน  

 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาคนควา 

 

การศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ  โดยใชกรอบแนวคิด มาตรฐานการดําเนินงานของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใน  4  ดาน  คือ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.     

2548  :  3-28)  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ดังน้ันผูศึกษา

คนควาจึงไดนําแนวคิดมาสรางเปนกรอบในการศึกษา  ดังภาพประกอบ  1 
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                  ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม 

                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคนควา 

 

 

     ตําแหนงงานของบุคคลทีม่ีสวน

เกี่ยวของในการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ 

      1. นักวิชาการศึกษา 

      2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

      3. ครูผูดูแลเด็ก 

      4. ตัวแทนคณะกรรมการศูนย 

         พัฒนาเด็กเล็ก 

         

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ดาน คือ 

1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความ 

    ปลอดภัย 

3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก 

    ชุมชน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาสภาพปญหา  และแนวทางพฒันาการจัดการศึกษาระดับ 

ปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ซึ่งผูศึกษาไดคนควา 

จากเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และการศึกษาทีเ่กี่ยวของ  ดังน้ี 

  1.  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3.  การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4.  มาตรฐานการศึกษา  (ข้ันพื้นฐาน)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   5.1  งานวิจัยในประเทศ 

   5.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 
การดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2552)  ไดวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการจัด 

การศึกษาในชวงป  2552-2554  (3  ป)  ไว  โดยอาศัยขอมูลสารสนเทศจากหลายแหลง  คือ 

  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  โดยอาศัยมาตรา  49  เกี่ยวกับสิทธิ 

ในการไดรับการศึกษาฟร ี 12  ป  การจัดที่ทั่วถึง  และมีคุณภาพสําหรบัประชาชนทุกหมูเหลา  รวมทัง้ 

มาตรา  80  ที่ใหรัฐดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษา  โดยใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดการศึกษา  โดยใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาทุกระดับทุกประเภท  เพื่อให 

บรรลเุปาหมายที่กําหนด 

  2.  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติ  ที่บัญญัติให  อปท.  มีสิทธ์ิจัดการศึกษาทกุระดับ  เมื่อม ี

ความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน  (มาตรา  41) 

  3.  แผนพัฒนาการศึกษา  2545-2554  ซึ่งแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง 

ในการดําเนินชีวิต 

  4.  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  (2550-2554)  ที่เนนสังคม 
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green  and  Happiness  Society)  โดยอาศัยคุณธรรมนําความรู  รอบรู 

เทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  สงัคมสันติสุข  เศรษฐกิจดี  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ  และย่ังยืนภายใต 

หลักธรรมาภิบาล  ประชาชนมีความสมบรูณทุกดาน  มีทักษะในการประกอบอาชีพ  รูจักเสริมสราง 

ศักยภาพตนเอง  ครอบครัวและชุมชนเขมแข็ง  เปนสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู  เกิดการเรียนรู 

ตอเน่ืองตลอดชีวิตโดยการสราง  ริเริม่องคความรูใหมๆ   ทั้งของทองถ่ินและสากล 
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 วิสัยทัศน 

 การจัดการศึกษาทุกระดับไดมาตรฐานแบบมสีวนรวม  ดํารงไวเอกลกัษณของ 

ความเปนไทยสูสังคมแหงการเรียนรูและอยูเย็นเปนสุขอยางย่ังยืน 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดพันธกจิ  จุดมุงหมาย  ตัวช้ีวัด  และ 

ยุทธศาสตรไวเปนแนวทางในการพฒันาทั้งในปจจุบันและปรับใชในอนาคต  ดังน้ี 

  พันธกิจ 

   1.  จัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยใหม ี

คุณภาพไดมาตรฐาน 

   2.  สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและภาคีการพฒันาในการจัดการศึกษา 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

   3.  พัฒนาคุณธรรม  นําความรู  เต็มศักยภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 

   4.  ปลูกฝงจิตสํานึกใหรักในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

   5.  จัดใหมีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสงัคมแหงการเรียนรู 

   6.  รณรงค  สงเสรมิการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   7.  สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมสีุขภาพสมบูรณแข็งแรง 

   8.  สงเสริมใหครอบครัวอบอุน  และชุมชนเขมแข็ง 

  จุดมุงหมายและตัวช้ีวัด  ดังตาราง  1 

 

ตาราง  1  จุดมุงหมายและตัวช้ีวัด 

 

      จุดมุงหมายเพือ่การพฒันา  (Goals)                     ตัวช้ีวัด  (Kpls) 

1.  ประชาชนไดรับบรกิารสาธารณะดานการ 

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ม ี

คุณภาพไดมาตรฐาน 

 

 

1.  สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มมีาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับดี 

ทุกมาตรฐาน 

2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีมาตรฐานดาน

การบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับดีทกุมาตรฐาน 

2.  ประชาชนและภาคีการพัฒนาตาง  ๆ  เขามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหประชาชน

และภาคีการพฒันาเขามามสีวนรวมในการจัด

การศึกษา 
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ตาราง  1  (ตอ) 

 

      จุดมุงหมายเพือ่การพฒันา  (Goals)                     ตัวช้ีวัด  (Kpls) 

3.  ประชาชนดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดหรือสงเสริม

การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง 

4.  เด็ก  เยาวชนและประชาชนมีคุณลักษณะที่

พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดทํากิจกรรม

สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมี

คุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ 

5.  ประชาชนมีความรูเพียงพอสําหรับใชในการ

ประกอบอาชีพ 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พัฒนาความรู

ของประชาชนเพื่อใชในการประกอบอาชีพ 

6.  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนรักในเอกลักษณ

และคานิยมความเปนไทย 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดกจิกรรม

ปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความ

เปนไทยใหแกเด็ก  เยาวชนและประชาชน 

7.  สังคมทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีแหลงเรียนรูที่

หลากหลาย  เพือ่สรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู 

8.  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนตระหนักถึง

ความสําคัญของการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดกจิกรรมให

ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เด็ก  

เยาวชน  และประชาชน 

9.เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพสมบรูณ

แข็งแรงทัง้รางกายและจิตใจ 

1.องคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดกจิกรรม

สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพ

รางกายและสุขภาพจิตที่ดี 

10.ครอบครัวมีความอบอุน องคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดกจิกรรมสงเสริม

สายใยรักครอบครัว 

11.ชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใหความรู  ความ

เขาใจแกประชาชนในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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  ยุทธศาสตร 
   ยุทธศาสตร  1  พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 

    แนวทางทางการพัฒนา 

     ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

      1.  ระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยเด็กเลก็  และพัฒนาบุคลากรใหม ี

ประสิทธิภาพ 

      2.  พัฒนาเด็กเล็กดานรางกาย  อารมณจิตใจ  สังคม  สติปญญาอยางมี

คุณภาพไดมาตรฐาน 
    การศึกษาระดับปฐมวัย 

     1.  สงเสริมและพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

อยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

     2.  สงเสริมและพฒันาระบบการบรหิารจัดการการศึกษาระดับปฐมวัยใหได 

มาตรฐาน 

     3.  สงเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีความรู 

ความสามารถในการจัดกจิกรรมใหกบัผูเรียน 
     4.  พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมระดับปฐมวัยอยางหลากหลาย 

     5.  พัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและ 

มีพัฒนาการครบทุกดาน 

     6.  พัฒนาผูเรียนระดับปฐมวัยใหเปนบุคคลที่มเีหตุผลมีความรู 

     7.  สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

    การศึกษาภาคบังคับ 
     1.  สงเสริมพฒันาการจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบทีห่ลากหลายอยางม ี

คุณภาพและไดมาตรฐาน 

     2.  สงเสริมและพฒันาระบบการบรหิารจัดการศึกษาภาคบังคับใหไดมาตรฐาน 

     3.  สงเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู  ความสามารถในการ 

จัดกิจกรรมใหกับผูเรียน 

     4.  พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย 

     5.  พัฒนาการศึกษาภาคบังคับโดยเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพฒันาการ 
ครบทุกดาน 

     6.  พัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มเีหตุผลมีความรู  มีคุณธรรมและแกไขปญหา 

ที่เกิดข้ึนไดตามศักยภาพ 

     7.  สงเสริมใหผูเรียนมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

     8.  สงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาและอนุรักษภูมปิญญาทองถ่ิน 
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     9.  สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     10.  สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

ในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

    การศึกษาชวงช้ันที ่ 4  และอาชีวศึกษา 

     1.  สงเสริมและพฒันาผูเรียนใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตสํานึกที่ดีตอชุมชน 

และสงัคม 

     2.  สงเสริมและพฒันาผูเรียนใหมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

     3.  สงเสริมและพฒันาการศึกษาชวงช้ันที ่ 4  และอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและ 

ไดมาตรฐาน 

     4.  สงเสริมและพฒันาใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีพฒันาตนเอง 

อยางตอเน่ือง 

     5.  สงเสริมและพฒันาการเรียนรูวิถีชีวิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน 

     6.  สงเสริมและพฒันาการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   ยุทธศาสตรที ่ 2  สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัด 

การศึกษา 

    แนวทางพัฒนา 

     1.  เปดโอกาสและสงเสรมิใหประชาชนและภาคีการพฒันาตางๆ  เขามามสีวนรวม

ในการจัดทําแผนพฒันาการศึกษา 

     2.  สงเสริมใหประชาชนและภาคีการพฒันาตางๆ  เขามามสีวนรวมในการจัด 

การศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับ 

     3.  เปดโอกาสและสงเสรมิใหประชาชนและภาคีการพฒันาตาง  ๆ เขามามสีวนรวม

ในการประเมินผลการจัดการศึกษา 

   ยุทธศาสตรที ่ 3  สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารจารศึกษาตามแนวปรัชญา  เศรษฐกจิพอเพียง 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 

     2.  จัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียง 

   ยุทธศาสตรที ่ 4  พัฒนาและสงเสรมิใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค 
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    แนวทางการพฒันา 
     1.  สรางเครือขายการพฒันารวมกับหนวยงานราชการและภาคีตางๆ   

ในทองถ่ินในการพฒันาและสงเสรมิใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พงึประสงค 

     2.  จัดกจิกรรมพฒันาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนใหมีคุณลกัษณะที่พงึประสงค 

   ยุทธศาสตรที ่ 5  พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  ใหความรูในการประกอบอาชีพตามความตองการของประชาชน 

     2.  ประสานความรวมมือกบัหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ   
ในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 

   ยุทธศาสตรที ่ 6  สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลกัษณและคานิยม   

ความเปนไทย 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเห็นคุณคาของ

เอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

   ยุทธศาสตรที ่ 7  จัดหาและพฒันาแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย  เพื่อสรางสรรค 
ใหทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  สรางแหลงเรียนรูตามความตองการของประชาชน 

     2.  ประสานความรวมมือกบัหนวยงานราชการและภาคีพัฒนาตางๆ  ในการจัด 

แหลงเรียนรูใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 

     3.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ 

   ยุทธศาสตรที ่ 8  สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    แนวทางการพฒันา 

     1.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนอนุรกัษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ  ในการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   ยุทธศาสตรที ่ 9  สงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  จัดหาและพัฒนาสถานที่สําหรับการจดักจิกรรมกีฬาและนันทนาการใหแกเด็ก  
เยาวชนและประชาชน 

     2.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเห็นคุณคาของการ 

ออกกําลงักาย 

     3.  จัดกจิกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชนและประชาชนหางจากยาเสพยติดโรคเอดส  

อบายมุขและโรคติดตอทีร่ายแรง 
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     4.  บําบัด  ฟนฟูและใหความชวยเหลือผูที่ติดยาเสพยติด  โรคเอดส  อบายมุข

และโรคติดตอที่รายแรง 

     5.  จัดกิจกรรมนันทนาการใหแกเด็ก  เยาวชนและประชาชนไดมีสุขภาพจิตที่ดี 

   ยุทธศาสตรที ่ 10  สงเสริมความอบอุนของครอบครัว 

    แนวทางการพฒันา 

     จัดกิจกรรมเพื่อสรางสายใยรกัในครอบครัว 

   ยุทธศาสตรที ่ 11  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  ใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     2.  เปดโอกาสและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 เปาหมายและยุทธศาสตรการศึกษาทองถ่ิน 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2551)  ไดจัดประชุมสมัมนาเกี่ยวกบัเปาหมายและ 

ยุทธศาสตรการศึกษาทองถ่ิน  โดยระดมขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิหลายทาน  เชน  ศาสตราจารย   

นพ.เกษม  วัฒนชัย  (องคมนตร)ี  รองศาสตราจารย  ดร.วรากรณ  สามเศศ  ดร.ทองอยู  แกวไทรฮะ  

และ  รองศาสตราจารยวุฒสิาร  ตนไชย  ผลการสมัมนาเกี่ยวกับเปาหมาย  และยุทธศาสตรพอสรปุได

ดังน้ี 

   เปาหมาย 

    การจัดการศึกษาตองเปนยุทธศาสตรถาวรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะ

ใหประโยชนเหลือคณานับ  เปนการลงทุนระยะยาวแตผลตอบแทนมากที่สุด  และเปนกลไกทีท่ําใหเกิด 

การพัฒนาทั้งในระดับประชาชน  ครอบครัว  และชุมชน  โดยประโยชนของการศึกษาตอประชาชน 

อยางนอยม ี 5  ประการ  คือ 

1. สนับสนุนใหประชาชนมสีัมมาอาชีวะ  ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนมั่นคง   

ชวยแกหรือขจัดความยากจน 

2. สงเสริมความเปนพลเมืองดีและประชาธิปไตยในชุมชน  เพราะการศึกษา 

ใหอุดมการณประชาธิปไตย  ทําใหประชาชนสํานึกในสิทธิและหนาที่  จึงเสรมิพลังภราดรภาพบนฐาน 

ของเสรีภาพและความเสมอภาค  ตามหลักการประชาธิปไตย 

     3.  สงเสริมสุขภาพและสรางสุขภาวะในชุมชน  การศึกษาจะใหพื้นฐานของการ

ดูแลสุขภาพ  ทําใหประชาชนดูแลสุขภาพของตนและครอบครัวไดดีข้ึน  เปนการสรางสุขภาวะในชุมชน  

คือ  สงเสริมสุขภาพ  ปองกันโรค  รักษาโรคอยางถูกวิธี  และฟนฟูรางกายและจิตใจใหกลับเปนปกติ 
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     4.  สงเสริมสิ่งแวดลอมในครอบครัวและนิเวศวิทยาในชุมชน  การศึกษาสอนให 
ประชาชนรูจักสงเสรมิสภาพแวดลอมในครอบครัว  สงเสริมระบบนิเวศวิทยาในชุมชน  รวมมือพิทักษ 

สิ่งแวดลอมในชุมชน  และอนุรักษพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ  ผานกระบวนการเรียนรู 

     5.  สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทัง้สําหรบัสมาชิก  ครอบครัว  และชุมชน   

การศึกษาใหสติในการจัดการกับอบายมุขทัง้ปวง  พัฒนาสติปญญาใหมั่นคง 

   ยุทธศาสตร 

    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)   

พ.ศ.  2545  เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธ์ิจัดการศึกษาไดทุกระดับ/ประเภท 
ตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  รวมถึงระดมทรัพยากรเพื่อการ 

ศึกษาไดโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แตปจจุบันยังมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่จัดการศึกษาไมมากนัก  การจัดการศึกษาเพื่อชุมชนควรพฒันา  พัฒนาทั้งวงจรในทกุระดับ  คือ

     1.  พัฒนาเด็กต้ังแตในครรภ  ตองสงเสริมสุขภาพอนามัยของหญงิวัยเจริญพันธุ   

ใหพรอมทีจ่ะใหลูกในครรภมีการพัฒนาของสมองเต็มที ่

     2.  การคลอดและการเลี้ยงดูใน  3  ขวบแรก  สําคัญมากตอพัฒนาการของเด็ก   

การศึกษาที่จะเขามาพฒันา 
     3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีคุณภาพ  ตองพัฒนาความพรอมแกเด็กเลก็ทั้งดาน 

รางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย  ใหเด็กไดอาหารที่ถูกตองตามหลกั 

โภชนาการ  เพื่อใหสมองพฒันาไดเต็มที่   

     4.  การศึกษาปฐมวัย  ตองพัฒนาเด็ก  4-6  ขวบ  ทั้งดานรางกาย  จิตใจ  

อารมณ  สังคม  สติปญญา  และคุณธรรมจริยธรรมที่พงึประสงคเพราะเด็กจะเรียนรูและประทับตราไว

ในสมองต้ังแตวัยตนๆ 

     5.  การศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางพลเมืองดี  เกง  ดี  มีสุข  
ใหกับประเทศชาติ  โดยกําหนดไวในหลักสูตรและจัดการศึกษาใหไดตามมาตรฐาน  นอกจากน้ี  องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกบัหนวยงานตางๆ  เพื่อใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ 

อาชีพ 

     6.  ระดับอุดมศึกษา  วัตถุประสงคเพื่อผลิตนักวิชาการ  นักวิชาชีพช้ันสูง  ที่เอื้อ 

ประโยชนตอการพฒันาสงัคม 

   หัวใจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การสรางความเช่ือมั่น

กับประชาชน  ซึ่งสิ่งที่จะสรางความเช่ือมั่นไดดีทีสุ่ดคือคุณภาพการศึกษา  และปจจัยทีม่ีผลตอคุณภาพ
การศึกษามากทีสุ่ด  คือสิ่งที่เกิดในหองเรียน  ไมใชงบประมาณ  จึงตองเนนที่ครูดี  ซึ่งมีคุณสมบัติคือ 

    1.  รักเด็ก 

    2.  รูวิชาที่สอนเปนอยางดี 

    3.  หาวิธีสอนเพื่อใหเด็กทุกคนเรียนรูมากที่สุด 

    4.  มีอุดมการณที่เปนคร ู
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    5.  มีคุณธรรม  สําหรบัผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดี  คือ 
     5.1  มีเจตนาดีวาการศึกษาคือการลงทุนที่คุมคาและใหผลยืนยงที่สุด 

     5.2  ถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาใหมปีระสทิธิภาพ  

ประสิทธิผล 

     5.3  ตองมีความรับผิดชอบ  และความรับผิดชอบ 

  ยุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิกระบวนการเรยีนรูของเด็ก  เปนการกําหนด 

ทิศทางและแนวทางในการสรางสงัคมไทยในอนาคตใหเปนสงัคมแหงการเรียนรู  เปนสงัคมทีบุ่คคล 

ในชาติสามารถปรับตัวใหทันกับความรูของโลกทีเ่ปนสากลอนัเน่ืองมาจากแรงขับของขอมลู  ขาวสาร   
สังคมไทย  จะตองไดรับการเปลี่ยนแปลงคานิยมของคนในชาติใหรักการเรียนรู  รูวิธีการแสวงหาความรู 

ขอมูลขาวสารมากข้ึน  และปรับเปลี่ยนคานิยมในการเรียนรูใหถูกตองเหมาะสม  ทั้งน้ี  โดยการทํางาน 

รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  ในการ 

สงเสริมการเรียนรูของเด็กในรูปแบบตางๆ  เพื่อเสรมิทักษะชีวิตใหกับเด็ก  ทําใหเด็กคิดเปนคิดอยางม ี

เหตุมผีลและคิดอยางเปนระบบ  นอกจากน้ี  หนวยงานทีเ่กี่ยวของ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองนําแนวทางดังกลาวสูความย่ังยืนโดยจัดใหมีศูนยการเรียนรูตําบลเพื่อเปนศูนยรวมความรู 

ขอมูลขาวสาร  และสถานทีจ่ัดกิจกรรม  เพื่อการพฒันาเด็กในชุมชน  กาวตอไปของยุทธศาสตรและ 
มาตรการในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับทองถ่ิน  คือ  การผลักดันไปสูการเปนตําบล 

นาอยูสําหรับเด็กและเยาวชน 

  ประโยชนที่ไดรบัจากการจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการ  ในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรู

ของเด็กในระดับทองถ่ิน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.) 

  1.  อปท.  มีทิศทางในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  ของเด็กในระดับทองถ่ินและ 

สามารถนําไปปฏิบัติไดโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  2.  อปท.  เกิดการเรียนรู  ตระหนักถึงความสําคัญและ  ใหการสนับสนุนอยางตอเน่ือง 

เพื่อความย่ังยืนของโครงการ 

 เด็ก 

  1.  เด็กในทองถ่ินไดรับโอกาสในการเรียนรูเพิม่มากข้ึนจึงมพีัฒนาครบทุกดานอยางเปน   

องครวม  ไดแก  ดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  คุณธรรมและจริยธรรม 

  2.  เด็กมีพัฒนาการสมวัยเกิดทกัษะชีวิตสามารถ  ปรบัตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมอืง  จึงมีชีวิตอยูในสงัคมไดอยางมีความสุข 
  3.  เด็กอยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมและปลอดภัย 

  4.  เด็กมีพื้นที่แสดงออกอยางสรางสรรคและมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมรวมกบัทองถ่ิน 

 ชุมชน 

  1.  คนในชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กและสนับสนุนใหเด็ก 

ไดเขารวมกิจกรรมตามความสนใจเพศและวัยของเด็ก  เปนการสรางและเสริมทักษะชีวิตใหกบัเด็ก 
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  2.  ชุมชนมีความเขมแข็ง  ไมทอดทิ้งกัน  เกิดความสมานฉันท  ปญหาในชุมชน 

ลดนอยลง  และนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

 บทสรุป 

  การจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับ 

ทองถ่ิน  เปนความรวมมือของทกุภาคสวน  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มสีวนอยางมาก 

ในการใหขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะเพื่อใหสามารถนํายุทธศาสตรและมาตรการดังกลาวสูการปฏิบัติ 

ไดอยางแทจริง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูรับยุทธศาสตรและมาตรการไป 

ดําเนินการยุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเด็กจะเปนตัวกําหนดทิศทาง   

และแนวทางแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการดานการเรียนรูของเด็กไดอยางเปน 

ระบบและเปนรูปธรรม  อันสงผลตอการพฒันาเด็กและเสรมิทักษะใหกบัเด็กไดรูจักคิดอยางเปนระบบ   

มีเหตุมีผลเสรมิสรางคุณธรรม  จริยธรรมเพื่อใหเด็กสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

โลก  และสังคมประเทศไทยและสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

  การจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับ 

ทองถ่ิน 

   1.  หลักการและเหตุผล 

    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดระบุไวอยางชัดเจนวา 

การจัดการศึกษาของประเทศใหยึดหลักสําคัญ  3  ประการ  คือ 

     1.1  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน 

     1.2  ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

     1.3  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู  ใหเปนไปอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ี   

เน่ืองจากสงัคมโลกในปจจบุันมกีารเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  สาเหตุเพราะความกาวหนาและความกาวล้าํ 

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทําใหการสื่อสารเช่ือมโยงถึงกันทั่วโลกเปนไปอยางรวดเร็ว  และไรขอบเขต  

ปรมิาณขอมลูขาวสารที่หมุนเวียนอยูในระบบสงัคมโลกและสงัคมของประเทศมจีํานวนมหาศาลในแตละวัน

และมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  แตเปนการเปลี่ยนแปลงทีม่ีกระบวนการอยางตอเน่ืองไมมีทีส่ิ้นสุด  

เมื่อใดเราหยุดบริโภคขอมลูขาวสารหมายถึง  การหยุดอยูกบัที่  คือ  หยุดย้ังการเรียนรูกระบวนการ

ความกาวหนาทั้งสิ้น  ดังน้ัน  เพื่อใหประเทศไทยสามารถปรบัตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ทุกดานจากสังคมโลก ทัง้ในดานการศึกษา  การคา  การลงทุน  การเมือง การปกครอง  การบันเทิง  

ฯลฯ  ประเทศไทยจะตองปรับตัวเขาสูความเปนสากลมากข้ึน  การเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนการเรียนรู 

ที่มีอิทธิพลตอสงัคมไทยในอนาคตเปนอยางย่ิง  เพื่อพฒันาทรัพยากรบุคคลใหมีความรู  มีทักษะ  และมี

ประสบการณ  เพื่อดํารงชีวิตและประกอบอาชีพในสงัคม  ขอมูลขาวสารและกระแสการเปลี่ยนแปลง  

ไดอยางเหมาะสมถูกตองทุกชวงอายุของชีวิตต้ังแต  “เกิดจนตาย” 
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    เพื่อใหบรรลเุปาหมายของการสรางสงัคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู  จําเปน 

จะตองมีแผนปฏิบัติการเพื่อใชในการกําหนดนโยบายหรือทศิทางในการดําเนินงาน  ดังน้ัน  สํานักงาน 

สงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษเด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  และผูสูงอายุ  (สท.)  กระทรวงการพัฒนา 

สังคมและความมั่นคงของมนุษยและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีพันธกิจ/   

ภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  กลาวคือ  สท.  มีภารกจิเกี่ยวกบัการสงเสรมิศักยภาพ   

การคุมครองพิทกัษสิทธิเด็ก  โดยการกําหนดมาตรการ  กลไก  สงเสริมสนับสนุนภาครัฐและเอกชน 

ในการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการที่กําหนดเพือ่ใหเด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคง 

ในการดํารงชีวิต  ในขณะที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของเด็กตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน   

พ.ศ.  2542  จึงไดรวมกันจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเด็ก 

ในระดับทองถ่ิน  เพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็ก  เพื่อใหเด็ก 

สามารถปรบัตัวใหเขากบักระแสการเปลี่ยนแปลงทุกดาน  จากสังคมโลกไดอยางเหมาะสม 

   2.  วัตถุประสงค 

    2.1  เพื่อเปนแนวทางในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับทองถ่ิน   

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปปรบัใชในการดําเนินงานเพื่อการพฒันาเด็กของแตละพืน้ที ่

ตามความเหมาะสม 

    2.2  เพื่อใหทองถ่ินสามารถวางแผนและจัดกจิกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ 

เด็กทีส่อดคลองกบัปญหาและความตองการของเด็ก  รวมทัง้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกได 

อยางเหมาะสม 

    2.3  เพื่อใหเกิดกระบวนการการมสีวนรวมของหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการพฒันา 

เด็กในการพัฒนาคุมครองและพิทกัษสิทธิเด็กอยางเปนรูปธรรมและเห็นความสําคัญของการพฒันาเด็ก 

อยางเปนองครวม 

  ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการศึกษาของ  อปท. 

   ความเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    ประเทศไทยไดใหความสําคัญแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.)  มากจะเห็น 

ไดจากกฎหมายหลกัที่กําหนดเกี่ยวกบั  อปท.  ซึ่งไดแก 

     1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ไดกําหนดรายละเอียด 

ของ  อปท.  ไวหน่ึงหมวดและมีหลายมาตรา 

     2.  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และฉบับแกไข  พ.ศ.  2545  และ   

พ.ศ.  2553ไดกําหนดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการการศึกษาไวในหมวด  5  สวนที่  2  ซึ่งเปนการ 

ออกแบบการบรหิารการศึกษาของ  อปท.  ไว 
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     3.  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ศ.  2542   
ไดกําหนดใหเทศบาล  อบจ.  และ  อบต.  มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับการสอน  การใหบรกิารประชาชน   

รวมทั้งการจัดการศึกษามากให  อปท.  รบัผิดชอบ 

     4.  แผนพัฒนาเศรษฐกจิ  และสงัคมแหงชาติเกือบทุกฉบับไดกําหนด 

แผนพัฒนา  อปท.ไว 

     5.  แผนพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะแผนพัฒนาการศึกษาฉบับที ่ 10  (2550- 

2554)  ไดกําหนดกลยุทธ  แผนพัฒนาการจัดการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาของรัฐ   

เอกชน  และองคกรตางๆ  รวมมือกับเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและหนวยงานอื่นคนหาและ 
ใหการชวยเหลือเด็กและเยาวชนดอยโอกาสพิการ  ใหไดรับการศึกษาทั่วถึงและทัดเทียมกัน 

  คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  (ก.พ.ร.)  ไดกําหนดกรอบการประเมินการบรหิาร 

จัดการหนวยงานตางๆ  ทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  ซึ่งมีกรอบการประเมิน  4  ดาน  คือ  ดานการ 

ประเมินประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  คุณภาพและดานการพฒันาองคกร  ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

  ในฐานะเปนองคกรสวนทองถ่ินจะมีความไดเปรียบหลายอยาง  ไดแก  (วราภรณ  สามโกเศศ.     

2551)   

   1.  มีทรัพยากรเพียงพอทีจ่ะสนับสนุนการศึกษาในทองถ่ิน 
   2.  สามารถสนับสนุนการศึกษาไดอยางมปีระสิทธิภาพ  เน่ืองจากมีโรงเรียนในความ 

ดูแลไมมากนัก  จึงสามารถทุมเทการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดเต็มที ่

   3.  สามารถจัดหลักสูตรสะทอนความตองการของทองถ่ินไดศึกษา  ดวยความใกลชิด   

ระยะทางและความรูสึกของผูบรหิารทองถ่ินตอประชาชนในพื้นที ่

   4.  สามารถบรหิารจัดการไดอยางมปีระสิทธิภาพ  เน่ืองจากมีขนาดเล็ก 

   5.  เห็นผลการดําเนินงานไดรวดเร็วและชัดเจน 

 ประสิทธิภาพการบรหิารการศึกษา 
  ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการการศึกษาเปนเปาหมายทีพ่ึงประสงค  การที่  อปท.   

จะบริหารและจัดการศึกษาไดอยางมปีระสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยองคประกอบหลายอยาง   

องคประกอบทีส่ําคัญมีดังน้ี 

   1.  ความเปนองคกรสวนทองถ่ิน 

   2.  ความเปนมืออาชีพของบุคลากร 

   3.  ภาวะผูนําของผูบรหิารทุกระดับ 

   4.  การบรหิารจัดการการศึกษาตามทีอ่อกแบบไว 
   5.  การยึดใชธรรมาภิบาลในการบริหาร 

   6.  การสรางและพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู 

   7.  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   8.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 

   9.  การดําเนินตามแผน  นโยบาย  และยุทธศาสตรที่กฎหมายและแผนพฒันาตางๆ   

กําหนดไว 
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   10.  การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของทุกคน  ทุกฝาย  (ซึง่จะไดนํามาเสนอในบท 

ตอๆ  ไป)   

  อยางไรก็ดี  ธีระ  รุญเจรญิ  (2554  :  5-6)  ไดเสนอหลกัจดัการศึกษาบางประการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบความสําเรจ็ไวดังน้ี 

   1.  การใชแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในคุณภาพการศึกษา 

   2.  การพึ่งตนเอง  เพื่อตนเอง  และโดยตนเอง 

   3.  การใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

   4.  การมีนโยบายและแผนที่ดี 

   5.  การระดมการมสีวนรวมของทุกคน  ทุกฝาย  ทุกองคกร  ทั้งโดยทางตรงและ 

โดยออม  ความรูสึกรวมรบัผิดชอบและการเปนเจาของ 

   6.  การใชธรรมาภิบาลในการบริหารอยางจริงจงัและจริงใจ 

  ผลการจัดการศึกษาของ  อปท. 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาทีห่ลกัอยางหน่ึงคือ  การจดัและการสงเสริม 

การจัดการศึกษาซึง่จัดในรปูลักษณะตางๆ  เชน  เปนศูนยพฒันาเด็กเลก็  เปนศูนยฝกวิชาชีพ  ฯลฯ   

ซึ่งเดิมอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล  และองคการบรหิารสวนจงัหวัด  (อบจ.)  แตปจจุบันไดขยาย 

กวางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะอื่น  คือ  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  และ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินลักษณะพิเศษ  คือ  กทม.และเมืองพัทยา 

   ผลการจัดการศึกษาทีผ่านมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนไมนอยที่จัดการศึกษา 

ไดผลดี  เชน  การประเมินการจัดการศึกษาดีเดน  ในป  พ.ศ.  2548  ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดรวมกบักรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2548)  ไดดําเนินการ 

คัดเลือกดีเดนดานการศึกษามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

  สภาพและปญหาการจัดการศึกษา 

   กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2554  :  16-17)  ไดสรปุสภาพและปญหา 

การจัดการศึกษาของ  อปท.  ไว  6  ประการคือ   

    1.  สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตรฐานดานปจจัย 

อยูในระดับดีถึงดีมาก  ในขณะที่มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัด 

การศึกษา  สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองเรงพฒันากระบวนการเรียนรู   

เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงข้ึน 

    2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานทีร่ับผิดชอบในการจัด 

การศึกษาโดยตรง  ซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดต้ังหรือรับโอนโรงเรียน   

ทั้งๆ  ที่ยังไมมีกองสวนการศึกษา  ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดีทําใหมาตรฐานการบรหิารงาน 

ดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางตํ่า 
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    3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคี 
การพัฒนาตางๆ  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินไมสอดคลองกบัความตองการของระชาชนในทองถ่ิน 

    4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใหความสําคัญตอการพฒันาความรู 

ดานการประกอบอาชีพใหแกประชาชน  ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมอื  ไดรับเงินเดือนหรือ 

คาตอบแทนตํ่า 

    5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลกูฝง 

จิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ทําใหเด็ก  เยาวชน 
และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก 

    6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัด 

การศึกษาตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย  ไมสามารถเปน 

สังคมแหงการเรียนรูได 

   อน่ึง  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2550  :  9)  ไดศึกษาสภาพและปญหา 

การบริหารจัดการศึกษาของ  อปท.  ศึกษาความสําเรจ็และเสนอแนวทางการสงเสริมการบรหิาร 

จัดการศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาในระบบ  ปรากฏผลการศึกษา  ดังตอไปน้ี 
    1.  การบรหิารดานวิชาการ  มีการจัดทําแผนและแนวทางปฏิบัติสนับสนุน 

ดานวิชาการ  โดยมีการกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายในการวางแผนและสงเสรมิสนับสนุน 

ดานหลักสูตร  การจัดฝกอบรมครูและผูบริหาร  สนับสนุนงบประมาณ  การพัฒนาการเรียนการสอน   

สื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ตลอดทั้งการนิเทศการสอนและการประเมินผลการเรียนรู 

    2.  การบรหิารงบประมาณ  เทศบาลจดัสรรเงินสนับสนุนโรงเรยีน  มากกวารอยละ  10  

ของรายได  มีทั้งจัดสรรเปนเงินอุดหนุนเปนรายกอนและเปนรายการ  มีการจัดใหมีการระดม 

ทรัพยากรและควบคุมการใช 
    3.  การบรหิารงานบุคคล  ไดมีการวางแผนอัตรากําลัง  ซึ่งประมาณรอยละ  75   

มีอัตราบุคลากรเปนไปตามเกณฑมาตรฐานรอยละ  58  เทศบาลและโรงเรียนรวมกันสรรหาบุคลากร   

และที่เหลือเปนการสรรหาโดยเทศบาลมีการจัดสวัสดิการดานตาง  ๆ 

    4.  การบรหิารทั่วไป  มีพอสมควร  การกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายและจัดทํา 

แผนปฏิบัติ  ติดตามและประเมินผล  ผูบรหิารโรงเรียน  คณะเทศมนตรี  ครู  ผูปกครอง  มีสวนรวม 

ในการวางแผน 

    5.  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  องคกรชุมชนและหนวยงาน
การศึกษาในทองถ่ินไดใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

  ปญหาการบรหิารจัดการ 

   1.  ดานวิชาการ  ไมคอยมีการวิจัยเพือ่พัฒนาการจัดการศึกษา  ไมคอยไดนําผล   

การนิเทศไปใชและการนิเทศไมคอยสม่ําเสมอ 

   2.  ดานงบประมาณ  มีปญหาปานกลางเกี่ยวกับพสัดุ  ครุภัณฑไมเพียงพอ  ไมมีปญหา 

ในดานบริหารจัดการงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 21

   3.  ดานบริหารงานบุคคล  มีปญหาปานกลาง  คือ  การขาดขวัญกําลังใจ  มอบหมาย 

งานไมตรงกับความรูความสามารถ 

   4.  ดานการบริหารทั่วไป  มีปญหาปานกลาง  คือ  ระบบขอมูลสารสนเทศ  ขาดความ 

ตอเน่ืองและเปนปจจบุัน 

  ปจจัยความสําเร็จ  ทั้งปจจัยภายในเทศบาล  สถานศึกษาและภายนอกมีดังน้ี 

   1.  การตรวจสอบจากเทศบาลและประชาชน 

   2.  ผูบริหารเขมแข็ง 

   3.  การใหความสําคัญกบัการศึกษาของผูบรหิารเทศบาล 

   4.  การบรหิารจัดการแบบมสีวนรวมของคณะผูบรหิารเทศบาล 

   5.  การไดรับงบประมาณสนับสนุนแบบเงินอุดหนุนเปนรายกอน 

   6.  ความสามารถบูรณาการการจัดการเรียนการสอนใหเขาไปในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ของชุมชน 

   7.  ความคลองตัวในการบรหิารบุคคล 

  ปจจัยที่เปนอปุสรรค 

   1.  บุคลากรของสํานัก/กองไมเพียงพอ 

   2.  ความไมชัดเจนในความกาวหนาทางวิชาชีพของบุคลากรสํานัก/กอง 

   3.  การนิเทศติดตามประเมินผลการศึกษาไมเต็มที ่

   4.  การขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

   5.  พื้นฐานและภูมิหลงัของนักเรยีน  มีความหลากหลายสูง 

 แนวนโยบายการจัดการศึกษา  (2545-2559) 

  สํานักประสานและพฒันาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย  (2552  :  5-7)  (ปจจบุัน  คือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน)   

ไดกําหนดแนวนโยบายการจักการศึกษาใน  อปท.  เปนระยะยาว  15  ป  (2545-2559)  ไวดังน้ี 

   1.  สรางความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทั้งในระบบ   

นอกระบบและตามอัธยาศัย 

   2.  จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ 

   3.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ   

ทุกประเภท 

   4.  จัดระบบบรหิารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด 

การศึกษาของชาติอยางมปีระสทิธิภาพและประสิทธิผล 

   5.  วางแผนงานบุคคล  สรรหาและประเมินผลการปฏิบัติงาน  พัฒนาครูคณาจารย 

และบุคลากรการศึกษาอยางตอเน่ือง  เพื่อมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับวิชาชีพข้ันสูง  โดยม ี

สิทธิประโยชน  สวัสดิการ  คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกบัคุณภาพ  และมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 
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   6.  ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลาง  และหลกัสูตรทองถ่ิน   

ที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ 

การศึกษา 

   7.  จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมจีิตสํานึกในความเปนไทย  และสามารถ 

เรียนรู  พัฒนาตนเองไดโดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพฒันา 

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  ตอเน่ืองตลอดชีวิต  และสงเสรมิใหครูสามารถวิจัยเพื่อพฒันา 

การเรียนการสอน 

   8.  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดานงบประมาณการเงิน  ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานบัน 

ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันทางสังคมอื่น  และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  จัดสรร 

งบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะทีม่ีความสําคัญที่สุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 

   9.  สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารผลิตและพฒันาแบบเรียน  เอกสารวิชาการ  วัสดุ 

อุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น 

 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแนวทาง  

ใหถือปฏิบัติดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  และเหมาะสม  จําแนกออกเปนมาตรฐาน 

การดําเนินงาน  4  ดานประกอบดวย  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  3-28) 

  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดเลง็เห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินงานเพือ่พัฒนาเด็ก 

ไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสมซึง่จะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติในการ 

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป  สําหรบัมาตรฐานดังกลาวไดรวบรวมและจัดทําข้ึนจําแนกออกเปน 

มาตรฐานการดําเนินงาน  4  ดาน  ประกอบดวย 

   1.  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน 

สําหรับศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  เชน 

คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ  ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  เปนตน 

   2.  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย  เปนการกําหนดมาตรฐาน 

สําหรับศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานอาคารสถานทีส่ิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัย  ดังน้ี  1)  ดานอาคารสถานที ่ เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กที่ต้ัง  จํานวนช้ันของอาคารทางเขา–ออก  และประตูหนาตาง  ตลอดจนพื้นที่ใชสอยอื่นๆ   

เปนตน  2)  สิ่งแวดลอม  เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
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ตัวอาคาร  เชน  แสงสวางเสียง  การถายเทอากาศ  สภาพพื้นที่ภายในอาคาร  รั้ว  สภาพแวดลอมและ 

มลภาวะ  เปนตน  3)  ดานความปลอดภัย  เปนการกําหนดมาตรฐานทีเ่กี่ยวกับความปลอดภัย  เชน   

การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย  และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

เปนตน 

   3.  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรบั 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร  ไดแก   

คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค  12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ   

สังคม  และสติปญญา)  การจัดประสบการณ  ตลอดจนการจดักิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก  เปนตน 

   4.  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน  เปนการกําหนดมาตรฐาน 

สําหรับศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจาก 

ชุมชน  เชน  การประชุมช้ีแจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน 

การจัดกจิกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมกีองทุนสงเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงานตลอดจนการ 

ติดตาม  และประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน  หรือประชาคมในทองถ่ิน  เปนตน   

  1.  มาตรฐานดานบุคลากร  และการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  บุคลากรทีเ่กี่ยวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ประกอบดวย  ผูบริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และปลัดองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน  ตลอดจนบุคลากรซึง่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเลก็  อาทิ  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแล 

เด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาด  เปนตน  โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ   

บทบาทหนาที่และความรบัผิดชอบในการบรหิารจัดการเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ   

ดวยความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน  ดังน้ี 

   1.1  ดานคุณสมบัติ 

    1.1.1  ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายกเทศมนตร ี นายกองคการ 

บรหิารสวนตําบล  ปลัดเทศบาล  ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล  รวมถึงผูบริหารการศึกษา  ไดแก   

ผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการกอง  หัวหนากองการศึกษา  ควรมีคุณสมบัติสาํคัญ  ดังน้ี  1)  มีความรู

ความเขาใจ  และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดานการใหการศึกษาและพฒันาการเด็กเลก็  

2)  มีนโยบายแผนและงบประมาณเพือ่การดําเนินงานที่ชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนการพฒันา 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพ 

    1.1.2  บุคลากรซึง่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ไดแก  หัวหนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาด  ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ  ดังน้ี 

     1.1.2.1  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรือ   

พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑเกี่ยวกบัพนักงานสวน 

ทองถ่ินหรือพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ินพ.ศ.  2542     

และมีคุณสมบัติดังน้ี  1)  วุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรทีางการศึกษาข้ึนไปสาขาวิชาเอกอนุบาล 
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หรือปรญิญาตรีอื่นที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินรับรองและมปีระสบการณในการทํางาน 

เกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา  2  ป  2)  มีคุณสมบัติทั่วไป  และคุณสมบัติเฉพาะ 

ตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  3)  มีความรูเรื่อง 

โภชนาการ  และอาหารเปนอยางดี  4)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรม 

อันดี  5)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก  หรือละเมิดสทิธิเด็ก  6)  ไมเปนผูเคยตองรบัโทษจําคุก 

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตความผิดทีเ่ปนลหุโทษ  หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท   

7)  แพทยใหการรับรองวามสีุขภาพจิตดี  สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอรายแรง  ไมเปนผูวิกลจริต   

หรือจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ  และไมเปนผูติดสารเสพติด 

     1.1.2.2  ผูดูแลเด็ก  มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงาน 

สวนทองถ่ินกําหนดมสีถานภาพเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรอืพนักงานจางขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามมาตรฐานทั่วไป  หรือหลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจาง  ที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  และควรมีคุณสมบัติ  ดังน้ี  1)  มีคุณสมบัติทั่วไป  

และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด   

2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสือ่มเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  3)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอ 

เด็ก  หรือละเมิดสทิธิเด็ก  4)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแต 

ความผิดที่เปนลหุโทษ  หรอืความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  5)  แพทยใหการรบัรองวามีสุขภาพจิตดี   

สุขภาพแข็งแรง  ไมเปนโรคติดตอรายแรง  ไมเปนผูวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ  และ 

ไมเปนผูติดสารเสพติด  6)  มีระดับวุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสม  ทั้งดานจิตใจ  อารมณ  สังคม   

มีความต้ังใจปฏิบัติงานดวยความรัก  ความออนโยน  เอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็กเลก็ 

อยางเหมาะสม  7)  เปนบุคคลที่มีความรักเด็ก  มีอุปนิสัยสขุุม  เยือกเย็น  และมีความขยันอดทน   

8)  มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา  2  ป 

     1.1.2.3  ผูประกอบการอาหารมสีถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  และควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ  ดังน้ี  มีคุณสมบัติเชนเดียวกบัผูดูแลเด็ก  ยกเวน  วุฒิการศึกษา  

ควรจบการศึกษาไมนอยกวาภาคบังคับ  และควรเปนผูมีความรูเรื่องโภชนาการ  และอาหารเปนอยางดี 

     1.1.2.4  ผูทําความสะอาดมสีถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  และควรมีคุณสมบัติที่สําคัญดังน้ี  มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดูแลเด็กยกเวนวุฒิการศึกษา

ควรจะจบการศึกษาไมตํ่ากวาภาคบังคับ 

   1.2  ดานบทบาทหนาที ่

    1.2.1  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรมีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  สํารวจ 

ความตองการของชุมชน  ในการจัดต้ัง  และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็  2)  กําหนดโครงสราง 

การบริหารงานศูนยพฒันาเด็กเลก็ตามความพรอมดานทรัพยากรบุคคล  สถานที่  และฐานะการคลัง 
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ของแตละทองถ่ิน  3)  จัดทําแผนงานโครงการ  และงบประมาณในการจัดต้ัง  และสนับสนุนการ 

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รวมทัง้จัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน  4)  จัดทําประกาศ 

จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  5)  จัดทําระเบียบหรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  6)  กําหนด 

แผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพฒันาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ทุกดานอยางตอเน่ือง   

7)  ควบคุม  กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 

    1.2.2  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ควรมีบทบาทหนาทีร่ับผดิชอบดูแลบุคลากร

และการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหเปนไปตามนโยบาย  และแผนงานที่วางไวอยางถูกตอง 

ตามหลกัวิชาการ  และดวยความเรียบรอย  เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

    1.2.3  ผูดูแลเด็ก  ควรมีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  1)  ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็ก 

เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมพีัฒนาการทุกดานตามวัย  2)  สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะ 

บูรณาการเชิงสรางสรรคกลาว  คือใหเด็กไดพัฒนาดานจิตใจ  อารมณ  สังคม  และจริยธรรมไปพรอมๆ   

กัน  โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากสิ่งของและผูคนที่อยูรอบขาง  ซึ่งเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสมัผสัทั้งหา   

การเคลื่อนไหว  การเลน  และการลงมือกระทํา  ดังน้ัน  ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนา 

อยางเต็มที่รวมทั้งการปฏิสมัพันธกับเด็กดวยคําพูด  และกรยิาทาทางที่นุมนวล  ออนโยน  แสดงความ 

รักความอบอุนตอเด็ก  3)  สังเกต  และบันทกึความเจริญเติบโต  พฤติกรรม  พัฒนาการตางๆ  ของเด็ก   

เพื่อจะไดเห็นความเปลี่ยนแปลงทัง้ปกติ  และผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก  ซึ่งจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ 

และวิธีการแกไขไดทันทวงท ี 4)  จัดสิ่งแวดลอมทีป่ลอดภัย  ถูกสุขลักษณะ  เหมาะสมในการพฒันาเด็ก 

ทุกดาน  ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด  มีความปลอดภัย  และเหมาะสมกบัพัฒนาการ 

ของเด็ก  5)  ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม  ผูปกครอง  และสมาชิกในครอบครัว  ตลอดจน 

เปนสื่อกลางในการสรางความสมัพันธที่ดีระหวางเด็กกบัพอแม  ผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว   

เพื่อทราบถึงพฤติกรรม  พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วและตอเน่ือง  6)  มีการพัฒนา 

ตนเองในทางวิชาการ  และอาชีพ  ใฝหาความรู  และพฒันาตนเองอยูเสมอ  การพฒันาดานความรู 

ทางวิชาการ  และทักษะอาชีพอยางตอเน่ือง  เชน  การศึกษาหาความรู  การเขารบัการอบรมเพิ่มเติม 

อยางสม่ําเสมอ  การติดตามความเปลี่ยนแปลงดานความรู  และเทคโนโลยีโดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย   

รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปลีย่นประสบการณ  การศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ที่มีคุณภาพ  การเขารวม

เปนสมาชิกและการจัดต้ังชมรมเครือขายสําหรบัผูดูแลเด็ก  ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกผูดูแล

เด็ก  การพัฒนาดานบุคลิกภาพ  เชน  การพัฒนาดานรางกาย  อารมณ  สังคม  จิตใจ  และจริยธรรม  

โดยเนนการพัฒนาตนเอง  การรูจักตนเอง  และผูอื่น  การสือ่สาร  และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง  

7)  รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมลูความรู  และเครอืขายการปฏิบัติงานเพือ่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ในดานตาง  ๆ  จากหนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน  และแหลงขอมลูตางๆ  ในชุมชน  ดังน้ี  1)  หนวยงาน 

ภาครัฐ  เชน  กระทรวงมหาดไทย  (กรมการพฒันาชุมชน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน)  กระทรวง 
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  (กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ)  กระทรวงแรงงาน   

(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรมพฒันาฝมือแรงงาน)  กระทรวง  ศึกษาธิการ  (สํานักงาน

คณะกรรมการการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสถาบันแหงชาติเพื่อการพฒันาเด็กและ

ครอบครัวมหาวิทยาลยัมหิดล  มหาวิทยาลยัราชภัฏ)  กระทรวงสาธารณสุข  (กรมอนามัย  กรมสุขภาพจติ)  

กระทรวงวัฒนธรรม  (กรมการศาสนา)  กระทรวงกลาโหม  (กองทัพเรือ)  เปนตน  2)  องคกรเอกชน   

สมาคม  และมลูนิธิตาง  ๆ  เชน  สมาคม  วาย  ดับเบิลยู  ซี  เอ  มูลนิธิเด็กออนในสลมัในพระอุปถัมภ 

สมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากลัยานิวัฒนากรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร  มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก   

มูลนิธิชวยเหลือเด็กยากจน  ซี  ซี  เอฟ  ในประเทศไทยสภาองคการพฒันาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  

(สอดย.)  องคการยูนิเซฟ  เซฟเดอะซิลเดรน  ยู  เอส  เอ  สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ  

สหทัยมูลนิธิ  มลูนิธิดวงประทีป  เปนตน  3)  แหลงขอมลูความรูในชุมชน  เชน  สถานีอนามยั  โรงพยาบาล  

สถานรับเลี้ยงเด็กในนิคมตางๆ  สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจงัหวัด  (กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ)  ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน  (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)  องคการบริหาร

สวนตําบล  (อบต.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตางๆ  โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน  ศูนยสื่อประจําหมูบาน

ของสํานักงาน  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ศูนยบรกิารสาธารณสุข  ศูนยสงเคราะหเด็กปฐมวัย  

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็กอนวัยเรียนในชุมชน  (กรุงเทพมหานคร)  ขาราชการคร ู หรือขาราชการอื่นๆ   

ซึ่งเปนผูทรงความรู  หรือที่เกษียณอายุแลว  เปนตน  4)  ผูประกอบอาหาร  ควรมีบทบาทหนาที่ในการ

ประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูกอนามัยและโภชนาการ  สําหรบัเด็กปฐมวัย  รวมทั้งการแตงกาย

สะอาดเรียบรอยการจัดสถานทีเ่ตรียมและปรุงอาหารจัดเครือ่งสุขภัณฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบียบ

เรียบรอย  และมกีารจัดการขยะถูกสุขลักษณะ  5)  ผูทําความสะอาด  ควรมีบทบาทหนาที่ในการ 

ทําความสะอาด  ดูแลรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย  ทัง้ภายใน  และภายนอกอาคารศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

   1.3  ดานรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    1.3.1  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย 

คณะกรรมการบรหิารศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ซึ่งไดแกบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม  โดยจะตองประกอบดวย 

ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนกลุมองคกรประชาคม  ผูแทน 

ผูปกครอง  ผูแทนผูดูแลเด็ก  อยางละไมนอยกวา  1  คน  โดยมีหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กทําหนาที ่

เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง 

    1.3.2  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็บริหารจัดการโดยคณะกรรมการบรหิารศูนย 

มีนายกเทศมนตรี/นายกองคการบรหิารสวนตําบล  หรือผูทีน่ายกเทศมนตรี/นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลมอบหมายเปนประธาน  ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด/มัสยิดทีร่ับถายโอน 

จากกรมการศาสนาใหเจาอาวาสโตะอหิมามหรอืผูที่เจาอาวาสโตะอหิมามมอบหมายเปนประธาน 

    1.3.3  การบรหิารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล  เปนหนาที่ขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ 
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ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  และมาตรฐานดาน 

บุคลากรและการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด   

    1.3.4  ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ทําหนาทีป่ระเมินผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาด  ในดานความรู  ความสามารถ 

ใหเปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็กําหนดและเสนอผล 

การประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบการพจิารณาตอสัญญาจาง 

   1.4  ดานการบริหารจัดการ 

    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  พุทธศักราช  2542  ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช   

2540  ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทรบัผิดชอบการจัดบริการ 

สาธารณะใหแกประชาชนในพื้นทีซ่ึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พุทธศักราช  2542  ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาก็ไดบัญญัติไวให  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได  ตามความพรอมความเหมาะสม  และความตองการของประชาชน 

ในทองถ่ินน้ันๆ  ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ไดกําหนดใหการศึกษาปฐมวัยหรือกอนประถมศึกษา  เปนหนาทีซ่ึ่งองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตองจัดทํา  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเปนการ 

กระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรบับริการเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพจงึควรกําหนดแนวทางการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบาย 

และวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

     1.4.1  นโยบาย  จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  (อายุ  3-5  ป)  ดวยความรวมมือ

ของชุมชนเพื่อกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม  และพฒันาเด็กทัง้ดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  

สังคมและสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย  และเต็มศักยภาพ  ตลอดจนเพือ่แบงเบาภาระของ

ผูปกครองและเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สงูข้ึนตอไป 

      1.4.2  เปาหมาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและ 

จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ  ระเบียบที่เกี่ยวของ  และดวยความรวมมือของ 

ประชาชนในชุมชนทองถ่ินน้ันๆ 

       1.4.3  วัตถุประสงค  คือ  1)  เพื่อสงเสริม  และสนับสนุนใหเด็กไดรบัการดูแล 

ที่ถูกสุขลกัษณะ  และไดรับการฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ  2)  เพื่อพัฒนาความพรอม 

ของเด็กในทกุๆ  ดานแบบองครวม  ตามหลกัจิตวิทยาพฒันาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย   

3)  เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพฒันาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนระดับ 

ประถมศึกษาตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กไดอยางถูกวิธี  4)  เพื่อ 
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  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชนใหสามารถรวมกันวางแผน 

และดําเนินงานใหบรรลเุปาหมายได  5)  เพือ่แบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองทีม่ีรายไดนอย  

ใหสามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวกและเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอม

สําหรับเด็กทุกคนใหไดรับการพฒันาอยางทั่วถึง  6)  เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

เปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 

     1.4.4  การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเลก็  กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงค 

จะจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ควรมีสถานที ่ อาคารและดําเนินการตามข้ันตอน  ดังน้ี  1)  สํารวจ 

ความตองการของชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชน 

ในประเด็นดังตอไปน้ี  ความตองการใหจัดต้ังศูนยความตองการในการสงเด็กเขาเรียน  ควรมีเด็กที่รบั 

บริการ  อายุ  3-5  ป  ไมนอยกวา  20  คน  ข้ึนไปความตองการใหศูนยจัดบริการตางๆ  2)  รูปแบบ 

การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดังภาพประกอบ  2 

 

 

                                                  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

      กองชาง                                         กองการศึกษา        กองสาธารณสุข           กอง..... 

 
                                                                                       คณะกรรมการบริหารศูนย 

                                                                                              พัฒนาเด็กเลก็ 
                                                                                   

                                     

     

 

ภาพประกอบ  2  รูปแบบการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินพจิารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาหรอืพนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงต้ังเปนหัวหนาศูนยและแตงต้ังคณะกรรมการ 

บรหิารศูนยพฒันาเด็กเลก็โดยมหีัวหนาศูนยรบัผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

3)  จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก  และญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินตอไป   

4)  จัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพฒันา 

เด็กเล็กเพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมอีํานาจอนุมัติ  5)  จัดทําระเบียบ/ขอบงัคับ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบียบ   

หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเลก็  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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ถือปฏิบัติในการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  6)  จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพฒันาเด็กเลก็องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกาศใหสาธารณชนทราบ  7)  การยุบ/ 

เลิก  หรือรวมศูนยพฒันาเด็กเล็กเมื่อจํานวนเด็กเล็กทีร่ับบรกิารในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมจีํานวนนอย   

ไมเพียงพอตอการจัดช้ันเรียนและกิจกรรมการเรียน  หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงค 

จะรวมศูนยพฒันาเด็กเล็กต้ังแต  2  แหงข้ึนไปเปนแหงเดียวกันใหคณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็ก 

เล็กเปนผูพจิารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหพิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

น้ัน  ตามความจําเปน  และเหมาะสม  โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถ่ินและเมื่อองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเลก็แลวใหรายงานจงัหวัดและกรมสงเสรมิ 
การปกครองทองถ่ินทราบ 

 1.4.5  แนวทางการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

      การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็  จะตองคํานึงถึงขอบขายของงาน 

สายการบังคับบัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  ทั้งพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติพทุธศักราช   

2542  ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดโดยจะตองจัดใหม ี

การประเมินตนเองทกุป  เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

ดังน้ัน  เพือ่ใหศูนยพฒันาเด็กเล็กสามารถใหการดูแล  และพฒันาผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพไดมาตรฐาน   
ควรพจิารณาจัดแบงงานทีจ่ะตองปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยฯ  ใหครอบคลมุลักษณะงาน  ตอไปน้ี 

                                  1.  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

                                  2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 

                                  3.  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

                                  4.  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

                                  5.  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ 

                                 ทั้งน้ี  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมผีูรับผิดชอบงานดังกลาว 
โดยแบง  และมอบหมายงานตามความถนัดความสามารถและลักษณะของงานที่ตองดําเนินการทัง้  5  งาน  

อยางไรก็ตาม  ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม  และศักยภาพของแตละศูนยฯ   

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเลก็อาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกจิการนักเรยีนเปนกลุมงาน

เดียวกัน  และ/หรอืรวามลักษณะงานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม  กับงานธุรการ  การเงิน  พัสดุ   

เปนกลุมงานเดียวกัน  เปนตน  การบริหารงานทั้ง  5  งาน  ใหมีคุณภาพมีแนวทางการดําเนินงาน  ดังน้ี 

       1.4.5.1  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

        มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ดังน้ี 
         1)  สรรหาหรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพฒันา 

เด็กเล็กมจีํานวนตามความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน 

หัวหนาศูนย  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  ผูทําความสะอาด  โดยใชหลักเกณฑการสรรหาการจางและ 

ตอสัญญาจางตามมาตรฐานและหลกัเกณฑทั่วไปทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด   

ยกเวนกรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด/มัสยิด  การจางและการตอสัญญาจางใหคณะกรรมการ 

บรหิารศูนยวัด/มัสยิดเปนผูพจิารณาสรรหาและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดจาง 
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         2)  กําหนดจํานวนอัตรากําลังบุคลากร  และเงินเดือน  คาจาง   
คาตอบแทนในศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ดังน้ี  1)  ผูดูแลเด็ก  จํานวนกําหนดเปนสัดสวนตอเด็กเล็ก  1  :  20  

หากมเีศษต้ังแต  10  คนข้ึนไป  ใหเพิ่มผูดูแลเด็กอีก  1  คน  2)  ผูประกอบอาหารกําหนดจํานวน 

ไดตามความจําเปนเหมาะสมตามฐานะการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3)  ผูทําความสะอาด 

กําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  คือ  ศูนยฯขนาดเลก็  (จํานวนเด็กไมเกิน  200  คน)   

มีอัตราไมเกิน  2  คน  ศูนยฯขนาดใหญ  (จํานวนเด็กต้ังแต  200  คน  ข้ึนไป)  มอีัตราไมเกิน  4  คน   

ตามฐานะการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

         3)  กําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สิทธิหรือ 
สวัสดิการอื่นที่พงึไดรับตามที่มกีฎหมายบัญญัติไว  ดังน้ี  1)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาภาคบังคับกําหนดอัตรา 

เงินเดือนละไมนอยกวา  4,880  บาท  หากปประสบการณในการทํางานเกี่ยวกบัการพฒันาเด็กปฐมวัย 

มาแลวไมนอยกวา  5  ป  และมีหนังสือรับรองกําหนดอัตราเงินเดือนละไมนอยกวา  5,530  บาท   

2)  ผูทีม่ีวุฒิการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาชีพ  (ปวช.)  หรอืผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง  

(ปวส.)  กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา  5,260  บาท  3)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปรญิญาตร ี

ทางการศึกษาข้ึนไป  สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย  หรือปรญิญาอื่นที่คณะกรรมการกลาง 

พนักงานสวนทองถ่ินรบัรอง  กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา  7,630  บาท  4)  ผูที่มีวุฒิการศึกษา 
ตาม  (ก)  (ข)  (ค)  ตองมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกบัการพฒันาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา  

2  ป  5)  สิทธิ  หรือสวัสดิการอื่นทีพ่ึงไดรบั 

         4)  กําหนดการจัดช้ันเรียนหองละไมเกิน  20  คน  หากมี 

เศษเกิน  10  คน  ใหจัดเพิ่มไดอีก  1  หอง 

         5)  จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากรเชน  เงินเดือน   

คาจาง  คาตอบแทนสวัสดิการอื่นที่พึงไดรบัตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

         6)  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนย 
พัฒนาเด็กเลก็ 

         7)  จัดทําระเบียบ  ขอบังคับ  และทะเบียนประวัติบุคลากร 

         8)  นิเทศ  อบรม  และพัฒนาบุคลากรใหมีความรู   

ความสามารถในหนาที่ความรับผิดชอบอยางตอเน่ือง 

         5  บริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กดานอื่นๆ  ผูบรหิารองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรทีเ่กี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหาร 

จัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็กําหนดไว 
       1.4.5.2  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็กําหนดไว 

       1.4.5.3  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรใหถือปฏิบัติตาม 

มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลกัสูตรที่กําหนดไว 

       1.4.5.4  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ใหถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานศูนยพฒันาเด็กเลก็ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
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       1.4.5.5  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  

ดังน้ี  1)  งานพสัดุ  เปนการจัดทํา  จัดซื้อ  จัดหาและจาํหนายทะเบียนพสัดุ  รวมทัง้เสนอความตองการ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ  2)  งานธุรการ  และสารบรรณ  ไดแก  การจัดทําขอมลูสถิติ  

จัดทําทะเบยีนหนังสือ  รับ-สง  การควบคุมและจัดเกบ็เอกสาร  การจัดทําประกาศและคําสัง่  การจัดทํา

ทะเบียนนักเรียน  การรบัสมัครนักเรียน  3)  งานการเงิน  ไดแก  การจัดทํางบประมาณ  การทําบัญชี

การเงิน  การเบิกจายเงิน  ซึ่งศูนยพฒันาเด็กเลก็จะถือปฏิบติัเกี่ยวกับรายรบั-รายจายตามระเบียบ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และที่กฎหมายที่เกี่ยวของ 

     1.4.6  ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน 

ซึ่งมหีนาที่ความรบัผิดชอบในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหเปนไปตามนโยบาย  ระเบียบและมาตรฐานที่กําหนดสําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครอง 

ใหอนุโลมใชระเบียกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบํารุงการศึกษาของหนวยงานตนสังกัดและระเบียบ  

อื่นๆ  ที่เกี่ยวของกรณีเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินรบัถายโอนจากสวนราชการ 

ตางๆ  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนด 

ในมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่เกี่ยวของ  ขางตน 
  2.  มาตรฐานดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1  ดานอาคารสถานที ่

    2.1.1  ที่ต้ัง  สถานที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ควรอยูในพื้นทีซ่ึ่งมีขนาดเหมาะสม  

และตองไมอยูในพื้นที่ซึง่อาจเสียงตออันตราย  ไดแก  บริเวณขนถายแกส  นํ้ามัน  สารเคมี  หรือสารพิษ 

มลภาวะทางอากาศ  แสง  และเสียงที่มากเกินควร  หากไมสามารถหลกีเลี่ยงได  ตองมีมาตรการ 

ปองกันภาวะอบุัติภัยตางๆ  ตามมาตรฐานความจําเปน  และเหมาะสม 

    2.1.2  จํานวนช้ันของอาคาร  ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ควรมีจํานวนช้ันไมเกิน  
2  ช้ัน  นับจากพื้น  หากสูงเกินกวา  2  ช้ัน  ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย  และอุบัติภัยตางๆ  ที่อาจ 

เกิดข้ึนตามความเหมาะสม  และความสูงของตัวหอง  ไมควรนอยกวา  2.40  เมตร  นับจากพื้นถึงเพดาน 

    2.1.3  ทางเขา-ออก  และประตูหนาตาง  ทางเขา-ออกจากตัวอาคาร  ตองมีความ 

เหมาะสม  สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก  หากเกิดภัยหรอืเหตุรายแรงใดๆ  ข้ึน   

โดยอยางนอยตองมีทาง  เขา-ออก  2  ทาง  และแตละทางน้ัน  ควรมีความกวางประมาณ  80   

เซนติเมตร 

    2.1.4  ประตู-หนาตาง  ตองมีความแข็งแรง  อยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาด  และ 
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง  และความสงูของหนาตาง  ควรอยูที่ประมาณ  80.00   

เซนติเมตร  นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นสิง่แวดลอมไดกวางและชัดเจน  นอกจากน้ี  บรเิวณประตู-   

หนาตาง  ไมควรมีสิ่งกีดขวางใดๆ  มาปดกั้นชองทางลม  และแสงสวาง 

    2.1.5  พื้นที่ใชสอย  ตองจัดใหมบีรเิวณพื้นที่ในอาคารทีส่ะอาด  ปลอดภัย  และ 

เพียงพอเหมาะสมกบัการปฏิบัติกจิกรรมของเด็ก  เชน  การเลน  การเรียนรู  การรบัประทานอาหาร   

และการนอน  โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร  หองสวม  และที่พกัของเด็กปวย  โดยเฉลี่ย 
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ประมาณ  2.00  ตารางเมตร  ตอเด็ก  1  คน  นอกจากน้ีพื้นที่สําหรับจัดกจิกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยก 
เปนหองเฉพาะ  หรือจัดรวมเปนหองอเนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมทีห่ลากหลายโดยใชพื้นที ่

เดียวกันแตตางเวลาและอาจปรบัเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ  หรอืยายเครื่องเรอืนตามความเหมาะสม  และ 

ขอจํากัดของพื้นที ่ ดังน้ี 

     2.1.5.1  บริเวณพื้นที่สําหรบัการนอน  ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลกั  

อากาศถายเทไดสะดวก  และอปุกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก  มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ  2.00  

ตารางเมตร  ตอเด็ก  1  คน  โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ  ดังน้ี  จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี  

ปลอดโปรง  ไมมีเสียงรบกวน  และแสงสวางไมจาเกินไป  จดัแยกเครื่องนอน  หมอน  ผาหม  สําหรบั
เด็กแตละคน  โดยเขียนหรือปกช่ือไว  ไมใชรวมกัน  เพื่อปองกันการแพรกระจายของเช้ือโรค 

     2.1.5.2  บริเวณพื้นที่สําหรบัการเลนและพัฒนาเด็ก  ควรออกแบบใหมีพื้นที ่

สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ  การเลนสรางสรรคหรือ 

การอานหนังสอื  เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ  และมีพืน้ที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยก 

ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลักโดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอบุัติเหตุและมีอุปกรณ 

หรือเครื่องเลนทีส่งเสริมพฒันาการ  และการเรียนรูของเด็ก   

     2.1.5.3  บริเวณพื้นที่รบัประทานอาหาร  ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก   

มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก  มีแสงสวางพอเหมาะ  มีอปุกรณเครื่องใชที่เพียงพอและเหมาะสมกับ 

จํานวนเด็ก  ทั้งน้ี  บริเวณหองอาหาร  โตะ  เกาอี้  ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร  ตองทําความสะอาด 

อยางสม่ําเสมอ  และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตางๆ  ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  มีสภาพแข็งแรง   

และใชงานไดดี 

     2.1.5.4  บริเวณที่พักเด็กปวย  ตองแยกเปนสัดสวน  มีอุปกรณปฐมพยาบาล   

ตูยา  เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน  และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา  กรณีไมสามารถจัด

หองพกัเด็กปวยเปนการเฉพาะได  ตองจัดใหมทีี่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาหะสม 

     2.1.5.5  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรอืหองครัว  ตองแยกหางจากบริเวณ 

พื้นที่สําหรบัเด็กพอสมควร  และมีเครื่องใชทีจ่ําเปน  รวมทัง้ที่ลาง  และเกบ็ภาชนะเครื่องใชตางๆ  ที่ถูก 

สุขลักษณะโดยเนนเรื่องความสะอาด  และความปลอดภัยเปนหลัก 

     2.1.5.6  บริเวณพื้นที่สําหรบัใชทําความสะอาดตัวเด็ก  ตองจัดใหมบีรเิวณที่ใช 

สําหรับทําความสะอาดตัวเด็กและมอีุปกรณที่จําเปนตามสมควร  อยางนอยตองมีทีล่างมอืและแปรงฟน   

ในขนาดและระดับความสูงทีเ่หมาะสมกบัเด็กปฐมวัย  ในกรณีที่มีหองนํ้า  จะตองมีแสงสวางเพียงพอ   

มีอากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมลื่น 

     2.1.5.7  หองสวมสําหรบัเด็ก  ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก  โดยเฉลี่ย  1  แหง   

ตอเด็ก  10-12  คน  โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  โดยมีฐานสวมทีเ่ด็กสามารถกาวข้ึนไดงายม ี

แสงสวางเพียงพอ  อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นที่ไมลื่น  หากมปีระตู  จะตองไมใสกลอน  หรือกญุแจ   
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และมสีวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก  และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็กหากหองสวม 

อยูภายนอกอาคาร  จะตองไมต้ังอยูในทีล่ับตาคน  กรณีที่ไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการ

เฉพาะได  อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลว  ใหเหมาะสม  และปลอดภัยสําหรบัเด็ก 

     2.1.5.8  หองเอนกประสงค  สําหรบัใชจัดกจิกรรมพฒันาเด็ก  การรับประทาน 

อาหาร  หรอืการนอน  คํานึงถึงความสะอาด  และการจัดพืน้ที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะชอง 

กิจกรรม  หากเปนอาคารช้ันเดียวตองมฝีาใตหลังคา  หากเปนอาคารทีม่ีมากกวา  1  ช้ัน  ควรจัดให 

ช้ันบนสุดมฝีาใตหลังคาโดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา  2.40  เมตร  แตกรณีที่มีความสูง 

เกินกวา  2.40  เมตรอาจไมมฝีาใตเพดานก็ได 

     2.1.5.9  บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกลู  จะตองมีพื้นทีเ่กบ็สิง่ปฏิกูลทัง้ภายใน  และ 

ภายนอกตัวอาคาร  โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ  ถูกสุขลักษณะ  และมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

     2.1.5.10  บันได  ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา  1.00  เมตร  ลูกต้ัง

ของบันได  สูงไมเกิน  17.50  เซนติเมตร  ลูกนอนกวางไมนอยกวา  2.0.00  เซนติเมตร  บันไดทุกข้ัน 

มีราวและลูกกรงไมนอยกวา  90.00  เซนติเมตร  มีราวเต้ีย  เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะข้ึนบันได  และ 

ระยะหางของลูกกรง  ตองไมเกิน  17.00  เซนติเมตร  เครือ่งใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสงูและ 

ขนาดที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย  ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 

   2.2  ดานสิ่งแวดลอม 

    2.2.1  ภายในอาคาร 

     2.2.1.1  แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ  สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง   

เอื้ออํานวยตอการจัดกจิกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก  เชน  มีแสงสวางเพียงพอ  ในการอานหนังสอืไดอยาง 

สบายตา  เปนตน  ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเน่ืองนานกวา  2-3  ช่ัวโมง  เพราะ 

จะทําใหเกิดภาวะเครียดและมผีลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก  (Liberman.    1991) 
     2.2.1.2  เสียง  เสียงตองอยูในระดับที่ไมดังเกินไป  (ระหวาง  60  -  80  เดซิเบล)   

อาคารควรจะต้ังอยูในบริเวณที่มรีะดับเสียงเหมาะสม 

     2.2.1.3  การถายเทอากาศ  ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก  โดยมีพื้นที่ของ

หนาตาง  ประตู  และชองลมรวมกันไมนอยกวารอยละ  20  ของพื้นที่หอง  กรณีทีเ่ปนหองกระจกหรอื

อยูในบรเิวณโรงงานที่มมีลพิษ  ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครือ่งปรับอากาศอยางเหมาะสม  

สําหรับบรเิวณที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบหุรี ่

     2.2.1.4  สภาพพื้นที่ภายในอาคารตองไมลื่น  และไมช้ืนแฉะ  ควรเปนพื้นไม  
หรือปูดวยวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 

    2.2.2  ภายนอกอาคาร 

     2.2.2.1  รั้วควรมีรัวกั้นบรเิวณใหเปนสัดสวน  เพื่อความปลอดภัยของเด็ก  และ 

ควรมีทางเขา-ออกไมนอยกวา  2  ทาง  กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา  2.00  เมตร 
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     2.2.2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมทีป่ลอดภัย   
ถูกสุขลักษณะ  และควรต้ังอยูหางจากแหลงอบายมุข  ฝุนละออง  กลิ่น  หรอืเสียงทีร่บกวน  มีการ 

จัดระบบสุขาภิบาล  การระบายนํ้า  การระบายอากาศ  และ  การจัดเกบ็สิง่ปฏิกลูใหเหมาะสม   

ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ  หรือแพรเช้ือโรคโดยเฉพาะควรจํากัดสิง่ปฏิกลูทุกวัน 

     2.2.2.3  พื้นที่เลนกลางแจง  ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง  เฉลีย่ไมนอยกวา  2.00   

ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  โดยจัดใหมเีครื่องเลนกลางแจงทีป่ลอดภัย  และมีพอสมควรกับ 

จํานวนเด็ก  ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหมทีี่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะ  หรือในสถานทีอ่ื่นๆ  ได  ก็ควร 

ปรับใชในบริเวณทีร่มแทน  โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรอือาจจัดจะกจิกรรมกลางแจงสําหรบัเด็ก 
ในสถานที่อื่นๆ  ที่เหมาะสม  เชน  บริเวณวัด  หรือในสวนสาธารณะ  เปนตน  โดยตองใหเด็กปฐมวัย 

มีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย  1  ช่ัวโมง  ในแตละวัน  (Liberman.    1991)  

     2.2.2.4  ระเบียงตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา  1.50  เมตร  และ

หากมีที่น่ังตามระเบียงดวย  ระเบียงตองกวางไมนอยกวา  1.75  เมตร  ขอบระเบียงตองสงูจากที่น่ัง 

ไมนอยกวา  70.00  เซนติเมตร  นอกจากน้ีควรตรวจสอบสภาพความคงทน  แข็งแรง  และสภาพการ

ใชงานที่ปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 

   2.3  ดานความปลอดภัย 

    2.3.1  มาตรการปองกันความปลอดภัย 

     2.3.1.1  ติดต้ังระบบและอปุกรณในการรกัษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟ 

ภายในบริเวณอาคาร 

     2.3.1.2  ติดต้ังเครื่องดับเพลิงอยางนอย  1  เครื่อง  ในแตละช้ันของอาคาร 

     2.3.1.3  ติดต้ังปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา  1.50  เมตร  ถาติดต้ังตํ่ากวา 

ที่กําหนด  จะตองมีฝาปดครอบ  เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดและควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 

     2.3.1.4  หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอปุกรณตางๆ  ซึ่งทําดวยวัสดุที่

แตกหักงายหรอืแหลมคม  หากเปนไม  ตองไมมเีสี้ยนไม  หรือเหลี่ยมคม 

     2.3.1.5  จัดใหมีตูเกบ็ยา  และเครือ่งเวชภัณฑสําหรบัการปฐมพยาบาล  วางไว

อยูในที่สูง  สะดวกตอการหยิบใช  และเกบ็ไวในที่ปลอดภัย  ใหพนมือเด็ก 

     2.3.1.6  ใชวัสดุกันลื่น  ในบริเวณหองนํ้า-หองสวม  และเกบ็สารจําพวกเคม ี 

หรือนํ้ายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

     2.3.1.7  ไมมีหลุม  หรอืบอนํ้า  ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว 

อาคาร  รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มหีนามแหลมคม 

     2.3.1.8  มีระบบการลอคประตูในการเขา-ออกนอกบรเิวณอาคารสําหรับ

เจาหนาที่เปด-ปดได  ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู  สําหรับหองครัว  และที่ประกอบอาหาร  

ควรมีประตูเปด-ปด  ที่ปลอดภัย  เด็กเขาไปไมได 
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     2.3.1.9  ติดต้ังอุปกรณเพือ่ปองกันพาหะนําโรค  และมีมาตรการปองกันดาน 

สุขอนามัย 

     2.3.1.10  มีตูหรือช้ันเกบ็วัสดุอุปกรณ  และสื่อการเรียนรูทีแ่ข็งแรง  มั่นคง

สําหรับวัสดุอุปกรณที่อาจเปนอันตรายตอเด็กน้ัน  ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก   

     2.3.1.11  เครื่องใชเฟอรนิเจอร  ควรมีระดับความสงูและขนาดที่เหมาะสมกับ

เด็กปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 

    2.3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

     2.3.2.1  มีการฝกซอมสําหรบัการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ  ไมนอยกวา 

ปละ  1  ครั้ง 

     2.3.2.2  มีการฝกอบรมบุคลากร  ในเน้ือหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน 

การปองกันอบุัติภัย  และความเจบ็ปวยฉุกเฉินของเด็ก 

     2.3.2.3  มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆ  เชน  สถานีตํารวจ 

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โรงพยาบาล  ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงท ี กรณีเกิดเหตุการณ 

คับขัน  หรือจําเปนทีอ่าจเปนอันตรายตอเด็ก  และควรมีอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชสําหรบัการ 
ปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 

     2.3.2.4  มีสมุดบันทกึขอมลูสุขภาพ  และพัฒนาการของเด็กประจําไว  กรณี

อาจตองพาเด็กไปพบแพทย 

  3.  มาตรฐานดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

   การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู

และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน  เด็กจะไดรับการพฒันาทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  

และสติปญญา  ตามวัย  และความสามารถของแตละบุคคล  โดยมีจุดมุงหมายซึง่ถือเปนมาตรฐาน  ดังน้ี 
    3.1  คุณลักษณะที่พึงประสงค 

     3.1.1  รางกายเจริญเติบโตตามวัย  และมสีุขนิสัยที่ดี 

     3.1.2  กลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเลก็แข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและ

ประสานสมัพันธกัน 

     3.1.3  มีสุขภาพจิตดี  และมีความสุข 

     3.1.4  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีจิตใจที่ดีงาม 

     3.1.5  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตร ี การเคลือ่นไหว  และ 
รักการออกกําลังกาย 

     3.1.6  ชวยเหลือตนเองใหเหมาะสมกับวัย 

     3.1.7  รักธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  วัฒนธรรม  และความเปนไทย 

     3.1.8  อยูรวมกับผูอืน่ไดอยางมีความสขุ  และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสงัคม 

     3.1.9  ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกบัวัย 

     3.1.10  มีความสามารถในการคิด  และการแกปญหาไดเหมาะสมกบัวัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 36

     3.1.11  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
     3.1.12  เจตคติที่ดีตอการเรียนรู  และมีทักษะในการแสวงหาความรู 

    3.2  คุณลักษณะตามวัย  เปนความสามารถตามวัยหรอืพัฒนาการตามธรรมชาติ

เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยน้ันๆ  ซึ่งคุณลักษณะตามวัยทีส่ําคัญของเด็ก  มีดังน้ี 

     3.2.1  พัฒนาการดานรางกาย 

      3.2.1.1  อายุ  3  ป  ไดแก  กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได  รับลกูบอลดวยมือ 

และลําตัวไดเดินข้ึนบันไดสลบัเทาได  เขียนรูปวงกลมตามแบบได  ใชกรรไกรมือเดียวได  เปนตน 

      3.2.1.2  อายุ  4  ป  ไดแก  กระโดดขาเดียวอยูกบัที่ได  รับลูกบอลไดดวยมอื   
ทั้งสอง  เดิน  ข้ึนลงบันไดสลับเทาได  ตัดการะดาษเปนเสนตรงได  เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได 

กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย  เปนตน  

      3.2.1.3  อายุ  5  ป  ไดแก  กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเน่ืองได   

รับลูกบอลที่กระดอนข้ึนจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง  ข้ึน-ลงบนัไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว   

เขียนรูปสามเหลี่ยมได  ตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด  ใชกลามเน้ือเล็กไดดี  เชน  ติดกระดุม   

ผูกเชือกรองเทา  ฯลฯ 

     3.2.2  พัฒนาการดานอารมณ  และจิตใจ 

      3.2.2.1  อายุ  3  ป  ไดแก  แสดงอารมณตามความรูสึก  ชอบทีจ่ะทําให

ผูใหญพอใจและไดรบัคําชม  กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยง  เปนตน 

      3.2.2.2  อายุ  4  ป  ไดแก  แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกบั 

บางสถานการณเริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง  และผูอื่น  ชอบทาทายผูใหญ  

ตองการใหมีคนฟง  คนสนใจ  เปนตน 

      3.2.2.3  อายุ  5  ป  ไดแก  แสดงอารมณสอดคลองกบัสถานการณ 

อยางเหมาะสมช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง  และผูอื่น  ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง   

เปนตน 

     3.2.3  พัฒนาการดานสงัคม 

      3.2.3.1  อายุ  3  ป  ไดแก  รับประทานอาหารไดดวยตนเอง  ชอบเลน 

แบบคูขนาน  (เลนของชนิดเดียวกัน  แตตางคนตางเลน)  เลนสมมติได  รูจักรอคอย  เปนตน 

      3.2.3.2  อายุ  4  ป  ไดแก  แตงตัวไดดวยตนเอง  ไปหองสวมไดเอง   

เลนรวมกับคนอื่นได  รอคอยตามลําดับกอน-หลงั  แบงของใหคนอื่น  เก็บของเลนเขาที่ได  เปนตน 

      3.2.3.3  อายุ  5  ป  ไดแก  ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง  เลนหรอื 

ทํางานโดยมจีุดมุงหมาย  รวมกบัผูอื่นได  พบผูใหญรูจกัไหว  ทําความเคารพ  รูจักขอบคุณเมื่อรบัของ 

จากผูใหญ  รับผิดชอบงานที่ไดรบัมอบหมาย  เปนตน 
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     3.2.4  พัฒนาการดานสติปญญา 

      3.2.4.1  อายุ  3  ป  ไดแก  สํารวจสิง่ตางๆ  ที่เหมือนกัน  และตางกันได  

บอกช่ือของตนเองได  ขอความชวยเหลือเมื่อมปีญหาสนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้นๆ  ได  

สนใจนิทานและเรื่องราวตางๆ  รองเพลง  ทองคํากลอน  คําคลองจองตางๆ  และแสดงทาเลียนแบบได

รูจักใชคําถาม  “อะไร”  สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงายๆ  เปนตน 

      3.2.4.2  อายุ  4  ป  ไดแก  จําแนกสิ่งตางๆ  ดวยประสาทสัมผัสทัง้  5  ได   

บอกช่ือ  และนามสกุลของตนเองได  พยายามแกปญหาดวยตนเองหลักจากไดรบัคําช้ีแนะ  สนทนา 

โตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเน่ือง  สรางผลงานตามความคิดตนเอง  โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน   

รูจักใชคําถาม  “ทําไม”  เปนตน 

      3.2.4.3  อายุ  5  ป  ไดแก  บอกความแตกตางของกลิ่น  ส ี เสียง  รส  

รูปราง  จัดหมวดหมูสิ่งของได  บอกช่ือ-สกุล  อายุ  ตนเองได  พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง  

สนทนาโตตอบ-เลาเรื่องได  สรางผลงานตามความคิดตนเอง  โดยมีรายละเอียดเพิม่ข้ึน  เริ่มเขาใจสิง่ที่

เปนนามธรรม  นับปากเปลาไดถึง  20  เปนตน 

    3.3  การจัดประสบการณ 

     การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย  อายุ  3-5  ป  (ไมจัดเปนรายวิชา 

แตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน)  เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง  เกิดความรู

ทักษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และ

สติปญญา  โดยมีหลักการ  และแนวทางการจัดประสบการณ  ดังน้ี 

      3.3.1  หลักการจัดประสบการณ 

       3.3.1.1  จัดประสบการณการเลน  และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก 

โดยองครวมและอยางตอเน่ือง 

       3.3.1.2  เนนเด็กเปนสําคัญ  สนองความตองการ  ความสนใจ   

ความแตกตาง  ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 

       3.3.1.3  จัดใหเด็กไดรบัการพฒันาโดยใหความสําคัญทัง้กบักระบวนการ

และผลผลิต 

       3.3.1.4  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเน่ือง  

และเปนสวนหน่ึงของการจัดประสบการณ 

       3.3.1.5  ใหผูปกครองและชุมชน  มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

      3.3.2  แนวทางการจัดประสบการณ 

       3.3.2.1  จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ  คือ  

เหมาะสมกับอายุ  วุฒิภาวะ  และระดับพฒันาการ  เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

       3.3.2.2  จัดประการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยน้ี  คือ 

เด็กไดลงมือกระทํา  เรียนรูผานประสาทสมัผสัทั้ง  5  ได  เคลื่อนไหว  สํารวจ  เลน  สงัเกต  สบืคน   

ทดลอง  และคิดแกปญหาไดดวยตนเอง 
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       3.3.2.3  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ  คือ  บูรณาการทั้ง

ลักษณะและสาระการเรียนรู 

       3.3.2.4  จัดประสบการณใหเด็กไดริเริ่มคิด  วางแผน  ตัดสินใจ  ลงมือ

กระทําและนําเสนอความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน  อํานวยความสะดวก  และเรียนรูรวมกบัเด็ก 

       3.3.2.5  จัดประสบการณใหเด็กมปีฏิสัมพันธกบัเด็กอื่นกับผูใหญ  

ภายใตสภาพแวดลอมที่เอือ้ตอการเรียนรู  บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข  และเรียนรูการทํากจิกรรม 

แบบรวมมือในลกัษณะตางๆ  กัน 

       3.3.2.6  จัดประสบการณใหเด็กมปีฏิสัมพันธกบัสือ่  และแหลงการ

เรียนรูที่หลากหลาย  และอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 

       3.3.2.7  จัดประสบการณทีส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดี  และทกัษะการใช 

ชีวิตประจําวัน  ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมใหเปนสวนหน่ึงของการจัดประสบการณ 

การเรียนรูอยางตอเน่ือง 

       3.3.2.8  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา  และแผนที ่

เกิดข้ึนในสภาพจริง  โดยไมไดคาดการณไว 

       3.3.2.9  ผูปกครองและชุมชนมสีวนรวมในการจัดประสบการณ   

ทั้งการวางแผน  สนับสนุน  สื่อการสอน  การเขารวมกจิกรรม  และการประเมินพัฒนาการ 

       3.3.2.10  จัดทําสารนิทัศน  ดวยการรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับพัฒนาการ

และการเรียนรูของเด็ก  เปนรายบุคคล  นํามาไตรตรอง  และใชใหเปนประโยชนตอการพฒันาเด็ก  

และการวิจัยในช้ันเรียน 

    3.4  การจัดกิจกรรมประจําวัน 

     กิจกรรมสําหรบัเด็กอายุ  3-5  ป  สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันได 

หลายรูปแบบ  ซึ่งเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร  เมื่อใดและ 

อยางไร  การจัดกิจกรรมประจําวันมหีลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน  ดังน้ี   

      3.4.1  หลักการจัดกจิกรรมประจําวัน 

       3.4.1.1  กําหนดระยะเวลาในการจัดกจิกรรมแตละกจิกรรมใหเหมาะสม

กับวัยของเด็กในแตละวัน 

       3.4.1.2  กิจกรรมที่ตองใชความคิด  ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ  ไมควร

ใชเวลาตอเน่ืองนานเกินกวา  20  นาที   

       3.4.1.3  กิจกรรมทีเ่ด็กมีอสิระเลือกเลนเสร ี เชน  การเลนตามมุม   

การเลนกลางแจง  ฯลฯใชเวลาประมาณ  40-60  นาที 

       3.4.1.4  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหอง  และ 

นอกหองกิจกรรมที่ใชกลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็ก  กจิกรรมที่เปนรายบุคคล  กลุมยอยและ 
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กลุมใหญ  กิจกรรมทีเ่ด็กเปนผูริเริ่มและผูสอนเปนผูรเิริม่  และกจิกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลัง 

จัดใหครบทุกประเภท  ทั้งน้ีกจิกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลบักับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลงั 

มากนัก  เพื่อเด็กจะไมเหน่ือยเกินไป 

      3.4.2  ขอบขายของกจิกรรมประจําวัน 

       การเลือกกิจกรรมทีจ่ะนํามาจัดในแตละวัน  มีความครอบคลุมสิ่งตอไปน้ี   

        3.4.2.1  การพฒันากลามเน้ือใหญ  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความ

แข็งแรงของกลามเน้ือใหญ  การเคลื่อนไหว  และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตางๆ  จึงควรจัด

กิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง  เลนเครื่องเลนสนาม  เคลื่อนไหวรางกายตามจงัหวะดนตร ี

        3.4.2.2  การพัฒนากลามเน้ือเล็ก  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรง

ของกลามเน้ือเลก็  การประสานสัมพันธระหวางมือและตา  จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่อง

เลนสัมผัส  เลนเกม  ตอภาพ  ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย  หยิบจบัชอนสอม  ใชอุปกรณศิลปะ  

เชน  สีเทียน  กรรไกร  พูกัน  ดินเหนียว  ฯลฯ 

        3.4.2.3  การพัฒนาอารมณ  จิตใจ  และปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม   

เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอื่น  มีความเช่ือมั่น  กลาแสดงออก  มีวินัยในตนเอง   

รับผิดชอบ  ซื่อสัตย  ประหยัด  เมตตากรุณ  เอื้อเฟอ  แบงปน  มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม 

ไทยและศาสนาที่นับถือ  จึงควรจัดกิจกรรมตางๆ  ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก  ไดรับ 

การตอบสนองตามความตองกร  ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดเวลาที่โอกาส 

เอื้ออํานวย 

        3.4.2.4  การพัฒนาสงัคมนิสัย  เพือ่ใหเด็กมลีักษณะนิสัยทีดี่  

แสดงออกอยางเหมาะสม  และอยูรวมกบัผูอื่นไดอยางมีความสุข  ชวยเหลือตนเองในการทํากจิวัตร

ประจําวัน  มีนิสัยรักการทํางาน  รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเอง  และผูอื่นจงึควรจัดใหเด็กได

ปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน  อยางสม่ําเสมอ  เชน  การรับประทานอาหาร  พักผอนนอนหลบั  ขับถาย   

ทําความสะอาดรางกาย  เลนและทํางานรวมกบัผูอื่น  ปฏิบติัตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม   

เก็บขอบงเขาที่เมือ่เลนหรือทํางานเสรจ็  ฯลฯ 

        3.4.2.5  การพัฒนาการคิดเพื่อใหเด็กไดพฒันาความคิดรวบยอด  

สังเกตจําแนก  เปรียบเทียบ  จัดหมวดหมู  เรียงลําดับเหตุการณ  แกปญหา  จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็ก

ไดสนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก  คนควาจากแหลง  ขอมูล

ตางๆ  ทดลอง  ศึกษานอกสถานที่ประกอบหาร  หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาทีเ่หมาะสมกบัวัย

อยางหลากหลาย  ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากจิกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญ  

หรือรายบุคคล 

        3.4.2.6  การพัฒนาภาษา  เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสาร

ถายทอดความรูสึก  ความนึกคิด  ความรูความเขาใจในสิ่งตางๆ  ที่เด็กมปีระสบการณ  จึงควรจัด
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กิจกรรมทางภาษาใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมทีเ่อื้อตอการเรียนรู  มุงปลกูฝงใหเด็กรกัการ

อานและบุคลการที่แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา  ทั้งน้ีตองคํานึงถึงหลกัการจัดกจิกรรม

ทางภาษาที่เหมาะสมกบัเด็กเปนสําคัญ 

        3.4.2.7  การสงเสริมจินตนาการ  และความคิดรเิริม่สรางสรรค  

เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรเิริม่สรางสรรค  ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิง่   

ตางๆ  รอบตัวโดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรเีปนสื่อ  ใชการเคลือ่นไหวและจังหวะตามจินตนาการ   

ใหประดิษฐสิง่ตางๆ  อยางอสิระตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็กเลนบทบาทสมมติในมุมเลนตางๆ   

เลนนํ้า  เลนทราย  เลนกอสรางสิ่งตางๆ  เชน  แทงไม  รูปทรงตางๆ  ฯลฯ 

    3.5  โภชนาการสําหรับเด็ก 

     เพื่อใหเด็กไดรบัอาหารที่มปีระโยชนตอรางกาย  สงผลตอการเจริญเติบโตของ

เด็กตามพฒันาการ  ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ  5  หมู 

  4.  มาตรฐานดานการมสีวนรวม  และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   แนวทางการดําเนินงานดานมาตรฐานการมสีวนรวม  และสนับสนุนจากชุมชนของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ควรดําเนินงานตามแนวทางตางๆ  ดังน้ี   

    4.1.  จัดใหมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบ  ช้ีนําใหเห็นประโยชนและ 

ความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งมุงเนนการพฒันาเตรียมความพรอมของเด็ก  และชักชวนให

ชุมชนมีสวนรวมบริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 

    4.2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  เปนระยะๆ  เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยฯ  กับชุมชนอยางตอเน่ือง   

การใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  เชน  ศิลปะพื้นบาน  รวมจัดกจิกรรม

นันทนาการภูมปิญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนยฯ  

และชุมชน 

    4.3  มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  รับทราบ  เพื่อที่จะมผีูเขามาชวยเหลือดานตางๆ  ไดโดยการ 

ประชาสมัพันธอาจทําไดหลายรูปแบบ  เชน  การจัดทําเอกสาร  คูมือแผนพบั  การออกไปเย่ียม 

บานเด็ก  ฯลฯ 

    4.4  มีการจัดกจิกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น  การใหขอมูลขาวสาร 

ดานการมสีวนรวมของชุมชน  เชน  สถาบันทางศาสนา  สถาบันครอบครัว  เปนตน 

    4.5  จัดใหมีกองทุนสงเสรมิการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนการระดมทรพัยากรทีมีอยูในชุมชน  เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตางๆ  ของหนวยงานดังน้ี 
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     4.5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

     4.5.2  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 

     4.5.3  การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือ

องคการภาครัฐอื่น 

     4.5.4  การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน  องคกรการกุศล  มูลนิธิ  หรอื 

มีผูอุทิศให 

    4.6  จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชน  เกี่ยวกับการดําเนินงาน 

ทิศทาง  และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ซึง่จะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน

จากชุมชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงผูปกครองของเด็กเล็กทีจ่ะเขามามีบทบาทและมสีวนรวมสนับสนุน 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    4.7  จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในลักษณะไตรภาคี  3  ฝาย  จากภาคสวนตางๆ  คือ  ภาคประชาชน  หรือผูแทนชุมชนในทองถ่ิน   

หนวยงานผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ  และผูแทนหนวยงานภาครัฐหรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 1.  ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัย  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.     

2548  :  1) 

  การจัดการศึกษาปฐมวัยที่ผานมามีช่ือเรียกหลากหลาย  เชน  การอนุบาลศึกษาการศึกษา 

กอนประถมศึกษา  การศึกษากอนวัยเรียน  และการศึกษาปฐมวัย  แตไมวาจะเรียกอยางไรความหมาย 

ที่เปนสากลจะหมายถึง  การจดัการศึกษาในลักษณะการอบรมเลีย้งดูและใหการศึกษาเพือ่เตรียมความพรอม 

ใหเด็กแรกเกิด-5  ป  กอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาประเทศไทยมกีารจัดการศึกษาปฐมวัยมานาน 

กวา  50  ป  มีสถานศึกษาหลายประเภท  เชน  โรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนอนุบาลเอกชน  ศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

โรงเรียนเทศบาล  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็และเมื่อประกาศใช  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ.  2542  มาตรา  12  ทําใหบุคคล  ครอบครัว  องคกร  ชุมชน  สามารถจัดการศึกษาไดเอง 

 2.  ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  การจัดการศึกษาปฐมวัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับแรกเพื่อวางรากฐาน 

ชีวิตของเด็กใหเจรญิเติบโตอยางสมบูรณ  มีพัฒนาการสมวัยอยางสมดุลทัง้ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  

สังคม  และสติปญญา  บนพื้นฐานความสามารถ  และความแตกตางระหวางบุคคล  โดยใชกิจกรรมและ 

สงเสริมการพัฒนาการของสมองอยางเต็มที ่ รวมทั้งเตรียมเด็กใหพรอมทีจ่ะเรียนรูในระดับการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  และระดับที่สงูข้ึนอันจะนําไปสูความเปนบุคคลทีม่ีคุณภาพของประเทศชาติตอไป  การศึกษา 
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ปฐมวัยมุงเนนการพัฒนาเด็กบนพื้นฐาน  การอบรมเลี้ยงดูและสงเสรมิกระบวนการเรียนรูที่สนองตอ 

ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละบุคคลภายใตบริบททางวัฒนธรรม  อารยธรรม  และวิถีชีวิต 

ทางสงัคม  ซึ่งมลีักษณะเฉพาะและแตกตาง  การจัดการเรียน  การสอนของครูจึงมีความสําคัญตอการ 

พัฒนาเด็กใหเจรญิงอกงามเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพและเปนทรัพยากรมนุษยทีม่ีคาตอไป 

  การจัดการศึกษาปฐมวัยใชทฤษฎีองคความรูดานการศึกษาหลายทฤษฎีตามความเช่ือของ 

ผูจัดแตละแหง  ความรูเหลาน้ีมีการพัฒนาใหเจรญิกาวหนามาโดยลําดับ  รวมทั้งมีการศึกษาคนควา   

วิจัยอยางตอเน่ือง  กรมวิชาการ  (ปจจบุันคือสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา)  กระทรวง 

ศึกษาธิการไดจัดทําแนวการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษาเมื่อ  พ.ศ.  2539  ซึ่งตอมา 

กระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรงุแนวการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษาและประกาศใชเปน 

หลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2540  และไดพัฒนาเปนหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย   

พุทธศักราช  2546  ที่ใชอยูปจจุบัน  หลักสูตรดังกลาวครอบคลุมอายุเด็กปฐมวัยต้ังแตแรกเกิด-5  ป   

โดยแบงเปน  2  สวนตามชวงอายุ  คือ  อายุแรกเกิด-3  ป  และอายุ  3-5  ป  ซึ่งในชวงกลุมอายุแรก   

การอบรมเลี้ยงดูจะมุงเนนที่พอแมและครอบครัว  สวนชวงกลุมอายุหลังมสีถานศึกษาดูแล  ไดแก   

สถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่กระจายอยูทั่วประเทศ  จัดการศึกษา 

ปฐมวัยคือ  ช้ันอนุบาลศึกษาปที ่ 1-2  ดูแลเด็กอายุ  4-5  ป  สวนสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษา 

ปฐมวัยช้ันอนุบาลศึกษาปที ่ 1-2-3  ดูแลเด็กอายุ  3-5  ป  นอกจากน้ันยังมสีถานศึกษาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินที่ดูแลเด็กอายุ  3  ปข้ึนไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.     

2548  :  1) 

  จากขอมลูดังกลาวจะเห็นไดวา  การจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยเปนสิ่งจําเปนและ 

สําคัญตอการพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล  ทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา 

อันจะสงผลไปสูความเปนผูใหญทีม่ีคุณภาพและเปนทรัพยากรมนุษยทีม่ีคาของประเทศชาติสืบตอไป 

 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยน้ันมีอยูหลายประการดวยกันโดยแนวคิดที่สําคัญ 

ของนักปรัชญาในแตละยุคสมัยทีม่ีผูกลาวถึงและเปนที่ยอมรบัรวมตลอดถึงการนํามาประยุกตใชกบัการ 

จัดการศึกษาปฐมวัยในปจจบุัน  มีหลากหลายแนวคิด  ซึ่งจะไดเสนอแนวคิดของนักการศึกษาทีส่ําคัญ   

มีดังน้ี 

 4.  หลกัการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  การจัดการศึกษาสําหรบัเด็กปฐมวัยยึดหลกัการจัดการศึกษา  ดังน้ี   

   4.1  หลกัการพัฒนาเด็กโดยองครวมโดยเริ่มจากการพฒันาดานรางกายใหแข็งแรง 

สมบรูณ  กระตุนใหสมองไดรบัการพัฒนาอยางเต็มที ่ พัฒนาดานมีความรูสึกจิตใจ  และอารมณใหเปน 

ผูมีความรูสึกที่ดีตอตนเอง  เช่ือมั่นในตนเอง  ราเริงแจมใส  สามารถควบคุมอารมณตนเองไดพฒันา 

ดานสังคมโดยใหมีโอกาสปฏิสัมพันธกบับุคคล  และสิ่งแวดลอมรอบตัวมีมนุษยสมัพันธที่ดีสามารถ 

ดํารงชีวิตรวมกบัผูอื่นไดอยางมีความสุข  รวมทั้งพฒันาสติปญญา  สงเสรมิความคิดสรางสรรค  บนวิถีชีวิต 

ของเด็กตาสภาพครอบครัว  บริบทของชุมชน  สังคม  และวัฒนธรรมไทย 
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   4.2  หลักการจดัประสบการณที่ยึดเด็กเปนสําคัญ  โดยจัดการอบรมเลี้ยงดูดวยความรกั 

ความเอาใจใส  และจัดการเรียนรูผานการเลน  และกจิกรรมที่เหมาะสมกบัวัย  โดยคํานึงถึงความ 

แตกตางระหวางบุคคล  เนนเรียนใหสนุก  เลนใหมีความรู  และเกิดพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล 

   4.3  หลกัการสรางเสรมิความเปนไทย  โดยการปลูกฝงจิตสาํนึกความเปนคนไทย 

ความเปนชาติไทยทีมีวัฒนธรรมอนัดีงาม  เคารพนับถือและกตัญูกตเวทีตอบิดามารดา  มีชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  เปนศูนยรวมจิตใจ  ทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจในตนเอง  ครอบครัวทองถ่ิน   

และประเทศไทย 

   4.4  หลกัความรวมมือ  โดยครอบครัวชุมชน  และสถานศึกษารวมมือกันในการอบรม 

เลี้ยงดู  และพัฒนาเด็กใหมพีัฒนาการเหมาะสมกับวัย  สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 

และมีความสุข  ตลอดจนพรอมทีจ่ะเรียนรูในการศึกษาข้ันพืน้ฐานตอไป 

   4.5  หลกัแหงความสอดคลอง  อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ตองสอดคลองกบัสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 พระราชบญัญัติ 

การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และแกไขเพิม่เติม  (ฉบับที ่ 2)  พุทธศักราช2545  นโยบาย 

การศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรฐัสภา  สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและสัมพันธเช่ือมโยง 

กับมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  ดังน้ัน  หลักการการจัดการศึกษาปฐมวัย  มุงเนนใหผูที่เกี่ยวของและผูสอนยึดเปนแนว 

หลักมาตรฐานสําคัญในการจัดการเรียนการสอน  เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาสมวัยอยางสมดุลทัง้ดาน 

รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา 

  องคประกอบทีส่ําคัญในการขับเคลือ่นการศึกษาปฐมวัยใหบรรลุผลตามทีร่ะบุไวใน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ประกอบดวย  3  องคประกอบหลัก  คือ 

   1.  การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาโดยตองพิจารณาจากวัย   

และประสบการณของเด็ก  หลักสูตรตองมุงพัฒนาเด็กทกุดาน  ทั้งดานรางกาย  อารมณและจิตใจ   

สังคมและสติปญญา  ต้ังอยูบนพื้นฐานของประสบการณที่เด็กมีอยู  และประสบการณใหมที่เด็กจะไดรบั 

ตองมีความหมายกับตัวเด็ก  หลักสูตรตองเปดโอกาสทัง้เด็กปกติ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กพิเศษไดรับ 

พัฒนาเต็มศักยภาพ  รวมทั้งเขาใจยอมรับในวัฒนธรรม  และภาษาของเด็กคํานึงถึงการพัฒนาเด็กให 

รูสึกเปนสุขในปจจบุัน  มิใชเพียงเพื่อเตรียมเด็กสําหรบัอนาคตขางหนาเทาน้ัน 

   2.  ระบบ  กลไก  การเสริมสรางตระหนักรบัรู  และความเขาใจการจัดการศึกษา 

ปฐมวัย  โดยใหผูมสีวนรวมทกุฝายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไข 

เพิ่มเติม  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  ไดกําหนดใหชุมชนมบีทบาทในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  

โดยใหมีการประสานความรวมมือในการพฒันาผูเรียนตามศักยภาพดังน้ัน  ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัด 

การศึกษาปฐมวัย  คือ  มีสวนรวมในการบรกิารศึกษาในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  สมาคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 44

ชมรมผูปกครอง  มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการของ 

สถานศึกษาเปนศูนยการเรียนรูเครือขายการเรียนรู  ใหเด็กไดเรียนรูและมปีระสบการณจากสถานการณจริง  

ใหการสนับสนุนการจัดกจิกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา  สงเสรมิใหมีการระดมทรพัยากรเพือ่การศึกษา

ตลอดจนเชิญวิทยากรภายนอกและภูมปิญญาทองถ่ิน  รวมเสริมสรางพฒันาการของเด็กทุกดาน 

ตลอดถึงการสบืสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ประสานงานกับองคกร 

ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมสีวนรวมในการพฒันาชุมชน  

และทองถ่ิน  รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

   3.  สถานศึกษาตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกทีจ่ําเปน  เอื้อประโยชนและอํานวย 

ความสะดวกตอการพัฒนาเด็ก  ทั้งดานรางกาย  อารมณและจิตใจ  สังคม  และสติปญญา  เชน 

จัดใหมีอปุกรณของเลน  ของใช  เครื่องนอน  เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ  ใหพอเพียงกับเด็ก 

โดยจัดใหเหมาะสม  สะอาดและปลอดภัย  จัดใหมีมุมหนังสอืที่จําเปนตอพฒันาการของเด็กใหเพียงพอ 

และเหมาะสมกบัวัย  จัดใหมีเครื่องเลนสนาม  เครื่องเลนนํ้า  เลนทรายทีเ่หมาะสมและปลอดภัย  จัดให 

มีพื้นที่สําหรับแปรงฟน  ลางมือ  ทําความสะอาดรางกาย  หองนํ้าหองสวมพรอมอปุกรณที่จําเปนและ 

เหมาะสมกับเด็กและจัดใหมีหองพยาบาลหรือมุมพยาบาลทีเ่พียงพอสะอาด  เหมาะสม  เพื่อเปน 

การชวยเหลือเด็กเบื้องตน   

 

มาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ินมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  

 

 มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  มี  24  มาตรฐาน  104  ตัวบงช้ี  ประกอบดวย   

  มาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษา  (จํานวน  5  มาตรฐาน  24  ตัวบงช้ี) 

   มาตรฐานที่  1  ครูมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที ่

รับผิดชอบหมั่นเพียร  พัฒนา  ตนเอง  เขากับชุมชนไดดีมีครูและบุคลากร  สนับสนุนเพียงพอ  (สพฐ.9)   

(สมศ.8)   

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพคร ู  

(มถ.  3.4,  3.5)  (สพฐ.9.1,  9.2,  9.3,  9.4)  (สมศ.8.1) 

     2.  มีปฏิสัมพันธที่ดีกบัผูเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  (มถ.3.2)  (สพฐ.9.2)   

(สมศ.8.1) 

     3.  มีความมุงมั่นและอทุิศตนในการสอนและการพฒันาผูเรยีน  (มถ.3.3)   

(สพฐ.  9.1,  9.2,  9.3,  9.4)  (สมศ.8.1) 
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     4.  มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหม ๆ  เปนประจํา  (มถ.5.4)   

 (สพฐ.  9.1,  9.2,  9.3,  9.4)  (สมศ.8.1) 

     5.  จบการศึกษาระดับปริญญาตรทีางดานการศึกษาหรอืเทยีบเทา  ข้ึนไป   

(มถ.6)  (สพฐ.9.5)  (สมศ.8.2) 

     6.  สอนตามวิชาเอก-โท  หรือตรงตามความถนัด  (มถ.6)  (สพฐ.9.5)   

(สมศ.8.2) 

     7.  มีจํานวนเพียงพอ  (หมายรวมทั้งครูและบุคลากรสนับสนุน)  (มถ.6.2) 

(สพฐ.9.7)  (สมศ.8.5) 

   มาตรฐานที่  2  ครูมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางม ี  

ประสิทธิภาพ  และเนนผูเรียนเปนสําคัญ  (สพฐ.10)  (สมศ.9)   

    ตัวบงช้ี 

     1  มีความรูความเขาใจเปาหมายการจัดการศึกษาและหลกัสูตรการศึกษา 

ปฐมวัย  (มถ.4.1,  4.2)  (สพฐ.10.1)  (สมศ.9.1) 

     2.  มีการคิดวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุค 

(มถ.3.1)  (สพฐ.10.2)   

     3.  มีความสามารถการจัดการประสบการณการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

(มถ.5.1)  (สพฐ.10.2,  10.3,  10.4)  (สมศ.9.2) 

     4.  มีความสามารถในการสื่อ  เทคโนโลยีการพัฒนาการเรียนรูของตนเอง 

และผูเรียน  (มถ.5.1)  (สพฐ.10.4) 

     5.  มีการประเมินพัฒนาการทีส่อดคลองกบัสภาพจรงิเหมาะสมตามวัย   

(มถ.4.3)  (สพฐ.10.5)  (สมศ.9.3) 

     6.  มีการนําผลการประเมินพฒันาการ  มาปรบัการจัดประสบการณการ 

เรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน  ใหเต็มศักยภาพ  (มถ.4.3)  (สพฐ.10.6)  (สมศ.9.4) 

     7.  มีการศึกษา/วิจัยเพื่อการพฒันาการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใช 

พัฒนาผูเรียน  (มถ.5.2)  (สพฐ.10.7) 

   มาตรฐานที่  3  ผูบรหิาร  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีภาวะผูนํา  และมีความสามารถ   

ในการบริหารจัดการ  (สพฐ.11)  (สมศ.10)   

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาวิชาชีพการบริหาร 

การศึกษา  (มถ.1.2)  (สพฐ.11.1)  (สมศ.10.1) 
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     2.  มีความคิดริเริ่ม  มีวิสัยทัศน  และเปนผูนําทางวิชาการ  (มถ.11.2)   

(สมศ.10.2)   

     3.  มีความสามารถในการบรหิารงานวิชาการและการจัดการ  (มถ.2.1,  2.2,  

2.3)  (สพฐ.11.4)  (สมศ.10.4) 

     4.  การบรหิารงานมีประสิทธิภาพ  และมีประสทิธิผล  ผูที่เกี่ยวของพึงพอใจ 

(มถ.2.2,  2.3)  (สพฐ.11.4)  (สมศ.10.4) 

   มาตรฐานที่  4  สถานศึกษามีจํานวนผูเรียน  และอายุตามเกณฑ  (มถ.8) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีอัตราสวนจํานวนผูเรียนตอหองเรียนตามเกณฑที่กําหนด  (มถ.8.1) 

     2.  ผูเรียนมเีกณฑอายุ  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  (มถ.8.2)   

   มาตรฐานที่  5  สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 

อยางม ี ประสิทธิภาพ  (มถ.5,  9,  10,  13) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีอาคารเรียน  อาคารประกอบ  หองเรียน  หองพิเศษ  วัสดุ  ครุภัณฑ   

เพียงพอ  (มถ.10.1,  10.2,  13.1,  13.2,  13.3) 

     2.  มีการระดมงบประมาณและทรัพยากร  เพื่อการจัดการศึกษา  (มถ.9.1)   

     3.  มีสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่เหมาะสมตอการจัดการศึกษา   

(มถ  5.1,  11.1) 

     4.  มีสภาพแวดลอม  พื้นที่สีเขียว  และแหลงการเรียนรูที่เอือ้ตอการจัด 

การศึกษา  (มถ.7.2)  (สพฐ.16.4) 

  มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา  (จํานวน  8  มาตรฐาน  40  ตัวบงช้ี) 

   มาตรฐานที่  6  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสราง  ระบบการบรหิารและพฒันา 

องคกร  อยางเปน  ระบบครบวงจร  (สพฐ.12)  (มถ.6)  (สมศ.11) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดองคกร  โครงสรางและระบบการบริหารงานทีเ่หมาะสม  (มถ.6.1)   

(สพฐ.12.1,  12.2,  12.4,  13.1,  13.4)  (สมศ.11.1) 

     2.  จัดระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน  (มถ.6.1) 

(สพฐ.12.2) 

     3.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  อยางเปนระบบและตอเน่ือง   

(มถ.16.2)  (สพฐ.12.4) 
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   มาตรฐานที่  7  สถานศึกษามีการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา 

เปนฐาน  (สพฐ.13)  (มถ.6)  (สมศ.11.3) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  กระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  (สพฐ.13.1) 

     2.  บริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมสีวนรวม  (มถ.14.4)  (สพฐ.13.2)   

(สมศ.11.2,  11.3)   

     3.  คณะกรรมการสถานศึกษารวมพฒันาโรงเรียน  (สพฐ.13.3)  (สมศ.11.3) 

     4.  บริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของงานและเปาหมายชัดเจน  (สพฐ.13.4)   

(สมศ.  11.3) 

     5.  มีการตรวจสอบและถวงดุลในการบรหิารการศึกษา  (มถ.18.2)   

(สพฐ.13.5)  (สมศ.11.3) 

   มาตรฐานที่  8  สถานศึกษามีการจัดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 

เปนสําคัญ  (สพฐ.14)  (สมศ.11,  13) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน  (มถ.11.1)   

(สพฐ.  14.1,  14.2)  (สมศ.13.1) 

     2.  มีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายตามความสนใจ 

(มถ.15.2)  (สพฐ.14.1,  14.2)  (สมศ.13.1) 

     3.  สงเสริมใหครจูัดทําแผนการจัดประสบการณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   

(สพฐ.14.2)  (สมศ.12.1) 

     4.  สงเสริมพฒันานวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู  และสื่อการเรียน   

การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู  (มถ.11.2)  (สพฐ.14.3)  (สมศ.13.2) 

     5.  มีการบันทกึมกีารรายงานผลและการสงตอขอมลูของผูเรียนอยางเปนระบบ  

(สพฐ.  14.5)   

     6.  มีการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรบัปรุงการสอนอยางสม่ําเสมอ   

(มถ.15.2)  (สพฐ.14.1,  14.2)  (สมศ.13.1) 

     7.  นําแหลงการเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดประสบการณ   

(มถ.  21.4)  (สพฐ.14.7) 

     8.  สงเสริมการศึกษา/วิจัยเพื่อพฒันาการจัดประสบการณ  ติดตามผลและ 

ใชผลเพือ่พัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
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   มาตรฐานที่  9  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

(สพฐ.15)  (สมศ.12.2) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดและพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนทีเ่ขมแข็งและทั่วถึง  (สพฐ.15.1) 

     2.  จัดกิจกรรมสงเสริมพฒันาการทางสมอง  ตอบสนองความสนใจและ 

สงเสริมความคิดสรางสรรคของผูเรียน  (สพฐ.15.2)  (สมศ.  12.2)  (มถ.21.2)   

     3.  กิจกรรมสงเสรมิและตอบสนองความสามารถพเิศษและความถนัดของ 

ผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ  (มถ.21.3)   

     4.  จัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม  (สพฐ.15.3) 

     5.  จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถดานดนตร ี ศิลปะและการเคลื่อนไหว 

(สพฐ.15.4)  (สมศ.12.2) 

     6.  จัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรค  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญา 

ไทย  (สพฐ.15.5)  (สมศ.12.2) 

     7.  จัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  (มถ.12.7)  (สพฐ.15.6) 

(สมศ.12.2) 

   มาตรฐานที่  10  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบรกิารที่สงเสรมิให 

ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  (สพฐ.16)  (สมศ.12.3) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดสภาพแวดลอมทีเ่อื้อตอการเรียนรู  มีอาคารสถานทีเ่หมาะสม   

(มถ.17.4)  (สพฐ.16.1)  (สมศ.12.3) 

     2.  มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรยีน  (มถ.17.1) 

(สพฐ.16.2)  (สมศ.12.3) 

   มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงการเรียนรูและภูมิปญญา 

ทองถ่ิน  (สพฐ.17)  (สมศ.13.2) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  เช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมลูกบัแหลงเรียนรู  และภูมิปญญาทองถ่ินใน 

การจัดกจิกรรม  (มถ.15.2)  (สพฐ.17.1)  (สมศ.13.2)  

     2.  สนับสนุนใหแหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และชุมชนเขามามีสวน 

รวมในการจดัทําหลักสูตรระดับการศึกษา  (สพฐ.14.2,  14.7,  18.2)  (สมศ.13.1,  14.2) 

   มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการรวมมอืกันระหวางบาน  องคกรศาสนา  สถาบัน 

ทางวิชาการ  องคกรภารรัฐและเอกชน  เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  (สพฐ.18)  (สมศ.14)   
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    ตัวบงช้ี 
     1.  เปนแหลงวิทยากรใหความรูและบริการชุมชน  (สพฐ.18.1)   

(สมศ.14.1,  14.2) 

     2.  มีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  (สพฐ.18.2)  (สมศ.14.2) 

   มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีการจัดระบบประกันสุขภาพ  ภายในสถานศึกษาเปน 

สวนหน่ึงของการบรหิารการศึกษา  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดระบบบรหิารและสารสนเทศ  (มถ.14.1)  (สพฐ.12.2)  (สมศ.11.4) 
     2.  พัฒนามาตรฐานการศึกษา  (มถ.11.2)  (สพฐ.12.2)  (สมศ.11.4) 

     3.  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.3)  สพฐ.12.2,  12.3) 

(สมศ.11.4) 

     4.  ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.4)   

(สพฐ.12.2,  12.3)  (สมศ.11.4) 

     5.  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.5)  (สพฐ.12.3) 

(สมศ.11.4) 
     6.  ประเมินคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.6)  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

     7.  จัดทาํรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป  (มถ.11.7)  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

     8.  ผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.8)  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

  มาตรฐานดานการผลิต  (ผูเรียน)  (จํานวน  11  มาตรฐาน  40  ตัวบงช้ี) 

   มาตรฐานที ่ 14  ผูเรยีนมีคุณธรรม  จรยิธรรมและคานิยมที่พงึประสงค  (สพฐ.1)  (สมศ.1) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีวินัยมีความรับผิดชอบ  และปฏิบัติตนตามขอตกลง  เบื้องตน  (สพฐ.1.1) 
(สมศ.1.1) 

     2.  มีความซื่อสัตยสจุริต  (สพฐ.1.2)  (สมศ.1.2) 

     3.  มีความกตัญูกตเวท ี (สพฐ.1.3)  (สมศ.1.3) 

     4.  มีเมตตากรุณาเอือ้เฟอเผื่อแผเสียสละมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอื่น 

(สพฐ.  1.4)  (สมศ.1.4) 

     5.  ประหยัดใชสิง่ของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา  (สพฐ.1.5)  (สมศ.1.5) 

     6.  มีมารยาท  ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม  (สพฐ.16.2)  (สมศ.1.6) 
   มาตรฐานที ่ 15  ผูเรยีนมจีิตสํานึกในการอนุรกัษและพฒันาสิง่แวดลอม  (สพฐ.2)  (สมศ.1.5) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  รูคุณคาสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 

(สพฐ.1.5,  2.1)  (สมศ.1.5) 

     2.  เขารวมหรือมีสวนรวมกิจกรรม/โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

(สพฐ.1.5,  2.2)  (สมศ.1.5) 
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   มาตรฐานที่  16  ผูเรียนมทีักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับ 
ผูอื่นไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสจุริต  (สพฐ.3)  (สมศ.7) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  สนใจและกระตือรือรนในการทํางาน  (มถ.12.1,  12.2,  31.1)  (สพฐ.3.1) 

(สมศ.7) 

     2.  ทํางานจนสําเรจ็และภูมิใจในผลงาน  (มถ.31.2)  (สพฐ.3.2)  (สมศ.7.1) 

     3.  เลนและทํากิจกรรมรวมกับคนอื่นได  (มถ.12.3)  (สพฐ.3.3)  (สมศ.7.1) 

     4.  มีเจตคติที่ดีตออาชีพทีสุ่จริต  (มถ.12.4)  (สพฐ.3.4) 
   มาตรฐานที่  17  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะหม ี

วิจารณญาณมีความคิด  สรางสรรคคิดไตรตรอง  และมีวิสัยทัศน  (สพฐ.4)  (สมศ.4) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  สามารถสรุปความเกี่ยวเน่ืองกับสิ่งตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึนจากการเรียนรู   

(สพฐ.4.1)  (สมศ.4.1) 

     2.  แกไขปญหาไดเหมาะสมกับวัย  (สพฐ.4.2)  (สมศ.4.2) 

     3.  มีจินตนาการ  และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  (สพฐ.4.3)  (สมศ.4.3) 
   มาตรฐานที่  18  ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลกัสูตร  (สพฐ.1)  (สมศ.1) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีทักษะในการใชกลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็ก  (สพฐ.5.1)  (สมศ.5.1) 

     2.  มีทักษะในการใชประสาทสัมผัสทั้ง  5  (สพฐ.5.2)  (สมศ.5.2) 

     3.  มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะกับวัย  (สพฐ.5.3)  (สมศ.5.3) 

     4.  มีทักษะในการสังเกตและการสํารวจ  (สพฐ.5.4)  (สมศ.5.4) 

     5.  มีทักษะในเรื่องมิติสัมพันธและกะประมาณ  สามารถเช่ือมโยงความรูและ 
ทักษะตางๆ  และทักษะตางๆ  (สพฐ.5.5,  5.6,  5.7)  (สมศ.5.5) 

     6)  มีความรูในเรื่องตนเอง  บุคคลที่เกี่ยวของ  ธรรมชาติและสิ่งตางๆ  รอบตัว   

(สพฐ.5.5)  (สมศ.5.6) 

   มาตรฐานที่  19  ผูเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและ 

พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง  (สพฐ.6)  (สมศ.6) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีความสนใจใฝรู  รักการอานและรูจักต้ังคําถาม  (มถ.11.4)  (สพฐ.6.1)   
(สมศ.6.1) 

     2.  ผูเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูสิง่ตางๆรอบตัวและสนุกกับ 

การเรียนรู  (มถ.11.1)  (สพฐ.6.2)  (สมศ.6.2)   

   มาตรฐานที่  20  ผูเรียนมสีุขนิสัย  สุขภาพกาย  และสุขภาพจิตที่ดี  (สพฐ.7)  (สมศ.2) 
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    ตัวบงช้ี 
     1.  มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและปองกันตนเองไมใหเกิดอุบัติภัย  (มถ.9.1) 

(สพฐ.  7.1)  (สมศ.2.2) 

     2.  มีนํ้าหนัก  สวนสูง  และมสีมรรถภาพทางกายตามเกณฑ  (เดิม  มถ.32.1-2)   

(สพฐ.  7.2)  (สมศ.2.1) 

     3.  รูจักสิง่เสพติดใหโทษและสิ่งมึนเมา  (สพฐ.9.3)  (สมศ.7.3) 

     4.  มีความมั่นใจ  กลาแสดงออกอยางเหมาะสม  (มถ.9.2)  (สพฐ.7.4)   

(สมศ.2.4) 
     5.  ราเริงแจมใส  มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อนครู  ผูอื่นและชอบมาโรงเรียน 

(สพฐ.7.5)  (สมศ.2.4) 

   มาตรฐานที่  21  ผูเรียนมสีุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตร ี และ 

การเคลื่อนไหว  (สพฐ.8)  (สมศ.3) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  สนใจและรวมกิจกรรมดานศิลปะ  (สพฐ.8.1)  (สมศ.3.1) 

     2.  สนใจและรวมกจิกรรมดานดนตรีและการเคลื่อนไหว  (สพฐ.8.2)  (สมศ.3.2) 
     3.  สนใจและรวมกิจกรรมการออกกําลงักาย  (สพฐ.8.3)  (สมศ.3.3) 

   มาตรฐานที่  22  ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และปฏิบัติตน 

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (มถ.14) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  (มถ.14.1) 

     2.  เคารพในสิทธิ  เสรีภาพของผูอื่น  รักษาสิทธิ  เสรีภาพของตนเองและมี 

ความเปนประชาธิปไตย  (มถ.14.2  ปรับปรุงเพิ่มเติม)  
     3.  เคารพและปฏิบัติตามคําสั่งสอน  คําแนะนําของพอ  แม  ครู  ญาติและ 

ผูใหญ  (มถ.14.4) 

     4.  รูจักทองถ่ิน  และรักทองถ่ิน  (มถ.14.5) 

   มาตรฐานที่  23  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และผู  เรียนเปนที่ยอมรบัของผูปกครอง   

และชุมชน  (มถ.15) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจคุณภาพของผูเรียน  (มถ.35.1,  35.2   
ปรับปรงุเพิ่มเติม) 

     2.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจในความประพฤติการปฏิบัติตนตาม 

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบรหิารสถานศึกษาและคร ู (มถ.  36.1  ปรับปรุงเพิ่มเติม) 

     3.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจ  ผูบรหิารสถานศึกษาและคร ู ในการ 

ใหคําปรึกษาแนะนําตลอดจนการชวยเหลือดานอื่นๆแกชุมชนและสวนรวม  (มถ.37,  38  ปรับปรุง 

เพิ่มเติม) 
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   มาตรฐานที่  24  สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พงึพอใจ  และยอมรบัโดยผูปกครอง 
และชุมชุนใหการสนับสนุนและมสีวนรวมในการพัฒนาการศึกษา  (มถ.37,  38  ปรับปรงุเพิม่เติม) 

(สมศ.14) 

      ตัวบงช้ี 

     1.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจในความสะอาด  ความเปนระเบียบ 

เรียบรอยและการใหบริการดานสถานที่  วัสดุอุปกรณ  วิชาการอื่นๆ  ของสถานศึกษาแกชุมชน   

(มถ.37.1,  37.2) 

 2.  ผูปกครองและชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  และให 
การสนับสนุนทรพัยากรปจจัยตางๆ  ในการจัดและ  พัฒนาการศึกษา  (มถ.38.1-2  ปรับปรงุเพิ่มเติม) 

หมายเหตุ 

      สมศ.  หมายถึง  มาตรฐานสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 

           คุณภาพการศึกษา 

      สพฐ.  หมายถึง  มาตรฐานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

      มถ.    หมายถึง  มาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน  (เดิม) 

 
มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ 

 

 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง  3-5  ป   

(กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย.    2552  :  7-30)  มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา   

เปนศูนยเด็กเลก็ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  และศูนยเด็กเล็กของสวนราชการตางๆ  ที่ถายโอน

ใหอยูในความดูแลรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  ศูนยอบรม  เด็กกอนเกณฑในวัด/

มัสยิด  กรมการศาสนา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  กรมการพฒันาชุมชน  และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
(เด็ก  3-5  ขวบ)  รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  ฯลฯ  ซึ่งตอไปน้ี   

เรียกวา  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา  และม ี

ความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต  การพัฒนาใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย   

จิตใจ  อารมณ  สังคม  และสติปญญาจงึนับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก   

และใหความสนใจ  เพื่อใหการพฒันาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัยองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานซึง่มีภารกจิหนาที่รบัผิดชอบดานการพฒันาเด็ก  ตามบทบัญญัติ  

แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ไมวาจะเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในรปูแบบใดก็ตาม  ทั้งองคการบรหิารสวนตําบลเทศบาลหรอืเมอืงพัทยาก็ดี  ลวนแตมี

บทบาทที่สําคัญในการบรหิารจัดการเกี่ยวกบัศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น  ปจจบุันองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินไดจัดต้ังและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กพรอมทั้งรับถายโอนศูนยพฒันาเด็กเลก็   

ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรบัผิดชอบของสวนราชการตางๆ  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาที ่
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รับผิดชอบในการสงเสริมและพฒันาศูนยเด็กเลก็ในทุกกดาน  เพื่อใหเด็กไดรบัการพัฒนาอยางเต็มตาม 

ศักยภาพ  และไดมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํา   

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถดําเนินงาน 

เพื่อพฒันาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  และเหมาะสมซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือ 

ปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป  สําหรับมาตรฐานดังกลาวไดรวบรวมและจัดทําข้ึน 

จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน  4  ดาน  ประกอบดวย  (สํานักประสานและพฒันาการจัด

การศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย.    2552  :  14-15) 

  1.  ดานบุคลากร  และการบรกิาร 

   เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรบัศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ดานบุคลากร  และการบรหิารจดัการ  เชน  คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ  

ไมวาจะเปนผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูประกอบอาหาร  

ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  2.  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 

  3.  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตรเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรบัศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กขององคกรปกครองสาวนทองถ่ิน  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตรไดแก  คุณลักษณะ 

ของเด็กทีพ่ึงประสงค  12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และ 

สติปญญา)  การจัดประสบการณ  ตลอดจนการจัดกจิกรรมประจําวันสําหรับเด็ก 

  4.  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชนเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  

เชน  การประชุมช้ีแจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงผลประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน   

การจัดกจิกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมกีองทุนสงเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงาน  ตลอดจน 

การติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามสีวนรวมจากชุมชน  หรือประชาคมในทองถ่ิน 

 แนวทางการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็  การบริหารจดัการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จะตอง 

คํานึงถึงขอบขายของสายงานบงัคับบัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  ทั้งพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ  2542  ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบรหิารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที ่

กําหนดโดยจะตองจัดใหมกีารประเมินตนเองทกุป  เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดังน้ัน  เพื่อใหศูนยพฒันาเด็กเลก็สามารถใหการดูแล  และพฒันาผูเรียนอยางม ี

ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  ควรพิจารณาจัดแบงงานทีจ่ะตองปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยฯ   

ใหครอบคลุมลักษณะงานตอไปน้ี 
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  1.  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

  2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 

  3.  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  4.  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 ทั้งน้ี  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมผีูรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและมอบหมาย 

งานตามความถนัด  ความสามารถ  และลักษณะของงานที่ตองดําเนินการทั้ง  5  งาน  อยางไรก็ตาม   

ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม  และศักยภาพของแตละศูนยฯ  ในองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเปนงานกลุมเดียวกัน/หรือ 

รวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  กับงานธุรการ  การเงิน  พัสดุ  เปนกลุมงานเดียวกัน   

เปนตน  การบริหารงานทั้ง  5  งานใหมีคุณภาพมีแนวทางการดําเนินงาน 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  (2542)  ไดบัญญัติอํานาจหนาที ่

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทรบัผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่   

ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวย  การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ไดกําหนดใหการศึกษาปฐมวัย  หรือกอนประถมศึกษา  เปนหนาที่ซึง่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตองจัดทํา  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็เพื่อเปนการกระจาย

โอกาสใหประชาชน  ผูปกครองไดรับบรกิารเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (2542)  ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาก็ไดบัญญัติ 

ไวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได  ตามความพรอมความเหมาะสม  และ 

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ   

 สาโรช  คัชมาตย  (สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย.    2552  :  19  ;  อางองิมาจาก  สาโรช  คัชมาตย.    

2550)  กลาววา  มนุษยเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญย่ิงตอการพัฒนาประเทศ  โดยการพัฒนามนุษย

น้ัน  ตองเริ่มต้ังแตเด็กเล็กศูนยพฒันาเด็กเล็กจงึสถานทีห่น่ึงซึ่งเปนจุดเริม่ตนของการสรางทรัพยากร 

ที่ทรงคุณคา  การดูแลรับผิดชอบศูนยพฒันาเด็กเลก็ถือเปนภารกิจทีส่ําคัญขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินทีจ่ะตองจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนทองถ่ินใหมีความพรอมและมีศักยภาพ 

ตามวัยปจจบุนั  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการ

ถายโอนจากสวนราชการตางๆ  และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  ดังน้ันมาตรฐาน 

การดําเนินงานและบรหิารจัดการศูนย  จึงมีความแตกตางหลากหลายทัง้ในดานโครงสรางอาคาร  

สถานที่  และการบรหิารงาน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ี   

จึงจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเพื่อใหการ 

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางมรีะบบ  มีมาตรฐาน  และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 
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 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี  (2547  :  5-8)  ศูนยเด็กเล็กเปนสถานที ่

ที่ทําหนาทีเ่ลี้ยงดูเด็กแหงที่สอง  รองจากพอแม  และญาติ  การพัฒนาเพื่อใหศูนยเด็กไดมาตรฐานและ

มีคุณภาพน้ัน  ควรพัฒนาทัง้คนและสิง่แวดลอมควบคูกันไป  กระทรวงสาธารณสุขไดนําแนวคิดเมืองนาอยู  

ชุมชนนาอยู  มาใชในการพัฒนาเด็กเล็ก  ภายใตช่ือโครงการศูนยเด็กเลก็นาอยู  โดยมีวัตถุประสงคให 

ผูมสีวนเกี่ยวของ  ทั้งสวนราชการ  และทองถ่ินเห็นความสําคัญของการพฒันาเด็กปฐมวัยในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก  และระดมความรวมมอืจากชุมชน  และหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ  ในการพัฒนาศูนยเด็กเลก็ 

ใหคลอบคลุมกิจกรรมการสงเสริมคุณภาพ  พัฒนาเด็กและการอนามัย  สิ่งแวดลอมทีส่ะอาด  ปลอดภัย  

และเอือ้ตอการเรียนรู  รวมทั้งศูนยเด็กเล็กพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน  (กรมสงเสริมปกครอง 

สวนทองถ่ิน  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน.    2552) 

 มาตรฐานศูนยเด็กเลก็แหงชาติเกิดข้ึนมาจากหลายเหตุผลหลายประการ  (กระทรวงการ 

พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย.    2552  :  3-4)  ประการแรกความต่ืนตัวของหนวยงาน 

ทั้งภาครัฐและเอกชน  ที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก  และไดจัดต้ังศูนยเด็กเลก็  เพื่อใหการ

ดูแลพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเพราะเห็นความสําคัญของการพฒันาในชวงวัยตางๆ  รวมทั้งความจําเปน

จากความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ  สงัคมที่พอแม  ครอบครวัที่มีมเีวลาทีจ่ะอยูดูแลใหการพฒันาเด็กได 

อยางเพียงพอ  ประการที่สอง  สภาพสังคมที่แบงงานกันทําตามความสามารถ  เช่ียวชาญ  ที่ทําให 

เช่ือมั่นวาความรู  ความชํานาญ  ความเช่ียวชาญไดถูกรวบรวมไวในที่บางแหง  บางคนที่ไดรับการศึกษา   

และพัฒนาความสามารถเฉพาะทางเปนพิเศษ  ที่ทําใหมกีารสงลูกหลานเขารบัการดูแลจากศูนยเด็กเล็ก 

มากย่ิงข้ึน  ประการทีส่าม  หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกบัเด็กที่ไดจัดต้ังศูนยเด็กเล็กข้ึนมามบีทบาท   

หนาที่  ความชํานาญตางกันใหความสําคัญกบัเด็กในแงมุมทีต่างกัน  กําหนดกรอบมาตรฐานการ 

ดําเนินงานของศูนยฯจากความรู  ความชํานาญตางกันที่ทําใหเด็กเลก็ของไทยในภูมิภาคตางๆ   

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สงัคมตางๆ  ไดรับการดูแลจากมาตรฐานทีห่ลากหลาย 

 จากการที่รฐับาลไทยไดลงนามในภาคยานุวัตร  อนุสัญญาสทิธิเด็ก  (Convention  on  the   

Rights  of  the  Child)  มีผลใหประเทศไทยตองจัดทํารายงานการดูแลพัฒนาเด็กของประเทศไทย 

ตอคณะอนุกรรมการสทิธิเด็กแหงสหประชาชาติซึ่งขอมลูทีร่ายงานในแงของความทั่วถึงของการพฒันา

เด็กเล็กวามีอยูทั่วทุกภูมิภาค  เขตเมือง  เขตชนบท  ตลอดจนเขตชายแดนที่หางไกลกม็ีโรงเรียน  หรือ 

มีศูนยเด็กเล็กของตํารวจตระเวนชายแดนที่จะใหการพัฒนาเด็กถูกต้ังคําถามเกีย่วกับมาตรฐานกลาง   

หรือมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กทีจ่ะเปนเครื่องประกันวาเด็กเล็กของไทย 

ไดรับการดูแลโดยมมีาตรฐานข้ันตํ่า  เทาเทียมกันจากแงมุมของอนุสญัญาทีก่ลาวถึงวา  เด็กจะตองไมถูก 

แบงแยก  ผิวพรรณ  พื้นที่  สภาพเศรษฐกิจ  สงัคม  วัฒนธรรม  การขาดมาตรฐานกลางของชาติจึง 

เปรียบเสมอืนเปนการปลอยปละละเลยการทําตามอนุสัญญาขอน้ี  หรือปลอยใหเด็ก  ถูกแบงแยกดวย 

สภาพเศรษฐกจิ  สังคม  วัฒนธรรมโดยปริยาย 

 จึงไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย  (พม.)  เรงรัด 

ดําเนินการยกระดับศูนยเด็กเล็กในชุมชนใหบรรลเุปนรูปธรรมโดยเร็วเน่ืองจากเปนนโยบายทีส่ําคัญ 
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เรื่องหน่ึงของรัฐบาลและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มอบหมายใหสํานักงาน 

สงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษเด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  และผูสูงอายุ  (สท.)  ดําเนินการ 

 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  (สท.)  มีภารกจิเกี่ยวกบั 

การสงเสรมิสวัสดิภาพ  การคุมครอง  และพทิักษสทิธิเด็กโดยพัฒนามาตรฐานการกลไก  สงเสริม 

สนับสนุนการดําเนินงานของทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของในการดําเนินงานจามนโยบายและมาตรฐานที ่

กําหนด  เพื่อใหเด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  จึงไดเรงรัดใหมีการจัดทํา 

มาตรฐานกลางทีจ่ะเปนมาตรฐานของชาติ  เพื่อใหเด็กไดรบัการดูแล  พัฒนาทีเ่ทาเทียมกันในระดับหน่ึง   

โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษา  คือ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  จัดทํามาตรฐานศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กข้ึนและไดมีการทดลองนําไปใชประเมิน  ซึ่งไดผลที่นาพอใจในระดับหน่ึง  นับต้ังแตเดือนตุลาคม   

พ.ศ.  2555  สถานศึกษาแหงรวมทัง้ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  จะตองไดรับการประเมินและรบัรองคุณภาพตาม  พ.ร.บ.  ดังกลาว   

สท.  จึงไดนํามาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ที่รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตจัดทํามาปรบัปรุง   

ใหสอดคลองกบัระบบการประเมิน  ของ  สมศ.  ซึ่งเปนอกีกลไกหน่ึงในกระบวนการรบัรอง/ประกัน 

คุณภาพการศึกษาของชาติ  โดยเชิญผูแทนจากหนวยงาน  ตางๆ  ที่จัดการศึกษาของเด็กเลก็  ซึ่งแต 

ละหนวยมจีุดเดน  ทั้งดานองคความรู  และแนวทางการปฏิบัติเฉพาะของตนเขารวมพจิารณา  ปรบัปรุง   

ไดแก  กรมอนามัย  (กระทรวงสาธารณสุข)  กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย)   

กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ  (พม.)  สํานักพฒันาสงัคม  (กรงุเทพมหานคร)  สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ)  สํานักงานรับรอง 

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.สํานักนายกรัฐมนตร)ี  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสถาบันแหงชาติเพื่อการพฒันาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล   

รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อให  จุดเดนที่ปรากฏอยูในมาตรฐานของหนวยงาน 

ตางๆ  เกิดประโยชนตอเด็กไทยโดยทั่วถึงเทาเทียมกันทั่วทกุภูมิภาคโดยไมจํากัดวาอยูภายใตสังกัดใด 

 เกณฑมาตรฐาน  ถูกสรางข้ึนบนพื้นฐาน  3  ประการ  คือ  (1)  การบริหารจัดการที่ดี   

(2)  กระบวนการบริการหรอืการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กทีม่ีคุณภาพและ  (3)  ประสิทธิผล 

จากการดําเนินงาน  คือ  เด็กตองไดรบัการพฒันาเต็มตามศักยภาพโดยคณะรัฐมนตรี  ในคราวประชุม 

เมื่อวันที่  3  พฤษภาคม  2554  ไดมีมติใหความเห็นชอบใหรางมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติที ่

ปรับปรงุข้ึนใหม  ใชเปนมาตรฐานกลางของประเทศและมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก   

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารสุข  กระทรวงแรงงาน  สํานักพัฒนาสงัคมกรุงเทพมหานคร   

กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงศึกษาธิการ  กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  ดําเนินการโดยนํามาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเลก็แหงชาติใชเปนแนวทาง 

ในการประเมินผลการดําเนินงานศูนย  และเปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพของศูนยเด็กเล็ก 

 มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงชาติกับระบบประกันคุณภาพ 

  มาตรฐานศูนยเด็กเลก็แหงชาติ  จะเปนเครื่องมือพื้นฐานในระบบการประกันคุณภาพ   

โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  การประกันคุณภาพภายในที่หนวยปฏิบัติหรือศูนยเด็กเล็กจะไดใชเปนเครื่องมือ 
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พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของศูนยโดยนําไปใชในการประเมินการดําเนินงานของหนวยงานเอง   

(Self  Assessment)  กําหนด  แนวทางปรบัปรุงการดําเนินการของตนเอง  (Self  Improvement)   

และดําเนินการดวยความรวมมือของบุคลากรในศูนย  ฯ  เพื่อใหศูนย  ฯ  พรอมรับการประเมินจาก 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  ที่จะดําเนินการประเมินใหทั่วถึง 

ภายในป  2559  สท.  จึงไดเรงรัดจัดทําคูมือการใชมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ  เพื่ออธิบายขยาย 

ความสาระแงมุมตางๆ  ในมาตรฐาน  ฯ  ใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติเพื่อใหเด็กไดรบัประโยชน 

จากมาตรฐานมากทีสุ่ดโดยเชิญผูแทนหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของรวมจัดทําในฐานะคณะทํางาน 

ขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการการยกระดับคุณภาพเด็กเล็กของประเทศไทย 

  1.  ศูนยเด็กเล็ก  จะตองปรับปรุง  ยกระดับคุณภาพตัวเองใหสอดคลองมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก

แหงชาติซึ่งถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าใหมากทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได 

  2.  หนวยงานกํากับดูแล  จะตองสนับสนุนการยกระดับคุณภาพของศูนย  และดําเนิน 

การตามระบบประกันคุณภาพโดยดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน  ซึ่งเปนระบบใหญ 

ในการยกระดับคุณภาพ  อีกระบบหน่ึงพรอมกันไปดวย 

  3.  สมศ.  และหนวยงานที่ไดรบัการรับรอง/กํากบัดูแลของ  สมศ.  จะตองประเมิน 

การประกันคุณภายในอีกครัง้หน่ึง  ถือเปนการประกันคุณภาพภายนอกที่ทําใหครบตามระบบประกัน 

คุณภาพ 

  4.  สท.  เองจะตองสนับสนุนการใชมาตรฐาน  หรือทําใหศูนย  ฯ  และหนวยงาน 

กํากับดูแลศูนยเขาใจเกณฑมาตรฐาน  และนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  และรายงานความกาวหนา 

ในการดําเนินการเกี่ยวกบัการใชประโยชนมาตรฐาน  และผลตอคณะรัฐมนตร ี

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 1.  งานวิจัยในประเทศ 

  สมยศ  มีศิลป  (2550  :  164)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษา 

ระดับกอนประถมศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพื่อศึกษาสภาพ 

ปญหา  และแนวทางการแกไขปญหา  การดําเนินงานการจดัการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

ผลการวิจัย  พบวาสวนใหญมีการปฏิบัติ  6  ดาน  คือ  ดานการบริหารจัดการ  ดานแนวการจัด 

ประสบการณ  ดานบุคลากร  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  ดานสื่อวัสดุ  อุปกรณ  ดานความ 

ปลอดภัย  สุขภาพอนามัย  และดานโภชนาการ  ผลการวิจยัพบวา  รายการที่มกีารปฏิบัติรอยละ  100 

คือ  รายการที่สงเสรมิดานความรูและทักษะการในสอน  การกําหนดวิธีการและการสรรหาครผููสอน 
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การสนับสนุนใหครูไดเพิม่พูนความรู  การจดัสถานทีท่ี่เหมาะสมและเอื้อตอการจัดประสบการณการเอาใจใส

ในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย  การจัดหาวัสดุอุปกรณ  การจัดสือ่การเรียนรูภายในหองเรียน

และกลางแจง  ตลอดจนการตรวจสุขภาพและใหภูมิคุมกัน  แตการผลิตสือ่ข้ึนใชเองมีนอย  รายการ 

ที่กลาวมาดังกลาว  ลวนมีอุปสรรคปญหาในการดําเนินงานทั้งสิ้น  ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการ

ประชุม  อบรม  สัมมนา  และประสานงานรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ  งบประมาณไมเพียงพอ  

บุคลากรขาดการศึกษาเพิ่มเติมและการนิเทศติดตามการสอน 

  ชาตร ี นอยหมอ  (2550  :  25)  ไดศึกษาสภาพปญหาการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

สังกัดองคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึ้ง  จงัหวัดกาฬสินธุ  พบวาสภาพปญหาที่มีตอการ 

พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึ้ง  จังหวัดกาฬสินธุ   

โดยรวมอยูในระดับ“ปานกลาง”  การบรหิารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีการเปดโอกาสใหชุมชน 

เขามามีสวนรวมในการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  แตการเขามามีสวนรวมยังมีนอย  การมีสวนรวม 

ในการจัดทําแผนประสบการณ  จะมีครผููดูแลเด็กเปนผูจัดทาํเทาน้ัน  การมสีวนรวมของประชาชน   

ชุมชน  และหนวยงานอื่นๆ  ในการดําเนินงานการจัดกิจกรรมรวมกับศูนยพฒันาเด็กเลก็จะใหความ 

รวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เชน  รวมกันบรจิาคเงินและสิง่ของและจะ 

เขารวมกจิกรรมตางๆ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตการเขาไปมีสวนรวมยังมีนอยเน่ืองจากผูปกครอง 

สวนใหญไมคอยมีเวลาเพราะตองไปทํางาน  บางสวนไปทํางานตางถ่ิน  และไมเขาใจเกี่ยวกบับทบาท

และหนาที่ในการมสีวนรวม  สวนบทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในการเปนแหลงขอมลูทางวิชาการของ

ทองถ่ิน  และการประชาสัมพันธขอมลูขาวสาร  ยังไมมกีารดําเนินการในเรื่องเหลาน้ี  มีเฉพาะการจัดให

มีที่อานหนังสอืพิมพประจําหมูบานเทาน้ัน  และจัดใหมีการปฐมนิเทศพอแมผูปกครองอยางนอยปละ   

2  ครั้ง  ซึ่งทุกแหงมีการปฐมนิเทศพอแมผูปกครองเปนประจําเพื่อช้ีแจงนโยบายการบรหิารงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางสม่ําเสมอ 

  ศิริกุล  อิสรานุรกัษ  (2550  :  120)  ไดศึกษาเรื่องประเมินระบบบริการในศูนยพฒันา 

เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  การถายโอนภารกิจศูนยพฒันาเด็กเล็ก  จากหนวยงาน 

เดิมยังไมสมบูรณองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีความไดเปรียบดานเงินทุนและขอมลูขาวสาร   

ทําใหมีโอกาสพฒันาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งในดานกายภาพและบุคลากรไดมากกวาองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขนาดเล็ก 

  สํานักประสานและการพฒันาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  (2552  :  95)  ไดศึกษาสภาพ 

การจัดการศึกษาทีผ่านมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ 

ไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาทีข่องตนเอง  ทําใหขาดแหลงเรียนรู 

ที่หลากหลายและมีจุดออนดานบุคลากร  คือสวนใหญยังขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานการศึกษา 

และอํานาจการตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบรหิารทองถ่ิน 
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  อุดมลักษณ  คําลือ  (2553  :  55-58)  ไดศึกษาทรรศนะตอการจัดการศึกษาระดับ 

ปฐมวัยของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสค้ิีว  จังหวัดนครราชสีมา  พบวาในภาพรวม 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  มีทรรศนะตอการจัด 

การศึกษาระดับปฐมวัย  ในระดับเห็นดวยมาก  อันดับแรก  คือดานบริหารวิชาการ  รองลงมาคือดาน 

บรหิารงานบุคคล  ดานบรหิารงบประมาณ  ดานการม ี สวนรวมของชุมชนและดานอาคารสถานที่และ 

สภาพแวดลอม  ตามลําดับ  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในอําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  ที่สงักัดองคกร  ปกครองสวนทองถ่ินประเภทตางกันและรายไดของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางกัน  มีทรรศนะ  ตอการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในภาพรวมแตกตาง 

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .001  สวนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสีค้ิว   

จังหวัดนครราชสมีา  ที่มีเพศ  อายุ  ระดับการศึกษาและตําแหนงตางกันมีทรรศนะตอการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย  ไมแตกตางกัน 

 2.  งานวิจัยตางประเทศ 

  Bereiter  และ  Engelmann  (1966  :  70)  ไดกลาวถึงลกัษณะของครูช้ันเด็กเลก็วา   

ครูตองมีความสนใจการสอนและชวยเหลือใหเปนคนรอบรู  ครูตองเปนคนที่มีความเช่ือมั่นในตนเอง   

ไมดุดา  พูดจาไพเราะกบัเด็ก  เปนคนเปดเผย  ไมวิตกตอปญหาความซุกซน  หรือความแตกตางระหวาง 

บุคคลของเด็ก  ครูตองไมสําคัญตนวาเปนผูเช่ียวชาญเสียเองโดยไมยอมศึกษาหารือและเต็มใจทีจ่ะ 

พิจารณาเทคนิคตางๆ  ที่อาจจะทําใหการสอนไดผลดีกวา 

  Albuly  (1977  :  5687–A)  ไดทําการวิจัยเมื่อ  ค.ศ.  1967  เรื่องการพัฒนา 

เกณฑสําหรบักอต้ังโรงเรียนอนุบาลประจําตําบลไดขอเสนอจากผลการวิจัย  พบวา  เกณฑการจัดต้ัง 

ตองพิจารณาถึงสถานการณ  งบประมาณ  การสรรหาคร ู โครงสรางของหลักสูตรใหเขากับ 

การเปลี่ยนแปลงและความตองการของชุมชน 

  Buford  (2000  :  904-A)  ไดทําการวิจัยเมือ่  ค.ศ.  1975  เรื่องทัศนของผูปกครอง   

ที่มีตอการเรียนการสอนระดับอนุบาล  ไดขอเสนอจากผลการวิจัยพบวาการสอนช้ันอนุบาลควรเนน 

พัฒนาการอารมณเปนลําดับแรก  การพฒันาการทางรางกายเปนลําดับถัดมาและควรมีกจิกรรมที่จะ 

ชวยใหเด็กมีกจิกรรมที่จะชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมากที่สุด 

จากผลการศึกษางานวิจัยและเอกสารทีเ่กี่ยวของดังกลาว  จะเห็นไดวาการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย  นอกจากจะมุงใหเด็กมีความพรอมในอันที่จะเรียนในระดับประถมศึกษาไดดี  ยังเปน 

การศึกษาพื้นฐานทีส่ําคัญ  ที่จะทําใหเด็กมีชีวิตในอนาคตสมบูรณย่ิงข้ึน  การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 

จะมผีลไปตลอดชีวิต  หากเด็กไดรบัการดูแลที่ดีไดรบัความรกัความอบอุนจะทําใหเด็กเปนคนสดช่ืน   

แจมใส  มองโลกในแงดี  การพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงเปนเรือ่งที่เกี่ยวของกบับุคคลและสถาบันหลาย 

ฝายต้ังแตครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  สิ่งแวดลอม  ตลอดจนองคกรที่มหีนาทีจ่ัดการศึกษาและ 
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จัดบรกิารพื้นฐานใหแกเด็ก  และองคการบริหารสวนตําบลยังเขาใจในสภาพและแนวทางในการ 

พัฒนาการศึกษานอย  และยังเห็นวาการจัดการศึกษามิใชปญหาเรงดวน  เมื่อจัดสรรงบประมาณ 

ก็จัดใหโดยออม  ไมจัดใหโดยตรง  และทีส่ําคัญบุคลากรมีไมเพียงพอและขาดประสบการณในการจัด 

การศึกษา 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็ก 
เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอน  ดังน้ี   
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  3.  วิธีสรางเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมลู 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การวิเคราะหขอมูล 
  6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากร  (Population)  ไดแก  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
จังหวัดชัยภูม ิ จํานวน  16  อําเภอ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  400  แหง 
  1.2  กลุมตัวอยาง  (Sample)  ไดแก  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ครูผูดูแลเด็กและตัวแทนคณะกรรมการศูนยฯ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล   
จังหวัดชัยภูม ิ แบงเปนอําเภอจํานวน  16  อําเภอ  กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ  Krejcie   
และ  Morgan  ไดจํานวน  14  อําเภอ  ไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน  224  คน  ผูศึกษาไดใช 
เทคนิคการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage  Random  Sampling)  ซึ่งมีข้ันตอน  ดังน้ี 
   ข้ันที่  1  จังหวัดชัยภูม ิ ประกอบดวย  16  อําเภอ  กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช 
ตารางของ  Krejcie  และ  Morgan  ซึ่งผูวิจัยสุมกลุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย  (Simple  Random   
Sampling)  ได  จํานวน  14  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมือง  อําเภอภูเขียว  อําเภอคอนสาร  อําเภอบาน 
แทน  อําเภอแกงครอ  อําเภอบานเขวา  อําเภอภักดีชุมพล  อําเภอจัตุรสั  อําเภอเนินสงา  อําเภอ 
บําเหน็จณรงค  อําเภอเทพสถิต  อําเภอคอนสวรรค  อําเภอเกษตรสมบรูณ  อําเภอหนองบัวแดง 

   ข้ันที่  2  เลือกองคการบรหิารสวนตําบล  ในแตละอําเภอ  ใชการเลอืกสุมตัวอยาง 
แบบสุมอยางงาย  (Simple  Random  Sampling)  โดยใชวิธีการจับสลากเลือกองคการบริหารสวน 
ตําบลในแตละอําเภอ  อําเภอละ  4  แหง  ไดกลุมตัวอยางองคการบรหิารสวนตําบลจํานวน  56  แหง   

   ข้ันที ่ 3  เลอืกศูนยพฒันาเด็กเลก็ในแตละตําบล  ใชการเลือกสุมตัวอยางแบบสุม 
อยางงาย  (Simple  Random  Sampling)  โดยใชวิธีการจับสลากเลือกศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
องคการบรหิารสวนตําบล  ในแตละตําบล  ตําบลละ  1  แหง  ไดกลุมตัวอยางศูนยพฒันาเด็กเลก็ 
องคการบรหิารสวนตําบลจํานวน  56  แหง 
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 ข้ันที่  4  เลือกกลุมตัวอยาง  เปนนักวิชาการศึกษา  ใชการเลือกกลุมตัวอยาง 

แบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางนักวิชาการศึกษา  จํานวน  56  คน 

   ข้ันที่  5  เลือกกลุมตัวอยาง  หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเลก็  ใชการเลือกกลุมตัวอยาง 

แบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  56  คน 

   ข้ันที่  6  เลือกกลุมตัวอยาง  ครผููดูแลเด็ก  ใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 

(Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางครูผูดูแลเด็ก  จํานวน  56  คน 

   ข้ันที่  7  เลือกกลุมตัวอยาง  ตัวแทนคณะกรรมการศูนย  ใชการเลอืกกลุมตัวอยาง 

แบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางเปนตัวแทนคณะกรรมการของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

จํานวน  56  คน  ไดกลุมตัวอยางเปน  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเลก็  ครูผูดูแลเด็ก  และ

ตัวแทนคณะกรรมการศูนย  รวมกันทัง้หมดจํานวน  224  คน 

 

ตาราง  2  อําเภอและองคการบรหิารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ในการศึกษา 

 

อําเภอ องคการบรหิารสวนตําบล  (อบต.) 

1.  เมืองชัยภูมิ   อบต.บานคาย  /  อบต.หนองไผ  /  อบต.หวยตอน  /  อบต.รอบเมือง 

2.  ภูเขียว   อบต.โอโล  /  อบต.ธาตุทอง  /  อบต.กวางโจน  /  อบต.ผกัปง 

3.  คอนสาร   อบต.ทุงพระ  /  อบต.ดงบัง  /  อบต.ดงกลาง  /  อบต.โนนคูณ 

4.  บานแทน   อบต.สามสวน  /  อบต.บานเตา  /  อบต.บานแทน  /  อบต.หนองคู 

5.  แกงครอ   อบต.เกายาดี  /  อบต.ทามะไฟหวาน  /  อบต.โคกกุง  /  อบต.หนองขาม 

6.  บานเขวา   อบต.ชีบน  /  อบต.ลุมลําชี  /  อบต.ภูแลนคา  /  อบต.ตลาดแลง 

7.  ภักดีชุมพล   อบต.วังทอง  /  อบต.แหลมทอง  /  อบต.เจาทอง  /  อบต.บานเจียง 

8.  จัตุรัส อบต.สมปอย  /อบต.ละหาน  /  อบต.หนองบัวบาน/อบต.หนองโดน 

9.  เนินสงา อบต.รงังาม  /อบต.ตาเนิน  /  อบต.กะฮาด  /  อบต.หนองฉิม 

10.  บําเหน็จณรงค อบต.หัวทะเล  /  อบต.โคกเพชรพฒันา  /  อบต.บานชวน  /  อบต.บานเพชร 

11.  เทพสถิต   อบต.หวยยายจิ๋ว  /  อบต.โปงนก  /  อบต.บานไร  /  อบต.วะตะแบก 

12.  คอนสวรรค   อบต.หวยไร  /  อบต.ยางหวาย  /  อบต.ศรีสําราญ  /  อบต.ชองสามหมอ 

13.  เกษตรสมบูรณ อบต.กุดเลาะ  /  อบต.บานยาง  /  อบต.สระโพนทอง  /  อบต.บานบัว 

14.  หนองบัวแดง อบต.นางแดด  /  อบต.วังชมพู  /  อบต.ทาใหญ  /  อบต.คูเมือง 

รวม 56 
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เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูครัง้น้ี  ผูศึกษาไดสรางเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวม 

ขอมูลตางๆ  คือ  แบบสอบถาม  (Questionnaire)  ที่ผูศึกษาสรางข้ึนตามความมุงหมายของ 

การศึกษา  จํานวน  1  ฉบับ  โดยแบงเน้ือหาออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  การดํารงตําแหนง  เปนคําถาม 

แบบเลือกตอบ  (Checklist) 

   ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามถึงสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยมีลักษณะตัวเลือก  5  ระดับ 

(Rating  Scale)  ของปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  เปนแบบมาตราสวนประมาณคาตามวิธีวัดของ   

Likert  (Likert’s  Scale)  ไดแก  มากทีสุ่ด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยทีสุ่ด  มีทัง้สิน้  4  ดาน  

ประกอบดวย  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย   

ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน   

ซึ่งมเีกณฑการใหคะแนนของแบบสอบถาม  ดังน้ี   

   5   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด 

   4   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับมาก 

   3   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   2   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับนอย 

   1   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับนอยทีสุ่ด 

 ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเขียนขอเสนอแนะแนว 

ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ 

สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการมีสวนรวมและ 

การสนับสนุนจากชุมชน 

 

วิธีสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมลู 

   

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการศึกษา  โดยมีข้ันตอนการดําเนินการสราง  ดังน้ี   

   1.  ศึกษาคนควารายละเอียดตางๆ  จากหนังสอื  เอกสารทางวิชาการ  แนวคิด  ทฤษฏี 

และงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

   2.  ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  จากเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางการศึกษาคนควาและการสรางเครื่องมือ 

   3.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามตามมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ของ 

Likert  ซึ่งกําหนดปญหาในการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ไว  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด   

มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยทีสุ่ด 
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   4.  สรางแบบสอบถามแบบปลายเปด  (Open  Ended)  ตามกรอบแนวคิด  4  ดาน   

เกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   5.  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเสนออาจารยทีป่รึกษาการศึกษาคนควาอิสระเพือ่ 

ตรวจสอบ  แกไข  ปรับปรุง  ขอเสนอแนะ  แลวทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

  6.  นําแบบสอบถามที่แกไขแลวเสนอตอผูเช่ียวชาญ  เพื่อพจิารณาความถูกตอง 

เพื่อตรวจสอบความถูกตองและเที่ยงตรง  (Content  Validity)  แลวนําไปหาคาดัชนีความสอดคลอง 

โดยการวิเคราะหการหาคา  IOC  (Item  Objective  Congruence  Index)  ของแบบสอบถาม 

เปนรายขอไดคา  IOC  ต้ังแต  0.67–1  โดยผูเช่ียวชาญจํานวน  3  โดย  ประกอบดวย 

   6.1  นายนิยม  เบาลี  ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบัวบานสามัคคี  ตําบลหนองบัวบาน   

อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูม ิ

   6.2  นางวาสนา  ตาลทอง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  สํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษาชัยภูม ิ เขต  3  จังหวัดชัยภูม ิ

   6.3  นางปภาวรินทร  ศรีจําปา  ครูชํานาญการโรงเรียนซับใหญวิทยา  ตําบลซบัใหญ   

อําเภอซับใหญ  จังหวัดชัยภูม ิ

  7.  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลวนําเสนออาจารยทีป่รกึษาอกีครัง้   

  8.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขแลวนําไปทดลองใช  (Try  Out)  กับใชกับประชากร 

ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลซบัใหญ  จํานวน  30   

ชุด  แลวนําผลทดลองดังกลาวมาวิเคราะหคาความเช่ือมั่น  (Reliability)  โดยวิธีการของ  Cronbach   

(Cronbach’s  Alpha  Coefficient)  ไดคาอํานาจจําแนกรายขอ  0.34–0.91  คาความเช่ือมั่นทัง้ฉบับ

เทากับ  0.95 

  9.  นําแบบสอบถามที่หาคาความเช่ือมั่นแลวจัดพมิพแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ 

ใหเรียบรอยเพือ่ใชในการเกบ็ขอมลูตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 ผูศึกษาคนควาดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขออนุญาตเก็บขอมลูถึงกลุมตัวอยาง   

  2.  สงหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ถึงนายกองคการบรหิารสวนตําบล  เพื่อขอ 

ความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

  3.  สงหนังสือพรอมแบบสอบถามไปยังองคการบรหิารสวนตําบลพรอมติดตอประสานงาน 

ดวยตนเอง 
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  4.  เก็บรวบรวมขอมลูจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  224  คน  ผูศึกษาไดทําหนังสือขอความ 

อนุเคราะหเกบ็รวบรวมขอมลูไปที่องคการบริหารสวนตําบล  ที่มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกลุมตัวอยาง   

เพื่อใหจัดสงแบบสอบถามกลับทางไปรษณีย   

  5.  ประสานทางโทรศัพทใหนักวิชาการศึกษา  ของแตละตําบลเก็บรวบรวมและจัดสง 

เครื่องมือใหทางไปรษณีย   

  6.  ผูศึกษาคนควาเดินทางไปเกบ็ขอมลูดวยตนเองในกรณีที่กลุมตัวอยางไมสงแบบสอบถาม 

กลับมาให 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 1.  นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจความสมบรูณ 

 2.  วิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของประชาชน  วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี  (Frequency)   

และคารอยละ  (Percentage) 

 3.  วิเคราะหระดับสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย  (Mean)  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)   

  เกณฑการแปรผลการใหคะแนน  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  102-103) 

ระดับมากทีสุ่ด    กําหนดให  5  คะแนน 

ระดับมาก     กําหนดให  4  คะแนน 

ระดับปานกลาง   กําหนดให  3  คะแนน 

ระดับนอย     กําหนดให  2  คะแนน 

ระดับนอยที่สุด    กําหนดให  1  คะแนน 

กําหนดเกณฑการแปลคาความหมายของคาเฉลี่ย  ดังน้ี 

   คาเฉลี่ย  4.51–5.00  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

              อยูในระดับมากทีสุ่ด 

   คาเฉลี่ย  3.51–4.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับมาก 

   คาเฉลี่ย  2.51–3.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย  1.51–2.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับนอย 

   คาเฉลี่ย  1.00–1.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับนอยทีสุ่ด 
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 4.  วิเคราะหแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็เปนรายดาน  

โดยใชเฉลี่ยจากคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพฒันาโดยหาคาความถ่ีและรอยละ 

 5.  สําหรับขอเสนอแนะในการแกปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ใชเปนแนวทางในการพฒันาการจัดการศึกษาของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิตอไป 

 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 1.  สถิติทีใ่ชวิเคราะหหาคุณภาพของเครื่องมือในการศึกษา 

  1.1  วิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกเปนรายขอ  โดยใชสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวาง 

คะแนนรายขอกับคะแนนรวม  (Item-total  Correlation)   

  1.2  การวิเคราะหหาความเช่ือมั่น  โดยใชคาสัมประสทิธ์ิแอลฟา  (α-Coefficient) 

ของครอนบาค  (Cronbach) 

   2.  สถิติในการวิเคราะหขอมูล  ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาเลอืกใชสถิติเชิงพรรณนา   

(Descriptive  Statistics)  ดังน้ี 

  สถิติพื้นฐาน 

   2.1  ความถ่ี  (Frequency) 

   2.2  รอยละ  (Percentage) 

   2.3  คาเฉลี่ย  ( x )   

   2.4  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D)   
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บทท่ี  4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ผลการวิเคราะหขอมลู  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ผูศึกษาคนควาไดเสนอผลการ 

วิเคราะหขอมูลตามลําดับดังน้ี 

  1.  สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 

  2.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

  3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

           X      แทน   คาเฉลี่ย 

           S.D.   แทน   คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการวิเคราะหขอมลูตามลําดับดังน้ี 

  1.  วิเคราะหขอมูลเบือ้งตนของผูตอบแบบสอบถาม 

  2.  วิเคราะหสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ 

  3.  วิเคราะหแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ จากแบบสอบถามปลายเปด 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

   1.  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 

  การวิเคราะหขอมลูเบื้องตนของกลุมตัวอยางในการศึกษา  ผลปรากฏดังตาราง  3 
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ตาราง  3  จํานวน  คารอยละ  ขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง 

 

ขอมูลเบื้องตน จํานวน  (คน) รอยละ 

ตําแหนง   

    -นักวิชาการศึกษา 51 25.25 

    -หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 49 24.26 

    -ครูผูดูแลเด็ก 52 25.74 

    -ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็ 50 24.75 

      รวม 202 100 

 

 จากตาราง  3  พบวา  แบบสอบถามที่ไดรับคืน  มีจํานวน  202  ชุด  จากทั้งหมด  224  ชุด  

คิดเปนรอยละ  90.18  ซึ่งมีขอมูลเบือ้งตนของผูตอบแบบสอบถาม  ดังน้ี  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปนครผููดูแลเด็ก  จํานวน  52  คน  คิดเปนรอยละ  25.74  นักวิชาการศึกษา  จํานวน  51  คน   

คิดเปนรอยละ  25.25  ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็  จํานวน  50  คน  คิดเปนรอยละ  

24.75  และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  49  คน  คิดเปนรอยละ  24.26   

 

 2.  วิเคราะหสภาพปญหาพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ   

 

ตาราง  4  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

              ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมและรายดาน 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
x  S.D. ระดับปญหา 

1.  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ 

2.  ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัย 

3.  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

4.  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน 

    จากชุมชน 

2.48 

2.96 

 

2.06 

2.62 

0.47 

0.50 

 

0.47 

0.42 

นอย 

ปานกลาง 

 

นอย 

ปานกลาง 

โดยรวม 2.53 0.28 ปานกลาง 
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 จากตาราง  4  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( x =2.53)  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  มปีญหาอยูในระดับปานกลาง  2  ดาน  ระดับนอย  2  ดาน  

เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปตํ่า  ไดแก  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  

( x =2.96)  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ( x =2.62)  ดานบุคลากรและการบรหิาร

จัดการ  ( x =2.48)  และดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร  ( x =2.06)   

 

ตาราง  5  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานบุคลากรและ 

  การบรหิารจัดการ 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

1.  ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัด

การศึกษาเด็กเลก็  ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการ

ดําเนินงาน  กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็ก

เล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 2.92 0.67 ปานกลาง 

2.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา

ตรีข้ึนไปในสาขาวิชาเอกปฐมวัย  และมีบทบาทหนาที่

รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการดําเนินงานภายในศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ใหเปนไปตามนโยบาย 2.14 0.76 นอย 

3.ผูบริหารพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษา

เด็กปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ  และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึ่งทํา

หนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑที่กําหนด 2.56 0.62 ปานกลาง 

4.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการประชาสัมพันธเรื่อง

การจัดการศึกษาใหผูปกครอง/ชุมชนทราบ  เชน  จัด

ประชุม  ปฐมนิเทศ  เย่ียมบาน 2.16 0.51 นอย 

5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกับ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางเพียงพอและเหมาะสม 3.14 0.78 ปานกลาง 

6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดต้ังคณะกรรมการ

ดานการศึกษา  เชน  คณะกรรมการบรหิารศูนยฯ/

คณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็ 1.93 0.79 นอย 

โดยรวม 2.48 0.47 นอย 
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 จากตาราง  5  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  

อยูในระดับนอย  ( x =2.48)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  

ระดับนอย  3  ขอ  เรยีงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสงูไปตํ่า  3  ลําดับแรก  คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกบัศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม  ( x =3.14)  ผูบริหาร 

มีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเล็ก  ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการ

ดําเนินงาน  กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ  

( x =2.92)  และ  ผูบรหิารพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาเด็กปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ

และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึง่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลกัเกณฑที่กําหนด  ( x =2.56)   

 

ตาราง  6  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานอาคารสถานที ่  

             สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

1.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมดานอาคารสถานที ่ 

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัย

และอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน 3.24 0.80 ปานกลาง 

2.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีบรเิวณพื้นที่  ทั้งภายใน  และ

ภายนอกอาคาร  ที่สะอาด  ปลอดภัย  และเพียงพอ

เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก 3.17 0.82 ปานกลาง 

3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอย

กวา  2.00  ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมี

เครื่องเลนสนามที่ปลอดภัย 3.42 0.75 ปานกลาง 

4.  อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ติดต้ังระบบและอปุกรณใน

การรกัษาความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลงิ  หรือเครื่องตัด

ไฟภายในบริเวณอาคารไวอยางครบครันและพรอมใช 3.00 0.62 ปานกลาง 

5.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีตูยา  และเครื่องเวชภัณฑ  

สําหรับการปฐมพยาบาลวางไวอยูในที่สงู  ใหพนมือเด็ก 2.27 0.71 นอย 

6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการฝกซอมสําหรบัการปองกัน

อุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ  ไมนอยกวาปละ  1  ครั้ง 2.70 0.69 ปานกลาง 

โดยรวม 2.96 0.50 ปานกลาง 
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 จากตาราง  6  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ดานอาคารสถานที ่  
สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยอยูในระดับปานกลาง  ( x =2.96)  เมือ่พจิารณาจากศูนยพฒันาเด็กเล็ก   
มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมีเครื่องเลน 
สนามทีป่ลอดภัย  คิดจากรอยละ  3.42,  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมดานอาคารสถานที่   
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน  คิดเปนรอยละ  
3.24,  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมบีรเิวณพื้นที ่ ทั้งภายใน  และภายนอกอาคาร  ที่สะอาด  ปลอดภัย  
และเพยีงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกจิกรรมของเด็ก  คิดเปนรอยละ  3.17  และอาคารศูนยพฒันาเด็กเล็ก  
ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลิง  หรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณ
อาคารไวอยางครบครันและพรอมใช  คิดเปนรอยละ  3.00   
 
ตาราง  7  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 
             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานวิชาการและ 
  กิจกรรมตามหลกัสูตร 
 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

13.  การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็  ทําใน
ลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไป
พรอมๆ  กัน 2.20 0.50 นอย 
14.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดการศึกษาใหเด็กไดรับการพฒันา
ทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  
ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 2.00 0.69 นอย 
15.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหเด็กมีอิสระเลือกเลนเสร ี 
เชน  การเลนตามมุม  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ   
40  –  60  นาที  ตอวัน 2.14 0.80 นอย 
16.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสงเสรมิดานโภชนาการสําหรบั
เด็กใหไดรบัสารอาหารครบ  5  หมู 2.05 0.69 นอย 
17.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีการจัดประสบการณการเรียนรูให
เด็กอยางตอเน่ืองโดยการสงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี  และ
ทักษะการใชชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  
จริยธรรมไวอยางเหมาะสม 1.96 0.59 นอย 
18.  ผูดูแลเด็กควรมีการออกเย่ียมบานของเด็กเปนประจํา  
อยางนอยภาคเรียนละ  1  ครั้ง 2.04 0.68 นอย 

โดยรวม 2.06 0.47 นอย 
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 จากตาราง  7  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ดานวิชาการและกจิกรรม 

ตามหลกัสูตร  อยูในระดับนอย  ( x =2.06)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับนอย

ทุกขอ  เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสงูไปตํ่า  3  ลําดับแรก  คือ  การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

ทําในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน  ( x =2.20)  ศูนยพฒันา 

เด็กเล็กควรจัดใหเด็กมีอสิระเลือกเลนเสร ี เชน  การเลนตามมุม  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ  

40–60  นาที  ตอวัน  ( x =2.14)  และศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสงเสริมดานโภชนาการสําหรบัเด็ก 

ใหไดรับสารอาหารครบ  5  หมู  ( x =2.05)   

 

ตาราง  8  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานการมีสวนรวมและ 

   การสนับสนุนจากชุมชน 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

19.  ผูดูแลเด็กควรมบีทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและ

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและรวมกจิกรรมอยาง

สม่ําเสมอ  เชน  การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาค

เรียนทกุป 2.74 0.77 ปานกลาง 

20.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสรางความสัมพันธกับชุมชน

โดยการแจงผลการพัฒนาการเด็กเปนประจําทุกภาคเรียน 2.73 0.79 ปานกลาง 

21.  ผูดูแลเด็กเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางตอเน่ือง  เชน  

กิจกรรมวันเด็ก  ,วันแมแหงชาติ  วันเขาพรรษา,วันบัณฑิต

นอย  เปนตน 2.21 0.66 นอย 

22.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่

จากแหลงการเรียนรูในชุมชนตามโอกาสอันเหมาะสม 3.28 0.63 ปานกลาง 

23.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีการติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางสม่ําเสมอ 2.46 0.56 นอย 

24.  มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  

รับทราบอยางตอเน่ือง 2.34 0.53 นอย 

โดยรวม 2.62 0.42 ปานกลาง 
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 จากตาราง  8  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ดานการมสีวนรวมและ 

การสนับสนุนจากชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ( x =2.62)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหา 

อยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  ระดับนอย  3  ขอ  เรียงลาํดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปตํ่า  3  ลําดับ 

แรก  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมกีารศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชนตามโอกาส 

อันเหมาะสม  ( x =3.28)  ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมสีวนรวมในการ 

จัดการศึกษาและรวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกป   

( x =2.74)  และ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสรางความสัมพันธกบัชุมชนโดยการแจงผลการพฒันาการเด็ก 

เปนประจําทุกภาคเรียน  ( x =2.73) 

 

 ตอนที่  3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาและแนวทางการพฒันาการจัด 

การศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยแบง 

ออกเปนรายดาน  4  ดาน 

  ดานที่  1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  คือ  ผูบริหารควรสงเสริมใหครผููดูแลเด็ก 

ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง  และดานงบประมาณในการบรหิารจัดไมเพียงพอ  ดังน้ันผูบรหิารควร 

สงเสริมใหครูผูดูแลเด็กไดเขารับการฝกอบรม  ดูงาน  เพื่อนําพัฒนาองคกรของตนเอง  และองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณสนับสนุน 

  ดานที่  2  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  คือ  ไมมีสนามเด็กเลน   

เครื่องเลนสนามไมไดมาตรฐาน  สถานที่เลนกลางแจงไมเพียงพอ  และสภาพอาคารเรียนเกาทรุดโทรม   

ดังน้ัน  ควรจัดสนามเด็กเลนพรอมอปุกรณที่ไดมาตรฐานสําหรบัเด็กใหครบถวน  องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียนใหเปนเอกเทศ 

  ดานที่  3  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  คือ  ผูบริหารไมสนับสนุนการเขารับ 

การอบรมหลกัสูตรตางๆ  ครูขาดประสบการณไมไดรับการฝกอบรมประสบการณกอนเขาปฏิบัติหนาที ่  

ไดรับการนิเทศติดตามจากหนวยงานที่เกี่ยวของนอย  ดังน้ัน  ผูบริหารควรสนับสุนและจัดงบประมาณ 

ใหครูเขารบัการฝกอบรม  และหนวยงานที่เกี่ยวของควรออกนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ 

  ดานที่  4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  คือ  ไมมีการรายงานผล 

การดําเนินงานแกชุมชนที่เปนระบบ  ผูปกครองสวนมากเปนคนแกที่เลี้ยงดูบุตรหลาน  จึงไมให 

ความรวมมือ/สนับสนุนกิจกรรมของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ชุมชนไมใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ   

โดยอางวาเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ัน  จัดการประชุมช้ีแจงและรายงานผล 

การดําเนินงานใหชุมชนรบัทราบอยางสม่ําเสมอ  และจัดประชุมรวมกบัทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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บทท่ี  5 

 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ผูศึกษาคนควาไดนําเสนอการศึกษา  ดังน้ี 

  1.  ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

  2.  สรุปผล 

  3.  อภิปรายผล 

  4.  ขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

 

 1.  เพือ่ศึกษาสภาพปจจบุัน  และปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 2.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 

สรุปผล 

 

 จากการศึกษาการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ สรุปไดดังน้ี 

  1.  กลุมตัวอยางเปนเพศชาย  รอยละ  23.76  เปนเพศหญงิ  รอยละ  76.24  อายุของ 

ผูตอบแบบสอบถาม  ตํ่ากวา  30  ป  รอยละ  6.44  อายุระหวาง  31-40  ป  รอยละ  36.63  อายุ   

41-50  ป  รอยละ  55.45  และอายุ  60  ปข้ึนไป  รอยละ  1.48  ระดับการศึกษา  ตํ่ากวาปริญญาตร ี  

รอยละ  24.26  ปริญญาตรี  รอยละ  64.35  ปริญญาโท  รอยละ  11.39  ตําแหนงนักวิชาการศึกษา   

รอยละ  25.25  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รอยละ  24.26  ครูผูดูแลเด็ก  รอยละ  25.74  และ 

ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็  รอยละ  24.75  ประสบการณการปฏิบัติงาน  1-3  ป   

รอยละ  10.40  ปฏิบัติงาน  4-6  ป  รอยละ  26.73  ปฏิบัติงาน  7-9  ป  รอยละ  33.17  ปฏิบัติงาน   

10-12  ป  รอยละ  28.22  และปฏิบัติงาน  13-15  ป  รอยละ  1.48 
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  2.  ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  2  ดาน   

เรียงตามลําดับ  คือ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานการมสีวนรวมและ 

การสนับสนุนจากชุมชน  มีปญหาอยูในระดับนอย  2  ดาน  เรียงตามลําดับ  คือ  ดานบุคลากรและ 

การบริหารจัดการ  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังน้ี 

   2.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  มีปญหาอยูในระดับปานกลางเมื่อพจิารณา 

เปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  ระดับนอย  3  ขอ  ขอมีคาเฉลี่ยสงูสุดคือ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกบัศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางเพียงพอและเหมาะสม 

     2.2  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีปญหาอยูในระดับ 

ปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  5  ขอ  ระดับนอย  1  ขอ   

ขอมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีพื้นทีเ่ลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  ตารางเมตร   

ตอจํานวนเด็ก  1  คน 

   2.3  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  มีปญหาอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณา 

เปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับนอยทุกขอ  ขอมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  การจัดการศึกษาของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ทําในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน 

   2.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง   

เมือ่พจิารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  ระดับนอย  3  ขอ  ขอมีคาเฉลี่ย

สูงสุดคือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชนตามโอกาส 

อันเหมาะสม 

  3.  ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกปญหาปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิรายดาน 

   3.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  มีปญหาคือ  ผูบรหิารไมสงเสริมใหครูผูดูแล 

เด็กไดรับการพฒันาเทาที่ควร  และงบประมาณในการบริหารจัดการนอย 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  ผูบริหารควรสงเสรมิใหครผููดูแลเด็ก 

ไดเขารับการฝกอบรม  ดูงาน  เพื่อนําพัฒนาองคกรของตนเอง  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรจัดงบประมาณสนับสนุน 

   3.2  ดานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอมมีปญหา  คือ  ไมมีสนามเด็กเลน  เครื่องเลน 

สนามไมไดมาตรฐาน  สถานที่เลนกลางแจง  ไมเพียงพอ  และสภาพอาคารเรียนเกาทรุดโทรม 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  ควรจัดสนามเด็กเลนพรอมอปุกรณที่ได 

มาตรฐานสําหรบัเด็กใหครบถวน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดงบประมาณในการกอสราง 

อาคารเรียนใหเปนเอกเทศ 
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   3.3  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  มีปญหา  คือ  ผูบรหิารไมสนับสนุน 

การเขารบัการอบรมหลกัสูตรตางๆ  ครูขาดประสบการณไมไดรับการฝกอบรมประสบการณกอนเขา

ปฏิบัติหนาที่  และไดรบัการนิเทศติดตามจากหนวยงานทีเ่กีย่วของนอย 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  ผูบริหารควรสนับสนุนและจัดงบประมาณ 

ใหครูเขารบัการฝกอบรม  และหนวยงานที่เกี่ยวของควรออกนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ 

   3.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนมีปญหา  คือ  ไมมีการรายงานผล 

การดําเนินงานแกชุมชนทีเ่ปนระบบ  ผูปกครองสวนมากเปนคนแกทีเ่ลีย้งดูบุตรหลาน  จงึไมใหความรวมมือ/ 

สนับสนุนกจิกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และชุมชนไมใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ  โดยอางวา

เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  จัดการประชุมช้ีแจงและรายงานผล 

การดําเนินงานใหชุมชนรบัทราบอยางสม่ําเสมอ  และจัดประชุมรวมกบัทุกฝายทีเ่กี่ยวของ 

 

อภิปรายผล 

 

 จากผลการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ พบประเด็นที่นาสนใจ  ดังน้ี 

  1.  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  สอดคลองกบัผลการศึกษาคนควาของ 

สมยศ  มีศิลป  (2550  :  164)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับกอน 

ประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพื่อศึกษาสภาพปญหา  และ 

แนวทางการแกไขปญหา  การดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาผลการวิจัยพบวา   

สวนใหญมกีารปฏิบัติ  6  ดาน  คือ  ดานการบรหิารจัดการ  ดานแนวการจัดประสบการณ  ดานบุคลากร  

ดานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม  ดานสื่อวัสดุ  อุปกรณ  ดานความปลอดภัย  สุขภาพอนามัย  และ

ดานโภชนาการ  พบวา  รายการทีม่ีการปฏิบัติรอยละ  100  คือ  รายการทีส่งเสริมดานความรูและ

ทักษะการในสอน  การกําหนดวิธีการและการสรรหาครูผูสอนการสนับสนุนใหครูไดเพิ่มพูนความรู   

การจัดสถานที่ทีเ่หมาะสมและเอื้อตอการจัดประสบการณการเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและ 

ความปลอดภัย  การจัดหาวัสดุอุปกรณ  การจัดสื่อการเรียนรูภายในหองเรียนและกลางแจง  ตลอดจน

การตรวจสุขภาพและใหภูมิคุมกัน  แตการผลิตสื่อข้ึนใชเองมีนอย  รายการทีก่ลาวมาดังกลาว  ลวนมี

อุปสรรคปญหาในการดําเนินงานทัง้สิ้น  ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุม  อบรม  สมัมนา  

และประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  งบประมาณไมเพียงพอ  บุคลากรขาดการศึกษาเพิม่เติม

และการนิเทศติดตามการสอน  สอดคลองกับงานวิจัยของชาตร ี นอยหมอ  (2550  :  25)  ไดศึกษา 

สภาพปญหาการพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึง้  

จังหวัดกาฬสินธุ  พบวาสภาพปญหาที่มีตอการพฒันาศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคการบรหิาร 

สวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึ้ง  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยรวมอยูในระดับ  “ปานกลาง”  การบริหาร 
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จัดการศึกษาศูนยพฒันาเด็กเลก็  มีการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  และสอดคลองกบังานวิจัยของศิริกลุ  อสิรานุรักษ  (2550  :  120)  ไดศึกษาเรื่อง 

ประเมินระบบบริการในศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  การถายโอนภารกิจ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  จากหนวยงานเดิมยังไมสมบูรณองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีความ 

ไดเปรียบดานเงินทุนและขอมูลขาวสาร  ทําใหมีโอกาสพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งในดานกายภาพและ 

บุคลากรไดมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเลก็ 

  2.  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ เปนรายดาน 

   2.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  มีปญหาในระดับปานกลาง  ขอที่เปนปญหา 

คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกับศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางเพียงพอและ 

เหมาะสม  และผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเล็ก  ควบคุม  มีนโยบาย   

และจัดทําแผนการดําเนินงาน  กํากบัดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและถูกตอง 

ตามหลกัวิชาการ  ที่เปนเชนน้ี  เพราะผูบรหิารขาดความเขาใจในการบรหิาร  และงบประมาณที่ไดรับ 

ไมเพียงพอกับความตองการ   

   2.2  ดานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม  ปญหาอยูในระดับปานกลาง  ขอที่มีปญหา   

คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1   

คน  และมีเครื่องเลนสนามที่ปลอดภัย  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมดานอาคารสถานทีส่ิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอบุัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึนที่เปนเชนน้ีอาจเปน 

เพราะวาที่ต้ังของศูนยสวนใหญมเีน้ือทีจ่ํากัด  ทําใหอาคารสถานที่สําหรับเด็กปฐมวัยขาดมาตรฐาน 

การปฏิสมัพันธกับสิ่งแวดลอมนอกหองเรียน  นอกจากน้ียังขาดงบประมาณในการจัดสรางอาคารศูนยฯ   

ผูปกครองหรอืชุมชนยังไดรับขอมูลในการดําเนินงานอาจไมชัดเจน  และอาจจะเปนเพราะวาผูปกครอง 

หรือชุมชนเขาใจวาการพฒันาศูนย  ฯ  หรือกิจกรรมศูนย  ฯ  เปนเรื่องของผูบริหาร  ครูผูดูแลเด็ก  และ 

องคกรบรหิารสวนตําบล  อีกประการหน่ึง  ชุมชนมีภาระงานมากทํามาหาเลี้ยงชีพ  ไมมีเวลาที่จะมา 

รวมกับศูนย  ฯ   

   2.3  ดานวิชาการ  มีปญหาในระดับนอย  ขอที่มปีญหา  คือ  การจัดการศึกษา 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ทําในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน   

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหเด็กมอีิสระเลือกเลนเสร ี เชน  การเลนตามมมุ  การเลนกลางแจง  ใชเวลา 

ประมาณ  40–60  นาทีตอวัน  ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจากกลุมผูดําเนินการขาดความรูในการจัดทํา 

หลักสูตรการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย  ประกอบกับครูผูดูแลเด็กไมมีวุฒิการศึกษาดานเด็กปฐมภูม ิ

โดยตรง  ทําใหขาดประสบการณในเรือ่งน้ี  หรอือาจเกดิจากไมมีแผนงานโครงการอบรมครูพีเ่ลี้ยงทีเ่ขาใหม

หรอืผูที่ยังไมผานการอบรมใหมปีระสบการณกอนจะปฏิบัติงาน  ขาดการประสานงานของผูบรหิารศูนย   

กับบุคลากรในสถานศึกษาที่ใกลเคียง  ขาดนโยบายในการใหความชวยเหลือ  และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  

ขาดการติดตามนิเทศอยางตอเน่ือง   
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   2.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  มีปญหาในระดับปานกลาง 

ขอที่เปนปญหา  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชน 

ตามโอกาสอันเหมาะสม  ผูดูแลเด็กควรมบีทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมสีวนรวมในการจัด 

การศึกษาและรวมกจิกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทกุป   

และศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสรางความสัมพันธกับชุมชนโดยการแจงผลการพัฒนาการเด็กเปนประจํา 

ทุกภาคเรียน  ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจาก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ขาดสื่ออุปกรณ  ในการดําเนินการ 

เรื่องน้ีเน่ืองจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณให   

 

ขอเสนอแนะ 

 

 1.  ขอเสนอแนะทั่วไป 

  ขอคนพบจากการศึกษาและขอมูลจากการศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ มีขอเสนอแนะดังน้ี 

   1.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับ 

การกอสรางอาคารเรียนใหเปนเอกเทศถาวร  เพราะเปนการจัดการมาตรฐานการศึกษาทางหน่ึง 

   1.2  ควรจัดทําโครงการแผนงานพัฒนาบุคลากรผูเกี่ยวของคือ  ผูบริหารศูนย  ฯ   

ครูผูดูแลเด็ก  และกรรมการบรหิารศูนย  ฯ  ใหมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนในการดําเนินงาน 

   1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดทําหลักสูตรและคูมือการดําเนินงานสําหรับ 

การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนของศูนยอบรมเด็กปฐมวัย  เพื่อใหมีแนวปฏิบัติทีเ่ปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

   1.4  ควรสงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยและเห็นความสําคัญ

ของการจัดกิจกรรมของศูนยอบรมเด็กปฐมวัย 

   1.5  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดสรรงบประมาณในการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม 

และประเมินผลใหแกสํานักงานเขตการศึกษาเพื่อใหไดทราบขอมูลปญหาและรายงานผลการดําเนินงาน 

ใหหนวยงานทราบและหาแนวทางแกไข 

 2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาตอไป 

  2.1  ควรทําการศึกษาการดําเนินของศูนยอบรมเด็กปฐมวัยในชุมชนและโรงเรียน 

ประถมศึกษาที่สอนในระดับกอนประถมศึกษา  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและนําไปสูการกําหนดนโยบาย 

และแนวทางปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 

  2.2  ควรศึกษาบทบาทของผูปกครองและชุมชนตอการพัฒนาการเรียนการสอน 

เด็กปฐมวัยในชุมชน 
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บรรณานุกรม 

 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.    คูมือมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :   

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน,  ม.ป.ป. 
 .    มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและเกณฑการประเมินศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน,  2550. 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย.    มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน,  2548.  

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย.    คูมือการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก 

 แหงชาติ.    กรุงเทพฯ  :  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,  2552. 
 .    ยุทธศาสตรและมาตรฐานในการสงเสรมิกระบวนการเรยีนรูของเด็กในระดับทองถ่ิน.     

 กรุงเทพฯ  :  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  2550. 

กระทรวงศึกษาธิการ.    การใชหลกัสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานตามทัศนะของครผููสอน.    กรงุเทพฯ  :   

 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน,  2548. 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  สภาพปญหา  และแนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

คําชี้แจง 

 

 1.  แบบสอบถามน้ีจัดทําข้ึนโดยมจีุดมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการ 

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

ชัยภูม ิ ในดานบุคลกรและการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดาน 

วิชาการและกจิกรรมตามหลัดสูตร  และดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ในปการศึกษา   

2555  ขอมูลที่ไดรบัจะเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ัน  โปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพ 

ทุกขอที่เปนจริงผูวิจัยจะประมวลและวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามใน 

ภาพรวม 

 2.  แบบสอบถามฉบับน้ี  แบงออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

  ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   

  ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของ  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนย  ฯ  ใน  4  ดาน  คือ  ดานบุคลกรและ 

การบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานทีส่ิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตาม 

หลัดสูตร  และดานการมสีวนรวม  และการสนับสนุนจาก  ชุมชน   

  ตอนท่ี  3  แบบสอบถามปลายเปดเปนขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ

 

ขอขอบพระคุณอยางสงูที่กรุณาใหขอมลู  และตอบแบบสอบถาม  มา  ณ  โอกาสน้ี 

 

นางสาวดอกจันทร  เอื้อศร ี

                      นิสิตปริญญาโท  สาขาการบรหิารการศึกษา 

                      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครือ่งหมาย  /  ลงในชอง        หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง 

 

1.  ตําแหนง   

              1.  นักวิชาการศึกษา      

              2.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

              3.  ครูผูดูแลเด็ก            

 4.  ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

 

ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็   

ในดานบุคลกรและการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย   

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลัดสูตร  และดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน   

 

คําชี้แจง  ขอใหทานพจิารณาวาหนวยงานของทานมปีญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย 

พัฒนาเด็กเลก็  ในแตละขออยูในระดับใดโปรดทําเครือ่งหมาย  /  ลงในชองระดับปญหาที่ตรงกับ 

ความคิดเห็นของทาน 

 

 5  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด 

 4  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับมาก  

 3  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

 2  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับนอย  

 1  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาในอยูในระดับนอยทีสุ่ด 
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ขอ 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

ระดับปญหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ      

1 ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเลก็ 

ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการดําเนินงาน  กํากับดูแลการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลกั

วิชาการ 

     

2 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาระดับปรญิญาตรีข้ึนไปใน

สาขาวิชาเอกปฐมวัย  และมบีทบาทหนาที่รบัผิดชอบดูแล 

บุคลากรและการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเลก็ใหเปนไป

ตามนโยบาย 

     

3 ผูบริหารพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย

อยางสม่ําเสมอ  และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึ่งทําหนาที่ในศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ตามหลักเกณฑทีก่ําหนด 

     

4 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการประชาสัมพันธเรื่องการจดั

การศึกษาใหผูปกครอง/ชุมชนทราบ  เชน  จัดประชุม  ปฐมนิเทศ  

เย่ียมบาน 

     

5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกบัศูนยพัฒนา

เด็กเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 

     

 ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย      

6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมกีารจัดต้ังคณะกรรมการดาน

การศึกษา  เชน  คณะกรรมการบรหิารศูนยฯ  /คณะกรรมการ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

     

7 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีความพรอมดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม

และความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอบุัติเหตุที่

อาจจะเกิดข้ึน 

     

8 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีบริเวณพื้นที่  ทั้งภายใน  และภายนอก

อาคาร  ที่สะอาด  ปลอดภัย  และเพียงพอเหมาะสมกบัการปฏิบัติ

กิจกรรมของเด็ก 
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ขอ สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก 

ระดับปญหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

9 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  

ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมีเครือ่งเลนสนามที่

ปลอดภัย 

     

10 อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรกัษา

ความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลงิ  หรือเครื่องตัดไฟภายใน

บริเวณอาคารไวอยางครบครันและพรอมใช 

     

11 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีตูยา  และเครือ่งเวชภัณฑ  สําหรบัการ

ปฐมพยาบาลวางไวอยูในทีสู่ง  ใหพนมือเด็ก 

     

12 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีการฝกซอมสําหรบัการปองกันอุบัติภัยอยาง

สม่ําเสมอ  ไมนอยกวาปละ  1  ครั้ง 

     

 ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร      

13 การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็  ทําในลักษณะของการ

อบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน 

     

14 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดการศึกษาใหเด็กไดรับการพฒันาทัง้

ทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  ตามวัย

และความสามารถของแตละบุคคล 

     

15 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหเด็กมอีิสระเลือกเลนเสร ี เชน  การ

เลนตามมุม  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ   

40  –  60  นาที  ตอวัน 

     

16 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสงเสริมดานโภชนาการสําหรบัเด็กใหไดรับ 

สารอาหารครบ  5  หมู 

     

17 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กอยาง

ตอเน่ืองโดยการสงเสริมลักษณะนิสัยทีดี่  และทักษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมไวอยาง

เหมาะสม 

     

18 ผูดูแลเด็กควรมีการออกเย่ียมบานของเด็กเปนประจํา  อยางนอย

ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 

     

19 ผูดูแลเด็กควรมบีทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมสีวน

รวมในการจัดการศึกษาและรวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  

การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกป 
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ขอ 

 

สภาพปญหาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับปญหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานการมสีวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน      

20 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสรางความสมัพันธกับชุมชนโดยการแจง

ผลการพฒันาการเด็กเปนประจําทุกภาคเรียน 

     

21 ผูดูแลเด็กเผยแพรประชาสัมพันธกจิกรรมการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็อยางตอเน่ือง  เชน  กิจกรรมวันเด็ก  ,วันแม

แหงชาติ  วันเขาพรรษา,วันบัณฑิตนอย  เปนตน 

     

22 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานทีจ่ากแหลง

การเรียนรูในชุมชนตามโอกาสอันเหมาะสม 

     

23 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางสม่ําเสมอ 

     

24 มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  รับทราบอยาง

ตอเน่ือง 
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ตอนท่ี  3  แบบสอบถามปลายเปดเพือ่ใหผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา 
 
คําชี้แจง  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาการจัดการศึกษา   
            โปรดยกตัวอยางทีเ่ห็นวาเปนปญหาสําคัญ  และขอเสนอแนะวิธีการแกปญหา   
 
 ดานบุคลากร  และการบริหารจัดการ 

  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็องคสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาดานบุคลากรและ 
การบริหารจัดการอยางไร 
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 
  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรพัฒนาดานอาคาร  สถานที่  
สิ่งแวดลอมและความ  ปลอดภัย  อยางไร 
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

 ดานวิชาการ  และกิจกรรมหลักสูตร 
  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรพัฒนาดานวิชาการและกจิกรรม 

หลักสูตรอยางไร   
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

 ดานการมีสวนรวม  และการสนบัสนุนจากชุมชน 
  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรมีการพัฒนาดานการมสีวนรวม   

และการสนับสนุนจากชุมชนอยางไร 
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคณุท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ข 

ตารางการหาคาดัชนีความสอดคลองดานเนื้อหา 
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ตารางการใหคา  IOC  จากผูเช่ียวชาญ 
 

ช่ือผูเช่ียวชาญ  ........................................................................................................................ 

 

ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของ  แบบสอบถาม 

สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ระดับการปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
1 0 -1 

ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

1.ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเล็ก  

ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการดําเนินงาน  กํากับดูแลการ
ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลกั

วิชาการ 

    

2.หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปใน

สาขาวิชาเอกปฐมวัย  และมบีทบาทหนาที่รบัผิดชอบดูแลบคุลากรและ

การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบาย 

    

3.ผูบริหารพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย

อยางสม่ําเสมอ  และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่กําหนด 

    

4.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการประชาสัมพันธเรื่องการจัด
การศึกษาใหผูปกครอง  /ชุมชน  ทราบ  เชน  จัดประชุม  ปฐมนิเทศ  

เย่ียมบานเด็ก 

    

5.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกับศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 
    

6.องคกรปกครองสวนทองถ่ินมกีารจัดต้ังคณะกรรมการดานการศึกษา  

เชน  คณะกรรมการบริหารศูนย/คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
    

ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 

7.ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีความพรอมดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอบุัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน 

    

8.ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีบริเวณพื้นที่  ทั้งภายใน  และภายนอก

อาคารที่สะอาด  ปลอดภัย  และเพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรม

ของเด็ก 
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สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ระดับการปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
1 0 -1 

9.ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีพื้นทีเ่ลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00

ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมีเครือ่งเลนสนามที ่

ปลอดภัย 

    

ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 

10.อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ติดต้ังระบบและอุปกรณในการ

รักษาความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลิง  หรอืเครือ่งตัดไฟภายใน

บริเวณอาคารอยางครบครันและพอใช 

    

11.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีตูยา  และเครื่องเวชภัณฑ  สําหรบั

การปฐมพยาบาลวางไวในที่สูง  ใหพนมือเด็ก 
    

12.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัย

อยางสม่ําเสมอ  ไมนอยกวาปละ  1  ครั้ง 
    

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

13.การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็ทําในลกัษณะของการ

อบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆกัน 

    

14.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาใหเด็กไดรับการพฒันาทัง้

ทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  ตามวัยและ

ความสามารถของแตละบุคคล 

    

15.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหเด็กมอีิสระเลือกเลนเสรี  เชน  

การเลนตามมมุ  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ  40-60  นา

ที่ตอวัน 

    

16.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสงเสริมดานโภชนาการสําหรบัเด็กให

ไดรับสารอาหารครบ  5  หมู 
    

17.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็ก

อยางตอเน่ืองโดยการสงเสรมิลกัษณะนิสัยที่ดี  และทกัษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมไวอยาง

เหมาะสม 

    

18.ผูดูแลเด็กควรมีการออกเย่ียมบานของเด็กเปนประจํา  อยาง

นอยภาคเรียนละ  1  ครั้ง 
    

19.ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาและรวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  

การปฐมนิเทศผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกป 
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สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ระดับการปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
1 0 -1 

ดานการมีสวนรวม  และการสนบัสนุนจากชุมชน 

20.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสรางความสมัพันธกับชุมชนโดยการ

แจงผลการพฒันาการเด็กเปนประจําทุกภาคเรียน 

    

21.ผูดูแลเด็กเผยแพรประชาสัมพันธกจิกรรมการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางตอเน่ือง  เชน  วันแมแหงชาติ  วัน

เขาพรรษา  วันบัณฑิตนอย  เปนตน 

    

22.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานทีจ่ากแหลง

การเรียนรูในชุมชนตามโอกาสอันเหมาะสม 
    

23.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางสม่ําเสมอ 
    

24.มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  รับทราบอยาง

ทั่วถึง 
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ภาคผนวก  ค 

ตารางการใหคาดัชนีความสอดคลองของผูเชีย่วชาญ 
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การแปลผลคา  IOC  จากผูเช่ียวชาญ  จํานวน  3  ทาน 

 

ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของ  แบบสอบถาม 

สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 

ขอ คะแนนความเห็นของผูเช่ียวชาญ คะแนนรวม IOC สรปุ 

 คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3    

1 1 0 1 2 0.67 ใชได 

2 1 1 1 3 1 ใชได 

3 1 0 1 2 0.67 ใชได 

4 1 1 1 3 1 ใชได 

5 1 1 1 3 1 ใชได 

6 1 1 1 3 1 ใชได 

7 1 1 1 3 1 ใชได 

8 0 1 1 2 0.67 ใชได 

9 1 1 1 3 1 ใชได 

10 1 1 1 3 1 ใชได 

11 1 1 0 2 0.67 ใชได 

12 1 1 1 3 1 ใชได 

13 0 1 1 2 0.67 ใชได 

14 1 1 1 3 1 ใชได 

15 1 0 1 2 0.67 ใชได 

16 1 1 1 3 1 ใชได 

17 1 1 1 3 1 ใชได 

18 1 1 1 3 1 ใชได 

19 1 1 1 3 1 ใชได 

20 1 1 1 3 1 ใชได 

21 1 1 1 3 1 ใชได 

22 1 1 1 3 1 ใชได 

23 1 1 0 2 0.67 ใชได 

24 1 1 1 3 1 ใชได 
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ภาคผนวก  ง 

คาอํานาจจําแนกและคาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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       คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

 

ขอ อํานาจจําแนก ขอ อํานาจจําแนก 

1 0.59 13 0.91 

2 0.74 14 0.68 

3 0.76 15 0.84 

4 0.86 16 0.69 

5 0.42 17 0.80 

6 0.74 18 0.64 

7 0.74 19 0.62 

8 0.50 20 0.70 

9 0.64 21 0.70 

10 0.49 22 0.66 

11 0.78 23 0.78 

12 0.34 24 0.65 

คาความเช่ือมั่น  (α  -  Coefficient)  =  0.95 
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ภาคผนวก  จ 

หนังสือราชการขอความอนุเคราะห 
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