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ประกาศคุณปูการ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณดวยความกรุณาและความชวยเหลอืเปนอยางดีย่ิง

จาก  อาจารย  ดร.วุฒิวิจักขณ  พกกลาง  อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ  ผูชวยศาสตราจารย  

ดร.อํานาจ  ชนะวงศ  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  และ  พลอากาศตร ี ดร.อนันต   

ศรีอําไพ  กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําและตรวจสอบ  แกไข

ขอบกพรองดวยความเอาใจใสเปนพเิศษตลอดมา  ต้ังแตตนจนสําเรจ็เรียบรอย  ผูศึกษาคนควา

ขอขอบพระคุณเปนอยางสงู  มา  ณ  โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ  คณาจารยหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิตทกุทาน  ตลอดทั้งอาจารย

มหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ใหการอบรมสั่งสอน  ผูศึกษาคนควารูสึกซาบซึ้งในความกรุณา 

เปนอยางสงู 

 ขอขอบพระคุณ  นายนิยม  เบาลี  ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบัวบานสามัคคี  นางวาสนา  

ตาลทอง  ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชัยภูม ิ เขต  3  นางปภาวรินทร   

ศรีจําปา  ครูโรงเรียนซบัใหญวิทยา  ที่ไดใหความรู  ใหความชวยเหลอื  ใหคําแนะนํากรุณา 

ชวยตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งน้ี 

 ขอขอบพระคุณ  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็ก  และ

คณะกรรมการศูนยฯ  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ที่กรุณาใหความรวมมอื 

ในการทดลองใชเครือ่งมอืและเกบ็รวบรวมขอมลูการศึกษาคนควาเปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณเพื่อนนิสิตการบรหิารการศึกษา  รุนที่  9  ที่รวมฟนฝาอุปสรรคเปนกําลงัใจ 

และคอยใหความชวยเหลือระหวางที่ศึกษารวมกัน 

 ขอขอบพระคุณ  คุณพอ  คุณแม  และครอบครัว  เอื้อศรี  ที่คอยใหกําลังใจสนับสนุนและ

ชวยเหลือผูศึกษาคนควาอิสระดวยดีตลอดมา 

 คุณคาและประโยชนของการศึกษาคนควาอิสระฉบบัน้ี  ผูศึกษาคนควาขอมอบเปนเครื่องบูชา

พระคุณบุพการี  และบรูพาจารย  ที่มีพระคุณทุกทาน  และขออานิสงสดลบันดาลใหผูมีพระคุณทุกทาน 

มีความสุข  ความเจริญตอไป 

  

        ดอกจันทร  เอื้อศร ี
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บทคัดยอ 

 

 สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรงไดสรางความกดดันใหเกิด 

ความจําเปนอยางย่ิงในการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของไทยใหสามารถผลิตผูที่มีความเปน

มนุษยที่สมบูรณ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อีกทัง้รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวอยูในสงัคม 

ที่เปลี่ยนแปลงอยางมีคุณภาพ  ปญหาของสงัคมประการหน่ึงที่มผีลกระทบอยางย่ิงตอเด็กปฐมวัย  คือ  

ความออนแอของสถาบันครอบครัวในการทําหนาที่อบรมเลีย้งดูเด็ก  เด็กปฐมวัยจํานวนหน่ึงอาจไดรับ

การเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของเด็กทั้งในปจจบุันและอนาคต  การจัดการศึกษา

สําหรับเด็กปฐมวัยมีความละเอียดออนเปนอยางย่ิง  เพราะเด็กวัยน้ียังเลก็มากชวยเหลือตัวเองไมไดหรือ

ไดนอย  ตองอาศัยความเอาใจใสอยางใกลชิดจากผูใหญ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  จึงตระหนักถึงความสําคัญ

ในเรื่องน้ีจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กข้ึน  การศึกษาครัง้น้ีมีความมุงหมาย 

เพื่อ 1)  เพื่อศึกษาสภาพ และปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ 2)  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จงัหวัดชัยภูม ิ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา

คนควา  ไดแก  นักวิชาการศึกษาหัวหนาศูนย  ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันา 

เด็กเล็กสังกัดองคการบรหิารสวนตําบล  จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน  224  คนแบงเปนอําเภอจํานวน   

16  อําเภอ  จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  400  แหง  ไดมาดวยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage 

Random Sampling)  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่ตองการ  เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู   

1)  แบบสอบถามขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  การดํารงตําแหนง  เปนคําถามแบบเลอืกตอบ  

(Checklist)  2)  แบบสอบถามถึงสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ  โดยมีลักษณะตัวเลือก  5  ระดับ  3)  แบบสอบถาม

ปลายเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเขียนขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัย  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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 ผลการศึกษาคนควาปรากฏดังน้ี 

  1.  โดยภาพรวมมีสภาพปญหา  อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย  2.53  และ 

เมื่อพจิารณารายดาน  พบวาดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีคาเฉลี่ย  2.96  และ

ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนมีคาเฉลี่ย  2.62  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ

และดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร อยูในระดับนอย  

  2.  แนวทางดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ คือผูบริหารควรสงเสรมิและสนับสนุน 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เชน  ควรใหครูผูดูแลเด็กไดเขารับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับการดูแลเด็ก  เพื่อพฒันาองคกรของตนเอง  

  3.  แนวทางในการพัฒนาดานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  คือควรสนับสนุน 

และจัดงบประมาณใหครเูขารับการฝกอบรมเพื่อใหมีความรูความสามารถ  สรางความเขาใจในการ

จัดทําหลักสูตรการศึกษาและการจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัย หนวยงานทีเ่กี่ยวของควรออกนิเทศ

ติดตามอยางสม่ําเสมอ 

 โดยสรปุ  สภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันา 

เด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ควรใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรม  คือ   

ควรมีการแจงใหฝายตางๆ  รวมถึงประชาชน  ผูปกครอง  เพื่อใหทุกฝายมสีวนรวมในกจิกรรม  และ 

ควรจัดการประชุมช้ีแจง  รับทราบปญหา  สํารวจความตองการ  อยางสม่ําเสมอ  และรายงาน 

ผลการดําเนินงานใหชุมชนรบัทราบอยางตอเน่ือง  
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 

 
ภูมิหลัง 

 

สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรงไดสรางความกดดันใหเกิด 

ความจําเปนอยางย่ิงในการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของไทยใหสามารถผลิตผูที่มีความเปน 

มนุษยที่สมบูรณ  มีคุณธรรมและจริยธรรมอีกทัง้รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวอยูในสงัคม 
ที่เปลี่ยนแปลงอยางมีคุณภาพ  จากผลงานวิจัยทางการแพทย  (นิตยา  คชภักดี  และคณะ.    2545)   

พบวา  เด็กปฐมวัยไทยจํานวนมากถึง  1  ใน  6  มีพัฒนาการลาชาไมสมวัยโดยมีอัตราสวนเพิม่ข้ึน 

ตามอายุแสดงวาเด็กเหลาน้ีขาดโอกาสเรียนรูและขาดการอบรมเลี้ยงดูทีเ่หมาะสมรวมทัง้จํานวนเด็กที่มี

ความตองการทางการศึกษาพิเศษมีเพิ่มข้ึน  ดวยเหตุน้ีผูเกี่ยวของทุกฝายจึงจําเปนตองตระหนักถึง

ปญหา  มีการเฝาระวังและดําเนินการใหความชวยเหลอืเด็กอายุตํ่ากวา  6  ป  ปญหาของสงัคมประการ

หน่ึงทีม่ีผลกระทบอยางย่ิงตอเด็กปฐมวัย  คือ  ความออนแอของสถาบันครอบครัวในการทําหนาที่อบรม

เลี้ยงดูเด็ก  เด็กปฐมวัยจํานวนหน่ึงอาจไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของเด็ก
ทั้งในปจจบุันและอนาคต  นอกจากน้ีปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ  สงผลโดยตรงและโดยออมตอสุขภาพ

อนามัยและพฒันาการตลอดจนการเรียนรูของเด็กปฐมวัย  รวมทั้งการหลัง่ไหลเขามาของวัฒนธรรม

ตางๆ  จากภายนอกสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต ทําใหจาํเปนตองตระหนักถึงความสําคัญของการ

ดํารงเอกลกัษณของวัฒนธรรมในสงัคมตนเอง  การพัฒนาเด็กที่สอดคลองกับบรบิททางวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตทางสังคมของเด็กซึ่งมีลกัษณะเฉพาะและแตกตางกันไปจึงมีความสําคัญ  จากกระแสความ

เปลี่ยนแปลงในสงัคมทีผ่านมา  พอแม  ผูปกครอง  และชุมชนเห็นคุณคาของการศึกษาและตระหนักถึง

สิทธิของบุตรหลานทีจ่ะตองไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  ทําใหพอแมผูปกครองและผูคนในชุมชนจํานวน

มากเริ่มมีความกระตือรือรนที่จะเขามามสีวนรวมรับรูและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลาน
ของตน  รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ความเปลี่ยนแปลงทางความคิด

ดังกลาวกอใหเกิดความคาดหวังและผลกัดันใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   

(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  3-5) 

 เด็กอายุ  3-5  ปเปนวัยที่รางกายและสมองของเด็กกําลงัเจริญเติบโต  เด็กตองการความรกั  

ความเอาใจใส  ดูแลอยางอยางใกลชิด  การจัดการศึกษาสําหรบัเด็กปฐมวัยมีความละเอียดออนเปนอยางย่ิง  

เพราะเด็กวัยน้ียังเล็กมากชวยเหลือตัวเองไมไดหรือไดนอย  ตองอาศัยความเอาใจใสอยางใกลชิดจากผูใหญ  

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2546  :  15)  ดังน้ันจึงเปนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ระดับแรกเพื่อวางรากฐานชีวิตของเด็กใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณ  มีพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล  ทั้งดาน

รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  บนพื้นฐานความสามารถ  และความแตกตางระหวาง

บุคคลโดยใชกิจกรรมกระตุนและสงเสริมพัฒนาการของสมองอยางเต็มที่  รวมทัง้เตรียมเด็กใหพรอมที่จะ

เรียนรูในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับทีสู่งข้ึน  อันจะนําไปสูความเปนบุคคลที่มีคุณภาพของ 
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ประเทศชาติตอไป  การศึกษาปฐมวัยมุงเนนการพฒันาเด็กบนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริม 
กระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละบุคคลภายใตบริบททางวัฒนธรรม   

อารยธรรมและวิถีชีวิตทางสงัคมซึง่มลีักษณะเฉพาะและแตกตางกัน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน.    2548  :  1)  การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจบุันแมจะไมเปนภาคบงัคับ  แตรัฐบาลก็ให

การสนับสนุนสงเสริมอยางเต็มที ่ โดยมุงทีจ่ะเตรียมความพรอมใหเด็กกอนเขาเรยีนในระดับประถมศึกษา

และสงเสรมิใหเด็กมีพฒันาการครบทุกดาน  ตลอดจนอบรมเลี้ยงดูใหเด็กมีลกัษณะนิสัยที่ดี  ปจจบุัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รับผิดชอบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ที่ไดรบัการถายโอนจาก 

สวนราชการตางๆ  และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึนเอง  ดังน้ันมาตรฐานการดําเนินงานและ
บรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็  จึงมีความแตกตางหลากหลายทัง้ในดานโครงสราง  อาคาร  สถานที ่ 

และการบรหิารงาน  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ีจงึไดจัดทํา

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเพือ่ใหการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เปนไปอยางมีระบบ  มีมาตรฐาน  และมคุีณภาพตามหลักวิชาการ  สําหรับมาตรฐาน

ดังกลาว  จําแนกออกเปน  4  ดาน  ประกอบดวยดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  ดานอาคาร

สถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการม ี

สวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  1) 
จากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่ผานมาพบวายังมปีญหาหลายประการ  ดังน้ี  ไมมีความพรอมทัง้ทางดานบุคลากร  งบประมาณ 

อาคารสถานที่  และขอจํากัดอื่นๆ  ในดานการบรหิารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  และดานการมสีวนรวม  และการสนับสนุน 

จากชุมชน  ซึ่งไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ซึ่งจะสงผลใหเด็กมรีะดับพัฒนาการทีล่าชา  รวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยาง 

ตอเน่ือง  โดยเฉพาะในกลุมเด็กทีอ่ยูในชนบท  จากผลสํารวจประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยไทย 
หลายครัง้ทีผ่านมา  สรุปไดวาประมาณ  1  ใน  5  ของเด็กในชวงอายุ  3-5  ปแรกจะมีระดับพฒันาการ 

ที่สงสัยลาชาหรือคอนขางลาชา  มีระดับสติปญญาตํ่ากวาเกณฑ  และนอกจากน้ียังพบวาพฒันาการ 

ดานอารมณและสังคมของเด็กไทยจะออนดานสมาธิ  อดทนและความคิดสรางสรรค ซึ่งความสามารถ 

ในดานอารมณและสังคมน้ันจะมผีลตอการเรียนรูในโรงเรียนและผลสมัฤทธ์ิในการเรียน  และ 

ความสําเรจ็ของชีวิตในอนาคต  (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.    2551  :  8)  และที่สําคัญการจัดจาง 

ครูผูสอนที่มีวุฒิทางการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตร ี และสวนใหญไมมีวุฒิดานอนุบาลศึกษา  ซึ่งอาจเกิด 

ปญหาในการจัดการศึกษาข้ึนไดในหลายดาน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะหนวยงานซึง่ม ี
ภารกิจหนาที่ความรบัผิดชอบดานการพฒันาเด็ก  ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย 

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม   

ทั้งองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  หรือเมืองพัทยาก็ดี  ลวนแตมีบทบาททีส่ําคัญในการบรหิาร 

จัดการเกี่ยวกับศูนยพฒันาเด็กเล็กทัง้สิ้นปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดต้ัง  และดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็พรอมทัง้รบัถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรบัผิดชอบของ 

สวนราชการตางๆ  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาทีร่ับผิดชอบในการสงเสริมและพฒันา 
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ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในทุกๆ  ดาน  เพื่อใหเด็กไดรับการพฒันาอยางเต็มตามศักยภาพ  และไดมาตรฐาน   

(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.    2548  :  1)  

 ปจจุบันศูนยพฒันาเด็กเลก็ที่สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีรูปแบบการบริหาร 

โดยคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ  มีจํานวนประมาณ  5-7  คน  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางดาน 

การศึกษา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  อยางนอยดานละ  1  คน  

ซึ่งมีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประธาน  และมหีวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็เปนเลขานุการ  

สําหรับงบประมาณในการบริหารจัดการน้ัน  ไดรับการจัดสรรจากรัฐสวนหน่ึง  สําหรับเปนคาตอบแทน 

ครูผูดูแลเด็ก  คาอาหารกลางวัน  คาอาหารเสริม  (นม)  คาวัสดุ  อุปกรณ  สือ่การเรียนรู  และอีกสวนหน่ึง 

เปนงบประมาณทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจัดสรรจากเงินรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินเอง มาสนับสนุนตามศักยภาพของแตละทองถ่ิน  จากการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ  เปนเขตพื้นที่หน่ึงทีม่ีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ถายโอนมาจากกรมการศาสนา  กรมการพัฒนาชุมชน  จํานวนทั้งสิ้น  400  แหง  มีจํานวนครูผูดูแลเด็ก   

จํานวน  1,012  คน  โดยการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ซึ่งสงักัดทัง้เทศบาล  และองคการ 

บรหิารสวนตําบล  และสงักัดกรมการศาสนา  เปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  

ซึ่งเปนประโยชนกบัประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตองการใหบุตรหลานไดรับการดูแล

อยางถูกตอง  และไดพัฒนาทักษะในดานตางๆ  กอนเขารับการศึกษาในข้ันพื้นฐานตอไป 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว  ผูศึกษาซึ่งทํางานในตําแหนงนักวิชาการศึกษามหีนาที ่

รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็   

ในสวนการดําเนินงานและบรหิารการจัดการศึกษาในศูนยพฒันาเด็กเลก็วามีขอบกพรอง  ปญหา   

อุปสรรคอะไรบางตลอดจนแนวทางพฒันาการจัดการศึกษา  เพื่อนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทาง 

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตลอดทัง้เสนอผูที่มสีวนเกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางสําหรบั 

การวางแผนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพตอไป 

 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพ และปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 2.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ
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ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 

 

 1.  ไดขอคนพบสภาพ และปญหาในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 2.  ไดแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ สําหรับเปนขอมลูพื้นฐานประกอบการกําหนดนโยบายและ 

การวางแผนของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

 

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1  ประชากร  (Population)  ไดแก  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน  16  อําเภอ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  400  แหง 

 1.2  กลุมตัวอยาง  (Sample)  ไดแก  นักวิชาการศึกษาหัวหนาศูนย  ครูผูดูแลเด็ก  และ 

ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัดองคการบรหิารสวนตําบล  จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน  224  คน

แบงเปนอําเภอจํานวน  16  อําเภอ  จากศูนยพัฒนาเด็กเลก็  400  แหง   ไดมาดวยวิธีการสุม 

แบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage Random Sampling)  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่ตองการ 

2.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา 

  2.1  ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variables)  ไดแก  ตําแหนงงานของผูตอบ 

แบบสอบถาม  ไดแก 

   2.1.1  นักวิชาการศึกษา 

   2.1.2  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1.3  ครูผูดูแลเด็ก 

   2.1.4  ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

  2.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ไดแก 

   2.2.1  มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกดัองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน  4  ดาน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  3-28) 

    2.2.1.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจดัการ  

    2.2.1.2  ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

    2.2.1.3  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

    2.2.1.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 

1. ปญหา  หมายถึง  ความยากลําบาก  ความตานทาน  หรือความทาทาย  ควบคูกับ 

ความบกพรอง  ขอสงสัย  หรือความไมสอดคลองทีป่รากฏข้ึนซึ่งขัดขวางมิใหผลลัพธประสบผลสําเร็จ 

2.  แนวทางพฒันา  หมายถึง  ทศิทางที่ควรใชในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ที่กาวหนาข้ึน  ตามความเห็นของนักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็หรือรกัษาการหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 3.  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาสําหรบัเด็กที่มีอายุระหวาง  

3-5  ป  เพื่อพัฒนาศักยภาพทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  

กอนเขาสูการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

ชัยภูม ิ

 4.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  ศูนยเด็กเล็กอยูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดชัยภูมิ  ที่ไดรับการถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน  กรมการศาสนา  และที่องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  รวม  400  แหง 

 5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบล  และเทศบาลตําบล  

ในจังหวัดชัยภูม ิ

 6.  การบรหิารศูนยพฒันาเด็กเลก็  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อพฒันาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  

และเหมาะสม 

 7.  มาตรฐาน  หมายถึง  มาตรฐานข้ันพื้นฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  คือ  แนวทางหรือ 

เครื่องมือในการประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กและเปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพของ 

ศูนยเด็กเล็กจําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน  

 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาคนควา 

 

การศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ  โดยใชกรอบแนวคิด มาตรฐานการดําเนินงานของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใน  4  ดาน  คือ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.     

2548  :  3-28)  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ดังน้ันผูศึกษา

คนควาจึงไดนําแนวคิดมาสรางเปนกรอบในการศึกษา  ดังภาพประกอบ  1 
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                  ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม 

                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคนควา 

 

 

     ตําแหนงงานของบุคคลทีม่ีสวน

เกี่ยวของในการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ 

      1. นักวิชาการศึกษา 

      2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

      3. ครูผูดูแลเด็ก 

      4. ตัวแทนคณะกรรมการศูนย 

         พัฒนาเด็กเล็ก 

         

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ดาน คือ 

1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความ 

    ปลอดภัย 

3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก 

    ชุมชน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาสภาพปญหา  และแนวทางพฒันาการจัดการศึกษาระดับ 

ปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ซึ่งผูศึกษาไดคนควา 

จากเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และการศึกษาทีเ่กี่ยวของ  ดังน้ี 

  1.  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3.  การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4.  มาตรฐานการศึกษา  (ข้ันพื้นฐาน)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   5.1  งานวิจัยในประเทศ 

   5.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 
การดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2552)  ไดวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการจัด 

การศึกษาในชวงป  2552-2554  (3  ป)  ไว  โดยอาศัยขอมูลสารสนเทศจากหลายแหลง  คือ 

  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  โดยอาศัยมาตรา  49  เกี่ยวกับสิทธิ 

ในการไดรับการศึกษาฟร ี 12  ป  การจัดที่ทั่วถึง  และมีคุณภาพสําหรบัประชาชนทุกหมูเหลา  รวมทัง้ 

มาตรา  80  ที่ใหรัฐดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษา  โดยใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดการศึกษา  โดยใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาทุกระดับทุกประเภท  เพื่อให 

บรรลเุปาหมายที่กําหนด 

  2.  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติ  ที่บัญญัติให  อปท.  มีสิทธ์ิจัดการศึกษาทกุระดับ  เมื่อม ี

ความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน  (มาตรา  41) 

  3.  แผนพัฒนาการศึกษา  2545-2554  ซึ่งแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง 

ในการดําเนินชีวิต 

  4.  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  (2550-2554)  ที่เนนสังคม 
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green  and  Happiness  Society)  โดยอาศัยคุณธรรมนําความรู  รอบรู 

เทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  สงัคมสันติสุข  เศรษฐกิจดี  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ  และย่ังยืนภายใต 

หลักธรรมาภิบาล  ประชาชนมีความสมบรูณทุกดาน  มีทักษะในการประกอบอาชีพ  รูจักเสริมสราง 

ศักยภาพตนเอง  ครอบครัวและชุมชนเขมแข็ง  เปนสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู  เกิดการเรียนรู 

ตอเน่ืองตลอดชีวิตโดยการสราง  ริเริม่องคความรูใหมๆ   ทั้งของทองถ่ินและสากล 
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 วิสัยทัศน 

 การจัดการศึกษาทุกระดับไดมาตรฐานแบบมสีวนรวม  ดํารงไวเอกลกัษณของ 

ความเปนไทยสูสังคมแหงการเรียนรูและอยูเย็นเปนสุขอยางย่ังยืน 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดพันธกจิ  จุดมุงหมาย  ตัวช้ีวัด  และ 

ยุทธศาสตรไวเปนแนวทางในการพฒันาทั้งในปจจุบันและปรับใชในอนาคต  ดังน้ี 

  พันธกิจ 

   1.  จัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยใหม ี

คุณภาพไดมาตรฐาน 

   2.  สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและภาคีการพฒันาในการจัดการศึกษา 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

   3.  พัฒนาคุณธรรม  นําความรู  เต็มศักยภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 

   4.  ปลูกฝงจิตสํานึกใหรักในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

   5.  จัดใหมีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสงัคมแหงการเรียนรู 

   6.  รณรงค  สงเสรมิการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   7.  สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมสีุขภาพสมบูรณแข็งแรง 

   8.  สงเสริมใหครอบครัวอบอุน  และชุมชนเขมแข็ง 

  จุดมุงหมายและตัวช้ีวัด  ดังตาราง  1 

 

ตาราง  1  จุดมุงหมายและตัวช้ีวัด 

 

      จุดมุงหมายเพือ่การพฒันา  (Goals)                     ตัวช้ีวัด  (Kpls) 

1.  ประชาชนไดรับบรกิารสาธารณะดานการ 

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ม ี

คุณภาพไดมาตรฐาน 

 

 

1.  สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มมีาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับดี 

ทุกมาตรฐาน 

2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีมาตรฐานดาน

การบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับดีทกุมาตรฐาน 

2.  ประชาชนและภาคีการพัฒนาตาง  ๆ  เขามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหประชาชน

และภาคีการพฒันาเขามามสีวนรวมในการจัด

การศึกษา 
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ตาราง  1  (ตอ) 

 

      จุดมุงหมายเพือ่การพฒันา  (Goals)                     ตัวช้ีวัด  (Kpls) 

3.  ประชาชนดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดหรือสงเสริม

การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง 

4.  เด็ก  เยาวชนและประชาชนมีคุณลักษณะที่

พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดทํากิจกรรม

สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมี

คุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ 

5.  ประชาชนมีความรูเพียงพอสําหรับใชในการ

ประกอบอาชีพ 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พัฒนาความรู

ของประชาชนเพื่อใชในการประกอบอาชีพ 

6.  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนรักในเอกลักษณ

และคานิยมความเปนไทย 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดกจิกรรม

ปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความ

เปนไทยใหแกเด็ก  เยาวชนและประชาชน 

7.  สังคมทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีแหลงเรียนรูที่

หลากหลาย  เพือ่สรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู 

8.  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนตระหนักถึง

ความสําคัญของการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดกจิกรรมให

ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เด็ก  

เยาวชน  และประชาชน 

9.เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพสมบรูณ

แข็งแรงทัง้รางกายและจิตใจ 

1.องคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดกจิกรรม

สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพ

รางกายและสุขภาพจิตที่ดี 

10.ครอบครัวมีความอบอุน องคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดกจิกรรมสงเสริม

สายใยรักครอบครัว 

11.ชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใหความรู  ความ

เขาใจแกประชาชนในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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  ยุทธศาสตร 
   ยุทธศาสตร  1  พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 

    แนวทางทางการพัฒนา 

     ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

      1.  ระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยเด็กเลก็  และพัฒนาบุคลากรใหม ี

ประสิทธิภาพ 

      2.  พัฒนาเด็กเล็กดานรางกาย  อารมณจิตใจ  สังคม  สติปญญาอยางมี

คุณภาพไดมาตรฐาน 
    การศึกษาระดับปฐมวัย 

     1.  สงเสริมและพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

อยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

     2.  สงเสริมและพฒันาระบบการบรหิารจัดการการศึกษาระดับปฐมวัยใหได 

มาตรฐาน 

     3.  สงเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีความรู 

ความสามารถในการจัดกจิกรรมใหกบัผูเรียน 
     4.  พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมระดับปฐมวัยอยางหลากหลาย 

     5.  พัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและ 

มีพัฒนาการครบทุกดาน 

     6.  พัฒนาผูเรียนระดับปฐมวัยใหเปนบุคคลที่มเีหตุผลมีความรู 

     7.  สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

    การศึกษาภาคบังคับ 
     1.  สงเสริมพฒันาการจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบทีห่ลากหลายอยางม ี

คุณภาพและไดมาตรฐาน 

     2.  สงเสริมและพฒันาระบบการบรหิารจัดการศึกษาภาคบังคับใหไดมาตรฐาน 

     3.  สงเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู  ความสามารถในการ 

จัดกิจกรรมใหกับผูเรียน 

     4.  พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย 

     5.  พัฒนาการศึกษาภาคบังคับโดยเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพฒันาการ 
ครบทุกดาน 

     6.  พัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มเีหตุผลมีความรู  มีคุณธรรมและแกไขปญหา 

ที่เกิดข้ึนไดตามศักยภาพ 

     7.  สงเสริมใหผูเรียนมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

     8.  สงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาและอนุรักษภูมปิญญาทองถ่ิน 
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     9.  สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     10.  สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

ในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

    การศึกษาชวงช้ันที ่ 4  และอาชีวศึกษา 

     1.  สงเสริมและพฒันาผูเรียนใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตสํานึกที่ดีตอชุมชน 

และสงัคม 

     2.  สงเสริมและพฒันาผูเรียนใหมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

     3.  สงเสริมและพฒันาการศึกษาชวงช้ันที ่ 4  และอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและ 

ไดมาตรฐาน 

     4.  สงเสริมและพฒันาใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีพฒันาตนเอง 

อยางตอเน่ือง 

     5.  สงเสริมและพฒันาการเรียนรูวิถีชีวิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน 

     6.  สงเสริมและพฒันาการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   ยุทธศาสตรที ่ 2  สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัด 

การศึกษา 

    แนวทางพัฒนา 

     1.  เปดโอกาสและสงเสรมิใหประชาชนและภาคีการพฒันาตางๆ  เขามามสีวนรวม

ในการจัดทําแผนพฒันาการศึกษา 

     2.  สงเสริมใหประชาชนและภาคีการพฒันาตางๆ  เขามามสีวนรวมในการจัด 

การศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับ 

     3.  เปดโอกาสและสงเสรมิใหประชาชนและภาคีการพฒันาตาง  ๆ เขามามสีวนรวม

ในการประเมินผลการจัดการศึกษา 

   ยุทธศาสตรที ่ 3  สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารจารศึกษาตามแนวปรัชญา  เศรษฐกจิพอเพียง 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 

     2.  จัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียง 

   ยุทธศาสตรที ่ 4  พัฒนาและสงเสรมิใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค 
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    แนวทางการพฒันา 
     1.  สรางเครือขายการพฒันารวมกับหนวยงานราชการและภาคีตางๆ   

ในทองถ่ินในการพฒันาและสงเสรมิใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พงึประสงค 

     2.  จัดกจิกรรมพฒันาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนใหมีคุณลกัษณะที่พงึประสงค 

   ยุทธศาสตรที ่ 5  พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  ใหความรูในการประกอบอาชีพตามความตองการของประชาชน 

     2.  ประสานความรวมมือกบัหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ   
ในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 

   ยุทธศาสตรที ่ 6  สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลกัษณและคานิยม   

ความเปนไทย 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเห็นคุณคาของ

เอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

   ยุทธศาสตรที ่ 7  จัดหาและพฒันาแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย  เพื่อสรางสรรค 
ใหทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  สรางแหลงเรียนรูตามความตองการของประชาชน 

     2.  ประสานความรวมมือกบัหนวยงานราชการและภาคีพัฒนาตางๆ  ในการจัด 

แหลงเรียนรูใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 

     3.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ 

   ยุทธศาสตรที ่ 8  สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    แนวทางการพฒันา 

     1.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนอนุรกัษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ  ในการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   ยุทธศาสตรที ่ 9  สงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  จัดหาและพัฒนาสถานที่สําหรับการจดักจิกรรมกีฬาและนันทนาการใหแกเด็ก  
เยาวชนและประชาชน 

     2.  จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเห็นคุณคาของการ 

ออกกําลงักาย 

     3.  จัดกจิกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชนและประชาชนหางจากยาเสพยติดโรคเอดส  

อบายมุขและโรคติดตอทีร่ายแรง 
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     4.  บําบัด  ฟนฟูและใหความชวยเหลือผูที่ติดยาเสพยติด  โรคเอดส  อบายมุข

และโรคติดตอที่รายแรง 

     5.  จัดกิจกรรมนันทนาการใหแกเด็ก  เยาวชนและประชาชนไดมีสุขภาพจิตที่ดี 

   ยุทธศาสตรที ่ 10  สงเสริมความอบอุนของครอบครัว 

    แนวทางการพฒันา 

     จัดกิจกรรมเพื่อสรางสายใยรกัในครอบครัว 

   ยุทธศาสตรที ่ 11  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

    แนวทางการพฒันา 

     1.  ใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     2.  เปดโอกาสและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 เปาหมายและยุทธศาสตรการศึกษาทองถ่ิน 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2551)  ไดจัดประชุมสมัมนาเกี่ยวกบัเปาหมายและ 

ยุทธศาสตรการศึกษาทองถ่ิน  โดยระดมขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิหลายทาน  เชน  ศาสตราจารย   

นพ.เกษม  วัฒนชัย  (องคมนตร)ี  รองศาสตราจารย  ดร.วรากรณ  สามเศศ  ดร.ทองอยู  แกวไทรฮะ  

และ  รองศาสตราจารยวุฒสิาร  ตนไชย  ผลการสมัมนาเกี่ยวกับเปาหมาย  และยุทธศาสตรพอสรปุได

ดังน้ี 

   เปาหมาย 

    การจัดการศึกษาตองเปนยุทธศาสตรถาวรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะ

ใหประโยชนเหลือคณานับ  เปนการลงทุนระยะยาวแตผลตอบแทนมากที่สุด  และเปนกลไกทีท่ําใหเกิด 

การพัฒนาทั้งในระดับประชาชน  ครอบครัว  และชุมชน  โดยประโยชนของการศึกษาตอประชาชน 

อยางนอยม ี 5  ประการ  คือ 

1. สนับสนุนใหประชาชนมสีัมมาอาชีวะ  ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนมั่นคง   

ชวยแกหรือขจัดความยากจน 

2. สงเสริมความเปนพลเมืองดีและประชาธิปไตยในชุมชน  เพราะการศึกษา 

ใหอุดมการณประชาธิปไตย  ทําใหประชาชนสํานึกในสิทธิและหนาที่  จึงเสรมิพลังภราดรภาพบนฐาน 

ของเสรีภาพและความเสมอภาค  ตามหลักการประชาธิปไตย 

     3.  สงเสริมสุขภาพและสรางสุขภาวะในชุมชน  การศึกษาจะใหพื้นฐานของการ

ดูแลสุขภาพ  ทําใหประชาชนดูแลสุขภาพของตนและครอบครัวไดดีข้ึน  เปนการสรางสุขภาวะในชุมชน  

คือ  สงเสริมสุขภาพ  ปองกันโรค  รักษาโรคอยางถูกวิธี  และฟนฟูรางกายและจิตใจใหกลับเปนปกติ 
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     4.  สงเสริมสิ่งแวดลอมในครอบครัวและนิเวศวิทยาในชุมชน  การศึกษาสอนให 
ประชาชนรูจักสงเสรมิสภาพแวดลอมในครอบครัว  สงเสริมระบบนิเวศวิทยาในชุมชน  รวมมือพิทักษ 

สิ่งแวดลอมในชุมชน  และอนุรักษพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ  ผานกระบวนการเรียนรู 

     5.  สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทัง้สําหรบัสมาชิก  ครอบครัว  และชุมชน   

การศึกษาใหสติในการจัดการกับอบายมุขทัง้ปวง  พัฒนาสติปญญาใหมั่นคง 

   ยุทธศาสตร 

    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)   

พ.ศ.  2545  เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธ์ิจัดการศึกษาไดทุกระดับ/ประเภท 
ตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  รวมถึงระดมทรัพยากรเพื่อการ 

ศึกษาไดโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แตปจจุบันยังมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่จัดการศึกษาไมมากนัก  การจัดการศึกษาเพื่อชุมชนควรพฒันา  พัฒนาทั้งวงจรในทกุระดับ  คือ

     1.  พัฒนาเด็กต้ังแตในครรภ  ตองสงเสริมสุขภาพอนามัยของหญงิวัยเจริญพันธุ   

ใหพรอมทีจ่ะใหลูกในครรภมีการพัฒนาของสมองเต็มที ่

     2.  การคลอดและการเลี้ยงดูใน  3  ขวบแรก  สําคัญมากตอพัฒนาการของเด็ก   

การศึกษาที่จะเขามาพฒันา 
     3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีคุณภาพ  ตองพัฒนาความพรอมแกเด็กเลก็ทั้งดาน 

รางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย  ใหเด็กไดอาหารที่ถูกตองตามหลกั 

โภชนาการ  เพื่อใหสมองพฒันาไดเต็มที่   

     4.  การศึกษาปฐมวัย  ตองพัฒนาเด็ก  4-6  ขวบ  ทั้งดานรางกาย  จิตใจ  

อารมณ  สังคม  สติปญญา  และคุณธรรมจริยธรรมที่พงึประสงคเพราะเด็กจะเรียนรูและประทับตราไว

ในสมองต้ังแตวัยตนๆ 

     5.  การศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางพลเมืองดี  เกง  ดี  มีสุข  
ใหกับประเทศชาติ  โดยกําหนดไวในหลักสูตรและจัดการศึกษาใหไดตามมาตรฐาน  นอกจากน้ี  องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกบัหนวยงานตางๆ  เพื่อใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ 

อาชีพ 

     6.  ระดับอุดมศึกษา  วัตถุประสงคเพื่อผลิตนักวิชาการ  นักวิชาชีพช้ันสูง  ที่เอื้อ 

ประโยชนตอการพฒันาสงัคม 

   หัวใจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การสรางความเช่ือมั่น

กับประชาชน  ซึ่งสิ่งที่จะสรางความเช่ือมั่นไดดีทีสุ่ดคือคุณภาพการศึกษา  และปจจัยทีม่ีผลตอคุณภาพ
การศึกษามากทีสุ่ด  คือสิ่งที่เกิดในหองเรียน  ไมใชงบประมาณ  จึงตองเนนที่ครูดี  ซึ่งมีคุณสมบัติคือ 

    1.  รักเด็ก 

    2.  รูวิชาที่สอนเปนอยางดี 

    3.  หาวิธีสอนเพื่อใหเด็กทุกคนเรียนรูมากที่สุด 

    4.  มีอุดมการณที่เปนคร ู
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    5.  มีคุณธรรม  สําหรบัผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดี  คือ 
     5.1  มีเจตนาดีวาการศึกษาคือการลงทุนที่คุมคาและใหผลยืนยงที่สุด 

     5.2  ถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาใหมปีระสทิธิภาพ  

ประสิทธิผล 

     5.3  ตองมีความรับผิดชอบ  และความรับผิดชอบ 

  ยุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิกระบวนการเรยีนรูของเด็ก  เปนการกําหนด 

ทิศทางและแนวทางในการสรางสงัคมไทยในอนาคตใหเปนสงัคมแหงการเรียนรู  เปนสงัคมทีบุ่คคล 

ในชาติสามารถปรับตัวใหทันกับความรูของโลกทีเ่ปนสากลอนัเน่ืองมาจากแรงขับของขอมลู  ขาวสาร   
สังคมไทย  จะตองไดรับการเปลี่ยนแปลงคานิยมของคนในชาติใหรักการเรียนรู  รูวิธีการแสวงหาความรู 

ขอมูลขาวสารมากข้ึน  และปรับเปลี่ยนคานิยมในการเรียนรูใหถูกตองเหมาะสม  ทั้งน้ี  โดยการทํางาน 

รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  ในการ 

สงเสริมการเรียนรูของเด็กในรูปแบบตางๆ  เพื่อเสรมิทักษะชีวิตใหกับเด็ก  ทําใหเด็กคิดเปนคิดอยางม ี

เหตุมผีลและคิดอยางเปนระบบ  นอกจากน้ี  หนวยงานทีเ่กี่ยวของ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองนําแนวทางดังกลาวสูความย่ังยืนโดยจัดใหมีศูนยการเรียนรูตําบลเพื่อเปนศูนยรวมความรู 

ขอมูลขาวสาร  และสถานทีจ่ัดกิจกรรม  เพื่อการพฒันาเด็กในชุมชน  กาวตอไปของยุทธศาสตรและ 
มาตรการในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับทองถ่ิน  คือ  การผลักดันไปสูการเปนตําบล 

นาอยูสําหรับเด็กและเยาวชน 

  ประโยชนที่ไดรบัจากการจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการ  ในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรู

ของเด็กในระดับทองถ่ิน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.) 

  1.  อปท.  มีทิศทางในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  ของเด็กในระดับทองถ่ินและ 

สามารถนําไปปฏิบัติไดโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  2.  อปท.  เกิดการเรียนรู  ตระหนักถึงความสําคัญและ  ใหการสนับสนุนอยางตอเน่ือง 

เพื่อความย่ังยืนของโครงการ 

 เด็ก 

  1.  เด็กในทองถ่ินไดรับโอกาสในการเรียนรูเพิม่มากข้ึนจึงมพีัฒนาครบทุกดานอยางเปน   

องครวม  ไดแก  ดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  คุณธรรมและจริยธรรม 

  2.  เด็กมีพัฒนาการสมวัยเกิดทกัษะชีวิตสามารถ  ปรบัตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมอืง  จึงมีชีวิตอยูในสงัคมไดอยางมีความสุข 
  3.  เด็กอยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมและปลอดภัย 

  4.  เด็กมีพื้นที่แสดงออกอยางสรางสรรคและมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมรวมกบัทองถ่ิน 

 ชุมชน 

  1.  คนในชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กและสนับสนุนใหเด็ก 

ไดเขารวมกิจกรรมตามความสนใจเพศและวัยของเด็ก  เปนการสรางและเสริมทักษะชีวิตใหกบัเด็ก 
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  2.  ชุมชนมีความเขมแข็ง  ไมทอดทิ้งกัน  เกิดความสมานฉันท  ปญหาในชุมชน 

ลดนอยลง  และนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

 บทสรุป 

  การจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับ 

ทองถ่ิน  เปนความรวมมือของทกุภาคสวน  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มสีวนอยางมาก 

ในการใหขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะเพื่อใหสามารถนํายุทธศาสตรและมาตรการดังกลาวสูการปฏิบัติ 

ไดอยางแทจริง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูรับยุทธศาสตรและมาตรการไป 

ดําเนินการยุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเด็กจะเปนตัวกําหนดทิศทาง   

และแนวทางแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการดานการเรียนรูของเด็กไดอยางเปน 

ระบบและเปนรูปธรรม  อันสงผลตอการพฒันาเด็กและเสรมิทักษะใหกบัเด็กไดรูจักคิดอยางเปนระบบ   

มีเหตุมีผลเสรมิสรางคุณธรรม  จริยธรรมเพื่อใหเด็กสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

โลก  และสังคมประเทศไทยและสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

  การจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับ 

ทองถ่ิน 

   1.  หลักการและเหตุผล 

    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดระบุไวอยางชัดเจนวา 

การจัดการศึกษาของประเทศใหยึดหลักสําคัญ  3  ประการ  คือ 

     1.1  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน 

     1.2  ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

     1.3  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู  ใหเปนไปอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ี   

เน่ืองจากสงัคมโลกในปจจบุันมกีารเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  สาเหตุเพราะความกาวหนาและความกาวล้าํ 

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทําใหการสื่อสารเช่ือมโยงถึงกันทั่วโลกเปนไปอยางรวดเร็ว  และไรขอบเขต  

ปรมิาณขอมลูขาวสารที่หมุนเวียนอยูในระบบสงัคมโลกและสงัคมของประเทศมจีํานวนมหาศาลในแตละวัน

และมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  แตเปนการเปลี่ยนแปลงทีม่ีกระบวนการอยางตอเน่ืองไมมีทีส่ิ้นสุด  

เมื่อใดเราหยุดบริโภคขอมลูขาวสารหมายถึง  การหยุดอยูกบัที่  คือ  หยุดย้ังการเรียนรูกระบวนการ

ความกาวหนาทั้งสิ้น  ดังน้ัน  เพื่อใหประเทศไทยสามารถปรบัตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ทุกดานจากสังคมโลก ทัง้ในดานการศึกษา  การคา  การลงทุน  การเมือง การปกครอง  การบันเทิง  

ฯลฯ  ประเทศไทยจะตองปรับตัวเขาสูความเปนสากลมากข้ึน  การเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนการเรียนรู 

ที่มีอิทธิพลตอสงัคมไทยในอนาคตเปนอยางย่ิง  เพื่อพฒันาทรัพยากรบุคคลใหมีความรู  มีทักษะ  และมี

ประสบการณ  เพื่อดํารงชีวิตและประกอบอาชีพในสงัคม  ขอมูลขาวสารและกระแสการเปลี่ยนแปลง  

ไดอยางเหมาะสมถูกตองทุกชวงอายุของชีวิตต้ังแต  “เกิดจนตาย” 
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    เพื่อใหบรรลเุปาหมายของการสรางสงัคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู  จําเปน 

จะตองมีแผนปฏิบัติการเพื่อใชในการกําหนดนโยบายหรือทศิทางในการดําเนินงาน  ดังน้ัน  สํานักงาน 

สงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษเด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  และผูสูงอายุ  (สท.)  กระทรวงการพัฒนา 

สังคมและความมั่นคงของมนุษยและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีพันธกิจ/   

ภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  กลาวคือ  สท.  มีภารกจิเกี่ยวกบัการสงเสรมิศักยภาพ   

การคุมครองพิทกัษสิทธิเด็ก  โดยการกําหนดมาตรการ  กลไก  สงเสริมสนับสนุนภาครัฐและเอกชน 

ในการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการที่กําหนดเพือ่ใหเด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคง 

ในการดํารงชีวิต  ในขณะที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของเด็กตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน   

พ.ศ.  2542  จึงไดรวมกันจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเด็ก 

ในระดับทองถ่ิน  เพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็ก  เพื่อใหเด็ก 

สามารถปรบัตัวใหเขากบักระแสการเปลี่ยนแปลงทุกดาน  จากสังคมโลกไดอยางเหมาะสม 

   2.  วัตถุประสงค 

    2.1  เพื่อเปนแนวทางในการสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับทองถ่ิน   

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปปรบัใชในการดําเนินงานเพื่อการพฒันาเด็กของแตละพืน้ที ่

ตามความเหมาะสม 

    2.2  เพื่อใหทองถ่ินสามารถวางแผนและจัดกจิกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ 

เด็กทีส่อดคลองกบัปญหาและความตองการของเด็ก  รวมทัง้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกได 

อยางเหมาะสม 

    2.3  เพื่อใหเกิดกระบวนการการมสีวนรวมของหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการพฒันา 

เด็กในการพัฒนาคุมครองและพิทกัษสิทธิเด็กอยางเปนรูปธรรมและเห็นความสําคัญของการพฒันาเด็ก 

อยางเปนองครวม 

  ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการศึกษาของ  อปท. 

   ความเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    ประเทศไทยไดใหความสําคัญแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.)  มากจะเห็น 

ไดจากกฎหมายหลกัที่กําหนดเกี่ยวกบั  อปท.  ซึ่งไดแก 

     1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ไดกําหนดรายละเอียด 

ของ  อปท.  ไวหน่ึงหมวดและมีหลายมาตรา 

     2.  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และฉบับแกไข  พ.ศ.  2545  และ   

พ.ศ.  2553ไดกําหนดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการการศึกษาไวในหมวด  5  สวนที่  2  ซึ่งเปนการ 

ออกแบบการบรหิารการศึกษาของ  อปท.  ไว 
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     3.  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ศ.  2542   
ไดกําหนดใหเทศบาล  อบจ.  และ  อบต.  มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับการสอน  การใหบรกิารประชาชน   

รวมทั้งการจัดการศึกษามากให  อปท.  รบัผิดชอบ 

     4.  แผนพัฒนาเศรษฐกจิ  และสงัคมแหงชาติเกือบทุกฉบับไดกําหนด 

แผนพัฒนา  อปท.ไว 

     5.  แผนพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะแผนพัฒนาการศึกษาฉบับที ่ 10  (2550- 

2554)  ไดกําหนดกลยุทธ  แผนพัฒนาการจัดการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาของรัฐ   

เอกชน  และองคกรตางๆ  รวมมือกับเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและหนวยงานอื่นคนหาและ 
ใหการชวยเหลือเด็กและเยาวชนดอยโอกาสพิการ  ใหไดรับการศึกษาทั่วถึงและทัดเทียมกัน 

  คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  (ก.พ.ร.)  ไดกําหนดกรอบการประเมินการบรหิาร 

จัดการหนวยงานตางๆ  ทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  ซึ่งมีกรอบการประเมิน  4  ดาน  คือ  ดานการ 

ประเมินประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  คุณภาพและดานการพฒันาองคกร  ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

  ในฐานะเปนองคกรสวนทองถ่ินจะมีความไดเปรียบหลายอยาง  ไดแก  (วราภรณ  สามโกเศศ.     

2551)   

   1.  มีทรัพยากรเพียงพอทีจ่ะสนับสนุนการศึกษาในทองถ่ิน 
   2.  สามารถสนับสนุนการศึกษาไดอยางมปีระสิทธิภาพ  เน่ืองจากมีโรงเรียนในความ 

ดูแลไมมากนัก  จึงสามารถทุมเทการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดเต็มที ่

   3.  สามารถจัดหลักสูตรสะทอนความตองการของทองถ่ินไดศึกษา  ดวยความใกลชิด   

ระยะทางและความรูสึกของผูบรหิารทองถ่ินตอประชาชนในพื้นที ่

   4.  สามารถบรหิารจัดการไดอยางมปีระสิทธิภาพ  เน่ืองจากมีขนาดเล็ก 

   5.  เห็นผลการดําเนินงานไดรวดเร็วและชัดเจน 

 ประสิทธิภาพการบรหิารการศึกษา 
  ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการการศึกษาเปนเปาหมายทีพ่ึงประสงค  การที่  อปท.   

จะบริหารและจัดการศึกษาไดอยางมปีระสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยองคประกอบหลายอยาง   

องคประกอบทีส่ําคัญมีดังน้ี 

   1.  ความเปนองคกรสวนทองถ่ิน 

   2.  ความเปนมืออาชีพของบุคลากร 

   3.  ภาวะผูนําของผูบรหิารทุกระดับ 

   4.  การบรหิารจัดการการศึกษาตามทีอ่อกแบบไว 
   5.  การยึดใชธรรมาภิบาลในการบริหาร 

   6.  การสรางและพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู 

   7.  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   8.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 

   9.  การดําเนินตามแผน  นโยบาย  และยุทธศาสตรที่กฎหมายและแผนพฒันาตางๆ   

กําหนดไว 
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   10.  การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของทุกคน  ทุกฝาย  (ซึง่จะไดนํามาเสนอในบท 

ตอๆ  ไป)   

  อยางไรก็ดี  ธีระ  รุญเจรญิ  (2554  :  5-6)  ไดเสนอหลกัจดัการศึกษาบางประการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบความสําเรจ็ไวดังน้ี 

   1.  การใชแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในคุณภาพการศึกษา 

   2.  การพึ่งตนเอง  เพื่อตนเอง  และโดยตนเอง 

   3.  การใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

   4.  การมีนโยบายและแผนที่ดี 

   5.  การระดมการมสีวนรวมของทุกคน  ทุกฝาย  ทุกองคกร  ทั้งโดยทางตรงและ 

โดยออม  ความรูสึกรวมรบัผิดชอบและการเปนเจาของ 

   6.  การใชธรรมาภิบาลในการบริหารอยางจริงจงัและจริงใจ 

  ผลการจัดการศึกษาของ  อปท. 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาทีห่ลกัอยางหน่ึงคือ  การจดัและการสงเสริม 

การจัดการศึกษาซึง่จัดในรปูลักษณะตางๆ  เชน  เปนศูนยพฒันาเด็กเลก็  เปนศูนยฝกวิชาชีพ  ฯลฯ   

ซึ่งเดิมอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล  และองคการบรหิารสวนจงัหวัด  (อบจ.)  แตปจจุบันไดขยาย 

กวางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะอื่น  คือ  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  และ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินลักษณะพิเศษ  คือ  กทม.และเมืองพัทยา 

   ผลการจัดการศึกษาทีผ่านมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนไมนอยที่จัดการศึกษา 

ไดผลดี  เชน  การประเมินการจัดการศึกษาดีเดน  ในป  พ.ศ.  2548  ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดรวมกบักรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2548)  ไดดําเนินการ 

คัดเลือกดีเดนดานการศึกษามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

  สภาพและปญหาการจัดการศึกษา 

   กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2554  :  16-17)  ไดสรปุสภาพและปญหา 

การจัดการศึกษาของ  อปท.  ไว  6  ประการคือ   

    1.  สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตรฐานดานปจจัย 

อยูในระดับดีถึงดีมาก  ในขณะที่มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัด 

การศึกษา  สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองเรงพฒันากระบวนการเรียนรู   

เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงข้ึน 

    2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานทีร่ับผิดชอบในการจัด 

การศึกษาโดยตรง  ซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดต้ังหรือรับโอนโรงเรียน   

ทั้งๆ  ที่ยังไมมีกองสวนการศึกษา  ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดีทําใหมาตรฐานการบรหิารงาน 

ดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางตํ่า 
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    3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคี 
การพัฒนาตางๆ  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินไมสอดคลองกบัความตองการของระชาชนในทองถ่ิน 

    4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใหความสําคัญตอการพฒันาความรู 

ดานการประกอบอาชีพใหแกประชาชน  ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมอื  ไดรับเงินเดือนหรือ 

คาตอบแทนตํ่า 

    5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลกูฝง 

จิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ทําใหเด็ก  เยาวชน 
และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก 

    6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัด 

การศึกษาตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย  ไมสามารถเปน 

สังคมแหงการเรียนรูได 

   อน่ึง  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2550  :  9)  ไดศึกษาสภาพและปญหา 

การบริหารจัดการศึกษาของ  อปท.  ศึกษาความสําเรจ็และเสนอแนวทางการสงเสริมการบรหิาร 

จัดการศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาในระบบ  ปรากฏผลการศึกษา  ดังตอไปน้ี 
    1.  การบรหิารดานวิชาการ  มีการจัดทําแผนและแนวทางปฏิบัติสนับสนุน 

ดานวิชาการ  โดยมีการกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายในการวางแผนและสงเสรมิสนับสนุน 

ดานหลักสูตร  การจัดฝกอบรมครูและผูบริหาร  สนับสนุนงบประมาณ  การพัฒนาการเรียนการสอน   

สื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ตลอดทั้งการนิเทศการสอนและการประเมินผลการเรียนรู 

    2.  การบรหิารงบประมาณ  เทศบาลจดัสรรเงินสนับสนุนโรงเรยีน  มากกวารอยละ  10  

ของรายได  มีทั้งจัดสรรเปนเงินอุดหนุนเปนรายกอนและเปนรายการ  มีการจัดใหมีการระดม 

ทรัพยากรและควบคุมการใช 
    3.  การบรหิารงานบุคคล  ไดมีการวางแผนอัตรากําลัง  ซึ่งประมาณรอยละ  75   

มีอัตราบุคลากรเปนไปตามเกณฑมาตรฐานรอยละ  58  เทศบาลและโรงเรียนรวมกันสรรหาบุคลากร   

และที่เหลือเปนการสรรหาโดยเทศบาลมีการจัดสวัสดิการดานตาง  ๆ 

    4.  การบรหิารทั่วไป  มีพอสมควร  การกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายและจัดทํา 

แผนปฏิบัติ  ติดตามและประเมินผล  ผูบรหิารโรงเรียน  คณะเทศมนตรี  ครู  ผูปกครอง  มีสวนรวม 

ในการวางแผน 

    5.  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  องคกรชุมชนและหนวยงาน
การศึกษาในทองถ่ินไดใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

  ปญหาการบรหิารจัดการ 

   1.  ดานวิชาการ  ไมคอยมีการวิจัยเพือ่พัฒนาการจัดการศึกษา  ไมคอยไดนําผล   

การนิเทศไปใชและการนิเทศไมคอยสม่ําเสมอ 

   2.  ดานงบประมาณ  มีปญหาปานกลางเกี่ยวกับพสัดุ  ครุภัณฑไมเพียงพอ  ไมมีปญหา 

ในดานบริหารจัดการงบประมาณ 
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   3.  ดานบริหารงานบุคคล  มีปญหาปานกลาง  คือ  การขาดขวัญกําลังใจ  มอบหมาย 

งานไมตรงกับความรูความสามารถ 

   4.  ดานการบริหารทั่วไป  มีปญหาปานกลาง  คือ  ระบบขอมูลสารสนเทศ  ขาดความ 

ตอเน่ืองและเปนปจจบุัน 

  ปจจัยความสําเร็จ  ทั้งปจจัยภายในเทศบาล  สถานศึกษาและภายนอกมีดังน้ี 

   1.  การตรวจสอบจากเทศบาลและประชาชน 

   2.  ผูบริหารเขมแข็ง 

   3.  การใหความสําคัญกบัการศึกษาของผูบรหิารเทศบาล 

   4.  การบรหิารจัดการแบบมสีวนรวมของคณะผูบรหิารเทศบาล 

   5.  การไดรับงบประมาณสนับสนุนแบบเงินอุดหนุนเปนรายกอน 

   6.  ความสามารถบูรณาการการจัดการเรียนการสอนใหเขาไปในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ของชุมชน 

   7.  ความคลองตัวในการบรหิารบุคคล 

  ปจจัยที่เปนอปุสรรค 

   1.  บุคลากรของสํานัก/กองไมเพียงพอ 

   2.  ความไมชัดเจนในความกาวหนาทางวิชาชีพของบุคลากรสํานัก/กอง 

   3.  การนิเทศติดตามประเมินผลการศึกษาไมเต็มที ่

   4.  การขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

   5.  พื้นฐานและภูมิหลงัของนักเรยีน  มีความหลากหลายสูง 

 แนวนโยบายการจัดการศึกษา  (2545-2559) 

  สํานักประสานและพฒันาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย  (2552  :  5-7)  (ปจจบุัน  คือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน)   

ไดกําหนดแนวนโยบายการจักการศึกษาใน  อปท.  เปนระยะยาว  15  ป  (2545-2559)  ไวดังน้ี 

   1.  สรางความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทั้งในระบบ   

นอกระบบและตามอัธยาศัย 

   2.  จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ 

   3.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ   

ทุกประเภท 

   4.  จัดระบบบรหิารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด 

การศึกษาของชาติอยางมปีระสทิธิภาพและประสิทธิผล 

   5.  วางแผนงานบุคคล  สรรหาและประเมินผลการปฏิบัติงาน  พัฒนาครูคณาจารย 

และบุคลากรการศึกษาอยางตอเน่ือง  เพื่อมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับวิชาชีพข้ันสูง  โดยม ี

สิทธิประโยชน  สวัสดิการ  คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกบัคุณภาพ  และมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 22

   6.  ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลาง  และหลกัสูตรทองถ่ิน   

ที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ 

การศึกษา 

   7.  จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมจีิตสํานึกในความเปนไทย  และสามารถ 

เรียนรู  พัฒนาตนเองไดโดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพฒันา 

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  ตอเน่ืองตลอดชีวิต  และสงเสรมิใหครูสามารถวิจัยเพื่อพฒันา 

การเรียนการสอน 

   8.  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดานงบประมาณการเงิน  ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานบัน 

ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันทางสังคมอื่น  และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  จัดสรร 

งบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะทีม่ีความสําคัญที่สุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 

   9.  สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารผลิตและพฒันาแบบเรียน  เอกสารวิชาการ  วัสดุ 

อุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น 

 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแนวทาง  

ใหถือปฏิบัติดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  และเหมาะสม  จําแนกออกเปนมาตรฐาน 

การดําเนินงาน  4  ดานประกอบดวย  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  3-28) 

  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดเลง็เห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินงานเพือ่พัฒนาเด็ก 

ไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสมซึง่จะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติในการ 

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป  สําหรบัมาตรฐานดังกลาวไดรวบรวมและจัดทําข้ึนจําแนกออกเปน 

มาตรฐานการดําเนินงาน  4  ดาน  ประกอบดวย 

   1.  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน 

สําหรับศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  เชน 

คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ  ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  เปนตน 

   2.  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย  เปนการกําหนดมาตรฐาน 

สําหรับศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานอาคารสถานทีส่ิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัย  ดังน้ี  1)  ดานอาคารสถานที ่ เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กที่ต้ัง  จํานวนช้ันของอาคารทางเขา–ออก  และประตูหนาตาง  ตลอดจนพื้นที่ใชสอยอื่นๆ   

เปนตน  2)  สิ่งแวดลอม  เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
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ตัวอาคาร  เชน  แสงสวางเสียง  การถายเทอากาศ  สภาพพื้นที่ภายในอาคาร  รั้ว  สภาพแวดลอมและ 

มลภาวะ  เปนตน  3)  ดานความปลอดภัย  เปนการกําหนดมาตรฐานทีเ่กี่ยวกับความปลอดภัย  เชน   

การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย  และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

เปนตน 

   3.  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรบั 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร  ไดแก   

คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค  12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ   

สังคม  และสติปญญา)  การจัดประสบการณ  ตลอดจนการจดักิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก  เปนตน 

   4.  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน  เปนการกําหนดมาตรฐาน 

สําหรับศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจาก 

ชุมชน  เชน  การประชุมช้ีแจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน 

การจัดกจิกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมกีองทุนสงเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงานตลอดจนการ 

ติดตาม  และประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน  หรือประชาคมในทองถ่ิน  เปนตน   

  1.  มาตรฐานดานบุคลากร  และการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  บุคลากรทีเ่กี่ยวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ประกอบดวย  ผูบริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และปลัดองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน  ตลอดจนบุคลากรซึง่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเลก็  อาทิ  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแล 

เด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาด  เปนตน  โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ   

บทบาทหนาที่และความรบัผิดชอบในการบรหิารจัดการเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ   

ดวยความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน  ดังน้ี 

   1.1  ดานคุณสมบัติ 

    1.1.1  ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายกเทศมนตร ี นายกองคการ 

บรหิารสวนตําบล  ปลัดเทศบาล  ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล  รวมถึงผูบริหารการศึกษา  ไดแก   

ผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการกอง  หัวหนากองการศึกษา  ควรมีคุณสมบัติสาํคัญ  ดังน้ี  1)  มีความรู

ความเขาใจ  และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดานการใหการศึกษาและพฒันาการเด็กเลก็  

2)  มีนโยบายแผนและงบประมาณเพือ่การดําเนินงานที่ชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนการพฒันา 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพ 

    1.1.2  บุคลากรซึง่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ไดแก  หัวหนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาด  ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ  ดังน้ี 

     1.1.2.1  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรือ   

พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑเกี่ยวกบัพนักงานสวน 

ทองถ่ินหรือพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ินพ.ศ.  2542     

และมีคุณสมบัติดังน้ี  1)  วุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรทีางการศึกษาข้ึนไปสาขาวิชาเอกอนุบาล 
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หรือปรญิญาตรีอื่นที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินรับรองและมปีระสบการณในการทํางาน 

เกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา  2  ป  2)  มีคุณสมบัติทั่วไป  และคุณสมบัติเฉพาะ 

ตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  3)  มีความรูเรื่อง 

โภชนาการ  และอาหารเปนอยางดี  4)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรม 

อันดี  5)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก  หรือละเมิดสทิธิเด็ก  6)  ไมเปนผูเคยตองรบัโทษจําคุก 

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตความผิดทีเ่ปนลหุโทษ  หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท   

7)  แพทยใหการรับรองวามสีุขภาพจิตดี  สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอรายแรง  ไมเปนผูวิกลจริต   

หรือจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ  และไมเปนผูติดสารเสพติด 

     1.1.2.2  ผูดูแลเด็ก  มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงาน 

สวนทองถ่ินกําหนดมสีถานภาพเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรอืพนักงานจางขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามมาตรฐานทั่วไป  หรือหลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจาง  ที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  และควรมีคุณสมบัติ  ดังน้ี  1)  มีคุณสมบัติทั่วไป  

และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด   

2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสือ่มเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  3)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอ 

เด็ก  หรือละเมิดสทิธิเด็ก  4)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแต 

ความผิดที่เปนลหุโทษ  หรอืความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  5)  แพทยใหการรบัรองวามีสุขภาพจิตดี   

สุขภาพแข็งแรง  ไมเปนโรคติดตอรายแรง  ไมเปนผูวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ  และ 

ไมเปนผูติดสารเสพติด  6)  มีระดับวุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสม  ทั้งดานจิตใจ  อารมณ  สังคม   

มีความต้ังใจปฏิบัติงานดวยความรัก  ความออนโยน  เอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็กเลก็ 

อยางเหมาะสม  7)  เปนบุคคลที่มีความรักเด็ก  มีอุปนิสัยสขุุม  เยือกเย็น  และมีความขยันอดทน   

8)  มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา  2  ป 

     1.1.2.3  ผูประกอบการอาหารมสีถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  และควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ  ดังน้ี  มีคุณสมบัติเชนเดียวกบัผูดูแลเด็ก  ยกเวน  วุฒิการศึกษา  

ควรจบการศึกษาไมนอยกวาภาคบังคับ  และควรเปนผูมีความรูเรื่องโภชนาการ  และอาหารเปนอยางดี 

     1.1.2.4  ผูทําความสะอาดมสีถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  และควรมีคุณสมบัติที่สําคัญดังน้ี  มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดูแลเด็กยกเวนวุฒิการศึกษา

ควรจะจบการศึกษาไมตํ่ากวาภาคบังคับ 

   1.2  ดานบทบาทหนาที ่

    1.2.1  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรมีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  สํารวจ 

ความตองการของชุมชน  ในการจัดต้ัง  และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็  2)  กําหนดโครงสราง 

การบริหารงานศูนยพฒันาเด็กเลก็ตามความพรอมดานทรัพยากรบุคคล  สถานที่  และฐานะการคลัง 
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ของแตละทองถ่ิน  3)  จัดทําแผนงานโครงการ  และงบประมาณในการจัดต้ัง  และสนับสนุนการ 

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รวมทัง้จัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน  4)  จัดทําประกาศ 

จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  5)  จัดทําระเบียบหรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  6)  กําหนด 

แผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพฒันาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ทุกดานอยางตอเน่ือง   

7)  ควบคุม  กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 

    1.2.2  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ควรมีบทบาทหนาทีร่ับผดิชอบดูแลบุคลากร

และการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหเปนไปตามนโยบาย  และแผนงานที่วางไวอยางถูกตอง 

ตามหลกัวิชาการ  และดวยความเรียบรอย  เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

    1.2.3  ผูดูแลเด็ก  ควรมีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  1)  ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็ก 

เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมพีัฒนาการทุกดานตามวัย  2)  สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะ 

บูรณาการเชิงสรางสรรคกลาว  คือใหเด็กไดพัฒนาดานจิตใจ  อารมณ  สังคม  และจริยธรรมไปพรอมๆ   

กัน  โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากสิ่งของและผูคนที่อยูรอบขาง  ซึ่งเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสมัผสัทั้งหา   

การเคลื่อนไหว  การเลน  และการลงมือกระทํา  ดังน้ัน  ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนา 

อยางเต็มที่รวมทั้งการปฏิสมัพันธกับเด็กดวยคําพูด  และกรยิาทาทางที่นุมนวล  ออนโยน  แสดงความ 

รักความอบอุนตอเด็ก  3)  สังเกต  และบันทกึความเจริญเติบโต  พฤติกรรม  พัฒนาการตางๆ  ของเด็ก   

เพื่อจะไดเห็นความเปลี่ยนแปลงทัง้ปกติ  และผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก  ซึ่งจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ 

และวิธีการแกไขไดทันทวงท ี 4)  จัดสิ่งแวดลอมทีป่ลอดภัย  ถูกสุขลักษณะ  เหมาะสมในการพฒันาเด็ก 

ทุกดาน  ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด  มีความปลอดภัย  และเหมาะสมกบัพัฒนาการ 

ของเด็ก  5)  ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม  ผูปกครอง  และสมาชิกในครอบครัว  ตลอดจน 

เปนสื่อกลางในการสรางความสมัพันธที่ดีระหวางเด็กกบัพอแม  ผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว   

เพื่อทราบถึงพฤติกรรม  พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วและตอเน่ือง  6)  มีการพัฒนา 

ตนเองในทางวิชาการ  และอาชีพ  ใฝหาความรู  และพฒันาตนเองอยูเสมอ  การพฒันาดานความรู 

ทางวิชาการ  และทักษะอาชีพอยางตอเน่ือง  เชน  การศึกษาหาความรู  การเขารบัการอบรมเพิ่มเติม 

อยางสม่ําเสมอ  การติดตามความเปลี่ยนแปลงดานความรู  และเทคโนโลยีโดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย   

รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปลีย่นประสบการณ  การศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ที่มีคุณภาพ  การเขารวม

เปนสมาชิกและการจัดต้ังชมรมเครือขายสําหรบัผูดูแลเด็ก  ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกผูดูแล

เด็ก  การพัฒนาดานบุคลิกภาพ  เชน  การพัฒนาดานรางกาย  อารมณ  สังคม  จิตใจ  และจริยธรรม  

โดยเนนการพัฒนาตนเอง  การรูจักตนเอง  และผูอื่น  การสือ่สาร  และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง  

7)  รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมลูความรู  และเครอืขายการปฏิบัติงานเพือ่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ในดานตาง  ๆ  จากหนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน  และแหลงขอมลูตางๆ  ในชุมชน  ดังน้ี  1)  หนวยงาน 

ภาครัฐ  เชน  กระทรวงมหาดไทย  (กรมการพฒันาชุมชน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน)  กระทรวง 
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  (กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ)  กระทรวงแรงงาน   

(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรมพฒันาฝมือแรงงาน)  กระทรวง  ศึกษาธิการ  (สํานักงาน

คณะกรรมการการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสถาบันแหงชาติเพื่อการพฒันาเด็กและ

ครอบครัวมหาวิทยาลยัมหิดล  มหาวิทยาลยัราชภัฏ)  กระทรวงสาธารณสุข  (กรมอนามัย  กรมสุขภาพจติ)  

กระทรวงวัฒนธรรม  (กรมการศาสนา)  กระทรวงกลาโหม  (กองทัพเรือ)  เปนตน  2)  องคกรเอกชน   

สมาคม  และมลูนิธิตาง  ๆ  เชน  สมาคม  วาย  ดับเบิลยู  ซี  เอ  มูลนิธิเด็กออนในสลมัในพระอุปถัมภ 

สมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากลัยานิวัฒนากรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร  มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก   

มูลนิธิชวยเหลือเด็กยากจน  ซี  ซี  เอฟ  ในประเทศไทยสภาองคการพฒันาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  

(สอดย.)  องคการยูนิเซฟ  เซฟเดอะซิลเดรน  ยู  เอส  เอ  สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ  

สหทัยมูลนิธิ  มลูนิธิดวงประทีป  เปนตน  3)  แหลงขอมลูความรูในชุมชน  เชน  สถานีอนามยั  โรงพยาบาล  

สถานรับเลี้ยงเด็กในนิคมตางๆ  สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจงัหวัด  (กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ)  ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน  (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)  องคการบริหาร

สวนตําบล  (อบต.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตางๆ  โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน  ศูนยสื่อประจําหมูบาน

ของสํานักงาน  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ศูนยบรกิารสาธารณสุข  ศูนยสงเคราะหเด็กปฐมวัย  

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็กอนวัยเรียนในชุมชน  (กรุงเทพมหานคร)  ขาราชการคร ู หรือขาราชการอื่นๆ   

ซึ่งเปนผูทรงความรู  หรือที่เกษียณอายุแลว  เปนตน  4)  ผูประกอบอาหาร  ควรมีบทบาทหนาที่ในการ

ประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูกอนามัยและโภชนาการ  สําหรบัเด็กปฐมวัย  รวมทั้งการแตงกาย

สะอาดเรียบรอยการจัดสถานทีเ่ตรียมและปรุงอาหารจัดเครือ่งสุขภัณฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบียบ

เรียบรอย  และมกีารจัดการขยะถูกสุขลักษณะ  5)  ผูทําความสะอาด  ควรมีบทบาทหนาที่ในการ 

ทําความสะอาด  ดูแลรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย  ทัง้ภายใน  และภายนอกอาคารศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

   1.3  ดานรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    1.3.1  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย 

คณะกรรมการบรหิารศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ซึ่งไดแกบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม  โดยจะตองประกอบดวย 

ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนกลุมองคกรประชาคม  ผูแทน 

ผูปกครอง  ผูแทนผูดูแลเด็ก  อยางละไมนอยกวา  1  คน  โดยมีหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กทําหนาที ่

เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง 

    1.3.2  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็บริหารจัดการโดยคณะกรรมการบรหิารศูนย 

มีนายกเทศมนตรี/นายกองคการบรหิารสวนตําบล  หรือผูทีน่ายกเทศมนตรี/นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลมอบหมายเปนประธาน  ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด/มัสยิดทีร่ับถายโอน 

จากกรมการศาสนาใหเจาอาวาสโตะอหิมามหรอืผูที่เจาอาวาสโตะอหิมามมอบหมายเปนประธาน 

    1.3.3  การบรหิารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล  เปนหนาที่ขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ 
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ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  และมาตรฐานดาน 

บุคลากรและการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด   

    1.3.4  ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ทําหนาทีป่ระเมินผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาด  ในดานความรู  ความสามารถ 

ใหเปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็กําหนดและเสนอผล 

การประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบการพจิารณาตอสัญญาจาง 

   1.4  ดานการบริหารจัดการ 

    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  พุทธศักราช  2542  ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช   

2540  ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทรบัผิดชอบการจัดบริการ 

สาธารณะใหแกประชาชนในพื้นทีซ่ึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พุทธศักราช  2542  ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาก็ไดบัญญัติไวให  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได  ตามความพรอมความเหมาะสม  และความตองการของประชาชน 

ในทองถ่ินน้ันๆ  ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ไดกําหนดใหการศึกษาปฐมวัยหรือกอนประถมศึกษา  เปนหนาทีซ่ึ่งองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตองจัดทํา  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเปนการ 

กระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรบับริการเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพจงึควรกําหนดแนวทางการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบาย 

และวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

     1.4.1  นโยบาย  จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  (อายุ  3-5  ป)  ดวยความรวมมือ

ของชุมชนเพื่อกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม  และพฒันาเด็กทัง้ดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  

สังคมและสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย  และเต็มศักยภาพ  ตลอดจนเพือ่แบงเบาภาระของ

ผูปกครองและเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สงูข้ึนตอไป 

      1.4.2  เปาหมาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและ 

จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ  ระเบียบที่เกี่ยวของ  และดวยความรวมมือของ 

ประชาชนในชุมชนทองถ่ินน้ันๆ 

       1.4.3  วัตถุประสงค  คือ  1)  เพื่อสงเสริม  และสนับสนุนใหเด็กไดรบัการดูแล 

ที่ถูกสุขลกัษณะ  และไดรับการฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ  2)  เพื่อพัฒนาความพรอม 

ของเด็กในทกุๆ  ดานแบบองครวม  ตามหลกัจิตวิทยาพฒันาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย   

3)  เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพฒันาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนระดับ 

ประถมศึกษาตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กไดอยางถูกวิธี  4)  เพื่อ 
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  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชนใหสามารถรวมกันวางแผน 

และดําเนินงานใหบรรลเุปาหมายได  5)  เพือ่แบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองทีม่ีรายไดนอย  

ใหสามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวกและเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอม

สําหรับเด็กทุกคนใหไดรับการพฒันาอยางทั่วถึง  6)  เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

เปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 

     1.4.4  การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเลก็  กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงค 

จะจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ควรมีสถานที ่ อาคารและดําเนินการตามข้ันตอน  ดังน้ี  1)  สํารวจ 

ความตองการของชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชน 

ในประเด็นดังตอไปน้ี  ความตองการใหจัดต้ังศูนยความตองการในการสงเด็กเขาเรียน  ควรมีเด็กที่รบั 

บริการ  อายุ  3-5  ป  ไมนอยกวา  20  คน  ข้ึนไปความตองการใหศูนยจัดบริการตางๆ  2)  รูปแบบ 

การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดังภาพประกอบ  2 

 

 

                                                  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

      กองชาง                                         กองการศึกษา        กองสาธารณสุข           กอง..... 

 
                                                                                       คณะกรรมการบริหารศูนย 

                                                                                              พัฒนาเด็กเลก็ 
                                                                                   

                                     

     

 

ภาพประกอบ  2  รูปแบบการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินพจิารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาหรอืพนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงต้ังเปนหัวหนาศูนยและแตงต้ังคณะกรรมการ 

บรหิารศูนยพฒันาเด็กเลก็โดยมหีัวหนาศูนยรบัผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

3)  จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก  และญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินตอไป   

4)  จัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพฒันา 

เด็กเล็กเพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมอีํานาจอนุมัติ  5)  จัดทําระเบียบ/ขอบงัคับ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบียบ   

หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเลก็  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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ถือปฏิบัติในการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  6)  จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพฒันาเด็กเลก็องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกาศใหสาธารณชนทราบ  7)  การยุบ/ 

เลิก  หรือรวมศูนยพฒันาเด็กเล็กเมื่อจํานวนเด็กเล็กทีร่ับบรกิารในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมจีํานวนนอย   

ไมเพียงพอตอการจัดช้ันเรียนและกิจกรรมการเรียน  หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงค 

จะรวมศูนยพฒันาเด็กเล็กต้ังแต  2  แหงข้ึนไปเปนแหงเดียวกันใหคณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็ก 

เล็กเปนผูพจิารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหพิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

น้ัน  ตามความจําเปน  และเหมาะสม  โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถ่ินและเมื่อองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเลก็แลวใหรายงานจงัหวัดและกรมสงเสรมิ 
การปกครองทองถ่ินทราบ 

 1.4.5  แนวทางการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

      การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็  จะตองคํานึงถึงขอบขายของงาน 

สายการบังคับบัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  ทั้งพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติพทุธศักราช   

2542  ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดโดยจะตองจัดใหม ี

การประเมินตนเองทกุป  เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

ดังน้ัน  เพือ่ใหศูนยพฒันาเด็กเล็กสามารถใหการดูแล  และพฒันาผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพไดมาตรฐาน   
ควรพจิารณาจัดแบงงานทีจ่ะตองปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยฯ  ใหครอบคลมุลักษณะงาน  ตอไปน้ี 

                                  1.  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

                                  2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 

                                  3.  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

                                  4.  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

                                  5.  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ 

                                 ทั้งน้ี  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมผีูรับผิดชอบงานดังกลาว 
โดยแบง  และมอบหมายงานตามความถนัดความสามารถและลักษณะของงานที่ตองดําเนินการทัง้  5  งาน  

อยางไรก็ตาม  ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม  และศักยภาพของแตละศูนยฯ   

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเลก็อาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกจิการนักเรยีนเปนกลุมงาน

เดียวกัน  และ/หรอืรวามลักษณะงานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม  กับงานธุรการ  การเงิน  พัสดุ   

เปนกลุมงานเดียวกัน  เปนตน  การบริหารงานทั้ง  5  งาน  ใหมีคุณภาพมีแนวทางการดําเนินงาน  ดังน้ี 

       1.4.5.1  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

        มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ดังน้ี 
         1)  สรรหาหรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพฒันา 

เด็กเล็กมจีํานวนตามความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน 

หัวหนาศูนย  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  ผูทําความสะอาด  โดยใชหลักเกณฑการสรรหาการจางและ 

ตอสัญญาจางตามมาตรฐานและหลกัเกณฑทั่วไปทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด   

ยกเวนกรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด/มัสยิด  การจางและการตอสัญญาจางใหคณะกรรมการ 

บรหิารศูนยวัด/มัสยิดเปนผูพจิารณาสรรหาและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดจาง 
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         2)  กําหนดจํานวนอัตรากําลังบุคลากร  และเงินเดือน  คาจาง   
คาตอบแทนในศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ดังน้ี  1)  ผูดูแลเด็ก  จํานวนกําหนดเปนสัดสวนตอเด็กเล็ก  1  :  20  

หากมเีศษต้ังแต  10  คนข้ึนไป  ใหเพิ่มผูดูแลเด็กอีก  1  คน  2)  ผูประกอบอาหารกําหนดจํานวน 

ไดตามความจําเปนเหมาะสมตามฐานะการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3)  ผูทําความสะอาด 

กําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  คือ  ศูนยฯขนาดเลก็  (จํานวนเด็กไมเกิน  200  คน)   

มีอัตราไมเกิน  2  คน  ศูนยฯขนาดใหญ  (จํานวนเด็กต้ังแต  200  คน  ข้ึนไป)  มอีัตราไมเกิน  4  คน   

ตามฐานะการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

         3)  กําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สิทธิหรือ 
สวัสดิการอื่นที่พงึไดรับตามที่มกีฎหมายบัญญัติไว  ดังน้ี  1)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาภาคบังคับกําหนดอัตรา 

เงินเดือนละไมนอยกวา  4,880  บาท  หากปประสบการณในการทํางานเกี่ยวกบัการพฒันาเด็กปฐมวัย 

มาแลวไมนอยกวา  5  ป  และมีหนังสือรับรองกําหนดอัตราเงินเดือนละไมนอยกวา  5,530  บาท   

2)  ผูทีม่ีวุฒิการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาชีพ  (ปวช.)  หรอืผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง  

(ปวส.)  กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา  5,260  บาท  3)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปรญิญาตร ี

ทางการศึกษาข้ึนไป  สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย  หรือปรญิญาอื่นที่คณะกรรมการกลาง 

พนักงานสวนทองถ่ินรบัรอง  กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา  7,630  บาท  4)  ผูที่มีวุฒิการศึกษา 
ตาม  (ก)  (ข)  (ค)  ตองมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกบัการพฒันาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา  

2  ป  5)  สิทธิ  หรือสวัสดิการอื่นทีพ่ึงไดรบั 

         4)  กําหนดการจัดช้ันเรียนหองละไมเกิน  20  คน  หากมี 

เศษเกิน  10  คน  ใหจัดเพิ่มไดอีก  1  หอง 

         5)  จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากรเชน  เงินเดือน   

คาจาง  คาตอบแทนสวัสดิการอื่นที่พึงไดรบัตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

         6)  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนย 
พัฒนาเด็กเลก็ 

         7)  จัดทําระเบียบ  ขอบังคับ  และทะเบียนประวัติบุคลากร 

         8)  นิเทศ  อบรม  และพัฒนาบุคลากรใหมีความรู   

ความสามารถในหนาที่ความรับผิดชอบอยางตอเน่ือง 

         5  บริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กดานอื่นๆ  ผูบรหิารองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรทีเ่กี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหาร 

จัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็กําหนดไว 
       1.4.5.2  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็กําหนดไว 

       1.4.5.3  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรใหถือปฏิบัติตาม 

มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลกัสูตรที่กําหนดไว 

       1.4.5.4  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ใหถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานศูนยพฒันาเด็กเลก็ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
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       1.4.5.5  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  

ดังน้ี  1)  งานพสัดุ  เปนการจัดทํา  จัดซื้อ  จัดหาและจาํหนายทะเบียนพสัดุ  รวมทัง้เสนอความตองการ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ  2)  งานธุรการ  และสารบรรณ  ไดแก  การจัดทําขอมลูสถิติ  

จัดทําทะเบยีนหนังสือ  รับ-สง  การควบคุมและจัดเกบ็เอกสาร  การจัดทําประกาศและคําสัง่  การจัดทํา

ทะเบียนนักเรียน  การรบัสมัครนักเรียน  3)  งานการเงิน  ไดแก  การจัดทํางบประมาณ  การทําบัญชี

การเงิน  การเบิกจายเงิน  ซึ่งศูนยพฒันาเด็กเลก็จะถือปฏิบติัเกี่ยวกับรายรบั-รายจายตามระเบียบ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และที่กฎหมายที่เกี่ยวของ 

     1.4.6  ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน 

ซึ่งมหีนาที่ความรบัผิดชอบในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหเปนไปตามนโยบาย  ระเบียบและมาตรฐานที่กําหนดสําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครอง 

ใหอนุโลมใชระเบียกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบํารุงการศึกษาของหนวยงานตนสังกัดและระเบียบ  

อื่นๆ  ที่เกี่ยวของกรณีเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินรบัถายโอนจากสวนราชการ 

ตางๆ  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนด 

ในมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่เกี่ยวของ  ขางตน 
  2.  มาตรฐานดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1  ดานอาคารสถานที ่

    2.1.1  ที่ต้ัง  สถานที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ควรอยูในพื้นทีซ่ึ่งมีขนาดเหมาะสม  

และตองไมอยูในพื้นที่ซึง่อาจเสียงตออันตราย  ไดแก  บริเวณขนถายแกส  นํ้ามัน  สารเคมี  หรือสารพิษ 

มลภาวะทางอากาศ  แสง  และเสียงที่มากเกินควร  หากไมสามารถหลกีเลี่ยงได  ตองมีมาตรการ 

ปองกันภาวะอบุัติภัยตางๆ  ตามมาตรฐานความจําเปน  และเหมาะสม 

    2.1.2  จํานวนช้ันของอาคาร  ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ควรมีจํานวนช้ันไมเกิน  
2  ช้ัน  นับจากพื้น  หากสูงเกินกวา  2  ช้ัน  ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย  และอุบัติภัยตางๆ  ที่อาจ 

เกิดข้ึนตามความเหมาะสม  และความสูงของตัวหอง  ไมควรนอยกวา  2.40  เมตร  นับจากพื้นถึงเพดาน 

    2.1.3  ทางเขา-ออก  และประตูหนาตาง  ทางเขา-ออกจากตัวอาคาร  ตองมีความ 

เหมาะสม  สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก  หากเกิดภัยหรอืเหตุรายแรงใดๆ  ข้ึน   

โดยอยางนอยตองมีทาง  เขา-ออก  2  ทาง  และแตละทางน้ัน  ควรมีความกวางประมาณ  80   

เซนติเมตร 

    2.1.4  ประตู-หนาตาง  ตองมีความแข็งแรง  อยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาด  และ 
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง  และความสงูของหนาตาง  ควรอยูที่ประมาณ  80.00   

เซนติเมตร  นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นสิง่แวดลอมไดกวางและชัดเจน  นอกจากน้ี  บรเิวณประตู-   

หนาตาง  ไมควรมีสิ่งกีดขวางใดๆ  มาปดกั้นชองทางลม  และแสงสวาง 

    2.1.5  พื้นที่ใชสอย  ตองจัดใหมบีรเิวณพื้นที่ในอาคารทีส่ะอาด  ปลอดภัย  และ 

เพียงพอเหมาะสมกบัการปฏิบัติกจิกรรมของเด็ก  เชน  การเลน  การเรียนรู  การรบัประทานอาหาร   

และการนอน  โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร  หองสวม  และที่พกัของเด็กปวย  โดยเฉลี่ย 
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ประมาณ  2.00  ตารางเมตร  ตอเด็ก  1  คน  นอกจากน้ีพื้นที่สําหรับจัดกจิกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยก 
เปนหองเฉพาะ  หรือจัดรวมเปนหองอเนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมทีห่ลากหลายโดยใชพื้นที ่

เดียวกันแตตางเวลาและอาจปรบัเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ  หรอืยายเครื่องเรอืนตามความเหมาะสม  และ 

ขอจํากัดของพื้นที ่ ดังน้ี 

     2.1.5.1  บริเวณพื้นที่สําหรบัการนอน  ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลกั  

อากาศถายเทไดสะดวก  และอปุกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก  มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ  2.00  

ตารางเมตร  ตอเด็ก  1  คน  โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ  ดังน้ี  จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี  

ปลอดโปรง  ไมมีเสียงรบกวน  และแสงสวางไมจาเกินไป  จดัแยกเครื่องนอน  หมอน  ผาหม  สําหรบั
เด็กแตละคน  โดยเขียนหรือปกช่ือไว  ไมใชรวมกัน  เพื่อปองกันการแพรกระจายของเช้ือโรค 

     2.1.5.2  บริเวณพื้นที่สําหรบัการเลนและพัฒนาเด็ก  ควรออกแบบใหมีพื้นที ่

สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ  การเลนสรางสรรคหรือ 

การอานหนังสอื  เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ  และมีพืน้ที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยก 

ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลักโดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอบุัติเหตุและมีอุปกรณ 

หรือเครื่องเลนทีส่งเสริมพฒันาการ  และการเรียนรูของเด็ก   

     2.1.5.3  บริเวณพื้นที่รบัประทานอาหาร  ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก   

มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก  มีแสงสวางพอเหมาะ  มีอปุกรณเครื่องใชที่เพียงพอและเหมาะสมกับ 

จํานวนเด็ก  ทั้งน้ี  บริเวณหองอาหาร  โตะ  เกาอี้  ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร  ตองทําความสะอาด 

อยางสม่ําเสมอ  และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตางๆ  ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  มีสภาพแข็งแรง   

และใชงานไดดี 

     2.1.5.4  บริเวณที่พักเด็กปวย  ตองแยกเปนสัดสวน  มีอุปกรณปฐมพยาบาล   

ตูยา  เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน  และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา  กรณีไมสามารถจัด

หองพกัเด็กปวยเปนการเฉพาะได  ตองจัดใหมทีี่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาหะสม 

     2.1.5.5  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรอืหองครัว  ตองแยกหางจากบริเวณ 

พื้นที่สําหรบัเด็กพอสมควร  และมีเครื่องใชทีจ่ําเปน  รวมทัง้ที่ลาง  และเกบ็ภาชนะเครื่องใชตางๆ  ที่ถูก 

สุขลักษณะโดยเนนเรื่องความสะอาด  และความปลอดภัยเปนหลัก 

     2.1.5.6  บริเวณพื้นที่สําหรบัใชทําความสะอาดตัวเด็ก  ตองจัดใหมบีรเิวณที่ใช 

สําหรับทําความสะอาดตัวเด็กและมอีุปกรณที่จําเปนตามสมควร  อยางนอยตองมีทีล่างมอืและแปรงฟน   

ในขนาดและระดับความสูงทีเ่หมาะสมกบัเด็กปฐมวัย  ในกรณีที่มีหองนํ้า  จะตองมีแสงสวางเพียงพอ   

มีอากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมลื่น 

     2.1.5.7  หองสวมสําหรบัเด็ก  ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก  โดยเฉลี่ย  1  แหง   

ตอเด็ก  10-12  คน  โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  โดยมีฐานสวมทีเ่ด็กสามารถกาวข้ึนไดงายม ี

แสงสวางเพียงพอ  อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นที่ไมลื่น  หากมปีระตู  จะตองไมใสกลอน  หรือกญุแจ   
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และมสีวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก  และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็กหากหองสวม 

อยูภายนอกอาคาร  จะตองไมต้ังอยูในทีล่ับตาคน  กรณีที่ไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการ

เฉพาะได  อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลว  ใหเหมาะสม  และปลอดภัยสําหรบัเด็ก 

     2.1.5.8  หองเอนกประสงค  สําหรบัใชจัดกจิกรรมพฒันาเด็ก  การรับประทาน 

อาหาร  หรอืการนอน  คํานึงถึงความสะอาด  และการจัดพืน้ที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะชอง 

กิจกรรม  หากเปนอาคารช้ันเดียวตองมฝีาใตหลังคา  หากเปนอาคารทีม่ีมากกวา  1  ช้ัน  ควรจัดให 

ช้ันบนสุดมฝีาใตหลังคาโดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา  2.40  เมตร  แตกรณีที่มีความสูง 

เกินกวา  2.40  เมตรอาจไมมฝีาใตเพดานก็ได 

     2.1.5.9  บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกลู  จะตองมีพื้นทีเ่กบ็สิง่ปฏิกูลทัง้ภายใน  และ 

ภายนอกตัวอาคาร  โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ  ถูกสุขลักษณะ  และมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

     2.1.5.10  บันได  ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา  1.00  เมตร  ลูกต้ัง

ของบันได  สูงไมเกิน  17.50  เซนติเมตร  ลูกนอนกวางไมนอยกวา  2.0.00  เซนติเมตร  บันไดทุกข้ัน 

มีราวและลูกกรงไมนอยกวา  90.00  เซนติเมตร  มีราวเต้ีย  เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะข้ึนบันได  และ 

ระยะหางของลูกกรง  ตองไมเกิน  17.00  เซนติเมตร  เครือ่งใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสงูและ 

ขนาดที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย  ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 

   2.2  ดานสิ่งแวดลอม 

    2.2.1  ภายในอาคาร 

     2.2.1.1  แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ  สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง   

เอื้ออํานวยตอการจัดกจิกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก  เชน  มีแสงสวางเพียงพอ  ในการอานหนังสอืไดอยาง 

สบายตา  เปนตน  ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเน่ืองนานกวา  2-3  ช่ัวโมง  เพราะ 

จะทําใหเกิดภาวะเครียดและมผีลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก  (Liberman.    1991) 
     2.2.1.2  เสียง  เสียงตองอยูในระดับที่ไมดังเกินไป  (ระหวาง  60  -  80  เดซิเบล)   

อาคารควรจะต้ังอยูในบริเวณที่มรีะดับเสียงเหมาะสม 

     2.2.1.3  การถายเทอากาศ  ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก  โดยมีพื้นที่ของ

หนาตาง  ประตู  และชองลมรวมกันไมนอยกวารอยละ  20  ของพื้นที่หอง  กรณีทีเ่ปนหองกระจกหรอื

อยูในบรเิวณโรงงานที่มมีลพิษ  ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครือ่งปรับอากาศอยางเหมาะสม  

สําหรับบรเิวณที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบหุรี ่

     2.2.1.4  สภาพพื้นที่ภายในอาคารตองไมลื่น  และไมช้ืนแฉะ  ควรเปนพื้นไม  
หรือปูดวยวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 

    2.2.2  ภายนอกอาคาร 

     2.2.2.1  รั้วควรมีรัวกั้นบรเิวณใหเปนสัดสวน  เพื่อความปลอดภัยของเด็ก  และ 

ควรมีทางเขา-ออกไมนอยกวา  2  ทาง  กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา  2.00  เมตร 
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     2.2.2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมทีป่ลอดภัย   
ถูกสุขลักษณะ  และควรต้ังอยูหางจากแหลงอบายมุข  ฝุนละออง  กลิ่น  หรอืเสียงทีร่บกวน  มีการ 

จัดระบบสุขาภิบาล  การระบายนํ้า  การระบายอากาศ  และ  การจัดเกบ็สิง่ปฏิกลูใหเหมาะสม   

ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ  หรือแพรเช้ือโรคโดยเฉพาะควรจํากัดสิง่ปฏิกลูทุกวัน 

     2.2.2.3  พื้นที่เลนกลางแจง  ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง  เฉลีย่ไมนอยกวา  2.00   

ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  โดยจัดใหมเีครื่องเลนกลางแจงทีป่ลอดภัย  และมีพอสมควรกับ 

จํานวนเด็ก  ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหมทีี่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะ  หรือในสถานทีอ่ื่นๆ  ได  ก็ควร 

ปรับใชในบริเวณทีร่มแทน  โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรอือาจจัดจะกจิกรรมกลางแจงสําหรบัเด็ก 
ในสถานที่อื่นๆ  ที่เหมาะสม  เชน  บริเวณวัด  หรือในสวนสาธารณะ  เปนตน  โดยตองใหเด็กปฐมวัย 

มีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย  1  ช่ัวโมง  ในแตละวัน  (Liberman.    1991)  

     2.2.2.4  ระเบียงตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา  1.50  เมตร  และ

หากมีที่น่ังตามระเบียงดวย  ระเบียงตองกวางไมนอยกวา  1.75  เมตร  ขอบระเบียงตองสงูจากที่น่ัง 

ไมนอยกวา  70.00  เซนติเมตร  นอกจากน้ีควรตรวจสอบสภาพความคงทน  แข็งแรง  และสภาพการ

ใชงานที่ปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 

   2.3  ดานความปลอดภัย 

    2.3.1  มาตรการปองกันความปลอดภัย 

     2.3.1.1  ติดต้ังระบบและอปุกรณในการรกัษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟ 

ภายในบริเวณอาคาร 

     2.3.1.2  ติดต้ังเครื่องดับเพลิงอยางนอย  1  เครื่อง  ในแตละช้ันของอาคาร 

     2.3.1.3  ติดต้ังปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา  1.50  เมตร  ถาติดต้ังตํ่ากวา 

ที่กําหนด  จะตองมีฝาปดครอบ  เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดและควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 

     2.3.1.4  หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอปุกรณตางๆ  ซึ่งทําดวยวัสดุที่

แตกหักงายหรอืแหลมคม  หากเปนไม  ตองไมมเีสี้ยนไม  หรือเหลี่ยมคม 

     2.3.1.5  จัดใหมีตูเกบ็ยา  และเครือ่งเวชภัณฑสําหรบัการปฐมพยาบาล  วางไว

อยูในที่สูง  สะดวกตอการหยิบใช  และเกบ็ไวในที่ปลอดภัย  ใหพนมือเด็ก 

     2.3.1.6  ใชวัสดุกันลื่น  ในบริเวณหองนํ้า-หองสวม  และเกบ็สารจําพวกเคม ี 

หรือนํ้ายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

     2.3.1.7  ไมมีหลุม  หรอืบอนํ้า  ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว 

อาคาร  รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มหีนามแหลมคม 

     2.3.1.8  มีระบบการลอคประตูในการเขา-ออกนอกบรเิวณอาคารสําหรับ

เจาหนาที่เปด-ปดได  ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู  สําหรับหองครัว  และที่ประกอบอาหาร  

ควรมีประตูเปด-ปด  ที่ปลอดภัย  เด็กเขาไปไมได 
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     2.3.1.9  ติดต้ังอุปกรณเพือ่ปองกันพาหะนําโรค  และมีมาตรการปองกันดาน 

สุขอนามัย 

     2.3.1.10  มีตูหรือช้ันเกบ็วัสดุอุปกรณ  และสื่อการเรียนรูทีแ่ข็งแรง  มั่นคง

สําหรับวัสดุอุปกรณที่อาจเปนอันตรายตอเด็กน้ัน  ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก   

     2.3.1.11  เครื่องใชเฟอรนิเจอร  ควรมีระดับความสงูและขนาดที่เหมาะสมกับ

เด็กปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 

    2.3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

     2.3.2.1  มีการฝกซอมสําหรบัการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ  ไมนอยกวา 

ปละ  1  ครั้ง 

     2.3.2.2  มีการฝกอบรมบุคลากร  ในเน้ือหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน 

การปองกันอบุัติภัย  และความเจบ็ปวยฉุกเฉินของเด็ก 

     2.3.2.3  มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆ  เชน  สถานีตํารวจ 

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โรงพยาบาล  ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงท ี กรณีเกิดเหตุการณ 

คับขัน  หรือจําเปนทีอ่าจเปนอันตรายตอเด็ก  และควรมีอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชสําหรบัการ 
ปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 

     2.3.2.4  มีสมุดบันทกึขอมลูสุขภาพ  และพัฒนาการของเด็กประจําไว  กรณี

อาจตองพาเด็กไปพบแพทย 

  3.  มาตรฐานดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

   การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู

และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน  เด็กจะไดรับการพฒันาทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  

และสติปญญา  ตามวัย  และความสามารถของแตละบุคคล  โดยมีจุดมุงหมายซึง่ถือเปนมาตรฐาน  ดังน้ี 
    3.1  คุณลักษณะที่พึงประสงค 

     3.1.1  รางกายเจริญเติบโตตามวัย  และมสีุขนิสัยที่ดี 

     3.1.2  กลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเลก็แข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและ

ประสานสมัพันธกัน 

     3.1.3  มีสุขภาพจิตดี  และมีความสุข 

     3.1.4  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีจิตใจที่ดีงาม 

     3.1.5  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตร ี การเคลือ่นไหว  และ 
รักการออกกําลังกาย 

     3.1.6  ชวยเหลือตนเองใหเหมาะสมกับวัย 

     3.1.7  รักธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  วัฒนธรรม  และความเปนไทย 

     3.1.8  อยูรวมกับผูอืน่ไดอยางมีความสขุ  และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสงัคม 

     3.1.9  ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกบัวัย 

     3.1.10  มีความสามารถในการคิด  และการแกปญหาไดเหมาะสมกบัวัย 
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     3.1.11  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
     3.1.12  เจตคติที่ดีตอการเรียนรู  และมีทักษะในการแสวงหาความรู 

    3.2  คุณลักษณะตามวัย  เปนความสามารถตามวัยหรอืพัฒนาการตามธรรมชาติ

เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยน้ันๆ  ซึ่งคุณลักษณะตามวัยทีส่ําคัญของเด็ก  มีดังน้ี 

     3.2.1  พัฒนาการดานรางกาย 

      3.2.1.1  อายุ  3  ป  ไดแก  กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได  รับลกูบอลดวยมือ 

และลําตัวไดเดินข้ึนบันไดสลบัเทาได  เขียนรูปวงกลมตามแบบได  ใชกรรไกรมือเดียวได  เปนตน 

      3.2.1.2  อายุ  4  ป  ไดแก  กระโดดขาเดียวอยูกบัที่ได  รับลูกบอลไดดวยมอื   
ทั้งสอง  เดิน  ข้ึนลงบันไดสลับเทาได  ตัดการะดาษเปนเสนตรงได  เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได 

กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย  เปนตน  

      3.2.1.3  อายุ  5  ป  ไดแก  กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเน่ืองได   

รับลูกบอลที่กระดอนข้ึนจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง  ข้ึน-ลงบนัไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว   

เขียนรูปสามเหลี่ยมได  ตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด  ใชกลามเน้ือเล็กไดดี  เชน  ติดกระดุม   

ผูกเชือกรองเทา  ฯลฯ 

     3.2.2  พัฒนาการดานอารมณ  และจิตใจ 

      3.2.2.1  อายุ  3  ป  ไดแก  แสดงอารมณตามความรูสึก  ชอบทีจ่ะทําให

ผูใหญพอใจและไดรบัคําชม  กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยง  เปนตน 

      3.2.2.2  อายุ  4  ป  ไดแก  แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกบั 

บางสถานการณเริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง  และผูอื่น  ชอบทาทายผูใหญ  

ตองการใหมีคนฟง  คนสนใจ  เปนตน 

      3.2.2.3  อายุ  5  ป  ไดแก  แสดงอารมณสอดคลองกบัสถานการณ 

อยางเหมาะสมช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง  และผูอื่น  ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง   

เปนตน 

     3.2.3  พัฒนาการดานสงัคม 

      3.2.3.1  อายุ  3  ป  ไดแก  รับประทานอาหารไดดวยตนเอง  ชอบเลน 

แบบคูขนาน  (เลนของชนิดเดียวกัน  แตตางคนตางเลน)  เลนสมมติได  รูจักรอคอย  เปนตน 

      3.2.3.2  อายุ  4  ป  ไดแก  แตงตัวไดดวยตนเอง  ไปหองสวมไดเอง   

เลนรวมกับคนอื่นได  รอคอยตามลําดับกอน-หลงั  แบงของใหคนอื่น  เก็บของเลนเขาที่ได  เปนตน 

      3.2.3.3  อายุ  5  ป  ไดแก  ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง  เลนหรอื 

ทํางานโดยมจีุดมุงหมาย  รวมกบัผูอื่นได  พบผูใหญรูจกัไหว  ทําความเคารพ  รูจักขอบคุณเมื่อรบัของ 

จากผูใหญ  รับผิดชอบงานที่ไดรบัมอบหมาย  เปนตน 
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     3.2.4  พัฒนาการดานสติปญญา 

      3.2.4.1  อายุ  3  ป  ไดแก  สํารวจสิง่ตางๆ  ที่เหมือนกัน  และตางกันได  

บอกช่ือของตนเองได  ขอความชวยเหลือเมื่อมปีญหาสนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้นๆ  ได  

สนใจนิทานและเรื่องราวตางๆ  รองเพลง  ทองคํากลอน  คําคลองจองตางๆ  และแสดงทาเลียนแบบได

รูจักใชคําถาม  “อะไร”  สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงายๆ  เปนตน 

      3.2.4.2  อายุ  4  ป  ไดแก  จําแนกสิ่งตางๆ  ดวยประสาทสัมผัสทัง้  5  ได   

บอกช่ือ  และนามสกุลของตนเองได  พยายามแกปญหาดวยตนเองหลักจากไดรบัคําช้ีแนะ  สนทนา 

โตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเน่ือง  สรางผลงานตามความคิดตนเอง  โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน   

รูจักใชคําถาม  “ทําไม”  เปนตน 

      3.2.4.3  อายุ  5  ป  ไดแก  บอกความแตกตางของกลิ่น  ส ี เสียง  รส  

รูปราง  จัดหมวดหมูสิ่งของได  บอกช่ือ-สกุล  อายุ  ตนเองได  พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง  

สนทนาโตตอบ-เลาเรื่องได  สรางผลงานตามความคิดตนเอง  โดยมีรายละเอียดเพิม่ข้ึน  เริ่มเขาใจสิง่ที่

เปนนามธรรม  นับปากเปลาไดถึง  20  เปนตน 

    3.3  การจัดประสบการณ 

     การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย  อายุ  3-5  ป  (ไมจัดเปนรายวิชา 

แตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน)  เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง  เกิดความรู

ทักษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และ

สติปญญา  โดยมีหลักการ  และแนวทางการจัดประสบการณ  ดังน้ี 

      3.3.1  หลักการจัดประสบการณ 

       3.3.1.1  จัดประสบการณการเลน  และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก 

โดยองครวมและอยางตอเน่ือง 

       3.3.1.2  เนนเด็กเปนสําคัญ  สนองความตองการ  ความสนใจ   

ความแตกตาง  ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 

       3.3.1.3  จัดใหเด็กไดรบัการพฒันาโดยใหความสําคัญทัง้กบักระบวนการ

และผลผลิต 

       3.3.1.4  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเน่ือง  

และเปนสวนหน่ึงของการจัดประสบการณ 

       3.3.1.5  ใหผูปกครองและชุมชน  มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

      3.3.2  แนวทางการจัดประสบการณ 

       3.3.2.1  จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ  คือ  

เหมาะสมกับอายุ  วุฒิภาวะ  และระดับพฒันาการ  เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

       3.3.2.2  จัดประการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยน้ี  คือ 

เด็กไดลงมือกระทํา  เรียนรูผานประสาทสมัผสัทั้ง  5  ได  เคลื่อนไหว  สํารวจ  เลน  สงัเกต  สบืคน   

ทดลอง  และคิดแกปญหาไดดวยตนเอง 
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       3.3.2.3  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ  คือ  บูรณาการทั้ง

ลักษณะและสาระการเรียนรู 

       3.3.2.4  จัดประสบการณใหเด็กไดริเริ่มคิด  วางแผน  ตัดสินใจ  ลงมือ

กระทําและนําเสนอความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน  อํานวยความสะดวก  และเรียนรูรวมกบัเด็ก 

       3.3.2.5  จัดประสบการณใหเด็กมปีฏิสัมพันธกบัเด็กอื่นกับผูใหญ  

ภายใตสภาพแวดลอมที่เอือ้ตอการเรียนรู  บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข  และเรียนรูการทํากจิกรรม 

แบบรวมมือในลกัษณะตางๆ  กัน 

       3.3.2.6  จัดประสบการณใหเด็กมปีฏิสัมพันธกบัสือ่  และแหลงการ

เรียนรูที่หลากหลาย  และอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 

       3.3.2.7  จัดประสบการณทีส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดี  และทกัษะการใช 

ชีวิตประจําวัน  ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมใหเปนสวนหน่ึงของการจัดประสบการณ 

การเรียนรูอยางตอเน่ือง 

       3.3.2.8  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา  และแผนที ่

เกิดข้ึนในสภาพจริง  โดยไมไดคาดการณไว 

       3.3.2.9  ผูปกครองและชุมชนมสีวนรวมในการจัดประสบการณ   

ทั้งการวางแผน  สนับสนุน  สื่อการสอน  การเขารวมกจิกรรม  และการประเมินพัฒนาการ 

       3.3.2.10  จัดทําสารนิทัศน  ดวยการรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับพัฒนาการ

และการเรียนรูของเด็ก  เปนรายบุคคล  นํามาไตรตรอง  และใชใหเปนประโยชนตอการพฒันาเด็ก  

และการวิจัยในช้ันเรียน 

    3.4  การจัดกิจกรรมประจําวัน 

     กิจกรรมสําหรบัเด็กอายุ  3-5  ป  สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันได 

หลายรูปแบบ  ซึ่งเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร  เมื่อใดและ 

อยางไร  การจัดกิจกรรมประจําวันมหีลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน  ดังน้ี   

      3.4.1  หลักการจัดกจิกรรมประจําวัน 

       3.4.1.1  กําหนดระยะเวลาในการจัดกจิกรรมแตละกจิกรรมใหเหมาะสม

กับวัยของเด็กในแตละวัน 

       3.4.1.2  กิจกรรมที่ตองใชความคิด  ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ  ไมควร

ใชเวลาตอเน่ืองนานเกินกวา  20  นาที   

       3.4.1.3  กิจกรรมทีเ่ด็กมีอสิระเลือกเลนเสร ี เชน  การเลนตามมุม   

การเลนกลางแจง  ฯลฯใชเวลาประมาณ  40-60  นาที 

       3.4.1.4  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหอง  และ 

นอกหองกิจกรรมที่ใชกลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็ก  กจิกรรมที่เปนรายบุคคล  กลุมยอยและ 
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กลุมใหญ  กิจกรรมทีเ่ด็กเปนผูริเริ่มและผูสอนเปนผูรเิริม่  และกจิกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลัง 

จัดใหครบทุกประเภท  ทั้งน้ีกจิกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลบักับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลงั 

มากนัก  เพื่อเด็กจะไมเหน่ือยเกินไป 

      3.4.2  ขอบขายของกจิกรรมประจําวัน 

       การเลือกกิจกรรมทีจ่ะนํามาจัดในแตละวัน  มีความครอบคลุมสิ่งตอไปน้ี   

        3.4.2.1  การพฒันากลามเน้ือใหญ  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความ

แข็งแรงของกลามเน้ือใหญ  การเคลื่อนไหว  และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตางๆ  จึงควรจัด

กิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง  เลนเครื่องเลนสนาม  เคลื่อนไหวรางกายตามจงัหวะดนตร ี

        3.4.2.2  การพัฒนากลามเน้ือเล็ก  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรง

ของกลามเน้ือเลก็  การประสานสัมพันธระหวางมือและตา  จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่อง

เลนสัมผัส  เลนเกม  ตอภาพ  ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย  หยิบจบัชอนสอม  ใชอุปกรณศิลปะ  

เชน  สีเทียน  กรรไกร  พูกัน  ดินเหนียว  ฯลฯ 

        3.4.2.3  การพัฒนาอารมณ  จิตใจ  และปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม   

เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอื่น  มีความเช่ือมั่น  กลาแสดงออก  มีวินัยในตนเอง   

รับผิดชอบ  ซื่อสัตย  ประหยัด  เมตตากรุณ  เอื้อเฟอ  แบงปน  มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม 

ไทยและศาสนาที่นับถือ  จึงควรจัดกิจกรรมตางๆ  ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก  ไดรับ 

การตอบสนองตามความตองกร  ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดเวลาที่โอกาส 

เอื้ออํานวย 

        3.4.2.4  การพัฒนาสงัคมนิสัย  เพือ่ใหเด็กมลีักษณะนิสัยทีดี่  

แสดงออกอยางเหมาะสม  และอยูรวมกบัผูอื่นไดอยางมีความสุข  ชวยเหลือตนเองในการทํากจิวัตร

ประจําวัน  มีนิสัยรักการทํางาน  รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเอง  และผูอื่นจงึควรจัดใหเด็กได

ปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน  อยางสม่ําเสมอ  เชน  การรับประทานอาหาร  พักผอนนอนหลบั  ขับถาย   

ทําความสะอาดรางกาย  เลนและทํางานรวมกบัผูอื่น  ปฏิบติัตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม   

เก็บขอบงเขาที่เมือ่เลนหรือทํางานเสรจ็  ฯลฯ 

        3.4.2.5  การพัฒนาการคิดเพื่อใหเด็กไดพฒันาความคิดรวบยอด  

สังเกตจําแนก  เปรียบเทียบ  จัดหมวดหมู  เรียงลําดับเหตุการณ  แกปญหา  จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็ก

ไดสนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก  คนควาจากแหลง  ขอมูล

ตางๆ  ทดลอง  ศึกษานอกสถานที่ประกอบหาร  หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาทีเ่หมาะสมกบัวัย

อยางหลากหลาย  ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากจิกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญ  

หรือรายบุคคล 

        3.4.2.6  การพัฒนาภาษา  เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสาร

ถายทอดความรูสึก  ความนึกคิด  ความรูความเขาใจในสิ่งตางๆ  ที่เด็กมปีระสบการณ  จึงควรจัด
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กิจกรรมทางภาษาใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมทีเ่อื้อตอการเรียนรู  มุงปลกูฝงใหเด็กรกัการ

อานและบุคลการที่แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา  ทั้งน้ีตองคํานึงถึงหลกัการจัดกจิกรรม

ทางภาษาที่เหมาะสมกบัเด็กเปนสําคัญ 

        3.4.2.7  การสงเสริมจินตนาการ  และความคิดรเิริม่สรางสรรค  

เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรเิริม่สรางสรรค  ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิง่   

ตางๆ  รอบตัวโดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรเีปนสื่อ  ใชการเคลือ่นไหวและจังหวะตามจินตนาการ   

ใหประดิษฐสิง่ตางๆ  อยางอสิระตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็กเลนบทบาทสมมติในมุมเลนตางๆ   

เลนนํ้า  เลนทราย  เลนกอสรางสิ่งตางๆ  เชน  แทงไม  รูปทรงตางๆ  ฯลฯ 

    3.5  โภชนาการสําหรับเด็ก 

     เพื่อใหเด็กไดรบัอาหารที่มปีระโยชนตอรางกาย  สงผลตอการเจริญเติบโตของ

เด็กตามพฒันาการ  ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ  5  หมู 

  4.  มาตรฐานดานการมสีวนรวม  และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   แนวทางการดําเนินงานดานมาตรฐานการมสีวนรวม  และสนับสนุนจากชุมชนของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ควรดําเนินงานตามแนวทางตางๆ  ดังน้ี   

    4.1.  จัดใหมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบ  ช้ีนําใหเห็นประโยชนและ 

ความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งมุงเนนการพฒันาเตรียมความพรอมของเด็ก  และชักชวนให

ชุมชนมีสวนรวมบริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 

    4.2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  เปนระยะๆ  เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยฯ  กับชุมชนอยางตอเน่ือง   

การใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  เชน  ศิลปะพื้นบาน  รวมจัดกจิกรรม

นันทนาการภูมปิญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนยฯ  

และชุมชน 

    4.3  มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  รับทราบ  เพื่อที่จะมผีูเขามาชวยเหลือดานตางๆ  ไดโดยการ 

ประชาสมัพันธอาจทําไดหลายรูปแบบ  เชน  การจัดทําเอกสาร  คูมือแผนพบั  การออกไปเย่ียม 

บานเด็ก  ฯลฯ 

    4.4  มีการจัดกจิกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น  การใหขอมูลขาวสาร 

ดานการมสีวนรวมของชุมชน  เชน  สถาบันทางศาสนา  สถาบันครอบครัว  เปนตน 

    4.5  จัดใหมีกองทุนสงเสรมิการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนการระดมทรพัยากรทีมีอยูในชุมชน  เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตางๆ  ของหนวยงานดังน้ี 
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     4.5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

     4.5.2  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 

     4.5.3  การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือ

องคการภาครัฐอื่น 

     4.5.4  การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน  องคกรการกุศล  มูลนิธิ  หรอื 

มีผูอุทิศให 

    4.6  จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชน  เกี่ยวกับการดําเนินงาน 

ทิศทาง  และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ซึง่จะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน

จากชุมชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงผูปกครองของเด็กเล็กทีจ่ะเขามามีบทบาทและมสีวนรวมสนับสนุน 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    4.7  จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในลักษณะไตรภาคี  3  ฝาย  จากภาคสวนตางๆ  คือ  ภาคประชาชน  หรือผูแทนชุมชนในทองถ่ิน   

หนวยงานผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ  และผูแทนหนวยงานภาครัฐหรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 1.  ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัย  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.     

2548  :  1) 

  การจัดการศึกษาปฐมวัยที่ผานมามีช่ือเรียกหลากหลาย  เชน  การอนุบาลศึกษาการศึกษา 

กอนประถมศึกษา  การศึกษากอนวัยเรียน  และการศึกษาปฐมวัย  แตไมวาจะเรียกอยางไรความหมาย 

ที่เปนสากลจะหมายถึง  การจดัการศึกษาในลักษณะการอบรมเลีย้งดูและใหการศึกษาเพือ่เตรียมความพรอม 

ใหเด็กแรกเกิด-5  ป  กอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาประเทศไทยมกีารจัดการศึกษาปฐมวัยมานาน 

กวา  50  ป  มีสถานศึกษาหลายประเภท  เชน  โรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนอนุบาลเอกชน  ศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

โรงเรียนเทศบาล  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็และเมื่อประกาศใช  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ.  2542  มาตรา  12  ทําใหบุคคล  ครอบครัว  องคกร  ชุมชน  สามารถจัดการศึกษาไดเอง 

 2.  ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  การจัดการศึกษาปฐมวัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับแรกเพื่อวางรากฐาน 

ชีวิตของเด็กใหเจรญิเติบโตอยางสมบูรณ  มีพัฒนาการสมวัยอยางสมดุลทัง้ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  

สังคม  และสติปญญา  บนพื้นฐานความสามารถ  และความแตกตางระหวางบุคคล  โดยใชกิจกรรมและ 

สงเสริมการพัฒนาการของสมองอยางเต็มที ่ รวมทั้งเตรียมเด็กใหพรอมทีจ่ะเรียนรูในระดับการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  และระดับที่สงูข้ึนอันจะนําไปสูความเปนบุคคลทีม่ีคุณภาพของประเทศชาติตอไป  การศึกษา 
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ปฐมวัยมุงเนนการพัฒนาเด็กบนพื้นฐาน  การอบรมเลี้ยงดูและสงเสรมิกระบวนการเรียนรูที่สนองตอ 

ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละบุคคลภายใตบริบททางวัฒนธรรม  อารยธรรม  และวิถีชีวิต 

ทางสงัคม  ซึ่งมลีักษณะเฉพาะและแตกตาง  การจัดการเรียน  การสอนของครูจึงมีความสําคัญตอการ 

พัฒนาเด็กใหเจรญิงอกงามเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพและเปนทรัพยากรมนุษยทีม่ีคาตอไป 

  การจัดการศึกษาปฐมวัยใชทฤษฎีองคความรูดานการศึกษาหลายทฤษฎีตามความเช่ือของ 

ผูจัดแตละแหง  ความรูเหลาน้ีมีการพัฒนาใหเจรญิกาวหนามาโดยลําดับ  รวมทั้งมีการศึกษาคนควา   

วิจัยอยางตอเน่ือง  กรมวิชาการ  (ปจจบุันคือสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา)  กระทรวง 

ศึกษาธิการไดจัดทําแนวการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษาเมื่อ  พ.ศ.  2539  ซึ่งตอมา 

กระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรงุแนวการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษาและประกาศใชเปน 

หลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2540  และไดพัฒนาเปนหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย   

พุทธศักราช  2546  ที่ใชอยูปจจุบัน  หลักสูตรดังกลาวครอบคลุมอายุเด็กปฐมวัยต้ังแตแรกเกิด-5  ป   

โดยแบงเปน  2  สวนตามชวงอายุ  คือ  อายุแรกเกิด-3  ป  และอายุ  3-5  ป  ซึ่งในชวงกลุมอายุแรก   

การอบรมเลี้ยงดูจะมุงเนนที่พอแมและครอบครัว  สวนชวงกลุมอายุหลังมสีถานศึกษาดูแล  ไดแก   

สถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่กระจายอยูทั่วประเทศ  จัดการศึกษา 

ปฐมวัยคือ  ช้ันอนุบาลศึกษาปที ่ 1-2  ดูแลเด็กอายุ  4-5  ป  สวนสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษา 

ปฐมวัยช้ันอนุบาลศึกษาปที ่ 1-2-3  ดูแลเด็กอายุ  3-5  ป  นอกจากน้ันยังมสีถานศึกษาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินที่ดูแลเด็กอายุ  3  ปข้ึนไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.     

2548  :  1) 

  จากขอมลูดังกลาวจะเห็นไดวา  การจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยเปนสิ่งจําเปนและ 

สําคัญตอการพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล  ทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา 

อันจะสงผลไปสูความเปนผูใหญทีม่ีคุณภาพและเปนทรัพยากรมนุษยทีม่ีคาของประเทศชาติสืบตอไป 

 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยน้ันมีอยูหลายประการดวยกันโดยแนวคิดที่สําคัญ 

ของนักปรัชญาในแตละยุคสมัยทีม่ีผูกลาวถึงและเปนที่ยอมรบัรวมตลอดถึงการนํามาประยุกตใชกบัการ 

จัดการศึกษาปฐมวัยในปจจบุัน  มีหลากหลายแนวคิด  ซึ่งจะไดเสนอแนวคิดของนักการศึกษาทีส่ําคัญ   

มีดังน้ี 

 4.  หลกัการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  การจัดการศึกษาสําหรบัเด็กปฐมวัยยึดหลกัการจัดการศึกษา  ดังน้ี   

   4.1  หลกัการพัฒนาเด็กโดยองครวมโดยเริ่มจากการพฒันาดานรางกายใหแข็งแรง 

สมบรูณ  กระตุนใหสมองไดรบัการพัฒนาอยางเต็มที ่ พัฒนาดานมีความรูสึกจิตใจ  และอารมณใหเปน 

ผูมีความรูสึกที่ดีตอตนเอง  เช่ือมั่นในตนเอง  ราเริงแจมใส  สามารถควบคุมอารมณตนเองไดพฒันา 

ดานสังคมโดยใหมีโอกาสปฏิสัมพันธกบับุคคล  และสิ่งแวดลอมรอบตัวมีมนุษยสมัพันธที่ดีสามารถ 

ดํารงชีวิตรวมกบัผูอื่นไดอยางมีความสุข  รวมทั้งพฒันาสติปญญา  สงเสรมิความคิดสรางสรรค  บนวิถีชีวิต 

ของเด็กตาสภาพครอบครัว  บริบทของชุมชน  สังคม  และวัฒนธรรมไทย 
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   4.2  หลักการจดัประสบการณที่ยึดเด็กเปนสําคัญ  โดยจัดการอบรมเลี้ยงดูดวยความรกั 

ความเอาใจใส  และจัดการเรียนรูผานการเลน  และกจิกรรมที่เหมาะสมกบัวัย  โดยคํานึงถึงความ 

แตกตางระหวางบุคคล  เนนเรียนใหสนุก  เลนใหมีความรู  และเกิดพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล 

   4.3  หลกัการสรางเสรมิความเปนไทย  โดยการปลูกฝงจิตสาํนึกความเปนคนไทย 

ความเปนชาติไทยทีมีวัฒนธรรมอนัดีงาม  เคารพนับถือและกตัญูกตเวทีตอบิดามารดา  มีชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  เปนศูนยรวมจิตใจ  ทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจในตนเอง  ครอบครัวทองถ่ิน   

และประเทศไทย 

   4.4  หลกัความรวมมือ  โดยครอบครัวชุมชน  และสถานศึกษารวมมือกันในการอบรม 

เลี้ยงดู  และพัฒนาเด็กใหมพีัฒนาการเหมาะสมกับวัย  สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 

และมีความสุข  ตลอดจนพรอมทีจ่ะเรียนรูในการศึกษาข้ันพืน้ฐานตอไป 

   4.5  หลกัแหงความสอดคลอง  อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ตองสอดคลองกบัสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 พระราชบญัญัติ 

การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และแกไขเพิม่เติม  (ฉบับที ่ 2)  พุทธศักราช2545  นโยบาย 

การศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรฐัสภา  สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและสัมพันธเช่ือมโยง 

กับมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  ดังน้ัน  หลักการการจัดการศึกษาปฐมวัย  มุงเนนใหผูที่เกี่ยวของและผูสอนยึดเปนแนว 

หลักมาตรฐานสําคัญในการจัดการเรียนการสอน  เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาสมวัยอยางสมดุลทัง้ดาน 

รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา 

  องคประกอบทีส่ําคัญในการขับเคลือ่นการศึกษาปฐมวัยใหบรรลุผลตามทีร่ะบุไวใน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ประกอบดวย  3  องคประกอบหลัก  คือ 

   1.  การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาโดยตองพิจารณาจากวัย   

และประสบการณของเด็ก  หลักสูตรตองมุงพัฒนาเด็กทกุดาน  ทั้งดานรางกาย  อารมณและจิตใจ   

สังคมและสติปญญา  ต้ังอยูบนพื้นฐานของประสบการณที่เด็กมีอยู  และประสบการณใหมที่เด็กจะไดรบั 

ตองมีความหมายกับตัวเด็ก  หลักสูตรตองเปดโอกาสทัง้เด็กปกติ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กพิเศษไดรับ 

พัฒนาเต็มศักยภาพ  รวมทั้งเขาใจยอมรับในวัฒนธรรม  และภาษาของเด็กคํานึงถึงการพัฒนาเด็กให 

รูสึกเปนสุขในปจจบุัน  มิใชเพียงเพื่อเตรียมเด็กสําหรบัอนาคตขางหนาเทาน้ัน 

   2.  ระบบ  กลไก  การเสริมสรางตระหนักรบัรู  และความเขาใจการจัดการศึกษา 

ปฐมวัย  โดยใหผูมสีวนรวมทกุฝายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไข 

เพิ่มเติม  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  ไดกําหนดใหชุมชนมบีทบาทในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  

โดยใหมีการประสานความรวมมือในการพฒันาผูเรียนตามศักยภาพดังน้ัน  ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัด 

การศึกษาปฐมวัย  คือ  มีสวนรวมในการบรกิารศึกษาในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  สมาคม 
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ชมรมผูปกครอง  มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการของ 

สถานศึกษาเปนศูนยการเรียนรูเครือขายการเรียนรู  ใหเด็กไดเรียนรูและมปีระสบการณจากสถานการณจริง  

ใหการสนับสนุนการจัดกจิกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา  สงเสรมิใหมีการระดมทรพัยากรเพือ่การศึกษา

ตลอดจนเชิญวิทยากรภายนอกและภูมปิญญาทองถ่ิน  รวมเสริมสรางพฒันาการของเด็กทุกดาน 

ตลอดถึงการสบืสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ประสานงานกับองคกร 

ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมสีวนรวมในการพฒันาชุมชน  

และทองถ่ิน  รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

   3.  สถานศึกษาตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกทีจ่ําเปน  เอื้อประโยชนและอํานวย 

ความสะดวกตอการพัฒนาเด็ก  ทั้งดานรางกาย  อารมณและจิตใจ  สังคม  และสติปญญา  เชน 

จัดใหมีอปุกรณของเลน  ของใช  เครื่องนอน  เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ  ใหพอเพียงกับเด็ก 

โดยจัดใหเหมาะสม  สะอาดและปลอดภัย  จัดใหมีมุมหนังสอืที่จําเปนตอพฒันาการของเด็กใหเพียงพอ 

และเหมาะสมกบัวัย  จัดใหมีเครื่องเลนสนาม  เครื่องเลนนํ้า  เลนทรายทีเ่หมาะสมและปลอดภัย  จัดให 

มีพื้นที่สําหรับแปรงฟน  ลางมือ  ทําความสะอาดรางกาย  หองนํ้าหองสวมพรอมอปุกรณที่จําเปนและ 

เหมาะสมกับเด็กและจัดใหมีหองพยาบาลหรือมุมพยาบาลทีเ่พียงพอสะอาด  เหมาะสม  เพื่อเปน 

การชวยเหลือเด็กเบื้องตน   

 

มาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ินมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  

 

 มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  มี  24  มาตรฐาน  104  ตัวบงช้ี  ประกอบดวย   

  มาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษา  (จํานวน  5  มาตรฐาน  24  ตัวบงช้ี) 

   มาตรฐานที่  1  ครูมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที ่

รับผิดชอบหมั่นเพียร  พัฒนา  ตนเอง  เขากับชุมชนไดดีมีครูและบุคลากร  สนับสนุนเพียงพอ  (สพฐ.9)   

(สมศ.8)   

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพคร ู  

(มถ.  3.4,  3.5)  (สพฐ.9.1,  9.2,  9.3,  9.4)  (สมศ.8.1) 

     2.  มีปฏิสัมพันธที่ดีกบัผูเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  (มถ.3.2)  (สพฐ.9.2)   

(สมศ.8.1) 

     3.  มีความมุงมั่นและอทุิศตนในการสอนและการพฒันาผูเรยีน  (มถ.3.3)   

(สพฐ.  9.1,  9.2,  9.3,  9.4)  (สมศ.8.1) 
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     4.  มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหม ๆ  เปนประจํา  (มถ.5.4)   

 (สพฐ.  9.1,  9.2,  9.3,  9.4)  (สมศ.8.1) 

     5.  จบการศึกษาระดับปริญญาตรทีางดานการศึกษาหรอืเทยีบเทา  ข้ึนไป   

(มถ.6)  (สพฐ.9.5)  (สมศ.8.2) 

     6.  สอนตามวิชาเอก-โท  หรือตรงตามความถนัด  (มถ.6)  (สพฐ.9.5)   

(สมศ.8.2) 

     7.  มีจํานวนเพียงพอ  (หมายรวมทั้งครูและบุคลากรสนับสนุน)  (มถ.6.2) 

(สพฐ.9.7)  (สมศ.8.5) 

   มาตรฐานที่  2  ครูมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางม ี  

ประสิทธิภาพ  และเนนผูเรียนเปนสําคัญ  (สพฐ.10)  (สมศ.9)   

    ตัวบงช้ี 

     1  มีความรูความเขาใจเปาหมายการจัดการศึกษาและหลกัสูตรการศึกษา 

ปฐมวัย  (มถ.4.1,  4.2)  (สพฐ.10.1)  (สมศ.9.1) 

     2.  มีการคิดวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุค 

(มถ.3.1)  (สพฐ.10.2)   

     3.  มีความสามารถการจัดการประสบการณการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

(มถ.5.1)  (สพฐ.10.2,  10.3,  10.4)  (สมศ.9.2) 

     4.  มีความสามารถในการสื่อ  เทคโนโลยีการพัฒนาการเรียนรูของตนเอง 

และผูเรียน  (มถ.5.1)  (สพฐ.10.4) 

     5.  มีการประเมินพัฒนาการทีส่อดคลองกบัสภาพจรงิเหมาะสมตามวัย   

(มถ.4.3)  (สพฐ.10.5)  (สมศ.9.3) 

     6.  มีการนําผลการประเมินพฒันาการ  มาปรบัการจัดประสบการณการ 

เรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน  ใหเต็มศักยภาพ  (มถ.4.3)  (สพฐ.10.6)  (สมศ.9.4) 

     7.  มีการศึกษา/วิจัยเพื่อการพฒันาการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใช 

พัฒนาผูเรียน  (มถ.5.2)  (สพฐ.10.7) 

   มาตรฐานที่  3  ผูบรหิาร  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีภาวะผูนํา  และมีความสามารถ   

ในการบริหารจัดการ  (สพฐ.11)  (สมศ.10)   

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาวิชาชีพการบริหาร 

การศึกษา  (มถ.1.2)  (สพฐ.11.1)  (สมศ.10.1) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 46

     2.  มีความคิดริเริ่ม  มีวิสัยทัศน  และเปนผูนําทางวิชาการ  (มถ.11.2)   

(สมศ.10.2)   

     3.  มีความสามารถในการบรหิารงานวิชาการและการจัดการ  (มถ.2.1,  2.2,  

2.3)  (สพฐ.11.4)  (สมศ.10.4) 

     4.  การบรหิารงานมีประสิทธิภาพ  และมีประสทิธิผล  ผูที่เกี่ยวของพึงพอใจ 

(มถ.2.2,  2.3)  (สพฐ.11.4)  (สมศ.10.4) 

   มาตรฐานที่  4  สถานศึกษามีจํานวนผูเรียน  และอายุตามเกณฑ  (มถ.8) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีอัตราสวนจํานวนผูเรียนตอหองเรียนตามเกณฑที่กําหนด  (มถ.8.1) 

     2.  ผูเรียนมเีกณฑอายุ  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  (มถ.8.2)   

   มาตรฐานที่  5  สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 

อยางม ี ประสิทธิภาพ  (มถ.5,  9,  10,  13) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีอาคารเรียน  อาคารประกอบ  หองเรียน  หองพิเศษ  วัสดุ  ครุภัณฑ   

เพียงพอ  (มถ.10.1,  10.2,  13.1,  13.2,  13.3) 

     2.  มีการระดมงบประมาณและทรัพยากร  เพื่อการจัดการศึกษา  (มถ.9.1)   

     3.  มีสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่เหมาะสมตอการจัดการศึกษา   

(มถ  5.1,  11.1) 

     4.  มีสภาพแวดลอม  พื้นที่สีเขียว  และแหลงการเรียนรูที่เอือ้ตอการจัด 

การศึกษา  (มถ.7.2)  (สพฐ.16.4) 

  มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา  (จํานวน  8  มาตรฐาน  40  ตัวบงช้ี) 

   มาตรฐานที่  6  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสราง  ระบบการบรหิารและพฒันา 

องคกร  อยางเปน  ระบบครบวงจร  (สพฐ.12)  (มถ.6)  (สมศ.11) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดองคกร  โครงสรางและระบบการบริหารงานทีเ่หมาะสม  (มถ.6.1)   

(สพฐ.12.1,  12.2,  12.4,  13.1,  13.4)  (สมศ.11.1) 

     2.  จัดระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน  (มถ.6.1) 

(สพฐ.12.2) 

     3.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  อยางเปนระบบและตอเน่ือง   

(มถ.16.2)  (สพฐ.12.4) 
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   มาตรฐานที่  7  สถานศึกษามีการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา 

เปนฐาน  (สพฐ.13)  (มถ.6)  (สมศ.11.3) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  กระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  (สพฐ.13.1) 

     2.  บริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมสีวนรวม  (มถ.14.4)  (สพฐ.13.2)   

(สมศ.11.2,  11.3)   

     3.  คณะกรรมการสถานศึกษารวมพฒันาโรงเรียน  (สพฐ.13.3)  (สมศ.11.3) 

     4.  บริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของงานและเปาหมายชัดเจน  (สพฐ.13.4)   

(สมศ.  11.3) 

     5.  มีการตรวจสอบและถวงดุลในการบรหิารการศึกษา  (มถ.18.2)   

(สพฐ.13.5)  (สมศ.11.3) 

   มาตรฐานที่  8  สถานศึกษามีการจัดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 

เปนสําคัญ  (สพฐ.14)  (สมศ.11,  13) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน  (มถ.11.1)   

(สพฐ.  14.1,  14.2)  (สมศ.13.1) 

     2.  มีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายตามความสนใจ 

(มถ.15.2)  (สพฐ.14.1,  14.2)  (สมศ.13.1) 

     3.  สงเสริมใหครจูัดทําแผนการจัดประสบการณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   

(สพฐ.14.2)  (สมศ.12.1) 

     4.  สงเสริมพฒันานวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู  และสื่อการเรียน   

การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู  (มถ.11.2)  (สพฐ.14.3)  (สมศ.13.2) 

     5.  มีการบันทกึมกีารรายงานผลและการสงตอขอมลูของผูเรียนอยางเปนระบบ  

(สพฐ.  14.5)   

     6.  มีการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรบัปรุงการสอนอยางสม่ําเสมอ   

(มถ.15.2)  (สพฐ.14.1,  14.2)  (สมศ.13.1) 

     7.  นําแหลงการเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดประสบการณ   

(มถ.  21.4)  (สพฐ.14.7) 

     8.  สงเสริมการศึกษา/วิจัยเพื่อพฒันาการจัดประสบการณ  ติดตามผลและ 

ใชผลเพือ่พัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
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   มาตรฐานที่  9  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

(สพฐ.15)  (สมศ.12.2) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดและพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนทีเ่ขมแข็งและทั่วถึง  (สพฐ.15.1) 

     2.  จัดกิจกรรมสงเสริมพฒันาการทางสมอง  ตอบสนองความสนใจและ 

สงเสริมความคิดสรางสรรคของผูเรียน  (สพฐ.15.2)  (สมศ.  12.2)  (มถ.21.2)   

     3.  กิจกรรมสงเสรมิและตอบสนองความสามารถพเิศษและความถนัดของ 

ผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ  (มถ.21.3)   

     4.  จัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม  (สพฐ.15.3) 

     5.  จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถดานดนตร ี ศิลปะและการเคลื่อนไหว 

(สพฐ.15.4)  (สมศ.12.2) 

     6.  จัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรค  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญา 

ไทย  (สพฐ.15.5)  (สมศ.12.2) 

     7.  จัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  (มถ.12.7)  (สพฐ.15.6) 

(สมศ.12.2) 

   มาตรฐานที่  10  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบรกิารที่สงเสรมิให 

ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  (สพฐ.16)  (สมศ.12.3) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดสภาพแวดลอมทีเ่อื้อตอการเรียนรู  มีอาคารสถานทีเ่หมาะสม   

(มถ.17.4)  (สพฐ.16.1)  (สมศ.12.3) 

     2.  มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรยีน  (มถ.17.1) 

(สพฐ.16.2)  (สมศ.12.3) 

   มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงการเรียนรูและภูมิปญญา 

ทองถ่ิน  (สพฐ.17)  (สมศ.13.2) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  เช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมลูกบัแหลงเรียนรู  และภูมิปญญาทองถ่ินใน 

การจัดกจิกรรม  (มถ.15.2)  (สพฐ.17.1)  (สมศ.13.2)  

     2.  สนับสนุนใหแหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และชุมชนเขามามีสวน 

รวมในการจดัทําหลักสูตรระดับการศึกษา  (สพฐ.14.2,  14.7,  18.2)  (สมศ.13.1,  14.2) 

   มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการรวมมอืกันระหวางบาน  องคกรศาสนา  สถาบัน 

ทางวิชาการ  องคกรภารรัฐและเอกชน  เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  (สพฐ.18)  (สมศ.14)   
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    ตัวบงช้ี 
     1.  เปนแหลงวิทยากรใหความรูและบริการชุมชน  (สพฐ.18.1)   

(สมศ.14.1,  14.2) 

     2.  มีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  (สพฐ.18.2)  (สมศ.14.2) 

   มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีการจัดระบบประกันสุขภาพ  ภายในสถานศึกษาเปน 

สวนหน่ึงของการบรหิารการศึกษา  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  จัดระบบบรหิารและสารสนเทศ  (มถ.14.1)  (สพฐ.12.2)  (สมศ.11.4) 
     2.  พัฒนามาตรฐานการศึกษา  (มถ.11.2)  (สพฐ.12.2)  (สมศ.11.4) 

     3.  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.3)  สพฐ.12.2,  12.3) 

(สมศ.11.4) 

     4.  ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.4)   

(สพฐ.12.2,  12.3)  (สมศ.11.4) 

     5.  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.5)  (สพฐ.12.3) 

(สมศ.11.4) 
     6.  ประเมินคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.6)  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

     7.  จัดทาํรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป  (มถ.11.7)  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

     8.  ผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา  (มถ.11.8)  (สพฐ.12.3)  (สมศ.11.4) 

  มาตรฐานดานการผลิต  (ผูเรียน)  (จํานวน  11  มาตรฐาน  40  ตัวบงช้ี) 

   มาตรฐานที ่ 14  ผูเรยีนมีคุณธรรม  จรยิธรรมและคานิยมที่พงึประสงค  (สพฐ.1)  (สมศ.1) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีวินัยมีความรับผิดชอบ  และปฏิบัติตนตามขอตกลง  เบื้องตน  (สพฐ.1.1) 
(สมศ.1.1) 

     2.  มีความซื่อสัตยสจุริต  (สพฐ.1.2)  (สมศ.1.2) 

     3.  มีความกตัญูกตเวท ี (สพฐ.1.3)  (สมศ.1.3) 

     4.  มีเมตตากรุณาเอือ้เฟอเผื่อแผเสียสละมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอื่น 

(สพฐ.  1.4)  (สมศ.1.4) 

     5.  ประหยัดใชสิง่ของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา  (สพฐ.1.5)  (สมศ.1.5) 

     6.  มีมารยาท  ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม  (สพฐ.16.2)  (สมศ.1.6) 
   มาตรฐานที ่ 15  ผูเรยีนมจีิตสํานึกในการอนุรกัษและพฒันาสิง่แวดลอม  (สพฐ.2)  (สมศ.1.5) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  รูคุณคาสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 

(สพฐ.1.5,  2.1)  (สมศ.1.5) 

     2.  เขารวมหรือมีสวนรวมกิจกรรม/โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

(สพฐ.1.5,  2.2)  (สมศ.1.5) 
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   มาตรฐานที่  16  ผูเรียนมทีักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับ 
ผูอื่นไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสจุริต  (สพฐ.3)  (สมศ.7) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  สนใจและกระตือรือรนในการทํางาน  (มถ.12.1,  12.2,  31.1)  (สพฐ.3.1) 

(สมศ.7) 

     2.  ทํางานจนสําเรจ็และภูมิใจในผลงาน  (มถ.31.2)  (สพฐ.3.2)  (สมศ.7.1) 

     3.  เลนและทํากิจกรรมรวมกับคนอื่นได  (มถ.12.3)  (สพฐ.3.3)  (สมศ.7.1) 

     4.  มีเจตคติที่ดีตออาชีพทีสุ่จริต  (มถ.12.4)  (สพฐ.3.4) 
   มาตรฐานที่  17  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะหม ี

วิจารณญาณมีความคิด  สรางสรรคคิดไตรตรอง  และมีวิสัยทัศน  (สพฐ.4)  (สมศ.4) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  สามารถสรุปความเกี่ยวเน่ืองกับสิ่งตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึนจากการเรียนรู   

(สพฐ.4.1)  (สมศ.4.1) 

     2.  แกไขปญหาไดเหมาะสมกับวัย  (สพฐ.4.2)  (สมศ.4.2) 

     3.  มีจินตนาการ  และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  (สพฐ.4.3)  (สมศ.4.3) 
   มาตรฐานที่  18  ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลกัสูตร  (สพฐ.1)  (สมศ.1) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีทักษะในการใชกลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็ก  (สพฐ.5.1)  (สมศ.5.1) 

     2.  มีทักษะในการใชประสาทสัมผัสทั้ง  5  (สพฐ.5.2)  (สมศ.5.2) 

     3.  มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะกับวัย  (สพฐ.5.3)  (สมศ.5.3) 

     4.  มีทักษะในการสังเกตและการสํารวจ  (สพฐ.5.4)  (สมศ.5.4) 

     5.  มีทักษะในเรื่องมิติสัมพันธและกะประมาณ  สามารถเช่ือมโยงความรูและ 
ทักษะตางๆ  และทักษะตางๆ  (สพฐ.5.5,  5.6,  5.7)  (สมศ.5.5) 

     6)  มีความรูในเรื่องตนเอง  บุคคลที่เกี่ยวของ  ธรรมชาติและสิ่งตางๆ  รอบตัว   

(สพฐ.5.5)  (สมศ.5.6) 

   มาตรฐานที่  19  ผูเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและ 

พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง  (สพฐ.6)  (สมศ.6) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  มีความสนใจใฝรู  รักการอานและรูจักต้ังคําถาม  (มถ.11.4)  (สพฐ.6.1)   
(สมศ.6.1) 

     2.  ผูเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูสิง่ตางๆรอบตัวและสนุกกับ 

การเรียนรู  (มถ.11.1)  (สพฐ.6.2)  (สมศ.6.2)   

   มาตรฐานที่  20  ผูเรียนมสีุขนิสัย  สุขภาพกาย  และสุขภาพจิตที่ดี  (สพฐ.7)  (สมศ.2) 
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    ตัวบงช้ี 
     1.  มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและปองกันตนเองไมใหเกิดอุบัติภัย  (มถ.9.1) 

(สพฐ.  7.1)  (สมศ.2.2) 

     2.  มีนํ้าหนัก  สวนสูง  และมสีมรรถภาพทางกายตามเกณฑ  (เดิม  มถ.32.1-2)   

(สพฐ.  7.2)  (สมศ.2.1) 

     3.  รูจักสิง่เสพติดใหโทษและสิ่งมึนเมา  (สพฐ.9.3)  (สมศ.7.3) 

     4.  มีความมั่นใจ  กลาแสดงออกอยางเหมาะสม  (มถ.9.2)  (สพฐ.7.4)   

(สมศ.2.4) 
     5.  ราเริงแจมใส  มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อนครู  ผูอื่นและชอบมาโรงเรียน 

(สพฐ.7.5)  (สมศ.2.4) 

   มาตรฐานที่  21  ผูเรียนมสีุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตร ี และ 

การเคลื่อนไหว  (สพฐ.8)  (สมศ.3) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  สนใจและรวมกิจกรรมดานศิลปะ  (สพฐ.8.1)  (สมศ.3.1) 

     2.  สนใจและรวมกจิกรรมดานดนตรีและการเคลื่อนไหว  (สพฐ.8.2)  (สมศ.3.2) 
     3.  สนใจและรวมกิจกรรมการออกกําลงักาย  (สพฐ.8.3)  (สมศ.3.3) 

   มาตรฐานที่  22  ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และปฏิบัติตน 

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (มถ.14) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  (มถ.14.1) 

     2.  เคารพในสิทธิ  เสรีภาพของผูอื่น  รักษาสิทธิ  เสรีภาพของตนเองและมี 

ความเปนประชาธิปไตย  (มถ.14.2  ปรับปรุงเพิ่มเติม)  
     3.  เคารพและปฏิบัติตามคําสั่งสอน  คําแนะนําของพอ  แม  ครู  ญาติและ 

ผูใหญ  (มถ.14.4) 

     4.  รูจักทองถ่ิน  และรักทองถ่ิน  (มถ.14.5) 

   มาตรฐานที่  23  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และผู  เรียนเปนที่ยอมรบัของผูปกครอง   

และชุมชน  (มถ.15) 

    ตัวบงช้ี 

     1.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจคุณภาพของผูเรียน  (มถ.35.1,  35.2   
ปรับปรงุเพิ่มเติม) 

     2.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจในความประพฤติการปฏิบัติตนตาม 

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบรหิารสถานศึกษาและคร ู (มถ.  36.1  ปรับปรุงเพิ่มเติม) 

     3.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจ  ผูบรหิารสถานศึกษาและคร ู ในการ 

ใหคําปรึกษาแนะนําตลอดจนการชวยเหลือดานอื่นๆแกชุมชนและสวนรวม  (มถ.37,  38  ปรับปรุง 

เพิ่มเติม) 
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   มาตรฐานที่  24  สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พงึพอใจ  และยอมรบัโดยผูปกครอง 
และชุมชุนใหการสนับสนุนและมสีวนรวมในการพัฒนาการศึกษา  (มถ.37,  38  ปรับปรงุเพิม่เติม) 

(สมศ.14) 

      ตัวบงช้ี 

     1.  ผูปกครองและชุมชนมีความพงึพอใจในความสะอาด  ความเปนระเบียบ 

เรียบรอยและการใหบริการดานสถานที่  วัสดุอุปกรณ  วิชาการอื่นๆ  ของสถานศึกษาแกชุมชน   

(มถ.37.1,  37.2) 

 2.  ผูปกครองและชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  และให 
การสนับสนุนทรพัยากรปจจัยตางๆ  ในการจัดและ  พัฒนาการศึกษา  (มถ.38.1-2  ปรับปรงุเพิ่มเติม) 

หมายเหตุ 

      สมศ.  หมายถึง  มาตรฐานสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 

           คุณภาพการศึกษา 

      สพฐ.  หมายถึง  มาตรฐานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

      มถ.    หมายถึง  มาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน  (เดิม) 

 
มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ 

 

 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง  3-5  ป   

(กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย.    2552  :  7-30)  มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา   

เปนศูนยเด็กเลก็ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  และศูนยเด็กเล็กของสวนราชการตางๆ  ที่ถายโอน

ใหอยูในความดูแลรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  ศูนยอบรม  เด็กกอนเกณฑในวัด/

มัสยิด  กรมการศาสนา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  กรมการพฒันาชุมชน  และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
(เด็ก  3-5  ขวบ)  รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  ฯลฯ  ซึ่งตอไปน้ี   

เรียกวา  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา  และม ี

ความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต  การพัฒนาใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย   

จิตใจ  อารมณ  สังคม  และสติปญญาจงึนับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก   

และใหความสนใจ  เพื่อใหการพฒันาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัยองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานซึง่มีภารกจิหนาที่รบัผิดชอบดานการพฒันาเด็ก  ตามบทบัญญัติ  

แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ไมวาจะเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในรปูแบบใดก็ตาม  ทั้งองคการบรหิารสวนตําบลเทศบาลหรอืเมอืงพัทยาก็ดี  ลวนแตมี

บทบาทที่สําคัญในการบรหิารจัดการเกี่ยวกบัศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น  ปจจบุันองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินไดจัดต้ังและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กพรอมทั้งรับถายโอนศูนยพฒันาเด็กเลก็   

ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรบัผิดชอบของสวนราชการตางๆ  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาที ่
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รับผิดชอบในการสงเสริมและพฒันาศูนยเด็กเลก็ในทุกกดาน  เพื่อใหเด็กไดรบัการพัฒนาอยางเต็มตาม 

ศักยภาพ  และไดมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํา   

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถดําเนินงาน 

เพื่อพฒันาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  และเหมาะสมซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือ 

ปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป  สําหรับมาตรฐานดังกลาวไดรวบรวมและจัดทําข้ึน 

จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน  4  ดาน  ประกอบดวย  (สํานักประสานและพฒันาการจัด

การศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย.    2552  :  14-15) 

  1.  ดานบุคลากร  และการบรกิาร 

   เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรบัศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ดานบุคลากร  และการบรหิารจดัการ  เชน  คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ  

ไมวาจะเปนผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูประกอบอาหาร  

ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  2.  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 

  3.  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตรเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรบัศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กขององคกรปกครองสาวนทองถ่ิน  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตรไดแก  คุณลักษณะ 

ของเด็กทีพ่ึงประสงค  12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และ 

สติปญญา)  การจัดประสบการณ  ตลอดจนการจัดกจิกรรมประจําวันสําหรับเด็ก 

  4.  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชนเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  

เชน  การประชุมช้ีแจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงผลประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน   

การจัดกจิกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมกีองทุนสงเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงาน  ตลอดจน 

การติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามสีวนรวมจากชุมชน  หรือประชาคมในทองถ่ิน 

 แนวทางการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็  การบริหารจดัการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จะตอง 

คํานึงถึงขอบขายของสายงานบงัคับบัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  ทั้งพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ  2542  ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบรหิารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที ่

กําหนดโดยจะตองจัดใหมกีารประเมินตนเองทกุป  เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดังน้ัน  เพื่อใหศูนยพฒันาเด็กเลก็สามารถใหการดูแล  และพฒันาผูเรียนอยางม ี

ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  ควรพิจารณาจัดแบงงานทีจ่ะตองปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยฯ   

ใหครอบคลุมลักษณะงานตอไปน้ี 
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  1.  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

  2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 

  3.  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  4.  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 ทั้งน้ี  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมผีูรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและมอบหมาย 

งานตามความถนัด  ความสามารถ  และลักษณะของงานที่ตองดําเนินการทั้ง  5  งาน  อยางไรก็ตาม   

ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม  และศักยภาพของแตละศูนยฯ  ในองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเปนงานกลุมเดียวกัน/หรือ 

รวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  กับงานธุรการ  การเงิน  พัสดุ  เปนกลุมงานเดียวกัน   

เปนตน  การบริหารงานทั้ง  5  งานใหมีคุณภาพมีแนวทางการดําเนินงาน 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  (2542)  ไดบัญญัติอํานาจหนาที ่

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทรบัผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่   

ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวย  การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ไดกําหนดใหการศึกษาปฐมวัย  หรือกอนประถมศึกษา  เปนหนาที่ซึง่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตองจัดทํา  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็เพื่อเปนการกระจาย

โอกาสใหประชาชน  ผูปกครองไดรับบรกิารเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (2542)  ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาก็ไดบัญญัติ 

ไวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได  ตามความพรอมความเหมาะสม  และ 

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ   

 สาโรช  คัชมาตย  (สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย.    2552  :  19  ;  อางองิมาจาก  สาโรช  คัชมาตย.    

2550)  กลาววา  มนุษยเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญย่ิงตอการพัฒนาประเทศ  โดยการพัฒนามนุษย

น้ัน  ตองเริ่มต้ังแตเด็กเล็กศูนยพฒันาเด็กเล็กจงึสถานทีห่น่ึงซึ่งเปนจุดเริม่ตนของการสรางทรัพยากร 

ที่ทรงคุณคา  การดูแลรับผิดชอบศูนยพฒันาเด็กเลก็ถือเปนภารกิจทีส่ําคัญขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินทีจ่ะตองจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนทองถ่ินใหมีความพรอมและมีศักยภาพ 

ตามวัยปจจบุนั  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการ

ถายโอนจากสวนราชการตางๆ  และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  ดังน้ันมาตรฐาน 

การดําเนินงานและบรหิารจัดการศูนย  จึงมีความแตกตางหลากหลายทัง้ในดานโครงสรางอาคาร  

สถานที่  และการบรหิารงาน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ี   

จึงจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเพื่อใหการ 

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางมรีะบบ  มีมาตรฐาน  และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 
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 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี  (2547  :  5-8)  ศูนยเด็กเล็กเปนสถานที ่

ที่ทําหนาทีเ่ลี้ยงดูเด็กแหงที่สอง  รองจากพอแม  และญาติ  การพัฒนาเพื่อใหศูนยเด็กไดมาตรฐานและ

มีคุณภาพน้ัน  ควรพัฒนาทัง้คนและสิง่แวดลอมควบคูกันไป  กระทรวงสาธารณสุขไดนําแนวคิดเมืองนาอยู  

ชุมชนนาอยู  มาใชในการพัฒนาเด็กเล็ก  ภายใตช่ือโครงการศูนยเด็กเลก็นาอยู  โดยมีวัตถุประสงคให 

ผูมสีวนเกี่ยวของ  ทั้งสวนราชการ  และทองถ่ินเห็นความสําคัญของการพฒันาเด็กปฐมวัยในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก  และระดมความรวมมอืจากชุมชน  และหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ  ในการพัฒนาศูนยเด็กเลก็ 

ใหคลอบคลุมกิจกรรมการสงเสริมคุณภาพ  พัฒนาเด็กและการอนามัย  สิ่งแวดลอมทีส่ะอาด  ปลอดภัย  

และเอือ้ตอการเรียนรู  รวมทั้งศูนยเด็กเล็กพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน  (กรมสงเสริมปกครอง 

สวนทองถ่ิน  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน.    2552) 

 มาตรฐานศูนยเด็กเลก็แหงชาติเกิดข้ึนมาจากหลายเหตุผลหลายประการ  (กระทรวงการ 

พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย.    2552  :  3-4)  ประการแรกความต่ืนตัวของหนวยงาน 

ทั้งภาครัฐและเอกชน  ที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก  และไดจัดต้ังศูนยเด็กเลก็  เพื่อใหการ

ดูแลพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเพราะเห็นความสําคัญของการพฒันาในชวงวัยตางๆ  รวมทั้งความจําเปน

จากความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ  สงัคมที่พอแม  ครอบครวัที่มีมเีวลาทีจ่ะอยูดูแลใหการพฒันาเด็กได 

อยางเพียงพอ  ประการที่สอง  สภาพสังคมที่แบงงานกันทําตามความสามารถ  เช่ียวชาญ  ที่ทําให 

เช่ือมั่นวาความรู  ความชํานาญ  ความเช่ียวชาญไดถูกรวบรวมไวในที่บางแหง  บางคนที่ไดรับการศึกษา   

และพัฒนาความสามารถเฉพาะทางเปนพิเศษ  ที่ทําใหมกีารสงลูกหลานเขารบัการดูแลจากศูนยเด็กเล็ก 

มากย่ิงข้ึน  ประการทีส่าม  หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกบัเด็กที่ไดจัดต้ังศูนยเด็กเล็กข้ึนมามบีทบาท   

หนาที่  ความชํานาญตางกันใหความสําคัญกบัเด็กในแงมุมทีต่างกัน  กําหนดกรอบมาตรฐานการ 

ดําเนินงานของศูนยฯจากความรู  ความชํานาญตางกันที่ทําใหเด็กเลก็ของไทยในภูมิภาคตางๆ   

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สงัคมตางๆ  ไดรับการดูแลจากมาตรฐานทีห่ลากหลาย 

 จากการที่รฐับาลไทยไดลงนามในภาคยานุวัตร  อนุสัญญาสทิธิเด็ก  (Convention  on  the   

Rights  of  the  Child)  มีผลใหประเทศไทยตองจัดทํารายงานการดูแลพัฒนาเด็กของประเทศไทย 

ตอคณะอนุกรรมการสทิธิเด็กแหงสหประชาชาติซึ่งขอมลูทีร่ายงานในแงของความทั่วถึงของการพฒันา

เด็กเล็กวามีอยูทั่วทุกภูมิภาค  เขตเมือง  เขตชนบท  ตลอดจนเขตชายแดนที่หางไกลกม็ีโรงเรียน  หรือ 

มีศูนยเด็กเล็กของตํารวจตระเวนชายแดนที่จะใหการพัฒนาเด็กถูกต้ังคําถามเกีย่วกับมาตรฐานกลาง   

หรือมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กทีจ่ะเปนเครื่องประกันวาเด็กเล็กของไทย 

ไดรับการดูแลโดยมมีาตรฐานข้ันตํ่า  เทาเทียมกันจากแงมุมของอนุสญัญาทีก่ลาวถึงวา  เด็กจะตองไมถูก 

แบงแยก  ผิวพรรณ  พื้นที่  สภาพเศรษฐกิจ  สงัคม  วัฒนธรรม  การขาดมาตรฐานกลางของชาติจึง 

เปรียบเสมอืนเปนการปลอยปละละเลยการทําตามอนุสัญญาขอน้ี  หรือปลอยใหเด็ก  ถูกแบงแยกดวย 

สภาพเศรษฐกจิ  สังคม  วัฒนธรรมโดยปริยาย 

 จึงไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย  (พม.)  เรงรัด 

ดําเนินการยกระดับศูนยเด็กเล็กในชุมชนใหบรรลเุปนรูปธรรมโดยเร็วเน่ืองจากเปนนโยบายทีส่ําคัญ 
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เรื่องหน่ึงของรัฐบาลและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มอบหมายใหสํานักงาน 

สงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษเด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  และผูสูงอายุ  (สท.)  ดําเนินการ 

 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  (สท.)  มีภารกจิเกี่ยวกบั 

การสงเสรมิสวัสดิภาพ  การคุมครอง  และพทิักษสทิธิเด็กโดยพัฒนามาตรฐานการกลไก  สงเสริม 

สนับสนุนการดําเนินงานของทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของในการดําเนินงานจามนโยบายและมาตรฐานที ่

กําหนด  เพื่อใหเด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  จึงไดเรงรัดใหมีการจัดทํา 

มาตรฐานกลางทีจ่ะเปนมาตรฐานของชาติ  เพื่อใหเด็กไดรบัการดูแล  พัฒนาทีเ่ทาเทียมกันในระดับหน่ึง   

โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษา  คือ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  จัดทํามาตรฐานศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กข้ึนและไดมีการทดลองนําไปใชประเมิน  ซึ่งไดผลที่นาพอใจในระดับหน่ึง  นับต้ังแตเดือนตุลาคม   

พ.ศ.  2555  สถานศึกษาแหงรวมทัง้ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  จะตองไดรับการประเมินและรบัรองคุณภาพตาม  พ.ร.บ.  ดังกลาว   

สท.  จึงไดนํามาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ที่รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตจัดทํามาปรบัปรุง   

ใหสอดคลองกบัระบบการประเมิน  ของ  สมศ.  ซึ่งเปนอกีกลไกหน่ึงในกระบวนการรบัรอง/ประกัน 

คุณภาพการศึกษาของชาติ  โดยเชิญผูแทนจากหนวยงาน  ตางๆ  ที่จัดการศึกษาของเด็กเลก็  ซึ่งแต 

ละหนวยมจีุดเดน  ทั้งดานองคความรู  และแนวทางการปฏิบัติเฉพาะของตนเขารวมพจิารณา  ปรบัปรุง   

ไดแก  กรมอนามัย  (กระทรวงสาธารณสุข)  กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย)   

กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ  (พม.)  สํานักพฒันาสงัคม  (กรงุเทพมหานคร)  สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ)  สํานักงานรับรอง 

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.สํานักนายกรัฐมนตร)ี  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสถาบันแหงชาติเพื่อการพฒันาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล   

รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อให  จุดเดนที่ปรากฏอยูในมาตรฐานของหนวยงาน 

ตางๆ  เกิดประโยชนตอเด็กไทยโดยทั่วถึงเทาเทียมกันทั่วทกุภูมิภาคโดยไมจํากัดวาอยูภายใตสังกัดใด 

 เกณฑมาตรฐาน  ถูกสรางข้ึนบนพื้นฐาน  3  ประการ  คือ  (1)  การบริหารจัดการที่ดี   

(2)  กระบวนการบริการหรอืการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กทีม่ีคุณภาพและ  (3)  ประสิทธิผล 

จากการดําเนินงาน  คือ  เด็กตองไดรบัการพฒันาเต็มตามศักยภาพโดยคณะรัฐมนตรี  ในคราวประชุม 

เมื่อวันที่  3  พฤษภาคม  2554  ไดมีมติใหความเห็นชอบใหรางมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติที ่

ปรับปรงุข้ึนใหม  ใชเปนมาตรฐานกลางของประเทศและมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก   

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารสุข  กระทรวงแรงงาน  สํานักพัฒนาสงัคมกรุงเทพมหานคร   

กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงศึกษาธิการ  กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  ดําเนินการโดยนํามาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเลก็แหงชาติใชเปนแนวทาง 

ในการประเมินผลการดําเนินงานศูนย  และเปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพของศูนยเด็กเล็ก 

 มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงชาติกับระบบประกันคุณภาพ 

  มาตรฐานศูนยเด็กเลก็แหงชาติ  จะเปนเครื่องมือพื้นฐานในระบบการประกันคุณภาพ   

โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  การประกันคุณภาพภายในที่หนวยปฏิบัติหรือศูนยเด็กเล็กจะไดใชเปนเครื่องมือ 
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พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของศูนยโดยนําไปใชในการประเมินการดําเนินงานของหนวยงานเอง   

(Self  Assessment)  กําหนด  แนวทางปรบัปรุงการดําเนินการของตนเอง  (Self  Improvement)   

และดําเนินการดวยความรวมมือของบุคลากรในศูนย  ฯ  เพื่อใหศูนย  ฯ  พรอมรับการประเมินจาก 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  ที่จะดําเนินการประเมินใหทั่วถึง 

ภายในป  2559  สท.  จึงไดเรงรัดจัดทําคูมือการใชมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ  เพื่ออธิบายขยาย 

ความสาระแงมุมตางๆ  ในมาตรฐาน  ฯ  ใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติเพื่อใหเด็กไดรบัประโยชน 

จากมาตรฐานมากทีสุ่ดโดยเชิญผูแทนหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของรวมจัดทําในฐานะคณะทํางาน 

ขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการการยกระดับคุณภาพเด็กเล็กของประเทศไทย 

  1.  ศูนยเด็กเล็ก  จะตองปรับปรุง  ยกระดับคุณภาพตัวเองใหสอดคลองมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก

แหงชาติซึ่งถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าใหมากทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได 

  2.  หนวยงานกํากับดูแล  จะตองสนับสนุนการยกระดับคุณภาพของศูนย  และดําเนิน 

การตามระบบประกันคุณภาพโดยดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน  ซึ่งเปนระบบใหญ 

ในการยกระดับคุณภาพ  อีกระบบหน่ึงพรอมกันไปดวย 

  3.  สมศ.  และหนวยงานที่ไดรบัการรับรอง/กํากบัดูแลของ  สมศ.  จะตองประเมิน 

การประกันคุณภายในอีกครัง้หน่ึง  ถือเปนการประกันคุณภาพภายนอกที่ทําใหครบตามระบบประกัน 

คุณภาพ 

  4.  สท.  เองจะตองสนับสนุนการใชมาตรฐาน  หรือทําใหศูนย  ฯ  และหนวยงาน 

กํากับดูแลศูนยเขาใจเกณฑมาตรฐาน  และนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  และรายงานความกาวหนา 

ในการดําเนินการเกี่ยวกบัการใชประโยชนมาตรฐาน  และผลตอคณะรัฐมนตร ี

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 1.  งานวิจัยในประเทศ 

  สมยศ  มีศิลป  (2550  :  164)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษา 

ระดับกอนประถมศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพื่อศึกษาสภาพ 

ปญหา  และแนวทางการแกไขปญหา  การดําเนินงานการจดัการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

ผลการวิจัย  พบวาสวนใหญมีการปฏิบัติ  6  ดาน  คือ  ดานการบริหารจัดการ  ดานแนวการจัด 

ประสบการณ  ดานบุคลากร  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  ดานสื่อวัสดุ  อุปกรณ  ดานความ 

ปลอดภัย  สุขภาพอนามัย  และดานโภชนาการ  ผลการวิจยัพบวา  รายการที่มกีารปฏิบัติรอยละ  100 

คือ  รายการที่สงเสรมิดานความรูและทักษะการในสอน  การกําหนดวิธีการและการสรรหาครผููสอน 
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การสนับสนุนใหครูไดเพิม่พูนความรู  การจดัสถานทีท่ี่เหมาะสมและเอื้อตอการจัดประสบการณการเอาใจใส

ในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย  การจัดหาวัสดุอุปกรณ  การจัดสือ่การเรียนรูภายในหองเรียน

และกลางแจง  ตลอดจนการตรวจสุขภาพและใหภูมิคุมกัน  แตการผลิตสือ่ข้ึนใชเองมีนอย  รายการ 

ที่กลาวมาดังกลาว  ลวนมีอุปสรรคปญหาในการดําเนินงานทั้งสิ้น  ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการ

ประชุม  อบรม  สัมมนา  และประสานงานรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ  งบประมาณไมเพียงพอ  

บุคลากรขาดการศึกษาเพิ่มเติมและการนิเทศติดตามการสอน 

  ชาตร ี นอยหมอ  (2550  :  25)  ไดศึกษาสภาพปญหาการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

สังกัดองคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึ้ง  จงัหวัดกาฬสินธุ  พบวาสภาพปญหาที่มีตอการ 

พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึ้ง  จังหวัดกาฬสินธุ   

โดยรวมอยูในระดับ“ปานกลาง”  การบรหิารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีการเปดโอกาสใหชุมชน 

เขามามีสวนรวมในการบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  แตการเขามามีสวนรวมยังมีนอย  การมีสวนรวม 

ในการจัดทําแผนประสบการณ  จะมีครผููดูแลเด็กเปนผูจัดทาํเทาน้ัน  การมสีวนรวมของประชาชน   

ชุมชน  และหนวยงานอื่นๆ  ในการดําเนินงานการจัดกิจกรรมรวมกับศูนยพฒันาเด็กเลก็จะใหความ 

รวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เชน  รวมกันบรจิาคเงินและสิง่ของและจะ 

เขารวมกจิกรรมตางๆ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตการเขาไปมีสวนรวมยังมีนอยเน่ืองจากผูปกครอง 

สวนใหญไมคอยมีเวลาเพราะตองไปทํางาน  บางสวนไปทํางานตางถ่ิน  และไมเขาใจเกี่ยวกบับทบาท

และหนาที่ในการมสีวนรวม  สวนบทบาทของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในการเปนแหลงขอมลูทางวิชาการของ

ทองถ่ิน  และการประชาสัมพันธขอมลูขาวสาร  ยังไมมกีารดําเนินการในเรื่องเหลาน้ี  มีเฉพาะการจัดให

มีที่อานหนังสอืพิมพประจําหมูบานเทาน้ัน  และจัดใหมีการปฐมนิเทศพอแมผูปกครองอยางนอยปละ   

2  ครั้ง  ซึ่งทุกแหงมีการปฐมนิเทศพอแมผูปกครองเปนประจําเพื่อช้ีแจงนโยบายการบรหิารงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางสม่ําเสมอ 

  ศิริกุล  อิสรานุรกัษ  (2550  :  120)  ไดศึกษาเรื่องประเมินระบบบริการในศูนยพฒันา 

เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  การถายโอนภารกิจศูนยพฒันาเด็กเล็ก  จากหนวยงาน 

เดิมยังไมสมบูรณองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีความไดเปรียบดานเงินทุนและขอมลูขาวสาร   

ทําใหมีโอกาสพฒันาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งในดานกายภาพและบุคลากรไดมากกวาองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขนาดเล็ก 

  สํานักประสานและการพฒันาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  (2552  :  95)  ไดศึกษาสภาพ 

การจัดการศึกษาทีผ่านมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ 

ไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาทีข่องตนเอง  ทําใหขาดแหลงเรียนรู 

ที่หลากหลายและมีจุดออนดานบุคลากร  คือสวนใหญยังขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานการศึกษา 

และอํานาจการตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบรหิารทองถ่ิน 
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  อุดมลักษณ  คําลือ  (2553  :  55-58)  ไดศึกษาทรรศนะตอการจัดการศึกษาระดับ 

ปฐมวัยของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสค้ิีว  จังหวัดนครราชสีมา  พบวาในภาพรวม 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  มีทรรศนะตอการจัด 

การศึกษาระดับปฐมวัย  ในระดับเห็นดวยมาก  อันดับแรก  คือดานบริหารวิชาการ  รองลงมาคือดาน 

บรหิารงานบุคคล  ดานบรหิารงบประมาณ  ดานการม ี สวนรวมของชุมชนและดานอาคารสถานที่และ 

สภาพแวดลอม  ตามลําดับ  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในอําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  ที่สงักัดองคกร  ปกครองสวนทองถ่ินประเภทตางกันและรายไดของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางกัน  มีทรรศนะ  ตอการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในภาพรวมแตกตาง 

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .001  สวนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสีค้ิว   

จังหวัดนครราชสมีา  ที่มีเพศ  อายุ  ระดับการศึกษาและตําแหนงตางกันมีทรรศนะตอการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย  ไมแตกตางกัน 

 2.  งานวิจัยตางประเทศ 

  Bereiter  และ  Engelmann  (1966  :  70)  ไดกลาวถึงลกัษณะของครูช้ันเด็กเลก็วา   

ครูตองมีความสนใจการสอนและชวยเหลือใหเปนคนรอบรู  ครูตองเปนคนที่มีความเช่ือมั่นในตนเอง   

ไมดุดา  พูดจาไพเราะกบัเด็ก  เปนคนเปดเผย  ไมวิตกตอปญหาความซุกซน  หรือความแตกตางระหวาง 

บุคคลของเด็ก  ครูตองไมสําคัญตนวาเปนผูเช่ียวชาญเสียเองโดยไมยอมศึกษาหารือและเต็มใจทีจ่ะ 

พิจารณาเทคนิคตางๆ  ที่อาจจะทําใหการสอนไดผลดีกวา 

  Albuly  (1977  :  5687–A)  ไดทําการวิจัยเมื่อ  ค.ศ.  1967  เรื่องการพัฒนา 

เกณฑสําหรบักอต้ังโรงเรียนอนุบาลประจําตําบลไดขอเสนอจากผลการวิจัย  พบวา  เกณฑการจัดต้ัง 

ตองพิจารณาถึงสถานการณ  งบประมาณ  การสรรหาคร ู โครงสรางของหลักสูตรใหเขากับ 

การเปลี่ยนแปลงและความตองการของชุมชน 

  Buford  (2000  :  904-A)  ไดทําการวิจัยเมือ่  ค.ศ.  1975  เรื่องทัศนของผูปกครอง   

ที่มีตอการเรียนการสอนระดับอนุบาล  ไดขอเสนอจากผลการวิจัยพบวาการสอนช้ันอนุบาลควรเนน 

พัฒนาการอารมณเปนลําดับแรก  การพฒันาการทางรางกายเปนลําดับถัดมาและควรมีกจิกรรมที่จะ 

ชวยใหเด็กมีกจิกรรมที่จะชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมากที่สุด 

จากผลการศึกษางานวิจัยและเอกสารทีเ่กี่ยวของดังกลาว  จะเห็นไดวาการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย  นอกจากจะมุงใหเด็กมีความพรอมในอันที่จะเรียนในระดับประถมศึกษาไดดี  ยังเปน 

การศึกษาพื้นฐานทีส่ําคัญ  ที่จะทําใหเด็กมีชีวิตในอนาคตสมบูรณย่ิงข้ึน  การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 

จะมผีลไปตลอดชีวิต  หากเด็กไดรบัการดูแลที่ดีไดรบัความรกัความอบอุนจะทําใหเด็กเปนคนสดช่ืน   

แจมใส  มองโลกในแงดี  การพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงเปนเรือ่งที่เกี่ยวของกบับุคคลและสถาบันหลาย 

ฝายต้ังแตครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  สิ่งแวดลอม  ตลอดจนองคกรที่มหีนาทีจ่ัดการศึกษาและ 
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จัดบรกิารพื้นฐานใหแกเด็ก  และองคการบริหารสวนตําบลยังเขาใจในสภาพและแนวทางในการ 

พัฒนาการศึกษานอย  และยังเห็นวาการจัดการศึกษามิใชปญหาเรงดวน  เมื่อจัดสรรงบประมาณ 

ก็จัดใหโดยออม  ไมจัดใหโดยตรง  และทีส่ําคัญบุคลากรมีไมเพียงพอและขาดประสบการณในการจัด 

การศึกษา 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็ก 
เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอน  ดังน้ี   
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  3.  วิธีสรางเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมลู 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การวิเคราะหขอมูล 
  6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากร  (Population)  ไดแก  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
จังหวัดชัยภูม ิ จํานวน  16  อําเภอ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  400  แหง 
  1.2  กลุมตัวอยาง  (Sample)  ไดแก  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ครูผูดูแลเด็กและตัวแทนคณะกรรมการศูนยฯ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล   
จังหวัดชัยภูม ิ แบงเปนอําเภอจํานวน  16  อําเภอ  กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ  Krejcie   
และ  Morgan  ไดจํานวน  14  อําเภอ  ไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน  224  คน  ผูศึกษาไดใช 
เทคนิคการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage  Random  Sampling)  ซึ่งมีข้ันตอน  ดังน้ี 
   ข้ันที่  1  จังหวัดชัยภูม ิ ประกอบดวย  16  อําเภอ  กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช 
ตารางของ  Krejcie  และ  Morgan  ซึ่งผูวิจัยสุมกลุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย  (Simple  Random   
Sampling)  ได  จํานวน  14  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมือง  อําเภอภูเขียว  อําเภอคอนสาร  อําเภอบาน 
แทน  อําเภอแกงครอ  อําเภอบานเขวา  อําเภอภักดีชุมพล  อําเภอจัตุรสั  อําเภอเนินสงา  อําเภอ 
บําเหน็จณรงค  อําเภอเทพสถิต  อําเภอคอนสวรรค  อําเภอเกษตรสมบรูณ  อําเภอหนองบัวแดง 

   ข้ันที่  2  เลือกองคการบรหิารสวนตําบล  ในแตละอําเภอ  ใชการเลอืกสุมตัวอยาง 
แบบสุมอยางงาย  (Simple  Random  Sampling)  โดยใชวิธีการจับสลากเลือกองคการบริหารสวน 
ตําบลในแตละอําเภอ  อําเภอละ  4  แหง  ไดกลุมตัวอยางองคการบรหิารสวนตําบลจํานวน  56  แหง   

   ข้ันที ่ 3  เลอืกศูนยพฒันาเด็กเลก็ในแตละตําบล  ใชการเลือกสุมตัวอยางแบบสุม 
อยางงาย  (Simple  Random  Sampling)  โดยใชวิธีการจับสลากเลือกศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
องคการบรหิารสวนตําบล  ในแตละตําบล  ตําบลละ  1  แหง  ไดกลุมตัวอยางศูนยพฒันาเด็กเลก็ 
องคการบรหิารสวนตําบลจํานวน  56  แหง 
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 ข้ันที่  4  เลือกกลุมตัวอยาง  เปนนักวิชาการศึกษา  ใชการเลือกกลุมตัวอยาง 

แบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางนักวิชาการศึกษา  จํานวน  56  คน 

   ข้ันที่  5  เลือกกลุมตัวอยาง  หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเลก็  ใชการเลือกกลุมตัวอยาง 

แบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  56  คน 

   ข้ันที่  6  เลือกกลุมตัวอยาง  ครผููดูแลเด็ก  ใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 

(Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางครูผูดูแลเด็ก  จํานวน  56  คน 

   ข้ันที่  7  เลือกกลุมตัวอยาง  ตัวแทนคณะกรรมการศูนย  ใชการเลอืกกลุมตัวอยาง 

แบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ไดกลุมตัวอยางเปนตัวแทนคณะกรรมการของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

จํานวน  56  คน  ไดกลุมตัวอยางเปน  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเลก็  ครูผูดูแลเด็ก  และ

ตัวแทนคณะกรรมการศูนย  รวมกันทัง้หมดจํานวน  224  คน 

 

ตาราง  2  อําเภอและองคการบรหิารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ในการศึกษา 

 

อําเภอ องคการบรหิารสวนตําบล  (อบต.) 

1.  เมืองชัยภูมิ   อบต.บานคาย  /  อบต.หนองไผ  /  อบต.หวยตอน  /  อบต.รอบเมือง 

2.  ภูเขียว   อบต.โอโล  /  อบต.ธาตุทอง  /  อบต.กวางโจน  /  อบต.ผกัปง 

3.  คอนสาร   อบต.ทุงพระ  /  อบต.ดงบัง  /  อบต.ดงกลาง  /  อบต.โนนคูณ 

4.  บานแทน   อบต.สามสวน  /  อบต.บานเตา  /  อบต.บานแทน  /  อบต.หนองคู 

5.  แกงครอ   อบต.เกายาดี  /  อบต.ทามะไฟหวาน  /  อบต.โคกกุง  /  อบต.หนองขาม 

6.  บานเขวา   อบต.ชีบน  /  อบต.ลุมลําชี  /  อบต.ภูแลนคา  /  อบต.ตลาดแลง 

7.  ภักดีชุมพล   อบต.วังทอง  /  อบต.แหลมทอง  /  อบต.เจาทอง  /  อบต.บานเจียง 

8.  จัตุรัส อบต.สมปอย  /อบต.ละหาน  /  อบต.หนองบัวบาน/อบต.หนองโดน 

9.  เนินสงา อบต.รงังาม  /อบต.ตาเนิน  /  อบต.กะฮาด  /  อบต.หนองฉิม 

10.  บําเหน็จณรงค อบต.หัวทะเล  /  อบต.โคกเพชรพฒันา  /  อบต.บานชวน  /  อบต.บานเพชร 

11.  เทพสถิต   อบต.หวยยายจิ๋ว  /  อบต.โปงนก  /  อบต.บานไร  /  อบต.วะตะแบก 

12.  คอนสวรรค   อบต.หวยไร  /  อบต.ยางหวาย  /  อบต.ศรีสําราญ  /  อบต.ชองสามหมอ 

13.  เกษตรสมบูรณ อบต.กุดเลาะ  /  อบต.บานยาง  /  อบต.สระโพนทอง  /  อบต.บานบัว 

14.  หนองบัวแดง อบต.นางแดด  /  อบต.วังชมพู  /  อบต.ทาใหญ  /  อบต.คูเมือง 

รวม 56 
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เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูครัง้น้ี  ผูศึกษาไดสรางเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวม 

ขอมูลตางๆ  คือ  แบบสอบถาม  (Questionnaire)  ที่ผูศึกษาสรางข้ึนตามความมุงหมายของ 

การศึกษา  จํานวน  1  ฉบับ  โดยแบงเน้ือหาออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  การดํารงตําแหนง  เปนคําถาม 

แบบเลือกตอบ  (Checklist) 

   ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามถึงสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยมีลักษณะตัวเลือก  5  ระดับ 

(Rating  Scale)  ของปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  เปนแบบมาตราสวนประมาณคาตามวิธีวัดของ   

Likert  (Likert’s  Scale)  ไดแก  มากทีสุ่ด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยทีสุ่ด  มีทัง้สิน้  4  ดาน  

ประกอบดวย  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย   

ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน   

ซึ่งมเีกณฑการใหคะแนนของแบบสอบถาม  ดังน้ี   

   5   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด 

   4   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับมาก 

   3   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   2   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับนอย 

   1   คะแนน   หมายถึง   มีปญหาอยูในระดับนอยทีสุ่ด 

 ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเขียนขอเสนอแนะแนว 

ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ 

สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการมีสวนรวมและ 

การสนับสนุนจากชุมชน 

 

วิธีสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมลู 

   

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการศึกษา  โดยมีข้ันตอนการดําเนินการสราง  ดังน้ี   

   1.  ศึกษาคนควารายละเอียดตางๆ  จากหนังสอื  เอกสารทางวิชาการ  แนวคิด  ทฤษฏี 

และงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

   2.  ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  จากเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางการศึกษาคนควาและการสรางเครื่องมือ 

   3.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามตามมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ของ 

Likert  ซึ่งกําหนดปญหาในการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ไว  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด   

มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยทีสุ่ด 
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   4.  สรางแบบสอบถามแบบปลายเปด  (Open  Ended)  ตามกรอบแนวคิด  4  ดาน   

เกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   5.  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเสนออาจารยทีป่รึกษาการศึกษาคนควาอิสระเพือ่ 

ตรวจสอบ  แกไข  ปรับปรุง  ขอเสนอแนะ  แลวทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

  6.  นําแบบสอบถามที่แกไขแลวเสนอตอผูเช่ียวชาญ  เพื่อพจิารณาความถูกตอง 

เพื่อตรวจสอบความถูกตองและเที่ยงตรง  (Content  Validity)  แลวนําไปหาคาดัชนีความสอดคลอง 

โดยการวิเคราะหการหาคา  IOC  (Item  Objective  Congruence  Index)  ของแบบสอบถาม 

เปนรายขอไดคา  IOC  ต้ังแต  0.67–1  โดยผูเช่ียวชาญจํานวน  3  โดย  ประกอบดวย 

   6.1  นายนิยม  เบาลี  ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบัวบานสามัคคี  ตําบลหนองบัวบาน   

อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูม ิ

   6.2  นางวาสนา  ตาลทอง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  สํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษาชัยภูม ิ เขต  3  จังหวัดชัยภูม ิ

   6.3  นางปภาวรินทร  ศรีจําปา  ครูชํานาญการโรงเรียนซับใหญวิทยา  ตําบลซบัใหญ   

อําเภอซับใหญ  จังหวัดชัยภูม ิ

  7.  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลวนําเสนออาจารยทีป่รกึษาอกีครัง้   

  8.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขแลวนําไปทดลองใช  (Try  Out)  กับใชกับประชากร 

ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลซบัใหญ  จํานวน  30   

ชุด  แลวนําผลทดลองดังกลาวมาวิเคราะหคาความเช่ือมั่น  (Reliability)  โดยวิธีการของ  Cronbach   

(Cronbach’s  Alpha  Coefficient)  ไดคาอํานาจจําแนกรายขอ  0.34–0.91  คาความเช่ือมั่นทัง้ฉบับ

เทากับ  0.95 

  9.  นําแบบสอบถามที่หาคาความเช่ือมั่นแลวจัดพมิพแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ 

ใหเรียบรอยเพือ่ใชในการเกบ็ขอมลูตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 ผูศึกษาคนควาดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขออนุญาตเก็บขอมลูถึงกลุมตัวอยาง   

  2.  สงหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ถึงนายกองคการบรหิารสวนตําบล  เพื่อขอ 

ความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

  3.  สงหนังสือพรอมแบบสอบถามไปยังองคการบรหิารสวนตําบลพรอมติดตอประสานงาน 

ดวยตนเอง 
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  4.  เก็บรวบรวมขอมลูจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  224  คน  ผูศึกษาไดทําหนังสือขอความ 

อนุเคราะหเกบ็รวบรวมขอมลูไปที่องคการบริหารสวนตําบล  ที่มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกลุมตัวอยาง   

เพื่อใหจัดสงแบบสอบถามกลับทางไปรษณีย   

  5.  ประสานทางโทรศัพทใหนักวิชาการศึกษา  ของแตละตําบลเก็บรวบรวมและจัดสง 

เครื่องมือใหทางไปรษณีย   

  6.  ผูศึกษาคนควาเดินทางไปเกบ็ขอมลูดวยตนเองในกรณีที่กลุมตัวอยางไมสงแบบสอบถาม 

กลับมาให 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 1.  นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจความสมบรูณ 

 2.  วิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของประชาชน  วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี  (Frequency)   

และคารอยละ  (Percentage) 

 3.  วิเคราะหระดับสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย  (Mean)  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)   

  เกณฑการแปรผลการใหคะแนน  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  102-103) 

ระดับมากทีสุ่ด    กําหนดให  5  คะแนน 

ระดับมาก     กําหนดให  4  คะแนน 

ระดับปานกลาง   กําหนดให  3  คะแนน 

ระดับนอย     กําหนดให  2  คะแนน 

ระดับนอยที่สุด    กําหนดให  1  คะแนน 

กําหนดเกณฑการแปลคาความหมายของคาเฉลี่ย  ดังน้ี 

   คาเฉลี่ย  4.51–5.00  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

              อยูในระดับมากทีสุ่ด 

   คาเฉลี่ย  3.51–4.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับมาก 

   คาเฉลี่ย  2.51–3.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย  1.51–2.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับนอย 

   คาเฉลี่ย  1.00–1.50  หมายถึง  สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูใน 

              ระดับนอยทีสุ่ด 
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 4.  วิเคราะหแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็เปนรายดาน  

โดยใชเฉลี่ยจากคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพฒันาโดยหาคาความถ่ีและรอยละ 

 5.  สําหรับขอเสนอแนะในการแกปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ใชเปนแนวทางในการพฒันาการจัดการศึกษาของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิตอไป 

 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 1.  สถิติทีใ่ชวิเคราะหหาคุณภาพของเครื่องมือในการศึกษา 

  1.1  วิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกเปนรายขอ  โดยใชสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวาง 

คะแนนรายขอกับคะแนนรวม  (Item-total  Correlation)   

  1.2  การวิเคราะหหาความเช่ือมั่น  โดยใชคาสัมประสทิธ์ิแอลฟา  (α-Coefficient) 

ของครอนบาค  (Cronbach) 

   2.  สถิติในการวิเคราะหขอมูล  ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาเลอืกใชสถิติเชิงพรรณนา   

(Descriptive  Statistics)  ดังน้ี 

  สถิติพื้นฐาน 

   2.1  ความถ่ี  (Frequency) 

   2.2  รอยละ  (Percentage) 

   2.3  คาเฉลี่ย  ( x )   

   2.4  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D)   
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บทท่ี  4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ผลการวิเคราะหขอมลู  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ผูศึกษาคนควาไดเสนอผลการ 

วิเคราะหขอมูลตามลําดับดังน้ี 

  1.  สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 

  2.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

  3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

           X      แทน   คาเฉลี่ย 

           S.D.   แทน   คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการวิเคราะหขอมลูตามลําดับดังน้ี 

  1.  วิเคราะหขอมูลเบือ้งตนของผูตอบแบบสอบถาม 

  2.  วิเคราะหสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ 

  3.  วิเคราะหแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ จากแบบสอบถามปลายเปด 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

   1.  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 

  การวิเคราะหขอมลูเบื้องตนของกลุมตัวอยางในการศึกษา  ผลปรากฏดังตาราง  3 
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ตาราง  3  จํานวน  คารอยละ  ขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง 

 

ขอมูลเบื้องตน จํานวน  (คน) รอยละ 

ตําแหนง   

    -นักวิชาการศึกษา 51 25.25 

    -หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 49 24.26 

    -ครูผูดูแลเด็ก 52 25.74 

    -ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็ 50 24.75 

      รวม 202 100 

 

 จากตาราง  3  พบวา  แบบสอบถามที่ไดรับคืน  มีจํานวน  202  ชุด  จากทั้งหมด  224  ชุด  

คิดเปนรอยละ  90.18  ซึ่งมีขอมูลเบือ้งตนของผูตอบแบบสอบถาม  ดังน้ี  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปนครผููดูแลเด็ก  จํานวน  52  คน  คิดเปนรอยละ  25.74  นักวิชาการศึกษา  จํานวน  51  คน   

คิดเปนรอยละ  25.25  ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็  จํานวน  50  คน  คิดเปนรอยละ  

24.75  และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  49  คน  คิดเปนรอยละ  24.26   

 

 2.  วิเคราะหสภาพปญหาพฒันาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ   

 

ตาราง  4  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

              ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมและรายดาน 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
x  S.D. ระดับปญหา 

1.  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ 

2.  ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัย 

3.  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

4.  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน 

    จากชุมชน 

2.48 

2.96 

 

2.06 

2.62 

0.47 

0.50 

 

0.47 

0.42 

นอย 

ปานกลาง 

 

นอย 

ปานกลาง 

โดยรวม 2.53 0.28 ปานกลาง 
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 จากตาราง  4  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( x =2.53)  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  มปีญหาอยูในระดับปานกลาง  2  ดาน  ระดับนอย  2  ดาน  

เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปตํ่า  ไดแก  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  

( x =2.96)  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ( x =2.62)  ดานบุคลากรและการบรหิาร

จัดการ  ( x =2.48)  และดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร  ( x =2.06)   

 

ตาราง  5  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานบุคลากรและ 

  การบรหิารจัดการ 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

1.  ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัด

การศึกษาเด็กเลก็  ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการ

ดําเนินงาน  กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็ก

เล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 2.92 0.67 ปานกลาง 

2.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา

ตรีข้ึนไปในสาขาวิชาเอกปฐมวัย  และมีบทบาทหนาที่

รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการดําเนินงานภายในศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ใหเปนไปตามนโยบาย 2.14 0.76 นอย 

3.ผูบริหารพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษา

เด็กปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ  และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึ่งทํา

หนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑที่กําหนด 2.56 0.62 ปานกลาง 

4.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการประชาสัมพันธเรื่อง

การจัดการศึกษาใหผูปกครอง/ชุมชนทราบ  เชน  จัด

ประชุม  ปฐมนิเทศ  เย่ียมบาน 2.16 0.51 นอย 

5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกับ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางเพียงพอและเหมาะสม 3.14 0.78 ปานกลาง 

6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดต้ังคณะกรรมการ

ดานการศึกษา  เชน  คณะกรรมการบรหิารศูนยฯ/

คณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็ 1.93 0.79 นอย 

โดยรวม 2.48 0.47 นอย 
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 จากตาราง  5  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  

อยูในระดับนอย  ( x =2.48)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  

ระดับนอย  3  ขอ  เรยีงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสงูไปตํ่า  3  ลําดับแรก  คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกบัศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม  ( x =3.14)  ผูบริหาร 

มีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเล็ก  ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการ

ดําเนินงาน  กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ  

( x =2.92)  และ  ผูบรหิารพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาเด็กปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ

และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึง่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลกัเกณฑที่กําหนด  ( x =2.56)   

 

ตาราง  6  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานอาคารสถานที ่  

             สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

1.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมดานอาคารสถานที ่ 

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัย

และอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน 3.24 0.80 ปานกลาง 

2.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีบรเิวณพื้นที่  ทั้งภายใน  และ

ภายนอกอาคาร  ที่สะอาด  ปลอดภัย  และเพียงพอ

เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก 3.17 0.82 ปานกลาง 

3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอย

กวา  2.00  ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมี

เครื่องเลนสนามที่ปลอดภัย 3.42 0.75 ปานกลาง 

4.  อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ติดต้ังระบบและอปุกรณใน

การรกัษาความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลงิ  หรือเครื่องตัด

ไฟภายในบริเวณอาคารไวอยางครบครันและพรอมใช 3.00 0.62 ปานกลาง 

5.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีตูยา  และเครื่องเวชภัณฑ  

สําหรับการปฐมพยาบาลวางไวอยูในที่สงู  ใหพนมือเด็ก 2.27 0.71 นอย 

6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการฝกซอมสําหรบัการปองกัน

อุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ  ไมนอยกวาปละ  1  ครั้ง 2.70 0.69 ปานกลาง 

โดยรวม 2.96 0.50 ปานกลาง 
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 จากตาราง  6  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ดานอาคารสถานที ่  
สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัยอยูในระดับปานกลาง  ( x =2.96)  เมือ่พจิารณาจากศูนยพฒันาเด็กเล็ก   
มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมีเครื่องเลน 
สนามทีป่ลอดภัย  คิดจากรอยละ  3.42,  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมดานอาคารสถานที่   
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน  คิดเปนรอยละ  
3.24,  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมบีรเิวณพื้นที ่ ทั้งภายใน  และภายนอกอาคาร  ที่สะอาด  ปลอดภัย  
และเพยีงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกจิกรรมของเด็ก  คิดเปนรอยละ  3.17  และอาคารศูนยพฒันาเด็กเล็ก  
ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลิง  หรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณ
อาคารไวอยางครบครันและพรอมใช  คิดเปนรอยละ  3.00   
 
ตาราง  7  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 
             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานวิชาการและ 
  กิจกรรมตามหลกัสูตร 
 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

13.  การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็  ทําใน
ลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไป
พรอมๆ  กัน 2.20 0.50 นอย 
14.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดการศึกษาใหเด็กไดรับการพฒันา
ทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  
ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 2.00 0.69 นอย 
15.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหเด็กมีอิสระเลือกเลนเสร ี 
เชน  การเลนตามมุม  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ   
40  –  60  นาที  ตอวัน 2.14 0.80 นอย 
16.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสงเสรมิดานโภชนาการสําหรบั
เด็กใหไดรบัสารอาหารครบ  5  หมู 2.05 0.69 นอย 
17.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีการจัดประสบการณการเรียนรูให
เด็กอยางตอเน่ืองโดยการสงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี  และ
ทักษะการใชชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  
จริยธรรมไวอยางเหมาะสม 1.96 0.59 นอย 
18.  ผูดูแลเด็กควรมีการออกเย่ียมบานของเด็กเปนประจํา  
อยางนอยภาคเรียนละ  1  ครั้ง 2.04 0.68 นอย 

โดยรวม 2.06 0.47 นอย 
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 จากตาราง  7  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ดานวิชาการและกจิกรรม 

ตามหลกัสูตร  อยูในระดับนอย  ( x =2.06)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับนอย

ทุกขอ  เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสงูไปตํ่า  3  ลําดับแรก  คือ  การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

ทําในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน  ( x =2.20)  ศูนยพฒันา 

เด็กเล็กควรจัดใหเด็กมีอสิระเลือกเลนเสร ี เชน  การเลนตามมุม  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ  

40–60  นาที  ตอวัน  ( x =2.14)  และศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสงเสริมดานโภชนาการสําหรบัเด็ก 

ใหไดรับสารอาหารครบ  5  หมู  ( x =2.05)   

 

ตาราง  8  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

             ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ ดานการมีสวนรวมและ 

   การสนับสนุนจากชุมชน 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก x  S.D. ระดับปญหา 

19.  ผูดูแลเด็กควรมบีทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและ

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและรวมกจิกรรมอยาง

สม่ําเสมอ  เชน  การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาค

เรียนทกุป 2.74 0.77 ปานกลาง 

20.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสรางความสัมพันธกับชุมชน

โดยการแจงผลการพัฒนาการเด็กเปนประจําทุกภาคเรียน 2.73 0.79 ปานกลาง 

21.  ผูดูแลเด็กเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางตอเน่ือง  เชน  

กิจกรรมวันเด็ก  ,วันแมแหงชาติ  วันเขาพรรษา,วันบัณฑิต

นอย  เปนตน 2.21 0.66 นอย 

22.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่

จากแหลงการเรียนรูในชุมชนตามโอกาสอันเหมาะสม 3.28 0.63 ปานกลาง 

23.  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีการติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางสม่ําเสมอ 2.46 0.56 นอย 

24.  มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  

รับทราบอยางตอเน่ือง 2.34 0.53 นอย 

โดยรวม 2.62 0.42 ปานกลาง 
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 จากตาราง  8  พบวา  สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดชัยภูม ิ ดานการมสีวนรวมและ 

การสนับสนุนจากชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ( x =2.62)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหา 

อยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  ระดับนอย  3  ขอ  เรียงลาํดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปตํ่า  3  ลําดับ 

แรก  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมกีารศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชนตามโอกาส 

อันเหมาะสม  ( x =3.28)  ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมสีวนรวมในการ 

จัดการศึกษาและรวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกป   

( x =2.74)  และ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสรางความสัมพันธกบัชุมชนโดยการแจงผลการพฒันาการเด็ก 

เปนประจําทุกภาคเรียน  ( x =2.73) 

 

 ตอนที่  3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาและแนวทางการพฒันาการจัด 

การศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยแบง 

ออกเปนรายดาน  4  ดาน 

  ดานที่  1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  คือ  ผูบริหารควรสงเสริมใหครผููดูแลเด็ก 

ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง  และดานงบประมาณในการบรหิารจัดไมเพียงพอ  ดังน้ันผูบรหิารควร 

สงเสริมใหครูผูดูแลเด็กไดเขารับการฝกอบรม  ดูงาน  เพื่อนําพัฒนาองคกรของตนเอง  และองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณสนับสนุน 

  ดานที่  2  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  คือ  ไมมีสนามเด็กเลน   

เครื่องเลนสนามไมไดมาตรฐาน  สถานที่เลนกลางแจงไมเพียงพอ  และสภาพอาคารเรียนเกาทรุดโทรม   

ดังน้ัน  ควรจัดสนามเด็กเลนพรอมอปุกรณที่ไดมาตรฐานสําหรบัเด็กใหครบถวน  องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียนใหเปนเอกเทศ 

  ดานที่  3  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  คือ  ผูบริหารไมสนับสนุนการเขารับ 

การอบรมหลกัสูตรตางๆ  ครูขาดประสบการณไมไดรับการฝกอบรมประสบการณกอนเขาปฏิบัติหนาที ่  

ไดรับการนิเทศติดตามจากหนวยงานที่เกี่ยวของนอย  ดังน้ัน  ผูบริหารควรสนับสุนและจัดงบประมาณ 

ใหครูเขารบัการฝกอบรม  และหนวยงานที่เกี่ยวของควรออกนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ 

  ดานที่  4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  คือ  ไมมีการรายงานผล 

การดําเนินงานแกชุมชนที่เปนระบบ  ผูปกครองสวนมากเปนคนแกที่เลี้ยงดูบุตรหลาน  จึงไมให 

ความรวมมือ/สนับสนุนกิจกรรมของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  ชุมชนไมใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ   

โดยอางวาเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ัน  จัดการประชุมช้ีแจงและรายงานผล 

การดําเนินงานใหชุมชนรบัทราบอยางสม่ําเสมอ  และจัดประชุมรวมกบัทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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บทท่ี  5 

 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ ผูศึกษาคนควาไดนําเสนอการศึกษา  ดังน้ี 

  1.  ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

  2.  สรุปผล 

  3.  อภิปรายผล 

  4.  ขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

 

 1.  เพือ่ศึกษาสภาพปจจบุัน  และปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 2.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 

สรุปผล 

 

 จากการศึกษาการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ สรุปไดดังน้ี 

  1.  กลุมตัวอยางเปนเพศชาย  รอยละ  23.76  เปนเพศหญงิ  รอยละ  76.24  อายุของ 

ผูตอบแบบสอบถาม  ตํ่ากวา  30  ป  รอยละ  6.44  อายุระหวาง  31-40  ป  รอยละ  36.63  อายุ   

41-50  ป  รอยละ  55.45  และอายุ  60  ปข้ึนไป  รอยละ  1.48  ระดับการศึกษา  ตํ่ากวาปริญญาตร ี  

รอยละ  24.26  ปริญญาตรี  รอยละ  64.35  ปริญญาโท  รอยละ  11.39  ตําแหนงนักวิชาการศึกษา   

รอยละ  25.25  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รอยละ  24.26  ครูผูดูแลเด็ก  รอยละ  25.74  และ 

ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็  รอยละ  24.75  ประสบการณการปฏิบัติงาน  1-3  ป   

รอยละ  10.40  ปฏิบัติงาน  4-6  ป  รอยละ  26.73  ปฏิบัติงาน  7-9  ป  รอยละ  33.17  ปฏิบัติงาน   

10-12  ป  รอยละ  28.22  และปฏิบัติงาน  13-15  ป  รอยละ  1.48 
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  2.  ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  2  ดาน   

เรียงตามลําดับ  คือ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานการมสีวนรวมและ 

การสนับสนุนจากชุมชน  มีปญหาอยูในระดับนอย  2  ดาน  เรียงตามลําดับ  คือ  ดานบุคลากรและ 

การบริหารจัดการ  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังน้ี 

   2.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  มีปญหาอยูในระดับปานกลางเมื่อพจิารณา 

เปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  ระดับนอย  3  ขอ  ขอมีคาเฉลี่ยสงูสุดคือ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกบัศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางเพียงพอและเหมาะสม 

     2.2  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  มีปญหาอยูในระดับ 

ปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  5  ขอ  ระดับนอย  1  ขอ   

ขอมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีพื้นทีเ่ลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  ตารางเมตร   

ตอจํานวนเด็ก  1  คน 

   2.3  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  มีปญหาอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณา 

เปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับนอยทุกขอ  ขอมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  การจัดการศึกษาของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  ทําในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน 

   2.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง   

เมือ่พจิารณาเปนรายขอพบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  3  ขอ  ระดับนอย  3  ขอ  ขอมีคาเฉลี่ย

สูงสุดคือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชนตามโอกาส 

อันเหมาะสม 

  3.  ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกปญหาปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิรายดาน 

   3.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  มีปญหาคือ  ผูบรหิารไมสงเสริมใหครูผูดูแล 

เด็กไดรับการพฒันาเทาที่ควร  และงบประมาณในการบริหารจัดการนอย 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  ผูบริหารควรสงเสรมิใหครผููดูแลเด็ก 

ไดเขารับการฝกอบรม  ดูงาน  เพื่อนําพัฒนาองคกรของตนเอง  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรจัดงบประมาณสนับสนุน 

   3.2  ดานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอมมีปญหา  คือ  ไมมีสนามเด็กเลน  เครื่องเลน 

สนามไมไดมาตรฐาน  สถานที่เลนกลางแจง  ไมเพียงพอ  และสภาพอาคารเรียนเกาทรุดโทรม 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  ควรจัดสนามเด็กเลนพรอมอปุกรณที่ได 

มาตรฐานสําหรบัเด็กใหครบถวน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดงบประมาณในการกอสราง 

อาคารเรียนใหเปนเอกเทศ 
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   3.3  ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  มีปญหา  คือ  ผูบรหิารไมสนับสนุน 

การเขารบัการอบรมหลกัสูตรตางๆ  ครูขาดประสบการณไมไดรับการฝกอบรมประสบการณกอนเขา

ปฏิบัติหนาที่  และไดรบัการนิเทศติดตามจากหนวยงานทีเ่กีย่วของนอย 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  ผูบริหารควรสนับสนุนและจัดงบประมาณ 

ใหครูเขารบัการฝกอบรม  และหนวยงานที่เกี่ยวของควรออกนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ 

   3.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนมีปญหา  คือ  ไมมีการรายงานผล 

การดําเนินงานแกชุมชนทีเ่ปนระบบ  ผูปกครองสวนมากเปนคนแกทีเ่ลีย้งดูบุตรหลาน  จงึไมใหความรวมมือ/ 

สนับสนุนกจิกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และชุมชนไมใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ  โดยอางวา

เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  คือ  จัดการประชุมช้ีแจงและรายงานผล 

การดําเนินงานใหชุมชนรบัทราบอยางสม่ําเสมอ  และจัดประชุมรวมกบัทุกฝายทีเ่กี่ยวของ 

 

อภิปรายผล 

 

 จากผลการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ พบประเด็นที่นาสนใจ  ดังน้ี 

  1.  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  สอดคลองกบัผลการศึกษาคนควาของ 

สมยศ  มีศิลป  (2550  :  164)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับกอน 

ประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพื่อศึกษาสภาพปญหา  และ 

แนวทางการแกไขปญหา  การดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาผลการวิจัยพบวา   

สวนใหญมกีารปฏิบัติ  6  ดาน  คือ  ดานการบรหิารจัดการ  ดานแนวการจัดประสบการณ  ดานบุคลากร  

ดานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม  ดานสื่อวัสดุ  อุปกรณ  ดานความปลอดภัย  สุขภาพอนามัย  และ

ดานโภชนาการ  พบวา  รายการทีม่ีการปฏิบัติรอยละ  100  คือ  รายการทีส่งเสริมดานความรูและ

ทักษะการในสอน  การกําหนดวิธีการและการสรรหาครูผูสอนการสนับสนุนใหครูไดเพิ่มพูนความรู   

การจัดสถานที่ทีเ่หมาะสมและเอื้อตอการจัดประสบการณการเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและ 

ความปลอดภัย  การจัดหาวัสดุอุปกรณ  การจัดสื่อการเรียนรูภายในหองเรียนและกลางแจง  ตลอดจน

การตรวจสุขภาพและใหภูมิคุมกัน  แตการผลิตสื่อข้ึนใชเองมีนอย  รายการทีก่ลาวมาดังกลาว  ลวนมี

อุปสรรคปญหาในการดําเนินงานทัง้สิ้น  ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุม  อบรม  สมัมนา  

และประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  งบประมาณไมเพียงพอ  บุคลากรขาดการศึกษาเพิม่เติม

และการนิเทศติดตามการสอน  สอดคลองกับงานวิจัยของชาตร ี นอยหมอ  (2550  :  25)  ไดศึกษา 

สภาพปญหาการพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึง้  

จังหวัดกาฬสินธุ  พบวาสภาพปญหาที่มีตอการพฒันาศูนยพฒันาเด็กเลก็  สังกัดองคการบรหิาร 

สวนตําบลในเขตอําเภอหวยผึ้ง  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยรวมอยูในระดับ  “ปานกลาง”  การบริหาร 
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จัดการศึกษาศูนยพฒันาเด็กเลก็  มีการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  และสอดคลองกบังานวิจัยของศิริกลุ  อสิรานุรักษ  (2550  :  120)  ไดศึกษาเรื่อง 

ประเมินระบบบริการในศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  การถายโอนภารกิจ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  จากหนวยงานเดิมยังไมสมบูรณองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีความ 

ไดเปรียบดานเงินทุนและขอมูลขาวสาร  ทําใหมีโอกาสพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งในดานกายภาพและ 

บุคลากรไดมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเลก็ 

  2.  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สงักัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ เปนรายดาน 

   2.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ  มีปญหาในระดับปานกลาง  ขอที่เปนปญหา 

คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกับศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางเพียงพอและ 

เหมาะสม  และผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเล็ก  ควบคุม  มีนโยบาย   

และจัดทําแผนการดําเนินงาน  กํากบัดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและถูกตอง 

ตามหลกัวิชาการ  ที่เปนเชนน้ี  เพราะผูบรหิารขาดความเขาใจในการบรหิาร  และงบประมาณที่ไดรับ 

ไมเพียงพอกับความตองการ   

   2.2  ดานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม  ปญหาอยูในระดับปานกลาง  ขอที่มีปญหา   

คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1   

คน  และมีเครื่องเลนสนามที่ปลอดภัย  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมดานอาคารสถานทีส่ิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอบุัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึนที่เปนเชนน้ีอาจเปน 

เพราะวาที่ต้ังของศูนยสวนใหญมเีน้ือทีจ่ํากัด  ทําใหอาคารสถานที่สําหรับเด็กปฐมวัยขาดมาตรฐาน 

การปฏิสมัพันธกับสิ่งแวดลอมนอกหองเรียน  นอกจากน้ียังขาดงบประมาณในการจัดสรางอาคารศูนยฯ   

ผูปกครองหรอืชุมชนยังไดรับขอมูลในการดําเนินงานอาจไมชัดเจน  และอาจจะเปนเพราะวาผูปกครอง 

หรือชุมชนเขาใจวาการพฒันาศูนย  ฯ  หรือกิจกรรมศูนย  ฯ  เปนเรื่องของผูบริหาร  ครูผูดูแลเด็ก  และ 

องคกรบรหิารสวนตําบล  อีกประการหน่ึง  ชุมชนมีภาระงานมากทํามาหาเลี้ยงชีพ  ไมมีเวลาที่จะมา 

รวมกับศูนย  ฯ   

   2.3  ดานวิชาการ  มีปญหาในระดับนอย  ขอที่มปีญหา  คือ  การจัดการศึกษา 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ทําในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน   

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหเด็กมอีิสระเลือกเลนเสร ี เชน  การเลนตามมมุ  การเลนกลางแจง  ใชเวลา 

ประมาณ  40–60  นาทีตอวัน  ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจากกลุมผูดําเนินการขาดความรูในการจัดทํา 

หลักสูตรการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย  ประกอบกับครูผูดูแลเด็กไมมีวุฒิการศึกษาดานเด็กปฐมภูม ิ

โดยตรง  ทําใหขาดประสบการณในเรือ่งน้ี  หรอือาจเกดิจากไมมีแผนงานโครงการอบรมครูพีเ่ลี้ยงทีเ่ขาใหม

หรอืผูที่ยังไมผานการอบรมใหมปีระสบการณกอนจะปฏิบัติงาน  ขาดการประสานงานของผูบรหิารศูนย   

กับบุคลากรในสถานศึกษาที่ใกลเคียง  ขาดนโยบายในการใหความชวยเหลือ  และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  

ขาดการติดตามนิเทศอยางตอเน่ือง   
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   2.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  มีปญหาในระดับปานกลาง 

ขอที่เปนปญหา  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชน 

ตามโอกาสอันเหมาะสม  ผูดูแลเด็กควรมบีทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมสีวนรวมในการจัด 

การศึกษาและรวมกจิกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทกุป   

และศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสรางความสัมพันธกับชุมชนโดยการแจงผลการพัฒนาการเด็กเปนประจํา 

ทุกภาคเรียน  ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจาก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ขาดสื่ออุปกรณ  ในการดําเนินการ 

เรื่องน้ีเน่ืองจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณให   

 

ขอเสนอแนะ 

 

 1.  ขอเสนอแนะทั่วไป 

  ขอคนพบจากการศึกษาและขอมูลจากการศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ มีขอเสนอแนะดังน้ี 

   1.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับ 

การกอสรางอาคารเรียนใหเปนเอกเทศถาวร  เพราะเปนการจัดการมาตรฐานการศึกษาทางหน่ึง 

   1.2  ควรจัดทําโครงการแผนงานพัฒนาบุคลากรผูเกี่ยวของคือ  ผูบริหารศูนย  ฯ   

ครูผูดูแลเด็ก  และกรรมการบรหิารศูนย  ฯ  ใหมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนในการดําเนินงาน 

   1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดทําหลักสูตรและคูมือการดําเนินงานสําหรับ 

การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนของศูนยอบรมเด็กปฐมวัย  เพื่อใหมีแนวปฏิบัติทีเ่ปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

   1.4  ควรสงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยและเห็นความสําคัญ

ของการจัดกิจกรรมของศูนยอบรมเด็กปฐมวัย 

   1.5  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรจัดสรรงบประมาณในการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม 

และประเมินผลใหแกสํานักงานเขตการศึกษาเพื่อใหไดทราบขอมูลปญหาและรายงานผลการดําเนินงาน 

ใหหนวยงานทราบและหาแนวทางแกไข 

 2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาตอไป 

  2.1  ควรทําการศึกษาการดําเนินของศูนยอบรมเด็กปฐมวัยในชุมชนและโรงเรียน 

ประถมศึกษาที่สอนในระดับกอนประถมศึกษา  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและนําไปสูการกําหนดนโยบาย 

และแนวทางปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 

  2.2  ควรศึกษาบทบาทของผูปกครองและชุมชนตอการพัฒนาการเรียนการสอน 

เด็กปฐมวัยในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บรรณานุกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 80

บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก  ก 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  สภาพปญหา  และแนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูมิ 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

คําชี้แจง 

 

 1.  แบบสอบถามน้ีจัดทําข้ึนโดยมจีุดมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการ 

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

ชัยภูม ิ ในดานบุคลกรและการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดาน 

วิชาการและกจิกรรมตามหลัดสูตร  และดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ในปการศึกษา   

2555  ขอมูลที่ไดรบัจะเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ัน  โปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพ 

ทุกขอที่เปนจริงผูวิจัยจะประมวลและวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามใน 

ภาพรวม 

 2.  แบบสอบถามฉบับน้ี  แบงออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

  ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   

  ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของ  นักวิชาการศึกษา  หัวหนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็ก  และตัวแทนคณะกรรมการศูนย  ฯ  ใน  4  ดาน  คือ  ดานบุคลกรและ 

การบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานทีส่ิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตาม 

หลัดสูตร  และดานการมสีวนรวม  และการสนับสนุนจาก  ชุมชน   

  ตอนท่ี  3  แบบสอบถามปลายเปดเปนขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ

 

ขอขอบพระคุณอยางสงูที่กรุณาใหขอมลู  และตอบแบบสอบถาม  มา  ณ  โอกาสน้ี 

 

นางสาวดอกจันทร  เอื้อศร ี

                      นิสิตปริญญาโท  สาขาการบรหิารการศึกษา 

                      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครือ่งหมาย  /  ลงในชอง        หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง 

 

1.  ตําแหนง   

              1.  นักวิชาการศึกษา      

              2.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

              3.  ครูผูดูแลเด็ก            

 4.  ตัวแทนคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

 

ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็   

ในดานบุคลกรและการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย   

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลัดสูตร  และดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน   

 

คําชี้แจง  ขอใหทานพจิารณาวาหนวยงานของทานมปีญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย 

พัฒนาเด็กเลก็  ในแตละขออยูในระดับใดโปรดทําเครือ่งหมาย  /  ลงในชองระดับปญหาที่ตรงกับ 

ความคิดเห็นของทาน 

 

 5  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด 

 4  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับมาก  

 3  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

 2  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาอยูในระดับนอย  

 1  คะแนน    หมายถึง      มีปญหาในอยูในระดับนอยทีสุ่ด 
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ขอ 

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

ระดับปญหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ      

1 ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเลก็ 

ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการดําเนินงาน  กํากับดูแลการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลกั

วิชาการ 

     

2 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาระดับปรญิญาตรีข้ึนไปใน

สาขาวิชาเอกปฐมวัย  และมบีทบาทหนาที่รบัผิดชอบดูแล 

บุคลากรและการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเลก็ใหเปนไป

ตามนโยบาย 

     

3 ผูบริหารพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย

อยางสม่ําเสมอ  และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึ่งทําหนาที่ในศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ตามหลักเกณฑทีก่ําหนด 

     

4 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการประชาสัมพันธเรื่องการจดั

การศึกษาใหผูปกครอง/ชุมชนทราบ  เชน  จัดประชุม  ปฐมนิเทศ  

เย่ียมบาน 

     

5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกบัศูนยพัฒนา

เด็กเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 

     

 ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย      

6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมกีารจัดต้ังคณะกรรมการดาน

การศึกษา  เชน  คณะกรรมการบรหิารศูนยฯ  /คณะกรรมการ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

     

7 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีความพรอมดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอม

และความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอบุัติเหตุที่

อาจจะเกิดข้ึน 

     

8 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีบริเวณพื้นที่  ทั้งภายใน  และภายนอก

อาคาร  ที่สะอาด  ปลอดภัย  และเพียงพอเหมาะสมกบัการปฏิบัติ

กิจกรรมของเด็ก 

     

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 87

ขอ สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก 

ระดับปญหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

9 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00  

ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมีเครือ่งเลนสนามที่

ปลอดภัย 

     

10 อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรกัษา

ความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลงิ  หรือเครื่องตัดไฟภายใน

บริเวณอาคารไวอยางครบครันและพรอมใช 

     

11 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีตูยา  และเครือ่งเวชภัณฑ  สําหรบัการ

ปฐมพยาบาลวางไวอยูในทีสู่ง  ใหพนมือเด็ก 

     

12 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีการฝกซอมสําหรบัการปองกันอุบัติภัยอยาง

สม่ําเสมอ  ไมนอยกวาปละ  1  ครั้ง 

     

 ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร      

13 การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็  ทําในลักษณะของการ

อบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆ  กัน 

     

14 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดการศึกษาใหเด็กไดรับการพฒันาทัง้

ทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  ตามวัย

และความสามารถของแตละบุคคล 

     

15 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหเด็กมอีิสระเลือกเลนเสร ี เชน  การ

เลนตามมุม  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ   

40  –  60  นาที  ตอวัน 

     

16 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสงเสริมดานโภชนาการสําหรบัเด็กใหไดรับ 

สารอาหารครบ  5  หมู 

     

17 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กอยาง

ตอเน่ืองโดยการสงเสริมลักษณะนิสัยทีดี่  และทักษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมไวอยาง

เหมาะสม 

     

18 ผูดูแลเด็กควรมีการออกเย่ียมบานของเด็กเปนประจํา  อยางนอย

ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 

     

19 ผูดูแลเด็กควรมบีทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมสีวน

รวมในการจัดการศึกษาและรวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  

การปฐมนิเทศ  ผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกป 
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ขอ 

 

สภาพปญหาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับปญหา 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานการมสีวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน      

20 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรสรางความสมัพันธกับชุมชนโดยการแจง

ผลการพฒันาการเด็กเปนประจําทุกภาคเรียน 

     

21 ผูดูแลเด็กเผยแพรประชาสัมพันธกจิกรรมการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็อยางตอเน่ือง  เชน  กิจกรรมวันเด็ก  ,วันแม

แหงชาติ  วันเขาพรรษา,วันบัณฑิตนอย  เปนตน 

     

22 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานทีจ่ากแหลง

การเรียนรูในชุมชนตามโอกาสอันเหมาะสม 

     

23 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางสม่ําเสมอ 

     

24 มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  รับทราบอยาง

ตอเน่ือง 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 89

ตอนท่ี  3  แบบสอบถามปลายเปดเพือ่ใหผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา 
 
คําชี้แจง  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาการจัดการศึกษา   
            โปรดยกตัวอยางทีเ่ห็นวาเปนปญหาสําคัญ  และขอเสนอแนะวิธีการแกปญหา   
 
 ดานบุคลากร  และการบริหารจัดการ 

  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็องคสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาดานบุคลากรและ 
การบริหารจัดการอยางไร 
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 
  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรพัฒนาดานอาคาร  สถานที่  
สิ่งแวดลอมและความ  ปลอดภัย  อยางไร 
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

 ดานวิชาการ  และกิจกรรมหลักสูตร 
  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรพัฒนาดานวิชาการและกจิกรรม 

หลักสูตรอยางไร   
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

 ดานการมีสวนรวม  และการสนบัสนุนจากชุมชน 
  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรมีการพัฒนาดานการมสีวนรวม   

และการสนับสนุนจากชุมชนอยางไร 
   ขอเสนอแนะ/แนวทางแกปญหา...................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคณุท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ข 

ตารางการหาคาดัชนีความสอดคลองดานเนื้อหา 
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ตารางการใหคา  IOC  จากผูเช่ียวชาญ 
 

ช่ือผูเช่ียวชาญ  ........................................................................................................................ 

 

ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของ  แบบสอบถาม 

สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 

สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ระดับการปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
1 0 -1 

ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

1.ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาเด็กเล็ก  

ควบคุม  มีนโยบาย  และจัดทําแผนการดําเนินงาน  กํากับดูแลการ
ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลกั

วิชาการ 

    

2.หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปใน

สาขาวิชาเอกปฐมวัย  และมบีทบาทหนาที่รบัผิดชอบดูแลบคุลากรและ

การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบาย 

    

3.ผูบริหารพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย

อยางสม่ําเสมอ  และมีวิธีการสรรหาบุคคลซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่กําหนด 

    

4.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการประชาสัมพันธเรื่องการจัด
การศึกษาใหผูปกครอง  /ชุมชน  ทราบ  เชน  จัดประชุม  ปฐมนิเทศ  

เย่ียมบานเด็ก 

    

5.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดหาวัสดุ  อุปกรณใหกับศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 
    

6.องคกรปกครองสวนทองถ่ินมกีารจัดต้ังคณะกรรมการดานการศึกษา  

เชน  คณะกรรมการบริหารศูนย/คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
    

ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 

7.ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีความพรอมดานอาคารสถานที ่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย  มีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอบุัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน 

    

8.ศูนยพัฒนาเด็กเลก็จัดใหมีบริเวณพื้นที่  ทั้งภายใน  และภายนอก

อาคารที่สะอาด  ปลอดภัย  และเพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรม

ของเด็ก 
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สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ระดับการปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
1 0 -1 

9.ศูนยพัฒนาเด็กเลก็มีพื้นทีเ่ลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา  2.00

ตารางเมตร  ตอจํานวนเด็ก  1  คน  และมีเครือ่งเลนสนามที ่

ปลอดภัย 

    

ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอม  และความปลอดภัย 

10.อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ติดต้ังระบบและอุปกรณในการ

รักษาความปลอดภัย  เชน  ถังดับเพลิง  หรอืเครือ่งตัดไฟภายใน

บริเวณอาคารอยางครบครันและพอใช 

    

11.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีตูยา  และเครื่องเวชภัณฑ  สําหรบั

การปฐมพยาบาลวางไวในที่สูง  ใหพนมือเด็ก 
    

12.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัย

อยางสม่ําเสมอ  ไมนอยกวาปละ  1  ครั้ง 
    

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

13.การจัดการศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็ทําในลกัษณะของการ

อบรมเลี้ยงดู  และการใหการศึกษาไปพรอมๆกัน 

    

14.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาใหเด็กไดรับการพฒันาทัง้

ทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  ตามวัยและ

ความสามารถของแตละบุคคล 

    

15.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหเด็กมอีิสระเลือกเลนเสรี  เชน  

การเลนตามมมุ  การเลนกลางแจง  ใชเวลาประมาณ  40-60  นา

ที่ตอวัน 

    

16.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสงเสริมดานโภชนาการสําหรบัเด็กให

ไดรับสารอาหารครบ  5  หมู 
    

17.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็ก

อยางตอเน่ืองโดยการสงเสรมิลกัษณะนิสัยที่ดี  และทกัษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมไวอยาง

เหมาะสม 

    

18.ผูดูแลเด็กควรมีการออกเย่ียมบานของเด็กเปนประจํา  อยาง

นอยภาคเรียนละ  1  ครั้ง 
    

19.ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทในการเช่ือมโยงใหบานและชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาและรวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  เชน  

การปฐมนิเทศผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกป 
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สภาพปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
ระดับการปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
1 0 -1 

ดานการมีสวนรวม  และการสนบัสนุนจากชุมชน 

20.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสรางความสมัพันธกับชุมชนโดยการ

แจงผลการพฒันาการเด็กเปนประจําทุกภาคเรียน 

    

21.ผูดูแลเด็กเผยแพรประชาสัมพันธกจิกรรมการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็อยางตอเน่ือง  เชน  วันแมแหงชาติ  วัน

เขาพรรษา  วันบัณฑิตนอย  เปนตน 

    

22.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานทีจ่ากแหลง

การเรียนรูในชุมชนตามโอกาสอันเหมาะสม 
    

23.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางสม่ําเสมอ 
    

24.มีการประสานงานและประชาสมัพันธการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ใหประชาชน  และหนวยงานตางๆ  รับทราบอยาง

ทั่วถึง 
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ภาคผนวก  ค 

ตารางการใหคาดัชนีความสอดคลองของผูเชีย่วชาญ 
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การแปลผลคา  IOC  จากผูเช่ียวชาญ  จํานวน  3  ทาน 

 

ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของ  แบบสอบถาม 

สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพฒันาเด็กเลก็ 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดชัยภูม ิ

 

ขอ คะแนนความเห็นของผูเช่ียวชาญ คะแนนรวม IOC สรปุ 

 คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3    

1 1 0 1 2 0.67 ใชได 

2 1 1 1 3 1 ใชได 

3 1 0 1 2 0.67 ใชได 

4 1 1 1 3 1 ใชได 

5 1 1 1 3 1 ใชได 

6 1 1 1 3 1 ใชได 

7 1 1 1 3 1 ใชได 

8 0 1 1 2 0.67 ใชได 

9 1 1 1 3 1 ใชได 

10 1 1 1 3 1 ใชได 

11 1 1 0 2 0.67 ใชได 

12 1 1 1 3 1 ใชได 

13 0 1 1 2 0.67 ใชได 

14 1 1 1 3 1 ใชได 

15 1 0 1 2 0.67 ใชได 

16 1 1 1 3 1 ใชได 

17 1 1 1 3 1 ใชได 

18 1 1 1 3 1 ใชได 

19 1 1 1 3 1 ใชได 

20 1 1 1 3 1 ใชได 

21 1 1 1 3 1 ใชได 

22 1 1 1 3 1 ใชได 

23 1 1 0 2 0.67 ใชได 

24 1 1 1 3 1 ใชได 
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ภาคผนวก  ง 

คาอํานาจจําแนกและคาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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       คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

 

ขอ อํานาจจําแนก ขอ อํานาจจําแนก 

1 0.59 13 0.91 

2 0.74 14 0.68 

3 0.76 15 0.84 

4 0.86 16 0.69 

5 0.42 17 0.80 

6 0.74 18 0.64 

7 0.74 19 0.62 

8 0.50 20 0.70 

9 0.64 21 0.70 

10 0.49 22 0.66 

11 0.78 23 0.78 

12 0.34 24 0.65 

คาความเช่ือมั่น  (α  -  Coefficient)  =  0.95 
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ภาคผนวก  จ 

หนังสือราชการขอความอนุเคราะห 
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ประวัติยอของผูศึกษาคนควา 
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ประวัติยอของผูศึกษาคนควา 

 

ชื่อ      นางสาวดอกจันทร  เอื้อศร ี

วันเกิด      วันที่  6  เมษายน  พ.ศ.  2514 

สถานท่ีเกิด     อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูม ิ

สถานท่ีอยูปจจุบัน   บานเลขที่  32/2  หมู  5  ตําบลหนองบัวใหญ  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูม ิ 

      36130 

ตําแหนงหนาท่ีการงาน  นักวิชาการศึกษา 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน  องคการบรหิารสวนตําบลบานกอก  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูม ิ 36130 

ประวัติการศึกษา            

   พ.ศ.  2529  มัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนจัตุรัสวิทยาคาร  อําเภอจัตุรสั  

      จังหวัดชัยภูม ิ 

   พ.ศ.  2532  มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนสรุนารีวิทยา  อําเภอเมือง  

      จังหวัดนครราชสมีา 

   พ.ศ.  2536  อนุปรญิญาศิลปศาสตร  (อ.ศศ.)  สาขา  การทองเที่ยวและการโรงแรม 

      วิทยาลัยรําไพพรรณี  จังหวัดจันทบุร ี

   พ.ศ.  2547  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.)  สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา   

   พ.ศ.  2556     ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  (กศ.ม.)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   

       มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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