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ABSTRACT 
 

 The case was studied the problems within developing activities learners at 
Khonkaen municipal schools. The purpose of the study is to study the problems and 
development activities of learners in the municipal schools and to compare the 
findings in the development of the students in municipal school. The samples used in 
the study include the personnel office. Khonkaen municipality and school personnel 
under 111 tools used in the study by a query and an interview. Data analysis used 
statistics, frequency, percentage, means, standard deviation and    t-test (Independent 
Samples). 
 The study found that 
  1. The problems of the school development activities under Khonkaen 
municipality has an average overall level (= 3.87) when considering the sort of average 
as the state of evaluation activities develop learners. Moreover, in the evaluation of 
activities to develop learners conditions have an average at a high level (X  = 4.00). 
The factors and reasons on the activities developing the students also have a high 
average level (X  = 3.94). The condition of process to manage the activities developing 
the students has a high average level (X  = 3.85). The teachers and staff who are 
involved in development of the learner. Have an average in high level (X  = 3.84). The 
state planning activities to develop students have an average in high level (X  = 3.80). 
And the problems of development activities according to ability and aptitude have an 
average in high level as well (X  = 3.76). 
  2. By comparing problems and activities to develop students in Khonkaen 
municipal schools based on sex and positions, we found the sex gives different 
opinions involving the problems in the procedures to develop the learners in the 
Khonkaen municipality school. The different positions in the schools also give different 
opinions involving the problems in the procedures to develop the learners in the 
Khonkaen municipality school as well. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  
2551  ที่จัดท าข้ึนเพื่อให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาได้น าไปใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  และจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงและแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  10  (พ.ศ. 2550-2554)  ได้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนจุดเน้น
ในการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยให้มีคุณธรรมและมีความรอบรู้อย่างเท่าทัน ให้มีความพร้อมทั้ง
ด้านร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์  และสังคม  สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่สังคม
ฐานความรู้ได้อย่างมั่นคง  แนวการพัฒนาคนดังกล่าวมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนให้มีพ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม  
มีจิตสาธารณะพร้อมทั้งมีสมรรถนะ  ทักษะ  และความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต  อันจะส่งผล
ต่อการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน  (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.    2549)  อีกท้ัง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  ได้ก าหนด
แนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดหลักผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้อง
กับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน  ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  ฝึกทักษะกระบวนการ
คิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ์ ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและ
เทคโนโลยี  ก่อให้เกิดท้ังผลดีและผลเสียต่อการด าเนินชีวิตในปัจจุบันของบุคคล ท าให้เกิดความยุ่งยาก
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีคุณค่า  มีศักดิ์ศรีมีความสุขบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงและยั่งยืน  (กรมวิชาการ.    2546)  
ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนของชาติเข้ าสู่
โลกยุคศตวรรษที่  21  โดยมุ่งส่งเสริมผู้เรียนมีคุณธรรม รักความเป็นไทย  ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์
และคิดสร้างสรรค์ มีทักษะด้านเทคโนโลยี สามารถท างาน  และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโลกได้อย่างสันติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2551) 
 แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
พุทธศักราช  2551  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  มุ่งพัฒนาผู้เรียน 
ทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย  ความรู้  คุณธรรม  มีจิตส านึก
ในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน  รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษา   
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อว่าทุกคน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ  การพัฒนาที่ส าคัญ  คือ  การพัฒนาที่สมดุลอย่าง
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เป็นองค์รวมทุกด้านเพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  มีพ้ืนฐานทางจริยศาสตร์  ความเป็นคนดีทั้งร่างกาย  
สติปัญญา  อารมณ์  และสังคม  ผู้เรียนทุกคนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานต้องสร้างองค์ความรู้   ทักษะ
หรอืกระบวนการเรียนรู้  และคุณลักษณะอันพึงประสงค์  จึงจ าเป็นต้องเรียนรู ้ 8  กลุ่มสาระการเรียนรู้  
คือ  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  สุขศึกษาและพล
ศึกษา  ศิลปะ  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  ภาษาต่างประเทศและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  ซ่ึงเป็น
การบูรณาการองค์ความรู้  ทักษะและเจตคติท่ีเกิดจากการเรียนรู้ทั้ง  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้  และ
ประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติ  เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  จึงเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551  ที่ช่วยให้ผู้เรียนได้น าองค์ความรู้  ทักษะจากการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพ่ือเป็นคนดี  มีคุณธรรมจริยธรรมมีวินัย  และ
มีจิตส านึกสาธารณะที่ดีงาม  เป็นคนมีปัญญาในการใช้ทักษะชีวิต  การคิด  การสื่อสารการแก้ปัญหา  
และการใช้เทคโนโลยี  และเป็นคนมีความสุขในการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงโดยอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม
ได้อย่างสร้างสรรค์  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  
2551  มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอย่างรอบด้านเพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์  และสังคม  เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม  จริยธรรม  มีระเบียบวินัย
ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม สามารถจัดการตนเองได้  และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
อย่างมีความสุข กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้ใช้องค์ความรู้  ทักษะและเจตคติ  จากการ
เรียนรู้  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้  และประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติกิจกรรมเพื่อช่วยให้ผู้เรียนเกิด
สมรรถนะส าคัญ  ได้แก่  ความสามารถในการสื่อสาร  ความสามารถในการคิดความสามารถในการ
แก้ปัญหา  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  ได้แก่  รักชาติ  ศาสน์กษัตริย์  ซื่อสัตย์สุจริต  มีวินัย   
ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง  มุ่งม่ันในการท างาน  รักความเป็นไทยและมีจิตสาธารณะ เกิดทักษะการ
ท างาน  และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551
ประกอบด้วยกิจกรรม  3  ลักษณะ  ดังนี้ 
  1.  กิจกรรมแนะแนว 
   เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง  รู้รักษ์สิ่งแวดล้อม  สามารถคิด
ตัดสินใจ  คิดแก้ปัญหา  ก าหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั้งด้านการเรียนและอาชีพ  สามารถปรับตน  
ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังช่วยให้ครูรู้จักและเข้าใจผู้เรียน  ทั้งยังเป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือ  และให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมพัฒนาผู้เรียน 
  2.  กิจกรรมนักเรียน 
   เป็นกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาความมีระเบียบวินัย  ความเป็นผู้น า  ผู้ตามที่ดี   
ความรับผิดชอบการท างานร่วมกัน  การรู้จักแก้ปัญหา  การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล   
การช่วยเหลือแบ่งปันเอ้ืออาทรและสมานฉันท์ โดยจัดให้สอดคล้องกับความสามารถ  ความถนัด  และ
ความสนใจของผู้เรียน  ให้ได้ปฏิบัติด้วยตนเองในทุกข้ันตอน  ได้แก่  การศึกษาวิเคราะห์  วางแผน 
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ปฏิบัติตามแผน ประเมิน  และปรับปรุงการท างาน  เน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มตามความเหมาะสม
และสอดคล้องกับวุฒิภาวะของผู้เรียนและบริบทของสถานศึกษาและท้องถิ่น   กิจกรรมนักเรียน
ประกอบด้วย 
    2.1  กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  ผู้บ าเพ็ญประโยชน์  และนักศึกษา 
วิชาทหาร 
    2.2  กิจกรรมชุมนุม  ชมรม 
     แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551 
  3.  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
   เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  ชุมชน  และ
ท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบ  ความดีงาม  ความเสียสละ
ต่อสังคม  และการมีจิตสาธารณะ  เช่น  กิจกรรมอาสาพัฒนาต่าง ๆ  กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2551)  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
พุทธศักราช  2551  ทั้ง  3  ลักษณะ  คือ  กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน  และกิจกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณประโยชน์เมื่อผู้เรียนได้ปฏิบัติกิจกรรมแล้วน าไปสู่เป้าหมายเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะส าคัญ  
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  
2551 มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ดังภาพกิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมนักเรียน  กิจกรรมลูกเสือ เนตร
นารี  ยุวกาชาด  ผู้บ าเพ็ญประโยชน์และนักศึกษาวิชาทหาร  กิจกรรมชุมนุม ชมรม  กิจกรรมเพ่ือสังคม  
และสาธารณประโยชน์กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีหลักการส าคัญ  ดังนี้ 
    1.  มีเป้าหมายของการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม และครอบคลุมผู้เรียน 
ทุกคน 
    2.  เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองอย่างรอบด้านเต็มตามศักยภาพตามความ
สนใจ  ความถนัด ความต้องการ  เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะ 
    3.  เป็นกิจกรรมที่ปลูกฝังและส่งเสริมจิตส านึกในการบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์
ต่อสังคมในลักษณะต่าง ๆ  ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  ประเพณี  และวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ 
    4.  เป็นกิจกรรมที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม  โดยเปิดโอกาสให้ครู  พ่อแม่  ผู้ปกครอง
ผู้น าชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้าน  องค์กร  และหน่วยงานอื่น มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเป้าหมายการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เรียนใช้ความรู้ ทักษะ  และประสบการณ์จากการเรียนรู้
ไปพัฒนาตนเองให้เกิดสมรรถนะส าคัญ  5  ประการ  ได้แก่  ความสามารถในการสื่อสาร  ความสามารถ
ในการคิด  ความสามารถในการแก้ปัญหา  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต  และความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยี  อันจะน าไปสู่คุณลักษณะอันพึงประสงค์  8  ประการ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551  ได้แก่  รักชาติ  ศาสน์  กษัตริย์  ซื่อสัตย์สุจริต  มีวินัย  ใฝ่เรียนรู้   
อยู่อย่างพอเพียง  มุ่งม่ันในการท างาน  รักความเป็นไทยและมีจิตสาธารณะ 
   จากปรัชญาแนวคิดประมวลเข้ากับสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนดังกล่าว  ท าให้
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนของ
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โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ที่มีสภาพพ้ืนฐานด้านคุณภาพด้านปัจจัยและด้านผลสัมฤทธิ์ที่ เกิด
ขึ้นกับผู้เรียนโดยมีรูปแบบการด าเนินงานที่ใกล้เคียงกัน  เพ่ือให้ทราบปัญหา  ความต้องการของ
บุคลากรทางการศึกษาและแนวทางการพัฒนากิจกรรมของโรงเรียน  แล้วใช้เป็นข้อมูลพิจารณาน าเสนอ
ต่อหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง  เพ่ือจะได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ  และให้การสนับสนุนส่งเสริม
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  ตลอดทั้งเพ่ือเป็นผลดีต่อการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้เกิดประสิทธิภาพ
ก้าวหน้าและเป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อที่จะให้บรรลุสู่เป้าหมายทางการจัดการเรียนตามเจตนารมณ์
ของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติสืบต่อไป  (ส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2553) 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 
  1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด 
เทศบาลนครขอนแก่น 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนา 
ผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 
 
สมมติฐานของการศึกษาค้นคว้า 
 
 บุคลากรที่มี  เพศ  ต าแหน่งแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา  การด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นแตกต่างกัน 
 
ความส าคัญของการศึกษาค้นคว้า 
 
 ข้อสนเทศของสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น  ครั้งนี้จะเป็นประโยชน์กับส านักการศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเกี่ยวกับการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียน  และน ามาพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐบาล 
 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
 
 1.  ประชากรประกอบด้วยบุคลากรส านักการศึกษา  และบุคลากรโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น  11  โรงเรียน  จ านวน  725  คน 
 2.  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา  แบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม 
  2.1  บุคลากรส านักการศึกษา  สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
  2.2  บุคลากรโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  11  โรงเรียน 
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 3.  ตัวแปรอิสระ  ได้แก่ 
  3.1  เพศ 
  3.2  ประเภทบุคลากร  ประกอบด้วย 
   3.2.1  ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
   3.2.2  ผู้อ านวยการโรงเรียน 
   3.2.3  รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
   3.2.4  หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน / ผู้ได้รับมอบหมาย 
   3.2.5  เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 
 4.  ตัวแปรตาม  คือ  สภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น 
 5.  พ้ืนที่ศึกษา  ได้แก่  ส านักการศึกษาสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  และโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น  11  โรงเรียน  
 6.  ระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้า  ตั้งแต่วันที่  2  พฤศจิกายน 2555 ถึง  5  มิถุนายน  
2556 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 สภาพปัญหา  หมายถึง  อุปสรรคใด ๆ  ที่เปน็ตัวขัดขวางไม่ให้การด าเนินงานการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  หมายถึง  การจัดการเรียนรู้เพ่ิมเติมในหลักสูตร  โดยเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้ตัดสินใจลงเรียนในกิจกรรมต่าง ๆ  ที่โรงเรียนได้เปิดไว้ ให้เลือกตามความถนัดและ
ความสนใจของผู้เรียน  ได้แก่  กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  ผู้บ าเพ็ญประโยชน์  และ
นักศึกษาวิชาทหารกิจกรรมชุมนุม  ชมรม  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์  เป็นกิจกรรมที่
ส่งเสริมให้ผู้เรียนบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  ชุมชน  และท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะ
อาสาสมัคร  เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบ  ความดีงาม  ความเสียสละต่อสังคม  และการมีจิตสาธารณะ  
เช่น  กิจกรรมอาสาพัฒนาต่าง ๆ  กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม 
 กิจกรรม  หมายถึง  การจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้น าองค์ความรู้  ทักษะจากการ
เรียนรู้  และประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพ่ือเป็นคนดี   มีคุณธรรมจริยธรรม
มีวินัย  และมีจิตส านึกสาธารณะที่ดีงาม  เป็นคนมีปัญญาในการใช้ทักษะชีวิต  การคิด  การสื่อสารการ
แก้ปัญหา  และการใช้เทคโนโลยี  และเป็นคนมีความสุขในการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงโดยอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์ 
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับ  สภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 
  1.  สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   1.1  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
  2.  ลักษณะทั่วไปของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติฉบับปีพุทธศักราช 2542 
   2.1  เปูาหมายของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   2.2  แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   2.3  การด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  3.  แนวคิด หลักการ ทฤษฎีของการมีส่วนร่วม 
  4.  บริบทของส านักการศึกษา  และโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
  5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   5.1  งานวิจัยในประเทศ 
   5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
 
สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
 วิเชียร วงค์ค าจันทร์ (2523  :  32)  สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สรุปได้
ดังนี้ 
  1. ด้านการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า 
   1.1 สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งโดยรวมและรายข้อ เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า มีการปฏิบัติสูงสุดในข้อการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของผู้บริหาร ครูผู้สอนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และมีการปฏิบัติต่ าสุดในข้อ
การส ารวจความต้องการของผู้เรียนที่จะเลือกกิจกรรม / ชุมนุม ตามความถนัดและความสนใจ 
   1.2 ปัญหาการวางแผนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีปัญหาใน ระดับปานกลาง ทั้งโดยรวม
และรายข้อ เมื่อพิจารณาปัญหาในแต่ละข้อพบว่า มีปัญหาสูงสุดในด้านการจัดสรรงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับการปฏิบัติกิจกรรมอย่างเหมาะสม และมีปัญหาต่ าสุดในการจัดตารางเรียนให้
เหมาะสมกับเนื้อหาของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  2. ด้านวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
   2.1 สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง 
เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า มีการปฏิบัติสูงสุดในข้อ ก าหนดบุคลากรผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนในแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน และมีการปฏิบัติต่ าสุดในข้อ จัดเวที / เปิดโอกาสให้นักเรียน
ได้แสดงผลงานหรือความสามารถอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
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   2.2 ปัญหาวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า มีปัญหาสูงสุดในข้อ จัดเวที / เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงผลงานหรือ
ความสามารถอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง และมีปัญหาต่ าสุดในข้อ ตรวจสอบเวลาการเข้าร่วมกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตลอดภาคเรียน 
  3. ด้านการวัดผลประเมินผล พบว่า 
   3.1 สภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า มีการปฏิบัติสูงสุดในข้อ การน าผลการประเมินไปจัดท า
รายงานผลการด าเนินการบริหารการศึกษา และมีการปฏิบัติต่ าสุดคือ เปิดโอกาสให้นักเรียน ผู้ปกครอง 
ตรวจสอบผลการประเมินการปฏิบัติกิจกรรม 
   3.2 ปัญหาการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีปัญหาในระดับ ปานกลาง ทั้ง
โดยรวมและรายข้อ เมื่อพิจารณาปัญหาในแต่ละข้อ พบว่า มีปัญหาสูงสุดในข้อ เปิดโอกาสให้นักเรียน 
ผู้ปกครอง ตรวจสอบผลการประเมินการปฏิบัติกิจกรรม และมีปัญหาต่ าสุดคือ การมอบหมายภารกิจ
การวัดผลประเมินผล ให้มีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนและเป็นกิจลักษณะ 
  การศึกษา สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภออุบลรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 4 มีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
   1. สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ด้านการวาง
แผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวมและรายด้าน มี
การปฏิบัติสูงสุดคือ การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร / ครูผู้สอนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ซึ่งอาจจะเป็นเพราะว่าโรงเรียนมีการวางแผนด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนหรือครูที่รับผิดชอบกิจกรรมและนักเรียน โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปีให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ นโยบายของโรงเรียน และกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลัก ด้านงบประมาณ
นับเป็นปัญหาส าคัญต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จากการวิจัยพบว่า การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับการปฏิบัติกิจกรรมยังไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนได้  
รับงบประมาณจัดสรรอย่างจ ากัดโรงเรียนส่วนใหญ่ จึงขอรับการช่วยเหลือจากผู้ปกครองนักเรียน และ
ชุมชนเป็นหลัก 
   2. สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
จากการวิจัยพบว่า สภาพและปัญหาโดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับ ปานกลาง มีการปฏิบัติสูงสุดคือ 
ก าหนดบุคลากรผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาจัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้บุคคลที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจวัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย การก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อต้องการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ ความสนใจ และธรรมชาติของผู้เรียน เป็น
การจัดครูผู้สอนหรือครูผู้ที่รับผิดชอบเข้าด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความรู้ ความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจ ซึ่งการด าเนินการส่วนใหญ่ได้ด าเนินการตามที่กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้เสนอแนะไว้ในคู่มือแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 จากการวิจัยยังพบว่า การจัดเวที / เปิดโอกาสให้นักเรียนได้
แสดงผลงาน หรือความสามารถอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เป็นปัญหาสูงสุดด้านวิธีการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน หรือครูผู้ที่
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รับผิดชอบ ไม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งครูผู้สอนไม่ให้
ความส าคัญและเอาใจใส่ในการจัดกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมชุมนุม หรือกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการจัดเพื่อให้ผ่านไปปีหนึ่งๆ เท่านั้น และสาเหตุส าคัญประการหนึ่งอาจเกิดจาก
โรงเรียนประถมศึกษามีข้อจ ากัดเก่ียวกับอัตราก าลังครูที่ไม่เพียงพอ คุณวุฒิของครูผู้สอน ไม่ตรงวุฒิ ซึ่งครู
ส่วนใหญ่รับผิดชอบเป็นครูประจ าชั้น สอนหลายกลุ่มสารหรือหลายวิชา ไม่มีความเข้าใจที่ชัดเจนในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ไม่ทุ่มเทให้กับการปฏิบัติกิจกรรมอย่างจริงจังแต่จะพอใจที่จัดกิจกรรมตามที่
ตนเองมีความรู้ ความสนใจและความถนัด และจะปฏิบัติตามค าสั่งหรือได้รับมอบหมายจาก
ผู้บังคับบัญชาเท่านั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดกิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้นักเรียนได้มีเวทีแสดงผลงานหรือความสามารถ โดยขอความร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืนๆ 
องค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกชน ชุมชนได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงผลงาน หรือ
ความสามารถอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
   3. สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านการวัดผลประเมินผลกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน จากผลการวิจัยพบว่า มีการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
โรงเรียนไม่ได้ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไว้
อย่างชัดเจน การขาดเทคนิควิธีการวัดผลประเมินผล ขาดเอกสาร เครื่องมือการวัดผลประเมินผล 
ครูผู้สอนไม่มีความรู้ ความเข้าในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ดีพอ ซึ่งอาจเป็นเพราะว่ากิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนมีกิจกรรมที่หลากหลายที่ซึ่งครูผู้สอนจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ นโยบายของ
โรงเรียน สนองความสนใจ และความถนัดของผู้เรียนด้วย จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จัดให้มีการอบรม ประชุม สัมมนา  
เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถของครูผู้สอนเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการ การวัดผลประเมินกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน จากผลการวิจัยยังพบว่า การวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีปัญหาอยู่ในระดับ 
ปานกลาง มีปัญหาสูงสุดคือ การเปิดโอกาสให้นักเรียน ผู้ปกครอง ตรวจสอบผลการประเมินการปฏิบัติ
กิจกรรม ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า โรงเรียนไม่ได้ให้ความส าคัญกับนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ในการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการประเมินการปฏิบัติกิจกรรม เพราะอาจมีความเข้าใจว่า นักเรียน 
ผู้ปกครองนักเรียน ไม่มีความรู้ ความเข้าในในหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และการตรวจสอบ 
การวัดผลประเมินผล ดังนั้น โรงเรียนจะต้องจัดให้มีการให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว โดยการ 
อบรมให้ความรู้ หรือปฐมนิเทศนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ก่อนด าเนินการจัดกิจกรรม และเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดท าโครงการปฏิทินงาน โดยผู้บริหารสถานศึกษาหรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ นิเทศ การด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
 1. การน าไปใช้ 
  1.1 สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนโดยรวม โรงเรียนส่วนใหญ่ได้มีการวางแผนด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน จัดครูเข้าสอนตาม
ความรู้ ความสามารถ ความถนัดและความสนใจเป็นหลัก แต่มีอุปสรรคที่งบประมาณสนับสนุนไม่
เพียงพอ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ โดยจัดสรรงบประมาณที่ได้รับจากภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



9 

รัฐบาล จัดให้เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจาก
ชุมชน องค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกชน เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนา ผู้เรียน
โดยรวม โรงเรียนจะด าเนินการตามที่กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ได้เสนอแนะไว้ในหนังสือแนว
ทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 โดยด าเนินการตาม
สภาพความพร้อม และความต้องการของครูผู้สอนเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะกิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี 
โรงเรียนทุกโรงเรียนให้ความส าคัญเป็นอันดับหนึ่ง ส่วนกิจกรรมด้านอ่ืนๆ จะจัดตามสภาพความพร้อม
และความต้องการของครูผู้สอนเป็นหลัก ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน หรือครูผู้รับผิดชอบ
จะต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย เพื่อให้ ผู้เรียนได้เลือกเองตาม
ความสามารถ ความสนใจและความถนัดอย่างแท้จริง 
  1.3 สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านการวัดผลประเมินผล โดยรวม 
โรงเรียนส่วนใหญ่ได้ด าเนินการวัดผลประเมินผล ตามแนวทางและวิธีการที่โรงเรียนก าหนด มีการก ากับ 
ติดตาม นิเทศ และรายงานผล และน าผลการประเมินไปจัดท ารายงานผลการด าเนินงานบริหาร
การศึกษา แต่ปัญหาที่ส าคัญท่ีได้จากการวิจัยคือ การเปิดโอกาสให้นักเรียน ผู้ปกครอง ตรวจสอบผลการ
ประเมินการปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งโรงเรียนให้ความส าคัญกับเรื่องนี้น้อยมาก ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน ครูผู้ที่รับผิดชอบจะต้องด าเนินการให้นักเรียน ผู้ปกครอง ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตั้งแต่ศึกษา วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงงาน โดย
เน้นการท างานเป็นกลุ่ม เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้ใช้ศักยภาพทางความสามารถด้านต่างๆ ที่มีอยู่
ให้มากที่สุด ซึ่งจะมีผลให้นักเรียน ผู้ปกครอง มีความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วม อันจะน าไปสู่การ
สนับสนุน ส่งเสริม พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ และได้คุณภาพยิ่งๆ ขึ้นไป 
 2. ข้อเสนอแนะ 
  2.1 ควรศึกษาสภาพการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน 
  2.3 ควรศึกษาสภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความถนัด 
และความสนใจของผู้เรียน 
 กลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนา 
  ในการด าเนินการศึกษาครั้งนี้ใช้กลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ คือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work  
Shop)  และการพัฒนาทีมงาน  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) ครูเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการ
พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
ดังนั้น  ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรจะต้องจัดให้เหมาะสม สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียน และสังคมครูจึงจ าเป็นต้องแสวงหาความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ เพ่ือที่จะ
ได้น าความรู้มาใช้ในการพัฒนางานของตนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นวิธีการ
อย่างหนึ่งที่จะท าให้ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และร่วมกันหา
แนวทางหรือวิธีการที่จะน ามาใช้ในการพัฒนางานของตนให้ดียิ่งขึ้น มีท่านผู้รู้ได้ให้ความหมายของการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการไว้หลายทัศนะ  ดังนี้ 
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    สมพงษ์  เกษมสิน  (2523  :  28)  มีการฝึกอบรมอีกชนิดหนึ่งซึ่งจะช่วยให้ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมเกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เทคนิคดังกล่าว   
คือการประชุมฝึกปฏิบัติการ  (Work  Shop)  เพราะว่าเทคนิคนี้เป็นทั้งทางด้านวิชาการ  หรือทฤษฎี  
(Theory)  และด้านปฏิบัติ  (Practice)  ส าหรับทางด้านปฏิบัตินั้นก็ค านึงถึงสถานการณ์หรือ  โลกอัน
แท้จริง  (Realsituation)  อันจะมีส่วนเสริมสร้างให้ผู้เข้ารับการอบรมน าเอาสิ่งที่ตนเรียนรู้ไปปฏิบัติ
สภาพการท างานที่แท้จริงของเขา 
    พนัส  หันนาคินทร์  (2524  :  13)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง   
การพบปะการประชุมปรึกษาหารือกัน  เพื่อแก้ปัญหาทางภาคปฏิบัติในระหว่างที่มีประสบการณ์ในงาน
นั้นมาแล้ว  และมีความสนใจที่จะแก้ปัญหานั้นร่วมกัน 
    สมคิด  บางโม  (2540  :  173)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work  Shop)  ไว้ดังนี้  
การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นการประชุมที่มุ่งเน้นให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับประสบการณ์ และสามารถ
น าประสบการณ์ที่ได้ไปใช้หรือมุ่งสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดขึ้นในการประชุมเพ่ือน ากลับไปใช้ในหน่วยงาน
ของตน  เช่น  ฝึกปฏิบัติการใช้เครื่องมือหรือร่วมกันสร้างคู่มือการปฏิบัติงาน  เป็นต้น 
  วัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   1.  เพ่ือให้สมาชิกได้ปฏิบัติจริง 
   2.  เพ่ือให้เกิดผลงานใหม่ๆ ขึ้น 
   3.  ส่งเสริมความร่วมมือของสมาชิก 
  วิธีด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   1.  วิทยากรบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องท่ีจะปฏิบัติเพื่อเป็นพื้นฐาน 
   2.  แบ่งกลุ่มปฏิบัติ 
   3.  รายงานผลของกลุ่มต่อท่ีประชุมใหญ่ 
   4.  สรุปผลการรายงานและพิมพ์เผยแผ่ 
  ข้อดีของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   1.  ผู้เข้าประชุมมีโอกาสปฏิบัติจริงตามท่ีสนใจ 
   2.  บรรยากาศเป็นกันเองไม่น่าเบื่อ 
   3.  เป็นการพัฒนาความรู้และประสบการณ์ 
  ข้อจ ากัดของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   1.  เหมาะส าหรับการประชุมกลุ่มเล็กๆ 
   2.  ถ้ามีกลุ่มย่อยมากจะท าให้เสียเวลามาก 
 สรุปได้ว่า   การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นเทคนิคในการพัฒนาความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ของบุคลากรในหน่วยงานได้เป็นอย่างดี  ทั้งนี้เพราะผู้เข้าร่วมประชุมจะได้ทั้งความรู้ในด้าน
ทฤษฎี  และการลงมือปฏิบัติ  หรือร่วมกันหาแนวทางแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้ได้วิธีการ หรือ
เครื่องมือที่จะน าไปใช้แก้ปัญหา หรือพัฒนางานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 การพัฒนาทีมงาน 
  ความหมายของทีมงาน 
   วิชัย  โถสุวรรณจินดา  (2535  :  142)  ทีมงานนั้นเกิดจากความหมายมากกว่ากลุ่ม
คนที่รวมตัวกันเฉย ๆ เพราะทีมงานจะรวมไปถึงผู้น ากลุ่ม  กระบวนการตัดสินใจในกลุ่ม  การใช้
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ทรัพยากรของกลุ่มให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการผสมผสานสมาชิกของกลุ่ม  ซึ่งจะมีผลอย่างมากต่อ
การท างานร่วมกัน  เปูาหมายของการสร้างทีมงานจึงเป็นการสร้างทีมท่ีมีการท างานอย่างมีชีวิตชีวา  
แทนที่จะเป็นเหมือนเครื่องจักรและมีการประสานการท างานของสมาชิกทุกคนในทีมให้มุ่งไปสู่เปูาหมาย
ร่วมกัน 
   ถวัลย์  มาศจรัส  (2539  :  445)  กลุ่มบุคคลที่รวมกันเพื่อปฏิบัติภารกิจ  โดยมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  ซึ่งอาจจะเป็นการถาวรหรือทีมงานชั่วคราว 
   สง่า  ไชยมัง  (2542  :  10)    กลุ่มบุคคลที่ท างานร่วมกันโดยมีเปูาหมายและหน้าที่
สอดคล้องสัมพันธ์กัน 
   สิทธิโชค  วรานุสันติกุล  (2543  :  5)  การรวมตัวของคนหลาย ๆ คนที่มีปฏิสัมพันธ์
ต่อกันอย่างสม่ าเสมอในช่วงเวลาหนึ่ง  คนเหล่านั้นจะมีการรับรู้ในตนเองว่า  พวกเขาขึ้นต่อกันและกันใน
อันที่จะปฏิบัติการเพื่อบรรลุเปูาหมายร่วมกัน  มีการตั้งข้อสังเกตว่าทีมงานก็คือกลุ่มเพียงแต่ต้องการจะ
เน้นให้เด่นชัดว่าเป็นกลุ่มท างาน  ซึ่งสมาชิกทุกคนมีภารกิจที่ต้องท างานประสานกันตามบทบาทของตน 
เพ่ือให้ภารกิจนั้นบรรลุเปูาหมายร่วมกันของกลุ่ม 
   เกลน  วารีย์  (ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์  และคณะ.    2544  :  25  ;  อ้างอิงมาจาก  
Glen  Varney.    1977  :  84)  ให้ความหมายของทีมงาน  หมายถึง  กระบวนการพัฒนาของกลุ่ม
บุคคลที่ท างานด้วยกันเพ่ือที่ให้บุคคลเหล่านั้นได้เรียนรู้ว่าจะท าอย่างไรจึงจะสามารถท างานให้บรรลุ
เปูาหมายทั้งของตนเองของกลุ่มหรือขององค์การบริหารในขณะเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
 องค์ประกอบของทีมงาน 
  การพัฒนาทีมงานจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดต้องมีองค์ประกอบต่อไปนี้  
   1. มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่สอดคล้องกัน เปูาหมายของกลุ่มต้องเป็น    
ที่เข้าใจชัดเจนโดยทั่วกัน  สนองความต้องการของสมาชิกทุกคน  กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและสร้าง
ความผูกพันระหว่างสมาชิกในระดับสูงที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย 
   2. ความเปิดเผย และเผชิญหน้าเพื่อแก้ปัญหา สมาชิกถ่ายทอดความคิดและความรู้สึก
ต่อกันอย่างตรงไปตรงมา  ความเปิดเผย คือการให้ข้อมูลข่าวสาร ความคิด การรับรู้และความรู้สึกอย่าง
เสรีตามธรรมชาติ 
   3.  การยอมรับสนับสนุนและไว้วางใจ  การสนับสนุนคือ  การท าให้เข้มแข็งขึ้นด้วยการ
เข้าไปช่วยและให้ก าลังใจ ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มเพื่อสนองความต้องการอย่างใดอย่างหนึ่งซ่ึง
ต้องอาศัยผู้อื่น  สิ่งแรกที่สุดที่ทุกคนต้องการคือโอกาสที่จะได้แสดงความต้องการ  ดังนั้นการรับฟังจึง
เป็นสิ่งที่มีค่าการให้ผู้อ่ืนได้ร่วมงานตามความรู้ความสามารถถือเป็นการสนับสนุนในรูปแบบหนึ่ง  
   4.  ความร่วมมือและการใช้ความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์  ความร่วมมือ  คือ               
การท างานร่วมกันเพื่อแบ่งผลก าไรด้วยกัน ผลที่ได้รับอาจเป็นรางวัลทางวัตถุหรือความสุขทางใจได้ 
   5.  กระบวนการท างานและการตัดสินใจที่เหมาะสม  กระบวนการตัดสินใจต้อง
ยืดหยุ่นได้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการในสถานการณ์หนึ่งๆ กล่าวคือมีความสมดุลกันระหว่าง
เวลาทรัพยากรกับวิธีการตัดสินใจที่จะใช้ในแต่ละเรื่อง การตัดสินใจที่สมาชิกมีความเห็นพ้องนับว่าเป็น
วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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   6.  ภาวะผู้น าที่เหมาะสมในทีมงานที่มีประสิทธิภาพ ภาวะผู้น าจะต้องกระจาย อย่าง
ทั่วถึงในหมู่สมาชิก เมื่อมีความต้องการผู้น าเกิดข้ึน สมาชิกมีโอกาสเป็นผู้น าตามความเหมาะสมกับความ
ต้องการในสถานการณ์นั้นๆ ทุกคนได้มีส่วนร่วมทุกคนได้รับการรับฟัง  ยอมรับในความรู้และ
ความสามารถของกันและกันผลัดกันเป็นผู้น าและผู้ตามหมุนเวียนสับเปลี่ยนให้เหมาะสมกัสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน 
   7.  การประเมินผล  ทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะต้องการประเมินผลอยู่สม่ าเสมอ  การ
ประเมินผลช่วยในการปรับปรุงการท างานของทีมโดยช่วยในการพิจารณาว่าการท างานของทีมเป็นไป
ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ช่วยปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจท าให้วัตถุประสงค์ชัดเจนขึ้นและ
สร้างเสริมสนับสนุนความเปิดเผยไว้วางใจเพราะความซื่อตรงระหว่างสมาชิก 
   8.  การพัฒนาตนเองของสมาชิก ทีมงานที่มีประสิทธิภาพเกิดจากการผสมผสาน
ความรู้  ทักษะ  และประสบการณ์ที่แตกต่างกันของสมาชิก  ดังนั้นทักษะและความช านาญของสมาชิก  
แต่ละคนจึงมีความส าคัญ  ทุกคนต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
   9.  ความสัมพันธ์กับทีมงานอ่ืน  การท างานคนเดียวย่อมท าให้ผลงานของกลุ่ม                
ที่แตกต่างกัน  ขาดความร่วมมือ  ดังนั้นควรมีสัมพันธ์กับทีมงานอ่ืน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
 ลักษณะทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
  ธงชัย  สันติวงษ์  (2538  :  45)  ลักษณะของการท างานเป็นทีม  ดังนี้ 
   1. บรรยากาศขององค์กรมีแนวโน้มที่เป็นแบบอรูปนัย ไม่มีแนวทางท่ีตึงเครียดเป็น
บรรยากาศที่คนท างานมีความเก่ียวข้องและสนใจ 
   2.  มีการอภิปรายกันอย่างเปิดเผยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของแต่ละคน 
   3.  งานหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่ม  เข้าใจโดยแจ่มแจ้งจากทุกคน  และได้รับการ
ยอมรับจากบรรดาสมาชิก  มีความอิสรเสรี  ในการอภิปรายปัญหาในประเด็นต่าง ๆ 
   4.  บรรดาสมาชิกในกลุ่มยอมรับฟังเหตุผลซึ่งกันและกัน 
   5.  แม้จะมีการขัดแย้งกันคนในกลุ่มก็ยังมีความรู้สึกที่จะอยู่ร่วมท างานด้วยกันได้ 
   6.  มีการตัดสินใจ โดยความเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งทุกคนเห็นด้วยว่าไปด้วยกันได้ 
   7.  การวิจารณ์เป็นไปอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาไม่มีการมุ่งโจมตีกันเป็น          
การส่วนตัวทั้งต่อหน้าและลับหลัง การวิจารณ์เป็นไปเพ่ือสร้างสรรค์ 
   8.  ทุกคนมีอิสรเสรี  ในการแสดงความรู้สึกและแนวคิดในการที่จะน ามาเป็น     
เครื่องมือแก้ปัญหา 
   9.  เมื่อมีความจ าเป็นในการปฏิบัติงาน  การมอบหมายการงานได้รับการยอมรับอย่าง
ดีจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
   10.  ประธานของกลุ่มไม่ใช้อิทธิพลส่วนตัวเหนือสมาชิกของกลุ่มคนอ่ืนๆ หรือกลุ่มก็
ไม่ได้ใช้อิทธิพลเหนือเขามากจนเกินไปเช่นกัน 
   11.  กลุ่มมีอิสรภาพ  ในการท างานของเขาเองจะมีการหยุดตรวจสอบผลงานเป็น 
ระยะ ๆ  ว่าจะท างานได้ดีขึ้นอย่างไร 
  เอกชัย   กี่สุขพันธ์  (2538 : 20)  ประกอบด้วย 
   1.  การก าหนดเปูาหมาย จุดมุ่งหมายของวัตถุประสงค์ในการท างานให้ชัดเจน 
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   2.  สมาชิกทุกคนของทีมงานรับรู้นโยบาย  จุดมุ่งหมาย  และวัตถุประสงค์ในการ
ท างานอย่างทั่วถึงด้วยความเข้าใจตรงกัน 
   3.  สมาชิกมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวกับงานของตนเอง
มากที่สุด 
   4.  การก าหนดบทบาท  หน้าที่  ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานของสมาชิกต้องมี
ความชัดเจนและเข้าใจตรงกัน 
   5.  การสื่อสารแบบเปิด  เมื่อสมาชิกทุกคนรับทราบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ได้อย่างทั่วถึง  ไม่ว่าจะเป็นสื่อสารแบบบนลงล่างหรือแบบล่างขึ้นบน 
   6.  มีความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
   7.  การแก้ปัญหาขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะมีสาเหตุมาจากอะไรก็ตามจะต้องค านึงถึง
ความพอใจของทุกฝุายเป็นส าคัญ 
   8.  ต้องมีความเชื่อมโยงและไว้วางใจซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิกของทีม 
   9.  สมาชิกแต่ละคนต้องมีความจริงใจและซื่อสัตย์ต่อหน่วยงาน 
  ลิเคร์ท  (สุนันทา  เลาหนันทน์.    2540  :  62–117  ;  อ้างอิงมาจาก  Likert.    1951  
:  115)  ในการท างานเป็นกลุ่มหรือทีมงานนั้นต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   1.  สมาชิกในกลุ่มมีทักษะ 
   2.  กลุ่มมีประสิทธิภาพยาวนานพอสมควรและความสัมพันธ์ในการท างานระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มเป็นไปด้วยดี 
   3.  สมาชิกของกลุ่มรวมทั้งหัวหน้าด้วย มีความซื่อสัตย์ซึ่งกันและกัน ทั้งสมาชิกในกลุ่ม
และหัวหน้าต่างมีความไว้เนื้อเชื่อใจกันสูง 
   4.  ค่านิยมและเปูาหมายต่าง ๆ  ของกลุ่มผสมผสานกันด้วยความพึงพอใจและแสดง
ออกมาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความจ าเป็นของสมาชิกด้วยกัน 
   5.  สมาชิกของกลุ่ม  ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้วยความอดทน  เพ่ือให้ได้ค่านิยมและ
เปูาหมายของกลุ่มซึ่งมีความเก่ียวพันกันอย่างดี 
   6.  ค่านิยมเป็นของกลุ่ม  มีความส าคัญมากข้ึนเท่าไรความพึงพอใจกันของบุคคลใน
กลุ่มยิ่งมีความส าคัญข้ึนเท่านั้น 
   7.  สมาชิกของกลุ่มมีการกระตือรือร้นเตือนกัน  เพ่ือความส าเร็จตามเปูาหมายของ
กลุ่มเป็นส าคัญแต่ละคนพยายามท าทุกอย่างเพ่ือกลุ่ม 
   8.  ความสัมพนัธ์ระหว่างกันในลักษณะของการแก้ปัญหา  การวินิจฉัยสั่งการเกิดข้ึน
จากความร่วมมือ เกื้อกูลกัน  การแนะน า  การวิจารณ์  ความคิดเห็น  ข้อมูล  เกิดข้ึนในบรรยากาศของ
การช่วยเหลือกันและกัน 
   9.  ในกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพสูง  หัวหน้าควรยอมรับหลักการซึ่งจะเป็นเครื่องสร้าง
บรรยากาศของการสร้างสรรค์ในกลุ่มและร่วมมือประสานงานกัน แทนทีจะมุ่งแข่งขันชิงดีชิงเด่นกัน
ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม 
   10.  กลุ่มมีความกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
ของกลุ่ม ทักษะและความช านาญงาน 
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   11.  สมาชิกแต่ละคนยอมรับด้วยความเต็มใจปราศจากความกลัวในอุปสรรคและ
เปูาหมาย  ความคาดหวัง  ซ่ึงแต่ละคนในกลุ่มสร้างข้ึนส าหรบัเขาด้วยกันเอง 
   12.  หัวหน้าและสมาชิกแต่ละคน เชื่อว่าแต่ละคนในกลุ่มสามารถท างานที่ส าเร็จได้
ยากส าเร็จลงได้ยิ่งข้ึน 
   13.  เมื่อมีความจ าเป็นที่จะได้รับค าแนะน า  สมาชิกคนอ่ืน ๆ  ของกลุ่ม จะให้คะ
แนะน าสมาชิกเท่าท่ีจ าเป็น 
   14.  บรรยากาศที่สนับสนุนกลุ่มให้มีประสิทธิภาพสูง คือ  เครื่องกระตุ้นและ
สร้างสรรค์ มิใช่เป็นไปในท านองต้องตอบ  “ครับ”  “ขอรับกระผม”  ต่อหัวหน้าทีมเสมอไป 
   15.  กลุ่มตระหนักในค่านิยมของการสร้างสรรค์และรู้ว่าเมื่อใดควรจ า  
น าออกมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์อะไร 
   16.  มีการกระตุ้นทางจิตใจในการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกในกลุ่มอย่างเปิดเผยใน
ข้อมูลที่เก่ียวกับความส าเร็จของกลุ่มและที่เก่ียวข้อง 
   17.  มีการกระตุ้นทางใจสูงในกลุ่ม  เพื่อใช้เป็นกระบวนการติดต่อสื่อสารเพื่อที่จะได้
เสริมสร้างประโยชน์และเปูาหมายต่าง ๆ  ภายในกลุ่ม 
   18.  มีการกระตุ้นทางจิตใจสูงในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน  ทุกคนสนใจข่าวสาร
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกลุ่ม 
   19.  ในกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพสูงย่อมมีการรับอิทธิพลของบุคคลอื่นและของกันและกัน   
หมายถึง  การยอมรับวิธีการ  ปัญหาขององค์กร  ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกระบวนการกลุ่ม  
   20.  กระบวนการของกลุ่ม ในกลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูงสามรถท าให้สมาชิกท้ังหลายได้
ใช้ก าลังความสามารถอย่างเต็มที่ 
   21.  ความสามารถของสมาชิกแต่ละคนในกลุ่มมีอิทธิพลต่อกันและกัน และต้องมีส่ วน
ร่วมต่อความยืดหยุ่นและการปรับตัวของกลุ่มความคิด  เปูาหมายและทัศนคติต่าง ๆ 
   22.  ในกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ  สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มรู้สึกมั่นใจและปลอดภัยในการ
ตัดสินปัญหา 
   23.  หัวหน้าของกลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูง  จะได้รับการเลือกตั้งอย่างระมัดระวัง  
ความสามารถของผู้น าย่อมประจักษ์ดีว่า เขาเกิดมาเพ่ือเป็นหัวหน้าในสถานการณ์ที่มิได้ก่อสร้างอัน
มั่นคง 
  จารุมล  พ้นภัยพาล  (2541  :  38)  กล่าวถึง  ลักษณะการท างานเป็นทีมประกอบด้วย 
   1.  การมีเปูาหมายร่วมกัน กล่าวคือ  บุคคลที่มาร่วมกันท างานนั้นจะต้องมี  
วัตถุประสงค์ในการมารวมกลุ่มกัน  คือ จะต้องมีการรับรู้และเข้าใจเปูาหมายร่วมกันว่าจะท าอะไรให้เป็น
ผลส าเร็จ 
   2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน กล่าวคือ บุคคลที่มาร่วมกันท างานนั้นจะต้องมี 
บทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานของกลุ่ม ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  
   3.  การติดต่อสื่อสารกันในกลุ่ม  กล่าวคือ บุคคลที่มาร่วมกันท างานนั้นจะต้องมี
บทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานของกลุ่มในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  
   4.  การร่วมมือประสานกันในกลุ่ม กล่าวคือ  บุคคลที่มาร่วมกันท างานนั้น จะต้องมี
การประสานงานกัน  เพ่ือให้งานของกลุ่มด าเนินด้วยความส าเร็จ 
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   5.  การมีผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ  บุคคลที่มาร่วมกันท างานนั้นได้รับ                           
การจัดสรรผลประโยชน์ตอบแทน  จากผลที่เกิดจากการท างานร่วมกัน 
   6.  การตัดสินใจร่วมกัน  กล่าวคือ บุคคลที่ร่วมกันท างานนั้น  ต้องมีโอกาสร่วมในการ
ตัดสินใจงานที่จะท าในระดับใดระดับหนึ่ง 
 การพัฒนาทีมงาน 
  หลังจากมีการก่อตั้งหรือสร้างทีมแล้ว ต้องมีขั้นตอนที่ทีมจะพัฒนาได้  เมื่อเวลาผ่านไปทีม
ก็จะเปลี่ยนไป  ในตอนแรกสมาชิกของทีมต้องรู้จักซึ่งกันและกันก าหนดบทบาท  และบรรทัดฐานของ
ทีม  แบ่งหน้าที่การงานและแยกประเภทของทีมในลักษณะนี้สมาชิกจะเป็นส่วนหนึ่งในการท างานเป็น
ทีมสิ่งที่หัวหน้าทีมหรือผู้บริหารหน่วยงานต้องถือปฏิบัติคือ  ต้องท าความเข้าใจขั้นตอนของพัฒนาการ
ของทีม และลักษณะของงานแต่ละข้ันตอนผู้บริหารและสมาชิกในทีมทุกคนต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ  
ซึ่งการด าเนินการแก้ปัญหาในแต่ละข้ันตอนนั้นคือการได้ลงมือพัฒนาทีมงาน  ซึ่งมีพัฒนาการในแต่ละ
ขั้นเป็นดังนี้ 
   1.  การจัดตั้ง  (Forming)  พัฒนาการขั้นจัดตั้งเป็นช่วงเวลาที่ผู้ก่อตั้งและสมาชิกทุก
คนจะท าความคุ้นเคยและทดสอบมิตรภาพซึ่งกันและกันเท่าที่จะท าได้  สมาชิกในขั้นตอนนี้มักจะ
ยอมรับอะไรก็ตามท่ีมีอ านาจหรืออ านาจที่เสนอออกมาในลักษณะความเป็นหัวหน้าทีมในแบบที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  สมาชิกจะไม่ข้ึนต่อทีมจนกว่าจะพบว่าอะไรคือกฎพื้นฐานและอะไรคือสิ่งที่
เขาคาดหวัง ในขั้นตอนนี้สมาชิกจะเก่ียวข้องกับความคิดต่าง ๆ เช่น “ฉันหวังอะไร”  “อะไรคือสิ่งที่น่า
ยอมรับ”  และ  “ตัวฉันจะเหมาะสมหรือไม่”  ช่วงของการจัดตั้งทีม  หัวหน้าทีมควรเตรียมเวลา  ให้
สมาชิกได้รับความคุ้นเคยกันและให้ก าลังใจเขาให้เข้าใจการแสดงความคิดเห็นในสังคมในลักษณะที่ไม่
เป็นทางการ 
   2.  การระดมความคิด  (Storming)  ระหว่างขั้นตอนการระดมความคิดนี้ลักษณะนิสัย
ส่วนบุคคลจะปรากฏให้เห็น  สมาชิกแต่ละคนจะเผยบทบาทของตนเองอย่างเด่นชัดและแสดงให้เห็นว่า
เขาคาดหวังอะไร  ขั้นตอนนี้จะเป็นข้ันตอนของความขัดแย้งและความคิดเห็นที่ไม่สอดคล้องกัน สมาชิก
บางคนอาจไม่เห็นด้วยเกี่ยวกับความเข้าใจในหน้าที่ของทีม  สมาชิกอาจบ่ายเบี่ยงต าแหน่งและรวมตัว
กันหรือจัดกลุ่มย่อยบนพื้นฐานความสนใจเหมือนกัน  กลุ่มย่อยกลุ่มหนึ่งอาจไม่เห็นด้วยกับกลุ่มอื่นต่อ
เปูาหมายรวมของทีมหรือต่อวิธีการที่จะไปให้ถึงเปูาหมายนั้น  แสดงว่าทีมยังไม่สามัคคีกันและอาจจะจัด
อยู่ในลักษณะที่ขาดเอกภาพ  นอกจากทีมจะไม่ประสบความส า เร็จในการพัฒนาไปข้างหน้าแล้ว  ยังอาจ
หยุดชะงักในการด าเนินงานต่อไปให้ส าเร็จได้  ระหว่างขั้นตอนการระดมความคิดเห็น  หัวหน้าทีมควร
กระตุ้นให้มีการร่วมกิจกรรมของสมาชิกในทีมแต่ละคนสมาชิกควรเสนอความคิดเป็นการไม่เห็นด้วยกับ
อีกฝุายหนึ่งและฟันฝุาความไม่แน่นอนและข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นเก่ียวกับงานและเปูาหมายของทีม 
   3.  การก าหนดบรรทัดฐาน  (Norms)  ระหว่างขั้นตอนการก าหนดบรรทัดฐาน           
ข้อขัดแย้งจะได้รับการแก้ไข และทีมจะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความเป็นเอกภาพเม่ือเป็นเอกฉันท์
แล้วจะพัฒนาไปว่า  ใครมีพลังอ านาจ  ใครเป็นหัวหน้าและอะไรคือบทบาทสมาชิก  สมาชิกจะเริ่ม
ยอมรับและเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของทีมลักษณะของขั้นตอนนี้จะมีช่วงเวลาที่สั้น
ระหว่างการก าหนดบรรทัดฐาน  หัวหน้าควรจะเน้นเรื่องเป็นหนึ่งเดียวของทีมและช่วยให้ความกระจ่าง
เกี่ยวกับบรรทัดฐานและคุณค่าของทีม 
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   4.  การด าเนินการ  (Performing)  ระหว่างขั้นตอนการปฏิบัติการส่วนส าคัญ             
ที่ต้องเน้นคือ  การแก้ปัญหา  การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ประสบความส าเร็จ  สมาชิกจะเข้าร่วม
ในการท าหน้าที่ต่าง ๆ  ในทีม  เขาต้องร่วมมือซึ่งกันและกันและประสานความเห็นที่ไม่สอดคล้องกันให้
เห็นพ้องต้องกันให้ได้  เขาจะต้องเผชิญและต้องแก้ปัญหาและให้ความสนใจต่อความส าเร็จของงานเขา
ต้องพบปะกับบ่อยข้ึนและมีการแสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมาและต้องท าให้บรรลุตามเปูาหมาย
ที่ก าหนดไว้  ระหว่างข้ันตอนนี้หัวหน้าจะต้องเข้าร่วมและจัดการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นท้ังความรู้สึกทาง
สังคมและผู้ช านาญงาน ควรให้การช่วยเหลือ 
   5.  การแยกย้าย  (Adjourning)  ขั้นตอนการแยกย้ายเกิดขึ้นในคณะกรรมการผลักดัน
งานและทีมที่มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานและความไม่เป็นเอกภาพท่ีเกิดข้ึนตามมา   ระหว่างขั้นตอนนี้
เน้นที่การให้ความสนใจเป็นพิเศษเรื่องการประสานสามัคคี  การปฏิบัติงานจะไม่ค่อยเต็มดังเช่นก่อน
หน้านี้  สมาชิกอาจจะถึงจุดที่ทนไม่ได้แล้วหรือรักใคร่สามัคคีกันอย่างเน้นเฟูนและไม่มีความกดดันหรือ
ความเสียใจต่อการแยกย้ายกันไปเขาอาจจะมีความรู้สึกยินดีเกี่ยวกับงานในหน้าที่ท่ีส าเร็ จลุล่วงและอาจ
เสียใจที่ต้องสูญเสียมิตรภาพและการติดต่อร่วมมือกัน  หัวหน้าทีมอาจยังต้องแสดงให้เห็นถึงความเป็น
เอกภาพของทีมด้วยการจัดงานฉลอง บางทีอาจมอบเกียรติบัตรหรือรางวัลเป็นเครื่องหมายแสดงให้เห็น
การจบและการจากกันท่ีสมบูรณ์ 
   สิ่งที่หัวหน้าทีมต้องระมัดระวังและให้ความสนใจเป็นพิเศษในการพัฒนาทีมงาน  คือ   
การสร้างความสามัคคีในทีม  (Team  Cohesiveness)  การก าหนดบรรทัดฐานของทีม   
(Team  Norms)  และการจัดการความขัดแย้งในทีม  (Managing  Team  Conflict) 
 กลยุทธ์ในการพัฒนาทีมงาน 
  กลยุทธ์ในการพัฒนาทีมงานมีหลายวิธีโดยผู้บริหารสามารถพัฒนาตนเองหรือใช้
บุคคลภายนอก  เช่นศึกษานิเทศก์  ที่ปรึกษา  นักฝึกอบรม  เป็นต้น  วิธีการที่น าเสนอต่อไปนี้เป็นวิธี              
ที่ผู้บริหารสามารถน าไปใช้พัฒนาทีมงานในหน่วยงานของตนเอง  โดยประยุกต์ให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ของหน่วยงานต่อไปนี้ 
   การพัฒนาทีมงานของ  วิลเลี่ยม  ดราย  (วีระวัฒน์  พงษ์พยอม.    2533  :   
26  ;  อ้างอิงมาจาก  William  Dyer.    1977  :  46–49)  การสร้างทีมงาน 6  ขั้นตอน  คือ 
    1.  การค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้น 
    2.  การรวบรวมเก็บข้อมูล 
    3.  การตรวจวินิจฉัยข้อมูล 
    4.  การวางแผนเพื่อแก้ปัญหาไปปฏิบัติ 
    5.  การน าแผนไปปฏิบัติ 
    6.  การประเมินผล 
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ภาพประกอบ  1  กระบวนการพัฒนาทีมงานของ  William  Dyer 
 
  จากภาพประกอบ  1  กระบวนการพัฒนาทีมงาน  มีดังนี้ 
   1.  ศึกษาปัญหาหรือสิ่งที่ควรปรับปรุงในการท างาน  การหาข้อมูล โดยการสังเกต          
การสัมภาษณ์  การออกแบบส ารวจ  เป็นต้น  หลังจากได้รับข้อมูลแล้วให้น าปัญหาหรือสิ่งที่ควร
ปรับปรุงมาจัดล าดับความส าคัญว่าควรพัฒนาในเรื่องใดก่อนหลัง 
   2.  วิเคราะห์ปัญหาหรือสิ่งที่จะปรับปรุงว่ามีสาเหตุมาจากอะไร  ซึ่งอาจจะมีหลาย
สาเหตุก็ได้ 
   3.  หาวิธีการแก้ปัญหา  โดยวิธีการหลาย ๆ  วิธีที่มีความเป็นไปได้ 
   4.  พิจารณาเลือกวิธีการที่คิดว่าเหมาะสมที่สุดมาด าเนินการต่อไป 
   5.  น าวิธีการที่ได้มาปฏิบัติ 
   6.  ติดตามประเมินผล 
   7.  สรุปทบทวนผลการด าเนินงาน 
 การพัฒนาทีมงานของ  สก๊อต  และ  ว๊อคเคอร์  (วีรวัฒน์  พงษ์พยอม.    2533  :  26  ;  
อ้างอิงมาจาก  Scott and Walker.    1995  :  84) 
  กลยุทธ์ในการพัฒนาทีมงานในแนวทางนี้ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบในการปฏิบัติงานส าคัญ  4  
ประการ  คือ  คน  งาน  ทีมงานและองค์การ  และจะต้องพิจารณาในทุกองค์ประกอบ ซ่ึงแต่ละ
องค์ประกอบจะมีรายละเอียดที่แสดงไว้เพ่ือผู้บริหารจะได้ทบทวนว่าส่วนใดที่ได้ท าไว้แล้ว  ส่วนใดที่ยัง
ไม่ได้ท า  หรือส่วนใดที่ต้องปรับเปลี่ยนแปลง  เพ่ือให้เกิดทีมงานที่มีความสมบูรณ์ขึ้นสูง  ซึ่งจะสามารถ
ส ารวจทีมของท่านว่าอยู่ในระดับใด    
 กิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนาทีมงาน 
  จากการได้น าเสนอกลยุทธ์  ทั้ง  2  วิธีแล้ว  เป็นลักษณะของหลักการทางทฤษฎี            
เมื่อน ามาสู่การปฏิบัติจริงแล้วต้องใช้กิจกรรมต่าง ๆ  ที่เหมาะสม  สอดคล้องกับสภาพของทรัพยากร         

1. การค้นพบปัญหาที่เกิดขึ้น 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3. การวินิจฉัยข้อมูล 

4.  การวางแผน 

5.  การน าแผนการปฏิบัติ 

6.  การติดตามและประเมิน 
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ในหน่วยงานโดยยึดตามกลวิธีที่น าเสนอเพ่ือค้นหาจุดอ่อน  จุดแข็ง  เพ่ือน าสิ่งต่าง ๆ  มาปรับปรุงแก้ไข
และพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  กิจกรรมการพัฒนาทีมงานต่าง ๆ มีดังนี้ 
   1.  การระดมสมอง 
   2.  การจัดประชุมรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  ประชุมกลุ่มใหญ่  กลุ่มย่อย  ประชุม     
เชิงปฏิบัติการ 
   3.  การจัดสัมมนาเพ่ือพัฒนางาน 
   4.  การจัดฝึกอบรมพัฒนางาน 
   5.  การศึกษาดูงานที่อ่ืน ๆ  เพ่ือน าแนวคิดการมาพัฒนาการท างาน 
   6.  ใช้กิจกรรมการนิเทศภายใน  เช่น  การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน                
การสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานเป็นทีม  การจัดท าเอกสารเผยแพร่ผลการปฏิบัติ งานร่วมกัน 
 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารในการพัฒนาทีมงาน 
  1.  ผู้บริหารต้องเข้าใจในการท างานเป็นทีมและวิธีการพัฒนาทีมงานสามารถถ่ายทอด
แนวคิดและสร้างความเข้าใจให้สมาชิกได้ 
  2.  ผู้บริหารต้องสนับสนุน  ยอมรับความสามารถและให้ก าลังใจแก่สมาชิก 
ในทีม 
  3.  ให้โอกาสสมาชิกทุกคนร่วมกันพิจารณาปัญหา  ข้อบกพร่องต่าง ๆ   
เพ่ือน ามาพิจารณาพัฒนาต่อไป 
  4.  เป็นผู้ประสานเชื่อมโยงในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและเครือข่ายการ
ท างานให้สอดคล้องกัน 
  5.  ส่งเสริมให้สมาชิกพัฒนาความคิด  เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์
เพ่ือพัฒนางานต่อไป 
  6.  จัดให้มีการพัฒนาทีมงานโดยใช้กิจกรรมหรือสิ่งสอดแทรกอ่ืน ๆ  ตามท่ีเห็นสมควร 
 ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
  ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
(2543  :  99)  ได้อธิบายลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพ  ไว้ดังนี้ 
   1.  วัตถุประสงค์และเปูาหมายที่สอดคล้องกัน 
   2.  สมาชิกมีความเปิดเผย  จริงใจและเผชิญหน้าเพื่อแก้ปัญหา 
   3.  สมาชิกมีการสนับสนุนและไว้วางใจกัน 
   4.  สมาชิกมีความร่วมมือและใช้ความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์ 
   5.  กระบวนตัดสินใจและวิธีการท างานที่ถูกต้องเหมาะสม 
   6.  ภาวะผู้น าที่เหมาะสม 
   7.  การพัฒนาตนเองของสมาชิก 
   8.  ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มที่เหมาะสม 
  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า  องค์การที่มีทีมงานเป็นทีมงานที่มีประสิทธิภาพนั้น  ผู้น าและ
สมาชิกลุ่มจะต้องมีพฤติกรรมสนับสนุนซึ่งกันและกัน  สมาชิกเข้าใจในกระบวนการของกลุ่ม 
วิธีแก้ปัญหาอย่างมีระบบของกลุ่มโดยค านึงถึงตั้งแต่วัตถุประสงค์และเปูาหมายที่เห็นพ้องต้องกันของ
กลุ่ม  มีความเปิดเผยและเผชิญหน้าเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน  สนับสนุนและไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
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มีกระบวนการตัดสินใจที่ถูกต้อง  มีภาวะผู้น าเหมาะสมและการใช้ความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์ มีการ
ประเมินผลหรือตรวจสอบทบทวนผลงานอย่างสม่ าเสมอ  การพัฒนาตนเองของสมาชิกกลุ่มให้มีทักษะ
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มอื่นในหน่วยงาน องค์ประกอบ
ทั้งหมด  จะมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดในการปฏิบัติงานร่วมกันให้บรรลุ  ตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดร่วมกันของทีมหรือผลงานของทีมให้ประสบผลส าเร็จ 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
  หน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาชนบทไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานพัฒนาของรัฐบาล 
(Government Organization) หรือหน่วยงานพัฒนาของภาคเอกชน (Non-Government 
Organization) ต่างให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นท่ีจะเข้าร่วมในการพัฒนา 
แต่ดูเหมือนว่าความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน
ชนบททั้งหลายนั้น ยังขาดความเข้าใจความหมายที่สอดคล้องต้องกันและที่ผ่านมาจะพบว่าการมี ส่วน
ร่วมในการพัฒนาถูกฝุายรัฐน าไปใช้เป็นเครื่องมือระดมประชาชนให้เข้ามาร่วมมือในกิจกรรม หรือ
โครงการที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ก าหนดขึ้นมากกว่าจะเป็นการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตาม
ความหมายที่แท้จริง สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมของสหประชาชาติ (United Nations Research 
Institute for Social Development) หรือใช้ชื่อย่อว่า UNRISD ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาว่า คือ การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในด้านต่างๆ 
ได้แก่ 
   1. ในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายของสังคมและจัดสรรทรัพยากร เพ่ือให้
บรรลุเปูาหมาย 
   2.  ในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่างๆ โดยสมัครใจ  
ส าหรับนักวิชาการไทยก็มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ต่าง ๆ กัน เช่น อคิน 
  รพีพัฒน์ (2531 : 97) ได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่เข้ามาร่วมใน
กิจกรรม  จอห์น เอ็ม. โคเฮน (John M.Cohen) และนอร์แมน ที. อัพฮอฟฟ์ (Noman T.Uphoff) 
(1980 : 173) ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 
   1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
   2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการณ์ (Implementation) 
   3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
   4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
  นอกจากนั้น Cohen และ Uphoff (1980 : 178) ยังได้เสนอกรอบคิดเบื้องต้นในการ
วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทว่ามี 3 มิต ิและ 2 บริบท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1.  มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ ดังนี้ 
    1.1  มีส่วนร่วมอะไรบ้าง ซึ่งแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง (เช่น สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ การบริหารกิจกรรมหรือการ
ประสานงาน) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
    1.2  มีส่วนร่วมกับใครบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ทาง
ราชการนักพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ให้พิจารณาถึงคุณลักษณะของผู้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่อง เพศ  สถานภาพ
ครอบครัว อาชีพ และรายได้ 
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    1.3  มีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับลักษณะ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยผ่านองค์กรประชาชนโดยตรง หรือการผ่านตัวแทนที่ได้รับการเลือกตั้งเข้า
ไป ผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมนั้นช่วยเพิ่มพลังของประชาชน หรือเป็นแค่เพียงการได้ติดต่อสัมพันธ์กับ
นักพัฒนาเท่านั้น 
   2.  บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
    2.1  ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งน าเข้าว่ามีความ
ซับซ้อนของเทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชน์ที่ได้รับ (ความเร็วช้าที่ได้รับประโยชน์) และ
เงื่อนไขที่ต้องก าหนด เช่น การเข้าถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ เป็นต้น 
    2.2   สภาพแวดล้อมของกิจกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์  
ปัจจัยทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยทางการเมือง เป็นต้น 
   จากการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของสถาบัน UNRISD และนักวิชาการ
ทั้งหลายสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมการพัฒนาประชาชนโดยทั่วไปว่า คือการให้
ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา หาสาเหตุของปัญหา ก าหนดวิธีแก้ไขปัญหา วางแผนแก้ไขปัญหา  และ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตัวของประชาชนเอง ไม่ใช่เป็นการก าหนดจากภายนอก แล้วให้ประชาชนเข้า
ร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งจะเป็นสิ่งท าให้เขาสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาอย่างแท้จริง และเป็น
การสร้างสมรรถภาพและความเชื่อมั่นในตนเองในการที่จะแก้ปัญหาของตนเองต่อไป  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามความหมายดังกล่าวข้างต้นจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยทางอ้อมจากการผ่านตัว
แทนที่ประชานมีฉันทามติเลือกตั้งเข้าไปสู่กระบวนการก็ได้ถือว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาแล้ว 
 
ลักษณะท่ัวไปของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับปี   
พุทธศักราช 2542 
 
 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมเสริมความถนัดตามความสนใจของผู้เรียนที่มีผลการเรียน
ผ่าน กับไม่ผ่าน หรือ ผ. กับ มผ. เท่านั้น แต่ในการท ากิจกรรมใด ๆ ก็ตามจะมีการวัดประเมินผลอย่าง
สม่ าเสมอ ตามความเหมาะสมกับกิจกรรม ทั้งเป็นรายบุคคล เป็นรายกลุ่มย่อย และเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ 
ซึ่งครูที่ปรึกษากิจกรรมจะแจ้งผลการวัดประเมินผลให้ทราบเป็นระยะ 
  1.  ความส าคัญของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ก าหนดแนวการจัดการศึกษาโดยยึด
หลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ และเต็มตาม
ศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และการ
ประยุกต์ความรู้มาใช้ในการปูองกัน แก้ปัญหาและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ประกอบกับมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี ก่อให้เกิดท้ังผลดีและผลเสียต่อการด าเนินชีวิตใน
ปัจจุบันของบุคคล ท าให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และมีความสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



21 

   กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 56-58) หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ก าหนดให้มีสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมที่
จัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุ่งเน้นเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้
เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม การเข้าร่วมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมี
ความสุขกับกิจกรรมที่เลือกด้วยตนเองตามความถนัด และความสนใจอย่างแท้จริง การพัฒนาที่ส าคัญ 
คือ การพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกด้าน ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคมให้
เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์
เพ่ือสังคม ซึ่งสถานศึกษาจะต้องด าเนินการอย่างมีเปูาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  
   กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 
1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถของผู้เรียนให้เหมาะสมตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล สามารถค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสร้างทักษะชีวิตวุฒิภาวะทาง
อารมณ์  การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญา และการสร้างสัมพันธภาพที่ดี ซึ่งผู้สอนทุกคนต้องท าหน้าที่แนะ
แนวให้ค าปรึกษาด้านชีวิต การศึกษาต่อและการพัฒนาตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท า 2) กิจกรรม
นักเรียน เป็นกิจกรรมที่เกิดจากความสมัครใจของผู้เรียนมุ่งพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพ่ิมเติมจาก
กิจกรรมในกลุ่มสาระ เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนช่วยกันคิด ช่วยกันท า ช่วยกันแก้ปัญหา ส่งเสริมศักยภาพ
ของผู้เรียนอย่างเต็มที่ รวมถึงกิจกรรมที่มุ่งปลูกฝังความมีระเบียบวินัยรับผิดชอบ รู้สิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองในการอยู่ร่วมกันตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แบ่งตามความ
แตกต่างระหว่างกิจกรรมได้เป็น 2 ลักษณะ  คือ 
    1.1  กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจ ตามความต้องการของผู้เรียนเป็น
กิจกรรมที่มุ่งเน้นการเติมเต็มความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ของผู้เรียนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพ่ือ
การค้นพบความถนัดความสนใจของตนเอง และพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ ตลอดจนการพัฒนา
ทักษะของสังคม และปลูกฝังจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม 
    1.2  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผู้บ าเพ็ญประโยชน์ จัดเป็นกิจกรรม
ที่มุ่งปลูกฝัง ระเบียบวินัย กฎเกณฑ์ เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสภาพชีวิตต่าง ๆ น าไปสู่พื้นฐานการท า
ประโยชน์ให้แก่สังคม และวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซ่ึง
กระบวนการจัดให้เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ  ยุวกาชาด 
สมาคมผู้บ าเพ็ญประโยชน์และกรมรักษาดินแดน 
   ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติสถานศึกษาจัดกิจกรรมในลักษณะของการบูรณาการองค์ความรู้ 
ต่าง ๆ ที่เก้ือกูลส่งเสริมการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้มีความกว้างขวางลึกซึ้งยิ่งข้ึน อีกท้ังให้
ผู้เรียนได้ค้นพบและใช้ศักยภาพท่ีมีในตนอย่างเต็มที่  เลือก ตัดสินใจ ได้อย่างมีเหตุผลเหมาะสมกับ
ตนเอง สามารถวางแผนชีวิตและอาชีพได้อย่างมีคุณภาพ เน้นการเสริมสร้างทักษะชีวิต วุฒิภาวะทาง
อารมณ์ ศีลธรรม และจริยธรรม รู้จักสร้างสัมพันธภาพที่ดีเพ่ือปรับตัวเข้ากับบุคคลและสถานการณ์ต่าง 
ๆ ได้อย่างดีและมีความสุข เช่น กิจกรรมการสร้างเสริมความรู้สึกรักและเห็นคุณค่าในตนเองกิจกรรม
พัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรม และจริยธรรม กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรมสร้างเสริม
ประสิทธิภาพการเรียน เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้สามารถหลอมเข้าไปในการจัดกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี 
ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ในลักษณะของการเข้าค่ายต่าง ๆ หรืออาจแยกจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะทาง
ได้ เช่น จัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ โดยมุ่งเป็นการฝึกระเบียบวินัย การ
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อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข กิจกรรมชมรมวิชาการมุ่งเน้นประสบการณ์ความช านาญเฉพาะเรื่องท่ีถนัด
และสนใจจากการเรียนรู้กลุ่มสาระต่าง ๆ ชุมนุมต่าง ๆ เพ่ือการร่วมกับคิดค้นกิจกรรมที่สร้างสรรค์
ก่อให้เกิดความสนุกความสุขและพัฒนาทักษะทางสังคมทั้งนี้แม้จะแยกจัดกิจกรรมเฉพาะทางก็สามารถ
บูรณาการกิจกรรมแนะแนวเข้าไว้ด้วย เพ่ือให้ค้นพบศักยภาพของตนเอง 
  2.  ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   วีรศักดิ์ พาสุวรรณ (กาญจนา ศรีกาฬสินธุ์.    2531 : 18-20  ;  อ้างอิงมาจาก วีรศักดิ์  
พาสุวรรณ.    2526) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมนักเรียนว่า เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนสนับสนุน
ให้นักเรียนร่วมกันจัดขึ้นนอกเวลาเรียนและนอกเหนือจากหลักสูตรที่โรงเรียนก าหนดขึ้นให้เรียน
ตามปกติ ทั้งนี้ด้วยความสมัครใจของนักเรียนเองและด้วยความช่วยเหลือเอ้ืออ านวยความสะดวกจาก
โรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้กิจกรรมแต่ละอย่างบรรลุความส าเร็จตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมที่จัดอย่างเป็นกระบวนการ ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลายในการพัฒนา
ผู้เรียนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม มุ่งเสริมเจตคติ คุณค่าชีวิตปลูกฝังคุณธรรม
และค่านิยมที่พึงประสงค์ ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง สร้างจิตส านึกในธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรับตัวและปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติ และด ารงชีวิตได้อย่างมี
ความสุข 
   กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 3)  กิจกรรมที่ก าหนดในโครงสร้างของ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย หมายความว่าการปฏิบัติงานร่วมกันของ
ผู้เรียนเป็นกลุ่ม ๆ ตามความสนใจ และความถนัด มิใช่กิจกรรมที่ครูจัดขึ้นเพ่ือผู้เรียนในการเรียน
รายวิชาต่าง ๆ ซึ่งผู้เรียนจะต้องเรียนและสอบให้ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดแต่ว่าเป็นการประกอบกิจกรรม
ร่วมกันโดยนักเรียนช่วยกันคิดช่วยกันท า และช่วยกันแก้ปัญหาอันจะเป็นการปลูกฝังคุณลักษณะที่ดีใน
การอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 
   ค าว่ากิจกรรมนักเรียน มีผู้เรียกแตกต่างกันทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  ทั้งนี้
เพราะไม่มีผู้ใดบัญญัติกิจกรรมประเภทนี้ให้เป็นค าสากลขึ้นมา แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นเดิมเรียกค า
ประเภทนี้ว่า กิจกรรมนอกหลักสูตร ต่อมาเรียก กิจกรรมเสริมหลักสูตร ปัจจุบันเรียกว่ากิจกรรม
นักเรียน 
   กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 3) กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นกิจกรรมที่
จัดอย่างเป็นกระบวนการด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลายให้ได้รับประสบการณ์จาก การปฏิบัติจริงมี
ความหมาย และมีคุณค่าในการพัฒนาผู้เรียนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาอารมณ์ และสังคม มุ่ง
เสริมเจตคติ คุณค่าชีวิต ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยม ที่พึงประสงค์ ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักและเข้าใจ
ตนเอง สร้างจิตส านึกในธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมปรับตัวและปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ประเทศชาติ และด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข 
   สุรพันธ์ ยันตร์ทอง (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.    2535 : 260-261 ;  อ้างอิง
มาจาก  สุรพันธ์  ยันตร์ทอง.    2528)  กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นด้วย
ความร่วมมือของนักเรียนเพื่อสนองความต้องการ และความเข้าใจแนวทางในการเสริมสร้าง
ประสบการณ์และพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาของนักเรียนกิจกรรมที่จัดข้ึน
อาจจะไม่เก่ียวข้องกับกิจกรรมในห้องเรียน มีประโยชน์ และมีคุณค่าแก่นักเรียนมากขึ้นก็ได้ 
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   วีรศักดิ์ พาสุวรรณ (ตระกูล ดอกบัว.    2536  :  11  ;  อ้างอิงมาจาก  วีรศักดิ์  
พาสุวรรณ.    2526)  ความหมายของกิจกรรม คือ กิจกรรมที่จัดขึ้นนอกเหนือจากหลักสูตรก าหนด
เนื้อหาวิชาไว้ เพ่ือเสริมประสบการณ์ตามเนื้อหาวิชาในชั้นเรียนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพ่ือสนองความสนใจ
ความสามารถและความถนัดของนักเรียน โดยนักเรียนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการเอง
โดยสมัครใจ ทั้งนี้ภายใต้การอนุมัติของผู้บริหารโรงเรียน 
   สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ (2544 : 15)  การพัฒนาการจัดการตนเองของผู้เรียน เป็น
กระบวนการที่ผู้เรียนต้องรับผิดชอบและควบคุมการพัฒนาของตนเอง เพ่ือปรับปรุงการเรียน การ
ท างาน ปรับปรุงความสามารถให้เป็นที่ยอมรับ เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือจัดการการเปลี่ยนแปลง
ของชีวิต และเพ่ือให้มีการควบคุมตนเอง และได้ค าจ ากัดความของกิจกรรม (Activity) ไว้ว่า การปฏิบัติ
ด้วยตนเอง คือ เป็นชุดของการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่มีการเตรียมการ หรือวางแผนไว้เรียบร้อยแล้ว  
ผู้ปฏิบัติบังเกิดผลตามที่วาดหวังไว้ 
   สรุป กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นให้กับนักเรียนได้เลือก 
เพ่ือเป็นการเสริมความถนัดพัฒนาความสามารถ โดยมีการจัดอย่างเป็นระบบด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
แต่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเป็นผู้ด าเนินการเอง โดยมีลักษณะกลุ่มการเรียนรู้ใช้วิธีช่วยกันคิดช่วยกันท า และ
ช่วยกันแก้ปัญหา อันจะเป็นการปลูกฝังคุณลักษณะที่ดีในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 
  3.  เปูาหมายของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 5) เปูาหมายของการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนมุ่งพัฒนาให้บุคคลรู้จักและเห็นคุณค่าในตนเองและผู้อ่ืน มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ มีกระบวนการคิด 
มีทักษะในการด าเนินชีวิตอย่างเหมาะสม และมีความสุข มีจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อตนเอง
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ โดยก าหนดเปูาหมายในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนดังนี้คือ 
    3.1  ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ที่หลากหลาย เกิดความรู้ ความช านาญ ทั้งวิชาการ 
และวิชาชีพอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
    3.2  ผู้เรียนค้นพบความสนใจ ความถนัด และพัฒนาความสามารถพิเศษเฉพาะตัว 
มองเห็นช่องทางในการสร้างงาน อาชีพในอนาคตได้เหมาะสมกับตนเอง 
    3.3  ผู้เรียนเห็นคุณค่าขององค์ความรู้ต่าง ๆ สามารถน าความรู้และประสบการณ์ 
ไปใช้ในการพัฒนาตนเอง และประกอบสัมมาชีพ 
    3.4  ผู้เรียนพัฒนาบุคลิกภาพ เจตคติ ค่านิยมในการด าเนินชีวิต และเสริมสร้าง 
ศีลธรรม จริยธรรม 
    3.5  ผู้เรียนมีจิตส านึกและท าประโยชน์เพื่อสังคมและประเทศชาติ 
  4.  แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีหลักการจัด ดังนี้ 
    4.1  มีการก าหนดวัตถุประสงค์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
    4.2  จัดให้เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ ความสนใจ ความถนัด และความสามารถของ
ผู้เรียน 
    4.3  บูรณาการวิชาการกับชีวิตจริง ให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
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    4.4  ใช้กระบวนการกลุ่มในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ฝึกให้คิดวิเคราะห์
สร้างสรรค์ จินตนาการ ที่เป็นประโยชน์และสัมพันธ์กับชีวิตในแต่ละช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง 
    4.5  จ านวนสมาชิกมีความเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม 
    4.6  มีการก าหนดเวลาในการจัดกิจกรรมให้เหมาะสม สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
และเปูาหมายของสถานศึกษา 
    4.7  ผู้เรียนเป็นผู้ด าเนินการ มีครูเป็นที่ปรึกษาถือเป็นหน้าที่และงานประจ าโดย 
ค านึงถึงความปลอดภัย 
    4.8  ยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชนองค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
    4.9  มีการประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม โดยวิธีการที่หลากหลายและสอดคล้อง 
กับกิจกรรมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยให้ถือว่าเป็นเกณฑ์ประเมินผลการผ่านช่วงชั้นเรียน 
  5.  การด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   ตามท่ี  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 6) โรงเรียนต้องจัดด าเนินงานทาง
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวทางการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอาศัย
กระบวนการบริหารงานกิจกรรม ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
    5.1  การก าหนดระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการจัดกิจกรรมนักเรียน โรงเรียนควรมี 
บทบาทยึดระเบียบและด าเนินการ ก าหนดนโยบายการจัดกิจกรรม โดยยึดเกณฑ์การจัดกิจกรรมใน 
สถานศึกษา พ.ศ. 2532 ให้กิจกรรมนั้นต้องส่งเสริมความมั่นคงของชาติ จะต้องเป็นการวางรากฐาน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้นักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเอง สร้างความสัมพันธ์ 
อันดีระหว่างนักเรียนและครู โรงเรียนจัดท าระเบียบข้อบังคับของกิจกรรม โดยผู้บริหารมอบหมาย 
ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝุายวิชาการหรือหัวหน้าหมวดกิจกรรมเป็นผู้ร่างระเบียบของโรงเรียนขึ้นก าหนด
ขั้นตอนการจัดกิจกรรมให้แก่หัวหน้าหมวดกิจกรรมและครูที่ปรึกษากิจกรรม 
    5.2  การจัดบุคลากร กิจกรรมนักเรียนเป็นงานที่มีความส าคัญมากท่ีบุคลากร
ภายในโรงเรียน ซึ่งรวมหมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าหมวดกิจกรรมครูที่
ปรึกษากิจกรรม และนักเรียนที่ร่วมประกอบกิจกรรม จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันได้  ดังนั้น จึง
ควรมีการด าเนินงานด้านบุคลากรดังนี้คือ ครูที่ปรึกษากิจกรรม/ชุมนุม โดยจัดสัดส่วนที่เท่ากันในแต่ละ
ชุมนุมต่อครูที่ปรึกษากิจกรรมชุมนุม จะท าให้สมาชิกของกิจกรรมชุมนุมนั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดแบ่ง
บุคลากรตามระบบสายงานกิจกรรม ว่าใครอยู่จุดใดของกิจกรรมเพ่ือจะได้ท าหน้าที่ได้ถูกต้อง  ส่งเสริมให้
คร-ูอาจารย์มีความรู้ โดยส่งให้ไปดูงานนอกสถานที่ ตามบทบาท  และหน้าที่ของทุกคนที่เก่ียวข้องกับ
กิจกรรม 
    5.3  การจัดสรรงบประมาณ การท างานหรือจัดกิจกรรมใดก็ตาม ถ้าขาดเงินแล้ว
งานก็จะไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ไปได้ จึงกล่าวได้ว่า เงินเป็นสิ่งส าคัญที่สุดของการบริหารงานดังนั้น 
จึงควรมีการด าเนินการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้คือ หัวหน้าหมวดกิจกรรม จัดท าโครงการจัดกิจกรรม
ประจ าปี พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการนั้น ๆ ควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป  ตาม
ระเบียบของการจัดกิจกรรม ส่งเสริมให้นักเรียนหารายได้ระหว่างเรียน หรือหารายได้เข้ากิจกรรมเพ่ือฝึก
ให้รู้จักคุณค่าของเงิน โดยการจัดกิจกรรมหลายรูปแบบ เช่น การจ าหน่ายสินค้า การให้บริการชุมชน 
และการท าการเกษตร 
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    5.4  การจัดอาคารสถานที่ ความสนใจในกิจกรรมของนักเรียนมีไม่เหมือนกัน 
ดังนั้น ในแต่ละชุมนุมจึงมีสมาชิกไม่เท่ากัน และกิจกรรมที่ต่างกัน สถานที่จึงควรจะเหมาะสมกับ 
สภาพของชุมนุมนั้น เช่น ชุมนุมกีฬา ก็ควรจัดสถานที่เป็นที่โล่งแจ้ง ฉะนั้นโรงเรียนควรจะด าเนินการใน
เรื่องอาคารสถานที่ ดังนี้คือ ก าหนดสถานที่และก าหนดระเบียบการใช้สถานที่ในการ 
จัดกิจกรรม ให้ความสะดวกในการใช้สถานที่ของสถานศึกษา จัดสถานที่ให้ครบตามต้องการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ดูแลอาคารสถานที่ และรักษาความสะอาด 
    5.5  การติดตามดูแลการจัดกิจกรรม ติดตามดูแลการจัดกิจกรรมนักเรียน ให้เป็น 
ไปตามวัตถุประสงค์และระเบียบของโรงเรียน ให้ความช่วยเหลือ เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนกับการจัด 
กิจกรรมนักเรียนให้ค าปรึกษาแนะแนวแก่ครูและนักเรียนในเรื่องการจัดกิจกรรม ดูแลอย่างใกล้ชิด 
จะเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจแก่ครูและนักเรียน กิจกรรมใด ๆ ไม่เหมาะสมหรืออาจน ามาซึ่ง 
ภยันตรายต่อความม่ันคงของชาติ ก็สั่งยกเลิกกิจกรรมนั้น 
    5.6  การมอบหมายเป็นการกระจายงาน ความรับผิดชอบ กระจายอ านาจ 
การตัดสินให้ผู้ร่วมงานน าไปปฏิบัติ ซึ่งมีหลักการมอบหมายงาน ดังนี้คือ มอบงานให้เหมาะกับ 
ความรู้ กระจายงานให้ทั่วถึง ก่อนมอบต้องชี้แจงแนวปฏิบัติ งานนั้นผู้รับมอบต้องท าได้ ผู้มอบ 
ต้องดูแลและช่วยเหลือ ผู้มอบต้องร่วมรับผิดชอบ 
    5.7  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 มาตรา 29  และ
หมวด 5 มาตรา 40 ที่มุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือท าหน้าที่ในการมอบงานกิจกรรมนักเรียนนั้น จะมอบให้บุคลากร หรือกิจกรรมชุมนุม
ด าเนินการ ดังนี้คือ มอบหมายให้ชุมนุมรับผิดชอบในเรื่องของการจัดงานวันส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับชุมนุม
ต่าง ๆ หัวหน้าหมวดกิจกรรมเป็นผู้จัดสรรงบประมาณ ร่างระเบียบ  ข้อบังคับของกิจกรรม ครูที่ปรึกษา
เป็นผู้ดูแล แนะน าให้กับนักเรียนในชุมนุม 
    5.8  การรายงาน เป็นการรายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อหน่วยเหนือหรือ
ผู้บังคับบัญชาให้ทราบความเจริญก้าวหน้าของกิจกรรม ตลอดทั้งปัญหาอุปสรรค ดังนั้นรายงานเป็น 
ระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชา โดยให้หัวหน้าหมวดเก็บข้อมูลรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรม รายงานผล 
การปฏิบัติงาน เมื่อสิ้นภาคเรียนทุกภาค รวมทั้งผลการเข้าร่วมกิจกรรม รายงานผลการปฏิบัติกิจกรรม
ต้องใช้เอกสารแบบฟอร์มที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ประสงค์ของกิจกรรม  
   จากกระบวนการจัดกิจกรรมที่กล่าวมาแล้ว จะมีส่วนช่วยในการจัดกิจกรรมนักเรียน  
ให้ส าเร็จลงได้ด้วยดี และจะสามารถแก้ปัญหาของกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนได้  เพราะการจัดกิจกรรมที่ยึด
ระเบียบที่ถูกต้อง การจัดบุคลากรที่เหมาะสม งบประมาณท่ีได้ก็จะไม่ขาด อาคารสถานที่สะดวก สบาย 
ผลของกิจกรรมจึงออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ 
   พันทิพา เข็มทอง (2539 : 79-80) ได้เสนอผลการวิจัยในเรื่องการจัดกิจกรรมวิชาเลือก
ในโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหงไว้ดังนี้ การจัดกิจกรรมเลือกเสรีบรรลุวัตถุประสงค์ในด้าน
ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ส่งเสริมให้ค้นพบความสนใจ  และความถนัดของนักเรียน 
กิจกรรมเลือกท่ีนักเรียนต้องการเข้าร่วมมากท่ีสุดคือ กีฬา คอมพิวเตอร์  และนันทนาการ ครูและ
นักเรียนมีความคิดเห็นว่าบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการด าเนินการจัดกิจกรรมเลือกอยู่ในระดับ
น้อย บทบาทของหัวหน้าหมวดกิจกรรมอยู่ในระดับน้อยเช่นกัน ส่วนบทบาทของอาจารย์ที่ปรึกษา
กิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง สิ่งที่อาจารย์ต้องการมากตามล าดับ  คือ อุปกรณ์ และสื่อการสอนที่
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เพียงพอ งบประมาณด าเนินงานที่เพียงพอ และมีการวางแผนในการท ากิจกรรมที่เหมาะสม  
ส่วนนักเรียนต้องการมากในเรื่องต่อไปนี้ คือ กิจกรรมทัศนะศึกษานอกสถานที่กิจกรรมที่สร้างความ
เพลิดเพลินและคลายเครียด เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ ในด้านปัญหาในการจัดกิจกรรมเลือก คือ นักเรียน
ไม่เห็นความส าคัญของกิจกรรมเลือกเพราะไม่มีคะแนน ครูให้นักเรียนท ากิจกรรมที่น่าเบื่อหน่าย ซ้ าซาก 
ไม่น่าสนใจ จึงมีนักเรียนบางกิจกรรมอยู่มากเกิน โดยที่ผู้บริหารโรงเรียนไม่จัดอบรมสัมมนาครูที่ปรึกษา
กิจกรรม และไม่สนับสนุนการจัดกิจกรรม ทัศนะศึกษานอกสถานที่ ส่วนการเสนอแนวทางในการจัด
กิจกรรมเลือกท่ีเหมาะสมจะเกิดประสิทธิผลนั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ผู้บริหารโรงเรียน และหัวหน้า
หมวดกิจกรรม ควรมีการวางแผน การจัดกิจกรรมและงบประมาณล่วงหน้า ส ารวจความต้องการและ
ปัญหาของครูและนักเรียนการก าหนดจ านวนนักเรียน ที่จะเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละกิจกรรมให้
เหมาะสมกับจ านวนครูที่ปรึกษากิจกรรม  และสถานที่ที่ท ากิจกรรมนั้น ๆ ก่อนเปิดภาคเรียนแต่ละครั้ง 
 
แนวคิด หลักการ ทฤษฎีของการมีส่วนร่วม 
 
 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
  1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   กรรณิการ์ ชมดี (2524 : 10)  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความร่วมมือของ
ประชาชน ไม่ว่าปัจเจกชน บุคคล หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ามารับผิดชอบ เพ่ือด าเนินการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีต้องการโดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
   ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527 : 6-7)  การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่รัฐท าการส่งเสริม
ชักน า เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในเรื่องใด เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้โดยมีลักษณะและรูปแบบ คือ
ร่วมศึกษาค้นคว้าหาสาเหตุของปัญหาความต้องการของชุมชนร่วมคิดและสร้างรูป แบบ และวิธีการ
พัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมวางแผนงานหรือโครงการ  เพื่อขจัดหรือแก้ปัญหา และเสนอความต้องการ
ของชุมชนร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล โครงการและกิจกรรมที่ท าไว้
ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเมืองการปกครองนั้น สามารถร่วมได้ใน 3 ฐานะ ได้แก่ 
    1.  การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม (สนับสนุน) ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้ง ซึ่งจะส่งเสริมให้บุคคลมีความเอาใจใส่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ
อาจลงรับสมัครเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การสเสียภาษีตาม
กฎหมาย เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในด้านความร่วมมืออาจอยู่ในรูปของการสละแรงงาน เงินการร่วม
ท างาน การร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุนหรือคัดค้าน 
    2.  การมีส่วนร่วมในฐานะของผู้รับบริการ อาจกระท าในลักษณะการแจ้งปัญหา
หรือความเดือดร้อน รวมทั้งการท าหน้าที่สะท้องภาพให้ผู้บริหารได้เห็นภาพของการบริการที่ประชาชน
ได้รับ 
    3.  การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ ซึ่งสามารถกระท าได้ในลักษณะต่างๆเช่น 
ร่วมตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตรวจสอบการ จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตรวจสอบโครงการต่าง ๆ การเข้า

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



27 

ร่วมฟังการประชุมสภา รวมทั้งการตรวจสอบการท างานของฝุายบริหาร เป็นต้น ในส่วนของการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
   นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์ (2527 : 140-141)  กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดที่
ส าคัญ 3 ประการ คือ 
    1.  ความสนใจและความกังวลร่วมกัน อันเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล
ร่วมกัน อันเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล ส่วนบุคคลเกิดบังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความ
สนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของสังคม 
    2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน ทีม่ีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ผลักดัน
ให้เกิดการรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกัน 
    3.  การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาใน
การตัดสินใจร่วมกันนี้ต้องมีระดับรุนแรงมากพอ ที่จะท าให้เกิดความคิดริเริ่มกระท าการที่สนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นๆ 
   จากแนวคิด 3 ประการสรุปได้ว่า เมื่อเกิดความไม่พึงพอใจในสภาพที่เป็นอยู่มากๆ มี
ความต้องการเปลี่ยนแปลงไปสู่สภาพอ่ืนจึงก่อให้เกิดการร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาได้ นอกจากที่ได้
กล่าวมา การมีส่วนร่วมอาจเกิดจากความศรัทธา ความเกรงใจหรืออ านาจบังคับก็ได้ซึ่งถ้าการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมใดเกิดจากความเกรงใจหรืออ านาจบังคับ มักจะประสบผลในเชิงล้มเหลวมากกว่าประสบ
ผลส าเร็จ ดังนั้นองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมนั้นจะมีคุณลักษณะ3 ประการ คือ 
    1.  มีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
    2.  มีขีดความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
    3.  ปรารถนาและเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม จากแนวคิดในการมีส่วนร่วมของรัฐที่ใช้ใน
แผนพัฒนา ฯ เน้นให้ประชาชนช่วยตนเองแก้ปัญหาเองและท าเอง คุณลักษณะของการมี 
ส่วนร่วมจึงต้องประกอบด้วย 
     3.1  เป็นการกระท าของประชาชน 
     3.2  เป็นจิตส านึกของประชาชน 
     3.3  เป็นความเสมอภาคของประชาชน 
     3.4  เป็นการพัฒนาศักยภาพของประชาชน จากการทบทวนแนวคิดในส่วนที่
เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 
   พอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเริ่มต้นที่ความเป็นจริงได้ประชาชน
จะต้องมีคุณสมบัติ 4 ประการ คือ 
    1.  ต้องมีความสามารถท่ีจะเข้ามีส่วนร่วม กล่าวคือ จะต้องมีศักยภาพท่ีจะเข้าร่วม
ในการด าเนินการ การฝึกอบรมที่จะเข้าด าเนินการหรือแม้แต่การเลียนแบบตัวอย่างของกิจกรรมอันเป็น
ขั้นต่ าสุดของความสามารถในการมีส่วนร่วม เพราะประชาชนจะต้องมี 
    2.  การด าเนินกิจกรรม ในส่วนนี้ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ และ
บริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 
    3.  การใช้ประโยชน์ เป็นส่วนที่ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน าเอา
กิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งพาตัวเอง และการควบคุมทางสังคม 
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    4.  การได้รับผลประโยชน์ในส่วนนี้ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์
จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 
   สันทัศน์ เชื้อพุฒตาล (2541 : 12)  การที่ประชาชนหรือชุมชน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมาเป็นผู้อยู่วงนอกได้พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้  และ
กระจายทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพ ธ ารงเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์
ศร ีในฐานะสมาชิกของสังคมและแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเอง  
   สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ (2542 : 18) การมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาข้างต้นว่า 
สามารถสรุปความหมายการมีส่วนร่วมได้ใน 5 ลักษณะ คือ 
    1. การมีส่วนร่วมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะให้ความส าคัญในปัจจัย
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยมองประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเป็นสิ่งส าคัญของ
แนวคิด เช่น การตัดสินใจ จิตส านึก ความเป็นเจ้าของความรู้สึกรับผิดชอบและการจูงใจ 
    2.  การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มและขบวนการ ที่มุ่งสร้างพ้ืนฐานอ านาจจาก
การสร้างกลุ่ม และโครงสร้างภายในหน่วยให้เป็นขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องในลักษณะที่
ได้ให้ความส าคัญในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าผู้ตาม และองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
    3.  การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญท่ีการจัด
โครงการอันก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่มีโดยเน้นกลุ่มเปูาหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิคความรู้และการ
กระจายอ านาจ สู่ประชาชน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงที่ดีระหว่างประชาชนกับรัฐ 
    4.  การมีส่วนร่วมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในแง่ของการ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเท หรือขยายโครงสร้างทางอ านาจของกลุ่ม
ผลประโยชน์และชนชั้นทางสังคม ในการก าหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากร การบริหารสถานะและอ านาจ
ในสังคม 
    5.  การมีส่วนร่วมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในเรื่องการ
ยอมรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม แล้วน ามาใช้ก าหนดเป็นนโยบายและ
แผนงานระดับชาติ เพ่ือเป็นการประกันความมั่นคงในเรื่องของการให้การสนับสนุนและยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งในรูปของสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณ์แนวคิดใหม่ ๆ 
   World Health Organization (สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์.   2542 : 17  ;  อ้างอิงมา
จาก World Health Organization.   1981 : 98) กระบวนการวางแผนที่แท้จริงหรือสมบูรณ์ จะต้อง
ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับความส าคัญ ตัดสินใจก าหนดวิธีการใช้ทรัพยากร ติดตามประเมินผล 
ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม (Implementaion) โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการการ
ใช้ทรัพยากร ขั้นการใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะเข้ามีบทบาทในลักษณะของการควบคุม 
และเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเอง และข้ันการได้รับผลประโยชน์ (Obtainting Benefifs) โดย
ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนฐานที่เท่ากัน 
   สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ (2542 : 19) การมีส่วนร่วม หมายถึง แนวทางท่ีเปิดโอกาสให้
ชุมชนในพ้ืนที่นั้น ๆ สามารถเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องที่มีผลกระทบร่วมกันเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามท่ีต้องการโดยมีการจัดการ การควบคุม การใช้และการกระจายทรัพยากรซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของปัจจัยการผลิตเพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็น 
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   สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุบผา (2543 : 17) การร่วมมือร่วมปฎิบัติ ร่วมแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือของกลุ่มเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการ เพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ และเก่ียวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของสถานการณ์กลุ่ม (Group 
Situation) อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท า (Contribution) เพ่ือบรรลุจุดหมายของกลุ่ม 
   เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ (2544 : 293) การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับศาสตร์หลายแขนง 
ทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคม ซึ่งได้อธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่
สมาชิกในสังคมสร้างความเท่าเทียมกัน และเพ่ิมพลังอ านาจให้แก่สมาชิกทุกคน ทางด้านการพัฒนา
ยังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตนเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับผลประโยชน์ และผลเสียที่
เกี่ยวข้องจากการพัฒนา 
   ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้ง
ด้วยการให้ความคิดเห็นและการลงมือกระท า เพ่ือแก้ไขปัญหาและหรือด าเนินการพัฒนาเพื่อให้เกิดผล
ในอันที่จะน าการเปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควร เป็นประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยรวม 
โดยผลที่เกิดข้ึนเป็นความตั้งใจที่แท้จริงของประชาชนลักษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมองค์การอนามัยโลก  
   เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ (2544 : 293-297) ได้สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับกรณีมีส่วน
ร่วม ซึ่งจ าแนกประเภทของการมีส่วนไว้ โดยมีรูปแบบต่าง ๆ คือ การจ าแนกจากการพิจารณาถึงระดับ
การอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีท้ังการถูกบังคับ และไม่ถูกบังคับการจ าแนกตามวิธีการที่เข้าไป
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อมการจ าแนกตามการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการวางแผนการพัฒนาการจ าแนกตามลักษณะชั้นขององค์การโดยพิจารณา
จากโครงสร้างขององค์การ การจ าแนกตามความเข้มข้นและความดีของสังคม และการจ าแนกตามระดับ
การเข้ามามีส่วนร่วม 
   นอกจากนั้น  องค์การสหประชาชาติ (สมบูรณ์  อ าพนพนารัตน์.    2542 : 25)  
ได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
    1.  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซึ่งเป็นโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเอง 
เพ่ือแก้ปัญหาของตัวเองเป็นการกระท าที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งนับเป็นรูปแบบที่เป็น
เปูาหมาย 
    2.  การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความเห็นชอบหรือ
การสนับสนุนโดยรัฐบาลภายใต้การจัดการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เป็น
รูปแบบที่ส่งผลให้ผู้กระท าได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
    3.  การมีส่วนร่วมแบบบังคับ เป็นการเข้าร่วมภายใต้การด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ ภายใต้การจัดการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับ และได้สรุปรูปแบบบังคับของการมี
ส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ คือ 
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     3.1  การมีส่วนร่วมแบบแข็งขัน (Active) หมายถึง การเข้าร่วมตั้งแต่การริเริ่ม
และติดตามในกระบวนการก าหนดความต้องการ แผนงาน ตลอดจนเข้าร่วมในกิจกรรมการด าเนินงาน
และสนใจในผลของการพัฒนา 
     3.2  การมีส่วนร่วมแบบไม่แข็งขัน (Passive) หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมของ
ประชาน โดยไม่ค านึงถึงความส าคัญของการด าเนินแผนและนโยบาย ตลอดจนไม่สนใจผลของการ
กระท าในกิจกรรม 
     3.3  การมีส่วนร่วมแบบเฉื่อยชา (Inert) หมายถึง การเข้าร่วมโดยการถูกชักจูง 
จ ายอมหรือถูกบังคับ โดยสภาพแวดล้อม บุคคลหรืออ่ืน ๆ ซึ่งการมีส่วนร่วมแบบนี้จะแปรเปลี่ยนไปตาม
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเสมอ 
   อคิน รพีพัฒน์ (2527 : 22-21)ได้ให้ข้อควรค านึงถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 
ประการ คือ 
    1.  กลไกการพัฒนาเคลื่อนย้ายจากรัฐสู่ประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทหลักใน
การพัฒนา 
    2.  เปูาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือพ่ึงและพัฒนา
ตนเองมิใช่พึ่งพาองค์กรการพัฒนาภายนอก 
    3.  กระบวนการพัฒนาภายใต้รูปแบบนี้ต้องยึดหลักจากล่างสู่บน มากกว่าจากบนสู่
ล่าง นอกจากนี้แต่ละรูปแบบควรมีการแบ่งการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนออกเป็น 
     3.1  การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
     3.2  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
     3.3  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
     3.4  การประเมินผลงาน กิจกรรมการพัฒนา ส่วนวิธีการวัดการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาอาจจ าแนกตามประเภทกิจกรรม หรือขั้นตอนในการพัฒนา ระดับความเข้มของการมีส่วน
ร่วม ประเภทของผู้มีส่วนร่วม และรูปแบบของการมีส่วนร่วมการจ าแนกประเภท  การมีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนในการพัฒนาซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิง
ทฤษฏีกับแนวคิดภาคปฏิบัติคือ 
      3.4.1 การมีส่วนร่วมในข้ันริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจัดล าดับ 
ความส าคัญของความต้องการด้วย 
      3.4.2 การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน
ตลอดจนก าหนดทรัพยากรที่จะใช้ 
      3.4.3  การมีส่วนร่วมในข้ันด าเนินการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือเข้าร่วมการ
บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
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      3.4.4 การมีส่วนร่วมในข้ันรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจาก
การพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมต่อสังคมหรือต่อบุคคล 
      3.4.5 การมสี่วนร่วมในข้ันประเมินผลการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้า
ร่วมการพัฒนาที่ได้ท าลงไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของ
การประเมินย่อย (Formative Evaluation) หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปยอดจ าแนกตามระดับความเข็มของการมีส่วน
ร่วม 
   ชินรัตน์ สมสืบ (2539 : 95-117) ได้วางกรอบแนวคิดการเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาว่ามี 3 ขั้นตอนหลัก คือ 1) ขั้นตอนการออกแบบ โครงการเนื่องจาก
โครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะก าหนดจากเบื้องบนสู่ เบื้องล่าง การจะปรับปรุงการวางโครงการ
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ต้องให้ประชานมีโอกาสได้ปฏิบัติจริงในกระบวนการและวงจร
ของโครงการ 2) ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ การปฏิบัติตามโครงการมีผลต่อประชาชนมากน้อย
เพียงใดข้ึนอยู่กับความชัดเจนของเปูาหมายโครงการเพราะผู้เกี่ยวข้องกับโครงการมีมากมาย การท า
ความเข้าใจการปฏิบัติตามโครงการมีความจ าเป็นเพื่อลดการหย่าร้างชิงผลประโยชน์และสร้างความ
สมานฉันท์ของการปฏิบัติที่เป็นขั้นเป็นตอนและ  3) ขั้นตอนการประเมินผลโครงการ การพัฒนาเป็น
กระบวนการที่เริ่มด้วยการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล ดังนั้นการประเมินผลจึง
เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการบริหาร และการจัดการที่จะช่วยปรับปรุงกระบวนการพัฒนาให้ดีขึ้น 
   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการที่ปัจเจกบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องร่วมมือตัดสินใจ
ด าเนินการ รับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือชุมชนโดย
สามารถเข้าร่วมตั้งแต่การคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ ก าหนดบทบาทต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองตามขั้นตอนของ
การด าเนินกิจกรรมนั้น ซึ่งอาจเข้าร่วมได้ทั้ง 4 ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม หรืออาจเข้าร่วมเพียง
ขั้นตอนใด ขั้นตอนหนึ่งที่ได้และย่อมถือเป็นการมีส่วนร่วมได้ ซึ่งอาจมีและแสดงความต้องการมากน้อย
แตกต่างกันไป จากแนวความคิด ความหมาย รูปแบบ การมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น 
 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วม 
  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเป็นผู้ส่งเสริมและ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลย ีฯลฯ จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง.    2526 : 10) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมว่า โดยส่วน
ใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริ่มจากการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การวางแผนด าเนินกิจกรรมแก้ไข
ปัญหา การปฏิบัติงาน การร่วมรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล นอกจากนี้ อคิน รพีพัฒน์ 
(2531 : 49) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 
   1. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การพิจารณาปัญหา และจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา 
   2.  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา 
   3.  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นห้า และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแก้ปัญหา 
   4.  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 
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   5.  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 140) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการ
พัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1.  ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ก าหนดความต้องของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 
   2.  ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้  
   3.  ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน
ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
   4.  ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิด
จากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
   5.  ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้า
ร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลก้าวหน้าเป็นระยะ ๆ 
หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุป  
รวบยอด 
  จะเห็นได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเริ่มจากการศึกษาชุมชนโดยนักพัฒนาร่วมกับชาวบ้าน
ในชุมชน ร่วมกันเรียนรู้สภาพความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ทรัพยากรที่มีในชุมชนและปัญหาต่าง ๆ 
ของชุมชน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนแก้ไขปัญหา การศึกษาชุมชนจะช่วยกระตุ้นให้
ชาวบ้านเกิดความตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และรวมกลุ่มกันวางแผนแก้ไขปัญหาโดยนักพัฒนาจะเป็น
ฝุายกระตุ้นให้ชาวบ้านแสดงความคิดเห็น ดังที่ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530 : 61-63) ได้กล่าวว่า 
กระบวนการในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี 4 ขั้นตอน คือ 
   1.  การศึกษาชุมชน คือการค้นหาปัญหา และความต้องการของชุมชนโดยนักพัฒนา
การศึกษาและเรียนรู้สภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมต่าง ในชุมชนร่วมกัน 
   2.  การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มกันอภิปราย ถกเถียงแสดงความ
คิดเห็นนักพัฒนาเป็นผู้ประสานงาน โดยคอยจัดล าดับผู้อภิปรายให้ข้อเท็จจริง และสรุปประเด็นส าคัญ
เป็นหลัก ส่วนชาวบ้านควรได้มีโอกาสเข้ามาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่  และนักพัฒนา
ต้องกระตุ้นเร่งเร้า ให้ชาวบ้านแสดงความคิดเห็นให้มากที่สุด 
   3.  การลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ได้ร่วมกันติดสินใจแล้วจากข้ันตอนที่  2 โดย
ชาวบ้านมีส่วนร่วม ในขั้นตอนนี้จะต้องได้ร่วมด้วยความศรัทธา และเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะพัฒนาชุมชน 
   4.  การประเมินผลงาน โดยชาวบ้านและนักพัฒนาจะร่วมกันก าหนดขั้นตอนย่อย ๆ
ต่าง ๆ ในการท างานประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างประเมินผลเพื่อที่จะได้
แก้ไขทันที 
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  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 143) ได้สรุปวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม จะพบว่าโดยทั่วไป กระบวนการมีส่วนร่วม มีดังต่อไปนี้ 
   1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้
สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างาน 
ร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
   2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์แรงงาน เงนิทุน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
   3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านวัตถุ และจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียบกันของบุคคลและสังคม 
   4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นได้ทันที 
  จากประสบการณ์ในการท างานพ้ืนที่ภาคสนามของคณะผู้วิจัย ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน
ตามโครงการต่าง ๆ เช่น การติดตามการด าเนินงานการบริหารการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
   1.  การรับรู้มุมมองร่วมกัน สมาชิกท่ีเข้ามาอยู่ในเครือข่าย ต้องมีความสนใจและรับรู้ 
ร่วมกันถึงเหตุผลการร่วมกันเป็นเครือข่าย อาทิ มีความเข้าใจในปัญหา และมีส านึกในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน และสิ่งที่ผูกโยงสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากัน คือ วัตถุประสงค์ที่ต้องการบรรลุร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย จะเป็นความสัมพันธ์ในเชิงการแลกเปลี่ยน 
อาทิเช่น ในเรื่องการใช้ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์สนับสนุนความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ งบประมาณ
ทรัพยากรต่าง ๆ หรือมีพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีกิจกรรมร่วมกัน เป็นต้น 
   2.  การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน เป็นการมองภาพของจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันในกลุ่ม
การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวจะท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง สามารถเกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา
ความขัดแย้งหรือปัญหา อันเกิดจากมุมมองความคิดที่แตกต่างกันได้ 
   3.  การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน เครือข่ายเกิดจากการที่สมาชิกแต่ละคน
ต่างก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้อการเหล่านั้นไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 
หากต่างคนต่างอยู่ 
   4.  การเสริมสร้างซึ่งกันและกันจะท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยที่จุดแข็ง
ของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้จุดอ่อนของอีกฝุายหนึ่ง จะท าให้ผลประโยชน์ที่เกิดจากการรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่าย 

   5.  การพ่ึงพิงร่วมกันจะท าให้งานส าเร็จได้ เนื่องจากข้อจ ากัดของสมาชิกในเครือข่าย 
ทั้งทางด้านทรัพยากร ความรู้ เงิน ทุน ก าลังคน ฯลฯ สมาชิกเครือข่ายไม่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตัวเอง 
จึงมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยกัน 
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บริบทของส านักการศึกษา  และโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 
 ส านักการศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีโรงเรียนในสังกัด
เทศบาล 11 โรงเรียน มีบุคลากรครู จ านวน 680 คน นักเรียน 11,359 คน จัดการเรียนการสอนตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย สถานศึกษาอยู่
ภายใต้สังกัดการดูแลส่งเสริมของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นหรือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ตั้งอยู่ท่ี เลขที่ 3/3 ถนนประชาส าราญ ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัด
ขอนแก่น 
  1.  ประวัติความเป็นมาของเทศบาลนครขอนแก่น 
   เทศบาลนครขอนแก่นได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง โดยพระราชกฤษฎีกา เมื่อ
วันที่ 20 สิงหาคม 2478 นายกเทศมนตรีคนแรก คือ พระยาเสนาราชภักดี และตั้งที่ท าการอยู่ ณ ที่ราช
พัสดุแปลงอันเป็นที่ตั้งศาลากลางในปัจจุบันจนกระทั่งปี 2492 ได้ย้ายที่ท าการไปอยู่ ณ บริเวณตรงข้าม
โรงเรียนขอนแก่นวิทยายน ในปัจจุบัน หลังจากนั้นได้ย้ายเข้าไปอยู่ท่ีศาลากลางจังหวัดอีก ในวันที่ 22 
ตุลาคม 2547 จึงได้ย้ายมาอยู่ ณ ที่ท าการปัจจุบัน 
   เทศบาลเมืองขอนแก่นได้ยกฐานะเป็นเทศบาลนครขอนแก่น เมื่อวันที่ 25 กันยายน 
2538 มีเนื้อที่ 46 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 128,774 คน เทศบาลนครขอนแก่นได้จัด
การศึกษาให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลรับผิดชอบ ให้การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ ตามมาตร 
50(6) พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และนโยบายของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย โดยจัดตั้ง
โรงเรียนเทศบาล 11 โรงเรียน จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  2.  วิสัยทัศน์ด้านการจัดการศึกษา 
   กรอบแนวคิดนายกเทศมนตรีในฐานะผู้น าการบริหารเทศบาลนครขอนแก่น ได้
ตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาถือว่าการศึกษาเป็นรากฐานส าคัญที่สุดในการ
พัฒนา ถือว่า การพัฒนาการศึกษาจะน าไปสู่การพัฒนาชีวิตเป็นทุนอันยิ่งใหญ่ของสังคม  ยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ คือ จะต้องมีการปฏิรูปการศึกษา การศึกษาได้ยึดหลักท่ีมีศักยภาพมนุษย์ที่มีความแตกต่างกัน  
จึงได้ก าหนดจุดเน้นที่ส าคัญในการจัดการศึกษา เน้นการจัดการศึกษาท่ีสามารถจะท าให้ผู้เรียนได้รับการ
พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคมและท้องถิ่น  จึงได้ประกาศ
นโยบายด้านการศึกษา และก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อเป็นเปูาหมายในการด าเนินงาน คือ 
   “จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพในท้องถิ่น ให้เกิดความส านึกรักใน
ท้องถิ่น คุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการของสังคม และ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น” 
   วิสัยทัศน์ส านักการศึกษา  : เป็นองค์กรหลักในการสนับสนุนการศึกษาให้เป็นเลิศ เพื่อ
สร้างคนเก่ง ดี มีสุข 
    พันธกิจที่ 1  ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัยให้ได้มาตรฐาน 
    พันธกิจที่ 2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น/ กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน 
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    พันธกิจที่ 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
     เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายดังกล่าว จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
ภารกิจด้านการศึกษาท่ีเป็นหลักส าคัญไว้ 6 ประการ  คือ 
     1.  เน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
      1.1 ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาพ้ืนฐาน
ในแต่ละสถานศึกษา สมาคมศิษย์เก่า เครือข่ายผู้ปกครอง  ครู นักเรียน ได้ร่วมคิด จัดท าแผนและ
งบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนรวมถึงการบริหารจัดการภายในโรงเรียน เช่น การใช้ผังที่ดินโรงเรียน 
      1.2 ให้กรรมการฝุายต่างๆมีส่วนร่วมในการสรรหาปราชญ์ชาวบ้านและ
พัฒนาเป็นหลักสูตรท้องถิ่น 
      1.3 สนับสนุนให้โรงเรียนจัดบริหารโรงเรียนแบบ SBM 
      1.4 สนับสนุนงบประมาณให้กับโรงเรียนเป็นรายหัวเพ่ือสนองตอบการจัด
การศึกษาได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
     2.  เน้นความแตกต่างของศักยภาพแต่ละบุคคล จัดสถานีการเรียนรู้ ตามกลุ่ม
ความสนใจของนักเรียน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็ก 
      2.1 เน้นการพัฒนาการศึกษา ตามศักยภาพของโรงเรียน  จัดสถานีตามกลุ่ม
ความสนใจของนักเรียน สนับสนุนการเรียนรู้โดยชุมชนเป็นรากฐานการเรียนรู้ กลุ่มทางเลือก 
      2.2 จัดให้มีการเรียนการสอนเรียนร่วมเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และชุมชน
มุสลิม 
      2.3 พัฒนาขวัญและก าลังใจ ให้กับบุคลากรทางการศึกษา เช่น ส่งเสริมด้าน
วิชาการ จัดกิจกรรมพัฒนาทักษะการสอน การปลูกจิตส านึกในวิชาชีพครู 
      2.4 จัดโครงการโรงเรียน 3 ภาษา คือ ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาจีน 
     3.  เน้นการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การเรียนการสอนแบบบูรณาการ
สอดคล้องกับชีวิตประจ าวัน 
      3.1 จัดโครงการโรงเรียนวิถีชุมชนท้องถิ่น(วิถีพุทธ) โดยมีโรงเรียนรุ่งอรุณ 
กรุงเทพมหานคร เป็นโรงเรียนแม่แบบ 
      3.2 จัดสัมมนาการสอนแบบบูรณาการองค์ความรู้กลุ่มการเรียนรู้  
      3.3 กิจกรรมการประกวดการสอนแบบบูรณาการ 
      3.4 ส่งเสริมกิจกรรมครอบครัวเข้มแข็ง สังคมเอ้ืออาทร ของชุมชนและการ
จัดการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน 
     4.  เน้นคุณธรรมและปลูกจิตส านึกรักท้องถิ่น สร้างจิตส านึกรักท้องถิ่น หวง
แหนและเห็นคุณค่าขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของถิ่น 
      4.1 จัดท าหลักสูตรท้องถิ่น 
      4.2 จัดสอนภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
      4.3 ส่งเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งเสริมเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 
      4.4 จัดให้มีโรงเรียนต้นแบบวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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     5.  เน้นจัดหาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ เน้นการ
เรียนรู้ที่หลากหลายทั้งวิธีการและแหล่งเรียนรู้ต่างๆส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนทั้งในโรงเรียน และ
นอกโรงเรียน เช่น สร้าง จัดหา และปรับปรุงสิ่งที่มีอยู่แล้ว โฮงมูนมัง บึงแก่นนคร บึงทุ่งสร้าง พิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ สวนสนุกเพ่ือการศึกษา ม.ไทบ้าน สวนพฤกษศาสตร์ ตลาดสด โรงพยาบาล 
      5.1 จัดหาพาหนะรับส่งในการไปเรียนรู้นอกห้องเรียนตามสถานที่ต่างๆ 
      5.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์ของโรงเรียน/อาคารสถานที่และการจัดสวน ปรับปรุง
เรือนเพาะช าให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
     6.  เน้นเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ให้เหมาะสม 
      6.1 จัดให้มีเครื่องคอมพิวเตอร์และการเรียนการสอนด้านคอมพิวเตอร์ อย่าง
ทั่วถึงและเพียง 
      6.2 น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประกอบในกระบวนการเรียนการสอน  
ส่งเสริมการใช้ soft ware โปรแกรมท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน 
  3.  ปัญหาด้านการบริหารงานในหน่วยงาน 
   ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น  ได้วางรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของ
องค์กรออกเป็น 2 ส่วน 1 หน่วย คือ 1. ส่วนบริหารการศึกษา 2. ส่วนส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม  3. หน่วยศึกษานิเทศก์โดยมีนักบริหารการศึกษาระดับ 8 เป็นผู้อ านวยการส่วนบริหารทั้ง 2 
ส่วนดังกล่าว โดยมีผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ 9 เป็นผู้บัญชาการใหญ่ ท าหน้าที่ควบคุมดูแล
บริหารงานทั้ง 2 ส่วน 1 หน่วย ที่แบ่งย่อยออกเป็นฝุายต่างๆประกอบด้วย 
    1.  หน่วยศึกษานิเทศก์ 
    2.  ฝุายการเจ้าหน้าที่ 
    3.  ฝุายกิจการโรงเรียน 
    4.  ฝุายการศึกษานอกระบบ 
    5.  ฝุายกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    6.  ฝุายส่งเสริมศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
    7.  ฝุายแผนงานและโครงการ 
    8.  ฝุายบริหารงานทั่วไป 
  จากการวางโครงสร้างการบริหารงานในรูปแบบดังกล่าว ปัญหาปัจจุบันพบว่า โครงสร้าง
การบริหารงานดังกล่าวไม่สามารถตอบสนองแนวนโยบายในการจัดการศึกษาของคณะผู้บริหารเทศบาล
ได้ ในเรื่องการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 1. งานวิจัยภายในประเทศ 
  ปกาศิต เอ่ียมสะอาด (2550 : 114-161) การเรียนการสอนกิจกรรมโยธวาทิตในด้าน
ทักษะการอ่านโน้ตสากลของนักเรียนชันมัธยมศึกษาปีที่  1 โดยวิธีเสริมแรงไว้ดังนี้ 1) การใช้ค าพูดที่
สุภาพ เป็นกันเองกับผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนเรียนรู้สึกเป็นมิตร กล้าพูด กล้าท าผูกพันกับผู้สอน มีความ
ต้องการที่จะเรียนรู้ด้านดนตรี 2) การพัฒนาการเรียนรู้ ที่เริ่มจากง่ายไปหายาก ท าให้ผู้เรียนมีแรงจูงใจ
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และได้รับก าลังใจในการพัฒนาการสร้างสรรค์ผลงานทางดนตรีที่ดีอย่างถูกต้อง 3) การท าแบบทดสอบ 
และฝึกปฏิบัติกิจกรรมแบบซ้ า ๆ ช่วยให้ผู้เรียนเกิดความแม่นย าในการเรียนรู้ มีความคล่องแคล่วในการ
ปฏิบัติกิจกรรม 4) การเสนอผลการท าแบบทดสอบ และแบบฝึกปฏิบัติกิจกรรมการอ่านตัวโน้ตในแต่ละ
ครั้ง ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงข้อบกพร่อง ท าให้ผู้เรียนเกิดความภูมิใจในผลงาน
ของตนเอง 
  จุมภฎ มงคลสินธุ์  (2550 : 102-152)  ได้ศึกษาการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบโครงงาน โรงเรียนท่าล าดวนประชาบ ารุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้กลยุทธ์ 3 กลยุทธ์คือ กลยุทธ์การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ กลยุทธ์การนิเทศ 
และกลยุทธ์การศึกษาดูงาน พบว่า กลุ่มผู้ร่วมศึกษาค้นคว้ามีความกระตือรือร้น มีความตั้งใจ มีความ 
อุตสาหะ สามารถท าให้เกิดการพัฒนาตนเองได้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากร
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบโครงงาน เพ่ือให้ครูมีความรู้ ความเข้าใจ
สามารถน าไปเขียนแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบโครงงาน ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ประสิทธิ์   วิไลแก้ว (2550 : 105-139)  ได้ศึกษาการพัฒนาความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน ในการจัดการศึกษาโรงเรียนบ้านหนองเม็ก  อ าเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ใน
ระยะแรก ผู้ปกครองนักเรียน ชาวบ้านกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่เห็นความส าคัญ และไม่ให้ความ
ร่วมมือเท่าท่ีควร เพราะทุกคนคิดว่าการเรียนการสอนการจัดกิจกรรมในโรงเรียนเป็นหน้าที่ของครู-
อาจารย์ในโรงเรียนเท่านั้น จึงวางแผนการพัฒนาโดยใช้กลยุทธ์การประชุมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนา
(AIC) และการศึกษาดูงาน ซึ่งผลการด าเนินงานพบว่า เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหาร และครูกับ
ชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษา ชาวบ้าน กรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้ปกครอง ตลอดจน ครูอาจารย์ 
มีความตระหนักกระตือรือร้น ทุกคนมีความต้องการที่จะร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมท า ในการก าหนด
วิสัยทัศน์ ก าหนดกลยุทธ์ และวางแผนการพัฒนา  
  กมลวรรณ ดวงอ่อนนาม  (2551 : 103-154)  การจัดการศึกษาต้องยึดหลักผู้เรียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้  ผลการศึกษาในครั้งนี้  แสดงให้เห็นถึงความคิดเห็นของ
นักเรียนเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติของ
โรงเรียนผดุงนารี  จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการบริหารงานด้านสภาพแวดล้อมและการ
บริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติที่ตรงกับความต้องการของนักเรียน เพ่ือน าไปปรับปรุง 
พัฒนาระบบการบริหารงานภายในโรงเรียน และพัฒนามาตรฐานการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการ
ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ และกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชาติ อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
  บงกช สุทธิประภา   (2551 : 115-143)  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาค้นคว้าพบว่า สภาพก่อนการพัฒนาความเป็นอิสระในการ
เรียนของนักเรียนปรากฏว่านักเรียนส่วนใหญ่ยังไม่มีความเป็นอิสระในด้านการคิดวางแผนการเรียนของ
ตน ยังขาดโอกาสในการเลือกเนื้อหา กิจกรรมและสื่อการเรียนตามความต้องการของตนเองเท่าท่ีควร
นักเรียนไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนภาษาอังกฤษภายหลังการพัฒนา
ความเป็นอิสระในการเรียนโดยใช้กิจกรรมการเรียนแบบ ACACA พบว่า โดยรวมนักเรียนมีทักษะในการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษด้วยการพ่ึงพาตนเอง มีอิสระในการคิด ตัดสินใจวางแผน ออกแบบการเรียนรู้  
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มีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และมีความมั่นใจในการ ฟัง พูด อ่านและเขียนภาษาอังกฤษมีความสุข
ในการเรียนรู้เพิ่มมากข้ึน สามารถแก้ไขปัญหาด้วยตนเองมีความสนใจใฝุเรียนรู้ และมีความภาคภูมิใจใน
การน าเสนอผลการปฏิบัติกิจกรรมได้ดี นักเรียนมีพัฒนาการดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดทั้ง 5 ขั้นตอน โดย
จ านวนนักเรียนที่ได้คะแนนผลการเรียนในระดับพอใช้ จะมีจ านวนลดลงในการปฏิบัติกิจกรรมตามแผน
ทั้ง 3 แผนการจัดการเรียนรู้ รวมถึงผลการประเมินด้วยตัวนักเรียน และครูผู้ร่วมศึกษาค้นคว้ามีคุณภาพ
เพ่ิมข้ึน 
  ระเบียบ สมหวัง  (2551 : 90-92) การพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้โมเดลซิปปา เรื่อง
ทศนิยม ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า พฤติกรรมการเรียนรู้โมเดลซิปปา  (CIPPA Model) กับการใช้
หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ช่วยให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างทั่วถึง และเป็นผู้
ลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง กล้าแสดงออก มีความม่ันใจในตนเองเกิดทักษะในการแก้ปัญหา 
นักเรียนมีความสนุกสนาน ตื่นเต้นในการเรียนพฤติกรรมด้านการท างาน ผลการวิจัยพบว่านักเรียน
สามารถท างานร่วมกันอย่างมีความสุข เกิดทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีการวางแผนในการท างาน  
มีการแบ่งงาน ท าให้ทุกคนมีบทบาทหน้าที่มีความรับผิดชอบ ต่อตนเองและกลุ่ม เมื่อประเมิน
ประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนรู้โดยใช้โมเดลซิปปา (CIPPA Model) เรื่อง ทศนิยม ของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่ามีนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนร้อยละ 91.67 
  สุวรรณีย์   ศิริสุวรรณพงศ์  (2551 : 114-142)  การพัฒนาบุคลากรเก่ียวกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบบูรณาการโรงเรียนบ้านจาบ อ าเภอโนนแดง จังหวัด
นครราชสีมา การพัฒนาครูโรงเรียนบ้านจาบ อ าเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา  โดยวิธีประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน และการนิเทศ ท าให้ประสบผลส าเร็จ คือ ครูมีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถจัดกิจกรรม การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบบูรณาการได้ จึงขอเสนอแนะให้ผู้บริหารและ
ครูผู้ที่สนใจ น ากลยุทธ์นี้ไปใช้ เพ่ือพัฒนาครูด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบ
บูรณาการและด้านอื่นต่อไป 
  สาวิตรี   คะลีล้วน (2551 : 80-123) ได้ศึกษาการพัฒนาความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสังกัดกองการศึกษาเทศบาลต าบลดอนหญ้านาง พบว่า มีปัญหาความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์และเปูาหมายการเลือกวิธีปฏิบัติให้เหมาะสมกับงาน มีปัญหาเรื่องความรับผิดชอบต่องาน
ไม่เปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงานมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันไม่พร้อมที่จะท างานร่วมกับ
ผู้อื่น ท าให้ขาดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน จึงวางแผนการพัฒนาโดยใช้กลยุทธ์ 1. การประชุมระดม
ความคิดแบบสร้างสรรค์ 2. กิจกรรมผูกมิตรไมตรี 3. กิจกรรมสร้างศรัทธา ผลการพัฒนาความร่วมมือใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรพบว่า กลุ่มผู้ร่วมศึกษาค้นคว้าทุกคนมีความรู้ความเข้าใจและสามารถให้
ความร่วมมือของบุคคลต่างๆ มีการพัฒนาความรู้สึกรับผิดชอบในการปฏิบัติงานร่วมกัน เปิดโอกาสเพ่ือ
แลกเปลี่ยนจูงใจให้เกิดกระบวนการคิด ยอมรับความคิดเห็นมีน้ าใจต่อกัน แนะน าสิ่งที่ดี สื่อสารดี และมี
ความมุ่งม่ันในการร่วมมือ 
  สุวิมล  นิลผาย  (2552 : 118-156)  การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2545 การ
พัฒนาครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างครูมืออาชีพด้วยการคิดค้นแนวทางใหม่  การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญด้วยกลุ่มร่วมมือจึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่น าสู่การพัฒนาการเรียนการสอนของครู
ได้ ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า การพัฒนาทั้ง 2 กลยุทธ์ ท าให้ครูได้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดท า
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แผนการจัดการเรียนรู้แล้วน าไปจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  ด้วยกลุ่มร่วมมือตาม
วิธีการต่าง ๆ ได้ ครูสามารถที่จะน าวิธีการเหล่านี้ไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาแก่ผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ได้มากยิ่งข้ึน จึงควรแนะน าและส่งเสริมให้น ากลยุทธ์ทั้ง 2 
ดังกล่าวไปใช้พัฒนาครูโรงเรียนชุมชนบ้านหนองหญ้าม้าและครูในโรงเรียนอื่นๆ  ต่อไป 
  นวลฉว ีภูดิน  (2553 : 104-165) ได้ศึกษาการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  ผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า ก่อนที่จะด าเนินการพัฒนาครูศูนย์การเรียน
ชุมชน ด้านการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน ผลการประเมินตามมาตรฐานในการประเมินของสถานศึกษา 
มาตรฐานที่ 2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบ ตามตัวบ่งชี้ที่ 2.4 คุณภาพของการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญอยู่ในระดับพอใช้ แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบยังไม่ประสบผลส าเร็จตามเปูาที่ก าหนด เพ่ือหาแนวทางในการ
พัฒนาการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในมาตรฐานที่ 2 ให้ประสบผลส าเร็จตามเกณฑ์ และเปูาหมาย
ของการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในโดยการใช้การเรียนรู้แบบโครงงานในวงรอบที่ 1 ใช้กล
ยุทธ์ในการพัฒนา คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการนิเทศด้วยการสังเกตการสอนและประเมิน
โครงงานนักศึกษาภายใต้กรอบการศึกษาค้นคว้าตามกระบวนการโครงงาน 5 ขั้นตอน ผลการพัฒนา
วงรอบที่ 1 พบว่า ครูศูนย์การเรียนชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบ
โครงงานเพ่ิมข้ึน ผลการนิเทศ พบว่า ครูศูนย์การเรียนชุมชนสามารถจัดการเรียนรู้แบบโครงงานได้ครบ
ตามข้ันตอน ทั้ง 5 ขั้นตอน และปัญหาที่พบหลังจากการด าเนินการพัฒนาในวงรอบที่ 1 คือ ครูศูนย์การ
เรียนชุมชน ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบโครงงานตามขั้นตอนการวางแผนในการท าโครงงาน 
และข้ันตอนการเขียนรายงานโครงงาน ยังท าได้ไม่ดีเท่าที่ควร ไม่เป็นตาม เปูาหมายในการปฏิบัติการ
เขียนเค้าโครงของโครงงานจึงได้ด าเนินการพัฒนาในวงรอบที่ 2 โดยใช้กลยุทธ์การนิเทศแบบเข้ม โดย
เน้นประเด็นการเขียนแผน และข้ันตอนการเขียนรายงาน โดยกลุ่มผู้ร่วมศึกษาค้นคว้าได้ปรับแผนการ
พัฒนาเน้นการฝึกปฏิบัติให้มากขึ้น ผลจากการนิเทศแบบเข้ม พบว่า ครูศูนย์การเรียนชุมชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ และสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แบบโครงงานให้นักศึกษาสามารถปฏิบัติตาม
ขั้นตอนการวางแผนในการท าโครงงานและการเขียนรายงานโครงงานได้ถูกต้อง รวดเร็วขึ้น มีโครงงานที่
ถูกต้องสมบูรณ์ สามารถน าไปแสดงผลงาน และได้รับการคัดเลือก เข้าประกวดแข่งขันได้ 
  โดยสรุปแล้วการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบ
โครงงาน ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
โดยการใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการนิเทศแบบเข้ม สามารถพัฒนาครูศูนย์การเรียน 
ชุมชน ให้มีความรู้ ความเข้าและสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ แบบโครงงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  Jiang  (2002 : 116-142) ได้ศึกษาสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนและความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลิกภาพของครูผู้สอนและพัฒนาการผู้เรียนในประเทศจีน  การศึกษานี้มุ่งไปที่โครงสร้าง
สภาพแวดล้อมในชั้นเรียน  ผลกระทบที่มีต่อพัฒนาการของนักเรียนและอิทธิพลกระทบต่อสภาพชั้น
เรียนซึ่งครูใหญ่เป็นผู้ก าหนดขึ้น  ผลการศึกษาพบว่าสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนนั้นมีหลายโครงสร้าง   
แต่มีโครงสร้างหลัก  5  ตัวคือ  ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน  ความสัมพันธ์ของนักเรียนกับ
นักเรียน  ค าสั่งและกฎข้อบังคับต่างๆ  การแข่งขัน  และความรับผิดชอบในการเรียน จากการศึกษา
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พบว่าบุคลิกภาพของครูผู้สอนนั้นมีความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้งกับ  สภาพแวดล้อมในชั้นเรียนมาก  อัตราส่วน
ของค่าความแปรปรวนของโครงสร้างสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนนั้นสามารถแปลออกมาเป็นบุคลิกภาพ
ของครู  เมื่อน าไปเปรียบเทียบกับปัจจัยอ่ืน  เช่น  เพศ  อายุ  การสอนของครู  ลักษณะของโรงเรียน
และขนาดชั้นเรียน  ค่าเฉลี่ย  SES  ของครอบครัวของนักเรียน  พบว่าลักษณะบุคลิกภาพของครูนั้นเป็น
ตัวที่มีผลต่อสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนมากท่ีสุด  สมมติฐานที่สร้างขึ้นมาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
สภาพแวดล้อมในชั้นเรียน  ลักษณะบุคลิกภาพของครูและการเปลี่ยนแปลงที่ได้มาจากนักเรียนถึง
ตรวจสอบ  โดยแบบสอบถามที่ถาม  นักเรียนเรียกว่า  SEM  และผลที่ได้นั้นก็บ่งชี้ว่าสมมติฐานที่ส าคัญ
คือ  สภาพแวดล้อมในชั้นเรียนมี  ผลกระทบโดยตรงต่อนักเรียน  สภาพแวดล้อมในชั้นเรียนเป็น
ผลกระทบมาจากครูใหญ่ในขณะที่ผลกระทบหลักๆ  ของบุคลิกภาพครูผู้สอนท าให้เกิดผลต่อนักเรียนคือ  
สภาพแวดล้อมในชั้นเรียน 
  Leung  (2004 : 59-75) ได้ท าการวิจัยพบว่า งานวิจัยในปัจจุบันสนับสนุนการใช้กิจกรรม
อย่างสร้างสรรค์เป็นอย่างมากซึ่งเป็นองค์ประกอบในโครงการดนตรีในโรงเรียนโดยอิงพ้ืนฐานจากข้อ
พิสูจน์ที่ว่า การเรียนรู้ดนตรีจะมีประสิทธิผลอย่างมากเมื่อนักเรียนได้รับการเปิดรับสู่กิจกรรมการเรียนรู้
อย่างแท้จริงและเก็บประสบการณ์ จุดมุ่งหมายในการศึกษานี้ก็เพ่ือก าหนดความต้องการวิธีการส ารวจ
และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความร่วมมือในการแต่งเพลงในโรงเรียนฮ่องกง ซึ่งถูกก าหนดว่ามีมิติ
ของการสอนดนตรีโดยทั่วไปได้รับความสนใจน้อยจากครูดนตรี กลุ่มของครูดนตรีจ านวน 8 คน จะถูกตั้ง
ค าถามเพ่ือออกแบบโครงการเชิงสร้างสรรค์ด้วยตนเอง ซึ่งจะถูกสอนในช่วงเปิดประชุมการฝึกการสอน
ใน 4 สัปดาห์ การสังเกตภาคสนามและการบันทึกภาพวีดีโอจะถูกน ามาวิเคราะห์ กลยุทธ์การสอน 10 
กลยุทธ์ได้ถูกน ามาพิสูจน์ตามองค์ประกอบเชิงสร้างสรรค์ท้ัง 4 ประการ กล่าวคือ แรงจูงใจในงาน, 
ทักษะความไว้วางใจต่อขอบเขตความรู้ , กระบวนการสร้างความเชื่อถือและความคิดสร้างสรรค์ , และ
ความสามารถในการรู้และควบคุมกระบวนการคิดของตน มีข้อแนะน าในการวิจัยว่า องค์ประกอบ
ดังกล่าวจะเป็นการสร้างกรอบการท างานซึ่งครูดนตรีฮ่องกงสามารถน าไปใช้เมื่อต้องการส่งเสริม
กิจกรรมดนตรีเชิงสร้างสรรค์ในห้องเรียน 
  Hewitt  (2004 : 42-58) ได้วิจัยเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพ่ือส ารวจการ
ด าเนินการของนักเรียนในแหล่งที่มีอิทธิพลต่อการควบคุมสภาวะการรับรู้  ความเชื่อ ซึ่งเก่ียวข้องกับการ
แสดงดนตรีเดี่ยว ข้อมูลในการวิจัยเก็บรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และงานวิจัยนี้สรุป
แหล่งที่มาส าคัญที่มีอิทธิพลสามแหล่ง ได้แก่ การประเมินผล, ประสบการณ์การแสดงที่ผ่านมา,และสิ่ง
อ่ืน ๆ ที่มีนัยส าคัญ นักเรียนจะอธิบายถึงหนทางต่าง ๆ ต่อความเชื่อในแหล่งที่มีอิทธิพลเพื่อก าหนดและ
รายงานว่าพวกเขามีมุมมองต่อตนเองอย่างไร ในแง่ของความสามารถ, ความมั่นใจ และอัตราในการ
ท างาน โดยงานวิจัยนี้ยังได้ท าการส ารวจการด าเนินการส าหรับผู้ที่เก่ียวข้องกับการส่งถ่ายและการ
จัดการโครงการดนตรีในภาคส่วนการศึกษาระดับสูงขึ้นไป การขาดความใส่ใจโดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับประสบการณ์ของนักดนตรีจากที่มีการเปลี่ยนแปลงวิถีปฏิบัติเดิมและประเภทของดนตรี  
และอิทธิพลที่มีนัยส าคัญอย่างสูงของกลุ่มเพื่อนที่มีต่อสภาวะการรับรู้ของตนเองในฐานะผู้แสดง 
  Gaunt  (2008 : 215-245) ได้วิเคราะห์ภาวะของการรับรู้ของครูที่ท าการสอนนักเรียน
จ านวน 20 คน ของโรงเรียนสอนดนตรีในประเทศอังกฤษ เกี่ยวกับด้านการสอนดนตรีแบบตัวต่อตัว โดย
มีจุดประสงค์การวิจัยที่ในการเน้นที่กระบวนการและการจัดการ ซึ่งการศึกษาได้แยกครูผู้สอนออกมา
เพ่ือท าการศึกษา และมีข้อแนะน าถึงความจ าเป็นต่อปัญหาที่จะเผชิญซึ่งยากที่จะแก้ไขในการก าหนด
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ความเข้มข้นและความซับซ้อนด้านความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน นอกจากนี้ภาวะความเครียดยัง
แสดงให้เห็นระหว่างแรงบันดาลใจของครูที่มีผลต่อการการตัดสินใจของนักเรียนความมั่นใจในตัวเอง
และต่อกระบวนการสอนที่ครูใช้ ซึ่งการถ่ายทอดทักษะทางเทคนิคและทางดนตรีส่วนใหญ่โดยผ่านครูที่
น าไปสู่ผลสะท้อนต่อการปฏิบัติ ซึ่งจะมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการจัดการนี้พลวัตของความสัมพันธ์แบบ
ตัวต่อตัวพบว่า ขณะที่ศักยภาพซึ่งสะท้อนจากการปฏิบัติในการสอนแบบตัวต่อตัวมีผลที่ดีมาก แต่
ความสัมพันธ์จะขัดขวางการพัฒนาเรื่องความรับผิดชอบของตัวเองไป 
  Abramowitz  (2008 : 171-195) การศึกษาทัศนคติของนักเรียนต่อคุณภาพการ
ปฏิบัติการเรียนการสอนของครู โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาทัศนคติของนักเรียนต่อคุณภาพการ
ปฏิบัติการเรียนการสอนของครู ด้านเทคนิคการสอน การวางแผนและเตรียมการสอน ความเกี่ยวข้อง
ระหว่างครูกับนักเรียน ของโรงเรียนอาชีวศึกษา  และโรงเรียน มัธยมศึกษาในรัฐนิวยอร์ค จาการ
สอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่เรียนแผนกวิชาคอมพิวเตอร์ แผนกช่างไม้ แผนกศลิปะ และแผนกการปรุง
อาหาร พบว่า 93 % ต้องการได้ครูผู้สอนมีคุณภาพ โดยครูจะต้องมีใบอนุญาตการสอนที่วิทยาลัยให้การ
รับรอง และครูจะต้องเพ่ิมเทคนิคการสอนให้มากขึ้น  และอยากให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
นอกสถานที่เพ่ือจะได้มีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม  และจากการสัมภาษณ์ครู พบว่า ครูอยากให้นักเรียน
ประเมินการสอนของครูเพ่ือครูจะได้พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และครูอยาก
ให้มีการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  Sturtz  (2008 : 130-152)  การพัฒนาการปฏิบัติการสอนของครูและความคิดเห็นต่อ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการสอนครูและความคิดเห็น
ต่อการจัดกิจกรรมการสอนของครู โดยการสังเกตการณ์สอนการสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า การสอน
ของครูมีการเตรียมแผนการสอน มีการวางแผนการสอนการจัดกิจกรรมการสอนมีการเน้นกิจกรรมให้
ผู้เรียนท า มีการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างครู  และนักเรียนนอกจากนี้ครูยังมีการวางแผนส าหรับการ
เอาใจใส่นักเรียนมากข้ึน และครูยังเน้นการปรับปรุงโครงสร้างการพัฒนาการเรียนการสอนของตนเองให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่า กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน จึงเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่ช่วยให้
ผู้เรียนได้น าองค์ความรู้ ทักษะจากการเรียนรู้และประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนา
ตนเองเพ่ือเป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีวินัย และมีจิตส านึกสาธารณะที่ดีงาม เป็นคนมีปัญญาในการ
ใช้ทักษะชีวิต การคิด การสื่อสารการแก้ปัญหา และการใช้เทคโนโลยี และเป็นคนมีความสุขในการ
ด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงโดยอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์และเนื่องจากการศึกษาใน
ปัจจุบัน ซึ่งมุง่เน้นสอนวิชาการความรู้อย่างเดียว เน้นให้เด็กท่องจ าความรู้เพื่อไปสอบ ท าให้นักเรียนไม่
สามารถสร้างการเรียนรู้ การเติบโตให้กับตนเองได้อย่างเต็มที่  ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการฝึก
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้มาใช้ปูองกัน และแก้ไข
ปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ คิดเป็น ท าเป็น และใฝุรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ผสมผสานสาระความรู้ต่างๆตลอดจนปลูกฝังค่านิยมอันดีงาม จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ผู้เรียน การเข้าร่วมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมร่วมกับผู้ อ่ืนอย่างมีความสุข กับกิจกรรมที่เลือกด้วย
ตนเอง ตามความถนัด และความสนใจอย่างแท้จริง การพัฒนาที่ส าคัญ คือ การพัฒนาองค์รวมของ
ความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกด้าน ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม 
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มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคมและประเทศชาติ 
และแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามศักยภาพ  และ
ความแตกต่างของแต่ละบุคคล และน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนสืบต่อไป 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการศึกษาค้นคว้า 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา   
การด าเนนิกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2. เครือ่งมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
  3. วิธีการสร้างเครื่องมือ 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การจัดท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ  บุคลากรส านักศึกษา  และบุคลากรโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ณ  เดือนมิถุนายน 2555  จ านวน  725 คน   
 2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา  ได้แก่ 
  บุคลากรส านักศึกษา  และบุคลากรโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น จ านวน 111 คน 
ซ่ึงมีภาระหลักในการรับผิดชอบงานด้านการศึกษาโดยตรง 
   2.1  บุคลากรจากโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น คือ  ผู้อ านวยการโรงเรียน  
รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  โรงเรียนละ  1  คน  11  โรงเรียน 
เท่ากับ 33  คน บุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนละ  5  คน เท่ากับ  55  
คน รวมบุคลากรจากโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  88  คน   
   2.2  บุคลากรจากส านักการศึกษาและเจ้าหน้าที่ส านักการศึกษาผู้เกี่ยวข้องในการ
ก ากับดูแลโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  22  คน  ผู้อ านวยการส านักการศึกษา  1 คน   รวม
บุคลากรจากส านักการศึกษา  23  คน  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น  111  คน 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire)  เกี่ยวกับสภาพปัญหา   
การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น   
  แบบสอบถาม จ านวน  111  ชุด  ประกอบด้วย 3  ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) 
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   ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน สังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 
   ตอนที่  3  เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ  และแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  ลักษณะเป็นแบบปลายเปิด  เพ่ือน าไปปรับปรุง   
 
วิธีการสร้างเครื่องมือ 
 
 1. ศึกษาเอกสาร หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวกับ สภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 2.  จัดท าแบบสอบถามฉบับร่าง โดยใช้กรอบแนวคิดที่ได้ศึกษาค้นคว้าตามขอบเขตของ 
การศึกษา แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ และให้ค าแนะน า 
 3.  น าแบบสอบถามฉบับแก้ไข เสนอผู้มีประสบการณ์ จ านวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบ 
เพ่ือให้มีความเท่ียงตรงและถูกต้อง ผู้มีประสบการณ์ประกอบด้วย 
  3.1  นายยุทธ  วงษ์ศิริ  ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
  3.2  นายศรันย์  เปานาเรียง  หัวหน้าฝ่ายการศึกษา 
  3.3  ดร.สุธาสินี  แม้นญาติ  ศึกษานิเทศก์/หัวหน้างานพัฒนาผู้เรียน 
 4.  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขในการเปลี่ยนค าถามให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
 5.  น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วไปหาประสิทธิภาพโดยน าไปทดลองใช้  (Try out) กับ
บุคลากรส านักการศึกษาเทศบาลนครราชสีมา  และโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครราชสีมา  6  โรงเรียน  
โรงเรียนละ  10  ท่าน  รวมจ านวน 60 คน 
  5.1 น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาหาค่าอ านาจจ าแนก รายข้อโดยวิธี Item-total 
Correlation ได้ค่าระหว่าง 0.20-0.53 
  5.2 หาคุณภาพความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ซึ่งค านวณหาค่าโดยวิธีสัมประสิทธิ์  
แอลฟา (Alpha-Coefficient) ได้ค่าเท่ากับ  0.81  
 6.  น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบปรับปรุงอีกครั้งจนเป็นที่แน่ใจและ
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นครอบคลุมเนื้อหาและสมบูรณ์ที่สุด น าไปใช้ในการเก็บข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1.  ผู้ศึกษาขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะห์จากส านัก
การศึกษา  และโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ในการเก็บข้อมูลบุคลากร 
 2.  ผู้ศึกษาด าเนินการแจกแบบสอบถามด้วยตัวเองให้กับบุคลากรส านักการศึกษา  และ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  11 โรงเรียน  โดยผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บแบบสอบถาม
กลับคืนด้วยตัวเอง จ านวน 111  ชุด 
 3.  ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตรวจสอบความสมบูรณ์ก่อนที่จะวิเคราะห์ผลทาง
สถิติต่อไป 
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การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การจัดกระท ากับข้อมูล ผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนที่มีความสมบูรณ์ทั้งหมดมา 
วิเคราะห์ โดยใช้วิธีการทางสถิติ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
  1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามอย่างละเอียด 
  2.  การให้คะแนนแบบสอบถาม โดยก าหนดการให้คะแนนระดับความคิดเห็นด้วย 
ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
   5    หมายถึง   มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมากที่สุด  
   4    หมายถึง   มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมาก  
   3    หมายถึง   มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับปานกลาง  
   2    หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับน้อย  
   1    หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  น าคะแนนที่ได้ไปหาค่าเฉลี่ย และก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ย (บุญชม 
ศรีสะอาด.    2545 : 163) ดังนี้   
    ค่าเฉลี่ย    ความหมาย 
    4.51-5.00   การประเมินความคิดเห็นด้วยมากที่สุด 
    3.51-4.50   การประเมินความคิดเห็นด้วยมาก 
    2.51-3.50  การประเมินความคิดเห็นด้วยปานกลาง 
    1.51-2.50   การประเมินความคิดเห็นด้วยน้อย 
    1.00-1.50   การประเมินความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด 

 
สถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1.  สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 
  1.1  ร้อยละ (Percentage) 
  1.2  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  1.3  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  1.4  ความถี่ (Frequency) 
 2.  สถิติที่ใช้ในการทดสอบได้แก่ t-test (Independent  Samples) 
 3.  สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามล าดับดังนี้ 
  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  2. สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  
  3. เปรียบเทียบสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น จ าแนกตามเพศและต าแหน่ง  
  4. ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล                     
นครขอนแก่น 
 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 1  จ านวนและร้อยละ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน (n = 111) ร้อยละ 
เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
89 
22 

 
80.2 
19.8 

ต าแหน่ง 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา    

 
1 
11 
11 
66 
22 

 
0.9 
9.9 
9.9 
59.5 
19.8 

             
 จากตาราง 1  พบว่า ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 89 
คน คิดเป็นร้อยละ 80.2  เป็นเพศหญิง  จ านวน  22  คน  คิดเป็นร้อยละ 19.8 ต าแหน่งส่วนใหญ่ เป็น
หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ านวน 66 คน  คิดเป็นร้อยละ 59.9 รองลงมาเป็นเจ้าหน้าที่ส านัก
การศึกษา จ านวน 22 คน  คิดเป็นร้อยละ 19. 
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สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  
 
ตาราง 2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น โดยภาพรวม 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา 
โดยภาพรวม 

X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

3.80 
 

0.32 มาก 

2. สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3.85 0.27 มาก 
3. ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3.94 0.29 มาก 

4. ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3.84 0.28 มาก 

5. ปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
ความสามารถความถนัด 

3.76 0.24 มาก 

6. สภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความถนัด 

4.00 0.24 มาก 

รวม 3.87 0.14 มาก 
 
 จากตาราง 2 พบว่า สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.87, S.D. = 0.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
เรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ สภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
( X  = 4.00, S.D. = 0.24)  ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.94, S.D. = 0.29) สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
( X  = 3.85, S.D. = 0.27) ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.84, S.D. = 0.28) สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.80, S.D. = 0.32) และปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความ
ถนัด  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.76, S.D. = 0.24) 
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ตาราง  3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านสภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์
ต่างๆ ส าหรับการปฏิบัติกิจกรรมอย่าง
เหมาะสม 

3.55 0.67 มาก 

2. นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมโดย
มีครูที่ปรึกษาเป็นผู้ควบคุมดูแลให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

4.51 0.52 มากที่สุด 

3. เนื้อหากิจกรรม  ยึดหลักปรัชญาของ
โรงเรียนผนวกกับข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการตาม  พรบ.การศึกษา
แห่งชาติฉบับปัจจุบัน 

3.58 0.73 มาก 

4. สามารถก าหนดบทบาทของผู้ปฏิบัติงาน
ได้อย่างชัดเจน 

3.72 0.61 มาก 

5. สามารถก าหนดแผนและแนวทางการจัด
กิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.62 0.73 มาก 

รวม 3.80 0.32 มาก 
 
 จากตาราง 3 พบว่า สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น ด้านสภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.80, S.D. = 0.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมโดยมีครูที่ปรึกษาเป็นผู้ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ( X  = 4.51, S.D. = 0.52)  สามารถก าหนดบทบาทของผู้ปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน   
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.72, S.D. = 0.61) สามารถก าหนดแผนและแนวทางการจัดกิจกรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.62, S.D. = 0.73 ) เนื้อหากิจกรรม  ยึดหลัก
ปรัชญาของโรงเรียนผนวกกับข้อก าหนดของ  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.58, S.D. = 0.73) 
และการจัดสรรงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับการปฏิบัติกิจกรรมอย่างเหมาะสม  มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก ( X  = 3.55, S.D. = 0.67)  
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ตาราง 4  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านหลักการและแนวทางของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. มีการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของผู้เรียนให้เหมาะสมตามสภาพความ
แตกต่างของบุคคล 

4.20 0.52 มาก 

2. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงผลงานหรือ
ความสามารถอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

3.51 0.62 มาก 

3. ผู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีความรู้เรื่อง 
และมีทักษะต่างๆ     

3.81 0.60 มาก 

4. ใช้วิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย  ในการ
ด าเนินงานจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3.97 0.53 มาก 

5. มีความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเพ่ือให้
การด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนบรรลุสู่
ความส าเร็จที่ได้วางไว้ 
 

3.77 0.73 มาก 

รวม 3.85 0.27 มาก 
 
 จากตาราง 4 พบว่า สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น ด้านหลักการและแนวทางของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.85, S.D. = 0.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ มีการส่งเสริมและพัฒนา
ความสามารถของผู้เรียนให้เหมาะสมตามสภาพความแตกต่างของบุคคล  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
( X  = 4.20, S.D. = 0.52) ใช้วิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย  ในการด าเนินงานจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.97, S.D. = 0.53) ผู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีความรู้เรื่อง และมี
ทักษะต่างๆ    มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.81, S.D. = 0.60) มีความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น
เพ่ือให้การด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนบรรลุสู่ความส าเร็จที่ได้วางไว้  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
( X  = 3.77, S.D. = 0.73) และเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงผลงานหรือความสามารถอย่างสม่ าเสมอ
และต่อเนื่อง  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.51, S.D. = 0.62) 
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ตาราง  5  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. โรงเรียนมีความพร้อมในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.75 0.61 มาก 

2. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของ
โรงเรียนและชุมชน 

3.99 0.58 มาก 

3. ความเหมาะสมด้านจ านวนครูที่ปรึกษาใน
อัตราส่วนตามมาตรฐานที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาก าหนด 

3.72 0.73 มาก 

4. ความเหมาะสมด้านจ านวนอุปกรณ์ 
ที่ใช้ต่อการเลือกเรียนของสมาชิก 
กิจกรรม 

4.12 0.42 มาก 

5. การก าหนดเป้าหมายและเนื้อหา 
ของการจัดกิจกรรมเพื่อให้สอดคล้อง 
ต่อความคาดหวังของโรงเรียน 
และชุมชน 

4.11 0.53 มาก 

รวม 3.94 0.29 มาก 
 
 จากตาราง 5 พบว่า สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.94, S.D. = 0.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้  ความเหมาะสมด้าน
จ านวนอุปกรณ์ที่ใช้ต่อการเลือกเรียนของสมาชิกกิจกรรม  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.12, S.D. 
= 0.42) การก าหนดเป้าหมายและเนื้อหาของการจัดกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้องต่อความคาดหวังของ
โรงเรียนและชุมชน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.11, S.D. = 0.53) การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ  ของโรงเรียนและชุมชน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.99, S.D. = 0.58) โรงเรียนมีความ
พร้อมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.75, S.D. = 0.61) และความ
เหมาะสมด้านจ านวนครูที่ปรึกษาในอัตราส่วนตามมาตรฐานที่เขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด  มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก ( X  = 3.72, S.D. = 0.73) 
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ตาราง  6  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. โรงเรียนมีบุคลากรทางด้านกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  เพ่ือใช้ด าเนินงานด้านการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเพียงพอ 

4.23 0.55 มาก 

2. ผู้ปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบดูแลในการ
ด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

4.19 0.53 มาก 

3. การแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานของครู
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  ในส่วนของนักเรียน
ที่ไม่สามารถปรับตัวกับการเรียนได้ 

3.85 0.53 มาก 

4. สภาพด้านจรรยาบรรณของความเป็นครู  
ซึ่งมุ่งเน้นในด้านให้ความรู้ความสามารถ  
ต่อนักเรียนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

3.58 0.58 มาก 

5. โรงเรียนตระหนักถึงความส าคัญและให้
แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  โดย
มุ่งเน้นทักษะความสามารถของผู้เรียน  
ปลูกฝังด้านความมีระเบียบวินัย  และเอาใจ
ใส่ต่อการเรียน 

3.41 0.55  มาก 

รวม 3.84 0.28 มาก 
 
 จากตาราง 6 พบว่า สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน   
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.84, S.D. = 0.28) โรงเรียนมีบุคลากรทางด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
เพ่ือใช้ด าเนินงานด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
( X  = 4.23, S.D. = 0.55) ผู้ปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบดูแลในการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.19, S.D. = 0.53) การแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานของครูกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  ในส่วนของนักเรียนที่ไม่สามารถปรับตัวกับการเรียนได้  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.85, S.D. = 0.53) สภาพด้านจรรยาบรรณของความเป็นครู  ซึ่งมุ่งเน้นในด้านให้ความรู้
ความสามารถ  ต่อนักเรียนผู้เข้าร่วมกิจกรรม  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ( X  = 3.58, S.D. = 0.58) 
และโรงเรียนตระหนักถึงความส าคัญและให้แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  โดยมุ่งเน้นทักษะ
ความสามารถของผู้เรียน  ปลูกฝังด้านความมีระเบียบวินัย  และเอาใจใส่ต่อการเรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.41, S.D. = 0.55)  
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ตาราง 7  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถ 
 ความถนัด 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. เปิดรับนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามความสนใจและความถนัดของ
นักเรียน 

3.59 0.65 มาก 

2. มีการประชาสัมพันธ์ถึงบทบาทและสภาพ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน 
เพ่ือให้นักเรียนได้ส ารวจความพร้อมของ
ตนเองได้อย่างครอบคลุมและทั่งถึง 

3.63 0.59 มาก 

3. นักเรียนได้มีการปรับตัวก่อนเข้าฝึกหัด 3.64 0.57 มาก 
4. มีการรวมกลุ่มจัดการเรียนรู้ด้านทฤษฎี  
ให้กับนักเรียนก่อนน าไปใช้จริง 

4.03 0.39 มาก 

5. นักเรียนสามารถปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.91 0.37 มาก 

รวม 3.76 0.24 มาก 
 
 จากตาราง 7 พบว่า สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น ด้านปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความถนัด  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.76, S.D. = 0.24) มีการรวมกลุ่มจัดการเรียนรู้ด้านทฤษฎี  ให้กับนักเรียนก่อน
น าไปใช้จริง  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.03, S.D. = 0.39) นักเรียนสามารถปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.91, S.D. = 0.37) นักเรียนได้มี
การปรับตัวก่อนเข้าฝึกหัด  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.64, S.D. = 0.57) มีการประชาสัมพันธ์
ถึงบทบาทและสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้ส ารวจความพร้อมของ
ตนเองได้อย่างครอบคลุมและท่ังถึง  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.63, S.D. = 0.59) และเปิดรับ
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสนใจและความถนัดของนักเรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก ( X  = 3.59, S.D. = 0.65)  
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ตาราง 8  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรีย 
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ด้านการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. มีการประเมินผลการเรียนรู้โดยการวัด
ทักษะความก้าวหน้าของนักเรียนเป็น
รายบุคคลและรายกลุ่ม 

4.06 0.53 มาก 

2. วัดความรู้ความเข้าใจในเรื่องทฤษฎี   
และหลักการได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

4.10 0.40 มาก 

3. การประเมินการออกแบบปฏิบัติงานใน
โรงเรียนและชุมชน  โดยยึดเป้าหมายให้
เป็นไปตามคุณลักษณะของงาน 

4.07 0.52 มาก 

4. มีการประเมินผลการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ที่ใช้  การแต่งกายท่ีมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกิจกรรมของผู้เข้าร่วม 

3.96 0.40 มาก 

5. มีการรายงานผลการด าเนินงานและ
สรุปผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนที่มีคุณภาพเสนอต่อผู้บริหารโรงเรียน 

3.79 0.59 มาก 

รวม 4.00 0.24 มาก 
 
 จากตาราง 8 พบว่า สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น ด้านการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.00, 
S.D. = 0.24) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ วัดความรู้ความเข้าใจในเรื่องทฤษฎี   
และหลักการได้ตรงตามวัตถุประสงค์  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.10, S.D. = 0.40) การ
ประเมินการออกแบบปฏิบัติงานในโรงเรียนและชุมชน โดยยึดเป้าหมายให้เป็นไปตามคุณลักษณะของ
งานมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.07, S.D. = 0.52) มีการประเมินผลการเรียนรู้โดยการวัดทักษะ
ความก้าวหน้าของนักเรียนเป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.06, S.D. = 
0.53) มีการประเมินผลการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ท่ีใช้  การแต่งกายที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงานตาม
กิจกรรมของผู้เข้าร่วม  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.96, S.D. = 0.40) และมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานและสรุปผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มีคุณภาพเสนอต่อผู้บริหารโรงเรียน
( X  = 3.79, S.D. = 0.59)  
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เปรียบเทียบสภาพปัญหา และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น  จ าแนกตามเพศและต าแหน่ง 
 
ตาราง  9  เปรียบเทียบสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร   
 ขอนแก่น  จ าแนกตามเพศ 
  
เพศ X  S.D. t P-Value 
สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 
          ชาย 
          หญิง 

 
 
3.79 
3.84 

 
 
0.33 
0.31 

 
 
0.645 
 

 
 
0.520 

สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          ชาย 
          หญิง 

 
 
3.86 
3.82 

 
 
0.28 
0.26 

 
 
0.648 

 
 
0.518 

ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 
          ชาย 
          หญิง 

 
 
3.97 
3.81 

 
 
0.30 
0.22 

 
 
2.322 

 
 
0.022* 

ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 
          ชาย 
          หญิง 

 
 
3.84 
3.90 

 
 
0.28 
0.27 

 
 
0.958 

 
 
0.340 
 

ปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
ความสามารถความถนัด 
          ชาย 
          หญิง 

 
3.73 
3.87 

 
0.24 
0.18 

 
3.020 

 
0.004* 

สภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 
          ชาย 
          หญิง 

 
 
4.00 
4.00 

 
 
0.26 
0.18 

 
 
0.289 

 
 
0.774 

* ระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตาราง 9 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  จ าแนกตามเพศ พบว่า เพศต่างกันมีระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ด้านปัจจัย
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และเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน   
แตกต่างกัน 
 
ตาราง 10 เปรียบเทียบสภาพปัญหา และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียน 
 สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  จ าแนกตามต าแหน่ง 
  
เพศ X  S.D. F P-Value 
ด้านสภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนา 
ผู้เรียน 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา  

 
 
3.60 
3.65 
3.65 
3.86 
3.75 

 
 
0.00 
0.16 
0.28 
0.36 
0.25 

 
 
1.956 

 
 
0.107 

ด้านสภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 

 
 
3.40 
3.76 
3.82 
3.90 
3.78 

 
 
0.00 
0.13 
0.23 
0.27 
0.33 

 
 
2.003 

 
 
0.099 

ด้านด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 

 
 
3.60 
3.78 
3.87 
4.04 
3.76 

 
 
0.00 
0.11 
0.18 
0.30 
0.26 

 
 
5.914 

 
 
0.000* 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
  
เพศ X  S.D. F P-Value 
ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 

 
 
3.40 
3.75 
3.95 
3.84 
3.91 

 
 
0.00 
0.20 
0.20 
0.28 
0.33 

 
 
1.665 

 
 
0.164 

ด้านปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
ความสามารถความถนัด 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 

 
3.40 
3.56 
3.64 
3.79 
3.85 

 
0.00 
0.28 
0.28 
0.22 
0.19 

 
4.817 

 
0.001* 

ด้านสภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 
          ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
          ผู้อ านวยการโรงเรียน 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
          หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 

 
 
4.00 
4.00 
3.85 
4.00 
4.07 

 
 
0.00 
0.24 
0.16 
0.24 
0.26 

 
 
1.520 

 
 
0.202 

* ระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตาราง 10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ต าแหน่งต่างกันมีระดับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา และแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านการด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  แตกต่างกัน 
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ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น สรุปได้ดังนี้ 
  1. ควรเข้าถึงนักเรียนให้มากกว่านี้เพราะจะจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้ง่ายขึ้น 
  2. ท าให้กับนักเรียนโดยตรง 
  3. เข้าถึงสภาพปัญหาของนักเรียน 
  4. ปัจจัยหลักคือปัญหาของเด็ก ถึงจะท ากิจกรรมได้ 
  5. แก้ไขปัญหานักเรียนโดยตรง 
  6. ครูควรเข้าถึงนักเรียนอย่างน้อยครู 1 คน กับนักเรียน 7 คน เพื่อจะได้รู้ถึงการท า
กิจกรรมและปัญหาของเด็ก 
  7. ควรจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อย 2 เดือนต่อ 1 ครั้ง 
  8. การรายงานการด าเนินงานต้องบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของการจัดกิจกรรม   
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น มีความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา การ
ด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  
2) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนสังกัดเทศบาลจังหวัด
ขอนแก่น กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา  ได้แก่ บุคลากรส านักศึกษา  และบุคลากรโรงเรียนสังกัด
เทศบาลจังหวัดขอนแก่น จ านวน 111 คน  ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย บุคลากร
จากโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น คือ  ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โรงเรียนละ 1 คน  11 โรงเรียน บุคลากรที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนละ 5 คน รวมบุคลากรจากโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 88 คน 
บุคลากรจากส านักการศึกษา จ านวน 10 คน  คือ  ผู้อ านวยการส านักการศึกษา  1 คน  และเจ้าหน้าที่
ส านักการศึกษาผู้เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  22  คน  รวม
บุคลากรจากส านักการศึกษา  23  คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้สถิติ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ความถี่ (Frequency) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และ t-test (Independent  Samples) ผู้ศึกษาไดส้รุปผลการวิจัย อภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังนี้ 
 
สรุปผล 
 
 1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 80.2  ต าแหน่ง
ส่วนใหญ่ เป็นหัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน คิดเป็นร้อยละ 59.9  
 2.  สภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น มี
ค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.87, S.D. = 0.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ย ดังนี้ ด้านสภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน   
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.00, S.D. = 0.24)  ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.94, S.D. = 0.29) สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.85, S.D. = 0.27) ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.84, S.D. = 0.28) สภาพการวางแผนการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.80, S.D. = 0.32) และปัญหาการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความถนัด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.76, S.D. = 
0.24)   
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 3. เปรียบเทียบสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น   จ าแนกตามเพศและต าแหน่ง พบว่า เพศต่างกันมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา 
การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภท
ของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  และด้านการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  แตกต่างกัน ต าแหน่งต่างกัน
มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านการด าเนินงานกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  แตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านการประเมินผล
กิจกรรมและรายงานการด าเนินงาน ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทัง้นี้เมื่อสิ้นปีการศึกษาทุกโรงเรียน
จะต้องรายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นไปตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม โดยวิธีการที่หลากหลายและสอดคล้องกับกิจกรรม
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยให้ถือว่าเป็นเกณฑ์ประเมินผลการผ่านช่วงชั้นเรียน (กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ.    2535 : 5) ผลการวิจัยด้านการประเมินผลกิจกรรมและรายงานการด าเนินงาน 
มีสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าบุคลากรที่รับผิดชอบกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนมีปัญหาในการด าเนินงานในด้านนี้มากที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากบุคลากรขาดความรู้ 
ประสบการณ์ หรือขาดแนวทางในการประเมินผลกิจกรรมและการรายงานผล  
 การเปรียบเทียบสภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น จ าแนกตามเพศและต าแหน่ง พบว่า เพศต่างกันมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา การ
ด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย เพศชายมีค่าเฉลี่ยมากกว่าเพศหญิง แสดงให้
เห็นว่าบุคลากรเพศชายมีสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมากกว่าเพศ
หญิง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน ได้แก่ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
ยุวกาชาด กิจกรรมชุมนุม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นบุคลากรเพศชายที่เป็นหัวหน้าในการ
ด าเนินกิจกรรม ซึ่งจะต้องจัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์ และประสานงานในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จึงท า
ให้พบปัญหาในการท าเนินงานได้มากกว่า และด้านการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แตกต่างกัน 
เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย เพศหญิงมีค่าเฉลี่ยมากกว่า เพศชาย แสดงว่าให้เห็นว่า บุคลากรเพศหญิงมีสภาพ
ปัญหาและแนวทางพัฒนาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนมากกว่าเพศชาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากบุคลากรที่
รับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเพศชาย มีประสบการณ์และความช านาญในการจัดกิจกรรม 
พัฒนาผู้เรียนมากกว่าบุคลากรที่เป็นเพศหญิง ต าแหน่งต่างกันมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา  
การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ด้านปัจจัยและเหตุผล
ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าหัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีสภาพปัญหาและการด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมากที่สุด ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจากหัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ต้องคอยก ากับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 60 

ดูแลการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนซึ่งมีมากมายหลายกิจกรรม จึงท าให้พบกับปัญหาและ
อุปสรรคได้มากกว่า ซึ่งในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โรงเรียนต้องจัดด าเนินงานทางกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวทางการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา โดยอาศัยกระบวนการบริหารงานกิจกรรม ได้ก าหนด
ไว้ให้โรงเรียนจัดท าระเบียบข้อบังคับของกิจกรรม โดยผู้บริหารมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่าย
วิชาการหรือหัวหน้าหมวดกิจกรรมเป็นผู้ร่างระเบียบของโรงเรียนขึ้นก าหนดขั้นตอนการจัดกิจกรรม
ให้แก่หัวหน้าหมวดกิจกรรมและครูที่ปรึกษากิจกรรม การจัดบุคลากร กิจกรรมนักเรียนเป็นงานที่มี
ความส าคัญมากที่บุคลากรภายในโรงเรียน ซึ่งรวมหมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน 
หัวหน้าหมวดกิจกรรมครูที่ปรึกษากิจกรรม และนักเรียนที่ร่วมประกอบกิจกรรม จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันได้  ดังนั้น จึงควรมีการด าเนินงานด้านบุคลากรดังนี้คือ ครูที่ปรึกษากิจกรรม/ชุมนุม 
โดยจัดสัดส่วนที่เท่ากันในแต่ละชุมนุมต่อครูที่ปรึกษากิจกรรมชุมนุม จะท าให้สมาชิกของกิจกรรมชุมนุม
นั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดแบ่งบุคลากรตามระบบสายงานกิจกรรม ว่าใครอยู่จุดใดของกิจกรรมเพ่ือจะ
ได้ท าหน้าที่ได้ถูกต้อง ส่งเสริมให้ครู-อาจารย์มีความรู้ โดยส่งให้ไปดูงานนอกสถานที่ ตามบทบาท  และ
หน้าที่ของทุกคนที่เก่ียวข้องกับกิจกรรม (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.    2535 : 6) และด้านการ
ด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษามีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ส านักการศึกษามีสภาพปัญหาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมาก
ที่สุด ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ส านักการศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนน้อย 
เพราะการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนส่วนใหญ่จัดอยู่ในโรงเรียน และมีครูผู้สอนในโรงเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการจัดกิจกรรม หากให้เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษาเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอาจจะเป็น
งานที่ไม่มีความถนัด 

 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปปรับใช้ 
  การทีส่ภาพปัญหา การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
ด้านการประเมินผลกิจกรรมและรายงานการด าเนินงานมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  จึงควรมีการให้ความรู้ ให้
แนวทางในการประเมินผล และการจัดท ารายงานกับผู้ที่รับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาค้นคว้าครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 
  2.2 ควรมีการศึกษาถึงความต้องการของนักเรียนในการเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
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เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง   สภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 
ค าชี้แจง  
แบบสอบถามชุดนี้มีทั้งหมด 3 ตอน  คือ  
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ขอนแก่น  6  ด้าน  ประกอบด้วย  
 1.  สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 2.  สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 3.  ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 4.  ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 5.  ปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความถนัด 
 6.  สภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครขอนแก่น  ลักษณะเป็นแบบปลายเปิด  เพ่ือน าไปปรับปรุง 
 1.  ความคิดเห็นของท่านเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการวิจัย  
 2.  ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้จะเก็บรักษาเป็นความลับและใช้ในการวิจัย ครั้งนี้เท่านั้น  
 3.  กรุณาตอบแบบสอบถามนี้ให้ครบทุกข้อตามความเป็นจริงในการปฏิบัติ   
 
 ขอขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 
 
 
นายณัฐวุฒิ  ชูสกุล 

    นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
       มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน ( ) หน้าข้อที่ตรงกับสถานภาพความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด  
 
1.  เพศผู้ตอบแบบสอบถาม  

( )    ชาย 
( )   หญิง 

2.  ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม  
( )    ผู้อ านวยการส านักการศึกษา  
( )   ผู้อ านวยการโรงเรียน 
( )    รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
( ) หัวหน้ากลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน / ผู้ได้รับมอบหมาย 

 ( ) เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา 
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ตอนที่ 2 
สภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 

ค าชี้แจง  
 โปรดอ่านข้อความท่ีเกี่ยวกับประเด็นสภาพปัญหา  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 

 โดยสอบถามลักษณะการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนว่ามีสภาพการบริหารจัด
กิจกรรม  ที่ค านึงถึงหลักปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน  ผนวกเข้ากับหลักส าคัญตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับปีพุทธศักราช 2542  ในประเด็นหลักมากน้อยเพียงใด  โดยท า
เครื่องหมาย  ลงในช่องระดับปัญหาการบริหารท้ายข้อความแต่ละข้อเพียงหนึ่งความหมายตามเกณฑ์
ดังนี้  

5    หมายถึง   มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมากที่สุด  
4    หมายถึง   มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมาก  
3    หมายถึง   มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับน้อย  
1 หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ข้อ 
ประเด็นสภาพปัญหา  การด าเนิน

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 

ระดับปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียน 
มากที่สุด 

5 
มาก 
4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
2 

น้อย
ที่สุด 
1 

1. 
สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

 

1.1 
การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์
ต่างๆ ส าหรับการปฏิบัติกิจกรรมอย่าง
เหมาะสม 

     

1.2 
นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมโดย
มีครูที่ปรึกษาเป็นผู้ควบคุมดูแลให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     

1.3 

เนื้อหากิจกรรม  ยึดหลักปรัชญาของ
โรงเรียนผนวกกับข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการตาม  พรบ.
การศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบัน 

     

1.4 
สามารถก าหนดบทบาทของผู้ปฏิบัติงาน
ได้อย่างชัดเจน 

     

1.5 
สามารถก าหนดแผนและแนวทางการจัด
กิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อ 
ประเด็นสภาพปัญหา  การด าเนิน

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 

ระดับปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียน 
มากที่สุด 

5 
มาก 
4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
2 

น้อย
ที่สุด 
1 

2 สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

2.1 
มีการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของผู้เรียนให้เหมาะสมตามสภาพความ
แตกต่างของบุคคล 

     

2.2 
เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงผลงานหรือ
ความสามารถอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
 

     

2.3 
ผู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีความรู้เรื่อง 
และมีทักษะต่างๆ     
 

     

2.4 
ใช้วิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย  ในการ
ด าเนินงานจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 

     

2.5 

มีความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การ
ด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนบรรลุสู่
ความส าเร็จที่ได้วางไว้ 
 

     

3. 
ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

 

3.1 
โรงเรียนมีความพร้อมในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

     

3.2 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของ
โรงเรียนและชุมชน 

     

3.3 
ความเหมาะสมด้านจ านวนครูที่ปรึกษาใน
อัตราส่วนตามมาตรฐานที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาก าหนด 

     

3.4 
ความเหมาะสมด้านจ านวนอุปกรณ์ 
ที่ใช้ต่อการเลือกเรียนของสมาชิก 
กิจกรรม 

     

3.5 
การก าหนดเป้าหมายและเนื้อหา 
ของการจัดกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้อง 
ต่อความคาดหวังของโรงเรียนและชุมชน 
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ข้อ 
ประเด็นสภาพปัญหา  การด าเนิน

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 

ระดับปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียน 
มากที่สุด 

5 
มาก 
4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
2 

น้อย
ที่สุด 
1 

4. 
ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

 

4.1 
โรงเรียนมีบุคลากรทางด้านกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  เพ่ือใช้ด าเนินงานด้านการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเพียงพอ 

     

4.2 
ผู้ปฏิบัติงานมคีวามรับผิดชอบดูแลในการ
ด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

     

4.3 

การแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานของครู
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  ในส่วนของ
นักเรียนที่ไม่สามารถปรับตัวกับการเรียน
ได้ 

     

4.4 
สภาพด้านจรรยาบรรณของความเป็นครู  
ซึ่งมุ่งเน้นในด้านให้ความรู้ความสามารถ  
ต่อนักเรียนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

     

4.5 

โรงเรียนตระหนักถึงความส าคัญและให้
แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
โดยมุ่งเน้นทักษะความสามารถของผู้เรียน  
ปลูกฝังด้านความมีระเบียบวินัย  และเอา
ใจใส่ต่อการเรียน 

     

5. 
ปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
ความสามารถความถนัด 

 

5.1 
เปิดรับนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามความสนใจและความถนัดของ
นักเรียน 

     

5.2 

มีการประชาสัมพันธ์ถึงบทบาทและสภาพ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน 
เพ่ือให้นักเรียนได้ส ารวจความพร้อมของ
ตนเองไดอ้ย่างครอบคลุมและท่ังถึง 

     

5.3 นักเรียนได้มีการปรับตัวก่อนเข้าฝึกหัด      

5.4 
มีการรวมกลุ่มจัดการเรียนรู้ด้านทฤษฎี  
ให้กับนักเรียนก่อนน าไปใช้จริง 
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ข้อ 
ประเด็นสภาพปัญหา  การด าเนิน

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น 

ระดับปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียน 
มากที่สุด 

5 
มาก 
4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
2 

น้อย
ที่สุด 
1 

5.5 
นักเรียนสามารถปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

6. 
 

ด้านการวัดผลประเมินผลกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

 

 
6.1 

มีการประเมินผลการเรียนรู้โดยการวัด
ทักษะความก้าวหน้าของนักเรียนเป็น
รายบุคคลและรายกลุ่ม 

     

6.2 
วัดความรู้ความเข้าใจในเรื่องทฤษฎี   
และหลักการได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

     

6.3 
การประเมินการออกแบบปฏิบัติงานใน
โรงเรียนและชุมชน เป็นไปตามเป้าหมาย
และคุณลักษณะของงาน 

     

6.4 
มีการประเมินผลการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ท่ี
ใช้  การแต่งกายทีม่ีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกิจกรรมของผู้เข้าร่วม 

     

6.5 

มีการรายงานผลการด าเนินงานและ
สรุปผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนที่มีคุณภาพเสนอต่อผู้บริหาร
โรงเรียน 
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ตอนที่ 3 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียน 

สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
 

ค าชี้แจง  กรุณาให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ดังนี้ 
 
1. สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
.................................................................................................................................... ............................ 
...................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
2. สภาพวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................................ ........ 
.......................................................................................................................... ...................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................ ........................................................................................................  
 
3.  ด้านปัจจัยและเหตุผลประเภทของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
................................................................. ...............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 
4.  ด้านครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................. ...................................................................................................  
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5. ปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถความถนัด
.................................................................................................... ............................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................... . 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
6.  ด้านการประเมินผลกิจกรรมและรายงานการด าเนินงาน 
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................ .................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................................................................... ......................... 
......................................................................................................... ....................................................... 
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