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ประกาศคุณูปการ 
 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จสมบรูณไดดวยความกรุณาและความชวยเหลืออยางดีย่ิง 
จาก  อาจารย  ดร.จุฑาพร  บุญวรรณ  อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ  อาจารย  ดร.โกวัฒน  
เทศบุตร  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.อรนุช  ศรีสะอาด 
กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ซึ่งไดกรุณาใหคําปรกึษา  ชวยเหลือแนะนําในการแกไข
ขอบกพรองตาง ๆ  จนการศึกษาคนควาอิสระเสรจ็สมบรูณ  ผูศึกษาคนควาขอกราบขอบพระคุณ 
ดวยความเคารพเปนอยางสงูย่ิงไว  ณ  โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ  ดร.วสันตชัย  กากแกว  นายประสงค  เกตุไธสง  และนายเลิศพงศ  วรางกูร   
ที่ไดกรุณาเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือทีใ่ชในการศึกษาคนควาอิสระ  และให
คําแนะนําอยางดีย่ิง 
 ขอขอบพระคุณ  นายณรงค  แผวพลสง  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  
ศึกษาสุรินทร  เขต  1  ผูอํานวยการโรงเรียนและคณะคร ู อาจารย  โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  ที่ใหความชวยเหลือแนะนํา  และอํานวยความสะดวก
ในการเกบ็รวบรวมขอมลูการศึกษาคนควาครั้งน้ีเปนอยางดีย่ิง   
 กราบขอบพระคุณ  คุณพอ  คุณแม  และ  ครอบครัว  พรอมดวยญาติพี่นองและเพือ่น ๆ   
ที่เปนกําลงัใจและใหความชวยเหลือดวยดีเสมอมา  ประโยชนและคุณคาจากการศึกษาคนควาฉบับน้ี  
ขอมอบบูชาพระคุณบิดา  มารดา  ตลอดจนคณาจารยทีป่ระสิทธิประสาทวิชาความรูทุกทาน 
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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ   
ซึ่งในการศึกษาคนควาครั้งน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  
โดยใชวิธีการศึกษาคนควาเชิงคุณภาพ  ตามขอบขายการบรหิารงานงบประมาณ  7  ดาน  คือ   
1)  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  2)  ดานการจัดสรรงบประมาณ  3)  ดานการตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)  ดานการระดมทรพัยากร 

และการลงทุนเพื่อการศึกษา  5)  ดานการบริหารการเงิน  6)  ดานการบริหารบัญชี  และ  7)  ดานการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คน  ครูหัวหนากลุม
บริหารงานงบประมาณ  จํานวน  6  คน  และครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ  จํานวน  6  คน  รวมทั้งหมด   
18  คน  โดยเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ทั้งหมด  6  โรงเรียน  ประกอบดวย  
โรงเรียนขนาดเล็ก  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ  2  
โรงเรียน  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา  ไดแก  แบบสมัภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  และแบบ
บันทึกการสนทนากลุม  นําเสนอผลการศึกษาคนควาโดยวิธีเชิงพรรณนาวิเคราะห  (Descriptive  
Analysis) 
 ผลการศึกษาคนควา  การบริหารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ   
ดังน้ี  1)  โรงเรียนขนาดเล็ก  พบวา  โรงเรียนมกีารวิเคราะหและพฒันานโยบาย  การจัดทําแผนกลยุทธ  
แผนปฏิบัติราชการประจําป  และตัวบงช้ีความสําเรจ็ของผลงาน  เพื่อเปนการรองรับการไดรบัจัดสรร
งบประมาณประจําป  จัดสรรงบประมาณตามความจําเปนของแตละโครงการหรอืภารกิจของงาน
รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  การระดมทรัพยากรจากภายนอกมา
สนับสนุนการจัดการศึกษา  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  ควรปฏิบัติตามระเบียบ  และขอบงัคับตาง ๆ  
อยางเครงครัด  นําความรูในหลกัการบริหาร  จึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัว  
โปรงใส  รวดเร็ว  ตรวจสอบได  เกิดประโยชนคุมคาและมีประสทิธิภาพ  2)  โรงเรียนขนาดกลาง  
พบวา  โรงเรียนมีการบริหารงานงบประมาณ  โดยมผีูรบัผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรชัดเจนและนํา
นโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบรหิารงบประมาณใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
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กระทรวงศึกษาธิการ  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิบติังานตามแผนที่วางไว  โดยจัดระบบควบคุม
การใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  ในวงเงินของแผนงานทีก่ําหนดไวในแผนงาน  โครงการ   
มีการประเมินแผนปฏิบัติการประจําปและรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสงักัด  ใหทุกภาคสวน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชี  บันทึกบัญชีใหถูกตอง  
ครบถวน  เปนปจจุบัน  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  โรงเรยีนควรสงเสริมและพัฒนาบุคลากร
ผูรบัผิดชอบงานงบประมาณและสรางตระหนักในหนาทีท่ี่รบัผิดชอบและตองมีความซื่อสัตย  ผูบริหาร
ตองมีความรู  ความเขาใจในการทําระบบบัญชี  ระบบการเงินของโรงเรียน  ตลอดจนแนวทางการ
บรหิารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  สามารถแสดงถึงความโปรงใสและตรวจสอบได  และ   
3)  โรงเรียนขนาดใหญ  พบวา  โรงเรียนมกีารกําหนดโครงสรางการบรหิารงานและมอบหมายงาน 
ดานงบประมาณ  โดยมีผูรับผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรชัดเจน  และนํานโยบายทางการศึกษามาเปน
กรอบในการจัดทําแผนบรหิารงบประมาณให  สอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ   
มีการเช่ือมโยงขอมูลผลการปฏิบัติงานกบัรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ  
มีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  มีการประเมินแผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติการ
ประจําปและรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสังกัด  ใหทุกภาคสวนมสีวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษา  มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชี  บันทกึบัญชีใหถูกตอง  ครบถวน  เปนปจจบุัน  
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  โรงเรียนควรพัฒนาบุคลากรโดยจัดใหมีการอบรมใหความรูในการจัดทํา
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ  การบรหิารการเงิน  การจัดทําบัญชี  พัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา 
ในสังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการ  หนวยงานตนสังกัดควรแจงรายละเอียดและความ
ชัดเจนในการดําเนินการ  มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตามและจดัทําระบบขอมลูสารสนเทศการปฏิบัติงาน
การเงิน  การบัญชีและพสัดุ 
 จากการศึกษาคนควาครั้งน้ี  ทําใหทราบถึงสภาพการบริหารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพ
ของโรงเรียนและไดขอคนพบแนวทางการบรหิารงานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนว
ปฏิบัติเปนเลิศในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  เพื่อใชเปนแนว
ปฏิบัติในการบรหิารงานงบประมาณใหเกิดประโยชนคุมคาและมปีระสิทธิภาพสงูสุดตอองคกร   
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 
ภูมิหลัง 
 
 การจัดการศึกษาใหไปสูจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542    
และใหเปนไปตามจุดหมายของหลกัสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ไดน้ันจะตอง
จัดระบบบรหิารจัดการการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  การใช  คน  เงิน  เทคโนโลยี 
และเวลาในการปฏิบัติงานนอยแตผลผลิตออกมามากกวาหรือเทากัน  น่ันยอมแสดงวาเกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ  จากงานวิจัยของนักทฤษฎีองคกรหลายคนเห็นตรงกันวา  ตัวแปรที่มีอทิธิพลตอ
การใช  คน  เงิน  เทคโนโลยีและเวลาสงูหรือตํ่าไดแก  1)  ระดับ  ความซ้ําซอนของการทํางาน  อาจ
เปนการซ้ําซอนของการทํางานในแนวนอนหรือแนวต้ัง  2)  ระดับการใชทรพัยากรที่หนวยงานมีอยูให
เต็มศักยภาพ  3)  ระดับการรวบอํานาจในหนวยงาน  4)  จํานวนข้ันตอนของการบริหารในหนวยงาน  
5)  เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเรื่อง  6)  ระดับความเปนมืออาชีพของบุคลากร  7)  ระดับความ
โปรงใสของการบรหิารจัดการ  8)  ความสมเหตุสมผลของการใชงบประมาณสําหรับแตละกจิกรรมหรอื
รายการ  9)  ระดับความทันสมัยของเทคโนโลยีที่นํามาใชในการบริหารจัดการ  (กระทรวงศึกษาธิการ.    
2546  :  4)  ความปรารถนาที่จะใหเกิดประสทิธิภาพการบริหารจัดการจงึนําไปสูการปรบัเปลี่ยน
โครงสรางการบรหิารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการ  โดยกําหนดใหเปนโครงสรางที่ลดความ
ซ้ําซอนของการทํางานทั้งแนวต้ังและแนวนอน  เอื้อใหเกิดการใชทรัพยากรทางการศึกษาทีม่ีอยูและที่
จะไดรับใหเต็มศักยภาพ  เปนโครงสรางทีม่ีการกระจายอํานาจลดข้ันตอนการบริหาร  การบริหาร
โปรงใส  ควบคุมการใชจายใหสมเหตุสมผลสอดคลองกับราคาจริง  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
การบริหารจัดการ  และหวังวาเมื่อการบริหารจัดการมปีระสิทธิภาพสูงข้ึนแลว  จะมีเงินงบประมาณ
เหลือจายจากการบริหารจัดการมากข้ึน  สามารถนํางบประมาณที่เหลือจายไปใชในการพฒันา
การศึกษาดานอื่นใหเพียงพอเกิดผลผลิตก็จะมีคุณภาพสูงข้ึน  รายไดสูง  คุณภาพชีวิตโดยรวมสูงข้ึน
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2542  :  4)   
 โรงเรียนในฐานะหนวยปฏิบัติงานจึงตองบริหารจัดการโดยใชปจจัยพื้นฐานและระบบการ
บรหิารงานทั้ง  4  ดาน  มาบริหารจัดการคือ  1)  การบรหิารงานวิชาการซึง่มีขอบขายงานดาน
หลักสูตรดานกระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผลการประกันคุณภาพการศึกษา  เปนตน  งานดาน
วิชาการน้ีนับเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่จะตองดําเนินการและสอดคลองกบัความตองการ
ความสามารถและศักยภาพของผูเรียน  2)  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาตองมีความคลองตัว  โปรงใสและตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของ
งานและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  อันจะสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน   
3)  การบรหิารงานบุคคลเปนภารกิจสําคัญทีส่ถานศึกษาตองดําเนินการบริหารใหบุคคลในสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษาภายใตระเบียบ  กฎหมายและเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน  4)  การบริหาร  งานทั่วไปเปน
งานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบองคกร  มสีวนในการสงเสรมิสนับสนุนและอํานวยการใหการบรหิารงาน
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ของสถานศึกษาเกิดสัมฤทธ์ิผลของงานเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสทิธิผล
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  30)   
 การบริหารงบประมาณนับเปนภารกิจที่สําคัญอยางย่ิงในการบริหารงานของโรงเรียนโดยมี
ระเบียบ  ขอบังคับ  ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเกิดประสทิธิผลตอการพัฒนา
คุณภาพของนักเรียน  การบริหารงบประมาณเปนการบรหิารที่จําเปนตองมีการวางแผนการพิจารณาอยาง
รอบคอบและมีกรอบจํากัดมากกวาการบริหารดานอื่น  เพราะงบประมาณและการเงินตองอาศัย   
กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับที่จะตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดเปนปจจบุันอยูเสมอ  (นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ.    
2544  :  251)  งบประมาณเปนปจจัยสําคัญและเปนประโยชนตอการบริหารจัดการดานตาง ๆ  หลาย
ประการของโรงเรียน  กลาวคือ  โรงเรียนสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารงานตามที่
โรงเรียนไดกําหนดในแผนงาน  โครงการของโรงเรียน  เพื่อการพัฒนางานและแกไขปญหาตลอดจนงาน
ที่โรงเรียนไดพจิารณาแลววามีความจําเปนและเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรยีน   
การบริหารงบประมาณจงึเปนเครื่องมือสําคัญในการตรวจสอบความสําเรจ็ของแผนงานโครงงานที่
โรงเรียนดําเนินการน้ันบรรลเุปาหมายไดมากนอยเพียงใด  มีประสิทธิภาพหรือไมนอกจากน้ีโรงเรียน 
ยังสามารถใชการบริหารงบประมาณเปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธและความสําเร็จของผลงานที่
โรงเรียนดําเนินการไดเปนอยางดี  เน่ืองจากจะแสดงใหเห็นวาโรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณทีม่ี
อยูอยางจํากัดน้ันใหเกิดประโยชนไดจะทําใหทั้งหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอื่นเขาใจบทบาท 
ของโรงเรียนโรงเรียนก็อาจจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มข้ึนไดอีกแตดวยขอจํากัดตาง ๆ   
ของโรงเรียนจงึเปนสาเหตุใหเกิดปญหาในการบรหิารจัดการงบประมาณ  เชนงบประมาณไมเพียงพอ
สําหรับการใชจายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ไมพอใชเปนคาสาธารณูปโภคไมสามารถจัดซือ้สื่อ
วัสดุอุปกรณเทคโนโลยีทีท่ันสมัยไดขาดบุคลากรทีจ่ะทําหนาที่การเงินการบญัชี  และอาจเปนสาเหตุให
เกิดการทุจริตได  ดังน้ันการศึกษาคนควาการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน   
จึงเปนแนวทางหน่ึงทีส่ามารถทราบสภาพปจจุบัน  ปญหาของการบรหิารงานที่โรงเรียนประสบอยู  
เปนการปองกันการทจุริตทีอ่าจเกิดข้ึนไดทําใหทราบถึงความตองการความชวยเหลอืของโรงเรียน 
เพื่อพฒันาการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนและจะสงผลตอการพฒันาคุณภาพของโรงเรียนดวย 
 จากผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  (2550  :  เว็บไซต)  พบวาสถานศึกษา
มีปญหาการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี  เน่ืองจากมีขอจํากัดดานงบประมาณ  จึงไมสามารถจัดหา
บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในดานการเงินการบัญชีโดยเฉพาะได  บุคลากรกม็ีจํานวนจํากัดและ
ตองรบัผิดชอบงานหลายหนาที่ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพียงพอเพื่อสนับสนุนในการปฏิบัติงาน 
ใหมีประสิทธิภาพรวมทัง้มีปญหาในการติดตอสื่อสารทําใหขาดขอมูลในการปฏิบติังานที่เปนปจจบุัน 
จึงทําใหการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การจัดซื้อจัดจางการดําเนินงาน  (แผนงาน  งานหรือโครงงาน)  
และการจัดเก็บรายไดไมมีประสทิธิภาพ  ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทางราชการได  
โรงเรียนไดรบัจัดสรรงบประมาณตามที่รัฐ  โดยสํานักงบประมาณจัด  4  ดาน  คือ  งบดานบุคคลากร  
งบดานดําเนินการ  งบดานการลงทุนและดานงบอุดหนุน  ซึง่ปจจุบันรัฐไดจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุน
ทั่วไป  เงื่อนไขกําหนดจากจํานวนนักเรียนตามขนาดของโรงเรียน  ทําใหโรงเรียนไดรบังบประมาณ 
ที่แตกตางกัน  ปญหาอีกประการหน่ึงของโรงเรียนก็คือ  การขาดแคลนคร ู ทั้งน้ีเน่ืองจากใชเกณฑ
จํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจัดสรรอัตรากําลงัขาราชการครูเชนเดียวกบัการจัดสรรงบประมาณ 
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จึงทําใหจํานวนครูไมครบช้ันเรียนประกอบกบัปจจบุันมีภารกิจงานหลายอยางที่โรงเรียนจะตองจัดทําใน
ฐานะที่เปนหนวยงานนิติบุคคลจงึทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียน  สงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการจัดกจิกรรมการเรียนรูคุณภาพของผูเรียน  และการบริหารจัดการอยางมาก  อีกทั้ง
จากผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ยังพบวาการดําเนินงานของหนวยงานราชการ
หลายแหงไมถูกตองตามระเบียบปฏิบัติตาง ๆ  ในสวนการเงนิพบวามีการรับเงินบรจิาคแลวเบียดบัง
นําไปเปนผลประโยชนของตนเองและพวกพองไมออกใบเสรจ็รบัเงินบางแกไขจํานวนเงินในสําเนา
ใบเสร็จใหตํ่ากวาตนฉบับเพื่อนําสวนตาง ๆ  ไปเปนประโยชนของตนเองไมมีใบสําคัญรบัเงินหรือ
หลักฐานการจายเงิน  ดานการจดัซือ้จัดจางพบวาบางหนวยงานไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอ
ราคาในการประกวดราคารับเหมาดําเนินการตาง ๆ  เชน  การประกอบอาหารกลางวัน  จางเหมา
ซอมแซมอาคารเรียนเปนตน  ไมมีการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา  คณะกรรมการตรวจรับตรวจ
รับงานทั้งทีง่านยังไมแลวเสรจ็ตามสญัญาหรือตรวจรับงานทัง้ที่งานไมถูกตองตามสัญญา  จัดซือ้จัดจาง
ในลักษณะแบงซื้อแบงจาง  ใบสั่งซื้อ  ผูขายไมไดลงนาม  ผูขายสงมอบพสัดุครุภัณฑกอนทําสัญญาหรือ
กอนตกลงซื้อขายปญหาดานพสัดุครุภัณฑมรีาคาสงูรายละเอียดมาตรฐานคุณลักษณะครุภัณฑไมชัดเจน
ยอมใหผูขายไดประโยชน  การใชจายเงินไมเปนไปตามแผน  ปญหาที่พบจากการตรวจสอบดังกลาว
พบวา  มีมูลเหตุมาจาก  1)  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตาง ๆ  2)  วิธีปฏิบัติของเจาหนาที่   
ถาหากไมมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละบุคคลไวใหเปนที่แนนอนและรัดกุมหรือใหบุคคลคน
เดียวกันทํางานหลายหนาที่กเ็ปนชองทางทีจ่ะกอใหเกิดการทุจริตไดงาย  3)  ผูปฏิบัติขาดสมรรถภาพ
ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการเงินและบญัชีหรือไมมีความซื่อสัตยสจุริต  ตลอดจน
ความประพฤติและอุปนิสัยสวนตัวไมเรียบรอย  หรอืเปนบุคคลที่สิง่แวดลอมบีบบังคับ  เชน  รายไดไม
เพียงพอ  หากเกิดกรณีจําเปนกอ็าจทําการทจุริตได  ชองทางที่กอใหเกิดการทจุริต  ดานการเงิน   
1)  เจาหนาที่คนเดียวทําหนาที่ทั้งการเงิน  การจายเงินการเกบ็รักษาเงินและจดัทําเอกสารการรบั - จาย  
ตลอดจนลงบัญชี  2)  การเก็บรักษาเงินถึงแมจะมกีารต้ังแตกรรมการเกบ็รักษาเงินไวแตกรรมการไม
ปฏิบัติหนาที่  โดยมอบกุญแจใหกรรมการคนเดียวเปนผูรักษาและทําการเปดและปดตูนิรภัยหรือไมมทีี่
เก็บเงินเปนสัดสวน  3)  การรับและการจายเงินไมมเีจาหนาที่คอยตรวจสอบหลกัฐานกอนหรอืหลังการ
รับและจายเงินดานการบญัชี  1)  ทําบัญชีไวยุงยากสับสนไมถูกตองตามหลกับัญชีรายงานในบญัชีมีการ
ขูดลบขีดฆา  ไมมีการรวบยอดหรือปดบัญชีแสดงยอดคงเหลือ  2)  ไมมีหลักฐานและเรื่องราว
ประกอบการรบัและจายเงินหรือมีแตแยกเกบ็ไวตางหาก  3)  ไมมีการตรวจสอบเปนการภายในวาทํา
บัญชีถูกตองหรือไม  ดานการพัสดุ  1)  ไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ  2)  การตรวจรับเงินไม
ถูกตองตามสญัญาหรือขอกําหนด  3)  การเอื้อประโยชนใหแกบุคคลภายนอก 
 ผูศึกษาคนควาในฐานะที่ปฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรียน  จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาการบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  
เขต  1  ทั้งน้ีเพื่อนําผลการศึกษา  ไปใชเปนแนวทางการบรหิารงานงบประมาณใหมปีระสิทธิภาพตาม
แนวทางของการบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
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ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 
 เพื่อศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 
 1.  ไดทราบถึงสภาพการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติ
เปนเลิศ  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1 
 2.  ไดแนวทางการบริหารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติ 
เปนเลิศในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากรไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  295  คนครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณจํานวน  295  คน  และครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ  จํานวน  295  คน  จากโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  จํานวนทั้งสิ้น  885  คน 
  1.2  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คนครูหัวหนากลุม
บรหิารงานงบประมาณจํานวน  6คน  และครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ  จํานวน  6คน  จากโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  โดยเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  ตามขนาดโรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  2  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  2  โรงเรียน  จํานวนทั้งสิ้น  18  คน 
 2.  พื้นที่การศึกษาคนควา 
  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดพื้นที่การศึกษาคนควาเปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มแีนวปฏิบัติเปนเลิศ  โดยเลอืกแบบเจาะจง
(Purposive  Sampling)  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาดเลก็  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ   
จากโรงเรียนทีผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  รอบการประเมิน  พ.ศ.  2549 – 2553  
(2555  :  เว็บไซต) 
 3.  กรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 
  การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดขอบเขตดานเน้ือหา   
ตามขอบขายภาระงาน  7  ดาน  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  39)  ดังน้ี 
   1.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
   1.2  การจัดสรรงบประมาณ 
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   1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน 

   1.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   1.5  การบริหารการเงิน 

   1.6  การบริหารบญัชี 

   1.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  
  
 1.  การบรหิารงานงบประมาณหมายถึงการวางแผนการใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงค
ของแผนงานและโครงการที่ต้ังไวอยางมีประสทิธิภาพเปนวิธีปฏิบัติที่สรางความพงึพอใจใหกบัทุกคน 
ในสถานศึกษา  และผูที่เกี่ยวของทุกฝายประกอบดวย  7  ดาน  ดังน้ี 
  1.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การวิเคราะหและพฒันานโยบาย 
ทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรอืแผนพฒันาการศึกษาการวิเคราะหความเหมาะสมของการ
เสนอของบประมาณจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาจุดเนนตัวช้ีวัดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
ภายนอกสถานศึกษาผลการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรค  (SWOT)  และจัดทํากรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง  3 - 5  ป  (MTEF) 
  1.2  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินงานตามแผนงาน  งานโครงการ   
และกิจกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  
ของโครงงาน  หรือของกิจกรรมน้ัน ๆ  ใหเปนไปตามกรอบของเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอก
งบประมาณ 
  1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และการรายงานผลการใชเงินและผลการ 
ดําเนินงานหมายถึง  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  และรายงาน

การใชผลผลิตจากงบประมาณปฏิบัติที่ตอเน่ืองและย่ังยืน  โดยใชกระบวนการจัดการความรู   

  1.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพือ่การศึกษา  หมายถึง  การจัดการ 

ทรัพยากร  การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษากองทุน
สวัสดิการการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพือ่การศึกษาและการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาดําเนินการบรรลุผลไดสอดคลองกบัความคาดหวังของชุมชนหรือ
ผูปกครองที่มีตอสถานศึกษาสรางความพึงพอใจใหกับทกุคนในสถานศึกษา 
  1.5  การบรหิารการเงิน  หมายถึง  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมปทําใหเกิดคุณภาพสูงคุมคา  โปรงใสและตรวจสอบ
ได 
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  1.6  การบริหารบญัชี  หมายถึง  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการ 
เงินและงบการเงิน  การจัดทํา  จัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบยีนและแบบรายงานทางการเงินบริหาร

จัดการเนนความโปรงใสตรวจสอบได  ควบคุมดานเอกสารการเงินการบัญชี  และพัสดุอยางรัดกุม  

ปฏิบัติที่ตอเน่ืองและย่ังยืน  ทําใหเกิดคุณภาพสูงข้ึนอยางตอเน่ือง   

  1.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทําระบบฐานขอมลูสินทรพัย 

ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรปูรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซือ้จัดจาง  
การควบคุมดูแล  บํารงุรกัษา  และจําหนายพสัดุการพัฒนาระบบขอมลูสารสนเทศเพื่อการจัดทํา 
และจัดหาพัสดุการควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
 2.  ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  หมายถึง  การทํางาน  โดยการใชทรัพยากรทางการบริหาร
ใหประหยัด  คุมคา  มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อที่หนวยงานหรือองคการจะไดรบัผลประโยชน
สูงสุด 
 3.  โรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  หมายถึง  โรงเรียนทีผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก  
รอบสาม  รอบการประเมิน  พ.ศ.  2549 – 2553จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (องคกรมหาชน) 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 ในการศึกษาการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสทิธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรยีนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ผูศึกษาคนควาได
ศึกษาเอกสาร  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของดังตอไปน้ี 
  1.  การบรหิารงานงบประมาณ 
   1.1  ความเปนมาของการบรหิารงานงบประมาณ 
   1.2  ความหมายของงบประมาณ 
   1.3  ความสําคัญและประโยชนของการบริหารงานงบประมาณ 
   1.4  การบริหารงานงบประมาณสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  2.  การบรหิารงานที่มปีระสิทธิภาพ 
   2.1  ความหมายของประสิทธิภาพ 
   2.2  ลักษณะทีม่ีประสทิธิภาพของการบรหิารงบประมาณ 
  3.  ระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  4.  เทคนิคการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
  5.  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
   5.1  งานวิจัยในประเทศ 
   5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
การบริหารงานงบประมาณ 
 
 1.  ความเปนมาของการบรหิารงานงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณการจัดทํางบประมาณในแบบปจจุบนัไดเริ่มมีข้ึนเปนครัง้แรก 
ในประเทศอังกฤษ  ในราวคริสตศตวรรษที ่ 16 - 17  ซึ่งเปนสมัยทีส่ภาผูแทนราษฎรไดประสบ
ความสําเรจ็ในการสงวนอํานาจทีจ่ะอนุมัติรายไดและรายจายของรัฐบาล  ซึ่งจะเปนตนวาการจัดทํา
งบประมาณในแบบปจจบุันน้ีมีความสัมพันธกบัวิวัฒนาการของการปกครองในระบบประชาธิปไตย  
เพราะในการปกครองระบอบน้ีประชาชนตองการควบคุมการรบัและจายเงินของรัฐบาล  กลาวคือ  
ตองการทราบวารัฐบาลจะเกบ็ภาษีอะไร  เทาไร  และจะนําเงินภาษีอากรที่รัฐบาลเรียกเกบ็จาก
ประชาชนน้ันไปใชจายในเรื่องอะไรเทาไร  คุมคาเพียงไรหรอืไมตอมาในครสิตศตวรรษที ่ 18  จึงไดมี
การจัดทํางบประมาณแผนดินข้ึนในประเทศตาง ๆ  ภาคพื้นยุโรป  ในปจจุบันน้ีประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก
ตางกม็ีการจดัทํางบประมาณแผนดินกันทั้งน้ันการจดัทํางบประมาณน้ัน  รัฐบาลกลางเปนผูจัดทาํข้ึนกอน
และตอมาจงึไดขยายขอบเขตไปถึงรัฐบาลหรอืองคการบรหิารสวนทองถ่ินและหนวยงานธุรกจิใหญ ๆ  
ของเอกชนแรกเริ่มน้ันการจดัทํางบประมาณแผนดินมีข้ึนเพือ่วัตถุประสงคทางการเมอืงและการคลงั
เทาน้ัน  กลาวคือ  เพื่อใหฝายนิติบัญญัติใชงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือควบคุมการบริหารงาน 
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ของรัฐบาล  และเพื่อจัดระเบียบการใชจายเงินของรัฐบาล  แตในปจจบุันน้ีไดเปนที่ยอมรับกนัวา
นอกจากวัตถุประสงคทางการเมืองและการคลงัแลว  การจดัทํางบประมาณแผนดินยังมีวัตถุประสงค
ทางเศรษฐกิจและสังคมอกีดวยรัฐบาลไดดําเนินการปฏิรปูระบบบรหิารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกจิของชาติ  รวมถึงการปรับเปลี่ยนการบรหิารงานราชการและการปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่ไมมปีระสทิธิภาพ  ใหเกิดประสิทธิภาพ  คุณภาพ  และมาตรฐาน  เกิดความคุมคาเปน
รูปธรรมและไดรับการยอมรบัจากสาธารณชน  สรางศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถที่จะแขงขันกับ
นานาอารยประเทศในสังคมโลกไดการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐดานหน่ึง  คือ  การปรบัเปลี่ยนระบบ
งบประมาณการเงินและพัสดุ  ซึ่งรัฐบาลไดถือเปนเรื่องสําคัญไดบรรจเุปนนโยบายคณะรัฐมนตร ี  
และแถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2544  มีใจความโดยสรปุวา 
  “เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหเปนเครือ่งมอืในการ
จัดสรรทรัพยากรทีม่ีประสทิธิภาพ  สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพฒันาประเทศ   
และสงเสรมิใหกระทรวง  ทบวง  กรม  มีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน  พรอมทัง้จัดใหมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส” 
  การปฏิรปูปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณและการพสัดุดังกลาว  รัฐบาลไดเลือกใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  (Strategic  Performance  Based  Budgeting)   
ในการขับเคลื่อน  เปนการใชทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดผลผลิต  (Outputs)  และผลลัพธ  (Outcomes)  
อยางชัดเจน  มีการกระจายอํานาจการบรหิารจัดการงบประมาณใหกับหนวยงานไดนําไปบริหารอยาง 
มีอิสระ  มีความยืดหยุน  ความคลองตัว  และความคุมคาในการบริหารในการที่รัฐบาลไดมีแนวนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดินใหม  โดยมียุทธศาสตรการปรบัปรงุโครงสรางการบรหิารราชการแผนดิน  
รื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ  เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร  มีความ
ยืดหยุน  คลองตัวสูง  สอดรับกับนโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากข้ึน  ดวยการโอน
ถายอํานาจการตัดสินใจและความคลองตัวใหแกหนวยงานปฏิบัติ  ควบคูไปกับการเสรมิสรางภาระความ
รับผิดชอบในการใชจายเงินแผนดิน  จึงไดมีการปรับเปลี่ยนการจัดการงบประมาณไปเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  (Strategic  Performance  Based  Budgeting)   
โดยการจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยปฏิบัติ  เพื่อจัดสรรลงในพื้นที่ปฏิบัติการใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา  รวมทั้งสามารถนําวาระแหงชาติและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธ์ิ   
ในการแกปญหาและพฒันาในระดับพื้นที่อยางมีบรูณาการตลอดจนสามารถติดตามและ  ประเมินผล
ความสําเรจ็ของการใชจายงบประมาณใหการใชจายเงินงบประมาณเปนไป  อยางมปีระสิทธิภาพ   
คุมคาสามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะไดและนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  (Strategic  Performance  Based  Budgeting)  ไปสูความสําเร็จ  (ยาเบ็นเรือง  จรูญศร.ี    
2555  :  เว็บไซต) 
 2.  ความหมายของงานงบประมาณ 
  งานงบประมาณ  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ.  2542  (2546  :  135) 
ใหความหมายไววา  “เปนบัญชีหรือจํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรบัหรือรายจาย” 
  นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ  (2544  :  35)  ไดกลาววา  การบรหิารงานงบประมาณเปน
กระบวนการวางแผนการบรหิารของรัฐบาล  แสดงกิจกรรมหรือโครงการทีจ่ะปฏิบัติแตละหนวยงาน 
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ที่รับผิดชอบ  มีการประมาณคาใชจายและบอกที่มาของรายไดเพื่อการใชจายน้ัน ๆ  เปนระยะเวลา 
ที่แนนอน  เปนแผนบรหิารทีฝ่ายบรหิารจัดทําข้ึน  เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
  ไพรัช  ตระการศิรินนท  (2544  :  78)  ไดกลาววา  งานงบประมาณ  หมายถึง  
เครื่องมืออยางหน่ึงของรฐับาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ   
ของรัฐบาลซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนงานการเงินและโครงการที่จะดําเนินในปงบประมาณน้ัน ๆ  
โดยที่รัฐบาลไดสญัญาตอรัฐสภาและประชาชนที่จะใชเงินภายใตเงื่อนไขที่ไดตกลงกันแลว 
  Schick  (ศุภวัฒน  ปภัสสรากาญจน.    2545  :  18  ;  อางอิงมาจาก  Schick.    
ม.ป.ป.  :  146 - 147)  เสนอวา  “การงบประมาณ  (Budgeting)  เปนแผนการใชจายของรัฐ  
ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ  เชน  การเตรียมแผนงบประมาณ  ไดแก  การจัดทําข้ันตอน  อันประกอบ
ไปดวยโครงสรางการบรหิาร  การทําตารางเวลาและการบรหิารควบคุมงบประมาณ  ทั้งน้ี  การจัดทํา
แผนควรคํานึงถึง  กฎ  ระเบียบ  หรือกฎหมาย  และปทสัถาน  ทั้งดานการเมอืงและนโยบายของรัฐ” 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39)  กลาวไววา  การบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุงเนนความเปนอสิระในการบรหิารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได   
ยึดหลักการบรหิารแบบมุงผลสมัฤทธ์ิและบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมกีารจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมทัง้จัดหารายไดจากการบรกิารมาใชในการบริหารจัดการ
เพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนแกผูเรียน  และยังมผีูใหคําจํากัดความของ
งบประมาณไวอีกหลายความหมาย  ดังน้ี 
   จรสั  สุวรรณมาลา  (2546  :  1)  ไดกลาววา  ระบบงบประมาณของรัฐทําหนาทีห่ลัก
ในการบริหารรายจายสาธารณะ  3  ประการ  คือ  ควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล  บรหิาร
ทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  และจัดสรรงบประมาณเพื่อประโยชนสงูสุดของประชาชนพลเมือง
และสงัคมสวนรวม 
   อรัญ  ธรรมโน  (2548  :  48)  ไดกลาววา  งบประมาณ  “Budget”  มาจากคําวา  
“Budgette”  ในภาษาฝรั่งเศสโบราณ  ซึ่งแปลวา  กระเปาใบเลก็ ๆ  ในป  ค.ศ.  1773  สิ่งพิมพใน
อังกฤษในภาพการตูนลอเลียน  Sir  Robert  Walpole  ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีคลังของประเทศอังกฤษ
ขณะน้ันวาเปนหมอเปด  (Quack  Doctor)  กําลังเปดกระเปา  (งบประมาณ)  ซึ่งมีทัง้ยารักษาโรค 
และยาพิษ 
   Gulick  (1973  :  13)  ไดใหความหมาย  การบรหิารงบประมาณวา  เปนการจัดทํา
งบประมาณการเงิน  การวางแผนหรอืโครงการใชจายเงิน  การบญัชีและการควบคุมดูแลใชจายหรอื
ตรวจสอบบญัชีโดยรอบคอบและรัดกุม 
   Kohler  (1956  :  70)  กลาวถึงความหมายของงบประมาณโดยทั่วไป  หมายถึง  
“แผนการคลังที่จะนํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงานและจะตองมีการประมาณตนทุนอนาคต   
เปนระบบเพือ่ตองการใหการใชกําลงัคน  วัสดุ  และอุปกรณหรือทรัพยากรอื่น ๆ  ใหเกิด
อรรถประโยชน” 
   Wildavsky  (1964  :  161)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกบังบประมาณวา  “งบประมาณเปน
เอกสารประกอบดวยถอยคําและสถิติตัวเลขซึง่แสดงถึงการใชจายสําหรับแตละรายการและเปาประสงค
ตาง ๆ  ขอความจะพรรณนาถึงรายการคาใชจาย  เชน  เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอยหรือเปาประสงค  
เชน  การเศรษฐกจิ  การศึกษา  ” 
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  ความหมายของงานงบประมาณ  ความหมายหน่ึงก็คือ  งบประมาณเปนแผนการเงินที่ใช
เปนรปูแบบสําหรบัการปฏิบัติการในอนาคต  และเครือ่งมอืควบคุมการปฏิบัติการเหลาน้ัน  อันเปนการ
คาดคะเนคาใชจายและรายรับทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต  ดังน้ันงบประมาณจึงเปนแผนที่เปนรายการที่แสดง
ถึงการใชทรพัยากร  แรงงาน  วัตถุ  และอื่น ๆ  งบประมาณยังอาจหมายถึง  แผนเบ็ดเสรจ็ซึ่งแสดงออก
ในรูปประมาณการของการใชเงิน  โดยจัดทําเปนโครงการดําเนินงานกจิกรรมในชวงระยะเวลาหน่ึง  
แสดงถึงแผนการใชเงนิในอนาคต  โดยมกีารคาดคะเน  ประมาณการเกีย่วกบัคาใชจายของกิจกรรมตาง ๆ  
ที่พึงจะเกิดข้ึนควบคูไปกับรายรบัที่คาดวาจะไดรบัจากกิจกรรมตาง ๆ  ในชวงเวลาที่พจิารณาน้ัน ๆ 
  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน  (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสนีธรรม.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  
อางอิงมาจาก  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    2550  :  21)  ใหความหมายวา  งานงบประมาณวาหมายถึง
แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลแสดงในรปูตัวเงินที่เสนอตอรฐัสภาในชวงระยะเวลาหน่ึง 
  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน  (ชาญชัย  มุสิกนิศากร.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  
พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    2550  :  21)  ใหความหมายวา  งานงบประมาณเปนเอกสารประมาณการ
รายได-  รายจายทีม่ีระยะเวลากําหนดจุดเริม่ตนและสิ้นสุดที่แนนอนโดยปกติ  1  ป 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (ธัชชัย  จิตรนันท.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  
กระทรวงศึกษาธิการ.    2551  :  11 - 12)  ใหความหมายของงานงบประมาณวา 
   1.  งบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรปูของตัวเงินแสดงโครงการ 
ดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณ  บริการ  กิจกรรม  โครงการ  
และคาใชจาย  ตลอดจนทรัพยากรทีจ่ําเปนในการสนับสนุนในการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค
ของแผน  ประกอบดวยการดําเนิน  3  ข้ันตอน  คือ  การจัดเตรียม  การอนุมัติ  และการบรหิาร 
   2.  งบประมาณ  คือ  แผนตาง ๆ  ในการดําเนินงานในระยะเวลาปกติ  1  ปดวยเหตุน้ี 
งบประมาณก็คือการคาดการณตาง ๆ  ซึ่งมักจะกําหนดเปนเอกสารทีเ่ปนทางการระบุถึงขอความอัน
ประกอบดวย  ถอยคําและตัวเลขตาง ๆ  กับพฤติกรรมของมนุษยที่พึงกระทําในอนาคต 
   3.  งบประมาณ  คือ  แผนการเงินและการใชจายเงินของหนวยงานหรือกิจกรรมตาง ๆ 
   4.  งบประมาณ  คือ  แผนการเงินซึง่แสดงวัตถุประสงคและจํานวนของรายจายและ 
แหลงที่มาและจํานวนรายรับของรัฐบาลในระยะเวลาหน่ึง 
   5.  งบประมาณ  คือ  บัญชีหรือจํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรับและรายจาย 
กลาวโดยสรุปวา  งบประมาณหมายถึงแผนเบ็ดเสร็จทางการเงิน  ซึ่งแสดงที่มาของรายรับและการใช
จายเงินของรัฐบาล 
  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน  (อเนก  เธียรถาวร.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก   
พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    2550  :  21)  ใหความหมายงบประมาณหมายถึงแผนการเงินของรฐับาล 
ที่จัดทําข้ึนเพื่อแสดงรายรับรายจายของโครงการตาง ๆ  ที่กาํหนดวาจะทําในระยะเวลาที่กําหนด   
โดยกําหนดเงินจํานวนเงินคาใชจายของแตละโครงการวาจะตองใชจายเงินเปนจํานวนเทาใดและจะหา
เงินจากทางใดเพื่อนํามาใชจายตามโครงการน้ัน ๆ 
 
 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545  :  48)  ใหความหมายของ 
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การบริหารงบประมาณวา  หมายถึง  การใชจายงบประมาณที่ไดรับเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ  เกี่ยวของต้ังแตการอนุมัติเงินประจํางวด  จนถึงการรายงานการใชจายงบประมาณ
ประจําป  การบรหิารงบประมาณ  คือการปฏิบัติงานการเงนิต้ังแตระบบบญัชีการดําเนินการเกี่ยวกับ
จับจายหรือกอหน้ีผกูพัน  ตลอดจนการมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 
  ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  243 - 244)  ใหความหมายของการบริหารงานงบประมาณ  
หมายถึง  การดําเนินการเพื่อใหการรับ  การจายเงิน  การเก็บรกัษาเงิน  และการจัดทําเอกสารตาง ๆ  
เกี่ยวกับการเงินใหดําเนินการไปดวยความถูกตองเรียบรอยตามระเบียบ  และแนวปฏิบัติของทาง
ราชการอยางครบถวนเปนปจจบุัน  ดังน้ันผูรบัผิดชอบเกี่ยวกับการเงินควรจะตองมีความรู  ความเขาใจ
ในเรื่องตาง ๆ  คือ  ประเภทของเงินที่เกี่ยวของ  รูระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินน้ัน ๆ   
รูวิธีดําเนินการเบิก  การรับการจายเงิน  และการเก็บรักษาเงิน  รูวิธีการทําบัญชี  ทะเบียน  ที่เกี่ยวของ
กับการเงิน  รูวิธีการตรวจสอบและควบคุมเกี่ยวกับการใชเงนิประเภทตาง ๆ 
  สถาบันราชภัฎภูเก็ต  (2546  :  165)  ใหความหมายของการบรหิารงานงบประมาณ  
หมายถึง  กระบวนการควบคุมงบประมาณรายจายใหเปนไปตามแผนงานเพื่อใหการใชงบประมาณ 
เปนประโยชนมากทีสุ่ด  โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวดการใชงบประมาณ  การโอนการเปลี่ยนแปลง  
การเบิกจายเงิน  และการตรวจสอบ  รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานตาง ๆ 
  จรสั  สุวรรณมาลา  (2546  :  315)  ใหความหมายของการบรหิารงานงบประมาณ  
หมายถึงการนําแผนงบประมาณไปปฏิบัติใหประสบผลสําเรจ็เปนข้ันสุดทายของกระบวนการ
งบประมาณซึ่งมผีลประทบตอผลสําเรจ็และประสทิธิภาพการบริหารจัดการมากที่สุด  มีหนวยงาน 
และระบบปฏิบัติการเขามาเกี่ยวของมากที่สุด 
  สรปุไดวา  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนการใชทรัพยากรใหบรรลุ
วัตถุประสงคของแผนงานและโครงการที่ต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพเปนวิธีปฏิบัติที่สรางความพงึพอใจ
ใหกับทกุคนในสถานศึกษา  และผูทีเ่กี่ยวของทุกฝาย 
 3.  ความสําคัญและประโยชนของการบริหารงานงบประมาณ  
  เดชดอน  จันทรโคตร  (เสรมิศักด์ิ  วิศาลาภรณ  และจรินทร  เทศวานิช.    ม.ป.ป.  :   
ไมมีเลขหนา  ;  อางองิมาจาก  เดชดอน  จันทรโคตร.    2550  :  8)  ไดใหความสําคัญของงบประมาณ
ไววาเปนเครื่องมือในการบริหารงานเพราะเปนแผนงานการเงินที่มีการกําหนดรายรับและรายจายของ
งาน / โครงการตาง ๆ  ไวลวงหนาจึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมนโยบาย
ของหนวยงานในการดําเนินงาน  ตามแผนงานและโครงการตาง ๆ  ของหนวยงานเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวาไดดําเนินการตามแผนที่ต้ังไวหรอืไมซึ้งเปนการวัดความสามารถของผูบรหิาร
ไปพรอมกันดวย 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (ม.ป.ป.  :  51)  ไดกลาววา  งบประมาณมี
ความสําคัญตอการดําเนินงานของโรงเรียน  โรงเรียนประกอบดวย 
   1.  งบประมาณแสดงใหเห็นถึงแผนทางการเงิน  ซึ่งโรงเรียนสามารถนําไปใชวิเคราะห 
ในการปฏิบัติงานทางดานการเงินเพือ่การบรรลเุปาหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 
   2.  งบประมาณทําใหเจาหนาที่และผูปกครองเกิดความตระหนักถึงแหลงเงินที่โรงเรียน 
จะจัดหารายไดมาให 
   3.  งบประมาณชวยกําหนดการแบงสวนและจํากัดของการใชจาย 
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   4.  งบประมาณชวยกําหนดระดับความสําคัญของงานกจิกรรมของโรงเรียน 
   5.  งบประมาณชวยพัฒนาความรวมมือและการติดตอสือ่สารระหวางคร ู ผูอํานวยการ  
เจาหนาที่  และกลุมองคกรของผูปกครอง 
   6.  งบประมาณชวยพัฒนาความสนใจในผลประโยชนและความมีอิสระของเจาหนาที ่ 
  วิษณุ  เครืองาม  (2546  :  101)  ไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณไวในบทความ 
เรื่อง  งบประมาณกบัวิกฤตการณทางการเมืองในอดีตวา  เรื่องของงบประมาณมิใชเปนเพียงเรื่องทาง
เศรษฐศาสตรหรือตัวเลขทางบญัชี  ทางการเงิน  การคลงั  เทาน้ัน  แตหากเปนเรื่องสําคัญทางกฎหมาย
และการเมืองอีกดวย  หากรฐับาลชุดใดที่เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเขาสภา  
ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางพระราชบญัญัติดังกลาว  รัฐบาลตองลาออกหรือไมก็ยุบสภา   
ซึ่งหลักการน้ีไมอยูในรัฐธรรมนูญ  แตเปนหลกัปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณีของประเทศไทยในระบบ
รัฐสภาที่วา  รัฐบาลอยูไดดวยความไววางใจของสภา  ถาสภาไมไววางใจรัฐบาลก็อยูไมได  การทีร่ัฐบาล
เสนอรางกฎหมายสําคัญของรัฐบาลเขาสูการพิจารณาของสภา  แตสภาไมเห็นชอบก็แสดงวาสภาไม
ไววางใจรางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําปเปนกฎหมายสําคัญอยางน้ี  การไมอนุมัติหรือไม
เห็นชอบก็คือการตัดโอกาสในการทํางานของรัฐบาล  เหมอืนกับใหทํางานแตไมใหเงิน 
  งานงบประมาณจึงมีความสําคัญตอสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  เพื่อใหการ
ดําเนินกิจกรรมตามขอบขายของงานน้ัน ๆ  ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล  สถานศึกษาก็จะ
ไดรับผลประโยชนจากกระบวนการงบประมาณ  คือ  1)  นําไปสงการพจิารณานโยบายพื้นฐาน 
ขององคกรลวงหนาได  2)  ช้ีใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทํางาน   
การมอบหมายความรับผิดชอบและหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ  เพื่อบรรลจุุดหมายขององคกร   
3)  ยํ้าถึงความจําเปนทีผู่บริหารขององคกรทุกระดับตองมสีวนสรางสรรคและกําหนดเปาหมาย 
ขององคกร  4)  ทําใหผูบริหารหนวยงานยอยดําเนินงานในลักษณะทีส่อดคลองกันและเอือ้ใหองคกร
และหนวยงานยอยอื่น ๆ  บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  5)  ทําใหมีการวิเคราะหและกําหนดคาใชจาย
และผลประโยชนทีจ่ะไดรบัไดอยางชัดเจน  6)  ทําใหมกีารรวบรวมและเกบ็รักษารายละเอียดของการ
ปฏิบัติงานขององคกรทุกลักษณะทีท่ํามาแลวในอดีต  7)  ทาํใหผูบริหารเลือกสรรวิธีการบรรลเุปาหมาย
และนโยบายที่เสียคาใชจายนอยทีสุ่ดหรือมปีระสิทธิภาพสงูสุด  8)  ทําใหผูบรหิารพิจารณารายละเอียด
ขององคประกอบตาง ๆ  กอนตัดสินใจ  9)  ขจัดความไมแนนอนตาง ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนในองคกรเกี่ยวกับ
ความปรารถนาที่แทจริงขององคกร  10)  แสดงใหเห็นความมีประสทิธิภาพหรอืการขาดประสิทธิภาพ
ขององคกร  11)  สงเสริมความเขาใจระหวางผูบรหิารทั้งหลายที่มีสวนบริหารองคกรน้ัน ๆ  12)  ทําให
ผูบริหารสํารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน  13)  ทําใหผูบรหิารประเมินผลงานของตนเองเปน
ระยะ ๆ  และ  14)  ช้ีใหเห็นอัตราความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร 
  ธนากร  เอกเผาพันธุ  (2543  :  77 - 78)  ไดกลาวถึงประโยชนของงานงบประมาณ  ดังน้ี 
   1.  เปนเครื่องมือที่สําคัญในการวางแผนของฝายบริหาร  การวางแผนดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซึ่งเปนการวางแผนดําเนินงานที่สามารถกระทําไดและเปนผลดีภายใต
สถานการณที่คาดไว  แผนงานน้ีจะนํามากําหนดเปนแผนการดําเนินงานโดยละเอียด  ซึ่งประกอบดวย
ข้ันตอนการดําเนินงาน  และจะตองจัดทําแผนปริมาณงานทรัพยากรที่ตองใช  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 
   2.  งบประมาณมีประโยชนในการสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานใน 
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กิจการเริ่มต้ังแตมกีารวางแผนโดยการนําแผนงานของแตละหนวยงานมาพจิารณารวมกัน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  สอดคลองกันและใหบรรลเุปาหมายของกจิการ  ซึ่งชวยใหหัวหนา
หนวยงานมีการประสานงานกันอยางใกลชิด  เพราะแตละหนวยงานมีโอกาสทราบถึงการดําเนินงาน 
ในสวนงานอื่นของกจิการ  และเขาใจวาการดําเนินงานของหนวยงานหน่ึงอาจจะมผีลกระทบไปยัง 
หนวยอื่น  และกระทบถึงกิจการไดในที่สุด 
   3.  งบประมาณมีประโยชนในการควบคุมการดําเนินงาน  โดยใชงบประมาณเปนตัววัด   
ถาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามงบประมาณในทางไมดีกจ็ะไดรีบหาทางแกไขไดทันทวงท ี
   4.  ทําใหเกิดการจัดระบบการทํางานที่ดี  มีการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมกับงาน
ไมซ้ําซอนและสิ้นเปลืองเน่ืองจากแผนงบประมาณแตละแผนตองระบุถึงปริมาณงาน  ปริมาณเงินทุนที่
ใชบุคลากร  วัตถุดิบหรือทรพัยากรอื่นที่จําเปนอยางละเอียด  และแบงความรับผิดชอบกันตามหนาที ่
   5.  สงเสริมใหผูบรหิารทุกระดับมีความคิดสรางสรรค  เพื่อนํามากําหนดเปาหมายของ
ตนใหบรรลุเปาหมายของกิจการ  โดยพิจารณาเลอืกวิธีการ  หรือกลยุทธทีป่ระหยัดคาใชจายมากทีสุ่ด 
   6.  สงเสริมใหผูบรหิารทุกระดับพฒันาการทํางานของตน  พรอมทั้งประเมินผลงานที ่
ตนเองรับผิดชอบเปนระยะ ๆ  โดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือประเมินผลงานทีป่ฏิบัติไดจริง 
   7.  จัดความไมแนนอนตาง ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  โดยการกําหนดเหตุการณ 
ลวงหนาไวกอนดวยการจัดงบประมาณซึง่ตองผานขบวนการวิเคราะหสถานการณและกําหนดทรัพยากร
ที่จะใชรวมทั้งผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอยางชัดเจน 
   8.  สามารถทราบอัตราความกาวหนา  หรือลมเหลวของกิจการ  จากที่ทําการวางแผน 
งบประมาณไวทําใหสามารถเตรียมหาทางแกไขไดทัน  และพนักงานทุกคนสามารถรูอนาคตในการ
ทํางานของตนเองไดจากการวางแผนดําเนินงานโดยงบประมาณของกิจการ 
   9.  งบประมาณที่จัดทําข้ึนสามารถเปนฐานขอมูลในการวางแผนในปตอ ๆ  ไปของ
กิจการได  ซึ่งอาจจะเปนบทเรียนขอเตือนใจ  หรือเครื่องช้ีแนะในการวางแผนไดอีกดวย 
   10.  งบประมาณเปนแผนงานทีม่ีรปูแบบเดียวกันในองคการ  ซึ่งเปนรปูแบบทีเ่ขาใจ 
ตรงกันสามารถนําไปสูความเขาใจและเปนอันหน่ึงอันเดียวกนั  งบประมาณสามารถแยกหนวยงาน 
ที่มีประสทิธิภาพตางกันออกไปใหเห็นได  โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจรงิกับงบประมาณที่ทําไว 
  สรปุไดวา  งานงบประมาณหมายถึงการดําเนินงานตามนโยบายหรอืตามแผนการเงินของ
รัฐบาลซึ่งประกอบดวยตัวเลขแสดงรายรับวามาจากทางใด  และรายจายทีจ่ะตองจายตามแผนโครงการ
ที่ไดกําหนดไว  วาจะดําเนินการในปงบประมาณหน่ึง ๆ  แผนการเงินดังกลาวฝายบรหิารเปนผูจัดทําข้ึน
และฝายนิติบัญญัติเปนผูพจิารณาอนุมัติเมื่อไดรับอนุมัติแลวก็ตราเปนกฎหมายใชบงัคับตอไปเรียกวา
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปและการจัดทํางบประมาณประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ  3  ข้ันตอน
ดวยกันคือการเตรียมงบประมาณการอนุมัติงบประมาณและการบริหารงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
บรหิารงานดานตาง ๆ  ในองคการ  และใชเปนเครื่องมือในการพัฒนางาน  พัฒนาสงัคม  พัฒนา
เศรษฐกจิ  พัฒนาองคการ  พัฒนาประเทศ  อันสงผลตอประสิทธิภาพขององคการ  และงบประมาณ 
มีประโยชนโดยตรงตอฝายบรหิารไมวาจะเปนในรูปองคการทั้งขนาดเลก็และขนาดใหญไมวาจะเปน
องคการดานธุรกิจหรือองคการดานการศึกษาทําใหกิจการมีเปาหมายที่แนนอนและเหมาะสมในการ
ดําเนินงานและยังสามารถเปนเครื่องมือในการตรวจสอบกํากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ   
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 4.  การบรหิารงานงบประมาณสถานศึกษาทีเ่ปนนิติบุคคล 
  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  ในการบรหิารจัดการ 
มีความคลองแคลว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานใหมกีารจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได 
จากการใหบริการมาใชบรหิารจัดการเพือ่ประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน
การบริหารงบประมาณสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  80 - 101)   
มีขอบขายการดําเนินงาน  ดังน้ี 
   4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
    ในการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ตามระเบียบวาดวยการบรหิารงบประมาณ  
พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดระบุใหสวนราชการและรฐัวิสาหกิจ  จัดทํา
และเสนอของบประมาณ  โดยมีแผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติงาน  แผนการใชจายงบประมาณและการ
ติดตาม  รายงานผลเปนเครื่องมือในการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณภายในหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพและมีความโปรงใส  สามารถเปดเผยตอสาธารณะได  ในการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษามรีายละเอียดดังน้ี 
     4.1.1  ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ  สํานักงบประมาณ
ไดกําหนดวา  การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการและรัฐวิสาหกจิตองจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  ซึ่งจะตองพจิารณาดําเนินการจัดทําผลผลิตหรือโครงการให
สอดคลองกบัเปาหมายการใหบรกิารของกระทรวง  ตามวงเงินที่ระบุไวในเอกสารพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรอืพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายเพิม่เติมแลวแตกรณีในคูมือการ
บรหิารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดกําหนดใหสถานศึกษาตองการจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณโดยมีการวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษาใหสอดคลองกบังบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
     4.1.2  แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ตามคูมือการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอข้ันตอน  แนวทางในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณของสถานศึกษา  ดังน้ี 
      1)  การวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  แนวทางที่สถานศึกษา
ตองดําเนินการประกอบดวย 
       1.1)  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษา
แหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
       1.2)  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบรกิาร
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  (Public  Service  Agreement  :  PSA)  
ขอตกลงการจัดทําผลผลติ  (Service  Delivery  Agreement  :  SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของ
เขตพื้นที่และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุขอตกลงทีส่ถานศึกษา 
ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 
       1.3)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของสถานศึกษา 
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       1.4)  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  ตามขอตกลงที่ทํากบั
เขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกรและผลผลิตงาน  หรือโครงการ 
       1.5)  การจัดทําขอมลูสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อใช
ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
       1.6)  เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษาและสาธารณชน
รับทราบ 
      2)  การจัดทําแผนกลยุทธหรอืแผนพฒันาการศึกษาคร ู บุคลากรทางการ
ศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวม  ดําเนินการดังน้ี 
       2.1)  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงาน
ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
       2.2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มผีลกระทบตอการจัด
การศึกษา  (SWOT)  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
       2.3)  กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  และเปาประสงค  
(Corporate  Objective)  ของสถานศึกษา 
       2.4)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
       2.5)  กําหนดผลผลิต  (Output)  ผลลัพธ  (Outcomes)  และตัวช้ีวัด
ความสําเรจ็  (Key  Performance  Indicators  :  KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมลูสารสนเทศ 
       2.6)  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปรมิาณ  
คุณภาพ  และผลลัพธทีส่อดคลองกบัผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่
การศึกษา 
       2.7)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน / โครงการ   
และกิจกรรมหลกั 
       2.8)  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูทีเ่กี่ยวของเพื่อปรับปรงุและนําเสนอ 
ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
      3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  สถานศึกษา
ดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมของบประมาณ  ดังน้ี 
       3.1)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน / โครงการ   
ใหมีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะห
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  ตามที่เขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษา 
       3.2)  จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  (Medium  
Term  Expenditure  Framework  :  MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ  ผลการดําเนินงาน
ในปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อปรบัเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน  3  ป
ขางหนา  ปรับแผนงาน  โครงการ  และกจิกรรมหลัก  ใหสอดคลองกบัประมาณรายไดของสถานศึกษา
ทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



16 

       3.3)  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณ
การรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 
       3.4)  จัดทํารางขอตกลงบรกิารผลผลิต  (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  
ของสถานศึกษาที่ตองทํากับเขตพื้นทีก่ารศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหบริการ 
ที่สอดคลองกบัแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   สรปุไดวา  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การวิเคราะหและพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษาการวิเคราะหความเหมาะสม
ของการเสนอของบประมาณ  จัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาจุดเนนตัวช้ีวัดวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในภายนอกสถานศึกษาผลการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรค  (SWOT)  และจัดทํา
กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง  3 - 5  ป  (MTEF)   
   4.2  การจัดสรรงบประมาณ 
    หลงัจากสถานศึกษาไดจัดทําและเสนอของบประมาณแลว  ในการจัดสรร
งบประมาณนับวามีความสําคัญในการนํางบประมาณมาใชในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  มีรายละเอียดดังน้ี 
     4.2.1  ความหมายของการจัดสรรงบประมาณ  ในระเบียบวาดวยการบรหิาร
งบประมาณ  พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดกลาววาการจัดสรรงบประมาณ  
หมายถึง  การแบงสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป   
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิม่เติม  เพือ่ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกจิใชจายหรือใหกอ
หน้ีผูกพัน  ตามที่สํานักงบประมาณกําหนดตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณทีส่ํานัก
งบประมาณใหความเห็นชอบแลวในสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชเปนหลักในการใชจายและเบิกจาย
งบประมาณ  และในคูมือการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาววา  แนวการ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  การจัดสรรงบประมาณ 
ในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ 
     4.2.2  แนวทางการจัดสรรงบประมาณสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คูมือการบรหิาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  ไดกําหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณซึง่มรีายละเอียด  
ดังน้ี 
      1)  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติ  ดังน้ี 
       1.1)  จัดทําขอตกลงบรกิารผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพืน้ที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ 
       1.2)  ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
       1.3)  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการ
จัดสรรทีเ่ขตพื้นทีก่ารศึกษาแจง  ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดรับจากแผนการระดมทรัพยากร 
       1.4)  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานทีจ่ะตองดําเนินการตาม
มาตรฐาน  โครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับ
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ความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการ  ใหเปนไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
       1.5)  ปรบัปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)   
ใหสอดคลองกบักรอบวงเงินที่ไดรับ 
       1.6)  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุ
แผนงานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรบัและวงเงนินอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 
       1.7)  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา 
และกําหนดผูรับผิดชอบ 
       1.8)  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลง
ผลผลิต  ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
       1.9)  แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตในหนวยงานภาย 
ในสถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
      2)  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  มีแนวทางในการดําเนินการ
ตอไปน้ี 
       2.1)  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  งบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาส
เปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑและคากอสราง)  และงบดําเนินการ 
       2.2)  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่ออนุมัติเงินประจํางวด
เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานัก
งบประมาณ 
       2.3)  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรบั
งบประมาณ 
      3)  การโอนเงินงบประมาณ  สถานศึกษาจะตองมีแนวทางการปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ   
พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดกลาววา  การโอนหรือการเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณใหดําเนินการแกไขปญหาการดําเนินการ  หรือเพิ่มเติมประสิทธิภาพหรอืคุณภาพ
การใหบริการ  หรือเพื่อการพฒันาบุคลากรหรอืเทคโนโลยี  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา   
และจะตองแสดงเหตุผล  ความจําเปน  หรือความเหมาะสมได  ทั้งน้ีตองไมทําใหสาระสําคัญ 
ของเปาหมายผลผลิตแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงลดลงและตอง
ไมใหมีหน้ีสาธารณูปโภคคางชําระเมือ่สิ้นปงบประมาณ  โดยมีหลกัเกณฑในการโอนงบประมาณระเบียบ
วาดวยการบรหิารงบประมาณ  พ.ศ.  2549  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ดังน้ี 
       ในขอ  24  หัวหนาสวนราชการ  หรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอาํนาจโอน
หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใตงานเดียวกัน  ดังน้ี 
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        1.  โอนระหวางบุคลากรหรืองบดําเนินการ 
        2.  โอนจากบุคลากร  งบดําเนินการ  งบเงินอุดหนุน  หรืองบรายจาย
อื่นไปต้ังจายในงบลงทุน  เพื่อสมทบเปนคาจัดสรรครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยตํ่าหวาหน่ึงลานบาทหรอื
สิ่งกอสรางทีม่ีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาสบิลานบาทหรือเพื่อสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือสิง่กอสราง
ตามขอ  26 
        3.  โอนจากงบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอื่นไปต้ังจายงบบคุลากร
หรืองบดําเนินการ 
        4.  โอนและหรอืเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครภัุณฑที่มี
วงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลานบาทและรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาสบิลานบาท  ไมวา
จะอยูในงบรายจายใดไปสมทบหรือไปกําหนดเปนรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลาน
บาท  และรายการสิง่กอสรางที่มีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาสบิลานบาท  หรือสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑ
หรือสิ่งกอสรางตามขอ  26 
       การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปเพิม่ในงบบุคลากร  1)  
และ  3)  ตองไมเปนการกําหนดอัตราต้ังใหม 
       ทั้งน้ี  การโอนหรือการเปลี่ยนแปลงรายการตาม  2)  และ  4)  ที่มิใช
กรณีโอนไปสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางตามขอ  26  วงเงินตอหนวยของรายการ 
ที่สมทบหรือที่กําหนดใหมในรายการครุภัณฑ  หรือรายการสิ่งกอสรางตองตํ่ากวาหน่ึงลานบาทและสิบ
ลานบาทตามลําดับ 
       ในขอ  25  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารฐัวิสาหกิจมอีํานาจโอน 
และหรือเปลี่ยนแปลงเงินเหลอืจายจากการดําเนินงาน  หรือจากการจัดซือ้จัดจางแลว ๆ  ไปกําหนด
รายการใด ๆ  ในแผนงานเดียวกันหรอืตางแผนงานได  แตตองไมกอใหเกิดรายการผูกพันขาม
ปงบประมาณและกรณีมหีน้ีสาธารณูปโภคคางชําระ  ใหโอนไปชําระหน้ีคาสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก
ในกรณีที่กําหนดรายการครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางเพิ่มเติม  จะตองมีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลานบาท
และตํ่ากวาสบิลานบาทตามลําดับ 
       ในขอ  26  ในกรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรบัจัดสรรงบประมาณ
สําหรับรายการครุภัณฑหรอืสิง่กอสรางที่มิใชรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจาย 
ของงานหรือโครงการใดแตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดก็ตาม  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกจิ
มีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณในงบรายจายตาง ๆ  ภายใตแผนงานเดียวกัน 
ไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑหรือสิง่กอสรางไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่ไดรบัจัดสรรงบประมาณ 
       นอกจากน้ี  หัวหนาสวนราชการหรอืหัวหนารัฐวิสาหกจิ  อาจพิจารณา
นําเงินนอกงบประมาณหรือเงินอื่นมาใชดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวก็ได 
       รายการตามวรรคหน่ึง  หมายความวา  รายการทีร่ะบุไวในเอกสาร
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ  เวนแตในกรณีทีเ่อกสารดังกลาวไดรวมครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางหลาย
หนวยไวในรายการเดียวกัน  ใหถือวาครุภัณฑหรอืสิง่กอสรางหน่ึงหนวยเปนหน่ึงรายการและคําวา  
“หนวย”  หมายความวา  หนวยที่สามารถนับจํานวนได 
       ในขอ  27  การโอนหรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรนอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี  ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
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       ในขอ  28  หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจเกี่ยวกับการบรหิาร
งบประมาณรายจายของสวนราชการตามระเบียบน้ีใหกับผูวาราชการจงัหวัดตามทีเ่ห็นสมควรก็ได   
การมอบอํานาจตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือ  และใหสงสาํเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานัก
งบประมาณกรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบภายในสบิหาวันนับแตวันทีม่อบ
อํานาจ 
       ในขอ  29  เมื่อหัวหนาสวนราชการ  หัวหนารัฐวิสาหกิจ  หรือผูวา
ราชการจงัหวัดไดสัง่โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตามระเบียบน้ีแลว   
ใหรายงานสํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว   
แตอยางชาตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันทีโอนหรอืเปลี่ยนแปลงรายการการรายการตามวรรคหน่ึง   
ใหทําตามแบบรายงานที่สํานักงบประมาณกําหนด 
    สรปุไดวา  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  การ
ดําเนินงานตามแผนงาน  งานโครงการ  และกจิกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและ
กําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  ของโครงงาน  หรอืของกิจกรรมน้ัน ๆ  ใหเปนไปตามกรอบ
ของเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณ 
   4.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน 
    มีความสําคัญตอการใชจายเงินงบประมาณซึง่ในระเบียบวาดวยการบรหิาร
งบประมาณ  พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดระบุวา 
     ขอ  35  ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดมรีะบบติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณและใหจัดทํารายการ  ดังน้ี 
      1)    ผลการปฏิบัติงาน  และผลการใชจายงบประมาณตามเกณฑการวัด
ของตัวช้ีวัดผลสําเรจ็ตามที่กําหนดไว  หรือที่ไดตกลงกบัสํานักงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใชจายงบประมาณ  พรอมทั้งปญหาและอุปสรรค  และแนวทางแกไขตามแบบที่สํานัก
งบประมาณกําหนด  สงใหสํานักงบประมาณเมื่อสิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสบิหาวันนับแตวัน
สิ้นไตรมาส 
      2)  รายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเรจ็ของสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ 
ที่เช่ือมโยงกับเปาหมายการใหบรกิารระดับกระทรวง  โดยมตัีวช้ีวัดที่ชัดเจนสงสํานักงบประมาณ 
ภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
    นอกเหนือจากรายงานตามวรรคหน่ึง  ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ  องคการ
มหาชน  และรัฐวิสาหกจิรายงานทางการเงิน  ตามหลกัเกณฑและวิธีการทีส่ํานักงบประมาณกําหนด 
    กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลา 
ที่กําหนดโดยไมมีเหตุอันควรใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกจิแสดงเหตุผลความจําเปนตอ
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
    แนวทางการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในคูมือบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุใหสถานศึกษา
จะตองมีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   
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โดยมีแนวปฏิบัติประกอบดวย  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินการ  
ซึ่งมรีายละเอียดดังน้ี 
    4.3.1  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงานมีแนวทางในการปฏิบัติดังน้ี 
     1)  การจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   
และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
     2)  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลง 
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 
     3)  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรบั
โครงการที่มีความเสี่ยงสงู 
     4)  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบติดตามและนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ  ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการทีม่ีความเสี่ยงสูง 
     5)  จัดทําขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอ 
ขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพือ่ใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 
     6)  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
     7)  สรุปขอมลูสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
    4.3.2  การประเมนิผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังน้ี 
     1)  กําหนดปจจัยหลักความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  (Key  Performance  
Indicators  :  KPIs)  ของสถานศึกษา 
     2)  จัดทําตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา 
     3)  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จทีก่ําหนดไว
ตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
     4)  ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
และจัดทํารายงานประจําป 
     5)  รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขต
พื้นที่การศึกษา 
    สรปุไดวา  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  หมายถึง  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  และรายงาน
การใชผลผลิตจากงบประมาณโดยปฏิบัติอยางตอเน่ืองและย่ังยืนโดยใชกระบวนการจัดการความรู 
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   4.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    การมสีวนรวมในการจดัการศึกษามีความสําคัญมาก  ทั้งจากบุคคล  ชุมชน   
และองคกรตาง ๆ  โดยมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ  นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดินมาใช 
ในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน 
     4.4.1  ความหมายของการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  ในการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษามีนักวิชาการไดใหความหมายไว  ดังน้ี 
      ทรัพยากรทางการศึกษา  หมายถึง  ทรพัยากรที่มิใชเงิน  (Non - Financial  
Resources)  และทรพัยากรทางการเงิน  (Financial  Resources)  ในความหมายแรก  ทรัพยากร 
ที่มิใชการเงินครอบคลมุปจจัยการผลิตหลัก ๆ  คือ  ที่ดิน  แรงงาน  ทุน  และการประกอบการตามนัยน้ี  
ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร  ที่ดิน  อาคาร  สิ่งกอสราง  วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  
และการผสมผสานการใชปจจัยตาง ๆ  เขาดวยกัน  การวิเคราะหทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวาง  
จึงมกัจะมุงเนนไปที่ทรัพยากรทีม่ิใชการเงิน  เชน  ครู  และที่ดินเพื่อการศึกษา  เปนตน 
     4.4.2  ความสําคัญในการบรหิารทรัพยากรทางการศึกษา  การบริหารจัด
การศึกษาไทยทีผ่านมา  รัฐเปนผูจัดการศึกษาเสียเองเปนสวนใหญ  โดยมุงใหสวนตาง ๆ  ของสงัคมเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากย่ิงข้ึน  ดวยระดมทรัพยากรทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลใน
สังคมเพื่อจัดการศึกษาใหกวางขวางและทั่วถึงทุกหมูเหลา  สงเสริมใหบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ  เปลี่ยนแปลงไปบางแลวก็ตาม  แตระบบบริหารการจัดการศึกษาที่รวมศูนยอํานาจยัง
ไมมีการปรบัเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  และข้ันตอนตาง ๆ   
ของทางราชการไมเอื้อใหการบรหิารการตัดสินใจเปนไปโดยฉับไว 
      การดําเนินกจิกรรม  หรือภารกจิของหนวยงานทางการศึกษาน้ัน  ถาหาก
สามารถดําเนินการไปไดตามภารกิจที่กําหนดไวจริง  และใชทรัพยากรที่ตนมอียูอยางมีประสทิธิภาพ 
แลวการบริหารทรัพยากรจากหนวยเหนือก็ไมมีความจําเปนอยางไร  แตยังมีหนวยงานทางการศึกษา 
ที่ผูรบัผิดชอบยังขาดความรอบคอบในการบรหิารอยู  ดังน้ัน  จึงมีความจําเปนทีจ่ะตองมีการบรหิาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษาอยู 
      การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาน้ันมีความจําเปนตอหนวยงานทาง
การศึกษา  ดังน้ี 
       1)  เพื่อสนับสนุนในการดําเนินทกุกิจกรรม  จําเปนตองไดรบัทรพัยากร
ทั้งคน  เงิน  วัสดุ  หรือสิง่อื่น ๆ  ถาหากไมมีทรัพยากรแลว  การดําเนินกจิกรรมก็ไมสามารถดําเนินไป
ได  หรือถาหากไดทรัพยากรไมเพียงพอ  กิจกรรมหรอืภารกจิที่ดําเนินน้ันอาจทําไดแตไมสามารถจะ
ไดผลดี  เชน  ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  ถาหากโรงเรียนไดรบัการจัดสรรคน  เงิน  
และวัสดุการศึกษานอย  โรงเรียนไดสามารถดําเนินงานไดผลที่ไดรบัจะไมดีเทากบัไดรบัคน  วัสดุ   
และเงินอยางเพียงพอ 
       2)  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจดัสรร
ทรัพยากรใหแกหนวยงานน้ัน  มีการจัดหาทรัพยากรทีม่ีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน  ไดแก   
การจัดสรรเทคโนโลยีสงูในการทํางานไปใหเชน  การจัดเครือ่งคอมพิวเตอรไปใชแทนเครื่องพิมพดีด  
เปนตน 
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       3)  เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคการ  หรอืผูรบัผิดชอบ
การบริหารทรัพยากรในบางครั้งกเ็ปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ   
การดําเนินงานเฉพาะในภารกจิทีม่อบหมายหรือกระทําภารกิจในชวงเวลาทีก่ําหนด  ตัวอยางน้ีจะไดเห็น
ในการบริหารทรัพยากรการเงิน  ที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจะจัดสรรทรัพยากรใหเปนงวด ๆ  
เพื่อการดําเนินกจิกรรมแทนการใชงบประมาณทัง้หมดของแผนงานหรือโครงการ 
       4)  เพื่อเปนการสงเสริมกจิกรรมใหม ๆ  การบรหิารทรัพยากรนอกจาก
จะเปนการบรหิารเพื่อใหหนวยงาน  ยังเปนการบริหารทรัพยากรเพือ่เสาะแสวงหาความคิดใหม ๆ  
คําตอบใหม ๆ  เชน  ในการจัดสรรทรพัยากรเพื่อโครงการทดลอง  โครงการวิจัยตาง ๆ  เปนตน 
       5)  เพื่อเปนการกระจายทรพัยากร  ความตองการทรพัยากรในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  น้ัน  การจัดสรรทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากทีจ่ะตองนํามาใช   
เพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มีความตองการจรงิ ๆ  ทั้งน้ี  โดยอาศัยเกณฑตาง ๆ  ในการ
บรหิาร  เชน  เกณฑความรีบดวนของงาน  เกณฑความสอดคลองกบันโยบายหรอืภารกจิหลัก   
และเกณฑความจํากัดของทรัพยากร  เปนตน 
     4.4.3.  แหลงทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดวย 
      1)  งบประมาณแผนดิน  สถานศึกษาที่เปนของราชการงบประมาณแผนดิน
ถือวาเปนแหลงทรัพยากรแหลงใหญทีสุ่ด  โดยจะรวมไวทุกหมวด  ต้ังแตหมวดเงินเดือน  คาจาง  จนถึง
หมวดที่ดินและสิ่งกอสราง  ปจจบุันการจัดสรรเงินงบประมาณรัฐบาลพยายามจัดใหโครงการตาง ๆ   
      2)  เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแผนดินแลวสถาบันการศึกษา   
ยังมีรายไดของตนเองโดยเฉพาะ  เชน  เงินบํารุงการศึกษาหรือเงินอื่น ๆ  ซึ่งเงินเหลาน้ีเปนเงินที่
สถานศึกษาสามารถจัดหามาไดและสามารถจัดทําโครงการเพือ่ใชในกิจกรรมของโรงเรียนได 
      3)  เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เปนของเอกชนแหลงเงนิรายไดสวน
ใหญมาจากการลงทุนของเจาของกจิการ  ซึ่งอาจจะเปนเอกชน  มูลนิธิ  สมาคม  ก็ได  เงินน้ีจะใชใน
การดําเนินกจิการทั้งปวงของสถานศึกษาน้ันรวมกันกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจากผูเรียน 
      4)  ทรัพยากรจากชุมชน  ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก
สถาบันการศึกษาจะไดรบัการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน  แหลงทรัพยากร 
ของชุมชนประกอบดวย  บุคคล  องคกรตาง ๆ  เชน  มูลนิธิ  สมาคม  องคการกุศลตาง ๆ  ทรัพยากร
จากชุมชนไดแก  สถาบันการศึกษา  แบงเปน  2  รูปแบบ  คือ 
       รูปแบบที่  1  เปนการใหแกบุคคลโดยตรง  เชน  การใหทุนอุดหนุน 
ในการศึกษา  การศึกษาวิจัยคนควา  เปนตน 
       รูปแบบที่  2  ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม  เชน  การใหวัสดุ
อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ 
      5)  แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ  เปนแหลงสนับสนุนในรูปแบบของทุน  
ผูเช่ียวชาญหรือวัสดุอปุกรณ 
     กลาวโดยสรุป  ทรพัยากรทางการบริหารการศึกษา  มีอยางนอยที่สุด  3  แหลง
ใหญดวยกัน  คือ 
      1)  จากภาครัฐบาล  ไดงบประมาณแผนดิน  เงินสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
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      2)  จากเอกชน  เชน  จากการลงทุน  การบรจิาคชวยเหลอื  สนับสนุน 
จากทั้งชุมชนหรือหนวยงานทัง้ในและตางประเทศ 
      3)  รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอกชน  เชน   
เงินบํารุงการศึกษา  คาหนวยกิต  คาลงทะเบียน  คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาทีผ่ลิตจาก
สถาบันการศึกษาน้ัน 
     4.4.4  แนวทางการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในคูมือการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายภารกจิในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ประกอบดวย  การจัดการทรัพยากร  การระดมทรัพยากร   
การจัดหารายไดและผูประโยชนของกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา   
มีรายละเอียดดังน้ี 
      1)  การจัดการทรัพยากร 
       1.1)  ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษา  การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
       1.2)  วางระบบการใชทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพรวมกับบุคคล 
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
       1.3)  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรพัยากรใน
ชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
      2)  การระดมทรัพยากร 
       2.1)  ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกจิ  งานหรือโครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนปฏิบัติการประจําปทีม่ีความจําเปนตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตาม
ความเรงดวนและชวงเวลา 
       2.2)  สํารวจขอมลูนักเรียนทีม่ีความตองการไดรับการสนับสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑการรบัทุนทกุประเภท  ต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมลูเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจบุัน 
       2.3)  ศึกษา  วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร   
และทองถ่ินที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง
เปนรปูธรรม 
       2.4)  จัดทําแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดย
กําหนดวิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรบัผิดชอบ 
       2.5)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา 
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรปูคณะกรรมการ 
       2.6)  เกบ็รกัษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตอง
ใชวงเงินเพิม่เติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณทัง้ตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
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      3)  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
       3.1)  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได 
และสินทรัพยในสวนที่จะนํามาซึง่รายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาเพือ่จัดทําทะเบียนขอมลู 
       3.2)  จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได 
และบริหารรายได  และผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษา  โดยไมขัดตอกฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
       3.3)  จัดหารายไดและผลประโยชน  และจัดทําทะเบียนคุมเก็บรกัษาเงิน
และเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
      4)  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
       4.1)  สํารวจประเภทกองทุน  และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ
ของแตละกองทุน 
       4.2)  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
       4.3)  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ 
       4.4)  สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
       4.5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงาน 
      5)  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       5.1)  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง 
และเปนไปตามกฎหมายทัง้การจัดหา  และการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       5.2)  วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
       5.3)  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
       5.4)  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
     สรปุไดวา  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  หมายถึง  การ
จัดการทรัพยากร  การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนสวัสดิการการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรบัมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา  และการ
บรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาดําเนินการบรรลุผลไดสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน 
หรือผูปกครองที่มีตอสถานศึกษาสรางความพึงพอใจใหกับทกุคนในสถานศึกษา 
   4.5  การบริหารการเงิน 
    สถานศึกษาควรจัดใหมกีารบรหิารดานการเงินอยางมีระเบียบ  มีการควบคุมการ
ดําเนินงานดานการเงินใหมีประสิทธิภาพตามเกณฑและมาตรฐานที่ต้ังไวเพือ่ใชเงินใหเกิดประโยชนกับ
การศึกษาใหมากที่สุด 
     4.5.1.ความหมายของการบริหารการเงิน  ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมาย
ของการบรหิารทางการเงินดังน้ี 
      สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (2545  :  57)  ไดกลาววา  การบริหาร
การเงินของสถานศึกษาจะตองมีแผนการหารายไดและแผนการจายเงินรวมทั้งมีการดําเนินการ 
เพื่อใหไดมาซึ่งสําหรับไวใชจายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  และกํากบัดูแลการดําเนินงาน
การเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑทีก่ําหนดไว  นอกจากน้ียังตองมีระบบขอมูลที่เช่ือถือไดเปนปจจบุัน 
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และครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน  มีรายงานที่รวดเร็ว  และมเีอกสารหลักฐานให
ตรวจสอบไดโดยสะดวก  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  (Transparency)  และความรับผิดชอบ  
(Accountability)  ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา 
      กระทรวงศึกษาธิการ  (2542  :  80 - 82)  ไดกลาววา  การบรหิารการเงิน  
ประกอบดวย  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน   
การกันเงินไวเบกิเหลื่อมป  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลงักําหนด  
     4.5.2  แนวทางการบรหิารการเงินในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในคูมือการบรหิาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกจิประกอบดวย  การเบิกเงินจากคลงั  การรบั
เงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
      1)  การรับเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังน้ี 
       1.1)  ใหรบัเงินสด  การรับเงินสดเปนเช็คหรือดราฟ  หรือเอกสารอยาง
อื่นใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการน้ัน 
       1.2)  ใหออกใบเสร็จชําระเงินแกผูชําระเงินทุกครัง้  ยกเวนการรบัเงิน
งบประมาณจากคลงั  ใหใชฎีกาเปนหลักฐานในการรบัเงิน 
       1.3)  ใหใชใบเสรจ็รบัเงิน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด   
หรือตามแบบที่ไดรบัความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  ตามหลักเกณฑดังน้ี 
        (1)  มีสําเนาเย็บติดไวกับเลม  1  เลม 
        (2)  มีหมายเลขกํากับเลม  และหมายเลขกํากบัใบเสร็จเรียงกนั 
ไปทุกฉบับ 
        (3)  มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
        (4)  ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงิน  ใหผูรับผิดชอบตามจํานวน 
ที่เหมาะสมแกลักษณะงานทีป่ฏิบัติและใหมหีลกัฐานการรบัสงใบเสร็จรบัเงินดวย 
        (5)  ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมดความจําเปนตองใช 
        (6)  โดยปกติใหใชใบเสรจ็รับเงินเลมเดียวกัน  รับเงินทุกประเภท  
เวนแตเงินประเภทใด  มีการรบัชําระเปนประจําและมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสรจ็รบัเงนิตาม
ประเภทเงินที่รบัชําระก็ได 
        (7)  ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ  เมื่อข้ึนปงบประมาณใหม
ใหข้ึนเลมใหม  โดยใบเสร็จรับเงินฉบบัที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรเุจาะรูหรือประทับตรา
เลิกใช  เพื่อใหเปนที่สงัเกตมิใหนํามาใชรบัเงินไดอีกตอไป 
        (8)  หามขูด  ลบ  แกไข  เพิ่มเติม  จํานวนเงินหรือผูชําระเงนิหาก
ใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจาํนวนเงินและเขียนใหมทั้งจํานวนแลวใหผูรับ
เงินลงลายมือช่ือกํากบัการขีดฆาน้ันไวดวย  หรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินน้ันทัง้ฉบบั  โดยออกฉบับ
ใหม  สวนใบเสรจ็รบัเงินที่ขีดฆาเลิกใชน้ันใหติดไวกับสําเนาใบเสรจ็รบัเงินในเลม 
        (9)  ใหเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งยังมิไดตรวจสอบไว 
ในที่ปลอดภัยอยาสูญหายและเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



26 

       1.4)  ใหบันทึกเงินที่ไดรบัในบญัชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินน้ัน  โดยใหแสดงใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงินเลมใด  
เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 
       1.5)  ในกรณีทีม่ีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี  สาํหรับวันน้ัน
แลวก็ใหบันทึกการรบัเงินน้ันในบัญชีเงินสดหรอืบญัชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 
       1.6)  เงินประเภทใด  มีใบเสรจ็รบัเงินวันหน่ึงหลายฉบับจะรวมเงินรบั
ประเภทน้ัน ๆ  ตามสําเนาใบเสรจ็ทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบวา
เปนเงินรบัตามใบเสรจ็เลขที่ใดถึงเลขที่ใด  จํานวนเงินที่ไดรบัทั้งสิ้นเทาใดไวดานหลังสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายดวย 
       1.7)  เมื่อสิ้นเวลารบัเงินใหผูมหีนาที่รบัชําระเงิน  นําเงินทีร่บัพรอมกับ
สําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวันน้ันทัง้หมด  สงตอเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา 
       1.8)  ใหสถานศึกษาจัดใหมกีารตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเกบ็
และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทกึไวในบัญชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน
หรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตองก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรบัทัง้สิ้นตาม
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัที่ไดรบัไวในสําเนาใบเสรจ็รบัเงินฉบับสุดทายและลงลายมอืช่ือกํากับไวดวย 
      2)  การจายเงิน  ใหดําเนินการดังน้ี 
       2.1)  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
อนุญาตใหจายได  หรอืตามที่ไดรบัจากกระทรวงการคลังหรอืตามวัตถุประสงคของเงินประเภทน้ัน ๆ  
และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 
       2.2)  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาหรอืครูใหญ  หรือผูทีร่ับมอบหมาย 
เปนผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงิน  โดยลงมือช่ืออนุมัติในหลกัฐานการจายทุกฉบบัหรือในงบหนาหลกัฐาน
การจายก็ได 
       2.3)  การจายเงินใหจายเปนเช็ค  การจายเงินเดือน  และคาจางใหจาย
โดยวิธีโอนเงินเขาบญัชีเงินฝากธนาคารของผูมสีิทธิ  สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณีจายเงิน 
ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง  หรือผูรบับํานาญ  สําหรบัการจายเงินที่มี
วงเงินไมเกินครัง้ละ  2,000,000  บาท 
       2.4)  การจายเงิน  ตองมีหลักฐานการจายไว  เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบและหามมิใหผูมหีนาทีจ่ายเงินเรียกหลักฐานการจายหรือใหผูรับเงินสดลงลายมือช่ือรบัรองใน
หลักฐานการจายเงิน  โดยที่ยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่หรอืผูมีสทิธิรับเงิน 
       2.5)  หลักฐานการจาย  ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกาํหนด  ตาม
หลักเกณฑ  ดังน้ี 
        (1)  หลักฐานการจาย  เปนใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งผูรบัเงนิออกใหอยาง
นอยจะตองมีรายการ  ตอไปน้ี 
         1.1)  ช่ือ  สถานที่อยู  หรือทีท่ําการของผูรับเงิน 
         1.2)  วัน  เดือน  ปที่รับเงิน 
         1.3)  จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอกัษร 
         1.4)  ลายมอืช่ือผูรับ 
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        (2)  หลักฐานการจายตองพมิพหรือเขียนดวยหมึก  การแกไข
หลักฐานการจายใหใชวิธีขีดฆาแลวลงลายมือช่ือกํากบัไวทุกแหง 
        (3)  ในกรณีที่หลักฐานการจายเงินสูญหายใหปฏิบัติดังน้ี 
         3.1)  ถาหลกัฐานการจาย  ที่เปนใบเสรจ็รบัเงินสญูหาย 
ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรบัเงินซึ่งเปนผูรบัเงินรบัรองแทนจายได 
         3.2)  กรณีที่ไมอาจดําเนินการตามขอ  1  ได  ใหผูจายเงิน 
ทําใบรบัรองการจายเงินโดยช้ีแจงเหตุผล  พรอมคํารบัรองวายังไมเคยนําหลักฐานการจายที่สญูหาย 
มาเบิกจาย  เมื่อผูมีอํานาจอนุญาตใหใชใบรบัรองการจายแทนใบเสรจ็รบัเงินได 
        (4)  การจายเงินทีผู่รบัเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองไดจะมอบ
ฉันทะหรอืมอบอํานาจใหผูอื่นมารบัเงินแทนได  เมื่อไดรบัอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยใหผูรบัเงินทําใบ
มอบฉันทะหรือใบมอบอํานาจแลวแตกรณีไวเปนหลักฐาน 
        (5)  การจายเงิน  ซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับ
ชําระเงินไดใหผูจายเงินทําใบรบัรองการจายเงินเพื่อเปนหลกัฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 
        (6)  ใหผูจายเงินประทับตราจายเงินแลว  ลงลายมือช่ือรับรองการ
จาย  ลงวัน  เดือน  ป  พรอมทั้งผูจายเงินดวยตัวบรรจงกํากบัไวเปนหลักฐานการจายเงินทุกฉบบั 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 
       2.6)  การเขียนเช็คสั่งจายใหปฏิบัติดังน้ี 
        (1)  การจายเงินใหเจาหน้ีหรือบุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสัง่จาย 
ในนามของเจาหน้ี  ขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสัง่”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออกและขีดครอมดวย 
        (2)  ในกรณีสั่งจายเงิน  เพื่อขอรบัเงินสดมาจาย  ใหออกเช็คสั่งจาย
ในนามเจาหนาทีผู่รบัผิดชอบและขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสั่ง”  หรือ  “หรอืผูถือ”  ออกหามออกเช็ค
สั่งจายเงินสด 
        (3)  การเขียนหรือพมิพจํานวนเงิน  ในเช็คที่เปนตัวอักษรใหเขียน
หรือพมิพใหขีดฆาคําวา  “บาท”  หรือขีดเสนหนาจํานวนเงนิ  อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือพมิพ
จํานวนเงินเพิ่มเติมไดและใหขีดเสนตรงหลงัช่ือสกุล  ช่ือบรษัิท  หรือหางหุนสวนจํากัด  จนชินคําวา  
“หรอืผูถือ”  หรือ  “หรือตามคําสัง่”  แลวแตกรณีโดยมิใหมีการเขียน  พิมพช่ือบุคคลอื่นเพิ่มเติมอีก 
       2.7)  ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินทกุรายการไวในบญัชีเงินสดหรือ
บัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณีในวันที่จายเงิน 
       2.8)  เมื่อสิ้นเวลาการรบั  จายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบ
รายการจายเงินที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรอืบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายเงินในวันน้ัน  
หากปรากฏวาถูกตองใหผูตรวจสอบลงลายมือช่ือกํากบัยอดเงินคงเหลือในบัญชีน้ัน 
     4.5.3  การจายเงินยืม  ใหดําเนินการ  ดังน้ี 
      1)  การจายเงินยืม  จะจายไดแตเฉพาะที่ผูยืมไดทําสญัญาการยืมไว 
ตามแบบทีก่ระทรวงการคลงักําหนด  และผูมอีํานาจไดอนุมติัใหจายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงินน้ันแลว
เทาน้ัน 
      2)  ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืมเฉพาะเทาทีจ่ําเปนเพือ่ใชในราชการ
และหามมิใหอนุมัติใหยืมรายใหมในเมือ่ผูยืมมิไดชําระเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไปกอน 
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      3)  ใหมีการตรวจสอบสญัญาการยืมเงินและติดตามใหผูยืมเงินสงใชเงินยืม
ภายในเวลาที่กําหนดหรือเรียกชดใชเงินยืมใหเสรจ็สิ้นไปโดยเร็ว  อยางชาไมเกิน  30  วันนับแตวันครบ
กําหนด 
      4)  ใหเก็บรักษาสญัญายืมเงิน  ซึ่งยังมิไดชําระคืนเงินยืมใหเสรจ็ 
ในที่ปลอดภัยอยางใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงนิยืมเสร็จสิ้นแลวก็ใหเก็บเชนเดียวกับ
หลักฐานการจาย 
     4.5.4  การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการ  ดังน้ี 
      1)  ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนิรภัยสําหรับการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  
โดยใหต้ังไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษา 
      2)  ใหเจาหนาที่ที่รบัผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่
กระทรวงการคลงักําหนด  หากวันใดไมมีการรบัจายเงินจะไมทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันน้ันก็ได  
แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลอืประจําวันทีม่ีการรับจายเงินถัดไปใหทราบดวย 
      3)  แตงต้ังผูรบัผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการการเก็บ
รักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ดังน้ี 
       3.1)  ถือกุญแจตูนิรภัยและเกบ็รักษาไวในที่ปลอดภัย 
       3.2)  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน 
       3.3)  นําเงินเขาเกบ็รักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ 
       3.4)  มอบเงินที่เกบ็รักษาไวใหเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบรบัไปจาย 
ในวันทําการถัดไป  โดยลงลายมือช่ือรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  กอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 
     4.5.5  การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  สถานศึกษาอาจ
เก็บเงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบรหิารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม
เพื่อทดลองเปนคาใชสอยปลกียอยประจําสํานักงาน  ตามเกณฑดังน้ี 
      1)  ใหเก็บรักษาเงินสดยอยไว  ณ  ที่ทําการของสถานศึกษาเปนเงินสดไดไม
เกิน  5,000  บาท  และจํานวนเงินเกินกวา  5,000,000  บาท  ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยก
ตางหาก 
      2)  การจายเงินสดยอยใหมหีลักฐานการจายไวเปนหลกัฐาน  เพื่อประโยชน
ในการตรวจสอบและเบิกเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณมาชดใช 
      3)  ใหมผีูรบัผิดชอบดูแลและทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพือ่เปนหลกัฐานให
ตรวจสอบ 
   สรปุไดวา  การบริหารการเงินหมายถึง  การเบกิเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมปทําใหเกิดคุณภาพสูงคุมคา  โปรงใส
และตรวจสอบได 
   4.6 การบรหิารการบัญชี 
    กอนการปฏิรูปการศึกษา  สถานศึกษาจัดทําบัญชีแบบเกณฑเงินสด  (Cash  Basic)  
เพื่อทราบรายการรับและรายการจายของสถานศึกษา  วัตถุประสงคเพื่อแสดงประมาณการ 
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และรายละเอียดการรับจายเงิน  เปนประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรบัเงินงบประมาณ  
การจัดเก็บรายได  การควบคุมการจายเงิน  และการรายงานการรบั – จายเงินงบประมาณที่ไดรบั
จัดสรรจากสวนราชการตนสังกัด  และรายไดที่ไดรับจากการเรียนการสอนในแตละป  จากแนวคิดที่วา
สถานศึกษาของรัฐมิไดเปนองคกรมุงผลกําไร  จึงมิไดจัดทําบญัชีและรายงานเพื่อแสดงผลการดําเนินการ
และฐานะการเงินของสถานศึกษา  ไมไดใชวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับระบบ
ธุรกจิ  อยางไรก็ดีการปฏิรปูการศึกษาตามพระราชบัญญัติการปฏิรปูการศึกษาและการปฏิรูประบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐตามแนวทางการปฏิรปูระบบราชการก็มเีปาหมายสอดคลองกัน  คือ  ใหสถานศึกษา 
มีระบบการเรียนการสอนทีม่ีคุณภาพ  มรีะบบบรหิารจัดการทีท่ันสมัย  อสิระ  คลองตัว  และมี
ความสามารถทีจ่ะรับผิดชอบระบบการบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีไดอยางเหมาะสม   
ใชเปนขอมูลการบรหิารจัดการ  การติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ใชเปนขอมลูในการวิเคราะห  
ตัดสินใจทัง้ในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งของแตละ
สถานศึกษาและภาพรวมของการจัดการศึกษา  ปจจบุันเนนหลักการบรหิารแบบโรงเรียนเปนฐาน  
(School  Base  Management)  เพื่อการบรหิาร  และตัดสินใจดําเนินงานทางการเงินของสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพและเอือ้ตอระบบการติดตามประเมินผล  จงึมีความจําเปนตองปรบัเปลี่ยนระบบบญัชี
และหลักการบญัชีจากเกณฑเงินสดไปสูเกณฑพงึรบัพึงจาย  (Accrual  Basic)  เพื่อใหไดขอมลู 
และรายงานที่สะทอนใหเห็นภาพรวมของการบรหิารจัดการทรัพยสินหรือทรัพยากรที่มอียูในการ
ครอบครองดูแลทั้งสิน้  รวมถึงภาระผูกพันทัง้ในระยะสั้นและระยะยาวทีส่ถานศึกษามีอยูทัง้หมด  
ตลอดจนแสดงผลการดําเนินการของสถานศึกษาในรปูของการเปรียบเทียบรายไดและคาใชจายที่แทจริง
ในแตละงวดบัญชี  ทํานองเดียวกับการวัดผลการดําเนินทางธุรกิจ  เพื่อใหการทําบัญชีของสถานศึกษา
เปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  จึงจําเปนตองกําหนดหลักการและนโยบายบัญชี  ผังบญัชี  วิธีบันทึก
บัญชี  และรูปแบบรายการเงินใหมทัง้หมด  อยางไรก็ดีทีก่ระทรวงการคลงักําหนดมาตรฐานบัญชีหรือ
นโยบายบญัชีและรปูแบบการรายงานการเงินใหสวนราชการใชเปนแนวปฏิบัติและประกาศดังกลาวมีขอ
แตกตางกับแนวทางที่กําหนดไวน้ีอยางเปนสาระสําคัญ  หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของจะตองแจงให
สถานศึกษาทราบและติดตามดูแลใหสถานศึกษาปรบัเปลี่ยนใหเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลงั
ตอไป  การบรหิารบัญชีในสถานศึกษามรีายละเอียด  ดังน้ี 
     4.6.1  ความหมายเกี่ยวกบัการบริหารบญัชี  มีผูใหความหมายของการบรหิาร
บัญชีไว  ดังน้ี 
      จิราวรรณ  คงคลาย  (ม.ป.ป.  :  58)  ไดกลาววา  การบัญชี  หมายถึง  การ
บันทึกรายการเงินทั้งในดานรายรับ  รายจาย  ตลอดจนการโอนเงิน  การแยกประเภท  การสรปุผล 
และการแปลความหมายของขอมูลดังกลาว  ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญย่ิงสวนหน่ึงในการบรหิารการเงิน
ขององคกร 
      กระทรวงศึกษาธิการ  (2542  :  60 - 61)  ไดกลาววา  การบรหิารบญัชี 
มีขอบขายภารกจิประกอบดวย  การจัดทําบญัชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทํา 
และจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียนและรายงาน 
     4.6.2  หลกัการและนโยบายบญัชีของสถานศึกษา  กําหนดนโยบายในแนว
ปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักการบญัชีทั่วไป  โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของสถานศึกษา 
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ตามกรอบการปฏิรปูการศึกษาและเปาหมายในการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดําเนินงาน 
ของสถานศึกษา  นโยบายบัญชีเบื้องตนที่สําคัญ  คือ 
      1)  ใชหลักบัญชีคู  (Double  Entry)  หมายถึง  การกําหนดวิธีลงบัญชี
สําหรับรายการที่เกิดข้ึนโดยจะลงสองดานคือ  เดบิตบัญชีหน่ึง  และเครดิตอีกบัญชีหน่ึง  จํานวนเงิน 
ที่เทากัน 
      2)  ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑพึงรบัพงึจาย  (Accrual  Basis)  หมายถึง  
การบันทึกการรบัทราบรายไดและคาใชจายของสถานศึกษาเมื่อมรีายไดหรือคาใชจายเกิดข้ึน   
ไมวารายการน้ันจะมรีายรับ – รายจายเงินสดแลวหรือไมก็ตาม 
      3)  ใชรอบระยะเวลาบญัชี  (Accounting  Period)  ตามรอบปงบประมาณ
คือ  เริ่มตนวันที่  1  ตุลาคม  สิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  ของปถัดไป  กําหนดระยะเวลาบัญชี  1  รอบ
เทากับ  1  ปงบประมาณ  หรือ  12  เดือน 
      4)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัสินทรัพย  ประกอบดวยเงินสดหรอืทรัพยสิน 
ที่เปรียบเสมือนเงินสด  เชน  เช็ค  ต๋ัวแลกเงิน  เปนตน  ใหบันทึกตามมูลคาที่ตราไว  สําหรับเงินตรา
ตางประเทศใหแปลคาเปนเงินบาทกอน  โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคาร  ณ  วันที่เกิดรายการ  
เงินลงทุนระยะสั้นบันทึกโดยใชราคาทุนหรือราคาตลาดที่ตํ่ากวา  ลูกหน้ีและเงินใหกูยืมบันทึกตาม
จํานวนที่คาดวาจะเรียกเก็บได  วัสดุอปุกรณสํานักงานและวัสดุอุปกรณทางการศึกษาบันทึกตามราคา
ทุนที่ซื้อมาหรือไดมาและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยใชวิธีเขากอนออก  อาคาร  ยานพาหนะ  ครุภัณฑ 
และอุปกรณ  บันทึกตามราคาซื้อหรอืราคาทุนที่ไดมาในกรณีที่ไมอาจหาราคาทุนที่ไดมาในอดีตได 
ใหตีราคาโดยใชมูลคายุติธรรม  (Fair  Value)  ซึ่งหมายถึง  มูลคาที่สามารถนําไปซือ้ขายแลกเปลี่ยนได  
ครุภัณฑและอุปกรณทีม่ีราคาตอหนวยหรอืตอชุดตํ่ากวา  5,000  บาท  (หาพันบาทถวน)  ไมตองบันทึก
บัญชีเปนสินทรัพยของสถานศึกษา  ใหตัดเปนคาใชจายทัง้จาํนวนในปที่ซื้อแตใหบันทกึควบคุมไว 
ในทะเบียนคุมครุภัณฑทุกรายการ  กําหนดกําหนดอายุการใชงานอาคาร  ยานพาหนะ  ครุภัณฑ 
และอุปกรณ  ตามจํานวนปที่คาดวาจะใชสินทรพัยน้ันไดอยางมีประสทิธิภาพ  สําหรบัสินทรัพยถาวร 
ที่หมดสภาพการใชงานกอนกําหนดและยังมีมลูคาคงเหลอือยูตามบัญชีใหตัดจําหนายสินทรพัยน้ันออก
จากบญัชีและบันทึกมลูคาทีเ่หลืออยูเปนคาใชจายในปที่ตัดจําหนายทัง้จํานวน  ที่ดิน  บันทึกตามราคา
ซื้อหรือราคาทุนที่ไดมาราคาประเมินของกรมที่ดิน 
      5)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัหน้ีสินและภาระผูกพัน  บันทึกเมือ่ไดตรวจรบั
สินทรพัยถาวร  รับสินคาหรือบรกิารจากผูขายหรอืคูสัญญาแลว  แตยังมิไดชําระเงินและสามารถระบุ
มูลคาสินทรัพยถาวร  สินคาและบริการน้ันไดชัดเจนถูกตอง  หน้ีสินหรือภาระผูกพันที่อาจเกิดข้ึนภาย
หนา  โดยสัญญาหรือขอผูกมัดที่เปนนัยสําคัญ  แตยังสามารถระบจุํานวนไดอยางถูกตอง  ไมตองบันทึก
การรบัรูเปนหน้ีสิน  แตตองเปดเผยขอมลูไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
      6)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัรายได  บันทึกการรบัรูรายไดจากรัฐบาล   
(เงินงบประมาณ)  เมื่อไดรบัจากคลังทั้งในสวนทีเ่ปนงบบุคคล  งบดําเนินการ  งบลงทุน   
หรืองบอุดหนุนเปนรายหัว  เงินรบับริจาคหรือเงินที่ไดรับการความชวยเหลือจากบุคคลหรือองคกร  
หรือหนวยงานตาง ๆ  รวมทัง้เงนิอุดหนุนในรูปแบบอื่น ๆ  จากรัฐบันทกึเปนรายไดเมือ่ไดรับเงิน   
รายไดจากการจัดการศึกษา  หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มเติมจากการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรปกติ  รายไดจากการจัดบริการเสริมและรายไดจากการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที ่
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ของสถานศึกษา  ใหบันทึกเปนรายไดเมื่อไดรับเงินหรือเมื่อไดสงมอบสินคา  หรือไดใหบริการแกลกูคา
หรือผูเรียนแลว 
      7)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัคาใชจาย  บันทึกการรบัรูคาใชจายเมื่อไดจายเงิน
เปนคาสินคาหรือการบริการ  หรือเมื่อไดรับหรือไดใชบริการแลวในรอบระยะเวลาบญัชีปจจุบัน 
การจายเงินชําระหน้ี  การจายเงินลวงหนา  การจายเงินเพือ่ซื้อทรพัยสินที่มีตัวตน  ไมถือเปนคาใชจาย 
ในการดําเนินการในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน 
     4.6.3  เอกสารหลักฐานทางบญัชี  สถานศึกษาตองจัดทําเอกสารทางบญัชี  ดังน้ี 
      1)  เอกสารทางดานรับ 
       1.1)  ใบเสรจ็รับเงิน  ตามแบบทีก่ระทรวงการคลังกําหนด 
       1.2)  ใบแจงความประสงคบรจิาคทรัพยสิน 
       1.3)  ใบต้ังยอดลูกหน้ีรายไดที่คางรับ 
       1.4)  ใบแจงเครดิตบัญชี 
      2)  เอกสารทางดานจาย 
       2.1)  ใบเสรจ็รับเงินของบุคคลภายนอก 
       2.2  หลกัฐานการจายเงินประเภทตาง ๆ  ตามแบบทีก่ระทรวงการคลัง
กําหนด 
       2.3  ใบสําคัญรับเงิน 
       2.4  ใบรับรองแทนใบจาย 
       2.5  สัญญาการยืมเงิน 
       2.6  ใบเบกิพสัดุ 
       2.7  ใบนําฝากเงินเขาบัญชี 
      3)  เอกสารปรบัปรุงบัญชี  ประกอบดวย  ใบโอนบญัชี 
     4.6.4  สมุดบัญชีและทะเบียน 
      1)  สมุดบันทึกรายการข้ันตน  สถานศึกษาควรมีสมุดบันทึกรายการข้ันตน  
ดังน้ี 
       1.1)  สมุดเงินสดรบั  สําหรับบันทึกรายการบัญชีทีเ่กี่ยวกับการรบัเงินสด 
       1.2)  สมุดเงนิสด  จายสําหรับบันทกึรายการบญัชีที่เกี่ยวกบัการจายเงินสด 
       1.3)  สมุดเงินฝากธนาคารในงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการทาง
บัญชีที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงนิฝากธนาคารในงบประมาณ 
       1.4)  สมุดเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ  สําหรบับันทึกรายการบญัชี
ที่เกี่ยวของกบัการรบัและจายเงินที่กระทําผานบญัชีเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ 
       1.5)  สมุดรายวันทั่วไป  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่ไมเกี่ยวของกับการ
รับและจายเงินสด  และการรับและจายโดยผานบัญชีเงนิฝากธนาคาร 
      2)  สมุดบันทึกรายการข้ันปลาย  หมายถึง  บัญชีแยกประเภททั่วไป  
สําหรับบันทึกการผานรายการบญัชี  โดยแจกแจงออกเปนประเภทตาง ๆ  ตามผังบญัชี 
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      3)  ทะเบียน  สถานศึกษาตองมทีะเบียน  เพื่อใชบันทึกควบคุมรายการ
ทางการเงิน  ดังน้ี 
       3.1)  ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
       3.2)  ทะเบียนคุมใบเสรจ็รบัเงิน 
       3.3)  ทะเบียนจายเช็ค 
       3.4)  ทะเบียนคุมลูกหน้ี 
       3.5)  ทะเบียนคุมเจาหนาที ่
       3.6)  ทะเบียนคุมพสัดุ 
       3.7)  ทะเบียนคุมสินทรัพยถาวร 
     4.6.5  การบันทึกรายการบัญชี  การบันทึกรายการบัญชีของสถานศึกษาแยก
เปน  13  กรณี 
      1)  สํารวจและต้ังยอดบญัชี 
      2)  การรับรูรายได 
      3)  การใชคาใชจาย 
      4)  การซื้อและใชพสัดุ 
      5)  ลูกหน้ีและใบสําคัญ 
      6)  เงินสดยอย 
      7)  เงินมัดจําและคาปรบั 
      8)  ทรัพยสินถาวร 
      9)  การรับบรจิาคทรพัยสิน 
      10)  คาเสื่อมราคา 
      11)  คาใชจายลวงหนารายไดคางรบั 
      12)  คาใชจายคางจาย  รายไดรับลวงหนา 
      13)  การปดบัญชี 
     4.6.6  แนวทางการบรหิารบัญชีในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในคูมือการบรหิาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุวา  การบริหารการบัญชีมขีอบขายภารกิจ  การจัดทําบญัชีการเงิน  
การจัดทํารายการทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี  ทะเบียนและรายการ  ซึ่งมีแนว
ปฏิบัติ  ดังน้ี 
      1)  การจัดทําบญัชีการเงิน  มีแนวปฏิบัติ  ดังน้ี 
       1.1)  ต้ังยอดบญัชีระหวางปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปด
บัญชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชีปงบประมาณปกอน 
       1.2)  จัดทํากระดาษทําการโดยปรบัปรุงบญัชีเงินงบประมาณ  โอนปด
บัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินฝากและเงินประกันต้ังยอดบัญชีสินทรัพยที่เปน
บัญชีวัสดุหรือ  (บัญชีสินคาคงเหลอื)  และบญัชีสินทรัพยไมหมุนเวียน  พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการ
ลงบญัชีทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรบัปรุง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



33 

       1.3)  บันทกึเปดบัญชีคงคาง  (พงึรบัพึงจาย  :  Accrual  Basis)   
โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบญัชีแยกประเภท  (สินทรพัยและคาใชจาย)  และบันทกึรายการ 
ดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได) 
       1.4)  บันทกึบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรบัเงินงบประมาณการรับ
รายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ  การรบัเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ  การจายเงิน
งบประมาณใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดรองจาย  
เงินมัดจําและคาปรบั  รายไดจากเงินกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาคการรบัเงิน
รายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจายเงินใหหนวยงาน 
ที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงนิ  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
       1.5)  สรุปรายการบันทึกบัญชีทกุวันทําการสรปุรายการรับหรือจายเงิน
ผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั  สําหรบัรายการอื่นและรายการ 
ในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน 
       1.6)  ปรบัปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายได
จากงบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจายหรือรบัที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนารายไดคางรบั  
วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคาคาตัดจําหนาย  คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ 
       1.7)  ปดบญัชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบญัชีรายไดสงูกวา  (ตํ่า
กวา)  คาใชจายในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง  (ตํ่า)  กวาคาใชจายงวดบญัชีเขาบัญชีรายไดสูง  
(ตํ่า)  กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลงัเขาบญัชีรายไดแผนดิน  หากมียอด
คงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลงั 
       1.8)  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 
       1.9)  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบญัชี  จากการเขียน
ขอความผิดหรอืตัวเลขผิด  จากการบันทึกเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก  โดยการขีดฆาขอความ
หรือตัวเลขผิด  ลงลายมอืช่ือยอกํากบั  พรอมวัน  เดือน  ป  แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 
      2)  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 
       2.1)  จัดทํารายการประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงาน 
ตรวจเงินแผนดินและกรมบญัชีกลางภายในวันที่  25  ของเดือนถัดไปโดยการจัดทํารายงานรายได
แผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 
       2.2)  จัดทํารายงานประจําปโดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน   
จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลา
ที่กําหนด 
      3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  และรายงาน  จัดทาํและจัดหา 
แบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสงักัดหรือสวน
ราชการทีเ่กี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 
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    สรปุไดวา  การบริหารบญัชี  หมายถึง  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน  การจัดทํา  จัดหาแบบพมิพบญัชี  ทะเบียนและแบบรายงานทางการเงิน
บรหิารจัดการเนนความโปรงใสตรวจสอบได  ควบคุมดานเอกสารการเงินการบญัชี  และพัสดุอยาง
รัดกุม  ปฏิบัติที่ตอเน่ืองและย่ังยืน  ทําใหเกิดคุณภาพสงูข้ึนอยางตอเน่ือง   
   4.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย 
    การบริหารพสัดุและสินทรัพย  เพื่อใหมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบได
ครอบคลมุองคประกอบสําคัญของการบรหิารพสัดุและสินทรัพย  เชน  การจัดหา  การควบคุม   
การจําหนาย  พัสดุและสินทรัพย  มีความสําคัญตอองคการเปนอยางย่ิง  การมีระบบการบรหิารพสัดุ
และสินทรัพยที่ดีจงึเปนสิง่จําเปนตอการบริหารงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงค 
ที่วางไวอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลดังน้ันผูบรหิารองคกรจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีความรู
ความสามารถ  และทักษะในการบรหิารพสัดุและสินทรัพย  มีรายละเอียดดังน้ี 
     4.7.1  ความหมายของการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดมีผูใหความหมายการ
บรหิารพสัดุและสินทรัพย  ดังน้ี 
      สํานักงานงบประมาณ  (2555  :  เว็บไซต)  ไดกลาววา  การพัสดุ  หมายถึง  
การจัดทําเอง  การซื้อการจาง  การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบ  และการควบคุมงาน   
การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุม  การจําหนาย  และการดําเนินการอื่น ๆ  ที่กําหนดไวใน 
ระเบียบพสัดุ  หมายความวา  วัสดุ  ครุภัณฑที่ดิน  และสิ่งกอสรางที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนก
ประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ  หรอืการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญา
เงินกูจากตางประเทศ 
      สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (ม.ป.ป.  :  56)  ไดกลาวถึง  การบริหาร
สินทรพัย  หมายถึง  การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรพัยอยางคุมคา  ครอบคลุมการวางแผนการ
จัดซื้อ  การวางแผน  บํารุงรักษา    การวางแผนการใชงาน  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชน
จากสินทรัพย 
      กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  68)  ไดกลาววา  การบริหารและสินทรัพย  
หมายถึง  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรปู
รายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย 
     4.7.2  แนวทางการบรหิารพสัดุและสินทรพัย  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คูมือ
การบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายและภารกิจประกอบดวย  การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพสัดุ  การกาํหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
และจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย  มีรายละเอียดดังน้ี 
      1)  การจัดทําระบบฐานขอมลูสินทรัพยของสถานศึกษา  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
       1.1)  ต้ังคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  
อาคาร  และสิ่งกอสรางทั้งหมด  เพื่อทราบสภาพการใชงาน 
       1.2)  จําหนาย  บริจาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบ
กรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
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       1.3)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนปจจุบัน  
ทั้งที่ซือ้หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได
บันทึกคุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
       1.4)  จดทะเบียนเปนที่ราชพสัดุ  สําหรบัที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสราง
ในกรณีที่ยังไมไดดําเนินการ  และที่ยังไมสมบรูณใหประสานกับกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัดเพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 
       1.5)  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 
       1.6)  จัดทําทะเบียนการใชสินทรัพยทีเ่กิดจากการจัดหาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      2)  การจัดหาพสัดุ  มีแนวทางการปฏิบัติดังน้ี 
       2.1)  วิเคราะหแผนงาน  งานหรือโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจาย
ลวงหนาระยะปานกลางเพือ่ตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไป
ตามเกณฑความขาดแคลานที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
       2.2)  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพสัดุทั้งในสวนทีส่ถานศึกษา
จัดหาเองและทีร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
      3)  การกําหนดแบบรปูรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซื้อจัดจาง 
       3.1)  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
       3.2)  จัดซือ้จัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จายหรือขายแบบรปูแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซอง
โดยคณะกรรมการ  จัดทําสัญญา  และเมือ่ตรวจรับงานใหมอบเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขายหรือผูรบัจาง 
      4)  การควบคุม  บํารงุรกัษา  และจําหนายพสัดุ 
       4.1)  การจัดทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
       4.2)  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกบัการใชทรัพยสิน 
       4.3)  กําหนดใหมผีูรบัผิดชอบในการจัดเกบ็ควบคุม  และเบกิจาย 
ใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุป 
       4.4)  ตรวจสอบสภาพและบํารงุรกัษาและซอมแซมทั้งกอนและหลัง 
การใชงาน  สําหรบัทรัพยสินที่มสีภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพจิารณาและทําการ
จําหนายหรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิง่ปลูกสราง 
     สรปุไดวา  การบริหารพสัดุและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทําระบบฐานขอมลู
สินทรพัยของสถานศึกษา  การจัดหาพสัดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ 
และจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุการพัฒนาระบบขอมลูสารสนเทศ
เพื่อการจัดทําและจัดหาพสัดุการควบคุมดูแล  บํารงุรักษาและจําหนายพสัดุการจัดหาผลประโยชน 
จากทรัพยสิน 
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การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 1.  ความหมายของประสิทธิภาพ 
   นักวิชาการและนักบรหิารหลายทานไดแสดงทัศนะเกี่ยวกบัความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพแตกตางกันออกไปดังน้ี 
   ราชบัณฑิตยสถาน  (2546  :  667)  ไดใหความหมายของคําวาประสทิธิภาพ  
หมายถึง  ความสามารถทีท่ําใหเกิดผลในการทํางาน 
   กฤษฎ  อุทัยรัตน  (2545  :  350)  กลาววาประสทิธิภาพ  หมายถึง  ผลสัมฤทธ์ิที่
บรรลุแลวโดยการเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป 
   สวัสด์ิ  กาญจนสุวรรณ  (2542  :  4)  )  กลาววาประสิทธิภาพ  หมายถึง  การใช 
ทรัพยากรและเวลานอยแตงานบรรลุเปาประสงคและมีคุณภาพมาก 
   Drucker  (วิโรจน  สารรัตนะ  และสัมพันธ  พันธพฤกษ.    2545  :  3  ;  อางอิงมาจาก  
Drucker.    1967  :  8)  กลาววาประสทิธิภาพ  หมายถึง  ความสามารถในการใชทรัพยากรใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเพือ่บรรลุจุดหมายขององคการไดดี 
   ประเวศน  มหารัตนกลุ  (2542  :  113 - 114)  )  ไดอธิบายเพิ่มเติมวาประสทิธิภาพ   
หมายถึง  การใชคนนอยกวางานแตสามารถทํางานใหสําเรจ็ไมวาจะเปนการบรรลุความสําเร็จ 
ในรูปแบบของภารกิจนโยบายเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคก็แลวแตผลงานทีส่ําเร็จได  ใชคนและทุน 
พอดีกับงาน  และย่ิงผลงานที่สําเรจ็ไดใชคนและทุนตํ่ามากเทาใดย่ิงถือวาเกิดประสิทธิภาพไดมาก 
เทาน้ัน 
   ธัชชัย  จิตรนันท  (ม.ป.ป.  :  172)  กลาววา  หลักการงบประมาณตองยึดหลกัความ
เสมอภาคทางการศึกษาของผูเรียน  มุงเนนการเสริมสรางประสทิธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ
ที่จัดสรรงบประมาณ  ควบคูความโปรงใสและความรบัผิดชอบ  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ 
ของการบรหิารจัดสรรงบประมาณที่มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบรหิารจัดสรรงบประมาณ 
ตามมาตรฐานการจัดการดานการเงิน  ทั้ง  7  ดาน 
   Kimbrough  และ  Nunnery  (สมาน  อัศวภูม.ิ    2553  :  326  ;  อางองิมาจาก  
Kimbrough  and  Nunnery.    1988  :  60 - 61)  กลาววา  หลักและกระบวนการงบประมาณ
โดยทั่วไปแลวจะมีข้ันตอนดังตอไปน้ี  คือ 
    1.  การระบุจุดหมายและลําดับความสําคัญของแผนการจัดการศึกษา 
    2.  พัฒนาแผนเพื่อใชในการดําเนินงานอันจะนําไปสูการบรรลุจุดหมายการจัด
การศึกษาที่กําหนดไว 
    3.  เอกสารเสนอวงงบประมาณที่จะใชในการดําเนินงานจัดการศึกษาตามแผนที่
กําหนดไวในขอสอง 
    4.  นําเสนอ  พิจารณา  และอนุมัติงบประมาณ 
    5.  ประเมินกระบวนการงบประมาณ 
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 สรปุไดวาประสิทธิภาพหมายถึงการทํางานที่ดีที่สุด  โดยการใชทรัพยากรทางการบริหาร 
ใหประหยัด  คุมคา  มีความโปรงใส  และตรวจสอบได  เพื่อที่หนวยงานหรือองคการจะไดรบั
ผลประโยชนสูงสุดอีกทั้งการบริหารงบประมาณเปนภารกจิสําคัญที่ทกุองคกรจะตองดําเนินการจัดทํา
เพื่อควบคุมการใชทรัพยากรขององคการ  โดยคาดคะเนการใชจายของงบประมาณในกิจกรรม 
หรือโครงการตาง ๆ  ที่พึงเกิดข้ึนในอนาคต  หลักการงบประมาณที่ดีจงึควรตองใหผูมสีวนไดสวนเสีย 
ทุกฝายมสีวนรวมในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดวย  โดยยึดประโยชนของสวนรวมหรอืประเทศชาติ
เปนหลัก 
 2.  ลักษณะที่มีประสทิธิภาพของการบรหิารงานงบประมาณ 
  เดช  ดอนจันโคตร  (กิตติมา  ปรีดีดิลก.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก   
เดช  ดอนจันโคตร.    2550  :  11)  กลาวถึงหลกังานงบประมาณที่ดีไว  2  ประเด็น  คือ 
   2.1  เปนแหลงที่แสดงรายรับรายจายของรัฐบาลทุกรายการใหไดมากทีสุ่ด 
เทาทีจ่ะทําไดเพราะจะชวยใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใชจายเงินไดถูกตองตามความสําคัญมาก
นอยกอน  หลัง  และจะชวยใหเกิดการประหยัดดวยแงของการทํางานซ้ําซอนกัน 
   2.2  งบประมาณจะตองทําใหเกิดความเจรญิแกประเทศชาติ 
    งบประมาณที่ดีตองประกอบดวยหลักการทีส่ําคัญ  6  ประการ  (ปวย  อึ้งภากรณ.    
ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  เกรียงศักด์ิ  เขียวย่ิง.    2535  :  38)  ดังน้ี   
     2.2.1  หลักการคาดการณไกล  (Foresight)  หมายความวา  จะทําอะไร   
จะใชเงินในปเทาใดตองคิดวางแผนไวไมใชนึกจะทํากท็ํา  ตองการใชเงินเทาใดก็เพียงหาเงินโดยไมคํานึง
วามีอนุญาตไวในงบประมาณหรือไม 
     2.2.2.  หลักประชาธิปไตย  (Democracy)  หมายความวา  จะตองใหราษฎร
เจาของเงินไดรูเห็นและใหความเห็นชอบดวยทั้งเงินไดและเงินจาย 
     2.2.3  หลักดุลยภาพ  (Balance)  หมายความวา  งบประมาณจะตองสมดุลกัน  
แตไมไดหมายความวารายไดรายจายจะตองเทากันทกุปบางปก็อาจขาดดุล  แตก็ตองพยายามใหเกินดุล
บางมิฉะน้ันจะมหีน้ีสินลนพนตัว 
     2.2.4.  หลักสารัตถประโยชน  (Utility)  หมายความวา  ตองคํานึงถึงประโยชน
ปจจุบันและอนาคตจึงตองใหมีรายจายลงทุนไวใหมากพอเปนสัดสวน  เหมาะสมกับรายจายประจําป 
     2.2.5.  หลักความยุติธรรม  (Equity)  หมายความวา  ตองใหมีความยุติธรรม 
ทั้งในดานรายไดและรายจาย  เชน  กรณีในสวนรายไดจากการจัดเก็บภาษีตองใหยุติธรรมทีสุ่ด   
คนที่มีรายไดมากยอมตองเสียภาษีมากกวาคนที่มีรายไดนอย  เปนตน 
     2.2.6  หลักประสทิธิภาพ  (Efficiency)  หมายความวา  หลักน้ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมงบประมาณรายไดและรายจายทีส่วนราชการผูทีม่ีหนาที่จะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิด
สมรรถภาพ 
   นอกจากน้ีไดมีนักวิชาการ  ไดกลาวถึงลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดิน  สรปุไดดังน้ี  
(ไพศาล  ชัยมงคล.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  เกรียงศักด์ิ  เขียวย่ิง.    2535  :  38) 
    1.  จะตองเปนศูนยรวมเงินแผนดิน  ซึ่งหมายความวาถาปลอยใหงบประมาณแผนดิน
กระจัดกระจายเปนสวนตาง ๆ  โดยไมนํามารวมพิจารณาเปนแผนงานทางการคลังของชาติ 
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อยางแทจริงแลว  การที่จะผลักดันใหระบบเศรษฐกจิกาวหนาก็ไมเขมแข็งเทาที่ควร  แตถารวมเงิน
แผนดินไวในแหลงเดียวกันคือ  เปนแผนงบประมาณของประเทศกจ็ะเปนประโยชนอยางย่ิง  เพราะจะ
ทําใหรัฐบาลสามารถพิจารณาอันดับความสําคัญกอนหลงั  หรือมากนอยของงานไดอยางถูกตองตรงกับ
สภาพเศรษฐกจิและความตองการอันแทจรงิของประชาชน 
    2.  จะตองยึดหลักพฒันา  การจัดเตรียมงบประมาณน้ันรัฐบาลจะตองยึดหลัก
พัฒนา  กลาวคือ  พยายามใหงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือที่นําความเจริญกาวหนามาสูประเทศ
อยางเต็มที่  รัฐบาลจะตองระมัดระวังมิใหมีการใชจายงบประมาณประจํามากเกินควร  และใน
ขณะเดียวกันก็ตองพยายามใชจายในงบประมาณการลงทุนมากที่สุดจะกระทําได  เพราะการใชจาย
สําหรับการลงทุนน้ันกอใหเกิดการสะสมทุนอันจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ  สําหรับ
งบประมาณรายจายกเ็ชนเดียวกันยอมยึดถือหลักการพัฒนาไวเปนสําคัญ  เพราะรายรับทีร่ัฐบาลจัดเกบ็
ในรูปภาษีอากรและอื่น ๆ  รวมทัง้เงินกูน้ันมาจากเงินของประชาชน  ซึ่งรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บไดตาม
กฎหมาย  ถาไมถือหลักพฒันาแลวการจัดเก็บภาษีอากรก็อาจเปนการบั่นทอนความเจริญกาวหนาซึ่ง
เปนผลเสียตอสวนรวมของประเทศ 
    3.  จะตองยึดถือหลักประหยัด  หมายความวา  จะตองพยายามใหการใชจาย 
ตามโครงการตาง ๆ  ในงบประมาณของรฐับาลใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยมิใหการใชจาย 
เกินความจําเปนหรือใชจายในทางฟุมเฟอยและเปนการประหยัดทั้งในดานงบประมาณรายจาย 
และรายรับ 
    4.  จะตองมีระยะเวลาเหมาะสม  โดยทั่วไประยะเวลาของงบประมาณจะมกีําหนด
ระยะเวลาหน่ึงปซึง่เรียกวาปการคลงั  หรือปงบประมาณ  (Fiscal  Year)  แตบางประเทศ 
ทํางบประมาณปละ  2  ครั้ง  หรือบางประเทศทํางบประมาณครั้งละ  2  ป  ทั้งน้ียอมแลวแต 
ความเหมาะสมของแตละประเทศ 
   นอกจากหลกัการหรอืคุณลักษณะสําคัญๆ  ของงบประมาณที่ดีดังกลาวแลว  
งบประมาณควรจะประกอบดวยคุณลักษณะตาง ๆ  คือ  1)  จะตองมีความชัดเจน  และ  2)  จะตองมี
ความถูกตองเช่ือถือได  และลักษณะที่ดีของงบประมาณตองเปนประโยชนตอประเทศชาติ  หรือ
หนวยงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนงบประมาณที่ดีควรจะตองมีลกัษณะ  (ณรงค  สจัพันโรจน.    230  :  
237)  ดังตอไปน้ี 
    1.  มีลักษณะเปนศูนยรวมของงบประมาณแผนดินทั้งหมด  ปกติการใชจายเงิน
งบประมาณแผนดินทั้งหมดควรจะใชจายและพิจารณาจากศูนยหรือแหลงเดียวกันทัง้หมด  ทั้งน้ีเพื่อ 
จะไดมีการพิจารณาเปรียบเทียบการใชจายในแตละทกุรายการหรอืทกุโครงการวามีความสําคัญ 
และจําเปนมากนอยกวากัน  หากรายการหรือโครงการใดมคีวามสําคัญและจําเปนมากกวา   
รายการหรอืโครงการน้ัน ๆ  ก็ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย  ทั้งน้ีเพือ่ความยุติธรรม 
ในการจัดสรรงบประมาณใหแกรายการและโครงการตาง ๆ  ที่ควรมีสิทธิเทา ๆ  กันในการเสนอ 
เขารับการพจิารณาการจัดสรรงบประมาณ  และเพื่อใหมีการประสานงานและโครงการเขาดวยกัน
ปองกันมิใหมกีารทํางานหรือโครงการทีซ่้ําซอนกัน  อันจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดินทีม่ีอยู
อยางจํากัด  ดังน้ัน  จึงไมควรแยกการพจิารณาการจัดสรรเงนิงบประมาณแผนดินไวในหลาย ๆ   
จุด  ซึ่งอาจกอใหเกิดการพิจารณาที่แตกตางกัน  และเกิดความไมยุติธรรมจากการพจิารณาการจัดสรร
เงินงบประมาณในการพิจารณาความจําเปนและความสําคัญของงานและโครงการตาง ๆ 
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    2.  มีลักษณะหลกัพัฒนาประเทศเปนสําคัญ  งบประมาณทีดี่ควรจะตองดําเนินการ
จัดสรรโดยยึดหลกัการพัฒนาประเทศในดานใชจายเงินงบประมาณมากกวารายไดที่จะจัดเก็บมา  
เพื่อใหการใชจายเงินหมุนเวียนทีม่ีอยูในตลาดน้ันอยูในระดับที่ไมหดตัวจนเกินไป  ทั้งยังเปนการ
กอใหเกิดอํานาจซื้อและมีอัตราการบริโภคมากข้ึน  โดยการใชนโยบายงบประมาณขาดดุลเทากับ 
เปนการกูภาวะเศรษฐกจิในระยะหน่ึงใหดีข้ึนมาบาง  และถามีการใชเงินงบประมาณในลักษณะ 
ที่ถูกตองตรงกบัเวลาที่ตองการแลวกจ็ะเกิดความเช่ือมั่นในเสถียรภาพของภาวะเศรษฐกิจข้ึน 
โดยทั่ว ๆ  ไป  ในสวนของเอกชนก็จะเริ่มมีอัตราการใชจายและการลงทุนมากข้ึนเองทําใหภาวะ
เศรษฐกจิสามารถฟนตัวข้ึนมาสูดุลยภาพของการพัฒนาไดอกี  ในทางตรงกันขามเมื่อประเทศสามารถ
ผลิตสินคาไปจําหนายในตางประเทศไดเปนจํานวนมาก  ภาวะเศรษฐกิจรุงเรอืงจนกระทั่งรายไดทั่วไป 
ที่เกิดข้ึนน้ันกอใหเกิดกําลงัซื้อเกินกวาสินคาและบริการทีจ่ะสนองความตองการไดทันท ี ภาวะเงินเฟอ 
ก็อาจจะเกิดข้ึน  ในขณะน้ันระดับเศรษฐกจิกจ็ะมเีงินทีห่มุนเวียนและเงินตราตางประเทศมากเกินไป  
การใชงบประมาณเปนเครื่องมือเหน่ียวรั้งกําลังเงินทีห่มุนเวียนอยูตามนโยบายการคลงัก็อาจทําได   
โดยควบคุมใหมีการใชจายแตนอย  แตขณะเดียวกันใหมีการเกบ็ภาษีและการกูเงินมากข้ึน  ฉะน้ัน 
จึงกลาวไดวางบประมาณแผนดินน้ันไมเพียงแตเปนการใชจายเงินตามโครงการตาง ๆ  เทาน้ัน  แตยัง
สามารถใชเปนเครือ่งมอืใหเกิดความพัฒนาทางดานตาง ๆ  ที่ชดเชยหรือเหน่ียวรั้งภาวะเศรษฐกิจ 
ที่เสียหลัก  เกิดแรงเหว่ียงไปในทางผิดดุลยภาพไดในระยะหน่ึงอีกดวย 
    3.  มีลักษณะชวยกําหนดวงเงินของรัฐบาล  ใหสอดคลองกบัปจจัยในการทํางาน
ตาง ๆ  ของเอกชนโดยทั่วไปแมวาจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายแตกตางออกจากกันไปบางก็ตาม  
กรรมวิธีในการดําเนินงานก็ยอมจะตองอาศัยปจจัยตาง ๆ  ในการดําเนินงาน  เพื่อใหไดผลตามที่ได
วางโครงการไว  กิจกรรมของเอกชนซึง่ตองอาศัยปจจัยในการผลิต  เชน  เงินทุน  ที่ดิน  แรงงาน  และ
การจัดการน้ันเปนตัวอยางอันดีที่จะใหเห็นวางานของรัฐบาลจะตองอาศัยปจจัยในการทํางานตาง ๆ  
เหลาน้ันเหมือนกัน 
    4.  มีลักษณะเปนเครื่องมือของรัฐบาลและประชาชน  ในการสอดสองดูแลการ
บรหิารราชการในระบบ การปกครองแบบประชาธิปไตย  รัฐสภาในฐานะผูแทนประชาชนยอมมีหนาที ่
ที่จะกําหนดนโยบายและตรวจสอบผลงานที่ไดรบัมอบหมายใหฝายบรหิารรับไปดําเนินการ   
และประชาชนในฐานะเจาของประเทศและผูเสียภาษีอากรกย็อมจะตองชวยกันรับรูดูแลการใชจายเงิน 
ที่ตนไดเสียสละไปเพือ่การบรหิารประเทศ  และระบบสงัคมที่ตนเปนเจาของและตองอาศัยอยู   
โอกาสที่รัฐสภาหรือประชาชนจะไดรบัพิจารณาวินิจฉัยงานตางๆ  ของราชการแผนดินตลอดจนงาน
พัฒนาประเทศในรอบปหน่ึง ๆ  น้ัน  ยอมพิจารณาไดจากแผนงบประมาณประจําปทีจ่ะแยกใหเห็นวา 
มีรายละเอียดตาง ๆ  ของรัฐบาลพรอมดวยการนําเงินของแผนดินไปใชจายตามรายการตาง ๆ  เหลาน้ัน  
แตอยางไรก็ดีในประเทศที่ประชาชนยังไมคุนกับการมสีวนรวมในการปกครองประเทศของตนเองอยาง
แทจรงิแลว  งบประมาณก็ยังอาจเปนเครือ่งมือของรฐับาลทีจ่ะแสดงใหประชาชนและรัฐสภาไดทราบถึง
กิจกรรมตาง ๆ  ตลอดจนการบรหิารราชการ  เพื่อใหประชาชนไดเขาใจ  และสนใจในการที่จะชวยกัน
ดูแลรักษาผลประโยชนของสวนรวมจะเปนการกระตุนใหประชาชนสนใจในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย  และกอใหเกิดความสมดุลในระบบการปกครองดวย  เพราะการดูแลการบริหารราชการ
แผนดินน้ันเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองกระทํา  และการดูแลแผนงบประมาณจะชวยให
เขาใจไดงาย  และเห็นรายละเอยีดตาง ๆ  ไดอยางพอเพียงทีเดียว 
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    5.  มีลักษณะเปนงบประมาณที่มรีะยะเวลาดําเนินการทีเ่หมาะสม  ตามปกติ
งบประมาณที่ดีน้ันควรมีระยะเวลาของงบประมาณ  (ปงบประมาณ)  ใหเหมาะสมตามสถานการณ 
ของแตละประเทศไมสั้นไปหรือยาวไป  โดยคํานึงถึงดุลการผลิต  การหมุนเวียนและผลทางดาน
เศรษฐกจิตางๆ  ประเทศไทยมีระยะเวลางบประมาณ  1  ป  เชนเดียวกับประเทศอเมริกา  อังกฤษ  
ฝรัง่เศสและเยอรมัน  สวนประเทศอหิรานมีระยะเวลางบประมาณ  2  ป 
    6.  มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัดในการทํางบประมาณ  ควรพยายามใหการใช
จายเงินตามโครงการตาง ๆ  ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยมใิหมีการใชจายเกินความจําเปนหรือใชจาย
ไปในทางฟุมเฟอยทั้งในดานรายรับและรายจาย 
    7.  มีลักษณะชัดเจน  งบประมาณที่ดีควรมีความชัดเจน  เขาใจงาย  เนนถึง
ความสําคัญของแตละโครงการไดดี  ไมคลุมเครือ  ซึ่งงายตอการพิจารณาวิเคราะหและเปนประโยชนตอ
ผูนําโครงการไปปฏิบัติดวย 
    8.  มีความถูกตองและเช่ือถือได  งบประมาณที่ดีจะตองเปนงบประมาณที่ม ี
ความถูกตองในรายละเอียดทัง้ในดานตัวเลขและรายละเอียดของโครงการตาง ๆ  หากงบประมาณ 
มีขอบกพรองในดานความถูกตอง  ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนจากความผิดพลาดหรือไมรอบคอบก็ตาม   
อาจเกิดผลเสียหายข้ึนไดและตอไปงบประมาณอาจไมไดรับความเช่ือถือได 
    9.  จะตองเปดเผยได  งบประมาณที่ดีจะตองมลีักษณะที่สามารถจะเปดเผยใหแก
สาธารณชนหรือผูเกี่ยวของทราบไดไมถือเปนความลบั  เพราะการเปดเผยไดแสดงถึงความบรสิุทธ์ิ 
และเปนการสรางความสมัพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนในแงของการใชจายของรัฐบาลไดอกีดวย 
    10.  มีความยืดหยุน  งบประมาณที่ดีควรจะยืดหยุนไดตามความจําเปน  หากจัด
วางงบประมาณไวอยางเครงครัดขยับไมไดจะกอใหเกิดปญหาข้ึนได  เพราะลักษณะของการทํา
งบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต  จากการศึกษาสถิติในอดีตจนถึงปจจบุัน  และ
พิจารณาความจําเปนซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคตซึง่เรื่องของอนาคตอาจจะมโีอกาสผิดพลาดไดบาง  จงึ
จําเปนตองมกีารวางแผนการจัดทํางบประมาณที่สามารถยืดหยุนได 
    11.  งบประมาณที่ดีจะตองมีความเช่ือถือไดในแงของความบรสิุทธ์ิ  ไมมีการทจุริต  
ซึ่งผลที่ไดจะชวยใหเกิดความเช่ือถือได  ประหยัด  และตรงตามวัตถุประสงค 
    12.  งบประมาณที่ดีจะตองไมมเีรือ่งอื่นที่ไมใชงบประมาณเขามาเกี่ยวของ   
จากลกัษณะดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาลักษณะที่ดีของงบประมาณควรจะเปนที่รวมของเรื่องเงิน 
ของแผนดินทัง้หมด  ซึ่งเปนแนวคิดที่ดี  แตสําหรับประเทศไทยแมวาจะพยายามจัดใหงบประมาณ 
เปนทีร่วมรายรับรายจายของประเทศทั้งหมดแลวก็ตาม  รัฐบาลยังมีความจําเปนทีจ่ะตองใชจายเงิน 
เปนพเิศษออกไปอกี  เพื่อใชในกรณีจําเปนตาง ๆ  นอกเหนือจากทีร่ะบุในงบประมาณ  เรียกวา   
เงินงบพิเศษ  ซึ่งมอียูหลายงบดวยกัน  เชน  งบเงินทุนหมุนเวียน  เงินงบประมาณของรัฐวิสาหกจิ   
เงินกู  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  และเงินงบประมาณขององคกรบริหารสวนทองถ่ิน  เปนตน 
   จากหลักการบริหารงบประมาณจะเห็นวา  ตองการใหเกิดการใชระบบถวงดุล 
ความรับผิดชอบ  โดยใหผูบรหิารระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ระดับสถานศึกษาเปนผูติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงาน  ทั้งน้ีการทีจ่ะบรรลผุลสําเรจ็ตามหลักการดังกลาว  ระบบและวิธีการงบประมาณ 
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ที่มีประสทิธิภาพ  โปรงใสและต้ังอยูบนพื้นฐานของขอมลูทีค่รบถวน  ถือ  วาเปนเงื่อนไขทีส่ําคัญ 
ที่จะชวยใหกรอบหลักการดังกลาวประสบผลสําเร็จพอที่จะสรปุไดวาลักษณะที่ดีของงบประมาณได  ดังน้ี 
    1.  หลักการคาดการณไกล  ตองคิดวางแผน 
    2.  หลักประชาธิปไตย  เนนกระบวนการมสีวนรวม  คือรวมคิด  รวมตัดสินใจ   
และรวมมือ 
    3.  หลักความยุติธรรม  ทั้งองคกร 
    4.  หลักความถูกตอง  เช่ือถือได  เปดเผย  และโปรงใส 
   สรปุไดวา  ประสิทธิภาพการบรหิารงบประมาณ  (Efficiency  Of  Budgeting  
Management)  หมายถึง  การทํางานโดยการใชทรัพยากรทางการบรหิารใหประหยัด  คุมคา   
มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อทีห่นวยงานหรือองคการจะไดรับผลประโยชนสงูสุด 
 
ระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบงบประมาณที่แสดงความเช่ือมโยงระหวาง
ทรัพยากรที่ใชไปกบัผลตอบแทนทีจ่ะไดรับ  โดยแสดงใหเหน็อยางชัดเจนระหวางสวนทีเ่พิ่ม 
ในงบประมาณกบัสวนทีเ่พิ่มในผลผลิตหรือผลลัพธ  ซึ่งการนําระบบงบประมาณลกัษณะน้ีมาใชน้ัน  
กอนใชตองมีความเช่ือพื้นฐานวา  ถาใชระบบงบประมาณเปนเงื่อนไขในการบรหิารจัดการ   
โดยใหมุงเนนผลงาน  สงเสริมใหเกิดผลงาน  ก็จะทําใหผูบรหิารของหนวยงานนําทมีงานปฏิบัติงาน 
ใหบรรลุผลสําเรจ็ตามนโยบายของหนวยงาน  การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะให
ความสําคัญกับผลผลิต  (Outputs)  และผลลัพธ  (Outcomes)  ของการดําเนินงาน  โดยผลผลิต 
ที่เกิดข้ึนจะตองมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ  และผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกับเปาหมาย 
และนโยบายของรัฐบาล  โดยการใหอํานาจผูบรหิารของหนวยงานในการตัดสินใจและมีความยืดหยุน
มากข้ึนในการใชจายงบประมาณ  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จะมุงเนนเรือ่ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน  ซึ่งประสทิธิภาพน้ันจะพิจารณาผลที่ไดรบั 
จากการดําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป  การดําเนินงานที่มีประสทิธิภาพน้ันจะตองไดผลผลิต 
ที่มากทีสุ่ดโดยใชทรพัยากรที่นอยทีสุ่ด  สวนประสิทธิผลน้ันมุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการ  ซึ่งกําหนด
ไวในนโยบายและจุดหมายของหนวยงานหรือไม  ซึ่งจะตองสอดคลองกบันโยบายและจุดหมาย 
ของรัฐบาล 
 ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน  สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณสําหรับหนวยงานนํารองตามโครงการปรบัปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  
พ.ศ.2543  ซึ่งข้ันตอนสําคัญของการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน  มีดังน้ี 
  1.  จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม  โดยระบุวิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดหมาย 
ในปจจุบัน  และอนาคตของหนวยงาน   
  2.  ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงาน  ทั้งระยะสั้นและระยะยาว   
  3.  กําหนดผลผลิตและผลลัพธ  ดัชนีช้ีวัด  วิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรกับ
ผลผลิต  ผลผลิตกับผลลัพธ  และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย 
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  4.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม  (Block  Grants)  เพือ่ขอรับความเห็นชอบจาก
สํานักงบประมาณในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง  สํานักงบประมาณได
กําหนดใหมีงบประมาณเปนวงเงินรวม  4  ดาน  คือ  งบบุคลากร  งบดําเนินการ  งบลงทุน   
และงบอุดหนุน 
  5.  อนุมัติเงินประจํางวด  เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบ  สํานัก
งบประมาณจะอนุมัติเงินประจํางวดใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจต้ังแตตนปงบประมาณ 
ตามวงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน  งาน / โครงการและประเภทงบรายจาย  โดยสวนราชการ 
ไมตองขออนุมัติเงินประจํางวด 
  6.  ควบคุมการใชงบประมาณ  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกจิรายงานผลการดําเนินงาน   
ผลการใชจายงบประมาณและรายงานทางการเงิน 
 ในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงินดังกลาวองคกรภาครัฐ  ควรดําเนินการทุก  
Hurdles  ไปพรอมๆกัน  (เน่ืองจากทุก  Hurdles  มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงสัมพันธกัน)  หรืออยางนอย
ตองจัดทํา  Hurdles  ที่  1  และ  2  ในชวงแรกแลวจัดทํา  5  Hurdles  ตอเน่ืองกันไป  เพื่อชวยในการ
บริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผลตอไปโดยอาศัยความรวมมือจากทุกคนในองคกร  ผลงาน
ของทุกคนจะถูกผูกโยงใหไปสูเปาหมายเดียวกัน  ดังน้ันทุกคนในองคกรจะตองมีความรู  และความเขาใจ
เปนอยางดี 
 จากลักษณะของระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กลาวมาขางตนพอสรุปได  
ตามภาพประกอบ  1  ระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ.    
2544  :  16 - 17)  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



43 

 
 
 
 
  
 
      
 
 
         
        
 
      
  
 
     
 
  
          
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ  1  ระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช  เพราะเปนระบบครบวงจรต้ังแต 
การวางแผน  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดการที่เนนผลผลิต  (Output)  และผลลัพธ  (Outcomes)  
ที่เกิดข้ึนโดยทีผ่ลผลิตคือสิง่ของหรือบรกิารเปนเปนรูปธรรมหรือรับรูได  เพื่อใหบุคคลภายนอก 
ไดใชประโยชนในขณะที่ผลลัพธ  หมายถึง  ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบที่มีตอชุมชน 
และสิง่แวดลอม 
 ความแตกตางของระบบงบประมาณแบบเดิมกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
ระบบงบประมาณแบบที่ใชในปจจุบันเปนแบบผสมผสานแบบแสดงรายการ  (Line  Item)   
กับแบบโครงการ  (Programmed  Budgeting)  และมีขอจํากัด  ดังน้ี 

วัตถุประสงค 
เชิงนโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ 

ภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
 

ความตองการของ 

       ประชาชน 
 

ส่ิงของและบริการที่จัดทํา 
เพื่อประชาชนและผูใช 

ทรัพยากรที่ใชไปเพื่อ 
การผลิตและบริการ 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ตนทุน) 

 

ผลกระทบที่มีตอ 

ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 

ทรัพยากรที่ใชไป 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ คุณภาพ ผลกระทบ) 
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  1.  ใหความสําคัญกับเรื่องปจจัยนําเขา  (Input)  มากกวาผลผลิต  และผลลพัธ  
(Outputs  &  Outcomes)   
  2.  เนนการควบคุม  (Control)  มากกวาผลการดําเนินการ  (Performance) 
  3.  ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด 
  4.  การจัดการงบประมาณมีลกัษณะรวมอํานาจ 
 ธีระ  รุญเจรญิ  (สมาน  อัศวภูม.ิ    2553  :  45  ;  อางอิงมาจาก  ธีระ  รุญเจรญิ.     
2546  :  126)  เปรียบเทียบระบบงบประมาณของไทย  ในอดีตกับแบบมุงเนนผลงาน  ตามตาราง  1  
การเปรียบเทียบขอแตกตางของการจัดทํางบประมาณแบบปจจุบันกบัแบบมุงเนนผลงาน  ดังตาราง  1  
การเปรียบเทียบขอแตกตางของการจัดทํางบประมาณแบบปจจุบันกบัแบบมุงเนนผลงานดังน้ี 

 
ตาราง  1  การเปรียบเทียบขอแตกตางของการจัดทํางบประมาณแบบปจจุบันกบัแบบมุงเนนผลงาน 
 

ขอแตกตาง 
งบประมาณแบบเดิม งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

มุงเนน 
  1.  ทรัพยากรที่ไดรับและที่ใชไป 
  2.  ควบคุมงบประมาณ 
  3.  เครงครัดการเบิกจาย 

มุงเนน 
  1.  ผลผลิตและผลลพัธ 
  2.  ความรับผิดชอบโปรงใสและการรายงาน 
  3.  การมอบอํานาจและการกระจายอํานาจ 
  4.  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
  5.  การจัดทําแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง 

 
 หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  ธีระ  รุญเจรญิ  (ธัชชัย  จิตรนันท.    ม.ป.ป.  :  197 - 201  ;  อางอิงมาจาก   
ธีระ  รุญเจรญิ.    2550  :  166)  ไดกลาวถึงหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดังน้ี 
   กําหนดภารกจิและผลผลิต  ผลลัพธ  การปฏิบัติงานอยางชัดเจน  ถือเปนเงื่อนไขใน
การไดรับและใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเปนวงเงนิรวม  (Block  Grants) 
    1.  ผูบริหารมีอํานาจในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  ตามความเหมาะสมและความ
จําเปน  เพือ่ใหสอดคลองกับภารกิจและเกิดผลผลิตที่ไดกําหนดไวลวงหนา 
    2.  เมื่อการดําเนินการเสร็จสิ้นและประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนด 
หากมเีงินทีเ่หลือจากการดําเนินการไมตองสงคืนคลังสามารถเก็บไวใชในปตอไปได 
    3.  มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง  ใหมีข้ันตอนที่รัดกุมและโปรงใส 
    4.  ปรับปรุงระบบบัญชีและการเงินใหเช่ือมโยงกับการคํานวณความคุมคาเทียบกับ
ผลผลิต 
    5.  เนนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  เพื่อความโปรงใส  
 และมีประสทิธิภาพประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ 
    6.  กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาที่สุดการเนนการตรวจสอบ 
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    7.  เนนการตรวจสอบการใชงบประมาณสามารถดําเนินการใหเกิดผลผลิต   
และบรรลุผลลัพธ 
    8.  การใชงบประมาณเกิดผลผลิตผลลัพธแลวมีการใชจายนอยที่สุด 
    9.  การใชงบประมาณสามารถปรับปรุงผลลัพธใหดีข้ึน 
    10.  การใชงบประมาณและมีการปรบัปรุงผลลัพธใหดีข้ึน  แลวมีการใชจายเทาเดิม
ไมเพิ่มข้ึน 
 ในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูความสําเร็จไดน้ัน  หนวยงาน 
หรือสถานศึกษาจําเปนตองพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงินใหมมีาตรฐานทั้ง  7  ดาน   
หรือเรียกวา  7  Hurdles  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.    2545  :  1  2 - 20)  
ประกอบดวย  
  1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning) 
  2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต  (Output  Costing) 
  3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  (Procurement  Management) 
  4.  การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management  
and  Fund  Control) 
  5.  การบรหิารสินทรัพย  (Asset  Management) 
  6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  (Financial  and  Performance  
Report) 
  7.  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit) 
 นอกจากน้ี  ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมม ี (สมาน  อัศวภูมิ.    2553  :  330 - 342  ;  อางอิงมาจาก   
ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ.    2544  :  10)  กลาวถึง  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
หรือ  Performance  Base  Budgeting  เกิดข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีทีเ่ห็นชอบแผนแมบทในการปฏิรูป
ราชการ  พ.ศ.  2540 - 2544  ถึงหลักสําคัญในการจัดทํางบประมาณระบบใหมคือ  การกระจายอํานาจ
ทางการเงิน  โดยการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม  หรอื  Block  Grant  ใหหนวยปฏิบัติไป  แต
ดวยเหตุที่เงินทีจ่ัดสรรใหหนวยงานของรัฐเปนเงินภาษีของประชาชน  ดังน้ันรัฐบาลตองมั่นใจวาเงินที่
จัดสรรใหไปจะถูกนําไปใชอยางมปีระสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขในการบริหารงบประมาณ
ไว  โดยกําหนดใหหนวยงานของรฐัตองมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการทางการเงิน  หรือแนว
ปฏิบัติในการจัดทําและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไว  7  ประการ  เรียกวา  7  Hurdles  
เชนเดียวกัน 
 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ  (สมาน  อัศวภูม.ิ    2553  :  330 - 342  ;  อางอิงมาจาก   
ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ.    2544  :  7 - 35)  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  ประการ  จึงเปน
มาตรการที่กําหนดไวเปนแนวทางในการปฏิบัติการบรหิารการเงินและงบประมาณของโรงเรียนซึง่เปน
หนวยปฏิบัติ  จากการจัดสรรงบประมาณเปนยอดเงินรวมเปนกอน  หรือ  Block  Grant  และให
อํานาจเบ็ดเสรจ็ในการบรหิารงบประมาณสูง  รัฐจึงจําเปนตองกําหนดแนวทางเปนมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินทั้ง  7  ประการเพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดความเสียหายจากการนําระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชและเปนแนวทางในการบรหิารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอไป  อีกทั้งมาตรฐานการจัดการดานการเงิน  7  ประการ  เปนมาตรการที่กําหนด
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ข้ึนเพื่อประกันความเสี่ยง  ที่อาจเกิดข้ึนจากการนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสทิธิภาพ  และไมมี
ประสิทธิผล  ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบที่ตองการกระจายอํานาจใน
ระบบงบประมาณไปสูหนวยงานผูปฏิบัติ  เพื่อใหหนวยงานผูปฏิบัติความคลองตัวในการดําเนินงานซึง่
หากจะนํามาเช่ือมโยงกบักระบวนการงบประมาณที่ดําเนินการอยูในปจจบุันแลว   
 สรปุไดวา  งบประมาณมีความสําคัญและจําเปนตอการบรหิารงานในองคกรทกุประเภท  
โรงเรียนกเ็ปนอีกหนวยงานหน่ึง  ที่มีความสําคัญตอการบรหิารงบประมาณของประเทศเชนกัน   
เพราะโรงเรียนเปนหนวยงานการศึกษาที่มีอยูจํานวนมากและกระจายอยูทั่วทกุพื้นที่ของประเทศ   
และอัตราสวนของงบประมาณทางการศึกษาน้ันมีแนวโนมสงูข้ึนเปนลําดับ  ทั้งน้ี  เน่ืองจากภาพรวมของ
ประชากรของประเทศเพิ่มข้ึนและที่สําคัญปจจุบันพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   
และที่แกไขเพิม่เติม  (ฉบบัที่  2  )  พ.ศ.  2545  ไดกําหนดใหรัฐบาลจัดการศึกษาภาคบังคับใหแก
ประชาชนในวัยเรียนทกุคนไดเรียนฟรีโดยไมเก็บคาใชจาย  น่ันหมายถึงรัฐตองจดัสรรงบประมาณใหกบั
การจัดการศึกษาเพิม่ข้ึนตามอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรในวัยเรียนน่ันเอง  จึงถือไดวาโรงเรียนเปน
หนวยรับงบประมาณที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอระบบการบริหารงบประมาณของประเทศ  ที่สําคัญ
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดตระหนักและเลง็เห็นความสําคัญของการบริหาร
งบประมาณมาโดยตลอดและไดมีการกําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณของโรงเรียนโดยเฉพาะ  
ดังจะเห็นไดจากแนวคิดในกระบวนการบริหารโรงเรียนที่มปีระสทิธิภาพน้ันไดกําหนดงานงบประมาณ
เปนองคประกอบที่สําคัญงานหน่ึงในกระบวนการบริหารโรงเรียน 
 
เทคนิคการสมัภาษณและการสนทนากลุม 
 
 1.  การสัมภาษณ  (Interview)   
  สําลี  ทองธิว  (2545  :  54 - 60)  ไดใหความหมายวา  การสัมภาษณ  คือ  การสอบถาม  
สนทนา  หรือการเจรจาโตตอบกันอยางมจีุดมุงหมาย  เพื่อคนหาความรูความจรงิ  ตามวัตถุประสงค 
ที่เรากําหนดไวลวงหนา  การสัมภาษณจะประกอบดวยบุคคล  2  ฝาย  คือ  ผูสัมภาษณ  (Interviewer)  
และผูถูกสัมภาษณ  หรือผูใหสัมภาษณ  (Interviewee)  การสัมภาษณนอกจากจะทําใหไดความรูความ
จริงตามตองการแลว  การสัมภาษณยังจะชวยใหทราบ  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบั  ผูใหสมัภาษณในดาน
บุคลิกภาพอีกดวย  เชน  ทวงที  วาจา  เจตคติ  อุปนิสัย  ปฏิภาณไหวพริบ  เปนตน  ดวยเหตุน้ีการ
สัมภาษณจึงเปนเครื่องมือการวัดผลทีส่ําคัญอยางหน่ึง  ประเภทของการสมัภาษณ  การสัมภาษณ
สามารถจําแนกไดเปน  2  ประเภท  คือ   
   1.  การสัมภาษณแบบมโีครงสราง  (Standardized  or  Structured  Interview)  
เปนการสมัภาษณที่ผูสมัภาษณจะใชแบบสัมภาษณที่สรางข้ึนไวแลวเปนแบบในการถามกบั 
ผูใหสัมภาษณ  กลาวคือผูสัมภาษณ  จะใชคําถามแบบสมัภาษณกับผูใหสัมภาษณเหมือนกันหมดทกุคน  
การสมัภาษณแบบน้ีมลีักษณะไมคอย  ยืดหยุน  คือตองถามไปตามแบบสัมภาษณ  แตมีขอดีคือ  
สามารถจัดหมวดหมูขอมลูไดงายและสะดวกในการวิเคราะห  การสัมภาษณโดยวิธีน้ีอาจกระทําเปน
รายบุคคลหรือกลุมยอย ๆ  ก็ได   
   2.  การสัมภาษณแบบไมมโีครงสราง  (Non - Structure  Interview  or  
Unstructured  Interview)  เปนการสัมภาษณที่ไมใชแบบสัมภาษณ  คือไมจําเปนตองใชคําถาม 
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ที่เหมือนกันหมดกบั  ผูใหสัมภาษณทุกคน  แตผูสัมภาษณจะตองใชเทคนิคและความสามารถเฉพาะตัว  
เพื่อใหไดมาซึ่ง  คําตอบจากผูใหสัมภาษณตามจุดมุงหมายทีต้ั่งไว  การสัมภาษณโดยวิธีน้ีอาจใชวิธีให
ผูตอบแสดงความ  รูสึกหรอืความคิดเห็นออกมาโดยอสิระ  ผูสมัภาษณมีหนาที่รบัฟงและคอยดึง 
หรือควบคุมใหเขาสูประเด็นที่ตองการเทาน้ัน  ผูทําหนาที่สมัภาษณโดยวิธีน้ีจะตองมีความชํานาญ 
เปนพเิศษในทางปฏิบัติมักนิยมใชควบคูกันไปทัง้  2  แบบ  เพื่อใหไดขอมูลที่สมบรูณที่สุด  แตทั้งน้ี   
ก็ข้ึนอยูกับจุดมุงหมายของการสัมภาษณ   
  เทคนิคการสัมภาษณ  หลักทั่วไปในการสมัภาษณจะประกอบดวยสาระที่สําคัญ  3  
ประการ  คือ   
   1.  การเตรียมตัวกอนการสัมภาษณ  กอนการสมัภาษณ  ผูสัมภาษณควรจะเตรียมตัว
ในเรื่องตาง ๆ   
   2.  การดําเนินการสัมภาษณ  ผูสัมภาษณควรคํานึงถึงเทคนิคที่สําคัญตอไปน้ี   
    2.1  กอนเริ่มสัมภาษณ  ผูสัมภาษณจะตองแนะนําตัวเอง  และบอกจุดมุงหมาย
ของการสัมภาษณใหชัดเจนดวยภาษางาย ๆ  ที่ผูใหสัมภาษณเขาใจได   
    2.2  ใชการสัมภาษณแบบตัวตอตัว  เพื่อใหผูใหสัมภาษณเกดิความกลา   
และไมลงัเลใจที่จะตอบ   
    2.3  ผูสัมภาษณจะตองใชไหวพรบิสังเกตดูวา  จังหวะทีเ่ขาสัมภาษณน้ันเหมาะสม  
หรือไม   
    2.4  กอนเริ่มสัมภาษณ  ควรใชเวลาเล็กนอยสนทนาเรื่องทีผู่ถูกสมัภาษณสนใจ  
ทั่ว ๆ  ไป   
    2.5  ในระหวางสัมภาษณ  ผูสัมภาษณไมควรจะเรงรัดหรือคาดค้ันคําตอบ 
จากผูใหสมัภาษณควรใหมีลกัษณะที่เปนอิสระ  แตตองใหผูใหสัมภาษณเขาใจวา  คําตอบที่เปนความ
จริง  คือคําตอบทีผู่สัมภาษณตองการ   
    2.6  ผูสัมภาษณควรหลีกเลี่ยงการใชคําถามที่เปนการช้ีแนะคําตอบ 
ใหผูใหสัมภาษณ   
    2.7  ผูสัมภาษณควรระมัดระวังคําพูดและภาษาที่ใช  คือคําถามควรจะสั้น ๆ  และ
กะทัดรัด   
    2.8  คําถามบางขอผูใหสัมภาษณอาจไมเต็มใจหรือลําบากใจที่จะตอบตามความจริง  
ผูสมัภาษณจะตองระวังอยาใหผูใหสัมภาษณเกิดความรูสึกดังกลาว  เพราะจะไดขอมลูทีบ่ิดเบือนไปจาก
ความเปนจริงได   
    2.9  ผูสัมภาษณจะตองหลกีเลี่ยงการวิพากษวิจารณหรอืสัง่สอนผูใหสมัภาษณ   
เมื่อผูใหสัมภาษณใหขอมลูหรือมีพฤติกรรมที่ขัดกบัสิง่ทีส่ังคมยอมรบั   
    2.10  ในกรณีที่ผูสัมภาษณยังไมไดคําตอบที่ชัดเจนหรือเปนที่พอใจ  เมื่อจบ 
การสมัภาษณแลวอาจยอนมาถามใหม   
    2.11  เมื่อสัมภาษณจบแลว  ควรกลาวคําขอบคุณผูใหสัมภาษณที่ใหความรวมมือ
เปนอยางดีใน  การสัมภาษณ   
   3.  การจดบันทกึคําตอบในแบบสมัภาษณ  ผูสัมภาษณควรยึดหลักการจดบันทกึ  
คําตอบในแบบสัมภาษณ  ดังน้ี   
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    3.1  ตองจดบันทึกคําตอบทันทหีลงัจากสมัภาษณแลวเพื่อกนัลืม   
    3.2  ควรบันทึกแตเน้ือหาสาระเทาน้ัน  ไมควรใสความคิดของผูสัมภาษณลงไปดวย  
เพราะอาจกอใหเกิดความเอนเอียงข้ึนได   
    3.3  ถาไมไดคําตอบในการสมัภาษณในคําถามใด  ผูสัมภาษณควรจะบันทกึเหตุผล  
ไวดวย   
    3.4  สิ่งที่ควรบันทกึ  คือ  รายละเอียดเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณที่อยู  วันที่สัมภาษณ  
ผลการสัมภาษณ  ซึ่งประกอบไปดวยเรื่องทีจ่ะสมัภาษณ  คําตอบของผูใหสัมภาษณ  ความคิดเห็นของ
ผูใหสัมภาษณที่มีตอปญหา  ขอสงัเกตที่ไดในขณะสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาน้ันๆ  สรปุ  ขอเสนอแนะ  
และสรุปผลการสัมภาษณ   
    3.5  ตรวจสอบความสมบรูณของการจดบันทึกลงในแบบสัมภาษณ  กอนการ
วิเคราะห   
   4.  คุณสมบัติของผูสัมภาษณที่ดี   
    4.1  มีมนุษยสัมพันธดี  ผูสัมภาษณตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพนัธที่ดี  เพื่อใหสามารถ
ทําการสัมภาษณไดอยางมีประสิทธิภาพ   
    4.2  มีบุคลิกลกัษณะดี  ผูสัมภาษณควรมีกิริยามารยาทเรียบรอย  สุภาพ  ออนโยน  
วางตัวไดเหมาะสมกับกาลเทศะ  สิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีจะทําใหผูใหสัมภาษณเกิดความรูสึกที่ดี  และเต็มใจ
ใหสัมภาษณ   
    4.3  มีไหวพริบดี  คือ  สามารถรับรูสิง่ตาง ๆ  ไดรวดเร็ว  และแกปญหาเฉพาะ
หนาไดทัน  ตอเหตุการณ   
    4.4  มีความอดทนและเขมแข็ง  ผูสัมภาษณที่ดีตองมีความอดทนและเขมแข็ง 
อยูตลอดเวลา   
    4.5  มีความซื่อสัตย  โดยเฉพาะการบันทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ   
องบันทกึผลตามความเปนจริง  ไมควรบันทกึเองโดยไมไดทาํการสมัภาษณ   
    4.6  มีความยุติธรรม  ผูสัมภาษณที่ดีจะตองมีความยุติธรรม  คือ  สามารถควบคุม
ความลําเอียงสวนตัวได  ไมอคติตอขอมูลที่ไดมา  อันจะทําใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง   
    4.7  มีความละเอียดรอบคอบ  ผูสัมภาษณควรจะมีความละเอียดรอบคอบ  
 เพื่อใหสามารถสัมภาษณไดครบถวนแมวาจะเปนเรื่องเลก็ ๆ  นอย ๆ  ก็ตามอันจะนําไปใชประกอบการ
แปลความหมายขอมูลใหสมบรูณย่ิงข้ึน   
    4.8  มีความรูเกี่ยวกับเครื่องมือหรือแบบสัมภาษณ  ผูสัมภาษณจะตองมีความรู  
ความเขาใจเกี่ยวกบัแบบสัมภาษณเปนอยางดี  และสามารถใชเครื่องมอืน้ีไดอยางคลองแคลว 
และถูกตอง   
    4.9.  มีความรูและความสนใจที่จะสัมภาษณ  ถาผูสัมภาษณมีความรูและความ
สนใจในเรื่องที่จะสมัภาษณก็จะทําใหมีความเขาใจในขอคําถาม  และตีความหมายขอมลูไดอยางถูกตอง   
    4.10.  เปนคนชางสังเกต  การสงัเกตยอมทําใหผูสัมภาษณไดมองเห็น
สภาพแวดลอมที่  เกี่ยวของกับผูใหสัมภาษณ  ซึ่งสามารถนํามาประกอบการแปลความหมายขอมลูได
อยางถูกตอง   
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  ขอดีของการสัมภาษณ   
   1.  ชวยใหไดขอมูลทีล่ะเอียด  ครูไดมีโอกาสซักถามนักเรียน  เขาใจนักเรียนไดดีข้ึน   
   2.  ผูสัมภาษณสามารถยืดหยุนคําถามไดตามโอกาส  คือ  สามารถช้ีแจงคําถามที่ยังไม
ชัดเจนใหกระจางได   
   3.  ใชไดกับบุคคลทกุประเภททุกวัย   
   4.  สามารถซักถามขอของใจตาง ๆ  หรือคําตอบที่ไมชัดเจนได   
   5.  ผูสัมภาษณสามารถอานความรูสึกนึกคิด  และสามารถสังเกตสภาพการณตาง ๆ  ได   
   6.  ไดขอมูลที่นาเช่ือถือไดมากกวาแบบสอบถาม   
   7.  ผูตอบมักจะพยายามตอบ  ทําใหไดขอมูลที่ตองการ 
 สรปุไดวา  การสัมภาษณ  คือ  การสนทนาซกัถามอยางมีจดุมุงหมาย  เพื่อใหไดขอมลูเรื่องใด
เรื่องหน่ึงที่ตองการ  ขอมูลจากการสมัภาษณจะชวยอธิบายสิ่งทีพ่บเห็นหรือสังเกตได  แตยังไมเขาใจ  
ใหเขาใจแจมแจงย่ิงข้ึน  การสมัภาษณจําเปนตองมีโครงสรางของคําถาม  และสามารถควบคุมทิศทาง
โครงสราง  ของเน้ือหาใหเปนเรื่องที่ตองการทราบหรือปญหาในการวิจัย   
 2.  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  (2551  :  เว็บไซต)  ไดใหความหมาย 
ของการสนทนากลุมไววา  การสนทนากลุม  หมายถึง  การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุม 
ผูใหขอมลูในประเด็นปญหาทีเ่ฉพาะเจาะจง  โดยมีผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  เปนผูคอยจุด
ประเด็นในการสนทนา  เพื่อชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทาง 
การสนทนาอยางกวางขวางละเอียดลกึซึ้ง  โดยมผีูเขารวมสนทนาในแตละกลุมประมาณ  6 - 10  คน  
ซึ่งเลือกมาจากประชากรเปาหมายที่กําหนดเอาไว   
  ข้ันตอนในการจัดสนทนากลุม 
   1.  กําหนดวัตถุประสงค 
   2.  กําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูล 
   3.  ตัดสินใจวาจะทํากี่กลุม 
   4.  วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา 
   5.  ออกแบบแนวคําถามควรเรียงคําถามจากคําถามทีเ่ปนเรือ่งทั่ว ๆ  ไปเบา ๆ   
งายตอการเขาใจและสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางนักวิจัยกับผูเขารวมสนทนาแลวจงึวกเขาสู
คําถามหลักหรอืคําถามหลกัของประเด็นที่ทําการศึกษาแลวจึงจบลงดวยคําถามเบา ๆ  อีกครัง้หน่ึง 
เพื่อผอนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและสรางบรรยากาศที่เปนกันเองในชวงทายอาจเติมคําถามเสรมิ
เขาไปแตตองเปนคําถามสั้น ๆ  อาจเปนคําถามที่ไมไดเตรียมมากอนแตเปนคําถามที่ปรากฏข้ึนมา
ระหวางการสนทนา 
   6.  ทดสอบแนวคําถามที่สรางข้ึน 
   7.  ทําความเขาใจกบัผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  และผูจดบันทึก  
(Notetaker)  ผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  ตองสรางบรรยากาศในการสนทนาและควบคุมเกม
ไดเปนอยางดีใหเกิดความเปนกันเองมากทีสุ่ด  Moderator  จะตองไมแสดงความคิดเห็นของตนเอง 
ควรจะปลอยใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มทีอ่ิสรเสรี  และเปนธรรมชาติมากทีส่ดุสามารถ
แกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดีผูจดบันทึก  (Note  Taker)  จะตองอยูรวมตลอดเวลา  และควรทํา
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หนาที่ในการจดบันทึกเพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวยเพราะจะทําใหการจดบันทึกขอมลูไม
ครบถวนและจะตองเปนผูถอดเทปดวยตนเองเพือ่ความเขาใจในสิ่งที่ไดบันทกึและเน้ือหาสาระในเทป 
ที่ตรงกันผูชวยทั่วไป  (Assistant)  มีหนาที่คอยควบคุมเครือ่งบันทกึเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่กําลัง
ดําเนินการสนทนาและอํานวยความสะดวกแกผูดําเนินการสนทนาและผูจดบันทึกเพื่อใหแตละคนทํา
หนาที่ไดอยางเต็มที ่
   8.  คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา 
   9.  การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุมเปนการเตรียมสถานที่กําหนดวัน 
เวลาและจัดเตรียมอปุกรณตางๆทีจ่ําเปนเชนเครื่องบันทกึเทปมวนเทปถานสมุดดินสอเครื่องด่ืมอาหาร
วางเปนตน 
   10.  จัดกลุมสนทนา 
   11.  ประมวลผลและการวิเคราะหขอมลู 
 สรุปไดวา  การสนทนากลุม  (Focus  GroupDiscussion)  หมายถึง  การเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสนทนาของผูใหขอมลู  ซึ่งเปนบุคคลที่สามารถใหคําตอบในประเด็นที่ตองการศึกษาได   
โดยจัดใหมีกลุมสนทนาประมาณ  6 - 12  คน  ซึ่งกลุมที่จะมลีักษณะโตตอบโตแยงกันดีที่สุด  คือ   
7 - 8  คน  และจะตองมีผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  เปนผูคอยจุดประเด็นในการสนทนา  
เพื่อชักจงูใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยางกวางขวาง
ละเอียดลึกซึ้ง   
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  เดช  ดอนจันทรโคตร  (2550  :  71 - 72)  ไดทําการศึกษาเรื่องการบรหิารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต  2  มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1)  ศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  2)  เพื่อศึกษาความ
ตองการในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  กลุมตัวอยางไดแก  ผูบรหิารสถานศึกษา  
และครผููปฏิบัติหนาที่การเงินของโรงเรียน  จํานวน  250  คน  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู
เปนแบบสอบถาม  และแบบสํารวจ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คาความถ่ี  คารอยละ  
คาเฉลีย่  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษา  พบวา  1)  สภาพการบริหารงบประมาณ   
อยูในระดับมาก  ไดแก  การบริหารการเงิน  การบรหิารงานบัญชีการบรหิารพัสดุและสินทรัพย   
การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานการจัดสรรงบประมาณ  การจัดทํา
เสนอของบประมาณ  และการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  2)  ปญหาการบรหิาร
งบประมาณ  อยูในระดับนอย  ไดแก  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการจัดทํา 
และเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การบรหิารพัสดุและสินทรัพย  การบริหารงานบัญชีและการบรหิาร
การเงิน  3)  ความตองการในการบริหารงบประมาณ  ไดแกดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณ  การบรหิารการบญัชีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช
เงินและการดําเนินงาน  การบรหิารการเงินการบรหิารพัสดุและสินทรัพย  และการระดมทรัพยากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



51 

และการลงทุนเพือ่การศึกษา  4  )ขอมูลเชิงประจักษ  พบวา  โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเลก็ 
มีขอมูลพื้นฐานจัดเก็บไวเปนระเบียบ  และโรงเรียนขนาดใหญมีแผนการใชจายเงินมากกวาโรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดใหญมีแผนการควบคุมภายในสวนขนาดเล็กไมมโีรงเรียนทั้งสองขนาดไมมีสรุป
และรายงานผลที่ชัดเจนมีแตรายงานเงินคงเหลอืประจําวันโรงเรียนขนาดใหญมีทะเบียนแหลงเรียนรู  
โรงเรียนขนาดใหญมีการจัดเก็บรายไดจากรานขายอาหารในโรงเรียนทกุป  โรงเรียนทั้งสองขนาดมี
ทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท  โรงเรียนขนาดใหญรายงานขอมูลตอหนวยงานตนสงักัดเปนปจจบุัน
และโรงเรียนขนาดใหญมีการจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยอยางเปนระบบ 
  ชิดเช้ือ  ชัยฤาชา  (2550  :  101 - 103)  ไดทําการวิจัยเรือ่งการบรหิารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1)  เปรียบเทียบการบรหิารงานงบประมาณ  ตามขนาดของสถานศึกษาและระดับการจัดการศึกษา   
2)  ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการบริหารงานงบประมาณ  กลุมตัวอยางไดแกผูอํานวยการ
โรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายงบประมาณ  ครูการเงินและครูพสัดุ  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็
รวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเน้ือหาจากการสัมภาษณ  
ผลการวิจัย  ปรากฏผลวา  1)  การบรหิารงานงบประมาณโดยภาพรวมปฏิบัติไดอยางเหมาะสม   
เปนไปตามวัตถุประสงค  2)  วิเคราะหตามขนาด  พบวา  สถานศึกษาขนาดกลาง  และขนาดเล็ก   
ใหความสําคัญกบัการจัดสรรคาสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก  สถานศึกษาขนาดเล็กไมมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาจากผูปกครองนักเรียน  ในดานการบรหิารการเงิน  การบัญชี  พัสดุ 
และสินทรัพย  พบวา  สถานศึกษาขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  จะมีขอจํากัดดานบุคลากร   
3)  วิเคราะหตามระดับการจัดการศึกษา  พบวา  สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจัดสรรงบประมาณ
ดานสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก  สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจัดใหมกีารระดมทรัพยากร 
จากผูปกครองนักเรียนเพื่อการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตรมากกวาระดับประถมศึกษา   
ดานการบริหารการเงิน  สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจายเงินสดแกเจาหน้ี  แตกตางจากสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาที่จายเปนเช็คและเงินสด  และมีความแตกตางกันในดานการจัดทําบัญชี   
ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย  พบวามีความแตกตางกนัในผูตรวจรับพสัดุ  4)  ปญหา 
การบริหารงานงบประมาณ  ไดแกการโอนเงินงบประมาณลาชา  คาใชจายดานสาธารณูปโภค 
แตละสถานศึกษาคอนขางสูงไมเหมาะสมเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ไดรับและไมมเีจาหนาทีป่ฏิบัติงาน
ดานการเงนิและบัญชีโดยเฉพาะ  และ  5)  ขอเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณไดแก  สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณคาสาธารณูปโภคใหแกสถานศึกษาขนาดเล็ก
เพิ่มข้ึน  จัดเจาหนาทีก่ารเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาที่โดยตรงหรือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการดานการเงิน
และบญัชี 
  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  20 - 24)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การบริหารงบประมาณตาม 
หลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3 
มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษา  1)  สภาพการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน
2)  ปญหาและขอเสนอแนะในการบรหิารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
ประชากรไดแก  รองผูอํานวยการโรงเรียน  หัวหนางานผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ  
และหัวหนากลุมสาระ  8  กลุมสาระ  จํานวน  120  คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปน
แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด  สถิติที่ใชในการวิเคราะหเปนสถิติเชิงพรรณนา  ไดแก  คาความถ่ี   
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คารอยละ  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษาสรุปไดวา  การปฏิบัติงานในการบรหิาร
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนตามขอบขายงานดานงบประมาณ  ไดแก   
ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณดานการจดัสรรงบประมาณ  ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  การรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  ดานการบรหิารการเงินดานการบริหารบัญชี  และดานการบริหารพัสดุและสินทรพัย   
มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากทกุดาน  โดยพบวา  ผูบริหารใหความสําคัญ
ตอการบริหารงานตามหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  และหลักความโปรงใสมากกวาหลกัอื่น ๆ   
สภาพปญหาสําคัญที่พบไดแกปญหาเกี่ยวกบัความลาชา  ความไมพึงพอใจในการจัดสรรงบประมาณ  
ปญหาการบรหิารงบประมาณไมสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน   
ปญหาเกี่ยวกบัความคุมคา  และการใชจายงบประมาณ  ปญหาดานการขาดความพรอมในการระดม
ทรัพยากร  และปญหาดานการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการบรหิารงบประมาณ  สําหรบั
ขอเสนอแนะสําคัญไดแก  ควรมีการบรหิารงบประมาณใหสอดคลองกบัสภาพของโรงเรยีน  การใชจาย
งบประมาณควรเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและคุมคามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  
และรัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกิด 
ประสิทธิภาพใหมากทีสุ่ด 
  มีนา  เหล็กสีไทย  (2552  :  89 - 92)  ไดทําการวิจัยเรือ่งการบรหิารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานโดยยึดแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  กรณีศึกษา  :  โรงเรียนจุฬาภรณราช
วิทยาลัย  มุกดาหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหาร  มีความมุงหมายเพือ่ศึกษา
กระบวนการและนําเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยยึดแนวคิดปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพียงในโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย  มกุดาหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มุกดาหาร  กลุมตัวอยางเปนประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูอํานวยการโรงเรียน   
รองผูอํานวยการโรงเรียน  หัวหนากลุมสาระและครูผูสอน  จํานวน  28  คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสํารวจและแบบสมัภาษณ  ใชวิธีพรรณนาวิเคราะหขอมูล  ผลการวิจัย  พบวา  
1)  การวางแผนงบประมาณโดยยึดแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีกระบวนการวางแผน
งบประมาณ  ดังน้ี  การวิเคราะห  (SWOT)  และจัดทําแผนกลยุทธ  จัดทําแผนงบประมาณรายจาย
ระยะปานกลาง  ระยะ  3  ป  จัดสรรงบประมาณโดยยึดตามปรมิาณช่ัวโมงสอนในแตละกลุมสาระ  
จัดทําแผนปฏิบัติการที่เนนวงจรคุณภาพ  (PDCA)  2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต  มีการวิเคราะห 
และกําหนดภารกิจ  กิจกรรมของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมคํานวณตนทุนผลผลิต  (OUC)   
มีการตรวจสอบผลผลิต  3)  การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง  มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง  มีการขออนุมัติ
แผนงาน  โครงการ  มีการติดตามประเมินผลการใชพัสดุ  4)  มีกระบวนการบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ  4  ประการ  คือ  การหาแหลงงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  ปฏิบัติตามนโยบาย
การเงิน  และการควบคุมภายใน  5)  การบรหิารสินทรัพยโดย  กําหนดโครงสรางบทบาทหนาที ่
ของบุคลากร  มีการจัดระบบฐานขอมลูสินทรัพยเพื่อเปนขอมูลสารสนเทศและจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
การบริหารสินทรัพย  มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ  6)  การรายงานผลการใชเงิน 
และการดําเนินการ  โดยการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการ  จัดทํากรอบ 
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การรายงานผลและรายงานผลตอผูเกี่ยวของ  7)  การตรวจสอบภายใน  โดยการวางแผนการตรวจสอบ  
ประเมินความเสี่ยง  จัดทําคูมอืแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ดําเนินการติดตามตรวจสอบภายใน  
จัดทําเปนรปูเลมเสนอตอผูเกี่ยวของและหนวยงานตนสังกัด 
  สุเมธ  จันทรเจือจุน  (2553  :  169)  ไดทําการวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูบริหารกับการ
บรหิารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1)  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  2)  การปฏิบัติงานการ
บรหิารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  3)  ความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษากับการบรหิารงบประมาณสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในภูมิภาค
ตะวันตก  กลุมตัวอยางไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษาฝายธุรการ 
และการเงิน  หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนาฝายแผนงานและสารสนเทศ  หัวหนาฝายงานพสัดุ   
และครูปฏิบัติการสอน  จํานวน  348  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  สถิติที่ใช
วิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธของเพียรสัน  ผลการวิจัยพบวา  1)  คุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาล 
ในภูมิภาคตะวันตก  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  2)  การบรหิารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัด
เทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  3)  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
มีความสัมพันธกบัการปฏิบัติงานการบรหิารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก
ในภาพรวม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 
  จุฬาวรรณ  เสาเวียง  (2553  :  90 - 95)  ทําการศึกษาเรื่อง  การบรหิารงบประมาณ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทองจงัหวัดรอยเอ็ดมีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับ
ปญหาในการบรหิารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทองจังหวัดรอยเอ็ด 
และเปรียบเทียบปญหาในการบริหารงบประมาณขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทอง
จังหวัดรอยเอ็ดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้น้ีคือบุคลากรทีเ่กี่ยวของในการจัดทํางบประมาณ
องคการบรหิารสวนตําบลในองคการบรหิารสวนตําบลจํานวน  5  แหงจํานวนองคการบรหิารสวนตําบล
ละ  14  คนรวมทั้งสิ้น  70  คนโดยการสุมตัวอยางแบบสุมกลุม  (ClusterRandom  Sampling)  
ประกอบดวยคณะผูบรหิารจํานวน  20  คนพนักงานองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  25  คน 
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  25  คนเครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาซึ่งมีคาความเช่ือมัน่เทากับ  .97  สถิติที่ใชไดแกความถ่ีคาเฉลี่ย
รอยละสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t - test  และ F - test  (One – way ANOVA)  ผลการศึกษาปรากฏ
ดังน้ี  1)  บุคลากรเกี่ยวกบัการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเห็นวาปญหาในการ
บรหิารงบประมาณในองคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทองจงัหวัดรอยเอ็ดโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลางและรายดานอยูในระดับปานกลางทั้ง  4  ดานคือดานการควบคุมงบประมาณดานการเตรียม
งบประมาณดานการบริหารงบประมาณและดานการอนุมัติงบประมาณ  2)  บุคลากรในองคการบรหิาร
สวนตําบลที่มีเพศอายุระดับการศึกษาและตําแหนงหนาทีก่ารงานแตกตางกันพบวาโดยรวมและรายดาน  
3  ดานไมแตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาในการบริหารงบประมาณองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอโพนทองแตมีความคิดเห็นดานการเตรียมงบประมาณและดานการอนุมัติงบประมาณ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  3)  ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคือควรสํารวจความตองการและปญหา
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ของประชาชนในทองถ่ินกอนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับการนํางบประมาณไปใชควรจัดใหมี
ความรูความเขาใจแกการใชงบประมาณและการอนุมัติงบประมาณในแตละดานควรมีการตามระเบียบ
ของราชการและจะเปนประโยชนสงูสุดตอชุมชนและควรมีภาคแนะนําและเสนอแนะเกี่ยวกับการ
เบิกจายงบประมาณเพื่อไมใหเกิดขอผิดพลาดและประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการควบคุม
งบประมาณนอกจากฝายบริหารเพื่อเปนการปองกันปญหาการใชงบประมาณไมเปนไปตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคของโครงการ 
  รัตนา  ศักด์ิศร ี (2555  :  78 - 82)  ทําการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการ
บรหิารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  29  
การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางดําเนินการบริหารงบประมาณ  และ
เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครูตอสภาพปญหาและแนวทางดําเนินการบรหิาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสงักัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  29  จําแนก
ตามตําแหนงประสบการณการทํางานและขนาดของสถานศึกษากลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีไดแก
ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนงผูบรหิารเจาหนาที่การเงินและครูผูสอนของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  29  กําหนดกลุมตัวอยางจากวิธีการเปรียบเทียบตาราง
สําเร็จรูปของ  Krejcie  และMorgan  ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบแบงช้ันโดยใชขนาดของโรงเรียนเปน
หนวยในการแบงช้ันไดจํานวนกลุมตัวอยาง  359  คนและเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ
แบบสอบถามสภาพและปญหาการบรหิารงบประมาณเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ 
และแบบสัมภาษณสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลูไดแกคารอยละคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบคา  F  เมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทําการทดสอบความแตกตางราย
คูโดยวิธีของ  Scheffe  'ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันทั้ง  7  ดานพบวาขาราชการครูมีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับมากสวนความคิดเห็นตอปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับนอย  2)  แนวทางดําเนินการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานพบวาผูบรหิารเปนบุคลากรหลักทีจ่ะนําพาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนาบรรลุวัตถุประสงค 
ที่วางไวสวนแนวทางดําเนินการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาดานการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณน้ันตองมีการกําหนดโครงสรางการบริหารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณ 
โดยมีผูรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรชัดเจนและนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทํา
แผนบรหิารงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 
ดานการจัดสรรงบประมาณมกีารเช่ือมโยงขอมูลผลการปฏิบติังานกับรูปแบบการใชจายเงินและจัดสรร
งบประมาณอยางเปนระบบมีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิบัติงานตามแผนที่วางไวโดยจัดระบบ
ควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษามกีารประเมินแผนกลยุทธแผนปฏิบัติการประจําป 
และรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสังกัดดานการระดมทรพัยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา
ตองใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศึกษาดานการบริหารการเงินมีการบรหิารงบประมาณ
ภายในวงเงินของแผนงานที่กําหนดไวในแผนงาน / โครงการดานการบรหิารบัญชีมีการจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการบญัชีบันทกึบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันดานการบริหารพัสดุและสินทรัพยตอง
เห็นความสําคัญและใหการสนับสนุนตอการบริหารพสัดุและสินทรพัย 
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 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Melkers  และ  Willoughby  (2003  :  697 – 703)  ไดทําการวิจัย   
เรื่องพระราชบญัญัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในเขตมลรัฐ  ขอคนพบของการวิจัย 
สวนใหญพบวา  1)  มลรฐัสวนใหญไดมีการนําระเบียบพระราชบัญญัติการบรหิารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานมาใช  2)  ในการปฏิรูประบบงบประมาณสวนใหญไมปรากฏความแตกตางระหวาง 
ทางกฎหมายหรือทางการบรหิาร  3)  มลรัฐบางแหงมีความเห็นวารัฐตองรวมรับผิดชอบกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ี  4)มีขอจํากัดในการพัฒนาการวัดผลการปฏิบัติงานและการปรบัปรุงระบบ 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในทองที่  การวางแผนกลยุทธ  5)  มลรัฐเห็นความสําคัญ 
ของผูผลิตและลกูคาอยางชัดเจนและกําหนดกลยุทธเปนเครือ่งมือสําหรับใชสารสนเทศเปนฐานการ
ปฏิบัติ  มีการรบัรองรายละเอียดโดยประเมินการปฏิบัติงาน  6)  บางรัฐไดมรีะเบียบโปรแกรม  
เครื่องมือสงเสริมการปฏิบัติงาน  7)  มลรัฐบางแหงมีการใชตัวแทนพนักงานและวิทยากรภายนอกใน
การพัฒนาการปฏิบัติงาน  8)  ผลจากการต้ังงบประมาณกบัแผนงานและกิจกรรมนับเปนความสําเร็จ
ของการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในมลรัฐ 
  Lau  (2003  :  774)  ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร
และวิทยาศาสตร  (แคลิฟอรเนีย)  ซึ่งมปีญหาการขาดทุน  สงผลตอการรับรองมาตรฐานและการ
ตรวจสอบประจําป  จุดมุงหมายของการศึกษา  คือ  ประเมนิกระบวนการงบประมาณเพื่อสะทอน
กลับไปถึงภาวะผูนําขององคการ  และเสนอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข  การวิจัยครั้งน้ีไดช้ีใหเห็นถึง
องคประกอบทีส่ําคัญของโปรแกรมงบประมาณที่มปีระสิทธิผลและองคประกอบที่มหาวิทยาลัยแหงน้ี 
ยังขาดอยู  การเก็บรวบรวมขอมลูใชวิธีการสํารวจและการประชุม  แลวนําขอมูลมาวิเคราะห   
ผลของการศึกษาพบวาการตัดสินใจแบบมสีวนรวมเปนกลยุทธที่มีประสิทธิผลของการงบประมาณ   
ผูรวมสํารวจช้ีวากระบวนการงบประมาณทีเ่ขมแข็งในกระบวนการงบประมาณ  การวิจัยครัง้น้ีมี
ขอเสนอแนะใหปรับปรงุการติดตอสื่อสารระหวางผูนํา  คณาจารยและพนักงานของมหาวิทยาลัย  
คณาจารยและพนักงานของมหาวิทยาลัยควรมสีวนรวมในกระบวนการงบประมาณมากข้ึน  ควรที่จะ
พัฒนาโครงสรางขององคกรใหมีความชัดเจนทัง้ตําแหนง  บทบาท  หนาที่และความรบัผิดชอบ   
การขาดสารสนเทศจะทําใหผูบริหารและกรรมการของบอรดขาดความไววางใจกันอยางมีนัยสําคัญ   
ควรใหการศึกษาและการฝกอบรมแกบอรดบรหิารอยางตอเน่ือง  กลุมคนทีม่ีตําแหนงและเพศแตกตาง
กันจะใหการยอมรบักระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแตกตางกันดวย 
  Ward  Ross  (2003  :  281 - 284)  ไดศึกษาการรับรูเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ 
ของสํานักงบประมาณ  ของหัวหนาเจาหนาทีฝ่ายบรหิาร  คณบดี  หัวหนาเจาหนาที่การเงิน   
และหัวหนาเจาหนาทีฝ่ายวิชาการ  ในสถาบันอุดมศึกษา  ที่ไดนําระบบการจัดทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณไปใช  คําถามสรางข้ึนจากปญหาและประโยชนของการทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณ  ผลการศึกษาพบวา  มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญเกีย่วกับการนําไปใช  การจัดการ  
พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในคําถามบางขอเกี่ยวกับผลประโยชน  ผลที่ตามมาและการรับรูใน
เกี่ยวกับงบประมาณของศูนยความรับผิดชอบ  ไมพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในเรื่องเกี่ยวกบั
ความรับผิดชอบ  คณบดีมีปฏิกิริยาทางบวกนอยที่สุดตอคําถามสวนใหญในแบบสํารวจ  หัวหนา
เจาหนาที่ฝายวิชาการและหัวหนาเจาหนาทีฝ่ายบรหิารมปีฏิกิริยาทางบวกมากที่สุดตอคําถามในแบบ
สํารวจ  คณบดีและเจาหนาทีฝ่ายการเงินมกัจะมีการรบัรูตรงกัน  หัวหนาเจาหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



56 

ฝายวิชาการและหัวหนาเจาหนาที่ฝายบรหิารก็มักจะมกีารรบัรูตรงกันเชนกัน  มีสถิติระหวางทุกกลุมมี
การจัดทํางบประมาณของศูนยความรบัผิดชอบมักจะยังอยูในรูปแบบสถาบันของตน 
  Al - Hogail  (2004  :  4526 - A)  ไดศึกษาเพื่อหาผลประเมินพฤติกรรมของผูลงทุน 
ที่มีตอการเขาตรงประเด็นของสารสนเทศทางการเงินในการศึกษาผูวิจัยโตแยงและยกตัวอยางจาก
ประสบการณการไมเช่ือเช่ือมโยงที่เพิม่ข้ึนระหวางราคาตลาดกับสารสนเทศทางการเงินและตอมามีการ
เสื่อมคาลงในการเขาประเด็นของราคาที่อางเอกสารน้ันเปนผลของความพยายามทัง้  2  อยางไมใชผล
อยางเดียวเหมือนที่ตีความไวมากอนอยางแรกเปนผลการวัดการบญัชีซึ่งสะทอนความลมเหลวในการ
รายงานการเงินในปจจุบันเพื่อจะจับราคาทางเศรษฐกิจของบริษัททีร่องรบัซึ่งสงผลใหมีความตรงกบั
ประเด็นของราคาที่แทจริงลดลงอยางที่สองผลของพฤติกรรมของผูลงทุนซึ่งเกิดจากอิทธิพลทีเ่พิ่มข้ึน 
ของปจจัยที่ไมใชพื้นฐานรองรับในการตัดสินใจต้ังราคาของผูลงทุนซึ่งสงผลตอการปดความตรงประเด็นของ
ราคาเทียมลงความเขาใจเหลาน้ีอาศัยขอเสนอแนะจากรปูแบบการประเมินรายไดที่เปนเศษหรือเหลือที่ใช
ประเมินราคาที่ผูอื่นกระทําแทนสําหรบัผลทั้ง  2  อยางน้ีผลการศึกษาพบวาตามวิธีการแบบเดิมมีการลด
ความตรงประเด็นของราคาลงเกี่ยวกับสารสนเทศทางการเงินระหวางชวงป  1980 - 2001  ตามที่ต้ัง
สมมุติฐานไวการลดความตรงประเด็นราคาลงที่อางเอกสารไวไมเพียงพอแตเปนผลของรายงานดานการเงิน
ที่มีความตรงประเด็นนอยลง  (ผลการวัดการบญัชี)  แตเกิดจากการคาดการณทีร่าคาที่ไมใชพื้นฐาน
เพิ่มข้ึนในราคาตลาด  (ผลของพฤติกรรมของผูลงทุน)  ผลการศึกษาดังกลาวตรงกบัรปูแบบเฉพาะใน
การวัดจํานวนหลายรปูแบบและตรงกบัประเด็นปญหาการออกแบบวิจยัการวิเคราะหความตรงกันของ
ราคาที่วิเคราะหเพิม่เติมที่อาศัยความสัมพันธระหวางตัวแปรทางการเงินและราคาพื้นฐานทีป่ระมาณ
การไวน้ันบงช้ีวาไมมีการลดความตรงประเด็นราคาสารสนเทศทางการเงินในชวงน้ีและแสดงใหเห็นวา
การลดลงในประเด็นราคาที่ดางเอกสารไวน้ันสวนใหญถูกผลกัดันจากการตรวจของผูลงทุนทีเ่พิ่มข้ึน 
ซึ่งชวยใหมีการเปลี่ยนแปลงในราคาพื้นฐานไมได 
  Mizu  Sawa  (2007  :  250 - 257)  ไดพัฒนารูปแบบวิธีการจัดการระบบบรหิาร
สินทรพัยและการลงทุนในระบบการบริหารสินทรัพย  โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจากวรรณกรรมที่
เกี่ยวของและกรณีศึกษา  ซึ่งหลักการปฏิบัติมี  3  วิธีคือ  การวิเคราะหขอมลูทั่วไป  การวิเคราะหขอมลู
ยอนหลงัและการประเมินความคุมคา  ซึ่งหลักการปฏิบัติเหลาน้ียังตองอาศัยแผนการบริหารสินทรัพย
และขอมลูยอนหลังเทาทีจ่ะหาได  จากการดําเนินการในข้ันเริ่มแรกพบวา  รูปแบบวิธีการบรหิารจัดการ
ระบบการบรหิารสินทรัพยน้ีมปีระสทิธิภาพ  ซึ่งสังเกตไดจากผลงานในดานสินทรัพยที่เพิม่ข้ึน  และยัง
กอใหเกิดประโยชนแกองคกร  ผูใชงาน  และหนวยงานภายนอก  จากกรณีศึกษาพบวา  การดําเนินการ
ระบบการบรหิารสินทรัพย  สามารถมีสวนชวยพัฒนาประสทิธิภาพขององคกรและลดคาใชจายในการ
ซอมบํารุงได  แตอยางไรก็ตามกระบวนการน้ียังคงมลีักษณะคลายคลึงกบัหลักวิธีการปฏิบัติพื้นฐานที่ใช
กันอยูทั่วไป  นอกจากน้ีในงานวิจัยยังไดระบุอปุสรรคและสิง่ที่จําเปนในกระบวนการบริหารสินทรัพย
และการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพยดวย 
  Poole  (2007  :  168 - 177)  ทําการวิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได  :  การวิเคราะห
โรงเรียนในกํากับของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลทีบ่รหิารตามประเพณีนิยมในอเมริกา  ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา  
เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไมไดอยูในกํากับของรัฐ  โรงเรียนที่อยูในกํากับของรัฐไดคะแนน 
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การตรวจสอบไดภายในตํ่ากวา  และมีการปฏิบัติที่ตรวจสอบไดในสถานที่ในระดับที่นอยกวาเล็กนอย  
อยางไรก็ดี  การปฏิบัติที่ตรวจสอบไดมีความสมัพันธกับโรงเรียนที่อยูในกํากบัของรัฐมากกวา   
จากการศึกษายังช้ีใหเห็นวา  มีความสัมพันธเชิงลบระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกํากบั
ของรัฐกบัการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  ไมมีความสัมพันธระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐกบัการตรวจสอบไดภายใน  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวางสวนตาง ๆ  
ของการตรวจสอบไดสําหรบัโรงเรียน  มีความสัมพันธเชิงลบระหวางการตรวจสอบไดภายในและการ
ปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  ความสัมพันธทางลบระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการตรวจสอบได
ภายใน  และความสัมพันธทางบวกระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได 
  Garrott  (2007  :  unpaged)  ทําวิจัยเรื่องการบริหารพัสดุและการจัดซื้อของภาควิชา
ภาษาตางประเทศ  พบวา  ปญหาที่สําคัญของการบริหารพสัดุของภาควิชาภาษาตางประเทศ  คือ   
การมีทรัพยากรจํานวนทีจ่ํากัด  ดังน้ันจงึตองวางแผนการเบกิจายอยางรอบคอบ  ใชเงินทุนอยางคุมคา  
และควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ 
  Fields  (2008  :  unpaged)  ไดทําการศึกษาการออกแบบงบประมาณในสวนวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียวัตถุประสงคของการศึกษาน้ีจะระบสุวนประกอบของความแตกตางของงบประมาณ
ทามกลางความเจรญิ  การรักษาสภาพ  สภาบันที่ด้ินรนภายในระบบ  CCC  และการไดเงินจากผล
จําลองสําหรบั  CCCs  ที่จะชวยเหลือพวกเขาในการจัดสรรปงบประมาณใหสมบรูณ  การคนควาวิจัยน้ี
จะศึกษาสวนประกอบซึง่ประกอบดวยงบประมาณสมบรูณสาํหรับ  CCCs  สิ่งทีม่ีนัยสําคัญจํานวน
มากมายที่กําลังคนพบโดยอาศัยกฎเกณฑการตัดสินใจการจดัทํางบประมาณประจําปการคนพบเหลาน้ี 
ที่แสดงระดับความสําคัญของที่สิง่น่ันเปนภารกิจของสถาบันและการรักษาทีส่ําคัญย่ิงใหเกิดความสําเร็จ
ในงบประมาณของสถาบัน  ผลการวิจัยพบวาวิทยาลัยแคลฟิอรเนียมีระบบการดําเนินงานทีส่ามารถ 
จะพสิูจนวาความสําเรจ็ในแตละปโดยคํานึงถึงการผลิตนักเรยีนซึ่งไดรบัการศึกษาในแตละปการทาทาย
อยางหน่ึงซึ่งวิทยาลัยในแคลิฟอรเนียถูกลดกําลงัเงินทุนเพื่อดําเนินตอไปทีจ่ะคงอยูการเงินรวมทั้ง
ปงบประมาณมีการใชจายเกี่ยวกบังบประมาณเครงครัดวิทยาลัยแคลิฟอรเนียไดยืนอยูสถานะที่ซบัซอน
และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยเฉพาะทีร่ะบบเงินทุน 
  Bakuzonis  (2009  :  unpaged)  ไดทําการศึกษาพื้นฐานการปฏิบัติตามงบประมาณ
แบบหาคาผลลัพธในวิทยาลัยฟอลิดาจุดประสงคของการศึกษาน้ีเพื่อวิเคราะหพรรณนาแนวโนมในระบบ
วิทยาลัยชุมชนในฟอริดาทีเ่กี่ยวของพื้นฐานการปฏิบัติเงินทนุงบประมาณโดยโครงสรางความสัมพันธ
การนํางบประมาณมาใชที่ใหความสําคัญผานมาทีส่มาคมของศิลปะกลุมตัวอยาง  ไดแก  การจัดสรรที่
พื้นฐานสิ่งเราใจที่ใชเงินทุนใน  28  วิทยาลัยชุมชนจาก  1996 - 1997  ถึง  2005 - 2006  ตามจํานวน
ประชากร  ผลการวิจัยพบวาในวิทยาลัยฟอริดาเปนสวนประกอบหลกัของเศรษฐกจิที่มันจะขับเคลื่อน 
ในอนาคตการศึกษาน้ีตองอยูในหลักความจรงิตามหลักการเหตุผลถึงความที่เปนไปไดและรวมถึง 
การทดสอบเกี่ยวกับสถิติสิง่ที่พฒันาอยางแรกคือการรบันักเรียนใหความสมัพันธระหวางเงินทุน 
และการปฏิบัติทีส่ิ่งน่ันจะถือบริษัทตัวแทนซึง่ตองรายงานหรืออธิบายมากกวาตอนน้ีการคนควาวิจัย 
ตองตอบการเปลี่ยนแปลงทัง้หมดเปนอัตรารอยละของเงินทนุโดยเฉพาะงบประมาณพื้นฐานการปฏิบัติ
วิทยาลัยชมรมการใชประโยชนความแตกตางในที่พื้นฐานการปฏิบัติแนวโนมงบประมาณโดยสวนตัว
วิทยาลัยคืออะไรพื้นฐานการปฏิบัติวิทยาลัยตามผลลพัธที่ใชงบประมาณในการปรับปรงุพื้นฐานการ
ปฏิบัติเงินทุนงบประมาณอยางไรที่ใหความสัมพันธของงบประมาณการปฏิบัติทัง้หมดเชนงบประมาณ
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พื้นฐานการปฏิบัติการลงทะเบียน  FTE  (เงินทุน)  นักเรียนและภาพสะทอนภาพเหมจริงวิทยาลัย
ผลลัพธของวิเคราะหแสดงสิ่งน่ันขณะที่พื้นฐานการปฏิบัติในปจจุบันไดเพิม่เงินทุนเพิ่มเติมที่งบประมาณ
การปฏิบัติทั้งหมดลกัษณะจํานวนหน่ึงตองการถูกอางอิงตามภารกิจวิทยาลัยหลากหลายวิธคือเพิม่คา 
ใหพื้นที่การบริการของเขาทัง้หลายอาจจะไมสะทอนอยูในงบปจจุบันรวมถึงกระบวนการหลกัใน
ความสัมพันธที่วัฒนธรรมสถาบันวิธีความสัมพันธน้ันสามารถขยายความไดผลขององคกร 
  Burckbuchler  (2009  :  unpaged)  ไดทําการศึกษาการจัดทํางบประมาณ 
ของโรงเรียนที่มจีํากัดทีมุ่งความสําเรจ็ตอผลงานนักเรียนกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูที่มีความเช่ียวชาญ
ทางดานน้ี  2,014  คน  ผลการวิจัยพบวาในการกําหนดขอบเขตของงบประมาณในโรงเรียนตองให
ความสําคัญถึงความสําเรจ็บรรลุตามเปาหมายทีว่างไวใหไดโรงเรียนตองมีการกําหนด 
ขอบเขตการใชจายงบประมาณในแตละดานมกีารประชุมวางแผนทีส่ําคัญตองมีการดําเนินงาน 
ตามยุทธศาสตรของโรงเรียนที่กําหนดไวและตองคํานึงถึงทรพัยากรตาง ๆ  ที่มีอยูในโรงเรียน 
การดําเนินงานของโรงเรียนทีม่ีงบประมาณจํานวนจํากัดตองมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบ 
การจัดทําระบบงบประมาณและตองมีการกํากบัดูแลกันอยางตอเน่ืองโดยอาศัยหลักการของธุรกิจ 
และผลประโยชนของผูทีเ่กี่ยวของนอกจากน้ีตองมกีารกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการปฏิบัติ 
สุดทายความสมัพันธในการจัดทํางบประมาณตองอยูบนฐานความสําเรจ็ของนักเรียน 
  Tolman  (2009  :  unpaged)  ไดทําการศึกษารายงานทางการเงินตามการใชจาย
วัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบตามความเปนจริงการใชเพราะทรัพยากรในโรงเรียนกบัเงินทุน 
ในแบบตัวอยางการเงินและการใชเครื่องมือที่สมาคมกรณีศึกษาของโรงเรียนภายใตเงื่อนไขขอมลู 
จากยุทธศาสตรการปรบัปรุงคําแนะนําบรรยาย  กลุมตัวอยาง  ไดแก  อาจารยใหญ  และคณะคร ู 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก  แบบสอบถาม  พบวา  บุคลากรในโรงเรียนผูทีม่ีสวนในการปรับปรุง
ระบบงบประมาณใหเกิดความสําเรจ็ตอนักเรียนเปนหลกัการศึกษาสํารวจโรงเรียนที่ใชเงินทุนทีจ่ะเพิ่ม
ยุทธศาสตรการปรับปรุงพบวาในแตละโรงเรียนความแตกตางสถานะทําใหเกิดระบบยากคือถูกการ
ปรับปรงุการปฏิบัตินักเรียนที่ประจําการการศึกษาในบรรดาโรงเรียนภายในสถานะที่จะทําใหชัดเจนวิธี
โรงเรียนกําลังใชสถานะที่จัดสรรเงินทุนที่จะปรบัปรุงการปฏิบัตินักเรียนผูวิจัย  พบวาโรงเรียนที่ใชความ
หลากหลายของยุทธศาสตรในการปรบัปรุงและยุทธศาสตรจาํนวนหน่ึงมาจากโรงเรียนอื่นๆไมคํานึงถึง
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดควรจะมมีารวมการบริหารจัดการตามความจริงและศึกษาจากโรงเรียน
ตัวอยางที่ประสบความสําเรจ็ไดผลยุทธศาสตรที่พื้นฐานการคนควาวิจัยคือสิ่งซึ่งผลกระทบบนการปฏิบัติ
นักเรียนมีการประมวลผลสิ่งน่ันปรบัปรุงการปฏิบัตินักเรียนที่ระดับโรงเรียนอีกดวย 
  Anderson และ  Curtin  (2011  :  117)  ไดวิจัยการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในการดําเนินงานดานงบประมาณของรัฐและสหพันธรัฐ  การวิเคราะหเชิงประจักษ  การวิจัยครั้ง
น้ีเปนจัดหาเชิงประจักษตอผลกระทบของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในกระบวนการงบประมาณ
ของรัฐและสหพันธรัฐ  แนวคิดของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือ  เพื่อลดคาใชจายของรัฐบาล
ที่สูญเปลาโดยใหความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  เพื่อบรรลุถึงเปาหมายแหงนโยบายที่กําหนดไว
ลวงหนา  การวิจัยน้ีไดนําเสนอการอภิปรายโดยการวิเคราะห  โดยการทําการศึกษาวา  ความแพรหลาย
ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กระจายอยูทั่วรัฐ  เพื่อคนหาสาเหตุของการขยายตัวน้ี  และได
ศึกษาถึงวิธีการที่แตกตางของการใชในระดับรัฐ  เพื่อตรวจสอบถึงรปูแบบการงบประมาณแบบมุงเนน
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ผลงานที่ประสบผลสําเร็จที่ปรากฏอยูและการวิจัยน้ีไดขอสรปุที่วาการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
เปนรปูแบบที่มปีระสทิธิภาพในการลดคาใชจาย 
ของรัฐ  แตอยางไรก็ตามการประยุกตในระดับสหพันธน้ันมคีวามชัดเจนนอยมาก 
  Miller  และ  Jay (2012  :  395)  ไดศึกษาการจัดการของศูนยความรับผิดชอบแบบแผน
ทางการเงินและแนวทางเลือกเพือ่การจัดทํางบประมาณแบบรวบอํานาจสูสวนกลาง  สรปุผลการศึกษา
ไดดังน้ี  1)ศูนยแตละแหงมีบทบาทตางกัน  ทั้งน้ีข้ึนอยูกบัข้ันตอนของกระบวนการจัดการของศูนยความ
รับผิดชอบ  แตการวางแผนงบประมาณและการปฏิบัติไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็ง  2)ขอมูลที่
ถูกตอง  แมนยํา  สามารถบรหิารงบประมาณแบบบูรณาการไดดี    3)การนําวิธีการจัดการของศูนย
ความรับผิดชอบไปใชในสถาบันทีเ่ล็กกวาน้ันยุงยากมากในการเพิ่มประสทิธิภาพและการจัดสรร
ทรัพยากร    4)จะเปนการเพิ่มภาระงานมากข้ึนในการจัดทาํสารสนเทศในแตละลําดับช้ันของอํานาจ
หนาที่    5)ศูนยความรับผิดชอบตองการการกระจายอํานาจมากกวาการบริหาร    6)การจัดการของ
ศูนยความรับผิดชอบเปนแตเพียงแผนงานเทาน้ันยังไมมีการปฏิบัติ    ไมมีขอมูลเบื้องตนและสารสนเทศ
ไมเพียงพอในดานการนําระบบไปใชและการนําระบบการจดัการของศูนยความรบัผิดชอบไปใชจะตองมี
การกระจายอํานาจและมีอสิรภาพของศูนยวิชาการในวัฒนธรรมของสถาบัน 
  Murray  และ  Patty  (2012  :  151 - 154)  ไดศึกษาการใชกรอบทฤษฎีการวิเคราะห
ขอมูลรอบดาน  ใชตัวแปรตาง  ๆ  ในการศึกษาเพื่อใหไดคาจําแนกที่มเีหตุผลในการระบมุหาวิทยาลัย 
ที่มีการปฏิบัติยอดเย่ียมในการใหทุนอุดหนุน  ผลการศึกษาพบวา  มหาวิทยาลัย  7  แหง  มีประสิทธิภาพ  
100  %  การกําหนดวิธีการใหทุนอุดหนุนไดนําเสนอตามประสทิธิภาพที่มหาวิทยาลัยแตละแหงม ี แลว
นํามาเปรียบเทียบกับการใหทุนอุดหนุนจรงิที่ไดรบั  ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพโดยรวมและความ
แตกตางกันในการใหทุนอุดหนุน  พบวาไมมีสหสมัพันธที่นําไปสูขอสรุปที่วา  ในระดับการอุดหนุน
การศึกษาในวอชิงตันน้ันไมมีการเช่ือมโยงระหวางประสิทธิภาพกับการใหทุนอุดหนุน  อยางไรก็ตาม  
การศึกษาครั้งน้ีพบวา  เปนไปไดทีจ่ะสรางวิธีการใหทุนอุดหนุนที่อาศัยการปฏิบัติงานทีม่ีประสทิธิภาพ
เปนฐาน  ซึ่งเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณจากการมอบอาํนาจสะสมแบบหน่ึงไปยังการจัดสรรที่
สมเหตุสมผลตามการปฏิบัติงาน 
  Melkers  และ  Mhatrer  (2013  :  33 - 58)  ไดศึกษาการทําวิจัยเรื่องการวัดผลและ
การนําผลสะทอนการวัดผลการปฏิบัติงาน  สําหรบัการบริหารงบประมาณและการรายงานผล  กรณี
เฉพาะมลรัฐวิสคอนซิน  (Case  Study  :  State  of  Wisconsin)  ผลการศึกษางานวิจัย   
พบวา  กรณีศึกษาน้ีใชวิธีการสนทนากลุมเกี่ยวกบัแตละประเด็นสําคัญของการวัดผล  จากการจัดทํา
เอกสารโดยรัฐ  ขอความรูที่ไดจากการรวบรวมมอียู  3  ขอ  ซึ่งเตรียมกําหนดเปนเกณฑสําหรับทําความ
เขาใจในการวัดผลปฏิบัติงานในมลรัฐวิสคอนซิน  คือ  1)  บุคลากรและบทบาทหนาที่  2)  การใชผล
สะทอนของการวัดผลการปฏิบัติงาน  3)  การสนับสนุนสงเสริมใหมีการวัดผลการปฏิบัติงาน   
มลรฐัวิสคอนซินมีรายงานความรูเบื้องตนของหลายมลรัฐทีป่ระสบผลสําเรจ็ในของการวัดผลการ
ปฏิบัติงานภายในและกระบวนการนํารองทีม่ีการรวบรวมระเบียบการวัดผลการดําเนินงานมาใช 
ในกระบวนการงบประมาณ  มีการนําแผนกลยุทธมาใชอยางกวางขวาง  มีการพฒันาการวางแผนกล
ยุทธโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอันดับแรก  เพราะวามคีวามสนใจในเทคโนโลยีสารสนเทศเพิม่ข้ึน  
ประกอบกบัความจําเปนในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธทางธุรกิจเพื่อเตรียมการวางรากฐานทีเ่นน
สําหรับการวางแผนเทคโนโลยี 
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 จากการศึกษางานวิจัยทัง้ในประเทศและตางประเทศ  พบวา  ในการบริหารงานงบประมาณ  
บทบาทของผูบริหารที่เกี่ยวของกบังานงบประมาณน้ันผูบรหิารจะตองตระหนักและเห็นความสําคัญ 
ของงบประมาณวาเปนเครื่องมือสําคัญที่ใชในการบรหิารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพผูบรหิารจะตองจัด
องคกรและวางแผนการปฏิบติังานใหสอดคลองกบังบประมาณที่เปนอยูและใหมีการประสานงานกัน 
ในระหวางหนวยงานในองคกรโดยเฉพาะหนวยงานที่เปนหนวยขอมูลกลางในการบรหิารงบประมาณ
ขององคกรผูบรหิารจะตองจัดบุคลากรทีร่ับผิดชอบเกี่ยวกับงานงบประมาณที่ตอเน่ืองและมีขอมลูในดาน
ตาง ๆ  ไวพรอม  จัดเครื่องมืออปุกรณทีจ่ําเปนในการบริหารงานงบประมาณไวครบถวนเพือ่ใหการ
จัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว  และบทบาทของบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบังบประมาณตองรูจัก
เขาใจบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเองเปนอยางดีมเีหตุผล  และจัดระบบบรหิารงบประมาณให
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผลสูงสุดเพื่อเปนประโยชนตอสวนรวมอกีทั้งบทบาทขององคกร 
ที่เกี่ยวของกบังบประมาณตองจัดระบบงานและองคกรใหมสีายการบังคับบัญชาในองคกรที่แนนอน
พรอมทั้งมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหไวเพือ่ใหงานงบประมาณเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมกีาร
ประสานงานกบัในหนวยงานขององคกรในการบริหารงบประมาณโดยเฉพาะงานงบประมาณและงาน
บัญชีการเงิน  มีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกรเพือ่ใชประโยชนในการวางแผน
งานการบรหิารงบประมาณงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกันในดานขอมลูที่ใช  เพื่อใหการ
บรหิารงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลสงูสุด 
 โดยสรปุองคความรูที่ไดเพิ่มเติมจากการศึกษางานวิจัยทัง้ในประเทศและตางประเทศ   
ในการบริหารงานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย  3  ดาน  ไดแก  1)  ดานบทบาทของ
ผูบริหารที่เกี่ยวของกบังานบริหารงบประมาณ  2)  ดานบทบาทของบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบังานบรหิาร
งบประมาณและ  3)  ดานบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับงานบรหิารงบประมาณ 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
 

 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ   
ผูศึกษาคนควาไดกําหนดข้ันตอนและวิธีดําเนินการศึกษาคนควา  ดังน้ี 
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา 
  3.  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาคนควา 
  4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.  ประชากรไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  295  คน  ครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณ  จํานวน  295  คน  และครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ  จํานวน  295  คน  จากโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  จํานวนทั้งสิ้น  885  คน 
  2.  กลุมตัวอยาง  ไดแกผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คน  ครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณ  จํานวน  6  คน  และครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ  จํานวน  6  คน  ในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  โดยเลอืกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  
จากโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศดานการบรหิารงานงบประมาณ  และเปนโรงเรียนทีผ่านการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม  รอบการประเมิน  พ.ศ.  2549– 2553  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคกรมหาชน)  แบงตามขนาดโรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาด
เล็ก  จํานวน  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  จํานวน  2  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ   
จํานวน  2  โรงเรียน  รวมทั้งสิ้น  18  คน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควา 
 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ี  ผูศึกษาคนควาไดทําการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา   
โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  แลวเสนอตออาจารยที่ปรกึษาตรวจสอบความถูกตอง  ดังน้ี 
  1.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควา  มี  2  ชนิด  ไดแก 
   1.1  แบบสัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  (Structured  In-DepthInterview)   
ใชสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คนครูหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณ  จํานวน  6  คน  
และครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ  จํานวน  6  คน  จากโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศ  เพื่อใหไดขอมลูเกี่ยวกับ 
การบริหารงานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน  
   1.2  แบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  ใชสนทนากลุม  
ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณ  และครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ  ตามขนาด
โรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  6  คน  โรงเรียนขนาดกลาง  จํานวน  6  คน  
และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  6  คน  เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศ  เพื่อใหไดขอมลูเกี่ยวกับ 
การบริหารงานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  โดยต้ังกรอบแนวคิดและรูปแบบการสนทนาเพื่อแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1 
  2.  การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   2.1  แบบสัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  (Structured  In - depth  Interview) 
    2.1.1  ศึกษาเอกสาร  หนังสือ  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  เพื่อกําหนด 
กรอบแนวคิดทีเ่กี่ยวของกบัเรื่องที่ทําการศึกษาคนควา  (ชาย  โพธิสิตา.    2552  :  283 - 288)   
    2.1.2  ดําเนินการสรางแบบสมัภาษณเชิงลึกแบบมโีครงสราง  (Structured  In - 
DepthInterview)  ดังน้ี 
     1)  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป  ไดแก  ช่ือ  นามสกุล  เพศ  อายุ  โรงเรียน  ระดับ
การศึกษา  ตําแหนง  หรือหนาที่ที่ไดรบัมอบหมายในโรงเรียน  และอื่น ๆ   
     2)  ตอนที่  2  ขอมูลการสมัภาษณ  ไดแก  ขอคําถามในการสัมภาษณ 
ตามกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา  ทั้งหมด  7  ขอ  และคําถามปลายเปดเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     3)  สรางแบบแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In-
DeptInterview)  ตามกรอบทีก่ําหนด 
   2.2  แบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
    2.2.1  ศึกษาเอกสาร  หนังสือ  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  เพื่อกําหนดกรอบ
แนวคิดการศึกษาคนควา  (ชาย  โพธิสิตา.    2552  :  290 - 293)    
     1)  ศึกษารูปแบบการสรางแบบบันทึกการสนทนากลุม 
     2)  กําหนดขอบขายที่ตองการบันทึกวิเคราะหจากการสนทนกลุม 
     3)  สรางแบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
ตามกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา  ทั้งหมด  7  ขอ  และคําถามปลายเปดเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
   2.3  นําเสนอเครื่องมือตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ความเที่ยงตรง  
และความเหมาะสม 
   2.4  นําเครื่องมือทีอ่าจารยที่ปรึกษาแนะนําไปปรบัปรุงและสงใหผูเช่ียวชาญพจิารณา
ตรวจสอบปรับปรงุแกไข  และใหขอเสนอแนะกอนนําไปใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล  ทั้งหมด  2  ครั้ง  
ซึ่งผูเช่ียวชาญมีจํานวน  3  ทาน  ประกอบดวย 
    2.4.1  นายเลิศพงศ  วรางกูร  การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยรัชภาคต  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหัวแรตนาโพธ์ิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ผูเช่ียวชาญดานการบรหิารการศึกษา  ครั้งที่  1  ไดใหคําแนะนํา 
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ในเรื่องเน้ือหาทฤษฎี  และหลกัการบรหิารงานงบประมาณ  7  ดาน  ใหสอดคลองกบัขอคําถามในการ
สัมภาษณ  ครั้งที่  2  ไดใหคําแนะนําในเรื่องรูปแบบการสมัภาษณทั้งตอนที ่ 1  ขอมูลทั่วไป  และตอน
ที่  2  ขอมูลการสัมภาษณ 
    2.4.2  ดร.วสันตชัย  กากแกว  อาจารยประจําคณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราช
ภัฎสุรินทรผูเช่ียวชาญดานการวัดผลและการประเมินผล  ครั้งที่  1  ไดใหคําแนะนําในเรื่องขอสัมภาษณ
ควรมีความชัดเจนในแตละขอคําถามใหครอบคลุมเกี่ยวกับงานงบประมาณ  7  ดาน  ครั้งที่  2  การหา
ความเหมาะสมของเครือ่งมอืและตรวจสอบความถูกตองในดานเน้ือหา  โดยใชการตรวจสอบแบบ
ประเมินคา  (Rating  Scale) 
    2.4.3  นายประสงค  เกตุไธสง  การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยนเรศวร  
ผูอํานวยการกลุมบรหิารการเงินและสินทรัพย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร   
เขต  1  ผูเช่ียวชาญดานหลักสูตรและการสอน  ครั้งที่  1  ไดใหคําแนะนําดานเน้ือหาของขอคําถาม 
ที่สัมภาษณใหมีความสอดคลองกับนิยามศัพทเฉพาะครอบคลมุเกี่ยวกับงานบรหิารงบประมาณทั้ง  7  ดาน  
ครั้งที่  2  ไดใหคําแนะนําในการใชขอคําถามในการต้ังคําถามในแบบสัมภาษณใหมีความกระชับ  ชัดเจน  
และเขาใจงายเพือ่ใหไดคําตอบทีต่รงประเด็นและความมุงหมายของการศึกษาคนความากที่สุด 

 
ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาคนควา 
 
 ระยะเวลาในการศึกษาคนควาครั้งน้ี  ผูศึกษาดําเนินการศึกษาคนควา  ในระหวางเดือน  
พฤศจิกายน  2555  ถึง  เดือน  ตุลาคม  2556  แบงเปน  2  ระยะ  ไดแก  1)  การดําเนินการ
สัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  (Structured  In-DepthInterview)  ในระหวางเดือน  มิถุนายน  
2556  ถึง  เดือน  กรกฎาคม  2556  และ  2)  การดําเนินการสนทนากลุม  (Focus  Group  
Discussion)  ดําเนินการในระหวางเดือน  สิงหาคม  2556 
     
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ผูศึกษา
คนควาไดเก็บรวบรวมขอมูล  โดยวิธีการสมัภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In-
DepthInterview)  และการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  ดังน้ี 
  1.  เก็บรวบรวมขอมลู  โดยศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารเกี่ยวกับแบบสัมภาษณเชิงลึก
แบบมีโครงสราง  และการบันทึกการสนทนากลุม  ของการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ี
แนวปฏิบัติเปนเลิศ 
  2.  จัดเตรียมความพรอมของแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  และการบันทึก 
การสนทนากลุมทีจ่ะใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  3.  ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากผูอํานวยการโรงเรียน   
ครูหัวหนากลุมบรหิารงานงบประมาณ  และครผููปฏิบัติหนาที่พัสดุ  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :   
กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศจํานวน  18  คน 
  4.  ทําการเกบ็รวบรวมขอมลู  โดยการสมัภาษณ  และการสนทนากลุม  จากกลุมตัวอยาง
ที่ใหขอมลูครบถวน  และสมบรูณ   
  5.  ในการปฏิบัติการสัมภาษณ  ผูศึกษาคนควาไดทําการบันทึกลงในแบบสัมภาษณเชิงลึก
แบบมีโครงสราง  และการบันทึกเสียงในการสัมภาษณ   
  6.  ในการปฏิบัติการสนทนากลุม  ผูศึกษาคนควาไดทําการบันทกึลงในแบบบันทึกการ
สนทนากลุม  และการบันทึกเสียงในการสนทนากลุม 
  7.  ทําการบันทึกและรวบรวมขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลกึแบบมโีครงสรางและการ
สนทนากลุม  ในประเด็นทีส่อดคลองกบัการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสทิธิภาพของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1:กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  
เพื่อนําผลของขอมูลที่ไดมาวิเคราะห  สังเคราะห  และสรุปผลการศึกษาคนควา 
  8.  ดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูใหเสร็จสิ้น  เพื่อนําขอมลูมาทําการวิเคราะห   
และสรุปผลการศึกษาคนควา 
 
การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูศึกษาคนควากําหนดการรวบรวมขอมูลภาคสนาม  โดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง
(Structured  In-depthInterview)  และการบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
ผูศึกษาคนควาดําเนินการจัดกระทําและการวิเคราะหขอมลูตามลําดับ  ดังน้ี 
  1.  การจัดกระทําขอมลู 
   1.1  นําขอมูลทีเ่กบ็รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  และแบบ
บันทึกการสนทนากลุม  มาตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตอง 
   1.2  นําขอมูลที่ไดมาจัดหมวดหมูตามขนาดของโรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ   
   1.3  นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห  สรุปและสังเคราะห  ตามเน้ือหาที่ไดจากการสัมภาษณ  
และการบันทกึการสนทนากลุม 
  2.  การวิเคราะหขอมูล 
   2.1  การวิเคราะหขอมลูจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  วิเคราะหขอมูล 
ตามความมุงหมายจากประเด็นทีก่ําหนดไวโดยใชแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของเปนแนวทาง 
ในการวิเคราะหขอมลูและอธิบายผลตามความมุงหมายของการศึกษาคนควา  โดยจําแนกตามขนาด
โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็ก  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  โรงเรียน   
และโรงเรียนขนาดใหญ  2  โรงเรียน  โดยสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน  ครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณและครผููปฏิบัติหนาที่พสัดุ  รวมทั้งสิ้น  18  คน   
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   2.2  การวิเคราะหขอมลูจากการบันทกึการสนทนากลุม  วิเคราะหขอมลูตาม 
ความมุงหมายจากประเด็นที่กําหนดไวโดยใชแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนแนวทาง 
ในการวิเคราะหขอมลูและอธิบายผลตามความมุงหมายของการศึกษาคนควาโดยจําแนกตามขนาด
โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็ก  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  โรงเรียน   
และโรงเรียนขนาดใหญ  2  โรงเรียน  กลุมผูรวมสนทนากลุมประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน   
ครูหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณ  และครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ  ตามขนาดของโรงเรียน   
โรงเรียนละ  6  คน   
  3.  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
   การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ครั้งน้ีผูศึกษา
คนควาไดศึกษาขอมูลจากเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของขอมูลที่ไดการสมัภาษณและจากการสนทนากลุม  
นํามาดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายจากประเด็นที่กําหนดไวโดยใชแนวคิดทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูลและอธิบายผลตามความมุงหมายของ
การศึกษาคนควาแลวนําเสนอขอมูลที่ไดมาสรุปอภิปรายผลในเชิงพรรณนาวิเคราะห  (Descriptive  
Analysis)  โดยเนนประเด็นความถูกตองตรงตามความเปนจริงชัดเจนและตรงตามความมุงหมาย 
ของการศึกษาคนควาทุกแงมมุ  ในรูปแบบการบรรยายเปนความเรียงการสรปุความและการสงัเคราะห
ขอความ 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ที่มีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลึกแบบมโีครงสรางและการสนทนากลุมโดยมีความมุงหมาย 
ของการศึกษาคนควาเพื่อศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติ
เปนเลิศในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  ผูศึกษาคนควาขอนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมลู  ดังน้ี 
  1.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  2.  ผลการวิเคราะหขอมูล 
  
ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู  ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  โดย
แบงออกเปน  2  ข้ันตอน  ตามลําดับ  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In–depth  Interview)   
  ตอนที่  2  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
  
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ตอนที่  1  การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In–Depth  Interview)   
  ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลูการสมัภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  
In–Depth  Interview)  ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ี 
   1.  การศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ  :  กรณีโรงเรียนทีม่ ี
แนวปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดเล็ก  ดังน้ี 
    1.1  โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที ่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจุบันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับอนุบาล  ถึงระดับ
ประถมศึกษาปที่  6  ไดแก 
     1.1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวา  โรงเรยีนมีการจัดทํา 
และเสนอของบประมาณโดยมีการวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  โดยนําผลการประเมินผล
ในดานตาง ๆ  ในรอบปทีผ่านมาเพื่อวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
การจัดทําแผนกลยุทธแผนพัฒนาการศึกษา  รวมกับคณะคร ู บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  
คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชน  โดยเสนอขอในรปูของโครงการ  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ
ตอไปน้ี 
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      “...โรงเรียนนําผลการประเมินในรอบปทีผ่านมาวิเคราะหความตองการที่จะ
พัฒนาในดานตาง ๆ  แลวเสนอของบประมาณในรูปของโครงการ...” 
 

            (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรยีนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมขอ
งบประมาณ  โดยการจัดทาํรายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  โครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกับผลผลิต
และผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกบัวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงาน  โครงการ  โดยมเีปาหมายการใหบรกิารทีส่อดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (หัวหนากลุมงานบรหิารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...บรหิารจัดการงานงบประมาณตามระบบงบประมาณที่เนนผลงาน  และการ
บรหิารโดยใชโรงเรียน  เปนฐาน  ต้ังแตระบบบญัชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกบัการรบัจาย  หรือกอหน้ี
ผูกพนั  ตลอดจนถึงการรายงานและการตรวจสอบ  เพื่อความมีประสิทธิภาพโปรงใส  ตลอดจนการมีความ
รับผิดชอบตอทรัพยากรของโรงเรียน  โดยผูบรหิาร  ครู  รวมกนัวางแผนการเงินใหสอดคลองกบัแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.1.2  ดานการจดัสรรงบประมาณพบวาโรงเรยีนจดัทําขอตกลงบริการผลผลิต 
ของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  จดัทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  สาํหรบัการเบกิจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจดัทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทนิปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทนุ  และงบดําเนินการ  เสนอ
แผนการใชงบประมาณวงเงนิรวมเพื่ออนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ  ทําการเบกิจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  โรงเรียนปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  ซึง่ในระเบียบวาดวยการบรหิารโดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  
โปรงใสและตรวจสอบไดตามเหตุผลความจําเปน  หรอืความเหมาะสมของโรงเรียนดังขอมลูที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจัดทํารายละเอยีดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการการ
เบกิจายและการอนุมัติงบประมาณตามแผนการใชงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
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          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัวโปรงใสและ
ตรวจสอบได...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  โดยรบัฟงความ
คิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เสนอในหลกัการเรือ่งการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน...” 

  (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.1.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน  และผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณ  และเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส  เนนกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีม่ีความ
เสี่ยงสูง  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําให
การดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ  สําหรบัการ
ประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ 
และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษาสรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําป 
ของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่
การศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...แตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการ  ตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  โรงเรียนรายงานตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสม...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  ตอเขตพื้นทีก่ารศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  
ชุมชน  และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรูปเลม...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.1.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียนมี
การระดมทรัพยากรรวมกบับุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนใหบุคลากรและ
สถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...ศึกษาวิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลาเสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ...” 
 

          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ทําการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ดวยการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  
ดานกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืม
ตามหลกัเกณฑที่กําหนด...” 
 

        (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชน  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกนัใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ 
ประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.1.5  ดานการบริหารงานการเงิน  พบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงักําหนดมีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเกบ็และสงหลกัฐาน  การจายเงิน
จะจายไดเฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  แตงต้ังกรรมการการเก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือประจําวันการควบคุม
เงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  มีผูรบัผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย   
เพื่อเปนหลักฐานใหตรวจสอบดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...มกีารแตงต้ังเจาหนาทีจ่ัดเก็บรักษาเงินและสงหลกัฐานและรายการ 
ที่บันทึกไวในบญัชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจบุันแตงต้ังผูรับผิดชอบ
อยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

(ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบทีก่ระทรวงการคลงักําหนด  มีการตรวจสอบ
จํานวนเงิน  มีเจาหนาทีจ่ัดเก็บและสงหลักฐาน  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.1.6  ดานการบริหารงานบัญชีพบวาโรงเรียนมีการสรปุรายการบันทึกบญัชีทุก
วันทําการ  สรปุรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝาก
คลัง  การจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบญัชี  และรายงาน  จดัทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองดังขอมูล 
ที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชีใหเปนปจจุบัน  
ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชี 
ใหเปนปจจุบัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ 
จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป 
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :สัมภาษณ) 
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      “...จัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนด
ไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.1.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัยพบวาโรงเรียนมกีารจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพือ่ตรวจสอบสภาพการใชงานจําหนาย  
บรจิาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  
ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมระบบ
ทะเบียนคุมสินทรัพยการจัดหาพสัดุ  น้ันโรงเรียนจะวิเคราะหแผนงาน  งานหรือโครงการ  ที่จัดทํา
กรอบการจายลวงหนาระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกจิกรรมทีต่องใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุม
ทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  โรงเรียนจัดทําเอกสาร
แบบรปูรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสรางในกรณีทีเ่ปนแบบมาตรฐานและทําการ
จัดซือ้จัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ   
การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพสัดุโดยการจัดทะเบียนคุมทรพัยสินใหเปนปจจบุันกําหนด
ระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสินเบกิจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทัง้กอน 
และหลังการใชงาน  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มกีารวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม   
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําป  กําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑตามลักษณะการใชงาน   
มีการบํารุงรักษา  ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดคุมคา  จําหนายพัสดุ  ครุภัณฑประจําปตาม
กําหนดเวลา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอนกรณีเปนสิ่งปลกูสราง...”   
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

  “...โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรปูรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสราง
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทําการจัดซื้อจัดจาง  มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ...”  
 

            (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     1.1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวาการบริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จ
น้ันผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ   
อยางเครงครัดมทีักษะทางการบรหิารเปนอยางดี  จึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยาง
คลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยมเีปาหมายหลกั  คือ  
เกิดประโยชนสงูสุดตอองคกร 
    1.2  โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที2่สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร  เขต  1  ปจจุบันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ันประถมศึกษา 
ปที่  6  ไดแก 
     1.2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวาโรงเรยีนมีการวิเคราะห
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและความตองการ 
ของสถานศึกษา  โดยการจัดทําแผนงาน  โครงการตามระดับชวงช้ันรวมกับคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวม  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  
โปรงใสและตรวจสอบได  ตามเหตุผลความจําเปน  หรอืความเหมาะสมของโรงเรียน    ดังขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากาํหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะรวมกันกําหนดกลยุทธของ
สถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด…” 
 

            (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบริหารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  โดยมีเปาหมายการใหบริการทีส่อดคลองกบัแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา…” 
 

(หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบริหารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     1.2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนประชุมปรึกษาหารือ   
จากการสรุปแผนงานโครงการ  ประจําป  ในรอบปทีผ่านมา  จัดทําแผนกลางและ  แผนยอย   
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  สําหรับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ   
โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือน 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  
งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑและคากอสราง)  และงบดําเนินการ  เสนอแผนการใช
งบประมาณวงเงินรวมเพือ่อนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาส  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจะประชุมปรึกษาหารือกับคณะครู  จากการสรปุแผนงาน
โครงการประจําป  ในรอบปทีผ่านมาเพือ่สํารวจความตองการ  ที่จะพฒันาในดานตาง ๆ  และจัดทํา
แผนกลาง  แผนยอยเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพืน้ที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัว  โปรงใส 
และตรวจสอบได…” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...โรงเรียนประชุมปรกึษาหารอื  จากการสรปุแผนงานโครงการ  ประจําป  
ในรอบปทีผ่านมา  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน   
และผลการดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการ
ที่เสนอขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน
โครงการน้ัน ๆ  เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  พรอมจัดทํา 
ขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทัง้เสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงาน 
ไมประสบผลสําเรจ็  เพื่อรวมกันหาแนวทางการดําเนินการในปตอไป  สําหรับการประเมินผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมีการกําหนดปจจัยหลักความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษา  
สรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



74 

ประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพืน้ที่การศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
ผูบริหารก็จะรูแลววาผูเสนอขอเริ่มดําเนินงานตามโครงการ  ที่ครูแตละฝาย  หรือกลุมงาน  ตามลําดับ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  และเมื่อดําเนินการตามแผนงาน  
โครงการเสรจ็และ  ผูปฏิบัติจะทําสรปุผลการดําเนินงานแผนงานโครงการเสนอตอผูบรหิาร  ถาโครงการ
ใดที่ปฏิบัติไมไดตามวัตถุประสงค  ทางคณะผูบรหิารและครจูะรวมปรกึษาหารอืถึงแนวทางทีจ่ะปฏิบัติ
ใหประสบความสําเรจ็  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม...” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และผูปกครอง
ดวยโดยจัดทําเปนรูปเลมและรายงานการประชุมรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา…” 
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :สัมภาษณ) 
 
      “...จัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการที่เสนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  พรอมจัดทําขอสรปุผลการ
ตรวจสอบ...” 
 

          (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  พบวาโรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  การระดมทรัพยากรดานแรงงาน  และการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรูปแบบการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
ตอไปน้ี 
      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  แรงงาน   
โดยโรงเรียนกําหนดเปนวันสําคัญเปนวันพฒันาโรงเรียน  เปนการระดมทรัพยากรดานแรงงาน และ
อยางที่สองคือเปนวันกตัญู  โดยประชุมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  
รวมกันสํารวจความตองการวา  มีสิ่งใดบางที่โรงเรียนตองพฒันา  และรวมกันหาวิธีการทีจ่ะจัดหาเพือ่
พัฒนาสิง่น้ัน ๆ  เปนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปาเพื่อ
การศึกษา…”   
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...จัดทําทะเบียนคุมเกบ็รักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวของ  ดานกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียนและ
คัดเลือกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑทีก่ําหนด   ”   
 
             (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
      “...การระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปา
เพื่อการศึกษา  จากชุมชนและศิษยเกา...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนไดปฏิบัติตามระเบียบ 
ที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐาน 
และรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวนหรือไม  การจายเงิน
จะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาที่ที่รับผิดชอบทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  โรงเรียนแตงต้ังผูรบัผิดชอบอยางนอย  3  คน  
ทําหนาที่เปนกรรมการการเกบ็รักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ถือกุญแจตูนิรภัยและเก็บรักษา 
ไวในที่ปลอดภัย  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงนิ  กับรายงานเงินคงเหลอืประจําวันเมื่อ
ถูกตองใหลงลายมือช่ือไวเปนหลกัฐานในรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน  การควบคุมเงินสดยอย   
เพื่อความสะดวกและคลองตัว  มีผูรบัผิดชอบดูแลและทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปนหลักฐาน 
ใหตรวจสอบ  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสด
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน   
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา…”   
 

(ผูอํานวยการโรงเรยีน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน…” 
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวน
เงิน  มีผูรับผิดชอบดูแลและทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปนหลักฐานใหตรวจสอบ...” 
 

          (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.2.6  ดานการบริหารงานบัญชี  พบวา  โรงเรียนมีการต้ังยอดบัญชีระหวาง
ปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปดบญัชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชี
ปงบประมาณปกอน  บันทึกเปดบญัชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได)  
บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรบัรายได  ตาง ๆ  สรุปรายการบันทกึ
บัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร   
และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยก
ประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการ
ประจําเดือน  โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  
จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  
งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําป 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน  และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด  การจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบัญชี  
และรายงาน  จัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเอง    ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...ออกคําสั่งแตงต้ังใหมีเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเฉพาะ  จัดทาํบัญชีใหเปน
ปจจุบัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทํา
บัญชีใหเปนปจจบุัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
” 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน   
โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  จัดทํา
รายงานประจําป    โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน…” 
 

            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย  ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  การจัดหาพัสดุโรงเรียน 
จะวิเคราะหแผนงาน  งานหรอืโครงการ  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสิน  
เบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอ  ดังขอมลู
ที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม   
ตามแผนปฏิบัติการประจําป  กําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  จัดทําทะเบียนวัสดุครุภัณฑ  
จําหนายพสัดุ  ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลา  แตงต้ังคณะกรรมการทุกครัง้เพือ่ความโปรงใส   
และตรวจสอบได…” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอน  กรณีเปนสิ่งปลูกสราง...”   
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
  “...มกีารจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จดัทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่
เปนวัสดุ  ครุภัณฑ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  การบริหารงบประมาณใหประสบ
ผลสําเร็จน้ันควรจัดใหมีการอบรมใหความรูแกโรงเรียนในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
จัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษา  การบริหารการเงนิ  การจัดทําบัญชี  พัสดุและสินทรัพยของ
สถานศึกษาในสังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการ  มีการจัดระบบการรายงานขอมูลทาง
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การเงินการบัญชีและการพัสดุ  สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดควรจัดระบบนิเทศ  กํากับ  ติดตาม
การปฏิบัติงานการเงิน  การบัญชีและพัสดุอยางตอเน่ือง 
   2.  การศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนว
ปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดกลาง  ดังน้ี 
    2.1  โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนที ่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถม  ศึกษาสรุินทร  เขต  1  ปจจุบันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ไดแก 
     2.1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  โรงเรียนดําเนินงาน 
โดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสอปุสรรคของสถานศึกษากําหนดวิสัยทัศนพันธกจิเปาประสงคระดม
ความคิดจากผูมสีวนไดสวนเสียกําหนดตัวช้ีวัด  (ผลผลิตผลลัพธ)  ใหครอบคลุมปรมิาณคุณภาพเวลา
ตนทุนกําหนดกลยุทธระดับสถานศึกษาระดับแผนงานระดับโครงการเช่ือมโยงผลผลิตหลกักับ
งบประมาณที่จะใชโครงการทุกโครงการที่ใชงบประมาณใหระบุแหลงทีม่าของงบประมาณรายการใช
จายเงินและจานวนเงินที่ใชใหครบถวนนําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษากอนดําเนินการตามโครงการประชุมช้ีแจงบุคลากรในสถานศึกษาและผูที่
เกี่ยวของใหเขาใจในการดําเนินงานจัดทําทะเบียนคุมโครงการทุกโครงการตามแผนปฏิบัติการประจําป
บันทึกจัดสรรงบประมาณแตละครัง้หลังจากจัดทําแผนการใชจายเงินไวในทะเบียนคุมโครงการและ
บันทึกควบคุมจายเงินแตละครัง้ไวในทะเบียนคุมโครงการเพือ่ควบคุมการรับ-จายเงินใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค   
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดมความคิดจากผูมสีวนไดสวนเสีย
กําหนดกลยุทธของสถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดเสนอของบประมาณในรูปของ
โครงการ...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน / โครงการ   
ใหมีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  วิเคราะห 
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  สอดคลองกับแผนกลยุทธ  โดยผานความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...โรงเรียนดําเนินงานโดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสอปุสรรค 
ของสถานศึกษากําหนดวิสัยทัศนพันธกิจเปาประสงคระดมความคิดจากผูมสีวนไดสวนเสีย   ” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนจัดทําขอตกลงบรกิาร
ผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นทีก่ารศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ  สําหรบัการเบกิจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทํา
แผนการใชงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวทําการเบิกจาย
งบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  
โรงเรียนปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารโดยคํานึงถึง
ความประหยัด  คุมคา  โปรงใสและตรวจสอบไดตามเหตุผลความจําเปน  หรอืความเหมาะสมของ
โรงเรียน    ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการ
เบิกจายและการอนุมติังบประมาณตามแผนการใชงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัวโปรงใส 
และตรวจสอบได...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  สําหรับการ
เบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน  และผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
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งบประมาณรายไตรมาส  เนนกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีม่ีความ
เสี่ยงสูง  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจ 
ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเรจ็  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ   
สําหรับการประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลัก
ความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษาสรางเครือ่งมอืประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...แตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการ  ตรวจสอบ    กําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการ
ดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  โรงเรียนตอง
รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรปูแบบการรายงาน
โรงเรียนควรพจิารณาตามความเหมาะสม” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  
 เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  ตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ชุมชน  และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรปูเลม...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียน 
มีการจัดการทรัพยากรโดยวางระบบการใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพรวมกบับุคคลและหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิด
ประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  
ตอไปน้ี 
 
      “...ศึกษาวิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  การระดม
ทรัพยากรตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง  และแผนปฏิบัติการประจําป  เพือ่จัดลําดับ
ความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
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การศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายไดและสินทรัพยในสวนที่จะ
นํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาเพือ่จัดทําทะเบียนขอมูล  จัดหารายไดและ 
ผลประโยชน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําทะเบียนคุมเกบ็รักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กี่ยวของดานกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาโรงเรยีนจะสํารวจความตองการของนักเรียน 
และคัดเลอืกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนมกีารจัดการทรัพยากรโดยวางระบบการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพรวมกบับุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาเมื่อรับทราบวงเงินจัดสรร  และจํานวน
เงินที่ไดรบัการโอนผานธนาคารเจาหนาที่  ตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรบัโอนใหถูกตองตรงกนักับจํานวน
เงินที่ไดรบัแจงจัดสรรออกใบเสรจ็รับเงิน  โดยระบุวาไดรบัจาก  “สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน”  ตามจํานวนเงินที่ไดรับโอน  ณ  วันที่ไดรับการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร  หรือวันที่ได
รับทราบการโอนเงิน  สงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อใชเปนหลักฐานการจาย  ภายใน  5  วัน
ทําการนับแตวันที่ไดรับทราบการโอนเงินจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  บรหิารจัดการเงินที่ไดรับ 
ใหเปนไปตามระเบียบทีก่ระทรวงการคลงักําหนด  รวมทั้งแนวทางการใชจายเงินอุดหนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    และเพื่อประโยชนตอการพฒันาการเรียนการสอนอยางแทจริง  
ใชสําเนาใบเสรจ็รับเงินบันทึกรายการรับเงินอุดหนุน  ตามระบบบัญชีของสถานศึกษาดังขอมลูที่ไดจาก
การสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
  “...มเีจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบญัชีเงิน
ฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรบัผดิชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปน
กรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :สัมภาษณ) 
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      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.6  ดานการบริหารงานบัญชี  พบวาโรงเรียนมีการต้ังยอดบัญชีระหวาง
ปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปดบญัชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชี
ปงบประมาณปกอนบันทกึเปดบัญชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได)
บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรบัรายไดตาง ๆ  สรุปรายการบันทึก
บัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และ
เงินฝากคลงั  สําหรบัรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  
ณ  วันทําการสุดทายของเดือน  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ
จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป    
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทํา
โดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  และกรมบัญชีกลาง
ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดการจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบัญชี  และรายงาน  จัดทําและจัดหา
แบบพิมพข้ึนใชเอง    ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
     “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน  
และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมกีารจัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  
จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 

 
          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ
จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป    
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

  “...บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรับรายได  ตาง ๆ  สรุป
รายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรปุรายการรับหรือจายเงนิผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝาก
ธนาคาร  และเงินฝากคลัง...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.7  ดานการบริหารงานพสัดุสนิทรพัยพบวาโรงเรียนมกีารจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทราบสภาพการใชงานจําหนาย  
บรจิาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบกรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชนจัดทํา
ทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนปจจบุัน  เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรบัสินทรัพยดําเนินการใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมลู
ทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยการจัดหาพสัดุ  น้ันโรงเรียนจะ
วิเคราะหแผนงาน  งานหรือโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจายลวงหนาระยะปานกลางเพือ่ตรวจดูกิจกรรม
ที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตาม
มาตรฐานกลาง  โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสราง
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทําการจัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  การควบคุม  บํารงุรกัษา  และจําหนายพสัดุโดยการจัดทะเบียนคุม
ทรัพยสินใหเปนปจจุบันกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กีย่วกับการใชทรัพยสินเบกิจายใหเปนไปตาม
ระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและ
บํารุงรักษาและซอมแซมทัง้กอนและหลงัการใชงาน    ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มกีารวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม  ตาม
แผนปฏิบัติการแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  ตามลักษณะการใช
งาน  มีการบํารุง  รักษา  ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดคุมคา  สํารวจพัสดุครุภัณฑประจําป
ตามระยะเวลา  จําหนายพสัดุ  ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลาสามารถตรวจสอบได...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.  2556  :สัมภาษณ) 
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      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม 
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอนกรณีเปนสิ่งปลกูสราง...”   
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...โรงเรียนมกีารจัดทําระบบฐานขอมลูสินทรัพยของสถานศึกษา   
โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทราบสภาพการใชงาน  โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรบั
สินทรพัยดําเนินการใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพย...” 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวาควรมีการกําหนดนโยบายในการบริหาร
งบประมาณใหชัดเจน  เปนไปในแนวทางเดียวกัน  เพื่อสถานศึกษาจะไดปฏิบัติไดถูกตองตรงกัน 
และมีประสิทธิภาพมากข้ึนควรจัดใหมกีารอบรม  พัฒนาคร ู บุคลากรทีป่ฏิบัติงานดานการบริหาร
งบประมาณทุกป  เน่ืองจากระเบียบแนวปฏิบัติดานการบรหิารงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ
ผูบริหารควรมีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรที่ปฏิบัติ 
หนาที่ดานการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง  สม่ําเสมอและควรสงเสริม  สนับสนุน
ใหครูและบุคลากรทีป่ฏิบัติหนาที่ดานการบรหิารงบประมาณไดรับการพฒันาอยางตอเน่ือง 
    2.2  โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนที ่ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจบุันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ดังน้ี 
     2.2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวากําหนดโครงสรางการ
บรหิารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณโดยมีผูรับผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรอยางชัดเจน 
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะครูเพือ่ศึกษาวิเคราะหนโยบายทาง
การศึกษารวมกันนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบริหารงบประมาณ 
จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกบัยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 
จัดทํารายละเอียดแผนงาน / โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ  ดังขอมลูที่ได
จากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี  
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากาํหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะรวมกันกําหนดกลยุทธของ
สถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมขอ
งบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบรหิารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยงกับ
ผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  โดยมีเปาหมายการใหบริการทีส่อดคลองกบัแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...มกีารวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  ตามกรอบทิศทางของ
เขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของสถานศึกษา  โดยการจัดทําแผนงาน  โครงการ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวาโรงเรียนจัดเตรียมประมาณการ 
การใชจายงบประมาณลวงหนาสําหรับแผนงานโครงการระยะ  2 - 3  ปมีการเช่ือมโยงขอมลูผลการ
ปฏิบัติงานกบัรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปใหมีรปูแบบเดียวกันเชนจัดทําแผนตามปการศึกษาหรือจัดทําแผนตามปงบประมาณหนวยงาน
ตนสังกัดจัดสรรงบประมาณใหทันตามกําหนดเวลาจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนไดรบัทกุประเภทลงสู
แผนปฏิบัติการประจําปใหครบถวนจัดระบบควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
และปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่วางไวใหครบถวนดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจะประชุมปรึกษาหารือกับคณะคร ู จากการสรปุแผนงาน
โครงการประจําป  ในรอบปทีผ่านมา  เพื่อสํารวจความตองการ  ที่จะพฒันาในดานตาง ๆ  และจัดทํา
แผนกลาง  แผนยอยเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัว  โปรงใส 
และตรวจสอบได...” 
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...โรงเรียนประชุมปรกึษาหารอื  จากการสรปุแผนงานโครงการ  ประจําป  
ในรอบปทีผ่านมา  จัดทําแผนกลางและ  แผนยอย  เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  พรอมจัดทําขอสรปุผลการ
ตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  
เพื่อรวมกันหาแนวทางการดําเนินการในปตอไป  สําหรับการประเมินผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลักความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษา   
สรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงาน
ประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพืน้ที่การศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
ผูบริหารก็จะรูแลววาผูเสนอขอเริ่มดําเนินงานตามโครงการที่ครูแตละฝาย  หรือกลุมงาน  ตามลําดับ  
และเมือ่ดําเนินการตามแผนงาน  โครงการเสรจ็แลว  ผูปฏิบัติจะทําสรุปผลการดําเนินงานแผนงาน
โครงการเสนอตอผูบริหาร  ทางคณะผูบรหิารและครจูะรวมปรึกษาหารือถึงแนวทางทีจ่ะปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จ  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม…” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  ตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน   
และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรูปเลมและรายงานการประชุมรวมคณะกรรมการสถานศึกษา…” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)  
 

      “...ตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอขอ  ต้ังแตการ
บันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ...” 
 
           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     2.2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  การระดมทรัพยากรดานแรงงาน  และการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรูปแบบการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
ตอไปน้ี 
      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  แรงงาน  โดย
โรงเรียนกําหนดเปนวันสําคัญเปนวันพฒันาโรงเรียน  เปนการระดมทรพัยากรดานแรงงาน  และอยางที่
สองคือเปนวันกตัญู  โดยประชุมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  รวมกัน
สํารวจความตองการวา  มีสิ่งใดบางทีโ่รงเรียนตองพฒันา  และรวมกันหาวิธีการที่จะจัดหาเพื่อพฒันาสิง่
น้ัน ๆ  เปนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปาเพือ่การศึกษา…” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําทะเบียนคุมเกบ็รักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กี่ยวของ  ดานกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียน
และคัดเลอืกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด…”   
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจดัทําผาปาเพื่อ
การศึกษาประจําป...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนไดปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวง  การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  แตงต้ังบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการ
บรหิารการเงินมาปฏิบัติงานบันทึกเสนอผูมีอํานาจทราบและขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจกอนการ
จายเงินทุกครัง้มีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานที่กําหนดไวในแผนงาน/โครงการและ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบแนวปฏิบัติดานการบริหารการเงินใหถูกตองเพือ่ใหเกิดความคลองตัวใน
การบริหารการเงินดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสด
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทํา
หนาที่เปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...”   
 
          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน…” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวน
เงิน  มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสดหรอืบัญชีเงินฝากธนาคาร
วาถูกตองครบถวนหรือไม...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.6  ดานการบริหารงานบัญชี  พบวาโรงเรียนแตงต้ังบุคลากรทีป่ฏิบัติงาน 
ที่ความรูความเขาใจดานการบัญชีมาปฏิบัติหนาที่จัดทําเอกสารหลักฐานทางการบญัชีใหครบถวน
สมบรูณและเปนปจจุบันบันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันแตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ
จายเงินประจําวันเจาหนาทีก่ารเงินและเจาหนาที่บัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองและรายงานฐานะ
ทางการเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลักษณอกัษร   
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
      “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชีใหเปนปจจุบัน  
ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชี 
ใหเปนปจจุบัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน…” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน   
โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด   
จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทาง
การเงิน…” 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...สรปุรายการบันทึกบญัชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรอืจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     2.2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  น้ันโรงเรียนมกีารจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย  ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  การจัดหาพัสดุโรงเรียน 
จะวิเคราะหแผนงาน  หรือโครงการ  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกบัการใชทรัพยสิน  
เบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอ   
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม   
ที่มีในแผนปฏิบัติราชการประจําป  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  ตามลักษณะ 
การใชงาน  มีการบํารุง  รักษา  ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดอยางคุมคา  ตรวจสอบพสัดุ  
ครุภัณฑ  จําหนายพัสดุ  ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การจัดซื้อ  จัดจาง  ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุบันทึกการรบั  –จายเงิน  ตามระบบบัญชีของหนวยงานยอย  หรือการควบคุมการเงินของ
หนวยงานยอยการใชจายเงินตองเกิดประโยชนตอนักเรียนเปนลําดับแรกและใชจายใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกาํหนด  หลักฐานการใชจายเงิน  สถานศึกษา
เก็บไวเพื่อใหตรวจสอบได...”   
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...การจัดซื้อ  จัดจาง  ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุและใชจายใหเปนไปตามหลกัเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  
หลักฐานการใชจายเงิน  สถานศึกษาเกบ็ไวเพื่อใหตรวจสอบได…”   
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวาการบริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จ
น้ันผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  อยาง
เครงครัดมีทักษะทางการบริหารเปนอยางดีบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็ว
ตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมปีระสิทธิภาพโดยจัดใหมีการอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติ   
ในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษาการบริหารการเงินการ
จัดทําบญัชีพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาในสงักัดการจดัระบบการรายงานขอมูลทางการเงินการ
บัญชีและการพสัดุหนวยงานตนสังกัดควรแจงรายละเอียดและความชัดเจนในการดําเนินการเพื่อใหการ
ปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดควรจัดระบบนิเทศกํากบัติดตามการ
ปฏิบัติงานการเงินการบัญชีและพัสดุอยางตอเน่ือง  โดยมีเปาหมายหลักคือเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
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   3.  การศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนว
ปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดใหญดังน้ี 
    3.1  โรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนที ่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  
ศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจบุันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ไดแก 
     3.1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวา  มีการวิเคราะห 
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  โดยนําผลการประเมนิในดานตาง ๆ  ในรอบปทีผ่านมาวิเคราะห
ทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธแผนพฒันาการศึกษา  
รวมกับคณะคร ู บุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  โดยเสนอขอในรปู  
ของโครงการและสรุปผลการดําเนินการ  เมือ่สิ้นปการศึกษาเพื่อความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนนําผลการประเมินในรอบปทีผ่านมาวิเคราะหความตองการที่จะ
พัฒนาในดานตาง ๆ  แลวเสนอของบประมาณในรูปของโครงการ  ดําเนินการตามระยะเวลาที่กําหนด
ในโครงการ  แลวสรปุผลการดําเนินงานเมื่อสิ้นสุดโครงการ...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  โครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกบั
ผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา...” 
 

(หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การจัดทําแผนกลยุทธแผนพฒันาการศึกษา  รวมกับคณะคร ู บุคลากร
ทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  โดยเสนอขอในรปูของโครงการมีการวิเคราะห
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา...”  
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
  

   3.1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา  จัดทํารายละเอยีดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  สําหรับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  ดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณ  
เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพือ่อนุมัติเงินประจํางวดผานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณ
ประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  โรงเรียน
ปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  โปรงใสและ
ตรวจสอบไดดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...โรงเรียนจัดทํารายละเอียดโครงการในแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณทําการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณตามแผนการใชงบประมาณ  ทําการเบกิจาย
งบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัวโปรงใสและ
ตรวจสอบได...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดระบบควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป 
ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่วางไวใหครบถวน...” 
 
             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.1.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงินทุกประเภทโดยการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาประเมินแผนกลยุทธ
แผนปฏิบัติการประจําปทกุสิ้นปการศึกษารายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
        “...แตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการ  ตรวจสอบ  กําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการ
ดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  โรงเรียนตอง
รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรปูแบบการรายงาน
โรงเรียนควรพจิารณาตามความเหมาะสม...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  ตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  
ชุมชน  และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรูปเลม” 
 
          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...โรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  งบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบติัการประจําป  เสนอขอปญหาที่อาจทําให
การดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จตอคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อรวมกันแกปญหา...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.1.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  พบวา  โรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน  สนับสนุนใหบุคลากรและ
สถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอน 
ของสถานศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...ศึกษาวิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ...” 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ดวยการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  โดย
สมาคมศิษยเกา  มีกองทุนทีจ่ัดสรรใหโดยการบริจาคจากมลูนิธิตาง ๆ  ตามวัตถุประสงคของกองทุน  
โรงเรียนจะแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลอืกเพื่อรบัทนุ  ถาหากเจาของทุนตกลงที่จะมอบทุน 
เจาหนาที่จะดําเนินการตามระเบยีบและวิธีการของโครงการน้ัน ๆ...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...มกีารระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน
เสนอแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.1.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบทีก่ระทรวง 
การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเก็บและสงหลักฐาน  การจายเงินจะจายได
เฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  ขอบงัคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  มกีารแตงต้ังคณะกรรมการเกบ็รกัษาเงิน 
ของสถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงนิ  กับรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน   
การควบคุมเงินสดยอย  เพือ่ความสะดวกและคลองตัว  มีผูรับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสด
ยอย  เพื่อเปนหลกัฐานใหตรวจสอบ  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...แตงต้ังเจาหนาทีจ่ัดเกบ็รกัษาเงินและสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไว
ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...แตงต้ังคณะกรรมการเกบ็รกัษาเงินของสถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  
และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน  การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวก
และคลองตัว...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)  
 

     3.1.6  ดานการบริหารงานบัญชีพบวาแตงต้ังบุคลากรที่ปฏิบัติงานที่ความรู
ความเขาใจดานการบญัชีมาปฏิบัติหนาทีจ่ัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชีใหครบถวนสมบรูณ 
และเปนปจจบุันบันทกึบญัชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจบุันแตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบการรับจายเงิน
ประจําวันเจาหนาที่การเงินและเจาหนาทีบ่ัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองรายงานฐานะทางการเงิน
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลักษณอักษรดังขอมลูที่ไดจาก
การสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  ทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน  
และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมกีารจัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  
โปรงใส  ตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ 
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จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป 
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

(หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :สัมภาษณ) 
 

      “...มกีารสรปุรายการบันทึกบญัชีทุกวันทําการ  สรปุรายการรบัหรือจายเงิน
ผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.1.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงานจําหนาย  
บรจิาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบแตงต้ังบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการพัสดุ
มาปฏิบัติหนาที่จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทุกประเภทใหครบถวนใหความสําคัญและใหการสนับสนุนตอ
งานการบรหิารพสัดุและสินทรัพยและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ 
พ.ศ.  2535  และที่แกไขเพิ่มเติมอยางเครงครัดเพือ่ประโยชนแกราชการ  ดังขอมลูที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มกีารวางแผนการจัดซือ้  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม  ดําเนินการ
แผนปฏิบัติราชการประจําป  บรหิารจัดการตามกรอบดําเนินการตามระเบียบ  จําหนายพสัดุ  ครุภัณฑ
ประจําปตามกําหนดเวลา...” 
 

(ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอนกรณีเปนสิ่งปลกูสราง...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...แตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงานจาํหนาย  บริจาค  
ใหเปนไปตามระเบียบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ดําเนินการใหเปนปจจุบันแตงต้ัง
คณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงานหรอืจําหนาย...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
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     3.1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  โรงเรียนควรหลกัการบรหิารจัดการงาน
งบประมาณตามระบบงบประมาณที่เนนผลงาน  และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ต้ังแตระบบ
บัญชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการรับจาย  หรือกอหน้ีผกูพัน  ตลอดจนถึงการรายงานและการ
ตรวจสอบ  เพื่อความมปีระสิทธิภาพโปรงใส  ตลอดจนการมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรของโรงเรียน  
โดยผูบริหาร  ครูและชุมชน  รวมกันวางแผนการเงินใหสอดคลองกบัแผนการดําเนินงานของโรงเรียน
โดยพิจารณาจากกจิกรรมตาง ๆ  ที่รวมกันกําหนดตามแผนปฏิบัติการประจําปควบคุมดานเอกสาร
การเงินการบัญชี  และพสัดุอยางรัดกุม  แตคลองตัวมีการตรวจสอบตัวเงิน  และทรัพยสินตาง ๆ   
ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอมีระบบการเกบ็ขอมลูและเอกสารที่สะดวกตอการคนหา 
    3.2  โรงเรียนขนาดใหญโรงเรียนที่  2สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจบุันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ดังน้ี 
     3.2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  โรงเรียนมีการกําหนด
โครงสรางการบรหิารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณโดยมีผูรบัผิดชอบเปนลายลักษณอักษร
อยางชัดเจนประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะครูเพื่อศึกษาวิเคราะห
นโยบายทางการศึกษารวมกันนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบริหาร
งบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากาํหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะรวมกันกําหนดกลยุทธของ
สถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบริหารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  โดยมีเปาหมายการใหบริการทีส่อดคลองกบัแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
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      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  โดยการจัดทํา
แผนงาน  โครงการตามระดับชวงช้ัน  รวมกับคณะครูและบคุลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวม...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     3.2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวาโรงเรียนประชุมปรึกษาหารือ  จัดทํา
แผนกลางและ  แผนยอย  เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  เสนอแผนการใชงบประมาณ
วงเงินรวมเพื่ออนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาส  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ   
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจะประชุมปรึกษาหารือกับคณะครู  เพื่อสํารวจความตองการ   
ที่จะพฒันาในดานตาง ๆ  และจัดทําแผนกลาง  แผนยอยเพือ่จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  
ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดเตรียมประมาณการการใชจายงบประมาณลวงหนาสาํหรับแผนงาน /  
โครงการระยะ  2 - 3  ปมีการเช่ือมโยงขอมูลผลการปฏิบัติงานกับรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรร 
งบประมาณอยางเปนระบบใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัว...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบิกจาย 
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  สําหรับการประเมินผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน  สรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...โรงเรียนมกีารตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
ผูบริหารก็จะรูแลววาผูเสนอขอเริ่มดําเนินงานตามโครงการ  ที่ครูแตละฝาย  หรือกลุมงาน  ตามลําดับ  
พรอมจัดทําขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม...” 
 
             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และผูปกครอง
ดวยโดยจัดทําเปนรูปเลมและรายงานการประชุมรวมคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...โรงเรียนจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการ
ที่เสนอขอ  ต้ังแตการบนัทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน
โครงการน้ัน ๆ...” 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวาโรงเรียนมี
การระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  การระดมทรพัยากรดานแรงงาน  และการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรูปแบบการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากร2  อยางดวยกัน  คือ  แรงงาน  โดย
โรงเรียนกําหนดเปนวันสําคัญเปนวันพฒันาโรงเรียน  เปนการระดมทรพัยากรดานแรงงาน  และอยางที่
สองคือเปนวันกตัญู  โดยประชุมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  รวมกัน
สํารวจความตองการวา  มีสิ่งใดบางทีโ่รงเรียนตองพฒันา  และรวมกันหาวิธีการที่จะจัดหาเพื่อพฒันาสิง่
น้ัน ๆ  เปนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปาเพือ่การศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียน
และคัดเลอืกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด...”   
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ระดมทรัพยากรทางการศึกษาประชุมรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา  
ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  รวมกันสํารวจความตองการวา  มสีิ่งใดบางที่โรงเรียนตองพัฒนา  และรวมกัน
หาวิธีการที่จะจัดหาเพื่อพัฒนาสิ่งน้ัน ๆ...” 
 
             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบทีก่ระทรวง  
การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  แตงต้ังบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการบริหาร
การเงินมาปฏิบัติงานดังขอมลูที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสด
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน   
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)  

  
      “...ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวน
เงินแตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  มีเจาหนาที่ทีร่ับผดิชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.2.6  ดานการบริหารงานบัญชีพบวา  โรงเรียน  แตงต้ังบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ที่ความรูความเขาใจดานการบัญชีมาปฏิบัติหนาที่จัดทําเอกสารหลักฐานทางการบญัชีใหครบถวน
สมบรูณและเปนปจจุบันบันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันแตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ
จายเงินประจําวันเจาหนาทีก่ารเงินและเจาหนาที่บัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองรายงานฐานะ
ทางการเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลักษณอกัษร 
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...ออกคําสั่งแตงต้ังใหมีเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเฉพาะ  จัดทาํบัญชีใหเปน
ปจจุบัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทํา
บัญชีใหเปนปจจบุัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน   
โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  จัดทํา
รายงานประจําป    โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

  (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวันตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบ
ความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึก
ทะเบียนคุม  ราคา  วัน  เวลาที่ไดรับสินทรพัย  ดําเนินการใหเปนปจจบุัน  การจัดหาพัสดุ  โรงเรียน 
จะวิเคราะหแผนงาน  งานหรอืโครงการ  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสิน  
เบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอ  ดังขอมลู
ที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการกจิกรรม  ที่มีในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  ตามลักษณะการใชงาน  มีการบํารงุ  
รักษา  จําหนายพสัดุ  ตรวจสอบวัสดุครุภัณฑประจําปตามกาํหนดเวลา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารงุรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอน  กรณีเปนสิ่งปลูกสราง...” 
 

    (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึกทะเบียนคุม  
ราคา  วัน  เวลาที่ไดรับสินทรพัย  ดําเนินการใหเปนปจจุบัน...” 
 

(ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

    3.2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  โรงเรียนมีการควบคุมกํากับดูแลใหเปนตาม
ระเบียบทางราชการมีการวางแผนงานตรวจสอบภายในงานระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาระดม
ทุนและทรัพยากรมาบรหิารจัดการแบบมีสวนรวมเนนความโปรงใสตรวจสอบไดบริหารภายใตความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการฝายตาง ๆ 
 ตอนที่  2  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
  ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลูการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู  ดังน้ี 
   1.  ผลการสนทนากลุมโรงเรียนขนาดเลก็ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ดังน้ี 
    1.1  ดานการจดัทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  โรงเรยีนแตงต้ังคณะทํางาน
เพื่อวิเคราะหขอมลูแนวนโยบาย  แผนการศึกษาชาติ  พระราชบัญญัติ  หลักสูตร  นโยบายของ
หนวยงานตนสงักัด  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทบทวนการดําเนินงานของโรงเรียน  กําหนดวิสัยทัศน  
ยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติราชการและรายละเอียดงาน  โครงการ  จัดทําตัวช้ีวัด  ขอมูลสารสนเทศ  
จัดทํารายละเอียดของแผน  โครงการ  กรอบงบประมาณ  เพื่อเปนการรองรับการไดรบัจัดสรร
งบประมาณประจําป   
    1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณพบวา  โรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ  โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เสนอในหลักการเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  จัดสรร
งบประมาณตามความจําเปนของแตละโครงการหรอืภารกจิของงาน  ใหเพียงพอกบัการใชจายจรงิของ
โรงเรียน  การเบิกจายงบประมาณ  ใหทันเวลาที่กําหนด 
    1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานพบวาโรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  โรงเรียนตองรายงานตอ
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสม 
    1.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียนมี
คณะกรรมการดําเนินการ  ระดมทรพัยากรจัดเก็บและใชทรพัยากรโดยใชหลักการมสีวนรวมในการ
ระดมทรัพยากรในชุมชนระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวน  
    1.5  การบริหารการเงิน  พบวา  โรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  ดําเนินตามระเบียบปฏิบัติโดยเครงครัด  แตงต้ังบุคลากรทีม่ี
ความรูความเขาใจดานการบรหิารการเงินมาปฏิบัติงาน  กําหนดผูรับผิดชอบงานจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  
โรงเรียนมกีารพฒันาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติดวยการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
    1.6  ดานการบริหารบญัชี  พบวาแตงต้ังบุคลากรทีป่ฏิบัติงานที่ความรูความเขาใจ
ดานการบญัชีมาปฏิบัติหนาที่จัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชีใหครบถวนสมบูรณและเปนปจจบุัน
บันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจบุันแตงต้ังเจาหนาทีต่รวจสอบการรบัจายเงินประจําวันเจาหนาที่
การเงินและเจาหนาทีบ่ัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองรายงานฐานะทางการเงินตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลกัษณอักษร  ผูบรหิารกํากับติดตาม  ตรวจสอบ
ใหมีการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบันเพื่อใหเกิดความคลองตัว  และตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  
เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน 
    1.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพย  พบวา  โรงเรียนแตงต้ังบุคลากรที่มีความรู
ความเขาใจดานการพสัดุมาปฏิบัติหนาทีจ่ัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทุกประเภทใหครบถวน 
ใหความสําคัญและใหการสนับสนุนตองานการบริหารพสัดุและสินทรัพยดําเนินการตามระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535และที่แกไขเพิ่มเติมอยางเครงครัดเพื่อประโยชนแกราชการ 
    1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  การทีจ่ะบริหารงานงบประมาณใหประสบ
ผลสําเร็จไดน้ัน  ผูบริหารและผูปฏิบัติจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
และขอบงัคับตาง ๆ  อยางเครงครัดมีทักษะทางการบริหารและทักษะการปฏิบัติเปนอยางดี   
จึงจะสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดรวมทั้งเกิด
ประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยมเีปาหมายหลักคือเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
   2.  ผลการสนทนากลุมโรงเรียนขนาดกลางในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ดังน้ี 
    2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวามกีารวิเคราะหและพฒันา
นโยบายทางการศึกษา  โดยนําผลการประเมินในดานตาง ๆ  ในรอบปทีผ่านมาวิเคราะหทิศทางและ
ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธแผนพัฒนาการศึกษา  รวมกับคณะ
ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชน  โดยเสนอขอในรูปของ
โครงการ 
    2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณพบวา  โรงเรียนจัดทําขอตกลงบรกิารผลผลิตของ
สถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  สําหรับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบดําเนินการ  
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เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพือ่อนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษา
ไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสาํนักงบประมาณ  ทําการเบิกจาย
งบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  
โรงเรียนปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด   
    2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส  เนนกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีม่ีความ
เสี่ยงสูง  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําให
การดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ  สําหรบัการ
ประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและ
ตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษาสรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
และจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
    2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียนมีการ
ระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษา
รวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา   
    2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มเีจาหนาที่จัดเก็บและสงหลกัฐาน  การจายเงิน
จะจายไดเฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  แตงต้ังกรรมการการเก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การ
ควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  มีผูรบัผดิชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  
เพื่อเปนหลักฐานใหตรวจสอบ 
    2.6  การบริหารงานบัญชีพบวาโรงเรียนมีการสรปุรายการบนัทึกบัญชีทุกวันทําการ  
สรปุรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงนิสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั   
การจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบญัชี  และรายงาน  จัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเอง 
    2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัยพบวาโรงเรียนมกีารจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรพัยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพือ่ตรวจสอบสภาพการใชงานจําหนาย  บรจิาค  
หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ดําเนินการ
ใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุม
สินทรพัยการจัดหาพัสดุ  น้ันโรงเรียนจะวิเคราะหแผนงาน  งานหรอืโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจาย
ลวงหนาระยะปานกลางเพือ่ตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไป
ตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทําการจัดซื้อจัดจาง   
โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  การควบคุม  บํารงุรักษา  
และจําหนายพัสดุโดยการจัดทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบันกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่
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เกี่ยวกับการใชทรพัยสินเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําป
อยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารงุรักษาและซอมแซมทัง้กอนและหลังการใชงาน   
    2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  โรงเรียนมกีารบรหิารตามระบบงบประมาณที่
เนนผลงานใหความสําคัญกบัผลผลิต  (Outputs)  และผลลพัธ  (Outcomes)  ของการดําเนินงาน  
โดยผลผลิตที่เกิดข้ึนจะตองมีความเช่ือมโยงกบัผลลัพธ  และผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกบั
เปาหมายและนโยบายของรัฐบาล  โดยการใหอํานาจผูบริหารของหนวยงานในการตัดสินใจและมีความ
ยืดหยุน  และการบรหิารโดยใชโรงเรียน  เปนฐาน  ต้ังแตระบบบญัชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการ
รับจาย  หรือกอหน้ีผูกพัน  ตลอดจนถึงการรายงานและการตรวจสอบ  เพื่อความมปีระสิทธิภาพโปรงใส  
ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีความรบัผิดชอบตอทรัพยากรของโรงเรียน  โดยผูบริหาร  และ  ครู  
รวมกันวางแผนการเงินใหสอดคลองกบัแผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
   3.  ผลการสนทนากลุมโรงเรียนขนาดใหญในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ดังน้ี 
    3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวามีแนวทางดําเนินการโดยกําหนด
โครงสรางการบรหิารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณโดยมีผูรบัผิดชอบเปนลายลักษณอักษร
อยางชัดเจนมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะครูเพื่อศึกษา
วิเคราะหนโยบายทางการศึกษารวมกันนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบริหาร
งบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวง  
ศึกษาธิการและจัดทํารายละเอียดแผนงานโครงการใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 
    3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณพบวามีแนวทางดําเนินการดังน้ีจัดเตรียมประมาณ
การการใชจายงบประมาณลวงหนาสําหรบัแผนงานโครงการระยะ  2 - 3  ปมีการเช่ือมโยงขอมลูผลการ
ปฏิบัติงานกบัรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปใหมีรปูแบบเดียวกันเชนจัดทําแผนตามปการศึกษาหรือจัดทําแผนตามปงบประมาณหนวยงาน
ตนสังกัดจัดสรรงบประมาณใหทันตามกําหนดเวลาจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนไดรบัทกุประเภทลงสู
แผนปฏิบัติการประจําปใหครบถวนจัดระบบควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่วางไวใหครบถวน 
    3.3  ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลพบวาดําเนินการโดยควบคุม 
และตรวจสอบการใชจายเงินทุกประเภทมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ประเมินแผนกลยุทธแผนปฏิบัติการประจําปทุกสิ้นปการศึกษา  รายงานผล
การดําเนินงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
    3.4.  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวามีแนวทาง
ดําเนินการโดยแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกนักเรียนเพือ่พจิารณาใหกูยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษา
คณะกรรมการคัดเลือกนักเรียนเพื่อพิจารณาใหกูยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษาดําเนินการดวยความ
ยุติธรรมละเอียดรอบคอบเพื่อใหเกิดประโยชนตอนักเรียนอยางแทจริง  มีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวน 
    3.5.  ดานการบรหิารการเงินพบวามีแนวทางดําเนินการโดยแตงต้ังบุคลากรที่มี
ความรูความเขาใจดานการบรหิารการเงินมาปฏิบัติงานบันทกึเสนอผูมอีํานาจทราบและขออนุมัติ
เบิกจายจากผูมอีํานาจกอนการจายเงินทุกครั้ง  มีการบรหิารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน 
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ที่กําหนดไวในแผนงาน / โครงการและดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบแนวปฏิบัติดานการบรหิาร
การเงินใหถูกตองเพือ่ใหเกิดความคลองตัวในการบริหารการเงิน 
    3.6  ดานการบริหารบญัชีพบวา  มีแนวทางดําเนินการโดยการแตงต้ังบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานที่ความรูความเขาใจดานการบญัชีมาปฏิบัติหนาที่  จัดทําเอกสารหลกัฐานทางการบัญชี 
ใหครบถวนสมบรูณและเปนปจจุบัน  บันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันแตงต้ังเจาหนาที่
ตรวจสอบการรบัจายเงินประจําวันเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่บญัชีประสานงานกันอยางตอเน่ือง 
มีการรายงานฐานะทางการเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นทีก่ารศึกษาเปนลาย
ลักษณอักษร 
    3.7.  ดานการบรหิารพสัดุและสินทรัพยพบวามีแนวทางดําเนินการโดยการแตงต้ัง
บุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการพัสดุมาปฏิบัติหนาทีจ่ัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทกุประเภทให
ครบถวนใหความสําคัญและใหการสนับสนุนตองานการบรหิารพัสดุและสินทรพัย  มีการดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535  และที่แกไขเพิม่เติมอยางเครงครัดเพื่อ
ประโยชนแกราชการ 
    3.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  การบริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จน้ัน
ผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบงัคับตาง ๆ   
อยางเครงครัดมทีักษะทางการบรหิารเปนอยางดีจงึจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยาง
คลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยมเีปาหมายหลกั  คือ  
เกิดประโยชนสงูสุดตอองคกรควรจัดใหมีการอบรมใหความรูแกโรงเรียนในการจัดทําแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการจัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษาการบรหิารการเงินการจัดทําบัญชีพสัดุและสินทรัพย
ของสถานศึกษาในสังกัดในรปูแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการเพือ่ใหการดําเนินการเปนไปในรปูแบบ
เดียวกันมีการจัดระบบการรายงานขอมูลทางการเงินการบญัชีและการพัสดุ  หนวยงานตนสังกัดควรแจง
รายละเอียดและความชัดเจนในการดําเนินการเพือ่ใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน  สถานศึกษา
และหนวยงานตนสังกัดควรจัดระบบนิเทศกํากับติดตามการปฏิบัติงานการเงินการบญัชีและงานพสัดุ
อยางตอเน่ือง 
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บทท่ี  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรยีนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ครั้งน้ีเปน
การศึกษาคนควาที่ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  สามารถสรุปผล 
และอภิปรายผลการศึกษาตามลําดับ  ดังน้ี 
  1.  ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  2.  สรปุผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา  
  
 เพื่อศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  
 
สรุปผล 
 
 สรปุผลการศึกษาการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  จากการ
สัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  และการสนทนากลุม  โรงเรียนขนาดเล็ก  สรปุผลได  ดังน้ี 
  1.  การบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ของโรงเรียนขนาดเลก็  ดังน้ี 
   1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแกโรงเรียนมีการจัดทําแผนเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการ  มีการวิเคราะหและพฒันา  นโยบายเปาหมาย  ของหนวยงานตนสังกัด  
ในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนพัฒนาการศึกษา  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ซึ่งประกอบดวย  
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ผลผลิต  กลยุทธ  โครงสรางแผนงานและตัวบงช้ีความสําเรจ็ 
ของผลงาน  เพื่อเปนการรองรบัการไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป   
   1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแกโรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ  โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายทีเ่กีย่วของ  เสนอในหลักการเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  จัดสรรงบประมาณตาม
ความจําเปนของแตละโครงการหรือภารกิจของงาน  ใหเพียงพอกบัการใชจายจรงิของโรงเรียน   
และการเบกิจายงบประมาณใหทันเวลาที่กําหนดภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียน  ดังน้ันการจัดสรรงบประมาณในโรงเรยีน  จึงจัดสรรไดตรงตามความตองการ  
และความจําเปนของโรงเรียน 
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   1.3  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณหรือรายไตรมาส  ตอคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  โรงเรียนมกีารใชหลักการบริหารแบบ  PDCA  จัดทําแผนการ
ตรวจสอบติดตามผลการงบประมาณของโรงเรียน  ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปงบประมาณของโรงเรียน  โดยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบติดตาม  นิเทศจัดทําการ
สรปุผลการตรวจสอบและนิเทศติดตาม  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบ
ผลสําเร็จ  จัดทํารายงานประจําปเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาและเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
   1.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียน 
มีคณะกรรมการดําเนินการในการระดมทรพัยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการจัดการศึกษา   
และโรงเรียนสามารถหารายไดและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนจัดเกบ็และใชทรัพยากร
โดยใชหลักการมสีวนรวมในการระดมทรัพยากรในชุมชนระดมทรัพยากรจากหนวยงานภาครฐั 
หรือเอกชนอื่นๆดวย  หรือจัดหารายไดของโรงเรียนจากการจัดกิจกรรมสรางอาชีพ  จัดต้ังเปนกองทุน
สวัสดิการตาง ๆ 
   1.5  ดานการบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนมีการดําเนินตามระเบียบปฏิบัติโดย
เครงครัด  กําหนดผูรับผิดชอบงานจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  และมีการพฒันาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติ 
   1.6  ดานการบริหารบญัชี  ไดแกจัดใหมีเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบัญชี 
เปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไว  ผูบริหารกํากบัติดตาม  ตรวจสอบใหมีการ
จัดทําบญัชีใหเปนปจจบุันเพือ่ใหเกิดความคลองตัว  และตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  
เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน 
   1.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพยไดแกโรงเรียนศึกษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่กําหนดไว  แตงต้ังผูรบัผิดชอบงาน  การบรหิารพสัดุและสนิทรัพย  ตามระเบียบปฏิบัติ  วิธีการ  
ข้ันตอน  และระยะเวลาการปฏิบัติงานไวชัดเจนผูบริหารกํากับใหมกีารบันทึกในระบบโปรแกรมทาง
คอมพิวเตอรจะชวยแบงเบาภาระงานไดมาก  ช้ีแจงทําความเขาใจกับคณะครูเรื่องระเบียบการใชพัสดุ
ของโรงเรียน 
   1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติมไดแก  การบรหิารงบประมาณใหประสบผลสําเรจ็น้ัน
ผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบยีบกฎหมายและขอบงัคับตาง ๆ   
อยางเครงครัดรวมทั้งมีวิสัยทัศนและทักษะทางการบริหารเปนอยางดีจึงจะสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณไดอยางคลองตัวตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
  2.  การบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศของโรงเรียนขนาดกลาง  ดังน้ี 
   2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะห
ทิศทาง  และยุทธศาสตรของโรงเรียน  จัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน  แผนกลยุทธโรงเรียน   
ยึดหลักการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ครูและบุคลากร 
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ทางการศึกษา  ตัวแทนผูนําชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  รวมกันตรวจสอบความถูกตอง  ตรวจสอบ
งบประมาณวาสอดคลองกับโครงการ  หรือกิจกรรมทีท่ําตรงกัน  และการรวมกันวิเคราะห
สภาพแวดลอมบรบิทโรงเรียนรวมกันเพื่อหาแนวทางการจัดทํางบประมาณใหมปีระสิทธิภาพ 
   2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการจัดสรรงบประมาณเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  จัดทํารายละเอียด  แผนงาน  โครงการทีส่อดคลองกบัวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  ปรบัปรุงกรอบงานงบประมาณระยะปานกลาง  (แผนกลยุทธ)   
ใหสอดคลองกบัวงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  มีการจัดทําบญัชีการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณและการโอนเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ
เปนไปตามกระทรวงการคลงักําหนด     
   2.3  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
ไดแก  โรงเรียนดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานในการตรวจสอบ  นิเทศกํากับ  การติดตาม
ใชเงินและผลการดําเนินงานตามงบประมาณ  และมกีารรายงานการใชจายงบประมาณตอสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหรับทราบอยางตอเน่ืองเมื่อสิ้นปงบประมาณ
   2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการ
ประชาสมัพันธ  สนับสนุนสงเสรมิใหครูและบุคลากรทางการกศึกษามีการใชทรัพยากรในโรงเรียนอยาง
คุมคา  และมีประโยชนแกการจัดการเรียนการสอน  การระดมทุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียน   
รวมกันวางแผนทุกฝายเพื่อระดมทุน  ในรูปการหาผาปาเพื่อการศึกษาและจัดเกบ็ในรปูของ
คณะกรรมการจัดทําทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงิน  และการเบกิจายมีคณะกรรมการใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
   2.5  การบริหารงานการเงิน  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาที่การเงิน   
เพื่อดําเนินการในการรบัเงิน  การเกบ็รักษา  การจายและการนําสงเงินงบประมาณ  เงินนอก
งบประมาณ  และไดจัดทําเกบ็หลักฐานการเงินใหเปนระบบเพื่อใหสามารถตรวจสอบได  ใหเปนไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลังกําหนด 
   2.6  การบรหิารงานบัญชี  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาที่จัดทําบัญชีโรงเรียน  
จัดทําบัญชีประจําวัน  รอบคอบ  ซื่อสัตย  ใหครอบคลุมเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  สรุปการทํา
บัญชีทุกวันและแยกบญัชีเงินสด  เงินฝากธนาคาร  ใหผูบรหิารตรวจสอบทกุวัน  มีการปรับปรุงบัญชีเมื่อ
สิ้นปงบประมาณ  มีการตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายการเงิน
คงเหลือประจําวัน  จัดทํารายงานประจําป  โดยการจัดแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงินและรายงานการใชเงินตอหนวยงานตนสังกัด    
   2.7  การบริหารงานพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาที ่
พัสดุโรงเรียน  มีความรูเกี่ยวกบัระเบียบวาดวยงานพัสดุและสินทรพัย  แตงต้ังคณะกรรมการสํารวจวัสดุ  
ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางทัง้หมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน  จัดทําระเบียบและจัดทําฐานขอมลู
สินทรพัยของโรงเรียนซึ่งอาจใชโปรแกรมคอมพิวเตอรบันทกึขอมูล  โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  มีแนว  ปฏิบัติ  คือ  วิเคราะหแผนงาน  โครงการ   
จัดทําแผนการจัดหาพสัดุกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  การจัดซือ้จัดจาง  จัดทําเอกสาร  คุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ  สิ่งกอสราง  จัดทําทะเบียนคุม  บํารงุรกัษาและจําหนายพสัดุ  ประจําปงบประมาณ 
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   2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติมไดแกโรงเรียนควรสงเสริมและพฒันาบุคลากรผูรบัผิดชอบ
งานงบประมาณและสรางตระหนักในหนาที่ทีร่ับผิดชอบและตองมีความซื่อสัตย  ผูบริหารตองมีความรู  
ความเขาใจในการทําระบบการเงินและระบบบญัชี  ของโรงเรียนตลอดจนแนวทางการบรหิาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพสามารถแสดงความโปรงใสและตรวจสอบได 
  3.  การบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศของโรงเรียนขนาดใหญ  ดังน้ี 
   3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการบรหิารโดยใช
หลักการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา  จัดทําขอมูล
สารสนเทศเพื่อใชในการวิเคราะห  จัดทําและเสนอของบประมาณ  แตงต้ังคณะทํางานเพื่อวิเคราะห
ขอมูลแนวนโยบาย  สภาพแวดลอมบรบิทโรงเรียน  หาจุดออน  จุดแข็ง  กําหนดวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  
แผนปฏิบัติราชการและรายละเอียดงาน  โครงการ  จัดทําตัวช้ีวัด  ขอมูลสารสนเทศ  จัดทํารายละเอียด
ของแผน  โครงการใหสอดคลองกบันโยบายหลกัเกณฑ  และวิธีการจัดต้ังงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา   
   3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนมีการศึกษา  ทําความเขาใจ 
ในหลักเกณฑข้ันตอนวิธีการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  ระบุแผนงาน  โครงการใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  ปรับปรุงกรอบ
งบประมาณระยะปานกลาง  ใหสอดคลองกบักรอบวงเงินที่ไดรับจัดสรร  การจัดสรรงบประมาณ
ตามลําดับความสําคัญของภารกจิ  ตามแผนงาน  โครงการในแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
และการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณและเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณของโรงเรียน 
   3.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  ไดแก  โรงเรียนมกีารแตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการจัดทําแผนการตรวจสอบการใช
งบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของโรงเรียน  ติดตามผลการดําเนินงาน 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของโรงเรยีน  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานผูบริหารมกีาร
นิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ืองเปนระบบ  โรงเรียนจัดทํารายงานขอมูลการใชงบประมาณประจําปเสนอ
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   3.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนมีการ
ประชาสมัพันธแจงนโยบายการดําเนินงานใหหนวยงาน  องคกร  ชุมชน  ผูนํา  และศิษยเกาทราบ
เกี่ยวกับรายการสินทรัพยของโรงเรียนเพือ่ใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา  ใหเกิดประโยชนตอ
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  โรงเรียนไดวิเคราะหภารกิจการจัดการศึกษาจาแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเติมจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไว  ไดสํารวจแหลง
ทรัพยากรในทองถ่ินที่สามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียน  จัดทําแผนการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดจัดทําแนวปฏิบัติ  
หรือระเบียบของโรงเรียนเพื่อหารายไดสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน  จัดหารายไดในรปูผาปา
การศึกษาและจัดทําทะเบียนคุมการเกบ็รักษาเงินและการเบิกจายใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 
ที่กระทรวงการคลงักําหนด 
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   3.5  ดานการบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาทีก่ารเงิน 
และคณะกรรมการดําเนินการในการรบัเงิน  การจายเงิน  เก็บรกัษาเงิน  การนําสงเงินรายไดของ
โรงเรียน  จัดทําหลกัฐานการเงินใหเปนระบบตามระเบียบและกฎหมายของกระทรวงการคลงักําหนด  
มีการวางแผนการใชเงินทั้งระยะสั้นระยะปานกลางใหสอดคลองกบัแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
เพื่อความโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดและแตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวา  2  คน  ในโรงเรียน
ตรวจสอบผลการดําเนินงานทางการเงินและทรพัยสินของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ  มรีะบบการเกบ็
ขอมูลและเอกสารที่ดีสะดวกตอการคนหาและกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรที่รบัผิดชอบแตละคน
อยางเหมาะสมและชัดเจนและไมซ้ําซอน 
   3.6  ดานการบริหารงานบัญชี  ไดแก  โรงเรียนมกีารแตงต้ังเจาหนาที่จัดทําบัญชี
โรงเรียน  จัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดไว
และผูบรหิารมีการนิเทศ  กํากับ  ติดตามและตรวจสอบใหมกีารจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  จัดหา
แบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน  มีคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี
ของเจาหนาทีบ่ญัชีเปนประจําและการทําบัญชีควรทําเปนปจจุบันเมือ่มีการเบิก  จายเกิดข้ึน  จัดทํา
รายงานการเงินและงบการเงินของโรงเรียนตอหนวยงานตนสังกัด 
   3.7  ดานการบริหารงานพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนมีการศึกษาและปฏิบัติ
ตามกฎ  ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดไว  แตงต้ังหัวหนาพัสดุและเจาหนาที่พสัดุทีม่ีความรู   
ความเขาใจ  เกี่ยวกับงานบรหิารพสัดุสินทรพัยและจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับพัสดุสินทรัพย 
ของโรงเรียนใหเปนเปนระบบและปจจุบันเพื่อสะดวกในการสืบคน  จัดทําทะเบียนคุมพัสดุสินทรัพย 
ใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการพสัดุ  มีการบันทึกในระบบโปรแกรมทางคอมพิวเตอรจะชวยแบงเบา
ภาระงานของเจาหนาที่ไดมากข้ึน  ผูบริหารมีการตรวจสอบ  ติดตามการใชพัสดุ  มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปมกีารจัดหา  จําหนาย  และบํารุงรักษาตอไป 
   3.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแก  โรงเรียนมีการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงาน  โดยจัดใหมีการอบรมใหความรู  ในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
บรหิารการเงินการจัดทําบัญชีพสัดุและสินทรัพยของสถานศึกษาในสังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิง
ปฏิบัติการศึกษาดูงานเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในรูปแบบเดียวกันสถานศึกษาและหนวยงานตน
สังกัดมีการนิเทศกํากบัติดตามการปฏิบัติงานการเงินการบญัชีและพสัดุอยางตอเน่ือง 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศสามารถอภิปรายผลจากการศึกษา  
ตามขนาดของโรงเรียน  ดังน้ี 
  1.  การบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดเลก็  ดังน้ี 
   1.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนมกีารจัดทําแผนเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการ  มีการวิเคราะหและพฒันา  นโยบายเปาหมาย  ของหนวยงานตนสังกัด  
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ในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนพัฒนาการศึกษา  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ซึ่งประกอบดวย  
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ผลผลิต  กลยุทธ  โครงสรางแผนงานและตัวบงช้ีความสําเรจ็ 
ของผลงาน    รายละเอียดเหลาน้ีจะนํามาจดัทํากรอบงบประมาณ  สอดคลองกบัแนวคิดวุฒิพันธุ  วิชัยรัตน  
(2549  :  67 - 68)  ที่ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนตามยุทธศาสตร  ที่มุงเนนผลสําเรจ็
ของผลผลิต  ผลลัพธ  ตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเนนบทบาทหนาที่ในการบรหิารจัดการงบประมาณ
ของหนวยงานเนนระบบการติดตามและประเมินผลความสําเรจ็ตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพิ่ม
ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณการประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  
(MTEF)  โดยเนนหลักธรรมาภิบาล  มีข้ันตอนชัดเจนโปรงใสประโยชนและประหยัดอกีทั้งยังสอดคลอง
กับแนวคิดของ  สมาน  อัศวภูม ิ (2553  :  326)  ไดกลาววา  งบประมาณเปนภารกิจสําคัญทีทุ่ก
องคกรจะตองดําเนินการจัดทําเพื่อควบคุมการใชทรพัยากรขององคการ  โดยคาดคะเนการใชจายของ
งบประมาณในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  ที่พึงเกิดข้ึนในอนาคต  หลักการงบประมาณที่ดีจึงควรตองใหผู
มีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดวย  โดยยึดประโยชนของสวนรวมหรือ
ประเทศชาติเปนหลัก 
   1.2  การจัดสรรงบประมาณ  ไดแกโรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ  โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายทีเ่กีย่วของ  เสนอในหลักการเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  จัดสรรงบประมาณตาม
ความจําเปนของแตละโครงการหรือภารกิจของงาน  ใหเพียงพอกบัการใชจายจรงิของโรงเรียน   
และการเบกิจายงบประมาณใหทันเวลาที่กําหนดโดยผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ  สามารถยืดหยุน
ในการใชงบประมาณของโรงเรียนไดเองภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของโรงเรยีน  ดังน้ันการจัดสรรงบประมาณในโรงเรยีน  จงึจดัสรรไดตรงตามความตองการ  ความจําเปน
ของโรงเรยีน  สามารถดําเนินการจดัซื้อ  จัดจาง  อนุมัติ  เบิกจาย  ไดเอง  สอดคลองกับ ศิริพงศ อทญัูตา  
(2548  :  112 - 115)  ที่ไดกลาวถึงการจัดสรรงบประมาณมีความหมายตามทีก่ําหนดในบทนิยามศัพท  
หมายถึง  การจัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหน้ีผกูพันตาม
วัตถุประสงค  และภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวงเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
แลวแตกรณีต้ังแตปงบประมาณ  พ.ศ.  2549  เปนตนไปสํานักงบประมาณไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการจัดสรรงบประมาณรายจายข้ึนใหมโดยมอบอํานาจมอบความรับผิดชอบและลดข้ันตอนใน
การการจัดสรรงบประมาณรายจายลงจากปงบประมาณที่ลวงมาทั้งน้ีเพื่อใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนารัฐวิสาหกจิสามารถบรหิารงบประมาณรายจายไดดวยตนเองอยางรวดเร็วยืดหยุนและคลองตัว
สูงข้ึนดังน้ันเจาหนาทีส่ํานักงบประมาณทีร่ับผิดชอบตองรวมตรวจสอบความถูกตองของขอมลูให
คําปรึกษาแนะนําและอํานวยความสะดวกใหกบัหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจที่ไดรบั
งบประมาณรายจายและดําเนินการตามข้ันตอนและสอดคลองกบั  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  24 - 
25)  ไดกลาววา  แนวการดําเนินการจัดสรรงบประมาณระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  การ
จัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมติังบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ
การดําเนินงานตามแผนงาน  งาน  โครงการ  และกิจกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและ
กําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  ของโครงงาน  หรอืของกิจกรรมน้ัน ๆ  ใหเปนไปตามกรอบ
ของเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณ 
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   1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานไดแกโรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  โรงเรียนตองรายงานตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสมอีกทัง้สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีหนวยตรวจสอบภายในที่ดําเนินการ
ติดตาม  ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน  หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินอาจสุมเขาตรวจสอบได  
ซึ่งการตรวจสอบน้ีเปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  มาตรา  62   
ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามประเมินประสทิธิภาพและประสิทธิผล  โรงเรียนจึงตองปฏิบัติงานดาน
น้ีเพื่อเปนขอมลูในการวางแผนการดําเนินงานตอไป  และเปนขอมูลเพื่อรองรับการตรวจสอบจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  สอดคลองกับ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  40)  ไดกลาวถึงการตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  เปนการกํากบั  ติดตาม   
จากหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณ  เปนการตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน   
การประเมินผลการใชเงนิและผลการดําเนินงาน  การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  
ติดตาม  และรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณโดยปฏิบัติอยางตอเน่ืองและย่ังยืน  โดยใช
กระบวนการจัดการความรู  สอดคลองกับ  สนธยา  แกวหาญ  (2547  :  79)  ที่ไดศึกษาเรื่อง  ความรู
ความเขาใจและความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัด
ชัยภูม ิ มีการตรวจสอบภายใน  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน  การคํานวณตนทุน
ผลผลิตอยูในเกณฑดีมาก 
   1.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพือ่การศึกษาไดแกโรงเรียนมีคณะกรรมการ
ดําเนินการ  ในการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการจัดการศึกษา  และโรงเรียนสามารถหา
รายไดและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน  จดัเก็บและใชทรัพยากรโดยใชหลักการมสีวน
รวมในการระดมทรัพยากรในชุมชน  ระดมทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอื่น ๆ  ดวย   
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ที่ไดบัญญัติไวในหมวด  8  ทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  28 - 30)  ไดกลาววา   
การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาเปนการจดัการทรัพยากร  การระดมทรพัยากร   
การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษากองทุนสวัสดิการการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่
ไดรับมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพื่อการศึกษาและการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาดําเนินการ
บรรลผุลไดสอดคลองกบัความคาดหวังของชุมชนหรือผูปกครองทีม่ีตอสถานศึกษาสรางความพึงพอใจ
ใหกับทุกคนในสถานศึกษา  อีกทั้งยังสอดคลองกบัผลการวิจัยของชิดเช้ือ  ชัยฤาชา  (2550  :  101 - 103)  
ไดทําการวิจัยเรื่องการบรหิารงานงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปทมุธานี  พบวา  สถานศึกษาขนาดเล็กไมมีการระดมทรพัยากรเพื่อจัดการศึกษาจาก
ผูปกครองนักเรียน  สวนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจัดใหมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครองนักเรียน
เพื่อการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตรมากกวาระดับประถมศึกษาและสอดคลองกับแนวคิดของ  
สมศักด์ิ  คงเที่ยง  (2548  :  26)  ไดกลาววา  การบรหิารทรัพยากรสิง่ที่ตองคํานึงถึงใหมากทีสุ่ด 
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ในขณะที่ทรัพยากรมจีํากัดไดแกการมีประสิทธิภาพ  ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจะรวมทัง้
ประสิทธิภาพในการจัดสรร  ประสทิธิภาพในการใช  ผูบรหิารในฐานะทีร่ับผิดชอบในการบรหิาร
ทรัพยากรทัง้ปวง  จะตองพิจารณาหาแนวทางในการบริหารวาในขณะที่เรามีทรัพยากรจํากัดน้ัน   
เราจะใชทรัพยากรอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด  การใชทรพัยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากร
ทุกประเภท  ทั้ง  คน  เงิน  วัสดุ  อาคาร  สถานที่หรือที่ดิน 
   1.5  การบริหารการเงินไดแกโรงเรียนมีการดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติโดยเครงครัด  
กําหนดผูรับผิดชอบงาน  จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  จัดทําใหเปนปจจุบันเพื่อแสดงความถูกตอง   
และ  โปรงใสในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  และมกีารพัฒนาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติการ
เบิกเงินและการรบัเงินจากสํานักงานเขตพื้นทีห่รือสถาบันทางการเงิน  มีการเก็บรักษาเงินและการ
จายเงินในความรับผิดชอบของโรงเรียน  การนําสงเงินรายไดแผนดินของโรงเรียน  และการขอกันเงินไว
เบิกเหลื่อมปของโรงเรียน  มีระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวชัดเจน  ทั้งเรือ่งจํานวนเงิน  แบบเอกสาร   
และระยะเวลาการปฏิบัติ  ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (ม.ป.ป.  :  45)  ไดกลาววา  
การบริหารการเงินของสถานศึกษาจะตองมีแผนการหารายไดและแผนการจายเงินรวมทั้งมีการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งสําหรับไวใชจายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากน้ียังตองมรีะบบขอมลูที่เช่ือถือไดเปน
ปจจุบันและครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน  มีรายงานทีร่วดเร็ว  และมีเอกสารหลักฐาน
ใหตรวจสอบไดโดยสะดวก  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  (Transparency)  และความรับผิดชอบ  
(Accountability)  ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา  อีกทั้งยังสอดคลองกับ  สุชาดา  ศีลาเจริญ
(2547  :  124 - 129)  ที่ไดศึกษาความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบรุี  พบวา  ดานการบริหารทางการเงินอยูในระดับ
มาก  และสอดคลองกบัแนวคิดของ  สมศักด์ิ  คงเที่ยง  (2548  :  47 - 49)  ไดกลาววา  แนวปฏิบัติ 
ในการบริหารการเงิน  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารอยางมีระบบ  มีประสิทธิภาพเปนไปตามแนวทาง 
และเจตนารมณของการจัดการศึกษา  และใชเงินทุกหนวย  อยางคุมคา  กับการศึกษาใหมากที่สุด  
กรอบแนวทางการบรหิาร  ขอที่  7  กําหนดหนาที่บุคลากรในแผนกหรือฝายแตละฝายแตละคนอยาง
เหมาะสมกับความรบัผิดชอบ  และไมใชสายงานยาวเกินไป  จะเกิดความลาชา  แตไมรวบรัดจนขาด
การตรวจสอบ  อีกทั้งตองชัดเจน  และไมซ้ําซอน 
   1.6  การบริหารบญัชี  ไดแก  จัดใหมีเจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชี 
เปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไว  ผูบริหารกํากบัติดตาม  ตรวจสอบใหมีการ
จัดทําบญัชีใหเปนปจจบุันเพือ่ใหเกิดความคลองตัว  และตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  
เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงานมีการจัดทําบัญชีกําหนดวิธีการ  ข้ันตอนการปฏิบัติ  ที่แสดงขอมูล
สถานะการเงินปจจุบันของโรงเรียน  และใชเปนขอมลูในการรายงานทางการเงินของโรงเรียนดวย  
โรงเรียนจึงตองจัดทําใหเปนปจจบุันเพือ่แสดงความถูกตองในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  
สํานักงานเขตพื้นที่ก็ใหความสําคัญโดยจัดอบรมวิธีการดําเนินงาน  ช้ีแจงการดําเนินงานที่ถูกตอง 
อยูเปนระยะ ๆ  จากเดิมที่โรงเรียนสวนใหญมอบหมายเจาหนาที่การเงินเปนเจาหนาที่บัญชีดวย   
ก็มีการแตงต้ังครเูปนเจาหนาที่บญัชีตางหาก  ซึ่งสอดคลองกับ  ณรงค  โพธิบุตร  (2544  :  99 - 103)   
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ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
สหวิทยาเขตสายสมัพันธลุมนํ้ามูล  จงัหวัดศรสีะเกษ  พบวาครู-อาจารย  โดยรวมและจําแนกตามสภาพ  
เห็นวา  โรงเรียนทีม่ีการดําเนินงานการเงินและการบัญชีโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก   
และสอดคลองกับงานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครราชสีมา  เขต  1  คือ  มีการตรวจสอบความถูกตองของตัวเงนิสดและเงินฝากธนาคาร  ตรงตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดฝากธนาคารถูกตองตรงกับยอดบัญชียอยและทะเบียน 
คุมเงิน   
   1.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามกีารอบรม
ความรูใหกับเจาหนาที่พสัดุโรงเรียนอยูเปนประจําทกุป  และไดติดต้ังระบบโปรแกรมงานพัสดุ  และ
สินทรพัยใหกบัโรงเรียนในสงักัด  ซึ่งสะดวกตอการปฏิบัติงานดานพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียนมาก  
การบริหารพสัดุและสินทรัพยกเ็ปนงานหน่ึงที่มรีะเบียบปฏิบัติ  วิธีการ  ข้ันตอน  ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานไวชัดเจนโรงเรียนปฏิบัติเปนงานประจําอยูแลว  สอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  
79 - 80)  ไดกลาววา  การบริหารและสินทรัพย  เปนการจดัทําระบบฐานขอมลูสินทรพัยของ
สถานศึกษา  การจัดหาพสัดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  
และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย  อีกทั้งยังสอดคลองกบัจันจริา  อมรสถิต  ไดศึกษาสภาพ
ปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
เขต  3  พบวาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทั้ง  7  ดาน  อยูในระดับมาก
ถึงมากทีสุ่ดและสอดคลองกบั  ปาริชาติ  อินทรพุก  (2546  :  105-109)  ไดศึกษาปญหาและวิธีการ
แกปญหาการดําเนินงานพสัดุของผูบริหารและเจาหนาที่พสัดุในสถาบันราชภัฏ  พบวา  ปญหาการ
ดําเนินงานพสัดุของผูบรหิารและเจาหนาที่พสัดุในสถาบันราชภัฏโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปาน
กลางเมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่พัสดุทีม่ีสถานภาพและประสบการณและ
ขนาดโรงเรียนตางกันมีปญหาการดําเนินงานพัสดุในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
   1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแก  การบรหิารงานงบประมาณใหประสบผลสําเรจ็ 
และมีประสิทธิภาพน้ันตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบงัคับตางๆอยางเครงครัดมีทกัษะทางการบรหิาร
เปนอยางดีจึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิด
ประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่มีตอองคกรสอดคลองกับ  
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  106)  ไดกลาววา  สถานศึกษาควรจัดใหมกีารอบรมใหความรู 
แกบุคลากรทีป่ฏิบัติงานหรือมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดระบบ
ควบคุมภายในสถานศึกษาการบริหารการเงินการจัดทําบญัชีพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาในสังกัด
ในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการและยังสอดคลองกบั  สอดคลองกับงานวิจัยของ  รัตติกรณ  สุขดี  
(2551  :  1)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน  
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ควรมีการบริหารงบประมาณใหสอดคลอง 
กับสภาพของโรงเรียน  การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมีประสทิธิภาพและคุมคามีกระบวนการ
ตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  และรฐัควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาทีท่ี่มีความรูความสามารถ
เฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพใหมากทีสุ่ด 
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  2.  การบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศโรงเรียนขนาดกลาง 
   2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะห
ทิศทาง  และยุทธศาสตรของโรงเรียน  จัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน  แผนกลยุทธโรงเรียน   
ยึดหลักการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  ตัวแทนผูนําชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  รวมกันตรวจสอบความถูกตอง  ตรวจสอบ
งบประมาณวาสอดคลองกับโครงการ  หรือกิจกรรมทีท่ําตรงกัน  และการรวมกันวิเคราะห
สภาพแวดลอมบรบิทโรงเรียนรวมกันเพื่อหาแนวทางการจัดทํางบประมาณใหมปีระสิทธิภาพ  
สอดคลองกบัแนวคิดของ  ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  56)  กลาววา  การจัดทําและเสนอ 
ของบประมาณ  มีแนวทางดําเนินการ  ไดแก  1)  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
โดยวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานที่เหนือโรงเรียน  ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร
ระดับชาติแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพฒันาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  วิเคราะหผลการดําเนินงาน 
ของโรงเรียนตามขอตกลงทีท่ํากับเขตพื้นที่การศึกษา  2)  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนา
การศึกษา  ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  มีสวนรวม
ดําเนินการ  โดยการ  ทบทวนภารกิจการ  จัดการศึกษาของโรงเรียนและศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวขอ  วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
และประเมินสถานภาพของโรงเรียนกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงคของโรงเรียน   
กําหนดกลยุทธของโรงเรียน  กําหนดผลผลิต  ผลลพัธ  และตัวช้ีวัดความสําเรจ็  โดยจัดทําเปนขอมลู
สารสนเทศกําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณคุณภาพและผลลัพธทีส่อดคลอง
กับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนจัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งานหรือโครงการและกิจกรรม  
3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของโรงเรียน  
จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลางโดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงาน  ปงบประมาณทีผ่านมาของโรงเรียน  จัดทําขอรบังบประมาณ
ของโรงเรียนและกรอบประมาณการรายจายระยะปานกลางเสนอตอสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
สอดคลองกบัแนวคิด  สมาน  อัศวภูมิ  (2553  :  326)  ไดกลาววา  งบประมาณเปนภารกิจสําคัญทีทุ่ก
องคกรจะตองดําเนินการจัดทําเพื่อควบคุมการใชทรพัยากรขององคการ  โดยคาดคะเนการใชจาย 
ของงบประมาณในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  ที่พึงเกิดข้ึนในอนาคต  หลักการงบประมาณที่ดีจงึควร
ตองใหผูมสีวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดวย  สอดคลองกบังานวิจัย
ของ  Spengler  (2000  :  60)  ไดศึกษาแนวทางการจัดการดานการเงินของโรงเรยีนพบวา  
 มีความจําเปนทีผู่จัดการตองทราบทีม่าของการจัดการศึกษาเพื่อจะกําหนดรูปแบบการศึกษาในอนาคต
ได  คํานึงถึงการบรหิารจัดการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบรหิารการเงินโรงเรียน  การบรหิาร
งบประมาณโรงเรียนเปนองคประกอบจําเปนมากตอการจัดการโรงเรียนอยางเปนระบบ  รูปแบบการ
บรหิารจัดการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในชวงแรก  คือ  การวางแผนโดยการสํารวจภาพรวม
เกี่ยวกับโรงเรียนกอน  นําเปาหมายและแผนงบประมาณที่ไดไปกําหนดภารกจิและวิสัยทัศน  ยังมีการ
ปฏิบัติการ  และแผนเปนองคประกอบในการตัดสินใจรปูแบบการบรหิารจัดการงบประมาณ 
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   2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนทําการศึกษาขอมูลการจัดสรร
งบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงให
สถานศึกษาทราบในเรือ่งนโยบายแผนพฒันามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  สอดคลองกบั  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  47)  ไดกลาววา   
ใหโรงเรียน  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่
การศึกษาแจง  ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดรับจากแผนการระดมทรัพยากร  วิเคราะหกิจกรรม
ตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน  โครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการ 
ของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน   
งานโครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรบัและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดม
ทรัพยากร  อีกทั้งสอดคลองกบัสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2542  :  50)  กลาววาสถานศึกษาตอง  
จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุแผนงานโครงการที่สอดคลองวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดมทรัพยากร  นําเสนอแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลงผลผลิต  ขอความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา   
การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณตองมกีารจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนด
ปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตร
มาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครภัุณฑและคากอสราง)  และงบดําเนินการ  
(ตามนโยบายพเิศษ)  และยังสอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39 - 40)  ไดกลาววา  
โรงเรียนหรือหนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ตองศึกษากรอบงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  
วิเคราะหภารกิจจากแผนปฏิบัติราชการ  รายละเอียดโครงการ  กิจกรรม  เพื่อกําหนดงบประมาณ  
จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการกําหนดการใชงบประมาณ  เสนอวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  
แผนปฏิบัติราชการ  ตอคณะกรรมการสถานศึกษา  แจงการจัดสรรงบประมาณ  ตามแผนปฏิบัติการ  
โครงการ / กิจกรรม  ใหผูเกี่ยวของทราบและดําเนินงานตามแผน  จัดทําแผนการใชงบประมาณ   
ตามปฏิทินปฏิบัติงาน  ที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการและเสนอขอใชตอคณะกรรมการสถานศึกษา  
(เสนอเปนหลักการ)  ขออนุมัติเบิกจายงบประมาณตามที่ไดรับ 
   2.3  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  ไดแกมีการแตงต้ังผูตรวจสอบการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ  แกไขปญหา   
(ถาม)ี  แลวแตกรณีที่เกิด  ในลักษณะการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  ทั้งแบบเปนทางการและ 
ไมเปนทางการ  สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  41)  ไดกลาววา  โรงเรียนจัดทํา
สรุปผลการตรวจสอบ  ตามแผนปฏิบัติราชการ  โครงการ / กิจกรรม  หรือรายงานการใช
งบประมาณตามรายไตรมาส  และรายงานผลการดําเนินงาน  โดยรายงานเปนรายไตรมาส   
รายป  รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงาน 
ในโรงเรียนควรพจิารณาตามความเหมาะสมจัดทําแผนการกาํกับตรวจสอบติดตามและปองกันความ
เสี่ยงสําหรบัโครงการที่มีความเสี่ยงสูงอกีทั้งยังสอดคลองกับ  สํานักงานปฏิรปูการศึกษา  (2545  :  53)  
ไดกลาววา  สถานศึกษาตองรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานจัดทําขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทัง้เสนอขอปญหาที่อาจทําใหการ
ดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณการประเมินผลการใช
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เงินและผลการดําเนินงาน  มีการ  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวช้ีวัด  (Key  Performance  
Indicator  s  :  KPIs)  ของสถานศึกษาจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลง 
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาสรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ที่กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ 
การประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
   2.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนมีการ
จัดการทรัพยากรโดยวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกบับุคคลและหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน
ตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  สอดคลองกบัสํานักงานปฏิรูปการศึกษา   
(2545  :  55)  กลาววา  สถานศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  การระดม
ทรัพยากรตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง  และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใช
วงเงินเพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจดัลําดับความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไป
ตามความเรงดวนและชวงเวลาเสนอแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรปูคณะกรรมการอีกทั้งสอดคลองกบั
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  52 - 53)  ไดกลาววาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษามีความสําคัญ
มาก  ทั้งจากบุคคล  ชุมชน  และองคกรตาง ๆ  โดยมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ  นอกเหนือจากเงิน
งบประมาณแผนดินมาใชในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน 
   2.5  การบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนปฏิบัติตามแนวทางระเบียบที่กระทรวง   
การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเก็บและสงหลักฐานและรายการที่บันทกึไว
ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวนหรือไม  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มี
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  หรือตามที่ไดรับจากกระทรวงการคลังหรอืตาม
วัตถุประสงคของเงินประเภทน้ัน ๆ  และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได  การเก็บรักษาเงิน  มีตูนิรภัยสําหรบั
การเกบ็รกัษาเงินของสถานศึกษา  โดยใหต้ังไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษาเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  สอดคลองกบั
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  55 - 57)  ไดกลาววาโรงเรยีนแตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน   
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ถือกญุแจตูนิรภัยและเก็บรักษาไว
ในที่ปลอดภัยตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือประจําวันเมือ่ถูกตอง
ใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจาํวันการควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความ
สะดวกและคลองตัว  อีกทั้งยังสอดคลองกับคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2546  :  56)  กลาววา  
สถานศึกษาอาจเก็บเงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปน
และเหมาะสมเพื่อทดรองเปนคาใชสอยปลีกยอยประจําสํานักงาน  ไดไมเกิน  5,000  บาท  และจํานวน
เงินเกินกวา  5,000,000  บาท  ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยกตางหาก  มีผูรบัผิดชอบดูแลและทํา
ทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปนหลกัฐานใหตรวจสอบ  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  ในกรณีที่โรงเรียน
ไดรับงบลงทุน  (มีการกอสราง)  จะเปนการรายงานใหหนวยงานตนสังกัดทราบเพือ่ดําเนินการกันเงิน
เหลื่อมป 
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     2.6  ดานการบรหิารบญัชี  ไดแก  โรงเรียนบริหารงานบัญชีโดยต้ังยอดบัญชีระหวาง
ปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปดบญัชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชี
ปงบประมาณปกอนบันทกึเปดบัญชีคงคาง  (พงึรบัพึงจาย  :  Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการดาน
เดบิตในบญัชีแยกประเภท  (สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบญัชีแยก
ประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได)  สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  60 - 64)  ไดกลาววา
การบันทึกบญัชีประจําวัน  ตองใหครอบคลมุการรับเงินงบประมาณการรบัรายได  ตางๆสอดคลองกับ
สรปุรายการบันทึกบญัชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรือจายเงินผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงิน
ฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขา
บัญชีแยกประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพิสูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอง 
ของบัญชีแยกประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียนจัดทํารายการ
ประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบญัชีกลางภายในวันที ่ 25   
ของเดือนถัดไปโดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด
จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  
งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
และกรมบญัชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดและสอดคลองกับแนวคิดของ  กิติมา  ปรีดีดิลก   
(2535  :  71)  การควบคุมงบประมาณรายไดและรายจายที่สวนราชการผูที่มีหนาที่จะตองระมัดระวัง
สอดสองใหเกิดสมรรถภาพข้ึน 
   2.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนควร  โรงเรียนมกีารจัดทํา
ระบบฐานขอมลูสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ  
ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสรางทัง้หมด  เพื่อทราบสภาพการใชงานจําหนาย  บรจิาค   
หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบ  สอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  64) 
กลาววา  การบรหิารพสัดุและสินทรัพย  เพื่อใหมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบไดครอบคลมุ
องคประกอบสําคัญของการบรหิารพัสดุและสินทรพัย  เชน  การจัดหา  การควบคุม  การจําหนาย  
พัสดุและสินทรัพย  มีความสําคัญตอองคการเปนอยางย่ิง  การมรีะบบการบริหารพัสดุและสินทรพัย 
ที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนตอการบรหิารงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงคที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  ดังน้ันผูบริหารองคกรจึงจําเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองมีความรูความสามารถ  
และทักษะในการบริหารพสัดุและสินทรัพย  และยังสอดคลองกับสํานักงานปฏิรปูการศึกษา  (2545  :  
56)  ไดกลาววาสถานศึกษาจัดทําทะเบียนคุมทรพัยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนปจจุบัน  ทั้งทีซ่ื้อ
หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบรจิาคที่ยังไมไดบันทึก
คุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพยจดทะเบียนเปนทีร่าชพัสดุ  สําหรับที่ดิน  
อาคาร  และสิ่งกอสรางดําเนินการใหเปนปจจบุัน  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  โดย
ใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพย  ในสวนของการจัดหาพัสดุ  น้ันโรงเรียนจะวิเคราะหแผนงาน  
งานหรอืโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจายลวงหนาระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกจิกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยัง
ไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  
โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรปูรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ 
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ของครุภัณฑ  สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทาํการจัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จายหรือขายแบบรูปแบบรายการ 
หรือคุณลกัษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  จดัทําสัญญา  และเมื่อตรวจรับงานใหมอบ
เรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแกผูขายหรือผูรับจาง 
   2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแกการบรหิารงานงบประมาณใหประสบผลสําเรจ็ 
และมีประสิทธิภาพน้ันตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบงัคับตางๆอยางเครงครัดมีทกัษะทางการบรหิาร
เปนอยางดีจึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิด
ประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่มีตอองคกรสอดคลองกับ  งานวิจัย 
ของ  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  1)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบรหิารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ควรมีการบรหิาร
งบประมาณใหสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน  การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ
และคุมคามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  และรัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาที่
ที่มีความรูความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกดิประสิทธิภาพใหมากที่สุด  และสอดคลอง
กับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  106)  ไดกลาววา  สถานศึกษาควรจัดใหมีการอบรมใหความรู 
แกบุคลากรทีป่ฏิบัติงานหรือมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดระบบ
ควบคุมภายในสถานศึกษาการบริหารการเงินการจัดทําบญัชีพัสดุและสินทรัพย  ของสถานศึกษาใน
สังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการอีกทัง้สอดคลองกับแนวคิดของ  จันทรานี  สงวนนาม  
(2551  :  25)  การบรหิารเปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหารและสมาชิกในองคการ  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมปีระสิทธิภาพ  ดวยการใชทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด   
นักบรหิารหลายคนตางเห็นพองตองกันวาการบรหิารเปนกระบวนการทํางานรวมกันของคณะบุคคล  
โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แนนอนในการทํางาน 
  3.  การบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศโรงเรียนขนาดใหญ  ดังน้ี 
   3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนวิเคราะหทิศทางและ
ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
และแผนพฒันาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  วิเคราะหนโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของและของโรงเรียน 
เพื่อเปนการรองรบัการไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป  หนวยงานตนสังกัดควรพจิารณาจากการ
วางแผน  การวิเคราะหภารกจิงาน  การกําหนดเปาหมาย  และวิธีการดําเนินการของโรงเรียนประกอบ
กับ  จํานวนนักเรียนที่มีอยูในโรงเรียนการจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพฒันาการศึกษา  สอดคลองกบั
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  26)  ไดกลาววา  การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการ 
และรัฐวิสาหกจิตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  ซึ่งจะตองพิจารณา
ดําเนินการจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบรกิารของกระทรวง  ตามวงเงิน
ที่ระบุไวในเอกสารพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมแลวแตกรณี    อีกทั้งสอดคลองกับสํานักงบประมาณ  (2542  :  67)  กลาววา  ครู  บุคลากร
ทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวมทบทวนภารกจิการจัด
การศึกษา 
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ของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมลูสารสนเทศทีเ่กี่ยวของวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
และเปาประสงคของสถานศึกษา  และยังสอดคลองกบั  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  29)  ไดกลาว
วา  การกําหนดกลยุทธของสถานศึกษาโดยกําหนดผลผลิต  (Output)  ผลลัพธ  (Outcomes)   
และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  (Key  Performance  Indicators  :  KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมลูสารสนเทศ
จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  โครงการ  และกจิกรรมหลักจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  โครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลพัธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  
พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  ตามทีเ่ขตพื้นที่การศึกษาแจง
นโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณ
ใหสถานศึกษา 
   3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณตามกิจกรรม  
และโครงการที่เสนอของบประมาณ  ตามแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  เปนไปตามกรอบ
งานทั้ง  4  ฝาย  ที่ไดจัดสรรงบประมาณใหตามกรอบงาน  ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ
หรือแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  การจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญของภารกิจ  ตาม
แผนงาน  และการเบกิจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  เปนไปตามข้ันตอนวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  สอดคลองกับงานวิจัยของสมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครราชสีมา  เขต  1  พบวาสถานศึกษาตองจัดสรรงบประมาณใหตามกลุมสาระวิชาที่เสนอขอตาม
ความจําเปนสอดคลองกบัแนวคิดของ  ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  242)  ไดกลาวถึงการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนวา  เปนการดําเนินงานเกี่ยวกบัการใชเงินงบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับจัดสรร
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไวใหเกิดประโยชนสูงสุด  และสอดคลองกบัแนวคิดของ   
ธีระ  รุญเจรญิ  (2546  :  41)  ไดกลาววา  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยรัฐ
จัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายบุคคลสําหรบัผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใหแกโรงเรียน 
ของรัฐและเอกชนโดยเทาเทียมกัน  และจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนทีม่ีลกัษณะพิเศษตามความจําเปนโดย
ใหเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนมีความเปนอิสระในการตัดสินใจมีความคลองตัว  ควบคูความโปรงใส
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากร 
   3.3  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  ไดแก  โรงเรียนมกีารแตงต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบติดตามผลการใชงบประมาณ 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของโรงเรยีน  โดยใชกระบวนการ  PDCA  คือ   
วางแผนการยืม  นํางบประมาณไปใช  ตรวจสอบผลการนําไปใช  และ  การรายงานผล  มีการ
ตรวจสอบฝายงานทัง้  4  ฝาย  แตละฝายงานมทีะเบียนคุมการใชเงิน  และรายงานการใชเงินทกุไตร
มาส  มีระบบกรอบระยะเวลาในการดําเนินงานตามข้ันตอนในการใชงบประมาณ  คือ  การยืม  การสง  
การติดตาม  และ  การรายงานผลการใชงบประมาณตอสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นสอดคลองกบัแนวคิดของ  ณรงค  สัจพันโรจน  (2543  :  24 - 38)  ไดกลาววา   
การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน  การตรวจสอบ  และการรายงานผลที่ไดใช
งบประมาณน้ัน  และสอดคลองกบัแนวคิดของ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  38 - 40)  ไดกลาววา   
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วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหเกิดความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการและเพื่อใหสามารถบรหิารจัดการทรัพยากรได
อยางมีประสิทธิภาพ  
   3.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนมีการ
ประชาสมัพันธใหชุมชน  หนายงานทีเ่กี่ยวของในสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาทราบเกี่ยวกับ
รายการสินทรัพยของโรงเรียนเพื่อใหทรัพยากรรวมกันใหเกดิประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียน 
การสอน  มีการจัดหาทรัพยากรจากทองถ่ิน  และจัดหารายไดจากหนวยงานอื่นมาสนับสนุนการศึกษา
และแตงต้ังคณะกรรมการจัดเก็บ  และดูแลงบประมาณ  จัดทะเบียนคุมการใชจายนอกงบประมาณ 
ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั  สอดคลองกบังานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสงูเนิน   
(2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสมีา  เขต  1  พบวา  จัดหารายไดผลประโยชน 
และจัดทะเบียนคุม  การเกบ็รกัษาเงินและการเบิกจายเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย  สอดคลองกับ
งานวิจัยของ  เดช  ดอนจันทรโคตร  (2550  :  1 - 2)  ไดศึกษาการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต  2  พบวา  การดานการระดม
ทรัพยากร  และการลงทุนเพือ่การศึกษา  พบวา  โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเลก็มีขอมลู
พื้นฐานจัดเก็บไวเปนระเบียบ  และโรงเรียนขนาดใหญมีแผนการใชจายเงินมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก  
โรงเรียนขนาดใหญมีแผนการควบคุมภายในสวนขนาดเล็กไมมีโรงเรียนทัง้สองขนาดไมมีสรุปและ
รายงานผลที่ชัดเจนมีแตรายงานเงินคงเหลือประจําวันโรงเรยีนขนาดใหญมีทะเบียนแหลงเรียนรู  
โรงเรียนขนาดใหญมีการจัดเก็บรายไดจากรานขายอาหารในโรงเรียนทกุป  โรงเรียนทั้งสองขนาดมี
ทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท  โรงเรียนขนาดใหญรายงานขอมูลตอหนวยงานตนสงักัดเปนปจจบุัน
และโรงเรียนขนาดใหญมีการจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยอยางเปนระบบ  และสอดคลองกับแนวคิดของ  
สมศักด์ิ  คงเที่ยง  (2548  :  26)  ไดกลาววา  การบรหิารทรัพยากรสิง่ที่ตองคํานึงถึงใหมากทีสุ่ดใน
ขณะที่ทรัพยากรมจีํากัดไดแกการมีประสิทธิภาพ  ความมีประสทิธิภาพในการบริหารจะรวมทัง้
ประสิทธิภาพในการจัดสรร  ประสทิธิภาพในการใช  ผูบรหิารในฐานะทีร่ับผิดชอบในการบรหิาร
ทรัพยากรทัง้ปวง  จะตองพิจารณาหาแนวทางในการบริหารวาในขณะที่เรามีทรัพยากรจํากัดน้ัน   
เราจะใชทรัพยากรอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด  การใชทรพัยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากร
ทุกประเภท  ทั้ง  คน  เงิน  วัสดุ  อาคาร  สถานที่หรือที่ดิน 
   3.5  ดานการบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนไดจัดเก็บรักษาเงิน  และการเบกิจาย
เปนไปตามระเบียบแผนปฏิบัติการประจําป  มีการวางระบบตรวจสอบเอกสาร  หลักฐานเกี่ยวกับการ
เบิกจายเงินงบประมาณและเงินอกงบประมาณอยางเปนระบบ  มีการจัดเกบ็ขอมลูเกี่ยวกับการเงิน  
และเอกสารอยางเปนระบบ  ระเบียบ  ทําการตรวจสอบตามไตรมาส  ในรปูคณะกรรมการดําเนินตาม
ระเบียบอยางเครงครัด  การเบิกเงิน  การรับเงิน  การเก็บรกัษาเงิน  การโอนเงิน  และการนําสงเงิน  
ผูรบัผิดชอบมีความเหมาะสมกบังานทีร่ับผิดชอบ  มีความตระหนักในภาระงานทีส่ําคัญ  มีความซื่อสัตย  
ละเอียด  รอบคอบ  และยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการทาํงานสอดคลองกบัสํานักงานการปฏิรปู
การศึกษา  ไดกลาววา  การบริหารการเงินของสถานศึกษาจะตองมีแผนการหารายไดและแผนการ
จายเงินรวมทัง้มีการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึง่สําหรบัไวใชจายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  
และกํากบัดูแลการดําเนินงานการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากน้ียังตองมรีะบบ
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ขอมูลทีเ่ช่ือถือไดเปนปจจุบันและครอบคลมุการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน  มีรายงานทีร่วดเร็ว  
และมีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดโดยสะดวก  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  (Transparency)   
และความรับผิดชอบ  (Accountability)  ในการบรหิารการเงินของสถานศึกษาอีกทัง้สอดคลองกับ
งานวิจัยของ  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  1)  ไดศึกษาการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผูบรหิารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงใหม  เขต  3  พบวา  ผูบรหิาร 
ใหความสําคัญตอการบริหารงานตามหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  และหลักความโปรงใส  มากกวา
หลักอื่น  ๆ  และสอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39)  ไดกลาววา  การบริหารการเงิน  
ประกอบดวย  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน   
การกันเงินไวเบกิเหลื่อมป  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลงักําหนด 
   3.6  ดานการบริหารบญัชี  ไดแก  โรงเรียนแตงต้ังเจาหนาทีร่ับผิดชอบโดยเฉพาะ   
มีการจัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบ  มีการตรวจสอบความถูกตอง 
ของเงินสดและเงินฝากธนาคารใหสอดคลองกัน  สรุปบัญชีประจําวัน  มีทะเบียนคุมสอดคลอง 
กับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2552  :  1 - 2)  กลาววา  ใหสถานศึกษามรีะบบการเรียนการสอน 
ที่มีคุณภาพ  มีระบบบรหิารจัดการที่ทันสมัย  อิสระ  คลองตัวและมีความสามารถที่จะรบัผิดชอบระบบ
การบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีไดอยางเหมาะสม  ใชเปนขอมูลการบรหิารจัดการ  การติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ใชเปนขอมูลในการวิเคราะห  ตัดสินใจทัง้ในเชิงนโยบายและเชิงการ
บรหิารจัดการทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสงูสุดทั้งของแตละสถานศึกษาและภาพรวมของการจัด
การศึกษา  ปจจบุันเนนหลกัการบรหิารแบบโรงเรียนเปนฐาน  (School  Base  Management)   
เพื่อการบริหาร  และตัดสินใจดําเนินงานทางการเงินของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเอื้อตอระบบ
การติดตามประเมินผล  จึงมีความจําเปนตองปรบัเปลี่ยนระบบบญัชีและหลกัการบัญชีจากเกณฑเงินสด
ไปสูเกณฑพึงรับพงึจาย  (Accrual  Basic)  สอดคลองกับ  อิทธิพล  สุขรงั  (2552  :  1)  ไดวิจัยเรื่อง  
การศึกษาสภาพการพัฒนาการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  3  วัตถุประสงค  เพื่อการศึกษาสภาพการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิษณุโลก  เขต  3  
และเปรียบเทียบสภาพการพฒันาการบริหารงานงบประมาณระหวางโรงเรียนที่เขารวมโครงการและไม
เขารวมโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  พบวาการพัฒนาการ
บรหิารงบประมาณทั้ง  7  ดานมาก  ตามลําดับไดแก  การบรหิารบญัชี  การจัดต้ังงบประมาณ   
การจัดสรรงบประมาณ  การบรหิารพสัดุและสินทรัพย  การบรหิารการเงิน  การระดมทรพัยากร 
และการลงทุนเพือ่การศึกษา  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ  
การเปรียบเทียบ  พบวา  โรงเรียนทีเ่ขารวมโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษามีแนวการพฒันาการ
บรหิารงบประมาณมากกวาโรงเรียนที่ไมเขารวมโครงการทุกดาน  และสอดคลองกับแนวคิดของ   
กิติมา  ปรีดีดิลก  (2535  :  71)  การควบคุมงบประมาณรายไดและรายจายที่สวนราชการผูที่มหีนาที่
จะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดสมรรถภาพข้ึน 
   3.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนไดมีการดําเนินการจัดทํา
ระบบฐานขอมลูสินทรัพยของโรงเรียน  บันทึกขอมูลลงในคอมพิวเตอร  แตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับ
งานพัสดุเปนปจจุบัน  มีการจัดจําหนาย  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน  และจัดหาพัสดุโดยการวิเคราะห  
วางแผนงานตามกรอบงานและจัดหาทั้งในและนอกโรงเรียน  มีการดําเนินการจัดซื้อ  จัดจาง  มีการ
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ตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  และคุณลกัษณะตามระเบียบวาดวยงานพสัดุและสินทรัพย  
มีการแตงต้ังเจาหนาทีพ่ัสดุทําหนาทีส่ํารวจ  พัสดุ  ที่ดิน  อาคาร  สิ่งกอสรางเปนประจําทกุป   
ตลอดสอดคลองกับงานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครราชสีมา  เขต  1  คือ  มีแนวการปฏิบัติในการจัดซื้อ  จดัจาง  มีการตรวจสอบงบประมาณ  
รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเปนไปตามระเบียบสอดคลองกบัแนวคิดของ  กระทรวงศึกษาธิการ  
(2546  :  38 - 40)  ไดกลาววาการควบคุม  บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ  จัดทําทะเบียนคุมทรพัยสิน
ใหเปนปจจุบัน  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสินมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ
ควบคุมและเบิกจายและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุป  ตรวจสอบ
สภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลงัการใชงานสําหรับทรัพยสิน  ที่มีสภาพไมสามารถ 
ใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรื้อถอนกรณีสิง่ปลูกสราง 
และสอดคลองกับงานวิจัยของอมุาพร  มสุิสาร  (2554  :  55 - 60)  ไดกลาววา  ควรมีการต้ัง
งบประมาณแผนงาน  จัดทําโครงการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพือ่ที่จะมรีายไดเพิ่ม   
ดานการบริหารงบประมาณ  ควรมีการพฒันาบุคลากรดานการจัดเก็บรายได  มีเจาหนาที่เงินกู   
จัดทําทะเบียนคุมพัสดุทีเ่ปนปจจุบัน  และดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  ควรศึกษาระเบียบ
เกี่ยวกับการดําเนินการตามโครงการในเทศบัญญัติ  ควรทําแผนการใชเงินทีส่อดคลองกับหวงระยะเวลา
การเบิกจายและถือปฏิบัติตามแผนโดยเครงครัด 
   3.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแกโรงเรียนควรมีการจัดทําแผนงาน  โครงการในภาระ
งานทั้ง  7  ดาน  คือ  ยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวมในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ 
และตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลการใชเงิน  นําหลักการบริหารงานแบบ  PDCA  ใน  ควรพัฒนา  
สงเสริมบุคลากรผูรับผิดชอบงานงบประมาณใหมีความรู  ความเขาใจในการทําระบบบัญชี  ระบบ
การเงินของโรงเรียน  ยึดกฎ  ระเบียบ  เนนความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทกุฝายมีความ
ซื่อสัตย  สจุริต  โปรงใสและตองตระหนักในหนาที่ทีร่ับผิดชอบเปนที่ต้ังและควรนําระบบเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพมาชวยในการจัดทําระบบขอมลูสารสนเทศในงานงบประมาณเพือ่ใหงานมีประสิทธิภาพ  
สอดคลองกบัแนวคิดของ  จันทรานี  สงวนนาม  (2551  :  25)  การบรหิารเปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมโดยผูบรหิารและสมาชิกในองคการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสทิธิภาพ  ดวยการใช
ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด  นักบรหิารหลายคนตางเห็นพองตองกันวาการบรหิาร
เปนกระบวนการทํางานรวมกันของคณะบุคคล  โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แนนอนในการทํางาน  
สอดคลองกบังานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดวิจัยการศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาการบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครราชสีมา  เขต  1การแกไขปญหาการบรหิารงานงบประมาณ  การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  คือ  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาโดยทุกฝายมสีวนรวมและสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  1)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบรหิารงบประมาณตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  มีการ
บรหิารงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน  การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  และรัฐควรสนับสนุนสงเสริม
ใหมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพใหมากทีสุ่ด 
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ขอเสนอแนะ 
 
 1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
  1.1  ควรจัดใหมีการสงเสริมและพฒันาการเกี่ยวกับการบรหิารงานงบประมาณ   
ดวยการสรางความตระหนักถึงหลกัประสิทธิภาพของงาน  โดยดําเนินการพฒันาสมรรถนะของผูบริหาร
หรือผูปฏิบัติงานเปนประจําอยางตอเน่ือง  ไดแก  การฝกอบรม  การสัมมนา  และการศึกษาดูงาน   
เปนตน  และผูบรหิารหรอืผูปฏิบัติงานเองควรใหความสนใจในการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองและ
สม่ําเสมอ 
  1.2  ควรใหมีคณะกรรมการนิเทศและประเมินผลการใชงบประมาณอยางทั่วถึง 
และสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดการบรหิาร  หรอืการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ 
ของผูอนุมัติงบประมาณ  และวัตถุประสงคของแผนหรือโครงการน้ัน ๆ 
 2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาพัฒนาคุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษากับการปฏิบัติการ
บรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษา  โดยใหมีการเกบ็ขอมลูจากการสัมภาษณเชิงลกึหรือการจัดกลุม
สนทนา  หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  2.2  ควรมีการศึกษาเพื่อพฒันารปูแบบการบรหิารงบประมาณที่มีประสทิธิภาพ 
ของโรงเรียน 
  2.3  ควรมีการศึกษาพัฒนาตัวช้ีวัดประสทิธิภาพการบรหิารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



125 

บรรณานุกรม 
 

กระทรวงศึกษาธิการ.    คูมือการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาเพื่อศตวรรษใหม.    กรุงเทพฯ  :  ที.พ.ี   
 พรินท,  2542. 
 .    คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทีเ่ปนนิติบุคคล.    กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ  
 องคการรับ - สงสินคาและพสัดุ,  2546. 
 .    โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก.    29  กันยายน  2549.     
 <www.moe.go.th/small-sch./information.html>    2  ธันวาคม  2556. 
 .    หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ 
 คุรุสภาลาดพราว,  2542. 
กรมสามัญศึกษา.    การบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน.    กรงุเทพฯ  :  กองการมัธยมศึกษา,   
 2545ก.     
 .    การวางแผนกลยุทธ.    กรุงเทพฯ  :   โรงพมิพการศาสนา,  2545ข.  
 .    เปดประตูสู PBB ระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน.    พิมพครั้งที ่2.     
 กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพการศาสนา,  2545ค.  
 .    แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่ 9  (พ.ศ.  2545 - 2549)  กรมสามัญศึกษา.    กรุงเทพฯ  :   
 โรงพมิพการศาสนา,  2545ง. 
กฤษฎ  อุทัยรัตน.    ถกคุณภาพ  ภาค  2  =  ความหมายของการบรหิารการเปลี่ยนแปลง.   
 พิมพครั้งที่ 2.    กรุงเทพฯ  :  เอเชียเพรส,  2545. 
กิตติมา ปรดีีดิลก.    หลักการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพานิช,   
 2532. 
เกรกิเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม.    การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย.    พิมพครั้งที่  7.     
 กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2543. 
เกรียงศักด์ิ  เขียวย่ิง.    การบริหารรัฐกิจ แนวคิด หลักการ และการปฏิบัติ.    ขอนแกน  :  ขอนแกน  
 การพิมพ,  2535.   
ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท.    หลักการงบประมาณแผนดิน.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2528.   
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.    การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน.     
 กรุงเทพฯ  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545.   
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน.    คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน  
 พื้นฐาน.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพการศาสนา,  2547. 
จรสั  สุวรรณมาลา.    ระบบงบประมาณและการจัดแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐ  :  ความสัมพันธ 
 ระหวางรัฐกบัพลเมอืงชุดใหม.    กรุงเทพฯ  :  ธนธัชการพิมพ,  2546. 
จันจริา  อมรสถิต.    การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่ 
 การศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548. 
จันทรานี  สงวนนาม.    ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา.    พิมพครั้งที่  2.    กรุงเทพฯ  :  

บริษัทบุค พอยท,  2551. 
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จิราวรรณ  คงคลาย.     หนังสืออางอิง.    เอกสารการสอน  การบริหารการเงิน การงบประมาณและ
การสารบรรณในสถานศึกษา  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ม.ป.ป. 

จีระ  งอกศิลป.    คูมือเตรียมสอบบรรจุครูความรอบรู.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2550. 
จีระ  ประทปี.    “การบรหิารงานคลังทองถ่ิน,”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา การบรหิารทองถ่ิน หนวย

ที่ 5.    หนา  234.    นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2548. 
จุฬาวรรณ   เสาเวียง.    การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทอง 
 จังหวัดรอยเอ็ด.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัมหาสารคาม,  
 2553. 
ชาย  โพธิสิตา.    ศาสตรและศิลปแหงการวิจัยเชิงคุณภาพ.    พิมพครั้งที่  4.    กรุงเทพฯ  :   
 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2552. 
ชิดเช้ือ  ชัยฤาชา.    การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาปทมุธานี.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2550. 

ณรงค  สัจพันโรจน.    การจัดทํา อนุมัติ การบริหารงบประมาณแผนดิน  :  ทฤษฎีและปฏิบัติ.     
 กรุงเทพฯ  :  บพิตรการพิมพ,  2543. 
 .    “งบประมาณเพื่อการศึกษา,”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารทรัพยากรการศึกษา.     
 หนา  1-18.    นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช,  2545. 
ณรงค  โพธิบุตร.    สภาพการดําเนินงานการเงินและการบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา สหวิทยาเขต

สายสัมพันธลุมนํ้ามูล  จังหวัดศรีสะเกษ.    การศึกษาคนควาอิสระ  กศ.ม.  มหาสารคาม  : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2544.   

ณัฏฐพันธ  เขจรนันท.    การจัดการทรัพยากรบุคคล.    พิมพครั้งที่ 2.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2542. 

เดช  ดอนจันทรโคตร.    การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต        
 พื้นที่การศึกษาเลย เขต 2.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,   
 2550. 
ธนากร  เอกเผาพันธุ.    การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ.    กรุงเทพฯ  :  ฟสิกสเซ็นเตอร,   
 2543. 
ธร  สุนทรายุทธ.    การบรหิารการเงินและงบประมาณ.    พิมพครั้งที่ 2  (ฉบับปรับปรงุ).     
 ชลบุรี  :  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  2548. 
ธรรมรส  โชติกุญชร และจํารสั  นองมาก.    “งบประมาณสถานศึกษา,”  ใน  ประมวลชุดวิชาการ  
 บรหิารทรพัยากรทางการศึกษา.    หนา 1-18.    นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช,   
 2545.   
ธวัชชัย  เปรมปรีด์ิ.    ปจจัยทีจ่ําเปนในการบรหิารโรงเรียน.    กรุงเทพฯ  :  อักษรไทย,  2543. 
ธัชชัย  จิตรนันท.    “การบรหิารทรัพยากรทางการศึกษา,”  ใน  เอกสารประกอบการสอนรายวิชา  
 การศึกษานอกระบบ.    ไมมีเลขหนา.    ม.ป.ป. 
ธีระ  รุญเจรญิ.    การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  แอล ที เพรส,  2546. 
ธีระ  รุญเจรญิ.    การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  ธนาเพรส,  2550. 
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นงนุช  ฤทธิศร.    แนวทางการพัฒนาการบรหิารงบประมาณแผนดินของคณะเกษตรศาสตร  
 มหาวิทยาลัยขอนแกน.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2545. 
นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ.    การบรหิารงานงบประมาณ หลักทฤษฎี และวิเคราะหเชิงปฏิบัติ.     
 พิมพครั้งที ่5.    กรุงเทพฯ  :  เอมเทรดด้ิง,  2544. 
นุชนารถ  อํานวยผล.    นโยบายและการบริหารงบประมาณสนับสนุนสวนภูมิภาคและทองถ่ิน.     
 ภาคนิพนธ  ศษ.ม.    กรุงเทพฯ  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร,  2536. 
บรรจง  จันทมาศ.    การบรหิารงานคุณภาพและเพิ่มผลผลติ.    กรุงเทพฯ  :  ทีเอสบโีปรดักส,  2540.  
ประยุทธ สวัสด์ิเรียวกุล.    การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร.    กรุงเทพฯ  :   
 สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร,ี  2547. 
ประเวศน  มหารัตนสกุล.    การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ.     
 กรุงเทพฯ  :  สมาคมสงเสรมิเทคโนโลยี (ไทย - ญี่ปุน),  2542. 
ปาริชาติ  อินทรพุก.    การศึกษาปญหาและวิธีการแกปญหาการดําเนินงานพัสดุของผูบรหิารและ  
 เจาหนาที่พสัดุในสถาบันราชภัฎ.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.  กาญจนบรุี  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
 พิบูลสงคราม,  2546. 
พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    การคลงัรัฐบาลและการคลังทองถ่ิน.    กรงุเทพฯ  :  โอเดียนสโตร,  2550. 
พรชัย  ภาพนัธ.    เมือ่โรงเรียนเปนนิติบุคคล  :  ทกุคนตองพรอมทีจ่ะเปลี่ยนแปลง.    มีนาคม  2547.     
 <http://www.myfirstbrain.com/teacher_view.aspx?ID=17520>    ธันวาคม  2556. 
“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542,”    ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา.    เลมที่  116.     
 ตอนที่  74 ก.    หนาที่  5.    19  สิงหาคม  2542. 
“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546,”  ราชกิจจานุเบกษา.      
 เลมที่  120.    ตอนที่  62 ก.    หนาที่  6-45.    3  กรกฎาคม  2546. 
พวงรัตน  ทวีรัตน.    วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสงัคมศาสตร (ฉบับปรบัปรุงใหมลาสุด). 
 พิมพครั้งที่ 8.    กรุงเทพฯ  :  สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  มหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร,  2543. 
ไพรัช   ตระการศิรินนท.    งบประมาณแผนดิน.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพนุชพริ้นต้ิง,  2544. 
ไพศาล ชัยมงคล.    งบประมาณแผนดิน ทฤษฎีและปฏิบัติ.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2526.   
มณเฑียร  เจรญิผล.    ปญหาที่พบจากการตรวจสอบของสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน. 9 พฤษภาคม  
 2549.    <http : //www.oag.go.th>      29 กันยายน 2549. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษา.   
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ภาคผนวก  ก 
รายชื่อโรงเรยีน  และจํานวนครูท่ีเปนกลุมตัวอยาง   
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ตาราง  2  แสดงช่ือโรงเรียนในเครือขาย  และความสัมพันธของขนาดโรงเรียน  กับจํานวน 
   ครูที่เปนกลุมประชากร 

 

เครือขายโรงเรียน ช่ือโรงเรียน 
ขนาด 

โรงเรียน 
จํานวนคร ู

(ไมรวมจํานวนขาด) 
รวม 

 

สหวิทยาเขตกระสัง 
 

โรงเรียนกระสังพทิยาคม ใหญพิเศษ 101 101 
โรงเรียนพลับพลาชัยพิทยาคม 
โรงเรียนหวยราชพิทยาคม 

กลาง 
กลาง 

40 
62 

 
102 

โรงเรียนสูงเนินพิทยาคม 
โรงเรียนชุมแสงพทิยาคม 
โรงเรียนลําดวนพิทยาคม 

เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 

16 
20 
22 

 
58 
 

  รวม  261 

สหวิทยาเขตประโคน
ชัย 
 

โรงเรียนประโคนชัยพิทยาคม 
โรงเรียนบานกรวดวิทยาคาร 

ใหญพิเศษ 
ใหญพิเศษ 

96 
128 

224 
 

โรงเรียนเมืองตลงุพิทยาสรรพ ใหญ 76 76 
โรงเรียนแสลงโทนพทิยาคม 
โรงเรียนไพศาลพิทยาคม 
โรงเรียนโนนเจริญพิทยาคม 
โรงเรียนบานบุวิทยาสรรพ 

กลาง 
กลาง 
กลาง 
กลาง 

26 
30 
35 
25 

 
116 

  รวม  416 

สหวิทยาเขต 
เมืองบุรรีัมย 

 

โรงเรียนบุรรีัมยพทิยาคม ใหญพิเศษ 182 182 
โรงเรียนภัทรบพิตร ใหญ 85  
โรงเรียนสวายจีกพทิยาคม 
โรงเรียนพระครพูิทยาคม 
โรงเรียนกนกศิลปพิทยาคม 
โรงเรียนรมยบุรีพทิยาคม 
โรงเรียนบัวหลวงพิทยาคม 

กลาง 
กลาง 
กลาง 
กลาง 
กลาง 

23 
54 
35 
47 
76 

85 
 
 

235 
 

โรงเรียนกลันทาพิทยาคม 
โรงเรียนสองหองพิทยาคม 
โรงเรียนหนองตาดพทิยาคม 

เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 

18 
22 
12 

 
52 

  รวม  554 
รวมทั้งหมด  1,231  คน 
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ภาคผนวก  ข   
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควา 
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แบบสอบถามเพ่ือการคนควาอิสระ 
เรื่อง  การดําเนินงานบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน  เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
        มัธยมศึกษา  เขต  32   
……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
คําชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน  
สังกัดสํานักงาน  เขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา  เขต  32   
 2.  แบบสอบถามม ี 2  ตอน  คือ 
  ตอนที่  1  แบบสอบถามขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ตอนที่  2  แบบสอบถามความคิดเห็นในการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาใน  4  ดานไดแก 
   -  การดําเนินการบริหารหลักสูตร  จํานวน  20  ขอ 
   -  การนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล  จํานวน  9  ขอ 
   -  การสรุปผลการดําเนินงาน  จํานวน  2  ขอ 
   -  การปรับปรุงพัฒนาการบริหารหลักสูตร  จํานวน  3  ขอ 
 3.  ในการตอบแบบสอบถามจะไมมีผลกระทบตอสถานศึกษาของทาน  กรุณาตอบ
แบบสอบถามทุกตอนทกุขอและพจิารณาใหตรงกับความเปนจริง  คําตอบของทานจะเปนประโยชน
อยางย่ิงเพราะจะเปนแนวทางในการพฒันาการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 
ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

 
 
 

นางสาวกุลสิรา  บูรณะ 
นิสิตปริญญาโท  การบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเติมขอมูลในชองวางและกาเครื่องหมาย     ลงใน  �   
 
ตามเครือขายท่ีโรงเรียนของทานสังกัดอยู   

�  สหวิทยาเขต  กระสงั  �  สหวิทยาเขต  ประโคนชัย  �  สหวิทยาเขตเมืองบรุีรมัย 
 
ขนาดโรงเรียนท่ีทานสังกัดอยู 

�  โรงเรียนขนาดเล็ก     �  โรงเรียนขนาดกลาง 
�  โรงเรียนขนาดใหญ     �  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

 
ตอนท่ี  2  แบบสอบถามการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

คําชี้แจง  โปรดพจิารณาขอความเกี่ยวกบัการบริหารหลักสตูรสถานศึกษาแตละขอคําถามแลว
พิจารณาวาโรงเรียนของทานไดปฏิบัติอยูในระดับใด  แลวทําเครื่องหมาย     ลงในชองทาง
ขวามือตรงกบัระดับความคิดเห็นของทาน 

 
ตาราง  3  แบบสอบถามการบรหิารหลักสูตรสถานศึกษา 

 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

 
1. 

การดําเนินการบริหารหลักสูตร 
โรงเรียนจัดใหมกีารประเมินคุณภาพ
ภายในอยางเปนระบบ 

     

2. โรงเรียนมกีารประเมินคุณภาพโดยองคกร
ภายนอก 

     

3. โรงเรียนจัดใหมกีารอบรมเพือ่ใหครเูขาใจ
วัตถุประสงคของหลักสูตรสถานศึกษา 

     

4. โรงเรียนจัดใหมกีารอบรมเพือ่ใหครเูขาใจ
แนวทางการจัดการเรียนรู 

     

5. โรงเรียนจัดบริการแนะนําใหนักเรียนรูจัก
ตนเองและสงัคมทองถ่ินของตนเพื่อได
เลือกเรียนรายวิชาที่เหมาะสมกบัตนเอง 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

6. ครูสรางความเขาใจกบันักเรียนเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค/เน้ือหาวิชาและโครงสราง
หลักสูตร 

     

7. โรงเรียนจัดครูเขาสอนตรงตามวิชาเอก      
8. โรงเรียนมจีํานวนครูเพียงพอตอการ

จัดการเรียนการสอน 
     

9. โรงเรียนพฒันากระบวนการเรียนการสอน
ของครูเพือ่สงเสรมิใหนักเรียนรูจกัคิด
วิเคราะห 

     

10. แผนการจัดการเรียนรูมีวัตถุประสงค
สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศึกษา 

     

11. แผนการจัดการเรียนรูของครูมเีน้ือหา
สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศึกษา 

     
 

12. แผนการจัดการเรียนรูของครูมีวิธีสอน
สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศึกษา 

     

13. แผนการจัดการเรียนรูของครูมีการ
ประเมินผลสอดคลองกบัหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

14. แผนการจัดการเรียนรูของครูมเีน้ือหา  
เทคนิคการสอน  เพื่อสงเสริมใหนักเรียน
ไดรับประสบการณตรงกับชีวิต  เศรษฐกิจ
สังคมและสิง่แวดลอมของตน 

     

15. ครูมีการจัดเตรียมเน้ือหาหลกัสูตร  วิธี
สอนและวิธีประเมินผลการเรียน 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

16. โรงเรียนจัดใหมกีารอบรมครูเรื่องเทคนิค
การใชสื่อการเรียนการสอนเพื่อเพิ่ม
ความสามารถของคร ู

 
 

 
 

 

17. โรงเรียนกําหนดใหหองสมุด  หองสื่อการ
สอน  จัดสื่อและอปุกรณตางๆไวบรกิารครู
และนักเรียนอยางเพียงพอ 

     

18. โรงเรียนนําทรัพยากรจากภายนอกเขามา
มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

     

19. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน
เพียงพอตอความตองการ 

     

20. โรงเรียนมงีบประมาณเพียงพอในการ
จัดหาสิ่งทีส่นับสนุนการสอน  ไดแก  วัสดุ
การสอน  คูมือครูเอกสารและอปุกรณการ
สอน 

     

21 การนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล 
โรงเรียนจัดใหมกีารนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการใชหลักสูตรอยางสม่ําเสมอ 

     

22. การประเมินหลักสูตรใชเทคนิควิธีและ
เครื่องมือทีม่ีความเหมาะสม 

     

23. โรงเรียนมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ
นิเทศภายในของสถานศึกษา 

     

24. โรงเรียนไดจัดทําแผนงาน/โครงการนิเทศ
กํากับติดตามในสถานศึกษา 

     

25 โรงเรียนจัดใหมกีารนิเทศกระบวนการ
เรียนการสอน 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

26. โรงเรียนมกีารนิเทศการประกันคุณภาพ
ภายใน 

 
 

 
 

 

27. โรงเรียนไดจัดทําเอกสารหลักฐานการ
นิเทศ  กํากับติดตามทีเ่ปนปจจุบัน 

     

28. โรงเรียนไดจัดทํารายงานการนิเทศ  กํากับ  
ติดตามและประเมินผล 

     

29. โรงเรียนมกีารจัดระบบการนิเทศ  กํากับ  
ติดตามและประเมินผล 

     

30 การสรุปผลการดําเนินงาน 
โรงเรียนไดจัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาตอ
ผูที่เกี่ยวของและชุมชนเปนประจําทุกป 

 

 

 

 

 

31. โรงเรียนไดดําเนินการประเมินผลการใช
หลักสูตรปรับปรุงและพฒันาการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาทุกปการศึกษา 

 
 

 
 

 

 
32. 

การปรับปรุงพัฒนาการบริหารหลักสูตร 
โรงเรียนนําขอมลูและปญหาการ
ดําเนินการมาเปนขอมูลในการวางแผน
ปรับปรงุและพัฒนาการบรหิารหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

33. โรงเรียนนําขอมลูและปญหาการ
ดําเนินการมาเปนขอมูลในการวางแผน
ปรับปรงุและพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 

     

34. โรงเรียนมกีารปรบัปรุงและพฒันา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ทุกป 
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ภาคผนวก  ค 
คาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  ของแบบสอบถาม
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ตาราง  4  คาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  ของแบบสอบถามการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษา 
 

ขอที่ IOC ผลการคัดเลอืก ขอที่ IOC ผลการคัดเลือก 
1 1.0 สอดคลอง 18 0.6 ใชได 
2 1.0 สอดคลอง 19 1.0 สอดคลอง 
3 1.0 สอดคลอง 20 1.0 สอดคลอง 
4 1.0 สอดคลอง 21 1.0 สอดคลอง 
5 1.0 สอดคลอง 22 1.0 สอดคลอง 
6 1.0 สอดคลอง 23 1.0 สอดคลอง 
7 1.0 สอดคลอง 24 1.0 สอดคลอง 
8 1.0 สอดคลอง 25 1.0 สอดคลอง 
9 1.0 สอดคลอง 26 1.0 สอดคลอง 
10 1.0 สอดคลอง 27 1.0 สอดคลอง 
11 1.0 สอดคลอง 28 1.0 สอดคลอง 
12 1.0 สอดคลอง 29 1.0 สอดคลอง 
13 1.0 สอดคลอง 30 0.8 สอดคลอง 
14 1.0 สอดคลอง 31 0.6 ใชได 
15 1.0 สอดคลอง 32 0.6 ใชได 
16 0.8 สอดคลอง 33 1.0 สอดคลอง 
17 0.8 สอดคลอง 34 0.6 ใชได 

คาเฉลี่ยรวม  0.93  ผลการประเมิน  สอดคลอง 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห 
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