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ประกาศคุณูปการ 
 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จสมบรูณไดดวยความกรุณาและความชวยเหลืออยางดีย่ิง 
จาก  อาจารย  ดร.จุฑาพร  บุญวรรณ  อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ  อาจารย  ดร.โกวัฒน  
เทศบุตร  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.อรนุช  ศรีสะอาด 
กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ซึ่งไดกรุณาใหคําปรกึษา  ชวยเหลือแนะนําในการแกไข
ขอบกพรองตาง ๆ  จนการศึกษาคนควาอิสระเสรจ็สมบรูณ  ผูศึกษาคนควาขอกราบขอบพระคุณ 
ดวยความเคารพเปนอยางสงูย่ิงไว  ณ  โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ  ดร.วสันตชัย  กากแกว  นายประสงค  เกตุไธสง  และนายเลิศพงศ  วรางกูร   
ที่ไดกรุณาเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือทีใ่ชในการศึกษาคนควาอิสระ  และให
คําแนะนําอยางดีย่ิง 
 ขอขอบพระคุณ  นายณรงค  แผวพลสง  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  
ศึกษาสุรินทร  เขต  1  ผูอํานวยการโรงเรียนและคณะคร ู อาจารย  โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  ที่ใหความชวยเหลือแนะนํา  และอํานวยความสะดวก
ในการเกบ็รวบรวมขอมลูการศึกษาคนควาครั้งน้ีเปนอยางดีย่ิง   
 กราบขอบพระคุณ  คุณพอ  คุณแม  และ  ครอบครัว  พรอมดวยญาติพี่นองและเพือ่น ๆ   
ที่เปนกําลงัใจและใหความชวยเหลือดวยดีเสมอมา  ประโยชนและคุณคาจากการศึกษาคนควาฉบับน้ี  
ขอมอบบูชาพระคุณบิดา  มารดา  ตลอดจนคณาจารยทีป่ระสิทธิประสาทวิชาความรูทุกทาน 
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ชื่อเรื่อง    การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัด                 
    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่ม ี
    แนวปฏิบัติเปนเลิศ 
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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ   
ซึ่งในการศึกษาคนควาครั้งน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  
โดยใชวิธีการศึกษาคนควาเชิงคุณภาพ  ตามขอบขายการบรหิารงานงบประมาณ  7  ดาน  คือ   
1)  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  2)  ดานการจัดสรรงบประมาณ  3)  ดานการตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)  ดานการระดมทรพัยากร 

และการลงทุนเพื่อการศึกษา  5)  ดานการบริหารการเงิน  6)  ดานการบริหารบัญชี  และ  7)  ดานการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คน  ครูหัวหนากลุม
บริหารงานงบประมาณ  จํานวน  6  คน  และครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ  จํานวน  6  คน  รวมทั้งหมด   
18  คน  โดยเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ทั้งหมด  6  โรงเรียน  ประกอบดวย  
โรงเรียนขนาดเล็ก  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ  2  
โรงเรียน  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา  ไดแก  แบบสมัภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  และแบบ
บันทึกการสนทนากลุม  นําเสนอผลการศึกษาคนควาโดยวิธีเชิงพรรณนาวิเคราะห  (Descriptive  
Analysis) 
 ผลการศึกษาคนควา  การบริหารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ   
ดังน้ี  1)  โรงเรียนขนาดเล็ก  พบวา  โรงเรียนมกีารวิเคราะหและพฒันานโยบาย  การจัดทําแผนกลยุทธ  
แผนปฏิบัติราชการประจําป  และตัวบงช้ีความสําเรจ็ของผลงาน  เพื่อเปนการรองรับการไดรบัจัดสรร
งบประมาณประจําป  จัดสรรงบประมาณตามความจําเปนของแตละโครงการหรอืภารกิจของงาน
รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  การระดมทรัพยากรจากภายนอกมา
สนับสนุนการจัดการศึกษา  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  ควรปฏิบัติตามระเบียบ  และขอบงัคับตาง ๆ  
อยางเครงครัด  นําความรูในหลกัการบริหาร  จึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัว  
โปรงใส  รวดเร็ว  ตรวจสอบได  เกิดประโยชนคุมคาและมีประสทิธิภาพ  2)  โรงเรียนขนาดกลาง  
พบวา  โรงเรียนมีการบริหารงานงบประมาณ  โดยมผีูรบัผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรชัดเจนและนํา
นโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบรหิารงบประมาณใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
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กระทรวงศึกษาธิการ  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิบติังานตามแผนที่วางไว  โดยจัดระบบควบคุม
การใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  ในวงเงินของแผนงานทีก่ําหนดไวในแผนงาน  โครงการ   
มีการประเมินแผนปฏิบัติการประจําปและรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสงักัด  ใหทุกภาคสวน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชี  บันทึกบัญชีใหถูกตอง  
ครบถวน  เปนปจจุบัน  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  โรงเรยีนควรสงเสริมและพัฒนาบุคลากร
ผูรบัผิดชอบงานงบประมาณและสรางตระหนักในหนาทีท่ี่รบัผิดชอบและตองมีความซื่อสัตย  ผูบริหาร
ตองมีความรู  ความเขาใจในการทําระบบบัญชี  ระบบการเงินของโรงเรียน  ตลอดจนแนวทางการ
บรหิารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  สามารถแสดงถึงความโปรงใสและตรวจสอบได  และ   
3)  โรงเรียนขนาดใหญ  พบวา  โรงเรียนมกีารกําหนดโครงสรางการบรหิารงานและมอบหมายงาน 
ดานงบประมาณ  โดยมีผูรับผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรชัดเจน  และนํานโยบายทางการศึกษามาเปน
กรอบในการจัดทําแผนบรหิารงบประมาณให  สอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ   
มีการเช่ือมโยงขอมูลผลการปฏิบัติงานกบัรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ  
มีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  มีการประเมินแผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติการ
ประจําปและรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสังกัด  ใหทุกภาคสวนมสีวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษา  มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชี  บันทกึบัญชีใหถูกตอง  ครบถวน  เปนปจจบุัน  
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  โรงเรียนควรพัฒนาบุคลากรโดยจัดใหมีการอบรมใหความรูในการจัดทํา
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ  การบรหิารการเงิน  การจัดทําบัญชี  พัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา 
ในสังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการ  หนวยงานตนสังกัดควรแจงรายละเอียดและความ
ชัดเจนในการดําเนินการ  มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตามและจดัทําระบบขอมลูสารสนเทศการปฏิบัติงาน
การเงิน  การบัญชีและพสัดุ 
 จากการศึกษาคนควาครั้งน้ี  ทําใหทราบถึงสภาพการบริหารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพ
ของโรงเรียนและไดขอคนพบแนวทางการบรหิารงานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนว
ปฏิบัติเปนเลิศในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  เพื่อใชเปนแนว
ปฏิบัติในการบรหิารงานงบประมาณใหเกิดประโยชนคุมคาและมปีระสิทธิภาพสงูสุดตอองคกร   
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 
ภูมิหลัง 
 
 การจัดการศึกษาใหไปสูจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542    
และใหเปนไปตามจุดหมายของหลกัสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ไดน้ันจะตอง
จัดระบบบรหิารจัดการการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  การใช  คน  เงิน  เทคโนโลยี 
และเวลาในการปฏิบัติงานนอยแตผลผลิตออกมามากกวาหรือเทากัน  น่ันยอมแสดงวาเกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ  จากงานวิจัยของนักทฤษฎีองคกรหลายคนเห็นตรงกันวา  ตัวแปรที่มีอทิธิพลตอ
การใช  คน  เงิน  เทคโนโลยีและเวลาสงูหรือตํ่าไดแก  1)  ระดับ  ความซ้ําซอนของการทํางาน  อาจ
เปนการซ้ําซอนของการทํางานในแนวนอนหรือแนวต้ัง  2)  ระดับการใชทรพัยากรที่หนวยงานมีอยูให
เต็มศักยภาพ  3)  ระดับการรวบอํานาจในหนวยงาน  4)  จํานวนข้ันตอนของการบริหารในหนวยงาน  
5)  เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเรื่อง  6)  ระดับความเปนมืออาชีพของบุคลากร  7)  ระดับความ
โปรงใสของการบรหิารจัดการ  8)  ความสมเหตุสมผลของการใชงบประมาณสําหรับแตละกจิกรรมหรอื
รายการ  9)  ระดับความทันสมัยของเทคโนโลยีที่นํามาใชในการบริหารจัดการ  (กระทรวงศึกษาธิการ.    
2546  :  4)  ความปรารถนาที่จะใหเกิดประสทิธิภาพการบริหารจัดการจงึนําไปสูการปรบัเปลี่ยน
โครงสรางการบรหิารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการ  โดยกําหนดใหเปนโครงสรางที่ลดความ
ซ้ําซอนของการทํางานทั้งแนวต้ังและแนวนอน  เอื้อใหเกิดการใชทรัพยากรทางการศึกษาทีม่ีอยูและที่
จะไดรับใหเต็มศักยภาพ  เปนโครงสรางทีม่ีการกระจายอํานาจลดข้ันตอนการบริหาร  การบริหาร
โปรงใส  ควบคุมการใชจายใหสมเหตุสมผลสอดคลองกับราคาจริง  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
การบริหารจัดการ  และหวังวาเมื่อการบริหารจัดการมปีระสิทธิภาพสูงข้ึนแลว  จะมีเงินงบประมาณ
เหลือจายจากการบริหารจัดการมากข้ึน  สามารถนํางบประมาณที่เหลือจายไปใชในการพฒันา
การศึกษาดานอื่นใหเพียงพอเกิดผลผลิตก็จะมีคุณภาพสูงข้ึน  รายไดสูง  คุณภาพชีวิตโดยรวมสูงข้ึน
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2542  :  4)   
 โรงเรียนในฐานะหนวยปฏิบัติงานจึงตองบริหารจัดการโดยใชปจจัยพื้นฐานและระบบการ
บรหิารงานทั้ง  4  ดาน  มาบริหารจัดการคือ  1)  การบรหิารงานวิชาการซึง่มีขอบขายงานดาน
หลักสูตรดานกระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผลการประกันคุณภาพการศึกษา  เปนตน  งานดาน
วิชาการน้ีนับเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่จะตองดําเนินการและสอดคลองกบัความตองการ
ความสามารถและศักยภาพของผูเรียน  2)  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาตองมีความคลองตัว  โปรงใสและตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของ
งานและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  อันจะสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน   
3)  การบรหิารงานบุคคลเปนภารกิจสําคัญทีส่ถานศึกษาตองดําเนินการบริหารใหบุคคลในสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษาภายใตระเบียบ  กฎหมายและเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน  4)  การบริหาร  งานทั่วไปเปน
งานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบองคกร  มสีวนในการสงเสรมิสนับสนุนและอํานวยการใหการบรหิารงาน
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ของสถานศึกษาเกิดสัมฤทธ์ิผลของงานเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสทิธิผล
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  30)   
 การบริหารงบประมาณนับเปนภารกิจที่สําคัญอยางย่ิงในการบริหารงานของโรงเรียนโดยมี
ระเบียบ  ขอบังคับ  ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเกิดประสทิธิผลตอการพัฒนา
คุณภาพของนักเรียน  การบริหารงบประมาณเปนการบรหิารที่จําเปนตองมีการวางแผนการพิจารณาอยาง
รอบคอบและมีกรอบจํากัดมากกวาการบริหารดานอื่น  เพราะงบประมาณและการเงินตองอาศัย   
กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับที่จะตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดเปนปจจบุันอยูเสมอ  (นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ.    
2544  :  251)  งบประมาณเปนปจจัยสําคัญและเปนประโยชนตอการบริหารจัดการดานตาง ๆ  หลาย
ประการของโรงเรียน  กลาวคือ  โรงเรียนสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารงานตามที่
โรงเรียนไดกําหนดในแผนงาน  โครงการของโรงเรียน  เพื่อการพัฒนางานและแกไขปญหาตลอดจนงาน
ที่โรงเรียนไดพจิารณาแลววามีความจําเปนและเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรยีน   
การบริหารงบประมาณจงึเปนเครื่องมือสําคัญในการตรวจสอบความสําเรจ็ของแผนงานโครงงานที่
โรงเรียนดําเนินการน้ันบรรลเุปาหมายไดมากนอยเพียงใด  มีประสิทธิภาพหรือไมนอกจากน้ีโรงเรียน 
ยังสามารถใชการบริหารงบประมาณเปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธและความสําเร็จของผลงานที่
โรงเรียนดําเนินการไดเปนอยางดี  เน่ืองจากจะแสดงใหเห็นวาโรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณทีม่ี
อยูอยางจํากัดน้ันใหเกิดประโยชนไดจะทําใหทั้งหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอื่นเขาใจบทบาท 
ของโรงเรียนโรงเรียนก็อาจจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มข้ึนไดอีกแตดวยขอจํากัดตาง ๆ   
ของโรงเรียนจงึเปนสาเหตุใหเกิดปญหาในการบรหิารจัดการงบประมาณ  เชนงบประมาณไมเพียงพอ
สําหรับการใชจายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ไมพอใชเปนคาสาธารณูปโภคไมสามารถจัดซือ้สื่อ
วัสดุอุปกรณเทคโนโลยีทีท่ันสมัยไดขาดบุคลากรทีจ่ะทําหนาที่การเงินการบญัชี  และอาจเปนสาเหตุให
เกิดการทุจริตได  ดังน้ันการศึกษาคนควาการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน   
จึงเปนแนวทางหน่ึงทีส่ามารถทราบสภาพปจจุบัน  ปญหาของการบรหิารงานที่โรงเรียนประสบอยู  
เปนการปองกันการทจุริตทีอ่าจเกิดข้ึนไดทําใหทราบถึงความตองการความชวยเหลอืของโรงเรียน 
เพื่อพฒันาการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนและจะสงผลตอการพฒันาคุณภาพของโรงเรียนดวย 
 จากผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  (2550  :  เว็บไซต)  พบวาสถานศึกษา
มีปญหาการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี  เน่ืองจากมีขอจํากัดดานงบประมาณ  จึงไมสามารถจัดหา
บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในดานการเงินการบัญชีโดยเฉพาะได  บุคลากรกม็ีจํานวนจํากัดและ
ตองรบัผิดชอบงานหลายหนาที่ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพียงพอเพื่อสนับสนุนในการปฏิบัติงาน 
ใหมีประสิทธิภาพรวมทัง้มีปญหาในการติดตอสื่อสารทําใหขาดขอมูลในการปฏิบติังานที่เปนปจจบุัน 
จึงทําใหการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การจัดซื้อจัดจางการดําเนินงาน  (แผนงาน  งานหรือโครงงาน)  
และการจัดเก็บรายไดไมมีประสทิธิภาพ  ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทางราชการได  
โรงเรียนไดรบัจัดสรรงบประมาณตามที่รัฐ  โดยสํานักงบประมาณจัด  4  ดาน  คือ  งบดานบุคคลากร  
งบดานดําเนินการ  งบดานการลงทุนและดานงบอุดหนุน  ซึง่ปจจุบันรัฐไดจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุน
ทั่วไป  เงื่อนไขกําหนดจากจํานวนนักเรียนตามขนาดของโรงเรียน  ทําใหโรงเรียนไดรบังบประมาณ 
ที่แตกตางกัน  ปญหาอีกประการหน่ึงของโรงเรียนก็คือ  การขาดแคลนคร ู ทั้งน้ีเน่ืองจากใชเกณฑ
จํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจัดสรรอัตรากําลงัขาราชการครูเชนเดียวกบัการจัดสรรงบประมาณ 
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จึงทําใหจํานวนครูไมครบช้ันเรียนประกอบกบัปจจบุันมีภารกิจงานหลายอยางที่โรงเรียนจะตองจัดทําใน
ฐานะที่เปนหนวยงานนิติบุคคลจงึทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียน  สงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการจัดกจิกรรมการเรียนรูคุณภาพของผูเรียน  และการบริหารจัดการอยางมาก  อีกทั้ง
จากผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ยังพบวาการดําเนินงานของหนวยงานราชการ
หลายแหงไมถูกตองตามระเบียบปฏิบัติตาง ๆ  ในสวนการเงนิพบวามีการรับเงินบรจิาคแลวเบียดบัง
นําไปเปนผลประโยชนของตนเองและพวกพองไมออกใบเสรจ็รบัเงินบางแกไขจํานวนเงินในสําเนา
ใบเสร็จใหตํ่ากวาตนฉบับเพื่อนําสวนตาง ๆ  ไปเปนประโยชนของตนเองไมมีใบสําคัญรบัเงินหรือ
หลักฐานการจายเงิน  ดานการจดัซือ้จัดจางพบวาบางหนวยงานไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอ
ราคาในการประกวดราคารับเหมาดําเนินการตาง ๆ  เชน  การประกอบอาหารกลางวัน  จางเหมา
ซอมแซมอาคารเรียนเปนตน  ไมมีการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา  คณะกรรมการตรวจรับตรวจ
รับงานทั้งทีง่านยังไมแลวเสรจ็ตามสญัญาหรือตรวจรับงานทัง้ที่งานไมถูกตองตามสัญญา  จัดซือ้จัดจาง
ในลักษณะแบงซื้อแบงจาง  ใบสั่งซื้อ  ผูขายไมไดลงนาม  ผูขายสงมอบพสัดุครุภัณฑกอนทําสัญญาหรือ
กอนตกลงซื้อขายปญหาดานพสัดุครุภัณฑมรีาคาสงูรายละเอียดมาตรฐานคุณลักษณะครุภัณฑไมชัดเจน
ยอมใหผูขายไดประโยชน  การใชจายเงินไมเปนไปตามแผน  ปญหาที่พบจากการตรวจสอบดังกลาว
พบวา  มีมูลเหตุมาจาก  1)  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตาง ๆ  2)  วิธีปฏิบัติของเจาหนาที่   
ถาหากไมมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละบุคคลไวใหเปนที่แนนอนและรัดกุมหรือใหบุคคลคน
เดียวกันทํางานหลายหนาที่กเ็ปนชองทางทีจ่ะกอใหเกิดการทุจริตไดงาย  3)  ผูปฏิบัติขาดสมรรถภาพ
ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการเงินและบญัชีหรือไมมีความซื่อสัตยสจุริต  ตลอดจน
ความประพฤติและอุปนิสัยสวนตัวไมเรียบรอย  หรอืเปนบุคคลที่สิง่แวดลอมบีบบังคับ  เชน  รายไดไม
เพียงพอ  หากเกิดกรณีจําเปนกอ็าจทําการทจุริตได  ชองทางที่กอใหเกิดการทจุริต  ดานการเงิน   
1)  เจาหนาที่คนเดียวทําหนาที่ทั้งการเงิน  การจายเงินการเกบ็รักษาเงินและจดัทําเอกสารการรบั - จาย  
ตลอดจนลงบัญชี  2)  การเก็บรักษาเงินถึงแมจะมกีารต้ังแตกรรมการเกบ็รักษาเงินไวแตกรรมการไม
ปฏิบัติหนาที่  โดยมอบกุญแจใหกรรมการคนเดียวเปนผูรักษาและทําการเปดและปดตูนิรภัยหรือไมมทีี่
เก็บเงินเปนสัดสวน  3)  การรับและการจายเงินไมมเีจาหนาที่คอยตรวจสอบหลกัฐานกอนหรอืหลังการ
รับและจายเงินดานการบญัชี  1)  ทําบัญชีไวยุงยากสับสนไมถูกตองตามหลกับัญชีรายงานในบญัชีมีการ
ขูดลบขีดฆา  ไมมีการรวบยอดหรือปดบัญชีแสดงยอดคงเหลือ  2)  ไมมีหลักฐานและเรื่องราว
ประกอบการรบัและจายเงินหรือมีแตแยกเกบ็ไวตางหาก  3)  ไมมีการตรวจสอบเปนการภายในวาทํา
บัญชีถูกตองหรือไม  ดานการพัสดุ  1)  ไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ  2)  การตรวจรับเงินไม
ถูกตองตามสญัญาหรือขอกําหนด  3)  การเอื้อประโยชนใหแกบุคคลภายนอก 
 ผูศึกษาคนควาในฐานะที่ปฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรียน  จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาการบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  
เขต  1  ทั้งน้ีเพื่อนําผลการศึกษา  ไปใชเปนแนวทางการบรหิารงานงบประมาณใหมปีระสิทธิภาพตาม
แนวทางของการบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
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ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 
 เพื่อศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 
 1.  ไดทราบถึงสภาพการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติ
เปนเลิศ  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1 
 2.  ไดแนวทางการบริหารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติ 
เปนเลิศในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากรไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  295  คนครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณจํานวน  295  คน  และครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ  จํานวน  295  คน  จากโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  จํานวนทั้งสิ้น  885  คน 
  1.2  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คนครูหัวหนากลุม
บรหิารงานงบประมาณจํานวน  6คน  และครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ  จํานวน  6คน  จากโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  โดยเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  ตามขนาดโรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  2  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  2  โรงเรียน  จํานวนทั้งสิ้น  18  คน 
 2.  พื้นที่การศึกษาคนควา 
  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดพื้นที่การศึกษาคนควาเปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มแีนวปฏิบัติเปนเลิศ  โดยเลอืกแบบเจาะจง
(Purposive  Sampling)  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาดเลก็  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ   
จากโรงเรียนทีผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  รอบการประเมิน  พ.ศ.  2549 – 2553  
(2555  :  เว็บไซต) 
 3.  กรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 
  การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดขอบเขตดานเน้ือหา   
ตามขอบขายภาระงาน  7  ดาน  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  39)  ดังน้ี 
   1.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
   1.2  การจัดสรรงบประมาณ 
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   1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน 

   1.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   1.5  การบริหารการเงิน 

   1.6  การบริหารบญัชี 

   1.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  
  
 1.  การบรหิารงานงบประมาณหมายถึงการวางแผนการใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงค
ของแผนงานและโครงการที่ต้ังไวอยางมีประสทิธิภาพเปนวิธีปฏิบัติที่สรางความพงึพอใจใหกบัทุกคน 
ในสถานศึกษา  และผูที่เกี่ยวของทุกฝายประกอบดวย  7  ดาน  ดังน้ี 
  1.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การวิเคราะหและพฒันานโยบาย 
ทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรอืแผนพฒันาการศึกษาการวิเคราะหความเหมาะสมของการ
เสนอของบประมาณจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาจุดเนนตัวช้ีวัดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
ภายนอกสถานศึกษาผลการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรค  (SWOT)  และจัดทํากรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง  3 - 5  ป  (MTEF) 
  1.2  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินงานตามแผนงาน  งานโครงการ   
และกิจกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  
ของโครงงาน  หรือของกิจกรรมน้ัน ๆ  ใหเปนไปตามกรอบของเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอก
งบประมาณ 
  1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และการรายงานผลการใชเงินและผลการ 
ดําเนินงานหมายถึง  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  และรายงาน

การใชผลผลิตจากงบประมาณปฏิบัติที่ตอเน่ืองและย่ังยืน  โดยใชกระบวนการจัดการความรู   

  1.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพือ่การศึกษา  หมายถึง  การจัดการ 

ทรัพยากร  การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษากองทุน
สวัสดิการการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพือ่การศึกษาและการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาดําเนินการบรรลุผลไดสอดคลองกบัความคาดหวังของชุมชนหรือ
ผูปกครองที่มีตอสถานศึกษาสรางความพึงพอใจใหกับทกุคนในสถานศึกษา 
  1.5  การบรหิารการเงิน  หมายถึง  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมปทําใหเกิดคุณภาพสูงคุมคา  โปรงใสและตรวจสอบ
ได 
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  1.6  การบริหารบญัชี  หมายถึง  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการ 
เงินและงบการเงิน  การจัดทํา  จัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบยีนและแบบรายงานทางการเงินบริหาร

จัดการเนนความโปรงใสตรวจสอบได  ควบคุมดานเอกสารการเงินการบัญชี  และพัสดุอยางรัดกุม  

ปฏิบัติที่ตอเน่ืองและย่ังยืน  ทําใหเกิดคุณภาพสูงข้ึนอยางตอเน่ือง   

  1.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทําระบบฐานขอมลูสินทรพัย 

ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรปูรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซือ้จัดจาง  
การควบคุมดูแล  บํารงุรกัษา  และจําหนายพสัดุการพัฒนาระบบขอมลูสารสนเทศเพื่อการจัดทํา 
และจัดหาพัสดุการควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
 2.  ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  หมายถึง  การทํางาน  โดยการใชทรัพยากรทางการบริหาร
ใหประหยัด  คุมคา  มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อที่หนวยงานหรือองคการจะไดรบัผลประโยชน
สูงสุด 
 3.  โรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  หมายถึง  โรงเรียนทีผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก  
รอบสาม  รอบการประเมิน  พ.ศ.  2549 – 2553จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (องคกรมหาชน) 
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 ในการศึกษาการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสทิธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรยีนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ผูศึกษาคนควาได
ศึกษาเอกสาร  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของดังตอไปน้ี 
  1.  การบรหิารงานงบประมาณ 
   1.1  ความเปนมาของการบรหิารงานงบประมาณ 
   1.2  ความหมายของงบประมาณ 
   1.3  ความสําคัญและประโยชนของการบริหารงานงบประมาณ 
   1.4  การบริหารงานงบประมาณสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  2.  การบรหิารงานที่มปีระสิทธิภาพ 
   2.1  ความหมายของประสิทธิภาพ 
   2.2  ลักษณะทีม่ีประสทิธิภาพของการบรหิารงบประมาณ 
  3.  ระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  4.  เทคนิคการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
  5.  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
   5.1  งานวิจัยในประเทศ 
   5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
การบริหารงานงบประมาณ 
 
 1.  ความเปนมาของการบรหิารงานงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณการจัดทํางบประมาณในแบบปจจุบนัไดเริ่มมีข้ึนเปนครัง้แรก 
ในประเทศอังกฤษ  ในราวคริสตศตวรรษที ่ 16 - 17  ซึ่งเปนสมัยทีส่ภาผูแทนราษฎรไดประสบ
ความสําเรจ็ในการสงวนอํานาจทีจ่ะอนุมัติรายไดและรายจายของรัฐบาล  ซึ่งจะเปนตนวาการจัดทํา
งบประมาณในแบบปจจบุันน้ีมีความสัมพันธกบัวิวัฒนาการของการปกครองในระบบประชาธิปไตย  
เพราะในการปกครองระบอบน้ีประชาชนตองการควบคุมการรบัและจายเงินของรัฐบาล  กลาวคือ  
ตองการทราบวารัฐบาลจะเกบ็ภาษีอะไร  เทาไร  และจะนําเงินภาษีอากรที่รัฐบาลเรียกเกบ็จาก
ประชาชนน้ันไปใชจายในเรื่องอะไรเทาไร  คุมคาเพียงไรหรอืไมตอมาในครสิตศตวรรษที ่ 18  จึงไดมี
การจัดทํางบประมาณแผนดินข้ึนในประเทศตาง ๆ  ภาคพื้นยุโรป  ในปจจุบันน้ีประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก
ตางกม็ีการจดัทํางบประมาณแผนดินกันทั้งน้ันการจดัทํางบประมาณน้ัน  รัฐบาลกลางเปนผูจัดทาํข้ึนกอน
และตอมาจงึไดขยายขอบเขตไปถึงรัฐบาลหรอืองคการบรหิารสวนทองถ่ินและหนวยงานธุรกจิใหญ ๆ  
ของเอกชนแรกเริ่มน้ันการจดัทํางบประมาณแผนดินมีข้ึนเพือ่วัตถุประสงคทางการเมอืงและการคลงั
เทาน้ัน  กลาวคือ  เพื่อใหฝายนิติบัญญัติใชงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือควบคุมการบริหารงาน 
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ของรัฐบาล  และเพื่อจัดระเบียบการใชจายเงินของรัฐบาล  แตในปจจบุันน้ีไดเปนที่ยอมรับกนัวา
นอกจากวัตถุประสงคทางการเมืองและการคลงัแลว  การจดัทํางบประมาณแผนดินยังมีวัตถุประสงค
ทางเศรษฐกิจและสังคมอกีดวยรัฐบาลไดดําเนินการปฏิรปูระบบบรหิารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกจิของชาติ  รวมถึงการปรับเปลี่ยนการบรหิารงานราชการและการปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่ไมมปีระสทิธิภาพ  ใหเกิดประสิทธิภาพ  คุณภาพ  และมาตรฐาน  เกิดความคุมคาเปน
รูปธรรมและไดรับการยอมรบัจากสาธารณชน  สรางศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถที่จะแขงขันกับ
นานาอารยประเทศในสังคมโลกไดการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐดานหน่ึง  คือ  การปรบัเปลี่ยนระบบ
งบประมาณการเงินและพัสดุ  ซึ่งรัฐบาลไดถือเปนเรื่องสําคัญไดบรรจเุปนนโยบายคณะรัฐมนตร ี  
และแถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2544  มีใจความโดยสรปุวา 
  “เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหเปนเครือ่งมอืในการ
จัดสรรทรัพยากรทีม่ีประสทิธิภาพ  สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพฒันาประเทศ   
และสงเสรมิใหกระทรวง  ทบวง  กรม  มีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน  พรอมทัง้จัดใหมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส” 
  การปฏิรปูปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณและการพสัดุดังกลาว  รัฐบาลไดเลือกใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  (Strategic  Performance  Based  Budgeting)   
ในการขับเคลื่อน  เปนการใชทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดผลผลิต  (Outputs)  และผลลัพธ  (Outcomes)  
อยางชัดเจน  มีการกระจายอํานาจการบรหิารจัดการงบประมาณใหกับหนวยงานไดนําไปบริหารอยาง 
มีอิสระ  มีความยืดหยุน  ความคลองตัว  และความคุมคาในการบริหารในการที่รัฐบาลไดมีแนวนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดินใหม  โดยมียุทธศาสตรการปรบัปรงุโครงสรางการบรหิารราชการแผนดิน  
รื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ  เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร  มีความ
ยืดหยุน  คลองตัวสูง  สอดรับกับนโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากข้ึน  ดวยการโอน
ถายอํานาจการตัดสินใจและความคลองตัวใหแกหนวยงานปฏิบัติ  ควบคูไปกับการเสรมิสรางภาระความ
รับผิดชอบในการใชจายเงินแผนดิน  จึงไดมีการปรับเปลี่ยนการจัดการงบประมาณไปเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  (Strategic  Performance  Based  Budgeting)   
โดยการจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยปฏิบัติ  เพื่อจัดสรรลงในพื้นที่ปฏิบัติการใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา  รวมทั้งสามารถนําวาระแหงชาติและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธ์ิ   
ในการแกปญหาและพฒันาในระดับพื้นที่อยางมีบรูณาการตลอดจนสามารถติดตามและ  ประเมินผล
ความสําเรจ็ของการใชจายงบประมาณใหการใชจายเงินงบประมาณเปนไป  อยางมปีระสิทธิภาพ   
คุมคาสามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะไดและนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  (Strategic  Performance  Based  Budgeting)  ไปสูความสําเร็จ  (ยาเบ็นเรือง  จรูญศร.ี    
2555  :  เว็บไซต) 
 2.  ความหมายของงานงบประมาณ 
  งานงบประมาณ  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ.  2542  (2546  :  135) 
ใหความหมายไววา  “เปนบัญชีหรือจํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรบัหรือรายจาย” 
  นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ  (2544  :  35)  ไดกลาววา  การบรหิารงานงบประมาณเปน
กระบวนการวางแผนการบรหิารของรัฐบาล  แสดงกิจกรรมหรือโครงการทีจ่ะปฏิบัติแตละหนวยงาน 
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ที่รับผิดชอบ  มีการประมาณคาใชจายและบอกที่มาของรายไดเพื่อการใชจายน้ัน ๆ  เปนระยะเวลา 
ที่แนนอน  เปนแผนบรหิารทีฝ่ายบรหิารจัดทําข้ึน  เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
  ไพรัช  ตระการศิรินนท  (2544  :  78)  ไดกลาววา  งานงบประมาณ  หมายถึง  
เครื่องมืออยางหน่ึงของรฐับาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ   
ของรัฐบาลซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนงานการเงินและโครงการที่จะดําเนินในปงบประมาณน้ัน ๆ  
โดยที่รัฐบาลไดสญัญาตอรัฐสภาและประชาชนที่จะใชเงินภายใตเงื่อนไขที่ไดตกลงกันแลว 
  Schick  (ศุภวัฒน  ปภัสสรากาญจน.    2545  :  18  ;  อางอิงมาจาก  Schick.    
ม.ป.ป.  :  146 - 147)  เสนอวา  “การงบประมาณ  (Budgeting)  เปนแผนการใชจายของรัฐ  
ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ  เชน  การเตรียมแผนงบประมาณ  ไดแก  การจัดทําข้ันตอน  อันประกอบ
ไปดวยโครงสรางการบรหิาร  การทําตารางเวลาและการบรหิารควบคุมงบประมาณ  ทั้งน้ี  การจัดทํา
แผนควรคํานึงถึง  กฎ  ระเบียบ  หรือกฎหมาย  และปทสัถาน  ทั้งดานการเมอืงและนโยบายของรัฐ” 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39)  กลาวไววา  การบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุงเนนความเปนอสิระในการบรหิารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได   
ยึดหลักการบรหิารแบบมุงผลสมัฤทธ์ิและบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมกีารจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมทัง้จัดหารายไดจากการบรกิารมาใชในการบริหารจัดการ
เพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนแกผูเรียน  และยังมผีูใหคําจํากัดความของ
งบประมาณไวอีกหลายความหมาย  ดังน้ี 
   จรสั  สุวรรณมาลา  (2546  :  1)  ไดกลาววา  ระบบงบประมาณของรัฐทําหนาทีห่ลัก
ในการบริหารรายจายสาธารณะ  3  ประการ  คือ  ควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล  บรหิาร
ทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  และจัดสรรงบประมาณเพื่อประโยชนสงูสุดของประชาชนพลเมือง
และสงัคมสวนรวม 
   อรัญ  ธรรมโน  (2548  :  48)  ไดกลาววา  งบประมาณ  “Budget”  มาจากคําวา  
“Budgette”  ในภาษาฝรั่งเศสโบราณ  ซึ่งแปลวา  กระเปาใบเลก็ ๆ  ในป  ค.ศ.  1773  สิ่งพิมพใน
อังกฤษในภาพการตูนลอเลียน  Sir  Robert  Walpole  ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีคลังของประเทศอังกฤษ
ขณะน้ันวาเปนหมอเปด  (Quack  Doctor)  กําลังเปดกระเปา  (งบประมาณ)  ซึ่งมีทัง้ยารักษาโรค 
และยาพิษ 
   Gulick  (1973  :  13)  ไดใหความหมาย  การบรหิารงบประมาณวา  เปนการจัดทํา
งบประมาณการเงิน  การวางแผนหรอืโครงการใชจายเงิน  การบญัชีและการควบคุมดูแลใชจายหรอื
ตรวจสอบบญัชีโดยรอบคอบและรัดกุม 
   Kohler  (1956  :  70)  กลาวถึงความหมายของงบประมาณโดยทั่วไป  หมายถึง  
“แผนการคลังที่จะนํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงานและจะตองมีการประมาณตนทุนอนาคต   
เปนระบบเพือ่ตองการใหการใชกําลงัคน  วัสดุ  และอุปกรณหรือทรัพยากรอื่น ๆ  ใหเกิด
อรรถประโยชน” 
   Wildavsky  (1964  :  161)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกบังบประมาณวา  “งบประมาณเปน
เอกสารประกอบดวยถอยคําและสถิติตัวเลขซึง่แสดงถึงการใชจายสําหรับแตละรายการและเปาประสงค
ตาง ๆ  ขอความจะพรรณนาถึงรายการคาใชจาย  เชน  เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอยหรือเปาประสงค  
เชน  การเศรษฐกจิ  การศึกษา  ” 
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  ความหมายของงานงบประมาณ  ความหมายหน่ึงก็คือ  งบประมาณเปนแผนการเงินที่ใช
เปนรปูแบบสําหรบัการปฏิบัติการในอนาคต  และเครือ่งมอืควบคุมการปฏิบัติการเหลาน้ัน  อันเปนการ
คาดคะเนคาใชจายและรายรับทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต  ดังน้ันงบประมาณจึงเปนแผนที่เปนรายการที่แสดง
ถึงการใชทรพัยากร  แรงงาน  วัตถุ  และอื่น ๆ  งบประมาณยังอาจหมายถึง  แผนเบ็ดเสรจ็ซึ่งแสดงออก
ในรูปประมาณการของการใชเงิน  โดยจัดทําเปนโครงการดําเนินงานกจิกรรมในชวงระยะเวลาหน่ึง  
แสดงถึงแผนการใชเงนิในอนาคต  โดยมกีารคาดคะเน  ประมาณการเกีย่วกบัคาใชจายของกิจกรรมตาง ๆ  
ที่พึงจะเกิดข้ึนควบคูไปกับรายรบัที่คาดวาจะไดรบัจากกิจกรรมตาง ๆ  ในชวงเวลาที่พจิารณาน้ัน ๆ 
  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน  (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสนีธรรม.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  
อางอิงมาจาก  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    2550  :  21)  ใหความหมายวา  งานงบประมาณวาหมายถึง
แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลแสดงในรปูตัวเงินที่เสนอตอรฐัสภาในชวงระยะเวลาหน่ึง 
  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน  (ชาญชัย  มุสิกนิศากร.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  
พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    2550  :  21)  ใหความหมายวา  งานงบประมาณเปนเอกสารประมาณการ
รายได-  รายจายทีม่ีระยะเวลากําหนดจุดเริม่ตนและสิ้นสุดที่แนนอนโดยปกติ  1  ป 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (ธัชชัย  จิตรนันท.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  
กระทรวงศึกษาธิการ.    2551  :  11 - 12)  ใหความหมายของงานงบประมาณวา 
   1.  งบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรปูของตัวเงินแสดงโครงการ 
ดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณ  บริการ  กิจกรรม  โครงการ  
และคาใชจาย  ตลอดจนทรัพยากรทีจ่ําเปนในการสนับสนุนในการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค
ของแผน  ประกอบดวยการดําเนิน  3  ข้ันตอน  คือ  การจัดเตรียม  การอนุมัติ  และการบรหิาร 
   2.  งบประมาณ  คือ  แผนตาง ๆ  ในการดําเนินงานในระยะเวลาปกติ  1  ปดวยเหตุน้ี 
งบประมาณก็คือการคาดการณตาง ๆ  ซึ่งมักจะกําหนดเปนเอกสารทีเ่ปนทางการระบุถึงขอความอัน
ประกอบดวย  ถอยคําและตัวเลขตาง ๆ  กับพฤติกรรมของมนุษยที่พึงกระทําในอนาคต 
   3.  งบประมาณ  คือ  แผนการเงินและการใชจายเงินของหนวยงานหรือกิจกรรมตาง ๆ 
   4.  งบประมาณ  คือ  แผนการเงินซึง่แสดงวัตถุประสงคและจํานวนของรายจายและ 
แหลงที่มาและจํานวนรายรับของรัฐบาลในระยะเวลาหน่ึง 
   5.  งบประมาณ  คือ  บัญชีหรือจํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรับและรายจาย 
กลาวโดยสรุปวา  งบประมาณหมายถึงแผนเบ็ดเสร็จทางการเงิน  ซึ่งแสดงที่มาของรายรับและการใช
จายเงินของรัฐบาล 
  พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน  (อเนก  เธียรถาวร.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก   
พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    2550  :  21)  ใหความหมายงบประมาณหมายถึงแผนการเงินของรฐับาล 
ที่จัดทําข้ึนเพื่อแสดงรายรับรายจายของโครงการตาง ๆ  ที่กาํหนดวาจะทําในระยะเวลาที่กําหนด   
โดยกําหนดเงินจํานวนเงินคาใชจายของแตละโครงการวาจะตองใชจายเงินเปนจํานวนเทาใดและจะหา
เงินจากทางใดเพื่อนํามาใชจายตามโครงการน้ัน ๆ 
 
 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545  :  48)  ใหความหมายของ 
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การบริหารงบประมาณวา  หมายถึง  การใชจายงบประมาณที่ไดรับเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ  เกี่ยวของต้ังแตการอนุมัติเงินประจํางวด  จนถึงการรายงานการใชจายงบประมาณ
ประจําป  การบรหิารงบประมาณ  คือการปฏิบัติงานการเงนิต้ังแตระบบบญัชีการดําเนินการเกี่ยวกับ
จับจายหรือกอหน้ีผกูพัน  ตลอดจนการมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 
  ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  243 - 244)  ใหความหมายของการบริหารงานงบประมาณ  
หมายถึง  การดําเนินการเพื่อใหการรับ  การจายเงิน  การเก็บรกัษาเงิน  และการจัดทําเอกสารตาง ๆ  
เกี่ยวกับการเงินใหดําเนินการไปดวยความถูกตองเรียบรอยตามระเบียบ  และแนวปฏิบัติของทาง
ราชการอยางครบถวนเปนปจจบุัน  ดังน้ันผูรบัผิดชอบเกี่ยวกับการเงินควรจะตองมีความรู  ความเขาใจ
ในเรื่องตาง ๆ  คือ  ประเภทของเงินที่เกี่ยวของ  รูระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินน้ัน ๆ   
รูวิธีดําเนินการเบิก  การรับการจายเงิน  และการเก็บรักษาเงิน  รูวิธีการทําบัญชี  ทะเบียน  ที่เกี่ยวของ
กับการเงิน  รูวิธีการตรวจสอบและควบคุมเกี่ยวกับการใชเงนิประเภทตาง ๆ 
  สถาบันราชภัฎภูเก็ต  (2546  :  165)  ใหความหมายของการบรหิารงานงบประมาณ  
หมายถึง  กระบวนการควบคุมงบประมาณรายจายใหเปนไปตามแผนงานเพื่อใหการใชงบประมาณ 
เปนประโยชนมากทีสุ่ด  โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวดการใชงบประมาณ  การโอนการเปลี่ยนแปลง  
การเบิกจายเงิน  และการตรวจสอบ  รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานตาง ๆ 
  จรสั  สุวรรณมาลา  (2546  :  315)  ใหความหมายของการบรหิารงานงบประมาณ  
หมายถึงการนําแผนงบประมาณไปปฏิบัติใหประสบผลสําเรจ็เปนข้ันสุดทายของกระบวนการ
งบประมาณซึ่งมผีลประทบตอผลสําเรจ็และประสทิธิภาพการบริหารจัดการมากที่สุด  มีหนวยงาน 
และระบบปฏิบัติการเขามาเกี่ยวของมากที่สุด 
  สรปุไดวา  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนการใชทรัพยากรใหบรรลุ
วัตถุประสงคของแผนงานและโครงการที่ต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพเปนวิธีปฏิบัติที่สรางความพงึพอใจ
ใหกับทกุคนในสถานศึกษา  และผูทีเ่กี่ยวของทุกฝาย 
 3.  ความสําคัญและประโยชนของการบริหารงานงบประมาณ  
  เดชดอน  จันทรโคตร  (เสรมิศักด์ิ  วิศาลาภรณ  และจรินทร  เทศวานิช.    ม.ป.ป.  :   
ไมมีเลขหนา  ;  อางองิมาจาก  เดชดอน  จันทรโคตร.    2550  :  8)  ไดใหความสําคัญของงบประมาณ
ไววาเปนเครื่องมือในการบริหารงานเพราะเปนแผนงานการเงินที่มีการกําหนดรายรับและรายจายของ
งาน / โครงการตาง ๆ  ไวลวงหนาจึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมนโยบาย
ของหนวยงานในการดําเนินงาน  ตามแผนงานและโครงการตาง ๆ  ของหนวยงานเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวาไดดําเนินการตามแผนที่ต้ังไวหรอืไมซึ้งเปนการวัดความสามารถของผูบรหิาร
ไปพรอมกันดวย 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (ม.ป.ป.  :  51)  ไดกลาววา  งบประมาณมี
ความสําคัญตอการดําเนินงานของโรงเรียน  โรงเรียนประกอบดวย 
   1.  งบประมาณแสดงใหเห็นถึงแผนทางการเงิน  ซึ่งโรงเรียนสามารถนําไปใชวิเคราะห 
ในการปฏิบัติงานทางดานการเงินเพือ่การบรรลเุปาหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 
   2.  งบประมาณทําใหเจาหนาที่และผูปกครองเกิดความตระหนักถึงแหลงเงินที่โรงเรียน 
จะจัดหารายไดมาให 
   3.  งบประมาณชวยกําหนดการแบงสวนและจํากัดของการใชจาย 
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   4.  งบประมาณชวยกําหนดระดับความสําคัญของงานกจิกรรมของโรงเรียน 
   5.  งบประมาณชวยพัฒนาความรวมมือและการติดตอสือ่สารระหวางคร ู ผูอํานวยการ  
เจาหนาที่  และกลุมองคกรของผูปกครอง 
   6.  งบประมาณชวยพัฒนาความสนใจในผลประโยชนและความมีอิสระของเจาหนาที ่ 
  วิษณุ  เครืองาม  (2546  :  101)  ไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณไวในบทความ 
เรื่อง  งบประมาณกบัวิกฤตการณทางการเมืองในอดีตวา  เรื่องของงบประมาณมิใชเปนเพียงเรื่องทาง
เศรษฐศาสตรหรือตัวเลขทางบญัชี  ทางการเงิน  การคลงั  เทาน้ัน  แตหากเปนเรื่องสําคัญทางกฎหมาย
และการเมืองอีกดวย  หากรฐับาลชุดใดที่เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเขาสภา  
ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางพระราชบญัญัติดังกลาว  รัฐบาลตองลาออกหรือไมก็ยุบสภา   
ซึ่งหลักการน้ีไมอยูในรัฐธรรมนูญ  แตเปนหลกัปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณีของประเทศไทยในระบบ
รัฐสภาที่วา  รัฐบาลอยูไดดวยความไววางใจของสภา  ถาสภาไมไววางใจรัฐบาลก็อยูไมได  การทีร่ัฐบาล
เสนอรางกฎหมายสําคัญของรัฐบาลเขาสูการพิจารณาของสภา  แตสภาไมเห็นชอบก็แสดงวาสภาไม
ไววางใจรางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําปเปนกฎหมายสําคัญอยางน้ี  การไมอนุมัติหรือไม
เห็นชอบก็คือการตัดโอกาสในการทํางานของรัฐบาล  เหมอืนกับใหทํางานแตไมใหเงิน 
  งานงบประมาณจึงมีความสําคัญตอสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  เพื่อใหการ
ดําเนินกิจกรรมตามขอบขายของงานน้ัน ๆ  ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล  สถานศึกษาก็จะ
ไดรับผลประโยชนจากกระบวนการงบประมาณ  คือ  1)  นําไปสงการพจิารณานโยบายพื้นฐาน 
ขององคกรลวงหนาได  2)  ช้ีใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทํางาน   
การมอบหมายความรับผิดชอบและหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ  เพื่อบรรลจุุดหมายขององคกร   
3)  ยํ้าถึงความจําเปนทีผู่บริหารขององคกรทุกระดับตองมสีวนสรางสรรคและกําหนดเปาหมาย 
ขององคกร  4)  ทําใหผูบริหารหนวยงานยอยดําเนินงานในลักษณะทีส่อดคลองกันและเอือ้ใหองคกร
และหนวยงานยอยอื่น ๆ  บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  5)  ทําใหมีการวิเคราะหและกําหนดคาใชจาย
และผลประโยชนทีจ่ะไดรบัไดอยางชัดเจน  6)  ทําใหมกีารรวบรวมและเกบ็รักษารายละเอียดของการ
ปฏิบัติงานขององคกรทุกลักษณะทีท่ํามาแลวในอดีต  7)  ทาํใหผูบริหารเลือกสรรวิธีการบรรลเุปาหมาย
และนโยบายที่เสียคาใชจายนอยทีสุ่ดหรือมปีระสิทธิภาพสงูสุด  8)  ทําใหผูบรหิารพิจารณารายละเอียด
ขององคประกอบตาง ๆ  กอนตัดสินใจ  9)  ขจัดความไมแนนอนตาง ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนในองคกรเกี่ยวกับ
ความปรารถนาที่แทจริงขององคกร  10)  แสดงใหเห็นความมีประสทิธิภาพหรอืการขาดประสิทธิภาพ
ขององคกร  11)  สงเสริมความเขาใจระหวางผูบรหิารทั้งหลายที่มีสวนบริหารองคกรน้ัน ๆ  12)  ทําให
ผูบริหารสํารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน  13)  ทําใหผูบรหิารประเมินผลงานของตนเองเปน
ระยะ ๆ  และ  14)  ช้ีใหเห็นอัตราความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร 
  ธนากร  เอกเผาพันธุ  (2543  :  77 - 78)  ไดกลาวถึงประโยชนของงานงบประมาณ  ดังน้ี 
   1.  เปนเครื่องมือที่สําคัญในการวางแผนของฝายบริหาร  การวางแผนดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซึ่งเปนการวางแผนดําเนินงานที่สามารถกระทําไดและเปนผลดีภายใต
สถานการณที่คาดไว  แผนงานน้ีจะนํามากําหนดเปนแผนการดําเนินงานโดยละเอียด  ซึ่งประกอบดวย
ข้ันตอนการดําเนินงาน  และจะตองจัดทําแผนปริมาณงานทรัพยากรที่ตองใช  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 
   2.  งบประมาณมีประโยชนในการสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานใน 
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กิจการเริ่มต้ังแตมกีารวางแผนโดยการนําแผนงานของแตละหนวยงานมาพจิารณารวมกัน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  สอดคลองกันและใหบรรลเุปาหมายของกจิการ  ซึ่งชวยใหหัวหนา
หนวยงานมีการประสานงานกันอยางใกลชิด  เพราะแตละหนวยงานมีโอกาสทราบถึงการดําเนินงาน 
ในสวนงานอื่นของกจิการ  และเขาใจวาการดําเนินงานของหนวยงานหน่ึงอาจจะมผีลกระทบไปยัง 
หนวยอื่น  และกระทบถึงกิจการไดในที่สุด 
   3.  งบประมาณมีประโยชนในการควบคุมการดําเนินงาน  โดยใชงบประมาณเปนตัววัด   
ถาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามงบประมาณในทางไมดีกจ็ะไดรีบหาทางแกไขไดทันทวงท ี
   4.  ทําใหเกิดการจัดระบบการทํางานที่ดี  มีการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมกับงาน
ไมซ้ําซอนและสิ้นเปลืองเน่ืองจากแผนงบประมาณแตละแผนตองระบุถึงปริมาณงาน  ปริมาณเงินทุนที่
ใชบุคลากร  วัตถุดิบหรือทรพัยากรอื่นที่จําเปนอยางละเอียด  และแบงความรับผิดชอบกันตามหนาที ่
   5.  สงเสริมใหผูบรหิารทุกระดับมีความคิดสรางสรรค  เพื่อนํามากําหนดเปาหมายของ
ตนใหบรรลุเปาหมายของกิจการ  โดยพิจารณาเลอืกวิธีการ  หรือกลยุทธทีป่ระหยัดคาใชจายมากทีสุ่ด 
   6.  สงเสริมใหผูบรหิารทุกระดับพฒันาการทํางานของตน  พรอมทั้งประเมินผลงานที ่
ตนเองรับผิดชอบเปนระยะ ๆ  โดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือประเมินผลงานทีป่ฏิบัติไดจริง 
   7.  จัดความไมแนนอนตาง ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  โดยการกําหนดเหตุการณ 
ลวงหนาไวกอนดวยการจัดงบประมาณซึง่ตองผานขบวนการวิเคราะหสถานการณและกําหนดทรัพยากร
ที่จะใชรวมทั้งผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอยางชัดเจน 
   8.  สามารถทราบอัตราความกาวหนา  หรือลมเหลวของกิจการ  จากที่ทําการวางแผน 
งบประมาณไวทําใหสามารถเตรียมหาทางแกไขไดทัน  และพนักงานทุกคนสามารถรูอนาคตในการ
ทํางานของตนเองไดจากการวางแผนดําเนินงานโดยงบประมาณของกิจการ 
   9.  งบประมาณที่จัดทําข้ึนสามารถเปนฐานขอมูลในการวางแผนในปตอ ๆ  ไปของ
กิจการได  ซึ่งอาจจะเปนบทเรียนขอเตือนใจ  หรือเครื่องช้ีแนะในการวางแผนไดอีกดวย 
   10.  งบประมาณเปนแผนงานทีม่ีรปูแบบเดียวกันในองคการ  ซึ่งเปนรปูแบบทีเ่ขาใจ 
ตรงกันสามารถนําไปสูความเขาใจและเปนอันหน่ึงอันเดียวกนั  งบประมาณสามารถแยกหนวยงาน 
ที่มีประสทิธิภาพตางกันออกไปใหเห็นได  โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจรงิกับงบประมาณที่ทําไว 
  สรปุไดวา  งานงบประมาณหมายถึงการดําเนินงานตามนโยบายหรอืตามแผนการเงินของ
รัฐบาลซึ่งประกอบดวยตัวเลขแสดงรายรับวามาจากทางใด  และรายจายทีจ่ะตองจายตามแผนโครงการ
ที่ไดกําหนดไว  วาจะดําเนินการในปงบประมาณหน่ึง ๆ  แผนการเงินดังกลาวฝายบรหิารเปนผูจัดทําข้ึน
และฝายนิติบัญญัติเปนผูพจิารณาอนุมัติเมื่อไดรับอนุมัติแลวก็ตราเปนกฎหมายใชบงัคับตอไปเรียกวา
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปและการจัดทํางบประมาณประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ  3  ข้ันตอน
ดวยกันคือการเตรียมงบประมาณการอนุมัติงบประมาณและการบริหารงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
บรหิารงานดานตาง ๆ  ในองคการ  และใชเปนเครื่องมือในการพัฒนางาน  พัฒนาสงัคม  พัฒนา
เศรษฐกจิ  พัฒนาองคการ  พัฒนาประเทศ  อันสงผลตอประสิทธิภาพขององคการ  และงบประมาณ 
มีประโยชนโดยตรงตอฝายบรหิารไมวาจะเปนในรูปองคการทั้งขนาดเลก็และขนาดใหญไมวาจะเปน
องคการดานธุรกิจหรือองคการดานการศึกษาทําใหกิจการมีเปาหมายที่แนนอนและเหมาะสมในการ
ดําเนินงานและยังสามารถเปนเครื่องมือในการตรวจสอบกํากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ   
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 4.  การบรหิารงานงบประมาณสถานศึกษาทีเ่ปนนิติบุคคล 
  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  ในการบรหิารจัดการ 
มีความคลองแคลว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานใหมกีารจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได 
จากการใหบริการมาใชบรหิารจัดการเพือ่ประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน
การบริหารงบประมาณสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  80 - 101)   
มีขอบขายการดําเนินงาน  ดังน้ี 
   4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
    ในการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ตามระเบียบวาดวยการบรหิารงบประมาณ  
พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดระบุใหสวนราชการและรฐัวิสาหกิจ  จัดทํา
และเสนอของบประมาณ  โดยมีแผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติงาน  แผนการใชจายงบประมาณและการ
ติดตาม  รายงานผลเปนเครื่องมือในการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณภายในหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพและมีความโปรงใส  สามารถเปดเผยตอสาธารณะได  ในการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษามรีายละเอียดดังน้ี 
     4.1.1  ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ  สํานักงบประมาณ
ไดกําหนดวา  การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการและรัฐวิสาหกจิตองจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  ซึ่งจะตองพจิารณาดําเนินการจัดทําผลผลิตหรือโครงการให
สอดคลองกบัเปาหมายการใหบรกิารของกระทรวง  ตามวงเงินที่ระบุไวในเอกสารพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรอืพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายเพิม่เติมแลวแตกรณีในคูมือการ
บรหิารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดกําหนดใหสถานศึกษาตองการจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณโดยมีการวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษาใหสอดคลองกบังบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
     4.1.2  แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ตามคูมือการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอข้ันตอน  แนวทางในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณของสถานศึกษา  ดังน้ี 
      1)  การวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  แนวทางที่สถานศึกษา
ตองดําเนินการประกอบดวย 
       1.1)  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษา
แหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
       1.2)  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบรกิาร
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  (Public  Service  Agreement  :  PSA)  
ขอตกลงการจัดทําผลผลติ  (Service  Delivery  Agreement  :  SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของ
เขตพื้นที่และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุขอตกลงทีส่ถานศึกษา 
ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 
       1.3)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของสถานศึกษา 
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       1.4)  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  ตามขอตกลงที่ทํากบั
เขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกรและผลผลิตงาน  หรือโครงการ 
       1.5)  การจัดทําขอมลูสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อใช
ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
       1.6)  เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษาและสาธารณชน
รับทราบ 
      2)  การจัดทําแผนกลยุทธหรอืแผนพฒันาการศึกษาคร ู บุคลากรทางการ
ศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวม  ดําเนินการดังน้ี 
       2.1)  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงาน
ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
       2.2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มผีลกระทบตอการจัด
การศึกษา  (SWOT)  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
       2.3)  กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  และเปาประสงค  
(Corporate  Objective)  ของสถานศึกษา 
       2.4)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
       2.5)  กําหนดผลผลิต  (Output)  ผลลัพธ  (Outcomes)  และตัวช้ีวัด
ความสําเรจ็  (Key  Performance  Indicators  :  KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมลูสารสนเทศ 
       2.6)  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปรมิาณ  
คุณภาพ  และผลลัพธทีส่อดคลองกบัผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่
การศึกษา 
       2.7)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน / โครงการ   
และกิจกรรมหลกั 
       2.8)  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูทีเ่กี่ยวของเพื่อปรับปรงุและนําเสนอ 
ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
      3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  สถานศึกษา
ดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมของบประมาณ  ดังน้ี 
       3.1)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน / โครงการ   
ใหมีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะห
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  ตามที่เขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษา 
       3.2)  จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  (Medium  
Term  Expenditure  Framework  :  MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ  ผลการดําเนินงาน
ในปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อปรบัเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน  3  ป
ขางหนา  ปรับแผนงาน  โครงการ  และกจิกรรมหลัก  ใหสอดคลองกบัประมาณรายไดของสถานศึกษา
ทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
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       3.3)  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณ
การรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 
       3.4)  จัดทํารางขอตกลงบรกิารผลผลิต  (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  
ของสถานศึกษาที่ตองทํากับเขตพื้นทีก่ารศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหบริการ 
ที่สอดคลองกบัแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   สรปุไดวา  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การวิเคราะหและพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษาการวิเคราะหความเหมาะสม
ของการเสนอของบประมาณ  จัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาจุดเนนตัวช้ีวัดวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในภายนอกสถานศึกษาผลการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรค  (SWOT)  และจัดทํา
กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง  3 - 5  ป  (MTEF)   
   4.2  การจัดสรรงบประมาณ 
    หลงัจากสถานศึกษาไดจัดทําและเสนอของบประมาณแลว  ในการจัดสรร
งบประมาณนับวามีความสําคัญในการนํางบประมาณมาใชในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  มีรายละเอียดดังน้ี 
     4.2.1  ความหมายของการจัดสรรงบประมาณ  ในระเบียบวาดวยการบรหิาร
งบประมาณ  พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดกลาววาการจัดสรรงบประมาณ  
หมายถึง  การแบงสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป   
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิม่เติม  เพือ่ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกจิใชจายหรือใหกอ
หน้ีผูกพัน  ตามที่สํานักงบประมาณกําหนดตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณทีส่ํานัก
งบประมาณใหความเห็นชอบแลวในสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชเปนหลักในการใชจายและเบิกจาย
งบประมาณ  และในคูมือการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาววา  แนวการ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  การจัดสรรงบประมาณ 
ในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ 
     4.2.2  แนวทางการจัดสรรงบประมาณสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คูมือการบรหิาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  ไดกําหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณซึง่มรีายละเอียด  
ดังน้ี 
      1)  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติ  ดังน้ี 
       1.1)  จัดทําขอตกลงบรกิารผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพืน้ที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ 
       1.2)  ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
       1.3)  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการ
จัดสรรทีเ่ขตพื้นทีก่ารศึกษาแจง  ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดรับจากแผนการระดมทรัพยากร 
       1.4)  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานทีจ่ะตองดําเนินการตาม
มาตรฐาน  โครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับ
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ความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการ  ใหเปนไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
       1.5)  ปรบัปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)   
ใหสอดคลองกบักรอบวงเงินที่ไดรับ 
       1.6)  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุ
แผนงานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรบัและวงเงนินอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 
       1.7)  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา 
และกําหนดผูรับผิดชอบ 
       1.8)  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลง
ผลผลิต  ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
       1.9)  แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตในหนวยงานภาย 
ในสถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
      2)  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  มีแนวทางในการดําเนินการ
ตอไปน้ี 
       2.1)  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  งบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาส
เปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑและคากอสราง)  และงบดําเนินการ 
       2.2)  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่ออนุมัติเงินประจํางวด
เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานัก
งบประมาณ 
       2.3)  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรบั
งบประมาณ 
      3)  การโอนเงินงบประมาณ  สถานศึกษาจะตองมีแนวทางการปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ   
พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดกลาววา  การโอนหรือการเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณใหดําเนินการแกไขปญหาการดําเนินการ  หรือเพิ่มเติมประสิทธิภาพหรอืคุณภาพ
การใหบริการ  หรือเพื่อการพฒันาบุคลากรหรอืเทคโนโลยี  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา   
และจะตองแสดงเหตุผล  ความจําเปน  หรือความเหมาะสมได  ทั้งน้ีตองไมทําใหสาระสําคัญ 
ของเปาหมายผลผลิตแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงลดลงและตอง
ไมใหมีหน้ีสาธารณูปโภคคางชําระเมือ่สิ้นปงบประมาณ  โดยมีหลกัเกณฑในการโอนงบประมาณระเบียบ
วาดวยการบรหิารงบประมาณ  พ.ศ.  2549  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ดังน้ี 
       ในขอ  24  หัวหนาสวนราชการ  หรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอาํนาจโอน
หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใตงานเดียวกัน  ดังน้ี 
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        1.  โอนระหวางบุคลากรหรืองบดําเนินการ 
        2.  โอนจากบุคลากร  งบดําเนินการ  งบเงินอุดหนุน  หรืองบรายจาย
อื่นไปต้ังจายในงบลงทุน  เพื่อสมทบเปนคาจัดสรรครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยตํ่าหวาหน่ึงลานบาทหรอื
สิ่งกอสรางทีม่ีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาสบิลานบาทหรือเพื่อสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือสิง่กอสราง
ตามขอ  26 
        3.  โอนจากงบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอื่นไปต้ังจายงบบคุลากร
หรืองบดําเนินการ 
        4.  โอนและหรอืเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครภัุณฑที่มี
วงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลานบาทและรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาสบิลานบาท  ไมวา
จะอยูในงบรายจายใดไปสมทบหรือไปกําหนดเปนรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลาน
บาท  และรายการสิง่กอสรางที่มีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาสบิลานบาท  หรือสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑ
หรือสิ่งกอสรางตามขอ  26 
       การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปเพิม่ในงบบุคลากร  1)  
และ  3)  ตองไมเปนการกําหนดอัตราต้ังใหม 
       ทั้งน้ี  การโอนหรือการเปลี่ยนแปลงรายการตาม  2)  และ  4)  ที่มิใช
กรณีโอนไปสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางตามขอ  26  วงเงินตอหนวยของรายการ 
ที่สมทบหรือที่กําหนดใหมในรายการครุภัณฑ  หรือรายการสิ่งกอสรางตองตํ่ากวาหน่ึงลานบาทและสิบ
ลานบาทตามลําดับ 
       ในขอ  25  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารฐัวิสาหกิจมอีํานาจโอน 
และหรือเปลี่ยนแปลงเงินเหลอืจายจากการดําเนินงาน  หรือจากการจัดซือ้จัดจางแลว ๆ  ไปกําหนด
รายการใด ๆ  ในแผนงานเดียวกันหรอืตางแผนงานได  แตตองไมกอใหเกิดรายการผูกพันขาม
ปงบประมาณและกรณีมหีน้ีสาธารณูปโภคคางชําระ  ใหโอนไปชําระหน้ีคาสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก
ในกรณีที่กําหนดรายการครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางเพิ่มเติม  จะตองมีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลานบาท
และตํ่ากวาสบิลานบาทตามลําดับ 
       ในขอ  26  ในกรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรบัจัดสรรงบประมาณ
สําหรับรายการครุภัณฑหรอืสิง่กอสรางที่มิใชรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจาย 
ของงานหรือโครงการใดแตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดก็ตาม  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกจิ
มีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณในงบรายจายตาง ๆ  ภายใตแผนงานเดียวกัน 
ไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑหรือสิง่กอสรางไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่ไดรบัจัดสรรงบประมาณ 
       นอกจากน้ี  หัวหนาสวนราชการหรอืหัวหนารัฐวิสาหกจิ  อาจพิจารณา
นําเงินนอกงบประมาณหรือเงินอื่นมาใชดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวก็ได 
       รายการตามวรรคหน่ึง  หมายความวา  รายการทีร่ะบุไวในเอกสาร
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ  เวนแตในกรณีทีเ่อกสารดังกลาวไดรวมครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางหลาย
หนวยไวในรายการเดียวกัน  ใหถือวาครุภัณฑหรอืสิง่กอสรางหน่ึงหนวยเปนหน่ึงรายการและคําวา  
“หนวย”  หมายความวา  หนวยที่สามารถนับจํานวนได 
       ในขอ  27  การโอนหรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรนอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี  ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
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       ในขอ  28  หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจเกี่ยวกับการบรหิาร
งบประมาณรายจายของสวนราชการตามระเบียบน้ีใหกับผูวาราชการจงัหวัดตามทีเ่ห็นสมควรก็ได   
การมอบอํานาจตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือ  และใหสงสาํเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานัก
งบประมาณกรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบภายในสบิหาวันนับแตวันทีม่อบ
อํานาจ 
       ในขอ  29  เมื่อหัวหนาสวนราชการ  หัวหนารัฐวิสาหกิจ  หรือผูวา
ราชการจงัหวัดไดสัง่โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตามระเบียบน้ีแลว   
ใหรายงานสํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว   
แตอยางชาตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันทีโอนหรอืเปลี่ยนแปลงรายการการรายการตามวรรคหน่ึง   
ใหทําตามแบบรายงานที่สํานักงบประมาณกําหนด 
    สรปุไดวา  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  การ
ดําเนินงานตามแผนงาน  งานโครงการ  และกจิกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและ
กําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  ของโครงงาน  หรอืของกิจกรรมน้ัน ๆ  ใหเปนไปตามกรอบ
ของเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณ 
   4.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน 
    มีความสําคัญตอการใชจายเงินงบประมาณซึง่ในระเบียบวาดวยการบรหิาร
งบประมาณ  พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547  ไดระบุวา 
     ขอ  35  ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดมรีะบบติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณและใหจัดทํารายการ  ดังน้ี 
      1)    ผลการปฏิบัติงาน  และผลการใชจายงบประมาณตามเกณฑการวัด
ของตัวช้ีวัดผลสําเรจ็ตามที่กําหนดไว  หรือที่ไดตกลงกบัสํานักงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใชจายงบประมาณ  พรอมทั้งปญหาและอุปสรรค  และแนวทางแกไขตามแบบที่สํานัก
งบประมาณกําหนด  สงใหสํานักงบประมาณเมื่อสิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสบิหาวันนับแตวัน
สิ้นไตรมาส 
      2)  รายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเรจ็ของสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ 
ที่เช่ือมโยงกับเปาหมายการใหบรกิารระดับกระทรวง  โดยมตัีวช้ีวัดที่ชัดเจนสงสํานักงบประมาณ 
ภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
    นอกเหนือจากรายงานตามวรรคหน่ึง  ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ  องคการ
มหาชน  และรัฐวิสาหกจิรายงานทางการเงิน  ตามหลกัเกณฑและวิธีการทีส่ํานักงบประมาณกําหนด 
    กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลา 
ที่กําหนดโดยไมมีเหตุอันควรใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกจิแสดงเหตุผลความจําเปนตอ
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
    แนวทางการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในคูมือบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุใหสถานศึกษา
จะตองมีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   
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โดยมีแนวปฏิบัติประกอบดวย  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินการ  
ซึ่งมรีายละเอียดดังน้ี 
    4.3.1  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงานมีแนวทางในการปฏิบัติดังน้ี 
     1)  การจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   
และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
     2)  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลง 
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 
     3)  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรบั
โครงการที่มีความเสี่ยงสงู 
     4)  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบติดตามและนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ  ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการทีม่ีความเสี่ยงสูง 
     5)  จัดทําขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอ 
ขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพือ่ใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 
     6)  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
     7)  สรุปขอมลูสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
    4.3.2  การประเมนิผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังน้ี 
     1)  กําหนดปจจัยหลักความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  (Key  Performance  
Indicators  :  KPIs)  ของสถานศึกษา 
     2)  จัดทําตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา 
     3)  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จทีก่ําหนดไว
ตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
     4)  ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
และจัดทํารายงานประจําป 
     5)  รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขต
พื้นที่การศึกษา 
    สรปุไดวา  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  หมายถึง  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  และรายงาน
การใชผลผลิตจากงบประมาณโดยปฏิบัติอยางตอเน่ืองและย่ังยืนโดยใชกระบวนการจัดการความรู 
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   4.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    การมสีวนรวมในการจดัการศึกษามีความสําคัญมาก  ทั้งจากบุคคล  ชุมชน   
และองคกรตาง ๆ  โดยมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ  นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดินมาใช 
ในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน 
     4.4.1  ความหมายของการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  ในการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษามีนักวิชาการไดใหความหมายไว  ดังน้ี 
      ทรัพยากรทางการศึกษา  หมายถึง  ทรพัยากรที่มิใชเงิน  (Non - Financial  
Resources)  และทรพัยากรทางการเงิน  (Financial  Resources)  ในความหมายแรก  ทรัพยากร 
ที่มิใชการเงินครอบคลมุปจจัยการผลิตหลัก ๆ  คือ  ที่ดิน  แรงงาน  ทุน  และการประกอบการตามนัยน้ี  
ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร  ที่ดิน  อาคาร  สิ่งกอสราง  วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  
และการผสมผสานการใชปจจัยตาง ๆ  เขาดวยกัน  การวิเคราะหทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวาง  
จึงมกัจะมุงเนนไปที่ทรัพยากรทีม่ิใชการเงิน  เชน  ครู  และที่ดินเพื่อการศึกษา  เปนตน 
     4.4.2  ความสําคัญในการบรหิารทรัพยากรทางการศึกษา  การบริหารจัด
การศึกษาไทยทีผ่านมา  รัฐเปนผูจัดการศึกษาเสียเองเปนสวนใหญ  โดยมุงใหสวนตาง ๆ  ของสงัคมเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากย่ิงข้ึน  ดวยระดมทรัพยากรทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลใน
สังคมเพื่อจัดการศึกษาใหกวางขวางและทั่วถึงทุกหมูเหลา  สงเสริมใหบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ  เปลี่ยนแปลงไปบางแลวก็ตาม  แตระบบบริหารการจัดการศึกษาที่รวมศูนยอํานาจยัง
ไมมีการปรบัเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  และข้ันตอนตาง ๆ   
ของทางราชการไมเอื้อใหการบรหิารการตัดสินใจเปนไปโดยฉับไว 
      การดําเนินกจิกรรม  หรือภารกจิของหนวยงานทางการศึกษาน้ัน  ถาหาก
สามารถดําเนินการไปไดตามภารกิจที่กําหนดไวจริง  และใชทรัพยากรที่ตนมอียูอยางมีประสทิธิภาพ 
แลวการบริหารทรัพยากรจากหนวยเหนือก็ไมมีความจําเปนอยางไร  แตยังมีหนวยงานทางการศึกษา 
ที่ผูรบัผิดชอบยังขาดความรอบคอบในการบรหิารอยู  ดังน้ัน  จึงมีความจําเปนทีจ่ะตองมีการบรหิาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษาอยู 
      การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาน้ันมีความจําเปนตอหนวยงานทาง
การศึกษา  ดังน้ี 
       1)  เพื่อสนับสนุนในการดําเนินทกุกิจกรรม  จําเปนตองไดรบัทรพัยากร
ทั้งคน  เงิน  วัสดุ  หรือสิง่อื่น ๆ  ถาหากไมมีทรัพยากรแลว  การดําเนินกจิกรรมก็ไมสามารถดําเนินไป
ได  หรือถาหากไดทรัพยากรไมเพียงพอ  กิจกรรมหรอืภารกจิที่ดําเนินน้ันอาจทําไดแตไมสามารถจะ
ไดผลดี  เชน  ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  ถาหากโรงเรียนไดรบัการจัดสรรคน  เงิน  
และวัสดุการศึกษานอย  โรงเรียนไดสามารถดําเนินงานไดผลที่ไดรบัจะไมดีเทากบัไดรบัคน  วัสดุ   
และเงินอยางเพียงพอ 
       2)  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจดัสรร
ทรัพยากรใหแกหนวยงานน้ัน  มีการจัดหาทรัพยากรทีม่ีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน  ไดแก   
การจัดสรรเทคโนโลยีสงูในการทํางานไปใหเชน  การจัดเครือ่งคอมพิวเตอรไปใชแทนเครื่องพิมพดีด  
เปนตน 
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       3)  เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคการ  หรอืผูรบัผิดชอบ
การบริหารทรัพยากรในบางครั้งกเ็ปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ   
การดําเนินงานเฉพาะในภารกจิทีม่อบหมายหรือกระทําภารกิจในชวงเวลาทีก่ําหนด  ตัวอยางน้ีจะไดเห็น
ในการบริหารทรัพยากรการเงิน  ที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจะจัดสรรทรัพยากรใหเปนงวด ๆ  
เพื่อการดําเนินกจิกรรมแทนการใชงบประมาณทัง้หมดของแผนงานหรือโครงการ 
       4)  เพื่อเปนการสงเสริมกจิกรรมใหม ๆ  การบรหิารทรัพยากรนอกจาก
จะเปนการบรหิารเพื่อใหหนวยงาน  ยังเปนการบริหารทรัพยากรเพือ่เสาะแสวงหาความคิดใหม ๆ  
คําตอบใหม ๆ  เชน  ในการจัดสรรทรพัยากรเพื่อโครงการทดลอง  โครงการวิจัยตาง ๆ  เปนตน 
       5)  เพื่อเปนการกระจายทรพัยากร  ความตองการทรพัยากรในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  น้ัน  การจัดสรรทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากทีจ่ะตองนํามาใช   
เพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มีความตองการจรงิ ๆ  ทั้งน้ี  โดยอาศัยเกณฑตาง ๆ  ในการ
บรหิาร  เชน  เกณฑความรีบดวนของงาน  เกณฑความสอดคลองกบันโยบายหรอืภารกจิหลัก   
และเกณฑความจํากัดของทรัพยากร  เปนตน 
     4.4.3.  แหลงทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดวย 
      1)  งบประมาณแผนดิน  สถานศึกษาที่เปนของราชการงบประมาณแผนดิน
ถือวาเปนแหลงทรัพยากรแหลงใหญทีสุ่ด  โดยจะรวมไวทุกหมวด  ต้ังแตหมวดเงินเดือน  คาจาง  จนถึง
หมวดที่ดินและสิ่งกอสราง  ปจจบุันการจัดสรรเงินงบประมาณรัฐบาลพยายามจัดใหโครงการตาง ๆ   
      2)  เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแผนดินแลวสถาบันการศึกษา   
ยังมีรายไดของตนเองโดยเฉพาะ  เชน  เงินบํารุงการศึกษาหรือเงินอื่น ๆ  ซึ่งเงินเหลาน้ีเปนเงินที่
สถานศึกษาสามารถจัดหามาไดและสามารถจัดทําโครงการเพือ่ใชในกิจกรรมของโรงเรียนได 
      3)  เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เปนของเอกชนแหลงเงนิรายไดสวน
ใหญมาจากการลงทุนของเจาของกจิการ  ซึ่งอาจจะเปนเอกชน  มูลนิธิ  สมาคม  ก็ได  เงินน้ีจะใชใน
การดําเนินกจิการทั้งปวงของสถานศึกษาน้ันรวมกันกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจากผูเรียน 
      4)  ทรัพยากรจากชุมชน  ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก
สถาบันการศึกษาจะไดรบัการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน  แหลงทรัพยากร 
ของชุมชนประกอบดวย  บุคคล  องคกรตาง ๆ  เชน  มูลนิธิ  สมาคม  องคการกุศลตาง ๆ  ทรัพยากร
จากชุมชนไดแก  สถาบันการศึกษา  แบงเปน  2  รูปแบบ  คือ 
       รูปแบบที่  1  เปนการใหแกบุคคลโดยตรง  เชน  การใหทุนอุดหนุน 
ในการศึกษา  การศึกษาวิจัยคนควา  เปนตน 
       รูปแบบที่  2  ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม  เชน  การใหวัสดุ
อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ 
      5)  แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ  เปนแหลงสนับสนุนในรูปแบบของทุน  
ผูเช่ียวชาญหรือวัสดุอปุกรณ 
     กลาวโดยสรุป  ทรพัยากรทางการบริหารการศึกษา  มีอยางนอยที่สุด  3  แหลง
ใหญดวยกัน  คือ 
      1)  จากภาครัฐบาล  ไดงบประมาณแผนดิน  เงินสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
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      2)  จากเอกชน  เชน  จากการลงทุน  การบรจิาคชวยเหลอื  สนับสนุน 
จากทั้งชุมชนหรือหนวยงานทัง้ในและตางประเทศ 
      3)  รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอกชน  เชน   
เงินบํารุงการศึกษา  คาหนวยกิต  คาลงทะเบียน  คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาทีผ่ลิตจาก
สถาบันการศึกษาน้ัน 
     4.4.4  แนวทางการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในคูมือการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายภารกจิในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ประกอบดวย  การจัดการทรัพยากร  การระดมทรัพยากร   
การจัดหารายไดและผูประโยชนของกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา   
มีรายละเอียดดังน้ี 
      1)  การจัดการทรัพยากร 
       1.1)  ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษา  การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
       1.2)  วางระบบการใชทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพรวมกับบุคคล 
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
       1.3)  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรพัยากรใน
ชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
      2)  การระดมทรัพยากร 
       2.1)  ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกจิ  งานหรือโครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนปฏิบัติการประจําปทีม่ีความจําเปนตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตาม
ความเรงดวนและชวงเวลา 
       2.2)  สํารวจขอมลูนักเรียนทีม่ีความตองการไดรับการสนับสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑการรบัทุนทกุประเภท  ต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมลูเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจบุัน 
       2.3)  ศึกษา  วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร   
และทองถ่ินที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง
เปนรปูธรรม 
       2.4)  จัดทําแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดย
กําหนดวิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรบัผิดชอบ 
       2.5)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา 
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรปูคณะกรรมการ 
       2.6)  เกบ็รกัษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตอง
ใชวงเงินเพิม่เติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณทัง้ตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
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      3)  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
       3.1)  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได 
และสินทรัพยในสวนที่จะนํามาซึง่รายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาเพือ่จัดทําทะเบียนขอมลู 
       3.2)  จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได 
และบริหารรายได  และผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษา  โดยไมขัดตอกฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
       3.3)  จัดหารายไดและผลประโยชน  และจัดทําทะเบียนคุมเก็บรกัษาเงิน
และเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
      4)  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
       4.1)  สํารวจประเภทกองทุน  และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ
ของแตละกองทุน 
       4.2)  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
       4.3)  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ 
       4.4)  สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
       4.5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงาน 
      5)  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       5.1)  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง 
และเปนไปตามกฎหมายทัง้การจัดหา  และการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       5.2)  วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
       5.3)  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
       5.4)  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
     สรปุไดวา  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  หมายถึง  การ
จัดการทรัพยากร  การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนสวัสดิการการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรบัมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา  และการ
บรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาดําเนินการบรรลุผลไดสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน 
หรือผูปกครองที่มีตอสถานศึกษาสรางความพึงพอใจใหกับทกุคนในสถานศึกษา 
   4.5  การบริหารการเงิน 
    สถานศึกษาควรจัดใหมกีารบรหิารดานการเงินอยางมีระเบียบ  มีการควบคุมการ
ดําเนินงานดานการเงินใหมีประสิทธิภาพตามเกณฑและมาตรฐานที่ต้ังไวเพือ่ใชเงินใหเกิดประโยชนกับ
การศึกษาใหมากที่สุด 
     4.5.1.ความหมายของการบริหารการเงิน  ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมาย
ของการบรหิารทางการเงินดังน้ี 
      สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (2545  :  57)  ไดกลาววา  การบริหาร
การเงินของสถานศึกษาจะตองมีแผนการหารายไดและแผนการจายเงินรวมทั้งมีการดําเนินการ 
เพื่อใหไดมาซึ่งสําหรับไวใชจายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  และกํากบัดูแลการดําเนินงาน
การเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑทีก่ําหนดไว  นอกจากน้ียังตองมีระบบขอมูลที่เช่ือถือไดเปนปจจบุัน 
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และครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน  มีรายงานที่รวดเร็ว  และมเีอกสารหลักฐานให
ตรวจสอบไดโดยสะดวก  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  (Transparency)  และความรับผิดชอบ  
(Accountability)  ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา 
      กระทรวงศึกษาธิการ  (2542  :  80 - 82)  ไดกลาววา  การบรหิารการเงิน  
ประกอบดวย  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน   
การกันเงินไวเบกิเหลื่อมป  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลงักําหนด  
     4.5.2  แนวทางการบรหิารการเงินในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในคูมือการบรหิาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกจิประกอบดวย  การเบิกเงินจากคลงั  การรบั
เงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
      1)  การรับเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังน้ี 
       1.1)  ใหรบัเงินสด  การรับเงินสดเปนเช็คหรือดราฟ  หรือเอกสารอยาง
อื่นใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการน้ัน 
       1.2)  ใหออกใบเสร็จชําระเงินแกผูชําระเงินทุกครัง้  ยกเวนการรบัเงิน
งบประมาณจากคลงั  ใหใชฎีกาเปนหลักฐานในการรบัเงิน 
       1.3)  ใหใชใบเสรจ็รบัเงิน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด   
หรือตามแบบที่ไดรบัความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  ตามหลักเกณฑดังน้ี 
        (1)  มีสําเนาเย็บติดไวกับเลม  1  เลม 
        (2)  มีหมายเลขกํากับเลม  และหมายเลขกํากบัใบเสร็จเรียงกนั 
ไปทุกฉบับ 
        (3)  มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
        (4)  ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงิน  ใหผูรับผิดชอบตามจํานวน 
ที่เหมาะสมแกลักษณะงานทีป่ฏิบัติและใหมหีลกัฐานการรบัสงใบเสร็จรบัเงินดวย 
        (5)  ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมดความจําเปนตองใช 
        (6)  โดยปกติใหใชใบเสรจ็รับเงินเลมเดียวกัน  รับเงินทุกประเภท  
เวนแตเงินประเภทใด  มีการรบัชําระเปนประจําและมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสรจ็รบัเงนิตาม
ประเภทเงินที่รบัชําระก็ได 
        (7)  ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ  เมื่อข้ึนปงบประมาณใหม
ใหข้ึนเลมใหม  โดยใบเสร็จรับเงินฉบบัที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรเุจาะรูหรือประทับตรา
เลิกใช  เพื่อใหเปนที่สงัเกตมิใหนํามาใชรบัเงินไดอีกตอไป 
        (8)  หามขูด  ลบ  แกไข  เพิ่มเติม  จํานวนเงินหรือผูชําระเงนิหาก
ใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจาํนวนเงินและเขียนใหมทั้งจํานวนแลวใหผูรับ
เงินลงลายมือช่ือกํากบัการขีดฆาน้ันไวดวย  หรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินน้ันทัง้ฉบบั  โดยออกฉบับ
ใหม  สวนใบเสรจ็รบัเงินที่ขีดฆาเลิกใชน้ันใหติดไวกับสําเนาใบเสรจ็รบัเงินในเลม 
        (9)  ใหเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งยังมิไดตรวจสอบไว 
ในที่ปลอดภัยอยาสูญหายและเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 
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       1.4)  ใหบันทึกเงินที่ไดรบัในบญัชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินน้ัน  โดยใหแสดงใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงินเลมใด  
เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 
       1.5)  ในกรณีทีม่ีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี  สาํหรับวันน้ัน
แลวก็ใหบันทึกการรบัเงินน้ันในบัญชีเงินสดหรอืบญัชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 
       1.6)  เงินประเภทใด  มีใบเสรจ็รบัเงินวันหน่ึงหลายฉบับจะรวมเงินรบั
ประเภทน้ัน ๆ  ตามสําเนาใบเสรจ็ทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบวา
เปนเงินรบัตามใบเสรจ็เลขที่ใดถึงเลขที่ใด  จํานวนเงินที่ไดรบัทั้งสิ้นเทาใดไวดานหลังสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายดวย 
       1.7)  เมื่อสิ้นเวลารบัเงินใหผูมหีนาที่รบัชําระเงิน  นําเงินทีร่บัพรอมกับ
สําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวันน้ันทัง้หมด  สงตอเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา 
       1.8)  ใหสถานศึกษาจัดใหมกีารตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเกบ็
และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทกึไวในบัญชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน
หรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตองก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรบัทัง้สิ้นตาม
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัที่ไดรบัไวในสําเนาใบเสรจ็รบัเงินฉบับสุดทายและลงลายมอืช่ือกํากับไวดวย 
      2)  การจายเงิน  ใหดําเนินการดังน้ี 
       2.1)  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
อนุญาตใหจายได  หรอืตามที่ไดรบัจากกระทรวงการคลังหรอืตามวัตถุประสงคของเงินประเภทน้ัน ๆ  
และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 
       2.2)  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาหรอืครูใหญ  หรือผูทีร่ับมอบหมาย 
เปนผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงิน  โดยลงมือช่ืออนุมัติในหลกัฐานการจายทุกฉบบัหรือในงบหนาหลกัฐาน
การจายก็ได 
       2.3)  การจายเงินใหจายเปนเช็ค  การจายเงินเดือน  และคาจางใหจาย
โดยวิธีโอนเงินเขาบญัชีเงินฝากธนาคารของผูมสีิทธิ  สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณีจายเงิน 
ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง  หรือผูรบับํานาญ  สําหรบัการจายเงินที่มี
วงเงินไมเกินครัง้ละ  2,000,000  บาท 
       2.4)  การจายเงิน  ตองมีหลักฐานการจายไว  เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบและหามมิใหผูมหีนาทีจ่ายเงินเรียกหลักฐานการจายหรือใหผูรับเงินสดลงลายมือช่ือรบัรองใน
หลักฐานการจายเงิน  โดยที่ยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่หรอืผูมีสทิธิรับเงิน 
       2.5)  หลักฐานการจาย  ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกาํหนด  ตาม
หลักเกณฑ  ดังน้ี 
        (1)  หลักฐานการจาย  เปนใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งผูรบัเงนิออกใหอยาง
นอยจะตองมีรายการ  ตอไปน้ี 
         1.1)  ช่ือ  สถานที่อยู  หรือทีท่ําการของผูรับเงิน 
         1.2)  วัน  เดือน  ปที่รับเงิน 
         1.3)  จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอกัษร 
         1.4)  ลายมอืช่ือผูรับ 
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        (2)  หลักฐานการจายตองพมิพหรือเขียนดวยหมึก  การแกไข
หลักฐานการจายใหใชวิธีขีดฆาแลวลงลายมือช่ือกํากบัไวทุกแหง 
        (3)  ในกรณีที่หลักฐานการจายเงินสูญหายใหปฏิบัติดังน้ี 
         3.1)  ถาหลกัฐานการจาย  ที่เปนใบเสรจ็รบัเงินสญูหาย 
ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรบัเงินซึ่งเปนผูรบัเงินรบัรองแทนจายได 
         3.2)  กรณีที่ไมอาจดําเนินการตามขอ  1  ได  ใหผูจายเงิน 
ทําใบรบัรองการจายเงินโดยช้ีแจงเหตุผล  พรอมคํารบัรองวายังไมเคยนําหลักฐานการจายที่สญูหาย 
มาเบิกจาย  เมื่อผูมีอํานาจอนุญาตใหใชใบรบัรองการจายแทนใบเสรจ็รบัเงินได 
        (4)  การจายเงินทีผู่รบัเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองไดจะมอบ
ฉันทะหรอืมอบอํานาจใหผูอื่นมารบัเงินแทนได  เมื่อไดรบัอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยใหผูรบัเงินทําใบ
มอบฉันทะหรือใบมอบอํานาจแลวแตกรณีไวเปนหลักฐาน 
        (5)  การจายเงิน  ซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับ
ชําระเงินไดใหผูจายเงินทําใบรบัรองการจายเงินเพื่อเปนหลกัฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 
        (6)  ใหผูจายเงินประทับตราจายเงินแลว  ลงลายมือช่ือรับรองการ
จาย  ลงวัน  เดือน  ป  พรอมทั้งผูจายเงินดวยตัวบรรจงกํากบัไวเปนหลักฐานการจายเงินทุกฉบบั 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 
       2.6)  การเขียนเช็คสั่งจายใหปฏิบัติดังน้ี 
        (1)  การจายเงินใหเจาหน้ีหรือบุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสัง่จาย 
ในนามของเจาหน้ี  ขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสัง่”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออกและขีดครอมดวย 
        (2)  ในกรณีสั่งจายเงิน  เพื่อขอรบัเงินสดมาจาย  ใหออกเช็คสั่งจาย
ในนามเจาหนาทีผู่รบัผิดชอบและขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสั่ง”  หรือ  “หรอืผูถือ”  ออกหามออกเช็ค
สั่งจายเงินสด 
        (3)  การเขียนหรือพมิพจํานวนเงิน  ในเช็คที่เปนตัวอักษรใหเขียน
หรือพมิพใหขีดฆาคําวา  “บาท”  หรือขีดเสนหนาจํานวนเงนิ  อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือพมิพ
จํานวนเงินเพิ่มเติมไดและใหขีดเสนตรงหลงัช่ือสกุล  ช่ือบรษัิท  หรือหางหุนสวนจํากัด  จนชินคําวา  
“หรอืผูถือ”  หรือ  “หรือตามคําสัง่”  แลวแตกรณีโดยมิใหมีการเขียน  พิมพช่ือบุคคลอื่นเพิ่มเติมอีก 
       2.7)  ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินทกุรายการไวในบญัชีเงินสดหรือ
บัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณีในวันที่จายเงิน 
       2.8)  เมื่อสิ้นเวลาการรบั  จายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบ
รายการจายเงินที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรอืบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายเงินในวันน้ัน  
หากปรากฏวาถูกตองใหผูตรวจสอบลงลายมือช่ือกํากบัยอดเงินคงเหลือในบัญชีน้ัน 
     4.5.3  การจายเงินยืม  ใหดําเนินการ  ดังน้ี 
      1)  การจายเงินยืม  จะจายไดแตเฉพาะที่ผูยืมไดทําสญัญาการยืมไว 
ตามแบบทีก่ระทรวงการคลงักําหนด  และผูมอีํานาจไดอนุมติัใหจายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงินน้ันแลว
เทาน้ัน 
      2)  ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืมเฉพาะเทาทีจ่ําเปนเพือ่ใชในราชการ
และหามมิใหอนุมัติใหยืมรายใหมในเมือ่ผูยืมมิไดชําระเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไปกอน 
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      3)  ใหมีการตรวจสอบสญัญาการยืมเงินและติดตามใหผูยืมเงินสงใชเงินยืม
ภายในเวลาที่กําหนดหรือเรียกชดใชเงินยืมใหเสรจ็สิ้นไปโดยเร็ว  อยางชาไมเกิน  30  วันนับแตวันครบ
กําหนด 
      4)  ใหเก็บรักษาสญัญายืมเงิน  ซึ่งยังมิไดชําระคืนเงินยืมใหเสรจ็ 
ในที่ปลอดภัยอยางใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงนิยืมเสร็จสิ้นแลวก็ใหเก็บเชนเดียวกับ
หลักฐานการจาย 
     4.5.4  การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการ  ดังน้ี 
      1)  ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนิรภัยสําหรับการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  
โดยใหต้ังไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษา 
      2)  ใหเจาหนาที่ที่รบัผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่
กระทรวงการคลงักําหนด  หากวันใดไมมีการรบัจายเงินจะไมทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันน้ันก็ได  
แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลอืประจําวันทีม่ีการรับจายเงินถัดไปใหทราบดวย 
      3)  แตงต้ังผูรบัผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการการเก็บ
รักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ดังน้ี 
       3.1)  ถือกุญแจตูนิรภัยและเกบ็รักษาไวในที่ปลอดภัย 
       3.2)  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน 
       3.3)  นําเงินเขาเกบ็รักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ 
       3.4)  มอบเงินที่เกบ็รักษาไวใหเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบรบัไปจาย 
ในวันทําการถัดไป  โดยลงลายมือช่ือรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  กอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 
     4.5.5  การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  สถานศึกษาอาจ
เก็บเงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบรหิารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม
เพื่อทดลองเปนคาใชสอยปลกียอยประจําสํานักงาน  ตามเกณฑดังน้ี 
      1)  ใหเก็บรักษาเงินสดยอยไว  ณ  ที่ทําการของสถานศึกษาเปนเงินสดไดไม
เกิน  5,000  บาท  และจํานวนเงินเกินกวา  5,000,000  บาท  ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยก
ตางหาก 
      2)  การจายเงินสดยอยใหมหีลักฐานการจายไวเปนหลกัฐาน  เพื่อประโยชน
ในการตรวจสอบและเบิกเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณมาชดใช 
      3)  ใหมผีูรบัผิดชอบดูแลและทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพือ่เปนหลกัฐานให
ตรวจสอบ 
   สรปุไดวา  การบริหารการเงินหมายถึง  การเบกิเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมปทําใหเกิดคุณภาพสูงคุมคา  โปรงใส
และตรวจสอบได 
   4.6 การบรหิารการบัญชี 
    กอนการปฏิรูปการศึกษา  สถานศึกษาจัดทําบัญชีแบบเกณฑเงินสด  (Cash  Basic)  
เพื่อทราบรายการรับและรายการจายของสถานศึกษา  วัตถุประสงคเพื่อแสดงประมาณการ 
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และรายละเอียดการรับจายเงิน  เปนประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรบัเงินงบประมาณ  
การจัดเก็บรายได  การควบคุมการจายเงิน  และการรายงานการรบั – จายเงินงบประมาณที่ไดรบั
จัดสรรจากสวนราชการตนสังกัด  และรายไดที่ไดรับจากการเรียนการสอนในแตละป  จากแนวคิดที่วา
สถานศึกษาของรัฐมิไดเปนองคกรมุงผลกําไร  จึงมิไดจัดทําบญัชีและรายงานเพื่อแสดงผลการดําเนินการ
และฐานะการเงินของสถานศึกษา  ไมไดใชวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับระบบ
ธุรกจิ  อยางไรก็ดีการปฏิรปูการศึกษาตามพระราชบัญญัติการปฏิรปูการศึกษาและการปฏิรูประบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐตามแนวทางการปฏิรปูระบบราชการก็มเีปาหมายสอดคลองกัน  คือ  ใหสถานศึกษา 
มีระบบการเรียนการสอนทีม่ีคุณภาพ  มรีะบบบรหิารจัดการทีท่ันสมัย  อสิระ  คลองตัว  และมี
ความสามารถทีจ่ะรับผิดชอบระบบการบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีไดอยางเหมาะสม   
ใชเปนขอมูลการบรหิารจัดการ  การติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ใชเปนขอมลูในการวิเคราะห  
ตัดสินใจทัง้ในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งของแตละ
สถานศึกษาและภาพรวมของการจัดการศึกษา  ปจจบุันเนนหลักการบรหิารแบบโรงเรียนเปนฐาน  
(School  Base  Management)  เพื่อการบรหิาร  และตัดสินใจดําเนินงานทางการเงินของสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพและเอือ้ตอระบบการติดตามประเมินผล  จงึมีความจําเปนตองปรบัเปลี่ยนระบบบญัชี
และหลักการบญัชีจากเกณฑเงินสดไปสูเกณฑพงึรบัพึงจาย  (Accrual  Basic)  เพื่อใหไดขอมลู 
และรายงานที่สะทอนใหเห็นภาพรวมของการบรหิารจัดการทรัพยสินหรือทรัพยากรที่มอียูในการ
ครอบครองดูแลทั้งสิน้  รวมถึงภาระผูกพันทัง้ในระยะสั้นและระยะยาวทีส่ถานศึกษามีอยูทัง้หมด  
ตลอดจนแสดงผลการดําเนินการของสถานศึกษาในรปูของการเปรียบเทียบรายไดและคาใชจายที่แทจริง
ในแตละงวดบัญชี  ทํานองเดียวกับการวัดผลการดําเนินทางธุรกิจ  เพื่อใหการทําบัญชีของสถานศึกษา
เปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  จึงจําเปนตองกําหนดหลักการและนโยบายบัญชี  ผังบญัชี  วิธีบันทึก
บัญชี  และรูปแบบรายการเงินใหมทัง้หมด  อยางไรก็ดีทีก่ระทรวงการคลงักําหนดมาตรฐานบัญชีหรือ
นโยบายบญัชีและรปูแบบการรายงานการเงินใหสวนราชการใชเปนแนวปฏิบัติและประกาศดังกลาวมีขอ
แตกตางกับแนวทางที่กําหนดไวน้ีอยางเปนสาระสําคัญ  หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของจะตองแจงให
สถานศึกษาทราบและติดตามดูแลใหสถานศึกษาปรบัเปลี่ยนใหเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลงั
ตอไป  การบรหิารบัญชีในสถานศึกษามรีายละเอียด  ดังน้ี 
     4.6.1  ความหมายเกี่ยวกบัการบริหารบญัชี  มีผูใหความหมายของการบรหิาร
บัญชีไว  ดังน้ี 
      จิราวรรณ  คงคลาย  (ม.ป.ป.  :  58)  ไดกลาววา  การบัญชี  หมายถึง  การ
บันทึกรายการเงินทั้งในดานรายรับ  รายจาย  ตลอดจนการโอนเงิน  การแยกประเภท  การสรปุผล 
และการแปลความหมายของขอมูลดังกลาว  ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญย่ิงสวนหน่ึงในการบรหิารการเงิน
ขององคกร 
      กระทรวงศึกษาธิการ  (2542  :  60 - 61)  ไดกลาววา  การบรหิารบญัชี 
มีขอบขายภารกจิประกอบดวย  การจัดทําบญัชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทํา 
และจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียนและรายงาน 
     4.6.2  หลกัการและนโยบายบญัชีของสถานศึกษา  กําหนดนโยบายในแนว
ปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักการบญัชีทั่วไป  โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของสถานศึกษา 
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ตามกรอบการปฏิรปูการศึกษาและเปาหมายในการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดําเนินงาน 
ของสถานศึกษา  นโยบายบัญชีเบื้องตนที่สําคัญ  คือ 
      1)  ใชหลักบัญชีคู  (Double  Entry)  หมายถึง  การกําหนดวิธีลงบัญชี
สําหรับรายการที่เกิดข้ึนโดยจะลงสองดานคือ  เดบิตบัญชีหน่ึง  และเครดิตอีกบัญชีหน่ึง  จํานวนเงิน 
ที่เทากัน 
      2)  ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑพึงรบัพงึจาย  (Accrual  Basis)  หมายถึง  
การบันทึกการรบัทราบรายไดและคาใชจายของสถานศึกษาเมื่อมรีายไดหรือคาใชจายเกิดข้ึน   
ไมวารายการน้ันจะมรีายรับ – รายจายเงินสดแลวหรือไมก็ตาม 
      3)  ใชรอบระยะเวลาบญัชี  (Accounting  Period)  ตามรอบปงบประมาณ
คือ  เริ่มตนวันที่  1  ตุลาคม  สิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  ของปถัดไป  กําหนดระยะเวลาบัญชี  1  รอบ
เทากับ  1  ปงบประมาณ  หรือ  12  เดือน 
      4)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัสินทรัพย  ประกอบดวยเงินสดหรอืทรัพยสิน 
ที่เปรียบเสมือนเงินสด  เชน  เช็ค  ต๋ัวแลกเงิน  เปนตน  ใหบันทึกตามมูลคาที่ตราไว  สําหรับเงินตรา
ตางประเทศใหแปลคาเปนเงินบาทกอน  โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคาร  ณ  วันที่เกิดรายการ  
เงินลงทุนระยะสั้นบันทึกโดยใชราคาทุนหรือราคาตลาดที่ตํ่ากวา  ลูกหน้ีและเงินใหกูยืมบันทึกตาม
จํานวนที่คาดวาจะเรียกเก็บได  วัสดุอปุกรณสํานักงานและวัสดุอุปกรณทางการศึกษาบันทึกตามราคา
ทุนที่ซื้อมาหรือไดมาและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยใชวิธีเขากอนออก  อาคาร  ยานพาหนะ  ครุภัณฑ 
และอุปกรณ  บันทึกตามราคาซื้อหรอืราคาทุนที่ไดมาในกรณีที่ไมอาจหาราคาทุนที่ไดมาในอดีตได 
ใหตีราคาโดยใชมูลคายุติธรรม  (Fair  Value)  ซึ่งหมายถึง  มูลคาที่สามารถนําไปซือ้ขายแลกเปลี่ยนได  
ครุภัณฑและอุปกรณทีม่ีราคาตอหนวยหรอืตอชุดตํ่ากวา  5,000  บาท  (หาพันบาทถวน)  ไมตองบันทึก
บัญชีเปนสินทรัพยของสถานศึกษา  ใหตัดเปนคาใชจายทัง้จาํนวนในปที่ซื้อแตใหบันทกึควบคุมไว 
ในทะเบียนคุมครุภัณฑทุกรายการ  กําหนดกําหนดอายุการใชงานอาคาร  ยานพาหนะ  ครุภัณฑ 
และอุปกรณ  ตามจํานวนปที่คาดวาจะใชสินทรพัยน้ันไดอยางมีประสทิธิภาพ  สําหรบัสินทรัพยถาวร 
ที่หมดสภาพการใชงานกอนกําหนดและยังมีมลูคาคงเหลอือยูตามบัญชีใหตัดจําหนายสินทรพัยน้ันออก
จากบญัชีและบันทึกมลูคาทีเ่หลืออยูเปนคาใชจายในปที่ตัดจําหนายทัง้จํานวน  ที่ดิน  บันทึกตามราคา
ซื้อหรือราคาทุนที่ไดมาราคาประเมินของกรมที่ดิน 
      5)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัหน้ีสินและภาระผูกพัน  บันทึกเมือ่ไดตรวจรบั
สินทรพัยถาวร  รับสินคาหรือบรกิารจากผูขายหรอืคูสัญญาแลว  แตยังมิไดชําระเงินและสามารถระบุ
มูลคาสินทรัพยถาวร  สินคาและบริการน้ันไดชัดเจนถูกตอง  หน้ีสินหรือภาระผูกพันที่อาจเกิดข้ึนภาย
หนา  โดยสัญญาหรือขอผูกมัดที่เปนนัยสําคัญ  แตยังสามารถระบจุํานวนไดอยางถูกตอง  ไมตองบันทึก
การรบัรูเปนหน้ีสิน  แตตองเปดเผยขอมลูไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
      6)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัรายได  บันทึกการรบัรูรายไดจากรัฐบาล   
(เงินงบประมาณ)  เมื่อไดรบัจากคลังทั้งในสวนทีเ่ปนงบบุคคล  งบดําเนินการ  งบลงทุน   
หรืองบอุดหนุนเปนรายหัว  เงินรบับริจาคหรือเงินที่ไดรับการความชวยเหลือจากบุคคลหรือองคกร  
หรือหนวยงานตาง ๆ  รวมทัง้เงนิอุดหนุนในรูปแบบอื่น ๆ  จากรัฐบันทกึเปนรายไดเมือ่ไดรับเงิน   
รายไดจากการจัดการศึกษา  หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มเติมจากการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรปกติ  รายไดจากการจัดบริการเสริมและรายไดจากการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที ่
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ของสถานศึกษา  ใหบันทึกเปนรายไดเมื่อไดรับเงินหรือเมื่อไดสงมอบสินคา  หรือไดใหบริการแกลกูคา
หรือผูเรียนแลว 
      7)  นโยบายบัญชีเกี่ยวกบัคาใชจาย  บันทึกการรบัรูคาใชจายเมื่อไดจายเงิน
เปนคาสินคาหรือการบริการ  หรือเมื่อไดรับหรือไดใชบริการแลวในรอบระยะเวลาบญัชีปจจุบัน 
การจายเงินชําระหน้ี  การจายเงินลวงหนา  การจายเงินเพือ่ซื้อทรพัยสินที่มีตัวตน  ไมถือเปนคาใชจาย 
ในการดําเนินการในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน 
     4.6.3  เอกสารหลักฐานทางบญัชี  สถานศึกษาตองจัดทําเอกสารทางบญัชี  ดังน้ี 
      1)  เอกสารทางดานรับ 
       1.1)  ใบเสรจ็รับเงิน  ตามแบบทีก่ระทรวงการคลังกําหนด 
       1.2)  ใบแจงความประสงคบรจิาคทรัพยสิน 
       1.3)  ใบต้ังยอดลูกหน้ีรายไดที่คางรับ 
       1.4)  ใบแจงเครดิตบัญชี 
      2)  เอกสารทางดานจาย 
       2.1)  ใบเสรจ็รับเงินของบุคคลภายนอก 
       2.2  หลกัฐานการจายเงินประเภทตาง ๆ  ตามแบบทีก่ระทรวงการคลัง
กําหนด 
       2.3  ใบสําคัญรับเงิน 
       2.4  ใบรับรองแทนใบจาย 
       2.5  สัญญาการยืมเงิน 
       2.6  ใบเบกิพสัดุ 
       2.7  ใบนําฝากเงินเขาบัญชี 
      3)  เอกสารปรบัปรุงบัญชี  ประกอบดวย  ใบโอนบญัชี 
     4.6.4  สมุดบัญชีและทะเบียน 
      1)  สมุดบันทึกรายการข้ันตน  สถานศึกษาควรมีสมุดบันทึกรายการข้ันตน  
ดังน้ี 
       1.1)  สมุดเงินสดรบั  สําหรับบันทึกรายการบัญชีทีเ่กี่ยวกับการรบัเงินสด 
       1.2)  สมุดเงนิสด  จายสําหรับบันทกึรายการบญัชีที่เกี่ยวกบัการจายเงินสด 
       1.3)  สมุดเงินฝากธนาคารในงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการทาง
บัญชีที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงนิฝากธนาคารในงบประมาณ 
       1.4)  สมุดเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ  สําหรบับันทึกรายการบญัชี
ที่เกี่ยวของกบัการรบัและจายเงินที่กระทําผานบญัชีเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ 
       1.5)  สมุดรายวันทั่วไป  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่ไมเกี่ยวของกับการ
รับและจายเงินสด  และการรับและจายโดยผานบัญชีเงนิฝากธนาคาร 
      2)  สมุดบันทึกรายการข้ันปลาย  หมายถึง  บัญชีแยกประเภททั่วไป  
สําหรับบันทึกการผานรายการบญัชี  โดยแจกแจงออกเปนประเภทตาง ๆ  ตามผังบญัชี 
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      3)  ทะเบียน  สถานศึกษาตองมทีะเบียน  เพื่อใชบันทึกควบคุมรายการ
ทางการเงิน  ดังน้ี 
       3.1)  ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
       3.2)  ทะเบียนคุมใบเสรจ็รบัเงิน 
       3.3)  ทะเบียนจายเช็ค 
       3.4)  ทะเบียนคุมลูกหน้ี 
       3.5)  ทะเบียนคุมเจาหนาที ่
       3.6)  ทะเบียนคุมพสัดุ 
       3.7)  ทะเบียนคุมสินทรัพยถาวร 
     4.6.5  การบันทึกรายการบัญชี  การบันทึกรายการบัญชีของสถานศึกษาแยก
เปน  13  กรณี 
      1)  สํารวจและต้ังยอดบญัชี 
      2)  การรับรูรายได 
      3)  การใชคาใชจาย 
      4)  การซื้อและใชพสัดุ 
      5)  ลูกหน้ีและใบสําคัญ 
      6)  เงินสดยอย 
      7)  เงินมัดจําและคาปรบั 
      8)  ทรัพยสินถาวร 
      9)  การรับบรจิาคทรพัยสิน 
      10)  คาเสื่อมราคา 
      11)  คาใชจายลวงหนารายไดคางรบั 
      12)  คาใชจายคางจาย  รายไดรับลวงหนา 
      13)  การปดบัญชี 
     4.6.6  แนวทางการบรหิารบัญชีในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในคูมือการบรหิาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุวา  การบริหารการบัญชีมขีอบขายภารกิจ  การจัดทําบญัชีการเงิน  
การจัดทํารายการทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี  ทะเบียนและรายการ  ซึ่งมีแนว
ปฏิบัติ  ดังน้ี 
      1)  การจัดทําบญัชีการเงิน  มีแนวปฏิบัติ  ดังน้ี 
       1.1)  ต้ังยอดบญัชีระหวางปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปด
บัญชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชีปงบประมาณปกอน 
       1.2)  จัดทํากระดาษทําการโดยปรบัปรุงบญัชีเงินงบประมาณ  โอนปด
บัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินฝากและเงินประกันต้ังยอดบัญชีสินทรัพยที่เปน
บัญชีวัสดุหรือ  (บัญชีสินคาคงเหลอื)  และบญัชีสินทรัพยไมหมุนเวียน  พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการ
ลงบญัชีทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรบัปรุง 
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       1.3)  บันทกึเปดบัญชีคงคาง  (พงึรบัพึงจาย  :  Accrual  Basis)   
โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบญัชีแยกประเภท  (สินทรพัยและคาใชจาย)  และบันทกึรายการ 
ดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได) 
       1.4)  บันทกึบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรบัเงินงบประมาณการรับ
รายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ  การรบัเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ  การจายเงิน
งบประมาณใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดรองจาย  
เงินมัดจําและคาปรบั  รายไดจากเงินกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาคการรบัเงิน
รายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจายเงินใหหนวยงาน 
ที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงนิ  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
       1.5)  สรุปรายการบันทึกบัญชีทกุวันทําการสรปุรายการรับหรือจายเงิน
ผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั  สําหรบัรายการอื่นและรายการ 
ในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน 
       1.6)  ปรบัปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายได
จากงบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจายหรือรบัที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนารายไดคางรบั  
วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคาคาตัดจําหนาย  คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ 
       1.7)  ปดบญัชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบญัชีรายไดสงูกวา  (ตํ่า
กวา)  คาใชจายในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง  (ตํ่า)  กวาคาใชจายงวดบญัชีเขาบัญชีรายไดสูง  
(ตํ่า)  กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลงัเขาบญัชีรายไดแผนดิน  หากมียอด
คงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลงั 
       1.8)  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 
       1.9)  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบญัชี  จากการเขียน
ขอความผิดหรอืตัวเลขผิด  จากการบันทึกเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก  โดยการขีดฆาขอความ
หรือตัวเลขผิด  ลงลายมอืช่ือยอกํากบั  พรอมวัน  เดือน  ป  แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 
      2)  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 
       2.1)  จัดทํารายการประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงาน 
ตรวจเงินแผนดินและกรมบญัชีกลางภายในวันที่  25  ของเดือนถัดไปโดยการจัดทํารายงานรายได
แผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 
       2.2)  จัดทํารายงานประจําปโดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน   
จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลา
ที่กําหนด 
      3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  และรายงาน  จัดทาํและจัดหา 
แบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสงักัดหรือสวน
ราชการทีเ่กี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 
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    สรปุไดวา  การบริหารบญัชี  หมายถึง  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน  การจัดทํา  จัดหาแบบพมิพบญัชี  ทะเบียนและแบบรายงานทางการเงิน
บรหิารจัดการเนนความโปรงใสตรวจสอบได  ควบคุมดานเอกสารการเงินการบญัชี  และพัสดุอยาง
รัดกุม  ปฏิบัติที่ตอเน่ืองและย่ังยืน  ทําใหเกิดคุณภาพสงูข้ึนอยางตอเน่ือง   
   4.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย 
    การบริหารพสัดุและสินทรัพย  เพื่อใหมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบได
ครอบคลมุองคประกอบสําคัญของการบรหิารพสัดุและสินทรัพย  เชน  การจัดหา  การควบคุม   
การจําหนาย  พัสดุและสินทรัพย  มีความสําคัญตอองคการเปนอยางย่ิง  การมีระบบการบรหิารพสัดุ
และสินทรัพยที่ดีจงึเปนสิง่จําเปนตอการบริหารงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงค 
ที่วางไวอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลดังน้ันผูบรหิารองคกรจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีความรู
ความสามารถ  และทักษะในการบรหิารพสัดุและสินทรัพย  มีรายละเอียดดังน้ี 
     4.7.1  ความหมายของการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดมีผูใหความหมายการ
บรหิารพสัดุและสินทรัพย  ดังน้ี 
      สํานักงานงบประมาณ  (2555  :  เว็บไซต)  ไดกลาววา  การพัสดุ  หมายถึง  
การจัดทําเอง  การซื้อการจาง  การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบ  และการควบคุมงาน   
การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุม  การจําหนาย  และการดําเนินการอื่น ๆ  ที่กําหนดไวใน 
ระเบียบพสัดุ  หมายความวา  วัสดุ  ครุภัณฑที่ดิน  และสิ่งกอสรางที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนก
ประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ  หรอืการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญา
เงินกูจากตางประเทศ 
      สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (ม.ป.ป.  :  56)  ไดกลาวถึง  การบริหาร
สินทรพัย  หมายถึง  การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรพัยอยางคุมคา  ครอบคลุมการวางแผนการ
จัดซื้อ  การวางแผน  บํารุงรักษา    การวางแผนการใชงาน  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชน
จากสินทรัพย 
      กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  68)  ไดกลาววา  การบริหารและสินทรัพย  
หมายถึง  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรปู
รายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย 
     4.7.2  แนวทางการบรหิารพสัดุและสินทรพัย  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คูมือ
การบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายและภารกิจประกอบดวย  การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพสัดุ  การกาํหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
และจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย  มีรายละเอียดดังน้ี 
      1)  การจัดทําระบบฐานขอมลูสินทรัพยของสถานศึกษา  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
       1.1)  ต้ังคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  
อาคาร  และสิ่งกอสรางทั้งหมด  เพื่อทราบสภาพการใชงาน 
       1.2)  จําหนาย  บริจาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบ
กรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
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       1.3)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนปจจุบัน  
ทั้งที่ซือ้หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได
บันทึกคุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
       1.4)  จดทะเบียนเปนที่ราชพสัดุ  สําหรบัที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสราง
ในกรณีที่ยังไมไดดําเนินการ  และที่ยังไมสมบรูณใหประสานกับกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัดเพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 
       1.5)  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 
       1.6)  จัดทําทะเบียนการใชสินทรัพยทีเ่กิดจากการจัดหาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      2)  การจัดหาพสัดุ  มีแนวทางการปฏิบัติดังน้ี 
       2.1)  วิเคราะหแผนงาน  งานหรือโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจาย
ลวงหนาระยะปานกลางเพือ่ตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไป
ตามเกณฑความขาดแคลานที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
       2.2)  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพสัดุทั้งในสวนทีส่ถานศึกษา
จัดหาเองและทีร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
      3)  การกําหนดแบบรปูรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซื้อจัดจาง 
       3.1)  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
       3.2)  จัดซือ้จัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จายหรือขายแบบรปูแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซอง
โดยคณะกรรมการ  จัดทําสัญญา  และเมือ่ตรวจรับงานใหมอบเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขายหรือผูรบัจาง 
      4)  การควบคุม  บํารงุรกัษา  และจําหนายพสัดุ 
       4.1)  การจัดทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
       4.2)  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกบัการใชทรัพยสิน 
       4.3)  กําหนดใหมผีูรบัผิดชอบในการจัดเกบ็ควบคุม  และเบกิจาย 
ใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุป 
       4.4)  ตรวจสอบสภาพและบํารงุรกัษาและซอมแซมทั้งกอนและหลัง 
การใชงาน  สําหรบัทรัพยสินที่มสีภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพจิารณาและทําการ
จําหนายหรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิง่ปลูกสราง 
     สรปุไดวา  การบริหารพสัดุและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทําระบบฐานขอมลู
สินทรพัยของสถานศึกษา  การจัดหาพสัดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ 
และจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุการพัฒนาระบบขอมลูสารสนเทศ
เพื่อการจัดทําและจัดหาพสัดุการควบคุมดูแล  บํารงุรักษาและจําหนายพสัดุการจัดหาผลประโยชน 
จากทรัพยสิน 
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การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 1.  ความหมายของประสิทธิภาพ 
   นักวิชาการและนักบรหิารหลายทานไดแสดงทัศนะเกี่ยวกบัความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพแตกตางกันออกไปดังน้ี 
   ราชบัณฑิตยสถาน  (2546  :  667)  ไดใหความหมายของคําวาประสทิธิภาพ  
หมายถึง  ความสามารถทีท่ําใหเกิดผลในการทํางาน 
   กฤษฎ  อุทัยรัตน  (2545  :  350)  กลาววาประสทิธิภาพ  หมายถึง  ผลสัมฤทธ์ิที่
บรรลุแลวโดยการเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป 
   สวัสด์ิ  กาญจนสุวรรณ  (2542  :  4)  )  กลาววาประสิทธิภาพ  หมายถึง  การใช 
ทรัพยากรและเวลานอยแตงานบรรลุเปาประสงคและมีคุณภาพมาก 
   Drucker  (วิโรจน  สารรัตนะ  และสัมพันธ  พันธพฤกษ.    2545  :  3  ;  อางอิงมาจาก  
Drucker.    1967  :  8)  กลาววาประสทิธิภาพ  หมายถึง  ความสามารถในการใชทรัพยากรใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเพือ่บรรลุจุดหมายขององคการไดดี 
   ประเวศน  มหารัตนกลุ  (2542  :  113 - 114)  )  ไดอธิบายเพิ่มเติมวาประสทิธิภาพ   
หมายถึง  การใชคนนอยกวางานแตสามารถทํางานใหสําเรจ็ไมวาจะเปนการบรรลุความสําเร็จ 
ในรูปแบบของภารกิจนโยบายเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคก็แลวแตผลงานทีส่ําเร็จได  ใชคนและทุน 
พอดีกับงาน  และย่ิงผลงานที่สําเรจ็ไดใชคนและทุนตํ่ามากเทาใดย่ิงถือวาเกิดประสิทธิภาพไดมาก 
เทาน้ัน 
   ธัชชัย  จิตรนันท  (ม.ป.ป.  :  172)  กลาววา  หลักการงบประมาณตองยึดหลกัความ
เสมอภาคทางการศึกษาของผูเรียน  มุงเนนการเสริมสรางประสทิธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ
ที่จัดสรรงบประมาณ  ควบคูความโปรงใสและความรบัผิดชอบ  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ 
ของการบรหิารจัดสรรงบประมาณที่มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบรหิารจัดสรรงบประมาณ 
ตามมาตรฐานการจัดการดานการเงิน  ทั้ง  7  ดาน 
   Kimbrough  และ  Nunnery  (สมาน  อัศวภูม.ิ    2553  :  326  ;  อางองิมาจาก  
Kimbrough  and  Nunnery.    1988  :  60 - 61)  กลาววา  หลักและกระบวนการงบประมาณ
โดยทั่วไปแลวจะมีข้ันตอนดังตอไปน้ี  คือ 
    1.  การระบุจุดหมายและลําดับความสําคัญของแผนการจัดการศึกษา 
    2.  พัฒนาแผนเพื่อใชในการดําเนินงานอันจะนําไปสูการบรรลุจุดหมายการจัด
การศึกษาที่กําหนดไว 
    3.  เอกสารเสนอวงงบประมาณที่จะใชในการดําเนินงานจัดการศึกษาตามแผนที่
กําหนดไวในขอสอง 
    4.  นําเสนอ  พิจารณา  และอนุมัติงบประมาณ 
    5.  ประเมินกระบวนการงบประมาณ 
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 สรปุไดวาประสิทธิภาพหมายถึงการทํางานที่ดีที่สุด  โดยการใชทรัพยากรทางการบริหาร 
ใหประหยัด  คุมคา  มีความโปรงใส  และตรวจสอบได  เพื่อที่หนวยงานหรือองคการจะไดรบั
ผลประโยชนสูงสุดอีกทั้งการบริหารงบประมาณเปนภารกจิสําคัญที่ทกุองคกรจะตองดําเนินการจัดทํา
เพื่อควบคุมการใชทรัพยากรขององคการ  โดยคาดคะเนการใชจายของงบประมาณในกิจกรรม 
หรือโครงการตาง ๆ  ที่พึงเกิดข้ึนในอนาคต  หลักการงบประมาณที่ดีจงึควรตองใหผูมสีวนไดสวนเสีย 
ทุกฝายมสีวนรวมในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดวย  โดยยึดประโยชนของสวนรวมหรอืประเทศชาติ
เปนหลัก 
 2.  ลักษณะที่มีประสทิธิภาพของการบรหิารงานงบประมาณ 
  เดช  ดอนจันโคตร  (กิตติมา  ปรีดีดิลก.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก   
เดช  ดอนจันโคตร.    2550  :  11)  กลาวถึงหลกังานงบประมาณที่ดีไว  2  ประเด็น  คือ 
   2.1  เปนแหลงที่แสดงรายรับรายจายของรัฐบาลทุกรายการใหไดมากทีสุ่ด 
เทาทีจ่ะทําไดเพราะจะชวยใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใชจายเงินไดถูกตองตามความสําคัญมาก
นอยกอน  หลัง  และจะชวยใหเกิดการประหยัดดวยแงของการทํางานซ้ําซอนกัน 
   2.2  งบประมาณจะตองทําใหเกิดความเจรญิแกประเทศชาติ 
    งบประมาณที่ดีตองประกอบดวยหลักการทีส่ําคัญ  6  ประการ  (ปวย  อึ้งภากรณ.    
ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  เกรียงศักด์ิ  เขียวย่ิง.    2535  :  38)  ดังน้ี   
     2.2.1  หลักการคาดการณไกล  (Foresight)  หมายความวา  จะทําอะไร   
จะใชเงินในปเทาใดตองคิดวางแผนไวไมใชนึกจะทํากท็ํา  ตองการใชเงินเทาใดก็เพียงหาเงินโดยไมคํานึง
วามีอนุญาตไวในงบประมาณหรือไม 
     2.2.2.  หลักประชาธิปไตย  (Democracy)  หมายความวา  จะตองใหราษฎร
เจาของเงินไดรูเห็นและใหความเห็นชอบดวยทั้งเงินไดและเงินจาย 
     2.2.3  หลักดุลยภาพ  (Balance)  หมายความวา  งบประมาณจะตองสมดุลกัน  
แตไมไดหมายความวารายไดรายจายจะตองเทากันทกุปบางปก็อาจขาดดุล  แตก็ตองพยายามใหเกินดุล
บางมิฉะน้ันจะมหีน้ีสินลนพนตัว 
     2.2.4.  หลักสารัตถประโยชน  (Utility)  หมายความวา  ตองคํานึงถึงประโยชน
ปจจุบันและอนาคตจึงตองใหมีรายจายลงทุนไวใหมากพอเปนสัดสวน  เหมาะสมกับรายจายประจําป 
     2.2.5.  หลักความยุติธรรม  (Equity)  หมายความวา  ตองใหมีความยุติธรรม 
ทั้งในดานรายไดและรายจาย  เชน  กรณีในสวนรายไดจากการจัดเก็บภาษีตองใหยุติธรรมทีสุ่ด   
คนที่มีรายไดมากยอมตองเสียภาษีมากกวาคนที่มีรายไดนอย  เปนตน 
     2.2.6  หลักประสทิธิภาพ  (Efficiency)  หมายความวา  หลักน้ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมงบประมาณรายไดและรายจายทีส่วนราชการผูทีม่ีหนาที่จะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิด
สมรรถภาพ 
   นอกจากน้ีไดมีนักวิชาการ  ไดกลาวถึงลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดิน  สรปุไดดังน้ี  
(ไพศาล  ชัยมงคล.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา  ;  อางอิงมาจาก  เกรียงศักด์ิ  เขียวย่ิง.    2535  :  38) 
    1.  จะตองเปนศูนยรวมเงินแผนดิน  ซึ่งหมายความวาถาปลอยใหงบประมาณแผนดิน
กระจัดกระจายเปนสวนตาง ๆ  โดยไมนํามารวมพิจารณาเปนแผนงานทางการคลังของชาติ 
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อยางแทจริงแลว  การที่จะผลักดันใหระบบเศรษฐกจิกาวหนาก็ไมเขมแข็งเทาที่ควร  แตถารวมเงิน
แผนดินไวในแหลงเดียวกันคือ  เปนแผนงบประมาณของประเทศกจ็ะเปนประโยชนอยางย่ิง  เพราะจะ
ทําใหรัฐบาลสามารถพิจารณาอันดับความสําคัญกอนหลงั  หรือมากนอยของงานไดอยางถูกตองตรงกับ
สภาพเศรษฐกจิและความตองการอันแทจรงิของประชาชน 
    2.  จะตองยึดหลักพฒันา  การจัดเตรียมงบประมาณน้ันรัฐบาลจะตองยึดหลัก
พัฒนา  กลาวคือ  พยายามใหงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือที่นําความเจริญกาวหนามาสูประเทศ
อยางเต็มที่  รัฐบาลจะตองระมัดระวังมิใหมีการใชจายงบประมาณประจํามากเกินควร  และใน
ขณะเดียวกันก็ตองพยายามใชจายในงบประมาณการลงทุนมากที่สุดจะกระทําได  เพราะการใชจาย
สําหรับการลงทุนน้ันกอใหเกิดการสะสมทุนอันจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ  สําหรับ
งบประมาณรายจายกเ็ชนเดียวกันยอมยึดถือหลักการพัฒนาไวเปนสําคัญ  เพราะรายรับทีร่ัฐบาลจัดเกบ็
ในรูปภาษีอากรและอื่น ๆ  รวมทัง้เงินกูน้ันมาจากเงินของประชาชน  ซึ่งรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บไดตาม
กฎหมาย  ถาไมถือหลักพฒันาแลวการจัดเก็บภาษีอากรก็อาจเปนการบั่นทอนความเจริญกาวหนาซึ่ง
เปนผลเสียตอสวนรวมของประเทศ 
    3.  จะตองยึดถือหลักประหยัด  หมายความวา  จะตองพยายามใหการใชจาย 
ตามโครงการตาง ๆ  ในงบประมาณของรฐับาลใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยมิใหการใชจาย 
เกินความจําเปนหรือใชจายในทางฟุมเฟอยและเปนการประหยัดทั้งในดานงบประมาณรายจาย 
และรายรับ 
    4.  จะตองมีระยะเวลาเหมาะสม  โดยทั่วไประยะเวลาของงบประมาณจะมกีําหนด
ระยะเวลาหน่ึงปซึง่เรียกวาปการคลงั  หรือปงบประมาณ  (Fiscal  Year)  แตบางประเทศ 
ทํางบประมาณปละ  2  ครั้ง  หรือบางประเทศทํางบประมาณครั้งละ  2  ป  ทั้งน้ียอมแลวแต 
ความเหมาะสมของแตละประเทศ 
   นอกจากหลกัการหรอืคุณลักษณะสําคัญๆ  ของงบประมาณที่ดีดังกลาวแลว  
งบประมาณควรจะประกอบดวยคุณลักษณะตาง ๆ  คือ  1)  จะตองมีความชัดเจน  และ  2)  จะตองมี
ความถูกตองเช่ือถือได  และลักษณะที่ดีของงบประมาณตองเปนประโยชนตอประเทศชาติ  หรือ
หนวยงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนงบประมาณที่ดีควรจะตองมีลกัษณะ  (ณรงค  สจัพันโรจน.    230  :  
237)  ดังตอไปน้ี 
    1.  มีลักษณะเปนศูนยรวมของงบประมาณแผนดินทั้งหมด  ปกติการใชจายเงิน
งบประมาณแผนดินทั้งหมดควรจะใชจายและพิจารณาจากศูนยหรือแหลงเดียวกันทัง้หมด  ทั้งน้ีเพื่อ 
จะไดมีการพิจารณาเปรียบเทียบการใชจายในแตละทกุรายการหรอืทกุโครงการวามีความสําคัญ 
และจําเปนมากนอยกวากัน  หากรายการหรือโครงการใดมคีวามสําคัญและจําเปนมากกวา   
รายการหรอืโครงการน้ัน ๆ  ก็ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย  ทั้งน้ีเพือ่ความยุติธรรม 
ในการจัดสรรงบประมาณใหแกรายการและโครงการตาง ๆ  ที่ควรมีสิทธิเทา ๆ  กันในการเสนอ 
เขารับการพจิารณาการจัดสรรงบประมาณ  และเพื่อใหมีการประสานงานและโครงการเขาดวยกัน
ปองกันมิใหมกีารทํางานหรือโครงการทีซ่้ําซอนกัน  อันจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดินทีม่ีอยู
อยางจํากัด  ดังน้ัน  จึงไมควรแยกการพจิารณาการจัดสรรเงนิงบประมาณแผนดินไวในหลาย ๆ   
จุด  ซึ่งอาจกอใหเกิดการพิจารณาที่แตกตางกัน  และเกิดความไมยุติธรรมจากการพจิารณาการจัดสรร
เงินงบประมาณในการพิจารณาความจําเปนและความสําคัญของงานและโครงการตาง ๆ 
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    2.  มีลักษณะหลกัพัฒนาประเทศเปนสําคัญ  งบประมาณทีดี่ควรจะตองดําเนินการ
จัดสรรโดยยึดหลกัการพัฒนาประเทศในดานใชจายเงินงบประมาณมากกวารายไดที่จะจัดเก็บมา  
เพื่อใหการใชจายเงินหมุนเวียนทีม่ีอยูในตลาดน้ันอยูในระดับที่ไมหดตัวจนเกินไป  ทั้งยังเปนการ
กอใหเกิดอํานาจซื้อและมีอัตราการบริโภคมากข้ึน  โดยการใชนโยบายงบประมาณขาดดุลเทากับ 
เปนการกูภาวะเศรษฐกจิในระยะหน่ึงใหดีข้ึนมาบาง  และถามีการใชเงินงบประมาณในลักษณะ 
ที่ถูกตองตรงกบัเวลาที่ตองการแลวกจ็ะเกิดความเช่ือมั่นในเสถียรภาพของภาวะเศรษฐกิจข้ึน 
โดยทั่ว ๆ  ไป  ในสวนของเอกชนก็จะเริ่มมีอัตราการใชจายและการลงทุนมากข้ึนเองทําใหภาวะ
เศรษฐกจิสามารถฟนตัวข้ึนมาสูดุลยภาพของการพัฒนาไดอกี  ในทางตรงกันขามเมื่อประเทศสามารถ
ผลิตสินคาไปจําหนายในตางประเทศไดเปนจํานวนมาก  ภาวะเศรษฐกิจรุงเรอืงจนกระทั่งรายไดทั่วไป 
ที่เกิดข้ึนน้ันกอใหเกิดกําลงัซื้อเกินกวาสินคาและบริการทีจ่ะสนองความตองการไดทันท ี ภาวะเงินเฟอ 
ก็อาจจะเกิดข้ึน  ในขณะน้ันระดับเศรษฐกจิกจ็ะมเีงินทีห่มุนเวียนและเงินตราตางประเทศมากเกินไป  
การใชงบประมาณเปนเครื่องมือเหน่ียวรั้งกําลังเงินทีห่มุนเวียนอยูตามนโยบายการคลงัก็อาจทําได   
โดยควบคุมใหมีการใชจายแตนอย  แตขณะเดียวกันใหมีการเกบ็ภาษีและการกูเงินมากข้ึน  ฉะน้ัน 
จึงกลาวไดวางบประมาณแผนดินน้ันไมเพียงแตเปนการใชจายเงินตามโครงการตาง ๆ  เทาน้ัน  แตยัง
สามารถใชเปนเครือ่งมอืใหเกิดความพัฒนาทางดานตาง ๆ  ที่ชดเชยหรือเหน่ียวรั้งภาวะเศรษฐกิจ 
ที่เสียหลัก  เกิดแรงเหว่ียงไปในทางผิดดุลยภาพไดในระยะหน่ึงอีกดวย 
    3.  มีลักษณะชวยกําหนดวงเงินของรัฐบาล  ใหสอดคลองกบัปจจัยในการทํางาน
ตาง ๆ  ของเอกชนโดยทั่วไปแมวาจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายแตกตางออกจากกันไปบางก็ตาม  
กรรมวิธีในการดําเนินงานก็ยอมจะตองอาศัยปจจัยตาง ๆ  ในการดําเนินงาน  เพื่อใหไดผลตามที่ได
วางโครงการไว  กิจกรรมของเอกชนซึง่ตองอาศัยปจจัยในการผลิต  เชน  เงินทุน  ที่ดิน  แรงงาน  และ
การจัดการน้ันเปนตัวอยางอันดีที่จะใหเห็นวางานของรัฐบาลจะตองอาศัยปจจัยในการทํางานตาง ๆ  
เหลาน้ันเหมือนกัน 
    4.  มีลักษณะเปนเครื่องมือของรัฐบาลและประชาชน  ในการสอดสองดูแลการ
บรหิารราชการในระบบ การปกครองแบบประชาธิปไตย  รัฐสภาในฐานะผูแทนประชาชนยอมมีหนาที ่
ที่จะกําหนดนโยบายและตรวจสอบผลงานที่ไดรบัมอบหมายใหฝายบรหิารรับไปดําเนินการ   
และประชาชนในฐานะเจาของประเทศและผูเสียภาษีอากรกย็อมจะตองชวยกันรับรูดูแลการใชจายเงิน 
ที่ตนไดเสียสละไปเพือ่การบรหิารประเทศ  และระบบสงัคมที่ตนเปนเจาของและตองอาศัยอยู   
โอกาสที่รัฐสภาหรือประชาชนจะไดรบัพิจารณาวินิจฉัยงานตางๆ  ของราชการแผนดินตลอดจนงาน
พัฒนาประเทศในรอบปหน่ึง ๆ  น้ัน  ยอมพิจารณาไดจากแผนงบประมาณประจําปทีจ่ะแยกใหเห็นวา 
มีรายละเอียดตาง ๆ  ของรัฐบาลพรอมดวยการนําเงินของแผนดินไปใชจายตามรายการตาง ๆ  เหลาน้ัน  
แตอยางไรก็ดีในประเทศที่ประชาชนยังไมคุนกับการมสีวนรวมในการปกครองประเทศของตนเองอยาง
แทจรงิแลว  งบประมาณก็ยังอาจเปนเครือ่งมือของรฐับาลทีจ่ะแสดงใหประชาชนและรัฐสภาไดทราบถึง
กิจกรรมตาง ๆ  ตลอดจนการบรหิารราชการ  เพื่อใหประชาชนไดเขาใจ  และสนใจในการที่จะชวยกัน
ดูแลรักษาผลประโยชนของสวนรวมจะเปนการกระตุนใหประชาชนสนใจในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย  และกอใหเกิดความสมดุลในระบบการปกครองดวย  เพราะการดูแลการบริหารราชการ
แผนดินน้ันเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองกระทํา  และการดูแลแผนงบประมาณจะชวยให
เขาใจไดงาย  และเห็นรายละเอยีดตาง ๆ  ไดอยางพอเพียงทีเดียว 
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    5.  มีลักษณะเปนงบประมาณที่มรีะยะเวลาดําเนินการทีเ่หมาะสม  ตามปกติ
งบประมาณที่ดีน้ันควรมีระยะเวลาของงบประมาณ  (ปงบประมาณ)  ใหเหมาะสมตามสถานการณ 
ของแตละประเทศไมสั้นไปหรือยาวไป  โดยคํานึงถึงดุลการผลิต  การหมุนเวียนและผลทางดาน
เศรษฐกจิตางๆ  ประเทศไทยมีระยะเวลางบประมาณ  1  ป  เชนเดียวกับประเทศอเมริกา  อังกฤษ  
ฝรัง่เศสและเยอรมัน  สวนประเทศอหิรานมีระยะเวลางบประมาณ  2  ป 
    6.  มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัดในการทํางบประมาณ  ควรพยายามใหการใช
จายเงินตามโครงการตาง ๆ  ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยมใิหมีการใชจายเกินความจําเปนหรือใชจาย
ไปในทางฟุมเฟอยทั้งในดานรายรับและรายจาย 
    7.  มีลักษณะชัดเจน  งบประมาณที่ดีควรมีความชัดเจน  เขาใจงาย  เนนถึง
ความสําคัญของแตละโครงการไดดี  ไมคลุมเครือ  ซึ่งงายตอการพิจารณาวิเคราะหและเปนประโยชนตอ
ผูนําโครงการไปปฏิบัติดวย 
    8.  มีความถูกตองและเช่ือถือได  งบประมาณที่ดีจะตองเปนงบประมาณที่ม ี
ความถูกตองในรายละเอียดทัง้ในดานตัวเลขและรายละเอียดของโครงการตาง ๆ  หากงบประมาณ 
มีขอบกพรองในดานความถูกตอง  ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนจากความผิดพลาดหรือไมรอบคอบก็ตาม   
อาจเกิดผลเสียหายข้ึนไดและตอไปงบประมาณอาจไมไดรับความเช่ือถือได 
    9.  จะตองเปดเผยได  งบประมาณที่ดีจะตองมลีักษณะที่สามารถจะเปดเผยใหแก
สาธารณชนหรือผูเกี่ยวของทราบไดไมถือเปนความลบั  เพราะการเปดเผยไดแสดงถึงความบรสิุทธ์ิ 
และเปนการสรางความสมัพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนในแงของการใชจายของรัฐบาลไดอกีดวย 
    10.  มีความยืดหยุน  งบประมาณที่ดีควรจะยืดหยุนไดตามความจําเปน  หากจัด
วางงบประมาณไวอยางเครงครัดขยับไมไดจะกอใหเกิดปญหาข้ึนได  เพราะลักษณะของการทํา
งบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต  จากการศึกษาสถิติในอดีตจนถึงปจจบุัน  และ
พิจารณาความจําเปนซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคตซึง่เรื่องของอนาคตอาจจะมโีอกาสผิดพลาดไดบาง  จงึ
จําเปนตองมกีารวางแผนการจัดทํางบประมาณที่สามารถยืดหยุนได 
    11.  งบประมาณที่ดีจะตองมีความเช่ือถือไดในแงของความบรสิุทธ์ิ  ไมมีการทจุริต  
ซึ่งผลที่ไดจะชวยใหเกิดความเช่ือถือได  ประหยัด  และตรงตามวัตถุประสงค 
    12.  งบประมาณที่ดีจะตองไมมเีรือ่งอื่นที่ไมใชงบประมาณเขามาเกี่ยวของ   
จากลกัษณะดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาลักษณะที่ดีของงบประมาณควรจะเปนที่รวมของเรื่องเงิน 
ของแผนดินทัง้หมด  ซึ่งเปนแนวคิดที่ดี  แตสําหรับประเทศไทยแมวาจะพยายามจัดใหงบประมาณ 
เปนทีร่วมรายรับรายจายของประเทศทั้งหมดแลวก็ตาม  รัฐบาลยังมีความจําเปนทีจ่ะตองใชจายเงิน 
เปนพเิศษออกไปอกี  เพื่อใชในกรณีจําเปนตาง ๆ  นอกเหนือจากทีร่ะบุในงบประมาณ  เรียกวา   
เงินงบพิเศษ  ซึ่งมอียูหลายงบดวยกัน  เชน  งบเงินทุนหมุนเวียน  เงินงบประมาณของรัฐวิสาหกจิ   
เงินกู  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  และเงินงบประมาณขององคกรบริหารสวนทองถ่ิน  เปนตน 
   จากหลักการบริหารงบประมาณจะเห็นวา  ตองการใหเกิดการใชระบบถวงดุล 
ความรับผิดชอบ  โดยใหผูบรหิารระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ระดับสถานศึกษาเปนผูติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงาน  ทั้งน้ีการทีจ่ะบรรลผุลสําเรจ็ตามหลักการดังกลาว  ระบบและวิธีการงบประมาณ 
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ที่มีประสทิธิภาพ  โปรงใสและต้ังอยูบนพื้นฐานของขอมลูทีค่รบถวน  ถือ  วาเปนเงื่อนไขทีส่ําคัญ 
ที่จะชวยใหกรอบหลักการดังกลาวประสบผลสําเร็จพอที่จะสรปุไดวาลักษณะที่ดีของงบประมาณได  ดังน้ี 
    1.  หลักการคาดการณไกล  ตองคิดวางแผน 
    2.  หลักประชาธิปไตย  เนนกระบวนการมสีวนรวม  คือรวมคิด  รวมตัดสินใจ   
และรวมมือ 
    3.  หลักความยุติธรรม  ทั้งองคกร 
    4.  หลักความถูกตอง  เช่ือถือได  เปดเผย  และโปรงใส 
   สรปุไดวา  ประสิทธิภาพการบรหิารงบประมาณ  (Efficiency  Of  Budgeting  
Management)  หมายถึง  การทํางานโดยการใชทรัพยากรทางการบรหิารใหประหยัด  คุมคา   
มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อทีห่นวยงานหรือองคการจะไดรับผลประโยชนสงูสุด 
 
ระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบงบประมาณที่แสดงความเช่ือมโยงระหวาง
ทรัพยากรที่ใชไปกบัผลตอบแทนทีจ่ะไดรับ  โดยแสดงใหเหน็อยางชัดเจนระหวางสวนทีเ่พิ่ม 
ในงบประมาณกบัสวนทีเ่พิ่มในผลผลิตหรือผลลัพธ  ซึ่งการนําระบบงบประมาณลกัษณะน้ีมาใชน้ัน  
กอนใชตองมีความเช่ือพื้นฐานวา  ถาใชระบบงบประมาณเปนเงื่อนไขในการบรหิารจัดการ   
โดยใหมุงเนนผลงาน  สงเสริมใหเกิดผลงาน  ก็จะทําใหผูบรหิารของหนวยงานนําทมีงานปฏิบัติงาน 
ใหบรรลุผลสําเรจ็ตามนโยบายของหนวยงาน  การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะให
ความสําคัญกับผลผลิต  (Outputs)  และผลลัพธ  (Outcomes)  ของการดําเนินงาน  โดยผลผลิต 
ที่เกิดข้ึนจะตองมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ  และผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกับเปาหมาย 
และนโยบายของรัฐบาล  โดยการใหอํานาจผูบรหิารของหนวยงานในการตัดสินใจและมีความยืดหยุน
มากข้ึนในการใชจายงบประมาณ  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จะมุงเนนเรือ่ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน  ซึ่งประสทิธิภาพน้ันจะพิจารณาผลที่ไดรบั 
จากการดําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป  การดําเนินงานที่มีประสทิธิภาพน้ันจะตองไดผลผลิต 
ที่มากทีสุ่ดโดยใชทรพัยากรที่นอยทีสุ่ด  สวนประสิทธิผลน้ันมุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการ  ซึ่งกําหนด
ไวในนโยบายและจุดหมายของหนวยงานหรือไม  ซึ่งจะตองสอดคลองกบันโยบายและจุดหมาย 
ของรัฐบาล 
 ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน  สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณสําหรับหนวยงานนํารองตามโครงการปรบัปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  
พ.ศ.2543  ซึ่งข้ันตอนสําคัญของการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน  มีดังน้ี 
  1.  จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม  โดยระบุวิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดหมาย 
ในปจจุบัน  และอนาคตของหนวยงาน   
  2.  ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงาน  ทั้งระยะสั้นและระยะยาว   
  3.  กําหนดผลผลิตและผลลัพธ  ดัชนีช้ีวัด  วิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรกับ
ผลผลิต  ผลผลิตกับผลลัพธ  และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย 
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  4.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม  (Block  Grants)  เพือ่ขอรับความเห็นชอบจาก
สํานักงบประมาณในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง  สํานักงบประมาณได
กําหนดใหมีงบประมาณเปนวงเงินรวม  4  ดาน  คือ  งบบุคลากร  งบดําเนินการ  งบลงทุน   
และงบอุดหนุน 
  5.  อนุมัติเงินประจํางวด  เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบ  สํานัก
งบประมาณจะอนุมัติเงินประจํางวดใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจต้ังแตตนปงบประมาณ 
ตามวงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน  งาน / โครงการและประเภทงบรายจาย  โดยสวนราชการ 
ไมตองขออนุมัติเงินประจํางวด 
  6.  ควบคุมการใชงบประมาณ  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกจิรายงานผลการดําเนินงาน   
ผลการใชจายงบประมาณและรายงานทางการเงิน 
 ในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงินดังกลาวองคกรภาครัฐ  ควรดําเนินการทุก  
Hurdles  ไปพรอมๆกัน  (เน่ืองจากทุก  Hurdles  มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงสัมพันธกัน)  หรืออยางนอย
ตองจัดทํา  Hurdles  ที่  1  และ  2  ในชวงแรกแลวจัดทํา  5  Hurdles  ตอเน่ืองกันไป  เพื่อชวยในการ
บริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผลตอไปโดยอาศัยความรวมมือจากทุกคนในองคกร  ผลงาน
ของทุกคนจะถูกผูกโยงใหไปสูเปาหมายเดียวกัน  ดังน้ันทุกคนในองคกรจะตองมีความรู  และความเขาใจ
เปนอยางดี 
 จากลักษณะของระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กลาวมาขางตนพอสรุปได  
ตามภาพประกอบ  1  ระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ.    
2544  :  16 - 17)  ดังน้ี 
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ภาพประกอบ  1  ระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช  เพราะเปนระบบครบวงจรต้ังแต 
การวางแผน  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดการที่เนนผลผลิต  (Output)  และผลลัพธ  (Outcomes)  
ที่เกิดข้ึนโดยทีผ่ลผลิตคือสิง่ของหรือบรกิารเปนเปนรูปธรรมหรือรับรูได  เพื่อใหบุคคลภายนอก 
ไดใชประโยชนในขณะที่ผลลัพธ  หมายถึง  ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบที่มีตอชุมชน 
และสิง่แวดลอม 
 ความแตกตางของระบบงบประมาณแบบเดิมกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
ระบบงบประมาณแบบที่ใชในปจจุบันเปนแบบผสมผสานแบบแสดงรายการ  (Line  Item)   
กับแบบโครงการ  (Programmed  Budgeting)  และมีขอจํากัด  ดังน้ี 

วัตถุประสงค 
เชิงนโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ 

ภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
 

ความตองการของ 

       ประชาชน 
 

ส่ิงของและบริการที่จัดทํา 
เพื่อประชาชนและผูใช 

ทรัพยากรที่ใชไปเพื่อ 
การผลิตและบริการ 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ตนทุน) 

 

ผลกระทบที่มีตอ 

ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 

ทรัพยากรที่ใชไป 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ คุณภาพ ผลกระทบ) 
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  1.  ใหความสําคัญกับเรื่องปจจัยนําเขา  (Input)  มากกวาผลผลิต  และผลลพัธ  
(Outputs  &  Outcomes)   
  2.  เนนการควบคุม  (Control)  มากกวาผลการดําเนินการ  (Performance) 
  3.  ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด 
  4.  การจัดการงบประมาณมีลกัษณะรวมอํานาจ 
 ธีระ  รุญเจรญิ  (สมาน  อัศวภูม.ิ    2553  :  45  ;  อางอิงมาจาก  ธีระ  รุญเจรญิ.     
2546  :  126)  เปรียบเทียบระบบงบประมาณของไทย  ในอดีตกับแบบมุงเนนผลงาน  ตามตาราง  1  
การเปรียบเทียบขอแตกตางของการจัดทํางบประมาณแบบปจจุบันกบัแบบมุงเนนผลงาน  ดังตาราง  1  
การเปรียบเทียบขอแตกตางของการจัดทํางบประมาณแบบปจจุบันกบัแบบมุงเนนผลงานดังน้ี 

 
ตาราง  1  การเปรียบเทียบขอแตกตางของการจัดทํางบประมาณแบบปจจุบันกบัแบบมุงเนนผลงาน 
 

ขอแตกตาง 
งบประมาณแบบเดิม งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

มุงเนน 
  1.  ทรัพยากรที่ไดรับและที่ใชไป 
  2.  ควบคุมงบประมาณ 
  3.  เครงครัดการเบิกจาย 

มุงเนน 
  1.  ผลผลิตและผลลพัธ 
  2.  ความรับผิดชอบโปรงใสและการรายงาน 
  3.  การมอบอํานาจและการกระจายอํานาจ 
  4.  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
  5.  การจัดทําแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง 

 
 หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  ธีระ  รุญเจรญิ  (ธัชชัย  จิตรนันท.    ม.ป.ป.  :  197 - 201  ;  อางอิงมาจาก   
ธีระ  รุญเจรญิ.    2550  :  166)  ไดกลาวถึงหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดังน้ี 
   กําหนดภารกจิและผลผลิต  ผลลัพธ  การปฏิบัติงานอยางชัดเจน  ถือเปนเงื่อนไขใน
การไดรับและใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเปนวงเงนิรวม  (Block  Grants) 
    1.  ผูบริหารมีอํานาจในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  ตามความเหมาะสมและความ
จําเปน  เพือ่ใหสอดคลองกับภารกิจและเกิดผลผลิตที่ไดกําหนดไวลวงหนา 
    2.  เมื่อการดําเนินการเสร็จสิ้นและประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนด 
หากมเีงินทีเ่หลือจากการดําเนินการไมตองสงคืนคลังสามารถเก็บไวใชในปตอไปได 
    3.  มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง  ใหมีข้ันตอนที่รัดกุมและโปรงใส 
    4.  ปรับปรุงระบบบัญชีและการเงินใหเช่ือมโยงกับการคํานวณความคุมคาเทียบกับ
ผลผลิต 
    5.  เนนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  เพื่อความโปรงใส  
 และมีประสทิธิภาพประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ 
    6.  กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาที่สุดการเนนการตรวจสอบ 
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    7.  เนนการตรวจสอบการใชงบประมาณสามารถดําเนินการใหเกิดผลผลิต   
และบรรลุผลลัพธ 
    8.  การใชงบประมาณเกิดผลผลิตผลลัพธแลวมีการใชจายนอยที่สุด 
    9.  การใชงบประมาณสามารถปรับปรุงผลลัพธใหดีข้ึน 
    10.  การใชงบประมาณและมีการปรบัปรุงผลลัพธใหดีข้ึน  แลวมีการใชจายเทาเดิม
ไมเพิ่มข้ึน 
 ในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูความสําเร็จไดน้ัน  หนวยงาน 
หรือสถานศึกษาจําเปนตองพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงินใหมมีาตรฐานทั้ง  7  ดาน   
หรือเรียกวา  7  Hurdles  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.    2545  :  1  2 - 20)  
ประกอบดวย  
  1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning) 
  2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต  (Output  Costing) 
  3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  (Procurement  Management) 
  4.  การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management  
and  Fund  Control) 
  5.  การบรหิารสินทรัพย  (Asset  Management) 
  6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  (Financial  and  Performance  
Report) 
  7.  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit) 
 นอกจากน้ี  ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมม ี (สมาน  อัศวภูมิ.    2553  :  330 - 342  ;  อางอิงมาจาก   
ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ.    2544  :  10)  กลาวถึง  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
หรือ  Performance  Base  Budgeting  เกิดข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีทีเ่ห็นชอบแผนแมบทในการปฏิรูป
ราชการ  พ.ศ.  2540 - 2544  ถึงหลักสําคัญในการจัดทํางบประมาณระบบใหมคือ  การกระจายอํานาจ
ทางการเงิน  โดยการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม  หรอื  Block  Grant  ใหหนวยปฏิบัติไป  แต
ดวยเหตุที่เงินทีจ่ัดสรรใหหนวยงานของรัฐเปนเงินภาษีของประชาชน  ดังน้ันรัฐบาลตองมั่นใจวาเงินที่
จัดสรรใหไปจะถูกนําไปใชอยางมปีระสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขในการบริหารงบประมาณ
ไว  โดยกําหนดใหหนวยงานของรฐัตองมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการทางการเงิน  หรือแนว
ปฏิบัติในการจัดทําและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไว  7  ประการ  เรียกวา  7  Hurdles  
เชนเดียวกัน 
 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ  (สมาน  อัศวภูม.ิ    2553  :  330 - 342  ;  อางอิงมาจาก   
ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมปีระเสริฐ.    2544  :  7 - 35)  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  ประการ  จึงเปน
มาตรการที่กําหนดไวเปนแนวทางในการปฏิบัติการบรหิารการเงินและงบประมาณของโรงเรียนซึง่เปน
หนวยปฏิบัติ  จากการจัดสรรงบประมาณเปนยอดเงินรวมเปนกอน  หรือ  Block  Grant  และให
อํานาจเบ็ดเสรจ็ในการบรหิารงบประมาณสูง  รัฐจึงจําเปนตองกําหนดแนวทางเปนมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินทั้ง  7  ประการเพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดความเสียหายจากการนําระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชและเปนแนวทางในการบรหิารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอไป  อีกทั้งมาตรฐานการจัดการดานการเงิน  7  ประการ  เปนมาตรการที่กําหนด
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ข้ึนเพื่อประกันความเสี่ยง  ที่อาจเกิดข้ึนจากการนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสทิธิภาพ  และไมมี
ประสิทธิผล  ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบที่ตองการกระจายอํานาจใน
ระบบงบประมาณไปสูหนวยงานผูปฏิบัติ  เพื่อใหหนวยงานผูปฏิบัติความคลองตัวในการดําเนินงานซึง่
หากจะนํามาเช่ือมโยงกบักระบวนการงบประมาณที่ดําเนินการอยูในปจจบุันแลว   
 สรปุไดวา  งบประมาณมีความสําคัญและจําเปนตอการบรหิารงานในองคกรทกุประเภท  
โรงเรียนกเ็ปนอีกหนวยงานหน่ึง  ที่มีความสําคัญตอการบรหิารงบประมาณของประเทศเชนกัน   
เพราะโรงเรียนเปนหนวยงานการศึกษาที่มีอยูจํานวนมากและกระจายอยูทั่วทกุพื้นที่ของประเทศ   
และอัตราสวนของงบประมาณทางการศึกษาน้ันมีแนวโนมสงูข้ึนเปนลําดับ  ทั้งน้ี  เน่ืองจากภาพรวมของ
ประชากรของประเทศเพิ่มข้ึนและที่สําคัญปจจุบันพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   
และที่แกไขเพิม่เติม  (ฉบบัที่  2  )  พ.ศ.  2545  ไดกําหนดใหรัฐบาลจัดการศึกษาภาคบังคับใหแก
ประชาชนในวัยเรียนทกุคนไดเรียนฟรีโดยไมเก็บคาใชจาย  น่ันหมายถึงรัฐตองจดัสรรงบประมาณใหกบั
การจัดการศึกษาเพิม่ข้ึนตามอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรในวัยเรียนน่ันเอง  จึงถือไดวาโรงเรียนเปน
หนวยรับงบประมาณที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอระบบการบริหารงบประมาณของประเทศ  ที่สําคัญ
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดตระหนักและเลง็เห็นความสําคัญของการบริหาร
งบประมาณมาโดยตลอดและไดมีการกําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณของโรงเรียนโดยเฉพาะ  
ดังจะเห็นไดจากแนวคิดในกระบวนการบริหารโรงเรียนที่มปีระสทิธิภาพน้ันไดกําหนดงานงบประมาณ
เปนองคประกอบที่สําคัญงานหน่ึงในกระบวนการบริหารโรงเรียน 
 
เทคนิคการสมัภาษณและการสนทนากลุม 
 
 1.  การสัมภาษณ  (Interview)   
  สําลี  ทองธิว  (2545  :  54 - 60)  ไดใหความหมายวา  การสัมภาษณ  คือ  การสอบถาม  
สนทนา  หรือการเจรจาโตตอบกันอยางมจีุดมุงหมาย  เพื่อคนหาความรูความจรงิ  ตามวัตถุประสงค 
ที่เรากําหนดไวลวงหนา  การสัมภาษณจะประกอบดวยบุคคล  2  ฝาย  คือ  ผูสัมภาษณ  (Interviewer)  
และผูถูกสัมภาษณ  หรือผูใหสัมภาษณ  (Interviewee)  การสัมภาษณนอกจากจะทําใหไดความรูความ
จริงตามตองการแลว  การสัมภาษณยังจะชวยใหทราบ  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบั  ผูใหสมัภาษณในดาน
บุคลิกภาพอีกดวย  เชน  ทวงที  วาจา  เจตคติ  อุปนิสัย  ปฏิภาณไหวพริบ  เปนตน  ดวยเหตุน้ีการ
สัมภาษณจึงเปนเครื่องมือการวัดผลทีส่ําคัญอยางหน่ึง  ประเภทของการสมัภาษณ  การสัมภาษณ
สามารถจําแนกไดเปน  2  ประเภท  คือ   
   1.  การสัมภาษณแบบมโีครงสราง  (Standardized  or  Structured  Interview)  
เปนการสมัภาษณที่ผูสมัภาษณจะใชแบบสัมภาษณที่สรางข้ึนไวแลวเปนแบบในการถามกบั 
ผูใหสัมภาษณ  กลาวคือผูสัมภาษณ  จะใชคําถามแบบสมัภาษณกับผูใหสัมภาษณเหมือนกันหมดทกุคน  
การสมัภาษณแบบน้ีมลีักษณะไมคอย  ยืดหยุน  คือตองถามไปตามแบบสัมภาษณ  แตมีขอดีคือ  
สามารถจัดหมวดหมูขอมลูไดงายและสะดวกในการวิเคราะห  การสัมภาษณโดยวิธีน้ีอาจกระทําเปน
รายบุคคลหรือกลุมยอย ๆ  ก็ได   
   2.  การสัมภาษณแบบไมมโีครงสราง  (Non - Structure  Interview  or  
Unstructured  Interview)  เปนการสัมภาษณที่ไมใชแบบสัมภาษณ  คือไมจําเปนตองใชคําถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



47 

ที่เหมือนกันหมดกบั  ผูใหสัมภาษณทุกคน  แตผูสัมภาษณจะตองใชเทคนิคและความสามารถเฉพาะตัว  
เพื่อใหไดมาซึ่ง  คําตอบจากผูใหสัมภาษณตามจุดมุงหมายทีต้ั่งไว  การสัมภาษณโดยวิธีน้ีอาจใชวิธีให
ผูตอบแสดงความ  รูสึกหรอืความคิดเห็นออกมาโดยอสิระ  ผูสมัภาษณมีหนาที่รบัฟงและคอยดึง 
หรือควบคุมใหเขาสูประเด็นที่ตองการเทาน้ัน  ผูทําหนาที่สมัภาษณโดยวิธีน้ีจะตองมีความชํานาญ 
เปนพเิศษในทางปฏิบัติมักนิยมใชควบคูกันไปทัง้  2  แบบ  เพื่อใหไดขอมูลที่สมบรูณที่สุด  แตทั้งน้ี   
ก็ข้ึนอยูกับจุดมุงหมายของการสัมภาษณ   
  เทคนิคการสัมภาษณ  หลักทั่วไปในการสมัภาษณจะประกอบดวยสาระที่สําคัญ  3  
ประการ  คือ   
   1.  การเตรียมตัวกอนการสัมภาษณ  กอนการสมัภาษณ  ผูสัมภาษณควรจะเตรียมตัว
ในเรื่องตาง ๆ   
   2.  การดําเนินการสัมภาษณ  ผูสัมภาษณควรคํานึงถึงเทคนิคที่สําคัญตอไปน้ี   
    2.1  กอนเริ่มสัมภาษณ  ผูสัมภาษณจะตองแนะนําตัวเอง  และบอกจุดมุงหมาย
ของการสัมภาษณใหชัดเจนดวยภาษางาย ๆ  ที่ผูใหสัมภาษณเขาใจได   
    2.2  ใชการสัมภาษณแบบตัวตอตัว  เพื่อใหผูใหสัมภาษณเกดิความกลา   
และไมลงัเลใจที่จะตอบ   
    2.3  ผูสัมภาษณจะตองใชไหวพรบิสังเกตดูวา  จังหวะทีเ่ขาสัมภาษณน้ันเหมาะสม  
หรือไม   
    2.4  กอนเริ่มสัมภาษณ  ควรใชเวลาเล็กนอยสนทนาเรื่องทีผู่ถูกสมัภาษณสนใจ  
ทั่ว ๆ  ไป   
    2.5  ในระหวางสัมภาษณ  ผูสัมภาษณไมควรจะเรงรัดหรือคาดค้ันคําตอบ 
จากผูใหสมัภาษณควรใหมีลกัษณะที่เปนอิสระ  แตตองใหผูใหสัมภาษณเขาใจวา  คําตอบที่เปนความ
จริง  คือคําตอบทีผู่สัมภาษณตองการ   
    2.6  ผูสัมภาษณควรหลีกเลี่ยงการใชคําถามที่เปนการช้ีแนะคําตอบ 
ใหผูใหสัมภาษณ   
    2.7  ผูสัมภาษณควรระมัดระวังคําพูดและภาษาที่ใช  คือคําถามควรจะสั้น ๆ  และ
กะทัดรัด   
    2.8  คําถามบางขอผูใหสัมภาษณอาจไมเต็มใจหรือลําบากใจที่จะตอบตามความจริง  
ผูสมัภาษณจะตองระวังอยาใหผูใหสัมภาษณเกิดความรูสึกดังกลาว  เพราะจะไดขอมลูทีบ่ิดเบือนไปจาก
ความเปนจริงได   
    2.9  ผูสัมภาษณจะตองหลกีเลี่ยงการวิพากษวิจารณหรอืสัง่สอนผูใหสมัภาษณ   
เมื่อผูใหสัมภาษณใหขอมลูหรือมีพฤติกรรมที่ขัดกบัสิง่ทีส่ังคมยอมรบั   
    2.10  ในกรณีที่ผูสัมภาษณยังไมไดคําตอบที่ชัดเจนหรือเปนที่พอใจ  เมื่อจบ 
การสมัภาษณแลวอาจยอนมาถามใหม   
    2.11  เมื่อสัมภาษณจบแลว  ควรกลาวคําขอบคุณผูใหสัมภาษณที่ใหความรวมมือ
เปนอยางดีใน  การสัมภาษณ   
   3.  การจดบันทกึคําตอบในแบบสมัภาษณ  ผูสัมภาษณควรยึดหลักการจดบันทกึ  
คําตอบในแบบสัมภาษณ  ดังน้ี   
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    3.1  ตองจดบันทึกคําตอบทันทหีลงัจากสมัภาษณแลวเพื่อกนัลืม   
    3.2  ควรบันทึกแตเน้ือหาสาระเทาน้ัน  ไมควรใสความคิดของผูสัมภาษณลงไปดวย  
เพราะอาจกอใหเกิดความเอนเอียงข้ึนได   
    3.3  ถาไมไดคําตอบในการสมัภาษณในคําถามใด  ผูสัมภาษณควรจะบันทกึเหตุผล  
ไวดวย   
    3.4  สิ่งที่ควรบันทกึ  คือ  รายละเอียดเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณที่อยู  วันที่สัมภาษณ  
ผลการสัมภาษณ  ซึ่งประกอบไปดวยเรื่องทีจ่ะสมัภาษณ  คําตอบของผูใหสัมภาษณ  ความคิดเห็นของ
ผูใหสัมภาษณที่มีตอปญหา  ขอสงัเกตที่ไดในขณะสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาน้ันๆ  สรปุ  ขอเสนอแนะ  
และสรุปผลการสัมภาษณ   
    3.5  ตรวจสอบความสมบรูณของการจดบันทึกลงในแบบสัมภาษณ  กอนการ
วิเคราะห   
   4.  คุณสมบัติของผูสัมภาษณที่ดี   
    4.1  มีมนุษยสัมพันธดี  ผูสัมภาษณตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพนัธที่ดี  เพื่อใหสามารถ
ทําการสัมภาษณไดอยางมีประสิทธิภาพ   
    4.2  มีบุคลิกลกัษณะดี  ผูสัมภาษณควรมีกิริยามารยาทเรียบรอย  สุภาพ  ออนโยน  
วางตัวไดเหมาะสมกับกาลเทศะ  สิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีจะทําใหผูใหสัมภาษณเกิดความรูสึกที่ดี  และเต็มใจ
ใหสัมภาษณ   
    4.3  มีไหวพริบดี  คือ  สามารถรับรูสิง่ตาง ๆ  ไดรวดเร็ว  และแกปญหาเฉพาะ
หนาไดทัน  ตอเหตุการณ   
    4.4  มีความอดทนและเขมแข็ง  ผูสัมภาษณที่ดีตองมีความอดทนและเขมแข็ง 
อยูตลอดเวลา   
    4.5  มีความซื่อสัตย  โดยเฉพาะการบันทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ   
องบันทกึผลตามความเปนจริง  ไมควรบันทกึเองโดยไมไดทาํการสมัภาษณ   
    4.6  มีความยุติธรรม  ผูสัมภาษณที่ดีจะตองมีความยุติธรรม  คือ  สามารถควบคุม
ความลําเอียงสวนตัวได  ไมอคติตอขอมูลที่ไดมา  อันจะทําใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง   
    4.7  มีความละเอียดรอบคอบ  ผูสัมภาษณควรจะมีความละเอียดรอบคอบ  
 เพื่อใหสามารถสัมภาษณไดครบถวนแมวาจะเปนเรื่องเลก็ ๆ  นอย ๆ  ก็ตามอันจะนําไปใชประกอบการ
แปลความหมายขอมูลใหสมบรูณย่ิงข้ึน   
    4.8  มีความรูเกี่ยวกับเครื่องมือหรือแบบสัมภาษณ  ผูสัมภาษณจะตองมีความรู  
ความเขาใจเกี่ยวกบัแบบสัมภาษณเปนอยางดี  และสามารถใชเครื่องมอืน้ีไดอยางคลองแคลว 
และถูกตอง   
    4.9.  มีความรูและความสนใจที่จะสัมภาษณ  ถาผูสัมภาษณมีความรูและความ
สนใจในเรื่องที่จะสมัภาษณก็จะทําใหมีความเขาใจในขอคําถาม  และตีความหมายขอมลูไดอยางถูกตอง   
    4.10.  เปนคนชางสังเกต  การสงัเกตยอมทําใหผูสัมภาษณไดมองเห็น
สภาพแวดลอมที่  เกี่ยวของกับผูใหสัมภาษณ  ซึ่งสามารถนํามาประกอบการแปลความหมายขอมลูได
อยางถูกตอง   
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  ขอดีของการสัมภาษณ   
   1.  ชวยใหไดขอมูลทีล่ะเอียด  ครูไดมีโอกาสซักถามนักเรียน  เขาใจนักเรียนไดดีข้ึน   
   2.  ผูสัมภาษณสามารถยืดหยุนคําถามไดตามโอกาส  คือ  สามารถช้ีแจงคําถามที่ยังไม
ชัดเจนใหกระจางได   
   3.  ใชไดกับบุคคลทกุประเภททุกวัย   
   4.  สามารถซักถามขอของใจตาง ๆ  หรือคําตอบที่ไมชัดเจนได   
   5.  ผูสัมภาษณสามารถอานความรูสึกนึกคิด  และสามารถสังเกตสภาพการณตาง ๆ  ได   
   6.  ไดขอมูลที่นาเช่ือถือไดมากกวาแบบสอบถาม   
   7.  ผูตอบมักจะพยายามตอบ  ทําใหไดขอมูลที่ตองการ 
 สรปุไดวา  การสัมภาษณ  คือ  การสนทนาซกัถามอยางมีจดุมุงหมาย  เพื่อใหไดขอมลูเรื่องใด
เรื่องหน่ึงที่ตองการ  ขอมูลจากการสมัภาษณจะชวยอธิบายสิ่งทีพ่บเห็นหรือสังเกตได  แตยังไมเขาใจ  
ใหเขาใจแจมแจงย่ิงข้ึน  การสมัภาษณจําเปนตองมีโครงสรางของคําถาม  และสามารถควบคุมทิศทาง
โครงสราง  ของเน้ือหาใหเปนเรื่องที่ตองการทราบหรือปญหาในการวิจัย   
 2.  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  (2551  :  เว็บไซต)  ไดใหความหมาย 
ของการสนทนากลุมไววา  การสนทนากลุม  หมายถึง  การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุม 
ผูใหขอมลูในประเด็นปญหาทีเ่ฉพาะเจาะจง  โดยมีผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  เปนผูคอยจุด
ประเด็นในการสนทนา  เพื่อชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทาง 
การสนทนาอยางกวางขวางละเอียดลกึซึ้ง  โดยมผีูเขารวมสนทนาในแตละกลุมประมาณ  6 - 10  คน  
ซึ่งเลือกมาจากประชากรเปาหมายที่กําหนดเอาไว   
  ข้ันตอนในการจัดสนทนากลุม 
   1.  กําหนดวัตถุประสงค 
   2.  กําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูล 
   3.  ตัดสินใจวาจะทํากี่กลุม 
   4.  วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา 
   5.  ออกแบบแนวคําถามควรเรียงคําถามจากคําถามทีเ่ปนเรือ่งทั่ว ๆ  ไปเบา ๆ   
งายตอการเขาใจและสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางนักวิจัยกับผูเขารวมสนทนาแลวจงึวกเขาสู
คําถามหลักหรอืคําถามหลกัของประเด็นที่ทําการศึกษาแลวจึงจบลงดวยคําถามเบา ๆ  อีกครัง้หน่ึง 
เพื่อผอนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและสรางบรรยากาศที่เปนกันเองในชวงทายอาจเติมคําถามเสรมิ
เขาไปแตตองเปนคําถามสั้น ๆ  อาจเปนคําถามที่ไมไดเตรียมมากอนแตเปนคําถามที่ปรากฏข้ึนมา
ระหวางการสนทนา 
   6.  ทดสอบแนวคําถามที่สรางข้ึน 
   7.  ทําความเขาใจกบัผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  และผูจดบันทึก  
(Notetaker)  ผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  ตองสรางบรรยากาศในการสนทนาและควบคุมเกม
ไดเปนอยางดีใหเกิดความเปนกันเองมากทีสุ่ด  Moderator  จะตองไมแสดงความคิดเห็นของตนเอง 
ควรจะปลอยใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มทีอ่ิสรเสรี  และเปนธรรมชาติมากทีส่ดุสามารถ
แกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดีผูจดบันทึก  (Note  Taker)  จะตองอยูรวมตลอดเวลา  และควรทํา
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หนาที่ในการจดบันทึกเพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวยเพราะจะทําใหการจดบันทึกขอมลูไม
ครบถวนและจะตองเปนผูถอดเทปดวยตนเองเพือ่ความเขาใจในสิ่งที่ไดบันทกึและเน้ือหาสาระในเทป 
ที่ตรงกันผูชวยทั่วไป  (Assistant)  มีหนาที่คอยควบคุมเครือ่งบันทกึเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่กําลัง
ดําเนินการสนทนาและอํานวยความสะดวกแกผูดําเนินการสนทนาและผูจดบันทึกเพื่อใหแตละคนทํา
หนาที่ไดอยางเต็มที ่
   8.  คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา 
   9.  การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุมเปนการเตรียมสถานที่กําหนดวัน 
เวลาและจัดเตรียมอปุกรณตางๆทีจ่ําเปนเชนเครื่องบันทกึเทปมวนเทปถานสมุดดินสอเครื่องด่ืมอาหาร
วางเปนตน 
   10.  จัดกลุมสนทนา 
   11.  ประมวลผลและการวิเคราะหขอมลู 
 สรุปไดวา  การสนทนากลุม  (Focus  GroupDiscussion)  หมายถึง  การเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสนทนาของผูใหขอมลู  ซึ่งเปนบุคคลที่สามารถใหคําตอบในประเด็นที่ตองการศึกษาได   
โดยจัดใหมีกลุมสนทนาประมาณ  6 - 12  คน  ซึ่งกลุมที่จะมลีักษณะโตตอบโตแยงกันดีที่สุด  คือ   
7 - 8  คน  และจะตองมีผูดําเนินการสนทนา  (Moderator)  เปนผูคอยจุดประเด็นในการสนทนา  
เพื่อชักจงูใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยางกวางขวาง
ละเอียดลึกซึ้ง   
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  เดช  ดอนจันทรโคตร  (2550  :  71 - 72)  ไดทําการศึกษาเรื่องการบรหิารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต  2  มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1)  ศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  2)  เพื่อศึกษาความ
ตองการในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  กลุมตัวอยางไดแก  ผูบรหิารสถานศึกษา  
และครผููปฏิบัติหนาที่การเงินของโรงเรียน  จํานวน  250  คน  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู
เปนแบบสอบถาม  และแบบสํารวจ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คาความถ่ี  คารอยละ  
คาเฉลีย่  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษา  พบวา  1)  สภาพการบริหารงบประมาณ   
อยูในระดับมาก  ไดแก  การบริหารการเงิน  การบรหิารงานบัญชีการบรหิารพัสดุและสินทรัพย   
การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานการจัดสรรงบประมาณ  การจัดทํา
เสนอของบประมาณ  และการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  2)  ปญหาการบรหิาร
งบประมาณ  อยูในระดับนอย  ไดแก  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการจัดทํา 
และเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การบรหิารพัสดุและสินทรัพย  การบริหารงานบัญชีและการบรหิาร
การเงิน  3)  ความตองการในการบริหารงบประมาณ  ไดแกดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณ  การบรหิารการบญัชีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช
เงินและการดําเนินงาน  การบรหิารการเงินการบรหิารพัสดุและสินทรัพย  และการระดมทรัพยากร 
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และการลงทุนเพือ่การศึกษา  4  )ขอมูลเชิงประจักษ  พบวา  โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเลก็ 
มีขอมูลพื้นฐานจัดเก็บไวเปนระเบียบ  และโรงเรียนขนาดใหญมีแผนการใชจายเงินมากกวาโรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดใหญมีแผนการควบคุมภายในสวนขนาดเล็กไมมโีรงเรียนทั้งสองขนาดไมมีสรุป
และรายงานผลที่ชัดเจนมีแตรายงานเงินคงเหลอืประจําวันโรงเรียนขนาดใหญมีทะเบียนแหลงเรียนรู  
โรงเรียนขนาดใหญมีการจัดเก็บรายไดจากรานขายอาหารในโรงเรียนทกุป  โรงเรียนทั้งสองขนาดมี
ทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท  โรงเรียนขนาดใหญรายงานขอมูลตอหนวยงานตนสงักัดเปนปจจบุัน
และโรงเรียนขนาดใหญมีการจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยอยางเปนระบบ 
  ชิดเช้ือ  ชัยฤาชา  (2550  :  101 - 103)  ไดทําการวิจัยเรือ่งการบรหิารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1)  เปรียบเทียบการบรหิารงานงบประมาณ  ตามขนาดของสถานศึกษาและระดับการจัดการศึกษา   
2)  ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการบริหารงานงบประมาณ  กลุมตัวอยางไดแกผูอํานวยการ
โรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายงบประมาณ  ครูการเงินและครูพสัดุ  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็
รวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเน้ือหาจากการสัมภาษณ  
ผลการวิจัย  ปรากฏผลวา  1)  การบรหิารงานงบประมาณโดยภาพรวมปฏิบัติไดอยางเหมาะสม   
เปนไปตามวัตถุประสงค  2)  วิเคราะหตามขนาด  พบวา  สถานศึกษาขนาดกลาง  และขนาดเล็ก   
ใหความสําคัญกบัการจัดสรรคาสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก  สถานศึกษาขนาดเล็กไมมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาจากผูปกครองนักเรียน  ในดานการบรหิารการเงิน  การบัญชี  พัสดุ 
และสินทรัพย  พบวา  สถานศึกษาขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  จะมีขอจํากัดดานบุคลากร   
3)  วิเคราะหตามระดับการจัดการศึกษา  พบวา  สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจัดสรรงบประมาณ
ดานสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก  สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจัดใหมกีารระดมทรัพยากร 
จากผูปกครองนักเรียนเพื่อการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตรมากกวาระดับประถมศึกษา   
ดานการบริหารการเงิน  สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจายเงินสดแกเจาหน้ี  แตกตางจากสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาที่จายเปนเช็คและเงินสด  และมีความแตกตางกันในดานการจัดทําบัญชี   
ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย  พบวามีความแตกตางกนัในผูตรวจรับพสัดุ  4)  ปญหา 
การบริหารงานงบประมาณ  ไดแกการโอนเงินงบประมาณลาชา  คาใชจายดานสาธารณูปโภค 
แตละสถานศึกษาคอนขางสูงไมเหมาะสมเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ไดรับและไมมเีจาหนาทีป่ฏิบัติงาน
ดานการเงนิและบัญชีโดยเฉพาะ  และ  5)  ขอเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณไดแก  สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณคาสาธารณูปโภคใหแกสถานศึกษาขนาดเล็ก
เพิ่มข้ึน  จัดเจาหนาทีก่ารเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาที่โดยตรงหรือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการดานการเงิน
และบญัชี 
  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  20 - 24)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การบริหารงบประมาณตาม 
หลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3 
มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษา  1)  สภาพการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน
2)  ปญหาและขอเสนอแนะในการบรหิารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
ประชากรไดแก  รองผูอํานวยการโรงเรียน  หัวหนางานผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ  
และหัวหนากลุมสาระ  8  กลุมสาระ  จํานวน  120  คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปน
แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด  สถิติที่ใชในการวิเคราะหเปนสถิติเชิงพรรณนา  ไดแก  คาความถ่ี   
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คารอยละ  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษาสรุปไดวา  การปฏิบัติงานในการบรหิาร
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนตามขอบขายงานดานงบประมาณ  ไดแก   
ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณดานการจดัสรรงบประมาณ  ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  การรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  ดานการบรหิารการเงินดานการบริหารบัญชี  และดานการบริหารพัสดุและสินทรพัย   
มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากทกุดาน  โดยพบวา  ผูบริหารใหความสําคัญ
ตอการบริหารงานตามหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  และหลักความโปรงใสมากกวาหลกัอื่น ๆ   
สภาพปญหาสําคัญที่พบไดแกปญหาเกี่ยวกบัความลาชา  ความไมพึงพอใจในการจัดสรรงบประมาณ  
ปญหาการบรหิารงบประมาณไมสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน   
ปญหาเกี่ยวกบัความคุมคา  และการใชจายงบประมาณ  ปญหาดานการขาดความพรอมในการระดม
ทรัพยากร  และปญหาดานการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการบรหิารงบประมาณ  สําหรบั
ขอเสนอแนะสําคัญไดแก  ควรมีการบรหิารงบประมาณใหสอดคลองกบัสภาพของโรงเรยีน  การใชจาย
งบประมาณควรเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและคุมคามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  
และรัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกิด 
ประสิทธิภาพใหมากทีสุ่ด 
  มีนา  เหล็กสีไทย  (2552  :  89 - 92)  ไดทําการวิจัยเรือ่งการบรหิารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานโดยยึดแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  กรณีศึกษา  :  โรงเรียนจุฬาภรณราช
วิทยาลัย  มุกดาหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหาร  มีความมุงหมายเพือ่ศึกษา
กระบวนการและนําเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยยึดแนวคิดปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพียงในโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย  มกุดาหาร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มุกดาหาร  กลุมตัวอยางเปนประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูอํานวยการโรงเรียน   
รองผูอํานวยการโรงเรียน  หัวหนากลุมสาระและครูผูสอน  จํานวน  28  คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสํารวจและแบบสมัภาษณ  ใชวิธีพรรณนาวิเคราะหขอมูล  ผลการวิจัย  พบวา  
1)  การวางแผนงบประมาณโดยยึดแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีกระบวนการวางแผน
งบประมาณ  ดังน้ี  การวิเคราะห  (SWOT)  และจัดทําแผนกลยุทธ  จัดทําแผนงบประมาณรายจาย
ระยะปานกลาง  ระยะ  3  ป  จัดสรรงบประมาณโดยยึดตามปรมิาณช่ัวโมงสอนในแตละกลุมสาระ  
จัดทําแผนปฏิบัติการที่เนนวงจรคุณภาพ  (PDCA)  2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต  มีการวิเคราะห 
และกําหนดภารกิจ  กิจกรรมของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมคํานวณตนทุนผลผลิต  (OUC)   
มีการตรวจสอบผลผลิต  3)  การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง  มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง  มีการขออนุมัติ
แผนงาน  โครงการ  มีการติดตามประเมินผลการใชพัสดุ  4)  มีกระบวนการบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ  4  ประการ  คือ  การหาแหลงงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  ปฏิบัติตามนโยบาย
การเงิน  และการควบคุมภายใน  5)  การบรหิารสินทรัพยโดย  กําหนดโครงสรางบทบาทหนาที ่
ของบุคลากร  มีการจัดระบบฐานขอมลูสินทรัพยเพื่อเปนขอมูลสารสนเทศและจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
การบริหารสินทรัพย  มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ  6)  การรายงานผลการใชเงิน 
และการดําเนินการ  โดยการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการ  จัดทํากรอบ 
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การรายงานผลและรายงานผลตอผูเกี่ยวของ  7)  การตรวจสอบภายใน  โดยการวางแผนการตรวจสอบ  
ประเมินความเสี่ยง  จัดทําคูมอืแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ดําเนินการติดตามตรวจสอบภายใน  
จัดทําเปนรปูเลมเสนอตอผูเกี่ยวของและหนวยงานตนสังกัด 
  สุเมธ  จันทรเจือจุน  (2553  :  169)  ไดทําการวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูบริหารกับการ
บรหิารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1)  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  2)  การปฏิบัติงานการ
บรหิารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  3)  ความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษากับการบรหิารงบประมาณสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในภูมิภาค
ตะวันตก  กลุมตัวอยางไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษาฝายธุรการ 
และการเงิน  หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนาฝายแผนงานและสารสนเทศ  หัวหนาฝายงานพสัดุ   
และครูปฏิบัติการสอน  จํานวน  348  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  สถิติที่ใช
วิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธของเพียรสัน  ผลการวิจัยพบวา  1)  คุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาล 
ในภูมิภาคตะวันตก  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  2)  การบรหิารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัด
เทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  3)  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
มีความสัมพันธกบัการปฏิบัติงานการบรหิารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก
ในภาพรวม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 
  จุฬาวรรณ  เสาเวียง  (2553  :  90 - 95)  ทําการศึกษาเรื่อง  การบรหิารงบประมาณ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทองจงัหวัดรอยเอ็ดมีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับ
ปญหาในการบรหิารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทองจังหวัดรอยเอ็ด 
และเปรียบเทียบปญหาในการบริหารงบประมาณขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทอง
จังหวัดรอยเอ็ดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้น้ีคือบุคลากรทีเ่กี่ยวของในการจัดทํางบประมาณ
องคการบรหิารสวนตําบลในองคการบรหิารสวนตําบลจํานวน  5  แหงจํานวนองคการบรหิารสวนตําบล
ละ  14  คนรวมทั้งสิ้น  70  คนโดยการสุมตัวอยางแบบสุมกลุม  (ClusterRandom  Sampling)  
ประกอบดวยคณะผูบรหิารจํานวน  20  คนพนักงานองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  25  คน 
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  25  คนเครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาซึ่งมีคาความเช่ือมัน่เทากับ  .97  สถิติที่ใชไดแกความถ่ีคาเฉลี่ย
รอยละสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t - test  และ F - test  (One – way ANOVA)  ผลการศึกษาปรากฏ
ดังน้ี  1)  บุคลากรเกี่ยวกบัการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเห็นวาปญหาในการ
บรหิารงบประมาณในองคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทองจงัหวัดรอยเอ็ดโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลางและรายดานอยูในระดับปานกลางทั้ง  4  ดานคือดานการควบคุมงบประมาณดานการเตรียม
งบประมาณดานการบริหารงบประมาณและดานการอนุมัติงบประมาณ  2)  บุคลากรในองคการบรหิาร
สวนตําบลที่มีเพศอายุระดับการศึกษาและตําแหนงหนาทีก่ารงานแตกตางกันพบวาโดยรวมและรายดาน  
3  ดานไมแตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาในการบริหารงบประมาณองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอโพนทองแตมีความคิดเห็นดานการเตรียมงบประมาณและดานการอนุมัติงบประมาณ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  3)  ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคือควรสํารวจความตองการและปญหา
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ของประชาชนในทองถ่ินกอนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับการนํางบประมาณไปใชควรจัดใหมี
ความรูความเขาใจแกการใชงบประมาณและการอนุมัติงบประมาณในแตละดานควรมีการตามระเบียบ
ของราชการและจะเปนประโยชนสงูสุดตอชุมชนและควรมีภาคแนะนําและเสนอแนะเกี่ยวกับการ
เบิกจายงบประมาณเพื่อไมใหเกิดขอผิดพลาดและประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการควบคุม
งบประมาณนอกจากฝายบริหารเพื่อเปนการปองกันปญหาการใชงบประมาณไมเปนไปตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคของโครงการ 
  รัตนา  ศักด์ิศร ี (2555  :  78 - 82)  ทําการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการ
บรหิารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  29  
การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางดําเนินการบริหารงบประมาณ  และ
เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครูตอสภาพปญหาและแนวทางดําเนินการบรหิาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสงักัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  29  จําแนก
ตามตําแหนงประสบการณการทํางานและขนาดของสถานศึกษากลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีไดแก
ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนงผูบรหิารเจาหนาที่การเงินและครูผูสอนของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  29  กําหนดกลุมตัวอยางจากวิธีการเปรียบเทียบตาราง
สําเร็จรูปของ  Krejcie  และMorgan  ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบแบงช้ันโดยใชขนาดของโรงเรียนเปน
หนวยในการแบงช้ันไดจํานวนกลุมตัวอยาง  359  คนและเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ
แบบสอบถามสภาพและปญหาการบรหิารงบประมาณเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ 
และแบบสัมภาษณสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลูไดแกคารอยละคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบคา  F  เมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทําการทดสอบความแตกตางราย
คูโดยวิธีของ  Scheffe  'ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันทั้ง  7  ดานพบวาขาราชการครูมีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับมากสวนความคิดเห็นตอปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับนอย  2)  แนวทางดําเนินการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานพบวาผูบรหิารเปนบุคลากรหลักทีจ่ะนําพาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนาบรรลุวัตถุประสงค 
ที่วางไวสวนแนวทางดําเนินการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาดานการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณน้ันตองมีการกําหนดโครงสรางการบริหารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณ 
โดยมีผูรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรชัดเจนและนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทํา
แผนบรหิารงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 
ดานการจัดสรรงบประมาณมกีารเช่ือมโยงขอมูลผลการปฏิบติังานกับรูปแบบการใชจายเงินและจัดสรร
งบประมาณอยางเปนระบบมีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิบัติงานตามแผนที่วางไวโดยจัดระบบ
ควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษามกีารประเมินแผนกลยุทธแผนปฏิบัติการประจําป 
และรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสังกัดดานการระดมทรพัยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา
ตองใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศึกษาดานการบริหารการเงินมีการบรหิารงบประมาณ
ภายในวงเงินของแผนงานที่กําหนดไวในแผนงาน / โครงการดานการบรหิารบัญชีมีการจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการบญัชีบันทกึบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันดานการบริหารพัสดุและสินทรัพยตอง
เห็นความสําคัญและใหการสนับสนุนตอการบริหารพสัดุและสินทรพัย 
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 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Melkers  และ  Willoughby  (2003  :  697 – 703)  ไดทําการวิจัย   
เรื่องพระราชบญัญัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในเขตมลรัฐ  ขอคนพบของการวิจัย 
สวนใหญพบวา  1)  มลรฐัสวนใหญไดมีการนําระเบียบพระราชบัญญัติการบรหิารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานมาใช  2)  ในการปฏิรูประบบงบประมาณสวนใหญไมปรากฏความแตกตางระหวาง 
ทางกฎหมายหรือทางการบรหิาร  3)  มลรัฐบางแหงมีความเห็นวารัฐตองรวมรับผิดชอบกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ี  4)มีขอจํากัดในการพัฒนาการวัดผลการปฏิบัติงานและการปรบัปรุงระบบ 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในทองที่  การวางแผนกลยุทธ  5)  มลรัฐเห็นความสําคัญ 
ของผูผลิตและลกูคาอยางชัดเจนและกําหนดกลยุทธเปนเครือ่งมือสําหรับใชสารสนเทศเปนฐานการ
ปฏิบัติ  มีการรบัรองรายละเอียดโดยประเมินการปฏิบัติงาน  6)  บางรัฐไดมรีะเบียบโปรแกรม  
เครื่องมือสงเสริมการปฏิบัติงาน  7)  มลรัฐบางแหงมีการใชตัวแทนพนักงานและวิทยากรภายนอกใน
การพัฒนาการปฏิบัติงาน  8)  ผลจากการต้ังงบประมาณกบัแผนงานและกิจกรรมนับเปนความสําเร็จ
ของการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในมลรัฐ 
  Lau  (2003  :  774)  ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร
และวิทยาศาสตร  (แคลิฟอรเนีย)  ซึ่งมปีญหาการขาดทุน  สงผลตอการรับรองมาตรฐานและการ
ตรวจสอบประจําป  จุดมุงหมายของการศึกษา  คือ  ประเมนิกระบวนการงบประมาณเพื่อสะทอน
กลับไปถึงภาวะผูนําขององคการ  และเสนอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข  การวิจัยครั้งน้ีไดช้ีใหเห็นถึง
องคประกอบทีส่ําคัญของโปรแกรมงบประมาณที่มปีระสิทธิผลและองคประกอบที่มหาวิทยาลัยแหงน้ี 
ยังขาดอยู  การเก็บรวบรวมขอมลูใชวิธีการสํารวจและการประชุม  แลวนําขอมูลมาวิเคราะห   
ผลของการศึกษาพบวาการตัดสินใจแบบมสีวนรวมเปนกลยุทธที่มีประสิทธิผลของการงบประมาณ   
ผูรวมสํารวจช้ีวากระบวนการงบประมาณทีเ่ขมแข็งในกระบวนการงบประมาณ  การวิจัยครัง้น้ีมี
ขอเสนอแนะใหปรับปรงุการติดตอสื่อสารระหวางผูนํา  คณาจารยและพนักงานของมหาวิทยาลัย  
คณาจารยและพนักงานของมหาวิทยาลัยควรมสีวนรวมในกระบวนการงบประมาณมากข้ึน  ควรที่จะ
พัฒนาโครงสรางขององคกรใหมีความชัดเจนทัง้ตําแหนง  บทบาท  หนาที่และความรบัผิดชอบ   
การขาดสารสนเทศจะทําใหผูบริหารและกรรมการของบอรดขาดความไววางใจกันอยางมีนัยสําคัญ   
ควรใหการศึกษาและการฝกอบรมแกบอรดบรหิารอยางตอเน่ือง  กลุมคนทีม่ีตําแหนงและเพศแตกตาง
กันจะใหการยอมรบักระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแตกตางกันดวย 
  Ward  Ross  (2003  :  281 - 284)  ไดศึกษาการรับรูเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ 
ของสํานักงบประมาณ  ของหัวหนาเจาหนาทีฝ่ายบรหิาร  คณบดี  หัวหนาเจาหนาที่การเงิน   
และหัวหนาเจาหนาทีฝ่ายวิชาการ  ในสถาบันอุดมศึกษา  ที่ไดนําระบบการจัดทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณไปใช  คําถามสรางข้ึนจากปญหาและประโยชนของการทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณ  ผลการศึกษาพบวา  มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญเกีย่วกับการนําไปใช  การจัดการ  
พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในคําถามบางขอเกี่ยวกับผลประโยชน  ผลที่ตามมาและการรับรูใน
เกี่ยวกับงบประมาณของศูนยความรับผิดชอบ  ไมพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในเรื่องเกี่ยวกบั
ความรับผิดชอบ  คณบดีมีปฏิกิริยาทางบวกนอยที่สุดตอคําถามสวนใหญในแบบสํารวจ  หัวหนา
เจาหนาที่ฝายวิชาการและหัวหนาเจาหนาทีฝ่ายบรหิารมปีฏิกิริยาทางบวกมากที่สุดตอคําถามในแบบ
สํารวจ  คณบดีและเจาหนาทีฝ่ายการเงินมกัจะมีการรบัรูตรงกัน  หัวหนาเจาหนาที ่
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ฝายวิชาการและหัวหนาเจาหนาที่ฝายบรหิารก็มักจะมกีารรบัรูตรงกันเชนกัน  มีสถิติระหวางทุกกลุมมี
การจัดทํางบประมาณของศูนยความรบัผิดชอบมักจะยังอยูในรูปแบบสถาบันของตน 
  Al - Hogail  (2004  :  4526 - A)  ไดศึกษาเพื่อหาผลประเมินพฤติกรรมของผูลงทุน 
ที่มีตอการเขาตรงประเด็นของสารสนเทศทางการเงินในการศึกษาผูวิจัยโตแยงและยกตัวอยางจาก
ประสบการณการไมเช่ือเช่ือมโยงที่เพิม่ข้ึนระหวางราคาตลาดกับสารสนเทศทางการเงินและตอมามีการ
เสื่อมคาลงในการเขาประเด็นของราคาที่อางเอกสารน้ันเปนผลของความพยายามทัง้  2  อยางไมใชผล
อยางเดียวเหมือนที่ตีความไวมากอนอยางแรกเปนผลการวัดการบญัชีซึ่งสะทอนความลมเหลวในการ
รายงานการเงินในปจจุบันเพื่อจะจับราคาทางเศรษฐกิจของบริษัททีร่องรบัซึ่งสงผลใหมีความตรงกบั
ประเด็นของราคาที่แทจริงลดลงอยางที่สองผลของพฤติกรรมของผูลงทุนซึ่งเกิดจากอิทธิพลทีเ่พิ่มข้ึน 
ของปจจัยที่ไมใชพื้นฐานรองรับในการตัดสินใจต้ังราคาของผูลงทุนซึ่งสงผลตอการปดความตรงประเด็นของ
ราคาเทียมลงความเขาใจเหลาน้ีอาศัยขอเสนอแนะจากรปูแบบการประเมินรายไดที่เปนเศษหรือเหลือที่ใช
ประเมินราคาที่ผูอื่นกระทําแทนสําหรบัผลทั้ง  2  อยางน้ีผลการศึกษาพบวาตามวิธีการแบบเดิมมีการลด
ความตรงประเด็นของราคาลงเกี่ยวกับสารสนเทศทางการเงินระหวางชวงป  1980 - 2001  ตามที่ต้ัง
สมมุติฐานไวการลดความตรงประเด็นราคาลงที่อางเอกสารไวไมเพียงพอแตเปนผลของรายงานดานการเงิน
ที่มีความตรงประเด็นนอยลง  (ผลการวัดการบญัชี)  แตเกิดจากการคาดการณทีร่าคาที่ไมใชพื้นฐาน
เพิ่มข้ึนในราคาตลาด  (ผลของพฤติกรรมของผูลงทุน)  ผลการศึกษาดังกลาวตรงกบัรปูแบบเฉพาะใน
การวัดจํานวนหลายรปูแบบและตรงกบัประเด็นปญหาการออกแบบวิจยัการวิเคราะหความตรงกันของ
ราคาที่วิเคราะหเพิม่เติมที่อาศัยความสัมพันธระหวางตัวแปรทางการเงินและราคาพื้นฐานทีป่ระมาณ
การไวน้ันบงช้ีวาไมมีการลดความตรงประเด็นราคาสารสนเทศทางการเงินในชวงน้ีและแสดงใหเห็นวา
การลดลงในประเด็นราคาที่ดางเอกสารไวน้ันสวนใหญถูกผลกัดันจากการตรวจของผูลงทุนทีเ่พิ่มข้ึน 
ซึ่งชวยใหมีการเปลี่ยนแปลงในราคาพื้นฐานไมได 
  Mizu  Sawa  (2007  :  250 - 257)  ไดพัฒนารูปแบบวิธีการจัดการระบบบรหิาร
สินทรพัยและการลงทุนในระบบการบริหารสินทรัพย  โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจากวรรณกรรมที่
เกี่ยวของและกรณีศึกษา  ซึ่งหลักการปฏิบัติมี  3  วิธีคือ  การวิเคราะหขอมลูทั่วไป  การวิเคราะหขอมลู
ยอนหลงัและการประเมินความคุมคา  ซึ่งหลักการปฏิบัติเหลาน้ียังตองอาศัยแผนการบริหารสินทรัพย
และขอมลูยอนหลังเทาทีจ่ะหาได  จากการดําเนินการในข้ันเริ่มแรกพบวา  รูปแบบวิธีการบรหิารจัดการ
ระบบการบรหิารสินทรัพยน้ีมปีระสทิธิภาพ  ซึ่งสังเกตไดจากผลงานในดานสินทรัพยที่เพิม่ข้ึน  และยัง
กอใหเกิดประโยชนแกองคกร  ผูใชงาน  และหนวยงานภายนอก  จากกรณีศึกษาพบวา  การดําเนินการ
ระบบการบรหิารสินทรัพย  สามารถมีสวนชวยพัฒนาประสทิธิภาพขององคกรและลดคาใชจายในการ
ซอมบํารุงได  แตอยางไรก็ตามกระบวนการน้ียังคงมลีักษณะคลายคลึงกบัหลักวิธีการปฏิบัติพื้นฐานที่ใช
กันอยูทั่วไป  นอกจากน้ีในงานวิจัยยังไดระบุอปุสรรคและสิง่ที่จําเปนในกระบวนการบริหารสินทรัพย
และการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพยดวย 
  Poole  (2007  :  168 - 177)  ทําการวิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได  :  การวิเคราะห
โรงเรียนในกํากับของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลทีบ่รหิารตามประเพณีนิยมในอเมริกา  ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา  
เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไมไดอยูในกํากับของรัฐ  โรงเรียนที่อยูในกํากับของรัฐไดคะแนน 
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การตรวจสอบไดภายในตํ่ากวา  และมีการปฏิบัติที่ตรวจสอบไดในสถานที่ในระดับที่นอยกวาเล็กนอย  
อยางไรก็ดี  การปฏิบัติที่ตรวจสอบไดมีความสมัพันธกับโรงเรียนที่อยูในกํากบัของรัฐมากกวา   
จากการศึกษายังช้ีใหเห็นวา  มีความสัมพันธเชิงลบระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกํากบั
ของรัฐกบัการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  ไมมีความสัมพันธระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐกบัการตรวจสอบไดภายใน  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวางสวนตาง ๆ  
ของการตรวจสอบไดสําหรบัโรงเรียน  มีความสัมพันธเชิงลบระหวางการตรวจสอบไดภายในและการ
ปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  ความสัมพันธทางลบระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการตรวจสอบได
ภายใน  และความสัมพันธทางบวกระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได 
  Garrott  (2007  :  unpaged)  ทําวิจัยเรื่องการบริหารพัสดุและการจัดซื้อของภาควิชา
ภาษาตางประเทศ  พบวา  ปญหาที่สําคัญของการบริหารพสัดุของภาควิชาภาษาตางประเทศ  คือ   
การมีทรัพยากรจํานวนทีจ่ํากัด  ดังน้ันจงึตองวางแผนการเบกิจายอยางรอบคอบ  ใชเงินทุนอยางคุมคา  
และควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ 
  Fields  (2008  :  unpaged)  ไดทําการศึกษาการออกแบบงบประมาณในสวนวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียวัตถุประสงคของการศึกษาน้ีจะระบสุวนประกอบของความแตกตางของงบประมาณ
ทามกลางความเจรญิ  การรักษาสภาพ  สภาบันที่ด้ินรนภายในระบบ  CCC  และการไดเงินจากผล
จําลองสําหรบั  CCCs  ที่จะชวยเหลือพวกเขาในการจัดสรรปงบประมาณใหสมบรูณ  การคนควาวิจัยน้ี
จะศึกษาสวนประกอบซึง่ประกอบดวยงบประมาณสมบรูณสาํหรับ  CCCs  สิ่งทีม่ีนัยสําคัญจํานวน
มากมายที่กําลังคนพบโดยอาศัยกฎเกณฑการตัดสินใจการจดัทํางบประมาณประจําปการคนพบเหลาน้ี 
ที่แสดงระดับความสําคัญของที่สิง่น่ันเปนภารกิจของสถาบันและการรักษาทีส่ําคัญย่ิงใหเกิดความสําเร็จ
ในงบประมาณของสถาบัน  ผลการวิจัยพบวาวิทยาลัยแคลฟิอรเนียมีระบบการดําเนินงานทีส่ามารถ 
จะพสิูจนวาความสําเรจ็ในแตละปโดยคํานึงถึงการผลิตนักเรยีนซึ่งไดรบัการศึกษาในแตละปการทาทาย
อยางหน่ึงซึ่งวิทยาลัยในแคลิฟอรเนียถูกลดกําลงัเงินทุนเพื่อดําเนินตอไปทีจ่ะคงอยูการเงินรวมทั้ง
ปงบประมาณมีการใชจายเกี่ยวกบังบประมาณเครงครัดวิทยาลัยแคลิฟอรเนียไดยืนอยูสถานะที่ซบัซอน
และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยเฉพาะทีร่ะบบเงินทุน 
  Bakuzonis  (2009  :  unpaged)  ไดทําการศึกษาพื้นฐานการปฏิบัติตามงบประมาณ
แบบหาคาผลลัพธในวิทยาลัยฟอลิดาจุดประสงคของการศึกษาน้ีเพื่อวิเคราะหพรรณนาแนวโนมในระบบ
วิทยาลัยชุมชนในฟอริดาทีเ่กี่ยวของพื้นฐานการปฏิบัติเงินทนุงบประมาณโดยโครงสรางความสัมพันธ
การนํางบประมาณมาใชที่ใหความสําคัญผานมาทีส่มาคมของศิลปะกลุมตัวอยาง  ไดแก  การจัดสรรที่
พื้นฐานสิ่งเราใจที่ใชเงินทุนใน  28  วิทยาลัยชุมชนจาก  1996 - 1997  ถึง  2005 - 2006  ตามจํานวน
ประชากร  ผลการวิจัยพบวาในวิทยาลัยฟอริดาเปนสวนประกอบหลกัของเศรษฐกจิที่มันจะขับเคลื่อน 
ในอนาคตการศึกษาน้ีตองอยูในหลักความจรงิตามหลักการเหตุผลถึงความที่เปนไปไดและรวมถึง 
การทดสอบเกี่ยวกับสถิติสิง่ที่พฒันาอยางแรกคือการรบันักเรียนใหความสมัพันธระหวางเงินทุน 
และการปฏิบัติทีส่ิ่งน่ันจะถือบริษัทตัวแทนซึง่ตองรายงานหรืออธิบายมากกวาตอนน้ีการคนควาวิจัย 
ตองตอบการเปลี่ยนแปลงทัง้หมดเปนอัตรารอยละของเงินทนุโดยเฉพาะงบประมาณพื้นฐานการปฏิบัติ
วิทยาลัยชมรมการใชประโยชนความแตกตางในที่พื้นฐานการปฏิบัติแนวโนมงบประมาณโดยสวนตัว
วิทยาลัยคืออะไรพื้นฐานการปฏิบัติวิทยาลัยตามผลลพัธที่ใชงบประมาณในการปรับปรงุพื้นฐานการ
ปฏิบัติเงินทุนงบประมาณอยางไรที่ใหความสัมพันธของงบประมาณการปฏิบัติทัง้หมดเชนงบประมาณ
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พื้นฐานการปฏิบัติการลงทะเบียน  FTE  (เงินทุน)  นักเรียนและภาพสะทอนภาพเหมจริงวิทยาลัย
ผลลัพธของวิเคราะหแสดงสิ่งน่ันขณะที่พื้นฐานการปฏิบัติในปจจุบันไดเพิม่เงินทุนเพิ่มเติมที่งบประมาณ
การปฏิบัติทั้งหมดลกัษณะจํานวนหน่ึงตองการถูกอางอิงตามภารกิจวิทยาลัยหลากหลายวิธคือเพิม่คา 
ใหพื้นที่การบริการของเขาทัง้หลายอาจจะไมสะทอนอยูในงบปจจุบันรวมถึงกระบวนการหลกัใน
ความสัมพันธที่วัฒนธรรมสถาบันวิธีความสัมพันธน้ันสามารถขยายความไดผลขององคกร 
  Burckbuchler  (2009  :  unpaged)  ไดทําการศึกษาการจัดทํางบประมาณ 
ของโรงเรียนที่มจีํากัดทีมุ่งความสําเรจ็ตอผลงานนักเรียนกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูที่มีความเช่ียวชาญ
ทางดานน้ี  2,014  คน  ผลการวิจัยพบวาในการกําหนดขอบเขตของงบประมาณในโรงเรียนตองให
ความสําคัญถึงความสําเรจ็บรรลุตามเปาหมายทีว่างไวใหไดโรงเรียนตองมีการกําหนด 
ขอบเขตการใชจายงบประมาณในแตละดานมกีารประชุมวางแผนทีส่ําคัญตองมีการดําเนินงาน 
ตามยุทธศาสตรของโรงเรียนที่กําหนดไวและตองคํานึงถึงทรพัยากรตาง ๆ  ที่มีอยูในโรงเรียน 
การดําเนินงานของโรงเรียนทีม่ีงบประมาณจํานวนจํากัดตองมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบ 
การจัดทําระบบงบประมาณและตองมีการกํากบัดูแลกันอยางตอเน่ืองโดยอาศัยหลักการของธุรกิจ 
และผลประโยชนของผูทีเ่กี่ยวของนอกจากน้ีตองมกีารกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการปฏิบัติ 
สุดทายความสมัพันธในการจัดทํางบประมาณตองอยูบนฐานความสําเรจ็ของนักเรียน 
  Tolman  (2009  :  unpaged)  ไดทําการศึกษารายงานทางการเงินตามการใชจาย
วัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบตามความเปนจริงการใชเพราะทรัพยากรในโรงเรียนกบัเงินทุน 
ในแบบตัวอยางการเงินและการใชเครื่องมือที่สมาคมกรณีศึกษาของโรงเรียนภายใตเงื่อนไขขอมลู 
จากยุทธศาสตรการปรบัปรุงคําแนะนําบรรยาย  กลุมตัวอยาง  ไดแก  อาจารยใหญ  และคณะคร ู 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก  แบบสอบถาม  พบวา  บุคลากรในโรงเรียนผูทีม่ีสวนในการปรับปรุง
ระบบงบประมาณใหเกิดความสําเรจ็ตอนักเรียนเปนหลกัการศึกษาสํารวจโรงเรียนที่ใชเงินทุนทีจ่ะเพิ่ม
ยุทธศาสตรการปรับปรุงพบวาในแตละโรงเรียนความแตกตางสถานะทําใหเกิดระบบยากคือถูกการ
ปรับปรงุการปฏิบัตินักเรียนที่ประจําการการศึกษาในบรรดาโรงเรียนภายในสถานะที่จะทําใหชัดเจนวิธี
โรงเรียนกําลังใชสถานะที่จัดสรรเงินทุนที่จะปรบัปรุงการปฏิบัตินักเรียนผูวิจัย  พบวาโรงเรียนที่ใชความ
หลากหลายของยุทธศาสตรในการปรบัปรุงและยุทธศาสตรจาํนวนหน่ึงมาจากโรงเรียนอื่นๆไมคํานึงถึง
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดควรจะมมีารวมการบริหารจัดการตามความจริงและศึกษาจากโรงเรียน
ตัวอยางที่ประสบความสําเรจ็ไดผลยุทธศาสตรที่พื้นฐานการคนควาวิจัยคือสิ่งซึ่งผลกระทบบนการปฏิบัติ
นักเรียนมีการประมวลผลสิ่งน่ันปรบัปรุงการปฏิบัตินักเรียนที่ระดับโรงเรียนอีกดวย 
  Anderson และ  Curtin  (2011  :  117)  ไดวิจัยการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในการดําเนินงานดานงบประมาณของรัฐและสหพันธรัฐ  การวิเคราะหเชิงประจักษ  การวิจัยครั้ง
น้ีเปนจัดหาเชิงประจักษตอผลกระทบของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในกระบวนการงบประมาณ
ของรัฐและสหพันธรัฐ  แนวคิดของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือ  เพื่อลดคาใชจายของรัฐบาล
ที่สูญเปลาโดยใหความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  เพื่อบรรลุถึงเปาหมายแหงนโยบายที่กําหนดไว
ลวงหนา  การวิจัยน้ีไดนําเสนอการอภิปรายโดยการวิเคราะห  โดยการทําการศึกษาวา  ความแพรหลาย
ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กระจายอยูทั่วรัฐ  เพื่อคนหาสาเหตุของการขยายตัวน้ี  และได
ศึกษาถึงวิธีการที่แตกตางของการใชในระดับรัฐ  เพื่อตรวจสอบถึงรปูแบบการงบประมาณแบบมุงเนน
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ผลงานที่ประสบผลสําเร็จที่ปรากฏอยูและการวิจัยน้ีไดขอสรปุที่วาการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
เปนรปูแบบที่มปีระสทิธิภาพในการลดคาใชจาย 
ของรัฐ  แตอยางไรก็ตามการประยุกตในระดับสหพันธน้ันมคีวามชัดเจนนอยมาก 
  Miller  และ  Jay (2012  :  395)  ไดศึกษาการจัดการของศูนยความรับผิดชอบแบบแผน
ทางการเงินและแนวทางเลือกเพือ่การจัดทํางบประมาณแบบรวบอํานาจสูสวนกลาง  สรปุผลการศึกษา
ไดดังน้ี  1)ศูนยแตละแหงมีบทบาทตางกัน  ทั้งน้ีข้ึนอยูกบัข้ันตอนของกระบวนการจัดการของศูนยความ
รับผิดชอบ  แตการวางแผนงบประมาณและการปฏิบัติไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็ง  2)ขอมูลที่
ถูกตอง  แมนยํา  สามารถบรหิารงบประมาณแบบบูรณาการไดดี    3)การนําวิธีการจัดการของศูนย
ความรับผิดชอบไปใชในสถาบันทีเ่ล็กกวาน้ันยุงยากมากในการเพิ่มประสทิธิภาพและการจัดสรร
ทรัพยากร    4)จะเปนการเพิ่มภาระงานมากข้ึนในการจัดทาํสารสนเทศในแตละลําดับช้ันของอํานาจ
หนาที่    5)ศูนยความรับผิดชอบตองการการกระจายอํานาจมากกวาการบริหาร    6)การจัดการของ
ศูนยความรับผิดชอบเปนแตเพียงแผนงานเทาน้ันยังไมมีการปฏิบัติ    ไมมีขอมูลเบื้องตนและสารสนเทศ
ไมเพียงพอในดานการนําระบบไปใชและการนําระบบการจดัการของศูนยความรบัผิดชอบไปใชจะตองมี
การกระจายอํานาจและมีอสิรภาพของศูนยวิชาการในวัฒนธรรมของสถาบัน 
  Murray  และ  Patty  (2012  :  151 - 154)  ไดศึกษาการใชกรอบทฤษฎีการวิเคราะห
ขอมูลรอบดาน  ใชตัวแปรตาง  ๆ  ในการศึกษาเพื่อใหไดคาจําแนกที่มเีหตุผลในการระบมุหาวิทยาลัย 
ที่มีการปฏิบัติยอดเย่ียมในการใหทุนอุดหนุน  ผลการศึกษาพบวา  มหาวิทยาลัย  7  แหง  มีประสิทธิภาพ  
100  %  การกําหนดวิธีการใหทุนอุดหนุนไดนําเสนอตามประสทิธิภาพที่มหาวิทยาลัยแตละแหงม ี แลว
นํามาเปรียบเทียบกับการใหทุนอุดหนุนจรงิที่ไดรบั  ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพโดยรวมและความ
แตกตางกันในการใหทุนอุดหนุน  พบวาไมมีสหสมัพันธที่นําไปสูขอสรุปที่วา  ในระดับการอุดหนุน
การศึกษาในวอชิงตันน้ันไมมีการเช่ือมโยงระหวางประสิทธิภาพกับการใหทุนอุดหนุน  อยางไรก็ตาม  
การศึกษาครั้งน้ีพบวา  เปนไปไดทีจ่ะสรางวิธีการใหทุนอุดหนุนที่อาศัยการปฏิบัติงานทีม่ีประสทิธิภาพ
เปนฐาน  ซึ่งเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณจากการมอบอาํนาจสะสมแบบหน่ึงไปยังการจัดสรรที่
สมเหตุสมผลตามการปฏิบัติงาน 
  Melkers  และ  Mhatrer  (2013  :  33 - 58)  ไดศึกษาการทําวิจัยเรื่องการวัดผลและ
การนําผลสะทอนการวัดผลการปฏิบัติงาน  สําหรบัการบริหารงบประมาณและการรายงานผล  กรณี
เฉพาะมลรัฐวิสคอนซิน  (Case  Study  :  State  of  Wisconsin)  ผลการศึกษางานวิจัย   
พบวา  กรณีศึกษาน้ีใชวิธีการสนทนากลุมเกี่ยวกบัแตละประเด็นสําคัญของการวัดผล  จากการจัดทํา
เอกสารโดยรัฐ  ขอความรูที่ไดจากการรวบรวมมอียู  3  ขอ  ซึ่งเตรียมกําหนดเปนเกณฑสําหรับทําความ
เขาใจในการวัดผลปฏิบัติงานในมลรัฐวิสคอนซิน  คือ  1)  บุคลากรและบทบาทหนาที่  2)  การใชผล
สะทอนของการวัดผลการปฏิบัติงาน  3)  การสนับสนุนสงเสริมใหมีการวัดผลการปฏิบัติงาน   
มลรฐัวิสคอนซินมีรายงานความรูเบื้องตนของหลายมลรัฐทีป่ระสบผลสําเรจ็ในของการวัดผลการ
ปฏิบัติงานภายในและกระบวนการนํารองทีม่ีการรวบรวมระเบียบการวัดผลการดําเนินงานมาใช 
ในกระบวนการงบประมาณ  มีการนําแผนกลยุทธมาใชอยางกวางขวาง  มีการพฒันาการวางแผนกล
ยุทธโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอันดับแรก  เพราะวามคีวามสนใจในเทคโนโลยีสารสนเทศเพิม่ข้ึน  
ประกอบกบัความจําเปนในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธทางธุรกิจเพื่อเตรียมการวางรากฐานทีเ่นน
สําหรับการวางแผนเทคโนโลยี 
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 จากการศึกษางานวิจัยทัง้ในประเทศและตางประเทศ  พบวา  ในการบริหารงานงบประมาณ  
บทบาทของผูบริหารที่เกี่ยวของกบังานงบประมาณน้ันผูบรหิารจะตองตระหนักและเห็นความสําคัญ 
ของงบประมาณวาเปนเครื่องมือสําคัญที่ใชในการบรหิารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพผูบรหิารจะตองจัด
องคกรและวางแผนการปฏิบติังานใหสอดคลองกบังบประมาณที่เปนอยูและใหมีการประสานงานกัน 
ในระหวางหนวยงานในองคกรโดยเฉพาะหนวยงานที่เปนหนวยขอมูลกลางในการบรหิารงบประมาณ
ขององคกรผูบรหิารจะตองจัดบุคลากรทีร่ับผิดชอบเกี่ยวกับงานงบประมาณที่ตอเน่ืองและมีขอมลูในดาน
ตาง ๆ  ไวพรอม  จัดเครื่องมืออปุกรณทีจ่ําเปนในการบริหารงานงบประมาณไวครบถวนเพือ่ใหการ
จัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว  และบทบาทของบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบังบประมาณตองรูจัก
เขาใจบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเองเปนอยางดีมเีหตุผล  และจัดระบบบรหิารงบประมาณให
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผลสูงสุดเพื่อเปนประโยชนตอสวนรวมอกีทั้งบทบาทขององคกร 
ที่เกี่ยวของกบังบประมาณตองจัดระบบงานและองคกรใหมสีายการบังคับบัญชาในองคกรที่แนนอน
พรอมทั้งมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหไวเพือ่ใหงานงบประมาณเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมกีาร
ประสานงานกบัในหนวยงานขององคกรในการบริหารงบประมาณโดยเฉพาะงานงบประมาณและงาน
บัญชีการเงิน  มีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกรเพือ่ใชประโยชนในการวางแผน
งานการบรหิารงบประมาณงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกันในดานขอมลูที่ใช  เพื่อใหการ
บรหิารงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลสงูสุด 
 โดยสรปุองคความรูที่ไดเพิ่มเติมจากการศึกษางานวิจัยทัง้ในประเทศและตางประเทศ   
ในการบริหารงานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย  3  ดาน  ไดแก  1)  ดานบทบาทของ
ผูบริหารที่เกี่ยวของกบังานบริหารงบประมาณ  2)  ดานบทบาทของบุคลากรทีเ่กี่ยวของกบังานบรหิาร
งบประมาณและ  3)  ดานบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับงานบรหิารงบประมาณ 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
 

 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ   
ผูศึกษาคนควาไดกําหนดข้ันตอนและวิธีดําเนินการศึกษาคนควา  ดังน้ี 
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา 
  3.  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาคนควา 
  4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.  ประชากรไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  295  คน  ครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณ  จํานวน  295  คน  และครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ  จํานวน  295  คน  จากโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  จํานวนทั้งสิ้น  885  คน 
  2.  กลุมตัวอยาง  ไดแกผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คน  ครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณ  จํานวน  6  คน  และครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ  จํานวน  6  คน  ในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  โดยเลอืกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  
จากโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศดานการบรหิารงานงบประมาณ  และเปนโรงเรียนทีผ่านการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม  รอบการประเมิน  พ.ศ.  2549– 2553  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคกรมหาชน)  แบงตามขนาดโรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาด
เล็ก  จํานวน  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  จํานวน  2  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ   
จํานวน  2  โรงเรียน  รวมทั้งสิ้น  18  คน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควา 
 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ี  ผูศึกษาคนควาไดทําการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา   
โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  แลวเสนอตออาจารยที่ปรกึษาตรวจสอบความถูกตอง  ดังน้ี 
  1.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควา  มี  2  ชนิด  ไดแก 
   1.1  แบบสัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  (Structured  In-DepthInterview)   
ใชสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  6  คนครูหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณ  จํานวน  6  คน  
และครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ  จํานวน  6  คน  จากโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศ  เพื่อใหไดขอมลูเกี่ยวกับ 
การบริหารงานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน  
   1.2  แบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  ใชสนทนากลุม  
ผูอํานวยการโรงเรียน  ครูหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณ  และครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ  ตามขนาด
โรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  6  คน  โรงเรียนขนาดกลาง  จํานวน  6  คน  
และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  6  คน  เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศ  เพื่อใหไดขอมลูเกี่ยวกับ 
การบริหารงานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  โดยต้ังกรอบแนวคิดและรูปแบบการสนทนาเพื่อแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1 
  2.  การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   2.1  แบบสัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  (Structured  In - depth  Interview) 
    2.1.1  ศึกษาเอกสาร  หนังสือ  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  เพื่อกําหนด 
กรอบแนวคิดทีเ่กี่ยวของกบัเรื่องที่ทําการศึกษาคนควา  (ชาย  โพธิสิตา.    2552  :  283 - 288)   
    2.1.2  ดําเนินการสรางแบบสมัภาษณเชิงลึกแบบมโีครงสราง  (Structured  In - 
DepthInterview)  ดังน้ี 
     1)  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป  ไดแก  ช่ือ  นามสกุล  เพศ  อายุ  โรงเรียน  ระดับ
การศึกษา  ตําแหนง  หรือหนาที่ที่ไดรบัมอบหมายในโรงเรียน  และอื่น ๆ   
     2)  ตอนที่  2  ขอมูลการสมัภาษณ  ไดแก  ขอคําถามในการสัมภาษณ 
ตามกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา  ทั้งหมด  7  ขอ  และคําถามปลายเปดเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     3)  สรางแบบแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In-
DeptInterview)  ตามกรอบทีก่ําหนด 
   2.2  แบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
    2.2.1  ศึกษาเอกสาร  หนังสือ  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  เพื่อกําหนดกรอบ
แนวคิดการศึกษาคนควา  (ชาย  โพธิสิตา.    2552  :  290 - 293)    
     1)  ศึกษารูปแบบการสรางแบบบันทึกการสนทนากลุม 
     2)  กําหนดขอบขายที่ตองการบันทึกวิเคราะหจากการสนทนกลุม 
     3)  สรางแบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
ตามกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา  ทั้งหมด  7  ขอ  และคําถามปลายเปดเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
   2.3  นําเสนอเครื่องมือตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ความเที่ยงตรง  
และความเหมาะสม 
   2.4  นําเครื่องมือทีอ่าจารยที่ปรึกษาแนะนําไปปรบัปรุงและสงใหผูเช่ียวชาญพจิารณา
ตรวจสอบปรับปรงุแกไข  และใหขอเสนอแนะกอนนําไปใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล  ทั้งหมด  2  ครั้ง  
ซึ่งผูเช่ียวชาญมีจํานวน  3  ทาน  ประกอบดวย 
    2.4.1  นายเลิศพงศ  วรางกูร  การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยรัชภาคต  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหัวแรตนาโพธ์ิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ผูเช่ียวชาญดานการบรหิารการศึกษา  ครั้งที่  1  ไดใหคําแนะนํา 
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ในเรื่องเน้ือหาทฤษฎี  และหลกัการบรหิารงานงบประมาณ  7  ดาน  ใหสอดคลองกบัขอคําถามในการ
สัมภาษณ  ครั้งที่  2  ไดใหคําแนะนําในเรื่องรูปแบบการสมัภาษณทั้งตอนที ่ 1  ขอมูลทั่วไป  และตอน
ที่  2  ขอมูลการสัมภาษณ 
    2.4.2  ดร.วสันตชัย  กากแกว  อาจารยประจําคณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราช
ภัฎสุรินทรผูเช่ียวชาญดานการวัดผลและการประเมินผล  ครั้งที่  1  ไดใหคําแนะนําในเรื่องขอสัมภาษณ
ควรมีความชัดเจนในแตละขอคําถามใหครอบคลุมเกี่ยวกับงานงบประมาณ  7  ดาน  ครั้งที่  2  การหา
ความเหมาะสมของเครือ่งมอืและตรวจสอบความถูกตองในดานเน้ือหา  โดยใชการตรวจสอบแบบ
ประเมินคา  (Rating  Scale) 
    2.4.3  นายประสงค  เกตุไธสง  การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยนเรศวร  
ผูอํานวยการกลุมบรหิารการเงินและสินทรัพย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร   
เขต  1  ผูเช่ียวชาญดานหลักสูตรและการสอน  ครั้งที่  1  ไดใหคําแนะนําดานเน้ือหาของขอคําถาม 
ที่สัมภาษณใหมีความสอดคลองกับนิยามศัพทเฉพาะครอบคลมุเกี่ยวกับงานบรหิารงบประมาณทั้ง  7  ดาน  
ครั้งที่  2  ไดใหคําแนะนําในการใชขอคําถามในการต้ังคําถามในแบบสัมภาษณใหมีความกระชับ  ชัดเจน  
และเขาใจงายเพือ่ใหไดคําตอบทีต่รงประเด็นและความมุงหมายของการศึกษาคนความากที่สุด 

 
ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาคนควา 
 
 ระยะเวลาในการศึกษาคนควาครั้งน้ี  ผูศึกษาดําเนินการศึกษาคนควา  ในระหวางเดือน  
พฤศจิกายน  2555  ถึง  เดือน  ตุลาคม  2556  แบงเปน  2  ระยะ  ไดแก  1)  การดําเนินการ
สัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  (Structured  In-DepthInterview)  ในระหวางเดือน  มิถุนายน  
2556  ถึง  เดือน  กรกฎาคม  2556  และ  2)  การดําเนินการสนทนากลุม  (Focus  Group  
Discussion)  ดําเนินการในระหวางเดือน  สิงหาคม  2556 
     
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ผูศึกษา
คนควาไดเก็บรวบรวมขอมูล  โดยวิธีการสมัภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In-
DepthInterview)  และการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  ดังน้ี 
  1.  เก็บรวบรวมขอมลู  โดยศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารเกี่ยวกับแบบสัมภาษณเชิงลึก
แบบมีโครงสราง  และการบันทึกการสนทนากลุม  ของการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ี
แนวปฏิบัติเปนเลิศ 
  2.  จัดเตรียมความพรอมของแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  และการบันทึก 
การสนทนากลุมทีจ่ะใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  3.  ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากผูอํานวยการโรงเรียน   
ครูหัวหนากลุมบรหิารงานงบประมาณ  และครผููปฏิบัติหนาที่พัสดุ  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :   
กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศจํานวน  18  คน 
  4.  ทําการเกบ็รวบรวมขอมลู  โดยการสมัภาษณ  และการสนทนากลุม  จากกลุมตัวอยาง
ที่ใหขอมลูครบถวน  และสมบรูณ   
  5.  ในการปฏิบัติการสัมภาษณ  ผูศึกษาคนควาไดทําการบันทึกลงในแบบสัมภาษณเชิงลึก
แบบมีโครงสราง  และการบันทึกเสียงในการสัมภาษณ   
  6.  ในการปฏิบัติการสนทนากลุม  ผูศึกษาคนควาไดทําการบันทกึลงในแบบบันทึกการ
สนทนากลุม  และการบันทึกเสียงในการสนทนากลุม 
  7.  ทําการบันทึกและรวบรวมขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลกึแบบมโีครงสรางและการ
สนทนากลุม  ในประเด็นทีส่อดคลองกบัการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสทิธิภาพของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1:กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  
เพื่อนําผลของขอมูลที่ไดมาวิเคราะห  สังเคราะห  และสรุปผลการศึกษาคนควา 
  8.  ดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูใหเสร็จสิ้น  เพื่อนําขอมลูมาทําการวิเคราะห   
และสรุปผลการศึกษาคนควา 
 
การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูศึกษาคนควากําหนดการรวบรวมขอมูลภาคสนาม  โดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง
(Structured  In-depthInterview)  และการบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
ผูศึกษาคนควาดําเนินการจัดกระทําและการวิเคราะหขอมลูตามลําดับ  ดังน้ี 
  1.  การจัดกระทําขอมลู 
   1.1  นําขอมูลทีเ่กบ็รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  และแบบ
บันทึกการสนทนากลุม  มาตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตอง 
   1.2  นําขอมูลที่ไดมาจัดหมวดหมูตามขนาดของโรงเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ   
   1.3  นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห  สรุปและสังเคราะห  ตามเน้ือหาที่ไดจากการสัมภาษณ  
และการบันทกึการสนทนากลุม 
  2.  การวิเคราะหขอมูล 
   2.1  การวิเคราะหขอมลูจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  วิเคราะหขอมูล 
ตามความมุงหมายจากประเด็นทีก่ําหนดไวโดยใชแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของเปนแนวทาง 
ในการวิเคราะหขอมลูและอธิบายผลตามความมุงหมายของการศึกษาคนควา  โดยจําแนกตามขนาด
โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็ก  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  โรงเรียน   
และโรงเรียนขนาดใหญ  2  โรงเรียน  โดยสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน  ครูหัวหนากลุมบรหิารงาน
งบประมาณและครผููปฏิบัติหนาที่พสัดุ  รวมทั้งสิ้น  18  คน   
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   2.2  การวิเคราะหขอมลูจากการบันทกึการสนทนากลุม  วิเคราะหขอมลูตาม 
ความมุงหมายจากประเด็นที่กําหนดไวโดยใชแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนแนวทาง 
ในการวิเคราะหขอมลูและอธิบายผลตามความมุงหมายของการศึกษาคนควาโดยจําแนกตามขนาด
โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็ก  2  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  โรงเรียน   
และโรงเรียนขนาดใหญ  2  โรงเรียน  กลุมผูรวมสนทนากลุมประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียน   
ครูหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณ  และครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ  ตามขนาดของโรงเรียน   
โรงเรียนละ  6  คน   
  3.  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
   การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ครั้งน้ีผูศึกษา
คนควาไดศึกษาขอมูลจากเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของขอมูลที่ไดการสมัภาษณและจากการสนทนากลุม  
นํามาดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายจากประเด็นที่กําหนดไวโดยใชแนวคิดทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูลและอธิบายผลตามความมุงหมายของ
การศึกษาคนควาแลวนําเสนอขอมูลที่ไดมาสรุปอภิปรายผลในเชิงพรรณนาวิเคราะห  (Descriptive  
Analysis)  โดยเนนประเด็นความถูกตองตรงตามความเปนจริงชัดเจนและตรงตามความมุงหมาย 
ของการศึกษาคนควาทุกแงมมุ  ในรูปแบบการบรรยายเปนความเรียงการสรปุความและการสงัเคราะห
ขอความ 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ที่มีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลึกแบบมโีครงสรางและการสนทนากลุมโดยมีความมุงหมาย 
ของการศึกษาคนควาเพื่อศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติ
เปนเลิศในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  ผูศึกษาคนควาขอนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมลู  ดังน้ี 
  1.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  2.  ผลการวิเคราะหขอมูล 
  
ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู  ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  โดย
แบงออกเปน  2  ข้ันตอน  ตามลําดับ  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In–depth  Interview)   
  ตอนที่  2  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
  
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ตอนที่  1  การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  In–Depth  Interview)   
  ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลูการสมัภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง  (Structured  
In–Depth  Interview)  ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ี 
   1.  การศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ  :  กรณีโรงเรียนทีม่ ี
แนวปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดเล็ก  ดังน้ี 
    1.1  โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที ่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจุบันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับอนุบาล  ถึงระดับ
ประถมศึกษาปที่  6  ไดแก 
     1.1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวา  โรงเรยีนมีการจัดทํา 
และเสนอของบประมาณโดยมีการวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  โดยนําผลการประเมินผล
ในดานตาง ๆ  ในรอบปทีผ่านมาเพื่อวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
การจัดทําแผนกลยุทธแผนพัฒนาการศึกษา  รวมกับคณะคร ู บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  
คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชน  โดยเสนอขอในรปูของโครงการ  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ
ตอไปน้ี 
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      “...โรงเรียนนําผลการประเมินในรอบปทีผ่านมาวิเคราะหความตองการที่จะ
พัฒนาในดานตาง ๆ  แลวเสนอของบประมาณในรูปของโครงการ...” 
 

            (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรยีนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมขอ
งบประมาณ  โดยการจัดทาํรายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  โครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกับผลผลิต
และผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกบัวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงาน  โครงการ  โดยมเีปาหมายการใหบรกิารทีส่อดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (หัวหนากลุมงานบรหิารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...บรหิารจัดการงานงบประมาณตามระบบงบประมาณที่เนนผลงาน  และการ
บรหิารโดยใชโรงเรียน  เปนฐาน  ต้ังแตระบบบญัชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกบัการรบัจาย  หรือกอหน้ี
ผูกพนั  ตลอดจนถึงการรายงานและการตรวจสอบ  เพื่อความมีประสิทธิภาพโปรงใส  ตลอดจนการมีความ
รับผิดชอบตอทรัพยากรของโรงเรียน  โดยผูบรหิาร  ครู  รวมกนัวางแผนการเงินใหสอดคลองกบัแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาทีพ่ัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.1.2  ดานการจดัสรรงบประมาณพบวาโรงเรยีนจดัทําขอตกลงบริการผลผลิต 
ของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  จดัทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  สาํหรบัการเบกิจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจดัทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทนิปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทนุ  และงบดําเนินการ  เสนอ
แผนการใชงบประมาณวงเงนิรวมเพื่ออนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ  ทําการเบกิจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  โรงเรียนปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  ซึง่ในระเบียบวาดวยการบรหิารโดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  
โปรงใสและตรวจสอบไดตามเหตุผลความจําเปน  หรอืความเหมาะสมของโรงเรียนดังขอมลูที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจัดทํารายละเอยีดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการการ
เบกิจายและการอนุมัติงบประมาณตามแผนการใชงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
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          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัวโปรงใสและ
ตรวจสอบได...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  โดยรบัฟงความ
คิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เสนอในหลกัการเรือ่งการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน...” 

  (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.1.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน  และผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณ  และเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส  เนนกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีม่ีความ
เสี่ยงสูง  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําให
การดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ  สําหรบัการ
ประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ 
และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษาสรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําป 
ของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่
การศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...แตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการ  ตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  โรงเรียนรายงานตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสม...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  ตอเขตพื้นทีก่ารศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  
ชุมชน  และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรูปเลม...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.1.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียนมี
การระดมทรัพยากรรวมกบับุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนใหบุคลากรและ
สถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...ศึกษาวิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลาเสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ...” 
 

          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ทําการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ดวยการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  
ดานกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืม
ตามหลกัเกณฑที่กําหนด...” 
 

        (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชน  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกนัใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ 
ประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.1.5  ดานการบริหารงานการเงิน  พบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงักําหนดมีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเกบ็และสงหลกัฐาน  การจายเงิน
จะจายไดเฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  แตงต้ังกรรมการการเก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือประจําวันการควบคุม
เงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  มีผูรบัผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย   
เพื่อเปนหลักฐานใหตรวจสอบดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...มกีารแตงต้ังเจาหนาทีจ่ัดเก็บรักษาเงินและสงหลกัฐานและรายการ 
ที่บันทึกไวในบญัชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจบุันแตงต้ังผูรับผิดชอบ
อยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

(ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบทีก่ระทรวงการคลงักําหนด  มีการตรวจสอบ
จํานวนเงิน  มีเจาหนาทีจ่ัดเก็บและสงหลักฐาน  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.1.6  ดานการบริหารงานบัญชีพบวาโรงเรียนมีการสรปุรายการบันทึกบญัชีทุก
วันทําการ  สรปุรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝาก
คลัง  การจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบญัชี  และรายงาน  จดัทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองดังขอมูล 
ที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชีใหเปนปจจุบัน  
ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชี 
ใหเปนปจจุบัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ 
จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป 
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :สัมภาษณ) 
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      “...จัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนด
ไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.1.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัยพบวาโรงเรียนมกีารจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพือ่ตรวจสอบสภาพการใชงานจําหนาย  
บรจิาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  
ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมระบบ
ทะเบียนคุมสินทรัพยการจัดหาพสัดุ  น้ันโรงเรียนจะวิเคราะหแผนงาน  งานหรือโครงการ  ที่จัดทํา
กรอบการจายลวงหนาระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกจิกรรมทีต่องใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุม
ทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  โรงเรียนจัดทําเอกสาร
แบบรปูรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสรางในกรณีทีเ่ปนแบบมาตรฐานและทําการ
จัดซือ้จัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ   
การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพสัดุโดยการจัดทะเบียนคุมทรพัยสินใหเปนปจจบุันกําหนด
ระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสินเบกิจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทัง้กอน 
และหลังการใชงาน  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มกีารวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม   
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําป  กําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑตามลักษณะการใชงาน   
มีการบํารุงรักษา  ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดคุมคา  จําหนายพัสดุ  ครุภัณฑประจําปตาม
กําหนดเวลา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอนกรณีเปนสิ่งปลกูสราง...”   
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

  “...โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรปูรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสราง
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทําการจัดซื้อจัดจาง  มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ...”  
 

            (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     1.1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวาการบริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จ
น้ันผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ   
อยางเครงครัดมทีักษะทางการบรหิารเปนอยางดี  จึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยาง
คลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยมเีปาหมายหลกั  คือ  
เกิดประโยชนสงูสุดตอองคกร 
    1.2  โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที2่สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร  เขต  1  ปจจุบันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ันประถมศึกษา 
ปที่  6  ไดแก 
     1.2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวาโรงเรยีนมีการวิเคราะห
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและความตองการ 
ของสถานศึกษา  โดยการจัดทําแผนงาน  โครงการตามระดับชวงช้ันรวมกับคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวม  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  
โปรงใสและตรวจสอบได  ตามเหตุผลความจําเปน  หรอืความเหมาะสมของโรงเรียน    ดังขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากาํหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะรวมกันกําหนดกลยุทธของ
สถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด…” 
 

            (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบริหารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  โดยมีเปาหมายการใหบริการทีส่อดคลองกบัแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา…” 
 

(หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบริหารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     1.2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนประชุมปรึกษาหารือ   
จากการสรุปแผนงานโครงการ  ประจําป  ในรอบปทีผ่านมา  จัดทําแผนกลางและ  แผนยอย   
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  สําหรับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ   
โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือน 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  
งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑและคากอสราง)  และงบดําเนินการ  เสนอแผนการใช
งบประมาณวงเงินรวมเพือ่อนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาส  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจะประชุมปรึกษาหารือกับคณะครู  จากการสรปุแผนงาน
โครงการประจําป  ในรอบปทีผ่านมาเพือ่สํารวจความตองการ  ที่จะพฒันาในดานตาง ๆ  และจัดทํา
แผนกลาง  แผนยอยเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพืน้ที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัว  โปรงใส 
และตรวจสอบได…” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...โรงเรียนประชุมปรกึษาหารอื  จากการสรปุแผนงานโครงการ  ประจําป  
ในรอบปทีผ่านมา  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน   
และผลการดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการ
ที่เสนอขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน
โครงการน้ัน ๆ  เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  พรอมจัดทํา 
ขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทัง้เสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงาน 
ไมประสบผลสําเรจ็  เพื่อรวมกันหาแนวทางการดําเนินการในปตอไป  สําหรับการประเมินผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมีการกําหนดปจจัยหลักความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษา  
สรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงาน
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ประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพืน้ที่การศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
ผูบริหารก็จะรูแลววาผูเสนอขอเริ่มดําเนินงานตามโครงการ  ที่ครูแตละฝาย  หรือกลุมงาน  ตามลําดับ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  และเมื่อดําเนินการตามแผนงาน  
โครงการเสรจ็และ  ผูปฏิบัติจะทําสรปุผลการดําเนินงานแผนงานโครงการเสนอตอผูบรหิาร  ถาโครงการ
ใดที่ปฏิบัติไมไดตามวัตถุประสงค  ทางคณะผูบรหิารและครจูะรวมปรกึษาหารอืถึงแนวทางทีจ่ะปฏิบัติ
ใหประสบความสําเรจ็  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม...” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และผูปกครอง
ดวยโดยจัดทําเปนรูปเลมและรายงานการประชุมรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา…” 
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :สัมภาษณ) 
 
      “...จัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการที่เสนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  พรอมจัดทําขอสรปุผลการ
ตรวจสอบ...” 
 

          (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  พบวาโรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  การระดมทรัพยากรดานแรงงาน  และการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรูปแบบการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
ตอไปน้ี 
      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  แรงงาน   
โดยโรงเรียนกําหนดเปนวันสําคัญเปนวันพฒันาโรงเรียน  เปนการระดมทรัพยากรดานแรงงาน และ
อยางที่สองคือเปนวันกตัญู  โดยประชุมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  
รวมกันสํารวจความตองการวา  มีสิ่งใดบางที่โรงเรียนตองพฒันา  และรวมกันหาวิธีการทีจ่ะจัดหาเพือ่
พัฒนาสิง่น้ัน ๆ  เปนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปาเพื่อ
การศึกษา…”   
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...จัดทําทะเบียนคุมเกบ็รักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวของ  ดานกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียนและ
คัดเลือกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑทีก่ําหนด   ”   
 
             (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
      “...การระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปา
เพื่อการศึกษา  จากชุมชนและศิษยเกา...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนไดปฏิบัติตามระเบียบ 
ที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐาน 
และรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวนหรือไม  การจายเงิน
จะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาที่ที่รับผิดชอบทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  โรงเรียนแตงต้ังผูรบัผิดชอบอยางนอย  3  คน  
ทําหนาที่เปนกรรมการการเกบ็รักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ถือกุญแจตูนิรภัยและเก็บรักษา 
ไวในที่ปลอดภัย  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงนิ  กับรายงานเงินคงเหลอืประจําวันเมื่อ
ถูกตองใหลงลายมือช่ือไวเปนหลกัฐานในรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน  การควบคุมเงินสดยอย   
เพื่อความสะดวกและคลองตัว  มีผูรบัผิดชอบดูแลและทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปนหลักฐาน 
ใหตรวจสอบ  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสด
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน   
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา…”   
 

(ผูอํานวยการโรงเรยีน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน…” 
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวน
เงิน  มีผูรับผิดชอบดูแลและทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปนหลักฐานใหตรวจสอบ...” 
 

          (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     1.2.6  ดานการบริหารงานบัญชี  พบวา  โรงเรียนมีการต้ังยอดบัญชีระหวาง
ปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปดบญัชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชี
ปงบประมาณปกอน  บันทึกเปดบญัชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได)  
บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรบัรายได  ตาง ๆ  สรุปรายการบันทกึ
บัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร   
และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยก
ประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการ
ประจําเดือน  โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  
จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  
งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําป 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน  และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด  การจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบัญชี  
และรายงาน  จัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเอง    ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...ออกคําสั่งแตงต้ังใหมีเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเฉพาะ  จัดทาํบัญชีใหเปน
ปจจุบัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทํา
บัญชีใหเปนปจจบุัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
” 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน   
โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  จัดทํา
รายงานประจําป    โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน…” 
 

            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย  ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  การจัดหาพัสดุโรงเรียน 
จะวิเคราะหแผนงาน  งานหรอืโครงการ  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสิน  
เบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอ  ดังขอมลู
ที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม   
ตามแผนปฏิบัติการประจําป  กําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  จัดทําทะเบียนวัสดุครุภัณฑ  
จําหนายพสัดุ  ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลา  แตงต้ังคณะกรรมการทุกครัง้เพือ่ความโปรงใส   
และตรวจสอบได…” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอน  กรณีเปนสิ่งปลูกสราง...”   
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
  “...มกีารจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จดัทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่
เปนวัสดุ  ครุภัณฑ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     1.2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  การบริหารงบประมาณใหประสบ
ผลสําเร็จน้ันควรจัดใหมีการอบรมใหความรูแกโรงเรียนในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
จัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษา  การบริหารการเงนิ  การจัดทําบัญชี  พัสดุและสินทรัพยของ
สถานศึกษาในสังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการ  มีการจัดระบบการรายงานขอมูลทาง
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การเงินการบัญชีและการพัสดุ  สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดควรจัดระบบนิเทศ  กํากับ  ติดตาม
การปฏิบัติงานการเงิน  การบัญชีและพัสดุอยางตอเน่ือง 
   2.  การศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนว
ปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดกลาง  ดังน้ี 
    2.1  โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนที ่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถม  ศึกษาสรุินทร  เขต  1  ปจจุบันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ไดแก 
     2.1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  โรงเรียนดําเนินงาน 
โดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสอปุสรรคของสถานศึกษากําหนดวิสัยทัศนพันธกจิเปาประสงคระดม
ความคิดจากผูมสีวนไดสวนเสียกําหนดตัวช้ีวัด  (ผลผลิตผลลัพธ)  ใหครอบคลุมปรมิาณคุณภาพเวลา
ตนทุนกําหนดกลยุทธระดับสถานศึกษาระดับแผนงานระดับโครงการเช่ือมโยงผลผลิตหลกักับ
งบประมาณที่จะใชโครงการทุกโครงการที่ใชงบประมาณใหระบุแหลงทีม่าของงบประมาณรายการใช
จายเงินและจานวนเงินที่ใชใหครบถวนนําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษากอนดําเนินการตามโครงการประชุมช้ีแจงบุคลากรในสถานศึกษาและผูที่
เกี่ยวของใหเขาใจในการดําเนินงานจัดทําทะเบียนคุมโครงการทุกโครงการตามแผนปฏิบัติการประจําป
บันทึกจัดสรรงบประมาณแตละครัง้หลังจากจัดทําแผนการใชจายเงินไวในทะเบียนคุมโครงการและ
บันทึกควบคุมจายเงินแตละครัง้ไวในทะเบียนคุมโครงการเพือ่ควบคุมการรับ-จายเงินใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค   
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดมความคิดจากผูมสีวนไดสวนเสีย
กําหนดกลยุทธของสถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดเสนอของบประมาณในรูปของ
โครงการ...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน / โครงการ   
ใหมีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  วิเคราะห 
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  สอดคลองกับแผนกลยุทธ  โดยผานความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...โรงเรียนดําเนินงานโดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสอปุสรรค 
ของสถานศึกษากําหนดวิสัยทัศนพันธกิจเปาประสงคระดมความคิดจากผูมสีวนไดสวนเสีย   ” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนจัดทําขอตกลงบรกิาร
ผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นทีก่ารศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ  สําหรบัการเบกิจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทํา
แผนการใชงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวทําการเบิกจาย
งบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  
โรงเรียนปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารโดยคํานึงถึง
ความประหยัด  คุมคา  โปรงใสและตรวจสอบไดตามเหตุผลความจําเปน  หรอืความเหมาะสมของ
โรงเรียน    ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการ
เบิกจายและการอนุมติังบประมาณตามแผนการใชงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัวโปรงใส 
และตรวจสอบได...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  สําหรับการ
เบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน  และผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
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งบประมาณรายไตรมาส  เนนกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีม่ีความ
เสี่ยงสูง  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจ 
ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเรจ็  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ   
สําหรับการประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลัก
ความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษาสรางเครือ่งมอืประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...แตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการ  ตรวจสอบ    กําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการ
ดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  โรงเรียนตอง
รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรปูแบบการรายงาน
โรงเรียนควรพจิารณาตามความเหมาะสม” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  
 เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  ตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ชุมชน  และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรปูเลม...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียน 
มีการจัดการทรัพยากรโดยวางระบบการใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพรวมกบับุคคลและหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิด
ประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  
ตอไปน้ี 
 
      “...ศึกษาวิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  การระดม
ทรัพยากรตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง  และแผนปฏิบัติการประจําป  เพือ่จัดลําดับ
ความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
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การศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายไดและสินทรัพยในสวนที่จะ
นํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาเพือ่จัดทําทะเบียนขอมูล  จัดหารายไดและ 
ผลประโยชน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําทะเบียนคุมเกบ็รักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กี่ยวของดานกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาโรงเรยีนจะสํารวจความตองการของนักเรียน 
และคัดเลอืกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนมกีารจัดการทรัพยากรโดยวางระบบการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพรวมกบับุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาเมื่อรับทราบวงเงินจัดสรร  และจํานวน
เงินที่ไดรบัการโอนผานธนาคารเจาหนาที่  ตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรบัโอนใหถูกตองตรงกนักับจํานวน
เงินที่ไดรบัแจงจัดสรรออกใบเสรจ็รับเงิน  โดยระบุวาไดรบัจาก  “สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน”  ตามจํานวนเงินที่ไดรับโอน  ณ  วันที่ไดรับการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร  หรือวันที่ได
รับทราบการโอนเงิน  สงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อใชเปนหลักฐานการจาย  ภายใน  5  วัน
ทําการนับแตวันที่ไดรับทราบการโอนเงินจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  บรหิารจัดการเงินที่ไดรับ 
ใหเปนไปตามระเบียบทีก่ระทรวงการคลงักําหนด  รวมทั้งแนวทางการใชจายเงินอุดหนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    และเพื่อประโยชนตอการพฒันาการเรียนการสอนอยางแทจริง  
ใชสําเนาใบเสรจ็รับเงินบันทึกรายการรับเงินอุดหนุน  ตามระบบบัญชีของสถานศึกษาดังขอมลูที่ไดจาก
การสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
  “...มเีจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบญัชีเงิน
ฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรบัผดิชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปน
กรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :สัมภาษณ) 
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      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.6  ดานการบริหารงานบัญชี  พบวาโรงเรียนมีการต้ังยอดบัญชีระหวาง
ปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปดบญัชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชี
ปงบประมาณปกอนบันทกึเปดบัญชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได)
บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรบัรายไดตาง ๆ  สรุปรายการบันทึก
บัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และ
เงินฝากคลงั  สําหรบัรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  
ณ  วันทําการสุดทายของเดือน  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ
จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป    
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทํา
โดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  และกรมบัญชีกลาง
ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดการจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบัญชี  และรายงาน  จัดทําและจัดหา
แบบพิมพข้ึนใชเอง    ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
     “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน  
และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมกีารจัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  
จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 

 
          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



83 

     “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ
จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป    
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

  “...บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรับรายได  ตาง ๆ  สรุป
รายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรปุรายการรับหรือจายเงนิผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝาก
ธนาคาร  และเงินฝากคลัง...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.7  ดานการบริหารงานพสัดุสนิทรพัยพบวาโรงเรียนมกีารจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทราบสภาพการใชงานจําหนาย  
บรจิาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบกรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชนจัดทํา
ทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนปจจบุัน  เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรบัสินทรัพยดําเนินการใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมลู
ทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยการจัดหาพสัดุ  น้ันโรงเรียนจะ
วิเคราะหแผนงาน  งานหรือโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจายลวงหนาระยะปานกลางเพือ่ตรวจดูกิจกรรม
ที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตาม
มาตรฐานกลาง  โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสราง
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทําการจัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  การควบคุม  บํารงุรกัษา  และจําหนายพสัดุโดยการจัดทะเบียนคุม
ทรัพยสินใหเปนปจจุบันกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กีย่วกับการใชทรัพยสินเบกิจายใหเปนไปตาม
ระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและ
บํารุงรักษาและซอมแซมทัง้กอนและหลงัการใชงาน    ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มกีารวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม  ตาม
แผนปฏิบัติการแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  ตามลักษณะการใช
งาน  มีการบํารุง  รักษา  ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดคุมคา  สํารวจพัสดุครุภัณฑประจําป
ตามระยะเวลา  จําหนายพสัดุ  ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลาสามารถตรวจสอบได...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.  2556  :สัมภาษณ) 
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      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม 
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอนกรณีเปนสิ่งปลกูสราง...”   
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...โรงเรียนมกีารจัดทําระบบฐานขอมลูสินทรัพยของสถานศึกษา   
โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทราบสภาพการใชงาน  โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรบั
สินทรพัยดําเนินการใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพย...” 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวาควรมีการกําหนดนโยบายในการบริหาร
งบประมาณใหชัดเจน  เปนไปในแนวทางเดียวกัน  เพื่อสถานศึกษาจะไดปฏิบัติไดถูกตองตรงกัน 
และมีประสิทธิภาพมากข้ึนควรจัดใหมกีารอบรม  พัฒนาคร ู บุคลากรทีป่ฏิบัติงานดานการบริหาร
งบประมาณทุกป  เน่ืองจากระเบียบแนวปฏิบัติดานการบรหิารงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ
ผูบริหารควรมีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรที่ปฏิบัติ 
หนาที่ดานการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง  สม่ําเสมอและควรสงเสริม  สนับสนุน
ใหครูและบุคลากรทีป่ฏิบัติหนาที่ดานการบรหิารงบประมาณไดรับการพฒันาอยางตอเน่ือง 
    2.2  โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนที ่ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจบุันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ดังน้ี 
     2.2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวากําหนดโครงสรางการ
บรหิารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณโดยมีผูรับผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรอยางชัดเจน 
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะครูเพือ่ศึกษาวิเคราะหนโยบายทาง
การศึกษารวมกันนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบริหารงบประมาณ 
จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกบัยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 
จัดทํารายละเอียดแผนงาน / โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ  ดังขอมลูที่ได
จากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี  
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากาํหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะรวมกันกําหนดกลยุทธของ
สถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมขอ
งบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบรหิารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยงกับ
ผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  โดยมีเปาหมายการใหบริการทีส่อดคลองกบัแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...มกีารวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  ตามกรอบทิศทางของ
เขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของสถานศึกษา  โดยการจัดทําแผนงาน  โครงการ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวาโรงเรียนจัดเตรียมประมาณการ 
การใชจายงบประมาณลวงหนาสําหรับแผนงานโครงการระยะ  2 - 3  ปมีการเช่ือมโยงขอมลูผลการ
ปฏิบัติงานกบัรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปใหมีรปูแบบเดียวกันเชนจัดทําแผนตามปการศึกษาหรือจัดทําแผนตามปงบประมาณหนวยงาน
ตนสังกัดจัดสรรงบประมาณใหทันตามกําหนดเวลาจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนไดรบัทกุประเภทลงสู
แผนปฏิบัติการประจําปใหครบถวนจัดระบบควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
และปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่วางไวใหครบถวนดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจะประชุมปรึกษาหารือกับคณะคร ู จากการสรปุแผนงาน
โครงการประจําป  ในรอบปทีผ่านมา  เพื่อสํารวจความตองการ  ที่จะพฒันาในดานตาง ๆ  และจัดทํา
แผนกลาง  แผนยอยเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัว  โปรงใส 
และตรวจสอบได...” 
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...โรงเรียนประชุมปรกึษาหารอื  จากการสรปุแผนงานโครงการ  ประจําป  
ในรอบปทีผ่านมา  จัดทําแผนกลางและ  แผนยอย  เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  พรอมจัดทําขอสรปุผลการ
ตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  
เพื่อรวมกันหาแนวทางการดําเนินการในปตอไป  สําหรับการประเมินผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลักความสําเรจ็และตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษา   
สรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงาน
ประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพืน้ที่การศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
ผูบริหารก็จะรูแลววาผูเสนอขอเริ่มดําเนินงานตามโครงการที่ครูแตละฝาย  หรือกลุมงาน  ตามลําดับ  
และเมือ่ดําเนินการตามแผนงาน  โครงการเสรจ็แลว  ผูปฏิบัติจะทําสรุปผลการดําเนินงานแผนงาน
โครงการเสนอตอผูบริหาร  ทางคณะผูบรหิารและครจูะรวมปรึกษาหารือถึงแนวทางทีจ่ะปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จ  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม…” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  ตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน   
และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรูปเลมและรายงานการประชุมรวมคณะกรรมการสถานศึกษา…” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)  
 

      “...ตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอขอ  ต้ังแตการ
บันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ...” 
 
           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     2.2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  การระดมทรัพยากรดานแรงงาน  และการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรูปแบบการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
ตอไปน้ี 
      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  แรงงาน  โดย
โรงเรียนกําหนดเปนวันสําคัญเปนวันพฒันาโรงเรียน  เปนการระดมทรพัยากรดานแรงงาน  และอยางที่
สองคือเปนวันกตัญู  โดยประชุมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  รวมกัน
สํารวจความตองการวา  มีสิ่งใดบางทีโ่รงเรียนตองพฒันา  และรวมกันหาวิธีการที่จะจัดหาเพื่อพฒันาสิง่
น้ัน ๆ  เปนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปาเพือ่การศึกษา…” 
 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําทะเบียนคุมเกบ็รักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กี่ยวของ  ดานกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียน
และคัดเลอืกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด…”   
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจดัทําผาปาเพื่อ
การศึกษาประจําป...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนไดปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวง  การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  แตงต้ังบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการ
บรหิารการเงินมาปฏิบัติงานบันทึกเสนอผูมีอํานาจทราบและขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจกอนการ
จายเงินทุกครัง้มีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานที่กําหนดไวในแผนงาน/โครงการและ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบแนวปฏิบัติดานการบริหารการเงินใหถูกตองเพือ่ใหเกิดความคลองตัวใน
การบริหารการเงินดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสด
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทํา
หนาที่เปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...”   
 
          (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน…” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวน
เงิน  มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสดหรอืบัญชีเงินฝากธนาคาร
วาถูกตองครบถวนหรือไม...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.6  ดานการบริหารงานบัญชี  พบวาโรงเรียนแตงต้ังบุคลากรทีป่ฏิบัติงาน 
ที่ความรูความเขาใจดานการบัญชีมาปฏิบัติหนาที่จัดทําเอกสารหลักฐานทางการบญัชีใหครบถวน
สมบรูณและเปนปจจุบันบันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันแตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ
จายเงินประจําวันเจาหนาทีก่ารเงินและเจาหนาที่บัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองและรายงานฐานะ
ทางการเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลักษณอกัษร   
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
      “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชีใหเปนปจจุบัน  
ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชี 
ใหเปนปจจุบัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน…” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน   
โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด   
จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทาง
การเงิน…” 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...สรปุรายการบันทึกบญัชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรอืจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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     2.2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  น้ันโรงเรียนมกีารจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย  ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  การจัดหาพัสดุโรงเรียน 
จะวิเคราะหแผนงาน  หรือโครงการ  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกบัการใชทรัพยสิน  
เบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอ   
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม   
ที่มีในแผนปฏิบัติราชการประจําป  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  ตามลักษณะ 
การใชงาน  มีการบํารุง  รักษา  ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดอยางคุมคา  ตรวจสอบพสัดุ  
ครุภัณฑ  จําหนายพัสดุ  ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การจัดซื้อ  จัดจาง  ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุบันทึกการรบั  –จายเงิน  ตามระบบบัญชีของหนวยงานยอย  หรือการควบคุมการเงินของ
หนวยงานยอยการใชจายเงินตองเกิดประโยชนตอนักเรียนเปนลําดับแรกและใชจายใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกาํหนด  หลักฐานการใชจายเงิน  สถานศึกษา
เก็บไวเพื่อใหตรวจสอบได...”   
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...การจัดซื้อ  จัดจาง  ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุและใชจายใหเปนไปตามหลกัเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  
หลักฐานการใชจายเงิน  สถานศึกษาเกบ็ไวเพื่อใหตรวจสอบได…”   
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

     2.2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวาการบริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จ
น้ันผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  อยาง
เครงครัดมีทักษะทางการบริหารเปนอยางดีบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็ว
ตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมปีระสิทธิภาพโดยจัดใหมีการอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติ   
ในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษาการบริหารการเงินการ
จัดทําบญัชีพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาในสงักัดการจดัระบบการรายงานขอมูลทางการเงินการ
บัญชีและการพสัดุหนวยงานตนสังกัดควรแจงรายละเอียดและความชัดเจนในการดําเนินการเพื่อใหการ
ปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดควรจัดระบบนิเทศกํากบัติดตามการ
ปฏิบัติงานการเงินการบัญชีและพัสดุอยางตอเน่ือง  โดยมีเปาหมายหลักคือเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
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   3.  การศึกษาการบริหารงานงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนว
ปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดใหญดังน้ี 
    3.1  โรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนที ่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  
ศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจบุันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ไดแก 
     3.1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวา  มีการวิเคราะห 
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  โดยนําผลการประเมนิในดานตาง ๆ  ในรอบปทีผ่านมาวิเคราะห
ทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธแผนพฒันาการศึกษา  
รวมกับคณะคร ู บุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  โดยเสนอขอในรปู  
ของโครงการและสรุปผลการดําเนินการ  เมือ่สิ้นปการศึกษาเพื่อความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนนําผลการประเมินในรอบปทีผ่านมาวิเคราะหความตองการที่จะ
พัฒนาในดานตาง ๆ  แลวเสนอของบประมาณในรูปของโครงการ  ดําเนินการตามระยะเวลาที่กําหนด
ในโครงการ  แลวสรปุผลการดําเนินงานเมื่อสิ้นสุดโครงการ...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  โครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกบั
ผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา...” 
 

(หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...การจัดทําแผนกลยุทธแผนพฒันาการศึกษา  รวมกับคณะคร ู บุคลากร
ทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  โดยเสนอขอในรปูของโครงการมีการวิเคราะห
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา...”  
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
  

   3.1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา  จัดทํารายละเอยีดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  สําหรับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  ดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณ  
เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพือ่อนุมัติเงินประจํางวดผานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ  ทําการเบิกจายงบประมาณ
ประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  โรงเรียน
ปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  โปรงใสและ
ตรวจสอบไดดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...โรงเรียนจัดทํารายละเอียดโครงการในแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณทําการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณตามแผนการใชงบประมาณ  ทําการเบกิจาย
งบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...โรงเรียนจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นที่
การศึกษาเมือ่ไดรับงบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบกิจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัวโปรงใสและ
ตรวจสอบได...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดระบบควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป 
ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่วางไวใหครบถวน...” 
 
             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.1.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงินทุกประเภทโดยการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาประเมินแผนกลยุทธ
แผนปฏิบัติการประจําปทกุสิ้นปการศึกษารายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
        “...แตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการ  ตรวจสอบ  กําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการ
ดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส  โรงเรียนตอง
รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรปูแบบการรายงาน
โรงเรียนควรพจิารณาตามความเหมาะสม...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  ตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  
ชุมชน  และผูปกครองดวยโดยจัดทําเปนรูปเลม” 
 
          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...โรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  งบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบติัการประจําป  เสนอขอปญหาที่อาจทําให
การดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จตอคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อรวมกันแกปญหา...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.1.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  พบวา  โรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน  สนับสนุนใหบุคลากรและ
สถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอน 
ของสถานศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...ศึกษาวิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ...” 

             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ดวยการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  โดย
สมาคมศิษยเกา  มีกองทุนทีจ่ัดสรรใหโดยการบริจาคจากมลูนิธิตาง ๆ  ตามวัตถุประสงคของกองทุน  
โรงเรียนจะแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลอืกเพื่อรบัทนุ  ถาหากเจาของทุนตกลงที่จะมอบทุน 
เจาหนาที่จะดําเนินการตามระเบยีบและวิธีการของโครงการน้ัน ๆ...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...มกีารระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน
เสนอแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.1.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบทีก่ระทรวง 
การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเก็บและสงหลักฐาน  การจายเงินจะจายได
เฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  ขอบงัคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  มกีารแตงต้ังคณะกรรมการเกบ็รกัษาเงิน 
ของสถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงนิ  กับรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน   
การควบคุมเงินสดยอย  เพือ่ความสะดวกและคลองตัว  มีผูรับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสด
ยอย  เพื่อเปนหลกัฐานใหตรวจสอบ  ดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



93 

      “...แตงต้ังเจาหนาทีจ่ัดเกบ็รกัษาเงินและสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไว
ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...แตงต้ังคณะกรรมการเกบ็รกัษาเงินของสถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  
และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน  การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวก
และคลองตัว...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)  
 

     3.1.6  ดานการบริหารงานบัญชีพบวาแตงต้ังบุคลากรที่ปฏิบัติงานที่ความรู
ความเขาใจดานการบญัชีมาปฏิบัติหนาทีจ่ัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชีใหครบถวนสมบรูณ 
และเปนปจจบุันบันทกึบญัชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจบุันแตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบการรับจายเงิน
ประจําวันเจาหนาที่การเงินและเจาหนาทีบ่ัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองรายงานฐานะทางการเงิน
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลักษณอักษรดังขอมลูที่ไดจาก
การสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...จัดใหมเีจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  ทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน  
และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมกีารจัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  
โปรงใส  ตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียนจัดทํารายการประจําเดือนโดยการ 
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จัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวดจัดทํารายงานประจําป 
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

(หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.  2556  :สัมภาษณ) 
 

      “...มกีารสรปุรายการบันทึกบญัชีทุกวันทําการ  สรปุรายการรบัหรือจายเงิน
ผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.1.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงานจําหนาย  
บรจิาค  หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบแตงต้ังบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการพัสดุ
มาปฏิบัติหนาที่จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทุกประเภทใหครบถวนใหความสําคัญและใหการสนับสนุนตอ
งานการบรหิารพสัดุและสินทรัพยและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ 
พ.ศ.  2535  และที่แกไขเพิ่มเติมอยางเครงครัดเพือ่ประโยชนแกราชการ  ดังขอมลูที่ไดจากการ
สัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มกีารวางแผนการจัดซือ้  จัดจางตามโครงการ  กิจกรรม  ดําเนินการ
แผนปฏิบัติราชการประจําป  บรหิารจัดการตามกรอบดําเนินการตามระเบียบ  จําหนายพสัดุ  ครุภัณฑ
ประจําปตามกําหนดเวลา...” 
 

(ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอนกรณีเปนสิ่งปลกูสราง...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...แตงต้ังคณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงานจาํหนาย  บริจาค  
ใหเปนไปตามระเบียบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ดําเนินการใหเปนปจจุบันแตงต้ัง
คณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงานหรอืจําหนาย...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
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     3.1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  โรงเรียนควรหลกัการบรหิารจัดการงาน
งบประมาณตามระบบงบประมาณที่เนนผลงาน  และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ต้ังแตระบบ
บัญชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการรับจาย  หรือกอหน้ีผกูพัน  ตลอดจนถึงการรายงานและการ
ตรวจสอบ  เพื่อความมปีระสิทธิภาพโปรงใส  ตลอดจนการมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรของโรงเรียน  
โดยผูบริหาร  ครูและชุมชน  รวมกันวางแผนการเงินใหสอดคลองกบัแผนการดําเนินงานของโรงเรียน
โดยพิจารณาจากกจิกรรมตาง ๆ  ที่รวมกันกําหนดตามแผนปฏิบัติการประจําปควบคุมดานเอกสาร
การเงินการบัญชี  และพสัดุอยางรัดกุม  แตคลองตัวมีการตรวจสอบตัวเงิน  และทรัพยสินตาง ๆ   
ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอมีระบบการเกบ็ขอมลูและเอกสารที่สะดวกตอการคนหา 
    3.2  โรงเรียนขนาดใหญโรงเรียนที่  2สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ปจจบุันไดเปดทําการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล  ถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่ 3  ดังน้ี 
     3.2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  โรงเรียนมีการกําหนด
โครงสรางการบรหิารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณโดยมีผูรบัผิดชอบเปนลายลักษณอักษร
อยางชัดเจนประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะครูเพื่อศึกษาวิเคราะห
นโยบายทางการศึกษารวมกันนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบริหาร
งบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการดังขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาทีม่ีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากาํหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  
ของโรงเรียนโดยคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะรวมกันกําหนดกลยุทธของ
สถานศึกษากําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...การเสนอของบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสม
ของงบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนบริหารงบประมาณ  ตามระดับช้ัน  ใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  โดยมีเปาหมายการใหบริการทีส่อดคลองกบัแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

         (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
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      “...โรงเรียนมกีารวิเคราะหและพฒันานโยบายทางการศึกษา  โดยการจัดทํา
แผนงาน  โครงการตามระดับชวงช้ัน  รวมกับคณะครูและบคุลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวม...” 
 

           (ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
     3.2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวาโรงเรียนประชุมปรึกษาหารือ  จัดทํา
แผนกลางและ  แผนยอย  เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  เสนอแผนการใชงบประมาณ
วงเงินรวมเพื่ออนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาส  ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ   
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนจะประชุมปรึกษาหารือกับคณะครู  เพื่อสํารวจความตองการ   
ที่จะพฒันาในดานตาง ๆ  และจัดทําแผนกลาง  แผนยอยเพือ่จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  
ทําการเบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดเตรียมประมาณการการใชจายงบประมาณลวงหนาสาํหรับแผนงาน /  
โครงการระยะ  2 - 3  ปมีการเช่ือมโยงขอมูลผลการปฏิบัติงานกับรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรร 
งบประมาณอยางเปนระบบใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปโดยคํานึงถึงความคลองตัว...” 
 

          (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  การเบิกจาย 
และการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใชงบประมาณโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผล
การดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
เนนกํากับตรวจสอบติดตามระหวางดําเนินการตามแผนงาน  โครงการ  สําหรับการประเมินผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน  สรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...โรงเรียนมกีารตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการทีเ่สนอ
ขอ  ต้ังแตการบันทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงานโครงการน้ัน ๆ  
ผูบริหารก็จะรูแลววาผูเสนอขอเริ่มดําเนินงานตามโครงการ  ที่ครูแตละฝาย  หรือกลุมงาน  ตามลําดับ  
พรอมจัดทําขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม...” 
 
             (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...รายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตามระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นป
การศึกษา  สิ้นปงบประมาณตอเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และผูปกครอง
ดวยโดยจัดทําเปนรูปเลมและรายงานการประชุมรวมคณะกรรมการสถานศึกษา...” 
 

           (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

      “...โรงเรียนจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินตามแผนงานโครงการ
ที่เสนอขอ  ต้ังแตการบนัทึกเสนอขอใชเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน
โครงการน้ัน ๆ...” 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวาโรงเรียนมี
การระดมทรัพยากร  2  อยางดวยกัน  คือ  การระดมทรพัยากรดานแรงงาน  และการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรูปแบบการจัดทําผาปาเพื่อการศึกษา  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  
ตอไปน้ี 
 
      “...โรงเรียนมกีารระดมทรัพยากร2  อยางดวยกัน  คือ  แรงงาน  โดย
โรงเรียนกําหนดเปนวันสําคัญเปนวันพฒันาโรงเรียน  เปนการระดมทรพัยากรดานแรงงาน  และอยางที่
สองคือเปนวันกตัญู  โดยประชุมรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  รวมกัน
สํารวจความตองการวา  มีสิ่งใดบางทีโ่รงเรียนตองพฒันา  และรวมกันหาวิธีการที่จะจัดหาเพื่อพฒันาสิง่
น้ัน ๆ  เปนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ซึ่งจะอยูในรปูแบบการจัดทําผาปาเพือ่การศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาโรงเรียนจะสํารวจความตองการของนักเรียน
และคัดเลอืกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด...”   
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
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      “...ระดมทรัพยากรทางการศึกษาประชุมรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา  
ผูปกครอง  หรือศิษยเกา  รวมกันสํารวจความตองการวา  มสีิ่งใดบางที่โรงเรียนตองพัฒนา  และรวมกัน
หาวิธีการที่จะจัดหาเพื่อพัฒนาสิ่งน้ัน ๆ...” 
 
             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 
     3.2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบทีก่ระทรวง  
การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  แตงต้ังบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการบริหาร
การเงินมาปฏิบัติงานดังขอมลูที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีเจาหนาทีจ่ัดเกบ็และสงหลักฐานและรายการทีบ่ันทึกไวในบัญชีเงินสด
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน  แตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน   
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบตัวเงิน  และหลกัฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การควบคุมเงิน
สดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  รับผิดชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ  ใหมีความโปรงใส  และเปนปจจบุัน...” 
 
            (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ)  

  
      “...ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง  การคลังกําหนด  มีการตรวจสอบจํานวน
เงินแตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  มีเจาหนาที่ทีร่ับผดิชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.2.6  ดานการบริหารงานบัญชีพบวา  โรงเรียน  แตงต้ังบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ที่ความรูความเขาใจดานการบัญชีมาปฏิบัติหนาที่จัดทําเอกสารหลักฐานทางการบญัชีใหครบถวน
สมบรูณและเปนปจจุบันบันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันแตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ
จายเงินประจําวันเจาหนาทีก่ารเงินและเจาหนาที่บัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองรายงานฐานะ
ทางการเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลักษณอกัษร 
ดังขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  ตอไปน้ี 
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      “...ออกคําสั่งแตงต้ังใหมีเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเฉพาะ  จัดทาํบัญชีใหเปน
ปจจุบัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  กํากับติดตาม  ตรวจสอบใหมีการจัดทํา
บัญชีใหเปนปจจบุัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภท
ทั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน   
โดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  จัดทํา
รายงานประจําป    โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน...” 
 

  (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวันตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบ
ความถูกตองของบญัชียอยและทะเบียน  จัดทํารายการประจําเดือน...” 
 

             (ครูผูปฏิบัติหนาที่พสัดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

     3.2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัย  พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึก
ทะเบียนคุม  ราคา  วัน  เวลาที่ไดรับสินทรพัย  ดําเนินการใหเปนปจจบุัน  การจัดหาพัสดุ  โรงเรียน 
จะวิเคราะหแผนงาน  งานหรอืโครงการ  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสิน  
เบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอ  ดังขอมลู
ที่ไดจากการสัมภาษณ  ตอไปน้ี 
 
      “...มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจางตามโครงการกจิกรรม  ที่มีในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑ  ตามลักษณะการใชงาน  มีการบํารงุ  
รักษา  จําหนายพสัดุ  ตรวจสอบวัสดุครุภัณฑประจําปตามกาํหนดเวลา...” 
 

           (ผูอํานวยการโรงเรียน.    2556  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



100 

      “...ในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารงุรักษาและซอมแซม
ทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับทรัพยสินทีม่ีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรือ้ถอน  กรณีเปนสิ่งปลูกสราง...” 
 

    (หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ.    2556  :  สัมภาษณ) 
 

      “...จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  โดยบันทึกทะเบียนคุม  
ราคา  วัน  เวลาที่ไดรับสินทรพัย  ดําเนินการใหเปนปจจุบัน...” 
 

(ครูผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ.    2556  :  สัมภาษณ)   
 

    3.2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  โรงเรียนมีการควบคุมกํากับดูแลใหเปนตาม
ระเบียบทางราชการมีการวางแผนงานตรวจสอบภายในงานระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาระดม
ทุนและทรัพยากรมาบรหิารจัดการแบบมีสวนรวมเนนความโปรงใสตรวจสอบไดบริหารภายใตความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการฝายตาง ๆ 
 ตอนที่  2  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
  ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลูการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู  ดังน้ี 
   1.  ผลการสนทนากลุมโรงเรียนขนาดเลก็ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ดังน้ี 
    1.1  ดานการจดัทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  โรงเรยีนแตงต้ังคณะทํางาน
เพื่อวิเคราะหขอมลูแนวนโยบาย  แผนการศึกษาชาติ  พระราชบัญญัติ  หลักสูตร  นโยบายของ
หนวยงานตนสงักัด  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทบทวนการดําเนินงานของโรงเรียน  กําหนดวิสัยทัศน  
ยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติราชการและรายละเอียดงาน  โครงการ  จัดทําตัวช้ีวัด  ขอมูลสารสนเทศ  
จัดทํารายละเอียดของแผน  โครงการ  กรอบงบประมาณ  เพื่อเปนการรองรับการไดรบัจัดสรร
งบประมาณประจําป   
    1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณพบวา  โรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ  โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เสนอในหลักการเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  จัดสรร
งบประมาณตามความจําเปนของแตละโครงการหรอืภารกจิของงาน  ใหเพียงพอกบัการใชจายจรงิของ
โรงเรียน  การเบิกจายงบประมาณ  ใหทันเวลาที่กําหนด 
    1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานพบวาโรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  โรงเรียนตองรายงานตอ
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสม 
    1.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียนมี
คณะกรรมการดําเนินการ  ระดมทรพัยากรจัดเก็บและใชทรพัยากรโดยใชหลักการมสีวนรวมในการ
ระดมทรัพยากรในชุมชนระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวน  
    1.5  การบริหารการเงิน  พบวา  โรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  ดําเนินตามระเบียบปฏิบัติโดยเครงครัด  แตงต้ังบุคลากรทีม่ี
ความรูความเขาใจดานการบรหิารการเงินมาปฏิบัติงาน  กําหนดผูรับผิดชอบงานจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  
โรงเรียนมกีารพฒันาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติดวยการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
    1.6  ดานการบริหารบญัชี  พบวาแตงต้ังบุคลากรทีป่ฏิบัติงานที่ความรูความเขาใจ
ดานการบญัชีมาปฏิบัติหนาที่จัดทําเอกสารหลักฐานทางการบัญชีใหครบถวนสมบูรณและเปนปจจบุัน
บันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจบุันแตงต้ังเจาหนาทีต่รวจสอบการรบัจายเงินประจําวันเจาหนาที่
การเงินและเจาหนาทีบ่ัญชีประสานงานกันอยางตอเน่ืองรายงานฐานะทางการเงินตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษาเปนลายลกัษณอักษร  ผูบรหิารกํากับติดตาม  ตรวจสอบ
ใหมีการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบันเพื่อใหเกิดความคลองตัว  และตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  
เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน 
    1.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพย  พบวา  โรงเรียนแตงต้ังบุคลากรที่มีความรู
ความเขาใจดานการพสัดุมาปฏิบัติหนาทีจ่ัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทุกประเภทใหครบถวน 
ใหความสําคัญและใหการสนับสนุนตองานการบริหารพสัดุและสินทรัพยดําเนินการตามระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535และที่แกไขเพิ่มเติมอยางเครงครัดเพื่อประโยชนแกราชการ 
    1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  การทีจ่ะบริหารงานงบประมาณใหประสบ
ผลสําเร็จไดน้ัน  ผูบริหารและผูปฏิบัติจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
และขอบงัคับตาง ๆ  อยางเครงครัดมีทักษะทางการบริหารและทักษะการปฏิบัติเปนอยางดี   
จึงจะสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดรวมทั้งเกิด
ประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยมเีปาหมายหลักคือเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
   2.  ผลการสนทนากลุมโรงเรียนขนาดกลางในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ดังน้ี 
    2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวามกีารวิเคราะหและพฒันา
นโยบายทางการศึกษา  โดยนําผลการประเมินในดานตาง ๆ  ในรอบปทีผ่านมาวิเคราะหทิศทางและ
ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธแผนพัฒนาการศึกษา  รวมกับคณะ
ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชน  โดยเสนอขอในรูปของ
โครงการ 
    2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณพบวา  โรงเรียนจัดทําขอตกลงบรกิารผลผลิตของ
สถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรบังบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  สําหรับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  โรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบดําเนินการ  
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เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพือ่อนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษา
ไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสาํนักงบประมาณ  ทําการเบิกจาย
งบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ในสวนของการโอนเงินงบประมาณ  
โรงเรียนปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด   
    2.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานพบวาโรงเรียนไดจัดทําผลการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงิน  เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณและแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส  เนนกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีม่ีความ
เสี่ยงสูง  พรอมจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําให
การดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ  สําหรบัการ
ประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  น้ันโรงเรียนมกีารกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและ
ตัวช้ีวัด  ของสถานศึกษาสรางเครื่องมือประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
และจัดทํารายงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
    2.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวา  โรงเรียนมีการ
ระดมทรัพยากรรวมกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษา
รวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอประบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา   
    2.5  ดานการบริหารงานการเงินพบวาโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มเีจาหนาที่จัดเก็บและสงหลกัฐาน  การจายเงิน
จะจายไดเฉพาะที่มกีฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  แตงต้ังกรรมการการเก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษา  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  การ
ควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  มีผูรบัผดิชอบดูแลและจัดทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  
เพื่อเปนหลักฐานใหตรวจสอบ 
    2.6  การบริหารงานบัญชีพบวาโรงเรียนมีการสรปุรายการบนัทึกบัญชีทุกวันทําการ  
สรปุรายการรบัหรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงนิสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั   
การจัดทํา  และจัดหาแบบพมิพบญัชี  และรายงาน  จัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเอง 
    2.7  ดานการบริหารงานพสัดุสินทรพัยพบวาโรงเรียนมกีารจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรพัยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการ  เพือ่ตรวจสอบสภาพการใชงานจําหนาย  บรจิาค  
หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทีเ่ปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ดําเนินการ
ใหเปนปจจุบัน  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  โดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุม
สินทรพัยการจัดหาพัสดุ  น้ันโรงเรียนจะวิเคราะหแผนงาน  งานหรอืโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจาย
ลวงหนาระยะปานกลางเพือ่ตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไป
ตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทําการจัดซื้อจัดจาง   
โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  การควบคุม  บํารงุรักษา  
และจําหนายพัสดุโดยการจัดทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบันกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่
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เกี่ยวกับการใชทรพัยสินเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําป
อยางสม่ําเสมอทกุปตรวจสอบสภาพและบํารงุรักษาและซอมแซมทัง้กอนและหลังการใชงาน   
    2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  โรงเรียนมกีารบรหิารตามระบบงบประมาณที่
เนนผลงานใหความสําคัญกบัผลผลิต  (Outputs)  และผลลพัธ  (Outcomes)  ของการดําเนินงาน  
โดยผลผลิตที่เกิดข้ึนจะตองมีความเช่ือมโยงกบัผลลัพธ  และผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกบั
เปาหมายและนโยบายของรัฐบาล  โดยการใหอํานาจผูบริหารของหนวยงานในการตัดสินใจและมีความ
ยืดหยุน  และการบรหิารโดยใชโรงเรียน  เปนฐาน  ต้ังแตระบบบญัชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการ
รับจาย  หรือกอหน้ีผูกพัน  ตลอดจนถึงการรายงานและการตรวจสอบ  เพื่อความมปีระสิทธิภาพโปรงใส  
ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีความรบัผิดชอบตอทรัพยากรของโรงเรียน  โดยผูบริหาร  และ  ครู  
รวมกันวางแผนการเงินใหสอดคลองกบัแผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
   3.  ผลการสนทนากลุมโรงเรียนขนาดใหญในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  ดังน้ี 
    3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวามีแนวทางดําเนินการโดยกําหนด
โครงสรางการบรหิารงานและมอบหมายงานดานงบประมาณโดยมีผูรบัผิดชอบเปนลายลักษณอักษร
อยางชัดเจนมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะครูเพื่อศึกษา
วิเคราะหนโยบายทางการศึกษารวมกันนํานโยบายทางการศึกษามาเปนกรอบในการจัดทําแผนบริหาร
งบประมาณ  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวง  
ศึกษาธิการและจัดทํารายละเอียดแผนงานโครงการใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 
    3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณพบวามีแนวทางดําเนินการดังน้ีจัดเตรียมประมาณ
การการใชจายงบประมาณลวงหนาสําหรบัแผนงานโครงการระยะ  2 - 3  ปมีการเช่ือมโยงขอมลูผลการ
ปฏิบัติงานกบัรปูแบบการใชจายเงินและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปใหมีรปูแบบเดียวกันเชนจัดทําแผนตามปการศึกษาหรือจัดทําแผนตามปงบประมาณหนวยงาน
ตนสังกัดจัดสรรงบประมาณใหทันตามกําหนดเวลาจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนไดรบัทกุประเภทลงสู
แผนปฏิบัติการประจําปใหครบถวนจัดระบบควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่วางไวใหครบถวน 
    3.3  ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลพบวาดําเนินการโดยควบคุม 
และตรวจสอบการใชจายเงินทุกประเภทมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ประเมินแผนกลยุทธแผนปฏิบัติการประจําปทุกสิ้นปการศึกษา  รายงานผล
การดําเนินงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
    3.4.  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาพบวามีแนวทาง
ดําเนินการโดยแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกนักเรียนเพือ่พจิารณาใหกูยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษา
คณะกรรมการคัดเลือกนักเรียนเพื่อพิจารณาใหกูยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษาดําเนินการดวยความ
ยุติธรรมละเอียดรอบคอบเพื่อใหเกิดประโยชนตอนักเรียนอยางแทจริง  มีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวน 
    3.5.  ดานการบรหิารการเงินพบวามีแนวทางดําเนินการโดยแตงต้ังบุคลากรที่มี
ความรูความเขาใจดานการบรหิารการเงินมาปฏิบัติงานบันทกึเสนอผูมอีํานาจทราบและขออนุมัติ
เบิกจายจากผูมอีํานาจกอนการจายเงินทุกครั้ง  มีการบรหิารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน 
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ที่กําหนดไวในแผนงาน / โครงการและดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบแนวปฏิบัติดานการบรหิาร
การเงินใหถูกตองเพือ่ใหเกิดความคลองตัวในการบริหารการเงิน 
    3.6  ดานการบริหารบญัชีพบวา  มีแนวทางดําเนินการโดยการแตงต้ังบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานที่ความรูความเขาใจดานการบญัชีมาปฏิบัติหนาที่  จัดทําเอกสารหลกัฐานทางการบัญชี 
ใหครบถวนสมบรูณและเปนปจจุบัน  บันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันแตงต้ังเจาหนาที่
ตรวจสอบการรบัจายเงินประจําวันเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่บญัชีประสานงานกันอยางตอเน่ือง 
มีการรายงานฐานะทางการเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นทีก่ารศึกษาเปนลาย
ลักษณอักษร 
    3.7.  ดานการบรหิารพสัดุและสินทรัพยพบวามีแนวทางดําเนินการโดยการแตงต้ัง
บุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการพัสดุมาปฏิบัติหนาทีจ่ัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินทกุประเภทให
ครบถวนใหความสําคัญและใหการสนับสนุนตองานการบรหิารพัสดุและสินทรพัย  มีการดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535  และที่แกไขเพิม่เติมอยางเครงครัดเพื่อ
ประโยชนแกราชการ 
    3.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  พบวา  การบริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จน้ัน
ผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบงัคับตาง ๆ   
อยางเครงครัดมทีักษะทางการบรหิารเปนอยางดีจงึจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยาง
คลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยมเีปาหมายหลกั  คือ  
เกิดประโยชนสงูสุดตอองคกรควรจัดใหมีการอบรมใหความรูแกโรงเรียนในการจัดทําแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการจัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษาการบรหิารการเงินการจัดทําบัญชีพสัดุและสินทรัพย
ของสถานศึกษาในสังกัดในรปูแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการเพือ่ใหการดําเนินการเปนไปในรปูแบบ
เดียวกันมีการจัดระบบการรายงานขอมูลทางการเงินการบญัชีและการพัสดุ  หนวยงานตนสังกัดควรแจง
รายละเอียดและความชัดเจนในการดําเนินการเพือ่ใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน  สถานศึกษา
และหนวยงานตนสังกัดควรจัดระบบนิเทศกํากับติดตามการปฏิบัติงานการเงินการบญัชีและงานพสัดุ
อยางตอเน่ือง 
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สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรยีนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ครั้งน้ีเปน
การศึกษาคนควาที่ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  สามารถสรุปผล 
และอภิปรายผลการศึกษาตามลําดับ  ดังน้ี 
  1.  ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  2.  สรปุผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา  
  
 เพื่อศึกษาการบรหิารงานงบประมาณทีม่ีประสทิธิภาพของโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  
 
สรุปผล 
 
 สรปุผลการศึกษาการบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  จากการ
สัมภาษณเชิงลกึแบบมีโครงสราง  และการสนทนากลุม  โรงเรียนขนาดเล็ก  สรปุผลได  ดังน้ี 
  1.  การบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  ของโรงเรียนขนาดเลก็  ดังน้ี 
   1.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแกโรงเรียนมีการจัดทําแผนเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการ  มีการวิเคราะหและพฒันา  นโยบายเปาหมาย  ของหนวยงานตนสังกัด  
ในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนพัฒนาการศึกษา  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ซึ่งประกอบดวย  
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ผลผลิต  กลยุทธ  โครงสรางแผนงานและตัวบงช้ีความสําเรจ็ 
ของผลงาน  เพื่อเปนการรองรบัการไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป   
   1.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแกโรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ  โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายทีเ่กีย่วของ  เสนอในหลักการเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  จัดสรรงบประมาณตาม
ความจําเปนของแตละโครงการหรือภารกิจของงาน  ใหเพียงพอกบัการใชจายจรงิของโรงเรียน   
และการเบกิจายงบประมาณใหทันเวลาที่กําหนดภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียน  ดังน้ันการจัดสรรงบประมาณในโรงเรยีน  จึงจัดสรรไดตรงตามความตองการ  
และความจําเปนของโรงเรียน 
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   1.3  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณหรือรายไตรมาส  ตอคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  โรงเรียนมกีารใชหลักการบริหารแบบ  PDCA  จัดทําแผนการ
ตรวจสอบติดตามผลการงบประมาณของโรงเรียน  ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปงบประมาณของโรงเรียน  โดยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบติดตาม  นิเทศจัดทําการ
สรปุผลการตรวจสอบและนิเทศติดตาม  พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบ
ผลสําเร็จ  จัดทํารายงานประจําปเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาและเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
   1.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียน 
มีคณะกรรมการดําเนินการในการระดมทรพัยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการจัดการศึกษา   
และโรงเรียนสามารถหารายไดและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนจัดเกบ็และใชทรัพยากร
โดยใชหลักการมสีวนรวมในการระดมทรัพยากรในชุมชนระดมทรัพยากรจากหนวยงานภาครฐั 
หรือเอกชนอื่นๆดวย  หรือจัดหารายไดของโรงเรียนจากการจัดกิจกรรมสรางอาชีพ  จัดต้ังเปนกองทุน
สวัสดิการตาง ๆ 
   1.5  ดานการบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนมีการดําเนินตามระเบียบปฏิบัติโดย
เครงครัด  กําหนดผูรับผิดชอบงานจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  และมีการพฒันาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติ 
   1.6  ดานการบริหารบญัชี  ไดแกจัดใหมีเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบัญชี 
เปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไว  ผูบริหารกํากบัติดตาม  ตรวจสอบใหมีการ
จัดทําบญัชีใหเปนปจจบุันเพือ่ใหเกิดความคลองตัว  และตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  
เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน 
   1.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพยไดแกโรงเรียนศึกษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่กําหนดไว  แตงต้ังผูรบัผิดชอบงาน  การบรหิารพสัดุและสนิทรัพย  ตามระเบียบปฏิบัติ  วิธีการ  
ข้ันตอน  และระยะเวลาการปฏิบัติงานไวชัดเจนผูบริหารกํากับใหมกีารบันทึกในระบบโปรแกรมทาง
คอมพิวเตอรจะชวยแบงเบาภาระงานไดมาก  ช้ีแจงทําความเขาใจกับคณะครูเรื่องระเบียบการใชพัสดุ
ของโรงเรียน 
   1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติมไดแก  การบรหิารงบประมาณใหประสบผลสําเรจ็น้ัน
ผูบริหารจะมีตองมีความรูในหลักวิชาการปฏิบัติตามระเบยีบกฎหมายและขอบงัคับตาง ๆ   
อยางเครงครัดรวมทั้งมีวิสัยทัศนและทักษะทางการบริหารเปนอยางดีจึงจะสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณไดอยางคลองตัวตรวจสอบไดเกิดประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
  2.  การบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศของโรงเรียนขนาดกลาง  ดังน้ี 
   2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะห
ทิศทาง  และยุทธศาสตรของโรงเรียน  จัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน  แผนกลยุทธโรงเรียน   
ยึดหลักการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ครูและบุคลากร 
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ทางการศึกษา  ตัวแทนผูนําชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  รวมกันตรวจสอบความถูกตอง  ตรวจสอบ
งบประมาณวาสอดคลองกับโครงการ  หรือกิจกรรมทีท่ําตรงกัน  และการรวมกันวิเคราะห
สภาพแวดลอมบรบิทโรงเรียนรวมกันเพื่อหาแนวทางการจัดทํางบประมาณใหมปีระสิทธิภาพ 
   2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการจัดสรรงบประมาณเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  จัดทํารายละเอียด  แผนงาน  โครงการทีส่อดคลองกบัวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  ปรบัปรุงกรอบงานงบประมาณระยะปานกลาง  (แผนกลยุทธ)   
ใหสอดคลองกบัวงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  มีการจัดทําบญัชีการเบิกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ  ใหสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณและการโอนเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ
เปนไปตามกระทรวงการคลงักําหนด     
   2.3  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
ไดแก  โรงเรียนดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานในการตรวจสอบ  นิเทศกํากับ  การติดตาม
ใชเงินและผลการดําเนินงานตามงบประมาณ  และมกีารรายงานการใชจายงบประมาณตอสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหรับทราบอยางตอเน่ืองเมื่อสิ้นปงบประมาณ
   2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการ
ประชาสมัพันธ  สนับสนุนสงเสรมิใหครูและบุคลากรทางการกศึกษามีการใชทรัพยากรในโรงเรียนอยาง
คุมคา  และมีประโยชนแกการจัดการเรียนการสอน  การระดมทุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียน   
รวมกันวางแผนทุกฝายเพื่อระดมทุน  ในรูปการหาผาปาเพื่อการศึกษาและจัดเกบ็ในรปูของ
คณะกรรมการจัดทําทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงิน  และการเบกิจายมีคณะกรรมการใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
   2.5  การบริหารงานการเงิน  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาที่การเงิน   
เพื่อดําเนินการในการรบัเงิน  การเกบ็รักษา  การจายและการนําสงเงินงบประมาณ  เงินนอก
งบประมาณ  และไดจัดทําเกบ็หลักฐานการเงินใหเปนระบบเพื่อใหสามารถตรวจสอบได  ใหเปนไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลังกําหนด 
   2.6  การบรหิารงานบัญชี  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาที่จัดทําบัญชีโรงเรียน  
จัดทําบัญชีประจําวัน  รอบคอบ  ซื่อสัตย  ใหครอบคลุมเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  สรุปการทํา
บัญชีทุกวันและแยกบญัชีเงินสด  เงินฝากธนาคาร  ใหผูบรหิารตรวจสอบทกุวัน  มีการปรับปรุงบัญชีเมื่อ
สิ้นปงบประมาณ  มีการตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายการเงิน
คงเหลือประจําวัน  จัดทํารายงานประจําป  โดยการจัดแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงินและรายงานการใชเงินตอหนวยงานตนสังกัด    
   2.7  การบริหารงานพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาที ่
พัสดุโรงเรียน  มีความรูเกี่ยวกบัระเบียบวาดวยงานพัสดุและสินทรพัย  แตงต้ังคณะกรรมการสํารวจวัสดุ  
ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางทัง้หมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน  จัดทําระเบียบและจัดทําฐานขอมลู
สินทรพัยของโรงเรียนซึ่งอาจใชโปรแกรมคอมพิวเตอรบันทกึขอมูล  โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  มีแนว  ปฏิบัติ  คือ  วิเคราะหแผนงาน  โครงการ   
จัดทําแผนการจัดหาพสัดุกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  การจัดซือ้จัดจาง  จัดทําเอกสาร  คุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ  สิ่งกอสราง  จัดทําทะเบียนคุม  บํารงุรกัษาและจําหนายพสัดุ  ประจําปงบประมาณ 
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   2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติมไดแกโรงเรียนควรสงเสริมและพฒันาบุคลากรผูรบัผิดชอบ
งานงบประมาณและสรางตระหนักในหนาที่ทีร่ับผิดชอบและตองมีความซื่อสัตย  ผูบริหารตองมีความรู  
ความเขาใจในการทําระบบการเงินและระบบบญัชี  ของโรงเรียนตลอดจนแนวทางการบรหิาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพสามารถแสดงความโปรงใสและตรวจสอบได 
  3.  การบรหิารงานงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสรุินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติเปนเลิศของโรงเรียนขนาดใหญ  ดังน้ี 
   3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการบรหิารโดยใช
หลักการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา  จัดทําขอมูล
สารสนเทศเพื่อใชในการวิเคราะห  จัดทําและเสนอของบประมาณ  แตงต้ังคณะทํางานเพื่อวิเคราะห
ขอมูลแนวนโยบาย  สภาพแวดลอมบรบิทโรงเรียน  หาจุดออน  จุดแข็ง  กําหนดวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  
แผนปฏิบัติราชการและรายละเอียดงาน  โครงการ  จัดทําตัวช้ีวัด  ขอมูลสารสนเทศ  จัดทํารายละเอียด
ของแผน  โครงการใหสอดคลองกบันโยบายหลกัเกณฑ  และวิธีการจัดต้ังงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา   
   3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนมีการศึกษา  ทําความเขาใจ 
ในหลักเกณฑข้ันตอนวิธีการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  ระบุแผนงาน  โครงการใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  ปรับปรุงกรอบ
งบประมาณระยะปานกลาง  ใหสอดคลองกบักรอบวงเงินที่ไดรับจัดสรร  การจัดสรรงบประมาณ
ตามลําดับความสําคัญของภารกจิ  ตามแผนงาน  โครงการในแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
และการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณและเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณของโรงเรียน 
   3.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  ไดแก  โรงเรียนมกีารแตงต้ังคณะกรรมการ  ดําเนินการจัดทําแผนการตรวจสอบการใช
งบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของโรงเรียน  ติดตามผลการดําเนินงาน 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของโรงเรยีน  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานผูบริหารมกีาร
นิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ืองเปนระบบ  โรงเรียนจัดทํารายงานขอมูลการใชงบประมาณประจําปเสนอ
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   3.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนมีการ
ประชาสมัพันธแจงนโยบายการดําเนินงานใหหนวยงาน  องคกร  ชุมชน  ผูนํา  และศิษยเกาทราบ
เกี่ยวกับรายการสินทรัพยของโรงเรียนเพือ่ใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา  ใหเกิดประโยชนตอ
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  โรงเรียนไดวิเคราะหภารกิจการจัดการศึกษาจาแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเติมจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไว  ไดสํารวจแหลง
ทรัพยากรในทองถ่ินที่สามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียน  จัดทําแผนการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดจัดทําแนวปฏิบัติ  
หรือระเบียบของโรงเรียนเพื่อหารายไดสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน  จัดหารายไดในรปูผาปา
การศึกษาและจัดทําทะเบียนคุมการเกบ็รักษาเงินและการเบิกจายใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 
ที่กระทรวงการคลงักําหนด 
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   3.5  ดานการบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาทีก่ารเงิน 
และคณะกรรมการดําเนินการในการรบัเงิน  การจายเงิน  เก็บรกัษาเงิน  การนําสงเงินรายไดของ
โรงเรียน  จัดทําหลกัฐานการเงินใหเปนระบบตามระเบียบและกฎหมายของกระทรวงการคลงักําหนด  
มีการวางแผนการใชเงินทั้งระยะสั้นระยะปานกลางใหสอดคลองกบัแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
เพื่อความโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดและแตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวา  2  คน  ในโรงเรียน
ตรวจสอบผลการดําเนินงานทางการเงินและทรพัยสินของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ  มรีะบบการเกบ็
ขอมูลและเอกสารที่ดีสะดวกตอการคนหาและกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรที่รบัผิดชอบแตละคน
อยางเหมาะสมและชัดเจนและไมซ้ําซอน 
   3.6  ดานการบริหารงานบัญชี  ไดแก  โรงเรียนมกีารแตงต้ังเจาหนาที่จัดทําบัญชี
โรงเรียน  จัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดไว
และผูบรหิารมีการนิเทศ  กํากับ  ติดตามและตรวจสอบใหมกีารจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  จัดหา
แบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน  มีคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี
ของเจาหนาทีบ่ญัชีเปนประจําและการทําบัญชีควรทําเปนปจจุบันเมือ่มีการเบิก  จายเกิดข้ึน  จัดทํา
รายงานการเงินและงบการเงินของโรงเรียนตอหนวยงานตนสังกัด 
   3.7  ดานการบริหารงานพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนมีการศึกษาและปฏิบัติ
ตามกฎ  ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดไว  แตงต้ังหัวหนาพัสดุและเจาหนาที่พสัดุทีม่ีความรู   
ความเขาใจ  เกี่ยวกับงานบรหิารพสัดุสินทรพัยและจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับพัสดุสินทรัพย 
ของโรงเรียนใหเปนเปนระบบและปจจุบันเพื่อสะดวกในการสืบคน  จัดทําทะเบียนคุมพัสดุสินทรัพย 
ใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการพสัดุ  มีการบันทึกในระบบโปรแกรมทางคอมพิวเตอรจะชวยแบงเบา
ภาระงานของเจาหนาที่ไดมากข้ึน  ผูบริหารมีการตรวจสอบ  ติดตามการใชพัสดุ  มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปมกีารจัดหา  จําหนาย  และบํารุงรักษาตอไป 
   3.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแก  โรงเรียนมีการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงาน  โดยจัดใหมีการอบรมใหความรู  ในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
บรหิารการเงินการจัดทําบัญชีพสัดุและสินทรัพยของสถานศึกษาในสังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิง
ปฏิบัติการศึกษาดูงานเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในรูปแบบเดียวกันสถานศึกษาและหนวยงานตน
สังกัดมีการนิเทศกํากบัติดตามการปฏิบัติงานการเงินการบญัชีและพสัดุอยางตอเน่ือง 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศสามารถอภิปรายผลจากการศึกษา  
ตามขนาดของโรงเรียน  ดังน้ี 
  1.  การบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบัติเปนเลิศ  โรงเรียนขนาดเลก็  ดังน้ี 
   1.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนมกีารจัดทําแผนเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการ  มีการวิเคราะหและพฒันา  นโยบายเปาหมาย  ของหนวยงานตนสังกัด  
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ในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนพัฒนาการศึกษา  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ซึ่งประกอบดวย  
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ผลผลิต  กลยุทธ  โครงสรางแผนงานและตัวบงช้ีความสําเรจ็ 
ของผลงาน    รายละเอียดเหลาน้ีจะนํามาจดัทํากรอบงบประมาณ  สอดคลองกบัแนวคิดวุฒิพันธุ  วิชัยรัตน  
(2549  :  67 - 68)  ที่ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนตามยุทธศาสตร  ที่มุงเนนผลสําเรจ็
ของผลผลิต  ผลลัพธ  ตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเนนบทบาทหนาที่ในการบรหิารจัดการงบประมาณ
ของหนวยงานเนนระบบการติดตามและประเมินผลความสําเรจ็ตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพิ่ม
ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณการประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  
(MTEF)  โดยเนนหลักธรรมาภิบาล  มีข้ันตอนชัดเจนโปรงใสประโยชนและประหยัดอกีทั้งยังสอดคลอง
กับแนวคิดของ  สมาน  อัศวภูม ิ (2553  :  326)  ไดกลาววา  งบประมาณเปนภารกิจสําคัญทีทุ่ก
องคกรจะตองดําเนินการจัดทําเพื่อควบคุมการใชทรพัยากรขององคการ  โดยคาดคะเนการใชจายของ
งบประมาณในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  ที่พึงเกิดข้ึนในอนาคต  หลักการงบประมาณที่ดีจึงควรตองใหผู
มีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดวย  โดยยึดประโยชนของสวนรวมหรือ
ประเทศชาติเปนหลัก 
   1.2  การจัดสรรงบประมาณ  ไดแกโรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ  โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายทีเ่กีย่วของ  เสนอในหลักการเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  จัดสรรงบประมาณตาม
ความจําเปนของแตละโครงการหรือภารกิจของงาน  ใหเพียงพอกบัการใชจายจรงิของโรงเรียน   
และการเบกิจายงบประมาณใหทันเวลาที่กําหนดโดยผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ  สามารถยืดหยุน
ในการใชงบประมาณของโรงเรียนไดเองภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของโรงเรยีน  ดังน้ันการจัดสรรงบประมาณในโรงเรยีน  จงึจดัสรรไดตรงตามความตองการ  ความจําเปน
ของโรงเรยีน  สามารถดําเนินการจดัซื้อ  จัดจาง  อนุมัติ  เบิกจาย  ไดเอง  สอดคลองกับ ศิริพงศ อทญัูตา  
(2548  :  112 - 115)  ที่ไดกลาวถึงการจัดสรรงบประมาณมีความหมายตามทีก่ําหนดในบทนิยามศัพท  
หมายถึง  การจัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหน้ีผกูพันตาม
วัตถุประสงค  และภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวงเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
แลวแตกรณีต้ังแตปงบประมาณ  พ.ศ.  2549  เปนตนไปสํานักงบประมาณไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการจัดสรรงบประมาณรายจายข้ึนใหมโดยมอบอํานาจมอบความรับผิดชอบและลดข้ันตอนใน
การการจัดสรรงบประมาณรายจายลงจากปงบประมาณที่ลวงมาทั้งน้ีเพื่อใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนารัฐวิสาหกจิสามารถบรหิารงบประมาณรายจายไดดวยตนเองอยางรวดเร็วยืดหยุนและคลองตัว
สูงข้ึนดังน้ันเจาหนาทีส่ํานักงบประมาณทีร่ับผิดชอบตองรวมตรวจสอบความถูกตองของขอมลูให
คําปรึกษาแนะนําและอํานวยความสะดวกใหกบัหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจที่ไดรบั
งบประมาณรายจายและดําเนินการตามข้ันตอนและสอดคลองกบั  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  24 - 
25)  ไดกลาววา  แนวการดําเนินการจัดสรรงบประมาณระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  การ
จัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมติังบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ
การดําเนินงานตามแผนงาน  งาน  โครงการ  และกิจกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและ
กําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  ของโครงงาน  หรอืของกิจกรรมน้ัน ๆ  ใหเปนไปตามกรอบ
ของเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณ 
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   1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานไดแกโรงเรียนมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  
ผูบริหารมีการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อสิ้นปการศึกษา  สิ้นปงบประมาณ  หรอืรายไตรมาส  โรงเรียนตองรายงานตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสมอีกทัง้สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีหนวยตรวจสอบภายในที่ดําเนินการ
ติดตาม  ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน  หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินอาจสุมเขาตรวจสอบได  
ซึ่งการตรวจสอบน้ีเปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  มาตรา  62   
ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามประเมินประสทิธิภาพและประสิทธิผล  โรงเรียนจึงตองปฏิบัติงานดาน
น้ีเพื่อเปนขอมลูในการวางแผนการดําเนินงานตอไป  และเปนขอมูลเพื่อรองรับการตรวจสอบจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  สอดคลองกับ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  40)  ไดกลาวถึงการตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  เปนการกํากบั  ติดตาม   
จากหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณ  เปนการตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน   
การประเมินผลการใชเงนิและผลการดําเนินงาน  การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  
ติดตาม  และรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณโดยปฏิบัติอยางตอเน่ืองและย่ังยืน  โดยใช
กระบวนการจัดการความรู  สอดคลองกับ  สนธยา  แกวหาญ  (2547  :  79)  ที่ไดศึกษาเรื่อง  ความรู
ความเขาใจและความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัด
ชัยภูม ิ มีการตรวจสอบภายใน  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน  การคํานวณตนทุน
ผลผลิตอยูในเกณฑดีมาก 
   1.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพือ่การศึกษาไดแกโรงเรียนมีคณะกรรมการ
ดําเนินการ  ในการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการจัดการศึกษา  และโรงเรียนสามารถหา
รายไดและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน  จดัเก็บและใชทรัพยากรโดยใชหลักการมสีวน
รวมในการระดมทรัพยากรในชุมชน  ระดมทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอื่น ๆ  ดวย   
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ที่ไดบัญญัติไวในหมวด  8  ทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  28 - 30)  ไดกลาววา   
การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาเปนการจดัการทรัพยากร  การระดมทรพัยากร   
การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษากองทุนสวัสดิการการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่
ไดรับมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพื่อการศึกษาและการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาดําเนินการ
บรรลผุลไดสอดคลองกบัความคาดหวังของชุมชนหรือผูปกครองทีม่ีตอสถานศึกษาสรางความพึงพอใจ
ใหกับทุกคนในสถานศึกษา  อีกทั้งยังสอดคลองกบัผลการวิจัยของชิดเช้ือ  ชัยฤาชา  (2550  :  101 - 103)  
ไดทําการวิจัยเรื่องการบรหิารงานงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปทมุธานี  พบวา  สถานศึกษาขนาดเล็กไมมีการระดมทรพัยากรเพื่อจัดการศึกษาจาก
ผูปกครองนักเรียน  สวนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจัดใหมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครองนักเรียน
เพื่อการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตรมากกวาระดับประถมศึกษาและสอดคลองกับแนวคิดของ  
สมศักด์ิ  คงเที่ยง  (2548  :  26)  ไดกลาววา  การบรหิารทรัพยากรสิง่ที่ตองคํานึงถึงใหมากทีสุ่ด 
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ในขณะที่ทรัพยากรมจีํากัดไดแกการมีประสิทธิภาพ  ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจะรวมทัง้
ประสิทธิภาพในการจัดสรร  ประสทิธิภาพในการใช  ผูบรหิารในฐานะทีร่ับผิดชอบในการบรหิาร
ทรัพยากรทัง้ปวง  จะตองพิจารณาหาแนวทางในการบริหารวาในขณะที่เรามีทรัพยากรจํากัดน้ัน   
เราจะใชทรัพยากรอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด  การใชทรพัยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากร
ทุกประเภท  ทั้ง  คน  เงิน  วัสดุ  อาคาร  สถานที่หรือที่ดิน 
   1.5  การบริหารการเงินไดแกโรงเรียนมีการดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติโดยเครงครัด  
กําหนดผูรับผิดชอบงาน  จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  จัดทําใหเปนปจจุบันเพื่อแสดงความถูกตอง   
และ  โปรงใสในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  และมกีารพัฒนาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติการ
เบิกเงินและการรบัเงินจากสํานักงานเขตพื้นทีห่รือสถาบันทางการเงิน  มีการเก็บรักษาเงินและการ
จายเงินในความรับผิดชอบของโรงเรียน  การนําสงเงินรายไดแผนดินของโรงเรียน  และการขอกันเงินไว
เบิกเหลื่อมปของโรงเรียน  มีระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวชัดเจน  ทั้งเรือ่งจํานวนเงิน  แบบเอกสาร   
และระยะเวลาการปฏิบัติ  ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (ม.ป.ป.  :  45)  ไดกลาววา  
การบริหารการเงินของสถานศึกษาจะตองมีแผนการหารายไดและแผนการจายเงินรวมทั้งมีการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งสําหรับไวใชจายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากน้ียังตองมรีะบบขอมลูที่เช่ือถือไดเปน
ปจจุบันและครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน  มีรายงานทีร่วดเร็ว  และมีเอกสารหลักฐาน
ใหตรวจสอบไดโดยสะดวก  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  (Transparency)  และความรับผิดชอบ  
(Accountability)  ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา  อีกทั้งยังสอดคลองกับ  สุชาดา  ศีลาเจริญ
(2547  :  124 - 129)  ที่ไดศึกษาความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบรุี  พบวา  ดานการบริหารทางการเงินอยูในระดับ
มาก  และสอดคลองกบัแนวคิดของ  สมศักด์ิ  คงเที่ยง  (2548  :  47 - 49)  ไดกลาววา  แนวปฏิบัติ 
ในการบริหารการเงิน  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารอยางมีระบบ  มีประสิทธิภาพเปนไปตามแนวทาง 
และเจตนารมณของการจัดการศึกษา  และใชเงินทุกหนวย  อยางคุมคา  กับการศึกษาใหมากที่สุด  
กรอบแนวทางการบรหิาร  ขอที่  7  กําหนดหนาที่บุคลากรในแผนกหรือฝายแตละฝายแตละคนอยาง
เหมาะสมกับความรบัผิดชอบ  และไมใชสายงานยาวเกินไป  จะเกิดความลาชา  แตไมรวบรัดจนขาด
การตรวจสอบ  อีกทั้งตองชัดเจน  และไมซ้ําซอน 
   1.6  การบริหารบญัชี  ไดแก  จัดใหมีเจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเฉพาะ  จัดทําบญัชี 
เปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไว  ผูบริหารกํากบัติดตาม  ตรวจสอบใหมีการ
จัดทําบญัชีใหเปนปจจบุันเพือ่ใหเกิดความคลองตัว  และตรวจสอบได  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  
เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงานมีการจัดทําบัญชีกําหนดวิธีการ  ข้ันตอนการปฏิบัติ  ที่แสดงขอมูล
สถานะการเงินปจจุบันของโรงเรียน  และใชเปนขอมลูในการรายงานทางการเงินของโรงเรียนดวย  
โรงเรียนจึงตองจัดทําใหเปนปจจบุันเพือ่แสดงความถูกตองในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  
สํานักงานเขตพื้นที่ก็ใหความสําคัญโดยจัดอบรมวิธีการดําเนินงาน  ช้ีแจงการดําเนินงานที่ถูกตอง 
อยูเปนระยะ ๆ  จากเดิมที่โรงเรียนสวนใหญมอบหมายเจาหนาที่การเงินเปนเจาหนาที่บัญชีดวย   
ก็มีการแตงต้ังครเูปนเจาหนาที่บญัชีตางหาก  ซึ่งสอดคลองกับ  ณรงค  โพธิบุตร  (2544  :  99 - 103)   
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ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
สหวิทยาเขตสายสมัพันธลุมนํ้ามูล  จงัหวัดศรสีะเกษ  พบวาครู-อาจารย  โดยรวมและจําแนกตามสภาพ  
เห็นวา  โรงเรียนทีม่ีการดําเนินงานการเงินและการบัญชีโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก   
และสอดคลองกับงานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครราชสีมา  เขต  1  คือ  มีการตรวจสอบความถูกตองของตัวเงนิสดและเงินฝากธนาคาร  ตรงตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพสิูจนยอดฝากธนาคารถูกตองตรงกับยอดบัญชียอยและทะเบียน 
คุมเงิน   
   1.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามกีารอบรม
ความรูใหกับเจาหนาที่พสัดุโรงเรียนอยูเปนประจําทกุป  และไดติดต้ังระบบโปรแกรมงานพัสดุ  และ
สินทรพัยใหกบัโรงเรียนในสงักัด  ซึ่งสะดวกตอการปฏิบัติงานดานพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียนมาก  
การบริหารพสัดุและสินทรัพยกเ็ปนงานหน่ึงที่มรีะเบียบปฏิบัติ  วิธีการ  ข้ันตอน  ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานไวชัดเจนโรงเรียนปฏิบัติเปนงานประจําอยูแลว  สอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  
79 - 80)  ไดกลาววา  การบริหารและสินทรัพย  เปนการจดัทําระบบฐานขอมลูสินทรพัยของ
สถานศึกษา  การจัดหาพสัดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  
และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย  อีกทั้งยังสอดคลองกบัจันจริา  อมรสถิต  ไดศึกษาสภาพ
ปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
เขต  3  พบวาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทั้ง  7  ดาน  อยูในระดับมาก
ถึงมากทีสุ่ดและสอดคลองกบั  ปาริชาติ  อินทรพุก  (2546  :  105-109)  ไดศึกษาปญหาและวิธีการ
แกปญหาการดําเนินงานพสัดุของผูบริหารและเจาหนาที่พสัดุในสถาบันราชภัฏ  พบวา  ปญหาการ
ดําเนินงานพสัดุของผูบรหิารและเจาหนาที่พสัดุในสถาบันราชภัฏโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปาน
กลางเมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่พัสดุทีม่ีสถานภาพและประสบการณและ
ขนาดโรงเรียนตางกันมีปญหาการดําเนินงานพัสดุในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
   1.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแก  การบรหิารงานงบประมาณใหประสบผลสําเรจ็ 
และมีประสิทธิภาพน้ันตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบงัคับตางๆอยางเครงครัดมีทกัษะทางการบรหิาร
เปนอยางดีจึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิด
ประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่มีตอองคกรสอดคลองกับ  
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  106)  ไดกลาววา  สถานศึกษาควรจัดใหมกีารอบรมใหความรู 
แกบุคลากรทีป่ฏิบัติงานหรือมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดระบบ
ควบคุมภายในสถานศึกษาการบริหารการเงินการจัดทําบญัชีพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาในสังกัด
ในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการและยังสอดคลองกบั  สอดคลองกับงานวิจัยของ  รัตติกรณ  สุขดี  
(2551  :  1)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน  
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ควรมีการบริหารงบประมาณใหสอดคลอง 
กับสภาพของโรงเรียน  การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมีประสทิธิภาพและคุมคามีกระบวนการ
ตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  และรฐัควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาทีท่ี่มีความรูความสามารถ
เฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพใหมากทีสุ่ด 
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  2.  การบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศโรงเรียนขนาดกลาง 
   2.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนดําเนินการวิเคราะห
ทิศทาง  และยุทธศาสตรของโรงเรียน  จัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน  แผนกลยุทธโรงเรียน   
ยึดหลักการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  ตัวแทนผูนําชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  รวมกันตรวจสอบความถูกตอง  ตรวจสอบ
งบประมาณวาสอดคลองกับโครงการ  หรือกิจกรรมทีท่ําตรงกัน  และการรวมกันวิเคราะห
สภาพแวดลอมบรบิทโรงเรียนรวมกันเพื่อหาแนวทางการจัดทํางบประมาณใหมปีระสิทธิภาพ  
สอดคลองกบัแนวคิดของ  ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  56)  กลาววา  การจัดทําและเสนอ 
ของบประมาณ  มีแนวทางดําเนินการ  ไดแก  1)  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
โดยวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานที่เหนือโรงเรียน  ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร
ระดับชาติแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพฒันาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  วิเคราะหผลการดําเนินงาน 
ของโรงเรียนตามขอตกลงทีท่ํากับเขตพื้นที่การศึกษา  2)  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนา
การศึกษา  ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  มีสวนรวม
ดําเนินการ  โดยการ  ทบทวนภารกิจการ  จัดการศึกษาของโรงเรียนและศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวขอ  วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
และประเมินสถานภาพของโรงเรียนกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงคของโรงเรียน   
กําหนดกลยุทธของโรงเรียน  กําหนดผลผลิต  ผลลพัธ  และตัวช้ีวัดความสําเรจ็  โดยจัดทําเปนขอมลู
สารสนเทศกําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณคุณภาพและผลลัพธทีส่อดคลอง
กับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนจัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งานหรือโครงการและกิจกรรม  
3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  โดยการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของโรงเรียน  
จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลางโดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงาน  ปงบประมาณทีผ่านมาของโรงเรียน  จัดทําขอรบังบประมาณ
ของโรงเรียนและกรอบประมาณการรายจายระยะปานกลางเสนอตอสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
สอดคลองกบัแนวคิด  สมาน  อัศวภูมิ  (2553  :  326)  ไดกลาววา  งบประมาณเปนภารกิจสําคัญทีทุ่ก
องคกรจะตองดําเนินการจัดทําเพื่อควบคุมการใชทรพัยากรขององคการ  โดยคาดคะเนการใชจาย 
ของงบประมาณในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  ที่พึงเกิดข้ึนในอนาคต  หลักการงบประมาณที่ดีจงึควร
ตองใหผูมสีวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดวย  สอดคลองกบังานวิจัย
ของ  Spengler  (2000  :  60)  ไดศึกษาแนวทางการจัดการดานการเงินของโรงเรยีนพบวา  
 มีความจําเปนทีผู่จัดการตองทราบทีม่าของการจัดการศึกษาเพื่อจะกําหนดรูปแบบการศึกษาในอนาคต
ได  คํานึงถึงการบรหิารจัดการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบรหิารการเงินโรงเรียน  การบรหิาร
งบประมาณโรงเรียนเปนองคประกอบจําเปนมากตอการจัดการโรงเรียนอยางเปนระบบ  รูปแบบการ
บรหิารจัดการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในชวงแรก  คือ  การวางแผนโดยการสํารวจภาพรวม
เกี่ยวกับโรงเรียนกอน  นําเปาหมายและแผนงบประมาณที่ไดไปกําหนดภารกจิและวิสัยทัศน  ยังมีการ
ปฏิบัติการ  และแผนเปนองคประกอบในการตัดสินใจรปูแบบการบรหิารจัดการงบประมาณ 
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   2.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนทําการศึกษาขอมูลการจัดสรร
งบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงให
สถานศึกษาทราบในเรือ่งนโยบายแผนพฒันามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  สอดคลองกบั  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  47)  ไดกลาววา   
ใหโรงเรียน  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่
การศึกษาแจง  ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดรับจากแผนการระดมทรัพยากร  วิเคราะหกิจกรรม
ตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน  โครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการ 
ของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน   
งานโครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรบัและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดม
ทรัพยากร  อีกทั้งสอดคลองกบัสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2542  :  50)  กลาววาสถานศึกษาตอง  
จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุแผนงานโครงการที่สอดคลองวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดมทรัพยากร  นําเสนอแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลงผลผลิต  ขอความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา   
การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณตองมกีารจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนด
ปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรปุแยกเปนรายไตร
มาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครภัุณฑและคากอสราง)  และงบดําเนินการ  
(ตามนโยบายพเิศษ)  และยังสอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39 - 40)  ไดกลาววา  
โรงเรียนหรือหนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ตองศึกษากรอบงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  
วิเคราะหภารกิจจากแผนปฏิบัติราชการ  รายละเอียดโครงการ  กิจกรรม  เพื่อกําหนดงบประมาณ  
จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการกําหนดการใชงบประมาณ  เสนอวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  
แผนปฏิบัติราชการ  ตอคณะกรรมการสถานศึกษา  แจงการจัดสรรงบประมาณ  ตามแผนปฏิบัติการ  
โครงการ / กิจกรรม  ใหผูเกี่ยวของทราบและดําเนินงานตามแผน  จัดทําแผนการใชงบประมาณ   
ตามปฏิทินปฏิบัติงาน  ที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการและเสนอขอใชตอคณะกรรมการสถานศึกษา  
(เสนอเปนหลักการ)  ขออนุมัติเบิกจายงบประมาณตามที่ไดรับ 
   2.3  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  ไดแกมีการแตงต้ังผูตรวจสอบการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ  แกไขปญหา   
(ถาม)ี  แลวแตกรณีที่เกิด  ในลักษณะการนิเทศ  กํากับงานอยางตอเน่ือง  ทั้งแบบเปนทางการและ 
ไมเปนทางการ  สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  41)  ไดกลาววา  โรงเรียนจัดทํา
สรุปผลการตรวจสอบ  ตามแผนปฏิบัติราชการ  โครงการ / กิจกรรม  หรือรายงานการใช
งบประมาณตามรายไตรมาส  และรายงานผลการดําเนินงาน  โดยรายงานเปนรายไตรมาส   
รายป  รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงาน 
ในโรงเรียนควรพจิารณาตามความเหมาะสมจัดทําแผนการกาํกับตรวจสอบติดตามและปองกันความ
เสี่ยงสําหรบัโครงการที่มีความเสี่ยงสูงอกีทั้งยังสอดคลองกับ  สํานักงานปฏิรปูการศึกษา  (2545  :  53)  
ไดกลาววา  สถานศึกษาตองรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานจัดทําขอสรปุผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทัง้เสนอขอปญหาที่อาจทําใหการ
ดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณการประเมินผลการใช
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เงินและผลการดําเนินงาน  มีการ  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวช้ีวัด  (Key  Performance  
Indicator  s  :  KPIs)  ของสถานศึกษาจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลง 
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาสรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ที่กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ 
การประจําปของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําปรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
   2.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนมีการ
จัดการทรัพยากรโดยวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกบับุคคลและหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน
ตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  สอดคลองกบัสํานักงานปฏิรูปการศึกษา   
(2545  :  55)  กลาววา  สถานศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ  งานหรือโครงการ  การระดม
ทรัพยากรตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง  และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใช
วงเงินเพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจดัลําดับความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไป
ตามความเรงดวนและชวงเวลาเสนอแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรปูคณะกรรมการอีกทั้งสอดคลองกบั
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  52 - 53)  ไดกลาววาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษามีความสําคัญ
มาก  ทั้งจากบุคคล  ชุมชน  และองคกรตาง ๆ  โดยมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ  นอกเหนือจากเงิน
งบประมาณแผนดินมาใชในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน 
   2.5  การบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนปฏิบัติตามแนวทางระเบียบที่กระทรวง   
การคลงักําหนด  มีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเก็บและสงหลักฐานและรายการที่บันทกึไว
ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวนหรือไม  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มี
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  อนุญาตใหจายได  หรือตามที่ไดรับจากกระทรวงการคลังหรอืตาม
วัตถุประสงคของเงินประเภทน้ัน ๆ  และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได  การเก็บรักษาเงิน  มีตูนิรภัยสําหรบั
การเกบ็รกัษาเงินของสถานศึกษา  โดยใหต้ังไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษาเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  สอดคลองกบั
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  55 - 57)  ไดกลาววาโรงเรยีนแตงต้ังผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน   
ทําหนาทีเ่ปนกรรมการการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ถือกญุแจตูนิรภัยและเก็บรักษาไว
ในที่ปลอดภัยตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงินคงเหลือประจําวันเมือ่ถูกตอง
ใหลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจาํวันการควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความ
สะดวกและคลองตัว  อีกทั้งยังสอดคลองกับคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2546  :  56)  กลาววา  
สถานศึกษาอาจเก็บเงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปน
และเหมาะสมเพื่อทดรองเปนคาใชสอยปลีกยอยประจําสํานักงาน  ไดไมเกิน  5,000  บาท  และจํานวน
เงินเกินกวา  5,000,000  บาท  ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยกตางหาก  มีผูรบัผิดชอบดูแลและทํา
ทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปนหลกัฐานใหตรวจสอบ  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  ในกรณีที่โรงเรียน
ไดรับงบลงทุน  (มีการกอสราง)  จะเปนการรายงานใหหนวยงานตนสังกัดทราบเพือ่ดําเนินการกันเงิน
เหลื่อมป 
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     2.6  ดานการบรหิารบญัชี  ไดแก  โรงเรียนบริหารงานบัญชีโดยต้ังยอดบัญชีระหวาง
ปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลงัการปดบญัชีงบประมาณปกอน  และการต้ังยอดกอนปดบญัชี
ปงบประมาณปกอนบันทกึเปดบัญชีคงคาง  (พงึรบัพึงจาย  :  Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการดาน
เดบิตในบญัชีแยกประเภท  (สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบญัชีแยก
ประเภท  (หน้ีสิน  ทุน  รายได)  สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  60 - 64)  ไดกลาววา
การบันทึกบญัชีประจําวัน  ตองใหครอบคลมุการรับเงินงบประมาณการรบัรายได  ตางๆสอดคลองกับ
สรปุรายการบันทึกบญัชีทุกวันทําการสรุปรายการรบัหรือจายเงินผานไปบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงิน
ฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขา
บัญชีแยกประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน  และงบพิสูจนยอดธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอง 
ของบัญชีแยกประเภททั่วไปและรายการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียนจัดทํารายการ
ประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบญัชีกลางภายในวันที ่ 25   
ของเดือนถัดไปโดยการจัดทํารายงานรายไดแผนดินรายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด
จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  
งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
และกรมบญัชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดและสอดคลองกับแนวคิดของ  กิติมา  ปรีดีดิลก   
(2535  :  71)  การควบคุมงบประมาณรายไดและรายจายที่สวนราชการผูที่มีหนาที่จะตองระมัดระวัง
สอดสองใหเกิดสมรรถภาพข้ึน 
   2.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนควร  โรงเรียนมกีารจัดทํา
ระบบฐานขอมลูสินทรัพยของสถานศึกษา  โดยแตงต้ังคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ  
ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสรางทัง้หมด  เพื่อทราบสภาพการใชงานจําหนาย  บรจิาค   
หรือขายทอดตลาด  ใหเปนไปตามระเบียบ  สอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  64) 
กลาววา  การบรหิารพสัดุและสินทรัพย  เพื่อใหมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบไดครอบคลมุ
องคประกอบสําคัญของการบรหิารพัสดุและสินทรพัย  เชน  การจัดหา  การควบคุม  การจําหนาย  
พัสดุและสินทรัพย  มีความสําคัญตอองคการเปนอยางย่ิง  การมรีะบบการบริหารพัสดุและสินทรพัย 
ที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนตอการบรหิารงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงคที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  ดังน้ันผูบริหารองคกรจึงจําเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองมีความรูความสามารถ  
และทักษะในการบริหารพสัดุและสินทรัพย  และยังสอดคลองกับสํานักงานปฏิรปูการศึกษา  (2545  :  
56)  ไดกลาววาสถานศึกษาจัดทําทะเบียนคุมทรพัยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนปจจุบัน  ทั้งทีซ่ื้อ
หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบรจิาคที่ยังไมไดบันทึก
คุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพยจดทะเบียนเปนทีร่าชพัสดุ  สําหรับที่ดิน  
อาคาร  และสิ่งกอสรางดําเนินการใหเปนปจจบุัน  จัดทําระบบฐานขอมลูทรัพยสินของสถานศึกษา  โดย
ใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพย  ในสวนของการจัดหาพัสดุ  น้ันโรงเรียนจะวิเคราะหแผนงาน  
งานหรอืโครงการ  ที่จัดทํากรอบการจายลวงหนาระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกจิกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยัง
ไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  
โรงเรียนจัดทําเอกสารแบบรปูรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ 
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ของครุภัณฑ  สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานและทาํการจัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จายหรือขายแบบรูปแบบรายการ 
หรือคุณลกัษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  จดัทําสัญญา  และเมื่อตรวจรับงานใหมอบ
เรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแกผูขายหรือผูรับจาง 
   2.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแกการบรหิารงานงบประมาณใหประสบผลสําเรจ็ 
และมีประสิทธิภาพน้ันตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบงัคับตางๆอยางเครงครัดมีทกัษะทางการบรหิาร
เปนอยางดีจึงจะสามารถบรหิารจัดการงบประมาณไดอยางคลองตัวโปรงใสรวดเร็วตรวจสอบไดเกิด
ประโยชนคุมคาและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่มีตอองคกรสอดคลองกับ  งานวิจัย 
ของ  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  1)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบรหิารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ควรมีการบรหิาร
งบประมาณใหสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน  การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ
และคุมคามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  และรัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาที่
ที่มีความรูความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกดิประสิทธิภาพใหมากที่สุด  และสอดคลอง
กับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  106)  ไดกลาววา  สถานศึกษาควรจัดใหมีการอบรมใหความรู 
แกบุคลากรทีป่ฏิบัติงานหรือมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดระบบ
ควบคุมภายในสถานศึกษาการบริหารการเงินการจัดทําบญัชีพัสดุและสินทรัพย  ของสถานศึกษาใน
สังกัดในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการอีกทัง้สอดคลองกับแนวคิดของ  จันทรานี  สงวนนาม  
(2551  :  25)  การบรหิารเปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหารและสมาชิกในองคการ  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมปีระสิทธิภาพ  ดวยการใชทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด   
นักบรหิารหลายคนตางเห็นพองตองกันวาการบรหิารเปนกระบวนการทํางานรวมกันของคณะบุคคล  
โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แนนอนในการทํางาน 
  3.  การบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร  เขต  1  :  กรณีโรงเรียนทีม่ีแนวปฏิบติัเปนเลิศโรงเรียนขนาดใหญ  ดังน้ี 
   3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนวิเคราะหทิศทางและ
ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
และแผนพฒันาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  วิเคราะหนโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของและของโรงเรียน 
เพื่อเปนการรองรบัการไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป  หนวยงานตนสังกัดควรพจิารณาจากการ
วางแผน  การวิเคราะหภารกจิงาน  การกําหนดเปาหมาย  และวิธีการดําเนินการของโรงเรียนประกอบ
กับ  จํานวนนักเรียนที่มีอยูในโรงเรียนการจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพฒันาการศึกษา  สอดคลองกบั
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  26)  ไดกลาววา  การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการ 
และรัฐวิสาหกจิตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  ซึ่งจะตองพิจารณา
ดําเนินการจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบรกิารของกระทรวง  ตามวงเงิน
ที่ระบุไวในเอกสารพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมแลวแตกรณี    อีกทั้งสอดคลองกับสํานักงบประมาณ  (2542  :  67)  กลาววา  ครู  บุคลากร
ทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวมทบทวนภารกจิการจัด
การศึกษา 
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ของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมลูสารสนเทศทีเ่กี่ยวของวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
และเปาประสงคของสถานศึกษา  และยังสอดคลองกบั  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  29)  ไดกลาว
วา  การกําหนดกลยุทธของสถานศึกษาโดยกําหนดผลผลิต  (Output)  ผลลัพธ  (Outcomes)   
และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  (Key  Performance  Indicators  :  KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมลูสารสนเทศ
จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  โครงการ  และกจิกรรมหลักจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  โครงการ  ใหมีความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลพัธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  
พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ  ตามทีเ่ขตพื้นที่การศึกษาแจง
นโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณ
ใหสถานศึกษา 
   3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณตามกิจกรรม  
และโครงการที่เสนอของบประมาณ  ตามแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  เปนไปตามกรอบ
งานทั้ง  4  ฝาย  ที่ไดจัดสรรงบประมาณใหตามกรอบงาน  ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ
หรือแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  การจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญของภารกิจ  ตาม
แผนงาน  และการเบกิจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  เปนไปตามข้ันตอนวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  สอดคลองกับงานวิจัยของสมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครราชสีมา  เขต  1  พบวาสถานศึกษาตองจัดสรรงบประมาณใหตามกลุมสาระวิชาที่เสนอขอตาม
ความจําเปนสอดคลองกบัแนวคิดของ  ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  242)  ไดกลาวถึงการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนวา  เปนการดําเนินงานเกี่ยวกบัการใชเงินงบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับจัดสรร
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไวใหเกิดประโยชนสูงสุด  และสอดคลองกบัแนวคิดของ   
ธีระ  รุญเจรญิ  (2546  :  41)  ไดกลาววา  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยรัฐ
จัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายบุคคลสําหรบัผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใหแกโรงเรียน 
ของรัฐและเอกชนโดยเทาเทียมกัน  และจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนทีม่ีลกัษณะพิเศษตามความจําเปนโดย
ใหเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนมีความเปนอิสระในการตัดสินใจมีความคลองตัว  ควบคูความโปรงใส
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากร 
   3.3  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  ไดแก  โรงเรียนมกีารแตงต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบติดตามผลการใชงบประมาณ 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของโรงเรยีน  โดยใชกระบวนการ  PDCA  คือ   
วางแผนการยืม  นํางบประมาณไปใช  ตรวจสอบผลการนําไปใช  และ  การรายงานผล  มีการ
ตรวจสอบฝายงานทัง้  4  ฝาย  แตละฝายงานมทีะเบียนคุมการใชเงิน  และรายงานการใชเงินทกุไตร
มาส  มีระบบกรอบระยะเวลาในการดําเนินงานตามข้ันตอนในการใชงบประมาณ  คือ  การยืม  การสง  
การติดตาม  และ  การรายงานผลการใชงบประมาณตอสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นสอดคลองกบัแนวคิดของ  ณรงค  สัจพันโรจน  (2543  :  24 - 38)  ไดกลาววา   
การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน  การตรวจสอบ  และการรายงานผลที่ไดใช
งบประมาณน้ัน  และสอดคลองกบัแนวคิดของ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  38 - 40)  ไดกลาววา   
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วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหเกิดความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการและเพื่อใหสามารถบรหิารจัดการทรัพยากรได
อยางมีประสิทธิภาพ  
   3.4  ดานการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนมีการ
ประชาสมัพันธใหชุมชน  หนายงานทีเ่กี่ยวของในสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาทราบเกี่ยวกับ
รายการสินทรัพยของโรงเรียนเพื่อใหทรัพยากรรวมกันใหเกดิประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียน 
การสอน  มีการจัดหาทรัพยากรจากทองถ่ิน  และจัดหารายไดจากหนวยงานอื่นมาสนับสนุนการศึกษา
และแตงต้ังคณะกรรมการจัดเก็บ  และดูแลงบประมาณ  จัดทะเบียนคุมการใชจายนอกงบประมาณ 
ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั  สอดคลองกบังานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสงูเนิน   
(2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสมีา  เขต  1  พบวา  จัดหารายไดผลประโยชน 
และจัดทะเบียนคุม  การเกบ็รกัษาเงินและการเบิกจายเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย  สอดคลองกับ
งานวิจัยของ  เดช  ดอนจันทรโคตร  (2550  :  1 - 2)  ไดศึกษาการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต  2  พบวา  การดานการระดม
ทรัพยากร  และการลงทุนเพือ่การศึกษา  พบวา  โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเลก็มีขอมลู
พื้นฐานจัดเก็บไวเปนระเบียบ  และโรงเรียนขนาดใหญมีแผนการใชจายเงินมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก  
โรงเรียนขนาดใหญมีแผนการควบคุมภายในสวนขนาดเล็กไมมีโรงเรียนทัง้สองขนาดไมมีสรุปและ
รายงานผลที่ชัดเจนมีแตรายงานเงินคงเหลือประจําวันโรงเรยีนขนาดใหญมีทะเบียนแหลงเรียนรู  
โรงเรียนขนาดใหญมีการจัดเก็บรายไดจากรานขายอาหารในโรงเรียนทกุป  โรงเรียนทั้งสองขนาดมี
ทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท  โรงเรียนขนาดใหญรายงานขอมูลตอหนวยงานตนสงักัดเปนปจจบุัน
และโรงเรียนขนาดใหญมีการจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยอยางเปนระบบ  และสอดคลองกับแนวคิดของ  
สมศักด์ิ  คงเที่ยง  (2548  :  26)  ไดกลาววา  การบรหิารทรัพยากรสิง่ที่ตองคํานึงถึงใหมากทีสุ่ดใน
ขณะที่ทรัพยากรมจีํากัดไดแกการมีประสิทธิภาพ  ความมีประสทิธิภาพในการบริหารจะรวมทัง้
ประสิทธิภาพในการจัดสรร  ประสทิธิภาพในการใช  ผูบรหิารในฐานะทีร่ับผิดชอบในการบรหิาร
ทรัพยากรทัง้ปวง  จะตองพิจารณาหาแนวทางในการบริหารวาในขณะที่เรามีทรัพยากรจํากัดน้ัน   
เราจะใชทรัพยากรอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด  การใชทรพัยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากร
ทุกประเภท  ทั้ง  คน  เงิน  วัสดุ  อาคาร  สถานที่หรือที่ดิน 
   3.5  ดานการบริหารการเงิน  ไดแก  โรงเรียนไดจัดเก็บรักษาเงิน  และการเบกิจาย
เปนไปตามระเบียบแผนปฏิบัติการประจําป  มีการวางระบบตรวจสอบเอกสาร  หลักฐานเกี่ยวกับการ
เบิกจายเงินงบประมาณและเงินอกงบประมาณอยางเปนระบบ  มีการจัดเกบ็ขอมลูเกี่ยวกับการเงิน  
และเอกสารอยางเปนระบบ  ระเบียบ  ทําการตรวจสอบตามไตรมาส  ในรปูคณะกรรมการดําเนินตาม
ระเบียบอยางเครงครัด  การเบิกเงิน  การรับเงิน  การเก็บรกัษาเงิน  การโอนเงิน  และการนําสงเงิน  
ผูรบัผิดชอบมีความเหมาะสมกบังานทีร่ับผิดชอบ  มีความตระหนักในภาระงานทีส่ําคัญ  มีความซื่อสัตย  
ละเอียด  รอบคอบ  และยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการทาํงานสอดคลองกบัสํานักงานการปฏิรปู
การศึกษา  ไดกลาววา  การบริหารการเงินของสถานศึกษาจะตองมีแผนการหารายไดและแผนการ
จายเงินรวมทัง้มีการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึง่สําหรบัไวใชจายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  
และกํากบัดูแลการดําเนินงานการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากน้ียังตองมรีะบบ
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ขอมูลทีเ่ช่ือถือไดเปนปจจุบันและครอบคลมุการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน  มีรายงานทีร่วดเร็ว  
และมีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดโดยสะดวก  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  (Transparency)   
และความรับผิดชอบ  (Accountability)  ในการบรหิารการเงินของสถานศึกษาอีกทัง้สอดคลองกับ
งานวิจัยของ  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  1)  ไดศึกษาการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผูบรหิารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงใหม  เขต  3  พบวา  ผูบรหิาร 
ใหความสําคัญตอการบริหารงานตามหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  และหลักความโปรงใส  มากกวา
หลักอื่น  ๆ  และสอดคลองกบักระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39)  ไดกลาววา  การบริหารการเงิน  
ประกอบดวย  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน   
การกันเงินไวเบกิเหลื่อมป  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลงักําหนด 
   3.6  ดานการบริหารบญัชี  ไดแก  โรงเรียนแตงต้ังเจาหนาทีร่ับผิดชอบโดยเฉพาะ   
มีการจัดทําบญัชีใหเปนปจจบุัน  ครบถวน  และถูกตองตามระเบียบ  มีการตรวจสอบความถูกตอง 
ของเงินสดและเงินฝากธนาคารใหสอดคลองกัน  สรุปบัญชีประจําวัน  มีทะเบียนคุมสอดคลอง 
กับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2552  :  1 - 2)  กลาววา  ใหสถานศึกษามรีะบบการเรียนการสอน 
ที่มีคุณภาพ  มีระบบบรหิารจัดการที่ทันสมัย  อิสระ  คลองตัวและมีความสามารถที่จะรบัผิดชอบระบบ
การบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีไดอยางเหมาะสม  ใชเปนขอมูลการบรหิารจัดการ  การติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ใชเปนขอมูลในการวิเคราะห  ตัดสินใจทัง้ในเชิงนโยบายและเชิงการ
บรหิารจัดการทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสงูสุดทั้งของแตละสถานศึกษาและภาพรวมของการจัด
การศึกษา  ปจจบุันเนนหลกัการบรหิารแบบโรงเรียนเปนฐาน  (School  Base  Management)   
เพื่อการบริหาร  และตัดสินใจดําเนินงานทางการเงินของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเอื้อตอระบบ
การติดตามประเมินผล  จึงมีความจําเปนตองปรบัเปลี่ยนระบบบญัชีและหลกัการบัญชีจากเกณฑเงินสด
ไปสูเกณฑพึงรับพงึจาย  (Accrual  Basic)  สอดคลองกับ  อิทธิพล  สุขรงั  (2552  :  1)  ไดวิจัยเรื่อง  
การศึกษาสภาพการพัฒนาการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  3  วัตถุประสงค  เพื่อการศึกษาสภาพการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิษณุโลก  เขต  3  
และเปรียบเทียบสภาพการพฒันาการบริหารงานงบประมาณระหวางโรงเรียนที่เขารวมโครงการและไม
เขารวมโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  พบวาการพัฒนาการ
บรหิารงบประมาณทั้ง  7  ดานมาก  ตามลําดับไดแก  การบรหิารบญัชี  การจัดต้ังงบประมาณ   
การจัดสรรงบประมาณ  การบรหิารพสัดุและสินทรัพย  การบรหิารการเงิน  การระดมทรพัยากร 
และการลงทุนเพือ่การศึกษา  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ  
การเปรียบเทียบ  พบวา  โรงเรียนทีเ่ขารวมโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษามีแนวการพฒันาการ
บรหิารงบประมาณมากกวาโรงเรียนที่ไมเขารวมโครงการทุกดาน  และสอดคลองกับแนวคิดของ   
กิติมา  ปรีดีดิลก  (2535  :  71)  การควบคุมงบประมาณรายไดและรายจายที่สวนราชการผูที่มหีนาที่
จะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดสมรรถภาพข้ึน 
   3.7  ดานการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ไดแก  โรงเรียนไดมีการดําเนินการจัดทํา
ระบบฐานขอมลูสินทรัพยของโรงเรียน  บันทึกขอมูลลงในคอมพิวเตอร  แตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับ
งานพัสดุเปนปจจุบัน  มีการจัดจําหนาย  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน  และจัดหาพัสดุโดยการวิเคราะห  
วางแผนงานตามกรอบงานและจัดหาทั้งในและนอกโรงเรียน  มีการดําเนินการจัดซื้อ  จัดจาง  มีการ
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ตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  และคุณลกัษณะตามระเบียบวาดวยงานพสัดุและสินทรัพย  
มีการแตงต้ังเจาหนาทีพ่ัสดุทําหนาทีส่ํารวจ  พัสดุ  ที่ดิน  อาคาร  สิ่งกอสรางเปนประจําทกุป   
ตลอดสอดคลองกับงานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครราชสีมา  เขต  1  คือ  มีแนวการปฏิบัติในการจัดซื้อ  จดัจาง  มีการตรวจสอบงบประมาณ  
รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะเปนไปตามระเบียบสอดคลองกบัแนวคิดของ  กระทรวงศึกษาธิการ  
(2546  :  38 - 40)  ไดกลาววาการควบคุม  บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ  จัดทําทะเบียนคุมทรพัยสิน
ใหเปนปจจุบัน  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสินมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ
ควบคุมและเบิกจายและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยางสม่ําเสมอทกุป  ตรวจสอบ
สภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลงัการใชงานสําหรับทรัพยสิน  ที่มีสภาพไมสามารถ 
ใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทําการจําหนายหรือขอรื้อถอนกรณีสิง่ปลูกสราง 
และสอดคลองกับงานวิจัยของอมุาพร  มสุิสาร  (2554  :  55 - 60)  ไดกลาววา  ควรมีการต้ัง
งบประมาณแผนงาน  จัดทําโครงการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพือ่ที่จะมรีายไดเพิ่ม   
ดานการบริหารงบประมาณ  ควรมีการพฒันาบุคลากรดานการจัดเก็บรายได  มีเจาหนาที่เงินกู   
จัดทําทะเบียนคุมพัสดุทีเ่ปนปจจุบัน  และดานการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  ควรศึกษาระเบียบ
เกี่ยวกับการดําเนินการตามโครงการในเทศบัญญัติ  ควรทําแผนการใชเงินทีส่อดคลองกับหวงระยะเวลา
การเบิกจายและถือปฏิบัติตามแผนโดยเครงครัด 
   3.8  ขอเสนอแนะเพิม่เติม  ไดแกโรงเรียนควรมีการจัดทําแผนงาน  โครงการในภาระ
งานทั้ง  7  ดาน  คือ  ยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวมในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ 
และตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลการใชเงิน  นําหลักการบริหารงานแบบ  PDCA  ใน  ควรพัฒนา  
สงเสริมบุคลากรผูรับผิดชอบงานงบประมาณใหมีความรู  ความเขาใจในการทําระบบบัญชี  ระบบ
การเงินของโรงเรียน  ยึดกฎ  ระเบียบ  เนนความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทกุฝายมีความ
ซื่อสัตย  สจุริต  โปรงใสและตองตระหนักในหนาที่ทีร่ับผิดชอบเปนที่ต้ังและควรนําระบบเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพมาชวยในการจัดทําระบบขอมลูสารสนเทศในงานงบประมาณเพือ่ใหงานมีประสิทธิภาพ  
สอดคลองกบัแนวคิดของ  จันทรานี  สงวนนาม  (2551  :  25)  การบรหิารเปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมโดยผูบรหิารและสมาชิกในองคการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสทิธิภาพ  ดวยการใช
ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด  นักบรหิารหลายคนตางเห็นพองตองกันวาการบรหิาร
เปนกระบวนการทํางานรวมกันของคณะบุคคล  โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แนนอนในการทํางาน  
สอดคลองกบังานวิจัยของ  สมศักด์ิ  กรอบสูงเนิน  (2552  :  1 - 2)  ไดวิจัยการศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาการบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครราชสีมา  เขต  1การแกไขปญหาการบรหิารงานงบประมาณ  การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  คือ  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาโดยทุกฝายมสีวนรวมและสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  รัตติกรณ  สุขดี  (2551  :  1)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบรหิารงบประมาณตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  มีการ
บรหิารงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน  การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอยางตอเน่ือง  และรัฐควรสนับสนุนสงเสริม
ใหมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพใหมากทีสุ่ด 
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ขอเสนอแนะ 
 
 1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
  1.1  ควรจัดใหมีการสงเสริมและพฒันาการเกี่ยวกับการบรหิารงานงบประมาณ   
ดวยการสรางความตระหนักถึงหลกัประสิทธิภาพของงาน  โดยดําเนินการพฒันาสมรรถนะของผูบริหาร
หรือผูปฏิบัติงานเปนประจําอยางตอเน่ือง  ไดแก  การฝกอบรม  การสัมมนา  และการศึกษาดูงาน   
เปนตน  และผูบรหิารหรอืผูปฏิบัติงานเองควรใหความสนใจในการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองและ
สม่ําเสมอ 
  1.2  ควรใหมีคณะกรรมการนิเทศและประเมินผลการใชงบประมาณอยางทั่วถึง 
และสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดการบรหิาร  หรอืการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ 
ของผูอนุมัติงบประมาณ  และวัตถุประสงคของแผนหรือโครงการน้ัน ๆ 
 2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาพัฒนาคุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษากับการปฏิบัติการ
บรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษา  โดยใหมีการเกบ็ขอมลูจากการสัมภาษณเชิงลกึหรือการจัดกลุม
สนทนา  หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  2.2  ควรมีการศึกษาเพื่อพฒันารปูแบบการบรหิารงบประมาณที่มีประสทิธิภาพ 
ของโรงเรียน 
  2.3  ควรมีการศึกษาพัฒนาตัวช้ีวัดประสทิธิภาพการบรหิารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียน 
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กระทรวงศึกษาธิการ.    คูมือการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาเพื่อศตวรรษใหม.    กรุงเทพฯ  :  ที.พ.ี   
 พรินท,  2542. 
 .    คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทีเ่ปนนิติบุคคล.    กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ  
 องคการรับ - สงสินคาและพสัดุ,  2546. 
 .    โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก.    29  กันยายน  2549.     
 <www.moe.go.th/small-sch./information.html>    2  ธันวาคม  2556. 
 .    หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ 
 คุรุสภาลาดพราว,  2542. 
กรมสามัญศึกษา.    การบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน.    กรงุเทพฯ  :  กองการมัธยมศึกษา,   
 2545ก.     
 .    การวางแผนกลยุทธ.    กรุงเทพฯ  :   โรงพมิพการศาสนา,  2545ข.  
 .    เปดประตูสู PBB ระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน.    พิมพครั้งที ่2.     
 กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพการศาสนา,  2545ค.  
 .    แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่ 9  (พ.ศ.  2545 - 2549)  กรมสามัญศึกษา.    กรุงเทพฯ  :   
 โรงพมิพการศาสนา,  2545ง. 
กฤษฎ  อุทัยรัตน.    ถกคุณภาพ  ภาค  2  =  ความหมายของการบรหิารการเปลี่ยนแปลง.   
 พิมพครั้งที่ 2.    กรุงเทพฯ  :  เอเชียเพรส,  2545. 
กิตติมา ปรดีีดิลก.    หลักการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพานิช,   
 2532. 
เกรกิเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม.    การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย.    พิมพครั้งที่  7.     
 กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2543. 
เกรียงศักด์ิ  เขียวย่ิง.    การบริหารรัฐกิจ แนวคิด หลักการ และการปฏิบัติ.    ขอนแกน  :  ขอนแกน  
 การพิมพ,  2535.   
ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท.    หลักการงบประมาณแผนดิน.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2528.   
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.    การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน.     
 กรุงเทพฯ  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545.   
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน.    คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน  
 พื้นฐาน.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพการศาสนา,  2547. 
จรสั  สุวรรณมาลา.    ระบบงบประมาณและการจัดแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐ  :  ความสัมพันธ 
 ระหวางรัฐกบัพลเมอืงชุดใหม.    กรุงเทพฯ  :  ธนธัชการพิมพ,  2546. 
จันจริา  อมรสถิต.    การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่ 
 การศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548. 
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 จังหวัดรอยเอ็ด.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัมหาสารคาม,  
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 2543. 
ธร  สุนทรายุทธ.    การบรหิารการเงินและงบประมาณ.    พิมพครั้งที่ 2  (ฉบับปรับปรงุ).     
 ชลบุรี  :  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  2548. 
ธรรมรส  โชติกุญชร และจํารสั  นองมาก.    “งบประมาณสถานศึกษา,”  ใน  ประมวลชุดวิชาการ  
 บรหิารทรพัยากรทางการศึกษา.    หนา 1-18.    นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช,   
 2545.   
ธวัชชัย  เปรมปรีด์ิ.    ปจจัยทีจ่ําเปนในการบรหิารโรงเรียน.    กรุงเทพฯ  :  อักษรไทย,  2543. 
ธัชชัย  จิตรนันท.    “การบรหิารทรัพยากรทางการศึกษา,”  ใน  เอกสารประกอบการสอนรายวิชา  
 การศึกษานอกระบบ.    ไมมีเลขหนา.    ม.ป.ป. 
ธีระ  รุญเจรญิ.    การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  แอล ที เพรส,  2546. 
ธีระ  รุญเจรญิ.    การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  ธนาเพรส,  2550. 
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นงนุช  ฤทธิศร.    แนวทางการพัฒนาการบรหิารงบประมาณแผนดินของคณะเกษตรศาสตร  
 มหาวิทยาลัยขอนแกน.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2545. 
นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ.    การบรหิารงานงบประมาณ หลักทฤษฎี และวิเคราะหเชิงปฏิบัติ.     
 พิมพครั้งที ่5.    กรุงเทพฯ  :  เอมเทรดด้ิง,  2544. 
นุชนารถ  อํานวยผล.    นโยบายและการบริหารงบประมาณสนับสนุนสวนภูมิภาคและทองถ่ิน.     
 ภาคนิพนธ  ศษ.ม.    กรุงเทพฯ  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร,  2536. 
บรรจง  จันทมาศ.    การบรหิารงานคุณภาพและเพิ่มผลผลติ.    กรุงเทพฯ  :  ทีเอสบโีปรดักส,  2540.  
ประยุทธ สวัสด์ิเรียวกุล.    การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร.    กรุงเทพฯ  :   
 สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร,ี  2547. 
ประเวศน  มหารัตนสกุล.    การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ.     
 กรุงเทพฯ  :  สมาคมสงเสรมิเทคโนโลยี (ไทย - ญี่ปุน),  2542. 
ปาริชาติ  อินทรพุก.    การศึกษาปญหาและวิธีการแกปญหาการดําเนินงานพัสดุของผูบรหิารและ  
 เจาหนาที่พสัดุในสถาบันราชภัฎ.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.  กาญจนบรุี  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
 พิบูลสงคราม,  2546. 
พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน.    การคลงัรัฐบาลและการคลังทองถ่ิน.    กรงุเทพฯ  :  โอเดียนสโตร,  2550. 
พรชัย  ภาพนัธ.    เมือ่โรงเรียนเปนนิติบุคคล  :  ทกุคนตองพรอมทีจ่ะเปลี่ยนแปลง.    มีนาคม  2547.     
 <http://www.myfirstbrain.com/teacher_view.aspx?ID=17520>    ธันวาคม  2556. 
“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542,”    ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา.    เลมที่  116.     
 ตอนที่  74 ก.    หนาที่  5.    19  สิงหาคม  2542. 
“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546,”  ราชกิจจานุเบกษา.      
 เลมที่  120.    ตอนที่  62 ก.    หนาที่  6-45.    3  กรกฎาคม  2546. 
พวงรัตน  ทวีรัตน.    วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสงัคมศาสตร (ฉบับปรบัปรุงใหมลาสุด). 
 พิมพครั้งที่ 8.    กรุงเทพฯ  :  สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  มหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร,  2543. 
ไพรัช   ตระการศิรินนท.    งบประมาณแผนดิน.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพนุชพริ้นต้ิง,  2544. 
ไพศาล ชัยมงคล.    งบประมาณแผนดิน ทฤษฎีและปฏิบัติ.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2526.   
มณเฑียร  เจรญิผล.    ปญหาที่พบจากการตรวจสอบของสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน. 9 พฤษภาคม  
 2549.    <http : //www.oag.go.th>      29 กันยายน 2549. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษา.   
 กรุงเทพฯ  :  อมรินทรการพิมพ,  2523. 
มีนา  สีเหล็กไทย.    การบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยยึดแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิ  
 พอเพียง กรณีศึกษา : โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่  
 การศึกษามุกดาหาร.    วิทยานิพนธ  ค.ม.  สกลนคร  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร,   
 2552. 
ยาเบ็น  เรืองจรูญศรี.    การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา.    10 ตุลาคม 2554. 
 <http://www.kroobannok.com/blog/20422>    1 ธันวาคม 2555. 
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รัตติกรณ  สุขดี.    การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรียน ในสงักัด  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3.    วิทยานิพนธ  ค.ม.  เชียงราย  :   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย,  2551. 
รัตนา  ศักด์ิศร.ี    การศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29.    วิทยานิพนธ  ค.ม.  อบุลราชธานี  :   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี,  2555. 
ราชบัณฑิตยสถาน.    พจนานุกรมฉบับเฉลมิพระเกียรติ.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2530. 
 .    พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑติยสถาน  พ.ศ.  2542.    กรงุเทพฯ  :  นานมีบุคส พบัลเิคช่ันส, 
 2546. 
รุง  แกวแดง.    โรงเรียนนิติบุคคล.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพานิช,  2546 
วิษณุ  เครืองาม.    งบประมาณกบัวิกฤตการณทางการเมืองในอดีต.    กรุงเทพฯ  :  อมรินทร 
 พริ้นต้ิง แอนดพับลิซซิ่ง,  2546. 
วิจิตร  ศรีสอาน.    “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน,”  ใน  เอกสารการสมัมนาสํานักงาน 
 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.     หนา 63 - 70.    กรงุเทพฯ  :  กระทรวงศึกษาธิการ,   
 2542. 
วิโรจน  สารรัตนะ และ สมัพันธ  พันธุพฤกษ.    ผูบรหิารใหมในโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา  
 ผลการวิจัยเพื่อการวิพากย.    กรุงเทพฯ  :  ทิพยวิสุทธ์ิ,  2545. 
วุฒิพันธุ  วิชัยรัตน.    การบริหารงบประมาณรายจาย.    9 กันยายน  2551.     <http://cop- 
 finance.psu.ac.th/data/cop_doc/group_010_0017.pdf>    2556. 
ศิริพงศ  อทัญูตา.    “แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548,”     
 ใน  เอกสารประการบรรยาย.    ไมมีเลขหนา.    กรุงเทพฯ  :  สํานักงบประมาณ,  2548. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน.    องคการและการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :  ธรรมสาร,  2545. 
ศุภวัฒน  ปภัสสรากาญจน.    แนวคิดและกระบวนการบรหิารงานคลงัและงบประมาณ.    กรุงเทพฯ  :   
 ศูนยหนังสอืสถาบันราชภัฏสวนดุสิต,  2545. 
สนธยา   แกวหาญ.    ความรู  ความเขาใจ และพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดชัยภูม.ิ    วิทยานิพนธ  กศ.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัย 
 ขอนแกน,  2547. 
สมาน  อัศวภูม.ิ    การบรหิารการศึกษาสมัยใหม : แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติ.    พิมพครั้งที่ 5.    
 อุบลราชธานี  :  อุบลกจิออฟเซทการพิมพ,  2553. 
สมศักด์ิ กรอบสูงเนิน.    การศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบรหิารงานงบประมาณใน 
 สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1. 
 วิทยานิพนธ  ค.ม.  นครราชสีมา  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราสมีา,  2552. 
สมศักด์ิ  คงเที่ยง.    การบริหารงบประมาณและการเงินโรงเรียน.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2548. 
สมศักด์ิ  สินธุระเวชญ.    มุงสูคุณภาพการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพานิช,  2542.  
สถาบันราชภัฏภูเก็ต.    การพัฒนาการบรหิารการศึกษา.    ภูเก็ต  :  สถาบันราชภัฏภูเก็ต,  2546. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



129 

สวัสด์ิ  กาญจนสุวรรณ.    หลักการบรหิารการศึกษาโครงการตําราวิชาการสถาบันราชภัฎ เฉลิมเน่ืองใน
วโรกาส พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เฉลมิพระชนมพรรษา 6 รอบ.    วิทยานิพนธ  ค.ม.
สงขลา  :  สถาบันราชภัฏสงขลา,  2544. 

สิริพันธ  เจษฎาวิโรจน.    เกาะติดหลักสูตร.    มีนาคม  2549.    <http://www.opes.go.th/  
 node/794>    2556. 
สุจินต  ธารายุทธ.    ประสิทธิผลการบริหารโครงการเพิม่ประสทิธิภาพการบริการเพือ่ขอใชไฟฟา ของ 
 การไฟฟานครหลวง  :  ศึกษาเฉพาะกรณี เขตสมุทรปราการ.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.   
 กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยเกริก,  2538. 
สุชาดา  ศีลาเจรญิ.    ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา      
 สังกัดกรมสามญัศึกษา  จังหวัดสพุรรณบุร.ี    วิทยานิพนธ  ค.ม.  กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม,  2547. 
สุวิมล  วองวาณิช.    การวิจัยประเมินความตองการจําเปน.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,    
 2550. 
สุเมธ  จันทรเจือจุน.    คุณลักษณะของผูบรหิารกับการบรหิารงบประมาณสถานศึกษา สังกัดเทศบาล  
 ในภูมิภาคตะวันตก.    วิทยานิพนธ  กศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2553. 
สํานักงานงบประมาณ.    การปรบัปรงุระบบการจัดการงบประมาณ.    กรงุเทพฯ  :  สํานักงบประมาณ,   
 2542. 
 .    ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547.    

16  กุมภาพันธ  2550.    <http://www.dld.go.th.>    25  ธันวาคม  2555. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.    การดําเนินงานตามยุทธศาสตรปฏิรปูการศึกษา.     
 กรุงเทพฯ  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545ก. 
 .    การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 7 Hurdles.    กรงุเทพฯ  :  สํานักงาน 
 คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545ข. 
 .    งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน.    กรงุเทพฯ  :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
 แหงชาติ  เอกสารอัดสําเนา,  2544. 
 .    แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบบัที่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544.    กรุงเทพฯ  :  สํานักงาน 
 คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2539. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    คูมือการประเมินสถานศึกษาเพือ่รบัรางวัล 
 พระราชทานระดับประถมศึกษาและระดับ มัธยมศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  สํานักงาน 
 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  2547. 
 .    แนวทางการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัด การศึกษาใหคณะกรรมการ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตาม กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ 
 และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด การศึกษา พ.ศ. 2550.    กรุงเทพฯ  :   
 โรงพมิพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด,  2550. 
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ภาคผนวก  ก 
รายชื่อโรงเรยีน  และจํานวนครูท่ีเปนกลุมตัวอยาง   
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ตาราง  2  แสดงช่ือโรงเรียนในเครือขาย  และความสัมพันธของขนาดโรงเรียน  กับจํานวน 
   ครูที่เปนกลุมประชากร 

 

เครือขายโรงเรียน ช่ือโรงเรียน 
ขนาด 

โรงเรียน 
จํานวนคร ู

(ไมรวมจํานวนขาด) 
รวม 

 

สหวิทยาเขตกระสัง 
 

โรงเรียนกระสังพทิยาคม ใหญพิเศษ 101 101 
โรงเรียนพลับพลาชัยพิทยาคม 
โรงเรียนหวยราชพิทยาคม 

กลาง 
กลาง 

40 
62 

 
102 

โรงเรียนสูงเนินพิทยาคม 
โรงเรียนชุมแสงพทิยาคม 
โรงเรียนลําดวนพิทยาคม 

เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 

16 
20 
22 

 
58 
 

  รวม  261 

สหวิทยาเขตประโคน
ชัย 
 

โรงเรียนประโคนชัยพิทยาคม 
โรงเรียนบานกรวดวิทยาคาร 

ใหญพิเศษ 
ใหญพิเศษ 

96 
128 

224 
 

โรงเรียนเมืองตลงุพิทยาสรรพ ใหญ 76 76 
โรงเรียนแสลงโทนพทิยาคม 
โรงเรียนไพศาลพิทยาคม 
โรงเรียนโนนเจริญพิทยาคม 
โรงเรียนบานบุวิทยาสรรพ 

กลาง 
กลาง 
กลาง 
กลาง 

26 
30 
35 
25 

 
116 

  รวม  416 

สหวิทยาเขต 
เมืองบุรรีัมย 

 

โรงเรียนบุรรีัมยพทิยาคม ใหญพิเศษ 182 182 
โรงเรียนภัทรบพิตร ใหญ 85  
โรงเรียนสวายจีกพทิยาคม 
โรงเรียนพระครพูิทยาคม 
โรงเรียนกนกศิลปพิทยาคม 
โรงเรียนรมยบุรีพทิยาคม 
โรงเรียนบัวหลวงพิทยาคม 

กลาง 
กลาง 
กลาง 
กลาง 
กลาง 

23 
54 
35 
47 
76 

85 
 
 

235 
 

โรงเรียนกลันทาพิทยาคม 
โรงเรียนสองหองพิทยาคม 
โรงเรียนหนองตาดพทิยาคม 

เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 

18 
22 
12 

 
52 

  รวม  554 
รวมทั้งหมด  1,231  คน 
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ภาคผนวก  ข   
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



137 

แบบสอบถามเพ่ือการคนควาอิสระ 
เรื่อง  การดําเนินงานบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน  เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
        มัธยมศึกษา  เขต  32   
……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
คําชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน  
สังกัดสํานักงาน  เขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา  เขต  32   
 2.  แบบสอบถามม ี 2  ตอน  คือ 
  ตอนที่  1  แบบสอบถามขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ตอนที่  2  แบบสอบถามความคิดเห็นในการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาใน  4  ดานไดแก 
   -  การดําเนินการบริหารหลักสูตร  จํานวน  20  ขอ 
   -  การนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล  จํานวน  9  ขอ 
   -  การสรุปผลการดําเนินงาน  จํานวน  2  ขอ 
   -  การปรับปรุงพัฒนาการบริหารหลักสูตร  จํานวน  3  ขอ 
 3.  ในการตอบแบบสอบถามจะไมมีผลกระทบตอสถานศึกษาของทาน  กรุณาตอบ
แบบสอบถามทุกตอนทกุขอและพจิารณาใหตรงกับความเปนจริง  คําตอบของทานจะเปนประโยชน
อยางย่ิงเพราะจะเปนแนวทางในการพฒันาการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 
ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

 
 
 

นางสาวกุลสิรา  บูรณะ 
นิสิตปริญญาโท  การบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเติมขอมูลในชองวางและกาเครื่องหมาย     ลงใน  �   
 
ตามเครือขายท่ีโรงเรียนของทานสังกัดอยู   

�  สหวิทยาเขต  กระสงั  �  สหวิทยาเขต  ประโคนชัย  �  สหวิทยาเขตเมืองบรุีรมัย 
 
ขนาดโรงเรียนท่ีทานสังกัดอยู 

�  โรงเรียนขนาดเล็ก     �  โรงเรียนขนาดกลาง 
�  โรงเรียนขนาดใหญ     �  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

 
ตอนท่ี  2  แบบสอบถามการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

คําชี้แจง  โปรดพจิารณาขอความเกี่ยวกบัการบริหารหลักสตูรสถานศึกษาแตละขอคําถามแลว
พิจารณาวาโรงเรียนของทานไดปฏิบัติอยูในระดับใด  แลวทําเครื่องหมาย     ลงในชองทาง
ขวามือตรงกบัระดับความคิดเห็นของทาน 

 
ตาราง  3  แบบสอบถามการบรหิารหลักสูตรสถานศึกษา 

 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

 
1. 

การดําเนินการบริหารหลักสูตร 
โรงเรียนจัดใหมกีารประเมินคุณภาพ
ภายในอยางเปนระบบ 

     

2. โรงเรียนมกีารประเมินคุณภาพโดยองคกร
ภายนอก 

     

3. โรงเรียนจัดใหมกีารอบรมเพือ่ใหครเูขาใจ
วัตถุประสงคของหลักสูตรสถานศึกษา 

     

4. โรงเรียนจัดใหมกีารอบรมเพือ่ใหครเูขาใจ
แนวทางการจัดการเรียนรู 

     

5. โรงเรียนจัดบริการแนะนําใหนักเรียนรูจัก
ตนเองและสงัคมทองถ่ินของตนเพื่อได
เลือกเรียนรายวิชาที่เหมาะสมกบัตนเอง 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

6. ครูสรางความเขาใจกบันักเรียนเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค/เน้ือหาวิชาและโครงสราง
หลักสูตร 

     

7. โรงเรียนจัดครูเขาสอนตรงตามวิชาเอก      
8. โรงเรียนมจีํานวนครูเพียงพอตอการ

จัดการเรียนการสอน 
     

9. โรงเรียนพฒันากระบวนการเรียนการสอน
ของครูเพือ่สงเสรมิใหนักเรียนรูจกัคิด
วิเคราะห 

     

10. แผนการจัดการเรียนรูมีวัตถุประสงค
สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศึกษา 

     

11. แผนการจัดการเรียนรูของครูมเีน้ือหา
สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศึกษา 

     
 

12. แผนการจัดการเรียนรูของครูมีวิธีสอน
สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศึกษา 

     

13. แผนการจัดการเรียนรูของครูมีการ
ประเมินผลสอดคลองกบัหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

14. แผนการจัดการเรียนรูของครูมเีน้ือหา  
เทคนิคการสอน  เพื่อสงเสริมใหนักเรียน
ไดรับประสบการณตรงกับชีวิต  เศรษฐกิจ
สังคมและสิง่แวดลอมของตน 

     

15. ครูมีการจัดเตรียมเน้ือหาหลกัสูตร  วิธี
สอนและวิธีประเมินผลการเรียน 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

16. โรงเรียนจัดใหมกีารอบรมครูเรื่องเทคนิค
การใชสื่อการเรียนการสอนเพื่อเพิ่ม
ความสามารถของคร ู

 
 

 
 

 

17. โรงเรียนกําหนดใหหองสมุด  หองสื่อการ
สอน  จัดสื่อและอปุกรณตางๆไวบรกิารครู
และนักเรียนอยางเพียงพอ 

     

18. โรงเรียนนําทรัพยากรจากภายนอกเขามา
มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

     

19. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน
เพียงพอตอความตองการ 

     

20. โรงเรียนมงีบประมาณเพียงพอในการ
จัดหาสิ่งทีส่นับสนุนการสอน  ไดแก  วัสดุ
การสอน  คูมือครูเอกสารและอปุกรณการ
สอน 

     

21 การนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล 
โรงเรียนจัดใหมกีารนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการใชหลักสูตรอยางสม่ําเสมอ 

     

22. การประเมินหลักสูตรใชเทคนิควิธีและ
เครื่องมือทีม่ีความเหมาะสม 

     

23. โรงเรียนมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ
นิเทศภายในของสถานศึกษา 

     

24. โรงเรียนไดจัดทําแผนงาน/โครงการนิเทศ
กํากับติดตามในสถานศึกษา 

     

25 โรงเรียนจัดใหมกีารนิเทศกระบวนการ
เรียนการสอน 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

ขอ การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

26. โรงเรียนมกีารนิเทศการประกันคุณภาพ
ภายใน 

 
 

 
 

 

27. โรงเรียนไดจัดทําเอกสารหลักฐานการ
นิเทศ  กํากับติดตามทีเ่ปนปจจุบัน 

     

28. โรงเรียนไดจัดทํารายงานการนิเทศ  กํากับ  
ติดตามและประเมินผล 

     

29. โรงเรียนมกีารจัดระบบการนิเทศ  กํากับ  
ติดตามและประเมินผล 

     

30 การสรุปผลการดําเนินงาน 
โรงเรียนไดจัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาตอ
ผูที่เกี่ยวของและชุมชนเปนประจําทุกป 

 

 

 

 

 

31. โรงเรียนไดดําเนินการประเมินผลการใช
หลักสูตรปรับปรุงและพฒันาการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาทุกปการศึกษา 

 
 

 
 

 

 
32. 

การปรับปรุงพัฒนาการบริหารหลักสูตร 
โรงเรียนนําขอมลูและปญหาการ
ดําเนินการมาเปนขอมูลในการวางแผน
ปรับปรงุและพัฒนาการบรหิารหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

33. โรงเรียนนําขอมลูและปญหาการ
ดําเนินการมาเปนขอมูลในการวางแผน
ปรับปรงุและพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 

     

34. โรงเรียนมกีารปรบัปรุงและพฒันา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ทุกป 
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ภาคผนวก  ค 
คาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  ของแบบสอบถาม
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ตาราง  4  คาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  ของแบบสอบถามการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษา 
 

ขอที่ IOC ผลการคัดเลอืก ขอที่ IOC ผลการคัดเลือก 
1 1.0 สอดคลอง 18 0.6 ใชได 
2 1.0 สอดคลอง 19 1.0 สอดคลอง 
3 1.0 สอดคลอง 20 1.0 สอดคลอง 
4 1.0 สอดคลอง 21 1.0 สอดคลอง 
5 1.0 สอดคลอง 22 1.0 สอดคลอง 
6 1.0 สอดคลอง 23 1.0 สอดคลอง 
7 1.0 สอดคลอง 24 1.0 สอดคลอง 
8 1.0 สอดคลอง 25 1.0 สอดคลอง 
9 1.0 สอดคลอง 26 1.0 สอดคลอง 
10 1.0 สอดคลอง 27 1.0 สอดคลอง 
11 1.0 สอดคลอง 28 1.0 สอดคลอง 
12 1.0 สอดคลอง 29 1.0 สอดคลอง 
13 1.0 สอดคลอง 30 0.8 สอดคลอง 
14 1.0 สอดคลอง 31 0.6 ใชได 
15 1.0 สอดคลอง 32 0.6 ใชได 
16 0.8 สอดคลอง 33 1.0 สอดคลอง 
17 0.8 สอดคลอง 34 0.6 ใชได 

คาเฉลี่ยรวม  0.93  ผลการประเมิน  สอดคลอง 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห 
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