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ประกาศคุณูปการ 
 
 รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงยิ่ง 
จากอาจารย์  ดร.ละออตา  พงษ์ฤทัศน์  อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ  อาจารย์  ดร.สุธรรม   
ธรรมทัศนานนท์  กรรมการบัณฑิตศึกษาประจ าคณะ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ทรงศักดิ์  ภูสีอ่อน  
กรรมการบัณฑิตศึกษาภายนอกภาควิชา  ที่ได้ให้ความกรุณาให้ค าแนะน าและตรวจสอบแก้ไข
ข้อบกพร่องด้วยความเอาใจใส่เป็นพิเศษด้วยดี  ตั้งแต่เริ่มการศึกษาค้นคว้าจึงส าเร็จเรียบร้อย  ตลอดจน
คณาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกท่านที่ได้กรุณา  แนะน าเพ่ิมเติม  ผู้ศึกษาค้นคว้า 
จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  ณ  โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ  นายพิทักษ์  สุวรรณชาติ  ผู้อ านวยการโรงเรียนกุมภวาปี  นายศรายุทธ   
ธิศรีชัย  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโพธิ์สง่า  และนางสิริลักษณ์  กลางสุข  ครูช านาญการพิเศษ   
โรงเรียนขัติยะวงษา  ผู้เชี่ยวชาญที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าและตรวจสอบ  แก้ไข  คุณภาพของเครื่องมือ 
ในการท าการศึกษาค้นคว้า 
 ขอขอบพระคุณ  ผู้บริหารและครูโรงเรียน  สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
ที่กรุณาให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ขอขอบพระคุณ  นางชนิสรา  ดวงบุบผา  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  นายอัธยาศัย  โฮมวงษ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีราชินูทิศ  นายทองพูล   
กิติราช  ผู้อ านวยการโรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม  นายสุพรรณ  กิ่งมิ่งแฮ  ผู้อ านวยการโรงเรียน 
พิบูรักษ์พิทยา  นายสุรชาติ  วงษ์อารีย์  ผู้อ านวยการโรงเรียนตาดทองพิทยาคม  นางพรพิมล  ชินภักดี   
ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  นางนีรนุช  ชามน้อย  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารการเงินและ
สินทรัพย์  รวมทั้งรองผู้อ านวยการโรงเรียนและครูที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านงานงบประมาณโรงเรียนทุกท่าน 
ที่กรุณาให้ความช่วยเหลือและให้สัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขอขอบพระคุณ  ผู้บริหารและครูโรงเรียนกุมภวาปี  ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและให้การสนับสนุน 
ด้วยดีมาโดยตลอด  พร้อมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน  ที่ได้ให้ความกรุณาช่วยเหลือในการศึกษาค้นคว้า 
ครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณนายสมัคร  จันทรา  คุณพ่อที่เลี้ยงดู  ส่งเสริมและให้ก าลังใจลูกมาโดยตลอด  
รวมทั้งนางภัควลัญชญ์  จันทรา  และลูกๆ  ที่ดูแลและให้ก าลังใจในการศึกษาในครั้งนี้ 
 คุณค่า  และประโยชน์อันพึงมีจากรายงานการค้นคว้าอิสระฉบับนี้  ผู้ศึกษาขอน้อมร าลึกถึง
พระคุณบิดา  มารดา  และบูรพาจารย์ที่ได้อบรมสั่งสอนแนะน าวิทยาการด้วยความเพียรพยายาม 
อย่างสูงยิ่ง  ให้ผู้ศึกษาค้นคว้าสามารถด ารงตนและศึกษาจนบรรลุผลส าเร็จด้วยดี 
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อาจารย์ท่ีปรึกษา    อาจารย์  ดร.ละออตา  พงษ์ฤทัศน์   
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  (1)  ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20  (2)  ศึกษาปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  (3)  เปรียบเทียบ
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดโรงเรียน  (4)  หาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม  ได้แก ่ ผู้บริหารและครู  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ านวน  213  คน  และกลุ่มตัวอย่างที่สัมภาษณ์  จ านวน  20  คน  
เครื่องมือที่ใช้  คือ  แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ์  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การทดสอบค่าที  (t-test)  การทดสอบค่าเอฟ  (F-test)  และการวิเคราะห์
เนื้อหา 
 ผลการศึกษา  พบว่า  (1)  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  (2)  ปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม   
อยู่ในระดับน้อย  (3)  สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ตามความคิดของผู้บริหารและครู  โดยรวมไม่แตกต่างกัน   
(4)  สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  ตามความคิดของผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ในต าแหน่งแตกต่างกัน  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  (5)  สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ตามความคิดของผู้บริหารและ 
ครูที่มีอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  (6)  แนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  20  ทั้ง  7  ด้าน  ดังนี้   
  1.  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  โรงเรียนต้องส่งเสริมให้มีการจัดท าแผน
งบประมาณ  แบบมีส่วนร่วม  โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์   
พันธกิจ  เป้าประสงค์ของโรงเรียนโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม   
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  2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  โรงเรียนต้องจัดท าแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน  ผู้บริหาร
ควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนงาน / โครงการ  และก าหนดให้เป็นนโยบายของโรงเรียน  และ
โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นตามแผนงาน / โครงการ  ทีก่ าหนดไว้   
  3.  ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน  ฝ่ายบริหารต้องจัดประชุมชี้แจงให้คณะครูและบุคลากรทางการศึกษารับทราบ   
ในการจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของสถานศึกษา  และก าหนดเป็นข้อตกลงร่วมกัน   
  4.  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  โรงเรียนก าหนดให้มีการเบิก
จ่ายเงินของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้อง  โรงเรียนต้องศึกษาบทบาทหน้าที่  
และสร้างความเข้าใจของสถานศึกษากับชุมชนหรือหน่วยงานท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง  และมีจัดท า
สารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรต่างๆ  ที่มีในโรงเรียน  และองค์กรหรือหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบ 
  5.  ด้านการบริหารการเงิน  จัดประชุมเพ่ือชี้แจง  และประชาสัมพันธ์ให้บุคลากร 
ในสถานศึกษาทราบหลักการ  นโยบายการบริหารการเงิน  และการควบคุมงบประมาณ  จัดท าคู่มือ
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการบริหารการเงินมีการแต่งตั้งกรรมการเพ่ือตรวจสอบการรับและจ่ายเงิน 
  6.  ด้านการบริหารบัญชี  จัดอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
งานบัญชี  และจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบการจัดท าบัญชีของโรงเรียน  ให้เป็นปัจจุบันสม่ าเสมอ   
  7.  ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  ให้สถานศึกษาท าข้อมูลสินทรัพย์ให้เป็นปัจจุบัน  
และครบถ้วน  ผู้บริหารควรสนับสนุนและจัดให้มีระบบสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์  และ
โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
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บทที่  1 
 

บทน ำ 
 
ภูมิหลัง 
 
 การปฏิรูปการศึกษาเป็นการปรับเปลี่ยนทางการศึกษาของไทย  เพ่ือพัฒนาคนไทย 
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เป็นคนดีมีความสามารถ  เป็นคนเก่งและมีความสุข  เพ่ือให้การด าเนินงาน 
ของสถานศึกษาเป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ดังกล่าว  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  ที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2553  มาตรา  35   
มีการบัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา  34(2)  เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลนับว่าเป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งส าคัญของประเทศไทยซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และแก้ไขเพ่ิมเติม   
(ฉบับที ่ 3)  พ.ศ.  2553  มาตรา  39  ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานบริหารทั่วไป
ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2553  :  15)   
 ดังนั้น  โรงเรียนซึ่งเป็นนิติบุคคลจึงอยู่ในฐานะที่มีอ านาจในการปกครองดูแลบ ารุงรักษา 
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนนอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว
ได้ก าหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาโดยเฉพาะในมาตรา  60(4)  ได้ระบุให้จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการและงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษาโดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาทั้งนี้ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาโรงเรียนจึงมีอิสระ 
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาของตนตามแนวทางที่กฎหมายก าหนดไว้การ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว  
โปร่งใส  ตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน  ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการ 
มาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา  และส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียนเป็นส าคัญ
เพ่ือให้การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ภายใต้งบประมาณ 
ที่จ ากัด  ตามระบบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล  ทั้ง  7  ด้าน  ได้แก่   
การด าเนินการจัดท าและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม 
ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงิน  ผลการด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชีและการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  19-23)   
 การกระจายอ านาจท าให้โรงเรียนมีความคล่องตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมกับส านักงบประมาณก าหนดจัดท าข้อตกลงร่วมกัน  เพ่ือด าเนินการ 
ตามระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน  (Performance  Based  Budgeting  :  PBB)  เป็นระบบ 
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งบประมาณท่ีแสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ได้ใช้ไปกับผลงานที่เกิดข้ึนว่ามีความเชื่อมโยง  
สัมพันธ์กันอย่างไร  คุ้มค่ามากน้อยเพียงไร  นอกจากนี้ยังเป็นการผสมผสานระหว่างการวางแผนการ
จัดท างบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ทบทวนผลงานที่เป็นระบบรูปธรรม  (ธัชชัย  จิตรนันท์.
2555  :  186)  และเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School  Based  
Management  :  SBM)  ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจ  การจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน 
โดยให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียนภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน  ผู้บริหารโรงเรียน  ครูอาจารย์  พ่อแม่  ผู้ปกครองของนักเรียน  ตลอดจนสมาชิกในชุมชน 
และองค์การอ่ืนๆ  ที่จะมาเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา  เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการ 
ของท้องถิ่น  (สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์.    2554  :  306) 
 การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  ได้มีมาตรการให้ส านักงบประมาณท าการศึกษาค่าใช้จ่าย
ทรัพยากรเพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมผลตอบแทนในการใช่จ่าย  เพ่ิมบทบาทและการกระจายอ านาจไปยัง
ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา  และสถานศึกษาเพ่ือให้สามารถรับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษา
ได้อย่างทั่วถึง  มีคุณภาพ  และพัฒนารูปแบบในการจัดงบประมาณด้านการศึกษาที่เหมาะสม 
โดยมุ่งเน้นในเรื่องประสิทธิผลในการใช้จ่าย  การปฏิบัติจึงแตกต่างไปจากเดิมค่อนข้างมากนับตั้งแต่
ระบบบัญชีจนถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการรับ  การจ่าย  หรือก่อหนี้ผูกพันตลอดถึงการรายงาน   
และการตรวจสอบ  เพ่ือความมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ตลอดจนการมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากร
ทางการเงินของสถานศึกษา  (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.    2546  :  165)   
จากการกระจายอ านาจด้านงบประมาณตามหลักการบริหารงานงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณ 
เป็นค่าใช้จ่ายรายหัวไปยังสถานศึกษา  ให้สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ  เรื่องการบริหารงาน
งบประมาณ  โดยจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นเงินก้อน  (Block  Grant)  เพ่ือจัดสรรงบประมาณ  ให้แก่
ผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน  และจัดเงินสมทบให้แก่ผู้เรียนที่มีความจ าเป็น
พิเศษ  เป็นการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีอิสระ  เพ่ือจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายตามจ านวนนักเรียน 
โดยมีเป้าหมายที่จะให้การบริหารจัดการสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์  และมีประสิทธิภาพสูงสุด   
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการของงานงบประมาณในสถานศึกษา  โดยให้เป็นหน้าที่ของ 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาฐานะผู้ให้ความเห็นชอบอนุมัติ  และติดตามการใช้งบประมาณของ 
สถานศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหัวหน้างานงบประมาณจะอยู่ใน
ฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบในกระบวนการบริหารจัดการงานงบประมาณในสถานศึกษา  (รุ่ง  แก้วแดง.  
2546  :  45)  โรงเรียนทุกขนาดในเขตพ้ืนที่การศึกษาส่วนมาก  มักประสบปัญหาลักษณะคล้ายคลึงกัน  
กล่าวคือ  เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ  ไม่มีทักษะและประสบการณ์ในการตรวจสอบตลอดจน 
ไม่เห็นความส าคัญจึงท าให้ขาดการปฏิบัติอย่างจริงจังและสม่ าเสมอ  และเนื่องจากเป็นครูปฏิบัติการ
สอนเป็นส่วนใหญ่  ต้องมีงานสอนและปฏิบัติงานอ่ืนๆ  มาก  หากเป็นไปได้ควรจัดให้มีต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีโดยตรง  (ดวงเดือน  กุลดี.    2547  :  47)  เมื่อมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารงานการเงิน  พ.ศ.  2525  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินส่วนใหญ่  มีทักษะ  
ความช านาญ  ความเข้าใจในการด าเนินงานยังไม่แม่นย าเมื่อได้มาปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ
ของโรงเรียน  จึงไม่ถูกต้องตามระเบียบ  รัฐได้น าระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (Programming  
Budget)  มาใช้ร่วมกับงบประมาณแบบแสดงรายการ  ซึ่งส่วนราชการต่างๆ  หรือ  โครงการที่จะ 
ด าเนินการพร้อมทั้งจ านวนเงินที่ต้องการใช้จ่ายประกอบการของบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย   
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วิธีการจัดท างบประมาณก็มีการปรับปรุงและพัฒนาค้นหาวิธีการที่เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา  (ณรงค์   
สัจพันโรจน์.    2541  :  1)  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินบางส่วนที่เข้ารับการอบรมความรู้
ในเรื่อง  การจัดท างบประมาณแบบใหม่ของต้นสังกัด  ใช้เวลาอบรมรับการถ่ายทอดความรูอย่างจ ากัด  
ท าให้มีทักษะ  ความช านาญ  ความเข้าใจในการด าเนินงาน  จ านวนหลักฐานทางการเงิน  และบัญชี 
มีเป็นจ านวนมาก  การควบคุมเอกสารทางการเงินยังไม่ชัดเจนและน ามาปฏิบัติจึงมีบางท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ  (สมพงษ์  ยุบลนิตย์.    2548  :  101)  ส่วนการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
แต่ละขนาดจะประสบความส าเร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของผู้บริหาร  ครูผู้สอน  และ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  (Stakeholder)  ของสถานศึกษาจะต้องร่วมมือกันปฏิรูประบบการบริหารจัดการ  
ปรับปรุงระบบงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (PBB)  ซึงเป็นส่วนหนึ่งของแผนการปฏิรูประบบ 
การบริหารภาครัฐ  พ.ศ.  2540-2544  เนื่องจากระบบงานงบประมาณในปัจจุบันให้ความส าคัญ 
เรื่องปัจจัยน าเข้า  (Inputs)  มากกว่าผลผลิต  (Outputs)  เน้นการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ  
หน่วยงานทุกระดับเข้มงวดในการ  เบิก – จ่าย  เงินงบประมาณและการบริหารเงินสด  การจัดสรร
งบประมาณมีรายละเอียดมาก  จึงเป็นภาระส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีด าเนินการ  (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.    2548  :  1-2) 
 นอกจากโรงเรียนต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งในด้านวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไปดังกล่าวข้างต้นแล้วต้องปฏิบัติภารกิจตามกรอบงานที่ก าหนดไว้  โดยเฉพาะด้านการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนที่ประกอบด้วยงานการเงินและพัสดุการบริหารงานด้านการเงินและพัสดุ
เป็นการบริหารอยู่ในกรอบมากกว่าด้านอ่ืนเพราะว่าต้องอิงกฎระเบียบและข้อบังคับการบริหารงาน
การเงินที่อยู่นอกกรอบ  ซึ่งเสี่ยงอย่างยิ่งส าหรับผู้บริหารส าหรับการตีความในระเบียบข้อบังคับที่ต่างกัน
ในบางครั้งท าให้เข้าใจคลาดเคลื่อนล่าช้าเสียเวลาอาจถึงกับต้องเสียอนาคตไปด้วยหากปรากฏว่า
เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินและพัสดุจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับและมติ
คณะรัฐมนตรีให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปได้พิจารณาโทษอย่างจริงจัง  (บุญชู  แก้วชมภู.    2539  :  
91-92) 
 จากการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพบว่าการด าเนินงานในด้านนี้มีปัญหา
และข้อบกพร่องหลายประการเช่นรับเงินเป็นที่เรียบร้อยแล้วไม่น าส่งหรือลงบัญชีการเงินเก็บรักษาเงินไว้
เกินอ านาจการเก็บรักษาจ่ายเงินผิดประเภทผิดวัตถุประสงค์  โดยไม่ได้รับอนุญาตการรับจ่ายเงิน 
โดยไม่ออกใบเสร็จ  หรือไม่มีใบส าคัญการจ่ายเงินการเรียกเก็บเงินนอกเหนือจากท่ีระเบียบก าหนด 
การจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามระเบียบค่าเช่าบ้าน  ค่ารักษาพยาบาล  หรือเงินอ่ืนจากทางราชการ
โดยท าหลักฐานเป็นเท็จส่วนงานด้านสารบรรณจะพบปัญหาและสาเหตุการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานประจ า  (วิไล  ศรีธนางกูล.    2541  :  31-32)  และจากการประเมินติดตามตรวจสอบและ
การประเมินผลการบริหารการเงินตลอดจนการรายงานผลการใช้เงินของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  พบว่า  โดยส่วนใหญ่สถานศึกษามักแก้ปัญหาโดยมอบหมาย
งานด้านนี้ให้ครู-อาจารย์ปฏิบัติหน้าที่แทนท าให้ขาดทักษะเฉพาะอย่าง  ส่วนงานด้านการเงินบัญชี  
พบว่า  โรงเรียนจัดท าบัญชีไม่ครบถ้วน  เช่น  การลงบัญชีผิดพลาด  ส่วนงานด้านพัสดุ  พบว่า  
โรงเรียนจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ไม่เป็นปัจจุบันงาน  ด้านข้อมูลทะเบียนสถิติรายงาน 
ทางโรงเรียนไม่วางแผนงานประจ าปีไม่รายงานข้อมูลที่เป็นจริงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบตรง 
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ตามก าหนดระยะเวลาปัจจุบันข้อมูลทางบัญชีหรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าข้อมูลทางการเงินเป็นงานข้อมูล
ที่มีความส าคัญส าหรับโรงเรียนอย่างมากข้อมูลทางบัญชีที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ช่วยให้ผู้บริหาร
โรงเรียนทราบสถานะทางการเงินผลในการด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียน  และประเมินผลการ
บริหารงานที่ผ่านมารวมถึงน าไปสู่การวางแผนปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนในอนาคตด้วย  
(มูลนิธิส่งเสริมนโยบายการศึกษา.    2544  :  1)  ดังนั้นการกระจายอ านาจดังกล่าวมาข้างต้น 
ท าให้ผู้บริหารโรงเรียน  จึงต้องให้ความส าคัญการนิเทศควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงาน 
ให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการการพัฒนาการบริหารงานการเงินและพัสดุของโรงเรียน   
จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง  เพ่ือให้การบริหารงานการเงินและงานพัสดุให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
หากโรงเรียนสามารถด าเนินการบริหารงานถูกต้องประสบความส าเร็จในการด าเนินงานย่อมส่งผลให้
การบริหารงานวิชาการ  ซึ่งเป็นงานหลักบรรลุจุดหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได้ว่าการบริหารงบประมาณได้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการบริหารงานของโรงเรียน  ผู้ศึกษาในฐานะครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานงบประมาณของโรงเรียน   
จึงมีความสนใจในการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  เพ่ือที่จะได้ทราบถึงสภาพและปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน  ซึ่งผลการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์
ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน  ด้านงบประมาณของโรงเรียนรวมถึง
ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานงบประมาณของโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางและข้อมูลให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องน าไปใช้ในการแก้ปัญหาและเป็นแนวทาง
พัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการจัดการศึกษาต่อไป 
 
ควำมมุ่งหมำยของกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 
 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ได้ก าหนดความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้าไว้  ดังนี้ 
  1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20 
  2.  เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  3.  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งและขนาดโรงเรียน 
  4.  เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
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ควำมส ำคัญของกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  ผลการศึกษามีความส าคัญ  ดังนี้ 
  1.  เพ่ือให้ทราบถึงสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารโรงเรียนและครูใช้เป็นแนวทาง 
ในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
  2.  เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารโรงเรียนและครูใช้เป็นแนวทาง 
ในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
  3.  เพ่ือให้ทราบแนวทางการด าเนินงานการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมของโรงเรียน  
ตามสภาพและปัญหาของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  4.  เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 
ขอบเขตของกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้มุ่งศึกษาในขอบเขตดังนี้ 
  1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  ผู้ศึกษามุ่งศึกษาถึงสภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ปีการศึกษา  
2555  ตามแนวทางการบริหารงบประมาณโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ.
2546  :  39-40)  จ านวน  7  ด้าน  คือ 
    1.1  การด าเนินการจัดท าและเสนอของงบประมาณ 
    1.2  การจัดสรรงบประมาณ 
    1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงาน 
    1.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    1.5  การบริหารการเงิน 
    1.6  การบริหารบัญชี 
    1.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1  ประชากร  ได้แก ่ ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  20  ปีการศึกษา  2555  จ านวน  63  โรงเรียน  (แผนปฏิบัติการประจ าปี  2555  ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20)  ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  จ านวน  
477  คน  ประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน  181  คน  เจ้าหน้าที่การเงิน  พัสดุและแผนงาน
งบประมาณ  จ านวน  296  คน 
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   2.2  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  ปีการศกึษา  2555  จ านวน  213  คน  ประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  
จ านวน  63  คน  เจ้าหน้าที่การเงิน  พัสดุและแผนงานงบประมาณ  จ านวน  150  คน  ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ  Kerjcie  และ  Morgan  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2553  :  35)   
และการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ  (Stratified  Random  Sampling)   
   2.3  กลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
(Structured  Interview)  แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียนได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง  (Purposive  Sample)  โดยเลือกเฉพาะผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  20  ได้แก ่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ านวน  1  คน  
ผู้บริหารกลุ่มงานแผนและนโยบาย  จ านวน  1  คน  ผู้บรหิารกลุ่มงานงบประมาณ  จ านวน  1  คน  
ผู้บริหารกลุ่มงานตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  คน  และผู้บริหารโรงเรียนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  ตามขนาดสถานศึกษาๆ  ละ  1  คน  รวมจ านวน  4  คน  และรองผู้อ านวยการ
โรงเรียนที่ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ  หัวหน้างานการเงิน  หัวหน้างานพัสดุและหัวหน้างานแผน
งบประมาณท่ีมีประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งมากกว่า  10  ปี  จ านวน  12  คน  รวมทั้งสิ้น   
8  คน 
  3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
   3.1  ตัวแปรต้น  ได้แก่ 
    1)  ต าแหน่ง  แบ่งเป็น   
     1.1  ผู้บริหาร 
     1.2  คร ู
    2)  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
     2.1  ต่ ากว่า  10  ปี 
     2.2  10  ปีขึ้นไป 
    3)  ขนาดโรงเรียน  แบ่งเป็น 
     3.1  ขนาดเล็ก 
     3.2  ขนาดกลาง 
     3.3  ขนาดใหญ่ 
     3.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 
   3.2  ตัวแปรตามได้แก ่ สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ านวน  7  ด้าน  (กระทรวงศึกษาธิการ.     
2546  :  39-40)  ได้แก่ 
    1)  การจัดท าและเสนอของงบประมาณ 
    2)  การจัดสรรงบประมาณ 
    3)  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงาน 
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    4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    5)  การบริหารการเงิน 
    6)  การบริหารบัญชี 
    7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  4.  ระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้า 
   การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้า  ภาคเรียนที่  2 
ปีการศึกษา  2555  ระหว่างเดือน  กุมภาพันธ์  2556  ถึง  เมษายน  2556  รวมระยะเวลา  3  เดือน 
 
กรอบแนวคิดในกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้มุ่งศึกษาสภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ตามภารกิจ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการ  และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้ก าหนดกรอบแนวคิด 
การศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับภารกิจการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จ านวน  7  ด้าน  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  39-40)  ดังนี้   
  1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
  2.  การจัดสรรงบประมาณ   
  3.  การตรวจสอบติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   
  4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  5.  การบริหารการเงิน 
  6.  การบริหารบัญชี   
  7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
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 ตัวแปรต้น              ตัวแปรตำม 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
  
   

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดของการศึกษาค้นคว้า 

 
สมมติฐำนของกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 
 เพ่ือให้การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้บรรลุจุดมุ่งหมาย  จึงได้ตั้งสมมุติฐานการศึกษาค้นคว้าไว้ดังนี้ 
  1.  ผู้บริหารโรงเรียนและครูที่ปฏิบัติงานงบประมาณโรงเรียน  มีการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  แตกต่างกัน 
  2.  ผู้บริหารโรงเรียนและครูที่ปฏิบัติงานงบประมาณโรงเรียนจ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  มีการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  แตกต่างกัน 
  3.  ผู้บริหารโรงเรียนและครูที่ปฏิบัติงานงบประมาณโรงเรียนจ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน  มีการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  20  แตกต่างกัน 
 
 
 
 

 แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 ทั้ง  7  ด้าน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   
 มัธยมศึกษา  เขต  20 
 

 สภาพ  และปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การการศึกษามัธยมศึกษา   
 เขต  20  จ านวน  7  ด้าน  คือ 
 1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
 การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
 6.  การบริหารบัญชี 
 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

  1.  ต าแหน่ง 
     1.1  ผู้บริหาร 
     1.2  คร ู
  2.  ขนาดโรงเรียน 
     2.1  ขนาดเล็ก 
     2.2  ขนาดกลาง 
     2.3  ขนาดใหญ่ 
     2.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 
  3.  ประสบการณ์ในการ 
 ปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
      3.1  ต่ ากว่า  10  ปี 
      3.2  10  ปีขึ้นไป 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ผู้ศึกษาได้นิยามความหมายของค าที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า  โดยก าหนดค านิยามเฉพาะ
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเข้าใจตรงกัน  ดังนี้ 
  1.  สภาพการบริหารงบประมาณหมายถึง  การที่โรงเรียนควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผนงานงบประมาณ  และโครงการต่างๆ  ตามแผนงบประมาณประจ าปีของแต่ละ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตมัธยมศึกษา  เขต  20  เพ่ือให้การปฏิบัติงานส าเร็จลุล่วงตามภารกิจ 
ที่ก าหนดไว้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ  และรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  โดยมีแผนกลยุทธ์  
แผนการปฏิบัติงาน  และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  ตลอดทั้งการติดตาม  รายงานผลเป็นเครื่องมือ 
ในการก ากับดูแลการด าเนินงาน  และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส  เปิดเผยต่อสาธารณะได้  และสามารถแยกตามภารกิจ  ทั้ง  7  ด้าน  ได้แก่ 
   1.1  การจัดท าและเสนองบประมาณหมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะห์ทิศทาง
และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหรือสถานศึกษา  การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
โดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การก าหนดกลยุทธ์  
ก าหนดเป้าหมายของการศึกษา  การจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  กรอบงบประมาณ  โครงสร้าง  
แผนงบประมาณ  งาน/โครงการและกิจกรรมหลัก 
   1.2  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบกรอบเงินงบประมาณ  การวิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงาน  การปรับปรุง
กรอบงบประมาณปานกลาง  การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี  การจัดท าแผนการใช้
งบประมาณ  การเบิกจ่ายและอนุมัติงบประมาณ 
   1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการตรวจสอบติดตามการใช้เงิน  การติดตามผลการด าเนินงาน
ตามข้อตกลง  การจัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศ  การก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จและตัวชี้วัด   
การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิต  การสร้างเครื่องมือเพ่ือประเมินผล  การประเมินแผนกลยุทธ์   
การรายงานการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
   1.4  การระดมทรัพย์และการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนให้บุคคลทรัพยากรในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์  การส ารวจข้อมูลนักเรียน  การศึกษาแหล่งทรัพยากร  การจัดท าแผนระดมทรัพยากร   
การเสนอแผนระดมทรัพยากร  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
   1.5  การบริหารการเงินหมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกงานจากคลัง  การรับเงิน  
การเก็บรักษาเงิน  การจ่าเงิน  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  การปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
   1.6  การบริหารบัญชี  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งยอดบัญชีระหว่าง
ปีงบประมาณ  การจัดกระดาษท าการ  การบันทึกบัญชีค้าง  การบันทึกบัญชีประจ าวัน  การสรุป
รายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการ  การปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  การตรวจสอบความถูกต้อง
ของตัวเงินและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  การจัดท ารายงานประจ าเดือน  รายงาน
ประจ าปี  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
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   1.7  การบริหารวัสดุและสินทรัพย์  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแบบส ารวจ
ข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษาการจัดหาพัสดุ  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
ซื้อจัดจ้าง  การควบคุมบ ารุงรักษาและจัดจ าหน่ายพัสดุและสินทรัพย์ต่างๆ  ของโรงเรียนตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานพัสดุ  2535  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งสภาพการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนวัดได้จากแบบสอบถาม  และบทสัมภาษณ์ที่ผู้ศึกษาสร้างข้ึน 
  2.  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตมัธยมศึกษา   
เขต  20  หมายถึง  อุปสรรค  หรือข้อขัดข้องที่ท าให้การบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ทั้ง  7  ด้าน  
ไม่บรรลุผลหรือขาดประสิทธิภาพ  ซึ่งปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนวัดได้จากแบบสอบถาม   
และบทสัมภาษณ์ท่ีผู้ศึกษาสร้างข้ึน 
  3.  โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาชองรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  4.  ผู้บริหารโรงเรียน  หมายถึงผู้อ านวยการโรงเรียน  รองผู้อ านวยการโรงเรียน  หรือ
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนผู้อ านวยการโรงเรียน  ในกรณีที่ไม่มีผู้อ านวยการในขณะนั้น  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20 
  5.  คร ู หมายถึง  ครูที่ได้รับการแต่งตั้งหรือรับมอบหมายจากผู้บริหารโรงเรียนให้ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับงานงบประมาณโรงเรียนได้แก่  ครูการเงิน  ครูพัสดุ  และครูแผนงานงบประมาณของ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  6.  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งหมายถึง  ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่งในปัจจุบันจ าแนกเป็น 
   6.1  ประสบการณ์ต่ ากว่า  10  ปี 
   6.2  ประสบการณ์ตั้งแต ่ 10  ปีขึ้นไป 
  7.  ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  การก าหนดขนาดโรงเรียนตามเกณฑ์  ของส านัก
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประจ าปี  2549  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.    
2549  :  13)  ระดับมัธยมศึกษา  จ าแนกเป็น  4  ขนาด  ดังนี้ 
     7.1  โรงเรียนขนาดเล็ก    จ านวนนักเรียน 1 – 499 คน 
   7.2  โรงเรียนขนาดกลาง    จ านวนนักเรียน 500 – 1,499   คน 
   7.3  โรงเรียนขนาดใหญ่    จ านวนนักเรียน 1,500 – 2,499 คน 
   7.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จ านวนนักเรียน 2,500  คนข้ึนไป 
  8.  แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  หมายถึง  การน าผลการศึกษา
ค้นคว้าสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนมาวิเคราะห์  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนต่อไป 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาค้นคว้าเรื่องสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน   
สังกัดส านักงานงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ตามภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ  ตามรูปแบบของการกระจายอ านาจให้มีความคล่องตัว  
 ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าจากต าราเอกสารวารสารบทความและงานวิจัยต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องสรุป 
สาระส าคัญดังหัวข้อต่อไปนี้ 
  1.  หลักการและแนวคิดในบริหารการศึกษา 
   1.1  ความหมายของการบริหาร 
   1.2  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
   1.3  หลักการบริหารการศึกษา 
  2.  หลักการบริหารงานงบประมาณ 
   2.1  ความหมายของงบประมาณ 
   2.2  ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 
   2.3  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
   2.4  แนวทางการบริหารงบประมาณ 
   2.5  การกระจายอ านาจกับการบริหารงบประมาณ 
  3.  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
   3.1  ความหมายของงบประมาณของโรงเรียน 
   3.2  ความส าคัญของงบประมาณของโรงเรียน 
   3.3  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
   3.4  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
   3.5  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  4.  บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   5.1  งานวิจัยต่างประเทศ 
   5.2  งานวิจัยในประเทศ 
 
หลักการและแนวคิดในบริหารการศึกษา 
 
 1.  ความหมายของการบริหาร 
  นักวิชาการด้านการบริหารหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหาร  ไว้ดังนี้ 
   สมศักดิ์  คงเที่ยง  (2542  :  1)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรม
ต่างๆที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือ
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หลายอย่างอย่างที่บุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคต่างๆ  อย่างเหมาะสม 
   วิโรจน์  สารรัตนะ  (2545  :  3)  ได้ให้ความหมายว่าการบริหารหมายถึงเป็น
กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ 
คือ  การวางแผน  (Planning)  การจัดองค์การ  (0rganizing)  การน า  (Leading)  การควบคุม  
(Controlling) 
   พิทยา  บวรวัฒนา  (2546  :  2)  ได้ให้ความหมายว่าการบริหารเป็นเรื่องของ 
การน าเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ  ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างาน 
ด้วยความเต็มใจด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท ์ (2553  :  50)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของบุคคลและ 
กลุ่มผู้บริหารหารจะต้องรับผิดชอบต่อความส าเร็จ  หรือความล้มเหลวของงานที่เกิดขึ้น  รวมทั้ง 
การบริหารยังถือเป็นศาสตร์ที่มีวิทยาการสามารถเรียนรู้ได้  และเป็นทั้งศิลป์ที่มีลักษณะเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติ  การประยุกต์ศาสตร์ต่างๆ  เพ่ือมาใช้ในการบริหาร 
   ปีเตอร์เอฟ.  ดรัคเกอร์  (2554  :  17)  ได้ให้ความหมายว่าการบริหาร  หมายถึง  
ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน  การท างานต่างๆ  ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืน 
เป็นผู้ท าภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น  ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ 
ที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ  ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืนๆ  เครื่องจักร  อุปกรณ ์ 
วัตถุดิบ  เงินทุน  รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆ  เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนอง
ความพอใจให้กับสังคม 
  สรุปได้ว่า  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของบุคคลและกลุ่ม  ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของงานที่เกิดขึ้น  รวมทั้งการบริหารยังถือเป็นศาสตร์ที่มีวิทยาการสามารถเรียนรู้ได้  และเป็นทั้งศิลป์ 
ที่มีลักษณะเกี่ยวกับการปฏิบัติ  การประยุกต์ศาสตร์ต่างๆ  เพ่ือมาใช้ในการบริหาร 
 2.  ความหมายของการบริหารการศึกษา   
  การบริหารการศึกษา  ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมาย  ไว้ดังนี้ 
   ภาวิดา  ธาราศรีสุทธ์  (2542  :  6)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารการศึกษา  
หมายถึงกิจกรรมต่างๆ  ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ  เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ   
ด้านนับแต่บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถ  เจตคติ  พฤติกรรม  คุณธรรม  เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกัน 
กับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ  ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล  และ 
อาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ  อย่างเหมาะสมเพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของ 
สังคมท่ีคนด าเนินชีวิตอยู่ 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์  (2553  :  51)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารการศึกษา
หมายถึง  การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล  เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งความรู้  ความคิด  
ความสามารถและความเป็นคนดีที่หมายถึงการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล  ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงาน
ของครูใหญ่ร่วมกับครูน้อยในโรงเรียน  อธิการบดีร่วมกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย  รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่างๆ  และครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่างๆ  และกลุ่มบุคคล
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เหล่านี้ต่างร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น  การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น  จะต้องมีการ
ด าเนินการในการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรม  การวัดผล  การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์  
การสรรหาบุคคลมาด าเนินการหรือมาท าการสอนในสภาบันการศึกษา  การปกครองนักเรียน   
เพ่ือให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัยและอ่ืนๆ  ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้รวมเรียกว่า  “ภารกิจทางการบริหาร
การศึกษา”  หรือ  “การบริหารการศึกษา”  นั้นเอง 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์  (2554  :  18–19)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร
การศึกษา  หมายถึง  การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งความรู้  ความคิด
ความสามารถและความเป็นคนดีที่  หมายถึง  การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลร่วมมือกันพัฒนาคน 
ให้มีคุณภาพ  ซึ่งจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้นจะต้องมีการด าเนินการในการเรียนการสอน   
การจัดกิจกรรม  การวัดผล  การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์  การสรรหาบุคคลมาด าเนินการ
หรือมาท าการสอนในสถาบันการศึกษาการปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัยและอ่ืนๆ   
ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้เรียกว่า  “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา”  หรือ  “งานบริหารการศึกษา
นั่นเอง” 
  สรุปได้ว่า  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การท างานของกลุ่มบุคคลเพ่ือพัฒนาคนให้มี
คุณภาพมีความรู้ความสามารถ  มีเจตคติต่อสังคมมีพฤติกรรมและคุณธรรมที่ดี  เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกัน
กับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ  ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล  และ
อาศัยทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคต่างๆ  อย่างเหมาะสม 
 3.  หลักการบริหารการศึกษา 
  การบริหารการศึกษาเป็นการท างานของกลุ่มบุคคล  เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพมีความรู้
ความสามารถ  มีเจตคติต่อสังคม  มีพฤติกรรมและคุณธรรมที่ดี  เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับ 
ความต้องการของสังคม  ด้วยเหตุนี้จึงมีผู้ให้ความหมายของหลักการบริหารการศึกษา  ไว้ดังนี้ 
   นพพงษ์  บุญจิตราดุล  (2543  :  3-4)  ได้ให้ความหมายว่า  หลักบริหารการศึกษา
เป็นกิจกรรมต่างๆ  ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ  ด้าน
นับตั้งแต่บุคลิกภาพความรู้ความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม  เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการ
ของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ  ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลพัฒนาไปตรง 
ตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่ 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์  (2553  :  55)  ได้ให้ความหมายว่า  หลักการบริหาร 
เป็นการประมวลหลักการบริหารขึ้นมาอย่างเป็นระบบ  จนทาให้การบริหารสามารถถ่ายทอดเรียนรู้ 
ต่อกันได้และท าให้การบริหารเป็นวิชาชีพ  (Professional)  อย่างหนึ่งด้วย  เป็นหลักการที่ผู้บริหาร 
เคยปฏิบัติมาก่อน 
   ธีระ  รุญเจริญ  (2554  :  177)  ได้ให้ความหมายว่า  ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษา  จะต้องมีความรู้  ความเข้าใจ  มีทักษะในการบริหารและจัดการศึกษาและมีจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  จึงจะต้องมีคุณลักษณะที่ส่งเสริมและเอ้ือต่อการบริหารท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
จึงจะสามารถจัดการศึกษาได้คุณภาพตามที่ตั้งเป้าหมาย   
   ธัชชัย  จิตรนนท์  (2555  :  40)  ได้ให้ความหมายว่า  หลักการบริหารทรัพยากร 
เป็นการบริหารทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรการเงิน  ทรัพยากรกายภาพหรือ
ทรัพยากรข้อสนเทศก็ตามสิ่งที่ผู้บริหารจะต้องเป็นหลักยึดหรือเป็นแนวทางส าคัญคือความเสมอภาค 
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ในด้านคุณภาพของทรัพยากรความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลขององค์การ  โดยจะต้องถือ
หลักส าคัญว่าองค์การหรือหน่วยงานที่ประสบผลส าเร็จได้นั้น  จะต้องมีการลงทุนและการลงทุนนั้น 
จะต้องได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่าและความคุ้มค่านั้นอาจจะมีผลในรูปแบบของผลตอบแทน  ที่วัดได ้
หรือวัดไม่ได้ก็ได้  เช่น  ความมีเกียรติยศ  ความมีชื่อเสียงและการยอมรับเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและเน้นการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน
ตามโครงสร้างการกระจายอ านาจการบริหารทรัพยากรจะเป็นกลไกหรือเครื่องมือส าคัญที่จะกระตุ้น 
ให้สถานศึกษาด าเนินการ  เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดการศึกษา  จึงก าหนด
หลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  ไว้ดังนี้ 
    1.  หลักความเป็นธรรม  (Equity)  เพ่ือให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษา 
ที่เท่าเทียมกัน  ดังนั้น  ความเป็นธรรมจึงหมายรวมถึงความเท่าเทียมกันของผู้ที่มีลักษณะและ 
ความต้องการจ าเป็นแบบเดียวกัน  เป็นการให้ความเป็นธรรม  ความเสมอภาคในแนวนอน  
(Horizontal  Equity)  และความไม่เท่าเทียมกันหรือแตกต่างกันส าหรับผู้ที่มีความต้องการและ 
ความจ าเป็นไม่เหมือนกัน  เป็นการให้ความเสมอภาคในแนวตั้ง  (Vertical  Equity)  ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกคน 
ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 
    2.  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักข้อนี้จะพิจารณาจากความแตกต่าง 
ในสภาพและลักษณะของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะเหมือนกันควรได้เท่าเทียม
กัน  เช่น  ขนาด  ท าเล  ที่ตั้ง  สภาพเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อมต่างๆ  ก็ต้องน ามาพิจารณาเป็นค่าปรับ   
ให้เสมอภาคกันและได้รับทรัพยากรเท่ากัน  ทั้งนี้ระบบข้อมูลของสถานศึกษาจะต้องมีความถูกต้อง 
และสะท้อนความต้องการและความแตกต่างของสถานศึกษาอย่างแท้จริง 
    3.  หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Efficiency  and  Effectiveness)   
ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  ต้องตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การบริหาร  คือ  ต้องค านึงถึงต้นทุน  ค่าใช้จ่ายทุกหน่วยที่จ่ายไปต้องให้สูญเปล่าน้อยที่สุด   
ทั้งต้องมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ  ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด  คุ้มค่า  โดยบรรลุวตัถุประสงค์ 
และเป้าหมาย 
    4.  หลักความพอเพียง  (Adequacy)  ต้องค านึงว่า  ทรัพยากรทางการศึกษา 
ไม่ว่าจะจัดสรรให้ด้วยวิธีใด  ต้องสามารถท าให้สถานศึกษาสามารถท างานได้มาตรฐานที่ก าหนด   
การค านึงถึงกฎเกณฑ์บางเกณฑ์อย่างตายตัวอาจก่อให้เกิดปัญหาการได้รับทรัพยากรที่น้อยเกินไป 
จนไม่สามารถด าเนินการได้  ต้องมีการปรับให้อยู่ในลักษณะที่พอเพียงต่อการด าเนินการ 
    5.  หลักการกระจายอ านาจ  (Decentralization)  เพ่ือความเป็นอิสระคล่องตัว
ของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  จะต้อง 
ผ่อนคลาย  รัฐต้องเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ก าหนดนโยบาย  แผน  มาตรฐาน  และการส่งเสริมสนับสนุน
และกระจายอ านาจมายังสถานศึกษา  ให้มีอ านาจตัดสินใจในการบริหารทรัพยากรประเภทต่างๆ 
ของตนเอง  เพ่ือให้สถานศึกษาจะสามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้อง  สนองตอบความต้องการและ
ความจ าเป้นของผู้เรียน  และจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
    6.  หลักเสรี  (Freedom  of  Choice)  ความต้องการของผู้เรียนในการเข้าเรียน
แต่ละสถานศึกษาจะสะท้อนให้เห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพ่ึงได้รับ  การให้ผู้เรียนมีสิทธิเลือก 
เข้าเรียนในสถานศึกษาได้ตามความต้องการ  สถานศึกษาจะต้องแข่งขันกันพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 
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การจัดการศึกษาได้ตามความต้องการ  สถานศึกษาจะต้องแข่งขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาที่สนองตอบความต้องการของผู้เรียน 
    7.  หลักการปฏิบัติได้จริง  (Practicality)  การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
ด้านอื่นๆ  ที่น ามาปฏิบัติ  ต้องมีรูปแบบวิธีการค านวณที่สามารถอธิบายให้ทุกฝ่ายเข้าใจได้ไม่ยุ่งยาก  
ซับซ้อน  สามารถคาดเดาการณ์และตรวจสอบได้ 
  สรุปได้ว่า  หลักการบริหารการศึกษา  หมายถึง  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
เป็นหลักการที่ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542   
และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและยังส่งผลไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องในบทบาทภาระหน้าที่  โดยจะต้องน า
กระบวนการบริหารมาใช้  ซึ่งประกอบด้วย  การวางแผน  การจัดองค์การ  การบริหารงานบุคคล   
การอ านวยการ  การประสานงาน  และการรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานก่อให้เกิด 
ประสิทธิผลในการบริหารงาน 
 
หลักการบริหารงานงบประมาณ 
 
 การจัดท างบประมาณมีความสัมพันธ์กับวัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพราะการปกครองระบอบนี้  ประชาชนต้องการควบคุมการรับ 
และการจ่ายเงินของรัฐบาล  ซึ่งการจัดท างบประมาณนั้นรัฐบาลกลางจัดท าขึ้นและได้ขยายขอบเขต 
ไปถึงส่วนราชการและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  ซึ่งการจัดท างบประมาณในระยะแรกนั้น 
เพ่ือประโยชน์ทางการเมืองและการคลัง  กล่าวคือ  เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบ 
และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและเพ่ือจัดระเบียบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลแต่ในปัจจุบันได้ 
เป็นที่ยอมรับกันว่านอกจากวัตถุประสงค์ทางการเมืองและการคลังแล้วการจัดท างบประมาณแผ่นดิน 
ยังมีวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย 
  1.  ความหมายของงบประมาณ 
   งบประมาณทางการศึกษามีความหมายกว้างโดยควบคุมทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน  และ
ไม่ใช่ตัวเงินที่น ามาใช้ในการจัดการศึกษา  และถือว่าเป็นเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการที่จะอ านวย 
ความสะดวกให้การบริหารจัดการด าเนินไปได้ตามปกติ  และจะท าให้ประสิทธิภาพของระบบงาน 
มีคุณภาพมากขึ้น  ค าว่า  “งบประมาณ”  มีความหมายแตกต่างกันไปตามเวลาสถานการณ์และลักษณะ
การให้ความหมายของนักวิชาการซึ่งมีมุมมองต่างกันออกไป  จึงมีผู้ให้ความหมาย  ไว้ดังนี้ 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2525  (ราชบัณฑิตยสถาน.    2538  :  67)   
ให้ความหมายว่างบประมาณ  คือ  บัญชีหรือจ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับและรายจ่าย 
   ส านักงบประมาณได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณหมายถึง  การด าเนินงาน 
ที่แสดงการใช้ทรัพยากรในรูปตัวเลขอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรขององค์กรใดองค์กรหนึ่งส าหรับ
ระยะเวลาหนึ่ง  เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตและควบคุมการด าเนินงานในปัจจุบัน
อาจจะมีลักษณะของแผนงบประมาณระยะยาว  เช่น  งบประมาณที่มีระยะเวลา  3  ปี  5  ปี  หรือ 
อาจจะเป็นระยะสั้น  เช่น  รายเดือน  3  เดือน  6  เดือน  โดยจะต้องระบุระยะเวลาที่เริ่มต้นและ 
สิ้นสุดไว้  (ชัยอนันต์  สมุทวณิช.    2543  :  108  ;  อ้างอิงจาก  ส านักงบประมาณ.    2542  :  32)   
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   เชิดชัย  มีค า  (2539  :  117)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณนั้นหมายความว่า
จ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับรายจ่าย  ซึ่งในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า  “BUDGET”  หรือจะกล่าวอีก 
นัยหนึ่งว่างบประมาณหมายถึงแผนงานทางการเงินของรัฐบาลที่แสดงออกเป็นเอกสารโดยประมาณ 
การด้านรายรับและรายจ่ายในรูปของจ านวนเงินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณหนึ่ง 
   ปนัดดา  อินทร์พรหม  (2539  :  7)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถงึ 
การน าเสนออย่างเป็นล าดับจากผลการคาดคะเนเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของแผนงาน  โครงการ   
หรือ  แผนกลยุทธ์ 
   เพ็ญศรี  ภู่อุทัย  (2540  :  31)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง   
แผนการด าเนินงานทั่วไปที่แสดงถึงการจัดหา  การใช้ทรัพยากรในช่วงเวลาที่ก าหนด  และเป็นแผนงาน
ส าหรับอนาคตที่แสดงในเชิงตัวเลข  ผลต่างของตัวเลขท่ีเกิดขึ้นจริงต้องวิเคราะห์  และชี้แจงเหตุผล 
   ประพันธ์  สุริหาร  (2542  :  8)  ได้ให้ความหมายว่างบประมาณ  หมายถึง   
แผนการใช้ทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินซึ่งแสดงออกในรูปตัวเลขไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ
ของรัฐบาล  หรือธุรกิจเอกชนก็ตามย่อมจะต้องประกอบด้วยแผนการจัดหารายรับและแผนการใช้จ่าย
ตามหลักสากลส าหรับประเทศท่ีปกครอง  โดยระบบประชาธิปไตยงบประมาณจะมีผลบังคับใช้ 
ก็ต่อเมื่องบประมาณได้รับอนุมัติจากรัฐสภาแล้วเท่านั้น  ตามหลักการบริหารแผนใหม่ถือว่างบประมาณ
เป็นมาตรการอันส าคัญยิ่งในการวางแผนการประสานงานการรายงานผลและการควบคุมการปฏิบัติ
กล่าวอีกนัยหนึ่งนักบริหารสนใจในแง่ท่ีว่าท าอย่างไรงบประมาณ  จึงจะเป็นเครื่องมือช่วย 
ในการบริหารงานได้ผลดีที่สุด 
   ศุภวัฒน์  ปภัสสรากาญจน์  (2546  :  149)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  
หมายถึง  แผนการใช้จ่ายของรัฐ  ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ  เช่น  การเตรียมแผนงานงบประมาณ  
ได้แก่  การจัดท าขั้นตอนอันประกอบไปด้วยโครงสร้างการบริหาร  การท าตารางเวลาและการบริหาร
การควบคุมงบประมาณ  ทั้งนี้  การจัดท าแผนควรค านึงถึงกฎระเบียบหรือกฎหมาย  และปทัสถาน 
ทั้งด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 
   เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม  (2546  :  404)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  
หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
กล่าวคือรัฐบาลจะเสนอของบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  เพ่ือขออนุมัติด าเนินการต่างๆ  
ตามนโยบายของรัฐบาล 
   ไพรัช  ตระการศิรินนท์  (2548  :  45)  ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง  
เครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐบาลที่เป็นเอกสารแสดงถึงความต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ   
ในภาครัฐซึ่งประกอบด้วยแผนทางการเงิน  และโครงการที่จะด าเนินการในปีงบประมาณหนึ่งๆ  ตามท่ี
รัฐบาลได้สัญญาไว้กับรัฐสภา  และประชาชนว่าจะใช้เงินภายใต้เงื่อนไขและแนวทางการบริหารงาน 
ที่ก าหนดไว้ 
   ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  45)  ได้สรุปความหมายของงบประมาณไว้ว่า  
งบประมาณประกอบด้วยสาระส าคัญ  ดังนี้   
    1.  เป็นการวางแผนการบริหารของรัฐบาล  แสดงกิจกรรม  หรือ  โครงการ 
ที่จะปฏิบัติจัดท าและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
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    2.  เป็นการประมาณค่าใช้จ่าย  และท่ีมาของรายได้เพ่ือการใช้จ่ายนั้นๆ   
    3.  มีระยะเวลาที่แน่นอน  เรียกว่า  ปีงบประมาณ  หรือ  Fiscal  Year   
ซึ่งโดยทั่วไปมักเป็น  1  ปี  แต่อาจจะมากกว่าหรือน้อยกว่า  1  ปีก็ได้ 
    4.  เป็นแผนบริหารที่ฝ่ายบริหารจัดท าขึ้น  เพ่ือเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
   อัจฉริยา  วิริยาภิรมย์  (2548  :  174)  ได้สรุปความหมายไว้ว่า  งบประมาณ  
หมายถึง  แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด  ในระยะเวลาหนึ่ง
แผนนี้จะรวมถึงการคาดคะเนหรือประมาณการ  ด้านการบริการ  กิจกรรม  โครงการ  และค่าใช้จ่าย
ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2551  :  11-12)  ได้สรุปความหมายของค าว่างบประมาณ   
ไว้ดังนี้ 
    1.  งบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการ
ด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ  บริการ  กิจกรรม  โครงการ  
และค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของแผน  ประกอบด้วยการด าเนิน  3  ขั้นตอน  คือ  การจัดเตรียม  การอนุมัติและการบริหาร 
    2.  งบประมาณ  คือ  แผนต่างๆ  ในการด าเนินงานในระยะเวลาปกติ  1  ปี   
ด้วยเหตุนี้งบประมาณก็คือการคาดการณ์ต่างๆ  ซึ่งมักจะก าหนดเป็นเอกสารที่เป็นทางการที่ระบุถึง
ข้อความอันประกอบด้วย  ถ้อยค าและตัวเลขต่างๆ  กับพฤติกรรมของมนุษย์ที่พึงกระท าในอนาคต 
    3.  งบประมาณ  คือ  แผนการเงินและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานหรือกิจกรรม
ต่างๆ 
    4.  งบประมาณ  คือ  แผนการเงินซึ่งแสดงถึงวัตถุประสงค์และจ านวนของรายจ่าย
และแหล่งที่มาและจ านวนรายรับของรัฐบาลในระยะเวลาหนึ่ง 
    5.  งบประมาณ  คือ  บัญชีหรือจ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับและรายจ่าย 
   ธัชชัย  จิตรนันท์  (2555  :  151)  ได้สรุปความหมายไว้ว่า  งบประมาณ  หมายถึง  
แผนเบ็ดเสร็จทางการเงิน  ซึ่งแสดงที่มาของรายรับและการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล 
  สรุปได้ว่างบประมาณเป็นเรื่องเก่ียวกับแผนงานที่จัดท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร   
เพ่ือก าหนดแผนการใช้จ่าย  หรืองบประมาณการรายรับรายจ่ายล่วงหน้า  ซึ่งแสดงในรูปตัวเงิน 
มีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน  ซึ่งแผนนี้จะรวมถึงการประมาณการบริการกิจกรรมโครงการและ
ค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผนหรือวัตถุประสงค์
ในระยะเวลาหนึ่ง 
 2.  ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 
  งบประมาณเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารองค์กรต้องเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษเนื่องจาก
งบประมาณนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนให้งานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ  ในองค์กรสามารถ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ด้วยดี  ซึ่งได้มีผู้กล่าวถึงความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ  ไว้ดังนี้ 
   นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์  (2535  :  17-24)  ได้กล่าวถึงความส าคัญของงบประมาณ
ว่าความส าคัญของงบประมาณมีอย่างกว้างขวางในแง่ต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
    1.  ในแง่ของแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของงบรายจ่ายรัฐบาล 
    2.  ในแง่งบประมาณเป็นเครื่องมือเอนกประสงค์ของรัฐบาลในการบริหารงาน 
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    3.  ในแง่ของแนวคิดเก่ียวกับขอบเขตหน้าที่ของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป 
    4.  ในแง่ของการใช้ประโยชน์จากข่าวสารและข้อมูลที่ได้จากงบประมาณ 
   เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  และจรินทร์  เทศวานิช  (2536  :  42)  กล่าวถึงความส าคัญ
ของงบประมาณไว้ว่า 
    1.  เป็นเครื่องมือในการบริหารงานเพราะเป็นแผนงานการเงินที่มีการก าหนด
รายรับและรายจ่ายของงานโครงการต่างๆ  ไว้ล่วงหน้า  จึงท าให้ผู้บริหารใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารงาน 
    2.  เป็นเครื่องมือในการควบคุมนโยบายของหน่วยงานในการด าเนินงาน 
ตามแผนงานและโครงการต่างๆ  ของหน่วยงาน 
    3.  เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าได้ด าเนินการตามแผนที่ตั้งไว้
หรือไม่ซึ่งเป็นการวัดความสามารถของผู้บริหารไปพร้อมกัน 
   ผดุง  อัมพรมุนี  (2544  :  18-19)  ได้ให้ความส าคัญของงบประมาณ  และประโยชน์
ของงบประมาณท่ีมีต่อผู้บริหาร  ไว้ดังนี้ 
    1.  ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ  บริหารหน่วยงานต่างๆ 
    2.  ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ  หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
    3.  ใช้ในการก ากับผลงานจากแผนงบประมาณ 
   ประโยชน์ของงบประมาณท่ีมีต่อผู้บริหาร  ผู้บริหารมักจะใช้งบประมาณมาช่วยท า
หน้าที่ต่างๆ  ดังนี้ 
    1.  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ที่ให้ความถูกต้อง  ตามช่วงระยะเวลาต่างๆ   
    2.  สามารถคาดคะเนผลการปฏิบัติงานได้ 
    3.  ช่วยในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 
    4.  สามารถที่จะควบคุมผลการปฏิบัติงาน 
    5.  ช่วยให้ข้อสังเกตเบื้องต้นในสิ่งที่แตกต่างไปจากการคาดคะเน 
    6.  ช่วยแสดงถึงโอกาสความก้าวหน้าหรือความไม่ก้าวหน้า 
    7.  สามารถใช้ผลการปฏิบัติงานในอดีตมาเป็นเสมือนเครื่องชี้แนะและช่วยให้เกิด
การเรียนรู้ 
    8.  สร้างแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจ  จะมีผลต่อการจัดท างบประมาณประจ าปี 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2548  :  26)  กล่าวไว้ว่า
งบประมาณมีความส าคัญในแง่การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  3  ประการ  ดังนี้ 
    1.  ความส าคัญต่อการวางแผนงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการวางแผน 
ของฝ่ายบริหารเพราะในการจัดท างบประมาณจะต้องวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสม  โดยประหยัด 
เป็นประโยชน์และมีความเป็นไปได้  ซึ่งจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายของงานที่จะท าและ
ระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  ตลอดจนหน้าที่หรือกิจกรรมที่ส่วนต่างๆ  ต้องรับผิดชอบ
เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายในรูปของ  “แผนพัฒนา”  หรือ  “แผนของเงิน” 
    2.  ความส าคัญต่อการประสานงานเมื่อก าหนดนโยบายวัตถุประสงค์เป้าหมาย 
และแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จแล้วเป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานที่จะต้องวางแผน
ด าเนินงานในหน่วยงานให้ประสานสอดคล้องกันทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานอ่ืน  ซึ่งเราเรียกว่า 
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“การประสานแผน”  ในรูปของ  “แผนปฏิบัติการ”  หรือ  “แผนการใช้เงิน”  หรือ  “แผนงบประมาณ”  
จะมีผลช่วยลดความซ้ าซ้อนความสูญเปล่าและความขัดแย้งตลอดจนประโยชน์สูงสุดของการใช้
งบประมาณ  ซึ่งมีอยู่ค่อนข้างจ ากัดได้เป็นอย่างดี 
    3.  ความส าคัญต่อการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงานนอกจากงบประมาณ
จะมีความส าคัญต่อการวางแผนและการประสานงานแล้วฝ่ายบริหารยังสามารถใช้แผนงบประมาณ 
เป็นเครื่องมือควบคุมก ากับติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ  ได้ในขั้นตอน 
การบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน  ซึ่งจะท าให้ทราบถึงความก้าวหน้าปัญหาอุปสรรค 
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ์และเป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงการด าเนินงาน 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  สรุปได้ว่าความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ  งบประมาณเป็นเครื่องมือ 
ในการตรวจสอบก ากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติด้านอื่นๆ  รวมทั้งสนับสนุนการบริหารงาน 
ด้านอื่นๆ  ให้ส าเร็จโดยจะช่วยให้ผู้บริหารองค์กรระดับต่างๆ  ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน   
พัฒนาสังคม  พัฒนาเศรษฐกิจ  พัฒนาประเทศ  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งยังเป็นเครื่องมือ
ควบคุมการปฏิบัติงานต่างๆ  อันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร  มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ 
ฝ่ายบริหารเพราะเป็นเครื่องมือเอนกประสงค์ของรัฐบาลในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมาย   
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่และทั้งยังเป็นปัจจัยพื้นฐานที่จะน ามา 
ซึ่งการบริหารด้านอ่ืนๆ  หากองค์กรใดมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพก็จะส่งผล 
ต่อความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานในองค์การนั้นๆ  โดยมีจุดมุ่งหมายในการใช้ทรัพยากรของรัฐ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 3.  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารองค์กรต้องเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษ
เนื่องจากการบริหารงบประมาณนั้นมีความแตกต่างกันตามบริบทของหน่วยงาน  องค์กร   
มีผู้ให้ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ  ไว้ดังนี้ 
   ประชุม  รอดประเสริฐ  (2539  :  17)  ได้ให้ความหมายว่า  “การบริหารงบประมาณ
เป็นวิธีทางการเงินที่ผู้บริหารได้วางรูปแบบหรือแนวการด าเนินงานของตนหรือหน่วยงานของตน 
โดยแสดงถึงรายรับและรายจ่ายของโครงการที่จะด าเนินการไว้ทั้งเป็นการควบคุมการด าเนินงาน 
ทางการเงินของผู้บริหารหรือหน่วยงานด้วย”   
   เชิดชัย  มีค า  (2539  :  78)  ได้ให้ความหมายว่าการบริหารงบประมาณ  คือ   
“การที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามวงเงินที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องด าเนินการใช้จ่ายเงิน  หรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณกฎหมายระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับการเงินของแผ่นดิน”   
   จรัส  สุวรรณมาลา  (2546  :  315)  ได้ให้ความหมายว่าการบริหารงานงบประมาณ  
หมายถึง  การน าแผนงบประมาณไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จเป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการ
งบประมาณ  ซึ่งมีผลกระทบต่อผลส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารจัดการมากที่สุด  มีหน่วยงาน 
และระบบปฏิบัติการเข้ามาเก่ียวข้องมากท่ีสุด 
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   ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  243-244)  ได้ให้ความหมายว่าการบริหารงานงบประมาณ  
หมายถึงการด าเนินการเพื่อให้การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการจัดท าเอกสารต่างๆ  
เกี่ยวกับการเงินให้ด าเนินไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อยตามระเบียบ  และแนวปฏิบัติของทางราชการ
อย่างครบถ้วนเป็นปัจจุบัน  ดังนั้นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจึงมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินควรจะต้องมี
ความรู้  ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้  คือ  ประเภทของเงินที่เกี่ยวข้อง  รู้ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเงินนั้นๆ  รู้วิธีด าเนินการเบิก  การรับการจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงิน  รู้วิธีการท าบัญชี  
ทะเบียน  ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน  รู้วิธีการตรวจสอบและควบคุมเก่ียวกับการใช้เงินประเภทต่างๆ 
   Stoops  และ  Johnson  (1976  :  180)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร
งบประมาณเป็นแผนงานการเงินที่แสดงถึง  การประมาณการใช้จ่ายในระยะเวลาหนึ่ง  หรือ 
ตามวัตถุประสงค์และเป็นโครงการที่เป็นแนวทางของการเงิน  คือ  การได้เงินมาอย่างไรตามท่ีต้องการ  
และจ่ายอย่างไรนั่นเอง  งบประมาณที่มีการวางแผนอย่างดีควรจะยืดหยุ่นได้ตามความต้องการและ
สถานการณ์ของสถานศึกษานั้นๆ 
  สรุปได้ว่า  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  กิจกรรมที่ผู้บริหารต้องเกี่ยวข้องกับ
งบประมาณตั้งแต่การจัดตั้งงบประมาณ  การแสวงหางบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  การใช้จ่าย
งบประมาณ  การรายงานงบประมาณ  ซึ่งจะต้องด าเนินการโดยอาศัยข้อมูลตามบริบทของสถานศึกษา
นั้นๆ  และการบริหารงบประมาณต้องควรจะยืดหยุ่นได้ตามความต้องการและสถานการณ์  ยึดหลักการ
ใช้งบอย่างประหยัด  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้ได้  ก็จะสามารถบริหารงาน
ประสบผลส าเร็จ  ดังนั้นการบริหารงานงบประมาณ  จึงหมายถึง  ความสามารถของผู้บริหาร 
ในการจัดการระบบการใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้   
อีกท้ังยังต้องแสวงหาแหล่งเงินทุน  การจัดสรรเงินทุน  และตัดสินใจในนโยบายการเงินอย่างมีเหตุผล 
และเกิดประโยชน์ต่อผู้รับบริการและองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ต้องยึดหลัก  โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ 
 4.  แนวทางการบริหารงบประมาณ 
  จากการบริหารงบประมาณนั้นผู้บริหารจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้งบประมาณของสถานศึกษา  ซึ่งมีผู้ให้แนวทางการบริหาร
งบประมาณ  ไว้ดังนี้ 
   ปัญญา  แก้วกียูร  และสุภัทร  พันธ์พัฒนกุล  (2546  :  36-37)  ได้กล่าวถึง 
แนวทางการบริหารงบประมาณไว้ว่า  การบริหารงบประมาณจะปรับเปลี่ยนให้สถานศึกษา/เขตพ้ืนที่
การศึกษามีความอิสระคล่องตัวพร้อมทั้งมีกระบวนการตัดสินใจ  โดยผู้บริหารสถานศึกษาภายใต้ 
ความรับผิดชอบ  เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ทั้งนี้จะต้องให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ท าให้รัฐไม่จ าเป็นต้องจัดการศึกษาโดยตรง 
อาจให้บุคคลครอบครัวสถาบันองค์กรต่างๆ  ในสังคมเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษาด้วยเหตุนี้
ส่วนกลางจะท าหน้าที่ด้านก ากับดูแลตรวจสอบติดตามและประเมินผลด้านนโยบายแผนและมาตรฐาน
รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรโดยสถานศึกษาเป็นหน่วยปฏิบัติ  ซึ่งเป็นหน่วยบริหารการเงิน 
ที่ท าหน้าที่เสนอเป้าหมายและความต้องการผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานพร้อมทั้งเจรจาต่อรองและมีข้อตกลงร่วมกันให้เขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่โอนเงิน 
ไปยังสถานศึกษาวางฎีกาและการเบิกเงินจากคลังจังหวัดคลังอ าเภอเพ่ือโอนเงินให้สถานศึกษา 
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อนึ่งงบประมาณของสถานศึกษากับของเขตพ้ืนที่การศึกษาจะแยกออกจากกันหากเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จะน างบประมาณของสถานศึกษามาใช้จะต้องได้รับความยินยอมเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
สถานศึกษาก่อน  นอกจากนี้ยังมีประเด็นส าคัญในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  เช่น 
    1.  บริหารและตัดสินใจบนฐานของข้อมูลสารสนเทศด้านการเงินที่สัมพันธ์กับ
เป้าหมายหรือผลผลิตเป็นระบบมีความถูกต้องน่าเชื่อถือและได้มาตรฐาน 
    2.  ใช้ระบบบัญชีตามเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย  ซึ่งเป็นการบันทึกการรับรู้รายได้และ
ค่าใช้จ่ายลักษณะเดียวกับระบบบัญชีธุรกิจ 
    3.  จัดท ามาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  ประการดังกล่าวแล้ว  เพ่ือให้เกิด
กระบวนการครบวงจรการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
  สรุปได้ว่าการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  โดยยึดหลักของกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคบัที่เกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณและมุ่งเน้นความเป็นอิสระคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุม
การบริหารจัดการงบประมาณ  7  ด้าน  ได้แก่  ด้านการวางแผนงบประมาณ  ด้านการค านวณต้นทุน
ผลผลิต  ด้านการจัดระบบการจัดหาพัสดุ/ทุน  ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ด้านการรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน  ด้านการบริหารสินทรัพย์และด้านการตรวจสอบภายใน 
 5.  การกระจายอ านาจกับการบริหารงบประมาณ 
  การกระจายอ านาจไปสู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏ 
ในบทบัญญัติมาตรา  39  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  ที่ว่า 
  “มาตรา  39  ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งด้านวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง” 
  นอกจากนี้มาตรา  44  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  45  วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้มี 
การกระจายอ านาจและการมอบอ านาจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษาเพ่ือให้การบริหาร
และการจัดการศึกษาสถานศึกษามีความอิสระและคล่องตัวดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีสิทธิและหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาประกอบด้วย  4  ด้าน  คือด้านวิชาการ
ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารทั่วไป 
  ส าหรับการบริหารด้านงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาภายหลังจากการกระจาย
อ านาจทางการศึกษามีขอบข่ายการบริหารงบประมาณในการด าเนินการ  เพ่ือให้ได้มาซึ่งเงิน 
เพ่ือน ามาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษาการจัดการเกี่ยวกับการใช้จ่ายตลอดจนการควบคุม 
การด าเนินงานด้านการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
นั้นอาจมีสิ่งที่เป็นอุปสรรคเข้ามาเก่ียวข้องได้  เช่น  อิทธิพลของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม
นโยบายของการเมืองและรัฐบาลเป็นต้นกระบวนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
ถ้าเป็นสถานศึกษาของรัฐก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและก าหนดระยะเวลาของ
ปีงบประมาณตามที่ก าหนดแต่สถานศึกษาเอกชนอาจก าหนดรายละเอียดการบริหารงบประมาณ 
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ให้แตกต่างไปได้ตามความเหมาะสมระเบียบวิธีการปฏิบัติบางอย่างอาจน าแบบอย่างของทางราชการ 
มาใช้ได้ถ้าเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดในการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามโครงการที่ตั้งไว้ 
  สรุปได้ว่าการบริหารงบประมาณเป็นเรื่องการบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีและ 
การบริหารทรัพย์สินของสถานศึกษาตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  มาตรา  39  
ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารด้านงบประมาณไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่โดยตรงท าให้มีความคล่องตัวมีอิสระในการบริหารจัดการสามารถจัดการศึกษา
ได้อย่างมีคุณภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีขอบข่ายการบริหารงบประมาณ
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  39-50)  ดังนี้ 
   1.  การวางแผนการเงินในสถานศึกษาการคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับการเงิน 
ซึ่งผู้บริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อการได้มาหรือจ่ายไป  ซึ่งเงินของสถานศึกษา  เช่น 
ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นต้น 
   2.  การจัดการเก่ียวกับทรัพย์สินของสถานศึกษาโดยส่วนรวมเช่นที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
วัสดุครุภัณฑ์ต่างๆของสถานศึกษาเป็นต้น 
   3.  การควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงินเพื่อให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งประกอบด้วยระบบบัญชีและวิธีการต่างๆ  ในการตรวจสอบเงิน
และสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
   4.  การจัดการเก่ียวกับการรับและจ่ายเงินของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับหลักการเศรษฐศาสตร์หลักการทางบริหารรวมทั้งหลักการคลังทั่วไป 
 
การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 
 การบริหารงบประมาณของโรงเรียนได้มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมี 
ความคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายได้จากการ
บริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน 
 1.  ความหมายของงบประมาณโรงเรียน 
  นักวิชาการด้านงบประมาณหลายท่านให้ความหมายของงบประมาณโรงเรียน  ไว้ดังนี้ 
   รุ่ง  แก้วแดง  (2546  :  121-122)  ได้ให้ความหมายการบริหารงบประมาณและ
การเงินแบบใหม่ว่า“โรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับการวางแผนและก าหนดเป้าหมายและจัดล าดับ
ความส าคัญของการใช้เงินให้ชัดเจนกล่าวคือต้องให้ความส าคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอันดับ
แรกและในการเนินงานก็ต้องแสดงให้เห็นว่าได้ใช้งบประมาณท่ีสอดคล้องกับแผนเป้าหมายและวิสัยทัศน์
ของสถานศึกษา”  แนวทางท่ีจะให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก็คือการน างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance – Based  Budgeting)  หรือ  PBB   
มาใช้ซึ่งเป็นระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานให้อิสระแก่ผู้บริหารในการบริหารจัดการและรับผิดชอบ
ต่อความส าเร็จของงานโดยเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากร  (Resources)  ที่ใช้ไปกับผลงานหรือผลผลิต 
ที่จะได้รับ  (Results)  แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนระหว่างส่วนที่เพ่ิมในงบประมาณกับส่วนที่เพ่ิมขึ้น 
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ในผลผลิตหรือผลลัพธ์  ซึ่งความหมายของงบประมาณตามความเห็นข้างต้นหากน ามาพิจารณา 
ในแง่งบประมาณสถานศึกษาก็อาจกล่าวได้ว่า  งบประมาณสถานศึกษาคือ  แผนงานที่สถานศึกษา 
จัดท าขึ้น  เพ่ือประมาณการตัวเลขรายรับและรายจ่ายในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของสถานศึกษา
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในช่วงเวลาที่ก าหนดและจากความหมายของงบประมาณ
โรงเรียนจะเห็นได้ว่าประกอบด้วยลักษณะงานที่ส าคัญๆ  3  ประการ  คือ 
    1.  การประมาณการรับจ่ายไว้ล่วงหน้าในการรับหรือจ่ายจริงอาจไม่เป็นไปตาม
จ านวนที่ก าหนดไว้ก็ได้ 
    2.  การก าหนดงานหรือโครงการที่จะจัดท าท้ังหมดภายในโรงเรียนที่ต้องการ 
จะให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
    3.  การระบุช่วงเวลาที่ชัดเจนว่าวงเงินที่ประมาณการไว้ในข้อ  1.  เพ่ือด าเนินการ
ตามข้อ  2.  จะใช้เวลาเท่าไรเช่นครึ่งปีหนึ่งปีหรือห้าปีเป็นต้น 
   หวน  พินธุพันธ์  (2555  :  153)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณโรงเรียน  หมายถึง  
แผนงานที่โรงเรียนจัดท าขึ้น  เพ่ือประมาณการตัวเลขรายรับและรายจ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆ  
ของโรงเรียน  เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในช่วงเวลาที่ก าหนด  ประกอบด้วยงาน 
ที่ส าคัญ  3  ประการ  คือ 
    1.  การประมาณรายรับรายจ่ายไว้ล่วงหน้า 
    2.  การก าหนดงานหรือโครงการที่จะจัดท าท้ังหมด 
    3.  การระบุช่วงเวลาที่ชัดเจนว่าวงเงินที่ประมาณการไว้ในข้อ  1  เพ่ือด าเนินงาน 
ตามข้อ  2  จะใช้เวลาเท่าไร  เช่น  ครึ่งป ี หนึ่งปี  หรือห้าปี 
  สรุปได้ว่างบประมาณของโรงเรียน  หมายถึง  เรื่องเกี่ยวกับการก าหนดตัวเลขรายรับ 
และรายจ่ายล่วงหน้าตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร  เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ตามแผนงาน/
โครงการของสถานศึกษาในช่วงเวลาที่ก าหนดเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
 2.  ความส าคัญของงบประมาณของโรงเรียน 
  โรงเรียนเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลัก  เพ่ือผลิตนักเรียนให้มีคุณภาพที่ดีเป็นที่พึงประสงค์
ของสังคมและประเทศชาติโดยอาศัยทรัพยากรต่างๆ  ที่มีอยู่และแสวงหาเพิ่มเติม  ดังนั้นงบประมาณ 
ในฐานะที่เป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของหน่วยงาน  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสนับสนุน 
การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปโดยราบรื่น  ซึ่งความส าคัญของงบประมาณของโรงเรียน   
มีความส าคัญและเป็นประโยชน์  ซึ่งมีหลายท่านได้ให้ความส าคัญของงบประมาณโรงเรียน  ไว้ดังนี้ 
   ธรรมรส  โชติกุญชร  และจ ารัส  นองมาก  (2541  :  37)  ได้กล่าวถึงความส าคัญ 
ของงบประมาณของสถานศึกษา  ไว้ดังนี้ 
    1.  ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา  ซึ่งสถานศึกษาแต่ละ
แห่งมีภารกิจที่ต้องด าเนินการมากมาย  เช่น  การด าเนินงานด้านวิชาการหรืองานการเรียนการสอนงาน
กิจการนักเรียนงานบุคลากรงานอาคารสถานที่งานธุรการและงานการเงินเป็นต้น  งานดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศัยเงินอันเป็นทรัพยากรหลัก  เพ่ือสนับสนุนให้ผู้เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติโครงการหรือ 
กิจกรรมเพ่ือช่วยให้งานด้านต่างๆ  บรรลุมากน้อยเพียงใดจะต้องเก่ียวพันโดยตรงกับงบประมาณของ 
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สถานศึกษานั้นๆ  อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้งบประมาณจึงเป็นปัจจัยช่วยให้ผู้บริหารปฏิบัติภารกิจ 
ให้สอดคล้องตามขอบข่ายงานที่ก าหนดและในขณะเดียวกันจะได้ป้องกันการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นของ
สถานศึกษาให้ลดน้อยลงอีกด้วย 
    2.  ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเนื่องจาก
ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นคนเงินและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  ในสถานศึกษามีอยู่อย่างจ ากัดจนอาจกล่าวได้ว่า 
ไม่มีสถานศึกษาแห่งใดที่มีทรัพยากรเพียงพอกับความต้องการทรัพยากรทุกอย่างที่เราสามารถหามาได้
เพ่ือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ล้วนมีอย่างจ ากัดทั้งสิ้นวิธีการของงบประมาณก็จะเป็นเครื่องมือในการใช้
จ่ายหรือจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนการใช้จ่ายทรัพยากรโดยเฉพาะเรื่อง
เงินให้สอดคล้องกับรายได้ว่าจะจัดเพ่ือการด าเนินงานด้านใดเท่าไรมีการจัดล าดับความส าคัญของงาน
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  การก าหนดระดับและปริมาณที่ควรจะใช้รวมทั้งการติดตามก ากับ 
การปฏิบัติงานนั้นๆ  การด าเนินงานของสถานศึกษาจึงสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ 
ทรัพยากรซึ่งมีอยู่จ ากัด 
    3.  เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานเนื่องจากงบประมาณได้ระบุ
การใช้จ่ายแต่ละงานหรือโครงการไว้ชัดเจน  จึงสามารถตรวจสอบติดตามการด าเนินการในแต่ละเรื่องได้
ว่าผลของงานที่ได้รับกับเงินที่ใช้จ่ายไปนั้นสอดคล้องกันมากน้อยแค่ไหนโดยเฉพาะความสัมพันธ์ของเงิน
กับวัตถุประสงค์เป้าหมายและระยะเวลาของงานที่ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลานอกจากนั้นผู้บริหาร 
ยังสามารถอาศัยงบประมาณเป็นเครื่องมือในการประสานแผนหรือโครงการต่างๆ  ภายในสถานศึกษา
เพ่ือให้สามารถช่วยกันท างานสนองนโยบายหรือวัตถุประสงค์หลักร่วมกันไม่ขัดแย้งหรือต่างฝ่ายต่างท า
ไปพร้อมๆ  กันการติดตามควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานย่อยภายใต้องค์กร 
   ธัชชัย  จิตรนันท ์ (2555  :  154)  ได้กล่าวถึงความส าคัญของงบประมาณสถานศึกษา
ว่า  สถานศึกษาเป็นองค์กรที่ผลิตคนให้มีคุณภาพ  โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่หรือแสวงหาเพิ่มเติม  
งบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของสถานศึกษา  จึงมีความส าคัญ  ดังนี้ 
    1.  ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารสถานศึกษา  ทั้งงานวิชาการ  งานธุรการ   
งานกิจการนักเรียน  งานบุคลากร  งานชุมชน  จ าเป็นต้องใช้เงินทั้งสิ้น 
    2.  ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  วิธีการ
ของงบประมาณจะเป็นเครื่องมือในการใช้จ่าย  หรือจัดสรรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  คือ  มีการวาง
แผนการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับรายรับ  รวมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของงาน  โครงการ  กิจกรรม
ต่างๆ   
    3.  เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน  ว่าผลงานกับเงินท่ีใช้จ่าย
สอดคล้องกันหรือไม่ 
  สรุปได้ว่างบประมาณโรงเรียนมีความส าคัญต่อการบริหารงานในโรงเรียนเป็นอย่างมาก
เนื่องจากว่างบประมาณเป็นเครื่องมือในการใช้จ่าย  หรือจัดสรรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  ในการผลักดัน
ให้การด าเนินงานกิจกรรมตามแผนงานโครงการและภารกิจหลักของโรงเรียนส าเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 
 3.  การบริหารงบประมาณโรงเรียน 
  การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนได้มีนักวิชาการด้านงบประมาณหลายท่าน 
ให้ความหมายของการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน  ไว้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



25 

   ธร  สุนทรายุทธ  (2548  :  242)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารงานงบประมาณ
โรงเรียน  หมายถึง  การบริหารการเงินและงานงบประมาณของสถานศึกษาเป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับ
การใช้เงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  ถูกต้องตามระเบียบและทันเวลาหรือเหตุการณ์  ทั้งนี้เพราะเงินเป็นปัจจัยส าคัญต่อ 
การบริหารองค์กร  และเงินเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัจจัยด้านอื่นๆ  ด้วย 
   ธีระ  รุญเจริญ  (2546  :  65-71)  ได้กล่าวถึง  การบริหารงบประมาณตามแนวทาง
การกระจายอ านาจ  อันมีผลเนื่องมาจาก  มาตรา  39  ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารงาน
งบประมาณ  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
โดยตรง  ดังต่อไปนี้ 
    1.  แนวทางการบริหารของโรงเรียนเพื่อรับการกระจายอ านาจ  โดยทั่วไปกระจาย
อ านาจให้คณะกรรมการของ 
     1.1  เขตพ้ืนที่การศึกษา 
     1.2  โรงเรียน 
    2.  กระจายอ านาจในเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน  โดยกระจายอ านาจ 
การบริหารใน  4  ด้าน  คือ 
     2.1  การบริหารงานวิชาการ 
     2.2  การบริหารงานงบประมาณ 
     2.3  การบริหารงานบุคคล 
     2.4  การบริหารงานบริหารทั่วไป 
    3.  การจัดโครงสร้างองค์กรของโรงเรียนการจัดโครงสร้างองค์กร  เพ่ือการรองรับ
การกระจายอ านาจของโรงเรียน  จ าต้อง 
     3.1  กระจายอ านาจทั้ง  4  ด้าน  ไปยังสถานศึกษาอย่างแท้จริง 
     3.2  ให้มีอ านาจตัดสินใจและมีการบริหารที่เบ็ดเสร็จที่โรงเรียน 
     3.3  มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ชัดเจน 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2545  :  40-52)  ได้กล่าวถึงโครงสร้าง
ในส่วนของการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  ตามอ านาจมาตรา  39  ไว้ดังนี้ 
    กลุ่มงานนโยบายและแผน  มีหน้าที่ต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
     1.  นโยบาย  แผน  โครงการ 
     2.  สารสนเทศและระบบข้อมูลเพื่อการบริหาร 
     3.  การติดตามและการรายงานกลุ่มงานการงบประมาณ 
     4.  การจัดสรรงบประมาณ 
     5.  การติดตามและรายงานการงบประมาณกลุ่มงานจัดหารายได้และ 
กองทุนโรงเรียน 
     6.  การจัดหารายได้ 
     7.  งานบริหารกองทุนโรงเรียนกลุ่มงานบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ 
     8.  การบริหารทรัพย์สินละผลประโยชน์ 
     9.  การประกอบกิจการพิเศษและการลงทุน 
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   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  38-40)  ก าหนดแนวทางขอบข่าย  ภารกิจ   
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไว้ในคู่มือบริหารสถานศึกษา  ดังนี้ 
    1.  การจัดท าและเสนอของงบประมาณ 
     ในการจัดท าและเสนอของงบประมาณ  มีขอบข่ายในการจัดท าและ 
เสนอของบประมาณ  ดังนี้ 
      1.1  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  มีแนวทาง 
ในการปฏิบัติ  ดังนี้   
       1.1.1  วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา  
ได้แก่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษา
แห่งชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       1.1.2  ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะทุกระดับ  ได้แก่  เป้าหมายการให้บริการสารธารณะ  (Public  Service  Agreement  :  PSA)  
เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงการจัดท าผลผลิต  (Service  Delivery  Agreement  :  SDA)  และ 
ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ต้องการด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงที่สถานศึกษาเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
       1.1.3  ศึกษาวิเคราะห์  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา  และตามความต้องการของสถานศึกษา 
       1.1.4  วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงที่ท า 
กับเขตพ้ืนที่การศึกษาด้านปริมาณ  คุณภาพ  เวลาตลอดจนต้นทุน  ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตของ
องค์กรและผลผลิตงาน/โครงการ 
       1.1.5  จัดข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห์  และวิจัย   
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
       1.1.6  เผยแพร่ข้อมูลสานสนเทศในเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสาธารณ
รับทราบกฎหมาย  ระเบียบ  และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ได้แก ่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  2542  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  
พระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  และหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544 
      1.2  การท าแผนกลยุทธ์  หรือแผนพัฒนาการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ 
โดยให้ครูบุคลกรทางการศึกษา  นักเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนที่มีส่วนร่วม
ด าเนินการ  ดังนี้ 
       1.2.1  ทบทวนภารกิจทางการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงาน
ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
       1.2.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อ 
การจัดการศึกษา  (SWOT)  และประเมินสถานภาพของการศึกษา 
       1.2.3  ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา 
       1.2.4  ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
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       12.5  ก าหนดผลผลิต  ผลลัพธ์  และตัวชี้วัดความส าเร็จ  โดยจัดท าเป็น
ข้อมูลสารสนเทศ 
       1.2.6  ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงประเมิน  
คุณภาพ  และผลลัพธ์ที่ 
       12.7  สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะท าร่าง
ข้อตกลงกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
       1.2.8  จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง  แผนงาน  งาน/โครงงาน  และ
กิจกรรมหลัก 
       1.2.9  จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือปรับปรุงและ
น าเสนอขอความคิดเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
       1.2.10  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณะชน  และผู้เกี่ยวข้อง 
      1.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  มีแนวทาง 
การปฏิบัติ  ดังนี้ 
       1.3.1  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน/โครงการ 
ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์  ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา  พร้อมกับวิเคราะห์ 
และจัดล าดับความส าเร็จของแผนงาน  งาน/โครงการ  เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย  แผนพัฒนา 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หลักเกณฑ์  ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษา 
ด าเนินการ 
       1.3.2  จัดท ากรอบประมาณ  การใช้จ่ายปานกลาง  (MTEF)  
โดยวิเคราะห์นโยบายเหนือหน่วยที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณท่ีผ่านมาของสถานศึกษา  เพ่ือปรับปรุงเป้าหมายผลผลิตที่ต้องการด าเนินการ 
ใน  3  ปีข้างหน้า  พร้อมกับปรับแผนงาน  งาน/โครงงาน  และกิจกรรมหลัก  ให้สอดคล้องกับประมาณ
รายได้ของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 
       1.3.3  จัดท าของบประมาณของสถานศึกษา  กรอบประมาณการจ่าย
ระยะปานกลาง  (MTEF)  เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้อง 
เชิงนโยบาย 
       1.3.4  จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต  (ร่างข้อตกลงผล 
การปฏิบัติงาน)  ของสถานศึกษาที่ต้องการท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเม่ือได้รับงบประมาณ   
โดยมีเป้าหมายการให้บริการที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  โดยผ่านความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 
     สรุปได้ว่า  การจัดท าและเสนอของงบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การวิเคราะห์ทิศทางและยุทธ์ศาสตร์ของหน่วยงานหรือสถานศึกษา  จักท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนา
การศึกษาโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม  การวิเคราะห์สถานแวดล้อม  การก าหนด 
กลยุทธ์ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา  การจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  กรอบงบประมาณ   
โครงสร้าง  แผนงบประมาณ  งาน/โครงการและกิจกรรม 
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    2.  การจัดสรรงบประมาณ 
     การจัดสรรงบประมาณเป็นสิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดสรร 
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องการแผนงาน/โครงการตามความส าคัญและจ าเป็นมีขอบข่าย 
การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดังนี้ 
      2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
       2.1.1  จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่
การศึกษา  เมื่อได้รับงบประมาณ 
       2.1.2  ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีส านักคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา  แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาชั้นพ้ืนฐาน  หลักเกณฑ์  ขั้นตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
       2.1.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีดีรับ  หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดสรรที่เขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง  ตลอดจนตรวจสอบเงินนอกงบประมาณท่ีได้จากแผนการระดม
ทรัพยากร 
       2.1.4  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการ 
ตามมาตรฐานโครงสร้างสายงาน  และตามแผนงาน  งาน/โครงการให้เป็นไปตามกรอบวงเงิน 
งบประมาณท่ีได้รับ  และวงเงินนอกงบประมาณท่ีได้จากแผนการระดมทรัพยากร 
       2.1.5  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)   
ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 
       2.1.6  จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาร   
ซึ่งระบุแผนงานงาน/โครงการที่สอดคล้อวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณ 
ที่ได้จากแผนการระดมทรัพยากร 
       2.1.7  จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษา   
และก าหนดผู้รับผิดชอบ 
       2.1.8  น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  และร่างข้อตกลง
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
       2.1.9  แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงาน
สถานศึกษา  รับไปด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
      2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติงาน   
ดังนี้ 
       2.2.1  จัดท าแผนการใช้งบประมาณราบไตรมาศ  โดยก าหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส 
เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเป็นครุภัณฑ์และค่าก่อสร้าง)และงบด าเนินการ   
(ตามนโยบายพเิศษ) 
       2.2.2  เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวม  เพ่ือขออนุมัติเงินประจ า
งวดเป็นรายไตรมาศผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวบรวมเสนอ 
ต่อส านักงบประมาณ 
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       2.2.3  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับหมอบหมาย 
      2.3  การโอนเงินงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติโดยการโอนเงินให้เป็นไป
ตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
      2.4  หลักการจัดสรรงบประมาณท่ีดี 
       การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553   
มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญภายใต้การบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ  
เพ่ือสนองความต้องการของผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  จ าเป็นต้องใช้การจัดสรรงบประมาณใหม่
เป็นกลไก/เครื่องมือที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยมีหลักการจัดสรรงบประมาณที่ดี  (ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา.    2544  :  44)  คือ 
        2.4.1  หลักความเป็นธรรม  (Equity)  เป็นการจัดสรรงบประมาณ 
ที่เท่ากันให้กับผู้เรียนที่มีลักษณะความต้องการจ าเป็นแบบเดียวกัน  (Horizontal  Equity  :   
ความเสมอภาคในแนวนอน)  และจัดสรรงบประมาณที่แตกต่างกัน  ให้แก่ผู้เรียนที่มีความต้องการ 
และความจ าเป็นไม่เหมือนกัน  (Vertical  Equity  :  ความเสมอภาคในแนวตั้ง)  เพ่ือให้ทุกคน 
ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 
        2.4.2  หลักความเสมอภาค  (Equality)  เป็นการจัดสรรงบประมาณ
โดยพิจารณาจากความแตกต่างในคุณลักษณะของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาท่ีมีคุณลักษณะเหมือนกัน
ควรจะได้รับงบประมาณเท่าเทียม  ส่วนสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะแตกต่างกัน  เนื่องจากขนาด 
และท่ีตั้งของสถานศึกษา  ควรจะได้รับงบประมาณท่ีแตกต่างกัน 
        2.4.3  หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)  และประสิทธิผล  
(Effectiveness)  การจัดสรรงบประมาณ  จ าเป็นต้องค านึ่งถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาภายใต้
ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  มีการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและเกิดสิทธิผล 
        2.4.5  หลักความพอเพียง  (Adequacy)  การจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือการศึกษาจ าเป็นต้องจัดสรรให้เพียงพอส าหรับผู้เรียนในการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพ 
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
        2.4.6  หลักการกระจายอ านาจ  (Decentralization)   
เป็นการจัดสรรงบประมาณไปสู่สถานศึกษา  โดยตรงตามโครงงานการกระจายอ านาจที่ให้สถานศึกษา 
มีอิสระ  คล่องตัวในการบริหารงบประมาณ 
        2.4.7  หลักเสรีภาพในการเลือก  (Freedom  of  Choice)   
เป็นการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปแก่ผู้เรียน  เพ่ือให้สถานศึกษาแข่งขันกันพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทั้งนี้  เพราะความต้องการของผู้เรียนในการเข้าเรียน  ในแต่ละสถานศึกษา 
จะสะท้อนให้เห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึงได้รับ 
        2.4.8  หลักการปฏิบัติได้จริง  (Practicality)  เป็นการน าระบบ 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณมาใช้  จะต้องไม่ยุ่งยากซับซ้อน  เข้าใจง่าย   
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     สรุปได้ว่า  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึงการปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาข้อมูล 
การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ  การวิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงาน  
การปรับปรุงกรอบงบประมาณระยะปานกลาง  (MTEF)  การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี  
การจัดท าแผนการใช้งบประมาณ  การเบิกจ่ายเงินและการอนุมัติงบประมาณ 
    3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการ 
ด าเนินงานการตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานผู้บริหาร   
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญและเอาใจใส่ถือเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างถูกต้อง 
     3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  มีแนวทาง 
การปฏิบัติ  ดังนี้ 
      3.1.1  จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงินทั้งงบประมาณและ 
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็น  ไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 
      3.1.2  จัดท าแผนการการตรวจสอบ  ติดตามผลการด าเนินงานข้อตกลง 
การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้ไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  และแผนการ 
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 
      3.1.3  จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงส าหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      3.1.4  ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศให้เป็นไป
ตามแผนการตรวจสอบ  ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      3.1.5  จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พร้อมทั้ง 
ทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินไม่ประสบผลส าเร็จ  เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ 
ทันสถานการณ์ 
      3.1.6  รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
      3.1.7  สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดงานข้อมูลการใช้งบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  มีแนวทางการปฏิบัติ  
ดังนี้ 
      3.2.1  ปัจจัยหลักความส าเร็จ  และตัวชี้วัด  (Key  Performance  
Indicators  :  KPIs)  ของสถานศึกษา 
      3.2.2  จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตที่ก าหนดตามข้อตกลง 
การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
      3.2.3  สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล  ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ที่ก าหนด  ไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
      3.2.4  ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา  
และจัดท ารายงานประจ าปี 
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      3.2.5  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     สรุปได้ว่า  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงาผลการใช้เงินและ
ผลการด าเนินงาน  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดท าแผนการตรวจสอบติดตามการใช้เงิน   
การติดตามผลผลการด าเนินงานตามข้อตกลง  การจัดสรุปข้อมูลสารสนเทศ  การท าหมดปัจจัยหลัก
ความส าเร็จและตัวชี้วัด  การรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
    4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพ่ือการศึกษา  เป็นสิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารจะต้องร่วมมือกับครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
     4.1  การจัดการทรัพยากร  มีแนวทางการปฏิบัติ  คือ 
      4.1.1  ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษา 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
      4.1.2  วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
      4.1.3  สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชน
ให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
     4.2  การระดมทรัพยากร  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
      4.2.1  ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ  งาน/โครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนการปฏิบัติการประจ าปี่ที่มีความประจ าต้องใช้วงเงิน
เพ่ิมเติมจากประมาณการายได้งบประมาณไว้  เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไป 
ตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา 
      4.2.2  ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสสนับสนุน 
ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท  ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศไห้เป็นปัจจุบัน 
      4.2.3  ศึกษาวิเคราะห์เหล่งทรัพยากร  บุคคล  หน่วยงาน  องค์กร  และ
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมือ 
อย่างเป็นรูปธรรม 
      4.2.4  จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา   
โดยก าหนดวิธีการแหล่งการสนับสนุน  เป้าหมาย  เวลาด าเนินงาน  และผู้รับผิดชอบ 
      4.2.5  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา   
โดยก าหนดวิธีการแหล่งการสนับสนุน  เป้าหมาย  เวลาด าเนินงาน  และผู้รับผิดชอบ 
      4.2.6  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้องใช้
วงเงินเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณ 
ทั้งตามวัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 
     4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
      4.3.1  วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจัดหารายได้   
และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามา  ซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา  เพ่ือจัดท าทะเบียนข้อมูล 
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      4.3.2  จัดท าแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได ้ 
และบริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่สภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 
      4.3.3  จัดหารายได้และผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงิน
และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
     4.4  กองทุนกู้ยืนเพ่ือการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
      4.4.1  ส ารวจประเภทกองทุน  และจัดท าข้อมูลยอดเงินและหลักเกณฑ์ 
ของแต่ละกองทุน 
      4.4.2  ส ารวจความการของนักเรียนและคัดเลือกให้กู้ยืนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
      4.4.3  ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
      4.4.4  สร้างความตระหนักแก่ผู้กู้ยืม 
      4.4.5  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการด าเนินงาน 
     4.5  กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
      4.5.1  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 
ให้สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมาย  ทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
      4.5.2  วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ 
      4.5.3  ด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ 
      4.5.4  ก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
     สรุปได้ว่า  การระดมทรัพยากรและกองทุนเพ่ือการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนให้บุคลากรทรัพยากร 
ในชุมชนให้เกิดประโยชน์การส ารวจข้อมูลนักเรียน  การศึกษาแหล่งทรัพยากร  การจัดท าแผนระดม
ทรัพยากรการสอนแผนระดมทรัพยากร  การจัดกชหารายได้  และผลประโยชน์ 
    5.  การบริหารงานการเงิน 
     การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงิน  การกันเงิน 
ไว้เบิกเหลื่อมปี  ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนดมีขอบข่ายและแนวทาง 
ในการปฏิบัติ  ดังนี้ 
      5.1  การเบิกเงินจากคลัง   
      5.2  การรับเงิน   
      5.3  การเก็บรักษาเงิน 
      5.4  การจ่ายเงิน   
      5.5  การน าส่งเงิน 
      5.6  การโอนเงิน 
      5.7  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
     สรุปได้ว่า  การบริหารการเงิน  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกเงิน 
จากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจ่ายเงิน  การน าส่งเงิน  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี   
การปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
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    6.  การบริหารบัญชี 
     การบริหารบัญชี  เป็นสิ่งที่ผู้บริหารและครูจะต้องมีการด าเนินการจัดท าบัญชี 
ให้มีความเหมาะสมและถูกต้อง  มีขอบข่ายและแนวทางในการปฏิบัต ิ ดังนี้ 
      6.1  การจัดท าบัญชีการเงินมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
       6.1.1  ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณท้ังการตั้งยอดภายหลังการปิด
บัญชีงบประมาณปีกและการตั้งยอดการบัญชีปีงบประมาณปีก่อน 
       6.1.2  จัดท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบัญชีงบประมาณ  โอนปิดบัญชี
เงินนอกจากประมาณเข้าบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์ที่เป็น
บัญชีวัสดุหรือ  (บัญชีสินค้าคงเหลือ)  และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญ 
การลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จ านวนเงินตามรายงานหลังการปรับปรุง 
       6.1.3  บันทึกบัญชีคงค้าง  (พึงรับพึงจ่าย  :  Accrual  Basis)   
โดยบันทึกรายการด้านเครดิตหรือการในบัญชีแยกประเภท  (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย)  และบันทึก
รายงานด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หนี้สิน  ทุน  รายได้) 
       6.1.4  บัญชีประจ าวัน  ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ   
การรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการบริการ  การรับเงินรายจ่ายเงินงบประมาณ  การจ่าย
งบประมาณให้ยืม  การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม  การซื้อวัสดุและสินค้าคงเหลือ  เงินทดรองจ่าย   
เงินมัดจ าและค่าปรับ  รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล  สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  การรับเงินบริจาค   
การรับเงินรายไก้แผ่นดิน  การถอนเงินรายได้แผ่นดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจ่าย 
ให้หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
       6.1.5  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงิน
ผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินคลัง  ส าหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุด
รายวัน  ทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท  ณ  วันท าการสุดท้ายของเดือน 
       6.1.6  ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  โดยปรับรายงานได้ 
จากงบประมาณค้างรับค้าใช้จ่ายค้างจ่าย/รับ  ที่ได้รับล่วงหน้า  ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า/รายได้ค้างรับ   
วัสดุหรือสินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี  ค่าเสื่อมราคา/ค่าตัดจ าหน่าย  ค่าเผื่อสงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
       6.1.7  ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพื่อบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า   
(ต่ ากว่า)  กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  แล้วให้โอนบัญชีรายได้ได้แผ่นดินน าส่งคลัง  เข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน  
หากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 
       6.1.8  ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
ตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้อง 
ของบัญชีแยกประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 
       6.1.9  แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี  จากการเขียน
ข้อความผิดหรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขช่องบัญชีย่อยแต่ยอดรวมถูก  โดยการขีดค่าข้อความ
หรือตัวเลขผิด  ลงรายชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขท่ีถูก 
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      6.2  การจัดท ารายงานทางการเงินละงบการเงินมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
       6.2.1  จัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดส านักงาน
ตรวจสอบเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่  15  ของเดือนถัดไป  โดยจัดท ารายงานรายได้
แผ่นดินรายงานได้และค่าใช้จ่าย  รายงานประจ างวด 
       6.2.2  จัดท ารายงานประจ าปี  โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน   
จัดท างบแสดงผลงานการด าเนินงานการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดท าโดยวิธีตรง  จดท าหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินและจัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และจัดส่งส านักงานตรวจเงินตราแผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด 
       6.2.3  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน   
มีแนวทางการปฏิบัติโดยจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้น  ใช้เองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าขึ้นเพ่ือจ าหน่ายจ่ายแจก 
     สรุปได้ว่า  การบริหารบัญชี  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งยอดบัญชี
ระหว่างปีงบประมาณ  การจัดท ากระดาษท าการ  การบันทึกบัญชีคงค้าง  การบันทึกบัญชีประจ าวัน
การสรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการ  การปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  การตรวจสอบ 
ความถูกต้องของตัวเงินสด  และเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  การจัดท ารายงาน
ประจ าเดือน  รายงานประจ าปี  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
    7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
     การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  เป็นสิ่งที่ผู้บริหารจะต้องด าเนินการให้เป็นไป
อย่างถูกต้องและโปร่งใส  จึงมีขอบข่ายและแนวทางในการปฏิบัติ  ดังนี้ 
      7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์ของสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  
ดังนี้ 
       7.1.1  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ  ครุภัณฑ ์ ที่ดิน  
อาคาร  และสิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการท างาน 
       7.1.2  จ าหน่าย  บริจาค  หรอืขายทอดตลาดให้เป็นระเบียบในกรณี 
ที่หมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
       7.1.3  จัดท าระเบียบคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ  ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน  
ทั้งท่ีซื้อและจัดหาเงินจากงบประมาณ  ตลอดจนที่ได้จากการบริจาคท่ียังไม่ได้บันทึกคุมไว้  โดยบันทึก
ทะเบียน  วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์ 
       7.1.4  จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้าง
ในกรณีที่ยังไม่ด าเนินการและที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์  หรือส านักงานธนารักษ์จ ากัด  
เพ่ือด าเนินการให้เป็นปัจจุบัน  และจัดท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน 
       7.1.5  จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา  ซึ่งใช้โปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้  ถ้าสถานศึกษามีความพร้อม 
       7.1.6  จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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      7.2  การจัดหาพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
       7.2.1  วิเคราะห์แผนงาน  งาน/  โครงการที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางเพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน  และเป็นไป 
ตามเกณฑ์ความขาดที่ก าหนดตามมาตรฐานกลาง 
       7.2.2  จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหน้าพัสดุทั้งในส่วนที่
สถานศึกษาจัดหาเองและที่ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา 
       7.2.3  ก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะและจัดซื้อจัดจ้าง   
มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
        1)  จัดท าเอกสารรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
สิ่งก่อสร้างในกรณีที่เป็นแบบมาตรฐาน 
        2)  ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการ
ในกรณีที่ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
        3)  จัดซื้อจัดจ้าง  โดยตรวจสองงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ ์ 
คุณลักษณะเฉพาะประกาศจ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดท าสัญญา  และเม่ือตรวจรับงานให้มอบหมายเรื่องแก่เจ้าหน้าที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพ่ือจ่ายแก่ผู้ขาย/ผู้จ้าง 
       7.2.4  การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา  และจัดจ าหน่ายพัสดุ  มีแนวทาง 
การปฏิบัติดังนี้ 
        1)  จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
        2)  ก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 
        3)  ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจักเก็บควบคุม  และเบิกจ่าย 
ให้เป็นไปตามระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี 
        4)  ตรวจสอบสภาพบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลังการใช้
งานทรัพย์สินที่มีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ให้ตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและท าจ าหน่ายหรือ 
ขอรื้อถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 
     สรุปได้ว่า  การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย์  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ   
การจัดท าแบบส ารวจข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การก าหนดรูปแบบรายการ  
หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง  การควบคุมบ ารุงรักษา  และจัดจ าหน่าย   
    8.  ปัญหาของการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
     การจัดท าและการบริหารงบประมาณโรงเรียนเป็นปัญหาของการบริหาร
งบประมาณท่ีรวมอ านาจการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอย่างเข้มงวดมากจนเกินไปท าให้เกิดผลเสีย
ต่อประสิทธิภาพในการให้บริการของรัฐและได้มีหลายท่านได้กล่าวถึงปัญหาของการบริหารงบประมาณ
โรงเรียน  ไว้ดังนี้ 
   ชัยอนันต์  สมุทวณิช  (2543  :  108  ;  อ้างอิงจาก  ส านักงบประมาณ.    2542  :  34)   
ดังนี้ 
    1.  เกิดความสูญเสียหรือความไม่มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานเนื่องจากส่วนกลาง 
ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณตามความส าคัญก่อนหลังของระดับปฏิบัติการได้อย่างเหมาะสม 
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    2.  เกิดความล่าช้าในกระบวนการตัดสินใจเนื่องจากกลไกที่ซับซ้อนส่งผลให้ 
การตรวจสอบก่อนการปฏิบัติงาน  (Pre-Audit)  ของส่วนงานชะลอความรวดเร็วของโครงการ 
    3.  ขาดการก าหนดความรับผิดชอบในความส าเร็จของงาน  เนื่องจากความ
รับผิดชอบถูกกระจายไปตามส่วนราชการต่างๆ  แทนที่จะอยู่ที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
    4.  เกิดความล้มเหลวในการมุ่งกระท าการเพ่ือความส าเร็จของแผนงาน 
    5.  สูญเสียโอกาสที่จะปรับปรุงแผนงาน 
    6.  เกิดความล้มเหลวในการเสนอแนะการพัฒนาแผนงานใหม่ที่มีประสิทธิผล 
ดีกว่าการจัดท างบประมาณเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ 
   ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  (2551  :  เว็บไซต์)  ได้ตรวจพบปัญหาการบริหาร
งบประมาณ  ดังนี้ 
    การบริหารงานคลังมีกระบวนการเกี่ยวข้องหลายประการเริ่มตั้งแต่การจัดการ
รายได้การก าหนดโครงการด าเนินการและการจัดท างบประมาณการใช้จ่ายเงินตลอดจนการบริหารพัสดุ
และการดูแลทรัพย์สินจากการตรวจสอบการปฏิบัติงานคลังของหน่วยงานของรัฐมีข้อบกพร่องหลาย
ประการซึ่งสามารถแยกได้เป็น  2  ประเภท  คือ 
     1.  ข้อบกพร่องจากการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบกรณีนี้ยังไม่ถือว่า 
เป็นการทุจริตคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องและอาจแจ้งให้ด าเนินการ 
ทางวินัยกับผู้ที่เกี่ยวข้องหากพบว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่  และในบางกรณีอาจ
เป็นเรื่องที่ต้องมีผู้รับผิดชอบทางแพ่งชดใช้เงินให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
     2.  กรณีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  1  ได้ให้นิยามของค าว่า  “โดยทุจริต”  หมายถึง  “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้ด าเนินการ 
ทางกฎหมายทางแพ่งและทางวินัยกับผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งรายละเอียดของข้อตรวจสอบทั้ง  2  กรณ ี
ดังกล่าว  มีดังนี้ 
      2.1  กรณีปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบสามารถแยก  ได้ดังนี้ 
       2.1.1  การจัดเก็บรายได้ 
        ปัญหาที่พบในการจัดเก็บรายได้ของหน่วยงานของรัฐ  ได้แก ่
การประเมินหรือเรียกเก็บเงินไม่ถูกต้องและไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายก าหนดการไม่ส่งมอบเงิน 
ที่จัดเก็บได้ตามระเบียบที่ก าหนดและปล่อยให้มีการส่งมอบเงินล่าช้า 
       2.1.2  การเงิน 
        ข้อปฏิบัติทางการเงินของหน่วยงานของรัฐ  ได้แก่ 
         1)  การเก็บรักษาเงินมีข้อบกพร่องในการเก็บรักษาเงินท่ีพบมาก
คือเก็บรักษาเงินในมือเกินกว่าวงเงินที่ระเบียบก าหนดผู้บังคับบัญชาไม่ควบคุมให้กรรมการเก็บรักษาเงิน
ตรวจนับเงินสดที่เก็บรักษารวมทั้งหลักฐานแทนตัวเงินและควบคุมดูแลมิให้เจ้าหน้าที่เก็บรักษาเงินสด 
ในมือเกินกว่าที่ระเบียบก าหนด 
         2)  กรรมการเก็บรักษาเงินปฏิบัติหน้าที่ไม่เคร่งครัดตามระเบียบ 
ปล่อยให้กรรมการเพียงคนเดียวถือกุญแจตู้นิรภัยไม่ท าการตรวจสอบเงินสดและหลักฐานแทนตัวเงิน
ต่างๆ  และไม่จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
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         3)  การรับส่งเงินที่ธนาคารหรือสถานที่อ่ืนนอกส านักงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะต้องแต่งตั้งกรรมการและอาจจัดให้มีเจ้าหน้าที่ต ารวจอารักขาเงินที่ไปรับหรือ 
ส่งตามระเบียบก าหนดแต่ปรากฏว่ามีหลายแห่งปฏิบัติไม่เคร่งครัดตามระเบียบไม่ให้กรรมการทุกคน
ร่วมกันไปรับหรือส่งเงินและไม่จัดให้มีเจ้าหน้าที่ต ารวจไปอารักขา 
         4)  เงินยืมทดรอง 
          (1)  ผู้รับผิดชอบไม่เร่งรัดติดตามให้ผู้ยืมส่งใช้เงินยืมภายใน
ก าหนดซึ่งอาจจะเกิดความเสียหายขึ้นได้  เมื่อมีการโอนย้ายออกจากราชการหรือการตายของผู้ยืม 
ท าให้ไม่สามารถเรียกให้ผู้ยืมส่งใช้เงินยืมหรือใบส าคัญได้ 
          (2)  การอนุมัติเงินยืมให้กับผู้ยืมซึ่งยังคงค้างส่งเงินยืม 
ซึ่งไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนดท าให้มีหนี้เงินยืมของผู้ยืมรายเดียวกันค้างหลายรายการโดยไม่มี 
การส่งใช้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเบิกจ่ายเงินเกินวงเงินอนุญาตเงินรับฝากต่างๆ  เช่น  เงินมัดจ า
ประกันสัญญาเงินประกันการใช้เงินภาษี  ณ  ที่จ่ายและเงินรับฝากอ่ืนๆหน่วยงานของรัฐมิได้จ่ายคืน 
เมื่อพ้นภาระผูกพันหรือน าส่งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับเงินนั้นๆ  ตามท่ีระเบียบก าหนดเมื่อมีการตรวจสอบ
การคลังโดยเฉพาะการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและพบว่า  มีการปฏิบัติผิดระเบียบ
ในการเบิกจ่ายเงินการทักท้วงจะมี  2  ลักษณะ  คือ 
           (2.1)  ให้เรียกเงินคืนสถานเดียว 
           (2.2)  ให้เรียกเงินคืนหรือขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง  กรณีการเรียกเงินคืนสถานเดียวมักจะเป็นกรณีเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบ
ก าหนดให้เบิกจ่ายได้เบิกจ่ายผิดระเบียบโดยที่การเบิกจ่ายเงินนั้นหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายเสียประโยชน์
โดยชัดแจ้งหรือเสียในเรื่องที่ไม่จ าเป็นต้องเสียเช่นการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นค่าขนย้าย
ครอบครัวเกินสิทธิการเบิกจ่ายค่าโทรศัพท์ทางไกลโดยไม่มีหลักฐานว่าใช้ในราชการส่วนกรณีให้เรียกเงิน
คืนหรือขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเช่นการเบิกจ่ายเงินเกินงบประมาณการเบิกจ่ายเงินผิด
หมวดรายจ่ายเป็นต้นซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
       2.1.3  การบัญชีหน่วยงานของรัฐต้องจัดท าบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง 
ตามรูปแบบที่กระทรวงการคลังก าหนดข้อบกพร่องทางบัญชีที่พบอยู่เสมอ  คือ 
        1)  ลงรายการไม่ถูกต้องจัดท าบัญชีแยกประเภทไว้ไม่ครบถ้วน 
ตามประเภทของเงินที่เกิดข้ึนนอกจากนี้ยังมีกรณีท่ีท าบัญชีและทะเบียนต่างๆ  ไม่ถูกต้องและครบถ้วน
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนดบางแห่งไม่ได้จัดท าบัญชีแยกประเภทหรือยังคงจัดท าบัญชีที่เข้าใจ 
หรือเคยปฏิบัติซึ่งไม่ถูกต้องอาจท าให้เกิดความเสียหายได้ 
        2)  การค านวณและลงรายการผิดพลาดอยู่เป็นประจ าท าให้ยอด 
ทางบัญชีผิดพลาดสับสนไม่อาจพิสูจน์ยอดบัญชีต่างๆ  ได้อาจเป็นเหตุให้เกิดเงินขาดบัญชีเงินเกินบัญชี 
        3)  ไม่จัดท ารายการบัญชีตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในระเบียบ  เช่น 
         (1)  รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
         (2)  งบทดรองรายเดือน 
         (3)  รายงานบัญชีแยกประเภท 
         (4)  งบแสดงฐานะการเงินและงบประมาณอ่ืนๆ 
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       2.1.4  การพัสดุได้แก่ 
        1)  ลงรายการไม่ถูกต้องจัดท าบัญชีแยกประเภทไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามชนิดและรายการรวมทั้งไม่ให้เลขหมายประจ าครุภัณฑ์ 
        2)  การตรวจสอบพัสดุประจ าปีก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี 
ไม่ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจสอบการรับ-จ่ายพัสดุประจ าปีและตรวจนับพัสดุคงเหลืองวดตั้งแต่ 
วันที่  1  ตุลาคม  ปีก่อนจนถึง  วันที่  30  กันยายนปีปัจจุบันหรือมีการแต่งตั้งแต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้
ด าเนินการตรวจสอบอย่างจริงจังเช่นบางอย่างมีในรายการแต่ข้อเท็จจริงไม่มีเป็นต้น 
        3)  การจัดซื้อจัดจ้างไม่ได้ด าเนินการตามระเบียบเช่น 
         (1)  ต่ออายุสัญญาจ้างให้กับผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในระเบียบ 
         (2)  ผู้ควบคุมงานหรือกรรมการตรวจการจ้างไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
ตามระเบียบปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมตรวจสอบการก่อสร้างเป็นระยะๆ  จนกระทั่งงานเสร็จ 
จึงพบข้อบกพร่องหรือรับมอบงานโดยที่งานยังไม่แล้วเสร็จ 
        4)  การให้เช่าอาคารแผงลอยตลาดสดและทรัพย์สินอื่นๆ   
เมื่อหมดสัญญาไม่ได้เรียกประมูลหรือเรียกผู้เช่าท าสัญญาใหม่ 
        5)  ทรัพย์สินที่ช ารุดหรือเสื่อมสภาพใช้การไม่ได้ไม่ท าการซ่อมแซม
หรือจ าหน่ายออกจากบัญชีการทุจริต 
      2.2  กรณีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริต 
       2.2.1  มูลเหตุแห่งการทุจริตอาจแยกเป็นหัวข้อใหญ่ๆ  ได้ดังนี้ 
        1)  เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบและข้อบังคับต่างๆ 
        2)  วิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ถ้าหากมิได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของแต่ละบุคคลไว้ให้เป็นที่แน่นอนและรัดกุมหรือให้บุคคลคนเดียวกันท างานหลายหน้าที่ก็เป็นช่องทาง
ที่จะก่อให้เกิดการทุจริตได้ง่าย 
        3)  ผู้ปฏิบัติขาดสมรรถภาพในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในด้านการเงินและบัญชีหรือไม่มีความซื่อสัตย์สุจริตตลอดจนความประพฤติและอุปนิสัยส่วนตัว 
ไม่เรียบร้อยหรือเป็นบุคคลที่มีสิ่งแวดล้อมบีบบังคับ  เช่น  รายได้ไม่เพียงพอหากเกิดกรณีจ าเป็น 
ก็อาจท าการทุจริตได้ช่องทางที่จะก่อให้เกิดการทุจริต 
       2.2.2  กรณีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตยังสามารถแยกตาม
บทบาทหน้าที่ของแต่ละงาน  ได้ดังนี้ 
        1)  ด้านการเงิน 
         (1)  เจ้าหน้าที่คนเดียวท าหน้าที่ท้ังการรับเงินการจ่ายเงินการเก็บ
รักษาเงิน  และจัดท าเอกสารการรับ - จ่ายตลอดจนลงบัญชี 
         (2)  การเก็บรักษาเงินถึงแม้จะมีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน
ไว้แต่กรรมการไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยมอบกุญแจให้กรรมการคนเดียวเป็นผู้เก็บรักษาและท าการเปิดและปิด
ตู้นิรภัยหรือไม่มีที่เก็บเงินเป็นสัดส่วน 
         (3)  การรับและการจ่ายเงินไม่มีเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบหลักฐาน
ก่อนหรือหลังการรับและจ่ายเงิน 
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        2)  ด้านการบัญชี 
         (1)  ท าบัญชีไว้ยุ่งยากสับสนไม่ถูกต้องตามหลักบัญชีรายงาน 
ในบัญชีมีการขูดลบขีดฆ่าไม่มีการรวมยอดหรือปิดบัญชีแสดงยอดคงเหลือ 
         (2)  ไม่มีหลักฐานหรือเรื่องราวประกอบการรับและจ่ายเงิน 
หรือมีแต่แยกเก็บไว้ต่างหาก 
         (3)  ไม่มีการตรวจสอบเป็นการภายในว่าท าบัญชีถูกต้องหรือไม่ 
        3)  ด้านการพัสดุ 
         (1)  ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
         (2)  การตรวจรับเงินไม่ถูกต้องตามสัญญาหรือข้อก าหนด 
         (3)  การเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลภายนอก 
       2.2.3  วิธีการทุจริตที่ตรวจพบพอจะสรุป  ได้ดังนี้ 
        1)  การทุจริตเงินสดได้แก่ 
         (1)  การใช้อ านาจด าเนินการไม่ถูกต้องเช่นเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจไปติดต่อขอรับเงินจากธนาคารเป็นประจ าจนพนักงานธนาคารรู้จักคุ้นเคยแล้ว
น าเงินที่ได้รับเข้าบัญชีส่วนตัว 
         (2)  การสมคบกันระหว่างเจ้าหน้าที่การเงินกับเพ่ือนร่วมงาน 
ที่มีหน้าที่เหมือนกันกระท าการทุจริต  เช่น  ปลอมลายเซ็นผู้มีอ านาจแล้วน าไปเบิกเงินจากธนาคาร 
         (3)  การแก้ไขเอกสารโดยเจ้าหน้าที่การเงินน าใบถอนเงิน 
จากธนาคารให้ผู้มีอ านาจลงนามเม่ือเรียบร้อยแล้วเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะแก้ไขจ านวนเงินให้สูงขึ้น 
         (4)  แก้ไขใบเสร็จรับเงินฉบับเก่าแล้วน ามาเบิกเงินอีก  เช่น 
แก้ไขวันที่ในใบเสร็จรับเงินแล้วน ามาประกอบฎีกาเพ่ือขออนุมัติเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิอีก 
           (5)  กรณีท่ีมียอดเงินสดคงเหลือยกไปในวันรุ่งขึ้นในสมุดเงินสด
เจ้าหน้าที่จะยกยอดไปในหน้าถัดไปของสมุดเงินสดต่ ากว่ายอดท่ีปรากฏในหน้าที่ผ่านมา 
        2)  รับช าระเงินโดยออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินถูกต้อง 
แต่แก้ไขคู่ฉบับใบเสร็จรับเงินที่อยู่ในเล่มให้ต่ ากว่าความเป็นจริงแล้วทุจริตยอดเงินที่แตกต่างกัน 
        3)  แก้ไขตัวเลขในเช็คให้สูงขึ้นโดยเติมตัวเลขข้างหน้าและน าไปข้ึน
เงินที่ธนาคารแล้วยักยอกเงินส่วนที่เกินไปใช้ส่วนตัว 
        4)  รับเงินแล้วลงบัญชีเงินสดโดยไม่น าฝากธนาคารเมื่อถึงวันปิดบัญชี
จะมียอดเงินคงเหลือยกไปในวันรุ่งขึ้นแต่ลงยอดยกมาให้ต่ ากว่าความเป็นจริงแล้วน าเงินสดส่วนที่เกินไป
หมุนใช้ส่วนตัว 
        5)  ใบเสร็จรับเงินฉบับส าเนาที่ติดกับต้นขั้วหรือติดกับเล่มเขียน 
ด้านหลังว่า  “ยกเลิก”  หรือ  “เสีย”  แต่ไม่มีต้นฉบับ  (ฉบับตัวจริง)  เป็นหลักฐานให้ตรวจสอบปรากฏ 
ว่าผู้รับเงินได้ออกใบเสร็จรับเงินโดยไม่ได้ใช้ส าเนาแล้วน าเงินที่รับมาไปใช้ส่วนตัววิธีการนี้ต้อง 
ออกไปสุ่มตรวจนอกสถานที่ 
        6)  ใช้ใบเสร็จรับเงินเก่าที่ได้เจาะปรุแล้วแต่เจาะปรุไม่หมด 
โดยมีเจตนาเพื่อออกไปเก็บเงินจากลูกหนี้แล้วไม่ลงบัญชีและยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว 
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        7)  บันทึกรายการฝากเงินในบัญชีเงินฝากธนาคารโดยมีใบฝากเงิน
ของธนาคารเป็นหลักฐานในการน าฝากแต่ปรากฏว่าเมื่อน าสมุดเงินฝากธนาคารมาตรวจสอบจะไม่มี
ยอดเงินที่ฝากธนาคารปรากฏในสมุดแล้วน าเงินฝากธนาคารไปใช้ส่วนตัว 
        8)  น าเช็คซึ่งสั่งจ่ายในนามเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแต่ไม่ได้ขีดฆ่า 
ค าว่า  “หรือตามค าสั่ง”  หรือ  “หรือผู้ถือ”  ออกไปเบิกเงินแล้วน าเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว 
        9)  เสนอผู้บังคับบัญชาถอนเงินเพื่อซื้อตั๋วแลกเงินเมื่อผู้บังคับบัญชา
ลงนามแล้วกลับระงับการส่งหนังสือและถอนเงินสดน าไปใช้ส่วนตัว 
     สรุปได้ว่าจากการกระจายอ านาจไปสู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา  39  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553   
ที่ว่า  “มาตรา  39  ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ
งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง”  และจากการศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท าให้ผู้
ศึกษาใช้เป็นกรอบและแนวทางในการศึกษา  เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาในแต่ละด้านทั้ง  7  ด้าน  ได้แก่  ด้านการวางแผนงบประมาณ  ด้านการค านวณต้นทุน
ผลผลิต  ด้านการจัดระบบการจัดหาพัสดุ/ทุน  ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ด้านการรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน  ด้านการบริหารสินทรัพย์  และด้านการตรวจสอบ
ภายใน  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณต่อไป 
 4.  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้มีนักวิชาการด้านการบริหารหลายท่าน
กล่าวถึง  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ไว้ดังนี้ 
   สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน  (2544)  ได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไว้ว่า  ระบบงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน  เป็นระบบงบประมาณ 
ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ใช้กับผลงานที่เกิดข้ึนว่า  มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
อย่างไรคุ้มค่ามากน้อยเพียงไร  นอกจากนี้  ระบบงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานยังเป็นระบบ 
การท างานที่ผสมผสานระหว่างการวางแผนการจัดท างบประมาณ  การตรวจสอบติดตามทบทวนผลงาน 
ซึ่งหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรต้องรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น  ภายใต้โครงสร้าง 
การกระจายอ านาจ  การบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เพ่ือความเป็นอิสระและคล่องตัว 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรควบคู่กับระบบการตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
ที่สามารถตรวจสอบได้  ท าให้กระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาได้เปลี่ยนจากระบบ 
ที่ก ากับควบคุมและตัดสินใจโดยส่วนกลาง  ซึ่งมิได้เป็นผู้จัดการศึกษาโดยตรงมาเป็นการด าเนินงาน 
และตัดสินใจโดยผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติโดยตรง  ซึ่งใกล้ชิดกับผู้เรียนมากท่ีสุด 
จึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนวิธีการงบประมาณใหม ่ เพ่ือให้สอดคล้องกับโคลงสร้างการบริหารจัดการ 
ในรูปแบบใหม่  ซึ่งให้ความส าคัญกับเป้าหมาย  ผลงานและความรับผิดชอบด้วยการปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณจากเดิมที่เป็นระบบงบประมาณตามกิจกรรม  (Lin-Item  Budgeting)  ซึ่งให้ความส าคัญ 
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กับทรัพยากรที่ใช้ไปและการควบคุมการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรอย่างเข้มงวดมาเป็นระบบ
งบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน  (Performance-Based  Budgeting)  ซึ่งวัดผลการด าเนินงาน 
จากเป้าหมายสุดท้ายของการด าเนินงานหรือผลผลิตมีดัชนีชี้วัดผลด าเนินงานเพื่อการตรวจสอบติดตาม
และประเมินผล  โดยมีประเด็นที่ให้ความส าคัญ  คือ 
    1.  ผลผลิต  (Output)  ซึ่งเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน/โครงการของ
หน่วยงาน 
    2.  ผลลัพธ์  (Outcome)  ผลประโยชน์หรือผลกระทบที่ได้รับจากผลผลิตที่เกิดขึ้น 
    3.  ความรับผิดชอบ  (Accountability)  ความโปร่งใส  (Transparency)  และ
การรายงาน  (Reporting)  จะต้องก าหนดผู้รับผิดชอบตามภารกิจ  บทบาทหน้าที่ที่ได้รับหมอบหมาย
เพ่ือการตรวจสอบติดตามและประมวลผล  ต้องมีระบบข้อมูลที่ถูกต้อง  โปร่งใส  ตรวจสอบได้   
และสามารถเปิดเผยและรายงานต่อสาธารณะชนได้ทราบ 
    4.  การมอบอ านาจการกระจายอ านาจการจัดท าและบริหารงบประมาณ  
(Devolution)  เป็นการมอบอ านาจในการจัดท าและบริหารงบประมาณไปยับหน่วยปฏิบัติในฐานะ 
ผู้ใช้งบประมารภายใต้หลักเกณฑ์มาตรฐานเดียวกันในขณะที่ผู้พิจารณาและอนุมัติงบประมาณ 
จะต้องพิจารณาและจัดสรรไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  พร้อมทั้งติดตามประมวลผลจากเป้าหมาย 
และผลงานที่เกิดขึ้นเป็นหลัก 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2545  :  12-21)  กล่าวไว้ว่า
หน่วยงานหรือสถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงินให้มีมาตรฐานทั้ง  7  ด้าน
หรือเรียกว่า  7  Hurdles  ประกอบด้วย 
    1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budgeting  Planning)  การวางแผนงบประมาณ
เริ่มต้นจากการท าแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานประกอบด้วยวิสัยทัศน์พันธกิจเป้าประสงค์ผลผลิตกลยุทธ์ 
โครงสร้างแผนงานและตัวบ่งชี้ความส าเร็จของผลงานข้อมูลที่ได้จากแผนกลยุทธ์น ามาจัดท ากรอบ
งบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง  3  ปี  (Medium  Term  Expenditure  Framework)   
ซึ่งจะเป็นการบ่งบอกถึงงบประมาณที่ใช้ในอนาคตการวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน
หรือไม่นั้นพิจารณาได้จาก 
     1.1  ข้อมูลงบประมาณท่ีครอบคลุม 
     1.2  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
     1.3  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
     1.4  มีการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
     1.5  การจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม 
     1.6  ข้อมูลที่ใช้ในการควบคุมมีความเพียงพอ 
     1.7  มีการเปรียบเทียบแผนและผลการด าเนินงาน 
     1.8  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
     1.9  การบริหารจัดการเชิงรุก 
    2.  การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน  (Output  Specification  and  
Costing)  ในขั้นนี้เป็นการคิดค านวณต้นทุนในแต่ละผลผลิตที่ได้ก าหนดมาแล้วว่าจะใช้ต้นทุนต่อหน่วย
ของผลผลิตเท่าไรซึ่งมีการคิดทั้งต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อมส าหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษา
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นั้นต้องก าหนดให้ชัดเจนทั้งในด้านปริมาณคุณภาพเวลาและต้นทุน  ซึ่งจะเป็นข้อมูลน าไปสู่การคิด
ค่าใช้จ่าย  เพ่ือการวางแผนงบประมาณซึ่งส าคัญในการก าหนดผลผลิต  คือ  ต้องได้รับการยอมรับ 
จากส่วนกลาง  ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายงบประมาณและที่ส าคัญผลผลิตต้องน าส่งบุคคลหรือหน่วยงาน
ภายนอก 
    3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  (Procurement  Management)  การพัฒนา 
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเน้นกระบวนการ
เชิงกลยุทธ์มากขึ้น  คือ  ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินโดยมีหลักปฏิบัติดังนี้ 
     3.1  มีพันธกิจและหน้าที่ชัดเจน 
     3.2  เน้นการผูกพันและการให้ค ามั่นร่วมกันเพ่ือมุ่งสู่พันธกิจ 
     3.3  ผู้ซื้อมีอ านาจมากขึ้น 
     3.4  เน้นความประพฤติท่ีมีจริยธรรม 
     3.5  มีข้อมูลที่ถูกต้องและทันต่อเวลา 
     3.6  บุคลากรมีคุณภาพสูง 
     3.7  การด าเนินงานเป็นทีมเพ่ือแก้ปัญหา 
     3.8  มีวิธีการที่ได้รับการวางแผนอย่างดีเพ่ือเข้าสู่ตลาด 
     3.9  การท าสัญญาที่ปลอดภัย 
     3.10  มีผลการด าเนินงานที่สามารถวัดได้ 
    4.  การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management 
/Fund  Control)  หน่วยงานจ าเป็นต้องก าหนดรายการและโครงสร้างทางบัญชีเอกสารหลักฐาน 
ที่จ าเป็นมีระบบการควบคุมการเบิกจ่ายและบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  มีการก าหนด
ความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชีแยกความรับผิดชอบในการอนุมัติสั่งจ่ายเบิกจ่ายและ
การรายงานทางการเงินมีการแยกหน้าที่ด้านการบัญชีการคลังและการตรวจสอบแยกความรับผิดชอบ 
ในการดูแลการลงบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชีย่อยแยกประเภทมีระบบการอนุมัติตรวจสอบ
กระทบยอดและบันทึก  เพ่ือควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณมีการแบ่งระดับชั้นการเข้าถึงข้อมูล 
ทางการเงินและบัญชีส าหรับสิ่งที่ปรับเปลี่ยนไปอย่างเด่นชัดของการบริหารการเงิน  คือ  การปรับระบบ
บัญชีจากระบบบัญชีเกณฑ์เงินสดไปสู่ระบบเกณฑ์บัญชีเกณฑ์คงค้างท าให้รัฐบาลทราบประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น  เพ่ือประโยชน์ต่อการตัดสินใจและสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
ของการบริหารและจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรมและชัดเจนมากขึ้นเงื่อนไขความส าเร็จของการบริหาร
จัดการและควบคุมทางการเงิน  คือ  การบริหารจัดการภายในองค์กร  มีกลไกในการควบคุมภายในที่ดี 
ในการบริหารการเงินในส่วนของระบบบัญชีมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน  คือ  ระบบบัญชีเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย  (Accrual  Basis)  เป็นการบันทึกการรับรู้รายได้
และค่าใช้จ่ายของหน่วยงานที่ยังไม่เกิดข้ึนจริงเข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของหน่วยงานรวมทั้ง 
มีการปรับปรุงค่าใช้จ่ายค้างจ่ายค่าใช้จ่ายล่วงหน้าการตัดจ าหน่ายค่าใช้จ่ายรอตัดและการบันทึก 
ตัดค่าเสื่อมราคาในมูลค่าทรัพย์สินถาวรให้ถูกต้องตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินนั้นๆ   
วิธีนี้จะท าให้ทราบถึงรายได้และค่าใช้จ่ายที่แท้จริงของสถานศึกษาหรือหน่วยงานส่วนการควบคุม
งบประมาณเป็นกลไกที่จ าเป็นส าหรับการประกันว่าความคล่องตัวของงบประมาณท่ีส่วนราชการได้รับ   
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(จากการกระจายอ านาจและผ่อนคลายการควบคุม)  จากหน่วยงานกลางจะน าไปสู่การกระจาย
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังนั้นภายในส่วนราชการแต่ละระดับต้องมีมาตรฐาน 
ในการควบคุมงบประมาณรวมถึงการก าหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน 
    5.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  (Financial  and  Performance  
Reporting)  ในกระบวนการรายงานต้องมีการก าหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสร้างการประเมินและ
การรายงานผลที่ชัดเจนมีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แน่นอนและที่ส าคัญ  คือ  ข้อมูลที่รายงาน 
ต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดขึ้นตลอดจน 
การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการด าเนินงาน  ซึ่งจะเป็นข้อมูลเพื่อการวางแผนในขั้นต่อไปดังนั้น 
สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงานปัจจุบัน  คือ  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน
ควบคู่กันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ส่งผลให้ผู้บริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหารงานและ
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นการรายงานทางการเงินเป็นการน าเสนอข้อมูลทางการเงิน 
เพ่ือแสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงานให้แก่บุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้องทราบถึงผล
การด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือมีความสามารถในการบริหารการเงินให้เกิดประสิทธิผลอย่างไร
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีความหมายต่อการตัดสินใจของผู้ใช้รายงานทางการเงิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ดังนั้นรายงานทางการเงินจะเป็นตัวชี้วัดถึงความสามารถน าพา
หน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้หรือไม่นอกจากนี้การรายงานทางการเงินเป็นการแสดงถึง 
ผลการบริหารของฝ่ายบริหาร  ซึ่งได้รับความไว้วางใจให้ดูแลทรัพยากรรายงานทางการเงิน  จึงควรให้
ข้อมูลทางบัญชี  ซึ่งได้แก่  สินทรัพย์หนี้สินส่วนของเจ้าของรายได้และค่าใช้จ่ายรวมถึงรายงานก าไร 
รายงานขาดทุนและกระแสเงินสดการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินจะช่วยให้ผู้ใช้รายงานทางการเงิน
สามารถคาดคะเนเกี่ยวกับกระแสเงินสดในอนาคตได้ว่าเป็นอย่างไร  การรายงานผลการด าเนินงาน 
เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตที่แล้วเสร็จกับเป้าหมายผลผลิตและการด าเนินงาน  ซึ่งต้องรายงาน 
ทั้งในด้านปริมาณคุณภาพเวลาและต้นทุนการรายงานผลควรจัดท าและน าเสนอในรูปแบบของรายงาน
ประจ าปีโดยน าเสนอภาพรวมของหน่วยงานนั้น  ตั้งแต่การปฏิบัติตามภารกิจการเงินผลส าเร็จ 
การด าเนินงาน  เพ่ือให้ผู้ใช้รายงานสามารถประเมินผลอย่างมีเหตุผลถึงการบรรลุนโยบายรัฐบาล 
และมีผลส าเร็จที่ต้องการจากการด าเนินงานของส่วนราชการในส่วนของข้อมูลที่ควรเสนอ  คือ 
     5.1  บทสรุปสิ่งที่ส่วนราชการได้เสนอไปแล้วและผลกระทบจากการด าเนินงาน 
     5.2  บทสรุปโครงสร้างองค์กรผู้บริหารและแผนภูมิองค์กร 
     5.3  บทสรุปด้านบุคลากร 
     5.4  รายงานผลการด าเนินงานผลผลิตผลลัพธ์ที่เกิดจากการด าเนินงาน 
    6.  การบริหารสินทรัพย์  (Asset  Management)  หน่วยงานมีระบบบริหาร
สินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพแสดงให้เห็นถึงการบริหารทรัพย์สิน  เช่น  จัดท าคู่มือการด าเนินงานบริหาร 
ทรัพย์สินการจัดท าทะเบียนทรัพย์สินการประเมินราคาทรัพย์สินมีการคิดค่าบริการการใช้ทรัพย์สิน 
มีการวางแผนการใช้ทรัพย์สินที่คุ้มค่าวัตถุประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์  คือ  การจัดหาและการใช้
ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่าการป้องกันมิให้สูญหายเสียหายล้าสมัยหมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์
การใช้ผิดวิธีหรือขาดการบ ารุงรักษาที่เหมาะสม  โดยการควบคุมท่ีดีต้องมีการบันทึกควบคุม 
อย่างครบถ้วนถูกต้องมีการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนมีการดูแลการใช้งานการป้องกันและการจัดเก็บ
อย่างปลอดภัยและถูกวิธีรวมถึงการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์แต่ละประเภท  เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับ
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ต้นทุนของสินทรัพย์  (ราคาซื้อค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่างๆ  เพ่ือให้ได้ซึ่งสินทรัพย์  เช่น  ค่าติดตั้ง
ค่าขนส่งเป็นต้น)  ข้อมูลอายุการใช้งานและค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาตลอดอายุการ 
ใช้งานของสินทรัพย์นั้นๆ  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารสินทรัพย์ของหน่วยงาน 
ทั้งในด้านการวางแผนการจัดซื้อการวางแผนบ ารุงรักษาการวางแผนการใช้เงินและการติดตาม 
ประเมินผลการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่เพียงใด 
     6.1  ประเด็นการพิจารณาการบริหารสินทรัพย์ 
      6.1.1  ผู้บริหารระดับสูงต้องตระหนักถึงความส าคัญของการบริหาร
สินทรัพย์ 
      6.1.2  มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบต่อทรัพย์สินอย่างชัดเจน 
      6.1.3  มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพย์อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
      6.1.4  มีการคิดค่าบริการที่เกิดจากการใช้สินทรัพย์อย่างเหมาะสม 
      6.1.5  มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนให้เกิดการใช้สินทรัพย์ 
อย่างคุ้มค่าในทุกพ้ืนที่ของหน่วยงาน 
      6.1.6  ค านึงถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพย์แทนการซื้อสินทรัพย์ 
      6.1.7  มีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาสินทรัพย์และการทดแทน 
สินทรัพย์เดิมโดยค านึงกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 
     6.2  การเตรียมความพร้อมในด้านการบริหารสินทรัพย์การจัดการในด้านการ 
บริหารสินทรัพย์กระทรวงการคลังได้แจ้งในส่วนราชการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับข้อมูลทรัพย์สินของ
ทางราชการ  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณจากระบบปัจจุบันเป็นระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานโดยด าเนินการ  ดังนี้ 
      6.2.1  ทรัพย์สินถาวรที่เป็นครุภัณฑ์ให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าทะเบียน
คุมทรัพย์สินถาวรทั้งท่ีจัดซื้อและจัดหามา  โดยใช้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณตลอดจน
ทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาคที่ยังไม่ได้บันทึกควบคุมไว้ในทะเบียนครุภัณฑ์ให้มีข้อมูลครบถ้วนถูกต้อง 
ทุกรายการ  โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับราคาและวันที่ได้รับทรัพย์สิน  เพ่ือประโยชน์ในการตีราคา 
ทรัพย์สิน  เพ่ือบันทึกบัญชีตามเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่ายที่ต้องปรับเปลี่ยนตามแผนดังกล่าวข้างต้น  ครุภัณฑ์
รายการใดไม่สามารถค้นหาหรือระบุราคาซื้อหรือได้มาก็ให้บันทึกควบคุมตัวทรัพย์สินไว้ในทะเบียน 
ให้ครบถ้วน  เพ่ือประโยชน์ในการตีราคาตามสภาพของตัวทรัพย์สินต่อไป  ซึ่งในการตีราคาทรัพย์สิน 
อาจจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญและต้องมีค่าใช้จ่ายในการตีราคาจึงควรค้นหาข้อมูลที่ยังไม่สมบูรณ์ 
ให้ได้มากท่ีสุดก่อน 
      6.2.2  ทรัพย์สินที่เป็นที่ดินอาคารและสิ่งปลูกสร้างโดยปกติจะต้อง 
จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุหากส่วนราชการมิได้จดทะเบียนไว้หรือมีข้อมูลไม่สมบูรณ์ก็อาจจะประสาน
กับกรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์จังหวัด  เพ่ือขอข้อมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในด้านการบริหารสินทรัพย์  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดและสถานศึกษาจะต้องควบคุมทะเบียนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างทุกประเภทให้มีข้อมูลสมบูรณ์
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่จะขยายผล
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศต่อไป 
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    7.  การตรวจสอบภายใน(Internal  Audit)  หน่วยงานต้องมีฝ่ายที่รับผิดชอบ 
ในการตรวจสอบภายในมีอิสระในการด าเนินงานมีการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจนมีโครงสร้าง
หน่วยตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับขนาดของหน่วยงานมีการจัดท ามาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
ที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ครอบคลุมทั้งด้านการเงินและผลการด าเนินงานการตรวจสอบภายในที่ส่วน
ราชการด าเนินการตรวจสอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  ดังนี้ 
     7.1  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing)  เป็นการตรวจสอบ 
ในลักษณะของการประเมินผลจากข้อมูลต่างๆ  ในอดีตเพ่ือทดสอบและให้แน่ใจว่าข้อมูลทางการเงิน 
ทีห่น่วยงานจัดท าขึ้นมีความถูกต้องครบถ้วนและมีความน่าเชื่อถือได้เพียงใดปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติทางราชการหรือไม่  ทั้งนี้การตรวจสอบยังเป็นการกระท าเพ่ือป้องกันทรัพย์สิน
สูญหายตลอดจนการประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
ที่มีอยู่โดยปกติการตรวจสอบในลักษณะนี้เป็นการกระท าอย่างมีแบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ
ทั้งนี้ข้อมูลทางการเงินก็เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล  เพ่ือการจัดการบริหารโดยเฉพาะเป็นข้อมูลส าหรับ 
ที่ฝ่ายบริหารใช้เป็นพื้นฐานในการวางแผนตัดสินใจควบคุมและติดตามผลการด าเนินงาน 
     7.2  การตรวจสอบการด าเนินงาน  (Performance  Auditing)  เป็นการสอบ
ทานประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน  โดยรวมและผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม 
การตรวจสอบประเมินผลดังกล่าว  จะต้องกระท าอย่างเป็นอิสระและเป็นระบบด้วยวิธีการตรวจสอบ 
อันควรและเหมาะสมกับกรณีสอบประเมินผลนั้น  ผู้ตรวจสอบจะให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงาน 
ที่ก าลังกระท าและผลกระทบอันเกิดขึ้น  จากกรณีท่ีปรากฏความเบี่ยงเบนในผลการด าเนินงานนั้น 
เพ่ือการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงเพื่อพัฒนาการด าเนินงานให้บังเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผล 
ตามเป้าหมายที่ฝ่ายบริหารก าหนดการตรวจสอบกิจการในลักษณะดังกล่าวเป็นการสอบถามและ
ประเมินผลการด าเนินงานที่ส าคัญ  3  ประการ  ได้แก่  ความส าเร็จของการด าเนินงานหรือประสิทธิผล
(Effectiveness)  ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพ  (Efficiency)  และต้นทุนของ 
การด าเนินการหรือความประหยัดในการใช้ทรัพยากร  (Economy)  ดังนั้นการตรวจสอบกิจการ 
ในลักษณะนี้จะสนองความต้องการของฝ่ายบริหารที่ประสงค์จะส ารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพ
ของระบบงานหรือการตรวจสอบระบบ  (System  Audit)  เพ่ือค้นหาข้อบกพร่องและ 
การขาดประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน  (Operational  Audit)  ในบรรดากิจกรรมการต่างๆ 
ของกิจการโดยการวิเคราะห์ประเมินผลค้นหาสาเหตุและแนวทางปรับปรุงแก้ไข  เพ่ือน าเสนอความเห็น
ข้อแนะน าต่อฝ่ายบริหารขององค์กรและฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบดูกิจกรรมนั้น  อันจะช่วยสนับสนุนและ
สร้างเสริมศักยภาพการด าเนินงานของกิจการ  ได้แก่  การก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติงานตามแนวทาง
นโยบายและกลยุทธ์ที่ฝ่ายบริหารก าหนดส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงานของหน่วยงานเพิ่ม
ผลผลิตและการท าก าไรให้แก่องค์กรและเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบการเป็นต้น 
   ธีระ  รุญเจริญ  (2546  :  129-130)  ได้กล่าวถึงแนวทางในการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานสรุปได้ดังนี้ 
    1.  การก าหนดพันธกิจจุดมุ่งหมาย  (เป้าหมาย  :  Goal)  และวัตถุประสงค์ 
ของแต่ละหน่วยงาน  ซึ่งกระท าโดยผู้บริหารระดับสูงซึ่งมุ่งเน้นที่นโยบายด้านทรัพยากรหลักท่ีต้องการ
และลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวพันธกิจ  (Mission)  เป็นข้อความที่ชัดเจนแสดงจุดมุ่งหมาย
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หลักของหน่วยงานทั้งในปัจจุบันและอนาคตตลอดจนแผนงานของหน่วยงานโดยระบุความส าคัญของ
การให้บริการประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนและกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์ 
    2.  ก าหนดจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย  (Goal)  เป็นข้อความกว้างที่อธิบายผลลัพธ์
ที่ต้องการ  เพ่ือชี้ทิศทางในอนาคตชี้การจัดกิจกรรมและบริการที่จะบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ 
อย่างชัดเจนโดยระบุข้อความที่เปิดกว้างและมุ่งประเด็นที่สะท้อนให้เห็นล าดับความส าคัญที่เป็นจริง
กลุ่มเป้าหมายที่จะให้บริการและคนอื่นเข้าใจได้ง่ายและจ านวนที่พอประมาณเพ่ือให้สามารถก าหนด
ทิศทางและจุดหมายของแผนงานและกิจกรรม  โดยมีหลักในการก าหนดจุดมุ่งหมายคือสอดคล้องกับ 
พันธกิจของหน่วยงานปฏิบัติและแสดงล าดับความส าคัญก าหนดทิศทางที่ชัดเจนของหน่วยงานปฏิบัติ
มุ่งเน้นผลลัพธ์และเปิดกว้างในด้านเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ 
    3.  ก าหนดวัตถุประสงค์  (Objective)  เป็นข้อความที่สามารถตรวจวัดได้เกี่ยวกับ
ความส าเร็จของการบริหารหรือแผนงานที่คาดว่าจะท าภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ซึ่งอาจจะเก่ียวข้อง
กับเป้าหมายหรือพันธกิจ  โดยมีลักษณะคือเป็นข้อความท่ีเฉพาะเจาะจงตรวจวัดได้อยู่ภายใต้เงื่อนไข
ของเวลาและเป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ได้กระท าเสร็จอย่างไรก็ตามปัจจุบันการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาจะใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance – Based  Budgeting  :  
PBB)  เป็นหลักในการบริหารงบประมาณ  ซึ่งประกอบด้วย  7  ด้าน  (ส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.    2550  :  11-29)  ดังนี้ 
     3.1  ด้านการวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning)  ประกอบด้วยการ 
วางแผนกลยุทธ์  (Strategic  Planning)  และกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 
ปานกลาง  (Medium  Term  Expenditure  Framework  :  MTEF)  ซึ่งเป็นการวางแผนล่วงหน้า   
3  ปี  และจะเป็นกรอบส าหรับการจัดสรรงบประมาณรายปี 
     3.2  ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต  (Costing)  เป็นการค านวณต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรเพ่ือท ากิจกรรมซึ่งมีผลท าให้ได้ผลผลิตและเป็นส่วนส าคัญ 
ในการจัดท าและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
     3.3  ด้านการจัดระบบการจัดหาพัสดุ/ทุน  (Procurement  Management)  
โดยมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีโปร่งใสยุติธรรมและตรวจสอบได้มีแผนในการจัดซื้อจัดจ้างที่
ชัดเจนช่วยลดการสูญเสียงบประมาณ 
     3.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  
Management  and  Budgeting  Control)  เป็นการจัดระบบการบริหารทางการเงินขององค์การ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดมีการน าระบบบัญชีเกณฑ์พึงรับ–พึงจ่าย  (Accrual  Basis)  มาใช้ในการ
บันทึกบัญชีและหน่วยงานต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึงการก าหนดความรับผิดชอบ
ในเรื่องการบัญชีและการเงิน 
     3.5  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  (Financial  and  
Performance  Reporting)  เป็นการด าเนินการเพ่ือยืนยันถึงผลส าเร็จของงานตามที่ท าข้อตกลงกันไว้
เป็นการแสดงให้เห็นว่าจากเงินงบประมาณท่ีได้รับส่วนราชการน าไปใช้จ่ายอย่างไรต้นทุนในการผลิต
และการให้บริการเป็นอย่างไรรวมถึงการแสดงผลการด าเนินงานของงาน/โครงการในแต่ละช่วงเวลา
เป็นไปตามข้อตกลงที่ได้สัญญากันไว้หรือไม่ 
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     3.6  การบริหารสินทรัพย์(Asset  Management)  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มี 
การจัดหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่ารวมทั้งการป้องกันมิให้สูญหายเสียหายล้าสมัยหมด
เปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ใช้ผิดวิธีหรือขาดการบ ารุงรักษาที่เหมาะสม 
     3.7  การตรวจสอบภายใน(Internal  Audit)  เป็นกลไกส าคัญในการควบคุม 
การใช้งบประมาณในทางที่ไม่ถูกต้องซึ่งจะถูกตรวจสอบได้  โดยระบบการตรวจสอบภายในของ 
หน่วยงานตนเอง  ซึ่งที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ  การตรวจสอบ 
ทางการเงินและการตรวจสอบการด าเนินงาน 
    สรุปว่า  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  คือ  การวัดผลด าเนินงาน  
(Performance  Measures)  โดยการก าหนดหน่วยวัดและประเมินผลการด าเนินงานที่ชัดเจนสมบูรณ์
สามารถน ามาใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลาโดยทั่วไปหน่วยในการวัดจะต้องครอบคลุมทั้งปริมาณ
คุณภาพประหยัดค่าใช้จ่ายมีประสิทธิผลและทันเวลาที่ต้องการ 
    สรุปได้ว่า  จากการศึกษาเอกสาร  หลักการแนวคิด  และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง   
เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาสอดคล้องกับ
กฎกระทรวงและนโยบายที่มุ่งเน้นให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาดังกล่าว
มาแล้วข้างต้นเพ่ือให้ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาแก่ผู้บริหาร
สถานศึกษามีอ านาจการตัดสินใจได้โดยสมบูรณ์  ทั้งในด้านทางวิชาการด้านงบประมาณ   
ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารทั่วไป  ซึ่งผลจากการกระจายอ านาจนี้  ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ในสถานศึกษา 
ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องยึดหลักการและแนวคิดทางการบริหารในแต่ละด้านเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า
และประโยชน์สูงสุดโดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการงบประมาณในสถานศึกษาได้มีการปรับปรุงระบบ
งบประมาณโดยน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance-Based  Budgeting  :  PBB)  
มาใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางด้านการเงิน  7  ด้านประกอบ 
ไปด้วยการวางแผนงบประมาณการค านวณต้นทุนและผลผลิตการจัดระบบการจัดหาพัสดุ/ทุนการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณการรายงานทางการเงินและผลด าเนินงานการบริหาร
สินทรัพย์และการตรวจสอบภายในจากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผู้ศึกษาในฐานะครูที่ปฏิบัติหน้าที่งาน
แผนงานงบประมาณโรงเรียน  โรงเรียนกุมภวาปี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  20  มีความสนใจในการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  เพ่ือที่จะได้ทราบถึงสภาพและปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานการเงินและพัสดุของสถานศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
และปรับปรุงการบริหารงานด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 
บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 
 การปฏิรูปการศึกษานอกจากจะเน้นการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษาแล้ว 
ยังเน้นในส่วนที่เป็นแนวทาง  หลักการ  โครงสร้างและระบบบริหารให้เป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุน
การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบให้บรรลุจุดประสงค์  คือ  คุณภาพการศึกษาด้วยเหตุนี้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และ  (ฉบับที่  3)   
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พ.ศ.  2553  จึงก าหนดการปฏิรูปให้ครอบคลุมทุกด้าน  เช่น  เป้าหมายและหลักการ  สิทธิและโอกาส  
ระบบการศึกษา  แนวทางการจัดการศึกษา  โครงสร้างการบริหารจัดการ  คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  ครูและบุคลากรทางการศึกษางบประมาณการศึกษาและสื่อเทคโนโลยี  เพ่ือการศึกษา   
เป็นการปฏิรูปเพื่อให้มีเอกภาพด้านนโยบายมีความหลากกหลายในการปฏิบัติโดยยึดหลักการกระจาย
อ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดมาตรฐานการศึกษา
และการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ   
มาใช้ในการศึกษา  ยึดหลักการส่งเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู  คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
ให้บุคคลครอบครัว  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพสถาบัน
ศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและในการปฏิรูประบบ
บริหารราชการและการจัดการศึกษา  โดยหลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษาคือทบวงมหาวิทยาลัย  
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเดียวกัน  คือ
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีโครงสร้างใหม่ในระดับกระทรวงและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2555  :  4-5)  ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทและอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมก ากับดูแล 
การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทก าหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษาการสนับสนุน
ทรัพยากร  เพ่ือการศึกษารวมทั้งส่งเสริมและประสานงานการศาสนาศิลปวัฒนธรรมและการกีฬา   
เพ่ือการศึกษาการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  โดยมีหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงศึกษาการ  แบ่งส่วนราชการเป็น  6  หน่วยงาน  ดังนี้ 
  1.  ส านักงานรัฐมนตรี 
  2.  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  3.  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  4.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  5.  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  6.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  1.  การแบ่งส่วนราชการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2553  ที่ก าหนดให้มี 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขึ้น  ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  มีขอบข่ายภารกิจในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดังนี้
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2553  :  7-10) 
    1.1  โครงสร้างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ประกอบด้วย  6  
กลุ่ม  1  หน่วย  ดังนี้ 
      1)  กลุ่มอ านวยการ 
      2)  กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
      3)  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
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      4)  กลุ่มนโยบายและแผน 
      5)  กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
      6)  กลุ่มนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
      7)  หน่วยตรวจสอบภายใน 
    1.2  อ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  และมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
      1)  จัดท านโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และความต้องการของท้องถิ่น 
      2)  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และ
หน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ  
รวมทั้งก ากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใช้งบประมาณของหน่วยงาน  ดังกล่าว 
      3)  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      4)  ก ากับ  ดูแล  ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      5)  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา  
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      6)  ประสานระดมทรัพยากรด้านต่างๆรวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      7)  จัดระบบประกันคุณภาพสถานศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษา 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      8)  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      9)  ด าเนินการและประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      10)  ประสาน  ส่งเสริม  การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ  และ 
คณะท างานด้านการศึกษา 
      11)  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วงงานต่างๆ   
ทั้งภาครัฐ  เอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรงศึกษาธิการ  
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      12)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับภารกิจภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุ 
ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
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  2.  การบริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จัดด าเนินการบริหารราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องการแบ่ง
ส่วนราชการเขตพ้ืนที่การศึกษาและตามพระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2553  และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วน
ราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  พ.ศ.  2546  โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต  20  มีสถานศึกษาในสังกัดจ านวน  63  โรงเรียน  แบ่งส่วนราชการส านักงานออกเป็น  6  กลุ่มงาน  
ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2553  :  35-36) 
    1.  กลุ่มอ านวยการ 
    2.  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
    3.  กลุ่มนโยบายและแผน 
    4.  กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
    5.  กลุ่มนิเทศงานวิชาการ 
    6.  กลุ่มบริหารทั่วไป   
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่  ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    1.  จัดท านโยบายและแผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  และพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความต้องการของท้องถิ่น 
    2.  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ  
รวมทั้งก ากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
    3.  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    4.  ก ากับ  ดูแล  ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    5.  ศึกษา  วิเคราะห์  และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    6.  ด าเนินการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    7.  พิจารณาแบ่งส่วนราชการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    8.  พัฒนางานดานวิชาการ  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    9.  ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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    10.  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    11.  ด าเนินการประสานงาน  ส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    12.  รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
ประสานงานส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ  และคณะท างานด้านการศึกษา 
  3.  ข้อมูลพื้นฐานทางการศึกษา 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ครอบคลุมพ้ืนที่  จังหวัดอุดรธานี  ทั้ง  20  อ าเภอ  156  ต าบล  1,879  หมู่บ้าน  31  เทศบาล/ต าบล  
149  องค์การบริหารส่วนต าบล  และ  1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  (ข้อมูล  ณ  10  มิถุนายน  2555) 
 

ตาราง  1  ข้อมูลโรงเรียน  จ าแนกตามขนาด 
 

ขนาดโรงเรียน 
ปีการศึกษา 

2553 2554 2555 
ขนาดเล็ก  (1  –  499  คน) 30 29 32 
ขนาดกลาง  (500  –  1,499  คน) 22 23 19 
ขนาดใหญ ่ (1,500  –  2,499  คน) 5 4 5 
ขนาดใหญ่พิเศษ  (2,500  คนข้ึนไป) 6 7 7 

รวม 63 63 63 
 

ตาราง  2  ข้อมูลนักเรียน  จ าแนกตามชั้นเรียน 
 

ระดับชั้น 
ปีการศึกษา 

2552 2553 2554 2555 
มัธยมศึกษาปีที ่ 1 11,940 11,418 10,154 10,106 
มัธยมศึกษาปีที ่ 2 11,667 11,685 11,166 10,181 
มัธยมศึกษาปีที ่ 3 11,591 11,589 11,685 11,091 
มัธยมศึกษาปีที ่ 4 8,217 8,588 8,999 9,073 
มัธยมศึกษาปีที ่ 5 7,205 7,745 7,969 8,074 
มัธยมศึกษาปีที ่ 6 7,217 7,086 7,474 7,753 
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ตาราง  3  ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

ข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาตาม  จ  18 

ปีการศึกษา 
2553 2554 2555 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 63 63 63 

รองผู้อ านวยการโรงเรียน 119 118 118 

ครูผู้สอน 2,630 2,864 2,657 

พนักงานราชการ 111 112 112 

 
  4.  ทิศทางการพัฒนาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ได้แปลงนโยบายของรัฐบาล  
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
โดยได้เชื่อมโยง  นโยบายยุทธศาสตร์  กลยุทธ์  จุดเน้นให้ครอบคลุมงาน / โครงการ  กิจกรรมต่างๆ  
ประกอบด้วยสาระส าคัญอันเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2555  ดังนี้ 
    วิสัยทัศน์  (Vision) 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 
ให้มีคุณภาพ  ได้มาตรฐานการศึกษาชาติและมาตรฐานสากล  พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
    พันธกิจ  (Mission) 
     1.  จัดและส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษามัธยมศึกษาให้ประชากร 
วัยเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ   
     2.  พัฒนาผู้เรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีคุณธรรม  มีความสามารถ 
ตามมาตรฐาน  การศึกษาชาติ  สู่มาตรฐานสากล   
     3.  ยกระดับคุณภาพการศึกษามัธยมศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
     4.  บริหารจัดการระบบคุณภาพโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
    เป้าประสงค์หลัก  (Goal) 
     ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  และพัฒนาสู่มาตรฐาน 
สากล  มีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะตามมาตรฐาน
วิชาชีพ  สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ 
จัดการศึกษาสอดรับกับแนวทางการกระจายอ านาจทางการศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยม 
ศึกษา  เขต  20  มีความเข้มแข็งเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสู่ประชาคม 
อาเซียนและระดับสากล 
   สรุปได้ว่า  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มีอ านาจหน้าที่ 
ในการบริหารและขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  ได้มาตรฐานการศึกษาชาติและมาตรฐาน 
สากล  พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการศึกษา  
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ซึงการส่งเสริมก ากับดูแลการจัดการศึกษาก าหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  เพ่ือให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  
จึงมีการบริหารงบประมาณอย่างมีคุณภาพ  ชัดเจน  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้เพ่ือความ
เข้มแข็งในการขับเคลื่อนของสถานศึกษาในสังกัดสู่ประชาคมอาเซียนและระดับสากลต่อไป 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  เดชดอน  จันทร์โคตร  (2550  :  71-76)  ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย  เขต  2  ผลการศึกษาพบว่าการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  คือ  การบริหารการเงินการบริหารงานบัญชี 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ส าหรับปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับท่ีน้อย  คือ  การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษาการจัดท าและเสนอของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ 
   ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  คือ  การแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบงานงบประมาณของโรงเรียนการจัดท าและเสนอของบประมาณสอดคล้องกับความต้องการ
ตามแผนพัฒนาโรงเรียนและการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณได้ถูกต้องและทันเวลาที่ก าหนดส าหรับ
ปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับที่น้อย  คือ  น าข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์ในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ
ประจ าปีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานปัญหาอุปสรรค  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ 
ตั้งของบประมาณ 
   ด้านการจัดสรรงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  คือ  กระบวนการจัดสรร 
ที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมการใช้จ่ายเงินรายได้ของสถานศึกษาตามภารกิจการบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงิน
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ปัญหา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับที่น้อย  คือ  การพิจารณาจัดสรรเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรม/โครงการและภารกิจการจัดการศึกษา
จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์และแผนพัฒนาประจ าปี 
   ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  คือ  จัดท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นปัจจุบันก ากับ 
ติดตามการใช้จ่ายเงินของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบอย่างสม่ าเสมอจัดท าสรุปและรายงานผล 
การตรวจสอบงบประมาณเสนอต่อ  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปัญหา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับที่น้อย  คือ  จัดท าแผนการตรวจสอบการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงิน 
อย่างชัดเจนการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ  เมื่อสิ้นปีงบประมาณและจัดท าสรุป 
รายงานผลการตรวจสอบงบประมาณต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ด้านการบริหารการเงินอยู่ในระดับมาก  คือ  จัดท าทะเบียนคุมเงินงบประมาณและ 
เงินนอกงบประมาณ  แต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและจัดท ารายงานคงเหลือประจ าวัน 
เป็นปัจจุบันปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับที่น้อย  คือ  จัดท าหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกเงิน 
การรับเงินการจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงินครบถ้วนเป็นปัจจุบันการท าแผนการเบิกจ่ายเงินและ 
การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานด้านการเงินและมีการน าส่งเงินเงินเบิกเกินส่งคืนเงินรายได้แผ่นดิน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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   ด้านการบริหารงานบัญชีอยู่ในระดับมาก  คือ  จัดท าทะเบียนคุมเงินทุกประเภท 
รายงานข้อมูลทางการเงินต่อหน่วยงานต้นสังกัดภายในระยะเวลาที่ก าหนดและจัดเก็บเอกสารหลักฐาน
ทางบัญชีเป็นระบบง่ายต่อการตรวจสอบปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับที่น้อย  คือ  รายงานข้อมูล 
ทางการเงินต่อหน่วยงานต้นสังกัดภายในระยะเวลาที่ก าหนดและจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางบัญชี 
เป็นระบบง่ายต่อการตรวจสอบ 
   ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์อยู่ในระดับมาก  คือ  แต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัสดุและ
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องและตรวจสอบพัสดุประจ าปีแล้วรายงานต้นสังกัด  และผู้เกี่ยวข้องทันเวลาที่ก าหนด 
ปัญหา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับที่น้อย  คือ  ส ารวจความต้องการการใช้วัสดุครุภัณฑ์ด าเนินการจัดหา 
และใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ที่มีอยู่ตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องและตรวจสอบพัสดุ 
ประจ าปีแล้วรายงานต้นสังกัดและผู้เกี่ยวข้องทันตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  ธงชัย  เปรมชนม์  (2550  :  70-71)  ได้ศึกษาการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี  เขต  1  
ผลการศึกษาพบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  คือ  การจัดสรรงบประมาณและ
การบริหารบัญชีและมากที่สุด  คือ  การบริหารการเงินและการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ส่วนโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็กมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  คือ  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุน  เพ่ือการศึกษาและผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณ
พบว่า  ขนาดของโรงเรียนมีสภาพการบริหารงบประมาณแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ  .05  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ทั้ง  7  ด้าน 
  ประสิทธิ์  หัตถศิลป์  (2551  :  113-129)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหางบประมาณโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร  เขต  3  ผลการศึกษาพบว่า 
   1.  ผู้บริหารโรงเรียน  เจ้าหนา้ที่การเงินและพัสดุ  และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณโรงเรียน  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับน้อย 
   2.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน  เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ   
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
   3.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน  เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ   
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในโรงเรียนที่มีลักษณะการเปิดสอนต่างกันมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน
และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน  เมื่อพิจารณา
รายด้าน  พบว่า  ปัญหาด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ผู้บริหารโรงเรียน  เจ้าหน้าที่การเงิน 
และพัสดุ  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในโรงเรียนที่เปิดสอนช่วงชั้นที่  1-2,   
3-4  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาสูงกว่า  ผู้บริหารโรงเรียนเจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ  และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในโรงเรียนที่เปิดสอนช่วงชั้นที่  1-3 
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   4.  การวิจัยครั้งนี้ได้น าเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
โรงเรียน  จ านวน  4  ด้าน  คือ  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  
ด้านตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  และด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  ลาวัณย์  ศิษยศาสตร์  (2551  :  122-124)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษา   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี  ผลการศึกษาพบว่า 
   5.  ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติงานงบประมาณ  มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหา 
การบริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินเห็นว่ามีสภาพโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก  และมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  โดยครูผู้ปฏิบัติ 
งานงบประมาณเห็นว่า  มีสภาพการบริหารมากกว่าผู้บริหาร  แต่มีปัญหาโดยภาพรวม  อยู่ในระดับ 
ปานกลาง  และมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  โดยผู้บริหารเห็นว่า  มีปัญหา
การบริหารมากกว่าครูผู้ปฏิบัติงานงบประมาณ 
   6.  ผู้บริหารที่บริหารโรงเรียนขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการ
บริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินเห็นว่ามีสภาพโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก  และมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  เกือบทุกด้าน  
ยกเว้นด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  ด้านบริหารสินทรัพย์และด้านการตรวจสอบภายใน 
ที่ไม่แตกต่างกัน  แต่เห็นว่ามีปัญหาการบริหารในโรงเรียนขนาดกลางมีปัญหาการบริหารอยู่ในระดับมาก  
และมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  ทุกด้าน 
   7.  ครูผู้ปฏิบัติงานงบประมาณในโรงเรียนขนาดต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อสภาพและ
ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินเห็นว่ามีสภาพการ
บริหารอยู่ในระดับมาก  และมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  เกือบทุกด้าน  
ยกเว้นการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณและ 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ที่ไม่แตกต่างกัน  แต่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางและมีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  เกือบทุกด้าน  ยกเว้นด้านการวางแผนงบประมาณ   
ด้านการรายงานทางการเงิน  และผลการด าเนินงานและด้านการตรวจสอบภายในที่ไม่แตกต่างกัน 
  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551  :  90-95)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1  ผลการศึกษาพบว่า 
   1.  สภาพการบริหารงบประมาณในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง   
เมื่อพิจารณารายด้าน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  6  ด้าน  ยกเว้นด้านการบริหารงานการเงิน 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ส่วนปัญหาการบริหารงบประมาณในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณารายด้าน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
   2.  ผู้ที่มีประสบการณ์ท างาน  ด้านงบประมาณต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยผู้มีประสบการณ์น้อยกว่า  5  ปี   
มีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกต่างกันกับผู้ที่มีประสบการณ์มากว่า  20  ปี  
สถานศึกษาท่ีมีขนาดแตกต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกต่างกันอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลาง  มีสภาพและ
ปัญหาการบริหารงบประมาณที่แตกต่างกันกับสถานศึกษาขนาดใหญ่และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
   3.  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณทั้ง  7  ด้าน  คือ  ก าหนดกรอบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยตรงในสถานศึกษา 
  วนิดา  ช่วยบ ารุง  (2551  :  79-83)  ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  3  ผลการศึกษาพบว่า
ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุราษฎร์ธานี  เขต  3  ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  และด้านการจัดสรรงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านการบริหารการบัญชีด้านการบริหารการเงิน  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษาอยู่ในระดับน้อย  และเม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  3  จ าแนกตามต าแหน่งวุฒิการศึกษา
ประสบการณ์การท างานและขนาดของสถานศึกษา  พบว่า  โดยภาพไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณา 
ในแต่ละด้าน  พบว่า  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานและ 
ด้านการบริหารการบัญชีแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ส าหรับด้านการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาด้านการบริหารการเงินและด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ฃ
ไม่แตกต่างกัน 
  พลซื่อ  สลางสิงห์  (2552  :  65-71)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ในจังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารโรงเรียนครูผู้สอนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน  และเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ในจังหวัดนครพนม  พบว่า 
   1.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดนครพนม  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
   2.  ปัญหาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดนครพนม  โดยรวมอยู่ในระดับน้อย 
   3.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  โดยผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นสูงกว่าครูผู้สอน 
   4.  ปัญหาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
   5.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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   6.  ปัญหาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
   7.  การวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ในจังหวัดนครพนม  ไว้  2  ด้าน  คือ  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
และด้านการบริหารงานงบประมาณ 
  สมศักดิ์  กรอบสูงเนิน  (2552  :  143-164)  ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาฃ
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชสีมา  เขต  1  
จ าแนกตมขนาดของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ผลการศึกษาพบว่า   
   1.  ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาราชสีมา  เขต  1  โดยภาพรวม  มีปัญหาระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า   
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  การบริหารงานการเงิน  รองลงมา  คือ  การบริหารงานบัญชีและ 
การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
   2.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชสีมา  เขต  1  จ าแนกตามขนาด  โดยภาพรวม  พบว่า  
สถานศึกษาขนาดใหญ่  สถานศึกษาขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีปัญหาในการบริหารงาน
งบประมาณ  7  ภารกิจ  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
   3.  การแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชสีมา  เขต  1  การจัดท าและเสนอของบประมาณ  คือ  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษาเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์ของสถานศึกษาโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม   
การจัดสรรงบประมาณ  คือ  สถานศึกษาต้องจัดสรรงบประมาณให้ตามกลุ่มสาระวิชาที่เสนอขอ 
ตามความจ าเป็น  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
คือจัดท าแผนตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  คือ  การจัดหารายได้
ผลประโยชน์และจัดท าทะเบียนคุมการเก็บรักษาเงินและการเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย  
การบริหารงานการเงิน  คือ  การเก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
การบริหารงานบัญชี  คือ  มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคาร  ตรงตาม
รายการเงินคงเหลือประจ าวันและงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคารถูกต้องตรงกับยอดบัญชีย่อยและทะเบียน
คุมเงิน  การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์  คือ  มีแนวปฏิบัติในการจัดซื้อ-จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียดเกณฑ์คุณลักษณะเป็นไปตามระเบียบ 
  พิชญ์ษินี  โฉมอัมฤทธิ์  (2553  :  84-85)  ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ
ภายใต้การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจันทบุรี  ผลการศึกษาพบว่า 
   1.  สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรีโดยรวมมีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่ามีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
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ทั้งในด้านการวางแผนงบประมาณ  ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต  ด้านการจัดระบบการจัดหา 
พัสดุ/ทุน  ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ด้านการรายงานการเงินและ 
ผลการด าเนินงาน  ด้านการบริหารสินทรัพย์  และด้านการตรวจสอบภายใน 
   2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้ 
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจันทบุรี 
   ผลการศึกษาพบว่า  เพศ  อายุ  สถานภาพ  สมรส  ระดับการศึกษา  กลุ่ม  ระดับ 
การสอน  ของสถานศึกษาประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณและระยะเวลา 
ที่ท่านด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา  มีสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  สมยศ  ยะม่อนแก้ว  (2553  :  134-136)  ได้ท าการศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  รวมทั้งแนวทางการแก้ไข
ปัญหา  ผลการศึกษาพบว่า  เป็นปัญหาด้านกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
งบประมาณซึ่งการบริหารงบประมาณโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล  จะต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 
เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเป็นไปด้วยความอิสระ  และคล่องตัว  โดยการมอบอ านาจจากหัวหน้า
ส่วนราชการทุกกรณ ี และออกกฎหมายล าดับรอง  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนมีอ านาจ 
ในการเงินการคลัง  ในการเสริมสร้างความเป็นอิสระในการบริหารโรงเรียน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  โดยจัดรูปแบบโรงเรียนเป็นโรงเรียนในก ากับของรัฐ  หากมีความพร้อมด้านงบประมาณ 
และสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  เพ่ือประหยัดงบประมาณของรัฐ 
   จากงานวิจัยในประเทศที่เก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสรุปได้ว่า
การบริหารงบประมาณโรงเรียนมีการปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานมีการควบคุมการใช้เงินงบประมาณ
ดีมากและสถานศึกษามีความพร้อมทั้งในด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ
การตรวจสอบงบประมาณการระดมทรัพยากรการบริหารการเงินการบริหารบัญชีและการบริหารพัสดุ
แต่ก็มีปัญหาในระดับปฏิบัติคือสถานศึกษามีปัญหาในการรับเงินจ่ายเงินเก็บรักษาเงินการตรวจสอบ
เนื่องจากไม่เข้าใจระบบขั้นตอนในการปฏิบัติและอีกปัญหาที่พบมากท่ีสุดคือการขาดแคลนเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการเงินและบัญชีโดยตรง 
 2.  งานวิจัยต่างประเทศ 
  Goertz  และ  others  (1998  :  Abstract)  ท าการวิจัยเรื่องกระบวนการและอ านาจ 
ในการใช้งบประมาณของโรงเรียนใน  4  เมือง  ในสหรัฐอเมริกาสรุปผลการวิจัยว่าในการส ารวจการใช้
งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยส ารวจจากโรงเรียนใน  4  เมือง  ในสหรัฐอเมริกา  คือ   
ชิคาโกฟอร์ทเวิร์ธ  นิวยอร์ค  และโรเชสเตอร์  โดยส ารวจวา่มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อ 
การตัดสินใจในการใช้งบประมาณกระบวนการในการใช้งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอาจต้องเพ่ิม
จ านวนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและความพึงพอใจ  โดยปราศจากอิทธิพลหรืออ านาจอื่นใดแต่งบประมาณของ
โรงเรียนดูเหมือนว่าจะถูกจ ากัด 
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  Stiefel  และ  others  (2001  :  Abstract)  ท าการวิจัย  เรื่อง  การบริหารงบประมาณ
และตัวชี้วัดการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนรัฐนิวยอร์ค  ผลการวิจัยพบว่า
ผลกระทบต่อคะแนน  ของนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่  4  และชั้นประถมศึกษาปีที่  5  และ 
เมื่อเปรียบเทียบกับนักเรียนปีการศึกษา  1995  –  1996  เพ่ือวิเคราะห์ผลหรืออิทธิพลที่มีต่อคะแนน
ของนักเรียนโดยควบคุมพฤติกรรมของนักเรียนพบว่าการบริหารงบประมาณของโรงเรียนส่งผลต่อ
คะแนนของนักเรียนไม่เก่ียวข้องกับระดับชั้นแต่อย่างใด 
  Finkelstein  (1994  :  159)  ได้ท าการวิจัยในเรื่องการบริหารงานด้านการเงิน 
ในโรงเรียนรัฐบาลแคลิฟอร์เนียร์  ศึกษาภาวะเสี่ยงต่อการล้มเหลวทางการเงินรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
เรื่องการดูแลการบริหารงาน  พบว่า  การบริหารงานการเงินในโรงเรียนรัฐบาลที่มีทุนส ารองไม่เพียงพอ
มีผลการเปลี่ยนแปลงในการใช้จ่ายเงินเดือนและผลก าไร  โรงเรียนในท้องถิ่นที่มีความขัดสน 
ทางด้านการเงิน  เรียกร้องให้ดัดแปลงโปรแกรมทางการศึกษาเพื่อลดค่าใช้จ่ายลง  การใช้จ่าย 
ตามรายการในบัญชีโดยทั่วไปไม่ได้แสดงให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างท้องถิ่นที่มีเสถียรภาพ
ทางการเงินมากกว่าหรือน้อยกว่า  แต่รายจ่ายที่แตกต่างอย่างชัดเจนนั้นอยู่ในเรื่อง  เงินเดือน  เงินทุน  
นโยบายที่ก าหนดในแคลิฟอร์เนียร์  โดยไม่มีการเก็บภาษี  มีข้ึนเพื่อช่วยเหลือโรงเรียนในท้องถิ่นที่มี
ความเสี่ยงต่อการล้มเหลวทางการเงิน  ซึ่งความขัดสนทางด้านการเงินจะปรากฏออกมาทีละน้อย 
  Spengler  (2000  :  60)  ได้ท าการศึกษาแนวทางการจัดการด้านการเงินของโรงเรียน  
ผลการศึกษาพบว่า  มีความจ าเป็นที่ผู้จัดการต้องทราบที่มาของการศึกษา  เพ่ือก าหนดรูปแบบของ
การศึกษาในอนาคตได้  ค านึงถึงการบริหารจัดการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบริหารการเงิน
โรงเรียน  การบริหารงบประมาณโรงเรียนเป็นองค์ประกอบจ าเป็นมากต่อการจัดการโรงเรียน 
อย่างเป็นระบบ  รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในช่วงแรก  คือ   
การวางแผนโดยการส ารวจภาพรวมเก่ียวกับโรงเรียนก่อน  น าเป้าหมายและแผนงบประมาณที่ได้ไป
ก าหนดภารกิจและวิสัยทัศน์  ยังมีการปฏิบัติการ  และแผนเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจรูปแบบ 
การบริหารจัดการงบประมาณในช่วงที่  2  เป็นการก าหนดแผนปฏิบัติการและในระยะสุดท้าย 
เป็นการควบคุมหรือการจัดท าบัญชี  นอกจากนี้การบริหารจัดการโรงเรียนอย่างประหยัดควรได้รับ 
การก าหนดเป็นการจัดการโรงเรียนในเบื้องต้นอีกด้วย 
  Whitney  (2002  :  72-A)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  การบริหารการเงินในสถานศึกษา 
ต่อผลกระทบที่เกิดจากความติดเห็นของสาธารณชน  โดยศึกษาปัญหาการใช้เงินงบประมาณที่เกิดจาก
ความคิดเห็นของสาธารณชน  ท าการศึกษาปัญหาการใช้งบประมาณของโรงเรียนในระดับประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา  และในระดับอุดมศึกษา  มุ่งเน้นไปที่ความพอใจในการจ่ายค่าเล่าเรียนของสาธารณชน  
พบว่า  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมการเงินของสถานศึกษามี  ความเชื่องช้าของรัฐบาลที่ออก
กฎหมายไม่ทันกับข้อก าหนดทางการเงินของสถาบันการศึกษา  ข้อเสนอเพ่ิมภาษี  การออกกฎหมาย
ของรัฐที่มุ่งเน้นในการพัฒนาระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและเครื่องมือการประเมินผลสัมฤทธิ์  และ
พบว่าการจัดการเงินทางการศึกษานั้นจะประสบผลส าเร็จมากข้ึนเมื่อค่าใช้จ่ายนั้นถูกน าไปพัฒนาการ
เรียนการสอนซึ่งเป็นที่ต้องการของท้องถิ่น  คือ  ได้ถูกอธิบายต่อสาธารณชนอย่างโปร่งใสแล้ว  และ
นอกจากนี้การช่วยเหลือจากหน่วยงานสาธารณชนก็เป็นสิ่งส าคัญ 
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  จากงานวิจัยในต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องสรุปได้ว่า  โดยภาพรวมจะพบปัญหาในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาหลายประการด้วยกันโดยเฉพาะการบริหารงบประมาณซึ่งเกี่ยวข้อง
กับระเบียบข้อบังคับมากมายในการปฏิบัติงาน  จึงจ าเป็นที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ  
ต้องปฏิบัติตามระเบียบอย่างไม่สามารถปฏิเสธได้ 
 สรุปได้ว่า  จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสภาพ  
ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต  20  ครั้งนี้  พบว่า  ตัวแปรที่ศึกษา  คือ  ต าแหน่งและขนาดโรงเรียน  ดังนั้น  ผู้ศึกษา 
จึงศึกษาตัวแปรต้นคือต าแหน่งและขนาดโรงเรียน  ตัวแปรที่ศึกษาคือสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20  จ านวน  7  ด้าน  
ได้แก่  การจัดท าและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล
และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   
การบริหารการเงิน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาแนวทางพัฒนาการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ต่อไป 
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วิธีด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 

 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้ศึกษามุ่งศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ในปีการศึกษา  
2555  ผู้ศึกษาจะน าเสนอรายละเอียดวิธีการศึกษาค้นคว้าตามล าดับ  ดังต่อไปนี้ 
  1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.  ขั้นตอนด าเนินการศึกษาค้นคว้า 
  4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  6.  สถิติใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.  ประชากร   
  ประชากรในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  
ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
ปีการศึกษา  2555  จ านวน  63  โรงเรียน  จ าแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน  181  คน  
และครูจ านวน  296  คน  รวมประชากร  477  คน 
 2.  กลุ่มตัวอย่าง   
  2.1  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ได้จากการสุ่มจากประชากร  โดยก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางส าเร็จรูปของ  Krejcie  และ  Morgan  (บุญชม  ศรีสะอาด.   
2552  :  35)  โดยได้จากผู้บริหารโรงเรียนและคร ู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต  20  ปีการศึกษา  2555  จ านวน  63  โรงเรียน  ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน  63  คน  
และครูจ านวน  150  คน  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น  213  คน  แล้วท าการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ  
(Stratified  Random  Sampling)  โดยแบ่งกลุ่มย่อยตามขนาดโรงเรียนคือ  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ  หลังจากนั้นท าการสุ่มให้กระจายอย่างมีสัดส่วนตามขนาดของโรงเรียน  
การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  (Simple  Random  Sampling)  โดยกลุ่มตัวอย่างจ าแนก 
ตามต าแหน่ง  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  และขนาดโรงเรียน  ดังรายละเอียดแสดง 
ในตาราง  4 
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ตาราง  4  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
  ปีการศึกษา  2555  จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดโรงเรียน 
 

ต าแหน่ง 
จ านวนประชากร  (คน) กลุ่มตัวอย่าง  (คน) 

เล็ก กลาง ใหญ ่
ใหญ่
พิเศษ 

รวม เล็ก กลาง ใหญ่ 
ใหญ่
พิเศษ 

รวม 

ผู้บริหารโรงเรียน 64 57 25 35 181 32 19 5 7 63 
คร ู 96 76 40 84 296 64 38 20 28 150 
รวม 160 133 65 119 477 96 57 25 35 213 

 
  2.2  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์  แบบมีโครงสร้าง  
(Structured  Interview)  แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียนได้จากการสุ่มแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  โดยเลือกเฉพาะผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  
จ านวน  1  คน  ผู้บริหารกลุม่งานแผนและนโยบาย  จ านวน  1  คน  ผู้บริหารกลุ่มงานงบประมาณ  
จ านวน  1  คน  ผู้บริหารกลุม่งานตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  คน  กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ตามขนาดโรงเรียนๆ  ละ  1  คน  รวมจ านวน   
4  คน  รวมทั้งสิ้น  8  คน  สมัภาษณ์เพ่ือรวมรวมข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์หาทางเลือก  เพ่ือใช้เป็น
แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  20 
 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1.  ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้  มี  2  ประเภท  คือ  แบบสอบถาม  และ
แบบสัมภาษณ์  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   1.1  แบบสอบถาม  (Questionnaire)  เป็นแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างและพัฒนาขึ้น
ให้ครอบคลุมตามกรอบของการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับขอบข่าย  และภารกิจของการบริหารงบประมาณ
โรงเรียน  โดยใช้กรอบแนวคิดในการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  32)  แบ่งเป็น  3  ตอน  ดังนี้ 
    ตอนที่  1  เป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Check  lists)  
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ตอนที่  2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มี  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและ 
เสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล 
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหาร 
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งานการเงิน  การบริหารงานบัญชีและการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์  ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  มี  5  คือ 
     5  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน / มีปัญหาในระดับมากที่สุด 
     4  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน / มีปัญหาในระดับมาก 
     3  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน / มีปัญหาในระดับปานกลาง 
     2  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน / มีปัญหาในระดับน้อย 
     1  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน / มีปัญหาในระดับน้อยที่สุด 
   1.2  แบบสัมภาษณ ์ (Interview)  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยก าหนด
หัวข้อเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  ได้มาจากแบบสอบถามชุดที่  1  
ประกอบด้วยกรอบค าสัมภาษณ์  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและเสนอของบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารงานการเงิน  การบริหารงานบัญชี  และ
การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์  โดยเรียงล าดับเฉพาะปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยในการบริหารงานมากที่สุด 
ในแต่ละด้านของการปฏิบัติงาน 
 
ขั้นตอนด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำ 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าสภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้ศึกษา  สร้าง  และพัฒนาขึ้นเพื่อให้ครอบคลุมตามกรอบของการศึกษาเกี่ยวกับขอบข่าย 
งานการบริหารงบประมาณโรงเรียน  ของกระทรวงศึกษาธิการ  ผู้ศึกษามีข้ันตอนในการด าเนินการสร้าง
เครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 
  1.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   1.1  ชุดที่  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 
ตามขอบข่ายการบริหารงบประมาณโรงเรียน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  
จ านวน  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา  การบริหารงานการเงิน  การบริหารงานบัญชี  และการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 
ซึ่งผู้ศึกษาได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  มีข้ันตอน  ดังนี้ 
    1.1.1  ศึกษาเอกสารหลักการ  แนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยเกี่ยวข้องกับสภาพ
ปญัหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  จ านวน  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและเสนอของบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  และการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ 
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    1.1.2  วิเคราะห์จุดประสงค์ของการศึกษาค้นคว้าและประมวลเกี่ยวกับ 
การบริหารงานงบประมาณตามขอบข่ายการบริหารงบประมาณโรงเรียน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  จ านวน  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและเสนอของบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารงานการเงิน  การบริหารงานบัญชี   
และการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 
    1.1.3  สร้างและพัฒนาแบบสอบถามให้ครอบคลุม  วัตถุประสงค์  กรอบแนวคิด
ของการศึกษา  สภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
    1.1.4  น าเครื่องมือฉบับร่างที่สร้างข้ึนเสนออาจารย์ที่ปรึกษา  เพ่ือพิจารณา 
ความสมบูรณ์ของประเด็นค าถาม  ส านวนภาษาท่ีใช้  ความถูกต้องและความเหมาะสม   
แล้วน าเครื่องมือกลับไปปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือตามค าแนะน า  เพ่ือให้ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 
    1.1.5  เสนอรายชื่อขอผู้เชี่ยวชาญ  แล้วจึงน าเครื่องมือที่ได้จากอาจารย์ที่ปรึกษา 
ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ  จ านวน  3  คน  ตรวจสอบ  ปรับปรุง  แก้ไขเป็นการหาความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถาม  เพ่ือให้เครื่องมือมีความถูกต้อง  ความเที่ยงตรงของเนื้อหา  (Content  Validity) 
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาค้นคว้า  โดยใช้ค่าดัชนีความสอดคล้อง  
(IOC)  หรือ  Index  of  Congruence  ดังนี้ 
     1.1.5.1  นายพิทักษ์  สุวรรณชาติ  ผู้อ านวยการเชียวชาญ  ต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการโรงเรียนกุมภวาปี  เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา  การศึกษาระดับปริญญาโท   
(กศ.ม.)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     1.1.5.2  นายศรายุทธธิ  ศรีชัย  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  ต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโพธิ์สง่า  เชียวชาญด้านการบริหารการศึกษา  การศึกษาระดับปริญญาโท   
(กศ.ม.)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     1.1.5.3  นางสิริลักษณ์  กลางสุข  ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนขัติยะวงษา  
เชียวชาญด้านการวิจัยการศึกษา  การศึกษาระดับปริญญาโท  (กศ.ม.)  สาขาวิชาการวิจัยการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
      พบว่า  แบบสอบถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง  0.67-1.00   
และแบบสอบถามทั้งฉบับ  มีค่าดัชนีความสอดคล้อง  เท่ากับ  0.94 
    1.1.6  น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญน ามาแก้ไข  ปรับปรุง
ให้เหมาะสมตามข้อเสนอแนะ 
    1.1.7  น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไข  ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ   
แล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการที่ปรึกษา  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมก่อนน าไปทดลองใช้ต่อไป 
    1.1.8  น าแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญและ
คณะกรรมการที่ปรึกษาให้ความเห็นว่าเหมาะสมแล้วแล้ว  น าไปทดลองใช้  (Try-Out)  กับผู้บริหาร
โรงเรียน  และครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  21  ที่ไม่ใช่ 
กลุ่มตัวอย่าง  โดยเป็นผู้บริหาร  10  คน  และครู  20  คน  รวมเป็นจ านวน  30  คน  เพ่ือวิเคราะห์ 
หาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของแบบสอบถามทั้งฉบับ  โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา   
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(Alpha-Coefficient)  ตามวิธีการของ  Cronbach  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  99-101)   
พบว่า  ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเป็น  ดังนี้  แบบสอบถามที่เก่ียวกับสภาพการการบริหารงาน 
งบประมาณสถานศึกษาได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  เท่ากับ  0.98  และแบบสอบถาม 
ที่เก่ียวกับสภาพการการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษาได้ค่าความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.98 
   1.2  ชุดที่  2  แบบสัมภาษณ์  แบบมีโครงสร้างโดยก าหนดหัวข้อเกี่ยวกับ  แนวทาง
พัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
ได้จากแบบสอบถามชุดที่  1  ประกอบด้วยกรอบค าสัมภาษณ์  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน   
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  โดยเรียงล าดับปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด   
2  ประเด็นแรกในแต่ละด้าน 
    1.2.1  สรุปปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยเรียงล าดับปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  2  ประเด็นแรก 
ในแต่ละด้าน 
    1.2.2  ก าหนดกรอบผู้ให้สัมภาษณ์  จ านวน  20  คน  เพ่ือรวบรวมข้อมูลส าหรับ
วเิคราะห์หาทางเลือก  เพ่ือใช้เป็นแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง  และผู้ดูแลหรือก าหนด
นโยบาย  ที่มีประสบการณ์ในการบริหารและท างานงบประมาณมาแล้วไม่น้อยกว่า  10  ปี  ซ่ึงก าหนด 
ผู้ถูกสัมภาษณ ์ ดังนี้ 
     1.2.2.1  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  
จ านวน  1  คน  และผู้บริหารโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
โดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียน  จ านวน  4  คน  รวมจ านวน  5  คน   
     1.2.2.2  ผู้อ านวยการกลุ่มงานแผนและนโยบาย  จ านวน  1  คน  และ
ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์  จ านวน  1  คน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  ซึ่งรับผิดชอบงานวิเคราะห์  จัดท าแผน  วางนโยบาย  กลยุทธ์  และการจัดตั้ง
งบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  รวมจ านวน  2  คน 
     1.2.2.3  ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ซึ่งรับผิดชอบงานการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล
ประสิทธิภาพการใช้เงินงบประมาณของโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  20  จ านวน  1  คน 
     1.2.2.4  รองผู้อ านวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ  หัวหน้า
งานการเงิน  หัวหน้างานพัสดุและหัวหน้างานแผนงบประมาณท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน 
ในต าแหน่งมากกว่า  10  ปี  จ านวน  12  คน 
    1.2.3  สร้างแบบสัมภาษณ์ตามโครงสร้างเนื้อหา 
    1.2.4  น าแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา  เพ่ือพิจารณา 
ความถูกต้องและความเหมาะสม  แล้วน าแบบสัมภาษณ์กลับไปด าเนินการแก้ไขตามค าแนะน าของ
อาจารย์ที่ปรึกษา  เพ่ือให้ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาค้นคว้า  ผู้ศึกษาด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
  1.  แบบสอบถาม  (Questionnaire)  เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยด าเนินการตามขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
   1.1  ขอหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  จากส านักงานบัณฑิตศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพ่ือขอความร่วมมือจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20   
   1.2  ขอหนังสือขอความร่วมมือจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20
ขอความอนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามไปยังโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1.3  น าแบบสอบถามพร้อมส าเนาหนังสือของ  ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  20  ส่งไปยังผู้อ านวยการโรงเรียนและครูที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  เพ่ือตอบแบบสอบถามโดยส่งทาง 
ตู้รับหนังสือของโรงเรียน  และให้ส่งแบบสอบถามคืนโดยที่ผู้ศึกษาได้แนบซองเปล่าติดแสตมป์จ่าหน้า
ซองส่งถึงผู้ศึกษาไปด้วย 
   1.4  การเก็บแบบสอบถามคืน  ขอให้สถานศึกษารวบรวมส่งแบบสอบถามคืน 
ทางไปรษณีย์  ตามที่จ่าหน้าซองที่ผู้ศึกษาได้แนบซองเปล่าติดแสตมป์ไปด้วย  หรือผู้ศึกษาไปรับ
แบบสอบถามคืนด้วยตนเองจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่
น ามาส่งไว้ที่ตู้รับหนังสือของโรงเรียน  และส่วนที่ยังไม่ได้รับคืนผู้ศึกษาเดินทางไปขอรับแบบสอบถามคืน
ด้วนตัวเองตามความเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  จนครบ  100% 
   1.5  ตรวจสอบความเรียบร้อยและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา   
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  2.  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยด าเนินการตามขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
   2.1  ท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์   
เพ่ือขอความร่วมมือจากผู้อ านวยการ  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
   2.2  ขอหนังสือขอความร่วมมือจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20
ขอความร่วมมือไปยังโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
   2.3  น าแบบสัมภาษณ์พร้อมส าเนาหนังสือของส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  20  ไปติดต่อขอความอนุเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่าง  เพ่ือขอสัมภาษณ์แนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ตามวันและเวลาที่
ก าหนดไว้  หลังจากจบการสัมภาษณ์แล้วน าข้อมูลจาการสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์  เพ่ือสรุปแนวทาง
พัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ต่อไป 
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการน าข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลตามข้ันตอน  ดังนี้ 
  1.  การวิเคราะห์ขอมูลจากแบบสอบถาม 
   การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาน าข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามไป
ประมวลผลทางสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ  เพ่ือวิเคราะห์สภาพและปัญหาการ
ปฏิบัติงานงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มีข้ันตอน  
ดังนี้ 
    1.1  น าข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถี ่ (Frequency)  หาค่าร้อยละ  (Percentage)  ในภาพรวมและรายด้าน 
    1.2  น าผลการศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย    และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
(S.D.)  จ าแนกเป็นรายด้านและโดยภาพรวม  แล้วน าค่าเฉลี่ยมาเปรียบเทียบ 
    1.3  เกณฑใ์นการแปลความหมายขอบเขตของค่าเฉลี่ยเป็นตัวชี้วัด  5  ระดับ  ดังนี ้
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2546  :  162)   
     ค่าเฉลี่ย  4.50  –  5.00  หมายถึง  มีระดับปัญหาการปฏิบัติงานมากที่สุด 
     ค่าเฉลี่ย  3.50  –  4.49  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานระดับมาก 
     ค่าเฉลี่ย  2.50  –  3.49  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานปานกลาง 
     ค่าเฉลี่ย  1.50  –  2.49  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานน้อย 
     ค่าเฉลี่ย  1.00  –  1.49  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานน้อยที่สุด 
    1.4  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดโรงเรียน 
  2.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
   2.1  ศึกษาข้อมูลทั้งหมด  แล้วท าความเข้าใจในภาพรวมตามความคิดเห็นของ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ 
   2.2  น าข้อมูลทั้งหมดที่ได้จาการสัมภาษณ์มาจัดแยกเป็นประเด็นส าคัญเดียวกัน   
แล้วน ามาจัดกลุ่มท าการวิเคราะห์ 
   2.3  ท าการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยน าประเด็นย่อยต่างๆ  มาพิจารณาความคล้ายคลึงกัน
ความแตกต่างกัน  และความสัมพันธ์กัน  เพ่ือหาข้อสรุปแล้วเขียนบรรยายแต่ละประเด็นต่อไป 
 
สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  โดยเลือก
วิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับความมุ่งหมายและสมมติฐานการศึกษาค้นคว้า  ดังนี้ 
  1.  วิเคราะห์สภาพการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยการแจกแจงความถี ่ (Frequency)  โดยใช้ค่าร้อยละ  (Percentage) 
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  2.  วิเคราะห์ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยใช้ค่าเฉลี่ย    และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) 
  3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งและประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  โดยใช้ทดสอบเปรียบเทียบสองกลุ่มที่เป็นอิสระต่อกัน  (Independent   
t-test) 
  4.  วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  ใช้การทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียว  (One-Way  ANOVA)  โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่า  F-test  ก าหนด
ค่าสถิติท่ีระดับนัยส าคัญ  .05  เมื่อพบความแตกต่างในแต่ละข้อจะท าการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ 
ตามวิธีของ  Scheffe’   
  5.  วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยน าประเด็นย่อยต่างๆ   
มาพิจารณาความคล้ายคลึงกันความแตกต่างกัน  และความสัมพันธ์กัน  เพ่ือหาข้อสรุปแล้วเขียน
บรรยายแต่ละประเด็นต่อไป   
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ซึ่งผู้ศึกษา 
ขอน าเสนอผลการวิเคราะห์โดยมีขั้นตอนและรายละเอียด  ดังนี้ 
  1.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.  ล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ซึ่งการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันมาใช้ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
  X   แทน ค่าเฉลี่ย  (Mean) 
  S.D.   แทน ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  t  แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน  t-Distribution 
  F  แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน  F-Distribution 
  df  แทน ระดับข้ันความเป็นอิสระ  (Degree  of  Freedom) 
  SS  แทน ค่าผลก าลังสองของคะแนน  (Sum  of  Squares) 
  MS แทน ค่าเฉลี่ยของผลรวมก าลังสองของคะแนน  (Mean  of  Squares) 
 
ล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2.  การวิเคราะห์สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 3.  การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 4.  การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง  ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง  และขนาดโรงเรียน 
 5.  การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



70 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง  5  จ านวนและร้อยละ  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
1.  ต าแหน่ง ผู้บริหารโรงเรียน 63 29.60 

คร ู 150 70.40 
2.  ขนาดโรงเรียน ขนาดเล็ก 96 45.10 

ขนาดกลาง 57 26.80 
ขนาดใหญ่ 25 11.70 
ขนาดใหญ่พิเศษ 35 16.40 

3.  เพศ ชาย 110 51.60 
หญิง 103 48.4 

4.  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่ง 

ต่ ากว่า  10  ปี 41 19.20 
10  ปีขึ้นไป 172 80.80 

5.  วุฒิการศึกษา 
 

สูงกว่าปริญญาตรี 85 39.90 
ปริญญาโท 125 58.70 
สูงกว่าปริญญาโท 3 1.40 

 
 จากตาราง  5  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่งครู  คิดเป็นร้อยละ  70.40  
ขนาดโรงเรียนขนาดเล็ก  ร้อยละ  45.10  คิดเป็นเพศชาย  ร้อยละ  51.60  ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานในต าแหน่ง  10  ปี  ขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ  80.80  และมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท   
คิดเป็นร้อยละ  58.70 
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 2.  การวิเคราะห์สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ได้ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวมดังตารางที่  6  และรายด้าน 
ในตาราง  7-13  ดังนี้ 
 
ตาราง  6  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
  ของโรงเรียน  โดยภาพรวม 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 4.32 0.25 มาก 
2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 4.55 0.47 มากที่สุด 
3 ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงาน

การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
4.50 0.39 มากที่สุด 

4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 4.37 0.17 มาก 
5 ด้านการบริหารการเงิน 4.53 0.46 มากที่สุด 
6 ด้านการบริหารบัญชี 4.52 0.44 มากที่สุด 
7 ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์ 4.45 0.43 มาก 

โดยรวม 4.46 0.35 มาก 
 
 จากตาราง  6  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  (X  =  4.46)  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  อยู่ในระดับมากที่สุด  (X  =  4.55)  
รองลงมาเป็นด้านการบริหารการเงิน  อยู่ในระดับมากท่ีสุด  (X  =  4.53)  ส่วนด้านมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
คือ  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  (X  =  4.32) 
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ตาราง  7  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
  ของโรงเรียน  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 วิเคราะห์ทิศทาง ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ต้นสังกัด  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.45 0.55 มาก 

2 ศึกษาข้อตกลงตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  และ 
ผลการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุตามที่ 
ท าไว้กับเจตพ้ืนที่การศึกษา 

4.43 0.56 มาก 

3 จัดท ารายละเอียดของแผนงาน / โครงการ  ตามกรอบ 
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

4.09 0.44 มาก 

4 จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ  และผลของการวิเคราะห์  
วิจัยผลผลิต  ตวัชี้วัด  เผยแพร่ให้เขตพ้ืนที่การศึกษา   
และสาธารณชนทราบ 

4.46 0.56 มาก 

5 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  เป้าประสงค์  ของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

4.28 0.54 มาก 

6 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์   
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา 

4.51 0.52 มากที่สุด 

7 จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)  
โดยวิเคราะห์จากนโยบายของต้นสังกัด  และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

4.38 0.50 มาก 

8 จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลงในค ารับรอง
ปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.00 0.00 มาก 

โดยรวม 4.32 0.25 มาก 
 
 จากตาราง  7  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  อยู่ในระดับมาก  (X  = 4.32)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งาน  โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์  ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  
และสถานศึกษา  (X =  4.51)  รองลงมาคือ  จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ  และผลของการวิเคราะห์  
วิจัยผลผลิต  ตวัชี้วัด  เผยแพร่ให้เขตพ้ืนที่การศึกษา  และสาธารณชนทราบ  (X  =  4.46)  ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลงในค ารับรองปฏิบัติราชการของ 
โรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  (X  =  4.00) 
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ตาราง  8  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณของ 
  โรงเรียน  ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการของโรงเรียน
แล้วจัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบวงเงิน
ได้รับสนับสนุน 

4.59 0.49 มากที่สุด 

2 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง 
(MTEF)  ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 

4.39 0.49 มาก 

3 จัดท าข้อตกลงผลผลิตของแต่ละหน่วยงานภายในโรงเรียน  
และก าหนดผู้รับผิดชอบ 

4.58 0.49 มากที่สุด 

4 น าเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  และ 
ร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

5.00 0.0 มากที่สุด 

5 จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  เป็นงบ
บุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ 

4.16 0.99 มาก 

6 การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  เป็นไป 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

4.58 0.49 มากที่สุด 

7 การโอนเงินงบประมาณเป็นไปตามข้ันตอนและวิธรการ 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

4.58 0.49 มากที่สุด 

โดยรวม 4.55 0.47 มากที่สุด 
 
 จากตาราง  8  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  อยู่ในระดับมากท่ีสุด  (X  =  4.55)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งาน  โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์  ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้น
สังกัด  และสถานศึกษา  (X  =  5.00)  รองลงมาคือ  วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการของ
โรงเรียนแล้วจัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบวงเงินได้รับสนับสนุน  (X  =  4.59)   
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือจัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  
งบลงทุน  และงบด าเนินการ  (X  =  4.16) 
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ตาราง  9  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
  ของโรงเรียน  ด้านการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  และรายงานการใช้เงินและ 
  ผลการด าเนินงาน 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงิน  และผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ 

4.56 0.50 มากที่สุด 

2 จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน 
ความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

4.40 0.49 มาก 

3 จัดสร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานโดยใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  ตัวชี้วัด  
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของโรงเรียนเป็นเกณฑ์ 

4.41 0.49 มาก 

4 ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณของโรงเรียน 

4.56 0.49 มากที่สุด 

5 จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมิน 
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน 

4.57 0.50 มากที่สุด 

โดยรวม 4.50 0.50 มากที่สุด 
 
 จากตาราง  9  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด  (X  =  4.50)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด  คือ  จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน  (X  =  4.57)  รองลงมาคือ  ประเมิน
แผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณของโรงเรียน  (X  =  4.56)  ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าแผน  การก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงของโครงการ 
ที่มีความเสี่ยงสูง  (X  =  4.40) 
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ตาราง  10  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดวางระบบและสนับสนุนบุคลากรในการใช้ทรัพยากร
ในชุมชนและสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ 

4.39 0.49 มาก 

2 การวิเคราะห์และประสานความร่วมมือแหล่ง
ทรัพยากร  บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และท้องถิ่น
ที่มีศักยภาพร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

4.30 0.47 มาก 

3 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  และ
ทุนการศึกษา 

4.02 0.88 มาก 

4 จัดหารายได ้ ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม  
การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบ
และกฎหมาย 

4.57 0.50 มากที่สุด 

5 การจัดระบบสวัสดิการกองทุนเพื่อการศึกษาของ
โรงเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย 

4.38 0.49 มาก 

6 การก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการให้
เป็นไปตามระเบียบ 

4.58 0.49 มากที่สุด 

โดยรวม 4.37 0.17 มาก 
 
จากตาราง  10  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาอยู่ในระดับมาก   
(X  =  4.37)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ  การก ากับ  ติดตาม  
ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ  (X  =  4.58)  รองลงมาคือ  จัดหารายได้  
ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม  การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย
(X  =  4.57)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าแผนการระดมทรัพยากรการศึกษา  และ
ทุนการศึกษา  (X  =  4.02) 
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ตาราง  11  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
     ของโรงเรียน  ด้านการบริหารงานการเงิน 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ  ควบคุมระบบ 
การบริหารการเงิน  ให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

4.54 0.50 มากที่สุด 

2 การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไป 
ตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี 

4.50 0.50 มากที่สุด 

3 จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ   
นอกงบประมาณ 

4.56 0.50 มากที่สุด 

โดยรวม 4.53 0.46 มากที่สุด 
 
 จากตาราง  11  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการบริหารการเงินอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (X  =  4.53)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ  (X  =  4.56)  รองลงมาคือ   
จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ  ควบคุมระบบการบริหารการเงิน  ให้เป็นไปตามขั้นตอน 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด  (X  =  4.54)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  การเก็บรักษาเงิน   
และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี  (X  =  4.50) 
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ตาราง  12  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการบริหารงานบัญชี 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชีระหว่าง
ปีงบประมาณท้ังก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณ 
ปีก่อน 

4.58 0.50 มากที่สุด 

2 จัดท าบันทึกเปิดบัญชีคงค้าง  โดยบันทึกรายการ 
ในบัญชีแยกประเภททุกรายการ 

4.50 0.50 มากที่สุด 

3 มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน  มีความ
ครอบคลุมการรับ-จ่ายเงินงบประมาณ  และ 
เงินนอกงบประมาณ 

4.44 0.53 มากที่สุด 

4 มีการปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นงบประมาณ 4.46 0.54 มากที่สุด 
5 มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด  และ 

เงินฝากธนาคารตรงตามรายงานคงเหลือประจ าวัน   
และงบพิสูจน์ยอดฝาก  ธนาคารถูกต้องตรงกับบัญชี
ย่อยและทะเบียนคุมเงิน 

4.50 0.53 มากที่สุด 

6 จัดท ารายงานทางการเงิน  และงบการเงิน   
จัดส่งหน่วยงานต้นสังกัด 

4.54 0.52 มากที่สุด 

7 จัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  และแสดงผล 
การด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด   
ตามก าหนดระยะเวลา 

4.56 0.50 มากที่สุด 

8 การจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน  
ในการบริหารเงินของโรงเรียน 

4.58 0.50 มากที่สุด 

โดยรวม 4.52 0.44 มากที่สุด 
 
 จากตาราง  12  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการบริหารงานบัญชีอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (X  =  4.52)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชี
ระหว่างปีงบประมาณทั้งก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณปีก่อนม  และการจัดท า  และจัดหา 
แบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน  ในการบริหารเงินของโรงเรียน  (X  =  4.58)  รองลงมาคือ  จัดท า 
งบแสดงฐานะทางการเงิน  และแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด  ตามก าหนด
ระยะเวลา  (X  =  4.56)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน   
มีความครอบคลุมการรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ  (X  =  4.44) 
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ตาราง  13  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์ 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสดุ  ครุภัณฑ์  
ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 

4.58 0.49 มากที่สุด 

2 จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน 4.55 0.52 มากที่สุด 
3 มีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  ขาย

ทอดตลาดพัสดุ  เป็นไปตามระเบียบ 
4.35 0.52 มาก 

4 มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ  ครุภัณฑ ์ 
ให้เป็นปัจจุบัน 

4.42 0.60 มาก 

5 จัดท าแผนระยะปานกลาง  เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่
โรงเรียนจัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

4.30 0.54 มาก 

6 มีแนวปฏิบัติใน  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ์  คุณลักษณะ  
เป็นไปตามระเบียบ 

4.53 0.54 มากที่สุด 

7 มีระบบการควบคุม  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ 4.39 0.49 มาก 
โดยรวม 4.45 0.43 มาก 

 
 จากตาราง  12  พบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์  อยู่ในระดับมาก  (X  =  4.45)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ   
วัสดุ  ครุภัณฑ ์ ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน  (X  =  4.58)  รองลงมาคือ  จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน  (X  =  4.55)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าแผนระยะ 
ปานกลาง  เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่โรงเรียนจัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอื่น  (X  =  4.30) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



79 

 3.  การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ได้ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวมดังตาราง  14  และรายด้านในตาราง  
15-21  ดังนี้ 
 
ตาราง  14  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  โดยภาพรวม 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 2.35 0.50 น้อย 
2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 2.30 0.38 น้อย 
3 ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงาน

การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
2.27 0.27 น้อย 

4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 2.23 0.45 น้อย 
5 ด้านการบริหารการเงิน 2.39 0.49 น้อย 
6 ด้านการบริหารบัญชี 2.14 0.18 น้อย 
7 ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์ 2.25 0.27 น้อย 

โดยรวม 2.27 0.34 น้อย 
 
 จากตาราง  14  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.27)  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า  ด้านการบริหารการเงิน  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  อยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.39)  รองลงมาเป็น  
ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  อยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.35)  ส่วนด้านมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ  ด้านการบริหารงานบัญชี  (X  =  2.14) 
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ตาราง  15  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 วิเคราะห์ทิศทาง  ยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาต้นสังกัด  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.39 0.49 น้อย 

2 ศึกษาข้อตกลงตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  และ 
ผลการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุตาม 
ที่ท าไว้กับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2.58 0.50 ปานกลาง 

3 จัดท ารายละเอียดของแผนงาน  /  โครงการ  ตามกรอบ
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

1.96 0.89 น้อย 

4 จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ  และผลของการวิเคราะห์  
วิจัยผลผลิต  ตวัชี้วัด  เผยแพร่ให้เขตพ้ืนที่การศึกษา   
และสาธารณชนทราบ 

2.33 0.49 น้อย 

5 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  เป้าประสงค์  ของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

2.34 0.51 น้อย 

6 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์   
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา 

2.31 0.55 น้อย 

7 จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)  
โดยวิเคราะห์จากนโยบายของต้นสังกัด  และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

2.34 0.53 น้อย 

8 จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลงในค ารับรอง
ปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2.57 0.51 ปานกลาง 

โดยรวม 2.35 0.50 น้อย 
 
 จากตาราง  15  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  อยู่ในระดับน้อย   
(X  =  2.35)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ  ศึกษาข้อตกลง 
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  และผลการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุตามที่ท าไว้ 
กับเจตพ้ืนที่การศึกษา  (X  =  2.58)  รองลงมาคือ  จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลง 
ในค ารับรองปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  (X  =  2.57)  ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท ารายละเอียดของแผนงาน  /  โครงการ  ตามกรอบการพัฒนาการศึกษา 
ของโรงเรียน  (X =  1.96) 
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ตาราง  16  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการของโรงเรียน
แล้วจัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบ
วงเงินได้รับสนับสนุน 

2.57 0.50 ปานกลาง 

2 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  
(MTEF)  ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 

2.54 0.50 ปานกลาง 

3 จัดท าข้อตกลงผลผลิตของแต่ละหน่วยงานภายใน
โรงเรียน  และก าหนดผู้รับผิดชอบ 

2.49 0.50 น้อย 

4 น าเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  
และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 

2.09 0.96 น้อย 

5 จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  เป็นงบ
บุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ 

2.00 0.00 น้อย 

6 การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

2.38 0.49 น้อย 

7 การโอนเงินงบประมาณเป็นไปตามข้ันตอนและ 
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

2.00 0.00 น้อย 

โดยรวม 2.30 0.38 น้อย 
 
 จากตาราง  16  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  อยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.30)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน   
โครงการของโรงเรียนแล้วจัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบวงเงินได้รับสนับสนุน   
(X  =  2.57)  รองลงมาคือ  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)  ให้สอดคล้อง
กับกรอบวงเงินที่ได้รับ  (X  =  2.54)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าแผนการใช้งบประมาณ
รายไตรมาส  เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ,  และการโอนเงินงบประมาณ
เป็นไปตามขั้นตอนและวิธรการที่กระทรวงการคลังก าหนด  (X  =  2.00) 
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ตาราง  17  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  และรายงานการใช้เงินและ 
    ผลการด าเนินงาน 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงิน  และ 
ผลการด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 

2.19 0.40 น้อย 

2 จัดท าแผน  การก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน
ความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

2.33 0.55 น้อย 

3 จัดสร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานโดยใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  ตัวชี้วัด  
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของโรงเรียน 
เป็นเกณฑ์ 

2.18 0.65 น้อย 

4 ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณของโรงเรียน 

2.39 0.49 น้อย 

5 จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมิน
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน 

2.00 0.00 น้อย 

โดยรวม 2.27 0.27 น้อย 
 
 จากตาราง  17  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงาน  อยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.27)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุด  คือ  ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณของโรงเรียน   
(X  =  2.39)  รองลงมาคือ  จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงของโครงการ
ที่มีความเสี่ยงสูง  (X  =  2.33)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท ารายงานประจ าปี  และ 
รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ 
สาธารณชน  (X  =  2.00) 
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ตาราง  18  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดวางระบบและสนับสนุนบุคลากรในการใช้
ทรัพยากรในชุมชนและสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ 

1.97 0.90 น้อย 

2 การวิเคราะห์และประสานความร่วมมือแหล่ง
ทรัพยากร  บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และ
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

2.37 0.48 น้อย 

3 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรการศึกษา  และ
ทุนการศึกษา 

1.99 0.12 น้อย 

4 จัดหารายได ้ ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม  
การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบ
และกฎหมาย 

2.34 0.48 น้อย 

5 การจัดระบบสวัสดิการกองทุนเพื่อการศึกษาของ
โรงเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย 

2.36 0.51 น้อย 

6 การก ากับ  ติดตาม  และตรวจสอบการจัดสวัสดิการ
ให้เป็นไปตามระเบียบ 

2.38 0.49 น้อย 

โดยรวม 2.23 0.45 น้อย 
 
 จากตาราง  18  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาอยู่ในระดับน้อย  
(X  =  2.23)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  การก ากับ  ติดตาม  
ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ  (X  =  2.38)  รองลงมาคือ  การวิเคราะห์และ
ประสานความร่วมมือแหล่งทรัพยากร  บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และท้องถิ่นที่มีศักยภาพร่วม
สนับสนุนการจัดการศึกษา  (X  =  2.37)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดวางระบบและ
สนับสนุนบุคลากรในการใช้ทรัพยากรในชุมชนและสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์  (X  =  1.97) 
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ตาราง  19  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการบริหารงานการเงิน 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ  ควบคุมระบบการ
บริหารการเงิน  ให้เป็นไปตามข้ันตอนที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

2.38 0.50 น้อย 

2 การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติราชการประจ าปี 

2.33 0.48 น้อย 

3 จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ 

2.31 0.57 น้อย 

โดยรวม 2.34 0.49 น้อย 
 
 จากตาราง  19  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการบริหารงานการเงินอยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.34)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ   
ควบคุมระบบการบริหารการเงิน  ให้เป็นไปตามขั้นตอนที่กระทรวงการคลังก าหนด  (X  =  2.38)   
รองลงมา  คือ  การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี   
(X  =  2.33)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ  (X  =  2.31) 
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ตาราง  20  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการบริหารงานบัญชี 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ
ทั้งก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 

2.63 0.89 ปาน
กลาง 

2 จัดท าบันทึกเปิดบัญชีคงค้าง  โดยบันทึกรายการในบัญชี 
แยกประเภททุกรายการ 

2.40 0.50 น้อย 

3 มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน  มีความครอบคลุม 
การรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

2.05 0.22 น้อย 

4 มีการปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นงบประมาณ 2.41 0.49 น้อย 
5 มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด  และเงินฝาก

ธนาคารตรงตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  และงบพิสูจน์
ยอดฝาก  ธนาคารถูกต้องตรงกับบัญชีย่อยและทะเบียน 
คุมเงิน 

2.03 0.18 น้อย 

6 จัดท ารายงานทางการเงิน  และงบการเงิน  จัดส่งหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

2.02 0.14 น้อย 

7 จัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  และแสดงผลการด าเนินงาน
ทางการเงิน  งบกระแสเงินสด  ตามก าหนดระยะเวลา 

2.00 0.00 น้อย 

8 การจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน   
ในการบริหารเงินของโรงเรียน 

1.61 0.49 น้อย 

โดยรวม 2.14 0.18 น้อย 
 
 จากตาราง  20  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการบริหารงานบัญชีอยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.14)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชี 
ระหว่างปีงบประมาณทั้งก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน  (X  =  2.63)  รองลงมา  คือ   
มีการปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นงบประมาณ  (X  =  2.41)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  การจัดท า   
และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน  ในการบริหารเงินของโรงเรียน  (X  =  1.61) 
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ตาราง  21  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    ของโรงเรียน  ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์ 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

แปลผล 
X  S.D. 

1 การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสดุ  ครุภัณฑ์  
ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 

2.09 0.29 น้อย 

2 จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน 2.13 0.33 น้อย 
3 มีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  ขาย

ทอดตลาดพัสดุ  เป็นไปตามระเบียบ 
2.38 0.49 น้อย 

4 มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ  ครุภัณฑ ์ 
ให้เป็นปัจจุบัน 

2.68 0.89 น้อย 

5 จัดท าแผนระยะปานกลาง  เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่
โรงเรียน  จัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

2.09 0.29 น้อย 

6 มีแนวปฏิบัติใน  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ์  คุณลักษณะ  
เป็นไปตามระเบียบ 

2.38 0.49 น้อย 

7 มีระบบการควบคุม  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ 2.00 0.00 น้อย 
โดยรวม 2.25 0.27 น้อย 

 
 จากตาราง  21  พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์  อยู่ในระดับน้อย  (X  =  2.25)   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็น
วัสดุ  ครุภัณฑ ์ ให้เป็นปัจจุบัน  (X  =  2.68)  รองลงมา  คือ  มีมีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  
ขายทอดตลาดพัสดุ  เป็นไปตามระเบียบ,  และมีแนวปฏิบัติใน  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ์  คุณลักษณะ  เป็นไปตามระเบียบ  (X  =  2.38)  ส่วนขอ้ที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  มีระบบการควบคุม  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ  (X  =  2.00) 
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 4.  การวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง  ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  และขนาดโรงเรียน 
  4.1  การวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง 
   ผลการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งได้ผล 
ดังตาราง  22-23 
 
ตาราง  22  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณของ 
    โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

t 
P  (2-
tailed) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
X  S.D. X  S.D. 

1 ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 

4.34 0.26 4.32 0.25 0.42 0.67 

2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 4.59 0.47 4.54 0.48 0.65 0.52 
3 ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  

ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน 

4.50 0.38 4.50 0.38 0.00 1.00 

4 ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุน  เพ่ือการศึกษา 

4.38 0.17 4.37 0.17 0.42 0.67 

5 ด้านการบริหารการเงิน 4.55 0.45 4.53 0.47 0.34 0.74 
6 ด้านการบริหารงานบัญชี 4.57 0.44 4.50 0. 1.18 0.24 
7 ด้านการบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 4.46 0.42 4.44 0.44 0.35 0.73 

โดยรวม 4.48 0.34 4.45 0.35 0.48 0.63 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
 
 จากตาราง  22  พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง  23  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณของ 
    โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

t 
P  (2-
tailed) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
X  S.D. X  S.D. 

1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 2.36 0.49 2.35 0.50 0.13 0.89 
2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 2.33 0.39 2.28 0.38 0.87 0.39 
3 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล

และรายงานการใช้เงินและผลการ 
ด าเนินงาน 

2.28 0.27 2.27 0.27 0.36 0.72 

4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน  
เพ่ือการศึกษา 

2.24 0.45 2.23 0.46 0.14 0.89 

5 ด้านการบริหารการเงิน 2.40 0.49 2.39 0.49 0.14 0.89 
6 ด้านการบริหารงานบัญชี 2.14 0.18 2.15 0.18 -0.33 0.75 
7 ด้านการบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 2.24 0.26 2.25 0.28 -0.32 0.75 

โดยรวม 2.27 0.33 2.27 0.34 0.20 0.84 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
 
 จากตาราง  23  พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
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  4.2  การวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่ง 
   ผลการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งได้ผล 
ดังตาราง  22-23 
 
ตาราง  24  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  สภาพการบริหารงบประมาณของ 
    โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตาม 
    ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
 

ข้อ สภาพการบริหารงบประมาณ 
สภาพการด าเนินงาน 

t 
P  (2-
tailed) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
X  S.D. X  S.D. 

1 ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 

4.30 0.26 4.33 0.25 -0.62 0.54 

2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 4.56 0.48 4.55 0.47 0.04 0.97 
3 ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  

ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน 
และผลการด าเนินงาน 

4.57 0.40 4.48 0.39 1.26 0.21 

4 ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุน  เพ่ือการศึกษา 

4.43 0.15 4.36 0.17 2.43* 0.02 

5 ด้านการบริหารการเงิน 4.56 0.49 4.53 0.46 0.42 0.67 
6 ด้านการบริหารงานบัญชี 4.51 0.45 4.52 0.44 -0.14 0.89 
7 ด้านการบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 4.46 0.43 4.44 0.44 0.28 0.78 

โดยรวม 4.47 0.35 4.46 0.35 0.24 0.81 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
 
 จากตาราง  24  พบว่า  ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ในงานปฏิบัติงานในต าแหน่ง   
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าผู้บริหารและครูที่มี
ประสบการณ์ในงานปฏิบัติงานในต าแหน่ง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ  .05 
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ตาราง  25  ค่าเฉลี่ย  (X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ปัญหาการบริหารงบประมาณของ 
    โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตาม 
    ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
 

ข้อ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาการด าเนินงาน 

t 
P  (2-
tailed) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
X  S.D. X  S.D. 

1 ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 

2.35 0.46 2.35 0.50 -0.66 0.95 

2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 2.28 0.37 2.30 0.39 -0.25 0.80 
3 ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  

ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน 

2.27 0.28 2.27 0.27 0.02 0.98 

4 ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุน  เพ่ือการศึกษา 

2.23 0.45 2.23 0.46 -0.04 0.97 

5 ด้านการบริหารการเงิน 2.39 0.49 2.39 0.49 0.01 0.99 
6 ด้านการบริหารงานบัญชี 2.18 0.20 2.14 0.17 1.55 0.12 
7 ด้านการบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 2.27 0.28 2.24 0.27 0.57 0.57 

โดยรวม 2.28 0.33 2.27 0.34 0.15 0.88 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
 
 จากตาราง  25  พบว่า  ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ในงานปฏิบัติงานในต าแหน่ง   
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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  4.3  การวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
   ผลการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียนได้ผล 
ดังตาราง  24-25 
 
ตาราง  26  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
    สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

สภาพการบริหารงบประมาณ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

1.  ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 0.12 3 0.04 0.63 0.60 
ภายในกลุ่ม 13.55 209 0.07   

รวม 13.68 212    
2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างกลุ่ม 0.03 3 0.01 0.04 0.99 

ภายในกลุ่ม 47.57 209 0.23   
รวม 47.59 212    

3.  ด้านการตรวจสอบ ติดตาม  
ประเมินผลและรายงานการ 
ใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

ระหว่างกลุ่ม 0.63 3 0.05 1.39 0.25 
ภายในกลุ่ม 31.89 209 0.03   

รวม 32.53 212    
4.  ด้านการระดมทรัพยากร
และการลงทุน  เพ่ือการศึกษา 

ระหว่างกลุ่ม 0.14 3 0.08 1.61 0.19 
ภายในกลุ่ม 6.05 209 0.22 

รวม 3.19 212  
5.  ด้านการบริหารการเงิน ระหว่างกลุ่ม 0.23 3 0.11 0.36 0.78 

ภายในกลุ่ม 45.00 209 0.20 
รวม 45.23 212  

6.  ด้านการบริหารบัญชี ระหว่างกลุ่ม 0.33 3 011 0.56 0.64 
ภายในกลุ่ม 41.30 209 0.20 

รวม 41.63 212  
7.  ด้านการบริหารพัสดุ
สินทรัพย์ 

ระหว่างกลุ่ม 0.19 3 0.06 0.33 0.80 
ภายในกลุ่ม 39.60 209 0.19 

รวม 39.79 212  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.05 3 0.02 0.13 0.94 
ภายในกลุ่ม 25.53 209 0.12 

รวม 25.58 212  
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



92 

 จากตาราง  26  พบว่า  ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน   
 
ตาราง  27  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
    สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

สภาพการบริหารงบประมาณ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

1.  ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 0.12 3 0.04 0.16 0.93 
ภายในกลุ่ม 51.88 209 0.25   

รวม 52.00 212    
2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างกลุ่ม 0.00 3 0.00 0.01 1.00 

ภายในกลุ่ม 31.10 209 0.15   
รวม 31.10 212    

3.  ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน 

ระหว่างกลุ่ม 0.01 3 0.00 0.04 0.99 
ภายในกลุ่ม 15.72 209 0.08   

รวม 15.73 212    
4.  ด้านการระดมทรัพยากรและ
การลงทุน  เพ่ือการศึกษา 

ระหว่างกลุ่ม 0.05 3 0.02 0.07 0.98 
ภายในกลุ่ม 43.44 209 0.21 

รวม 43.48 212  
5.  ด้านการบริหารการเงิน ระหว่างกลุ่ม 0.03 3 0.01 0.04 0.99 

ภายในกลุ่ม 50.63 209 0.24 
รวม 50.66 212  

6.  ด้านการบริหารงานบัญชี ระหว่างกลุ่ม 0.25 3 0.08 2.73* 0.05 
ภายในกลุ่ม 6.29 209 0.03 

รวม 6.54 212  
7.  ด้านการบริหารงานพัสดุ
สินทรัพย์ 

ระหว่างกลุ่ม 0.42 3 0.14 1.92 0.13 
ภายในกลุ่ม 15.26 209 0.07 

รวม 15.68 212  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.04 3 0.01 0.11 0.95 
ภายในกลุ่ม 23.74 209 0.11 

รวม 23.78 212  
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05    
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 จากตาราง  27  พบว่า  ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  โดยรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ด้านการบริหารงานบัญชี  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
พบว่า  ด้านการบริหารงานบัญชี  แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  ดังนั้น  ผู้ศึกษา 
จึงได้ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยและทดสอบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่  ตามวิธีการของเชฟเฟ่   
ดังแสดงในตาราง  28 
 
ตาราง  28  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่  (Sheffe’)  เกี่ยวกับปัญหาการบริหาร
    งบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
    จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  ด้านการบริหารงานบัญชี 
 

ขนาดโรงเรียน X  
ขนาดโรงเรียน 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ 

ขนาดเล็ก 
 2.17 2.10 2.11 2.17 

2.17 - 0.07 0.06 0.00 
ขนากลาง 2.10 - - -0.01 -0.73 
ขนาดใหญ่ 2.11 - - - -0.06 

ขนาดใหญ่พิเศษ 2.17 - - - - 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตาราง  28  พบว่า  ค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่  (Sheffe’)  เกี่ยวกับปัญหา 
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20   
จ าแนกตามขนาดโรงเรียนด้านการบริหารงานบัญชีจากตาราง  25  พบว่า  มีความแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  แต่เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่  ไม่พบรายคู่ใด
แตกต่างกัน   
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 5.  การวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  จากผลการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จากการสัมภาษณ์  ได้ผลการศึกษา 
ในรายด้าน  ดังนี้ 
   5.1  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
    5.1.1  ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
    5.1.2  ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์และจัดตั้งคระกรรมการด าเนินการ 
ด้านงบประมาณของสถานศึกษา 
    5.1.3  เขตพ้ืนที่การศึกษาควรให้ความส าคัญในการจัดท าและเสนองบประมาณ 
และร่วมกันตามความต้องการร่วมกับโรงเรียน  เพ่ือให้สามารถจัดท าแผนงบประมาณได้ตามความ 
ต้องการจริงๆ 
   5.2  ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
    5.2.  จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 
    5.2.2  ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนงาน/โครงการและก าหนด 
ให้เป็นนโยบายของโรงเรียน 
    5.2.3  ผู้บริหารควรอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 
ที่ก าหนดไว้ในแผนงบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 
    5.2.4  สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นตามแผนงาน  โครงการ
ที่ก าหนดไว้ 
   5.3  ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงาน 
    5.3.1  ฝ่ายบริหารจัดประชุมชี้แจงให้คณะครูและบุคลากรทางการศึกษารับทราบ
ในการจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของสถานศึกษา  และก าหนดเป็นข้อตกลงร่วมกัน 
เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติงาน 
    5.3.2  ผู้บริหารและบุคลากรภายในโรงเรียนร่วมกันประชุมวางแผนก าหนด
เป้าหมายการด าเนินงานตามตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของสถานศึกษาร่วมกัน 
    5.3.3  ตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนตรวจสอบติดตามการใช้เงินงบประมาณ 
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี  และให้มีการน าเสนอผลการติดตามในท่ีประชุมประจ าเดือน 
   5.4  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    5.4.1  โรงเรียนก าหนดให้มีการเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
    5.4.2  โรงเรียนต้องศึกษาบทบาทหน้าที่  และสร้างความเข้าใจของสถานศึกษา 
กับชุมชนหรือหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
    5.4.3  จัดท าสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรต่างๆที่มีในโรงเรียนและองค์กรหรือ
หน่วยงานภายนอก  อย่างเป็นระบบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



95 

   5.5  การบริหารการเงิน 
    5.5.1  จัดประชุมเพ่ือชี้แจงและประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในสถานศึกษาทราบ
หลักการนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
    5.5.2  จัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการบริหารการเงิน 
    5.5.3  มีการแต่งตั้งกรรมการเพ่ือตรวจสอบการรับและจ่ายเงิน 
    5.5.4  เขตพ้ืนที่การศึกษาต้องจัดการอบรมประชุมสัมมนาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ 
และระเบียบการอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี 
     5.6  การบริหารบัญชี 
    5.6.1  จัดอบรม  หรือประชุมเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานบัญชี 
    5.6.2  จัดตั้งคณะกรรมการ  เพ่ือตรวจสอบการจัดท าบัญชีของโรงเรียนและ 
จัดท าบัญชีให้เป็นปัจจุบันสม่ าเสมอ 
    5.6.3  ผู้บริหารควรก ากับและติดตามการจัดท าบัญชีให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ
   5.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
    5.7.1  ให้สถานศึกษาท าข้อมูลสินทรัพย์ให้เป็นปัจจุบันและครบถ้วน 
    5.7.2  ผู้บริหารควรสนับสนุนและจัดให้มีระบบสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหาร
สินทรัพย์ 
    5.7.3  โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบการบริหารพัสดุ 
และสินทรัพย์ 
    5.7.4  ผู้บริหารควรพิจารณาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์อย่างประหยัด 
และสอดคล้องกับแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนงบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 
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สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสรุปผลการวิจัย  
อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
  1.  ความมุ่งหมายของการศึกษา 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ผู้ศึกษาได้ก าหนดความมุ่งหมายของ 
การศึกษาไว้  ดังนี้ 
  1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  2.  เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  3.  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง  ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งและขนาดโรงเรียน 
  4.  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 
สรุปผล 
 
 การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จากการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาสรุปผล
การศึกษา  ดังนี้ 
  1.  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา  เขต  20 
  ผลการศึกษาพบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า   
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ด้านการจัดสรรงบประมาณ  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  และด้านมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านการจัดท าและ
เสนอของบประมาณโดยมีรายละเอียดแต่ละด้าน  ดังนี้ 
   1.1  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  การจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  โครงการ 
ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์  ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา   
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือจัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลง 
ในค ารับรองปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   1.2  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่าจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับ
ผลผลิตและผลลัพธ์  ตามตัวชีว้ัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด   
ส่วนข้อทีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือจัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  
งบลงทุน  และงบด าเนินการ 
   1.3  ด้านการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานโดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าจัดท ารายงานประจ าปี  
และรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และสาธารณชน  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  จัดท าแผน  การก ากับตรวจสอบ
ติดตามและป้องกันความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
   1.4  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  การก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ  
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  จัดท าแผนการระดมทรัพยากรการศึกษา  และ
ทุนการศึกษา 
   1.5  ด้านการบริหารการเงินโดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า  จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ   
นอกงบประมาณ  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่าย
ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี 
   1.6  ด้านการบริหารงานบัญชีโดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ  พบว่า  จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณท้ังก่อนและหลังปิดบัญชี
งบประมาณปีก่อนและการจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน  ในการบริหารเงินของ
โรงเรียน  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน   
มีความครอบคลุมการรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 
   1.7  ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ  พบว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสดุ  ครุภัณฑ ์ ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของ
โรงเรียน  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าแผนระยะปานกลาง   
เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่โรงเรียน  จัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 
  2.  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20 
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   ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับน้อย  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า   
งานการบริหารการเงิน  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  และด้านมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  ด้านการบริหารงานบัญชี
โดยมีรายละเอียดแต่ละด้าน  ดังนี้ 
    2.1  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับน้อย   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  ศึกษาข้อตกลงตามค ารับรองการปฏิบัติราชการและผลการปฏิบัติงาน 
ให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุตามท่ีท าไว้กับเจตพ้ืนที่การศึกษา  มีค่าเฉลี่ยมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด  คือ  จัดท ารายละเอียดของแผนงาน / โครงการ  ตามกรอบการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
    2.2  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากที่สุด   
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  โครงการ 
ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์  ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา   
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือจัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส   
เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ 
    2.3  ด้านการตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงานโดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  จัดท ารายงาน 
ประจ าปี  และรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาและสาธารณชน  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  จัดท าแผน   
การก ากับ  ตรวจสอบ  ติดตามและป้องกันความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
    2.4  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวม   
อยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  การก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  จัดท าแผนการระดม
ทรัพยากรการศึกษา  และทุนการศึกษา 
    2.5  ด้านการบริหารการเงิน  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ  พบว่า  จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ   
นอกงบประมาณ  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่าย
ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี 
    2.6  ด้านการบริหารงานบัญชีโดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ  พบว่า  จัดท าบัญชีทางการเงิน  โดยตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งก่อนและหลังปิดบัญชี
งบประมาณปีก่อนม  และการจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน  ในการบริหารเงินของ
โรงเรียน  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน   
มีความครอบคลุมการรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 
    2.7  ด้านการบริหารพัสดุสินทรัพย์  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ  พบว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสดุ  ครุภัณฑ ์ ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้าง
ของโรงเรียน  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  จัดท าแผนระยะปานกลาง  
เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่โรงเรียน  จัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 
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  3.  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง  ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  และขนาดโรงเรียน 
   ผลการศึกษาการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งและขนาดโรงเรียนสามารถสรุปได้  ดังนี้ 
    3.1  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง 
     การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
    3.2  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่ง 
     การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  
แตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ  และปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนโดยรวม 
ไม่แตกต่างกัน  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ในงานปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่ง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนด้านการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษาแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
    3.3  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
       การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ที่มีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ดังนี้ 
      3.2.1  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ที่มีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
      3.2.2  การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ที่มีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  โดยรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า  ด้านการบริหารงานบัญชี  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
  4.  แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
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   4.1  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณโรงเรียนมีการส่งเสริมให้มีการจัดท าแผน
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมการวิเคราะห์  และจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการด้านงบประมาณของ
สถานศึกษา  และเขตพ้ืนที่การศึกษาควรให้ความส าคัญในการจัดท าและเสนองบประมาณและร่วมกัน
ตามความต้องการร่วมกับโรงเรียนเพ่ือให้สามารถจัดท าแผนงบประมาณได้ตามความต้องการจริงๆ 
   4.2  ด้านการจัดสรรงบประมาณโรงเรียนจัดท าแผนปฏิบัติงาน  ของโรงเรียนผู้บริหาร
ควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนงาน/โครงการและก าหนดให้เป็นนโยบายของโรงเรียนและ
สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นตามแผนงาน  โครงการที่ก าหนดไว้ 
   4.3  ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงานฝ่ายบริหารจัดประชุมชี้แจงให้คณะครูและบุคลากรทางการศึกษารับทราบในการจัดท า
ตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิต  ของสถานศึกษาและก าหนดเป็นข้อตกลงร่วมกัน  เพ่ือเป็นหลักประกัน 
การปฏิบัติงานผู้บริหาร  และบุคลากรภายในโรงเรียนร่วมกันประชุมวางแผนก าหนดเป้าหมาย 
การด าเนินงานตามตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิต  ของสถานศึกษาร่วมกันรวมทั้งตั้งคณะกรรมการ 
จัดท าแผนตรวจสอบติดตามการใช้เงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีและ 
ให้มีการน าเสนอผลการติดตามในท่ีประชุมประจ าเดือน 
   4.4  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน  เพ่ือการศึกษาโรงเรียนก าหนด 
ให้มีการเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องโรงเรียนต้องศึกษา
บทบาทหน้าที ่ และสร้างความเข้าใจของสถานศึกษากับชุมชนหรือหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง   
และมีจัดท าสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรต่างๆ  ที่มีในโรงเรียนและองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก   
อย่างเป็นระบบ 
   4.5  การบริหารการเงินจัดประชุมเพ่ือชี้แจงและประชาสัมพันธ์ให้บุคลากร 
ในสถานศึกษาทราบหลักการนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณจัดท าคู่มือเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติในการบริหารการเงินมีการแต่งตั้งกรมการ  เพ่ือตรวจสอบการรับและจ่ายเงินรวมทั้งเขตพ้ืนที่
การศึกษาต้องจัดการอบรมประชุมสัมมนาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและระเบียบการอย่างสม่ าเสมอ 
เป็นประจ าทุกปี 
   4.6  การบริหารบัญชีจัดอบรม  หรือประชุมเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรที่เก่ียวข้องกับ
งานบัญชี  และจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการจัดท าบัญชีของโรงเรียน  และจัดท าบัญชี 
ให้เป็นปัจจุบันสม่ าเสมอ 
   4.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ให้สถานศึกษาท าข้อมูลสินทรัพย์ให้เป็นปัจจุบัน 
และครบถ้วนผู้บริหารควรสนับสนุนและจัดให้มีระบบสารสนเทศเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์และ
โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 
อภิปรายผล 
 
 การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ผู้ศึกษาขอน าเสนอการอภิปรายผล  ดังนี้ 
  1.  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20 
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   ผลการศึกษาพบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  ด้านมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  
พบว่า  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  แสดงให้เห็นว่า  โรงเรียนโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ   
การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ  การวิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงาน  การปรับปรุงกรอบ
งบประมาณระยะปานกลาง  (MTEF)  การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี  การจัดท า
แผนการใช้งบประมาณ  การเบิกจ่ายเงินและการอนุมัติงบประมาณ  สอดคล้องกับ  ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา  (2544  :  44)  ที่กล่าวว่า  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  
มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญภายใต้การบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ  
เพ่ือสนองความต้องการของผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  จ าเป็นต้องใช้การจัดสรรงบประมาณใหม่
เป็นกลไก/เครื่องมือที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยมีหลักการจัดสรรงบประมาณที่ดีสอดคล้องกับการศึกษา
ของ  ธงชัย  เปรมชนม์  (2550  :  70-71)  ได้ศึกษาการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี  เขต  1   
ผลการศึกษาพบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากคือการจัดสรรงบประมาณและ 
การบริหารบัญชี  และมากท่ีสุดการบริหารการเงินและการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ส่วนโรงเรียน 
ขนาดกลางและขนาดเล็ก  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  คือ  การจัดท าและเสนอของบประมาณ
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  2.  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20 
   ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับน้อย  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ   
ด้านการบริหารการเงิน  จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า  โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  20  มีปัญหาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
การจ่ายเงิน  การน าส่งเงิน  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีและการปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  
ส่งผลให้ระดับปัญหาด้านการบริหารการเงิน  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ  สมศักดิ์  กรอบสูงเนิน  
(2552  :  143-164)  ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชสีมา  เขต  1  จ าแนกตมขนาดของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชสีมา  เขต  1  โดยภาพรวม  มีปัญหาระดับมาก  เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  การบริหารงานการเงิน  รองลงมา  คือ   
การบริหารงานบัญชีและการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงานและสอดคล้องกับ  วนิดาช่วยบ ารุง  (2551  :  79-83)  ที่ศึกษาปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  3 
ผลการศึกษา  พบว่า  ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  3  ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า 
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ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานด้านการจัดท า 
และเสนอของบประมาณ  ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  และด้านการจัดสรรงบประมาณอยู่ใน 
ระดับปานกลางส่วน  ด้านการบริหารการบัญชีด้านการบริหารการเงิน  ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพ่ือการศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
  3.  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง  ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  และขนาดโรงเรียน 
   ผลการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดโรงเรียน  
ผู้ศึกษาน าเสนอการอภิปรายผลแยกตามสถานภาพ  ดังนี้ 
    3.1  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง 
     ผลการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามต าแหน่ง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  สอดคล้อง
กับการศึกษาของประสิทธิ์  หัตถศิลป์  (2551  :  113-129)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหางบประมาณ
โรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร  เขต  3  ผลการศึกษาพบว่า  ผู้บริหาร
โรงเรียน  เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณโรงเรียน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  และมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับน้อยเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผู้บริหารโรงเรียน  เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
    3.2  จากผลการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ 
ในงานปฏิบัติงานในต าแหน่ง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  
สอดคล้องกับการวิจัยของ  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551  :  90-95)  ที่ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1  ผลการศึกษาพบว่า  
ผู้ที่มีประสบการณ์ท างาน  ด้านงบประมาณต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยผู้มีประสบการณ์น้อยกว่า  5  ปี  มีสภาพและปัญหาการ
บริหารงบประมาณท่ีแตกต่างกันกับผู้ที่มีประสบการณ์มากว่า  20  ปี  สถานศึกษาท่ีมีขนาดแตกต่างกัน
มีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
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    3.3  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
     ผลการศึกษาการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและ 
รายด้านไม่แตกต่างกันสอดคล้องกับการศึกษาของ  พลซื่อ  สลางสิงห์  (2552  :  65-71)  ที่ศึกษา
สภาพและปัญหาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัด
นครพนม  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนครูผู้สอน  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  พบว่า 
สภาพการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม 
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน 
     การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านการบริหารงานบัญชี  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
สอดคล้องกับ  วนิดา  ช่วยบ ารุง  (2551  :  79-83)  ที่ศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  3  ผลการศึกษาพบว่า
ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุราษฎร์ธานี  เขต  3  ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์และด้านการจัดสรรงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านการบริหารการบัญชี  ด้านการบริหารการเงิน  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษาอยู่ในระดับน้อย  และเม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานสังกัด  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  3  จ าแนกตามต าแหน่งวุฒิการศึกษา
ประสบการณ์การท างานและขนาดของสถานศึกษา  พบว่า  โดยภาพไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณา 
ในแต่ละด้าน  พบว่า  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  
ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานและ 
ด้านการบริหารการบัญชีแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ส าหรับด้านการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาด้านการบริหารการเงินและด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
ไม่แตกต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  1.1  จากผลการศึกษาพบว่า  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  ดังนั้นโรงเรียนควรให้ความส าคัญด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  มีการจัดอบรม
ให้แก่บุลากรทุกคนในการจัดท าและเสนอของบประมาณโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
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  1.2  จากผลการศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ด้านมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ  ด้านการบริหารงานบัญชีดังนั้น  
โรงเรียนหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดให้มีการอบรมถึงแนวปฏิบัติหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน
บัญชีอย่างต่อเนื่อง 
  1.3  โรงเรียนหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาควรน าผลการศึกษาที่ได้เป็นแนวทางการพัฒนา 
และส่งเสริมการบริหารงบประมาณของโรงเรียนให้มีคุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ  เพ่ือพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  2.2  ควรท าการศึกษาการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการการบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
  2.3  ควรท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
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ภาคผนวก  ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาค้นคว้า 
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้า 
เรื่อง  สภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน   

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20 
........................................ 

ค าชี้แจง 
 
 1.  แบบสอบถามในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ  ปัญหาและ
แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  20  ขอความกรุณาท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพความเป็นจริงทุกข้ออย่าเว้นข้อใด 
ข้อหนึ่ง  เพราะจะท าให้ค าตอบไม่สมบูรณ์  และไม่สามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลให้เกิด
ประโยชน์ได ้ ข้อมูลที่ได้รับจะน าไปใช้ในการศึกษาเท่านั้น  ค าตอบของท่านจะไม่มีผลต่อตัวท่านและ
หน่วยงานของท่าน  ผู้ศึกษาขอสงวนค าตอบไว้เป็นความลับ  แต่จะเกิดประโยชน์โดยภาพรวมส าหรับ
การพัฒนา  ปรับปรุงระบบการบริหารงบประมาณโรงเรียนให้เหมาะสมต่อไป 
 2.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2  ตอน 
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่  2  ค าถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  ตามขอบข่ายภารกิจการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนทั้ง  7  ด้าน  มีลักษณะของแบบสอบถามเป็นมาตรส่วนประมาณค่า  5  ระดับ 
 3.  เมื่อตอบแบบสอบถามแล้ว  ขอความกรุณาท่านส่งคืนแก่ผู้ท าการศึกษาค้นคว้า   
หรือส่งคืนโดยจัดใส่ซองที่เตรียมให้จ่าหน้าทางไปรษณีย์  จักขอบพระคุณอย่างสูง 
 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงยิ่งในความอนุเคราะห์ด้วยดีของท่าน 
 
 

                    (นายสนิท  จันทรา) 
                       ผู้ศึกษาค้นคว้า 
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้า 
เรื่อง  สภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน   

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20 
 
ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  √  ใน    หน้าข้อความท่ีตรงกับสถานภาพของท่าน 
 
 1.  ต าแหน่ง 
     ผู้บริหารโรงเรียน     ครู 
 
 2.  ขนาดโรงเรียน 
     ขนาดเล็ก  (นักเรียน  1  -  499  คน  ) 
     ขนาดกลาง  (นักเรียน  500  –  1,499  คน) 
     ขนาดใหญ่  (นักเรียน  1,500  –  2,499  คน) 
     ขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน  2,500  คนข้ึนไป) 
 
 3.  เพศ 
     ชาย         หญิง 
 
 4.  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
     ต่ ากว่า  10  ปี      10  ปีขึ้นไป 
 
 5.  วุฒิการศึกษา 
     ต่ ากว่าปริญญาตรี     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท        สูงกว่าปริญญาโท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



114 

ตอนที่  2  ค าถามเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษา 
 
ค าชี้แจง  ให้ท่านอ่านข้อความเหล่านี้  แล้วพิจารณาว่าในเรื่องต่างๆ  ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
มากน้อยเพียงใด  โปรดกาเครื่องหมาย  √  ลงในช่องทางขวามือ  ที่พิจารณาแล้วว่าตรงกับความคิดเห็น
ของท่าน  ซึ่งมีความหมาย  ดังนี้ 
 
 5  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน  /  มีปัญหาในระดับมากท่ีสุด   
 4  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน  /  มีปัญหาในระดับมาก  
 3  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน  /  มีปัญหาในระดับปานกลาง  
 2  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน  /  มีปัญหาในระดับน้อย  
 1  หมายถึง  มีสภาพการด าเนินงาน  /  มีปัญหาในระดับน้อยที่สุด  
 
   ตัวอย่าง 

 

ข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
สภาพการ
ด าเนินงาน 

ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
0.  โรงเรียนของท่านประกาศนโยบาย  หรือทิศทาง   
    ที่ชัดเจนในการจัดท าแผนการบริหารงบประมาณประจ าปี    
    ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

√      √    

 
 จากตัวอย่างนี้  แสดงว่า  การด าเนินงานของโรงเรียนท่าน  มีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับ
มากที่สุด  และการปฏิบัติงานของโรงเรียนท่าน  มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
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ข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
สภาพการ
ด าเนินงาน 

ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1  วิเคราะห์ทิศทาง  ยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์  ของ
สถานศึกษาต้นสังกัด  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

          

2  ศึกษาข้อตกลงตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  และผล
การปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุตามที่ท าไว้กับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

          

3  จัดท ารายละเอียดของแผนงาน  /  โครงการ  ตามกรอบ
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

          

4  จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ  และผลของการวิเคราะห์  
วิจัยผลผลิต  ตวัชี้วัด  เผยแพร่ให้เขตพ้ืนที่การศึกษา  และ
สาธารณชนทราบ 

          

5  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  เป้าประสงค์  ของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

          

6  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์  ตาม
ตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา 

          

7  จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)  
โดยวิเคราะห์จากนโยบายของต้นสังกัด  และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

          

8  จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลงในค ารับรอง
ปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 

          

2.  การจัดสรรงบประมาณ 
9  วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการของโรงเรียนแล้ว
จัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบวงเงินได้รับ
สนับสนุน 

          

10  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  
(MTEF)  ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 

          

11  จัดท าข้อตกลงผลผลิตของแต่ละหน่วยงานภายในโรงเรียน  
และก าหนดผู้รับผิดชอบ 

          

12  น าเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ   
และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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ข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
สภาพการ
ด าเนินงาน 

ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13  จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส   
เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ 

          

14  การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  เป็นไป 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

          

15  การโอนเงินงบประมาณเป็นไปตามขั้นตอนและ 
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

          

3.  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงาน 
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
16  จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงิน  และ 
ผลการด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ 
ราชการประจ าปีงบประมาณ 

          

17  จัดท าแผน  การก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน 
ความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

          

18  จัดสร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานโดยใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  ตัวชี้วัด   
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของโรงเรียนเป็นเกณฑ์ 

          

19  ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณของโรงเรียน 

          

20  จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมิน 
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน 

          

4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
21  จัดวางระบบและสนับสนุนบุคลากรในการใช้ทรัพยากร 
ในชุมชนและสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ 

          

22  การวิเคราะห์และประสานความร่วมมือแหล่งทรัพยากร  
บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพร่วม
สนับสนุนการจัดการศึกษา 

          

23  จัดท าแผนการระดมทรัพยากรการศึกษา  และ
ทุนการศึกษา 

          

24  จัดหารายได ้ ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม   
การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมาย 
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ข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
สภาพการ
ด าเนินงาน 

ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
25  การจัดระบบสวัสดิการกองทุนเพ่ือการศึกษาของ 
โรงเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย 

          

26  การก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการ 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

          

5.  การบริหารงานการเงิน 
27  จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ  ควบคุมระบบการบริหาร
การเงิน  ให้เป็นไปตามข้ันตอนที่กระทรวงการคลังก าหนด 

          

28  การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผน 
การปฏิบัติราชการประจ าปี 

          

29  จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ 

          

6.  การบริหารงานบัญชี 
30  จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชีระหว่าง
ปีงบประมาณท้ังก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 

          

31  จัดท าบันทึกเปิดบัญชีคงค้าง  โดยบันทึกรายการ 
ในบัญชีแยกประเภททุกรายการ 

          

32  มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน  มีความครอบคลุม
การรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

          

33  มีการปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นงบประมาณ           
34  มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด  และเงินฝาก
ธนาคารตรงตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  และงบพิสูจน์ยอด
ฝาก  ธนาคารถูกต้องตรงกับบัญชีย่อยและทะเบียนคุมเงิน 

          

35  จัดท ารายงานทางการเงิน  และงบการเงิน   
จัดส่งหน่วยงานต้นสังกัด 

          

36  จัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  และแสดงผล 
การด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดตามก าหนด
ระยะเวลา 

          

37  การจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน   
ในการบริหารเงินของโรงเรียน 
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ข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
สภาพการด าเนินงาน ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.  การบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 
38  การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสด ุ ครุภัณฑ์   
ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 

          

39  จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน           
40  มีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  ขายทอด 
ตลาดพัสดุ  เป็นไปตามระเบียบ 

          

41  มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ   
ครุภัณฑ ์ ให้เป็นปัจจุบัน 

          

42  จัดท าแผนระยะปานกลาง  เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วน
ที่โรงเรียน  จัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 

          

43  มีแนวปฏิบัติใน  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ์    คุณลักษณะ  เป็นไป
ตามระเบียบ 

          

44  มีระบบการควบคุม  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



119 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาค้นคว้า 
เรื่อง  สภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน   

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20 
 
ชื่อ  –  สกุล  ผู้ให้สัมภาษณ์.................................................................................................. ..................... 
โรงเรียน/สพม.  20  หน่วยงานที่ให้สัมภาษณ์........................................................................................... 
วัน/เดือน/ปี  ที่สัมภาษณ์......../......../............ เริ่มสัมภาษณ์เวลา................น.  สิ้นสุดเวลา...................น. 
 
การสนทนาเพื่อสร้างความคุ้นเคย 
 เริ่มสนทนา 
 -  สนทนาเก่ียวกับภูมิทัศน์  บรรยากาศทั่วไปของหน่วยงาน 
 -  ขออนุญาตเริ่มสัมภาษณ์ 
 -  อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 
 -  แบบสัมภาษณ์นี้ส าหรับผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 
 2.  ประเด็นค าถามของแบบสัมภาษณ์ก าหนดจากปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ซึ่งรวบรวมได้จากแบบสอบถาม   
มีจุดมุ่งหมาย  เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากประสบการณ์ของท่านโดยอิสระ  ตามประเด็นเพราะ 
จะไม่อ้างอิงเป็นรายบุคคล  แต่จะน าเสนอเป็นความคิดส่วนรวม  อันจะเป็นแนวทางพัฒนาการบริหาร
งบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  ให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น
ต่อไป  โดยมีประเด็นตามขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ  7  ด้าน  คือ  การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารงานการเงิน   
การบริหารงานบัญชี  การบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 
 
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงในความกรุณาแสดงความคิดเห็นเป็นอย่างดีมา  ณ  โอกาสนี้ 
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ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน บันทึกการตอบ 

1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1.1  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือ  ก าหนด
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค ์ ของโรงเรียน 
โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
1.2  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  
โครงการตามกรอบการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
 
ท่านจะมีแนวทางพัฒนาด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณนี้  อย่างไร 
………………………………………………………………………….. 
 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 
2.1  การโอนเงินงบประมาณเป็นไปตามขั้นตอนและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
2.2  การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  เป็นไป 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
 
ท่านจะมีแนวทางพัฒนาด้านการจัดสรรงบประมาณนี้  
อย่างไร 
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ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน บันทึกการตอบ 
3.  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานการ
ใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
3.1  จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงิน   
และผลการด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไป 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 
3.2  จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมิน
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน 
 
ท่านจะมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการตรวจสอบ  ติดตาม
ประเมินผลและรายงานการใช้เงินและผลการด าเนินงานนี้  
อย่างไร 
....................................................................................  
 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1  จัดหารายได ้ ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม  
การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบ 
และกฎหมาย 
4.2    การวิเคราะห์และประสานความร่วมมือแหล่ง
ทรัพยากร  บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และท้องถิ่น 
ที่มีศักยภาพร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
ท่านจะมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษานี้  อย่างไร 
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ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน บันทึกการตอบ 
5.  การบริหารงานการเงิน 
5.1  การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไป 
ตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี 
5.2  จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ 
 
ท่านจะมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบริหารงานการเงิน
นี้  อย่างไร 
………………………………………………………………………….. 
 
6.  การบริหารงานบัญชี 
6.1  มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด   
และเงินฝากธนาคารตรงตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  
และงบพิสูจน์ยอดฝาก  ธนาคารถูกต้องตรงกับบัญชีย่อย
และทะเบียนคุมเงิน 
6.2  มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน  มีความ
ครอบคลุมการรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอก
งบประมาณ 
 
ท่านจะมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบริหารงานบัญชีนี้  
อย่างไร 
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ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน บันทึกการตอบ 
7.  การบริหารงานพัสดุสินทรัพย์ 
7.1  มีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  ขายทอด
คลาดพัสดุ  เป็นไปตามระเบียบ 
7.2  การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วสัดุ  ครุภัณฑ์  
ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 
 
ท่านจะมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบริหารงานพัสดุ
สินทรัพย์นี้  อย่างไร 
 

 
…………………………………………………………… 
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ท่านมีข้อเสนอแนะ  อะไรที่จะเพิ่มเติมนอกจากที่ท่านได้เสนอแนวทางแก้ปัญหานี้ 
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............................................................................................................................. ....................................... 

............................................................. ....................................................................................................... 
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............................................................................................................................. ....................................... 
 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงในความกรุณาแสดงความคิดเห็นเป็นอย่างดีมา  ณ  โอกาสนี้ 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสรุปประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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แบบสรุปประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา/จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 

เรื่อง  สภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต  20 

 
 

ค าชี้แจง 
 โปรดให้คะแนนผลการพิจารณาข้อค าถามต่อไปนี้โดยท าเครื่องหมาย  √  ในช่องผลการ
พิจารณาความสอดคล้องซึ่งตัวเลขที่ปรากฏแต่ละช่องมีความหมาย  ดังนี้ 
  +1   หมายถึง ข้อค าถามสอดคล้องกับเนื้อหาหรือจุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
    0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับเนื้อหาหรือจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
       ค้นคว้า 
   -1   หมายถึง ข้อค าถามไม่สอดคล้องกับเนื้อหาหรือจุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 
ตอนที ่ 1  สภาพการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษา 

 

ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

 1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ     
1 วิเคราะห์ทิศทาง  ยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์  ของ

สถานศึกษาต้นสังกัด  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
+1 +1 +1 1.00 

2 ศึกษาข้อตกลงตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  และ 
ผลการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุ 
ตามท่ีท าไว้กับเจตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

3 จัดท ารายละเอียดของแผนงาน  /  โครงการ   
ตามกรอบการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

4 จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ  และผลของการวิเคราะห์  
วิจัยผลผลิต  ตวัชี้วัด  เผยแพร่ให้เขตพ้ืนที่การศึกษา  
และสาธารณชนทราบ 

+1 0 +1 0.67 

5 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  เป้าประสงค์  ของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

6 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์   
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

7 จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)  
โดยวิเคราะห์จากนโยบายของต้นสังกัด  และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 1.00 

8 จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลงในค ารับรอง
ปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

 2.  การจัดสรรงบประมาณ     
9 วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการของโรงเรียนแล้ว

จัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบวงเงินได้รับ
สนับสนุน 

+1 +1 +1 1.00 

10 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  
(MTEF)  ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 

+1 +1 +1 1.00 

11 จัดท าข้อตกลงผลผลิตของแต่ละหน่วยงานภายในโรงเรียน  
และก าหนดผู้รับผิดชอบ 

+1 +1 +1 1.00 

12 น าเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ   
และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

13 จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  เป็นงบบุคลากร  
งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ 

+1 +1 +1 1.00 

14 การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  เป็นไป 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

+1 0 +1 0.67 

15 การโอนเงินงบประมาณเป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการ 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

 3.  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงาน 
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

    

16 จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงิน  และผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

17 จัดท าแผน  การก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน 
ความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

+1 +1 +1 1.00 

18 จัดสร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานโดยใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  ตัวชี้วัด   
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของโรงเรียนเป็นเกณฑ์ 

+1 +1 +1 1.00 

19 ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

20 จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมินต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสาธารณชน 

+1 0 +1 0.67 

 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา     
21 จัดวางระบบและสนับสนุนบุคลากรในการใช้ทรัพยากร 

ในชุมชนและสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ 
+1 +1 +1 1.00 

22 การวิเคราะห์และประสานความร่วมมือแหล่งทรัพยากร  
บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพร่วม
สนับสนุนการจัดการศึกษา 

+1 0 +1 0.67 

23 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรการศึกษา และทุนการศึกษา +1 +1 +1 1.00 
24 จัดหารายได ้ ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม   

การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมาย 

+1 +1 +1 1.00 

25 การจัดระบบสวัสดิการกองทุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียน 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

+1 +1 +1 1.00 

26 การก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการให้เป็น 
ไปตามระเบียบ 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

 5.  การบริหารงานการเงิน +1 +1 +1 1.00 
27 จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ  ควบคุมระบบการบริหาร

การเงิน  ให้เป็นไปตามข้ันตอนที่กระทรวงการคลังก าหนด 
+1 0 +1 0.67 

28 การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติราชการประจ าปี 

+1 +1 +1 1.00 

29 จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

 6.  การบริหารงานบัญชี     
30 จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชีระหว่าง

ปีงบประมาณท้ังก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 
+1 +1 +1 1.00 

31 จัดท าบันทึกเปิดบัญชีคงค้าง  โดยบันทึกรายการในบัญชี
แยกประเภททุกรายการ 

+1 +1 +1 1.00 

32 มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน  มีความครอบคลุมการ
รับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

33 มีการปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นงบประมาณ +1 +1 +1 1.00 
34 มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด  และเงินฝาก

ธนาคารตรงตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  และงบพิสูจน์
ยอดฝากธนาคารถูกต้องตรงกับบัญชีย่อยและทะเบียน 
คุมเงิน 

+1 +1 +1 1.00 

35 จัดท ารายงานทางการเงิน  และงบการเงิน  จัดส่งหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

+1 0 +1 0.67 

36 จัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  และแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด  ตามก าหนด
ระยะเวลา 

+1 +1 +1 1.00 

37 การจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน   
ในการบริหารเงินของโรงเรียน 

+1 0 +1 0.67 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

 7.  การบริหารงานพัสดุสินทรัพย์     
38 การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสดุ  ครุภัณฑ์  ที่ดิน  

อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 
+1 +1 +1 1.00 

39 จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 
40 มีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  ขายทอดตลาดพัสดุ  

เป็นไปตามระเบียบ 
+1 +1 +1 1.00 

41 มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ  ครุภัณฑ์  
ให้เป็นปัจจุบัน 

+1 0 +1 0.67 

42 จัดท าแผนระยะปานกลาง  เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่
โรงเรียน  จัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

+1 +1 +1 1.00 

43 มีแนวปฏิบัติใน  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ์    คุณลักษณะ  เป็นไป
ตามระเบียบ 

+1 +1 +1 1.00 

44 มีระบบการควบคุม  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ +1 +1 +1 1.00 
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ตอนที ่ 2  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษา 
 

ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

 1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ     
1 วิเคราะห์ทิศทาง  ยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์  ของ

สถานศึกษาต้นสังกัด  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
+1 +1 +1 1.00 

2 ศึกษาข้อตกลงตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  และ 
ผลการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง  และบรรลุตาม 
ที่ท าไว้กับเจตพื้นที่การศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

3 จัดท ารายละเอียดของแผนงาน  /  โครงการ  ตามกรอบ
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

4 จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ  และผลของการวิเคราะห์  
วิจัยผลผลิต  ตวัชี้วัด  เผยแพร่ให้เขตพ้ืนที่การศึกษา   
และสาธารณชนทราบ 

+1 +1 +1 1.00 

5 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  เป้าประสงค์  ของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

+1 0 +1 0.67 

6 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน  
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์   
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของต้นสังกัด  และสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

7   จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)  
โดยวิเคราะห์จากนโยบายของต้นสังกัด  และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 1.00 

8 จัดท าค าของบประมาณ  และร่างข้อตกลงในค ารับรอง
ปฏิบัติราชการของโรงเรียนเสนอขอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

 2.  การจัดสรรงบประมาณ     
9 วิเคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการของโรงเรียนแล้ว

จัดล าดับ  และก าหนดงบประมาณตามกรอบวงเงินได้รับ
สนับสนุน 

+1 +1 +1 1.00 

10 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  
(MTEF)  ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

11 จัดท าข้อตกลงผลผลิตของแต่ละหน่วยงานภายในโรงเรียน  
และก าหนดผู้รับผิดชอบ 

+1 +1 +1 1.00 

12 น าเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  และ 
ร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

+1 0 +1 0.67 

13 จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  เป็นงบบุคลากร  
งบอุดหนุน  งบลงทุน  และงบด าเนินการ 

+1 +1 +1 1.00 

14 การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ  เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

+1 +1 +1 1.00 

15 การโอนเงินงบประมาณเป็นไปตามข้ันตอนและวิธรการ 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

+1 +1 +1 1.00 

 3.  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงาน 
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

    

16 จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงิน  และผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

17 จัดท าแผน  การก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน 
ความเสี่ยงของโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

+1 +1 +1 1.00 

18 จัดสร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานโดยใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  ตัวชี้วัด   
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของโรงเรียนเป็นเกณฑ์ 

+1 +1 +1 1.00 

19 ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

20 จัดท ารายงานประจ าปี  และรายงานผลการประเมินต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสาธารณชน 

+1 0 +1 0.67 

 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา     

21 
จัดวางระบบและสนับสนุนบุคลากรในการใช้ทรัพยากร 
ในชุมชนและสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

22 การวิเคราะห์และประสานความร่วมมือแหล่งทรัพยากร  
บุคลากร  หน่วยงาน  องค์กร  และท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพ 
ร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

+1 0 +1 0.67 

23 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรการศึกษา และทุนการศึกษา +1 +1 +1 1.00 
24 จัดหารายได ้ ผลประโยชน์  และจัดท าทะเบียนคุม   

การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมาย 

+1 0 +1 0.67 

25 การจัดระบบสวัสดิการกองทุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียน 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

+1 +1 +1 1.00 

26 การก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การจัดสวัสดิการให้เป็นไป
ตามระเบียบ 

+1 +1 +1 1.00 

 5.  การบริหารงานการเงิน     
27 จัดท าแนวปฏิบัติในการก ากับ  ควบคุมระบบการบริหาร

การเงิน  ให้เป็นไปตามข้ันตอนที่กระทรวงการคลังก าหนด 
+1 +1 +1 1.00 

28 การเก็บรักษาเงิน  และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติราชการประจ าปี 

+1 0 +1 0.67 

29 จัดวางระบบการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  นอกงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

 6.  การบริหารงานบัญชี     
30 จัดท าบัญชีทางการเงินโดยตั้งยอดบัญชีระหว่าง

ปีงบประมาณท้ังก่อนและหลังปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 
+1 +1 +1 1.00 

31 จัดท าบันทึกเปิดบัญชีคงค้าง  โดยบันทึกรายการในบัญชี
แยกประเภททุกรายการ 

+1 +1 +1 1.00 

32 มีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน  มีความครอบคลุม 
การรับจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

33 มีการปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นงบประมาณ +1 0 +1 0.67 
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ข้อที่ รายการข้อค าถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 1
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 2
 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

 3
 

34 มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด  และเงินฝาก
ธนาคารตรงตามรายงานคงเหลือประจ าวัน  และงบพิสูจน์
ยอดฝาก  ธนาคารถูกต้องตรงกับบัญชีย่อยและทะเบียน 
คุมเงิน 

+1 +1 +1 1.00 

35 จัดท ารายงานทางการเงิน  และงบการเงิน  จัดส่งหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

+1 +1 +1 1.00 

36 จัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  และแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด  ตามก าหนด
ระยะเวลา 

+1 +1 +1 1.00 

37 การจัดท า  และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  แบบทะเบียน   
ในการบริหารเงินของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

 7.  การบริหารงานพัสดุสินทรัพย์     
38 การแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ  วัสดุ  ครุภัณฑ์  ที่ดิน  

อาคาร  และสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 
+1 +1 +1 1.00 

39 จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 
40 มีแนวปฏิบัติ  ในการจ าหน่าย  บริจาค  ขายทอดตลาดพัสดุ  

เป็นไปตามระเบียบ 
+1 +1 +1 1.00 

41 มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ  ครุภัณฑ ์  
ให้เป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 1.00 

42 จัดท าแผนระยะปานกลาง  เพ่ือจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่
โรงเรียน  จัดหาเอง  และร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

+1 +1 +1 1.00 

43 มีแนวปฏิบัติใน  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  มีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ์  คุณลักษณะ  เป็นไป
ตามระเบียบ 

+1 +1 +1 1.00 

44 มีระบบการควบคุม  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ +1 0 +1 0.67 

 
 ค่าดัชนีความสอดคล้อง  (IOC)  ของแบบสอบถามท้ังฉบับ  เท่ากับ  0.94 
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ภาคผนวก  ค 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสัมภาษณ์ 
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รายนามผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

 รายนามผู้ให้ความกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์  แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  ในการศึกษาค้นคว้าอิสระ  เรื่อง  สภาพ  ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  มีรายนาม  ดังนี้ 
  1.  นางชนิสรา  ดวงบุบผา  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
  2.  นายอัธยาศัย  โฮมวงษ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีราชินูทิศ   
  3.  นายทองพูล  กิติราช  ผู้อ านวยการโรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม   
  4.  นายสุพรรณ  กิ่งมิ่งแฮ  ผู้อ านวยการโรงเรียนพิบูรักษ์พิทยา   
  5.  นายสุรชาติ  วงษ์อารีย์  ผู้อ านวยการโรงเรียนตาดทองพิทยาคม   
  6.  นางพรพิมล  ชินภักดี  ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  7.  นางนีรนุช  ชามน้อย  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์   
  8.  นางเนตรทราย  จ ารัสแสง ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน   
  9.  รองผู้อ านวยการโรงเรียน  และครูที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านงานงบประมาณโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20  จ านวน  12  คน   
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ภาคผนวก  ง 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 
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สัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีราชินูทิศ 
 
 

 
 

สัมภาษณ์หัวหน้างานการเงิน  โรงเรียนสตรีราชินูทิศ 
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สัมภาษณ์ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ 
 
 

 
 

สัมภาษณ์หัวหน้างานงบประมาณและพัสดุ  โรงเรียนกุมภวาป 
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ประวัติย่อของผู้ศึกษาค้นคว้า 
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