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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาคนควาอิสระ  ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาและความชวยเหลือ        
เปนอยางดียิ่งจาก  ผูชวยศาสตราจารย ดร.กาญจน  เรืองมนตร ี อาจารยท่ีปรกึษาการศึกษาคนควา
อิสระ  รองศาสตราจารย ดร.วิมลรัตน  สุนทรโรจน  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  
และรองศาสตราจารยมณเฑียร  พัวไพบูลย  กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ผูศึกษาคนควา 
ขอกราบขอบพระคณุเปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบพระคณุ ผูเช่ียวชาญท้ังสามทาน  คอื  ผูอํานวยการวานชิ  บุงวิเศษ  ผูอํานวยการ
โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  ผูอํานวยการบง  วงศอินทรอยู  ผูอํานวยการโรงเรียน 
บานนาอางมวงคาํ  และอาจารยสุดใจ  สุนทรส  ครูชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนธาตุนารายณวิทยา   
ท่ีกรุณาเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครือ่งมือในการศึกษาคนควาอิสระในครัง้นี ้
 ขอขอบพระคณุอาจารยผูสอนระดับปริญญาโท นิสิตสาขาการบริหารการศึกษา รุน 2  
ทุกทานท่ีใหความรูและแนวทางในการจัดทํารายงานผลการศึกษาคนควาอิสระ 
 ขอขอบพระคณุ  ผูอํานวยการ  บุคลากร  และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียน
บานบอนสหราษฎรบํารงุ  ท่ีใหความชวยเหลือและสนับสนุนในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ และ
ขอขอบพระคณุ คณุพอ  คณุแม  ญาติพ่ีนอง  และเพ่ือนนสิิตสาขาการบริหารการศึกษา รุน 2  ทุกคน 
ท่ีคอยใหกําลังใจ  และกระตุนใหผูศึกษาคนควาประสบผลสําเร็จในการศึกษา 
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    จังหวัดสกลนคร  
ผูศึกษาคนควา   นายสุวทิย  แกวกา 
อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร.กาญจน  เรืองมนตร ี  
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บทคัดยอ 
 
 การบริหารจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาใหมีคณุภาพนัน้ ถือวาเปนภารกจิท่ีสําคญัยิ่งของ 
สถานศึกษา จึงจําเปนตองใหความสําคญัในการมีสวนรวมในการบริหารจดัการในสถานศึกษาอยาง 
เหมาะสม  เพราะจะสงผลใหการจดัการศึกษาทุกดานบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาได
การศึกษาครัง้นี้มีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การสงเสริมการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมือง
สกลนคร  จังหวัดสกลนครตามกรอบการศึกษา  2  ดาน  คอื  1)  การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 
และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา  โดยใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค  (AIC)   
2)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกวยั  โดยใชหลักการวิจยัปฏิบัตกิาร  (Action 
Research)  ดําเนินการเปน  2  วงรอบ  แตละวงรอบประกอบดวย  การวางแผน  (Planning)   
การปฏิบัต ิ (Action)  การสังเกต  (Observation)  และการสะทอนผล  (Reflection)  กลุมผูรวมศึกษา 
คนควา  จํานวน  16  คน  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก  แบบสอบถาม  แบบสังเกต  
แบบสัมภาษณ  การตรวจสอบขอมูลยึดหลักการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา  (Triangulation)  และ
นําเสนอผลการศึกษาคนควาเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาคนควาพบวา  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานดานการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ในวงรอบท่ี  1  ใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลัง 
สรางสรรค  (AIC)  ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู  ความเขาใจในบทบาท
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษามากขึน้  แตยังมีสวนนอยท่ียังไมสามารถจัดวางแผน 
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาไดดเีทาท่ีควรและยังขาดความม่ันใจในตนเอง  ตลอดจนมีความเช่ือ
วา เปนบทบาทหนาท่ีของคณะครูภายในโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบ  ดังนั้นจึงไดทําการพัฒนาใน 
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วงรอบท่ี  2  เพ่ือแกปญหาดังกลาว  โดยใชกลยุทธการพัฒนาการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ  
(Kolb)  และการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค  (AIC)  เพ่ิมเติมจากวงรอบท่ี  1  เพ่ือเนนย้ําใหเกิด
ความรู  ความเขาใจ  และเกิดความตระหนกัถึงการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความรู  ความเขาใจในการมีสวนรวมในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามกรอบการศึกษาคนควา  ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  มีความร ูความเขาใจ  และความตระหนกัในการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวม 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับทางโรงเรียน 
 โดยสรุป  การดําเนินการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัด 
สกลนครครั้งนี้  สงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  และจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการศึกษา  จึงควรนาํกลยุทธดังกลาวไปใชในการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาตอไป 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

 การศึกษาคนควาเกีย่วกบัการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จงัหวัดสกลนคร  ผูศึกษาคนควาได
ทําการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเนื้อหาท่ีทําการศึกษาคนควา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ดังนี ้
  1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.  ทฤษฎีชุมชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
  3.  การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
  4.  ความเปนมาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐา 
  5.  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานกบัการจัดการศึกษา     
  6.  รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
  7.  กระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค  (AIC) 
  8.  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  9.  การวจิยัปฏิบัติการ 
  10.  บริบทของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  
  11.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   11.1  งานวิจัยในประเทศ 
   11.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
แนวคดิทฤษฎีเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 
 บัญชร  แกวสอง  (2531  :  43-57)  อธิบายพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยใชแนวคดิในแตละทฤษฎีไวดังนี ้
  1.  ทฤษฎีการกระทําดวยเหตุผล  (A Theory Reasoned Action)  ของฟชเบน  และอัจเซน 
มีฐานคต ิ(Assumption) กลาววา มนุษยเปนผูมีเหตุผลและใชขอมูลท่ีตนมีอยูอยางเปนระบบมนษุย 
พิจารณาผลท่ีเกิดจากการกระทําของตนเอง กอนตัดสินใจลงมือกระทําหรือไมกระทําพฤตกิรรมใด
พฤติกรรมหนึ่ง พฤติกรรมของบุคคลจงึอยูภายใตการควบคุมของเจตนาของบุคคล ดังนั้นเจตนาเชิง
พฤติกรรมหรือความตั้งใจท่ีจะกระทําของบุคคล จึงเปนตวักําหนดท่ีใกลชิดกับการกระทํา ตัวแปรท่ี 
เปนของเจตนาเชิงพฤตกิรรม หรือความตั้งใจท่ีจะทํา ประกอบดวยปจจัยเกี่ยวกับเจตคต ิ(Attitude  
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Factors) ไดแก ความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธและคุณคาของผลลัพยท่ีคาดหวังปจจัยเกี่ยวกับปทัสถาน  
(Normative Beliefs) และปจจัยท่ีเกิดจากแรงจูงใจใหปฎิบัติตาม (Motivation to Comply) 
  2.  รูปแบบการทํานายพฤตกิรรมของ ลิสกา (Liska’s Revision Model) ลิสกาไดเสนอ
แนวคิดใหมโดยใชแนวคดิของฟชเบนเปนฐาน เพ่ือใหเกิดความลึกซ้ึง และประสานกับงานวจิยัใน
ปจจุบันได แนวความคดิของลิสกาเช่ือวา พฤติกรรมของคนไมไดเกิดจากความตั้งใจเสมอไป แต
ขึ้นอยูกับเง่ือนไขของสภาพแวดลอมท่ีเรียกวา ทรัพยากร (Resources) และเง่ือนไขทางสังคมท่ีเปด
โอกาสใหบุคคลไดแสดงออกท่ีเรียกวา โอกาส (Opportunities) ซ่ึงแนวคิดของลิสกาสามารถอธิบาย
พฤติกรรมของบุคคลไดเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  3.  ทฤษฎีการเปรียบเทียบทางสังคมตามความคอกของเฟสติงเจอร (SocialComparison 
Theory) เช่ือวา พฤติกรรมของบุคคลเกิดจากความตองการท่ีจะเปรียบเทียบความสามารถ และความ
คิดเห็นของตนเองกับบุคคลอ่ืน โดยใชเกณฑทางกายภาพ และเกณฑทางสังคม ผลของการ
เปรียบเทียบ จะทําใหตนเองเปล่ียนพฤติกรรมใหใกลเคยีงกบับุคคลอ่ืนในกลุม ซ่ึงแนวคิดของ เฟสติง
เจอร จะชวยทํานายพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคล ในกระบวนการพัฒนาได 
  4.  ทฤษฎีปริวรรษนิยมของ โฮแมนส (Exchange Theory) เปนทฤษฎีทางสังคมในระดับ
จุลภาคเหมาะสมท่ีจะนํามาวิเคราะหและอธิบายพฤติกรรมและปรากฏการณทางสังคมในระดับบุคคล 
โดยใชฐานคิดจาก 
   4.1  เศรษฐศาสตรเชิงอรรถประโยชนนิยม (Utilitarian Economics) ท่ีอธิบายถึง 
การตัดสินใจของมนษุยในการเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ นั้นจะตองคํานึงถึงประโยชน 
ท่ีไดรับท้ังทางตรง และโดยออม ซ่ึงรวมไปถึงประโยชนท่ีเกิดกับจิต 
   4.2  มนุษยวิทยาเชิงหนาท่ี (Functional Anthropology) ไดใหความสําคัญ 
ทางดานจิตวิทยา ซ่ึงจะเปนพลังในการริเริ่ม และขอผูกพันท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมมากกวา 
ความตองการดานเศรษฐศาสตร 
   4.3  จิตวทิยาเชิงพฤตกิรรม (Behavioral Psychology) ซ่ึงไดอธิบายการเขามามีสวน
รวมของประชาชนจะมีจํานวนบอยครั้งมาก ขึ้นอยูกับผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวมจากครั้งแรกๆ  
ถาผลท่ีเกิดขึ้นครั้งแรก ๆ  เปนไปตามคาดหวัง การมีสวนรวมจะมีจํานวนบอยครั้งมากขึ้น 
  จากทฤษฎีทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาท้ัง 4 ประการ สามารถใชเปนแนวคิดเพ่ือ 
ท่ีจะอธิบายการมีสวนรวมในการบริการและการจัดการศึกษาท่ีวาผลของการตัดสินใจของชุมชน 
ขึ้นอยูกับผลลัพธและคุณคาของผลลัพธท่ีคาดหวัง ภายใตเง่ือนไขของสภาพแวดลอมโอกาส 
ตอบแทนทางดานเศรษฐกิจและผลทางดานจิตใจ โดยใชเกณฑเปรียบเทียบระหวางบุคคลเปน 
สําคัญ ดังนั้นภาครัฐควรลดบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษาลงและเพ่ิมบทบาทใหกับ 
ชุมชนไดเขามามีบทบาทมากขึน้ จนถึงระดับของความรวมมือ และรวมกันตดัสินใจเพราะความ 
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ตองการในผลลัพธท่ีคาดหวังและเง่ือนไขตาง ๆ  ในการบรหิารและการจัดการศึกษานัน้จะไดตรง 
กับความตองการของชุมชน 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
  อาคม  ตรีเจริญ  (พูลศรี  ไมทอง.    2543  :  28  ;  อางอิงมาจาก  อาคม  ตรีเจริญ.     
2539  :  28)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การดําเนินกิจกรรมในชุมชน วางโครงการรวม
ปฏิบัติในรูปของการเสียสละแรงงาน เสียสละเวลาและการบริจาคโดยตรงหรือผานองคกรในชุมชน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของชุมชน โดยมีการนําทรพัยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 
  ศิริกาญจน  โกสุมภ  (2542  :  189)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียน  ดังนี ้
   1.  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal Participation) 
เปนลักษณะการรวมมือหรือการทํากิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน และชุมชนท่ีมีขอจํากัดอันทําให
การมีสวนรวมไมเต็มท่ี คือ มีนอยนั่นเอง ขอจํากัดนี ้อาจเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียม
กันระหวาง 2 ฝาย ฝายหนึ่งรูสึกวาตนเองดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากร เชิงอํานาจ เชน เปนผูมีความ
รูนอยกวา จึงทําใหไมปรารถนาเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี นั่นคือ ความเขมขนของการมีสวนรวมน
อยการมีสวนรวมของชุมชนแบบชายขอบเปนการมีสวนรวมของผูปกครองนกัเรียนและประชาชน
ท่ัวไปกับโรงเรียน ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมกิจกรรม โดยการรวมงานหรือใหความรวมมือ หรือ 
รวมสนับสนุน โดยอาจจะแสดงความคิดเห็นหรือรวมกิจกรรมบาง แตไมมีการตัดสินใจมอบภาระให
เปนของฝายโรงรียน ลักษณะของการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับกลุมผูปกครองนักเรยีนหรือ
ประชาชนท่ัวไปมีลักษณะในการมารวมงาน ใหความรวมมือในการประชุมและใหความสนับสนุน 
โดยการบริจาคเงินและส่ิงของหรือรวมดาํเนนิงานบางครั้งอาจแสดงความคดิเห็นในการดําเนนิการบ
าง แตก็ไมมีน้ําหนัก เพราะสวนมากมักจะคลอยตามการตัดสินใจของกลุมท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ
มากกวา เชน กลุมของคณะกรรมการโรงเรียนหรือกลุมผูนําในโรงเรยีนท่ีมีอํานาจในการตดัสินใจมาก
ท่ีสุด ผูปกครองของนักเรียนสวนใหญเขามามีสวนรวมนอย โดยเฉพาะในเรือ่งการออกความคดิเห็น 
เพ่ือเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงเรื่องการเรียนการสอนในโรงเรียน เพราะถือวาหนาท่ีในการจัด
การศึกษาเปนของโรงเรียนและคร ูหากผูปกครองนกัเรียนจะแสดงความคดิเห็นหรือเสนอแนะอะไรก็
ยังเกรงวาจะไมถูกหลักการของครูหรือของโรงเรียน 
   2.  การมีสวนรวมของชุมชน และโรงเรียนแบบเปนบางสวน (PartialParticipation) 
การมีสวนรวมแบบบางสวน เปนการเขามามีสวนเกี่ยวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรม
การศึกษาในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมี
ความสําคัญ ท่ีรัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญซ่ึงสามารถสรางความชอบธรรมในการจดัการศึกษาของ
ไทย การมีสวนรวมแบบเปนบางสวนนีจ้ะมีลักษณะท่ีมีสวนรวมแบบรวมริเริ่มงาน มารวมงานรวมให
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การสนับสนุนดวยการบริจาคหรือการรวมมือในการทํางาน โดยมีบทบาทมากกวาแบบชายขอบ ไดแก 
กลุมของคระกรรมการโรงเรียนสามารถรวมแสดงความคดิเห็น และรวมตัดสินใจไดบาง ซ่ึงการ
ตัดสินใจนั้นอาจจะไมสามารถเปล่ียนแปลงการดําเนินการไดท้ังหมดกต็าม แตอยางก็ตามการคิดริเริ่ม
กิจกรรมตางๆ ยังคงเริ่มตนจากฝายโรงเรียน และในการรวมกิจกรรมสามารถมีสวนรวมไดทุก
กิจกรรม ยกเวนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน 
   3.  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ (Full Participation)เปน 
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยท้ังสองฝายรวมกนัอยางเขมขนและเทาเทียมกัน  
ตางฝายตางมีอิทธิพลตอกิจกรรมรวมกัน ทุกฝายมีสวนรวมไดเต็มท่ี เปนการมีสวนรวมของกลุมผูนํา
หลักในชุมชน เชน เจาอาวาส ผูบริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เปนกลุมท่ีมีบทบาท
ในอันท่ีจะช้ีนําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน เปนแบบแผนของการมีสวนรวมและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจอยางเต็มท่ี กลุมผูนําชุมชนท่ีเปนผูมีอิทธิพลเพราะมีทรัพยากรทางอํานาจทําใหมีบทบาทตาม
หนาท่ี ท่ีเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน จะเปนผูนําในการริเริ่มงานผูคิดงาน รวมดําเนินการ รวมสนับสนุน 
รวมงานและรวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง รวมแสดงความคิดเห็นอยางจริงจังทุกขั้นตอนและมีอํานาจใน
การตดัสินใจไดมากท่ีสุดจากแนวคดิของนกัการศึกษา ในเรือ่งของรปูแบบในการมีสวนรวมของชุมชน
ท่ีสอดคลองกบังานวิจยันี ้คือชุมชนจะเขามามีสวนรวมในรปูแบบของการรวมฟง รวมคดิ รวมวางแผน 
ตัดสินใจ รวมปฏิบัต ิและรวมติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรท่ีโรงเรียนไดดาํเนินการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ิน 
   4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปนแนวนโยบายอีกดานหนึง่ท่ีตอง
การใหการศึกษาสอดคลองกับสภาพปญหาของประชาชนในทองถ่ินตองตีความใหไดถึงระดับท่ี
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา เพราะหากประชาชนไมสามารถเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดความตองการทางการศึกษา แมเพียงในระดับทองถ่ินของตนแลว ก็เปนอัน
เลิกกลาวถึงโอกาสท่ีการจัดการศึกษาจะตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินได ซ่ึงในการเขามา
มีสวนรวมของชุมชนสวนใหญจะเขามาไดในลักษณะของการคดัสรรแตงตั้งตามพระราชบัญญตัิ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2523  คือ  คณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือทําหนาท่ีคอย
ใหความชวยเหลือในกิจการตาง ๆ  ตามท่ีโรงเรียนตองการขอความชวยเหลือ และเนนวาการมี 
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาจะตองหมายถึง  การมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหา
และความตองการของทองถ่ิน การกําหนดความตองการทางการศึกษา ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
กําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับความเปนจริง และการติดตามประเมินผลจากงาน 
  จากแนวคิดของนกัการศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
สามารถสรุปไดวา ชุมชนหรือผูท่ีเกี่ยวของทางการศึกษามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ 
จัดการศึกษาของชุมชน ท้ังการรวมกําหนดหลักสูตรทองถ่ินและเนื้อหาสาระท่ีใชในการศึกษา 
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รวมในการดําเนินการสนับสนุนและรวมรับผลประโยชนจากการจัดการศึกษา หรืออาจกลาวไดวา 
มีสวนรวมคิด/รวมทํา รวมใหและใชขอมูลเพ่ือการกําหนดเปาหมาย จัดทําแผนพัฒนา ตรวจสอบ 
ประเมินผลและปรับปรุงสถานศึกษา 
  เออรวิน  (เมตต  เมตตการณุจิต.    2541  :  17  ;  อางอิงมาจาก  Erwin.    1976  :  130)   
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ  
แกปญหาของตนเอง 
  องคการสหประชาชาต ิ (เมตต  เมตตการุณจิต.    2541  :  167  ;  อางอิงมาจาก  
UnitedNations.    1981  :  14)  ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะท่ีเปน 
กระบวนการในการพัฒนาวา หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนใน 
ดานตาง ๆ  ไดแก การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคม และการจดัสรรทรพัยากรเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการดวยความเตม็ใจ 
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม คือ การท่ีสมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีผูบริหาร 
และสมาชิกของชุมชนรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกนัประเมินผลเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย โดยส่ิงสําคัญของการมีสวนรวม คือการเปดโอกาสใหประชาชน 
ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกจิกรรมขององคกร ไมวาจะเปนทางตรง 
หรือทางออมในลักษณะของการรวมรับรูรวมคิด รวมทําท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 
ทฤษฎีชุมชนกบัการมีสวนรวมในการพัฒนาการศกึษา 
 
 วิถีชีวิตของสังคมไทยกับการศึกษามีความผูกพันตอกันมาเปนเวลาชานานแตเดิม 
เราจะเลาเรียนหนังสือกันท่ีวดัมีพระสงฆเปนครูสอน ซ่ึงตอมารัฐบาลมองเห็นความสําคัญ จึงได 
ตราเปนกฎหมาย โดยกําหนดใหลูกหลานท่ีมีอายุยางเขาปท่ีแปดตองเขาโรงเรียนทุกคนพรอม 
กับไดจัดตั้งโรงเรยีนขึน้เปนจํานวนมาก กระจายกันอยูทุกทองถ่ินท่ัวประเทศไทย คนไทยตาง 
รูจักกันไดดีในนาม “โรงประชาบาล” ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนของประชาชนโดยประชาชนรวมกัน 
สรางและรวมกันดูแลรกัษาชวยเหลือสนับสนุนและพัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสถาบันการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคนในชุมชน แตอยางไรกต็ามผูคนในชุมชนสวนใหญยังมีความมุงหวังตอการสงลูก 
เขาโรงเรียนประชาบาลเพ่ือให “อานออกเขียนได” เทานั้น 
 แตปจจุบันแนวคดิของคนสวนใหญไดเปล่ียนไปจากเดิมอยางมากตางไดเล็งเห็น 
ความสําคญัของการศึกษา ตอการพัฒนาลูกหลานและความจําเปนท่ีจะตองนําความรไูปใชใน 
การประกอบอาชีพ การดํารงอยูในชีวติประจําวนัประกอบกับความเจริญกาวหนาของบานเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 12

และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีท้ังหลายท่ีมีความกาวหนาไปอยางรวดเร็วมาก โดย 
เฉพาะในอนาคตความเจริญท้ังหลายจะพ่ึงพาอาศัยองคความรูเปนหัวใจสําคัญ การศึกษา 
จะเปนเครือ่งมือในการพัฒนามนษุย พัฒนาสังคมและพัฒนาประเทศท่ีสําคญันัน้จะเจรญิรุงเรือง 
เปนผูนําและเปนมหาอํานาจในท่ีสุด ในทางตรงขามหากประเทศใดพลเมืองสวนใหญดอยการศึกษา 
จะกลายเปนประเทศท่ีลาหลัง เศรษฐกจิตกต่าํ ผูคนมีชีวิตอยูดวยความแรนแคน ยากจน ตองขอ 
ความชวยเหลือจากประเทศท่ีเจริญรุงเรืองหรือท่ีพัฒนาแลว 
 ไพรัชน  เตชะรินทร  (2541  :  11-13)  เม่ือการศึกษานับวันแตจะมีความสําคัญกับการ
ดํารงชีวิตของผูคนในทุกสังคม ทุกชุมชนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ และเพ่ือใหการศึกษาของชุมชนมีความ
เจริญกาวหนาทันตอความเจรญิของส่ิงอ่ืน ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบพัฒนาการศึกษา
อยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการได  ดังนี ้
  1.  ชุมชนตองถือเปนภาระหนาท่ี ท่ีมีความจําเปนท่ีตองรวมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชน
ใหเจริญกาวหนา เพ่ือใชการเปนเครื่องมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพโดยพยายาม
ผลักดันใหโรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
  2.  ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพ่ือหาจุดพัฒนาการศึกษาใหลูกหลานร
วมกับคณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและรวมแกปญหาตาง ๆ  ท่ีเกดิขึน้ใหไดรับ
ความสําเร็จ 
  3.  รวมคนหาผูท่ีมีความรู ความสามารถในทองถ่ินเขามารวมใหการศึกษาในโรงเรียน
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูสมัยใหมท่ีทาง
โรงเรียนจดัให 
  4.  ชุมชนเขามารวมปฏิบัติงาน ชวยเหลือสนบัสนนุการพัฒนาโรงเรียน เชน การปรับปรุง 
ซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบจดัและตกแตงส่ิงแวดลอมในโรงเรียน รวมรณรงคหาทุน 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ตลอดท้ังรวมกจิกรรมตางๆ ท่ีทางโรงเรียนจดัใหมีขึ้น เปนตน 
  5.  รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจดัการศึกษาของโรงเรียนหากพบปญหา
หรือขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นก็เขามารวมแกไขปญหาและอุปสรรคนัน้รวมกัน 
  6.  สรางความภาคภมิูใจในผลงานการพัฒนาการศึกษารวมกันโดยชุมชนเขารับรูความ
เจริญกาวหนาของโรงเรียนและรวมกนัภาคภมิูใจในผลงานการพัฒนาโรงเรียนการพัฒนาการศึกษาท่ี
ประสบผลสําเร็จ โดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลําดับ 
 องคกรทองถ่ิน  ชุมชนท่ีมีความสําคญักับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาดวย 
อีกองคกรหนึง่คอื สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร (สก.) และสมาชิกสภาเขต (สข.) เปนองคกรทองถ่ิน
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีระบุไวสามารถเขามามีสวนรวม 
ในการพัฒนาการศึกษาในโรงเรยีนในลักษณะดังตอไปนี ้
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  1.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนสมาชิกของ 
องคการบริหารสวนตําบล อาจไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการโรงเรยีนดวย  ซ่ึงสามารถเขามามี 
สวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน และกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามความตองการ
ของชุมชน 
  2.  การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนหนาท่ี
ขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชน ซ่ึงเรื่องดังกลาวสามารถนํามาใหการศึกษาในโรงเรยีน  
เพ่ือปลูกฝงคานิยม ใหมีความรกั หวงแหน และรูจักอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาตใิหกับนักเรียนและ
ชุมชนได 
  3.  การออกรับขอบังคับสภาตําบลเพ่ือใหใชบังคับแกประชาชนในตําบลใหถือ 
ปฏิบัติในสวนนี ้ถาขอบังคับท่ีสภาพตําบลกําหนดขึ้นมีลักษณะทางการสรางสรรค ควรนํามาให 
นักเรียนไดเรียนรูหรือศึกษาท่ีโรงเรียนดวย เพ่ือใหนักเรยีนไดพัฒนาพฤตกิรรมท่ีมีความ 
สอดคลองกับการดําเนนิชีวติของผูคนในชุมชนดวย 
 สรุป การศึกษาถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนามนุษย พัฒนาชุมชน 
และพัฒนาประเทศ การพัฒนาการศึกษา จึงถือเปนหนาท่ีของทุกคนท่ีตองชวยกนั เพ่ือใหการศึกษา 
เปนเครื่องมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพ การเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
ของชุมชนอาจทําไดหลายวิธี ไดแก การเขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน 
การรวมแสดงความคิดเห็น และรวมแกปญหากับคณะครใูนโรงเรียน การรวมคนหาผูมีความรู 
ความสามารถในทองถ่ินมาเปนวิทยากรใหความรูกับนกัเรยีนรวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน 
และรวมกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีโรงเรียนจดัขึน้ เปนตน จะเห็นไดวาการท่ีชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียนจะชวยใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการ 
ของชุมชน 
 
การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  (2550  :  82-85)  ไดสรุปเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School – Based  Management) ไววา  เปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี ความรบัผิดชอบ      
มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดวย  ผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคณุวุฒิ  ศิษยเกา  และผูบริหารสถานศึกษา 
ไดมีอํานาจในการบริหารจดัการศึกษาในสถานศึกษา  มีหนาท่ีและความรบัผิดชอบในการตดัสินใจท่ี
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เกี่ยวของกับงบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนกัเรียน  
ผูปกครอง  และชุมชน โดยใชหลักการท่ีสําคญั  ดังนี ้
  1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  เปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา
จากกระทรวงและสวนกลางไปยงัสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  โดยมีความเช่ือวาสถานศึกษาเปนหนวย
สําคัญในการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
  2.  หลักการมีสวนรวม  (Participation  or  Collaboration  or  Involvement)  เปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตดัสินใจ  และรวมจดัการศึกษา  ท้ังครู  ผูปกครอง  
ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรบัผิดชอบใน
การจดัการศึกษามากขึน้ 
  3.  หลักการคนือํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน (Return  Power  to  People)  การจัดการ
ศึกษาโดยสวนกลางมีขอจาํกดั  เกดิความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยาง
แทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจดัการศึกษาเอง 
  4.  หลักการบริหารตนเอง  (Self – Managing)  สวนกลางทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
เปาหมาย  โรงเรยีนมีระบบบรหิารตนเอง  โดยใหสถานศึกษามีอํานาจ  หนาท่ี  และความรับผิดชอบในการ
ดําเนนิงาน  ซ่ึงอาจดาํเนนิการไดหลากหลาย  ดวยวธีิการท่ีแตกตางกนัแลวแตความพรอมและสถานการณ
ของสถานศึกษา  ผลท่ีไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดมิ 
  5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check  and  Balance)  สวนกลางมีหนาท่ีกําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา
เพ่ือใหมีคณุภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาต ิ
 รปูแบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  ท่ีสําคญัมี  4  รูปแบบ  ไดแก 
  1.  รูปแบบท่ีมีผูบริหารสถานศึกษาเปนหลัก  (Administration  Control  SBM)  ผูบริหารเปน
ประธานคณะกรรมการ  สวนกรรมการอ่ืนๆ  ไดมาจากการเลือกตั้งหรือคดัเลือกจากกลุมผูปกครอง  ครู  
และชุมชน  คณะกรรมการมีบทบาทใหคาํปรึกษา  แตอํานาจการตัดสินใจยงัคงอยูท่ีผูบริหารสถานศึกษา 
  2.  รูปแบบท่ีมีครูเปนหลัก  (Professional  Control  SBM)  เกดิจากแนวคดิท่ีวา  ครูเปนผู
ใกลชิดนกัเรยีนมากท่ีสุด  ยอมรูปญหาไดดกีวาและสามารถแกปญหาไดตรงจดุ  ตวัแทนคณะครจูะมี
สัดสวนมากท่ีสุดในคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารยังคงเปนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะกรรมการบรหิาร 
  3.  รูปแบบท่ีมีชุมชนเปนหลัก  (Community  Control  SBM)  แนวคิดสําคัญ  คือ  การจัดการ
ศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด  ตวัแทนผูปกครองและ
ชุมชนจงึมีสัดสวนในคณะกรรมการสถานศึกษามากท่ีสุด  ตวัแทนผูปกครองและชุมชนเปนประธาน
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คณะกรรมการ  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานกุาร  บทบาท  หนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนคณะกรรมการบริหาร 
  4.  รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  (Professional  Community  Control  SBM)    
แนวคดิเรือ่งนี้เช่ือวา  ท้ังคร ู และผูปกครองตางมีความสําคญัในการจดัการศึกษาใหแกเดก็  เนื่องจากท้ัง
สองกลุมตางอยูใกลชิดนกัเรยีนมากท่ีสุด  รับรูปญหาและความตองการไดดีท่ีสุด  สัดสวนของครแูละ
ผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีเทา ๆ  กนั  แตมากกวาตัวแทนกลุมอ่ืน ๆ  ผูบรหิารเปน
ประธาน  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะกรรมการบริหาร 
 
ความเปนมาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
 
 1.  ความเปนมาเกีย่วกับคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2543  :  8-11)  ไดสรุปความเปนมา
ไว  ดังนี้  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลซ่ึงมีความสําคญัท่ีทําหนาท่ี  กํากบั  และสงเสริมกิจการ
ของสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนองคกรอยางเปนทางการท่ีมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา
ใหแกเดก็และเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชน  คณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีในลักษณะดังกลาวมีมาตั้งแต
อดตี  แตลักษณะและภารกิจมีความแตกตางกันไปบางในแตละชวง  ดังนี ้
   ในอดตีศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน  มีวัด  บาน  รวมกนัจัดการศึกษา  ไมมี
กฎเกณฑกําหนดและระเบียบท่ีชัดเจน   จนถึง พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาท่ีมีระบบ  ระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนมากขึ้น  และในป  พ.ศ. 2452  
ไดแตงตั้งกรรมการตําบล  ประกอบดวยกรรมการ  3  คน  คอื  กํานนัหรือหัวหนาตําบล  1  คน  เจา
อธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล  1  รูป  และแพทยประจําตําบล  1  คน  มีหนาท่ีจัดตั้ง
โรงเรียน  ทํานุบํารุง  หาเดก็เขาเรยีน  หาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนท่ีตั้งขึ้นนี้วา  โรงเรียน
ประชาบาลซ่ึงดํารงอยูไดโดยอาศัยทุนทรัพยของประชาชน   
   พ.ศ.  2524  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการแตงตัง้
คณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2525  โดยมีสาระสําคญัท่ีกําหนดแนวทาง  
การสรรหา  จํานวน  คณุสมบัติ  วาระและการพนตาํแหนง  รวมท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีไวอยาง
ชัดเจน 
   พ.ศ.  2539  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2539  เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัยมากมาย
ยืนยันวาการดําเนนิการของคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกดิผลสําเร็จ
เทาท่ีควร  ท้ังความพรอมในการดําเนนิการ  การมีสวนรวมในการดําเนนิการจัดการศึกษาในโรงเรยีน  
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ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง  การใหคาํปรกึษาแนะนาํแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางใน
การพัฒนา  ประกอบกับกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจําโรงเรียนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึน้ 
   พ.ศ.  2540  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ท่ี
มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  เพ่ือใหเกิดผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม  
กระทรวงศึกษาธิการและสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตไิดประชุมทางไกลเรือ่ง
บทบาทหนาท่ีคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรฐัธรรมนญู  ซ่ึงเปนการจัดประชุมสัมมนา
ผูบริหารโรงเรียนและประธานคณะกรรมการโรงเรยีนพรอมกันท่ัวประเทศ 
   หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึการวมกบั
โรงเรียน  ไดมีการศึกษาวิจยัเกี่ยวกับแนวทางและผลการดาํเนนิการมากมาย  ผลการวิจยัมีหลาย
ประการท่ีนาสนใจ  คือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในสวนโครงสรางของคณะกรรมการ
โรงเรยีนยังเนนการสนับสนนุ  จากผลการวิจยัดงักลาว  ประกอบกับมีการใชพระราชบัญญตัิการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ท่ีเนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของชุมชน  การกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษา  รวมท้ังการพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแขง็  สามารถพ่ึงตนเองได และ
สามารถจดัการศึกษาในชุมชนได  ทําใหกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหมีระเบียบวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2543  ท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนและเปนระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกท่ีกําหนดใหผูหญิงสามารถเขามา
มีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา  ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากขึ้นในการทํางานเพ่ือชุมชนและ
โรงเรยีน  รวมท้ังทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  และจะ
มีบทบาทมากขึน้ตามลําดบั  โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  อยางเต็มรปูแบบในป  พ.ศ. 2545 
 สาระสําคญับางสวนของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2543  มีรายละเอียดพอสังเขป  ดังนี้  (ปรชีา  กัลยา.    2544  :  41) 
  1.  ใหสถานศึกษามีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจด็คน  แตไมเกินสิบหาคน  
ประกอบดวย   
   1.1  “ผูแทนผูปกครอง”  ไดแก  ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนกัเรียน
ท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกินสองคน 
   1.2  “ผูแทนคร”ู  ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัตกิารสอนและผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานัน้  จาํนวนไมเกนิสองคน 
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   1.3  “ผูแทนองคกรชุมชน”   ไดแก  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชนหรือ
กลุมบุคคลในรูปแบบอ่ืนใด  ท่ีดาํเนนิกจิกรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณะ  และมีท่ีตั้งในเขตบริการของ
สถานศึกษานัน้  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   1.4  “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  ไดแก  ผูแทนเทศบาล  องคการบริหารสวน
จังหวดั  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอ่ืน  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   1.5  “ผูแทนศิษยเกา”  ไดแก  สมาคมศายเกา  ชมรมศิษยเกา  หรือบุคคลท่ีเคยศึกษาจาก
สถานศึกษานัน้  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   1.6  “ผูทรงคณุวฒุ”ิ  ไดแก  ผูนําทางศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน  ขาราชการ
บํานาญ  ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา  พนกังานรัฐวสิาหกจิ  เจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนของรฐั  
เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการท้ังในและนอกเขตบรกิารของสถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกนิส่ีคน  
ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งใน  1.1,  
1.3,  1.4,  1.5  และ  1.6  เปนประธานอีกคนหนึง่เปนรองประธาน 
  2.  ใหคณะกรรมการการดําเนนิการกาํหนดจาํนวนและสัดสวนของคณะกรรมการ  เพ่ือให
ไดมาซ่ึงคณะกรรมการตามขอ  1   โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนสตรีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการท้ังหมด 
   2.1  การไดมาซ่ึงกรรมการ  ใหดําเนนิการ  ดังนี ้
    2.1.1  ใหสถานศึกษาประกาศรบัสมัครคณะกรรมการตามขอ  1.1, 1.2, 1.3, 1.4,  และ  1.5   
    2.1.2  ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ  1.1 – 1.5  คัดเลือกกนัเองใหเหลือเทากบั
จํานวนท่ีกําหนด 
    2.1.3  ใหไดรับการเลือกตั้งตามขอ  1.1 – 1.5  และผูบริหารเสนอรายช่ือผูทรงคณุวฒุิ
ตามท่ีตนเห็นสมควรจาํนวนสองเทาของจาํนวนท่ีกําหนดไวและประชุมคดัเลือกใหเหลือเทากับจํานวนท่ี
กําหนด 
    2.1.4  ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายช่ือเสนอใหผูบังคบับัญชาเหนอืสถานศึกาขึน้ไป
หนึ่งระดบัเปนผูลงนามแตงตัง้ 
   ในกรณท่ีีมีผูสมัครเขารับการคดัเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการ
ตามท่ีกําหนดไวใหถือวาผูสมัครเขารับคดัเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองคประกอบนัน้ 
    2.2  คณุสมบัตรท่ัวไปของคณะกรรมการ 
     2.2.1  เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
     2.2.2  เปนผูมีความประพฤติด ี
     2.2.3  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
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     2.2.4  ไมเคยตองโทษจําคกุโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ท่ีกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
     2.2.5  ใหผูบังคบับัญชาเหนือสถานศึกษาขึน้ไปหนึ่งระดบัเปนผูลงนามในการ
แตงตั้งและอนุญาตการลาออกของคระกรรมการ 
  3.  คณะกรรมการมีหนาท่ีดังนี ้
   3.1  กําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
   3.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
   3.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร  ใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
   3.4  กํากบั  และตดิตามการดาํเนนิงานตามแผนของสถานศึกษา 
   3.5  สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ทุกคนในเขตบรกิาร  ใหรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
อยางท่ัวถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
   3.6  สงเสริมใหมีการพิทักษเดก็  ดูแลเด็กพิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเดก็ท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
   3.7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารถ่ัวไปของสถานศึกษา 
   3.8  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  ตลอดจนวทิยากรภายนอก  และ 
ภมิูปญญาทองถ่ิน  เพ่ือเสรมิสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารตีประเพณ ี
ศีลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ
   3.9  สงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานกบัองคกร
ท้ังภาครฐัและเอกชน  เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยาการและมีสวนในการพัฒนาชุมชนและมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
   3.10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจาํป  ของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณะชน 
   3.11  แตงตั้งท่ีปรกึษาและหรืออนกุรรมการเพ่ือดาํเนนิงานตามระเบียบนี้ตามเห็นสมควร 
   3.12  ปฏิบัติการอ่ืนท่ีไดรบัมอบหมาย  จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ 
  ใหมีการประชุมคณะกรรมการ  อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง  การดําเนินการประชุม
คณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยใหมีกรรมการเขารวมไมนอยกวากึ่งหนึง่
ของจาํนวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะนัน้  และใหผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคดิเห็นตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร  แลวแตกรณ ี
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  ในกรณท่ีีเปนเรือ่งท่ีเกีย่วของกับสิทธิประโยชนของนกัเรียนโดยตรง  ใหไดรับฟง 
ความคดิเห็นของนกัเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 
  ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคบับัญชาเหนอืขึ้นไปอีกช้ันหนึ่งภายใน
สิบหาวนันบัแตวนัท่ีมีการประชุม 
 2.  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  คือ  บุคคลท่ีมีความตั้งใจเสียสละและอุทิศตนเพ่ือเขามา
มีสวนรวมพัฒนาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  เปนผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบังคบับัญชาเหนือสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ขึ้นไปขั้นหนึ่งระดับ  ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  สอดคลองกับมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ท่ี
กําหนดใหทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา (สํานกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาต.ิ     2541  :  27) 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2541   :  29 -41)  ไดระบุถึงบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ไวดงันี ้ 
   1.  กําหนดนโยบาย  แผนแมบท  และแผนพัฒนาของสถานศึกษานโยบาย  และแผนพัฒนา
สถานศึกษา  เปนเสมือน  “เข็มทิศ”   ท่ีจะนาํพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายปลายทางของความสําเร็จ  ดังนัน้
เพ่ือใหแผนพัฒนาสถานศึกษามีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินคณะกรรมการสถานศึกษาจะ
เปนผูมีบทบาทสําคญัในการเสนอปญหา  และความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี  บทบาทหนาท่ีของ
สถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา  ควรมีบทบาทท่ีควบคูกนัดังตาราง  1 
 
ตาราง  1  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา    
                  ของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดเตรียมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย   
     และการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
2.  เสนอแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํานโยบายและ 
     แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
3.  นําเสนอรางนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาตอ 
      คณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  นํานโยบาย  และแผนไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

1.  ศึกษาหาความรู  และทําความเขาใจเรื่องการ  
     วางแผน  และการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจาก 
       เอกสารและแหลงความรูตาง ๆ  
2.  แตงต้ังคณะกรรมการในการจัดทํารางนโยบาย 
     และแผนพัฒนาการศึกษา 
3.  พิจารณากําหนดนโยบาย  และพัฒนาการศึกษา 
      ของสถานศึกษา 
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   2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษากอนส้ินปงบประมาณ   
สถานศึกษานํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษามาจดัทําแผนปฏิบัตกิารประจาํป  เพ่ือใชเปน
กรอบการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  ซ่ึงแผนปฏิบัตกิารดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษากอน  สถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา  ควรมีบทบาทท่ีควบคูกนั 
ดังตาราง  2 
 
ตาราง  2  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการใหความเห็นชอบ 
                  แผนปฏิบัตกิารประจําปของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแตงตั้งคณะอนกุรรมการจดัทําแผนปฏิบัต ิ
      การสถานศึกษา 
2.  นํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาและ 
       งบประมาณท่ีไดรับมาจัดทําแผนปฏิบัตกิาร 
      ประจาํปใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
3.  เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 
     สถานศึกษา 
4.  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 
5.  ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะและนําผลมา 
        ปรับปรุงแกไขอยาตอเนื่อง 
6.  สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปและรายงานผลตาม 
         ระเบียนกําหนด 

1.  ศึกษานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ 
     สถานศึกษา 
2.  พิจารณาเห็นชอบแตงตั้งอนุกรรมการจัดทํา 
      แผนปฏิบัตกิารประจําปของสถานศึกษา 
3.  พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัตกิารประจาํป 
4.  ใหการสนับสนนุการดําเนนิการตามแผนปฏิบัต ิ
      การของสถานศึกษา 
5.  กํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของ 
     สถานศึกษา 
 

 
   3.  ใหความเห็นในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน  ภมิูปญญาทองถ่ิน  คณุลักษณะอันพึงประสงค  เพ่ือเปนสมาชิกท่ีดขีองครอบครวั  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ  คณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี  จึงควรมี
บทบาทควบคูกับสถานศึกษา  ดังตาราง  3 
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ตาราง  3  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาตอความตองการของทองถ่ิน 
 

บทบาทหนาที่สถานศึกษา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  ผูรับผิดชอบงานวิชาการ รวมกับผูปฏิบัติการสอน  
     ศึกษา  วิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง  สภาพความ 
     ตองการของทองถิ่น  แหลงความรู  และภูมิปญญา 
     ทองถิ่น 
2.  จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหา 
      ความตองการของทองถิ่น  และคุณลักษณะที่พึง 
     ประสงค 
3. เสนอขอความเห็นชอบสาระหลักสูตรที่ 
    สถานศึกษาจัดทําขึ้น 
4.  พัฒนาหลักสูตรใหสามารถนําไปใชจัดกิจกรรม 
      การเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.  ศึกษาสภาพปญหา  ความตองการภูมิปญญา 
     ทองถิ่น  และนําเสนอใหสถานศึกษาไวใชเปน 
     ขอมูลประกอบการจัดทําสาระหลกัสูตร 
2.  พิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตร 
     ที่สถานศึกษาจัดทํา 
3.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถจัด 
     กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรไดอยางมี 
     ประสิทธิภาพ   

 
   4.  กํากับและตดิตามการดําเนนิการตามแผนของสถานศึกษาซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาเม่ือสถานศึกษาดําเนินการไปแลว  ผลการดําเนินการเปนอยางไร  มี
ปญหาและอุปสรรคหรือไม  เปนเรื่องท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาตองรับรู  เพ่ือท่ีจะไดเขามาชวย
สนับสนนุ  หรือแกปญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสามารถจดัการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพ  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทควบคูกันไป  ดังตาราง  4 
 
ตาราง  4  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 
บทบาทหนาที่สถานศึกษา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.  จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัตกิาร 
     ประจําป 
2.  สรุปรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
      ประจําปใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบ   
      ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 
3.  พัฒนาปรับปรุงการดําเนินการตามแผนใหเกิด 
      ประสิทธิภาพในการปฏิบัติมากขึ้น 
 

1.  ศึกษาแนวทางการดําเนินการและปฏิทินการ 
     ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
2.  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัต ิ
     การของสถานศึกษารวมทั้งใหขอคิดเห็นและ 
     ขอเสนอแนะ 
3.  ติดตามดูแลชวยเหลือ  แกปญหาและสงเสริมให 
     สถานศึกษาสามารดําเนินการจัดการศึกษาไดอยาง 
     มีคุณภาพ 
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   5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยาง
ท่ัวถึงมีคณุภาพไดมาตรฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีอยูในทองถ่ินมีความใกลชิดกบั
ผูปกครองของนักเรียน  รูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางด ี สามารถรวมกับ
สถานศึกษากาํหนดแนวทางท่ีจะทําใหเด็กทุกคนไดเขาเรียนอยางท่ัวถึง  และมีคณุภาพจึงควรกําหนด
บทบาทสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควบคูกนั  ดังตาราง  5 
 
ตาราง  5  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมและสนับสนนุใหเดก็ 
                 ทุกคนในเขตบรกิารไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 
บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําขอมูลพ้ืนฐานของเดก็ในเขตบริการโรงเรียน 
2.   เกณฑเดก็ทุกคนใหไดเขาเรียนจนจบการศึกษาภาค 
     บังคับ  9  ป 
3.  ติดตามดูแลชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางการ 
      เรียนใหมาเรียนอยางสมํ่าเสมอ  
4.   ประสานความรวมมือกับผูปกครองเพ่ือใหเด็กได 
        เรียนจนจบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 

1.  รวมและสนบัสนนุ การดําเนนิการในการจัดทํา 
     ขอมูลพ้ืนฐานของเดก็ในเขตบรกิารของโรงเรียน 
2.  ประสานความรวมมือ  สรางความเขาใจกับ 
     ประชาชนท่ัวไป  และผูปกครองของนักเรียน   
       เพ่ือใหเห็นความสําคญัในการศึกษา   
3.  สนับสนุนชวยเหลือเดก็ท่ีขาดแคลน หรือมีความ 
      ตองการชวยเหลือเปนพิเศษ  เพ่ือใหสามารถได 
       เรียนจนจบหลักสูตร   

 
   6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็  ดูแลเดก็พิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  สิทธิและความเสมอภาคในการท่ีเดก็ทุก
คนจะไดรับการศึกษา  ไมวาจะเปนเดก็ท่ีมีความพิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษ  เดก็ทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  สถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาควรจะตองทําหนาท่ีควบคูกนั  ดังตาราง  6 
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ตาราง  6  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมใหเดก็ไดรับการพัฒนา 
                 อยางเต็มศักยภาพ 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  สํารวจขอมูลเกี่ยวกบัเดก็พิการ  เดก็ดอยโอกาส   
      และเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษ 
2.   จัดใหเดก็พิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเดก็ท่ีมีความ 
      ตองการพิเศษไดเขาเรียนและไดรับการพัฒนาอยาง 
       เต็มศักยภาพ 
3.  จัดทําส่ือ  จัดหาเครื่องมือ  อุปกรณการเรยีน 
     ตาง ๆ  ท่ีใชประกอบการเรียนการสอน   
     รวมท้ังส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับเดก็ท่ีมี 
     ความตองการพิเศษ  ใหสามารถเรียนอยูใน 
     สถานศึกษาอยางมีความสุข      

1.  ศึกษาขอมูลเดก็ท่ีมีความพิการ  เดก็ดอยโอกาส   
     และเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษในทองถ่ิน  เพ่ือ 
      เสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 
2.  สนับสนนุส่ิงตาง ๆ   ท่ีจะเปนส่ือ  เครือ่งมือ   
     อุปกรณการเรียน  และส่ิ งอํานวยความสะดวก 
     ใหกับสถานศึกษาเพ่ือชวยเหลือเดก็ท่ีมีความ 
     ตองการพิเศษในลักษณะตาง ๆ  
3.  สนับสนนุ  สงเสริมเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษให 
     ไดรับการพัฒนาอยางเตม็ศักยภาพ 

 
   7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน
บรหิารงานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา  กระทรวงไดกระจายอํานาจในการบริหาร
และจัดการศึกษาในดานวชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานท่ัวไปให
สถานศึกษาดาํเนนิการไดคลองตวัมากยิ่งขึน้  คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูกําหนด
นโยบายในการบริหารงานของสถานศึกษา  ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานท้ัง  4  ดานของ
สถานศึกษาจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา  จึงควรกําหนดบทบาทหนาท่ีควบคูกันไป  ดังตาราง  7 
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ตาราง  7  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการดานวิชาการ   
                  ดานงบประมาณ  ดานบริหารบุคคล  และดานบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  กําหนดแนวทางการบริหารงานในดานวิชาการ 
     งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไปไวใน 
     แผนปฏิบัตกิารประจําป  
2.   นําขอสรุปท่ีเปนขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
      สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมท้ัง     
      4   ดาน 
3.  เสนอคณะกรรมการเพ่ือใหไดมีสวนรวมใน 
     การดําเนนิการตามภารกจิท้ัง  4  ดานของ 
     สถานศึกษา      

1.  เสนอแ นะแนวทางในการบริหาร  และจดัการใน 
     ดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร  และบริหาร 
     ท่ัวไปของสถานศึกษา 
2.  รวมเปนคณะทํางานในสวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจ 
     ของสถานศึกษาท้ัง  4  ดาน  เพ่ือใหการบริหารและ 
     การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
   8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือเสรมิสรางการพัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย  รวมท้ังสืบสานจารตีประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูท่ีไดรับการยอมรับของ
บุคคลในทองถ่ิน  เปนผูท่ีสามารถชวยระดมทรพัยากรตาง ๆ  ท้ังภายในทองถ่ินและนอกทองถ่ินเขามา
ชวยในการพัฒนาปรบัปรุงสถานศึกษาไดเปนอยางดี  รวมท้ังสามารถท่ีจะชวยเสริมสรางการพัฒนา
ของนกัเรียนไดในหลาย ๆ ดานจึงควรมีบทบาทท่ีควบคูกบัสถานศึกษา  ดังตาราง  8 
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ตาราง  8  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมใหมีการ 
                 ระดมทรัพยากร 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ    มา 
    ชวยในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  ชวยวางแผนในการดําเนินงานกับคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาในการระดมทรัพยากรมาใชในการ 
     พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
3.  จัดหาวิทยากรภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ินมา 
     ชวยสอนในเรือ่งท่ีเกี่ยวของกบัวชิาการและ 
     วิชาชีพชุมชนและทองถ่ิน 
4.  จัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณ ี และวัฒนธรรม 
     ของทองถ่ินและของชาต ิ

1.  รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ     
    ท้ังภายนอกและภายในทองถ่ิน  เพ่ือนํามาพัฒนา 
     คณุภาพการศึกษา 
2.  สงเสริมการใชวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 
     ทองถ่ิน  เชน  ดานวิชาชีพในทองถ่ิน  มาใหความรู   
     กับนกัเรียน  โดยจดัหาและเขาไปมีสวนรวมเปน 
     วิทยากรภายนอก 
3.  สนับสนุนการจดักจิกรรมเพ่ือสืบสานประเพณ ี  
      ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ โดย 
      รวมเปนคณะกรรมการดําเนนิการ 

 
   9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานกับ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการชองชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน  และทองถ่ิน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูแทนของกลุมบุคคลตาง ๆ  ท่ีอยูใกลชิด
กับประชาชนในพ้ืนท่ี  บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาท่ีตัวแทนตัวแทนของ
สถานศึกษา  เสรมิสรางความสัมพันธกับประชาชน  หรือองคกรตาง ๆ ใหเห็นความสําคัญของ
การศึกษา  และนําสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และทองถ่ินไดเปนอยางดี  
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาจึงควรควบคูกนั  ดังตาราง  9 
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ตาราง  9  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการเสริมสรางความสัมพันธ 
                   ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมใน 
     ทุกดานท้ังในดานสภาพแวดลอมท่ัวไปท่ีสะอาด   
      รมรื่น  สวยงาม  นาอยู  มีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการ 
       เรียนการสอน  
2.   พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงท่ีจะศึกษาหา 
       ความรู  โดยปรับปรุงหองสมุด  หองปฏิบัติการ 
        เรียนในวิชาตาง ๆ   ใหมีความสมบูรณพรอมท่ีจะ 
     ใชท้ังภายในสถานศึกษาและใหบริการ      
     บุคคลภายนอก 
3.  เขารวมกจิกรรมตาง ๆ   ท่ีจะเปนประโยชนตอ 
    ประชาชน  และทองถ่ิน  เพ่ือใหประชาชนใน   
    ทองถ่ิน  มีความเปนอยูท่ีดขีึน้ 

1.  ประสานกับประชาชน  และองคกรตาง ๆ   ท้ัง 
     ภาครฐัและเอกชน  ใหเขามารวมกนัพัฒนา 
     ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมท่ีจะเปน 
     แหลงวิทยาการของชุมชน  และเปนแหลงท่ีจะ 
     ใหบรกิารชุมชน 
2.  ทําหนาท่ีเปนตวัแทนของสถานศึกษา  ประสาน 
      สัมพันธกับชุมชนและองคกรภายนอกใหเห็น   
     ความสําคัญของสถานศึกษาและใชสถานศึกษา       
      เปนแหลงวิทยาการของชุมชนและเปนแหลง   
    บริการชุมชน 
3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมีสวน 
      รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ   ของชุมชน  และ 
     ทองถ่ิน  เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชน     

 
   10.  ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณชน  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรับผิดชอบในการดําเนนิการของสถานศึกษา  เม่ือ
ส้ินปการศึกษาจะตองจัดทําสรุปรายงานการดาํเนนิการเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับทราบ
และเห็นชอบรายงานตอสาธารณชน  ซ่ึงสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทควบคู
กัน  ดังตาราง  10 
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ตาราง  10  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการใหความเห็นชอบรายงานผล 
                   การดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
2.  เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรับทราบและ 
     เห็นชอบใหรายงานตอสาธารณชน 
3.  รายงานผลการดําเนนิการประจาํปของสถานศึกษา
ใหสาธารณชนไดทราบ  โดยใชส่ือตาง ๆ   เชน  
เอกสารส่ิงพิมพ  หรือส่ิงอ่ืน ๆ  

1.  รับทราบและความเห็นชอบรายงานผลการ 
     ดาํเนนิงานประจําปของสถานศึกษา 
2.  เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงาน 
    ประจาํปใหมีความสมบูรณยิ่งขึน้กอนนําไป 
     เผยแพร  
     

 
   11.  แตงตั้งท่ีปรกึษาและหรือคณะอนกุรรมการ  เพ่ือดาํเนนิงานตามระเบียบท่ี
เห็นสมควร  นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลว  ยังมีผูนําชุมชนหรอืประชาชนในทองถ่ินอีกไม
นอยท่ียินดีจะเขามารวมในการพัฒนาสถานศึกษา  ดังนัน้  เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลดงักลาวไดเขามามี
สวนรวม  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคญัท่ีจะสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนท่ีปรกึษาและ
คณะอนกุรรมการเพ่ือแตงตั้งเปนท่ีปรกึษาและคณะอนกุรรมการ  เพ่ือชวยดําเนนิภารกิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นได  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจึง
ควรมีบทบาทควบคูกนั  ดังตาราง  11 
 
ตาราง  11  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการแตงตั้งท่ีปรกึษาและหรือ 
                      คณะอนกุรรมการ 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษา 
1.  สํารวจและจัดทําทําเนียบบุคคลท่ีมีความสามารถ   
      และบุคคลตัวอยางดานตาง ๆ   ท่ีประสบผลสําเร็จ 
      ในดานการดําเนินชีวิต  ไดรบัการยอมรบัจาก 
      สาธารณชน 
2.  เสนอรายชือ่บุคคลท่ีมีคณุสมบัติเหมาะสมตอ 
     คณะกรรมการสถานศกึษาเพ่ือแตงต้ังเปนท่ี 
    ปรึกษา  และ/หรอืคระอนุกรรมการตามภารกิจท่ี 
     ระเบียบกําหนด 

1.  พิจารณาแตงต้ังท่ีปรกึษาและ/หรอืคณะอนกุรรมการ 
       ตามภารกิจของคระกรรมการสถานศกึษาตามความ 
      จําเปนและความเหมาะสม 
2.  สงเสริมสนับสนุนเปนท่ีปรึกษาใหคณะอนกุรรมการ  
     ไดปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มศกัยภาพในการ 
     ชวยเหลือกิจกรรมของสถานศกึษา 
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   12.  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรบัมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ ๆ
นอกจากภารกจิท่ีระเบียบกาํหนดไว  ยังมีหลายส่ิงท่ีจําเปนตองไดรับความรวมมือ  ไดรับการสนับสนนุ
จากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  เชน  เรือ่งนโยบายหรือเรือ่งเรงดวนท่ีหนวยงานตน
สังกัดไดแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติ  ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานัน้ถาไดรับความรวมมือไดรับการสนับสนนุจาก
คระกรรมการสถานศึกษา  กจ็ะทําใหงานในภารกจิของสถานศึกษาประสบความสําเรจ็ไดรวดเรว็ขึน้  
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจงึควรมีบทบาทควบคูกนั  ดงัตาราง  12 
 
ตาราง  12  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับ 
                    มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  นํานโยบาย  แนวปฏิบัติหรือเรื่องเรงดวนท่ี 
     หนวยงานตนสังกดัแจงใหสถานศึกษาไดปฏิบัต ิ
      เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบ 
2.  ประสานความรวมมือในการดําเนินการรวมกับ 
      คณะกรรมการสถานศึกษา  ท่ีปรกึษา  และ/หรือ 
      คณะทํางานเพ่ือใหการดําเนินการในภารกิจท่ี 
      ไดรับมอบหมายสําเร็จลุลวง 

1.  รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการ 
     ดําเนนิตามภารกิจท่ีหนวยงานตนสังกัดของ 
     สถานศึกษานัน้มอบหมาย 
2.  ใหความรวมมือ  สงเสริมสนับสนนุการ 
     ดําเนินการในภารกจิท่ีสถานศึกษาจะตองปฏิบัต ิ
     ตามงานท่ีไดรับมอบหมาย 

 
  กรมสามัญศึกษา  (2542  :  50)  สรุปงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไววา
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรระบุบทบาทในดานใหคําปรึกษาสนับสนุนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดําเนินงาน รับทราบผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ผูปกครองและชุมชนควรระบุ
บทบาทในดานการสนับสนุน สงเสริม และใหความรวมมือกับสถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 
  กรมสามัญศึกษา  (2542  :  37)  ไดสรุปงานบุคลากรในการใหชุมชนมีสวนรวมไววา  
ชุมชนรวมจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในลักษณะ  ดังนี ้
   1.  รวมจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   2.  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู 
   3.  นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 
   4.  ปรับปรุง แกไข พัฒนาคณุลักษณะนกัเรยีน 
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2542  :  1-2)  ไดสรุปงานบุคลากร
ขององคกรทองถ่ินมีสวนรวมจัดการศึกษาไววา องคกรทองถ่ิน ชุมชน มีสวนรวมจดัการศึกษา 
โรงเรยีนจะพัฒนาไดดีถาทุกฝายทุกคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรยีนรกัโรงเรียน เขารวมคดิ 
รวมทํา รวมจดัการศึกษา พัฒนาโรงเรียน สนับสนุนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในลักษณะดงัตอไปนี ้
   1.  มีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน รวมดาํเนนิการวางแผนบริหารและ 
พัฒนาโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
   3.  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน จัดกจิกรรมสนับสนนุการ 
พัฒนานกัเรียนทุกดานท้ังในและนอกโรงเรียน 
   4.  ประชาชนในทองถ่ินรับทราบความเคล่ือนไหวกาวหนาของโรงเรียนเสมอ 
   5.  ผูนําทองถ่ิน ผูปกครอง ชุมชน ยอมรับวาโรงเรียนมีคณุภาพและมาตรฐาน 
 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานกบัการจัดการศึกษา 
 
 1.  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   บทบาทหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
  มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและ 
สงเสริม สนับสนนุกจิการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนคร ูผูแทนองคกร 
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและ 
หรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒ ิ
   จํานวนคณะกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามกําหนดใน
กฎกระทรวง 
   ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2545 ก : 24) 
   บทบาทตามพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
  มาตรา  38  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและ 
สงเสริม สนบัสนนุกจิการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนคร ูผูแทนองคกร 
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและ 
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หรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒ ิ
   จํานวนคณะกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
   ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546 ข : 14) 
   การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากภารกิจท่ีพระราชบัญญัติ
กําหนดไว ยังมีหลายส่ิงหลายอยางท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความรวมมือ ไดรับการสนับสนนุ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา เชน เรื่องนโยบายหรือเรื่องเรงดวนท่ีหนวยงานตนสังกัดไดแจงให 
สถานศึกษาปฏิบัติซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานั้น ถาไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษา ก็จะทํา 
ใหงานในภารกิจของสถานศึกษา ประสบความสําเร็จไดรวดเรว็ขึน้ 
 
รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษา 
 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา กับการจัดการศึกษาในชุมชน หมายถึง การท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษา เขามาเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในโรงเรยีน โดยการรวมกันกําหนด
แนวทางการจัดการศึกษา การจดัทําธรรมนูญโรงเรียน การรวมดําเนินการโดยการสนับสนุนใหความร
วมมือในการจดัการศึกษา การรวมตดิตามประเมินผลการดาํเนนิการรวมเสนอแนะใหขอคิดเห็นใน
การปรับปรุงติดตามผลการดําเนินงาน การตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน และรวมรับผลของการ
จัดการศึกษาในชุมชน รวมท้ังการมีสวนรวมในการประกันโอกาสทางการศึกษา ประกนัคณุภาพการศึกษา 
ประกันประสิทธิภาพและประกันความปลอดภยัของนกัเรยีนและการปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนนโยบาย
สําคญัในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิและตาม
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 
 จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรยีนเพ่ือการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (ศิ
ริกาญจน โกสุมภ. 2542) พบวา ในโรงเรียนมีกิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาคอนขางชัดเจน แตบางกิจกรรมกระบวนการมีสวนรวมนอย และไมชัดเจน ในสวนของการ
มีสวนรวมชัดเจน รูปแบบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท่ีสําคญัในโรงเรียน ซ่ึง
คณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนอาจจะศึกษาเพ่ือพิจารณาเปนแนวทางนํามาใชในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนรวมกนั ดังนี้ 

  รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา ในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาการดําเนินการ
เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษา มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี ้ในสวนของการเลือกบุคคลในชุมชน
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เขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  นอกจากโรงเรียนจะปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 แลว โรงเรียนยังพิจารณา
เลือกคณะกรรมการสถานศึกษาจากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติโดดเดนในชุมชนรวมท้ังมีความรูพอสมควร 
กลาแสดงความคิดเห็นและเปนคนรุนใหมท่ีจะทําประโยชนใหกับโรงเรียนได ผานความเห็นชอบของ
ผูมีอุปการคณุตอโรงเรียนมาเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาท ในการมีสวนรวม 
กับโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน ในดานการกําหนดนโยบายของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน
และคณะครจูะเปนผูกําหนดนโยบายของโรงเรียนแลวนํานโยบายดังกลาว  มาเสนอตอท่ีประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสวนของการ
กําหนดนโยบายของโรงเรียน จึงเปนฝายสนับสนุนคอยเสริมสราง และใหการชวยเหลือ รวมท้ังการ
ตัดสินใจในการเลือกดําเนินการ โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจะรวมกันแสดง
ความคดิเห็นตอนโยบายดังกลาวแลว จึงรวมกันพิจารณาตดัสินใจวาในเรือ่งใดโรงเรียนควรมีนโยบาย
ในการปฏิบัติอยางไร ในการจัดทําแผนงานและโครงการของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา มี
วธีิการจดัทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน โดยการมอบหมายใหคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเปน 
คณะครูรวมกันเขียนแผนพัฒนาโรงเรียนประจําป โดยกอนท่ีจะเขียนรายละเอียดของแผนคณะคร ูท่ีเปน 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะจัดทําโครงรางของแผนมาเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด
พิจารณากอนวาจะทําอะไรเพ่ิมเติมหรือจะลดสวนใดบาง เม่ือตกลงกันแลวคณะครูจึงไปจัดทําเปน 
ตนฉบับราง และนําเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  สวนการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา ในการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกครั้ง เลขานกุารคณะกรรมการสถานศึกษา คอื ผูบริหารโรงเรียนจะนัดหมายกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาลวงหนาเปนการภายใน เพ่ือหาเวลาวางของคณะกรรมการสวนใหญให
ตรงกัน แลวจึงเชิญประชุมอยางเปนทางการ ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาจะมาประชุมเกือบครบ
เกือบทุกคน ทุกครั้ง ยกเวนการประชุมท่ีมีวาระของการขออนมัุติงบประมาณคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมาครบทุกคน ในการดําเนินการประชุมเกือบจะทุกครั้งวาระของการประชุมจะเริ่มตนด
วยประธานคณะกรรมการสถานศึกษากลาวตอนรับ คณะกรรมการสถานศึกษาเปดประชุม แจงเรื่องท่ี
ประธานตองการแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาดําเนนิการประชุมตอ ซ่ึงจะเปนวาระเกี่ยวกับการ
รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมครั้งกอนท่ีโรงเรียนไดดําเนนิการ
ในชวงเวลาท่ีผานมา และจะตองดําเนินการตอไปแลวตอดวยเรื่องอ่ืนๆ ท่ีประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน คณะคร ูและผูนําชุมชน จะหยิบยกขึน้มาหารือแลวปดการประชุม 
  การมีสวนรวมในการรวมระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ 
คณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทอยางมากในการรวมระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรยีน 
ลักษณะการระดมทรพัยากรเพ่ือพัฒนาการศึกษาของโรงเรยีน เปนการระดมทรัพยากรท้ังจาก 
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ภายนอกชุมชนและภายในชุมชน ท้ังในลักษณะของการขอบริจาค การจดัใหมีการทําบุญ เชน 
การทอดผาปา ทอดกฐิน การแสดงพระธรรมเทศนาของพระท่ีมีช่ือเสียง หรือการเรี่ยไรเงินจาก 
ผูปกครองนกัเรียนโดยตรง การประสานและการเปนส่ือกลางระหวางชุมชนกับโรงเรียน การท่ี 
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูท่ีมีบทบาทในการปกครองภายในชุมชน และบางสวนก็เปน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) ทําใหมีโอกาสคลุกคลีกบัประชาชนมาก 
  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีพบประการหนึง่กค็อื การประชาสัมพันธ 
ใหคนในชุมชนไดทราบขาวสาร และความกาวหนาในการทํางานของโรงเรียน เชน การเลาถึง 
การพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ การจูงใจใหผูปกครองนักเรียนสงบุตรหลานเขาเรียนใน 
โรงเรียน เปนตน   
  การจัดการศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียน แมวาคณะกรรมการสถานศึกษาจะไม
ไดเรียนรูในโรงเรยีน จากรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนตอท่ีประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถแจงความตองการของคนในชุมชนใหโรงเรียน
ทราบวาชุมชนตอการใหโรงเรียนปรับปรุง พัฒนาการเรียนรูดานเพ่ิมเติมบาง ซ่ึงในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษากบั
โรงเรียนในดานนี้มากท่ีสุด 
 
กระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค (AIC) 
 
 1.  ลักษณะของกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม  AIC 
  1.1  AIC  เปนทฤษฎีและกระบวนการในการบริหาร  (สมเดช  สีแสง.    2542  :  149-
150)  ท่ีพัฒนาขึ้นใหมโดย  บิลล  สมิท  (Bill  Smith)  และทูริดซาโต  (Turid  Sato)  แหงสถาบัน  
ODII  (Organnizing  for  Development  :  International  Institute)  ตั้งอยูท่ีกรุงวอชิงตนัดีซี 
   สมิท  และซาโต  (ประวิต  เอราวรรณ.    2545  :  15  ;  อางอิงมาจาก  Smith  and  
Sato.    1998  :  125)  พบวา ทฤษฎีและวิธีการบริหารตางๆ  ท่ีมีมากอนมักจะเกี่ยวกับการบริหาร
โครงการหรือเกี่ยวกับองคกรเดี่ยวๆ  เชน  การสรางถนน  โรงงาน  บริษทั  นําไปใชกับงานพัฒนาไม
ไดผลทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา  ยุงยาก  สลับซับซอนมากกวางานเชิงเดี่ยวเหลานั้นมากเพราะมี
บุคคลตางๆ  มาก  ซ่ึงแตละองคกร  สถาบัน  และบุคคลตางก็มีความเขาใจและวัตถุประสงควธีิการ
เรียนรูตางกัน  ควบคุมกันไมได  แตมีผลกระทบตอระบบท้ังหมด  การบริหารและการจดัการของแต
ละองคประกอบทุกสวนในระบบตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกนัอยางมีปฏิสัมพันธจากการปฏิบัติ
จริง  ระบบท้ังระบบจึงจะมีพลังสรางสรรคเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางเปนคุณ     
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   อดีตท่ีผานมาพบวา  บุคคลและองคกรตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกบัการพัฒนามีความเขาใจ
หรือไมเขาใจไปคนละทางมีจดุมุงหมายและวิธีปฏิบัติคนละอยางแตมีผลกระทบหรอือิทิพล  
(Influence)  ถึงกันและกันท้ังทางบวกและทางลบและไมมีใครควบคุม  (Control)  ใครได  ตางคนตาง
ทํากันไปคนละทางสองทาง  อาจจะไมพอใจหรือขัดแยงและไมเห็นคูณคา  (Appeciation)  ซ่ึงกันและ
กันหรืออาจจะเกลียดกนัไปเลย 
   วิธีการบริหารจัดการแบบ  AIC  คาํนึงถึงปญหาดังกลาวขางตน  จึงคดิวิธีการท่ีจะให
ท้ังระบบเขามาทํางานและเรยีนรูรวมกนั  โดยคํานึงถึงมิติทางสังคม  จิตใจ  วิทยาศาสตรและการ
บริหารจัดการ  วิธีการ  AIC เปนวธีิการท่ีจะใหผุมีสวนไดสวนเสียมาวางแผนรวมกนั ซ่ึงมี  3  ชวง  คือ 
    1.  ชวงซาบซ้ึงคุณคา  (Appeciation)  :  A 
     ผูเขารวมประชุมปฏิบัตกิารท้ังหมดคิดและจินตนาการอยากเห็นส่ิงท่ีดีงาม
อะไรเกดิขึน้  มีกติกาวา  หามวพิากษวิจารณส่ิงท่ีคนอ่ืนใหความเห็น  แตละคนตองเคารพและเห็น
คณุคาในความคดิเห็นของคนอ่ืน  ทุกคนมีอิสระ  มีคณุคา  มีความสุข  มีความรกั  ความเขาใจตอกนั 
ส่ิงท่ีทุกคนนาํมาเม่ือเรยีบเรียงขึ้นก็คอื นโยบายของระบบ  เปนนโยบายท่ีคนในระบบชวยกนัสรางขึน้  
จึงเปนพันธกรณีท่ีมีพลังมากท่ีคนในระบบจะชวยกนัทําใหเปนจริงตามความฝนของกลุมตนเอง   
    2.  ชวงปฏิสัมพันธหรืออิทธิพลระหวางกัน  (Influence)  :  I 
     เปนการทํางานรวมกันภายใตขอจาํกดัท่ีจะทําใหอิทธิพลตอการนําไปสูการ
สรางสรรค  ในชวงนี้แบงกลุมยอยเหมือนกันแตกลุมไมคละปนกันเทาในชวงแรก  แตเปนกลุมตาม
งาน  หรือตามความถนดัมากขึน้  สมาชิกในกลุมพูดหรือเขยีนรูปวาจะใชส่ิงชวยกนัคดิในชวงแรกเปน
จริง  จะตองทําอะไรบาง  ส่ิงท่ีกลุมควรทําเรียกวายุทธศาสตร  (Strategies)  เม่ือเรียบเรียงแลวก็จะ
กลายเปนพันธะทางสังคมท่ีจะตองทําตามท่ีตกลงกันไวอยางมีประสิทธิภาพ 
    3.  ชวงควบคุมไปสูการกระทํา  (Control)  :  C 
     หมายถึงการแปลยุทธศาสตร  การลงมือปฏิบัติ  การตดิตามผล  ประเมินผล
การปฏิบัติ  แตละกลุมทําแผนปฏิบัติ  โดยมีตวัแทนของผูมีสวนไดสวนเสียรวมดวย  การกระทํา
ดังกลาวจะเกิดการปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  โดยทุกกลุมในระบบมีการประสานสัมพันธกันดวยดี
ตลอด 
  1.2  AIC  เปนเครื่องมือท่ีคนพยายามคนควาวิธีการตาง ๆ โดยพิจารณาและวิจัยมากกวา  
50  ป  มีการทดลองใชและมีการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอเรื่อยมา  มุงท่ีจะสงเสรมิใหคนมีความรกักนั  
และเรียนรูรวมกันในการกระทํา  จุดประสงค  :  เพ่ือระดมความคดิสรางสรรค  เสริมสรางพลังงาน
บุคลากรทุกระดบั  และสนับสนุนใหเปนไปได  เม่ือแตละคนตัง้ใจทํา 
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 2.  ขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม  AIC 
  ขั้นตอนท่ี  1  (A)  สภาพปจจบัุนท่ีตองรับรู   
   สํารวจสภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุน  แตละคนแสดงความรูสึกสะทอนความเปนจริง
ตามท่ีตนเองเห็น  แลกเปล่ียนความคดิเห็นในกลุมเล็กใหเกยีรติความรกั  ความเปนมิตร  เห็นคณุคา  
เขาใจ  กรุณา  ถามไดแตไมวจิารณ  ใหโอกาสทุกคนเทาเทียมกนั  สรุปใหเปนเรื่องเดียว  มีประธาน  
เลขา  ผูเสนอตามท่ีเห็นควรนําเสนอในกลุมใหญ   
  ขั้นตอนท่ี  2  (A2)  สภาพท่ีปรารถนาในอนาคต 
   กําหนดสภาพท่ีมุงหวัง  แตละคนแสดงความรุสึก  ความมุงหวัง  แลกเปล่ียนความคดิ
ในกลุมเล็ก  ยังงดเวนการวิจารณ  ใหโอกาสทุกคนเทาเทียมกนั  สรุปใหเปน  “เรื่องแหงความฝน”  
เรื่องเดียว  นําเสนอในกลุมใหญ  เพ่ือสรางสรรคยุทธศาสตรพรอมกัน 
  ขั้นตอนท่ี  3  (I1)  กําหนดแนวทางปฏิบัติความสําเร็จตามสภาพท่ีปรารถนา 
   คดิคนวธีิการสําคญั(ยุทธศาสตร)  ซ่ึงจะทําใหไดสภาพท่ีมุงหวัง  แตละคนคดิ
ยุทธศาสตร  ใหได  1 – 3  ขอลงบนกระดาษยอยแผนละขอ  อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดในกลุมเล็ก  
คัดเลือกยุทธศาสตรมากกวา  1  ขอ อภิปรายถกแถลงกันไดเพ่ือหาขอยุติท่ีมีเหตุผลกลุมพอใจมากท่ีสุด  
ยอมรับมากท่ีสุด  กลุมเล็กนําขอสรุปเสนอกลุมใหญเพ่ือหาขอยุติท่ีสมเหตุสมผลและกลุมพอใจมาก
ท่ีสุด  แตไมลืมเรือ่งความรกั  ความเปนมิตร  และความคดืเห็นเชิงบวก  เพ่ือสรางสรรคยุทธศาสตร
พรอมกัน 
  ขั้นตอนท่ี  4  (I2)  การวิเคราะหแนวทางปฏิบัติสูความสําเร็จตามสภาพท่ีปรารถนา 
   กลุมศึกษาผลกระทบและความเปนไปไดในการนํายุทธศาสตรไปใชปฏิบัติจริง  มี
ความสัมพันธเชิงสมดุล  ปฏิบัติไดโดยกลุมผูเขารวมสัมมนา  สงผลตอสภาพแหงความมุงหวัง/ท่ี
ปรารถนา  ปฏิบัติไดโดยไมขดัแยงกับนโยบายหลัก  คดัเลือกยุทธศาสตรท่ีเขาเง่ือนไข  1 – 3 
  ขั้นตอนท่ี  5  (C1)  เขียนแผนปฏิบัติการ 
   แผนดําเนินการ (แผนปฏิบัตกิาร)  นํายุทธศาสตรแตละขอพรอมดวยมาตรการพวงมา
ทําแผนการดําเนนิการ (Action  Plan)  แสวงหาผูรับผิดชอบโดยกลุม  และลงช่ือตามความสมัครใจวา
จะรวมจดัทําแผนงานในมาตรการใด  นําเสนอแผนการดําเนนิการในท่ีประชุมใหญ  ตัวอยางหัวขอ
สําหรับการเขียนแผนดําเนินการ 
    1.  ช่ือยุทธศาสตร  หรือมาตรการหรือโครงการ  (ทําอะไร) 
    2.  หลักการและเหตุผล  (ทําไมตองทํา) 
    3.  เปาหมายหรือผลท่ีมุงหวัง  (ทําเพ่ือใหไดผลอะไร) 
    4.  วิธีดําเนินการ  (ทําอยางไร) 
    5.  กําหนดเวลา  (ทําเม่ือไร) 
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    6.  คาใชจายและแหลงเงิน  (จะใชเงินเทาไร  เอามาจากไหน) 
    7.  ประมาณการรายรับ  (ถามี)  (จะมีรายรับหรือไม  คาดวาจะไดเทาไร) 
    8.  ผูรับผิดชอบท่ีสําคัญ  (ใครเปนคนสําคัญท่ีดูแลเรื่องนี้) 
    9.   ผูใหความรวมมือ  (ใครจะตองเขามาใหความรวมมือ) 
    10.  อ่ืน ๆ  (มีอะไรท่ีควรพูดถึงอีกบาง  เชน  วิธีตดิตามผล  วิธีประเมินผล  
อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น  และวิธีการปองกัน  ฯลฯ) 
    หมายเหตุ  อาจลด  เพ่ิม  เปล่ียนแปลง  หรือจัดรปูแบบการเขยีนไดตามท่ีเห็นวา
สมควรหรือเหมาะสม 
  ขั้นตอนท่ี  6  (C2)  หาขอยุติและสัญญาใจ 
   ท่ีประชุมกลุมใหญอภิปรายใหไดขอยุตขิองแผนการดําเนนิการ  รวมพันธสัญญา  
สรุปผลการสัมมนา  ดวงใจปณิธาน 
  ขั้นตอนท่ี  7  (C3)  ติดตามผลและใหการสนับสนุน 
   การจัดประชุมเพ่ือใหการชมเชย  เผยแพรกจิกรรม  และการใหความชวยเหลือเม่ือมี
ปญหาท่ีตองรวมกนัแกไข  ท้ังนี้อาจมีท่ีปรกึาแนะนาํ 
 3.  หลักสําคัญในการดําเนินการประชุมตามกระบวนการ  AIC 
  3.1  เปนการระดมพลังสรางสรรค  มีเปาหมายสําคัญอยู  3  ประการ  คือ 
   3.1.1  ความรูรกัสามัคคขีองคนในสังคม  เพ่ือรวมกันสรางสรรคส่ิงท่ีดีงามในการอยู
รวมกนั 
   3.1.2  สถาบันท่ีทําใหทุกคนไดมาอยูรวมกันเปนแกนกลางของการพัฒนาทุกคนโดย
มีเปาหมายรวมกันท่ีจะพัฒนาสถาบันนัน้ ๆ  ใหทุกคนอยูรวมกันดวยความผาสุก 
   3.1.3  การพัฒนาเปนการพัฒนาองครวม  ไมไดมุงเพียงดานใดดานหนึง่  มอง
เปาหมายของการพัฒนาอยางมีความสัมพันธกนั 
  3.2  กระบวนการ  AIC  มีแนวคิดวาพลังสรางสรรคท่ีมีอยูในตวับุคคล  กลุมคน  มี
ความสําคญัและเปนประโยชนตอสวนรวม  พลังนีค้อื 
   3.2.1  พลังความรกั  ความซาบซ้ึงและเขาใจ  ซ่ึงจะทําใหเกดิความเมตตา  ปรารถนาดี
ตอกัน  เปนมิตร  และเห็นคุณคา 
   3.2.2  พลังความพยายาม  การจัดการท่ีมีการควบคมุทําใหทุกคนเกดิความมุงม่ันท่ีจะ
พัฒนา  แสดงความรบัผิดชอบ  พรอมท่ีจะปฏิบัตภิารกจิท่ีอยูในการดูแลรับผิดชอบของตนเอง 
  สรุปไดวา  กระบวนการ  AIC  มี  3  ขั้นตอน  คอืการกระตุนใหเกดิการสรางความรู  
การพัฒนาความรูรวมกันโดยการระดมความคิด  และ  การปฏิบัติการเรียนรูรวมกันเพ่ือไปสูเปาหมาย
ท่ีวางไว       
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การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
 
 ตามเจตนารมณแหงรัฐท่ีตองการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอันเปนง่ือน
ไขไปสูระบบเศรษฐกิจใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิตและมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวกิฤติเศรษฐกิจและ
สังคมโดยยึดหลักการศึกษา สรางคน สรางงาน สรางชาต ิดังนั้นจึงไดมีการกําหนดเปนกฎหมาย     
เพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม และระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ดังนี ้
  1.  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
   มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพย
สินท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา ดังนี ้
    1.1  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดย 
อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    1.2  ใหบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดการรวม และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบรจิาค 
ทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล
บํารุงรักษาใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุตาม
กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสด ุและท่ีเปนทรัพยสินอ่ืนรวมท้ังจดัหารายไดจากการบรกิารของสถานศึกษา
และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบายวัตถุประสงคและภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 
    บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมา โดยมี 
ผูอุทิศใหหรือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนท่ีราชพัสดุและ 
ใหเปนกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 
    บรรดารายได และผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐ ท่ีเปนนิติบุคคลรวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกดิจากท่ีราชพัสด ุเบ้ียปรับท่ีเกดิจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการ
ผิดสัญญาซ้ือทรัพยสิน หรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดท่ีตองนําสง 
กระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
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   มาตรา  60  ใหรัฐจดัสรรงบประมาณแผนดนิใหกบัการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคญั 
สูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจดัสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  2545  : 32–34) 
  2. พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
   มาตรา 39  ใหมีผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจ
หนาท่ีประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 
2546  : 15) สรุปไดวา  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา หมายถึง การมีสวนรวมในดานการระดมทุน 
ทรัพย ส่ิงของ วัสดุอุปกรณ และวิทยากรผูชํานาญการ ภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนในสถานศึกษา 
 รูปแบบของการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  (Educational Resource Mobilizations) เนื่องจากโรงเรยีนในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองอาศัยความรวมมือและความชวยเหลือจากคนภายในชุมชนหรือนอกชุมชน 
คอนขางมาก ทําใหผูนําชุมชนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีสวนรวมกับทางโรงเรียนในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษามาใชในการพัฒนาโรงเรียนตลอดมา และมีลัษณะของการมีสวนรวมใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ดังนี ้
   1.  แหลงทรัพยากร มักจะไดแก คหบดีในทองถ่ิน ญาติของขาราชการระดับสูง 
ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน จาอาวาส ลูกศิษยของเจาอาวาส ผูนําชุมชน ศิษยเกา องคกรการกุศล 
ตางๆ และคนในชุมชน 
   2.  วธีิการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนอาจจะใชวิธีการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาหลายวิธี ไดแก การขอบริจาคจากแหลงทรัพยากร ท้ังในชุมชน และนอกชุมชน 
ซ่ึงในกรณีนีมั้กจะใชในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนและตองการวงเงินสูง เชน 
การสรางอาคารเรียน การซ่ึงท่ีดิน เพ่ือขยายบริเวณโรงเรยีน การขอบริจาคคอมพิวเตอร 
เครื่องใชในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  และส่ือการเรียนรูเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เปนตน 
   3.  การจัดกิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางศาสนาท่ีโรงเรยีนและชุมชนอาจจะ 
รวมกนัจัด เชน การทอดผาปา ซ่ึงโรงเรียนอาจจดัขึน้ท่ีโรงเรียนโดยมีเจาอาวาสเปนประธาน 
ในการจดัการทอดผาปาเพ่ือระดมทรพัยากรการศึกษาเขาโรงเรียน โดยโรงเรียนจดัการเตรยีมองคผาปา 
และเครื่องไทยทานท่ีโรงเรียนท้ังหมด และถวายองคผาปาแกเจาอาวาสท่ีโรงเรียนโดยมีผูปกครอง
นักเรียน และประชาชนมารวมทําบุญ เม่ือเจาอาวาสรับองคผาปาแลวก็จะมอบเงินท่ีประชาชนมารวม
ทําบุญท้ังหมดใหทางโรงเรียน การทอดผาปานี้ทางโรงเรียนอาจจะจดัขึ้นเปนประจําทุกปในโอกาสท่ี
มีการจดัวันอําลาสถาบันของนกัเรียนท่ีเรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 โดย
ถือเปนการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาประจําปของโรงเรียนก็ได สวนกิจกรรมทางศาสนาอ่ืนๆ ท่ี
ทางโรงเรียนมักจะรวมกนัจัดขึ้นกับทางชุมชน เพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน ไดแก 
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การทอดกฐิน ซ่ึงเจาอาวาสมักจะไดรับการติดตอมาจากลูกศิษยท่ีอยูตางถ่ิน การนิมนตพระท่ีมีช่ือเสียง
มาแสดงพระธรรมเทศนา เพ่ือนําเงินท่ีประชาชนทําบุญมาใชในกจิกรรมของโรงเรียน และการทําบุญ
ในวาระตางๆ ของโรงเรียนเชน การฉลองอาคารเรียนหลังใหม การทําบุญวันแม วันขึน้ปใหมหรือวัน
ลอยกระทง เปนตน 
   4. การจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน โรงเรียนอาจระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
จากการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน เชน การขอบริจาคส่ิงของ อาหาร ถวยรางวัลหรือเส้ือผา 
เพ่ือเปนรางวัลใหเด็กในงานกีฬาสี งานวันประถมศึกษา วันเด็กและการจัดวิ่งมาราธอนประจําป 
   5.  การตั้งสหกรณในโรงเรียน การตั้งสหกรณโรงเรียน มี 2 แบบ คือ สหกรณ 
รานคา และสหกรณออมทรัพย ซ่ึงคณะครอูาจประชาสัมพันธกิจกรรมสหกรณโรงเรียน ในการ 
ประชุมผูปกครอง นักเรียนเพ่ือเชิญชวนใหผูปกครองนักเรยีนสมัครเปนสมาชิกสหกรณผาน 
นักเรียน โดยใหนักเรียนเก็บสะสมเงินมาฝากกบัครูประจาํช้ันและครูประจําช้ันรวบรวมเงินมา 
ใหครูท่ีทําหนาท่ีการเงินของโรงเรียน เพ่ือนําไปฝากกับสหกรณออมทรัพยครูของทางจังหวัด 
ท่ีใหดอกเบ้ียสูงและโรงเรียนอาจจะแบงดอกเบ้ียท่ีไดรับจากการฝากเงินกับสหกรณออมทรัพย 
ครูนี้ออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก เปนเงินปนผลท่ีจายคืนใหกับนักเรยีนและคณะครูท่ีฝากเงิน 
สวนที่สอง นําไปใชในกจิกรรมของโรงเรียนและการจดัตั้งกองทุนคร ูและกองทุนเพ่ือการศึกษา 
ของนักเรียนสําหรับ 
   6.  การตั้งกองทุนในโรงเรียน ท้ังสองลักษณะ คือ กองทุนเพ่ือการศึกษาของ 
นักเรียนและกองทุนคร ูเปนการนําเงินดอกเบ้ียท่ีไดจากการฝากเงินจากกจิกรรมออมทรพัย 
ในโรงเรียนสวนหนึ่งมาตั้งเปนกองทุนการศึกษาของนกัเรยีน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะครูและผูนําชุมชนสวมกนัประชาสัมพันธใหคนในชุมชนนําเงินมาบริจาคสมทบทุนของ 
โรงเรียนในโอกาสตางๆ โดยเฉพาะในงานศพซ่ึงเจาภาพมักจะบรจิาคทรพัยากรท่ีมีผูมารวม 
ทําบุญใหกับกองทุนของโรงเรียน เพ่ือเปนการอุทิศสวนกุศลใหผูเสียชีวิต จนกลายเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติอยางหนึ่งของการจดังานศพในชุมชนบางแหง โดยจะบริจาคทรัพยากรในวันฌาปนกิจศพ  
ซ่ึงทางโรงเรียนตอบแทนเจาภาพท่ีบริจาคทรัพยากรทําบุญใหกองทุนการศึกษาของทางโรงเรยีน 
ดวยการมอบเกียรติบัตรในวนังานวนัประจําปของโรงเรียน 
  นอกจากนี้โรงเรยีนอาจมีระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาในลักษณะการขอบริจาคเป
นส่ิงของ เชน การขอบริจาคเครื่องไทยทานจากคณะกรรมการสถานศึกษา การทําบุญเล้ียงพระ ใน
โอกาสตางๆ การขอบรจิาคโตะ เกาอ้ีนักเรียน ในการขยายช้ันเรียน เปนตน การขอบริจาค ในกรณีเหล
านี้โรงเรียนควรดาํเนนิการโดยการปรกึษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาในการประชุมเพ่ือเปนการต
กลงกันลวงหนาหรือบางครั้งเม่ือมีการประชุมถึงวาระนี้คณะกรรมการสถานศึกษาอาจจะรวมกัน
บริจาคตามจิตศรัทธาและความสามารถท่ีจะบริจาคไดโดยสมัครใจ แตสวนใหญแลวคณะกรรมการ
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สถานศึกษามักจะแสดงความจาํนงในการบรจิาคเม่ือเห็นความจาํเปนของโรงเรียน ซ่ึงบางครั้งกอนท่ี
จะไดรับการขอรองจากทางโรงเรยีนเสียอีก 
 กระบวนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (Education ResourceMobillzation Process)  
  โดยท่ัวไปโรงเรยีนมีกระบวนการในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในกรณกีารขอ
บริจาคทรัพยากรเปนจํานวนมากจากผูท่ีมีฐานะด ีเชน การระดมทรัพยากรเพ่ือการสรางอาคารเรียน 
สรางหองประชุมโรงเรียน หรือจัดซ้ือท่ีดินใหโรงเรียนตามขั้นตอนดังนี ้คือ 
   1.  การหาแหลงทรัพยากร หรือการหาเบาะแส วามีใครบางท่ีสนใจหรือมีความตอง
การท่ีจะบริจาคทรัพยากรเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ เพราะผูบริจาคบางคนจะมีเปาหมาย
เจาะจงในการบริจาค เชน บางคนเจาะจงท่ีจะบริจาคเพ่ือเด็กพิการ บางคนกเ็จาะจงท่ีจะบรจิาคเพ่ือชวย
เหลือวัดท่ีอยูในชนบท บางคนก็เจาะจงท่ีจะบริจาคเพ่ือการศึกษา ฯลฯทางโรงเรียนหรือผูนําชุมชนควร
หาแหลงทรัพยากรจากเบาะแสเหลานี ้ซ่ึงจะทราบไดจากการสืบเสาะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
หรือคณะครูในโรงเรียนในบางกรณ ีแมจะยังไมทราบวาแหลงทรัพยากรตองการบริจาคเพ่ือการศึกษา
หรือไม แตถาเห็นวามีความสามารถท่ีจะบรจิาคไดและมีความเกีย่วพันกับทางโรงเรียนพอสมควร เชน 
เปนผูมีอุปการะคณุ เปนศิษยเกาคณะกรรมการสถานศึกษา อาจจะติดตอเพ่ือขอใหบริจาคทรัพยากรให
โรงเรียนตามความจําเปน 
   2.  การหาผูเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนกับแหลงทรัพยากร 
 หลังจากท่ีชุมชนและโรงเรียนหาแหลงทรัพยากรหรือเบาะแสของทรัพยากรไดแลวในกรณีท่ีตองการ
ระดมทรัพยากรเปนจํานวนมาก เชน การระดมทรัพยากรเพ่ือสรางอาคารเรียน สรางหองประชุมหรือ
ซ้ือท่ีดินใหโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาควรจะขอความรวมมือกับผูท่ี
สามารถเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารโรงเรียนกับแหลงทรัพยากรกอนท่ี
จะมีการประสานกับแหลงทรัพยากรอยางเปนทางการตอไป ผูเช่ือมโยงระหวางผูนําชุมชนและ 
โรงเรียนกบัแหลงทรัพยากรนี ้สวนมากมักจะเปนผูท่ีมีความใกลชิดกับท้ังโรงเรียน ชุมชน และแหลง 
ทรัพยากร เชน การท่ีพระลูกศิษยของเจาอาวาสเปนผูเช่ีอมโยงระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชนและ
คหบด ีญาติของขาราชการช้ันผูใหญ หรือประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนซ่ึงเปน 
กํานันเกาเปนผูเช่ีอมโยงระหวางคหบดใีนทองถ่ินกับโรงเรยีนและชุมชนหรอืครใูนโรงเรียนเปนผู
เช่ือมโยงกับญาติของตนเองท่ีบริจาคทรัพยากรสรางอาคารเรียนใหโรงเรียนอ่ืนมาบริจาคท่ีโรงเรยีนท่ี
ตนเองสอนอยู เปนตน  
  นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา หรือผูนําชุมชนอาจเปนผูเช่ือมโยงกับแหลงทรัพยา
กรท่ีเปนญาติหรือเพ่ือนพบปะในการตดิตองานหรือการสังสรรค และชักชวนอยางไมเปนทางการใหร
วมบรจิาคทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรยีน เม่ือเห็นวาแหลงทรัพยากรใหความสนใจก็จะมาแจงให
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คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูทราบในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและเลือก
คณะกรรมการท่ีจะติดตอประสานงานกับแหลงทรพัยากรเกี่ยวกับรายละเอียดของการบรจิาคตอไป 
   3.  การประสานงานระหวางชุมชน และโรงเรียนกับแหลงทรัพยากร เม่ือหาผู
เช่ือมโยงระหวางชุมชนกับโรงเรียน และแหลงทรัพยากรไดเรียบรอยแลว ผูเช่ือมโยงจะดําเนนิการ 
ติดตอกับแหลงทรัพยากรเปนการภายใน เพ่ือยืนยันความเปนไปไดของการบริจาคทรัพยากร
สนับสนุนโรงเรียนแลวจึงจะเริ่มการประสานงานอยางเปนทางการและนัดหมายใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูบริหารโรงเรียนพบปะกับแหลงทรัพยากร เพ่ือพิจารณารวมกันถึง
รายละเอียดตางๆ ในการบริจาคตอไป โดยปกติในชุมชนเจาอาวาสหรือผูนําทางศาสนามักจะเปนผูท่ีมี
บทบาทมากในขั้นตอนนี้เพราะอาจทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะกรรมการเพ่ือประสานงานกับแหล
งทรัพยากร สวนกรรมการอ่ืนอาจประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูนําชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูเช่ือมโยงกับแหลงทรัพยากร 
 ลักษณะของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติฯ มีเจตนารมณระดมความรวมมือ ซ่ึงเปนทุนทาง
สังคมจากทุกสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไปใชเปนทรัพยากรสําหรับจัดการศึกษา
นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน ตามแนวทางภาคีเพ่ือการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ    2542  :  4)  
  มัณฑนา  ศังขะกฤษณ  (2543)  กลาวไววาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถ
เขามามีสวนรวมบรหิารจัดการศึกษา ดังนี ้
   1.  เปนผูจัดบรกิารทางการศึกษาท้ังในลักษณะเปนโรงเรียน และศูนยการเรียนท่ี
ประชาชนจัดเองโดยตรง หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมเปนผูจัด 
   2.  เปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียนท่ีชวยเสริมสรางประสบการณแกผูเรียนเพ่ือใหได
รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
   3.  เปนผูถายทอดความรูเฉพาะทางในฐานะภูมิปญญาทองถ่ิน 
   4.  เปนกรรมการในองคคณะบุคคลแตละระดับตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือเขาไปมี 
สวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาโดยตรง 
   5.  รวมกําหนดหลักสูตรทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับสภาพและความตองการของชุมชน 
   6.  ชวยสนับสนุนทรัพยากรแกสถานศึกษา โดยการบรจิาคงินและวัสดุ การชวยสอน
วิชาตางๆ ตามหลักสูตร การชวยดานกําลังแรงงานในกจิกรรมเสริมการเรียนการสอน 
   7.  รวมรับภาระคาใชจายสําหรับการศึกษาของบุตรหลานตามฐานะทางเศรษฐกจิ 
   8.  ชวยเสริมสรางการจดัการศึกษาของชุมชนใหความเขมแข็ง โดยจดัตั้งเครอืขา
ยแลกเปล่ียนเรียนรูดานประสบการณและดานวิชาการ 
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   9.  ชวยคุมครองสิทธิเด็ก ดวยการสอดสองดูแลความประพฤติของผูเรียน ใหความ 
ชวยเหลือและประสานงานกับสถานศึกษา 
   10.  ชวยตรวจสอบผลการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีตั้งในชุมชน 
   11.  รวมจัดการศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยผานส่ือตางๆ ตามความตองการของ 
กลุมเปาหมายในชุมชน 
   12. ทําหนาท่ีในฐานะบิดามารดา ผูปกครอง โดยเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญท่ีสุดของ
บุตรหลานในครอบครวั 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ (2542)  ไดศึกษาพบวา
จากประสบการณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของประเทศตางๆ  
แมวาแตละรัฐบาลตางเปนผูสนับสนุนหลักในดานงบประมาณขณะเดียวกันสวนอ่ืนๆ ในสังคมก็มี
บทบาทสําคัญดวยเชนเดียวกัน เพ่ือชวยเพ่ิมทรพัยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หรือทดแทนใน 
สวนท่ีไมเพียงพอ เพ่ือลดภาระของภาครัฐ  “การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนตางๆ จะมีแรงจูงใจ
และลักษณะท่ีแตกตางกันในชุมชนบางแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนเมืองจะพ่ึงพาการบริจาคเงินเป
นหลัก แตชุมชนอ่ืนๆ อาจใชวิธีกระตุนการสนับสนุนดานวัตถุ ซ่ึงรวมถึง ไม อิฐ และวัสดุอ่ืนๆ ท่ีใช
ในการกอสราง ตลอดจนอาหารของนกัเรียนและคร ูในสังคมบางแหงมีการบรจิาควัว ควาย หรือสัตว 
อ่ืนๆ นอกจากนี ้ยังมีการบริจาคแรงงานเพ่ือชวยในการกอสรางและซอมบํารุง รวมท้ังการเพาะปลูก 
และการเก็บเกี่ยวพืชผล เพ่ือใชเปนอาหารในโรงเรียนหรือเพ่ือขายและนําเงินมาซ้ือวัสดุอุปกรณของ
โรงเรียน อนึ่ง สมาชิกชุมชนยังเขารวมในคณะกรรมการโรงเรียนและมักจะใหบริการโดยไมคิด 
คาใชจายในดานตางๆ เชน การทําบัญชี การออกแบบทางสถาปตยกรรมฯลฯ ตลอดจนมักจะมีการ
บรจิาคท่ีดนิเพ่ือใหสรางหองเรียน บานพักครูและสนามกฬีา”   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (2542  :  9 – 10)  ไดนําเสนอผลการวิจัย
เกี่ยวกับกลยุทธของการระดมทรัพยากรท่ีใชในประเทศตางๆ   สรุป โดยสังเขปดังนี ้
   1.  จัดตั้งสมาคมผูปกครอง โรงเรียนและคร ู
   2.  จัดงานบันเทิงในทองถ่ิน แลวมีการขอรับการบรินจาคตอหนาสาธารณชนโดยใช
วิธีการลงโทษทางสังคมแกผูไมมารวมงานบรจิาค มีการเรยีกคาปรับแกบุคคลท่ีไมมารวมงาน 
   3.  จัดงานประมูลของท่ีไดรับบริจาค พรอมท้ังบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
   4.  ชักจูงใหบริจาคเปนจํานวนมาก เพ่ือสรางความเช่ือถือ เชน ตั้งช่ืออาคารตามช่ือผู
บริจาค 
   5.  ใชการสงเสริมวัฒนธรรม การแสดงประกอบงานบันเทิงและขอบริจาค 
   6.  ท่ีประชุมหมูบาน กําหนดใหบุคคลบริจาคต่ําสุด หรือสูงสุด ตามท่ีท่ีประชุมหมูบาน 
รวมกนักําหนด (บริจาควัว, ควาย, เงิน) 
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   7. บังคับเรียกเก็บเงินจากทุกครอบครวัเปนจํานวนเทาๆ กนั (ถาจนจริงๆ จะอนุญาต
ใหใชแรงงานเปนการทดแทน) 
   8.  การบริจาคเงินเปนรายเดือน หรือบริจาคอาหารและเครือ่งอุปโภค บริโภคอ่ืนๆ 
อยางตอเนื่อง (ไมสามารถดึงดูดใหคนบรจิาคไดมากเทากับการบริจาคสําหรับงานกอสราง 
และซอมแซมอาคาร หรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถมองเห็นอยางชัดเจน) 
   9.  เก็บคาเลาเรียนเพ่ิม 
   10.  การเรียกเก็บคาบริการดานสังคมจากผูใชบริการ 
   11.  การเก็บภาษ ี
   12.  หักเงินรายเดือนเพ่ือเขากองทุนปนผลกลาง 
   13.  เก็บเงินจากรานคาภายในหมูบาน ถาไมไดเงินก็รับชําระคาใชจายบางสวนในรูป
ของอาหาร ท่ีพักหรือแรงงานในพ้ืนท่ีทําการเกษตรของตนแทน 
   14.  องคกรทางศาสนา เรี่ยไรเงินระหวางทําพิธีในโบสถ วัด หรือสุเหรา 
   15.  เก็บคาเชาทรัพยสิน 
   16.  องคกรทางศาสนาท่ีมีโรงเรียนในอุปถัมภมากกวา 1 โรง ใชวิธีนําเงินสวนเกนิ
ของโรงเรียนบางโรงไปชดเชยใหกบัโรงเรยีนอ่ืนๆ ท่ีมีงบประมาณไมเพียงพอได 
   17.  ครูและพนักงานอ่ืนๆ ในโรงเรียนขององคกรศาสนามักจะทํางานโดยรับคาตอบ
แทนต่ํากวาอัตราตลาดเปนการชดเชยแบบแฝง (Hidden Subsidy) 
   18.  โรงเรียนท่ีดําเนินการบริหาร โดยสหกรณพืชเศรษฐกจิ เรียกเก็บจากคาธรรมเนยีม 
จากผลผลิตท่ีขายได 
   19.  สรางมาตรการจูงใจเพ่ือกระตุนการสนับสนุนของชุมชน ไดแก การสรางความ
ม่ันใจสําหรับการดําเนนิงานในระยะยาว/ คําม่ันสัญญาของรัฐบาลท่ีจะเขาดําเนินกิจการท้ังหมดแทน 
(Ultimate Takeover) ตลอดจนการจัดหาบุคลากรและวัสดอุุปกรณ การใชเงินอุดหนุนสมทบ 
(Matching Grants) และมาตรการจูงใจทางภาษ ีเปนตน 
   20.  ใชมาตรการเงินอุดหนนุสมทบ รัฐไมไดบริจาคอาคารส่ิงกอสราง และเครื่องมือ
อุปกรณใหในทันที แตจะกําหนดวาชุมชนตองรวมใหเงินอุดหนุนสมทบดวย 
  อยางไรก็ตามประสบการณในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจเปนกรณีตัวอยางสําหรับเปน 
ขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางสงเสริมสนับสนุนการระดมทุนทางสังคมจากภาคเอกชนใน
ประเทศไทยได โดยผูประกอบการสามารถมีสวนรวมปฏิรูปการศึกษาได ดังนี ้
   1.  ริเริ่มและพัฒนาความรวมมือกับโรงเรียน และลูกจางของตนเปนแกนนําความรวม
มือดานการศึกษากบัธุรกจิ องคกร ชุมชน และโรงเรียน 
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   2.  ดําเนนิงานตามนโยบายและแผนงานของบรษิทั ซ่ึงสงเสริมการมีสวนรวมของผู
ปกครองท่ีกําลังทํางานและลูกจางคืนอ่ืนๆ ในดานการศึกษา 
   3.  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน และกระบวนการสรางความรวมมือ 
ซ่ึงรวมท้ังความเช่ียวชาญดานธุรกิจ เชน งานดานการบัญชี การเงิน และการพัฒนาความเปนผูนํา และ
การบริหารจดัการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ    2542  : 5) 
 แนวทางในการสงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรทางการศึกษา 
  จากนโยบาย มาตรการ และการปฏิบัติการจัดการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ    2545  :  58-64)  ไดกลาวถึงแนวทางการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาหลายรูปแบบแทรกไว พอเปนแนวทางท่ีจะนํามาสงเสริมการระดมทรัพยากรระดับทองถ่ิน
ไดดังนี ้
    1.  สงเสริมสนับสนุนใหมีการจดัทําแผนยุทธศาสตรการจดัการทรพัยากรทางการ
ศึกษา (ในความหมายท่ีกวาง) ในระดับโรงเรียน และกลุมโรงเรียน (รวมถึงสถานศึกษาระดับตางๆ) 
เพ่ือใหมีการคาดการณ การระดมทรัพยากรทางการศึกษาในรูปแบบตางๆ มีการกําหนดเปาหมาย
มาตรฐานท่ีตองการบรรลุถึงดัชนีและตัวช้ีวัด การติดตามประเมินผล  
   2.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคร ูในฐานะท่ีเปนทรัพยากรทางการศึกษาท่ีสําคัญ 
โดยจัดใหมีทุนสงเสริมการเรียนรูในระดับจงัหวดั ในระดบัเดยีวกนัก็มีแผนลดอัตรากําลังครลูง โดย
การเรียนรูดวยตนเอง โดยครูจํานวนนอยมีบทบาทเปนผูช้ีแนะ 
   3.  ในปจจุบันภาษีท่ีรัฐเก็บไดในทองถ่ินท่ีมีความเปนเมืองมากขึ้นหรือภาษีทองถ่ิน 
จัดเก็บในเขตตัวเอง ยังมิไดรวมภาษีท่ีเก็บเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ และสภาพการณในประเทศไทยยัง
ไมอาจนํามาตรการทางภาษีท่ีใชอยูในตางประเทศมาปฏิบัติ ไดแนวทางและวิธีการท่ีควรใช จึงนาจะ
เปนการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกองทุนพัฒนาเมือง ภูมิภาค 
และทองถ่ิน 
   4.  มีมาตรการใหมีการลดคาใชจายอันพึงมีในการใชอินเตอรเน็ต 
   5.  สนับสนุนใหมีการใชส่ือวิทยุ และโทรทัศนเพ่ือการศึกษาอยางจริงจังโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการใหมีวิทย ุ– โทรทัศนชุมชน ซ่ึงองคกรเอกชน ประชาชนเปนผูจัดการท้ังนี้ควรสงเสริมใหมี
การระดมคาใชจายเพ่ือการศึกษาผานส่ือในระดับชุมชนมากขึ้น 
   6.  จัดใหมีการทํา “แผนท่ีความจําเปนทางการศึกษา” เพ่ือประโยชนในการจัดระบบ
การใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันในอาณาบริเวณท่ีใกลเคียงกัน 
   7.  จัดใหมีการรวมมือระหวางโรงเรยีนดวยกนัเองและโรงเรียนกับมหาวิทยาลัย ใน
การใชทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมิใชตัวเงินรวมกนัโดยเฉพาะบุคลากรผูเช่ียวชาญ และวิชาใหมๆ  หรือ
นวตักรรมการศึกษาท่ีควรเผยแพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 44

   8.  มีนโยบายและมาตรการในการสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวจิยัและพัฒนามาก
ขึ้น โดยมีแรงจูงใจดานการยกเวนภาษีใหเอกชนท่ีใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และนําหลักฐานการ
บรจิาคเพ่ือการศึกษาไปหักลดหยอนภาษีได 
   9.  มีแผนปฏิบัติการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีครบเครือ่ง กลาวคือ ผนึกประสาน 
ปจจัยนําเขาในการจัดการทรัพยากรทางการศึกษากับกระบวนการจัดการ โดยมีการทําระดับมาตรฐาน
และคุณภาพท่ีตองการบรรลุถึง มีการติดตามประเมินผลตามดัชน ีและตัวชีวัดทางดานผลผลิตท่ีสอด
คลองกับกลุมเปาหมายท่ีกําหนดอยูในรัฐธรรมนูญ 
   10.  ปรับปรุงและเพ่ิมเติมบทบาทของวัดและสถาบันสงฆใหมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา โดยเริ่มท่ีวัดซ่ึงมีโรงเรียนและมีทรัพยสิน เงินบริจาค ท่ีสามารถกําหนดใหนํามาใช 
เพ่ือการศึกษาไดอยางนอยหนึ่งในสามของเงินท่ีไดรับบริจาคมากๆ เชน วัดหลวงพอโสธร 
วัดไรขิง จัดตั้งกองทุนประจําเพ่ือใชดอกผลในการปรับปรงุโรงเรียนและขยายสาขาของโรงเรียน 
   11.  พิจารณาจดัสรรเงินอุดหนนุในรูปเงินสมทบ (Matching fund) ใหแกชุมชน  
ทองถ่ิน ท่ีมีการจัดเก็บรายไดเพ่ือใชจายในการจดัการศึกษา 
   12.  ไมเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในกิจการดานการศึกษา วิจัยพัฒนาและการสงเสริมการ
เรียนรู 
   13.  ใหเงินอุดหนุนหรือเงินสมทบแกโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาตลอดจนเครือขาย 
ของชุมชน หรือโครงการรวมของชุมชน และสถาบันตางๆ ท่ีพัฒนาตนแบบของการศึกษา เพ่ือสงเสริม 
ใหเกิดการพัฒนาการศึกษา โดยใชทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายท่ีกวาง 
   14.  สงเสริมใหมีการผลิตส่ือการสอนในระดับโรงเรียน หรือกลุมโรงเรียนเพ่ือลด
การพ่ึงพาส่ือการเรียนการสอนท่ีผลิตจากตางประเทศ สนับสนุนใหผูผลิตส่ือการสอนรวมกับโรงเรียน
ในการผลิตส่ือใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของชุมชน 
   15.  สงเสริมใหหอการคาจังหวัดและสมาคมอุตสาหกรรมจังหวัดมีบทบาทมีการ
ระดมทุนเพ่ือการศึกษารวมกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดและสภาตําบล 
   16.  สงเสรมิการพัฒนาคณุภาพทางการศึกษา ดวยการมีระบบรางวัลสําหรับโรงเรียน
และสถานศึกษาท่ีมีการใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพโดยมีดัชน-ีตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน 
  กระทรวงการคลังไดจัดทําแผนแมบทคลังทองถ่ินขึ้นโดยมุงเพ่ิมรายไดของทองถ่ิน  
ในสวนของรายจายนั้น มุงปรับปรุงระบบการจัดสรรเงินอุดหนนุทองถ่ิน เรงรัดจดัตั้งบรรษทัประกนั
สินเช่ือเทศบาล และศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเมืองภูมิภาคและทองถ่ิน ท้ังนี้
โดยจะเริม่มาตรการปรบัปรุงระบบงบประมาณและการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินในปงบประมาณ  2542 
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  กฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาต ิจะตองมีจุดเช่ือมกับแผนแมบทคลังทองถ่ินนี้ โดย
ควรรีบประสานงานกับกระทรวงการคลังในสวนท่ีเกี่ยวกบัการจดัตั้งกองทุนพัฒนาเมืองภมิูภาคและ 
ทองถ่ินเพ่ือใหกองทุนพัฒนาเมืองภมิูภาคและทองถ่ินเปนกองทุนพัฒนาเมืองดวยมิใชกองทุนพัฒนา
เศรษฐกิจแตเพียงดานเดียว 
  ในปจจุบันภาษีท่ีรัฐเก็บไดในทองถ่ินมีความเปนเมืองมากขึ้นหรือภาษีทองถ่ินจัดเก็บใน
เขตตัวเอง ยังมิไดรวมภาษ ีท่ีเก็บเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ และสภาพการณในประเทศไทย ยังไมอาจ
นํามาตรการทางภาษีท่ีใชอยูในตางประเทศมาปฏิบัติได แนวทางและวิธีการท่ีควรใชจึงนาจะเปนการ
สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษา เปนสวนหนึ่งของกองทุนพัฒนาภมิูภาคและทองถ่ิน 
  คณะกรรมการการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  (ณชิกานต  บุญเกิด.    2541  :  
11-14)  ไดเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในดานการระดมสรรพกําลังและการลงทุนทาง
การศึกษาวา การดึงชุมชนเขามามีสวนรวมเปนเจาของและชวยรับภาระในการจัดการศึกษาอาทิ ระดม
ผูรูมาชวยสอน โดยเปดโอกาสใหภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาสอนในสถานศึกษาเป
ดโรงงานเพ่ือใหนักรียนไดฝกปฏิบัติจริง การใหผูมีอายุชวยเล้ียงดูเด็กในศูนยเล้ียงเด็ก และในดานการ
ปฏิรูปกระบวนการเรยีนการสอนก็เปดโอกาสใหประชาชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตร และมีการกําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของผูเรียนและสถานศึกษา และท่ีสําคัญก็คือได
จัดรูปแบบการบริหารการศึกษา โดยสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
กําหนดจุดมุงหมาย การจัดทําหลักสูตรตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับ
การศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 
 สรุป การระดมทรัพยากรเปนการเขาไปรวมดําเนินการชวยเหลือ จัดหาหรือสนับสนุนดาน
วัสด ุอุปกรณ เงินคาใชจายในการดําเนนิงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมของโรงเรียนและรวมไป
ถึงบุคลากรทางภูมิปญญาทองถ่ินท่ีชวยดานการสอนของโรงเรียนดวย 
 กลยุทธการดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  1.  การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   การบริหาร หมายถึง การหาทางทํางานใหสําเร็จ การทํางานใหสําเร็จไดนั้น มีวิธีการ
อยูมากมายหลายวิธีท่ีผูบริหารไดใชความรู ความสามารถ เลือกวิธีท่ีเหมาะสมตามสภาพความตองการ
และสภาพแวดลอมมาใชใหเปนประโยชน และการบริหารงานทุกอยางยอมตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ 
อยางมาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เหลานั้นเรียกวาทรัพยากรทางการ
บริหาร (Administration Resources) แตเดิมแนวความคิดวาองคประกอบสําคัญท่ีเปนปจจัยชวยใหการ
บริหารงานสําเร็จไดโดยงาย คือ 
    1.1  คน (Man) หมายถึง คณะคร ูบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นักการภารโรง ผูปกครองนกัเรียน ตลอดจนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรยีน 
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    1.2  เงิน (Money) หมายถึง งบประมาณ เงินท่ีนํามาใชจายในการดาํเนนิการ
บรกิารจดัการศึกษา อาจไดมาจากงบประมาณหรือนอกงบประมาณ 
    1.3  วัสดุอุปกรณ (Material) หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีใชเปนเครื่องมือและอํานวย
ความสะดวกในการดําเนนิการจัดการศึกษา เชนอาคารสถานท่ี หนังสือแบบเรียน วัสดุส่ือ 
    1.4 การจัดการ (Management) หมายถึง วิธีการตาง ๆ ในการบริหารจัดการ การ
บรหิารจัดการในยุคโลกาภวิัฒนยังตองเพ่ิมปจจยัสําคญัท่ีจะสงผลใหสามารถทํางานสําเร็จไดดียิ่งขัน้มี
เพ่ิมอีก 2 ประการ คือ ขอมูลสารสนเทศ (Information) และเทคโนโลย ี(Technology) ซ่ึงหมายถึงการ
นําเอาวิทยาศาสตรประยุกตมาใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติ 2 ประการหลังนี้โดยท่ัว ๆ ไปเรียก
กันวา “IT” (อธิปตย คล่ีสุนทร.   2547 : ไมมีเลขหนา) 
   การระดมทรัพยากรทางการศึกษาเปนภาระหนาท่ีของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจดั 
การศึกษาทุกระดบั ความจําเปนในการใชทรัพยากรของแตละสถานศึกษาแตละแหงมีความจําเปน 
แตกตางกันไปตามบริบท ดังนัน้กจิกรรมการระดมทรัพยากรทางการศึกษายอมมีความแตกตางกัน
ดวย การนํากลยุทธการพัฒนามาใชใหประสบผลสําเร็จ ขึน้อยูกับสภาพปจจบัุนท่ีเกดิขึน้กบั 
สถานศึกษานัน้ ๆ ความรูความเขาใจ และประสบการณ ตลอดจนความรวมมือจากผูเกี่ยวของทุก 
ฝายท่ีมีความตั้งใจจริง จริงใจตอการแกปญหารวมกันโดยมีเปาหมายท่ีสําคัญคือประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดการศึกษา ตามสภาพโดยท่ัวไปของโรงเรยีนบานกวางทาเยี่ยมเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาในหลายดาน แตบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะผูคนท่ีอาศัยใน 
หมูบานในเขตพ้ืนท่ีใหบริการใหความสําคัญตอโรงเรียนเปนอยางดียิ่ง กิจกรรมการระดมทรัพยากร 
จึงเปนการรวมมือกันระหวางบุคคลในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
  2.  การสํารวจและจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน 
   ภูมิ มีความหมายวา พ้ืน ช้ัน พ้ืนเพ ปญญา หมายความวา ความรอบรู ความรูท่ัว 
ความฉลาดเกิดแตการเรียนและการคิด 
   ภูมิปญญา ตรงกับคําศัพทภาษาอังกฤษวา “Wisdom” ซ่ึงมีความหมายวา ความรู 
ความสามารถ ความเช่ือ ความสามารถทางพฤติกรรม สามารถใชในการแกไขปญหาของมนษุย 
   ภูมิปญญา หมายถึง พ้ืนความรูความสามารถ 
   ภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง ความสามารถในการใชพ้ืนความรูสรางสรรคงานเพ่ือ 
พัฒนาและดํารงชีวติของคนในทองถ่ิน การถายทอดความรู หรือการสอน หมายถึง บอกวิชาความรู 
ใหแสดงเขาใจโดยวิธีบอกหรือทําใหเห็นเปนตัวอยางเพ่ือใหรูดีรูช่ัว 
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   ภูมิปญญาไทย หมายถึง องคความรู ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกดิจาก
การส่ังสมประสบการณท่ีผานกระบวนการเรียนรู เลือกสรร ปรุงแตง พัฒนาและถายทอดสืบตอกันมา 
เพ่ือใชแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหสมดุลกับสภาพแวดลอมและเหมาะสมกับยุค 
สมัยภูมิปญญาไทย มีลักษณะเปนองครวมและมีคุณคาทางวัฒนธรรม เกดิขึน้ในวิถีชีวิตไทย ซ่ึง  
ภูมิปญญาทองถ่ินอาจเปนท่ีมาขององคความรูท่ีงอกงามขึน้ใหมท่ีจะชวยในการเรียนรูการแกปญหา
การจัดการและการปรับตวัในการดําเนนิวถีิชีวิตของคนไทย ลักษณะของภูมิปญญามีความเดนชัดใน 
หลายดาน เชน 
    1.  ดานเกษตรกรรม ไดแก ความสามารถในการผสมผสานองคความรู ทักษะและ 
เทคนิคในการทําเกษตรกรรม 
    2.  ดานการเกษตรและหัตถกรรม ไดแก การรูจักประยุกตใชเทคโนโลยีท่ี
สมัยใหมในการแปรรูปผลผลิต เพ่ือการบริโภคอยางปลอดภัย ประหยัด และเปนธรรม อันเปนขบวน
การใหชุมชน ทองถ่ิน สามารถพ่ึงพาทางเศรษฐกจิได ตลอดท้ังการผลิตและการจําหนายผลผลิตทาง 
หัตถกรรม 
    3.  ดานการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพ้ืนฐานคุณคาดั้งเดิมซ่ึงคน 
สามารถพ่ึงพาตนเองในสภาวการณตาง ๆ ได 
    4.  ดานการแพทยแผนไทย ไดแก ความสามารถในการจดัการปองกันและรักษา 
สุขภาพของคนในชุมชนโดยเนนใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองทางดานสุขภาพและอนามัยได เชน 
การรูจักใชยาจากสมุนไพร การนวดแผนไทย 
    5.  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแกความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังการอนุรกัษพัฒนา และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยนื เชนการบวชปา การสืบชะตา การอนุรกัษ
ปาชายเลน 
  ภูมิปญญาทองถ่ินในประเทศไทยนัน้มีอยูมากมาย การสํารวจ คนหาและรวบรวมเพ่ือ 
เปนขอมูลสารสนเทศทางภูมิปญญา ในอันท่ีจะเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน สอดคลองกับนโยบาย 
สงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา ฉบับไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2542 กําหนดวิสัยทัศนไววา ภูมิปญญาไทยจะไดรับการฟนฟูและนํามาปรับใชอยาง 
เหมาะสมกับสถานการณและบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยถือเปน 
สวนหนึ่งของกระบวนการทางการศึกษาสําหรับคนท้ังชาตแิละเปนไปเพ่ือเนนคุณคา ทางจิตพิสัยเพ่ือ
นําไปสูดุลยภาพอยางยั่งยืน จนเกดิเปนพลังขับเคล่ือนสูการแกปญหาและพัฒนาคนและสังคมตาม
แนวทางท่ีเหมาะสมแกประเทศไทย 
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  แผนงานท่ี 1 การสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา มีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือนําสาระและกระบวนการการเรียนรูเรื่องภูมิปญญาเขาสูการศึกษาท้ัง 
การศึกษาในโรงเรยีน การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.  เพ่ือพัฒนาเครือขายการจดัการศึกษาดานภูมิปญญาใหเขาไปเปนสวนหนึ่ง ตอ 
การจัดการศึกษาทุกระดบั และทุกระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน เอกชน และภาครัฐ 
   3.  มีการนํานวัตกรรม ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา มาใชในการพัฒนาระบบ
ขอมูล สารสนเทศดานภูมิปญญาเพ่ือการศึกษา 
  แผนงานท่ี 2 การสงเสริม การสํารวจ และการวิจยัเรื่องภมิูปญญาในการการจดัการศึกษา
มีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือสํารวจรวบรวม วิเคราะหและประมวลขอมูลภูมิปญญาไทยทุกระดับท้ัง 
ระดับทองถ่ินและระดับชาติ 
   2.  เพ่ือฟนฟู เลือกเฟนและพัฒนาองคความรูภูมิปญญาไทยใหเปนระบบ  สามารถ 
นํามาใชในการศึกษาอยางคุมคาและสมจริง 
   3.  เพ่ือแสวงหาและเลือกสรรวิธีการวจิยัท่ีเหมาะสมในการศึกษาพัฒนาการเรียนรู 
เรื่องภูมิปญญา 
   4.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการนําเนื้อหาและวิธีการถายทอดการเรียนรูภูมิปญญามาใช 
ในระบบการศึกษา 
    โดยมีเปาหมายใหมีระบบขอมูลองคความรูเรื่องภูมิปญญา มีเครือขายการวิจยัทํา
หนาท่ีในการวจิยัและพัฒนาองคความรูเรื่องภูมิปญญา และมีเครือขายสถานศึกษาเพ่ือทําวิจัยและนํา
ผลการวจิยัไปใชพัฒนาการเรียนรูมาตรการ/วิธีการท่ีนํามาใชคอื สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา 
และหนวยวิจยัทุกภูมิภาคใหทําการวจิยัและขยายผล การวิจัยไปใชประโยชนในการศึกษาอยางกวางขวาง  
โดยทําการศึกษาคนควาวิจัยสาระภูมิปญญา ในการดํารงชีวิตวิถีวัฒนธรรม ศาสนา ตลอดจนวิธีการ
นํามาใชพัฒนาการศึกษา การเสริมสรางและประสานงานใหเกิดเวทีแลกเปล่ียนแปลงเรียนรูรวมกนั
ระหวางนักวิจัย ผูรูชาวบาน นักวิชาการ และผูท่ีเกี่ยวของในการสรางองคความรูเรื่องภูมิปญญาเพ่ือ
การศึกษา การสงเสริมสนับสนุน และประสานเครือขายคลังขอมูลภูมิปญญาไทย เพ่ือนํามาใชประโยชน 
และขยายผลสูการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับทุกระบบ 
  แผนงานท่ี 3 การยกยองครูภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา มีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือยกยองและเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาใหมีบทบาทสําคัญในการนําภูมิปญญา
เขาสูการศึกษาในฐานะ “ครูภูมิปญญา” ท่ีไดสรางสรรคผลงานและพัฒนากระบวนการถายทอดอยาง
ตอเนื่อง 
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   2.  เพ่ือใหครูภูมิปญญาสามารถทําหนาท่ีถายทอดภูมิปญญาเขาสูการศึกษาใน 
ระบบการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางมีศักดิ์ศร ี
    มีเปาหมายเพ่ือยกยองและเชิดชูเกียรต ิ“ครูภูมิปญญา” ตลอดจนทําขอกําหนดใน
เรื่องสวัสดิการท่ีเอ้ือตอการสรางสรรคผลงานและพัฒนากระบวนการถายทอดอยางตอเนื่องและมี 
การจัดระบบการตอบแทนการปฏิบัติภารกิจของครภูมิูปญญาและองคกรท่ีเกี่ยวของ โดยใชมาตรการ/
วิธีการ คือ ประสานกับหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ สํารวจและจัดทําฐานขอมูล เกี่ยวกับผู
ทรงคุณวุฒ ิเพ่ือพิจารณาและยกยองเชิดชูเกียรติเปนครภูมิูปญญา สงเสริมสนับสนุนและประสานหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของในการยกยองผูทรงภูมิปญญาดานตาง ๆ เพ่ือสรางระบบการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญา 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบาทในการถายทอด ภูมิปญญาโดยกําหนดคาตอบแทนในการปฏิบัติภารกจิและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและจัดทําทําเนียบครูภูมิปญญาพรอมคูมือถายทอดเพ่ือการเผยแพร 
  แผนงานท่ี 4 การบริหารและการจดัการในการนาํภมิูปญญาไทยเขาสูการจดัการศึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือใหมีกลไกในการบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการนําภูมิปญญา 
ไทยเขาสูระบบการศึกษาท้ังในการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.  เพ่ือใหประชาชน เอกชน และภาครัฐรวมเปนเครือขายดําเนินงานสงเสริมภูมิปญญา
ในการจัดการศึกษา เปาหมายเพ่ือใหเกิดพลังทางสังคมในการมีสวนรวมและสนับสนุนในการนําภูมิป
ญญาเขาสูระบบการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540 
และพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 มีเครือขายภูมิปญญาในทุกระดับทุกภูมิภาค
และทองถ่ินเพ่ือดําเนินงานรวมกับ หนวยงานทางการศึกษาทุกระดบั/ระบบตาง ๆ และมีกองทุนของ
ประชาชนสนับสนุนการนําภูมิปญญาเขาสู การจดัการศึกษา โดยใชมาตรการ/วิธีการ คือสํารวจ
รวบรวมและศึกษาภมิูปญญาท่ีปรากฏอยูในชุมชนทองถ่ินท้ังในรูปของผูทรงภูมิปญญาองคกรชุมชน
เครือขายการเรียนรู เพ่ือประโยชนในการบริหารและจัดการจัดทําตวัช้ีวัดภมิูปญญาเพ่ือประโยชนใน
การติดตามและประเมินผลแผนงาน สงเสริมสนับสนุน และประสานงานเครือขายของประชาชน 
เอกชน และภาครัฐใหรวมกันดําเนินงานสงเสริมภูมิปญญาในการจัดการศึกษา จัดตั้งกองทุนสงเสริม
ภูมิปญญาในการจดัการศึกษาใหมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยภูมิปญญากับการศึกษาซ่ึงประกอบดวย 
ผูทรงคุณวฒุิจํานวนหนึ่งทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน ประสานงาน และระดมทรัพยากร เพ่ือการ
ดําเนินงานดานภูมิปญญาในการจัดการศึกษาโดยมีสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญา และการศึกษา
ไทยเปนสํานกังานเลขานกุารและประสานงาน ทบทวนกฎ ระเบียบตาง ๆ ใหมีผลเอ้ือตอการสนับสนนุ 
แผนงานตาง ๆ ใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.    2546) 
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การวิจัยปฏบิัตกิาร 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้ผูศึกษาคนควาไดเลือกใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงกลาวถึง 
ความหมาย จุดมุงหมาย กรอบแสดงลักษณะ กระบวนการวิจัย ขั้นตอน และสรุปหลักการของการ 
วิจัยเชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของเคมมิส และแม็กแท็กการท (Kemmis  and  McTaggart.    1988  :   
11-15)  ซ่ึงประวิต  เอราวรรณ  (2545  :  1-30)  ไดกลาวถึงการวจิยัเชิงปฏิบัติการไว ดังนี้ 
  1.  ความหมายของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
   การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง กระบวนการศึกษาคนควารวมกันอยางเปนระบบ 
ของกลุมผูปฏิบัติงาน เพ่ือทําความเขาใจตอปญหาหรือขอสงสัยท่ีกําลังเผชิญอยู เพ่ือใหไดแนวทาง 
การปฏิบัต ิหรือวิธีการแกไขปรับปรุงท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในการปฏิบัติงาน 
   การวจิยัเชิงปฏิบัติการ (Action Research) หมายถึง การวิจัยประเภทหนึ่ง ซ่ึงใช 
กระบวนการปฏิบัติอยางมีระบบ ผูวิจัยและผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปฏิบัติและวิเคราะหวิจารณ 
การปฏิบัต ิการดําเนินการตอเนื่องไปจนกวาจะไดขอสรุปท่ีแกไขไดจริง หรือพัฒนาสภาพการณของ
ส่ิงท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. มโนทัศนพ้ืนฐาน (Basic Concept) ของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 7 ประการ 
   2.1 การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนการเช่ือมโยง 2 เรื่องเขาดวยการ คือ แนวคิด ทฤษฎี 
ไปสูการปฏิบัติไดจริง 
   2.2 ผูปฏิบัติงานคือนักวิจัยซ่ึงอยูในองคกร หรือชุมชนท่ีกําลังเผชิญสภาพการ 
ปฏิบัติงานท่ีเปนปญหาหรือขอสงสัยท่ีคลุมเครือไมกระจาง 
   2.3 เปาหมาย คือ เพ่ือแกปญหา และการปฏิบัติงานแบบมืออาชีพ 
   2.4 หัวใจสําคญัท่ีแฝงอยูในกระบวนการวิจยัปฏิบัติการ คือ การมีสวนรวมและ 
ความรวมมือกัน เพ่ือนําไปสูความเกี่ยวพันกันของผูเกี่ยวของในองคกรหรือชุมชนท่ีดําเนนิการวิจยั 
   2.5 การมีสวนรวมในการวิจัยปฏิบัติการ คือ การรวมกันตระหนักในปญหา การ 
วางแผน ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัต ิสองสะทอนตนเอง และการรูสึกเปนเจาของ 
   2.6 เปนกระบวนการศึกษาแบบววิฒัน (Evolving) ท่ีคอย ๆ พัฒนาขึน้เปนลําดับ 
จากจดุเล็ก ๆ ของคนกลุมหนึ่งในประเดน็ปญหาท่ีไมใหญโตหรือซับซอนเกินไป 
   2.7 จุดเดนของการวิจยัปฏิบัตกิาร คือ ผูปฏิบัติงานในฐานะนักวจิยั เม่ือไดทําการ 
วิจัยแลว ผลการวิจัยจะตอบสนองความตองการของตนเอง ทําใหอยากศึกษาคนควาและปรับปรุง 
พัฒนางานตอไป 
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  3. จุดมุงหมายของการวิจยัเชิงปฏิบัติการ 
   จุดมุงหมายของการวิจยัเชิงปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน
ประจําใหดีขึ้น โดยนําเอางานท่ีปฏิบัติอยูมาวิเคราะหสภาพปญหา อันเปนเหตุใหงานนั้นไมประสบ
ผลสําเรจ็เทาท่ีควร จากนั้นใชแนวคิดทางทฤษฎีและประสบการณการปฏิบัติงานท่ีผานมาเสาะหาข
อมูลและวิธีการท่ีคาดวาจะแกปญหาดังกลาวได แลวนําวิธีการดังกลาวไปทดลองใชกับกลุมท่ีเกี่ยวข
องกับปญหานั้น 
  4. กรอบแสดงลักษณะของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ กรอบแสดงลักษณะของการวจิัยเชิง
ปฏิบัติการมี 4 ลักษณะดังนี ้
   4.1 เปนการวจิยัแบบมีสวนรวมและรวมมือ (Participation and Collaboration) 
ใชการทํางานเปนกลุม ผูรวมวจิยัทุกคนมีสวนสําคญัและมีบทบาทเทาเทียมกันในทุกกระบวนการ 
ของการวจิยั ท้ังการเสนอความคิดเห็นเชิงทฤษฎีและการปฏิบัต ิตลอดจนการวางแผนการวจิยั 
   4.2 เนนการปฏิบัต ิ(Action Orientation) การวิจยัชนิดนี้การปฏิบัติเปนส่ิงสําคัญ 
ท่ีทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงและศึกษาผลของการปฏิบัติเพ่ีอมุงใหเกิดการพัฒนา 
   4.3 ใชการวิเคราะหวิจารณ (Critical Function) การวิเคราะหการปฏิบัติการ 
อยางลึกซ้ึงจากส่ิงท่ีสังเกตได จะนําไปสูการตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือปรับปรุงแผนการปฏิบัติ 
   4.4 ใชวงจรการปฏิบัตกิาร (The Action Research Spiral) ตามแนวคิดของ 
Kemmis และ McTaggart คือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติ (Action) การสังเกต 
(Observation) และการสะทอนกลับ (Reflection) ตลอดจนการปรับปรุงแผน (Replanning) เพ่ือ 
นําไปปฏิบัติในวงจรตอไปจนกวาจะไดรูปแบบของการปฏิบัติงานท่ีเปนท่ีพึงพอใจและไดขอเสนอ 
เชิงทฤษฎีเพ่ือเผยแพรตอไป 
  5. กระบวนการดําเนนิงานการวิจยัเชิงปฏิบัตกิารมีขัน้ตอนท่ีสําคญัๆ ในการดําเนนิการ
ดังนี ้
   5.1 การจําแนกหรือพิจารณาปญหาท่ีประสงคจะศึกษา ผูวิจยัและกลุมท่ีทําการ 
วิจัย จะตองศึกษารายละเอียดของปญหาท่ีจะศึกษาอยางชัดแจง ปญหาท่ีเกิดขึ้นในหองเรียน ซ่ึงจะทํา
การวจิยัเชิงปฏิบัติการ จะตองมีทฤษฎีรองรับในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับปญหานั้น การวิเคราะหสภาพ 
ปญหาควรพิจารณาใหครบ 4 องคประกอบตอไปนี้คือ ปญหาท่ีเกี่ยวกับคร ูนักเรียน เนื้อหาวิชาและ 
สภาพแวดลอม 
   5.2 เลือกปญหาสําคัญท่ีเปนสาระควรแกการศึกษาวจิยั เลือกโดยอาศัยทฤษฎี 
มารวมพิจารณาลักษณะปญหา แลวสรางวัตถุประสงคของการวจิยั ตลอดจนอาจจะตองสราง 
สมมติฐานของการวิจัยในรูปแบบของขอความท่ีตองการประเมินท่ีแสดงความสัมพันธของปญหา 
หลักการ หรือทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของกับปญหานั้น 
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   5.3 เลือกเครื่องมือดําเนินการวิจัย ท่ีจะชวยใหไดคําตอบปญหาตามสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไวเครื่องมือท่ีใชมี 2 ลักษณะ คือ เครื่องมือท่ีใชในการทดลองปฏิบัติหรือฝกหัดตามวิธีการและ 
เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการปฏิบัต ิ
   5.4 บันทึกเหตกุารณอยางละเอียดในแตละขั้นตอนของการวิจัยท้ังสวนท่ีเปน 
ความกาวหนาและเปนอุปสรรคตามวงจรการปฏิบัตกิารคอื ในขัน้ตอนของการวางแผนการปฏิบัติ 
การสังเกต และการสะทอนผลการปฏิบัติการ เก็บสะสมขอมูลบันทึกไวเพ่ือใชในการปรับปรุงวงจร 
ปฏิบัติการตอไป และเพ่ือเปนการรวบรวมขอมูลวิเคราะหหาคําตอบของสมมุติฐาน 
   5.5 ตรวจสอบขอมูลของกลุมผูวิจัย ไดพิจารณาไวแลวอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือสรุปหา 
คําตอบท่ีเปนสาเหตุและวิธีแกปญหานั้นตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และจะกอใหเกิดประโยชน 
สูงสุดโดยสรุปประมวลเปนหลักการ (Principle) รูปแบบ (Model) ของการปฏิบัติหรือเสนอเชิง 
ทฤษฎี (Proposition) หรือทฤษฎี (Theory) ท้ังนี้ตองอาศัยหลักตรรกวิทยาโดยวิธีอุปมานและความรู 
เชิงทฤษฎีดวย 
  6. ขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กระบวนการวิจยันีเ้ม่ือกลาวในเชิงนําไปใชเพ่ือ 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงานในโรงเรียนมีวิธีดําเนนิการตามวงจรของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
คือ 
   6.1 ขั้นวางแผน (Plan) เริ่มตนดวยการสํารวจปญหารวมกนัระหวางบุคคลภายใน 
โรงเรียนเพ่ือใหไดปญหาท่ีสําคัญท่ีตองการใหแกไขตลอดจนการแยกแยะรายละเอียดของปญหานั้น 
เกี่ยวกับลักษณะของปญหาเกี่ยวของกับใคร แนวทางแกไขอยางไรและจะตองปฏิบัติอยางไร 
   6.2 ขั้นปฏิบัติการ (Action) เปนการนําแนวคิดท่ีกําหนดเปนกิจกรรมในขั้นวางแผน
มาดําเนินการ โดยการวิเคราะหวิจารณปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นรวมกันของทีมงานประกอบดวย เพ่ือทํา
การแกไขปรับปรุงแผน ฉะนัน้แผนท่ีกําหนดควรจะมีความยืดหยุนสามารถปรับได 
   6.3 ขั้นสังเกตการณ (Observation) เปนการสังเกตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นดวย 
ความรอบคอบ ซ่ึงอาจเปนส่ิงท่ีเกดิขึ้นท้ังท่ีคาดหวงัและไมคาดหวังโดยอาศัยเครื่องมือการเก็บขอมูล
เขาชวย 
   6.4 ขั้นสะทอนผลการปฏิบัตกิาร (Reflection) เปนขั้นสุดทายของวงจร การทําการ 
วิจัยเชิงปฏิบัติการคือ การประเมินหรือตรวจสอบกระบวนการแกไขปญหาหรือส่ิงท่ีเปนขอจํากัดท่ี 
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติการ ผูวิจัยรวมกับกลุมผูเกี่ยวของจะตองตรวจสอบปญหาท่ีเกดิขึน้ในแง
มุมตาง ๆ ถาสัมพันธกับสภาพสังคมและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน และของระบบการศึกษาท่ีประกอบ
กันอยูโดยผานการถกอภิปรายปญหา การประเมินโดยกลุมจะทําใหไดแนวทางของการพัฒนาขัน้ตอน
การดําเนนิกจิกรรม และเปนพ้ืนฐานขอมูลท่ีนําไปสูการปรบัปรุงและการวางแผนการปฏิบัตติอไป 
โดยสามารถแสดงกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการได 
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  7.  การวิเคราะหขอมูลการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร 
   การวิเคราะหขอมูลของการวิจยันี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การแจกแจงขอ 
คนพบท่ีสําคัญในเชิงอธิบายความ ซ่ึงจะนํามาสูการสรุปเปนผลงานวิจัย และแสดงใหเห็นแนวทาง
หรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขปญหาในเรื่องราวของส่ิงท่ีศึกษานัน้ 
 สรุปหลักการของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
  หลักการสําคญัของการวิจยัเชิงปฏิบัตกิารท่ีตองตระหนักอยูเสมอ คือ กลุมบุคคลท่ี 
เกี่ยวของมีความสําคัญตอกระบวนการดําเนนิการวิจยั นั่นคือ การวจิยัชนดินีไ้มควรจะทําตามลําพัง 
และควรใชวงจรของกระบวนการวจิยัซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการ 
สะทอนผลการปฏิบัติเพ่ือนํามาปรับปรุงแผนงาน แลวดาํเนนิกิจกรรมท่ีปรับปรุงใหมซ่ึงวงจรของ 4 
ขั้นตอนดังกลาวจะมีลักษณะการดาํเนนิการเปนบันไดเวียน (Spiral) กระทําซํ้าตามวงจรจนกวาจะ 
ไดผลปฏิบัติการอาจเริ่มตนโดยคร ูนักเรียน หรือนกัศึกษา แลวปฏิบัติการใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ในทางพัฒนาขึ้นโดยรับฟงความคิดเห็น ขอติเตียนผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ คือ ครู นักเรียน ผูปกครอง 
ผูบริหาร หรือสังคมภายนอก บันทึกผลการปฏิบัติการท่ีเกดิขึ้นจากการเปล่ียนแปลงทุก ๆ ขั้นท่ี 
สําคัญ นั่นคือ 
   1. บันทึกผลของการเปล่ียนแปลงกิจกรรมและการฝกปฏิบัติ 
   2. บันทึกผลของการเปล่ียนแปลงการใชภาษาและการส่ือสารในหองเรียนหรือหนวย
งาน และกับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับปญหาท่ีตองแกไข 
   3. บันทึกผลการเปล่ียนแปลงสัมพันธภาพทางสังคม และการจัดระบบองคกรท่ีลด
อุปสรรคตอการฝกปฏิบัต ิ
   4. บันทึกผลการพัฒนาการท่ีเปนขอคนพบท่ีสําคัญของการวิจัย การวิเคราะห 
ขอมูลทาง การวิจยัเชิงปฏิบัติการ การแจกแจงขอคนพบท่ีสําคัญในเชิงอธิบายความซ่ึงจะนํามาสู 
การสรุปเปนผลงานวิจัยและแสดงใหเห็นแนวทางหรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ 
แกไขปญหาในเรื่องราวของส่ิงท่ีศึกษานั้นได 
 สรุปหลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการไดดังนี ้
  1. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนความพยายามท่ีจะปรับปรุงการศึกษา โดยการ 
เปล่ียนแปลง (Changing) การศึกษานัน้และการเรียนรูลําดับขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงนั้น 
  2. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนการทํางานของกลุม (Participatory) และใหการ 
ปรึกษาหารือรวมกนัทํางาน (Collabortion) ใหเกิดการเปล่ียนแปลงโดยการฝกปฏิบัติตามแนวทางท่ี 
กลุมกําหนด 
  3. การวจิยัเชิงปฏิบัติการใชการสะทอนการปฏิบัต ิ(Reflection) โดยประเมิน 
ตรวจสอบในทุก ๆ ขั้นตอนเพ่ือปรับปรุงการฝกหรือการปฏิบัติใหเปนไปตามจดุมุงหมาย 
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  4. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนกระบวนการการเรียนอยางมีระบบ (Systematic 
Learning Process) โดยบุคคลท่ีเกี่ยวของนาํความคดิเชิงนามธรรมมาสรางเปนขอสมมติฐาน ทดลอง 
ฝกปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัต ิซ่ึงเป นการทดสอบ (Test) วาขอสมมตฐิานของแนวคิดนัน้ผิด 
หรือถูก 
  5. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเริม่ตนจากจดุเล็ก ๆ (Start Small) อาจจะเริ่มจากบุคคล 
(คร ูนักวจิยั) คนเดียวท่ีพยายามดําเนินการใหมีการเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงบางส่ิงบางอยางทาง 
การศึกษาใหดีขึ้น โดยขณะท่ีปฏิบัตติองรับฟงความคดิเห็นและอาศัยรวมปฏิบัติจากผูเกี่ยวของ 
  6. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนการสรางความรูใหมท่ีใหแนวทางปฏิบัติเชิงรูปธรรม 
จากการบันทึก (Records) พัฒนาการของกิจกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหเห็นกระบวนการเขาสู 
ปญหา การแกปญหา การปรบัปรุงและไดผลสรุปท่ีสมเหตุสมผล ในขณะเดยีวกันสามารถนาํ 
ปรากฏการณท่ีศึกษามาประมวลเปนขอเสนอเชิงทฤษฎี (Proposition) ไดแนวทางของการวิจยัเชิง 
ปฏิบัติการเม่ือนํามาใชในการวจิยัเพ่ือแกปญหา การปฏิบัตงิานโดยผูปฏิบัติงานเปนผูเรียนรูและ 
วิเคราะหวิจารณจากผลท่ีไดจะทําใหไดรูปแบบการแกไขปญหาหรือพัฒนาการปฏิบัติงานให
เหมาะสมกับหนวยงานได 
 
บริบทของโรงเรียนบอนสหราษฎรบํารุง   
 
 1.  ขอมูลท่ัวไป 
  1.1.  ช่ือสถานศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  ตั้งอยูท่ีบานบอน  ตําบลหวยยาง 
อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร    
  1.2.   เปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา   ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
  1.3.  มีเขตพ้ืนท่ีบรกิาร   4  หมูบาน  ไดแก  บานหวยยาง หมู 2  บานบอน  หมู 5  บาน
เหลา  หมูท่ี  6 และบานมวง  หมูท่ี  9 
 2.  ขอมูลดานการบริหาร 
  โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุงไดดําเนินการบริหารงานตามขอบขายและกิจการ
บรหิารและจัดการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีเปนนติบุิคคล  โดยแบงงานออกเปน  4  งาน  คือ   
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  เพ่ือให
ผูเรยีนมีคณุภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร  และกระจายอํานาจการบริหารใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาโรงเรียน  พัฒนาคณุภาพการศึกษา  ตามเปาหมายท่ีไดวางไว 
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   2.1  ประวัตขิองโรงเรียน  
    โรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง   เดมิช่ือ โรงเรียนบานบอน  ตั้งอยูท่ีวดับานบอน  
ตําบลหวยยาง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร โดยอาศัยศาลาวัดบานบอนเปนสถานท่ีเลาเรียน  
จัดตั้งขึน้เม่ือวนัท่ี  15  สิงหาคม  2475  มีนายที    ศรีทิน   เปนครใูหญคนแรก  มีช้ันเรียนเดียว   คือช้ัน
ประถมศึกษาท่ี  1  มีจํานวนนกัเรียนท้ังหมด  29  คน 
    ท่ีดินของโรงเรียนตามท่ีปรากฎในทะเบียนของโรงเรียน จํานวน 1 แปลง มีเนื้อท่ี
ประมาณ  100  ไร อยูระหวางบานหวยยางกบับานเหลา ตําบลหวยยาง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวดัสกลนคร 
    อาคารเรียนหลังท่ี 1 สรางเม่ือ พ.ศ.2496 มีนายหนกูรานต  พรหมสาขา เปนครใูหญ  
และเปนผูดําเนินการกอสราง  โดยอาศัยงบประมาณของทางราชการสบทบกับเงินของราษฎรท้ัง  4  
หมูบาน สรางเสร็จเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2496 ไดนามโรงเรียนวา “โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง”   
    วสัิยทัศนของโรงเรียน  พัฒนาผูเรยีนใหมีคณุภาพตามจดุมุงหมายของหลักสูตร
และมาตรฐานดานผูเรียน  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั  ประสานภูมิปญญา 
ทองถ่ิน   หางไกลจากยาเสพตดิ  ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขตามอัตภาพ   
    คาํขวญัของโรงเรียน  ศึกษาดี    กีฬาเดน    เนนวนิยั    ใฝคณุธรรม     
    ปรัชญาโรงเรียน มุงสงเสริมใหนักเรียนเปนคนสมบูรณแบบท้ังรางกาย  สติปญญา  
อารมณ  และอยูรวมกับสังคมไดอยางมีความสุข 
        สีประจําโรงเรียน  ฟา – แดง  อักษรยอของโรงเรียน  บ.บ. 
 3. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  จากการดําเนนิงานของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุงดานการบริหารงบประมาณ
และการบริหารท่ัวไป ในสวนท่ีเกี่ยวกับแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ตามกรอบการ
บริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีเปนนติบุิคคล  พ.ศ.2546  ท้ัง  6  ขั้นตอน  ไดพบสภาพปจจบัุน ปญหา
และสาเหตุ  ดังนี้ 
   1.  การศึกษา วเิคราะหกิจกรรมและภารกจิ  งาน/โครงการ  ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพ่ือจัดลําดับความสําคญัของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน
และชวงเวลา 
    สภาพปจจุบัน  คอื  โรงเรียนไมมีการดําเนนิการในเรือ่งดงักลาว 
    ปญหาท่ีพบ คอื  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ขาดความรู ความเขาใจ
ในการวิเคราะหภารกิจงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณ 
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    สาเหต ุ เนื่องจากโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุงไมเคยใหความรูแก
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   2.  การสํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการสนบัสนนุทุนการศึกษาตาม
เกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคดัเลือกนกัเรียนไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบ
ขอมูลเชิงลึก  พรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
    สภาพปจจุบัน  คอื  โรงเรียนมีการสํารวจขอมูลนกัเรียนท่ีตองการรับทุนการศึกษา
ทุกป  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียน  และเสนอรายช่ือเพ่ือขอรบัทุนจากทางราชการ 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  ไมมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศนกัเรียนท่ีตองการขอรับทุนและ
ไดรับทุนการศึกษาใหเปนปจจุบัน 
    สาเหต ุ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมเขาใจถึงเหตผุลและ
ความจาํเปนท่ีตองจัดทําขอมูลสารสนเทศดังกลาว  เพราะนกัเรียนท่ีไดรับทุนการศึกษามีนอยและบาง
ปนักเรียนท่ีไดรับการเสนอช่ือไมไดรับจดัสรรทุน  
   3.  การศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร  และทองถ่ินท่ีมี
ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนตดิตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
    สภาพปจจุบัน  คือ  โรงเรียนจะขอรับการสนับสนุนจากผูปกครองเฉพาะใน
กจิกรรมท่ีเกีย่วของกับนกัเรียน  เชน  วันเดก็  วนัแขงขนักฬีา  ไมมีการของบประมาณเพ่ือการพัฒนา 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  โรงเรียนไมมีการศึกษา  วิเคราะห และตดิตอประสานความ
รวมมือกับแหลงทรพัยากรท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนนุการศึกษา 
    สาเหต ุ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ขาดความรู  ความเขาใจ
และเกรงวาจะเปนการรบกวนผูปกครอง  รวมท้ังชุมชนถือวาเปนหนาท่ีของโรงเรยีนและทางราชการ
ท่ีตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
   4.  การจัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา  โดยกําหนด
วธีิการ  แหลงการสนับสนนุ  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 
    สภาพปจจุบัน  เม่ือมีกจิกรรมท่ีเกี่ยวกบันักเรียน  โรงเรียนจะขอรับการสนับสนนุ
จากผูปกครองตามกําลังศรทัธาเปนการเฉพาะกจิ 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมมีการจดัทําแผนการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    สาเหต ุ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานขาดความรู  ความเขาใจใน
การจัดทําแผนการระดมทรัพยากร 
   5.  การเสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรปูคณะกรรมการ 
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    สภาพปจจุบัน  พบวา  เวลาจะขอรบัการสนับสนนุกจิกรรม  โรงเรียนจะแจง
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาใหประกาศเสียงตามสายเพ่ือขอรบับริจาค  และเวลาจะเสนอช่ือ
นักเรียนขอรับทุนการศึกษาจงึแตงตั้งคณะกรรมการคดัเลือกนกัเรียน 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  ไมมีการเสนอแผนการระดมทรัพยากรและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานจงึไมไดใหความเห็นชอบและรวมพิจารณาดําเนนิการในรูป
คณะกรรมการ 
   6.  การเก็บรกัษาเงินและเบิกจายไปใชตามแคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
แผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเตมิใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา  และระเบียบ
วาดวยเงินนอกงบประมาณท้ังตามวัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
    สภาพปจจุบันพบวา  การเก็บรกัษาและเบิกจายเงินและเบิกจายไปใชจะเปนไป
ตามระเบียบของทุนการศึกษา  และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณแตละประเภท 
    ปญหาท่ีพบ  คือ  การเก็บรักษาและเบิกจายเงินไปใชตามแผนปฏิบัติการท่ีตองใช
วงเงินเพ่ิมเตมิไมสามารถดาํเนนิการไดถูกตองตามวตัถุประสงค 
    สาเหต ุ เนื่องจากเงินบริจาคนอย  จึงไมทําแผนในการเก็บรกัษาเงินและเบิกจาย
ไปใชใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
  จากสภาพปจจุบัน ปญหา  และสาเหตุดังกลาว  ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาเอกสารงานวจิยั  
และกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธในการแกปญหา  และพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง เพ่ือระดมทรัพยากรมาใช
พัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  และเกดิประสิทธิผลอยางสูงสุด  เพราะในสภาพความเปนจริง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานเปนบุคคลท่ีอยูในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับผูปกครองนกัเรียน  
รูสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของสถานศึกาเปนอยางดี  เพียงแตขาดความรู  ความเขาใจ
และขาดแนวทางในการระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา     
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1.งานวิจัยในประเทศ 
  แสวง  จันทรซุย  (2542  :  105-116)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานของ 
อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจยัพบวา 
   1.  อาจารยมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนอยูในระดบั “มาก” ปญหาอุปสรรค 
ในการมีสวนรวมการบริหารงานโรงเรียนท้ังจากผูบริหารงานโรงเรียนท้ังจากผูบริหาร อาจารย และ 
วิธีการบริหารอยูในระดับ “นอย” 
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   2.  อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาท้ัง 3 ขนาด มีสวนรวมในการบริหารงาน
โรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือเปรียบเทียบเปนรายคู พบวา อาจารยใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง แตกตางกับอาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ และ 
ขนาดเล็ก นอกนัน้ไมแตกตางกัน 
   3.  อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาใหความคดิเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการ 
บริหารงานดังนี ้ไดใหความสําคัญกับการรวมวางแผนรวมปฏิบัติรวมตัดสินใจ และรวมประเมินผล 
วิธีการบริหารไดใหความสําคัญการมอบหมายงานตามความถนัด และเหมาะสม คุณลักษณะของ 
ผูบริหารท่ีสําคัญ คือ มีใจกวางยอมรับฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน 
  ชัญญา  อภิปาลกุล  (2545  :  117-120)  ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตโครงสรางการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา : กรณีศึกษาของสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน 
ผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันในการมีสวนรวมบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูใน 
ระดับ “มาก” โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคน
ในเขตบริการไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางท่ัวถึงมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน รวมท้ังเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประสิทธิภาพความรูความสามารถ สวนมาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมแนใจวาบทบาทใหมสามารถทําไดมากนอยเพียงใด เชน 
ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานท่ัวไป รวมท้ังมีการเขารวมประชุม 
ทุกครั้ง แตไมคอยกลาแสดงความคดิเห็นหรือใหคําแนะนําแกผูบริหารสถานศึกษาสําหรับปญหา 
ท่ีพบโดยภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยเฉพาะในเรือ่งการมีรายไดนอยหรือฐานะทาง 
เศรษฐกิจคอนขางต่ําไมเอ้ือตอการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและปญหาเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนไมดีเทาท่ีควร นอกจากนี้ความตองการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในภาพรวมอยูในระดับ “มาก” โดยมีความตองการมีสวนรวมในการสราง
ความสัมพันธระหวางชุมชนกบัสถานศึกษา และตองการรูการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานและแนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการบริหาร
และจัดการศึกษาการวเิคราะหขอมูลใชการวิเคราะหปจจัยโดยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานจะเขามามีสวนรวมบรหิารและการจดัการศึกษาไดนั้นตองประกอบดวยปจจัย ดังนี้ 
ความสัมพันธระหวางชุมชนกบัสถานศึกษา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา คุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษา พฤติกรรมของครูผูสอน ผลงานของสถานศึกษา 
  เตือนใจ  สําลีขาว (2546  :  88 – 91)  ไดทําการวจิยั เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน 
ตอการจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตมีนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย 
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พบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรยีนประถมศึกษาในสํานกังานเขต
มีนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร ท้ังโดยภาพรวม และรายไดอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป
นรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตมีนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร ท้ังในภาพรวม และ
รายดาน อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนปญหา คือ 
ดานการดําเนินกิจกรรมมากท่ีสุด คือ ปญหาอุปสรรค เรื่อง ประชาชนในชุมชน สวนใหญยากจน จึง
ชวยสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนไดนอย 
  โชคชัย วรเชษฐ  (2547  :  82-85)  ไดวิจยัการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนจตรุพักตรพิมาน 
อําเภอจตรุพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ตามกรอบการศึกษา 2 ดาน คือ การรวมระดมทรัพยากรทาง 
การศึกษาและการสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใชการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) 2 วงรอบ แตละวงรอบประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัต ิการสังเกต  
การสะทอนผล (Reflection) กลุมผูรวมศึกษาคนควา จํานวน 16 คน กลุมผูใหขอมูล จํานวน 10 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสังเกต แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลใช 
เทคนิคการตรวจสอบแบบหลายมิติ (Triangulation Technique) และนําเสนอผลการการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงบรรยาย ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 1) การรวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
ตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกทองถ่ิน เพ่ือนาํมาพัฒนาคณุภาพการศึกษา พบวา กลุมผูรวมศึกษา 
คนควาไดใชกจิกรรมเพ่ือระดมทรัพยากรทางการศึกษา 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการจดัหาเงินและ 
กิจกรรมจดัหาอุปกรณ ผลการดําเนนิงานตามกจิกรรมทําใหผูรวมศึกษาสามารถระดมทุนท่ีเปนเงิน 
และทุนท่ีเปนวัสดุอุปกรณใหสถานศึกษาไดเปนจํานวนมาก นํามาใชประโยชนเสริมการพัฒนา 
การศึกษาของโรงเรียนไดอยางตอเนื่อง 2) การสงเสริมการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน พบวา 
กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดใชกลยุทธกระบวนการเรยีนรูเชิงประสบการณของโคลบ และการรวมพลัง
สรางสรรครวมกนัปฏิบัตกิิจกรรม 2 กิจกรรม กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรจาก
ภายนอก และกิจกรรมสํารวจจัดทําภูมิปญญาทองถ่ิน ผลการดําเนินงาน ผูรวมศึกษาคนควาสามารถ
จัดหาวทิยากรภายนอกจดัการเรยีนการสอนในโรงเรียนตามรายวชิาตาง ๆ ในระดับตาง ๆ ได สามารถ
สํารวจภูมิปญญาทองถ่ินเปนจํานวนมาก หลากหลายภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงไดจัดทําเปนทําเนียบได
สมบูรณ สะดวกตอการนํามาใชเปนแหลงเรียนรูได 
  บุญยะวีร  มณ ี (2547  :  73-76)  ไดวิจยัการพัฒนาการดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมใหมี 
การระดมทรพัยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  โรงเรียนบานชีวาน  อําเภอพิมาย 
จังหวัดนครราชสีมา การศึกษาคนควาครั้งนี้มีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมใหมี
การระดมทรัพยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรียนบานชีวาน อําเภอพิมาย 
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จังหวัดนครราชสีมา โดยใชกลยุทธการพัฒนาคือการศึกษาดูงาน การสํารวจและจดัทําทําเนียบ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ใชกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัต ิการสังเกต และการสะทอนผล กลุมผูรวมศึกษา
คนควาไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานชีวาน จํานวน 9 คน กลุมผูใหขอมูล 
ไดแก ผูปกครองนกัเรียน ขาราชการครโูรงเรียนบานชีวาน ผูนําหมูบาน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
จํานวน 21 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) และนําเสนอ 
ผลการวิเคราะหโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห ผลการศึกษาคนควา พบวา หลังการพัฒนาการดําเนินงาน
เพ่ือสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบานชีวาน 
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ท่ีจะชวยโรงเรยีนตองพัฒนาการจัดการศึกษาแกบุตรหลานมากขึน้มีการเสียสละทรัพยแรงงานส่ิงของ
และเทคโนโลย ีมาสนับสนนุการจัดการศึกษาโรงเรยีน ตลอดจนประสานความรวมมือจาก 
ภูมิปญญาทองถ่ินสาขาความรูดานตาง ๆ เพ่ือเขามารวมจัดกิจกรรมการเรียนรูของนกัเรียนและระดม
ทรัพยากรจากภายนอกทองถ่ินเขามาพัฒนาการศึกษาของโรงเรยีน ทําใหเกดิความรกัความสามัคค ี 
มีความเขาใจกันและความรวมกันระหวางผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
  สุเมฆ  ถอเงิน  (2547  :  101-103)  ไดวิจยัการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานตายสวรรคดงหวาน  
อําเภอหนองหาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธาน ีเขต 3 การศึกษาคนควาครั้งนี ้มีความมุงหมาย
เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา โรงเรียนบานตายสวรรคดงหวาน ตามกรอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปน 
นิติบุคคล พ.ศ. 2546 ท้ัง 6 ขั้นตอน โดยใชการวจิยัเชิงปฏิบัติการ (ActionResearch) พัฒนา 2 วงรอบ 
แตละวงรอบประกอบดวย การวางแผน (Planning) การปฏิบัติ(Action) การสังเกต (Observation) และ 
การสะทอนผล (Reflection) กลุมผูรวมศึกษาคือคณะกรรมการสถานศึกษามี 9 คน กลยุทธท่ีใชคือ  
การบริหารท่ีเนนมนษุยสัมพันธ (CHO-VA)และการอบรม AIC เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควา คือ 
แบบสังเกต แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบสํารวจรายการและแบบประเมินตนเอง ซ่ึงจัดกระทํา
และวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยความสัมพันธในมิติตาง ๆ ของเทคนิคแบบสามเสา (Triangulation 
Technique) แลวนําเสนอผลการแปลความในรูปแบบการบรรยาย ผลการศึกษา พบวา  
สภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการระดมทรัพยากรโรงเรียนบานตายสวรรค
ดงหวาน กอนการพัฒนามีปญหา คือคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการวิเคราะหงานใน
กรอบระยะปานกลางและแผนปฏิบัติการท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเติม การจดัทําขอมูลสารสนเทศ 
ดานทุนการศึกษาไมเปนปจจุบัน ไมมีการประสานความรวมมือกับแหลงตาง ๆ เพ่ือจัดทําแผนระดม 
ทรัพยากร รวมท้ังการเก็บรกัษาและเบิกจายเงินขาดประสิทธิผล หลังจากพัฒนาวงรอบท่ี 1  
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คณะกรรมการเกดิการเปล่ียนแปลง 3 ดาน คือ 1) ดานพฤติกรรมมีความเต็มใจท่ีจะเขารับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร 2) ดานความรู มีความรู มีความเขาใจเกี่ยวกับ 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 3) ดานทักษะ สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือนําไปพัฒนาไดตรงตาม
เปาหมายของแผน แตการพัฒนาวงรอบท่ี 1 มีปญญาหาเรื่องการเก็บรกัษาการเบิกจายเงิน  
การมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาและการระดมทรัพยากรท่ีขาดความตอเนื่อง ยั่งยืนจึงไดพัฒนา 
ในวงรอบท่ี 2 โดยเพ่ิมการอบรม AIC ทําใหคณะกรรมการมีความรู มีความเขาใจการเก็บรักษา 
การเบิกจายเงินเปนอยางด ีและเพ่ิมกิจกรรมท่ีเนนมนุษยสัมพันธ  (CHO-VA)  โดยจัดเล้ียงและให
นักเรียนเขียนเรียงความขอบคุณคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเนนใหเกดิความภาคภมิูใจใน
ความสําเร็จรวมกันกอใหเกิดการตอยอดทางปญญา นอกจากปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบการศึกษา 
คนควาท่ีสําคัญ คือ สามารถใชแกปญหาของโรงเรียนดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล  
ซ่ึงเปนเทคนคิการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ท่ีควรคา 
แกการศึกษาคนควา และพัฒนาใหเกิดความตอเนื่อง ยั่งยืน 
  กิ่งแกว  วานิชกูล  (2549  :  67-75)  ไดศึกษาคนควาเรือ่งการศึกษาการมีสวนรวมในการ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรียน 
ราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  จากผลการวิเคราะหขอมูล การศึกษาการมีสวนรวมในการ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรียน 
ราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พบวา 
   ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนคร ูผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรชุมชน และ 
ผูแทนทางศาสนา เปนเพศหญิง7 คน เพศชาย 8 คน รวมจํานวน 15 คน เคยมีประสบการณในการเป
นคณะกรรมการสถานศึกษา 9 คน ไมเคยมีประสบการณ 6 คน มีบุตรหลานกําลังศึกษาอยูในโรงเรียน
ราชบพิธ14 คน ไมมี 1 คน อาศัยอยูในชุมชนราชบพิธ 4 คน และอาศัยอยูในเขตปริมณฑล 11 คน 
   ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมในดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา และการรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
     การมีสวนรวมในดานการระดมทรัพยกรเพ่ือการศึกษา เกี่ยวกับการระดมทุนและ
การสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการ
ระดมทรัพยากรและรวมในการระดมทรัพยากรท้ังดานทุนทรัพย และอุปกรณการศึกษา จากขอมูล 
การสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตรงกัน คือ 
ผูปกครอง และบุคลากรทุกคนควรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางระดมทรัพยากรตองมีการ 
จัดประชุมวางแผนและจัดกิจกรรมเพ่ือจัดหาทุนมาพัฒนาและปรับปรุงส่ืออุปกรณการเรียนการสอน 
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กันอยางตอเนื่อง โดยมีโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนเปนผูประสานงานกับชุมชน  
นอกจากนี ้คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานสามารถจัดสรรงบประมาณใหกบัทางโรงเรยีนได 
โดยการแปรญัติงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร และมีสวนรวมในการบรจิาคทุนทรัพยในการ
ชวยเหลือดานทุนการศึกษา สนบัสนนุการจดักจิกรรม รวมท้ังส่ือการเรียนการสอนโดยการจัด
กิจกรรมทอดผาปาการศึกษาในสวนของการใหการสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน
นั้น คณะกรรมการสวนใหญจะรวมสนับสนุนในกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู โดยใชภูมิปญญาทอง
ถ่ินดวยการบริจาคเงิน และมีสวนชวยจัดหาภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังประเภทตัวบุคคลและแหลงเรียนรูให
กับโรงเรียน ในบางสวนจะแบงเวลามาเปนวิทยากรชวยสอนดานอาชีพท่ีตนองถนัดในบางครั้งในการ
ดําเนินการสงเสริมการเรียนการสอน เพ่ือสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน เชน  
การประดิษฐกระทงใบตอบ เพ่ือชวยสืบสานจารีตประเพณแีละใหนักรียนรูจักอนุรกัษศิลปะแบบ 
ไทยโบราณไวใหคงอยูตอไป 
   ตอนท่ี 3 การวิเคราะห ปญหาการมีสวนรวมในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาและรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
     1.  การมีสวนรวมในดานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับการระดมทุน
และการสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน จากขอมูลสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษา สวนใหญมีปญหาในเรื่องของเวลาในการเขามารวมดําเนินการและรวมกจิกรรมกบั
โรงเรียน เนื่องจากการประกอบอาชีพ เพราะสวนใหญเปนขาราชการ จึงไมสะดวกในการมารวม
ประชุม มาเปนวิทยากรชวยสอน รวมถึงปญหาในเรื่องการติดตอประสานงานระหวางโรงเรยีนกบั
คณะกรรมการสถานศึกษา ในสวนของการนดัหมายประชุมมักจะส่ือสานกันแบบกะทันหัน ทําให 
ไมสามารถมารวมประชุมได อีกท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ ขาดความตระหนักใน
บทบาทหนาท่ีของตนเอง ไมเสียสละเวลาและอุทิศตน รวมถึงวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน
ไมคอยใหความรวมมือ เนื่องจากมีเวลาวางไมตรงกบัท่ีโรงเรียนจัดใหและคิดวานักเรียนยังเดก็เกนิไป 
มีความสนใจในการเรียนคอนขางส้ัน ผลลัพธท่ีไดจากการสอบไมคุมคากับการท่ีมาสอน 
    2.  การรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน จากขอมูล 
การสัมภาษณ พบวา มีปญหาในเรื่องของการประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนไมท่ัวถึงและ 
ไมครอบคลุม และไมดําเนินการลวงหนาอยางเปนระบบ 
   ตอนท่ี 4 การรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมสงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และการรวมสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
    1.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสงเสริมวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ 
ตองการใหมีการประชุมบอยขึ้นและตอเนื่องสมํ่าเสมอ รวมท้ังโรงเรียนตองแจงลวงหนาทาง 
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หนังสือเชิญ และโทรศัพทนัดหมายโดยตรง ควรจดัประชุมชวงเวลาหลังเลิกงานหรือวันหยุดรวมถึง
ในการคดัเลือกผูมารับหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาในครั้งตอไป ควรเลือกจากความสมัครใจและ 
เปนบุคคลท่ีอยูในชุมชนราชบพิธ เพ่ือสะดวกในเรือ่งการตดิตอ การอุทิศตน อีกท้ังโรงเรียนตอง
จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับอาชีพกรรมการและผูปกครองทุกคน เพ่ือสะดวกในเรื่องของ 
การติดตอขอความรวมมือการเปนวิทยากรใหกับโรงเรียน 
    2.  ขอเสนอแนะในดานการรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของ 
ทองถ่ิน จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดสอดคลองกันในเรื่อง 
ของโรงเรียนควรสรางความตระหนัก ในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา และควร 
ประชาสัมพันธกิจกรรมใหคณะกรรมการ ผูปกครอง ชุมชน ใหทราบและเขามามีสวนรวมอยางท่ัวถึง 
  ศศิธร  เช้ือวัฒนากุล  (2550  :  69-74)  ไดศึกษาคนควาเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาโรงเรยีนบานกวางทาเยี่ยม อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
ผลการดําเนินการพัฒนาในวงรอบท่ี 1 กิจกรรมการพัฒนาบริเวณโรงเรียนเพ่ือสรางความตระหนกั
และความสามัคคีระหวางโรงเรียนกับชุมชน และเพ่ือเตรียมความพรอมบริเวณโรงเรียนท่ีจะใชจัด
กิจกรรมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนฯ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม ผูนําชุมชน ผูปกครอง นักเรียน และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
มีความกระตือรือรน สนใจใหความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนและมีความพรอมท่ีจะรวมกิจกรรม
อ่ืน ๆ ของโรงเรียนอีกหากโรงเรียนขอความรวมมือ การสํารวจและจดัทําทําเนยีบภูมิปญญาทองถ่ิน 
มีเปาหมายเพ่ือจัดทําทําเนียบขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินในสาขาความรูตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน เพ่ือให
ภูมิปญญาเหลานั้นมารวมจัดกิจกรรมการเรียนรูในวิชางานอาชีพ เปนการชวยแกปญหาการขาดแคลน
คร ูพบวา สามารถดําเนินการสํารวจและจัดทําขอมูลในทําเนียบได 5 สาขา คือ การทําลูกช้ินเนือ้ 
ปลอดสาร การจัดดอกไมและรอยพวงมาลัย การปลูกหญาเพ่ือเล้ียงสัตว การทําดอกไมผา  
การเพาะเห็ดนางฟาในถุงพลาสติก ปญหาของการปฏิบัตกิจิกรรมพัฒนานี ้คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานและผูมีความรูในหมูบานตางมีภาระงานอาชีพท่ีตองทําใหแลวเสร็จจึงไมมีเวลา
มากพอท่ีจะดําเนนิการไดอยางเต็มท่ี และผูมีความรูภูมิปญญาทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีบรกิารของโรงเรียน
ยังมีอีกมากแตไมไดรับการยินยอมเพราะไมมีความม่ันใจในตนเองวาจะสามารถถายทอดและเปน
ประโยชนได กิจกรรมผาปาเพ่ือการศึกษาและกจิกรรมมวยการกุศล มีเปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากร 
ท้ังท่ีเปนกําลังคน เงิน วัสด ุส่ือ อุปกรณหรือเทคโนโลย ีการเตรียมการกอนวนัท่ีดําเนนิการทอดผาปา
และจัดมวยการกุศลเปนไปดวยดี การประสานความรวมมือกับผูท่ีเกี่ยวของกับการจดังานสวนใหญ
คณะครูเปนผูดําเนนิการเนื่องจากมีงานเอกสารท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมถนัด  
แตจะชวยในการประสานงานภายนอก 
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   ผลการดําเนินการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 กลุมผูศึกษาคนควาไดดําเนินการปรับ
แผนปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาเพ่ือใหการดําเนินการตามแผนบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยดําเนนิกิจกรรมพัฒนา 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการสํารวจและจดัทําทําเนยีบภูมิปญญาทองถ่ิน 
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือจัดทําทําเนียบขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินในสาขาความรูตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน เพ่ือให
ภูมิปญญาเหลานั้นมารวมจัดกิจกรรมการเรียนรูในวิชางานอาชีพ เปนการชวยแกปญหาการขาดแคลน
ครูในวงรอบท่ี 2 สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานได
รวมกนัสํารวจและจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีความรูสาขาวิชาชีพหลากหลายวิชาซ่ึงเต็มใจ 
ท่ีจะมารวมจดักจิกรรมการเรียนการสอนใหกบันกัเรียนในปการศึกษาตอไปจํานวน 9 สาขา ไดแก  
1) การสานแห 2) การเพาะเห็ดนางฟาในถุงพลาสติก 3) การรอยพวงมาลัยและการจดัดอกไม  
4) การทําลูกช้ินเนื้อปลอดสารพิษ 5) การปลูกหญาเพ่ือการเล้ียงสัตว 6) การทําดอกไมผา  
7) การสานกระติบขาวจากไมไผ 8) การทอผามัดหม่ี 9) การทอเส่ือจากกกและผือ กิจกรรมผาปา 
เพ่ือการศึกษาและกิจกรรมมวยการกุศล มีเปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากรท้ังท่ีเปนกําลังคน เงิน วัสดุ ส่ือ  
อุปกรณหรือเทคโนโลย ีในวงรอบท่ี 2 ไดจัดกิจกรรมการทอดผาปาและกิจกรรมมวยการกุศล 
ในวนัเดยีวกันคอืจดักิจกรรมทอดผาปาเพ่ือการศึกษาในชวงกลางวันและชวงกลางคืนจัดกิจกรรม 
มวยการกุศล ซ่ึงสามารถดําเนินท้ัง 2 กิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน องคการบริหารสวนตําบลเขื่องคํา และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ มีสวนรวมในการ
ดําเนินการเปนอยางดีจนทําใหสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาท้ังท่ีเปนเงิน ส่ือ เทคโนโลย ี 
อุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ มากมาย 
   จากการพัฒนาการดําเนินงานดังกลาว สงผลทําใหการระดมทรพัยากรทางการศึกษา
ในโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยมมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวและสามารถนําทรัพยากร 
ดังกลาวไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอนได เพ่ือพัฒนาการของนักเรยีนท่ีเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศชาติตอไป 
  นิวัชชัย  แกวนอย  (2551  :  69-74)  ไดศึกษาคนควาเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีน
เทศบาลพลประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกน จากการดําเนินการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีนเทศบาลพล 
ประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกนผูรวมศึกษาคนควา รวมกนัวิเคราะหสภาพปญหา 
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชกลยุทธการพัฒนา 
การรวมพลังสรางสรรค (AIC) ในการสรางความเขาใจเจตคติท่ีด ีและการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวมนอย เนื่องจาก 
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มีความเขาใจวาการพัฒนางานดานการศึกษานัน้เปนหนาท่ีของทางโรงเรียนท่ีจะตองดําเนนิการพัฒนา 
และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด ตลอดจนยังขาดความเขาใจเจตคตท่ีิดตีอการปฏิบัติตามบทบาท 
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   1.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา กอนการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และกลุมผูใหขอมูล ยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง คิดวาตัวเองมีสวน 
รวมในการดําเนินงานดานการจดัการศึกษาตอทางโรงเรียนในระดับนอยมาก ขาดความตระหนกัใน
การพัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ผูศึกษาคน 
ควาจึงไดกําหนดแนวทางสําหรับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน คือ การสรางความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง สรางความตระหนักในการ
สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือ
เสริมสรางพัฒนาการผูเรียน โดยใชกลยุทธในการพัฒนา 2 วิธี คือ กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค 
(AIC)และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) ดําเนินการ 2 วงรอบ หลังจากการดําเนนิการ
พัฒนาในท้ัง 2 วงรอบ พบวากลุมผูรวมศึกษามีพฤตกิรรมเปล่ียนแปลงในทางท่ีดขีึน้ ไดแก   
มีความตระหนัก มีความม่ันใจในการเขารวมกิจกรรมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมกันจดัทํา
แผนปฏิบัติการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และกองทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือหาวิธีการจัดหาเงินจดัหา
วสัดุครุภณัฑ ในรูปของการรับบริจาคจากชุมชน แมคา และบริษัทหางราน ตลอดจนผูปกครอง
สํานักงานเทศบาลเมืองเมืองพล เขารวมกิจกรรมอยางเต็มใจตอทางโรงเรียน ผลท่ีไดจาก 
การจัดกิจกรรมดังกลาว ทําใหเกิดผล ดังนี ้จัดตัง้กองทุนเพ่ือการศึกษา และทุนดําเนนิกจิกรรม 
ดานการจัดการศึกษาของโรงเรยีน ปรับปรุงหองเรียนใหเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
จํานวน 45 หองเรียน ใชงบประมาณ 50,000 บาท ปรับปรุงหองคอมพิวเตอร จํานวน 3 หอง  
ใชงบประมาณ 30,000 บาท และงบประมาณอ่ืนๆ ท่ีทางโรงเรียนไดรับการจดัสรรจากสํานักงาน
เทศบาลเมืองพลเปนจํานวนมาก จากผลของการเกิดการจดักิจกรรมดังกลาว แสดงใหเห็นวากลุมผูรวม
ศึกษาคนความีการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 
   2. การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสงเสริม
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย ปรากฏวากลุม 
ผูรวมศึกษาคนความีความภาคภมิูใจท่ีเห็นความสําเร็จในกจิกรรมการตรวจภูมิปญญาทองถ่ินตลอดจน
จัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินใน 2 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย การจกัสาน  
การทํางานใบตองและงานฝมือ การทําขนมไทย และงานชาง ดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  
ประกอบดวย การทําบุญเบิกบาน บุญขาวจี ่บายศรสูขวัญ บุญขึ้นบานใหม บุญพระเวช บุญกฐิน 
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การทอผายอมผาจากสีธรรมชาต ิสําหรับการสงเสริมวิทยากรภายนอกเพ่ือเขามารวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนนั้น กลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจ และมีความตระหนักเห็น 
ความจําเปนท่ีจะเปนวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
    การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน
เทศบาลพลประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกน ในครั้งนี้แมวาสวนใหญจะบรรลุตามจุดมุงหมาย 
แตก็มีบางประเดน็ท่ีจะตองพัฒนา ไดแก การเชิญวิทยากรภายนอกเขามารวมในการจดักจิกรรม 
การเรียนการสอน และจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรเหลานี้ เพ่ือใหรูจักเทคนคิ วิธีการสอน ซ่ึงมี 
ความจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาตอไป 
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  หวัง  (Hwang.    1997  :  2768-A)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางอุดมการณทาง
การเมืองของทองถ่ิน – ชุมชนกับมาตรการวัดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการศึกษาในโรงเรียนระดับทองถ่ิน
ในมลรัฐเทกซัส ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธระหวางอุดมการณทางการเมืองของทองถ่ินกับ 
ผลการเรียนของนกัเรียนและคาใชจายของโรงเรียน ชุมชนท่ีมีความคดิคอนขางเสรีมากกวาจะมี
นักเรียนปสุดทายท่ีมีคะแนนเฉล่ียเกนิเกณฑของ SAT และ ACT มากกวา แตนักเรียนท่ัวไปมีคะแนน
เฉล่ียต่ํากวาเกณฑของ SAT และ ACT และมีคาใชจายของโรงเรียนมากกวาชุมชนท่ีมีแนวคิด 
เชิงอนุรักษ โดยสรุปผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา (1) อุดมการณทางการเมืองเปนเครื่องมือสําคัญใน
การทําความเขาใจนโยบายการศึกษา (2) การท่ีชุมชนมีอุดมการณทางการเมืองเสรมีากขึน้ ไมไดยืนยัน
วาจะทําใหนักเรียนมีผลการเรยีนดขีึ้นตามมาตรการท่ีใชวัดและ (3) คาใชจายของโรงเรียนในชุมชนท่ี
มีความคดิเสรีมากกวาจะมีสูงกวาทางโรงเรยีนในชุมชนท่ีมีแนวคิดอนรุักษนิยม 
  โกลด  (Gold.    2000  :  2338-A)  ไดศึกษากระบวนการศึกษาทางสังคมท่ีชุมชน 
แหงหนึ่งไดริเริ่มขึ้นในโรงเรียนชุมชน ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของเมือง 
ฟลาเดลเฟย เพ่ือเปล่ียนแปลงความสําคัญระหวางผูปกครอง ชุมชน และนักการศึกษา ใหเขามา 
รวมเปนหุนสวนและรวมมือกันในการจดัการศึกษาของโรงเรียนทองถ่ินชุมชน ผลการศึกษาพบวา 
ผูปกครองสวนมากเปนผูมีรายไดต่ํา แนวความคดิของตนเองเคยถูกนักศึกษาละเลยไมเห็นความสําคัญ 
แตเม่ือไดเขามารวมในกิจกรรมทางสังคมท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบ สามารถชวยใหผูปกครอง
ท้ังหลายตระหนักถึงการเขามาในหุนสวน และมีสวนรวมในการจดัประสบการณศึกษาของบุตรหลาน  
การจัดชุมชนในองคกรจึงเปนผลดี เนื่องจากเปนตัวกลางระหวางครอบครัวกับโรงเรียนทําใหสามารถ
นําผูปกครองท่ีมีความรูความสามารถเขารวมงานกับโรงเรยีนได จึงถือวาผูปกครองเปนสมบัติอันมีคา 
อยางหนึ่ง ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้สรุปไดวา การซักนําใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษา จึงเปนการทําใหผูปกครองเปนสมบัติทางดานวฒันธรรมและสังคมท่ีจะสงเสริมชวยเหลือ
ในการจัดประสบการณในการเรยีนใหกับเยาวชนของทองถ่ินได 
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  คอรเมียร (Cormier.    1998  :  2474-A)  ไดศึกษาการปรับเปล่ียนวิธีบริหารโรงเรียน
ภาวะผูนําแบบปรวิรรต และการมีสวนรวมของครใูนการตดัสินใจ ผลการศึกษาพบวา เขตการศึกษา
ไมมีองคประกอบของการบริหารท่ีอาศัยท่ีตั้งโรงเรียนเปนฐาน เขตการศึกษามีเจตนาท่ีจะปรับเปล่ียน 
วิธีการบริหารโรงเรียน แตหลังการวางแผนแลวหลายป คณะกรรมการโรงเรียนลงมตคิดัคานการ 
ปฏิบัติตามส่ิงท่ีริเริ่มไว โดยจะไมดําเนนิการตอไป นอกจากนั้นยังพบวา การสรางพฤติกรรมภาวะ 
ผูนําแบบปริวรรต และการมีสวนรวมของครใูนการตัดสินใจมีหลายมิต ิพฤติกรรมภาวะผูนําแบบ 
ปริวรรต ประกอบดวยมิต ิ3 มิต ิและการมีสวนรวมของครใูนการตัดสินใจมี 4 มิต ิรวมท้ังพบวา 
สหสัมพันธท่ีเปนกฎอยางหนึ่งมีนัยสําคญัระหวางพฤตกิรรมภาวะผูนําแบบปรวิรรตกับการมีสวนรวม 
ของครใูนการตัดสินใจ ผลของสหสัมพันธตามกฎไดช้ีใหเห็นวามิติพฤตกิรรมการสอน เชน 
การพัฒนาบุคลากร สนับสนนุการเปล่ียนพฤติกรรมภาวะผูนําไดมากกวามตติิอ่ืนอีก 2 มิต ิและพบวา 
มีความแตกตางอยางมีนัยสําคญัในการมีสวนรวมของครรูะหวางโรงเรยีนท่ีไดรับการประมาณคาสูง 
กับโรงเรียนท่ีไดรับการประมาณคาต่ํา ในดานพฤตกิรรมภาวะผูนําแบบปริวรรค แรงสนับสนนุครใูห 
เขามีสวนรวมในการตดัสินใจกับมิติกระบวนการเชน การมอบหมายงานนักเรียน และการพัฒนา 
งบประมาณ มีมากกวาครใูนโรงเรยีนท่ีไดรับการประเมินต่าํในดานพฤติกรรมภาวะผูนําแบบปริวรรต 
อีกท้ังยังพบวา การมีสวนรวมของครใูนการตดัสินใจอยูในระดับต่ําในเขตการศึกษา รวมท้ังครูใน 
โรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียนไดรับการประเมินสูงในดานพฤติกรรมภาวะผูนําแบบปรวิรรต มีสวนรวม 
ในกระบวนการตดัสินใจมากกวาครใูนโรงเรียนท่ีผูบรหิารไดรับการประเมินต่าํในดานพฤติกรรม 
ภาวะผูนําแบบปรวิรรต 
  บริททติงแฮม  (Brittingham.    1998  :  1406)  ไดศึกษาเปาหมายทางการศึกษาแหงชาต ิ
ขอท่ี 8 ท่ีวา “โรงเรียนทุกโรง จะสงเสริมการมีหุนสวน ท่ีจะเพ่ิมการมีสวนเกี่ยวของ และการมี 
สวนรวมของผูปกครอง ในการสงเสริมความเจริญเติบโตของบุตรหลาน ในดานสังคม อารมณ และ 
วิชาการ” แสดงใหเห็นความสนใจเพ่ิมขึน้ ท่ีจะทําใหความสําเร็จของบุตรหลานเขมแข็ง โดยใชการ 
เปนหุนสวน การศึกษาครั้งนี ้มุงเนนการมีหุนสวนของโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน วิธีการศึกษา 
ใหสัมภาษณเชิงลึก เพ่ืออธิบายลักษณะ กระบวนการ และกลยุทธท่ีใชพัฒนาการมีหุนสวนของ 
โรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ท่ีนําไปใชเต็มท่ีในเขตการศึกษาในรัฐวิสคอนซิน ผลการศึกษาพบวา 
การมีหุนสวนของโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนโดยรวม ไดรับการพัฒนาขึ้นในสภาพแวดลอมท่ีมี 
การปฏิบัติรวมกัน โดยใชกรอบงานท่ีเปนหุนสวนท่ีทองถ่ินดัดแปลงขึน้ใช โดยอาศัยศรัทธาการ 
บริหารจุดการท่ีแบงปนกัน และการส่ือสารดวยความซ่ือสัตย 
  แฮนลอน  (Hanlon.    1996  :  946-A)  ไดศึกษานโยบายการรับนักเรียนภายในเขต 
การศึกษาแบบเปด จากการสุมตัวอยางเขตการศึกษาชานเมืองในรัฐโอไฮโอ เพ่ือกําหนดวานโยบาย 
เหลานี้สามารถจะจาํแนกออกโดยอาศัยระดับท่ีนโยบายจะใหผูปกครองและนักเรียนไดมีโอกาสตาม 
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ความเปนจริงซ่ึงตรงกนัขามกับโอกาสใหเลือกตามสัญลักษณหรือไม การพัฒนานโยบายมุงเนนการมี 
สวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ไดแก การบริหารสภาพคร ูนักเรียน นักศึกษา และ 
คณะกรมการการศึกษา นอกจากนัน้ไดประเมินการรับรูของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในดาน 
ประสิทธิภาพของการเลือกโรงเรยีนในการสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือหาความสัมพันธระหวาง 
ปจจัยการพัฒนานโยบายทางเลือกโรงเรยีนกับการมีสวนรวมในการเขาเรยีนโรงเรียนแบบเปด 
ผลการศึกษาพบวา นโยบายสามารถจําแนกออกไดเช่ือม่ันไดโดยใชคณุภาพประเมิน สวนการจําแนก 
นโยบายไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคญักับการมีสวนรวมในโปรแกรมการเขาเรียนแบบเปด และ 
พบวา การพัฒนานโยบายแบบเปดในเขตการศึกษาซ่ึงไดแก ผูบริหารสํานักงานกลาง สมาชิกคณะ 
กรรมการและผูบริหารอาคาร ขอมูลเกี่ยวกับการนําขอมูลแบบเปด บงช้ีวา ผูปกครองและครูรับรู 
ความตองการของขอมูลหลากหลายเพ่ือชวยผูปกครองในการเลือกโรงเรียนของตน 
 จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนเปน 
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา เพราะสถานศึกษาและชุมชนเปนสถาบันท่ีมีความใกลชิดกัน 
ดังนั้น การจดัการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ จึงตองอาศัยความรวมมือ และการประสานสัมพันธกัน 
ท้ังสองฝาย การสนับสนุนสงเสริม และดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดศึกษาบทบาท 
หนาท่ีของตนใหเขาใจอยางถองแท จึงนับวาเปนประเดน็สําคญัของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
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บทที ่ 4 
 

ผลการศกึษาคนควา 
 

 การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอ
เมือง จังหวัดสกลนคร ครั้งนี ้เปนการศึกษาดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ในการปฏิบัติ
กิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาพ้ืนฐาน ขอท่ี 8) สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการ
ของนักเรียนทุกวัย  ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในวงรอบท่ี 1 และวงรอบท่ี 2 ดังนี้ 
  1. การดําเนนิงานพัฒนาในวงรอบท่ี 1 
  2. การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 1 
  3. การดําเนนิงานพัฒนาในวงรอบท่ี 2 
  4. การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 
 
การดําเนินการพัฒนาในวงรอบที ่ 1 
 
 การดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ผูรวมศึกษา 
คนควา รวมกันวิเคราะหสภาพปญหาการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานขอท่ี 8) สงเสริมใหมี
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการของผูเรียนทุกวัย ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสนับสนุน วิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย โดยใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลัง 
สรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณ  เขามาพัฒนาการสรางความเขาใจ เจตคติท่ีด ีและ
การปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีสวนรวมนอย เนื่องจากมีความเขาใจวา การพัฒนางานดานการศึกษานัน้เปนหนาท่ีของ 
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ทางโรงเรียนท่ีจะตองดําเนินการพัฒนา และแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้ท้ังหมด ตลอดจนยังขาดความเขาใจ 
เจตคตท่ีิดตีอการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยได
ดําเนนิการตามขัน้ตอนดงัตอไปนี ้
  1. ผูรวมศึกษาคนควารวมกันสรุปผล วิเคราะหปญหาการพัฒนาการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการ สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการพัฒนาสถานศึกษาในบทบาทท่ี 1) พัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา โดยการจดัอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในหัวขอ เรื่อง  
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีเปาหมายเพ่ือให
กลุมผูรวมศึกษามีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตาม
กรอบการศึกษาในวันท่ี 2 – 3 พฤศจิกายน  2552 โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
   1.1 ชวงซาบซ้ึงคุณคา มีเปาหมายเพ่ือใหทราบประโยชนของการดําเนินกิจกรรม 
และเพ่ือกําหนดส่ิงมุงหวังในอนาคต โดยดําเนนิการในวันท่ี 2 ตุลาคม 2552 มีจํานวน 3 กิจกรรม 
ดังตอไปนี ้
    1.1.1 การวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF)  
มีเปาหมายเพ่ือ ทราบประโยชนของการวิเคราะหงานลวงหนาและเพ่ือใหทราบภาพรวมของประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะ 3–5 ป ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ผูศึกษาไดแนะนําเชิงอธิบายเหตุผล และ
ความจําเปนถึงภาระงานท่ีโรงเรียนตองดําเนินการในระยะ 3–5 ป  ดังตอไปนี ้
 
 “...จากการวิเคราะหงานในระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติการวาในระยะเวลา 3–5 ป 
ทําใหทราบวาโรงเรียนมีความจาํเปนท่ีตองปรบัปรุง พัฒนาในส่ิงใดบาง และควรจะปรับปรุง พัฒนา 
อะไรกอน...” 

(ผูศึกษาคนควา.     17  พฤศจิกายน  2552  :  การสัมภาษณ) 
 

 “...ประโยชนท่ีไดจากการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง คือ ทําให 
ทราบวาขณะนีโ้รงเรยีนจะทําอะไร จะพัฒนาไปในทิศทางใด ใชงบประมาณเทาไร และเราจะนํา 
งบประมาณจากสวนใดมาใชดําเนนิการ...” 

(ผูบริหารโรงเรียน.     17  พฤศจิกายน  2552  :  การสัมภาษณ) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 79

 “...จากการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง โรงเรียนตองใชวงเงินท่ี 
เปนเงินนอกงบประมาณเพ่ือนํามาพัฒนาโรงเรียนประมาณ 150,000 บาท...” 

(ผูบริหารโรงเรียน.     17  พฤศจิกายน  2552  :  การสัมภาษณ) 
 

     ผลการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF)  
กลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจถึงการวิเคราะหงานท่ีโรงเรียนมีความจําเปนตองดําเนินการใน
ระยะ 3–5 ปและภาพรวมรายจายลวงหนาเปนอยางด ี
     สรุปผลการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) 
บรรลุตามเปาหมายกิจกรรม คือ กลุมผูรวมศึกษา มีความรู ความเขาใจถึงประโยชนของการวิเคราะห
งานระยะปานกลาง เพราะทําใหโรงเรียนทราบภาระงานท่ีโรงเรียนมีความจาํเปนตองพัฒนา ไดแก 
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา จํานวน 30,000 บาท สรางหองน้ํา หองสวม ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวมี
ภาพรวมรายจายประมาณการ จํานวน 50,000 บาท (หาหม่ืนบาทถวน) และเปนขอมูลในการวางแผน
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอไป 
    1.1.2  การวิเคราะหแผนปฏิบัติการ และจัดลําดับความสําคญัของภาระงาน
โครงการ และประมาณการรายจาย ประจําปการศึกษา 2552 ของโรงเรียนมีเปาหมายเพ่ือวิเคราะห
แผนปฏิบัติการ และจัดลําดับความสําคญัของภาระงาน โครงการ และประมาณการรายจาย ประจําป
การศึกษา 2552 ตามแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2552 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ผูศึกษาได
เสนอแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2552 ไดแก โครงการอบรมและพัฒนาบุคลากรภายใน
โรงเรียน โครงการกอตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา โครงการกฬีาสี โครงการกิจกรรมเดินทางไกลและอยู 
คายพักแรม หลังจากนัน้ไดรวมกนัวเิคราะหถึงภาพรวมของรายจายตามแผนปฏิบัติการและประโยชน
ของการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ 
     ผลการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ ประจําปการศึกษา 2552 กลุมผูรวมศึกษามี
ความรูความเขาใจในประโยชนของการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ และทราบภาพรวมประมาณการ 
รายจายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปการศึกษา  2552 ดังตัวอยางการสัมภาษณ   ดังนี ้
 
 “...การท่ีเรามีการวิเคราะหแผนปฏิบัตกิาร มีประโยชนคือทําใหทราบวาเหตุผล ความ 
จําเปน  และความสําคัญของแตละโครงการ ทําใหเราพัฒนางานดานการจดักจิกรรมการเรียนการ 
สอนไดอยางมีคุณภาพ...” 

(ผูแทนคร.ู    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...ภาพรวมประมาณการรายจายตามแผนปฏิบัตกิารประจําปการศึกษา  2552  ท่ีโรงเรียน 
ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณท่ีโรงเรียนจะตองจดัหาเพ่ิมเตมิ คือ 150,000  บาท...” 

(ผูแทนคร.ู    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

     สรุปผลการดําเนินกิจกรรมวิเคราะหแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2552 
นั้นไดบรรลุเปาหมายเปนท่ีนาพอใจเพราะกลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ ความตระหนกัใน 
ประโยชนของการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ ภาระงาน และภาพรวมของรายจายตามแผนปฏิบัติการ 
อยางชัดเจน 
    1.1.3  การสํารวจนักเรยีนเพ่ือรับทุนการศึกษา การแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
คดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา และการคดัเลือกนักเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือให
ทราบประโยชนของการสํารวจนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา และเพ่ือทราบขอมูลนักเรียนท่ีขอรับ
ทุนการศึกษาตามกรอบการศึกษาคนควาดังตัวอยางการสัมภาษณดงันี ้
      
 “...ควรจะมีการสํารวจนักเรยีนท่ีตองการจะรับทุนการศึกษาไวกอน เพ่ือท่ีจะใหไดขอมูลท่ี 
เปนประโยชนตอการพิจารณา และคณะกรรมการสามารถจัดสรรทุนการศึกษาไดอยางยุติธรรม...” 

(ผูแทนคร.ู    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ)  
 

 “...ควรใหครูประจําช้ันทําการคัดเลือกนกัเรียนท่ีตองการรบัทุนการศึกษากอนโดยคดัเลือก 
จากผูท่ีมีผลการเรียนด ีมีความสามารพิเศษ  มีความประพฤติด ีครอบครัวมีฐานะยากจน...” 

(ผูแทนผูปกครอง.    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

     สรุปผลการสํารวจรายช่ือนกัเรียนท่ีตองการรับทุนการศึกษา บรรลุเปาหมาย 
อยางนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาทราบประโยชน และทราบขอมูลนักเรียนท่ีตองการรับ
ทุนการศึกษาเปนอยางด ีท้ังจากขอมูลเบ้ืองตนจากครูประจาํช้ัน รวมท้ังมองเห็นถึงความสําคญัของ
การสํารวจขอมูลลวงหนาเพ่ือสารมารถหาทางชวยเหลือนักเรียนตอไป  
     การแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนท่ีขอรบัทุนการศึกษาซ่ึงจะเปนการ 
สรางความยุติธรรมตอนกัเรียนท่ีขอรบัทุนการศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา
จํานวน 20 ทุนผลการตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา กลุมผูรวมศึกษาไดเสนอ
ช่ือผูเหมาะสม และมีมติเปนเอกฉันทแตงตั้งเปนคณะกรรมการดําเนนิการทําหนาท่ีคัดเลือกนักเรียน 
เพ่ือรับทุนการศึกษา 
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     สรุปผลการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษาบรรลุ 
เปาหมายของกิจกรรมเปนท่ีนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดมองเห็นประโยชน และความสําคัญ
ของการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีอยางโปรงใส 
ยุติธรรม จากการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือใหไดรายช่ือนักเรียนเพ่ือจะรับ
ทุนการศึกษาจากนกัเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 – ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 20 ทุน ผลจากการ
คัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา พบวาคณะกรรมการทุกคนมีความรู ความเขาใจ และตระหนัก
ถึงประโยชนจากการคัดเลือกนกัเรียน และสามารถคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษาไดตรงตาม 
เกณฑ 
     สรุปผลการคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือขอรบัทุนการศึกษา บรรลุเปาหมายกิจกรรม 
อยางนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดทราบประโยชนของการคัดเลือกนักเรียน และคณะกรรมการ
คดัเลือกสามารถคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษาไดอยางเปนท่ีนาพอใจ ตลอดจนมีการจดัทํา 
ขอมูลสารสนเทศของนักเรียนท่ีรับทุนการศึกษาเพ่ือใหครผููรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลไดอยางเปนระบบ
ระเบียบ สะดวกตอการนําไปใชไดอยางเท่ียงตรงตามกรอบการศึกษาคนควา ท้ังในรูปของเอกสาร
และในระบบคอมพิวเตอร เพ่ืองายตอการใชงาน และการตรวจสอบ 
   1.2  กิจกรรมชวงปฏิสัมพันธ หรืออิทธิพลระหวางกัน โดยจัดใหมีการจดัทําแผน
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เปาหมาย คือ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สามารถรวมกัน 
จัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และเพ่ือใชแผนเปนแนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ตามกรอบการศึกษา โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในวนัท่ี  
2-3 พฤศจิกายน 2552 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้กลุมผูรวมศึกษารวมกนัระดมความคดิเกี่ยวกบั
ขั้นตอนในการวางแผนดําเนนิการจดัทําแผนโดยมีการกําหนดโครงการ เปาหมาย วิธีการ  
แหลงสนับสนุนระยะเวลา และผูรับผิดชอบปฏิบัติตามแผนการระดมทรัพยากร 
    ผลการจัดแผนระดมทรัพยากร พบวากลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และ 
สามารถจัดทําแผนการระดมทรัพยากรไดถูกตองตามหลักการภายไดโครงการ “จัดตั้งกองทุนเพ่ือ 
การศึกษา และสรางหองน้ํา” และผูรับผิดชอบตางมีความเขาใจในกระบวนการดําเนนิการในทุก
ขั้นตอน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได 
    สรุปผลการดําเนินงานจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ประสบ
ความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดมีการระดมพลังความคิด แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกนั
และกันจนสามารถนําปญหาในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาท่ีเคยประสบมาปรับปรุงแกไขหา
วิธีการระดมทรัพยากรท่ีเหมาะสม มีความเปนไปได และทุกคน ทุกฝายมีความพอใจ มีความเต็มใจท่ี
จะรวมมือกันดําเนนิการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 
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   1.3 ชวงควบคุมไปสูการกระทํา เปนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และจัดกลุมดํา
เนินงานตามโครงการในรูปของคณะกรรมการ เปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โดยดําเนินการระหวางวันท่ี  5  พฤศจิกายน 2552 ถึง  
31 มีนาคม 2553 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
    1.3.1 การเสนอแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีเปาหมายเพ่ือขอความเห็นชอบ และแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน ตาม
กรอบการศึกษาคนควา โดยใชเวลาประชุมในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2552 ผูศึกษาคนควาไดเสนอผล
จากการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณท่ีสรางขึ้นและเสนอแผนตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน รวมท้ังแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยมีผลการสัมภาษณ 
ดังนี ้
 
 “...จัดผาปาเพ่ือหาเงินท่ีจะใชในการจัดการศึกษา และจดัหาผูมีความรูความสามารถในเรือ่ง
ท่ีครูไมถนดัมาชวยในการสอนเฉพาะเรื่องและจัดหาอุปกรณท่ีจําเปนในการสอนหรือส่ือการเรยีนการ
สอนเพ่ือใหการสอนมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    25  พฤศจิกายน 2552   :   สัมภาษณ) 
 
 “...จัดผาปาหาเงินเขาโรงเรียนหรือทําบุญกองขาว แลวนําเงินท่ีไดมาซ้ือวัสดุท่ีจําเปนในการ
ฝกวิชาชีพของนักเรียน และถาตองการผูมีความรูเฉพาะเรือ่งกใ็ชภมิูปญญาทองถ่ินเขามาชวยสอน  ...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    25  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...จัดผาปาหาเงินเขาโรงเรียนโดยการสงซองไปตามโรงเรยีนตางๆ แลวนําเงินท่ีไดมาสราง
ส่ิงท่ีจําเปนท่ีโรงเรียนท่ียังขาดอยู เชน หองน้ํา โรงอาหาร และรั้วโรงเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    25  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...รับบริจาคเงินจากผูมีจิตศรัทธาเพ่ือการศึกษา  โดยมอบใบอนุโมทนาบัตรเพ่ือลดหยอน
ภาษี  แลวนาํเงินท่ีไดมาสรางส่ิงท่ีจําเปนท่ีโรงเรยีนขาดอยู เพ่ือใหโรงเรียนมีสถานท่ีจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนใหเพียงพอ  และเกิดประโยชนสูงสุดแกนกัเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    26  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...จัดงานคนืสูเหยาของศิษยเกา หรือขายบัตรโตะจีน เพ่ือนาํเงินท่ีไดมาสรางหองสมุดของ
โรงเรียน เพราะหองสมุดเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญสําหรับนักเรียน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู
ยิ่งขึ้น...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    26  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...จัดทําบุญกองขาวโดยขอรบับริจาคขาวและเงินจากผูปกครองนกัเรยีนในเขตบริการและ
จากโรงเรยีนอ่ืนๆ และเปล่ียนขาวเปนเงินเพ่ือเปนทุนในการสรางหองน้าํ...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    26  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...จัดทําผาปาการศึกษาโดยขอรับบรจิาคเงินและอุปกรณท่ีจําเปนในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนจากผูมีจติศรทัธาเพ่ือใหเด็กนักเรียนนาํไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    27  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...จัดทําบุญกองขาวเหมือนทุกปท่ีผานมาแลวนําเงินท่ีไดมาซ้ืออุปกรณฝกงานอาชีพให
นักเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    27  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...ทําบุญผาปาขอรบับรจิาคเงิน วัสดุอุปกรณจากหางรานตางๆ เพ่ือใชในการจัดการเรียน
การสอน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    27  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ทําบุญกองขาวเพ่ือหาเงินจัดสรางหองน้าํ  และใหนักเรยีนไดฝกงานอาชีพดวย...”   
(ผูรวมศึกษาคนควา.    28  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 

 
 “...ถาเปนการจดัหาเงินเพ่ือพัฒนาโรงเรียนก็ควรจัดงานหาเงิน แตถาเปนภูมิปญญาทองถ่ินก็
สํารวจดูวาใครมีความสามารถอะไรแลวใหมาชวยสอนในบางช่ัวโมง...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    28  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...การระดมทรัพยากรควรจดังานหาเงินใหไดกอน แลวคอยหาคนท่ีมีความสามารถมาชวย
สอนงานอาชีพใหนักเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    28  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...ควรกําหนดแผนการระดมทรัพยากรระยะยาวเพือ่ระดมทุนอยางตอเนื่องแลวนํามาใชใน
การพัฒนาโรงเรียนโดยใหนักเรยีนไดเรยีนรูในการฝกงานอาชีพตามหลักสูตรของโรงเรยีนจากคนใน
ทองถ่ิน  ...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    29  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...โรงเรียนมีพ้ืนท่ีท่ียังไมใชประโยชนควรบุกเบิกแลวนํามาใชในการฝกอาชีพทางการ
เกษตร  เพ่ือใหนกัเรียนไดฝกอาชีพทางการเกษตรและจะเปนการหาเงินไดอีกทางหนึง่ดวย...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    29  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 “...จัดผาปาการศึกษาเพ่ือระดมทรัพยากรโดยขอรับบริจาคจากโรงเรยีนตางๆ หรือหาผูมีจิต
ศรัทธาท่ีมีความประสงคอยากบริจาคหรือใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีโรงเรียนยังขาด...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    29  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

     ผลการเสนอแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสวนใหญมีความเห็นชอบใหมีการจดัทําผาปาโดยจดัในรูปแบบของบุญ
ประทายขาวเปลือกหรือบุญกองขาว โดยกําหนดจัดงานในวันท่ี 30 ธันวาคม  2552 คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีมติเห็นชอบเปนเอกฉันท และมีการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานไดครบทุกฝาย 

     สรุปแผนการดําเนนิการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานบรรลุเปาหมายเปนท่ีนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาตางมีความเห็นชอบ และ
นําความรูความเขาใจจากประสบการณเดิมในการวางแผนระดมทรัพยากรมาใชในการดําเนินการ 
และจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

    1.3.2 การดําเนนิการตามแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือ
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา สรางหองน้ํา หองสวมจํานวน 4 หอง ตามกรอบการศึกษา โดยใชเวลา
ดําเนินการ ระหวางวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2552 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2553 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
ประธานจัดงานเชิญคณะกรรมการรวมประชุมในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2552 เพ่ือทบทวนแผนปฏิบัติ
การ และมอบหมายบทบาทหนาท่ีใหกับคณะกรรมการดําเนินการทุกฝาย เพ่ือใหการวางแผน
ปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงคดวยด ี
     สรุปผลการดําเนินการตามแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความรู ความเขาใจ และมีความภูมิใจใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาในครั้งนี ้เพราะสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาจนสามารถ 
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จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา จํานวน 20,000 บาท สรางหองน้ํา – หองสวม จํานวน  30,000  บาท  
    1.3.3 การประชุมกลุมผูรวมศึกษา มีเปาหมายกิจกรรมเพ่ือสรุป และรายงานผล 
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตามกรอบการศึกษา โดยใชเวลาประชุมในวนัท่ี 10 มกราคม 
2553 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ผูศึกษานาํเสนอแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กรรมการ 
ฝายตาง ๆ รายงานผลการดาํเนนิงาน รวมท้ังปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการดําเนินการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในครัง้ตอไป 

     ผลการประชุมกลุมผูรวมศึกษา กลุมผูรวมศึกษา และคณะกรรมการดําเนนิการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ไดรับฟงสรุปผลการดาํเนนิการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ซักถาม
ประเด็นปญหา และแนวทางการแกไขจากคณะกรรมการฝายตาง ๆ ทําใหมีความรู ความเขาใจใน
ขั้นตอนทุกขัน้ตอนในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษามากยิ่งขึน้ 

  2. การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสนับสนนุ 
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสงเสริมพัฒนาการของนกัเรียนทุกวยั ซ่ึงบทบาทหนาท่ี 
ของคณะกรรมการสถานขัน้พ้ืนฐานจําเปนตองรวมกันสํารวจภูมิปญญาทองถ่ินตลอดจนจัดทํา 
ทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน แตในปจจุบันคณะกรรมการดังกลาวยังไมเขาใจวิธีการสํารวจ วิธีการ 
จัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน เพราะขาดความเขาใจ ไมทราบวาจะมีวิธีการปฎิบัติอยางไร 

   กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดรวมประชุมปฏิบัตกิารพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาดานการระดมทรัพยากร ในวันท่ี 2-3 พฤศจิกายน 2552 โดยวิทยากรไดใช
กระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ  (Kolb)  มาใชในการปฏิบัตกิิจกรรม ผูรวมศึกษาได
แลกเปล่ียนเรียนรูโดยเลาประสบการณเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําทําเนียบภูมิ 
ปญญาทองถ่ินไดขอสรุปพอสมควรในการสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจัดทําเนียบภูมิปญญา 
ทองถ่ินเพ่ือการศึกษา 
 
 “...สํารวจภมิูปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูแลวประสานงานใหมาชวยสอนงานอาชีพใหกบั 
นักเรียน...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...คนท่ีมีความสามารถในการจกัสานมีเยอะแยะ ใหมาชวยสอนงานจักสานใหกับนักเรียน
คงไดอยู...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 86

 “...การจักสานใบเตยหนาม กลุมแมบานบานมวงทําอยูแลว ใหนักเรยีนไปเรยีนแลวมาขยาย
ผลท่ีโรงเรียน...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ชางในหมูบานมีหลายคน งานกอสรางทุกวันนีใ้ชปูนมาก ในบานมีชางปูนกจางเขามา
สรางหองน้ํา แลวใหนักเรียนฝกจากการเปนลูกมือเขาก็ได...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับการเกษตรมีทุกหมูบาน ใหนกัเรยีนไปเรยีนรูจากคนท่ีมี
ประสบการณ ดกีวาเรียนทฤษฎีอยางเดยีว...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...ลงมือปฏิบัติดวยตัวเองไดความรูและประสบการณมากกวาเรียนในหองเรยีน...”   

(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...แมสอนจักสานใบเตยใหหนู ไดปฏิบัติจริงไมนานก็สานเปน แลวยังจําหนายไดดวย ...”   
(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 

 
 “...อยากใหนักเรยีนไดเรียนรูจากการปฏิบัตจิริงเพ่ือสงเสริมงานฝมือ จะไดเปนนกัเรียนแกน
นําในการทํางานฝมือตอไป...”   

(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ฝกงานอาชีพจากชางท่ีสอนโดยการปฏิบัตจิริง จําไดดกีวาเรียนทฤษฎี...”   
(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 

 
   จากการเก็บรวมรวมขอมูลผูศึกษาคนควา และผูรวมศึกษาคนควา โดยการสังเกต 
สัมภาษณ ไดนําขอมูลมาสะทอนผลรวมกันกับกลุมผูรวมศึกษาคนควาซ่ึงกลุมผูรวมศึกษามีความ 
ม่ันใจวาสามารถท่ีจะสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการศึกษา
ได โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไดรวมกันจัดประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน
เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการจัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนและชุมชนตอไป 
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   กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดรวมประชุมปฏิบัตกิารพัฒนาการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานดานการระดมทรัพยากร ในวนัท่ี 2-3 พฤศจิกายน 2552 วิทยากร
ไดใชกระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) มาใชในการปฏิบัติกจิกรรม ผูรวมศึกษา 
คนควาพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณและสอบถามผูใหขอมูลเกี่ยวกับการเชิญวิทยาการภายนอก 
เขามามีสวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ไดขอสรุปไมเปนท่ีนาพอใจ 

 
การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบที ่ 1 
 
 จากการดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวดั
สกลนครในวงรอบท่ี 1 เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกวยัใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ
สนับสนุนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ผูศึกษา 
และกลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธในการพัฒนาการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 
(AIC)และ กระบวนการเรียนรูเชิงประสบการของโคลบ (Kolb) เพ่ือพัฒนาความรู ความเขาใจ ในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
และนําขอมูลท่ีไดจากการสังเกต การสัมภาษณ มาอภิปรายวิเคราะห วิจารณ รวมกับกลุม 
 จากการอบรมกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะ 
กรรมการ สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการ 
ศึกษา กลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และเกิดความตระหนักถึงเหตุผล และความจําเปนท่ี 
ตองมีการดําเนนิพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โดยไดรวมวิเคราะหถึง 
สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการเรงดวนของหนวยงานเพ่ือกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
การพัฒนา และแผนปฏิบัติการท่ีนําไปสูการแกปญหาการมีสวนรวมของกลุมผูรวมศึกษา ตามกรอบ
การศึกษา ดังตอไปนี ้
  1. การศึกษา วิเคราะหกจิกรรม และภารกิจงาน / โครงการ ตามกรอบประมาณการ 
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจาก 
ประมาณการรายจายจากงบประมาณ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของภาระงานโครงการ ใหเปนไปตาม
ความเรงดวนท่ีจําเปนตองจัดหาเงินเพ่ิมเติม 2 กิจกรรม คือ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 
และการปรับปรุงหองเรียนใหเอ้ือตอการจดักิจกรรมการเรยีนการสอน 
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  2. การสํารวจขอมูลนักเรียนภายในโรงเรียนท่ีมีความตองการจะขอรับการสนับสนุน 
จากกองทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนการศึกษาทุกประเภท มีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนิน 
การพิจารณาคดัเลือกนักเรยีนเพ่ือท่ีจะรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึก พรอมกับใหมี 
การจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การพัฒนาบรรลุเปาหมายเพราะกลุมผูรวมศึกษาได
สํารวจขอมูลนักเรียนท่ีตองการรับทุน แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา 
คดัเลือกนกัเรียนรับทุนการศึกษา และจัดทําขอมูลสารสนเทศนักเรียนท่ีไดรับคัดเลือกไหไดรับ
ทุนการศึกษาไดตรงตามเกณฑ เปนปจจุบัน และสามารถตรวจสอบได 
  3. การศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคล หนวยงาน องคกร และทองถ่ินท่ีมีศักย 
ภาพ และพรอมท่ีจะใหการสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง 
เปนรูปธรรม บรรลุเปาหมายการพัฒนา เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดกําหนดแหลงทรัพยากรท่ีสามารถ 
ใหการสนบัสนนุดานงบประมาณเพ่ือการศึกษา เพ่ือท่ีจะทําใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนบาน
บอนสหราษฎรบํารุง จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงวธีิการตดิตอกับแหลงทรัพยากร 
  4. การจัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธี 
การ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ ยังไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร 
เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษายังไมสามารถจดัทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา
ไดเทาท่ีควร เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน คิดวาในการจัดทําแผนการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา ควรจะใหคณะครูเปนผูจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาท่ีเพียงใหการสนับสนุน เพราะขาดการประสานงาน
ท่ีดี ระหวางโรงเรยีนกับคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จึงทําใหการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร 
  5. การเสนอแผนปฏิบัติการการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา ตอ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบ และดําเนนิการในรปูคณะกรรมการ 
บรรลุเปาหมายการพัฒนา เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหความเห็นชอบตอแผนการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา พรอมท้ังแตงตั้งคณะทํางานตามแผนปฏิบัตกิารระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดตรงตามแผน 
  6. การเก็บรกัษาเงิน และเบิกจายเงินไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงิน 
เพ่ิมเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ ท้ังตามวัตถุ
ประสงค และไมกําหนดวัตถุประสงค บรรลุเปาหมายการพัฒนาเนื่องจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงาน ดานการเกบ็รกัษาเงิน และการใชจายเงินกองทุนเพ่ือการศึกษา พรอมท้ังมีการจดัทําบัญชี  
การรับ การจายเงินไดอยางเปนระบบ ระเบียบ ท้ังในรูปเอกสาร และระบบคอมพิวเตอร กลุมผูรวม
ศึกษามีการพัฒนาความรู ความเขาใจ และพยายามหาวิธีดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีสอด
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คลองกับระเบียบ เหมาะสมกับบริบท และความตองการของกลุมผูรวมศึกษา โดยกลุมผูรวมศึกษาได
นําเงินไปใชตรงตามวตัถุประสงค สอดคลองกับระเบียบ เหมาะกับบริบท และความตองการของ 
กลุมผูรวมศึกษาคนควา 
 ผลจากการดําเนินงานตามกจิกรรมการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ในวงรอบท่ี 1 ในบทบาทท่ี 1 การพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การศึกษา ผูศึกษาและกลุมผูรวมศึกษาไดนําขอคนพบจากการดาํเนนิกจิกรรมการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา มาวิเคราะหขอมูลรวมกัน และมีความเห็นรวมกนัวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีความรูความเขาใจ ในการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เกี่ยวกับการ 
วิเคราะหงาน ตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีมี
ความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญให 
เปนไปตามความเรงดวน การสํารวจขอมูลนักเรียนท่ีตองการรับทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุก
ประเภทมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกนักเรยีนเพ่ือรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบ 
ขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การวิเคราะหแหลงทรัพยากรท่ีมี
ศักยภาพชวยใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนตดิตอประสานความรวมมืออยางเปนรูป
ธรรม การจดัทําแผนการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา โดยกําหนด วิธีการ แหลง
การสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบการเสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา และทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบ และ
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ ยังไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษายังไมสามารถ
จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาไดเอง เพราะคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน คิดวาในการจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ควรจะใหคณะครูเปนผูจัดทํา
แผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีหนาท่ีเพียงใหการ
สนับสนุน สวนการเกบ็รกัษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเติม 
ใหเปนไปตามระเบียบของกองทุนเพ่ือการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณท้ังตามวัตถุ
ประสงค และไมกําหนดวัตถุประสงค บรรลุเปาหมายการพัฒนาเนื่องจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงาน ดานการเกบ็รกัษาเงิน และการใชจายเงินกองทุนเพ่ือการศึกษา พรอมท้ังมีการจดัทําบัญชี
การรับ การจายเงินไดอยางเปนระบบ ระเบียบ ท้ังในรูปเอกสาร และระบบคอมพิวเตอร กลุมผูรวม
ศึกษามีการพัฒนาความรู ความเขาใจ และพยายามหาวิธีดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีสอด
คลองกับระเบียบ เหมาะสมกับบริบท และความตองการของกลุมผูรวมศึกษา โดยกลุมผูรวมศึกษาได
นําเงินไปใชตรงตามวตัถุประสงค สอดคลองกับระเบียบ เหมาะกับบริบท และความตองการของ 
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กลุมผูรวมศึกษาคนควา เพ่ือใหเกิดพัฒนาท่ียั่งยืน สวนการดาํเนนิงานตามกจิกรรมการพัฒนา การมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมือง
สกลนคร  จังหวัดสกลนคร ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาใน
วงรอบท่ี 1 ในบทบาทท่ี 2 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการ
สนับสนุนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวัย ทุกดาน จากการ
อบรมกระบวนการเรยีนรูเชิงประสบการของโคลบ (Kolb) กลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และ
เกดิความตระหนกั ถึงเหตุผลความจําเปนท่ีตองมีการดําเนนิพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในดานการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ทุกดาน 
โดยไดรวมวิเคราะหถึงสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการเรงดวนของหนวยงานเพ่ือกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนปฏิบัติการท่ีนําไปสูการแกปญหาการมีสวนรวมของกลุม 
ผูรวมศึกษา ในการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการสนับสนนุ
วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ทุกดานตามกรอบ
การศึกษาดังตอไปนี ้
  1. การสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําทําเนยีบภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
ของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวดัสกลนคร ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานขั้นพ้ืนฐานจะตองรวมกันสํารวจภูมิปญญาทองถ่ินตลอดจนจดัทําทําเนียบภูมิ
ปญญาทองถ่ิน บรรลุเปาหมายการพัฒนา เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษา มีความม่ันใจวาสามารถท่ีจะ
สํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการศึกษาได โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดรวมกันจดัประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน เพ่ือใช 
เปนขอมูลสําหรับการจัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนและชุมชนตอไป 
  2. การเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
นั้นยังไมบรรลุเปาหมายการพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษาคนความีความไมม่ันใจท่ีจะ 
เชิญวิทยากรภายนอกเขามาทีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได และวิทยากรภายนอก 
ยังเขาใจวาตนเองมีความรูไมเพียงพอท่ีจะไปรวมจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนไมเขาใจใน
ระบบวิธีการของคําวาวิทยากรภายนอกดีพอ รวมท้ังขาดความม่ันใจท่ีจะถายทอดความรูใหเกิดตอ
นักเรียน ตลอดจนมีความเช่ือม่ันวาเปนบทบาทหนาท่ีของคณะครูภายในโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบ 
 ผลจากการดําเนนิงานตามกจิกรรมการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ในวงรอบท่ี 1 ในบทบาทท่ี 2 การพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือ
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เสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ผูศึกษาและกลุมผูรวมศึกษาไดนําขอคนพบจากการดาํเนนิกจิกรรม
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสนับสนนุสงเสริมวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวยั มาศึกษาวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
ตามกระบวนการการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ และมีความเห็นรวมกนัวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ ในการพัฒนาการมีสวนรวมในการสํารวจภูมิปญญา 
ทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทํา ทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน บรรลุเปาหมายการพัฒนา เนื่องจากกลุมผูรวม
ศึกษา มีความม่ันใจวาสามารถท่ีจะสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน
เพ่ือการศึกษาได โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรวมกันจัดประเภทของภูมิปญญา 
ทองถ่ินในชุมชน เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการจัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนและชุมชนตอไป  
สวนการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ยังไมบรรลุเปา
หมายการพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษามีความไมม่ันใจท่ีจะเชิญวิทยากรภายนอกเขามา
ทีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได และวิทยากรภายนอกยังเขาใจวาตนเองมีความรู 
ไมเพียงพอท่ีจะไปรวมจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนไมเขาใจในระบบวิธีการของคําวา
วิทยากรภายนอกดีพอ รวมท้ังขาดความม่ันใจ ท่ีจะถายทอดความรูใหเกิดตอนักเรียน ตลอดจนมีความ
เช่ือม่ันวาเปนบทบาทหนาท่ีของคณะครูภายในโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบ  ดังนั้น จึงไดทําการ
พัฒนาในวงรอบท่ี 2 เพ่ือแกปญหาดังกลาว โดยใชกลยุทธการพัฒนา การเรียนรูเชิงประสบการณของ
โคลบ (Kolb) และกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) เพ่ิมเติมจากวงรอบท่ี 1 เพ่ือเนนย้ําใหเกิด
ความรู ความเขาใจ และเกิดความตระหนกัถึงการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา คือ การจดัทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา และ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนโดยใชวิทยากรภายนอกใหความรูแกนักเรียนใหมีความตอเนื่อง และมีความยั่งยืน 
โดยไดดาํเนนิการปฏิบัติกจิกรรม ในชวงวันท่ี 1 – 28 กุมภาพันธ 2553 
 
การดําเนินการพัฒนาในวงรอบที ่ 2 
 
 จากการดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
ตามวงรอบท่ี 1 เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกวยั ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ในบทบาทท่ี 1) การพัฒนาการมีสวนรวม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือ 
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การศึกษา กลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธการพัฒนาโดยใชกจิกรรมกระบวนการประชุมระดม 
พลังสรางสรรค (AIC) พบวา กลุมผูรวมศึกษา มีความรู ความเขาใจ ในขั้นตอนการวิเคราะหงานตาม
กรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติม
ตามความเรงดวน การดําเนนิการเกี่ยวกบันักเรียนขอรบัทุนการศึกษา การติดตอแหลงทรัพยากร การ
จัดทําแผนการระดมทรัพยากร การเสนอแผนเพ่ือเห็นชอบและดําเนินการ การเก็บรักษาเงิน
ทุนการศึกษา มีการนําไปใชอยางถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการ ยกเวนการจดัทําแผนปฏิบัติ
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังไมเขาใจในบทบาทและ
ขั้นตอนการดาํเนนิการจัดทําแผนปฏิบัตกิารเทาท่ีควร เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง และยั่งยืน ในการมี 
สวนรวมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จึงไดดําเนินการ
พัฒนาในวงรอบท่ี 2 โดยประชุมระดมพลัง (AIC) เพ่ิมเติม เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาใหมีความรู
ความเขาใจ ใกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัตกิารระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เพ่ิมเติม เพ่ือกอใหเกิด
ความภาคภมิูใจ ตระหนกัในการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และในสวนของบทบาทท่ี 2  
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนนุวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวยั กลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธ
การพัฒนาโดยใชกระบวนการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) ดังนี ้
  บทบาทท่ี 1 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  กลุมผูรวมศึกษาไดรวมประชุมระดมพลัง (AIC)ในการระดมพลังสราง
สรรคในกระบวนการจดัทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษาในวันท่ี  
24-25 กุมภาพันธ 2553 โดยปรับปรุงแผนจากเดิม คือ เนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
ไดตระหนกัถึงความสําคญัในการจัดทําแผนปฏิบัตกิารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยไดเชิญ
วิทยากรผูมีความรูในเรือ่งการจดัทําแผนปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มาใหความรู 
ในแตละขั้นตอนการจดัทําแผน การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังใหฝกลงมือปฏิบัติการ 
เขียนแผนปฏิบัติการในรูปแบบตาง ๆ จนสามารถบรรลุขั้นตอนในการจดัทําแผนการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา และสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดหาทุนการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนในบทบาทท่ี 2 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ในการสนับสนนุวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียน 
ทุกวัยทุกดาน กลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธการพัฒนาโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณของ
โคลบ (Kolb) กับการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร (Action Research) คือการวางแผน (Panning) การปฏิบัต ิ
(Action) การสังเกตการ (Observation) และการสะทอนผล (Reflection) ในวงรอบท่ี 2 ปฏิบัติกิจกรรม
ภายในวันท่ี 24-25 กุมภาพันธ 2553 กลุมผูรวมศึกษาคนควาวางแผนจัดกิจกรรมการเชิญวิทยากร
ภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงผูศึกษาคนควาไดนํากระบวนการ 
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เรียนรูเชิงประสบการณ ของโคลบ (Kolb) มาใช ประกอบดวย ประสบการณการสะทอนและอภิปราย 
ความคดิรวบยอด และการทดลองประยุกตแนวคดิไปใช โดยผูศึกษาคนควาใชคูมือการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในโรงเรียนใชในการดําเนินกิจกรรม  
โดยจัดประชุมปฏิบัติการในชวงประชุมและหลังประชุม ในวันท่ี  24-25  กุมภาพันธ  2553   
กลุมผูศึกษาคนควาและกลุมผูใหขอมูลไดเก็บรวมรวมขอมูลโดยการสังเกต และสัมภาษณ  แลวนํามา
สะทอนความคดิเห็นในการสงเสริมวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ินตอลดจนเสริมสราง
พัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย จากการดาํเนนิกิจกรรมทุกขัน้ตอนและนาํขอมูลท่ีได มาวิเคราะหวิจารณ
เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาตอไป ผลสะทอนจากการปฏิบัติพบวา การสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียน ในการสงเสริมวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย มีความเขาใจ มีความรู 
และมีความตระหนกัในการสงเสริมวิทยากรภายนอกใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียน 
การสอน พบวา กลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจและเกิดความตระหนัก เห็นความจําเปนท่ีจะตอง
นําวิทยากรภายนอกซ่ึงมีอยู เขารวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน และเพ่ือเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา หรือมีสวนรวมใน
การพัฒนางานการศึกษาดานอ่ืน ๆ 
 
การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบที ่ 2 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร วงรอบท่ี 2 
ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการผูเรยีนทุกวัย จากการดาํเนนิการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 พบวา ในบทบาทท่ี 1 พัฒนาการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา จากการดําเนินการฝกปฏิบัติการจดัทําแผนปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยขอมูลท่ีไดจากการสังเกต และการสัมภาษณ จากการประชุมระดมพลังสรางสรรค 
(AIC) พบวา กลุมผูรวมศึกษา มีความรู ความเขาใจ มีความพอใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลุมผูรวมศึกษาสามารถเขาใจในแตละขั้นตอน
ของการจดัทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา จนสามารถบรรลุขัน้ตอนใน
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การจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดหา
ทุนการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจ ภาคภมิูใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการมี 
สวนรวมของตนเองตอการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ ชุมชนท้ังในปจจุบันและอนาคต 
 สวนการดําเนนิงานการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
วงรอบท่ี 2 ในบทบาทท่ี 2 พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ 
สนับสนุนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวัย ทุกดาน 
จากการท่ีกลุมผูรวมศึกษาปฏิบัติกจิกรรมการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย ในวงรอบท่ี 1 และวงรอบท่ี 2 
ในบทบาทท่ี 2 พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสนับสนนุ 
วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ไดสะทอนผลการปฏิบัติ 
กิจกรรมของกลุมผูรวมศึกษาคนควา พบวา กลุมผูรวมศึกษาคนควา คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ และความตระหนกัในการเชิญวิทยากรภายนอก เขามามีสวนรวม 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับทางโรงเรียน กลุมผูรวมศึกษามีความรูสึกเปนเจาของ 
โรงเรียนรวมกันสอดคลองในเรื่องของความสําคัญของการมีโรงเรียน และชุมชนตองรวมกนัจัด 
การศึกษา มีความรูสึกของการเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน 
 จากการสะทอนผลการดําเนินงาน การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง
สกลนคร  จังหวัดสกลนคร โดยใชหลักการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร (Action Research) และกลยุทธในการ
พัฒนา 2 วิธี คือ กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ 
(Kolb) ซ่ึงไดดําเนินการครบ 2 วงรอบ ปรากฏขอคนพบโดยรวม คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานมีความรู ความเขาใจ ในการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตามกรอบ 
การศึกษาคนควา ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ และ 
ความตระหนักในการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมกับทางโรงเรียน กลุมผูรวมศึกษามีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน สอดคลองในเรื่องของ
ความสําคัญของการมีโรงเรียน และชุมชนตองรวมกนัจัดการศึกษา มีความรูสึกของการเปนเจาของ
โรงเรียนรวมกัน และยังกอใหเกิดผลประโยชนใหกับโรงเรียน คือไดรับการสนับสนนุดาน 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา ท้ังยังสามารถแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษาไดและประเด็นท่ีตองพัฒนาตอเนื่อง คือ การเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการเรียนการสอนอยางจริงจัง ซ่ึงวิทยากรเหลานี้จะตองมีความรู ความเขาใจในขั้นตอนของ
กิจกรรมการเรียนการสอนจึงมีความจาํเปนท่ีจะตองพัฒนาตอไป 
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บทที ่ 1 
 

บทนํา 
 

ภูมิหลัง 
 
 พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  35  
กําหนดใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามมาตรา  34 (2)  เฉพาะท่ีเปนโรงรียนมีฐานะเปน 
นิติบุคคล  ทําใหสถานศึกษาสามารถจัดหารายได ผลประโยชน และระดมทรัพยากรมาใชในการ
พัฒนาการศึกษาไดมากขึน้แตในขณะเดียวกันสถานศึกษากต็องมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพ่ิม
มากขึ้น  ซ่ึงผูบริหาร  ขาราชการคร ู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของจะตองเขาใจบทบาทหนาท่ี
ในการบริหารจดัการและการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต.ิ    2546  :  3)   
 สํานักงานคณะกรรมการการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดสรุปการพัฒนาการมีสวนรวมในการ 
สงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีเขามามีสวน
รวมกับสถานศึกษาจากอดตีถึงปจจุบัน ท่ีเปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะ
บุคคลในระดบัสถานศึกษาสรปุได  ดังนี้  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานยังขาดความชัดเจน
เรื่องบทบาท หนาท่ี วาตนเองจะทําอะไร ทําอยางไร และทําเพ่ืออะไร บุคคลท่ีเขามารวมเปนคณะ
กรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาไดรับการคดัสรรจากกลุมผูมีสวน
เกี่ยวของ อยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการทําหนาท่ีของคณะกรรมการ วิธีการทํางาน
รวมกนัยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ เปนตน สถานศึกษาสวนหนึ่ง 
ยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามา
กกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลท่ีเกิดขึ้น และกรรมการสถานศึกษาสวน
หนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
เปนเพียงท่ีปรึกษา หรือผูปฏิบัติตามการรองขอจากสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาแตละคน มีภาระ
งานมากการประชุมจงึขาดความตอเนื่องและขาดความพรอมเพรียง จึงเปนจุดออนท่ีสําคัญของการ
บริหารจัดการ การนําขอมูลไปใชเพ่ือพิจารณาของคณะกรรมการเพ่ือการตัดสินใจ การแกปญหาหรือ
พัฒนางานการศึกษา สวนใหญจะอยูบนพ้ืนฐานของความรูสึก และประสบการณเดิม  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.    2547  :  21-22) 
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 กระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหประชาชนท่ัวไปไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค
และท่ัวถึง โดยไดมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาท้ังดานปรัชญา ความเช่ือ เจตคต ิระบบบริหารจัดการ
ตลอดจนจุดมุงหมายของการจดัการศึกษามาโดยตลอดถาพิจารณาสวนท่ีเกีย่วกบัการบริหารจดัการศึกษา 
จะพบวาคอนขางรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางและเปนภาระหนาท่ีโดยตรงของขาราชการโดยท่ีกลุม
บุคคลภายนอกมีสวนรวมในการจดัการศึกษานอยมาก จึงมีแนวคดิท่ีจะใหทุกสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยเปนการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) คนท้ังมวลจึงควรรบัผิดชอบรวม
กันในการจัดการศึกษาดวย (All for Education) เชนการสนับสนุนงบประมาณหรอืทรพัยากรทาง
การศึกษา  (สถาพร  ชูศรีทอง.    2543  :  2-3)  ขณะเดยีวกนัการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลตองอาศัยทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ และมีคุณภาพในการบริหารงานโดยท่ัวไป
ทรัพยากรท่ีเปนปจจัยการบริหารมี 4 ประการ คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจดัการ หรือ 4 M’s 
(สนอง  เครือมาก.    2536  :  11-36)  และการท่ีจะไดมาซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษานอกจาก
งบประมาณของทางราชการยังตองระดมจากแหลงตาง ๆ  ซ่ึงไดมีกฎหมายกําหนดเปนแนวทางเพ่ือ
ระดมการมีสวนรวมดําเนินการระดมทรัพยากรใหบรรลุผลหลายฉบับดังเชนพระราชบัญญตัริะเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  38  กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนบัสนนุกจิการของสถานศึกษา  มาตรา  39  ให 
ผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี ประสานระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.    2546  :  14-15)  ท่ีสําคัญสถานศึกษาตองระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยมีแนวทางปฏิบัต ิคือ ทําการศึกษา  วิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคล หนวยงาน องคกร
และทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนติดตอประสานงานอยางเปนรูป
ธรรม มีการจดัทําแผนระดมทรพัยากรทางการศึกษาโดยกําหนดวิธีการแหลงการสนับสนุนเปาหมาย เวลา
ดําเนนิการ และผูรับผิดชอบ เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและ
ดําเนนิการ ในรูปคณะกรรมการ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.    2546  :  47-48) 
 หนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาท่ีสําคัญประการหนึ่งของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดแก การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ
โรงเรียน และนอกจากนั้นชุมชนก็มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการผลักดนัใหมีการพัฒนาโรงเรียนของ
บุตรหลาน แตกระนั้นโดยสวนใหญโรงเรียนกไ็มไดรับความรวมมือจากชุมชนมากนักเนื่องจาก
โรงเรียนท่ีอยูชุมชนท่ีหางไกลความเจริญผูคนก็จะตองดิ้นรนในการทํามาหากินท้ิงภาระของบุตรหลาน
ใหอยูในความดูแลของโรงเรียนโดยไมไดคํานึงวาจะตองใสใจดูแลโรงเรียน เพราะไมมีเวลาเพียงพอ
และคิดวาเปนหนาท่ีของครูและทางราชการ ดังนั้นเม่ือโรงเรียนตองการความรวมมือในการสนับสนุน
กิจกรรมของทางโรงเรียนและทรัพยากรทางการศึกษา จึงไมไดรับความใสใจเทาท่ีควร  ปญหาท่ีตามมา
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คอืการจดัการศึกษาท่ีไมมีชุมชนเขามามีสวนรวมก็จะเปนไปดวยความยากลําบากและไมสมบูรณเทาท่ีควร 
สงผลแกเดก็นักเรยีนท่ีไมสามารถจะเรียนใหเปนคนเกง คนด ีและเปนเดก็ท่ีมีความสุขได 
 โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จงัหวัดสกลนคร  เปดการสอน  
3 ระดบั คอืระดบักอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีครูท้ังหมด 
16  คน พนกังานราชการ  1  คน  ครูอัตราจาง  1  คน  นกัการภารโรง  1  คน  จํานวนนกัเรยีนท้ังหมด  
304  คน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  15  คน  ปญหาท่ีพบในการจดัการศึกษามีหลายดาน
โดยเฉพาะระบบการบริหารและการจดัการศึกษาเปนปญหาหนึง่ท่ีทําใหการจัดการศึกษาของโรงเรยีน
ไมบรรลุผลเปนท่ีนาพอใจของผูท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงสาเหตหุลักประการหนึง่คอื ปญหาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรยีนซ่ึงเปนตวัแทนของชุมชนปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนเองได 
ไมมากเทาท่ีควรอันเนื่องมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของ
ตนเอง ยังไมมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสวนใหญไมให
ความรวมมืออยางจริงจังในการในการสงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา   
 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาคนควาในฐานท่ีเปนครูผูสอนและมีสวนรับผิดชอบจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาคนควาเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานดาน 
การระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัด
สกลนคร  ตามหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพ่ือเปนการปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมใหมีการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 
 เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการระดมทรพัยากร
เพ่ือการศึกษาของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวดัสกลนคร  
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 
 1.  เปนการแกปญหาการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัด
สกลนคร  
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 2.  เปนการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการจัดการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวดัสกลนคร  
 3.  เปนขอสนเทศสําหรับผูบริหารโรงเรียน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ดําเนนิงานพัฒนาการมีสวนรวมในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้ผูศึกษาคนควาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควา  ดังนี ้
  1.  กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูล  ประกอบดวย 
   1.1  กลุมผูรวมศึกษาจํานวน  16  คน  ไดแก 
    1.1.1  ผูศึกษาคนควา 
    1.1.2  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  1  คน 
    1.1.3  ผูแทนครู  จํานวน  2  คน 
    1.1.4  ผูแทนผูปกครอง  จํานวน  2  คน 
    1.1.5  ตัวแทนองคกรชุมชน  จํานวน  2  คน 
    1.1.6  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  2  คน 
    1.1.7  ผูแทนศิษยเกา  จํานวน  2  คน 
    1.1.8  ผูทรงคุณวฒุิ จํานวน  4  คน 
   1.2  กลุมผูใหขอมูล จํานวน  15  คน ไดแก 
    1.2.1 ภูมิปญญาทองถ่ิน  จํานวน  2  คน 
    1.2.2 ผูปกครองนกัเรียน  จํานวน  10  คน 
    1.21.3 ครูผูสอนในโรงเรียน  จํานวน  3  คน 
   2.  กรอบการศึกษาคนควา 
   2.1  กรอบงานท่ีพัฒนา 
    การศึกษาครัง้นี้  ผูศึกษาคนควาไดใชกรอบแนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารงุ  อําเภอเมืองสกลนคร  
จังหวัดสกลนคร  ซ่ึงมีขอบเขตในการพัฒนา  (สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  
2543  :  10) 
     2.1.1  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     2.1.2  การสงเสริมวิทยากรภายนอกหรือภูมิปญญาทองถ่ิน 
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   2.2  กลยุทธในการพัฒนา   
    การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานดานการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 
ในครัง้นี้ ผูศึกษาคนควาใชกลยุทธในการพัฒนา  คอื 
     2.2.1  การประชุมระดมความคดิตามกระบวนการพลังสรางสรรค  (Appreciation  
Influence  Control  หรือ  AIC)  ซ่ึงประกอบดวย  3  ขั้นตอน  ดังนี ้
      2.2.1.1  ขั้นตอนการสรางความรู 
      2.2.1.2  ขั้นตอนการสรางแนวทางในการพัฒนา 
      2.2.1.3  ขั้นตอนการสรางเสริมแนวทางปฏิบัต ิ
     2.2.3  การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   
   2.3  วิธีการศึกษาคนควา 
     ดําเนนิงานตามกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบัตกิาร  (Action  Research)  ตามแนวความคดิ 
ของ  Kemmis  และ  McTaggart  (ประวิต  เอราวรรณ.    2545  :  5  ;  อางอิงมาจาก  Kemmis  and  
McTaggart.    1991  :  167-170)  ดําเนินการเปน  2  วงรอบ  ประกอบดวยขั้นตอน  PAOR  มีดังนี ้
     2.3.1  ขั้นการวางแผน  (Planning) 
     2.3.2  ขั้นปฏิบัติการ  (Action) 
     2.3.3  ขั้นการสังเกตผล  (Observation) 
     2.3.4  ขั้นการสะทอนผล  (Reflection) 
   2.4  ระยะท่ีใชในการศึกษาคนควา 
    2.4.1  วงรอบท่ี  1  วันท่ี  1  ตุลาคม  2552  ถึงวันท่ี  10  มกราคม  2553 
    2.4.2  วงรอบท่ี  2  วันท่ี  1  กุมภาพันธ  2553  ถึงวันท่ี  28  กุมภาพันธ  2553 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการใหความรู  สรางความเขาใจกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัตกิารใหความรู  ประชุมระดมสมอง  และจัด
กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเพ่ือนํามาใชในการพัฒนา
การศึกษาตามเปาหมาย 
 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  หมายถึง  บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกและแตงตัง้
ใหปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
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ประกอบดวย 
  2.1  ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง  ผูปกครองท่ีมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนบาน 
ของนกัเรียนท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.2  ผูแทนคร ู หมายถึง  ผูแทนครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.3  ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน 
หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนท่ีดําเนนิกจิกรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยูในเขตบรกิาร 
ของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตพ้ืนท่ีโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.5  ผูแทนศิษยเกา  หมายถึง  ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลท่ีเคยศึกษา
ในโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   

  2.6   ผูทรงคณุวฒุ ิ หมายถึง  ผูท่ีมีความสามารถและชํานาญพิเศษหรือภมิูปญญาทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.7  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
 3.  การระดมทรัพยากร  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีทําใหไดมาซ่ึงทรัพยากร
บุคคล  เงิน  วสัดุอุปกรณ  เพ่ือการจัดการศึกษาของโรงเรยีน 
 4.  กลยุทธในการพัฒนา  หมายถึง  กิจกรรมการดําเนินการปรับปรุงเสริมสรางการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย  
2  กิจกรรม  คือ 
  4.1  การประชุมโดยใชเทคนคิ  AIC  หมายถึง  การดําเนนิการประชุมระดมความคดิตาม
กระบวนการสรางสรรคองคกร  (Appreciation  Influence  Control)  การรวมคดิรวมทําและสรุปของผู
ศึกษาคนควา  กลุมผูรวมศึกษาคนควา  และกลุมผูใหขอมูล  โดยเนนความรวมมือของทุกฝายภายใต
การดําเนนิการของผูศึกษาคนควาตามกระบวนการ  AIC  ซ่ึงประกอบดวย 
   4.1.1  Appreciation  :  A   คอื  การใหทุกคนยอมรบัและช่ืนชม  ซาบซ้ึงคณุคาคนอ่ืน
เกี่ยวกบัการคิดและจนิตนาการ 
   4.1.2  Influence : I  คือ  การใชความคดิริเริม่สรางสรรคท่ีแตละคนมีอยูเพ่ือนาํไปสูการ
ทํางานรวมกันภายใตขอจาํกดั แตยังคงไวซ่ึงโอกาสและความทัดเทียมของทุกคน 
   4.1.3  Control : C  คอื  การนําวธีิการท่ีสําคญัหรือยุทธศาสตรท่ีเลือกแลวมากําหนด
เปนแผนปฏิบัติการ 
  4.2  การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  หมายถึง  การจดัหาทรพัยากรของ
โรงเรียนโดยการจัดทําบุญกองขาว  การรับบริจาควสัดุ อุปกรณ ส่ือตาง ๆ  ท่ีชวยสนับสนนุการศึกษา   
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สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี ้เปนการพัฒนาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรยีน 
บานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ผูศึกษาไดนําหลักการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
เปนรูปแบบในการดําเนินการ โดยการดําเนินการมี 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัต ิ
(Action) การสังเกต (Observation) และการสะทอนผล (Reflection) โดยกลุมผูศึกษาคนควา 
ไดดําเนนิการสรุปผลการศึกษาคนควา ดังนี ้
  1.  ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 

 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 
 เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทรพัยากร 
ทางการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
 
สรุปผล 
 
 การดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร  โดยใชกลยุทธการพัฒนา  2  กลยุทธ  ประกอบดวย  กลยุทธการพัฒนาการรวมพลัง
สรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) ตามกรอบการศึกษา  จํานวน   
2  วงรอบ  ซ่ึงปรากฏผล ดังตอไปนี ้
  1.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา โดยใชกลยุทธในการพัฒนา 2 กลยุทธ คือ  
กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) หลังจาก 
การดําเนนิการพัฒนาท้ัง 2 วงรอบ พบวา กลุมผูรวมศึกษามีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึน้  
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ไดแก  มีความตระหนัก มีความม่ันใจในการเขารวมกิจกรรมการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา   
รวมกนัจัดทําแผนปฏิบัตกิารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และกองทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือหาวิธีการ
จัดหาเงิน  จัดหาวสัดุครภุณัฑ ในรูปของการรับบริจาคจากชุมชน แมคา และบริษัทหางราน  
ตลอดจนผูปกครอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขารวมกิจกรรมอยางเต็มใจตอทางโรงเรียน ผลท่ีได
จากการจัดกิจกรรมดังกลาว ทําใหเกิดผล ดังนี ้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา และจัดสรางหองน้ําโดยให
นักเรียนไดฝกอาชีพจากวิทยากรในทองถ่ิน ใชงบประมาณ 50,000 บาท  ผลท่ีไดจากการจัดกิจกรรม
ดังกลาว แสดงใหเห็นวา กลุมผูรวมศึกษาคนความีการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  
  2.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสงเสริม 
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย ปรากฏวา 
กลุมผูรวมศึกษาคนควา มีความภาคภมิูใจท่ีเห็นความสําเร็จในกิจกรรมการสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน 
ตลอดจนจัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินใน 2 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย  
การจกัสาน การทํางานใบตองและงานฝมือ การทําขนมไทย และงานชาง ดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ประกอบดวยการทําบุญเบิกบาน บุญขาวจี ่บายศรสูขวัญ บุญขึ้นบานใหม บุญพระเวช บุญกฐิน 
การทอผายอมผาจากสีธรรมชาต ิสําหรับการสงเสริมวิทยากรภายนอกเพ่ือเขามารวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนนั้น กลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจ และมีความตระหนักเห็น 
ความจําเปนท่ีจะเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   ผูปกครอง นกัเรียน และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจดัการศึกษาของโรงเรยีน 
สวนใหญ มีความพึงพอใจในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และการนําทรพัยากรท่ีไดมาสงเสริม
การจัดการเรียนการสอนโดยใชวทิยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียน 
บานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้แมวา สวนใหญจะบรรลุ
ตามจุดมุงหมาย แตก็มีบางประเดน็ท่ีจะตองพัฒนา ไดแก การเชิญวิทยากรภายนอกเขามารวมในการ
จัดกจิกรรมการเรยีนการสอน และจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรเหลานี ้เพ่ือใหรูจักเทคนิค  
วิธีการสอน ซ่ึงมีความจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาตอไป 
 
อภิปรายผล 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร โดยใช
หลักการวจิยัเชิงปฏิบัติการ (Action Research) และกลยุทธในการพัฒนา 2 วิธี คือ กลยุทธการระดม 
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พลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb)  เม่ือครบ  2  วงรอบแลว  
พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความรู ความเขาใจ ในการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตามกรอบการศึกษาคนควา  ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
มีความรู ความเขาใจ และความตระหนักในการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับทางโรงเรยีน กลุมผูรวมศึกษามีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน 
รวมกนั  สอดคลองในเรือ่งของความสําคญัของการมีโรงเรยีน  และชุมชนตองรวมกันจดัการศึกษา  
มีความรูสึกของการเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน  และยังกอใหเกิดผลประโยชนใหกับโรงเรียน คือ 
ไดรับการสนับสนนุดานทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา  ท้ังยังสามารถแกปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาได  และประเด็นท่ีตองพัฒนาตอเนื่อง คือ การเชิญวิทยากร
ภายนอกเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนอยางจริงจัง  ซ่ึงวิทยากรเหลานี้จะตองมีความรู 
ความเขาใจในขั้นตอนของกิจกรรมการเรียนการสอนจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาตอไป 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  โชคชัย  วรเชษฐ  (2547  :  82-85)  พบวา  การพัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียน 
จตุรพักตรพิมาน อําเภอจตรุพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ทําใหการบริหารจัดการศึกษาตามกระแส 
การปฏิรูปการศึกษาใหไดคุณภาพนัน้ ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน การใหความสําคัญในการมีสวนรวมบริหารจัดการดังกลาว 
อยางเหมาะสม จะชวยสนับสนนุการจัดการศึกษาทุกดานใหบรรลุเปาหมายไดตามตองการ   
สอดคลองกับผลการศึกษาของ  บุญยะวีร  มณ ี (2547  :  73-76)  พบวา  การพัฒนาการดําเนินงาน 
เพ่ือสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรยีนบานชีวาน 
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา  ทําใหมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีจะชวยโรงเรียนพัฒนาการจัด
การศึกษาแกบุตรหลานมากขึน้ มีการเสียสละทรัพย แรงงาน ส่ิงของและเทคโนโลยีมาสนับสนนุ 
การจัดการศึกษา ตลอดจนประสานความรวมมือจากภมิูปญญาทองถ่ินสาขาความรูดานตาง ๆ   
เพ่ือเขามารวมจดักิจกรรมการเรียนรูของนกัเรียนและระดมทรัพยากรจากภายนอกทองถ่ินเขามาพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียน ทําใหเกิดความรกัความสามัคค ีมีความเขาใจกนั และความรวมมือกันระหวาง 
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจดัการศึกษาของโรงเรียน  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  สุเมฆ  ถอเงิน  
(2547  :  101-103)  พบวา  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานตายสวรรคดงหวาน  อําเภอหนองหาน  สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธาน ีเขต 3 กลยุทธท่ีใชคือ การบริหารท่ีเนนมนุษยสัมพันธ (CHO-VA) และ 
การอบรม AIC ทําใหคณะกรรมการมีความรู มีความเขาใจการเก็บรกัษา การเบิกจายเงินเปนอยางด ี
และเพ่ิมกิจกรรมท่ีเนนมนุษยสัมพันธ  (CHO-VA)  โดยจัดเล้ียงและใหนักเรียนเขยีนเรียงความ
ขอบคุณคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเนนใหเกิดความภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกันกอใหเกิด
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การตอยอดทางปญญา นอกจากปฏิบัตใิหเปนไปตามกรอบการศึกษาคนควาท่ีสําคัญ คือ สามารถใช
แกปญหาของโรงเรียนดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ซ่ึงเปนเทคนิคการบริหารแบบใชโรงเรียน 
เปนฐาน (School-Based Management) ท่ีควรคาแกการศึกษาคนควา และพัฒนาใหเกิดความตอเนื่อง 
ยั่งยืน  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  ศศิธร  เช้ือวัฒนากุล  (2550  :  69-74)  พบวา  การพัฒนาการมี
สวนรวมของชุมชนในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา โรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม อําเภอเมือง 
จังหวัดยโสธร  สงผลทําใหการระดมทรพัยากรทางการศึกษาในโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม มี
ประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว และสามารถนําทรัพยากรดังกลาวไปพัฒนาการจดัการเรยีน
การสอนได  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  
นักเรียน  และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของมีความกระตอืรือรน สนใจใหความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน
และมีความพรอมท่ีจะรวมกจิกรรมอ่ืน ๆ  ของโรงเรียน หากโรงเรียนขอความรวมมือ  และสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ  นิวัชชัย  แกวนอย  (2551  :  69-74)  พบวา  การพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีน
เทศบาลพลประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกน  โดยใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค  
(AIC)  ในการสรางความเขาใจเจตคติท่ีด ีและการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน
ทุกวัย สงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีสวนรวมนอย เนื่องจากมีความเขาใจวา  
การพัฒนางานดานการศึกษานัน้เปนหนาท่ีของทางโรงเรียนท่ีจะตองดําเนินการพัฒนา  และแกไข 
ปญหาท่ีเกดิขึน้ท้ังหมด  ตลอดจนยังขาดความเขาใจเจตคตท่ีิดตีอการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
 จากการใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณ
ของโคลบ (Kolb) ในการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
สามารถอภิปรายผลดังนี้ 

  1.  จากการใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค (AIC) ซ่ึงมี  3  ชวง  คือ  
ชวงซาบซ้ึงคุณคา มีจํานวน 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการ 
ระยะปานกลาง (MTEF) กิจกรรมการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ และจัดลําดับความสําคัญของภาระงาน
โครงการ และประมาณการรายจาย ประจําปการศึกษา 2552 ของโรงเรียน และกจิกรรมการสํารวจ
นักเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา การแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา และ
การคดัเลือกนักเรยีนเพ่ือรับทุนการศึกษา  ทําใหกลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และเกิด 
ความตระหนกัถึงเหตุผล และความจําเปนท่ีตองมีการดําเนนิพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม 
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ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ชวงปฏิสัมพันธ หรืออิทธิพลระหวางกัน  โดยจดัใหมีการจดัทําแผนระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  และชวงควบคุมไปสูการกระทํา  เปนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  และ
จัดกลุมดําเนินงานตามโครงการในรูปของคณะกรรมการ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการพัฒนา 
การรวมพลังสรางสรรค (AIC) ท่ี  สมิท  และซาโต  (ประวิต  เอราวรรณ.    2545  :  15  ;  อางอิง 
มาจาก  Smith  and  Sato.    1998  :  125)  กลาววา  ทฤษฎีและวิธีการบริหารตางๆ  ท่ีมีมากอนมักจะ
เกี่ยวกับการบริหารโครงการหรือเกี่ยวกับองคกรเดี่ยว ๆ  เชน  การสรางถนน  โรงงาน  บรษิทั  
นําไปใชกับงานพัฒนาไมไดผลทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา  ยุงยาก  สลับซับซอนมากกวางาน
เชิงเดี่ยวเหลานัน้มากเพราะมีบุคคลตางๆ  มาก  ซ่ึงแตละองคกร  สถาบัน  และบุคคลตางก็มี 
ความเขาใจและวัตถุประสงควธีิการเรียนรูตางกนั  ควบคมุกันไมได  แตมีผลกระทบตอระบบท้ังหมด  
การบริหารและการจัดการของแตละองคประกอบทุกสวนในระบบตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกนั
อยางมีปฏิสัมพันธจากการปฏิบัติจริง  ระบบท้ังระบบจึงจะมีพลังสรางสรรคเพียงพอท่ีจะกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงอยางเปนคุณ 
  2.  จากการใชกลยุทธการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) โดยวางแผนจดั
กิจกรรมการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ประกอบดวย 
ประสบการณการสะทอนและอภิปรายความคิดรวบยอด และการทดลองประยุกตแนวคิดไปใช   
ทําใหกลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจ และเกดิความตระหนกั เห็นความจําเปนท่ีจะตองนํา
วิทยากรภายนอก ซ่ึงมีอยู เขารวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน และเพ่ือเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา หรือมีสวนรวมใน
การพัฒนางานการศึกษาดานอ่ืน ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ 
(Kolb) ท่ี  Kolb  (1991)  ไดสรุปกระบวนการในการเรียนรูขององคการไวเปน  “วงจรการเรียนรู”  
(Learning  Loop)  ซ่ึงประกอบดวย  4  ขั้นตอน  ดังนี้  1)  การเรียนรูจากประสบการณตรง  CE  
(Concrete  Experience)  คือ  การเรียนรูท่ีไดมาจากการไดมีประสบการณดวยตนเอง  เชน  การเรียนรู
ถึงบรรยากาศของภกูระดึงวาเปนอยางไร  ก็ตองอาศัยประสบการณตรงจงึจะเรียนรูไดดีท่ีสุด  องคการ
ก็สามารถเรยีนรูไดจากประสบการณตรงเชนกนั  กลาวคือ  องคการท่ีเคยมีประสบการณในการผลิต
สินคา หรือบริการใด หรือดาํเนนิการในตลาดใดมาก ๆ  กมั็กจะไดบทเรยีน  ขอคดิ หรือขอปฏิบัตจิาก
ประสบการณนั้น ๆ  มาก  2)  การเรยีนรูจากการสังเกตและไตรตรอง  RO (Reflective  Observation)  
ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยการสังเกตจากกรณตีัวอยางท่ีผูอ่ืน  แลวนํามาคดิใครครวญไตรตรอง   
ตั้งขอสังเกต  ซ่ึงมักทําใหไดความคดิ  บทเรยีนหรือตวัแบบท่ีจะสามารถนาํไปปฏิบัตติอไปไดใน
อนาคต  ตวัอยางเชน  การสงคนไปดงูานตามท่ีตางๆ เพ่ือท่ีจะเรียนรู  และนํามาเลียนแบบ  ดดัแปลงใช  
หรือการสรางตนแบบอางอิง  (Benchmarking)  ซ่ึงเปนการสรุปลักษณะท่ีดีของตนแบบ  เพ่ือท่ี
องคการจะไดนาํมาเปนเปาหมายในการดําเนนิการใหไดผลเชนเดยีวกับองคการตนแบบ   
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3)  การเรียนรูโดยการหาและไดมาซ่ึงแนวคิดเชิงนามธรรม  AC  (Abstract  Conceptua-lization)   
ซ่ึงเปนการเรียนรูในส่ิงท่ีเปนนามธรรม  เชน  การเรียนรูภาษา  สัญลักษณ  หลักการ  ปรัชญา หรือ
แนวคิด  ทฤษฎีตาง ๆ  ซ่ึงอาจไดมาโดยการคนควาจากแหลงความรูตาง ๆ  จากตํารา  โทรทัศนและ 
Internet ฯลฯ  หรืออาจไดมาดวยการคนคดิดวยตนเอง  ความสามารถในการเรียนรูโดยการคิด 
เชิงนามธรรม  จึงเปนความสามารถท่ีสําคัญประการหนึ่งขององคการท่ีเรียนรู  เพราะการคิดในเชิง
นามธรรมมักจะทําใหสามารถคดิไปถึงส่ิงท่ียังไมเปนรูปธรรม หรือยังเปนไปไมได  และหากองคการ
ใดสามารถทําส่ิงท่ีคนท่ัวไปเช่ือวาเปนไปไมได  ใหเปนไปไดในทางปฏิบัตขิึ้นมา  องคการนัน้กจ็ะ
กลายเปนผูนําทันที  ดังนั้นจึงมีเครื่องมือทางการบริหารท่ีใชสําหรับชวยองคการในการคิดในเชิง
นามธรรมอยูมากมาย  เชน  การวางแผนเชิงกลยุทธ  และการวางโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ  
(Logical  Framework)  ก็ลวนเปนเครื่องมือสําหรับชวยใหองคการสามารถจัดเรียงความคิดตาง ๆ  ให
เปนระบบระเบียบ เปนแนวคิดท่ีชัดเจน  สําหรับท่ีจะนาํไปเผยแพรและปฏิบัตติอไป  4)  การเรียนรู
โดยการทดลองทําและดูผล  AE  (Active  Experimentation)  ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยการทดลองทําส่ิง
ใหม ๆ  ท่ียังไมเคยทํา  และเรียนรูจากผลของการทําส่ิงนั้นในลักษณะของการลองผิดลองถูก  ขอ
สําคญัก็คอื  การทดลองทํานั้นตองถือเปนการสรางเสรมิประสบการณการเรียนรู  คอื  หากไดพยายาม
ทดลองทําแลว  แตผลออกมากลับเปนความลมเหลว  ก็ควรจะถือวาเปนบทเรยีน  และไมควรดนัทุรัง
ทําตอไปท้ัง ๆ  ท่ีไมเห็นผลวาสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด   
 
ขอเสนอแนะ 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวดัสกลนคร ใชกลยุทธใน
การพัฒนา2 วิธี คือ กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของ
โคลบ (Kolb) ดําเนินการ 2 วงรอบ ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา  
2) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนนุวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย เพ่ือเปนการพัฒนาการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
  1.  ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
   1.1  จากผลการพัฒนาการมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สามารถรวมกบัสถานศึกษาระดมทรพัยากรทางการศึกษา
และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา มีการปรับปรุงหองเรียนใหเอ้ือตอการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน
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และปรับปรุงหองคอมพิวเตอร ไดประสบความสําเร็จ จึงอาจนําวิธีเหลานี้ไปใชเปนแบบอยางพัฒนา  
ดานอ่ืนๆ ได แตควรระมัดระวงัไมไหผูสนับสนนุคดิวาเปนการบีบบังคับหรือหาผลประโยชน หรือ  
ระวังไมไหทุกฝายไดรับความเดือดรอน 
   1.2  การพัฒนาการมีสวนรวมควรเปดโอกาสใหผูมีสวนได สวนเสีย ในการจัด 
กิจกรรมการเรียน การสอนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
   1.3  ผลการศึกษาพบวาในการจดัหาภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเขามาเปนวิทยากรเพ่ือให 
ความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาไดนั้น ควรจดัใหเหมาะสมกับบริบท และสภาพความตองการของ 
นักเรียนในทองถ่ิน 
  2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาตอไป 
   2.1  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหมีความรู ความสามารถใน 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   2.2  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน ใหเขามามีสวนรวมในการจดั 
กิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนการมีสวนรวม 
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บทที ่ 3 
 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
 

 ในการศึกษาคนควาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร     
เปนไปตามความมุงหมายท่ีไดกําหนดไว ผูศึกษาคนควาจะดาํเนนิการตามขัน้ตอนดงันี ้
  1.  กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูล 
  2.  ขั้นตอนดําเนินการศึกษาคนควา 
  3.  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

 
กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูล 
 
 กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูลประกอบดวย 
  1.  กลุมผูรวมศึกษาจํานวน  16 คน  ไดแก 
   1.1  ผูศึกษาคนควา 
   1.2  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน 1 คน 
   1.3  ผูแทนครู  จํานวน 2 คน 
   1.4  ผูแทนผูปกครอง จํานวน 2 คน 
   1.5  ตัวแทนองคกรชุมชน จํานวน 2 คน 
   1.6  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน 
   1.7  ผูแทนศิษยเกา จํานวน 2 คน 
   1.8  ผูทรงคุณวฒุิ จํานวน 4 คน 
  2.  ผูใหขอมูล จํานวน 15 คน ไดแก 
   2.1  ภูมิปญญาทองถ่ิน  จํานวน 2 คน 
   2.2  ผูปกครองนกัเรียน จํานวน 10 คน 
   2.3  ครูผูสอนในโรงเรียน จํานวน 3 คน 
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ขั้นตอนดําเนินการศึกษาคนควา 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้เปนการวิจยัปฏิบัติการ  (Action Research) โดยผูศึกษาคนควา 
ดําเนินการตามหลักการ และตามปรชัญาแนวคดิของ Kemmis และ McTaggart (ผองพรรณ 
ตรัยมงคลกูล.     2543  :  33)  และใชวิธีการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ  (Kolb)  เปนสวนหนึ่ง 
ของการพัฒนา  ดําเนินการเปน  2  วงรอบ ประกอบดวยขัน้ตอน  PAOR  ดังนี ้
  1.  ขั้นการวางแผน  (Planning) 
  2.  ขั้นปฏิบัติการ  (Action) 
  3.  ขั้นการสังเกต  (Observation) 
  4.  ขั้นการสะทอนผล (Reflection) 
 1.  ขั้นการวางแผน  (Planning)  ดําเนินการ  ดังนี ้
  1.1  การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา  ผูศึกษาคนควา และกลุมผูรวมศึกษาคนควา 
ไดรวมประชุมปรึกษาหารือ สนทนาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารงุ  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร ในประเดน็
เกี่ยวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษา  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานทุกคนมีความสนใจ เกดิความตระหนกัใน 
การท่ีจะเขารวมพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน แตประสบปญหาเนื่องจากขอจํากัดหลายประการ 
เชน ขาดความรู ความเขาใจ ในหลักการและแนวปฏิบัติท่ีจะดําเนนิงานทางการศึกษาท่ีเหมาะสม 
ขาดทักษะในการดําเนนิกจิกรรมโครงการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนประสานงาน
ติดตอวิทยากรในทองถ่ินใหความรูครแูละนกัเรียน 
  1.2  เปาหมายในการพัฒนา  กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดกําหนดเปาหมายเพือ่สงเสริม 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน  คอื เพ่ือใหกลุมผูรวมศึกษา
คนควารวมกันปรกึษาหารือ  สนทนาระดมความคดิ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เพ่ือรวมกนัวาง
แผนการดําเนนิกจิกรรมนําไปสูการปฏิบัตติอไป 
  1.3  การกําหนดแผนปฏิบัตกิาร (Action Plan)  จากการวิเคราะหสภาพปจจุบันปญหา 
และการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาผูศึกษาคนควาไดกําหนดแผนปฏิบัติกจิกรรม ดังตาราง 
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ตาราง  13  แผนการปฏิบัติงานการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
                 ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
                   

กิจกรรม เปาหมาย
กิจกรรม 

ระยะเวลาใน
การดาํเนนิ
กิจกรรม 

ผูเกี่ยวของ วิธีเก็บ
รวบรวม
ขอมูล 

เครื่องมือท่ีใช
เก็บรวบรวม

ขอมูล 

แหลงขอมูล 

ประชุม
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานเพ่ือหา
สมาชิกเขารวม
สมัครใจในการ
พัฒนา 

เพ่ือรวมพลัง
ความคดิจัดการ
พัฒนาการมี
สวนรวม
ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ี 

1 ตุลาคม 
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

1.การ
สังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

กิจกรรมเพ่ือ
สงเสริมการมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา คือ 
- การระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  

เพ่ือจัดกิจกรรม
ในการระดมทุน
เพ่ือการศึกษา 

2-3 
พฤศจิกายน
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

1.การ
สังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 
3.การ
ประเมิน 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
3.แบบประเมิน 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

วางแผนเพ่ือช้ีแจง
รายละเอียด
กิจกรรมการมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาใน
การระดม
ทรัพยากร 

เพ่ือสรางความ
เขาใจในการ
ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ี 

20 
พฤศจิกายน 
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

1.การ
สังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 
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ตาราง  13  (ตอ) 
 

กิจกรรม เปาหมาย
กิจกรรม 

ระยะเวลาใน
การดาํเนนิ
กิจกรรม 

ผูเกี่ยวของ วิธีเก็บ
รวบรวม
ขอมูล 

เครื่องมือท่ีใช
เก็บรวบรวม
ขอมูล 

แหลงขอมูล 

กิจกรรมเพ่ือ
สงเสริมการมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา คือ 
- การระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  

เพ่ือจัดกิจกรรม
ในการระดมทุน
เพ่ือการศึกษา 

30 ธันวาคม 
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษา
คนควา 

1.การสังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 
3.การ
ประเมิน 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
3.แบบประเมิน 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

-การสงเสริม
วิทยากร
ภายนอกหรือ
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ไดแก 
1.การจกัสาน
ใบเตย 
2. งานปูน 
3.การทําพาน
บายศร ี
  

เพ่ือสงเสริมและ
สืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

1-28 กุมภาพันธ  
2553 

กลุมผูรวม
ศึกษา
คนควา 

1.การสังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 
3.การ
ประเมิน 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
3.แบบประเมิน 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

 
 2.  ขั้นปฏิบัติการ  (Action)  ผูศึกษาคนควา และกลุมผูรวมศึกษาคนควา ตลอดจนผูท่ี
เกี่ยวของทุกฝายปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว ดังนี ้
  2.1  ประชุมกลุมผูรวมศึกษาคนควา เพ่ือช้ีแจงรายละเอียดการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนสงเสริมวิทยากร
ภายนอกและวิทยากรทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัต ิ
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  2.2  ดําเนินการตามแผน โดยใชกระบวนการประกอบการเรียนรูเชิงประสบการณ 
ของโคลบ  (Kolb)  ในการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 3.  ขั้นการสังเกตผล  (Observation)  ในขณะท่ีดําเนนิการตามแผนท่ีกําหนด ผูศึกษาคนควา   
ผูรวมศึกษาคนควาและผูมีสวนเกี่ยวของ ดําเนินการ สังเกตผลท่ีเกิดขึ้น ดังนี ้
  3.1  ผูศึกษาคนควา สังเกตพฤติกรรมของกลุมผูรวมศึกษาคนควา ขณะท่ีมีการสนทนา   
พูดคุยกลุมการกําหนดกิจกรรมพัฒนาการวางแผนการดําเนนิงาน และขณะปฏิบัติกจิกรรมตาง ๆ   
ทุกขั้นตอน 
  3.2  ผูศึกษาคนควาบันทึกการสังเกตพฤตกิรรมตาง ๆ ตามสภาพจริง 
 4.  ขั้นการสะทอนผล (Reflection)ผูศึกษาคนควาและผูรวมศึกษาคนควาไดดําเนินการ ดังนี ้
  4.1  ผูศึกษาคนควาสัมภาษณกลุมผูรวมศึกษาคนควาหลังจากการปฏิบัติแตละกิจกรรม 
  4.2  นําขอมูลท่ีไดจากการสังเกต  สัมภาษณมาอภิปราย และวิเคราะหรวมกนัระหวาง 
กลุมผูรวมศึกษาคนควา  และกลุมผูใหขอมูลเพ่ือใหไดขอสรุป และขอเสนอแนะในการพัฒนา 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการจดัการศึกษา 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาในครั้งนี้   มีเครื่องมือดังนี ้
  1.  ประเภทเครื่องมือ  เครื่องมือท่ีจะใชในการเก็บรวมรวมขอมูล มี  3  ประเภท  คือ 
   1.1  แบบสังเกต   
   1.2  แบบสัมภาษณ   
   1.3  แบบประเมิน    
 วิธีการสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล  มีขัน้ตอนในการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 
ดังตอไปนี ้
   1.  แบบสัมภาษณ 
    1.1.  ศึกษารูปแบบการสรางแบบสัมภาษณจากหนังสือวิธีการวจิยัเชิงคุณภาพของ 
สุภางค จันทวานิช (2542  :  74 – 95)  และ บุญชม ศรีสะอาด (2543  :  75 – 77) และเอกสาร ตํารา 
วารสารอ่ืนๆ เกี่ยวกับแบบสัมภาษณ 
    1.2.  สรางแบบสัมภาษณ กึ่งโครงสราง (Semi – Structure Interviews)  
โดยกําหนด 
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ขอบขายการสัมภาษณ  ดวยการตั้งคําถาม ตามประเดน็ท่ีศึกษา ซ่ึงผูตอบสามารถพูดถึงเรื่องนั้นๆ ได 
อยางเปดกวาง และสามารถเพ่ิมเติมประเด็นยอยอ่ืนไดในขณะท่ีสัมภาษณแบบสัมภาษณ มี 2 สวน คือ 
     แบบสัมภาษณสวนท่ี  1  ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
     แบบสัมภาษณสวนท่ี  2  ขอมูลการสัมภาษณ ดานการมีสวนรวมในการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
    1.3.  นําแบบสัมภาษณท่ีสรางขึน้เสนออาจารยท่ีปรึกษา คือ ผูชวยศาสตราจารย  
ดร.กาญจน  เรืองมนตร ี เพ่ือตรวจสอบและใหขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงแกไข 
    1.4.  นําแบบสัมภาษณท่ีปรับปรุงแกไขแลว เสนอผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบ 
ความสอดคลองของประเด็นขอคําถามกับความมุงหมายขอบเขตการศึกษาหรือ ขอมูลท่ีตองการ
ตลอดจนการใชภาษา ถอยคํา ท่ีถูกตอง  ดังนี ้
     1.4.1  ผูอํานวยการวานิช  บุงวิเศษผูอํานวยการโรงเรียนบานบอนสหราษฎร
บํารุง  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 
     1.4.2  ผูอํานวยการบง  วงศอินทรอยู ผูอํานวยการโรงเรียนบานนาอางมวงคํา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 
     1.4.3 อาจารยสุดใจ สุนทรส   ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนธาตนุารายณ
วิทยา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 
    1.5.  ปรับปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญและผานความเห็นชอบ 
ของผูเช่ียวชาญ แลวจัดพิมพเพ่ือนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
   2. แบบสังเกต  ผูศึกษาใชการสังเกตขณะปฏิบัติแตละกิจกรรมและส้ินสุด 
การปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีละเอียดยิ่งขึ้น มีขั้นตอนการสราง ดังนี ้
    2.1  ศึกษารูปแบบการสรางแบบสังเกต จากเอกสารและตําราท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือสรางแบบสังเกต 
    2.2  กําหนดขอบขาย ประเด็นในการสังเกต 
    2.3  สรางแบบสังเกตตามกรอบท่ีกําหนดไว 
    2.4  เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญชุดเดมิพิจารณาเพ่ือแกไข 
    2.5  ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญ 
    2.6  นําไปใชในการเก็บขอมูลเพ่ือสะทอนผลการปฏิบัติงาน 
   3.  แบบประเมิน 
    3.1  ศึกษารูปแบบการสรางแบบประเมิน จากเอกสารและตําราท่ีเกี่ยวของ 
    3.2  กําหนดขอบขายของกิจกรรมท่ีตองการประเมิน 
    3.3  สรางแบบประเมินตามกรอบท่ีกําหนด 
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    3.4  เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญชุดเดมิพิจารณาเพ่ือแกไข 
    3.5  ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 
    3.6  นําไปใชในการเก็บขอมูลเพ่ือสะทอนผลการปฏิบัติงาน 
 
การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยใชการสัมภาษณ เปนวิธีหลักในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนการสนทนา 
อยางมีเปาหมาย เฉพาะเจาะจงระหวางผูสัมภาษณและผูใหขอมูล ในลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ
แบบเผชิญหนาซ่ึงกันและกัน และมีอิสระในการแสดงความคดิเห็นกนัอยางเปนธรรมชาต ิ 
มีความสนใจในส่ิงเดียวกัน และมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยมีขั้นตอนดังนี ้
  1.  ผูวิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม นําเสนอ 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง เพ่ือขออนุญาตและขอความรวมมือในการสัมภาษณ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน  ชุดปการศึกษา  2552  และเสนอตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน รวม 15 คน 
  2.  ผูวิจยัดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลและการสัมภาษณดวยตนเอง  
  3.  ขั้นตอนการเตรียมการกอนเก็บรวบรวมขอมูล มีลําดับขัน้ตอนดงันี ้
   3.1  เตรียมตัวในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ เนื่องจากผูวิจัย คือ ผูท่ีเก็บ
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง โดยผูวิจัยไดเตรียมความพรอมใหกบัตนเอง 
   3.2  เตรียมแนวคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดสรางแนวคําถามในการเก็บ
รวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคและฐานแนวคดิการวจิยั ซ่ึงมีความยืดหยุนและปรับเปล่ียนไป 
ตามบริบทของแตละสถานการณการสัมภาษณ 
   3.3  เตรยีมเครื่องบันทึกเสียงพรอมแถบเสียงเปลา เพ่ือใชในการบันทึกขอมูล 
ระหวางการสัมภาษณ เพ่ือตรวจสอบและปองกันความคลาดเคล่ือนของขอมูล ควบคูไปกับ 
การจดบันทึกการใหสัมภาษณ 
   3.4  ติดตอประสานกับผูใหสัมภาษณ บางคนสะดวกใหไปสัมภาษณท่ีบาน 
บางคนสะดวกท่ีจะมาใหสัมภาษณท่ีโรงเรียน  
 
การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis) 
การวิเคราะหขอมูลในครั้งนี ้ ใชการวิเคราะหแบบบรรยาย  ซ่ึงเปนการแจกแจงขอคนพบท่ีสําคัญ 
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ท่ีสุดในเชิงอธิบาย  โดยจดัแยกตามหัวขอท่ีศึกษา คือ 
  1.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในดานการสงเสริมให 
มีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 
  2.  ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในดานการสงเสริม
ใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  3.  รวบรวมขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในดานการสงเสริม
ใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
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