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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาคนควาอิสระ  ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาและความชวยเหลือ        
เปนอยางดียิ่งจาก  ผูชวยศาสตราจารย ดร.กาญจน  เรืองมนตร ี อาจารยท่ีปรกึษาการศึกษาคนควา
อิสระ  รองศาสตราจารย ดร.วิมลรัตน  สุนทรโรจน  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  
และรองศาสตราจารยมณเฑียร  พัวไพบูลย  กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ผูศึกษาคนควา 
ขอกราบขอบพระคณุเปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบพระคณุ ผูเช่ียวชาญท้ังสามทาน  คอื  ผูอํานวยการวานชิ  บุงวิเศษ  ผูอํานวยการ
โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  ผูอํานวยการบง  วงศอินทรอยู  ผูอํานวยการโรงเรียน 
บานนาอางมวงคาํ  และอาจารยสุดใจ  สุนทรส  ครูชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนธาตุนารายณวิทยา   
ท่ีกรุณาเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครือ่งมือในการศึกษาคนควาอิสระในครัง้นี ้
 ขอขอบพระคณุอาจารยผูสอนระดับปริญญาโท นิสิตสาขาการบริหารการศึกษา รุน 2  
ทุกทานท่ีใหความรูและแนวทางในการจัดทํารายงานผลการศึกษาคนควาอิสระ 
 ขอขอบพระคณุ  ผูอํานวยการ  บุคลากร  และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียน
บานบอนสหราษฎรบํารงุ  ท่ีใหความชวยเหลือและสนับสนุนในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ และ
ขอขอบพระคณุ คณุพอ  คณุแม  ญาติพ่ีนอง  และเพ่ือนนสิิตสาขาการบริหารการศึกษา รุน 2  ทุกคน 
ท่ีคอยใหกําลังใจ  และกระตุนใหผูศึกษาคนควาประสบผลสําเร็จในการศึกษา 
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บทคัดยอ 
 
 การบริหารจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาใหมีคณุภาพนัน้ ถือวาเปนภารกจิท่ีสําคญัยิ่งของ 
สถานศึกษา จึงจําเปนตองใหความสําคญัในการมีสวนรวมในการบริหารจดัการในสถานศึกษาอยาง 
เหมาะสม  เพราะจะสงผลใหการจดัการศึกษาทุกดานบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาได
การศึกษาครัง้นี้มีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การสงเสริมการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมือง
สกลนคร  จังหวัดสกลนครตามกรอบการศึกษา  2  ดาน  คอื  1)  การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 
และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา  โดยใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค  (AIC)   
2)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกวยั  โดยใชหลักการวิจยัปฏิบัตกิาร  (Action 
Research)  ดําเนินการเปน  2  วงรอบ  แตละวงรอบประกอบดวย  การวางแผน  (Planning)   
การปฏิบัต ิ (Action)  การสังเกต  (Observation)  และการสะทอนผล  (Reflection)  กลุมผูรวมศึกษา 
คนควา  จํานวน  16  คน  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก  แบบสอบถาม  แบบสังเกต  
แบบสัมภาษณ  การตรวจสอบขอมูลยึดหลักการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา  (Triangulation)  และ
นําเสนอผลการศึกษาคนควาเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาคนควาพบวา  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานดานการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ในวงรอบท่ี  1  ใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลัง 
สรางสรรค  (AIC)  ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู  ความเขาใจในบทบาท
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษามากขึน้  แตยังมีสวนนอยท่ียังไมสามารถจัดวางแผน 
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาไดดเีทาท่ีควรและยังขาดความม่ันใจในตนเอง  ตลอดจนมีความเช่ือ
วา เปนบทบาทหนาท่ีของคณะครูภายในโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบ  ดังนั้นจึงไดทําการพัฒนาใน 
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วงรอบท่ี  2  เพ่ือแกปญหาดังกลาว  โดยใชกลยุทธการพัฒนาการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ  
(Kolb)  และการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค  (AIC)  เพ่ิมเติมจากวงรอบท่ี  1  เพ่ือเนนย้ําใหเกิด
ความรู  ความเขาใจ  และเกิดความตระหนกัถึงการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความรู  ความเขาใจในการมีสวนรวมในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามกรอบการศึกษาคนควา  ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  มีความร ูความเขาใจ  และความตระหนกัในการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวม 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับทางโรงเรียน 
 โดยสรุป  การดําเนินการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัด 
สกลนครครั้งนี้  สงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  และจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการศึกษา  จึงควรนาํกลยุทธดังกลาวไปใชในการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาตอไป 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

 การศึกษาคนควาเกีย่วกบัการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จงัหวัดสกลนคร  ผูศึกษาคนควาได
ทําการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเนื้อหาท่ีทําการศึกษาคนควา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ดังนี ้
  1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.  ทฤษฎีชุมชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
  3.  การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
  4.  ความเปนมาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐา 
  5.  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานกบัการจัดการศึกษา     
  6.  รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
  7.  กระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค  (AIC) 
  8.  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  9.  การวจิยัปฏิบัติการ 
  10.  บริบทของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  
  11.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   11.1  งานวิจัยในประเทศ 
   11.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
แนวคดิทฤษฎีเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 
 บัญชร  แกวสอง  (2531  :  43-57)  อธิบายพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยใชแนวคดิในแตละทฤษฎีไวดังนี ้
  1.  ทฤษฎีการกระทําดวยเหตุผล  (A Theory Reasoned Action)  ของฟชเบน  และอัจเซน 
มีฐานคต ิ(Assumption) กลาววา มนุษยเปนผูมีเหตุผลและใชขอมูลท่ีตนมีอยูอยางเปนระบบมนษุย 
พิจารณาผลท่ีเกิดจากการกระทําของตนเอง กอนตัดสินใจลงมือกระทําหรือไมกระทําพฤตกิรรมใด
พฤติกรรมหนึ่ง พฤติกรรมของบุคคลจงึอยูภายใตการควบคุมของเจตนาของบุคคล ดังนั้นเจตนาเชิง
พฤติกรรมหรือความตั้งใจท่ีจะกระทําของบุคคล จึงเปนตวักําหนดท่ีใกลชิดกับการกระทํา ตัวแปรท่ี 
เปนของเจตนาเชิงพฤตกิรรม หรือความตั้งใจท่ีจะทํา ประกอบดวยปจจัยเกี่ยวกับเจตคต ิ(Attitude  
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Factors) ไดแก ความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธและคุณคาของผลลัพยท่ีคาดหวังปจจัยเกี่ยวกับปทัสถาน  
(Normative Beliefs) และปจจัยท่ีเกิดจากแรงจูงใจใหปฎิบัติตาม (Motivation to Comply) 
  2.  รูปแบบการทํานายพฤตกิรรมของ ลิสกา (Liska’s Revision Model) ลิสกาไดเสนอ
แนวคิดใหมโดยใชแนวคดิของฟชเบนเปนฐาน เพ่ือใหเกิดความลึกซ้ึง และประสานกับงานวจิยัใน
ปจจุบันได แนวความคดิของลิสกาเช่ือวา พฤติกรรมของคนไมไดเกิดจากความตั้งใจเสมอไป แต
ขึ้นอยูกับเง่ือนไขของสภาพแวดลอมท่ีเรียกวา ทรัพยากร (Resources) และเง่ือนไขทางสังคมท่ีเปด
โอกาสใหบุคคลไดแสดงออกท่ีเรียกวา โอกาส (Opportunities) ซ่ึงแนวคิดของลิสกาสามารถอธิบาย
พฤติกรรมของบุคคลไดเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  3.  ทฤษฎีการเปรียบเทียบทางสังคมตามความคอกของเฟสติงเจอร (SocialComparison 
Theory) เช่ือวา พฤติกรรมของบุคคลเกิดจากความตองการท่ีจะเปรียบเทียบความสามารถ และความ
คิดเห็นของตนเองกับบุคคลอ่ืน โดยใชเกณฑทางกายภาพ และเกณฑทางสังคม ผลของการ
เปรียบเทียบ จะทําใหตนเองเปล่ียนพฤติกรรมใหใกลเคยีงกบับุคคลอ่ืนในกลุม ซ่ึงแนวคิดของ เฟสติง
เจอร จะชวยทํานายพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคล ในกระบวนการพัฒนาได 
  4.  ทฤษฎีปริวรรษนิยมของ โฮแมนส (Exchange Theory) เปนทฤษฎีทางสังคมในระดับ
จุลภาคเหมาะสมท่ีจะนํามาวิเคราะหและอธิบายพฤติกรรมและปรากฏการณทางสังคมในระดับบุคคล 
โดยใชฐานคิดจาก 
   4.1  เศรษฐศาสตรเชิงอรรถประโยชนนิยม (Utilitarian Economics) ท่ีอธิบายถึง 
การตัดสินใจของมนษุยในการเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ นั้นจะตองคํานึงถึงประโยชน 
ท่ีไดรับท้ังทางตรง และโดยออม ซ่ึงรวมไปถึงประโยชนท่ีเกิดกับจิต 
   4.2  มนุษยวิทยาเชิงหนาท่ี (Functional Anthropology) ไดใหความสําคัญ 
ทางดานจิตวิทยา ซ่ึงจะเปนพลังในการริเริ่ม และขอผูกพันท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมมากกวา 
ความตองการดานเศรษฐศาสตร 
   4.3  จิตวทิยาเชิงพฤตกิรรม (Behavioral Psychology) ซ่ึงไดอธิบายการเขามามีสวน
รวมของประชาชนจะมีจํานวนบอยครั้งมาก ขึ้นอยูกับผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวมจากครั้งแรกๆ  
ถาผลท่ีเกิดขึ้นครั้งแรก ๆ  เปนไปตามคาดหวัง การมีสวนรวมจะมีจํานวนบอยครั้งมากขึ้น 
  จากทฤษฎีทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาท้ัง 4 ประการ สามารถใชเปนแนวคิดเพ่ือ 
ท่ีจะอธิบายการมีสวนรวมในการบริการและการจัดการศึกษาท่ีวาผลของการตัดสินใจของชุมชน 
ขึ้นอยูกับผลลัพธและคุณคาของผลลัพธท่ีคาดหวัง ภายใตเง่ือนไขของสภาพแวดลอมโอกาส 
ตอบแทนทางดานเศรษฐกิจและผลทางดานจิตใจ โดยใชเกณฑเปรียบเทียบระหวางบุคคลเปน 
สําคัญ ดังนั้นภาครัฐควรลดบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษาลงและเพ่ิมบทบาทใหกับ 
ชุมชนไดเขามามีบทบาทมากขึน้ จนถึงระดับของความรวมมือ และรวมกันตดัสินใจเพราะความ 
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ตองการในผลลัพธท่ีคาดหวังและเง่ือนไขตาง ๆ  ในการบรหิารและการจัดการศึกษานัน้จะไดตรง 
กับความตองการของชุมชน 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
  อาคม  ตรีเจริญ  (พูลศรี  ไมทอง.    2543  :  28  ;  อางอิงมาจาก  อาคม  ตรีเจริญ.     
2539  :  28)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การดําเนินกิจกรรมในชุมชน วางโครงการรวม
ปฏิบัติในรูปของการเสียสละแรงงาน เสียสละเวลาและการบริจาคโดยตรงหรือผานองคกรในชุมชน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของชุมชน โดยมีการนําทรพัยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 
  ศิริกาญจน  โกสุมภ  (2542  :  189)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียน  ดังนี ้
   1.  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal Participation) 
เปนลักษณะการรวมมือหรือการทํากิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน และชุมชนท่ีมีขอจํากัดอันทําให
การมีสวนรวมไมเต็มท่ี คือ มีนอยนั่นเอง ขอจํากัดนี ้อาจเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียม
กันระหวาง 2 ฝาย ฝายหนึ่งรูสึกวาตนเองดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากร เชิงอํานาจ เชน เปนผูมีความ
รูนอยกวา จึงทําใหไมปรารถนาเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี นั่นคือ ความเขมขนของการมีสวนรวมน
อยการมีสวนรวมของชุมชนแบบชายขอบเปนการมีสวนรวมของผูปกครองนกัเรียนและประชาชน
ท่ัวไปกับโรงเรียน ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมกิจกรรม โดยการรวมงานหรือใหความรวมมือ หรือ 
รวมสนับสนุน โดยอาจจะแสดงความคิดเห็นหรือรวมกิจกรรมบาง แตไมมีการตัดสินใจมอบภาระให
เปนของฝายโรงรียน ลักษณะของการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับกลุมผูปกครองนักเรยีนหรือ
ประชาชนท่ัวไปมีลักษณะในการมารวมงาน ใหความรวมมือในการประชุมและใหความสนับสนุน 
โดยการบริจาคเงินและส่ิงของหรือรวมดาํเนนิงานบางครั้งอาจแสดงความคดิเห็นในการดําเนนิการบ
าง แตก็ไมมีน้ําหนัก เพราะสวนมากมักจะคลอยตามการตัดสินใจของกลุมท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ
มากกวา เชน กลุมของคณะกรรมการโรงเรียนหรือกลุมผูนําในโรงเรยีนท่ีมีอํานาจในการตดัสินใจมาก
ท่ีสุด ผูปกครองของนักเรียนสวนใหญเขามามีสวนรวมนอย โดยเฉพาะในเรือ่งการออกความคดิเห็น 
เพ่ือเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงเรื่องการเรียนการสอนในโรงเรียน เพราะถือวาหนาท่ีในการจัด
การศึกษาเปนของโรงเรียนและคร ูหากผูปกครองนกัเรียนจะแสดงความคดิเห็นหรือเสนอแนะอะไรก็
ยังเกรงวาจะไมถูกหลักการของครูหรือของโรงเรียน 
   2.  การมีสวนรวมของชุมชน และโรงเรียนแบบเปนบางสวน (PartialParticipation) 
การมีสวนรวมแบบบางสวน เปนการเขามามีสวนเกี่ยวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรม
การศึกษาในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมี
ความสําคัญ ท่ีรัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญซ่ึงสามารถสรางความชอบธรรมในการจดัการศึกษาของ
ไทย การมีสวนรวมแบบเปนบางสวนนีจ้ะมีลักษณะท่ีมีสวนรวมแบบรวมริเริ่มงาน มารวมงานรวมให
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การสนับสนุนดวยการบริจาคหรือการรวมมือในการทํางาน โดยมีบทบาทมากกวาแบบชายขอบ ไดแก 
กลุมของคระกรรมการโรงเรียนสามารถรวมแสดงความคดิเห็น และรวมตัดสินใจไดบาง ซ่ึงการ
ตัดสินใจนั้นอาจจะไมสามารถเปล่ียนแปลงการดําเนินการไดท้ังหมดกต็าม แตอยางก็ตามการคิดริเริ่ม
กิจกรรมตางๆ ยังคงเริ่มตนจากฝายโรงเรียน และในการรวมกิจกรรมสามารถมีสวนรวมไดทุก
กิจกรรม ยกเวนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน 
   3.  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ (Full Participation)เปน 
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยท้ังสองฝายรวมกนัอยางเขมขนและเทาเทียมกัน  
ตางฝายตางมีอิทธิพลตอกิจกรรมรวมกัน ทุกฝายมีสวนรวมไดเต็มท่ี เปนการมีสวนรวมของกลุมผูนํา
หลักในชุมชน เชน เจาอาวาส ผูบริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เปนกลุมท่ีมีบทบาท
ในอันท่ีจะช้ีนําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน เปนแบบแผนของการมีสวนรวมและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจอยางเต็มท่ี กลุมผูนําชุมชนท่ีเปนผูมีอิทธิพลเพราะมีทรัพยากรทางอํานาจทําใหมีบทบาทตาม
หนาท่ี ท่ีเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน จะเปนผูนําในการริเริ่มงานผูคิดงาน รวมดําเนินการ รวมสนับสนุน 
รวมงานและรวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง รวมแสดงความคิดเห็นอยางจริงจังทุกขั้นตอนและมีอํานาจใน
การตดัสินใจไดมากท่ีสุดจากแนวคดิของนกัการศึกษา ในเรือ่งของรปูแบบในการมีสวนรวมของชุมชน
ท่ีสอดคลองกบังานวิจยันี ้คือชุมชนจะเขามามีสวนรวมในรปูแบบของการรวมฟง รวมคดิ รวมวางแผน 
ตัดสินใจ รวมปฏิบัต ิและรวมติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรท่ีโรงเรียนไดดาํเนินการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ิน 
   4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปนแนวนโยบายอีกดานหนึง่ท่ีตอง
การใหการศึกษาสอดคลองกับสภาพปญหาของประชาชนในทองถ่ินตองตีความใหไดถึงระดับท่ี
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา เพราะหากประชาชนไมสามารถเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดความตองการทางการศึกษา แมเพียงในระดับทองถ่ินของตนแลว ก็เปนอัน
เลิกกลาวถึงโอกาสท่ีการจัดการศึกษาจะตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินได ซ่ึงในการเขามา
มีสวนรวมของชุมชนสวนใหญจะเขามาไดในลักษณะของการคดัสรรแตงตั้งตามพระราชบัญญตัิ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2523  คือ  คณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือทําหนาท่ีคอย
ใหความชวยเหลือในกิจการตาง ๆ  ตามท่ีโรงเรียนตองการขอความชวยเหลือ และเนนวาการมี 
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาจะตองหมายถึง  การมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหา
และความตองการของทองถ่ิน การกําหนดความตองการทางการศึกษา ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
กําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับความเปนจริง และการติดตามประเมินผลจากงาน 
  จากแนวคิดของนกัการศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
สามารถสรุปไดวา ชุมชนหรือผูท่ีเกี่ยวของทางการศึกษามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ 
จัดการศึกษาของชุมชน ท้ังการรวมกําหนดหลักสูตรทองถ่ินและเนื้อหาสาระท่ีใชในการศึกษา 
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รวมในการดําเนินการสนับสนุนและรวมรับผลประโยชนจากการจัดการศึกษา หรืออาจกลาวไดวา 
มีสวนรวมคิด/รวมทํา รวมใหและใชขอมูลเพ่ือการกําหนดเปาหมาย จัดทําแผนพัฒนา ตรวจสอบ 
ประเมินผลและปรับปรุงสถานศึกษา 
  เออรวิน  (เมตต  เมตตการณุจิต.    2541  :  17  ;  อางอิงมาจาก  Erwin.    1976  :  130)   
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ  
แกปญหาของตนเอง 
  องคการสหประชาชาต ิ (เมตต  เมตตการุณจิต.    2541  :  167  ;  อางอิงมาจาก  
UnitedNations.    1981  :  14)  ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะท่ีเปน 
กระบวนการในการพัฒนาวา หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนใน 
ดานตาง ๆ  ไดแก การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคม และการจดัสรรทรพัยากรเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการดวยความเตม็ใจ 
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม คือ การท่ีสมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีผูบริหาร 
และสมาชิกของชุมชนรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกนัประเมินผลเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย โดยส่ิงสําคัญของการมีสวนรวม คือการเปดโอกาสใหประชาชน 
ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกจิกรรมขององคกร ไมวาจะเปนทางตรง 
หรือทางออมในลักษณะของการรวมรับรูรวมคิด รวมทําท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 
ทฤษฎีชุมชนกบัการมีสวนรวมในการพัฒนาการศกึษา 
 
 วิถีชีวิตของสังคมไทยกับการศึกษามีความผูกพันตอกันมาเปนเวลาชานานแตเดิม 
เราจะเลาเรียนหนังสือกันท่ีวดัมีพระสงฆเปนครูสอน ซ่ึงตอมารัฐบาลมองเห็นความสําคัญ จึงได 
ตราเปนกฎหมาย โดยกําหนดใหลูกหลานท่ีมีอายุยางเขาปท่ีแปดตองเขาโรงเรียนทุกคนพรอม 
กับไดจัดตั้งโรงเรยีนขึน้เปนจํานวนมาก กระจายกันอยูทุกทองถ่ินท่ัวประเทศไทย คนไทยตาง 
รูจักกันไดดีในนาม “โรงประชาบาล” ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนของประชาชนโดยประชาชนรวมกัน 
สรางและรวมกันดูแลรกัษาชวยเหลือสนับสนุนและพัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสถาบันการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคนในชุมชน แตอยางไรกต็ามผูคนในชุมชนสวนใหญยังมีความมุงหวังตอการสงลูก 
เขาโรงเรียนประชาบาลเพ่ือให “อานออกเขียนได” เทานั้น 
 แตปจจุบันแนวคดิของคนสวนใหญไดเปล่ียนไปจากเดิมอยางมากตางไดเล็งเห็น 
ความสําคญัของการศึกษา ตอการพัฒนาลูกหลานและความจําเปนท่ีจะตองนําความรไูปใชใน 
การประกอบอาชีพ การดํารงอยูในชีวติประจําวนัประกอบกับความเจริญกาวหนาของบานเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 12

และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีท้ังหลายท่ีมีความกาวหนาไปอยางรวดเร็วมาก โดย 
เฉพาะในอนาคตความเจริญท้ังหลายจะพ่ึงพาอาศัยองคความรูเปนหัวใจสําคัญ การศึกษา 
จะเปนเครือ่งมือในการพัฒนามนษุย พัฒนาสังคมและพัฒนาประเทศท่ีสําคญันัน้จะเจรญิรุงเรือง 
เปนผูนําและเปนมหาอํานาจในท่ีสุด ในทางตรงขามหากประเทศใดพลเมืองสวนใหญดอยการศึกษา 
จะกลายเปนประเทศท่ีลาหลัง เศรษฐกจิตกต่าํ ผูคนมีชีวิตอยูดวยความแรนแคน ยากจน ตองขอ 
ความชวยเหลือจากประเทศท่ีเจริญรุงเรืองหรือท่ีพัฒนาแลว 
 ไพรัชน  เตชะรินทร  (2541  :  11-13)  เม่ือการศึกษานับวันแตจะมีความสําคัญกับการ
ดํารงชีวิตของผูคนในทุกสังคม ทุกชุมชนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ และเพ่ือใหการศึกษาของชุมชนมีความ
เจริญกาวหนาทันตอความเจรญิของส่ิงอ่ืน ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบพัฒนาการศึกษา
อยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการได  ดังนี ้
  1.  ชุมชนตองถือเปนภาระหนาท่ี ท่ีมีความจําเปนท่ีตองรวมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชน
ใหเจริญกาวหนา เพ่ือใชการเปนเครื่องมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพโดยพยายาม
ผลักดันใหโรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
  2.  ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพ่ือหาจุดพัฒนาการศึกษาใหลูกหลานร
วมกับคณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและรวมแกปญหาตาง ๆ  ท่ีเกดิขึน้ใหไดรับ
ความสําเร็จ 
  3.  รวมคนหาผูท่ีมีความรู ความสามารถในทองถ่ินเขามารวมใหการศึกษาในโรงเรียน
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูสมัยใหมท่ีทาง
โรงเรียนจดัให 
  4.  ชุมชนเขามารวมปฏิบัติงาน ชวยเหลือสนบัสนนุการพัฒนาโรงเรียน เชน การปรับปรุง 
ซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบจดัและตกแตงส่ิงแวดลอมในโรงเรียน รวมรณรงคหาทุน 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ตลอดท้ังรวมกจิกรรมตางๆ ท่ีทางโรงเรียนจดัใหมีขึ้น เปนตน 
  5.  รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจดัการศึกษาของโรงเรียนหากพบปญหา
หรือขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นก็เขามารวมแกไขปญหาและอุปสรรคนัน้รวมกัน 
  6.  สรางความภาคภมิูใจในผลงานการพัฒนาการศึกษารวมกันโดยชุมชนเขารับรูความ
เจริญกาวหนาของโรงเรียนและรวมกนัภาคภมิูใจในผลงานการพัฒนาโรงเรียนการพัฒนาการศึกษาท่ี
ประสบผลสําเร็จ โดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลําดับ 
 องคกรทองถ่ิน  ชุมชนท่ีมีความสําคญักับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาดวย 
อีกองคกรหนึง่คอื สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร (สก.) และสมาชิกสภาเขต (สข.) เปนองคกรทองถ่ิน
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีระบุไวสามารถเขามามีสวนรวม 
ในการพัฒนาการศึกษาในโรงเรยีนในลักษณะดังตอไปนี ้
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  1.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนสมาชิกของ 
องคการบริหารสวนตําบล อาจไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการโรงเรยีนดวย  ซ่ึงสามารถเขามามี 
สวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน และกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามความตองการ
ของชุมชน 
  2.  การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนหนาท่ี
ขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชน ซ่ึงเรื่องดังกลาวสามารถนํามาใหการศึกษาในโรงเรยีน  
เพ่ือปลูกฝงคานิยม ใหมีความรกั หวงแหน และรูจักอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาตใิหกับนักเรียนและ
ชุมชนได 
  3.  การออกรับขอบังคับสภาตําบลเพ่ือใหใชบังคับแกประชาชนในตําบลใหถือ 
ปฏิบัติในสวนนี ้ถาขอบังคับท่ีสภาพตําบลกําหนดขึ้นมีลักษณะทางการสรางสรรค ควรนํามาให 
นักเรียนไดเรียนรูหรือศึกษาท่ีโรงเรียนดวย เพ่ือใหนักเรยีนไดพัฒนาพฤตกิรรมท่ีมีความ 
สอดคลองกับการดําเนนิชีวติของผูคนในชุมชนดวย 
 สรุป การศึกษาถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนามนุษย พัฒนาชุมชน 
และพัฒนาประเทศ การพัฒนาการศึกษา จึงถือเปนหนาท่ีของทุกคนท่ีตองชวยกนั เพ่ือใหการศึกษา 
เปนเครื่องมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพ การเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
ของชุมชนอาจทําไดหลายวิธี ไดแก การเขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน 
การรวมแสดงความคิดเห็น และรวมแกปญหากับคณะครใูนโรงเรียน การรวมคนหาผูมีความรู 
ความสามารถในทองถ่ินมาเปนวิทยากรใหความรูกับนกัเรยีนรวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน 
และรวมกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีโรงเรียนจดัขึน้ เปนตน จะเห็นไดวาการท่ีชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียนจะชวยใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการ 
ของชุมชน 
 
การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  (2550  :  82-85)  ไดสรุปเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School – Based  Management) ไววา  เปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี ความรบัผิดชอบ      
มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดวย  ผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคณุวุฒิ  ศิษยเกา  และผูบริหารสถานศึกษา 
ไดมีอํานาจในการบริหารจดัการศึกษาในสถานศึกษา  มีหนาท่ีและความรบัผิดชอบในการตดัสินใจท่ี
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เกี่ยวของกับงบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนกัเรียน  
ผูปกครอง  และชุมชน โดยใชหลักการท่ีสําคญั  ดังนี ้
  1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  เปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา
จากกระทรวงและสวนกลางไปยงัสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  โดยมีความเช่ือวาสถานศึกษาเปนหนวย
สําคัญในการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
  2.  หลักการมีสวนรวม  (Participation  or  Collaboration  or  Involvement)  เปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตดัสินใจ  และรวมจดัการศึกษา  ท้ังครู  ผูปกครอง  
ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรบัผิดชอบใน
การจดัการศึกษามากขึน้ 
  3.  หลักการคนือํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน (Return  Power  to  People)  การจัดการ
ศึกษาโดยสวนกลางมีขอจาํกดั  เกดิความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยาง
แทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจดัการศึกษาเอง 
  4.  หลักการบริหารตนเอง  (Self – Managing)  สวนกลางทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
เปาหมาย  โรงเรยีนมีระบบบรหิารตนเอง  โดยใหสถานศึกษามีอํานาจ  หนาท่ี  และความรับผิดชอบในการ
ดําเนนิงาน  ซ่ึงอาจดาํเนนิการไดหลากหลาย  ดวยวธีิการท่ีแตกตางกนัแลวแตความพรอมและสถานการณ
ของสถานศึกษา  ผลท่ีไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดมิ 
  5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check  and  Balance)  สวนกลางมีหนาท่ีกําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา
เพ่ือใหมีคณุภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาต ิ
 รปูแบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  ท่ีสําคญัมี  4  รูปแบบ  ไดแก 
  1.  รูปแบบท่ีมีผูบริหารสถานศึกษาเปนหลัก  (Administration  Control  SBM)  ผูบริหารเปน
ประธานคณะกรรมการ  สวนกรรมการอ่ืนๆ  ไดมาจากการเลือกตั้งหรือคดัเลือกจากกลุมผูปกครอง  ครู  
และชุมชน  คณะกรรมการมีบทบาทใหคาํปรึกษา  แตอํานาจการตัดสินใจยงัคงอยูท่ีผูบริหารสถานศึกษา 
  2.  รูปแบบท่ีมีครูเปนหลัก  (Professional  Control  SBM)  เกดิจากแนวคดิท่ีวา  ครูเปนผู
ใกลชิดนกัเรยีนมากท่ีสุด  ยอมรูปญหาไดดกีวาและสามารถแกปญหาไดตรงจดุ  ตวัแทนคณะครจูะมี
สัดสวนมากท่ีสุดในคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารยังคงเปนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะกรรมการบรหิาร 
  3.  รูปแบบท่ีมีชุมชนเปนหลัก  (Community  Control  SBM)  แนวคิดสําคัญ  คือ  การจัดการ
ศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด  ตวัแทนผูปกครองและ
ชุมชนจงึมีสัดสวนในคณะกรรมการสถานศึกษามากท่ีสุด  ตวัแทนผูปกครองและชุมชนเปนประธาน
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คณะกรรมการ  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานกุาร  บทบาท  หนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนคณะกรรมการบริหาร 
  4.  รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  (Professional  Community  Control  SBM)    
แนวคดิเรือ่งนี้เช่ือวา  ท้ังคร ู และผูปกครองตางมีความสําคญัในการจดัการศึกษาใหแกเดก็  เนื่องจากท้ัง
สองกลุมตางอยูใกลชิดนกัเรยีนมากท่ีสุด  รับรูปญหาและความตองการไดดีท่ีสุด  สัดสวนของครแูละ
ผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีเทา ๆ  กนั  แตมากกวาตัวแทนกลุมอ่ืน ๆ  ผูบรหิารเปน
ประธาน  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะกรรมการบริหาร 
 
ความเปนมาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
 
 1.  ความเปนมาเกีย่วกับคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2543  :  8-11)  ไดสรุปความเปนมา
ไว  ดังนี้  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลซ่ึงมีความสําคญัท่ีทําหนาท่ี  กํากบั  และสงเสริมกิจการ
ของสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนองคกรอยางเปนทางการท่ีมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา
ใหแกเดก็และเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชน  คณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีในลักษณะดังกลาวมีมาตั้งแต
อดตี  แตลักษณะและภารกิจมีความแตกตางกันไปบางในแตละชวง  ดังนี ้
   ในอดตีศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน  มีวัด  บาน  รวมกนัจัดการศึกษา  ไมมี
กฎเกณฑกําหนดและระเบียบท่ีชัดเจน   จนถึง พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาท่ีมีระบบ  ระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนมากขึ้น  และในป  พ.ศ. 2452  
ไดแตงตั้งกรรมการตําบล  ประกอบดวยกรรมการ  3  คน  คอื  กํานนัหรือหัวหนาตําบล  1  คน  เจา
อธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล  1  รูป  และแพทยประจําตําบล  1  คน  มีหนาท่ีจัดตั้ง
โรงเรียน  ทํานุบํารุง  หาเดก็เขาเรยีน  หาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนท่ีตั้งขึ้นนี้วา  โรงเรียน
ประชาบาลซ่ึงดํารงอยูไดโดยอาศัยทุนทรัพยของประชาชน   
   พ.ศ.  2524  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการแตงตัง้
คณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2525  โดยมีสาระสําคญัท่ีกําหนดแนวทาง  
การสรรหา  จํานวน  คณุสมบัติ  วาระและการพนตาํแหนง  รวมท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีไวอยาง
ชัดเจน 
   พ.ศ.  2539  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2539  เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัยมากมาย
ยืนยันวาการดําเนนิการของคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกดิผลสําเร็จ
เทาท่ีควร  ท้ังความพรอมในการดําเนนิการ  การมีสวนรวมในการดําเนนิการจัดการศึกษาในโรงเรยีน  
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ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง  การใหคาํปรกึษาแนะนาํแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางใน
การพัฒนา  ประกอบกับกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจําโรงเรียนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึน้ 
   พ.ศ.  2540  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ท่ี
มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  เพ่ือใหเกิดผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม  
กระทรวงศึกษาธิการและสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตไิดประชุมทางไกลเรือ่ง
บทบาทหนาท่ีคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรฐัธรรมนญู  ซ่ึงเปนการจัดประชุมสัมมนา
ผูบริหารโรงเรียนและประธานคณะกรรมการโรงเรยีนพรอมกันท่ัวประเทศ 
   หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึการวมกบั
โรงเรียน  ไดมีการศึกษาวิจยัเกี่ยวกับแนวทางและผลการดาํเนนิการมากมาย  ผลการวิจยัมีหลาย
ประการท่ีนาสนใจ  คือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในสวนโครงสรางของคณะกรรมการ
โรงเรยีนยังเนนการสนับสนนุ  จากผลการวิจยัดงักลาว  ประกอบกับมีการใชพระราชบัญญตัิการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ท่ีเนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของชุมชน  การกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษา  รวมท้ังการพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแขง็  สามารถพ่ึงตนเองได และ
สามารถจดัการศึกษาในชุมชนได  ทําใหกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหมีระเบียบวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2543  ท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนและเปนระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกท่ีกําหนดใหผูหญิงสามารถเขามา
มีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา  ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากขึ้นในการทํางานเพ่ือชุมชนและ
โรงเรยีน  รวมท้ังทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  และจะ
มีบทบาทมากขึน้ตามลําดบั  โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  อยางเต็มรปูแบบในป  พ.ศ. 2545 
 สาระสําคญับางสวนของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2543  มีรายละเอียดพอสังเขป  ดังนี้  (ปรชีา  กัลยา.    2544  :  41) 
  1.  ใหสถานศึกษามีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจด็คน  แตไมเกินสิบหาคน  
ประกอบดวย   
   1.1  “ผูแทนผูปกครอง”  ไดแก  ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนกัเรียน
ท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกินสองคน 
   1.2  “ผูแทนคร”ู  ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัตกิารสอนและผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานัน้  จาํนวนไมเกนิสองคน 
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   1.3  “ผูแทนองคกรชุมชน”   ไดแก  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชนหรือ
กลุมบุคคลในรูปแบบอ่ืนใด  ท่ีดาํเนนิกจิกรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณะ  และมีท่ีตั้งในเขตบริการของ
สถานศึกษานัน้  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   1.4  “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  ไดแก  ผูแทนเทศบาล  องคการบริหารสวน
จังหวดั  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอ่ืน  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   1.5  “ผูแทนศิษยเกา”  ไดแก  สมาคมศายเกา  ชมรมศิษยเกา  หรือบุคคลท่ีเคยศึกษาจาก
สถานศึกษานัน้  จาํนวนไมเกนิสองคน 
   1.6  “ผูทรงคณุวฒุ”ิ  ไดแก  ผูนําทางศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน  ขาราชการ
บํานาญ  ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา  พนกังานรัฐวสิาหกจิ  เจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนของรฐั  
เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการท้ังในและนอกเขตบรกิารของสถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกนิส่ีคน  
ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งใน  1.1,  
1.3,  1.4,  1.5  และ  1.6  เปนประธานอีกคนหนึง่เปนรองประธาน 
  2.  ใหคณะกรรมการการดําเนนิการกาํหนดจาํนวนและสัดสวนของคณะกรรมการ  เพ่ือให
ไดมาซ่ึงคณะกรรมการตามขอ  1   โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนสตรีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการท้ังหมด 
   2.1  การไดมาซ่ึงกรรมการ  ใหดําเนนิการ  ดังนี ้
    2.1.1  ใหสถานศึกษาประกาศรบัสมัครคณะกรรมการตามขอ  1.1, 1.2, 1.3, 1.4,  และ  1.5   
    2.1.2  ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ  1.1 – 1.5  คัดเลือกกนัเองใหเหลือเทากบั
จํานวนท่ีกําหนด 
    2.1.3  ใหไดรับการเลือกตั้งตามขอ  1.1 – 1.5  และผูบริหารเสนอรายช่ือผูทรงคณุวฒุิ
ตามท่ีตนเห็นสมควรจาํนวนสองเทาของจาํนวนท่ีกําหนดไวและประชุมคดัเลือกใหเหลือเทากับจํานวนท่ี
กําหนด 
    2.1.4  ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายช่ือเสนอใหผูบังคบับัญชาเหนอืสถานศึกาขึน้ไป
หนึ่งระดบัเปนผูลงนามแตงตัง้ 
   ในกรณท่ีีมีผูสมัครเขารับการคดัเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการ
ตามท่ีกําหนดไวใหถือวาผูสมัครเขารับคดัเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองคประกอบนัน้ 
    2.2  คณุสมบัตรท่ัวไปของคณะกรรมการ 
     2.2.1  เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
     2.2.2  เปนผูมีความประพฤติด ี
     2.2.3  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
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     2.2.4  ไมเคยตองโทษจําคกุโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ท่ีกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
     2.2.5  ใหผูบังคบับัญชาเหนือสถานศึกษาขึน้ไปหนึ่งระดบัเปนผูลงนามในการ
แตงตั้งและอนุญาตการลาออกของคระกรรมการ 
  3.  คณะกรรมการมีหนาท่ีดังนี ้
   3.1  กําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
   3.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
   3.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร  ใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
   3.4  กํากบั  และตดิตามการดาํเนนิงานตามแผนของสถานศึกษา 
   3.5  สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ทุกคนในเขตบรกิาร  ใหรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
อยางท่ัวถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
   3.6  สงเสริมใหมีการพิทักษเดก็  ดูแลเด็กพิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเดก็ท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
   3.7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารถ่ัวไปของสถานศึกษา 
   3.8  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  ตลอดจนวทิยากรภายนอก  และ 
ภมิูปญญาทองถ่ิน  เพ่ือเสรมิสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารตีประเพณ ี
ศีลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ
   3.9  สงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานกบัองคกร
ท้ังภาครฐัและเอกชน  เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยาการและมีสวนในการพัฒนาชุมชนและมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
   3.10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจาํป  ของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณะชน 
   3.11  แตงตั้งท่ีปรกึษาและหรืออนกุรรมการเพ่ือดาํเนนิงานตามระเบียบนี้ตามเห็นสมควร 
   3.12  ปฏิบัติการอ่ืนท่ีไดรบัมอบหมาย  จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ 
  ใหมีการประชุมคณะกรรมการ  อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง  การดําเนินการประชุม
คณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยใหมีกรรมการเขารวมไมนอยกวากึ่งหนึง่
ของจาํนวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะนัน้  และใหผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคดิเห็นตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร  แลวแตกรณ ี
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  ในกรณท่ีีเปนเรือ่งท่ีเกีย่วของกับสิทธิประโยชนของนกัเรียนโดยตรง  ใหไดรับฟง 
ความคดิเห็นของนกัเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 
  ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคบับัญชาเหนอืขึ้นไปอีกช้ันหนึ่งภายใน
สิบหาวนันบัแตวนัท่ีมีการประชุม 
 2.  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  คือ  บุคคลท่ีมีความตั้งใจเสียสละและอุทิศตนเพ่ือเขามา
มีสวนรวมพัฒนาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  เปนผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบังคบับัญชาเหนือสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ขึ้นไปขั้นหนึ่งระดับ  ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  สอดคลองกับมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ท่ี
กําหนดใหทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา (สํานกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาต.ิ     2541  :  27) 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2541   :  29 -41)  ไดระบุถึงบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ไวดงันี ้ 
   1.  กําหนดนโยบาย  แผนแมบท  และแผนพัฒนาของสถานศึกษานโยบาย  และแผนพัฒนา
สถานศึกษา  เปนเสมือน  “เข็มทิศ”   ท่ีจะนาํพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายปลายทางของความสําเร็จ  ดังนัน้
เพ่ือใหแผนพัฒนาสถานศึกษามีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินคณะกรรมการสถานศึกษาจะ
เปนผูมีบทบาทสําคญัในการเสนอปญหา  และความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี  บทบาทหนาท่ีของ
สถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา  ควรมีบทบาทท่ีควบคูกนัดังตาราง  1 
 
ตาราง  1  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา    
                  ของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดเตรียมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย   
     และการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
2.  เสนอแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํานโยบายและ 
     แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
3.  นําเสนอรางนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาตอ 
      คณะกรรมการสถานศึกษา 
4.  นํานโยบาย  และแผนไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

1.  ศึกษาหาความรู  และทําความเขาใจเรื่องการ  
     วางแผน  และการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจาก 
       เอกสารและแหลงความรูตาง ๆ  
2.  แตงต้ังคณะกรรมการในการจัดทํารางนโยบาย 
     และแผนพัฒนาการศึกษา 
3.  พิจารณากําหนดนโยบาย  และพัฒนาการศึกษา 
      ของสถานศึกษา 
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   2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษากอนส้ินปงบประมาณ   
สถานศึกษานํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษามาจดัทําแผนปฏิบัตกิารประจาํป  เพ่ือใชเปน
กรอบการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  ซ่ึงแผนปฏิบัตกิารดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษากอน  สถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา  ควรมีบทบาทท่ีควบคูกนั 
ดังตาราง  2 
 
ตาราง  2  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการใหความเห็นชอบ 
                  แผนปฏิบัตกิารประจําปของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแตงตั้งคณะอนกุรรมการจดัทําแผนปฏิบัต ิ
      การสถานศึกษา 
2.  นํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาและ 
       งบประมาณท่ีไดรับมาจัดทําแผนปฏิบัตกิาร 
      ประจาํปใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
3.  เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 
     สถานศึกษา 
4.  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 
5.  ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะและนําผลมา 
        ปรับปรุงแกไขอยาตอเนื่อง 
6.  สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปและรายงานผลตาม 
         ระเบียนกําหนด 

1.  ศึกษานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ 
     สถานศึกษา 
2.  พิจารณาเห็นชอบแตงตั้งอนุกรรมการจัดทํา 
      แผนปฏิบัตกิารประจําปของสถานศึกษา 
3.  พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัตกิารประจาํป 
4.  ใหการสนับสนนุการดําเนนิการตามแผนปฏิบัต ิ
      การของสถานศึกษา 
5.  กํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของ 
     สถานศึกษา 
 

 
   3.  ใหความเห็นในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน  ภมิูปญญาทองถ่ิน  คณุลักษณะอันพึงประสงค  เพ่ือเปนสมาชิกท่ีดขีองครอบครวั  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ  คณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี  จึงควรมี
บทบาทควบคูกับสถานศึกษา  ดังตาราง  3 
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ตาราง  3  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาตอความตองการของทองถ่ิน 
 

บทบาทหนาที่สถานศึกษา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  ผูรับผิดชอบงานวิชาการ รวมกับผูปฏิบัติการสอน  
     ศึกษา  วิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง  สภาพความ 
     ตองการของทองถิ่น  แหลงความรู  และภูมิปญญา 
     ทองถิ่น 
2.  จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหา 
      ความตองการของทองถิ่น  และคุณลักษณะที่พึง 
     ประสงค 
3. เสนอขอความเห็นชอบสาระหลักสูตรที่ 
    สถานศึกษาจัดทําขึ้น 
4.  พัฒนาหลักสูตรใหสามารถนําไปใชจัดกิจกรรม 
      การเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.  ศึกษาสภาพปญหา  ความตองการภูมิปญญา 
     ทองถิ่น  และนําเสนอใหสถานศึกษาไวใชเปน 
     ขอมูลประกอบการจัดทําสาระหลกัสูตร 
2.  พิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตร 
     ที่สถานศึกษาจัดทํา 
3.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถจัด 
     กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรไดอยางมี 
     ประสิทธิภาพ   

 
   4.  กํากับและตดิตามการดําเนนิการตามแผนของสถานศึกษาซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาเม่ือสถานศึกษาดําเนินการไปแลว  ผลการดําเนินการเปนอยางไร  มี
ปญหาและอุปสรรคหรือไม  เปนเรื่องท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาตองรับรู  เพ่ือท่ีจะไดเขามาชวย
สนับสนนุ  หรือแกปญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสามารถจดัการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพ  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทควบคูกันไป  ดังตาราง  4 
 
ตาราง  4  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 
บทบาทหนาที่สถานศึกษา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.  จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัตกิาร 
     ประจําป 
2.  สรุปรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
      ประจําปใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบ   
      ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 
3.  พัฒนาปรับปรุงการดําเนินการตามแผนใหเกิด 
      ประสิทธิภาพในการปฏิบัติมากขึ้น 
 

1.  ศึกษาแนวทางการดําเนินการและปฏิทินการ 
     ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
2.  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัต ิ
     การของสถานศึกษารวมทั้งใหขอคิดเห็นและ 
     ขอเสนอแนะ 
3.  ติดตามดูแลชวยเหลือ  แกปญหาและสงเสริมให 
     สถานศึกษาสามารดําเนินการจัดการศึกษาไดอยาง 
     มีคุณภาพ 
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   5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยาง
ท่ัวถึงมีคณุภาพไดมาตรฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีอยูในทองถ่ินมีความใกลชิดกบั
ผูปกครองของนักเรียน  รูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางด ี สามารถรวมกับ
สถานศึกษากาํหนดแนวทางท่ีจะทําใหเด็กทุกคนไดเขาเรียนอยางท่ัวถึง  และมีคณุภาพจึงควรกําหนด
บทบาทสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควบคูกนั  ดังตาราง  5 
 
ตาราง  5  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมและสนับสนนุใหเดก็ 
                 ทุกคนในเขตบรกิารไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 
บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําขอมูลพ้ืนฐานของเดก็ในเขตบริการโรงเรียน 
2.   เกณฑเดก็ทุกคนใหไดเขาเรียนจนจบการศึกษาภาค 
     บังคับ  9  ป 
3.  ติดตามดูแลชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางการ 
      เรียนใหมาเรียนอยางสมํ่าเสมอ  
4.   ประสานความรวมมือกับผูปกครองเพ่ือใหเด็กได 
        เรียนจนจบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 

1.  รวมและสนบัสนนุ การดําเนนิการในการจัดทํา 
     ขอมูลพ้ืนฐานของเดก็ในเขตบรกิารของโรงเรียน 
2.  ประสานความรวมมือ  สรางความเขาใจกับ 
     ประชาชนท่ัวไป  และผูปกครองของนักเรียน   
       เพ่ือใหเห็นความสําคญัในการศึกษา   
3.  สนับสนุนชวยเหลือเดก็ท่ีขาดแคลน หรือมีความ 
      ตองการชวยเหลือเปนพิเศษ  เพ่ือใหสามารถได 
       เรียนจนจบหลักสูตร   

 
   6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็  ดูแลเดก็พิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  สิทธิและความเสมอภาคในการท่ีเดก็ทุก
คนจะไดรับการศึกษา  ไมวาจะเปนเดก็ท่ีมีความพิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษ  เดก็ทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  สถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาควรจะตองทําหนาท่ีควบคูกนั  ดังตาราง  6 
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ตาราง  6  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมใหเดก็ไดรับการพัฒนา 
                 อยางเต็มศักยภาพ 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  สํารวจขอมูลเกี่ยวกบัเดก็พิการ  เดก็ดอยโอกาส   
      และเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษ 
2.   จัดใหเดก็พิการ  เดก็ดอยโอกาส  และเดก็ท่ีมีความ 
      ตองการพิเศษไดเขาเรียนและไดรับการพัฒนาอยาง 
       เต็มศักยภาพ 
3.  จัดทําส่ือ  จัดหาเครื่องมือ  อุปกรณการเรยีน 
     ตาง ๆ  ท่ีใชประกอบการเรียนการสอน   
     รวมท้ังส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับเดก็ท่ีมี 
     ความตองการพิเศษ  ใหสามารถเรียนอยูใน 
     สถานศึกษาอยางมีความสุข      

1.  ศึกษาขอมูลเดก็ท่ีมีความพิการ  เดก็ดอยโอกาส   
     และเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษในทองถ่ิน  เพ่ือ 
      เสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 
2.  สนับสนนุส่ิงตาง ๆ   ท่ีจะเปนส่ือ  เครือ่งมือ   
     อุปกรณการเรียน  และส่ิ งอํานวยความสะดวก 
     ใหกับสถานศึกษาเพ่ือชวยเหลือเดก็ท่ีมีความ 
     ตองการพิเศษในลักษณะตาง ๆ  
3.  สนับสนนุ  สงเสริมเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษให 
     ไดรับการพัฒนาอยางเตม็ศักยภาพ 

 
   7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน
บรหิารงานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา  กระทรวงไดกระจายอํานาจในการบริหาร
และจัดการศึกษาในดานวชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานท่ัวไปให
สถานศึกษาดาํเนนิการไดคลองตวัมากยิ่งขึน้  คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูกําหนด
นโยบายในการบริหารงานของสถานศึกษา  ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานท้ัง  4  ดานของ
สถานศึกษาจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา  จึงควรกําหนดบทบาทหนาท่ีควบคูกันไป  ดังตาราง  7 
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ตาราง  7  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการดานวิชาการ   
                  ดานงบประมาณ  ดานบริหารบุคคล  และดานบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  กําหนดแนวทางการบริหารงานในดานวิชาการ 
     งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไปไวใน 
     แผนปฏิบัตกิารประจําป  
2.   นําขอสรุปท่ีเปนขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
      สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมท้ัง     
      4   ดาน 
3.  เสนอคณะกรรมการเพ่ือใหไดมีสวนรวมใน 
     การดําเนนิการตามภารกจิท้ัง  4  ดานของ 
     สถานศึกษา      

1.  เสนอแ นะแนวทางในการบริหาร  และจดัการใน 
     ดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร  และบริหาร 
     ท่ัวไปของสถานศึกษา 
2.  รวมเปนคณะทํางานในสวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจ 
     ของสถานศึกษาท้ัง  4  ดาน  เพ่ือใหการบริหารและ 
     การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
   8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือเสรมิสรางการพัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย  รวมท้ังสืบสานจารตีประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูท่ีไดรับการยอมรับของ
บุคคลในทองถ่ิน  เปนผูท่ีสามารถชวยระดมทรพัยากรตาง ๆ  ท้ังภายในทองถ่ินและนอกทองถ่ินเขามา
ชวยในการพัฒนาปรบัปรุงสถานศึกษาไดเปนอยางดี  รวมท้ังสามารถท่ีจะชวยเสริมสรางการพัฒนา
ของนกัเรียนไดในหลาย ๆ ดานจึงควรมีบทบาทท่ีควบคูกบัสถานศึกษา  ดังตาราง  8 
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ตาราง  8  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมใหมีการ 
                 ระดมทรัพยากร 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  เสนอแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ    มา 
    ชวยในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  ชวยวางแผนในการดําเนินงานกับคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาในการระดมทรัพยากรมาใชในการ 
     พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
3.  จัดหาวิทยากรภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ินมา 
     ชวยสอนในเรือ่งท่ีเกี่ยวของกบัวชิาการและ 
     วิชาชีพชุมชนและทองถ่ิน 
4.  จัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณ ี และวัฒนธรรม 
     ของทองถ่ินและของชาต ิ

1.  รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ     
    ท้ังภายนอกและภายในทองถ่ิน  เพ่ือนํามาพัฒนา 
     คณุภาพการศึกษา 
2.  สงเสริมการใชวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 
     ทองถ่ิน  เชน  ดานวิชาชีพในทองถ่ิน  มาใหความรู   
     กับนกัเรียน  โดยจดัหาและเขาไปมีสวนรวมเปน 
     วิทยากรภายนอก 
3.  สนับสนุนการจดักจิกรรมเพ่ือสืบสานประเพณ ี  
      ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ โดย 
      รวมเปนคณะกรรมการดําเนนิการ 

 
   9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานกับ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการชองชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน  และทองถ่ิน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูแทนของกลุมบุคคลตาง ๆ  ท่ีอยูใกลชิด
กับประชาชนในพ้ืนท่ี  บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาท่ีตัวแทนตัวแทนของ
สถานศึกษา  เสรมิสรางความสัมพันธกับประชาชน  หรือองคกรตาง ๆ ใหเห็นความสําคัญของ
การศึกษา  และนําสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และทองถ่ินไดเปนอยางดี  
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาจึงควรควบคูกนั  ดังตาราง  9 
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ตาราง  9  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการเสริมสรางความสัมพันธ 
                   ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมใน 
     ทุกดานท้ังในดานสภาพแวดลอมท่ัวไปท่ีสะอาด   
      รมรื่น  สวยงาม  นาอยู  มีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการ 
       เรียนการสอน  
2.   พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงท่ีจะศึกษาหา 
       ความรู  โดยปรับปรุงหองสมุด  หองปฏิบัติการ 
        เรียนในวิชาตาง ๆ   ใหมีความสมบูรณพรอมท่ีจะ 
     ใชท้ังภายในสถานศึกษาและใหบริการ      
     บุคคลภายนอก 
3.  เขารวมกจิกรรมตาง ๆ   ท่ีจะเปนประโยชนตอ 
    ประชาชน  และทองถ่ิน  เพ่ือใหประชาชนใน   
    ทองถ่ิน  มีความเปนอยูท่ีดขีึน้ 

1.  ประสานกับประชาชน  และองคกรตาง ๆ   ท้ัง 
     ภาครฐัและเอกชน  ใหเขามารวมกนัพัฒนา 
     ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมท่ีจะเปน 
     แหลงวิทยาการของชุมชน  และเปนแหลงท่ีจะ 
     ใหบรกิารชุมชน 
2.  ทําหนาท่ีเปนตวัแทนของสถานศึกษา  ประสาน 
      สัมพันธกับชุมชนและองคกรภายนอกใหเห็น   
     ความสําคัญของสถานศึกษาและใชสถานศึกษา       
      เปนแหลงวิทยาการของชุมชนและเปนแหลง   
    บริการชุมชน 
3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมีสวน 
      รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ   ของชุมชน  และ 
     ทองถ่ิน  เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชน     

 
   10.  ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณชน  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรับผิดชอบในการดําเนนิการของสถานศึกษา  เม่ือ
ส้ินปการศึกษาจะตองจัดทําสรุปรายงานการดาํเนนิการเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับทราบ
และเห็นชอบรายงานตอสาธารณชน  ซ่ึงสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทควบคู
กัน  ดังตาราง  10 
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ตาราง  10  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการใหความเห็นชอบรายงานผล 
                   การดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  จัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
2.  เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรับทราบและ 
     เห็นชอบใหรายงานตอสาธารณชน 
3.  รายงานผลการดําเนนิการประจาํปของสถานศึกษา
ใหสาธารณชนไดทราบ  โดยใชส่ือตาง ๆ   เชน  
เอกสารส่ิงพิมพ  หรือส่ิงอ่ืน ๆ  

1.  รับทราบและความเห็นชอบรายงานผลการ 
     ดาํเนนิงานประจําปของสถานศึกษา 
2.  เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงาน 
    ประจาํปใหมีความสมบูรณยิ่งขึน้กอนนําไป 
     เผยแพร  
     

 
   11.  แตงตั้งท่ีปรกึษาและหรือคณะอนกุรรมการ  เพ่ือดาํเนนิงานตามระเบียบท่ี
เห็นสมควร  นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลว  ยังมีผูนําชุมชนหรอืประชาชนในทองถ่ินอีกไม
นอยท่ียินดีจะเขามารวมในการพัฒนาสถานศึกษา  ดังนัน้  เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลดงักลาวไดเขามามี
สวนรวม  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคญัท่ีจะสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนท่ีปรกึษาและ
คณะอนกุรรมการเพ่ือแตงตั้งเปนท่ีปรกึษาและคณะอนกุรรมการ  เพ่ือชวยดําเนนิภารกิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นได  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจึง
ควรมีบทบาทควบคูกนั  ดังตาราง  11 
 
ตาราง  11  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการแตงตั้งท่ีปรกึษาและหรือ 
                      คณะอนกุรรมการ 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษา 
1.  สํารวจและจัดทําทําเนียบบุคคลท่ีมีความสามารถ   
      และบุคคลตัวอยางดานตาง ๆ   ท่ีประสบผลสําเร็จ 
      ในดานการดําเนินชีวิต  ไดรบัการยอมรบัจาก 
      สาธารณชน 
2.  เสนอรายชือ่บุคคลท่ีมีคณุสมบัติเหมาะสมตอ 
     คณะกรรมการสถานศกึษาเพ่ือแตงต้ังเปนท่ี 
    ปรึกษา  และ/หรอืคระอนุกรรมการตามภารกิจท่ี 
     ระเบียบกําหนด 

1.  พิจารณาแตงต้ังท่ีปรกึษาและ/หรอืคณะอนกุรรมการ 
       ตามภารกิจของคระกรรมการสถานศกึษาตามความ 
      จําเปนและความเหมาะสม 
2.  สงเสริมสนับสนุนเปนท่ีปรึกษาใหคณะอนกุรรมการ  
     ไดปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มศกัยภาพในการ 
     ชวยเหลือกิจกรรมของสถานศกึษา 
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   12.  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรบัมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ ๆ
นอกจากภารกจิท่ีระเบียบกาํหนดไว  ยังมีหลายส่ิงท่ีจําเปนตองไดรับความรวมมือ  ไดรับการสนับสนนุ
จากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  เชน  เรือ่งนโยบายหรือเรือ่งเรงดวนท่ีหนวยงานตน
สังกัดไดแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติ  ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานัน้ถาไดรับความรวมมือไดรับการสนับสนนุจาก
คระกรรมการสถานศึกษา  กจ็ะทําใหงานในภารกจิของสถานศึกษาประสบความสําเรจ็ไดรวดเรว็ขึน้  
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจงึควรมีบทบาทควบคูกนั  ดงัตาราง  12 
 
ตาราง  12  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในการปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับ 
                    มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 
 

บทบาทหนาท่ีสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.  นํานโยบาย  แนวปฏิบัติหรือเรื่องเรงดวนท่ี 
     หนวยงานตนสังกดัแจงใหสถานศึกษาไดปฏิบัต ิ
      เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบ 
2.  ประสานความรวมมือในการดําเนินการรวมกับ 
      คณะกรรมการสถานศึกษา  ท่ีปรกึษา  และ/หรือ 
      คณะทํางานเพ่ือใหการดําเนินการในภารกิจท่ี 
      ไดรับมอบหมายสําเร็จลุลวง 

1.  รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการ 
     ดําเนนิตามภารกิจท่ีหนวยงานตนสังกัดของ 
     สถานศึกษานัน้มอบหมาย 
2.  ใหความรวมมือ  สงเสริมสนับสนนุการ 
     ดําเนินการในภารกจิท่ีสถานศึกษาจะตองปฏิบัต ิ
     ตามงานท่ีไดรับมอบหมาย 

 
  กรมสามัญศึกษา  (2542  :  50)  สรุปงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไววา
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรระบุบทบาทในดานใหคําปรึกษาสนับสนุนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดําเนินงาน รับทราบผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ผูปกครองและชุมชนควรระบุ
บทบาทในดานการสนับสนุน สงเสริม และใหความรวมมือกับสถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 
  กรมสามัญศึกษา  (2542  :  37)  ไดสรุปงานบุคลากรในการใหชุมชนมีสวนรวมไววา  
ชุมชนรวมจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในลักษณะ  ดังนี ้
   1.  รวมจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   2.  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู 
   3.  นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 
   4.  ปรับปรุง แกไข พัฒนาคณุลักษณะนกัเรยีน 
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2542  :  1-2)  ไดสรุปงานบุคลากร
ขององคกรทองถ่ินมีสวนรวมจัดการศึกษาไววา องคกรทองถ่ิน ชุมชน มีสวนรวมจดัการศึกษา 
โรงเรยีนจะพัฒนาไดดีถาทุกฝายทุกคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรยีนรกัโรงเรียน เขารวมคดิ 
รวมทํา รวมจดัการศึกษา พัฒนาโรงเรียน สนับสนุนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในลักษณะดงัตอไปนี ้
   1.  มีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน รวมดาํเนนิการวางแผนบริหารและ 
พัฒนาโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
   3.  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน จัดกจิกรรมสนับสนนุการ 
พัฒนานกัเรียนทุกดานท้ังในและนอกโรงเรียน 
   4.  ประชาชนในทองถ่ินรับทราบความเคล่ือนไหวกาวหนาของโรงเรียนเสมอ 
   5.  ผูนําทองถ่ิน ผูปกครอง ชุมชน ยอมรับวาโรงเรียนมีคณุภาพและมาตรฐาน 
 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานกบัการจัดการศึกษา 
 
 1.  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   บทบาทหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
  มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและ 
สงเสริม สนับสนนุกจิการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนคร ูผูแทนองคกร 
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและ 
หรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒ ิ
   จํานวนคณะกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามกําหนดใน
กฎกระทรวง 
   ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2545 ก : 24) 
   บทบาทตามพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
  มาตรา  38  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและ 
สงเสริม สนบัสนนุกจิการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนคร ูผูแทนองคกร 
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและ 
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หรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒ ิ
   จํานวนคณะกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
   ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546 ข : 14) 
   การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากภารกิจท่ีพระราชบัญญัติ
กําหนดไว ยังมีหลายส่ิงหลายอยางท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความรวมมือ ไดรับการสนับสนนุ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา เชน เรื่องนโยบายหรือเรื่องเรงดวนท่ีหนวยงานตนสังกัดไดแจงให 
สถานศึกษาปฏิบัติซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานั้น ถาไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษา ก็จะทํา 
ใหงานในภารกิจของสถานศึกษา ประสบความสําเร็จไดรวดเรว็ขึน้ 
 
รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษา 
 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา กับการจัดการศึกษาในชุมชน หมายถึง การท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษา เขามาเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในโรงเรยีน โดยการรวมกันกําหนด
แนวทางการจัดการศึกษา การจดัทําธรรมนูญโรงเรียน การรวมดําเนินการโดยการสนับสนุนใหความร
วมมือในการจดัการศึกษา การรวมตดิตามประเมินผลการดาํเนนิการรวมเสนอแนะใหขอคิดเห็นใน
การปรับปรุงติดตามผลการดําเนินงาน การตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน และรวมรับผลของการ
จัดการศึกษาในชุมชน รวมท้ังการมีสวนรวมในการประกันโอกาสทางการศึกษา ประกนัคณุภาพการศึกษา 
ประกันประสิทธิภาพและประกันความปลอดภยัของนกัเรยีนและการปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนนโยบาย
สําคญัในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิและตาม
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 
 จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรยีนเพ่ือการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (ศิ
ริกาญจน โกสุมภ. 2542) พบวา ในโรงเรียนมีกิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาคอนขางชัดเจน แตบางกิจกรรมกระบวนการมีสวนรวมนอย และไมชัดเจน ในสวนของการ
มีสวนรวมชัดเจน รูปแบบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท่ีสําคญัในโรงเรียน ซ่ึง
คณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนอาจจะศึกษาเพ่ือพิจารณาเปนแนวทางนํามาใชในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนรวมกนั ดังนี้ 

  รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา ในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาการดําเนินการ
เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษา มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี ้ในสวนของการเลือกบุคคลในชุมชน
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เขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  นอกจากโรงเรียนจะปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 แลว โรงเรียนยังพิจารณา
เลือกคณะกรรมการสถานศึกษาจากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติโดดเดนในชุมชนรวมท้ังมีความรูพอสมควร 
กลาแสดงความคิดเห็นและเปนคนรุนใหมท่ีจะทําประโยชนใหกับโรงเรียนได ผานความเห็นชอบของ
ผูมีอุปการคณุตอโรงเรียนมาเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาท ในการมีสวนรวม 
กับโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน ในดานการกําหนดนโยบายของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน
และคณะครจูะเปนผูกําหนดนโยบายของโรงเรียนแลวนํานโยบายดังกลาว  มาเสนอตอท่ีประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสวนของการ
กําหนดนโยบายของโรงเรียน จึงเปนฝายสนับสนุนคอยเสริมสราง และใหการชวยเหลือ รวมท้ังการ
ตัดสินใจในการเลือกดําเนินการ โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจะรวมกันแสดง
ความคดิเห็นตอนโยบายดังกลาวแลว จึงรวมกันพิจารณาตดัสินใจวาในเรือ่งใดโรงเรียนควรมีนโยบาย
ในการปฏิบัติอยางไร ในการจัดทําแผนงานและโครงการของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา มี
วธีิการจดัทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน โดยการมอบหมายใหคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเปน 
คณะครูรวมกันเขียนแผนพัฒนาโรงเรียนประจําป โดยกอนท่ีจะเขียนรายละเอียดของแผนคณะคร ูท่ีเปน 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะจัดทําโครงรางของแผนมาเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด
พิจารณากอนวาจะทําอะไรเพ่ิมเติมหรือจะลดสวนใดบาง เม่ือตกลงกันแลวคณะครูจึงไปจัดทําเปน 
ตนฉบับราง และนําเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  สวนการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา ในการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกครั้ง เลขานกุารคณะกรรมการสถานศึกษา คอื ผูบริหารโรงเรียนจะนัดหมายกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาลวงหนาเปนการภายใน เพ่ือหาเวลาวางของคณะกรรมการสวนใหญให
ตรงกัน แลวจึงเชิญประชุมอยางเปนทางการ ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาจะมาประชุมเกือบครบ
เกือบทุกคน ทุกครั้ง ยกเวนการประชุมท่ีมีวาระของการขออนมัุติงบประมาณคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมาครบทุกคน ในการดําเนินการประชุมเกือบจะทุกครั้งวาระของการประชุมจะเริ่มตนด
วยประธานคณะกรรมการสถานศึกษากลาวตอนรับ คณะกรรมการสถานศึกษาเปดประชุม แจงเรื่องท่ี
ประธานตองการแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาดําเนนิการประชุมตอ ซ่ึงจะเปนวาระเกี่ยวกับการ
รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมครั้งกอนท่ีโรงเรียนไดดําเนนิการ
ในชวงเวลาท่ีผานมา และจะตองดําเนินการตอไปแลวตอดวยเรื่องอ่ืนๆ ท่ีประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน คณะคร ูและผูนําชุมชน จะหยิบยกขึน้มาหารือแลวปดการประชุม 
  การมีสวนรวมในการรวมระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ 
คณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทอยางมากในการรวมระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรยีน 
ลักษณะการระดมทรพัยากรเพ่ือพัฒนาการศึกษาของโรงเรยีน เปนการระดมทรัพยากรท้ังจาก 
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ภายนอกชุมชนและภายในชุมชน ท้ังในลักษณะของการขอบริจาค การจดัใหมีการทําบุญ เชน 
การทอดผาปา ทอดกฐิน การแสดงพระธรรมเทศนาของพระท่ีมีช่ือเสียง หรือการเรี่ยไรเงินจาก 
ผูปกครองนกัเรียนโดยตรง การประสานและการเปนส่ือกลางระหวางชุมชนกับโรงเรียน การท่ี 
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูท่ีมีบทบาทในการปกครองภายในชุมชน และบางสวนก็เปน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) ทําใหมีโอกาสคลุกคลีกบัประชาชนมาก 
  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีพบประการหนึง่กค็อื การประชาสัมพันธ 
ใหคนในชุมชนไดทราบขาวสาร และความกาวหนาในการทํางานของโรงเรียน เชน การเลาถึง 
การพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ การจูงใจใหผูปกครองนักเรียนสงบุตรหลานเขาเรียนใน 
โรงเรียน เปนตน   
  การจัดการศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียน แมวาคณะกรรมการสถานศึกษาจะไม
ไดเรียนรูในโรงเรยีน จากรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนตอท่ีประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถแจงความตองการของคนในชุมชนใหโรงเรียน
ทราบวาชุมชนตอการใหโรงเรียนปรับปรุง พัฒนาการเรียนรูดานเพ่ิมเติมบาง ซ่ึงในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษากบั
โรงเรียนในดานนี้มากท่ีสุด 
 
กระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค (AIC) 
 
 1.  ลักษณะของกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม  AIC 
  1.1  AIC  เปนทฤษฎีและกระบวนการในการบริหาร  (สมเดช  สีแสง.    2542  :  149-
150)  ท่ีพัฒนาขึ้นใหมโดย  บิลล  สมิท  (Bill  Smith)  และทูริดซาโต  (Turid  Sato)  แหงสถาบัน  
ODII  (Organnizing  for  Development  :  International  Institute)  ตั้งอยูท่ีกรุงวอชิงตนัดีซี 
   สมิท  และซาโต  (ประวิต  เอราวรรณ.    2545  :  15  ;  อางอิงมาจาก  Smith  and  
Sato.    1998  :  125)  พบวา ทฤษฎีและวิธีการบริหารตางๆ  ท่ีมีมากอนมักจะเกี่ยวกับการบริหาร
โครงการหรือเกี่ยวกับองคกรเดี่ยวๆ  เชน  การสรางถนน  โรงงาน  บริษทั  นําไปใชกับงานพัฒนาไม
ไดผลทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา  ยุงยาก  สลับซับซอนมากกวางานเชิงเดี่ยวเหลานั้นมากเพราะมี
บุคคลตางๆ  มาก  ซ่ึงแตละองคกร  สถาบัน  และบุคคลตางก็มีความเขาใจและวัตถุประสงควธีิการ
เรียนรูตางกัน  ควบคุมกันไมได  แตมีผลกระทบตอระบบท้ังหมด  การบริหารและการจดัการของแต
ละองคประกอบทุกสวนในระบบตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกนัอยางมีปฏิสัมพันธจากการปฏิบัติ
จริง  ระบบท้ังระบบจึงจะมีพลังสรางสรรคเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางเปนคุณ     
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   อดีตท่ีผานมาพบวา  บุคคลและองคกรตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกบัการพัฒนามีความเขาใจ
หรือไมเขาใจไปคนละทางมีจดุมุงหมายและวิธีปฏิบัติคนละอยางแตมีผลกระทบหรอือิทิพล  
(Influence)  ถึงกันและกันท้ังทางบวกและทางลบและไมมีใครควบคุม  (Control)  ใครได  ตางคนตาง
ทํากันไปคนละทางสองทาง  อาจจะไมพอใจหรือขัดแยงและไมเห็นคูณคา  (Appeciation)  ซ่ึงกันและ
กันหรืออาจจะเกลียดกนัไปเลย 
   วิธีการบริหารจัดการแบบ  AIC  คาํนึงถึงปญหาดังกลาวขางตน  จึงคดิวิธีการท่ีจะให
ท้ังระบบเขามาทํางานและเรยีนรูรวมกนั  โดยคํานึงถึงมิติทางสังคม  จิตใจ  วิทยาศาสตรและการ
บริหารจัดการ  วิธีการ  AIC เปนวธีิการท่ีจะใหผุมีสวนไดสวนเสียมาวางแผนรวมกนั ซ่ึงมี  3  ชวง  คือ 
    1.  ชวงซาบซ้ึงคุณคา  (Appeciation)  :  A 
     ผูเขารวมประชุมปฏิบัตกิารท้ังหมดคิดและจินตนาการอยากเห็นส่ิงท่ีดีงาม
อะไรเกดิขึน้  มีกติกาวา  หามวพิากษวิจารณส่ิงท่ีคนอ่ืนใหความเห็น  แตละคนตองเคารพและเห็น
คณุคาในความคดิเห็นของคนอ่ืน  ทุกคนมีอิสระ  มีคณุคา  มีความสุข  มีความรกั  ความเขาใจตอกนั 
ส่ิงท่ีทุกคนนาํมาเม่ือเรยีบเรียงขึ้นก็คอื นโยบายของระบบ  เปนนโยบายท่ีคนในระบบชวยกนัสรางขึน้  
จึงเปนพันธกรณีท่ีมีพลังมากท่ีคนในระบบจะชวยกนัทําใหเปนจริงตามความฝนของกลุมตนเอง   
    2.  ชวงปฏิสัมพันธหรืออิทธิพลระหวางกัน  (Influence)  :  I 
     เปนการทํางานรวมกันภายใตขอจาํกดัท่ีจะทําใหอิทธิพลตอการนําไปสูการ
สรางสรรค  ในชวงนี้แบงกลุมยอยเหมือนกันแตกลุมไมคละปนกันเทาในชวงแรก  แตเปนกลุมตาม
งาน  หรือตามความถนดัมากขึน้  สมาชิกในกลุมพูดหรือเขยีนรูปวาจะใชส่ิงชวยกนัคดิในชวงแรกเปน
จริง  จะตองทําอะไรบาง  ส่ิงท่ีกลุมควรทําเรียกวายุทธศาสตร  (Strategies)  เม่ือเรียบเรียงแลวก็จะ
กลายเปนพันธะทางสังคมท่ีจะตองทําตามท่ีตกลงกันไวอยางมีประสิทธิภาพ 
    3.  ชวงควบคุมไปสูการกระทํา  (Control)  :  C 
     หมายถึงการแปลยุทธศาสตร  การลงมือปฏิบัติ  การตดิตามผล  ประเมินผล
การปฏิบัติ  แตละกลุมทําแผนปฏิบัติ  โดยมีตวัแทนของผูมีสวนไดสวนเสียรวมดวย  การกระทํา
ดังกลาวจะเกิดการปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  โดยทุกกลุมในระบบมีการประสานสัมพันธกันดวยดี
ตลอด 
  1.2  AIC  เปนเครื่องมือท่ีคนพยายามคนควาวิธีการตาง ๆ โดยพิจารณาและวิจัยมากกวา  
50  ป  มีการทดลองใชและมีการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอเรื่อยมา  มุงท่ีจะสงเสรมิใหคนมีความรกักนั  
และเรียนรูรวมกันในการกระทํา  จุดประสงค  :  เพ่ือระดมความคดิสรางสรรค  เสริมสรางพลังงาน
บุคลากรทุกระดบั  และสนับสนุนใหเปนไปได  เม่ือแตละคนตัง้ใจทํา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 34

 2.  ขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม  AIC 
  ขั้นตอนท่ี  1  (A)  สภาพปจจบัุนท่ีตองรับรู   
   สํารวจสภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุน  แตละคนแสดงความรูสึกสะทอนความเปนจริง
ตามท่ีตนเองเห็น  แลกเปล่ียนความคดิเห็นในกลุมเล็กใหเกยีรติความรกั  ความเปนมิตร  เห็นคณุคา  
เขาใจ  กรุณา  ถามไดแตไมวจิารณ  ใหโอกาสทุกคนเทาเทียมกนั  สรุปใหเปนเรื่องเดียว  มีประธาน  
เลขา  ผูเสนอตามท่ีเห็นควรนําเสนอในกลุมใหญ   
  ขั้นตอนท่ี  2  (A2)  สภาพท่ีปรารถนาในอนาคต 
   กําหนดสภาพท่ีมุงหวัง  แตละคนแสดงความรุสึก  ความมุงหวัง  แลกเปล่ียนความคดิ
ในกลุมเล็ก  ยังงดเวนการวิจารณ  ใหโอกาสทุกคนเทาเทียมกนั  สรุปใหเปน  “เรื่องแหงความฝน”  
เรื่องเดียว  นําเสนอในกลุมใหญ  เพ่ือสรางสรรคยุทธศาสตรพรอมกัน 
  ขั้นตอนท่ี  3  (I1)  กําหนดแนวทางปฏิบัติความสําเร็จตามสภาพท่ีปรารถนา 
   คดิคนวธีิการสําคญั(ยุทธศาสตร)  ซ่ึงจะทําใหไดสภาพท่ีมุงหวัง  แตละคนคดิ
ยุทธศาสตร  ใหได  1 – 3  ขอลงบนกระดาษยอยแผนละขอ  อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดในกลุมเล็ก  
คัดเลือกยุทธศาสตรมากกวา  1  ขอ อภิปรายถกแถลงกันไดเพ่ือหาขอยุติท่ีมีเหตุผลกลุมพอใจมากท่ีสุด  
ยอมรับมากท่ีสุด  กลุมเล็กนําขอสรุปเสนอกลุมใหญเพ่ือหาขอยุติท่ีสมเหตุสมผลและกลุมพอใจมาก
ท่ีสุด  แตไมลืมเรือ่งความรกั  ความเปนมิตร  และความคดืเห็นเชิงบวก  เพ่ือสรางสรรคยุทธศาสตร
พรอมกัน 
  ขั้นตอนท่ี  4  (I2)  การวิเคราะหแนวทางปฏิบัติสูความสําเร็จตามสภาพท่ีปรารถนา 
   กลุมศึกษาผลกระทบและความเปนไปไดในการนํายุทธศาสตรไปใชปฏิบัติจริง  มี
ความสัมพันธเชิงสมดุล  ปฏิบัติไดโดยกลุมผูเขารวมสัมมนา  สงผลตอสภาพแหงความมุงหวัง/ท่ี
ปรารถนา  ปฏิบัติไดโดยไมขดัแยงกับนโยบายหลัก  คดัเลือกยุทธศาสตรท่ีเขาเง่ือนไข  1 – 3 
  ขั้นตอนท่ี  5  (C1)  เขียนแผนปฏิบัติการ 
   แผนดําเนินการ (แผนปฏิบัตกิาร)  นํายุทธศาสตรแตละขอพรอมดวยมาตรการพวงมา
ทําแผนการดําเนนิการ (Action  Plan)  แสวงหาผูรับผิดชอบโดยกลุม  และลงช่ือตามความสมัครใจวา
จะรวมจดัทําแผนงานในมาตรการใด  นําเสนอแผนการดําเนนิการในท่ีประชุมใหญ  ตัวอยางหัวขอ
สําหรับการเขียนแผนดําเนินการ 
    1.  ช่ือยุทธศาสตร  หรือมาตรการหรือโครงการ  (ทําอะไร) 
    2.  หลักการและเหตุผล  (ทําไมตองทํา) 
    3.  เปาหมายหรือผลท่ีมุงหวัง  (ทําเพ่ือใหไดผลอะไร) 
    4.  วิธีดําเนินการ  (ทําอยางไร) 
    5.  กําหนดเวลา  (ทําเม่ือไร) 
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    6.  คาใชจายและแหลงเงิน  (จะใชเงินเทาไร  เอามาจากไหน) 
    7.  ประมาณการรายรับ  (ถามี)  (จะมีรายรับหรือไม  คาดวาจะไดเทาไร) 
    8.  ผูรับผิดชอบท่ีสําคัญ  (ใครเปนคนสําคัญท่ีดูแลเรื่องนี้) 
    9.   ผูใหความรวมมือ  (ใครจะตองเขามาใหความรวมมือ) 
    10.  อ่ืน ๆ  (มีอะไรท่ีควรพูดถึงอีกบาง  เชน  วิธีตดิตามผล  วิธีประเมินผล  
อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น  และวิธีการปองกัน  ฯลฯ) 
    หมายเหตุ  อาจลด  เพ่ิม  เปล่ียนแปลง  หรือจัดรปูแบบการเขยีนไดตามท่ีเห็นวา
สมควรหรือเหมาะสม 
  ขั้นตอนท่ี  6  (C2)  หาขอยุติและสัญญาใจ 
   ท่ีประชุมกลุมใหญอภิปรายใหไดขอยุตขิองแผนการดําเนนิการ  รวมพันธสัญญา  
สรุปผลการสัมมนา  ดวงใจปณิธาน 
  ขั้นตอนท่ี  7  (C3)  ติดตามผลและใหการสนับสนุน 
   การจัดประชุมเพ่ือใหการชมเชย  เผยแพรกจิกรรม  และการใหความชวยเหลือเม่ือมี
ปญหาท่ีตองรวมกนัแกไข  ท้ังนี้อาจมีท่ีปรกึาแนะนาํ 
 3.  หลักสําคัญในการดําเนินการประชุมตามกระบวนการ  AIC 
  3.1  เปนการระดมพลังสรางสรรค  มีเปาหมายสําคัญอยู  3  ประการ  คือ 
   3.1.1  ความรูรกัสามัคคขีองคนในสังคม  เพ่ือรวมกันสรางสรรคส่ิงท่ีดีงามในการอยู
รวมกนั 
   3.1.2  สถาบันท่ีทําใหทุกคนไดมาอยูรวมกันเปนแกนกลางของการพัฒนาทุกคนโดย
มีเปาหมายรวมกันท่ีจะพัฒนาสถาบันนัน้ ๆ  ใหทุกคนอยูรวมกันดวยความผาสุก 
   3.1.3  การพัฒนาเปนการพัฒนาองครวม  ไมไดมุงเพียงดานใดดานหนึง่  มอง
เปาหมายของการพัฒนาอยางมีความสัมพันธกนั 
  3.2  กระบวนการ  AIC  มีแนวคิดวาพลังสรางสรรคท่ีมีอยูในตวับุคคล  กลุมคน  มี
ความสําคญัและเปนประโยชนตอสวนรวม  พลังนีค้อื 
   3.2.1  พลังความรกั  ความซาบซ้ึงและเขาใจ  ซ่ึงจะทําใหเกดิความเมตตา  ปรารถนาดี
ตอกัน  เปนมิตร  และเห็นคุณคา 
   3.2.2  พลังความพยายาม  การจัดการท่ีมีการควบคมุทําใหทุกคนเกดิความมุงม่ันท่ีจะ
พัฒนา  แสดงความรบัผิดชอบ  พรอมท่ีจะปฏิบัตภิารกจิท่ีอยูในการดูแลรับผิดชอบของตนเอง 
  สรุปไดวา  กระบวนการ  AIC  มี  3  ขั้นตอน  คอืการกระตุนใหเกดิการสรางความรู  
การพัฒนาความรูรวมกันโดยการระดมความคิด  และ  การปฏิบัติการเรียนรูรวมกันเพ่ือไปสูเปาหมาย
ท่ีวางไว       
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การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
 
 ตามเจตนารมณแหงรัฐท่ีตองการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอันเปนง่ือน
ไขไปสูระบบเศรษฐกิจใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิตและมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวกิฤติเศรษฐกิจและ
สังคมโดยยึดหลักการศึกษา สรางคน สรางงาน สรางชาต ิดังนั้นจึงไดมีการกําหนดเปนกฎหมาย     
เพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม และระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ดังนี ้
  1.  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
   มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพย
สินท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา ดังนี ้
    1.1  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดย 
อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    1.2  ใหบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดการรวม และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบรจิาค 
ทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล
บํารุงรักษาใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุตาม
กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสด ุและท่ีเปนทรัพยสินอ่ืนรวมท้ังจดัหารายไดจากการบรกิารของสถานศึกษา
และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบายวัตถุประสงคและภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 
    บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมา โดยมี 
ผูอุทิศใหหรือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนท่ีราชพัสดุและ 
ใหเปนกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 
    บรรดารายได และผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐ ท่ีเปนนิติบุคคลรวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกดิจากท่ีราชพัสด ุเบ้ียปรับท่ีเกดิจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการ
ผิดสัญญาซ้ือทรัพยสิน หรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดท่ีตองนําสง 
กระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
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   มาตรา  60  ใหรัฐจดัสรรงบประมาณแผนดนิใหกบัการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคญั 
สูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจดัสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  2545  : 32–34) 
  2. พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
   มาตรา 39  ใหมีผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจ
หนาท่ีประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 
2546  : 15) สรุปไดวา  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา หมายถึง การมีสวนรวมในดานการระดมทุน 
ทรัพย ส่ิงของ วัสดุอุปกรณ และวิทยากรผูชํานาญการ ภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนในสถานศึกษา 
 รูปแบบของการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  (Educational Resource Mobilizations) เนื่องจากโรงเรยีนในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองอาศัยความรวมมือและความชวยเหลือจากคนภายในชุมชนหรือนอกชุมชน 
คอนขางมาก ทําใหผูนําชุมชนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีสวนรวมกับทางโรงเรียนในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษามาใชในการพัฒนาโรงเรียนตลอดมา และมีลัษณะของการมีสวนรวมใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ดังนี ้
   1.  แหลงทรัพยากร มักจะไดแก คหบดีในทองถ่ิน ญาติของขาราชการระดับสูง 
ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน จาอาวาส ลูกศิษยของเจาอาวาส ผูนําชุมชน ศิษยเกา องคกรการกุศล 
ตางๆ และคนในชุมชน 
   2.  วธีิการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนอาจจะใชวิธีการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาหลายวิธี ไดแก การขอบริจาคจากแหลงทรัพยากร ท้ังในชุมชน และนอกชุมชน 
ซ่ึงในกรณีนีมั้กจะใชในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนและตองการวงเงินสูง เชน 
การสรางอาคารเรียน การซ่ึงท่ีดิน เพ่ือขยายบริเวณโรงเรยีน การขอบริจาคคอมพิวเตอร 
เครื่องใชในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  และส่ือการเรียนรูเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เปนตน 
   3.  การจัดกิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางศาสนาท่ีโรงเรยีนและชุมชนอาจจะ 
รวมกนัจัด เชน การทอดผาปา ซ่ึงโรงเรียนอาจจดัขึน้ท่ีโรงเรียนโดยมีเจาอาวาสเปนประธาน 
ในการจดัการทอดผาปาเพ่ือระดมทรพัยากรการศึกษาเขาโรงเรียน โดยโรงเรียนจดัการเตรยีมองคผาปา 
และเครื่องไทยทานท่ีโรงเรียนท้ังหมด และถวายองคผาปาแกเจาอาวาสท่ีโรงเรียนโดยมีผูปกครอง
นักเรียน และประชาชนมารวมทําบุญ เม่ือเจาอาวาสรับองคผาปาแลวก็จะมอบเงินท่ีประชาชนมารวม
ทําบุญท้ังหมดใหทางโรงเรียน การทอดผาปานี้ทางโรงเรียนอาจจะจดัขึ้นเปนประจําทุกปในโอกาสท่ี
มีการจดัวันอําลาสถาบันของนกัเรียนท่ีเรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 โดย
ถือเปนการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาประจําปของโรงเรียนก็ได สวนกิจกรรมทางศาสนาอ่ืนๆ ท่ี
ทางโรงเรียนมักจะรวมกนัจัดขึ้นกับทางชุมชน เพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน ไดแก 
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การทอดกฐิน ซ่ึงเจาอาวาสมักจะไดรับการติดตอมาจากลูกศิษยท่ีอยูตางถ่ิน การนิมนตพระท่ีมีช่ือเสียง
มาแสดงพระธรรมเทศนา เพ่ือนําเงินท่ีประชาชนทําบุญมาใชในกจิกรรมของโรงเรียน และการทําบุญ
ในวาระตางๆ ของโรงเรียนเชน การฉลองอาคารเรียนหลังใหม การทําบุญวันแม วันขึน้ปใหมหรือวัน
ลอยกระทง เปนตน 
   4. การจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน โรงเรียนอาจระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
จากการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน เชน การขอบริจาคส่ิงของ อาหาร ถวยรางวัลหรือเส้ือผา 
เพ่ือเปนรางวัลใหเด็กในงานกีฬาสี งานวันประถมศึกษา วันเด็กและการจัดวิ่งมาราธอนประจําป 
   5.  การตั้งสหกรณในโรงเรียน การตั้งสหกรณโรงเรียน มี 2 แบบ คือ สหกรณ 
รานคา และสหกรณออมทรัพย ซ่ึงคณะครอูาจประชาสัมพันธกิจกรรมสหกรณโรงเรียน ในการ 
ประชุมผูปกครอง นักเรียนเพ่ือเชิญชวนใหผูปกครองนักเรยีนสมัครเปนสมาชิกสหกรณผาน 
นักเรียน โดยใหนักเรียนเก็บสะสมเงินมาฝากกบัครูประจาํช้ันและครูประจําช้ันรวบรวมเงินมา 
ใหครูท่ีทําหนาท่ีการเงินของโรงเรียน เพ่ือนําไปฝากกับสหกรณออมทรัพยครูของทางจังหวัด 
ท่ีใหดอกเบ้ียสูงและโรงเรียนอาจจะแบงดอกเบ้ียท่ีไดรับจากการฝากเงินกับสหกรณออมทรัพย 
ครูนี้ออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก เปนเงินปนผลท่ีจายคืนใหกับนักเรยีนและคณะครูท่ีฝากเงิน 
สวนที่สอง นําไปใชในกจิกรรมของโรงเรียนและการจดัตั้งกองทุนคร ูและกองทุนเพ่ือการศึกษา 
ของนักเรียนสําหรับ 
   6.  การตั้งกองทุนในโรงเรียน ท้ังสองลักษณะ คือ กองทุนเพ่ือการศึกษาของ 
นักเรียนและกองทุนคร ูเปนการนําเงินดอกเบ้ียท่ีไดจากการฝากเงินจากกจิกรรมออมทรพัย 
ในโรงเรียนสวนหนึ่งมาตั้งเปนกองทุนการศึกษาของนกัเรยีน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะครูและผูนําชุมชนสวมกนัประชาสัมพันธใหคนในชุมชนนําเงินมาบริจาคสมทบทุนของ 
โรงเรียนในโอกาสตางๆ โดยเฉพาะในงานศพซ่ึงเจาภาพมักจะบรจิาคทรพัยากรท่ีมีผูมารวม 
ทําบุญใหกับกองทุนของโรงเรียน เพ่ือเปนการอุทิศสวนกุศลใหผูเสียชีวิต จนกลายเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติอยางหนึ่งของการจดังานศพในชุมชนบางแหง โดยจะบริจาคทรัพยากรในวันฌาปนกิจศพ  
ซ่ึงทางโรงเรียนตอบแทนเจาภาพท่ีบริจาคทรัพยากรทําบุญใหกองทุนการศึกษาของทางโรงเรยีน 
ดวยการมอบเกียรติบัตรในวนังานวนัประจําปของโรงเรียน 
  นอกจากนี้โรงเรยีนอาจมีระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาในลักษณะการขอบริจาคเป
นส่ิงของ เชน การขอบริจาคเครื่องไทยทานจากคณะกรรมการสถานศึกษา การทําบุญเล้ียงพระ ใน
โอกาสตางๆ การขอบรจิาคโตะ เกาอ้ีนักเรียน ในการขยายช้ันเรียน เปนตน การขอบริจาค ในกรณีเหล
านี้โรงเรียนควรดาํเนนิการโดยการปรกึษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาในการประชุมเพ่ือเปนการต
กลงกันลวงหนาหรือบางครั้งเม่ือมีการประชุมถึงวาระนี้คณะกรรมการสถานศึกษาอาจจะรวมกัน
บริจาคตามจิตศรัทธาและความสามารถท่ีจะบริจาคไดโดยสมัครใจ แตสวนใหญแลวคณะกรรมการ
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สถานศึกษามักจะแสดงความจาํนงในการบรจิาคเม่ือเห็นความจาํเปนของโรงเรียน ซ่ึงบางครั้งกอนท่ี
จะไดรับการขอรองจากทางโรงเรยีนเสียอีก 
 กระบวนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (Education ResourceMobillzation Process)  
  โดยท่ัวไปโรงเรยีนมีกระบวนการในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในกรณกีารขอ
บริจาคทรัพยากรเปนจํานวนมากจากผูท่ีมีฐานะด ีเชน การระดมทรัพยากรเพ่ือการสรางอาคารเรียน 
สรางหองประชุมโรงเรียน หรือจัดซ้ือท่ีดินใหโรงเรียนตามขั้นตอนดังนี ้คือ 
   1.  การหาแหลงทรัพยากร หรือการหาเบาะแส วามีใครบางท่ีสนใจหรือมีความตอง
การท่ีจะบริจาคทรัพยากรเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ เพราะผูบริจาคบางคนจะมีเปาหมาย
เจาะจงในการบริจาค เชน บางคนเจาะจงท่ีจะบริจาคเพ่ือเด็กพิการ บางคนกเ็จาะจงท่ีจะบรจิาคเพ่ือชวย
เหลือวัดท่ีอยูในชนบท บางคนก็เจาะจงท่ีจะบริจาคเพ่ือการศึกษา ฯลฯทางโรงเรียนหรือผูนําชุมชนควร
หาแหลงทรัพยากรจากเบาะแสเหลานี ้ซ่ึงจะทราบไดจากการสืบเสาะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
หรือคณะครูในโรงเรียนในบางกรณ ีแมจะยังไมทราบวาแหลงทรัพยากรตองการบริจาคเพ่ือการศึกษา
หรือไม แตถาเห็นวามีความสามารถท่ีจะบรจิาคไดและมีความเกีย่วพันกับทางโรงเรียนพอสมควร เชน 
เปนผูมีอุปการะคณุ เปนศิษยเกาคณะกรรมการสถานศึกษา อาจจะติดตอเพ่ือขอใหบริจาคทรัพยากรให
โรงเรียนตามความจําเปน 
   2.  การหาผูเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนกับแหลงทรัพยากร 
 หลังจากท่ีชุมชนและโรงเรียนหาแหลงทรัพยากรหรือเบาะแสของทรัพยากรไดแลวในกรณีท่ีตองการ
ระดมทรัพยากรเปนจํานวนมาก เชน การระดมทรัพยากรเพ่ือสรางอาคารเรียน สรางหองประชุมหรือ
ซ้ือท่ีดินใหโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาควรจะขอความรวมมือกับผูท่ี
สามารถเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารโรงเรียนกับแหลงทรัพยากรกอนท่ี
จะมีการประสานกับแหลงทรัพยากรอยางเปนทางการตอไป ผูเช่ือมโยงระหวางผูนําชุมชนและ 
โรงเรียนกบัแหลงทรัพยากรนี ้สวนมากมักจะเปนผูท่ีมีความใกลชิดกับท้ังโรงเรียน ชุมชน และแหลง 
ทรัพยากร เชน การท่ีพระลูกศิษยของเจาอาวาสเปนผูเช่ีอมโยงระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชนและ
คหบด ีญาติของขาราชการช้ันผูใหญ หรือประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนซ่ึงเปน 
กํานันเกาเปนผูเช่ีอมโยงระหวางคหบดใีนทองถ่ินกับโรงเรยีนและชุมชนหรอืครใูนโรงเรียนเปนผู
เช่ือมโยงกับญาติของตนเองท่ีบริจาคทรัพยากรสรางอาคารเรียนใหโรงเรียนอ่ืนมาบริจาคท่ีโรงเรยีนท่ี
ตนเองสอนอยู เปนตน  
  นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา หรือผูนําชุมชนอาจเปนผูเช่ือมโยงกับแหลงทรัพยา
กรท่ีเปนญาติหรือเพ่ือนพบปะในการตดิตองานหรือการสังสรรค และชักชวนอยางไมเปนทางการใหร
วมบรจิาคทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรยีน เม่ือเห็นวาแหลงทรัพยากรใหความสนใจก็จะมาแจงให
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คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูทราบในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและเลือก
คณะกรรมการท่ีจะติดตอประสานงานกับแหลงทรพัยากรเกี่ยวกับรายละเอียดของการบรจิาคตอไป 
   3.  การประสานงานระหวางชุมชน และโรงเรียนกับแหลงทรัพยากร เม่ือหาผู
เช่ือมโยงระหวางชุมชนกับโรงเรียน และแหลงทรัพยากรไดเรียบรอยแลว ผูเช่ือมโยงจะดําเนนิการ 
ติดตอกับแหลงทรัพยากรเปนการภายใน เพ่ือยืนยันความเปนไปไดของการบริจาคทรัพยากร
สนับสนุนโรงเรียนแลวจึงจะเริ่มการประสานงานอยางเปนทางการและนัดหมายใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูบริหารโรงเรียนพบปะกับแหลงทรัพยากร เพ่ือพิจารณารวมกันถึง
รายละเอียดตางๆ ในการบริจาคตอไป โดยปกติในชุมชนเจาอาวาสหรือผูนําทางศาสนามักจะเปนผูท่ีมี
บทบาทมากในขั้นตอนนี้เพราะอาจทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะกรรมการเพ่ือประสานงานกับแหล
งทรัพยากร สวนกรรมการอ่ืนอาจประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูนําชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูเช่ือมโยงกับแหลงทรัพยากร 
 ลักษณะของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติฯ มีเจตนารมณระดมความรวมมือ ซ่ึงเปนทุนทาง
สังคมจากทุกสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไปใชเปนทรัพยากรสําหรับจัดการศึกษา
นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน ตามแนวทางภาคีเพ่ือการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ    2542  :  4)  
  มัณฑนา  ศังขะกฤษณ  (2543)  กลาวไววาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถ
เขามามีสวนรวมบรหิารจัดการศึกษา ดังนี ้
   1.  เปนผูจัดบรกิารทางการศึกษาท้ังในลักษณะเปนโรงเรียน และศูนยการเรียนท่ี
ประชาชนจัดเองโดยตรง หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมเปนผูจัด 
   2.  เปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียนท่ีชวยเสริมสรางประสบการณแกผูเรียนเพ่ือใหได
รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
   3.  เปนผูถายทอดความรูเฉพาะทางในฐานะภูมิปญญาทองถ่ิน 
   4.  เปนกรรมการในองคคณะบุคคลแตละระดับตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือเขาไปมี 
สวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาโดยตรง 
   5.  รวมกําหนดหลักสูตรทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับสภาพและความตองการของชุมชน 
   6.  ชวยสนับสนุนทรัพยากรแกสถานศึกษา โดยการบรจิาคงินและวัสดุ การชวยสอน
วิชาตางๆ ตามหลักสูตร การชวยดานกําลังแรงงานในกจิกรรมเสริมการเรียนการสอน 
   7.  รวมรับภาระคาใชจายสําหรับการศึกษาของบุตรหลานตามฐานะทางเศรษฐกจิ 
   8.  ชวยเสริมสรางการจดัการศึกษาของชุมชนใหความเขมแข็ง โดยจดัตั้งเครอืขา
ยแลกเปล่ียนเรียนรูดานประสบการณและดานวิชาการ 
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   9.  ชวยคุมครองสิทธิเด็ก ดวยการสอดสองดูแลความประพฤติของผูเรียน ใหความ 
ชวยเหลือและประสานงานกับสถานศึกษา 
   10.  ชวยตรวจสอบผลการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีตั้งในชุมชน 
   11.  รวมจัดการศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยผานส่ือตางๆ ตามความตองการของ 
กลุมเปาหมายในชุมชน 
   12. ทําหนาท่ีในฐานะบิดามารดา ผูปกครอง โดยเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญท่ีสุดของ
บุตรหลานในครอบครวั 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ (2542)  ไดศึกษาพบวา
จากประสบการณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของประเทศตางๆ  
แมวาแตละรัฐบาลตางเปนผูสนับสนุนหลักในดานงบประมาณขณะเดียวกันสวนอ่ืนๆ ในสังคมก็มี
บทบาทสําคัญดวยเชนเดียวกัน เพ่ือชวยเพ่ิมทรพัยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หรือทดแทนใน 
สวนท่ีไมเพียงพอ เพ่ือลดภาระของภาครัฐ  “การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนตางๆ จะมีแรงจูงใจ
และลักษณะท่ีแตกตางกันในชุมชนบางแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนเมืองจะพ่ึงพาการบริจาคเงินเป
นหลัก แตชุมชนอ่ืนๆ อาจใชวิธีกระตุนการสนับสนุนดานวัตถุ ซ่ึงรวมถึง ไม อิฐ และวัสดุอ่ืนๆ ท่ีใช
ในการกอสราง ตลอดจนอาหารของนกัเรียนและคร ูในสังคมบางแหงมีการบรจิาควัว ควาย หรือสัตว 
อ่ืนๆ นอกจากนี ้ยังมีการบริจาคแรงงานเพ่ือชวยในการกอสรางและซอมบํารุง รวมท้ังการเพาะปลูก 
และการเก็บเกี่ยวพืชผล เพ่ือใชเปนอาหารในโรงเรียนหรือเพ่ือขายและนําเงินมาซ้ือวัสดุอุปกรณของ
โรงเรียน อนึ่ง สมาชิกชุมชนยังเขารวมในคณะกรรมการโรงเรียนและมักจะใหบริการโดยไมคิด 
คาใชจายในดานตางๆ เชน การทําบัญชี การออกแบบทางสถาปตยกรรมฯลฯ ตลอดจนมักจะมีการ
บรจิาคท่ีดนิเพ่ือใหสรางหองเรียน บานพักครูและสนามกฬีา”   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (2542  :  9 – 10)  ไดนําเสนอผลการวิจัย
เกี่ยวกับกลยุทธของการระดมทรัพยากรท่ีใชในประเทศตางๆ   สรุป โดยสังเขปดังนี ้
   1.  จัดตั้งสมาคมผูปกครอง โรงเรียนและคร ู
   2.  จัดงานบันเทิงในทองถ่ิน แลวมีการขอรับการบรินจาคตอหนาสาธารณชนโดยใช
วิธีการลงโทษทางสังคมแกผูไมมารวมงานบรจิาค มีการเรยีกคาปรับแกบุคคลท่ีไมมารวมงาน 
   3.  จัดงานประมูลของท่ีไดรับบริจาค พรอมท้ังบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
   4.  ชักจูงใหบริจาคเปนจํานวนมาก เพ่ือสรางความเช่ือถือ เชน ตั้งช่ืออาคารตามช่ือผู
บริจาค 
   5.  ใชการสงเสริมวัฒนธรรม การแสดงประกอบงานบันเทิงและขอบริจาค 
   6.  ท่ีประชุมหมูบาน กําหนดใหบุคคลบริจาคต่ําสุด หรือสูงสุด ตามท่ีท่ีประชุมหมูบาน 
รวมกนักําหนด (บริจาควัว, ควาย, เงิน) 
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   7. บังคับเรียกเก็บเงินจากทุกครอบครวัเปนจํานวนเทาๆ กนั (ถาจนจริงๆ จะอนุญาต
ใหใชแรงงานเปนการทดแทน) 
   8.  การบริจาคเงินเปนรายเดือน หรือบริจาคอาหารและเครือ่งอุปโภค บริโภคอ่ืนๆ 
อยางตอเนื่อง (ไมสามารถดึงดูดใหคนบรจิาคไดมากเทากับการบริจาคสําหรับงานกอสราง 
และซอมแซมอาคาร หรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถมองเห็นอยางชัดเจน) 
   9.  เก็บคาเลาเรียนเพ่ิม 
   10.  การเรียกเก็บคาบริการดานสังคมจากผูใชบริการ 
   11.  การเก็บภาษ ี
   12.  หักเงินรายเดือนเพ่ือเขากองทุนปนผลกลาง 
   13.  เก็บเงินจากรานคาภายในหมูบาน ถาไมไดเงินก็รับชําระคาใชจายบางสวนในรูป
ของอาหาร ท่ีพักหรือแรงงานในพ้ืนท่ีทําการเกษตรของตนแทน 
   14.  องคกรทางศาสนา เรี่ยไรเงินระหวางทําพิธีในโบสถ วัด หรือสุเหรา 
   15.  เก็บคาเชาทรัพยสิน 
   16.  องคกรทางศาสนาท่ีมีโรงเรียนในอุปถัมภมากกวา 1 โรง ใชวิธีนําเงินสวนเกนิ
ของโรงเรียนบางโรงไปชดเชยใหกบัโรงเรยีนอ่ืนๆ ท่ีมีงบประมาณไมเพียงพอได 
   17.  ครูและพนักงานอ่ืนๆ ในโรงเรียนขององคกรศาสนามักจะทํางานโดยรับคาตอบ
แทนต่ํากวาอัตราตลาดเปนการชดเชยแบบแฝง (Hidden Subsidy) 
   18.  โรงเรียนท่ีดําเนินการบริหาร โดยสหกรณพืชเศรษฐกจิ เรียกเก็บจากคาธรรมเนยีม 
จากผลผลิตท่ีขายได 
   19.  สรางมาตรการจูงใจเพ่ือกระตุนการสนับสนุนของชุมชน ไดแก การสรางความ
ม่ันใจสําหรับการดําเนนิงานในระยะยาว/ คําม่ันสัญญาของรัฐบาลท่ีจะเขาดําเนินกิจการท้ังหมดแทน 
(Ultimate Takeover) ตลอดจนการจัดหาบุคลากรและวัสดอุุปกรณ การใชเงินอุดหนุนสมทบ 
(Matching Grants) และมาตรการจูงใจทางภาษ ีเปนตน 
   20.  ใชมาตรการเงินอุดหนนุสมทบ รัฐไมไดบริจาคอาคารส่ิงกอสราง และเครื่องมือ
อุปกรณใหในทันที แตจะกําหนดวาชุมชนตองรวมใหเงินอุดหนุนสมทบดวย 
  อยางไรก็ตามประสบการณในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจเปนกรณีตัวอยางสําหรับเปน 
ขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางสงเสริมสนับสนุนการระดมทุนทางสังคมจากภาคเอกชนใน
ประเทศไทยได โดยผูประกอบการสามารถมีสวนรวมปฏิรูปการศึกษาได ดังนี ้
   1.  ริเริ่มและพัฒนาความรวมมือกับโรงเรียน และลูกจางของตนเปนแกนนําความรวม
มือดานการศึกษากบัธุรกจิ องคกร ชุมชน และโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 43

   2.  ดําเนนิงานตามนโยบายและแผนงานของบรษิทั ซ่ึงสงเสริมการมีสวนรวมของผู
ปกครองท่ีกําลังทํางานและลูกจางคืนอ่ืนๆ ในดานการศึกษา 
   3.  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน และกระบวนการสรางความรวมมือ 
ซ่ึงรวมท้ังความเช่ียวชาญดานธุรกิจ เชน งานดานการบัญชี การเงิน และการพัฒนาความเปนผูนํา และ
การบริหารจดัการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ    2542  : 5) 
 แนวทางในการสงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรทางการศึกษา 
  จากนโยบาย มาตรการ และการปฏิบัติการจัดการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ    2545  :  58-64)  ไดกลาวถึงแนวทางการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาหลายรูปแบบแทรกไว พอเปนแนวทางท่ีจะนํามาสงเสริมการระดมทรัพยากรระดับทองถ่ิน
ไดดังนี ้
    1.  สงเสริมสนับสนุนใหมีการจดัทําแผนยุทธศาสตรการจดัการทรพัยากรทางการ
ศึกษา (ในความหมายท่ีกวาง) ในระดับโรงเรียน และกลุมโรงเรียน (รวมถึงสถานศึกษาระดับตางๆ) 
เพ่ือใหมีการคาดการณ การระดมทรัพยากรทางการศึกษาในรูปแบบตางๆ มีการกําหนดเปาหมาย
มาตรฐานท่ีตองการบรรลุถึงดัชนีและตัวช้ีวัด การติดตามประเมินผล  
   2.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคร ูในฐานะท่ีเปนทรัพยากรทางการศึกษาท่ีสําคัญ 
โดยจัดใหมีทุนสงเสริมการเรียนรูในระดับจงัหวดั ในระดบัเดยีวกนัก็มีแผนลดอัตรากําลังครลูง โดย
การเรียนรูดวยตนเอง โดยครูจํานวนนอยมีบทบาทเปนผูช้ีแนะ 
   3.  ในปจจุบันภาษีท่ีรัฐเก็บไดในทองถ่ินท่ีมีความเปนเมืองมากขึ้นหรือภาษีทองถ่ิน 
จัดเก็บในเขตตัวเอง ยังมิไดรวมภาษีท่ีเก็บเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ และสภาพการณในประเทศไทยยัง
ไมอาจนํามาตรการทางภาษีท่ีใชอยูในตางประเทศมาปฏิบัติ ไดแนวทางและวิธีการท่ีควรใช จึงนาจะ
เปนการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกองทุนพัฒนาเมือง ภูมิภาค 
และทองถ่ิน 
   4.  มีมาตรการใหมีการลดคาใชจายอันพึงมีในการใชอินเตอรเน็ต 
   5.  สนับสนุนใหมีการใชส่ือวิทยุ และโทรทัศนเพ่ือการศึกษาอยางจริงจังโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการใหมีวิทย ุ– โทรทัศนชุมชน ซ่ึงองคกรเอกชน ประชาชนเปนผูจัดการท้ังนี้ควรสงเสริมใหมี
การระดมคาใชจายเพ่ือการศึกษาผานส่ือในระดับชุมชนมากขึ้น 
   6.  จัดใหมีการทํา “แผนท่ีความจําเปนทางการศึกษา” เพ่ือประโยชนในการจัดระบบ
การใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันในอาณาบริเวณท่ีใกลเคียงกัน 
   7.  จัดใหมีการรวมมือระหวางโรงเรยีนดวยกนัเองและโรงเรียนกับมหาวิทยาลัย ใน
การใชทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมิใชตัวเงินรวมกนัโดยเฉพาะบุคลากรผูเช่ียวชาญ และวิชาใหมๆ  หรือ
นวตักรรมการศึกษาท่ีควรเผยแพร 
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   8.  มีนโยบายและมาตรการในการสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวจิยัและพัฒนามาก
ขึ้น โดยมีแรงจูงใจดานการยกเวนภาษีใหเอกชนท่ีใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และนําหลักฐานการ
บรจิาคเพ่ือการศึกษาไปหักลดหยอนภาษีได 
   9.  มีแผนปฏิบัติการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีครบเครือ่ง กลาวคือ ผนึกประสาน 
ปจจัยนําเขาในการจัดการทรัพยากรทางการศึกษากับกระบวนการจัดการ โดยมีการทําระดับมาตรฐาน
และคุณภาพท่ีตองการบรรลุถึง มีการติดตามประเมินผลตามดัชน ีและตัวชีวัดทางดานผลผลิตท่ีสอด
คลองกับกลุมเปาหมายท่ีกําหนดอยูในรัฐธรรมนูญ 
   10.  ปรับปรุงและเพ่ิมเติมบทบาทของวัดและสถาบันสงฆใหมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา โดยเริ่มท่ีวัดซ่ึงมีโรงเรียนและมีทรัพยสิน เงินบริจาค ท่ีสามารถกําหนดใหนํามาใช 
เพ่ือการศึกษาไดอยางนอยหนึ่งในสามของเงินท่ีไดรับบริจาคมากๆ เชน วัดหลวงพอโสธร 
วัดไรขิง จัดตั้งกองทุนประจําเพ่ือใชดอกผลในการปรับปรงุโรงเรียนและขยายสาขาของโรงเรียน 
   11.  พิจารณาจดัสรรเงินอุดหนนุในรูปเงินสมทบ (Matching fund) ใหแกชุมชน  
ทองถ่ิน ท่ีมีการจัดเก็บรายไดเพ่ือใชจายในการจดัการศึกษา 
   12.  ไมเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในกิจการดานการศึกษา วิจัยพัฒนาและการสงเสริมการ
เรียนรู 
   13.  ใหเงินอุดหนุนหรือเงินสมทบแกโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาตลอดจนเครือขาย 
ของชุมชน หรือโครงการรวมของชุมชน และสถาบันตางๆ ท่ีพัฒนาตนแบบของการศึกษา เพ่ือสงเสริม 
ใหเกิดการพัฒนาการศึกษา โดยใชทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายท่ีกวาง 
   14.  สงเสริมใหมีการผลิตส่ือการสอนในระดับโรงเรียน หรือกลุมโรงเรียนเพ่ือลด
การพ่ึงพาส่ือการเรียนการสอนท่ีผลิตจากตางประเทศ สนับสนุนใหผูผลิตส่ือการสอนรวมกับโรงเรียน
ในการผลิตส่ือใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของชุมชน 
   15.  สงเสริมใหหอการคาจังหวัดและสมาคมอุตสาหกรรมจังหวัดมีบทบาทมีการ
ระดมทุนเพ่ือการศึกษารวมกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดและสภาตําบล 
   16.  สงเสรมิการพัฒนาคณุภาพทางการศึกษา ดวยการมีระบบรางวัลสําหรับโรงเรียน
และสถานศึกษาท่ีมีการใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพโดยมีดัชน-ีตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน 
  กระทรวงการคลังไดจัดทําแผนแมบทคลังทองถ่ินขึ้นโดยมุงเพ่ิมรายไดของทองถ่ิน  
ในสวนของรายจายนั้น มุงปรับปรุงระบบการจัดสรรเงินอุดหนนุทองถ่ิน เรงรัดจดัตั้งบรรษทัประกนั
สินเช่ือเทศบาล และศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเมืองภูมิภาคและทองถ่ิน ท้ังนี้
โดยจะเริม่มาตรการปรบัปรุงระบบงบประมาณและการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินในปงบประมาณ  2542 
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  กฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาต ิจะตองมีจุดเช่ือมกับแผนแมบทคลังทองถ่ินนี้ โดย
ควรรีบประสานงานกับกระทรวงการคลังในสวนท่ีเกี่ยวกบัการจดัตั้งกองทุนพัฒนาเมืองภมิูภาคและ 
ทองถ่ินเพ่ือใหกองทุนพัฒนาเมืองภมิูภาคและทองถ่ินเปนกองทุนพัฒนาเมืองดวยมิใชกองทุนพัฒนา
เศรษฐกิจแตเพียงดานเดียว 
  ในปจจุบันภาษีท่ีรัฐเก็บไดในทองถ่ินมีความเปนเมืองมากขึ้นหรือภาษีทองถ่ินจัดเก็บใน
เขตตัวเอง ยังมิไดรวมภาษ ีท่ีเก็บเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ และสภาพการณในประเทศไทย ยังไมอาจ
นํามาตรการทางภาษีท่ีใชอยูในตางประเทศมาปฏิบัติได แนวทางและวิธีการท่ีควรใชจึงนาจะเปนการ
สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษา เปนสวนหนึ่งของกองทุนพัฒนาภมิูภาคและทองถ่ิน 
  คณะกรรมการการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  (ณชิกานต  บุญเกิด.    2541  :  
11-14)  ไดเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในดานการระดมสรรพกําลังและการลงทุนทาง
การศึกษาวา การดึงชุมชนเขามามีสวนรวมเปนเจาของและชวยรับภาระในการจัดการศึกษาอาทิ ระดม
ผูรูมาชวยสอน โดยเปดโอกาสใหภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาสอนในสถานศึกษาเป
ดโรงงานเพ่ือใหนักรียนไดฝกปฏิบัติจริง การใหผูมีอายุชวยเล้ียงดูเด็กในศูนยเล้ียงเด็ก และในดานการ
ปฏิรูปกระบวนการเรยีนการสอนก็เปดโอกาสใหประชาชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตร และมีการกําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของผูเรียนและสถานศึกษา และท่ีสําคัญก็คือได
จัดรูปแบบการบริหารการศึกษา โดยสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
กําหนดจุดมุงหมาย การจัดทําหลักสูตรตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับ
การศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 
 สรุป การระดมทรัพยากรเปนการเขาไปรวมดําเนินการชวยเหลือ จัดหาหรือสนับสนุนดาน
วัสด ุอุปกรณ เงินคาใชจายในการดําเนนิงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมของโรงเรียนและรวมไป
ถึงบุคลากรทางภูมิปญญาทองถ่ินท่ีชวยดานการสอนของโรงเรียนดวย 
 กลยุทธการดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  1.  การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   การบริหาร หมายถึง การหาทางทํางานใหสําเร็จ การทํางานใหสําเร็จไดนั้น มีวิธีการ
อยูมากมายหลายวิธีท่ีผูบริหารไดใชความรู ความสามารถ เลือกวิธีท่ีเหมาะสมตามสภาพความตองการ
และสภาพแวดลอมมาใชใหเปนประโยชน และการบริหารงานทุกอยางยอมตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ 
อยางมาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เหลานั้นเรียกวาทรัพยากรทางการ
บริหาร (Administration Resources) แตเดิมแนวความคิดวาองคประกอบสําคัญท่ีเปนปจจัยชวยใหการ
บริหารงานสําเร็จไดโดยงาย คือ 
    1.1  คน (Man) หมายถึง คณะคร ูบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นักการภารโรง ผูปกครองนกัเรียน ตลอดจนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรยีน 
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    1.2  เงิน (Money) หมายถึง งบประมาณ เงินท่ีนํามาใชจายในการดาํเนนิการ
บรกิารจดัการศึกษา อาจไดมาจากงบประมาณหรือนอกงบประมาณ 
    1.3  วัสดุอุปกรณ (Material) หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีใชเปนเครื่องมือและอํานวย
ความสะดวกในการดําเนนิการจัดการศึกษา เชนอาคารสถานท่ี หนังสือแบบเรียน วัสดุส่ือ 
    1.4 การจัดการ (Management) หมายถึง วิธีการตาง ๆ ในการบริหารจัดการ การ
บรหิารจัดการในยุคโลกาภวิัฒนยังตองเพ่ิมปจจยัสําคญัท่ีจะสงผลใหสามารถทํางานสําเร็จไดดียิ่งขัน้มี
เพ่ิมอีก 2 ประการ คือ ขอมูลสารสนเทศ (Information) และเทคโนโลย ี(Technology) ซ่ึงหมายถึงการ
นําเอาวิทยาศาสตรประยุกตมาใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติ 2 ประการหลังนี้โดยท่ัว ๆ ไปเรียก
กันวา “IT” (อธิปตย คล่ีสุนทร.   2547 : ไมมีเลขหนา) 
   การระดมทรัพยากรทางการศึกษาเปนภาระหนาท่ีของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจดั 
การศึกษาทุกระดบั ความจําเปนในการใชทรัพยากรของแตละสถานศึกษาแตละแหงมีความจําเปน 
แตกตางกันไปตามบริบท ดังนัน้กจิกรรมการระดมทรัพยากรทางการศึกษายอมมีความแตกตางกัน
ดวย การนํากลยุทธการพัฒนามาใชใหประสบผลสําเร็จ ขึน้อยูกับสภาพปจจบัุนท่ีเกดิขึน้กบั 
สถานศึกษานัน้ ๆ ความรูความเขาใจ และประสบการณ ตลอดจนความรวมมือจากผูเกี่ยวของทุก 
ฝายท่ีมีความตั้งใจจริง จริงใจตอการแกปญหารวมกันโดยมีเปาหมายท่ีสําคัญคือประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดการศึกษา ตามสภาพโดยท่ัวไปของโรงเรยีนบานกวางทาเยี่ยมเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาในหลายดาน แตบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะผูคนท่ีอาศัยใน 
หมูบานในเขตพ้ืนท่ีใหบริการใหความสําคัญตอโรงเรียนเปนอยางดียิ่ง กิจกรรมการระดมทรัพยากร 
จึงเปนการรวมมือกันระหวางบุคคลในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
  2.  การสํารวจและจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน 
   ภูมิ มีความหมายวา พ้ืน ช้ัน พ้ืนเพ ปญญา หมายความวา ความรอบรู ความรูท่ัว 
ความฉลาดเกิดแตการเรียนและการคิด 
   ภูมิปญญา ตรงกับคําศัพทภาษาอังกฤษวา “Wisdom” ซ่ึงมีความหมายวา ความรู 
ความสามารถ ความเช่ือ ความสามารถทางพฤติกรรม สามารถใชในการแกไขปญหาของมนษุย 
   ภูมิปญญา หมายถึง พ้ืนความรูความสามารถ 
   ภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง ความสามารถในการใชพ้ืนความรูสรางสรรคงานเพ่ือ 
พัฒนาและดํารงชีวติของคนในทองถ่ิน การถายทอดความรู หรือการสอน หมายถึง บอกวิชาความรู 
ใหแสดงเขาใจโดยวิธีบอกหรือทําใหเห็นเปนตัวอยางเพ่ือใหรูดีรูช่ัว 
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   ภูมิปญญาไทย หมายถึง องคความรู ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกดิจาก
การส่ังสมประสบการณท่ีผานกระบวนการเรียนรู เลือกสรร ปรุงแตง พัฒนาและถายทอดสืบตอกันมา 
เพ่ือใชแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหสมดุลกับสภาพแวดลอมและเหมาะสมกับยุค 
สมัยภูมิปญญาไทย มีลักษณะเปนองครวมและมีคุณคาทางวัฒนธรรม เกดิขึน้ในวิถีชีวิตไทย ซ่ึง  
ภูมิปญญาทองถ่ินอาจเปนท่ีมาขององคความรูท่ีงอกงามขึน้ใหมท่ีจะชวยในการเรียนรูการแกปญหา
การจัดการและการปรับตวัในการดําเนนิวถีิชีวิตของคนไทย ลักษณะของภูมิปญญามีความเดนชัดใน 
หลายดาน เชน 
    1.  ดานเกษตรกรรม ไดแก ความสามารถในการผสมผสานองคความรู ทักษะและ 
เทคนิคในการทําเกษตรกรรม 
    2.  ดานการเกษตรและหัตถกรรม ไดแก การรูจักประยุกตใชเทคโนโลยีท่ี
สมัยใหมในการแปรรูปผลผลิต เพ่ือการบริโภคอยางปลอดภัย ประหยัด และเปนธรรม อันเปนขบวน
การใหชุมชน ทองถ่ิน สามารถพ่ึงพาทางเศรษฐกจิได ตลอดท้ังการผลิตและการจําหนายผลผลิตทาง 
หัตถกรรม 
    3.  ดานการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพ้ืนฐานคุณคาดั้งเดิมซ่ึงคน 
สามารถพ่ึงพาตนเองในสภาวการณตาง ๆ ได 
    4.  ดานการแพทยแผนไทย ไดแก ความสามารถในการจดัการปองกันและรักษา 
สุขภาพของคนในชุมชนโดยเนนใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองทางดานสุขภาพและอนามัยได เชน 
การรูจักใชยาจากสมุนไพร การนวดแผนไทย 
    5.  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแกความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังการอนุรกัษพัฒนา และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยนื เชนการบวชปา การสืบชะตา การอนุรกัษ
ปาชายเลน 
  ภูมิปญญาทองถ่ินในประเทศไทยนัน้มีอยูมากมาย การสํารวจ คนหาและรวบรวมเพ่ือ 
เปนขอมูลสารสนเทศทางภูมิปญญา ในอันท่ีจะเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน สอดคลองกับนโยบาย 
สงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา ฉบับไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2542 กําหนดวิสัยทัศนไววา ภูมิปญญาไทยจะไดรับการฟนฟูและนํามาปรับใชอยาง 
เหมาะสมกับสถานการณและบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยถือเปน 
สวนหนึ่งของกระบวนการทางการศึกษาสําหรับคนท้ังชาตแิละเปนไปเพ่ือเนนคุณคา ทางจิตพิสัยเพ่ือ
นําไปสูดุลยภาพอยางยั่งยืน จนเกดิเปนพลังขับเคล่ือนสูการแกปญหาและพัฒนาคนและสังคมตาม
แนวทางท่ีเหมาะสมแกประเทศไทย 
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  แผนงานท่ี 1 การสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา มีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือนําสาระและกระบวนการการเรียนรูเรื่องภูมิปญญาเขาสูการศึกษาท้ัง 
การศึกษาในโรงเรยีน การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.  เพ่ือพัฒนาเครือขายการจดัการศึกษาดานภูมิปญญาใหเขาไปเปนสวนหนึ่ง ตอ 
การจัดการศึกษาทุกระดบั และทุกระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน เอกชน และภาครัฐ 
   3.  มีการนํานวัตกรรม ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา มาใชในการพัฒนาระบบ
ขอมูล สารสนเทศดานภูมิปญญาเพ่ือการศึกษา 
  แผนงานท่ี 2 การสงเสริม การสํารวจ และการวิจยัเรื่องภมิูปญญาในการการจดัการศึกษา
มีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือสํารวจรวบรวม วิเคราะหและประมวลขอมูลภูมิปญญาไทยทุกระดับท้ัง 
ระดับทองถ่ินและระดับชาติ 
   2.  เพ่ือฟนฟู เลือกเฟนและพัฒนาองคความรูภูมิปญญาไทยใหเปนระบบ  สามารถ 
นํามาใชในการศึกษาอยางคุมคาและสมจริง 
   3.  เพ่ือแสวงหาและเลือกสรรวิธีการวจิยัท่ีเหมาะสมในการศึกษาพัฒนาการเรียนรู 
เรื่องภูมิปญญา 
   4.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการนําเนื้อหาและวิธีการถายทอดการเรียนรูภูมิปญญามาใช 
ในระบบการศึกษา 
    โดยมีเปาหมายใหมีระบบขอมูลองคความรูเรื่องภูมิปญญา มีเครือขายการวิจยัทํา
หนาท่ีในการวจิยัและพัฒนาองคความรูเรื่องภูมิปญญา และมีเครือขายสถานศึกษาเพ่ือทําวิจัยและนํา
ผลการวจิยัไปใชพัฒนาการเรียนรูมาตรการ/วิธีการท่ีนํามาใชคอื สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา 
และหนวยวิจยัทุกภูมิภาคใหทําการวจิยัและขยายผล การวิจัยไปใชประโยชนในการศึกษาอยางกวางขวาง  
โดยทําการศึกษาคนควาวิจัยสาระภูมิปญญา ในการดํารงชีวิตวิถีวัฒนธรรม ศาสนา ตลอดจนวิธีการ
นํามาใชพัฒนาการศึกษา การเสริมสรางและประสานงานใหเกิดเวทีแลกเปล่ียนแปลงเรียนรูรวมกนั
ระหวางนักวิจัย ผูรูชาวบาน นักวิชาการ และผูท่ีเกี่ยวของในการสรางองคความรูเรื่องภูมิปญญาเพ่ือ
การศึกษา การสงเสริมสนับสนุน และประสานเครือขายคลังขอมูลภูมิปญญาไทย เพ่ือนํามาใชประโยชน 
และขยายผลสูการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับทุกระบบ 
  แผนงานท่ี 3 การยกยองครูภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา มีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือยกยองและเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาใหมีบทบาทสําคัญในการนําภูมิปญญา
เขาสูการศึกษาในฐานะ “ครูภูมิปญญา” ท่ีไดสรางสรรคผลงานและพัฒนากระบวนการถายทอดอยาง
ตอเนื่อง 
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   2.  เพ่ือใหครูภูมิปญญาสามารถทําหนาท่ีถายทอดภูมิปญญาเขาสูการศึกษาใน 
ระบบการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางมีศักดิ์ศร ี
    มีเปาหมายเพ่ือยกยองและเชิดชูเกียรต ิ“ครูภูมิปญญา” ตลอดจนทําขอกําหนดใน
เรื่องสวัสดิการท่ีเอ้ือตอการสรางสรรคผลงานและพัฒนากระบวนการถายทอดอยางตอเนื่องและมี 
การจัดระบบการตอบแทนการปฏิบัติภารกิจของครภูมิูปญญาและองคกรท่ีเกี่ยวของ โดยใชมาตรการ/
วิธีการ คือ ประสานกับหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ สํารวจและจัดทําฐานขอมูล เกี่ยวกับผู
ทรงคุณวุฒ ิเพ่ือพิจารณาและยกยองเชิดชูเกียรติเปนครภูมิูปญญา สงเสริมสนับสนุนและประสานหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของในการยกยองผูทรงภูมิปญญาดานตาง ๆ เพ่ือสรางระบบการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญา 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบาทในการถายทอด ภูมิปญญาโดยกําหนดคาตอบแทนในการปฏิบัติภารกจิและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและจัดทําทําเนียบครูภูมิปญญาพรอมคูมือถายทอดเพ่ือการเผยแพร 
  แผนงานท่ี 4 การบริหารและการจดัการในการนาํภมิูปญญาไทยเขาสูการจดัการศึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค คือ 
   1.  เพ่ือใหมีกลไกในการบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการนําภูมิปญญา 
ไทยเขาสูระบบการศึกษาท้ังในการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.  เพ่ือใหประชาชน เอกชน และภาครัฐรวมเปนเครือขายดําเนินงานสงเสริมภูมิปญญา
ในการจัดการศึกษา เปาหมายเพ่ือใหเกิดพลังทางสังคมในการมีสวนรวมและสนับสนุนในการนําภูมิป
ญญาเขาสูระบบการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540 
และพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 มีเครือขายภูมิปญญาในทุกระดับทุกภูมิภาค
และทองถ่ินเพ่ือดําเนินงานรวมกับ หนวยงานทางการศึกษาทุกระดบั/ระบบตาง ๆ และมีกองทุนของ
ประชาชนสนับสนุนการนําภูมิปญญาเขาสู การจดัการศึกษา โดยใชมาตรการ/วิธีการ คือสํารวจ
รวบรวมและศึกษาภมิูปญญาท่ีปรากฏอยูในชุมชนทองถ่ินท้ังในรูปของผูทรงภูมิปญญาองคกรชุมชน
เครือขายการเรียนรู เพ่ือประโยชนในการบริหารและจัดการจัดทําตวัช้ีวัดภมิูปญญาเพ่ือประโยชนใน
การติดตามและประเมินผลแผนงาน สงเสริมสนับสนุน และประสานงานเครือขายของประชาชน 
เอกชน และภาครัฐใหรวมกันดําเนินงานสงเสริมภูมิปญญาในการจัดการศึกษา จัดตั้งกองทุนสงเสริม
ภูมิปญญาในการจดัการศึกษาใหมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยภูมิปญญากับการศึกษาซ่ึงประกอบดวย 
ผูทรงคุณวฒุิจํานวนหนึ่งทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน ประสานงาน และระดมทรัพยากร เพ่ือการ
ดําเนินงานดานภูมิปญญาในการจัดการศึกษาโดยมีสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญา และการศึกษา
ไทยเปนสํานกังานเลขานกุารและประสานงาน ทบทวนกฎ ระเบียบตาง ๆ ใหมีผลเอ้ือตอการสนับสนนุ 
แผนงานตาง ๆ ใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.    2546) 
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การวิจัยปฏบิัตกิาร 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้ผูศึกษาคนควาไดเลือกใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงกลาวถึง 
ความหมาย จุดมุงหมาย กรอบแสดงลักษณะ กระบวนการวิจัย ขั้นตอน และสรุปหลักการของการ 
วิจัยเชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของเคมมิส และแม็กแท็กการท (Kemmis  and  McTaggart.    1988  :   
11-15)  ซ่ึงประวิต  เอราวรรณ  (2545  :  1-30)  ไดกลาวถึงการวจิยัเชิงปฏิบัติการไว ดังนี้ 
  1.  ความหมายของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
   การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง กระบวนการศึกษาคนควารวมกันอยางเปนระบบ 
ของกลุมผูปฏิบัติงาน เพ่ือทําความเขาใจตอปญหาหรือขอสงสัยท่ีกําลังเผชิญอยู เพ่ือใหไดแนวทาง 
การปฏิบัต ิหรือวิธีการแกไขปรับปรุงท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในการปฏิบัติงาน 
   การวจิยัเชิงปฏิบัติการ (Action Research) หมายถึง การวิจัยประเภทหนึ่ง ซ่ึงใช 
กระบวนการปฏิบัติอยางมีระบบ ผูวิจัยและผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปฏิบัติและวิเคราะหวิจารณ 
การปฏิบัต ิการดําเนินการตอเนื่องไปจนกวาจะไดขอสรุปท่ีแกไขไดจริง หรือพัฒนาสภาพการณของ
ส่ิงท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. มโนทัศนพ้ืนฐาน (Basic Concept) ของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 7 ประการ 
   2.1 การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนการเช่ือมโยง 2 เรื่องเขาดวยการ คือ แนวคิด ทฤษฎี 
ไปสูการปฏิบัติไดจริง 
   2.2 ผูปฏิบัติงานคือนักวิจัยซ่ึงอยูในองคกร หรือชุมชนท่ีกําลังเผชิญสภาพการ 
ปฏิบัติงานท่ีเปนปญหาหรือขอสงสัยท่ีคลุมเครือไมกระจาง 
   2.3 เปาหมาย คือ เพ่ือแกปญหา และการปฏิบัติงานแบบมืออาชีพ 
   2.4 หัวใจสําคญัท่ีแฝงอยูในกระบวนการวิจยัปฏิบัติการ คือ การมีสวนรวมและ 
ความรวมมือกัน เพ่ือนําไปสูความเกี่ยวพันกันของผูเกี่ยวของในองคกรหรือชุมชนท่ีดําเนนิการวิจยั 
   2.5 การมีสวนรวมในการวิจัยปฏิบัติการ คือ การรวมกันตระหนักในปญหา การ 
วางแผน ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัต ิสองสะทอนตนเอง และการรูสึกเปนเจาของ 
   2.6 เปนกระบวนการศึกษาแบบววิฒัน (Evolving) ท่ีคอย ๆ พัฒนาขึน้เปนลําดับ 
จากจดุเล็ก ๆ ของคนกลุมหนึ่งในประเดน็ปญหาท่ีไมใหญโตหรือซับซอนเกินไป 
   2.7 จุดเดนของการวิจยัปฏิบัตกิาร คือ ผูปฏิบัติงานในฐานะนักวจิยั เม่ือไดทําการ 
วิจัยแลว ผลการวิจัยจะตอบสนองความตองการของตนเอง ทําใหอยากศึกษาคนควาและปรับปรุง 
พัฒนางานตอไป 
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  3. จุดมุงหมายของการวิจยัเชิงปฏิบัติการ 
   จุดมุงหมายของการวิจยัเชิงปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน
ประจําใหดีขึ้น โดยนําเอางานท่ีปฏิบัติอยูมาวิเคราะหสภาพปญหา อันเปนเหตุใหงานนั้นไมประสบ
ผลสําเรจ็เทาท่ีควร จากนั้นใชแนวคิดทางทฤษฎีและประสบการณการปฏิบัติงานท่ีผานมาเสาะหาข
อมูลและวิธีการท่ีคาดวาจะแกปญหาดังกลาวได แลวนําวิธีการดังกลาวไปทดลองใชกับกลุมท่ีเกี่ยวข
องกับปญหานั้น 
  4. กรอบแสดงลักษณะของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ กรอบแสดงลักษณะของการวจิัยเชิง
ปฏิบัติการมี 4 ลักษณะดังนี ้
   4.1 เปนการวจิยัแบบมีสวนรวมและรวมมือ (Participation and Collaboration) 
ใชการทํางานเปนกลุม ผูรวมวจิยัทุกคนมีสวนสําคญัและมีบทบาทเทาเทียมกันในทุกกระบวนการ 
ของการวจิยั ท้ังการเสนอความคิดเห็นเชิงทฤษฎีและการปฏิบัต ิตลอดจนการวางแผนการวจิยั 
   4.2 เนนการปฏิบัต ิ(Action Orientation) การวิจยัชนิดนี้การปฏิบัติเปนส่ิงสําคัญ 
ท่ีทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงและศึกษาผลของการปฏิบัติเพ่ีอมุงใหเกิดการพัฒนา 
   4.3 ใชการวิเคราะหวิจารณ (Critical Function) การวิเคราะหการปฏิบัติการ 
อยางลึกซ้ึงจากส่ิงท่ีสังเกตได จะนําไปสูการตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือปรับปรุงแผนการปฏิบัติ 
   4.4 ใชวงจรการปฏิบัตกิาร (The Action Research Spiral) ตามแนวคิดของ 
Kemmis และ McTaggart คือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติ (Action) การสังเกต 
(Observation) และการสะทอนกลับ (Reflection) ตลอดจนการปรับปรุงแผน (Replanning) เพ่ือ 
นําไปปฏิบัติในวงจรตอไปจนกวาจะไดรูปแบบของการปฏิบัติงานท่ีเปนท่ีพึงพอใจและไดขอเสนอ 
เชิงทฤษฎีเพ่ือเผยแพรตอไป 
  5. กระบวนการดําเนนิงานการวิจยัเชิงปฏิบัตกิารมีขัน้ตอนท่ีสําคญัๆ ในการดําเนนิการ
ดังนี ้
   5.1 การจําแนกหรือพิจารณาปญหาท่ีประสงคจะศึกษา ผูวิจยัและกลุมท่ีทําการ 
วิจัย จะตองศึกษารายละเอียดของปญหาท่ีจะศึกษาอยางชัดแจง ปญหาท่ีเกิดขึ้นในหองเรียน ซ่ึงจะทํา
การวจิยัเชิงปฏิบัติการ จะตองมีทฤษฎีรองรับในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับปญหานั้น การวิเคราะหสภาพ 
ปญหาควรพิจารณาใหครบ 4 องคประกอบตอไปนี้คือ ปญหาท่ีเกี่ยวกับคร ูนักเรียน เนื้อหาวิชาและ 
สภาพแวดลอม 
   5.2 เลือกปญหาสําคัญท่ีเปนสาระควรแกการศึกษาวจิยั เลือกโดยอาศัยทฤษฎี 
มารวมพิจารณาลักษณะปญหา แลวสรางวัตถุประสงคของการวจิยั ตลอดจนอาจจะตองสราง 
สมมติฐานของการวิจัยในรูปแบบของขอความท่ีตองการประเมินท่ีแสดงความสัมพันธของปญหา 
หลักการ หรือทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของกับปญหานั้น 
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   5.3 เลือกเครื่องมือดําเนินการวิจัย ท่ีจะชวยใหไดคําตอบปญหาตามสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไวเครื่องมือท่ีใชมี 2 ลักษณะ คือ เครื่องมือท่ีใชในการทดลองปฏิบัติหรือฝกหัดตามวิธีการและ 
เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการปฏิบัต ิ
   5.4 บันทึกเหตกุารณอยางละเอียดในแตละขั้นตอนของการวิจัยท้ังสวนท่ีเปน 
ความกาวหนาและเปนอุปสรรคตามวงจรการปฏิบัตกิารคอื ในขัน้ตอนของการวางแผนการปฏิบัติ 
การสังเกต และการสะทอนผลการปฏิบัติการ เก็บสะสมขอมูลบันทึกไวเพ่ือใชในการปรับปรุงวงจร 
ปฏิบัติการตอไป และเพ่ือเปนการรวบรวมขอมูลวิเคราะหหาคําตอบของสมมุติฐาน 
   5.5 ตรวจสอบขอมูลของกลุมผูวิจัย ไดพิจารณาไวแลวอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือสรุปหา 
คําตอบท่ีเปนสาเหตุและวิธีแกปญหานั้นตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และจะกอใหเกิดประโยชน 
สูงสุดโดยสรุปประมวลเปนหลักการ (Principle) รูปแบบ (Model) ของการปฏิบัติหรือเสนอเชิง 
ทฤษฎี (Proposition) หรือทฤษฎี (Theory) ท้ังนี้ตองอาศัยหลักตรรกวิทยาโดยวิธีอุปมานและความรู 
เชิงทฤษฎีดวย 
  6. ขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กระบวนการวิจยันีเ้ม่ือกลาวในเชิงนําไปใชเพ่ือ 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงานในโรงเรียนมีวิธีดําเนนิการตามวงจรของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
คือ 
   6.1 ขั้นวางแผน (Plan) เริ่มตนดวยการสํารวจปญหารวมกนัระหวางบุคคลภายใน 
โรงเรียนเพ่ือใหไดปญหาท่ีสําคัญท่ีตองการใหแกไขตลอดจนการแยกแยะรายละเอียดของปญหานั้น 
เกี่ยวกับลักษณะของปญหาเกี่ยวของกับใคร แนวทางแกไขอยางไรและจะตองปฏิบัติอยางไร 
   6.2 ขั้นปฏิบัติการ (Action) เปนการนําแนวคิดท่ีกําหนดเปนกิจกรรมในขั้นวางแผน
มาดําเนินการ โดยการวิเคราะหวิจารณปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นรวมกันของทีมงานประกอบดวย เพ่ือทํา
การแกไขปรับปรุงแผน ฉะนัน้แผนท่ีกําหนดควรจะมีความยืดหยุนสามารถปรับได 
   6.3 ขั้นสังเกตการณ (Observation) เปนการสังเกตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นดวย 
ความรอบคอบ ซ่ึงอาจเปนส่ิงท่ีเกดิขึ้นท้ังท่ีคาดหวงัและไมคาดหวังโดยอาศัยเครื่องมือการเก็บขอมูล
เขาชวย 
   6.4 ขั้นสะทอนผลการปฏิบัตกิาร (Reflection) เปนขั้นสุดทายของวงจร การทําการ 
วิจัยเชิงปฏิบัติการคือ การประเมินหรือตรวจสอบกระบวนการแกไขปญหาหรือส่ิงท่ีเปนขอจํากัดท่ี 
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติการ ผูวิจัยรวมกับกลุมผูเกี่ยวของจะตองตรวจสอบปญหาท่ีเกดิขึน้ในแง
มุมตาง ๆ ถาสัมพันธกับสภาพสังคมและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน และของระบบการศึกษาท่ีประกอบ
กันอยูโดยผานการถกอภิปรายปญหา การประเมินโดยกลุมจะทําใหไดแนวทางของการพัฒนาขัน้ตอน
การดําเนนิกจิกรรม และเปนพ้ืนฐานขอมูลท่ีนําไปสูการปรบัปรุงและการวางแผนการปฏิบัตติอไป 
โดยสามารถแสดงกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการได 
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  7.  การวิเคราะหขอมูลการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร 
   การวิเคราะหขอมูลของการวิจยันี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การแจกแจงขอ 
คนพบท่ีสําคัญในเชิงอธิบายความ ซ่ึงจะนํามาสูการสรุปเปนผลงานวิจัย และแสดงใหเห็นแนวทาง
หรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขปญหาในเรื่องราวของส่ิงท่ีศึกษานัน้ 
 สรุปหลักการของการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
  หลักการสําคญัของการวิจยัเชิงปฏิบัตกิารท่ีตองตระหนักอยูเสมอ คือ กลุมบุคคลท่ี 
เกี่ยวของมีความสําคัญตอกระบวนการดําเนนิการวิจยั นั่นคือ การวจิยัชนดินีไ้มควรจะทําตามลําพัง 
และควรใชวงจรของกระบวนการวจิยัซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการ 
สะทอนผลการปฏิบัติเพ่ือนํามาปรับปรุงแผนงาน แลวดาํเนนิกิจกรรมท่ีปรับปรุงใหมซ่ึงวงจรของ 4 
ขั้นตอนดังกลาวจะมีลักษณะการดาํเนนิการเปนบันไดเวียน (Spiral) กระทําซํ้าตามวงจรจนกวาจะ 
ไดผลปฏิบัติการอาจเริ่มตนโดยคร ูนักเรียน หรือนกัศึกษา แลวปฏิบัติการใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ในทางพัฒนาขึ้นโดยรับฟงความคิดเห็น ขอติเตียนผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ คือ ครู นักเรียน ผูปกครอง 
ผูบริหาร หรือสังคมภายนอก บันทึกผลการปฏิบัติการท่ีเกดิขึ้นจากการเปล่ียนแปลงทุก ๆ ขั้นท่ี 
สําคัญ นั่นคือ 
   1. บันทึกผลของการเปล่ียนแปลงกิจกรรมและการฝกปฏิบัติ 
   2. บันทึกผลของการเปล่ียนแปลงการใชภาษาและการส่ือสารในหองเรียนหรือหนวย
งาน และกับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับปญหาท่ีตองแกไข 
   3. บันทึกผลการเปล่ียนแปลงสัมพันธภาพทางสังคม และการจัดระบบองคกรท่ีลด
อุปสรรคตอการฝกปฏิบัต ิ
   4. บันทึกผลการพัฒนาการท่ีเปนขอคนพบท่ีสําคัญของการวิจัย การวิเคราะห 
ขอมูลทาง การวิจยัเชิงปฏิบัติการ การแจกแจงขอคนพบท่ีสําคัญในเชิงอธิบายความซ่ึงจะนํามาสู 
การสรุปเปนผลงานวิจัยและแสดงใหเห็นแนวทางหรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ 
แกไขปญหาในเรื่องราวของส่ิงท่ีศึกษานั้นได 
 สรุปหลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการไดดังนี ้
  1. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนความพยายามท่ีจะปรับปรุงการศึกษา โดยการ 
เปล่ียนแปลง (Changing) การศึกษานัน้และการเรียนรูลําดับขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงนั้น 
  2. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนการทํางานของกลุม (Participatory) และใหการ 
ปรึกษาหารือรวมกนัทํางาน (Collabortion) ใหเกิดการเปล่ียนแปลงโดยการฝกปฏิบัติตามแนวทางท่ี 
กลุมกําหนด 
  3. การวจิยัเชิงปฏิบัติการใชการสะทอนการปฏิบัต ิ(Reflection) โดยประเมิน 
ตรวจสอบในทุก ๆ ขั้นตอนเพ่ือปรับปรุงการฝกหรือการปฏิบัติใหเปนไปตามจดุมุงหมาย 
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  4. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนกระบวนการการเรียนอยางมีระบบ (Systematic 
Learning Process) โดยบุคคลท่ีเกี่ยวของนาํความคดิเชิงนามธรรมมาสรางเปนขอสมมติฐาน ทดลอง 
ฝกปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัต ิซ่ึงเป นการทดสอบ (Test) วาขอสมมตฐิานของแนวคิดนัน้ผิด 
หรือถูก 
  5. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเริม่ตนจากจดุเล็ก ๆ (Start Small) อาจจะเริ่มจากบุคคล 
(คร ูนักวจิยั) คนเดียวท่ีพยายามดําเนินการใหมีการเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงบางส่ิงบางอยางทาง 
การศึกษาใหดีขึ้น โดยขณะท่ีปฏิบัตติองรับฟงความคดิเห็นและอาศัยรวมปฏิบัติจากผูเกี่ยวของ 
  6. การวจิยัเชิงปฏิบัติการเปนการสรางความรูใหมท่ีใหแนวทางปฏิบัติเชิงรูปธรรม 
จากการบันทึก (Records) พัฒนาการของกิจกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหเห็นกระบวนการเขาสู 
ปญหา การแกปญหา การปรบัปรุงและไดผลสรุปท่ีสมเหตุสมผล ในขณะเดยีวกันสามารถนาํ 
ปรากฏการณท่ีศึกษามาประมวลเปนขอเสนอเชิงทฤษฎี (Proposition) ไดแนวทางของการวิจยัเชิง 
ปฏิบัติการเม่ือนํามาใชในการวจิยัเพ่ือแกปญหา การปฏิบัตงิานโดยผูปฏิบัติงานเปนผูเรียนรูและ 
วิเคราะหวิจารณจากผลท่ีไดจะทําใหไดรูปแบบการแกไขปญหาหรือพัฒนาการปฏิบัติงานให
เหมาะสมกับหนวยงานได 
 
บริบทของโรงเรียนบอนสหราษฎรบํารุง   
 
 1.  ขอมูลท่ัวไป 
  1.1.  ช่ือสถานศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  ตั้งอยูท่ีบานบอน  ตําบลหวยยาง 
อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร    
  1.2.   เปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา   ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
  1.3.  มีเขตพ้ืนท่ีบรกิาร   4  หมูบาน  ไดแก  บานหวยยาง หมู 2  บานบอน  หมู 5  บาน
เหลา  หมูท่ี  6 และบานมวง  หมูท่ี  9 
 2.  ขอมูลดานการบริหาร 
  โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุงไดดําเนินการบริหารงานตามขอบขายและกิจการ
บรหิารและจัดการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีเปนนติบุิคคล  โดยแบงงานออกเปน  4  งาน  คือ   
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  เพ่ือให
ผูเรยีนมีคณุภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร  และกระจายอํานาจการบริหารใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาโรงเรียน  พัฒนาคณุภาพการศึกษา  ตามเปาหมายท่ีไดวางไว 
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   2.1  ประวัตขิองโรงเรียน  
    โรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง   เดมิช่ือ โรงเรียนบานบอน  ตั้งอยูท่ีวดับานบอน  
ตําบลหวยยาง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร โดยอาศัยศาลาวัดบานบอนเปนสถานท่ีเลาเรียน  
จัดตั้งขึน้เม่ือวนัท่ี  15  สิงหาคม  2475  มีนายที    ศรีทิน   เปนครใูหญคนแรก  มีช้ันเรียนเดียว   คือช้ัน
ประถมศึกษาท่ี  1  มีจํานวนนกัเรียนท้ังหมด  29  คน 
    ท่ีดินของโรงเรียนตามท่ีปรากฎในทะเบียนของโรงเรียน จํานวน 1 แปลง มีเนื้อท่ี
ประมาณ  100  ไร อยูระหวางบานหวยยางกบับานเหลา ตําบลหวยยาง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวดัสกลนคร 
    อาคารเรียนหลังท่ี 1 สรางเม่ือ พ.ศ.2496 มีนายหนกูรานต  พรหมสาขา เปนครใูหญ  
และเปนผูดําเนินการกอสราง  โดยอาศัยงบประมาณของทางราชการสบทบกับเงินของราษฎรท้ัง  4  
หมูบาน สรางเสร็จเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2496 ไดนามโรงเรียนวา “โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง”   
    วสัิยทัศนของโรงเรียน  พัฒนาผูเรยีนใหมีคณุภาพตามจดุมุงหมายของหลักสูตร
และมาตรฐานดานผูเรียน  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั  ประสานภูมิปญญา 
ทองถ่ิน   หางไกลจากยาเสพตดิ  ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขตามอัตภาพ   
    คาํขวญัของโรงเรียน  ศึกษาดี    กีฬาเดน    เนนวนิยั    ใฝคณุธรรม     
    ปรัชญาโรงเรียน มุงสงเสริมใหนักเรียนเปนคนสมบูรณแบบท้ังรางกาย  สติปญญา  
อารมณ  และอยูรวมกับสังคมไดอยางมีความสุข 
        สีประจําโรงเรียน  ฟา – แดง  อักษรยอของโรงเรียน  บ.บ. 
 3. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  จากการดําเนนิงานของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุงดานการบริหารงบประมาณ
และการบริหารท่ัวไป ในสวนท่ีเกี่ยวกับแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ตามกรอบการ
บริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีเปนนติบุิคคล  พ.ศ.2546  ท้ัง  6  ขั้นตอน  ไดพบสภาพปจจบัุน ปญหา
และสาเหตุ  ดังนี้ 
   1.  การศึกษา วเิคราะหกิจกรรมและภารกจิ  งาน/โครงการ  ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพ่ือจัดลําดับความสําคญัของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน
และชวงเวลา 
    สภาพปจจุบัน  คอื  โรงเรียนไมมีการดําเนนิการในเรือ่งดงักลาว 
    ปญหาท่ีพบ คอื  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ขาดความรู ความเขาใจ
ในการวิเคราะหภารกิจงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณ 
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    สาเหต ุ เนื่องจากโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุงไมเคยใหความรูแก
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   2.  การสํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการสนบัสนนุทุนการศึกษาตาม
เกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคดัเลือกนกัเรียนไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบ
ขอมูลเชิงลึก  พรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
    สภาพปจจุบัน  คอื  โรงเรียนมีการสํารวจขอมูลนกัเรียนท่ีตองการรับทุนการศึกษา
ทุกป  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียน  และเสนอรายช่ือเพ่ือขอรบัทุนจากทางราชการ 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  ไมมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศนกัเรียนท่ีตองการขอรับทุนและ
ไดรับทุนการศึกษาใหเปนปจจุบัน 
    สาเหต ุ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมเขาใจถึงเหตผุลและ
ความจาํเปนท่ีตองจัดทําขอมูลสารสนเทศดังกลาว  เพราะนกัเรียนท่ีไดรับทุนการศึกษามีนอยและบาง
ปนักเรียนท่ีไดรับการเสนอช่ือไมไดรับจดัสรรทุน  
   3.  การศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร  และทองถ่ินท่ีมี
ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนตดิตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
    สภาพปจจุบัน  คือ  โรงเรียนจะขอรับการสนับสนุนจากผูปกครองเฉพาะใน
กจิกรรมท่ีเกีย่วของกับนกัเรียน  เชน  วันเดก็  วนัแขงขนักฬีา  ไมมีการของบประมาณเพ่ือการพัฒนา 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  โรงเรียนไมมีการศึกษา  วิเคราะห และตดิตอประสานความ
รวมมือกับแหลงทรพัยากรท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนนุการศึกษา 
    สาเหต ุ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ขาดความรู  ความเขาใจ
และเกรงวาจะเปนการรบกวนผูปกครอง  รวมท้ังชุมชนถือวาเปนหนาท่ีของโรงเรยีนและทางราชการ
ท่ีตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
   4.  การจัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา  โดยกําหนด
วธีิการ  แหลงการสนับสนนุ  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 
    สภาพปจจุบัน  เม่ือมีกจิกรรมท่ีเกี่ยวกบันักเรียน  โรงเรียนจะขอรับการสนับสนนุ
จากผูปกครองตามกําลังศรทัธาเปนการเฉพาะกจิ 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมมีการจดัทําแผนการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    สาเหต ุ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานขาดความรู  ความเขาใจใน
การจัดทําแผนการระดมทรัพยากร 
   5.  การเสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรปูคณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 57

    สภาพปจจุบัน  พบวา  เวลาจะขอรบัการสนับสนนุกจิกรรม  โรงเรียนจะแจง
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาใหประกาศเสียงตามสายเพ่ือขอรบับริจาค  และเวลาจะเสนอช่ือ
นักเรียนขอรับทุนการศึกษาจงึแตงตั้งคณะกรรมการคดัเลือกนกัเรียน 
    ปญหาท่ีพบ  คอื  ไมมีการเสนอแผนการระดมทรัพยากรและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานจงึไมไดใหความเห็นชอบและรวมพิจารณาดําเนนิการในรูป
คณะกรรมการ 
   6.  การเก็บรกัษาเงินและเบิกจายไปใชตามแคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
แผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเตมิใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา  และระเบียบ
วาดวยเงินนอกงบประมาณท้ังตามวัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
    สภาพปจจุบันพบวา  การเก็บรกัษาและเบิกจายเงินและเบิกจายไปใชจะเปนไป
ตามระเบียบของทุนการศึกษา  และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณแตละประเภท 
    ปญหาท่ีพบ  คือ  การเก็บรักษาและเบิกจายเงินไปใชตามแผนปฏิบัติการท่ีตองใช
วงเงินเพ่ิมเตมิไมสามารถดาํเนนิการไดถูกตองตามวตัถุประสงค 
    สาเหต ุ เนื่องจากเงินบริจาคนอย  จึงไมทําแผนในการเก็บรกัษาเงินและเบิกจาย
ไปใชใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
  จากสภาพปจจุบัน ปญหา  และสาเหตุดังกลาว  ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาเอกสารงานวจิยั  
และกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธในการแกปญหา  และพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง เพ่ือระดมทรัพยากรมาใช
พัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  และเกดิประสิทธิผลอยางสูงสุด  เพราะในสภาพความเปนจริง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานเปนบุคคลท่ีอยูในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับผูปกครองนกัเรียน  
รูสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของสถานศึกาเปนอยางดี  เพียงแตขาดความรู  ความเขาใจ
และขาดแนวทางในการระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา     
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1.งานวิจัยในประเทศ 
  แสวง  จันทรซุย  (2542  :  105-116)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานของ 
อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจยัพบวา 
   1.  อาจารยมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนอยูในระดบั “มาก” ปญหาอุปสรรค 
ในการมีสวนรวมการบริหารงานโรงเรียนท้ังจากผูบริหารงานโรงเรียนท้ังจากผูบริหาร อาจารย และ 
วิธีการบริหารอยูในระดับ “นอย” 
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   2.  อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาท้ัง 3 ขนาด มีสวนรวมในการบริหารงาน
โรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือเปรียบเทียบเปนรายคู พบวา อาจารยใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง แตกตางกับอาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ และ 
ขนาดเล็ก นอกนัน้ไมแตกตางกัน 
   3.  อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาใหความคดิเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการ 
บริหารงานดังนี ้ไดใหความสําคัญกับการรวมวางแผนรวมปฏิบัติรวมตัดสินใจ และรวมประเมินผล 
วิธีการบริหารไดใหความสําคัญการมอบหมายงานตามความถนัด และเหมาะสม คุณลักษณะของ 
ผูบริหารท่ีสําคัญ คือ มีใจกวางยอมรับฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน 
  ชัญญา  อภิปาลกุล  (2545  :  117-120)  ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตโครงสรางการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา : กรณีศึกษาของสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน 
ผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันในการมีสวนรวมบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูใน 
ระดับ “มาก” โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคน
ในเขตบริการไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางท่ัวถึงมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน รวมท้ังเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประสิทธิภาพความรูความสามารถ สวนมาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมแนใจวาบทบาทใหมสามารถทําไดมากนอยเพียงใด เชน 
ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานท่ัวไป รวมท้ังมีการเขารวมประชุม 
ทุกครั้ง แตไมคอยกลาแสดงความคดิเห็นหรือใหคําแนะนําแกผูบริหารสถานศึกษาสําหรับปญหา 
ท่ีพบโดยภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยเฉพาะในเรือ่งการมีรายไดนอยหรือฐานะทาง 
เศรษฐกิจคอนขางต่ําไมเอ้ือตอการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและปญหาเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนไมดีเทาท่ีควร นอกจากนี้ความตองการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในภาพรวมอยูในระดับ “มาก” โดยมีความตองการมีสวนรวมในการสราง
ความสัมพันธระหวางชุมชนกบัสถานศึกษา และตองการรูการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานและแนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการบริหาร
และจัดการศึกษาการวเิคราะหขอมูลใชการวิเคราะหปจจัยโดยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานจะเขามามีสวนรวมบรหิารและการจดัการศึกษาไดนั้นตองประกอบดวยปจจัย ดังนี้ 
ความสัมพันธระหวางชุมชนกบัสถานศึกษา คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา คุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษา พฤติกรรมของครูผูสอน ผลงานของสถานศึกษา 
  เตือนใจ  สําลีขาว (2546  :  88 – 91)  ไดทําการวจิยั เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน 
ตอการจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตมีนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย 
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พบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรยีนประถมศึกษาในสํานกังานเขต
มีนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร ท้ังโดยภาพรวม และรายไดอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป
นรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานักงานเขตมีนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร ท้ังในภาพรวม และ
รายดาน อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนปญหา คือ 
ดานการดําเนินกิจกรรมมากท่ีสุด คือ ปญหาอุปสรรค เรื่อง ประชาชนในชุมชน สวนใหญยากจน จึง
ชวยสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนไดนอย 
  โชคชัย วรเชษฐ  (2547  :  82-85)  ไดวิจยัการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนจตรุพักตรพิมาน 
อําเภอจตรุพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ตามกรอบการศึกษา 2 ดาน คือ การรวมระดมทรัพยากรทาง 
การศึกษาและการสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใชการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) 2 วงรอบ แตละวงรอบประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัต ิการสังเกต  
การสะทอนผล (Reflection) กลุมผูรวมศึกษาคนควา จํานวน 16 คน กลุมผูใหขอมูล จํานวน 10 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสังเกต แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลใช 
เทคนิคการตรวจสอบแบบหลายมิติ (Triangulation Technique) และนําเสนอผลการการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงบรรยาย ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 1) การรวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
ตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกทองถ่ิน เพ่ือนาํมาพัฒนาคณุภาพการศึกษา พบวา กลุมผูรวมศึกษา 
คนควาไดใชกจิกรรมเพ่ือระดมทรัพยากรทางการศึกษา 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการจดัหาเงินและ 
กิจกรรมจดัหาอุปกรณ ผลการดําเนนิงานตามกจิกรรมทําใหผูรวมศึกษาสามารถระดมทุนท่ีเปนเงิน 
และทุนท่ีเปนวัสดุอุปกรณใหสถานศึกษาไดเปนจํานวนมาก นํามาใชประโยชนเสริมการพัฒนา 
การศึกษาของโรงเรียนไดอยางตอเนื่อง 2) การสงเสริมการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน พบวา 
กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดใชกลยุทธกระบวนการเรยีนรูเชิงประสบการณของโคลบ และการรวมพลัง
สรางสรรครวมกนัปฏิบัตกิิจกรรม 2 กิจกรรม กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรจาก
ภายนอก และกิจกรรมสํารวจจัดทําภูมิปญญาทองถ่ิน ผลการดําเนินงาน ผูรวมศึกษาคนควาสามารถ
จัดหาวทิยากรภายนอกจดัการเรยีนการสอนในโรงเรียนตามรายวชิาตาง ๆ ในระดับตาง ๆ ได สามารถ
สํารวจภูมิปญญาทองถ่ินเปนจํานวนมาก หลากหลายภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงไดจัดทําเปนทําเนียบได
สมบูรณ สะดวกตอการนํามาใชเปนแหลงเรียนรูได 
  บุญยะวีร  มณ ี (2547  :  73-76)  ไดวิจยัการพัฒนาการดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมใหมี 
การระดมทรพัยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  โรงเรียนบานชีวาน  อําเภอพิมาย 
จังหวัดนครราชสีมา การศึกษาคนควาครั้งนี้มีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมใหมี
การระดมทรัพยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรียนบานชีวาน อําเภอพิมาย 
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จังหวัดนครราชสีมา โดยใชกลยุทธการพัฒนาคือการศึกษาดูงาน การสํารวจและจดัทําทําเนียบ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ใชกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัต ิการสังเกต และการสะทอนผล กลุมผูรวมศึกษา
คนควาไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานชีวาน จํานวน 9 คน กลุมผูใหขอมูล 
ไดแก ผูปกครองนกัเรียน ขาราชการครโูรงเรียนบานชีวาน ผูนําหมูบาน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
จํานวน 21 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) และนําเสนอ 
ผลการวิเคราะหโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห ผลการศึกษาคนควา พบวา หลังการพัฒนาการดําเนินงาน
เพ่ือสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบานชีวาน 
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ท่ีจะชวยโรงเรยีนตองพัฒนาการจัดการศึกษาแกบุตรหลานมากขึน้มีการเสียสละทรัพยแรงงานส่ิงของ
และเทคโนโลย ีมาสนับสนนุการจัดการศึกษาโรงเรยีน ตลอดจนประสานความรวมมือจาก 
ภูมิปญญาทองถ่ินสาขาความรูดานตาง ๆ เพ่ือเขามารวมจัดกิจกรรมการเรียนรูของนกัเรียนและระดม
ทรัพยากรจากภายนอกทองถ่ินเขามาพัฒนาการศึกษาของโรงเรยีน ทําใหเกดิความรกัความสามัคค ี 
มีความเขาใจกันและความรวมกันระหวางผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
  สุเมฆ  ถอเงิน  (2547  :  101-103)  ไดวิจยัการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานตายสวรรคดงหวาน  
อําเภอหนองหาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธาน ีเขต 3 การศึกษาคนควาครั้งนี ้มีความมุงหมาย
เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา โรงเรียนบานตายสวรรคดงหวาน ตามกรอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปน 
นิติบุคคล พ.ศ. 2546 ท้ัง 6 ขั้นตอน โดยใชการวจิยัเชิงปฏิบัติการ (ActionResearch) พัฒนา 2 วงรอบ 
แตละวงรอบประกอบดวย การวางแผน (Planning) การปฏิบัติ(Action) การสังเกต (Observation) และ 
การสะทอนผล (Reflection) กลุมผูรวมศึกษาคือคณะกรรมการสถานศึกษามี 9 คน กลยุทธท่ีใชคือ  
การบริหารท่ีเนนมนษุยสัมพันธ (CHO-VA)และการอบรม AIC เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควา คือ 
แบบสังเกต แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบสํารวจรายการและแบบประเมินตนเอง ซ่ึงจัดกระทํา
และวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยความสัมพันธในมิติตาง ๆ ของเทคนิคแบบสามเสา (Triangulation 
Technique) แลวนําเสนอผลการแปลความในรูปแบบการบรรยาย ผลการศึกษา พบวา  
สภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการระดมทรัพยากรโรงเรียนบานตายสวรรค
ดงหวาน กอนการพัฒนามีปญหา คือคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการวิเคราะหงานใน
กรอบระยะปานกลางและแผนปฏิบัติการท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเติม การจดัทําขอมูลสารสนเทศ 
ดานทุนการศึกษาไมเปนปจจุบัน ไมมีการประสานความรวมมือกับแหลงตาง ๆ เพ่ือจัดทําแผนระดม 
ทรัพยากร รวมท้ังการเก็บรกัษาและเบิกจายเงินขาดประสิทธิผล หลังจากพัฒนาวงรอบท่ี 1  
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คณะกรรมการเกดิการเปล่ียนแปลง 3 ดาน คือ 1) ดานพฤติกรรมมีความเต็มใจท่ีจะเขารับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร 2) ดานความรู มีความรู มีความเขาใจเกี่ยวกับ 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 3) ดานทักษะ สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือนําไปพัฒนาไดตรงตาม
เปาหมายของแผน แตการพัฒนาวงรอบท่ี 1 มีปญญาหาเรื่องการเก็บรกัษาการเบิกจายเงิน  
การมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาและการระดมทรัพยากรท่ีขาดความตอเนื่อง ยั่งยืนจึงไดพัฒนา 
ในวงรอบท่ี 2 โดยเพ่ิมการอบรม AIC ทําใหคณะกรรมการมีความรู มีความเขาใจการเก็บรักษา 
การเบิกจายเงินเปนอยางด ีและเพ่ิมกิจกรรมท่ีเนนมนุษยสัมพันธ  (CHO-VA)  โดยจัดเล้ียงและให
นักเรียนเขียนเรียงความขอบคุณคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเนนใหเกดิความภาคภมิูใจใน
ความสําเร็จรวมกันกอใหเกิดการตอยอดทางปญญา นอกจากปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบการศึกษา 
คนควาท่ีสําคัญ คือ สามารถใชแกปญหาของโรงเรียนดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล  
ซ่ึงเปนเทคนคิการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ท่ีควรคา 
แกการศึกษาคนควา และพัฒนาใหเกิดความตอเนื่อง ยั่งยืน 
  กิ่งแกว  วานิชกูล  (2549  :  67-75)  ไดศึกษาคนควาเรือ่งการศึกษาการมีสวนรวมในการ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรียน 
ราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  จากผลการวิเคราะหขอมูล การศึกษาการมีสวนรวมในการ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โรงเรียน 
ราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พบวา 
   ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนคร ูผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรชุมชน และ 
ผูแทนทางศาสนา เปนเพศหญิง7 คน เพศชาย 8 คน รวมจํานวน 15 คน เคยมีประสบการณในการเป
นคณะกรรมการสถานศึกษา 9 คน ไมเคยมีประสบการณ 6 คน มีบุตรหลานกําลังศึกษาอยูในโรงเรียน
ราชบพิธ14 คน ไมมี 1 คน อาศัยอยูในชุมชนราชบพิธ 4 คน และอาศัยอยูในเขตปริมณฑล 11 คน 
   ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมในดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา และการรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
     การมีสวนรวมในดานการระดมทรัพยกรเพ่ือการศึกษา เกี่ยวกับการระดมทุนและ
การสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการ
ระดมทรัพยากรและรวมในการระดมทรัพยากรท้ังดานทุนทรัพย และอุปกรณการศึกษา จากขอมูล 
การสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตรงกัน คือ 
ผูปกครอง และบุคลากรทุกคนควรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางระดมทรัพยากรตองมีการ 
จัดประชุมวางแผนและจัดกิจกรรมเพ่ือจัดหาทุนมาพัฒนาและปรับปรุงส่ืออุปกรณการเรียนการสอน 
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กันอยางตอเนื่อง โดยมีโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนเปนผูประสานงานกับชุมชน  
นอกจากนี ้คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานสามารถจัดสรรงบประมาณใหกบัทางโรงเรยีนได 
โดยการแปรญัติงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร และมีสวนรวมในการบรจิาคทุนทรัพยในการ
ชวยเหลือดานทุนการศึกษา สนบัสนนุการจดักจิกรรม รวมท้ังส่ือการเรียนการสอนโดยการจัด
กิจกรรมทอดผาปาการศึกษาในสวนของการใหการสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน
นั้น คณะกรรมการสวนใหญจะรวมสนับสนุนในกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู โดยใชภูมิปญญาทอง
ถ่ินดวยการบริจาคเงิน และมีสวนชวยจัดหาภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังประเภทตัวบุคคลและแหลงเรียนรูให
กับโรงเรียน ในบางสวนจะแบงเวลามาเปนวิทยากรชวยสอนดานอาชีพท่ีตนองถนัดในบางครั้งในการ
ดําเนินการสงเสริมการเรียนการสอน เพ่ือสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน เชน  
การประดิษฐกระทงใบตอบ เพ่ือชวยสืบสานจารีตประเพณแีละใหนักรียนรูจักอนุรกัษศิลปะแบบ 
ไทยโบราณไวใหคงอยูตอไป 
   ตอนท่ี 3 การวิเคราะห ปญหาการมีสวนรวมในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาและรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
     1.  การมีสวนรวมในดานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับการระดมทุน
และการสงเสริมวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน จากขอมูลสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษา สวนใหญมีปญหาในเรื่องของเวลาในการเขามารวมดําเนินการและรวมกจิกรรมกบั
โรงเรียน เนื่องจากการประกอบอาชีพ เพราะสวนใหญเปนขาราชการ จึงไมสะดวกในการมารวม
ประชุม มาเปนวิทยากรชวยสอน รวมถึงปญหาในเรื่องการติดตอประสานงานระหวางโรงเรยีนกบั
คณะกรรมการสถานศึกษา ในสวนของการนดัหมายประชุมมักจะส่ือสานกันแบบกะทันหัน ทําให 
ไมสามารถมารวมประชุมได อีกท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ ขาดความตระหนักใน
บทบาทหนาท่ีของตนเอง ไมเสียสละเวลาและอุทิศตน รวมถึงวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน
ไมคอยใหความรวมมือ เนื่องจากมีเวลาวางไมตรงกบัท่ีโรงเรียนจัดใหและคิดวานักเรียนยังเดก็เกนิไป 
มีความสนใจในการเรียนคอนขางส้ัน ผลลัพธท่ีไดจากการสอบไมคุมคากับการท่ีมาสอน 
    2.  การรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน จากขอมูล 
การสัมภาษณ พบวา มีปญหาในเรื่องของการประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนไมท่ัวถึงและ 
ไมครอบคลุม และไมดําเนินการลวงหนาอยางเปนระบบ 
   ตอนท่ี 4 การรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมสงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และการรวมสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
    1.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสงเสริมวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ 
ตองการใหมีการประชุมบอยขึ้นและตอเนื่องสมํ่าเสมอ รวมท้ังโรงเรียนตองแจงลวงหนาทาง 
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หนังสือเชิญ และโทรศัพทนัดหมายโดยตรง ควรจดัประชุมชวงเวลาหลังเลิกงานหรือวันหยุดรวมถึง
ในการคดัเลือกผูมารับหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาในครั้งตอไป ควรเลือกจากความสมัครใจและ 
เปนบุคคลท่ีอยูในชุมชนราชบพิธ เพ่ือสะดวกในเรือ่งการตดิตอ การอุทิศตน อีกท้ังโรงเรียนตอง
จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับอาชีพกรรมการและผูปกครองทุกคน เพ่ือสะดวกในเรื่องของ 
การติดตอขอความรวมมือการเปนวิทยากรใหกับโรงเรียน 
    2.  ขอเสนอแนะในดานการรวมสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของ 
ทองถ่ิน จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดสอดคลองกันในเรื่อง 
ของโรงเรียนควรสรางความตระหนัก ในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา และควร 
ประชาสัมพันธกิจกรรมใหคณะกรรมการ ผูปกครอง ชุมชน ใหทราบและเขามามีสวนรวมอยางท่ัวถึง 
  ศศิธร  เช้ือวัฒนากุล  (2550  :  69-74)  ไดศึกษาคนควาเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาโรงเรยีนบานกวางทาเยี่ยม อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
ผลการดําเนินการพัฒนาในวงรอบท่ี 1 กิจกรรมการพัฒนาบริเวณโรงเรียนเพ่ือสรางความตระหนกั
และความสามัคคีระหวางโรงเรียนกับชุมชน และเพ่ือเตรียมความพรอมบริเวณโรงเรียนท่ีจะใชจัด
กิจกรรมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนฯ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม ผูนําชุมชน ผูปกครอง นักเรียน และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
มีความกระตือรือรน สนใจใหความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนและมีความพรอมท่ีจะรวมกิจกรรม
อ่ืน ๆ ของโรงเรียนอีกหากโรงเรียนขอความรวมมือ การสํารวจและจดัทําทําเนยีบภูมิปญญาทองถ่ิน 
มีเปาหมายเพ่ือจัดทําทําเนียบขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินในสาขาความรูตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน เพ่ือให
ภูมิปญญาเหลานั้นมารวมจัดกิจกรรมการเรียนรูในวิชางานอาชีพ เปนการชวยแกปญหาการขาดแคลน
คร ูพบวา สามารถดําเนินการสํารวจและจัดทําขอมูลในทําเนียบได 5 สาขา คือ การทําลูกช้ินเนือ้ 
ปลอดสาร การจัดดอกไมและรอยพวงมาลัย การปลูกหญาเพ่ือเล้ียงสัตว การทําดอกไมผา  
การเพาะเห็ดนางฟาในถุงพลาสติก ปญหาของการปฏิบัตกิจิกรรมพัฒนานี ้คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานและผูมีความรูในหมูบานตางมีภาระงานอาชีพท่ีตองทําใหแลวเสร็จจึงไมมีเวลา
มากพอท่ีจะดําเนนิการไดอยางเต็มท่ี และผูมีความรูภูมิปญญาทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีบรกิารของโรงเรียน
ยังมีอีกมากแตไมไดรับการยินยอมเพราะไมมีความม่ันใจในตนเองวาจะสามารถถายทอดและเปน
ประโยชนได กิจกรรมผาปาเพ่ือการศึกษาและกจิกรรมมวยการกุศล มีเปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากร 
ท้ังท่ีเปนกําลังคน เงิน วัสด ุส่ือ อุปกรณหรือเทคโนโลย ีการเตรียมการกอนวนัท่ีดําเนนิการทอดผาปา
และจัดมวยการกุศลเปนไปดวยดี การประสานความรวมมือกับผูท่ีเกี่ยวของกับการจดังานสวนใหญ
คณะครูเปนผูดําเนนิการเนื่องจากมีงานเอกสารท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมถนัด  
แตจะชวยในการประสานงานภายนอก 
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   ผลการดําเนินการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 กลุมผูศึกษาคนควาไดดําเนินการปรับ
แผนปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาเพ่ือใหการดําเนินการตามแผนบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยดําเนนิกิจกรรมพัฒนา 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการสํารวจและจดัทําทําเนยีบภูมิปญญาทองถ่ิน 
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือจัดทําทําเนียบขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินในสาขาความรูตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน เพ่ือให
ภูมิปญญาเหลานั้นมารวมจัดกิจกรรมการเรียนรูในวิชางานอาชีพ เปนการชวยแกปญหาการขาดแคลน
ครูในวงรอบท่ี 2 สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานได
รวมกนัสํารวจและจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีความรูสาขาวิชาชีพหลากหลายวิชาซ่ึงเต็มใจ 
ท่ีจะมารวมจดักจิกรรมการเรียนการสอนใหกบันกัเรียนในปการศึกษาตอไปจํานวน 9 สาขา ไดแก  
1) การสานแห 2) การเพาะเห็ดนางฟาในถุงพลาสติก 3) การรอยพวงมาลัยและการจดัดอกไม  
4) การทําลูกช้ินเนื้อปลอดสารพิษ 5) การปลูกหญาเพ่ือการเล้ียงสัตว 6) การทําดอกไมผา  
7) การสานกระติบขาวจากไมไผ 8) การทอผามัดหม่ี 9) การทอเส่ือจากกกและผือ กิจกรรมผาปา 
เพ่ือการศึกษาและกิจกรรมมวยการกุศล มีเปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากรท้ังท่ีเปนกําลังคน เงิน วัสดุ ส่ือ  
อุปกรณหรือเทคโนโลย ีในวงรอบท่ี 2 ไดจัดกิจกรรมการทอดผาปาและกิจกรรมมวยการกุศล 
ในวนัเดยีวกันคอืจดักิจกรรมทอดผาปาเพ่ือการศึกษาในชวงกลางวันและชวงกลางคืนจัดกิจกรรม 
มวยการกุศล ซ่ึงสามารถดําเนินท้ัง 2 กิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน องคการบริหารสวนตําบลเขื่องคํา และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ มีสวนรวมในการ
ดําเนินการเปนอยางดีจนทําใหสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาท้ังท่ีเปนเงิน ส่ือ เทคโนโลย ี 
อุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ มากมาย 
   จากการพัฒนาการดําเนินงานดังกลาว สงผลทําใหการระดมทรพัยากรทางการศึกษา
ในโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยมมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวและสามารถนําทรัพยากร 
ดังกลาวไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอนได เพ่ือพัฒนาการของนักเรยีนท่ีเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศชาติตอไป 
  นิวัชชัย  แกวนอย  (2551  :  69-74)  ไดศึกษาคนควาเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีน
เทศบาลพลประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกน จากการดําเนินการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีนเทศบาลพล 
ประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกนผูรวมศึกษาคนควา รวมกนัวิเคราะหสภาพปญหา 
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชกลยุทธการพัฒนา 
การรวมพลังสรางสรรค (AIC) ในการสรางความเขาใจเจตคติท่ีด ีและการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวมนอย เนื่องจาก 
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มีความเขาใจวาการพัฒนางานดานการศึกษานัน้เปนหนาท่ีของทางโรงเรียนท่ีจะตองดําเนนิการพัฒนา 
และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด ตลอดจนยังขาดความเขาใจเจตคตท่ีิดตีอการปฏิบัติตามบทบาท 
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   1.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา กอนการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และกลุมผูใหขอมูล ยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง คิดวาตัวเองมีสวน 
รวมในการดําเนินงานดานการจดัการศึกษาตอทางโรงเรียนในระดับนอยมาก ขาดความตระหนกัใน
การพัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ผูศึกษาคน 
ควาจึงไดกําหนดแนวทางสําหรับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน คือ การสรางความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง สรางความตระหนักในการ
สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือ
เสริมสรางพัฒนาการผูเรียน โดยใชกลยุทธในการพัฒนา 2 วิธี คือ กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค 
(AIC)และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) ดําเนินการ 2 วงรอบ หลังจากการดําเนนิการ
พัฒนาในท้ัง 2 วงรอบ พบวากลุมผูรวมศึกษามีพฤตกิรรมเปล่ียนแปลงในทางท่ีดขีึน้ ไดแก   
มีความตระหนัก มีความม่ันใจในการเขารวมกิจกรรมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมกันจดัทํา
แผนปฏิบัติการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และกองทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือหาวิธีการจัดหาเงินจดัหา
วสัดุครุภณัฑ ในรูปของการรับบริจาคจากชุมชน แมคา และบริษัทหางราน ตลอดจนผูปกครอง
สํานักงานเทศบาลเมืองเมืองพล เขารวมกิจกรรมอยางเต็มใจตอทางโรงเรียน ผลท่ีไดจาก 
การจัดกิจกรรมดังกลาว ทําใหเกิดผล ดังนี ้จัดตัง้กองทุนเพ่ือการศึกษา และทุนดําเนนิกจิกรรม 
ดานการจัดการศึกษาของโรงเรยีน ปรับปรุงหองเรียนใหเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
จํานวน 45 หองเรียน ใชงบประมาณ 50,000 บาท ปรับปรุงหองคอมพิวเตอร จํานวน 3 หอง  
ใชงบประมาณ 30,000 บาท และงบประมาณอ่ืนๆ ท่ีทางโรงเรียนไดรับการจดัสรรจากสํานักงาน
เทศบาลเมืองพลเปนจํานวนมาก จากผลของการเกิดการจดักิจกรรมดังกลาว แสดงใหเห็นวากลุมผูรวม
ศึกษาคนความีการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 
   2. การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสงเสริม
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย ปรากฏวากลุม 
ผูรวมศึกษาคนความีความภาคภมิูใจท่ีเห็นความสําเร็จในกจิกรรมการตรวจภูมิปญญาทองถ่ินตลอดจน
จัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินใน 2 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย การจกัสาน  
การทํางานใบตองและงานฝมือ การทําขนมไทย และงานชาง ดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  
ประกอบดวย การทําบุญเบิกบาน บุญขาวจี ่บายศรสูขวัญ บุญขึ้นบานใหม บุญพระเวช บุญกฐิน 
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การทอผายอมผาจากสีธรรมชาต ิสําหรับการสงเสริมวิทยากรภายนอกเพ่ือเขามารวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนนั้น กลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจ และมีความตระหนักเห็น 
ความจําเปนท่ีจะเปนวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
    การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน
เทศบาลพลประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกน ในครั้งนี้แมวาสวนใหญจะบรรลุตามจุดมุงหมาย 
แตก็มีบางประเดน็ท่ีจะตองพัฒนา ไดแก การเชิญวิทยากรภายนอกเขามารวมในการจดักจิกรรม 
การเรียนการสอน และจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรเหลานี้ เพ่ือใหรูจักเทคนคิ วิธีการสอน ซ่ึงมี 
ความจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาตอไป 
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  หวัง  (Hwang.    1997  :  2768-A)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางอุดมการณทาง
การเมืองของทองถ่ิน – ชุมชนกับมาตรการวัดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการศึกษาในโรงเรียนระดับทองถ่ิน
ในมลรัฐเทกซัส ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธระหวางอุดมการณทางการเมืองของทองถ่ินกับ 
ผลการเรียนของนกัเรียนและคาใชจายของโรงเรียน ชุมชนท่ีมีความคดิคอนขางเสรีมากกวาจะมี
นักเรียนปสุดทายท่ีมีคะแนนเฉล่ียเกนิเกณฑของ SAT และ ACT มากกวา แตนักเรียนท่ัวไปมีคะแนน
เฉล่ียต่ํากวาเกณฑของ SAT และ ACT และมีคาใชจายของโรงเรียนมากกวาชุมชนท่ีมีแนวคิด 
เชิงอนุรักษ โดยสรุปผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา (1) อุดมการณทางการเมืองเปนเครื่องมือสําคัญใน
การทําความเขาใจนโยบายการศึกษา (2) การท่ีชุมชนมีอุดมการณทางการเมืองเสรมีากขึน้ ไมไดยืนยัน
วาจะทําใหนักเรียนมีผลการเรยีนดขีึ้นตามมาตรการท่ีใชวัดและ (3) คาใชจายของโรงเรียนในชุมชนท่ี
มีความคดิเสรีมากกวาจะมีสูงกวาทางโรงเรยีนในชุมชนท่ีมีแนวคิดอนรุักษนิยม 
  โกลด  (Gold.    2000  :  2338-A)  ไดศึกษากระบวนการศึกษาทางสังคมท่ีชุมชน 
แหงหนึ่งไดริเริ่มขึ้นในโรงเรียนชุมชน ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของเมือง 
ฟลาเดลเฟย เพ่ือเปล่ียนแปลงความสําคัญระหวางผูปกครอง ชุมชน และนักการศึกษา ใหเขามา 
รวมเปนหุนสวนและรวมมือกันในการจดัการศึกษาของโรงเรียนทองถ่ินชุมชน ผลการศึกษาพบวา 
ผูปกครองสวนมากเปนผูมีรายไดต่ํา แนวความคดิของตนเองเคยถูกนักศึกษาละเลยไมเห็นความสําคัญ 
แตเม่ือไดเขามารวมในกิจกรรมทางสังคมท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบ สามารถชวยใหผูปกครอง
ท้ังหลายตระหนักถึงการเขามาในหุนสวน และมีสวนรวมในการจดัประสบการณศึกษาของบุตรหลาน  
การจัดชุมชนในองคกรจึงเปนผลดี เนื่องจากเปนตัวกลางระหวางครอบครัวกับโรงเรียนทําใหสามารถ
นําผูปกครองท่ีมีความรูความสามารถเขารวมงานกับโรงเรยีนได จึงถือวาผูปกครองเปนสมบัติอันมีคา 
อยางหนึ่ง ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้สรุปไดวา การซักนําใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษา จึงเปนการทําใหผูปกครองเปนสมบัติทางดานวฒันธรรมและสังคมท่ีจะสงเสริมชวยเหลือ
ในการจัดประสบการณในการเรยีนใหกับเยาวชนของทองถ่ินได 
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  คอรเมียร (Cormier.    1998  :  2474-A)  ไดศึกษาการปรับเปล่ียนวิธีบริหารโรงเรียน
ภาวะผูนําแบบปรวิรรต และการมีสวนรวมของครใูนการตดัสินใจ ผลการศึกษาพบวา เขตการศึกษา
ไมมีองคประกอบของการบริหารท่ีอาศัยท่ีตั้งโรงเรียนเปนฐาน เขตการศึกษามีเจตนาท่ีจะปรับเปล่ียน 
วิธีการบริหารโรงเรียน แตหลังการวางแผนแลวหลายป คณะกรรมการโรงเรียนลงมตคิดัคานการ 
ปฏิบัติตามส่ิงท่ีริเริ่มไว โดยจะไมดําเนนิการตอไป นอกจากนั้นยังพบวา การสรางพฤติกรรมภาวะ 
ผูนําแบบปริวรรต และการมีสวนรวมของครใูนการตัดสินใจมีหลายมิต ิพฤติกรรมภาวะผูนําแบบ 
ปริวรรต ประกอบดวยมิต ิ3 มิต ิและการมีสวนรวมของครใูนการตัดสินใจมี 4 มิต ิรวมท้ังพบวา 
สหสัมพันธท่ีเปนกฎอยางหนึ่งมีนัยสําคญัระหวางพฤตกิรรมภาวะผูนําแบบปรวิรรตกับการมีสวนรวม 
ของครใูนการตัดสินใจ ผลของสหสัมพันธตามกฎไดช้ีใหเห็นวามิติพฤตกิรรมการสอน เชน 
การพัฒนาบุคลากร สนับสนนุการเปล่ียนพฤติกรรมภาวะผูนําไดมากกวามตติิอ่ืนอีก 2 มิต ิและพบวา 
มีความแตกตางอยางมีนัยสําคญัในการมีสวนรวมของครรูะหวางโรงเรยีนท่ีไดรับการประมาณคาสูง 
กับโรงเรียนท่ีไดรับการประมาณคาต่ํา ในดานพฤตกิรรมภาวะผูนําแบบปริวรรค แรงสนับสนนุครใูห 
เขามีสวนรวมในการตดัสินใจกับมิติกระบวนการเชน การมอบหมายงานนักเรียน และการพัฒนา 
งบประมาณ มีมากกวาครใูนโรงเรยีนท่ีไดรับการประเมินต่าํในดานพฤติกรรมภาวะผูนําแบบปริวรรต 
อีกท้ังยังพบวา การมีสวนรวมของครใูนการตดัสินใจอยูในระดับต่ําในเขตการศึกษา รวมท้ังครูใน 
โรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียนไดรับการประเมินสูงในดานพฤติกรรมภาวะผูนําแบบปรวิรรต มีสวนรวม 
ในกระบวนการตดัสินใจมากกวาครใูนโรงเรียนท่ีผูบรหิารไดรับการประเมินต่าํในดานพฤติกรรม 
ภาวะผูนําแบบปรวิรรต 
  บริททติงแฮม  (Brittingham.    1998  :  1406)  ไดศึกษาเปาหมายทางการศึกษาแหงชาต ิ
ขอท่ี 8 ท่ีวา “โรงเรียนทุกโรง จะสงเสริมการมีหุนสวน ท่ีจะเพ่ิมการมีสวนเกี่ยวของ และการมี 
สวนรวมของผูปกครอง ในการสงเสริมความเจริญเติบโตของบุตรหลาน ในดานสังคม อารมณ และ 
วิชาการ” แสดงใหเห็นความสนใจเพ่ิมขึน้ ท่ีจะทําใหความสําเร็จของบุตรหลานเขมแข็ง โดยใชการ 
เปนหุนสวน การศึกษาครั้งนี ้มุงเนนการมีหุนสวนของโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน วิธีการศึกษา 
ใหสัมภาษณเชิงลึก เพ่ืออธิบายลักษณะ กระบวนการ และกลยุทธท่ีใชพัฒนาการมีหุนสวนของ 
โรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ท่ีนําไปใชเต็มท่ีในเขตการศึกษาในรัฐวิสคอนซิน ผลการศึกษาพบวา 
การมีหุนสวนของโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนโดยรวม ไดรับการพัฒนาขึ้นในสภาพแวดลอมท่ีมี 
การปฏิบัติรวมกัน โดยใชกรอบงานท่ีเปนหุนสวนท่ีทองถ่ินดัดแปลงขึน้ใช โดยอาศัยศรัทธาการ 
บริหารจุดการท่ีแบงปนกัน และการส่ือสารดวยความซ่ือสัตย 
  แฮนลอน  (Hanlon.    1996  :  946-A)  ไดศึกษานโยบายการรับนักเรียนภายในเขต 
การศึกษาแบบเปด จากการสุมตัวอยางเขตการศึกษาชานเมืองในรัฐโอไฮโอ เพ่ือกําหนดวานโยบาย 
เหลานี้สามารถจะจาํแนกออกโดยอาศัยระดับท่ีนโยบายจะใหผูปกครองและนักเรียนไดมีโอกาสตาม 
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ความเปนจริงซ่ึงตรงกนัขามกับโอกาสใหเลือกตามสัญลักษณหรือไม การพัฒนานโยบายมุงเนนการมี 
สวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ไดแก การบริหารสภาพคร ูนักเรียน นักศึกษา และ 
คณะกรมการการศึกษา นอกจากนัน้ไดประเมินการรับรูของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในดาน 
ประสิทธิภาพของการเลือกโรงเรยีนในการสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือหาความสัมพันธระหวาง 
ปจจัยการพัฒนานโยบายทางเลือกโรงเรยีนกับการมีสวนรวมในการเขาเรยีนโรงเรียนแบบเปด 
ผลการศึกษาพบวา นโยบายสามารถจําแนกออกไดเช่ือม่ันไดโดยใชคณุภาพประเมิน สวนการจําแนก 
นโยบายไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคญักับการมีสวนรวมในโปรแกรมการเขาเรียนแบบเปด และ 
พบวา การพัฒนานโยบายแบบเปดในเขตการศึกษาซ่ึงไดแก ผูบริหารสํานักงานกลาง สมาชิกคณะ 
กรรมการและผูบริหารอาคาร ขอมูลเกี่ยวกับการนําขอมูลแบบเปด บงช้ีวา ผูปกครองและครูรับรู 
ความตองการของขอมูลหลากหลายเพ่ือชวยผูปกครองในการเลือกโรงเรียนของตน 
 จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนเปน 
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา เพราะสถานศึกษาและชุมชนเปนสถาบันท่ีมีความใกลชิดกัน 
ดังนั้น การจดัการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ จึงตองอาศัยความรวมมือ และการประสานสัมพันธกัน 
ท้ังสองฝาย การสนับสนุนสงเสริม และดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดศึกษาบทบาท 
หนาท่ีของตนใหเขาใจอยางถองแท จึงนับวาเปนประเดน็สําคญัของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
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บทที ่ 4 
 

ผลการศกึษาคนควา 
 

 การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอ
เมือง จังหวัดสกลนคร ครั้งนี ้เปนการศึกษาดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ในการปฏิบัติ
กิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาพ้ืนฐาน ขอท่ี 8) สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการ
ของนักเรียนทุกวัย  ผูศึกษาคนควานําเสนอผลการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในวงรอบท่ี 1 และวงรอบท่ี 2 ดังนี้ 
  1. การดําเนนิงานพัฒนาในวงรอบท่ี 1 
  2. การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 1 
  3. การดําเนนิงานพัฒนาในวงรอบท่ี 2 
  4. การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 
 
การดําเนินการพัฒนาในวงรอบที ่ 1 
 
 การดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ผูรวมศึกษา 
คนควา รวมกันวิเคราะหสภาพปญหาการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานขอท่ี 8) สงเสริมใหมี
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการของผูเรียนทุกวัย ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสนับสนุน วิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย โดยใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลัง 
สรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณ  เขามาพัฒนาการสรางความเขาใจ เจตคติท่ีด ีและ
การปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีสวนรวมนอย เนื่องจากมีความเขาใจวา การพัฒนางานดานการศึกษานัน้เปนหนาท่ีของ 
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ทางโรงเรียนท่ีจะตองดําเนินการพัฒนา และแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้ท้ังหมด ตลอดจนยังขาดความเขาใจ 
เจตคตท่ีิดตีอการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยได
ดําเนนิการตามขัน้ตอนดงัตอไปนี ้
  1. ผูรวมศึกษาคนควารวมกันสรุปผล วิเคราะหปญหาการพัฒนาการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการ สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการพัฒนาสถานศึกษาในบทบาทท่ี 1) พัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา โดยการจดัอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในหัวขอ เรื่อง  
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีเปาหมายเพ่ือให
กลุมผูรวมศึกษามีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตาม
กรอบการศึกษาในวันท่ี 2 – 3 พฤศจิกายน  2552 โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
   1.1 ชวงซาบซ้ึงคุณคา มีเปาหมายเพ่ือใหทราบประโยชนของการดําเนินกิจกรรม 
และเพ่ือกําหนดส่ิงมุงหวังในอนาคต โดยดําเนนิการในวันท่ี 2 ตุลาคม 2552 มีจํานวน 3 กิจกรรม 
ดังตอไปนี ้
    1.1.1 การวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF)  
มีเปาหมายเพ่ือ ทราบประโยชนของการวิเคราะหงานลวงหนาและเพ่ือใหทราบภาพรวมของประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะ 3–5 ป ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ผูศึกษาไดแนะนําเชิงอธิบายเหตุผล และ
ความจําเปนถึงภาระงานท่ีโรงเรียนตองดําเนินการในระยะ 3–5 ป  ดังตอไปนี ้
 
 “...จากการวิเคราะหงานในระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติการวาในระยะเวลา 3–5 ป 
ทําใหทราบวาโรงเรียนมีความจาํเปนท่ีตองปรบัปรุง พัฒนาในส่ิงใดบาง และควรจะปรับปรุง พัฒนา 
อะไรกอน...” 

(ผูศึกษาคนควา.     17  พฤศจิกายน  2552  :  การสัมภาษณ) 
 

 “...ประโยชนท่ีไดจากการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง คือ ทําให 
ทราบวาขณะนีโ้รงเรยีนจะทําอะไร จะพัฒนาไปในทิศทางใด ใชงบประมาณเทาไร และเราจะนํา 
งบประมาณจากสวนใดมาใชดําเนนิการ...” 

(ผูบริหารโรงเรียน.     17  พฤศจิกายน  2552  :  การสัมภาษณ) 
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 “...จากการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง โรงเรียนตองใชวงเงินท่ี 
เปนเงินนอกงบประมาณเพ่ือนํามาพัฒนาโรงเรียนประมาณ 150,000 บาท...” 

(ผูบริหารโรงเรียน.     17  พฤศจิกายน  2552  :  การสัมภาษณ) 
 

     ผลการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF)  
กลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจถึงการวิเคราะหงานท่ีโรงเรียนมีความจําเปนตองดําเนินการใน
ระยะ 3–5 ปและภาพรวมรายจายลวงหนาเปนอยางด ี
     สรุปผลการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) 
บรรลุตามเปาหมายกิจกรรม คือ กลุมผูรวมศึกษา มีความรู ความเขาใจถึงประโยชนของการวิเคราะห
งานระยะปานกลาง เพราะทําใหโรงเรียนทราบภาระงานท่ีโรงเรียนมีความจาํเปนตองพัฒนา ไดแก 
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา จํานวน 30,000 บาท สรางหองน้ํา หองสวม ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวมี
ภาพรวมรายจายประมาณการ จํานวน 50,000 บาท (หาหม่ืนบาทถวน) และเปนขอมูลในการวางแผน
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอไป 
    1.1.2  การวิเคราะหแผนปฏิบัติการ และจัดลําดับความสําคญัของภาระงาน
โครงการ และประมาณการรายจาย ประจําปการศึกษา 2552 ของโรงเรียนมีเปาหมายเพ่ือวิเคราะห
แผนปฏิบัติการ และจัดลําดับความสําคญัของภาระงาน โครงการ และประมาณการรายจาย ประจําป
การศึกษา 2552 ตามแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2552 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ผูศึกษาได
เสนอแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2552 ไดแก โครงการอบรมและพัฒนาบุคลากรภายใน
โรงเรียน โครงการกอตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา โครงการกฬีาสี โครงการกิจกรรมเดินทางไกลและอยู 
คายพักแรม หลังจากนัน้ไดรวมกนัวเิคราะหถึงภาพรวมของรายจายตามแผนปฏิบัติการและประโยชน
ของการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ 
     ผลการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ ประจําปการศึกษา 2552 กลุมผูรวมศึกษามี
ความรูความเขาใจในประโยชนของการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ และทราบภาพรวมประมาณการ 
รายจายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปการศึกษา  2552 ดังตัวอยางการสัมภาษณ   ดังนี ้
 
 “...การท่ีเรามีการวิเคราะหแผนปฏิบัตกิาร มีประโยชนคือทําใหทราบวาเหตุผล ความ 
จําเปน  และความสําคัญของแตละโครงการ ทําใหเราพัฒนางานดานการจดักจิกรรมการเรียนการ 
สอนไดอยางมีคุณภาพ...” 

(ผูแทนคร.ู    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...ภาพรวมประมาณการรายจายตามแผนปฏิบัตกิารประจําปการศึกษา  2552  ท่ีโรงเรียน 
ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณท่ีโรงเรียนจะตองจดัหาเพ่ิมเตมิ คือ 150,000  บาท...” 

(ผูแทนคร.ู    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

     สรุปผลการดําเนินกิจกรรมวิเคราะหแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2552 
นั้นไดบรรลุเปาหมายเปนท่ีนาพอใจเพราะกลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ ความตระหนกัใน 
ประโยชนของการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ ภาระงาน และภาพรวมของรายจายตามแผนปฏิบัติการ 
อยางชัดเจน 
    1.1.3  การสํารวจนักเรยีนเพ่ือรับทุนการศึกษา การแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
คดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา และการคดัเลือกนักเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือให
ทราบประโยชนของการสํารวจนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา และเพ่ือทราบขอมูลนักเรียนท่ีขอรับ
ทุนการศึกษาตามกรอบการศึกษาคนควาดังตัวอยางการสัมภาษณดงันี ้
      
 “...ควรจะมีการสํารวจนักเรยีนท่ีตองการจะรับทุนการศึกษาไวกอน เพ่ือท่ีจะใหไดขอมูลท่ี 
เปนประโยชนตอการพิจารณา และคณะกรรมการสามารถจัดสรรทุนการศึกษาไดอยางยุติธรรม...” 

(ผูแทนคร.ู    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ)  
 

 “...ควรใหครูประจําช้ันทําการคัดเลือกนกัเรียนท่ีตองการรบัทุนการศึกษากอนโดยคดัเลือก 
จากผูท่ีมีผลการเรียนด ีมีความสามารพิเศษ  มีความประพฤติด ีครอบครัวมีฐานะยากจน...” 

(ผูแทนผูปกครอง.    17  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

     สรุปผลการสํารวจรายช่ือนกัเรียนท่ีตองการรับทุนการศึกษา บรรลุเปาหมาย 
อยางนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาทราบประโยชน และทราบขอมูลนักเรียนท่ีตองการรับ
ทุนการศึกษาเปนอยางด ีท้ังจากขอมูลเบ้ืองตนจากครูประจาํช้ัน รวมท้ังมองเห็นถึงความสําคญัของ
การสํารวจขอมูลลวงหนาเพ่ือสารมารถหาทางชวยเหลือนักเรียนตอไป  
     การแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนท่ีขอรบัทุนการศึกษาซ่ึงจะเปนการ 
สรางความยุติธรรมตอนกัเรียนท่ีขอรบัทุนการศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา
จํานวน 20 ทุนผลการตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา กลุมผูรวมศึกษาไดเสนอ
ช่ือผูเหมาะสม และมีมติเปนเอกฉันทแตงตั้งเปนคณะกรรมการดําเนนิการทําหนาท่ีคัดเลือกนักเรียน 
เพ่ือรับทุนการศึกษา 
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     สรุปผลการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษาบรรลุ 
เปาหมายของกิจกรรมเปนท่ีนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดมองเห็นประโยชน และความสําคัญ
ของการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีอยางโปรงใส 
ยุติธรรม จากการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือใหไดรายช่ือนักเรียนเพ่ือจะรับ
ทุนการศึกษาจากนกัเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 – ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 20 ทุน ผลจากการ
คัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา พบวาคณะกรรมการทุกคนมีความรู ความเขาใจ และตระหนัก
ถึงประโยชนจากการคัดเลือกนกัเรียน และสามารถคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษาไดตรงตาม 
เกณฑ 
     สรุปผลการคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือขอรบัทุนการศึกษา บรรลุเปาหมายกิจกรรม 
อยางนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดทราบประโยชนของการคัดเลือกนักเรียน และคณะกรรมการ
คดัเลือกสามารถคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษาไดอยางเปนท่ีนาพอใจ ตลอดจนมีการจดัทํา 
ขอมูลสารสนเทศของนักเรียนท่ีรับทุนการศึกษาเพ่ือใหครผููรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลไดอยางเปนระบบ
ระเบียบ สะดวกตอการนําไปใชไดอยางเท่ียงตรงตามกรอบการศึกษาคนควา ท้ังในรูปของเอกสาร
และในระบบคอมพิวเตอร เพ่ืองายตอการใชงาน และการตรวจสอบ 
   1.2  กิจกรรมชวงปฏิสัมพันธ หรืออิทธิพลระหวางกัน โดยจัดใหมีการจดัทําแผน
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เปาหมาย คือ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สามารถรวมกัน 
จัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และเพ่ือใชแผนเปนแนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ตามกรอบการศึกษา โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในวนัท่ี  
2-3 พฤศจิกายน 2552 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้กลุมผูรวมศึกษารวมกนัระดมความคดิเกี่ยวกบั
ขั้นตอนในการวางแผนดําเนนิการจดัทําแผนโดยมีการกําหนดโครงการ เปาหมาย วิธีการ  
แหลงสนับสนุนระยะเวลา และผูรับผิดชอบปฏิบัติตามแผนการระดมทรัพยากร 
    ผลการจัดแผนระดมทรัพยากร พบวากลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และ 
สามารถจัดทําแผนการระดมทรัพยากรไดถูกตองตามหลักการภายไดโครงการ “จัดตั้งกองทุนเพ่ือ 
การศึกษา และสรางหองน้ํา” และผูรับผิดชอบตางมีความเขาใจในกระบวนการดําเนนิการในทุก
ขั้นตอน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได 
    สรุปผลการดําเนินงานจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ประสบ
ความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดมีการระดมพลังความคิด แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกนั
และกันจนสามารถนําปญหาในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาท่ีเคยประสบมาปรับปรุงแกไขหา
วิธีการระดมทรัพยากรท่ีเหมาะสม มีความเปนไปได และทุกคน ทุกฝายมีความพอใจ มีความเต็มใจท่ี
จะรวมมือกันดําเนนิการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 
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   1.3 ชวงควบคุมไปสูการกระทํา เปนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และจัดกลุมดํา
เนินงานตามโครงการในรูปของคณะกรรมการ เปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โดยดําเนินการระหวางวันท่ี  5  พฤศจิกายน 2552 ถึง  
31 มีนาคม 2553 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
    1.3.1 การเสนอแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีเปาหมายเพ่ือขอความเห็นชอบ และแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน ตาม
กรอบการศึกษาคนควา โดยใชเวลาประชุมในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2552 ผูศึกษาคนควาไดเสนอผล
จากการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณท่ีสรางขึ้นและเสนอแผนตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน รวมท้ังแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยมีผลการสัมภาษณ 
ดังนี ้
 
 “...จัดผาปาเพ่ือหาเงินท่ีจะใชในการจัดการศึกษา และจดัหาผูมีความรูความสามารถในเรือ่ง
ท่ีครูไมถนดัมาชวยในการสอนเฉพาะเรื่องและจัดหาอุปกรณท่ีจําเปนในการสอนหรือส่ือการเรยีนการ
สอนเพ่ือใหการสอนมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    25  พฤศจิกายน 2552   :   สัมภาษณ) 
 
 “...จัดผาปาหาเงินเขาโรงเรียนหรือทําบุญกองขาว แลวนําเงินท่ีไดมาซ้ือวัสดุท่ีจําเปนในการ
ฝกวิชาชีพของนักเรียน และถาตองการผูมีความรูเฉพาะเรือ่งกใ็ชภมิูปญญาทองถ่ินเขามาชวยสอน  ...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    25  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...จัดผาปาหาเงินเขาโรงเรียนโดยการสงซองไปตามโรงเรยีนตางๆ แลวนําเงินท่ีไดมาสราง
ส่ิงท่ีจําเปนท่ีโรงเรียนท่ียังขาดอยู เชน หองน้ํา โรงอาหาร และรั้วโรงเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    25  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...รับบริจาคเงินจากผูมีจิตศรัทธาเพ่ือการศึกษา  โดยมอบใบอนุโมทนาบัตรเพ่ือลดหยอน
ภาษี  แลวนาํเงินท่ีไดมาสรางส่ิงท่ีจําเปนท่ีโรงเรยีนขาดอยู เพ่ือใหโรงเรียนมีสถานท่ีจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนใหเพียงพอ  และเกิดประโยชนสูงสุดแกนกัเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    26  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...จัดงานคนืสูเหยาของศิษยเกา หรือขายบัตรโตะจีน เพ่ือนาํเงินท่ีไดมาสรางหองสมุดของ
โรงเรียน เพราะหองสมุดเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญสําหรับนักเรียน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู
ยิ่งขึ้น...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    26  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...จัดทําบุญกองขาวโดยขอรบับริจาคขาวและเงินจากผูปกครองนกัเรยีนในเขตบริการและ
จากโรงเรยีนอ่ืนๆ และเปล่ียนขาวเปนเงินเพ่ือเปนทุนในการสรางหองน้าํ...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    26  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...จัดทําผาปาการศึกษาโดยขอรับบรจิาคเงินและอุปกรณท่ีจําเปนในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนจากผูมีจติศรทัธาเพ่ือใหเด็กนักเรียนนาํไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    27  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...จัดทําบุญกองขาวเหมือนทุกปท่ีผานมาแลวนําเงินท่ีไดมาซ้ืออุปกรณฝกงานอาชีพให
นักเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    27  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...ทําบุญผาปาขอรบับรจิาคเงิน วัสดุอุปกรณจากหางรานตางๆ เพ่ือใชในการจัดการเรียน
การสอน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    27  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ทําบุญกองขาวเพ่ือหาเงินจัดสรางหองน้าํ  และใหนักเรยีนไดฝกงานอาชีพดวย...”   
(ผูรวมศึกษาคนควา.    28  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 

 
 “...ถาเปนการจดัหาเงินเพ่ือพัฒนาโรงเรียนก็ควรจัดงานหาเงิน แตถาเปนภูมิปญญาทองถ่ินก็
สํารวจดูวาใครมีความสามารถอะไรแลวใหมาชวยสอนในบางช่ัวโมง...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    28  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...การระดมทรัพยากรควรจดังานหาเงินใหไดกอน แลวคอยหาคนท่ีมีความสามารถมาชวย
สอนงานอาชีพใหนักเรียน...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    28  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...ควรกําหนดแผนการระดมทรัพยากรระยะยาวเพือ่ระดมทุนอยางตอเนื่องแลวนํามาใชใน
การพัฒนาโรงเรียนโดยใหนักเรยีนไดเรยีนรูในการฝกงานอาชีพตามหลักสูตรของโรงเรยีนจากคนใน
ทองถ่ิน  ...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    29  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...โรงเรียนมีพ้ืนท่ีท่ียังไมใชประโยชนควรบุกเบิกแลวนํามาใชในการฝกอาชีพทางการ
เกษตร  เพ่ือใหนกัเรียนไดฝกอาชีพทางการเกษตรและจะเปนการหาเงินไดอีกทางหนึง่ดวย...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    29  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 “...จัดผาปาการศึกษาเพ่ือระดมทรัพยากรโดยขอรับบริจาคจากโรงเรยีนตางๆ หรือหาผูมีจิต
ศรัทธาท่ีมีความประสงคอยากบริจาคหรือใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีโรงเรียนยังขาด...”   

(ผูรวมศึกษาคนควา.    29  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

     ผลการเสนอแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสวนใหญมีความเห็นชอบใหมีการจดัทําผาปาโดยจดัในรูปแบบของบุญ
ประทายขาวเปลือกหรือบุญกองขาว โดยกําหนดจัดงานในวันท่ี 30 ธันวาคม  2552 คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีมติเห็นชอบเปนเอกฉันท และมีการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานไดครบทุกฝาย 

     สรุปแผนการดําเนนิการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานบรรลุเปาหมายเปนท่ีนาพอใจ เพราะกลุมผูรวมศึกษาตางมีความเห็นชอบ และ
นําความรูความเขาใจจากประสบการณเดิมในการวางแผนระดมทรัพยากรมาใชในการดําเนินการ 
และจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

    1.3.2 การดําเนนิการตามแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือ
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา สรางหองน้ํา หองสวมจํานวน 4 หอง ตามกรอบการศึกษา โดยใชเวลา
ดําเนินการ ระหวางวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2552 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2553 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
ประธานจัดงานเชิญคณะกรรมการรวมประชุมในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2552 เพ่ือทบทวนแผนปฏิบัติ
การ และมอบหมายบทบาทหนาท่ีใหกับคณะกรรมการดําเนินการทุกฝาย เพ่ือใหการวางแผน
ปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงคดวยด ี
     สรุปผลการดําเนินการตามแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความรู ความเขาใจ และมีความภูมิใจใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาในครั้งนี ้เพราะสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาจนสามารถ 
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จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา จํานวน 20,000 บาท สรางหองน้ํา – หองสวม จํานวน  30,000  บาท  
    1.3.3 การประชุมกลุมผูรวมศึกษา มีเปาหมายกิจกรรมเพ่ือสรุป และรายงานผล 
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตามกรอบการศึกษา โดยใชเวลาประชุมในวนัท่ี 10 มกราคม 
2553 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ผูศึกษานาํเสนอแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กรรมการ 
ฝายตาง ๆ รายงานผลการดาํเนนิงาน รวมท้ังปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการดําเนินการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในครัง้ตอไป 

     ผลการประชุมกลุมผูรวมศึกษา กลุมผูรวมศึกษา และคณะกรรมการดําเนนิการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ไดรับฟงสรุปผลการดาํเนนิการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ซักถาม
ประเด็นปญหา และแนวทางการแกไขจากคณะกรรมการฝายตาง ๆ ทําใหมีความรู ความเขาใจใน
ขั้นตอนทุกขัน้ตอนในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษามากยิ่งขึน้ 

  2. การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสนับสนนุ 
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสงเสริมพัฒนาการของนกัเรียนทุกวยั ซ่ึงบทบาทหนาท่ี 
ของคณะกรรมการสถานขัน้พ้ืนฐานจําเปนตองรวมกันสํารวจภูมิปญญาทองถ่ินตลอดจนจัดทํา 
ทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน แตในปจจุบันคณะกรรมการดังกลาวยังไมเขาใจวิธีการสํารวจ วิธีการ 
จัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน เพราะขาดความเขาใจ ไมทราบวาจะมีวิธีการปฎิบัติอยางไร 

   กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดรวมประชุมปฏิบัตกิารพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาดานการระดมทรัพยากร ในวันท่ี 2-3 พฤศจิกายน 2552 โดยวิทยากรไดใช
กระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ  (Kolb)  มาใชในการปฏิบัตกิิจกรรม ผูรวมศึกษาได
แลกเปล่ียนเรียนรูโดยเลาประสบการณเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําทําเนียบภูมิ 
ปญญาทองถ่ินไดขอสรุปพอสมควรในการสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจัดทําเนียบภูมิปญญา 
ทองถ่ินเพ่ือการศึกษา 
 
 “...สํารวจภมิูปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูแลวประสานงานใหมาชวยสอนงานอาชีพใหกบั 
นักเรียน...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...คนท่ีมีความสามารถในการจกัสานมีเยอะแยะ ใหมาชวยสอนงานจักสานใหกับนักเรียน
คงไดอยู...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
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 “...การจักสานใบเตยหนาม กลุมแมบานบานมวงทําอยูแลว ใหนักเรยีนไปเรยีนแลวมาขยาย
ผลท่ีโรงเรียน...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ชางในหมูบานมีหลายคน งานกอสรางทุกวันนีใ้ชปูนมาก ในบานมีชางปูนกจางเขามา
สรางหองน้ํา แลวใหนักเรียนฝกจากการเปนลูกมือเขาก็ได...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับการเกษตรมีทุกหมูบาน ใหนกัเรยีนไปเรยีนรูจากคนท่ีมี
ประสบการณ ดกีวาเรียนทฤษฎีอยางเดยีว...”   

(ผูใหขอมูล.    30  พฤศจิกายน  2552  :  สัมภาษณ) 
 
 “...ลงมือปฏิบัติดวยตัวเองไดความรูและประสบการณมากกวาเรียนในหองเรยีน...”   

(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...แมสอนจักสานใบเตยใหหนู ไดปฏิบัติจริงไมนานก็สานเปน แลวยังจําหนายไดดวย ...”   
(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 

 
 “...อยากใหนักเรยีนไดเรียนรูจากการปฏิบัตจิริงเพ่ือสงเสริมงานฝมือ จะไดเปนนกัเรียนแกน
นําในการทํางานฝมือตอไป...”   

(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 
 

 “...ฝกงานอาชีพจากชางท่ีสอนโดยการปฏิบัตจิริง จําไดดกีวาเรียนทฤษฎี...”   
(ผูใหขอมูล.    11 ธันวาคม  2552  :  สัมภาษณ) 

 
   จากการเก็บรวมรวมขอมูลผูศึกษาคนควา และผูรวมศึกษาคนควา โดยการสังเกต 
สัมภาษณ ไดนําขอมูลมาสะทอนผลรวมกันกับกลุมผูรวมศึกษาคนควาซ่ึงกลุมผูรวมศึกษามีความ 
ม่ันใจวาสามารถท่ีจะสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการศึกษา
ได โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานไดรวมกันจัดประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน
เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการจัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนและชุมชนตอไป 
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   กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดรวมประชุมปฏิบัตกิารพัฒนาการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานดานการระดมทรัพยากร ในวนัท่ี 2-3 พฤศจิกายน 2552 วิทยากร
ไดใชกระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) มาใชในการปฏิบัติกจิกรรม ผูรวมศึกษา 
คนควาพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณและสอบถามผูใหขอมูลเกี่ยวกับการเชิญวิทยาการภายนอก 
เขามามีสวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ไดขอสรุปไมเปนท่ีนาพอใจ 

 
การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบที ่ 1 
 
 จากการดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวดั
สกลนครในวงรอบท่ี 1 เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกวยัใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ
สนับสนุนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ผูศึกษา 
และกลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธในการพัฒนาการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 
(AIC)และ กระบวนการเรียนรูเชิงประสบการของโคลบ (Kolb) เพ่ือพัฒนาความรู ความเขาใจ ในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
และนําขอมูลท่ีไดจากการสังเกต การสัมภาษณ มาอภิปรายวิเคราะห วิจารณ รวมกับกลุม 
 จากการอบรมกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะ 
กรรมการ สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการ 
ศึกษา กลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และเกิดความตระหนักถึงเหตุผล และความจําเปนท่ี 
ตองมีการดําเนนิพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โดยไดรวมวิเคราะหถึง 
สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการเรงดวนของหนวยงานเพ่ือกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
การพัฒนา และแผนปฏิบัติการท่ีนําไปสูการแกปญหาการมีสวนรวมของกลุมผูรวมศึกษา ตามกรอบ
การศึกษา ดังตอไปนี ้
  1. การศึกษา วิเคราะหกจิกรรม และภารกิจงาน / โครงการ ตามกรอบประมาณการ 
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจาก 
ประมาณการรายจายจากงบประมาณ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของภาระงานโครงการ ใหเปนไปตาม
ความเรงดวนท่ีจําเปนตองจัดหาเงินเพ่ิมเติม 2 กิจกรรม คือ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 
และการปรับปรุงหองเรียนใหเอ้ือตอการจดักิจกรรมการเรยีนการสอน 
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  2. การสํารวจขอมูลนักเรียนภายในโรงเรียนท่ีมีความตองการจะขอรับการสนับสนุน 
จากกองทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนการศึกษาทุกประเภท มีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนิน 
การพิจารณาคดัเลือกนักเรยีนเพ่ือท่ีจะรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึก พรอมกับใหมี 
การจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การพัฒนาบรรลุเปาหมายเพราะกลุมผูรวมศึกษาได
สํารวจขอมูลนักเรียนท่ีตองการรับทุน แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา 
คดัเลือกนกัเรียนรับทุนการศึกษา และจัดทําขอมูลสารสนเทศนักเรียนท่ีไดรับคัดเลือกไหไดรับ
ทุนการศึกษาไดตรงตามเกณฑ เปนปจจุบัน และสามารถตรวจสอบได 
  3. การศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคล หนวยงาน องคกร และทองถ่ินท่ีมีศักย 
ภาพ และพรอมท่ีจะใหการสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง 
เปนรูปธรรม บรรลุเปาหมายการพัฒนา เพราะกลุมผูรวมศึกษาไดกําหนดแหลงทรัพยากรท่ีสามารถ 
ใหการสนบัสนนุดานงบประมาณเพ่ือการศึกษา เพ่ือท่ีจะทําใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนบาน
บอนสหราษฎรบํารุง จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงวธีิการตดิตอกับแหลงทรัพยากร 
  4. การจัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธี 
การ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ ยังไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร 
เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษายังไมสามารถจดัทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา
ไดเทาท่ีควร เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน คิดวาในการจัดทําแผนการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา ควรจะใหคณะครูเปนผูจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาท่ีเพียงใหการสนับสนุน เพราะขาดการประสานงาน
ท่ีดี ระหวางโรงเรยีนกับคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จึงทําใหการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร 
  5. การเสนอแผนปฏิบัติการการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา ตอ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบ และดําเนนิการในรปูคณะกรรมการ 
บรรลุเปาหมายการพัฒนา เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหความเห็นชอบตอแผนการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา พรอมท้ังแตงตั้งคณะทํางานตามแผนปฏิบัตกิารระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดตรงตามแผน 
  6. การเก็บรกัษาเงิน และเบิกจายเงินไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงิน 
เพ่ิมเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ ท้ังตามวัตถุ
ประสงค และไมกําหนดวัตถุประสงค บรรลุเปาหมายการพัฒนาเนื่องจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงาน ดานการเกบ็รกัษาเงิน และการใชจายเงินกองทุนเพ่ือการศึกษา พรอมท้ังมีการจดัทําบัญชี  
การรับ การจายเงินไดอยางเปนระบบ ระเบียบ ท้ังในรูปเอกสาร และระบบคอมพิวเตอร กลุมผูรวม
ศึกษามีการพัฒนาความรู ความเขาใจ และพยายามหาวิธีดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีสอด
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คลองกับระเบียบ เหมาะสมกับบริบท และความตองการของกลุมผูรวมศึกษา โดยกลุมผูรวมศึกษาได
นําเงินไปใชตรงตามวตัถุประสงค สอดคลองกับระเบียบ เหมาะกับบริบท และความตองการของ 
กลุมผูรวมศึกษาคนควา 
 ผลจากการดําเนินงานตามกจิกรรมการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ในวงรอบท่ี 1 ในบทบาทท่ี 1 การพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การศึกษา ผูศึกษาและกลุมผูรวมศึกษาไดนําขอคนพบจากการดาํเนนิกจิกรรมการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา มาวิเคราะหขอมูลรวมกัน และมีความเห็นรวมกนัวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีความรูความเขาใจ ในการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เกี่ยวกับการ 
วิเคราะหงาน ตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีมี
ความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญให 
เปนไปตามความเรงดวน การสํารวจขอมูลนักเรียนท่ีตองการรับทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุก
ประเภทมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกนักเรยีนเพ่ือรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบ 
ขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การวิเคราะหแหลงทรัพยากรท่ีมี
ศักยภาพชวยใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนตดิตอประสานความรวมมืออยางเปนรูป
ธรรม การจดัทําแผนการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา โดยกําหนด วิธีการ แหลง
การสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบการเสนอแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา และทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบ และ
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ ยังไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษายังไมสามารถ
จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาไดเอง เพราะคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน คิดวาในการจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ควรจะใหคณะครูเปนผูจัดทํา
แผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีหนาท่ีเพียงใหการ
สนับสนุน สวนการเกบ็รกัษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเติม 
ใหเปนไปตามระเบียบของกองทุนเพ่ือการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณท้ังตามวัตถุ
ประสงค และไมกําหนดวัตถุประสงค บรรลุเปาหมายการพัฒนาเนื่องจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงาน ดานการเกบ็รกัษาเงิน และการใชจายเงินกองทุนเพ่ือการศึกษา พรอมท้ังมีการจดัทําบัญชี
การรับ การจายเงินไดอยางเปนระบบ ระเบียบ ท้ังในรูปเอกสาร และระบบคอมพิวเตอร กลุมผูรวม
ศึกษามีการพัฒนาความรู ความเขาใจ และพยายามหาวิธีดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีสอด
คลองกับระเบียบ เหมาะสมกับบริบท และความตองการของกลุมผูรวมศึกษา โดยกลุมผูรวมศึกษาได
นําเงินไปใชตรงตามวตัถุประสงค สอดคลองกับระเบียบ เหมาะกับบริบท และความตองการของ 
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กลุมผูรวมศึกษาคนควา เพ่ือใหเกิดพัฒนาท่ียั่งยืน สวนการดาํเนนิงานตามกจิกรรมการพัฒนา การมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมือง
สกลนคร  จังหวัดสกลนคร ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาใน
วงรอบท่ี 1 ในบทบาทท่ี 2 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการ
สนับสนุนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวัย ทุกดาน จากการ
อบรมกระบวนการเรยีนรูเชิงประสบการของโคลบ (Kolb) กลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และ
เกดิความตระหนกั ถึงเหตุผลความจําเปนท่ีตองมีการดําเนนิพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในดานการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ทุกดาน 
โดยไดรวมวิเคราะหถึงสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการเรงดวนของหนวยงานเพ่ือกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนปฏิบัติการท่ีนําไปสูการแกปญหาการมีสวนรวมของกลุม 
ผูรวมศึกษา ในการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการสนับสนนุ
วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ทุกดานตามกรอบ
การศึกษาดังตอไปนี ้
  1. การสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําทําเนยีบภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
ของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวดัสกลนคร ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานขั้นพ้ืนฐานจะตองรวมกันสํารวจภูมิปญญาทองถ่ินตลอดจนจดัทําทําเนียบภูมิ
ปญญาทองถ่ิน บรรลุเปาหมายการพัฒนา เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษา มีความม่ันใจวาสามารถท่ีจะ
สํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการศึกษาได โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดรวมกันจดัประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน เพ่ือใช 
เปนขอมูลสําหรับการจัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนและชุมชนตอไป 
  2. การเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
นั้นยังไมบรรลุเปาหมายการพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษาคนความีความไมม่ันใจท่ีจะ 
เชิญวิทยากรภายนอกเขามาทีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได และวิทยากรภายนอก 
ยังเขาใจวาตนเองมีความรูไมเพียงพอท่ีจะไปรวมจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนไมเขาใจใน
ระบบวิธีการของคําวาวิทยากรภายนอกดีพอ รวมท้ังขาดความม่ันใจท่ีจะถายทอดความรูใหเกิดตอ
นักเรียน ตลอดจนมีความเช่ือม่ันวาเปนบทบาทหนาท่ีของคณะครูภายในโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบ 
 ผลจากการดําเนนิงานตามกจิกรรมการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ในวงรอบท่ี 1 ในบทบาทท่ี 2 การพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือ
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เสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ผูศึกษาและกลุมผูรวมศึกษาไดนําขอคนพบจากการดาํเนนิกจิกรรม
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสนับสนนุสงเสริมวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวยั มาศึกษาวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
ตามกระบวนการการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ และมีความเห็นรวมกนัวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ ในการพัฒนาการมีสวนรวมในการสํารวจภูมิปญญา 
ทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทํา ทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน บรรลุเปาหมายการพัฒนา เนื่องจากกลุมผูรวม
ศึกษา มีความม่ันใจวาสามารถท่ีจะสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน
เพ่ือการศึกษาได โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรวมกันจัดประเภทของภูมิปญญา 
ทองถ่ินในชุมชน เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการจัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนและชุมชนตอไป  
สวนการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ยังไมบรรลุเปา
หมายการพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมผูรวมศึกษามีความไมม่ันใจท่ีจะเชิญวิทยากรภายนอกเขามา
ทีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได และวิทยากรภายนอกยังเขาใจวาตนเองมีความรู 
ไมเพียงพอท่ีจะไปรวมจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนไมเขาใจในระบบวิธีการของคําวา
วิทยากรภายนอกดีพอ รวมท้ังขาดความม่ันใจ ท่ีจะถายทอดความรูใหเกิดตอนักเรียน ตลอดจนมีความ
เช่ือม่ันวาเปนบทบาทหนาท่ีของคณะครูภายในโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบ  ดังนั้น จึงไดทําการ
พัฒนาในวงรอบท่ี 2 เพ่ือแกปญหาดังกลาว โดยใชกลยุทธการพัฒนา การเรียนรูเชิงประสบการณของ
โคลบ (Kolb) และกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) เพ่ิมเติมจากวงรอบท่ี 1 เพ่ือเนนย้ําใหเกิด
ความรู ความเขาใจ และเกิดความตระหนกัถึงการพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา คือ การจดัทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา และ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนโดยใชวิทยากรภายนอกใหความรูแกนักเรียนใหมีความตอเนื่อง และมีความยั่งยืน 
โดยไดดาํเนนิการปฏิบัติกจิกรรม ในชวงวันท่ี 1 – 28 กุมภาพันธ 2553 
 
การดําเนินการพัฒนาในวงรอบที ่ 2 
 
 จากการดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
ตามวงรอบท่ี 1 เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกวยั ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ในบทบาทท่ี 1) การพัฒนาการมีสวนรวม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือ 
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การศึกษา กลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธการพัฒนาโดยใชกจิกรรมกระบวนการประชุมระดม 
พลังสรางสรรค (AIC) พบวา กลุมผูรวมศึกษา มีความรู ความเขาใจ ในขั้นตอนการวิเคราะหงานตาม
กรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติม
ตามความเรงดวน การดําเนนิการเกี่ยวกบันักเรียนขอรบัทุนการศึกษา การติดตอแหลงทรัพยากร การ
จัดทําแผนการระดมทรัพยากร การเสนอแผนเพ่ือเห็นชอบและดําเนินการ การเก็บรักษาเงิน
ทุนการศึกษา มีการนําไปใชอยางถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการ ยกเวนการจดัทําแผนปฏิบัติ
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังไมเขาใจในบทบาทและ
ขั้นตอนการดาํเนนิการจัดทําแผนปฏิบัตกิารเทาท่ีควร เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง และยั่งยืน ในการมี 
สวนรวมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จึงไดดําเนินการ
พัฒนาในวงรอบท่ี 2 โดยประชุมระดมพลัง (AIC) เพ่ิมเติม เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาใหมีความรู
ความเขาใจ ใกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัตกิารระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เพ่ิมเติม เพ่ือกอใหเกิด
ความภาคภมิูใจ ตระหนกัในการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และในสวนของบทบาทท่ี 2  
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนนุวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวยั กลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธ
การพัฒนาโดยใชกระบวนการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) ดังนี ้
  บทบาทท่ี 1 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  กลุมผูรวมศึกษาไดรวมประชุมระดมพลัง (AIC)ในการระดมพลังสราง
สรรคในกระบวนการจดัทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษาในวันท่ี  
24-25 กุมภาพันธ 2553 โดยปรับปรุงแผนจากเดิม คือ เนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
ไดตระหนกัถึงความสําคญัในการจัดทําแผนปฏิบัตกิารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยไดเชิญ
วิทยากรผูมีความรูในเรือ่งการจดัทําแผนปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มาใหความรู 
ในแตละขั้นตอนการจดัทําแผน การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังใหฝกลงมือปฏิบัติการ 
เขียนแผนปฏิบัติการในรูปแบบตาง ๆ จนสามารถบรรลุขั้นตอนในการจดัทําแผนการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา และสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดหาทุนการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนในบทบาทท่ี 2 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ในการสนับสนนุวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียน 
ทุกวัยทุกดาน กลุมผูรวมศึกษาไดใชกลยุทธการพัฒนาโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณของ
โคลบ (Kolb) กับการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร (Action Research) คือการวางแผน (Panning) การปฏิบัต ิ
(Action) การสังเกตการ (Observation) และการสะทอนผล (Reflection) ในวงรอบท่ี 2 ปฏิบัติกิจกรรม
ภายในวันท่ี 24-25 กุมภาพันธ 2553 กลุมผูรวมศึกษาคนควาวางแผนจัดกิจกรรมการเชิญวิทยากร
ภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงผูศึกษาคนควาไดนํากระบวนการ 
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เรียนรูเชิงประสบการณ ของโคลบ (Kolb) มาใช ประกอบดวย ประสบการณการสะทอนและอภิปราย 
ความคดิรวบยอด และการทดลองประยุกตแนวคดิไปใช โดยผูศึกษาคนควาใชคูมือการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในโรงเรียนใชในการดําเนินกิจกรรม  
โดยจัดประชุมปฏิบัติการในชวงประชุมและหลังประชุม ในวันท่ี  24-25  กุมภาพันธ  2553   
กลุมผูศึกษาคนควาและกลุมผูใหขอมูลไดเก็บรวมรวมขอมูลโดยการสังเกต และสัมภาษณ  แลวนํามา
สะทอนความคดิเห็นในการสงเสริมวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ินตอลดจนเสริมสราง
พัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย จากการดาํเนนิกิจกรรมทุกขัน้ตอนและนาํขอมูลท่ีได มาวิเคราะหวิจารณ
เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาตอไป ผลสะทอนจากการปฏิบัติพบวา การสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียน ในการสงเสริมวิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรียนทุกวัย มีความเขาใจ มีความรู 
และมีความตระหนกัในการสงเสริมวิทยากรภายนอกใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียน 
การสอน พบวา กลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจและเกิดความตระหนัก เห็นความจําเปนท่ีจะตอง
นําวิทยากรภายนอกซ่ึงมีอยู เขารวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน และเพ่ือเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา หรือมีสวนรวมใน
การพัฒนางานการศึกษาดานอ่ืน ๆ 
 
การสะทอนผลการพัฒนาในวงรอบที ่ 2 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร วงรอบท่ี 2 
ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 2) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนุนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการผูเรยีนทุกวัย จากการดาํเนนิการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 พบวา ในบทบาทท่ี 1 พัฒนาการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการศึกษา จากการดําเนินการฝกปฏิบัติการจดัทําแผนปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยขอมูลท่ีไดจากการสังเกต และการสัมภาษณ จากการประชุมระดมพลังสรางสรรค 
(AIC) พบวา กลุมผูรวมศึกษา มีความรู ความเขาใจ มีความพอใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลุมผูรวมศึกษาสามารถเขาใจในแตละขั้นตอน
ของการจดัทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา จนสามารถบรรลุขัน้ตอนใน
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การจัดทําแผนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดหา
ทุนการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจ ภาคภมิูใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการมี 
สวนรวมของตนเองตอการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ ชุมชนท้ังในปจจุบันและอนาคต 
 สวนการดําเนนิงานการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
วงรอบท่ี 2 ในบทบาทท่ี 2 พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ 
สนับสนุนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรยีนทุกวัย ทุกดาน 
จากการท่ีกลุมผูรวมศึกษาปฏิบัติกจิกรรมการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย ในวงรอบท่ี 1 และวงรอบท่ี 2 
ในบทบาทท่ี 2 พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสนับสนนุ 
วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย ไดสะทอนผลการปฏิบัติ 
กิจกรรมของกลุมผูรวมศึกษาคนควา พบวา กลุมผูรวมศึกษาคนควา คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ และความตระหนกัในการเชิญวิทยากรภายนอก เขามามีสวนรวม 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับทางโรงเรียน กลุมผูรวมศึกษามีความรูสึกเปนเจาของ 
โรงเรียนรวมกันสอดคลองในเรื่องของความสําคัญของการมีโรงเรียน และชุมชนตองรวมกนัจัด 
การศึกษา มีความรูสึกของการเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน 
 จากการสะทอนผลการดําเนินงาน การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง
สกลนคร  จังหวัดสกลนคร โดยใชหลักการวิจยัเชิงปฏิบัตกิาร (Action Research) และกลยุทธในการ
พัฒนา 2 วิธี คือ กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ 
(Kolb) ซ่ึงไดดําเนินการครบ 2 วงรอบ ปรากฏขอคนพบโดยรวม คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานมีความรู ความเขาใจ ในการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตามกรอบ 
การศึกษาคนควา ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ และ 
ความตระหนักในการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมกับทางโรงเรียน กลุมผูรวมศึกษามีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน สอดคลองในเรื่องของ
ความสําคัญของการมีโรงเรียน และชุมชนตองรวมกนัจัดการศึกษา มีความรูสึกของการเปนเจาของ
โรงเรียนรวมกัน และยังกอใหเกิดผลประโยชนใหกับโรงเรียน คือไดรับการสนับสนนุดาน 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา ท้ังยังสามารถแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษาไดและประเด็นท่ีตองพัฒนาตอเนื่อง คือ การเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการเรียนการสอนอยางจริงจัง ซ่ึงวิทยากรเหลานี้จะตองมีความรู ความเขาใจในขั้นตอนของ
กิจกรรมการเรียนการสอนจึงมีความจาํเปนท่ีจะตองพัฒนาตอไป 
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บทนํา 
 

ภูมิหลัง 
 
 พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  35  
กําหนดใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามมาตรา  34 (2)  เฉพาะท่ีเปนโรงรียนมีฐานะเปน 
นิติบุคคล  ทําใหสถานศึกษาสามารถจัดหารายได ผลประโยชน และระดมทรัพยากรมาใชในการ
พัฒนาการศึกษาไดมากขึน้แตในขณะเดียวกันสถานศึกษากต็องมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพ่ิม
มากขึ้น  ซ่ึงผูบริหาร  ขาราชการคร ู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของจะตองเขาใจบทบาทหนาท่ี
ในการบริหารจดัการและการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต.ิ    2546  :  3)   
 สํานักงานคณะกรรมการการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดสรุปการพัฒนาการมีสวนรวมในการ 
สงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีเขามามีสวน
รวมกับสถานศึกษาจากอดตีถึงปจจุบัน ท่ีเปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะ
บุคคลในระดบัสถานศึกษาสรปุได  ดังนี้  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานยังขาดความชัดเจน
เรื่องบทบาท หนาท่ี วาตนเองจะทําอะไร ทําอยางไร และทําเพ่ืออะไร บุคคลท่ีเขามารวมเปนคณะ
กรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาไดรับการคดัสรรจากกลุมผูมีสวน
เกี่ยวของ อยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการทําหนาท่ีของคณะกรรมการ วิธีการทํางาน
รวมกนัยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ เปนตน สถานศึกษาสวนหนึ่ง 
ยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามา
กกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลท่ีเกิดขึ้น และกรรมการสถานศึกษาสวน
หนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
เปนเพียงท่ีปรึกษา หรือผูปฏิบัติตามการรองขอจากสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาแตละคน มีภาระ
งานมากการประชุมจงึขาดความตอเนื่องและขาดความพรอมเพรียง จึงเปนจุดออนท่ีสําคัญของการ
บริหารจัดการ การนําขอมูลไปใชเพ่ือพิจารณาของคณะกรรมการเพ่ือการตัดสินใจ การแกปญหาหรือ
พัฒนางานการศึกษา สวนใหญจะอยูบนพ้ืนฐานของความรูสึก และประสบการณเดิม  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.    2547  :  21-22) 
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 กระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหประชาชนท่ัวไปไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค
และท่ัวถึง โดยไดมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาท้ังดานปรัชญา ความเช่ือ เจตคต ิระบบบริหารจัดการ
ตลอดจนจุดมุงหมายของการจดัการศึกษามาโดยตลอดถาพิจารณาสวนท่ีเกีย่วกบัการบริหารจดัการศึกษา 
จะพบวาคอนขางรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางและเปนภาระหนาท่ีโดยตรงของขาราชการโดยท่ีกลุม
บุคคลภายนอกมีสวนรวมในการจดัการศึกษานอยมาก จึงมีแนวคดิท่ีจะใหทุกสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยเปนการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) คนท้ังมวลจึงควรรบัผิดชอบรวม
กันในการจัดการศึกษาดวย (All for Education) เชนการสนับสนุนงบประมาณหรอืทรพัยากรทาง
การศึกษา  (สถาพร  ชูศรีทอง.    2543  :  2-3)  ขณะเดยีวกนัการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลตองอาศัยทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ และมีคุณภาพในการบริหารงานโดยท่ัวไป
ทรัพยากรท่ีเปนปจจัยการบริหารมี 4 ประการ คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจดัการ หรือ 4 M’s 
(สนอง  เครือมาก.    2536  :  11-36)  และการท่ีจะไดมาซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษานอกจาก
งบประมาณของทางราชการยังตองระดมจากแหลงตาง ๆ  ซ่ึงไดมีกฎหมายกําหนดเปนแนวทางเพ่ือ
ระดมการมีสวนรวมดําเนินการระดมทรัพยากรใหบรรลุผลหลายฉบับดังเชนพระราชบัญญตัริะเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  38  กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนบัสนนุกจิการของสถานศึกษา  มาตรา  39  ให 
ผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี ประสานระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.    2546  :  14-15)  ท่ีสําคัญสถานศึกษาตองระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยมีแนวทางปฏิบัต ิคือ ทําการศึกษา  วิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคล หนวยงาน องคกร
และทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนติดตอประสานงานอยางเปนรูป
ธรรม มีการจดัทําแผนระดมทรพัยากรทางการศึกษาโดยกําหนดวิธีการแหลงการสนับสนุนเปาหมาย เวลา
ดําเนนิการ และผูรับผิดชอบ เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและ
ดําเนนิการ ในรูปคณะกรรมการ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.    2546  :  47-48) 
 หนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาท่ีสําคัญประการหนึ่งของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดแก การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ
โรงเรียน และนอกจากนั้นชุมชนก็มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการผลักดนัใหมีการพัฒนาโรงเรียนของ
บุตรหลาน แตกระนั้นโดยสวนใหญโรงเรียนกไ็มไดรับความรวมมือจากชุมชนมากนักเนื่องจาก
โรงเรียนท่ีอยูชุมชนท่ีหางไกลความเจริญผูคนก็จะตองดิ้นรนในการทํามาหากินท้ิงภาระของบุตรหลาน
ใหอยูในความดูแลของโรงเรียนโดยไมไดคํานึงวาจะตองใสใจดูแลโรงเรียน เพราะไมมีเวลาเพียงพอ
และคิดวาเปนหนาท่ีของครูและทางราชการ ดังนั้นเม่ือโรงเรียนตองการความรวมมือในการสนับสนุน
กิจกรรมของทางโรงเรียนและทรัพยากรทางการศึกษา จึงไมไดรับความใสใจเทาท่ีควร  ปญหาท่ีตามมา
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คอืการจดัการศึกษาท่ีไมมีชุมชนเขามามีสวนรวมก็จะเปนไปดวยความยากลําบากและไมสมบูรณเทาท่ีควร 
สงผลแกเดก็นักเรยีนท่ีไมสามารถจะเรียนใหเปนคนเกง คนด ีและเปนเดก็ท่ีมีความสุขได 
 โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จงัหวัดสกลนคร  เปดการสอน  
3 ระดบั คอืระดบักอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีครูท้ังหมด 
16  คน พนกังานราชการ  1  คน  ครูอัตราจาง  1  คน  นกัการภารโรง  1  คน  จํานวนนกัเรยีนท้ังหมด  
304  คน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  15  คน  ปญหาท่ีพบในการจดัการศึกษามีหลายดาน
โดยเฉพาะระบบการบริหารและการจดัการศึกษาเปนปญหาหนึง่ท่ีทําใหการจัดการศึกษาของโรงเรยีน
ไมบรรลุผลเปนท่ีนาพอใจของผูท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงสาเหตหุลักประการหนึง่คอื ปญหาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรยีนซ่ึงเปนตวัแทนของชุมชนปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนเองได 
ไมมากเทาท่ีควรอันเนื่องมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของ
ตนเอง ยังไมมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสวนใหญไมให
ความรวมมืออยางจริงจังในการในการสงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา   
 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาคนควาในฐานท่ีเปนครูผูสอนและมีสวนรับผิดชอบจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาคนควาเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานดาน 
การระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัด
สกลนคร  ตามหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพ่ือเปนการปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมใหมีการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 
 เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการระดมทรพัยากร
เพ่ือการศึกษาของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวดัสกลนคร  
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 
 1.  เปนการแกปญหาการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัด
สกลนคร  
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 2.  เปนการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการจัดการ 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวดัสกลนคร  
 3.  เปนขอสนเทศสําหรับผูบริหารโรงเรียน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ดําเนนิงานพัฒนาการมีสวนรวมในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้ผูศึกษาคนควาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควา  ดังนี ้
  1.  กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูล  ประกอบดวย 
   1.1  กลุมผูรวมศึกษาจํานวน  16  คน  ไดแก 
    1.1.1  ผูศึกษาคนควา 
    1.1.2  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  1  คน 
    1.1.3  ผูแทนครู  จํานวน  2  คน 
    1.1.4  ผูแทนผูปกครอง  จํานวน  2  คน 
    1.1.5  ตัวแทนองคกรชุมชน  จํานวน  2  คน 
    1.1.6  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  2  คน 
    1.1.7  ผูแทนศิษยเกา  จํานวน  2  คน 
    1.1.8  ผูทรงคุณวฒุิ จํานวน  4  คน 
   1.2  กลุมผูใหขอมูล จํานวน  15  คน ไดแก 
    1.2.1 ภูมิปญญาทองถ่ิน  จํานวน  2  คน 
    1.2.2 ผูปกครองนกัเรียน  จํานวน  10  คน 
    1.21.3 ครูผูสอนในโรงเรียน  จํานวน  3  คน 
   2.  กรอบการศึกษาคนควา 
   2.1  กรอบงานท่ีพัฒนา 
    การศึกษาครัง้นี้  ผูศึกษาคนควาไดใชกรอบแนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารงุ  อําเภอเมืองสกลนคร  
จังหวัดสกลนคร  ซ่ึงมีขอบเขตในการพัฒนา  (สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  
2543  :  10) 
     2.1.1  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     2.1.2  การสงเสริมวิทยากรภายนอกหรือภูมิปญญาทองถ่ิน 
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   2.2  กลยุทธในการพัฒนา   
    การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานดานการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 
ในครัง้นี้ ผูศึกษาคนควาใชกลยุทธในการพัฒนา  คอื 
     2.2.1  การประชุมระดมความคดิตามกระบวนการพลังสรางสรรค  (Appreciation  
Influence  Control  หรือ  AIC)  ซ่ึงประกอบดวย  3  ขั้นตอน  ดังนี ้
      2.2.1.1  ขั้นตอนการสรางความรู 
      2.2.1.2  ขั้นตอนการสรางแนวทางในการพัฒนา 
      2.2.1.3  ขั้นตอนการสรางเสริมแนวทางปฏิบัต ิ
     2.2.3  การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   
   2.3  วิธีการศึกษาคนควา 
     ดําเนนิงานตามกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบัตกิาร  (Action  Research)  ตามแนวความคดิ 
ของ  Kemmis  และ  McTaggart  (ประวิต  เอราวรรณ.    2545  :  5  ;  อางอิงมาจาก  Kemmis  and  
McTaggart.    1991  :  167-170)  ดําเนินการเปน  2  วงรอบ  ประกอบดวยขั้นตอน  PAOR  มีดังนี ้
     2.3.1  ขั้นการวางแผน  (Planning) 
     2.3.2  ขั้นปฏิบัติการ  (Action) 
     2.3.3  ขั้นการสังเกตผล  (Observation) 
     2.3.4  ขั้นการสะทอนผล  (Reflection) 
   2.4  ระยะท่ีใชในการศึกษาคนควา 
    2.4.1  วงรอบท่ี  1  วันท่ี  1  ตุลาคม  2552  ถึงวันท่ี  10  มกราคม  2553 
    2.4.2  วงรอบท่ี  2  วันท่ี  1  กุมภาพันธ  2553  ถึงวันท่ี  28  กุมภาพันธ  2553 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการใหความรู  สรางความเขาใจกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัตกิารใหความรู  ประชุมระดมสมอง  และจัด
กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเพ่ือนํามาใชในการพัฒนา
การศึกษาตามเปาหมาย 
 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  หมายถึง  บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกและแตงตัง้
ใหปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
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ประกอบดวย 
  2.1  ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง  ผูปกครองท่ีมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนบาน 
ของนกัเรียนท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.2  ผูแทนคร ู หมายถึง  ผูแทนครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.3  ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน 
หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนท่ีดําเนนิกจิกรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยูในเขตบรกิาร 
ของโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตพ้ืนท่ีโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.5  ผูแทนศิษยเกา  หมายถึง  ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลท่ีเคยศึกษา
ในโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   

  2.6   ผูทรงคณุวฒุ ิ หมายถึง  ผูท่ีมีความสามารถและชํานาญพิเศษหรือภมิูปญญาทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
  2.7  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
 3.  การระดมทรัพยากร  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีทําใหไดมาซ่ึงทรัพยากร
บุคคล  เงิน  วสัดุอุปกรณ  เพ่ือการจัดการศึกษาของโรงเรยีน 
 4.  กลยุทธในการพัฒนา  หมายถึง  กิจกรรมการดําเนินการปรับปรุงเสริมสรางการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย  
2  กิจกรรม  คือ 
  4.1  การประชุมโดยใชเทคนคิ  AIC  หมายถึง  การดําเนนิการประชุมระดมความคดิตาม
กระบวนการสรางสรรคองคกร  (Appreciation  Influence  Control)  การรวมคดิรวมทําและสรุปของผู
ศึกษาคนควา  กลุมผูรวมศึกษาคนควา  และกลุมผูใหขอมูล  โดยเนนความรวมมือของทุกฝายภายใต
การดําเนนิการของผูศึกษาคนควาตามกระบวนการ  AIC  ซ่ึงประกอบดวย 
   4.1.1  Appreciation  :  A   คอื  การใหทุกคนยอมรบัและช่ืนชม  ซาบซ้ึงคณุคาคนอ่ืน
เกี่ยวกบัการคิดและจนิตนาการ 
   4.1.2  Influence : I  คือ  การใชความคดิริเริม่สรางสรรคท่ีแตละคนมีอยูเพ่ือนาํไปสูการ
ทํางานรวมกันภายใตขอจาํกดั แตยังคงไวซ่ึงโอกาสและความทัดเทียมของทุกคน 
   4.1.3  Control : C  คอื  การนําวธีิการท่ีสําคญัหรือยุทธศาสตรท่ีเลือกแลวมากําหนด
เปนแผนปฏิบัติการ 
  4.2  การจัดกิจกรรมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  หมายถึง  การจดัหาทรพัยากรของ
โรงเรียนโดยการจัดทําบุญกองขาว  การรับบริจาควสัดุ อุปกรณ ส่ือตาง ๆ  ท่ีชวยสนับสนนุการศึกษา   
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สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี ้เปนการพัฒนาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรยีน 
บานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ผูศึกษาไดนําหลักการวจิยัเชิงปฏิบัติการ 
เปนรูปแบบในการดําเนินการ โดยการดําเนินการมี 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัต ิ
(Action) การสังเกต (Observation) และการสะทอนผล (Reflection) โดยกลุมผูศึกษาคนควา 
ไดดําเนนิการสรุปผลการศึกษาคนควา ดังนี ้
  1.  ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 

 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 
 เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทรพัยากร 
ทางการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
 
สรุปผล 
 
 การดําเนนิการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร  โดยใชกลยุทธการพัฒนา  2  กลยุทธ  ประกอบดวย  กลยุทธการพัฒนาการรวมพลัง
สรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) ตามกรอบการศึกษา  จํานวน   
2  วงรอบ  ซ่ึงปรากฏผล ดังตอไปนี ้
  1.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา โดยใชกลยุทธในการพัฒนา 2 กลยุทธ คือ  
กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) หลังจาก 
การดําเนนิการพัฒนาท้ัง 2 วงรอบ พบวา กลุมผูรวมศึกษามีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึน้  
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ไดแก  มีความตระหนัก มีความม่ันใจในการเขารวมกิจกรรมการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา   
รวมกนัจัดทําแผนปฏิบัตกิารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และกองทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือหาวิธีการ
จัดหาเงิน  จัดหาวสัดุครภุณัฑ ในรูปของการรับบริจาคจากชุมชน แมคา และบริษัทหางราน  
ตลอดจนผูปกครอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขารวมกิจกรรมอยางเต็มใจตอทางโรงเรียน ผลท่ีได
จากการจัดกิจกรรมดังกลาว ทําใหเกิดผล ดังนี ้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา และจัดสรางหองน้ําโดยให
นักเรียนไดฝกอาชีพจากวิทยากรในทองถ่ิน ใชงบประมาณ 50,000 บาท  ผลท่ีไดจากการจัดกิจกรรม
ดังกลาว แสดงใหเห็นวา กลุมผูรวมศึกษาคนความีการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  
  2.  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสงเสริม 
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย ปรากฏวา 
กลุมผูรวมศึกษาคนควา มีความภาคภมิูใจท่ีเห็นความสําเร็จในกิจกรรมการสํารวจภูมิปญญาทองถ่ิน 
ตลอดจนจัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ินใน 2 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย  
การจกัสาน การทํางานใบตองและงานฝมือ การทําขนมไทย และงานชาง ดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ประกอบดวยการทําบุญเบิกบาน บุญขาวจี ่บายศรสูขวัญ บุญขึ้นบานใหม บุญพระเวช บุญกฐิน 
การทอผายอมผาจากสีธรรมชาต ิสําหรับการสงเสริมวิทยากรภายนอกเพ่ือเขามารวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนนั้น กลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจ และมีความตระหนักเห็น 
ความจําเปนท่ีจะเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   ผูปกครอง นกัเรียน และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจดัการศึกษาของโรงเรยีน 
สวนใหญ มีความพึงพอใจในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และการนําทรพัยากรท่ีไดมาสงเสริม
การจัดการเรียนการสอนโดยใชวทิยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียน 
บานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้แมวา สวนใหญจะบรรลุ
ตามจุดมุงหมาย แตก็มีบางประเดน็ท่ีจะตองพัฒนา ไดแก การเชิญวิทยากรภายนอกเขามารวมในการ
จัดกจิกรรมการเรยีนการสอน และจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรเหลานี ้เพ่ือใหรูจักเทคนิค  
วิธีการสอน ซ่ึงมีความจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาตอไป 
 
อภิปรายผล 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร โดยใช
หลักการวจิยัเชิงปฏิบัติการ (Action Research) และกลยุทธในการพัฒนา 2 วิธี คือ กลยุทธการระดม 
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พลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb)  เม่ือครบ  2  วงรอบแลว  
พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความรู ความเขาใจ ในการมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตามกรอบการศึกษาคนควา  ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
มีความรู ความเขาใจ และความตระหนักในการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับทางโรงเรยีน กลุมผูรวมศึกษามีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน 
รวมกนั  สอดคลองในเรือ่งของความสําคญัของการมีโรงเรยีน  และชุมชนตองรวมกันจดัการศึกษา  
มีความรูสึกของการเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน  และยังกอใหเกิดผลประโยชนใหกับโรงเรียน คือ 
ไดรับการสนับสนนุดานทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และทุนการศึกษา  ท้ังยังสามารถแกปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาได  และประเด็นท่ีตองพัฒนาตอเนื่อง คือ การเชิญวิทยากร
ภายนอกเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนอยางจริงจัง  ซ่ึงวิทยากรเหลานี้จะตองมีความรู 
ความเขาใจในขั้นตอนของกิจกรรมการเรียนการสอนจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาตอไป 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  โชคชัย  วรเชษฐ  (2547  :  82-85)  พบวา  การพัฒนาการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียน 
จตุรพักตรพิมาน อําเภอจตรุพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ทําใหการบริหารจัดการศึกษาตามกระแส 
การปฏิรูปการศึกษาใหไดคุณภาพนัน้ ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน การใหความสําคัญในการมีสวนรวมบริหารจัดการดังกลาว 
อยางเหมาะสม จะชวยสนับสนนุการจัดการศึกษาทุกดานใหบรรลุเปาหมายไดตามตองการ   
สอดคลองกับผลการศึกษาของ  บุญยะวีร  มณ ี (2547  :  73-76)  พบวา  การพัฒนาการดําเนินงาน 
เพ่ือสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรยีนบานชีวาน 
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา  ทําใหมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีจะชวยโรงเรียนพัฒนาการจัด
การศึกษาแกบุตรหลานมากขึน้ มีการเสียสละทรัพย แรงงาน ส่ิงของและเทคโนโลยีมาสนับสนนุ 
การจัดการศึกษา ตลอดจนประสานความรวมมือจากภมิูปญญาทองถ่ินสาขาความรูดานตาง ๆ   
เพ่ือเขามารวมจดักิจกรรมการเรียนรูของนกัเรียนและระดมทรัพยากรจากภายนอกทองถ่ินเขามาพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียน ทําใหเกิดความรกัความสามัคค ีมีความเขาใจกนั และความรวมมือกันระหวาง 
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจดัการศึกษาของโรงเรียน  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  สุเมฆ  ถอเงิน  
(2547  :  101-103)  พบวา  การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานตายสวรรคดงหวาน  อําเภอหนองหาน  สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธาน ีเขต 3 กลยุทธท่ีใชคือ การบริหารท่ีเนนมนุษยสัมพันธ (CHO-VA) และ 
การอบรม AIC ทําใหคณะกรรมการมีความรู มีความเขาใจการเก็บรกัษา การเบิกจายเงินเปนอยางด ี
และเพ่ิมกิจกรรมท่ีเนนมนุษยสัมพันธ  (CHO-VA)  โดยจัดเล้ียงและใหนักเรียนเขยีนเรียงความ
ขอบคุณคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเนนใหเกิดความภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกันกอใหเกิด
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การตอยอดทางปญญา นอกจากปฏิบัตใิหเปนไปตามกรอบการศึกษาคนควาท่ีสําคัญ คือ สามารถใช
แกปญหาของโรงเรียนดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ซ่ึงเปนเทคนิคการบริหารแบบใชโรงเรียน 
เปนฐาน (School-Based Management) ท่ีควรคาแกการศึกษาคนควา และพัฒนาใหเกิดความตอเนื่อง 
ยั่งยืน  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  ศศิธร  เช้ือวัฒนากุล  (2550  :  69-74)  พบวา  การพัฒนาการมี
สวนรวมของชุมชนในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา โรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม อําเภอเมือง 
จังหวัดยโสธร  สงผลทําใหการระดมทรพัยากรทางการศึกษาในโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม มี
ประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว และสามารถนําทรัพยากรดังกลาวไปพัฒนาการจดัการเรยีน
การสอนได  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนบานกวางทาเยี่ยม  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  
นักเรียน  และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของมีความกระตอืรือรน สนใจใหความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน
และมีความพรอมท่ีจะรวมกจิกรรมอ่ืน ๆ  ของโรงเรียน หากโรงเรียนขอความรวมมือ  และสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ  นิวัชชัย  แกวนอย  (2551  :  69-74)  พบวา  การพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสงเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรยีน
เทศบาลพลประชานุกูล อําเภอพล จังหวัดขอนแกน  โดยใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค  
(AIC)  ในการสรางความเขาใจเจตคติท่ีด ีและการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน
ทุกวัย สงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีสวนรวมนอย เนื่องจากมีความเขาใจวา  
การพัฒนางานดานการศึกษานัน้เปนหนาท่ีของทางโรงเรียนท่ีจะตองดําเนินการพัฒนา  และแกไข 
ปญหาท่ีเกดิขึน้ท้ังหมด  ตลอดจนยังขาดความเขาใจเจตคตท่ีิดตีอการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
 จากการใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณ
ของโคลบ (Kolb) ในการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
สามารถอภิปรายผลดังนี้ 

  1.  จากการใชกลยุทธการพัฒนาการรวมพลังสรางสรรค (AIC) ซ่ึงมี  3  ชวง  คือ  
ชวงซาบซ้ึงคุณคา มีจํานวน 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการวิเคราะหงานตามกรอบประมาณการ 
ระยะปานกลาง (MTEF) กิจกรรมการวิเคราะหแผนปฏิบัติการ และจัดลําดับความสําคัญของภาระงาน
โครงการ และประมาณการรายจาย ประจําปการศึกษา 2552 ของโรงเรียน และกจิกรรมการสํารวจ
นักเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา การแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือคดัเลือกนกัเรียนเพ่ือรับทุนการศึกษา และ
การคดัเลือกนักเรยีนเพ่ือรับทุนการศึกษา  ทําใหกลุมผูรวมศึกษามีความรู ความเขาใจ และเกิด 
ความตระหนกัถึงเหตุผล และความจําเปนท่ีตองมีการดําเนนิพัฒนาการมีสวนรวมในการระดม 
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ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ชวงปฏิสัมพันธ หรืออิทธิพลระหวางกัน  โดยจดัใหมีการจดัทําแผนระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  และชวงควบคุมไปสูการกระทํา  เปนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  และ
จัดกลุมดําเนินงานตามโครงการในรูปของคณะกรรมการ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการพัฒนา 
การรวมพลังสรางสรรค (AIC) ท่ี  สมิท  และซาโต  (ประวิต  เอราวรรณ.    2545  :  15  ;  อางอิง 
มาจาก  Smith  and  Sato.    1998  :  125)  กลาววา  ทฤษฎีและวิธีการบริหารตางๆ  ท่ีมีมากอนมักจะ
เกี่ยวกับการบริหารโครงการหรือเกี่ยวกับองคกรเดี่ยว ๆ  เชน  การสรางถนน  โรงงาน  บรษิทั  
นําไปใชกับงานพัฒนาไมไดผลทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา  ยุงยาก  สลับซับซอนมากกวางาน
เชิงเดี่ยวเหลานัน้มากเพราะมีบุคคลตางๆ  มาก  ซ่ึงแตละองคกร  สถาบัน  และบุคคลตางก็มี 
ความเขาใจและวัตถุประสงควธีิการเรียนรูตางกนั  ควบคมุกันไมได  แตมีผลกระทบตอระบบท้ังหมด  
การบริหารและการจัดการของแตละองคประกอบทุกสวนในระบบตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกนั
อยางมีปฏิสัมพันธจากการปฏิบัติจริง  ระบบท้ังระบบจึงจะมีพลังสรางสรรคเพียงพอท่ีจะกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงอยางเปนคุณ 
  2.  จากการใชกลยุทธการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ (Kolb) โดยวางแผนจดั
กิจกรรมการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ประกอบดวย 
ประสบการณการสะทอนและอภิปรายความคิดรวบยอด และการทดลองประยุกตแนวคิดไปใช   
ทําใหกลุมผูรวมศึกษาคนความีความเขาใจ และเกดิความตระหนกั เห็นความจําเปนท่ีจะตองนํา
วิทยากรภายนอก ซ่ึงมีอยู เขารวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน และเพ่ือเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา หรือมีสวนรวมใน
การพัฒนางานการศึกษาดานอ่ืน ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ 
(Kolb) ท่ี  Kolb  (1991)  ไดสรุปกระบวนการในการเรียนรูขององคการไวเปน  “วงจรการเรียนรู”  
(Learning  Loop)  ซ่ึงประกอบดวย  4  ขั้นตอน  ดังนี้  1)  การเรียนรูจากประสบการณตรง  CE  
(Concrete  Experience)  คือ  การเรียนรูท่ีไดมาจากการไดมีประสบการณดวยตนเอง  เชน  การเรียนรู
ถึงบรรยากาศของภกูระดึงวาเปนอยางไร  ก็ตองอาศัยประสบการณตรงจงึจะเรียนรูไดดีท่ีสุด  องคการ
ก็สามารถเรยีนรูไดจากประสบการณตรงเชนกนั  กลาวคือ  องคการท่ีเคยมีประสบการณในการผลิต
สินคา หรือบริการใด หรือดาํเนนิการในตลาดใดมาก ๆ  กมั็กจะไดบทเรยีน  ขอคดิ หรือขอปฏิบัตจิาก
ประสบการณนั้น ๆ  มาก  2)  การเรยีนรูจากการสังเกตและไตรตรอง  RO (Reflective  Observation)  
ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยการสังเกตจากกรณตีัวอยางท่ีผูอ่ืน  แลวนํามาคดิใครครวญไตรตรอง   
ตั้งขอสังเกต  ซ่ึงมักทําใหไดความคดิ  บทเรยีนหรือตวัแบบท่ีจะสามารถนาํไปปฏิบัตติอไปไดใน
อนาคต  ตวัอยางเชน  การสงคนไปดงูานตามท่ีตางๆ เพ่ือท่ีจะเรียนรู  และนํามาเลียนแบบ  ดดัแปลงใช  
หรือการสรางตนแบบอางอิง  (Benchmarking)  ซ่ึงเปนการสรุปลักษณะท่ีดีของตนแบบ  เพ่ือท่ี
องคการจะไดนาํมาเปนเปาหมายในการดําเนนิการใหไดผลเชนเดยีวกับองคการตนแบบ   
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3)  การเรียนรูโดยการหาและไดมาซ่ึงแนวคิดเชิงนามธรรม  AC  (Abstract  Conceptua-lization)   
ซ่ึงเปนการเรียนรูในส่ิงท่ีเปนนามธรรม  เชน  การเรียนรูภาษา  สัญลักษณ  หลักการ  ปรัชญา หรือ
แนวคิด  ทฤษฎีตาง ๆ  ซ่ึงอาจไดมาโดยการคนควาจากแหลงความรูตาง ๆ  จากตํารา  โทรทัศนและ 
Internet ฯลฯ  หรืออาจไดมาดวยการคนคดิดวยตนเอง  ความสามารถในการเรียนรูโดยการคิด 
เชิงนามธรรม  จึงเปนความสามารถท่ีสําคัญประการหนึ่งขององคการท่ีเรียนรู  เพราะการคิดในเชิง
นามธรรมมักจะทําใหสามารถคดิไปถึงส่ิงท่ียังไมเปนรูปธรรม หรือยังเปนไปไมได  และหากองคการ
ใดสามารถทําส่ิงท่ีคนท่ัวไปเช่ือวาเปนไปไมได  ใหเปนไปไดในทางปฏิบัตขิึ้นมา  องคการนัน้กจ็ะ
กลายเปนผูนําทันที  ดังนั้นจึงมีเครื่องมือทางการบริหารท่ีใชสําหรับชวยองคการในการคิดในเชิง
นามธรรมอยูมากมาย  เชน  การวางแผนเชิงกลยุทธ  และการวางโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ  
(Logical  Framework)  ก็ลวนเปนเครื่องมือสําหรับชวยใหองคการสามารถจัดเรียงความคิดตาง ๆ  ให
เปนระบบระเบียบ เปนแนวคิดท่ีชัดเจน  สําหรับท่ีจะนาํไปเผยแพรและปฏิบัตติอไป  4)  การเรียนรู
โดยการทดลองทําและดูผล  AE  (Active  Experimentation)  ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยการทดลองทําส่ิง
ใหม ๆ  ท่ียังไมเคยทํา  และเรียนรูจากผลของการทําส่ิงนั้นในลักษณะของการลองผิดลองถูก  ขอ
สําคญัก็คอื  การทดลองทํานั้นตองถือเปนการสรางเสรมิประสบการณการเรียนรู  คอื  หากไดพยายาม
ทดลองทําแลว  แตผลออกมากลับเปนความลมเหลว  ก็ควรจะถือวาเปนบทเรยีน  และไมควรดนัทุรัง
ทําตอไปท้ัง ๆ  ท่ีไมเห็นผลวาสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด   
 
ขอเสนอแนะ 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง  อําเภอเมืองสกลนคร จังหวดัสกลนคร ใชกลยุทธใน
การพัฒนา2 วิธี คือ กลยุทธการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการเรียนรูเชิงประสบการณของ
โคลบ (Kolb) ดําเนินการ 2 วงรอบ ใน 2 บทบาท คือ 1) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา  
2) พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการสนับสนนุวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการผูเรียนทุกวัย เพ่ือเปนการพัฒนาการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
  1.  ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
   1.1  จากผลการพัฒนาการมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สามารถรวมกบัสถานศึกษาระดมทรพัยากรทางการศึกษา
และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา มีการปรับปรุงหองเรียนใหเอ้ือตอการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน
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และปรับปรุงหองคอมพิวเตอร ไดประสบความสําเร็จ จึงอาจนําวิธีเหลานี้ไปใชเปนแบบอยางพัฒนา  
ดานอ่ืนๆ ได แตควรระมัดระวงัไมไหผูสนับสนนุคดิวาเปนการบีบบังคับหรือหาผลประโยชน หรือ  
ระวังไมไหทุกฝายไดรับความเดือดรอน 
   1.2  การพัฒนาการมีสวนรวมควรเปดโอกาสใหผูมีสวนได สวนเสีย ในการจัด 
กิจกรรมการเรียน การสอนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
   1.3  ผลการศึกษาพบวาในการจดัหาภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเขามาเปนวิทยากรเพ่ือให 
ความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาไดนั้น ควรจดัใหเหมาะสมกับบริบท และสภาพความตองการของ 
นักเรียนในทองถ่ิน 
  2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาตอไป 
   2.1  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหมีความรู ความสามารถใน 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   2.2  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน ใหเขามามีสวนรวมในการจดั 
กิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนการมีสวนรวม 
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บทที ่ 3 
 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
 

 ในการศึกษาคนควาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร     
เปนไปตามความมุงหมายท่ีไดกําหนดไว ผูศึกษาคนควาจะดาํเนนิการตามขัน้ตอนดงันี ้
  1.  กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูล 
  2.  ขั้นตอนดําเนินการศึกษาคนควา 
  3.  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

 
กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูล 
 
 กลุมผูรวมศึกษาคนควาและผูใหขอมูลประกอบดวย 
  1.  กลุมผูรวมศึกษาจํานวน  16 คน  ไดแก 
   1.1  ผูศึกษาคนควา 
   1.2  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน 1 คน 
   1.3  ผูแทนครู  จํานวน 2 คน 
   1.4  ผูแทนผูปกครอง จํานวน 2 คน 
   1.5  ตัวแทนองคกรชุมชน จํานวน 2 คน 
   1.6  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน 
   1.7  ผูแทนศิษยเกา จํานวน 2 คน 
   1.8  ผูทรงคุณวฒุิ จํานวน 4 คน 
  2.  ผูใหขอมูล จํานวน 15 คน ไดแก 
   2.1  ภูมิปญญาทองถ่ิน  จํานวน 2 คน 
   2.2  ผูปกครองนกัเรียน จํานวน 10 คน 
   2.3  ครูผูสอนในโรงเรียน จํานวน 3 คน 
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ขั้นตอนดําเนินการศึกษาคนควา 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้เปนการวิจยัปฏิบัติการ  (Action Research) โดยผูศึกษาคนควา 
ดําเนินการตามหลักการ และตามปรชัญาแนวคดิของ Kemmis และ McTaggart (ผองพรรณ 
ตรัยมงคลกูล.     2543  :  33)  และใชวิธีการเรียนรูเชิงประสบการณของโคลบ  (Kolb)  เปนสวนหนึ่ง 
ของการพัฒนา  ดําเนินการเปน  2  วงรอบ ประกอบดวยขัน้ตอน  PAOR  ดังนี ้
  1.  ขั้นการวางแผน  (Planning) 
  2.  ขั้นปฏิบัติการ  (Action) 
  3.  ขั้นการสังเกต  (Observation) 
  4.  ขั้นการสะทอนผล (Reflection) 
 1.  ขั้นการวางแผน  (Planning)  ดําเนินการ  ดังนี ้
  1.1  การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา  ผูศึกษาคนควา และกลุมผูรวมศึกษาคนควา 
ไดรวมประชุมปรึกษาหารือ สนทนาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารงุ  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร ในประเดน็
เกี่ยวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษา  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานทุกคนมีความสนใจ เกดิความตระหนกัใน 
การท่ีจะเขารวมพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน แตประสบปญหาเนื่องจากขอจํากัดหลายประการ 
เชน ขาดความรู ความเขาใจ ในหลักการและแนวปฏิบัติท่ีจะดําเนนิงานทางการศึกษาท่ีเหมาะสม 
ขาดทักษะในการดําเนนิกจิกรรมโครงการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนประสานงาน
ติดตอวิทยากรในทองถ่ินใหความรูครแูละนกัเรียน 
  1.2  เปาหมายในการพัฒนา  กลุมผูรวมศึกษาคนควาไดกําหนดเปาหมายเพือ่สงเสริม 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน  คอื เพ่ือใหกลุมผูรวมศึกษา
คนควารวมกันปรกึษาหารือ  สนทนาระดมความคดิ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เพ่ือรวมกนัวาง
แผนการดําเนนิกจิกรรมนําไปสูการปฏิบัตติอไป 
  1.3  การกําหนดแผนปฏิบัตกิาร (Action Plan)  จากการวิเคราะหสภาพปจจุบันปญหา 
และการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาผูศึกษาคนควาไดกําหนดแผนปฏิบัติกจิกรรม ดังตาราง 
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ตาราง  13  แผนการปฏิบัติงานการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
                 ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง   
                   

กิจกรรม เปาหมาย
กิจกรรม 

ระยะเวลาใน
การดาํเนนิ
กิจกรรม 

ผูเกี่ยวของ วิธีเก็บ
รวบรวม
ขอมูล 

เครื่องมือท่ีใช
เก็บรวบรวม

ขอมูล 

แหลงขอมูล 

ประชุม
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานเพ่ือหา
สมาชิกเขารวม
สมัครใจในการ
พัฒนา 

เพ่ือรวมพลัง
ความคดิจัดการ
พัฒนาการมี
สวนรวม
ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ี 

1 ตุลาคม 
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

1.การ
สังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

กิจกรรมเพ่ือ
สงเสริมการมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา คือ 
- การระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  

เพ่ือจัดกิจกรรม
ในการระดมทุน
เพ่ือการศึกษา 

2-3 
พฤศจิกายน
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

1.การ
สังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 
3.การ
ประเมิน 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
3.แบบประเมิน 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

วางแผนเพ่ือช้ีแจง
รายละเอียด
กิจกรรมการมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาใน
การระดม
ทรัพยากร 

เพ่ือสรางความ
เขาใจในการ
ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ี 

20 
พฤศจิกายน 
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

1.การ
สังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 72

ตาราง  13  (ตอ) 
 

กิจกรรม เปาหมาย
กิจกรรม 

ระยะเวลาใน
การดาํเนนิ
กิจกรรม 

ผูเกี่ยวของ วิธีเก็บ
รวบรวม
ขอมูล 

เครื่องมือท่ีใช
เก็บรวบรวม
ขอมูล 

แหลงขอมูล 

กิจกรรมเพ่ือ
สงเสริมการมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา คือ 
- การระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  

เพ่ือจัดกิจกรรม
ในการระดมทุน
เพ่ือการศึกษา 

30 ธันวาคม 
2552 

กลุมผูรวม
ศึกษา
คนควา 

1.การสังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 
3.การ
ประเมิน 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
3.แบบประเมิน 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

-การสงเสริม
วิทยากร
ภายนอกหรือ
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ไดแก 
1.การจกัสาน
ใบเตย 
2. งานปูน 
3.การทําพาน
บายศร ี
  

เพ่ือสงเสริมและ
สืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

1-28 กุมภาพันธ  
2553 

กลุมผูรวม
ศึกษา
คนควา 

1.การสังเกต 
2. การ
สัมภาษณ 
3.การ
ประเมิน 

1.แบบสังเกต 
2. แบบ
สัมภาษณ 
3.แบบประเมิน 

กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา 

 
 2.  ขั้นปฏิบัติการ  (Action)  ผูศึกษาคนควา และกลุมผูรวมศึกษาคนควา ตลอดจนผูท่ี
เกี่ยวของทุกฝายปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว ดังนี ้
  2.1  ประชุมกลุมผูรวมศึกษาคนควา เพ่ือช้ีแจงรายละเอียดการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนสงเสริมวิทยากร
ภายนอกและวิทยากรทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัต ิ
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  2.2  ดําเนินการตามแผน โดยใชกระบวนการประกอบการเรียนรูเชิงประสบการณ 
ของโคลบ  (Kolb)  ในการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 3.  ขั้นการสังเกตผล  (Observation)  ในขณะท่ีดําเนนิการตามแผนท่ีกําหนด ผูศึกษาคนควา   
ผูรวมศึกษาคนควาและผูมีสวนเกี่ยวของ ดําเนินการ สังเกตผลท่ีเกิดขึ้น ดังนี ้
  3.1  ผูศึกษาคนควา สังเกตพฤติกรรมของกลุมผูรวมศึกษาคนควา ขณะท่ีมีการสนทนา   
พูดคุยกลุมการกําหนดกิจกรรมพัฒนาการวางแผนการดําเนนิงาน และขณะปฏิบัติกจิกรรมตาง ๆ   
ทุกขั้นตอน 
  3.2  ผูศึกษาคนควาบันทึกการสังเกตพฤตกิรรมตาง ๆ ตามสภาพจริง 
 4.  ขั้นการสะทอนผล (Reflection)ผูศึกษาคนควาและผูรวมศึกษาคนควาไดดําเนินการ ดังนี ้
  4.1  ผูศึกษาคนควาสัมภาษณกลุมผูรวมศึกษาคนควาหลังจากการปฏิบัติแตละกิจกรรม 
  4.2  นําขอมูลท่ีไดจากการสังเกต  สัมภาษณมาอภิปราย และวิเคราะหรวมกนัระหวาง 
กลุมผูรวมศึกษาคนควา  และกลุมผูใหขอมูลเพ่ือใหไดขอสรุป และขอเสนอแนะในการพัฒนา 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในการจดัการศึกษา 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาในครั้งนี้   มีเครื่องมือดังนี ้
  1.  ประเภทเครื่องมือ  เครื่องมือท่ีจะใชในการเก็บรวมรวมขอมูล มี  3  ประเภท  คือ 
   1.1  แบบสังเกต   
   1.2  แบบสัมภาษณ   
   1.3  แบบประเมิน    
 วิธีการสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล  มีขัน้ตอนในการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 
ดังตอไปนี ้
   1.  แบบสัมภาษณ 
    1.1.  ศึกษารูปแบบการสรางแบบสัมภาษณจากหนังสือวิธีการวจิยัเชิงคุณภาพของ 
สุภางค จันทวานิช (2542  :  74 – 95)  และ บุญชม ศรีสะอาด (2543  :  75 – 77) และเอกสาร ตํารา 
วารสารอ่ืนๆ เกี่ยวกับแบบสัมภาษณ 
    1.2.  สรางแบบสัมภาษณ กึ่งโครงสราง (Semi – Structure Interviews)  
โดยกําหนด 
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ขอบขายการสัมภาษณ  ดวยการตั้งคําถาม ตามประเดน็ท่ีศึกษา ซ่ึงผูตอบสามารถพูดถึงเรื่องนั้นๆ ได 
อยางเปดกวาง และสามารถเพ่ิมเติมประเด็นยอยอ่ืนไดในขณะท่ีสัมภาษณแบบสัมภาษณ มี 2 สวน คือ 
     แบบสัมภาษณสวนท่ี  1  ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
     แบบสัมภาษณสวนท่ี  2  ขอมูลการสัมภาษณ ดานการมีสวนรวมในการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
    1.3.  นําแบบสัมภาษณท่ีสรางขึน้เสนออาจารยท่ีปรึกษา คือ ผูชวยศาสตราจารย  
ดร.กาญจน  เรืองมนตร ี เพ่ือตรวจสอบและใหขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงแกไข 
    1.4.  นําแบบสัมภาษณท่ีปรับปรุงแกไขแลว เสนอผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบ 
ความสอดคลองของประเด็นขอคําถามกับความมุงหมายขอบเขตการศึกษาหรือ ขอมูลท่ีตองการ
ตลอดจนการใชภาษา ถอยคํา ท่ีถูกตอง  ดังนี ้
     1.4.1  ผูอํานวยการวานิช  บุงวิเศษผูอํานวยการโรงเรียนบานบอนสหราษฎร
บํารุง  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 
     1.4.2  ผูอํานวยการบง  วงศอินทรอยู ผูอํานวยการโรงเรียนบานนาอางมวงคํา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 
     1.4.3 อาจารยสุดใจ สุนทรส   ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนธาตนุารายณ
วิทยา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 
    1.5.  ปรับปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญและผานความเห็นชอบ 
ของผูเช่ียวชาญ แลวจัดพิมพเพ่ือนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
   2. แบบสังเกต  ผูศึกษาใชการสังเกตขณะปฏิบัติแตละกิจกรรมและส้ินสุด 
การปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีละเอียดยิ่งขึ้น มีขั้นตอนการสราง ดังนี ้
    2.1  ศึกษารูปแบบการสรางแบบสังเกต จากเอกสารและตําราท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือสรางแบบสังเกต 
    2.2  กําหนดขอบขาย ประเด็นในการสังเกต 
    2.3  สรางแบบสังเกตตามกรอบท่ีกําหนดไว 
    2.4  เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญชุดเดมิพิจารณาเพ่ือแกไข 
    2.5  ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญ 
    2.6  นําไปใชในการเก็บขอมูลเพ่ือสะทอนผลการปฏิบัติงาน 
   3.  แบบประเมิน 
    3.1  ศึกษารูปแบบการสรางแบบประเมิน จากเอกสารและตําราท่ีเกี่ยวของ 
    3.2  กําหนดขอบขายของกิจกรรมท่ีตองการประเมิน 
    3.3  สรางแบบประเมินตามกรอบท่ีกําหนด 
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    3.4  เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญชุดเดมิพิจารณาเพ่ือแกไข 
    3.5  ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 
    3.6  นําไปใชในการเก็บขอมูลเพ่ือสะทอนผลการปฏิบัติงาน 
 
การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยใชการสัมภาษณ เปนวิธีหลักในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนการสนทนา 
อยางมีเปาหมาย เฉพาะเจาะจงระหวางผูสัมภาษณและผูใหขอมูล ในลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ
แบบเผชิญหนาซ่ึงกันและกัน และมีอิสระในการแสดงความคดิเห็นกนัอยางเปนธรรมชาต ิ 
มีความสนใจในส่ิงเดียวกัน และมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยมีขั้นตอนดังนี ้
  1.  ผูวิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม นําเสนอ 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานบอนสหราษฎรบํารุง เพ่ือขออนุญาตและขอความรวมมือในการสัมภาษณ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน  ชุดปการศึกษา  2552  และเสนอตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน รวม 15 คน 
  2.  ผูวิจยัดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลและการสัมภาษณดวยตนเอง  
  3.  ขั้นตอนการเตรียมการกอนเก็บรวบรวมขอมูล มีลําดับขัน้ตอนดงันี ้
   3.1  เตรียมตัวในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ เนื่องจากผูวิจัย คือ ผูท่ีเก็บ
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง โดยผูวิจัยไดเตรียมความพรอมใหกบัตนเอง 
   3.2  เตรียมแนวคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดสรางแนวคําถามในการเก็บ
รวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคและฐานแนวคดิการวจิยั ซ่ึงมีความยืดหยุนและปรับเปล่ียนไป 
ตามบริบทของแตละสถานการณการสัมภาษณ 
   3.3  เตรยีมเครื่องบันทึกเสียงพรอมแถบเสียงเปลา เพ่ือใชในการบันทึกขอมูล 
ระหวางการสัมภาษณ เพ่ือตรวจสอบและปองกันความคลาดเคล่ือนของขอมูล ควบคูไปกับ 
การจดบันทึกการใหสัมภาษณ 
   3.4  ติดตอประสานกับผูใหสัมภาษณ บางคนสะดวกใหไปสัมภาษณท่ีบาน 
บางคนสะดวกท่ีจะมาใหสัมภาษณท่ีโรงเรียน  
 
การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis) 
การวิเคราะหขอมูลในครั้งนี ้ ใชการวิเคราะหแบบบรรยาย  ซ่ึงเปนการแจกแจงขอคนพบท่ีสําคัญ 
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ท่ีสุดในเชิงอธิบาย  โดยจดัแยกตามหัวขอท่ีศึกษา คือ 
  1.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในดานการสงเสริมให 
มีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 
  2.  ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในดานการสงเสริม
ใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  3.  รวบรวมขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในดานการสงเสริม
ใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
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