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ประกาศคณุูปการ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้สําเร็จสมบูรณไ์ด้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่ง
จาก อาจารย์ ดร.ละออตา พงษ์ฤทัศน ์ อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ ผศ.ดร.สุธรรม ธรรมทัศนานนท ์ 
ประธานกรรมการสอบ  และ ผศ.ดร.ทรงศกัด์ิ ภูสีอ่อน กรรมการสอบ ที่กรุณาให้คําแนะนําแก้ไข
ข้อบกพร่อง ผู้ศึกษาค้นคว้า ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามทุกท่าน  
ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้แก่ผู้ศึกษาค้นคว้า 
 ขอขอบพระคุณ นายเชาวลิต  เทพวารินทรามาศ  ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านโคกนกสาริกา  
นายพิทักษ์ สุวรรณชาติ ผู้อํานวยการเชียวชาญผู้อํานวยการโรงเรียนกุมภวาปี  นางสิริลักษณ์ กลางสุข 
ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนขัติยะวงศา ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
ค้นคว้า 
 ขอขอบพระคุณ ท่านผู้อํานวยการสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2 ทุกท่านที่เป็นกลุ่มผู้ร่วมศึกษาที่ได้กรณุาให้ความร่วมมือและช่วยเหลือในการเกบ็
รวบรวมข้อมูล ตลอดทั้งขอกราบขอบพระคุณคุณแมก่มลวรรณ  หนกูลาง ขอบคุณเพื่อนร่วมงานและ
เพื่อนร่วมช้ันเรียนสําหรับกําลังใจที่มใีห้เสมอในการศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ได้สําเร็จ  
 คุณค่าและประโยชน์ของการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผูศ้ึกษาค้นคว้าขออุทิศเพื่อบูชา
พระคุณบิดา มารดา และบูรพาจารย์ ที่ใหก้ารศึกษา อบรมสั่งสอนใหม้สีติปัญญาและคุณธรรมเครื่องชี้
นําความสําเร็จในชีวิต 
     

                                      ธนกร  หนกูลาง 
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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพ  ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วม  
การเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการกาบริหารแบบมีส่วนร่วม และแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ใน 4 ด้าน คือ  
ด้านการบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ  ด้านการการบริหารงานบุคคล  และ 
ด้านการบริหารทั่วไป  โดยจําแนกตามประสบการณ์ วิทยฐานะและขนาดโรงเรียน  กลุม่ตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ครใูนโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต 2  จํานวน 297 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม และ แบบสัมภาษณ์  สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย คะแนนเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t-test และ  
F-test  
 ผลการศึกษาพบว่า 
  1.  สภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
ด้านการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงาน
บุคคล  
  2.  ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
ด้านการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาเป็น ด้านการบริหารบุคคล  
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ   
  3.  การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  จําแนกตาม ประสบการณ์ทํางาน  
วิทยฐานะ และขนาดโรงเรียน ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน   
  4.  แนวทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ ผู้บริหารควรจัดสรรหน้าที่และมอบอํานาจ 

ในการปฏิบัติงานให้กับ ผู้ปฏิบัติงาน คนในองค์กร หรือทีมงาน เพื่อให้ทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตัดสินใจ ให้ความยุติธรรมในการรับผลประโยชน์หรือคําชมเชยในการปฏิบัติงาน 
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนและองค์กรได้อย่างแท้จริง และผลักดันให้คนในองค์กรได้ใช้ศักยภาพ
ของตนอย่างเต็มที ่ส่งเสริมใหทุ้กคนในองค์กรต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน และเปิดโอกาสให้บุคลากร 
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มีส่วนร่วมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามามี
ส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทํางานเพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจ
ร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ภูมิหลัง 
 
 การปฏิรูปการศึกษา มุ่งให้เกิดคุณภาพทั้งในด้านผลผลิต กระบวนการจัดการ และปัจจัยต่างๆ 
โดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA) ปัจจัยสําคัญใน 
การเสริมสร้างการเรียนรู้ในโรงเรียน คือ ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาที่ต้องดําเนินการ คือ การปฏิรูปการเรียนรู้  (Learning Reform)  
การประกันคุณภาพการศึกษา (Education Quality Assurance) และการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Manaegement : SBM) ที่จะสร้างสรรค์และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งจะต้องหลอมรวมยุทธศาสตร์ทั้ง 3 เข้าด้วยกันใน
ลักษณะองค์รวมโดยจะต้องบริหารจัดการใหเ้กิดการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงและพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553 ให้บรรลุเป้าหมาย ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ดังนั้น โรงเรียนจะต้องสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้กับชุมชนในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องปรับเปลี่ยนบทบาท  
โดยเน้นการเป็นผู้นํา การใช้แบบผู้นําแบบสนับสนุน การใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม (สุพล วังสินธ์.    
2545  :  29-33) 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยที่ผ่านมา ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่สามารถทําหน้าที่ 
หรือมีบทบาทสําคัญดังกล่าวได้ เพราะมีปัญหาหลายด้าน ไม่ว่าจะพิจารณาในด้านปริมาณและคุณภาพ 
ความจริงที่ปรากฏและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยแสดงให้เห็นชัดเจนว่า
รากฐานของปัญหา คือ คนไทยส่วนใหญ่ขาดภูมิปัญญาในการคิด วิเคราะห์และแก้ปัญหา ตลอดจนไม่
สามารถปรับตัวให้ทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก บุคคลระดับผู้บริหารจํานวนไม่น้อยยังขาด
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ขาดภาวะผู้นํา ขาดความรอบรู้ในสภาวการณ์ และกลยุทธ์ในการบริหารอย่าง
พอเพียง  (รุ่ง  แก้วแดง.    2542  :  1-2  ;  อ้างอิงมาจาก  ประเวศ  วะสี.    2541  :  29  ;  
สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา.   2544  :  3)  ความจริงเชิงประจักษ์ อันเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่า การบริหารกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณะในยุคโลกาภิวัตน์ มีความจําเป็นต้องอาศัย
ผู้บริหารมืออาชีพ จึงจะทําให้ธุรกิจเหล่านั้นบรรลุจุดมุ่งหมาย รวมถึงการบริหารสถานศึกษาก็จําเป็นต้อง
อาศัยผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารมืออาชีพ จึงจะทําให้การบริหารและการจัดการศึกษาประสบ
ความสําเร็จและเป็นไปตามแนวทางที่พึงประสงค์ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.    
2545  :  1)  นั่นคือ การที่ผูเ้รียนจะจบหลกัสูตร มีความรู้ ความสามารถ มีความเข้าใจ มีพื้นฐาน
ความคิด มีประสิทธิภาพในการทํางานนั้น ผู้บริหารสถานศึกษามีความสาํคัญมาก เพราะเป็นผู้ออกแบบ
และจัดระบบการศึกษา ทั้งระบบความคิด และระบบบริหาร ซึ่งหมายถึงการนําทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ไปบริหารให้เกิดผลผลิตทางการศึกษาตามที่ประเทศชาติต้องการ  (เกษม วัฒนชัย.    2546  :  2) 
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 การจัดการศึกษาของประเทศไทยในช่วงปัจจุบันนี้มุ่งเน้นที่จะให้องค์กรของสังคมทุกสว่น 
เข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา และให้มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษามาที่เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษามีอาํนาจอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ จัดการศึกษาของตนเองมากขึ้น
โดยเฉพาะสถานศึกษามีอํานาจและความรับผิดชอบค่อนข้างเบ็ดเสร็จ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management : SBM) ด้วยความเชื่อที่ว่า 
การตัดสินใจทีดี่ที่สุดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา น่าจะเกิดจากการตัดสินใจของคณะ
บุคคลผู้มสี่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ใกล้ชิด และมสี่วนเกี่ยวข้องกับผู้เรียนมากที่สุดและที่สําคญักระบวนการ
บริหารจัดการจะต้องมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะผลการศึกษาหรือคุณภาพนักเรียนจะเกิดขึ้นที่โรงเรียน
เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และที ่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้กําหนดให้มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน 
คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง โดยหวังว่าเมื่อมีการกระจาย
อํานาจออกจากกระทรวงไปแล้ว ขั้นตอนการบริหารจะน้อยลงเวลาที่ใช้ในการตัดสินใจ แต่ละเรื่องจะสั้น
ลง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะพึ่งตนเองมากขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะ
สูงขึ้น สอดคล้องกับมาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้ชุมชน 
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่างๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหม้กีารแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน การมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ  
จะสามารถนําไปใช้   ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้สูงขึ้น ดังนั้น สถานศึกษาในฐานะที่เป็นหน่วย
ปฏิบัติที่สําคัญที่สุด   จะต้องแสดงบทบาทให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติที่เน้นการ   บริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม ให้ทุกคนทกุฝ่ายได้แสดงความคิดเห็นและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546 ก  :  14)   
ก ในช่วงการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการศึกษา การกําหนดความเป็น
นิติบุคคลของสถานศึกษาที่เป็นเรื่องใหม่จะต้องดําเนินการในหลาย ๆ เรื่อง ภายใต้กรอบกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ประกาศคําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และสาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอํานาจเจริญ จึงได้กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ประจําปีงบประมาณ 2552 เพื่อเป็นกรอบการดําเนินงานการจัดการศึกษา โดยมีกลยุทธ์และ
จุดเน้นด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษาที่ต้องการพัฒนาความเข้มแข็งของ
สถานศึกษา ในด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้ง
การส่งเสริมการบริหารโดยมีสถานศึกษาเป็นฐาน เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการแบบ
องค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ (สาคร สังวงศ์.    2546  :  3)  
ที่พบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ว่าสภาพ 
การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และ
ด้านบุคลากร ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านคณะกรรมการสถานศึกษา
และด้านกระบวนการบริหารมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านผู้บริหารมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านมีความต้องการอยู่ในระดับมาก เรียงตามลําดับคือ ด้านบุคลากร  
ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และด้านการบริหารทั่วไปสภาพปัญหาและความต้องการในการจัด
การศึกษาจึงจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์เพื่อปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องกับแนว
ทางการบริหารที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) 
พ.ศ.2553 ที่เน้นการบริหารโดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการมากขึ้น นั่นคือ การบริหารโดยองค์คณะบุคคล หรือการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
(ธีระ รุญเจรญิ.    2545  :  138 - 139) 
 การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาของไทยยังมีปัญหาที่หลายฝา่ยสรุปเป็นประเด็นที่
ตรงกัน คือขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน ที่เข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังในการบริหาร
การศึกษา เพราะขาดกลไกที่เหมาะสมที่จะให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามาร่วมคิดร่วมวางแผน  
ร่วมทํา และร่วมติดตามประเมินผลในการจดัการศึกษาในท้องถิ่นของตนร่วมทั้งการระดมสรรพกําลัง
และการใช้ทรพัยากรในการศึกษาของไทยมีน้อย ยังจํากัดอยู่ในงบประมาณของรัฐ มีภาวะพ่ึงพารัฐสูง 
เนื่องจากการจัดการศึกษาไทยถูกมองเป็นหน้าที่ของรัฐ ของสถานศึกษาของผู้บริหารและข้าราชการครู 
การจัดการศึกษาจึงถูกจํากัดอยู่ภายในโรงเรียนโดยลําพัง  (อุทัย บุญประเสริฐ.    2543  :  102  ;  
อ้างอิงมาจาก  กระทรวงศึกษาธิการ.    2542 ก  :  3 – 4) สําหรับการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
หมวดที่ 4 ยึดหลักใหผู้้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนสําคัญ
ที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  
เน้นความสําคัญทั้งความรู ้คุณภาพ กระบวนการเรียนรู้และการบูรณาการตามความเหมาะสมของ 
แต่ละระดับการศึกษา ส่วนกระบวนการเรียนรู้นั้นให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและ
สนับสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหล่งวิทยากรประเภทต่าง ๆ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างเพียงพอและมีประสทิธิภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2546 ก  :  12 -13) 
 เพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณ ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 จึงต้องอาศัยการวิจัยเชิงทดลองและพัฒนา (Research and Development) เพื่อนําไปสู่
การแสวงหายุทธศาสตร์ และนวัตกรรมต่าง ๆ เข้ามาสู่ระบบโรงเรียนทั้งระบบ มีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้บริหาร และบุคลากรแกนนาํด้านภาวะผู้นําเป็นอันมาก นับว่าการปฏิรูปการศึกษา 
แบบรื้อปรับโครงสร้างนี้เป็นการเน้นการเข้ามามีส่วนร่วม (Participation) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
(Stakeholders) เน้นการประสานความร่วมมือและความพยายามร่วมกัน (Collaboration)  
เพื่อให้ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ (กมล  สุดประเสริฐ.    2540  :  42) ซึ่ง ทิพาวดี  
เมฆสวรรค ์ (2543  :  26) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า องค์การต่าง ๆ ไม่สามารถตั้งอยู่หรือดําเนินการเองได้ 
โดยไม่พึ่งพาใคร เพราะทุกองค์การจะต้องมีเจ้าของหรือผู้ให้การสนับสนนุมีผู้ใหค้วามร่วมมือ  
มีผู้รับบริการ มีผู้ให้งบประมาณ และผูม้ีผลประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีระบบความร่วมมือของบาร์
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นาร์ด ที่กล่าวว่า องค์การเป็นระบบความร่วมมือของบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไป ในการดาํเนินกิจกรรมให้
บรรลุประสงค ์(Chester.    1938  :  75) ความอยู่รอด และความมั่นคงขององค์การ ขึ้นอยู่กับ
กระบวนการดําเนินการของผู้บริหาร  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารที่เปิดโอกาสทั้ง
ผู้บังคับบัญชาและผูใ้ต้บัญชาหรือทีมงานได้มีส่วนเกี่ยวข้องทางด้านความคิด จิตใจ อารมณ ์ซึ่งจะมีผลให้
บุคคลหรือผู้เกีย่วข้องเหล่านั้นทุ่มเทความสามารถให้งานบรรลุเป้าหมาย และผูม้ีส่วนร่วมรับผิดชอบกับ
ผลงานและการกระทําขององค์กรและทีมงานด้วยจิตใจอย่างแท้จริง จากสภาพปัญหาและความต้องการ
ในการจัดการศึกษาจึงจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์เพื่อปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริหารโรงเรียนให้
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553 ที่เน้นการบริหารโดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และองค์กร
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากขึ้น นั่นคือ การบริหารโดยองค์คณะบุคคล หรือ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม (ธีระ  รุญเจริญ.    2545 :  138 - 139) 
 ดังนั้น ผู้้ศึกษาประเด็นปัญหาซึ่งเป็นบุคลากรในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงสภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
เพื่อให้ได้ผลผลิตทางการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการและเป็นแนว 
ทางในการศึกษาของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ใชบ้ริการทางการศึกษาต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
 2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน  
วิทยฐานะ และประสบการณ์ทํางาน 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 
สมมติฐานของการศึกษา  
 
 1.  ครสูังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ที่มีประสบการณ์
การทํางานต่างกัน มีสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมที่แตกต่างกัน 
 2.  ครสูังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ที่มีวิทยฐานะ
ต่างกัน มีสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน 
 3. ครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ที่มีขนาดโรงเรียน
ต่างกัน มีสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน    
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ความสาํคญัของการศึกษา 
 
 1. ได้ทราบถึงสภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มของของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   2. ได้ทราบถึงปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
     3. เป็นแนวทางให้สถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ นํารูปแบบไปพิจารณาปรับบทบาท 
หน้าที่ ในการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วม ให้มีความชัดเจนและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   4. นํารูปแบบและแนวทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหาร มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มีคุณภาพต่อไป 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา     
  ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
ผู้วิจัยใช้ประเด็นศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหาร
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ด้าน คือ  
      1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  
      1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  
      1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  
      1.4 ด้านการบริหารทั่วไป    
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ในปีการศึกษา 2555 จํานวน 1,297 คน  
  2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  จํานวน  297 คน   
     3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
      3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ สภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
ตามลักษณะ ดังต่อไปนี้ คือ  
           3.1.1  ประสบการณ์การทํางาน  
          1 – 10 ปี 
          11 – 20 ปี 
    21 – 30 ปี 
     31  ปีขึ้นไป 
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     3.1.2 วิทยฐานะ ไม่มีวิทยฐานะ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ 
   3.1.3 ขนาดโรงเรียน เล็ก กลาง ใหญ ่
      3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ สภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   
ใน 4 ด้าน คือ   
   3.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  
   3.2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ 
   3.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  
   3.2.4 ด้านการบริหารทั่วไป  
 4. ขอบเขตด้านเวลา 
   การเก็บรวบรวมข้อมูลของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  ปีการศกึษา 2554 ซึ่งใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2555  – เดือน
กุมภาพันธ์ 2556 เป็นระยะเวลา 4 เดือน 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาคน้คว้า 
 
 ในการศึกษาคน้คว้าในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการ
บริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต 2 ตามหลักการบริหารสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ 
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป  ดังสรุปใน
ภาพประกอบ 1 
 

 ตัวแปรอิสระ                           ตัวแปรตาม 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน   
โดยจําแนกตาม  
      1.  วิทยฐานะ 
      2.  ประสบการณ์การทํางาน 
      3.   ขนาดโรงเรียน ได้แก่ 

-ขนาดเล็ก 
-ขนาดกลาง 
-ขนาดใหญ ่

สภาพและปัญหาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของโรงเรียน 4 ด้าน 
     1.  ด้านการบริหารงานวิชาการ  
     2.  ด้านการบริหารงบประมาณ 
     3.  ด้านการบริหารงานบุคคล  
     4.  ด้านการบริหารทั่วไป      
 

แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ 
 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การปฏิบัติงานตามขั้นตอนและกระบวนการที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาบรหิารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให ้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วม ในการร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบประเมินผลและร่วมปรับปรุง
พัฒนา ตามหลักการกระจายอํานาจ ในงาน 4 ด้าน ได้แก่  
  1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัย 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับถานศึกษา
อื่น และการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงานสถาบันอื่นที่จดั
การศึกษา 
  1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําแผนและเสนอ
ของบประมาณ การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา การจัดทําแผนกลยทุธ์หรือแผนพัฒนา
การศึกษา และการวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
    1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลงั
และกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและการบรรจุ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ 
   1.4 ด้านการบริหารทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ  
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และบริหารทั่วไป การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดทําสํามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงาน 
การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ  และตามอัธยาศัย การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริม
งานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนทีจ่ัดการศึกษางานประสาน
ราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
 2. ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วม  หมายถึง  ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามขั้นตอน 
และกระบวนการที่ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให ้ครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วม ในการร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบ
ประเมินผลและร่วมปรับปรุงพัฒนา              
  3. ประสบการณ์ในการทํางาน หมายถึง ประสบการณ์ครูผูส้อนในสถานศกึษาของรัฐ  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภูเขต 2 แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ   
  3.1   1 – 10  ปี 
  3.2   11 - 20  ปี 
  3.3   21 –30  ปี 
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  3.4   31 ปีขึ้นไป 
 4. วิทยฐานะ หมายถึง   ตําแหน่งความรู้ความสามารถ ความชํานาญการหรือความเชี่ยวชาญ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานวิชาชีพ ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ประกอบไปด้วย ไม่มีวิทยฐานะ ชํานาญการ ชํานาญการ
พิเศษ 
 5. ขนาดโรงเรียน หมายถึง จาํนวนนักเรียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ตามเกณฑ์ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน หรือ สมศ.) แบ่งเป็น 3 ขนาดดังนี้  
      5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก   หมายถึง   โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 1 – 120 คน 
      5.2 โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง   โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 121 – 540 คน 
   5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่  หมายถึง    โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 541 ขึ้นไป 
 6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 หมายถึง หน่วยงานที่มี
หน้าที่ดูแลรับผิดชอบในการจัดการศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ใน 3 อําเภอของจังหวัดหนองบัวลําภู 
ได้แก่ อําเภอนาวัง อําเภอนากลาง อําเภอสุวรรณคูหา 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 

 ในการศึกษาถงึสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฏี
ต่าง ๆ จากวรรณกรรม เอกสาร วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยจะนําเสนอ 
เป็นลําดับ ดังนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  3. บริบทสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   4.1 งานวิจัยในประเทศ 
   4.2 งานวิจัยต่างประเทศ   
 
แนวคิดเก่ียวกับการบรหิารสถานศึกษา 
 

1. ความหมายของการบริหาร 
  ความหมายของการบริหาร ได้มีผู้นิยามความหมายไว้แตกต่างกันมากมายขึ้นอยู่กับ  
การมองการบริหารในลักษณะที่แตกต่างกัน การบริหาร (Administration) โดยทั่วไปมีความหมายที่
กว้างมากอาจรวมถึง การบริหารงานทุกด้านทั้งธุรกิจและรฐักิจ เป็นคํากลางในการบริหารกิจการที่เป็น
สาธารณะประโยชน์หรือการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวกับ 
การบริหารงานปกครองประเทศ (Public Administration) การบริหารการศึกษา (Educational 
Administration) การบริหาร หมายถึง กิจการต่างๆ ที่บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมมือกันดําเนินการ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่บุคคลร่วมกันกําหนดโดยใช้กระบวนการ
อย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม 
  พระธรรมโกศาจารย์ (2549  :  1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การทํางาน
ให้สําเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting thing done through other people) เมื่อว่าตามคํานิยามน้ี  
การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั่น คือ 
วันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่ปัญจวัคคีย์ ซึง่ทําให้เกิด 
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะใหมเ่กิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าต้องบริหาร
คณะสงฆ์ 
  ปราชญา  กล้าผจญ  และสมศักด์ิ  คงเที่ยง (2545  :  12) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
การบริหาร หมายถึง กระบวนการมีการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะทาํให้
งานดําเนินไปได้อย่างเรียบร้อยและกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด
เสมอ 
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     พิทยา  บวรวัฒนา  (2546  :  2) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารเป็นเรื่องของ 
การนําเอากฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะทํางาน 
ด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 
  มัลลิกา ต้นสอน (2544  :  10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร (Administration) ว่า
หมายถึง การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถดําเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ 
    วิโรจน์ สารรัตนะ (2545  :  3)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง เป็น
กระบวนการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ 
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (0rganizing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) 
    สมคิด บางโม  (2546  :  61) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารที่ส่วนใหญ่มักจะนึกถึง 
การบริหารราชการ คําศัพท์ที่ใช้ม ี2 คํา คอื การบริหาร (Administration) นิยมใช้กับการบริหาร
ราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบายซึ่งศัพท์บัญญัติว่ารัฐประศาสนศาสตร์ (Public 
Administration) คําศัพท์อีกคําหนึ่งคือ การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน
แต่อย่างไรก็ตาม คําว่า การบริหาร กับคําว่า การจัดการใช้แทนกันได้ และมีความหมายเหมือนกัน และ
สมคิด บางโม ยังได้กล่าวอีกว่าการบริหารราชการในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์
และทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะทํางานให้บรรลุเป้าหมาย นับเป็นการประยุกต์ความรู้หลักการ 
และทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม สามารถโน้มน้าวและจูงใจคนให้
ร่วมแรงร่วมใจกันทํางานอย่างมีความสุข และงานบรรลุเป้าหมาย การบริหารจึงเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง 
บางคนอาจมีความสามารถพิเศษ มีพรสวรรค์ สามารถจัดการได้ดี โดยไม่จําเป็นต้องได้รับการศึกษา
อบรมทางด้านการบริหารมาก่อน แต่ถ้าบุคคลน้ันได้รับการศึกษาอบรมด้วยแล้วย่อมจะทําให้การจัดการ
มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น ในทางตรงกันข้ามผู้บริหารที่ขาดศิลปะ ไม่มีความสามารถพิเศษมาแต่กําเนิด 
หากได้รับการอบรมทางการบริหารย่อมจะช่วยให้การจัดการดําเนินไปด้วยดีตามสมควร ปัจจุบันเป็นที่
ยอมรับกันทั่วไปว่า ผู้ที่เข้ารับตําแหน่งเป็นผู้บริหารจําเป็นต้องได้รับการศึกษาอบรมก่อนเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ และมีการฝึกอบรมผู้บริหารระหว่างดํารงตําแหน่งเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถในการจัดการ
เรียกว่า การฝึกอบรมระหว่างประจําการ ผู้บริหารที่ดีควรยึดถือว่าการจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 
กล่าวคือ ผู้บรหิารควรหมั่นศกึษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ ติดตามผลงานการศึกษาวิจัย ทฤษฎีและ
หลักวิชาการใหม่ ๆ ตลอดจนพยายามใช้ความสามารถของตนเองปรับปรุงบุคลิกภาพของตนให้
เหมาะสมที่จะเป็นผู้นํา 
  สมยศ  นาวีการ  (2544  :  38) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร เป็นกระบวนการของ
การวางแผนการจัดองค์การและสั่งการควบคุมกากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การท่ีกําหนดไว้ลักษณะที่สําคญัของการบริหาร 
การบริหารมีลกัษณะสําคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
   (1) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุม่ใดกลุ่มหนึ่ง  
ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ทําหนา้ที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร 
   (2) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจําเป็นต้องมี
การกําหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกําหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตาม 
ส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการดําเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
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   (3) การบริหารเป็นแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บรหิารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช ้จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึง่จะเป็นผลดีต่อ
องค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้น ๆ มีนโยบาย 
ที่จะทําประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินก่อสร้าง
โรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจไม่นําพาต่อ
ความเดือดร้อนรําคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
   (4) การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อต้ังขึ้น  
เพื่อดําเนินการให้บรรลผุลสําเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถจํากัด ทั้งด้านกําลังกาย  
กําลังสมองและเวลา จึงจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 
   (5) การบริหารจะได้รับผลสําเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มีความสามารถในการบรหิารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 
   (6) การบริหารจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความชํานาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็นวิชาชีพ
อย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสดุไม่จําเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง 
แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชํานาญในการบริหารอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 
   (7) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า  
การบริหารดําเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
   (8) เจ้าของธุรกิจไม่จําเป็นต้องทําหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารทําหน้าที่ใน 
นามของเจ้าของธุรกิจ 
  สรุปได้ว่า  การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงานร่วมกันของผู้บริหารและ
สมาชิกในองค์การ โดยใช้ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยใช้กระบวนการ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(0rganizing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) 
 2. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษา จะใช้เรียกว่าการบริหารโรงเรียนตามที่เรียกแต่กอ่นก็ได้ 
การบริหารสถานศึกษานั้น เป็นภารกิจที่สําคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องกําหนดแผนงาน 
วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบบริหารภายใน
สถานศึกษาไมดี่ จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงานได้ ดังนั้นความสําเร็จหรือ 
ความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นสําคัญ  
มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะ และให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
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  สุธรรม  ธรรมทัศนานนท ์ (2554  :  18 – 19) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร
การศึกษาคือการดําเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งความรู้ความคิดความสามารถ
และความเป็นคนดีที่หมายถึงการดําเนินงานของกลุ่มบุคคลร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพซึ่งจะพัฒนา
คนให้มีคณุภาพได้นั้นจะต้องมีการดําเนินการในการเรียนการสอน การจดักิจกรรม การวัดผล การจัด
อาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมาดําเนินการหรือมาทําการสอนในสถาบันการศึกษา
การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัยและอื่น ๆ ซึ่งการดําเนินงานเหล่านี้เรียกว่า  
“ภารกิจทางการบริหารการศึกษา” หรือ “งานบริหารการศึกษานั่นเอง” 
   นพพงษ์ บุญจิตราดุล  (2546  :  123)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักการบริหารสถานศกึษา 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM.) เป็นการกระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบมีความเป็น
อิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
หลักการบริหารมี 5 ประการ ดังนี้ 
   (1) หลักการกระจายอํานาจ เป็นการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
มีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา ให้เกิดความคล่องตัวมี
อิสระและมีประสิทธิภาพ 
   (2) หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้นภายใต้
การบริหารเป็นองค์คณะบุคคล 
   (3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่เกี่ยวข้องสํามารถเข้ามามีส่วนร่วมกําหนด
นโยบายและแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมกําหนดหลักสูตรท้องถิน่ ร่วมคิดร่วมทํา 
   (4) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน ปรับปรุงโครงสร้างและวัฒนธรรม
องค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบ รวมทั้งได้รับการสนับสนุน 
จากผู้ที่เกี่ยวขอ้ง 
   (5) หลักการตรวจสอบและถว่งดุล สถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพื่อให้ 
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กาํหนดไว้ 
  สมคิด  บางโม  (2544  :  153)   ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
แหล่งพัฒนาประชากรของประเทศที่สําคญัยิ่ง เป็นหน่วยงานที่ใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ จํานวนมากมาย 
หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนที่สําเร็จออกไป
ย่อมมีประสิทธิภาพตํ่า ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543  :  55)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
การบริหารสถานศึกษา ควรมีขอบเขตครอบคลุมงาน 6 งาน ได้แก่ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียนงาน
ธุรการ งานการเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน  
ทั้ง 6 งาน มีเป้าหมายหลักร่วมกัน คือ ให้นกัเรียนมีความรู้ความสํามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของหลักสูตรโดยมีงานวิชาการเป็นหลัก ส่วนงานอื่นเป็นงานที่สนับสนุนส่งเสริมงานวิชาการให้สมบูรณ์
ย่ิงขึ้น 
  สรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษาเป็นการกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานในสถานศึกษาปฏิบัติงาน
ด้วยความเต็มใจ และส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของสถานศึกษา โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ค้นหาความสํามารถของตนเอง ตามความถนัดและความสนใจ เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการประกอบ
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อาชีพหรือการศึกษาต่อการบริหารสถานศึกษายังรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาที่บุคคลหลาย
ฝ่ายต่างร่วมมือกัน ดําเนินการ เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุก ๆ ด้าน เช่น ความสาํมารถทัศนคติ
พฤติกรรมค่านิยมหรือคุณธรรมโดยมุ่งหวังให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสทิธิภาพของสังคม 
โดยอาศัยกระบวนการต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน ฉะนั้น การบริหาร
สถานศึกษาจึงเป็นการดําเนินงานและการตัดสินใจการสั่งการ เพื่อให้งานทุกด้านของสถานศึกษาบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษามากที่สดุ 
 3. ความสําคัญและหลักการบริหารสถานศึกษา 
  มีผู้ใหค้วามสําคัญและหลักการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์  (2553  :  59) ได้ให้ความสําคญัไว้ว่า หลักการในการทํางาน
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทัศนะคติพื้นฐาน และทราบถึงองค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีส่วนทักษะทางด้านเทคนิค ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถ และความชํานาญในกิจกรรมเฉพาะ
อย่าง โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับวิธี กระบวนการ การดําเนินงาน ซึ่งผู้บริหารยุคใหม่ควรมีทกัษะทั้ง คือ  
ทักษะทางคตินิยม  ทกัษะด้านมนุษยสัมพันธ์ และทักษะทางด้านเทคนิค 
   อเนก  พุทธศร ี (2551  :  1) ได้ให้ความสําคัญไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ  
การจัดระบบและการกํากับควบคุมกลไกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลร่วมมือกันดําเนินการเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพตามความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพือ่ให้มีค่านิยมตรง
กับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ และสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมและเทคโนโลยทีี่
เปลี่ยนไปได้อย่างมีความสุข 
   ธีระ  รุญเจรญิ (2554  :  177) ได้ให้ความสําคัญไว้ว่า ผูบ้ริหารการศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษา จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ มทีักษะในการบริหารและจัดการศึกษาและมจีรรยาบรรณ
วิชาชีพ จึงจะต้องมีคุณลักษณะที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการบริหารท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
จึงจะสามารถจัดการศึกษาได้คุณภาพตามท่ีต้ังเป้าหมาย 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  30 - 32) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา 
ไว้ว่า หมายถึง การที่ผู้บริหารได้ใช้ความพยายามต่าง ๆ ในการจัดการทรัพยากรทางการบริหารให้เกิด
ประโยชน์ต่องานตามภารกิจ และการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ดังนั้น ผู้บริหาร
จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารการศึกษา มีวิสัยทัศนส์ามารถกําหนด เป้าหมาย 
กําหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาได้อย่างเป็น รูปธรรมและมคีวามเป็นไปได้และที่สําคัญที่สุด
ผู้บริหารจะต้องรู้และเข้าใจถงึภารกิจ ตลอดจนขอบข่ายของงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน ปัจจุบัน
กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นนิติบุคคล ได้กําหนดแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาใหส้ถานศึกษาใชเ้ป็นหลักในการบริหารงาน ซึง่นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามอํานาจหน้าที่เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนแล้ว รฐับาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการ
ประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว  
สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึน้เพื่อให้ทุกกระทรวง ทบวง กรมและส่วนราชการถือปฏิบัติ การบริหาร
จัดการสถานศึกษาซึ่งมีหน้าทีใ่ห้บริการการศึกษาแก่ประชาชน และเป็นสถานศึกษาของรัฐจึงต้องนํา
หลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า "ธรรมาภิบาล"  
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มาบูรณาการในการบริหารและจัดการสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งใหก้ับโรงเรียนในฐานะที่
เป็นนิติบุคคด้วย หลักการดังกล่าว ได้แก่ 
    1. หลักนิติธรรม 
    2. หลักคุณธรรม 
    3. หลักความโปร่งใส 
    4. หลักการมีส่วนร่วม 
    5. หลักความรับผิดชอบ 
    6. หลักความคุ้มค่า 
   ซึ่งหลักธรรมาภิบาลน้ีอาจบูรณาการเข้ากับการดําเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา
ซึ่ง ได้แก่ การดําเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป เป้าหมายใน 
การจัดการศึกษาให้ผู้เรียนเปน็คนดี เก่ง และมีความสุข ดังแผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: คู่มือการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ (2546  :  31) 
 

ภาพประกอบ  2  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
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  4. ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
     การบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารที่เกี่ยวกับการบริหารและการจดัการด้านการศึกษา
เล่าเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องการดําเนินการอย่างต่อเนื่องและได้รับการ
สนับสนุน ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้น 
จะต้องกระทําอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน ดังนั้นจึงมีหน่วยงานและนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนไว้ ดังต่อไปนี้ 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  33-36)   ได้ให้ความหมายไว้ว่า ขอบข่ายของ 
การบริหารงานในสถานศึกษามี 4 กลุ่ม คือ 
     1. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 
       1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     1.3 การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
     1.4 การวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
     1.6 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
     1.7 การนิเทศการศึกษา 
      1.8 การแนะแนวการศึกษา 
     1.9 การพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
     1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
     1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร
หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จดัการศึกษา 
      2. การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
      2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
     2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
     2.3 การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินและการรายงานผลการใช้เงิน 
     2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
     2.5 การบริหารการเงิน 
     2.6 การบริหารบัญชี 
      2.7 การบริหารวัสดุและทรัพย์สิน 
       3. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
     3.1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง 
     3.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 
     3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
     3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
     3.5 การออกจากราชการ 
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    4. การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย 
     4.1 การดําเนินงานธุรการ 
     4.2 งานเลขานุการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     4.3 งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
     4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ 
     4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4.7 การส่งเสรมิสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
     4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
     4.9 การจัดทําสํามะโนนักเรียน 
     4.10 การรับนักเรียน 
     4.11 การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ 
ตามอัธยาศัย 
     4.12 การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
     4.13 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     4.14 การส่งเสริมและสนับสนุนและประงานการศึกษาจากบุคคลองค์การ
หน่วยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
     4.15 การจัดระบบควบคุมในหน่วยงาน 
     4.16 การบริการสาธารณะ 
     4.17 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 
  การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้บัญญัติไว้ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
 การบริหารงานวิชาการ 
  งานวิชาการเป็นงานหลัก หรอื เป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอํานาจใน 
การบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากทีสุ่ด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ 
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนรว่ม
จากผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึง่จะเป็นปัจจัยที่ทําให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ สถานศึกษา
จะต้องดําเนินการดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  33) 
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  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   สถานศึกษาจะต้องจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความ
ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและสงัคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา นิเทศเพื่อการพัฒนาการใช้หลักสูตรภายในสถานศึกษา กํากับ
ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให้เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   สถานศึกษาจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครผููส้อนจัดทําแผนการเรียนรู้ โดยเรียน 
มีส่วนร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม ทั้งด้านเวลา สาระการเรียนรู้ และผู้เรียน 
จัดกระบวนการเรียนรู้ ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญใหผู้้เรียนได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริงจากแหล่งการเรียนรู้
และเครือข่ายการเรียนรู้ ใช้การแนะแนวเป็นส่วนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้ผู้ปกครอง 
ครอบครัว ชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกรกะบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูได้รับการ
พัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างหลากหลายและตอ่เนื่อง 
  3. การวัด ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
   สถานศึกษาจะต้องกําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา จัดทํา
เอกสารหลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาดําเนินการวัดผล 
ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ เทียบโอนผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียนจัดให้มีการประเมินผล
การเรียนทุกช่วงชั้น และจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีทีม่ีผู้เรยีนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จัดให้มีการ
พัฒนาเครื่องมือในการวัดผลและประเมินผลมีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ จัดระบบ
สารสนเทศด้านการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช้ในการอ้างอิง ตรวจสอบ 
และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
  4. การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   สถานศึกษาจะต้องสนับสนุนส่งเสริมใหม้ีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้ต่อเนื่องอยู่เสมอ 
  5. การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   สถานศึกษาจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนใหค้รูผลิต พัฒนา และใช้สื่อและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมเพื่อการศึกษา จัดหา จัดทําสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้กับครูและผู้เรียนอย่างเพียงพอ
และหลากหลาย 
  6. การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรียนรู ้
   สถานศึกษาจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียงและ
สอดคล้องกับการจัดกรกะบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครแูละผู้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและ 
นอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 
  7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ครทูําวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน หลักสตูรกระบวนการ
เรียนรู้ การใช้สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน รวบรวม และเผยแพรผ่ลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งสนับสนุนให้ครูนําผลการวิจัยมาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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  8. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
   สถานศึกษาดําเนินการเสริมความรู้และประสบการณ์ให้กบัชุมชน โดยร่วมมือกับบุคคล
ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันทางสังคมอ่ืน ส่งเสรมิและสนับสนนุให้ชุมชนสามารถเลือกสรร 
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและความต้องการ  
โดยร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันทางสังคมอ่ืนสนับสนุนและช่วยเหลือ 
หมีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างชุมชน โดยร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันทางสังคมอ่ืน 
  สรุปได้ว่า  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษาการพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่ง
เรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การส่งเสรมิชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
 การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบรหิารจัดการมี 
ความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จาก
การบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน 
สถานศึกษาจะต้องดําเนินการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  39)  
   1. การจัดต้ังงบประมาณ 
    สถานศึกษาต้องจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและดัชนีตัวช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธ์ 
ด้านงบประมาณของสถานศึกษา วิเคราะห์แผนกลยทุธ์ โดยพิจารณาแผนงาน / โครงการของฝ่ายต่าง ๆ 
เพื่อนําไปจัดต้ังเป็นแผนงบประมาณของสถานศึกษา จัดทาํแผนงบประมาณตามแผนงาน งาน /
โครงการให้มีความเช่ือมโยงกับสถานศึกษาและของเขตพื้นที่การศึกษา วิเคราะห์และจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน งาน / โครงการ และจัดต้ังงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอขอความเห็น
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทําคําขอตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเสนอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ทําข้อตกลงบริการสาธารณะ โดยมีเป้าหมายการให้บริการทีส่อดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2. การจัดสรรงบประมาณ 
        สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กบัหน่วยงานภายในสถานศึกษาตาม
แผนพัฒนาการศึกษาประจําปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา เบิกจ่ายและอนุมัติ
งบประมาณโดยจัดส่งแผนปฏิบัติการประจําปีเพื่อขอใช้งบประมาณไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจําปี อนุมัติการใช้งบประมาณ
ของสถานศึกษาตามประเภทและรายการที่ได้รับงบประมาณ โอนเงินงบประมาณวงเงินรวมต่างประเภท 
งบรายจ่ายของแต่ละแผนงาน งาน / โครงการ แล้วรายงานผลการดําเนินงาน ผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณประจําปี โดยแสดงรายละเอียด ผลผลิตและผลลัพธ์ของแผนงาน งาน / โครงการตามแบบที่
กําหนดไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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   3. การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
      สถานศึกษาจะต้องจัดหมีการตรวจสอบ ติดตามการใช้งบประมาณ โดยกําหนด
แผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา วางแผน ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินความ
เพียงพอ และประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา สอบทานระบบการปฏิบัติงาน 
สอบทานความเชื่อถือได้ของข้อมูล ตรวยสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สินของ
หน่วยงานรับตรวจ นอกจากนี้สถานศึกษาจะต้องตรวจสอบติดตามการใช้ผลผลิต โดยการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ความประหยัด และความคุ้มค้า
ในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานในสถานศึกษา 
   4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
         สถานศึกษาจะต้องวางแผน รณรงค์ ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทนุ 
เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา จัดทําข้อมูลสารสนเทศ และระบบการรับจ่ายทุนการศึกษา และทุน 
เพื่อการพัฒนาการศึกษาให้ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สรุป รายงาน 
เผยแพร่และเชิดชูเกียรติผู้สนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา ในด้านกองทุนกู้ยืม
เพื่อการศึกษา สถานศึกษาจะต้องสํารวจความต้องการของนักเรียนและคดัเลือกผู้เสนอกู้ยืมตาม
หลักเกณฑ์ที่กาํหนด ประสานการกู้ยืมเพื่อการศึกษากับหน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง สร้างความตระหนัก 
แก่ผู้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานนอกจากนี้
สถานศึกษาควรจัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการทรัพยากรโดยการสํารวจและจดัทําข้อมูลทรพัยากร 
เพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาเพื่อประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกดิประโยชน์ต่อ
กระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษา ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่
สนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
   5. การบริหารการเงิน 
        การเบิกเงินจากคลัง สถานศึกษายื่นเรื่องขอเบิกเงินพร้อมหลักฐานสําหรับรายการที่
มิได้จัดสรรและกําหนดให้เบิกเป็นเงินก้อน เช่น เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรให้เขตพื้นที่
การศึกษา เว้นแต่กรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่จัดสรรและกําหนดให้เบิกเป็นวงเงินรวม
ไม่ต้องยื่นเรื่องให้เขตพื้นที่การศึกษา การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน สถานศึกษาสามารถรับเงิน  
ออกใบเสร็จรบัเงิน และเก็บรักษาเงินในส่วนที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาส่วยการจ่ายเงิน 
สถานศึกษาสามารถจ่ายเงินที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ให้แก่บุคลากรหรือผู้มีสทิธิโดยตรงเว้นแต่กรณีที่เป็น
อํานาจจ่ายของคลังและที่คลงักําหนดให้ส่วนราชการผู้เบิกเป็นผู้จ่าย ส่วนการหักเงิน ณ ที่จ่ายและนาํ
เงินที่หักส่งสามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ โดยนําส่งคลังโดยตรงหรือนําส่งคลังผ่านธนาคาร 
   6. การบริหารบัญชี 
        สถานศึกษาสามารถจัดทําบัญชีการเงิน ทะเบียนทางการเงิน โดยจัดทําบัญชีและ
ทะเบียนเฉพาะที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถานศึกษา จัดทาํรายงานทางการเงินและงบการเงินส่งเขต
พื้นที่การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเปิดเผยต่อสาธารณชน ส่วนการจัดทําและจัดหา 
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แบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน สถานศึกษาสามารถจัดทําและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เองเว้นแต่
เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรอืหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดทําขึ้น
เพื่อจําหน่ายจ่ายแจก 
   7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
        สถานศึกษาควรวางแผนจัดหาพัสดุปีปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี เฉพาะส่วนที่จะ
จัดหาเองหรือที่จะร่วมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหน่วยงานอ่ืนจัดหากําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ เว้นแต่กรณีที่มีแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเป็นมาตรฐานอยู่แล้ว
พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ จัดหาพัสดุด้วยเงินงบประมาณและ 
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือร่วมกับสถานศึกษาอื่นหรือ
หน่วยงานอื่นจัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําปี ควบคุม ดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสดุใน 
ส่วนที่เป็นอํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด ตลอดทั้งการจัดหาผลประโยชน์
สินทรัพย์ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของสถานศึกษาการสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถงึ 
การจัดต้ังงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพ 
การใช้จ่ายงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหาร
บัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 การบริหารงานบุคคล 
     การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา เป็นภารกิจสําคัญมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัว มีอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู ้ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ  
มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนสถานศึกษา
จะต้องดําเนินการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.   2546  :  51)  
   1. การวางแผนอัตรากําลัง 
       สถานศึกษาต้องประเมินความต้องการอัตรากําลัง จัดทําแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยัง
เขตพื้นที่การศึกษา 
   2. การกําหนดตําแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลาการทางการศึกษา 
        การขอเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาเสนอไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเสนอขอเปลี่ยนแปลง
การกําหนดตําแหน่ง การขออนุมัติตัด โอนตําแหน่งและอัตราเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต่อเขตพื้นที่การศึกษา 
   3. การเกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
        สถานศึกษารวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาต่อเขตพื้นที่การศึกษา 
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   4. การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 
        4.1 การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง สถานศึกษาเสนอความต้องการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต่อเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีที ่อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ
หรือมอบหมายรวมทั้งสามารถดําเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในตําแหน่งอัตราจ้าง
ประจําหรืออัตราจ้างชั่วคราว 
        4.2 การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการเตรียมความพร้อมและการพัฒนา
อย่างเข้มสถานศึกษาจะต้องแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ และเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเป็นลายลักษณ์อักษร
ดําเนินการให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาอย่างเข้ม สําหรับผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในตําแหน่งครําผู้ช่วยตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนด ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ได้แจ้งให้ทราบ รายงานผลการ
ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้วแต่กรณีต่อเขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินการแต่งต้ังหรือสั่งให้พ้นจากสภาพการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดเมื่อได้รับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
   5. การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
        5.1 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา
กรณีการย้ายผูบ้ริหารสถานศกึษา ให้ผู้บรหิารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผลความจําเป็นใน
การขอย้ายต่อเขตพื้นที่การศึกษา กรณีการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สถานศึกษา
รวบรวมรายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายและใหค้วามเห็น
เสนอไปยังสถานศึกษาที่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน
สถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เสนอเรื่องไปยังเขต
พื้นที่การศึกษา เพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ในกรณใีหค้วามเห็นว่าไม่สมควรรับย้ายให้
แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหารสถานศึกษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะ
ขอย้ายทราบต่อจากนั้นจึงสั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งต้ังข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาแล้ว 
แต่กรณีตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด 
         5.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นที่การศึกษากรณี 
            การย้ายผู้บริหารสถานศึกษา ให้ผู้บรหิารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และ
เหตุผลความจําเป็นในการขอย้ายไปยังเขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัดและเขตพื้นที่การศึกษาที่ประสงค์จะ
ขอย้ายไปปฏิบัติงาน กรณีการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สถานศกึษารวบรวม
รายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายและใหค้วามเห็นเสนอไป
ยังสถานศึกษาที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน สถานศึกษา
พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา ในกรณีที่ใหค้วามเห็นชอบรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เสนอเรื่องไป
ยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่สมควรรบั
ย้าย ให้แจ้งเรือ่งไปยังผู้บริหารสถานศึกษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
แล้วแต่กรณีตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด 
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   6. การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
        สถานศึกษาตรวจสอบคําขอเปลี่ยนสถานภาพของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีความประสงค์จะขอเปลี่ยนตําแหน่งหน้าที่ และเสนอต่อเขตพื้นที่การศึกษา เสนอแนะ
ให้ความเห็นชอบในกรณีที่มขี้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขอเปลี่ยนแปลงตําแหน่งมาดํารง 
ตําแหน่งในสถานศึกษานั้น ๆ จากนั้นจึงดําเนินการตามอํานาจหน้าทีที่กฎหมายกําหนด 
   7. เงินเดือนและค่าตอบแทน 
        สถานศึกษาแจง้ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึงอัตราเงินเดือน
และค่าตอบแทนที่จะได้รับ ซึง่เป็นไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนด 
   8. การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
        8.1 การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ ให้สถานศกึษาประกาศเกณฑ์การประเมินและแนว
ปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ทราบโดยทั่วกัน แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
กําหนดในฐานะผู้บังคับบัญชา รวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผู้มีอํานาจในการประเมินและให้
ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน แจ้งคําสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในฐานะผู้บังคบับัญชาทราบพร้อมเหตุผลทีไ่ม่เลื่อนขั้นเงินเดือน สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งต้ัง 
        8.2 การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ (กรณีถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ) ให้สถานศึกษาเสนอเรื่องพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและความเห็นที่เป็นข้อยุติและ
รายละเอียดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา และดําเนินการด้านสวัสดิการใหแ้ก่ครอบครัวผูถ้ึง
แก่กรรมอันเนือ่งมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกําหนดตามความ
เหมาะสม 
        8.3 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสถานศึกษาวิเคราะห์ความ
จําเป็นในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา จัดทําแผนพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามแผนที่กําหนด สร้างและพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   9. การลาศึกษาต่อ 
        สถานศึกษาอนุญาตหรือเสนอขออนุญาตการลาศึกษาต่อตามนโยบาย หลกัเกณฑ์
และวิธีการของเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
กระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายกําหนด และเสนอเรือ่งการอนุญาตให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาลาศึกษาต่อใหเ้ขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามอํานาจหน้าที่กฎหมายกําหนดหรือ 
เพื่อทราบแล้วแต่กรณ ี
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   10. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     สถานศึกษากําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาและที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด นําผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ 
   11. การส่งเสรมิวินัยสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
          สถานศึกษาโดยผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เสริมสร้างและพฒันาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย
ในตนเองป้องกันไม่ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
   12. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         12.1 กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งต้ังคณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า เมื่อมีกรณีอันมีมูลทีค่วรกล่าวหาว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้บริหารสถานศึกษา
อาจสั่งยุติเรื่องในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่าไม่ได้กระทําผิดวินัย หรือสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ์ 
ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่ามีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
หลังจากนั้นจึงรายงานการดําเนินงานทางวินัยไม่ร้ายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
           12.2 กรณีความผิดวินัยร้ายแรง ผู้มีอํานาจสัง่บรรจุและแต่งต้ังตามกฎหมาย  
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณอีันมีมูลว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. แล้วเสนอผลการสอบสวนให ้อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาลงโทษปลดออกหรือ 
ไล่ออก หลังจากนั้นจึงรายงานการดําเนินงานทางวินัยร้ายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   13. การสั่งพักราชการ 
         การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเมื่อมีการสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณี
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและมีเหตุสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามที่กฎหมาย
กําหนด 
   14. การออกจากราชการ 
           14.1 การลาออกจากราชการ ผู้บริหารสถานศึกษาอนุญาตในการลาออกจาก
ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งต้ังตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกําหนด หรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณ ีหรือยับย้ังการอนุญาตให้ลาออกจากราชการ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มีอาํนาจสั่งบรรจุและแต่งต้ัง หากเห็นว่า 
จําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
        14.2 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะ 
ผู้มี อํานาจสั่งบรรจุและแต่งต้ัง หรือเสนอให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแล้วแต่กรณ ี
    15. การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยังเขตพื้นที่การศึกษาให้ดําเนินการต่อไป 
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    16. งานทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาจัดทํา
ข้อมูลทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการเกษียณอายุราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้างในสถานศึกษา  
รับเรื่องการแก้ไขวัน เดือน ปี เกิดแล้วเสนอให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายพิจารณา 
สรุปได้ว่า  การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและ
การบรรจุ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจาก
ราชการ 
 การบริหารงานทั่วไป 
  การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหาร
อื่นๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม 
สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บรกิารการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาใหใ้ช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาตามหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสมัฤทธ์ิของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีสว่นร่วมของบบุคคลชุมชน องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึง่สถานศึกษาจะต้องดําเนินการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ 
2546  :  64)  สถานศึกษาควรจัดระบบฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพื้นที่การศึกษาจัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับ
สถานศึกษาอื่น ๆ เขตพื้นที่การศึกษาและส่วนกลางนําเสนอและเผยแพรข่้อมูลและสารสนเทศ 
เพื่อการบริหาร การบริการ และการประชาสัมพันธ์ 
  1. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
      สถานศึกษาควรประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความ
ช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาเผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาให้
บุคลากรในสถานศึกษาและผูเ้กี่ยวข้องทราบ กําหนดแผน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างเครือข่ายการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการ
แก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  2. การวางแผนการศึกษา 
       2.1 แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยทุธ์ สถานศึกษาจะต้องจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาหรือแผนกลยทุธ์ใหส้อดคล้องกับเป้าหมายและทศิทางของเขตพื้นที่การศึกษาและสนองความ
ต้องการของชุมชนและสังคม โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องค์กร สถาบันและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา เสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยทุธ์ที่
จัดทําขึ้นให้เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ จากน้ันจึงจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
       2.2 แผนพัฒนาการศึกษาประจําปี หรือแผนปฏิบัติการประจําปี สถานศึกษาจะต้อง
กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและการใชจ้่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายและ
กรอบแนวทางการจัดและพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีตามนโยบายและกรอบแนวทางของสถานศึกษาและ 
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ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรรวมกับทรัพยากรของสถานศึกษาหรือที่สถานศึกษาจัดหาได้เอง เสร็จแล้ว
เสนอแผนปฏบัิติการประจําปีของสถานศึกษาให้เขตพื้นทีก่ารศึกษารับทราบ 
  3. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
       สถานศึกษาควรศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความต้องการของสถานศึกษา แจ้งผลการศึกษาวิจัยให้
เขตพื้นที่การศึกษาทราบและเผยแพร่ผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษาและ
สาธารณชนทราบ 
  4. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
       โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย 
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
  5. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
       สถานศึกษาจะต้องกําหนดมาตรฐานและดัชนีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านของ
สถานศึกษา ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานที่กําหนดขึ้น นําผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการประเมินมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
  6. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
      โดยวางแผนและดําเนินการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใช้ใน 
การบริหาร และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
  7. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       โดยสนับสนุนข้อมูลรับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาแล้วแต่กรณ ี
  8. การดําเนินงานธุรการ ด้านการเงิน การคลัง บัญช ีและพัสดุ 
       สถานศึกษาจะต้องวางระบบและวิธีปฏิบัติด้านการเงิน การคลัง และการพัสดุของ
สถานศึกษาตามอํานาจหน้าที่และตามกรอบของระเบียบและกฎหมายทีก่ําหนด ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดทําบัญชีของสถานศึกษาตามระเบียบที่กําหนด ขอเบิกจ่ายงบประมาณไปยังคลังจังหวัดผ่าน
เขตพื้นที่การศึกษาตามระบบที่กําหนด กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณภายใน
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและระเบียบที่กําหนด 
  9. การอํานวยการด้านบุคลากร 
       โดยจัดระบบการส่งเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการบริหารงานบุคคล 
ต้ังแต่สรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย การพัฒนา สิทธิประโยชน์และสวัสดิการ ตลอดจนการดําเนินการ
ทางวินัยตามบทบาทความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
  10. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
        โดยบํารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่ใน
สภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมและพร้อมที่จะใช้ประโยชน์ 
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  11. การจัดทําสํามะโนผู้เรียน 
        สถานศึกษาจะต้องประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่นในการสํารวจ และจัดทําสํามะโน
ผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา และเสนอสํามะโนผู้เรียนให้เขตพื้นที่การศึกษา
รับทราบ 
  12. การรับนักเรียน 
      สถานศึกษาจะต้องกําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาและแผนการรับนักเรียน 
โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนทีก่ําหนด 
  13. การจัดต้ัง ยุบรวม หรือเลกิสถานศึกษา 
     โดยเสนอข้อมูลและความต้องการในการยุบรวม เลิกหรือเปลี่ยนสภาพสถานศึกษาไป
ยังเขตพื้นที่การศึกษาโดยฝ่ายความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  14. การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ 
ตามอัธยาศัย โดยการสํารวจความต้องการในการเข้ารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบนอก
ระบบและตามอัธยาศัย กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ความต้องการของ
ผู้เรียนและท้องถิ่นที่สอดคลอ้งกับแนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งหรือทั้ง 3 รูปแบบ ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งเชื่อมโยง
ประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และ
สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  15. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      โดยการกําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาดําเนินการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกด้านซึง่ครอบคลุมถึงการประสานความร่วมมือกับ
บุคคล ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานสถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน 
และสถานศึกษาในการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกัน 
  16. การทัศนศกึษา 
    สถานศึกษาจะต้องวางแผนการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษา  
แล้วดําเนินการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด 
  17. การส่งเสรมิงานกิจการนักเรียน 
     โดยดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมใน 
การจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัดของนักเรียน 
  18. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     โดยการวางแผนการประชาสัมพันธ์งาน การศึกษาของสถานศึกษา ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาตามแนวทางที่กําหนด ติดตามประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  19. การส่งเสรมิ สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
    หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาโดยให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม
สนับสนุน และประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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  20. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
      โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 
  21. งานติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
โดยการจัดระบบ จัดทําเกณฑ์มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี และเกณฑ์การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพฒันาการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบที่กําหนดไว้ แล้วนําผลที่ได้มาปรับปรุงและพัฒนาระบบ การติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป 
  22. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน สถานศึกษาจะต้องวางแผนการจัดระบบ
การควบคุมภายในสถานศึกษา ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินกําหนดติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานใหเ้ขตพื้นที่การศึกษาทราบจะเห็น
ได้ว่าเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มกีารปรับโครงสร้าง
การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานในสังกัด เช่น เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จะต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร ตลอดจนอํานาจหน้าที่และภารกิจหลายด้านตามไปด้วย  
แม้ว่าหลายเรือ่งจะต้องรอการกําหนดกรอบและแนวนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ แต่ในส่วนของ
การดําเนินงานบริหารสถานศกึษาทั้ง 4 ด้านที่กล่าวมาบางส่วนไม่จําเป็นต้องรอการมอบอํานาจ 
จากส่วนกลาง โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ เป็นสิ่งที่สถานศึกษาสามารถกระทําได้ทันที  
ทั้งนี้เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารจัดการและผู้ใช้บริการจากสถานศึกษากระบวนการบริหาร 
  สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไป หมายถึง  การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและ
พัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพฒันาองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
การส่งเสริมสนบัสนุนด้านวิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  และบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การจัดทําสาํมะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงานการาจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบ  และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริมงาน
กิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา และการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนทีจ่ัดการศึกษางานประสาน
ราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
  นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการศึกษาต่างประเทศอีกมากมายหลายท่านได้ใหค้วามหมายของ
ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
   กริฟฟิทส ์(Griffiths) (1956  :  5)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา 
แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ  
       1) การรักษาความสัมพันธ์ชุมชน  
       2) ปรับปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษา  
       3) จัดหาและพัฒนาบุคลากร  
       4) จัดหาและรกัษาอาคารสถานที่ 
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   แคมเบลล์และคณะ  (Campbell and others) (1997  :  116)  ได้ให้ความหมายไว้
ว่า งานบริหารสถานศึกษามีงานสําคัญ 6 ประการ คือ  
       1) งานสัมพันธ์ชุมชน  
       2) งานหลักสูตรและการสอน  
       3) งานกิจกรรมนักเรียน  
       4) งานบริหารบุคคล  
       5) งานอาคารสถานที ่ 
       6) งานธุรการและการเงิน 
   คิมบรูกซ ์(Kimbrough) (1976  :  164-193)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า หน้าที่หรือ
ภารกิจของสถานศึกษามี 8 ด้าน ได้แก่  
        1) การเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร  
        2) การบริหารนักเรียน  
        3) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน  
        4) การบริหารงานบุคคล  
        5) การบริหารงานอาคารสถานที่  
        6) การบริการชุมชน  
        7) การจัดโครงสร้างองค์การและบริหารงานและ  
        8) บริหารงบประมาณ 
   เซอร์จิโอวานี  และคณะ (Sergiovanni and others) (1980  :  175) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า งานบริหารสถานศึกษาม ี8 ประการ คือ  
       1) งานสัมพันธ์กับชุมชน  
       2) งานกิจกรรมนักเรียน  
       3) งานหลักสูตรและการสอน  
       4) งานบริหารบุคลากร  
       5) งานอาคารสถานที ่ 
       6) งานธุรการ  
       7) งานพัฒนาบุคลากร  
       8) งานประเมินผล 
   ฟิสค์ (Fisk) (1963  :  211 – 225)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า งานบริหารสถานศึกษา
ออกเป็น 4 ด้านเช่นกัน คือ  
       1) ความสัมพันธ์ชุมชน  
       2) การสรรหาและพัฒนาบุคลากร  
       3) การปรับปรุงและส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา  
       4) การจัดหาและดูแลเรื่องการเงิน อาคารสถานที่และอุปกรณ์ 
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   แรมเซเยอรแ์ละคณะ (Ramsayer and others) (1955: 18 – 56) ได้ให้ความหมายไว้
ว่า ขอบข่ายของงานบริหารสถานศึกษาคือ  
       (1) พัฒนาการเรียนการสอน  
        (2) ธุรการการเงินและบริการต่าง ๆ ของโรงเรียน  
        (3) เป็นผู้นําชุมชนที่โรงเรียนต้ังอยู่  
        (4) งานบุคคล  
        (5) งานอาคารสถานที ่ 
        (6) จัดการรถรับส่งนักเรียน  
        (7) จัดระบบบริหารโรงเรียน  
        (8) ปกครองดูแลนักเรียน 
  สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษามีอย่างกว้างขวาง เพื่อให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องทําความเข้าใจทั้ง 4 กลุ่มงาน และนําเข้ามาสู่กระบวนการบริหารสถานศึกษา  
ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดไว้ คอื ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมการดําเนินงานของหน่วยงาน ได้มีผู้ให้ความหมายของ 
การมีส่วนร่วมไว้หลายท่านดังนี้ 
  สมยศ นาวีการ (2545  :  46) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นกระบวนการ
ของการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง  
อย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และเชี่ยวชาญของพวกเขา ในการแก้ไขปัญหาของการ
บริหารที่สําคญั คืออยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอํานาจหน้าที่ ที่ถือว่า ผู้บริหารแบ่ง
อํานาจหน้าที่ของการบริหารของพวกเขา ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และประการสุดท้ายต้องให้ 
ผู้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคญัขององค์การ ไม่เพียงแต่สัมผัส
ปัญหาหรือแสดงความห่วงใย 
  ชัญญา อภิปาลกุล (2545  :  41) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง  
การที่บุคคลหรอืคณะบุคคลเข้าไปมีส่วนในองค์การดําเนินภารกิจร่วมกัน มีความเกี่ยวข้องจนเกิด 
ความผูกพันต่อสมาชิกและองค์การเพื่อให้เกิดผลทั้งตนเอง และหน่วยงาน/องค์การ 
  อนันต์ หวะสุวรรณ (2545  :  49) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง  
การที่บุคคลหรอืคณะบุคคล เข้าร่วมในการทํางาน การตัดสินใจช่วยเหลอืสนับสนุนเสนอแนะ หรือ
วิธีการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ให้มีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  ภูวดล หมื่นสีพรม (2546  :  24) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเพือ่ทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
ให้บรรลุจุดประสงค์ที่ต้ังไว้ 
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  สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2545  :  9 – 11) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนในการทํางาน จะทําให้เกิดความรู้สึกเกี่ยวข้องผูกพันกับงานหรือ
องค์การความรู้สึกผูกพันเกี่ยวข้องหากมีการตัดสินใจดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันแล้ว จะเป็นผล
ให้เกิดข้อผูกมดัหรือผูกพันสิ่งที่ตกลงใจร่วมกัน 
  ทะนงศักด์ิ  จนัทร์ทอง (2546  :  7) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การที่ประชาชนซึ่งรวม
หมายถึงบุคคล กลุ่ม และองค์กรมีส่วนร่วมในงานพัฒนา และการจัดการป่าและทรัพยากรทุกขั้นตอน 
อาทิ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการแสดงความคิดเห็น และการชี้ประเด็นปัญหา การกําหนดนโยบาย  
การวางแผน การจัดการ การได้รับผลประโยชน์ การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ การติดตามประเมินผล
และแก้ไขปัญหาอุปสรรค การมีส่วนร่วม (Participation) มีนัยลึกลงไปถึงการเป็นส่วนหนึ่งซึ่งต้องคิดว่า 
จะช่วยกันทําอย่างไร ต่างกับการกระทําร่วมกัน (Interaction) ซึ่งเป็นแค่การสื่อสารพูดคุย หรือทําอะไร
สักอย่างร่วมกัน การระดมสรรพกําลัง เป็นต้น 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของผูท้ี่มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholder) เพื่อกําหนดวิธีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายใต้ความรับผิดชอบร่วมกันการเข้ามา
มีส่วนร่วมอาจมาจากความสนใจเป็นรายบุคคล การร่วมกลุ่มของบุคคลที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัว การเข้า
ร่วมในฐานะกรรมการหรือเขา้ร่วมให้คําปรึกษา ช่วยเหลือด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร
และด้านบริหารทั่วไป  
    2. ความสําคัญและหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  นักการศึกษาได้ให้แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 
   จันทรานี สงวนนาม  (2545  :  69) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ
และการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล 
   คุณวุฒิ คนฉลาด. (2547  :  165) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารองค์การแบบมี
ส่วนร่วม เป็นเทคนิคการบริหารที่มีการยอมรับอย่างกว้างขวาง โดยหลักการ คือมุ่งที่จะให้สมาชิกใน
องค์การมีโอกาสทํางานร่วมกันเป็นทีม หรือเป็นกลุ่ม ให้ทกุคนมีส่วนร่วมงานจึงประสบความสําเร็จ และ
มีประสิทธิภาพ 
   เนตร์พัณณา ยาวิราช (2547  :  43) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นําแบบมสี่วนร่วม
เกี่ยวกับการตัดสินใจทีผู่้นําและพนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รูปแบบนี้เหมาะสมกับพนักงานที่ชอบ
ทํางานโดยการควบคุมตนเอง เพราะพนักงานชอบที่จะมีอํานาจในการกระทําของตนเอง 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ  (2545  :  200) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นําแบบม ี
ส่วนร่วม เป็นผู้นําที่ให้คําแนะนําแก่พนักงาน กระตุ้นความคิด กระต้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ด้วยการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับพนักงานก่อนตัดสินใจ 
    สุริยา ห่มขวา (2548  :  23) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เรื่องประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม
ต้องมีข้อตกลง 5 ประการ ดังนี้ 
        1) ข้อตกลงในการทําให้ดีที่สดุ 
        2) ข้อตกลงที่จะเป็นกลุ่มที่ดี 
        3) ข้อตกลงเกี่ยวกับความคิดท่ีซื่อตรง 
        4) ข้อตกลงเกี่ยวกับการร่วมมือกัน 
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        5) ข้อตกลงเกี่ยวกับเป้าหมายของกลุ่ม 
   วันชัย โกลละสุด  (2549  :  1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารโดยให้บุคคลใน
องค์กรหรือผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค ์และความเชี่ยวชาญ  
ในการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการบริหารงาน  
 ความสําคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนรว่ม   
   1) ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง 
   2) กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและ
เกิดการยอมรับได้   
   3) เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลต่อการดําเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งนําไปสู่การ
ตัดสินใจได้ 
   4) ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองคก์รและขจัดปัญหาความขัดแย้งได้ 
  วันชัย วัฒนศัพท์ (2549  :  3) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การทํางานแบบมีส่วนร่วมนั้น ไม่ว่า
จะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กรหรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสําคัญ
อย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนรว่มเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ 
(ownership) และจะทําใหผู้ม้ีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) 
และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจและสบายใจ ได้มีการดําเนินการ
แก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ตัวอย่างเช่นนี้เป็นตัวอย่างที่สามารถจะนําไปใช้
ในองค์การ หรอืรัฐวิสาหกิจทีจ่ะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่จะเป็นเครื่องมือของการมีส่วนร่วมอยา่งมี
คุณภาพต่อไป 
 สรุปได้ว่า ความสําคัญของการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติตกลงยอมรับ ยอมปฏิบัติ
ตามด้วยความสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน จนสามารถปฏิบัติงาน
นั้นได้สําเร็จตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ 
 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
   1) มีการจัดสรรหน้าที่และอํานาจ ในการปฏิบัติงานให้กับ ผู้ปฏิบัติงาน คนในองค์กร หรือ
ทีมงาน เพื่อต้องการให้มีทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  
   2) การก่อให้เกดิสร้างความสัมพันธ์อันดี ระหว่างคนและองค์กรได้อย่างแท้จริง และ
ผลักดันให้คนในองค์กรได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร  
   3) รับรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นและลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในการทํางาน 
       4) ทําให้ทุกคนในองค์กรต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน (Teamwork) เพื่อผนึกกําลังและ
ศักยภาพ ในการแก้ไขปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ  ซึ่งการทํางานลักษณะดังกล่าวนั้นจะเป็นไปตาม
หลักการขององค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
    อากีริส (จันทรานี สงวนนาม.    2545  :  68  ;  อ้างอิงมาจาก  Argyis.    1964) ได้ให้
ความหมายไว้ว่าการบริหารถือว่าเป็นศาสตร์และศิลป์ทีม่ีหลักในการดําเนินงานส่วนสําคัญประการหนึ่ง
คือ หลักการมสี่วนร่วม ในการบริหารองค์การนั้น นอกจากผู้บริหารซึ่งมบีทบาทสําคัญในองค์การแลว้ 
สมาชิกหรือบุคคลในองค์การก็เป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้องค์การก้าวหน้าไปได้ด้วยดี การบริหารในปัจจุบัน 
จึงพยายามหาวิธีการที่จะให้มีการยอมรับและความเข้าใจระหว่างผู้บริหาร และผูท้ี่อยู่ในองค์การ 
แนวความคิดหนึ่งของการบริหารก็คือ การบริหารแบบมีสว่นร่วม(Participation Management)  
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ได้ถูกนํามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การตามแนวความคิดของ แมคเกรเกอร ์(McGregor.   
1960) ที่มีความเห็นว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อการควบคุมตนเอง และการควบคุม
ตนเองจะช่วยให้บุคคลรู้จักพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง ในด้านการตัดสินใจ การแสดงออก เทคนิคการ
ควบคุมงาน ตลอดจนทัศนคติและความสามารถที่จะนําปสู่ความสําเร็จได้ 
  คริส อากีริส. (Chris Argyris) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูง
ใจใหผู้้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพัฒนา
องค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ การมีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การ ควรประกอบด้วย
สาระสําคัญอยา่งน้อย 3 ประการ คือ  (จันทรานี สงวนนาม.    2545  :  69  ;  อ้างอิงมาจาก  Argyris.    
1964) 
   1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมีความผูกพันกับ
องค์การที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ และมคีวามปรารถนาที่จะได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ 
แม้เพียงได้รับฟังความคิดเห็น ก็ทําให้รูส้ึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การแล้ว 
   2. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วยกระต้นให้
สมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว้ ยังช่วยให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ระหว่างกลุ่ม สมาชิก 
และความร่วมมือนั้นจะแพรข่ยายไปทั้งองค์การ ทําให้สมาชิกทั้งองค์การมีเป้าหมายเดียวกัน  
การมีส่วนร่วมเป็นการยินยอมและพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ซึ่งจะมีผลทั้งทางใจ  
การยอมรับ การสนับสนุน และผลต่อการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
   3. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความสํานึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ การที่บุคคลได้แสดง
ความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกัน จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความสํานึกในหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ 
  Vroom และ Yetton (เมตต์ เมตต์การรุณจิต.    2541  :  27  ;  อ้างอิงมาจาก  Vroom 
and  Yetton.    n.d.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ในการที่จะกําหนดว่าเมื่อไรควรจะมีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจ และควรจะมีส่วนร่วมมากน้อยอย่างไรในการตัดสินใจตัวแบบ (Mode) ของ Vroom and 
Yetton ได้เสนอแนะว่าการมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจนีค้วรจะขึ้นอยู่กับธรรมชาติของปัญหาและ
สถานการณ์ในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น Vroom and 
Yetton ได้เสนอกฎไว้ 2 กลุม่ 
        1. กฎกลุ่มแรกเป็นการส่งเสริมคุณภาพของการติดสินใจ 
        2. กฎกลุ่มที่สองเป็นการส่งเสริมการยอมรบัการตัดสินใจ 
        ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู่ 5 วิธี ต้ังแต่ผู้บริหารตัดสินใจเองคนเดียวไปจนถึง 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเต็มที่ ทางเลือกในการตัดสินใจทั้ง 5 วิธี มีดังนี้ 
         1. ผู้บริหารใช้ข้อมูลที่มีอยูแ่ล้วตัดสินใจเองตามลําพัง 
         2. ผู้บริหารแสวงหาข้อมูลจากผู้อื่น แล้วตัดสินใจเอง 
         3. ผู้บริหารหารือกับผู้เกี่ยวข้องเป็นรายคน แสวงหาความคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะแล้วตัดสินใจเอง 
         4. ผู้บริหารปรึกษากับผู้เกี่ยวข้องเป็นกลุ่ม แสวงหาความคิดเห็นร่วมกัน 
โดยการอภิปรายแล้วตัดสินใจ 
         5. ผู้บริหารร่วมคิดกับกลุ่มเกีย่วกับสถานการณ์ และปัญหา แล้วให้กลุ่มตัดสินใจ 
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  Abraham H . Maslow (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.    2541  ข  
:  32-33  ;  อ้างอิงมาจาก  Maslow.    n.d.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความต้องการพื้นฐานที่ทําให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมมีอยู ่5 ประการ โดยแยกเป็นระดับ ดังนี้ 
         1. ความต้องการด้านร่างกาย (Phyiological Nees) 
         2. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need) 
         3. ความต้องการความรัก (Love and Belougingness Need) 
         4. ความต้องการการยกย่องนับถือจากคนอื่น หรือมีเกียรติในสังคม (Estem Need) 
         5. ความต้องการความตระหนักรู้ตนเอง (Self - Actualization Need) 
  Max Weber (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.    2541 ข :  16-17  ;  
อ้างอิงมาจาก  Max Weber.    n.d.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การกระทําเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ที่
บุคคลกระทําและกําหนดให้มคีวามหมายเป็นการส่วนตัว Weber ให้ความเห็นการกระทําทางสังคมมี 4 
ขั้นตอน 
         1. การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เป็นการกระทําที่ใช้วิธีการที่เหมาะสมในอันทีจ่ะ
บรรลุจุดหมายที่เสี่ยงไว้อย่างมีเหตุผล การกระทําดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจสังคม 
         2. การกระทําที่เกี่ยวกับค่านิยม (Valuable) เป็นการกระทําที่ใช้วิธีการที่เหมาะสม
เพื่อที่จะทําให้ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ ์พร้อมเป็นการกระทําที่มุ่งด้านจริยธรรม ศาสนา  
และศีลธรรม เพื่อการดํารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 
         3. การกระทําตามแบบประเพณี (Traditions) เป็นการกระทําที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง
โดยยึดเอาแบบอย่างที่ทํากันมาต้ังแต่อดีตเป็นหลักโดยไม่คํานึงเหตุผล 
         4. การกระทําที่แฝงตัวด้วยความเสน่หา (Affective) เป็นการกระทําที่คาํนึงถึงอารมณ์
และความผูกพันทางจิตใจระหว่างผู้กระทํากับวัตถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของการกระทําจากแนวคิดดังกล่าว
จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมขึน้อยู่กับธรรมชาติของปัญหาและสถานการณ ์ความต้องการพ้ืนฐานของ
บุคคล และการกระทําของมนุษย์ 
  McCelland  (1953  :  154) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปัจจัยที่สําคัญของความเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติงาน คือ ความเข้มข้นของความต้องการความสําเร็จของบุคคล McCelland กล่าวว่า องค์การควร
จะให้โอกาสตอบสนองความต้องการอย่างน้อยที่สุด 3 อย่าง คือ 
   1. ความต้องการอํานาจ บุคคลที่มีความต้องการอํานาจสูงสุด จะมององค์การว่าเป็น
โอกาสที่จะได้สถานภาพและอํานาจหน้าที่ บุคคลเหล่านี้จะถูกจูงใจด้วยงานที่ให้โอกาสสร้างอํานาจ 
   2. ความต้องการทางสังคม บุคคลที่มคีวามต้องการทางสังคมสูง จะมององค์การว่าเป็น
โอกาสของการมีเพื่อน พวกเขาจะถูกจูงใจด้วยงานที่กําหนดให้เกี่ยวข้องกับเพื่อนร่วมงานแต่จะไม่พอใจ
งานที่กําหนดให้ทําตามลําพัง 
   3. ความต้องการความสําเร็จ บุคคลทีม่ีความต้องการความสําเร็จสูงจะมองว่าการเป็น
สมาชิกขององค์การเป็นปัญหาที่ท้าทาย และพบว่าบุคคลที่มีความต้องการความสําเร็จสูงมีลักษณะ ดังนี้ 
    3.1 พวกเขาน้องการความรับผิดชอบส่วนบุคคลในการคน้หาทางเลือกแก้ปัญหา 
    3.2 พวกเขาจะพิจารณาความเสี่ยงภัยและกําหนดเป้าหมายปานกลาง เช่น
เป้าหมายที่ไม่ง่ายจนเกินไป หรือเป็นไปไม่ได้ที่จะบรรลุถึงความสําเร็จ 
    3.3 พวกเขาต้องการสิ่งย้อนกลับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของพวกเขา 
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  ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ McGregor (McGregor : heory X and Theory Y) 
สมยศ นาวีการ (2528  :  190) ได้กล่าวถึง McGregor เพื่อชี้ให้เห็นถึงการบริหารสอบแบบ คือ ทฤษฎี 
X หรือเผด็จการ และทฤษฎ ีY หรือการมีสว่นร่วม แต่ละแบบเกี่ยวข้องกับสมมติฐานที่มีต่อลักษณะของ
มนุษย์ผู้บริหารแบบทฤษฎ ีX เช่ือว่า 
   1. มนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบการทํางาน และพยายามหลีกเลี่ยงถ้าหากว่าพวกเขาสามารถ
ทําได้ 
   2. เนื่องจากคุณลักษณะการไม่ชอบทํางานของมนุษย์ มนุษย์จึงถูกบังคับ ควบคุมหรือ
ข่มขู่ด้วยการลงทา เพื่อให้พวกเขาใช้ความพยายาม เพื่อบรรลุถึงความสําเร็จของเป้าหมายขององค์การ 
   3. มนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบให้ถูกสั่งการ ต้องการหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  
มีความทะเยอทะยาน และตอ้งการความมั่นคงมากที่สุด 
  ผู้บริหารทฤษฎี Y มีความเช่ือตรงกันข้ามกับผู้บริหารแบบทฤษฎี X สมมติฐานของทฤษฎี 
Y คือ 
   1. การทํางานเป็นแหล่งของการตอบสนองความพอใจอย่างหนึ่ง เหมือนกับการเล่น
และพักผ่อน 
   2. การข่มขู่ด้วยการลงโทษ เป็นวิธีการอย่างหนึ่งเท่านั้นในการชักจูงบุคคลใหท้ํางาน
และโดยปกติแล้วการข่มขู่ด้วยการลงโทษไมไ่ด้เป็นวิธีการที่ดีที่สุด บุคคลทีถู่กผูกพันต่อการบรรลุถึง
ความสําเร็จของเป้าหมายขององค์การจะมีแรงจูงใจด้วยตนเองและควบคุมตนเอง 
   3. ความผูกพันของบุคคลที่มต่ีอเป้าหมาย ขึ้นอยู่กับรางวัลต่างๆ ที่พวกเขาคาดหวังว่า
จะได้รับเมื่อเป้าหมายบรรลุถงึความสําเร็จภายใต้สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม บุคคลโดยทั่วไปจะยอมรับ
และแสงหาความรับผิดชอบ 
   4. บุคคลส่วนใหญ่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา 
   5. ความสามารถทางความคิดของบุคคลส่วนใหญ่ถกูใช้ประโยชน์น้อยเกินไปวิธีการ
บริหารแบบมีสว่นร่วมของ Likert (Likert : Participative Management  Approach) 
  สรุปได้ว่า หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ ขั้นตอนและกระบวนการที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาบรหิารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให ้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วม ในการร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบประเมินผลและร่วมปรับปรุง
พัฒนา ตามหลักการกระจายอํานาจ 
 3. ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
   นักวิชาการได้เสนอรูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้มากมายหลายทัศนะ
ดังต่อไปนี้ 
     นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (วัชระ สกุล ณ มรรคา.    2541  :  21  ;  อ้างอิงมาจาก  นิรันดร ์
จงวุฒิเวศน์.    ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประการ คือ 
    1. การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) 
    2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) 
    3. การมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมผ่านองค์การที่ไม่ใช่ผูแ้ทนของ
ประชาชนโดยตรง (Open Participation) และยังได้กล่าวถึงลักษณะของผู้มีส่วนร่วมไว้ 3 ลักษณะคือ 
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     3.1 เป็นผู้กระทําการ (The Actor) คือ มีสว่นร่วมอย่างแข็งขันในกิจกรรม 
     3.2 เป็นผู้รับผลการกระทํา (The Recipient) คือ ได้รับผลจากกิจกรรม 
     3.3 เป็นสาธารณชนทั่วไป (The Public) คือ ประชาชนทั่วไปที่ไม่ได้มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรง แต่มีความสาํคัญต่อการมีสว่นร่วมในกิจกรรม 
      ทัศนา แสวงศักด์ิ (อิทธิพร ศรีแถลง.    2544  :  34  ;  อ้างอิงมาจาก  ทัศนา แสวงศักด์ิ. 
2539) ได้ให้ความหมายไว้ว่า วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 8 รูปแบบ คือ 
   1. การวางแผนแบบสแกนลอน (The Scanlon Plan) เป็นแนวทางที่ประสบ
ความสําเร็จมากที่สุดแนวทางหนึ่งเป็นการทํางานแบบทีมระหว่างคนงานกับผู้บริหาร เพื่อลดต้นทุนการ
ผลิตและเพิ่มผลผลิต ค่าจ้างและผลกําไร 
   2. เจเคกรุ๊ป (Jishu Kanri – JK) เป็นการจัดต้ังกลุ่มอิสระเล็ก ๆ ที่มีอํานาจเด็ดขาด
กลุ่มเหล่านี้จะพิจารณาปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการทํางานแล้วพยายามที่จะหาข้อยุติอย่างสร้างสรรค์ผู้นาํ
กลุ่มอาจได้รับการคัดเลือกต้ังหรือสับเปลี่ยนกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม กลุ่มจะต้องมีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
   3. การปรึกษาตามสายบังคับบัญชา (Consultative Hierarchy) เป็นวิธีการที่ให้
ลูกจ้างมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ โดยเครือข่ายคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ
ภายในบริษัท 
   4. T – Group Approach or Sensitivity วิธีการนี้ใช้การบริหารแบบมีสว่นร่วมใน
การฝึกอบรม และพัฒนามนษุยสัมพันธ์ของฝ่ายบริหาร เทคนิคชนิดนี้ใช้ทําเพื่อเข้าใจคนอื่น และทํางาน
ร่วมกับผู้อื่น รู้ถึงค่านิยม แรงจูงใจ จุดอ่อนและจุดแข็งของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยแต่ละคนจะต้องเข้าใจ
ตนเองเสียก่อน 
   5. การบริหารที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับผู้บริหารระดับต่าง ๆ ในองค์การ (Multiple 
Management) เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีความต้ังใจที่จะแก้ไข
ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงคนเดียว จึงต้องการที่จะให้บุคคลในระดับต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วม
ในการบริหารด้วย 
   6. ระบบ Q.C.C (Quality Control Circle) เป็นการทํางานของกลุ่มเล็กๆ  
ซึ่งมีบุคลากร 3 – 5 คน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ปัญหาร่วมกัน โดยวิเคราะห์ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
การทํางาน จากนั้นจะหาแนวทางแก้ไข 
   7. แนวทางการใช้คณะกรรมการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม (committee 
Approach or Participation) คณะกรรมการเป็นเครื่องมือสําคัญในการนําความคิดการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมไปใช้ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับที่สูงกว่าพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการจะเป็น
กลุ่มที่จัดต้ังชั่วคราวเพื่อปรึกษาเฉพาะหน้า 
   8. การมีส่วนร่วมและการสรา้งทีมงาน (Participation and Team Building) 
กิจกรรมการมสี่วนร่วมและการสร้างทีมงานมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เมื่อการมีส่วนรว่มในการบริหาร
ของบุคลากรในองค์การมีความมั่นคง สมาชิกของกลุ่มจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค ์
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  ชูวิทย์ พิทักษพ์รพัลลภ (2544  :  30) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ลักษณะและกระบวนการมี
ส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decosion Making)  โดยอาจเป็นการตัดสินใจตั้งแต่
ระยะเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 
   2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ที่เป็นไปทั้งในรูปของการ
เข้าร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากรหรือการเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือรวมถึงเข้าร่วม
ในการลงแรงรว่มใจ 
   3. มีส่วนในการรับผลประโยชน์ (Binefits) ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม
หรือส่วนตัวอย่างใดตัวอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างควบคู่กันไป 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ในรูปแบบนี้นับเป็นการควบคุม 
การทดสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนรว่ม 
 ลักษณะการมสี่วนร่วมที่ดี 
  วันชัย โกลละสุด (2549  :  3) กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมที่ดี ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากเจตนารมณ์ และความต้ังใจที่จะเข้าร่วม 
     2. กระบวนการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค และขดี
ความสามารถของแต่ละบุคคล 
     3. การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะเลือกที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมหรือไม่ การมีส่วนร่วมไม่เกิดจากการข่มขู ่บังคับ 
  วันชัย โกลละสุด (2549  :  3) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ใน
องค์กรของการปฏิบัติงานใด ๆ จะปรากฏบุคคลในระดับต่าง ๆ ปฏิบัติงานเพื่อการนั้น ๆ  โดยสังเขป 
อาทิ ผู้นําองค์กร(ผู้บริหารระดับสูง) ได้แก่ หัวหน้าสํานักงาน ผู้จัดการ หรือประธานกรรมการบริษัท 
เป็นต้น ผู้บริหารระดับกลาง ได้แก่ หัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ผู้ช่วยผู้จัดการ กรรมการบริหาร ผู้บริหารระดับ
ต้นอาทิ หัวหน้างานวิศวกรโครงการ หัวหน้าโครงการ ผู้ปฏิบัติงาน อาทิ ธุรการ การเงินเป็นต้น วิศวกร
สถาปนิก กลุ่มผู้ใช้แรงงานอื่น ๆ อาทิ ภารโรง คนงาน และประชาชนที่อาจเกี่ยวข้องเป็นการเฉพาะการ
ปฏิบัติงานขององค์กรโดยทั่วไปจะเป็นไปโดยการแบ่งแยกหน้าที่มีการงานแต่ละแผนกฝ่าย กอง หรือ 
หน่วยงานตามคําสั่งมอบหมายหน้าที่การงาน หรือแผนภูมริูปแบบการจัดองค์กรของแต่ละหน่วยงาน 
ซึ่งมีแยกต่างกันทั้งราชการหรือเอกชน การปฏิบัติงานเชิงคําสั่งหรือแผนภูมิเหล่านั้นเป็นลักษณะของ 
การสั่งการ จะเป็นทั้งรูปแบบประสานจากเบื้องบนลงล่าง หรือจากเบื้องล่างสู่บนหรือในระดับเดียวกันได้
เสมอ พฤติกรรมการปฏิบัติลักษณะแนวสั่งการนี้เป็นเรื่องปกติ โดยมีพื้นฐานจากหลักองค์กรที่ได้วางไว้ 
การพัฒนาหรือการประสบความล้มเหลวหรือการประสบความสําเร็จของงานในองค์กรเป็นสิ่งที่สามารถ
มองออกและมองได้ โดยการทํางานเชิงบุคคลเป็นสําคัญ แนวเปลี่ยนผ่านซึ่งความสําเร็จใด ๆ ที่เกิดขึ้น
โดยการเสนอความคิด และร่วมกระทํา กระทําได้แต่ไม่สอดรับเท่าที่ควรการจัดกระทําเพื่อองค์กร 
ให้มีการพัฒนาและเร่งรัดจะต้องก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม 
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 4. แนวทางการบริหารแบบมสี่วนร่วม 
   อุทัย บุญประเสริฐ. (2542  :  15-17) ได้ใหค้วามหมายไว้ว่า วิธีการของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม มีหลายแนวทางหลายทรรศนะแตกต่างกันไปตามลักษณะของงาน แต่จะกล่าวถึงพอ
สังเขปในเชิงปฏิบัติการ ดังต่อไปนี้ 
   1. การให้คําปรึกษา (Consultation) การปรึกษาหารือเป็นการรับฟังความคิดเห็นและ
ตรวจสอบข้อมูลบางประการก่อนที่จะตัดสินใจดําเนินการและเพื่อประเมินผลบางประการที่มองข้ามไป
นอกจากนี้ ยังเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความเข้าใจและเปิดโอกาสให้ม ี
การเสนอแนะทางเลือกประกอบการตัดสินใจ รูปแบบของการให้คําปรึกษาหารือนี้ เหมาะสําหรับ 
การบริหารภารกิจที่ไม่ใหญ่โตหรือใช้กับผู้บริหารระดับต้น 
   2. การทํางานเป็นทีมหรือการสร้างทีมงาน (Team Building) เป็นกลุ่มบุคคลต้ังแต่ 2 
คนขึ้นไปร่วมกันทํางานให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งในการทํางานทุกคนจะต้องเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ มีการประสานงานและสามารถทําหน้าที่แทนกันได้อย่างราบรื่น 
   3. กลุ่มคุณภาพงาน (QC Circles) เป็นการทํางานของคนกลุ่มเล็กๆ ประมาณ 3 –15 
คน แต่นิยมกันมากคือ 8 - 9 คน จากแผนกเดียวกัน มาพบปะกันเป็นประจําเพื่อควบคุมคุณภาพของ
การปฏิบัติงาน ปรับปรุงวิธีการทํางาน โดยมาร่วมกันคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 
วิเคราะห์จนได้ข้อสรุปของปัญหา จากนั้นจึงเสนอแนวทางการแก้ไข วิธีการนี้เหมาะสําหรับใช้กับ
บุคลากรในระดับพนักงานผู้ปฏิบัติงานในองค์กร (Worker) หรือระดับหัวหน้างาน (Foreman) 
   4. การรับฟังข้อเสนอแนะ (Suggestion Programs : SP) เป็นการที่ผู้บริหารเปิด
โอกาสหรือกระตุ้นให้บุคลากรแต่ละคนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการทํางาน เพื่อจะได้
นํามาปรับปรุงการทํางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีนี้จะเน้นไปที่แต่ละบุคคล ซึ่งตรงกันข้ามกับ 
การบริหารโดยใช้กลุ่มในการแก้ปัญหาข้อคิดเห็นนี้จะต้องมีสมาชิกทั้งหมดอย่างน้อย ร้อยละ 
   5. การฝึกอบรม ที- กรุ๊ป (T – Group Approach or Sensitivity) เป็นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในรูปของการฝึกอบรมในห้องปฏิบัติการโดยจัดเป็นกลุ่มเล็ก ๆ นั่งพูดคุยกันอย่างเปิดเผย 
โดยทุกคนจะต้องทําความเข้าใจบุคลิก ค่านิยม แรงจูงใจ และเป็นอุปสรรคในการทํางานการฝึกอบรม
ประเภทนี้จึงเน้นกระบวนการ (Process) มากกว่าเนื้อหา (Content) ซึ่งจะทําให้รู้จักตนเองดีย่ิงขึ้น  
อันจะนําไปสู่ทัศนคติตลอดจนคุณค่าใหมข่องกลุ่ม 
   6. การมอบอํานาจ (Delegated Power) เป็นแนวทางหนึ่งในการการกระจายอํานาจ 
(Decentralized) เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ของผู้บริหารสร้างบรรยากาศในการทํางานแบบประชาธิปไตย
และเปิดโอกาสทางเลือกให้ผูร้่วมงานมีส่วนร่วมในการบรหิาร แต่อํานาจในการปกครองหรือบังคับบัญชา
ยังคงอยู่กับผู้บริหารสูงสุดระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ใช้อยู่ในปัจจบุันและเป็นที่ยอมรับว่าได้ผลใน
เชิงปฏิบัติมากมี 4 แบบ ดังนี้ 
    6.1 ระบบการปรึกษาหารือ เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน ได้มี 
ส่วนร่วมปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการต่าง ๆ รูปแบบนี้เป็นการกระจายอํานาจบริหารและการตัดสนิใจ
ให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
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     6.2 ระบบกลุ่มคุณภาพ เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน ได้มีส่วนร่วมใน
รูปแบบกลุ่มทาํงาน ระบบคุณภาพแบบนี้เหมาะสําหรับใช้กับพนักงานระดับปฏิบัติหรือระดับหัวหน้างาน 
เป็นการฝึกฝนและฝึกโอกาสให้ทํางานร่วมกันเพื่อค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของปัญหาตลอด
แนวทางการแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
     6.3 ระบบข้อเสนอแนะ หลักการปฏิบัติทุกคนได้กรอกแบบแสดงความคิดเห็น
ตามท่ีกําหนดและมีคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์มที่กําหนดให้หากมีข้อเสนอแนะ
ใดที่ดีและนําไปปฏิบัติจะได้รับรางวัลแก่ผู้เสนอความคิดเห็น 
     6.4 ระบบส่งเสริมใหผู้้ปฏิบัติงานมีส่วนเป็นเจ้าของกิจการและรู้สึกผูกพันใน 
การปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 
  อนันต์ หลีจินตะ  (2550  :  15) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานขององค์กรใด ๆ 
นั้น มีรูปแบบอยู่หลายสถานะ สิ่งที่จะส่งผลต่อการเกิดบรรยากาศเพื่อทุกคนและยังไปสู่ความสําเร็จของ
เป้าหมายที่ต้องการนั้น มีความจําเป็นในทิศทางของการสร้างและสนับสนนุ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   1. การพัฒนาความรู้สึกรับผดิชอบ ซึ่งเป็นการที่บุคคลในฐานะต่าง ๆ ต้องก่อความรู้สึก 
และสร้างแรงกระตุ้นต่อบุคคลอ่ืน ๆ ให้มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ บนพื้นฐานแห่งความที่บุคคล 
มีความมั่นใจวา่เหตุและผลทางความคิดจะได้รับการสนับสนุน 
   2. การริเริ่มลักษณะแห่งพฤติกรรมบุคคล เป็นข้อคิดแห่งการสร้างรูปลักษณ์ของ 
การแสดงออกของบุคคล ลดและขจัดปมความคิดแย้งหรือความขลาดกลวัจากพฤติกรรมบุคคลให้ลด
น้อย สร้างความกล้าต่อการแสดงออก 
   3. การเปิดโอกาสเพื่อการแลกเปลี่ยน ย่อมเป็นผลดีต่อกลุ่มและบุคคลได้ในระดับ
กระทําเพราะโอกาสเพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใด ๆ หรือประสบการณ์มักถูกปิดก้ันด้วยคําสั่ง 
หรือความคิดเบื้องบน การเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แลกเปลีย่นย่อมส่งผลต่อเหตุและผลในการพัฒนา 
ความคิดต่าง ๆ ได้ 
   4. การสนับสนุนแนวความคิดที่สามารถเป็นแบบอย่างได้ ซึ่งการสนับสนนุแนวคิด
เหล่านั้นสามารถดําเนินการในทิศทางของงบประมาณหรืออื่นใดเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดผลแห่งการสร้าง
สถานะบุคคลให้ไว้วางใจองค์กรให้ความร่วมมือต่อองค์กรได้มาก 
   5. สถานการณ์เพื่อการบริหารหรือจัดการ ผูบ้ริหารต้องคํานึงถึงสถานการณ์ใน 
การจัดการงานด้วยเสมอ เพื่อผลสูงสุด การเลือกแบบการบริหารใด ๆ ย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วมได้ 
ปัจจุบันการบริหารส่วนใหญ ่มุ่งแบบการมีสว่นร่วมเพราะเป็นการเปิดโอกาสแห่งบรรยากาศการริเริ่ม 
สร้างสรรค ์
   6. การมองหาความคิดเฉพาะในส่วนที่ดี เป็นมุมมองของการบริหารที่ต้องการ
ผลสมัฤทธ์ิว่าเมื่อบุคคลใดเสนอแนวคิดเพื่องานแล้วควรได้เห็นความเหมาะสมและทศิทางการเสนอของ
บุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดี มิใช่มุ่งแนวทางเพื่อความขัดแย้งหรือสร้างฐานการไม่ยอมรับให้เกิดขึ้น 
   7. จูงใจให้เกิดการสร้างกระบวนการความคิดให้เกิดในทุกกลุ่มงาน การสร้างแรงจูงใจ 
ย่อมเป็นผลต่อบุคคลที่ก้าวมาสู่การต้องการมีส่วนร่วมเสมอ หากผลตอบแทนเหล่านี้มคีณุค่า 
และประโยชน์ต่อตน ทั้งนี้ย่อมขึ้นกับปฏิกิริยาของบุคคลโดยรวมขององค์กรด้วยว่าจะทําให้ได้เพียงใด 
ขั้นตอนของความสําเร็จที่ส่งผลให้เกิดการมีสว่นร่วมและบุคคลยอมรับ อาจได้แก่ 
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    1) การเรียนรู้ในกิจกรรมของตนหรือหน้าที่ของตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นผลต่อ
ความรู้สึกในการอยากรู้ อยากเข้าใจ และอยากเข้าไปมีส่วนร่วม (เป็นการทําการบ้านเพื่อตนเอง) 
    2) สไตล์การทาํงานของแต่ละบุคคล เป็นโอกาสของการเลือกเพื่อให้ตนเอง 
ก้าวต่อไปหรือได้รับการสนับสนุน 
      3) ความมีอารมณ์ที่มั่นคง 
    4) การยอมรับจุดอ่อนของตนเอง หรือความบกพร่องต่าง ๆ ของตนเอง 
    5) รู้ตนเอง (จุดแข็งที่มีอยู่หรอืศักยภาพของตนเอง) 
    6) มีความคิดเห็นในเชิงทะเยอทะยาน โดยเป้าหมายเป็นจุดน่าทดลองเสี่ยง 
เพื่อความสําเร็จในงานของตนเอง 
    7) สร้างข่ายงานได้ โดยมีการพึ่งพาต่อกัน ทั้งเพื่อน, ผู้บังคับบัญชา หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
    8) เรียนรู้การทํางานเป็นกลุ่มว่ามีขั้นตอนอย่างไร 
    9) เรียนรู้ที่จะเงียบ และ 
    10) ถือสัตย์ เป็นแบบแผนการทํางาน 
 สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารที่ทุกคนในองค์กรหรือต่างองค์กร
ได้มีโอกาสจัดกระทําการงานตามเป้าหมาย หรือ วัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ
ตามประสงค์ที่ต้องการ ผู้นําในการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงต้องเป็นบุคคลที่มีบุคลิกภาพดีมีทักษะในงาน
และความฉลาด มีความสามารถในงานและการตัดสินใจ มนุษยสัมพันธ์และคุณธรรมในการปฏิบัติงาน 
และมีความสามารถในบทบาทของตนเองอย่างดี กระบวนการบริหารจึงจะบรรลุเป้าหมายขององค์กรที่
ต้องการได้ด้วยดี 
 
บริบทสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
   1.  จัดทํานโยบายแผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
ให้สอดคล้องกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ 
ความต้องการของท้องถิ่น 
   2.  วิเคราะห์การจัดต้ังงบประมาณ  เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพื้นที่การศึกษา  และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับใหห้น่วยงานข้างต้นรับทราบและกํากับ
ตรวจสอบ  ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
     3.  ประสาน  ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตร ร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
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  4.  กํากับ  ดูแลติดตามและประเมินสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  และในเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   6.  ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพือ่ส่งเสริม  
สนับสนุน การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
     7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
      8.  ประสาน  ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งบุคคลองค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและ
สถาบันอื่นที่จดัรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
    9.  ดําเนินการและประสานสง่เสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    10.  ประสาน  ส่งเสริมการดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะทํางานด้านการศึกษา 
   11.  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร  หน่วยงานภาครัฐ  เอกชน  และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ  สํานักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
   12.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจกรรมภายในเขตพื้นที่การศึกษา ที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่
ของผู้ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมา 
 สถานที่ต้ัง 
    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต 2  ต้ังอยู่ในบริเวณโรงเรียน
บ้านหนองบัวคําแสน   ถนน สายจังหวัดอุดรธานี-จังหวัดเลย   ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง   
จังหวัดหนองบัวลําภู   
 พื้นที่บริการ 
  เขตพื้นที่การปฏิบัติงานควบคุม กํากับ ดูแลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  มีขนาดพื้นที่โดยประมาณ  1,543.69 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย  3  อําเภอ  
ได้แก่  อําเภอนากลาง  อําเภอสุวรรณคูหา  และอําเภอนาวัง 
 อาณาเขต  
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  อําเภอน้ําโสม    จังหวัดอุดรธานี 
          อําเภอนาด้วง    จังหวัดเลย 
  ทิศใต้   ติดต่อกับ  อําเภอศรีบุญเรือง   จังหวัดหนองบัวลําภู 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  อําเภอเมือง    จังหวัดหนองบัวลําภู 
          อําเภอบ้านผือ    อําเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี                              
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  อําเภอนาด้วง  และอําเภอเอราวัณ   จังหวัดเลย  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 อยู่ในพื้นที่การปกครองของ  
3 อําเภอ  22  ตําบล  263  หมู่บ้าน  5  เทศบาลตําบล  20  องค์การบริหารส่วนตําบล   
ประชากรทั้งสิ้น 147,646  คน   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



41 

 จํานวนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  โรงเรียน    จํานวน  103 แห่ง  
  โรงเรียนสาขา  จํานวน    2   แห่ง 
  โรงเรียนศึกษาพิเศษ จํานวน    -  แห่ง 
  โรงเรียนเอกชน   จํานวน    5 แห่ง 
       รวม  110 แห่ง 
 ระดับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (NT,O-NET) ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 ช้ันประถมศึกษา
ปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  ในปีการศึกษา 2554 และ 2555 ผลการทดสอบคะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ 
50 ทุกรายวิชาที่ทําการทดสอบ ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 49.90 ช้ันประถมศึกษาปีที่ 
6 มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 45.52 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนนเฉลีย่ร้อยละ 40.37 เมื่อศึกษา 
ด้านคุณภาพ ผู้เรียนพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่มีระดับคุณภาพอยู่ในระดับพอใช้ทุกกลุม่สาระการเรียนรู้
รองลงมา ได้แก่ ระดับคุณภาพปรับปรุงและระดับดี ตามลําดับ เมื่อพิจารณาจากกลุ่มสาระการเรียนรู้
ระดับ คุณภาพของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 ที่ต้องพัฒนาตามลําดับจากมากไปหาน้อยคือ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 39.68, 40.32,  40.47 นักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 6 ที่ต้องปรับปรุงจากมากไปหาน้อย คือภาษาไทย อังกฤษ  วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์  
คิดเป็นร้อยละ 36.09, 36.14, 42.36,  และ45.45ส่วน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เมือ่พิจารณาจาก
กลุ่มสาระการเรียนรู้ระดับคุณภาพของนักเรียนที่ต้อง ปรับปรุงจากมากไปหาน้อย คือภาษาอังกฤษ 
ศิลปะ  คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คิดเป็นรอ้ยละ 23.17, 29.07, 32.17, และ 33.58 จากผลการ
ประเมินในภาพรวมโดยสรุป คุณภาพของผู้เรียนส่วนใหญยั่งไม่เป็นที่น่าพอใจสถานศึกษาควรนําผลการ
ประเมินไปใช้ในการ กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพผู้เรียนประจําปีจัดกิจกรรมโครงการพัฒนาให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหา อย่างจริงจัง การจัดการเรียนการสอนให้มปีระสิทธิภาพน้ันครูจะต้องมีความรู้ทักษะ
ความสามารถ และคุณลกัษณะส่วนตนตามสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพครูเพื่อให้การจัดการศึกษา
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2.    
2555  :  13-14) 
 
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ์ (2547  :  ง) ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
งานวิชาการของบุคลากร ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร ผลการวิจัย
พบว่า  
   1) การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากเพื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัด
และประเมินผลการศึกษา อยู่ในระดับมาก ด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร และด้านการนิเทศ
ภายในอยู่ในระดับปานกลาง 
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   2) ผลการเปรยีบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบุคลากรใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามตําแหน่งผู้บริหารและครูผูส้อน 
โดยภาพรวม ทั้ง 5 ด้าน มีสว่นร่วมในงานวิชาการแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญระดับ 0.5 และ 
    3) ผลการเปรยีบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบุคลากรใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า 
บุคลากรในสถานศึกษาขนาดใหญ ่ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยภาพรวม ทั้ง 5 ด้าน มีส่วนร่วม
แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ พบว่า บุคลากรใน
สถานศึกษาขนาดกลาง มีส่วนร่วมในงานวิชาการมากกว่าบุคลาการในสถานศึกษาขนาดใหญ ่และ 
ขนาดเล็ก 
  สาคร สังวงศ์ (2546  :  82) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สาํนักงานการประถมศึกษาอําเภอนาวัง สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านการบริหารทั่วไป ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และดา้นบุคลากร ปัญหาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาและด้านกระบวนการบริหารมีปัญหาอยู่
ในระดับปานกลาง ส่วนด้านผู้บริหารมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านมีความต้องการอยู่ใน
ระดับมาก เรียงตามลําดับ คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณด้านวิชาการ และด้านการบริหารทั่วไป 
  ภูวดล หมื่นสีพรม (2546  :  79) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยการมีส่วนร่วมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน่ เขต 3 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับ คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหาร  
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับปานกลางเรียงตามลําดับ คือ ด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สําคญั5 ลําดับแรก คือความรู้เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมการเรยีนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นสําคัญ ความรู้และความเข้าในหลักสูตรสถานศึกษา  
ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน ความรู้ทักษะการใช้เทคโนโลย ี
ทางการศึกษา และความรู้เกีย่วกับการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 
  วัลลภ  บุญกิตติเจริญ (2547  :  64) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษา สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทรา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
และเปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกัดจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 4 งาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคล และ 
การบริหารทั่วไป ตามขนาดของโรงเรียนประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประธานและเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 314 โรงเรียน จํานวน 628 คน ในปีการศึกษา 2545  
โดยการกําหนดกลุ่มตัวอย่างจาก ตารางของเครจซี ่และมอร์แกนและสุ่มอย่างง่ายจํานวน 220 โรงเรียน 
รวม 440 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป และการมีส่วนร่วมของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมสําเรจ็รูป  
ผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  
สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทรา 4 งาน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามขนาดสถานศึกษา 3 ขนาด คอืขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ ขนาดใหญ ่
แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ( p < .05) 
  สุริยา ห่มขวา (2548  :  94) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยการมีส่วนร่วมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2 กลุม่ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 113 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 159 คน
เครื่องมือที่ใช้ในการสอบแบบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์ โปรแกรม SPSS for Windows 
หาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการบริหาร
โดยการมีส่วนร่วมในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหา
น้อย คือ ด้านวิชาการ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านงบประมาณ 2) ปัญหา
การบริหารโดยมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เรียงลําดับจาก
มากไปหาน้อย คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านบรหิารทั่วไป  
3) ความต้องการการบริหารโดยการมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สําคัญเป็นอนัดับแรก  
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทั่วไป 
  สุระชัย มีศร ี(2548  :  77) ได้ทําการวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของข้า
ราชครู สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาขัน้พื้นฐานอุบลราชธานี เขต 1 และเพื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มีต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานอุบลราชธานี เขต 1 จําแนกตามตําแหน่งประสบการณ์การ
ทํางานและขนาดสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นข้าราชการครู สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี จํานวน 351 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือที่ใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสรา้งขึ้น มีค่าความความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า tและการทดสอบค่า 
F เมื่อพบความแตกต่างทดสอบรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffe ผลการวิจัยพบว่า 1) ข้าราชการครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (X = 4.30) โดยด้านการบริหารบัญชีระดับ
มากที่สุด (X = 4.57) 2. ข้าราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  
ที่มีประสบการณ์การทํางานต่างกัน มีตําแหน่งต่างกัน และปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 
  ลดาวัลย์ มชะศรี (2550  :  72) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในอําเภอเมือง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น  
เขต 1 กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนคร ูมีจํานวนทั้งสิน้ 255 คน โดยใช้แบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นมา
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล คํานวณหาค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และคา่เบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนในอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
มาก เรียงตามลําดับดังนี้  
   1) ด้านการบริหารจัดการเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับชุมชน 
   2) ด้านบริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารสถานที่  
   3) ด้านการกําหนดวิสัยทัศน/์พันธกิจ/เป้าหมาย  
   4) ด้านโครงสร้างการบริหารและส่งเสริมการปฏิบัติงานครู  
   5) ด้านการจัดสรรงบประมาณและพัสดุ  
   6) ด้านหลักสตูรการสอน  
   7) ด้านการพัฒนาบุคลากรการส่งเสริมความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ  
   8) ด้านการจัดทําเกณฑ์/มาตรฐานต่าง ๆ ในโรงเรียน และ  
   9) ด้านการพัฒนาและบริหารบุคลากร 
  วิรัตน์ สอนคําจันทร ์(2551  :  69) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านดินแดง (สีลาประชารัฐ) อําเภอรัตนบุรี สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ์เขต 2 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม
โรงเรียนบ้านดินแดง (สีลาประชารัฐ) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนและความพึงพอใจ
ต่อรูปแบบการบริหารงานโรงเรียนของครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้นําชุมชนและ
ผู้ปกครองนักเรียน และผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ก่อนและหลังการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ คณะคร ูจํานวน 10 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จํานวน 7 คน ผู้นําชุมชน จํานวน 4 คน และผู้ปกครองนักเรียน จํานวน 182 คน รวมทัง้สิ้น 
จํานวน 203 คน ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาตามความคิดเห็นของครู คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผู้นําชุมชน และผูป้กครองนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในระดับดีมาก (3.22 ≤ μ ≤ 3.54)  
โดยด้านที่มีผลการประเมินสูงที่สุด คือ ด้านการเรียนการสอน (μ = 3.54) และด้านที่มผีลการประเมนิ
ตํ่าที่สุด คือ ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ (μ = 3.22) 
  วันทนี รอดอิ้ว  (2545  :  99-100)  ได้ทาการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูในสังกัด
สานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรี ที่มีต่อมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานสาหรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก จากคร ู351 คน พบว่า ความคิดเห็นของครูอยู่ในระดับมาก โดยด้านกระบวนการมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนด้านปัจจัยและด้านผู้เรียนมีค่าเฉลี่ยลดลงมาตามลาดับ และโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน
มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้านอย่างไม่มีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  สําราญ สุขาภิรมย์ (2546  :  97) ได้ศึกษาวิจัยสภาพและปัญหาการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดราชบุรี พบว่า 
   1. สภาพการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้านโดยด้านการจัดทําแผนพฒันาคุณภาพการศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ได้แก่  
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ด้านการผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา ด้านการจัดระบบ
การบริหารและสารสนเทศ ด้านการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาด้านการรายงานคุณภาพการศึกษาประจําปี และด้านที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด ได้แก่  
ด้านการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
   2. เปรียบเทียบสภาพการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ระหว่างสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน พบว่าสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน
มีสภาพการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
   3. ปัญหาในการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรีในภาพรวม พบว่ามีปัญหามากที่สุดในเรื่องสถานศึกษาไม่มี
บุคลากรในการจัดทําระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ รองลงมา ได้แก่ ปัญหาในเรื่องการกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาให้เท่าเทยีมกันตามสภาพของสถานศึกษา ผู้บริหาร คณะครู และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การดําเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างไม่ครบถ้วน ขาดขั้นตอนการกํากับ การนิเทศ และการติดตามผล
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง เครื่องมือวิธีการและเกณฑ์การประเมิน ขาดความไม่ครอบคลมุ เนื้อหา  
การไม่ยอมรับซึ่งกันและกันตามบทบาทหน้าที่ สถานศึกษาไม่เห็นความสําคัญกับการรายงานคุณภาพ
การศึกษาประจําปี และปัญหาการประเมินไม่มีความชัดเจน ขาดความต่อเนื่อง ไม่มีการติดตามผลของ
คณะกรรมการ 
 2.  งานวิจัยต่างประเทศ    
  เมสเตนฮวนเซอร์ (Mestenhauser.    2000) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา
ในอนาคตของการจัดการศึกษาผู้ใหญ่และการจัดการศึกษาของชุมชนในประเทศบราซลิ พบว่าทํา
อย่างไรชุมชน ถึงจะมองเห็นความสําคัญของการศึกษาทําอย่างไรชุมชนจะสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน หลังจากนั้นได้ต้ังทีมงานศึกษาตามหัวข้อที่กําหนดจํานวน 45 เรื่อง ซึ่ง 4 เรื่องแรกที่ม ี
ความจําเป็นต่อการจัดการศึกษามากที่สุด คือ 
   1. การจัดหาสื่อและอุปกรณก์ารเรียนการสอน 
   2. กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู 
     3. การพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชนในเขตบริการโรงเรียน 
   4. ความต้องการของโรงเรียนที่มีต่อชุมชน 
  แอบเดล (วัลลภ บุญกิตติเจริญ.    2547  :  63  ;  อ้างอิงมาจาก  Abdel.    n.d.) ได้
ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาในประเทศอียิปต์ ได้แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นหลักสําคญัของประชาธิปไตยจําเป็นต้องปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน และควรจะ
กําหนดเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนกับ
สถานศึกษา รวมทั้งประเด็นหรือกิจกรรมทีป่ระชาชนควรมีส่วนร่วม 
  เลอร์ และแวนดรา (ลดาวัลย์ มชะศรี.    2550  :  61  ;  อ้างอิงมาจาก  Schuler & 
Vandra.    n.d.) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัย
มินนิโซตาสหรฐัอเมริกาโดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ผลปรากฎว่า 
การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพร่องในการติดต่อสื่อสาร ปัญหาการมีส่วนร่วม
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ได้แก่ ระดับของการเข้าร่วมเพียงเรื่องเดียว การเข้าร่วมโดยขาดความเข้าใจในสถานการณ์ทั้งหมดขาด
ข้อตกลงเกี่ยวกับขอบเขตของการมีส่วนร่วม เป็นต้น 
  คราฟฟ์ (ปรียาภรณ์ สัตย์ธรรม.    2551  :  20  ;  อ้างอิงมาจาก  Craff.    n.d.)  
ศึกษาทัศนคติของชุมชนในการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เป็นการศึกษา 
เพื่อสนองความคิดของการมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียนทําให้ทัศนคติของชุมชนต่อโรงเรียนดีขึ้น 
จุดมุ่งหมายต้องการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการมีส่วนร่วม กับทัศนคติต่อสถานศึกษาของรัฐ 
จากการศึกษา พบว่า มีค่าความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติกับระบบโรงเรียนในแต่ละสิ่งแวดล้อมแต่ละทีม่ี
ความสัมพันธ์กันระหว่างทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดล้อม หรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเข้าร่วม
ในกิจการของโรงเรียน 
  ฮาร์ดเปอร์  (Harper.    2000  :  189) ได้ทาการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของทีมงานใน
การประกันคุณภาพและการวางแผนพัฒนาโรงเรียนระดับกลาง ผลการศึกษา พบว่า 1) การวางแผน 
เป็นทีมทาให้ครูได้มีการพัฒนาตนเองในทางที่ดีขึ้น และทีมงานมีส่วนช่วยในการพัฒนาโรงเรียนในแนว
ใหม ่2) การทางานเป็นทีม การสร้างความตระหนักให้แก่ครใูหญ่ของแต่ละสถานศึกษาในการเป็นผู้นา
กระบวนการเปลี่ยนแปลง 3) การวางแผนพัฒนาการประกันคุณภาพแนวใหม่ของโรงเรียนต่างๆ  
ในการพัฒนาหลักสูตรไม่ส่งผลกระทบต่อเทคนิควิธีสอน 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ สรปุได้ว่า เกี่ยวกับ 
ตัวแปรวุฒิการศึกษา วิทยฐานะ ประสบการณ์การทํางานและ ขนาดโรงเรียน  ในแต่ละสถานศึกษา 
มีทั้งแตกต่างกันและไม่แตกต่างกัน  แสดงว่าตัวแปรอาจมีผลต่อการบริหารแบบมีส่วนรว่ม ซึ่งการศึกษา
การบริหารแบบมีส่วนร่วมมุ่งหวังประโยชน์ที่จะนําไปใช้เป็นกรอบการดําเนินงานการจัดการศึกษา  
โดยมีกลยุทธ์และจุดเน้นด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษาที่ต้องการพัฒนา
ความเข้มแข็งของสถานศึกษา ในด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร การมสี่วนร่วมในการจดั
การศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมการบริหารโดยมีสถานศึกษาเป็นฐาน เพื่อลดปัญหาและอปุสรรคต่อ 
การบริหารจัดการแบบองค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา เพื่อให้ได้ผลผลิตทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการและเป็นแนวทางในการศึกษาของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ใช้บรกิาร
ทางการศึกษาต่อไป  
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนนิการศึกษา 
 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey research) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาและแนวทางการบริหารแบบมีส่วนรว่มของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยมีวิธีดําเนินการศึกษาค้นคว้าดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3. วิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  6. สถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.  ประชากร (Population) 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี้  เป็นครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปีการศึกษา 2555 รวม  105  โรงเรียน  มีจํานวนครทูั้งสิ้น 1,297 
คนจําแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีครูจํานวน  211 คน  โรงเรียนขนาดกลางมีครูจํานวน  909 คน และ
โรงเรียนขนาดใหญม่ีครูจํานวน 177 คน  รวมเป็นประชากรทั้งสิ้น 1,297 คน (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2.    2555) 
 2.  กลุ่มตัวอย่าง (Sample)        
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ครูในโรงเรียนสังกัดสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปีการศึกษา 2555  โดยผู้วิจัยได้ดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึง่
กลุ่มตัวอย่างโดยเปิดตาราง เครจซี และมอร์แกน (ญชม ศรีสะอาด.    2545  :  43  ;  อ้างอิงมาจาก  
Krejcie and Morgan.    n.d.)  และทําการสุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random 
Sampling) โดยใช้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้น (Strata) และเลอืกกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากร 
ด้วยการสุ่มอย่างง่าย ซึ่งสามารถกําหนดกลุ่มตัวอย่างได้ดังนี้ 
   2.1 จําแนกประชากร คือ ครใูนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  ปีการศึกษา 2555  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 3 ขนาด ได้แก่ ขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญ ่
   2.2 กําหนดกลุ่มตัวอย่าง คือ ครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  ปีการศึกษา 2555  ออกเป็นสัดส่วนตามขนาดโรงเรียน 
   2.3  ทําการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางสําเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan 
(บุญชม ศรีสะอาด.    2545  :  43  ;  อ้างอิงมาจาก  Krejcie and Morgan.    n.d.)   
จากจํานวน 1,297 คน ได้กลุม่ตัวอย่าง 297 คน ดังแสดงในตาราง 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



48 

ตาราง 1  แสดงประชากร  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
เครื่องมือทีใ่ชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาครั้งนี้ แบ่งเป็น  2  ประเภท ได้แก่ 
  1. แบบสอบถาม  โดยสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   
โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเป็น
แบบสํารวจ (Checklist) โดยมีประสบการณ์การทํางาน  วิทยฐานะและขนาดโรงเรียน  
   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2  ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Raiting Scale) มีตัวเลือก 5 ระดับ ดังนี้ 
    คะแนน 5  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมมากที่สุด 
     คะแนน 4  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาก 
         คะแนน 3  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมปานกลาง 
     คะแนน 2  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้อย 
    คะแนน 1   หมายถึง  มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
   ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2  ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Raiting Scale) มีตัวเลือก 5 ระดับ ดังนี้ 
    คะแนน 5  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม มากที่สดุ 
       คะแนน 4  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม มาก 
     คะแนน 3  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปานกลาง 
     คะแนน 2  หมายถึง    มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม น้อย 
    คะแนน 1   หมายถึง   มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม น้อยที่สดุ 
  2. แบบสมัภาษณ์  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) 
โดยผู้ศึกษากําหนดคําถามที่ใช้ในการศึกษาในลักษณะกว้าง ๆ  เป็นลักษณะคําถามปลายเปิด  
มีการกําหนดประเด็นคําถามที่สําคัญ คือ แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  โดยครอบคลุมเนื้อหาทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 

ขนาดโรงเรียน จํานวนประชากร จํานวนตัวอย่าง 

ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ ่

211 
909 
177 

48 
209 
40 

รวม 1,297 297 
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   1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  
   2 ด้านการบริหารงบประมาณ 
   3 ด้านการบริหารงานบุคคล  
   4 ด้านการบริหารทั่วไป 
 
วิธีการสร้างเครื่องมือและการหาคณุภาพของเครื่องมือ 
 
 การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า ผู้ศึกษาคน้คว้า
ได้ดําเนินการ ดังนี้ 
  1. การสร้างแบบสอบถาม 
   1.1 ศึกษาหลักการ รูปแบบ และวิธีการสร้างแบบสอบถามจากหนังสือการวิจัยเบื้องต้น 
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  74 – 78) และศึกษางานวิจัย ทฤษฏีที่เกีย่วข้อง 
   1.2  กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า 
   1.3 กําหนดโครงสร้างของแบบสอบถามที่ใชใ้นการศึกษาคน้คว้า และสร้าง 
คําถามให้คลอบคลุมความมุ่งหมายและสมมติฐานของการศึกษาค้นคว้า ภายใต้กรอบสภาพ ปัญหาและ
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2 ตามหลกัการบริหารสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป  
   1.4  นําแบบสอบถาม ที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 
   1.5  นําแบบสอบถาม ที่ปรับปรุงตามคําแนะนําและผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่
ปรึกษาแล้ว  เสนอให้ผู้เช่ียวชาญ จํานวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและให้
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
      1) นายเชาวลิต  เทพวารินทรามาศ  ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านโคกนกสาริกา 
การศึกษาระดับปริญญาโททางด้านการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
      2) นายพิทักษ ์สุวรรณชาติ ผูอ้ํานวยการเชียวชาญผู้อํานวยการโรงเรียนกุมภวาปี
การศึกษาระดับปริญญาโททางด้านการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
      3) นางสิรลิักษณ์ กลางสุข ครชํูานาญการพิเศษ โรงเรียนขติัยะวงศา การศึกษา  
ระดับปริญญาโททางด้านการวิจัยและประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  
      1.6  ปรับปรุงแบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ ที่ผ่านความเห็นชอบจากผู้เช่ียวชาญ
เสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 
   1.7  นําแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์  ให้ผู้เช่ียวชาญ จํานวน 3 ราย ตรวจสอบ 
ความตรงเชิงเนื้อหา (Conntent validity) รูปแบบ (Format)  และความเหมาะสมด้านภาษา 
(Wording)  โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Index of Item objective Congruence)   
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
    ให้ + 1  เมื่อแน่ใจว่าแบบสอบถามตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา 
    ให้    0  เมื่อไม่แน่ใจว่าแบบสอบถามตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา 
    ให้  - 1  เมื่อแน่ใจว่าแบบสอบถามนั้นไม่ตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา 
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    เพื่อพิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และ 
ความเหมาะสมของภาษาที่ใช้ จากนั้นนํามาคํานวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 0.95 และ
เลือกใช้เฉพาะข้อที่มีค่าอยู่ระหว่าง  0.67-1.00 และนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ
ของผู้เช่ียวชาญ 
   1.8  นําแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ ที่ผ่านการตรวจสอบและปรบัปรุงแก้ไขแลว้  
ไปทดลองใช้ (Try-Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 คนกับครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 1 ซึ่งมีความคล้ายคลึงกันเพื่อหาคุณภาพ
ของเครื่องมือ ดังนี้ 
    1.8.1 หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้ค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (บุญชม ศรสีะอาด.    2545  :  
99-101) พบว่า ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเป็น ดังนี้ ตอนที่ 2 ได้ค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม เท่ากับ 0.97 และตอนที่ 3 ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.95 
    1.8.2 จัดทําแบบสอบถาม ให้เป็นฉบับสมบูรณ์เพื่อนําไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 2. การสร้างแบบสัมภาษณ์   
  ดําเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
   3.1 ศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิดและวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์จากหนังสือการวิจัย
เบ้ืองต้น  (บุญชม ศรีสะอาด.    2545  :  74-78) 
   3.2  ดําเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์โดยการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม แล้วนํามา
กําหนดประเด็นข้อคําถามแนวทางการบริหารแบบมีส่วนรว่มของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  โดยประเด็นที่เป็นปัญหาที่มีค่าคะแนนรวม สูงที่สุด 
จํานวน 2 ด้าน คือด้านการบริหารงานวิชาการการ และ ด้านการบริหารงานบุคคล 
   3.3  นําแบบสมัภาษณ์ที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 
   3.4  นําแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงตามคําแนะนําและผ่านความเห็นชอบของอาจารย์      
ที่ปรึกษาแล้ว  เสนอใหผู้้เชี่ยวชาญ (ชุดเดิม)  เพื่อตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะ  
   3.5  ปรับปรุงแบบสัมภาษณท์ี่ผ่านความเห็นชอบจากผู้เช่ียวชาญเสนอให้อาจารย์         
ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 
   3.6  จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์เป็นฉบับสมบูรณ์สําหรับนําไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศกึษาค้นคว้าได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามลําดับ ดังนี้ 
   1.  ขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ถึงผู้อาํนวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากผู้บรหิารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   
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   2.  ผูศ้ึกษาค้นคว้าขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บรหิาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   
   3.  ผู้ศึกษาค้นคว้าดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยนําแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  และ
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
หนองบัวลําภู เขต 2  ส่งไปยังโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์  จาํนวน  297 ฉบับ ได้รับคืน  
270  ฉบับ  ผูศ้ึกษาค้นคว้าได้เดินทางเก็บข้อมูลด้วยตนเองเพิ่มเติมอีก จํานวน  27  ฉบับ  รวบรวม
แบบสอบถามกลับคืนและเปน็ฉบับที่มีความสมบูรณท์ั้งหมด  จํานวน  297  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  100   
  4. ผู้ศึกษาค้นคว้าดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยแบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
สัมภาษณ์ผู้บรหิารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ที่ผ่านการประเมิน
จาก สมศ. รอบที่ 3 และ ผลการทดสอบ O-Net มีค่าเฉลีย่สูงกว่าระดับประเทศ  จํานวน 6 โรงเรียน 
 
การวิเคราะหข์้อมูล 
  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผูศ้ึกษาได้ดําเนินการ ดังนี้  
  1. แบบสอบถาม  ผู้ศกึษาดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลาํดับ ดังนี้ 
   หลังจากเก็บข้อมูลได้ครบถ้วนแล้ว จัดลําดับแบบสอบถามลงรหัสพร้อมตรวจสอบ
ความถูกต้องแล้ววิเคราะห์ประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้ง
นี้ผู้ศึกษาได้แยกการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
     1.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยแจกแจงความถี่  และหาค่าร้อยละ 
     1.2  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D) เป็นรายข้อ รายด้าน ซึ่งมีเกณฑ์การแปลผลดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด.    
2545  :  98) 
     ค่าเฉลี่ย   4.51 - 5.00  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
                                                            ในระดับมากทีสุ่ด  
     ค่าเฉลี่ย   3.51 - 4.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
                                                          ในระดับมาก 
     ค่าเฉลี่ย   2.51 - 3.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
                                                           ในระดับปานกลาง   
     ค่าเฉลี่ย   1.51 - 2.50  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
                                              ในระดับน้อย 
     ค่าเฉลี่ย   1.00 - 1.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
                                       ในระดับน้อยที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



52 

   1.3  ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการบริหารแบบมสี่วนร่วม ของครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2   วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D) เป็นรายขอ้ รายด้าน ซึ่งมีเกณฑ์การแปลผลดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 
2545  :  98) 
    ค่าเฉลี่ย   4.51 - 5.00   หมายถึง   มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
                                               ในระดับมากทีสุ่ด  
       ค่าเฉลี่ย   3.51 - 4.50   หมายถึง   มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
                                               ในระดับมาก 
    ค่าเฉลี่ย   2.51 - 3.50   หมายถึง   มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
                         ในระดับปานกลาง   
    ค่าเฉลี่ย   1.51 - 2.50   หมายถึง   มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
                                           ในระดับน้อย 
    ค่าเฉลี่ย   1.00 - 1.50   หมายถึง   มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
                      ในระดับน้อยที่สุด 
  2.  แบบสัมภาษณ์  ผู้ศึกษาดาํเนินการวิเคราะห์ข้อมูลใน 3 ประเด็น คือ การจัดประเภท
ขอ้มูล (Categoy)  การตีความ (Interpretation) และการสรุปความ (Summary) ซึ่งครอบคลุมเนื้อหา 
ดังนี้ 
   2.1  สภาพและปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   2.2  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป SPSS for Windows ในการวิเคราะห์หาค่าทางสถิติ ดังนี้ 
  1. ร้อยละ  (Percent) 
  2. ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  3. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  4. ใช้สถิติ  t-test และ f-test 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา สภาพ ปัญหา และแนวทางการบริหารแบบมสี่วนร่วม
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ซึ่งผู้ศึกษาขอนําเสนอ
ผลการวิเคราะห์โดยมีขั้นตอนและรายละเอียด ดังนี้ 
  1.  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล     
  2.  ลําดับขั้นตอนในการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล     
  3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล    
 
 ซึ่งการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้กําหนดสัญลักษณ์เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันมาใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  X   แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.  แทน  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  t  แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาใน t-distribution 
  F  แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาใน F-distribution 
  df  แทน ระดับขั้นความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS  แทน ค่าผลกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
  MS แทน ค่าเฉลี่ยของผลรวมกําลังสองของคะแนน (Mean of Squares) 
  Sig  แทน  ค่าความน่าจะเป็นที่คํานวณได้จากตัวสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน 
 
ลําดับขั้นตอนในการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล     
 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2. การวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
 3. การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 4. .เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามวิทยฐานะ ประสบการณ์
ทํางาน และขนาดโรงเรียน  
 5. แนวทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 2 จํานวนและร้อยละ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จํานวน ร้อยละ 
1. ประสบการณ์การทํางาน 1-10 ปี  64 21.50 

11-20 ปี 96 32.30 
21-30 ปี 108 36.40 

31 ปีขึ้นไป  29 9.80 

2. วิทยฐานะ ไม่มีวิทยฐานะ 82 27.60 
ชํานาญการ 90 30.30 
ชํานาญการพิเศษ 125 42.10 

3. ขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็ก  48 16.20 
โรงเรียนขนาดกลาง  209 70.30 
โรงเรียนขนาดใหญ ่ 40 13.50 

  
 จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีประสบการณ์การทํางาน 1-10 ปี จํานวน 64 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.50 ประสบการณ์ทํางาน 11-20 ปี จํานวน 96 คิดเป็นร้อยละ 32.30 ประสบการณ์
ทํางาน 21-30 ปี จํานวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 36.40 และมีประสบการณ์การทํางาน 31 ปีขึ้นไป 
จํานวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 9.80 ไม่มีวิทยฐานะจํานวน 82 คิดเป็นรอ้ยละ 27.60 ชํานาญการ 
จํานวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 30.30 ชํานาญการพิเศษ จาํนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 42.10  
อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก 48 คน คิดเป็นร้อยละ 16.20 โรงเรียนขนาดกลางจํานวน 209 คน  
คิดเป็นร้อยละ 70.30 ขนาดใหญ่จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 13.50 
 
 2. การวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
  ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ได้ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตาราง 3 และ 
รายด้านในตาราง 3-7  
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ตาราง 3  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วม  
 โดยภาพรวม 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม แปลผล 
X  S.D. 

1 ด้านการบริหารงานวิชาการ 3.77 0.53 มาก 
2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3.66 0.65 มาก 
3 ด้านการบริหารบุคคล 3.62 0.59 มาก 
4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 3.65 0.45 มาก 

โดยรวม 3.68 0.48 มาก 
 
 จากตาราง 3 พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.68) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลีย่มากที่สุด อยูใ่นระดับมากทีสุ่ด ( X  = 3.77) 
รองลงมาเป็น ด้านการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.66) และสภาพการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมาก ( X = 3.62) 
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  2.1 การวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 รายด้าน 
 
ตาราง 4  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วมของ 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
 ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม แปลผล 

X  S.D. 
1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3.77 0.80 มาก 

2 
มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะการสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา 

3.76 0.80 มาก 

3 มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา 3.91 0.76 มาก 

4 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการของ
นักเรียน เช่น การเข้าค่ายลูกเสือ, การแข่งขนักีฬาสี,  
การไปทัศนศึกษา ฯลฯ 

3.99 0.81 มาก 

5 
ร่วมมือจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ขาดแคลนใหแ้ก่
โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์, อุปกรณ์กีฬา, อุปกรณ์การเกษตร 
ฯลฯ 

3.89 0.66 มาก 

6 
ร่วมจัดกิจกรรมของชุมชน เข่น ประเพณีท้องถิ่น 
  กิจกรรมทางศาสนา  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่างๆ ฯลฯ 

3.82 0.65 มาก 

7 
สนับสนุนสถานที่ต่างๆในชุมชนให้เป็นแหลง่เรียนรู้ของ
นักเรียน 

3.72 0.84 มาก 

8 ร่วมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนกลุ่มสาระวิชาต่างๆ 3.71 0.83 มาก 
9 ให้ความร่วมมอืจัดหาสื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 3.75 0.83 มาก 

10 
ให้ความร่วมมอืช่วยเหลือในการนําเครื่องมือในท้องถิ่นมาใช้
อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน 

3.74 0.78 มาก 

11 ร่วมมือสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 3.68 0.87 มาก 

12 
ส่งเสริมใหม้ีการประชุมสัมมนา เรื่อง การวัดผลประเมินผล
ระหว่างครูในโรงเรียนกับชุมชน 

3.69 0.86 มาก 

13 
ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการและผลการเรียน
ของนักเรียน 

3.67 0.86 มาก 

14 
ให้ความร่วมมอืและอํานวยความสะดวกแก่ครูและชุมชน
เกี่ยวกับอุปกรณ์ต่างๆรวมถึงการจัดทําข้อทดสอบ 

3.70 0.87 มาก 

โดยรวม 3.77 0.53 มาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



57 

 จากตาราง 4 พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีสว่นร่วมในการจัดกิจกรรม
เสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียน ( X  = 3.99) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูร
สถานศึกษา ( X  = 3.91) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุดคือ ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการ
และผลการเรียนของนักเรียน ( X = 3.67) 
 
ตาราง 5  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วมของ 
 โรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
 ด้านการบริหารงบประมาณ     
     

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม แปลผล 

X  S.D. 

1 
มีส่วนร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินงานด้านการเงินและ
งบประมาณ 

3.68 0.84 มาก 

2 มีส่วนร่วมจัดทาํแผนจัดต้ังงบประมาณ 3.80 0.77 มาก 

3 
มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในด้านการเงินและ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3.62 0.84 มาก 

4 
มีส่วนร่วมให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
งบประมาณ 

3.74 0.85 มาก 

5 
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ังงบประมาณที่กําหนด
ไว้ในแผนประจําปี 3.54 0.91 มาก 

6 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุนด้าน
การเงิน 

3.76 0.92 มาก 

7 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุนด้าน
วัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ 

3.60 0.85 มาก 

8 
มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณรวมถึงการ
ใช้งบประมาณจัดซื้อวัสดุ ครภัุณฑ์ของโรงเรียน 

3.71 0.79 มาก 

9 มีส่วนร่วมแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 3.56 0.83 มาก 
10 มีส่วนร่วม ติดตาม ควบคุม กํากับ ในการบริหารงบประมาณ 3.65 0.87 มาก 

11 
มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณ ตามแผนการใช้
จ่ายที่กําหนดไว้ 

3.58 0.89 มาก 

โดยรวม 3.66 0.65 มาก 
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 จากตาราง 5 พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก    
( X  = 3.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีสว่นร่วมจัดทําแผนจัดต้ัง
งบประมาณ ( X  = 3.80) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและให้การสนับสนุน 
ด้านการเงิน ( X  = 3.76) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุดคือ มีสว่นร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ัง
งบประมาณที่กําหนดไว้ในแผนประจําปี ( X = 3.54) 
 
ตาราง 6  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วมของ 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม แปลผล 

X  S.D. 
1 เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชาที่ขาดแคลนคร ู 3.70 0.87 มาก 

2 
มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกบุคลากร
เพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

3.61 0.83 มาก 

3 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่งทรัพยากรบุคคลที่
โรงเรียนต้องการ 

3.66 0.86 มาก 

4 มีส่วนร่วมส่งเสริมบุคลากรในด้านการรักษาระเบียบวินัย 3.63 0.81 มาก 

5 
สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรยีนร่วมกันทํางานเป็นหมู่คณะมี
การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

3.65 0.86 มาก 

6 
มีส่วนร่วมในการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่ปฏิบัติงานมีผลงาน
ดีเด่น 

3.60 0.86 มาก 

7 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างขวัญและกําลังใจแก่
บุคลากร 

3.70 0.81 มาก 

8 
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตร
ไปใช้ 

3.38 0.80 
ปาน
กลาง 

9 
จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อนครูหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกับวิธีการสอนใหม่ๆที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

3.69 0.82 มาก 

10 ร่วมเป็นคณะกรรมการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร 3.55 0.73 มาก 
11 ร่วมมือดูแลสอดส่องบุคลากรของโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่ 3.51 0.68 มาก 

12 
ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมนิผล ผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

3.53 0.74 มาก 

13 รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 3.54 0.78 มาก 
โดยรวม 3.62 0.59 มาก 
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 จากตาราง 6 พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.62) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ จัดให้มีการอบรม สาธิต
แลกเปลี่ยนกับเพื่อนครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับวิธีการสอนใหม่ๆ  ที่เหมาะสมกับผู้เรียน ( X  = 3.71) 
รองลงมาคือ เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชาที่ขาดแคลนคร ู( X  = 3.70) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย 
น้อยที่สุด คือ เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช้ ( X = 3.38) 
 
ตาราง 7  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารแบบมีสว่นร่วมของ 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม แปลผล 

X  S.D. 

1 
ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของชุมชนใน
การพัฒนาโรงเรียน 

3.58 0.71 มาก 

2 
ร่วมกําหนดนโยบายแผนแมบ่ท แผนพัฒนาโรงเรียนให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

3.56 0.67 มาก 

3 ร่วมกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านธุรการของโรงเรียน 3.65 0.68 มาก 

4 
ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและโครงการที่
กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 

3.66 0.68 มาก 

5 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรอืสมาคมของ
ผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

3.60 0.73 มาก 

6 
ให้ความช่วยเหลือ ประสานความช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหา
นักเรียนทุกๆด้าน 

3.61 0.70 มาก 

7 
ร่วมก่อสร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจูงใจให้เด็กมา
เรียน 

3.53 0.75 มาก 

8 มีส่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน 3.51 0.69 มาก 
9 ร่วมกําหนดการใช้อาคารสถานที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 3.70 0.75 มาก 
10 ร่วมศึกษาผลการเรียนของนักเรียนจากสมุดประจําตัวนักเรียน 3.62 0.69 มาก 
11 ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน 3.90 0.70 มาก 

12 
จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมพื้นบ้านให้ครูและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาร่วมแสดงเพื่อให้นักเรียนเกิดความรักท้องถิ่น 

3.91 0.65 มาก 

โดยรวม 3.65 0.45 มาก 
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 จากตาราง 7 พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
( X  = 3.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรมพื้นบ้านให้ครูและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาร่วมแสดงเพื่อให้นักเรียนเกิดความรักท้องถิ่น  
( X  = 3.91) รองลงมาคือ ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน ( X  = 3.90) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ มีส่วนรว่มในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน ( X = 3.51) 
 
 3. การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  ดังตาราง 8 - 12 
 
ตาราง 8  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัญหาการบริหารแบบมสี่วนร่วม  
 โดยภาพรวม 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับปัญหา 

แปลผล 
X  S.D. 

1 ด้านการบริหารงานวิชาการ 2.33 0.34 น้อย 
2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 2.24 0.39 น้อย 
3 ด้านการบริหารบุคคล 2.26 0.43 น้อย 
4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 2.25 0.41 น้อย 

โดยรวม 2.28 0.37 น้อย 
 
 จากตาราง  8 พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย ( X  = 2.28)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลีย่มากที่สุด อยูใ่นระดับน้อย  
( X  = 2.33) รองลงมาเป็น ด้านการบริหารบุคคล อยู่ในระดบัน้อย ( X  = 2.26) และสภาพการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ อยู่ในระดับน้อย ( X= 2.24) 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



61 

  3.1 การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วมของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 รายด้าน 
 
ตาราง 9  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัญหาการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหาร 
 วิชาการ 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับปัญหา 

แปลผล 
X  S.D. 

1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2.35 0.63 น้อย 

2 
มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะการสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา 

2.52 0.85 ปานกลาง 

3 มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา 2.33 0.4 น้อย 

4 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการของ
นักเรียน เช่น การเข้าค่ายลูกเสือ , การแข่งขันกีฬาสี , การ
ไปทัศนศึกษา ฯลฯ 

2.46 0.68 น้อย 

5 
ร่วมมือจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ขาดแคลนใหแ้ก่
โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์ , อุปกรณ์กีฬา , อุปกรณ์
การเกษตร ฯลฯ 

2.45 0.67 น้อย 

6 
ร่วมจัดกิจกรรมของชุมชน เข่น ประเพณีท้องถิ่น  กิจกรรม
ทางศาสนา  กจิกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่างๆ ฯลฯ 

2.42 0.64 น้อย 

7 
สนับสนุนสถานที่ต่างๆในชุมชนให้เป็นแหลง่เรียนรู้ของ
นักเรียน 

2.32 0.66 น้อย 

8 ร่วมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนกลุ่มสาระวิชาต่างๆ 2.25 0.63 น้อย 
9 ให้ความร่วมมอืจัดหาสื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 2.29 0.59 น้อย 

10 
ให้ความร่วมมอืช่วยเหลือในการนําเครื่องมือในท้องถิ่นมาใช้
อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน 

2.34 0.65 น้อย 

11 ร่วมมือสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 2.20 0.67 น้อย 

12 
ส่งเสริมใหม้ีการประชุมสัมมนา เรื่อง การวัดผลประเมินผล
ระหว่างครูในโรงเรียนกับชุมชน 

2.24 0.70 น้อย 

13 
ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการและผลการเรียน
ของนักเรียน 

2.31 0.66 น้อย 

14 
ให้ความร่วมมอืและอํานวยความสะดวกแก่ครูและชุมชน
เกี่ยวกับอุปกรณ์ต่างๆ รวมถงึการจัดทําข้อทดสอบ 

2.21 0.70 น้อย 

โดยรวม 2.33 0.34 น้อย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



62 

 จากตาราง 9 พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย 
( X  = 2.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีสว่นร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ
การสร้างหลักสูตรสถานศึกษา ( X  = 2.52) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
พัฒนาการของนักเรียน เช่น การเข้าค่ายลูกเสือ, การแข่งขนักีฬาสี, การไปทัศนศึกษา ( X  = 2.46)  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือ ร่วมมือสนบัสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหลง่เรียนรู้ของชุมชน ( X= 2.20) 
 
ตาราง   10  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัญหาการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ    

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
ด้านการบริหารงบประมาณ 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับปัญหา 

แปลผล 
X  S.D. 

1 
มีส่วนร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินงานด้านการเงินและ
งบประมาณ 

2.30 0.64 น้อย 

2 มีส่วนร่วมจัดทาํแผนจัดต้ังงบประมาณ 2.32 0.67 น้อย 

3 
มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในด้านการเงินและ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

2.14 0.67 น้อย 

4 
มีส่วนร่วมให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
งบประมาณ 

2.19 0.69 น้อย 

5 
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ังงบประมาณที่กําหนด
ไว้ในแผนประจําปี 2.20 0.61 น้อย 

6 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุนด้าน
การเงิน 

2.17 0.71 น้อย 

7 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุนด้าน
วัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ 

2.27 0.68 น้อย 

8 
มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณรวมถึงการ
ใช้งบประมาณจัดซื้อวัสดุ ครภัุณฑ์ของโรงเรียน 

2.35 0.66 น้อย 

9 มีส่วนร่วมแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 2.22 0.73 น้อย 
10 มีส่วนร่วม ติดตาม ควบคุม กํากับ ในการบริหารงบประมาณ 2.28 0.63 น้อย 

11 
มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณ ตามแผนการใช้
จ่ายที่กําหนดไว้ 

2.18 0 น้อย 

โดยรวม 2.24 0.39 น้อย 
 
 จากตาราง 10 พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย  
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( X  = 2.24) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีสว่นร่วมให้ข้อเสนอแนะใน 
การจัดสรรงบประมาณรวมถึงการใช้งบประมาณจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียน ( X  = 2.35) 
รองลงมามีส่วนร่วมจัดทําแผนจัดต้ังงบประมาณ ( X  = 2.32) ส่วนข้อที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สดุคือ  
มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในด้านการเงินและการจัดซื้อจัดจ้าง ( X= 2.14) 
 
ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัญหาการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหาร 
 บุคคล 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับปัญหา 

แปลผล 
X  S.D. 

1 เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชาที่ขาดแคลนคร ู 2.24 0.68 น้อย 

2 
มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกบุคลากร
เพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

2.25 0.76 น้อย 

3 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่งทรัพยากรบุคคลที่
โรงเรียนต้องการ 

2.18 0.70 น้อย 

4 มีส่วนร่วมส่งเสริมบุคลากรในด้านการรักษาระเบียบวินัย 2.27 0.67 น้อย 

5 
สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรยีนร่วมกันทํางานเป็นหมู่คณะมี
การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

2.44 0.89 น้อย 

6 
มีส่วนร่วมในการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่ปฏิบัติงานมีผลงาน
ดีเด่น 

2.22 0.73 น้อย 

7 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างขวัญและกําลังใจแก่
บุคลากร 

2.29 0.63 น้อย 

8 
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตร
ไปใช้ 

2.19 0.70 น้อย 

9 
จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อนครูหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกับวิธีการสอนใหม่ๆที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

2.28 0.67 น้อย 

10 ร่วมเป็นคณะกรรมการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร 2.26 0.66 น้อย 
11 ร่วมมือดูแลสอดส่องบุคลากรของโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่ 2.23 0.73 น้อย 

12 
ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมนิผล ผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

2.25 0.66 น้อย 

13 รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 2.35 0.61 น้อย 
โดยรวม 2.26 0.43 น้อย 

 
   จากตาราง 11 พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย  

ตาราง 11 (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



64 

( X  = 2.26) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือสนบัสนุนให้บุคลากรในโรงเรียน
ร่วมกันทํางานเป็นหมู่คณะมกีารช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ( X  = 2.44) รองลงมาคือ รับทราบ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ( X  = 2.35) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุดคือ 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่งทรัพยากรบุคคลที่โรงเรียนต้องการ ( X= 2.18) 
 
ตาราง  12  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัญหาการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ 
  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
  ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ระดับปัญหา 

แปลผล 
X  S.D. 

1 
ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของชุมชนใน
การพัฒนาโรงเรียน 

2.15 0.71 น้อย 

2 
ร่วมกําหนดนโยบายแผนแมบ่ท แผนพัฒนาโรงเรียนให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

2.27 0.68 น้อย 

3 ร่วมกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านธุรการของโรงเรียน 2.37 0.66 น้อย 

4 
ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและโครงการที่
กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 

2.23 0.73 น้อย 

5 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรอืสมาคมของ
ผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

2.28 0.63 น้อย 

6 
ให้ความช่วยเหลือ ประสานความช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหา
นักเรียนทุกๆด้าน 

2.16 0.71 น้อย 

7 
ร่วมก่อสร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจูงใจให้เด็กมา
เรียน 

2.29 0.68 น้อย 

8 มีส่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน 2.35 0.66 น้อย 
9 ร่วมกําหนดการใช้อาคารสถานที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 2.21 0.73 น้อย 
10 ร่วมศึกษาผลการเรียนของนักเรียนจากสมุดประจําตัวนักเรียน 2.28 0.63 น้อย 
11 ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน 2.31 0.64 น้อย 

12 
จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมพื้นบ้านให้ครูและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาร่วมแสดงเพื่อให้นักเรียนเกิดความรักท้องถิ่น 

2.30 0.64 น้อย 

โดยรวม 2.25 0.41 น้อย 
                
 จากตาราง 12 พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย  
( X  = 2.25) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีสว่นร่วมในการจัดบริการ 
ด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน ( X  = 2.35) รองลงมาคือ ใหค้วามสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน  
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( X  = 2.31) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ รว่มศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน ( X= 2.15) 
 
 4. การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียน
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์ทํางาน 
วิทยฐานะ และขนาดโรงเรียน 
  ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตาม
ประสบการณ์ทํางาน วิทยฐานะ และขนาดโรงเรียน ผู้ศึกษาขอนําเสนอ ดังตาราง 13-18 
   4.1 การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตาม
ประสบการณ์ทํางาน 
    ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วม
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตาม
ประสบการณ์ทํางาน ได้ผลการวิเคราะห์ ดังตาราง 13-14 
 
ตาราง 13  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบสภาพทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์
 ทํางาน 
 

ด้าน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

ระหว่างกลุ่ม 0.73 3 0.24 0.85 0.47 
ภายในกลุ่ม 83.67 293 0.29 
รวม 84.40 296  

2. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 1.69 3 0.57 1.36 0.26 
ภายในกลุ่ม 121.58 293 0.42 
รวม 123.27 296  

3. ด้านการบริหาร
บุคคล 

ระหว่างกลุ่ม 0.20 3 0.07 0.19 0.90 
ภายในกลุ่ม 102.35 293 0.35 
รวม 102.55 296  

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
ระหว่างกลุ่ม 0.34 3 0.11 0.55 0.65 
ภายในกลุ่ม 60.40 293 0.21 
รวม 60.74 296  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.18 3 0.06 0.26 0.85 
ภายในกลุ่ม 68.00 293 0.23 
รวม 68.18 296  
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 จากตาราง 13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทํางานแตกต่างกัน  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
ตาราง 14 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์ 
 ทํางาน 
 
ด้าน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

ระหว่างกลุ่ม 0.43 3 0.11 0.91 0.46 
ภายในกลุ่ม 34.53 293 0.12 
รวม 34.96 296  

2. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 0.44 3 0.11 0.72 0.58 
ภายในกลุ่ม 44.86 293 0.15 
รวม 45.30 296  

3. ด้านการบริหาร
บุคคล 

ระหว่างกลุ่ม 2.10 3 0.33 1.87 0.12 
ภายในกลุ่ม 53.61 293 0.18 
รวม 55.71 296  

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
ระหว่างกลุ่ม 1.25 3 0.31 1.86 0.12 
ภายในกลุ่ม 49.31 293 0.17 
รวม 50.56 296  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.81 3 0.20 1.53 0.19 
ภายในกลุ่ม 38.67 293 0.13 
รวม 39.48 296  

 
 จากตาราง 14 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทํางานแตกต่างกัน  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
  4.2 การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามวิทยฐานะ 
   ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตาม วิทยฐานะ 
ได้ผลการวิเคราะห์ ดังตาราง 15-16 
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ตาราง 15  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบสภาพทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามวิทยฐานะ 
 

ด้าน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

ระหว่างกลุ่ม 1.19 2 0.59 2.10 0.13 
ภายในกลุ่ม 83.21 294 0.28 
รวม 84.40 296  

2. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 0.69 2 0.35 0.83 0.44 
ภายในกลุ่ม 122.59 294 0.42 
รวม 123.28 296  

3. ด้านการบริหาร
บุคคล 

ระหว่างกลุ่ม 1.09 2 0.54 1.58 0.21 
ภายในกลุ่ม 101.46 294 0.35 
รวม 102.55 296  

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
ระหว่างกลุ่ม 0.15 2 0.08 0.36 0.70 
ภายในกลุ่ม 60.59 294 0.21 
รวม 60.74 296  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.50 2 0.25 1.08 0.34 
ภายในกลุ่ม 67.68 294 0.23 
รวม 6818 296  

 
 จากตาราง 15 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวิทยฐานะแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 16  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
  จําแนกตามวิทยฐานะ 
 

ด้าน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

ระหว่างกลุ่ม 0.95 2 0.19 1.64 0.15 
ภายในกลุ่ม 34.01 294 0.12 
รวม 34.96 296  

2. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 4.66 2 0.31 1.70 0.16 
ภายในกลุ่ม 40.64 294 0.14 
รวม 45.30 296  

3. ด้านการบริหาร
บุคคล 

ระหว่างกลุ่ม 1.60 2 0.32 1.73 0.13 
ภายในกลุ่ม 54.11 294 0.19 
รวม 55.71 296  

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
ระหว่างกลุ่ม 1.83 2 0.37 2.19 0.06 
ภายในกลุ่ม 48.73 294 0.17 
รวม 50.56 296  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 1.28 2 0.26 1.96 0.09 
ภายในกลุ่ม 38.20 294 0.13 
รวม 39.48 296  

 
 จากตาราง 16 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวิทยฐานะแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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  4.3 การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาด
โรงเรียน  
   ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาด
โรงเรียน ได้ผลการวิเคราะห์ ดังตาราง 17-18 
 
ตาราง  17  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบสภาพทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด  
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ด้าน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

ระหว่างกลุ่ม 0.13 2 0.07 0.23 0.80 
ภายในกลุ่ม 84.27 294 0.29 
รวม 84.40 296  

2. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 2.83 2 0.41 2.45 0.07 
ภายในกลุ่ม 120.45 294 0.41 
รวม 120.28 296  

3. ด้านการบริหาร
บุคคล 

ระหว่างกลุ่ม 0.07 2 0.04 0.10 0.91 
ภายในกลุ่ม 102.48 294 0.35 
รวม 102.55 296  

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
ระหว่างกลุ่ม 0.38 2 0.19 0.91 0.40 
ภายในกลุ่ม 60.37 294 0.21 
รวม 60.74 296  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.37 2 0.19 0.81 0.45 
ภายในกลุ่ม 67.81 294 0.23 
รวม 68.18 296  

  
จากตาราง 17 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเหน็เกี่ยวกับ

สภาพทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
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ตาราง 18  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด 
            สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ด้าน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

ระหว่างกลุ่ม .953 3 0.19 1.64 
 

0.15 
 ภายในกลุ่ม 34.01 293 0.12 

รวม 34.96 296  

2. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว่างกลุ่ม 4.66 3 0.31 1.70 
 

0.16 
 ภายในกลุ่ม 40.64 293 0.14 

รวม 45.30 296  

3. ด้านการบริหาร
บุคคล 

ระหว่างกลุ่ม 1.60 3 0.32 1.73 
 

0.13 
 ภายในกลุ่ม 54.11 293 0.19 

รวม 55.71 296  

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
ระหว่างกลุ่ม 1.83 3 0.37 2.19 

 
0.06 
 ภายในกลุ่ม 48.73 293 0.17 

รวม 50.56 296  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 1.28 3 0.26 1.96 

 
0.09 
 ภายในกลุ่ม 38.20 293 0.13 

รวม 39.48 296  
 
 จากตาราง 18 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเหน็
เกี่ยวกับปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
 5. การวิเคราะห์แนวทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  ถึงแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 เป็นรายด้านทั้ง 4 ด้าน สรปุได้ดังนี้ (ดูรูปภาพและ 
แบบสรุปการสมัภาษณ์ประกอบในภาคผนวก) 
   1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 
    1) จัดทําแผนพัฒนา แผนการปฏิบัติประจําปี โครงการและกิจกรรมเพื่อดําเนินการ
ปรับปรุงข้อบกพร่อง และพัฒนางาน โดยมีการมอบหมายผูร้ับผิดชอบงานโครงการ ด้วยวิธีการสอบถาม
ความต้องการ มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและเขียนโครงการวางแผนปฏิบัติงาน  
จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานอย่างชัดเจน  
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    2) ให้คณะครมูุ่งมั่นต่อคุณภาพของโรงเรียนโดยภาพรวมทั้งโรงเรียน ใหเ้กิดการรับรู้
เข้าใจลึกซึ้งและเกิดจิตสํานึกทั่วทุกคน ให้ต้ังเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพ คือ ผลสําเรจ็ของการศึกษา 
ร่วมกันวางแผน ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล ช่ืนชมความก้าวหน้า หรือความสําเร็จ ปรับปรุง
ระบบพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  
      3) มีการระดมความคิด ทําให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งดีกว่าการคิดและ
ตัดสินใจเพียงคนเดียว  
    4) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทําให้การตัดสนิใจมีคุณภาพและทําใหม้ีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
    5) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยผลัดการเปลี่ยนกันเรียนรูซ้ึ่งกันและกัน โดยวิธีการที่
หลากหลาย ทั้งอย่างเป็นทางการโดยประชุมสัมมนา และอย่างไม่เป็นทางการโดยการพบปะพูดคุยและ
สนทนาวิชาการ 
     2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
      1) เปิดโอกาสให้ทุกคนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นการลดการต่อต้านและ
ก่อให้เกิดการยอมรับมากขึ้น 
       2)  มีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดี สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ใน
การทํางานร่วมกันเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
      3) การร่วมกันรับผิดชอบ เป็นการสร้างความรู้สึกที่ดีต่อโรงเรียน วิธีการต่าง ๆ และ
ให้มีความรู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียนและรู้สึกรับผิดชอบต่อโรงเรียน และเกิดความรู้สึกมสี่วนร่วมอย่าง
เต็มที่ จึงร่วมรับมอบหมายแต่งต้ังให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบงานในด้านต่างๆ 
       4) ร่วมกันกําหนดนโยบายวัตถุประสงค์ เป้าหมายระดับปฏิบัติการให้มีความ
สอดคล้อง สอดรับเป้าหมายธรรมนูญโรงเรียน 
   3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
     1) มีส่วนร่วมโดยการทํางานเป็นกลุ่มเป็นทมี (Team Working) เป็นการเปิดโอกาส
ให้ทุกคนร่วมคดิร่วมทําโดยใช้กระบวนการทํางานเป็นทีมหรือกลุ่มคุณภาพ 
      2) มีการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการ โดยประชุมปรึกษาหารือกัน
อย่างสมํ่าเสมอ 
    3) มีการวางแผนการทํางาน โดยครูร่วมกันวางแผนการทํางาน 
      4) สร้างวิสัยทศัน์ร่วมกัน เป็นการมองเห็นภาพอนาคตร่วมกัน ของสมาชิกในกลุ่ม
รับรู้เข้าใจทิศทาง มีเป้าหมายที่จะทํากิจกรรมด้วยกัน 
     5) มีการพัฒนาครูโดยครูช่วยกันพัฒนาตนเอง โดยผู้บริหารและเพื่อนครูมีส่วน
ช่วยเหลือครูให้พัฒนาตนเอง ดังนี้  การส่งเสริมใหค้รูสํารวจวิเคราะห์ตนเอง  การส่งเสริมใหค้รูปรับปรุง
ตนเอง  การฝึกฝนตนเอง  การประเมินตนเอง 
       6) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน สมาชิกเครือข่ายมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน โดยใช้จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่งไปแก้ไขจุดอ่อน
ของอีกฝ่ายหนึ่งทําให้สมาชิกทุกคนได้ช่วยกันเสริมสร้างความเข้มแข็ง คุณภาพซึ่งกันและกัน 
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   4. ด้านการบริหารทั่วไป 
    1) มีส่วนร่วมปฏิบัติงานและช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน โดยมีส่วนร่วม
ทํางานร่วมกันของผู้บริหารและคณะคร ูทุกด้าน ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตามกลยุทธ์ 
       2) ใช้หลักการบริหารโดยครูมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมคิด ร่วมทํา 
ร่วมประเมินผล และร่วมพัฒนาผลงานเพื่อปรับปรุงงานให้ดีขึ้น โดยใหค้รูมีส่วนร่วมในรูปองค์คณะบุคคล 
       3) ยึดหลักการทํางานด้วยกระบวนการกลุ่มเป็นทีมงานร่วมคิด ร่วมทํา  
ร่วมช่วยเหลือ ร่วมรับผิดชอบ โดยมีผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นที่ปรึกษา 
     4) การมีส่วนรว่มรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีส่วนร่วม
รับผิดชอบการบริหารโรงเรียนซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
    5) การมีส่วนรว่มภาคภูมิใจในความสําเร็จ หรือมีส่วนรับผลประโยชน์ 
คณะกรรมการสถานศึกษามีสว่นร่วมรับรู้ มคีวามภาคภูมิใจในผลการกระทํา และผลสาํเร็จที่เกิดขึ้น  
และรับผลประโยชน์ในฐานะที่เป็นผู้ส่งบุตรหลาน นักเรียนมาเข้าเรียน 
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สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ศึกษาได้ดําเนินการสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการศึกษา 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 การการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผู้ศกึษาได้กําหนดความมุ่งหมายของการศึกษาไว้ ดังนี้ 
  1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
   2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนใน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามวิทยฐานะ 
ประสบการณ์ทํางาน และขนาดโรงเรียน  
  4. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 
สรุปผล 
  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
  1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
   ผลการศึกษาพบว่า สภาพการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลีย่มากที่สุด ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  
ด้านการบริหารงานบุคคล  โดยมีรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้ 
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   1.1 ด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สดุคือ มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียน  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือ ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการและผลการเรียนของนักเรียน  
   1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มสี่วนร่วมจัดทําแผนจัดต้ังงบประมาณ ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุดคือ มสี่วนร่วมให้ความเหน็ชอบกับการจัดต้ังงบประมาณที่กําหนดไว้ในแผนประจําปี  
   1.3 ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สดุคือ จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อนครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับวิธีการสอนใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับผู้เรยีน ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ เชิญวิทยากรมาให้
ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช้  
   1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สดุคือ จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมพื้นบ้านให้ครูและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาร่วมแสดงเพื่อให้นักเรียนเกิดความรักท้องถิ่น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคอื มีส่วนร่วมใน
การจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน  
  2. ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   จากผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาเป็น ด้านการบริหารบุคคล 
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยมีรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้ 
    2.1 ด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มสี่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะการสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือ ร่วมมือสนบัสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหลง่เรียนรู้ของชุมชน  
    2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มสี่วนร่วมให้ข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณรวมถึง 
การใช้งบประมาณจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ มสี่วนร่วมรับรู้
เกี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในด้านการเงินและการจัดซื้อจัดจ้าง  
    2.3 ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สดุคือ สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันทํางานเป็นหมู่คณะมีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกนั ส่วนข้อที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สดุคือ มีส่วนร่วมในการสนับสนุนให้ได้มาซึ่ง
ทรัพยากรบุคคลท่ีโรงเรียนต้องการ  
    2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มสี่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือ ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของชุมชนใน 
การพัฒนาโรงเรียน  
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  3. การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตาม ประสบการณ์ทํางาน  
วิทยฐานะ และขนาดโรงเรียน  
   3.1 ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า 
ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็น โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน 
   3.2 ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามวิทยฐานะ พบว่า 
ผู้บริหารและครูที่มีวิทยฐานะแตกต่างกัน มีความคิดเห็น โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
   3.3 ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์ทํางาน 
พบว่า ผู้บริหารและครทูี่มีประสบการณ์ทํางานแตกต่างกัน มีความคิดเหน็ โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน 
  4. แนวทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   จากผลการศึกษาแนวการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผู้ศึกษาเรียบเรียงเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางการ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต 2 ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
   ผู้บริหารควรจดัสรรหน้าที่และมอบอํานาจ ในการปฏิบัติงานให้กับ ผู้ปฏิบัติงาน  
คนในองค์กร หรือทีมงาน เพื่อให้ทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ให้ความยุติธรรม
ในการรับผลประโยชน์หรือคําชมเชยในการปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนและองค์กรได้
อย่างแท้จริง และผลักดันใหค้นในองค์กรได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ ส่งเสริมใหทุ้กคนในองค์กร
ต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํกับติดตามการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งให้ผู้มสีว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน  
ร่วมทํางานเพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให ้
บรรลุเป้าหมาย 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผู้ศึกษาขอนําเสนอการอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2    
   จากผลการศึกษาพบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก  
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ด้านที่มีค่าเฉลีย่มากที่สุด คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
และด้านการบริหารทั่วไป ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล แสดงให้เห็นว่า
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู 
เขต 2 ที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ ด้านการบริหารวิชาการ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  
การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับถานศึกษา
อื่น และการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงานสถาบันอื่นที่จดั
การศึกษา สอดคล้องกับการศึกษาของ สาคร สังวงศ์ (2546  :  82) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานการประถมศึกษา 
อําเภอนาวัง สงักัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และด้าน
บุคลากร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุริยา ห่มขวา (2548  :  94) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การบริหาร
โดยการมีส่วนร่วมในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2 พบว่า 
ปัญหาการบริหารโดยมีส่วนร่วมในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง 
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและ 
ด้านบริหารทั่วไป 
  2. ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   จากผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยภาพรวม ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากทีสุ่ดคือ โรงเรยีน
แบ่งกลุม่การทาํงานตามฝ่ายต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจได้เพยีงบางกลุม่เพราะบุคลากรไม่เพียงพอ ส่วนขอ้
ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ โรงเรียนขาดการสนับสนุนให้กลุม่สาระการเรียนรู้ ทุกกลุม่กํากับ  ติดตาม  
ประเมินผล  การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียนด้วย แสดงให้เหน็ว่า ปัญหาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
สอดคล้องกับ ภูวดล หมื่นสีพรม (2546  :  79) ที่ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยการมีส่วนร่วมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน่ เขต 3 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับ คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหาร  
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับปานกลางเรียงตามลําดับ คือ ด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สําคญั5 ลําดับแรก คือความรู้เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมการเรยีนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นสําคัญ ความรู้และความเข้าในหลักสูตรสถานศึกษา  
ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน ความรู้ทักษะการใช้เทคโนโลย ี
ทางการศึกษา และความรู้เกีย่วกับการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 
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  3. การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมสี่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน วิทยฐานะ 
และประสบการณ์ทํางาน 
   จากผลการเปรยีบเทียบสภาพและปัญหาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
วิทยฐานะ และประสบการณ์ทํางาน โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา
ของ วันทนี รอดอิ้ว (2545  :  99-100) ทีได้ทําการศึกษาความคิดเห็นของครูในสังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ที่มีต่อมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานสาหรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก จากครู 351 คน พบว่า ความคิดเห็นของครูอยู่ในระดับมาก โดยด้านกระบวนการมีค่าเฉลีย่
สูงสุด ส่วนด้านปัจจัยและด้านผู้เรียนมีค่าเฉลี่ยลดลงมาตามลาดับ และโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้านอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับ 
กิตติ  คําภูษา (2552  :  บทคัดย่อ) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
โรงเรียนกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครุผู้สอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร 
เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า 1) ระดับการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีช่วงชั้นที่ทําการเปิดสอนแตกต่างกัน โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
2) ระดับการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครผูู้สอนในโรงเรียนที่มี
ประสบการณ์ในการทํางานแตกต่างกัน โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 
  1.1 จากผลการศึกษาพบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด คือ  
ด้านการบริหารงานวิชาการ ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดอบรมให้ความรูอ้บรมเชิง
ปฏิบัติการ ประชุม สัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการเพิ่มเติมให้แก่ผูบ้ริหารโรงเรียน
หรือผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องด้านการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาสถานศึกษาของตนเองให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
  1.2 จากผลการศึกษาพบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บรหิารโรงเรียนมีการพัฒนาการ
บริหารแบบมีสว่นร่วมในสถานศึกษาของตนเอง 
  1.3 จากผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ข้อทีม่ีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ โรงเรยีนแบ่งกลุม่ 
การทํางานตามฝ่ายต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจได้เพียงบางกลุม่เพราะบุคลากรไม่เพียงพอ ดังนั้นสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาหรือโรงเรียนควรจัดหาบุคลากรภายในโรงเรียนให้มีจํานวนเพียงพอ และส่งเสริมให้
ครูมีการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง 
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 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาการบริหารแบบแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
  2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 
  2.3 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมกับความพึงพอใจ 
ในงานของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
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เครื่องมือทีใ่ชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

                   สภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสงักัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลาํภู เขต 2 

    
…………………………………………………. 

คําชี้แจง 
       1.แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2     

 2. แบบสอบถามมีทั้งหมด  3  ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม จาํนวน  3 ข้อ 

   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามสภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มของครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
    3. แบบสอบถามฉบับน้ีใช้เพื่อการวิจัยเท่านั้น การวิเคราะห์ข้อมูลจะวิเคราะห์ภาพรวม 
จึงไม่มีผลกระทบต่อผู้ตอบแบบสอบถามแต่อย่างใด ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งจะได้รับความอนุเคราะห์ 
จากท่านด้วยดี ขอให้ท่านพิจารณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงให้ครบทุกข้อ และ 
ขอกราบขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสน้ีเป็นอย่างสูง 

      
 
 
 
 
 

นายธนกร  หนูกลาง 
นิสิตปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

สภาพ ปญัหาและแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสงักัดสํานักงาน 
เขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบวัลําภู เขต 2 
 ……………………………………..……………………………….. 

 
ตอนที่  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่อง    ให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
      1.    ประสบการณ์การทํางาน 
 
    1-10 ปี    
    11-20 ปี 
    21-30 ปี 
       31 ปีขึ้นไป  
 
       2.    วิทยฐานะ 

 
             ไม่มีวิทยฐานะ 
      ชํานาญการ 
     ชํานาญการพิเศษ 
                    
       3.     ขนาดโรงเรียน 
    โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนนักเรียน 1 – 120 คน   
           โรงเรียนขนาดกลาง จํานวนนักเรียน 121 – 600 คน 
          โรงเรียนขนาดใหญ่ จํานวนนักเรียน 601  คนขึ้นไป 
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ตอนที่  2 สภาพการบรหิารแบบมสี่วนร่วมของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
  การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่องรายการที่แสดงถึงสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
สถานศึกษาของท่านตามระดับมากที่สุดถึงน้อยที่สุดเพียง รายการละ 1 คําตอบเท่านั้น โดยมีเกณฑ์ใน
การเลือกตอบ ดังนี้  
         คะแนน  5  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม มากที่สุด 
            คะแนน     4  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม มาก 
            คะแนน  3  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปานกลาง 
            คะแนน  2  หมายถึง มีสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม น้อย 

 คะแนน     1  หมายถึง มสีภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่ม น้อยที่สุด 
 
                

 
ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่ม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ       

1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัด 
กิจกรรมการเรยีนการสอน 

      

2 มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะการสร้าง
หลักสูตรสถานศึกษา 

      

3 มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา       
4 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง

พัฒนาการของนักเรียน เช่น การเข้าค่าย 
ลูกเสือ, การแข่งขันกีฬาสี,  
การไปทัศนศึกษา ฯลฯ 

      

5 ร่วมมือจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ขาด
แคลนให้แก่โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์, 
อุปกรณ์กีฬา, อุปกรณ์การเกษตร ฯลฯ 

      

6 ร่วมจัดกิจกรรมของชุมชน เข่น ประเพณี 
ท้องถิ่น  กิจกรรมทางศาสนา   
กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่างๆ ฯลฯ 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่ม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

7 สนับสนุนสถานที่ต่างๆ ในชมุชนให้เป็น 
แหล่งเรียนรู้ของนักเรียน 

      

8 ร่วมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียน 
กลุ่มสาระวิชาต่างๆ 

      

9 ให้ความร่วมมอืจัดหาสื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน 

      

10 ให้ความร่วมมอืช่วยเหลือในการนํา 
เครื่องมือในทอ้งถิ่นมาใช้อํานวยความสะดวก
ในการจัดการเรียนการสอน 

      

11 ร่วมมือสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของชุมชน 

      

12 ส่งเสริมใหม้ีการประชุมสัมมนา  
เรื่อง การวัดผลประเมินผลระหว่างครูใน
โรงเรียนกับชุมชน 

      

13 ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการ
และผลการเรียนของนักเรียน 

      

14 ให้ความร่วมมอืและอํานวยความสะดวกแก่ครู
และชุมชนเกี่ยวกับอุปกรณ์ต่างๆ 
รวมถึงการจัดทําข้อทดสอบ 

      

 ด้านการบริหารงบประมาณ       

15 มีส่วนร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการ 
เพื่อดําเนินงานด้านการเงินและงบประมาณ 

      

16 มีส่วนร่วมจัดทาํแผนจัดต้ังงบประมาณ       
17 มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย 

ในด้านการเงินและการจัดซื้อจัดจ้าง 
      

18 มีส่วนร่วมให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทางใน
การบริหารงบประมาณ 

      

19 มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ัง 
งบประมาณที่กําหนดไว้ในแผนประจําปี 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่ม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

20 มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและให้
การสนับสนุนด้านการเงิน 

      

21 มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและให้
การสนับสนุนด้านวัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์
ต่างๆ 

      

22 มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการจัดสรร 
งบประมาณรวมถึงการใช้งบประมาณจัดซือ้
วัสดุ ครุภัณฑข์องโรงเรียน 

      

23 มีส่วนร่วมแสวงหากองทุนช่วยเหลือ 
นักเรียนที่ขาดแคลน 

      

24 มีส่วนร่วม ติดตาม ควบคุม กํากับ  
ในการบริหารงบประมาณ 

      

25 มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณ 
ตามแผนการใช้จ่ายที่กําหนดไว้ 

      

 ด้านการบริหารงานบุคคล       

26 เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชา 
ที่ขาดแคลนคร ู

      

27 มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังอนุกรรมการพิจารณา
คัดเลือกบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

      

28 มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่ง
ทรัพยากรบุคคลท่ีโรงเรียนต้องการ 

      

29 มีส่วนร่วมส่งเสริมบุคลากรในด้านการรักษา
ระเบียบวินัย 

      

30 สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรยีนร่วมกัน
ทํางานเป็นหมู่คณะมีการช่วยเหลือเกื้อกูล 
ซึ่งกันและกัน 

      

31 มีส่วนร่วมในการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่
ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่น 

      

32 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างขวัญ
และกําลังใจแก่บุคลากร 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่ม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

33 เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร
และการนําหลกัสูตรไปใช้ 

      

34 จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อน
ครูหรือผู้ทรงคณุวุฒิเกี่ยวกับวิธีการสอนใหม่ๆ
ที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

      

35 ร่วมเป็นคณะกรรมการออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับบุคลากร 

      

36 ร่วมมือดูแลสอดส่องบุคลากรของโรงเรียนใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

      

37 ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมนิผล  
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

      

38 รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในโรงเรียน 

      

 ด้านการบริหารทั่วไป       

39 ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน 

      

40 ร่วมกําหนดนโยบายแผนแมบ่ท แผนพัฒนา
โรงเรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน 

      

41 ร่วมกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ด้านธุรการของโรงเรียน 

      

42 ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงาน
และโครงการทีก่ําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจําปี 

      

43 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรอื
สมาคมของผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

      

44 ให้ความช่วยเหลือ ประสานความช่วยเหลือ
เพื่อแก้ปัญหานักเรียนทุกๆ ด้าน 

      

45 ร่วมก่อสร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อ
การจูงใจให้เด็กมาเรียน 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

สภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่ม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

46 มีส่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภค
ในโรงเรียน 

      

47 ร่วมกําหนดการใช้อาคารสถานที่ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

      

48 ร่วมศึกษาผลการเรียนของนักเรียน 
จากสมุดประจําตัวนักเรียน 

      

49 ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน       
50 จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมพื้นบ้านให้

ครูและภูมิปัญญาท้องถิ่นมารว่มแสดงเพื่อให้
นักเรียนเกิดความรักท้องถิ่นของตนเอง 
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ตอนที่ 3  ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่องรายการที่แสดงถึงปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
สถานศึกษาของท่านตามระดับมากที่สุดถึงน้อยที่สุดเพียง รายการละ 1 คําตอบเท่านั้น โดยมีเกณฑ์ใน
การเลือกตอบ ดังนี้  
            คะแนน  5  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม มากที่สดุ 
            คะแนน     4  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม มาก 
            คะแนน  3  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปานกลาง 
            คะแนน  2  หมายถึง มีปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม น้อย 

 คะแนน     1  หมายถึง  มปัีญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม น้อยที่สุด 
                
 

ข้อ 
การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 

 
ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม สําหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       

1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัด 
กิจกรรมการเรยีนการสอน 

      

2 มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะการสร้าง
หลักสูตรสถานศึกษา 

      

3 มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา       
4 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง

พัฒนาการของนักเรียน เช่น การเข้าค่าย 
ลูกเสือ, การแข่งขันกีฬาสี,  
การไปทัศนศึกษา ฯลฯ 

      

5 ร่วมมือจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ขาด
แคลนให้แก่โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์, 
อุปกรณ์กีฬา, อุปกรณ์การเกษตร ฯลฯ 

      

6 ร่วมจัดกิจกรรมของชุมชน เข่น ประเพณี 
ท้องถิ่น กิจกรรมทางศาสนา   
กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่างๆ ฯลฯ 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

7 สนับสนุนสถานที่ต่างๆในชุมชนให้เป็น 
แหล่งเรียนรู้ของนักเรียน 

      

8 ร่วมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนกลุ่ม
สาระวิชาต่างๆ 

      

9 ให้ความร่วมมอืจัดหาสื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน 

      

10 ให้ความร่วมมอืช่วยเหลือในการนํา 
เครื่องมือในทอ้งถิ่นมาใช้อํานวยความสะดวก
ในการจัดการเรียนการสอน 

      

11 ร่วมมือสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของชุมชน 

      

12 ส่งเสริมใหม้ีการประชุมสัมมนา  
เรื่อง การวัดผลประเมินผลระหว่างครูใน
โรงเรียนกับชุมชน 

      

13 ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการ
และผลการเรียนของนักเรียน 

      

14 ให้ความร่วมมอืและอํานวยความสะดวก 
แก่ครูและชุมชนเกี่ยวกับอุปกรณ์ต่างๆ 
รวมถึงการจัดทําข้อทดสอบ 

      

 ด้านการบริหารงบประมาณ       

15 มีส่วนร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการ 
เพื่อดําเนินงานด้านการเงินและงบประมาณ 

      

16 มีส่วนร่วมจัดทาํแผนจัดต้ังงบประมาณ       
17 มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย 

ในด้านการเงินและการจัดซื้อจัดจ้าง 
      

18 มีส่วนร่วมให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทาง 
ในการบริหารงบประมาณ 

      

19 มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ัง 
งบประมาณที่กําหนดไว้ในแผนประจําปี 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

20 มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและ 
ให้การสนับสนนุด้านการเงิน 

      

21 มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและให้
การสนับสนุนด้านวัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์
ต่างๆ 

      

22 มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการจัดสรร 
งบประมาณรวมถึงการใช้งบประมาณจัดซือ้
วัสดุ ครุภัณฑข์องโรงเรียน 

      

23 มีส่วนร่วมแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียน 
ที่ขาดแคลน 

      

24 มีส่วนร่วม ติดตาม ควบคุม กํากับ  
ในการบริหารงบประมาณ 

      

25 มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณ 
ตามแผนการใช้จ่ายที่กําหนดไว้ 

      

 ด้านการบริหารงานบุคคล       

26 เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชาที่ขาด
แคลนคร ู

      

27 มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังอนุกรรมการพิจารณา
คัดเลือกบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

      

28 มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่ง
ทรัพยากรบุคคลท่ีโรงเรียนต้องการ 

      

29 มีส่วนร่วมส่งเสริมบุคลากรในด้านการรักษา
ระเบียบวินัย 

      

30 สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรยีนร่วมกัน
ทํางานเป็นหมู่คณะมีการช่วยเหลือเกื้อกูล 
ซึ่งกันและกัน 

      

31 มีส่วนร่วมในการยกย่องเชิดชูเกียรติ 
ผู้ที่ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่น 

      

32 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างขวัญ
และกําลังใจแก่บุคลากร 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

33 เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร
และการนําหลกัสูตรไปใช้ 

      

34 จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อน
ครูหรือผู้ทรงคณุวุฒิเกี่ยวกับวิธีการสอนใหม่ๆ
ที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

      

35 ร่วมเป็นคณะกรรมการออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับบุคลากร 

      

36 ร่วมมือดูแลสอดส่องบุคลากรของโรงเรียนใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

      

37 ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมนิผล  
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

      

38 รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในโรงเรียน 

      

 ด้านการบริหารทั่วไป       

39 ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและ 
ความต้องการของชุมชนในการพัฒนา
โรงเรียน 

      

40 ร่วมกําหนดนโยบายแผนแมบ่ท แผนพัฒนา
โรงเรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน 

      

41 ร่วมกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้าน 
ธุรการของโรงเรียน 

      

42 ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงาน
และโครงการทีก่ําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจําปี 

      

43 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรอื
สมาคมของผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

      

44 ให้ความช่วยเหลือ ประสานความช่วยเหลือ
เพื่อแก้ปัญหานักเรียนทุกๆ ด้าน 

      

45 ร่วมก่อสร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อ
การจูงใจให้เด็กมาเรียน 
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ข้อ 

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
 

ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม สําหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

46 มีส่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภค
ในโรงเรียน 

      

47 ร่วมกําหนดการใช้อาคารสถานที่ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

      

48 ร่วมศึกษาผลการเรียนของนักเรียนจากสมุด
ประจําตัวนักเรียน 

      

49 ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน 
 

      

50 จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมพื้นบ้านให้
ครูและภูมิปัญญาท้องถิ่นมารว่มแสดงเพื่อให้
นักเรียนเกิดความรักท้องถิ่นของตนเอง 
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ตอนที่ 3 
 

ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์เพื่อทราบแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
ชื่อ............................................................นามสกลุ........................................................ 
ตําแหน่ง...........................................สัมภาษณ์วันที่........................เวลา.................... 
 

 
 

1.แนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมด้านการ
บริหารงานวิชาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงเรียนของทา่นมีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการบริหารงาน
วิชาการอยา่งไร
............................................................................................................... 
.............................................................................................................. 
.............................................................................................................. 
.............................................................................................................. 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
.............................................................................................................. 
 

 
2.แนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมด้านการ
บริหารทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โรงเรียนของทา่นมีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการ
บริหารงานทั่วไปอย่างไร 
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............................................................................................................... 
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สรุปการสัมภาษณ ์
 

  สรุปการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จากการสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยเลือก
ผู้ให้ข้อมลูแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นผู้อํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จํานวน 8 คน ดังนี้ 
 
คนที ่ แนวทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 

1 ด้านการบริหารงานวชิาการ 
 - มีการระดมความคิด ทําให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งดีกว่าการคิดและตัดสินใจ
เพียงคนเดียว   
 -มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาํให้การตัดสินใจมีคุณภาพและทําให้มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 -มีการวางแผนการทํางาน โดยครูร่วมกันวางแผนการทํางาน 
 -มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้โดยผลัดการเปลีย่นกันเรียนรู้ซึง่กันและกัน โดยวิธีการที่
หลากหลาย ทั้งอย่างเป็นทางการโดยประชุมสัมมนา และอย่างไม่เป็นทางการ 
โดยการพบปะพูดคุยและสนทนาวิชาการ 

2 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 -เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นการลดการต่อต้านและ 
ก่อให้เกิดการยอมรับมากขึ้น 
 -มีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารที่ดี สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทาํงาน
ร่วมกันเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

3 ด้านการบริหารงานวชิาการ 
   -จัดทําแผนพัฒนา แผนการปฏิบัติประจําปี โครงการและกิจกรรม เพื่อดําเนินการปรับปรุง
ข้อบกพร่อง และพัฒนางาน โดยมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบงานโครงการ ด้วยวิธีการ
สอบถามความต้องการ มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและเขียนโครงการวางแผน
ปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
   -ให้คณะครมูุ่งมั่นต่อคุณภาพของโรงเรียนโดยภาพรวมทั้งโรงเรียน ใหเ้กิดการรับรู้เข้าใจ
ลึกซึ้งและเกิดจิตสํานึกทั่วทุกคน ให้ต้ังเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพ คือ ผลสําเร็จของ
การศึกษา ร่วมกันวางแผน ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล ช่ืนชมความก้าวหน้า  
หรือความสําเร็จ ปรับปรุงระบบพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
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คนที ่ แนวทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 

4 ด้านการบริหารทั่วไป 
 - ใช้หลักการบริหารโดยครูมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมคิด ร่วมทํา  
ร่วมประเมินผล และร่วมพัฒนาผลงานเพื่อปรับปรุงงานให้ดีขึ้น โดยใหค้รูมีส่วนร่วม 
ในรูปองค์คณะบุคคล  
 -ยึดหลักการทํางานด้วยกระบวนการกลุ่มเป็นทีมงานร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมช่วยเหลือ  
ร่วมรับผิดชอบ โดยมีผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นที่ปรึกษา 
 

5 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 -มีการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการ โดยประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสมํ่าเสมอ 
 -มีส่วนร่วมโดยการทํางานเป็นกลุ่มเป็นทีม (Team Working) เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคน
ร่วมคิดร่วมทําโดยใช้กระบวนการทํางานเป็นทีมหรือกลุม่คุณภาพ 
 -มีการวางแผนการทํางาน โดยครูร่วมกันวางแผนการทํางาน 

6 ด้านการบริหารงานบุคคล 
   - สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน เป็นการมองเห็นภาพอนาคตร่วมกัน ของสมาชิกในกลุ่มรับรู้เข้าใจ 
ทิศทาง มีเป้าหมายที่จะทํากิจกรรมด้วยกัน 
  -มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน สมาชิกเครอืข่ายมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน โดยใช้จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง 
ไปแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่งทําให้ 
สมาชิกทุกคนได้ช่วยกันเสริมสร้างความเข้มแข็ง คุณภาพซึ่งกันและกัน 
  -มีการพัฒนาครูโดยครูช่วยกันพัฒนาตนเอง โดยผู้บริหารและเพื่อนครมูีส่วนช่วยเหลือครู 
ให้พัฒนาตนเอง ดังนี้  การส่งเสริมใหค้รูสํารวจวิเคราะห์ตนเอง  การส่งเสริมใหค้รูปรับปรุง
ตนเอง การฝึกฝนตนเอง  การประเมินตนเอง 

7 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 - การร่วมกันรับผิดชอบ เป็นการสร้างความรู้สึกที่ดีต่อโรงเรียน วิธีการต่าง ๆ และใหม้ี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนและรู้สึกรับผดิชอบต่อโรงเรียน และเกิดความรู้สึกมีส่วนรว่ม
อย่างเต็มที่ จึงร่วมรับมอบหมายแต่งต้ังให้มีส่วนร่วมรับผดิชอบงานในด้านต่างๆ 
 -ร่วมกันกําหนดนโยบายวัตถุประสงค์ เป้าหมายระดับปฏิบัติการให้มีความสอดคล้องสอดรับ
เป้าหมายธรรมนูญโรงเรียน 
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คนที ่ แนวทางการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 

8  ด้านการบริหารทั่วไป 
   -มีส่วนร่วมปฏิบัติงานและช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน โดยมีส่วนร่วมทํางาน
ร่วมกันของผู้บริหารและคณะครู ทุกด้าน ช่วยเหลือสนับสนนุการปฏิบัติงาน ตามกลยุทธ์ 
   -การมีส่วนร่วมรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีส่วนร่วมรับผิดชอบการ 
บริหารโรงเรียนซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
  -การมีส่วนรว่มภาคภูมิใจในความสําเร็จ หรือมีส่วนรับผลประโยชน์ คณะกรรมการ
สถานศึกษาม ี
ส่วนร่วมรับรู้ มีความภาคภูมิใจในผลการกระทํา และผลสาํเร็จที่เกิดขึ้น และรับผลประโยชน์ใน
ฐานะที่เป็นผู้สง่บุตรหลาน นักเรียนมาเข้าเรียน 
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ภาคผนวก ข 
แบบสรปุประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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แบบสรปุประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับเนื้อหา/จุดมุ่งหมายของการศึกษาคน้ควา้ 
 

เรื่อง สภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลําภู เขต 2 

 

คําชี้แจง 
โปรดให้คะแนนผลการพิจารณาข้อคําถามต่อไปนี้ โดยทําเครื่องหมาย √ ในช่องผลการ

พิจารณาความสอดคล้อง ซึ่งตัวเลขที่ปรากฏแต่ละช่อง มีความหมายดังนี้ 
+1  หมายถึง   ข้อคําถามสอดคล้องกับเนื้อหาหรือจุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
  0  หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อคําถามสอดคลอ้งกับเนื้อหาหรือจุดมุ่งหมายของการศึกษา

ค้นคว้า 
 -1   หมายถึง  ข้อคําถามไม่สอดคล้องกับเนื้อหาหรือจุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 
ตอนที่ 1 สภาพการบรหิารแบบมีส่วนร่วมของคร ู
 

ข้อที่ รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

 
 
 

ค่าเฉลี่ย 
 
 
 
 ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ด้านการบริหารงานวชิาการ     
1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน +1 +1 +1 1.00 

2 
มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะการสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

3 มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา +1 0 +1 0.67 

4 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการของ
นักเรียน เช่น การเข้าค่ายลูกเสือ, การแข่งขนักีฬาสี, 
 การไปทัศนศกึษา ฯลฯ 

+1 +1 +1 1.00 

5 
ร่วมมือจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ขาดแคลนใหแ้ก่
โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์, อุปกรณ์กีฬา, อุปกรณ์
การเกษตร ฯลฯ 

+1 +1 +1 1.00 

6 
ร่วมจัดกิจกรรมของชุมชน เข่น ประเพณีท้องถิ่น  กิจกรรม
ทางศาสนา  กจิกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่างๆ  

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

7 
สนับสนุนสถานที่ต่างๆ ในชมุชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
ของนักเรียน 

+1 0 +1 0.67 

8 
ร่วมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนกลุ่มสาระ 
วิชาต่างๆ 

+1 +1 +1 1.00 

9 ให้ความร่วมมอืจัดหาสื่อสนับสนุนการเรียนการสอน +1 0 +1 0.67 

10 
ให้ความร่วมมอืช่วยเหลือในการนําเครื่องมือในท้องถิ่นมาใช้
อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 1.00 

11 ร่วมมือสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน +1 +1 +1 1.00 

12 
ส่งเสริมใหม้ีการประชุมสัมมนา เรื่อง การวัดผลประเมินผล
ระหว่างครูในโรงเรียนกับชุมชน 

+1 +1 0 0.67 

13 
ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการและผลการเรียน
ของนักเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

14 ให้ความร่วมมอืและอํานวยความสะดวกแก่ครูและชุมชน
เกี่ยวกับอุปกรณ์ต่างๆ รวมถงึการจัดทําข้อทดสอบ 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการบริหารงบประมาณ     

15 
มีส่วนร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินงานด้านการเงิน
และงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

16 มีส่วนร่วมจัดทาํแผนจัดต้ังงบประมาณ +1 +1 +1 1.00 

17 
มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในด้านการเงิน
และการจัดซื้อจัดจ้าง 

+1 0 +1 0.67 

18 
มีส่วนร่วมให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

19 
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ังงบประมาณที่
กําหนดไว้ในแผนประจําปี 

+1 +1 +1 1.00 

20 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุน
ด้านการเงิน 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

21 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุน
ด้านวัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ 

+1 +1 +1 1.00 

22 
มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณรวมถึง
การใช้งบประมาณจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

23 มีส่วนร่วมแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน +1 +1 0 0.67 

24 
มีส่วนร่วม ติดตาม ควบคุม กํากับ ในการบริหาร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

25 
มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณ  
ตามแผนการใช้จ่ายที่กําหนดไว้ 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการบริหารงานบุคคล     
26 เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชาที่ขาดแคลนคร ู +1 +1 +1 1.00 

27 
มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือก
บุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

28 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่งทรัพยากรบุคคลที่
โรงเรียนต้องการ 

0 +1 +1 0.67 

29 มีส่วนร่วมส่งเสริมบุคลากรในด้านการรักษาระเบียบวินัย +1 +1 +1 1.00 

30 
สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรยีนร่วมกันทํางานเป็นหมู่คณะ
มีการช่วยเหลือเกื้อกูล ซึ่งกันและกัน 

+1 +1 +1 1.00 

31 
มีส่วนร่วมในการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่ปฏิบัติงานมีผลงาน
ดีเด่น 

+1 +1 +1 1.00 

32 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างขวัญและกําลังใจแก่
บุคลากร 

+1 +1 +1 1.00 

33 
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช ้

+1 0 +1 0.67 

34 
จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อนครูหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกับวิธีการสอนใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียน 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อคําถาม 

คะแนน 
ความสอดคลอ้ง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

35 ร่วมเป็นคณะกรรมการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร +1 +1 +1 1.00 

36 
ร่วมมือดูแลสอดส่องบุคลากรของโรงเรียนในการปฏิบัติ
หน้าที่ 

+1 +1 +1 1.00 

37 
ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมนิผล ผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

+1 +1 +1 1.00 

38 
รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการบริหารทั่วไป     

39 
ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของชุมชน
ในการพัฒนาโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

40 
ร่วมกําหนดนโยบายแผนแมบ่ท แผนพัฒนาโรงเรียนให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

+1 +1 +1 1.00 

41 ร่วมกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านธุรการของโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 

42 
ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและโครงการที่
กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 

+1 +1 +1 1.00 

43 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรอืสมาคมของ
ผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

+1 +1 +1 1.00 

44 
ให้ความช่วยเหลือ ประสานความช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหา
นักเรียนทุกๆด้าน 

+1 +1 +1 1.00 

45 
ร่วมก่อสร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจูงใจ 
ให้เด็กมาเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

46 มีส่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 

47 
ร่วมกําหนดการใช้อาคารสถานที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ัง
ไว้ 

+1 +1 +1 1.00 

48 
ร่วมศึกษาผลการเรียนของนักเรียนจากสมุดประจําตัว
นักเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

49 ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 

50 
จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมพื้นบ้านให้ครูและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาร่วมแสดงเพื่อให้นักเรียนเกิดความรัก
ท้องถิ่นของตนเอง 

+1 +1 +1 1.00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



107 

  ตอนที่ 2 ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรยีน 

ข้อ
ที่ 

รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ด้านการบริหารงานวชิาการ     
1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน +1 +1 +1 1.00 

2 
มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะการสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

3 มีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา +1 +1 +1 1.00 

4 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการของ
นักเรียน เช่น การเข้าค่ายลูกเสือ, การแข่งขนักีฬาสี ,  
การไปทัศนศึกษา  

+1 +1 +1 1.00 

5 
ร่วมมือจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ขาดแคลนใหแ้ก่
โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์, อุปกรณ์กีฬา, 
 อุปกรณ์การเกษตร  

+1 +1 +1 1.00 

6 
ร่วมจัดกิจกรรมของชุมชน เข่น ประเพณี 
ท้องถิ่น  กิจกรรมทางศาสนา  กิจกรรมบําเพญ็ประโยชน์
ต่างๆ  

+1 +1 +1 1.00 

7 
สนับสนุนสถานที่ต่างๆในชุมชนให้เป็นแหลง่เรียนรู้ของ
นักเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

8 ร่วมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนกลุ่มสาระวิชาต่างๆ +1 +1 +1 1.00 
9 ให้ความร่วมมอืจัดหาสื่อสนับสนุนการเรียนการสอน +1 +1 +1 1.00 

10 
ให้ความร่วมมอืช่วยเหลือในการนําเครื่องมือในท้องถิ่นมาใช้
อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 1.00 

11 ร่วมมือสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน +1 +1 +1 1.00 

12 
ส่งเสริมใหม้ีการประชุมสัมมนา เรื่อง การวัดผลประเมินผล
ระหว่างครูในโรงเรียนกับชุมชน 

+1 +1 0 0.67 

13 
ได้รับทราบผลการดําเนินงานด้านวิชาการและผลการเรียน
ของนักเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

14 ให้ความร่วมมอืและอํานวยความสะดวกแก่ครูและชุมชน
เกี่ยวกับอุปกรณ์ต่างๆ รวมถงึการจัดทําข้อทดสอบ 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อ
ที่ 

รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ด้านการบริหารงบประมาณ     

15 
มีส่วนร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินงานด้านการเงิน
และงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

16 มีส่วนร่วมจัดทาํแผนจัดต้ังงบประมาณ +1 +1 +1 1.00 

17 
มีส่วนร่วมรับรูเ้กี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในด้านการเงิน
และการจัดซื้อจัดจ้าง 

+1 +1 +1 1.00 

18 
มีส่วนร่วมให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

19 
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบกับการจัดต้ังงบประมาณที่
กําหนดไว้ในแผนประจําปี 

+1 +1 +1 1.00 

20 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุน
ด้านการเงิน 

+1 +1 +1 1.00 

21 
มีส่วนร่วมพิจารณาหาทางช่วยเหลือและใหก้ารสนับสนุน
ด้านวัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ 

+1 +1 +1 1.00 

22 
มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณรวมถึง
การใช้งบประมาณจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

23 มีส่วนร่วมแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน +1 +1 0 0.67 
24 มีส่วนร่วม ติดตาม ควบคุม กํากับ ในการบริหารงบประมาณ +1 +1 +1 1.00 

25 
มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณ ตามแผนการใช้
จ่ายที่กําหนดไว้ 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการบริหารงานบุคคล     
26 เสนอแนะวิทยากรให้มาช่วยสอนวิชาที่ขาดแคลนคร ู +1 +1 +1 1.00 

27 
มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือก
บุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อที่ รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

28 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนใหไ้ด้มาซึ่งทรัพยากรบุคคลที่
โรงเรียนต้องการ 

+1 +1 +1 1.00 

29 มีส่วนร่วมส่งเสริมบุคลากรในด้านการรักษาระเบียบวินัย +1 +1 +1 1.00 

30 
สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรยีนร่วมกันทํางานเป็นหมู่คณะมี
การช่วยเหลือเกื้อกูล ซึ่งกันและกัน 

+1 +1 +1 1.00 

31 
มีส่วนร่วมในการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่ปฏิบัติงานมีผลงาน
ดีเด่น 

+1 +1 +1 1.00 

32 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างขวัญและกําลังใจแก่
บุคลากร 

+1 +1 +1 1.00 

33 
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช ้

+1 +1 +1 1.00 

34 
จัดให้มีการอบรม สาธิตแลกเปลี่ยนกับเพื่อนครูหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกับวิธีการสอนใหม่ๆที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

+1 +1 0 0.67 

35 ร่วมเป็นคณะกรรมการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร +1 +1 +1 1.00 
36 ร่วมมือดูแลสอดส่องบุคลากรของโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่ +1 +1 +1 1.00 

37 
ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมนิผล ผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

+1 +1 +1 1.00 

38 
รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการบริหารทั่วไป     

39 
ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของชุมชน
ในการพัฒนาโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

40 
ร่วมกําหนดนโยบายแผนแมบ่ท แผนพัฒนาโรงเรียนให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

+1 +1 +1 1.00 

41 ร่วมกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านธุรการของโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 

42 
ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและโครงการที่
กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 0 +1 +1 0.67 
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ข้อที่ รายการข้อคําถาม 

คะแนนความ
สอดคล้อง 

ค่าเฉลี่ย 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

43 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรอืสมาคมของ
ผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

+1 +1 +1 1.00 

44 
ให้ความช่วยเหลือ ประสานความช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหา
นักเรียนทุกๆ ด้าน 

+1 +1 +1 1.00 

45 
ร่วมก่อสร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจูงใจให้
เด็กมาเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

46 มีส่วนร่วมในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภคในโรงเรียน +1 0 +1 0.67 

47 
ร่วมกําหนดการใช้อาคารสถานที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ต้ังไว้ 

+1 +1 +1 1.00 

48 
ร่วมศึกษาผลการเรียนของนักเรียนจากสมุดประจําตัว
นักเรียน 

+1 +1 +1 1.00 

49 ให้ความสนใจกับเอกสารที่ได้รับจากโรงเรียน +1 +1 0 0.67 

50 
จัดสัปดาห์อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมพื้นบ้านให้ครูและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาร่วมแสดงเพื่อให้นักเรียนเกิดความรัก
ท้องถิ่นของตนเอง 

+1 +1 +1 1.00 

ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามเฉลี่ยรวมทั้งฉบับ 0.95 
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ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างภาพประกอบการสมัภาษณ์ 
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สัมภาษณผ์ู้อํานวยการโรงเรยีนบ้านโนนปอแดง 
นายสนิท จนัทร์นวล 
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สัมภาษณผ์ู้อํานวยการโรงเรยีนบ้านคลองเจริญ 
นายสุวรรณ  เหล่ามา 
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สัมภาษณผ์ู้อํานวยการโรงเรยีนบ้านวังหนิซา 
นายอรณุ  ใจปานแก่น 
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ประวัติย่อของผู้ศึกษา 
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