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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาคนควาฉบับนี้  สําเรจ็สมบูรณไดดวยความกรุณาและความชวยเหลืออยางสูงยิ่ง
จากอาจารย  เชิงชาญ  จงสมชัย  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ                              
ศาสตราจารย  พล.ต.ต.ดร.เกียรติพงษ  มีเพียร  อาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ                         
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.สมบัต ิ ทายเรือคํา  กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ผูศึกษาคนควา
ขอขอบพระคณุเปนอยางสูงไว  ณ  โอกาสนี ้

ขอขอบพระคณุ  นายสหรัฐ  พลวงค  นางเพ็ญพิรุณ  คาํภษูาและนายประสิทธ  มุมธุรี                    
ท่ีกรุณาตรวจแกไขเครื่องมือ  และใหคาํช้ีแนะในการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี ้  
 ขอขอบพระคณุ  กลุมตวัอยางทุกทานท่ีใหความชวยเหลือ  อํานวยความสะดวกในการเก็บ
ขอมูล  ในการศึกษาคนควาอิสระในครัง้นี ้  
 ขอขอบพระคณุ  นางรัศมี  พลรตัน  นางอนงค  สารีบุตรและเพ่ือนๆ  รป.ม.  รุนท่ี  2                    
ศูนยเซกา  จังหวดัหนองคายทุกทาน 
 คุณคาและประโยชนจากการศึกษาอิสระฉบับนี้  ผูศึกษาคนควาขอนอมบูชาพระคณุบิดา    
มารดา  และบูรพาจารยทุกทานท่ีประสิทธ์ิประสาทวทิยาการตางๆ  ใหผูศึกษาคนความีสติปญญา  
และคุณธรรมในการดํารงชีวติตลอดมา 
 

ไทยพานิชย  นาโควงค 
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บทคัดยอ 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประชาธิปไตย                      
การมีสวนรวมซ่ึงเปนกระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ             
และเขารวมในกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีผลตอชีวิต  และความเปนอยูของประชาชนรวมท้ังมีการนําความ
คิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  ผูศึกษาไดศึกษา
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้                
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยมีความมุงหมายเพ่ือ  1  ศึกษาระดบัการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  2  เพ่ือศึกษาเปรยีบเทียบระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  ระหวางประชาชนท่ีมี
คุณลักษณะเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  ท่ีแตกตางกัน  3  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  เพ่ือนําไปใชใน
การปรบัปรุงพัฒนางานตอไป  กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา  ไดแก  ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  จํานวน  368  คน  ไดมาโดยการจากการเปดตาราง  Krejcie  and  
Morgan  เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก  แบบสอบถาม  แบบมาตราสวนประมาณคา             
การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ  การวิเคราะหขอมูลดวย  รอยละ  คาเฉล่ีย                      
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และใช  F-test  (One-way  ANOVA)   
 ผลการศึกษาปรากฏผล  ดังนี ้
  1.  ประชาชนโดยรวมและจําแนกตาม เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  
ตางกันเห็นวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อยูในระดับมาก  3  
ดาน  คือดานการไปใชสิทธิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง  อยูในระดับนอย  คือ  ดานการสนับสนุนผูสมัครและระดับนอยท่ีสุดคือ ดานการตรวจสอบ 
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  2.  ประชาชนท่ีมีเพศ  อายุ  อาชีพ  ระดับการศึกษา  และรายไดแตกตางกนัเห็นวาการมี
สวนรวมเกีย่วกับการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  โดยรวมไมแตกตางกันแต 
ประชาชนท่ีมี  ระดับการศึกษาแตกตางกัน  เห็นวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  นายกองคการ
บริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดาน คือ  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  และดานการตรวจสอบ  
แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ  .05 
 โดยสรุป  ประชาชนมีความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยรวม  อยูในระดับปานกลาง อยูในระดับมาก  3  ดาน  คือดานการไปใช
สิทธิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  อยูในระดบั
นอยคือ 2 ดานคือ  ดานการตรวจสอบและดานสนับสนนุผูสมัครในการเลือกตั้งในครั้งตอไปควรมี
การปลูกฝงจติสํานึกของประชาชน  และรณรงคใหเห็นความสําคัญ ในดานการตรวจสอบ  และดาน
สนับสนนุผูสมัครใหมากยิ่งขึน้ซ่ึงขอสนเทศนีจ้ะเปนประโยชนใน  การดําเนินงานการจัดการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ภูมิหลัง 
 
 นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราช  เม่ือป  พ.ศ.  2475  มาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ซ่ึงการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนัน้  ประชาชนเปนสวนสําคัญท่ีสุดเพราะการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนการปกครองท่ีใชเสียงสวนใหญของประชาชน  การท่ีจะทําใหกลไกการ
บริหารบานเมืองดาํเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพนัน้จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรม
ทางการเมืองซ่ึงเปนหนาท่ีของประชาชนท่ีทุกคนตองเอาใจใส  และรับผิดชอบตอบานเมือง  การท่ี        
จะใหประชาชนจะตืน่ตัว  และสนใจในกิจกรรมทางการเมือง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกิจกรรมการเมืองการปกครองทองถ่ินเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพอยางยิ่งในการเรงเราให
ประชาชนตื่นตัวในการอยากเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึน้  (ประหยดั  หงสทองคํา.      
2519  :  1-6) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่ิงสําคัญคือ  “ประชาชน”  และความสมบูรณ 
แบบของระบอบประชาธิปไตยก็  คือ  การท่ีประชาชนสามารถเขามามีสิทธิมีเสียงในการปกครองมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได  แตเนื่องจากความจาํกดัในหลายๆดานเชนจํานวนประชากรท่ีมีมากเกินกวาท่ีจะ
เขามาดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยตรง  จึงทําใหมีระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
โดยอาศัยตัวแทนเขามามีสวนรวม  ประชาชนจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยผานกระบวนการ
เลือกตั้งเลือกผูท่ีจะมาทําหนาท่ีแทนตน  ท้ังในดานนติบัิญญัติ  และการบริหาร  เพราะความสําเร็จของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูท่ีการเลือกตัง้ซ่ึงมีบทบาทอยางสําคญั  กลาวคือ  การเลือกตั้ง
เปน  “กลไกเช่ือมโยง”  ทัศนคติตอกิจการสาธารณะของประชาชนเขากับนโยบายของรัฐบาล  
ความสําคญัยิ่งอีกอยางหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยก ็ คือ  การกระทําของรัฐบาลตองสอดคลองกับ
ความปรารถนาของประชาชนซ่ึงการเลือกตั้งจะสรางกลไกเช่ือมโยงสวนสําคัญของสวนนั้นเขา
ดวยกนัในปจจุบันปญหาท่ีสําคญัของกระบวนการพัฒนาทางการเมือง  คือ  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมทางการเมือง  (Political  Participation)  การเลือกตั้งเปนเสมือน  “กระจกเงา”  ท่ีสะทอนถึง
แนวคิด  และทัศนคตขิองประชาชนในทองถ่ินนัน้ๆ  เพราะผูไดรับเลือกตั้งตองตระหนักถึงความ
ปรารถนาของประชาชนท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเม่ือพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองมีสวนเกี่ยวของกับความเทาเทียมกันของประชาชน  ความสามารถของระบบ
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การเมืองท่ีจะดดูซึมกลุมทางสังคมตางๆ  ท่ีมีความตองการเขามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจของ
รัฐบาล  การพัฒนาประชาธิปไตย  ตลอดจนการเสริมสรางระบบการเมืองสมัยใหม  ท้ังหมดนี้มีสวน
เกี่ยวพันกับการมีสวนรวมทางการเมืองท้ังส้ินในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการ
เมืองมีหลายรูปแบบ  แตทุกรูปแบบเปนเรือ่งของความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ  รูปแบบของการ
มีสวนรวมทางการเมือง  อาจมีตั้งแตรูปแบบเล็กๆ  แคบ  เชน  การแสดงความคดิเห็น  การอภิปราย
ทางการเมือง  การเขยีนจดหมายแสดงความคิดเห็นถึงนกัการเมือง  ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน้ําหนัก
กวางขวางขึน้  เชน  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การชวยผูสมัครรณรงคหาเสียงเลือกตัง้                  
การชุมนุมประทวง  การเดินขบวน  การวิ่งเตน  เพ่ือใหผูนาํทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรบัใน
นโยบายท่ีตนเรยีกรอง  (Lobbying)  ตลอดจนการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองกลุมหรือองคการทาง
การเมืองท้ังหลาย 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ประชาชน              
สวนใหญ  มีความเขาใจในระบบการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ินและระดับชาติมีการไปใช
สิทธิเลือกตัง้ตามท่ีไดจดัใหมีการเลือกตัง้จากสถิติการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลและนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เม่ือวันท่ี  6  กันยายน  
2553  (แบบรายงานผลการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  6  กรกฎาคม  2553)  จํานวนผูมี
สิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ  จํานวน  4,250  คน  ประชาชนออกไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้คดิเปน            
รอยละ  73.34  %  บัตรเสีย  รอยละ  5.06  %  และ  พบวา  ประชาชนบางสวนยังคงเพิกเฉยตอหนาท่ี
และสิทธิของตัวเองในระบอบประชาธิปไตย  สภาพปญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งท่ีผานมามีการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงการวางตัวไมเปนกลางของเจาหนาท่ีของรฐัการทุจริตการเลือกตัง้ในรูปแบบตางๆ  อันเปน
ปญหารุนแรงสงผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครองดังนั้นการศึกษาพฤตกิรรมการเลือกตัง้จึง
เปนสาระสําคญัตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของการ
เลือกตั้ง  ซ่ึงเปนหัวใจสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ผูศึกษาคนควาตระหนักถึง
ความสําคัญของพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนซ่ึงเปนหัวใจสําคญัท่ีจะพัฒนาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิเปนประมุข  จึงเห็นวาเปนเรื่องท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ศึกษาระดับการมีสวน
รวมของประชาชนวาสงผลตอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้    ซ่ึงทําใหทราบถึง
ความคดิเห็นประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ในการใชสิทธิเลือกนายกองคการบริหารสวนตาํบล  ตลอดจน
นําไปสูแนวทางในการรับรูขอมูลขาวสารทางการเมือง  และการมีสวนรวมของประชาชน                     
ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีเนนความสําคัญใหกับ
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  รวมถึงการมีสวนรวมกับองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารกิจการทองถ่ิน  เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองของประเทศไปสูทิศทางท่ีถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย   
 
ความมุงหมายของการศึกษา 
 
 1.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
กรณีศึกษา  องคการบริหารสวนน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย   
 2.  เพ่ือเปรยีบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  ท่ีมี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายไดตางกัน 
 3.  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการสงเสริมใหกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง                 
นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัด  หนองคาย 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 
 ประชาชนท่ีมี  เพศ    อายุ    ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  ตางกนัมีสวนรวมในการ 
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้นแตกตางกัน 
 
ความสําคัญของการศึกษา 
 
 1.  ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ 
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้ใชเปนแนวทางในการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเลือกตั้ง        
มากขึ้น   
 2.  นําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาและปรบัปรุงประสิทธิภาพ 
การบริหารงานในการรณรงคการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้          
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย   
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ขอบเขตของการศึกษา 
 
 เนื้อหาในการศึกษาเรื่องนี้ผูศึกษาใชวิธีดังนี ้
  1.  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล         
น้ําจั้น  ประกอบดวย 
   1.2  ดานการไปใชสิทธิ 
   1.3  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
   1.4  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
   1.5  ดานการตรวจสอบ 
   1.6  ดานสนับสนุนผูสมัคร 
  2.  ขอบเขตดานพ้ืนท่ีในการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีศึกษาครัง้นี้  คือ  หมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัหนองคาย  จํานวน  12  หมูบาน 
  3.  ขอบเขตดานประชากร/กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 
   การศึกษาครั้งนี้  มีประชากร  คอื  ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ปขึ้นไปและเปนผูมีสิทธิ 
เลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  จาก  12  หมูบาน  
จํานวน  4,553  คน  ซ่ึงขนาดกลุมตัวอยางคํานวณไดจากการเปดตาราง  Krejcie  และ  Morgan                     
(1970  :  607-610)  ไดจํานวน  368  ราย 
  4.  ระยะเวลาท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ระหวางวนัท่ี  15  พฤศจิกายน  2553             
ถึงวันท่ี  15  ธันวาคม  2553 
  5.  ตัวแปร  (Variables)  ท่ีใชในการศึกษา 
   5.1  ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variable)  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ
รายได 
   5.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)  ไดแก  การมีสวนรวมของประชาชนในการ 
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  ประกอบดวย 
    5.2.1  ดานการไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 
    5.2.2  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง     
    5.2.3  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
    5.2.4  ดานการตรวจสอบ 
    5.2.5  ดานสนับสนุนผูสมัคร 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวจิยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ 
ประชาชน  ผูศึกษาไดสังเคราะหผลงานลําดับขั้นการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทสากลของ   
ถวิลวด ี บุรีกุล  (2543  :  81)  ไดแก   
  1.  แสดงตนเปนผูสนใจทางการเมือง   
  2.  ไปเลือกตั้ง   
  3.  เปนผูเปดประเด็นพูดคุยเรื่องการเมืองใหความรูผูอ่ืน   
  4.  พยายามพูดเชิญชวนใหผูอ่ืนไปเลือกผูท่ีตนสนับสนนุ   
  5.  รวมประชาสัมพันธทางการเมือง   
  6.  ติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูนําทางการเมือง   
  7.  บริจาคเงิน/ส่ิงของชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง   
  8.  รวมประชุม  ฟงการหาเสียงแนะนําตวัหรือชุมนมุทางการเมือง   
  9.  ชวยรณรงคหาเสียง   
  10.  สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
  11.  รวมกจิกรรมของพรรคเชนเขารวมประชุม   
  12.  ดําเนนิกจิกรรมหาเงินเขาพรรคการเมือง   
  13.  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง   
  14.  รวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะและดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง   
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาเฉพาะท่ีเปนตัวแปรสําคัญเพียง  5  ตัวแปร  ดังนี้   
  1.  ดานการใชสิทธิ   
  2.  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง     
  3.  การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   
  4.  ดานการตรวจสอบ   
  5.  ดานสนับสนุนผูสมัคร   
   เนื่องจากตวัแปรท้ัง  5  ดานดังกลาวไดครอบคลุมการมีสวนรวมของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้ังจากระดับการมีสวนรวมต่ําสุดไปหาระดับการมีสวนรวมสูงสุด 
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   ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
 

        สถานภาพสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได 

   
 
 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
    นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้ 
 
นยิามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  หมายถึงการท่ีประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
น้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น             
ตลอดถึงความรูสึกหรือทัศนคติท่ีมีตอนโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้ในการตดัสินใจเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  ซ่ึงในการศึกษาคนควาครัง้นี้ทําการศึกษา  5  ดานคือ 
  1.1  การไปใชสิทธิ  หมายถึง  ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ปขึ้นไปท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งเชน 
การใชสิทธิเลือกตั้ง,  การตรวจสอบรายช่ือ,  การติดตามขาวสาร,  การตดัสินใจเลือกผูสมัคร 
  1.2  การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขารวมฟง 
การหาเสียง  การตดิตามขาวสาร  ขอมูลนโยบาย  ของผูสมัครรับเลือกตัง้รวมถึงการวพิากษวจิารณ
นโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้กับบุคคลอ่ืน   
  1.3  การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  หมายถึง  การแขงขันแยงชิงการสนับสนุนจาก 
ประชาชนเพ่ือใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับเลือกตั้งเปนรวมถึงการท่ีประชาชนไดรวมหาเสียงและเปน
หัวคะแนนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนเองช่ืนชอบ 
 
 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ      
เลือกตั้งนายก  อบต.น้ําจั้น 
           1.  ดานการไปใชสิทธิ 
            2.  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทาง                    
       การเมือง     
             3.  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
             4.  ดานการตรวจสอบ 
             5.  ดานสนับสนุนผูสมัคร. 
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  1.4  การตรวจสอบ  หมายถึง  การรวมสังเกตการณการสอดสองหรือปองกันการทํา 
ผิดกฎหมายเลือกตัง้ของประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของรวมถึงการเขารวมอบรมความรูเกีย่วกบั
การเลือกตั้ง   
  1.5  สนับสนุนผูสมัคร  หมายถึง  การท่ีประชาชน  บริจาคเงิน  ส่ิงของ  หรือวางแผน 
ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  
จังหวัดหนองคาย   
 3.  นายกองคการบริหารสวนตาํบล  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น 
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 
 4.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  หมายถึง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตองคการองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น     
 5.  การเลือกตั้ง  หมายถึง  การเลือกตัวแทนของตน  ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  (6  กรกฎาคม  2553) 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น 
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ผูศึกษาคนควาไดคนควาแนวคดิ  ทฤษฎี  และงานวจิยัท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
เปนแนวทางในการศึกษาคนควา  ดังนี้   
  1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  2.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
  4.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งทองถ่ิน 
  5.  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสราง  รูปแบบ  และท่ีมาของนายกองคกรบริหารสวนตําบล 
  6.  ขอมูลองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้ 
  7.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ     
  
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
  คําวา  “การมีสวนรวม”  มีผูใหความหมายท่ีหลากหลายและแตกตางกัน  ดังนี ้
   ไพรัตน  เตชะรนิทร  (2527  :  6-7)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา  
และสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชนท้ังสวนบุคคล  กลุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร
อาสาสมัครใหเขารวมในการดําเนนิงานในเรื่องใดเรือ่งหนึง่หรือหลายเรื่องรวมกัน 
   Stavenhagen  (ปรัชญา  เวสารัชช.    2528  :  3  ;  อางอิงมาจาก  Stavenhagen.    
1970)  กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมวาเปนกจิกรรม
ท่ีจัดขึน้  โดยกลุมสังคมท่ีมีฐานะต่ํา  สามารถแสดงความตองการ  หรือเสนอขอเรียกรองเพ่ือปกปอง
ผลประโยชนของกลุมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม  เศรษฐกจิหรือการเมือง 
   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2530  :  30)  ใหความหมายของการมีสวนรวม  คือ  
“กระบวนการท่ีสงเสริมชักนําสนบัสนนุและสรางโอกาสใหชาวบานในรูปแบบของสวนบุคคล  และ
กลุมคนตางๆใหมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมใด  กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม  โดยจะตอง
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เปนไปดวยความสมัครใจมิใชเขามารวมเพราะการหวงัผลรางวลัตอบแทน  และสําคัญคือการมีสวน
รวมนั้นตองสอดคลองกับชีวิต  ความจาํเปน  ความตองการ  และวัฒนธรรมของคนสวนใหญชุมชน
ดวย” 
   เรืองยศ  ปรีดี  (2542  :  8)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในสวนท่ี
เกี่ยวกับรัฐ  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนนุและสรางโอกาสใหกบั
ประชาชนในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัคร  รูปแบบตางๆ        
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานหลายเรื่องรวมกนั 
   วิบูลย  ณ  เชียงใหม  (2547  :  11)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวมของประชาชน         
ก็คือ  การท่ีประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ  และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความตองการของตนการจดัอันดับความสําคญั  การเขารวมในการพัฒนา  และการไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนานัน้โดยการเนนท่ีการใหอํานาจการตดัสินใจแกประชาชนในชนบท 
    จากความหมายการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวมาแลวขางตน  แมจะมีความ
แตกตางตามความคิด  และประสบการณของแตละบุคคลหรือหนวยงาน  ตลอดจนองคกร  ยังขึน้กบั
เง่ือนไขของเวลาและสถานท่ี  กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา  คดิตดัสินใจรวมกันกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชน        
หรือชุมชน  ใชความคดิสรางสรรคดําเนนิกจิกรรดานตางๆเชนเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  การบริหาร  
เปนตน 
 2.  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน   
  ถวิลวด ี บุรีกุล  (2549  :  101)  กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคญั         
ในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยนืและสงเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงานหากการมี 
สวนรวมของประชาชนมากเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําให
ผูบริหารมีความรบัผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึน้  อีกท้ังยังเปนการปองกันนกัการเมืองจากการกําหนด
นโยบายไมเหมาะสมกับสังคมนัน้ๆนอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความ
ม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟงอีกท้ังความตองการหรือความปรารถนาของประชาชน               
ก็ไดรับการตอบสนอง 
   การมีสวนรวมของประชาชนยังชวยใหกระบวนการตดัสินใจเกี่ยวกบัปญหา               
และโครงการตางๆ  ของภาครฐัเปนไปอยางรอบครอบลดความขดัแยงในสังคมและบังเกิดประโยชน
สูงสุดท้ังแกชุมชนและประเทศชาติทําใหคณุภาพของการตดัสินใจดีขึน้  การมีสวนรวมของประชาชน
ทําใหใชตนทุนนอยและลดความลาชา  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีเปาหมายสําคัญ  คือ                  
นําคานิยม  ความคิดเห็นของสาธารณชนเขาสูการตัดสินใจ  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจท่ี
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สําคญัแกปญหาความขดัแยงจากความตองการท่ีเหมือนกนั  การสรางความเช่ือม่ัน  และการให
การศึกษาและใหขอมูลแกสาธารณชน 
 3.  คานิยมหลักสําหรับการปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมของประชาชน  ถวิลวด ี บุรีกุล  (2549  :  
101) 
  3.1  สาธารณชนมีความคิดเห็นในการตัดสินใจอันเกี่ยวของกับการกระทําท่ีมีผลกระทบ
ตอชีวิตของพวกเขา 
  3.2  การมีสวนรวมของประชาชนรวมถึงสมมติฐานท่ีวาการชวยเหลือจากสาธารณชน  
จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 
  3.3  การมีสวนรวมของประชาชน  ส่ือสารถึงกระบวนการสนใจตางๆและบรรลุความ
ตองการในกระบวนการของผูมีสวนรวมท้ังหมด 
  3.4  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนแสวงหาและเอ้ืออํานวยในการเขารวม
ของประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ 
  3.5  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวของกบัผูมีสวนรวมในการระบุวา
พวกเขาจะเขารวมอยางไร 
  3.6  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนทําใหผูเขารวมมีขอมูลท่ีพวกเขาตองการ
เพ่ือใชในการมีสวนรวมอยางแทจริง 
  3.7  กระบวนการการมีสวนรวมส่ือสารถึงผูเขารวมถึงวธีิการท่ีความคดิเห็นของพวกเขา
มีผลตอการตัดสินใจ 
   โดยสรุปหลักการหรือองคประกอบสําคญัของการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน 
และสงเสริมธรรมาภิบาล  คือ  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร  มีการกระจาย
อํานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรพัยากรตางๆ  ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกนั  อํานาจ
ในการตัดสินใจและการจดัสรรทรพัยากรตางๆนัน้จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน   
มีการเพ่ิมความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยดืหยุนได  กลาวคือ  มีโครงสรางการ
ทํางานท่ีสามารถตรวจสอบไดมีความโปรงใส  และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม
และการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  หากการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีมากขึน้เพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําใหผูบริหารมี
ความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น  อีกท้ังยังเปนการปองกันนกัการเมืองจากการกําหนดนโยบาย          
ท่ีไมเหมาะสมในสังคมนั้นๆ 
   ดังนั้นในการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเสริมสรางความสามัคคใีนสังคม
ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคณุภาพการตดัสินใจ  การลดคาใชจายและการ
สูญเสียเวลา  เปนการสรางฉันทามติและทําใหงายตอการนาํไปปฏิบัติอีกท้ังชวยหลีกเล่ียงการ
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เผชิญหนาชวยใหเกิดความหนาเช่ือถือ  และความชอบธรรมและชวยใหทราบความหวงกังวลของ
ประชาชนและคานิยมของสาธารณชนรวมท้ังเปนการพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรค
ของสาธารณชน 
 4.  ความหมายของการมีสวนรวมในทางการเมือง 
  ไพรัตน  เตชะรนิทร  (2525  :  172)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา 
หมายถึง  การเขารวมแสดงความคิดเห็น  หรือการเขารวมตดัสินใจ  หรือการเขารวมดาํเนนิการใน
กิจกรรมทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  จะโดยทางตรงคือการเขารวมเอง  และทางออมคือ
สนับสนนุใหผูอ่ืนเขารวม 
  นรนิติ  เศรษฐบุตร  (2528  :  1-5)  กลาววา  การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนการ 
กระทําท่ีมุงหวังอิทธิพลในการตดัสินใจของรฐับาลเปนสําคญั  ซ่ึงถาเปนการกระทําท่ีไมหวังท่ีจะมี
อิทธิพลเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกบุคคลสําคัญท่ีสามารถกําหนด
นโยบายของรัฐบาลไดแลวไมถือวาเปนการมีสวนรวม 
  สุจิต  บุญบงการ  (2537  :  36)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา 
  หมายถึง  กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงคเพ่ือมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล
ความหมายนีมี้ลักษณะท่ีนาสนใจหลายประการคอื 
   ประการแรก  การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายนี้  เปนเรื่องของกิจกรรม
ไมใชทัศนคตกิารมีสวนรวมทางการเมืองในท่ีนี้ไมใชเปนเรือ่งของความคดิ  ความรูสึก  หรือความเช่ือ
ทางการเมือง 
   ประการท่ีสอง  การกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองเราใชสําหรับบุคคล
ธรรมดา  สวนนกัการเมืองหรือผูนําทางการเมืองนั้น  การเกี่ยวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนอาชีพ
ของเขา  เปนเรื่องของการมีบทบาททางการเมือง  (Political  Role)  การมีสวนรวมทางการเมือง  หรือ
มีบทบาททางการเมืองนั้นเปนบทบาทของบุคคล  ซ่ึงไมไดทํางานหรือมีอาชีพทางการเมือง 
   ประการท่ีสาม  การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออกเพ่ือใหมีผล
ตอการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ 
   ประการสุดทาย  การมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ
ของผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด  แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดนัรฐับาล  การมีสวนรวม
ทางการเมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดขึ้นกับอํานาจของทางการเมืองของผูมีสวนรวมมักมีอํานาจทาง
การเมืองไมมากหนกัและไมสามรถผลักดันการตดัสินใจของรฐับาลไดตลอดเวลาและทุกเรือ่ง 
    กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง  การมีสวนรวมท่ีประชาชน
จะพึงมีในกิจกรรมทางการเมือง  ในรูปแบบตางๆ  ท้ังทางตรงและทางออม  เชนการเสนอความ
คิดเห็นผานส่ือมวลชน  การออกเสียงเลือกตั้ง  การลงสมัครรับเลือกตั้ง  การแสดงประชามติ  เปนตน 
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 5.  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง     
  ฐิต ิ วิทยสรณะ  (2544  :  28-30)  ไดสรุปรูปแบบ  และประเภทของกจิกรรมการมีสวน
รวมทางการเมืองของนักรัฐศาสตรหลายทานไว  ดังนี ้
   5.1  แบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ  Verba  แบงเปน  4  มิติ  ไดแก  แบบของ
อิทธิพลขอบเขตของผลผลิต  มิติความขดัแยง  และความตองการความคดิริเริ่ม  โดยมีรายละเอียดของ
กิจกรรมในการมีสวนรวมดานตางๆ  ดังนี ้
    5.1.1  การมีคะแนนเสียง  (Voting)  เปนกิจกรรมของพลเมืองท่ีมีบอยมากท่ีสุด
และมีอิทธิพลเหนอืผูนําทําใหผูนําตองปรบัปรุงนโยบายเพือ่ท่ีจะไดลงคะแนน 
    5.1.2  กิจกรรมรณรงคหาเสียง  (Compiagn  Activity)  การมีสวนรมในกจิกรรม
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเลือกตั้งนั้น  พลเมืองสามารถเพ่ิมอิทธิพล
เหนอืการเหนอืการเลือกตัง้โดยกําหนดใหคะแนนเสียงคนใดคนหนึง่ไวกอนแลมีอิทธิพลตอผูนาํ
เหมือนการลงคะแนนเสียง  แตสามารถส่ือสารเกี่ยวกับการช่ืนชอบของผูมีสวนรวมไดมากกวา 
    5.1.3  การติดตอขั้นตนของพลเมือง  (Cityzen  Initiated  Contacts)  การศึกษาการ
เขามีสวนรวมทางการเมืองจํานวนมาก  เนนเรื่องกิจกรรมในกระบวนการเลือกตั้ง  แตกิจกรรมในชวง
ระหวางการเลือกตัง้แตละครัง้ท่ีสําคญัเชนเดยีวกันและเพ่ือท่ีจะหาความหมายอ่ืนๆ  ของการมีสวน
รวมทางการเมือง  จึงควรพิจารณาชนิดของกจิกรรมท่ีตางจากการเลือกตัง้มากท่ีสุด 
    5.1.4  กิจกรรมความรวมมือ  (Coopertive  Activity)  เปนกจิกรรมขององคกร
หรือกลุมท่ีเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง  และสังคม  ในกรณีเชนนี้  แตละคนจะตองไมทําตามลําพัง  
แตการกระทําจะรวมมือกับคนอ่ืน  เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลเหนอืการดําเนนิงานของรัฐบาลมากกวา  
อยางไรกต็ามกิจอาจเริม่ตนขึน้ในเวลาใดก็ได  และจะเกี่ยวเนื่องกับปญหาของกลุมใดก็ได  นอกจากนี้
อาจรวมกจิกรรมภายในองคกรท้ังท่ีเปนทางการ  และไมเปนทางการไดเชนเดยีวกนั 
   5.2  แบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ  มิลแบรท  และโกแอล  แบงเปน  6  
รูปแบบคือ 
    5.2.1  การเลือกตั้ง  (Voting)  Milbrath  and  Goal  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
เปนรูปแบบในการเขามีสวนรวมทางการเมืองท่ีแยกจากกิจกรรมรณรงคหาเสียง  และกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับพรรคการเมือง  ตารวมไดกับกิจกรรมท่ีเกีย่วกบัการรกัชาต ิ
    5.2.2  เปนเจาหนาท่ีพรรค  และเจาหนาท่ีรณรงคหาเสียง  (Paraty  and  Compaign  
Workers)  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้  หมายถึง  การเขารวมในพรรคการเมืองในชวง
ระหวางการเลือกตั้งในการรณรงคหาเสียง  บริจาคเงินชวยพรรคและผูสมัคร  ชักชวนใหประชาชนไป
ลงคะแนนเสียงใหพรรคท่ีตนเอง  ช่ืนชอบ  การลงสมัครรบัเลือกตัง้  และการรวมมือกับสวนตางๆ   
ในการปรบปรุงความเปนอยูของชุมชน 
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    5.2.3  เปนผูมีบทบาทในชุมชน  (Community  Activitists)  ขอบเขตในการมีสวน
รวมทางการเมืองรูปแบบนี้  ไดแก  การรวมตัวกันขึ้นมาเพ่ือแกปญหาสังคม  การทํางานรวมกับกลุมท่ี
ทํางานเกี่ยวกับสังคม  การเปนสมาชิกท่ีกระตือรือรนขององคการท่ีมีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรม
สาธารณะอ่ืนๆ  และติดตอราชการในเรื่องปญหาสังคม 
    5.2.4  มีการติดตอกับทางราชการ  (Contacting  Officials)  การมีสวนรวมใน
รูปแบบนี้เปนเรื่องเฉพาะเชนการติดตอราชการในเรื่องภาษี  โรงเรียน  การตรวจสอบความม่ันคงทาง
สังคมเปนตน 
    5.2.5  เปนผูประทวง  (Protestot)  เปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบ
นี้คือ  การเดินขบวนตามถนน  หรือกอใหเกิดจลาจล  เพ่ือบังคับใหรัฐแกปญหาบางอยางเกีย่วกบั
การเมืองใหถูกตอง 
    5.2.6  เปนผูส่ือขาว  (Comminicator)  รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ลักษณะผูส่ือขาวมีขอบเขตของกจิกรรมมีดังนี้  คือ  การเกบ็ขอมูลเกี่ยวกับการเมือง  การสงจดหมาย
สนับสนุนผูนําเม่ือเขาทําด ี การเขารวมถกปญหาทางการเมือง  การใหขอมูลเกี่ยวกับความรูทาง
การเมืองแกเพ่ือนในชุมชนท่ีอาศัยอยูหรือการใหความสนใจกับราชการและการเขียนจดหมายถึง
บรรณาธิการหนังสือพิมพผูส่ือขาวสารนี้มักเปนพวกท่ีมีการศึกษาสูงมีขอมูลเกี่ยวกับการเมืองมาก 
และมีขอมูลทางการเมืองมาก 
     กลาวไดวา  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจจะกระทําได         
หลายทาง  บางอาจจะอยากแสดงออกซ่ึงการสนับสนนุ  การตัดสินใจนโยบายหรือการกระทําของ
รัฐบาล  บางก็ตองการใหมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงไปเลยสุดแลวแตทัศนคต ิ ความคดิเห็น  
ความสนใจ  ความตองการจะมีศูนยกลางอยู  ณ  จดุใด  (ปยนุช  เงินคลาย.    2540  :  7) 
 6.  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกิจกรรมท่ีเกดิขึ้นในทุกระบบการเมืองในรูปแบบท่ี 
ตางๆกันยิ่งสําหรับระบอบประชาธิปไตยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยางเสรี  ถือไดวา
คือ  หัวใจของประชาธิปไตย  เพราะจะทําใหเกิดการตดิตอส่ือสาร  การรับรูขอมูลขาวสารอันจะทําให
เกิดการกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย  การตัดสินใจท่ีถูกตอง  และสอดคลองกับความตองการของ
สมาชิกในสังคม  นอกจากนัน้การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังเปนการแสดงออกซ่ึง           
ขอเรียกรอง  ความตองการ  ความคิดเห็น  ปฏิกิริยา  ความพึงพอใจ  และการตอบสนอง  ซ่ึงเปนการ
เสริมสราง  สนับสนุน  ตลอดจนแสดงถึงพันธะ  ความรับผิดชอบระหวางประชาชนกับรัฐบาลหรือ
ตัวแทนของประชาชนท่ีทําหนาท่ีดําเนินกิจการบานเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไป
ตามเจตนารมณของประชาชนพลเมือง  (ปยนุช  เงินคลาย.    2540  :  5) 
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  การมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองในการบริหารการปกครองทองถ่ินนัน้
สามารถทําได  2  รูปแบบ  ดังนี้  (นคร  พันธุสวสัดิ์.    2548  :  24) 
   6.1  การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือ  หรอืใหการสนับสนนุ    
(Support)  เปนความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองทองถ่ินกับการมีสวนรวมของประชาชน   
โดยริเริ่มและพัฒนาจากเบ้ืองลาง  โดยสถาบัน  หรือองคกรปกครองตนเองในรูปแบบตางๆ  ไดจดัให
ประชาชนไดเขาควบคุม  (Poppular  Control)  และมีสวนรวมในการวางนโยบาย  และการบริหาร
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมท่ีดําเนนิการอยูในทองถ่ิน  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนท่ีเกดิจากอํานาจ
ของประชาชนท่ีจะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางรวดเรว็  การระดมพลังงาน  พลังความคิด  ขวญัและ
กําลังใจของประชาชนในทองถ่ินโดยกระบวนการกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวน
รวมนบัไดวาเปนประโยชนอยางสูงสุดในการพัฒนาเศรษฐกจิ  และสังคมของทองถ่ิน 
   6.2  การมีสวนรวมในลักษณะของกจิกรรมทางการเมือง  (Political  Activities)         
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคัญสําหรับการปกครอง
ทองถ่ิน  ท้ังนี้เนื่องจากการบริหารปกครองทองถ่ินเปนผลมาจากการกระจายอํานาจมาใหประชาชน
ในทองถ่ินไดมีสิทธิมีเสียงดําเนินการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย  ถาการปกครองทองถ่ิน
ประชาชนไมสนใจและไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว  ระบบการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  จะไมเกิด
ประโยชนในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอยางแทจริง 
 7.  การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
  วรทัต  ลัยนันทน  (2545  :  41-45)  กลาววา  รัฐไมสามารถจัดการทางสังคมไดโดยลําพัง
ใหตรงกับความตองการของชุมชนได  ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองเปน  “ประชารัฐ”         
ขึ้นนั้นกค็อืประชาชนมีสวนรวมกับรัฐ  ประชารัฐ  จึงเปนสะพานเช่ือมสูสังคมท่ีเขมแข็งในอนาคต  
ในองคการบริหารสวนตาํบลนั้นการท่ีประชาชนมีสวนรวมกบั  อบต.  ก็เพ่ือ 
   7.1  เพ่ือพัฒนาทองถ่ินในตําบล  ตามนโยบายการกระจายอํานาจ  และหนาท่ีในการ
บริหารกิจการของตําบล 
   7.2  เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในทองถ่ิน 
   7.3  พัฒนาคนในทองถ่ินใหสามารถรับใชทองถ่ิน  ชุมชนเขมแข็ง 
   7.4  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่อง 
    7.4.1  การพัฒนาทองถ่ิน 
    7.4.2  ตรวจสอบการทํางานของ  อบต. 
    7.4.3  สมาชิกของ  อบต.ทํางานไมโปรงใส  ทุจรติ  ประชาชนสามารถรวมเสียง
ใชสิทธิถอดถอน  สมาชิก  อบต.  ไดดังนั้น  จะเห็นไดวาประชาชนมีสวนรวมกบั  อบต.  3  ฐานะ  คือ 
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     7.4.3.1  ฐานะผูสงเสริม  คือ 
      1)  การมีสวนรวมในการเลือกตั้งสงเสริมใหบุคคลท่ีมีความเอาใจใสเขา
รวมกจิกรรมของ  อบต.  สมํ่าเสมอสมัครเปนสมาชิก  อบต.  ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา  
อบต.  เม่ือตนองมีคุณสมบัติเหมาะสม  และมีคนสนบัสนนุมาก 
      2)  การมีสวนรวมดานกฎหมาย 
       (1)  ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ 
       (2)  เสียภาษีตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ 
      3)  การมีสวนรวมในดานความรวมมือ 
       (1)  สละแรงงาน  เงิน  เพ่ือรวมมือกับ  อบต.พัฒนาทองถ่ิน 
       (2)  รวมงานท่ัวไปของ  อบต. 
       (3)  รวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆในการพัฒนา  อบต. 
       (4)  นําขอมูลขาวสาร  ปญหาจากประชาชนมาสู  อบต. 
       (5)  รวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสนับสนุน  หรือไมสนับสนุน
โครงการของ  อบต.  ท่ีมีผลกระทบตอทองถ่ิน 
     7.4.3.2  ฐานะผูรับบริการ 
      1)  แจงปญหาหรือความเดือดรอนของประชาชนแก  อบต. 
      2)  สะทอนใหผูบริหาร  อบต.เห็นภาพของการบริการท่ีประชาชนไดรับ 
      3)  ประชาชนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อบต.  ขอให
ออกขอบัญญัต ิ
      4)  ประชาชนเขารวมเปนกรรมการจดัซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา  
ประกวดราคาและวิธีพิเศษ  อยางนอยคณะละ  2  คน 
     7.4.3.3  ฐานะผูตรวจสอบ 
      1)  ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา  อบต. 
      2)  ตรวจสอบแผนพัฒนา  อบต. 
      3)  ตรวจสอบการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ขอบัญญัติ
เพ่ิมเติมวา  อบต.  จะทําอะไรและทําตรงตามแผนพัฒนาตําบลหรือไม 
      4)  ตรวจสอบการกอสรางโครงการและการใชจายงบประมาณวามีความ
โปรงใสหรือไม 
      5)  เขารวมรับฟงการประชุมสภา  อบต.อยางสมํ่าเสมอ 
      6)  สามารถขอรับทราบขอมูล  หากเห็นวาการทํางานของ  อบต.                  
ไมโปรงใส 
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      7)  คัดคานขอบัญญัติ  หรือมติของ  อบต.  ท่ีทําใหประชาชนเกิดความ
เดือดรอน 
       (1)  เม่ือตรวจสอบการทํางานของ  อบต.  ไมถูกตอง  ไมโปรงใส  
ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ 
        (1.1)  แจงประธานสภา  อบต.หรือสมาชิกสภา  อบต.เพ่ือคดัคาน 
        (1.2)  เม่ือผูรับผิดชอบใน  อบต.เพิกเฉยใหรองเรียนไปยังนายอําเภอ 
        (1.3)  ฟองศาล  เม่ือคณะผูบริหาร  อบต.หรือพนักงาน  อบต.ทํา
ความเสียหายใหแกประชาชน 
        (1.4)  สามารถถอดถอนคณะผูบริหาร  หรือสมาชิกสภา  อบต.           
ไดโดยรวบรวมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งใน  อบต.เขาช่ือรองตอผูวา
ราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง  เม่ือผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ  และเม่ือลงคะแนนเสียง
ลงคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของผูมีสิทธิลงคะแนนมีมตใิหถอดถอนได 
  จากท่ีกลาวมาท้ังหมด  จะเห็นไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนปจจัยท่ีสําคญัปจจัยหนึง่ในการพัฒนา  และการสรางความเขมแข็งแกทองถ่ิน  และ
การมีสวนรวมของประชาชน  (Participation)  นั้น  นอกจากจะเปนคณุสมบัตขิองธรรมาภิบาลแลวยัง
เปนสวนสําคญัท่ีจะทําใหเกดิธรรมาภิบาลผานกระแสการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมท่ี
แรงผลักดันทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจท่ีเหมาะสม  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว)  
(2544  :  12)  การปกครองทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  การท่ีองคการบริหาร
สวนตาํบลจะมีความเขมแข็งไดนัน้จะตองไดรับความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ  เปนอยาง
ดดีวยองคการบริหารสวนตาํบล  นัน้จะตองเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบล                 
สูความเจริญไดตามท่ีมุงหวัง 
 
แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 
 ปริญญา  เทวานฤมิตร  (2541  :   60)  ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ 
ตัดสินใจเรื่องตางๆ  เชน  การเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรับรูขอมูลขาวสาร  ความเคล่ือนไหว
และความคบืหนาของการบริหารการจัดการประเทศโดยผูท่ีทําหนาท่ีแทนประชาชน  หรือการเปด
โอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคดิเห็นและใหขอมูลแกผูทําหนาท่ีแทนตนเพ่ือใชในประกอบ 
การตัดสินใจในเรือ่งตางๆรวมท้ังการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบและถอดถอนผู 
ทําหนาท่ีแทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพบกพรองตอหนาท่ี  หรือไมสุจริตแลวแตกรณ ี
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 อเนก  เหลาธรรมทัศน  (2542  :  131)  กลาวถึง  แนวคดิประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
กําเนดิขึ้นตัง้แตกรกีโบราณ  และศตวรรษท่ี  18-20  ซ่ึงไดเผยแพรในโลกตะวนัตกอีกครัง้ใน  ค.ศ.  
1960  โดย  Garol  Patman  คําวา  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  เปนการเรียกระบอบประชาธิปไตย
แบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง  การปกครอง  และในการตดัสินใจ
ระดับตางๆ  มากขึ้น  มิใชประชาชนจะสามารถทําไดแตเพียงเลือกตั้งอยางเดียว   
 ถวลิวด ี บุรีกุล  (2545  :  15)  กลาวถึง  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participatory  
Democracy)  เกี่ยวของกับวิธีการกระจายอํานาจและทรัพยากรตางๆ  ท่ีไมเทาเทียมกนัอันมีผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหลานั้นมีอิทธิพลตอการตัดสินใจท่ีมี
ผลกระทบตอตน  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจงึหมายถึงการท่ีอํานาจในการตดัสินใจไมควรเปน
ของกลุมคนจํานวนนอยแตไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชนเพ่ือทุกๆ  คนไดมีโอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 
 คะนึงนจิ  ศรีบัวเอ่ียม  (2545  :  46)  หลักการและองคประกอบท่ีสําคัญของ  คําวา
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร 
  1.  เนนการกระจายอํานาจในการตดัสินใจ  และการจดัสรรทรพัยากรตางๆในระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน 
  2.  อํานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรพัยากรตางๆนัน้จะสงผลกรทบตอชีวติ
ความเปนอยูของประชาชน 
  3.  เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  4.  มีความยดืหยุนได  กลาวคือมีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได  มีความ
โปรงใสและคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
  5.  การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในทองถ่ินและระดับชาติ 
  6.  ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร  กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการ
ยุติธรรม 
   จงึกลาวไดวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจและเปนการมี 
ประชาธิปไตยอยางกวางขวางของกระบวนการทางการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ
   จากคํากลาวขางตนอาจสรุปหลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวา 
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ไดดังนี ้ คือ  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร  
มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากรตางๆในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน
อํานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรพัยากรตางๆ  นั้นจะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนมีการเพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยดืหยุนได  กลาวคือ                        
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มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบไดมีความโปรงใส  และคํานึงถึงความตองการทรัพยากร
ของผูมีสวนรวมและการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ
   เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของ 
ประชาชนเปนสําคญัโดยท่ีการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนได
สวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  และเขารวมในกจิกรรมตางๆท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนรวมท้ังมีการนาํความคดิเห็นดงักลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารในระบบเปด  กลาวคือ               
เปนการส่ือสารสองทางท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรร
ขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคใีนสังคม  ท้ังนี้            
เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคณุภาพของการตัดสินใจ  การลดคาใชจายและการ
สูญเสียเวลา  เปนการสรางฉันทามติ  และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัต ิ อีกท้ังชวยหลีกเล่ียงการ
เผชิญหนาใน  “กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด”  ชวยใหเกดิความนาเช่ือถือและความชอบธรรม  และชวยให
ทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน  รวมท้ังเปนการพัฒนาความ
เช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน   
   การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคญัในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน 
และสงเสริมธรรมมาภิบาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากมีการมีสวนรวมของประชาชนมากขึน้
เพียงใดจะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอ
สังคมมากยิ่งขึน้  อีกท้ังเปนการปองกนันกัการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคม
นั้นๆ  นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมี
คนรับฟง  อีกท้ังความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 
    กลาวโดยสรุป  ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชน
ไดแสดงทัศนะและมีสวนในการตัดใจในเรื่องตางๆ  ท่ีจะมีผลชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง
นอกจากจะชวยในการตดัสินใจของผูเสนอโครงการหรอืรฐับาลมีความรอบคอบและสอดรับกับ
ปญหาความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแลวยังเปนการควบคุมบริหารงานของรัฐบาลใหมีความ
โปรงใส  (transparemcy)  ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน  (Responsiveness)  
และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของประชาชนได  (Accountability)  อีกดวย  ซ่ึงเทากับ
การสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขงึอีกดวย 
   วิธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี  ขึ้นอยูกับ 
วัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญอาทิการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของ
ประชาชนจากระดับต่ําสุดไปหาระดับสูงสุด  ออกเปนระดบัตางๆ  และจํานวนประชาชนท่ีเขามี    
สวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกบัระดับของการมีสวนรวม  กลาวคือ  ถาระดับการมีสวนรวม
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ต่ําจํานวน  ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมมจะมาก  และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด  จํานวน
ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมจะลดลงตามลําดับ  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับ
จากต่ําไปหาสูงสุด  ไดแก  (คะนึงนจิ  ศรีบัวเอ่ียม  และคณะ.    2545) 
    1.  ระดับการใหขอมูล  เปนระดับต่ําสุด  และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการ
ติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน  เพ่ือใหขอมูลแกประชาชนเกีย่วกับการ
ตัดสินใจของผูวางแผนโครงการ  แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ            
มีการใหขอมูลอาจกระทําไดหลายวิธี  เชน  การแถลงขาว  การแจกขาว  การแสดงนิทรรศการ  และ
การทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  อยางไรก็ด ี เพ่ือปองกนัมิใหรัฐบาลหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน  ตองมีขอกําหนด
ใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองกระทํา  และกระทําอยางท่ัวถึงดวย  ยกเวนขอมูลบางประเภท  เชน  
เรื่องเกี่ยวกับความม่ันคงของชาต ิ เปนตนอนึ่งขอมูลตางๆ  ท่ีประชาชนควรไดรับตองเปนขอมูลท่ี
ถูกตองประชาชนไดรับทราบในเวลาท่ีเหมาะสมถูกตองหรอืทันเหตกุารณ  มีปริมาณของขอมูลท่ี
พอเพียงท่ีจะเขาใจได  และมีภาษาท่ีเขาใจงายดวย  ตอดจนมีชองทางการเขาถึงท่ีไมยุงยาก  และฟรี
หรือตองเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 
    2.  ระดับการเปดรับความคดิเห็นจากประชาชน  เปนระดับขั้นท่ีสูงกวาระดับแรก    
กลาวคือ  ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหไดขอมูลมากขึ้น              
และประเดน็ในการประเมินขอดขีอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น  เชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเริ่มโครงการตางๆ  และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตางๆ  แลวขอ
ความคดิเห็นจากผูฟงเปนตน 
    3.  ระดับการปรึกษาหารือเปนระดบัการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสูงกวาการ
เปดรับความคดิเห็นจากประชาชน  เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครการและ
ประชาชน    เพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ  เชน  การจัดประชุม    
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น 
    4.  ระดับการวางแผนรวมกนัเปนระดับขั้นท่ีสูงกวาการปรกึษาหารอื  กลาวคือ    
เปนเรือ่งการมีสวนรวมท่ีมีขอบเขตกวางมากขึน้  มีความรบัผิดชอบรวมกนัในการวางแผนเตรียม
โครงการ  และผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการดําเนนิโครงการเหมาะสมท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเดน็ท่ี
มีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก  เชน  การใชกลุมท่ีปรกึษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวฒุใินสาขา
ตางๆ  ท่ีเกี่ยวของการใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยงและการเจรจาเพ่ือหาทาง
ประนีประนอมกัน 
    5.  ระดับการรวมปฏิบัติ  เปนระดับขัน้ท่ีสูงถัดไปจากระดบัการวางแผนรวมกนั
คือ  เปนระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 20

ท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกนัดําเนนิโครงการเปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัตริวมกนั
เพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ี 
    6.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน  เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน  เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด  เชน  การลงประชามติเปนตน  อนึ่ง  การลง
ประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด  อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของ
ประเดน็ท่ีลงประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวขอดขีอเสียของประเดน็ดงักลาวใหประชาชน
เขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด  และในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลวผลของการลง
ประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัตติามแตสําหรบักรณขีองประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนซ่ึงใชในปจจุบัน  ผลของการลงประชามติ  เปนเพียงขอแนะนําสําหรับรัฐบาลเทานั้น    
ไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติแตอยางใด  (รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย                      
พุทธศักราช.     2540.) 
 
แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถิน่ 
 
 1.  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
  “  การปกครองทองถ่ิน”  ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคาํอธิบายความหมายไว  ดังนี ้
   อุทัย  หิรัญโต  (2523  :  4)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  หมายถึง  
ปกครองทองถ่ินท่ีอยูระดับต่ําจากรัฐ  ซ่ึงกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอท่ีจะทําภารกิจ
ในทองถ่ินของตนเอง  รวมท้ังอํานาจเก็บภาษ ี เจาหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาว           
อาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ินเองก็ได 
   อุทัย  หิรัญโต  (2523:  2)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  หมายถึง   
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและ
ดําเนนิการบางอยางโดยดาํเนนิการกนัเอง  เพ่ือบําบัดความตองการของตน  การบริหารงานทองถ่ิน
ตองมีผูบริหารมาจากการเลือกตัง้จากประชาชนขึน้มาท้ังหมดหรือบางสวน  โดยใหมีความเปนอิสระ
ในการบริหารงาน  แตรฐับาลยังตองควบคมุดวยวิธีตางๆ  ตามความเหมาะสม  จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาไดไม  เพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดขึ้น 
   ประหยัด  หงสทองคํา  (2526  :  40-41)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  
หมายถึง  สวนการปกครองของประเทศหรือรัฐ  ซ่ึงมีหนาท่ีสําคัญท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการใน
เรื่องตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองท่ี  หรือขอบเขตแหงใดเฉพาะ  และเปนการสมควรท่ีจะ
มอบเรื่องดงักลาวใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูบริหาร  โดยมีฐานะเปนรองจากการบริหาร
ของรัฐบาลในสวนกลาง 
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   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2526  :  40-41)  ใหความหมายไววา  “การปกครอง
ทองถ่ิน”  หมายถึง  การปกครองตนเองของชุมชนแหงใดแหงหนึ่งท่ีมีการเกดิขึ้นทําหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ี
ท่ีกําหนด  มีอํานาจในการบริหารงานคลัง  มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาทองถ่ินเปน
องคกรสําคัญขององคกรนี ้
   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2526  :  8)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  
หมายถึง  ระบบการปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ                 
และโดยนัยนีจ้ะเกิดมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนัน้ๆ  องคการนีจ้ัดตั้งและ
ถูกควบคุมโดยรัฐบาล  แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  และควบคมุใหมีการปฏิบัตใิหเปนไป
ตามนโยบายของตนเองได 
   ลิขิต  ธีรเวคิน  (2535  :  314)  กลาววา  การปกครองสวนทองถ่ินจะมีสวนชวยแบง
เบาภาระของรัฐบาลกลางในแงท่ีวา  ผูท่ีอยูในทองถ่ินและผูนําทองถ่ินยอมเขาใจถึงปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินดกีวาคนตางถ่ิน  ดังนั้น  การปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลสําคัญ  คือ  ทําให
ทองถ่ินรูจักแกไขปญหาดวยตนเอง  รัฐบาลกลางเปนเพียงหนวยสงเสริมดานงบประมาณบางสวน
และดานความรูทางเทคนคิ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาชนบทซ่ึงเปนนโยบายสําคัญของ
รัฐบาลนัน้จําเปนตองทําไปควบคูกับการปกครองทองถ่ิน  เชน  การพัฒนาชนบทและบทบาทของ
สภาตําบลจากนิยามและความหมายท่ีกลาวมา  พอท่ีจะอธิบายถึงการปกครองทองถ่ินได  ดังนี ้
    1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณของ 
ประชาชนในทองถ่ินตามความเหมาะสม  และตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    2.  ความเปนอิสระของทองถ่ิน  ซ่ึงแสดงออกโดย 
     2.1  ความอิสระในการเลือกสภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ิน 
     2.2  ความเปนอิสระในการบรหิารกจิการทองถ่ิน  การเงิน  การคลัง  และการ 
บริหารงานบุคคล 
     2.3  การกํากับดูแลการปกครองทองถ่ินและทําเทาท่ีจําเปนตามกฎหมายเพ่ือ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  หรือประโยชนของชาติเปนสวนรวมและจะกระทบตอ
สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณประชาชนมิได 
     2.4  ประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถ่ินในการ
บริหารกิจการทองถ่ิน  ท้ังในเรื่องการเลือกผูท่ีจะมาเปนผูบริหารทองถ่ิน  การถอดถอนผูบริหาร
ทองถ่ิน  รวมถึงการมีสวนรวมในการทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือใหเกดิ
การตอบสนองความตองการและประโยชนแกทองถ่ินของตน  รวมถึงเปนการสงเสริมใหประชาชน
เกิดความเขาใจในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิ
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เสรีภาพทางการของตนเอง  ตลอดจนความตืน่ตัวท่ีจะใชสิทธิทางการเมืองหรือเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองดวยความรบัผิดชอบตอประโยชนสวนรวม 
    3.  การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถ่ิน 
   ชํานาญ  ยุวบูรณ  (2503  :  8-9)  กลาวถึง  แนวทฤษฎีดั้งเดมิไดใหความหมายของ
การกระจายอํานาจไว  2  ลักษณะ  คือ   
    1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  (decentralization  by  territory)  หมายถึง  
การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบรกิารสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน  และ
ทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 
    2.  การกระจายอํานาจตามกิจการ  (decentrazation  by  function)  หมายถึง            
การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทหนึ่ง  เพ่ือใหมีความอิสระในการดาํเนนิการ
ใหเหมาะสมแกเทคนคิของงานนัน้  (เชน  school  districts)  ในสหรัฐอเมริกา  Highway  and  
Transportation  Committee  ในประเทศอังกฤษ) 
    แตแนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวา  การพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือกระจาย
อํานาจควรพิจารณาวา  อํานาจท่ีวนิิจฉยัช้ีขาดอยูแกองคการปกครองเดยีวหรือหลายองคการปกครอง  
ถาอยูในองคการปกครองเดียว  เรียกวา  การรวมอาจ  แตถาอํานาจนี้อยูแกหลายองคการเรียกองคการ
เหลานั้นวาองคการกระจายอํานาจ  แนวทฤษฎีใหมนี้เห็นดวยท่ีจะแยกความหมายการกระจายอํานาจ
ออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต  ควรพิจารณาวาองคการนัน้  มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดหรือไม 
    ในการพิจารณาความหมาย  ”การกระจายอํานาจ”  ยังอาจพิจารณาได  2  รูปแบบ  
คือ 
     1.  การกระจายอํานาจบริหาร  (administrative  decentralization)  ซ่ึงหมายถึง
การมอบอํานาจหนาท่ี  (delegatiion)  หรือการโอนอํานาจหนาท่ี  (transfer  of  Authority)  หรือการ
แบงอํานาจ  (deconcentration)  ท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจใหหนวยงานระดับตางๆ  สามารถปฏิบัติหนาท่ี 
ของตนเองไดโดยไมเสนอขออนุมัต ิ หรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนอืขึ้นไป  และ         
อาจรวมถึงการกระจายอํานาจนอกระบบ  เชน  การใหเอกชนรับผิดชอบดําเนินการกิจกรรมสาธารณะ
บางอยางแทนราชการ  หรือกระจายใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมสาธารณะของ
หนวยราชการ 
     2.  การกระจายอํานาจทางการเมือง  (polical  decentralization)  เปนการ
กระจายอํานาจให  ชุมชนตางๆ  ปกครองตนเอง  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการ
ปกครองอยางเด็ดขาด  จากเดมิท่ีมีศูนยรวมอํานาจทางกาเมืองท่ีสวนกลางใหองคการทางการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบตางๆ  การกระจายอํานาจทางการเมืองนีป้ระชาชนในองคการทางการปกครอง
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ทองถ่ินมีอํานาจในการควบคุมดูแลกิจการท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ิน  โดยลดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภูมิภาคจนถึงไมมีหนวยงานภูมิภาคในท่ีสุด 
จากความหมายสามารถสรุปลักษณะสําคัญๆ  ตามหลักกระจายอํานาจได  ดังตอไปนี ้
      2.1  เปนองคกรท่ีบานะเปนนติบุิคคล  เม่ือกระจายอํานาจไปใหทองถ่ิน
ทองถ่ินนัน้จะตองตั้งองคกรขึ้นมา  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
      2.2  มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ิน  การกระจายอํานาจเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด  จึงจัดใหสภา
ทองถ่ินขึ้น  เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนชองประชาชน  และองคกรนี้เปนผูเลือกคณะผูบริหารมา
ดําเนินงานของทองถ่ินตอไป  หรือใหประชาชนเลือกตั้งโดยตรงก็ได 
      2.3  มีอิสระในการปกครองตนเอง  การกระจายอํานาจนั้น  ตองกําหนดให
องคกรทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงานหรือจัดกิจการไดเองตามสมควร  แตอิสระนั้นจะตองอยู
ภายใตท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะมากกวาหรือเทากับอํานาจจากสวนกลางไมได  และหนวยปกครอง
ทองถ่ินมิไดถือเปนหนวยภายใตบังคับบัญชาของสวนกลางเหมือนการปกครองสวนภูมิภาค 
      2.4  มีงบประมาณรายไดเปนของตนเอง  ตามหลักการกระจายอํานาจนัน้    
องคกรทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจนัน้  องคกรปกครองทองถ่ินจะมีงบประมาณแยกตางหาก
จากสวนกลาง  โดยรายไดจากการจดัเกบ็ภาษแีละเงินอุดหนนุ  (ถามี)  เพ่ือเปนคาใชจายในการ
ดําเนินการตางๆ 
      2.5  มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของตนเอง  ทองถ่ินตองมีเจาหนาท่ีของตนเอง
เปนสวนใหญหรือท้ังหมด  เจาหนาท่ีนี้ไมไดสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมในสวนกลางโดยตรง  แต
เปนเจาหนาท่ีของทองถ่ินแตละแหงนั้นเอง 
    ขอดีของการกระจายอํานาจ   
     1.  สามารถสนองความตองการของทองถ่ินไดดีขึน้  การบริหารสาธารณะ
บางอยางท่ีเกี่ยวกับสวนไดสวนเสียเฉพาะทองถ่ิน  ถาไดมอบใหผูบริหารงานของถ่ินซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  เปนผูจดัทํายอมจะไดผลโดยตรงตามความตองการ
ของทองถ่ินมากยิ่งขึน้  เพราะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินไดด ี
     2.  เปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง  ในปจจบัุนสวนกลางมีภารกจิท่ี
เกี่ยวกับผลประโยชนสวนรวมของประเทศมาขึน้ตามลําดบั  ถาไมตัดภาระบางประการท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนของแตละทองถ่ินลงบางจะทําใหไมอาจดาํเนนิไดอยางสะดวกและไดผลด ี สมกับความ
ตองการของราษฎรแตละทองถ่ิน  เม่ือมีการปกครองทองถ่ินขึ้นจงึเปนการแบงเบาภาระ 
     3.  กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง  เม่ือการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนไดเสียในกจิการทองถ่ินโดยตรง  และกอใหเกิดความ
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จําเปนท่ีจะตองปรกึษาหารอืกันในการดําเนนิงาน  ซ่ึงจะทําใหประชาชนรูจักรับผิดชอบรวมกนั  
คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน 
    ขอเสียของการกระจายอํานาจ 
     1.  อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ  
เพราะถาหากกระจายอํานาจมากเกนิไปอาจจะเปนการทําลาบเอกภาพในการปกครองและ  ความ
ม่ันคงปลอดภัยของรัฐได  ท้ังอาจทําใหเกิดการแกงแยงระหวางทองถ่ินซ่ึงตางมุงรักษาผลประโยชน
ของตน  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายท่ีเกิดแกทองถ่ิน 
     2.  การเล็งเห็นผลประโยชนของทองถ่ินสําคัญกวาผลประโยชนสวนรวม  
กลาวคือ  การมุงหวังผลประโยชนสวนทองถ่ินจนลืมคิดถึงผลประโยชนของชาติ  อาจจะทําใหเกิด
ความเสียหายสวนรวมได 
     3.  ทําใหเกิดความส้ินเปลืองได  เพราะการแยกงบประมาณออกเปนสวนๆ           
ท้ังตองมีเจาหนาท่ีและเครื่องมือเครื่องใชของตน  ซ่ึงไมอาจหมุนเวยีนสับเปล่ียนกนัไดกับทองถ่ิน
อ่ืนๆรวมท้ังอาจมีการใชจายท่ีไมประหยัดและควบคุมการเงินไมดีพอ 
   ประหยัดหงสทองคํา  (2526  :  64-85)  กลาวถึง  การพัฒนาทางการเมือง                      
โดยกระบวนการปกครองทองถ่ิน  ความสําเร็จของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ระดับชาติ  ขึน้อยูกับสัมฤทธิผลของการพัฒนาการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินในประเดน็ท่ีสําคญั    
2  ประการ  คือ 
    1.  การพัฒนาปจจัยแวดลอมในทองถ่ินท่ีทีอิทธิพลตอการพัฒนาทางการเมือง  
ไดแก 
     1.1  เศรษฐกิจ  เศรษฐกจิเปนพ้ืนฐานท่ีสําคญัในการพัฒนาทางการเมือง  
สังคมท่ีทีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางด ี ประชาชนสวนใหญจะเปนชนช้ันกลางซ่ึงเปนชนช้ันท่ีมีบทบาท
และอํานาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  และประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
ไดอยางแทจริงกต็อเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศพอท่ีจะทําไประชาชนมีอาชีพ  มีรายไดและ
สภาพการทํางานท่ีเขาพอจะใชเวลาวางจากการประกอบอาชีพ  เพ่ือใหความสนใจและเขาไปมีสวน
รวมทางการเมืองได  นอกจากนี้ปญหาความยากจนของประชาชนยังมีผลเสียตอระบอบประชาธิปไตย  
คือ  ผูสมัครรับเลือกตัง้มีโอกาสท่ีจะใชใชอามิสสินจางเปนประโยชนในการหาเสียง  มักจะพบอยู
เสมอวาประชาชนผูยากจนยอมแลกเปล่ียนสิทธิทางการเมือง  ของตนดวยเงินจํานวนเพียงนอยนดิ  
หรือผลประโยชนตอบแทนในลักษณะอ่ืน  ทําใหการเลือกตั้งขาดความหมาย   
     1.2  การศึกษา  ประชาชนจะมีคณุสมบัติเหมาะสมท่ีจะรับผิดชอบในการใช
สิทธิทางการเมืองหรือตัดสินปญหาตางๆ  ใหเกิดผลดกี็ตอเม่ือประชาชนมีการศึกษาดีพอ  การศึกษา
จะสงเสริมใหประชาชนเกดิความตื่นตัวทุกๆ  ดาน  มีความรอบรูในปญหาตางๆ  ของบานเมือง              
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การพัฒนาการศึกษาตองเปนการกระตุนใหประชาชนมีความเขาใจถึงระบบการเมือง  การปกครอง  
สิทธิเสรีภาพ  การมีสวนรวมทางการเมืองผลประโยชนท่ีประชาชนควรไดรับ  รวมท้ังการมีสวนรวม
ทางการเมืองในกระบวนการปกครองสวนทองถ่ิน 
     1.3  วัฒนธรรมทางการเมือง  ความม่ันคงหรือความสําเร็จของการปกครอง
ระบอบใด  ขึ้นอยูกับการท่ีคนในสังคมนัน้  มีจิตใจท่ีเช่ือม่ันและเห็นถึงคณุคา  และพยายามปฏิบัตใิห
บรรลุถึงเปาหมายของระบอบการปกครองนั้นๆ  วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยนัน้  
ประชาชนสวนใหญตองเคารพตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน  สนใจการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครอง  ใชเหตผุลมีความรบัผิดชอบ 
    2.  พัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี ้
     2.1  การมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการของทองถ่ินมากขึน้  เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนในการ  ตดัสินในกิจการของทองถ่ิน  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินรูจกัการปกครอง
ตนเอง  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินและแบงเบา
ภาระรัฐบาลกลาง 
     2.2  การเงินทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองทองถ่ินจะตองกําหนดนโยบายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินใหสามารถเล้ียงตัวได  และตองปรับปรุงนโยบายเรื่องภาษีอากรของ
ทองถ่ินใหทันสมัยและเปนธรรม 
     2.3  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ความลมเหลวของการ
ปกครองทองถ่ินในประเทศไทยประการหนึ่งก ็ คือ  การกําหนดโครงสรางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยยึดหลักเอกรูป  คือ  จัดใหเปนรูปเดยีวกนัหมดโดยไมคาํนึงถึงความเหมาะสมและสภาพ
ของทองถ่ิน 
     2.2  หนังสือเรื่อง  “100  ป  การปกครองทองถ่ินไทย  พ.ศ.  2440-2540  “  
โดย  ธเนศวร  เจรญิเมือง  ไดนําเสนอถึงบทบาท  และปญหาของเทศบาลท่ีถือกําเนิดและเติบโตมา
ไลเล่ียกับสถาบันการเมืองระดับชาติ  เชน  รัฐสภา  เปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีความสําคัญ  เพราะ
ตั้งอยูในเขตเมืองของทุกจังหวัดท่ัวประเทศซ่ึงเปนเขตท่ีคนมีความรู  ความสามารถ  มีกําลังมากท่ีสุด  
ท้ังทางเศรษฐกิจ  การเมืองและวัฒนธรรมในแตละจังหวัดอาศัยอยู  แตเขตเมืองและเทศบาลไมเคย
ไดรับการพิจารณาตรวจสอบอยางจริงจังเหมือนสถาบันการเมืองอ่ืนๆ  ในระดับชาติ  ตั้งแตป  2476    
ท่ีเทศบาลถือกําเนดิจากผลการศึกษาจํานวนไมมากนกั  พอจะประมวลปญหาอุปสรรคท่ีสําคญัของ
เทศบาลไดวา  เทศบาลถูกแทรกแซงและควบคุมจากรัฐบาลกลางกับเทศบาล  ทําใหเกิดชองวางในทาง
ปฏิบัติ  ปญหารูปแบบสภานายกเทศมนตรี  ท่ีเอ้ือประโยชนใหฝายเสียงขางมาก  ปญหาประชาชนขาก
ความสนใจทางการเมือง  ขาดบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง  ไมสนใจไปใชสิทธิเลือกตั้งมาก
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เทาท่ีควรโดยเฉพาะในเขตเทศบาลท่ีมรอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  มีคนตางถ่ินอพยพเขา
ไปอยูมาก  ไมสนใจติดตามการทํางานของเทศบาลและไมมีบทบาทตรวจสอบ  ควบคุมการทํางาน
ของนักการเมืองทองถ่ิน  เม่ือประชาชนมีบทบาททางการเมืองจํากัด  ผลกค็อืพวกเขาไปลงคะแนน
เสียงไมมากนัก  ผูสมัครท่ีมีคะแนนจัดตั้งจงึไดเปรยีบในการแขงขนั  เม่ือประชาชนไมสนใจติดตาม
การทํางานของเทศบาล  พลังของสมาชิกสภาเทศบาลฝายคานก็ยิ่งนอยลงไปอีก  ขณะเดียวกันเปด
โอกาสใหฝายบริหารแสวงหาผลประโยชนจากการบริหารไดอยางเต็มท่ี 

 
แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งทองถิน่   

  
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  1.1  หลักความอิสระแหงการเลือกตั้ง  (Freedom  Election)  ขอนี้หมายถึง  การจดัการ
ดําเนินงานเลือกตั้งนั้น  ตองใหเกิดอิสรเสรี  แกผูมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยางเต็มท่ี  กลาวคือ  
ทุกคนยอมใชสิทธิของตนไดโดยอิสระปราศจากการบังคับ  ความกดดนัทางจิตใจ  หรือการกระทํา
ใดๆ  รวมท้ังการหาทางปองกนัมิใหมีการกระทําดังกลาว  อันจะมีผลตอการตดัสินใจออกเสียง
เลือกตัง้และเปนเหตใุหการเลือกตัง้ถูกบิดเบือนไปจากเจตจาํนงท่ีแทจริงของผูออกเสียงเลือกตัง้          
และยังรวมไปถึงความเปนอิสระการไมไปออกเสียงเลือกตัง้ดวย  ซ่ึงหมายความวา  หากผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไมประสงคจะไปใชสิทธิของตน  รัฐบาลก็ไมอาจท่ีจะนํามาตรการใดๆ  มาบังคับใหตอง
ไปเลือกตั้งไดหลักความเปนอิสระของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนี ้ ในบางประเทศ  เชน  สหพันธรัฐ
เยอรมัน  ยังครอบคลุมไปถึงการตระเตรยีมการเลือกตัง้  โดยเฉพาะอยางยิ่งการหาเสียงเลือกตั้งดวย  
เวนแตรัฐธรรมนูญของรัฐซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  จะมีบทบัญญัตริะบุใหการ
ไปออกเสียงเลือกตั้งเปนหนาท่ีของประชาชน  เชน  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (พ.ศ.  2540)                  
ของประเทศไทย 
  1.2  หลักการเลือกตั้งตามกําหนดใหมีเวลาท่ีแนนอน  เชน  กําหนดการเลือกตั้งใหมีการ
เลือกตั้งโดยปกติทุก  4  ป  หรือ  6  ป  ดวยเหตุท่ีตองการใหผูใชอํานาจทางการเมืองท่ีไดรับมอบหมาย
จากประชาชนมีความรับผิดชอบมากขึ้น  ลดอํานาจการผูกขาดและเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนไดมีโอกาส
เขาสูการใชอํานาจการเมืองเพ่ือประโยชนของสวนรวมดวย 
  1.3  หลักการเลือกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตัง้ท่ียตุิธรรม  (Genuine  Election) 
กลาวคือ  รัฐบาลมีหนาท่ีสําคญัท่ีจะตองดาํเนนิการใหการเลือกตัง้เปนไปโดยบรสุิทธ์ิตามกฎหมาย
และเปนการสะทอนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงท่ีแทจริงของประชาชน  ดวยเหตดุังกลาวจงึตองจดัให
ราษฎรมีสวนรวมในการดําเนนิการเลือกตั้งของตนใหไดมากท่ีสุด  รวมท้ังเปดโอกาสใหมีการคดัคาน
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การเลือกตั้งได  เม่ือเห็นวาการเลือกตั้งได  เม่ือเห็นวาการเลือกตั้งนัน้  ไมเปนไปโดยบรสุิทธ์ิอยาง
แทจริง 
  1.4  หลักการออกเสียงท่ัวไป  (Universal  Suffrage)เปนการเปดโอกาสใหมีการออก
เสียงเลือกตั้งอยางท่ัวถึง  โดยไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพิเศษ  โดย
อาศัยขอพิจารณาทางการเมือง  เศรษฐกิจหรือสังคม  ไมวาจะเปน  เพศ  เผาพันธุ  ชาติพันธุ  ศาสนา  
ฐานะทางเศรษฐกจิ  รายได  จํานวนภาษีท่ีจาย  การถือสิทธิ  สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ  ความ
คิดเห็นทางการเมือง  หรือการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือนาํมาเปนเกณฑในการตดัสินบุคคลหนึง่
บุคคลใดวามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม  BverfGE  (บุญศรี  มีวงษอุโฆษ.    2542  :  23  ;  อางอิงมา
จาก  BverFGE.    1970)  เวนแตบุคคลท่ีมีขอจาํกดัอันเปนท่ียอมรับท่ัวไปหรอืท่ีเปนไปตามบทบัญญตัิ
ของกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดไว  เชน  ไมใหสิทธิเลือกตัง้แกเดก็  และบุคคลท่ีจิตบกพรองผูตองขงั             
เปนตน 
  1.5  หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค  (Equal  Suffrage)  หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค   
เปนหลักการท่ีสําคญัอยางหนึ่งซ่ึงยอมรับในคณุคาความเทาเทียมกันของมนษุย  ท่ีอาจกลาวไดวาเปน
การปรับหลักการความเสมอภาคไปใชในบริบทของการของการเลือกตั้ง  หลักการนี้มีสาระสําคัญอยู
วาบุคคลมีความเสมอภาคกนัท่ีจะไดรับความคุมครอง  ไดรับการปฏิบัตจิากรัฐอยางเทาเทียมกนัใน
สาระสําคัญ  มิใชเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกตางเรื่องเหลากําเนิดเพศ  การนับถือศาสนา  เปนตน
หลักการเลือกตัง้อยางเสมอภาคนัน้  นับเปนหลักการขัน้พ้ืนฐานของการเลือกตัง้ท่ีมีความสําคญั
ในทางปฏิบัติมากท่ีสุด  โดยมีวตัถุประสงคท่ีสอดคลองกับหลักท่ัวไปของการเลือกตั้งและทําใหการ
เลือกตัง้มีความสมบูรณมากขึน้ในแงของการทําใหคะแนนของผูมีสิทธิออกเสียง  ไดมีโอกาสสงผลใน
การเลือกตั้งอยางเต็มท่ี  ซ่ึงหมายความงาย  วาบุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้  มีสิทธิคนละหนึ่งเสียง
และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ําหนักเทากัน  และกาํหนดออกมาเปนหลักการท่ีเรียกกันวา  “One  
Man  One  Vote”  เชนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยใน
ปจจุบัน  นอกจากนี้  หลักการเลือกตั้งมิไดใชบังคบัเฉพาะในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานัน้                
จะพบวา  การเลือกตัง้โดยเสมอภาคยังกนิความไปถึงการเลือกตั้งในทุกขั้นตอนรวมท้ังการสมัครรับ
เลือกตั้งการเตรียมการเลือกตั้งท้ังหมด  การหาเสียงและการนับคะแนนเปนตน 
  1.6  หลักการลงคะแนนลับ  (Secret  Election)  หลักการนี้  เปนสาระสําคัญหนึ่งของการ
เลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยและเปนตวัคุมกนัหลักความเปนเสรีของการเลือกตัง้  เนื่องเพราะการ
เลือกตั้งไมเปนไปโดยทางลับแลว  การเลือกตัง้กจ็ะไมอาจเปนไปโดยเสรไีด  ในเชิงหลักการ  
หลักการลงคะแนนลับหมายถึง  การใหสิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนน  โดยไมจําเปนตองไปบอกผูอ่ืน
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หรือผูอ่ืนไดทราบวาเลือกใคร  ท้ังนี้เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธ์ิ  ปองกันการใชอิทธิพล
ขมขูหรือการใหสินจางรางวัลแกผูลงคะแนนเสียง   
  ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2524  :  11)  ไดสรปุหลักเกณฑในการเลือกตัง้ไว  ซ่ึงสามารถ
เขาใจไดงายวา  การเลือกตัง้นัน้  ไมวาระดับใดหรือท่ีไหน  ถาอยูภายใตการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแลวนั้น  จะตองอยูภายใตกฎเกณฑ  ดังนี ้
   1.  มีบุคคลหลายคน  หรือบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งหลายบัญชี  ในกรณีท่ีให
ราษฎรเลือกตั้งเลือกตั้งตามช่ือใหเลือก  ถาเพียงบุคคลเดียวหรือมีบัญชีรายช่ือผูรับสมัครเลือกตั้งเพียง
บัญชีเดียวจะไมถือวาเปนการเลือกตั้ง 
   2.  จะตองใหเสรีภาพแกราษฎรท่ีจะเลือกหรือไมเลือกก็ได  โดยไมมีการบังคับขูเข็ญ
จากผูสมัครคนใดคนหนึ่ง  ดวยวิธีการใด  ท้ังส้ิน  ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม 
   3.  ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง  จะตองมีโอกาสท่ีจะไดรับทราบขอคิดเห็น  หรือนโยบาย
ตาง  จากผูสมัครรับเลือกตั้ง  ไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตาม  ท้ังนี้ท่ีจะใหตัวแทนตามตองการ 
   4.  ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง  ตองมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ
ผูสมัครรับเลือกตั้งได 
 2.  ประเภทของการเลือกตั้ง 
  การพิจารณาแบงประเภทของการเลือกตั้งนั้น  อาจใชหลักเกณฑตาง  ไดหลายวิธี  เชน  
ลักษณะท่ีมาของการจัดการเลือกตั้ง  การกําหนดเขตเลือกตัง้  วิธีการคดิคะแนน  โดยพอท่ีจะสามารถ
แบงประเภทของการเลือกตั้งไดเปน  4  ประเภท  คือ 
   2.1  การเลือกตั้งท่ัวไป  (General  Election)  คือ  การเลือกตั้งท่ีมีผูมีสิทธิออกเสียง 
เลือกตั้งท่ัวประเทศมาลงคะแนนเสียงพรอมๆ  กัน  เปนการเลือกตั้งคราวเดียวกันท้ังประเทศ  ซ่ึงจะ
เปนเครื่องช้ีวัดกระแสทางการเมืองของประเทศไดเปนอยางดี  แตกระนั้น  การเลือกตั้งท่ัวไปก็ยังเปน
ภาพสะทอนความคดิเห็นและแนวโนมของกระแสความคดิทางการเมืองของประชาชนในประเทศ
หรือในเขตเลือกตั้งนั้น  ไดเปนอยางด ี
   2.2  การเลือกตั้งซอม  (By  Election)  เปนการเลือกตั้งบุคคลเขาไปทําหนาท่ีแทนใน
กรณตีาง  ตามท่ีกฎหมายกําหนดเนื่องจากบุคคลนัน้ขาดสมาชิกภาพ  เชน  ตาย  ลาออก  ถูกถอดถอน
ออกจาก  ตําแหนง  เปนตน  ก็จะมีการเลือกตัง้ซอมเพือ่ใหไดผูแทนประชาชนเขาไปทําหนาท่ีใน
ตําแหนงนั้น  แทนบุคคลเดมิ  แตมีบางกรณีท่ีมีคาํพิพากษา  หรือคําวินิจฉัยวาการเลือกตั้งท่ีผานมา
เปนไปโดยมิชอบซ่ึงเปนการขาดสมาชิกภาพอีกกรณีหนึ่ง  และกําหนดใหเปนการเลือกตั้งประเภท
หนึ่ง  เรียกวา  การเลือกตั้งซํ้า  (Re-election)   
   2.3  การเลือกตั้งเพ่ิม  เปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนหลาย  จังหวัดหรือหลายเขต 
เลือกตัง้ในคราวเดยีวกนั  แตมิใชการเลือกตัง้ท้ังประเทศ 
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   2.4  การเลือกตั้งซํ้า  (Re-election)  คือ  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมอีก
ครั้งหนึ่งในกรณีท่ีสภานติบัิญญัติหรือศาลยุติธรรม/ศาลรัฐธรรมนูญ  อันรวมไปถึงองคการท่ีทําหนาท่ี
ตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีกฎหมายใหอํานาจไววนิจิฉัยวาการเลือกตัง้นัน้เปนโมฆะ  หรือผิดตัวบท
กฎหมายและไดมีคาํส่ังท่ีชอบใหเพิกถอนเพ่ือใหมีการเลือกตัง้ใหมแทนตาํแหนงท่ีพนไป  ซ่ึงอาจจะ
เปนรายบุคคลหรือรายเขตเลือกตั้งก็ได 
    องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไดแกองคการบริหารสวนจงัหวัด  (อบจ.)  
เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  กรุงเทพมหานคร  (กทม.)  และเมืองพัทยา  ตางก็มี
กฎหมายท่ีใชในการเลือกตัง้เปนของตนเองหรือบางทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนตาํบล  ไดนํา
กฎหมายเลือกตั้งของเทศบาลมาใชบังคับอนุโลม  ซ่ึงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดังกลาวไดบัญญัตใิหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญตัิวาดวยการเลือกตัง้  และใหมีอํานาจตรมกฎหมายกระทรวงวางระเบียบการ
ลงคะแนนและกิจการอ่ืนๆ  และผูมีบทบาทอํานาจใหหนาท่ีในการดําเนนิการเลือกตั้งขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายเลือกตั้งเดิมคือ  กระทรวงมหาดไทย  จังหวดั  อําเภอ  และองคกร
ปกตรองสวนทองถ่ินท่ีมีการเลือกตัง้  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2550  มาตรา  235  บัญญัติวา
คณะกรรมการการ  เลือกตัง้เปนผูควบคมุและดําเนนิการจดัหรือจัดใหมีการเลือกตัง้หรือการสรรหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวฒุิสภา  สมาชิกสภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ิน  แลวแตกรณี  
รวมท้ังการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรม  และหมวด  14  มาตรา  284  
บัญญัติวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง  คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน  การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  ใหใชวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ประกอบกับมาตรา  43  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  พ.ศ.  2541  กําหนดวาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไมเกนิ  
5  ป  นับแตวนัท่ีพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  พ.ศ.  2541  
ใชบังคับ  จากสาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองรับผิดชอบการเลือกตั้งทองถ่ิน
ตั้งแตวันท่ี  4  มีนาคม  2546  เปนตนมา  สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีครบวาระการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกยุบสภา
จะตองมีการจัดการเลือกตั้งตามกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงมีรูปแบบวิธีการและผูรับผิดชอบจัดการเลือกตัง้
เปล่ียนแปลงไปจากการเลือกตั้งตามกฎหมายเดิมอยางมากคือ  มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในการเสนอแนะและใหความเห็นชอบในการบริหาร
จัดการเลือกตั้งและใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน  ไดแกปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามี
บทบาทในการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น  คอืใหหัวหนาพนกังานสวนทองถ่ินมีบทบาทในฐานะเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีบทบาทในฐานะเปนหนึ่งใน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนกรรมการโดยตําแหนง 
 3.  การเลือกตั้งทองถ่ินในระบบใหมตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  (กรมการปกครอง,  กระทรวงมหาดไทย  2545  :  14) 
  3.1  โครงสรางการบรหิารจดัการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตาม 
พระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  สามารถสรุป
โครงสรางการบรหิารจดัการการเลือกตัง้ในรูปคณะกรรมการได  4  ระดับ  ดังนี ้
   ระดับ  1  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  เปนผูควบคมุและรับผิดชอบการ
เลือกตัง้ทองถ่ินท่ัวราชอาณาจกัร 
   ระดับ  2  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวัด  (กกต.  จังหวัด)  เปนผูชวยเหลือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมและกํากับดูแลการเลือกตั้งทองถ่ินแตละจังหวัด 
   ระดับ  3  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
(กกต.ทองถ่ิน)  มีจํานวน  5  คนเทากนัทุกแหง  ทุกประเภท  มีหัวหนาพนกังานสวนทองถ่ินเปน  
กกต.ทองถ่ินโดยตําแหนง  สวนท่ีเหลือมาจากการสรรหาอีกแหงละ  4  คน  เปนผูรับผิดชอบในการ
เสนอแนะและใหความเห็นชอบจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน 
   ระดับ  4  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้  (กปน.)  เปนเจาของพนกังาน
ผูดําเนินการเลือกตัง้รับผิดชอบการปฏิบัติงานเกีย่วกับการลงคะแนนท่ีหนวยเลือกตัง้ 
    ท้ังนี้  โดยมีสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้  สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ประจาํจังหวดัและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน  กระทรวงมหาดไทย  สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ 
กระทรวงศึกษาธิการ  ฯลฯ  เปนผูรับผิดชอบงานดานธุรการและสนับสนุนการบริหารจัดการการ
เลือกตัง้ตามกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้กาํหนด 
  3.2  งบประมาณคาใชจายในการจดัการเลือกตัง้  องคการบริหารสวนตาํบล.  (2538  :  
10)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรบัผิดชอบในการตัง้งบประมาณรายจายเพ่ือการเลือกตัง้เม่ือมี
กรณีท่ีตองมีการเลือกตัง้  เชน  กรณีการเลือกตัง้ท่ัวไป  คือ  ครบวาระยกเวนคาใชจายในสวนความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
   กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีงบประมาณไมเพียงพอใหนํางบสะสมมาใช
เพ่ือการเลือกตั้ง  หากไมมีหรือมีแตไมเพียงพอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํารายการคาใชจาย
ในสวนท่ีจําเปนและไมเพียงพอพรอมดวยเหตุผลเสนอกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยงาน
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รับผิดชอบในการกล่ันกรองเพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี โดยสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเปนหนวยงานท่ีประสานงานเกี่ยวกับเรื่องนี้     
  3.3  การกําหนดวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงของผูสมัครตาม
พระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  มาตรา  57  หามมิ
ใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจงูใจใหผูมีสิทธิเลือกตัง้ลงคะแนนใหตนเองหรือผูสมัครอ่ืนหรืองด
เวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครอ่ืนทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  2541  แตพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  ฉบับนี้มีความพิเศษแตกตางกับกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน3ประการ  คือ 
   3.3.1  การประกาศนโยบายหรือแนวทางแกไขปญหาของทองถ่ินดวยวิธีการใช
จายเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใหถือวาเปนการใหหรือสัญญาวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
   3.3.2  ให  กกต.  กําหนดวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงใหชัดเจนวากรณี
ใดบางท่ีทําไมได 
   3.3.3  หามดําเนินการหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เชน  หามบริจาคหรือ
ใหเงิน  หรือทรัพยสินแกบุคคลหรือองคกรเอกชนตางๆรวมท้ังสถานท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้
ประกาศกําหนด  ตลอดจนหามจดัเล้ียงหรือจดัมหรสพในชวงเวลาตั้งแตวันประกาศใหมีการเลือกตัง้
หรือชวงเวลา  60  วันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 
  3.4  มาตรการปองกันการสมยอมการสมัครรับเลือกตั้ง  (มาตรา  100)  ในการเลือกตั้ง
ทองถ่ินท่ีผานมามีการสมยอมการสมัครกนัมาก  กฎหมายเลือกตั้งทองถ่ินสมัยใหมจึงกําหนดวาสมัคร
แลวหามถอนการสมัคร  กรณีผูสมัครผูบริหารทองถ่ินเทากบัจาํนวนผูบริหารทองถ่ินหรือผูสมัคร
สมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนนอยกวาหรือเทากับสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีจะพ่ึงมีในเขตเลือกตั้งผูสมัครนั้น
ตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
  3.5  การประกาศผลการเลือกตั้ง  (มาตรา  95)  เนื่องจากการเลือกตั้งทองถ่ินระบบใหมมี
การนับคะแนนท่ีหนวยเลือกตั้งซ่ึงแตกตางกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนัน้เม่ือมีการ
นับคะแนนท่ีหนวยเลือกตั้งเสร็จแลวคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
เปนผูรวบรวมผลคะแนนของแตละเขตเลือกตั้งและรายงานผลการรวมคะแนนไปยังคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ประจาํจังหวดั  หากคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวดัเห็นวาการเลือกตัง้และการ
นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรมใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตัง้
เพ่ือประกาศรบัรองผลการเลือกตั้ง 
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   ในทางตรงกันขามหากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ไดรับการรองเรียน
หรือเห็นวาผูใดไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตหรือเท่ียงธรรม  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวน  และเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหชวยดําเนินการสืบสวน
สอบสวนได  และเม่ือดําเนินการเสร็จตองสงสํานวนพรอมท้ังความเห็นใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วินิจฉัยกอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง  (มาตรา  96  และขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา
ดวยการแตงตัง้อนกุรรมการสืบสวนสอบสวนกอนประกาศผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2546) 
  3.6  การใหใบเหลือง  -  ใบแดง  การส่ังใหมีการเลือกตัง้ใหมหรือการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตัง้หรือเรยีกงายๆวาการใหใบเหลือง-ใบแดง  เปนอํานาจเฉพาะตวัของคณะกรรมการการเลือกตัง้
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  236  (6)  และพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  ตั้งแตมาตรา  95-มาตรา  104  จึงไมอาจมอบอํานาจใหแกคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ประจาํจังหวดัหรอืบุคคลอ่ืนได 
  3.7  การคดัคานการเลือกตั้ง  (มาตรา  102)  การคัดคานเปนกรณีท่ีตองกระทําภายหลังท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศผลการเลือกตัง้แลวผูมีสิทธิคดัคาน  ไดแก  ผูสมัคร  ผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไมนอยกวา  10  คน  ผูวาราชการจงัหวดั  และนายอําเภอ  ซ่ึงมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการ
เลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ภายใน  10  วัน  นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง 
  3.8  ภารกจิสําคญัท่ีกฎหมายใหสวนราชการสนบัสนนุการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน 
   3.8.1  การจัดเจาหนาท่ีสนับสนนุชวยเหลือการปฏิบัติงานเลือกตั้งทองถ่ิน  (มาตรา  
25)  เม่ือมีการเลือกตัง้ทองถ่ินใดหากผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินรอง
ขอความชวยเหลือตอผูวาราชการจงัหวัด  กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีพนกังานสวนทองถ่ิน
หรือเจาหนาท่ีไมเพียงพอในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกรณีมีเพียงพอแตจําเปนตองใช
บุคคลท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบางกรณ ี และมีความเปนกลางใหผูวาราชการ
สนับสนุนหรือแจงหนวยราชการท่ีเกี่ยวของใหสงขาราชการพนักงานหรือลูกจางเพ่ือชวยเหลือในการ
ปฏิบัติงานเลือกตั้งทองถ่ิน  โดยถือปฏิบัตติามพระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  มาตรา  25 
   3.8.2  การรกัษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยในการเลือกตัง้  (มาตรา  26)  
การรกัษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยในการเลือกตัง้เปนเรือ่งสําคญัท่ีสงผลกระทบตอการ
เลือกตั้ง  ซ่ึงจะมีผลทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอยหรือไม  การทําหนาท่ีสวนนี้กฎหมาย
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กําหนดใหเปนบทบาทอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอ  และพนักงานฝายปกครอง  
หรือตํารวจ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    นอกจากนี้  มาตรา  26  ยังกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ ผูวาราชการ
จังหวัดหรอืนายอําเภอจดัใหมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภยัประจําท่ีเลือกตัง้  ตามท่ีผูอํานวยการการ
เลือกตัง้ประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอ  (ประมาณหนวยเลือกตั้งละ  2  คน) 
     ดังนั้น  การปฏิบัติในเบ้ืองตนใหใชกําลังตํารวจเปนหลักในการรกัษาความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบรอย  หากไมพอเพียงใหนายอําเภอสนบัสนนุเจาหนาท่ีเพ่ิมเตมิใหครบ
ตามจํานวน  โดยคัดเลือกจากสมาชิกอาสาสมัคร  กํานัน  ผูใหญบาน  สารวตัรกาํนนั  หรือผูชวย
ผูใหญบานสมทบกับเจาหนาท่ีตํารวจ  (ระเบียบฯขอ  55-  ขอ57) 
   3.8.3  การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณและสถานท่ีในการเลือกตั้ง  วัสดุอุปกรณตลอดจน
สถานท่ีท่ีจะใชในการเลือกตั้ง  เชน  หอประชุมอําเภอ  หรอืโรงเรียน  วัด  มัสยดิ  ฯลฯ  สวนมากอยูใน
ความรับผิดชอบของทางราชการ  ดังนั้นขอใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประสานขอรับสนับสนนุไวใหพรอมกอนมีการเลือกตั้งทุกครั้ง 
  3.9  มาตรการปองกันการยายทะเบียนบานเพ่ือไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิชอบ  โดยท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ไดพิจารณามอบหมายใหนายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียนทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบการจดัทําทะเบียนบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตัง้  ฉะนัน้การจดัทําบัญชีรายช่ือ  การเพ่ิมช่ือ  
ถอนช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึง  กกต.  จังหวัด  ควรช้ีแจงประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจโดยให
ประสานงานกับนายทะเบียนอําเภอ  นายทะเบียนทองถ่ินใหคํานึงถึงการยายทะเบียนบานเพ่ือไปใช
สิทธิเลือกตัง้โดยมิชอบตามพระราชบัญญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   
พ.ศ.  2545  มาตรา  43 
  3.10  สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีของรฐัตองวางตวัเปนกลาง
มิใหใชตําแหนงกระทําการท่ีเปนคุณหรือโทษแกผูสมัครรบัเลือกตัง้ทองถ่ิน 
   เนื่องจากตามมาตรา  29  และมาตรา  60  หามมิใหขาราชการการเมืองสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีของรัฐ  ใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆอันเปนคุณหรือ
เปนโทษแกผูสมัคร  ในกรณีมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาบุคคลดงักลาวหรือเจาหนาท่ีของรัฐใช
ตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆ  อันเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจ
หนาท่ี  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหเจาหนาท่ีของรฐัยุติ  ระงับ  หรือเปล่ียนแปลง
แกไขการกระทําดังกลาว   
   ในกรณจีาํเปนใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงใหผูบังคับบัญชาส่ังใหเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนัน้พนจากหนาท่ีเปนการช่ัวคราว  หรือส่ังใหประจํากระทรวง  ทบวง  กรม  ศาลากลางจังหวัด  
หรือท่ีวาการอําเภอ  หรือหามเขาเขตเลือกตั้งจนกวาจะมีการประกาศผลการนับคะแนนได 
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   จากแนวคิดดังกลาวขางตนสามารถนาํไปใชเปนแนวทางในการวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ินตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  ในลักษณะของระเบียบขอกฎหมายในการ
บริหารจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงระเบียบขอกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกตัง้ทองถ่ินจะเปนตัวกําหนดกฎเกณฑตางๆในการปฏิบัติในการบริหารจดัการเลือกตัง้          
ซ่ึงในบางครั้งปญหาก็เกดิจากการไมปฏิบัตติามกฎหมาย  หรือบางครั้งก็เกดิจากตวับทกฎหมายเอง  
เชน  ตองปฏิบัติตามหวงระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับโครงสราง  รูปแบบ  และที่มาของนายกองคกรบริหารสวนตําบล     
 
 1.  โครงสรางขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  (Structure  of  Local  Government)                  
มรุต  วันทนากร  (2549  :  15) 
  รูปแบบสภากับฝายบริหาร  (Council - Executive)  เปนรูปแบบท่ีแพรหลายมากท่ีสุดใน
โลกก็วาได  เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีมีการแบงแยกฝายบริหารอยางชัดเจน  รูปแบบสภากับฝายบริหาร
นี้  ถานําไปใชกับเทศบาล  เราจะเรียกวารูปแบบสภากับนายกเทศมนตรี  กลาวคือ  นายกเทศมนตรี
เปนหัวหนาฝายบริหาร  ในขณะท่ีหัวหนาฝายสภาเรียกวา  ประธานสภาเทศบาล   
   องคประกอบท่ีสําคัญของรูปแบบสภากับฝายบริหาร  ไดแก 
    1.  มีการแบงแยกฝายสภาและบริหารออกจากกัน 
    2.  ฝายบริหารทําหนาท่ีในการบริหารกจิการภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น 
    3.  ฝายสภาทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและทําหนาท่ีใน
การออกกฎหมายระดับทองถ่ิน 
    4.  สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงใน
ทองถ่ิน 
    5.  หัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
    6.  การแบงแยกฝายสภากับฝายบริหารออกจากกัน  ไมจําเปนตองมีความสัมพันธ
กับฝายบริหารเขม  แข็งหรือออนแอ     
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ภาพประกอบ    2  แสดงโครงสรางสภากบัฝายบริหาร  (มรุต  วันทนากร.  2549:  15) 

 
   จากแผนภาพเห็นไดวา  ฝายสภาแยกออกจากฝายบริหารอยางชัดเจน  ในขณะท่ีท้ัง   
2  ฝาย  ตางตรวจสอบถวงดุล  (Check  and  Balance)  ซ่ึงกันและกัน  ปจจุบันท้ังฝายบริหารและสภา
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ทําใหแตละฝายมีหนาท่ีของตนอยางชัดเจน  ภาระงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เกิดความรวดเร็วในการทํางาน  เพราะองคกรฝายบริหารก็ทําหนาท่ีบริหาร  แต
เพียงอยางเดียว  ในขณะท่ีองคกรฝายสภาก็ทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย  โดยไมเขายุงเกี่ยวกับงาน
ทางดานบริหาร  จดุเดนอีกประการหนึ่ง  คือ  ฝายบริหารและฝายสภาทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
ถวงดลุกันไดอยางชัดเจน  จุดดอยหรือขอเสียของการแบงฝายบริหารกับฝายสภาออกจากกันก็  คือ  
ในบางครั้งหากฝายสภามีคนละกลุมการเมืองกนั  อาจทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานเขตทองถ่ิน
ได  เชน  ฝายสภาไมยอมผานรางงบประมาณประจําป  เปนเหตุใหฝายบริหารไมสามารถบริหารงาน
ของทองถ่ินได  เปนตน  หรือในกรณีท่ีฝายบริหารกบัฝายสภาเปนกลุมการเมืองเดยีวกนั  ก็ทําใหไม
เกิดการตรวจสอบและถวงดุลกัน  จนเปนอันตรายตอทองถ่ินนั้นได 
   การใชอํานาจของผูบริหารทองถ่ินจะเบ็ดเสร็จเด็จขาดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ 
ปจจัยหลายประการเชน  บุคลิกภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บทบาทและหนาท่ีของ
สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน  หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดผูบริหารมีแนวโนมใช
อํานาจมากและไมจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือรวมมือจากองคกรหรือหนวยงานอ่ืน  ผูบริหารกจ็ะ
มีลักษณะท่ีเราเรยีกวา  “ฝายบริหารเขมแข็ง  (Strong  Executive)  และในทางตรงกันขาม                  

ฝายสภา ฝายบริหาร 

ในบางกรณีผูบริหารมา
จากการเลือกของสภา
ทองถ่ิน 

ตรวจสอบและถวงดุลกัน 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตาํบล 
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หากผูบริหารทองถ่ินตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนคอนขางมาก  ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนัน้กจ็ะมีลักษณะ  “ออนแอ”  (Weak  Executive)       
  รูปแบบสภากับฝายบริหาร  (Council  -  Executive)  นี้องคการบริหารสวนตาํบล
นําไปใช  โดยมีนายกองคการบริหารสวนตาํบลเปนหัวหนาฝายบริหาร  ในขณะท่ีสภา  เรยีกวา
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
   แนวคิดดวยรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (Form  of  Local  
Government)  มรุต  วนัทนากร  (2549  :28) 
    1.  รูปแบบฝายบริหารแข็งแรง  (Strong  Executive)  เปนรปูแบบท่ีฝายบริหารมี
อํานาจมากโดยเฉพาะเม่ือเทียบกับสภาแลวอํานาจสวนใหญในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกือบท้ังหมดจะตกอยูท่ีหัวหนาฝายบริหาร  หัวหนาฝายบริหารเปนผูพิจารณาหรือตดัสินใจ
เรื่องตางๆ  ในขั้นตอนสุดทายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้ฝายบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ท่ีมีอํานาจมากหรือความเขมแข็งกค็วรมีอํานาจอยางนอย  3  ประการ  ไดแก 
     1.1  หัวหนาฝายบริหารควรมีอํานาจในการบริหารงานบุคคล  (Appointment  
Power) 
     1.2  หัวหนาฝายบริหารควรมีอํานาจในการจดัทํางบประมาณ  (Budgetary  
Power) 
     1.3  หัวหนาฝายบริหารควรมีอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย  (Veto  Power) 
      องคประกอบเสริม  เพ่ือใหฝายบริหารเขมแข็งมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  
ซ่ึงมีองคประกอบเสริมท้ัง  3  ประการไดแก 
       1.3.1  ฝายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  (Direct  
Election  By  People)  เปนการสรางความชอบธรรมใหแกฝายบริหารท่ีมีอํานาจมากในการจัดการงค
กรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนการตรวจสอบและถวงดลุการใชอํานาจฝายบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหากประชาชนไดโดยตรง  โดยผานกลไกลการเลือกตั้ง 
       1.3.2  องคกรผูใชอํานาจสูงสุดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูท่ี
หัวหนาฝายบริหาร  (Sovereign  Power  in  Chief  of  Executive)  อํานาจในการตัดสินใจจบท่ีหัวหนา
ฝายบริหาร 
       1.3.3  การดํารงอยูของฝายบริหารไมขึน้อยูกับฝายสภา  หรอืฝายสภา               
(The  Existence  of  the  Executive    Body  do  not  dependon  Local  Council)  ฝายบริหารตองไม
พะวงกับเสียงสนับสนุนในสภาเพราะมีเสถียรภาพในการบริหารการตรวจสอบถวงกนัระหวางสภา
และฝายบริหารจึงออกมาในรูปของ  การถวงดลุกนัดวยการไมผานรางงบประมาณประจาํป  ทําใหฝาย
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บริหารงานทํางานไมสะดวกนัก  หรือการตรวจสอบของฝายสภาท่ีมีตอฝายบริหาร  โดยระบบกระทู
ถามในสภา  เปนตน 

     ขอดีของฝายบริหารเขมแข็ง 
      1.  ทําใหนโยบายประสบความสําเร็จไดงาย 
      2.  ทําใหการดําเนนิการตางๆไดอยางรวดเรว็  อํานาจตดัสินใจอยูท่ี
ผูบริหาร 
      3.  ทําใหฝายนกัการเมืองทองถ่ิน  มีความรับผิดชอบทางการเมืองมากขึ้น 
     ขอเสียของฝายบริหารเขมแข็ง 
      1.  ทําใหขาดการตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายบริหาร 
      2.  ทําใหขาดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
      3.  อาจกอใหเกดิระบบเผด็จการโดยฝายบริหารงานได 
    2.  รูปแบบบริหารงานออนแอ  (Weak  Executive) 
     อํานาจบริหารงานสวนใหญไมไดอยูท่ีอํานาจฝายบริหาร  หากแตถูกกระจาย
ไปใหแกหนวยงานหรือบุคคลตางๆ  การดํารงตําแหนงของฝายบริหารขึ้นอยูกับสภา  สภาสามารถ  
กําหนดทิศทางในการดํารงตําแหนงของฝายบริหารได    แนวคดิวาดวยท่ีมาของฝายบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาฝายบริหารสวนทองถ่ินมีดวยกนั  3  วิธีใหญๆ  ดังนี ้
      2.1  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
      2.2  มาจากการเลือกตัง้ของตวัแทนประชาชน  (การเลือกตัง้โดยออม) 
      2.3  มาจากวิธีพิเศษ  เชน  การแตงตั้ง  คดัสรรหรือวาจางประเทศไทยมี
ท่ีมาของผูบริหารเพียงแนวเดียวคือ  ผูบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
       ขอดีของฝายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
        1.  ผูบริหารมีความเปนอิสระในการบริหารงานสูง  (Independent) 
        2.  ผูบริหารมีภาวะความเปนผูนาํสูง  (Leader  Ship) 
        3.  เปนการเลือกท้ังเชิงปริมาณ  และ  เชิงปริมาณใหแกประชาชน 
        4.  เปนการเพ่ิมระบบความรบัผิดชอบใหแกผูบริหารทองถ่ิน  
(Accountability)   
       ขอเสียของการเลือกผูบริหารโดยตรง 
        1.  กอใหเกดิการแบงฝกฝาย  และจับคูตรงขามในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
        2.  กอใหเกดิการแตงตั้งโยกยายขาราชการประจําขนาดใหญขึ้น                     
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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        3.  “นักการเมืองมืออาชีพ”  มีโอกาสเขามาบริหารงานทองถ่ิน
มากกวา  “นักบริหารมืออาชีพ” 
 2.  บทบาทหนาท่ีผูบริหารองคการบริหารสวนตาํบล 
  สวนท่ี  1  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ.  2537  
แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546  ท่ีมาของผูนําองคการบริหารสวนตําบล  ท่ีมาของผูบริหาร
ทองถ่ิน 
 

 
 

 
 
 
  

 
ภาพประกอบ  3  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ  อบต.ตาม  พรบ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวน 
     ตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติสภาตําบล
     และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546 

องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 

สภา  อบต. 
-สมาชิกสภาซึ่งเลือกต้ังจากราษฎรหมูละ2คน 
-อบต.มีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิก อบต.ได  6  คน 
-อบต.ใดมีเพียง  2  หมู  ใหมีสมาชิกอบต.ได  3  คน 

นายกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
-รองนายก  2  คน  นายกแตงต้ัง 
-เลขานุการ  นายก  1  คน  นายกแตงต้ัง 

อํานาจหนาที่ 
1.ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปน   
   แนวทางในการบริหารกิจการของ  อบต. 
2.พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ
ตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย    
ประจําปและ  รายจายเพิ่มเติม   
3.ควบคุมการปฎิบัติงานของคณะกรรมการ 
บริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนา   
ตําบลและกฎหมายระเบียบขอบังคับของทาง 
ราชการ                            

อํานาจหนาที่ 
1.บริหารกิจการของ  อบต.  ใหเปนไป
ตามมติและแผนพัฒนาตําบลรับผิดชอบ
การบริหารกิจการของ  อบต.  ตอสภา  
อบต. 
2.จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณ
รายจายประจาํปเพือ่เสนอใหสภา  อบต.  
พิจารณาใหความเห็นชอบ 
3.  รายงานผลการปฎิบัติงานการใช
จายเงินให  สภา  อบต.  ทราบอยางนอยป
ละ  2    ครั้ง 
4.  ปฎิบัติหนาท่ีอยางอื่นตามท่ีทาง
ราชการมอบหมาย   

อํานาจหนาท่ีของ  อบต.พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
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  สวนท่ี  2  มาตรา  58  ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

  สวนท่ี  3  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตาํบล   
   มาตรา  66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
   มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตาํบล  มีหนาท่ีตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี ้
    1.  จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางน้ําและทางบก 
    2.  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดนิ  และท่ีสาธารณะ  รวมท้ังกําจัด
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
    3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
    4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    5.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
    6.  สงเสริมการพัฒนาสตร ี เดก็  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
    7.  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    8.  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภมิูปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดขีอง
ทองถ่ิน 
    9.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรอื
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
     [อน(ุ8)  (9)  ของมาตรา  67  แกไข  โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2542] 
   มาตรา  68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตาํบลอาจจัดทํากิจกรรม
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี ้
    1.  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
    2.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
    3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
    4.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
    5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร  และกจิการสหกรณ 
    6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
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    7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8.  การคุมครองดูแล  และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
    9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
    10.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
    11.  กิจการเกี่ยวกับการพานิชย 
    12.  การทองเท่ียว 
    13.  การผังเมือง 
     [อน(ุ12)  (13)  ของมาตรา  68  เพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล(ฉบับท่ี  3)พ.ศ.  2542] 
   พิจารณาจากกฎหมาย  ไดทราบถึงท่ีมาของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  สวนอํานาจหนาท่ีมีการเพ่ิมเติมขึ้นเล็กนอย  ตามมาตรา  66  –  68 
   การเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  มีผลตอความพึงพอใจหรือไม  ถึงเปน
เรือ่งท่ีนาศึกษาทําความเขาใจเปนอยางยิ่ง  เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานทองถ่ิน  ใหดี
ยิ่งขึ้นในอนาคตขางหนาตอไป 
   มรุต  วันทนากร  (2549  :  16)  กลาวถึง  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงของ
องคการบริหารสวนตําบล  ภายหลังการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยตรง   
    ภายหลังจากท่ีประเทศไทยมีการนําเอาระบบเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงมา
ใชแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการบริหารสวนตําบลของไทย  จะมีผลกระทบและความ
เปล่ียนแปลงอยางไร  ผูเขียนขอแบงหัวขอในการวิเคราะหเปน  2  สวนดังนี ้
     1.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายในองคการบริหารสวนตาํบล 
     2.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายนอกองคการบริหารสวนตาํบล 
 3.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายในองคการบริหารสวนตาํบล 
  การศึกษาดังกลาว  ขอเริม่จากการพิจารณาถึงอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบล
เปนประการแรก 
   3.1  อํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
    ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ.2537  แกไข
เพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546   
     3.1.1  กําหนดนโยบายโดยไมขดัตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 
     3.1.2  ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตาํบล 
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      3.1.2.3  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
เลขานกุารนายกองคการบริหารสวนตาํบล 
      3.1.2.4  วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวย
ความเรียบรอย 
      3.1.2.5  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตขิององคการบรหิารสวนตาํบล 
      3.1.2.6  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญตันิีแ้ละกฎหมาย
อ่ืน 
       จากบทบัญญตัดิังกลาว  เห็นไดวา  อํานาจตางๆ  ท่ีเคยเปนของคณะ
ผูบริหารก็ยอมตกเปนของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เม่ือเปนดังนี้ก็หมายความวาอํานาจในการ
บริหารงานท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล  จะส้ินสุดลงท่ีนายกองคการบริหารสวนตาํบลเปน
สําคัญ  ไมใชคณะผูบริหารเม่ือระบบคณะผูบริหารแบบเดมิ  เพ่ือใหวิเคราะหมีความระเอียดและรัดกุม
มากขึน้จะวิเคราะหอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เรียงตามประเด็นดงัตอไปนี ้
  3.2  อํานาจในการบริหารงานบุคคล  (Appointment  power) 
   ในเรื่องอํานาจในการบริหารงานบุคคล  ของนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น  
แบงการวิเคราะหอํานาจในการบริหารงานบุคคลออกเปน  2  สวนคือ 
    3.2.1  อํานาจการบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมีตอ
ขาราชการการเมือง  รองนายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงแลวความสัมพันธกนัระหวางฝาย
บรหิารเองก็มีการเปล่ียนแปลงไปดวย  โดยเฉพาะตวันายกองคการบริหารสวนตาํบลกบัรองนายกฯ
และเลขานุการนายกฯ  เพราะอํานาจในการบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมี
ตอรองนายกฯมีความแตกตางกันมาก  กลาวคือ  ในรูปแบบเดิมใชรูปคณะผูบริหารอํานาจของนายก
องคการบริหารสวนตาํบลท่ีมีตอรองนายกฯเปนความสัมพันธในลักษณะแนวราบมากกวาแนวดิง่  
เพราะนายกองคการบริหารสวนตาํบลสามารถใชอํานาจในการบังคับบัญชา  (หรือบริหารงานบุคคล)  
ไดอยางจาํกดั  ตัวนายกองคการบริหารสวนตาํบลมีสถานะท่ีไมแตกตางกันมากนกั  ท้ังคูตางเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลเชนเดยีวกนั  หากมีเสียงขางนอยในสภาฯ  อาจถูกโคนลมโดย
ฝายสภาฯ  ได 
     ในปจจุบัน  การบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมี
ตอรองนายกฯกลับมีความสัมพันธในลักษณะแนวดิ่งมากกวาแนวราบ  เพราะนายกองคการบริหาร
สวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ในขณะท่ีรองนายกฯมาจากการแตงตัง้  ตามมาตรา    58/3  ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง    (ฉบับท่ี  5)    
พ.ศ.2546  และยังไดกําหนดคุณสมบัตขิองผูเปนรองนายกฯไวดวยวาหามเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  การท่ีกฎหมายกําหนดไวแบบนี้สงผลอยางนอย  3  ประการ 
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      3.2.1.1  รองนายกองคการบริหารสวนตาํบลขาดฐานะเสียงสนับสนนุของ
ประชาชน  เพราะไมไดเปนท้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  และไมไดมาจากการเลือกตั้งจึง
สงผลใหรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล  มีสถานะดอยกวานายกองคการบริหารสวนตาํบล
คอนขางมาก 
      3.2.1.2  ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จะมีเอกภาพมากกวาใน
องคการบริหารสวนตําบลรูปแบบเดิม  เพราะรองนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการแตงตั้ง
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล  โดยตรงและไมสนใจเสียงสนับสนุนในสภาฯเพราะนายก
องคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
      3.2.1.3  ความสัมพันธระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับรอง
นายกฯมีลักษณะเปน  “เจานายกับลูกนอง”  มากเสียกวาจะเปนแบบ  “ผูใชอํานาจรวมกัน”  ตามมาตรา  
59  ท่ีกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจแตงตั้งถอดถอนรองนายกฯไดโดยเด็ดขาด 
      3.2.1.4  อํานาจบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมี
ตอพนักงานสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  
อํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลในการบรหิารงานบุคคลมากขึน้จริงๆภายหลังการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงเปนปจจัยหนึง่ท่ีทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความ
เขมแข็งมาก 
 อํานาจในการจัดทํางบประมาณ  (Budgetary  Power)  เปนอํานาจในการจัดทํางบประมาณ
จะเปนของฝายบริหารโดยส้ินเชิง  ฝายสภาฯจะมีอํานาจแคเพียงอนุมัติงบประมาณเทานัน้  ซ่ึงอาจจะ
สามารถแกไขรายละเอียดรางงบประมาณประจาํปไดเพียงเล็กนอย ฝายบริหารจัดทํางบประมาณ  
โดยภายใตกรอบแผนพัฒนาตําบล  3  ป  ฝายสภาฯอาจใชอํานาจไมรับรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปได  แตเดมิทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนสภาพไป  ปจจบัุนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไมพนสภาพ  กฎหมายกําหนดใหตั้งกรรมการฝายละเทาๆกันไมเกิน  3  คน  และให
มีคนกลางเปนประธาน  1  คน  มาตรา  59  (3)  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546  อาจกลาวโดยสรุปไดวา  อํานาจใน
การจัดทํางบประมาณของนายกองคการบริหารสวนตําบลในทางจติวทิยา  มีมากขึน้ขาราชการมุง
ตอบสนองนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  มากขึ้น  และไมตองพะวงกับการวิ่งเตน    
(Lobby)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  แตหากพิจารณาถึงกฎระเบียบในทางปฏิบัติ
ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภา 
  1.  เสถียรภาพ  และความเขมแข็งของฝายบริหารขอเท็จจรงิพบวาฝายบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลมีเสถียรภาพและเขมแข็งขึน้ 
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   1.1  นายกองคการบริหารสวนตาํบล  มีความชอบธรรมมากขึ้น  เนื่องจากมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  ไมกลาตรีวนฝายบริหาร
มากนกั  เพราะอาจกระทบตอคะแนนนิยมของตนได 
   1.2  การตีรวนฝายบริหารของสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําไมได  เพราะการ
ดํารงอยูของฝายบริหารไมขึ้นอยูกับคะแนนเสียงสนับสนุนในสภาองคการบริหารสวนตาํบล 
   1.3  มีกลไกในการประนีประนอม  ระหวางฝายบริหารกับฝายสภาฯในกรณีสภา
องคการบริหารสวนตาํบลไมรับหลักการแหงรางขอบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปท่ีฝายบริหาร
เสนอ 
   1.4  หากสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชอบธรรมในรางขอบัญญัติรางขอบัญญัติ
ประจําป  ตามท่ีคณะกรรมการรวมระหวางฝายบริหารกับฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบลพิจารณา
แลว  กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอแตงตั้งกรรมการเพ่ือหาขอยุต ิ
   1.5  การเปล่ียนฝกฝายทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีผล
ตอการทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลอาศัยเสียง
สนับสนุนในสภาฯ  นอยกวาเดิม   
  2.  อํานาจตอรองของฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอฝายบริหาร 
   2.1  อํานาจในการขอเปดอภปิรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมตคิวามไววางใจของสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
   2.2  นายกองคการบริหารสวนตาํบล  จําเปนตองแถลงนโยบายในการบริหารตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  กอนเขาปฏิบัติหนาท่ี  และยังตองรายงานผลการดําเนนิงานใหแกสภา
องคการบริหารสวนตําบลทราบทุกป 
   2.3  อํานาจในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
   2.4  อํานาจในการตั้งกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตาํบล 
    กลาวโดยสรุป  อํานาจท่ีฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบลจะใชในการตอรองกบั
ฝายบริหารท่ีมีเครื่องมือหรือชองทางในการตอรองมากขึ้น  เม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบเดิม 
  3.  การยุบสภาองคการบริหารสวนตาํบล 
   การยุบสภาองคการบริหารสวนตาํบล  มีเพียง  2  กรณี  กรณีท่ีสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  ไมเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญตัิงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการรวมระหวางฝายบริหารกับฝายสภาฯและอํานาจ
ในการยุบสภาฯดังกลาวก็ไมไดเปนของนายกองคการบริหารสวนตาํบลเปนอํานาจของนายอําเภอ
เสนอใหผูวาราชการจังหวัดส่ังยุบ 
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 4.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายนอกองคการบริหารสวนตาํบล 
  การตอบสนองของนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ตองเอา
ใจใสตอประชาชนในพ้ืนท่ีมากขึน้  เนื่องจากไดรับการเลือกตัง้จากประชาชนโดยตรงดังนัน้ส่ิงแรกท่ี
นายกองคการบริหารสวนตาํบลใหความสนใจ  และเปนหวงมากท่ีสุดก็คอื  ประชาชนในพ้ืนท่ีเพราะ
ประชาชนมีผลตอการดํารงอยูของนายกองคการบริหารสวนตาํบลแทนกลไก  ของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  นอกจากนี้ยังพบวา  ประชาชนเห็นดวยวานายกองคการบริหารสวนตําบล
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากขึ้นในบางประเด็น  เชน  ประชาชนสามารถเขา
พบนายกองคการบริหารสวนตาํบลไดมากขึน้  ประชาชนรูสึกวานายกองคการบริหารสวนตาํบลลง
พ้ืนท่ีบอยขึ้น  ซ่ึงสวนใหญเปนประเดน็ท่ีเกี่ยวของกับตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลเองไม
เกี่ยวของกับระบบการบริหารในองคการบริหารสวนตาํบลท่ีตองบรกิารประชาชน  แตอยางใด 
 5.  ความตืน่ตัวทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ี 
  การเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงพบวามีสวนทําใหประชาชนตื้นตวั
มากขึ้น  โดยดไูดจากการออกมาใชสิทธิ  เลือกตั้งบรรยากาศในการรณรงคหาเสียง  มีความคกึคกัมาก
เพราะมีการแขงขันทางการเมืองรุนแรงขึ้น  และมีการเปรียบเทียบคุณสมบัติของตวัผูสมัครอยาง
ชัดเจนประชาชนมีความรับรูถึงการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  แตประชาชนไม
เขาใจวาการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงแตกตางจากรูปแบบเดิมอยางไรความสาม
รถในการดึงดดูผูสมัครท่ีมีความรูความสามารถใหเขามาลงสมัครรับเลือกตัง้การเลือกตัง้นายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลโดยตรงยงัไมสงผลใหมีผูสมัครท่ีมีความสามารถ  หรือนักการเมืองหนาใหมใหลง
สมัครรับเลือกตั้งสวนใหญจะเปนผูพ่ึงเคยเปนสมาชิกหรือใกลชิดนักการเมืองทองถ่ินมากอนท้ังส้ิน
สวนใหญจะเปนนกัการเมืองเกาลงสมัครรับเลือกตัง้เทานัน้การจดัทํานโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนตาํบลมีการแขงขนัในนโยบายท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึน้  ผูสมัครมี
การเตรียมตัวกอนการลงสมัครมากขึ้น  และจัดทํานโยบายไดตรงตามความตองการของประชาชน
มากขึ้น 
  สรุปผลกระทบของการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงตอระบบการ 
ปกครองทองถ่ินไทยโดยรวมการเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตาํบลโดยตรงยังไมกอใหเกิด
ผลกระทบในวงกวางตอสังคมโดยรวมเทาใดนัก  ผลกระทบท่ีเกดิขึน้ลวนแตเปนผลกระทบในองคกร
ขององคการบริหารสวนตําบล  ท่ีมีการจัดระบบความสัมพันธระหวางสถาบันภายในองคการบริหาร
สวนตาํบลโดยเฉพาะความสัมพันธระหวางฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบลกบัฝายบริหาร  แตเม่ือ
พิจารณาถึงผลกระทบดานอ่ืนๆโดยรวมภายนอกองคองคการบริหารสวนตําบลแลว  การเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงยงัมีพลังคอนขางนอยตอความคาดหวงัและเจตนารมณท่ีจะ
ใหการเลือกตั้ง  นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรง  มีผลกระทบตอระบบการปกครองทองถ่ิน
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ไทยโดยรวม  เชน  การเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงยงัไมทําใหประชาชนตืน่ตวั
ทางการเมืองเทาท่ีควร  การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงยังไมมีแรงดึงดูดมาก
พอท่ีจะใหนกัการเมืองหนาใหม  มีความรูความสามรถเขามาลงสมัครรับเลือกตัง้ภายในองคการ
บริหารสวนตําบลหากเราใหเวลาสําหรับการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงอีกสัก
ระยะพลังของการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงมากขึน้  และอาจสงผลผลักดันให
ระบบการปกครองทองถ่ินโดยรวมมีการพัฒนามากขึ้นไปอีกระดับหนึ่งจนมีพลังท่ีมากเพียงพอในการ
ทําใหประชาชนโดยรวมหันมาใหความสนใจในระบบการปกครองทองถ่ินมากขึน้(มรุต  วนัทนากร  
2549) 
 
ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
 
 1.  สภาพท่ัวไปและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
  1.1  ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขต 
   องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้ตัง้หางจากอําเภอเซกาทางทิศตะวันตกเฉยีงเหนือ
ระยะทาง  15  กิโลเมตร  เนื้อท่ี  74.5  ตารางกโิลเมตร  หรอื  47,125  ไร 
    ทิศตะวันออกจดกับพ้ืนท่ี  อบต.เซกา            อําเภอเซกา          จังหวัดหนองคาย 
    ทิศตะวันตกจดกับพ้ืนท่ี  อบต.ปงไฮ             อําเภอเซกา          จังหวัดหนองคาย 
    ทิศเหนือจดกับพ้ืนท่ี  อบต.นาแสง                อําเภอศรีวิไล       จังหวัดหนองคาย 
    ทิศใตจดกับพ้ืนท่ี  อบต.ปงไฮ                       อําเภอเซกา          จังหวัดหนองคาย 
   ภมิูประเทศ  เปนท่ีราบลุมน้ําทวมถึงจํานวนหมูบานมี  12  หมูบาน  ประชากรท้ังส้ิน  
7,168  คนแยกเปนชาย  3,678  คน  หญิง3,490  คน  มีความหนาแนน  เฉล่ีย  79.2  คน/ตารางกิโลเมตร 
    1.  หมูท่ี  1  บานน้ําจั้น  เพศชาย  365  คน  เพศหญิง  313  คน  รวม  378  คน 
    2.  หมูท่ี  2  บานคําบอน  เพศชาย  437  คน  เพศหญิง  389  คน  รวม  828  คน 
    3.  หมูท่ี  3  บานทามวง  เพศชาย  184  คน  เพศหญิง  187  คน  รวม  371  คน  
    4.  หมูท่ี  4  บานเหลาคาม  เพศชาย  269  คน  เพศหญิง  241  คน  รวม  510  คน 
    5.  หมูท่ี  5  บานดงกะพุง  เพศชาย  421  คน  เพศหญิง  432  คน  รวม  853  คน 
    6.  หมูท่ี  6  บานหนองตีนเผือก  เพศชาย  304  คน  เพศหญิง  308  คน                        
รวม  612  คน 
    7.  หมูท่ี  7  บานหนองคลา  เพศชาย  338  คน  เพศหญิง  342  คน  รวม  680  คน
    8.  หมูท่ี  8  บานหนองนาแซง  เพศชาย  248  คน  เพศหญงิ  239  คน                      
รวม  487  คน  
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    9.  หมูท่ี  9  บานหนองปลาโด  เพศชาย  149  คน  เพศหญงิ  119  คน                      
รวม  268  คน  
    10.  หมูท่ี  10  บานสันติภาพ  เพศชาย  132  คน  เพศหญิง  127  คน                     
รวม  259  คน  
    11.  หมูท่ี  11  บานคําบอนใต  เพศชาย  282  คน  เพศหญิง  249  คน                         
รวม  531  คน  
    12.  หมูท่ี  12    บานทามวงใต  เพศชาย  549  คน  เพศหญงิ  544  คน                    
รวม  1,093  คน 
    รวม  7,168  คน 
  1.2  สภาพทางเศรษฐกจิ 
   1.2.1  อาชีพสวนใหญของราษฏร  ทํานา  ทําสวน  เล้ียงสัตว  คาขาย 
   1.2.2  หนวยธุรกจิในเขต  อบต.   
    ปมนํามัน          7    แหง   
    โรงสี           12  แหง 
  1.3  สภาพทางสังคม 
   1.3.1  การศึกษา 
    ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก       3  แหง 
    โรงเรียนประถมศึกษา      3  แหง 
    โรงเรียนมัธยมศึกษา      1  แหง 
    ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  /หองสมุดประชาชน 7  แหง 
   1.3.2  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
    วัด/สํานักสงฆ        12  แหง 
   1.3.3  สาธารณสุข 
    สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน   2  แหง 
    สถานพยาบาลเอกชน      2  แหง 
  1.4  การบรกิารพ้ืนฐาน 
   1.4.1  การคมนาคมถนนสัญจรในระหวางหมูบานมีเสนทางราดยางภายในหมูบานมี
ถนน  คสล.  และถนนลูกรัง 
   1.4.2  การโทรคมนาคม 
    ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข      1  แหง 
    โทรศัพทสาธารณะ        12  ตู 
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   1.4.3  ไฟฟามีไฟฟาใชครบทุกหมูบานทุกครัวเรือน 
   1.4.4  แหลงน้ําธรรมชาติ 
    ลําน้ํา,  ลําหวย         4  สาย 
    บึง,  หนองและอ่ืนๆ        36  แหง 
   สถิติการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตาํบลและนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เม่ือวันท่ี  6  กันยายน  2553  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ  จํานวน  4,250  คนประชาชนออกไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้คดิเปน  รอยละ  73.34     
บัตรเสีย  รอยละ  5.06   

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 สุจิต  บุญบงการ  และ  พรศักดิ์  ผองแผว  (2526  :  14)  เปนการศึกษาท่ีมุงสํารวจแบบแผน
ของการตดัสินใจและ  การศึกษาวิจยั  เรื่อง  “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย”  ใน
การเลือกตั้งเม่ือ  วันท่ี  18  เมษายน  2526  ซ่ึงเปนการศึกษาตอเนื่องมาจากการศึกษาในป  2522  โดย
เลือกกรุงเทพมหานคร  สุพรรณบุรีและปตตานีเปนหนวยการศึกษา  เพ่ือใหเกิดการกระจายและเพ่ือ
ตรวจสอบอิทธิพลของวัฒนธรรมยอยในแตละทองถ่ินอาจจะพึงมีตอแบบแผนของพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเลียงเลือกตั้ง  โดยทําการสุมตัวอยาง  1,181  คน  ผลการศึกษาพบวาแบบแผนของ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยท่ีนาสนใจ  มีดังนี ้
  ประการแรก  คนไทยไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานึกวาเปนหนาท่ี  มากกวา
เพ่ือแสดงออกซ่ึงความตองการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือควบคุมรัฐบาล  หรือเพ่ือใหคนท่ีตนพอใจเขา
ไปทํางาน  การเลือกตั้งจึงไมใชเรื่องท่ีเกิดจากความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพล  มีอํานาจหรือมี
ประสิทธิภาพทางการเมืองทีจะผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวรัฐบาล  ในนโยบายของรัฐบาล  
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนเพียงเรื่องของการปฏิบัติหนาท่ีของพลเมือง  ทําใหโอกาสท่ีจะถูก
ชักจูงไปลงคะแนนเสียงยอมเปนไปไดงาย  เปนลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองแบบถูกระดม         
ดังจะเห็นไดจากอัตราของผูไปลงคะแนนเสียงในชนบทหรือตางจงัหวัดมีสูงกวาในกรุงเทพมหานคร 
  ประการท่ีสอง  การไปลงคะแนนเสียงไมไดขึ้นอยูกับความพอใจ  หรือไมพอใจในการ
ทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ประการท่ีสาม  นโยบายของรัฐบาลไมมีผลตอการตดัสินใจลงคะแนนเสียงของผูไป          
ใชสิทธ์ิ  ประชาชนในชนบทมีแนวโนมเลือกผูสมัครมากกวาคํานึงถึงพรรคการเมือง 
  ประการท่ีส่ี  ปญหาทางการเมืองท่ีโตแยงกนัอยูมีผลตอการตดัสินใจของผูท่ีอยูในเขต 
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ศูนยกลางทางการเมืองและผูท่ีมีการศึกษาเทานั้น  ประชาชนผูเลือกตัง้สวนใหญไมมีความสนใจ
หรือไมคาํนึงถึงจนเปนตัวผลักดนัใหตดัสินแตอยางใด 
  ประการท่ีหา  ผูท่ีอยูในชนบท  ซ่ึงมีสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมต่าํ  มีการศึกษา
นอยเลือกผูสมัครโดยคํานึงถึงตัวบุคคลเปนสําคญั  จึงไมมีพรรคใดท่ีมีฐานสนบัสนุนในชนบท          
อยางแนนอนม่ันคงพรรคใดจะไดรับการสนับสนนุมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับตัวบุคคลผูสมัครเปน
สําคัญ  กลาวไดวา  ความเจรญิทางเศรษฐกจิและสังคมทําใหผูลงคะแนนเสียงหันมาเลือกโดยคํานึงถึง
พรรคมากขึ้นและคาํนึงถึงตัวผูสมัครนอยลงรวมท้ังช่ือเสียงและความนยิมในตวั  หัวหนาพรรคมีสวน
ชวยใหพรรคไดรับคะแนนนิยมจากผูลงคะแนนเสียงแตไมเสมอไปนกั  แตสําหรับในเขตชนบทตวั
ผูสมัครมีความสําคญัมากกวาหัวหนาพรรค 
 จุฑาทิพย  สุขรังสรรค  (2526  :  15)  กลาวถึง  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร”  โดยไดศึกษาถึงแบบแผนพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร  เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินวามีรูปแบบท่ีเหมือนกันหรือ
แตกตางกันในประการใดบางกับการเลือกตั้งในระดับชาติ  คือ  การเลือกตั้งผูแทนราษฎร  ท้ังนี้
เนื่องจากการปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะเปนการปกครองใน
ระดับพ้ืนฐานและเปนแมบทของการปกครองประเทศเพ่ือจะไดขอสรปุวาแบบแผนพฤตกิรรมของคน
ไทยสวนใหญในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนเชนไร  ไมวาจะเปนการเลือกตั้งในระดับชาติหรือ
ระดับทองถ่ิน  รวมท้ังยังจะไดศึกษาถึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม  อันไดแก  เพศ  อาชีพ          
และรายได  ตลอดจนทัศนคติหรือความรูสึกของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีตอบุคลิกภาพ  ช่ือเสียง  นโยบาย
ของผูสมัคร  ช่ือเสียงและนโยบายของพรรคการเมือง  ลักษณะตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
รวมท้ังการรณรงคหาเสียง  วามีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการเมือง  ลักษณะตําแหนงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกตางกันหรือไมอยางไร  โดยทําการศึกษา
เฉพาะประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีสิทธิไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เม่ือวันท่ี  14  พฤศจิกายน  2526  จากการสุมตัวอยาง  จํานวน  400  คน 
  ผลการศึกษาในสวนท่ีเกีย่วกับความสัมพันธระหวางปจจัยฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม
อันไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  และรายได  ซ่ึงถือเปนตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  คือ  
พฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานกึของตวัเองหรือดวยการถูกระดม                
ชวงระยะเวลาในการตัดสินใจเลือกผูสมัครตลอดจนเกณฑในการเลือกวาเลือกพรรคการเมืองหรือตวั
บุคคล  พบวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม  อันไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  รายไดและอาชีพ     
มีความสัมพันธกับแผนพฤตกิรรม  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  กลาวคือ  ผูท่ีมีฐานะทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมปานกลางขึน้ไป  มีการศึกษาสูง  อายุอยูชวงวัยหนุมสาว  (20-30  ป)  จนวัย
กลางคน  (31-40  ป)  มีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงโดยความสํานึกของตวัเองมากกวาการถูกระดม  
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สวนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ในการเลือกตั้งคราวนี้  ปรากฏวา  ผูไปใชสิทธิเลือกตั้งไมวา
จะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับการศึกษา  หรืออายุแตกตางกันอยางไร  ตางกมี็แนวโนมท่ีจะ
เลือกตัวผูสมัครมากกวาพรรคการเมือง  โดยใหความสําคญักับนโยบายของผูสมัครมากกวาเหตผุล
ประการอ่ืน  แตท้ังนี้ผูท่ีมีการศึกษาสูงมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยความสําคัญกับนโยบาย
ของผูสมัครมากกวาเหตุผลประการอ่ืน  แตท้ังนี้ผูท่ีมีการศึกษาสูงมีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมสูง  
และมีอายุในชวงวัยหนุมสาวตอนปลาย  (20-30  ป)  ก็ยังคงเลือกโดยคํานึงถึงพรรคมากกวาผูท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํา  และมีการศึกษาต่าํ 
  สําหรับการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางทัศนคตหิรือความรูสึกท่ีมีตอ 
บุคลิกภาพช่ือเสียงนโยบายของผูสมัคร  ช่ือเสียงและนโยบายของพรรคการเมือง  ตลอดจนลักษณะ
ตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  และการรณรงคหาเสียงกับแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  พบวา  ผูท่ีใหความสําคญักับบุคลิกภาพ  ช่ือเสียง  นโยบายของผูสมัคร  ลักษณะ
ตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ตลอดจนช่ือเสียงของพรรคการเมืองจะไผใชสิทธิเลือกตั้งสูง
กวาผูท่ีไมใหความสําคญัใน 
  ประเด็นเหลานี้  ในการตดัสินใจเลือกผูสมัครคนใดคนหนึง่นัน้  ปรากฏวา  ผูท่ีให
ความสําคญัในช่ือเสียงของพรรคความนยิมหัวหนาพรรคจะทําการตดัสินใจเลือกผูสมัครไดเร็วกวาท่ีผู
ท่ีใหความสนใจในประเด็นอ่ืน  สวนผูท่ีมีความนิยมในบุคลิกภาพช่ือเสียงของผูสมัครช่ือเสียงและ
ความสามารถของพรรคจะมีความเปนตวัของตวัเอง  และความแนนอนในการตัดสินใจมากกวาผูท่ีให
ความสําคัญกับนโยบายของผูสมัคร  ลักษณะตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  นโยบายของ
พรรคการเมือง  ตลอดจนการรณรงคหาเสียง  แบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน  ชาวกรุงเทพมหานครในครั้งนี้  สวนใหญจะเปนไปในทํานองเดยีวกันกับแบบแผน
พฤติกรรม  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรในระดับชาติ  กลาวคือ  ผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมปานกลางขึ้นไป  มีการศึกษาสูงในระดับปริญญาตรขีึ้นไป  จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ดวยความสํานึกของตัวเองสูง  ตดัสินใจวาใครไดรวดเรว็และแนนอนกวาผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมตลอดจนการศึกษาต่ํา 
  สวนแบบแผนของการตัดสินใจเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่งโดยคํานึงถึงพรรคหรือตวั
ผูสมัครนั้น  ปรากฏวาไดมีแนวโนมเปล่ียนไปจากเดิมท่ีประชาชนชาวกรุงเทพมหานครเคยเลือกโดย
คาํนึงถึงพรรคและนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัครมากกวาพรรค  โดยยังคงใหความสําคญักบั
นโยบายอยูถึงแมจะเปนนโยบายของผูสมัครก็ตาม  ท้ังนี้ผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมตลอดจน
การศึกษาสูงยังคงตดัสินใจเลือกโดยคํานึงถึงพรรคการเมืองในอัตราท่ีสูงกวาผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิ
และสังคม  รวมท้ังการศึกษาต่ํากวา  บุคลิกภาพ  ช่ือเสียง  และนโยบายของผุสมัครนับเปนปจจยัท่ีมี
ความสําคญัท่ีจูงใจใหประชานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในอัตราสูงกวาปจจัยอ่ืน  และ
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ตดัสินใจวาจะเลือกผูสมัครคนใดไดในระยะเวลาอันรวดเรว็  และมีความแนนอนสูงกวา  ในขณะท่ี
ช่ือเสียงและนโยบายของพรรคการเมืองเปนปจจยัท่ีมีความสําคญัรองลงมา  สวนการรณรงคหาเสียง
นั้นมีสวนในการจูงใจใหประชาชนๆ  ไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงและตัดสินใจเลือกผูสมัครคนใดคน
หนึ่ง 
 วรพจน  ประชิตวตัิ  (2541  :  90-92)  ไดทําการศึกษาถึง“การมีสวนรวมของประชาชนใน 
องคการบริหารสวนตําบล  :  ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอศรรีาชา  จังหวัดชลบุร”ี  ผลการศึกษาสรุปได  
ดังนี ้
  1.  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับมีสวนรวมนอย 
  2.  เม่ือศึกษาระดับความคิดเของการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของ  อบต.  
พบวา  ในภาพรวมระดับความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวย 
  3.  ปจจัยทางดานอายุ  อาชีพ  ระดับรายไดท่ีแตกตางกนัจะมีความคดิเห็นตอการมีสวน
รวมในกจิกรรมของ  อบต.  ไมแตกตางกนั 
   จากผลการศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎี  และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกบัความเขาใจและการมี
สวนรวมของประชาชน  พบวา  ปจจัยบางประการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  เชน  อายุ  
เพศ  ระดับการศึกษา  รายได  การรับรูขาวสาร  ดังนั้นการศึกษาครั้งนีจ้ึงไดกําหนดตวัแปรท่ีคาดวาจะ
เปนปจจัยท่ีมีตอความเขาใจ  และการมีสวนรวมของประชาชนในการการเลือกตัง้นายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  คือ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  การรับรูขอมูลขาวสาร  
ความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ิน 
   ในการศึกษาครั้งนี้  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายก 
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีประเดน็ท่ีจะนํามาพิจารณา  คือ  ในสภาวะปจจบัุนท่ีกฎหมายเอ้ือตอ
การใหประชาชนในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น  ซ่ึงถือวาเปนส่ิวสําคัญเพราะการ
ท่ีประชาชนเขาไปดแูลการบริหารงานของผูนําทองถ่ินถือเปนหนาท่ีท่ีประชาชนทุกคนพ่ึงกระทําเพ่ือ
เปนการตอบสนองความตองการและเกิดประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริงนัน้  แท
ท่ีจริงแลวประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยางไรบาง  รวมถึง
เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินใน
อนาคตตอไป 
 ชนันธร  กถาเสนีย  (2547  :  45-46)  ไดศึกษาถึงเรื่อง  "ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกผูนํา 
ในระดับทองถ่ิน  :  ศึกษากรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ในเขตพ้ืนท่ีบางบอน"  โดยวตัถุประสงค
ในการศึกษาวจิยั  มุงท่ีจะหาคําตอบวาปจจยัใดท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครวา  
ส.ก.  คือใคร  มีหนาท่ีอยางไร  ทําอะไรเพ่ือประชาชนในทองถ่ินบาง  รวมไปถึงความตองการของ
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ประชาชน  มีมุมมองตอผูนําของตนอยางไร  อยากใหผูนําทําอะไรเพ่ือชุมชนในทองถ่ิน  และ  ส.ก.   
ท่ีประชาชนตองการควรมีลักษณะอยางไร  สุดทาย  คือ  ปญหาในเรื่องการพนันกับการซ้ือสิทธิขาย
เสียงนัน้ในความคดิของประชาชนไดใหไวอยางไร  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนกลุมตวัอยางไมมี
ความรูเกี่ยวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ไมมีความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครไมทราบในเรื่องงบประมาณท่ีผูนําของตนวามีจํานวนเทาใด  และตองการใหผูนํา
ของตนแกไขปญหาในทองถ่ินอยางจริงจัง  โดยลักษณะผูนําท่ีประชาชนตองการตองมีความประพฤติ
ท่ีดีมีวสัิยทัศนท่ีกวางไกล  คิดเปนทําเปน  แกไขปญหาไดรวดเรว็  เดด็เดี่ยว  ใจกวาง  มีคณุธรรม  
ซ่ือสัตย  กลาคดิกลาทํา  ฉลาด  และทัศนคตดิี  สวนในดานวุฒิการศึกษาตองสูงกวาปริญญาตร ี       
ในดานฐานหะความม่ันคงทางการเงิน  ปานกลาง  ถึง  ม่ันคงมาก  ในเรือ่งของชาตติระกลูนัน้ไมมี
ความสําคัญสําหรับประชาชน  และตองการใหผูนําของตนมาแกไขปญหาในเรื่องของปญหา
การจราจร  การขนสง  การขยายเสนทาง  ปญหายาเสพติด  การศึกษา  สวนความคิดดานการซ้ือสิทธิ
ขยายเสียงของประชาชนหรือท่ีมีอยูในปจจุบัน  พบวา  ประชากรกลุมตัวอยางมีความเห็นโดยรวมวา
ปญหาในการซ้ือสิทธิขยายเสียงเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขได  และปญหาท่ีแกไดยากมาก 
 เอกชาติ  แจมอน  (2547  :  56-57)  ไดศึกษาถึงพฤติกรรมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
องคการบริหารสวนจังหวดัชลบุร ี ศึกษากรณอํีาเภอพนสันคิม  จังหวัดชลบุร ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาพฤตกิรรมการไปใชสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัของประชาชนอําเภอ
พนัสนิคม  จังหวัดชลบุรีและศึกษา  ปจจัยทีมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดของประชาชนอําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  กลุมตัวอยาง
ไดแก  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  อําเภอพนัสนิคม  จงัหวัดชลบุรี  จํานวน  400  คน  สถิติท่ีใช
วิเคราะหขอมูล  ไดแก  คาความถ่ี  คารอยละ  และ  Chi-square  โดยกําหนดนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั  
.05  ผลการศึกษา  ขอมูลปจจัยสวนบุคคล  พบวา  กลุมตวัอยางท่ีศึกษาสวนใหญเปนเพศหญิง  มีอายุ  
30  ปและนอยกวาจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา  มีอาชีพรับจาง  มีรายไดตอเดือนระหวาง  5,001-
10,000  บาท  ขอมูลปจจัยทางสังคม  บุคคลท่ีมีสวนสําคัญทําใหไปใชสิทธิเลือกตั้งไดแก  ผูนําชุมชน
และส่ือประชาสัมพันธ  ขอมูลปจจัยทางการเมืองท่ีสงผลตอการตัดสินใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง  พบวา  
คุณลักษณะของผูสมัครมีคาเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาคอืคณุลักษณะของพรรคการเมือง  สําหรับ
คุณลักษณะของหัวคะแนนมีคาเฉล่ียต่ําสุด  ขอมูลการตัดสินใจไปใชสิทธิเลือกตัง้  พบวา  ไปใชสิทธิ
แนนอนมากท่ีสุด  สําหรับความคาดหวังตอผูสมัครสวนใหญคาดหวังใหชวยเหลือพัฒนาทองถ่ิน
ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมทางสังคมกบัการตดัสินใจไปใชสิทธิเลือกตัง้  พบวา  ปจจัยสวน
บุคคล  ไดแก  เพศ  ระดับการศึกษา  ปจจัยทางสังคม  ซ่ึงไดแก  ส่ือประชาสัมพันธ  และปจจัยทางการ
เมือง  ไดแก  คณุลักษณะของผูสมัคร  คณุลักษณะของหัวคะแนนและคุณลักษณะของพรรคการเมือง  
มีความสัมพันธกับการพฤตกิรรมไปใชสิทธิเลือกตัง้อยางมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยมี
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ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย  คือ  หนวยงานภาครัฐควรจดัใหมีการทําประชาพิจารณ  เพ่ือฝกให
ประชาชน  ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  และใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธการเลือกตั้ง 
 ธนกรณ  วองไว  (2548  :  110)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  "การตัดสินใจเลือกตัง้นายกองคการ 
บรหิารสวนจังหวดัและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด  :  ศึกษากรณี  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อําเภอ
สัตหีบ  จังหวัดชลบุรี"  มีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาพฤตกิรรมและปจจยัท่ีมีผลตอการตดัสินใจ             
ความคดิเห็นของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ตอระบบการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจงัหวัด
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2546  และเพ่ือเสนอผลการศึกษาอันเปนประโยชนตอผูท่ีมีความ
สนใจและเปนประโยชนตอการศึกษาการเมืองไทยในโอกาสตอไป  กลุมประชากรท่ีนํามาใชศึกษา
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี  1  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  จํานวน  197  คน  จากจํานวน  
22,185  คน  (หมู  1  จํานวน  11,777  คน  หมู  2  จํานวน  6,580  คน)  โดยใชแบบสอบถาม  สถิติท่ีใช
ในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คาความถ่ี  คารอยละ  คาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐานผลการศึกษา  
พบวา  การมีความซ่ือสัตย  สุจริต  เปนคณุสมบัติท่ีมีความจาํสําคญัเปนอันดับหนึ่งของผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดั  และการ
รูจักกันเปนการสวนตัว  เปนคณุสมบัติท่ีมีความสําคญัลําดบัสุดทายของผูสมัครเลือกตั้งเปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวดัและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดั  กลุมตัวอยางสวนใหญ        
ไมคอยใหความสําคญัในการไปใชสิทธิเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวดั  และกลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของ
นากยกองคการบริหารสวนจงัหวัด  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  แตกลุมตัวอยางสวน
ใหญเห็นวาการแบงเขตเลือกตัง้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนัน้  มีผลดี 
 นคร  อรุณเจริญรัตน  (2548  :  97)  ทําการศึกษาทักษะของประชาชนศึกษาความตองการ 
ของประชาชนศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความตองการของประชาชนโดยมีวตัถุประสงค  3  ประการ  ดังนี้   
  1.  เพ่ือศึกษาทักษะของประชาชนตอการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
โดยตรงของเทศบาลเมืองพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ   
  2.  เพ่ือศึกษาความตองการของประชาชนตอการบริหารจัดการของนายกเทศมนตร ี  
และสมาชิกสภาเทศบาลตอการใหบรกิารตางๆ  ของนายกเทศมนตรี   
  3.  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความตองการของประชาชนในการใหบริการของเทศบาล
เมืองพระประแดงขอมูลท่ีใชในการวจิยัไดมาจากการสอบถาม  จํานวน  362  ฉบับสอบถามประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองพระประแดง  จังหวดัสมุทรปราการ  สถิติท่ีใชในการวิจัย  คือ  ความถ่ี  รอยละ  
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คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหสัมประสิทธสหสัมพันธถดถอยพหุคูณแบบสเต็บ
ไวท  ผลการวจิยัสรุป  ดังนี ้
   3.1  ประชาชนรอยละ  91.99  ไปใชสิทธิในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิก
เทศบาล  เม่ือวันท่ี  1  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2547  สวนใหญรอยละ  50  เลือกกลุมของพรรคการเมือง
ระดับชาต ิ เหตุผลในการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล  คือ  ตองการใหมีความจรงิใจแกปญหาทองถ่ิน
อยางแทจริง  สวนการเลือกนายกเทศมนตร ี ประชาชนตองการนายกเทศมนตรีสังกัดพรรคการเมือง
ระดับชาต ิ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  และพบวาประชาชนเม่ือเลือกนายกเทศมนตรีแลว           
ยังเลือกสมาชิกเทศมนตรใีนกลุมเดยีวกนัดวย     
   3.2  ความตองการของประชาชนตอการใหบรกิารดานตางๆของเทศบาลเมืองพระ
ประแดง  พบวา  ดานท่ีประชาชนตองการมากท่ีสุด  คือ  เรื่องความสะอาดของตลาดสดในเขต
รับผิดชอบของเทศบาล   
   3.3  มี  6  ตัวแปรจากท้ังหมด  20  ตัวแปร  ไดแก   
    3.3.1  ความสะอาดของตลาดสดในเขตรับผิดชอบของเทศบาล   
    3.3.2  ความรวดเรว็ในการแกปญหาในกรณีฉกุเฉนิของเทศบาล   
    3.3.3  การดูแลคนพิการ   
    3.3.4  การใหบรกิารดานการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล   
    3.3.5  การใหบรกิารของเจาหนาท่ีในหนวยอนามัย  หรือ  สาธารณสุขภายในเขต
รับผิดชอบของเทศบาล   
    3.3.6  การดูแลผูสูงอายุ  เปนปจจยัสําคญัตอระดับความตองการของประชาชน  
โดยท้ัง  6  ตัวแปร  สามารถทํานายตัวแปรตามไดรอยละ  55.60  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
0.05  และพบวา  ความสะอาดของตลาดสดในเขตรับผิดชอบของเทศบาลเปนตัวแปรทํานายท่ีสําคัญ
ท่ีสุด  โดยตัวแปรนี่เพียงตวัเดยีวสามารถทํานายระดับความตองการของประชาชนได  รอยละ  41.50 
 อุมารักษ  สุวรรณมณี  (2548  :  67-68)  การศึกษาในครั้งนีมี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
พฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตัง้และปจจัยท่ีมีความสัมพันธกบัพฤติกรรมของประชาชนในการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอพนสันคิม  จังหวัดชลบุรี  เม่ือวันท่ี  25  กรกฎาคม           
พ.ศ.  2547  ซ่ึงเปนการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงเปนครัง้แรก  โดยใช
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล  18  แหง  ในอําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  จํานวน  400  ชุดผลการศึกษาพบวา  พฤติกรรม
การไปใชสิทธิเลือกตั้งผูบริหารองคการบริหารบริหารสวนตําบลโดยตรงของกลุมตัวอยางไปใชสิทธิ
ถึงรอยละ  92.8  มีผูไมไปใชสิทธิเพียงรอยละ  7.3  การไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งไมมีความแตกตางกันเรื่อง  
เพศ  อายุ  รายได  อาชีพ  ความรูทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน  ความสัมพันธสวนตวักับผูสมัคร  
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แตปจจัยท่ีมีผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  คือ  เรื่องการศึกษา  และการรับรูขอมูลขาวสารสวนปจจัยท่ี
มีผลตอเกณฑการตัดสินใจประกอบดวย  อาย ุ การศึกษา  รายได  อาชีพ  ความรูทางการเมืองการ
ปกครองทองถ่ิน  ความสัมพันธสวนตวักับผูสมัคร  และการรับรูขอมูลขาวสารขอเสนอแนะจาก           
ผูศึกษา  สถาบันการศึกษาควรมีหลักสูตรท่ีสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดรูจกัองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของชุมชนตนเอง  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูถึงบทบาทหนาท่ีและความสัมพันธขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับตนเอง  ควรสงเสริมใหผูมีสิทธิเลือกตัง้ใหความสําคญักับนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตัง้มากกวาใหความสําคญักับตัวบุคคล  และประชาสัมพันธใหประชาชนตัดสินใจ
เลือกตั้ง  บนฐานของผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจดัใหมีการใหความรูดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน  ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวามีอํานาจหนาท่ี  และบทบาทอะไรบางใหประชาชนไดรับทราบ 
 อวิกา  เอกทัตร  (2549  :  74)  ไดศึกษาพฤติกรรม  การซ้ือ  สิทธิขายเสียงของพรรคการเมือง
ทองถ่ิน  :  กรณีศึกษา  เทศบาลตําบลหนึ่งในเขตภาคตะวนัออกการศึกษาวิจยัครั้งนี้มีวตัถุประสงค  
เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรม  และปจจัยท่ีทําใหเกิดการซ้ือสิทธิขายเสียงของนักการเมืองทองถ่ิน  โดยใช
การวจิยัเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ  เจาะลึกและเอกสาร  ผลการศึกษาพบวา  พฤตกิรรมในการซ้ือ
สิทธิขายเสียงแบงไดเปน  5  รูปแบบ  คือ   
  1.  รูปในการซ้ือหัวคะแนน   
  2.  รูปแบบในการซ้ือสมาชิกฝายตรงขาม   
  3.  รูปแบบการจดัผูสมัครฝายตรงขาม  และการสรางผูสมัครเทียม   
  4.  รูปแบบในการจดังานเล้ียง  และ   
  5.  รูปแบบในการซ้ือตําแหนงภายในพรรค  การซ้ือสิทธิขายเสียงทุกรูปแบบใชเงินเปน
ส่ือกลางในกระบวนการทุจริตของการเลือกตัง้ดวยการซ้ือหัวคะแนนท้ังของตนเองและของฝายตรง
ขาม  การซ้ือเสียงของประชาชน  การซ้ือผูสมัครฝายตรงขามใหมาสังกัดกลุมของตน  และการซ้ือ
ตําแหนงภายในพรรคซ่ึงอํานาจหนาท่ีก็จะลดหล่ันไปตามตําแหนง  ซ่ึงรูปแบบดังกลาวจะมีนายหนา
เปนตัวแทนในการติดตอ  เจรจาถึงขอตกลงท่ีพอใจกันระหวางฝายตนกับอีกฝายหนึ่ง  เพ่ือหลีกการถูก
บันทึกภาพสรุปผลการศึกษาถึงปจจัยทําใหเกดิกระบวนการซ้ือสิทธิขายเกิดขึ้นในชุมชนท่ีศึกษาครัง้นี ้ 
พบวา  ปจจัยหลัก  คือ  การเขามาของการนคิมอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมและการจัดตั้งเทศบาล  การ
เขามาของนิคมอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมมีผลตอการสรางความแพรหลายของระบบเงินตราในชุมชน
และทําใหชุมชนตองขึ้นกับการผลิตแบบอุตสาหกรรมทุนนิยมมากขึ้น  ดังนั้นเงินจึงกลายเปน
สวนกลางของชาวบาน  และเม่ือมีกระบวนการซ้ือเสียงของชาวบานจึงตอบสนองไดโดยการขายเสียง
ไดโดยงาย  สวนการจัดตั้งเทศบาลทําใหการปกครองทองถ่ินกลายเปนแหลงผลประโยชนจาก
งบประมาณ  ดังนัน้นายทุนทองถ่ินจึงเขามาเปนนักการเมืองและมีพฤติกรรมแบบนกัธุรกิจการเมือง
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สงผลใหมีระบบการซ้ือเสียงเพ่ือกาวขึน้มาเปนตาํแหนงในเทศบาล  และสรรหาผลประโยชน  
ดังกลาว 
 ศิริพร  ตันฮะเส็ง  (2552  :  59)  ไดทําการศึกษาวจิยัเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองระดบั
ทองถ่ินของประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตาํบลหัวไทร  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาระดบัการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหัวไทร  และศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดบัทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตาํบลหัวไทร  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา        
มีวธีิการศึกษาวิจยัใชการสํารวจดวยแบบสอบถามจากประชากรท้ังส้ิน  369  คน  ผลการศึกษาวิจัย
พบวา  มีสวนรวมทางการสํารวจดวยแบบสอบถามจากประชากรท้ังส้ิน  369  คน  ผลการศึกษาวิจัย
พบวา  มีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน  ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง  ดานความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับ  อบต.  ดานการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง  และดานการมีสวนรวม
ทางการเมือง  อยูในระดับปานกลาง  ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตาํบลหัวไทร  จากการศึกษา  พบวา  เพศ  อายุ  สถานภาพ  
การศึกษา  รายได  และอาชีพ  เปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน  ควรมีการ
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ินใหท่ัวถึง  เชน  การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งทุกระดับ  ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคดิเห็น  หรือขอเรียกรองเกี่ยวกับ
การเมืองระดับทองถ่ินและควรใหความรูเกี่ยวกับการเมืองระดับทองถ่ินใหมากขึน้ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคนควาอิสระเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ 
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ผูศึกษาคนควาไดแบงวิธีการศึกษาเปนลําดบั
ขั้นตอนไวดังนี ้  
  1.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  2.  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.  การสรางเครือ่งมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
  6.  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.  ประชากร 
  ประชากร  คือ  ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ป  ขึน้ไปและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ในเขตองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  จํานวน  12  
หมูบาน  จากบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตาํบลน้ําจั้น  จํานวน  4,553  คน  
(ฝายทะเบียนราษฎรอําเภอเซกา.  มกราคม  พ.ศ.  2553) 
 2.  กลุมตัวอยาง   
  กลุมตัวอยาง  คือ  ประชาชนท่ีมี  อายุ  18  ป  ขึ้นไปและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองตาย  ไดจากการเลือกกลุมตัวอยางแบบ
แบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้นไดกลุมตัวอยางจํานวน  368  คน  จากการเปดตารางของ  
Krejcie  and  Morgan  (1970  :  607-610)   
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ตาราง  1  ประชากรและกลุมตัวอยางประชากรในแตละหมูบาน 
 
หมูท่ี ช่ือหมูบาน จํานวนประชากร  (คน) กลุมตัวอยาง  (คน) 
1 บานน้ําจั้น 426 34 
2 บานคําบอน 623 50 
3 บานทามวง 183 16 
4 บานเหลาคาม 298 24 
5 บานดงกะพุง 667 54 
6 บานหนองตีนเผือก 376 30 
7 บานหนองคลา 397 32 
8 บานหนองนาแซง 307 25 
9 บานหนองปลาโด 135 11 
10 บานสันติภาพ 184 15 
11 บานคําบอนใต 394 32 
12 บานทามวงใต 563 45 
 รวม 4,553 368 
 
 3.  ขั้นตอนการสุมกลุมตวัอยาง 
  ผูศึกษาไดทําการสุมตวัอยางแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  โดยวิธีการ
หาขนาดกลุมตัวอยางเพ่ือเปนตัวแทนของประชากรจากการเปดตาราง  Krejcie  and  Morgan  (1970  :  
607-610  )  มีขัน้ตอนดงันี ้
   3.1  ผูทําการศึกษาไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากการเปดตารางของ  Krejcie  
and  Morgan  (1970  :  607-610)  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  368  คน 
   3.2  จากนัน้ผูศึกษาไดทําการสุมแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)
จําแนกประชากรตามหมูบานท้ังหมด  12  หมูบาน  คาํนวณขนาดของกลุมตวัอยางโดยการเทียบ
สัดสวนจากจํานวนประชากรของแตละหมูบาน 
    3.2.1  ผูศึกษาไดนําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานจากฝายทะเบียน
ทองถ่ิน  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  มาทําลําดับหมายเลขทุกหมูบาน 
    3.2.2  ผูศึกษาหาคาชวงช้ันในการสุมโดยใชสูตร  n

N    
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    3.2.3  เม่ือทราบคาชวงช้ันแลวทําการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงช้ันอยางเปน
สัดสวนโดยการสุมแบบมีระบบ  (Stratified  Random  Sampling)  จับหมายเลขเริม่ตนเรียงลําดับไป
จนครบจาํนวนกลุมตวัอยางทําอยางนี้จนครบทุกหมูบาน 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  เปนแบบสอบถาม  (Questionnaire)  ท่ีผูศึกษา 
สรางขึ้นตามกรอบแนวคดิของการศึกษาโดยแบงเนื้อหาและโครงสรางของแบบสอบถามออกเปน   3  
ตอน  คือ   
  ตอนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  และรายได  เปนลักษณะคําถามแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist) 
  ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลน้ําจั้น  มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  แบงเปน  5  ระดับ  ไดแก  
มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยท่ีสุด  ท้ังหมดมี  5  ดาน  จํานวน  25  ขอ  ดังนี ้
   1.  ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง         จํานวน  5  ขอ 
   2.  ดานระดับการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง    จํานวน  5  ขอ 
   3.  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง      จํานวน  5  ขอ 
   4.  ดานการตรวจสอบ         จํานวน  6  ขอ   
   5.  ดานสนับสนุนผูสมัคร        จํานวน  4  ขอ   
  ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก 
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด  
(Open  Ended) 
 
การสรางเคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 
 ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามโดยดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  ดังนี้   
  1.  การสรางแบบสอบถามเพ่ือการศึกษาครั้งนี ้ ผูศึกษาคนควาดําเนนิการสรางขึน้เอง
โดยมีขัน้ตอนในการสรางแบบสอบถาม  ดังนี้ 
   1.1  ศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎี  เอกสาร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเรื่องท่ีตองการศึกษา
คนควา  เชน  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  เปนตน 
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   1.2  กําหนดขอบเขตคําถามใหครอบคลุมกรอบแนวคิด  และความมุงหมายของการมี  
สวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา                   
จังหวัดหนองคาย  แลวนํามาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม  ชนิดมาตราสวนประมาณคา  มี              
5  ระดับ  จํานวน  1  ฉบับ  แยกเปน  4  ดาน  ท้ังหมด  28  ขอ  ตองการใชจริง  25  ขอ  และนําราง
แบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ  แกไข  ปรับปรุง  เพ่ือความเหมาะสม  และถูกตอง
ของแบบสอบถาม 
  2.  การหาคณุภาพครื่องมือ 
   2.1  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวเสนอผูมีประสบการณ  เพ่ือตรวจสอบความ 
เท่ียงตรงของเนือ้หาใหถูกตองตามหลักวิชาการและเพ่ือความสมบูรณของแบบสอบถาม  จํานวน           
3  ทาน  ประกอบดวย 
    2.1.1  นางสาวเพ็ญพิรุณ  คาํภษูา  นกัวิชาการการเงินและบัญชี  5  เทศบาลตําบล
ศรีพนา  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  เปนผูตรวจสอบดานเนื้อหา       
    2.1.2  นายประสิทธ์ิ  มุมธุรี  ครู  คศ.3  โรงเรียนทาไรวิทยา  ตําบลปงไฮ                    
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  เปนผูตรวจสอบดานภาษา 
    2.1.3  นายสหรัฐ  พลวงค  ครู  คศ.2โรงเรียนเหลาคามพิทยา  รัชมังคลาภิเษก 
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  เปนผูตรวจสอบดานสถิติวจิยั 
    2.1.4  นําแบบสอบถามไปใหผูมีประสบการณดานการศึกษาคนควาอิสระ              
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของขอคําถาม  และความเท่ียงตรง  (Validity)  โดยคาท่ีไดจะมีคาตั้งแต   
(-1)  ถึง  (+1)  โดยผูศึกษาไดเลือกท่ีมีคาตั้งแต  .50-1.00  หลังจากนั้นมาหาคาเฉล่ียท้ังฉบับ  ไดคา
ความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม  เทากับ  .854  (ดังตาราง  14  ภาคผนวก  ข)   
   2.2  นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจของผูมีประสบการณมาปรับปรุง  และเสนอ
อาจารยท่ีปรึกษาอีกครั้ง 
   2.3  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไดนําไปทดลองใชกับประชากรซ่ึงไมใช
กลุมตัวอยางนอกพ้ีนท่ี  ตําบลน้ําจั้น  จํานวน  40  คน  แลวนําผลการทดลองใชแบบสอบถามมาหา
อํานาจจําแนกเปนรายขอ  โดย(Item  total - Correlation)  โดยวิธีเพียรสัน  คดัเอาขอท่ีสัมพันธกับ
คะแนนรวมอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสําคญัทางสถิติ  เลือกขอท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  .05  ไว  ซ่ึงไดคาอํานาจจําแนกรายขอตั้งแต  .0.649  –  0.876 
   2.4  นําแบบสอบถามท่ีคัดเลือกไวมาวิเคราะหหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามเปน
รายดานและท้ังฉบับโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีครอนบาค  (Cronbach's  Alpha  
Coefficient)  ซ่ึงไดคาความเช่ือม่ันรวมท้ังฉบับเทากับ  0.854 
   2.5  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตอไป 
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การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 ในการศึกษาคนควาครัง้นี้  ผูศึกษาคนควาไดดําเนนิการการเก็บขอมูล  ดังนี ้
  1.  ผูศึกษาคนควาขอความอนุเคราะหจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม  เพ่ือออกหนังสือขอความอนเุคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล  ในพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 
  2.  ประชุมช้ีแจงรายละเอียดในการใชแบบสอบถามถึงขั้นตอน  ความมุงหมาย                    
และวิธีการตอบแบบสอบถามใหแกผูชวยเก็บขอมูลซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน
(อสม.)  ผูใหญบาน  จํานวน  12  คน 
  3.  มอบหมายใหผูชวยเก็บขอมูล  ทําการเก็บขอมูลโดยรับผิดชอบ  2  คนตอหนึ่ง  
หมูบาน  วิธีการเก็บขอมูล  ดําเนินการดังนี้  ผูชวยเก็บขอมูลจะนําแบบสอบถามไปแจกใหกับกลุม
ตัวอยาง  ถากลุมตัวอยางอานหนังสือออกกจ็ะมอบแบบสอบถามไวใหตอบ  และนัดวนัมาเก็บ
แบบสอบถามคืนในวนัหลัง  โดยจะใหเวลา  3  วัน  แตถากลุมตัวอยาง  อานไมออกผูชวยเก็บขอมูลจะ
อานใหฟง  และใหกลุมตวัอยางเลือกตอบในวันนัน้ๆ  หรือนดัหมายวันท่ีกลุมตัวอยางสะดวก    
ดําเนินการจนเสร็จท้ัง  12  หมูบานโดยเก็บขอมูลระหวาง  วันท่ี  15  พฤศจิกายน  ถึง  15  ธันวาคม  
2553  เปนเวลา  30วัน  สามารถเก็บแบบสอบถามไดตามเปาหมายจํานวน  368  ฉบับ   
  4.  ผูศึกษาคนควา  รวบรวมแบบสอบถาม  ตรวจสอบความถูกตอง  และความสมบูรณ
ของแบบสอบถาม  พบวาการตอบแบบสอบถามตอบไดครบทุกฉบับ  จึงนําไปทําการจัดกระทําขอมูล
ตอไป 
 
การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ใชเกณฑการใหคะแนนของคําถามแตละขอตาม  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2548  :  45-47  )       
โดยใหน้าํหนักคะแนนตามลําดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบลน้าํจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ดงันี้ 
  คําตอบระดับการมีสวนรวม  คะแนนท่ีได 
   มากท่ีสุด   กําหนดให  5 คะแนน 
   มาก    กําหนดให  4 คะแนน 
   ปานกลาง   กําหนดให  3 คะแนน 
   นอย    กําหนดให  2 คะแนน 
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   นอยท่ีสุด    กําหนดให  1 คะแนน   
 การแปลผลคาคะแนนของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ 
บริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ผูศึกษาคนควาไดเทียบเกณฑตาม               
(บุญชม  ศรีสะอาด.  2548  :  45-47)  โดยถือตามเกณฑของคะแนนเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ดังนี ้
  คาเฉล่ีย      ระดับการมีสวนรวม 
  4.51  –  5.00 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 
  3.51  –  4.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมาก 
  2.51  –  3.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
  1.51  –  2.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอย 
  1.00  –  1.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
 การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร    เพ่ือวิเคราะหขอมูล  ดังนี ้
  1.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  สถิติพ้ืนฐาน
คือรอยละ 
  2.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  วิเคราะหโดยใช  คาเฉล่ีย  -  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  3.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ  เกณฑแปลผลระดับของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  กับปจจยัดานเพศ  วิเคราะหโดย
ใช  t-test  (Independent  Samples)   
  4.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  กับปจจยัดานอายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ          
และรายได  โดยใช    F-test  วิเคราะห  ความแปรปรวน  (One-way  ANOVA)   
  5.  การวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ใชการวิเคราะหเนือ้หา  (Content  Analysis) 
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สถติิที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 1.  สถิติท่ีใชหาประสิทธิภาพเครื่องมือ 
  1.1  หาคาอํานาจจําแนกรายขอ  (Item  total  Correlation)  โดยการหาคาสหสัมพันธ
อยางงาย  ของเพียรสัน   
  1.2  หาคาความเช่ือม่ัน  (Reliability  หรือความเช่ือถือของแบบสอบถามรายดานและท้ัง
ฉบับ  ตามสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha  Coefficient)  ตามวิธีของ  Cronbach 
 2.  สถิติการวิเคราะหเนื้อหา  เปนสถิติพ้ืนฐาน  ไดแก  คารอยละ  (Percentage)  คาเฉล่ีย  
(Mean)  และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  โดยใชสูตร  ดังนี ้
  2.1  รอยละ  (Percentage)  โดยใชสูตร  (สมบัต ิ ทายเรือคํา.    2553  :  123)   
คํานวณจากสูตร 
     
 
   เม่ือ P แทน  รอยละ 
     f แทน  ความถ่ีตองแปลงเปนรอยละ 
     N แทน  จํานวนความถ่ีท้ังหมด 
 
  2.2  คาเฉล่ีย  (Mean)  โดยใชสูตร  (สมบัต ิ ทายเรือคํา.    2553  :  128)  คํานวณ 
จากสูตร   

      
n

fx
X ∑=  

 
   เม่ือ      X   แทน  คาเฉล่ีย 
                    ∑ fx      แทน  ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 
                       n             แทน  จํานวนคนในกลุม 
 
  2.3  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  โดยใชสูตร  (สมบัต ิ ทายเรือคํา.    
2553  :  147)  คํานวณจากสูตร 
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           เม่ือ   S    แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                                     ∑ x   แทน  คะแนนแตละตัว 
                                      ∑   แทน  ผลรวม 
                                      N        แทน  จํานวนคะแนนในกลุม 
 
 3.  สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐานการวิจยั  ไดแก 
  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบ    F-test  ( One-way  ANOVA)   
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล 
น้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  ผูศึกษาไดนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและแปรผลตามลําดบั  
ดังนี ้
  1.  สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

2.  ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลกัษณทีใ่ชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดความหมายของสัญลักษณ 
ในการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี ้
  Χ    แทน  คาเฉล่ีย  (Mean) 
  S   แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  F   แทน  สถิติทดสอบท่ีใชพิจารณาใน  F – Distribution 
 
ลาํดบัขัน้ตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูศึกษาคนควาไดดําเนนิการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ตามลําดับขั้น  ดังนี ้
  ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะหขอมูลคุณลักษณะประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ    
เลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 
  ตอนท่ี  3  การเปรียบเทียบความคดิเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําแภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ของประชาชนท่ีมี
คุณลักษณะประชากรแตกตางกันในเรื่องเพศ  อายุ  ระดับการศึกษาอาชีพ  และรายได 
  ตอนท่ี  4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้    
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะหขอมูลคณุลักษณะประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูศึกษาคนควาไดสงแบบสอบถามเพ่ือเกบ็ขอมูลจากกลุมตวัอยางท้ัง  12  หมูบาน   
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  จํานวน  36  ราย  สามารถ 
เกบ็รวบรวมแบบสอบถามไดครบทุกชุด  คดิเปนรอยละ  100  สามารถนําเสนอขอมูลโดยจําแนกตาม 
คุณลักษณะประชากร  ดังปรากฏในตาราง  2 
 

ตาราง  2  ขอมูลคุณลักษณะประชากรของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน
(n=368) รอยละ 

1.  เพศ 
              ชาย 
              หญิง 

 
176 
192 

 
47.8 
52.2 

              รวม 368 100 
2.  อายุ 
            18  -  25  ป  
            26  -  35  ป                 
            36  –  45  ป                 
            46  –  55  ป 
            56  –  65  ป                                   
            66  ป  ขึ้นไป 

 
48 
64 
72 
68 
68 
48 

 
13.0 
17.4 
19.6 
18.5 
18.5 
13.0 

              รวม 368 100 
3.  ระดับการศึกษา 
              ประถมศึกษา 
              มัธยมศึกษา 
              ปวช.  หรือเทียบเทา 
              ปวส.  หรือเทียบเทา 

 
128 
  108 
36 
32 

 
34.8 
29.3 
9.8 
8.7 
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ตาราง  2  (ตอ) 
 
              อุดมศึกษา 
              อ่ืนๆ 

44 
20 

12.0 
5.4 

              รวม 368 100 
4.  อาชีพ 
            เกษตรกรรม 
            คาขาย     
            รับจางท่ัวไป             
            พนักงานบริษัท                 
            ขาราชการ 
            นักเรียน/นักศึกษา                                             

 
200 
28 
36 
20 
68 
16 

 
54.3 
7.6 
9.8 
5.4 
18.5 
4.3 

            รวม 368 100 
5.รายได 
              นอยกวา  5,000  บาท     
              5,000.-บาท  –  10,000.-บาท   

10,001.-บาท  –  15,000.-บาท 
15,001.-บาท  –  20,000.-บาท   

          20,001.-บาท  ขึ้นไป   

 
124 
84 
80 
52 
28 

 
33.7 
22.8 
21.7 
14.1 
7.6 

                                     โดยรวม 368 100 
 
  จากตาราง  2  พบวา  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  สวนใหญเปน 
เพศหญิง  (รอยละ  52.2)  มีอายุระหวาง  36-45  ป  (รอยละ  19.6)  รองลงมาคือ  46  –  55  ป                 
(รอยละ18.5)  ระดับการศึกษาจบประถมศึกษา  (รอยละ  34.8)  รองลงมา  คือมัธยมศึกษา                       
(รอยละ29.3)  อาชีพเปนเกษตรกร  (รอยละ54.3)  รองลงมา  คือ  อาชีพรับราชการ  (รอยละ  18.5)  
และรายได  นอยกวา  5,000  บาท  (รอยละ33.7)  รองลงมา  มีรายได  5,000.-บาท  –  10,000.-บาท  
(รอยละ  22.8)   
 ตอนท่ี  2  การวิเคราะหการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้าํจัน้     
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ตาราง  3   การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น         
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและรายดาน 

 
ความคดิเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจัน้ Χ  S ระดับ 
การมีสวนรวม 

1.ดานการใชสิทธ์ิ 4.34 4 0.15 มาก 
2.ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 3.98 4 0.19 มาก 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.88 4 0.18 มาก 
4.ดานการตรวจสอบ 1.842 0.34 นอย 
5.ดานสนับสนุนผูสมัคร 1.371 0.17 นอยท่ีสุด 

โดยรวม 3.083 0.07 ปานกลาง 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)    
                                 
  จากตาราง  3  พบวา  ประชาชน เห็นวามีสวนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และเห็นวามีสวนรวมเปนรายดานอยูในระดับมาก  3  
ดาน  คือดานการใชสิทธ์ิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง และดานการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง  และอยูในระดับนอย  1  ดาน  คีอ  ดานการตรวจสอบ และอยูในระดับนอยท่ีสุด 1 ดานคือ
ดานสนับสนุนผูสมัคร  
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ตาราง  4  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น       
 ดานการไปใชสิทธ์ิ  เปนรายขอ 
 

 

ขอ 
 

ดานการใชสิทธ์ิ 
 

Χ  
 

S 
ระดบั 

การมีสวนรวม 

1 ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้ง  ท่ีมีการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล 

 

4.695   
 

0.46 
 

มากท่ีสุด 
 

2 ทานแนะนําสมาชิกในครอบครวัผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง  ไปใช
สิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งนายก  อบต. 

 

4.41 4 
 

0.49 
 

มาก 
 

3 ทานไดตรวจสอบรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งของทาน  และ
คนอ่ืนทุกครัง้กอนจะไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 

 

4.20 4 
 

0.39 
 

มาก 
 

4 ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้โดยทานพิจารณาคณุสมบัตขิอง
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนหลัก 4.30 4 0.46 มาก 

 

5 ทานจะไปใชสิทธ์ิโดยพิจารณาจากแนวนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนหลัก 4.10 4 0.30 มาก 

โดยรวม 4.344 0.15 มาก 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)            
                        
  จากตาราง  4  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น อยูในระดับอยูในระดับมากท่ีสุด  1  ขอ  คือ  ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้ง              
ท่ีมีการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล อยูในระดบัมาก  4  ขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอย  คือ  ทานแนะนําสมาชิกในครอบครัวผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการ
เลือกตั้งนายก  อบต.  ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้โดยทานพิจารณาคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกตัง้เปน
หลัก  ทานไดตรวจสอบรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งของทาน  และคนอ่ืนทุกครั้งกอนจะไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 
และทานจะไปใชสิทธ์ิโดยพิจารณาจากแนวนโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้เปนหลัก 
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ตาราง  5  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น   
 ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  เปนรายขอ 

 
ขอ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง Χ  S ระดับ 

การมีสวนรวม 
6 ทานไดเขารวมในการประชุมหรือฟงการหาเสียงของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 3.59 4 0.66 มาก 

7 ทานไดชักชวนบุคคลอ่ืนเขารวมประชุมหรือฟงการหา
เสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้งท่ีการเลือกตั้ง 4.00 4 0.00 มาก 

8 ทานไดติดตามขาวสารท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัคร
รับเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

4.21 4 0.41 มาก 

9 ทานไดนาํขอมูลของผูสมัครรับเลือกตัง้มาใชในการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัคร 4.10 4 0.30 มาก 

10 ทานไดแสดงความคดิเห็นวพิากษวจิารณนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตัง้กับบุคคลอ่ืน 4.01 4 0.46 มาก 

โดยรวม 3.98 4 0.19 มาก 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)     
                                
  จากตาราง  5  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อยูในระดบั  5  ขอโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ทานไดติดตามขาวสารท่ี
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้งทุกครัง้ท่ีมีการเลือกตัง้ ทานไดนําขอมูลของผูสมัครรับ
เลือกตั้งมาใชในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร  ทานไดแสดงความคดิเห็นวพิากษวจิารณนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตัง้กับบุคคลอ่ืน  ทานไดชักชวนบุคคลอ่ืนเขารวมประชุมหรือฟงการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้งท่ีการเลือกตัง้  และทานไดเขารวมในการประชุมหรือฟงการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 
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ตาราง  6  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น 
 ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  เปนรายขอ 

 
ขอ ดานรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง Χ  S ระดับ 

การมีสวนรวม 

11 ทานไดรับทราบการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งจาก
หนวยงานของรัฐ 4.204 0.60 มาก 

12 ทานเคยไดรวมรณรงคกับสวนราชการเพ่ือใหประชาชน
ออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 3.804 0.60 มาก 

13 ทานไดรับทราบการรณรงคการเลือกตัง้จากผูสมัครหรือ
หัวคะแนน   

4.605 0.49 มากท่ีสุด 

14 ทานไดรวมหาเสียงชวยผูสมัครบางรายเพราะช่ืนชมใน
ตัวผูสมัคร 3.393 0.50 ปานกลาง 

15 ทานเคยถูกวาจางใหเปนหัวคะแนนใหผูสมัครบางคน
เพ่ือใหชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.393 0.66 ปานกลาง 

โดยรวม 3.884 0.18 มาก 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)                                    
   
  จากตาราง  6  พบวา  ประชาชน เห็นวามีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อยูในระดับมากท่ีสุด  1  ขอ  คือ  ทานไดรับทราบการรณรงคการเลือกตัง้ จาก
ผูสมัครหรือหัวคะแนน อยูในระดับมาก  2  ขอโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ ทานไดรับทราบ
การรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากหนวยงานของรัฐและทานเคยไดรวมรณรงคกับสวนราชการ
เพ่ือใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง  2  ขอ  โดยเรียงลําดับจากมากไปหา
นอยคือทานไดรวมหาเสียงชวยผูสมัครบางรายเพราะช่ืนชมในตวัผูสมัครและทานเคยถูกวาจางใหเปน
หัวคะแนนใหผูสมัครบางคนเพ่ือใหชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
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ตาราง  7  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น   
 ดานการตรวจสอบ  เปนรายขอ 
 

ขอ ดานการตรวจสอบ Χ  S 
ระดับ 

การมีสวนรวม 

16 ทานรวมสังเกตการณการนับคะแนนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง 2.71 0.46 ปานกลาง 

17 เม่ือทานพบวาผูไปใชสิทธิทําผิดกฎหมายการเลือกตั้ง
ทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 1.80 0.51 นอย 

18 เม่ือทานพบวาผูสมัครรับเลือกตั้งทําผิดกฎหมายการ
เลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 1.65 0.64 นอย 

19 เม่ือทานพบวาคณะกรรมการเลือกตัง้ทําผิดกฎหมายการ
เลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 1.71 0.56 นอย 

20 ทานเคยรวมเปนตวัแทนของทางราชการชวยสอดสอง
หรือปองกันการทําผิดกฎหมายเลือกตัง้ 1.50 0.50 นอยท่ีสุด 

21 ทานเคยเขารวมอบรมความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตัง้ท่ีดําเนนิการเลือกตัง้ 1.71 0.46 นอย 

โดยรวม 1.84 0.34 นอย 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)                                    
 
  จากตาราง  7  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง  1  ขอคือทานรวมสังเกตการณการนับคะแนนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง อยูในระดับนอย 4 ขอโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือเม่ือทาน  พบวา
ผูไปใชสิทธิทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  เม่ือทานพบวาคณะกรรมการ
เลือกตั้งทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ทานเคยเขารวมอบรมความรู
เกี่ยวกับการเลือกตัง้จากคณะกรรมการการเลือกตัง้ท่ีดําเนนิการเลือกตั้ง  และเม่ือทานพบวา  ผูสมัคร
รับเลือกตัง้ทําผิดกฎหมายการเลือกตัง้ทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  อยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ขอ
ทานเคยรวมเปนตวัแทนของทางราชการชวยสอดสองหรือปองกันการทําผิดกฎหมายเลือกตัง้ 
ตาราง  8  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  น้ําจั้น   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 72

 ดานสนับสนุนผูสมัคร  เปนรายขอ 
 

ขอ ดานสนับสนุนผูสมัคร 
 Χ  S 

ระดับ 
การมีสวนรวม 

22 ทานเคยบริจาคเงิน/ส่ิงของ  ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง
ท่ีทานช่ืนชอบ 1.00 0.00 นอยท่ีสุด 

23 ทานเคยใหผูสมัคร  บางรายใชสถานท่ีทานเพ่ือใชในการ
หาเสียงเชน  ปราศรัย,แนะนําตวัฯลฯ 1.60 0.49 นอย 

24 ทานเคยใชทรัพยสินของทานเพ่ือใชในการหาเสียงผูท่ีตน
สนับสนุน(ตดิสตกิเกอรรถยนตฯลฯ) 

1.90 0.30 นอย 

25 ทานเคยชวยวางแผนหาทุนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ี
ตนสนับสนุน 1.00 0.00 นอยท่ีสุด 

โดยรวม 1.38 0.17 นอยท่ีสุด 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)            
                         
 จากตาราง  8  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น อยูในระดับนอย  2  ขอ  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ ทานเคยใชทรัพยสินของ
ทานเพ่ือใชในการหาเสียงผูท่ีตนสนับสนนุ(ตดิสตกิเกอรรถยนตฯลฯ)และทานเคยใหผูสมัคร   บาง
รายใชสถานท่ีทานเพ่ือใชในการหาเสียงเชน  ปราศรยั,แนะนําตัวฯลฯ อยูในระดับนอยท่ีสุด  2  ขอ         
คือ  ทานเคยบรจิาคเงิน/ส่ิงของ  ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีทานช่ืนชอบ และทานเคยชวยวางแผน
หาทุนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน 
 ตอนท่ี  3  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร 
สวนตําบลํ้าจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  ท่ีมีสถานภาพแตกตางกันในเรื่องเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  และรายได  ซ่ึงไดทดสอบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู 
  3.1  เพศ 
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ตาราง  9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  นายกองคการบริหาร 
 สวนตําบลน้ําจั้น  โดยรวมและรายดานของประชาชนท่ีมีเพศตางกัน 
 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการเลือกตั้งนายก  อบต.น้ําจั้น 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.336 4 .164 4.346 4 .146 -585 .559 
2.ดานการรวมประชุม 3.986 4 .188 3.975 4 .190 .575 .566 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.877 4 .183 3.875 4 .186 .118 .906 
4.ดานการตรวจสอบ 1.861 2 .350 1.829 2 .326 .902 .368 
5.ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3811 .165  1.3701   .170 .624 .533 

โดยรวม 3.0883 .076 3.0793     .068 1.248 .213 
 1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)                                      

 
   จากตาราง  9  พบวา  ประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้อยูในระดับมาก 3  ดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ดาน
การไปใชสิทธ์ิประชาชน ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งอยูในระดับนอย  1  ดานคือดานการตรวจสอบ อยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการ
สนับสนุนผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน (P>.05) 

3.2  อายุ 
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ตาราง  10  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและ   
    รายดานของประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

อายุ 
F P 18-25  ป 26-35  ป 36-45  ป 46-55  ป 55-65  ป 66  ป  ขึ้นไป 

Χ  S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.334 .151 4.3504 .167 4.3564 .155 4.3184 .155 4.3414 .165 4.3504 .146 .531 .753 

2.ดานการรวมประชุมฯ 3.9504 .187 3.9874 .195 3.9884 .188 3.9884 .188 3.9884 .189 3.9834 .193 .315 .904 

3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8834 .174 3.8754 .200 3.8884 .180 3.8714 .168 3.8704 .168 3.8764 .184 .303 .911 
4.ดานการตรวจสอบ 1.8262 .290 1.8302 .326 1.8262 .345 1.8462 .337 1.8012 .359 1.8442 .338 1.551 .173 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3961 .162 1.3591 .177 1.3881 .151 1.3681 .175 1.3681 .175 1.3751 .163 .410 .842 

โดยรวม 3.0783 .060 3.0803 .070 3.0873 0.753 3.0713 .072 3.0733 .072 3.0833 .072 1.238 .291 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                    2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)         3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                        4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)   *  
 
   จากตาราง 10  พบวา  ประชาชนจําแนกตามอายุสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้นอยูในนระดับ
มาก 3 ดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือดานการไปใชสิทธ์ิ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับ
นอย 1 ดานคือดานการตรวจสอบ อยูในระดับนอยท่ีสุด 1 ดานคือดานการสนับสนนุผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน (P>.05)
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  3.3.  การศึกษา 
ตาราง  11  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอ  เซกา    จังหวัดหนองคาย  โดยรวม 
    และรายดานประชาชนท่ีมีการศึกษาแตกตางกนั 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

การศึกษา 
F P ประถมศึกษา มัธยม ปวช. ปวส. ปริญญาตร ี ไมไดเรียน 

Χ  S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.3374 ..170 4.3414 .143 4.3564 .159 4.3004 .176 4.3824 .135 4.3204 .100 1.212 .303 

2.ดานการรวมประชุมฯ 3.9944 .191 3.9704 .187 4.0004 .191 3.9754 .188 3.9464 .195 4.0004 .184 .610 .692 

3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8694 .178 3.9044 .184 3.8004 .165 3.9254 .174 3.8724 .216 3.8404 .154 2.412 .036* 
4.ดานการตรวจสอบ 1.7902 .319 1.8212 .349 1.8612 .330 1.8282 ..358 2.0532 .285 1.8502 .337 4.341 .001* 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3751 .166 1.3701 .173 1.3611 .174 1.4381 .110 1.3411 .195 1.4001 .126 1.425 .214 

โดยรวม 3.0733 .063 3.0813 .078 3.0763   .061 3.0933 .078 3.1183 .076 3.0823 .070 2.953 .013* 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)         2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)        4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)    * นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
   จากตาราง  11  พบวา  ประชาชนจําแนกตามการศึกษาสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้นอยูใน
ระดับมาก  3  ดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ดานการไปใชสิทธ์ิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยู
ในระดับนอย  1  ดานคือดานการตรวจสอบ  อยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการสนับสนนุผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันเห็นวามี
สวนรวมในการเลือกตั้งแตกตางกันคือดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  และดานการสนับสนนุผูสมัคร  แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีท่ีระดับ  0.05  จึงได
เปรียบเทียบคามแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู  ดังตาราง  11  -  13 
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ตารางท่ี  12  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคูการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
                     นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยรวม  ของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกนั 
 

ระดับการศึกษา  ประถม ปวช. มัธยม ไมได
เรียน 

ปวส. ป.ตร ี

Χ  3.073 3.076 3.081 3.082 3.093 3.118 

ประถมศึกษา 3.073 - 1.000 .979 .998 .843 .020* 
ปวช. 3.076  - .999 1.000 .959 .200 

มัธยมศึกษา 3.081   - 1.000 .959 .123 

ไมไดเรียน 3.082    - .998 .596 

ปวส. 3.093      .789 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 
 จากตาราง  12  พบวา  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรมีีสวนรวมในการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตาํบลมากกวาระดับประถมศึกษา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
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ตารางท่ี  13  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคูการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
                     นายกองคการบริหารสวนตาํบล  ดานรณรงคหาเสียงเลือกตัง้  ของประชาชนท่ีมีระดับ 
     การศึกษาตางกัน 

 
ระดับการศึกษา  ปวช. ไมได

เรียน 
ประถม ป.ตร ี มัธยม ปวส. 

Χ  3.800 3.840 3.869 3.872 3.904 3.925 

ปวช. 3.800 - .077 .046* .077 .003* .005* 
ไมไดเรียน 3.840  - .512 .506 .152 .103 

ประถมศึกษา 3.869   - .901 .046* .119 

ปริญญาตร ี 3.872    - .343 .218 

มัธยมศึกษา 3.904      .562 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 
   จากตารางท่ี  13  พบวา  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปวส. มัธยมศึกษาและ
ประถมศึกษาเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลมากกวาระดับปวช.  
หรือเทียบเทาและประชาชนท่ีมีระดับมัธยมศึกษา  เห็นวามีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีระดบั
การศึกษาประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
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ตารางท่ี  14  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคูการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
                     นายกองคการบริหารสวนตาํบล  ดานการตรวจสอบ  ของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา 
                     ตางกัน 
 

ระดับการศึกษา  ประถม มัธยม ปวส. ไมได
เรียน 

ปวช. ป.ตร ี

Χ  1.790 1.821 1.828 1.850 1.861 2.053 

ประถมศึกษา 1.790 - .992 .997 .990 .936 .010* 
มัธยมศึกษา 1.821  - 1.000 1.000 .995 .010* 

ปวส. 1.828   - 1.000 .999 .129 

ไมไดเรียน 1.850    - 1.000 .394 

ปวช. 1.861      .248 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
   จากตารางท่ี  14  พบวา  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรเีห็นวามีสวนรวมใน
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลดานการตรวจสอบมากกวาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
  3.4  อาชีพ
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ตาราง  15  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวม 
                  และรายดานของประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกนั 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

รายได 

F P เกษตรกร คาขาย รับจางท่ัวไป พนักงานบริษัท ขาราชการ นักเรียน/
นักศึกษา 

Χ  S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.3484 .159 4.3424 .092 4.3334 .166 4.3604 .201 4.3184 .155 4.3504 .894 .476 .794 

2.ดานการรวมประชุม 3.9764 .191 3.9434 .179 4.0004 .191 4.0404 .201 3.9644 .186 4.0504 .171 1.247 .287 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8844 .184 3.8864 .184 3.8444 .159 3.9204 .209 3.8704 .195 3.8004 .146 1.090 .365 
4.ดานการตรวจสอบ 1.8262 .320 1.8752 .341 1.7872 .355 1.8002 .373 1.9342 .382 1.8122 .370 1.424 .215 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3751 .168 1.3571 .185 1.3611 .174 1.4001 .126 1.3821 .175 1.3751 .129 .227 .951 

โดยรวม 3.0813 .068 3.0803 .078 3.0653 .064 3.1043 .083 3.0933 .0784 3.0773 .078 1.121 .349 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)        2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)    4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)    
   จากตารางท่ี  15  พบวา  ประชาชนจําแนกตามอาชีพสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  อยูในระดับมาก  
3  ดานโดยเรยีงลําดับจากมากไปหานอย  คอื  ดานการไปใชสิทธ์ิ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดบั
นอย 1 ดานคือดานการตรวจสอบและอยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการสนับสนุนผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกนัมีสวนรวมในการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน  (P>.05)   
   3.5  รายได
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ตาราง  16  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและ   
   รายดานของประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกนั 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

รายได 

F P 
นอยกวา  

5,000 5,000-10,000 10,001-15,000 15,001-20,000 20,001  ขึ้นไป  

Χ  
4S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S   

1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.342 4 .171 4.3334 .156 4.3504 .154 4.3384 .093 4.3434 .179   .123 .947 

2.ดานการรวมประชุม 3.9864 .193 3.9814 .185 3.9994 .196 3.9544 .179 4.0004 .189   .380 .823 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8774 .187 3.8774 .189 3.8904 . 185 3.8924 .188 3.8004 .153   .1.420 .227 
4.ดานการตรวจสอบ 1.8292 .311 1.8292 .311 1.8192 .344 1.9232 .370 1.9102 .356   1.272 .281 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3791 .167 1.3791 .167 1.3621 .168 1.3461 .186 1.4291 .115   .1.267 .283 

โดยรวม 3.0813 .066 3.0833 .072 3.0823 .070 3.0903 .083 3.0963 .081   .496 .738 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)             2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)        3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                     4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)  

จากตารางท่ี  16  พบวา  ประชาชนจําแนกตามรายไดสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  3 ดาน
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ดานการไปใชสิทธ์ิ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  อยูในระดับนอย  1  
ดานคือดานการตรวจสอบและอยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการสนับสนนุผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล  ไมแตกตางกนั  (P>.05) 80 
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 ตอนท่ี  4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 
ตาราง  17  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 
   สวนตําบล 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ความถ่ี 
 
 

1.  ดานการใชสิทธิ 1.1  ประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธ์ิ  ควรไปใช 
สิทธ์ิทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

1.2  ประชาชนควรตรวจสอบสิทธ์ิทุกครัง้ท่ีมีการ
เลือกตั้ง 

 
37 
 

17 
2.  ดานการรวมประชุม
หรือชุมนุมทางการเมือง 

2.1  ควรมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือในการ 
รับสมัครรับเลือกตั้ง 

2.2  ผูสมัครควรมาจากหลายสาขาอาชีพ 

 
27 
9 

3.  ดานการรณรงคหา   
    เสียงเลือกตั้ง 
 

3.1  ควรมีเวทีสวนกลางเพ่ือรับฟง     
แนวนโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

3.2  ควรจดัรณรงคไมซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 

 
10 
19 

4.  ดานการตรวจสอบ 4.1    ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
จากภาคประชาชน 
4.2  ประชาชนควรตรวจสอบการดําเนินการ 
เลือกตั้งใหมากยิ่งขึ้น 

12 
 
8 

5.ดานสนับสนุนผูสมัคร 5.1  ควรมีเวทีกลางใหผูสมัครไดแสดงวิสัยทัศน 
5.2  ประชาชนควรสนับสนนุผูมีความรูความ            
    สามารถ 

2 
3 

 
   จากตาราง  17  พบวา  ประชาชน  กลุมตวัอยางมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวน  ดานการใชสิทธิ  ประชาชนควรไปใชสิทธิ
และตรวจสอบรายช่ือทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง  ดานการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง  ควรมี
อาสาสมัครชวยเหลือในการเลือกตั้งและตองการใหผูสมัครมาจากหลากหลายอาชีพ  ดานการรณรงค

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 82

หาเสียงเลือกตั้ง  ตองการให  กกต.  จัดใหมีเวทีกลางใหผูสมัครไดแสดงวิสัยทัศนและนโยบาย  และมี
การรณรงคการซ้ือสิทธขายเสียง  ดานการตรวจสอบ  ใหมีการแตงตั้งคณะตรวจสอบจากภาค
ประชาชนใหมากยิ่งขึน้  ดานสนบัสนนุผูสมัคร  ถามีผูสมัครมีความรูความสามารถ  ประชาชนควรให
การสนับสนุน 
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บทที ่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาคนควา  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  สรุปผลการศึกษาความสําคญัดังตอไปนี ้
  1.  ความมุงหมายของการศึกษา 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการศึกษา 
 
 1.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
กรณีศึกษา  องคการบริหารสวนน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย   

 2.  เพ่ือเปรยีบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัด  หนองคาย  ท่ีมี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได
ตางกัน 

 3.  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้  นายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัด  หนองคาย 
 
สรุปผล 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  สรุปไดดงันี้ 
  1.  ประชาชนกลุมตวัอยาง  สวนใหญเปนเพศหญิง  52.20  %  มีอายุระหวาง  36-45  ป  
รองลงมาคือ  46  –  55  ป  ระดับการศึกษาจบประถมศึกษารองลงมา  คือมัธยมศึกษา  อาชีพเปน
เกษตรกร  รองลงมา  คือ  ขาราชการ  และรายได  นอยกวา  5,000  บาท  รองลงมา  มีรายได  5,000.-
บาท  –  10,000.-บาท 
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  2.  ประชาชนโดยรวมและจําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได   
เห็นวาประชาชน  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  โดยรวม  อยูใน
ระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณารายดานพบวาอยูในระดบัมาก  3  ดาน  คือ  ดานการใชสิทธ์ิ          
ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและ  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  และอยูในระดับ
นอย  1  ดาน  คือ  ดานการตรวจสอบ  และอยูในระดับนอยท่ีสุดซ่ึง  1  ดาน  คอื ดานสนับสนนุ
ผูสมัคร  เม่ือพิจารณาเปนรายขอปรากฏผลดังนี ้
   2.1  ดานการใชสิทธิ ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  ดานการใชสิทธ์ิเลือกตั้งโดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดบั
มาก  5  ขอโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  3  อันดับแรก  คือ   
    2.1.1  ทานไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้ง  ท่ีมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบล   
    2.1.2  ทานแนะนําสมาชิกในครอบครวัผูมีสิทธเลือกตัง้ไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้งนายก  อบต.   
    2.1.3  ทานจะไปใชสิทธ์ิโดยพิจารณาจากคณุสมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตัง้เปน
หลัก 
   2.2  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  ประชาชนมีสวนรวมในการ
เลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูใน
ระดับมาก5  ขอโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  3  อันดับแรก  คือ   
    2.2.1  ทานไดตดิตามขาวสารท่ีเกี่ยวกับการเลือกตัง้และผูสมัครรับเลือกตัง้ทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้ง   

    2.2.2  ทานไดนําขอมูลของผูสมัครรับเลือกตั้งมาใชในการตดัสินใจเลือกผูสมัคร  
    2.2.3  ทานไดแสดงความคดิเห็นวพิากษวจิารณนโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้
กับบุคคลอ่ืน     
   2.3  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายขอ  พบวาอยูในระดับมาก  5  ขอ  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  3  อันดับ
แรก  คือ  
    2.3.1  ทานไดรับทราบการรณรงคการเลือกตัง้จากผูสมัครหรือหัวคะแนน   
    2.3.2  ทานไดรับทราบการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากหนวยงานของรัฐ   
    2.3.3  ทานเคยไดรวมรณรงคกับสวนราชการเพ่ือใหประชาชนออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง 
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   2.4  ดานการตรวจสอบ  ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  โดยรวมอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับนอย  6  ขอโดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากนอยไปหามาก  3  อันดับแรก  คือ   
    2.4.1  ทานเคยรวมเปนตวัแทนของทางราชการชวยสอดสองหรือปองกันการทํา
ผิดกฎหมายเลือกตั้ง   
    2.4.2  เม่ือทานพบวาผูสมัครรับเลือกตั้งทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งทานจะแจง
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ   
    2.4.3  เม่ือทานพบวาคณะกรรมการเลือกตัง้ทําผิดกฎหมายการเลือกตัง้ทานจะแจง
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ   
   2.5  ดานการสนับสนุนผูสมัคร  ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  โดยรวมอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับนอย  4  ขอ
โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากนอยไปหามาก  3  อันดับแรก  คอื   
    2.5.1  ทานเคยบริจาคเงิน/ส่ิงของ  ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตัง้ท่ีทานช่ืนชอบ   
    2.5.2  ทานเคยชวยวางแผนหาทุนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน   
    2.5.3  ทานเคยใหผูสมัคร  บางรายใชสถานท่ีทานเพ่ือใชในการหาเสียงเชน  
ปราศรัย,แนะนําตัว  ฯลฯ 
  3.  ประชาชนท่ีมีเพศแตกตางเห็นวา  มีสวนรวมในการเลือกตั้ง  นายกองคการบริหาร 
สวนตําบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน   
  4.  ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกนัเห็นวา  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน     
  5.  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกนัเห็นวา  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก 
องคการบริหารสวนตําบล  โดยรวม  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและดานการตรวจสอบ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  โดยประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปรญิญาตรีมี 
สวนรวมในการแสดงการตรวจสอบ  มากกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  และ 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  ปวส.   
  6.  ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกนัเห็นวามี สวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดานเห็นวา  ไมแตกตางกัน   
  7.  ประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันเห็นวา  มีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
  8.  ประชาชนกลุมตวัอยางได  มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบล  รวม  144  ราย  คิดเปนรอยละ  45.0  ของผูตอบ
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แบบสอบถามท้ังหมด  สวนขอเสนอแนะท่ีประชาชนเสนอแนะเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ         
ดานการใชสิทธิ  รองลงมา  คือ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  ดานรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง  ดานการตรวจสอบ  และดานสนับสนุนผูสมัคร 
 
อภิปรายผล 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  จําแนก  
ตามเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  ท่ีแตกตางกนัจะมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้แตกตางกนั  ผูศึกษาคนควาไดวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีมีคณุลักษณะบุคคลท่ีแตกตางกนัในเรือ่งเพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  และรายได  ผูศึกษา
คนควาไดอภปิรายผลตามผลการศึกษา  และสมมุติฐานท่ีตัง้ไว  ดังนี ้
  1.  ประชาชนโดยสวนรวมและจําแนกตามตามเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และ
รายได  ท่ีแตกตางกนัเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณี  
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  อยูใน
ระดับมาก 3 ดานไดแกดานการใชสิทธ์ิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมืองและดานการ
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับนอย  1ดานไดแกดานการตรวจสอบอยูในระดับนอยท่ีสุด  1ดาน
คือดานสนับสนุนผูสมัคร  เนื่องจากประชาชนอาจเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม  และตองการ
เขามามีบทบาทในการดําเนินงานของทองถ่ินมากขึน้เพราะเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชนมาก
ท่ีสุด 
  2.  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ระหวางประชาชนท่ีมีคณุลักษณะสวนบุคคลท่ีแตกตางในเรือ่ง  เพศ  อายุ  อาชีพ  
ระดับการศึกษา  และรายได  ปรากฏผลดังนี ้
   2.1  ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพและรายไดแตกตางกนัมีสวนรวมในการเลือกตัง้   
นายกองคการบริหาร สวนตําบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกันได  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา 
ของวรพจน  ประชิตวัติ  (2541  :  บทคัดยอ)  “การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน 
ตําบล  :  ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอศรีราชา  จังหวดัชลบุรี”  ผลการศึกษา  พบวา  ปจจัยทางดานอายุ   
อาชีพ  ระดับรายไดท่ีแตกตงกันจะมีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของ  อบต.  ไมแตกตาง 
กนั  อาจเปนไปไดวา  สํานกึของประชาชนตองการมีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง  เชน  การ 
เลือกตัวแทนในการเขาไปบริหารงานในทองถ่ินนั้นๆ 
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   2.2  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาระดบัปรญิญาตรี  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก 
องคการบริหารสวนตําบล  โดยรวมและรายดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  มากกวาประชาชนท่ีมี 
ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตร ี ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวา  มีโอกาส 
ไดรับรูขอมูลขาวสาร  ตลอดจนระเบียบขอบังคับ  และมีโอกาสเขารวมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ  มากกวา 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่าํกวา  สวนดานการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้  ประชาชนท่ีมีระดับ 
การศึกษามัธยม ศึกษา  และระดับ  ปวส.  มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  ปวช.   
เนื่องจากมีการรับรูและตระหนกัถึงความสําคญัของการเปนนายกองคการบริหารสวนตาํบล  จึงเขาไปมี 
สวนรวมในการแนะนาํใหประชาชนมาเลือกตั้งไดมากกวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  ปวช. 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1.  ขอเสนอแนะ 
  1.1  ดานการไปใชสิทธิ 
   1.1.1  ประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธ์ิ  ควรไปใชสิทธ์ิทุกครั้งท่ีมีการเลือกตัง้ 
   1.1.2  ประชาชนควรตรวจสอบสิทธ์ิทุกครัง้ท่ีมีการเลือกตัง้ 
   1.1.3  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
   1.1.4  ควรมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือในการรับสมัครการเลือกตั้ง 
   1.1.5  ผูสมัครควรมาจากหลายสาขาอาชีพ 
  1.2  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
   1.2.1  ควรมีเวทีสวนกลางเพ่ือใหประชาชนไดรับฟงแนวนโยบายของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง 
   1.2.2  ควรจดัรณรงคไมซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 
  1.3  ดานการตรวจสอบ  
   เปนดานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งทองถ่ิน  ควรใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน  เชน 
    1.3.1  ควรมีการปลูกจติสํานึกของประชาชนใหเห็นความสําคญั  ผลดีของการ
ตรวจสอบท้ังในดานผูสมัครและผูใชสิทธิ  โดยการอบรมและรณรงคใหความรูอยางสมํ่าเสมอ 
    1.3.2  ควรมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือสอดสองการกระทําการผิดกฎหมายเลือกตัง้
ท้ังในดานผูสมัครและผูใชสิทธิ  โดยมีรางวัลใหกับผูช้ีเบาะแส 
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    1.3.3  ควรมีการการปกปดผูแจงการกระทําการผิดกฎหมายการเลือกตัง้  เพ่ือให
ประชาชนสบายใจและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของมากยิ่งขึ้น 
    1.3.4  ควรมีชองทางในการแจงเบาะแสการกระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้ง  
หลายๆชองทาง 
  1.4  ดานสนับสนุนผูสมัคร 
   1.4.1  ควรมีเวทีกลางใหผูสมัครไดแสดงวิสัยทัศน 
   1.4.2  รณรงคหรือใหความรูกับประชาชนสนับสนนุผูมีความรูความสามารถ 
 2.  ขอเสนอแนะท่ัวไป 
  ควรมีการศึกษาเชิงคณุภาพ  เพ่ือใหไดขอมูลท่ีละเอียดลึกซ้ึงมากยิ่งขึน้  โดยใชวิธี
สัมภาษณ  ผูนําชุมชน  ประชาชนและหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของในการเลือกตัง้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 91

บรรณานุกรม   
 

จุฑาทิพย  สุขรังสรรค.    “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร”  
 ไดศึกษาถึงแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนใน

กรุงเทพมหานคร  เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  กรุงเทพฯ  :   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545. 
ชนันธร  กถาเสนีย.    ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกผูนําในระดับทองถ่ิน  :  ศึกษากรณีสมาชิกสภา 
 กรุงเทพมหานคร  ในพ้ืนท่ีบางบอน.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,   
 2547.   
ชํานาญ  ยุวบูรณ.    การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจการปกครองของกฎหมายไทย.    กรุงเทพฯ   
 :  พิมพสวนทองถ่ิน,  2503.   
ฐิต ิ วิทยสรณะ.    ความรู  ทัศนคตแิละการมีสวนรวมทางการเมืองตามบทบัญญัตใินรัฐธรรมนญู   
 พุทธศักราช  2540  ของผูส่ือขาวหนังสือพิมพรายวันฉบับภาษาไทย.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยรังสิต,  2544. 
ถวิลวด ี บุรีกุล.    การเมืองการปกครองไทยในรอบ  60  ปแหงการครองสิริราชสมบัตขิอง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว.    กรุงเทพฯ  :  สถาบันพระปกเกลา,  2549. 
ทรงพล  ตุมทอง.    ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน  :  ศึกษา 
 เฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา  อําเภอศรีราชา  จังหวดัชลบุรี.    วิทยานิพนธ  รป.ม.   
 ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,  2541. 
ธนกร  วองไว.    การตดัสินใจเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวดัและสมาชิกสภาองคการ 
 บริหารสวนจังหวดั  :  ศึกษากรณี  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี.  .   
 วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,  2548   
ธเนศวร  เจริญเมือง.    100  ป  การปกครองทองถ่ินไทย  พ.ศ.  2440-2540.    พิมพครั้งท่ี  5    

กรุงเทพฯ  :  โครงการจัดพิมพคบไฟ,  2550. 
นคร  พันธุสวัสดิ์.    การวิเคราะหผลการนํานโยบายการปรบัโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ไปปฏิบัต ิ :  กรณกีารเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลของสุขาภบิาลในจังหวัดศรษีะเกษ.   
 วิทยานิพนธ  รป.ม.  เชียงใหม  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2548.   
นคร  อรุณเจริญรัตน.    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพระประแดง   
 จังหวัดสมุทรปราการ  พ.ศ.  2547.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,   
 2548. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 92

นรนิติ  เศรษฐบุตร.    การมีสวนรวมทางการเมืองในสหภาพโซเวียต.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2528. 
บุญศรี  มีวงคอุโฆษ.    หลักการออกเสียงท่ัวไป.    กรุงเทพฯ  :  โอเดียนสโตร,  2524.   
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร.    การปกครองทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  โอเดี่ยนสโตร,  2526. 
ประหยัด  หงสทองคํา.    การปกครองทองถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิชย,  2526. 
ปยนุช  เงินคลาย.    การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  :  ศึกษาเปรยีบเทียบประชาชนในเขต 
 เมืองกับประชาชนในเขตชนบท.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2540. 
ปรัชญา  เวสารัชช.    การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท.    กรุงเทพฯ  :  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2528. 
ไพรัตน  เตชะรนิทร.    ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ  ดี  แอนด  เอส,  2525.   
   .    กลวธีิและแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชนในการ 
 มีสวนรวมในการพัฒนา.    กรุงเทพฯ  :  ศักดิ์โสภาการพิมพ,  2527. 
มรุต  วันทนากร.    การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงกบัเทศบาลไทย.    กรุงเทพฯ  :                            
 มิสเตอรกอปป,  2549. 
รุงโรจน  เรืองทรัพย.    ทัศนคติของประชาชนตอโครงสรางอํานาจการบริหารสวนทองถ่ิน  :  ศึกษา 
 เฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  เชียงใหม  :   
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2540. 
เรืองยศ  ปรีดี.    การมีสวนรวม:  หลักการพ้ืนฐาน  เทคนคิ.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2542   
ลิขิต  ธีรเวคิน.    การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยธรรมสาสตร,  2535.   
วิบูลย  ณ  เชียงใหม.    การศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ 
 องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอุดรธาน ี จังหวัดหนองคาย  และจังหวัด 
 หนองบัวลําภ.ู    วิทยานิพนธ  รป.ม.  อุดรธานี  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี,  2547. 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.    ปญหาและอุปสรรคสําคญัของการพัฒนาชุมชน:  ประชาชน  ขาราชการ            
 และผูนํารัฐบาล.    กรุงเทพฯ  :  โอเดี่ยนสโตร,  2530. 
วรฑัต  ลัยนันทน.    การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ิน  อบต.    กรุงเทพฯ  :  บรรณกิจ,  2545. 
วรพจน  ประชิตวตัิ.    การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตาํบล  :  ศึกษาเฉพาะกรณ ี
 อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุร ี :  มหาวิทยาลัยบูรพา,  2541. 
ศิริพร  ตันฮะเส็ง.    ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกผูนําในระดับทองถ่ิน  :  ศึกษากรณสีมาชิกสภา 
 กรุงเทพมหานครในเขตบางบอน.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,   
 2552. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 93

 
สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  (สกว.).    “บทนํา”  ในธรรมาภิบาล  การมีสวนรวมของ 
 ประชาชนและกระบวนการทางส่ิงแวดลอม.    กรุงเทพฯ  :  สายธาร,  2544. 
สุจิต  บุญบงการ.    การพัฒนาทางการเมืองไทย.    พิมพครัง้ท่ี  3    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพแหง 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2537. 
สมบัต ิ ทายเรือคํา.    พ้ืนฐานการวิจยัการศึกษา.    พิมพครัง้ท่ี  2    มหาสารคาม  :   มหาวิทยาลัย 
 มหาสารคาม,  2552. 
แสงหลา  ศิลปะกิจ.    ความรูเกีย่วกับการปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม.  

วิทยานิพนธ  รป.ม.  เชียงใหม  :   มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2538. 
อวิกา  เอกทัตร.    การซ้ือสิทธิขายเสียงของพรรคการเมืองทองถ่ิน  :  กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหนึ่งใน 
 เขตภาคตะวนัออก.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,  2549. 
เอกชาติ  แจมอน.    พฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตัง้สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุร ี :  ศึกษา 
 กรณีอําเภอพนสันคิม  จังหวดัชลบุรี.    วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,     
 2547. 
อุทัย  หิรัญโต.    การปกครองทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  โอเดี่ยนสโตร,  2523. 
อุมารักษ  สุวรรณมณี.    พฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตั้งผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  :   
 ศึกษาเฉพาะกรณอีงคการบริหารสวนตาํบลเขตอําเภอพนสันิคม  จังหวดัชลบุรี.  

วิทยานิพนธ  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,  2548. 
Yamane,  T.  Statistic  an  introductory  analysis.  Tokyo  :  International,  1973     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



82 
 

ตารางท่ี  15 ผลการหาคาอํานาจจําแนกรายดาน และความเช่ือม่ันของแบบสอบถามการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้าํจั้นอําเภอเซกาจงัหวัดหนองคาย 

 
แบบสอบถามขอท่ี คาอํานาจจําแนก ( r )  แบบสอบถามขอท่ี คาอํานาจจําแนก ( r ) 

ดานท่ี 1   13 0.865 
1 0.870  14 0.866 
2 0.865  15 0.863 
3 0.865  คาความเช่ือม่ัน 0.866 
4 0.867  ดานท่ี 4  
5 0.864  16 0.857 

คาความเช่ือม่ัน 0.866  17 0.876 
ดานท่ี 2   18 0.873 

6 0.805  19 0.649 
7 0.845  20 0.835 
8 0.865  21 0.867 
9 0.865  คาความเช่ือม่ัน 0.826 
10 0.869  ดานท่ี 5  

คาความเช่ือม่ัน 0.849  22 0.861 
ดานท่ี 3  23 0.868 

11 0.870 24 0.864 
12 0.867 25 0.869 

  คาความเช่ือม่ัน 0.865 
 
 

คาความเช่ือม่ันโดยรวมท้ังฉบับ  0.854 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบล  ศึกษากรณ ี  
          องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย 
 

.............................................................. 
คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาคนควาในระดบัปริญญาโท ทางดาน 
รัฐประศาสนศาสตร  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  เรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณี  องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 

2. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  3   ตอน  ดังนี ้
                      ตอนท่ี  1  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับคณุลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม  
      ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการ บริหารสวนตําบล
น้ําจั้น อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย   
      ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก   
องคการบริหารสวนตําบลน้าํจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย   

3. แบบสอบถามนีมี้วตัถุประสงคเพ่ือตองการทราบความคดิเห็น  และขอเสนอแนะของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณ ี องคการบริหารสวนตําบลน้ํา
จั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 

4. การกรอกแบบสอบถามของทาน ไมเกี่ยวของกับหนวยงานราชการแตอยางใด  และ 
ผูศึกษาคนควาจะรักษาไวเปนความลับเพ่ือประกอบการศึกษาคนควาเทานัน้ 

5. เม่ือทานตอบแบบสอบถามแลว กรุณาตรวจสอบแบบสอบถามอีกครั้งวาทานไดตอบ
แบบสอบถามครบทุกขอแลว 
 

ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีใหความกรณุาสละเวลาอันมีคาตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 
 
     นายไทยพานิชย นาโควงค 
   นิสิตปริญญาโท (ภาคพิเศษ) สาขานโยบายสาธารณะ 
  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น     

องคการบริหารสวนตําบลน้าํจัน้   อําเภอเซกา   จังหวัดหนองคาย 
 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย [ / ] หนาหัวขอท่ีตรงกับความจริงหรือความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด    
                 หรือเติมขอความในชองวางใหไดความสมบูรณ  
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับคณุลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1.  เพศ      
 [   ] ชาย        [   ] หญิง   
2.  อายุ 
 [   ] 18– 25 ป                 [   ] 26 – 35 ป                              [   ] 36 – 45 ป     

[   ] 46  –  55  ป           [   ] 56 – 65  ป                     [   ] 66 ปขึ้นไป   
3. ระดับการศึกษา   
 [   ] ประถมศึกษา [    ] มัธยมศึกษา 
  [   ] ปวช. หรือเทียบเทา [    ] ปวส. หรือเทียบเทา  [    ] ปริญญาตรีขึน้ไป     

[   ] อ่ืน ๆ(ระบุ).......................... 

4. อาชีพ 
  [    ] เกษตรกร                [   ] คาขาย                             [   ] รับจางท่ัวไป    

[   ] พนกังานบรษิทั           [   ] ขาราชการ                             [   ] นักเรียน / นกัศึกษา 

5. รายได  (เฉล่ียรายไดตอเดือน)  
 [   ]  นอยกวา 5,000 บาท     [   ] 5,000.-บาท – 10,000.-บาท  

[   ] 10,001.-บาท – 15,000.-บาท  [   ] 15,001.-บาท – 20,000.-บาท   
[   ] 20,001.-บาท  ขึ้นไป   
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ตอนท่ี 3  โปรดใหขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ  
                บริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ตามท่ีทานมีความคดิเห็น  
ก. ดานการไปใชสิทธิ
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ข. ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ค. ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ง. ดานการตรวจสอบ............................................................................... 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
จ. ดานสนับสนุนผูสมัคร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 
 
 

  ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
     นายไทยพานิชย นาโควงค 

         ตุลาคม  2553 
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ประวัติยอของผูศึกษา 
 
ช่ือ      นายไทยพานิชย  นาโควงค 
วันเกิด      วันท่ี  30  ตุลาคม  พ.ศ.  2512 
สถานท่ีเกิด     อําเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร  
สถานท่ีอยูปจจุบัน   บานเลขท่ี  50  หมู 4  ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย   
      รหัสไปรษณีย  43150 
ท่ีตําแหนงหนาท่ีการงาน นักพัฒนาชุมชน  5 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน  องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  43150 
ประวตักิารศึกษา            
     พ.ศ.  2517  ประถมศึกษาปท่ี  6  โรงเรียนบานถอน อําเภอพรรณานคิม  
      จังหวัดสกลนคร  
     พ.ศ.  2525  มัธยมศึกษาปท่ี  3  โรงเรียนบานบัวราษฎรบํารุง อําเภอพรรณนานคิม 

จังหวัดสกลนคร  
     พ.ศ.  2534   โรงเรียนเหลาทหารอากาศ  ทุงสองหอง กรุงเทพมหานคร 
     พ.ศ.  2544    ปริญญานิเทศศาตรบัณฑิต  (นทบ.) สาขาวิชาโฆษณาและประชาสัมพันธ     
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
     พ.ศ.  2554    ปริญญารัฐประศาสนสาสตรมหาบัณฑิต  (รปม.)  
        สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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