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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาคนควาฉบับนี้  สําเรจ็สมบูรณไดดวยความกรุณาและความชวยเหลืออยางสูงยิ่ง
จากอาจารย  เชิงชาญ  จงสมชัย  ประธานกรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ                              
ศาสตราจารย  พล.ต.ต.ดร.เกียรติพงษ  มีเพียร  อาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ                         
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.สมบัต ิ ทายเรือคํา  กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ  ผูศึกษาคนควา
ขอขอบพระคณุเปนอยางสูงไว  ณ  โอกาสนี ้

ขอขอบพระคณุ  นายสหรัฐ  พลวงค  นางเพ็ญพิรุณ  คาํภษูาและนายประสิทธ  มุมธุรี                    
ท่ีกรุณาตรวจแกไขเครื่องมือ  และใหคาํช้ีแนะในการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี ้  
 ขอขอบพระคณุ  กลุมตวัอยางทุกทานท่ีใหความชวยเหลือ  อํานวยความสะดวกในการเก็บ
ขอมูล  ในการศึกษาคนควาอิสระในครัง้นี ้  
 ขอขอบพระคณุ  นางรัศมี  พลรตัน  นางอนงค  สารีบุตรและเพ่ือนๆ  รป.ม.  รุนท่ี  2                    
ศูนยเซกา  จังหวดัหนองคายทุกทาน 
 คุณคาและประโยชนจากการศึกษาอิสระฉบับนี้  ผูศึกษาคนควาขอนอมบูชาพระคณุบิดา    
มารดา  และบูรพาจารยทุกทานท่ีประสิทธ์ิประสาทวทิยาการตางๆ  ใหผูศึกษาคนความีสติปญญา  
และคุณธรรมในการดํารงชีวติตลอดมา 
 

ไทยพานิชย  นาโควงค 
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บทคัดยอ 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประชาธิปไตย                      
การมีสวนรวมซ่ึงเปนกระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ             
และเขารวมในกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีผลตอชีวิต  และความเปนอยูของประชาชนรวมท้ังมีการนําความ
คิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  ผูศึกษาไดศึกษา
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้                
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยมีความมุงหมายเพ่ือ  1  ศึกษาระดบัการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  2  เพ่ือศึกษาเปรยีบเทียบระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  ระหวางประชาชนท่ีมี
คุณลักษณะเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  ท่ีแตกตางกัน  3  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  เพ่ือนําไปใชใน
การปรบัปรุงพัฒนางานตอไป  กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา  ไดแก  ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  จํานวน  368  คน  ไดมาโดยการจากการเปดตาราง  Krejcie  and  
Morgan  เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก  แบบสอบถาม  แบบมาตราสวนประมาณคา             
การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ  การวิเคราะหขอมูลดวย  รอยละ  คาเฉล่ีย                      
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และใช  F-test  (One-way  ANOVA)   
 ผลการศึกษาปรากฏผล  ดังนี ้
  1.  ประชาชนโดยรวมและจําแนกตาม เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  
ตางกันเห็นวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อยูในระดับมาก  3  
ดาน  คือดานการไปใชสิทธิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง  อยูในระดับนอย  คือ  ดานการสนับสนุนผูสมัครและระดับนอยท่ีสุดคือ ดานการตรวจสอบ 
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  2.  ประชาชนท่ีมีเพศ  อายุ  อาชีพ  ระดับการศึกษา  และรายไดแตกตางกนัเห็นวาการมี
สวนรวมเกีย่วกับการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  โดยรวมไมแตกตางกันแต 
ประชาชนท่ีมี  ระดับการศึกษาแตกตางกัน  เห็นวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  นายกองคการ
บริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดาน คือ  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  และดานการตรวจสอบ  
แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ  .05 
 โดยสรุป  ประชาชนมีความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยรวม  อยูในระดับปานกลาง อยูในระดับมาก  3  ดาน  คือดานการไปใช
สิทธิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  อยูในระดบั
นอยคือ 2 ดานคือ  ดานการตรวจสอบและดานสนับสนนุผูสมัครในการเลือกตั้งในครั้งตอไปควรมี
การปลูกฝงจติสํานึกของประชาชน  และรณรงคใหเห็นความสําคัญ ในดานการตรวจสอบ  และดาน
สนับสนนุผูสมัครใหมากยิ่งขึน้ซ่ึงขอสนเทศนีจ้ะเปนประโยชนใน  การดําเนินงานการจัดการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ภูมิหลัง 
 
 นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราช  เม่ือป  พ.ศ.  2475  มาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ซ่ึงการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนัน้  ประชาชนเปนสวนสําคัญท่ีสุดเพราะการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนการปกครองท่ีใชเสียงสวนใหญของประชาชน  การท่ีจะทําใหกลไกการ
บริหารบานเมืองดาํเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพนัน้จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรม
ทางการเมืองซ่ึงเปนหนาท่ีของประชาชนท่ีทุกคนตองเอาใจใส  และรับผิดชอบตอบานเมือง  การท่ี        
จะใหประชาชนจะตืน่ตัว  และสนใจในกิจกรรมทางการเมือง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกิจกรรมการเมืองการปกครองทองถ่ินเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพอยางยิ่งในการเรงเราให
ประชาชนตื่นตัวในการอยากเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึน้  (ประหยดั  หงสทองคํา.      
2519  :  1-6) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่ิงสําคัญคือ  “ประชาชน”  และความสมบูรณ 
แบบของระบอบประชาธิปไตยก็  คือ  การท่ีประชาชนสามารถเขามามีสิทธิมีเสียงในการปกครองมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได  แตเนื่องจากความจาํกดัในหลายๆดานเชนจํานวนประชากรท่ีมีมากเกินกวาท่ีจะ
เขามาดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยตรง  จึงทําใหมีระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
โดยอาศัยตัวแทนเขามามีสวนรวม  ประชาชนจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยผานกระบวนการ
เลือกตั้งเลือกผูท่ีจะมาทําหนาท่ีแทนตน  ท้ังในดานนติบัิญญัติ  และการบริหาร  เพราะความสําเร็จของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูท่ีการเลือกตัง้ซ่ึงมีบทบาทอยางสําคญั  กลาวคือ  การเลือกตั้ง
เปน  “กลไกเช่ือมโยง”  ทัศนคติตอกิจการสาธารณะของประชาชนเขากับนโยบายของรัฐบาล  
ความสําคญัยิ่งอีกอยางหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยก ็ คือ  การกระทําของรัฐบาลตองสอดคลองกับ
ความปรารถนาของประชาชนซ่ึงการเลือกตั้งจะสรางกลไกเช่ือมโยงสวนสําคัญของสวนนั้นเขา
ดวยกนัในปจจุบันปญหาท่ีสําคญัของกระบวนการพัฒนาทางการเมือง  คือ  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมทางการเมือง  (Political  Participation)  การเลือกตั้งเปนเสมือน  “กระจกเงา”  ท่ีสะทอนถึง
แนวคิด  และทัศนคตขิองประชาชนในทองถ่ินนัน้ๆ  เพราะผูไดรับเลือกตั้งตองตระหนักถึงความ
ปรารถนาของประชาชนท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเม่ือพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองมีสวนเกี่ยวของกับความเทาเทียมกันของประชาชน  ความสามารถของระบบ
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การเมืองท่ีจะดดูซึมกลุมทางสังคมตางๆ  ท่ีมีความตองการเขามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจของ
รัฐบาล  การพัฒนาประชาธิปไตย  ตลอดจนการเสริมสรางระบบการเมืองสมัยใหม  ท้ังหมดนี้มีสวน
เกี่ยวพันกับการมีสวนรวมทางการเมืองท้ังส้ินในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการ
เมืองมีหลายรูปแบบ  แตทุกรูปแบบเปนเรือ่งของความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ  รูปแบบของการ
มีสวนรวมทางการเมือง  อาจมีตั้งแตรูปแบบเล็กๆ  แคบ  เชน  การแสดงความคดิเห็น  การอภิปราย
ทางการเมือง  การเขยีนจดหมายแสดงความคิดเห็นถึงนกัการเมือง  ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน้ําหนัก
กวางขวางขึน้  เชน  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การชวยผูสมัครรณรงคหาเสียงเลือกตัง้                  
การชุมนุมประทวง  การเดินขบวน  การวิ่งเตน  เพ่ือใหผูนาํทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรบัใน
นโยบายท่ีตนเรยีกรอง  (Lobbying)  ตลอดจนการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองกลุมหรือองคการทาง
การเมืองท้ังหลาย 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ประชาชน              
สวนใหญ  มีความเขาใจในระบบการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ินและระดับชาติมีการไปใช
สิทธิเลือกตัง้ตามท่ีไดจดัใหมีการเลือกตัง้จากสถิติการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลและนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เม่ือวันท่ี  6  กันยายน  
2553  (แบบรายงานผลการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  6  กรกฎาคม  2553)  จํานวนผูมี
สิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ  จํานวน  4,250  คน  ประชาชนออกไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้คดิเปน            
รอยละ  73.34  %  บัตรเสีย  รอยละ  5.06  %  และ  พบวา  ประชาชนบางสวนยังคงเพิกเฉยตอหนาท่ี
และสิทธิของตัวเองในระบอบประชาธิปไตย  สภาพปญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งท่ีผานมามีการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงการวางตัวไมเปนกลางของเจาหนาท่ีของรฐัการทุจริตการเลือกตัง้ในรูปแบบตางๆ  อันเปน
ปญหารุนแรงสงผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครองดังนั้นการศึกษาพฤตกิรรมการเลือกตัง้จึง
เปนสาระสําคญัตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของการ
เลือกตั้ง  ซ่ึงเปนหัวใจสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ผูศึกษาคนควาตระหนักถึง
ความสําคัญของพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนซ่ึงเปนหัวใจสําคญัท่ีจะพัฒนาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิเปนประมุข  จึงเห็นวาเปนเรื่องท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ศึกษาระดับการมีสวน
รวมของประชาชนวาสงผลตอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้    ซ่ึงทําใหทราบถึง
ความคดิเห็นประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ในการใชสิทธิเลือกนายกองคการบริหารสวนตาํบล  ตลอดจน
นําไปสูแนวทางในการรับรูขอมูลขาวสารทางการเมือง  และการมีสวนรวมของประชาชน                     
ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีเนนความสําคัญใหกับ
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  รวมถึงการมีสวนรวมกับองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารกิจการทองถ่ิน  เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองของประเทศไปสูทิศทางท่ีถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย   
 
ความมุงหมายของการศึกษา 
 
 1.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
กรณีศึกษา  องคการบริหารสวนน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย   
 2.  เพ่ือเปรยีบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  ท่ีมี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายไดตางกัน 
 3.  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการสงเสริมใหกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง                 
นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัด  หนองคาย 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 
 ประชาชนท่ีมี  เพศ    อายุ    ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  ตางกนัมีสวนรวมในการ 
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้นแตกตางกัน 
 
ความสําคัญของการศึกษา 
 
 1.  ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ 
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้ใชเปนแนวทางในการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเลือกตั้ง        
มากขึ้น   
 2.  นําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาและปรบัปรุงประสิทธิภาพ 
การบริหารงานในการรณรงคการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้          
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย   
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ขอบเขตของการศึกษา 
 
 เนื้อหาในการศึกษาเรื่องนี้ผูศึกษาใชวิธีดังนี ้
  1.  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล         
น้ําจั้น  ประกอบดวย 
   1.2  ดานการไปใชสิทธิ 
   1.3  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
   1.4  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
   1.5  ดานการตรวจสอบ 
   1.6  ดานสนับสนุนผูสมัคร 
  2.  ขอบเขตดานพ้ืนท่ีในการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีศึกษาครัง้นี้  คือ  หมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัหนองคาย  จํานวน  12  หมูบาน 
  3.  ขอบเขตดานประชากร/กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 
   การศึกษาครั้งนี้  มีประชากร  คอื  ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ปขึ้นไปและเปนผูมีสิทธิ 
เลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  จาก  12  หมูบาน  
จํานวน  4,553  คน  ซ่ึงขนาดกลุมตัวอยางคํานวณไดจากการเปดตาราง  Krejcie  และ  Morgan                     
(1970  :  607-610)  ไดจํานวน  368  ราย 
  4.  ระยะเวลาท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ระหวางวนัท่ี  15  พฤศจิกายน  2553             
ถึงวันท่ี  15  ธันวาคม  2553 
  5.  ตัวแปร  (Variables)  ท่ีใชในการศึกษา 
   5.1  ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variable)  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ
รายได 
   5.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)  ไดแก  การมีสวนรวมของประชาชนในการ 
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  ประกอบดวย 
    5.2.1  ดานการไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 
    5.2.2  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง     
    5.2.3  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
    5.2.4  ดานการตรวจสอบ 
    5.2.5  ดานสนับสนุนผูสมัคร 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวจิยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ 
ประชาชน  ผูศึกษาไดสังเคราะหผลงานลําดับขั้นการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทสากลของ   
ถวิลวด ี บุรีกุล  (2543  :  81)  ไดแก   
  1.  แสดงตนเปนผูสนใจทางการเมือง   
  2.  ไปเลือกตั้ง   
  3.  เปนผูเปดประเด็นพูดคุยเรื่องการเมืองใหความรูผูอ่ืน   
  4.  พยายามพูดเชิญชวนใหผูอ่ืนไปเลือกผูท่ีตนสนับสนนุ   
  5.  รวมประชาสัมพันธทางการเมือง   
  6.  ติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูนําทางการเมือง   
  7.  บริจาคเงิน/ส่ิงของชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง   
  8.  รวมประชุม  ฟงการหาเสียงแนะนําตวัหรือชุมนมุทางการเมือง   
  9.  ชวยรณรงคหาเสียง   
  10.  สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
  11.  รวมกจิกรรมของพรรคเชนเขารวมประชุม   
  12.  ดําเนนิกจิกรรมหาเงินเขาพรรคการเมือง   
  13.  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง   
  14.  รวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะและดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง   
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาเฉพาะท่ีเปนตัวแปรสําคัญเพียง  5  ตัวแปร  ดังนี้   
  1.  ดานการใชสิทธิ   
  2.  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง     
  3.  การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   
  4.  ดานการตรวจสอบ   
  5.  ดานสนับสนุนผูสมัคร   
   เนื่องจากตวัแปรท้ัง  5  ดานดังกลาวไดครอบคลุมการมีสวนรวมของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้ังจากระดับการมีสวนรวมต่ําสุดไปหาระดับการมีสวนรวมสูงสุด 
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   ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
 

        สถานภาพสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได 

   
 
 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
    นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้ 
 
นยิามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  หมายถึงการท่ีประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
น้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น             
ตลอดถึงความรูสึกหรือทัศนคติท่ีมีตอนโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้ในการตดัสินใจเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  ซ่ึงในการศึกษาคนควาครัง้นี้ทําการศึกษา  5  ดานคือ 
  1.1  การไปใชสิทธิ  หมายถึง  ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ปขึ้นไปท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งเชน 
การใชสิทธิเลือกตั้ง,  การตรวจสอบรายช่ือ,  การติดตามขาวสาร,  การตดัสินใจเลือกผูสมัคร 
  1.2  การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขารวมฟง 
การหาเสียง  การตดิตามขาวสาร  ขอมูลนโยบาย  ของผูสมัครรับเลือกตัง้รวมถึงการวพิากษวจิารณ
นโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้กับบุคคลอ่ืน   
  1.3  การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  หมายถึง  การแขงขันแยงชิงการสนับสนุนจาก 
ประชาชนเพ่ือใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับเลือกตั้งเปนรวมถึงการท่ีประชาชนไดรวมหาเสียงและเปน
หัวคะแนนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนเองช่ืนชอบ 
 
 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ      
เลือกตั้งนายก  อบต.น้ําจั้น 
           1.  ดานการไปใชสิทธิ 
            2.  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทาง                    
       การเมือง     
             3.  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
             4.  ดานการตรวจสอบ 
             5.  ดานสนับสนุนผูสมัคร. 
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  1.4  การตรวจสอบ  หมายถึง  การรวมสังเกตการณการสอดสองหรือปองกันการทํา 
ผิดกฎหมายเลือกตัง้ของประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของรวมถึงการเขารวมอบรมความรูเกีย่วกบั
การเลือกตั้ง   
  1.5  สนับสนุนผูสมัคร  หมายถึง  การท่ีประชาชน  บริจาคเงิน  ส่ิงของ  หรือวางแผน 
ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  
จังหวัดหนองคาย   
 3.  นายกองคการบริหารสวนตาํบล  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น 
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 
 4.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  หมายถึง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตองคการองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น     
 5.  การเลือกตั้ง  หมายถึง  การเลือกตัวแทนของตน  ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  (6  กรกฎาคม  2553) 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น 
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ผูศึกษาคนควาไดคนควาแนวคดิ  ทฤษฎี  และงานวจิยัท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
เปนแนวทางในการศึกษาคนควา  ดังนี้   
  1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  2.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
  4.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งทองถ่ิน 
  5.  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสราง  รูปแบบ  และท่ีมาของนายกองคกรบริหารสวนตําบล 
  6.  ขอมูลองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้ 
  7.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ     
  
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
  คําวา  “การมีสวนรวม”  มีผูใหความหมายท่ีหลากหลายและแตกตางกัน  ดังนี ้
   ไพรัตน  เตชะรนิทร  (2527  :  6-7)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา  
และสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชนท้ังสวนบุคคล  กลุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร
อาสาสมัครใหเขารวมในการดําเนนิงานในเรื่องใดเรือ่งหนึง่หรือหลายเรื่องรวมกัน 
   Stavenhagen  (ปรัชญา  เวสารัชช.    2528  :  3  ;  อางอิงมาจาก  Stavenhagen.    
1970)  กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมวาเปนกจิกรรม
ท่ีจัดขึน้  โดยกลุมสังคมท่ีมีฐานะต่ํา  สามารถแสดงความตองการ  หรือเสนอขอเรียกรองเพ่ือปกปอง
ผลประโยชนของกลุมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม  เศรษฐกจิหรือการเมือง 
   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2530  :  30)  ใหความหมายของการมีสวนรวม  คือ  
“กระบวนการท่ีสงเสริมชักนําสนบัสนนุและสรางโอกาสใหชาวบานในรูปแบบของสวนบุคคล  และ
กลุมคนตางๆใหมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมใด  กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม  โดยจะตอง
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เปนไปดวยความสมัครใจมิใชเขามารวมเพราะการหวงัผลรางวลัตอบแทน  และสําคัญคือการมีสวน
รวมนั้นตองสอดคลองกับชีวิต  ความจาํเปน  ความตองการ  และวัฒนธรรมของคนสวนใหญชุมชน
ดวย” 
   เรืองยศ  ปรีดี  (2542  :  8)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในสวนท่ี
เกี่ยวกับรัฐ  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนนุและสรางโอกาสใหกบั
ประชาชนในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัคร  รูปแบบตางๆ        
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานหลายเรื่องรวมกนั 
   วิบูลย  ณ  เชียงใหม  (2547  :  11)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวมของประชาชน         
ก็คือ  การท่ีประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ  และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความตองการของตนการจดัอันดับความสําคญั  การเขารวมในการพัฒนา  และการไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนานัน้โดยการเนนท่ีการใหอํานาจการตดัสินใจแกประชาชนในชนบท 
    จากความหมายการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวมาแลวขางตน  แมจะมีความ
แตกตางตามความคิด  และประสบการณของแตละบุคคลหรือหนวยงาน  ตลอดจนองคกร  ยังขึน้กบั
เง่ือนไขของเวลาและสถานท่ี  กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา  คดิตดัสินใจรวมกันกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชน        
หรือชุมชน  ใชความคดิสรางสรรคดําเนนิกจิกรรดานตางๆเชนเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  การบริหาร  
เปนตน 
 2.  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน   
  ถวิลวด ี บุรีกุล  (2549  :  101)  กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคญั         
ในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยนืและสงเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงานหากการมี 
สวนรวมของประชาชนมากเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําให
ผูบริหารมีความรบัผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึน้  อีกท้ังยังเปนการปองกันนกัการเมืองจากการกําหนด
นโยบายไมเหมาะสมกับสังคมนัน้ๆนอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความ
ม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟงอีกท้ังความตองการหรือความปรารถนาของประชาชน               
ก็ไดรับการตอบสนอง 
   การมีสวนรวมของประชาชนยังชวยใหกระบวนการตดัสินใจเกี่ยวกบัปญหา               
และโครงการตางๆ  ของภาครฐัเปนไปอยางรอบครอบลดความขดัแยงในสังคมและบังเกิดประโยชน
สูงสุดท้ังแกชุมชนและประเทศชาติทําใหคณุภาพของการตดัสินใจดีขึน้  การมีสวนรวมของประชาชน
ทําใหใชตนทุนนอยและลดความลาชา  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีเปาหมายสําคัญ  คือ                  
นําคานิยม  ความคิดเห็นของสาธารณชนเขาสูการตัดสินใจ  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจท่ี
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สําคญัแกปญหาความขดัแยงจากความตองการท่ีเหมือนกนั  การสรางความเช่ือม่ัน  และการให
การศึกษาและใหขอมูลแกสาธารณชน 
 3.  คานิยมหลักสําหรับการปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมของประชาชน  ถวิลวด ี บุรีกุล  (2549  :  
101) 
  3.1  สาธารณชนมีความคิดเห็นในการตัดสินใจอันเกี่ยวของกับการกระทําท่ีมีผลกระทบ
ตอชีวิตของพวกเขา 
  3.2  การมีสวนรวมของประชาชนรวมถึงสมมติฐานท่ีวาการชวยเหลือจากสาธารณชน  
จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 
  3.3  การมีสวนรวมของประชาชน  ส่ือสารถึงกระบวนการสนใจตางๆและบรรลุความ
ตองการในกระบวนการของผูมีสวนรวมท้ังหมด 
  3.4  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนแสวงหาและเอ้ืออํานวยในการเขารวม
ของประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ 
  3.5  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวของกบัผูมีสวนรวมในการระบุวา
พวกเขาจะเขารวมอยางไร 
  3.6  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนทําใหผูเขารวมมีขอมูลท่ีพวกเขาตองการ
เพ่ือใชในการมีสวนรวมอยางแทจริง 
  3.7  กระบวนการการมีสวนรวมส่ือสารถึงผูเขารวมถึงวธีิการท่ีความคดิเห็นของพวกเขา
มีผลตอการตัดสินใจ 
   โดยสรุปหลักการหรือองคประกอบสําคญัของการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน 
และสงเสริมธรรมาภิบาล  คือ  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร  มีการกระจาย
อํานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรพัยากรตางๆ  ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกนั  อํานาจ
ในการตัดสินใจและการจดัสรรทรพัยากรตางๆนัน้จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน   
มีการเพ่ิมความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยดืหยุนได  กลาวคือ  มีโครงสรางการ
ทํางานท่ีสามารถตรวจสอบไดมีความโปรงใส  และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม
และการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  หากการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีมากขึน้เพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําใหผูบริหารมี
ความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น  อีกท้ังยังเปนการปองกันนกัการเมืองจากการกําหนดนโยบาย          
ท่ีไมเหมาะสมในสังคมนั้นๆ 
   ดังนั้นในการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเสริมสรางความสามัคคใีนสังคม
ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคณุภาพการตดัสินใจ  การลดคาใชจายและการ
สูญเสียเวลา  เปนการสรางฉันทามติและทําใหงายตอการนาํไปปฏิบัติอีกท้ังชวยหลีกเล่ียงการ
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เผชิญหนาชวยใหเกิดความหนาเช่ือถือ  และความชอบธรรมและชวยใหทราบความหวงกังวลของ
ประชาชนและคานิยมของสาธารณชนรวมท้ังเปนการพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรค
ของสาธารณชน 
 4.  ความหมายของการมีสวนรวมในทางการเมือง 
  ไพรัตน  เตชะรนิทร  (2525  :  172)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา 
หมายถึง  การเขารวมแสดงความคิดเห็น  หรือการเขารวมตดัสินใจ  หรือการเขารวมดาํเนนิการใน
กิจกรรมทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  จะโดยทางตรงคือการเขารวมเอง  และทางออมคือ
สนับสนนุใหผูอ่ืนเขารวม 
  นรนิติ  เศรษฐบุตร  (2528  :  1-5)  กลาววา  การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนการ 
กระทําท่ีมุงหวังอิทธิพลในการตดัสินใจของรฐับาลเปนสําคญั  ซ่ึงถาเปนการกระทําท่ีไมหวังท่ีจะมี
อิทธิพลเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกบุคคลสําคัญท่ีสามารถกําหนด
นโยบายของรัฐบาลไดแลวไมถือวาเปนการมีสวนรวม 
  สุจิต  บุญบงการ  (2537  :  36)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา 
  หมายถึง  กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงคเพ่ือมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล
ความหมายนีมี้ลักษณะท่ีนาสนใจหลายประการคอื 
   ประการแรก  การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายนี้  เปนเรื่องของกิจกรรม
ไมใชทัศนคตกิารมีสวนรวมทางการเมืองในท่ีนี้ไมใชเปนเรือ่งของความคดิ  ความรูสึก  หรือความเช่ือ
ทางการเมือง 
   ประการท่ีสอง  การกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองเราใชสําหรับบุคคล
ธรรมดา  สวนนกัการเมืองหรือผูนําทางการเมืองนั้น  การเกี่ยวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนอาชีพ
ของเขา  เปนเรื่องของการมีบทบาททางการเมือง  (Political  Role)  การมีสวนรวมทางการเมือง  หรือ
มีบทบาททางการเมืองนั้นเปนบทบาทของบุคคล  ซ่ึงไมไดทํางานหรือมีอาชีพทางการเมือง 
   ประการท่ีสาม  การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออกเพ่ือใหมีผล
ตอการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ 
   ประการสุดทาย  การมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ
ของผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด  แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดนัรฐับาล  การมีสวนรวม
ทางการเมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดขึ้นกับอํานาจของทางการเมืองของผูมีสวนรวมมักมีอํานาจทาง
การเมืองไมมากหนกัและไมสามรถผลักดันการตดัสินใจของรฐับาลไดตลอดเวลาและทุกเรือ่ง 
    กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง  การมีสวนรวมท่ีประชาชน
จะพึงมีในกิจกรรมทางการเมือง  ในรูปแบบตางๆ  ท้ังทางตรงและทางออม  เชนการเสนอความ
คิดเห็นผานส่ือมวลชน  การออกเสียงเลือกตั้ง  การลงสมัครรับเลือกตั้ง  การแสดงประชามติ  เปนตน 
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 5.  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง     
  ฐิต ิ วิทยสรณะ  (2544  :  28-30)  ไดสรุปรูปแบบ  และประเภทของกจิกรรมการมีสวน
รวมทางการเมืองของนักรัฐศาสตรหลายทานไว  ดังนี ้
   5.1  แบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ  Verba  แบงเปน  4  มิติ  ไดแก  แบบของ
อิทธิพลขอบเขตของผลผลิต  มิติความขดัแยง  และความตองการความคดิริเริ่ม  โดยมีรายละเอียดของ
กิจกรรมในการมีสวนรวมดานตางๆ  ดังนี ้
    5.1.1  การมีคะแนนเสียง  (Voting)  เปนกิจกรรมของพลเมืองท่ีมีบอยมากท่ีสุด
และมีอิทธิพลเหนอืผูนําทําใหผูนําตองปรบัปรุงนโยบายเพือ่ท่ีจะไดลงคะแนน 
    5.1.2  กิจกรรมรณรงคหาเสียง  (Compiagn  Activity)  การมีสวนรมในกจิกรรม
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเลือกตั้งนั้น  พลเมืองสามารถเพ่ิมอิทธิพล
เหนอืการเหนอืการเลือกตัง้โดยกําหนดใหคะแนนเสียงคนใดคนหนึง่ไวกอนแลมีอิทธิพลตอผูนาํ
เหมือนการลงคะแนนเสียง  แตสามารถส่ือสารเกี่ยวกับการช่ืนชอบของผูมีสวนรวมไดมากกวา 
    5.1.3  การติดตอขั้นตนของพลเมือง  (Cityzen  Initiated  Contacts)  การศึกษาการ
เขามีสวนรวมทางการเมืองจํานวนมาก  เนนเรื่องกิจกรรมในกระบวนการเลือกตั้ง  แตกิจกรรมในชวง
ระหวางการเลือกตัง้แตละครัง้ท่ีสําคญัเชนเดยีวกันและเพ่ือท่ีจะหาความหมายอ่ืนๆ  ของการมีสวน
รวมทางการเมือง  จึงควรพิจารณาชนิดของกจิกรรมท่ีตางจากการเลือกตัง้มากท่ีสุด 
    5.1.4  กิจกรรมความรวมมือ  (Coopertive  Activity)  เปนกจิกรรมขององคกร
หรือกลุมท่ีเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง  และสังคม  ในกรณีเชนนี้  แตละคนจะตองไมทําตามลําพัง  
แตการกระทําจะรวมมือกับคนอ่ืน  เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลเหนอืการดําเนนิงานของรัฐบาลมากกวา  
อยางไรกต็ามกิจอาจเริม่ตนขึน้ในเวลาใดก็ได  และจะเกี่ยวเนื่องกับปญหาของกลุมใดก็ได  นอกจากนี้
อาจรวมกจิกรรมภายในองคกรท้ังท่ีเปนทางการ  และไมเปนทางการไดเชนเดยีวกนั 
   5.2  แบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ  มิลแบรท  และโกแอล  แบงเปน  6  
รูปแบบคือ 
    5.2.1  การเลือกตั้ง  (Voting)  Milbrath  and  Goal  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
เปนรูปแบบในการเขามีสวนรวมทางการเมืองท่ีแยกจากกิจกรรมรณรงคหาเสียง  และกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับพรรคการเมือง  ตารวมไดกับกิจกรรมท่ีเกีย่วกบัการรกัชาต ิ
    5.2.2  เปนเจาหนาท่ีพรรค  และเจาหนาท่ีรณรงคหาเสียง  (Paraty  and  Compaign  
Workers)  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้  หมายถึง  การเขารวมในพรรคการเมืองในชวง
ระหวางการเลือกตั้งในการรณรงคหาเสียง  บริจาคเงินชวยพรรคและผูสมัคร  ชักชวนใหประชาชนไป
ลงคะแนนเสียงใหพรรคท่ีตนเอง  ช่ืนชอบ  การลงสมัครรบัเลือกตัง้  และการรวมมือกับสวนตางๆ   
ในการปรบปรุงความเปนอยูของชุมชน 
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    5.2.3  เปนผูมีบทบาทในชุมชน  (Community  Activitists)  ขอบเขตในการมีสวน
รวมทางการเมืองรูปแบบนี้  ไดแก  การรวมตัวกันขึ้นมาเพ่ือแกปญหาสังคม  การทํางานรวมกับกลุมท่ี
ทํางานเกี่ยวกับสังคม  การเปนสมาชิกท่ีกระตือรือรนขององคการท่ีมีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรม
สาธารณะอ่ืนๆ  และติดตอราชการในเรื่องปญหาสังคม 
    5.2.4  มีการติดตอกับทางราชการ  (Contacting  Officials)  การมีสวนรวมใน
รูปแบบนี้เปนเรื่องเฉพาะเชนการติดตอราชการในเรื่องภาษี  โรงเรียน  การตรวจสอบความม่ันคงทาง
สังคมเปนตน 
    5.2.5  เปนผูประทวง  (Protestot)  เปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบ
นี้คือ  การเดินขบวนตามถนน  หรือกอใหเกิดจลาจล  เพ่ือบังคับใหรัฐแกปญหาบางอยางเกีย่วกบั
การเมืองใหถูกตอง 
    5.2.6  เปนผูส่ือขาว  (Comminicator)  รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ลักษณะผูส่ือขาวมีขอบเขตของกจิกรรมมีดังนี้  คือ  การเกบ็ขอมูลเกี่ยวกับการเมือง  การสงจดหมาย
สนับสนุนผูนําเม่ือเขาทําด ี การเขารวมถกปญหาทางการเมือง  การใหขอมูลเกี่ยวกับความรูทาง
การเมืองแกเพ่ือนในชุมชนท่ีอาศัยอยูหรือการใหความสนใจกับราชการและการเขียนจดหมายถึง
บรรณาธิการหนังสือพิมพผูส่ือขาวสารนี้มักเปนพวกท่ีมีการศึกษาสูงมีขอมูลเกี่ยวกับการเมืองมาก 
และมีขอมูลทางการเมืองมาก 
     กลาวไดวา  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจจะกระทําได         
หลายทาง  บางอาจจะอยากแสดงออกซ่ึงการสนับสนนุ  การตัดสินใจนโยบายหรือการกระทําของ
รัฐบาล  บางก็ตองการใหมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงไปเลยสุดแลวแตทัศนคต ิ ความคดิเห็น  
ความสนใจ  ความตองการจะมีศูนยกลางอยู  ณ  จดุใด  (ปยนุช  เงินคลาย.    2540  :  7) 
 6.  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกิจกรรมท่ีเกดิขึ้นในทุกระบบการเมืองในรูปแบบท่ี 
ตางๆกันยิ่งสําหรับระบอบประชาธิปไตยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยางเสรี  ถือไดวา
คือ  หัวใจของประชาธิปไตย  เพราะจะทําใหเกิดการตดิตอส่ือสาร  การรับรูขอมูลขาวสารอันจะทําให
เกิดการกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย  การตัดสินใจท่ีถูกตอง  และสอดคลองกับความตองการของ
สมาชิกในสังคม  นอกจากนัน้การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังเปนการแสดงออกซ่ึง           
ขอเรียกรอง  ความตองการ  ความคิดเห็น  ปฏิกิริยา  ความพึงพอใจ  และการตอบสนอง  ซ่ึงเปนการ
เสริมสราง  สนับสนุน  ตลอดจนแสดงถึงพันธะ  ความรับผิดชอบระหวางประชาชนกับรัฐบาลหรือ
ตัวแทนของประชาชนท่ีทําหนาท่ีดําเนินกิจการบานเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไป
ตามเจตนารมณของประชาชนพลเมือง  (ปยนุช  เงินคลาย.    2540  :  5) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 14

  การมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองในการบริหารการปกครองทองถ่ินนัน้
สามารถทําได  2  รูปแบบ  ดังนี้  (นคร  พันธุสวสัดิ์.    2548  :  24) 
   6.1  การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือ  หรอืใหการสนับสนนุ    
(Support)  เปนความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองทองถ่ินกับการมีสวนรวมของประชาชน   
โดยริเริ่มและพัฒนาจากเบ้ืองลาง  โดยสถาบัน  หรือองคกรปกครองตนเองในรูปแบบตางๆ  ไดจดัให
ประชาชนไดเขาควบคุม  (Poppular  Control)  และมีสวนรวมในการวางนโยบาย  และการบริหาร
โครงการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมท่ีดําเนนิการอยูในทองถ่ิน  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนท่ีเกดิจากอํานาจ
ของประชาชนท่ีจะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางรวดเรว็  การระดมพลังงาน  พลังความคิด  ขวญัและ
กําลังใจของประชาชนในทองถ่ินโดยกระบวนการกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวน
รวมนบัไดวาเปนประโยชนอยางสูงสุดในการพัฒนาเศรษฐกจิ  และสังคมของทองถ่ิน 
   6.2  การมีสวนรวมในลักษณะของกจิกรรมทางการเมือง  (Political  Activities)         
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคัญสําหรับการปกครอง
ทองถ่ิน  ท้ังนี้เนื่องจากการบริหารปกครองทองถ่ินเปนผลมาจากการกระจายอํานาจมาใหประชาชน
ในทองถ่ินไดมีสิทธิมีเสียงดําเนินการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย  ถาการปกครองทองถ่ิน
ประชาชนไมสนใจและไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว  ระบบการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  จะไมเกิด
ประโยชนในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอยางแทจริง 
 7.  การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
  วรทัต  ลัยนันทน  (2545  :  41-45)  กลาววา  รัฐไมสามารถจัดการทางสังคมไดโดยลําพัง
ใหตรงกับความตองการของชุมชนได  ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองเปน  “ประชารัฐ”         
ขึ้นนั้นกค็อืประชาชนมีสวนรวมกับรัฐ  ประชารัฐ  จึงเปนสะพานเช่ือมสูสังคมท่ีเขมแข็งในอนาคต  
ในองคการบริหารสวนตาํบลนั้นการท่ีประชาชนมีสวนรวมกบั  อบต.  ก็เพ่ือ 
   7.1  เพ่ือพัฒนาทองถ่ินในตําบล  ตามนโยบายการกระจายอํานาจ  และหนาท่ีในการ
บริหารกิจการของตําบล 
   7.2  เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในทองถ่ิน 
   7.3  พัฒนาคนในทองถ่ินใหสามารถรับใชทองถ่ิน  ชุมชนเขมแข็ง 
   7.4  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่อง 
    7.4.1  การพัฒนาทองถ่ิน 
    7.4.2  ตรวจสอบการทํางานของ  อบต. 
    7.4.3  สมาชิกของ  อบต.ทํางานไมโปรงใส  ทุจรติ  ประชาชนสามารถรวมเสียง
ใชสิทธิถอดถอน  สมาชิก  อบต.  ไดดังนั้น  จะเห็นไดวาประชาชนมีสวนรวมกบั  อบต.  3  ฐานะ  คือ 
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     7.4.3.1  ฐานะผูสงเสริม  คือ 
      1)  การมีสวนรวมในการเลือกตั้งสงเสริมใหบุคคลท่ีมีความเอาใจใสเขา
รวมกจิกรรมของ  อบต.  สมํ่าเสมอสมัครเปนสมาชิก  อบต.  ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา  
อบต.  เม่ือตนองมีคุณสมบัติเหมาะสม  และมีคนสนบัสนนุมาก 
      2)  การมีสวนรวมดานกฎหมาย 
       (1)  ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ 
       (2)  เสียภาษีตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ 
      3)  การมีสวนรวมในดานความรวมมือ 
       (1)  สละแรงงาน  เงิน  เพ่ือรวมมือกับ  อบต.พัฒนาทองถ่ิน 
       (2)  รวมงานท่ัวไปของ  อบต. 
       (3)  รวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆในการพัฒนา  อบต. 
       (4)  นําขอมูลขาวสาร  ปญหาจากประชาชนมาสู  อบต. 
       (5)  รวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสนับสนุน  หรือไมสนับสนุน
โครงการของ  อบต.  ท่ีมีผลกระทบตอทองถ่ิน 
     7.4.3.2  ฐานะผูรับบริการ 
      1)  แจงปญหาหรือความเดือดรอนของประชาชนแก  อบต. 
      2)  สะทอนใหผูบริหาร  อบต.เห็นภาพของการบริการท่ีประชาชนไดรับ 
      3)  ประชาชนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อบต.  ขอให
ออกขอบัญญัต ิ
      4)  ประชาชนเขารวมเปนกรรมการจดัซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา  
ประกวดราคาและวิธีพิเศษ  อยางนอยคณะละ  2  คน 
     7.4.3.3  ฐานะผูตรวจสอบ 
      1)  ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา  อบต. 
      2)  ตรวจสอบแผนพัฒนา  อบต. 
      3)  ตรวจสอบการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ขอบัญญัติ
เพ่ิมเติมวา  อบต.  จะทําอะไรและทําตรงตามแผนพัฒนาตําบลหรือไม 
      4)  ตรวจสอบการกอสรางโครงการและการใชจายงบประมาณวามีความ
โปรงใสหรือไม 
      5)  เขารวมรับฟงการประชุมสภา  อบต.อยางสมํ่าเสมอ 
      6)  สามารถขอรับทราบขอมูล  หากเห็นวาการทํางานของ  อบต.                  
ไมโปรงใส 
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      7)  คัดคานขอบัญญัติ  หรือมติของ  อบต.  ท่ีทําใหประชาชนเกิดความ
เดือดรอน 
       (1)  เม่ือตรวจสอบการทํางานของ  อบต.  ไมถูกตอง  ไมโปรงใส  
ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ 
        (1.1)  แจงประธานสภา  อบต.หรือสมาชิกสภา  อบต.เพ่ือคดัคาน 
        (1.2)  เม่ือผูรับผิดชอบใน  อบต.เพิกเฉยใหรองเรียนไปยังนายอําเภอ 
        (1.3)  ฟองศาล  เม่ือคณะผูบริหาร  อบต.หรือพนักงาน  อบต.ทํา
ความเสียหายใหแกประชาชน 
        (1.4)  สามารถถอดถอนคณะผูบริหาร  หรือสมาชิกสภา  อบต.           
ไดโดยรวบรวมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งใน  อบต.เขาช่ือรองตอผูวา
ราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง  เม่ือผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ  และเม่ือลงคะแนนเสียง
ลงคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของผูมีสิทธิลงคะแนนมีมตใิหถอดถอนได 
  จากท่ีกลาวมาท้ังหมด  จะเห็นไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนปจจัยท่ีสําคญัปจจัยหนึง่ในการพัฒนา  และการสรางความเขมแข็งแกทองถ่ิน  และ
การมีสวนรวมของประชาชน  (Participation)  นั้น  นอกจากจะเปนคณุสมบัตขิองธรรมาภิบาลแลวยัง
เปนสวนสําคญัท่ีจะทําใหเกดิธรรมาภิบาลผานกระแสการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมท่ี
แรงผลักดันทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจท่ีเหมาะสม  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว)  
(2544  :  12)  การปกครองทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  การท่ีองคการบริหาร
สวนตาํบลจะมีความเขมแข็งไดนัน้จะตองไดรับความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ  เปนอยาง
ดดีวยองคการบริหารสวนตาํบล  นัน้จะตองเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบล                 
สูความเจริญไดตามท่ีมุงหวัง 
 
แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 
 ปริญญา  เทวานฤมิตร  (2541  :   60)  ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ 
ตัดสินใจเรื่องตางๆ  เชน  การเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรับรูขอมูลขาวสาร  ความเคล่ือนไหว
และความคบืหนาของการบริหารการจัดการประเทศโดยผูท่ีทําหนาท่ีแทนประชาชน  หรือการเปด
โอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคดิเห็นและใหขอมูลแกผูทําหนาท่ีแทนตนเพ่ือใชในประกอบ 
การตัดสินใจในเรือ่งตางๆรวมท้ังการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบและถอดถอนผู 
ทําหนาท่ีแทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพบกพรองตอหนาท่ี  หรือไมสุจริตแลวแตกรณ ี
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 อเนก  เหลาธรรมทัศน  (2542  :  131)  กลาวถึง  แนวคดิประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
กําเนดิขึ้นตัง้แตกรกีโบราณ  และศตวรรษท่ี  18-20  ซ่ึงไดเผยแพรในโลกตะวนัตกอีกครัง้ใน  ค.ศ.  
1960  โดย  Garol  Patman  คําวา  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  เปนการเรียกระบอบประชาธิปไตย
แบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง  การปกครอง  และในการตดัสินใจ
ระดับตางๆ  มากขึ้น  มิใชประชาชนจะสามารถทําไดแตเพียงเลือกตั้งอยางเดียว   
 ถวลิวด ี บุรีกุล  (2545  :  15)  กลาวถึง  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participatory  
Democracy)  เกี่ยวของกับวิธีการกระจายอํานาจและทรัพยากรตางๆ  ท่ีไมเทาเทียมกนัอันมีผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหลานั้นมีอิทธิพลตอการตัดสินใจท่ีมี
ผลกระทบตอตน  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจงึหมายถึงการท่ีอํานาจในการตดัสินใจไมควรเปน
ของกลุมคนจํานวนนอยแตไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชนเพ่ือทุกๆ  คนไดมีโอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 
 คะนึงนจิ  ศรีบัวเอ่ียม  (2545  :  46)  หลักการและองคประกอบท่ีสําคัญของ  คําวา
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร 
  1.  เนนการกระจายอํานาจในการตดัสินใจ  และการจดัสรรทรพัยากรตางๆในระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน 
  2.  อํานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรพัยากรตางๆนัน้จะสงผลกรทบตอชีวติ
ความเปนอยูของประชาชน 
  3.  เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  4.  มีความยดืหยุนได  กลาวคือมีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได  มีความ
โปรงใสและคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
  5.  การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในทองถ่ินและระดับชาติ 
  6.  ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร  กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการ
ยุติธรรม 
   จงึกลาวไดวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจและเปนการมี 
ประชาธิปไตยอยางกวางขวางของกระบวนการทางการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ
   จากคํากลาวขางตนอาจสรุปหลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวา 
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ไดดังนี ้ คือ  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร  
มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากรตางๆในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน
อํานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรพัยากรตางๆ  นั้นจะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนมีการเพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยดืหยุนได  กลาวคือ                        
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มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบไดมีความโปรงใส  และคํานึงถึงความตองการทรัพยากร
ของผูมีสวนรวมและการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ
   เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของ 
ประชาชนเปนสําคญัโดยท่ีการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนได
สวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  และเขารวมในกจิกรรมตางๆท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนรวมท้ังมีการนาํความคดิเห็นดงักลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารในระบบเปด  กลาวคือ               
เปนการส่ือสารสองทางท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรร
ขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคใีนสังคม  ท้ังนี้            
เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคณุภาพของการตัดสินใจ  การลดคาใชจายและการ
สูญเสียเวลา  เปนการสรางฉันทามติ  และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัต ิ อีกท้ังชวยหลีกเล่ียงการ
เผชิญหนาใน  “กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด”  ชวยใหเกดิความนาเช่ือถือและความชอบธรรม  และชวยให
ทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน  รวมท้ังเปนการพัฒนาความ
เช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน   
   การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคญัในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน 
และสงเสริมธรรมมาภิบาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากมีการมีสวนรวมของประชาชนมากขึน้
เพียงใดจะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร  และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอ
สังคมมากยิ่งขึน้  อีกท้ังเปนการปองกนันกัการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคม
นั้นๆ  นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมี
คนรับฟง  อีกท้ังความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 
    กลาวโดยสรุป  ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชน
ไดแสดงทัศนะและมีสวนในการตัดใจในเรื่องตางๆ  ท่ีจะมีผลชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง
นอกจากจะชวยในการตดัสินใจของผูเสนอโครงการหรอืรฐับาลมีความรอบคอบและสอดรับกับ
ปญหาความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแลวยังเปนการควบคุมบริหารงานของรัฐบาลใหมีความ
โปรงใส  (transparemcy)  ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน  (Responsiveness)  
และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของประชาชนได  (Accountability)  อีกดวย  ซ่ึงเทากับ
การสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขงึอีกดวย 
   วิธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี  ขึ้นอยูกับ 
วัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญอาทิการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของ
ประชาชนจากระดับต่ําสุดไปหาระดับสูงสุด  ออกเปนระดบัตางๆ  และจํานวนประชาชนท่ีเขามี    
สวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกบัระดับของการมีสวนรวม  กลาวคือ  ถาระดับการมีสวนรวม
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ต่ําจํานวน  ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมมจะมาก  และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด  จํานวน
ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมจะลดลงตามลําดับ  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับ
จากต่ําไปหาสูงสุด  ไดแก  (คะนึงนจิ  ศรีบัวเอ่ียม  และคณะ.    2545) 
    1.  ระดับการใหขอมูล  เปนระดับต่ําสุด  และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการ
ติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน  เพ่ือใหขอมูลแกประชาชนเกีย่วกับการ
ตัดสินใจของผูวางแผนโครงการ  แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ            
มีการใหขอมูลอาจกระทําไดหลายวิธี  เชน  การแถลงขาว  การแจกขาว  การแสดงนิทรรศการ  และ
การทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  อยางไรก็ด ี เพ่ือปองกนัมิใหรัฐบาลหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน  ตองมีขอกําหนด
ใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองกระทํา  และกระทําอยางท่ัวถึงดวย  ยกเวนขอมูลบางประเภท  เชน  
เรื่องเกี่ยวกับความม่ันคงของชาต ิ เปนตนอนึ่งขอมูลตางๆ  ท่ีประชาชนควรไดรับตองเปนขอมูลท่ี
ถูกตองประชาชนไดรับทราบในเวลาท่ีเหมาะสมถูกตองหรอืทันเหตกุารณ  มีปริมาณของขอมูลท่ี
พอเพียงท่ีจะเขาใจได  และมีภาษาท่ีเขาใจงายดวย  ตอดจนมีชองทางการเขาถึงท่ีไมยุงยาก  และฟรี
หรือตองเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 
    2.  ระดับการเปดรับความคดิเห็นจากประชาชน  เปนระดับขั้นท่ีสูงกวาระดับแรก    
กลาวคือ  ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหไดขอมูลมากขึ้น              
และประเดน็ในการประเมินขอดขีอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น  เชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเริ่มโครงการตางๆ  และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตางๆ  แลวขอ
ความคดิเห็นจากผูฟงเปนตน 
    3.  ระดับการปรึกษาหารือเปนระดบัการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสูงกวาการ
เปดรับความคดิเห็นจากประชาชน  เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครการและ
ประชาชน    เพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ  เชน  การจัดประชุม    
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น 
    4.  ระดับการวางแผนรวมกนัเปนระดับขั้นท่ีสูงกวาการปรกึษาหารอื  กลาวคือ    
เปนเรือ่งการมีสวนรวมท่ีมีขอบเขตกวางมากขึน้  มีความรบัผิดชอบรวมกนัในการวางแผนเตรียม
โครงการ  และผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการดําเนนิโครงการเหมาะสมท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเดน็ท่ี
มีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก  เชน  การใชกลุมท่ีปรกึษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวฒุใินสาขา
ตางๆ  ท่ีเกี่ยวของการใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยงและการเจรจาเพ่ือหาทาง
ประนีประนอมกัน 
    5.  ระดับการรวมปฏิบัติ  เปนระดับขัน้ท่ีสูงถัดไปจากระดบัการวางแผนรวมกนั
คือ  เปนระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 20

ท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกนัดําเนนิโครงการเปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัตริวมกนั
เพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ี 
    6.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน  เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน  เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด  เชน  การลงประชามติเปนตน  อนึ่ง  การลง
ประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด  อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของ
ประเดน็ท่ีลงประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวขอดขีอเสียของประเดน็ดงักลาวใหประชาชน
เขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด  และในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลวผลของการลง
ประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัตติามแตสําหรบักรณขีองประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนซ่ึงใชในปจจุบัน  ผลของการลงประชามติ  เปนเพียงขอแนะนําสําหรับรัฐบาลเทานั้น    
ไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติแตอยางใด  (รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย                      
พุทธศักราช.     2540.) 
 
แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถิน่ 
 
 1.  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
  “  การปกครองทองถ่ิน”  ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคาํอธิบายความหมายไว  ดังนี ้
   อุทัย  หิรัญโต  (2523  :  4)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  หมายถึง  
ปกครองทองถ่ินท่ีอยูระดับต่ําจากรัฐ  ซ่ึงกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอท่ีจะทําภารกิจ
ในทองถ่ินของตนเอง  รวมท้ังอํานาจเก็บภาษ ี เจาหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาว           
อาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ินเองก็ได 
   อุทัย  หิรัญโต  (2523:  2)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  หมายถึง   
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและ
ดําเนนิการบางอยางโดยดาํเนนิการกนัเอง  เพ่ือบําบัดความตองการของตน  การบริหารงานทองถ่ิน
ตองมีผูบริหารมาจากการเลือกตัง้จากประชาชนขึน้มาท้ังหมดหรือบางสวน  โดยใหมีความเปนอิสระ
ในการบริหารงาน  แตรฐับาลยังตองควบคมุดวยวิธีตางๆ  ตามความเหมาะสม  จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาไดไม  เพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดขึ้น 
   ประหยัด  หงสทองคํา  (2526  :  40-41)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  
หมายถึง  สวนการปกครองของประเทศหรือรัฐ  ซ่ึงมีหนาท่ีสําคัญท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการใน
เรื่องตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองท่ี  หรือขอบเขตแหงใดเฉพาะ  และเปนการสมควรท่ีจะ
มอบเรื่องดงักลาวใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูบริหาร  โดยมีฐานะเปนรองจากการบริหาร
ของรัฐบาลในสวนกลาง 
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   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2526  :  40-41)  ใหความหมายไววา  “การปกครอง
ทองถ่ิน”  หมายถึง  การปกครองตนเองของชุมชนแหงใดแหงหนึ่งท่ีมีการเกดิขึ้นทําหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ี
ท่ีกําหนด  มีอํานาจในการบริหารงานคลัง  มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาทองถ่ินเปน
องคกรสําคัญขององคกรนี ้
   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2526  :  8)  ใหความหมายไววา  “การปกครองทองถ่ิน”  
หมายถึง  ระบบการปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ                 
และโดยนัยนีจ้ะเกิดมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนัน้ๆ  องคการนีจ้ัดตั้งและ
ถูกควบคุมโดยรัฐบาล  แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  และควบคมุใหมีการปฏิบัตใิหเปนไป
ตามนโยบายของตนเองได 
   ลิขิต  ธีรเวคิน  (2535  :  314)  กลาววา  การปกครองสวนทองถ่ินจะมีสวนชวยแบง
เบาภาระของรัฐบาลกลางในแงท่ีวา  ผูท่ีอยูในทองถ่ินและผูนําทองถ่ินยอมเขาใจถึงปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินดกีวาคนตางถ่ิน  ดังนั้น  การปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลสําคัญ  คือ  ทําให
ทองถ่ินรูจักแกไขปญหาดวยตนเอง  รัฐบาลกลางเปนเพียงหนวยสงเสริมดานงบประมาณบางสวน
และดานความรูทางเทคนคิ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาชนบทซ่ึงเปนนโยบายสําคัญของ
รัฐบาลนัน้จําเปนตองทําไปควบคูกับการปกครองทองถ่ิน  เชน  การพัฒนาชนบทและบทบาทของ
สภาตําบลจากนิยามและความหมายท่ีกลาวมา  พอท่ีจะอธิบายถึงการปกครองทองถ่ินได  ดังนี ้
    1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณของ 
ประชาชนในทองถ่ินตามความเหมาะสม  และตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    2.  ความเปนอิสระของทองถ่ิน  ซ่ึงแสดงออกโดย 
     2.1  ความอิสระในการเลือกสภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ิน 
     2.2  ความเปนอิสระในการบรหิารกจิการทองถ่ิน  การเงิน  การคลัง  และการ 
บริหารงานบุคคล 
     2.3  การกํากับดูแลการปกครองทองถ่ินและทําเทาท่ีจําเปนตามกฎหมายเพ่ือ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  หรือประโยชนของชาติเปนสวนรวมและจะกระทบตอ
สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณประชาชนมิได 
     2.4  ประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถ่ินในการ
บริหารกิจการทองถ่ิน  ท้ังในเรื่องการเลือกผูท่ีจะมาเปนผูบริหารทองถ่ิน  การถอดถอนผูบริหาร
ทองถ่ิน  รวมถึงการมีสวนรวมในการทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือใหเกดิ
การตอบสนองความตองการและประโยชนแกทองถ่ินของตน  รวมถึงเปนการสงเสริมใหประชาชน
เกิดความเขาใจในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิ
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เสรีภาพทางการของตนเอง  ตลอดจนความตืน่ตัวท่ีจะใชสิทธิทางการเมืองหรือเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองดวยความรบัผิดชอบตอประโยชนสวนรวม 
    3.  การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถ่ิน 
   ชํานาญ  ยุวบูรณ  (2503  :  8-9)  กลาวถึง  แนวทฤษฎีดั้งเดมิไดใหความหมายของ
การกระจายอํานาจไว  2  ลักษณะ  คือ   
    1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  (decentralization  by  territory)  หมายถึง  
การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบรกิารสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน  และ
ทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 
    2.  การกระจายอํานาจตามกิจการ  (decentrazation  by  function)  หมายถึง            
การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทหนึ่ง  เพ่ือใหมีความอิสระในการดาํเนนิการ
ใหเหมาะสมแกเทคนคิของงานนัน้  (เชน  school  districts)  ในสหรัฐอเมริกา  Highway  and  
Transportation  Committee  ในประเทศอังกฤษ) 
    แตแนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวา  การพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือกระจาย
อํานาจควรพิจารณาวา  อํานาจท่ีวนิิจฉยัช้ีขาดอยูแกองคการปกครองเดยีวหรือหลายองคการปกครอง  
ถาอยูในองคการปกครองเดียว  เรียกวา  การรวมอาจ  แตถาอํานาจนี้อยูแกหลายองคการเรียกองคการ
เหลานั้นวาองคการกระจายอํานาจ  แนวทฤษฎีใหมนี้เห็นดวยท่ีจะแยกความหมายการกระจายอํานาจ
ออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต  ควรพิจารณาวาองคการนัน้  มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดหรือไม 
    ในการพิจารณาความหมาย  ”การกระจายอํานาจ”  ยังอาจพิจารณาได  2  รูปแบบ  
คือ 
     1.  การกระจายอํานาจบริหาร  (administrative  decentralization)  ซ่ึงหมายถึง
การมอบอํานาจหนาท่ี  (delegatiion)  หรือการโอนอํานาจหนาท่ี  (transfer  of  Authority)  หรือการ
แบงอํานาจ  (deconcentration)  ท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจใหหนวยงานระดับตางๆ  สามารถปฏิบัติหนาท่ี 
ของตนเองไดโดยไมเสนอขออนุมัต ิ หรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนอืขึ้นไป  และ         
อาจรวมถึงการกระจายอํานาจนอกระบบ  เชน  การใหเอกชนรับผิดชอบดําเนินการกิจกรรมสาธารณะ
บางอยางแทนราชการ  หรือกระจายใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมสาธารณะของ
หนวยราชการ 
     2.  การกระจายอํานาจทางการเมือง  (polical  decentralization)  เปนการ
กระจายอํานาจให  ชุมชนตางๆ  ปกครองตนเอง  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการ
ปกครองอยางเด็ดขาด  จากเดมิท่ีมีศูนยรวมอํานาจทางกาเมืองท่ีสวนกลางใหองคการทางการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบตางๆ  การกระจายอํานาจทางการเมืองนีป้ระชาชนในองคการทางการปกครอง
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ทองถ่ินมีอํานาจในการควบคุมดูแลกิจการท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ิน  โดยลดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภูมิภาคจนถึงไมมีหนวยงานภูมิภาคในท่ีสุด 
จากความหมายสามารถสรุปลักษณะสําคัญๆ  ตามหลักกระจายอํานาจได  ดังตอไปนี ้
      2.1  เปนองคกรท่ีบานะเปนนติบุิคคล  เม่ือกระจายอํานาจไปใหทองถ่ิน
ทองถ่ินนัน้จะตองตั้งองคกรขึ้นมา  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
      2.2  มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ิน  การกระจายอํานาจเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด  จึงจัดใหสภา
ทองถ่ินขึ้น  เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนชองประชาชน  และองคกรนี้เปนผูเลือกคณะผูบริหารมา
ดําเนินงานของทองถ่ินตอไป  หรือใหประชาชนเลือกตั้งโดยตรงก็ได 
      2.3  มีอิสระในการปกครองตนเอง  การกระจายอํานาจนั้น  ตองกําหนดให
องคกรทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงานหรือจัดกิจการไดเองตามสมควร  แตอิสระนั้นจะตองอยู
ภายใตท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะมากกวาหรือเทากับอํานาจจากสวนกลางไมได  และหนวยปกครอง
ทองถ่ินมิไดถือเปนหนวยภายใตบังคับบัญชาของสวนกลางเหมือนการปกครองสวนภูมิภาค 
      2.4  มีงบประมาณรายไดเปนของตนเอง  ตามหลักการกระจายอํานาจนัน้    
องคกรทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจนัน้  องคกรปกครองทองถ่ินจะมีงบประมาณแยกตางหาก
จากสวนกลาง  โดยรายไดจากการจดัเกบ็ภาษแีละเงินอุดหนนุ  (ถามี)  เพ่ือเปนคาใชจายในการ
ดําเนินการตางๆ 
      2.5  มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของตนเอง  ทองถ่ินตองมีเจาหนาท่ีของตนเอง
เปนสวนใหญหรือท้ังหมด  เจาหนาท่ีนี้ไมไดสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมในสวนกลางโดยตรง  แต
เปนเจาหนาท่ีของทองถ่ินแตละแหงนั้นเอง 
    ขอดีของการกระจายอํานาจ   
     1.  สามารถสนองความตองการของทองถ่ินไดดีขึน้  การบริหารสาธารณะ
บางอยางท่ีเกี่ยวกับสวนไดสวนเสียเฉพาะทองถ่ิน  ถาไดมอบใหผูบริหารงานของถ่ินซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  เปนผูจดัทํายอมจะไดผลโดยตรงตามความตองการ
ของทองถ่ินมากยิ่งขึน้  เพราะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินไดด ี
     2.  เปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง  ในปจจบัุนสวนกลางมีภารกจิท่ี
เกี่ยวกับผลประโยชนสวนรวมของประเทศมาขึน้ตามลําดบั  ถาไมตัดภาระบางประการท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนของแตละทองถ่ินลงบางจะทําใหไมอาจดาํเนนิไดอยางสะดวกและไดผลด ี สมกับความ
ตองการของราษฎรแตละทองถ่ิน  เม่ือมีการปกครองทองถ่ินขึ้นจงึเปนการแบงเบาภาระ 
     3.  กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง  เม่ือการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนไดเสียในกจิการทองถ่ินโดยตรง  และกอใหเกิดความ
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จําเปนท่ีจะตองปรกึษาหารอืกันในการดําเนนิงาน  ซ่ึงจะทําใหประชาชนรูจักรับผิดชอบรวมกนั  
คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน 
    ขอเสียของการกระจายอํานาจ 
     1.  อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ  
เพราะถาหากกระจายอํานาจมากเกนิไปอาจจะเปนการทําลาบเอกภาพในการปกครองและ  ความ
ม่ันคงปลอดภัยของรัฐได  ท้ังอาจทําใหเกิดการแกงแยงระหวางทองถ่ินซ่ึงตางมุงรักษาผลประโยชน
ของตน  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายท่ีเกิดแกทองถ่ิน 
     2.  การเล็งเห็นผลประโยชนของทองถ่ินสําคัญกวาผลประโยชนสวนรวม  
กลาวคือ  การมุงหวังผลประโยชนสวนทองถ่ินจนลืมคิดถึงผลประโยชนของชาติ  อาจจะทําใหเกิด
ความเสียหายสวนรวมได 
     3.  ทําใหเกิดความส้ินเปลืองได  เพราะการแยกงบประมาณออกเปนสวนๆ           
ท้ังตองมีเจาหนาท่ีและเครื่องมือเครื่องใชของตน  ซ่ึงไมอาจหมุนเวยีนสับเปล่ียนกนัไดกับทองถ่ิน
อ่ืนๆรวมท้ังอาจมีการใชจายท่ีไมประหยัดและควบคุมการเงินไมดีพอ 
   ประหยัดหงสทองคํา  (2526  :  64-85)  กลาวถึง  การพัฒนาทางการเมือง                      
โดยกระบวนการปกครองทองถ่ิน  ความสําเร็จของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ระดับชาติ  ขึน้อยูกับสัมฤทธิผลของการพัฒนาการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินในประเดน็ท่ีสําคญั    
2  ประการ  คือ 
    1.  การพัฒนาปจจัยแวดลอมในทองถ่ินท่ีทีอิทธิพลตอการพัฒนาทางการเมือง  
ไดแก 
     1.1  เศรษฐกิจ  เศรษฐกจิเปนพ้ืนฐานท่ีสําคญัในการพัฒนาทางการเมือง  
สังคมท่ีทีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางด ี ประชาชนสวนใหญจะเปนชนช้ันกลางซ่ึงเปนชนช้ันท่ีมีบทบาท
และอํานาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  และประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
ไดอยางแทจริงกต็อเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศพอท่ีจะทําไประชาชนมีอาชีพ  มีรายไดและ
สภาพการทํางานท่ีเขาพอจะใชเวลาวางจากการประกอบอาชีพ  เพ่ือใหความสนใจและเขาไปมีสวน
รวมทางการเมืองได  นอกจากนี้ปญหาความยากจนของประชาชนยังมีผลเสียตอระบอบประชาธิปไตย  
คือ  ผูสมัครรับเลือกตัง้มีโอกาสท่ีจะใชใชอามิสสินจางเปนประโยชนในการหาเสียง  มักจะพบอยู
เสมอวาประชาชนผูยากจนยอมแลกเปล่ียนสิทธิทางการเมือง  ของตนดวยเงินจํานวนเพียงนอยนดิ  
หรือผลประโยชนตอบแทนในลักษณะอ่ืน  ทําใหการเลือกตั้งขาดความหมาย   
     1.2  การศึกษา  ประชาชนจะมีคณุสมบัติเหมาะสมท่ีจะรับผิดชอบในการใช
สิทธิทางการเมืองหรือตัดสินปญหาตางๆ  ใหเกิดผลดกี็ตอเม่ือประชาชนมีการศึกษาดีพอ  การศึกษา
จะสงเสริมใหประชาชนเกดิความตื่นตัวทุกๆ  ดาน  มีความรอบรูในปญหาตางๆ  ของบานเมือง              
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การพัฒนาการศึกษาตองเปนการกระตุนใหประชาชนมีความเขาใจถึงระบบการเมือง  การปกครอง  
สิทธิเสรีภาพ  การมีสวนรวมทางการเมืองผลประโยชนท่ีประชาชนควรไดรับ  รวมท้ังการมีสวนรวม
ทางการเมืองในกระบวนการปกครองสวนทองถ่ิน 
     1.3  วัฒนธรรมทางการเมือง  ความม่ันคงหรือความสําเร็จของการปกครอง
ระบอบใด  ขึ้นอยูกับการท่ีคนในสังคมนัน้  มีจิตใจท่ีเช่ือม่ันและเห็นถึงคณุคา  และพยายามปฏิบัตใิห
บรรลุถึงเปาหมายของระบอบการปกครองนั้นๆ  วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยนัน้  
ประชาชนสวนใหญตองเคารพตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน  สนใจการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครอง  ใชเหตผุลมีความรบัผิดชอบ 
    2.  พัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี ้
     2.1  การมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการของทองถ่ินมากขึน้  เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนในการ  ตดัสินในกิจการของทองถ่ิน  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินรูจกัการปกครอง
ตนเอง  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินและแบงเบา
ภาระรัฐบาลกลาง 
     2.2  การเงินทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองทองถ่ินจะตองกําหนดนโยบายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินใหสามารถเล้ียงตัวได  และตองปรับปรุงนโยบายเรื่องภาษีอากรของ
ทองถ่ินใหทันสมัยและเปนธรรม 
     2.3  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ความลมเหลวของการ
ปกครองทองถ่ินในประเทศไทยประการหนึ่งก ็ คือ  การกําหนดโครงสรางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยยึดหลักเอกรูป  คือ  จัดใหเปนรูปเดยีวกนัหมดโดยไมคาํนึงถึงความเหมาะสมและสภาพ
ของทองถ่ิน 
     2.2  หนังสือเรื่อง  “100  ป  การปกครองทองถ่ินไทย  พ.ศ.  2440-2540  “  
โดย  ธเนศวร  เจรญิเมือง  ไดนําเสนอถึงบทบาท  และปญหาของเทศบาลท่ีถือกําเนิดและเติบโตมา
ไลเล่ียกับสถาบันการเมืองระดับชาติ  เชน  รัฐสภา  เปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีความสําคัญ  เพราะ
ตั้งอยูในเขตเมืองของทุกจังหวัดท่ัวประเทศซ่ึงเปนเขตท่ีคนมีความรู  ความสามารถ  มีกําลังมากท่ีสุด  
ท้ังทางเศรษฐกิจ  การเมืองและวัฒนธรรมในแตละจังหวัดอาศัยอยู  แตเขตเมืองและเทศบาลไมเคย
ไดรับการพิจารณาตรวจสอบอยางจริงจังเหมือนสถาบันการเมืองอ่ืนๆ  ในระดับชาติ  ตั้งแตป  2476    
ท่ีเทศบาลถือกําเนดิจากผลการศึกษาจํานวนไมมากนกั  พอจะประมวลปญหาอุปสรรคท่ีสําคญัของ
เทศบาลไดวา  เทศบาลถูกแทรกแซงและควบคุมจากรัฐบาลกลางกับเทศบาล  ทําใหเกิดชองวางในทาง
ปฏิบัติ  ปญหารูปแบบสภานายกเทศมนตรี  ท่ีเอ้ือประโยชนใหฝายเสียงขางมาก  ปญหาประชาชนขาก
ความสนใจทางการเมือง  ขาดบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง  ไมสนใจไปใชสิทธิเลือกตั้งมาก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 26

เทาท่ีควรโดยเฉพาะในเขตเทศบาลท่ีมรอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  มีคนตางถ่ินอพยพเขา
ไปอยูมาก  ไมสนใจติดตามการทํางานของเทศบาลและไมมีบทบาทตรวจสอบ  ควบคุมการทํางาน
ของนักการเมืองทองถ่ิน  เม่ือประชาชนมีบทบาททางการเมืองจํากัด  ผลกค็อืพวกเขาไปลงคะแนน
เสียงไมมากนัก  ผูสมัครท่ีมีคะแนนจัดตั้งจงึไดเปรยีบในการแขงขนั  เม่ือประชาชนไมสนใจติดตาม
การทํางานของเทศบาล  พลังของสมาชิกสภาเทศบาลฝายคานก็ยิ่งนอยลงไปอีก  ขณะเดียวกันเปด
โอกาสใหฝายบริหารแสวงหาผลประโยชนจากการบริหารไดอยางเต็มท่ี 

 
แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งทองถิน่   

  
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  1.1  หลักความอิสระแหงการเลือกตั้ง  (Freedom  Election)  ขอนี้หมายถึง  การจดัการ
ดําเนินงานเลือกตั้งนั้น  ตองใหเกิดอิสรเสรี  แกผูมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยางเต็มท่ี  กลาวคือ  
ทุกคนยอมใชสิทธิของตนไดโดยอิสระปราศจากการบังคับ  ความกดดนัทางจิตใจ  หรือการกระทํา
ใดๆ  รวมท้ังการหาทางปองกนัมิใหมีการกระทําดังกลาว  อันจะมีผลตอการตดัสินใจออกเสียง
เลือกตัง้และเปนเหตใุหการเลือกตัง้ถูกบิดเบือนไปจากเจตจาํนงท่ีแทจริงของผูออกเสียงเลือกตัง้          
และยังรวมไปถึงความเปนอิสระการไมไปออกเสียงเลือกตัง้ดวย  ซ่ึงหมายความวา  หากผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไมประสงคจะไปใชสิทธิของตน  รัฐบาลก็ไมอาจท่ีจะนํามาตรการใดๆ  มาบังคับใหตอง
ไปเลือกตั้งไดหลักความเปนอิสระของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนี ้ ในบางประเทศ  เชน  สหพันธรัฐ
เยอรมัน  ยังครอบคลุมไปถึงการตระเตรยีมการเลือกตัง้  โดยเฉพาะอยางยิ่งการหาเสียงเลือกตั้งดวย  
เวนแตรัฐธรรมนูญของรัฐซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  จะมีบทบัญญัตริะบุใหการ
ไปออกเสียงเลือกตั้งเปนหนาท่ีของประชาชน  เชน  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (พ.ศ.  2540)                  
ของประเทศไทย 
  1.2  หลักการเลือกตั้งตามกําหนดใหมีเวลาท่ีแนนอน  เชน  กําหนดการเลือกตั้งใหมีการ
เลือกตั้งโดยปกติทุก  4  ป  หรือ  6  ป  ดวยเหตุท่ีตองการใหผูใชอํานาจทางการเมืองท่ีไดรับมอบหมาย
จากประชาชนมีความรับผิดชอบมากขึ้น  ลดอํานาจการผูกขาดและเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนไดมีโอกาส
เขาสูการใชอํานาจการเมืองเพ่ือประโยชนของสวนรวมดวย 
  1.3  หลักการเลือกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตัง้ท่ียตุิธรรม  (Genuine  Election) 
กลาวคือ  รัฐบาลมีหนาท่ีสําคญัท่ีจะตองดาํเนนิการใหการเลือกตัง้เปนไปโดยบรสุิทธ์ิตามกฎหมาย
และเปนการสะทอนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงท่ีแทจริงของประชาชน  ดวยเหตดุังกลาวจงึตองจดัให
ราษฎรมีสวนรวมในการดําเนนิการเลือกตั้งของตนใหไดมากท่ีสุด  รวมท้ังเปดโอกาสใหมีการคดัคาน
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การเลือกตั้งได  เม่ือเห็นวาการเลือกตั้งได  เม่ือเห็นวาการเลือกตั้งนัน้  ไมเปนไปโดยบรสุิทธ์ิอยาง
แทจริง 
  1.4  หลักการออกเสียงท่ัวไป  (Universal  Suffrage)เปนการเปดโอกาสใหมีการออก
เสียงเลือกตั้งอยางท่ัวถึง  โดยไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพิเศษ  โดย
อาศัยขอพิจารณาทางการเมือง  เศรษฐกิจหรือสังคม  ไมวาจะเปน  เพศ  เผาพันธุ  ชาติพันธุ  ศาสนา  
ฐานะทางเศรษฐกจิ  รายได  จํานวนภาษีท่ีจาย  การถือสิทธิ  สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ  ความ
คิดเห็นทางการเมือง  หรือการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือนาํมาเปนเกณฑในการตดัสินบุคคลหนึง่
บุคคลใดวามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม  BverfGE  (บุญศรี  มีวงษอุโฆษ.    2542  :  23  ;  อางอิงมา
จาก  BverFGE.    1970)  เวนแตบุคคลท่ีมีขอจาํกดัอันเปนท่ียอมรับท่ัวไปหรอืท่ีเปนไปตามบทบัญญตัิ
ของกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดไว  เชน  ไมใหสิทธิเลือกตัง้แกเดก็  และบุคคลท่ีจิตบกพรองผูตองขงั             
เปนตน 
  1.5  หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค  (Equal  Suffrage)  หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค   
เปนหลักการท่ีสําคญัอยางหนึ่งซ่ึงยอมรับในคณุคาความเทาเทียมกันของมนษุย  ท่ีอาจกลาวไดวาเปน
การปรับหลักการความเสมอภาคไปใชในบริบทของการของการเลือกตั้ง  หลักการนี้มีสาระสําคัญอยู
วาบุคคลมีความเสมอภาคกนัท่ีจะไดรับความคุมครอง  ไดรับการปฏิบัตจิากรัฐอยางเทาเทียมกนัใน
สาระสําคัญ  มิใชเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกตางเรื่องเหลากําเนิดเพศ  การนับถือศาสนา  เปนตน
หลักการเลือกตัง้อยางเสมอภาคนัน้  นับเปนหลักการขัน้พ้ืนฐานของการเลือกตัง้ท่ีมีความสําคญั
ในทางปฏิบัติมากท่ีสุด  โดยมีวตัถุประสงคท่ีสอดคลองกับหลักท่ัวไปของการเลือกตั้งและทําใหการ
เลือกตัง้มีความสมบูรณมากขึน้ในแงของการทําใหคะแนนของผูมีสิทธิออกเสียง  ไดมีโอกาสสงผลใน
การเลือกตั้งอยางเต็มท่ี  ซ่ึงหมายความงาย  วาบุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้  มีสิทธิคนละหนึ่งเสียง
และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ําหนักเทากัน  และกาํหนดออกมาเปนหลักการท่ีเรียกกันวา  “One  
Man  One  Vote”  เชนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยใน
ปจจุบัน  นอกจากนี้  หลักการเลือกตั้งมิไดใชบังคบัเฉพาะในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานัน้                
จะพบวา  การเลือกตัง้โดยเสมอภาคยังกนิความไปถึงการเลือกตั้งในทุกขั้นตอนรวมท้ังการสมัครรับ
เลือกตั้งการเตรียมการเลือกตั้งท้ังหมด  การหาเสียงและการนับคะแนนเปนตน 
  1.6  หลักการลงคะแนนลับ  (Secret  Election)  หลักการนี้  เปนสาระสําคัญหนึ่งของการ
เลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยและเปนตวัคุมกนัหลักความเปนเสรีของการเลือกตัง้  เนื่องเพราะการ
เลือกตั้งไมเปนไปโดยทางลับแลว  การเลือกตัง้กจ็ะไมอาจเปนไปโดยเสรไีด  ในเชิงหลักการ  
หลักการลงคะแนนลับหมายถึง  การใหสิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนน  โดยไมจําเปนตองไปบอกผูอ่ืน
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หรือผูอ่ืนไดทราบวาเลือกใคร  ท้ังนี้เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธ์ิ  ปองกันการใชอิทธิพล
ขมขูหรือการใหสินจางรางวัลแกผูลงคะแนนเสียง   
  ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2524  :  11)  ไดสรปุหลักเกณฑในการเลือกตัง้ไว  ซ่ึงสามารถ
เขาใจไดงายวา  การเลือกตัง้นัน้  ไมวาระดับใดหรือท่ีไหน  ถาอยูภายใตการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแลวนั้น  จะตองอยูภายใตกฎเกณฑ  ดังนี ้
   1.  มีบุคคลหลายคน  หรือบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งหลายบัญชี  ในกรณีท่ีให
ราษฎรเลือกตั้งเลือกตั้งตามช่ือใหเลือก  ถาเพียงบุคคลเดียวหรือมีบัญชีรายช่ือผูรับสมัครเลือกตั้งเพียง
บัญชีเดียวจะไมถือวาเปนการเลือกตั้ง 
   2.  จะตองใหเสรีภาพแกราษฎรท่ีจะเลือกหรือไมเลือกก็ได  โดยไมมีการบังคับขูเข็ญ
จากผูสมัครคนใดคนหนึ่ง  ดวยวิธีการใด  ท้ังส้ิน  ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม 
   3.  ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง  จะตองมีโอกาสท่ีจะไดรับทราบขอคิดเห็น  หรือนโยบาย
ตาง  จากผูสมัครรับเลือกตั้ง  ไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตาม  ท้ังนี้ท่ีจะใหตัวแทนตามตองการ 
   4.  ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง  ตองมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ
ผูสมัครรับเลือกตั้งได 
 2.  ประเภทของการเลือกตั้ง 
  การพิจารณาแบงประเภทของการเลือกตั้งนั้น  อาจใชหลักเกณฑตาง  ไดหลายวิธี  เชน  
ลักษณะท่ีมาของการจัดการเลือกตั้ง  การกําหนดเขตเลือกตัง้  วิธีการคดิคะแนน  โดยพอท่ีจะสามารถ
แบงประเภทของการเลือกตั้งไดเปน  4  ประเภท  คือ 
   2.1  การเลือกตั้งท่ัวไป  (General  Election)  คือ  การเลือกตั้งท่ีมีผูมีสิทธิออกเสียง 
เลือกตั้งท่ัวประเทศมาลงคะแนนเสียงพรอมๆ  กัน  เปนการเลือกตั้งคราวเดียวกันท้ังประเทศ  ซ่ึงจะ
เปนเครื่องช้ีวัดกระแสทางการเมืองของประเทศไดเปนอยางดี  แตกระนั้น  การเลือกตั้งท่ัวไปก็ยังเปน
ภาพสะทอนความคดิเห็นและแนวโนมของกระแสความคดิทางการเมืองของประชาชนในประเทศ
หรือในเขตเลือกตั้งนั้น  ไดเปนอยางด ี
   2.2  การเลือกตั้งซอม  (By  Election)  เปนการเลือกตั้งบุคคลเขาไปทําหนาท่ีแทนใน
กรณตีาง  ตามท่ีกฎหมายกําหนดเนื่องจากบุคคลนัน้ขาดสมาชิกภาพ  เชน  ตาย  ลาออก  ถูกถอดถอน
ออกจาก  ตําแหนง  เปนตน  ก็จะมีการเลือกตัง้ซอมเพือ่ใหไดผูแทนประชาชนเขาไปทําหนาท่ีใน
ตําแหนงนั้น  แทนบุคคลเดมิ  แตมีบางกรณีท่ีมีคาํพิพากษา  หรือคําวินิจฉัยวาการเลือกตั้งท่ีผานมา
เปนไปโดยมิชอบซ่ึงเปนการขาดสมาชิกภาพอีกกรณีหนึ่ง  และกําหนดใหเปนการเลือกตั้งประเภท
หนึ่ง  เรียกวา  การเลือกตั้งซํ้า  (Re-election)   
   2.3  การเลือกตั้งเพ่ิม  เปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนหลาย  จังหวัดหรือหลายเขต 
เลือกตัง้ในคราวเดยีวกนั  แตมิใชการเลือกตัง้ท้ังประเทศ 
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   2.4  การเลือกตั้งซํ้า  (Re-election)  คือ  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมอีก
ครั้งหนึ่งในกรณีท่ีสภานติบัิญญัติหรือศาลยุติธรรม/ศาลรัฐธรรมนูญ  อันรวมไปถึงองคการท่ีทําหนาท่ี
ตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีกฎหมายใหอํานาจไววนิจิฉัยวาการเลือกตัง้นัน้เปนโมฆะ  หรือผิดตัวบท
กฎหมายและไดมีคาํส่ังท่ีชอบใหเพิกถอนเพ่ือใหมีการเลือกตัง้ใหมแทนตาํแหนงท่ีพนไป  ซ่ึงอาจจะ
เปนรายบุคคลหรือรายเขตเลือกตั้งก็ได 
    องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไดแกองคการบริหารสวนจงัหวัด  (อบจ.)  
เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  กรุงเทพมหานคร  (กทม.)  และเมืองพัทยา  ตางก็มี
กฎหมายท่ีใชในการเลือกตัง้เปนของตนเองหรือบางทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนตาํบล  ไดนํา
กฎหมายเลือกตั้งของเทศบาลมาใชบังคับอนุโลม  ซ่ึงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดังกลาวไดบัญญัตใิหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญตัิวาดวยการเลือกตัง้  และใหมีอํานาจตรมกฎหมายกระทรวงวางระเบียบการ
ลงคะแนนและกิจการอ่ืนๆ  และผูมีบทบาทอํานาจใหหนาท่ีในการดําเนนิการเลือกตั้งขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายเลือกตั้งเดิมคือ  กระทรวงมหาดไทย  จังหวดั  อําเภอ  และองคกร
ปกตรองสวนทองถ่ินท่ีมีการเลือกตัง้  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2550  มาตรา  235  บัญญัติวา
คณะกรรมการการ  เลือกตัง้เปนผูควบคมุและดําเนนิการจดัหรือจัดใหมีการเลือกตัง้หรือการสรรหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวฒุิสภา  สมาชิกสภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ิน  แลวแตกรณี  
รวมท้ังการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรม  และหมวด  14  มาตรา  284  
บัญญัติวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง  คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน  การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  ใหใชวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ประกอบกับมาตรา  43  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  พ.ศ.  2541  กําหนดวาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไมเกนิ  
5  ป  นับแตวนัท่ีพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  พ.ศ.  2541  
ใชบังคับ  จากสาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองรับผิดชอบการเลือกตั้งทองถ่ิน
ตั้งแตวันท่ี  4  มีนาคม  2546  เปนตนมา  สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีครบวาระการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกยุบสภา
จะตองมีการจัดการเลือกตั้งตามกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงมีรูปแบบวิธีการและผูรับผิดชอบจัดการเลือกตัง้
เปล่ียนแปลงไปจากการเลือกตั้งตามกฎหมายเดิมอยางมากคือ  มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 30

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในการเสนอแนะและใหความเห็นชอบในการบริหาร
จัดการเลือกตั้งและใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน  ไดแกปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามี
บทบาทในการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น  คอืใหหัวหนาพนกังานสวนทองถ่ินมีบทบาทในฐานะเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีบทบาทในฐานะเปนหนึ่งใน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนกรรมการโดยตําแหนง 
 3.  การเลือกตั้งทองถ่ินในระบบใหมตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  (กรมการปกครอง,  กระทรวงมหาดไทย  2545  :  14) 
  3.1  โครงสรางการบรหิารจดัการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตาม 
พระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  สามารถสรุป
โครงสรางการบรหิารจดัการการเลือกตัง้ในรูปคณะกรรมการได  4  ระดับ  ดังนี ้
   ระดับ  1  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  เปนผูควบคมุและรับผิดชอบการ
เลือกตัง้ทองถ่ินท่ัวราชอาณาจกัร 
   ระดับ  2  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวัด  (กกต.  จังหวัด)  เปนผูชวยเหลือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมและกํากับดูแลการเลือกตั้งทองถ่ินแตละจังหวัด 
   ระดับ  3  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
(กกต.ทองถ่ิน)  มีจํานวน  5  คนเทากนัทุกแหง  ทุกประเภท  มีหัวหนาพนกังานสวนทองถ่ินเปน  
กกต.ทองถ่ินโดยตําแหนง  สวนท่ีเหลือมาจากการสรรหาอีกแหงละ  4  คน  เปนผูรับผิดชอบในการ
เสนอแนะและใหความเห็นชอบจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน 
   ระดับ  4  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้  (กปน.)  เปนเจาของพนกังาน
ผูดําเนินการเลือกตัง้รับผิดชอบการปฏิบัติงานเกีย่วกับการลงคะแนนท่ีหนวยเลือกตัง้ 
    ท้ังนี้  โดยมีสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้  สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ประจาํจังหวดัและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน  กระทรวงมหาดไทย  สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ 
กระทรวงศึกษาธิการ  ฯลฯ  เปนผูรับผิดชอบงานดานธุรการและสนับสนุนการบริหารจัดการการ
เลือกตัง้ตามกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้กาํหนด 
  3.2  งบประมาณคาใชจายในการจดัการเลือกตัง้  องคการบริหารสวนตาํบล.  (2538  :  
10)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรบัผิดชอบในการตัง้งบประมาณรายจายเพ่ือการเลือกตัง้เม่ือมี
กรณีท่ีตองมีการเลือกตัง้  เชน  กรณีการเลือกตัง้ท่ัวไป  คือ  ครบวาระยกเวนคาใชจายในสวนความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
   กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีงบประมาณไมเพียงพอใหนํางบสะสมมาใช
เพ่ือการเลือกตั้ง  หากไมมีหรือมีแตไมเพียงพอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํารายการคาใชจาย
ในสวนท่ีจําเปนและไมเพียงพอพรอมดวยเหตุผลเสนอกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยงาน
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รับผิดชอบในการกล่ันกรองเพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี โดยสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเปนหนวยงานท่ีประสานงานเกี่ยวกับเรื่องนี้     
  3.3  การกําหนดวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงของผูสมัครตาม
พระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  มาตรา  57  หามมิ
ใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจงูใจใหผูมีสิทธิเลือกตัง้ลงคะแนนใหตนเองหรือผูสมัครอ่ืนหรืองด
เวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครอ่ืนทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  2541  แตพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  ฉบับนี้มีความพิเศษแตกตางกับกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน3ประการ  คือ 
   3.3.1  การประกาศนโยบายหรือแนวทางแกไขปญหาของทองถ่ินดวยวิธีการใช
จายเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใหถือวาเปนการใหหรือสัญญาวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
   3.3.2  ให  กกต.  กําหนดวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงใหชัดเจนวากรณี
ใดบางท่ีทําไมได 
   3.3.3  หามดําเนินการหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เชน  หามบริจาคหรือ
ใหเงิน  หรือทรัพยสินแกบุคคลหรือองคกรเอกชนตางๆรวมท้ังสถานท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้
ประกาศกําหนด  ตลอดจนหามจดัเล้ียงหรือจดัมหรสพในชวงเวลาตั้งแตวันประกาศใหมีการเลือกตัง้
หรือชวงเวลา  60  วันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 
  3.4  มาตรการปองกันการสมยอมการสมัครรับเลือกตั้ง  (มาตรา  100)  ในการเลือกตั้ง
ทองถ่ินท่ีผานมามีการสมยอมการสมัครกนัมาก  กฎหมายเลือกตั้งทองถ่ินสมัยใหมจึงกําหนดวาสมัคร
แลวหามถอนการสมัคร  กรณีผูสมัครผูบริหารทองถ่ินเทากบัจาํนวนผูบริหารทองถ่ินหรือผูสมัคร
สมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนนอยกวาหรือเทากับสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีจะพ่ึงมีในเขตเลือกตั้งผูสมัครนั้น
ตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
  3.5  การประกาศผลการเลือกตั้ง  (มาตรา  95)  เนื่องจากการเลือกตั้งทองถ่ินระบบใหมมี
การนับคะแนนท่ีหนวยเลือกตั้งซ่ึงแตกตางกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนัน้เม่ือมีการ
นับคะแนนท่ีหนวยเลือกตั้งเสร็จแลวคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
เปนผูรวบรวมผลคะแนนของแตละเขตเลือกตั้งและรายงานผลการรวมคะแนนไปยังคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ประจาํจังหวดั  หากคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวดัเห็นวาการเลือกตัง้และการ
นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรมใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตัง้
เพ่ือประกาศรบัรองผลการเลือกตั้ง 
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   ในทางตรงกันขามหากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ไดรับการรองเรียน
หรือเห็นวาผูใดไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตหรือเท่ียงธรรม  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวน  และเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหชวยดําเนินการสืบสวน
สอบสวนได  และเม่ือดําเนินการเสร็จตองสงสํานวนพรอมท้ังความเห็นใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วินิจฉัยกอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง  (มาตรา  96  และขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา
ดวยการแตงตัง้อนกุรรมการสืบสวนสอบสวนกอนประกาศผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2546) 
  3.6  การใหใบเหลือง  -  ใบแดง  การส่ังใหมีการเลือกตัง้ใหมหรือการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตัง้หรือเรยีกงายๆวาการใหใบเหลือง-ใบแดง  เปนอํานาจเฉพาะตวัของคณะกรรมการการเลือกตัง้
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  236  (6)  และพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  ตั้งแตมาตรา  95-มาตรา  104  จึงไมอาจมอบอํานาจใหแกคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ประจาํจังหวดัหรอืบุคคลอ่ืนได 
  3.7  การคดัคานการเลือกตั้ง  (มาตรา  102)  การคัดคานเปนกรณีท่ีตองกระทําภายหลังท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศผลการเลือกตัง้แลวผูมีสิทธิคดัคาน  ไดแก  ผูสมัคร  ผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไมนอยกวา  10  คน  ผูวาราชการจงัหวดั  และนายอําเภอ  ซ่ึงมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการ
เลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ภายใน  10  วัน  นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง 
  3.8  ภารกจิสําคญัท่ีกฎหมายใหสวนราชการสนบัสนนุการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน 
   3.8.1  การจัดเจาหนาท่ีสนับสนนุชวยเหลือการปฏิบัติงานเลือกตั้งทองถ่ิน  (มาตรา  
25)  เม่ือมีการเลือกตัง้ทองถ่ินใดหากผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินรอง
ขอความชวยเหลือตอผูวาราชการจงัหวัด  กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีพนกังานสวนทองถ่ิน
หรือเจาหนาท่ีไมเพียงพอในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกรณีมีเพียงพอแตจําเปนตองใช
บุคคลท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบางกรณ ี และมีความเปนกลางใหผูวาราชการ
สนับสนุนหรือแจงหนวยราชการท่ีเกี่ยวของใหสงขาราชการพนักงานหรือลูกจางเพ่ือชวยเหลือในการ
ปฏิบัติงานเลือกตั้งทองถ่ิน  โดยถือปฏิบัตติามพระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  มาตรา  25 
   3.8.2  การรกัษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยในการเลือกตัง้  (มาตรา  26)  
การรกัษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยในการเลือกตัง้เปนเรือ่งสําคญัท่ีสงผลกระทบตอการ
เลือกตั้ง  ซ่ึงจะมีผลทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอยหรือไม  การทําหนาท่ีสวนนี้กฎหมาย
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กําหนดใหเปนบทบาทอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอ  และพนักงานฝายปกครอง  
หรือตํารวจ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    นอกจากนี้  มาตรา  26  ยังกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ ผูวาราชการ
จังหวัดหรอืนายอําเภอจดัใหมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภยัประจําท่ีเลือกตัง้  ตามท่ีผูอํานวยการการ
เลือกตัง้ประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอ  (ประมาณหนวยเลือกตั้งละ  2  คน) 
     ดังนั้น  การปฏิบัติในเบ้ืองตนใหใชกําลังตํารวจเปนหลักในการรกัษาความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบรอย  หากไมพอเพียงใหนายอําเภอสนบัสนนุเจาหนาท่ีเพ่ิมเตมิใหครบ
ตามจํานวน  โดยคัดเลือกจากสมาชิกอาสาสมัคร  กํานัน  ผูใหญบาน  สารวตัรกาํนนั  หรือผูชวย
ผูใหญบานสมทบกับเจาหนาท่ีตํารวจ  (ระเบียบฯขอ  55-  ขอ57) 
   3.8.3  การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณและสถานท่ีในการเลือกตั้ง  วัสดุอุปกรณตลอดจน
สถานท่ีท่ีจะใชในการเลือกตั้ง  เชน  หอประชุมอําเภอ  หรอืโรงเรียน  วัด  มัสยดิ  ฯลฯ  สวนมากอยูใน
ความรับผิดชอบของทางราชการ  ดังนั้นขอใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประสานขอรับสนับสนนุไวใหพรอมกอนมีการเลือกตั้งทุกครั้ง 
  3.9  มาตรการปองกันการยายทะเบียนบานเพ่ือไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิชอบ  โดยท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ไดพิจารณามอบหมายใหนายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียนทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบการจดัทําทะเบียนบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตัง้  ฉะนัน้การจดัทําบัญชีรายช่ือ  การเพ่ิมช่ือ  
ถอนช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึง  กกต.  จังหวัด  ควรช้ีแจงประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจโดยให
ประสานงานกับนายทะเบียนอําเภอ  นายทะเบียนทองถ่ินใหคํานึงถึงการยายทะเบียนบานเพ่ือไปใช
สิทธิเลือกตัง้โดยมิชอบตามพระราชบัญญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   
พ.ศ.  2545  มาตรา  43 
  3.10  สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีของรฐัตองวางตวัเปนกลาง
มิใหใชตําแหนงกระทําการท่ีเปนคุณหรือโทษแกผูสมัครรบัเลือกตัง้ทองถ่ิน 
   เนื่องจากตามมาตรา  29  และมาตรา  60  หามมิใหขาราชการการเมืองสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีของรัฐ  ใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆอันเปนคุณหรือ
เปนโทษแกผูสมัคร  ในกรณีมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาบุคคลดงักลาวหรือเจาหนาท่ีของรัฐใช
ตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆ  อันเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจ
หนาท่ี  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหเจาหนาท่ีของรฐัยุติ  ระงับ  หรือเปล่ียนแปลง
แกไขการกระทําดังกลาว   
   ในกรณจีาํเปนใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงใหผูบังคับบัญชาส่ังใหเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนัน้พนจากหนาท่ีเปนการช่ัวคราว  หรือส่ังใหประจํากระทรวง  ทบวง  กรม  ศาลากลางจังหวัด  
หรือท่ีวาการอําเภอ  หรือหามเขาเขตเลือกตั้งจนกวาจะมีการประกาศผลการนับคะแนนได 
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   จากแนวคิดดังกลาวขางตนสามารถนาํไปใชเปนแนวทางในการวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ินตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545  ในลักษณะของระเบียบขอกฎหมายในการ
บริหารจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงระเบียบขอกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกตัง้ทองถ่ินจะเปนตัวกําหนดกฎเกณฑตางๆในการปฏิบัติในการบริหารจดัการเลือกตัง้          
ซ่ึงในบางครั้งปญหาก็เกดิจากการไมปฏิบัตติามกฎหมาย  หรือบางครั้งก็เกดิจากตวับทกฎหมายเอง  
เชน  ตองปฏิบัติตามหวงระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับโครงสราง  รูปแบบ  และที่มาของนายกองคกรบริหารสวนตําบล     
 
 1.  โครงสรางขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  (Structure  of  Local  Government)                  
มรุต  วันทนากร  (2549  :  15) 
  รูปแบบสภากับฝายบริหาร  (Council - Executive)  เปนรูปแบบท่ีแพรหลายมากท่ีสุดใน
โลกก็วาได  เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีมีการแบงแยกฝายบริหารอยางชัดเจน  รูปแบบสภากับฝายบริหาร
นี้  ถานําไปใชกับเทศบาล  เราจะเรียกวารูปแบบสภากับนายกเทศมนตรี  กลาวคือ  นายกเทศมนตรี
เปนหัวหนาฝายบริหาร  ในขณะท่ีหัวหนาฝายสภาเรียกวา  ประธานสภาเทศบาล   
   องคประกอบท่ีสําคัญของรูปแบบสภากับฝายบริหาร  ไดแก 
    1.  มีการแบงแยกฝายสภาและบริหารออกจากกัน 
    2.  ฝายบริหารทําหนาท่ีในการบริหารกจิการภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น 
    3.  ฝายสภาทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและทําหนาท่ีใน
การออกกฎหมายระดับทองถ่ิน 
    4.  สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงใน
ทองถ่ิน 
    5.  หัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
    6.  การแบงแยกฝายสภากับฝายบริหารออกจากกัน  ไมจําเปนตองมีความสัมพันธ
กับฝายบริหารเขม  แข็งหรือออนแอ     
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ภาพประกอบ    2  แสดงโครงสรางสภากบัฝายบริหาร  (มรุต  วันทนากร.  2549:  15) 

 
   จากแผนภาพเห็นไดวา  ฝายสภาแยกออกจากฝายบริหารอยางชัดเจน  ในขณะท่ีท้ัง   
2  ฝาย  ตางตรวจสอบถวงดุล  (Check  and  Balance)  ซ่ึงกันและกัน  ปจจุบันท้ังฝายบริหารและสภา
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ทําใหแตละฝายมีหนาท่ีของตนอยางชัดเจน  ภาระงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เกิดความรวดเร็วในการทํางาน  เพราะองคกรฝายบริหารก็ทําหนาท่ีบริหาร  แต
เพียงอยางเดียว  ในขณะท่ีองคกรฝายสภาก็ทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย  โดยไมเขายุงเกี่ยวกับงาน
ทางดานบริหาร  จดุเดนอีกประการหนึ่ง  คือ  ฝายบริหารและฝายสภาทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
ถวงดลุกันไดอยางชัดเจน  จุดดอยหรือขอเสียของการแบงฝายบริหารกับฝายสภาออกจากกันก็  คือ  
ในบางครั้งหากฝายสภามีคนละกลุมการเมืองกนั  อาจทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานเขตทองถ่ิน
ได  เชน  ฝายสภาไมยอมผานรางงบประมาณประจําป  เปนเหตุใหฝายบริหารไมสามารถบริหารงาน
ของทองถ่ินได  เปนตน  หรือในกรณีท่ีฝายบริหารกบัฝายสภาเปนกลุมการเมืองเดยีวกนั  ก็ทําใหไม
เกิดการตรวจสอบและถวงดุลกัน  จนเปนอันตรายตอทองถ่ินนั้นได 
   การใชอํานาจของผูบริหารทองถ่ินจะเบ็ดเสร็จเด็จขาดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ 
ปจจัยหลายประการเชน  บุคลิกภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บทบาทและหนาท่ีของ
สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน  หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดผูบริหารมีแนวโนมใช
อํานาจมากและไมจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือรวมมือจากองคกรหรือหนวยงานอ่ืน  ผูบริหารกจ็ะ
มีลักษณะท่ีเราเรยีกวา  “ฝายบริหารเขมแข็ง  (Strong  Executive)  และในทางตรงกันขาม                  

ฝายสภา ฝายบริหาร 

ในบางกรณีผูบริหารมา
จากการเลือกของสภา
ทองถ่ิน 

ตรวจสอบและถวงดุลกัน 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตาํบล 
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หากผูบริหารทองถ่ินตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนคอนขางมาก  ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนัน้กจ็ะมีลักษณะ  “ออนแอ”  (Weak  Executive)       
  รูปแบบสภากับฝายบริหาร  (Council  -  Executive)  นี้องคการบริหารสวนตาํบล
นําไปใช  โดยมีนายกองคการบริหารสวนตาํบลเปนหัวหนาฝายบริหาร  ในขณะท่ีสภา  เรยีกวา
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
   แนวคิดดวยรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (Form  of  Local  
Government)  มรุต  วนัทนากร  (2549  :28) 
    1.  รูปแบบฝายบริหารแข็งแรง  (Strong  Executive)  เปนรปูแบบท่ีฝายบริหารมี
อํานาจมากโดยเฉพาะเม่ือเทียบกับสภาแลวอํานาจสวนใหญในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกือบท้ังหมดจะตกอยูท่ีหัวหนาฝายบริหาร  หัวหนาฝายบริหารเปนผูพิจารณาหรือตดัสินใจ
เรื่องตางๆ  ในขั้นตอนสุดทายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้ฝายบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ท่ีมีอํานาจมากหรือความเขมแข็งกค็วรมีอํานาจอยางนอย  3  ประการ  ไดแก 
     1.1  หัวหนาฝายบริหารควรมีอํานาจในการบริหารงานบุคคล  (Appointment  
Power) 
     1.2  หัวหนาฝายบริหารควรมีอํานาจในการจดัทํางบประมาณ  (Budgetary  
Power) 
     1.3  หัวหนาฝายบริหารควรมีอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย  (Veto  Power) 
      องคประกอบเสริม  เพ่ือใหฝายบริหารเขมแข็งมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  
ซ่ึงมีองคประกอบเสริมท้ัง  3  ประการไดแก 
       1.3.1  ฝายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  (Direct  
Election  By  People)  เปนการสรางความชอบธรรมใหแกฝายบริหารท่ีมีอํานาจมากในการจัดการงค
กรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนการตรวจสอบและถวงดลุการใชอํานาจฝายบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหากประชาชนไดโดยตรง  โดยผานกลไกลการเลือกตั้ง 
       1.3.2  องคกรผูใชอํานาจสูงสุดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูท่ี
หัวหนาฝายบริหาร  (Sovereign  Power  in  Chief  of  Executive)  อํานาจในการตัดสินใจจบท่ีหัวหนา
ฝายบริหาร 
       1.3.3  การดํารงอยูของฝายบริหารไมขึน้อยูกับฝายสภา  หรอืฝายสภา               
(The  Existence  of  the  Executive    Body  do  not  dependon  Local  Council)  ฝายบริหารตองไม
พะวงกับเสียงสนับสนุนในสภาเพราะมีเสถียรภาพในการบริหารการตรวจสอบถวงกนัระหวางสภา
และฝายบริหารจึงออกมาในรูปของ  การถวงดลุกนัดวยการไมผานรางงบประมาณประจาํป  ทําใหฝาย
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บริหารงานทํางานไมสะดวกนัก  หรือการตรวจสอบของฝายสภาท่ีมีตอฝายบริหาร  โดยระบบกระทู
ถามในสภา  เปนตน 

     ขอดีของฝายบริหารเขมแข็ง 
      1.  ทําใหนโยบายประสบความสําเร็จไดงาย 
      2.  ทําใหการดําเนนิการตางๆไดอยางรวดเรว็  อํานาจตดัสินใจอยูท่ี
ผูบริหาร 
      3.  ทําใหฝายนกัการเมืองทองถ่ิน  มีความรับผิดชอบทางการเมืองมากขึ้น 
     ขอเสียของฝายบริหารเขมแข็ง 
      1.  ทําใหขาดการตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายบริหาร 
      2.  ทําใหขาดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
      3.  อาจกอใหเกดิระบบเผด็จการโดยฝายบริหารงานได 
    2.  รูปแบบบริหารงานออนแอ  (Weak  Executive) 
     อํานาจบริหารงานสวนใหญไมไดอยูท่ีอํานาจฝายบริหาร  หากแตถูกกระจาย
ไปใหแกหนวยงานหรือบุคคลตางๆ  การดํารงตําแหนงของฝายบริหารขึ้นอยูกับสภา  สภาสามารถ  
กําหนดทิศทางในการดํารงตําแหนงของฝายบริหารได    แนวคดิวาดวยท่ีมาของฝายบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาฝายบริหารสวนทองถ่ินมีดวยกนั  3  วิธีใหญๆ  ดังนี ้
      2.1  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
      2.2  มาจากการเลือกตัง้ของตวัแทนประชาชน  (การเลือกตัง้โดยออม) 
      2.3  มาจากวิธีพิเศษ  เชน  การแตงตั้ง  คดัสรรหรือวาจางประเทศไทยมี
ท่ีมาของผูบริหารเพียงแนวเดียวคือ  ผูบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
       ขอดีของฝายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
        1.  ผูบริหารมีความเปนอิสระในการบริหารงานสูง  (Independent) 
        2.  ผูบริหารมีภาวะความเปนผูนาํสูง  (Leader  Ship) 
        3.  เปนการเลือกท้ังเชิงปริมาณ  และ  เชิงปริมาณใหแกประชาชน 
        4.  เปนการเพ่ิมระบบความรบัผิดชอบใหแกผูบริหารทองถ่ิน  
(Accountability)   
       ขอเสียของการเลือกผูบริหารโดยตรง 
        1.  กอใหเกดิการแบงฝกฝาย  และจับคูตรงขามในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
        2.  กอใหเกดิการแตงตั้งโยกยายขาราชการประจําขนาดใหญขึ้น                     
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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        3.  “นักการเมืองมืออาชีพ”  มีโอกาสเขามาบริหารงานทองถ่ิน
มากกวา  “นักบริหารมืออาชีพ” 
 2.  บทบาทหนาท่ีผูบริหารองคการบริหารสวนตาํบล 
  สวนท่ี  1  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ.  2537  
แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546  ท่ีมาของผูนําองคการบริหารสวนตําบล  ท่ีมาของผูบริหาร
ทองถ่ิน 
 

 
 

 
 
 
  

 
ภาพประกอบ  3  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ  อบต.ตาม  พรบ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวน 
     ตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติสภาตําบล
     และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546 

องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 

สภา  อบต. 
-สมาชิกสภาซึ่งเลือกต้ังจากราษฎรหมูละ2คน 
-อบต.มีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิก อบต.ได  6  คน 
-อบต.ใดมีเพียง  2  หมู  ใหมีสมาชิกอบต.ได  3  คน 

นายกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
-รองนายก  2  คน  นายกแตงต้ัง 
-เลขานุการ  นายก  1  คน  นายกแตงต้ัง 

อํานาจหนาที่ 
1.ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปน   
   แนวทางในการบริหารกิจการของ  อบต. 
2.พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ
ตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย    
ประจําปและ  รายจายเพิ่มเติม   
3.ควบคุมการปฎิบัติงานของคณะกรรมการ 
บริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนา   
ตําบลและกฎหมายระเบียบขอบังคับของทาง 
ราชการ                            

อํานาจหนาที่ 
1.บริหารกิจการของ  อบต.  ใหเปนไป
ตามมติและแผนพัฒนาตําบลรับผิดชอบ
การบริหารกิจการของ  อบต.  ตอสภา  
อบต. 
2.จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณ
รายจายประจาํปเพือ่เสนอใหสภา  อบต.  
พิจารณาใหความเห็นชอบ 
3.  รายงานผลการปฎิบัติงานการใช
จายเงินให  สภา  อบต.  ทราบอยางนอยป
ละ  2    ครั้ง 
4.  ปฎิบัติหนาท่ีอยางอื่นตามท่ีทาง
ราชการมอบหมาย   

อํานาจหนาท่ีของ  อบต.พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
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  สวนท่ี  2  มาตรา  58  ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

  สวนท่ี  3  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตาํบล   
   มาตรา  66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
   มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตาํบล  มีหนาท่ีตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี ้
    1.  จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางน้ําและทางบก 
    2.  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดนิ  และท่ีสาธารณะ  รวมท้ังกําจัด
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
    3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
    4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    5.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
    6.  สงเสริมการพัฒนาสตร ี เดก็  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
    7.  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    8.  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภมิูปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดขีอง
ทองถ่ิน 
    9.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรอื
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
     [อน(ุ8)  (9)  ของมาตรา  67  แกไข  โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2542] 
   มาตรา  68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตาํบลอาจจัดทํากิจกรรม
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี ้
    1.  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
    2.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
    3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
    4.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
    5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร  และกจิการสหกรณ 
    6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
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    7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8.  การคุมครองดูแล  และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
    9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
    10.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
    11.  กิจการเกี่ยวกับการพานิชย 
    12.  การทองเท่ียว 
    13.  การผังเมือง 
     [อน(ุ12)  (13)  ของมาตรา  68  เพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล(ฉบับท่ี  3)พ.ศ.  2542] 
   พิจารณาจากกฎหมาย  ไดทราบถึงท่ีมาของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  สวนอํานาจหนาท่ีมีการเพ่ิมเติมขึ้นเล็กนอย  ตามมาตรา  66  –  68 
   การเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  มีผลตอความพึงพอใจหรือไม  ถึงเปน
เรือ่งท่ีนาศึกษาทําความเขาใจเปนอยางยิ่ง  เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานทองถ่ิน  ใหดี
ยิ่งขึ้นในอนาคตขางหนาตอไป 
   มรุต  วันทนากร  (2549  :  16)  กลาวถึง  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงของ
องคการบริหารสวนตําบล  ภายหลังการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยตรง   
    ภายหลังจากท่ีประเทศไทยมีการนําเอาระบบเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงมา
ใชแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการบริหารสวนตําบลของไทย  จะมีผลกระทบและความ
เปล่ียนแปลงอยางไร  ผูเขียนขอแบงหัวขอในการวิเคราะหเปน  2  สวนดังนี ้
     1.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายในองคการบริหารสวนตาํบล 
     2.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายนอกองคการบริหารสวนตาํบล 
 3.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายในองคการบริหารสวนตาํบล 
  การศึกษาดังกลาว  ขอเริม่จากการพิจารณาถึงอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบล
เปนประการแรก 
   3.1  อํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
    ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ.2537  แกไข
เพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546   
     3.1.1  กําหนดนโยบายโดยไมขดัตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 
     3.1.2  ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตาํบล 
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      3.1.2.3  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
เลขานกุารนายกองคการบริหารสวนตาํบล 
      3.1.2.4  วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวย
ความเรียบรอย 
      3.1.2.5  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตขิององคการบรหิารสวนตาํบล 
      3.1.2.6  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญตันิีแ้ละกฎหมาย
อ่ืน 
       จากบทบัญญตัดิังกลาว  เห็นไดวา  อํานาจตางๆ  ท่ีเคยเปนของคณะ
ผูบริหารก็ยอมตกเปนของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เม่ือเปนดังนี้ก็หมายความวาอํานาจในการ
บริหารงานท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล  จะส้ินสุดลงท่ีนายกองคการบริหารสวนตาํบลเปน
สําคัญ  ไมใชคณะผูบริหารเม่ือระบบคณะผูบริหารแบบเดมิ  เพ่ือใหวิเคราะหมีความระเอียดและรัดกุม
มากขึน้จะวิเคราะหอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เรียงตามประเด็นดงัตอไปนี ้
  3.2  อํานาจในการบริหารงานบุคคล  (Appointment  power) 
   ในเรื่องอํานาจในการบริหารงานบุคคล  ของนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น  
แบงการวิเคราะหอํานาจในการบริหารงานบุคคลออกเปน  2  สวนคือ 
    3.2.1  อํานาจการบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมีตอ
ขาราชการการเมือง  รองนายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงแลวความสัมพันธกนัระหวางฝาย
บรหิารเองก็มีการเปล่ียนแปลงไปดวย  โดยเฉพาะตวันายกองคการบริหารสวนตาํบลกบัรองนายกฯ
และเลขานุการนายกฯ  เพราะอํานาจในการบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมี
ตอรองนายกฯมีความแตกตางกันมาก  กลาวคือ  ในรูปแบบเดิมใชรูปคณะผูบริหารอํานาจของนายก
องคการบริหารสวนตาํบลท่ีมีตอรองนายกฯเปนความสัมพันธในลักษณะแนวราบมากกวาแนวดิง่  
เพราะนายกองคการบริหารสวนตาํบลสามารถใชอํานาจในการบังคับบัญชา  (หรือบริหารงานบุคคล)  
ไดอยางจาํกดั  ตัวนายกองคการบริหารสวนตาํบลมีสถานะท่ีไมแตกตางกันมากนกั  ท้ังคูตางเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลเชนเดยีวกนั  หากมีเสียงขางนอยในสภาฯ  อาจถูกโคนลมโดย
ฝายสภาฯ  ได 
     ในปจจุบัน  การบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมี
ตอรองนายกฯกลับมีความสัมพันธในลักษณะแนวดิ่งมากกวาแนวราบ  เพราะนายกองคการบริหาร
สวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ในขณะท่ีรองนายกฯมาจากการแตงตัง้  ตามมาตรา    58/3  ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง    (ฉบับท่ี  5)    
พ.ศ.2546  และยังไดกําหนดคุณสมบัตขิองผูเปนรองนายกฯไวดวยวาหามเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  การท่ีกฎหมายกําหนดไวแบบนี้สงผลอยางนอย  3  ประการ 
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      3.2.1.1  รองนายกองคการบริหารสวนตาํบลขาดฐานะเสียงสนับสนนุของ
ประชาชน  เพราะไมไดเปนท้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  และไมไดมาจากการเลือกตั้งจึง
สงผลใหรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล  มีสถานะดอยกวานายกองคการบริหารสวนตาํบล
คอนขางมาก 
      3.2.1.2  ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จะมีเอกภาพมากกวาใน
องคการบริหารสวนตําบลรูปแบบเดิม  เพราะรองนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการแตงตั้ง
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล  โดยตรงและไมสนใจเสียงสนับสนุนในสภาฯเพราะนายก
องคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
      3.2.1.3  ความสัมพันธระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับรอง
นายกฯมีลักษณะเปน  “เจานายกับลูกนอง”  มากเสียกวาจะเปนแบบ  “ผูใชอํานาจรวมกัน”  ตามมาตรา  
59  ท่ีกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจแตงตั้งถอดถอนรองนายกฯไดโดยเด็ดขาด 
      3.2.1.4  อํานาจบริหารงานบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมี
ตอพนักงานสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  
อํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลในการบรหิารงานบุคคลมากขึน้จริงๆภายหลังการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงเปนปจจัยหนึง่ท่ีทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความ
เขมแข็งมาก 
 อํานาจในการจัดทํางบประมาณ  (Budgetary  Power)  เปนอํานาจในการจัดทํางบประมาณ
จะเปนของฝายบริหารโดยส้ินเชิง  ฝายสภาฯจะมีอํานาจแคเพียงอนุมัติงบประมาณเทานัน้  ซ่ึงอาจจะ
สามารถแกไขรายละเอียดรางงบประมาณประจาํปไดเพียงเล็กนอย ฝายบริหารจัดทํางบประมาณ  
โดยภายใตกรอบแผนพัฒนาตําบล  3  ป  ฝายสภาฯอาจใชอํานาจไมรับรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปได  แตเดมิทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนสภาพไป  ปจจบัุนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไมพนสภาพ  กฎหมายกําหนดใหตั้งกรรมการฝายละเทาๆกันไมเกิน  3  คน  และให
มีคนกลางเปนประธาน  1  คน  มาตรา  59  (3)  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี  5)  พ.ศ.  2546  อาจกลาวโดยสรุปไดวา  อํานาจใน
การจัดทํางบประมาณของนายกองคการบริหารสวนตําบลในทางจติวทิยา  มีมากขึน้ขาราชการมุง
ตอบสนองนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตาํบล  มากขึ้น  และไมตองพะวงกับการวิ่งเตน    
(Lobby)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  แตหากพิจารณาถึงกฎระเบียบในทางปฏิบัติ
ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภา 
  1.  เสถียรภาพ  และความเขมแข็งของฝายบริหารขอเท็จจรงิพบวาฝายบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลมีเสถียรภาพและเขมแข็งขึน้ 
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   1.1  นายกองคการบริหารสวนตาํบล  มีความชอบธรรมมากขึ้น  เนื่องจากมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  ไมกลาตรีวนฝายบริหาร
มากนกั  เพราะอาจกระทบตอคะแนนนิยมของตนได 
   1.2  การตีรวนฝายบริหารของสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําไมได  เพราะการ
ดํารงอยูของฝายบริหารไมขึ้นอยูกับคะแนนเสียงสนับสนุนในสภาองคการบริหารสวนตาํบล 
   1.3  มีกลไกในการประนีประนอม  ระหวางฝายบริหารกับฝายสภาฯในกรณีสภา
องคการบริหารสวนตาํบลไมรับหลักการแหงรางขอบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปท่ีฝายบริหาร
เสนอ 
   1.4  หากสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชอบธรรมในรางขอบัญญัติรางขอบัญญัติ
ประจําป  ตามท่ีคณะกรรมการรวมระหวางฝายบริหารกับฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบลพิจารณา
แลว  กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอแตงตั้งกรรมการเพ่ือหาขอยุต ิ
   1.5  การเปล่ียนฝกฝายทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีผล
ตอการทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลอาศัยเสียง
สนับสนุนในสภาฯ  นอยกวาเดิม   
  2.  อํานาจตอรองของฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอฝายบริหาร 
   2.1  อํานาจในการขอเปดอภปิรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมตคิวามไววางใจของสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
   2.2  นายกองคการบริหารสวนตาํบล  จําเปนตองแถลงนโยบายในการบริหารตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  กอนเขาปฏิบัติหนาท่ี  และยังตองรายงานผลการดําเนนิงานใหแกสภา
องคการบริหารสวนตําบลทราบทุกป 
   2.3  อํานาจในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
   2.4  อํานาจในการตั้งกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตาํบล 
    กลาวโดยสรุป  อํานาจท่ีฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบลจะใชในการตอรองกบั
ฝายบริหารท่ีมีเครื่องมือหรือชองทางในการตอรองมากขึ้น  เม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบเดิม 
  3.  การยุบสภาองคการบริหารสวนตาํบล 
   การยุบสภาองคการบริหารสวนตาํบล  มีเพียง  2  กรณี  กรณีท่ีสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  ไมเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญตัิงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการรวมระหวางฝายบริหารกับฝายสภาฯและอํานาจ
ในการยุบสภาฯดังกลาวก็ไมไดเปนของนายกองคการบริหารสวนตาํบลเปนอํานาจของนายอําเภอ
เสนอใหผูวาราชการจังหวัดส่ังยุบ 
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 4.  ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงภายนอกองคการบริหารสวนตาํบล 
  การตอบสนองของนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ตองเอา
ใจใสตอประชาชนในพ้ืนท่ีมากขึน้  เนื่องจากไดรับการเลือกตัง้จากประชาชนโดยตรงดังนัน้ส่ิงแรกท่ี
นายกองคการบริหารสวนตาํบลใหความสนใจ  และเปนหวงมากท่ีสุดก็คอื  ประชาชนในพ้ืนท่ีเพราะ
ประชาชนมีผลตอการดํารงอยูของนายกองคการบริหารสวนตาํบลแทนกลไก  ของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  นอกจากนี้ยังพบวา  ประชาชนเห็นดวยวานายกองคการบริหารสวนตําบล
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากขึ้นในบางประเด็น  เชน  ประชาชนสามารถเขา
พบนายกองคการบริหารสวนตาํบลไดมากขึน้  ประชาชนรูสึกวานายกองคการบริหารสวนตาํบลลง
พ้ืนท่ีบอยขึ้น  ซ่ึงสวนใหญเปนประเดน็ท่ีเกี่ยวของกับตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลเองไม
เกี่ยวของกับระบบการบริหารในองคการบริหารสวนตาํบลท่ีตองบรกิารประชาชน  แตอยางใด 
 5.  ความตืน่ตัวทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ี 
  การเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงพบวามีสวนทําใหประชาชนตื้นตวั
มากขึ้น  โดยดไูดจากการออกมาใชสิทธิ  เลือกตั้งบรรยากาศในการรณรงคหาเสียง  มีความคกึคกัมาก
เพราะมีการแขงขันทางการเมืองรุนแรงขึ้น  และมีการเปรียบเทียบคุณสมบัติของตวัผูสมัครอยาง
ชัดเจนประชาชนมีความรับรูถึงการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  แตประชาชนไม
เขาใจวาการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงแตกตางจากรูปแบบเดิมอยางไรความสาม
รถในการดึงดดูผูสมัครท่ีมีความรูความสามารถใหเขามาลงสมัครรับเลือกตัง้การเลือกตัง้นายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลโดยตรงยงัไมสงผลใหมีผูสมัครท่ีมีความสามารถ  หรือนักการเมืองหนาใหมใหลง
สมัครรับเลือกตั้งสวนใหญจะเปนผูพ่ึงเคยเปนสมาชิกหรือใกลชิดนักการเมืองทองถ่ินมากอนท้ังส้ิน
สวนใหญจะเปนนกัการเมืองเกาลงสมัครรับเลือกตัง้เทานัน้การจดัทํานโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนตาํบลมีการแขงขนัในนโยบายท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึน้  ผูสมัครมี
การเตรียมตัวกอนการลงสมัครมากขึ้น  และจัดทํานโยบายไดตรงตามความตองการของประชาชน
มากขึ้น 
  สรุปผลกระทบของการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงตอระบบการ 
ปกครองทองถ่ินไทยโดยรวมการเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตาํบลโดยตรงยังไมกอใหเกิด
ผลกระทบในวงกวางตอสังคมโดยรวมเทาใดนัก  ผลกระทบท่ีเกดิขึน้ลวนแตเปนผลกระทบในองคกร
ขององคการบริหารสวนตําบล  ท่ีมีการจัดระบบความสัมพันธระหวางสถาบันภายในองคการบริหาร
สวนตาํบลโดยเฉพาะความสัมพันธระหวางฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบลกบัฝายบริหาร  แตเม่ือ
พิจารณาถึงผลกระทบดานอ่ืนๆโดยรวมภายนอกองคองคการบริหารสวนตําบลแลว  การเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงยงัมีพลังคอนขางนอยตอความคาดหวงัและเจตนารมณท่ีจะ
ใหการเลือกตั้ง  นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรง  มีผลกระทบตอระบบการปกครองทองถ่ิน
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ไทยโดยรวม  เชน  การเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงยงัไมทําใหประชาชนตืน่ตวั
ทางการเมืองเทาท่ีควร  การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงยังไมมีแรงดึงดูดมาก
พอท่ีจะใหนกัการเมืองหนาใหม  มีความรูความสามรถเขามาลงสมัครรับเลือกตัง้ภายในองคการ
บริหารสวนตําบลหากเราใหเวลาสําหรับการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงอีกสัก
ระยะพลังของการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงมากขึน้  และอาจสงผลผลักดันให
ระบบการปกครองทองถ่ินโดยรวมมีการพัฒนามากขึ้นไปอีกระดับหนึ่งจนมีพลังท่ีมากเพียงพอในการ
ทําใหประชาชนโดยรวมหันมาใหความสนใจในระบบการปกครองทองถ่ินมากขึน้(มรุต  วนัทนากร  
2549) 
 
ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
 
 1.  สภาพท่ัวไปและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
  1.1  ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขต 
   องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้ตัง้หางจากอําเภอเซกาทางทิศตะวันตกเฉยีงเหนือ
ระยะทาง  15  กิโลเมตร  เนื้อท่ี  74.5  ตารางกโิลเมตร  หรอื  47,125  ไร 
    ทิศตะวันออกจดกับพ้ืนท่ี  อบต.เซกา            อําเภอเซกา          จังหวัดหนองคาย 
    ทิศตะวันตกจดกับพ้ืนท่ี  อบต.ปงไฮ             อําเภอเซกา          จังหวัดหนองคาย 
    ทิศเหนือจดกับพ้ืนท่ี  อบต.นาแสง                อําเภอศรีวิไล       จังหวัดหนองคาย 
    ทิศใตจดกับพ้ืนท่ี  อบต.ปงไฮ                       อําเภอเซกา          จังหวัดหนองคาย 
   ภมิูประเทศ  เปนท่ีราบลุมน้ําทวมถึงจํานวนหมูบานมี  12  หมูบาน  ประชากรท้ังส้ิน  
7,168  คนแยกเปนชาย  3,678  คน  หญิง3,490  คน  มีความหนาแนน  เฉล่ีย  79.2  คน/ตารางกิโลเมตร 
    1.  หมูท่ี  1  บานน้ําจั้น  เพศชาย  365  คน  เพศหญิง  313  คน  รวม  378  คน 
    2.  หมูท่ี  2  บานคําบอน  เพศชาย  437  คน  เพศหญิง  389  คน  รวม  828  คน 
    3.  หมูท่ี  3  บานทามวง  เพศชาย  184  คน  เพศหญิง  187  คน  รวม  371  คน  
    4.  หมูท่ี  4  บานเหลาคาม  เพศชาย  269  คน  เพศหญิง  241  คน  รวม  510  คน 
    5.  หมูท่ี  5  บานดงกะพุง  เพศชาย  421  คน  เพศหญิง  432  คน  รวม  853  คน 
    6.  หมูท่ี  6  บานหนองตีนเผือก  เพศชาย  304  คน  เพศหญิง  308  คน                        
รวม  612  คน 
    7.  หมูท่ี  7  บานหนองคลา  เพศชาย  338  คน  เพศหญิง  342  คน  รวม  680  คน
    8.  หมูท่ี  8  บานหนองนาแซง  เพศชาย  248  คน  เพศหญงิ  239  คน                      
รวม  487  คน  
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    9.  หมูท่ี  9  บานหนองปลาโด  เพศชาย  149  คน  เพศหญงิ  119  คน                      
รวม  268  คน  
    10.  หมูท่ี  10  บานสันติภาพ  เพศชาย  132  คน  เพศหญิง  127  คน                     
รวม  259  คน  
    11.  หมูท่ี  11  บานคําบอนใต  เพศชาย  282  คน  เพศหญิง  249  คน                         
รวม  531  คน  
    12.  หมูท่ี  12    บานทามวงใต  เพศชาย  549  คน  เพศหญงิ  544  คน                    
รวม  1,093  คน 
    รวม  7,168  คน 
  1.2  สภาพทางเศรษฐกจิ 
   1.2.1  อาชีพสวนใหญของราษฏร  ทํานา  ทําสวน  เล้ียงสัตว  คาขาย 
   1.2.2  หนวยธุรกจิในเขต  อบต.   
    ปมนํามัน          7    แหง   
    โรงสี           12  แหง 
  1.3  สภาพทางสังคม 
   1.3.1  การศึกษา 
    ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก       3  แหง 
    โรงเรียนประถมศึกษา      3  แหง 
    โรงเรียนมัธยมศึกษา      1  แหง 
    ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  /หองสมุดประชาชน 7  แหง 
   1.3.2  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
    วัด/สํานักสงฆ        12  แหง 
   1.3.3  สาธารณสุข 
    สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน   2  แหง 
    สถานพยาบาลเอกชน      2  แหง 
  1.4  การบรกิารพ้ืนฐาน 
   1.4.1  การคมนาคมถนนสัญจรในระหวางหมูบานมีเสนทางราดยางภายในหมูบานมี
ถนน  คสล.  และถนนลูกรัง 
   1.4.2  การโทรคมนาคม 
    ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข      1  แหง 
    โทรศัพทสาธารณะ        12  ตู 
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   1.4.3  ไฟฟามีไฟฟาใชครบทุกหมูบานทุกครัวเรือน 
   1.4.4  แหลงน้ําธรรมชาติ 
    ลําน้ํา,  ลําหวย         4  สาย 
    บึง,  หนองและอ่ืนๆ        36  แหง 
   สถิติการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตาํบลและนายกองคการบริหารสวนตาํบล  เม่ือวันท่ี  6  กันยายน  2553  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ  จํานวน  4,250  คนประชาชนออกไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้คดิเปน  รอยละ  73.34     
บัตรเสีย  รอยละ  5.06   

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 สุจิต  บุญบงการ  และ  พรศักดิ์  ผองแผว  (2526  :  14)  เปนการศึกษาท่ีมุงสํารวจแบบแผน
ของการตดัสินใจและ  การศึกษาวิจยั  เรื่อง  “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย”  ใน
การเลือกตั้งเม่ือ  วันท่ี  18  เมษายน  2526  ซ่ึงเปนการศึกษาตอเนื่องมาจากการศึกษาในป  2522  โดย
เลือกกรุงเทพมหานคร  สุพรรณบุรีและปตตานีเปนหนวยการศึกษา  เพ่ือใหเกิดการกระจายและเพ่ือ
ตรวจสอบอิทธิพลของวัฒนธรรมยอยในแตละทองถ่ินอาจจะพึงมีตอแบบแผนของพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเลียงเลือกตั้ง  โดยทําการสุมตัวอยาง  1,181  คน  ผลการศึกษาพบวาแบบแผนของ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยท่ีนาสนใจ  มีดังนี ้
  ประการแรก  คนไทยไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานึกวาเปนหนาท่ี  มากกวา
เพ่ือแสดงออกซ่ึงความตองการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือควบคุมรัฐบาล  หรือเพ่ือใหคนท่ีตนพอใจเขา
ไปทํางาน  การเลือกตั้งจึงไมใชเรื่องท่ีเกิดจากความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพล  มีอํานาจหรือมี
ประสิทธิภาพทางการเมืองทีจะผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวรัฐบาล  ในนโยบายของรัฐบาล  
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนเพียงเรื่องของการปฏิบัติหนาท่ีของพลเมือง  ทําใหโอกาสท่ีจะถูก
ชักจูงไปลงคะแนนเสียงยอมเปนไปไดงาย  เปนลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองแบบถูกระดม         
ดังจะเห็นไดจากอัตราของผูไปลงคะแนนเสียงในชนบทหรือตางจงัหวัดมีสูงกวาในกรุงเทพมหานคร 
  ประการท่ีสอง  การไปลงคะแนนเสียงไมไดขึ้นอยูกับความพอใจ  หรือไมพอใจในการ
ทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ประการท่ีสาม  นโยบายของรัฐบาลไมมีผลตอการตดัสินใจลงคะแนนเสียงของผูไป          
ใชสิทธ์ิ  ประชาชนในชนบทมีแนวโนมเลือกผูสมัครมากกวาคํานึงถึงพรรคการเมือง 
  ประการท่ีส่ี  ปญหาทางการเมืองท่ีโตแยงกนัอยูมีผลตอการตดัสินใจของผูท่ีอยูในเขต 
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ศูนยกลางทางการเมืองและผูท่ีมีการศึกษาเทานั้น  ประชาชนผูเลือกตัง้สวนใหญไมมีความสนใจ
หรือไมคาํนึงถึงจนเปนตัวผลักดนัใหตดัสินแตอยางใด 
  ประการท่ีหา  ผูท่ีอยูในชนบท  ซ่ึงมีสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมต่าํ  มีการศึกษา
นอยเลือกผูสมัครโดยคํานึงถึงตัวบุคคลเปนสําคญั  จึงไมมีพรรคใดท่ีมีฐานสนบัสนุนในชนบท          
อยางแนนอนม่ันคงพรรคใดจะไดรับการสนับสนนุมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับตัวบุคคลผูสมัครเปน
สําคัญ  กลาวไดวา  ความเจรญิทางเศรษฐกจิและสังคมทําใหผูลงคะแนนเสียงหันมาเลือกโดยคํานึงถึง
พรรคมากขึ้นและคาํนึงถึงตัวผูสมัครนอยลงรวมท้ังช่ือเสียงและความนยิมในตวั  หัวหนาพรรคมีสวน
ชวยใหพรรคไดรับคะแนนนิยมจากผูลงคะแนนเสียงแตไมเสมอไปนกั  แตสําหรับในเขตชนบทตวั
ผูสมัครมีความสําคญัมากกวาหัวหนาพรรค 
 จุฑาทิพย  สุขรังสรรค  (2526  :  15)  กลาวถึง  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร”  โดยไดศึกษาถึงแบบแผนพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร  เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินวามีรูปแบบท่ีเหมือนกันหรือ
แตกตางกันในประการใดบางกับการเลือกตั้งในระดับชาติ  คือ  การเลือกตั้งผูแทนราษฎร  ท้ังนี้
เนื่องจากการปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะเปนการปกครองใน
ระดับพ้ืนฐานและเปนแมบทของการปกครองประเทศเพ่ือจะไดขอสรปุวาแบบแผนพฤตกิรรมของคน
ไทยสวนใหญในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนเชนไร  ไมวาจะเปนการเลือกตั้งในระดับชาติหรือ
ระดับทองถ่ิน  รวมท้ังยังจะไดศึกษาถึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม  อันไดแก  เพศ  อาชีพ          
และรายได  ตลอดจนทัศนคติหรือความรูสึกของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีตอบุคลิกภาพ  ช่ือเสียง  นโยบาย
ของผูสมัคร  ช่ือเสียงและนโยบายของพรรคการเมือง  ลักษณะตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
รวมท้ังการรณรงคหาเสียง  วามีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการเมือง  ลักษณะตําแหนงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกตางกันหรือไมอยางไร  โดยทําการศึกษา
เฉพาะประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีสิทธิไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เม่ือวันท่ี  14  พฤศจิกายน  2526  จากการสุมตัวอยาง  จํานวน  400  คน 
  ผลการศึกษาในสวนท่ีเกีย่วกับความสัมพันธระหวางปจจัยฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม
อันไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  และรายได  ซ่ึงถือเปนตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  คือ  
พฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานกึของตวัเองหรือดวยการถูกระดม                
ชวงระยะเวลาในการตัดสินใจเลือกผูสมัครตลอดจนเกณฑในการเลือกวาเลือกพรรคการเมืองหรือตวั
บุคคล  พบวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม  อันไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  รายไดและอาชีพ     
มีความสัมพันธกับแผนพฤตกิรรม  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  กลาวคือ  ผูท่ีมีฐานะทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมปานกลางขึน้ไป  มีการศึกษาสูง  อายุอยูชวงวัยหนุมสาว  (20-30  ป)  จนวัย
กลางคน  (31-40  ป)  มีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงโดยความสํานึกของตวัเองมากกวาการถูกระดม  
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สวนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ในการเลือกตั้งคราวนี้  ปรากฏวา  ผูไปใชสิทธิเลือกตั้งไมวา
จะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับการศึกษา  หรืออายุแตกตางกันอยางไร  ตางกมี็แนวโนมท่ีจะ
เลือกตัวผูสมัครมากกวาพรรคการเมือง  โดยใหความสําคญักับนโยบายของผูสมัครมากกวาเหตผุล
ประการอ่ืน  แตท้ังนี้ผูท่ีมีการศึกษาสูงมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยความสําคัญกับนโยบาย
ของผูสมัครมากกวาเหตุผลประการอ่ืน  แตท้ังนี้ผูท่ีมีการศึกษาสูงมีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมสูง  
และมีอายุในชวงวัยหนุมสาวตอนปลาย  (20-30  ป)  ก็ยังคงเลือกโดยคํานึงถึงพรรคมากกวาผูท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํา  และมีการศึกษาต่าํ 
  สําหรับการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางทัศนคตหิรือความรูสึกท่ีมีตอ 
บุคลิกภาพช่ือเสียงนโยบายของผูสมัคร  ช่ือเสียงและนโยบายของพรรคการเมือง  ตลอดจนลักษณะ
ตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  และการรณรงคหาเสียงกับแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  พบวา  ผูท่ีใหความสําคญักับบุคลิกภาพ  ช่ือเสียง  นโยบายของผูสมัคร  ลักษณะ
ตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ตลอดจนช่ือเสียงของพรรคการเมืองจะไผใชสิทธิเลือกตั้งสูง
กวาผูท่ีไมใหความสําคญัใน 
  ประเด็นเหลานี้  ในการตดัสินใจเลือกผูสมัครคนใดคนหนึง่นัน้  ปรากฏวา  ผูท่ีให
ความสําคญัในช่ือเสียงของพรรคความนยิมหัวหนาพรรคจะทําการตดัสินใจเลือกผูสมัครไดเร็วกวาท่ีผู
ท่ีใหความสนใจในประเด็นอ่ืน  สวนผูท่ีมีความนิยมในบุคลิกภาพช่ือเสียงของผูสมัครช่ือเสียงและ
ความสามารถของพรรคจะมีความเปนตวัของตวัเอง  และความแนนอนในการตัดสินใจมากกวาผูท่ีให
ความสําคัญกับนโยบายของผูสมัคร  ลักษณะตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  นโยบายของ
พรรคการเมือง  ตลอดจนการรณรงคหาเสียง  แบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน  ชาวกรุงเทพมหานครในครั้งนี้  สวนใหญจะเปนไปในทํานองเดยีวกันกับแบบแผน
พฤติกรรม  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรในระดับชาติ  กลาวคือ  ผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมปานกลางขึ้นไป  มีการศึกษาสูงในระดับปริญญาตรขีึ้นไป  จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ดวยความสํานึกของตัวเองสูง  ตดัสินใจวาใครไดรวดเรว็และแนนอนกวาผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมตลอดจนการศึกษาต่ํา 
  สวนแบบแผนของการตัดสินใจเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่งโดยคํานึงถึงพรรคหรือตวั
ผูสมัครนั้น  ปรากฏวาไดมีแนวโนมเปล่ียนไปจากเดิมท่ีประชาชนชาวกรุงเทพมหานครเคยเลือกโดย
คาํนึงถึงพรรคและนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัครมากกวาพรรค  โดยยังคงใหความสําคญักบั
นโยบายอยูถึงแมจะเปนนโยบายของผูสมัครก็ตาม  ท้ังนี้ผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมตลอดจน
การศึกษาสูงยังคงตดัสินใจเลือกโดยคํานึงถึงพรรคการเมืองในอัตราท่ีสูงกวาผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิ
และสังคม  รวมท้ังการศึกษาต่ํากวา  บุคลิกภาพ  ช่ือเสียง  และนโยบายของผุสมัครนับเปนปจจยัท่ีมี
ความสําคญัท่ีจูงใจใหประชานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในอัตราสูงกวาปจจัยอ่ืน  และ
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ตดัสินใจวาจะเลือกผูสมัครคนใดไดในระยะเวลาอันรวดเรว็  และมีความแนนอนสูงกวา  ในขณะท่ี
ช่ือเสียงและนโยบายของพรรคการเมืองเปนปจจยัท่ีมีความสําคญัรองลงมา  สวนการรณรงคหาเสียง
นั้นมีสวนในการจูงใจใหประชาชนๆ  ไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงและตัดสินใจเลือกผูสมัครคนใดคน
หนึ่ง 
 วรพจน  ประชิตวตัิ  (2541  :  90-92)  ไดทําการศึกษาถึง“การมีสวนรวมของประชาชนใน 
องคการบริหารสวนตําบล  :  ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอศรรีาชา  จังหวัดชลบุร”ี  ผลการศึกษาสรุปได  
ดังนี ้
  1.  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับมีสวนรวมนอย 
  2.  เม่ือศึกษาระดับความคิดเของการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของ  อบต.  
พบวา  ในภาพรวมระดับความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวย 
  3.  ปจจัยทางดานอายุ  อาชีพ  ระดับรายไดท่ีแตกตางกนัจะมีความคดิเห็นตอการมีสวน
รวมในกจิกรรมของ  อบต.  ไมแตกตางกนั 
   จากผลการศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎี  และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกบัความเขาใจและการมี
สวนรวมของประชาชน  พบวา  ปจจัยบางประการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  เชน  อายุ  
เพศ  ระดับการศึกษา  รายได  การรับรูขาวสาร  ดังนั้นการศึกษาครั้งนีจ้ึงไดกําหนดตวัแปรท่ีคาดวาจะ
เปนปจจัยท่ีมีตอความเขาใจ  และการมีสวนรวมของประชาชนในการการเลือกตัง้นายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  คือ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  การรับรูขอมูลขาวสาร  
ความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ิน 
   ในการศึกษาครั้งนี้  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายก 
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีประเดน็ท่ีจะนํามาพิจารณา  คือ  ในสภาวะปจจบัุนท่ีกฎหมายเอ้ือตอ
การใหประชาชนในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น  ซ่ึงถือวาเปนส่ิวสําคัญเพราะการ
ท่ีประชาชนเขาไปดแูลการบริหารงานของผูนําทองถ่ินถือเปนหนาท่ีท่ีประชาชนทุกคนพ่ึงกระทําเพ่ือ
เปนการตอบสนองความตองการและเกิดประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริงนัน้  แท
ท่ีจริงแลวประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยางไรบาง  รวมถึง
เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินใน
อนาคตตอไป 
 ชนันธร  กถาเสนีย  (2547  :  45-46)  ไดศึกษาถึงเรื่อง  "ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกผูนํา 
ในระดับทองถ่ิน  :  ศึกษากรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ในเขตพ้ืนท่ีบางบอน"  โดยวตัถุประสงค
ในการศึกษาวจิยั  มุงท่ีจะหาคําตอบวาปจจยัใดท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครวา  
ส.ก.  คือใคร  มีหนาท่ีอยางไร  ทําอะไรเพ่ือประชาชนในทองถ่ินบาง  รวมไปถึงความตองการของ
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ประชาชน  มีมุมมองตอผูนําของตนอยางไร  อยากใหผูนําทําอะไรเพ่ือชุมชนในทองถ่ิน  และ  ส.ก.   
ท่ีประชาชนตองการควรมีลักษณะอยางไร  สุดทาย  คือ  ปญหาในเรื่องการพนันกับการซ้ือสิทธิขาย
เสียงนัน้ในความคดิของประชาชนไดใหไวอยางไร  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนกลุมตวัอยางไมมี
ความรูเกี่ยวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ไมมีความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครไมทราบในเรื่องงบประมาณท่ีผูนําของตนวามีจํานวนเทาใด  และตองการใหผูนํา
ของตนแกไขปญหาในทองถ่ินอยางจริงจัง  โดยลักษณะผูนําท่ีประชาชนตองการตองมีความประพฤติ
ท่ีดีมีวสัิยทัศนท่ีกวางไกล  คิดเปนทําเปน  แกไขปญหาไดรวดเรว็  เดด็เดี่ยว  ใจกวาง  มีคณุธรรม  
ซ่ือสัตย  กลาคดิกลาทํา  ฉลาด  และทัศนคตดิี  สวนในดานวุฒิการศึกษาตองสูงกวาปริญญาตร ี       
ในดานฐานหะความม่ันคงทางการเงิน  ปานกลาง  ถึง  ม่ันคงมาก  ในเรือ่งของชาตติระกลูนัน้ไมมี
ความสําคัญสําหรับประชาชน  และตองการใหผูนําของตนมาแกไขปญหาในเรื่องของปญหา
การจราจร  การขนสง  การขยายเสนทาง  ปญหายาเสพติด  การศึกษา  สวนความคิดดานการซ้ือสิทธิ
ขยายเสียงของประชาชนหรือท่ีมีอยูในปจจุบัน  พบวา  ประชากรกลุมตัวอยางมีความเห็นโดยรวมวา
ปญหาในการซ้ือสิทธิขยายเสียงเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขได  และปญหาท่ีแกไดยากมาก 
 เอกชาติ  แจมอน  (2547  :  56-57)  ไดศึกษาถึงพฤติกรรมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
องคการบริหารสวนจังหวดัชลบุร ี ศึกษากรณอํีาเภอพนสันคิม  จังหวัดชลบุร ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาพฤตกิรรมการไปใชสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัของประชาชนอําเภอ
พนัสนิคม  จังหวัดชลบุรีและศึกษา  ปจจัยทีมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดของประชาชนอําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  กลุมตัวอยาง
ไดแก  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  อําเภอพนัสนิคม  จงัหวัดชลบุรี  จํานวน  400  คน  สถิติท่ีใช
วิเคราะหขอมูล  ไดแก  คาความถ่ี  คารอยละ  และ  Chi-square  โดยกําหนดนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั  
.05  ผลการศึกษา  ขอมูลปจจัยสวนบุคคล  พบวา  กลุมตวัอยางท่ีศึกษาสวนใหญเปนเพศหญิง  มีอายุ  
30  ปและนอยกวาจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา  มีอาชีพรับจาง  มีรายไดตอเดือนระหวาง  5,001-
10,000  บาท  ขอมูลปจจัยทางสังคม  บุคคลท่ีมีสวนสําคัญทําใหไปใชสิทธิเลือกตั้งไดแก  ผูนําชุมชน
และส่ือประชาสัมพันธ  ขอมูลปจจัยทางการเมืองท่ีสงผลตอการตัดสินใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง  พบวา  
คุณลักษณะของผูสมัครมีคาเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาคอืคณุลักษณะของพรรคการเมือง  สําหรับ
คุณลักษณะของหัวคะแนนมีคาเฉล่ียต่ําสุด  ขอมูลการตัดสินใจไปใชสิทธิเลือกตัง้  พบวา  ไปใชสิทธิ
แนนอนมากท่ีสุด  สําหรับความคาดหวังตอผูสมัครสวนใหญคาดหวังใหชวยเหลือพัฒนาทองถ่ิน
ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมทางสังคมกบัการตดัสินใจไปใชสิทธิเลือกตัง้  พบวา  ปจจัยสวน
บุคคล  ไดแก  เพศ  ระดับการศึกษา  ปจจัยทางสังคม  ซ่ึงไดแก  ส่ือประชาสัมพันธ  และปจจัยทางการ
เมือง  ไดแก  คณุลักษณะของผูสมัคร  คณุลักษณะของหัวคะแนนและคุณลักษณะของพรรคการเมือง  
มีความสัมพันธกับการพฤตกิรรมไปใชสิทธิเลือกตัง้อยางมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยมี
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ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย  คือ  หนวยงานภาครัฐควรจดัใหมีการทําประชาพิจารณ  เพ่ือฝกให
ประชาชน  ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  และใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธการเลือกตั้ง 
 ธนกรณ  วองไว  (2548  :  110)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  "การตัดสินใจเลือกตัง้นายกองคการ 
บรหิารสวนจังหวดัและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด  :  ศึกษากรณี  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อําเภอ
สัตหีบ  จังหวัดชลบุรี"  มีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาพฤตกิรรมและปจจยัท่ีมีผลตอการตดัสินใจ             
ความคดิเห็นของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ตอระบบการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจงัหวัด
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2546  และเพ่ือเสนอผลการศึกษาอันเปนประโยชนตอผูท่ีมีความ
สนใจและเปนประโยชนตอการศึกษาการเมืองไทยในโอกาสตอไป  กลุมประชากรท่ีนํามาใชศึกษา
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี  1  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  จํานวน  197  คน  จากจํานวน  
22,185  คน  (หมู  1  จํานวน  11,777  คน  หมู  2  จํานวน  6,580  คน)  โดยใชแบบสอบถาม  สถิติท่ีใช
ในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คาความถ่ี  คารอยละ  คาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐานผลการศึกษา  
พบวา  การมีความซ่ือสัตย  สุจริต  เปนคณุสมบัติท่ีมีความจาํสําคญัเปนอันดับหนึ่งของผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดั  และการ
รูจักกันเปนการสวนตัว  เปนคณุสมบัติท่ีมีความสําคญัลําดบัสุดทายของผูสมัครเลือกตั้งเปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวดัและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดั  กลุมตัวอยางสวนใหญ        
ไมคอยใหความสําคญัในการไปใชสิทธิเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวดั  และกลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของ
นากยกองคการบริหารสวนจงัหวัด  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  แตกลุมตัวอยางสวน
ใหญเห็นวาการแบงเขตเลือกตัง้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนัน้  มีผลดี 
 นคร  อรุณเจริญรัตน  (2548  :  97)  ทําการศึกษาทักษะของประชาชนศึกษาความตองการ 
ของประชาชนศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความตองการของประชาชนโดยมีวตัถุประสงค  3  ประการ  ดังนี้   
  1.  เพ่ือศึกษาทักษะของประชาชนตอการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
โดยตรงของเทศบาลเมืองพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ   
  2.  เพ่ือศึกษาความตองการของประชาชนตอการบริหารจัดการของนายกเทศมนตร ี  
และสมาชิกสภาเทศบาลตอการใหบรกิารตางๆ  ของนายกเทศมนตรี   
  3.  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความตองการของประชาชนในการใหบริการของเทศบาล
เมืองพระประแดงขอมูลท่ีใชในการวจิยัไดมาจากการสอบถาม  จํานวน  362  ฉบับสอบถามประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองพระประแดง  จังหวดัสมุทรปราการ  สถิติท่ีใชในการวิจัย  คือ  ความถ่ี  รอยละ  
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คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหสัมประสิทธสหสัมพันธถดถอยพหุคูณแบบสเต็บ
ไวท  ผลการวจิยัสรุป  ดังนี ้
   3.1  ประชาชนรอยละ  91.99  ไปใชสิทธิในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิก
เทศบาล  เม่ือวันท่ี  1  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2547  สวนใหญรอยละ  50  เลือกกลุมของพรรคการเมือง
ระดับชาต ิ เหตุผลในการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล  คือ  ตองการใหมีความจรงิใจแกปญหาทองถ่ิน
อยางแทจริง  สวนการเลือกนายกเทศมนตร ี ประชาชนตองการนายกเทศมนตรีสังกัดพรรคการเมือง
ระดับชาต ิ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  และพบวาประชาชนเม่ือเลือกนายกเทศมนตรีแลว           
ยังเลือกสมาชิกเทศมนตรใีนกลุมเดยีวกนัดวย     
   3.2  ความตองการของประชาชนตอการใหบรกิารดานตางๆของเทศบาลเมืองพระ
ประแดง  พบวา  ดานท่ีประชาชนตองการมากท่ีสุด  คือ  เรื่องความสะอาดของตลาดสดในเขต
รับผิดชอบของเทศบาล   
   3.3  มี  6  ตัวแปรจากท้ังหมด  20  ตัวแปร  ไดแก   
    3.3.1  ความสะอาดของตลาดสดในเขตรับผิดชอบของเทศบาล   
    3.3.2  ความรวดเรว็ในการแกปญหาในกรณีฉกุเฉนิของเทศบาล   
    3.3.3  การดูแลคนพิการ   
    3.3.4  การใหบรกิารดานการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล   
    3.3.5  การใหบรกิารของเจาหนาท่ีในหนวยอนามัย  หรือ  สาธารณสุขภายในเขต
รับผิดชอบของเทศบาล   
    3.3.6  การดูแลผูสูงอายุ  เปนปจจยัสําคญัตอระดับความตองการของประชาชน  
โดยท้ัง  6  ตัวแปร  สามารถทํานายตัวแปรตามไดรอยละ  55.60  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
0.05  และพบวา  ความสะอาดของตลาดสดในเขตรับผิดชอบของเทศบาลเปนตัวแปรทํานายท่ีสําคัญ
ท่ีสุด  โดยตัวแปรนี่เพียงตวัเดยีวสามารถทํานายระดับความตองการของประชาชนได  รอยละ  41.50 
 อุมารักษ  สุวรรณมณี  (2548  :  67-68)  การศึกษาในครั้งนีมี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
พฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตัง้และปจจัยท่ีมีความสัมพันธกบัพฤติกรรมของประชาชนในการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอพนสันคิม  จังหวัดชลบุรี  เม่ือวันท่ี  25  กรกฎาคม           
พ.ศ.  2547  ซ่ึงเปนการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลโดยตรงเปนครัง้แรก  โดยใช
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล  18  แหง  ในอําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  จํานวน  400  ชุดผลการศึกษาพบวา  พฤติกรรม
การไปใชสิทธิเลือกตั้งผูบริหารองคการบริหารบริหารสวนตําบลโดยตรงของกลุมตัวอยางไปใชสิทธิ
ถึงรอยละ  92.8  มีผูไมไปใชสิทธิเพียงรอยละ  7.3  การไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งไมมีความแตกตางกันเรื่อง  
เพศ  อายุ  รายได  อาชีพ  ความรูทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน  ความสัมพันธสวนตวักับผูสมัคร  
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แตปจจัยท่ีมีผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  คือ  เรื่องการศึกษา  และการรับรูขอมูลขาวสารสวนปจจัยท่ี
มีผลตอเกณฑการตัดสินใจประกอบดวย  อาย ุ การศึกษา  รายได  อาชีพ  ความรูทางการเมืองการ
ปกครองทองถ่ิน  ความสัมพันธสวนตวักับผูสมัคร  และการรับรูขอมูลขาวสารขอเสนอแนะจาก           
ผูศึกษา  สถาบันการศึกษาควรมีหลักสูตรท่ีสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดรูจกัองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของชุมชนตนเอง  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูถึงบทบาทหนาท่ีและความสัมพันธขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับตนเอง  ควรสงเสริมใหผูมีสิทธิเลือกตัง้ใหความสําคญักับนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตัง้มากกวาใหความสําคญักับตัวบุคคล  และประชาสัมพันธใหประชาชนตัดสินใจ
เลือกตั้ง  บนฐานของผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจดัใหมีการใหความรูดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน  ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวามีอํานาจหนาท่ี  และบทบาทอะไรบางใหประชาชนไดรับทราบ 
 อวิกา  เอกทัตร  (2549  :  74)  ไดศึกษาพฤติกรรม  การซ้ือ  สิทธิขายเสียงของพรรคการเมือง
ทองถ่ิน  :  กรณีศึกษา  เทศบาลตําบลหนึ่งในเขตภาคตะวนัออกการศึกษาวิจยัครั้งนี้มีวตัถุประสงค  
เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรม  และปจจัยท่ีทําใหเกิดการซ้ือสิทธิขายเสียงของนักการเมืองทองถ่ิน  โดยใช
การวจิยัเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ  เจาะลึกและเอกสาร  ผลการศึกษาพบวา  พฤตกิรรมในการซ้ือ
สิทธิขายเสียงแบงไดเปน  5  รูปแบบ  คือ   
  1.  รูปในการซ้ือหัวคะแนน   
  2.  รูปแบบในการซ้ือสมาชิกฝายตรงขาม   
  3.  รูปแบบการจดัผูสมัครฝายตรงขาม  และการสรางผูสมัครเทียม   
  4.  รูปแบบในการจดังานเล้ียง  และ   
  5.  รูปแบบในการซ้ือตําแหนงภายในพรรค  การซ้ือสิทธิขายเสียงทุกรูปแบบใชเงินเปน
ส่ือกลางในกระบวนการทุจริตของการเลือกตัง้ดวยการซ้ือหัวคะแนนท้ังของตนเองและของฝายตรง
ขาม  การซ้ือเสียงของประชาชน  การซ้ือผูสมัครฝายตรงขามใหมาสังกัดกลุมของตน  และการซ้ือ
ตําแหนงภายในพรรคซ่ึงอํานาจหนาท่ีก็จะลดหล่ันไปตามตําแหนง  ซ่ึงรูปแบบดังกลาวจะมีนายหนา
เปนตัวแทนในการติดตอ  เจรจาถึงขอตกลงท่ีพอใจกันระหวางฝายตนกับอีกฝายหนึ่ง  เพ่ือหลีกการถูก
บันทึกภาพสรุปผลการศึกษาถึงปจจัยทําใหเกดิกระบวนการซ้ือสิทธิขายเกิดขึ้นในชุมชนท่ีศึกษาครัง้นี ้ 
พบวา  ปจจัยหลัก  คือ  การเขามาของการนคิมอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมและการจัดตั้งเทศบาล  การ
เขามาของนิคมอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมมีผลตอการสรางความแพรหลายของระบบเงินตราในชุมชน
และทําใหชุมชนตองขึ้นกับการผลิตแบบอุตสาหกรรมทุนนิยมมากขึ้น  ดังนั้นเงินจึงกลายเปน
สวนกลางของชาวบาน  และเม่ือมีกระบวนการซ้ือเสียงของชาวบานจึงตอบสนองไดโดยการขายเสียง
ไดโดยงาย  สวนการจัดตั้งเทศบาลทําใหการปกครองทองถ่ินกลายเปนแหลงผลประโยชนจาก
งบประมาณ  ดังนัน้นายทุนทองถ่ินจึงเขามาเปนนักการเมืองและมีพฤติกรรมแบบนกัธุรกิจการเมือง
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สงผลใหมีระบบการซ้ือเสียงเพ่ือกาวขึน้มาเปนตาํแหนงในเทศบาล  และสรรหาผลประโยชน  
ดังกลาว 
 ศิริพร  ตันฮะเส็ง  (2552  :  59)  ไดทําการศึกษาวจิยัเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองระดบั
ทองถ่ินของประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตาํบลหัวไทร  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาระดบัการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหัวไทร  และศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดบัทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตาํบลหัวไทร  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา        
มีวธีิการศึกษาวิจยัใชการสํารวจดวยแบบสอบถามจากประชากรท้ังส้ิน  369  คน  ผลการศึกษาวิจัย
พบวา  มีสวนรวมทางการสํารวจดวยแบบสอบถามจากประชากรท้ังส้ิน  369  คน  ผลการศึกษาวิจัย
พบวา  มีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน  ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง  ดานความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับ  อบต.  ดานการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง  และดานการมีสวนรวม
ทางการเมือง  อยูในระดับปานกลาง  ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตาํบลหัวไทร  จากการศึกษา  พบวา  เพศ  อายุ  สถานภาพ  
การศึกษา  รายได  และอาชีพ  เปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน  ควรมีการ
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ินใหท่ัวถึง  เชน  การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งทุกระดับ  ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคดิเห็น  หรือขอเรียกรองเกี่ยวกับ
การเมืองระดับทองถ่ินและควรใหความรูเกี่ยวกับการเมืองระดับทองถ่ินใหมากขึน้ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคนควาอิสระเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ 
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ผูศึกษาคนควาไดแบงวิธีการศึกษาเปนลําดบั
ขั้นตอนไวดังนี ้  
  1.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  2.  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.  การสรางเครือ่งมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
  6.  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.  ประชากร 
  ประชากร  คือ  ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ป  ขึน้ไปและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ในเขตองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  จํานวน  12  
หมูบาน  จากบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตาํบลน้ําจั้น  จํานวน  4,553  คน  
(ฝายทะเบียนราษฎรอําเภอเซกา.  มกราคม  พ.ศ.  2553) 
 2.  กลุมตัวอยาง   
  กลุมตัวอยาง  คือ  ประชาชนท่ีมี  อายุ  18  ป  ขึ้นไปและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองตาย  ไดจากการเลือกกลุมตัวอยางแบบ
แบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้นไดกลุมตัวอยางจํานวน  368  คน  จากการเปดตารางของ  
Krejcie  and  Morgan  (1970  :  607-610)   
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ตาราง  1  ประชากรและกลุมตัวอยางประชากรในแตละหมูบาน 
 
หมูท่ี ช่ือหมูบาน จํานวนประชากร  (คน) กลุมตัวอยาง  (คน) 
1 บานน้ําจั้น 426 34 
2 บานคําบอน 623 50 
3 บานทามวง 183 16 
4 บานเหลาคาม 298 24 
5 บานดงกะพุง 667 54 
6 บานหนองตีนเผือก 376 30 
7 บานหนองคลา 397 32 
8 บานหนองนาแซง 307 25 
9 บานหนองปลาโด 135 11 
10 บานสันติภาพ 184 15 
11 บานคําบอนใต 394 32 
12 บานทามวงใต 563 45 
 รวม 4,553 368 
 
 3.  ขั้นตอนการสุมกลุมตวัอยาง 
  ผูศึกษาไดทําการสุมตวัอยางแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  โดยวิธีการ
หาขนาดกลุมตัวอยางเพ่ือเปนตัวแทนของประชากรจากการเปดตาราง  Krejcie  and  Morgan  (1970  :  
607-610  )  มีขัน้ตอนดงันี ้
   3.1  ผูทําการศึกษาไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากการเปดตารางของ  Krejcie  
and  Morgan  (1970  :  607-610)  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  368  คน 
   3.2  จากนัน้ผูศึกษาไดทําการสุมแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)
จําแนกประชากรตามหมูบานท้ังหมด  12  หมูบาน  คาํนวณขนาดของกลุมตวัอยางโดยการเทียบ
สัดสวนจากจํานวนประชากรของแตละหมูบาน 
    3.2.1  ผูศึกษาไดนําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานจากฝายทะเบียน
ทองถ่ิน  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  มาทําลําดับหมายเลขทุกหมูบาน 
    3.2.2  ผูศึกษาหาคาชวงช้ันในการสุมโดยใชสูตร  n

N    
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    3.2.3  เม่ือทราบคาชวงช้ันแลวทําการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงช้ันอยางเปน
สัดสวนโดยการสุมแบบมีระบบ  (Stratified  Random  Sampling)  จับหมายเลขเริม่ตนเรียงลําดับไป
จนครบจาํนวนกลุมตวัอยางทําอยางนี้จนครบทุกหมูบาน 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  เปนแบบสอบถาม  (Questionnaire)  ท่ีผูศึกษา 
สรางขึ้นตามกรอบแนวคดิของการศึกษาโดยแบงเนื้อหาและโครงสรางของแบบสอบถามออกเปน   3  
ตอน  คือ   
  ตอนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  และรายได  เปนลักษณะคําถามแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist) 
  ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลน้ําจั้น  มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  แบงเปน  5  ระดับ  ไดแก  
มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยท่ีสุด  ท้ังหมดมี  5  ดาน  จํานวน  25  ขอ  ดังนี ้
   1.  ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง         จํานวน  5  ขอ 
   2.  ดานระดับการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง    จํานวน  5  ขอ 
   3.  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง      จํานวน  5  ขอ 
   4.  ดานการตรวจสอบ         จํานวน  6  ขอ   
   5.  ดานสนับสนุนผูสมัคร        จํานวน  4  ขอ   
  ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก 
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด  
(Open  Ended) 
 
การสรางเคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 
 ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามโดยดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  ดังนี้   
  1.  การสรางแบบสอบถามเพ่ือการศึกษาครั้งนี ้ ผูศึกษาคนควาดําเนนิการสรางขึน้เอง
โดยมีขัน้ตอนในการสรางแบบสอบถาม  ดังนี้ 
   1.1  ศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎี  เอกสาร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเรื่องท่ีตองการศึกษา
คนควา  เชน  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  เปนตน 
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   1.2  กําหนดขอบเขตคําถามใหครอบคลุมกรอบแนวคิด  และความมุงหมายของการมี  
สวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา                   
จังหวัดหนองคาย  แลวนํามาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม  ชนิดมาตราสวนประมาณคา  มี              
5  ระดับ  จํานวน  1  ฉบับ  แยกเปน  4  ดาน  ท้ังหมด  28  ขอ  ตองการใชจริง  25  ขอ  และนําราง
แบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ  แกไข  ปรับปรุง  เพ่ือความเหมาะสม  และถูกตอง
ของแบบสอบถาม 
  2.  การหาคณุภาพครื่องมือ 
   2.1  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวเสนอผูมีประสบการณ  เพ่ือตรวจสอบความ 
เท่ียงตรงของเนือ้หาใหถูกตองตามหลักวิชาการและเพ่ือความสมบูรณของแบบสอบถาม  จํานวน           
3  ทาน  ประกอบดวย 
    2.1.1  นางสาวเพ็ญพิรุณ  คาํภษูา  นกัวิชาการการเงินและบัญชี  5  เทศบาลตําบล
ศรีพนา  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  เปนผูตรวจสอบดานเนื้อหา       
    2.1.2  นายประสิทธ์ิ  มุมธุรี  ครู  คศ.3  โรงเรียนทาไรวิทยา  ตําบลปงไฮ                    
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  เปนผูตรวจสอบดานภาษา 
    2.1.3  นายสหรัฐ  พลวงค  ครู  คศ.2โรงเรียนเหลาคามพิทยา  รัชมังคลาภิเษก 
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  เปนผูตรวจสอบดานสถิติวจิยั 
    2.1.4  นําแบบสอบถามไปใหผูมีประสบการณดานการศึกษาคนควาอิสระ              
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของขอคําถาม  และความเท่ียงตรง  (Validity)  โดยคาท่ีไดจะมีคาตั้งแต   
(-1)  ถึง  (+1)  โดยผูศึกษาไดเลือกท่ีมีคาตั้งแต  .50-1.00  หลังจากนั้นมาหาคาเฉล่ียท้ังฉบับ  ไดคา
ความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม  เทากับ  .854  (ดังตาราง  14  ภาคผนวก  ข)   
   2.2  นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจของผูมีประสบการณมาปรับปรุง  และเสนอ
อาจารยท่ีปรึกษาอีกครั้ง 
   2.3  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไดนําไปทดลองใชกับประชากรซ่ึงไมใช
กลุมตัวอยางนอกพ้ีนท่ี  ตําบลน้ําจั้น  จํานวน  40  คน  แลวนําผลการทดลองใชแบบสอบถามมาหา
อํานาจจําแนกเปนรายขอ  โดย(Item  total - Correlation)  โดยวิธีเพียรสัน  คดัเอาขอท่ีสัมพันธกับ
คะแนนรวมอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสําคญัทางสถิติ  เลือกขอท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  .05  ไว  ซ่ึงไดคาอํานาจจําแนกรายขอตั้งแต  .0.649  –  0.876 
   2.4  นําแบบสอบถามท่ีคัดเลือกไวมาวิเคราะหหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามเปน
รายดานและท้ังฉบับโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีครอนบาค  (Cronbach's  Alpha  
Coefficient)  ซ่ึงไดคาความเช่ือม่ันรวมท้ังฉบับเทากับ  0.854 
   2.5  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตอไป 
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การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
 ในการศึกษาคนควาครัง้นี้  ผูศึกษาคนควาไดดําเนนิการการเก็บขอมูล  ดังนี ้
  1.  ผูศึกษาคนควาขอความอนุเคราะหจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม  เพ่ือออกหนังสือขอความอนเุคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล  ในพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 
  2.  ประชุมช้ีแจงรายละเอียดในการใชแบบสอบถามถึงขั้นตอน  ความมุงหมาย                    
และวิธีการตอบแบบสอบถามใหแกผูชวยเก็บขอมูลซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน
(อสม.)  ผูใหญบาน  จํานวน  12  คน 
  3.  มอบหมายใหผูชวยเก็บขอมูล  ทําการเก็บขอมูลโดยรับผิดชอบ  2  คนตอหนึ่ง  
หมูบาน  วิธีการเก็บขอมูล  ดําเนินการดังนี้  ผูชวยเก็บขอมูลจะนําแบบสอบถามไปแจกใหกับกลุม
ตัวอยาง  ถากลุมตัวอยางอานหนังสือออกกจ็ะมอบแบบสอบถามไวใหตอบ  และนัดวนัมาเก็บ
แบบสอบถามคืนในวนัหลัง  โดยจะใหเวลา  3  วัน  แตถากลุมตัวอยาง  อานไมออกผูชวยเก็บขอมูลจะ
อานใหฟง  และใหกลุมตวัอยางเลือกตอบในวันนัน้ๆ  หรือนดัหมายวันท่ีกลุมตัวอยางสะดวก    
ดําเนินการจนเสร็จท้ัง  12  หมูบานโดยเก็บขอมูลระหวาง  วันท่ี  15  พฤศจิกายน  ถึง  15  ธันวาคม  
2553  เปนเวลา  30วัน  สามารถเก็บแบบสอบถามไดตามเปาหมายจํานวน  368  ฉบับ   
  4.  ผูศึกษาคนควา  รวบรวมแบบสอบถาม  ตรวจสอบความถูกตอง  และความสมบูรณ
ของแบบสอบถาม  พบวาการตอบแบบสอบถามตอบไดครบทุกฉบับ  จึงนําไปทําการจัดกระทําขอมูล
ตอไป 
 
การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ใชเกณฑการใหคะแนนของคําถามแตละขอตาม  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2548  :  45-47  )       
โดยใหน้าํหนักคะแนนตามลําดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบลน้าํจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ดงันี้ 
  คําตอบระดับการมีสวนรวม  คะแนนท่ีได 
   มากท่ีสุด   กําหนดให  5 คะแนน 
   มาก    กําหนดให  4 คะแนน 
   ปานกลาง   กําหนดให  3 คะแนน 
   นอย    กําหนดให  2 คะแนน 
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   นอยท่ีสุด    กําหนดให  1 คะแนน   
 การแปลผลคาคะแนนของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ 
บริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ผูศึกษาคนควาไดเทียบเกณฑตาม               
(บุญชม  ศรีสะอาด.  2548  :  45-47)  โดยถือตามเกณฑของคะแนนเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ดังนี ้
  คาเฉล่ีย      ระดับการมีสวนรวม 
  4.51  –  5.00 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 
  3.51  –  4.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมาก 
  2.51  –  3.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
  1.51  –  2.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอย 
  1.00  –  1.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
 การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร    เพ่ือวิเคราะหขอมูล  ดังนี ้
  1.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  สถิติพ้ืนฐาน
คือรอยละ 
  2.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  วิเคราะหโดยใช  คาเฉล่ีย  -  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  3.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ  เกณฑแปลผลระดับของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  กับปจจยัดานเพศ  วิเคราะหโดย
ใช  t-test  (Independent  Samples)   
  4.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  กับปจจยัดานอายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ          
และรายได  โดยใช    F-test  วิเคราะห  ความแปรปรวน  (One-way  ANOVA)   
  5.  การวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ใชการวิเคราะหเนือ้หา  (Content  Analysis) 
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100×=Ρ
N
f

สถติิที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 1.  สถิติท่ีใชหาประสิทธิภาพเครื่องมือ 
  1.1  หาคาอํานาจจําแนกรายขอ  (Item  total  Correlation)  โดยการหาคาสหสัมพันธ
อยางงาย  ของเพียรสัน   
  1.2  หาคาความเช่ือม่ัน  (Reliability  หรือความเช่ือถือของแบบสอบถามรายดานและท้ัง
ฉบับ  ตามสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha  Coefficient)  ตามวิธีของ  Cronbach 
 2.  สถิติการวิเคราะหเนื้อหา  เปนสถิติพ้ืนฐาน  ไดแก  คารอยละ  (Percentage)  คาเฉล่ีย  
(Mean)  และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  โดยใชสูตร  ดังนี ้
  2.1  รอยละ  (Percentage)  โดยใชสูตร  (สมบัต ิ ทายเรือคํา.    2553  :  123)   
คํานวณจากสูตร 
     
 
   เม่ือ P แทน  รอยละ 
     f แทน  ความถ่ีตองแปลงเปนรอยละ 
     N แทน  จํานวนความถ่ีท้ังหมด 
 
  2.2  คาเฉล่ีย  (Mean)  โดยใชสูตร  (สมบัต ิ ทายเรือคํา.    2553  :  128)  คํานวณ 
จากสูตร   

      
n

fx
X ∑=  

 
   เม่ือ      X   แทน  คาเฉล่ีย 
                    ∑ fx      แทน  ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 
                       n             แทน  จํานวนคนในกลุม 
 
  2.3  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  โดยใชสูตร  (สมบัต ิ ทายเรือคํา.    
2553  :  147)  คํานวณจากสูตร 
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           เม่ือ   S    แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                                     ∑ x   แทน  คะแนนแตละตัว 
                                      ∑   แทน  ผลรวม 
                                      N        แทน  จํานวนคะแนนในกลุม 
 
 3.  สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐานการวิจยั  ไดแก 
  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบ    F-test  ( One-way  ANOVA)   
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล 
น้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  ผูศึกษาไดนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและแปรผลตามลําดบั  
ดังนี ้
  1.  สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

2.  ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลกัษณทีใ่ชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดความหมายของสัญลักษณ 
ในการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี ้
  Χ    แทน  คาเฉล่ีย  (Mean) 
  S   แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  F   แทน  สถิติทดสอบท่ีใชพิจารณาใน  F – Distribution 
 
ลาํดบัขัน้ตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูศึกษาคนควาไดดําเนนิการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ตามลําดับขั้น  ดังนี ้
  ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะหขอมูลคุณลักษณะประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ    
เลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 
  ตอนท่ี  3  การเปรียบเทียบความคดิเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําแภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  ของประชาชนท่ีมี
คุณลักษณะประชากรแตกตางกันในเรื่องเพศ  อายุ  ระดับการศึกษาอาชีพ  และรายได 
  ตอนท่ี  4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้    
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะหขอมูลคณุลักษณะประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูศึกษาคนควาไดสงแบบสอบถามเพ่ือเกบ็ขอมูลจากกลุมตวัอยางท้ัง  12  หมูบาน   
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  จํานวน  36  ราย  สามารถ 
เกบ็รวบรวมแบบสอบถามไดครบทุกชุด  คดิเปนรอยละ  100  สามารถนําเสนอขอมูลโดยจําแนกตาม 
คุณลักษณะประชากร  ดังปรากฏในตาราง  2 
 

ตาราง  2  ขอมูลคุณลักษณะประชากรของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน
(n=368) รอยละ 

1.  เพศ 
              ชาย 
              หญิง 

 
176 
192 

 
47.8 
52.2 

              รวม 368 100 
2.  อายุ 
            18  -  25  ป  
            26  -  35  ป                 
            36  –  45  ป                 
            46  –  55  ป 
            56  –  65  ป                                   
            66  ป  ขึ้นไป 

 
48 
64 
72 
68 
68 
48 

 
13.0 
17.4 
19.6 
18.5 
18.5 
13.0 

              รวม 368 100 
3.  ระดับการศึกษา 
              ประถมศึกษา 
              มัธยมศึกษา 
              ปวช.  หรือเทียบเทา 
              ปวส.  หรือเทียบเทา 

 
128 
  108 
36 
32 

 
34.8 
29.3 
9.8 
8.7 
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ตาราง  2  (ตอ) 
 
              อุดมศึกษา 
              อ่ืนๆ 

44 
20 

12.0 
5.4 

              รวม 368 100 
4.  อาชีพ 
            เกษตรกรรม 
            คาขาย     
            รับจางท่ัวไป             
            พนักงานบริษัท                 
            ขาราชการ 
            นักเรียน/นักศึกษา                                             

 
200 
28 
36 
20 
68 
16 

 
54.3 
7.6 
9.8 
5.4 
18.5 
4.3 

            รวม 368 100 
5.รายได 
              นอยกวา  5,000  บาท     
              5,000.-บาท  –  10,000.-บาท   

10,001.-บาท  –  15,000.-บาท 
15,001.-บาท  –  20,000.-บาท   

          20,001.-บาท  ขึ้นไป   

 
124 
84 
80 
52 
28 

 
33.7 
22.8 
21.7 
14.1 
7.6 

                                     โดยรวม 368 100 
 
  จากตาราง  2  พบวา  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  สวนใหญเปน 
เพศหญิง  (รอยละ  52.2)  มีอายุระหวาง  36-45  ป  (รอยละ  19.6)  รองลงมาคือ  46  –  55  ป                 
(รอยละ18.5)  ระดับการศึกษาจบประถมศึกษา  (รอยละ  34.8)  รองลงมา  คือมัธยมศึกษา                       
(รอยละ29.3)  อาชีพเปนเกษตรกร  (รอยละ54.3)  รองลงมา  คือ  อาชีพรับราชการ  (รอยละ  18.5)  
และรายได  นอยกวา  5,000  บาท  (รอยละ33.7)  รองลงมา  มีรายได  5,000.-บาท  –  10,000.-บาท  
(รอยละ  22.8)   
 ตอนท่ี  2  การวิเคราะหการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้าํจัน้     
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ตาราง  3   การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น         
อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและรายดาน 

 
ความคดิเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจัน้ Χ  S ระดับ 
การมีสวนรวม 

1.ดานการใชสิทธ์ิ 4.34 4 0.15 มาก 
2.ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 3.98 4 0.19 มาก 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.88 4 0.18 มาก 
4.ดานการตรวจสอบ 1.842 0.34 นอย 
5.ดานสนับสนุนผูสมัคร 1.371 0.17 นอยท่ีสุด 

โดยรวม 3.083 0.07 ปานกลาง 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)    
                                 
  จากตาราง  3  พบวา  ประชาชน เห็นวามีสวนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และเห็นวามีสวนรวมเปนรายดานอยูในระดับมาก  3  
ดาน  คือดานการใชสิทธ์ิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง และดานการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง  และอยูในระดับนอย  1  ดาน  คีอ  ดานการตรวจสอบ และอยูในระดับนอยท่ีสุด 1 ดานคือ
ดานสนับสนุนผูสมัคร  
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ตาราง  4  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น       
 ดานการไปใชสิทธ์ิ  เปนรายขอ 
 

 

ขอ 
 

ดานการใชสิทธ์ิ 
 

Χ  
 

S 
ระดบั 

การมีสวนรวม 

1 ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้ง  ท่ีมีการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล 

 

4.695   
 

0.46 
 

มากท่ีสุด 
 

2 ทานแนะนําสมาชิกในครอบครวัผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง  ไปใช
สิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งนายก  อบต. 

 

4.41 4 
 

0.49 
 

มาก 
 

3 ทานไดตรวจสอบรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งของทาน  และ
คนอ่ืนทุกครัง้กอนจะไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 

 

4.20 4 
 

0.39 
 

มาก 
 

4 ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้โดยทานพิจารณาคณุสมบัตขิอง
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนหลัก 4.30 4 0.46 มาก 

 

5 ทานจะไปใชสิทธ์ิโดยพิจารณาจากแนวนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนหลัก 4.10 4 0.30 มาก 

โดยรวม 4.344 0.15 มาก 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)            
                        
  จากตาราง  4  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น อยูในระดับอยูในระดับมากท่ีสุด  1  ขอ  คือ  ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้ง              
ท่ีมีการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล อยูในระดบัมาก  4  ขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอย  คือ  ทานแนะนําสมาชิกในครอบครัวผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการ
เลือกตั้งนายก  อบต.  ทานไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้โดยทานพิจารณาคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกตัง้เปน
หลัก  ทานไดตรวจสอบรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งของทาน  และคนอ่ืนทุกครั้งกอนจะไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 
และทานจะไปใชสิทธ์ิโดยพิจารณาจากแนวนโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้เปนหลัก 
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ตาราง  5  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น   
 ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  เปนรายขอ 

 
ขอ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง Χ  S ระดับ 

การมีสวนรวม 
6 ทานไดเขารวมในการประชุมหรือฟงการหาเสียงของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 3.59 4 0.66 มาก 

7 ทานไดชักชวนบุคคลอ่ืนเขารวมประชุมหรือฟงการหา
เสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้งท่ีการเลือกตั้ง 4.00 4 0.00 มาก 

8 ทานไดติดตามขาวสารท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัคร
รับเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

4.21 4 0.41 มาก 

9 ทานไดนาํขอมูลของผูสมัครรับเลือกตัง้มาใชในการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัคร 4.10 4 0.30 มาก 

10 ทานไดแสดงความคดิเห็นวพิากษวจิารณนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตัง้กับบุคคลอ่ืน 4.01 4 0.46 มาก 

โดยรวม 3.98 4 0.19 มาก 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)     
                                
  จากตาราง  5  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อยูในระดบั  5  ขอโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ทานไดติดตามขาวสารท่ี
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้งทุกครัง้ท่ีมีการเลือกตัง้ ทานไดนําขอมูลของผูสมัครรับ
เลือกตั้งมาใชในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร  ทานไดแสดงความคดิเห็นวพิากษวจิารณนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกตัง้กับบุคคลอ่ืน  ทานไดชักชวนบุคคลอ่ืนเขารวมประชุมหรือฟงการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้งท่ีการเลือกตัง้  และทานไดเขารวมในการประชุมหรือฟงการหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 
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ตาราง  6  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น 
 ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  เปนรายขอ 

 
ขอ ดานรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง Χ  S ระดับ 

การมีสวนรวม 

11 ทานไดรับทราบการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งจาก
หนวยงานของรัฐ 4.204 0.60 มาก 

12 ทานเคยไดรวมรณรงคกับสวนราชการเพ่ือใหประชาชน
ออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 3.804 0.60 มาก 

13 ทานไดรับทราบการรณรงคการเลือกตัง้จากผูสมัครหรือ
หัวคะแนน   

4.605 0.49 มากท่ีสุด 

14 ทานไดรวมหาเสียงชวยผูสมัครบางรายเพราะช่ืนชมใน
ตัวผูสมัคร 3.393 0.50 ปานกลาง 

15 ทานเคยถูกวาจางใหเปนหัวคะแนนใหผูสมัครบางคน
เพ่ือใหชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.393 0.66 ปานกลาง 

โดยรวม 3.884 0.18 มาก 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)                                    
   
  จากตาราง  6  พบวา  ประชาชน เห็นวามีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อยูในระดับมากท่ีสุด  1  ขอ  คือ  ทานไดรับทราบการรณรงคการเลือกตัง้ จาก
ผูสมัครหรือหัวคะแนน อยูในระดับมาก  2  ขอโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ ทานไดรับทราบ
การรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากหนวยงานของรัฐและทานเคยไดรวมรณรงคกับสวนราชการ
เพ่ือใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง  2  ขอ  โดยเรียงลําดับจากมากไปหา
นอยคือทานไดรวมหาเสียงชวยผูสมัครบางรายเพราะช่ืนชมในตวัผูสมัครและทานเคยถูกวาจางใหเปน
หัวคะแนนใหผูสมัครบางคนเพ่ือใหชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
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ตาราง  7  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น   
 ดานการตรวจสอบ  เปนรายขอ 
 

ขอ ดานการตรวจสอบ Χ  S 
ระดับ 

การมีสวนรวม 

16 ทานรวมสังเกตการณการนับคะแนนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง 2.71 0.46 ปานกลาง 

17 เม่ือทานพบวาผูไปใชสิทธิทําผิดกฎหมายการเลือกตั้ง
ทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 1.80 0.51 นอย 

18 เม่ือทานพบวาผูสมัครรับเลือกตั้งทําผิดกฎหมายการ
เลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 1.65 0.64 นอย 

19 เม่ือทานพบวาคณะกรรมการเลือกตัง้ทําผิดกฎหมายการ
เลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 1.71 0.56 นอย 

20 ทานเคยรวมเปนตวัแทนของทางราชการชวยสอดสอง
หรือปองกันการทําผิดกฎหมายเลือกตัง้ 1.50 0.50 นอยท่ีสุด 

21 ทานเคยเขารวมอบรมความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตัง้ท่ีดําเนนิการเลือกตัง้ 1.71 0.46 นอย 

โดยรวม 1.84 0.34 นอย 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)                                    
 
  จากตาราง  7  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง  1  ขอคือทานรวมสังเกตการณการนับคะแนนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง อยูในระดับนอย 4 ขอโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือเม่ือทาน  พบวา
ผูไปใชสิทธิทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  เม่ือทานพบวาคณะกรรมการ
เลือกตั้งทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ทานเคยเขารวมอบรมความรู
เกี่ยวกับการเลือกตัง้จากคณะกรรมการการเลือกตัง้ท่ีดําเนนิการเลือกตั้ง  และเม่ือทานพบวา  ผูสมัคร
รับเลือกตัง้ทําผิดกฎหมายการเลือกตัง้ทานจะแจงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  อยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ขอ
ทานเคยรวมเปนตวัแทนของทางราชการชวยสอดสองหรือปองกันการทําผิดกฎหมายเลือกตัง้ 
ตาราง  8  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  น้ําจั้น   
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 ดานสนับสนุนผูสมัคร  เปนรายขอ 
 

ขอ ดานสนับสนุนผูสมัคร 
 Χ  S 

ระดับ 
การมีสวนรวม 

22 ทานเคยบริจาคเงิน/ส่ิงของ  ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง
ท่ีทานช่ืนชอบ 1.00 0.00 นอยท่ีสุด 

23 ทานเคยใหผูสมัคร  บางรายใชสถานท่ีทานเพ่ือใชในการ
หาเสียงเชน  ปราศรัย,แนะนําตวัฯลฯ 1.60 0.49 นอย 

24 ทานเคยใชทรัพยสินของทานเพ่ือใชในการหาเสียงผูท่ีตน
สนับสนุน(ตดิสตกิเกอรรถยนตฯลฯ) 

1.90 0.30 นอย 

25 ทานเคยชวยวางแผนหาทุนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ี
ตนสนับสนุน 1.00 0.00 นอยท่ีสุด 

โดยรวม 1.38 0.17 นอยท่ีสุด 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)            
                         
 จากตาราง  8  พบวา  ประชาชนเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น อยูในระดับนอย  2  ขอ  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ ทานเคยใชทรัพยสินของ
ทานเพ่ือใชในการหาเสียงผูท่ีตนสนับสนนุ(ตดิสตกิเกอรรถยนตฯลฯ)และทานเคยใหผูสมัคร   บาง
รายใชสถานท่ีทานเพ่ือใชในการหาเสียงเชน  ปราศรยั,แนะนําตัวฯลฯ อยูในระดับนอยท่ีสุด  2  ขอ         
คือ  ทานเคยบรจิาคเงิน/ส่ิงของ  ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีทานช่ืนชอบ และทานเคยชวยวางแผน
หาทุนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน 
 ตอนท่ี  3  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร 
สวนตําบลํ้าจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  ท่ีมีสถานภาพแตกตางกันในเรื่องเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  และรายได  ซ่ึงไดทดสอบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู 
  3.1  เพศ 
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ตาราง  9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  นายกองคการบริหาร 
 สวนตําบลน้ําจั้น  โดยรวมและรายดานของประชาชนท่ีมีเพศตางกัน 
 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการเลือกตั้งนายก  อบต.น้ําจั้น 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.336 4 .164 4.346 4 .146 -585 .559 
2.ดานการรวมประชุม 3.986 4 .188 3.975 4 .190 .575 .566 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.877 4 .183 3.875 4 .186 .118 .906 
4.ดานการตรวจสอบ 1.861 2 .350 1.829 2 .326 .902 .368 
5.ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3811 .165  1.3701   .170 .624 .533 

โดยรวม 3.0883 .076 3.0793     .068 1.248 .213 
 1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                                                                2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50) 
3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                                                                 4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)                                      

 
   จากตาราง  9  พบวา  ประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้อยูในระดับมาก 3  ดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ดาน
การไปใชสิทธ์ิประชาชน ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งอยูในระดับนอย  1  ดานคือดานการตรวจสอบ อยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการ
สนับสนุนผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน (P>.05) 

3.2  อายุ 
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ตาราง  10  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและ   
    รายดานของประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

อายุ 
F P 18-25  ป 26-35  ป 36-45  ป 46-55  ป 55-65  ป 66  ป  ขึ้นไป 

Χ  S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.334 .151 4.3504 .167 4.3564 .155 4.3184 .155 4.3414 .165 4.3504 .146 .531 .753 

2.ดานการรวมประชุมฯ 3.9504 .187 3.9874 .195 3.9884 .188 3.9884 .188 3.9884 .189 3.9834 .193 .315 .904 

3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8834 .174 3.8754 .200 3.8884 .180 3.8714 .168 3.8704 .168 3.8764 .184 .303 .911 
4.ดานการตรวจสอบ 1.8262 .290 1.8302 .326 1.8262 .345 1.8462 .337 1.8012 .359 1.8442 .338 1.551 .173 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3961 .162 1.3591 .177 1.3881 .151 1.3681 .175 1.3681 .175 1.3751 .163 .410 .842 

โดยรวม 3.0783 .060 3.0803 .070 3.0873 0.753 3.0713 .072 3.0733 .072 3.0833 .072 1.238 .291 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)                    2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)         3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                        4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)   *  
 
   จากตาราง 10  พบวา  ประชาชนจําแนกตามอายุสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้นอยูในนระดับ
มาก 3 ดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือดานการไปใชสิทธ์ิ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับ
นอย 1 ดานคือดานการตรวจสอบ อยูในระดับนอยท่ีสุด 1 ดานคือดานการสนับสนนุผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน (P>.05)
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  3.3.  การศึกษา 
ตาราง  11  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอ  เซกา    จังหวัดหนองคาย  โดยรวม 
    และรายดานประชาชนท่ีมีการศึกษาแตกตางกนั 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

การศึกษา 
F P ประถมศึกษา มัธยม ปวช. ปวส. ปริญญาตร ี ไมไดเรียน 

Χ  S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.3374 ..170 4.3414 .143 4.3564 .159 4.3004 .176 4.3824 .135 4.3204 .100 1.212 .303 

2.ดานการรวมประชุมฯ 3.9944 .191 3.9704 .187 4.0004 .191 3.9754 .188 3.9464 .195 4.0004 .184 .610 .692 

3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8694 .178 3.9044 .184 3.8004 .165 3.9254 .174 3.8724 .216 3.8404 .154 2.412 .036* 
4.ดานการตรวจสอบ 1.7902 .319 1.8212 .349 1.8612 .330 1.8282 ..358 2.0532 .285 1.8502 .337 4.341 .001* 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3751 .166 1.3701 .173 1.3611 .174 1.4381 .110 1.3411 .195 1.4001 .126 1.425 .214 

โดยรวม 3.0733 .063 3.0813 .078 3.0763   .061 3.0933 .078 3.1183 .076 3.0823 .070 2.953 .013* 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)         2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)        4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)    * นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
   จากตาราง  11  พบวา  ประชาชนจําแนกตามการศึกษาสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้นอยูใน
ระดับมาก  3  ดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ดานการไปใชสิทธ์ิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยู
ในระดับนอย  1  ดานคือดานการตรวจสอบ  อยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการสนับสนนุผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันเห็นวามี
สวนรวมในการเลือกตั้งแตกตางกันคือดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  และดานการสนับสนนุผูสมัคร  แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีท่ีระดับ  0.05  จึงได
เปรียบเทียบคามแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู  ดังตาราง  11  -  13 
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ตารางท่ี  12  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคูการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
                     นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยรวม  ของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกนั 
 

ระดับการศึกษา  ประถม ปวช. มัธยม ไมได
เรียน 

ปวส. ป.ตร ี

Χ  3.073 3.076 3.081 3.082 3.093 3.118 

ประถมศึกษา 3.073 - 1.000 .979 .998 .843 .020* 
ปวช. 3.076  - .999 1.000 .959 .200 

มัธยมศึกษา 3.081   - 1.000 .959 .123 

ไมไดเรียน 3.082    - .998 .596 

ปวส. 3.093      .789 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 
 จากตาราง  12  พบวา  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรมีีสวนรวมในการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตาํบลมากกวาระดับประถมศึกษา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
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ตารางท่ี  13  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคูการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
                     นายกองคการบริหารสวนตาํบล  ดานรณรงคหาเสียงเลือกตัง้  ของประชาชนท่ีมีระดับ 
     การศึกษาตางกัน 

 
ระดับการศึกษา  ปวช. ไมได

เรียน 
ประถม ป.ตร ี มัธยม ปวส. 

Χ  3.800 3.840 3.869 3.872 3.904 3.925 

ปวช. 3.800 - .077 .046* .077 .003* .005* 
ไมไดเรียน 3.840  - .512 .506 .152 .103 

ประถมศึกษา 3.869   - .901 .046* .119 

ปริญญาตร ี 3.872    - .343 .218 

มัธยมศึกษา 3.904      .562 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 
   จากตารางท่ี  13  พบวา  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปวส. มัธยมศึกษาและ
ประถมศึกษาเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลมากกวาระดับปวช.  
หรือเทียบเทาและประชาชนท่ีมีระดับมัธยมศึกษา  เห็นวามีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีระดบั
การศึกษาประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
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ตารางท่ี  14  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคูการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
                     นายกองคการบริหารสวนตาํบล  ดานการตรวจสอบ  ของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา 
                     ตางกัน 
 

ระดับการศึกษา  ประถม มัธยม ปวส. ไมได
เรียน 

ปวช. ป.ตร ี

Χ  1.790 1.821 1.828 1.850 1.861 2.053 

ประถมศึกษา 1.790 - .992 .997 .990 .936 .010* 
มัธยมศึกษา 1.821  - 1.000 1.000 .995 .010* 

ปวส. 1.828   - 1.000 .999 .129 

ไมไดเรียน 1.850    - 1.000 .394 

ปวช. 1.861      .248 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
   จากตารางท่ี  14  พบวา  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรเีห็นวามีสวนรวมใน
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลดานการตรวจสอบมากกวาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
  3.4  อาชีพ
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ตาราง  15  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวม 
                  และรายดานของประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกนั 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

รายได 

F P เกษตรกร คาขาย รับจางท่ัวไป พนักงานบริษัท ขาราชการ นักเรียน/
นักศึกษา 

Χ  S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S Χ  S 
1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.3484 .159 4.3424 .092 4.3334 .166 4.3604 .201 4.3184 .155 4.3504 .894 .476 .794 

2.ดานการรวมประชุม 3.9764 .191 3.9434 .179 4.0004 .191 4.0404 .201 3.9644 .186 4.0504 .171 1.247 .287 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8844 .184 3.8864 .184 3.8444 .159 3.9204 .209 3.8704 .195 3.8004 .146 1.090 .365 
4.ดานการตรวจสอบ 1.8262 .320 1.8752 .341 1.7872 .355 1.8002 .373 1.9342 .382 1.8122 .370 1.424 .215 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3751 .168 1.3571 .185 1.3611 .174 1.4001 .126 1.3821 .175 1.3751 .129 .227 .951 

โดยรวม 3.0813 .068 3.0803 .078 3.0653 .064 3.1043 .083 3.0933 .0784 3.0773 .078 1.121 .349 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)        2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)    4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)    
   จากตารางท่ี  15  พบวา  ประชาชนจําแนกตามอาชีพสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  อยูในระดับมาก  
3  ดานโดยเรยีงลําดับจากมากไปหานอย  คอื  ดานการไปใชสิทธ์ิ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดบั
นอย 1 ดานคือดานการตรวจสอบและอยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการสนับสนุนผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกนัมีสวนรวมในการเลือกตัง้
นายกองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน  (P>.05)   
   3.5  รายได
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ตาราง  16  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและ   
   รายดานของประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกนั 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

รายได 

F P 
นอยกวา  

5,000 5,000-10,000 10,001-15,000 15,001-20,000 20,001  ขึ้นไป  

Χ  
4S Χ       S Χ  S Χ  S Χ  S   

1.ดานการไปใชสิทธ์ิ 4.342 4 .171 4.3334 .156 4.3504 .154 4.3384 .093 4.3434 .179   .123 .947 

2.ดานการรวมประชุม 3.9864 .193 3.9814 .185 3.9994 .196 3.9544 .179 4.0004 .189   .380 .823 
3.ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3.8774 .187 3.8774 .189 3.8904 . 185 3.8924 .188 3.8004 .153   .1.420 .227 
4.ดานการตรวจสอบ 1.8292 .311 1.8292 .311 1.8192 .344 1.9232 .370 1.9102 .356   1.272 .281 
5.  ดานการสนับสนุนผูสมัคร 1.3791 .167 1.3791 .167 1.3621 .168 1.3461 .186 1.4291 .115   .1.267 .283 

โดยรวม 3.0813 .066 3.0833 .072 3.0823 .070 3.0903 .083 3.0963 .081   .496 .738 
1 หมายถึง นอยท่ีสุด  ( Χ =1.00-1.50)             2 หมายถึง นอย  ( Χ =1.51-2.50)        3 หมายถึง ปานกลาง ( Χ =2.51-3.50)                     4 หมายถึง  มาก  ( Χ =3.51-4.50) 
5 หมายถึง มากท่ีสุด  ( Χ =4.51-5.00)  

จากตารางท่ี  16  พบวา  ประชาชนจําแนกตามรายไดสวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  3 ดาน
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  ดานการไปใชสิทธ์ิ ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  อยูในระดับนอย  1  
ดานคือดานการตรวจสอบและอยูในระดับนอยท่ีสุด  1  ดานคือดานการสนับสนนุผูสมัคร  โดยประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล  ไมแตกตางกนั  (P>.05) 80 
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 ตอนท่ี  4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 
ตาราง  17  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 
   สวนตําบล 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ความถ่ี 
 
 

1.  ดานการใชสิทธิ 1.1  ประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธ์ิ  ควรไปใช 
สิทธ์ิทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

1.2  ประชาชนควรตรวจสอบสิทธ์ิทุกครัง้ท่ีมีการ
เลือกตั้ง 

 
37 
 

17 
2.  ดานการรวมประชุม
หรือชุมนุมทางการเมือง 

2.1  ควรมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือในการ 
รับสมัครรับเลือกตั้ง 

2.2  ผูสมัครควรมาจากหลายสาขาอาชีพ 

 
27 
9 

3.  ดานการรณรงคหา   
    เสียงเลือกตั้ง 
 

3.1  ควรมีเวทีสวนกลางเพ่ือรับฟง     
แนวนโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

3.2  ควรจดัรณรงคไมซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 

 
10 
19 

4.  ดานการตรวจสอบ 4.1    ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
จากภาคประชาชน 
4.2  ประชาชนควรตรวจสอบการดําเนินการ 
เลือกตั้งใหมากยิ่งขึ้น 

12 
 
8 

5.ดานสนับสนุนผูสมัคร 5.1  ควรมีเวทีกลางใหผูสมัครไดแสดงวิสัยทัศน 
5.2  ประชาชนควรสนับสนนุผูมีความรูความ            
    สามารถ 

2 
3 

 
   จากตาราง  17  พบวา  ประชาชน  กลุมตวัอยางมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวน  ดานการใชสิทธิ  ประชาชนควรไปใชสิทธิ
และตรวจสอบรายช่ือทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง  ดานการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง  ควรมี
อาสาสมัครชวยเหลือในการเลือกตั้งและตองการใหผูสมัครมาจากหลากหลายอาชีพ  ดานการรณรงค
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หาเสียงเลือกตั้ง  ตองการให  กกต.  จัดใหมีเวทีกลางใหผูสมัครไดแสดงวิสัยทัศนและนโยบาย  และมี
การรณรงคการซ้ือสิทธขายเสียง  ดานการตรวจสอบ  ใหมีการแตงตั้งคณะตรวจสอบจากภาค
ประชาชนใหมากยิ่งขึน้  ดานสนบัสนนุผูสมัคร  ถามีผูสมัครมีความรูความสามารถ  ประชาชนควรให
การสนับสนุน 
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บทที ่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาคนควา  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย  สรุปผลการศึกษาความสําคญัดังตอไปนี ้
  1.  ความมุงหมายของการศึกษา 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการศึกษา 
 
 1.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
กรณีศึกษา  องคการบริหารสวนน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย   

 2.  เพ่ือเปรยีบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัด  หนองคาย  ท่ีมี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได
ตางกัน 

 3.  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตัง้  นายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัด  หนองคาย 
 
สรุปผล 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  สรุปไดดงันี้ 
  1.  ประชาชนกลุมตวัอยาง  สวนใหญเปนเพศหญิง  52.20  %  มีอายุระหวาง  36-45  ป  
รองลงมาคือ  46  –  55  ป  ระดับการศึกษาจบประถมศึกษารองลงมา  คือมัธยมศึกษา  อาชีพเปน
เกษตรกร  รองลงมา  คือ  ขาราชการ  และรายได  นอยกวา  5,000  บาท  รองลงมา  มีรายได  5,000.-
บาท  –  10,000.-บาท 
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  2.  ประชาชนโดยรวมและจําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได   
เห็นวาประชาชน  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  โดยรวม  อยูใน
ระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณารายดานพบวาอยูในระดบัมาก  3  ดาน  คือ  ดานการใชสิทธ์ิ          
ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองและ  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  และอยูในระดับ
นอย  1  ดาน  คือ  ดานการตรวจสอบ  และอยูในระดับนอยท่ีสุดซ่ึง  1  ดาน  คอื ดานสนับสนนุ
ผูสมัคร  เม่ือพิจารณาเปนรายขอปรากฏผลดังนี ้
   2.1  ดานการใชสิทธิ ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น  ดานการใชสิทธ์ิเลือกตั้งโดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดบั
มาก  5  ขอโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  3  อันดับแรก  คือ   
    2.1.1  ทานไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้ง  ท่ีมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบล   
    2.1.2  ทานแนะนําสมาชิกในครอบครวัผูมีสิทธเลือกตัง้ไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้งนายก  อบต.   
    2.1.3  ทานจะไปใชสิทธ์ิโดยพิจารณาจากคณุสมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตัง้เปน
หลัก 
   2.2  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  ประชาชนมีสวนรวมในการ
เลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูใน
ระดับมาก5  ขอโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  3  อันดับแรก  คือ   
    2.2.1  ทานไดตดิตามขาวสารท่ีเกี่ยวกับการเลือกตัง้และผูสมัครรับเลือกตัง้ทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้ง   

    2.2.2  ทานไดนําขอมูลของผูสมัครรับเลือกตั้งมาใชในการตดัสินใจเลือกผูสมัคร  
    2.2.3  ทานไดแสดงความคดิเห็นวพิากษวจิารณนโยบายของผูสมัครรับเลือกตัง้
กับบุคคลอ่ืน     
   2.3  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายขอ  พบวาอยูในระดับมาก  5  ขอ  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  3  อันดับ
แรก  คือ  
    2.3.1  ทานไดรับทราบการรณรงคการเลือกตัง้จากผูสมัครหรือหัวคะแนน   
    2.3.2  ทานไดรับทราบการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากหนวยงานของรัฐ   
    2.3.3  ทานเคยไดรวมรณรงคกับสวนราชการเพ่ือใหประชาชนออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง 
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   2.4  ดานการตรวจสอบ  ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายกองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น  โดยรวมอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับนอย  6  ขอโดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากนอยไปหามาก  3  อันดับแรก  คือ   
    2.4.1  ทานเคยรวมเปนตวัแทนของทางราชการชวยสอดสองหรือปองกันการทํา
ผิดกฎหมายเลือกตั้ง   
    2.4.2  เม่ือทานพบวาผูสมัครรับเลือกตั้งทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งทานจะแจง
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ   
    2.4.3  เม่ือทานพบวาคณะกรรมการเลือกตัง้ทําผิดกฎหมายการเลือกตัง้ทานจะแจง
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ   
   2.5  ดานการสนับสนุนผูสมัคร  ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการ
บรหิารสวนตาํบลน้ําจัน้  โดยรวมอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับนอย  4  ขอ
โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากนอยไปหามาก  3  อันดับแรก  คอื   
    2.5.1  ทานเคยบริจาคเงิน/ส่ิงของ  ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตัง้ท่ีทานช่ืนชอบ   
    2.5.2  ทานเคยชวยวางแผนหาทุนชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน   
    2.5.3  ทานเคยใหผูสมัคร  บางรายใชสถานท่ีทานเพ่ือใชในการหาเสียงเชน  
ปราศรัย,แนะนําตัว  ฯลฯ 
  3.  ประชาชนท่ีมีเพศแตกตางเห็นวา  มีสวนรวมในการเลือกตั้ง  นายกองคการบริหาร 
สวนตําบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน   
  4.  ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกนัเห็นวา  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน     
  5.  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกนัเห็นวา  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก 
องคการบริหารสวนตําบล  โดยรวม  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและดานการตรวจสอบ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  โดยประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปรญิญาตรีมี 
สวนรวมในการแสดงการตรวจสอบ  มากกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  และ 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  ปวส.   
  6.  ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกนัเห็นวามี สวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดานเห็นวา  ไมแตกตางกัน   
  7.  ประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันเห็นวา  มีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตาํบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
  8.  ประชาชนกลุมตวัอยางได  มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบล  รวม  144  ราย  คิดเปนรอยละ  45.0  ของผูตอบ
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แบบสอบถามท้ังหมด  สวนขอเสนอแนะท่ีประชาชนเสนอแนะเรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ         
ดานการใชสิทธิ  รองลงมา  คือ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  ดานรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง  ดานการตรวจสอบ  และดานสนับสนุนผูสมัคร 
 
อภิปรายผล 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  จําแนก  
ตามเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได  ท่ีแตกตางกนัจะมีสวนรวมในการเลือกตัง้นายก
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้แตกตางกนั  ผูศึกษาคนควาไดวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีมีคณุลักษณะบุคคลท่ีแตกตางกนัในเรือ่งเพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  และรายได  ผูศึกษา
คนควาไดอภปิรายผลตามผลการศึกษา  และสมมุติฐานท่ีตัง้ไว  ดังนี ้
  1.  ประชาชนโดยสวนรวมและจําแนกตามตามเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และ
รายได  ท่ีแตกตางกนัเห็นวามีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณี  
องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  อยูใน
ระดับมาก 3 ดานไดแกดานการใชสิทธ์ิ  ดานการรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมืองและดานการ
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับนอย  1ดานไดแกดานการตรวจสอบอยูในระดับนอยท่ีสุด  1ดาน
คือดานสนับสนุนผูสมัคร  เนื่องจากประชาชนอาจเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม  และตองการ
เขามามีบทบาทในการดําเนินงานของทองถ่ินมากขึน้เพราะเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชนมาก
ท่ีสุด 
  2.  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ระหวางประชาชนท่ีมีคณุลักษณะสวนบุคคลท่ีแตกตางในเรือ่ง  เพศ  อายุ  อาชีพ  
ระดับการศึกษา  และรายได  ปรากฏผลดังนี ้
   2.1  ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพและรายไดแตกตางกนัมีสวนรวมในการเลือกตัง้   
นายกองคการบริหาร สวนตําบล  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกันได  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา 
ของวรพจน  ประชิตวัติ  (2541  :  บทคัดยอ)  “การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน 
ตําบล  :  ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอศรีราชา  จังหวดัชลบุรี”  ผลการศึกษา  พบวา  ปจจัยทางดานอายุ   
อาชีพ  ระดับรายไดท่ีแตกตงกันจะมีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของ  อบต.  ไมแตกตาง 
กนั  อาจเปนไปไดวา  สํานกึของประชาชนตองการมีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง  เชน  การ 
เลือกตัวแทนในการเขาไปบริหารงานในทองถ่ินนั้นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



87 
 
   2.2  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาระดบัปรญิญาตรี  มีสวนรวมในการเลือกตั้งนายก 
องคการบริหารสวนตําบล  โดยรวมและรายดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  มากกวาประชาชนท่ีมี 
ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตร ี ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวา  มีโอกาส 
ไดรับรูขอมูลขาวสาร  ตลอดจนระเบียบขอบังคับ  และมีโอกาสเขารวมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ  มากกวา 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่าํกวา  สวนดานการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้  ประชาชนท่ีมีระดับ 
การศึกษามัธยม ศึกษา  และระดับ  ปวส.  มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  ปวช.   
เนื่องจากมีการรับรูและตระหนกัถึงความสําคญัของการเปนนายกองคการบริหารสวนตาํบล  จึงเขาไปมี 
สวนรวมในการแนะนาํใหประชาชนมาเลือกตั้งไดมากกวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  ปวช. 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1.  ขอเสนอแนะ 
  1.1  ดานการไปใชสิทธิ 
   1.1.1  ประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธ์ิ  ควรไปใชสิทธ์ิทุกครั้งท่ีมีการเลือกตัง้ 
   1.1.2  ประชาชนควรตรวจสอบสิทธ์ิทุกครัง้ท่ีมีการเลือกตัง้ 
   1.1.3  ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
   1.1.4  ควรมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือในการรับสมัครการเลือกตั้ง 
   1.1.5  ผูสมัครควรมาจากหลายสาขาอาชีพ 
  1.2  ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
   1.2.1  ควรมีเวทีสวนกลางเพ่ือใหประชาชนไดรับฟงแนวนโยบายของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง 
   1.2.2  ควรจดัรณรงคไมซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 
  1.3  ดานการตรวจสอบ  
   เปนดานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งทองถ่ิน  ควรใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน  เชน 
    1.3.1  ควรมีการปลูกจติสํานึกของประชาชนใหเห็นความสําคญั  ผลดีของการ
ตรวจสอบท้ังในดานผูสมัครและผูใชสิทธิ  โดยการอบรมและรณรงคใหความรูอยางสมํ่าเสมอ 
    1.3.2  ควรมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือสอดสองการกระทําการผิดกฎหมายเลือกตัง้
ท้ังในดานผูสมัครและผูใชสิทธิ  โดยมีรางวัลใหกับผูช้ีเบาะแส 
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    1.3.3  ควรมีการการปกปดผูแจงการกระทําการผิดกฎหมายการเลือกตัง้  เพ่ือให
ประชาชนสบายใจและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของมากยิ่งขึ้น 
    1.3.4  ควรมีชองทางในการแจงเบาะแสการกระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้ง  
หลายๆชองทาง 
  1.4  ดานสนับสนุนผูสมัคร 
   1.4.1  ควรมีเวทีกลางใหผูสมัครไดแสดงวิสัยทัศน 
   1.4.2  รณรงคหรือใหความรูกับประชาชนสนับสนนุผูมีความรูความสามารถ 
 2.  ขอเสนอแนะท่ัวไป 
  ควรมีการศึกษาเชิงคณุภาพ  เพ่ือใหไดขอมูลท่ีละเอียดลึกซ้ึงมากยิ่งขึน้  โดยใชวิธี
สัมภาษณ  ผูนําชุมชน  ประชาชนและหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของในการเลือกตัง้ 
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ตารางท่ี  15 ผลการหาคาอํานาจจําแนกรายดาน และความเช่ือม่ันของแบบสอบถามการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลน้าํจั้นอําเภอเซกาจงัหวัดหนองคาย 

 
แบบสอบถามขอท่ี คาอํานาจจําแนก ( r )  แบบสอบถามขอท่ี คาอํานาจจําแนก ( r ) 

ดานท่ี 1   13 0.865 
1 0.870  14 0.866 
2 0.865  15 0.863 
3 0.865  คาความเช่ือม่ัน 0.866 
4 0.867  ดานท่ี 4  
5 0.864  16 0.857 

คาความเช่ือม่ัน 0.866  17 0.876 
ดานท่ี 2   18 0.873 

6 0.805  19 0.649 
7 0.845  20 0.835 
8 0.865  21 0.867 
9 0.865  คาความเช่ือม่ัน 0.826 
10 0.869  ดานท่ี 5  

คาความเช่ือม่ัน 0.849  22 0.861 
ดานท่ี 3  23 0.868 

11 0.870 24 0.864 
12 0.867 25 0.869 

  คาความเช่ือม่ัน 0.865 
 
 

คาความเช่ือม่ันโดยรวมท้ังฉบับ  0.854 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตาํบล  ศึกษากรณ ี  
          องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย 
 

.............................................................. 
คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาคนควาในระดบัปริญญาโท ทางดาน 
รัฐประศาสนศาสตร  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  เรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณี  องคการบริหารสวนตาํบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 

2. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  3   ตอน  ดังนี ้
                      ตอนท่ี  1  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับคณุลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม  
      ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนายกองคการ บริหารสวนตําบล
น้ําจั้น อําเภอเซกา  จังหวดัหนองคาย   
      ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายก   
องคการบริหารสวนตําบลน้าํจัน้  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย   

3. แบบสอบถามนีมี้วตัถุประสงคเพ่ือตองการทราบความคดิเห็น  และขอเสนอแนะของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณ ี องคการบริหารสวนตําบลน้ํา
จั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดหนองคาย 

4. การกรอกแบบสอบถามของทาน ไมเกี่ยวของกับหนวยงานราชการแตอยางใด  และ 
ผูศึกษาคนควาจะรักษาไวเปนความลับเพ่ือประกอบการศึกษาคนควาเทานัน้ 

5. เม่ือทานตอบแบบสอบถามแลว กรุณาตรวจสอบแบบสอบถามอีกครั้งวาทานไดตอบ
แบบสอบถามครบทุกขอแลว 
 

ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีใหความกรณุาสละเวลาอันมีคาตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 
 
     นายไทยพานิชย นาโควงค 
   นิสิตปริญญาโท (ภาคพิเศษ) สาขานโยบายสาธารณะ 
  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น     

องคการบริหารสวนตําบลน้าํจัน้   อําเภอเซกา   จังหวัดหนองคาย 
 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย [ / ] หนาหัวขอท่ีตรงกับความจริงหรือความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด    
                 หรือเติมขอความในชองวางใหไดความสมบูรณ  
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับคณุลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1.  เพศ      
 [   ] ชาย        [   ] หญิง   
2.  อายุ 
 [   ] 18– 25 ป                 [   ] 26 – 35 ป                              [   ] 36 – 45 ป     

[   ] 46  –  55  ป           [   ] 56 – 65  ป                     [   ] 66 ปขึ้นไป   
3. ระดับการศึกษา   
 [   ] ประถมศึกษา [    ] มัธยมศึกษา 
  [   ] ปวช. หรือเทียบเทา [    ] ปวส. หรือเทียบเทา  [    ] ปริญญาตรีขึน้ไป     

[   ] อ่ืน ๆ(ระบุ).......................... 

4. อาชีพ 
  [    ] เกษตรกร                [   ] คาขาย                             [   ] รับจางท่ัวไป    

[   ] พนกังานบรษิทั           [   ] ขาราชการ                             [   ] นักเรียน / นกัศึกษา 

5. รายได  (เฉล่ียรายไดตอเดือน)  
 [   ]  นอยกวา 5,000 บาท     [   ] 5,000.-บาท – 10,000.-บาท  

[   ] 10,001.-บาท – 15,000.-บาท  [   ] 15,001.-บาท – 20,000.-บาท   
[   ] 20,001.-บาท  ขึ้นไป   

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



  
                                                                                                                                     98 
 
ตอนท่ี 3  โปรดใหขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคการ  
                บริหารสวนตาํบลน้ําจัน้  ตามท่ีทานมีความคดิเห็น  
ก. ดานการไปใชสิทธิ
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ข. ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ค. ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ง. ดานการตรวจสอบ............................................................................... 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
จ. ดานสนับสนุนผูสมัคร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 
 
 

  ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
     นายไทยพานิชย นาโควงค 

         ตุลาคม  2553 
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