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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนา
สร้างพลังอ านาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ต าบลสมสะอาด อ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยประยุกต์ใช้ แนวคิดกระบวนการสร้างพลังอ านาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
ผู้เข้าร่วมวิจัยประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ข้าราชการ ตัวแทนประชาชน จ านวน 64 คน ด าเนินการวิจัยใน
พ้ืนที่ต าบลสมสะอาด อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างเดือน กันยายน 2557 ถึง ธันวาคม 
2557 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติการแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการสร้างพลังอ านาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนครั้งนี้ ประกอบด้วย 10 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การศึกษาบริบทชุมชน 2) ก าหนดเจตนารมณ์ร่วมกัน
โดยการประชาคม 3) จัดตั้งคณะกรรมการที่มีหน้าที่ชัดเจน 4) ตั้งกฎ กติกาชุมชน 2 ประเด็น คือ การขอ
ความร่วมมือ การบังคับ 5) ประกาศในที่สาธารณะแจ้งให้ทุกคนในชุมชน 6) ระดมทุนเพ่ือจัดตั้งกองทุน 
7) ด าเนินการให้เกิดกิจกรรมตามแผนงานโครงการ 8) ประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินโครงการ 
9) และสรุปผล 10) สะท้อนผลและข้อเสนอแนะกลับเข้าไปสู่ชุมชน กระบวนการดังกล่าวเป็นกลไกที่ท า
ให้เกิดการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในชุมชน โดยค่าเฉลี่ย ระดับการมีส่วนร่วม จากเดิมในระดับ 
ปานกลาง ( x =2.30) เป็นระดับมาก ( x =2.58) ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p<0.001) 
ส่งผลให้มีกระบวนการจัดการมูลฝอยชุมชน ในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยสรุป ปัจจัยแห่งความส าเร็จในครั้งนี้เกิดจากการมีผู้น าชุมชนที่มีความตั้งใจที่จะพัฒนาและ
ปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนมีความตระหนักและตั้งใจที่จะเข้ามา มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
การจัดการมูลฝอยตั้งแต่ระดับครอบครัวชุมชน และ มุ่งมั่นและใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการขับเคลื่อน
ประเด็นการจัดการมูลฝอยในชุมชน ไปสู่การยอมรับอย่างเป็นระบบ และขั้นตอนที่ชัดเจน สามารถ
น าไปใช้ได้จริงสร้างจิตส านึกในการทิ้งมูลฝอย ดูแลชุมชนให้ปราศจากขยะและ มีสถานที่เก็บที่ถูกต้อง 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดส านึกความเป็นเจ้าของและน าไปสู่การปรับเปลี่ยนระบบการจัดการมูลฝอยในชุมชนได้
ในที่สุด 
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ABSTRACT 
 

 This action research aimed to investigate the participatory of community 
empowerment development process in community waste management in Tambon 
Somsa-ard, Dej Udom District, Ubon Ratchathani Province. It was applied the concept 
of participatory community empowerment. Participants were included  64 key 
informants from community leaders, representatives from 64 public servants, with 
research conducted  in the area of Som Sa-ard Subdistrict, Dej Udom District, Ubon 
Ratchathani Province, during September 2014 to December 2014. Both quantitative and 
qualitative data was collected and analyzed by descriptive statistics such as frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. Regarding qualitative data was applied 
content analysis.   
 The research found that community participatory empowerment in community 
waste management consists of 10 steps as follow : 1) community situation analysis;  
2) community-based engagement; 3) Set up a functional committee; 4) Set up  
community rules; 5) Publish to the public; 6) Raise funds to set up the fund; 7) conduct 
project activities; 8) Evaluate the success of the project; 9) Conclusion; and 10) Reflect 
the feedback to the community. The process  introduced a mechanism that engages 
all sectors of the community. As it was found participation score had increased from 
the moderate level  (Mean = 2.30) to the high level (Mean = 2.58), which had  found  a 
change with a statistically significant (p <0.001).  

In summary, the success of this study enchanced  the community leaders and  
people in the community to participate in all activities. Encouraging and engaging may  
stimulate people to understanding the  procedures. It had lead to create an ownership 
and eventual community management of their problem solution. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ภูมิหลัง 
 
 ปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสําคัญที่ประชาชนต้องเผชิญอยู่ในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะตาม
เมืองใหญ่ ๆ ของประเทศ ปัญหามูลฝอยนั้นนับวันที่จะทวีความรุนแรงขึ้นซึ่งเป็นผลจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาประเทศที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการรับเอา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาในประเทศและนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน ส่งผลให้ประชาชนมีการบริโภคเพ่ิมขึ้น
การใช้จ่ายที่มากข้ึน ความเจริญทางการคมนาคมทําให้มีการเดินทาง ไปในที่ต่างๆ  ของประชาชน  
บางพ้ืนที่ไม่เคยมีมูลฝอยก็มีเพ่ิมขึ้นโดยไม่มีการกําจัดที่เป็นระบบ (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 
 ข้อมูลปริมาณมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานว่า ปริมาณมูลฝอยชุมชนของประเทศยังคงเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ปี 2554 จํานวน 15.98 ล้าน
ตันเฉลี่ย 43,781 ตันต่อวัน (คิดจากปริมาณมูลฝอยชุมชนที่ประชาชนนํามาทิ้งในถัง) ทั้งน้ีการเกิด
อุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคมส่งผลต่อปริมาณมูลฝอยในภาพรวมของประเทศเป็นอย่างมาก
โดยในช่วงปกติมีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้น จํานวน 12.732 ล้านตัน และเป็นมูลฝอยที่เกิดในช่วงอุทกภัย 
จํานวน 3.247 ล้านตันหากพิจารณาปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นแต่ละวัน ในช่วงปกติกรุงเทพมหานครมี
ปริมาณมูลฝอยประมาณ 9,126 ตันต่อวัน เพ่ิมเป็น 9,790 ตันต่อวัน ในช่วงอุทกภัยเมืองพัทยาเพ่ิมข้ึน
เล็กน้อยจาก 350 ตันต่อวัน เป็น 360 ตันต่อวัน เขตเทศบาล จํานวน 16,360 ตันต่อวัน เพ่ิมเป็น 
23,034 ตันต่อวัน และพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ิมจาก จํานวน 16,045 ตันต่อวัน เป็น 20,056 
ตันต่อวัน โดยส่วนใหญ่เป็นมูลฝอยประเภทเฟอร์นิเจอร์อุปกรณ์ประดับบ้าน หนังสือและเสื้อผ้ามูลฝอย
เมืองพัทยา ในปี 2555 ปริมาณมูลฝอยตลอดทั้งปีเฉลี่ยต่อวัน จํานวน 43,781 ตันต่อวัน เพ่ิมขึ้น 
เมื่อเทียบกับ 2 ปีที่ผ่านมาส่วนหน่ึงมาจากมูลฝอยในช่วงอุทกภัยโดยกรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอย
เฉลี่ย 9,237 ตันต่อวัน เมืองพัทยา จํานวน 352 ตันต่อวัน เขตเทศบาล จํานวน 17,475 ตันต่อวันและ
องค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 16,715 ตันต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

 เมื่อแยกตามภูมิภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานครยังคงมีปริมาณ 
มูลฝอยมากที่สุด 11,252 และ 9,237 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 26 และ 21 ของปริมาณทั่วประเทศ
รองลงมา ได้แก่ ภาคกลาง 6,980 ตันต่อวัน ภาคเหนือ 6,490 ตันต่อวัน ภาคใต้ 5,180 ตันต่อวัน  
ภาคตะวันออก 2,860 ตันต่อวัน และภาคตะวันตก 1,780 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ16 15 12 6 และ 4 
ตามลําดับ สัดส่วนของปริมาณมูลฝอย ปี 2554 จําแนกตามเขตการปกครองเทศบาล17,488 ตันต่อวัน 
กรุงเทพมหานคร 9,237 ตันต่อวัน พัทยา 352 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 40,21 และ 1 ตามลําดับ
องค์การบริหารส่วนตําบล 16,715 ตันต่อวัน ร้อยละ 38 ข้อมูลปริมาณมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทยา
และองค์การบริหารส่วนตําบล (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 
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 จากปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะที่เพ่ิมข้ึนในช่วงอุทกภัยส่งผลต่อการเก็บรวบรวมและ
การนําไปกําจัดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ มูลฝอยทั้งประเทศที่มีการนําไปกําจัดอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการมีเพียง 5.64 ล้านตัน (15,454 ตันต่อวัน) คิดเป็นร้อยละ 35  โดยกรุงเทพมหานคร
กําจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการได้ทั้งหมด 9,237 ตันต่อวัน หรือร้อยละ 21 ของปริมาณมูลฝอย 
ทั้งประเทศ สําหรับเขตเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบล การกําจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการได้
เพียง 5,859 ตันต่อวัน หรือร้อยละ 13.38 ของปริมาณมูลฝอยทั้งประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2548: 
59-69; สํานักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548: 117-118) 
 จากปริมาณมูลฝอย พ.ศ. 2546 - 2554 มีปริมาณมูลฝอยเพ่ิมข้ึนเป็นวันละ 47,000 ตัน ใน 
พ.ศ. 2556 หรือมีอัตรามูลฝอยเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 2.0 ตันต่อปี คิดเป็นปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นวันละ 700 – 
9,000 ตันต่อวัน (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์, 2543: 3) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการมูลฝอยที่ชุมชน ซอยวัดประยูร และชุมชนซอย
วิเชียร ตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า การมีส่วนรวมของประชาชนในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชน มี 2 รูปแบบ ได้แก่ การใช้กลไกทางการศึกษาโดยนักเรียนและครูเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
คัดแยกมูลฝอย และการใช้กลไกทางชุมชนโดยการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์และการให้ความรู้แก่
บุคคลในชมชนให้ทําการคัดแยกมูลฝอยอย่างต่อเน่ือง โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ 
การศึกษาของ วิชัย ลักษณ์รุจิ (2541)  การจัดการมูลฝอยแบบการมีส่วนร่วมของครัวเรือน กรณีศึกษา
ชุมชนบ้านหลวย เทศบาลเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พบว่า การลดปริมาณมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย
ครัวเรือนที่มีประสิทธิผลน้ัน ประชาชนจําเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ การร่วมเรียนรู้ การร่วมคิดค้น
หาปัญหาและสาเหตุ การร่วมรับรู้ การร่วมแสดงความคิดเห็น การร่วมดําเนินการ การร่วมติดตาม
ตรวจสอบ การร่วมรับผิดชอบและการร่วมขยายผล นอกจากน้ียังใช้การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ และ
การให้ความรู้แก่คนในชุมชนให้ทําการคัดแยกมูลฝอยอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอโดยได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการและองค์การบริหารส่วนตําบล อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอยชุมชนยังขาดความย่ังยืน เน่ืองจากชุมชนขาดการมีส่วนร่วมและไม่ได้เกิดจากความ
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ต้ังแต่การมีส่วนร่วมเรียนรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วม
ดําเนินการ ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ แต่เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการท่ีส่วนราชการ
เป็นผู้ที่ผลักดันและให้การสนับสนุนโดยมีองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ให้การสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดการมูลฝอย ต้ังแต่กระบวนการคัดแยกมูลฝอย  แหล่งกําเนิด การจัดหาภาชนะรองรับมูลฝอย  
การรวบรวมมูลฝอยการขนถ่ายมูลฝอยและการกําจัดมูลฝอย (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์, 
2543: 3) 
 การจัดการมูลฝอยตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด จํานวน 13 หมู่บ้าน มีประชากร จํานวน 7,233 คน 
1,567 หลังคาเรือน วัด  3 แห่ง โรงเรียนขยายโอกาส 3 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง ร้านขายของ
ชํา 62 แห่ง รถเร่ 5 คัน  เป็นตําบลที่มีการคมนาคมสะดวก อยู่ห่างจากอําเภอเดชอุดม 10 กิโลเมตร 
ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานี 50 กิโลเมตร มีการขยายตัวของชุมชน การย้ายถิ่นของประชาชนจากนอก
พ้ืนที่เข้ามาเพ่ิมข้ึน เป็นสิ่งที่บ่งช้ีถึงความเจริญและการพัฒนาการด้านต่าง ๆ ต่อไปในอนาคต (องค์การ
บริหารส่วนตําบลสมสะอาด, 2555: 4) 
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 ผลการศึกษาเบ้ืองต้น พบว่าตําบลสมสะอาด มีปริมาณมูลฝอย 3.16 กิโลกรัมต่อหลังคาเรือน
ต่อวัน และมีวิธีการในการจัดการมูลฝอยโดยรับผิดชอบเฉพาะครัวเรือนและชุมชนของตนเองโดยวิธีการ
เผาหรือฝัง นอกจากน้ียังมีมูลฝอยจากโรงงานล้างถุงพลาสติก รถเร่ที่ผ่านเส้นทางของตําบลสมสะอาด 
กําจัดโดยการนําไปทิ้งในที่ดินของตนเอง โดยไม่มีการกําจัดที่ถูกวิธี ก่อให้เกิดความสกปรกจากมูลฝอยท่ี
เน่าเสียและส่งกลิ่นเหม็น เกิดความรําคาญ และมูลฝอยที่เป็นเศษอาหาร เศษผลไม้ ใบไม้ ซากสัตว์ เกิด
การปนเป้ือนจากนํ้าชะมูลฝอย ต่อแหล่งนํ้าผิวดินนํ้าใต้ดิน เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ ที่อยู่อาศัยของสัตว์ที่เป็น
พาหนะนําโรค และเป็นแหล่งแพร่กระจายของเช้ือโรค เช่น เศษอาหารที่เป็นมูลฝอยเปียกเป็นแหล่ง
เพาะพันธ์ุแมลงวันซึ่งเป็นพาหนะของ โรคระบบทางเดินอาหาร จากการสรุปข้อมูลสถานการณ์ทาง
ระบาดวิทยาของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลม่วง ใน พ.ศ. 2557 พบว่า มีผู้ป่วยด้วยโรคอุจจาระ
ร่วงอย่างรุนแรง จํานวน 10 ราย อัตราป่วย 12.83 ต่อแสนประชากร และมีผู้ป่วยโรคอุจาระร่วง จํานวน 
24 ราย อันตราป่วย 331.81 ต่อแสนประชากร เป็นแหล่งหากินของหนูซึ่งเป็นพาหนะนําโรคไข้ฉี่หนู ใน 
พ.ศ. 2556 มีผู้ป่วยโรคฉ่ีหนู จํานวน 3 ราย อัตราป่วย 41.18 ต่อแสนประชากร เสียชีวิต จํานวน 1 ราย 
อัตราป่วยตาย 12.83 ต่อแสนประชากร ใน พ.ศ. 2557 มีผู้ป่วย จํานวน 2 ราย อัตราป่วย 25.66 ต่อ
แสนประชากร ส่วนมูลฝอยที่เป็นพลาสติก กระป๋อง ขวด แก้ว ยังเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลาย บ้านที่
สํารวจพบลูกนํ้ายุงลาย (House index) Hi : 38.73 ร้อยละ 73 พบลูกนํ้ายุงลายในภาชนะที่เป็นมูลฝอย 
มีผู้ป่วยด้วยโรคไข้เลือดออก จํานวน 11 ราย อัตราป่วย 152.08 ต่อแสนประชากร และมีผู้ป่วยด้วย
อุบัติเหตุจากมูลฝอยที่เป็นของมีคม เช่น เศษกระจก เศษแก้ว เศษเหล็ก จํานวน 37 ราย อัตราป่วย 
474.71 ต่อแสนประชากร ซึ่งเกินเกณฑ์มาตรฐานตัวช้ีวัดด้านสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข 
(โรงพยาบาลส่งเสริมสุขตําบลม่วง, 2557: 7) 

 ผลของปัญหาดังกล่าวพบว่ามูลฝอยยังก่อให้เกิดความรําคาญเกิดปัญหาการร้องเรียนของ
ประชาชนตามมาอย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ยังไม่มีการกําจัดที่เป็นระบบ 
ขาดการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน และไม่สามารถที่จะดําเนินการในการจัดหาสถานท่ีกําจัดมูลฝอย 
รถขนถ่ายมูลฝอย ภาชนะรองรับมูลฝอยให้เพียงพอ ขาดการกําจัดมูลฝอยที่ถูกวิธี ขาดการนํานโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยต้ังแต่ระดับบุคคล ครอบครัว 
วัด โรงเรียน และชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยและสามารถแก้ไขปัญหา 
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนอย่างเป็นระบบอย่าง ต่อเน่ืองและยั่งยืน ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเพ่ือพัฒนา
กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอ
เดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี ให้สามารถจัดการมูลฝอยชุมชนได้อย่างเหมาะสมและย่ังยืนต่อไป 
 
1.2 คําถามการวิจัย 

 
 กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบล 
สมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นอย่างไร 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



4 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1.3.1 วัตถุประสงค์ทั่วไป 
เพ่ือพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 

ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
 1.3.2 วัตถุประสงค์เฉพาะ 

 1.3.2.1 เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนและแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

  1.3.2.2 เพ่ือศึกษาขั้นตอนและกระบวนการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอ 
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  

 1.3.2.3 เพ่ือศึกษาผลของกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

  1.3.2.4 เพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี บ้านม่วง หมู่ที่ 10 
ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง
(Purposive sampling) ได้แก่ 
  1.4.1 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้นําชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี ใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่กํานันผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน จํานวน 40 คน 2) กลุ่ม
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
เลขานุการนายก อบต. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู  จํานวน 
11 คน 3) กลุ่มประชาชนบ้านม่วง หมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี ใช้การสุ่ม
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  จํานวน 13 คน รวมท้ังสิ้น 64 คน  
  1.4.2 พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยบ้านม่วง หมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดมจังหวัด
อุบลราชธานี 
  1.4.3 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ต้ังแต่เดือน กันยายน-ธันวาคม 2557 
  1.4.4 ตัวแปรในการวิจัย 
  1.4.4.1 ตัวแปรในการวิจัย  ได้แก่  
   1) ตัวแปรด้านบริบทชุมชน ได้แก่  
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   (1) สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ชุมชน วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ และสุขภาพ  
   (2) สถานการณ์มลูฝอย 
   (2.1) ปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอย 
   (2.2) การคัดแยกมูลฝอย 
   (2.3) การเก็บขนถ่ายมูลฝอย 
   (2.4) การกําจดัมูลฝอย 
   (3) นโยบายการจัดการมูลฝอย 
    (4) การจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 
   (5) บทบาทขององค์กรในการจัดการมูลฝอยชุมชน    
    (6) ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
  (7) น้ําหนักและองค์ประกอบของมูลฝอย 
  2) ตัวแปรด้าน กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ได้แก่ 
   (1) การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   (2) การสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   (3) การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   (4) การขยายผลสูชุ่มชน 
   (5) การประเมินผล 
 3) ตัวแปรด้านผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  ได้แก่ 
  (1) ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
  (2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1.5.1 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด อําเภอ 
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  
 1.5.2 ผู้นําชุมชน หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งต้ัง เลือกต้ัง และคัดเลือกให้เป็นผู้นํา 
ด้านต่าง ๆ ในระดับตําบลสมสะอาด ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานสภา 
องค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ผู้ อํานวยการสถานศึกษา 
ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลในตําบลสมสะอาด  
 1.5.3 ผู้ประสานงานเครือข่าย หมายถึง บุคคลที่ได้รับการเลือกต้ัง และคัดเลือกให้เป็นผู้นํา
ด้านการจัดการมูลฝอยชุมชน ต้ังแต่การคัดแยกมูลฝอย เก็บรวบรวมมูลฝอย และการกําจัดมูลฝอยใน
ชุมชน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําโรงเรียน (อสร.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
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 1.5.4 การจัดการมูลฝอย หมายถึง การดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเก่ียวกับการควบคุม 
การเกิดการลดปริมาณมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิด การคัดแยกมูลฝอย การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่าย 
มูลฝอย และการกําจัดมูลฝอย ด้วยวิธีที่เหมาะสมของแต่ละครอบครัวในแต่ละชุมชนในตําบลสมสะอาด 
 1.5.5 การมีส่วนร่วม ของประชาชน ในการจัดการมูลฝอยชุมชน หมายถึง ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมการจัดการมูลฝอยชุมชน  
 1.5.6 การเสริมสร้างพลังอํานาจ หมายถึง การจัดกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ผู้นําชุมชนมีศักยภาพใน
การจัดการมูลฝอยเก่ียวกับการรับรู้เร่ืองการจัดการมูลฝอย 
 1.5.7 มูลฝอยชุมชน หมายถึง มูลฝอยท่ีเกิดจากการอุปโภค–บริโภค จากกิจกรรมการประกอบ
อาหาร การปรุงอาหาร และวัสดุเหลือใช้จากการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนในตําบลสมสะอาด 

1.5.8 ความตระหนัก ในการจัดการมูลฝอยชุมชน หมายถึง ระดับของความรู้สึก และอารมณ์
การรับรู้เก่ียวกับปัญหา สาเหตุ และวิธีการจัดการมูลฝอยของคนในชุมชนตําบลสมสะอาด โดยการใช้จิต
ไตร่ตรองแล้วจึงเกิดความสํานึกอันเป็นผลมาจากการประเมินค่า การเห็นความสําคัญ และความสนใจ
เอาใจใส่ปฏิบัติ ตามหลักการจัดการมูลฝอยที่ถูกต้องอย่างสมํ่าเสมอ 
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บทที่ 2 
 

ปริทัศน์เอกสารข้อมูล 
   
 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเพ่ือการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจ ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี 
ผู้วิจัยได้ทบทวน ศึกษาเอกสาร แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยแบ่งเน้ือหาในแต่ละ ส่วนมี
รายละเอียดดังน้ี 
  2.1 แนวคิดเก่ียวกับมูลฝอย 
  2.2 แหล่งกําเนิดมูลฝอย 
  2.3 ระบบการกําจัดมูลฝอยชุมชน 
   2.3.1 สถานการณ์มูลฝอยในประเทศไทย 
   2.3.2 การจัดการมูลฝอยชุมชน 
   2.3.3 นโยบายและกฎหมายในชุมชนในการจัดการมูลฝอย 
   2.3.4 บทบาทขององค์กรในชุมชนในการจัดการมูลฝอย 
   2.3.5 แนวคิดการจัดการมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.4 กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  2.5 การลดปริมาณมูลฝอย 
  2.6 แนวคิดทฤษฎีสร้างพลังอํานาจ (Empowerment theory) 
  2.7 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.8 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research)   
  2.9 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  2.10 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
2.1  แนวความคิดเก่ียวกับมูลฝอย 
 
    นิยามเก่ียวกับมูลฝอย มีผู้ให้ความหมายของ “มูลฝอย”  ไว้ดังน้ี  
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2525 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2538) กล่าว
ว่า มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว หยากเย่ือ ขยะ หมายถึง หยากเย่ือ มูลฝอย 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของคําว่า “มูลฝอย” ไว้ว่า 
มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือซาก
สัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนนตลาดที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน (เฉลิมชาติ แจ่มจรรยา และ
คณะ, 2540) 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2550) ได้ให้ความหมายของคําว่า มูลฝอย หมายถึง  
สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ทั้งจากการ บริโภค 
การผลิต การขับถ่าย การดํารงชีวิตและอ่ืน ๆ  
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  สิ่งปฏิกูล หมายถึง สิ่งสกปรก ของสกปรก ของเน่าเป่ือย อุจจาระหรือปัสสาวะและหมาย
รวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  
  มูลฝอย หมายถึง สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์และสัตว์ทั้งจากบริโภค การผลิต การขับถ่าย การดํารงชีวิต และอ่ืน ๆ (สํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548: 80) 
  มูลฝอย หมายถึง เศษของเหลือใช้จากกิจกรรมต่างๆ ที่ถูกทิ้งจากชุมชน ได้แก่ บ้านพัก
อาศัยร้านค้า พานิชกรรม โรงงานอุตสาหกรรม กลุ่มธุรกิจ บริการต่างๆ และจากเขตเกษตรกรรมด้วย 
 กรมควบคุมมลพิษ (2555: 6) ให้คํานิยามเก่ียวกับมูลฝอยประกอบด้วย        
  มูลฝอยชุมชน (Communication waste) หมายความถึง มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ ตลาดสด สถาบันต่าง ๆ รวมท้ังเศษ วัสดุ
ก่อสร้าง ทั้งน้ีไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเช้ือ  
  ของเสียอันตราย (Hazardous waste) หมายความถึง ของเสียที่มีองค์ประกอบของวัตถุ 
อันตราย ได้แก่ วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําให้
เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิด
การระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม  
           มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious waste) หมายความถึง มูลฝอยที่เป็นผลมาจากกระบวนการ
ให้การรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัย การให้ภูมิคุ้มกันโรค การศึกษาวิจัยที่ดําเนินการทั้งในคนและสัตว์ 
ซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยว่าหรืออาจมีเช้ือโรค อันได้แก่  
                  1. ซากหรือช้ินส่วนของคนหรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ 
การใช้ สัตว์ทดลองเก่ียวกับโรคติดต่อ  
                  2. วัสดุมีคม หรือ วัสดุที่ใช้ในการให้บริการทางการแพทย์ การวิจัยในห้องปฏิบัติการ 
เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา สําลี ผ้าก๊อต ผ้าต่าง ๆ ท่อยาง และอ่ืน ๆ ซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัส
กับเลือด ส่วนประกอบของเลือด หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด หรือสารนํ้า จากร่างกายหรือวัคซีนที่ทํา
จากเช้ือโรคที่มีชีวิต  
                  3. มูลฝอยอ่ืน ๆ ทุกประเภทท่ีมาจากห้องติดเช้ือร้ายแรง ห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายสูง 
มูลฝอย คือ ของเหลือทิ้งจากขบวนการผลิตและการใช้สอยของมนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหาของโลกสมัยใหม่ 
การเติบโตของเมืองที่มีขนาดใหญ่อย่างรวดเร็ว อาจจะมีมูลฝอยที่มีลักษณะแตกต่างกันไปตาม
แหล่งกําเนิด เช่น มูลฝอยจากบ้านเรือนส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารท่ีเหลือจากการปรุงอาหารและการ
บริโภค รวมทั้งเศษอาหาร พลาสติกและของที่ไม่ใช้แล้ว มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะ 
ต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงตามประเภทของอุตสาหกรรมน้ัน ๆ มูลฝอยที่ถูกทิ้งอยู่ตามถนน แม่นํ้า ลําคลอง 
ที่สาธารณะต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นใบไม้ เศษกระดาษ ถุงพลาสติก เศษดิน เป็นต้น ซึ่งมูลฝอย เหล่าน้ี
หากไม่ได้กําจัดอย่างถูกวิธี นอกจากจะทําให้ชุมชนขาดความสะอาดเรียบร้อย ยังทําให้เกิดปัญหา มลพิษ
ต่อสภาพแวดล้อมอย่างมากมาย เช่น การปนเป้ือนของแหล่งนํ้า และการปนเป้ือนของอากาศ เป็นแหล่ง
เพาะพันธ์ุและแพร่กระจายของเช้ือโรค ตลอดจนก่อให้เกิดความรําคาญต่าง ๆ จากกล่ิน ฝุ่น ละออง 
ตลอดจนเป็นต้นเหตุของอัคคีภัยได้อีกด้วย        
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  มูลฝอยหรือสิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้ 
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามลักษณะการกําจัดมูลฝอยแบบผสมผสานได้แก่ ประเภทมูลฝอยขายได้ 
นํากลับมา ใช้ใหม่ได้ ประเภทมูลฝอยแห้งสําหรับเป็นเช้ือเพลิงทดแทน ประเภทมูลฝอยเปียก (สําหรับ
ทําปุ๋ย และสําหรับ เป็นอาหารสัตว์) และประเภทมูลฝอยอันตราย (สําหรับรีไซเคิล ขายได้และที่ส่งกําจัด 
หรือขายไม่ได้) (สมไทย วงษ์เจริญ, 2551: 41) 
  มูลฝอย สามารถแบ่งออกได้หลายประเภทตามเกณฑ์ที่ใช้แบ่ง ในที่น้ีขอแบ่งประเภท 
มูลฝอย ออกเป็น 4 ประเภทดังน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550: 19) 
                 1. มูลฝอยทั่วไป (General waste) เป็นมูลฝอยจากสํานักงาน ถนนหนทาง การก่อสร้าง 
ได้แก่ กระดาษ เศษไม้ กิ่งไม้ ฟาง ข้าว แก้ว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน  
อิฐหัก หิน ทราย มูลฝอยประเภทนี้ไม่เกิดการย่อยสลายและเน่าเหม็น การกําจัดมูลฝอยท่ัวไป ควรคัด
แยกมูลฝอยที่สามารถ นํามาใช้ใหม่ได้ก่อนการกําจัด  
                 2. มูลฝอยย่อยสลายได้ หรือมูลฝอยอินทรีย์ (Organic waste) เป็นมูลฝอยจาก
ครัวเรือน ภัตตาคาร โรง อาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม้ 
ซากสัตว์ มูลสัตว์ มูลฝอยประเภทน้ีจะเป็นพวกย่อยสลายและเน่าเป่ือยได้ง่าย เพราะว่าเป็นสารประกอบ
อินทรีย์ที่มีความช้ืน ค่อนข้างสูง ประกอบกับมูลฝอยประเภทน้ี มีกลิ่นเหม็น การกําจัดมูลฝอยประเภทน้ี
ควรพิจารณาความเป็นไปได้ ในการหมักทําปุ๋ยก่อน  
                  3. มูลฝอยรีไซเคิล หรือมูลฝอยที่สามารถนําไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก 
โลหะ อโลหะ  
                  4. มูลฝอยติดเช้ือและมูลฝอย อันตราย (hazardous waste) เป็นมูลฝอยจาก
สถานพยาบาลหรืออ่ืน ๆ ซึ่งต้องใช้กรรมวิธีในการทําลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วัสดุที่ผ่านการใช้ใน
โรงพยาบาล แบตเตอร่ี กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นต้น การกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ
จากโรงพยาบาลจะทําลายโดย การเผาในเตาเผา ส่วนมูลฝอยอันตรายอ่ืน ๆ ต้องดําเนินการอย่าง
ระมัดระวัง  
 
2.2 แหล่งกําเนิดมูลฝอย 
 
        แหล่งชุมชน และกิจกรรมเกษตร จัดได้ว่าเป็นแหล่งกําเนิดของมูลฝอยมูล ฝอยที่สําคัญ 
เมื่อประชากรเพ่ิมข้ึนมูลฝอยก็จะเพ่ิมข้ึน ประกอบกับมีการพัฒนาทางการคมนาคมความสะดวกใน 
การเดินทาง ก็ย่ิงทําให้มีมูลฝอยใหม่ ๆ เกิดข้ึนมากมาย มูลฝอยเหล่าน้ีมีทั้งมูลฝอยทั่วไปและของเสีย
อันตราย แต่ละประเภทมีลักษณะแตกต่างกัน มูลฝอยเป็นสิ่งที่เหลือใช้หรือสิ่งที่ไม่ ต้องการอีกต่อไป 
สามารถแบ่งตามแหล่งกําเนิดได้ดังนี้ (เทศบาลเมืองทุ่งสง, 2556)  
     2.2.1 ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทย ร้อยละ 73.0 มาจาก
ระบบอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดการที่เหมาะสมโดยท้ิงกระจายอยู่ตามส่ิงแวดล้อมและทิ้ง
ร่วมกับมูลฝอย รัฐบาลได้ก่อต้ังศูนย์กําจัดกากอุตสาหกรรมขึ้นแห่งแรกที่แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน 
เร่ิมเปิด บริการต้ังแต่ 2531 ซึ่งก็เพียงสามารถกําจัดของเสียได้บางส่วน  
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  2.2.2 ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจากโรงพยาบาลเป็นของ
เสียอันตรายอย่างยิ่ง เช่น มูลฝอยติดเช้ือ เศษอวัยวะจากผู้ป่วย และการรักษาพยาบาล รวมท้ังของเสียที่
ปนเป้ือนสารกัมมันตรังสี สารเคมี ได้ทิ้งสู่สิ่งแวดล้อมโดยปะปนกับมูลฝอย สิ่งปฏิกูลเป็นการเพ่ิมความ
เสี่ยงในการ แพร่กระจายของเช้ือโรคและสารอันตราย  
  2.2.3 ของเสียจากการเกษตรกรรมเช่นยาฆ่าแมลงปุ๋ยมูลสัตว์นํ้าทิ้งจากการทําปศุสัตว์ฯลฯ  
  2.2.4 ของเสียจากบ้านเรือนแหล่งชุมชน เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี แก้ว  
เศษอาหาร พลาสติก โลหะ หินไม้ กระเบ้ือง หนัง ยาง ฯลฯ  
  2.2.5 ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เช่น ภัตตาคาร ตลาดสด วัด สถานเริงรมย์  
 กล่าวสรุป มูลฝอย คือ สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์และสัตว์ ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถ่าย การดํารงชีวิต ประเภทของมูลฝอย มูลฝอย
ทั่วไป มูลฝอยย่อยสลายได้หรือมูลฝอยอินทรีย์ มูลฝอยรีไซเคิล มูลฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยอันตราย  
แหล่งกําเนิดของมูลฝอย จากแหล่งครัวเรือน แหล่งอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ที่อยู่อาศัยของแต่ละ
ครัวเรือนและของเสียจากภาคเกษตรกรรม เป็นต้น 
 
2.3 ระบบการกําจัดมูลฝอยชุมชน 
 

2.3.1 สถานการณ์มูลฝอยในประเทศไทย 
  หลังจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้กําหนดให้มูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 
และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมลพิษจัดทํา Roadmap 
การจัดการมูลฝอยและของเสีย อันตราย ซึ่ง คสช. เห็นชอบเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ถือเป็นแรง
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมและ
ดําเนินการตามแนวทาง Roadmap การจัดการมูลฝอยและของเสีย อันตรายซึ่งประกอบด้วย การกําจัด
มูลฝอย ตกค้างสะสมในสถานท่ีกําจัดมูลฝอย การสร้างรูปแบบการจัดการมูลฝอยและ ของเสียอันตราย
ที่เหมาะสม (มูลฝอยใหม่) การวางระเบียบมาตรการบริหารจัดการมูลฝอยและของเสียอันตราย และ 
การสร้างวินัยของ คนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน ผลจากการบูรณาการการดําเนินงานของภาคส่วน
ต่าง ๆ ภายใต้ Roadmap การจัดการมูลฝอย และของเสียอันตราย ในระยะเวลา 6 เดือน แรกของปี 
2558 เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ตาม Roadmap แล้ว สามารถดําเนินงานบริหาร จัดการมูลฝอย
และแก้ไขปัญหามูลฝอย ของประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรมหลายประการ (กรมควบคุมมลพิษ, 2557: 
18) 
             การจัดการมูลฝอยตกค้างสะสมเมื่อเริ่มต้นการจัดทํา Roadmap การ จัดการมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย มีการ คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสมท่ัวประเทศไว้ ทั้งหมด 28 ล้านตัน และ
เพ่ิมขึ้นเป็น 30 ล้านตัน หลังจากดําเนินงานตาม Roadmap ระยะหน่ึง เมื่อสิ้นสุดปี 2557 สามารถ
จัดการมูลฝอยตกค้าง สะสมได้รวม 13.2 ล้านตัน และในช่วง 6 เดือน แรกของปี 2558 (มกราคม – 
มิถุนายน) จัดการได้ เพ่ิมข้ึนเป็น 15 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 50 ของ ปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสม
ทั้งหมดแบ่งเป็นการ ดําเนินงานในพ้ืนที่ 6 จังหวัดเร่งด่วน ได้แก่ จังหวัด พระนครศรีอยุธยา สระบุรี
ลพบุรี นครปฐม สมุทรปราการ และปทุมธานีจํานวน 11.04 ล้านตัน กําจัดได้ 9.22 ล้านตัน และอีก 71 
จังหวัด จํานวน 18.96 ล้านตัน กําจัดได้ 5.78 ล้านตันการดําเนินงานดังกล่าวขับเคลื่อน โดยผู้ว่าราชการ
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จังหวัดและใช้งบประมาณของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการดําเนินการและงบประมาณที่ได้ รับ
การสนับสนุนจากส่วนกลางทั้งจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วิธีการกําจัด โดยการฝังกลบช่ัวคราวด้วยการใช้ดินฝังกลบมูลฝอยและปรับพ้ืนที่เพ่ือรับมูลฝอยใหม่หรือ
ขนไป กําจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการหรือร่วมกับ เอกชน รื้อร่อนไปทําเช้ือเพลิงแข็ง (Refuse Derived 
Fuel : RDF) เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2557: 18) 
  การจัดการมูลฝอย  ปัจจุบันมีสถานที่กําจัดมูลฝอยทั้งของ รัฐและเอกชน จํานวน 2,450 
แห่งทั่วประเทศในจํานวนน้ี มีสถานที่กําจัดมูลฝอยแบบถูกต้อง เพียง 480 แห่ง จึงมีการวางแนวคิด 
ศูนย์กําจัดมูลฝอยรวมเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นสามารถจัดการมูลฝอยร่วมกัน โดยพิจารณาใช้
เขตพ้ืนที่การปกครอง ข้อมูลปริมาณ มูลฝอย ระยะทางในการขนถ่ายมูลฝอยและการยอมรับของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นเกณฑ์ ในการจัดกลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก ยกเว้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีที่ต้ังลักษณะเฉพาะ เช่น อยู่ห่างไกล เป็นพ้ืนที่เกาะ หรืออ่ืนๆ โดยในกรณีเป็นกลุ่มพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่จะส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพ่ือลดภาระด้านงบประมาณของภาครัฐ คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีมติเห็นชอบกับแผนงานโครงการด้านการจัดการมูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการ
เพ่ือการจัดการ คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
  ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะส่งเสริมการแปรรูปมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้าจึงมีการ
ดําเนินงาน ขับเคลื่อนพ้ืนที่ศักยภาพแปรรูปมูลฝอยเป็นพลังงาน ไฟฟ้าโดยคําถึงการรวมกลุ่มพ้ืนที่ 
ปริมาณมูลฝอย สายส่งไฟฟ้า และการยอมรับของประชาชนใน พ้ืนที่ โดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน ปัจจุบัน
สามารถเปิดดําเนินการแล้ว 2 แห่ง คือ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบาล นครหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา) และมีอีก 19 พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างดําเนินการโดย มี ความก้าวหน้าในระยะต่าง ๆ  ซึ่งหาก 
ดําเนินการแล้วเสร็จ ภายใน 1-3 ปีข้างหน้าน้ี จะมี โรงงานแปรรูปมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า 21 
แห่ง สามารถรองรับปริมาณมูลฝอยเพ่ือ กําจัดได้ประมาณวันละ 11,400 ตัน ผลิตพลังงาน ไฟฟ้าได้ 
151 เมกกะวัตต์นอกจากน้ียังอยู่ระหว่างเจรจากับเอกชนอีก 35 แห่ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2557: 9) 
  กล่าวสรุป สถานการณ์การมูลฝอยของประเทศไทย นับว่าเป็นปัญหาสําคัญที่อยู่คู่กับ
สังคมไทยมายาวนาน จะเป็นปริมาณการผลิตมูลฝอยที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งจากสถานการณ์มูลฝอย ในปี 2557
คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสมทั่วประเทศไว้ ทั้งหมด 28 ล้านตัน และเพ่ิมขึ้นเป็น 30 ล้านตัน 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศ ซึ่งในอนาคตน่าจะเพ่ิมขึ้น 
 2.3.2 การจัดการมูลฝอยชุมชน 

2.3.2.1 ความหมายของการจัดการมูลฝอยในชุมชน  (กรมควบคุมมลพิษ, 2555)  
 การจัดการมูลฝอย หมายถึง หลักการในการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุม 

การท้ิงมูลฝอย การเก็บมูลฝอยช่ัวคราวไว้ในภาชนะ การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่ายและการขนส่งการแปร
รูปของมูลฝอย  โดยจะคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพเศรษฐศาสตร์, การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และการยอมรับของสังคมก็อาจให้สัตว์นํ้า ตายในเวลาอันสั้น                                

2.3.2.2 ความจําเป็นในการกําจัดมูลฝอย 
 มูลฝอยนั้น เป็นสิ่งที่ไม่ต้องการใช้แล้ว จากบ้านเรือน สถานที่ประกอบการ รวมถึง

สถานที่สาธารณะ ซึ่งปริมาณของมูลฝอยก็เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นทั้งสิ้น
และมูลฝอยนั้นก็จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะของชุมชน ฤดูกาล และความสะดวกในการเก็บขนมูล
ฝอยซึ่งมูลฝอยเหล่าน้ีทําให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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  1) เป็นบ่อเกิดของเช้ือโรคต่าง ๆ 
    2) เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของพาหะนําโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบ หนู เป็นต้น 
  3) เกิดกลิ่นเหม็นและสภาพน่ารังเกียจ 
       4) เกิดเป็นเหตุรําคาญแก่บริเวณใกล้เคียง 
       5) เกิดอุบัติเหตุได้ เช่น กระดาษติดไฟได้ง่าย 
 จากผลกระทบดังกล่าว จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการกําจัดมูลฝอยให้หมดไป 

ถ้าไม่มี การดําเนินการจัดการที่ถูกต้อง ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบที่กล่าวมาข้างต้นอย่างแน่นอน 
 2.3.3 นโยบายในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
          สําหรับนโยบายการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชน ของประเทศไทย ได้มีการกําหนดไว้  
ในแผนการดําเนินงานต่าง ๆ ที่สําคัญตามแนวทางที่ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555: 43) ได้กล่าวไว้  
           2.3.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ 11 (2555-2559) พบว่า มีการ
กําหนด เป้าหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยชุมชนไว้ 2 ด้าน ได้แก่ กําหนดให้มีการจัดการ 
มูลฝอยถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน และ กําหนดให้มีการ
นํามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 โดยมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
จัดการมูลฝอย โดยสนับสนุนการจัดต้ังระบบที่สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น และ 
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการดําเนินงาน สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งกําเนิด 
โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด รวมท้ังใช้เคร่ืองมือทาง 
เศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณมูลฝอย เช่น การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ หรือ 
ค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง เร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบการจัดการมูลฝอยแบบครบ วงจร 
ประกอบด้วยการคัดแยกที่ต้นทาง ระบบการการจัดที่ถูกหลักวิชาการและการใช้ประโยชน์เช่น การทํา
ปุ๋ย การผลิตพลังงาน ส่งเสริมธุรกิจชุมชน และธุรกิจเอกชนจากวัสดุรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุนให้มีการ
ผลิตและใช้พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการจูงใจในการแปรรูปมูลฝอยเป็น พลังงานให้
เกิดผลในทางปฏิบัติตลอดจนออกกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ
กําจัดมูลฝอยเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอในการบริหารจัดการและบํารุงรักษาระบบการจัดการของ
เสียอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 
    2.3.3.2 นโยบาย และ แผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2540 - 2559 ซึ่งใน ปัจจุบันได้จัดทําและดําเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 
2559 และ แผนจัดการมลพิษ 2555 – 2559 โดยมีการกําหนดเป้าหมาย อัตราการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ อย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณมูลฝอยทั่วประเทศ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 อัตรานํามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์  (Recycle)  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณ 
มูลฝอยทั่วประเทศและมีแนวทางดําเนินการ สอดคล้องกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ  
               2.3.3.3 นโยบายรัฐบาล กับการจัดการ ระบบบริหาร จัดการมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2557 โดยมุ่งเน้นให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ควบคู่
ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เน่ืองจากปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสําคัญระดับประเทศที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายด้านต่าง ๆ เช่น มลพิษทางอากาศ เกิดจากการเผามูลฝอย กลางแจ้งทําให้เกิดควันและ
สารพิษทางอากาศ มลพิษทางนํ้า ที่เกิดจากการกองมูลฝอยบนพ้ืน เมื่อฝนตกลงมาบนกองมูลฝอย
สารพิษจะไหลลงสู่แหล่งนํ้าจะทําให้เกิดนํ้าเสีย และเป็น แหล่งพาหนะนําโรค ล้วนแต่ ส่งผลกระทบต่อ
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สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงต้องมีการบริหาร จัดการอย่างถูกวิธี และเร่งด่วน 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2558) รัฐบาลจึงได้มีการกําหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ใน ข้อ 9 ว่า “...เร่งรัด
การควบคุมมลพิษทางอากาศ มูลฝอย และน้ําเสียที่เกิดจากการ ผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดที่สามารถ
จัดการมูลฝอย โดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการส่วนมูลฝอยอุตสาหกรรมน้ัน 
จะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อมูลฝอยอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมี
มาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือ และใช้มาตรการทาง
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด รวมถึงมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจัดการระบบบริหารจัดการมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ขึ้น เพ่ือมอบหมายให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปดําเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมี
การมอบนโยบายการจัดการมูลฝอยของ ประเทศให้กับจังหวัดเกี่ยวกับการลดและการคัดแยกมูลฝอยที่
ต้นทาง การจัดการมูลฝอยแบบ ศูนย์รวม และการกําจัดโดยเทคโนโลยีที่เหมาะสมแบบผสมผสาน เน้น
การแปรรูปเป็นพลังงานหรือทําให้เกิด ประโยชน์สูงสุด มีการส่งเสริม และสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือ
ร่วมลงทุน รวมท้ังสร้างวินัยของคนในชาติ โดยมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กํากับดูแล 
การบริหารจัดการมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด และ มีการกําหนดให้เรื่องการจัดการมูลฝอยเป็นวาระ
แห่งชาติ ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบ แห่งชาติในการประชุมเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
2557 การดําเนินงานตาม Roadmap มีหลักสําคัญ คือ การลดและ คัดแยกมูลฝอยที่ต้นทาง การจัดการ
มูลฝอยแบบศูนย์รวมและกําจัดโดยเทคโนโลยี ที่เหมาะสมแบบ ผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน
หรือทําให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนมา ลงทุนหรือร่วมทุนรวมทั้งสร้างวินัย
ของคนในชาติสร้างจิตสํานึกให้ประชาชน เยาวชน นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการมูลฝอยต้ังแต่
ต้นทางจนถึงการกําจัดขั้นสุดท้ายซึ่งกําหนดระยะเวลาดําเนินงานเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน 
ภายใน 6 เดือน ระยะปานกลาง ภายใน 1 ปี และระยะยาว 1 ปีขึ้นไป เพ่ือให้การจัดการ มูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถลดผลกระทบที่จะ
ก่อให้เกิดความเดือนร้อนต่อประชาชนและความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย นอกจากน้ี 
จะเสนอให้มีการต้ัง “คณะกรรมการบริหารจัดการมูลฝอย” โดยให้ทุกจังหวัดจัดทําแผนการบริหาร
จัดการมูลฝอยของจังหวัด และส่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะนี้ทั้ง 77 จังหวัด
ได้จัดทําแผนงาน และส่งให้กรม ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งหมด
แล้วต้ังแต่เดือนธันวาคม 2557 เพ่ือนํามาจัดทําเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการมูลฝอยของประเทศ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2557)  

     2.3.3.4 นโยบาย การรวมกลุ่มของ องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นเป็น นโยบายที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสนับสนุน 
การรวมกลุ่ม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทําให้โครงการมีขนาดที่เหมาะสมท้ังด้านการลงทุนและ
การบริหาร  
                 2.3.3.5 การมีส่วนร่วม ของประชาชน ในการจัดการมูลฝอย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการ ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ง 
การจัดทําบริการสาธารณะ 
                   2.3.3.6 นโยบาย ส่งเสริม พลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน โดยกองทุนเพ่ือส่งเสริม
การอนุรักษ์ พลังงาน ได้จัดทําแผนอนุรักษ์พลังงานฉบับที่ 3 พ.ศ. 2548-2554 และกําหนดเป้าหมายให้
พัฒนาพลังงาน ทดแทนให้มีสัดส่วนการใช้เพ่ิมขึ้นโดยในปี 2554 จะต้องมีสัดส่วนร้อยละ 9.2ของความ
ต้องการพลังงาน รวมของประเทศหรือสามารถทดแทนการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ประมาณ 7,530 
พันตันเทียบเท่า นํ้ามันดิบ ซึ่งต่อมา กระทรวงพลังงานได้กําหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นการส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้า จากพลังงานทดแทนรวมถึงมูลฝอย คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเห็นชอบใน
การใช้มาตรการจูงใจด้านราคาผ่านระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู้ผลิตไฟฟ้า
ขนาดเล็กมาก โดยกําหนดส่วนเพ่ิมอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากราคารับซื้อไฟฟ้าตามระเบียบผู้ผลิตไฟฟ้าราย
เล็กหรือผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตามประเภทเช้ือเพลิงและเทคโนโลยี นอกจากการใช้มาตรการจูงใจ
ด้านราคาแล้ว กระทรวงพลังงานยังมีบทบาทส่งเสริมการคัดแยกมูลฝอยและการใช้ประโยชน์จาก 
มูลฝอยประเภทต่างๆ รวมถึงมูลฝอยอินทรีย์ประเภทเศษอาหาร โดยสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้า 
โดยใช้ เทคโนโลยีย่อยสลายที่ไม่ใช้อากาศ  

2.3.4  บทบาทขององค์กรในชุมชนในการจัดการมูลฝอย 
 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอย หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอย 

ประกอบด้วย 6 หน่วยงานหลัก (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555: 50) ได้แก่ 
      2.3.4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 289 และ 290  

ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการจัดการ บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 โดยองค์การ บริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในการรับผิดชอบการจัดเก็บ รวบรวม และการจัด
มูลฝอยชุมชน โดยจัดให้มีระบบการจัดการมูลฝอยรวมเพ่ือรองรับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนเป็นจํานวน
มากได้อย่างเพียงพอ นอกจากน้ันแล้วแต่ละจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับ 
จังหวัดแล้วเสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขอความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือของบประมาณสําหรับการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นไป  
ตามข้อกําหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535  
    2.3.4.2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
หน่วยงาน สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทําหน้าที่กําหนดนโยบายและแผนการ
ดําเนินงาน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนแก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยราชการในการจัดการปัญหามลพิษซึ่งรวมถึงปัญหา
มูลฝอย 
    2.3.4.3 กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่รับผิดชอบ ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในการ
พัฒนาระบบ และรูปแบบการจัดการเพ่ือแก้ปัญหามูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยเน้นที่มาตรการ
ลดอัตราการเกิดมูลฝอยและสนับสนุนให้เกิดการนํากลับมาใช้ใหม่เป็นประเด็นหลัก นอกจากน้ันยังมี
หน้าที่เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติใน
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ส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยและสารอันตราย จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ 
ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย จัดทําแผน 
ฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากของเสียและสารพิษอันตราย เป็นต้น ต่อมาในภายหลังได้มีการตรา 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมและโอนกรมควบคุมมลพิษมาอยู่ภายใต้การสังกัด  
               2.3.4.4 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อม ที่มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล และข่าวสารจาก
ทางราชการ ในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทาง
ราชการถือว่า เป็นความลับเก่ียวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
      2.3.4.5 สํานักงาน คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแห่งชาติ  เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงพลังงาน ทําหน้าที่เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
เสนอแนะ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ ตลอดจนให้
การสนับสนุน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงการที่ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและการจัดหาแหล่ง
พลังงานทดแทน 

    2.3.4.6 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็นหน่วยงานที่มีภาระหน้าที่ 
รับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน กํากับการอนุรักษ์พลังงานจัดหาแหล่งพลังงาน 
พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสาน ซึ่งรวมถึงการผลิตพลังงานจากมูลฝอยและเผยแพร่ 
เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง เพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่าง 
เพียงพอ  

 สรุปองค์กรที่ได้กล่าวมามีบทบาทในการดําเนินการเพื่อการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ดังน้ันหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องเข้าใจมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ริเริ่ม ร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา 
ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและช่วยกันลดปริมาณมูลฝอยด้วยวิธีการต่างๆ เป็นต้น 
ส่วนแนวทางกําหนดมาตรการส่งเสริมเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมจากประชาชนอันถือเป็นการแก้ไขปัญหา
ต้ังแต่ต้นทางน้ัน รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องควรจัดให้มีการอบรมและการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการจัดการมูลฝอยการส่งเสริมอาชีพการคัดแยกมูลฝอยการจัด  
ต้ังธนาคารมูลฝอย และมีการเผยแพร่ความรู้การแยกมูลฝอยและการร่วมจัดการมูลฝอย ให้แก่เด็กใน
โรงเรียน นักศึกษาในสถาบันการศึกษา ประชาชนในทุกชุมชน  
 2.3.5 แนวคิดการจัดการมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
  การวางแผนจัดการมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณมูลฝอยที่ จะต้อง
ส่งเข้าไปทําลายด้วยระบบต่าง ๆ ให้น้อยที่สุด สามารถนํามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ํา
และแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ (reuse & recycle) รวมถึงการกําจัดที่ได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือ 
พลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังน้ีคือ  
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   กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2546) ได้อธิบายวิธีการดําเนินงานในการจัดการ 
มูลฝอยนั้น มีอยู่่หลายข้ันตอนที่สําคัญ ได้แก่  
              1) การเก็บรวบรวม (Storage and Collection) เริ่มต้ังแตการเก็บมูลฝอยใส่่ไว้ใน 
ภาชนะไปจนถึงการรวบรวมมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ แล้วนําไปใสยานพาหนะเพ่ือที่จะขนถ่ายต่อไปยัง
แหล่งกําจัดหรือทําประโยชน์อื่น ๆ แล้วแต่กรณี  
                 2) การขนส่ง (Transportation) เป็นการนํามูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใส่ 
ยานพาหนะแล้วน้ันไปยังสถานที่กําจัดหรือทําประโยชน์อย่างอ่ืนซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจาก
แหล่งกําเนิดเลยที่เดียว หรืออาจขนไปพักรวมไว้ที่ใดที่หน่ึงซึ่งเรียกว่า สถานีขนถ่ายก่อนก็ได้  
               3) การแปรสภาพ (Processing) เป็นวิธีการที่จะทําให้มูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขน 
หรือนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน  
              4) การกําจัดหรือทําลาย (Disposal) เป็นวิธีการจัดการมูลฝอยขั้นสุดท้ายเพ่ือ 
ให้มูลฝอย มูลฝอยน้ัน ๆ ไม่ก่อให้เกิดปญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ต่อไป   
 
2.4 กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 
  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับมูลฝอยได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับในลักษณะ ที่เป็น 
การแทรกตัวอยู่ในกฎหมายอ่ืนๆ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ เป็นเพียงส่วนย่อยของกฎหมายน้ันๆ เท่าน้ัน 
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอยโดยตรง หรือเป็นการเฉพาะ
ในฉบับเดียวกันที่สามารถนํามาใช้ควบคุมป้องกันหรือแก้ไขปัญหามูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (พิรียุตม์ 
วรรณพฤกษ์, 2555: 53) 
  กฎหมายที่มีความเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนเป็นหลักประกอบไปด้วย  
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548) 
  2.4.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน้ือหา 
ของกฎหมายน้ีจะครอบคลุมถึงเรื่องการส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการ
จัดการ คุณภาพสิ่งแวดล้อม กําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

 2.4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีเกี่ยวข้องใน 
การ จัดการมูลฝอยชุมชนมากที่สุด กําหนดให้สาธารณสุขมีอํานาจหน้าที่ กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ
มาตรฐานการดําเนินการ เก่ียวกับการจัดการสิ่งปฎิกูลและมูลฝอยและออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียม ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ 
เก็บขนหรือกําจัด สิ่งปฎิกูลหรือมูลฝอย ภายใต้การกํากับดูแลของสาธารณสุข รวมท้ังมีอํานาจออก
ข้อกําหนดของท้องถิ่นเพ่ือดําเนินการให้ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานของสาธารณสุขและกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่สาธารณสุขกําหนด 
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   2.4.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กําหนดการดําเนินการจัดการมูลฝอย และการรักษาความ
สะอาดของบ้านเมือง  

 2.4.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งในพระราชบัญญัติน้ี กําหนดให้
อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดเก็บมูลฝอยโดยวิธีขนลําเลียงหรือทิ้งลงปล่องทิ้งมูลฝอย 
นอกจากน้ียังมีกฎหมายอ่ืนๆ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการกําจัดมูลฝอยได้แก่ พระราชบัญญัติ
รักษาคลอง ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติ การประมง พ.ศ. 2490 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติ ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 (พ.ศ. 2515) เรื่องควบคุมการจอดเรือในแม่นํ้า ลําคลอง พระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อมด้านมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555: 53-58) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับ 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในการรักษาความสะอาด การจัดการมูลฝอยนั้นประกอบไปด้วยกฎหมาย
ต่าง ๆ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555: 58-59) ดังน้ี  

 2.4.5 พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและ ขั้นตอน การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดระบบกําจัดมูลฝอยรวมและการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และ
บทบัญญัติในมาตรา 16, 17 และ 18 กําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตําบล  
มีหน้าที่ในการจัดระบบการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การกําจัด 
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
   2.4.6 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนด
อํานาจแก่กรุงเทพมหานครในการดําเนินงานเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาที่สาธารณะตามมาตรา 89 (4) และ (10)  

 2.4.7 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540กฎหมายน้ีกําหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ดําเนินการภายในพ้ืนที่ของจังหวัดเก่ียวกับการคุ้มครอง ดูแลและ
บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 45 (7) 
   2.4.8 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลในการรักษา 
ความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 50 
(3) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1)  

 2.4.9 พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 กฎหมายนี้ 
กําหนดให้อํานาจและหน้าที่แก่สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลในการดําเนินการรักษาความ 
สะอาดในที่สาธารณะ รวมท้ังการจัดการมูลฝอยภายในพ้ืนที่ตําบล ตามมาตรา 23 (3)  

 2.4.10 พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 กฎหมายน้ีให้
อํานาจแก่เมืองพัทยาในการดําเนินการรักษาความสะอาด รวมท้ังการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน 
เขตเมืองพัทยา ตามมาตรา 67 (5) และ (6) 14 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผลิตพลังงานจาก 
มูลฝอย ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการผลิตพลังงานจากมูลฝอยแต่ได้บัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 18

เน้ือหาที่เก่ียวข้องกับการผลิตและการจําหน่าย พลังงานท่ีผลิตได้แทรกอยู่กับ กฎหมายด้านการจัดการ 
พลังงานของประเทศ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555: 64) ได้แก่  

 2.4.11 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 กฎหมายน้ีได้
กําหนดให้พลังงานไฟฟ้าซึ่งขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิต ต้ังแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ (kVA) 
ขึ้นไปเป็นพลังงานควบคุมโดยผู้ผลิตหรือ การขยายการผลิตพลังงานควบคุม จะต้องได้รับใบอนุญาตและ
กําหนดห้ามการกระทําใดๆ อันเป็นการขัดขวางต่อการผลิตพลังงานควบคุมหรือทําให้การผลิตพลังงาน
ควบคุมน้อยลงโดยไม่มีเหตุอันควร ผู้กระทําผิดต้องระวางโทษทั้งจําและปรับ 

  2.4.12 พระราชกฤษฎีกา กําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 สาระสําคัญ ได้แก่  
การกําหนดให้พลังงานไฟฟ้าซึ่งขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิต ต้ังแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ขึ้น
ไปเป็นพลังงานควบคุม  

 2.4.13 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 กฎหมาย
น้ีกําหนดให้จัดต้ังกองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานซึ่งอยู่ในความ รับผิดชอบของกระทรวง
พลังงาน (จากเดิม พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 กําหนดให้อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงการคลัง) โดยได้กําหนดที่มาของเงิน วัตถุประสงค์และรายละเอียดต่างๆของ
กองทุนไว้ในหมวด 4 มาตรา 24 
   2.4.14 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กฎหมายน้ี กําหนด
สาระสําคัญที่เก่ียวข้องกับการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากมูลฝอย ได้แก่ การกําหนดวัตถุประสงค์ข้อ (8) เพ่ือ
ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มี ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย กําหนด
องค์กรต่างๆ เกี่ยวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใน หมวด 2 การกํากับดูแล 
การประกอบกิจการพลังงานในหมวด 3 และการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟ้า แหล่งที่มาของเงินทุน 
การเบิกจ่ายและกิจการที่สามารถใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 93-97  
  2.4.15 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดการจัดการมูลฝอยภายในเขตโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยห้ามนําออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมให้นําออกไปทําลายฤทธ์ิกําจัด นํากลับไปใช้ประโยชน์จัดการ หรือฝังโดยวิธีการและสถานที่
เฉพาะตามประกาศกระทรวง อุตสาหกรรม เรื่องการกําจัดสิ่งปฎิกูลหรือวัสดุที  ่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 
ประกอบกับ ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งปฎิกูลหรือวัสดุที่  ่ไม่ใช้แล้วของผู้ประกอบกิจการบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้ แล้ว พ.ศ. 
2550 ซึ่งกําหนดให้มีการบําบัดหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตาม หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
โรงงานอุตสาหกรรม และในการบําบัดหรือกําจัดสิ่ง ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ยังถูกควบคุมเกี่ยวกับ 
ค่ามาตรฐานในการปล่อยสารเจือปนใน อากาศตามประกาศตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมด้วย 
              สรุปกล่าวคือ กฎหมายการจัดการมูลฝอยโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง และกําหนด 
มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยเป็นไปอย่างครบวงจร ต้ังแต่ออกแบบผลิตภัณฑ์  
การผลิต และการบรรจุหีบห่อที่ก่อให้เกิดมูลฝอยหรือมลพิษน้อยที่สุด และมีการจัดการให้มีการแยก 
มูลฝอย การนํามูลฝอย ไปใช้ใหม่ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักการดูแลสิ่งแวดล้อม
สําหรับประเทศไทย แนวทางการจัดการมูลฝอยยังแยกอยู่กับกฎหมายหลายฉบับและหลายหน่วยงาน 
นอกจากน้ีการบังคับใช้กฎหมายใน บางกรณีก็ยังไม่มีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะ ซึ่งส่งผลให้ปัญหาเรื่อง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 19

มูลฝอยยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการทางกฎหมายก้อเป็นแนวทางหน่ึงใน 
การแก้ปัญหาเร่ืองมูลฝอย 
 
2.5 การลดปริมาณมูลฝอย 

 
 การจัดการของเสียตามแนวเดิมค่อย ๆ ขาดประสิทธิภาพลงทุกขณะเน่ืองจากปริมาณของเสีย
ที่ นับวันมีแต่จะเพ่ิมทวีย่ิงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน ทําให้มีของเสียตกค้าง 
รอการกําจัดอยู่เป็นจํานวนมากรวมทั้งไม่อาจจัดหา อุปกรณ์ เช่น รถขนมูลฝอยและบุคลากรเก็บขน 
จํานวนมาก ๆ เพ่ือรับมือกับปัญหาที่เพ่ิมจํานวนมากขึ้นได้้ที่สําคัญคือแหล่งรองรับของเสียที่เคยใช้อยู่
เดิม ก็เริ่มมีปริมาณของเสียตกค้างไว้มากเกินขีดความสามารถที่จะรองรับของเสียชุดใหม่ได้ประกอบกับ
การจัดการที่ผ่านๆ มามัก กระทําอย่างไม่ถูกสุขลักษณะสิ่งแวดล้อมและชุมชนใกล้เคียงทั้งในด้านกลิ่น
แมลงที่มารบกวนอากาศและน้ําเสียจนกลายเป็นภาพลบที่ก่อทัศนคติไม่ดีแพร่่กระจายไปสู่ชุมชนต่างๆ  
ให้เกิดการต่อต้านและไม่ยอมให้นํ้าของเสียไปทิ้งในบริเวณใกล้เคียงกับชุมชนของตน ซึ่งนับเป็นการ 
ปิดก้ัน การจัดการของเสียตามแนวนี้อย่างสําคัญความด้อยประสิทธิภาพ ในการจัดการของเสียเชิงปลาย
เหตุตามแนวที่กล่าวมาน้ีซึ่งมักเน้นไป ที่กระบวนการท้ายๆ  ในการจัดการของเสียได้ ผลักดันให้เกิดหัน
เหไปสู่แนวทางเชิงป้องกัน โดยเน้นไปที่กระบวนการกระบวนการย่อยส่วนต้น ๆ ของ กระบวนการ
จัดการของเสียเป็นสําคัญ แนวทางการจัดการเชิงป้องกันน้ีกําลังได้รับความนิยมจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการของเสียในปัจจุบันอยู่เป็นอันมากโดย แนวคิดใหม่จะมีมุ่งมองไป
ที่ต้นเหตุหรือที่มาของของเสียโดยพิจารณา ว่าปริมาณมากน้อยของของ เสียของชุมชนจะขึ้นอยู่กับ 
การทิ้งของเสียหรือพฤติกรรมของชุมชนในการปลดปล่อยของเสีย ออกมาน่ันเองดังน้ันการแก้ไขให้มี
ปริมาณของเสียน้อยลง เพ่ือง่ายต่อการจัดการจึงต้องแก้ไขที่ พฤติกรรมการทิ้งของเสียของคนในชุมชน
เป็นหลักแนวคิดถูกเรียกในอีกช่ือหน่ึงว่า เป็น “แนวคิดการจัดการของเสีย ณ แหล่งกําเนิด”  โดย
แนวคิดน้ีพิจารณาว่า การแก้้ไขพฤติกรรม ของคน ในชุมชน เพ่ือเป็นการ จัดการของเสีย ณ จุดเริ่มต้นหรือ
แหล่งกําเนิดน้ีจําเป็น จะต้องรณรงค์์หรือจูงใจให้คนในชุมชนหันมาถือปฏิบัติในการลดปริมาณของเสีย
ตามหลักการย่อยดังต่อไปน้ี 
               2.5.1 ลดการบริโภค (Reduce) ตามหลักการหรือแนวความคิดน้ีเห็นว่าการลดการบริโภค 
ของฟุ่มเฟือย หรือบรรจุภัณฑ์ที่เกินความจําเป็น เป็นแนวทางสําคัญ ในการลดปริมาณของเสียลงได้ 
อย่างมาก ตัวอย่างการลดการบริโภค ตามหลักการน้ีเช่น นําถุง (ผ้า) หรือตะกร้า ติดไปตลาด หรือ 
ร้านสรรพสินค้าเพ่ือหลีกเลียงการนําถุงพลาสติกใส่ของจํานวนมากกลับบ้าน ซื้ออาหารให้พอดีกับความ 
ต้องการเพ่ือจะได้ไม่มีของเหลือทิ้ง ซื้อเครื่องด่ืมที่บรรจุขวดคืนได้ เคร่ืองด่ืมที่บรรจุ กระป๋อง ใช้ของ 
เก่าให้คุ้มค่าก่อนหาสิ่งใหม่มาทดแทน  
               2.5.2 การใช้ซ้ํา (Reuse) เป็นการนําสิ่งของที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน์อีกให้ คุ้มค่า เช่น 
กระดาษที่ใช้หน้าเดียวควรนํากลับมาใช้อีกด้านหน่ึง หรือพับเป็นถุงกระดาษขายการใช้ซ้ํา (Reuse) น้ี
บางครั้งมีความหมายครอบคลุมถึงการนําของเก่ามาซ่อมแซม (Repair) หรือดัดแปลง เพ่ือกลับมาใช้ 
ประโยช์นใหม่่ด้วยแต่นักวิชาการบางท่านอาจจัดแบ่งการซ่อมแซมไว้เป็นอีกหัวข้อหน่ึง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 20

               2.5.3 การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการนํามูลฝอยกลับเข้ากระบวนการผลิต
ใหม่ เพ่ือเปล่ียนแปลงสภาพ หรือการแปรรูปจากของเดิมแล้วนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กล่อง 
กระดาษ สามารถแปรรูป ให้เป็นบัตรอวยพรได้เศษแก้วต่างๆ ที่สามารถนําไปหลอมกลับมาเป็น ภาชนะ
ใส่ของได้และ แม้กระทั่งเศษไม้ใบหญ้า ที่สามารถแปรรูปให้เป็นปุ๋ยกลับมาใช้ได้อีกครั้ง หน่ึง 
               2.5.4 การหลีกเลี่ยง (Reject) หรือ งดการใช้และบริโภคสิ่งที่เป็นอันตรายต่อผู้อ่ืนและ
ระบบ สารพิษทุกชนิดโฟม ผลิตภัณฑ์ที่มีสารประกอบ CFC ฯลฯ หลักการข้างต้นน้ีได้รับการเรียกขาน
กันว่า หลักการ 4Rs (หรือ 5Rs หากแยกการ ซ่อมแซม (Repair) ออกเป็นอีกหัวข้อหน่ึง  
             อย่างไรก็ตาม นอกจากแนวคิดในการจัดการของเสียเชิงป้องกัน หรือการจัดการของ
เสีย ณ แหล่งกําเนิดจะขึ้นอยู่กับแนวทางในการส่งเสริมหรือรณรงค์ให้ผู้ผลิตของเสียในชุมชนได้ 
ตระหนกในหลักการ 4Rs ให้ความร่วมมือในการนําไปถือปฏิบัติโดยทั่วกันได้เพียงใดแล้ว  ประสิทธิภาพ
ของการจัดการของเสีย ณ แหล่งกําเนิดน้ียังขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่สําคัญอีก ประการหน่ึงน่ันคือความ
ร่วมมือของประชาชนและผู้ผลิตของเสียต่าง ๆ ในการคัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิดต่างๆ ของชุมชน
อีกด้วยการแยกประเภทมูลฝอยในเบ้ืองต้นน้ัน จะทําให้มูลฝอยบางชนิดที่ ถูกคัดแยกออกสามารถนํา
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือนําไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนได้อีก ทั้ง โดยผู้ทิ้งหรือผู้เก็บของเก่าขาย 
ซึ่งย่อมหมายถึงเป็นการช่วยให้ปริมาณมูลฝอยและค่าใช้จ่ายในการกําจัดมูลฝอยในขั้นสุดท้ายน้อยลง
ด้วย อีกทั้งยังเป็นการช่วยให้การกําจัดในขั้นสุดท้ายเป็นไปได้้อย่างเหมาะสมตามประเภทของมูลฝอยที่
ถูกแยกและในกรณีที่มีโรงแปรรูปมูลฝอยก็จะช่วยให้โรงแปลงรูปมูลฝอยทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากมีการแยกประเภทมูลฝอยจากแหล่งกําเนิดมาแล้ว  
               มิศรา สามารถ และรักกิจ  ศรีสรินทร์  (2540) กล่าวถึงแนวโน้มของการจํากัดมูลฝอย
ในอนาคตจะเป็นการหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณมูลฝอยที่จะเกิดขึ้น น่ันคือการก่อให้เกิดมูลฝอยน้อยลง
และลดการเสี่ยงภัยจากมลภาวะที่เกิดจากมูลฝอยเกิดจากมูลฝอยอันเป็นลักษณะของการป้องกันและ
การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุซึ่งน่าจะเหมาะสมและถูกต้องกว่าการดําเนินงานที่ผ่านมาในอดีตดังน้ัน 
การบริหารการจัดการมูลฝอยจะต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือจะต้องเน้นการลดปริมาณมูลฝอย 
เป็นหลักตามแนวคิดสมัยใหม่โดยมี 5 ขั้นตอน ในกระบวนการจัดการมูลฝอยเป็นอันดับ คือ  
                ขั้นตอนที่ 1 การลดการก่อเกิดมูลฝอย (Reduce) หรือการลดมูลฝอยจากแหล่ง 
ที่เกิดมีแนวความคิดว่าเมื่อมูลฝอยไม่เกิดข้ึนนหรือเกิดข้ึนน้อยก็ไม่ต้องกําจัดหรือกําจัดน้อยเป็นการป้อง
กันในเบ้ืองต้น ไม่ให้มีมูลฝอยเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนในจํานวนน้อยที่สุด นับว่าเป็นขั้นตอนที่สําคัญที่สุด 
การเปลี่ยนแปลงของผู้ผลิตด้วยการออกแบบผลิตภัณฑ์กระบวนการผลิตหรือการใช้วัตถุดิบทดแทน 
เสียใหม่ให้เหมาะสม เป็นการลดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานท่ีใช้ตลอดจนลดปริมาณมูลฝอยลง  
ซึ่งประหยัดงบประมาณในการกําจัดมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นได้ในส่วนหน่ึง  
                ขั้นตอนที่ 2 การนําผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ํา (Reuse) การนําเอาวัสดุเดิมที่มีอยู่มาใช้ซ้ํา
อีกครั้ง หน่ึงในรูปแบบเดิมหรืออาจนํามาซ่อมแซม หรือนํามาใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ แก่บุคคลอ่ืน อาจดําเนินการ
ได้ในช่วง 2 ช่วงคือ ช่วงการผลิตเพ่ือให้เหลือเศษหรือของเสียจากวัสดุน้อนที่สุดสุด หาก หลีกเลี่ยงไม่ได้
ก็อาจนําเศษหรือของเสียจากวัสดุน้ัน กลับเข้าเป็นวัตถุดิบสู่การผลิตใหม่ซึ่งง่ายได้ วัตถุดิบที่ปราศจาก 
สิ่งปนเป้ือนและประหยัดงบประมาณการผลิตและช่วงการนํากลับมาใช้ซ้ํา เพ่ือยืดอายุการใช้้งานหรือ 
ใช้ประโยชน์สูงสุดก่อนทิ้ง เช่น นําเอาขวดแก้ว หรือขวดพลาสติกมาบรรจุภัณฑ์ใหม่หรือการนําเอา
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กระดาษมาใช้สองหน้า เป็นต้น เป็นการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานในการผลิตและ 
ลดการก่อเกิดมูลฝอยลงบางส่วน  
               ขั้นตอนที่ 3 การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Recycling) ต้องแยกวัสดุที่ไม่สามารถ
นํากลับมาใช้ซ้ําตามขั้นตอนที่สองได้ออกจากมูลฝอยแล้วรวบรวมหรือย่อยสลายวัสดุน้ันไปผ่าน 
กระบวนการย่อยสลายวัสดุผสมกับวัตถุดิบ แล้วผ่านกระบวนการผลิตออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ช้ินใหม่ เช่น 
นําขวดหรือเศษแกวมาหลอม  และผ่านเครื่องตามกระบวนการผลิตออกมาเป็นขวดแก้วใน ลักษณะหรือ
รูปแบบใหม่เป็นต้น เป็นการหมุนเวียนกลับมาผลิตใหม่ในลักษณะของการย่อยสลาย ตามกระบวนการ
ตามธรรมชาติ (Composting)  
               ขั้นตอนที่ 4 การฟื้นฟูประโยชน์จากมูลฝอย (Recovery) เป็นการดึงเอาพลังงาน
จากมูลฝอยมูล ฝอยมาใช้ประโยชน์โดยใช้เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าจากเตาเผามูลฝอยและเอาก๊าซที่
เกิดขึ้นจากการ หมักของมูลฝอยในหลมุ เช่น ก๊าซมีเทน (Methane) เป็นต้น มาใช้ประโยชน์ การเผามูลฝอย 
น้ีจะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศได้และการสร้างเตาเผาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงน้ัน ต้องใช้
งบประมาณสูงมากและไม่สามารถทําให้มลภาวะหมดสิ้นไปได้  
               ขั้นตอนที่ 5 การกําจัดมูลฝอย  (Residue Disposal) เป็นข้ันตอนสุดท้ายเพราะ 
มูลฝอย มูลฝอยที่เหลือจากการผ่านขั้นตอนทั้งสี่แล้วจะต้องถูกกําจัดอย่างถูกวิชาการให้หมดสิ้นไป 
โดยทั่วไป จะใช้วิธีฝังกลบซึ่งเป็นไปตามหลักการและถูกสุขลักษณะเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของ 
สายพิษหรือสารปนเป้ือนมิให้ไปสู่สิ่งแวดล้อมได้ (สมนึก ชัชวาลย์, 2543: 19-21) 
              กล่าวสรุป การจัดการมูลฝอย คือการดําเนินงานในกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม
การทิ้งมูลฝอย การเก็บมูลฝอยช่ัวคราวไว้ในภาชนะ การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่ายและการขนส่ง 
การแปรรูปของมูลฝอย โดยจะคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย 
 
2.6 แนวคิดทฤษฎีสร้างพลังอํานาจ (Empowerment theory) 
 
 2.6.1 ความหมายของการเสริมสร้างพลังอํานาจ (Rissel, 1994: 39 - 47) ได้ให้นิยาม 
การเสริมสร้างพลังอํานาจไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ครอบคลุมไปถึงการเปลี่ยนแปลงระดับต่าง ๆ ทั้งปัจเจก
บุคคล องค์กร และชุมชน เป็นการดูความสัมพันธ์ของระดับต่าง ๆ กับรูปแบบของการเกิดความเครียด  
การเกิดโรคหรือปัญหาสุขภาพตามแนวคิดของ Rissel การเสริมสร้างพลังอํานาจทางจิตวิทยา หมายถึง 
การที่บุคคลตัดสินใจที่จะจัดการชีวิตตนเอง โดยการใช้มุมมองของตนเอง และกลุ่มในสังคมของตนเองใน
การที่จะดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 
  1) ความคาดหวังในความสามารถและศักยภาพของตนเอง 
  2) ความตระหนักในการควบคุมจัดการในเรื่องน้ัน 
  3) กระบวนการมีส่วนร่วมที่จะตัดสินใจในองค์กรหรือกลุ่มคน  
  พลังอํานาจระดับบุคคลเช่ือมต่อกับระดับชุมชน ในการพัฒนาความสามารถของตนที่จะ
จัดการให้เกิดการกระทํา การสนับสนุนทางสังคม การอยู่รวมกับคนอ่ืนและทักษะการแสดงออกทาง
การเมือง โดยชุมชนที่มีพลังคือ ชุมชนที่ทั้งบุคคล ครอบครัว และองค์กรได้มีการใช้ทักษะ ความรู้
ความสามารถและทรัพยากรของตน และกลุ่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคม มีความสามารถที่
จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับกว้าง ทําให้เกิดความสามารถทีจะมี
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อิทธิพลต่อการตัดสินใจและทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับกว้าง ทําให้เกิดความเสมอภาคในด้าน
การเข้าถึงทรัพยากร มีการระบุประเด็นปัญหาและหนทางแก้ไขเอง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
มีความรู้สึกของการเป็นชุมชน บุคคลและการเมืองที่ชัดเจนเกิดเป็นระบบการช่วยเหลือกันอย่างเป็น
ธรรมชาติจนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างต่อเน่ือง  
  Jackson และคณะ (1989: 66 – 73)  ได้นําเสนอประเด็นที่สําคัญว่า การขาดพลังอํานาจ
เร่ิมจากการที่บุคคลรู้สึกขาดอํานาจในตัวเองหรือชุมชนขาดความสนใจในปัญหาในชุมชนของตนเอง 
แม้ว่าในสภาพความเป็นจริงทั้งบุคคลและชุมชนจะมีศักยภาพก็ตาม ดังน้ันจึงเสนอรูปแบบ 5 ขั้นตอน 
ของการเสริมสร้างพลังอํานาจ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ Rissel (1994: 15 – 16) เห็นชอบด้วยซึ่งมีรูปแบบ  
ดังภาพประกอบ 2.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2.1  การสร้างพลังอํานาจของ  Rissel และ Jackson 
 
  กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจของ  Lord (1991: 39-47) เป็นกระบวนการที่เริ่มต้น
ในระดับบุคคลด้วยการรับรู้ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เพ่ือให้บุคคลเกิดความตระหนัก ความ
คาดหวังในความสามารถของตนเอง ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนภายในตัวบุคคลที่จะทําให้บุคคลนั้นแสดงออก
หรือเกิดการปฏิบัติแล้วสนับสนุนให้สังคมเกิดพลังงานจากการมีส่วนร่วมของบุคคลในสังคมประกอบด้วย 
4 ขั้นตอน ดังน้ี 
    1. การสร้างความตระหนัก 
    2. การสร้างพลัง 
    3. การพัฒนาทักษะ 
    4. การขยายผล   
 
 

        การพัฒนาตนเอง 

    การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

การระบุประเด็นและการรวมกลุ่มในชุมชนเพ่ือรณรงค์ 

การมีส่วนร่วมผนึกกําลังเป็นกลุ่มเพ่ือผลักดันประเด็น 

    การสร้างพลังทางสังคมและทางการเมือง 
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  ระดับของการเสริมสร้างพลังอํานาจ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  
   1. ระดับบุคคลการสร้างพลัง ในระดับ บุคคลเป็นความสามารถของบุคคลท่ีจะ
ตัดสินใจ และเข้าควบคุมคล้ายคลึงกับแนวคิดอ่ืน ๆ เช่น ความสามารถในการพัฒนาตนเองและการนับ
ถือตนเองโดยเน้นกาพัฒนาแนวคิดของตนเองในทางที่ดี หรือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล นอกจากน้ี
การสร้างพลังในระดับบุคคลยังรวมถึงกรสร้างความเข้าใจเชิงวิเคราะห์หรือความเข้าใจที่ช้ีขาดในบริบท
ทางสังคมและการเมือง ดังน้ันการสร้างพลังในระดับบุคคลจึงรวมถึง  
    1.1 ความสามารถในการพัฒนาตนเองของบุคคล 
    1.2 ความเข้าใจและการควบคุม 
    1.3 กระบวนการ มีส่วนร่วม ที่มีพลังต่อสังคม และต่อองค์กรน้ัน เป็นการตัดสินใจ 
การสร้างพลังในระดับบุคคล มีความเช่ือมโยงกับการสร้างพลังในระดับองค์การและระดับชุมชน โดย
ผ่านการพัฒนาและควบคุมบุคคล รวมทั้งความสามารถของบุคคลที่จะทําให้เกิดกาสนับสนุนทางสังคม 
และการพัฒนาความชํานาญการทั้งการเมือง และสังคม  
       2. ระดับองค์การ การสร้างพลังในองค์การ สมาชิกทุกคนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ ร่วมกันมีส่วนกําหนดการดําเนินงาน และควบคุมความพยายามต่าง ๆ ต่อจุดมุ่งหมายท่ีกําหนด
ร่วมกัน เพราะฉะน้ันจุดมุ่งหมายขององค์การจะสร้างพลังในแต่ละคน ให้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ขององค์การ องค์การที่กําลังสร้างพลังควรตระหนักถึงการเช่ือมโยงในกลุ่มสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ทุกกลุ่มใน
องค์การ      
       3. ระดับชุมชน การเสริมสร้างพลังในระดับชุมชน (Wallerstein and Bernstein , 
2012: 379-394) ได้กล่าวถึง บทบาทของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขว่า เป็นความเคยชิน กับการสั่งการและ
ตัดสินใจในปัญหาและการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน แทนที่จะให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และแก้ปัญหาของตนเอง ดังน้ันการแก้ไขปัญหาสุขภาพของชุมชนน้ันต้องปรับเปล่ียนบทบาทของ
เจ้าหน้าที่และชุมชนใหม่ ซึ่งจะต้องมีการสร้างพลังในชุมชน (Community empowerment) ให้เกิดข้ึน
น่ันเอง 

2.6.2 หลักการของการศึกษา เพ่ือเสริมสร้างพลังอํานาจ การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลังมี
หลักการท่ีสําคัญดังต่อไปน้ี  (นิตยา เพ็ญศิรินภา, 2542) 
  2.6.2.1 การให้ความรู้ ที่เน้นการสร้างพลังอํานาจ ให้แก่บุคคล โดยการสนับสนุนให้บุคคล
มองเห็นความสัมพันธ์ของตนเองกับสิ่งแวดล้อม และเช่ือว่าตนสามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สุขภาพของตนเองและกลุ่มได้ 
  2.6.2.2 การเรียนรู้ที่เริ่มต้นจากประสบการณ์ของบุคคล แล้วให้บุคคลคิดวิเคราะห์โดยใช้
วิจารญาณเพ่ือโยงปัญหาต่างๆ ของบุคคลที่เป็นสาเหตุการเกิดความเข้าใจดังจะนําไปสู่การปรับปรุง
พฤติกรรมที่บุคคลกระทําอยู่ หรือจะกระทําให้อนาคตให้เป็นไปในทางที่ถูกต้องและเหมาะสม  
  2.6.2.3 การเรียนรู้ที่ให้บุคคล ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยการส่งเสริมให้บุคคลมีส่วน
ร่วมในทุก ๆ ขั้นตอน ต้ังแต่การเลือกประเด็นในการเรียนรู้ที่เป็นที่สนใจและมีความสําคัญต่อบุคคล 
การวางแผนกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการสนทนา การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินตนเอง  
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    2.6.2.4 การเรียนรู้ร่วม กันเป็นกลุ่ม คือ การที่ทุกคนสอนทุกคนเรียนโดยครูจะเปลี่ยน
บทบาทเดิม การที่บุคคลได้แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดและประสบการณ์ซึ่งกันและกัน นอกจากจะทํา
ให้แต่ละคนได้เกิดความรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับความเป็นจริงแล้ว ยังช่วยให้ได้ฝึกการทํางานเป็นกลุ่มมี 
การคิดและการกระทําร่วมกัน ซึ่งการรวมกลุ่มกันน้ีจะทําให้บุคคลรู้สึกว่ามีพลังสนับสนุนมากพอที่จะ
กระทําการแก้ไขปัญหาหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ต้องการ 
  2.6.2.5 การเรียนรู้ที่นําไปสู่การเปลี่ยนแปลง โดยจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ 
ทัศนคติ ความรู้สึก และทักษะ ซึ่งอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทันที หรือมีการเปลี่ยนแปลง
ภายหลังเมื่อได้ลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ  
  2.6.2.6 การเรียนรู้ มีลักษณะเป็น กระบวนการต่อเน่ืองที่ ไม่จํากัดเฉพาะในห้องเรียน 
เน่ืองจากบุคคลสามารถเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ จากประสบการณ์จริงและจากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
  2.6.2.7 การให้ ความรู้ที่มีความยืดหยุ่น และมีความสนุกสนาน โดยจะมีการปรับเน้ือหา
วิธีการ และสื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของบุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม 
ทําให้บุคคลไม่รู้สึกว่าถูกบังคับฝืนใจให้เรียนรู้ในสิ่งที่ขาดความเก่ียวข้องและสําคัญกับตน หรือถูกบังคับ
ให้ทําในสิ่งที่ตนไม่มีความสามารถ 
 2.6.3 กระบวนการเรียนรู้ของการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลังอํานาจ การศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง
พลังอํานาจ มีกระบวนการเรียนรู้ที่มีความต่อเน่ืองเป็นวงจรโดยไม่มีที่สิ้นสุด (Learning spiral) คือ 
เร่ิมต้นจากประสบการณ์หรือสิ่งที่ปฏิบัติอยู่ (Practice) แล้วนํามาคิดวิเคราะห์ไตร่ตรอง (Refection) 
เพ่ือให้เกิดเข้าใจต่อปัจจัย สาเหตุที่เกี่ยวข้องทั้งหมดซึ่งจะนําไปสู่การวางแผน การปฏิบัติ และลงมือ
ปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
  องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ ในการศึกษาเพ่ือสร้างพลังอํานาจที่เป็นวงจรต่อเน่ือง
ดังกล่าว สามารถแบ่งย่อยออกเป็น 5 ขั้นตอน (นิตยา เพ็ญศิรินภา, 2542) 
   2.6.3.1 ประสบการณ์ (Experiencing) ประสบการณ์นับว่าเป็นแกนและเป็นจุดเริ่มต้น
ของกระบวนการเรียนรู้โดยประสบการณ์ในที่น้ี หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่บุคคลเป็นอยู่กระทําอยู่รู้สึก
มองเห็นและได้ยิน 
   2.6.3.2 การระบุประสบการณ์ (Naming experience) เป็นกระบวนการที่ให้บุคคล
ระบุและพรรณนาประสบการณ์ (จากข้ันตอนที่ 1) ว่ามีอะไรเกิดข้ึนตัวเองพูดหรือทําอะไร รู้สึกอย่างไร 
และคําว่าผู้อ่ืนพูดหรือทําอะไร รู้สึกอย่างไรบ้าง ประสบการณ์น้ีมีความสําคัญอย่างไร ซึ่งการที่บุคคลได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู้ ค่านิยม ที่มีต่อประสบการณ์ดังกล่าว ร่วมกับผู้อ่ืนจะทําได้แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ความรู้ ค่านิยม ที่มีต่อประสบการณ์ 
   2.6.3.3 การวิเคราะห์ (Analysis) คือ กระบวนการท่ีบุคคลพยายามทําความเข้าใจกับ
ประสบการณ์ที่ระบุในช้ันที่ 2 ด้วยการคิดอย่างไตร่ตรอง ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการเรียนรู้ในขั้นตอน
น้ี คือ การช่วยให้บุคคลแต่ละคนและกลุ่มเกิดความเข้าใจ และมีความกระจ่างชัดในปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา และกระทบทีเกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง  
   2.6.3.4 การวางแผน (Planning) เป็นข้ันตอนที่ให้บุคคลคิดหากลวิธีที่จะลงมือปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเม่ือ บุคคลเกิดความเข้าใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้วจะไม่จบลงด้วย
ความรู้สึกผิดหรือรู้สึกไม่สามารถเข้าไปแก้ไขอะไรได้ แต่บุคคลจะต้องต้ังเป้าหมายว่าต้องทําอะไรอย่างไร
ต่อสิ่งที่ได้เรียนรู้ จากประสบการณ์น้ัน ๆ  
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   2.6.3.5 การปฏิบัติ (Doing) เป็นขั้นตอนของการกระทํา ซึ่งจะรวมถึงการทดสอบ 
การค้นหาข้อเท็จจริงและการลงมือปฏิบัติโดยผลของการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ จะกลายเป็น
ประสบการณ์ใหม่ที่นําไปสู่วงจรการเรียนรู้ที่ต่อเน่ือง ดังภาพประกอบ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2.2  องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ในการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลงัอํานาจ 
 
 2.6.4 บทบาทของวิทยากรในการอบรมเพ่ือสร้างสร้างพลังอํานาจ ผู้จัดการอบรมเพ่ือ
เสริมสร้างพลังอํานาจ จะต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากบทบาทของวิทยากรมาเป็นผู้ประสาน 
(Coordinator) และมีผู้สนับสนุนการเรียนรู้ (Facilitator) แทนการเป็นผู้สอนหรือผู้ถ่ายทอดความรู้ตาม
แนวการสอนแบบด้ังเดิม เน่ืองจากวิธีการศึกษาเพ่ือสร้างพลังอํานาจจะเช่ือในความสามารถของแต่ละ
บุคคล ที่เรียนรู้จากประสบการณ์ที่แต่ละคนมีแล้วนํามาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ตลอดจนการเรียนรู้จะ
เกิดขึ้นโดยตัวผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ในสิ่งต่าง ๆ หรือลงมือปฏิบัติจนเกิดความเข้าใจด้วยตนเองซึ่งเปรียบ
เสมือการเกิดความรู้ใหม่ในตัวผู้เรียนเอง ดังน้ันหน้าที่ของวิทยากรก็คือ การส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้โดยการจัดบรรยากาศของ การเรียนรู้ที่ทําให้ผู้อบรมได้มีส่วนร่วมให้มากที่สุด ในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความเห็น อันจะนําไปสู่การสร้างสรรค์ความรู้ใหม่ ๆ รวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้อบรมได้
พัฒนาความคิด และทักษะในการปฏิบัติ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคลและสังคม บรรยากาศ
พ้ืนฐานในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลัง จะมีลักษณะที่วิทยากรและผู้อบรมต่าง ๆ เป็นผู้เรียนรู้จากกัน
และกัน ดังน้ันการตรวจสอบขั้นแรกว่าการอบรมเป็นไปตามหลักการของการมีส่วนร่วมหรือไม่  
ทั้งวิทยากรและผู้เข้ารับกาอบรมต่างเป็นคนสําคัญในการร่วมกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้น้ัน ๆ หรือไม่  
  เทคนิคหรือเครื่องมือในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลังอํานาจที่ใช้ส่วนมากจะเป็น
วิธีการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมสนทนาแลกเปลี่ยนแปลงความรู้ ความคิด และวิเคราะห์ปัญหาที่เป็นจริง  
ที่ผู้เรียนให้ความสนใจเป็นเทคนิคที่ส่งเสริมให้กลุ่มทําความเข้าใจและทําการวิเคราะห์ปัญหาที่กําลัง
ศึกษาร่วมกัน 
 2.6.5 แนวทางการจัดรูปแบบการมีส่วนร่วมของการเสริมสร้างพลังอํานาจ การจัดรูปแบบ
การเสริมสร้างพลังอํานาจ จะขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการอบรมลักษณะพ้ืนฐานของผู้อบรมระยะเวลา 
งบประมาณ และทรัพยากรท่ีมีอยู่  

 
การปฏิบัติ 

        ประสบการณ์ 

การระบุประสบการณ์ 

        การวางแผน 

     

     การวิเคราะห์ 
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  2.6.5.1 วัตถุประสงค์ของการอบรม ถ้าเป็นการอบรมการเสริมสร้างพลังอํานาจรูปแบบ
การอบรมจะต้องให้แนวคิดทฤษฎีการเสริมสร้างพลังอํานาจ และฝึกทักษะในการจัดกิจกรรมการสร้าง
พลังที่หลากหลายกิจกรรมสําหรับการนําไปประยุกต์ใช้ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ แต่ถ้าต้องการอบรมผู้นํา
ชุมชนที่ต้องการให้ทํางานเป็นทีมสามารถวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนแก้ปัญหาเมื่อได้รูปแบบจะต้อง
จัดลําดับกิจกรรมให้มีความสอดคล้องต่อเน่ือง ที่นําไปสู่วัตถุประสงค์ของการอบรมให้ได้ โดยทั่วไป 
การจัดหลักสูตรอบรมแบบเต็มรูปแบบมักมีกิจกรรมดังต่อไปน้ี  
   1) การแนะนําให้รู้จักกันหรือการละลายพฤติกรรม 
   2) การมองภาพสังคม การสร้างใน การต้ังเป้าหมายในชีวิต 
   3) การทํางานเป็นทีม การพัฒนาทักษะ และติดต่อสื่อสาร 
   4) การระบุปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุ การสร้างความตระหนักในความสําคัญของ
ปัญหา 
   5) การวางแผนแก้ปัญหา และการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
   6) การติดตาม และประเมินผล 
  2.6.5.2 ลักษณะพ้ืนฐานของผู้รับการอบรม กรณีผู้เข้ารับการอบรมยังไม่รู้จักคุ้นเคยกัน
จําเป็นต้องมีกิจกรรมแนะนําใหรู้้จักและคุ้นเคยกัน แต่ถ้ารู้จักกันดีแล้วกิจกรรมน้ีอาจตัดออกได้ 
  2.6.5.3 ระยะเวลา ระยะเวลาในการอบรมเป็นองค์ประกอบสําคัญ เน่ืองจากกิจกรรม 
การสร้างพลัง จะเน้นการให้มีส่วนร่วม การทํางานเป็นกลุ่ม ซึ่งจะต้องใช้เวลามากกว่าการอบรมแบบ
บรรยาย ดังน้ันจําเป็นพิจารณาว่า ผู้เข้าอบรมจะมีเวลามาเข้าร่วมในกิจกรรมอบรมมากน้อยเพียงใด 
โดยทั่วไปการจัดกิจกรรมอบรมต่อเน่ือง จะให้ผลดีกว่าการอบรมเป็นช่วง ๆ เช่น สัปดาห์ละ 1 วัน 
เพราะเป็นการกระตุ้นความสนใจและอารมณ์จะเป็นไปไม่ต่อเน่ือง แต่หากจําเป็นต้องจัดเป็นช่วง ๆ ก็
สามารถทําได้โดยต้องมีการมอบหมายกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในคราวต่อไป 
  2.6.5.4 งบประมาณและทรัพยากรในการจัดกิจกรรมการสร้างพลัง จะต้องใช้เวลาและ 
ใช้วัสดุอุปกรณ์ในการอบรม ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณและทรัพยากรมากว่าการอบรมแบบบรรยาย 
 2.6.6 การวัดผลการศึกษา เพ่ือสร้างพลังเน่ืองจาก ความหมาย ของการสร้างพลังมีหลายมิติ 
ทําให้เกิดความสับสนในการวัดผล ได้เสนอการวัดผลการสร้างพลังดังน้ี     
  2.6.6.1 แนวคิดแรก คือการมีส่วนร่วม ของผู้เรียน ในกิจกรรม การศึกษาหรือการจัดทํา 
กิจกรรมการศึกษาหรือการกระทํากิจกรรมในชุมชน จะช่วยส่งเสริมให้บุคคลรับรู้ในคุณค่าของตน 
ตลอดจนเกิดความเช่ือว่าจะสามารถแก้ไขและเปลี่ยนแปลงสภาพปัญหาที่ประสบอยู่ได้ ซึ่งตัวแปรที่ 
สามารถวัดได้คือ ความภาคภูมิใจตนเอง (Self Esteem) ที่จะควบคุมหรือเข้าร่วมกิจกรรมใน 
การเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาดังกล่าว     

 2.6.6.2 แนวคิดที่สอง คือ ผลพลอยได้ (Outcome Relate) ที่เกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลได้ 
รวมกลุ่มกันทํากิจกรรม ซึ่งอาจจะการวัดเครือข่ายทางสังคม แรงสนับสนุนทางสังคมหรือความพึงพอใจ 
ของบุคคลในการปฏิสัมพันธ์ หรือการรวมกลุ่มกันในสังคม     
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2.6.6.3 แนวคิดที่สาม คือ ผลการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นกับ สิ่งแวดล้อม หรือภาวะสุขภาพ 
เปลี่ยนแปลงในระดับกลุ่ม ซึ่งสอดคล้องกับการส่งเสริมสุขภาพแนวใหม่ สนับสนุนให้งานสุขศึกษาไม่ใช่ 
มุ่งเฉพาะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ัน แต่จะต้องมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงสังคมมากข้ึน 
ด้วยการเน้นการสร้างพลังเพ่ือเกิดการกระทําในลักษณะของกลุ่มบุคคลในชุมชน ที่จะนําไปสู่การมี
สุขภาพที่ดีของประชาชนในชุมชน        

  การวัดหรือประเมินผลการสร้างพลัง  เน่ืองจากแนวคิดการสร้างพลังเป็นปรัชญาที่
กว้าง ดังนั้นผู้ที่จะประเมินผลการศึกษา เพ่ือการสร้างพลังต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ในการนํากระบวนการ
สร้างพลังมาใช้ ซึ่งจะทําให้สามารถกําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินได้อย่างเหมาะสม สําหรับตัวช้ีวัดที่ใช้
ในการประเมินผลมีได้ 3 ลักษณะ คือ       

   1) กรณีใช้การ สร้างพลังเป็นกระบวนการ  (Means) ที่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การประเมินจะวัดที่ตัวแปรพฤติกรรมที่เป็นผลจากการเรียนรู้ เช่น ความรู้ 
ทัศนคติ ความเช่ือ การปฏิบัติ       
    2) กรณีต้องการ ให้การสร้างพลังเป็นผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมาย (Ends) จะ
วัดที่พลังของบุคคล และกลุ่มถ้าเป็นพลังในเรื่องทั่วไปของบุคคล สามารถวัดที่ตัวแปรการนับถือ ตนเอง 
(Self-Esteem) แต่ถ้าต้องการวัดพลังเฉพาะเร่ืองที่เน้นด้านสุขภาพของบุคคล จะสามารถวัดที่ ตัวแปร
ความเชื่อในความสามารถกระทําพฤติกรรม (Self-Efficacy) หรือวัดที่พฤติกรรมการปฏิบัติ โดยตรง 
ถ้าต้องการวัดพลังกลุ่ม สามารถวัดที่การรวมตัวกันวางแผนและจัดกิจกรรมด้านสุขภาพของกลุ่มความ
เป็นปึกแผ่นของกลุ่มหรือเครือข่ายความพึงพอใจในการรวมกลุ่ม การสนับสนุนทางสังคมของสมาชิก
กลุ่ม เป็นต้น       
    3) กรณีต้องการ วัดผลกระทบ ของการสร้างพลังที่มีต่อการแก้ไขปัญหา สาธารณสุข 
สามารถวัดที่การเปล่ียนแปลงสภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม การลดลงของปัญหาสาธารณสุข ซึ่งเป็นผลจาก
การที่บุคคลและกลุ่มสามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพของตนเองและกลุ่มได้ 
              สรุป จากความหมายการเสริมสร้างพลังอํานาจที่กล่าวมาแล้ว การเสริมสร้างพลัง
อํานาจ เป็นกระบวนการ ไม่ใช่กิจกรรมอย่างที่ใช้กันอยู่ แนวคิด ในเชิงพฤติกรรมศาสตร์ อยู่ที่การมอง
การเปลี่ยนแปลงใน 2 อย่าง ได้แก่ บุคคลและองค์กรหรือสังคม ประเด็นสําคัญคือ การวัดและการ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการสร้างเสริมพลังอํานาจ ไม่ว่าจะนําไปใช้ในระดับใด 
การวัดการเปลี่ยนแปลงควรทําทั้งสองระดับ ดังน้ันในการนําไปใช้ไม่ว่าจะเป็นบริบทของชุมชน องค์กร 
โรงเรียน โรงพยาบาล ผู้ใช้ควรที่จะออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับทฤษฎีที่มีความเป็นกระบวนการ 
และควรออกแบบเคร่ืองมือวัดและกิจกรรมให้เหมาะสมกับแต่ละชุมชนเพ่ือการพัฒนาทั้งผู้นํา ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนน้ันๆ 
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2.7 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 การวิจัยในครั้งน้ี ได้รวบรวมแนวคิดของการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือนําไปประยุกต์ใช้ใน 
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการเสริมสร้าง
พลังอํานาจ ดังน้ี 
  ทนงศักด์ิ คุ้มไข่นํ้า (2540) ให้ความหมายไว้ 3 ประเด็น ได้แก่  
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เก่ียวข้องในการดําเนินการพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์
และความชํานาญ ร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนการติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  
   2. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับ
โอกาสที่จะแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่ เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่ เขาต้องการ 
แสดงออกซึ่งปัญหาที่กําลังเผชิญ และแสดงออกซึ้งวิธีแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือของ
หน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด   
   3. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการส่งเสริมชักนํา
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและ
องค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหน่ึง 
  สุรีย์ จันทรมาลี (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่กลุ่มบุคคลทั้ง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ร่วม ความคิด ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมทุนทรัพย์ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหาร่วม
แสดงความคิดสร้างสรรค์และร่วมพัฒนา 
  จุฬาภรณ์ โสตะ (2543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเข้า
มาช่วยเหลือ สนับสนุนทําประโยชน์ต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององค์กรขึ้นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับองค์การน้ันในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลังความคิดสติปัญญาก็คือ 
การให้มีส่วนร่วม การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้น บุคคลจะต้องมีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการ
ดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคลน้ันมีความผูกพัน (Commitment) ต่อภารกิจและ
องค์การในที่สุด 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เป็นการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต่เร่ิมต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่การร่วมค้นปัญหา  
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตาม
ผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชน 
  อรทัย ก๊กผล (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการซึ่งประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก
และการตัดสินใจต่างๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นที่ยอบรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
จึงควรเข้าร่วมในกระบวนการน้ีต้ังแต่เริ่ม จนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจ, การรับรู้, การเรียนรู้, การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
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  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ปฎิติงานหรือผู้ที่เก่ียวข้องมีส่วนแบ่งในอํานาจการจัดสินใจในระดับต่างๆ ของการดําเนินงานใน
หน่วยงาน เป็นผลให้เกิดสิ่งที่ตกลงใจร่วมกัน 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2548) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมจะต้องเป็นกระบวนการดําเนินการอย่าง
แข็งขัน ซึ่งหมายถึง บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมได้เป็นผู้มีความคิดริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายาม 
ตลอดจนความเป็นตัวของตัวเอง ที่จะดําเนินการตามท่ีริเร่ิมน้ัน และการมีส่วนร่วมคือ การที่ได้มีการ
จัดการที่จะใช้ความพยายาม ที่จะเพ่ิมความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ 
ในสภาพสังคมน้ันๆ โดยกลุ่มที่ดําเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดย
ทรัพยากรและระเบียบต่างๆ  
  วันชัย วัฒนศัพท์ (2549) การทํางานแบบมีส่วนร่วมนั้น ไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว 
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีความสําคัญอย่างย่ิงในกระบวนทัศน์
ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะทําให้ผู้มีส่วนร่วม 
หรือผู้ ที่ มี ส่ วนไ ด้ส่ วน เสีย นั้ น ยินยอมปฏิบั ติตาม  (Compliance)  และรวมถึ งตกลงยอมรับ 
(Commitment) ได้อย่างสมัครใจ, เต็มใจและสบายใจ 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2527) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปเก่ียวข้อง 
(Involvement) ทางความคิด, จิตใจ, อารมณ์และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกว่าการเป็น 
ส่วนหนึ่ง (Sense and belonging) การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
(Quantitative and qualitative) การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติด้านความสามารถ เวลา และโอกาสที่ 
จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระทํา (Action) จึงมีทั้งผู้กระทํา (The actor) ผู้ถูกกระทําหรือ
ผู้รับผล (The recipient) และสาธารณชน (The public) ผู้เป็นบริบทของการกระทํา 
  คนึงนิจ อนุโรจน์ (2552) ให้แนวคิดว่า การสร้างความตระหนักในการพัฒนาในเรื่องใดก็
ตามน้ัน ย่ิงให้ผู้ที่เ ก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมมากเท่าใด โอกาสความสําเร็จก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย  
แต่เป็นไปไม่ได้ที่องค์กรขนาดใหญ่จะนําบุคลากรทั้งหมดเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์กร 
แต่การนําผู้บริหารระดับกลางเข้ามามีส่วนร่วมไม่ใช่เรื่องยาก (คนกลุ่มนี้จะเป็นตัวแทนของเราไปสร้าง
การมีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติการต่อไป) การสร้างความตระหนักรู้ต้องเริ่มจากการให้ข้อมูลที่เป็นจริงของ
องค์กร (นําเขาเข้ามาร่วม SWOT องค์กร) ทุกคนต้องร่วมรับรู้ปัญหาขององค์กรทุกคนร่วมกันวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน ร่วมสร้างแผนยุทธศาสตร์ (strategic partner) ร่วมกัน
หาว่าตัวช้ีวัดสู่ความสําเร็จร่วมกัน (Key Performance Indicator—KPI) เราจะทําอย่างไร และติดตาม
ประเมินอย่างไร การมีส่วนร่วมเป็นกรนําเขาเข้ามาเพ่ือเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร สร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าขององค์กร และร่วมกันที่จะนําพาองค์กรสู่เป้าหมายร่วมกัน น่ันคือต้องรวมใจคนขององค์กรให้เป็น
หน่ึงเดียวให้ได้ (engagement) การมีส่วนร่วมจึงเป็นเองที่มีความสําคัญย่ิง 
  Batten (1959 อ้างถึงใน พัชรี พงษ์ศิริ, 2541) สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมว่า
ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยถือเสมือนว่าเป็นแบบฝึกหัดในการพัฒนาคนให้ต้อง
ใช้ความคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการเองอยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นหนทางทําให้สมองของคนเกิดการ
พัฒนา รวมทั้งต้องยึดหลักต่อไปนี้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ได้แก่ 1) หลักการช่วยตนเอง  
2) หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วม และ 3) หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
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  Richardson (1983) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การท่ีผู้นําอนุญาตให้ผู้ตาม
จํานวนมากท่ีสุดที่จะมากได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุด เป็นต้นว่า การยอมให้ผู้ตามหรือ
ผู้ ใ ต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และแม้กระทั้งเลือกต้ังผู้ นําหรือ
ผู้บังคับบัญชาด้วย 
  Koontz และ Weihrich (1986) กล่าวว่า การให้มีส่วนร่วมเป็นเทคนิคอย่างหน่ึงที่
ผู้บริหารต้องการให้ได้รับการสนับสนุนที่เข้มแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจท่ี
ตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม และการสร้างการยอมรับนับถือ 
  Putti (1987) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการ
ตัดสินใจของกลุ่มจะเกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยสําคัญของการมีส่วนร่วมมี 4 
ประการ คือ  
   1. เป็นความพยายามท่ีเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและความรู้สึก  
   2. เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ  
   3. เป็นการให้บุคคลรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  
   4. เป็นการพัฒนาการมีส่วนร่วม ซึ่งคํานึงถึงความสมดุล การมีส่วนร่วมที่แท้จริงกับ 
การมีส่วนร่วมมากเกินไป 
  Davis และ Newstrom (1989) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็น
เร่ืองของความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคน ที่มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ของกลุ่ม หรือเป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยทําให้มีความสําเร็จ ซึ่งเป็นเป้าหมายของกลุ่ม หรือเป็นความ
รับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเก่ียวข้อง (Involvement) ช่วยเหลือ (Contribution) และ
ร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) 
  ดังน้ัน การมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การที่กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่เร่ิมต้น 
ทั้งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ ร่วม
แรง ร่วมใจ และร่วมรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง เป็นเทคนิคอย่าง
หน่ึง ที่ผู้บริหารต้องการ เพราะเมื่อบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว จะไม่ค่อยเกิดการต่อต้าน รวมทั้งช่วย
ลดความขัดแย้งและความเครียดจากการทํางาน ทําให้บุคคลได้ร่วมเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่ค่อยเกิด
การต่อต้าน รวมท้ังช่วยลดคงวามขัดแย้งและความเครียดจากการทํางาน ทําให้บุคคลได้ร่วมกันพิจารณา
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการทํางาน บุคคลจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น และเกิดความรู้สึกมีคุณค่า
ในตนเอง เกิดความมุ่งมั่นในการสร้างความสําเร็จให้กับองค์กร เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและผูกพันกับ
องค์กร เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายขององค์กร และสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
  สถาบันดํารงราชานุภาพ (2543: 39) ได้ระบุถึงข้อมูลการสังเกตการณ์จากพ้ืนที่เป็น
เป้าหมายในส่วนมุมของประชาชนว่า  
   1. แม้ว่าประชาชนบางส่วนสนใจจะให้ความร่วมมือในการแยกประเภทมูลฝอย แต่ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในความแตกต่าง หรือเกิดความสับสนระหว่างมูลฝอยแห้ง และมูลฝอยเปียกอยู่
เป็นจํานวนมาก 
   2. ประชาชนบางส่วนได้มีการคัดแยกมูลฝอยที่สามารถรีไซเคิลได้ออกจากยะอ่ืน ๆ 
เพ่ือเก็บไว้ขายเอง 
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   3. ประชาชนจํานวนไม่น้อยที่ไม่ทราบว่ามูลฝอยที่ตนทิ้งไปน้ันสามารถนํามารีไซเคิลได้
หรืออาจไม่ให้ความสนใจ หรือไม่ตระหนักถึงความสําคัญของการแยกประเภทมูลฝอยจึงยังคงทิ้งมูลฝอย
ที่รีไซเคิลได้ปะปนกับมูลฝอยอ่ืน ๆ  
  นอกจากน้ี ผลสรุปจากการระดมสมองจากประชาชนใน 2 พ้ืนที่ 8 จังหวัด คือ จากส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคโดยมีจังหวัดกรุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุธยา ระยอง ขอนแก่น นครราชสีมา 
เชียงใหม่ พิษณุโลก ภูเก็ต และกระบ่ี ในเรื่องการแยกประเภทมูลฝอยก่อนนําทิ้งสรุปได้ ดังน้ี 
   1. การแยกประเภทมูลฝอย ควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือของบุคคลและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ/ราชการ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนสื่อมวลชน 
แขนต่าง ๆ และประชาชนทั่วไป 
   2. การประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจตลอดจนจิตสํานึกของประชาชน
ในการแยกประเภทมูลฝอยนั้น จะต้องกระทําอย่างกว้างขวางและต่อเน่ืองรวมท้ังรูปแบบของสื่อที่ใช้ควร
หลากหลายแตกต่างกันไปตามกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือกระตุ้นและจูงใจให้ประชาชนทุกกลุ่มร่วมมือกันใน 
การแยกประเภทมูลฝอยอย่างจริงจังและต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 
   3. รัฐ ควรมีการสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลให้มาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโรงงาน
รีไซเคิลต่าง ๆ เพ่ือให้ธุรกิจเหล่าน้ันสามารถขยายตัวรองรับการแยกประเภทของมูลฝอยได้ครบวงจร 
โดย  
    3.1 การเกิดการแข่งขันในการผลิตสินค้าหรือวัตถุดิบที่ได้มาจากการรีไซเคิล 
    3.2 ทําให้เกิดการแข่งขันกันด้านราคา ส่งผลให้กับราคารับซื้อมูลฝอยที่ผ่านการคัด
แยกประเภทแล้วมีราคาที่สูงขึ้น เป็นการกระตุ้นให้มีการแยกประเภทมูลฝอยมากขึ้นทั้งน้ีรัฐควรจัดต้ัง
กองทุนเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าเป็นกรณีพิเศษแก่กิจการด้านรีไซเคิล เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจให้เอกชนหันมา
ลงทุนในด้านนี้ เท่ากับการมีส่วนร่วมของเอกชนในการแก้ปัญหาด้านมูลฝอยของสังคมร่วมกับภาครัฐ  
     3.2.1 ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนและองค์การบริหารส่วนตําบลในพ้ืนที่
ชนบทมีส่วนร่วมรับผิดชอบการแก้ปัญหามูลฝอยในเขตชุมชนด้วย เน่ืองจากมูลฝอยประเภทอินทรียวัตถุ
จํานวนมากท่ีมีมาจากภาคเกษตรกรในชนบท เช่น เศษพืชผัก เปลือกผลไม้ และมูลฝอยจากสินค้า
เกษตรกร เป็นต้น จึงควรมีส่วนร่วมในการรีไซเคิลมูลฝอยอินทรียวัตถุให้กลับมามีคุณค่าในการนําใช้
ประโยชน์ด้านการทางเลือกต่าง ๆ เช่น  
      3.2.1.1 ให้กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรหรือ องค์การบริหาร 
ส่วนตําบล นํามูลฝอยเหล่าน้ัน มาทําปุ๋ยในพ้ืนที่ตนแทนการใช้ปุ๋ยเคมี 
      3.2.1.2 รับซื้อปุ๋ยเทศบาลมาใช้ในการเพาะปลูกพืชเกษตรของตน 
      3.2.1.3 ที่สําคัญ คือ การเสริมสร้างจิตสํานึกของประชาชนในเขตชนบท
ร่วมมือแก้ปัญหากับประชาชนในเขตเมือง โดยอนุญาตให้เทศบาลเมืองหรือสํานักงานเขต หรือหน่วย 
การบริหารประชากรส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ใช้พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลในการฝังกลบมูลฝอยอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาลได้ เป็นต้น 
     3.2.2 ควรมีมาตรการทางกฎหมายครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ ที่จะช่วย
เสริมสร้างให้ประเภทมูลฝอยก่อนนําทิ้งดําเนินการไปด้วยดี โดยเฉพาะอย่างย่ิง มาตรการจากส่วนกลาง 
เพ่ือเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ เช่น เร่ืองการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บมูลฝอยโดยการกําหนด
ช่วงราคาต่อเดือนจากข้ันตํ่าสุดถึงข้ันสูงสุด หรือจัดเก็บเป็นช่วงเวลาตลอดปีหรือต่อ 3/6 เดือน เป็นต้น 
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  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่มีประสิทธิผลน้ัน
จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนซึ่งประกอบด้วย การร่วมรับรู้ข้อมูล การร่วมคิดค้นหา
สาเหตุและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การร่วมวางแผน การร่วมดําเนินการ การร่วมติดตามตรวจสอบ 
การรวมรับผลประโยชน์ ร่วมรับผิดชอบ การร่วมขยายผล และการร่วมประเมินผล ซึ่งสามารถใช้กลไก
การศึกษาและกลไกการมีส่วนร่วมทางชุมชนเป็นแนวทาง เพ่ือสร้างแรงจูงใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแก้ปัญหามูลฝอยในชุมชนต่อไป 
 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  อคิน รพีพัฒน์ (2527: 100 - 101) และเจิมศักด์ิ  ป่ินทอง (2527 
: 272 – 273) ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์ภาคสนามในประเทศไทยว่าการมี
ส่วนร่วมที่แท้จริงน้ันมี 4 ขั้นตอน คือ  
  ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกที่
สําคัญที่สุด เพราะชาวบ้านเป็นผู้อยู่กับปัญหาและรู้จักปัญหาของคนดีที่สุด แต่อาจมองปัญหาไม่ได้
เด่นชัดเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาจึงเหมือนกระจกเงาผู้คอยสะท้อนภาพให้ชุมชนมองเห็นและวิเคราะห์
ปัญหาได้  
  ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม การวางแผนดําเนินกิจกรรมเป็น
ขั้นตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้ เพราะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนจะช่วยให้ชุมชนเข้าใจปัญหา 
พัฒนาประสบการณ์ของตนเอง และสามารถวางแผนได้ด้วยตนเองในที่สุด 
  ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ชุชนมีทรัพยากรที่สามารถลงทุน
และปฏิบัติงานได้อย่างน้อยก็มีแรงงานของตนเองเป็นขั้นตํ่าสุดที่จะเข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและ
ปฏิบัติงานจะทําให้ชุมชนรู้จักคิดต้นทุนให้กับตัวเองในการดําเนินงานและจะระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้น 
เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ซึ่งต่างไปจากสภาพที่การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจาก
ปัจจัยภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนัก และการบํารุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ้นเพรารู้สึกว่า
ไม่ใช่ของชุมชน นอกจากน้ันการร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเอง ทําให้ได้เรียนรู้การดําเนินกิจกรรมอย่าง
ใกล้ชิด และเห็นประโยชน์ก็สามารถจะดําเนินกิจกรรมชนิดน้ันด้วยตนเองต่อไป 
  ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ขั้นตอนน้ีเป็นข้ันตอนสุดท้ายที่สําคัญ
ย่ิงอีกเหมือนกัน เพราะถ้าหากการติดตามและการประเมินผลขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน แต่เป็นการ
ดําเนินการโดยบุคคลที่อยู่ภายนอกชุมชนก็ไม่สามารถทราบง่างานที่ทําน้ันได้รับผลดีได้รับประโยชน์
อย่างไรหรือไม่  
 การวัดการมีส่วนร่วม ในการวัดการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพเกี่ยวกับระดับความเข้มของ
การมีส่วนร่วมหรือปริมาณอิทธิพลที่มีต่อบุคคลอ่ืน (บัญชร แก้วส่อง, 2531: 26) กําหนดรอบระดับความ
เข้มของการมีส่วนร่วมกว้าง ๆ เป็น 3 ระดับ คือ  
  ระดับที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo participation) การมีส่วนร่วมเทียมหรือ
การมีส่วนร่วมแบบถูกกระทํา (Passive participation) การมีส่วนร่วมระดับน้ีผู้เข้าร่วมไมมีอํานาจใด ๆ 
ในการตัดสินใจ แต่เป็นฝ่ายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเท่าน้ัน  
  ระดับที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial participation) การมีส่วนร่วมระดับน้ี 
ผู้เข้าร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อํานาจการตัดสินใจจะอยู่ที่บุคคลอ่ืน 
  ระดับที่ 3 ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine participation) การมีส่วนร่วมใน
ระดับน้ี ผู้เข้าร่วมมีส่วนแสดงความคิดเห็น และได้รับการยอมรับอํานาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้เข้าร่วม 
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สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมการดําเนิน
พัฒนาต้ังแต่ กระบวนการเบ้ืองต้น จนกระทั่งถึงกระบวนการสิ้นสุดโดยการเข้าร่วมต้ังแต่ในข้ันตอน 
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม ขั้นตอน
การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมท้ังการลงทุนและการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ และขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมเป็นได้
ทั้งรายบุคคล รายกลุ่ม องค์กร มูลนิธิหรืออาสาสมัครที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกับมีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน เพ่ือดําเนินกิจกรรมไปจนกระทั่งบรรลุเป้าหมายของความต้องการเปล่ียนแปลงที่พึงประสงค์ถือ
เป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความสําคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือ
พัฒนาแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐ
ให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย  
   
2.8  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) 
 

2.8.1 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เป็นรูปแบบของวิธีการศึกษาค้นคว้าแบบ
ส่องสะท้อนตนเองเป็นหมู่คณะของกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์ทางสังคม เพ่ือต้องการท่ีจะพัฒนาหา
ลักษณะที่ชอบธรรมและความชอบด้วยเหตุผลของวิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ได้รูปแบบหรือแนวทางไปใช้
ในการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานน้ัน และในขณะเดียวกันก็เป็นการพัฒนาความเข้าใจเก่ียวกับ 
การปฏิบัติงานน้ัน ๆ ให้สอดคล้องกับภาวะของสังคมและสถานการณ์ที่เก่ียวข้อง 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของ เคอร์ต เลวิน (องอาจ นัยพัฒน์, 2548: 23-40
อ้างอิงจาก Lewin, 1952; Lewin, 1946) ประกอบด้วยขั้นตอนหลักที่เริ่มจากการวิเคราะห์การค้นหา
ข้อเท็จจริง และการสร้างมโนภาพเกี่ยวกับปัญหาถัดไปจะเป็นขั้นตอนการวางแผนโครงการปฏิบัติการ 
การดําเนินงานตามแผนต่าง ๆ ที่วางไว้ให้สําเร็จลุล่วงไปและการค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง 
มีการประเมินผลการปฏิบัติที่ดําเนินไปแล้ว จากน้ันจะเป็นการดําเนินงานการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่กล่าว
มาข้างต้นซ้ํา และดําเนินการเช่นน้ีต่อไปจนกระทั่งนักวิจัยปฏิบัติการ เข้าใจสภาพหรือสาเหตุของปัญหา 
และวิธีการแก้ปัญหาชัดเจนมากย่ิงขึ้น ตามผลของการดําเนินงานตามแต่ยุทธวิธีปฏิบัติการท่ีได้กระทําลง
ไปในแต่ละวงจรของการดําเนินงาน 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการมีหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน 4 ประการซึ่งประกอบด้วย  
   1. การวางแผน (Planning)  
                  2. การปฏิบัติ (Action)  
   3. การสังเกต (Observation) และ 
   4. การสะท้อนผลของสิ่งที่ได้ปฏิบัติ (Reflection) หลักเกณฑ์ทั้ง 4 จะเกี่ยวข้องกัน
และพัฒนาต่อเน่ืองกันเป็นวงจรและหมุนเป็นวงกลมคล้ายสว่าน ซึ่งถ้าพิจารณาข้ันตอนสําคัญแต่ละ
ขั้นตอนพอสรุปได้ดังน้ี (องอาจ นัยพัฒน์, 2543: 23-40) 

    4.1 แผน แผนคือ การปฏิบัติงาน ที่มีโครงสร้างและ ตามคําจํากัดความแล้ว 
แผนคือแนวทางปฏิบัติ ซึ่งต้ังความคาดหวังไว้ เป็นการมองไปในอนาคตข้างหน้าโดยจะต้องระลึกอยู่
เสมอว่าเหตุการณ์ทางสังคมน้ันไม่สามารถจะทํานายหรือ กําหนดล่วงหน้าได้และจะต้องมีการเสี่ยงต่อ
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ความไม่แน่นอนอยู่บ้าง การกําหนดแผนทั่วไปจึงต้องมีความยืดหยุ่นพอสมควร เพ่ือที่จะสามารถปรับให้
เข้ากับความเปลี่ยนแปลงและความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ 

       4.2 การปฏิบัติตามความหมายน้ีเป็นสิ่งที่ละเอียด และภายใต้การวบคุม เป็นการ 
ปฏิบัติงานจากแนวคิดหลากหลายอย่างไตร่ตรองและรอบครอบ และมีหลักฐานที่ได้รับการวิจารณ์และ 
การใช้การการปฏิบัติน้ีเป็นฐานของการพัฒนาการปฏิบัติในขั้นต่อไป 

       4.3 การสังเกต ทําหน้าที่ เก็บบันทึกข้อมูล เก่ียวกับผลท่ีได้จากการปฏิบัติงาน
อย่างมีรายงานหลักฐานเชิงวิจารณญาณ การสังเกตจะช่วยมองไปข้างหน้า โดยเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะ
สะท้อนเหตุการณ์ในปัจจุบันแต่จะมากข้ึนในลักษณะของเหตุการณ์ในอนาคตอันใกล้ ที่ดําเนินการ
ต่อเน่ืองกับเหตุการณ์ปัจจุบัน ซึ่งนอกจากจะสังเกตข้อมูลตามที่วางแผนเอาไว้แล้ว ยังต้องมีความ
ยืดหยุ่นที่จะจัดเก็บข้อมูลลักษณะที่ไม่คาดคิดมาก่อนด้วย     

    4.4 การสะท้อนการสะท้อนจะทําให้หวนคิดถึงการกระทําที่ได้บันทึกไว้จากการ
สังเกตเก็บข้อมูล แต่เป็นการกระทําที่ยังกระฉับกระเฉงซึ่งสะท้อนออกมาในรูปของกระบวนการปัญหา 
ข้อขัดแย้งและแรงบีบบังคับที่ปรากฏในการปฏิบัติที่มียุทธศาสตร์ การสะท้อนจะเป็นลักษณะของความ 
เป็นไปได้ของสถานการณ์ทางสังคมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการกระทําที่ปฏิบัติลงไป การสะท้อนภาพจะ 
พิจารณาโดยใช้การอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้ร่วมงาน โดยวิธีน้ีจะช่วยให้ได้ ภาพสะท้อนของกลุ่มที่จะ
นําไปสู่การปรับสถานการณ์ทางสังคม และปรับปรุงโครงการ การสะท้อนภาพจะมีลักษณะเป็นการ
ประเมินอย่างหน่ึง ซึ่งผู้วิจัยปฏิบัติการจะต้องตัดสินใจจากประสบการณ์ของตนว่า ผลของการปฏิบัติ 
(หรือผลที่เกิดขึ้น) นั้นเป็นสิ่งที่ต้องประสงค์หรือไม่ และให้ข้อแนะนําในการปฏิบัติ ต่อไป นอกจากน้ัน
การสะท้อนภาพยังหมายถึงการสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นก่อนที่จะดําเนินการจริงอีกด้วยการสะท้อนข้อมูลน้ี
จะช่วยในการวางแผนการดําเนินการในขั้นตอนต่อไปเพ่ือให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกับระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการมากย่ิงขึ้น ได้มีการเสนอขั้นตอนย่อยต่าง ๆ ดังน้ี (องอาจ นัยพัฒน์, 2548: 23-40) 

         1) ระบุแนวคิดและนิยามปัญหาอย่างชัดเจน 
         2) รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องเพ่ืออธิบายข้อเท็จจริงของสถานการณ์

ปัญหาที่ต้องการเปลี่ยนหรือปรับปรุง 
         3) วางแผนเพ่ือกําหนดยุทธวิธีปฏิบัติการแก้ปัญหา 
         4) นําแผนยุทธวิธีปฏิบัติที่วางไว้ไปลงมือปฏิบัติจริง 
         5) สังเกต ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของยุทธวิธีปฏิบัติที่ได้ลงมือ

ปฏิบัติไปแล้ว 
        6) สะท้อนกลับผลของการนํายุทธวิธีปฏิบัติที่ได้ลงมือปฏิบัติแล้ว โดยอาศัย  

การคิดใคร่ครวญในเชิงวิพากษ์ด้วยทัศนะอันหลากหลายจากคณะผู้วิจัยปฏิบัติการ บนพ้ืนฐานของข้อมูล
ต่าง ๆ ที่ได้จากขั้นตอนที่ 5 

         7) ทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธวิธีปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 
        8) นําแผนกลยุทธวิธีปฏิบัติที่ปรับแล้วไปลงมือปฏิบัติจริง 
         9) สะท้อนกลับผลของการนํายุทธวิธีปฏิบัติที่ปรับและลงมือปฏิบัติไปแล้ว 
        10) ดําเนินการเช่นน้ีต่อไปเร่ือยๆ จนกระทั่งคณะผู้วิจัยปฏิบัติการมีความเห็น

ร่วมว่าสถานการณ์ที่เป็นปัญหานั้นได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้อยู่ในระดับที่พอใจภายใต้ข้อจํากัดทางด้าน
เวลาและทรัพยากรของการวิจัย 
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  Susman (1983) ได้พัฒนารูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมี 5 ขั้นตอน คือ  
1) การวินิจฉัย 2) การวางแผนวิจัยเชิงปฏิบัติการ 3) การเลือกแนวทางในการปฏิบัติการ 4) การ 
ประเมิน 5) การเรียนรู้แบบเฉพาะเจาะจง รายละเอียดดัง ภาพประกอบ 2.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.3 รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการของ Susman 
 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) เป็นกระบวนการวิจัยที่มีเป้าหมายที่จะ แก้ปัญหา 
มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงโดยบุคลากรในระบบร่วมกับนักวิจัยเข้ามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลง 
พฤติกรรมบุคลากรในระบบในการพัฒนาตนเองและผู้อ่ืนให้เหมาะสมกับการดําเนินการ ไม่มีการแยก
กลุ่ม ศึกษากลุ่มทดลองแต่เป็นการทดลองปฏิบัติในสถานการณ์ตามธรรมชาติโดยวิเคราะห์สถานการณ์
อย่างลึกซึ้ง และเหมาะสม เน้นที่การสร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นข้ันตอนและบันทึกข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ โดย การมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องตลอด 
 
2.9 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องสามารถนํามาเป็นแนวทางในการศึกษา 
ด้านกิจกรรมการจัดการมูลฝอย ปัญหาอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยและองค์ประกอบมูลฝอย ดังน้ี  
  2.9.1 งานวิจัยในประเทศ               
   พงศ์ภพ  ขนานแก้ว (2548) ศึกษา เร่ือง การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือการจัดการ
มูลฝอยในโรงเรียนระดับประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนวัดโคกสมานคุณ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย นักเรียนแกนนําชมรมผู้พิทักษ์ความสะอาด 48 คน อาจารย์แกนนํา 
10 คน นักการภารโรง 2 คน ผู้ประกอบการ 1 คน โดยมีกิจกรรมการเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย  1) การอบรมให้ความรู้  2) กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานการจัดการมูลฝอย  3) กิจกรรม

      การวินิจฉยัปัญหา 

การวางแผนปฏิบัติการ 
(Planning) 

การปฏิบัติการ 
(Action) การสังเกต (Observation) 

การสะท้อนผลของสิ่งที่ได้ปฏิบัติ 
(Reflection) 
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อบรมเชิงปฏิบัติการแบบการมีส่วนร่วม  4) กิจกรรมสรุปประเด็นการเรียนรู้  5) กิจกรรมชมรมผู้พิทักษ์
ความสะอาด ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนากระบวนการเรียนรู้สามารถเสริมสร้างการเรียนรู้แก่ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในโรงเรียน ทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจทัศนคติ และการปฏิบัติเง่ือนไข/ปัจจัยที่เอ้ือใน
กระบวนการน้ี ได้แก่ 1) นโยบายของโรงเรียน  2) การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ 3) ความสัมพันธ์แนวราบ
ระว่างผู้วิจัยกับผู้เรียน 4) ผู้เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้มาจากทุกสังคมในโรงเรียน 5) บรรยากาศการ
เรียนรู้ และ 6) ทุนงบประมาณส่วนเง่ือนไข/ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค  ได้แก่  1) ระบบโครงสร้างเชิงอํานาจ
ของโรงเรียน 2)  ระยะเวลาที่ไม่ต่อเน่ืองในการดําเนินกิจกรรม  3)  แรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรม   
   ศิขรินทร์ กุหลาบ (2550) ได้ทําการศึกษาการวิจัยเรื่องการสร้างสมรรถนะการกําจัดมูล
ฝอยชุมชนในเขตเมืองผ่านกระบวนการถ่ายทอดของนักบริหารท้องถิ่น : กรณีศึกษาตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมือง จังหวัดนครนายก พบว่า การดําเนินการส่งผลทําให้นักบริหารท้องถ่ินมีความรู้และทักษะในการ
กําจัดมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึนและมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยโดยการนําความรู้ไป
ถ่ายทอดให้ประชาชนและขยายไปจนครอบคลุมพ้ืนที่ส่งผลทําให้มูลฝอยมีปริมาณลดลงเฉลี่ยร้อยละ 
10.78 การดําเนินงานจัดการจัดการมูลฝอยของตําบลป่ากลางยังได้มีการขยายผลไปสู่ประชาชนทุกกลุ่ม
อย่างหลากหลาย ทําให้เกิดกลุ่มแกนนําจิตอาสารักษาสิ่งแวดล้อมที่มีกิจกรรมการจัดการมูลฝอยอย่าง
เป็นรูปธรรมและมีการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ทุกหน่วยเป็นต้นแบบของการ
จัดการมูลฝอย ชุมชนมีแผนปฏิบัติการในการจัดการมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรมและมีสถาบันในชุมชน
รองรับ โดยโครงการจัดการมูลฝอยได้รับการบรรจุเข้าอยู่ในแผนพัฒนาตําบลของ อบต. ป่ากลาง และ
ถูกนําไปปฏิบัติอย่างมีส่วนรวมของชุมชน จนส่งผลทําให้สภาพแวดล้อมของตําบลป่ากลางได้รับการ
พัฒนาให้น่าอยู่ย่ิงขึ้น 
     สมบัติ  ชมพูน้อย (2550)  ได้ทําการศึกษา วิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการมูลฝอยของ
ประชาชนใน องค์การบริหารส่วนตําบลง้ิวงาม จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 91.5 
เห็นด้วยกับการพ่ึงพา อบต.มา จัดเก็บมูลฝอย 
     กัลยารัตน์  ดารา และนพวรรณ  ธีระพันธ์เจริญ (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหาร
จัดการมูลฝอยของเทศบาลมหาราช อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัญหาการบริหาร 
จัดการมูลฝอยไม่ประสบความสําเร็จน้ันมีสาเหตุสําคัญจาก การท่ีประชาชนขาดจิตสํานึกและไม่มีความ
รับผิดชอบต่อ สิ่งแวดล้อม รวมถึงขาดความรู้และขาดการมีส่วนร่วมในการ แก้ไขปัญหา 
               พิภัทร  แสงสินธุศร (2550) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชน 
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต และเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย 
มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตโดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยอยู่ในระดับสูง 
เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการ จัดการมูลฝอยมาก
ที่สุดคือ ด้านการนํากลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดฝอยมูล และด้านการคัดแยกมูลฝอย
โดยในด้านการนํามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่พบว่าประชาชนเลือก มูลฝอยประเภทกล่องกระดาษหรือ
หนังสือพิมพ์เก็บไว้ขาย หรือนํากลับมาใช้ได้อีก ในด้านการลด การเกิดมูลฝอยพบว่าประชาชนเลือกใช้
ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบ เล็กหลาย ๆ ใบ และในด้านการคัดแยกมูลฝอย
พบว่าประชาชนมีพฤติกรรมการท้ิงมูลฝอยเปียก จะต้องมีถังมูลฝอยรองรับเสมอผลเปรียบเทียบความ
แตกต่างของพฤติกรรมการกําจัดมูลฝอยของ ประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต พบว่า 
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เพศ ระดับการศึกษาและการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างกันทําให้มีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยแตกต่างกัน 
ส่วนอายุอาชีพ ระยะเวลาที่อยู่ อาศัยในชุมชน รายได้ในครอบครัวต่อเดือน จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
ลักษณะที่อยู่อาศัยต่างกัน ทําให้มีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต
ไม่แตกต่างกัน เมื่อแยกพิจารณาพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรม 
การจัดการมูลฝอยมากที่สุดคือด้านการนํากลับมาใช้ใหม่รองลงมาคือด้านการลดการเกิดมูลฝอยและ 
ด้านการคัดแยกมูลฝอย ซึ่งต่างจากผลการศึกษาของ ธงชัย ทองทวี (2553) ประชาชนมีพฤติกรรมใน 
การจัดการมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม ปัญหาที่พบคือ ปัญหากลิ่นเหม็นของกองมูลฝอย ปัญหาแมลงวัน และ
สัตว์นําเช้ือโรคชนิดต่าง ๆ ปัญหาจากควันจากการเผามูลฝอย  
   ยงยุทธ เถื่อนกลาง (2550) ได้ศึกษาที่ใช้กระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดย กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจตําบลโตนด  อําเภอโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา หลังพัฒนาพบว่า ประชาชนมีความตระหนักต่อการจัดการมูลฝอยเพ่ิมสูงข้ึน
เช่นเดียวกัน ผลการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการจัดการมูลฝอย พบว่า เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วม
ในการจัดการมูลฝอยสูงขึ้นอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 แสดงให้เห็นว่า ผลของกระบวนการพัฒนา ทําให้
เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้น สอดคล้องกบการศึกษาของจงรักษ์ วงษ์สิงห์ (2549) 
ที่ศึกษากระบวนการจัดการมูลฝอยของประชาชนบ้านปากคลองบางคู้ ตําบลบางคู้ อําเภอท่าวุ้ง จังหวัด
ลพบุรีหลังพัฒนาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมี นัยสําคัญทางสถิต
เช่นกัน 
   ปรเมษฐ ห่วงมิตร (2550) ได้ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชน 
ในเขตลาดพร้าวกรุงเทพมหานคร พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพร้าว 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาพฤติกรรม 
การจัดการมูลฝอยเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย มากที่สุดคือ ด้านการนํา
กลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดมูลฝอย และด้านการคัด แยกมูลฝอย โดยในด้านการนํา
กลับมาใช้ใหม่ ประชาชนเลือกมูลฝอยประเภทกล่องกระดาษหรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้ขาย หรือนํากลับมา
ใช้ได้อีก ในด้านการลดการเกิดมูลฝอย ประชาชนเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของ ใบใหญ่เพียงใบเดียว
มากกว่า ใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในด้านการคัด แยกมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม การท้ิงมูลฝอยเปียก 
จะต้องมีถังมูลฝอยรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการกําจัดมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร พบว่า เพศอายุ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน รายได้ใน
ครอบครัวต่อเดือน จํานวน สมาชิกในครอบครัว และลักษณะที่อยู่อาศัยต่างกัน ทําให้มีพฤติกรรม 
การจัดการมูลฝอยของ ประชาชน ในเขตลาดพร้าวกรุงเทพมหานครแตกต่างกัน ซึ่งต่างจากผลการศึกษา
ของพิภัทร แสงสินธุศร (2550) ที่พบว่าผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย 
เมื่อแยกพิจารณา พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยเป็นรายด้านซึ่งพบว่าไม่แตกต่างกัน เมื่อนําผลการศึกษา 
พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยเป็นรายด้านมาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย
เป็นรายด้านของ ปรเมษฐ ห่วงมิตร (2550) ที่พบว่าผลการศึกษาระหว่างนักวิจัยสองท่านน้ีมีผล 
การศึกษาที่มีความแตกต่างกัน เน่ืองจากประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตมีระดับการศึกษาและการ
ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างกันทํา ให้มีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยแตกต่างกัน 
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   วลัยพร สกุลพอง (2551) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชนใน 
เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจังหวัดระยองผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยมาก ที่สุดคือ ด้านการ 
นํากลับมาใช้ใหม่รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดมูลฝอย และด้านการคัด แยกมูลฝอย โดยในด้านการ
นํากลับมาใช้ใหม่ ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกมูลฝอยประเภทกล่อง กระดาษ หรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้
ขายหรือนํากลับมาใช้ได้อีก ในด้านการลดการเกิดมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่
สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในด้านการคัดแยกมูลฝอย ประชาชนมี
พฤติกรรม การท้ิงมูลฝอยเปียก โดยจะต้องมีถัง มูลฝอยรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของ
พฤติกรรมการกําจัดมูลฝอยของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า เมื่ออายุ 
และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ต่างกันส่งผลให้พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด แตกต่างกัน พฤติกรรมโดยรวมทั้งสามด้านในการจัดการมูลฝอยอยู่ในระดับมาก 
   ธนกฤต บวกขุนทด (2553) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการการจัดเก็บมูลฝอยชุมชน 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลโนนเมืองพัฒนา อําเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของการทิ้งมูลฝอยไม่ถูกวิธีน้ันมาจากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 
รูปแบบของการจัดการการเก็บมูลฝอย การคัดแยกการทิ้งมูลฝอยให้ถูกวิธี และขาดการ ประชาสัมพันธ์
และการให้ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการมูลฝอยในชุมชน  
   ธงชัย ทองทวี (2553) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยขององค์การ 
บริหารส่วนตําบลหนองขาม อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่าประชาชนมี 
พฤติกรรมในการจัดการมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม ปัญหาที่พบคือ ปัญหากลิ่นเหม็นของกองมูลฝอย ปัญหา
แมลงวันและสัตว์นําโรคชนิดต่าง ๆ ปัญหาควันจากการเผามูลฝอย แนวทางการจัดการ มูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองขามในการดําเนินการจัดการมูลฝอยน้ัน มีความเห็นร่วมกันว่า 
ควรร่วมมือกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการจัดการ 
มูลฝอยของประชาชนจะเห็นได้ว่าผลการศึกษาของ ธงชัย ทองทวี (2553) ได้เน้น ให้มีความร่วมมือกัน
ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย ซึ่งแตกต่างจากผลการศึกษาของ 
ธนกฤต บวกขุนทด (2553) ที่เน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการมูลฝอยใน ชุมชน  
    จันทร์เพ็ญ มีนคร (2554)ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
มูลฝอยของชุมชนตําบลบางนางลี่ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบว่าได้ดังน้ี  
การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลบางนางลี่ ประชาชนในชุมชนเกิดจาการพ่ึงพาตนเองของ ชุมชน 
โดยใช้กิจกรรมการเรียนรู้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักและการพัฒนา
โดยให้ชุมชนเป็นผู้ดํา เนินการจัดการมูลฝอยด้วยตนเอง เริ่มจากการคัดแยกมูลฝอยใน ครัวเรือน ซึ่งแต่ละ
ชุมชนจะดําเนินการในเรื่องของการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม การจําหน่าย มูลฝอย การบริหารรายได้
จากการจําหน่ายมูลฝอย การกําหนดระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน รวมถึง
เสนอปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวมูลฝอย ในฐานะที่ชุมชนเป็นผู้ที่มีความเข้าใจสภาพปัญหา
และความต้องการของชุมชนและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุม ป้องกัน เฝ้าระวังปัญหามลพิษที่เกิด
จากมูลฝอยชุมชน ทําให้ชุมชนมีแนวทางในการบริหารจัดการมูลฝอยของ ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหามูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชนทําให้ชุมชนน่าอยู่ จากการดําเนินงานดังกล่าวส่งผลให้
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ชุมชนเกิดความร่วมมือในกิจกรรมด้านต่างๆ ตามมา โดยสมาชิกองค์การ บริหารส่วนตําบล ผู้นําและ
แกนนําชุมชน เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จะมีฐานะเป็นวิทยากรชุมชนในการ ขยายผลความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนักซึ่งได้รับการยอมรับจาคนในชุมชน 
  2.9.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
   Tofigh (2001)  ศึกษา เรื่อง แหล่งคัดแยกและการนํากลับมาใช้ใหม่ในเทศบาลและ
สถานศึกษาในกรุงเตหะราน ประเทศอิหร่าน ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพของแหล่งคัดแยกและ
การนํากลับมาใช้ใหม่ เริ่มที่เทคนิคการคัดแยกประเภทของมูลฝอยโดยใช้กลวิธีความร่วมมือจากหลาย
ฝ่าย โดยการรณรงค์ การอบรมการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ การให้คูปองการจับรางวัลแบบ ลอตเตอร่ี 
ต๋ัวดูหนัง ท่องเที่ยว แจกถุงมูลฝอย แจกใบประกาศ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการคัดแยกมูลฝอยและ 
การนํามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ โดยการมีส่วนร่วมการคัดแยกมูลฝอยของประชาชน ซึ่งสามารถทําได้  
ร้อยละ 68.0 – 73.0 ของมูลฝอยทั้งหมด  
   Mason, Obernder และ Brooking (2004) ศึกษา เรื่อง แหล่งคัดแยกและศักยภาพ
การนํากลับมาใช้ซ้ํา กรณีศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยเมองเวลริงตัน ประเทศนิวซีแลนด์โดยศึกษา
ระบบการคัดแยกมูลฝอยที่เกิดขึ้นในโรงครัว/โรงอาหาร และชุมชนที่มีนักเรียน นักศึกษาของ
มหาวิทยาลัย จํานวน 9,000 คน ซึ่งเป็นช่วงเวลากว่า 5 สัปดาห์ ในภาคการศึกษา พบว่า แหล่งคัดแยก
และศักยภาพการนํากลับมาใช้ใหม่เกิดขึ้น ร้อยละ 88.0 ในโรงครัว/โรงอาหาร และร้อยละ 84.0 ในที่
ชุมนุมชน  
  สรุป จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง พบว่า ปัญหามูลฝอยมีสาเหตุ
จากวามเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของประชากร ส่งผลให้มีการบริโภคเพ่ิมขึ้น 
การขาดจิตสํานึกในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง ขาดความร่วมมือจากประชาชนผู้ผลิตมูลฝอย ขาดโอกาส
การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ขาดแรงจูงใจ ขาดความต่อเน่ืองในการจัดการมูลฝอย องค์กร
ท้องถ่ินขาดการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ขาดการสนับสนุนทรัพยากรและขาดบุคลากรด้นสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งในแก้ไขปัญหามูลฝอยชุมชนน้ันจักต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกองค์กร โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผู้ผลิตมูลฝอย ดังน้ันผู้วิจัยจึงได้นําแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการเสริมสร้างพลัง
อํานาจ โดยการประยุกต์รูปแบบการเสริมสร้างพลังอํานาจ ซึ่งประกอบด้วย การดําเนินกิจกรรมหลัก 5 
ขั้นตอน ได้แก่    
   ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 2 การสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 4 การขยายผลสู่ชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผล 
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2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยประยุกต์กระบวนการสร้างพลังอํานาจ จากการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัญหามูลฝอยเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน ดังน้ันผู้วิจัยได้ประยุกต์ทฤษฎีการสร้างพลังอํานาจของ Freire (1973) และ Lord (1991) 
ร่วมกับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart (1988) มาใช้ใน 
การพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบการมีส่วนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสม
สะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี โดยมี 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ขั้นที่ 1 การวางแผน (Planning) 
1. ศึกษาสถาณการณ์ชุมชน สภาพ
ปัจจุบันเกี่ยวกับมูลฝอยชุมชน 
(5 ประเด็น) 
2. กําหนดกลยุทธศาสตร์ใน 
การพัฒนา 
3. ประชุมจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(2 แผนงาน/โครงการ) 

ขั้นที่ 2 ขั้นปฏิบติัการ (Action)  
4. ดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการท่ี
กําหนดไว้   
   4.1 จัดต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงาน 
   4.2 สร้างความตระหนักใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน 
   4.3 การสร้างพลังในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชน       
   4.4 การพัฒนาทักษะในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน 

ขั้นที่ 3 ขั้นการสังเกตการณ์ 
(Observation) 
5. ติดตามการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการ 
6. สังเกตการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการ 
7. เก็บข้อมูลจาการสังเกตการณ์ 

รูปแบบการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน  

ขั้นที่ 4 การสะท้อนผล 
(Reflection) 
8. ประเมินผลกระบวนการสร้าง
พลังอํานาจชุมชนแบบการมีส่วน 
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี 
9. สนทนากลุ่ม วิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรคและวางแผนเพื่อแก้ไข
ปัญหาในวงรอบต่อไป 
10. กิจกรรมถอดบทเรียน 

- ความตระหนักของชุมชน 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน  ปริมาณมูลฝอยชุมชน

 
ปัจจัยนําเข้า 
 
-นโยบาย 
-ทรัพยากร 
-ความตระหนัก 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) เพ่ือพัฒนากระบวนการสร้าง
พลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี  โดยมีวิธีดําเนินการเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ดังน้ี 

 3.1 รูปแบบการวิจัย 
 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  3.3 พ้ืนที่ในการวิจัย 
  3.4 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.5 การทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  3.6 การดําเนินการวิจัย 
  3.7 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.8 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ตามกรอบแนวคิด
ของ Kemmis & McTaggart  (1988) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ 
(Action) การสังเกต (Observation) การสะท้อนผล (Reflection) แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอย ทฤษฎีการเสริมสร้างพลังชุมชนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและนํากระบวนการถอดบทเรียน
มาใช้ในการสรุปการดําเนินการวิจัย 
 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ผู้วิจัยได้กําหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
  3.2.1 ประชากร  
   ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่  
    3.2.1.1 ผู้นําชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 
198 คน ประกอบด้วย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 13 คน สมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล (อบต.) จํานวน 26 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) จํานวน 148 คน 
    3.2.1.2 ข้าราชการ (ภาครัฐ) จํานวน 24 คน ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  
ผู้บริหารสถานศึกษา  จํานวน 4 คน ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
จํานวน 2 คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  จํานวน 2 คน บุคลากรในองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลสมสะอาด จํานวน 8 คน ครู  จํานวน  4  คน 
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    3.2.1.3 ประชาชนตําบลสมสะอาด หมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม
จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 918 คน 
  3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 
    3.2.2.1 ผู้นําชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี ใช้การสุ่ม
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 40 คน ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
    3.2.2.2 ข้าราชการ ใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 
11 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด  
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการนายก อบต. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบล 
สมสะอาด เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู  
    3.2.2.3 ประชาชนตําบลสมสะอาด หมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม
จังหวัดอุบลราชธานี ใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 13 คน 
 
3.3 พื้นที่ในการวิจัย 
 
 พ้ืนที่ในการดําเนินการวิจัยได้แก่บ้านม่วงหมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี   
 
3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการวิจัย กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน
ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือ ในการดําเนินงานวิจัย 
3 ขั้นตอน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
  3.4.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาบริบทชุมชน 
   3.4.1.1 แบบสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานด้านบริบทชุมชน ได้แก่  
    1) แผนที่ชุมชน 
    2) ประวัติศาสตร์ชุมชน 
    3) ปฏิทินชุมชน 
  3.4.2 เครื่องมือ ที่ใช้ในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการจัดการมูล
ฝอยชุมชนโดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน  
   3.4.2.1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ได้แก่ 
   3.4.2.2 แนวทาง การสนทนากลุ่ม ผู้นําชุมชน (Focus group discussion guideline) 
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  
    ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา อาชีพ 
ระยะเวลาการอยู่อาศัย การได้รับข้อมูลข่าวสาร จํานวน 7 ข้อ  
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    ส่วนที่ 2 แนวคําถามในการสนทนากลุ่ม ได้แก่ ข้อคําถาม จํานวน 7 ข้อ ซึ่งเป็น
คําถามปลายเปิดเพ่ือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ  
     1. การจัดการมูลฝอย บทบาทหน้าที่ของผู้นําชุมชนในการจัดการมูลฝอย 
     2. การมองปัญหามูลฝอย 
     3. การนํานโยบาย การดําเนินงาน จัดการมูลฝอยชุมชน สู่การปฏิบัติระดับ
ครัวเรือน ชุมชน ระบบการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ และการติดตามประเมินผล 
     4. การจัดต้ังผู้ประสานงานเครือข่าย องค์กร การบริหารและการจัดการมูลฝอย
ชุมชน 
     5. การประสานงาน บทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน 
     6. กระบวนการพัฒนารูปแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนที่จะนําไปสู่ความย่ังยืน 
     7. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
  3.4.3 การสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
   3.4.3.1 แบบสัมภาษณ์เจาะลึกผู้นําชุมชน ข้าราชการ ประชาชนบ้านม่วง หมู่ที่ 10 
(In–depth interview guideline) ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังน้ี 
    ส่วนที่ 1 ข้อมูลด้านคุณลักษณะทางประชากร ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
วุฒิการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการอยู่อาศัย การได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยชุมชน 
จํานวน 7 ข้อ  
    ส่วนที่ 2 คําถามในการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน ข้าราชการ ประชาชนบ้านม่วง หมู่ที่ 
10 เก่ียวกับบทบาทและความคิดเห็นเรื่องความรู้เก่ียวกับมูลฝอย การจัดการมูลฝอย นโยบายใน 
การดําเนินงาน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ได้แก่ คําถาม
ปลายปิด จํานวน 10 ข้อ และคําถามปลายเปิด จํานวน 6 ข้อ  
   3.4.3.2 แบบบันทึกประจําวันของผู้วิจัย (Daily filed note) เพ่ือบันทึกข้อมูลจากการ
ปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนที่ตามการรับรู้ของผู้วิจัย และกล้องบันทึกภาพ 
  3.4.4 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
   3.4.4.1 แบบบันทึกประจําวันของผู้วิจัย (Daily filed note) เพ่ือบันทึกข้อมูลจากการ
ปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนที่ตามการรับรู้ของผู้วิจัย และกล้องบันทึกภาพ 
   3.4.4.2 แบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วม ในการจัดการมูลฝอยชุมชนเก่ียวกับการจัดการ 
มูลฝอย การคัดแยกประเภทมูลฝอย และสถานการณ์มูลฝอย  
  3.4.5 การขยายผลสู่ชุมชน 
   3.4.5.1 แบบสังเกตการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยใช้วิธีการสังเกต
Participant observation guideline) ใช้ในการบันทึกจากการสังเกตการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดําเนินการบันทึกข้อมูลเอง ประกอบด้วย 
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    แบบสังเกตการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยเก่ียวกับประเด็น 
     1. การใช้สิ่งของที่ก่อให้เกิดมูลฝอย 
     2. การกําจัดมูลฝอย 
     3. ภาชนะที่ใช้ในการคัดแยกมูลฝอย 
     4. การนํามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
     5. การนํามูลฝอยมาทําปุ๋ยหมัก 
     6. การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
     7. การมีส่วนร่วมในการจัดต้ังเครือข่าย 
     8. การมีส่วนร่วมในการประชาคมในชุมชน     
   3.4.5.2 แบบบันทึกประจําวันของผู้วิจัย (Daily filed note) เพ่ือบันทึกข้อมูลจากการ
ปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนที่ตามการรับรู้ของผู้วิจัยและกล้องบันทึกภาพ 
  3.4.6 เคร่ืองมือ ที่ใช้ในการเก็บรวบรวม ข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง  ผลของกระบวนการ
สร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม
จังหวัดอุบลราชธานี 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงผลลัพธ์ที่ เกิดจาก
กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอ
เดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี 
    3.4.6.1 แบบสัมภาษณ์ประชาชนตําบลสมสะอาด ประกอบด้วย 2 ส่วน  
     ส่วนที่ 1 คุณลักษณะทางประชากร ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา อาชีพ  ระยะเวลาการอยู่อาศัย การได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 
การจัดการมูลฝอยชุมชน จํานวน 7 ข้อ  
     ส่วนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน
ลักษณะของคําถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ประกอบด้วย ข้อความเชิงบวก  5 
ระดับ ได้แก่ เห็นด้วยน้อยที่สุด เห็นด้วยน้อย เห็นด้วยปานกลาง เห็นด้วยมาก เห็นด้วยมากท่ีสุด โดยจะ
มีค่าคะแนนเป็น 1, 2, 3, 4 และ 5  ตามลําดับ จํานวน 25 ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 
 ระดับความตระหนักข้อความเชิงบวก  เห็นด้วยมากที่สุด  มีค่าคะแนนเท่ากับ 5  
             เห็นด้วยมาก   มีค่าคะแนนเท่ากับ 4  
             เห็นด้วยปานกลาง  มีค่าคะแนนเท่ากับ 3 
             เห็นด้วยน้อย  มีค่าคะแนนเท่ากับ 2  
             เห็นด้วยน้อยที่สุด  มีค่าคะแนนเท่ากับ 1 
 ระดับความตระหนักข้อความเชิงลบ  เห็นด้วยมากที่สุด  มีค่าคะแนนเท่ากับ 1 
             เห็นด้วยมาก   มีค่าคะแนนเท่ากับ 2 
             เห็นด้วยปานกลาง  มีค่าคะแนนเท่ากับ 3 
             เห็นด้วยน้อย  มีค่าคะแนนเท่ากับ 4 
             เห็นด้วยน้อยที่สุด  มีค่าคะแนนเท่ากับ 5 
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      การแปลความหมายด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
พิจารณาคะแนนที่ได้จากแบบสัมภาษณ์โดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและ
พิจารณาค่าคะแนนเปรียบเทียบ ก่อน–หลัง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชนที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ โดยคิดค่าคะแนน
จากคะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด  จํานวนช้ัน (วรพจน์  พรหมสัตยพรต และสุมัทนา  กลางคาร, 2553: 
47 – 56) สรุปผลเป็น 5 ระดับ คือ เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วยปานกลาง เห็นด้วยน้อย 
และเห็นด้วยน้อยที่สุด ดังน้ี 
      ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แปลความหมายว่า ระดับความตระหนักมากที่สุด 
      ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 แปลความหมายว่า ระดับความตระหนักมาก 
      ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 แปลความหมายว่า ระดับความตระหนักปานกลาง 
      ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 แปลความหมายว่า ระดับความตระหนักน้อย 
      ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แปลความหมายว่า ระดับความตระหนักน้อยที่สุด 
     ส่วนที่ 3 ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ลักษณะคําถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ประกอบด้วย ข้อความเชิงบวก 3 
ระดับ คือ ทุกครั้ง  บางครั้ง  และไม่ปฏิบัติ โดยจะมีค่าคะแนนเป็น 1, 2 และ 3 ตามลําดับ จํานวน 15 
ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี   
      ระดับในการปฏิบัติเชิงบวก  
       ทุกครั้ง  มีค่าคะแนนเท่ากับ 3 
       บางคร้ัง   มีค่าคะแนนเท่ากับ 2 
       ไม่ปฏิบัติ  มีค่าคะแนนเท่ากับ 1 
      การแปลความหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนที่ได้จากแบบสัมภาษณ์โดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และพิจารณา 
ค่าคะแนนเปรียบเทียบ ก่อน – หลัง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชน ที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ โดยคิดค่าคะแนนจาก
คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด / จํานวนช้ัน สรุปผลเป็น 3 ระดับ คือ ทุกครั้ง  บางครั้ง  และไม่ปฏิบัติ  
ดังน้ี 
       ค่าเฉลี่ย 2.34 – 3.00 แปลความหมายว่า ระดับการมีส่วนร่วมมาก 
       ค่าเฉลี่ย 1.67 – 2.33 แปลความหมายว่า ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 
       ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.66 แปลความหมายว่า ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 
      การเก็บตัวอย่างมูลฝอยเก็บหลังจากเก็บแบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วมเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ทั้งน้ีโดยนัดหมายล่วงหน้ากับแกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัว โดยผู้วิจัยนําถุงดําที่ติด
สลากรหัสหลังคาเรือนไปให้แกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัว เพ่ือรองรับมูลฝอยในถังใส่มูลฝอยของ
ครัวเรือน ซึ่งมูลฝอยที่เก็บ จะเป็นมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนและเป็น
มูลฝอยที่เกิดขึ้นใน 1 วัน ในแต่ละครอบครัว (ในวันเสาร์) โดยเก็บข้อมูล 1 ครั้งต่อสัปดาห์ ยกเว้น 
มูลฝอยเปียกประเภทเศษอาหารจากการประกอบอาหารในแต่วันที่เก็บข้อมูล 1 ครั้งต่อวัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



46 

3.5 การทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีการสร้างและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 3 ชุด ดังน้ี 
  ชุดที่ 1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาบริบทชุมชน ได้แก่ แผนที่ชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชน 
และปฏิทินชุมชน (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ และคณะ, 2546: 11 – 45) 
  ชุดที่ 2 เครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชน ได้แก่ แนวทางการสนทนากลุ่ม  
การสัมภาษณ์เจาะลึก และแบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
  ชุดที่ 3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผลของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชน ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
ประชาชน บ้านม่วง หมู่ที่ 10 เก่ียวกับความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเองของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน และแบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการหาน้ําหนักของมูลฝอย ผู้วิจัยดําเนินการ
สร้างโดยมีลําดับข้ันตอนดังต่อไปน้ี  
   1. ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยชุมชน สิ่งแวดล้อม 
รูปแบบของการจัดการมูลฝอย รูปแบบการมีส่วนร่วม และทฤษฎีการสร้างพลังชุมชน เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการสร้างข้อคําถามให้ครอบคลุมโครงสร้างและประเด็นการวิจัย  
   2. นําเคร่ืองมือที่สร้างขึ้น เสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือพิจารณาตรวจ
แก้ไขโครงสร้าง เน้ือหา ภาษาที่ใช้ และความถูกต้องเหมาะสมของเครื่องมือ แล้วนํามาปรับปรุงแก้ไข
ตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์แนะนํา 
   3. นําเคร่ืองมือที่ผ่านคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ แก้ไขแล้วให้ผู้เช่ียวชาญ 
จํานวน 3 ท่าน  ตรวจพิจารณาความเหมาะสมของภาษา ความเที่ยงตรงและความถูกต้องตรงตาม
เน้ือหา (Content validity)  
   4. นําเคร่ืองมือที่ผ่านการพิจารณาจากผู้เช่ียวชาญท้ัง 3 ท่านตรวจสอบ 
    4.1 ดร.นิพนธ์  มานะสถิตพงศ์ ตําแหน่ง  นักวิชาการสาธารณสุข เช่ียวชาญ 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี 
    4.2 ดร.วิโรจน์  เซมรัมย์ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข ชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี 
    4.3 นายอนุสรณ์  บุญทรงตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข ชํานาญการ สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี 
    ผู้ วิจัยนําเคร่ืองมือดังกล่าวมาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างเนื้อหาและ
วัตถุประสงค์ (Index of item – objective congruence หรือ IOC) ดังน้ี 
     +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคําถามน้ันวัดในเน้ือหานั้น (มีความสอดคล้อง) 
      0  เมื่อแน่ใจว่าข้อคําถามน้ันวัดในเน้ือหานั้นหรือไม่ (ไม่แน่ใจ) 
     -1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคําถามน้ันไม่วัดในเน้ือหานั้น (ไม่มีความสอดคล้อง) 
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   ค่า IOC = n
R (ข้อคําถามที่มีค่า IOC   0.5  คือ ข้อคําถามที่มีคุณภาพนําไปใช้ได้) 

 
     R = ผลรวมของคะแนนที่ได้จากผู้เช่ียวชาญ 
     n = จํานวนผู้เช่ียวชาญ  
 
    5. นําแบบสัมภาษณ์ ประชาชน ซึ่งประกอบด้วย ข้อคําถามเกี่ยวกับระดับความ
คิดเห็นด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน จํานวน 25 ข้อ ความคาดหวังในความสามารถ
ของตนเองในการจัดการมูลฝอยชุมขน จํานวน 15 ข้อ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน  จํานวน 15 ข้อ ซึ่งผู้วิจัยนําไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชน บ้านสมสะอาด หมู่ที่ 1 
ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นชุมชนท่ีมีคุณลักษณะของประชากร 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สุขภาพ สิ่งแวดล้อม สถานะสุขภาพ และการจัดการมูลฝอยท่ีคล้ายคลึง
กับชุมชนบ้านม่วง จํานวน 64 คน เพ่ือทดสอบหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ด้วยวิธีการหา 
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Crobach’s Alpha Coefficient Method) ก่อนนําไปใช้จริง  
 
3.6 การดําเนินการวิจัย 
 
 การดําเนินการวิจัย เพ่ือพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน แบบมีส่วนร่วมในการ
จัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  3.6.1 การศึกษาบริบทชุมชน 
   การดําเนินการวิจัยด้านศึกษาบริบทชุมชน ประกอบด้วย  
    3.6.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์ ชุมชน  วัฒนธรรม  การเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ และสุขภาพ โดยวิธีการสนทนา สัมภาษณ์ ศึกษาจากเอกสาร 
    3.6.1.2 สถานการณ์มูลฝอย ประกอบด้วย ปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอย 
การคัดแยกมูลฝอย การเก็บรวบรวมมูลฝอย การเก็บขนถ่ายมูลฝอย และการกําจัดมูลฝอย โดยวิธีการ
สัมภาษณ์เจาะลึกผู้นําชุมชน 
    3.6.1.3 นโยบายการจัดการมูลฝอย โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้นําชุมชน  
    3.6.1.4 การจัดการทรัพยากรและงบประมาณ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้นําชุมชน 
    3.6.1.5 บทบาท ขององค์กรในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก
ผู้นําชุมชน 
    3.6.1.6 ผลการศึกษาความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน และน้ําหนักและองค์ประกอบของมูลฝอย โดยการ
สัมภาษณ์ผู้นําชุมชน ข้าราชการ และประชาชนบ้านม่วง หมู่ที่ 10 
   3.6.2 การดําเนินการ พัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี  ประกอบด้วย 5 
ขั้นตอน ดังน้ี  
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    ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ได้แก่  
     การสนทนากลุ่มผู้นําชุมชน (Focus group discussion) เพ่ือหารูปแบบใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน โดยวิธีการระดมสมองแสดงความคิดเห็นและร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ซึ่งกันและกันในการรับรู้ปัญหาสาเหตุ สถานการณ์ และแนวทางในการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรค เพ่ือพัฒนาการบรรลุการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยในชุมชนอย่างย่ังยืน โดยมีผู้วิจัย
เป็นผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) ประเด็นการสนทนากลุ่มประกอบด้วย ความคิดเห็นเร่ือง 
การจัดการมูลฝอย นโยบายในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน แนวทางในการปฏิบัติการสนับสนุน
ทรัพยากรและการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
    ขั้นตอนที่ 2 การสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนตําบลสมสะอาด โดยใช้กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ได้แก่    
     1. ร่วมเรียนรู้ 
     2. ร่วมวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข 
     3. ร่วมกําหนดกิจกรรมแก้ไขปัญหา 
     4. ร่วมจัดต้ังคณะกรรม และร่วมกําหนดบทบาทผู้รับผิดชอบ  
     5. ร่วมระดมทรัพยากรในชุมชน  
     6. ร่วมกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงาน 
     7. ร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการ กําหนดวิธีการที่จะทําให้บรรลุเป้าหมายและ 
กําหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน 
    ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาทักษะการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยประชาชนในชุมชน
ดําเนินการตามแผนงานในการจัดการมูลฝอยในชุมชน ได้แก่ 
     1. การพัฒนาทักษะผู้ประสานงานเครือข่าย โดยการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การจัดการมูลฝอย 
     2. ผู้นําชุมชน ข้าราชการ และประชาชนบ้านม่วงหมู่ที่ 10 ดําเนินการถ่ายทอด
ความรู้ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการและประชาชนตําบลสมสะอาด เพ่ือให้เกิดการร่วม
กิจกรรมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     3. การสร้างแรงจูงใจและการสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยการ
ประชุมกลุ่มย่อยรายคุ้ม การสนับสนุนงบประมาณและการติดตามเย่ียมให้คําแนะนําของกลุ่มผู้นําชุมชน
และกลุ่มผู้ประสานเครือข่าย 
     4. การควบคุมกํากับและการประเมินผล โดย 
      4.1 ร่วมจัดต้ังคณะกรรมการผู้รับผิดชอบการจัดต้ังกฎกติกาชุมชนใน 
การจัดการมูลฝอย 
      4.2 ให้ความรู้ผ่านหอกระจายข่าวโดยผู้ นําชุมชนเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจกรรมในการจัดการมูลฝอยในชุมชน และให้ความรู้เพ่ิมเติมโดยผู้ประสานงานเครือข่าย 
      4.3 ติดตามประเมินผล โดยการสัมภาษณ์และการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน 
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    ขั้นตอนที่ 4 การดําเนินการขยายสู่ชุมชนโดยประชาชนตําบลสมสะอาด ผู้นําชุมชน 
ข้าราชการ เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ในการจัดการมูลฝอยชุมชน และชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ขยายผลสู่ครัวเรือนและชุมชน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมดังต่อไปน้ี 
     1. ประชาชนในแต่ละคุ้ม แต่ละหลังคาเรือน ร่วมกิจกรรม การจัดการมูลฝอย
ในครัวเรือน 
     2. คณะกรรมการกําหนดบทบาทผู้รับผิดชอบในการดําเนินการจัดการมูลฝอย
ชุมชน 
     3. ผู้ประสานงาน เครือข่ายติดตาม ผลการดําเนินงานและร่วมแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในทุกสัปดาห์ 
     4. ปรับปรุงแผนงาน จัดประชุมช้ีแจงผลการดําเนินงานและแนวทางใน 
การปฏิบัติให้แก่แกนนําสาธารณสุขทุกครัวเรือนในชุมชนทราบแล้วนําไปปฏิบัติ 
    ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลการจัดการมูลฝอยในชุมชน ได้แก่  
     1. การประเมิน กระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม ของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชน โดยการสัมภาษณ์ การสังเกตอย่างมีส่วน
ร่วม และการประเมินผลบทบาทขององค์กรชุมชนผู้นําชุมชน ข้าราชการในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
โดยการสนทนากลุ่ม  
     2. การประเมินผลของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังชุมชน ได้แก่  
      2.1 รูปแบบการจัดการมูลฝอยชุมชน 
      2.2 ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
      2.3 ความคาดหวังในความสามารถของตนเองของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน 
      2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
      2.5 นํ้าหนักและองค์ประกอบของมูลฝอย  
 
3.7 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ดําเนินการในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาบริบทชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี 
  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล ของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี 
 3.7.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาบริบทชุมชน 
  รวบรวมข้อมูลโดยการสํารวจ การสนทนา การสังเกต การสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน ผู้สูงอายุ 
และประชาชนในชุมชน การศึกษารวบรวมจากรายงาน เอกสาร แผนที่ชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชน 
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ปฏิทินชุมชน โครงสร้างองค์กรชุมชม รายงานจากแฟ้มอนามัยครอบครัวและข้อมูลสถานะสุขภาพ 
โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดําเนินการเก็บรวมรวมด้วยตนเอง 
 3.7.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล กระบวนการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ 
  3.7.2.1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน เก็บรวบรวมโดยวิธีการ
สนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กลุ่มผู้นําชุมชน จํานวน 10 คน โดยใช้แนวคําถามการสนทนา
กลุ่มเก่ียวกับนโยบาย การจัดการมูลฝอย การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือให้บุคคลในกลุ่ม
ได้สนทนา อุปกรณ์ประกอบด้วย กล้องบันทึกภาพ และแบบบันทึกกิจกรรมของผู้วิจัย  
  3.7.2.2 การสร้างพลังอํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูล  
   1) วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 20 คน โดย
ใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้นําชุมชน และข้าราชการเป็นรายบุคคล (In-depth Interview)  
   2) การสังเกตการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participant observation) ตามหลังคา
เรือนของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบสังเกต กล้องบันทึกภาพ และแบบบันทึกกิจกรรมของผู้วิจัย 
  3.7.2.3 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน และการสัมภาษณ์ กล้องบันทึกภาพ และแบบบันทึกกิจกรรมของผู้วิจัย  
 3.7.3 การขยายผลสู่ชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูลโดย 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม โดยใช้แบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน  
 3.7.4 การประเมินผล เก็บรวมรวมข้อมูล ดังน้ี 
  3.7.4.1 การประเมินผลด้านกระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชน เก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แนวทางการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เจาะลึก โดยใช้แบบการ
สัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้นําชุมชนและข้าราชการ การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้แบบสังเกตอย่างมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
  3.7.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลซึ่งเป็นผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างก่อนและหลังการพัฒนากระบวนการ
สร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม
จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 64 คน เก่ียวกับ  
   1) ความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



51 

3.8 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 
 ผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่สมบูรณ์ครบถ้วน โดยจําแนกการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน ดังน้ี  
  ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านบริบทชุมชน ประกอบด้วยข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ดังน้ี 
   3.8.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
    นําข้อมูลที่ได้จากการสรุปมาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) ประกอบด้วย 
     3.8.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ชุมชน วัฒนธรรม การเมือง  
การปกครอง เศรษฐกิจ และสุขภาพ 
     3.8.1.2 สถานการณ์มูลฝอย ประกอบด้วยการคัดแยกมูลฝอย การรวบรวม 
มูลฝอย การขนถ่ายมูลฝอย และการจัดการมูลฝอย 
     3.8.1.3 นโยบายการจัดการมูลฝอย 
     3.8.1.4 การจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 
     3.8.1.5 บทบาทขององค์กรในการจัดการมูลฝอยชุมชน   
    วิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้วิจัยนําข้อมูลมาตรวจสอบความตรงของข้อมูลด้วยวิธีสามเส้า 
(Triangulation) ซึ่งเป็นวิธีการวัดในทางกายภาพของการวิจัยเชิงคุณภาพเปรียบเทียบในแง่มุมของ 
การแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันหรือมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน และในกรณีที่มีการแสดงความคิดเห็น
ที่ตรงข้ามกันแล้วหาเหตุผลข้อเท็จจริงสนับสนุน เพ่ือช่วยให้ผู้วิจัยสามารถอธิบายปรากฏการณ์หรือ
พฤติกรรมที่ซับซ้อนได้กระจ่างชัดและมีความเที่ยงตรงย่ิงขึ้น โดยมุ่งเน้นในระดับของการเก็บข้อมูล 
เพ่ือเสริมความน่าเช่ือถือ ผู้วิจัยจึงใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เพ่ือตรวจสอบซ่ึงกันและกันในบาง
ประเด็น แล้วนํามาวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของเน้ือหา นํามาจัดหมวดหมู่และเน้ือหา (Content 
analysis) และพรรณนาอธิบาย (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2549: 224 - 234)  

  3.8.2 ข้อมูลเชิงปริมาณ 
    เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติจํานวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ประกอบด้วย 
     3.8.2.1 ข้อมูลทั่วไป 
     3.8.2.2 ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน             
     3.8.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยสถิติค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   
  ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 5 
ขั้นตอน ได้แก่  
   1. การเสริมสร้างพลังชุมชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   2. การสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   3. การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   4. การขยายผลสู่ชุมชน 
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   5. การประเมินผล 
    วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการจัดหมวดหมู่และเนื้อหา (Content analysis) ข้อมูลจาก
การสนทนากลุ่ม (Focus group) ผู้นําชุมชน การสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้นําชุมชนและกลุ่มข้าราชการ
และข้อมูลการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม โดยนําข้อมูลมาตรวจสอบความตรงของข้อมูลด้วยวิธีสามเส้า 
(Triangulation) ซึ่งเป็นวิธีการวัดในทางกายภาพของการวิจัยเชิงคุณภาพเปรียบเทียบในแง่มุมของ 
การแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันหรือมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน และในกรณีที่มีการแสดงความคิดเห็น
ที่แตกต่างกันแล้วหาเหตุผลข้อเท็จจริงสนับสนุน เพ่ือช่วยให้สามารถอธิบายปรากฏการณ์หรือพฤติกรรม
ที่ซับซ้อนได้กระจ่างชัด และมีความเที่ยงตรงยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นในระดับของการตรวจสอบซึ่งกันและกัน
ในบางประเด็น แล้วนํามาวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของเน้ือหา นํามาจัดหมวดหมู่และเน้ือหา (Content 
analysis) แล้วพรรณนาอธิบาย 
  ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลผลของการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน ประกอบด้วย 
   1. ข้อมูลด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลและนําเสนอ
โดยค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   2. ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน วิเคราะห์ข้อมูล
และนําเสนอโดยค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   3. เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตัวแปรด้านความตระหนักในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชน ความคาดหวังในความสามารถของตนเองของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนและหลังการพัฒนารูปแบบการมี ส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการสร้างพลังชุมชนโดยใช้สถิติ One sample  
t – test  
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็น การศึกษาการพัฒนากระบวนสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  ใช้วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) โดยศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลเชิงปริมาณใช้
แบบสอบถาม ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เทคนิคการทํางานอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชน (Participatory Rural 
Appraisal : PRA) 
  4.1 ตอนท่ี 1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
   ข้อมูลด้านบริบทชุมชน ประกอบด้วย  
    4.1.1  สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ชุมชน วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ และสุขภาพ 
    4.1.2 สถานการณ์มูลฝอย ประกอบด้วย  
     1) ปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอย 
     2) การคัดแยกมูลฝอย 
     3) การเก็บรวบรวมมูลฝอย 
     4) การเก็บขนถ่ายมูลฝอย 
     5) การกําจัดมูลฝอย 
     6) ปริมาณมูลฝอยก่อนและหลังดําเนินการ 
    4.1.3 นโยบายการจัดการมูลฝอย 
    4.1.4 การจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 
    4.1.5 บทบาทขององค์กรในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    4.1.6 ผลการศึกษาความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
     1) คุณลักษณะทางประชากรของผู้นําชุมชน ข้าราชการและประชาชน บ้านม่วง 
หมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด  
     2) ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
  4.2 ตอนท่ี 2  ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ 
   ข้อมูลด้านการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจชุมชน
แบบมีส่วนร่วม ในการจัดการมูลฝอยชุมชนประกอบด้วย  
    4.2.1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    4.2.2 การสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    4.2.3 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    4.2.4 การขยายผลสู่ชุมชน 
    4.2.5 การประเมินผล 
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  4.3 ตอนท่ี 3  ข้อมูลผลของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ ประกอบด้วย  
   4.3.1 รูปแบบการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   4.3.2 ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   4.3.3 ความคาดหวังในความสามารถของตนเองของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน 
   4.3.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน  

  4.4 ตอนที่ 4 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน
แบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังต่อไปนี้ 
 
4.1 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านบริบทชุมชน 
 
 4.1.1 สภาพทั่วไป 
           สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การบริการข้ันพ้ืนฐาน กลุ่มองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ
สุขภาพ 

                  

 
 
   

ภาพประกอบ 4.1 แผนที่ตําบลสมสะอาด 
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  4.1.1.1 ที่ต้ัง 
    ทิศเหนือ ติดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาเจริญ อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี 
    ทิศใต้ ติดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาเกษม อําเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี  
    ทิศตะวันออก ติดเขต องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิศรี อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี 
    ทิศตะวันตก ติดเขต องค์การบริหารส่วนตําบลหนองอ้ม อําเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี  และองค์การบริหารส่วนตําบลนากระแซง  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี 
    องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด  ห่างจากอําเภอเดชอุดม  ระยะทางประมาณ  
13  กิโลเมตร และหา่งจากจังหวัดอุบลราชธานี  ระยะทางประมาณ  57  กิโลเมตร    

   4.1.1.2 เน้ือที่ (แสดงเนื้อที่โดยประมาณ  56  ตารางกิโลเมตร) 35,000  ไร่  
   4.1.1.3 ภูมิประเทศ 

    สภาพพ้ืนที่โดยท่ัวไปตําบลสมสะอาด  มีลักษณะเป็นที่เนินสูงบ้าง ตํ่าบ้าง ดินส่วน
ใหญ่มีปัญหาคือ  ดินจืด  ดินปนหิน หน้าดินต้ืน และหน้าดินถูกชะล้าง มีลําห้วยไหลผ่านหลายสาย 
แต่ไม่เอ้ืออํานวยในการดําเนินการทางการเกษตร และเลี้ยงสัตว์เท่าที่ควร เพราะในฤดูแล้งนํ้าจะแห้งเป็น
ส่วนใหญ่  มีป่าไม้เบญจพรรณอยู่ทั่วไป เป็นลักษณะป่าโปร่งทรัพยากรที่มีอยู่ในตําบลมีน้อยไม่สามารถ
นํามาเป็นผลผลิตและทําให้เกิดรายได้แก่ประชาชนได้       

   4.1.1.4 จํานวนหมู่บ้านทั้งหมด  13  หมู่บ้าน 
      1) จํานวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท้ังหมด  13 หมู่บ้าน ได้แก่ 

     หมู่ที่  1  บ้านสมสะอาด    ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายทองมา  ขัตติยะ 
  หมู่ที่  2  บ้านท่าหลวง  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายยุพาวัน  ศรีจันทร์ 
  หมู่ที่  3  บ้านม่วง  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายถวิล วันนา 
  หมู่ที่  4  บ้านนาดี  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายรังสรรค์  บุญซ้อน 
  หมู่ที่  5  บ้านนาคํา  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายศิริพล เผือคํา 
  หมู่ที่  6  บ้านโนนสนาม  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายชมเชย  สร้อยมาลุน 
  หมู่ที่  7  บ้านสวนฝ้าย  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายโกศล  ศรีจันทร์ 
  หมู่ที่  8  บ้านหนองบัวหลวง ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายสิงห์ทอง  ทาราศรี 
  หมู่ที่  9  บ้านน้อยห้วยอารีย์ ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายอุดมชัย  อาจอ่อนศรี 
  หมู่ที่  10  บ้านม่วง  กํานันช่ือนายบุญกอง  เกษสุพรรณ  
  หมู่ที่  11  บ้านราษฎร์สําราญ ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายแสง สีมาพันธ์ 
  หมู่ที่  12  บ้านใหม่เจริญ  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายบุญเรือง  ภูผา 
  หมู่ที่  13  บ้านม่วงสามัคคี  ผู้ใหญ่บ้านช่ือนายชัยโย ศิริพุฒ 

   4.1.1.5 ประชากร (ตามสถิติข้อมูลสํานักทะเบียน อําเภอเดชอุดม ณ เดือนเมษายน  
2558) 

 1) ประชากรท้ังสิ้น  10,689 คน แยกเป็น ชาย 5,354  คน  หญิง  5,335   คน 
 2) จํานวนครัวเรือน  2,886  ครัวเรือน 
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 3) มีความหนาแน่นเฉล่ีย  190.88  คน / ตารางกิโลเมตร 
     โดยแยกช่วงอายุได้ดังน้ี 

     (1)  แรกเกิด - 2  ปี  จํานวน       374  คน 
     (2)  3  ปี- 6   ปี  จํานวน    577  คน 
     (3)  7  ปี- 12   ปี  จํานวน       961  คน 

      (4)  13  ปี- 18   ปี    จํานวน    1,099  คน 
     (5)  19 ปี - 25   ปี  จํานวน    1,253  คน 

      (6)  26 ปี - 59   ปี  จํานวน    5,377  คน 
      (7)  60  ปีขึ้นไป  จํานวน    1,040  คน 

 
ตาราง  4.1  ขอ้มูลทั่วไป 

 
ลําดับ หมู่ที่ ชื่อบ้าน จํานวนหลังคา   ชาย(คน) หญิง(คน)   รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

หมู่  1 
หมู่  2 
หมู่  3 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่  10 
หมู่  11 
หมู่  12 
หมู่  13 

สมสะอาด  
ท่าหลวง 
ม่วง 
นาดี 
นาคํา 
โนนสนาม 
สวนฝ้าย 
หนองบัวหลวง 
น้อยห้วยอารีย์ 
ม่วง 
ราษฎร์สําราญ 
ใหม่เจริญ 
ม่วงสามัคคี 
 

295 
219 
271 
202 
322 
274 
210 
175 
203 
315 
95 
171 
134 
 

579 
445 
462 
383 
451 
439 
400 
317 
419 
644 
169 
345 
301 
 

591 
419 
483 
352 
455 
431 
418 
325 
415 
653 
182 
296 
315 
 

1,170 
864 
945 
735 
906 
870 
818 
642 
834 
1,297 
351 
641 
616 
 

       

         4.1.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
      1) อาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด จะมีอาชีพทํานา 

ทําสวน ทําไร่และเลี้ยงสัตว์  เช่น เป็ด ไก่ โคและสุกร เป็นต้น หลังฤดูทํานาก็จะพากันปลูกข้าวโพด พริก 
ฟักทอง แตงโม หรือ ปลูกผักในหลังฤดูเก็บเก่ียว 

    2) หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด 
     (1) ป๊ัมนํ้ามัน จํานวน  12แห่  (ขนาดกลาง  2  แห่ง,  ขนาดเล็ก  10  แห่ง) 
     (2) โรงสี   จํานวน  26 แห่ง (ขนาดกลาง  1  แห่ง,  ขนาดเล็ก  25  แห่ง) 
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 (3) ร้านขายของชํา/ขายอาหาร/ขายเน้ือสัตว์  จํานวน  71  ร้าน 
 (4) ร้านซ่อมรถยนต์  จํานวน  2  ร้าน 
 (5) ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์    จํานวน  11  ร้าน 
 (6) ร้านเช่าวีดีโอและซีดี  จํานวน  2  ร้าน 
 (7) ร้านเสริมสวย   จํานวน  3  ร้าน 
 (8) ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า  จํานวน  3  ร้าน 

       3) รายได้เฉลี่ยของประชากร (ข้อมูลจากการบันทึกข้อมูล จปฐ.1 ประจําปี 2555)  
ประชากรภายในพ้ืนที่ตําบลสมสะอาดมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี  จํานวน  44,150 บาท (โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบลม่วง, 2557) ดังตาราง 4.2 
 

ตาราง 4.2  รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
 

หมู่ที่/หมู่บ้าน รายได้เฉลี่ยต่อ
คนต่อปี  (บาท) หมู่ที่/หมู่บ้าน รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อ

ปี(บาท) 
หมู่ที่  1 บ้านสมสะอาด 47,320.78 หมู่ที่  8  บ้านหนองบัวหลวง 49,977.49 
หมู่ที่  2  บ้านท่าหลวง 33,644.57 หมู่ที่  9  น้อยห้วยอารีย์ 43,871.03 
หมู่ที่  3  บ้านม่วง 34,981.11 หมู่ที่  10  บ้านม่วง 56,364.61 
หมู่ที่  4  บ้านนาดี 46,611.66 หมู่ที่  11  บ้านราษฎร์สําราญ 56,588.86 
หมู่ที่  5  บ้านนาคํา 40,875.12 หมู่ที่  12  บ้านใหม่เจริญ 42,688.65 
หมู่ที่  6 บ้านโนนสนาม 41,769.15 หมู่ที่  13  บ้านม่วงสามัคคี 40,630.83 
หมู่ที่  7  บ้านสวนฝ้าย 35,323.97   

 
  4.1.1.7 สภาพสังคม 

    1) การศึกษา 
     (1)  โรงเรียนประถมศึกษา   2  แห่ง 
     (2)  โรงเรียนมัธยมศึกษา   3  แห่ง (ขยายโอกาส) 
     (3)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   3  แห่ง 

    2) สถาบัน/องค์การศาสนา 
     (1)  วัด/สํานักสงฆ์   13  แห่ง 
    3) การสาธารณสุข 
     (1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  2  แห่ง 
     (2)  สถานพยาบาลเอกชน   2  แห่ง 

     (3)  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา    ร้อยละ   100 
   4.1.1.8 การบริการข้ันพ้ืนฐาน  
   1) การคมนาคม ตําบลสมสะอาด มีถนนสายหลักของตําบลเป็นถนนลาดยาง  

ตลอดสายของกรมทางหลวง ถนนเช่ือมแต่ละหมู่บ้านเป็นถนนลาดยางบ้าง ถนนลูกรังบ้าง ถนนใหญ่
หมู่บ้านบาง หมู่บ้านมีถนนคอนกรีต ซึ่งได้จากงบพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด  
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี งบประมาณจากแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง และบางหมู่บ้าน
ได้มาจากงบประมาณของ กรมโยธาธิการ  

   2) การโทรคมนาคม   
    สถานที่โทรคมนาคมอ่ืน ๆ  8  แห่ง  (โทรศัพท์สาธารณะ)  
   3) การไฟฟ้า 

          มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้านแต่ยังไม่ได้รับทุกหลังคาเรือน ราษฎร์มีความต้องการให้
ขยายเขตไฟฟ้าสู่พ้ืนที่การเกษตรด้วย  

   4) แหล่งนํ้าธรรมชาติ 
             ลําห้วย  4  แห่ง 
            หนองนํ้า  3  แห่ง 

     สระนํ้า/ร่องนํ้า  4 แห่ง    
    5) แหล่งนํ้าที่สร้างขึ้น 
     ฝายนํ้าล้น         4  แห่ง 
  4.1.1.9 กลุ่มองค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุน 
              ลูกเสือชาวบ้าน   2  รุ่น  
              อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน 4  รุ่น 
             อาสาสมัครปกป้องสถาบัน 1  รุ่น 
              กลุ่มอาชีพ   23  กลุ่ม  

 4.1.1.1. สถานะสุขภาพ  
   สถานะสุขภาพ ตําบลสมสะอาด มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 2 แห่ง ประชาชน
ส่วนใหญ่เจ็บป่วยด้วย โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบทางเดินอาหาร โรคกล้ามเน้ือโครงสร้าง
กระดูก ปัจจุบันในเขตรับผิดชอบของตําบลสมสะอาดประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มการเจ็บป่วยด้วยโรค
ไม่ติดต่อเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง ส่วนโรคติดต่อที่เป็น
ปัญหาของชุมชน ได้แก่ โรคตาแดง โรคอุจจาระร่วง โรคไข้เลือดออก โรคไข้ฉี่หนูและโรคสุกใส ซึ่งสาเหตุ
หน่ึงที่สําคัญ คือ มูลฝอย เองจากเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ เช่ือโรคเป็นแหล่งอาหาร และเป็นที่อยู่อาศัยของ
พาหนะนําโรค ดัง ตาราง 4.3 
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ตาราง 4.3 อัตราป่วย/แสนประชากรของประชาชนตําบลสมสะอาด พ.ศ. 2553 – 2555 
 
ลําดับ โรค       พ.ศ.   

    2553      2554     2555 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

ระบบทางเดินหายใจ 
ระบบทางเดินอาหาร 
ระบบกล้ามเน้ือ โครงสร้าง 
ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน 
โรคอุจจาระร่วง 
โรคตาแดง 
โรคสุกใส 
โรคไข้เลือดออก 
โรคไข้ฉี่หนู 

1,797.6 
1,556.3 
1,256.2 
1,019.5 
938.8 
358.6 
364.7 
152.6 
98.7 
55.4 

2,243.4 
1,357.6 
1,057.4 
1,102.5 
966.3 
331.8 
318.8 
115.8 
152.1 
25.7 
 

2,437.8 
1,357.6 
1,136.5 
1,090.5 
997.8 
296.6 
176.8 
98.6 
48.9 
- 
 

ที่มา : โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลม่วง (2557: 7) 
 
 4.1.2  สถานการณ์มูลฝอย 
  ผลการวิจัย ก่อนดําเนินการการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า  
   4.1.2.1 ปริมาณของมูลฝอย  
    ก่อน ดําเนินการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาดมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย 3.16 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน 
โดย แหล่งกําเนิดของมูลฝอยที่สําคัญของชุมชนมาจาก 2 แหล่งใหญ่ ๆ ได้แก่มูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชน 
ซึ่งเกิดจากประชาชนในชุมชนเป็นผู้ผลิตจากการอุปโภค – บริโภค ประจําวัน และมูลฝอยที่มาจาก
ภายนอกตําบลจากรถขายของชําในชุมชนและรถยนต์ โดยสารประจําทาง ร้อยละ 80, และ 20  
ตามลําดับ  
   4.1.2.2 การคัดแยกมูลฝอย 
    ก่อนดําเนินการการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ตําบลสมสะอาด
ไม่มีกิจกรรมในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง 
   4.1.2.3 การเก็บรวบรวมมูลฝอย  
    ตําบลสมสะอาด ได้ดําเนินการจัดซื้อถังมูลฝอยให้กับชุมชนแต่ไม่เพียงพอ และยังไม่
มีการดําเนินการเก็บรวบรวมมูลฝอยในแต่ละชุมชน เพ่ือนําไปกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการ   
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   4.1.2.4 การเก็บขนถ่ายมูลฝอย  
    ตําบลสมสะอาด ยังไม่มีการขนถ่ายมูลฝอย เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลสม
สะอาดขาดงบประมาณในการดําเนินการจัดซื้อรถขนถ่ายมูลฝอย จึงทําให้มูลฝอยที่เกิดข้ึนในแต่ละวัน
ของแต่ละครัวเรือนมีมูลฝอยตกค้างอยู่ในชุมชนเป็นจํานวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
   4.1.2.5 การกําจัดมูลฝอย  
    ตําบลสมสะอาด ยังไม่มีสถานที่กําจัดมูลฝอย ประชาชนในชุมชนดําเนินการกําจัด
มูลฝอย โดยการเผากลางแจ้ง การฝัง โยนท้ิงทั่วไป ทําให้มีมูลฝอยที่ตกค้างในชุมชนส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมในชุมชนและสุขภาพของประชาชน  
   4.1.2.6 ปริมาณมูลฝอยก่อนและหลังดําเนินการ 
    ตําบลสมสะอาด ก่อนดําเนินการกําจัดมูลฝอย ปริมาณขยะ 3.16 กิโลกรัม/
ครัวเรือน/วัน หลังดําเนินการปริมาณมูลฝอยลดลงเป็น 1.96 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน ดังภาพประกอบ 
4.2 
 

 
 
 
ภาพประกอบ 4.2 ปริมาณมลูฝอยก่อนและหลังดําเนินการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน 

 
 4.1.3 นโยบายการจัดการมูลฝอย 
  การจัดการมูลฝอยชุมชนของตําบลสมสะอาดในอดีตน้ันไม่มีระบบที่ดี ยังเป็นการกําจัด 
แต่ละหลังคาเรือน มีการ เผา ฝัง และไม่มีการแยกขยะและยังมีการทิ้งขยะจากรถโดยสารท่ีผ่านมาทําให้
ขยะสะสมเป็นจํานวนมาก ตําบลสมสะอาดอยู่ในความรับผิดชอบของสภาตําบลสมสะอาดซึ่งได้รับการ
ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาดเมื่อปี พ.ศ. 2542 และได้ดําเนินการบริหารจัดการ 
เพ่ือพัฒนาชุมชนตําบลสมสะอาดอย่างต่อเน่ืองภายใต้งบประมาณและบุคลากรที่จํากัด อบต. สมสะอาด
มีนโยบายและได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดการสถานที่ในการกําจัดมูลฝอย  โดยใช้งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตําบล แต่ไม่สามารถดําเนินการนํามูลฝอยที่เกิดจากชุมชนไปกําจัดได้ จากการ
ตรวจสอบพบว่า ประชาชนไม่ยินยอมให้ใช้ พ้ืนที่ ในการเทมูลฝอย และส่วนมากเป็นพ้ืนที่มี 
การครอบครองของประชาชน อบต. สมสะอาดมี นโยบาย และ ข้อบังคับตําบลเกี่ยวกับการก่อเหตุ
รําคาญ แต่ยังขาดการแปลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยแต่ละครัวเรือน แต่ละชุมชน  ดําเนินการ
จัดการมูลฝอยในลักษณะต่างคนต่างทําไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา 
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การกําจัดมูลฝอยที่ไม่ได้ มาตรฐานถูกต้องตามหลักวิชาการ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนโดยรวม 
 4.1.4 การจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด เป็นหน่วยงานท่ียังขาดบุคลากรทางด้านสาธารณสุขที่
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ซึ่งได้ประสานความร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลม่วงและ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลสวนฝ้าย ในการดําเนินงาน ด้านสิ่งแวดล้อม
และการดูแลสุขภาพของประชาชน ส่วนการดําเนินงานด้านการจัดการมูลฝอยชุมชนน้ัน ได้จัดทําแผน
งบประมาณในการจัดซื้อ ถังจัดเก็บมูลฝอยให้กับชุมชนแต่ไม่เพียงพอและที่สําคัญคือ ขาดงบประมาณใน
การจัดซื้อสถานที่ในการกําจัดมูลฝอย ภาชนะเก็บรวบรวมมูลฝอย และรถขนถ่ายมูลฝอย จึงส่งผลให้
ชุมชนมีปริมาณมูลฝอยตกค้างในชุมชนที่มีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น การกําจัดมูลฝอย ส่วนใหญ่
ประชาชนตําบลสมสะอาดจะดําเนินการกําจัดโดยการเผากลางแจ้ง การฝัง โยนทิ้งทั่วไป ฝัง และนําไป
ทิ้งในที่สาธารณะ ทําให้เกิดความสกปรก ส่งกลิ่นเหม็น ทําลาย สภาพแวดล้อม และเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ
เช้ือโรคที่จะติดต่อมาสู่คนต่อไป 
 4.1.5 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
  องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการจัดการมูล
ฝอยได้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหามูลฝอยชุมชนโดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุงพลาสติค 
การแยกมูลฝอย การรณรงค์ในวันสําคัญ เช่น วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ อย่างไรก็ตาม องค์การ
บริหารส่วนตําบลสมสะอาดยังขาดการประชาสัมพันธ์และการรณรงค์ เพ่ือสร้างจิตสํานึกและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน จึงทําให้ประชาชนเข้าใจว่าการจัดการมูลฝอยชุมชนเป็น
บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ซึ่งส่งผลให้มีปริมาณมูลฝอยตกค้างในชุมชนมี
แนวโน้มที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ในอนาคต 
 4.1.6 ผลการศึกษาความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
  ความคาดหวังในความสามารถของตนเองของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนการดําเนินการพัฒนากระบวนการสร้าง
พลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี     
   4.1.6.1 คุณลักษณะทางประชากร 
    การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย 
3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้นําชุมชน จํานวน 40 คน ข้าราชาการ จํานวน 11 คน และ  ประชาชน บ้านม่วง หมู่ที่ 
10 จํานวน 13 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 64 คน  ซึ่งครบถ้วนตามขาดกลุ่มตัวอย่างที่กําหนด ในการ
วิจัยครั้งน้ี คุณลักษณะทางประชากรของกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา การประกอบอาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ตําแหน่งในชุมชน และการได้รับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับ การจัดการมูลฝอยชุมชน เมื่อนํามาวิเคราะห์ด้วยการหาค่า ความถี่ ค่าร้อยละซึ่ง
จําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ดังตาราง 4.4 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 62

ตาราง 4.4  จํานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา จําแนกตามคุณลักษณะทางประชากร (n = 64) 
   
คุณลักษณะประชากร จํานวน ร้อยละ 
1.เพศ   
     ชาย 18 28.13 
     หญิง 46 71.87 
2.อายุปัจจุบัน (ปี)   
      อายุ 10-30 ปี 5   7.81 
      อายุ 31- 40 ปี 7 10.93 
      อายุ 41-50 ปี 52 81.25 
3.สถานภาพสมรส   
     โสด 2  3.12 
    สมรส 54 84.37 
    หม้าย 8 12.50 
4.ระดับการศึกษา   
    ประถมศึกษา 3  4.70 
    มัธยมศึกษาตอนต้น 29 45.30 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย 24 37.50 
    ปริญญาตรี 8 12.50 
5.อาชีพ   
    เกษตรกร ทํานา ทําสวน 10 15.62 
    รับจ้าง 3   4.68 
    รับราชการ 11 17.18 
    กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 13 20.31 
    สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล 13 20.31 
    อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน 10 15.62 
   อาสาสมัครสาธารณสุขโรงเรียน 4 6.25 
6.ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน   
     น้อยว่า 1 ปี 1 1.56 
      1-5 ปี 4 6.25 
     6-10 ปี 59 92.18 
     มากกว่า 10 ปี - - 
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ตาราง 4.4 (ต่อ) 
   
คุณลักษณะประชากร จํานวน ร้อยละ 
7.ได้รับข้อมูลข่าวสาร   
     เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 9 14.06 
     ผู้นําชุมชน - - 
     อสม 7 10.93 
     นักเรียน นักศึกษา   
     ครู 1 1.56 
     หอกระจายข่าวประจําหมู่บ้าน 16 25.00 
     วิทยุ โทรทัศน์ 30 46.87 
     อ่ืนๆ 1 1.56 
 
  จากตาราง 4.4  พบว่า ลักษณะทางประชากรของกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 64 คน เพศ ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง 46 คน ร้อยละ 71.87 เพศชาย 18 คน ร้อยละ 28.13 อายุ ส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 41-50 
ปี ร้อยละ 81.25 รองลงมาคือ อายุ 31-40 ปี ร้อยละ10.93 อายุ  10-30  ปีร้อยละ 7.81  ส่วนใหญ่
สถานภาพสมรส ร้อยละ 84.37 รองลงมาหม้าย ร้อยละ 12.50 ระดับการศึกษาระดับการศึกษา ส่วน
ใหญ่จบช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 45.30 รองลงมา มัธยมศึกษาปลาย ร้อยละ 37.50  อาชีพ  ส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพ สมาชิก อบต  กํานันผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละ 20.30 รองลงมา 
ข้าราชการ ร้อยละ 17.18  และ เกษตรกร ทํานา ทําสวน ร้อยละ 15.62  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน 6-10 ปี  ร้อยละ 92.18 รองลงมา 1-5 ปี ร้อยละ 6.25 ส่วนใหญ่ได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร จาก วิทยุ โทรทัศน์ ร้อยละ 46.87 รองลงมา หอกระจายข่าวหมู่บ้าน ร้อยละ 25.00 และ 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ร้อยละ 14.06 
   4.1.6.2 ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    ความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนดําเนินการ
ดําเนินการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลนําเสนอโดย ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังตาราง 4.5 
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ตาราง 4.5 ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชนของ ผู้ตอบแบบสอบถาม (n = 64) 
 

ข้อ ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน       ระดับความตระหนัก 
x SD การแปลผล 

1 
 

การควบคุมดูแลการจัดการมลูฝอยในชุมชน 
ต้องทําอย่างสม่ําเสมอ  

4.16 0.82 มาก 

2 การคัดแยกมูลฝอยทั่วไปออกจากมูลฝอยอันตราย 
มีความจําเป็นอย่างยิ่ง 4.09 1.00 มาก 

3 มูลฝอยแห้ง เช่น เศษกระดาษ เศษใบไม้ที่เกิดในบริเวณ
บ้านชุมชนอาจเป็นสาเหตุของการเกิดไฟไหม้ได้ 3.94 1.06 มาก 

4 มูลฝอยเปียกทีเ่กิดจากเศษอาหารและการประกอบอาหาร 
เช่น ผลไม้ ข้าว อาหารหวาน อาจเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุเช้ือ
โรคทางเดินอาหาร เช่น อุจจาระร่วง บิด 

3.97 1.06 มาก 

5 มูลฝอยที่เกินในครัวเรือ ชุมชนหลายประเภทเป็นมูลฝอย
ที่มีมูลค่า 3.84 0.96 มาก 

6 มูลฝอยที่เกิดในครัวเรือน ชุมชนหลายประเภทเป็นมูลฝอย
ที่สามารถนํากลับมาสู่ขบวนการรีไซเคิลได้ 3.45 1.14 ปานกลาง 

7 มูลฝอยทุกชนิดที่เกิดจากกิจกรรมในครัวเรือน  
ชุมชน จําเป็นที่จะต้องจัดการอย่างถูกวิธี 4.19 0.92 มาก 

8 มูลฝอยประเภท ถุงพลาสติก กระดาษ ขวด แก้ว  
ภาชนะ สามารถทําให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมได้ 4.05 0.86 มาก 

9 เศษแก้ว เหล็ก กระจก ตะปูที่โยนทิ้งอาจทิ่มตําตัวท่านเอง
หรือบุคคลในชุมชนได้ 4.37 0.80 มาก 

10 กลิ่นที่เกิดจากมูลฝอยเปียก เช่น เศษอาหาร ซากสัตว์ 
อาจก่อให้เกิดความรําคาญและเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 4.13 1.03 มาก 

11 มูลฝอยที่เป็นพลาสติก ขวด กระป๋อง อาจเป็นแหล่ง
เพาะพันธ์ุยุงลายได้ 4.11 1.10 มาก 

12 การสัมผสัมูลฝอยโดยตรง อาจได้รับเช้ือโรคจําเป็นต้องมี
ความระมัดระวังอย่างมาก เน่ืองจากมูลฝอยบางอย่างมี
เช้ือโรคปนอยู่ 

4.19 1.06 มาก 

13 เศษอาหารที่เป็นผัก ผลไม้  ข้าว สามารถนํามาทําปุ๋ยหมัก 
นํ้าหมักชีวภาพ 4.14 1.09 มาก 

14 ในการจัดการมูลฝอยทําให้ครัวเรือนและชุมชนลดปริมาณ
มูลฝอยและค่าใช้จ่ายได้ 3.75 1.28 มาก 
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ตาราง 4.5 (ต่อ) 
 

ข้อ ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน       ระดับความตระหนัก 
x SD การแปลผล 

15 มูลฝอยจําพวก กล่องนม กระดาษ ขวด แก้ว สามารถ
นํามาเผากลางแจ้งรวมกันได้ 

3.97 1.06 มาก 

 มูลฝอยอนัตราย (มูลฝอยตดิเชื้อ มูลฝอยสารเคมี/
สารพิษ 

   

16 มูลฝอยประเภทกระป๋องเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุและเป็น
แหล่งที่อยู่อาศยัของสัตว์และเป็นแหล่งที่พาหนะนําโรคได้ 

4.05 1.04 มาก 

17 การจัดการมูลฝอยติดเช้ือต้องระมัดระวังมากกว่ามูลฝอย
ทั่วไป 

3.98 0.86 มาก 

18 มูลฝอยติดเช้ือทําให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ และ
สิ่งแวดล้อมได้เท่ากันมูลฝอยทั่วไป 

4.02 1.17 มาก 

19 การสัมผสัมูลฝอยติดเช้ือโดยไม่สวมถุงมือป้องกัน 
อาจทําให้เกิดการติดเช้ือโรคได้ 

3.67 1.24 มาก 

20 ประชาชนได้รับเช้ือโรคจากมูลฝอยติดเช้ือ โดยผ่านทาง
สิ่งแวดล้อมที่เป็นพาหะนําโรค เช่น สัตว์นําโรค นํ้าเสีย 

4.06 1.16 มาก 

21 การเผามูลฝอยติดเช้ือกลางแจ้งสามารถกระจายและ 
เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้ 

3.63 1.22 มาก 

22 มูลฝอยที่เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี เช่น แกลลอน
พลาสติก ขวด ไม่สามารถนําไปใช้ใส่นํ้าด่ืม 

3.88 1.22 มาก 

23 กระป๋องสเปรย์  ต้องแยกจากมูลฝอยประเภทอ่ืนก่อน
กําจัด เพราะสามารถระเบิดได้ 

4.02 1.07 มาก 

24 สารพิษที่ปนเป้ือนอยู่กับมูลฝอย สามารถสะสมในนํ้าผิว
ดิน อาหาร ผัก ผลไม ้อาจเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพได้ 

3.88 1.20 มาก 

25 มูลฝอยที่เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี ยาฆา่แมลง 
ต้องแยกออกจากมูลฝอยทั่วไปก่อนนําไปกําจัด 

4.11 0.94 มาก 

 ภาพรวม 3.99 0.58 มาก 
   
 จากตาราง 4.5 ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.99) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 9 เศษแก้ว เหล็ก กระจก ตะปูที่โยนทิ้งอาจทิ่มตําตัวท่าน
เองหรือบุคคลในชุมชนได้ อยู่ในระดับมาก ( x =4.37) รองลงมาคือ ข้อ7 มูลฝอยทุกชนิดที่เกิดจาก
กิจกรรมในครัวเรือน ชุมชน จําเป็นที่จะต้องจัดการอย่างถูกวิธี อยู่ในระดับมาก ( x =4.19)  และข้อ 12 
การสัมผัสมูลฝอยโดยตรง อาจได้รับเช้ือโรคจําเป็นต้องมีความระมัดระวังอย่างมาก เน่ืองจากมูลฝอย
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บางอย่างมีเช้ือโรคปนอยู่ อยู่ในระดับมาก ( x =4.19) และ ข้อ 1 การควบคุมดูแลการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชนต้องทําอย่างสมํ่าเสมอ อยู่ในระดับมาก ( x =4.16) ตามลําดับ 
   4.1.6.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน    
    การมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ก่อน ดําเนินการพัฒนา
กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน แบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
นําเสนอโดย ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังตาราง 4.6  
 

ตาราง 4.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยชุมชน (n = 64) 
 

ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ระดับการมีส่วนร่วม 
x SD การแปลผล 

1 ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ ผู้นําชุมชนเพ่ือพบปะพูดคุยปรึกษา 
เร่ืองการจัดการมูลฝอยในชุมชน 1.78 0.576 ปานกลาง 

2 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการจัดการ 
มูลฝอย 1.95 0.700 ปานกลาง 

3 ความสนใจหรอืความต้องการเป็นคณะกรรมการชุมชน  
หรือคณะกรรมการวางแผนจัดการมูลฝอยในชุมชน 2.17 0.631 ปานกลาง 

4 ชักชวนให้ญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอย 1.73 0.718 ปานกลาง 
5 เสนอโครงการหรือวิธีการจัดการมูลฝอยมลูฝอยให้กับ

คณะกรรมการชุมชนเจ้าหน้าที่หรือ ผู้บริการของชุมชน
เจ้าหน้าที่ และ อบต. 

2.08 0.625 ปานกลาง 

6 เข้าร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 2.17 0.656 มาก 
7 บริจาคเงินเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 2.38 0.604 มาก 
8 บริจาควัสดุอ่ืน นอกจากแรงงานเงิน ในกิจกรรมการจัดการ

การมูลฝอยของชุมชน 1.94 0.710 ปานกลาง 

9 นํามูลฝอยที่เหลือจากการทําอาหารภายในครัวเรือนที่เป็น 
มูลฝอยเปียกเก็บรวบรวมใสถุ่งดําพลาสติกและมัดให้เรียบร้อย
ก่อนนําไปทิ้งมูลฝอย 

2.55 0.665 มาก 

10 มีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจําพวก ขวดแก้ว กระป๋อง 
หนังสือพิมพ์ที่ใช้แล้วเพ่ือขายให้ผู้รับซื้อของเก่าหรือนําไปขาย
ที่แหล่งรับซื้อของเก่า 

2.52 0.690 มาก 

11 ไม่นํามูลฝอยทีเ่ป็นวัสดุ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ีที่ทําด้วยไม้หรือฟองนํ้า 
ฟูกที่นอนที่ใช้ไม่ได้หรือเสื่อมสภาพไปทิ้งรวมกับมูลฝอยชนิด
อ่ืน ๆ  ในถังมลูฝอยเก็บหนังสือพิมพ์ กล่องกระดาษ 
ถุงพลาสติกที่ไม่ใช้ 

1.59 0.729 ปานกลาง 
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ตาราง 4.6 (ต่อ) 
 

ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ระดับการมีส่วนร่วม 
x SD การแปลผล 

12 แล้วไว้ภายในบ้าน เพ่ือไว้ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนอีก 
นําหนังสือพิมพ์สมุดหนังสือที่ผ่านการใช้งานมาแล้วดัดแปลง
ทําประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น พับถุงหรือนําไปแยกขาย 

2.39 0.657 มาก 

13 มีการแยกประเภทสิ่งของที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้อีก 
เช่น ขวด แก้วโลหะ ถุงพลาสติก ออกไว้เพ่ือนํามาดัดแปลง 
ทําประโยชน์ใช้ภายในบ้านได้อีก 

2.00 0.667 มาก 

14 มีการแยกมลูฝอยอันตราย ประเภทถ่านไฟฉาย  
กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดทินเนอร์ ขวดยา 2.47 0.642 มาก 

15 ฆ่าแมลง ที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกัน
อันตรายที่จะเกิดขึ้น 2.56 0.639 มาก 

 โดยภาพรวม 2.15 0.239 มาก 
 
 จากตาราง 4.6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การมีส่วนร่วม ในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับ 
ทุกครั้ง ( x =2.15) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 15 ฆ่าแมลง ที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภทอ่ืน ๆ 
เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนอยู่ในระดับ ทุกครั้ง ( x =2.56)  รองลงมา ข้อ 9 นํามูลฝอยที่เหลือจาก
การทําอาหารภายในครัวเรือนที่เป็นมูลฝอยเปียกเก็บรวบรวมใส่ถุงดําพลาสติกและ มัดให้เรียบร้อยก่อน
นําไปทิ้งมูลฝอย อยู่ในระดับทุกครั้ง ( x =2.55) ข้อ 10 มีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจําพวก ขวดแก้ว 
กระป๋อง หนังสือพิมพ์ที่ใช้แล้วเพ่ือขายให้ผู้รับซื้อของเก่าหรือนําไปขายที่แหล่งรับซื้อของเก่าซึ่งมีอยู่ใน
ระดับทุกครั้งมาก ( x =2.52) ตามลําดับ 
 
4.2 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบ 
มีส่วนร่วม ในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ด้านกระบวนการพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ ประกอบด้วย การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) ของข้อมูลซึ่งได้จากการสนทนากลุ่มและการสังเกตกระบวนการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ 
5 ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน การสร้างพลังอํานาจในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน การขยายผลสู่ชุมชน และการประเมินผล 
ดังน้ี 
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  4.2.1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   ผลการสนทนากลุ่มผู้นําชุมชน ณ ห้องประชุมชนโรงเรียนบ้านม่วงนาดี ด้านการสร้าง
ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดย นายพิสดาร แสนชาติ ผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ให้ความรู้
เก่ียวกับข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย และแนวโน้ม ของมูลฝอยในอนาคต พบว่า ผู้นําชุมชนมี
ความตระหนักเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการมูลฝอย ดังน้ี   
    4.2.1.1 ปัญหาอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     1) ประชาชนและผู้ประกอบการในชุมชนตําบลสมสะอาดยังขาดจิตสํานึกใน
การทิ้งมูลฝอย ขาดความรู้ในการ คัดแยกมูลฝอยอย่างถูกวิธีขาดความรู้ในการกําจัดมูลฝอยที่ถูกวิธี และ
ประชาชนในชุมชนไม่มีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนอย่างแท้จริง จึงทําให้
ประชาชนเข้าใจว่า การจัดการมูลฝอย ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง แต่เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด  
     2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชนขาดการนํานโยบายสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม ขาดงบประมาณ ขาดการประชาสัมพันธ์ และการรณรงค์เพ่ือสร้างจิตสํานึกของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย ขาดการทํางานเป็นทีมบูรณาการแผน/โครงการเพ่ือให้
ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกัน  
     3) จากการท่ีชุมชนตําบลสมสะอาดเป็นชุมชนชนบท ประชาชนยังไม่ตระหนัก
ในการรักษาความสะอาดในชุมชนและในชุมชนมีพ้ืนที่ว่าง ประชาชนจึงอาศัยความมักง่ายในการนํามูล
ฝอยไปทิ้งไว้ในที่สาธารณะในชุมชนไม่มีการกําจัดที่ถูกวิธี  
    4.2.1.2 ข้อเสนอแนะการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     ผู้นําชุมชนได้มีข้อเสนอแนะใน การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยการ กําหนด
บทบาทของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ี     
      1) การจัดการมูลฝอยชุมชนให้มีประสิทธิภาพมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่
จะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายทุกคน โดยประชาชนผู้ผลิตมูลฝอยจะต้องมีจิตสํานึกและตระหนัก
ว่าหากทิ้งมูลฝอยโดยไม่มีการคัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิดต้ังแต่ระดับ บุคคล ครัวเรือน ค่าใช้จ่ายใน
การกําจัดมูลฝอยก็จะต้องมากขึ้นตามไปด้วย ถ้าหากท้องถ่ินไม่สามารถดําเนินการกําจัดได้ ก็จะทําให้มี
ปริมาณมูลฝอยตกค้างตามครัวเรือนและชุมชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ ผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากมูลฝอยก็คือ ประชาชนผู้ผลิตมูลฝอยหรือผู้ทิ้งมูลฝอย น่ันเอง  
      2) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย
ของชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับชนิดและประเภทของมูลฝอยโดยการ
ร่วมเรียนรู้และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน โดยมีผู้วิจัยและผู้เช่ียวชาญเป็นผู้คอยให้
คําแนะนําเพ่ือก่อให้เกิดความตระหนักและมีจิตสํานึกในการจัดการมูลฝอยชุมชนครัวเรือน มีการคัดแยก
มูลฝอยก่อนทิ้งโดยประชาชน เพ่ือทําให้มูลฝอย มีปริมาณลดลงก่อนที่องค์การบริหารส่วนตําบลจะ
ดําเนินการรวบรวมมูลฝอย ขนถ่ายมูลฝอย และนํามูลฝอยไปกําจัดอย่างถูกวิธีต่อไป   
      3) องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาดมีนโยบาย และออกข้อบังคับตําบล
เก่ียวกับสถานประกอบการ และเหตุรําคาญ การจัดการมูลฝอยชุมชน และสิ่งแวดล้อมของตําบลการ
จัดสรรทรัพยากร งบประมาณในการดําเนินการจัดการมูลฝอย และให้ชุมชนใช้วัสดุอุปกรณ์ถังหมัก
ชีวภาพในการทํานํ้าหมักชีวภาพ และควรมีโครงการคัดแยกมูลฝอยและมีอุปกรณ์ เช่นถังมูลฝอยให้ 
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   สรุปข้อเสนอแนะ ในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
แนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชนเป็น 4 ระดับ คือ 1. ระดับองค์การบริหารส่วนตําบล 2. ระดับ
โรงเรียน 3. ระดับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และ 4.ครัวเรือน โดยให้ดําเนินการใน บ้านม่วง  
หมู่ที่ 10 ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นชุมชนนําร่อง ดังน้ี  
    1. สร้างจิตสํานึกในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง โดยการประชาสัมพันธ์การรณรงค์
ให้ประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน แล้วนํามาซึ่งความร่วมมือใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนต่อไป ในระยะเร่ิมแรกนั้น ปัจจัยที่สําคัญที่จะต้องสร้างความร่วมมือของ
ประชาชนให้เกิดขึ้นได้น้ัน จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้การพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ให้เกิดขึ้นในชุมชน ให้ประสบผลสําเร็จ   
    2. การจัดต้ังผู้ประสานงานเครือข่ายองค์กร การบริหาร และการจัดการมูลฝอย
ชุมชน โดยการประชาคมให้ชุมชน ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอยชุมชน และเข้าร่วม
ดําเนินการจัดต้ังผู้ประสานงาน และคณะกรรมการในชุมชน โดยมติที่ปะชุมได้เสนอแต่งต้ังผู้นําชุมชน
เป็นประธาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นรองประธาน คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกรรมการ 
และประธาน อสม. เป็นเลขานุการ 
 4.2.2 การสร้างพลังอํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
  ผู้นําชุมชน ข้าราชการ  ดําเนินการประชาคมในชุมชนและจัดต้ังคณะกรรมการ หมู่บ้าน 
บ้านม่วง หมู่ที่ 10 โดยนายพิสดาร แสนชาติ ผู้เช่ียวชาญและผู้วิจัยเป็นผู้ให้คําปรึกษาเพ่ือการพัฒนา
กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังน้ี 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.3 การสร้างพลังอํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
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   4.2.2.1 การร่วมเรียนรู้ 
    ผู้เข้าร่วมกระบวนการร่วมเรียนรู้ ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน  ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน ประกอบการรับซื้อของเก่าในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนร่วมเรียนรู้
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน และการกําจัดมูลฝอย โดยมีผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยเป็นผู้ให้คําปรึกษา พบว่า 
ผู้เข้าร่วมประชาคมมีความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์มูลฝอยที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกวัน ประชาชนใน
ชุมชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักถึงปัญหาที่ต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยวิธีการคัดแยกมูลฝอย
ก่อนทิ้งเพ่ือ เป็นการลดปริมาณมูลฝอยของแต่ละครัวเรือนและสามารถสร้างรายได้อีกทางหน่ึงให้แก่
ประชาชน 
   4.2.2.2 การร่วมวิเคราะห์สาเหตุ 
    ผู้เข้าร่วมประชาคมร่วมกันวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิดมูลฝอยชุมชน พบว่า  
มูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชนมาจาก 2 แหล่งด้วยกัน คือ มูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชนโดยประชาชนที่อาศัยอยู่
ในชุมชนเป็นผู้ผลิตเอง ส่วนใหญ่เป็นมูลฝอยที่เกิดจากการประกอบอาหาร ประกอบอาชีพ มูลฝอย
อินทรีย์ มูลฝอยที่เป็นพลาสติก รองลงมา คือ มูลฝอยที่เกิดจากมูลฝอยที่มาจากนอกชุมชน ได้แก่  
มูลฝอยจากรถเร่ รถโดยสารประจําทางที่ผ่านมา การซื้ออาหารสําเร็จรูปมารับประทานที่บ้านทําให้เกิด
มูลฝอยจากภาชนะที่ใส่อาหาร และสิ่งของเครื่องใช้ในการดํารงชีวิตประจําวัน  
   4.2.2.3 การร่วมกําหนดกิจกรรม 
    ประชาคมได้มีความเห็นที่สอดคล้องกันโดยมีมติให้องค์กรหลักในชุมชน 4 องค์กร 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล  โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  และครัวเรือน ร่วมกัน
กําหนดมาตรการและกิจกรรมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังน้ี  
     องค์การบริหารส่วนตําบล (องค์กรท้องถิ่น) 
      1. องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําชุมชน ข้าราชการ  ดําเนินการประชาคม   
หมู่บ้านในสมสะอาด โดยเชิญ ประชาชนตําบลสมสะอาด ทุกครัวเรือน คณะกรรมการหมู่บ้าน อสม. 
อบต. เข้าร่วมประชาคม 
      2. จัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบรายหมู่บ้านเพ่ือทําหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน
เครือข่ายในชุมชนและรายงานผลการจัดการมูลฝอยชุมชน 
      3. กําหนดบทบาทหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้าน ในการประสานงานการให้
คําปรึกษาแนะนําวิธีการจัดการมูลฝอยในชุมชน และรายงานให้ประธานทราบ 
      4. การประสานของบประมาณในการดําเนินการจัดอบรม และจัดทํา  
ถังมูลฝอยจากองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด 
      5. ร่วมดําเนินการแก้ไข ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
โดยคณะกรรมการชุมชน ผู้นําชุมชน  ข้าราชการ และประชาชน 
      6. ติดตามประเมินผล โดยผู้นําชุมชน ข้าราชการ เจ้าหน้าที่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน และประชาชนชุมชน 
      7. ร่วมปรับปรุงแก้ไขแผนการดําเนินงานจัดการมูลฝอยชุมชน 
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     โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) 
      ผู้อํานวยการโรงเรียนได้ดําเนินการ ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน ครูและ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําโรงเรียน เพ่ือรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย แนวโน้มมูลฝอยใน
อนาคต และแนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังน้ี 
       1. ประชุม ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน เพ่ือรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสถานการณ์มูลฝอยชุมชน 
       2. จัดต้ังธนาคารมูลฝอยในโรงเรียนและจัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ 
เพ่ือดําเนินการคัดแยกมูลฝอยในโรงเรียนเพ่ือนําไปจําหน่ายสร้างรายได้ให้โรงเรียน 
       3. มีการเรียนการสอนที่สอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยให้
นักเรียนได้มีความรู้ และให้ดําเนินการที่ต่อเน่ืองและสอดคล้องประสานกับการดําเนินกิจกรรมในชุมชน 
       4. ขยายผลสู่ชุมชน โดยการให้นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา  
ครู นําไปปฏิบัติที่บ้านของตนเอง แล้วขยายสู่หมู่บ้าน และชุมชน  
     โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (สถานพยาบาล) 
      ผู้อํานวยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ได้ดําเนินการประชุมเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข และ อสม. เพ่ือรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย แนวโน้มมูลฝอยในอนาคต และ
แนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังน้ี 
       1. ประชุม เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําโรงเรียน  เพ่ือรับรู้ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์มูลฝอยชุมชน  
       2. จัดต้ังถังไว้ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ไว้ 3 ถัง ถังที่ 1 สีแดง 
ถังแบตเตอร่ี ถ่ายไฟฉาย  ถังที่ 2 สีเหลือง ไว้เก็บหลอดไฟฟ้าที่ใช้ไม่ได้หลอดไฟแตก ถังที่ 3 ไว้เก็บมูล
ฝอยท่ีรีไซเคิลได้ จัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการคัดแยกมูลฝอยจากชุมชนเพ่ือส่งไป
กําจัดอย่างถูกวิธีต่อไป 
       3. มีการเรียนการสอนที่สอดแทรกเน้ือหาเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
และให้ดําเนินการที่ต่อเน่ือง และสอดคล้องประสานกับ การดําเนินกิจกรรมในการอบรมโครงการต่างๆ
ให้กับ  อสม.ในแต่ละหมู่บ้าน 
       4. ขยายผลสู่ชุมชน โดยการให้ อาสาสมัครสาธารณสุขให้ความรู้เก่ียวกับ
การจัดการมูลฝอยในชุมชนให้กับประชาชนทราบและนําไปปฏิบัติที่บ้านของตนเอง แล้วขยายสู่หมู่บ้าน
และชุมชนและไปสู่หลังคาเรือนต่อไป 
     ครัวเรือน (สถาบันครอบครัว) 
      1. ร่วมประชาคม ร่วมวิเคราะห์สาเหตุ ร่วมวางแผน 
      2. ร่วมเป็นคณะกรรมการการเครือข่าย ต้ังกฎกติกาชุมชน  
      3. ร่วมดําเนินกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งอย่างต่อเน่ือง  
      4. ร่วมนํามูลฝอยอินทรีย์มาทําปุ๋ยหมัก ทํานํ้าหมักชีวภาพและนําไปเลี้ยง
สัตว์ 
      5. ร่วมลดปริมาณมูลฝอยโดยการใช้วัสดุที่ย่อมสลายในการใส่อาหาร เช่น 
ใบตอง หรือนําตะกร้า จาน ชาม ไปใส่อาหารเองจากรถเร่ และปลูกผักปลอดสารพิษไว้กินเอง 
      6. ร่วมกันเฝ้าระวังรถเร่ที่จะนํามูลฝอยมาทิ้งในชุมชน 
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      7. ร่วมชักชวนเพ่ือบ้านเข้าร่วมกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง 
      8. ร่วมประเมินผลการดําเนินงาน 
      9. ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอปรับปรุงแผนงานในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน  
   4.2.2.4 ร่วมจัดต้ังคณะกรรมการ 
    ผู้ร่วมประชาคมร่วมจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน ผู้ประสานงานเครือข่าย เพ่ือการ
บริหารจัดการมูลฝอยและประเมินผลการดําเนินการคัดแยกมูลฝอยรายครัวเรือน คณะกรรมการชุมชน
ประกอบด้วย ผู้นําชุมชนเป็นประธาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นรองประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นกรรมการ  และประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  เป็นเลขานุการ   
   4.2.2.5 ระดมทรัพยากรท่ีมีในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    ผู้ร่วมประชาคมร่วมสนทนากลุ่มเพ่ือระดมทรัพยากร โดยมีองค์การบริหารส่วน
ตําบลสมสะอาดเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการอบรม ถังมูลฝอยท่ีชุมชนแยกประเภทมูล
ฝอย จํานวน 1 หมู่บ้าน ภาชนะรองรับมูลฝอย จํานวน 10 จุด และสนับสนุนถังนํ้าหมักชีวภาพให้แก่ 
ชุมชน วัด และโรงเรียน ตําบลสมสะอาด ได้ดําเนินโครงการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการนํามูลฝอยที่มี
ค่ามาร่วมบริจาคเป็นรายหมู่บ้าน แล้วดําเนินการขายมูลฝอยนําเงินที่ได้จากการขายมูลฝอยมาพัฒนา
ชุมชน 
   4.2.2.6 ร่วมกําหนดระยะเวลา 
    ผู้ร่วมประชาคมได้กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการคัดแยกมูลฝอยชุมชน  
มีกําหนดระยะเวลา 4 เดือน โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแต่ เดือนกันยายน 2557 ถึง ธันวาคม 2557  
   4.2.2.7 ร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการ  
    ผู้ร่วมประชาคมได้จัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือดําเนินกิจกรรมด้านการจัดการมูลฝอย
ชุมชน ดังน้ี 1) ประชาคมในชุมชนเพ่ือรับรู้ข้อมูลสถานการณ์มูลฝอย 2) การจัดต้ังคณะกรรมการ
เครือข่ายในชุมชน  3) การอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอยแก่ประชาชน  
4)ประชุมปฏิบัติการและรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 5) จัดหาวัสดุอุปกรณ์และกรงใส่
มูลฝอย 6) ดําเนินการกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนแล้วขยายผลสู่ครัวเรือน   
7) ติดตามให้คําแนะนําในการคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือน  8) ปรับปรุงกิจกรรมการคัดแยกในครัวเรือน  
และชุมชน  9) ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมคัดแยกมูลฝอย และ 10) ปรับกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยใน
ครัวเรือนและชุมชนแล้วเสนอโครงการสู่ อบต. ดังตาราง 4.7 
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ตาราง 4.7 แผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 
ลําดับ กิจกรรมดําเนินการ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
 
1 
 
 
2 
 
3 
 
 
4 
 
 
5 
 
6 
 
 
7 

 
1. ประชาคมในชุมชนเพ่ือรับรู้
ข้อมูล ข่าวสาร สถานการณ์มลู
ฝอย 
2. จัดต้ังคณะกรรมการเครือข่าย
ในชุมชน 
3. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการมูลฝอยการคัดแยกมูล
ฝอยแก่ประชาชน 
4. ประชุมปฏิบัติการและรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนผู้ที่
เก่ียวข้องในการจัดการมูลฝอย 
5. จัดหาวัสดุอุปกรณ์ กรงใสมู่ล
ฝอย 
6. ดําเนินการกิจกรรมคัดแยกมูล
ฝอยในครัวเรือน ชุมชน มูลฝอย
ผลสู่ครัวเรือน 
7. ติดตามให้คําแนะนําในการคัด
แยกมูลฝอยในครัวเรือน            

- 
8,000 
 
 
- 
 
12,000 
- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
7 กันยายน 2557 
 
7 กันยายน 2557 
 
13 กันยายน 2557 
 
19 กันยายน 2557 
 
20 กันยายน 2557 
 
 
23 กันยายน 2557 
 
25 กันยายน 2557 
 
 
15 พฤศจิกายน 
2557 

 
ผู้นําชุมชน 
อบต. 
เจ้าหน้าที่ 
ผู้นําชุมชน 
ผู้เช่ียวชาญ 
เจ้าหน้าที่ 
ผู้ประกอบการ
รับซื้อของเก่า 
ผู้นําชุมชน 
เจ้าหน้าที่ 
อบต. 
ประชาชน 
 
คณะกรรมการ
เครือข่าย 
 
ผู้นําชุมชน 
 

8 
 
9 
 
10 

8. ปรับกิจกรรมคัดแยกมลูฝอย
ในครัวเรือน ชุมชน 
9. ประเมินผลการดําเนิน
กิจกรรมคัดแยกมูลฝอย 
10. ปรับกิจกรรมคัดแยกมลูฝอย
ในครัวเรือน ชุมชนเสนอ
โครงการสู่ อบต. 
 

- 
 

8 มกราคม 2558 
 
13 มกราคม 2558 
 
15 มกราคม 2558 

ประชาชน 
อบต. เจ้าหน้าท่ี 
คณะกรรมการ
เครือข่าย 
ประชาชน 
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 4.2.3 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
  พัฒนาทักษะโดย นายพิสดาร แสนชาติและผู้วิจัย เป็นผู้อบรมให้ความรู้เก่ียวข้อมูล
ข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย แนวโน้มของมูลฝอยในอนาคตและประเภทของมูลฝอย การติดตาม
ถ่ายทอดความรู้และให้คําแนะนําแก่ ประชาชน โดยผู้นําชุมชน ข้าราชการ  เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนมี
ความรู้และสามารถดําเนินกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งได้อย่างถูกวิธีดังน้ี  
 

 
 

ภาพประกอบ 4.4 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 
   4.2.3.1 การอบรมให้ความรู้โดยผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัย และผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าใน
ชุมชน เพ่ือการพัฒนาทักษะผู้นําชุมชนและข้าราชการ และ ประชาชนบ้านม่วง หมู่ที่ 10 การจัดการมูล
ฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ ประเภทของมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอย การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่ายมูล
ฝอย และการกําจัดมูลฝอยที่ถูกวิธี โดยการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
โดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจประชาชน   ได้พัฒนารูปแบบโดย ได้กําหนดรูปแบบในการคัด
แยกมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  
    1) มูลฝอยมีมูลค่า ประกอบด้วยแก้ว โลหะ กระดาษ พลาสติก ขวด มูลฝอยเปียก 
ประกอบด้วยมูลฝอยเศษอาหาร พืช ผัก ผลไม้ต่าง ๆ มูลฝอยอินทรีย์ 
    2) มูลฝอยอันตราย เป็นมูลฝอยที่มีสารพิษตกค้างอยู่ เช่น หลอดไฟกระป๋องยาฆ่า
แมลง กระป๋อสเปรย์ แบตเตอร่ี เป็นมูลฝอยที่ต้อคัดแยกซึ่งส่วนใหญ่เป็นมูลฝอยที่มีมูลค่า  
    3) ถุงพลาสติก เป็นมูลฝอยที่ยังคงเป็นปัญหาของชุมชน จําเป็นที่ครัวเรือนต้อง 
คัดแยกทิ้งต่างหากออกไป สําหรับถุงพลาสติกใบใหญ่ ถุงพลาสติกทนต่อความร้อนจะแยกเป็นมูลฝอยที่
มีมูลค่าหรือขาย หรือนํากลับมาใช้ใหม่ ส่วนถุงพลาสติกที่สกปรกใบเล็กส่วนใหญ่จะเป็นถุงพลาสติกใส่
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อาหารสําเร็จรูปครัวเรือนจะคัดแยกออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืน ๆ หรือปริมาณเฉลี่ยหลังคาเรือนละ 
3.20 กิโลกรัม/หลังคาเรือ/วัน กําจัดโดยมีการเผากลาแจ้งและการฝัง  
    4) มูลฝอยที่เป็นมูลฝอยมีมูลค่า ชุมชนมีรูปแบบในการดําเนินการอยู่ 2 วิธี คือ  
     (1) แต่ละครัวเรือนดําเนินการ คัดแยกเพ่ือขาย ให้ผู้ประกอบการของเก่าใน
ชุมชนเป็นรายได้ของครัวเรือนและบางส่วนจะนํากลับมาใช้ใหม่ แต่ละครัวเรือนจะนํามูลฝอยมารวมกัน
โดยให้ดําเนินการเป็นหมู่บ้าน โดยโครงการการคัดแยกมูลฝอย จากองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด 
ได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดหา ถังมูลฝอย 3 ถัง ตามจุดต่างๆ มีถังสีแดงมูลฝอยอันตราย ถังสีเขียว
มูลฝอยอินทรีย์  ถังสีเหลืองมูลฝอยที่มีค่า  เพ่ือแยกใส่มูลฝอยพลาสติก ขวด แก้ว มูลฝอยอันตราย และ 
และมูลฝอยอินทรีย์ ให้เป็นราย คุ้ม  จํานวน 10 จุด แต่ละหมู่บ้านจะดําเนินการรวบรวมและขายมูล
ฝอยมีมูลค่าเป็นรายหมู่บ้าน โดยดําเนินการขาย 1 อาทิตย์ต่อ  1 ครั้ง แล้วนําเงินที่ได้จากการขายมูล
ฝอยมาพัฒนาหมู่บ้านและพัฒนาชุมชนของตนเอง  
     (2) สําหรับมูลฝอยที่เป็นมูลฝอยอินทรีย์  แต่ละครัวเรือนจะนําไปใช้เลี้ยงสัตว์ 
ทําปุ๋ยหมัก และน้ําหมักชีวภาพใช้เอง ซึ่งการแยกมูลฝอยประเภทน้ีออกจากมูลฝอยทิ้งก็เพราะไม่
ต้องการให้เกิดการเน่าเสียร่วมไปในมูลฝอยทิ้ง ซึ่งเป็นมูลฝอยที่มีนํ้าหนักมากและส่งกลิ่นเหม็น และเมื่อ
มีการคัดแยกมูลฝอยอินทรีย์อย่างชัดเจนจะทําให้มีปริมาณมูลฝอยที่เป็นภาระของท้องถิ่นน้อยลงด้วย 
     (3) สําหรับมูลฝอยอันตรายน้ันแต่ละครัวเรือน จะดําเนินการคัดแยกต่างหาก
จากมูลฝอยประเภทอ่ืน โดยนําเก็บมาไว้ที่ถังสีแดง ตามจุดของแต่ละคุ้ม เน่ืองจากเป็นมูลฝอยอันตราย
และมีพิษในตัว ส่งผลกระทบต่อดินที่ฝังกลบและน้ําชะล้างสู่แหล่งนํ้าฝังดินและนํ้าใต้ดิน ซึ่งมูลฝอย
ประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นมูลฝอยมีค่า เช่น กระป๋องสเปรย์ กระป๋องสี แบตเตอรี่ และ หลอดไฟ ซึ่งจะต้อง
เป็นภาระหน้าที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลต้องดําเนินการนําไปกําจัดด้วยวิธีการเฉพาะต่อไป  
     (4) มูลฝอยเปลือกผลไม้ เศษอาหาร เศษผัก โรงเรียนได้ดําเนินการจัดการทํา
เป็นนํ้าหมักชีวภาพ แล้วนํามาผสมกับเศษใบไม้ มูลสัตว์ และแกลบใช้ในการแก้ไขปัญหาดินเค็ม และ
ปลูกต้นไม้เพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนการสอน แล้วให้นักเรียนได้นําไปเป็นแนวทางปฏิบัติที่
บ้านตนเองและขยายสู่ชุมชนต่อไป  
   4.2.3.2 ถ่ายทอดความรู้สู่ประชาชน โดยผู้นําชุมชน และข้าราชการ ประสานความ
ร่วมมือกับคณะกรรมการหมู่บ้าน แกนนําอาสาสมัครสาธารณสุข  และถ่ายทอดความรู้สู่ครัวเรือนและ
ชุมชน  
   4.2.3.3 การสร้างแรงจูงใจ โดยการประชาสัมพันธ์และยกตัวอย่างหลังคาเรือนที่
ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยได้ถูกต้อง การจําหน่ายมูลฝอยที่มีมูลค่าแต่ละหมู่บ้านแล้วนําเงินมาพัฒนา
หมู่บ้านตนเอง และการสร้างพลังในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการอบรมให้ความรู้แก่ผู้นําชุมชน 
ข้าราชการ และจัดต้ังคณะกรรมการหมู่บ้าน ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการหมู่บ้านโดยการ
ประชุมกลุ่มย่อยรายหมู่บ้าน การสนับสนุนงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล การติดตามเยี่ยม
ให้คําแนะนําของกลุ่มผู้นําชุมชน ข้าราชการ  การประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวสําหรับครัวเรือน
และหมู่บ้าน แล้วชักชวนประชาชนในชุมชนเข้าร่วมดําเนินกิจกรรมการจัดการมูลฝอยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเน่ือง  
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     4.2.3.4 การดําเนินการ  
    1) ประชาคมในชุมชน ผู้นําชุมชน  ข้าราชการ ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการ
หมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน และดําเนินการถ่ายทอดความรู้แก่ ประชาชน โดยมี อบต. สนับสนุน
งบประมาณและจัดหาถังมูลฝอย ไว้ตามจุด จุดละคุ้ม  จํานวน 1 หมู่บ้าน  
    2) ประชาชนดําเนินการคัดแยกมูลฝอย และนํามูลฝอยใส่ถังที่ อบต. จัดไว้ ราย
หมู่บ้าน 
    3) คณะกรรมการหมู่บ้านดําเนินการขายมูลฝอยนําเงินมาพัฒนาหมู่บ้าน 
   4.2.3.5 การติดตามให้คําแนะนํา ดังน้ี 
    1) ร่วมจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน การจัดต้ังกฎกติกาชุมชนในการจัดการมูลฝอย 
แล้วให้คณะกรรมการหมู่บ้าน ติดตามให้คําแนะนําเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเภทของมูลฝอย การคัดแยก การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่ายมูลฝอยและการกําจัดมูลฝอยที่ถูกวิธี 
    2) ให้ความรู้ทางเอกสารประชาสัมพันธ์  และประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าว
โดยผู้นําชุมชนทําการประชาสัมพันธ์และรณรงค์อย่างสมํ่าเสมอ เก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมในการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน และให้ความรู้เพ่ิมเติม แก่ประชาชน 
 4.2.4 การขยายผลสู่ชมชน 
  ประชาชนในชุมชนดําเนินการโดยผู้นําชุมชน  ข้าราชการ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน นักเรียน ครู  เป็นผู้ให้ความรู้แก่ประชาชนรายครอบครัวเก่ียวกับการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน และชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งสู่
ครัวเรือน และชุมชน ประกอบด้วยกิจกรรม ดังน้ี 
   4.2.4.1 ประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน แต่ละครัวเรือนร่วมดําเนินกิจกรรมการจัดการมูล
ฝอยในครัวเรือนของตนเอง โดยการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง และนํามูลฝอยมีค่าบางส่วนมารวมกันในแต่
ละหมู่บ้านโดยแยกใส่ถังมูลฝอยท่ี อบต. จัดไว้ให้เป็น 3 ถัง  แล้วดําเนินการขายมูลฝอยนําเงินมาพัฒนา
หมู่บ้านตนเองส่งผลให้ครัวเรือนและชุมชนสะอาด  
   4.2.4.2 คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้กําหนดบทบทบาทผู้รับผิดชอบในการดําเนินการ
จัดการมูลฝอยชุมชน โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้าน นักเรียน ทําการชักชวนประชาชนภายในหมู่บ้านเข้า
ร่วมกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง และค่อยให้คําแนะนําและร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
คัดแยกมูลฝอยของแต่ละครัวเรือน แล้วรายงานผลให้ประธานคณะกรรมการทราบเพ่ือช้ีแจงต่อที่ประชุม
ประชาคมในแต่ละเดือน  
   4.2.4.3 อสม. ติดตามผลการ  ดําเนินงานและร่วมแก้ไขปัญหา อุปสรรคในทุกสัปดาห์ 
แล้วรายงานผลให้ประชาคมในแต่ละเดือน 
   4.2.4.4 ปรับปรุงแผนงาน โดยจัดประชุมช้ีแจง ผลการดําเนินงาน และแนวทางในการ
ปฏิบัติให้แก่แกนนําสาธารณสุขทุกครัวเรือนในชุมชนทราบแล้วนําไปปฏิบัติ โดยท่ีประชุมได้เสนอ
ปรับปรุงแนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
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  4.2.5 การประเมินผล 
  การประเมินผลกระบวนการ พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการมูล
ฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ ประกอบด้วยการประเมินการจัดการมูลฝอยชุมชน 5 
ขั้นตอน  
   4.2.5.1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    การประเมินการสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยจากสมาชิกที่เข้าร่วม
กระบวนการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยผู้นําชุมชน ข้าราชการ ประชาขน  ผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัย เก่ียวกับ
ประเด็นด้านข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย แนวโน้มในอนาคต ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และ
สิ่งแวดล้อมผลการสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการสนทนากลุ่มผู้นําชุมชน 
พบว่า  
     1) ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการมูลฝอยชุมชน เกิดจาก ประชาชนขาด
จิตสํานึกในการทิ้งมูลฝอย ประชาชนขาดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ขาดการร่วม
เรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ขาดความรู้ในการจัดการมูลฝอยที่ถูกวิธี อบต. ขาดการนํานโยบายสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ขาดงบประมาณวัสดุอุปกรณ์ในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     2) ปัญหามูลฝอย ที่เกิดข้ึนในชุมชน ส่งผลกระทบต่อ สุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน และสภาพสิ่งแวดล้อมชุมชน 
     3) ข้อเสนอแนะ การจัดการมูลฝอยชุมชน ที่มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องให้ทุก
ภาคส่วน  ทุกองค์กร และประชาชนทุกคนในชุมชนทุกคนควร ร่วมมือร่วมแรง กัน  โดยการปลูก
จิตสํานึกรักบ้าน และตําบลตนเอง และตระหนักเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยชุมชน และจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ และร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนใน 4 ระดับ คือ องค์การบริหารส่วนตําบล  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบล โรงเรียน และครัวเรือน   ผู้นําชุมชนมีความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการมูลฝอย การคัดแยก
ประเภทของมูลฝอย การเก็บรวบรวมมูลฝอย และการกําจัดที่ถูกวิธี โดยมติที่ประชุมเสนอให้ดําเนินการ 
บ้านม่วง หมู่ที่ 10 เป็นชุมชนนําร่องของตําบลสมสะอาด 
   4.2.5.2 การสร้างพลังอํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    การประเมินผลการสร้างพลังอํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการ
อบรมให้ความรู้แก่ ผู้นําชุมชน ข้าราชการ ประชาชน  โดยผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัย และผู้ประกอบการรับซื้อ
ของเก่าในชุมชน พบว่า ผู้นําชุมชน ข้าราชการ ประชาชน  เกิดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ 
มูลฝอย แนวโน้มของมูลฝอยในอนาคต การบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนประเภทของมูลฝอย การคัดแยก
มูลฝอย การเก็บรวบรวม การขนถ่าย และการกําจัดมูลฝอยอย่างถูกวิธี ก่อให้เกิดความตระหนักและ
แนวทางในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการดําเนินการ
คัดแยกมูลฝอย สามารถถ่ายทอดความรู้สู่แกนนํา อสม. ชักชวนประชาชนเข้าร่มกิจกรรมการคัดแยกมูล
ฝอยทุกครัวเรือน และดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยมีผู้นําชุมชนเป็นประธาน 
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   4.2.5.3 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
    การประเมินผลการพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการ
อบรมให้ความรู้แก่ ผู้นําชุมชน ข้าราชการ ประชาชน โดยผู้วิจัยและผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ให้คําปรึกษา พบว่า 
ผู้นําชุมชน ข้าราชการ  มีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยสามารถถ่ายทอด
ความรู้เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยดําเนินการประชาคมให้ประชาชนคัดแยกมูลฝอย การเก็บรวบรวม 
มูลฝอยและการกําจัดมูลฝอยชุมชนที่ถูกวิธีแก่ อสม และประชาชนในชุมชนรายหมู่บ้านได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยมี อบต. เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณในการอบรมและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการคัด
แยกมูลฝอยเป็นรายหมู่บ้าน ทําให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยครัวเรือนก่อนทิ้งได้
ถูกต้อง นํามูลฝอยอินทรีย์มาทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ และนําไปเลี้ยงสัตว์ มูลฝอยมีมูลค่า นําไปขาย 
ปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ และลดการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดมูลฝอย เช่น ใช้ใบตอง จาน ชาม ในการใส่
อาหารจากรถเร่  
   4.2.5.4 การขยายผลสู่ชุมชน 
    ประชาชนในชุมชนดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชนและขยายผลสู่ ชุมชน 
ประกอบด้วย 4 องค์กรหลัก ดังน้ี 
     1) องค์การบริหารส่วนตําบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ประกอบด้วย 
ผู้นําชุมชนเป็นผู้ติดตามให้คําแนะนําประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน แต่ละครัวเรือนร่วมดําเนินกิจกรรม 
การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนของตนเอง โดยการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งและนํามูลฝอยมีค่าบางส่วนมา
รวมกันในแต่ละหมู่บ้านโดยแยกใส่ในกรงใส่มูลฝอยที่ อบต. จัดไว้ให้เป็น 3 ถังและดําเนินการขายมูล
ฝอยนําเงินมาพัฒนาหมู่บ้านตนเอง มูลฝอยอินทรีย์นําไปทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ และเลี้ยงสัตว์ส่งผล
ให้ครัวเรือนและชุมชนสะอาด 
     2) โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยในโรงเรียน และ
ดําเนินการสอนสอดแทรกในวิชาสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต แล้วให้นักเรียนนําไปปฏิบัติที่บ้าน และ
ชักชวนเพ่ือบ้านร่วมกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยชุมชน ส่วนมูลฝอยอินทรีย์นําไปทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ 
ปลูกผัก และเลี้ยงสัตว์ ส่งผลให้รงเรียนสะอาด 
     3) ครัวเรือน (สถาบันครอบครัว) ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งทุกครัวเรือน 
นํามูลฝอยมีมูลค่าไปขาย นํามูลฝอยอินทรีย์ไปทําปุ๋ยหมัก ทํานํ้าหมักชีวภาพ และเลี้ยงสัตว์ ส่งผลให้
ครัวเรือนและชุมชนสะอาด  
     4) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ดําเนินการอบรม ให้ความรู้เก่ียวกับเรื่อง 
การจัดการมูลฝอยและเป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมมูลฝอยอันตราย และมูลฝอยเป็นพิษ เช่น หลอดไฟ ถ่าย
ไฟฉาย แบตเตอร่ีโทรศัพท์ ฯลฯ 
   4.2.5.5 กระบวนการเรียนรู้ท่ี เกิดจากการพัฒนากระบวนการ สร้างพลังอํานาจชุมชน
แบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบว่า ผู้เข้าร่วมกระบวนการ เรียนรู้ประกอบด้วยผู้นําชุมชน  
ครู ผู้ประกอบการ และประชาชนได้ พัฒนากระบวนการเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหามูลฝอยชุมชน 
โดยการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความคิดเห็น นําไปสู่รูปแบบการจัดการมูลฝอยชุมชนที่มีศักยภาพ 
ดังน้ี 
    1) องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาวิธีคิด กฎกติกาชุมชน สําหรับรถเร่ขายของชํา
ในชุมชน ห้ามทิ้งมูลฝอยในชุมชน และช่วยแนะนําวิธีลดมูลฝอยในชุมชน  
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    2) ผู้ประกอบการ รับซื้อของเก่าในชุมชน ให้คําแนะนํา การคัดแยกมูลฝอยมีมูลค่า
ให้แก่ประชาชนในชุมชน 
    3) ผู้นําชุมชนและผู้อํานวยการสถานศึกษาผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบล  เกิดแนวคิดในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการนํามูลฝอยอินทรีย์ไปทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ
ใช้ปรับปรุงดินในการทําการเกษตรอินทรีย์ และนําไปเลี้ยงสัตว์ และมีการกําจัดมูลฝอยอันตรายออกจาก
ชุมชน 
    4) ประชาชนในชุมชน ได้ข้าร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การคัดแยกมูลฝอย  
การนํามูลฝอยไปขายเพ่ือสร้างรายได้ ซึ่งเป็นวิธีหน่ึงในการลดปริมาณมูลฝอยชุมชน 
   4.2.5.6 ความย่ังยืนในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบว่า  
    1) การใช้ทรัพยากร และการบริหารจัดการ มูลฝอยในชุมชน โดยการอบรมพัฒนา
ผู้นําชุมชนให้มีศักยภาพและมีภาวะผู้นําในการอบรมถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่มี
ประสิทธิภาพสู่ประชาชน ได้อย่างถูกต้อง การดําเนินกิจกรมคัดแยกมูลฝอยเป็นตัวอย่างแก่ประชาชนใน
ชุมชน และนําถังบรรจุนํ้าหมักชีวภาพที่มีอยู่ในชุมชนมาดัดแปลงเป็นถังมูลฝอย ถังนํ้าหมักชีวภาพ 
    2) ความต่อเน่ือง ในการจัดการมูลฝอยชุมชน ประชาชนในชุมชน มีการคัดแยกมูล
ฝอยก่อนทิ้งอย่างต่อเน่ือง ผู้นําชุมชนมีการประชาสัมพันธ์ การณรงค์อย่างต่อเน่ือง และเฝ้าระวังรถเร่
ขายของขําไม่ให้นํามูลฝอยมาทิ้งในชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยที่
เป็นอันตราย อย่างต่อเน่ืองและเป็นแบบอย่างให้แก่ชุมชน โรงเรียนดําเนินกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยอย่าง
ต่อเน่ือง มีการสอดแทรกในวิชาสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตให้กับนักเรียน นักเรียนนํารูปแบบการ
จัดการมูลฝอยไปทําการคัดแยกมูลฝอยที่บ้านของตนเอง และให้คําแนะนําเพ่ือนบ้านหมู่บ้านตนเอง
ผู้ประกอบการลดการใช้ภาชนะใส่อาการที่ก่อให้เกิดมูลฝอยและไม่ทิ้งมูลฝอยในชุมชน อบต.สมสะอาดมี
นโยบายการจัดการมูลฝอยชุมชนและออกข้อบังคับตําบลเกี่ยวกับสถานประกอบการและเหตุรําคาญ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมของตําบลที่เป็นรูปธรรม และสามารถแปลงสู่การปฏิบัติในการควบคุมสถาน
ประกอบการได้ 
    3) ประชาชน ในชุมชนได้มีโอกาส เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการมูล
ฝอยชุมชน ต้ังแต่กระบวนการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอยชุมชนจนเกิดจิตสํานึกและมี
ความตระหนัก ความคาดหวังในตนเองสามารถดําเนินการการคัดแยกมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเข้าร่วมกระบวนการ พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนด้วยความเต็มใจ
ก่อให้เกิดความร่วมมือมีความต่อเน่ืองในการปฏิบัติจนเกิดความเคยชิน และดําเนินการจัดการมูลฝอย
เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตปะจําวัน ส่งผลให้ปริมาณมูลฝอยลดลงชุมชนสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 
4.3 ตอนท่ี  3 ผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน แบบมีส่วนร่วม ในการจัดการ
มูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน แบบมีส่วนร่วม ในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน ประกอบด้วยรูปแบบ การจัดการมูลฝอยชุมชน  ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
ความคาดหวังในความสามารถของตนเองในการจัดการมูลฝอยชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังน้ี 
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ภาพประกอบ 4.5 ผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนรว่ม 
 
  4.3.1 รูปแบบการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   ผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน แบบมีส่วนร่วม ในการจัดการ
มูลฝอยชุมชนจะประสบผลสําเร็จจะต้อง  ประกอบด้วย การประสาน ความร่วมมือของสถาบันในชุมชน  
ได้แก่  องค์การบริหารส่วนตําบล (องค์กรท้องถิ่น) โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล (สถานรักษาพยาบาล) และครัวเรือน (สถาบันครอบครัว)  ดังนี้  
    4.3.1.1 องค์การบริหารส่วนตําบล  (องค์กรท้องถิ่น) 
     องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด โดยสนับสนุนงบประมาณในการอบรม  
และจัดหาถังมูลฝอย  จํานวน  10 จุด  และสนับสนุนถังนํ้าหมักชีวภาพ ผู้นําชุมชนดําเนินการ ประชุม
ประชาคมจัดต้ังผู้ประสานงานเครือข่าย  คณะกรรมการในระดับชุมชนและระดับหมู่บ้าน ประกอบด้วย
ผู้นําชุมชนเป็นประธาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นรองประธาน  คณะกรรมการหมู่บ้านเป็น
กรรมการ และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นเลขานุการ คณะกรรมการเครือข่ายประกอบด้วย
คณะกรรมการหมู่บ้าน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข  ประจําโรงเรียน  
เพ่ือให้การดําเนินการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่
จะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างย่ังยืน โดย ดําเนินการรณรงค์ การประชาสัมพันธ์  และมีการติดตามให้
คําปรึกษา  ให้คําแนะนําโดยคณะกรรมการเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบ
ถึงสถานการณ์มูลฝอยของชุมชน และแนวทางในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน  ทําให้ประชาชน
เกิดจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน เกิดความคาดหวังในความสามารถของตนเองใน
การจัดการมูลฝอยชุมชนแล้วนํามาซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนต่อไป  โดยปัจจัยที่
สําคัญที่จะสร้างความร่วมมือของประชาชนให้เกิดข้ึนได้ในระยะแรก  จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องใช้
กระบวนการในการสร้างพลังอํานาจให้เกิดขึ้นในชุมชน   
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    4.3.1.2  โรงเรียน  (สถาบันการศึกษา) 
     โรงเรียนเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังจิตสํานึกให้นักเรียนใน
การคัดแยกมูลฝอย  การนํามูลฝอยอินทรีย์ไปทําปุ๋ยหมัก  นํ้าหมักชีวภาพ  นํามูลฝอยมีมูลค่าไปขายโดย
ผู้อํานวยการสถานศึกษาได้เชิญประชุม  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียนเพ่ือรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร  สถานการณ์มูลฝอยชุมชน  กลวิธีในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน  โดยกระบวนการคัด
แยกมูลฝอยก่อนทิ้งต้ังแต่ระดับครัวเรือน  วัด  โรงเรียน  ชุมชน โดยการจัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ
การคัดแยกมูลฝอยในโรงเรียน  จัดต้ังธนาคารมูลฝอยในโรงเรียน ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยในโรงเรียน  
มีการเรียนการสอนที่สอดแทรกเน้ือหาเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย และให้ดําเนินที่ต่อเน่ืองและ
สอดคล้องประสานกับการดําเนินกิจกรรมในชุมชน  พบว่า คณะครูนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา  
มีความตระหนักในการจัดการมูลฝอยทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยให้นักเรียนนําความรู้ที่
ได้ไปปฏิบัติเป็นแบบอย่างในชุมชน  และขยายผลสู่ชุมชนอีกวิธีหน่ึง ซึ่งเป็นวิธีที่ต่อเน่ืองและถาวร  
โรงเรียนบ้านม่วง  และโรงเรียนสมสะอาดสวนฝ้าย  ได้มีแนวทางในการดําเนินกิจกรรมด้านการจัดการ
มูลฝอยชุมชน  โดยดําเนินการคัดแยกมูลฝอยท่ีมีมูลค่า ฝากธนาคารโรงเรียนแล้วขายนําเงินมาพัฒนา
โรงเรียน  มูลฝอยอินทรีย์นํามาทําปุ๋ยหมัก  นํ้าหมักชีวภาพ เพ่ือใช้ในการ 
ปรับปรุงดิน  และปลูกผักในโครงการอาหารกลางวัน  ส่วนมูลฝอยที่เป็นพลาสติกจะทําการฝัง 
    4.3.1.3 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
     โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสําคัญในการอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย และเป็นหน่วยงานที่คัดแยกอันตราย เช่นแบตเตอรี่ หลอดไฟ ถ่าย
ไฟฉาย กระป๋องสเปรย์  โดยการเก็บรวบรวมเพ่ือนําไปส่งกําจัดอย่างถูกวิธี ต่อไป 
    4.3.1.4  ครัวเรือน  (สถาบันครอบครัว) 
     ครัวเรือนดําเนินกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยอย่างต่อเน่ือง นํามูลฝอยอินทรีย์มา
ทํานํ้าหมักชีวภาพ  ทําปุ๋ยหมัก ใช้ในการปรับปรุงดินในแปลงเกษตรของตนเอง และเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ  ผู้ประสานงานเครือข่าย  นําภาชนะไปใส่อาหารจากรถเร่  เช่น จาน ชาม ตะกร้า และ
ปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได้  รวมถึงการให้รถเร่ใช้วัสดุใส่อาหารเป็นวัสดุที่ย่อยสลายง่าย  เช่น  ใบตอง  
มีความต่อเน่ืองยั่งยืน  และเป็นวิถีชีวิตในการดํารงชีวิตประจําวัน  สามารถนํามาเขียนเป็นรูปแบบได้   
ดังภาพประกอบ  4.6 
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ภาพประกอบ 4.6  กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 
  4.3.2 ความตระหนักการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   การรับรู้ความตระหนัก ในการจัดมูลฝอยในการจัดการมูลฝอยชุมชน  หลังดําเนินการ
พัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน วิเคราะห์ข้อมูล
และนําเสนอโดยค่าเฉลี่ยและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดังตาราง 4.8 
 
 
 
 
 

การสร้างความตระหนักใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน 

อบต. 

ครัวเรือน 

โรงเรียน 

การประเมินผล 

- ประชุม
คณะกรรมการ 
- ทําการคัดแยกมูล
ฝอยอันตรายเป็น
แบบอย่าง 

- ให้คําปรึกษา 

การขยายผลสู่ชุมชน 
- ร่วมอบรม  ร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยน  ร่วมดําเนินการคัดแยกมูล
ฝอยตั้งกฎกติกาชุมชน   

- ร่วมจัดต้ังคณะกรรมการร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงแก้ไข  
ร่วมกําจัดมูลฝอย 

- ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยก่อนท้ิง 
- ชักชวนเพื่อนบ้านเข้าร่วมคัดแยกมูลฝอยก่อนท้ิง 

การสร้างพลังในการ
จัดการมูลฝอยชุมชน 

- ประชุม
คณะกรรมการ 

- สอนแทรกวิชา   
- คัดแยกมูลฝอย  
นําไปปฏิบัติท่ีบ้าน 

การพัฒนาทักษะใน
การจัดการมูลฝอย

ชมชน

- ประชาคมหารูปแบบการ
จัดการ มูลฝอย วัสดุ 
งบประมาณ 

- มีนโยบายและข้อบังคับ 

รพสต. 
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ตาราง  4.8 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของแกนนําสาธารณสุข ประจําครอบครัวเกี่ยวกับ 
   ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน  (n = 64) 
 
ข้อ ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน x SD การแปลผล 
1 การควบคุมดูแลการจัดการมลูฝอยในชุมชนต้องทําสม่ําเสมอ  4.37 0.72 มาก 
2 การคัดแยกมูลฝอยทั่วไปออกจากมูลฝอยอันตรายมีความจําเป็น 4.53 0.79 มากที่สุด 
3 มูลฝอยแห้ง เช่น เศษกระดาษ เศษใบไม้ที่เกิดในบริเวณบ้าน

ชุมชนอาจเป็นสาเหตุของการเกิดไฟไหม้ได้ 
4.14 0.83 มาก 

4 มูลฝอยเปียกทีเ่กิดจากเศษอาหารและการประกอบอาหาร เช่น 
ผลไม้ ข้าว อาหารหวาน อาจเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุเช้ือโรคทางเดิน
อาหาร เช่น อุจจาระร่วง บิด 

4.30 0.86 มาก 

5 มูลฝอยที่เกินในครัวเรือนชุมชนหลายประเภทเป็นมูลฝอยที่มี
มูลค่า 

4.30 0.95 มาก 

6 มูลฝอยที่เกิดในครัวเรือน ชุมชนหลายประเภทเป็นมูลฝอยที่
สามารถนํากลบัมาสู่ขบวนการรีไซเคิลได้ 

3.94 1.00 มาก 

7 มูลฝอยทุกชิดที่เกิดจากกิจกรรมในครัวเรือน ชุมชน จําเป็นที่
จะต้องจัดการอย่างถูกวิธี 

4.47 0.71 มาก 

8 มูลฝอยประเภท ถุงพลาสติก กระดาษ ขวด แก้ว ภาชนะ 
สามารถทําให้เกิดมลพิษต่อสิง่แวดล้อมได้ 

4.30 0.72 มาก 

9 เศษแก้ว เหล็ก กระจก ตะปูที่โยนทิ้งอาจทิ่มตําตัวท่านเองหรือ
บุคคลในชุมชนได้ 

4.64 0.62 มากที่สุด 

10 กลิ่นที่เกิดจากมูลฝอยเปียก เช่น เศษอาหาร ซากสัตว์ อาจ
ก่อให้เกิดความรําคาญและเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

4.53 0.79 มาก 

11 มูลฝอยที่เป็นพลาสติก ขวด กระป๋อง อาจเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ
ยุงลายได้ 

4.55 0.71 มากที่สุด 

12 การสัมผสัมูลฝอยโดยตรง อาจได้รับเช้ือโรคจําเป็นต้องมีความ
ระมัดระวังอย่างมาก เน่ืองจากมูลฝอยบางอย่างมีเช้ือโรคปนอยู่ 

4.36 0.78 มาก 

13 เศษอาหารที่เป็นผัก ผลไม้  ข้าว สามารถนํามาทําปุ๋ยหมัก นํ้า
หมักชีวภาพ 

4.38 1.00 มาก 

14 ในการจัดการมูลฝอยทําให้ครัวเรือนและชุมชนลดปริมาณมูลฝอย
และค่าใช้จ่ายได้ 

4.36 0.89 มาก 
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ตาราง 4.8 (ต่อ) 
 
ข้อ ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน x SD การแปลผล 
  

มูลฝอยอนัตราย (มูลฝอยตดิเชื้อ มูลฝอยสารเคมี/สารพิษ 
   

16 มูลฝอยประเภทกระป๋องเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุและเป็นแหลง่ที่
อยู่อาศัยของสัตว์และเป็นแหล่งที่พาหนะนําโรคได้ 

4.34 0.89 มาก 

17 การจัดการมูลฝอยติดเช้ือต้องระมัดระวังมากกว่ามูลฝอย
ทั่วไป 

4.33 0.75 มาก 

18 มูลฝอยติดเช้ือทําให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม
ได้เท่ากันมูลฝอยทั่วไป 

4.23 1.06 มาก 

19 การสัมผสัมูลฝอยติดเช้ือโดยไม่สวมถุงมือป้องกันอาจทําให้
เกิดการติดเช้ือโรคได้ 

4.17 1.06 มาก 

20 ประชาชนได้รับเช้ือโรคจากมูลฝอยติดเช้ือ โดยผ่านทาง
สิ่งแวดล้อมที่เป็นพาหะนําโรค เช่น สัตว์นําโรค นํ้าเสีย 

4.19 0.90 มาก 

21 การเผามูลฝอยติดเช้ือกลางแจ้งสามารถกระจายและเกิด
อันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้ 

4.36 0.93 มาก 

22 มูลฝอยที่เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี เช่น แกลลอน
พลาสติก ขวด ไม่สามารถนําไปใช้ใส่นํ้าด่ืม 

4.28 1.00 มาก 

23 กระป๋องสเปรย์  ต้องแยกจากมูลฝอยประเภทอ่ืนก่อนกําจัด 
เพราะสามารถระเบิดได้ 

4.28 0.91 มาก 

24 สารพิษที่ปนเป้ือนอยู่กับมูลฝอย สามารถสะสมในนํ้าผิวดิน 
อาหารผักผลไม้อาจเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้

4.34 0.94 มาก 

25 มูลฝอยที่เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี ยาฆา่แมลงต้องแยก
ออกจากมูลฝอยทั่วไปก่อนนําไปกําจัด 

4.16 0.68 มากที่สุด 

 ภาพรวม 4.34 0.51 มาก 
 
 จากตาราง 4.8 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน อยู่ในระดับ
มาก  ( x =4.34 SD=0.516)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 9 เศษแก้ว เหล็ก กระจก ตะปูที่โยนทิ้ง
อาจทิ่มตําตัวท่านเองหรือบุคคลในชุมชนได้ อยู่ในระดับมากที่สุด ( x =4.64) รองลงมา ข้อ 25 มูลฝอยที่
เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี ยาฆ่าแมลง ต้องแยกออกจากมูลฝอยทั่วไปก่อนนําไปกําจัด อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( x =4.16) และข้อ 11 มูลฝอยที่เป็นพลาสติก ขวด กระป๋อง อาจเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลาย
ได้  อยู่ในระดับมากที่สุด ( x =4.55) ตามลําดับ 
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  4.3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
   การรับรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการมูลฝอยชุมชน หลังการพัฒนา
กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลและ
นําเสนอโดยค่าเฉลี่ยและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังตาราง 4.9 
 
ตาราง 4.9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัวเก่ียวกับการมี 
   ส่วนร่วมในการจัดการมลูฝอยชุมชน (n  =  64) 
 
ข้อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน x  SD ระดับปฏิบัติ 

1 
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ ผู้นําชุมชนเพ่ือพบปะพูดคุยปรึกษาเรื่องการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน 

2.19 0.56 มาก 

2 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการจัดการมูลฝอย 2.41 0.55 มาก 
3 ความสนใจหรอืความต้องการเป็นคณะกรรมการชุมชน หรือ

คณะกรรมการวางแผนจัดการมูลฝอยในชุมชน 
2.44 0.53 มาก 

4 ชักชวนให้ญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอย 2.66 0.47 มาก 
5 เสนอโครงการหรือวิธีการจัดการมูลฝอยให้กับคณะกรรมการชุมชน

เจ้าหน้าที่หรือ ผู้บริการของชุมชนเจ้าหน้าที่ และ อบต. 2.33 0.66 มาก 

6 เข้าร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 2.59 0.49 มาก 
7 บริจาคเงินเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 2.41 0.55 มาก 
8 บริจาควัสดุอ่ืน นอกจากแรงงานเงิน ในกิจกรรมการจัดการการ 

มูลฝอยของชุมชน 
 
2.77 

 
0.46 

 
มาก 

9 นํามูลฝอยที่เหลือจากการทําอาหารภายในครัวเรือนที่เป็นมูลฝอย  
เปียกเก็บรวบรวมใส่ถุงดําพลาสติกและมัดให้เรียบร้อยก่อนนําไป
ทิ้งมูลฝอย 

2.39 0.58 
 
มาก 

10 มีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจําพวก ขวดแก้ว กระป๋อง หนังสือพิมพ์ที่
ใช้แล้วเพ่ือขายให้ผู้รับซื้อของเก่าหรือนําไปขายที่แหล่งรับซือ้ของ
เก่า 

2.92 0.27 
 
มาก 

11 ไม่นํามูลฝอยทีเ่ป็นวัสดุ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ีที่ทําด้วยไม้หรือฟองนํ้า 
ฟูกที่นอนที่ใช้ไม่ได้หรือเสื่อมสภาพไปทิ้งรวมกับมูลฝอยชนิดอ่ืน ๆ  
ในถังมูลฝอยเก็บหนังสือพิมพ์ กล่องกระดาษ ถุงพลาสติกที่ไม่ใช้ 

2.47 0.64 
 
มาก 

12 แล้วไว้ภายในบ้าน เพ่ือไว้ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนอีก 
นําหนังสือพิมพ์สมุดหนังสือที่ผ่านการใช้งานมาแล้วดัดแปลง 
ทําประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น พับถุงหรือนําไปแยกขาย 

2.62 0.51 
 
มาก 

13 มีการแยกประเภทสิ่งของที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น 
ขวด แก้วโลหะ ถุงพลาสติก ออกไว้เพ่ือนํามาดัดแปลงทําประโยชน์
ใช้ภายในบ้านได้อีก 

2.41 0.52 
 
มาก 
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ตาราง 4.9 (ต่อ) 
 
ข้อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน x  SD ระดับปฏิบัติ 

 
14 มีการแยกมลูฝอยอันตราย ประเภทถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย์ 

หลอดไฟ ขวดทินเนอร์ ขวดยา 2.38 0.54 มาก 

15 ฆ่าแมลง ที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันอันตราย
ที่จะเกิดขึ้น 2.83 0.38 มาก 

 ภาพรวม 2.52 0.49 มาก 

  
 จากตาราง 4.9  พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูล
ฝอยชุมชน อยู่ในระดับทุกครั้ง  ( x =2.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 10 มีการเก็บรวบรวมมูล
ฝอยจําพวก ขวดแก้ว กระป๋อง หนังสือพิมพ์ที่ใช้แล้วเพ่ือขายให้ผู้รับซื้อของเก่าหรือนําไปขายที่แหล่งรับ
ซื้อของเก่า อยู่ในระดับ ทุกครั้ง ( x =2.92) รองลงมา ข้อ 15 ยาฆ่าแมลงที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภท
อ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้น อยู่ในระดับทุกครั้ง ( x =2.83) และ ข้อ 8 บริจาควัสดุอ่ืน 
นอกจากแรงงานเงิน ในกิจกรรมการจัดการการมูลฝอยของชุมชน อยู่ในระดับมาก ( x =2.77) 
  4.3.5 การเปรียบเทียบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน
โดยกระบวนสร้างพลังอํานาจ 
  การเปรียบเทียบ การพัฒนากระบวนการสร้างพลัง อํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการ
จัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนและหลังดําเนินการโดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย  ตัวแปรด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ความ
คาดหวังในความสามารถของตนเองของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยใช้สถิติ one-Sample T Test ดังตารางที่ 4.10 
 
ตาราง 4.10 เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของตัวแปรด้านความ

ตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูล
ฝอยชุมชน ก่อนและหลังการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน (n  =64) 

 

ตัวแปร 
ก่อน หลัง 

t P-
valuex /S.D. x /S.D. 

ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชน 

3.98/0.583 
2.15/0.239 

4.34/0.515 
2.51/0.272 

-3.010 
-6.33 

0.004 
0.000 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตาราง 4.10 แสดงว่า ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนดําเนินการพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ
อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าคะแนนเฉล่ียของการรับรู้ด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน  อยู่ใน
ระดับมาก ( x =3.98), SD= 0.583 และหลังดําเนินการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ พบว่า ชุมชนมีความตระหนักในการ
จัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับมาก ( x = 4.34, SD= 0.515)  
  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนดําเนินการพัฒนากระบวนการสร้าง
พลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน อยู่ในระดับบางครั้ง ( x =2.15, SD=0.239) และหลังดําเนินการพัฒนารูปแบบ
การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชน พบว่า 
ชุมชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย อยู่ในระดับทุกครั้ง โดยมีคะแนนเฉล่ียของการรับรู้
ด้านความคาดหวังของตนเองในการจัดการมูลฝอยเพ่ิมขึ้นเป็น อยู่ในระดับมาก ( x =2.51, SD=0.272) 
  
4.4 ตอนท่ี 4 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธาน ี

 
 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Guidelines) ที่วัดบ้านม่วง ตําบลสมสะอาด 
อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานีโดยมีผู้ดําเนินการคือ นายพิสดาร แสนชาติ และคณะผู้วิจัยโดยมี
ประเด็นที่ดําเนินการทั้งหมด 7  ประเด็น โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 50 คน ตามประเด็นการสนทนากลุ่ม
ดังน้ี 
  ประเด็นที่ 1 ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกับ “การจัดการมูลฝอย” บทบาทหน้าที่ของผู้นํา
ชุมชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนอย่างไร 
 
 “บ้านเรายังไม่มีการจัดการมูลฝอย ยังเผา ยังฝัง เราอยากให้ อบต.มาดูแล” 

        (ผู้นําหมู่บ้าน, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
 

 “อยากให้หมู่บ้านเรามีการจัดต้ังกองทุนมูลฝอย และโครงการหน้าบ้านน่ามอง มีการประกวด
บ้านสะอาด ผมว่าจะดีมาก” 

             (ประชาชนผู้เข้าร่วมสนทนา, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
 
  ประเด็นที่ 2 ท่านมีแนวคิดในการมองปัญหามูลฝอยในฐานะผู้บริหาร ผู้นําชุมชนอย่างไร 
 
 “บ้านเรายังมีปัญหาเร่ืองขยะ ไม่มีการแก้ไข เราต้องร่วมมือกันนะครับ” 

        (ผู้นําหมู่บ้าน, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
 
 “ปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาที่สําคัญ เพราะมีผลต่อสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อม” 

         (ผู้นําชุมชน, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
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 “ปัญหามูลฝอยในชุมชนยังขาดการจัดการที่ดี ไม่มีการคัดแยก ไม่มีถังขยะ ขาดระบบการ
กําจัด องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาดไม่สนับสนุนการดูแลความสะอาดในชุมชน” 

             (ประชาชนผู้เข้าร่วมสนทนา, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
 
  ประเด็นที่ 3 ท่านมีนโยบายการดําเนินงานจัดการมูลฝอยชุมชน การแปลงนโยบายสู่การ
ปฏิบัติระดับครัวเรือน ชุมชน ระบบการสนับสนุนงบทรัพยากร และการติดตามประเมินผลอย่างไร 
  
 “เราต้องให้ องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ออกข้อบังคับองค์การส่วนตําบลสมสะอาด
เร่ืองมูลฝอย และจะสนับสนุนถังขยะ จัดการอบรมการแยกขยะ สนับสนุนงบประมาณโครงการหน้า
บ้านน่ามอง มีการใช้กลวิธีโดยการประกวดบ้านสะอาด”  
                  (ประชาชนผู้เข้าร่วมสนทนา, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 

 
  ประเด็นที่ 4 ท่านมีการจัดต้ังผู้ประสานงานเครือข่าย องค์กร การบริหารและการจัดการ
มูลฝอยชุมชนอย่างไร 
 
 “เราควรมีการต้ัง คณะกรรมการดูแลเรื่องมูลฝอยชุมชน โดยให้หัวหน้าคุ้มเป็นประธาน
เครือข่าย  
                                              (ประชาชนผู้เข้าร่วมสนทนา, 7 กันยายน 2557: การสนทนา
กลุ่ม) 
 
 “เราจะต้องมีคณะกรรมการดูแลการรับซื้อขยะ และออกประกวด โครงการหน้าบ้านน่ามอง 
ดีใหมครับ” 
               (ประชาชนผู้เข้าร่วมสนทนา, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
 
  ประเด็นที่ 5 ท่านดําเนินการประสานงาน กําหนดบทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนอย่างไร 
 
 “เราควรมีข้อตกลงให้แต่ละคนที่เป็นคณะกรรมการว่ามีหน้าที่ทําอะไรบ้าง โดยให้แต่ละคุ้ม
เสนอมาให้ทุกคนมีส่วนร่วมและมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของรักบ้านและชุมชนตัวเอง” 

                                     (ประชาชนผู้เข้าร่วมสนทนา, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
 
 “เราต้องมีตัวแทนแต่ละคุ้มเข้ามาเป็นกรรมการด้วย” 
         (ผู้นําหมู่บ้าน, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 

 
 “เราต้องมีสมุดบันทึกกิจกรรมด้วยด้วยนะ” 
         (ผู้นําหมู่บ้าน, 7 กันยายน 2557: การสนทนากลุ่ม) 
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  ดังน้ัน การพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานีมีปัจจัยแห่งความสําเร็จคือ ผู้นํา กลวิธี 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซึ่งเป็นปัจจัยนําไปสู่ความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังต่อไปนี ้
   1. ผู้นํา  
    นําชุมชนมีความตระหนักเก่ียวกับปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะและมองเห็น
ความสําคัญของการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยเป็นผู้กําหนดบทบาทของประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่นการจัดการมูลฝอยชุมชน ให้มีประสิทธิภาพมีความจําเป็นอย่างย่ิง ที่จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายทุกคนโดยประชาชนผู้ผลิตมูลฝอยจะต้องมีจิตสํานึกและตระหนักว่าหากทิ้งมูลฝอย
โดยไม่มีการคัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิดต้ังแต่ระดับ บุคคล ครัวเรือน ค่าใช้จ่ายในการกําจัดมูลฝอยก็
จะต้องมากข้ึนตามไปด้วย 
   2. กลวิธี 
    2.1 สร้างจิตสํานึก ในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง โดยการประชาสัมพันธ์ การ
รณรงค์ให้ประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน แล้วนํามาซึ่งความร่วมมือใน
การจัดการมูลฝอยชุมชนต่อไป  
    2.2 การจัดต้ังผู้ประสานงานเครือข่าย องค์กร การบริหาร และการจัดการมูลฝอย
ชุมชน โดยการประชาคมให้ชุมชน ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอยชุมชน และเข้าร่วม
ดําเนินการจัดต้ังผู้ประสานงาน และคณะกรรมการในชุมชน 
   3. มีความรู้สึกความเป็นเจ้าของ 
    ประชาชน เกิดจิตสํานึกในการทิ้งมูลฝอย ในสถานที่จัดเก็บที่ถูกต้องและควรเปิด
โอกาสให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร มีโอกาสร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ มี
ความรู้ในการจัดการมูลฝอยที่ถูกวิธี ในการจัดการมูลฝอยชุมชนการจัดการมูลฝอยชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพจําเป็น ต้องให้ทุกภาคส่วนทุกองค์กร และประชาชนทุกคนในชุมชนทุกคน โดยการปลูก
จิตสํานึกรักชุมชน และตําบลตนเอง และตระหนัก เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยชุมชน และจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชน ได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดการ
มูลฝอยชุมชนใน ดังภาพประกอบ 4.6 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการสร้างพลัง
อํานาจชุมชน 
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ปริมาณมูล
ฝอยลดลง 

การพัฒนาแบบ
มีส่วนร่วม 

บริบทชุมชน 
 
 

กระบวนการ
สร้างพลัง
อํานาจ 

ภาพประกอบ 4.7 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
  
 การวิจัยครั้งน้ี มีความมุ่งหมายเพ่ือพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม
เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยในชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี โดยดําเนินการ
ระหว่างเดือน กันยายน – ธันวาคม 2557 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้นําชุมชน จํานวน 40 คน  
กลุ่มข้าราชการ จํานวน 11 คน  ประชาชน  13 คน จํานวน 64  คน ซึ่งทั้ง 3 กลุ่ม เป็นกลุ่มตัวอย่างที่
เข้าร่วมกระบวนการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยใน
ชุมชน 
 และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงผลของการพัฒนากระบวนการสร้างพลัง
อํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยในชุมชน ได้แก่ประชาชนตําบลสะอาด จํานวน 64 คน 
โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่  
  การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ดําเนินการในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
   ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาบริบทชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
   ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผลของกระบวนการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี 
 การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ วิเคราะห์ข้อมูลด้านบริบทชุมชนในการ
จัดการมูลฝอยชุมชน ก่อนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน
โดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใช้เทคนิคสามเส้าวิเคราะห์เน้ือหา การวิเคราะห์
ข้อมูลด้านกระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดย
กระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใช้เทคนิคสามเส้าวิเคราะห์เน้ือหา และใช้วิธีการแจก
แจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และ
การวิเคราะห์ข้อมูลด้านผลของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนโดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใช้วิธี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานและใช้สถิติ One sample t-test สําหรับวิเคราะห์ความแตกต่างของตัวแปรด้านความ
ตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ความคาดหวังในความสามารถของตนเองในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการวิจัย เรื่องการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี สามารถสรุปและ
นําเสนอเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังน้ี 
  5.1.1 บริบทชุมชน 
   สภาพทั่วไป สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การบริการข้ันพ้ืนฐาน กลุ่มองค์การบริหาร
ส่วนตําบล จํานวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ และสุขภาพ 

   5.1.1. สภาพทั่วไป 
    ที่ต้ัง (สภาพที่ต้ังและระยะห่างจากอําเภอ) ทิศเหนือติดเขตองค์การบริหาร 

ส่วนตําบลนาเจริญ อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ทิศใต้ติดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาเกษม  
อําเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี และองค์การบริหารส่วนตําบลโนนสมบูรณ์ อําเภอเดชอุดม  
จังหวัดอุบลราชธานี ทิศตะวันออกติดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิศรี อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานีทิศตะวันตกติดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลหนองอ้ม อําเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี และองค์การบริหารส่วนตําบลนากระแซง อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี องค์การ
บริหารส่วนตําบลสมสะอาด  ห่างจากอําเภอเดชอุดม  ระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร และห่างจาก
จังหวัดอุบลราชธานี  ระยะทางประมาณ  57  กิโลเมตร 
    5.1.2 เนื้อที่  
     เน้ือที่โดยประมาณ  56  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 35,000  ไร่ 
    5.1.3 ภูมิประเทศ 
               สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด  มีลักษณะเป็นที่
เนินสูง ตํ่าบ้าง  ดินส่วนใหญ่มีปัญหาคือ ดินจืด  ดินปนหิน หน้าดินต้ืน และหน้าดินถูกชะล้างมีลําห้วย
ไหลผ่านหลายสายแต่ไม่เอ้ืออํานวยในการดําเนินการทางการเกษตร และเลี้ยงสัตว์เท่าที่ควร เพราะใน
ฤดูแล้งนํ้าจะแห้งเป็นส่วนใหญ่  ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในตําบลมีน้อยไม่สามารถนํามาเป็นผลผลิตและทําให้
เกิดรายได้แก่ประชาชนได้ 
    5.1.4 สถานการณ์มูลฝอย 
     สถานการณ์มูลฝอยตําบลสมสะอาด ก่อนดําเนินการ การพัฒนาระบวนการ
สร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบว่า ตําบลสมสะอาดมีปริมาณมูล
ฝอยท่ีเกิดจากครัวเรือนเฉลี่ย 3.16 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน ข้อมูลจากแบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการ
หานํ้าหนักของมูลฝอย ก่อนดําเนินการการพัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชนพบว่า แหล่งกําเนิดของมูลฝอยที่สําคัญมาจาก 2 แหล่งใหญ่ คือ มูลฝอยที่
เกิดขึ้นในชุมชนที่เกิดจากประชาชนในชุมชนเป็นผู้ผลิตจากการอุปโภคบริโภคประจําวัน มูลฝอยที่มา
จากภายนอกตําบลจากรถเร่ขายของชําในชุมชน รถยนต์โดยสารประจํา ร้อยละ 80, 20 การบริหาร
จัดการมูลฝอยตําบลสมสะอาดเป็นตําบลท่ียังไม่มีการดําเนินการจัดการมูลฝอย เน่ืองจากองค์การบริหาร
ส่วนตําบลสมสะอาด ขาดงบประมาณในการจัดหาสถานที่กําจัดมูลฝอย ภาชนะรองรับมูลฝอยยังมีไม่
เพียงพอ ไม่มีรถขนถ่ายมูลฝอย จึงเป็นภาระของแต่ละครัวเรือนในแต่ละชุมชนต้องดําเนินการกําจัดเอง 
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ส่งผลให้บางชุมชนมีมูลฝอยตกค้างในชุมชน ประชาชนดําเนินการกําจัดมูลฝอยโดยวิธี เผา ฝัง โยนทิ้ง
ทั่วไป นําไปทิ้งในที่สาธารณะ  
     องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด มีนโยบายและออกข้อบังคับตําบลเกี่ยวกับ
สถานที่ที่ก่อเหตุรําคาญ แต่ยังขาดการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากขาด
บุคลากร งบประมาณ และความร่วมมือของประชาชนในการจัดการมูลฝอย การดําเนินการจัดการมูล
ฝอยชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาดได้ ประสานความร่วมมือจาก โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลสมสะอาด จัดซื้อถังมูลฝอยให้กับชุมชนแต่ไม่เพียงพอ และใช้แนวทางในการดําเนินการ
แก้ไขปัญหามูลฝอยชุมชนโดยการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูล
ฝอยชุมชน แต่ยังขาดการเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ จัดการมูลฝอยอย่างแท้จริง
และขาดความต่อเน่ืองและความย่ังยืนในการดําเนินการ 
     ผลการวิจัย พบว่า ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเองในการจัดการมูลฝอยชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูล
ฝอยชุมชน ก่อนการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนสรุปได้ ดังน้ี 
      ประชาชนท่ีได้รับการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้ นําชุมชน จํานวน 40 คน กลุ่ม
ข้าราชการ จํานวน 11 และ กลุ่มเจ้าของสถานประกอบการ 13 คน  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 64 คน  
เพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง เพศหญิง ร้อยละ 71.87 มีอายุเฉลี่ย  41-50 ปี  มีสถานภาพสมรส  ร้อยละ 
84.4 ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ45.3อาชีพ ค้าขาย สมาชิก อบต กํานันผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละ 20.3 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 6-10 ปี  ร้อยละ 92.18 ได้รับข้อมูล
ข่าวสาร จาก วิทยุ โทรทัศน์ ร้อยละ 46.87 
      ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ของประชาชน การรับรู้เก่ียวกับ
ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับมาก ร้อยละ 3.99 โดยมีความตระหนักในการ
จัดการมูลฝอยชุมชนในระดับมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ข้อ 9 เศษแก้ว เหล็ก กระจก ตะปูที่โยนทิ้ง
อาจเป็นอันตรายต่อตัวท่านเองหรือบุคคลในชุมชนได้ ข้อ 7 มูลฝอยทุกชนิดที่เกิดจากกิจกรรมใน
ครัวเรือน ชุมชน จําเป็นที่จะต้องจัดการอย่างถูกวิธี  และข้อ 12 การสัมผัสมูลฝอยโดยตรง อาจได้รับเช้ือ
โรคจําเป็นต้องมีความระมัดระวังอย่างมาก เน่ืองจากมูลฝอยบางอย่างมีเช้ือโรคปนอยู่ และ ข้อ 1  
การควบคุมดูแลการจัดการมูลฝอยในชุมชนต้องทําอย่างสมํ่าเสมอ ค่าเฉลี่ย 4.37, 4.19, 4.16 ตามลําดับ 
      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ของประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน อยู่ในระดับ ทุกครั้ง 2.15 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 15 
ฆ่าแมลง ที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดข้ึน ข้อ 9 นํามูลฝอยท่ีเหลือ
จากการทําอาหารภายในครัวเรือนที่เป็นมูลฝอยเปียกเก็บรวบรวมใส่ถุงดําพลาสติกและมัดให้เรียบร้อย
ก่อนนําไปทิ้งมูลฝอย ข้อ 10 มีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจําพวก ขวดแก้ว กระป๋อง หนังสือพิมพ์ที่ใช้แล้ว
เพ่ือขายให้ผู้รับซื้อของเก่าหรือนําไปขายที่แหล่งรับซื้อของเก่า ค่าเฉลี่ย 2.56, 2.55, 2.52 ตามลําดับ 
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  5.1.2 กระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน
โดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจอํานาจ 
   การวิเคราะห์ข้อมูลด้านกระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วยการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) จากการสนทนากลุ่มและการสังเกตกระบวนการพัฒนารูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน การสร้างพลังอํานาจ
อํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน การขยายผลสู่ชุมชน 
และการประเมินผล ดังน้ี 
    5.1.2.1 การสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน จากกระบวนการ
สนทนากลุ่มสมาชิกที่เข้าร่วมกระบวนการสนทนากลุ่มประกอบด้วยผู้นําชุมชน ผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัย 
เก่ียวกับประเด็นด้านข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย แนวโน้มของปริมาณมูลฝอยในอนาคต จะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม ผลการสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
โดยการสนทนากลุ่มผู้นําชุมชน พบว่ามีประเด็นการสร้างความตระหนัก ดังน้ี 
     1) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยชุมชน เกิดจากประชาชนขาด
จิตสํานึกในการทิ้งมูลฝอย ขาดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ขาดการร่วม
เรียนรู้เรื่องการจัดการมูลฝอย องค์การบริหารส่วนตําบล ขาดการนํานโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ขาดงบประมาณ ครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน 
     2) ปัญหามูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชนจะยัง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
     3) ข้อเสนอแนะในการจัดการมูลฝอยชุมชน การจัดการมูลฝอยชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพจําเป็นต้องให้ทุกส่วนราชการ ทุกองค์กร และประชาชนทุกคนในชุมชน มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบประสานความร่วมมือ มีจิตสํานึกชุมชนและมีความตระหนักเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยชุมชน 
และจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ และร่วมเรียนรู้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดการมูลฝอยชุมชนใน 4 ระดับ คือ องค์การบริหารส่วนตําบล  
โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และครัวเรือน ผู้นําชุมชนประชาชนมีความรู้เก่ียวกับ 
การบริหารจัดการมูลฝอย การคัดแยกประเภทของมูลฝอย การเก็บรวบรวมมูลฝอย และการกําจัดมูล
ฝอยที่ถูกวิธี โดยมติที่ประชุมเสนอให้ดําเนินการ บ้านม่วง หมู่ 10 เป็นชุมชนนําร่องของตําบลสมสะอาด 
    5.1.2.2 การสร้างพลังอํานาจในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการอบรมให้
ความรู้แก่ผู้นําและประชาชน  โดยผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัย พบว่า ผู้นําชุมชน และประชาชน เกิดการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย แนวโน้มของมูลฝอยในอนาคต การบริหารจัดการมูลฝอยชุมชน 
ประเภทของมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิด การเก็บรวบรวม การขนถ่าย และการกําจัด 
มูลฝอยอย่างถูกวิธี ก่อให้เกิดความตระหนักและแนวทางในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน 
การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการดําเนินการคัดแยกมูลฝอยให้เป็นแบบอย่างแก่ชุมชน 
สามารถถ่ายทอดความรู้สู่แกนนําสุขภาพครอบครัว อาสาสมัครสาธารณสุข เชิญชวนประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยชุมชนทุกครัวเรือน และดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการการจัดการมูลฝอย
ชุมชนโดยมีผู้นําชุมชนเป็นประธานในการดําเนินการ 
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    5.1.2.3 การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการอบรมให้
ความรู้ผู้นําชุมชน  ข้าราชการ และประชาชน  โดยผู้วิจัยและผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ให้คําปรึกษา พบว่า  
ผู้นําชุมชน ข้าราชการ และประชาชน มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดการมูลฝอยชุมชน  
โดยดําเนินการประชาคมในชุมชนสามารถถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอย 
การเก็บรวบรวมมูลฝอยและการกําจัดมูลฝอยชุมชนที่ถูกวิธีแก่ประชาชนในชุมชน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด  เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ จัดทําโครงการคัด
แยกมูลฝอยและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการคัดแยกมูลฝอยเป็นรายคุ้ม เช่น ถังมูลฝอยให้แต่ละครอบครัว  
ทําให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยครัวเรือนก่อนทิ้งได้ถูกต้อง จัดทําโครงการอบรมเร่ือง
มูลฝอยและสาธิตการทําปุ๋ยหมัก เพ่ือนําเสนอข้อมูลสถานการณ์และสภาพปัญหา มูลฝอยแก่ชุมชน 
ระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนถึงแนวทางแก้ไขปัญหามูลฝอย และอบรมและสาธิต การทํา
ปุ๋ยหมักชีวภาพให้แก่ประชาชนในชุมชน จากน้ันจึงเลือกแนวทางแก้ปัญหาและจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหามูลฝอยในชุมชน พร้อมติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาเป็นประจํา 
    5.12.4 การขยายผลสู่ชุมชน ประชาชนในชุมชนดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน
และดําเนินการขยายผลสู่ชุมชน ประกอบด้วย 4 องค์กรหลัก ดังน้ี 
     1) องค์การบริหารส่วนตําบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้นําชุมชน เป็น
ผู้จัดทําโครงการคัดแยกมูลฝอย และจัดหาถังมูลฝอยให้แต่ละครัวเรือน แต่ละครัวเรือนร่วมดําเนิน
กิจกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนของตนเอง มีการคัดแยกมูลฝอยก่อนนําไปกําจัดคัดแยกมูลฝอย
ใส่ถังชยะที่ อบต. จัดให้  นํามูลฝอยอินทรีย์มาทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ  ส่งผลให้ปริมาณมูลฝอยลดลง 
และให้ครัวเรือนและชุมชนสะอาด รักษาสภาพแวดล้อมในชุมชน 
     2) โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) โรงเรียนมีการดําเนินการดําเนินการคัดแยก 
มูลฝอยในโรงเรียนและให้นักเรียนนําไปปฏิบัติที่บ้าน  มูลฝอยอินทรีย์นําไปทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ 
ปลูกผัก และเลี้ยงสัตว์ ส่งผลให้โรงเรียนสะอาด นักเรียนมีสุขภาพที่ดี 
     3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ดําเนินการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับเร่ือง
การจัดการมูลฝอยและเป็นหน่วยงานที่รวบรวมมูลฝอยอันตราย และมูลฝอยเป็นพิษ เช่น หลอดไฟ  
ถ่ายไฟฉาย แบตเตอร่ีโทรศัพท์ เพ่ือนําไปกําจัดอย่างถูกวิธิ 
     4) ครัวเรือน ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งทุกครัวเรือน นํามูลฝอยมีมูลค่า
ไปขาย มูลฝอยอินทรีย์นําไปทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ และเลี้ยงสัตว์ ส่งผลให้ครัวเรือนและชุมชน
สะอาด ผู้ประกอบร้านค้า และรถเร่ลดการใช้วัสดุที่ทําให้เกิดมูลฝอยในการใส่อาหาร ให้ใช้วัสดุที่เป็น
ใบตอง หรือใช้วัสดุอาหารที่ย่อยสลายง่ายให้มาใส่อาหารแทนโฟมหรือถุงพลาสติก เพ่ือลดปริมาณมูล
ฝอยในชุมชน  
     กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากการพัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบว่า ผู้เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ประกอบด้วยผู้นําชุมชน 
ข้าราชการ ผู้ประกอบการและประชาชน ได้พัฒนากระบวนการเรียนรู้ วิธีการแก้ไขปัญหามูลฝอยชุมชน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน โดยมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็น นําไปสู่รูปแบบการจัดการ 
มูลฝอยชุมชนที่มีศักยภาพ ดังน้ี 
      1. องค์การบริหารส่วนตําบล ได้มีการกําหนดกติกาชุมชน สําหรับรถเร่ขาย
ของชําในชุมชน ห้ามทิ้งมูลฝอยในชุมชน และช่วยแนะนําวิธีลดมูลฝอยในชุมชน  
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      2. ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าในชุมชน ให้คําแนะนําการคัดแยกมูลฝอย 
มีมูลค่าให้แก่ประชาชนในชุมชนเพ่ือสร้างรายได้อีกทางหน่ึงให้แก่ประชาชน 
      3. ผู้นําชุมชน และผู้อํานวยการสถานศึกษา ผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล  เกิดแนวคิดในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการนํามูลฝอยอินทรีย์ไปทําปุ๋ยหมัก 
นํ้าหมักชีวภาพใช้ปรับปรุงดินในการทําการเกษตรอินทรีย์ และนําไปเลี้ยงสัตว์ และมีการกําจัดมูลฝอย
อันตรายออกจากชุมชน 
      4. ประชาชนในชุมชน ได้เข้าร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนการคัดแยกมูลฝอย  
การนํามูลฝอยขายเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสร้างรายได้ ซึ่งเป็นวิธีหน่ึงในการลดปริมาณมูลฝอยชุมชน 
     ความย่ังยืนในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบว่า 
      1. การบริหารจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการอบรมพัฒนาผู้นําชุมชนให้มี
ศักยภาพและมีภาวะผู้นําในการอบรมถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 
สู่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง ดําเนินกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยเป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในชุมชน 
      2. ความต่อเน่ืองในการจัดการมูลฝอยชุมชน ประชาชนในชุมชนมีการคัด
แยกมูลฝอยก่อนทิ้งอย่างต่อเน่ือง ผู้นําชุมชนมีการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์อย่างต่อเน่ืองและเฝ้าระวัง
รถเร่ขายของชําไม่ให้นํามูลฝอยมาทิ้งในชุมชน วัดดําเนินการคัดแยกมูลฝอยอย่างต่อเน่ืองและเป็น
แบบอย่างให้กับชุมชน โรงเรียนดําเนินกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยอย่างต่อเน่ือง มีการสอนแทรกในวิชา
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตให้กับนักเรียนให้มีประสบการณ์ในการคัดแยกมูลฝอย นักเรียนนํารูปแบบ
การจัดการมูลฝอยไปทําการคัดแยกมูลฝอยที่บ้านของตนเองในครอบครัวของตนเอง และให้คําแนะนํา
เพ่ือนบ้านในคุ้มตนเองผู้ประกอบการลดการใช้ภาชนะใส่อาหารท่ีก่อให้เกิดมูลฝอยและไม่ทิ้งมูลฝอยใน
ชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด มีนโยบายการจัดการมูลฝอยชุมชนและออกข้อบังคับ
เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นรูปธรรม  
      3. ประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการ
มูลฝอยชุมชน ต้ังแต่กระบวนการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอยชุมชนจนเกิดจิตสํานึกและ 
มีความตระหนัก ความคาดหวังในตนเองสามารถดําเนินการคัดแยกมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เข้าร่วมกระบวนการพัฒนาสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนด้วยความเต็มใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความต่อเน่ือง ย่ังยืน 
    5.1.2.5 การประเมินผลการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน โดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจอํานาจใน 5 ขั้นตอน โดยการสนทนา
กลุ่ม และการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้นําและกลุ่มข้าราชการ และประชาชน บ้านม่วง หมู่ที่ 10 พบว่า 
การจัดการมูลฝอยชุมชนจะประสบผลสําเร็จได้น้ันจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของ 4 องค์กรหลักใน
ชุมชน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลและครัวเรือน  
     องค์การบริหารส่วนตําบลมีบทบาทที่สําคัญในการสนับสนุนงบประมาณ 
การประสานงาน การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การออกข้อบังคับตําบล และชักชวนให้ประชาชนเข้า
ร่วมในกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งเพ่ือลดปริมาณมูลฝอย 
     โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ให้ความรู้และนําแนะเกี่ยวกับการจัดการ 
มูลฝอย เป็นสถานที่รวบรวมมูลฝอยอันตราย เพ่ือนําไปส่งไปกําจัดอย่างถูกวิธี 
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     ผู้อํานวยการสถานศึกษาเกิดแนวคิดในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการนํา 
มูลฝอยอินทรีย์ไปทําปุ๋ยหมักและนํ้าหมักชีวภาพ ใช้ปรับปรุงดินในการทําการเกษตรอินทรีย์โดยจัดไว้ 
ในวิชาที่เรียน 
     ประชาชนในชุมชนได้ร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ การคัดแยกมูลฝอย 
การนํามูลฝอยไปขายเพ่ือสร้างรายได้และเป็นวิธีหน่ึงในการลดปริมาณมูลฝอย  
     การมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน ทําให้ประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการ
มูลฝอยชุมชน ต้ังแต่ กระบวนการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอยชุมชนจนเกิดจิตสํานึกและ
มีความตระหนัก ความคาดหวังในตนเองที่สามารถดําเนินการคัดแยกมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเข้าร่วมกระบวนการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนด้วย
ความเต็มใจก่อให้เกิดความร่วมมือและมีความต่อเน่ือง ส่งผลให้ปริมาณมูลฝอยลดลง ชุมชนสะอาดและ
เป็นระเบียบเรียบร้อย  
  5.1.3 ผลของการการพัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน 
   ประกอบด้วย รูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล ชุมชน รูปแบบโรงเรียน รูปแบบ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และรูปแบบครัวเรือน พบว่า 
    5.1.3.1 ด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ความตระหนักใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน หลังดําเนินการ พัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย 4.39 ด้านความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ที่เพ่ิมขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 9 เศษแก้ว เหล็ก กระจก ตะปู
ที่โยนทิ้งอาจทิ่มตําตัวท่านเองหรือบุคคลในชุมชนได้ อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อ 25 มูลฝอยที่เกิดจาก
ภาชนะบรรจุสารเคมี ยาฆ่าแมลงต้องแยกออกจากมูลฝอยทั่วไปก่อนนําไปกําจัด และข้อ 11 มูลฝอยที่
เป็นพลาสติก ขวด กระป๋อง อาจเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลายได้อยู่ เฉลี่ย 4.64, 4.61 และ 4.55 
ตามลําดับ  
    5.1.3.2 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน การมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนหลังดําเนินการพัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับ ทุกครั้ง ค่าเฉลี่ย 2.52 การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน
ที่เพ่ิมขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ข้อ 10 มีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจําพวก ขวดแก้ว กระป๋อง 
หนังสือพิมพ์ที่ใช้แล้วเพ่ือขายให้ผู้รับซื้อของเก่าหรือนําไปขายที่แหล่งรับซื้อของเก่าอยู่ในระดับมาก 
ข้อ 15 ฆ่าแมลง ที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้น และ ข้อ 8 
บริจาควัสดุอ่ืน นอกจากแรงงานเงิน ในกิจกรรมการจัดการการมูลฝอยของชุมชน อยู่ในระดับมาก  
ค่าเฉลี่ย 2.92, 2.83, 2.77  ตามลําดับ 
    5.1.3.3 เปรียบเทียบความแตกต่าง ก่อน-หลังการการพัฒนากระบวนการสร้างพลัง
อํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ด้านความตระหนัก ก่อนดําเนินการมีค่าคะแนน
เฉลี่ยของการรับรู้ด้านความตระหนัก ในการจัดการมูลฝอยชุมชน  อยู่ในระดับมาก ( x =3.98) และหลัง
ดําเนินการ พบว่า ชุมชนมีความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน อยู่ในระดับมาก ( x = 4.34)  
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  การมีส่วนร่วมก่อนดําเนินการ พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน อยู่ในระดับบางครั้ง ( x  =2.15), และหลังดําเนินการพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอย อยู่ในระดับทุกครั้ง โดยมีคะแนนเฉล่ียเพ่ิมข้ึนเป็น อยู่ในระดับมาก ( x =2.51) 
   ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน ความคาดหวังในการจัดการมูลฝอยชุมชน และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนด้วยสถิติ One sample t-test พบว่า มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
5.2 อภิปรายผล 
 
 บริบทชุมชนตําบลสมสะอาดจากการวิจัย พบว่า เป็นตําบลที่มี โรงเรียนประถมศึกษา 5 แห่ง 
วัด 6 แห่ง การคมนาคมสะดวก และเป็นตําบลท่ียังขาดการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชน เน่ืองจาก
องค์การบริหารส่วนตําบลขาดการนํานโยบายและข้อบังคับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ขาด
งบประมาณในการดําเนินการ ประชาชนขาดความรู้ ประชาชนขาดโอกาส ในการมีส่วนร่วมในการ
จัดการมูลฝอย ขาดจิตสํานึกในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง ซึ่งมูลฝอยท่ีผลิตขึ้นน้ันจะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
เป็นจํานวนมาก ตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ ก่อนดําเนินการ
การพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนพบว่า ตําบล
สมสะอาดมีปริมาณมูลฝอยที่ตกค้างในชุมชนโดยเฉลี่ยวันละประมาณ 3.16 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน 
ประชาชน มีความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับมาก และความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเองในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับมาก ซึ่งถือว่าเป็นจุดแข็งและเป็นต้นทุน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับ
บางครั้ง จึงจําเป็นต้องหาวิธีการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยการสนทนากลุ่มผู้นําชุมชนเพ่ือหารูปแบบการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ผลจากการสนทนากลุ่มผู้นําชุมชนมีมติให้
ดําเนินการลดปริมาณมูลฝอยชุมชนลง โดยการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยการให้ประชาชน ผู้ผลิตมูลฝอยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชนในทุกขั้นตอน และใช้ประโยชน์จากมูลฝอยให้ได้มากท่ีสุดเพ่ือที่จะทําให้เหลือปริมาณมูล
ฝอยที่จะทิ้งน้อยลง โดยท่ีประชุมมีมติให้ดําเนินการท่ีชุมชน บ้านม่วง หมู่ 10 เป็นชุมชนนําร่องของ
ตําบลสมสะอาด เน่ืองจากเป็นชุมชนเข้มแข็ง ผู้นําชุมชนมีศักยภาพ เป็นชุมชนที่มีการพัฒนาที่ต่อเน่ือง 
ประชาชนให้ความร่วมมือและมีความตระหนักอยู่ในระดับมาก ด้วยวิธีการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งต้ังแต่
ระดับครัวเรือน บ้าน วัด โรงเรียน และชุมชน พบว่า สามารถลดปริมาณมูลฝอยลงไปได้โดยมีปริมาณ 
มูลฝอยโดยเฉลี่ยวันละประมาณ 1.96 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน เน่ืองจากมูลฝอยบางประเภทสามารถ
นําไปใช้ซ้ําหรือแปลงใช้ใหม่ได้ และเหลือปริมาณมูลฝอยที่ไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้เฉลี่ยวันละ
ประมาณ 0.16 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน ที่จะต้องเป็นภาระขององค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาดท่ี
จะต้องนําไปกําจัด และยังขาดบุคลากร รถขนมูลฝอย ในการขนถ่ายไปกําจัด ดังน้ันต้องอาศัยความ
ร่วมมือของประชาชน ซึ่งเป็นผู้ผลิตมูลฝอยในการคัดแยกก่อนนําไปทิ้ง ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณมูลฝอย
ลดลงและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
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 ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของสมบัติ ชมพูน้อย (2550) ที่ทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการ 
มูลฝอยของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลง้ิวงาม จังหวัดอุตรดิตถ์พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 91.5 เห็นด้วยกับการพ่ึงพา อบต.มาจัดเก็บมูลฝอย และสอดคล้องกับผลการวิจัยของกัลยารัตน์
ดารา และนพวรรณ ธีระพันธ์เจริญ (2550) ที่ทําการวิจัย เร่ืองการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาล
มหาราช อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัญหาบริหารจัดการมูลฝอยไม่ประสบ
ความสําเร็จน้ันมีสาเหตุสําคัญจากที่ประชาชนขาดจิตสํานึกและไม่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงขาดความรู้และขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 สอดคล้องกับการวิจัยของดวงแข วิไลนิรันดร์  (2545) การพัฒนารูปแบบการลดปริมาณ 
มูลฝอยแบบย่ังยืน พบว่า นํ้าหนักมูลฝอยโดยเฉลี่ยของบ้านพักก่อนดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดปริมาณมูล
ฝอยเป็น 0.73 กิโลกรัม/คน/วัน หลังดําเนินการ 0.72 กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงร้อยละ 1.40 ผลการศึกษา 
จากรีสอร์ทก่อนดําเนินการ พบว่า ปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย 1.56 กิโลกรัม/คน/วัน หลังดําเนินการลดลง
เป็น 1.41 กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงร้อยละ 8.9 ผลการศึกษาในโรงเรียน พบว่า มีปริมาณมูลฝอยก่อน
ดําเนินการ 0.13 กิดลกรัม/คน/วัน หลังดําเนินการเป็น 0.11 กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงร้อยละ 15.4 และ
ผลการวิจัยของ ฮาเล็ม  เจะมาริกัน (2546) พบว่า การจัดการมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน สามารถลดปริมาณมูลฝอยลงได้ ร้อยละ 25.32 กิโลกรัม/คน/วัน จากการวิจัยน้ี 
พบว่า 
  5.2.1 มูลฝอยเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่สําคัญที่พบในทุกชุมชน ถึงแม้ว่า
ประชาชนในชุมชนจะมีความตระหนักเก่ียวกับปัญหามูลฝอยอยู่ในระดับมาก แต่ไม่สามารถที่จะแก้ไข
ปัญหามูลฝอยชุมชนของตําบลสมสะอาดได้อันเน่ืองมาจากประชาชนผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนขาดจิตสํานึก 
ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน อบต.ขาดการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
และขาดงบประมาณในการจัดการมูลฝอยชุมชน จากการวิจัย พบว่า การพัฒนากระบวนการสร้างพลัง
อํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยวิธีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยน เพ่ือพัฒนาการจัดการมูลฝอยชุมชนด้วยการร่วม
เรียนรู้ ร่วมรับการอบรม การจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ การสร้างแรงจูงใจ และการมีนโยบายที่ชัดเจน
ของผู้บริหาร จะสามารถแก้ไขปัญหามูลฝอยชุมชนด้วยการลดปริมาณมูลฝอยชุมชนลงได้ ซึ่งสอดคล้อง
กับการวิจัยของพงศ์ภพ  ขนาบแก้ว (2548) 
  5.2.2 การพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนประกอบด้วยการสร้างความตระหนักในการจัดการมูลฝอยชุมชน การสร้างพลังอํานาจใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน การพัฒนาทักษะในการจัดการมูลฝอยชุมชน การขยายผลสู่ชุมชนและ 
การประเมินผล โดยการปลูกจิตสํานึกด้วยวิธีการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง โดยการให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์มูลฝอย ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมการอบรม ร่วมจัดต้ัง
คณะกรรมการ ร่วมกําหนดบทบาทกฎกติกาชุมชน และการร่วมดําเนินกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยก่อน
ทิ้งต้ังแต่ระดับบุคคล ครอบครัว โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียน และชุมชนโดยประชาชนน้ัน
สามารถลดปริมาณมูลฝอยได้จริงเน่ืองจากชุมชนมีความตระหนักเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยอยู่ในระดับ
มาก ซึ่งถือว่าเป็นจุดแข็งในการที่จะดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชนให้ประสบผลสําเร็จ แต่กลไกที่จะ
เชิญชวนให้ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามน้ัน จําเป็นต้องหาวิธีการท่ีเหมาะสมในเชิงของการสร้าง
แรงจูงใจ และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือจากประชาชนทุกคน ซึ่งแนวทางการดําเนินงานน้ีสอดคล้องกับ
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ผลการวิจัยของยงยุทธ เถื่อนกลาง (2550) ได้ทําการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยในชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ ตําบลตาลโตนด อําเภอ
โนนสูง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอยได้มุ่งเน้นการพัฒนาภาวะผู้นําของแกนนําชุมชน 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนตําบลหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ วัด และครัวเรือน โดยจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และเรียนรู้ทักษะในการจัดการมูลฝอยแล้ว สนับสนุนให้แต่ละภาคส่วนแสดงบทบาทตามภารกิจของ
ตนเองซึ่งภายหลังการดําเนินงานแกนนําชุมชนมีการรับรู้ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 
ส่วนในด้านการนําโครงการสู่การปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมเพ่ิมขึ้น ส่วนในด้านการนําโครงสู่การปฏิบัติแบบมี
ส่วนร่วมภายใต้การนําของแกนนําชุมชน พบว่า การจัดการมูลฝอยในตําบลป่ากลางเป็นไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น โดยสังเกตได้จากพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยตลอดจนถึงการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชน 
ประชาชน และองค์กรในพ้ืนที่มีความต่ืนตัวในการทํากิจกรรมการจัดการมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน
ส่งผลทําให้ปริมาณมูลฝอยลดลง ร้อยละ 39.37 สอดคล้องกับผลการวิจัยของศิขรินทร์  กุหลาบ (2550)  
ได้ทําการศึกษาการวิจัยเรื่องการสร้างสมรรถนะการกําจัดมูลฝอยชุมชนในเขตเมืองผ่านกระบวนการ
ถ่ายทอดของนักบริหารท้องถิ่น: กรณีศึกษาตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก พบว่า  
การดําเนินการส่งผลทําให้นักบริหารท้องถ่ินมีความรู้และทักษะในการกําจัดมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้นและ 
มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยโดยการนําความรู้ไปถ่ายทอดให้ประชาชนและขยายไป
จนครอบคลุมพ้ืนที่ส่งผลทําให้มูลฝอยมีปริมาณลดลงเฉล่ียร้อยละ 10.78 การดําเนินงานจัดการจัดการ
มูลฝอยของตําบลป่ากลางยังได้มีการขยายผลไปสู่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างหลากหลาย ทําให้เกิดกลุ่มแกน
นําจิตอาสารักษาสิ่งแวดล้อมที่มีกิจกรรมการจัดการมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรมและมีการดําเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง หน่วยงานราชการในพื้นที่ทุกหน่วยเป็นต้นแบบของการจัดการมูลฝอย ชุมชนมีแผนปฏิบัติการ
ในการจัดการมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรมและมีสถาบันในชุมชนรองรับ โดยโครงการจัดการมูลฝอยได้รับ
การบรรจุเข้าอยู่ในแผนพัฒนาตําบลของ อบต. ป่ากลาง และถูกนําไปปฏิบัติอย่างมีส่วนรวมของชุมชน 
จนส่งผลทําให้สภาพแวดล้อมของตําบลป่ากลางได้รับการพัฒนาให้น่าอยู่ย่ิงขึ้น 
  5.2.3 ความต่อเน่ืองของการการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งของทั้งชุมชนน้ัน จากการวิจัยสรุปได้ว่า 
มาจากความเข้มแข็ง อดทน ประชาชนมีความตระหนักในปัญหามูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับมากอันเป็น 
จุดแข็งในการจัดการมูลฝอยชุมชน การมีจิตสํานึกในการเข้าร่วมกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยชุมชน  
การมีศักยภาพของผู้นําชุมชนในการประชาสัมพันธ์และการณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกมูลฝอยเป็น
ระยะ ๆ รวมถึงการติดตามในเรื่องการทิ้งมูลฝอย และการคัดแยกของผู้นําชุมชน เจ้าอาวาสวัดโรงเรียน 
พระสงฆ์ คณะกรรมการชุมชน ผู้ประสานงานเครือข่าย และผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าในชุมชน นับได้
ว่ามีส่วนสําคัญที่จะทําให้ชุมชนเกิดการปฏิบัติตาม ตลอดจนความชัดเจนและเป็นรูปธรรมของชุมชนที่
เกิดจากการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอันก่อให้เกิดจิตสํานึก ความ
ตระหนักแล้วตัดสินใจเข้าร่วมในกิจกรรมคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งด้วยความเต็มใจ ส่งผลให้ชุมชนมีสภาพ
ของความสะอาดปราศจากมูลฝอยตกค้างในชุมชน ซึ่งประชาชนในชุมชนสัมผัสได้ด้วยตนเอง ทั้งน้ี
รวมถึงมูลฝอยมีมูลค่าที่ได้จากการคัดแยกน้ันสามารถนําไปขายเป็นรายได้ของครอบครัวและบางส่วนนํา
มูลฝอยมีมูลค่ามาร่วมบริจาคเพ่ือเป็นกองทุนในการพัฒนาชุมชนเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง และมีประสิทธิอันจะทําให้เกิดความย่ังยืนต่อไป 
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  5.2.4 ปัญหาและอุปสรรคจากการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน ในการวิจัยครั้งน้ี คือ บทบาทของ องค์การส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นที่
สนับสนุนงบประมาณในการคัดแยกมูลฝอยชุมชน ยังไม่เพียงพอ เน่ืองจาก องค์การบริหารส่วนตําบล 
สมสะอาด ยังขาดงบประมาณในการจัดซื้อสถานที่กําจัดมูลฝอย ภาชนะในการเก็บรวบรวม รถขนถ่าย 
มูลฝอย และการกําจัดมูลฝอยที่ถูกวิธี อาจทําให้ชุมชนขาดความต่อเน่ืองในการดําเนินการ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัย การพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ
มูลฝอยชุมชนโดยการคัดแยกมูลฝอยเป็นปัจจัยสําคัญต่อประสิทธิภาพ การจัดการมูลฝอยชุมชนน้ัน  
การคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งมีส่วนสําคัญมากในการกําจัดมูลฝอยและลดปริมาณมูลฝอยที่ต้นทางและ 
ยังสามารถจะช่วย แก้ไขปัญหามูลฝอยให้ลดลงได้ เน่ืองจากทําให้ ปริมาณมูลฝอยที่จะทิ้งลดลงและ 
ยังสามารถนําเอาสิ่งที่เป็นมูลฝอยบางส่วนกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกเป็นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรให้
คุ้มค่า ซึ่งแน่นอนการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งน้ัน ทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนตําบล  โรงเรียน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และครัวเรือน เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีสําหรับโรงเรียนและชุมชนอ่ืน ๆ 
การวิจัยน้ีจึงมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลวิจัย 
   5.3.1.1 ระยะเวลาในการศึกษา ควรมีการศึกษาที่ต่อเน่ือง เพ่ือติดตามความยั่งยืนของ
กิจกรรม ในการพัฒนากระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน
และการติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ 
   5.3.1.2 การนําเอารูปแบบการพัฒนาระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน ไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืน  
   5.3.1.3 องค์การบริหารส่วนตําบลสมสะอาด ขาดงบประมาณในการจัดซื้อสถานที่
กําจัดมูลฝอย ภาชนะในการเก็บรวบรวม รถขนถ่ายมูลฝอย จึงอาจส่งผลให้เกิดปัญหาแก่ชุมชนในระยะ
ยาวได้ ควรมีการจัดทําโครงการ/แผนงานเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดในการจัดหาสถานที่หรือโรงงานกําจัดมูลฝอย  
    5.3.1.4 ผู้นําชุมชนจะต้องมีความตระหนัก และให้ความสําคัญในการกําจัดมูลฝอย 
เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมอภิปรายร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวปัญหามูลฝอยในชุมชนและ
แนะนําแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการมูลฝอยชุมชน และมีการกระตุ้นให้มีการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

     5.3.1.5 กลวิธี ต้องให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งและ 
คัดแยกขยะที่มีค่านําไปสร้างรายได้และมีการรณรงค์ให้ประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชน แล้วนํามาซึ่งความร่วมมือในการจัดการมูลฝอยชุมชนต่อไป  

    5.3.1.6 ทําให้ประชาชนมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของชุมชน ประชาชนเกิด จิตสํานึกใน
การรักสิ่งแวดล้อม และไม่ทิ้งมูลฝอย ทําให้ชุมชนสะอาด 
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  5.3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
    5.3.2.1 การศึกษารูปแบบการพัฒนาเครือข่าย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอยชุมชนในระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ 
   5.3.2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ ทางด้านเศรษฐศาสตร์ มูลค่าของมูลฝอย
การลงทุน และความคุ้มทุนในการจัดการมูลฝอย และการนําไปใช้ซ้ํา 
   5.3.2.3 ควรมีการศึกษาวิจัย เก่ียวกับวิถีชีวิต ในการอุปโภคบริโภค ของประชาชนใน
การดํารงชีวิตประจําวันโดยแยกชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และการจัดหาภาชนะใส่อาหาร สิ่งของอุปโภค
บริโภคเพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยชุมชน 
   5.3.2.4 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัยโรคติดต่ออันเป็น
ผลกระทบจากปัญหามูลฝอยในชุมชน 
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นายทรงพล  แถลงสุข  ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 5 
นางรุ่งทิพย์  ศรีสุธรรม  ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 5 
นายวิจิตร  พ้ืนสวรรค์   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 6 
นายสาคร  จิตตัง    ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 6 
นายวรรลภ  ผการัตน์   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 7 
นายจันทร  เพ็งจันทร์   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 7 
นายหงษ์  ทองสะอาด   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 8 
นายบุญชู   โสมา      ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 8 
นายเจริญ   วัลคํา      ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 9 
นายสงคราม  ศรีจันทร ์  ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่ 9 
นายนวลจันทร์  ผาลัง   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หมู่ที่ 10 
นายสง่า  วงค์นามเถาว์   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่10 
นายทวี   กิ่งแก้ว    ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่11 
นายสมหมาย  โสดามุก   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่11 
นายทองดํา  ขยันวงษ์   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่12 
นายปรีชา  จันทร์เลื่อน   ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่13 
นายสุบรรณ์  สีทา    ตําแหน่ง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  หมู่ที ่13 
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3.  พนักงานสว่นตําบลและลกูจ้างองค์การบริหารส่วนตําบล 
  ว่าที่ร้อยตรีบุญเพ็ง  มีชาติ   ตําแหน่ง    ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

 นายเนติพงษ์  วงษ์สิงห์       ตําแหน่ง    รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
  นางจีราวรรณ  เดชบุญ       ตําแหน่ง     นักบริหารงานคลัง 
  นายพนม  สาธุจรัญ         ตําแหน่ง     นักบริหารงานช่าง 
  นางสาวอัมรา  เรืองเดช        ตําแหน่ง    หัวหน้าสํานักงานปลัดฯ 
  นางกัณหา  นิตยารส          ตําแหน่ง    นักวิชาการศึกษา 
  นางสาวปุณยนุช  ศรีสว่าง    ตําแหน่ง    บุคลากร 
  นางสาวพิสมัย  สาระชาติ    ตําแหน่ง    นักวิชาการเงินและบัญชี 
  นายสังข์ทอง  ทาระหอม  ตําแหน่ง   นักพัฒนาชุมชน 
  นายสาคร  สาฤทธ์ิ     ตําแหน่ง    เจ้าพนักงานพัสดุ 
  นางอรอุมา  สะอาดรัตน์  ตําแหน่ง    เจ้าพนักงานธุรการ 
  นางดวงจันทร์  พิลารัตน์  ตําแหน่ง    เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

 สิบเอกสนธยา  สินเธาว์       ตําแหน่ง    จพ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  นางวารี  พิบูลย์พงษ์     ตําแหน่ง    ครูผู้ดูแลเด็ก 
  นางอุบล  บึงโบก      ตําแหน่ง    ครูผู้ดูแลเด็ก 
  นางอรอุมา  ดวงจันทร์   ตําแหน่ง    ครูผู้ดูแลเด็ก 
  นางขวัญชนก  หงษ์วิเศษ     ตําแหน่ง    ครูผู้ดูแลเด็ก 
  นางหนูปุ่น  แสวงวงษ์   ตําแหน่ง    ครูผู้ดูแลเด็ก 
  นายณัฐพงษ์  บุปผาวัลย์  ตําแหน่ง    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 

 นางสุชาดา  สาธุจรัญ   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ(ส่วนโยธา) 
  นายวิจักษ์  พิมศร ี    ตําแหน่ง    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  (ส่วนการศึกษาฯ) 
  นางสาวพิสมัย  พรมศรี   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
  นายคารมย์  สาธุจรัญ   ตําแหน่ง   ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
  นายรุ่งอรุณ  กณัหารินทร ์  ตําแหน่ง   ผู้ช่วยช่างโยธา 
  ว่าที่ร้อยตรีหญิงสุกัญญาณ ี พิมศรี ตําแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
  นางหนูจร  เสน้เกษ    ตําแหน่ง    คนงานทั่วไป 
  นายเลี้ยน  เพชรงาม    ตําแหน่ง   คนงานทั่วไป  

 นางสาวนิตยาพร  ศรีวงษา  ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางพุทธรักษา  ไชยสนธ์     ตําแหน่ง   ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางสาวฉวีวรรณ  จินดาวัลย์ ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางสาวสุริวิภา   คุณพรม   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางมลิวรรณ  สงค์คําเหลา   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางสาวชนัญชิดา  คําม ี   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางสาวดอกรัก   ศรีโกศล   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางสาวนิตยา ปุยฝ้าย    ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางทองพันธ์  วันทาดา    ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
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 นางศิริวรรณ  ลาภมูล   ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
 นางสาววันวิไล  ศิริพันธ์    ตําแหน่ง    ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 

 
ปฎิทินชุมชน   
 
ปฏิทินชุมชน ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี  
 

กิจกรรม 

ม.ค
. 

ก.พ
. 

มี.ค
. 

เม.
ย. 

พ.ค
. 

มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ.ค
. 

ข้อมูล
เพ่ิมเติม 

กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ 
1. ปลูกข้าว              
2. เก่ียวข้าว              
3. ค้าขาย              
4. ปลูกผกั              
5. เย็บผ้า              
7. ทอเสื่อ              
กิจกรรมด้านวัฒนธรรม 
1. เลี้ยงศาลปู่ตา              
2. เรียกขวัญขา้ว              
3. ประเพณีแรกนา              
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์เลขที่.................. 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง 

 
กระบวนการการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามูลฝอยชุมชน   

ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

คําชี้แจง 
1. แบบสมัภาษณ์มีทั้งหมด 9 หน้า (ไม่รวมคําช้ีแจง) 
2. แบบสมัภาษณ์น้ี สําหรับแกนนําสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
3. ให้ทําเคร่ืองหมาย / ลงในช่องว่าง (  )  ที่ท่านเห็นว่าถูกต้องตรงกับความเป็นจริง 
4. แบบสมัภาษณ์มีทั้งหมด 4 ส่วน ดังน้ี 
 ส่วนที่  1  เป็นคุณลักษณะส่วนบุคคล ของแกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัว ซึ่งเป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  จํานวน  7  ข้อ 
 ส่วนที่  2  ข้อมูลเกี่ยวกับความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสม
สะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  จํานวน  25  ข้อ 
 ส่วนที่  3  ข้อมูลเกี่ยวกับความคาดหวังในความสามารถของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  จํานวน  15  ข้อ 
 ส่วนที่  4  ข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยตําบลสมสะอาด  
อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  จํานวน  15  ข้อ ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาตอบ แบบสัมภาษณ์
ตามความเป็นจริง ผู้วิจัยจะนําข้อมูลไปใช้ในการศึกษาวิจัย โดยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับและ
จะนําเสนอในภาพรวม 
 

ว่าที่ร้อยตรี ชาคริต เช้ือชม 
นิสิตปริญญาโท คณะสาธารณสุขศาสตร ์

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ส่วนที่  1  คุณลักษณะของประชากรผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
คําชี้แจง  โปรดเติมคําลงในช่องว่างหรือใส่เคร่ืองหมาย  /  ลงในช่อง (   ) 
ตรงตามความเป็นจริงในแบบสัมภาษณ์ที่ตรงกับตัวท่านมากที่สุด 
1. เพศ 
 (   )  ชาย    (   )  หญิง 
2. อายุ………………………………ปี 
  
3. สถานภาพสมรส 
 (   )  โสด    (   )  สมรส  (   )  หม้าย 
 (   )  หย่า/แยก  (   )  อ่ืน ๆ 
4. อาชีพ 
 (   )  ไม่ประกอบอาชีพ (   )  รับจ้าง (   )  รับราชการ 
 (   )  นักศึกษา   (   )  ค้าขาย  (   )  อ่ืน ๆ ระบุ..................... 
5. ระดับการศึกษาสูงสุด 
 (   )  ประถมศึกษา (   )  มัธยมศึกษาตอนต้น (   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 (   )  อนุปริญญา  (   )  ปริญญาตรี  (   )  สูงกว่าปริญญาตรี 
6. ระยะเวลาที่ท่านอาศัยอยู่ในชุมชนน้ี…………………………….ปี 
  
7. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารในเร่ืองการจัดการมูลฝอยจากที่ใดมากที่สุด 
 (   )  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข (   )  ผู้นําชุมชน (   )  อสม. 
 (   )  นักเรียน นักศึกษา (   )  ครู  (   )  หอกระจายข่ายประจําหมู่บ้าน 
 (   )  วิทยุ โทรทัศน์  (   )  อ่ืน ๆ ระบุ............................... 
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ส่วนที่  2  ข้อมูลเกี่ยวกับความตระหนักของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในช่องข้อความที่ท่านเห็นว่าตรงกับความรู้สึกของท่านมากที่สุด

โดยเลือกคําตอบตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 
1. “มากที่สุด” หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความรู้สึกของท่านมากที่สุด 
2. “มาก” หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความรู้สึกของท่านมาก 
3. “ปานกลาง” หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความรู้สึกของท่านปานกลาง 
4. “น้อย” หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความรู้สึกของท่านน้อย 
5. “น้อยที่สุด” หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความรู้สึกของท่านน้อยที่สุด 
 

ข้อ ความตระหนกัในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน 

ระดับความตระหนัก   
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

1 การควบคุมดูแลการจัดการมลูฝอยใน
ชุมชนต้องทําอย่างสมํ่าเสมอ 

     

2 การคัดแยกมูลฝอยทั่วไปออกจากมูลฝอย
อันตรายมีความจําเป็นอย่างย่ิง 

     

3 มูลฝอยแห้ง  เช่น  เศษกระดาษ   
เศษใบไม้ที่เกิดในบริเวณบ้านชุมชนอาจ
เป็นสาเหตุของการเกิดไฟไหม้ได้ 

     

4 มูลฝอยเปียกทีเ่กิดจากเศษอาหารและ 
การประกอบอาหาร  เช่น  ผกั  ผลไม้  
ข้าว  อาหารหวานอาจเป็นแหล่ง
เพาะพันธ์ุเช้ือโรคทางเดินอาหาร   
เช่น อุจจาระร่วง  บิด 

     

5 มูลฝอยที่เกิดในครัวเรือน  ชุมชน   
หลายประเภทเป็นมูลฝอยที่มมีูลค่า 

     

6 มูลฝอยที่เกิดในครัวเรือน  ชุมชน  
หลายประเภทเป็นมูลฝอยที่สามารถนํา
กลับมาสู่ขบวนการรีไซเคิลได้ 
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ข้อ ความตระหนกัในการจัดการมูลฝอยชุมชน
ระดับความตระหนัก   

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

7 มูลฝอยทุกชนิดที่เกิดจากกิจกรรมใน
ครัวเรือน  ชุมชน  จําเป็นที่จะต้องจัดการ
อย่างถูกวิธี 

     

8 มูลฝอยประเภทถุงพลาสติกกระดาษ   
เศษขวด  แก้ว  เศษ  ภาชนะสามารถ 
ทําให้เกิดมลพิษสามารถให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม 

     

9 เศษแก้ว  เหลก็  กระจก  ตะปู  ที่โยนทิ้ง
อาจทิ่มดําตัวท่านเองหรือบุคคลในชุมชนได้ 

     

10 กลิ่นที่เกิดจากมูลฝอยเปียก  เช่น   
เศษอาหาร  ซากสัตว์  อาจก่อให้เกิดความ
รําคาญและเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

     

11 มูลฝอยที่เป็นพลาสติก  ขวดกระป๋องอาจ
เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลายได้ 

     

12 การสัมผสัมูลฝอยโดยตรงอาจได้รับเช้ือโรค  
จําเป็นต้องมีความระมัดระวังอย่างมาก  
เน่ืองจากมูลฝอยบางอยางเช้ือโรคปนอยู่ 

     

13 เศษอาหารที่เป็นผัก ผลไม้ เศษข้าว  
สามารถนํามาทําปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพได้ 

     

14 ในการจัดการมูลฝอย  ทําใหค้รัวเรือนและ
ชุมชนลดปริมาณมูลฝอยและค่าใช้จ่ายได้ 

     

15 มูลฝอยจําพวกกล่องนมเศษกระดาษ   
ขวด  แก้ว  สามารถนํามาเผากลางแจ้ง
รวมกันได้ 

     

16 มูลฝอยประเภทกระป๋องเป็นแหล่ง
เพาะพันธ์ุและเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์
และพาหนะนําโรคได้ 
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ข้อ ความตระหนกัในการจัดการมูลฝอยชุมชน
ระดับความตระหนัก   

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

มูลฝอยอันตราย  (มูลฝอยตดิเชื้อ  มูลฝอยเคมี/สารพิษ) 
17 การจัดการมูลฝอยติดเช้ือต้องระมัดระวัง

มากกว่ามูลฝอยทั่วไป 
     

18 มูลฝอยติดเช้ือทําให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมได้เท่ากับมูลฝอยทั่วไป 

     

19 การสัมผสัมูลฝอยติดเช้ือโดยไม่สวมถุงมือ
ป้องกันอาจทําให้เกิดการติดเช้ือโรคได้ 

     

20 ประชาชนได้รับเช้ือโรคจากมูลฝอยติดเช้ือ  
โดยผ่านทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นพาหะนําโรค  
เช่น  สัตว์นําโรค  น้ําเสีย 

     

21 การเผามูลฝอยติดเช้ือกลางแจ้งสามารถ
กระจายและเกิดอันตรายและเกิดอันตราย
ต่อสุขภาพของประชาชนได้ 

     

22 มูลฝอยที่เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี   
เช่น  แกลลอน  พลาสติกขวด  ไม่สามารถ
นําไปใช้ใส่นํ้าด่ืม 

     

23 กระป๋องสเปรย์  ต้องแยกจากมูลฝอย
ประเภทอ่ืนก่อนกําจัดเพราะสามารถระเบิด
ได้ 

     

24 สารพิษที่ปนเป้ือนอยู่กับมูลฝอยสามารถ
สะสมในนํ้าผิวดินอาหารผัก ผลไม้ อาจเป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพได้ 

     

25 มูลฝอยที่เกิดจากภาชนะบรรจุสารเคมี  
ยาฆ่าแมลง  ต้องแยกออกจากมูลฝอยทั่วไป
ก่อนนําไปกําจัด 
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ส่วนที่  3  ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของตนเองของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในช่องข้อความที่ท่านเห็นว่าตรงกับความรู้สึกของท่านมากที่สุด

โดยเลือกคําตอบตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 
1. ทุกครั้ง หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความเป็นจริงบ่อยคร้ังและทกุครั้ง 
2. บางครั้ง หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความเป็นจริงบางคร้ัง 
3. ไม่ปฏิบัติ หมายถึง ข้อความท้ังหมดตรงกับความเป็นจริงนานคร้ังและไม่ปฏิบัติ 
 

ข้อ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน 

ระดับการมีส่วนร่วม  
ทุกครั้ง บางครั้ง ไม่ปฏิบัติ 

1 ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ ผู้นําชุมชนเพ่ือพบปะพูดคุย
ปรึกษาเรื่องการจัดการมูลฝอยในชุมชน 

   

2 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจาก
การจัดการมูลฝอย 

   

3 ความสนใจหรอืความต้องการเป็นคณะกรรมการ
ชุมชน หรือคณะกรรมการวางแผนจัดการมูลฝอย
ในชุมชน 

   

4 ชักชวนให้ญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนร่วมกิจกรรม 
การจัดการมูลฝอยการนํามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ 

   

5 เสนอโครงการหรือวิธีการจัดการมูลฝอยให้กับ
คณะกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่หรือผู้บริหารของ
ชุมชน และ อบต. 

   

6 เข้าร่วมกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน    
7 บริจาคเงินเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการมูล

ฝอยของชุมชน 
   

8 บริจาควัสดุอ่ืนนอกจากแรงงาน เงิน  
ในกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
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ข้อ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน 

ระดับการมีส่วนร่วม  
ทุกครั้ง บางครั้ง ไม่ปฏิบัติ 

9 นํามูลฝอยที่เหลือจากการทําอาหารภายใน
ครัวเรือนที่เป็นมูลฝอยเปียกเก็บรวบรวมใส่
ถุงพลาสติกและมัดให้เรียบรอ้ยก่อนนําไปทิ้ง 
มูลฝอย 

   

10 มีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจําพวก ขวด แก้ว 
กระป๋อง หนังสือพิมพ์ที่ใช้แล้ว เพ่ือขายให้ผู้รับ
ซื้อของเก่าหรือนําไปขายที่แหล่งรับซื้อของเก่า 

   

11 ไม่นํามูลฝอยทีเ่ป็นวัสดุ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี ที่ทําด้วย
ไม้หรือฟองนํ้า ฟูกที่นอที่ใช้ไม่ได้ หรือเสื่อมสภาพ
ไปทิ้งรวมกับมูลฝอยชนิดอ่ืน ๆ ในถังมูลฝอย 
เพ่ือรอพนักงานมาเก็บขนต่อไป 

   

12 เก็บหนังสือพิมพ์กล่องกระดาษ ถุงพลาสติกที่ไม่
ใช้แล้วไว้ภายในบ้านเพ่ือไว้ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน
อีก 

   

13 นําหนังสือพิมพ์สมุดหนังสือที่ผ่านการใช้งาน
มาแล้วดัดแปลงทําประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น พับถุง
หรือนําไปแยกขาย 

   

14 มีการแยกประเภทสิ่งของที่สามารถนํามาใช้
ประโยชน์ได้อีก เช่น ขวด แก้ว โลหะ ถุงพลาสติก 
ออกไว้เพ่ือนํามาดัดแปลงทําประโยชน์ใช้ภายใน
บ้านได้อีก 

   

15 มีการแยกมลูฝอยอันตรายประเภทถ่ายไฟฉาย 
หลอดไฟ กระป๋องสเปรย์ ขวดทินเนอร์ ขวดยาฆ่า
แมลง ที่ใช้หมดแล้วออกจากประเภทอ่ืน ๆ 
เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้น 
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ชุดท่ี.............................................. 
 

 แบบสัมภาษณ์การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  สําหรับกลุ่มผู้นําชุมชน ระดับตําบล  
 
จุดมุ่งหมาย 
 ต่อไปนี้จะเป็นคําสัมภาษณ์เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน
ในพ้ืนที่  ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี   เพ่ือจะนําไปใช้ในการพัฒนารูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยที่เหมาะสมต่อไป 
 
คํารับรอง 
1.  จะไม่มีการเปิดเผยช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
2.  จะทําการศึกษาในลักษณะที่เป็นภาพรวมไม่ใช่เป็นรายบุคคล ดังน้ันจึงไม่มีผลกระทบต่อท่านโดยตรง 

จึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงและขอขอบคุณในความ
ร่วมมือของท่าน 

 
 
 

ขอขอบคณุทกุท่านที่กรณุาให้สัมภาษณ ์
 
 

ว่าที่ร้อยตรี ชาคริต เช้ือชม 
นิสิตปริญญาโท คณะสาธารณสุขศาสตร ์

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แบบสัมภาษณ์การพัฒนารปูแบบการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน  
ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธาน ี

  สําหรับกลุ่มผู้นาํชุมชนและกลุ่มผู้ประสานงานเครือขา่ย 
 

ตอนท่ี  1  คุณลักษณะประชากร 
คําชี้แจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่อง (   ) และเติมข้อความลงในช่องว่างตามความเป็นจริง
เก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. เพศ 
 (   )  ชาย    (   )  หญิง 
2. ปัจจุบันท่านอายุ……………………………..ปี 
  
3. สถานภาพสมรส 
 (   )  โสด     (   )  หม้าย  (   )  อ่ืน ๆ................. 
 (   )  หย่า/แยกกันอยู่ (   )  สมรส 
4. ท่านจบการศึกษาระดับใด 
 (   )  ประถมศึกษา  (   )  มัธยมศึกษาตอนต้น (   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 (   )  อนุปริญญา   (   )  ปริญญาตรี  (   )  อ่ืน ๆ................. 
5. ท่านประกอบ 
 (   )  ไม่ประกอบอาชีพ (   )  รับจ้าง  (   )  รับราชการ 
 (   )  นักศึกษา   (   )  ค้าขาย  (   )  อ่ืน ๆ ..................... 
6. ท่านอาศัยอยู่ในชุมชนมานานเท่าไร 
 (   )  น้อยกว่า  1 ปี (   )  1 – 5 ปี   
 (   )  6 – 10 ปี   (   )  มากกว่า 10 ปี  
7. ท่านดํารงตําแหน่งอะไรในชุมชน 
 (   )  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล (   )  กํานัน (   )  ผู้ใหญ่บ้าน 
 (   )  สมาชิก อบต.   (   )  อสม. (   )  ผู้บริหารสถานศึกษา 
 (   )  ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (   )  หัวหน้าสถานีอนามัย 
 (   )  อ่ืน ๆ ..................... 
7. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 (   )  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข (   )  อสม. 
 (   )  ผู้นําชุมชน   (   )  เอกสารประชาสัมพันธ์ 
 (   )  คณะกรรมการชุมชน (   )  หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย 
 (   )  วิทยุ/โทรทัศน์  (   )  อ่ืน ๆ ............................... 
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ตอนท่ี  2 การสัมภาษณ์กลุ่มผู้นําชุมชน และกลุ่มผู้ประสานงานเครือข่ายเก่ียวกับบทบาทและความ
คิดเห็น การจัดการมูลฝอย นโยบายในการดําเนินงาน การสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสมสะอาด  อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี 
คําชี้แจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่อง (   ) และเติมข้อความลงในช่องว่างตามความเป็นจริง
เก่ียวกับตัวผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ท่านคิดว่าปัจจุบันปริมาณของมูลฝอยในชุมชนของท่านมีปริมาณมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
2. ท่านเห็นว่ามีความจะเป็นเพียงไรที่จะต้องมีการจัดการมูลฝอยต้ังแต่ครัวเรือน  โรงเรียน วัด และ

ชุมชนที่ท่านอาศัยอยู่ 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
3. ปัจจุบันท่านเห็นว่าปัญหาในการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน ชุมชน และพ้ืนที่ อบต. สมสะอาด  

มีระดับความรุนแรงมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
4. ท่านเห็นว่าหน่วยงานราชการมีบทบาทในการจัดการมูลฝอยมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
5. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นําชุมชน/ผู้ประสานงานเครือข่าย ท่านได้มีการส่งเสริมสนับสนุนผลักดัน

นโยบายในการจัดการมูลฝอยชุมชนมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
6. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นําชุมชน/ผู้ประสานงานเครือข่าย ท่านได้มีการส่งเสริมสนับสนุนผลักดัน

นโยบายในการจัดการมูลฝอยชุมชนมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
7. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นําชุมชน/ผู้ประสานงานเครือข่าย ท่านได้มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

เกิดความตระหนักว่าปัญหามูลฝอยเป็นเร่ืองของส่วนรวมท่ีทุกคนต้องร่วมมือกันแก้ไขมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
8. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นําชุมชน/ผู้ประสานงานเครือข่าย ท่านได้มีบทบาทในชุมชนในการมีส่วนร่วมใน

การจัดการมูลฝอยของชุมชนมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
9. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นําชุมชน/ผู้ประสานงานเครือข่าย ท่านได้มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

เห็นความสําคัญในการจัดการมูลฝอยชุมชนมากน้อยเพียงใด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
10.ท่านคิดว่าประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ตําบลสมสะอาดของท่านมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดในประเด็น

ต่อไปนี้ ประเด็นในการคัดแยกมูลฝอย  ณ  จุดกําเนิด 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
  ประเด็นการรวบรวมมูลฝอย 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมในการดําเนินการขนถ่ายมูลฝอย 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
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 ประเด็นการกําจัดมูลฝอยในครัวเรือน 
  (   )  มาก    (   )  ปานกลาง  (   )  น้อย 
11.ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นําชุมชน ผู้ประสานเครือข่าย ท่านมีวิธีการอย่างไรเพ่ือให้ชุมชนเกิดการมีส่วน

ร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 ....................................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 
12. หน่วยงาน/ชุมชนของท่าน มีแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรมเกี่ยวกบัการจัดการมูลฝอยอย่างไร 
 ....................................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 
 และมีผลการดําเนินงานเป็นอย่างไร 
 ....................................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 
 ท่านคิดว่าจุดที่จะทิ้งมูลฝอยจากการขนถ่ายมูลฝอยของตําบลสมสะอาดควรจะเป็นพ้ืนที่ส่วนไหนของ

ตําบลสมสะอาด จึงจะเหมาะสมและไม่เป็นการทําลายสิ่งแวดล้อมในอนาคต 
 ....................................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 
13. ท่านคิดว่าประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในตําบลสมสะอาดคิดอย่างไรเกี่ยวกับสถานการณ์มูลฝอยในชุมชน 
 ....................................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 
14. ท่านคิดว่าหน่วยงานใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลสมสะอาด 
 ....................................................................................................................................................... 
 และจะดําเนินการเช่นไรจึงจะเหมาะสม........................................................................................ 
15. ท่านคิดว่าประชาชนในตําบลสมสะอาดควรจะมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยได้อย่างไร 
 ....................................................................................................................................................... 
 อะไรที่ทําให้ทา่นคิดเช่นน้ัน......................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 
16. ท่านจะมีกลวิธีอย่างไรในการชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 ....................................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................................... 

 
ขอขอบคณุทกุท่านที่กรณุาให้สัมภาษณ ์

 
ว่าที่ร้อยตรี ชาคริต เช้ือชม 

นิสิตปริญญาโท คณะสาธารณสุขศาสตร ์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แนวคําถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Guidelines) 
 1. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ “การจัดการมูลฝอย” บทบาทหน้าที่ของผู้นําชุมชนในการ
จัดการมูลฝอยชุมชนอย่างไร 
 2. ท่านมีแนวคิดในการมองปัญหามูลฝอยในฐานะผู้บริหาร ผู้นําชุมชนอย่างไร 
 3. ท่านมีนโยบายการดําเนินงานจัดการมูลฝอยชุมชน การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติระดับ
ครัวเรือน ชุมชน ระบบการสนับสนุนงบทรัพยากร และการติดตามประเมินผลอย่างไร 
 4. ท่านมีการจัดต้ังผู้ประสานงานเครือข่าย องค์กร การบริหารและการจัดการมูลฝอยชุมชน
อย่างไร 
 5. ท่านดําเนินการประสานงาน กําหนดบทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการมูลฝอยชุมชนอย่างไร 
 6. ท่านมีกระบวนการดําเนินงานการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ชุมชนที่จะนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างไร 
 7. ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคในการจัดการเกิดจากอะไรและมีข้อเสนอแนะในการจัดการ 
มูลฝอยชุมชนอย่างไร 
 

ขอขอบพระคณุในการแสดงความคิดเหน็และให้ข้อเสนอแนะ 
 
 

ว่าที่ร้อยตรี ชาคริต เช้ือชม 
นิสิตปริญญาโท คณะสาธารณสุขศาสตร ์

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



127 

แบบสังเกตการณ์มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของมูลฝอยชุมชน 
บ้านเลขท่ี..........หมู่ที่..........ตําบลสมสะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

ปริมาณมูลฝอย วันที่.......... เดือน...................................... พ.ศ. .............. 
 

 

ตารางการแยกองค์ประกอบและปริมาณมูลฝอย 
ลําดับ รายการ มี ไม่มี  

1 สังเกตจากครัวเรือนในชุมชนมีการใช้สิ่งของ
ต่อไปนี้ 

  [  ] 

 1.1 ใช้ถุงพลาสติก   [  ] 
 1.2 ถุงห้ิว   [  ] 
 1.3 กล่องโฟม   [  ] 
 1.4 ขวดยาฆ่าแมลง   [  ] 
 1.5 กระดาษ   [  ] 
 1.6 ขวดพลาสติก   [  ] 
 - ขวดใส   [  ] 
 - ขวดขุ่น   [  ] 
 - ขวดนม   [  ] 
 1.7 แก้วพลาสติก   [  ] 
 1.8 ขวดแก้ว   [  ] 
 - มีสี   [  ] 
 - ไม่มีสี   [  ] 
 1.9 กระป๋องอลูมิเนียม   [  ] 
 1.10 อ่ืน ๆ   [  ] 
2 สังเกตจากครัวเรือนมีการกําจัดมูลฝอย    
 2.1 มีหลุมฝังมูลฝอยหรือไม่   [  ] 
 2.2 มีร่องรอยการเผามูลฝอยหรือไม่   [  ] 
 2.3 มีการกองทิ้งมูลฝอยหรือไม่   [  ] 
 2.4 มีการคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือน   [  ] 
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ลําดับ รายการ มี ไม่มี  
3 มีถังหรือภาชนะคัดแยกมูลฝอย   [  ] 
 3.1 มูลฝอยเปียกมีฝาปิดมิดชิดไม่รั่วซึม   [  ] 
 3.2 มลูฝอยแหง้มีการคัดแยกประเภทและ

ชนิด 
  [  ] 

     
4 มีการนํามูลฝอยมาใช้ใหม่   [  ] 
     
5 มีการนํามูลฝอยมาทําปุ๋ยหมัก   [  ] 
     
6 การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของ

ชุมชน 
  [  ] 

 6.1 การเข้าร่วมประชุม   [  ] 
 6.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้   [  ] 
 6.3 การมีส่วนร่วมในการร่วมคิด   [  ] 
 6.4 การมีส่วนร่วมในการวางแผน   [  ] 
 6.5 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   [  ] 
 6.7 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา   [  ] 
 6.8 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   [  ] 
     
7 การมีส่วนร่วมในการจัดต้ังเครือข่าย   [  ] 
 7.1 การมีส่วนร่วมในการจัดต้ังเครือข่าย   [  ] 
 7.2 การร่วมเป็นคณะกรรมการเครือข่าย   [  ] 
     
8 มีส่วนร่วมในการประชาคมในชุมชน   [  ] 
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ภาคผนวก  ค 
ตัวอย่างภาพประกอบ 
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ภาพประกอบ 
1.ศึกษาบริบทชุมชน สภาพปัจจุบันเก่ียวกับมูลฝอยชุมชน 
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2.กําหนดกลยทุธศาสตร์ในการพัฒนา 
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3.ประชุมจัดทาํแผนปฏิบัติการ 

 
•  4. ดําเนินการตามแผนปฏิบติัการที่กําหนดไว้   
 โครงการคัดแยกมูลฝอย 
 โครงการหน้าบ้านน่ามอง 
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5. ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
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6. สังเกตการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

 
 
7.เก็บข้อมูลจาการสังเกตการณ์ 
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8. ประเมินผลกระบวนการสร้างพลังอํานาจชุมชนแบบการมีส่วนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ตําบลสม
สะอาด อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
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9. สนทนากลุม่ วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาในวงรอบต่อไป 

 
 
10. กิจกรรมถอดบทเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



ประวัติย่อผู้วิจัย 
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จังหวัด และประเทศท่ีเกิด   อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี  ประเทศไทย 
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