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บทคัดย่อ 

  
วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษานโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อ

แรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดนมาท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 2) ศึกษาวิถีชีวิตและการ
ปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติแขมร์  ที่ข้ามแดนมาท างานในพ้ืนที่
ตลาดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 3) จัดท าข้อมูลเพ่ือสามารถน าไปใช้ในการจัดท าสื่อเผยแพร่ให้นายจ้าง
เข้าใจวัฒนธรรมข้ามชาติแขมร์และมีการจัดการที่เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์
จาม โดยใช้แนวคิดกลยุทธ์การต่อรอง แลแนวคิดการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์  ระหว่างปี พ.ศ.2560 ถึง ต้นปี พ.ศ.2561 โดยใช้วีธี
การสัมภาษณ์ข้อมูล ผลการศึกษาปรากฏดังนี้  

นโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ  ซึ่งแต่ เดิมมีลักษณะ 
“ยืดหยุ่น”  กับแรงงานข้ามชาติ ต่อมานโยบายของรัฐเข้มงวดมากขึ้นและมีการควบคุมในรูปแบบ
ต่างๆ 

ประการแรก นโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดน
มาท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ พบว่าแรงงานข้ามชาติมีการต่อรองและปรับตัวกับทั้ง
นโยบายและปฏิบัติของรัฐไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงทุกปี ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐไทยในแต่ละยุค
สมัย 

ประการที่สอง วิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงาน
ข้ามชาติแขมร์  ที่ข้ามแดนมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์  พบว่าแรงงานเหล่านี้
ตัดสินใจข้ามแดนมาท างานในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีการต่อรองบนพื้นฐานทางชาติพันธ์และศาสนา การ
อาศัยเครือข่ายทางสังคมและการใช้ศาสนา การท าตัวให้กลมกลืนกับสังคมไทยและเชื่อมโยงกับบ้าน
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เกิด การแต่งงานกับคนไทย รวมทั้งการเชื่อมบางกลุ่ม การส่งเงินกลับบ้าน การส่งเงินข้ามประเทศ ซึ่ง
มีกลยุทธ์ในการต่อรอง รวมทั้งการเดินทางกลับเพ่ือไปร่วมวัฒนธรรมประเพณีท่ีบ้านเกิด 

ประการที่สาม ในเชิงการพัฒนา งานวิจัยนี้ได้จัดท าข้อมูลเพ่ือสามารถพัฒนาเป็นสื่อให้
นายจ้างเกิดความเข้าใจวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติแขมร์และมีการจัดการที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์จาม 

 
ค าส าคัญ : กลยุทธ์แรงงานข้ามชาติแขมร์ 
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ABSTRACT 

  
This thesis aims to analyze two major issues: 1) state policy and its 

practice on Khmer migrant labor in Surin Market 2) livelihoods and socio-economic 
and cultural adjustment of Khmer migrant labor on a daily basis 3) to prepare the 
important information which able to use for media production and delivery to Thai 
employer to understand Khmer migrant worker. This Thesis applied the concept of 
tactics of negotiation and adaptation in economics social and cultural. The data was 
collected through documentary research, participant observation, and key informant 
interview at Surin Market in 2017. The findings are as follow. 

Firstly, the Thai State has flexible policies and several methods in 
controlling migrant labors along the Thai-Cambodian border that did not conform 
with the international standard, However, Thai government is also facing pressures 
from the international Community, pushes it to put more control on migrant labor, 
resulted in an enactment of a new law that prevents illegal practices against migrant 
labors. 

Secondly, most of the migrant labors in Surin Market are Cambodian 
migrants Khmer and Muslim Khmer or Khmer Cham who live in cross-border 
livelihoods. In their daily practices, they have developed several tactics based on 
their ethnicity and religion to negotiate with the Thai state and its officials. They also 
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created a special channel to keep in touch with their homeland, by sending back 
money and occasionally go back home to join their traditional ceremony. Some of 
them even married with local Thai-Khmer people. For Khmer Cham migrants, some 
of them even able to save enough money to open their own shop. They always 
attend mosque located in Kasang District where some of them even became Imams. 

Thirdly, this thesis prepared the important information which able to use 
for media production and delivery to Thai employer to understand Khmer migrant 
worker. 

In summary, the findings of this thesis is showing that the ethnographical 
approach, along with the concept of tactics of negotiation and can help enhance our 
understanding the Thai state’s policies and practices, and also livelihoods of Khmer 
migrant labor. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ภูมิหลัง 
 
 การเคลื่อนย้ายแรงงานในอนุภาคลุ่มน้ าโขง ได้แก่ประเทศกัมพูชา พม่า ลาว ไทย เวียดนาม 
และมณฑลยูนนาน/กวางสีของประเทศจีน ในพ้ืนที่ 2 ล้าน 3 แสน ตารางกิโลเมตร ประชากร 260 
ล้านคน ซึ่งเป็นการย้ายถิ่นแบบไม่ประจ า เป็นแรงงานที่ลักลอบเข้ามาท างาน โดยไม่มีเอกสารแสดง
ตน และไม่มีเอกสารจ้างแรงงาน ท าให้แรงงานกลุ่มนี้ควบคุมยาก ส่งผลให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์  
และแรงงานถูกบังคับให้ท างานติดต่อกันหลายชั่วโมงและถูกนายจ้างเอาเปรียบไม่จ่ายค่าจ้างหรือ       
จ่ายค่าจ้างที่มีราคาต่ า  เพราะสถานการณ์เข้าเมืองผิดกฎหมายท าให้แรงงานไม่สามารถต่อรองเวลา 
ในการท างานและค่าจ้างที่เป็นธรรม และไม่มีกฎหมายคุ้มครอง การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย  
ของแรงงานข้ามชาติส่งผลกระทบต่อปัญหาอาชญากรรมและความมั่นคงต่อชาติ แต่ก็ส่งผลดี          
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแก่โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก (อมรา สุนทร-
ธาดา, 2558 : 151) 
 อมรา สุนทรธาดา (2558) ได้อธิบายว่า จากนโยบายระเบียงเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน้ าโขง 
(GMS economic corridors) เริ่มขึ้นเมื่อปี 2535 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไทย ลาว เวียดนาม 
พม่า และจีน (มณฑลยูนนาน/กวางสี) เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวม 6 สาขา ได้แก่ การค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว การพลังงาน ประมง คมนาคม
ขนส่งและเทคโนโลยี มีการสร้างเส้นทางเชื่อมระหว่างประเทศ ซึ่งจะช่วยให้ลดระยะเวลาในการ
เดินทางและขนส่งสินค้า รวมทั้งการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งเชื่อมจากพ้ืนที่ด้านตะวันออกจาก
เวียดนาม ผ่านลาวสู่ไทยและพม่า  เห็นว่าภายหลังนโยบายระเบียงเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน้ าโขง (GMS 
economic corridors) ระหว่าง 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไทย ลาว เวียดนาม พม่า และจีน (มณฑล
ยูนนาน/กวางสี) มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ท าให้มีการหลั่งไหล
ของแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานแบบ 2 ลักษณะ คือการย้ายถิ่นแบบประจ า (Regular) และการย้าย
ถิ่นแบบไม่ประจ า (Irregular) พบว่าในประเทศไทยแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานส่วนใหญ่ ได้แก่ 
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
 ปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไทยมีนโยบาย “ผ่อนผัน” ให้แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองเฉพาะ
ประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา สามารถขอใบอนุญาตท างานได้  ตามกฎหมายมาตรา 17 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2521 รัฐบาลสามารถผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสาร     
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การเดินทางสามารถขออนุญาตท างานได้อย่างถูกกฎหมายชั่วคราวในประเทศไทย การจดทะเบียน
เริ่มต้นใน พ.ศ. 2539 โดยการมีมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดท ากรอบการจดทะเบียนตามกฎหมายของ
แรงงานเหล่านี้เป็นรายปี โดยแรงงานข้ามชาติได้รับอนุญาตให้ท างานได้ชั่วคราวในระหว่างการ       
รอถูกส่งกลับประเทศ แต่ในทางปฏิบัตินั้น การอนุญาตชั่วคราวถูกขยายเวลามาตลอดทุกปีเนื่องจาก
ภาวะการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง แรงงานกลุ่มนี้มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง    
ให้เศรษฐกิจไทย แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มได้แก่ แรงงานประเภทที่ 1 แรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียน     
มักเรียกว่า “กลุ่มผ่อนผัน” หมายถึงแรงงานที่จดทะเบียนเพ่ือได้สิทธิอาศัยอยู่ชั่วคราว (ทร.38/1) 
และได้รับหมายเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก จากกระทรวงมหาดไทยโดยเริ่มที่หมายเลข 00  
แรงงานประเภทที่ 2 แรงงานข้ามชาติที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ (Nationality Verification–NV)     
ถูกเรียกว่าสั้นๆว่า “กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ”  
 ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 รัฐบาลได้วางมาตรการที่จะปรับสถานภาพของแรงงานที่เข้าเมืองผิด
กฎหมายมาเป็นแรงงานถูกกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ  ส าหรับแรงงานจากประเทศ
พม่า กระบวนการพิสูจน์สัญชาติเริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2552 โดยระยะแรก มีขั้นตอนค่อนข้างซับซ้อนและใช้
เวลานาน แต่ปัจจุบันรัฐบาลพม่ายินยอมเข้ามาตั้งศูนย์พิสูจน์สัญชาติในประเทศไทยรวม 5 จังหวัดคือ 
กรุงเทพมหานครสมุทรปราการ สมุทรสาคร เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี แรงงานจากประเทศพม่าที่
ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะได้เอกสารการเดินทางและบัตรประจ าตัวประชาชนออกโดยรัฐบาลพม่า 
แรงงานประเภทที่ 3 แรงงานข้ามชาติเข้าประเทศผ่านบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum 
of Understanding – MOU) ระหว่างรัฐบาลไทย-รัฐบาลกัมพูชา ไทย-พม่า และไทย-สปป.ลาว ใน 
พ.ศ. 2545 และ 2546 ได้จัดท ากรอบการท างานส าหรับแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือที่จะเข้ามาและ
ท างานในประเทศไทยอย่าง “ถูกกฎหมาย” ภายใต้บันทึกข้อตกลงนี้แรงงานจะได้รับสวัสดิการสังคม 
สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เช่นเดียวกับแรงงานไทยแรงงานประเภท
ที่ 4  แรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้จดทะเบียน หมายถึง แรงงานที่ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต ไม่ว่าจะมี
เอกสารการพ านักชั่วคราว (ทร.38/1) หรือไม่ก็ตาม จ านวนแรงงานข้ามชาติใต้ดินนี้ไม่มีตัวเลขชัดเจน 
แรงงานเหล่านี้มักอยู่ด้วยความหวาดระแวงที่จะถูกจับกุม ข่มขู่ และถูกส่งกลับ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 
2555)  
 ปรากฏการณ์แรงงานข้ามชาติที่ข้ามแดนมาท างานในไทย เกิดขึ้นหลังจากมีการท าให้เป็น
อนุภาคลุ่มน้ าโขงที่มีการเปิดชายแดนให้เชื่อมต่อกัน และการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เป็นตลาดการค้า
ซึ่งเกิดขึ้นกลางทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา ท าให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะพม่า ลาว  
และกัมพูชา ข้ามแดนมาประเทศไทย แรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่ท างานระดับล่างสุด ซึ่งเรียกว่างาน     
3 D Jobs ได้แก่ งานอันตราย (Dangerous) งานยาก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) (มณีมัย ทองอยู่ 
และ ดุษฎี อายุวัฒน์, 2548) 
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 ส าหรับแรงงานข้ามชาติจากกัมพูชามี 2 ลักษณะ คือ ข้ามแดนไปเช้าเย็นกลับ ท างาน
บริเวณชายแดน กลุ่มนี้จะข้ามแดนมาท างานกระจายไปในพ้ืนที่ต่างๆ เช่น ในจังหวัดใหญ่ๆ สุรินทร์  
บุรีรัมย์  ไปจนถึงกรุงเทพและภาคกลาง  ภาคตะวันออก กลุ่มเหล่านี้จะอาศัยช่องทางข้ามแดนทั้งที่
เป็นทางการ ซึ่งมีอยู่ 37 ช่อง และผ่านช่องทางข้ามแดนตามประเพณี  ซึ่งมีทั้งถูกกฎหมายและไม่ถูก
กฎหมาย 
 ส าหรับบริเวณชายแดนไทยกัมพูชาในจังหวัดสุรินทร์  แรงงานข้ามชาติเข้ามาในช่วงที่มี  
การพัฒนา ช่องจอมให้เป็นตลาดชายแดน และเปิดชายแดนระหว่างจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดอุดร    
มีชัยของกัมพูชา  แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ไม่เพียงแต่ท างานบริเวณตลาดชายแดน แต่ยังเข้ามาท างาน
ในพ้ืนที่อ าเภอต่างๆในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีทั้งแรงงานที่ขึ้นทะเบียนตามนโยบายการผ่อนผัน หรือ
เรียกว่า ทร.38/1 และแรงงานที่เข้ามาท างานไม่ได้ขึ้นทะเบียน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 
แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย ได้แก่ ประเภทที่ 1  ประเภททั่วไป (เข้าเมืองถูกต้องตาม
กฎหมาย) เช่น กลุ่มชาวต่างชาติที่เข้ามาสอนหนังสือตามสถานศึกษา นายจ้าง 51 ราย แรงงานข้าม
ชาติ 201 คน ประเภทที่ 2 ประเภทส่งเสริมการลงทุน เช่น กลุ่มนายทุนที่เข้ามาท าธุรกิจ หรือมี    
หุ้นส่วนธุรกิจ นายจ้าง 1 ราย แรงงานข้ามชาติ 1 คน  ประเภทที่ 3 ประเภทน าเข้า (MOU) นายจ้าง 
16 ราย แรงงานข้ามชาติ 84 คน แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน
ข้ามชาติระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ภาคี (MOU) โดยขอท างานได้เฉพาะต าแหน่งกรรมกรและ
ผู้รับใช้ในบ้าน ประเภทที่ 4 ประเภทพิสูจน์สัญชาติ ชาติที่หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ที่ได้รับการจัดระบบตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมือง 
นายจ้าง 84 ราย แรงงานข้ามชาติ 113 คน ประเภทที่ 5 ประเภทมาตรา 14 (เข้ามาท างานใน
ลักษณะไปกลับหรือตามฤดูกาล) ต้องมีใบอนุญาตท างานได้คราวละไม่เกิน  3 เดือน อนุญาตเฉพาะ
กรรมกรและผู้รับใช้ในบ้าน นายจ้าง 226 แรงงานข้ามชาติ 654 คน และกลุ่มที่ 2 แรงงานข้ามชาติที่
เข้าเมืองผิดกฎหมาย ได้แก่ ประเภทที่ 1 ประเภทชนกลุ่มน้อย เช่น ชาวเขาตามที่ราบสูงต่างๆ 
นายจ้าง 3 ราย แรงงานข้ามชาติ 4 คน ประเภทที่  2 ประเภทขึ้นทะเบียนศูนย์ One Stop Service 
(OSS) (กลุ่มบัตรสีชมพู) กลุ่มมติคณะรัฐมนตรีที่ผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติอยู่ได้ชั่วคราวโดยการ    
ท าบัตรสีชมพู ซึ่งภายหลังจากท าบัตรสีชมพูเสร็จแล้วต้องด าเนินการท าเรื่องพิสูจน์สัญชาติเพ่ือขอวีซ่า
ประเภทท างานและใบอนุญาตท างาน 
 สถานการณ์ปัญหาแรงงานข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์  พบว่าหลังจากที่ค าสั่งคณะรักษา- 
ความสงบแห่งชาติ (คสช.101/2559) เรื่องการแต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหา
แรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์ โดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดสุรินทร์ 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสุรินทร์ (ด่านตรวจคนเข้าเมืองกาบเชิง) ส านักงานจัดหางาน  
จังหวัดสุรินทร์ และหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องร่วมกันตรวจจับและผลักดันแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิด
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กฎหมายโดยที่ไม่มีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตท างาน ซึ่งจากการตรวจสอบและการด าเนินคดี
ผู้ฝ่าฝืน ผลการด าเนินคดี นายจ้าง 4 ราย แรงงานข้ามชาติ 24 ราย แรงงานข้ามชาติกัมพูชา 16 คน 
ซึ่งนายจ้างจะโดนปรับครั้งที่หนึ่ง 5,000 บาท ครั้งที่สอง 10,000 บาท และครั้งที่สาม 20,000 บาท 
และถูกผลักดันออกนอกประเทศ ซึ่งปัญหานี้ก็ไม่ได้ท าให้ต่างเกรงกลัวซึ่งพบว่าภายหลังจากที่  
ถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับ และถูกด าเนินคดีแรงงานข้ามชาติบางกลุ่มได้กลับเข้ามาท างานในลักษณะเช่นเดิม  
ท าให้เกิดปัญหาการลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมาย 
 สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นข้างต้น ท าให้แรงงานข้ามชาติกัมพูชาบางกลุ่มลักลอบเข้ามา
ท างานแย่งอาชีพคนไทย ซึ่งสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้  
  1) การร้องเรียน/ร้องทุกข์ ว่ามีแรงงานข้ามชาติแย่งอาชีพคนไทย  
  2) นายจ้าง (บางคน) ลักลอบจ้างแรงงานข้ามชาติเพราะกลัวเรื่องภาษี  
  3) แรงงานข้ามชาติเปลี่ยนสถานะกลายเป็นเจ้าของแผงขายสินค้า  
  4) กรมการจัดหางานมีหนังสือถึงผู้ว่าราชการทุกจังหวัด ให้แจ้งจัดหางานจังหวัดสนธิ
ก าลังตรวจสอบการท างานของแรงงานข้ามชาติที่แย่งอาชีพคนไทย 
 จากสถานการณ์ปัญหาการแย่งอาชีพคนไทยของแรงงานต่างด้าว ที่มีการตรวจจับ 
อย่างเข้มงวดอยู่ในขณะนี้ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์มีการร้องทุกข์ ร้องเรียนปัญหาแรงงานข้ามชาติแย่ง
อาชีพคนไทยและลักลอบเข้ามาท างานระหว่างตุลาคม 2558 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2560 รวม 47 คดี  
พบว่าแรงงานข้ามชาติกัมพูชามีจ านวนมากที่สุดที่ถูกจับกุมด าเนินคดี ซึ่งพ้ืนที่เป้าหมายที่มีการ
วางแผนตรวจจับแรงงานข้ามชาติของหน่วยงานรัฐ ในพ้ืนที่ตลาดได้แก่ ตลาดสดเทศบาลเมือง ตลาด
น้อยรื่นรมย์ ตลาดไนท์บาซ่า ตลาดสดเทศบาลต าบลกังแอนอ าเภอปราสาท 4 พ้ืนที่นี้เป็นพ้ืนที่ที่ถูก
ตรวจจับเป็นพิเศษเพราะมีการหลั่งไหลเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติกัมพูชามากกว่าพ้ืนที่อ่ืน 
จากการตรวจจับอย่างเข้มงวดท าให้แรงงานข้ามชาติกัมพูชาถูกจับบางส่วนก็กลับมาท างานถูกต้อง
ตามกฎหมายโดยขอใบอนุญาตการท างานของแรงงานข้ามชาติตามมาตรา14 บางส่วนหลบหนีเข้ามา
ท างานเมื่อไม่มีนายจ้างได้เดินทางกลับกัมพูชาผ่านด่านช่องจอม ซึ่งยังคงรอคอยโอกาสกลับเข้ามา
ท างานในประเทศไทยอีกครั้งหากมีจังหวะที่สามารถเข้ามาท างานในประเทศไทยได้ โดยเป้าหมาย 
การเข้ามาท างานในพ้ืนที่ตลาดอันดับแรกคือตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ เพราะเป็นพ่ีที่มีเป็นแหล่ง
กระจายสินค้าที่ใหญ่ในเมืองสุรินทร์ มีสินค้าจ านวนมากและหลากหลาย พ่อค้าและแม่ค้าจ านวนมาก 
ท าให้ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์เป็นพื้นที่เหมายการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งจากสถิติ
ที่ถูกจับกุมด าเนินคดีที่ผ่านมามีการตรวจจับแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองบ่อยครั้ง 
และมากกว่าตลาดสดพ้ืนที่เป้าหมายอื่น ๆ ข้างต้น 
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 แรงงานจากกัมพูชาไม่ได้มีเพียงกลุ่มชาติพันธุ์เขมร แต่ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน  ๆ รวมถึง 
แขมร์จามที่มาจากกัมปงธม และกัมปงจาม แรงงานกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นมุสลิมจามนับถือศาสนา
อิสลามและท างานรับจ้างในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ทุกวันตั้งแต่เวลาตีสามถึงหนึ่งทุ่ม และทุก
วันศุกร์ตั้งแต่เวลา 08.00 ถึง 12.00 แรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จามต้องไปประกอบพิธีละหมาดที่มัสยิด
อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ หลังจากประกอบพิธีละหมาด เสร็จแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จามกลับมา
ท างาน  แรงงานดังกล่าวเมื่อเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งแรงงานข้ามชาติแขมร์จามบางราย
ไม่ได้เดินทางไปละหมาดที่มัสยิด เนื่องจากในบางครั้งที่ต้องท างานช่วงเช้าตรงกับวันศุกร์นายจ้างให้
ดูแลร้านแทนนายจ้าง ท าให้แรงงานข้ามชาติต้องปรับตัวทางด้านศาสนาให้เข้ากับเศรษฐกิจที่ประสบ
ในแต่ละวันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติกลุ่มชาติพันธุ์แขมร์พุทธและแขมร์จาม ท าให้ผู้วิจัยสนใจ
ศึกษาแรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้  เนื่องจากเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัดสุริ นทร์  
อีกทั้งมีวัฒนธรรมแตกต่างจากแรงงานข้ามชาติกลุ่มชาติพันธุ์แขมร์  โดยมีค าถามว่าแรงงานข้ามชาติ
แขมร์พุทธและแขมร์จามที่ข้ามแดนมาท างานในจังหวัดสุรินทร์มีวิถีชีวิตและกลยุทธ์ในการต่อรอง  
และแรงงานกลุ่มดังกล่าวมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างไร 
 ในเชิงพัฒนา งานวิจัยนี้จะท าสื่อเพ่ือเผยแพร่ให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและนายจ้าง
เกิดความเข้าใจกลุ่มแรงงานข้ามชาติแขมร์จามและมีการจัดการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติกลุ่มชาติพันธุ์จาม 
 
1.2 ความมุ่งหมาย 

 
 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดน 
มาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาล เมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงาน 
ข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง  
จังหวัดสุรินทร์ 
 3. จัดท าข้อมูลเพ่ือสามารถน าไปใช้ในการจัดท าสื่อเผยแพร่ให้นายจ้างเข้าใจวัฒนธรรม 
ข้ามชาติแขมร์และมีการจัดการที่เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์จาม 
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1.3 ค าถามในการวิจัย 
 
 1. นโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์จามและแขมร์พุทธที่ข้าม
แดนมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาล เมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์
อย่างไร 
 2. วิถีชีวิตและการปรับตัวของแรงงานข้ามชาติแขมร์จามและแขมร์ พุทธที่ข้ามมาท างานใน
พ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์อย่างไร 
 3. จัดท าข้อมูลเพ่ือสามารถน าไปใช้ในการจัดท าสื่อเผยแพร่ให้นายจ้างเข้าใจวัฒนธรรมข้าม
ชาติแขมร์และมีการจัดการที่เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์จามอย่างไร 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษาค้นคว้า 
 
 ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาชุมชนและตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์  
และพ้ืนที่ที่แรงงานข้ามชาติ แขมร์จามอาศัยและท างาน และมัสยิดอ าเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์       
และอ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีการรวมกลุ่มกันทางศาสนา   
 ขอบเขตเชิงเนื้อหามีการศึกษา 2 ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง นโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์จาม     
ที่ข้ามแดนมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาล เมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์           
จังหวัดสุรินทร์ 
  ประเด็นที่สอง วิถีชีวิตและการปรับตัวของแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่ข้ามมาท างาน  
ในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 
 
1.5 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  
 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมให้ง่ ายต่อความเข้าใจ      
วิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดนมา
ท างานในจังหวัดสุรินทร์ 
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1.5.1 งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ 
 
  งานศึกษาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยและอนุภาคลุ่มน้ าโขง โดยแบ่งวรรณกรรม
ออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ กลุ่มแรก คือ การศึกษาแรงงานข้ามชาติมิติวัฒนธรรม กลุ่มที่สอง คือ 
การศึกษาสังคมข้ามท้องถิ่น กลุ่มท่ีสาม คือ การศึกษาแรงงานข้ามชาติมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 
1.5.1.1 การศึกษาแรงงานข้ามชาติมิติวัฒนธรรม 

 
       มณีมัย ทองอยู่ และ ดุษฎี อายุวัฒน์ (2548) ได้ศึกษาเรื่องเครือข่ายทางสังคมข้าม
ชาติชาวลาวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย เครือข่ายทางสังคมเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ แรงงาน 
ต่างด้าวสัญชาติลาวเดินทางเข้ามาในประเทศไทย และเข้าสู่สถานประกอบการได้อย่างปลอดภัย 
เนื่องจากแรงงานเหล่านั้นลักลอบเข้าเมืองและเข้ามาท างานโดยไม่มีเอกสารจากประเทศต้นทางและ
ไม่มีใบอนุญาตท างาน ซึ่งการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวต้องอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัวและเครือข่ายของนายหน้าหรือญาติ เพ่ือนสนิท หรือเพ่ือนร่วมหมู่บ้านที่เคยมาท างานใน
ประเทศไทย เพ่ือสร้างความอุ่นใจและการตัดใจมาท างานในประเทศไทย หากเป็นนายหน้าคนไทยจะ
กังวลใจในการตัดสินใจเข้ามาท างานในประเทศไทยมากกว่านายหน้าที่มีความสัมพันธ์เป็นญาติหรือ
เพ่ือนสนิท ถ้าหากนายหน้าร่วมเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยด้วยกันยิ่งสร้างความมั่นใจและ
อุ่นใจมากยิ่งขึ้น โดยนายหน้าจะมีส่วนช่วยเหลือในการติดต่อกับทางบ้านและส่งเงินกลับบ้าน เพราะ
นายหน้าเป็นแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวที่มีใบอนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมาย ท าให้มีสมุดบัญชี 
ซึ่งต่างจากแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวกลุ่มนี้ที่ลักลอบเข้ามาท างานโดยไม่มีเอกสารจากต้นทางและ
ไม่มีใบอนุญาตท างาน (มณีมัย ทองอยู่ และ ดุษฎี อายุวัฒน์, 2548) 
       อมรา สุนทรธาดา (2558) ศึกษาเรื่องแรงงานย้ายถิ่นในอนุภาคลุ่มน้ าโขง ได้อธิบาย
ว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานจากกลุ่มประเทศในอนุภาคลุ่มน้ าโขง ได้แก่ กัมพูชา พม่า และลาว ซึ่งเป็น
ประเทศต้นทางย้ายเข้าสู่ประเทศไทยที่เป็นศูนย์กลางน าเข้าแรงงานไร้ฝีมือ ส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่น
แบบไม่ประจ า โดยแรงงานข้ามชาติจะลักลอบเข้าเมืองโดยไม่มีเอกสารแสดงตนจากต้นทางและไม่มี
ใบอนุญาตท างาน ซึ่งการหลั่งไหลของแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ าโขง เกิดผลดีต่อ
เศรษฐกิจท าให้เกิดการกระจายตามความต้องการของแต่ละประเทศ แต่อีกด้านหนึ่งการเคลื่อนย้าย
แรงงานสร้างผลกระทบต่อสังคมและความมั่นคง เช่น การค้ามนุษย์ การเข้าเมืองผิดกฎหมาย และ
ปัญหาอาชญากรรม อีกทั้งยังเกิดปัญหาการปลอมแปลงเอกสารของแรงงานข้ามชาติ  การเอาเปรียบ
แรงงานข้ามชาติ น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการหลั่งไหลของแรงงานข้ามชาติท าให้       
การพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มน้ าโขงมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม        
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ในประเทศเพ่ิมข้ึน เช่น พม่า กัมพูชา และเวียดนาม อาจท าให้แรงงานข้ามชาติกลับประเทศและส่งผล
ดีต่อปัญหาการค้ามนุษย์ได้ในระดับหนึ่ง (อมรา สุนทรธาดา, 2558) 
   Rie Nakamura (1999) ศึ ก ษ า ง า น วิ จั ย เรื่ อ ง  Ethnicity of The Cham in 
Vietnam อธิบายถึงการศึกษาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนกลางที่มีชุมชนชาวจามอาศัยอยู่ ซึ่งชาวจามจาก
สามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงอาศัยอยู่หลายคน ซึ่งชาวจามจากสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงเป็นที่รู้จักในด้าน
การเต้นร าและดนตรีมาเป็นเวลานาน ซึ่งก าหนดรูปแบบการเต้นในพิธีกรรมของชาวจามได้รับการ
ดัดแปลงจากผลงานการแสดงละครซึ่งท าให้เป็นองค์ประกอบส าคัญของจามที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งชาว
จามจากสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงมีการปรับตัวโดยสร้างผลงานเพลงที่เน้นเพลงด้านอิสลาม หลาย
เพลงที่พวกเขาร้องเพลงในเทศกาลดนตรีมาจากประเทศมาเลเซียหรือประเทศมุสลิมอ่ืนที่มีการแปล
เนื้อเพลงไปที่จามและเวียดนาม เพลงเหล่านี้ถูกน ามาใช้เป็นเพลงของชาวจาม ซึ่งเพลงที่น ามาเต้นบน
เวทีไม่ได้มีพ้ืนฐานจากศาสนา แต่กลุ่มนี้ได้มีการปรับตัวการเต้นบางอย่าง เพ่ือให้สมจริง สนุกสนาน 
และน่าสนใจมากขึ้น นอกจากนี้ความจริงที่ชาวจามจากสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงยังไม่ได้คุ้นเคยกับ
ชายฝั่งตอนกลางของการเต้นร าในการปฏิบัติพิธีกรรมที่เกิดขึ้นจริง เพียงแค่ปรับตัวให้เกิดความ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานของพวกเขา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการแสดงละครการเต้นร าของชาวจามได้รับ
การยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมชาวจาม (Nakamura Rie, 1999) 
 

1.5.1.2 การศึกษาสังคมข้ามท้องถิ่นของแรงงานข้ามชาติ 
 
   พัฒนา กิติอาษา (2552) ศึกษางานวิจัยเรื่องคติชนคนข้ามแดน: จากอีสานถึง
สิงคโปร์ ได้อธิบายถึงคติชนในยุคโลกาภิวัตน์ที่ได้เล่านิทานหรือเล่าเกี่ยวกับประสบการณ์ชีวิตของคนที่
ไปท างานต่างแดนที่เรียกว่า “นิทานข้ามแดน” ที่ได้อธิบายวิถีชีวิตของคนกลุ่มหนึ่งที่ต้องไปท างาน     
ในประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากความจ าเป็นทางทางเศรษฐกิจที่บีบบังคับไปท างานต่างแดน นิทานข้าม
แดนของคนงานไทยในสิงคโปร์อาจอ่อนด้อยคติชนในแง่ของความเก่าของเหตุการณ์ ตามแนวพินิจคติ
ชนแบบหน้าที่นิยมโดยอธิบายแนวคิดของวิลเลี่ยม บาสคอม (William Bascom) ดังนี้  
    1) หน้าที่ในการสร้างความสนุกสนานและการหลีกหนีไปจากโลกความจริงชั่วครั้ง
ชั่วยาม (amusement and escape)  
    2) หน้าที่ในการรับรองหรือสร้างความชอบธรรมส าหรับพิธีกรรมหรือสถาบัน
สั งคมของเจ้ าของคติ ชน  (validation of the culture and justification of its rituals and 
institutions to those who perform and observe them)  
    3) หน้าที่ในการให้การศึกษาความรู้เฉพาะสังคมที่ไม่รู้หนังสือ (education, 
particularly, but not exclusively in non-literate societies)  
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    4) หน้าที่ในการสืบทอดตามแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมที่ได้รับการยอมรับ 
(maintenance of conformity to accepted patterns of behavior)  
   ซึ่งแรงงานชาวไทยที่ไปท างานที่สิงคโปร์ต้องต่อสู้ดิ้นรนเอาตัวไปในแต่ละวันและการ
ถูกเอาเปรียบและโดนนายจ้างหลอกให้ท างานที่ไม่ได้ตกลงกันไว้ ซึ่งแต่ละคน ก็มีการต่อรองนายจ้างที่
แตกต่างกัน เช่นอ้ายสนธยาถูกนายจ้างหลอกให้ท างานขุดท่อระบายน้ า ท าให้อ้ ายสนธยาต้องใช้วิธี
โทรไปต่อว่านายจ้างและส่งเรื่องให้กระทรวงแรงงานด าเนินการ และยังได้อธิบายการส่งเงินกลับบ้าน
ของอ้ายเจริญและการส่งเงินกลับบ้านในเชิงวิชาการและวัฒนธรรมคือ  “ผ้าป่าแรงงาน” การส่งเงิน
กลับบ้านรูปแบบหนึ่ง (remittance) เป็นการส่งเงินกลับบ้านเพ่ือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชนโดยอาศัยช่องทางพระพุทธศาสนา ผ้าป่าช่วยสื่อแทนใจของ คนพลัดถิ่นทั้งชายและหญิงว่า 
พวกเขาและพวกเธอยังผูกพันกับท้องถิ่นที่อยู่ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่น 
แรงงานคนหนึ่งกล่าวว่า สิงคโปร์อาจจะเป็นสวรรค์ของคนที่มีเงิน แต่เป็นนรกส าหรับคนจน แรงงานที่
เข้ามาท างานต้องต่อสู้เอาตัวรอดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ฆ่าฟันกัน แย่งผู้หญิงเรื่องชู้สาว กินเหล้า
เมาตีกัน ซึงต้องปรับตัวเพ่ือการเอาตัวรอดอยู่ตลอดเวลา (พัฒนา กิติอาสา, 2552) 
 

1.5.1.3 การศึกษาแรงงานข้ามชาติมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง 
 

   พฤกษ์ เถาถวิล (2553) ได้อธิบาย นโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย:    
จากการเกลียดกลัวคนต่างชาติ ถึง (เหนือกว่า) สิทธิมนุษยชน มีแนวคิด 2 แนวคิด คือ แนวคิดที่หนึ่ง
คือ แนวคิดการเกลียดกลัวคนต่างด้าว (Xenophobia) เป็นอาการวิตกกังวลของคนในสังคมที่รู้สึก   
ไม่ปลอดภัยเมื่อมีคนต่างชาติเข้ามาอยู่ในสังคม คล้ายๆกับการเหยียดเชื้อชาติ (Racism) ในความรู้สึก
และอาการที่เป็นแง่ลบกับกลุ่มอ่ืน เป็นความรู้สึกไม่ปลอดภัย เมื่อพบกลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมแตกต่างไป
จากตน ท าให้มีอคติด้านแรงงานมักมองว่าแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานหาเงินเพ่ือส่งกลับบ้านและ
สร้างปัญหาและสร้างภาระแก่ประเทศตน เช่น แย่งงานคนในท้องถิ่น คนงานในท้องถิ่นถูกกดค่าแรง 
อาชญากรรมสูงขึ้น แรงงานข้ามชาติแทรกแซงวัฒนธรรมท้องถิ่นน ามาซึ่งภาระด้านประชากร 
สวัสดิการสังคม และความมั่นคงของชาติ สิ่งที่ตามมีคือมีการเรียกร้องให้มีนโยบายควบคุมแรงงาน
ข้ามชาติอย่างเคร่งครัด กีดกันไม่ให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาจ านวนมากและลงหลักปักฐานในประเทศ
ของตน แนวคิดที่สองคือ แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) นอกจากแนวคิดข้างต้น ยังมีงาน
วิชาการการที่ก้าวข้ามเรื่องสิทธิมนุษยชนแต่ได้เสนอปัญหาที่แท้จริง ความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าง 
รัฐ ทุน และแรงงาน เพ่ือให้เข้าใจยุทธศาสตร์การต่อรองซึ่งกันและกัน ปัญหานโยบายการจัดการ
แรงงานข้ามชาติของไทย (พฤกษ์ เถาถวิล, 2553) 
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1.5.2 งานศึกษาเกี่ยวกับการปรับตัวของจามมุสลิมในลุ่มน  าโขงที่ส าคัญ 
 
  งานของ ห่วนห์ วัน ฟุก (2554) ศึกษาเรื่องจามมุสลิมในเวียดนามหลังนโยบายโด๋ยเม้ย 
การปรับปรนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจศาสนปฏิบัติและชาติพันธุ์สัมพันธ์ ได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์ของ
จามว่า 
  จาม คือ กลุ่มชนที่มีบรรพบุรุษมาจากอาณาจักรจามปา (Champa Kingdom) ตั้งอยู่ใน
แถบทะเลภาคกลางของประเทศเวียดนาม แบ่งพ้ืนที่ตั้งถ่ินฐาน 4 บริเวณ เทียบกับพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์
ประเทศเวียดนามในปัจจุบัน ได้แก่ 1) อมาราวตี (Amaravati) พ้ืนที่จังหวัดกว๋างนาม (Quang Nam) 
กว๋ างห งาย (Quang Ngai) เคย เป็ นที่ ตั้ งของเมือ งอินทราปุ ระ ( Indrapura) และสินหปุ ระ 
(Sinhapura) เป็นเมืองส าคัญของอาณาจักรจัมปา 2) วีฉะยา (Vijaya) เป็นพ้ืนที่ในจังหวัดบิ่งดิ่งห์ 
(Binh Dinh)  3) เกาธารา  (Kauthara) เป็น พ้ืนที่ ในจังหวัดคันคั้นห์หว่า (Khanh Hao) และ         
4) ปังตุรางกะ (Pangdurangga) เป็นพื้นที่ในจังหวัดนิงห์ถ่วนห์ (Ninh Thuan) และบิ่งห์ถ่วนห์ (Binh  
Thuan) 
  อาณาจักรจ าปาเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่ศตวรรษที่ 9 และเริ่มเสื่อมสลายตั้งแต่ศตวรรษที่ 15 
ตั้งถิ่นฐานติดชายฝั่งทะเลจีนใต้ จามเป็นเมืองท่าที่ส าคัญบนเส้นทางการค้าผ้าไหมทางทะเล        
(Silk Road of the Ocean) เป็นเส้นทางการค้ากลุ่มชาวจีนกับอินเดียและตะวันออกกลาง ทรัพยากร
ทางด้านผ้าไหมและไม้หอมเป็นสินค้าท่ีได้รับความนิยมจากกลุ่มพ่อค้า 
  ช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงกลางศตวรรษที่ 20 ฝรั่งเศสเข้ามามีอิทธิพลทางการเมืองใน
อินโดจีน ต่อมาสถาปนาเขตแดนลาว กัมพูชาและเวียดนามให้เป็นประเทศอาณานิคม ความสัมพันธ์
จามในประเทศเวียดนามและกัมพูชาถูกจ ากัดในสองรัฐที่แตกต่างกัน 
  ปี ค.ศ. 1954 ฝรั่งเศสแพ้สงครามเดียนเบียนฝู (Dien Bien Phu) ได้ถอนตัวจาก      
อินโดจีน จากนั้นสหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาททางการเมือง ภาคใต้ประเทศเวียดนามแต่งตั้งรัฐบาล            
โงดิ่งห์เหยี่ยม (Ngo Dinh Diem) ส่วนภาคเหนือประเทศเวียดนาม อยู่ภายใต้การปกครองของ    
พรรคคอมมิวนิสต์ มีประธานาธิบดีโฮจิมินห์เป็นผู้น า ในช่วงเวลานั้นกลุ่มจามส่วนหนึ่งภายใต้การ
ปกครองของรัฐบาลเวียดนามใต้ได้ร่วมขบวนคอมมิวนิสต์เพ่ือต่อสู้กับรัฐบาลเวียดนามใต้ กลุ่มจามใน
สามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงได้รับอิทธิพลจากนิกายวาอาบีน าเข้ามาจากชาวจามที่ไปเรียนรู้ศาสนาจาก
ประเทศมาเลเซีย กลุ่มหนึ่งหันมาปรับปฏิบัติศาสนารูปแบบใหม่ท าให้เกิดนิกายเก่าและใหม่         
เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างสองกลุ่ม รัฐบาลท้องถ่ินต้องเข้ามาไกล่เกลี่ยแต่ความขัดแย้งไม่ได้จบลง 
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  ปี ค.ศ.1975 รัฐบาลเวียดนามเหนือได้รับชัยชนะในสงครามปลอดแอกประชาชน
เวียดนามใต้ออกจากอ านาจการปกครองของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลเวียดนามรวมทั้งสองภาคให้เข้าเป็น
ประเทศเดียวกันภายใต้ชื่อ “ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” (Socialist Republic of 
Vietnam) 
  ภายหลังการสถาปนาประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในปี ค.ศ.1979 รัฐบาล 
ได้จ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ 54 กลุ่ม โดยชาวกิงห์ (Kinh) เป็นชนกลุ่มใหญ่ และอีก 53 กลุ่ม เป็นชนกลุ่ม
น้อย ชาวจามเป็นกลุ่มประชาการที่อยู่ในล าดับที่ 14 จ านวน 137,000 คน ปี ค.ศ.1975 - 1979 
พ้ืนที่ชายแดนเวียดนามกับกัมพูชาประสบปัญหาการเมืองกับเขมรแดง (Khmer Rouge) เข้ามาก่อ
การร้ายชาวบ้านถูกฆ่าตายเป็นจ านวนมาก กลุ่มจามได้อพยพไปอยู่อ าเภอหวิงฮันห์ 
  ปี ค.ศ. 1978 การอพยพไปต่างประเทศของคนจามเริ่มหลังจากสงครามจบลงในระยะ 
2–3 ปี การอพยพทางทางทะเลและทางบก การอพยพทางทะเลจะใช้เรือประมงจากจังหวัดชายฝั่ง 
ห่าเตียน (Ha Tien)  รัชย้า (Rach Gia) ก่าเมา (Ca Mau) เพ่ือล่องไปประเทศใกล้เคียง เช่น ไทย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ เป็นต้น ส่วนการอพยพทางบกเข้าสู่ประเทศกัมพูชา 
  ปี ค.ศ.1986 เวียดนามด าเนินการปฏิรูปประเทศ ที่มีชื่อว่า “นโยบายโด๋ยเม้ย” ซึ่งเกิด
เกิดจากกการพัฒนาประเทศ 10 ปี ไม่ดีขึ้น เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ รัฐ
ได้เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตโดยลดบทบาทควบคุมจากส่วนกลาง ให้เสรีในการท าเศรษฐกิจในด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการตลาด ให้ประชาชนผู้มีทุนสามารถพัฒนากิจการเป็นของตนเองได้
ทั้งในฝ่ายของการลิตและการกระจายสินค้า รายได้เป็นของตนเองรัฐไม่ตรวจสอบหรือควบคุม 
  ขณะที่ในประเด็นการปรับตัว ห่วนห์ วัน ฟุก (2554) ได้ใช้แนวคิด 2 แนวคิด คือ 
แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนา และแนวคิดชาติพันธุ์สัมพันธ์และวิธีวิทยา (Ethnicity 
and Methodology) 
  ห่วนห์  วัน ฟุก (2554) ศึกษาเรื่องจามมุสลิมในเวียดนามหลังนโยบายโด๋ยเม้ย  
การปรับปรนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจศาสนปฏิบัติและชาติพันธุ์สัมพันธ์ได้อธิบายแนวคิดที่เกี่ยวข้องใน
การวิจัย 2 แนวคิด ได้แก่ 1) แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนา ซึ่งได้อธิบาย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไปสู่การก่อรูปใหม่ของสังคมนั้น การเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนา
แตกต่างจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง ซึ่งเกิดจากบริบทที่แต่ละสังคมต้องเผชิญแตกต่างกัน 
เช่น กระแสโลกาภิวัตน์ ความทันสมัย นโยบายของรัฐชาติ ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละสังคม ซึ่ง
งานวิจัยการปรับปรนของกลุ่มคนมุสลิมต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและบริบทรัฐชาติ 
เป็นการปรับปรนของสังคมชาวนาต่อระบบเศรษฐกิจการตลาด และเงื่อนไขทางสังคมต่าง  ๆ เช่น 
นโยบายรัฐชาติในการพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาชุมชนหมู่บ้าน รูปแบบเศรษฐกิจใหม่ ๆ เกิดขึ้นในระบบ
การตลาด การปะทะกับสังคมนอกประเทศ 2) แนวคิดชาติพันธ์สัมพันธ์และวิธีวิทยา (Ethnicity and 
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Methodology) เป็นการศึกษาปฎิสัมพันธ์ภายในกลุ่มชาติพันธุ์จามกับกลุ่ม อ่ืน  ๆ ในบริเวณ
สามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขง ในพ้ืนที่นี้ต้องสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐในท้องถิ่น เป้าหมายเพ่ืออธิบาย      
การธ ารงอยู่สังคมชาวจามภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจที่กระทบต่อสังคม
จาม  ซึ่งชาติพันธ์สัมพันธ์ (Ethnicity) เป็นแนวคิดทางมานุษยวิทยาที่ศึกษาอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์  
กลุ่มชาติพันธุ์ ประชาชาติ และการจัดองค์กร ความสัมพันธ์ทางชาติพันธุ์  แนวคิดนี้เกิดขึ้นกลาง
ทศวรรษ 1970 เป็นแนวคิดทางมานุษยวิทยา (Anthropological Theory) เพ่ือศึกษาปรากฏการณ์ 
ที่ตามมากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม ณ เวลานั้น  เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์             
ที่หลากหลาย เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง (Social and Politic Change)        
การก่อรูปของอัตลักษณ์  ( Identity Formation) ความขัดแย้ งทางสั งคม  (Social Conflict)  
ความสัมพันธ์ทางเชื้อชาติ (Racial Relation) การสร้างรัฐชาติ (Nation  Building) และการผสม
กลมกลืน (Assimilation) เป็นต้น 
 

1.5.3 แนวคิดกลยุทธ์การต่อรอง 
 
  แนวคิดกลยุทธ์การต่อรองถูกพัฒนามาจากแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันและ
แนวคิดรูปแบบการต่อต้านในชีวิตประจ าวัน  แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันเป็นแนวคิดที่       
de Certeau พัฒนามาจาก แนวคิดกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน (tactics in everyday life 
practice) เป็นแนวคิดที่ de Certeau (1984) พัฒนามาจาก Outline of a Theory of Practice  
ของ Bourdieu โดย de Certeau อธิบายว่าปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน (everyday life practice) 
คือปฏิบัติการที่มีนัยส าคัญ (signifying practice) เปรียบได้กับการลากเส้นก าหนดเขตของเด็กที่เป็น 
autistic ซึ่งการลากเส้นก าหนดเขตดังกล่าวเป็นวิถีที่เด็กเหล่านั้นปฏิบัติตามซึ่งเป็นไปตามตรรกะของ
พวกเขาเองทั้งทางตรงและทางอ้อม (ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, 2552) 
  ชัชรินทร์ ชัยดี (2557) อธิบายแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันของ de Certeau  
(1984) ได้ให้ความส าคัญกับอ านาจของผู้อ่อนแอกว่าที่ได้ต่อรองกับฝ่ายที่มีอ านาจมากกว่าการ
พิจารณาเช่นนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (power relations) มากขึ้น กล่าวคือ  
เขาได้อธิบายปฏิบัติการของผู้ที่มีอ านาจมากกว่าว่า ยุทธศาสตร์ (strategy) เช่น อ านาจของกองทัพ
และการเมือง เป็นต้น ขณะที่ปฏิบัติการของผู้ที่อ่อนแอกว่าว่า กลยุทธ์ (tactics) ซึ่งจะมีลักษณะตรง
ข้ามกับยุทธศาสตร์ โดยผู้ที่อ่อนแอเมื่อเผชิญกับปัญหาเขาจะเลือกกลยุทธ์ที่หลากหลายเพ่ือหลีกเลี่ยง
การปะทะโดยตรง เช่น การอ่าน การเดินทาง การบริโภค การท ากับข้าวและอ่ืน ๆ (ชัชรินทร์ ชัยดี, 
2557) ขณะที่ James Scott (1976) ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากบูดิเยอร์ เช่นกันได้พัฒนาแนวคิดรูปแบบ
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การต่อต้านในชีวิตประจ าวัน หรืออาวุธของผู้อ่อนแอ โดยการต่อต้านของผู้อ่อนแอจะแฝงอยู่ ใน
ชีวิตประจ าวัน 
  อย่างไรก็ตาม Saroja Dorairajoo (2002) ได้อธิบายว่า ไม่ว่าจะเป็นการต่อต้านหรือ
การต่อรองล้วนแต่เป็นสิ่งเดียวกัน จึงได้รวมแนวคิดของ James Scott และ de Certeau เข้าด้วยกัน 
และเรียกแนวคิดนี้ว่า “กลยุทธ์การต่อรองและการต่อต้าน (Tactics of Negotiation) Saroja 
Dorairajoo ได้น าแนวคิดดังกล่าวข้างต้นเข้าอธิบายวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของชาวนายู 
  โดยชาวนายูเป็นชาวประมงพ้ืนบ้านบางตะวันชาวนายูเผชิญกับสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย
ได้ให้ความหมายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม Dorairajoo อธิบายว่าการปรับทางวัฒนธรรมของชาวนายู
โดยการศึกษาปฎิสัมพันธ์ระหว่างชาวประมงนายูและกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นชาวพุทธ โดย
ชาวนายูได้ให้ความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหา
สิ่งแวดล้อมก็ได้กลายมาเป็นเวทีร่วมที่เชื่อมกันระหว่างชาวนายูกับองค์กรพัฒนาเอกชน โดยทั้งสอง
ฝ่ายได้ร่วมกันต่อสู้ ซึ่งท าให้นายูมีช่องทางในการด าเนินชีวิต ขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชนได้สร้าง
ประชาสังคมที่เคารพสิทธิคนจน และเคารพต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมที่มีการใช้ทรัพยากรที่ไม่ท าลายชี้ให้เห็น
ว่าการเชื่อมกันระหว่างชาวนายูกับคนไทยพุทธนั้นเกิดข้ึนแม้ว่าทั้งสองฝ่ายมีความแตกต่างทางศาสนา  
  คนหนุ่มชาวนายูที่ไปท างานในมาเลเซีย โดยท างานกุ๊กในร้านอาหารต้มย าเป็นที่นิยม
ส าหรับชนชั้นกลางในมาเลเซีย ซึ่งคนหนุ่มเหล่านี้ได้ใช้อัตลักษณ์ความเป็นชาติพันธุ์ชาติไทย และ
อาหารไทยแท้เป็นพ้ืนที่ในการต่อรองการท างานในมาเลเซียที่มี่รายได้ดีกว่าประเทศไทย การหางานใน
ประเทศไทยยากเนื่องจากความเป็นนายู คนหนุ่มเหล่านี้แม้จะเป็นนายู แต่เมื่อยู่ในมาเลเซียได้ใช้     
อัตลักษณ์ความเป็นไทย 
 

1.5.4 แนวคิดการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของมุสลิม 
 
  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม งานของ สุเทพ สุนทรเภสัช (2548)    
ได้น าแนวคิดความสัมพันธ์ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของอีสานกับรัฐบาลกลาง รัฐไทย
ขยายอ านาจเข้าปกครองที่ราบสูงโคราช มีการปฏิรูปการปกครอง และต่อมาได้รวมอ านาจไว้
ส่วนกลาง การรวมอ านาจเกิดขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 1932 ซึ่งการรวมอ านาจ   
ท าให้เกิดการแบ่งแยกชนชั้นปกครองจากส่วนกลางและผู้อยู่ใต้การปกครองบนพ้ืนฐานความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมคนอีสานที่ด้อยกว่าวัฒนธรรมของคนภาคกลาง ชาวจามมุสลิม
อพยพเข้ามาในสมัยกรุงศรีอยุธยาในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 และต้นศตวรรษที่ 19 กัมพูชาอยู่
ในฐานะประเทศราชของไทย  ชาวเขมรถูกกวาดต้อนมาเป็นเชลยของฝ่ายไทยจ านวนมาก ในหมู่เชลย
ส่วนหนึ่งมีชาวจามมุสลิมจากกัมปงธมและกัมปงจามรวมอยู่ด้วย ชาวจามมุสลิมตั้งถิ่นอยู่บริเวณ
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ตอนกลางและตะวันออกของประเทศไทย บางส่วนเข้ามาอาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ บริเวณตลาดเจริญผล 
ที่รู้จักกันว่า”บ้านครัว” และคนไทยเรียกว่า “แขกครัว” 
  ประเพณีดั้งเดิมของชาวจามมุสลิมท าการเกษตร และบางส่วนท าการประมง ซึ่งชาวจาม
มีความช านาญในการต่อเรือ ช่วงแรกที่ชาวจามเข้ามาได้เพาะปลูกในบริเวณคลองบ้านครัว ในปี   
ค.ศ. 1950 จิม ทอมป์สัน ชาวอเมริกันตั้งโรงงานผลิตผ้าไหมเพ่ือการส่งออกกลางชุมชนชาวจาม ท าให้
ชุมชนชาวจามยึดอาชีพทอผ้าไหมเป็นหลัก จนกระทั้งศูนย์กลางการผลิตผ้าไหมย้ายไปยังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวจามมุสลิมได้เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน แต่ยังมีบางส่วนยังทอผ้าไหม 
  การสูญเสียอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของมุสลิมในกรุงเทพฯ ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งคือ 
ชาวมุสลิมไม่ได้สอนลูกหลานพูดภาษดังเดิมของกลุ่ม ภาษาไทยจึงเป็นภาษาพูดประจ าวัน อาจมีกลุ่ม
ชาติพันธุ์บางกลุ่ม เช่น ชาวมาเลย์มุสลิมที่ลูกหลานยังพูดภาษามาเลย์อยู่บ้าง แต่เนื่องจากในกรุงเทพฯ 
ภาษามาเลย์ไม่ใช่ภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารทั่วไป ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ภาษาไทย
เป็นภาษาทางการที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร ชาวมุสลิมในกรุงเทพฯจึงใช้ภาษาไทยเป็นส่วนใหญ่  
  พ่อค้าในหมู่ชาวอิหร่าน อินเดีย ปากีสถาน และอินโดนีเซียมุสลิม ต้องปรับตัวให้เข้ากับ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในกรุงเทพฯ ซึ่งพวกเขายังเห็นว่าการรักษาอัตลักษณ์ทาง
ชาติพันธุ์ตามประเพณีของตนไว้ ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ที่จะได้ประโยชน์สูงสุดจากสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ซึ่งไม่มีกลุ่มชาติพันธุ์ใดผูกขาดแหล่งทรัพยากร หรือโอกาสในการ
แสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
  เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ มีการผสมผสานกลมกลืนทางสังคม
วัฒนธรรมค่อนข้างสูงก็คือ ประชากรของกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องผ่านระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน
เช่นเดียวกับเด็กไทย ต้องหัดอ่านเขียนภาษาไทย และการเรียนรู้ปฏิบัติตามจารีตประเพณีต่างๆ 
ลักษณะทางชาติพันธุ์ที่มีอยู่ เดิม (Ethnic Primordial) จะค่อยๆ ถูกกลืนให้หมดไปด้วยระบบ
การศึกษาและการสื่อสารของมวลชนร่วมกัน 
 
1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันและกลยุทธการต่อรองแรงงาน
ข้ามชาติแขมร์จามที่ข้ามแดนมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง   
จังหวัดสุรินทร์ แนวคิดกลยุทธ์การต่อรอง (Saroja davi Dorairajoo, 2002) และแนวคิดการปรับตัว
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของมุสลิมของสุเทพ สุนทรเภสัช (2548) เพ่ือใช้ในการสร้างกรอบ
แนวคิดในการศึกษาโดยมีประเด็นส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
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  ประการที่หนึ่ง นโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่
ข้ามแดนมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาล  เมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์  
โดยอธิบายถึงนโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติที่ใช้กฎหมายการควบคุมการ
ท างานของแรงงานข้ามชาติและคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ซึ่งนายจ้างและแรงงานข้ามชาติต้องปฎิบัติ
ตามรัฐไทยอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบในการท างานและการใช้ชีวิต อีกทั้งเพ่ือป้องกันการ
ตรวจจับและผลักดันให้ออกจากประเทศ  
  ประการที่สอง การอธิบายวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่ข้ามแดนมาท างานใน
พ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ โดยอธิบายให้เห็นถึง
ความคิดในการข้ามแดนมาท างานในประเทศไทย กลยุทธ์ในการข้ามแดนมาไทย และการเดินทาง
กลับบ้านเกิด ความสัมพันธ์กับบ้านเกิด การส่งเงินกลับบ้านความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานแขมร์กับ
เจ้าหน้าที่รัฐ นายจ้าง และแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ โดยผู้ศึกษาจะใช้แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันมา
ช่วยอธิบาย นอกจากนั้นยังอธิบายให้เห็นถึงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดย
อธิบายให้เห็นถึงการที่แรงงานข้ามติแขมร์จามต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในบ้านเกิดมาเป็นวิถีชีวิตของ
การเป็นแรงงานข้ามชาติ  การต้องเผชิญกับสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากบ้านเกิดแขมร์จาม
ต้องปรับตัว การอธิบายในประเด็นนี้จะอาศัยแนวคิดการปรับตัวของมุสลิม โดยไปดูวิถีชีวิตประจ าวัน 
ศาสนา และอัตลักษณ์ 
 
1.7 วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผู้วิจัยจะศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติได้แก่พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) โดยผู้วิจัยเข้าไปเรียนรู้วิถี
ชีวิตของแรงงานข้ามชาติแขมร์จามและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น การเข้าร่วมประกอบพิธีทางศาสนา 
และติดตามแรงงานข้ามชาติแขมร์จามไปขายสินค้าในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
 3. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant interview) โดยผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติแขมร์จาม ผู้น าชุมชน ผู้อาวุโส โต๊ะอิหม่าม นายจ้าง พ่อค้าแม่ค้า  
แรงงานกลุ่มอ่ืนที่สัมพันธ์กับแขมร์จาม เพ่ือให้ทราบถึงวิถีชีวิตและกลยุทธ์การต่อรอง 
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1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ทราบถึงนโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดนมา
ท างาน ในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาล เมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
 2. ทราบถึงวิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติ
แขมร์ ที่ข้ามมาท างานในพ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองุ รินทร์   
จังหวัดสุรินทร์ 
 3. จัดท าข้อมูลเพ่ือสามารถน าไปใช้ในการจัดท าสื่อเผยแพร่ให้นายจ้างเข้าใจวัฒนธรรม  
ข้ามชาติแขมร์และมีการจัดการที่เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์จาม 
 
1.9 จริยธรรมการวิจัย  
 
 ผู้วิจัยเป็นเจ้าหน้าที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจะปกป้องผู้ให้ข้อมูลโดยการ
ใช้นามสมมติแทนการระบุชื่อจริง เพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ 
     
1.10 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 แรงงานข้ามชาติแขมร์จาม หมายถึง แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาที่นับถือศาสนาอิสลาม
ที่ข้ามแดนมาท างานในประเทศไทย 
  



 

 

 

บทที่ 2 
 

พัฒนาการข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติ บริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร์  
 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะอธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติ บริเวณชายแดน
จังหวัดสุรินทร์ 
 
2.1 การเกิดของการพัฒนาลุ่มน  าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) 
 
 สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์ (2551) ได้อธิบายว่าประเทศในกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ าโขงประกอบด้วย 5 
ประเทศ กับอีก 1 มณฑล ได้แก่ ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา และมณฑลยูนนานของจีนใต้ หรือเรียกว่า
หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยมีธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank หรือ ADB) เป็น
แหล่งสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มกัน โดยจัดท าเป็นโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภาคลุ่มน้ าโขงหรือ GMS ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เพ่ือส่งเสริมการลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและบริการ ท าให้เกิดการจ้างงาน ยกระดับความเป็นอยู่ของคนในภูมิภาคให้สูงขึ้น ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถและสร้างโอกาสของ
ประเทศในภูมิภาคเพ่ือการแข่งขันในเวทีระดับโลก 
 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มน้ าโขงหรือ GMS แบ่งออกเป็น     
3 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่ง เป็นการก าหนดขอบเขตของโครงการแต่ละสาขาและโครงการความร่วมมือที่
มี โอกาสและศักยภาพการพัฒนา ซึ่ งแล้วเสร็จในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.  2536 ระยะที่สอง               
เป็นการก าหนดขอบเขตและแผนการด าเนินงาน รวมทั้งข้อเสนอแนะทางเทคนิคที่ใช้ในการพิจารณา
และจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ซึ่งแบ่งความร่วมมือออกเป็น 7 สาขา ได้แก่ 1) การคมนาคม
ขนส่ง ได้แก่ การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 2) การพลังงาน ได้แก่ 
การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ า ก๊าซและน้ ามัน 3) การสื่อสาร ได้แก่ การพัฒนาให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม
อย่างทั่วถึงโทรคมนาคม 4) การท่องเที่ยว ได้แก่ การจัดท าแผน การตลาดและส ารวจสถานที่เพ่ือ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 5) การลงทุน ได้แก่ การแสวงหาความร่วมมือ และการเปิดประเทศเพ่ือให้มี
การลงทุ น ระหว่ างประเทศ 6) การจัดการทรัพยากรธรรมช าติ และสิ่ งแวดล้ อม  ได้ แก่                   
การวางแผนพัฒนาและรักษาป่าไม้ แหล่งน้ าธรรมชาติ ดิน สัตว์ป่า และพืชสมุนไพร 7) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การพัฒนาฝีมือแรงงานการศึกษาและการสาธารณสุข ซึ่งภายหลังจากการ
ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสและการประชุมระดับรัฐมนตรี 12 ครั้ง ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมสาขา     
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ที่มีศักยภาพในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันไว้เป็น 9 สาขา ซึ่งเพ่ิมจากเดิมอีก 2 สาขา คือ     
8) สาขาการอ านวยความสะดวกทางการค้า และ 9) สาขาการเกษตร ได้แก่ การพัฒนาวิธีการ ท า
เกษตร การปรับปรุงและรักษาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร ระยะท่ีสาม เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์
และจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้ง 6 เขต จนถึง
ปี พ.ศ. 2563  ส าหรับประเทศไทยพ้ืนที่โครงการครอบคลุมจังหวัดต่างๆ จ านวน 19 จังหวัด แบ่งได้ 
3 ภาคดังนี้ 1. ภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง แพร่ 
น่าน และตาก รวม 9 จังหวัด 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ เลย หนองคาย นครพนม อุดรธานี 
สกลนคร มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี รวม 8 จังหวัด 3. ภาคตะวันออก ได้แก่ 
ปราจีนบุรีและสระแก้ว รวม 2 จังหวัด 
 ความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง เริ่มต้นจากการที่มี พ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ การเมืองและการบริหารจัดการที่ไม่เท่าเทียมกัน นโยบาย
การพัฒนาประเทศที่ต่างกันเป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน รวมถึงการเดินทางข้ามพรมแดนที่
ยังมีกฎหมายและระเบียบต่างๆ ทั้งด้านการค้าขายและการผ่านแดนของแต่ละประเทศ ปัญหา
เส้นทางคมนาคม จุดผ่านแดน พิธีการทางศุลกากร ความไม่สงบจากสถานการณ์ภายในประเทศบาง
ประเทศยังคงเป็นปัญหาที่ต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขและต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศในอนาคต ถึงแม้ว่าโครงการจะประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ
ในระยะแรก แต่เนื่องจากประชากรมีรากฐานวัฒนธรรมร่วมกันมายาวนาน และมีเป้าหมายในการก้าว
ไปสู่ความเป็นสากลในกระแสโลกาภิวัฒน์ด้วยการเปิดประเทศสู่เวทีโลก  จึงมีความร่วมมือกันระดับ
ผู้น าประเทศเพ่ือยกระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศให้มีมาตรฐานทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ซึ่ง
ความส าเร็จและจุดเด่นของโครงการพัฒนาภูมิภาคนี้ ได้แก่การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ 
เป็นส่วนส าคัญในการเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงการที่ส าคัญ มีดังนี้ 
  1. การก่อสร้างเขื่อนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าในล าน้ าโขง มีประมาณ 10 เขื่อน ก่อให้เกิด
ประโยชน์คือ ท าให้เครือข่ายไฟฟ้า อาเซียนมีก าลังการผลิตสูง สร้างความมั่นคง ด้านพลังงานให้แก่
ภูมภิาค  แต่ในขณะเดียวกันส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีต่อประชากรสองฝั่งโขง 
  2. การปรับปรุงร่องน้ าโขงตลอดสายเพ่ือให้สะดวกในด้านการคมนาคมขนส่งและการ
เดินเรือท าให้สามารถเดินเรือระวาง 100 -150ตันได้ตลอดปี ช่วยให้ระบบการค้าขายคล่องตัวมากขึ้น
และเดินทางทั่วถึงกันตลอดล าน้ าได้ แต่การปรับปรุงร่องน้ าก่อให้เกิดผลเสียด้านระบบนิเวศ เพราะ
ต้องระเบิดเกาะแก่งต่างๆ ในล าน้ าโขงท าให้มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะระบบชีวภาพ
ต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
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  3. การสร้างถนนเชื่อมถึงกันระหว่างประเทศในภูมิภาค มีลักษณะถนนเป็นตาข่ ายใน
แนวเหนือจรดใต้ และตะวันออกสู่ตะวันตกแนวเหนือจรดใต้มีหลายเส้นทางโดยเฉพาะที่ศูนย์กลางคือ 
เมืองคุนหมิง มณฑลยูนานของจีนจะมีถนนเชื่อมต่อมาถึงกรุงเทพฯ ส าหรับแนวตะวันออกสู่ตะวันตกมี
การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง  เพ่ือต่อกับถนนไปสู่ท่าเรือที่ส าคัญหลายสายส้นทาง ซึ่ งโครงการนี้จะ
สร้างถนนและสะพานเพ่ือเชื่อมต่อเมืองท่าทางทะเลอันดามันด้านมหาสมุทรอินเดียกับทะเลจีนใต้ด้าน
มหาสมุทรแปซิฟิกเข้าด้วยกันรวมทั้งมีเครือข่ายถนนและทางรถไฟเชื่อม 3 เมืองหลวง ได้แก่ 
กรุงเทพฯ พนมเปญ และโฮจิมินห์ซิตี้ เพ่ือพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละประเทศในอนาคต 
 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มน้ าโขงหรือ GMS ที่มีความร่วมมือ
ของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ ที่เป็นส่วน
ส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจในแต่ละประเทศนั้นๆ ยังมียุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาอนุภาค
ลุ่มน้ าโขงที่ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank หรือ ADB) วางไว้คือการท าให้
เกิดการเชื่อมต่อกันระหว่างประเทศในอนุภาคลุ่มน้ าโขง 
 ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ (2552) อธิบายว่า หนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาอนุภาค
ลุ่มน้ าโขงที่  ADB วางไว้คือการท าให้เกิดการเชื่อมต่อกัน (enhanced connectivity) ระหว่าง
ประเทศในอนุภาคลุ่มน้ าโขงโดยเชื่อว่าการเชื่อมต่อที่มีมากขึ้นจะท าให้เกิดการรวมตัวทางกายภาพ
ของภูมิภาค ซึ่งความหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าวคือ “การสลายการครอบครองอาณาบริเวณ” และ
ท าให้เกิดพ้ืนที่ทางภูมิกายา (geo-body) ใหม่ นั่นก็คือความเป็นอนุภาคลุ่มน้ าโขง ผลที่ตามมาของ
ยุทธศาสตร์คือท าให้เกิดการไหลเทของสินค้าที่เชื่อกันของตลาดในภูมิภาค และเกิดการไหลเทของ
ผู้คนจ านวนมากในภูมิภาคนี้ ในกรณีของการไหลเทของผู้คน นอกจากเกิดการเคลื่อนย้ายของพ่อค้า
และแม่ค้าและนักธุรกิจแล้ว กลุ่มที่มีการเคลื่อนย้ายที่ใหญ่ที่สุดหลังจากมีแผนพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขงคือแรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ามาเป็นแรงงานในไทย ปรากฎการณ์ของการเคลื่อนย้ายของแรงงานนี้
เนื่องมาจากทุนไทยมีความต้องการแรงงานข้ามชาติสูง โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที่คนไทยไม่ท างาน  
เรียกว่า “3 D Jobs” นั่นคือ เป็นงานที่สกปรก (dirty) อันตราย (dangerous) และยาก (difficult) 
เช่น งานท่าเรือประ งานก่อสร้างตึกที่สูงมาก งานแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งเป็นงานที่มีใช้แรงงานหนัก 
สกปรก มีกลิ่นเหม็น 
 ข้อมูลสถิติแรงงานข้ามชาติของกรมการจัดหางานในช่วงสิ้นเดือนธันวาคม 2008 ที่ได้รับ
อนุญาตท างานทั่วราชอาณาจักร 790,664 คน ในจ านวนนี้คนต่างด้าวที่ได้อนุญาตท างานตามมติ
คณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ 501,570 คน แบ่งออกเป็นพม่า 484,901 คน ไทยใหญ่ 28,326 คน ลาว 
13,648 คน กัมพูชา 12,094 คน และกระเหรี่ยง 3,851 คน จากความต้องการแรงงานระดับล่างของ
ไนไทย จึงท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางตลาดค้าแรงงานข้ามชาติในภูมิภาค โดยแรงงานส่วนใหญ่
มาจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา 
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 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นชี้ให้เห็นว่า ยุทธศาสตร์ในการท าให้เกิดการพัฒนาอนุภาคลุ่มน้ า
โขงของ ADB ที่ เป็น “การสลายการครอบครองอาณาบริเวณ” ท าให้เกิดการไหลเทของผู้คน
โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้าสู่ไทย ซึ่งสอดคล้องกับการที่ทุนไทยมี
ความต้องการแรงงานระดับล่าง ซึ่งการเข้าร่วมการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงของไทยได้ท าให้เกิด
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของทุนในไทย  
 
2.2. การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติจากประเทศกัมพูชา 
 
 ข้อมูลแรงงานข้ามชาติจากส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ที่มีใบอนุญาตท างานใน
จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 3,265 คน แบ่งตามประเภทการอนุญาตท างาน ได้แก่ กลุ่มที่เข้ามาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย (มาตรา 9) 162 คน กลุ่มส่งเสริมการลงทุน (BOI มาตรา 62) 1 คน กลุ่มบุคคลบนพ้ืนที่
สูง (มาตรา 63) 9 คน กลุ่มน าเข้า (MOU) 401 คน กลุ่มที่พิสูจน์สัญชาติตามมติครม. 25 ตุลาคม 
2559 73 คน กลุ่มมติครม. 16 มกราคม 2561  966 คน และกลุ่มชายแดน (มาตรา 64) 1,653 คน  
ผู้วิจัยคิดว่าแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ประมาณ 6,000 คน ซึ่งไม่สามารถทราบ
ตัวเลขที่แน่ชัดได้ เพราะมีแรงงานข้ามชาติบางส่วนไม่ได้ไปแจ้งขึ้นทะเบียนบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ซึ่ง
ในการข้ามแดนเข้ามาจะใช้หนังสือเดินทาง (Passport) ลงตราในลักษณะประเภทการท่องเที่ยว หรือ
ใช้หนังสือเดินทางชั่วคราว (Border Pass) ซึ่งโดยทั่วไปแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดนเข้ามายัง
จังหวัดสุรินทร์จะเข้ามาท างานโดยเฉพาะ มีส่วนน้อยที่ตั้งใจเข้ามาท่องเที่ยวและมาเยี่ยมญาติ การเข้า
มาท างานในช่วงแรกเป็นการเข้ามาท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน ภายหลังสามารถท างานกับ
นายจ้างได้นาน นายจ้างจะพาแรงงานข้ามชาติแขมร์มาท าใบอนุญาตท างาน ดังข้อมูลในตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ข้อมูลจ านวนแรงงานต่างด้าวที่มีใบอนุญาตท างานในจังหวัดสุรินทร์ 
 

 
ประเภท 

 
นายจ้าง 

จ านวนแรงงานต่างด้าว  
หมายเหตุ แรงงาน

ต่างด้าว 
(รวม) 

เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ 

1. กลุ่มเข้ามาโดยถูก 
กฎหมาย(มาตรา 59) 

44 162 0 0 4 158 ฟิลิปปินส ์
อังกฤษ
,จีน 

2. กลุ่มสงเสริมการลงทุน   
(BOI มาตรา 62) 

1 1 0 0 0 1 สัญชาติ
อินเดีย 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

ประเภท นายจ้าง 

จ านวนแรงงานต่างด้าว  

แรงงาน
ต่างด้าว 
(รวม) 

เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ หมายเหตุ 

3. กลุ่มบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง 
(มาตรา 63) 

6 9 0 0 0 9  

4. กลุ่มน าเข้า (MOU) 90 401 111 103 187 0  
5. กลุ่มพิสูจนส์ัญชาต ิ 539 1,039 130 136 773 0  
   5.1 มติ ครม. 25 ตุลาคม 
2559 

54 73 41 26 6 0  

   5.1 มติ ครม. 16 
มกราคม 
2561 

485 966 89 110 767 0  

6. กลุ่มชายแดน (มาตรา 
64) 

463 1,653 0 0 1,653 0  

 1,143 3,265 241 239 2,617 168  
 
ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์. 2561 
หมายเหตุ : จังหวัดสุรินทร์มีแรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานทั้งสิ้นจ านวน 3,265 คน เป็น

สัญชาติกัมพูชามากที่สุด จ านวน 2,613 คน คิดเป็นร้อยละ 80 และเป็นแรงงานที่ได้รับ
อนุญาตท างานตามมาตรา 64 (คนต่างด้าวซึ่งเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย) มากที่สุด จ านวน 1,653 คน คิดเป็นร้อยละ 51 ส่วนใหญ่ท างานกรรมกร ใน
กิจการค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย มากที่สุด รองลงมากิจการก่อสร้าง และกิจการผลิตหรือ
จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 

 
 สถิติข้อมูลแรงงานข้ามชาติสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา จากส านักงานจัดหางาน
จังหวัดสุรินทร์จ าแนกตามประเภทกิจการ ในส่วนของงานกรรมกร 10 อันดับ ได้แก่ ค้าส่ง ค้าปลีก 
แผงลอยในตลาดสด และร้านค้าทั่วไป 707 คน  กิจการก่อสร้าง 664 คน  ผลิตหรือจ าหน่ายอาหาร
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และเครื่องดื่ม 345 คน กิจการต่อเนื่องการเกษตร 242 คน ผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูป เครื่อง
แต่งกาย สิ่งทอ เครื่องประดับ ชิ้นส่วนรองเท้า 202 คน ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 185 คน  
เกษตรและปศุสัตว์ 136 คน  ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน 34 คน กิจการรีไซเคิล รับซื้อของ
เก่าคัดแยกขยะ คัดแยกของเก่า 25 คน สถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 25 คน จากข้อมูลข้างต้น
แสดงให้เห็นว่ากิจการค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอยในตลาดสด และร้านค้าทั่วไป เป็นกิจการที่มีแรงงานข้าม
ชาติมากที่สุดเป็นอันดับที่ 1 เป็นพ้ืนที่ในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจ
พ้ืนที่ดังกล่าว 
 
2.3 ตลาดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
 
 จักรพงษ์ เจือจันทร์ (2561) ได้อธิบายว่า จังหวัดสุรินทร์เป็นเมืองโบราณ มีประวัติศาสตร์
เก่าแก่มานับพันปี ช่วงปีพ.ศ. 2435 -2436 ในสมัยรัชกาลที่ 5  ได้มีการตัดถนนในเมืองสุรินทร์เป็น
เส้นตรงสายแรกไปยังแหล่งชุมชนและตลาด โดยการเกณฑ์ราษฎรแรงงานจากประชาชน กรรมกรจีน
และนักโทษ ซึ่งถนนที่ตัดผ่านใจกลางเมืองสุรินทร์คือถนนธนสาร มีศูนย์การค้าขายที่ตลาดสดหน้าวัด
กลางสุรินทร์ สินค้าท่ีขายดีในช่วงนั้นคือ อาหาร เช่น กะปิ น้าปลา ปลากระป๋อง ปลาทู ปลาแห้ง ส่วน
เครื่องใช้ในบ้าน ผ้าห่ม มุ้ง น้ามันก๊าด ขี้ไต้ ตะเกียง ตะเกียงน้ามัน-เจ้าพายุ ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย เตา
ถ่าน รังผึ้งเตา หม้อดิน หม้อมีเนียม เตาถ่าน ถ่าน  ตาวักตักถ่าน ที่หนีบถ่าน เป็นต้น ในปีพ.ศ. 2501 
ได้มีการจัดสร้างตลาดเทศบาลเมืองสุรินทร์ขึ้นมาอีกแห่ง  ที่บริเวณถนนกรุงศรีใน โดยมีตลาดเก่าหน้า
วัดกลางอยู่คู่กัน ผู้คนในจังหวัดสุรินทร์ ก็ยังคงใช้บริการตลาดทั้ง 2 แห่ง จนกระท่ัง พ.ศ. 2515 ได้เกิด
ไฟไหม้ครั้งใหญ่ที่สุด บริเวณด้านตะวันตกถนนธนสาร และวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2516 ได้เกิดไฟไหม้
ซ้ าอีก โดยครั้งนี้เหตุเกิดที่บริเวณตลาดเก่า และเหตุการณ์ไฟไหม้บริเวณตลาดเก่าในปี 2516 นั้น ท า
ให้บ้านเรือนผู้คนเสียหายกว่า 500 หลังคาเรือน มูลค่าความเสียหายนับร้อยล้านบาท และท าให้ปิดตา
นานตลาดสดแห่งแรกของจังหวัดสุรินทร์ไป  
 ตลาดเทศบาลเมืองสุรินทร์เปิดให้บริการเมื่อปี 2501 ตั้งอยู่บริเวณถนนกรุงศรีในและ       
มีถนนสระถลาเป็นเส้นแบ่งบริเวณตลาดออกเป็น 2 ฝั่ง คือฝั่งทิศตะวันออกและฝั่งทิศตะวันตก โดยมี
หอนาฬิกาตั้งอยู่กลางสามแยก หอนาฬิกานี้สร้างขึ้นเป็นที่ระลึกในการสร้างตลาดเมื่อปี 2502      
ด้วยจากเงินของเทศบาล 3,000 บาทและเงินบริจาคอีก 6,000 บาท จากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น โดยแบ่งออกเป็นสองฝั่งคือ ตลาดฝั่งตะวันออกและตลาดฝั่งตะวันตก ดังนี้ 
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2.3.1 ตลาดฝั่งตะวันออก 
 

  ตลาดฝั่งตะวันออกเรียกโดยทั่วไปว่า “ตลาดเทศบาล”, “ตลาดใหญ่” หรือ “ตลาดโรง
รับจ าน า” เนื่องจากตลาดอยู่ติดกับโรงรับจ าน า เป็นตลาดที่มีโครงสร้างอาคารและมีแผงถาวรส าหรับ
ขายสินค้า และมีการจัดการระบบสาธารณูปโภค ตามระเบียบและกฎเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยเรื่องตลาด เป็นส่วนที่ดูแลรับผิดชอบโดยเทศบาลเมืองสุรินทร์  ผู้ประกอบการหรือผู้ขายใน
บริเวณตลาดเทศบาล แบ่งออกได้ ดังนี้ 1. ผู้ประกอบการบริเวณตลาดใหญ่ มีจ านวนแผง ทั้งสิ้น 
1,134 แผง โดยมีผู้เช่า 819 แผง มีแผงว่าง 315 แผง และมีผู้เช่าจานวน 575 ราย 2. ภายในตัว
อาคารตลาดใหญ่ มีจ านวนแท่น 480 แท่น มีผู้เช่า 313 แท่น แท่นว่าง 167 แท่น จานวนผู้เช่า 103 
ราย รวมกับผู้เช่ารายวัน 7 ราย รวมเป็น 110 ราย  3. บริเวณรอบตัวอาคารตลาดใหญ่ มีผู้เช่า 93 
ราย บริเวณตลาดโต้รุ่งจานวน 100 ราย แผงลอยขายผ้ามี 34 แผง มีผู้เช่า 31 ราย ไม่มีแผงว่าง ลาน
ขายสินค้าผลผลิตการเกษตรจานวน 18 แผง มีผู้เช่า 18 ราย และแผงลอยขายของเบ็ดเตล็ดบริเวณ
ด้านหน้าตลาด จ านวน 16 แผง มีผู้ เช่า 15 แผง ว่าง 1 แผง รวมแผงทั้งหมด 261 แผง และผู้
ประกอบการ้านค้า 257 ราย 
 

 
 
ที่มา : จักรพงษ์ เจือจันทร์ (2555) 

ภาพประกอบที่ 1 ภาพรวมบริเวณตลาดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
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2.3.2 ตลาดฝั่งตะวันตก 
 

  ตลาดฝั่งตะวันตก หรือลานจอดรถทิศตะวันตกหอนาฬิกา ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า 
“ตลาดหอนาฬิกา” แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนแรกเป็นตลาดที่มีโครงสร้างแบบชั่วคราว หลังคามุงด้วยสังกะสีและผ้าเต็นท์ ซึ่งอยู่
ในความรับผิดชอบของเทศบาล และผู้ประกอบการหรือผู้ขายจะต้องท าสัญญาเช่ากับฝ่ายจัดเก็บ
รายได้ของเทศบาลเช่นเดียวกับฝั่งตะวันออก โดยด้านนี้มีผู้ประกอบการร้านค้าท้ังหมด 393 ล็อค และ
มีผู้เช่า 249 ล็อค มีล็อคว่าง 144 ล็อค จ านวนผู้เช่ารวม 208 ราย (ส านักงานเทศบาล เมืองสุรินทร์ , 
2555) 
  ส่วนที่สองเป็นลานกว้างและเป็นบริเวณส าหรับจอดรถ เทศบาลได้เปิดให้บุคคลทาการ
ประมูลเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ โดยผู้ที่ประมูลได้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือทาเป็นบริเวณจอดรถโดยสารที่
วิ่งระหว่างอ าเภอเมืองสุรินทร์ไปยังเขตรอบนอก และเปิดเป็นตลาดให้ผู้ที่ต้องการท ามาค้าขายมาเช่า
พ้ืนที่เพ่ือขายสินค้า โดยมีระยะสัญญาเช่า  3 ปี 
ตลาดชาวบ้านจังหวัดสุรินทร์  
 ตลาดชาวบ้าน จังหวัดสุรินทร์ เป็นพ้ืนที่โล่ง ตั้งอยู่บริเวณสี่แยกถนนกรุงศรีในตัดกับถนน
เทศบาล 3  พ้ืนที่บริเวณตลาดชาวบ้านอยู่ในการกากับดูแลของเทศบาลเมืองสุรินทร์ และได้ให้
บุคคลภายนอกสามารถประมูลสิทธิ์การเช่าพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการ โดยมีสัญญาเช่า 3 ปี มีพ้ืนที่รวม 
2,725.50 ตารางเมตร และผู้ที่ชนะการประมูล ได้ใช้พ้ืนที่แห่งนี้สาหรับเป็นที่จอดรถโดยสารและให้
บุคคลหรือชาวบ้านน าสินค้า มาวางจ าหน่าย โดยเก็บค่าเช่าพ้ืนที่ตามที่ได้ตกลงกัน ซึ่งช่วงเวลาในการ
ขายสินค้าตลอด 24 ชั่วโมง ผู้ขายหรือผู้ประกอบการในตลาดชาวบ้าน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้ขาย
ที่มีแผงหรือพ้ืนที่ประจ า ผู้ขายกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ขายที่อยู่ใน ตัวเมืองและใกล้ๆ กับตัวเมือง  
และมีเงินพอที่จะประมูลหรือเช่าพ้ืนที่จากผู้ประมูลได้ กลุ่มนี้จะขายอยู่ในบริเวณลานจอดรถ ซึ่งสินค้า
ที่ขายก็จะเป็นจ าพวก ผักสด มีทั้งผลิตเองและรับซื้อจากคนกลาง โดยผู้ขายกลุ่มนี้จะต้องเสียค่าพ้ืนที่
ให้กับผู้ประมูล คิดเป็นตารางเมตรๆ ละ 1,000-1,500 บาทต่อเดือน ซึ่งสามารถวางสินค้าขายได้ทั้ง
วัน และหากวันไหนไม่ได้ขายก็สามารถให้ผู้ขายรายอ่ืนเช่าช่วงขายต่อได้ ผู้ขายที่ไม่มีแผงแต่มีพ้ืนที่
ประจา ผู้ขายกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านที่อยู่นอกเขตเทศบาล และมาใช้พ้ืนที่บริเวณตลาดหอ
นาฬิกา เป็นที่วางจาหน่ายสินค้า ซึ่งไม่ได้ทาสัญญากับ ผู้ประมูล แต่จะอาศัยบริเวณริมถนนกรุงศรีใน
ฝั่งตลาด ถัดเข้ามาด้านหอนาฬิกา และสินค้าที่นามาขายจะเป็นผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตในระดับ
ครัวเรือน เช่น ผักบุ้ง ผักกระเฉด คะน้า กล้วย เป็นต้น ซึ่งการขายในบริเวณได้ล้ าพ้ืนผิวจราจร แต่มี
การอนุโลมให้ขายตั้งแต่ 16.00 น. เป็นต้นไป ผู้ประมูลจะมาเก็บค่าตลาดกับผู้ขายในบริเวณนี้คนละ 
10–30 บาท ช่วงเวลาของผู้ขายกลุ่มนี้ คือช่วงเช้าและช่วงเย็น 
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 ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ มักพบแรงงานข้ามชาติกัมพูชาท างานกันอย่างหนาแน่น ซึ่ง
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาที่เข้ามาในงานในเมืองสุรินทร์เดินทางข้ามแดนผ่านช่องจอม โดยใช้หนังสือ
เดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทางข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) ข้ามแดนเพ่ือเข้ามาท างาน
ในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งประเภทการอนุญาตท างานมี 3 กลุ่ม กลุ่มแรก แรงงานข้ามชาติที่น าเข้าแบบ
MOU ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้จะมีหนังสือเดินทาง (Passport) และแต่งตั้งบริษัทจัดหางานจากประเทศ
กัมพูชาให้น าชื่อเข้าระบบและด าเนินการเรื่องหนังสือเดินทาง กลุ่มที่สอง แรงงานข้ามชาติกลุ่มบัตรสี
ชมพูตามมติคณะรัฐมนตรีที่ประกาศจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) โดยกลุ่มนี้ทั้ง
กลุ่มที่บัตรหมดอายุ 31 มีนาคม 2561 และกลุ่มใหม่ที่ไม่เคยท าบัตรสีชมพู หลังจากต่ออายุใบอนุญาต
ท างานแล้วจะหมดอายุ 31 มีนาคม 2563 และกลุ่มที่สาม กลุ่มมาตรา 64 แรงงานตามฤดูกาลมาเช้า
เย็นกลับ ใช้หนังสือข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) กลุ่มนี้จะอนุญาตท างานเป็นเวลา 3 เดือน และ
ต้องท าใหม่ทุก 3 เดือน ซึ่งพบว่าแรงงานข้ามชาติที่ท างานในพ้ืนที่เมืองสุรินทร์มีทั้งสามกลุ่ม และกลุ่ม
ที่มากที่สุดคือกลุ่มบัตรสีชมพู รองลงมาคือกลุ่มมาตรา 64 แรงงานข้ามชาติตามฤดูกาลแบบมาเช้าเย็น
กลับ และกลุ่มท่ีมีจ านวนน้อยที่สุดที่กลุ่มน าเข้าแบบ MOU 
 พ้ืนที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ถือว่าเป็นแหล่งรวมตัวของแรงงานข้ามชาติ เพราะ
แรงงานข้ามชาติท างานเป็นจ านวนมาก เนื่องจากงานที่ตลาดสดเป็นงานประเภท 3 D Job คือ เสี่ยง 
สกปรก และอันตราย อีกทั้งยังแสนน่าเบื่อ ซึ่งคนไทยไม่ท างานรับจ้างในตลาดท าให้แรงงานข้ามชาติ
แขมร์เป็นที่ต้องการจ้างแรงงานของนายจ้าง  มีการจ้างแรงงานข้ามชาติมาท างานในตลาดสดเทศบาล
เมืองสุรินทร์จ านวนมาก จากข้อมูลของส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์มีแรงงานข้ามชาติกัมพูชา
ท างานในตลาดสด 684 คน นายจ้าง 273 คน ซึ่งลักษณะงานของแรงงานข้ามชาติที่ผู้วิจัยได้พบคือ 
ขนผักลงจากรถในเวลาเที่ยงคืนถึงตีสาม อีกทั้งยังต้องขายผักถึงแปดโมงเช้า หลังจากขายผักเสร็จก่อน
กลับบ้านต้องท าความสะอาดกวาดบริเวณรอบแผงขายผัก ซึ่งผู้วิจัยคิดว่าเป็นงานที่คนไทยไม่ท า      
แต่แรงงานข้ามชาติแขมร์ยังท างานเนื่องจากค่าแรงที่กัมพูชาได้เงินน้อยกว่าประเทศไทยมาก จึงท าให้
แรงงานข้ามชาติบางรายอดทนสู้เพ่ือค่าแรงที่มากกว่ากัมพูชา จากสถานการณ์การเข้ามาท างานของ
แรงงานข้ามชาติแขมร์ในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์เป็นจ านวนมากท าให้เป็นพ้ืนที่จับตา มองของ
เจ้าหน้าที่รัฐ พบว่าเจ้าหน้าที่รัฐมาตรวจสอบและจับกุมแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีใบอนุญาตท างาน
บ่อยครั้งและแรงงานข้ามชาติแย่งอาชีพคนไทยในลักษณะเป็นเจ้าของกิจการเอง ซึ่งเป็นแรงงานข้าม
ชาติกัมพูชาที่เขามาใหม่ยังไม่รู้วิธีการหลบหลีกเจ้าหน้าที่รัฐ  
 จากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัยพบว่ายังมีแรงงานข้ามชาติกัมพูชาที่เดินทางข้ามแดนมาอยู่ประเทศ
ไทยเป็นเวลานาน สั่งสมประสบการณ์จากการถูกจับกุม และจากประสบการณ์ที่แรงงานข้ามชาติราย
อ่ืนถูกจับกุมท าให้สั่งสมประสบการณ์สามารถมีวิธีการหลบหลีกเจ้าหน้าที่เป็นอย่างดี ซึ่งผู้วิจัยยังพบ
อีกว่าแรงงานข้ามชาติแขมร์จามส่วนมากจะเป็นเจ้าของกิจการเอง และหาลูกจ้างที่เป็นแขมร์จาม
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เช่นเดียวกับตัวเอง มีความสัมพันธ์เกื้อกูลซึ่งกันและกันเสมือนญาติหรือคนในครอบครัว ซึ่งลูกจ้าง
แรงงานข้ามชาติแขมร์จามจะพักบ้านพักนายจ้างที่เป็นแขมร์จาม ไม่ต้องเสียค่าเช่าบ้าน เสียแค่ค่าน้ า
ค่าไฟช่วยนายจ้าง ส่วนแขมร์พุทธ ส่วนมากจะเป็นลูกจ้างคนไทย มีความสัมพันธ์นายจ้างกับลูกจ้าง 
แรงงานข้ามชาติแขมร์วันหนึ่งต้องท างานกับนายจ้างประมาณหนึ่งถึงสองคน ช่วงรุ่งเช้าและช่วงเย็น 
บางรายท าช่วงรุ่งเช้าและช่วงดึก เพราะต้องลงสินค้าช่วงรุ่งเช้าและช่วงดึก ส่วนมากจะเป็นผักสดที่
เป็นถุงใหญ่และอาหารสดแช่แข็งจากรถสิบล้อและรถตู้คอนเทนเนอร์ ผู้วิจัยพบว่าชีวิตความเป็นอยู่
ของแรงงานข้ามชาติแขมร์จามมีความเป็นอยู่ที่ดีกว่าแรงงานข้ามชาติแขมร์พุทธ  ที่ต้องท างานดิ้นรน
ต่อสู้ชีวิตมากกว่าแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่ท างานกับนายจ้างเพียงคนเดียว ไม่ต้องดิ้นรนท างาน
หลายนายจ้าง 
 
2.4 มัสยิดดารุสสลาม อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 มัสยิดดารุสสลาม อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ห่างจากสุรินทร์ประมาณ 29 กิโลเมตร  
เป็นที่รวมตัวกันทางศาสนาอิสลามของแรงงานแขมร์จาม ซึ่งแรงงานแขมร์จามบางรายที่ท างานใน
ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์มักรวมกลุ่มกันระหว่างนายจ้างแขมร์จามและลูกจ้างแขมร์จามนั่ง
รถยนต์ของนายจ้างไปละหมาดที่มัสยิดดารุสสลามทุกวันศุกร์ระหว่างเวลาหกโมงเช้าถึงเที่ยง หลังจาก
ละหมาดเสร็จได้เดินทางกลับมาท างานที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์เช่นเดิม ซึ่งแรงงานข้ามชาติ
แขมร์จามที่ท างานรับจ้างในตลาดสดได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า จะไปละหมาดได้เฉพาะวันศุกร์และได้ไปกับ
นายจ้างเท่านั้น เพราะคนจะมาซื้อของมากในช่วงเช้าหากไม่ได้เดินทางไปกับนายจ้างจะไม่กล้าขอ
อนุญาตได้จ้างไปละหมาด เนื่องจากต้องช่วยนายจ้างท างานอีกทั้งยังเกรงใจนายจ้าง เพราะละหมาดมี
ทุกสับดาท าให้ต้องปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตในการท างาน โดยการไม่ไปละหมาดทุกสับดาแต่จะไป
ละหมาดตามความสะดวก เพราะไม่สามารถปฏิบัติตามศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัดได้ ซึ่งเป็นการ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 
2.5 สรุปท้ายบท 
 
  การพัฒนาลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ท าให้เกิดนโยบายระเบียง
เศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน้ าโขง (GMS economic corridors) ระหว่าง 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไทย 
ลาว เวียดนาม พม่า และจีน (มณฑลยูนนาน/กวางสี) มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม
เป็นจ านวนมาก ท าให้มีการหลั่งไหลของแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานแบบ 2 ลักษณะ คือการย้ายถิ่น
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แบบประจ า (Regular) และการย้ายถิ่นแบบไม่ประจ า (Irregular) พบว่าในประเทศไทยแรงงานข้าม
ชาติที่เข้ามาท างานส่วนใหญ่ ได้แก่ สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา (อมรา สุนทรธาดา, 2558) 
  



 

 

 

บทที่ 3 
 

นโยบายรัฐท่ีมีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะอธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการแรงงานข้ามชาติ  โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง โดยใช้
ข้อมูลจากงานวิจัยเอกสารนโยบายรัฐไทยที่มีต่อชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสุรินทร์ 
 
3.1 ยุคสงครามกลางเมืองกัมพูชา 
 
  ในช่วงปี พ.ศ.2518 เกิดสงครามเขมรแดงหรือท่ีรู้จักกันในชื่อกองทัพแห่งชาติประชาธิปไตย   
รูปแบบการปกครองของเขมรแดงมีจุดประสงค์เพ่ือสร้าง “สังคมใหม่” โดยใช้รากฐานทางอุดมการณ์
ที่เรียกว่า "อุดมการณ์ปฏิวัติแบบเบ็ดเสร็จ" โดยใช้ชนชั้นกรรมาชีพ เป็นตัวขับเคลื่อนเขมรแดงได้กวาด
ต้อนประชาชนกัมพูชาทั้งหมดจากและเมืองส าคัญอ่ืนๆ มาบังคับให้ท าการเกษตรและแรงงานร่วมกัน
ในพ้ืนที่ชนบท ส่งผลให้ประชาชนกัมพูชาต้องเสียชีวิตจ านวนมากจากการถูกสังหาร ถูกบังคับใช้
แรงงาน และความอดอยาก ซึ่งในขณะนั้นเกิดกลุ่มปัญญาชนปารีส คือ กลุ่มนักศึกษาฝ่ายซ้ายจาก
กัมพูชาที่ได้รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลกัมพูชาไปศึกษาที่ประเทศฝรั่งเศส ในช่วงทศวรรษที่ 1950  
ซึ่งพวกเขาได้ร่วมกันจัดตั้งขบวนการคอมมิวนิสต์ และเดินทางกลับกัมพูชาเพ่ือเป็นก าลังส าคัญของ
พรรคคอมมิวนิสต์เขมร กลุ่มเขมรแดง ในการปฏิวัติล้มล้างรัฐบาลลอน นอล 
 ในช่วงการมีอ านาจเหนือกัมพูชา ผู้น าเขมรแดงต้องการจะรื้อฟ้ืนจักรวรรดิเขมรเมื่อพันปี
ก่อน โดยการเข้าครอบครองดินแดนบางส่วนของไทยและเวียดนาม  ซึ่งได้มีการปะทะระหว่างทหาร
กัมพูชาและเวียดนามบนเกาะฟู้โกว๊กและเกาะโถเจาและล้ าเขตเข้าไปในจังหวัดตามแนวชายแดน
เวียดนาม และทหารเวียดนามได้เข้าโจมตีกัมพูชาที่เกาะปูโลไว ท าให้พล พตและเอียง ซารีต้องไป
เยือนฮานอย และได้ลงนามในสนธิสัญญาแสดงถึงความเป็นมิตรของทั้งสองประเทศ   
 หลังจากนั้นกองก าลังเขมรแดงได้โจมตีตามแนวชายแดนลาวและโจมตีหมู่บ้านบริเวณ
ชายแดนไทยในจังหวัดปราจีนบุรี (ปัจจุบันคือจังหวัดสระแก้ว) หลายครั้ง ซึ่งในช่วงพ.ศ.2520 มีกลุ่ม
ชาวเขมรข้ามแดนมาปล้นสะดมที่บ้านน้อยป่าไร่ บ้านกกค้อ และบ้านหนองดอ อ าเภออรัญประเทศ 
โดยกองก าลังเขมรเข้าโจมตีบ้านหนองดอก่อน จากนั้นจึงโจมตีบ้านกกค้อที่อยู่ใกล้เคียงกัน ท าให้ที่
บ้านหนองดอ มีผู้เสียชีวิต 21 ศพ ที่บ้านกกค้อ มีผู้เสียชีวิต 8 ศพ กองก าลังเขมรที่เข้าโจมตีที่บ้าน
น้อยป่าไร่ ซึ่งกองก าลังต ารวจตระเวนชายแดนประจ าการอยู่ เกิดการปะทะกัน ท าให้ฝ่ายไทยเสียชีวิต 
1 ศพ คือ จ.ส.ต. ภิรมย์ แก้ววรรณา ในที่สุดกองก าลังฝ่ายเขมรได้ล่าถอยไป 
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 พ.ศ. 2520 หลังจากเขมรแดงสูญเสียอ านาจ เขมรแดงหนีเข้ามาใช้พ้ืนที่ชายแดนไทยเป็น
เขตพักพิงและได้รับความช่วยเหลือจากจีนท าให้ฟ้ืนตัวขึ้นอีก ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2522 กองก าลัง
เขมรแดงน าโดย นายพล พตยอมให้นักข่าวชาวญี่ปุ่นเข้าไปสัมภาษณ์ได้ คณะนักข่าวญี่ปุ่นจ านวน 8 
คนได้เดินทางออกจากกรุงเทพฯเมื่อ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2522 เพ่ือเดินทางเข้าสู่กัมพูชาที่ชายแดนด้าน
จังหวัดสุรินทร์ นายพล พตได้ให้สัมภาษณ์ว่าต้องการร่วมมือกับกัมพูชาทุกฝ่ายเพ่ือรวมประเทศและ
ปฏิเสธข้อหาฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ คณะนักข่าวชาวญี่ปุ่นเดินทางกลับสู่ประเทศไทยเมื่อ 9 ธันวาคม พ.ศ. 
2522 เมื่อข่าวนี้เผยแพร่ออกไป ฝ่ายของเฮง สัมรินได้ออกแถลงการณ์โจมตีการพบปะของเขมรแดง
กับนักข่าวญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2522 ว่าเป็นความร่วมมือของจีน ญี่ปุ่น ไทยและอาเซียน
ในการสนับสนุนเขมรแดง ภายหลังการปะทะได้มีประชาชนกัมพูชาบางส่วนหลบหนีเข้าชายแดนไทย  
บางคนหลบหนีไม่ทันถูกฆ่าตายระหว่างการเดินทางหลบหนีไปยังชายแดนไทย 
 ปัญหาความขัดแย้งและเกิดการปะทะตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศไทยอย่างมาก เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวที่ชายแดนด้านตะวันออกของประเทศ
ไทยติดกับประเทศสังคมนิยมที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของเวียดนาม นอกจากเวียดนามรุกรานและยึดครอง
กัมพูชาจะเป็นการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติแล้ว เวียดนามยังมีแผนการที่จะรวมเอาจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเข้าไว้เป็นส่วนหนึ่งของ “สหพันธ์อินโดจีน” อีกด้วย เวียดนาม
ละเมิดอธิปไตยของประเทศไทยด้วยการรุกล้ าพรมแดนประเทศไทยเข้ามาที่บ้านโนนหมากมุ่น  
จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดจันทบุรีหลายครั้ง ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1980 นอกจากนี้แล้วประเทศ
ไทยยังได้รับผลกระทบอ่ืนๆ จากการสู้รบระหว่างกองก าลังของระบบเฮง สัมริน และกองก าลังของ
เวียดนามกับกองก าลังฝ่ายต่อต้าน ได้แก่ การมีกระสุนอาวุธหนักพลัดเข้ามาตกในเขตพ้ืนที่ประเทศ
ไทย ซึ่งท าให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของทางราชการ และประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดน ตลอดจนการมีผู้อพยพจ านวนมากหลบหนี้ภัยจากการสู้รบเข้ามาในประเทศไทย  จน
กลายเป็นภาระให้รัฐบาลไทยต้องดูแล จากเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างกัมพูชาและเวียดนาม ซึ่ง
นายกรัฐมนตรี กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และสภาความมั่นคงแห่งชาติมีความเห็น
ว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศไทย ท าให้พลเอกชาติชายได้เข้าไปไกล่เกลี่ย
ความขัดแย้งของเขมร 4 ฝ่าย เพ่ือแก้ปัญหาสงครามการเมืองและน าสันติภาพมาสู่กัมพูชาได้ส าเร็จ
จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ในช่วงภาวะสงครามและความขัดแย้งทางการเมือง 
รัฐบาลไม่มีนโยบายควบคุมแรงงานข้ามชาติ แต่มุ่งเน้นนโยบายไปให้ความสนใจแก่ผู้อพยพจากภัย
สงคราม 
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3.2 ยุคการเปิดชายแดนและการผ่อนปรน แรงงานผ่อนปรนการควบคุมแรงงานข้ามชาติ ตั งแต่ปี
พ.ศ. 2535 – 2556 
 
 ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  ในปี พ.ศ.2531 ได้ด าเนิน
นโยบายต่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะในกลุ่มอินโดจีน เช่น การประสานงานให้มีการ
เจรจาร่วม ระหว่างเขมร 4 ฝ่าย เพ่ือยุติการสู้รบ และสนับสนุน ให้มีการจัดตั้งรัฐบาลประเทศกัมพูชา
ภายใต้การน าของ สมเด็จสีหนุขึ้น ซึ่งการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ รัฐบาลพลเอกชาติชาย     
มีชื่อเรียกที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายคือ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ซึ่งเป็นการทูต
แบบใหม่ในสมัยนั้น  คือการทูตเพ่ือท าให้ประเทศที่มีอุดมการณ์และระบอบการปกครองต่างกันหันมา
ร่วมมือกันในด้านที่ไม่มีความขัดแย้งกันได้ ซึ่งก็คือทางด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งการประสานงานให้มีการ
เจรา 4 ฝ่าย เพ่ือยุติการสู้รบ หลังจากนั้นได้จัดตั้งรัฐบาลภายใต้การน าของสีหนุขึ้น ในขณะนั้นปัญหา
กัมพูชาส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากประเทศไทยมีชายแดนด้านตะวันออก
ติดต่อกับประเทศสังคมนิยมที่อยู่ภายใต้การปกครองของเวียดนาม พลเอกชาติชายได้เชิญฝ่ายของ
นายฮุนเซ็น กับฝ่ายสมเด็จเจ้านโรดมสีหนุ เข้ามาเจรจาสันติภาพในเมืองไทยที่บ้านพิษณุโลก       
อย่างไม่เป็นทางการ ในเดือนมกราคม พ.ศ.2532 ทั้งนี้พลเอกชาติได้ร่วมเป็นสักขีพยานในการบันทึก
ร่วมของสมเด็จเจ้านโรดมสีหนุและนายฮุนเซ็น และได้ประสานงานกับประเทศมหาอ านาจ เช่น จีน 
สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุ่น เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพในอินโดจีนด้วย  ซึ่งได้
บรรลุผลเร็จจากการที่ทุกฝ่ายหันมาเจรจากันและพัฒนาไปสู่ข้อตกลงสันติภาพปารีสในเดือนเมษายน  
พ.ศ. 2534 ซึ่งฝรั่งเศสและอินโดนีเซียเรียกร้องให้มีการประชุมสันติภาพ น าไปสู่การสร้างสันติภาพใน
กัมพูชา 
 ในปี พ.ศ.2531 ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจท าให้ดึงดูดแรงงานต่างด้าวที่ต้องการอพยพจากภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
องค์กรเหนือรัฐ อีกทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้ผู้ประกอบการ นายทุนในประเทศไทย
ต้องการแรงงานราคาถูกและมีจ านวนมากมาท างานกับตน จึงต่อรองให้รัฐบาลไทยด าเนินนโยบาย 
“ผ่อนผัน” การจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายได้ ซึ่งเกิดจาก “นโยบายเปลี่ยนสนามรบ
เป็นสนามการค้า” ที่ต้องการท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งชายแดนไทย-กัมพูชาผ่อนคลายลง จึง
สนับสนุนการค้าตามแนวชายแดนซึ่งผ่อนผันชาวกัมพูชาได้เข้ามาขายสินค้าและมาท างานบริเวณ
ชายแดนโดยที่ไม่ต้องท าวีซ่าประเภทท างานและไม่ต้องท าใบอนุญาตท างาน กล่าวคือ ชาวกัมพูชาบาง
คนสามารถเข้ามารับจ้างท างานโดยใช้แค่หนังสือข้ามแดนชั่วคราว (Border pass) บางคนเข้ามา
รับจ้างท างานในเขตพ้ืนที่ชายแดนโดยไม่มีเอกสารจากประเทศประเทศกัมพูชา แต่เข้ามาในลักษณะ
เข้ามาท างานช่วงเช้า ตอนเย็นเดินทางกลับไปยังประเทศกัมพูชา 
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 ภายหลังจากที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม
การค้า ข้อมูลกระทรวงพานิชย์ชี้ให้เห็นว่า มูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น โดยประเทศ
ไทยเสียเปรียบดุลการค้ามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 สินค้าหลักที่ประเทศไทยส่งไปยังกัมพูชา ได้แก่ อาหาร
ส าเร็จรูป เครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์ และสิ่งพิมพ์ เป็นต้น ส่วนสินค้าน าเข้าจากกัมพูชา
ประกอบด้วยเศษเหล็กกล้า เศษทองแดง ยางพารา ไม้ซุง และหนังสัตว์  เป็นต้น ส่วนการค้าชายแดน
อีกจ านวนมาก ซึ่งด าเนินไปอย่างผิดกฎหมาย ส่วนปัญหาส าคัญในการติดต่อค้าขายกับกัมพูชา คือ 
การขาดเสถียรภาพทางการเมือง การสู้รบระหว่างกองก าลังฝ่ายต่างๆ การขาดแคลนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และความไม่ชัดเจนในนโยบาย และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า และการลงทุน  
รวมทั้งการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ    
 ในปี พ.ศ. 2535 จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
บรรลุผลด้านนโยบายการค้าชายแดนเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงและสร้างสันติภาพในอินโดจีนแล้ว
นั้น หลังจากนั้นมีนโนบายชายแดนเพ่ือสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมในอนุภาคและภูมิภาค  
เป้าหมายของนโยบายคือสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี  และพหุภาคี AFTA  
GMS เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและส่งเสริมการพัฒนาการค้า การลงทุนและ
การค้าชายแดนในภูมิภาคจากการพัฒนาตามนโยบายท าให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาท างานของแรงงาน
ข้ามชาติพม่า ท าให้รัฐไทยประกาศให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า เข้ามาจดทะเบียนอนุญาตท างาน
ได้ชั่วคราว แต่ยังคงฐานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง ซึ่งเป็นมาตรการจัดการแรงงานข้ามชาติจากสถานะที่
คลุมเครือภายใต้ความมั่นคงของชาติ ที่รัฐไทยต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าจากการหลังไหลเข้ามาท างาน
ในสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าประเทศไทยผิดกฎหมาย 
 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2535 โดยรัฐบาลนายอานันท์ ปัญยารชุน เริ่มมีนโยบายผ่อนปรนแรงงาน
ข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมืองและลักลอบท างานผิดกฎหมายมากขึ้น  โดยให้นายจ้างพาแรงงานข้ามชาติ
มารายงานตัวเพ่ือขอหลักประกันตัวในอัตรา 5,000 บาท ต่อลูกจ้างหนึ่งคนและใบอนุญาตท างาน  
ทั้งนี้รัฐบาลก าหนดให้เฉพาะแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าที่เข้ามาในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 
2519 และก าหนดพ้ืนที่ที่สามารถจ้างแรงงานข้ามชาติดังกล่าวได้เพียง 9 จังหวัดชายแดน ซึ่งเป็น
จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติท างานอยู่ก่อนแล้ว คือ เชียงราย  เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี 
ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ใน 27 กิจการ ซึ่งพบว่านโยบายผ่อนผันการเข้าเมืองและ
การท างานผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติในระบบประกันตัวแรงงานในครั้งนี้ไม่ประสบความส าเร็จ  
เนื่องจากนายจ้างอ้างว่าอัตราค่าประกันตัวแรงงานจ านวน 5,000 บาท ต่อคนเป็นจ านวนที่สูงเกินไป 
(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่นสภา
ทนายความ, 2554) 
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 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา ในปี พ.ศ.2539 ยังคงมีนโยบายจัดการแรงงานข้ามชาติ
แบบระบบประกันตัว แต่เนื่องจากการความกดดันจากภาคธุรกิจเอกชนที่เรียกร้องให้รัฐบาลผ่อนผัน
การใช้แรงงานข้ามชาติให้ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างขึ้นและค่าประกันตัวให้น้อยลง หลังจากนั้นรัฐมนตรี ได้
มีมติในวันที่ 25 มิถุนายน 2539 ให้มีการผ่อนผันการจ้างแรงงานพม่า ลาว และกัมพูชา ที่เข้าเมือง
และท างานผิดกฎหมายให้สามารถท างานและอาศัยอยู่ ในประเทศไทยเป็นการชั่ วคราว            
ภายในระยะเวลา 2 ปี ในพ้ืนที่ 43 จังหวัด 8 กลุ่มอุตสาหกรรม 36 ประเภทกิจการ พบว่านโยบายใน
ครั้งนี้ประสบความส าเร็จเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายในปี พ.ศ. 2535 แต่นโยบายการควบคุมแรงงาน
ข้ามชาติในปี พ.ศ.2539 มองว่าแรงงานข้ามชาติกระท าผิดกฎหมายได้ให้อ านาจนายจ้างควบคุมดูแล
ลูกจ้างที่หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาที่พบในครั้งนี้และยังคงเป็นปัญหาที่ส่งผลในอนาคต คือ นายจ้างยึด
ใบอนุญาตท างานตัวจริงของลูกจ้างแล้วให้ลูกจ้างถือเพียงฉบับส าเนา 
 ในปี พ.ศ. 2540 โดยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ
หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” เกิดวิกฤตการว่างงานท าให้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีนโยบายแก้ไข
ปัญหากาการว่างงานของประชาชน โดยมีมติคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2541 โดยมีการจ้างแรงงานไทย
ทดแทนแรงงานข้ามชาติจ านวน 300,000 คน และได้ส่งกลับแรงงานข้ามชาติทั้งสิ้น 249,817 คน ซึ่ง
เป็นนโยบายที่ควบคุมการท างานของแรงงานข้ามชาติ ในความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
พบว่าไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ประการแรก แรงงานข้ามชาติที่ถูกส่งตัว
กลับไปแล้วไม่นานยังคงเดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทย ประการที่สอง นายจ้างหรือสถาน
ประกอบการยังคงมีความต้องการแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากไม่สามารถหาแรงงานไทยมาทดแทนได้  
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอีกครั้ง ในวันที่ 28 เมษายน และ 8 พฤษภาคม 2541 ผ่อนผันให้มีการจ้าง
แรงงานข้ามชาติได้ต่ออีกไม่เกิน 1 ปี และปีถัดมาคณะรัฐมนตรีมีมติในเดือนสิงหาคม 2542 ผ่อนผัน
การจ้างแรงงานข้ามชาติใน 18 กิจการ พ้ืนที่ 37 จังหวัด ซึ่งนโยบายการควบคุมแรงงานข้ามชาติยังคง
เป็นระบบประกันตัว และได้ขยายพ้ืนที่ที่ผ่อนผัน 54 จังหวัด ประเภทงาน 47 กิจการ 
 ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ยังคงมีนโยบายควบคุมแรงงานข้ามชาติในระบบ
ประกันตัวและจ ากัดจ านวนแรงงาน ประเภทกิจการ และพ้ืนที่ รัฐบาลภายใต้การบริหารของนายชวน 
หลีกภัย ยังคงผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ ในพ้ืนที่ 37 จังหวัด และ 18 กิจการ ในจ านวน
กว่าคนเช่นเดิม ภายในระยะเวลาอีก 1 ปี และยังก าหนดให้มีการควบคุมมากยิ่งขึ้นโดยก าหนดให้    
(1) ให้แรงงานข้ามชาติท างานได้เฉพาะกรรมกร (2) แรงงานข้ามชาติต้องไม่มีสมาชิกในครอบครัว
ติดตามมา ซึ่งประเด็นหลังถูกวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องสิทธิมนุษยชน เมื่อมีการตรวจสุขภาพแรงงาน
หญิงแล้วพบว่าตั้งครรภ์จะถูกส่งกลับประเทศทันที 
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 ในปี พ.ศ. 2547 มีการเปิดจดทะเบียนครั้งใหญ่ที่สุดของการจัดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ   
ในลักษณะการเป็นพลเมือง ซึ่งได้มีการก าหนดเลข 13 ประจ าตัวแรงงานข้ามชาติ ซึ่งเป็นการแบ่งแยก
อย่างชัดเจน จากการจดทะเบียนในครั้งนี้มีผู้มาจดทะเบียนจานวน 1,284,920 คน รวมผู้ได้รับ
ใบอนุญาตทางานและผู้ติดตาม 
 
3.3 ยุคการเข้มงวดในการควบคุมแรงงานข้ามชาติ ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2561 
  
 หลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ยึดอ านาจและ
รัฐประหารในช่วงนายกรัฐตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ท าให้ประกาศ
นโยบายควบคุมแรงงานต่างด้าวโดยให้ทุกจังหวัดจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One 
Stop Service) 3 สัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา ระหว่างวันที่ 26 มิถุนายน-31 ตุลาคม 2557 จาก
รายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และการสั่งการของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่สั่งการให้กระทรวงแรงงานด าเนินการตามนโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ยุทธศาสตร์การสร้างความชอบธรรมในสังคม เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 11 ซึ่งกระทรวงแรงงานได้บริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีผลการด าเนินการดังนี้ 
  1) การให้บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
(One Stop Service : OSS) ทั่วประเทศ ผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 4 พฤศจิกายน 2557  มีแรงงาน
ต่างด้าวและผู้ติดตามมาจดทะเบียนทั้งสิ้น 1,578,584 คน จากนายจ้าง จ านวน 308,290 ราย 
จ าแนกตามสัญชาติแรงงานต่างด้าวได้ดังนี้ 
 

ตารางที่  2 แสดงจ านวนแรงงานข้ามชาติและจ านวนผู้ติดตาม 
 

สัญชาติ จ านวนแรงงานต่างด้าว (คน) จ านวนผู้ติดตาม (คน) 

เมียนมา 598,286 40,254 
กัมพูชา 678,776 41,406 

ลาว 210,814 9,048 

รวม 1,487,876 90,708 
 
ที่มา : กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล ส านักตรวจและประเมินผล กระทรวงแรงงาน. (2557 : 

เว็บไซต์) 
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  2) โครงการจัดท าทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่นขอใบอนุญาตท างาน ได้ด าเนินการเพ่ือให้
การพิจารณาอนุญาตและจัดท าทะเบียนคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศเป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ที่ก าหนด สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของภาคเอกชนในการ
จ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน โดยไม่ให้กระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข 
ทั้งนี้ มีคนต่างด้าวที่ได้รับการพิจารณาค าขอแล้ว 68,426 คน 
  3) โครงการตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบกิจการ ได้
ด าเนินการเพ่ือควบคุมและตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวที่ท างานอยู่กับนายจ้างและสถาน
ประกอบกิจการให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ
ป้องกันการลักลอบท างานของคนต่างด้าว รวมถึงป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ทั้งนี้ ได้เข้า
ตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าว จ านวน 12,953 คน และตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการ จ านวน 3,078 แห่ง (กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล ส านักตรวจและประเมินผล กระทรวง
แรงงาน, 2557 : เว็บไซต์) 
 จังหวัดสุรินทร์ได้จั้งตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service : OSS) 
ที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ ในขั้นตอนแรกเจ้าหน้าที่ส านักงานจัดหางานโทรประสาน
นายจ้างที่เคยมีใบอนุญาตท างานอยู่ก่อนแล้ว และลงประกาศทุกช่องทางในการประชาสัมพันธ์
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งก็คือแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่มีใบอนุญาตท างานตามช่องทาง ได้แก่ รถ
แห่ติดป้ายประชาสัมพันธ์ด้านหน้าส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์และติดป้ายประชาสัมพันธ์
ด้านหน้าส่วนราชการในจังหวัดสุรินทร์ อีกทั้งยังมีจากแจกใบปลิวประชาสัมพันธ์ที่หน้าตลาดทางเข้า
ตลาดสด ตลาดคลองถมในจังหวัดและทุกอ าเภอ และมีเจ้าหน้าที่จากส านักงานจัดหางานจังหวัด
สุรินทร์จัดรายการสถานีวิทยุเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวมาแจ้งความ
ประสงค์ท่ีจะจ้างแรงงานต่างด้าว 
 จากนั้นนายจ้างได้พาแรงงานข้ามชาติมาแจ้งความประสงค์ความต้องการจ้างแรงงานข้าม
ชาติ  โดยน าเอกสารของแรงงานข้ามชาติเท่าที่มีติดตัว เช่น บัตรประชาชน ทะเบียนบ้าน เอกสารสูติ
บัตร พาสปอร์ต บอเดอร์พาส เป็นต้น เพ่ือเป็นการยืนยันตัวและต้องการเขียนชื่อให้ถูกต้อง ซึ่งเจ้า
หน้าส านักงานจัดหางานจะให้นายจ้างกรอกเอกสารให้แรงงานข้ามชาติ ซึ่งประกอบด้วย เอกสาร   
ตท.1 หนังสือรับรองการจ้าง สัญญาจ้าง แผนที่ หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่จะให้บัตรคิวเพ่ือไปตรวจ
สุขภาพที่โรงพยาบาล หลังจากตรวจสุขภาพเสร็จให้น าใบรับรองแพทย์มาประกอบการท าใบอนุญาต
ท างาน 
 



 

 

  35 

 หลังจากทุกจังหวัดจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service)     
3 สัญชาติ เมียนมา ลาว กัมพูชา ระหว่างวันที่ 26 มิถุนายน-31 ตุลาคม 2557 ได้มีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2557 เรื่องการด าเนินการตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ประสานประเทศต้นทางแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว  
และกัมพูชา เพื่อให้เร่งด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวให้ทันก าหนด ภายในวันที่ 31 มีนาคม 
2558 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างให้นายจ้างยื่นบัญชีรายชื่อลูกจ้างแรงงานต่างด้าว  เพ่ือเข้ารับการพิสูจน์
สัญชาติ  มีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและ ได้รับใบอนุญาตท างานแล้ว 
จ านวน 57,833 คน จากข้อมูล ณ วันที่ 26 พฤศจิกายน 2557 (กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล 
ส านักตรวจและประเมินผล กระทรวงแรงงาน, 2557 : เว็บไซต์) 
 เมื่อศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service) ได้เปิดให้บริการถึงวันที่ 
31 ตุลาคม 2557 และหลังจากนั้นมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28 ตุลาคม 2557 ให้แรงงานข้ามชาติ
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558  
ซึ่งจะตรงกับบัตรสีชมพูที่ออกใบอนุญาตชั่วคราวให้แรงงานข้ามชาติเป็นเวลาหนึ่งปี ปัญหาที่พบตลอด
การเปิดศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวระหว่างวันที่ 26 มิถุนายน –31 ตุลาคม 2557 จนถึง
ขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งได้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่หอประชุมโรงพยาบาล
ค่ายวีรวัฒน์โยธิน จังหวัดสุรินทร์  โดยมีหน่วยงานรัฐที่ทาหน้าที่ในศูนย์ One Stop Service ได้แก่ 1) 
ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ ท าหน้าที่ออกใบอนุญาตท างานแก่แรงงานข้ามชาติ 2) ส านักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุรินทร์ท าหน้าที่ตรวจสอบแรงงานเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
และตรวจสอบค่าจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงานก าหนด 3) ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสุรินทร์
ท าหน้าที่ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการที่เข้าหลักเกณฑ์ให้เข้าสู่ ระบบประกันสังคม       
4) ปกครองจังหวัดสุรินทร์ท าหน้าที่ออกใบ ทร.38/1 และออกบัตรประจ าตัวผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทย (บัตร
สีชมพู) 5) โรงพยาบาลจังหวัดสุรินทร์ท าหน้าที่ตรวจสุขภาพและตรวจสอบโรคต้องห้ามท่ีสามารถแพร่
เชื้อโรคสู่ผู้อ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 6) ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ด่านช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมี 5 
หน่วยงานมาให้บริการนายจ้างและแรงงานข้ามชาติ ศูนย์ One Stop Serviceเพ่ือลดขั้นตอนการยื่น
ขอใบอนุญาตท างานและการตรวจสุขภาพเพ่ือป้องกันโรคต้องห้ามตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 จากข้อมูลสถิติแรงงานข้ามชาติ 3 เมียนมา ลาว และกัมพูชา ของกระทรวงแรงงาน เมื่อ
วันที่ 29 พฤศจิกายน 2557 มาขึ้นทะเบียน ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ระหว่างวันที่ 
26 มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2557 จานวน 1,626,235 คน เป็นแรงงานต่างด้าว 1,533,675 คน และ
ผู้ติดตาม 92,560 คน มีนายจ้างแจ้งบัญชีรายชื่อแรงงานต่างด้าวเพ่ือเข้ารับการตรวจสัญชาติแล้ว  
จ านวน 654,922 คน มีแรงงานต่างด้าวที่เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ จ านวน 523,938 คน และ
จากการที่เปิดให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวรับบัตรใหม่เพ่ืออยู่อาศัยและท างานในประเทศไทยเป็น
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การชั่วคราว ระหว่างวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2558 มีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติมาขอรับ
บัตรใหม่ จ านวน 1,049,326 คน จากนายจ้าง จ านวน 187,977 ราย 
 ในขณะเดียวกันจังหวัดสุรินทร์มีเจ้าหน้าที่กัมพูชาจากสถานกงสุล  เดินทางมาตรวจสัญชาติ
ให้แรงงานข้ามชาติที่นายจ้างแจ้งบัญชีรายชื่อไว้  โดยเปิดให้ตรวจสัญชาติระหว่างระหว่างวันที่ 1 
เมษายน – 30 มิถุนายน 2558 เช่นเดียวกันทั่วประเทศ โดยใช้ห้องประชุมชั้นสอง ส านักงานจัดหา
งานจังหวัดสุรินทร์ในการตรวจสัญชาติให้แก่แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา ซึ่งเจ้าหน้าที่ส านักงาน
จัดหางานจังหวัดสุรินทร์เป็นผู้นัดคิวการตรวจสัญชาติกัมพูชา เพ่ืออ านวยความสะดวกและจัดระเบียบ
ให้แก่เจ้าหน้าที่กัมพูชาให้ตรวจสัญชาติอย่างเป็นระบบ หลังจากท่ีเจ้าหน้าที่กัมพูชาตรวจสัญชาติเสร็จ
จะผลิตเล่มหนังสือเดินทาง (Passport) ให้แก่แรงงานกัมพูชา  ซึ่งมีทั้งส่งเล่มหนังสือเดินทางให้แก่
แรงงานกัมพูชาตามที่อยู่นายจ้างในจังหวัดสุรินทร์  บางรายต้องไปรับเล่มหนังสือเดินทาง (Passport) 
ที่สถานกงสุลกัมพูชาประจ าประเทศไทย ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 หลังจากแรงงานข้ามชาติได้รับหนังสือเดินทาง (Passport) ต้องน าหนังสือเดินทาง 
(Passport) ไปลงตราวีซ่าประเภทท างาน (Non-B immigrant Visa) ที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เสียค่าธรรมเนียมในการลงตราวีซ่า 500 บาท จะได้รับการลงตราวีซ่า
ใบอนุญาตท างานเป็นเวลาสองปี ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2559 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 หลังจากได้
ลงตราวีซ่าต้องน าหนังสือเดินทางมายื่นต่อเจ้าหน้าที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์  ซึ่งเจ้าหน้าที่
จะพิมพ์เล่มใบอนุญาตท างานให้แรงงานข้ามชาติแทนการใช้บัตรสีชมพู  เสียค่าธรรมเล่มใบอนุญาต
ท างาน 1,900 บาท ส่วนผู้ที่ตรวจสัญชาติแต่ยังไม่ได้รับหนังสือเดินทาง (Passport) ให้น าใบเสร็จสี
ชมพูสองแผ่นมายืนยันต่อเจ้าหน้าที่เพ่ือขอท าใบอนุญาตท างาน  จะได้รับอนุญาตท างานเป็นเวลาสอง
ปี บัตรจะหมดอายุ 31 มีนาคม 2561  
 หน่วยงานรัฐที่ทาหน้าที่ในศูนย์ One Stop Service ได้แก่ 1) สานักงานจัดหางานจังหวัด
สุรินทร์ 2) สานักงานสวัสดิการและควบคุมแรงงาน 3) ปกครองจังหวัดสุรินทร์ 4) โรงพยาบาลจังหวัด
สุรินทร์ 5) ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ด่านช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมี 5 หน่วยงานมาให้บริการ
นายจ้างและแรงงานข้ามชาติ ศูนย์ One Stop Serviceเพ่ือลดขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาตทางาน
และการตรวจสุขภาพเพ่ือป้องกันโรคต้องห้ามตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 หลังจากศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service) ได้ด าเนินการถึง
ขั้นตอนการต่อใบอนุญาตท างานที่อนุญาตท างานตั้งแต่วันที่  1 เมษายน 2559 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 
2561 มีการตั้งชุดปฏิบัติการตรวจสอบและจับกุมแรงงานข้ามชาติ ประกอบด้วยส านักงานจัดหางาน
จังหวัดสุรินทร์  ส านักงานแรงงานจังหวัดสุรินทร์ 
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 ในปี พ.ศ. 2560 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา ได้ประกาศ
กฎหมายพระราชก าหนดการบริหารจัดการการทางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นนโยบายใน
การควบคุมการทางานของแรงงานข้ามชาติและต้องการให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารใดๆจาก
ประเทศต้นทางแต่ลักลอบเข้ามาทางานในประเทศไทย โดยประกาศจัดตั้งศูนย์ One Stop Service 
มีระยะเวลาตั้งแต่เดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2560 เพ่ือให้นายจ้างพาแรงงานข้ามชาติที่ ไม่มี
ใบอนุญาตทางานมายื่นความประสงค์ต้องการจ้างแรงงาน ซึ่งกฎหมายพระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการทางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 มีบทลงโทษที่รุนแรงปรับ 400,000 – 800,000 บาท  
จากกรณีการประกาศกฎหมายพระราชก าหนดการบริหารจัดการการทางานของคนต่างด้าว       
พ.ศ. 2560 ทาให้แรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ขายสินค้าที่ตลาดนัดช่องจอมหลั่งไหลเข้ามาที่สานักงาน
จัดหางานจังหวัดสุรินทร์เพ่ือมาขอใบอนุญาตทางานมาตรา 64 แรงงานตามฤดูกาล ซึ่งจากเดิม
แรงงานข้ามชาติแขมร์กลุ่มนี้ไม่ได้มาขอใบอนุญาตทางาน เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนถูกจัดให้เป็นเขต
ผ่อนผันตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ในสมัยของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ผู้
ดารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่เนื่องจากกฎหมายพระราชก าหนดการบริหารจัดการการทางานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ทาให้แรงงานข้ามชาติแขมร์ที่เป็นผู้ประกอบการต้องหานายจ้างในนามมาเป็น
นายจ้างตน เพ่ือให้สามารถยื่นขอใบอนุญาตทางานตามมาตรา 64 ได้ส าเร็จ ส าหรับปฏิบัติการในการ
ควบคุมแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ของหน่วยงานรัฐ มีหน่วยงานรัฐที่ร่วม
ปฏิบัติงานในการควบคุมแรงงานข้ามชาติ ดังนี้ 1) สานักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ มีหน้าที่ในการ
ออกใบอนุญาตการทางานของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทางานในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ และควบคุมการ
ทางานของแรงงานข้ามชาติให้ทางานตามประเภทที่กฎหมายก าหนด 2) สานักงานประกันสังคม
จังหวัดสุรินทร์ มีหน้าที่ในการให้นายจ้างจ้างแรงงานข้ามชาติให้เข้าสู่ระบบประกันสังคม เพื่อลดความ
เหลื่อมล้าในการจ้างงานของนายจ้าง 3) สานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุรินทร์ มี
หน้าที่ในการตรวจสอบไม่ให้นายจ้าง จ้างแรงงานต่างด้าวที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ทางาน เพ่ือป้องกัน
การค้ามนุษย์ซึ่งประเทศไทยอยู่ในลาดับเฝ้าระวัง 4) ปกครองจังหวัดสุรินทร์ มีหน้าที่ออกบัตรสีชมพู
ซึ่งใช้เป็นบัตรประจาตัวของแรงงานข้ามชาติ เพ่ือใช้สาหรับแสดงตนของแรงงานข้ามชาติสัญชาติ  
เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ว่าได้เข้าสู่ระบบผ่อนผันเพ่ือการขอใบอนุญาตทางานของแรงงานข้ามชาติ    
6) โรงพยาบาลจังหวัดสุรินทร์ ออกบัตรประกันสุขภาพให้กับแรงงานต่างด้าวเ พ่ือความเท่าเทียมใน
ด้านการรักษาพยาบาลเป็นสิทธิขั้นพ้ืนที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับ 7) ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองด่านช่อง
จอม จังหวัดสุรินทร์ มีหน้าที่ตรวจสอบและลงตราหนังสือเดินทาง (Passport) และหนังสือข้ามแดน 
(Border Pass) ทั้งการข้ามแดนมาฝั่งประเทศไทยและเดินทางกลับไปยังประเทศต้นทาง 
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3.4 ปฏิบัติการควบคุมแรงงานข้ามชาติ 
 
 ศูนย์จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศให้จัดตั้งศูนย์
จดทะเบียนแบบเฉพาะกิจของแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) หรือที่เรียกว่ากลุ่มบัตรสีชมพู ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา มีการต่อใบอนุญาตท างาน
มาแล้วสองครั้ง และจะหมดอายุในวันที่ 31 มีนาคม 2561 และกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีเอกสารจาก
ต้นทางแต่นายจ้างได้มาแจ้งความประสงค์จ้างแรงงานต่างด้าว ซึ่งรัฐบาลได้มีมติเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2561 เห็นชอบการบริหารจัดการการท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยตามที่กระทรวง
แรงงานเสนอ โดยเห็นชอบให้ด าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมที่เคยได้รับอนุญาต
ท างานในประเทศไทย สามกลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรก แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา ที่
ท างานในกิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตว์น้า ซึ่งใบอนุญาตท างานได้หมดอายุไปแล้วเมื่อ
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 กลุ่มที่สอง แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา ที่ได้ด าเนินการ
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3322560 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 ที่ผ่านการ
ตรวจสอบคัดกรองความสัมพันธ์นายจ้าง-ลูกจ้าง (ใบจับคู่) กลุ่มที่สาม แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
ลาว และเมียนมา ที่ถือบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรและท างานถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 
 แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ดังกล่าวข้างต้นที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ
แล้ว อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างานต่อไปอีกถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 ส่วน
แรงงานต่างด้าวที่ท างานในกิจการประมงทะเล และกิจการแปรรูปสัตว์น้ าให้อยู่ในราชอาณาจักรและ
อนุญาตทางานถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ส าหรับแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ได้พิสูจน์สัญชาติ เห็นชอบ
ให้ขยายระยะเวลาการอยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างานถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 เพ่ือพิสูจน์
สัญชาติให้แล้วเสร็จ ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 โดยให้แรงงานต่างด้าวมาจัดทาทะเบียนประวัติ 
หรือปรับปรุงทะเบียนประวัติ ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งจัดตั้งขึ้นทุกจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2561 เมื่อแรงงานต่างด้าวผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว 
จะได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างานถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 ซึ่งจะมีการโทร
ให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวมาด าเนินการตามกลุ่มข้างต้น 
 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เปิดให้นายจ้างพาแรงงานข้ามชาติสัญชาติ
เมียนมา  ลาว และกัมพูชามาต่อใบอนุญาตท างาน ณ ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์  ซึ่งจะมี
ทั้งหมด 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มบัตรสีชมพูที่พิสูจน์สัญชาติแล้วและบัตรหมดอายุ 31 มีนาคม 2561    
2) กลุ่มบัตรสีชมพูที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติและบัตรสีชมพูหมดอายุ 31 มีนาคม 2561 3) กลุ่มคัดกรองที่
พิสูจน์สัญชาติแล้ว คือกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มีหนังสือเดินทาง (Passport) ทั้งที่เคยมีใบอนุญาตที่
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หมดอายุนานแล้วและไม่เคยท าใบอนุญาตท างานแต่เข้ามาประเทศไทยโดยการมีหนังสือเดินทาง 
(Passport) ซึ่งกรมการจัดหางานประกาศให้มาแจ้งความประสงค์จะแจ้งแรงงานข้ามชาติเมื่อเดือน
มิถุนายน ถึง เดือนกรกฎาคม 2560 4) กลุ่มคัดกรองที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติ คือ กลุ่มที่ไม่มีเอกสาร
แสดงตนจากประเทศต้นทางและหนังสือเดินทาง 
 ช่วงแรกเปิดศูนย์บริการเบ็ดเสร็จตั้งแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 ถึง วันที่ 25 เมษายน 
2561 ส าหรับกลุ่มแรงงานข้ามชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาทุกกลุ่ม ซึ่งมีขั้นตอนในการเข้าสู่
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จเริ่มจากนายจ้างและแรงงานข้ามชาติต้องมาด าเนินการเขียนเอกสารแบบ ทรบ.1 
และต้องแนบเอกสารนายจ้าง ได้แก่ ส าเนาบัตรประชาชนนายจ้าง ส าเนาทะเบียนบ้านของนายจ้าง   
หากสถานประกอบการเป็นบริษัทให้แนบเอกสารใบจดทะเบียนพาณิชย์  ในกรณีที่นายจ้างหรือสถาน
ประกอบการเช่าร้านหรือบริษัทจากผู้อ่ืนต้องแนบเอกสารการทะเบียนบ้านที่เช่าด้วย ซึ่งกลุ่มที่พิสูจน์
สัญชาติมีหนังสือเดินทางเรียบร้อยแล้วจะได้  ส่วนเอกสารของแรงงานข้ามชาติที่ต้องแนบ ได้แก่  
ส าเนาบัตรประจ าตัวผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ที่หมดอายุ 31 มีนาคม 2561 และส าเนา
หนังสือเดินทางหน้าแรก ส าหรับแรงงานข้ามชาติที่พิสูจน์สัญชาติเรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่
ส านักงานจัดหางานจะให้แรงงานข้ามชาติถือเอกสารไปยื่นต่อเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลสุรินทร์ เพ่ือขอคิว
ไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาลสุรินทร์ และยื่นเอกสารให้เจ้าหน้าที่ประกันสังคมตรวจสอบว่าประเภท
กิจการของนายจ้างเข้าข่ายต้องจ่ายประกันสังคมหรือไม่ต้องจ่ายประกันสังคม  โดยที่ทุกประเภท
กิจการต้องจ่ายประกันสังคม จ านวน 1,000 บาท และเดือนถัดไปต้องจ่ายสมทบเข้ากองทุน
ประกันสังคม 3% ของค่าจ้างของลูกจ้าง และนายจ้างสมทบเข้าอีกครึ่งหนึ่ง ยกเว้นประเภทกิจการ
ผู้รับใช้ในบ้านพักส่วนบุคคลและกลุ่มนายจ้างและลูกจ้างที่มีความสัมพันธ์เป็นสามีภรรยาที่ต้องซื้อ
ประกันสุขภาพของโรงพยาบาลสุรินทร์ จ านวน 3,700 บาท สามารถใช้สิทธิรักษาสุขภาพเหมือนกับ
การรักษาสุขภาพของคนไทย 30 บาทรักษาทกุโรค ครอบคลุมถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563  
 หลังจากพบเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลและเจ้าหน้าที่ประกันสังคมแล้วให้น าเอกสารไปยื่น
เจ้าหน้าที่ปกครองจังหวัดสุรินทร์พร้อมบัตรประจ าตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทยที่หมดอายุ 31 มีนาคม 2561 
เท่านั้น เจ้าหน้าที่ปกครองจังหวัดสุรินทร์จะบันทึกข้อมูลและพิมพ์ใบเสร็จค่าธรรมค่าธรรมเนียมบัตรสี
ชมพู จ านวน 80 บาท   ค่าใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานข้ามชาติที่พิสูจน์สัญชาติแล้ว จ านวน 
1,900 บาท และค่าใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติ  จ านวน  325 บาท เมื่อ
จ่ายค่าใบอนุญาตท างานเรียบร้อยแล้วให้น าเอกสารและหนังสือเดินทาง (Passport) ไปยื่นให้ต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมืองส าหรับแรงงานข้ามชาติที่พิสูจน์สัญชาติแล้ว จ่ายค่าธรรมเนียมลงตราวีซ่าประเภท
ท างาน (Non-B immigrant Visa) จ านวน 500 บาท จะได้รับการลงตราในหนังสือเดินทางถึงวันที่ 
31 มีนาคม 2563  ส่วนแรงงานข้ามชาติที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติให้ไปแจ้งขอคิวกับเจ้าหน้าที่ส านักงาน
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จัดหางานจังหวัดสุรินทร์เพ่ือไปพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะโทรแจ้งกับนายจ้างอีกครั้งถ้าหากได้คิว
พิสูจน์สัญชาติ 
 เมื่อเสร็จขั้นตอนการช าระค่าธรรมเนียมที่ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จแล้ว แรงงานข้ามชาติต้องไป
ตรวจสุขภาพว่าเป็นโรคต้องห้ามตามที่กฎหมายการท างานและการเข้าเมืองก าหนดไว้หรือไม่  หาก
ตรวจสุขภาพไม่ผ่านต้องท าการรักษาส าหรับโรคที่แพร่เชื้อระดับแรก แต่ถ้าหากอยู่ในช่วงระยะแพร่
เชื้อโรคขั้นรุนแรงให้รักษาตัวและส่งกลับประเทศต้นทาง ซึ่งแรงงานข้ามชาติที่จะไปตรวจโรคและ
กลับมาผลิตบัตรบัตรสีชมพู ต้องมาด าเนินการในศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ไม่เกิน 
10.30 น. หากแรงงานข้ามชาติมายื่นเรื่องเกิน 10.30 น. ต้องไปตรวจสุขภาพในรุ่งเช้าวันถัดไปไม่เกิน 
10.30 น. เช่นกัน ซึ่งจะใช้เวลาสองวันในการด าเนินการ โดยกลุ่มที่พิสูจน์สัญชาติแล้วจะพิมพ์บัตร
ประจ าตัวที่ไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2561 ถึง 31 มีนาคม 2563 ส่วนแรงงานข้ามชาติ
ที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติจะพิมพ์บัตรประจ าตัวผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2561 ถึง 30 
มิถุนายน 2561 ซึ่งในช่วงระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่เดือน 1 เมษายน 2561 ถึง 30 มิถุนายน 2561 
แรงงานข้ามชาติทั้ง 3 สัญชาติ เมียนมา  ลาว  และกัมพูชา ต้องด าเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จ
และน าหนังสือเดินทางมาต่อใบอนุญาตท างานภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 มิเช่นนั้นจะไม่สามารถ
ต่อใบอนุญาตท างานได้ หากต้องการท างานในประเทศไทยต้องด าเนินการด้วยวิธีอ่ืน เช่น ขออนุญาต
ท างานแบบ MOU และมาตรา 64 ใช้หนังสือข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) มีแค่สองวิธีเท่านั้น แต่
ถ้าหากไม่ด าเนินการขอใบอนุญาตตามสองวิธีดังกล่าว ต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางของตนเอง 
 นอกจากการควบคุมแรงงานโดยการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
รัฐไทยยังมีปฏิบัติการในการควบคุมแรงงานข้ามชาติอีกหลายวิธีได้แก่ 
  1. การตั้งด่านตรวจ ทหารและต ารวจตรวจคนเข้าเมือง จะตั้งด่านตามแนวชายแดน เมื่อ
ขอดูหนังสือข้ามแดน (Borderpass) หากแรงงานข้ามชาติไม่มีแสดงต่อเจ้าหน้าที่จะถูกจับเข้าคุกและ
ผลักดันให้กลับประเทศ โดยน าไปส่งที่ด่านช่องจอม ซึ่งพบแรงงานกัมพูชาถูกจับบ่อยครั้งแต่ต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมืองและทหารได้แนะน าให้แรงงานกัมพูชากลับไปท าหนังสือเดินทาง (Passport) หรือ
หนังสือข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) เข้าเมืองมาให้ถูกกฎหมาย 
  2. การจับกุมของหน่วยงาน 
   การเข้าเมืองผิดกฎหมาย แรงงานงานข้ามชาติที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย
ต้องมีหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) เพ่ือที่จะเป็นหนังสือ
ยืนยันตัวบุคคลและใช้ประกอบการขอใบอนุญาตท างาน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันคือแรงงานข้าม
ชาติเข้ามาท างานโดยไม่มีหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) 
ท าให้เวลาทางานแรงงานข้ามชาติต้องหลบซ่อนตัว บางคนโชคไม่ดีก็ถูกต ารวจจับเข้าคุก บางคนก็ถูก
ส่งตัวกลับไปที่กัมพูชา ซึ่งการตรวจคนเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นหน้าที่ของต ารวจตรวจคนเข้าเมือง แต่
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ถ้าหากเข้ามาท างานไม่มีใบอนุญาตท างานจะเป็นหน้าที่ในการด าเนินคดีของจัดหางานจังหวัด ซึ่งใน
การตรวจแต่ละครั้งหน่วยงานรัฐต้องผนึกก าลังในการตรวจ เพราะแต่ละหน่วยงานมีการด าเนินคดีกับ
แรงงานข้ามชาติตามภารกิจบทบาทของแต่ละหน่วย 
   การท างานผิดประเภทกิจการ แรงงานข้ามชาติที่ข้ามแดนเข้ามาท างานในใบอนุญาต
ท างานจะระบุว่าท ากับนายจ้างชื่ออะไรและประเภทกิจการอะไร ซึ่งในใบอนุญาตท างานแรงงานข้าม
ชาติสามารถท างานได้กับนายจ้างคนเดียวเท่านั้น ไม่สามารถท างานกับนายจ้างคนอ่ืนได้ หากตรวจ
พบว่าท างานผิดประเภทกิจการจะถูกปรับและอาจถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตท างาน ซึ่งผู้วิจัยได้ลง
พ้ืนที่ พบว่าหากแรงงานข้ามชาติท างานกับนายจ้างระยะสั้นและได้ค่าแรงน้อย แรงงานข้ามชาติจะไป
ท างานกับอีกนายจ้างรายอ่ืน หลังจากที่ตนท างานกับนายจ้างหลักเสร็จ แต่ส าหรับแรงงานข้ามชาติที่
ท ากับนายจ้างเป็นระยะเวลานานหลายชั่วโมงต่อวันและได้ค่าจ้างสองกะ ไม่ค่อยไปท ากับนายจ้างราย
อ่ืน 
   ไม่มีใบอนุญาตท างาน หากจัดหางานจังหวัดตรวจพบว่าแรงงานข้ามชาติเข้ามา
ท างานโดยที่ไม่มีใบอนุญาตท างานจะถูกปรับ 400,000 บาท ถูกจาคุกและผลักดันให้กลับประเทศ ที่
ผ่านมามีการตรวจจับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติหลายราย แต่ได้ถูกกฎหมายพระราชพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ผ่อนผันไม่ต้องเสียค่าปรับแต่ต้อง
ด าเนินการท าใบอนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมายตามขั้นตอนและวิธีของรัฐบาล แต่หลังจากท่ีมีการต่อ
ใบอนุญาตท างานที่หมดอายุ 31 มีนาคม 2561 และได้ต่อใบอนุญาตท างานหมดอายุ 31 มีนาคม 
2563 เสร็จแล้วนั้น ท าให้ได้ประกาศบทลงโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
   การประชุมนายจ้างเพ่ือขอใบอนุญาตท างาน ศูนย์จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ตั้งแต่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศให้จัดตั้งศูนย์จดทะเบียนแบบเฉพาะกิจของแรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมาย ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) หรือที่เรียกว่ากลุ่มบัตรสีชมพู ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2557 เป็นต้นมา มีการต่อใบอนุญาตท างานมาแล้วสองครั้ง และจะหมดอายุในวันที่ 31 มีนาคม 
2561 และกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีเอกสารจากต้นทางแต่นายจ้างได้มาแจ้งความประสงค์จ้าง
แรงงานต่างด้าว ซึ่งรัฐบาลได้มีมติเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 เห็นชอบการบริหารจัดการการท างาน
ของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยเห็นชอบให้ด าเนินการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมที่เคยได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย สามกลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรก 
แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ที่ท างานในกิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตว์
น้ า ซึ่งใบอนุญาตท างานได้หมดอายุไปแล้วเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 กลุ่มที่สอง แรงงานต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ที่ได้ด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
3322560 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 ที่ผ่านการตรวจสอบคัดกรองความสัมพันธ์นายจ้าง–ลูกจ้าง 
(ใบจับคู่) กลุ่มที่สาม แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ถือบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มี
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สัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรและท างานถึงวันที่ 31 มีนาคม 
2561 
  
3.5 สรุปท้ายบท 
 
 พัฒนาการแรงงานข้ามชาติ โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงแรก ยุคสงครามกลางเมืองกัมพูชา  
และมีนโยบายส าคัญของรัฐไทยที่มีต่อชายแดนไทย-กัมพูชา ในช่วงนี้รัฐบาลยังไม่มีนโยบายการ
ควบคุมแรงงานข้ามชาติ แต่ให้ความส าคัญกับผู้อพยพที่หลบภัยในภาวะสงคราม ช่วงที่สอง ยุคการ
เปิดชายแดนและการผ่อนปรน แรงงานผ่อนปรนการควบคุมแรงงานข้ามชาติ 2535-2556  มีการ
ด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ภายหลังตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535-2539 เริ่มมีนโยบาย
ผ่อนปรนแรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมืองและลักลอบท างานผิดกฎหมายมากขึ้น โดยให้นายจ้างพา
แรงงานข้ามชาติมารายงานตัวเพ่ือขอหลักประกันตัวในอัตรา 5,000 บาท ต่อลูกจ้างหนึ่งคนและ
ใบอนุญาตท างาน จนกระทั่งปี พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤตต้มย ากุ้ง ท าให้ควบคุมแรงงานข้ามชาติโดยการ
ส่งตัวกลับประเทศ เพ่ือจ้างงานแรงงานไทย แต่ไม่เป็นผลส าเร็จ และยุคที่สาม ยุคการเข้มงวดในการ
ควบคุมแรงงานข้ามชาติ ในช่วงปี พ.ศ 2557-2561 เปิดศูนย์จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ (One Stop 
Service) เพ่ือต้องการท าให้แรงงานหลบหนีเข้าเมืองเพ่ือการท างาน กลายเป็นแรงงานถูกกฎหมาย ซึ่ง
ในช่วงนี้เป็นช่วงที่รัฐไทยเข้มงวดกับแรงงานข้ามชาติมากท่ีสุด 
  



 

 

 

บทที ่4 
 

วิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะอธิบายให้เห็นถึงวิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
วัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติแขมร์ แรงงานกลุ่มที่ศึกษาเป็นแรงงานที่ท างานบริเวณตลาดสด
เทศบาลเมืองสุรินทร์ จ านวน 236 คน ทั้งแขมร์พุทธและแขมร์จาม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานขายสินค้า
ที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
 ส าหรับผลการศึกษาวิถีชีวิตโดยกลยุทธการต่อรอง พบผลการศึกษาดังนี้    
 
4.1 การข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติ 
 
 กัมพูชาเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโข (GreaterMekong Subregion หรือ 
GMS) ที่ เศรษฐกิจ เติบ โต เร็วมาก  การเติบ โตทางเศรษฐกิจอย่ างรวดเร็วนี้ ขับ เคลื่ อนโดย
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม จึงท าให้กัมพูชาใกล้ที่จะเปลี่ยนจากประเทศ
รายได้ต่ าเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ปัญหาหลักของกัมพูชานั้น เกิดจากการที่เศรษฐกิจของกัมพูชา
ยังไม่มีความหลากหลายเท่าที่ควร เนื่องจากกัมพูชาพ่ึงพาอุตสาหกรรมสิ่ งทอและเครื่องนุ่งห่มเป็น
ส าคัญ ถึงแม้ว่าการค้าระหว่างประเทศของกัมพูชาจะส่งผลบวกต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
จ้างงาน แต่การพึ่งพาอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นเช่นนี้ ถือเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญต่อการจ้างงาน 
เนื่องจากการส่งออกส่งผลให้กัมพูชาจ าเป็นต้องแข่งขันในตลาดโลกในด้านราคา จนท าให้เกิดการกด
ค่าจ้างแรงงานในที่สุด  จึงอาจถูกมองว่าการพัฒนาเช่นนี้ ไม่ ใช่ความยั่งยืน  (ความยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมกัมพูชา, 2560 : เว็บไซต์) 
 ในยุคที่แรงงานข้ามชาติเคลื่อนย้ายอย่างเสรีในประชาคมอาเซียน ค่าแรงเป็นปัจจัยหลักที่
ท าให้แรงงานข้ามชาติเกิดการเคลื่อนย้าย พบว่า เมียนมามีค่าแรง 90 บาท เป็นประเทศที่มีค่าแรงถูก
ที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน ตามมาด้วย สปป.ลาว มีค่าแรงขั้นต่ า 125 บาท ต่อวัน และกัมพูชามี
อัตราค่าแรงขั้นต่ าอยู่ที่วันละ 162 บาท ซึ่ง 3 ประเทศนี้ ประสบปัญหาแรงงานอพยพไปท างานใน
ประเทศเพ่ือนบ้านมากที่สุด ซึ่งไทยก็เป็นจุดหมายของแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 ประเทศนี้ ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้วอัตราค่าแรงสูงสุดที่จังหวัดภูเก็ต ระยอง ชลบุรี 330 บาท และอัตรา
ค่าแรงต่ าที่สุดที่จังหวัดนราธิวาส ยะลา และปัตตานี 308 บาท เมื่อเทียบกับค่าแรงขั้นต่ าของประเทศ
เพ่ือนบ้านทั้ง 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว กัมพูชา ต่างกันเกือบเท่าตัว จึงเป็นเหตุผลท าให้แรงงานข้าม
ชาติเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง (กระทรวงแรงงาน, 2561 : เว็บไซต์) 
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 แรงงานข้ามชาติทั้งแขมร์พุทธมาจากจังหวัดอุดรมีชัย จังหวัดปันเตียเมียนเจย และจังหวัด
เสียมเรียบ ส่วนแขมร์จามมาจากจังหวัดโพธิสัตว์และจังหวัดปันเตียเมียนเจย เมื่อครั้งที่อยู่กัมพูชาท า
นาและเกษตรกรรมด้านอ่ืนๆ บางคนก็รับจับทั่วไปในตลาดช่องจอม หลังจากที่ท างานที่กัมพูชาที่มี
ค่าแรงต่ า งานมีน้อยและไม่พอใช้จ่ายในการด ารงชีพ ท าให้แรงงานข้ามชาติแขมร์เดินทางเข้ามายัง
ประเทศไทย โดยเดินทางเข้าไปทางานเมืองใหญ่ในประเทศไทยที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้แก่ จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น 
ซึ่งแรงงานเหล่านี้เข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการก่อสร้างตึกสูง คอนโด หลังจากที่
แรงงานบางส่วนได้กลับมาทางานที่จังหวัดสุรินทร์และจังหวัดใกล้เคียงกับชายแดนไทย-กัมพูชา เพ่ือ
สะดวกต่อการกลับไปเยี่ยมบ้านเกิดของตนเอง 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 2 เส้นทางต้นทางการข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติจากกัมพูชามายังจังหวัดสุรินทร์ 
 

สุรินทร ์
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4.2 เงื่อนไขท่ีแรงงานแขมร์ตัดสินใจข้ามแดนมาในประเทศไทย 
 
 สุทธิพร บุญมาก (2555) ได้อธิบายแนวคิดว่าด้วยเครือข่ายการย้ายถิ่นฐาน (migrant 
network) เป็นการวิเคราะห์ปรากฏการณ์การย้ายถิ่นระดับกลางหรือเมโส ที่เกิดจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ แต่มีเครือข่ายการ
ย้ายถิ่นที่มีความส าคัญต่อการย้ายถิ่น กล่าวคือเครือข่ายผู้ย้ายถิ่นเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมภายใน
ครัวเรือน บ้าน เพ่ือน หมู่บ้าน และคนร่วมชาติของผู้ย้ายถิ่นเชื่อมโยงบุคคลระหว่างถิ่นปลายทางเข้า
กับถิ่นต้นทางของผู้ย้ายถิ่นเข้าสู่ถิ่นปลายทางของผู้ที่มีประสบการณ์การย้ายถิ่น ซึ่งความสัมพันธ์
ดังกล่าวอาศัยความเชื่อมั่นระหว่างบุคคลภาคในเครือข่ายการย้ายถิ่น ซึ่งสายสัมพันธ์ภายในเครือข่าย
การย้ายถิ่น สามารถจ าแนกรูปแบบการเชื่อมโยงเป็น 2 ประเภท คือ ความสัมพันธ์แน่นแฟ้น (strong 
ties) หมายถึง ความสัมพันธ์ภายในสมาชิกในครอบครัว เช่น พ่ี น้อง พ่อแม่ และญาติ ส่วน
ความสัมพันธ์แบบผิวเผิน (weak ties) หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกในครอบครัว 
ได้แก่ เพ่ือน ชาวบ้านในชุมชน ทั้งสองเครือข่ายช่วยเชื่อมโยงการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม 
ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายกับการย้ายถิ่น ซึ่งผู้วิจัยจะอธิบายเครือข่ายการย้ายถิ่นของแขมร์จามและ
แขมร์พุทธ ว่ามีท้ังเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและความสัมพันธ์แบบผิวเผิน ดังนี้ 
 ความเป็นแขมร์จาม ใช้เครือข่ายทางศาสนาเป็นเงื่อนไขในการข้ามแดนมาท างานในจังหวัด
ที่มีเครือข่ายแขมร์จามและมีมัสยิดส าหรับละหมาด จากการลงพ้ืนที่วิจัยสนามพบว่า แรงงานข้ามชาติ
แขมร์จามจะอาศัยกันเป็นกลุ่ม ตั้งแต่การขายสินค้าเหมือนกัน เพราะมองว่าสินค้าที่ขายรับสินค้ามา
จากที่เดียวกันและสินค้าขายง่าย จึงเลียนแบบร้านของแขมร์จามที่เคยขายก่อนตน เพราะคิดว่าการ
ขายสินค้าที่เหมือนกันจะขายสินค้าดีเหมือนกันถึงแม้ว่าสินค้าจะเหมือนกัน นอกจากนั้นแรงงานข้าม
ชาติแขมร์จามมักติดต่อคนแขมร์จามที่อยู่ในหมู่บ้านและมีวัฒนธรรมที่เหมือนกันมาท างานกับตนเอง 
เพราะการมีวัฒนธรรมที่เหมือนกันจะสื่อสารภาษาเดียวกัน กินอาหารเหมือนกัน และมีศาสนา
เหมือนกัน ท าให้นายจ้างและลูกจ้างแขมร์จามไม่ต้องปรับตัวเข้าหากันมากนัก จึงเกิดเป็นการสร้าง
เครือข่ายแรงงานข้ามชาติแขมร์จามระหว่างนายจ้างแขมร์จามและลูกจ้างแขมร์จาม 
 นายฟารีด มาจากจังหวัดโพธิสัตว์ เป็นชาวจาม (ขายสินค้าเบ็ดเตล็ด) ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า 
ก่อนที่จะมาท างานขายสินค้าเบ็ดเตล็ดในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ฟารีดเคยท างานขายสินค้า
เบ็ดเตล็ดได้ประมาณ 1 ปีกว่า ช่วงที่เศรษฐกิจซบเซาได้ตัดสินใจไปท างานโรงงานผลิตอาหารกระป๋อง
ที่จังหวัดระยอง ซึ่งฟารีดมีหน้าที่ขนกระป๋องเปล่าไปส่งยังฝ่ายผลิตและบรรจุอาหารกระป๋อง ฟารีด
เล่าว่า “...ท างานที่โรงงานผลิตอาหารกระป๋องสบายมาก เงินเดือนก็เยอะ แต่ท างานได้ประมาณ 2 
เดือน ต้องมาช่วยพ่ีมาลัย เพราะแกไม่มีใครช่วย สงสารแกก าลังท้อง...” ฟารีดตัดสินใจลาออกจาก
งานที่โรงงานผลิตอาหารกระป๋องที่จังหวัดระยอง เนื่องจากต้องมาช่วยพ่ีมาลัยที่กาลังตั้งท้อง ฟารีด
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เป็นญาติฝั่งสามีของพ่ีมาลัย มาช่วยงานถึงเดือนเมษายน 2561 ซึ่งเป็นช่วงที่พ่ีมาลัยคลอดลูกเสร็จ   
ฟารีดจะเดินทางกลับบ้านที่จังหวัดโพธิสัตว์ เพราะขายของช่วยพี่มาลัยไม่มีวันหยุด อยากกลับไปเยี่ยม
บ้านช่วงเดือนเมษายนหลังจากนั้นค่อยหางานท าใหม ่
 ความเป็นแขมร์พุทธ ใช้เครือญาติ เพ่ือน บ้าน หมู่บ้านเดียวกันเป็นแรงจูงใจเพ่ือการ
ตัดสินใจ จากการมีประสบการณ์ในการย้ายถิ่น 
 นางฮะ มาจากจังหวัดเสียมเรียบ (ขายแกงถุง) ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ตัดสินใจเข้ามาท างาน
ในจังหวัดสุรินทร์เนื่องจากถูกไล่ออกจากงานแม่บ้านที่บ่อนคาสิโนโอเสม็ดรีสอร์ท เนื่องจากสาเหตุที่
นางฮะถูกกล่าวหาว่าโขมยผ้าปูที่นอนของโอเสม็ดรีสอร์ท ซึ่งฮะเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่าไม่ได้ขโมย แค่ตอนที่
ท าความสะอาดห้องพักแล้วติดกับถุงขยะที่จะเอาไปทิ้งหลังจากที่เลิกกะท างาน แต่ไม่ได้เอาไปคืนใน
วันนั้น นางฮะได้ฝากผ้าปูที่นอนกับเพ่ือนให้ไปคืนในวันรุ่งขึ้น จึงถูกติดรูปและชื่อประจานหน้าบ่อน
คาสิโนโอเสม็ดรีสอร์ท หลังจากนางฮะถูกไล่ออกจากบ่อนคาสิโนโอเสม็ดรีสอร์ท จึงเดินทางกลับบ้าน
เกิดท่ีจังหวัดเสียมเรียบ ในช่วงที่ถูกไล่ออกจากงานชีวิตความเป็นอยู่ลาบาก ไม่มีเงิน เนื่องจากเงินส่วน
หนึ่งต้องน าไปรักษาแม่ที่ป่วยเป็นโรคเบาหวาน ในช่วงที่ตกงานได้โทรติดต่อพ่ีชายที่ท างานในจังหวัด
สุรินทร์ ให้ช่วยหางานในจังหวัดสุรินทร์ หลังจากที่โทรติดต่อให้พ่ีชายหางานให้ ประมาณ 2 ถึง 3 วัน 
พ่ีชายได้เดินทางกลับบ้านที่จังหวัดเสียมเรียบ และได้พูดชักชวนนางฮะว่า ให้นางฮะเดินทางไปจังหวัด
สุรินทร์พร้อมตน เดี๋ยวจะฝากงานให้ ซึ่งในตอนนั้นพี่ชายยังไม่ได้หางานให้ แต่รับปากว่าจะช่วยหางาน
ให้ได้ นางฮะตัดสินใจเดินทางไปจังหวัดสุรินทร์พร้อมกับพ่ีชาย เพราะเชื่อมั่นในตัวพ่ีชายว่าจะสามารถ
หางานให้นางฮะได้ เพราะพ่ีชายท างานในจังหวัดสุรินทร์เป็นเวลานาน น่าจะรู้จักนายจ้างคนไทย
จ านวนมาก และสามารถพูดให้นายจ้างรับนางฮะเข้าท างาน 

นายรักสา มาจากจังหวัดอุดรมีชัย (ขายปลาสด) ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ตัดสินใจเข้ามาท างาน
ในจังหวัดสุรินทร์เนื่องจากหลังจากที่ติดคุกเพราะไม่มีใบอนุญาตท างานจึงถูกต ารวจจับที่ไซด์งาน
ก่อสร้างประมาณ 1 ปี กว่าๆ เมื่อออกจากคุกได้เดินทางกลับบ้านที่จังหวัดอุดรมีชัย รักสาไม่มีงานท า
ชีวิตความเป็นอยู่ยากจน ไม่มีเงิน งานที่กัมพูชาหายาก ในช่วงนั้นญาติเดินทางกลับมาเยี่ยมบ้านเกิดได้
พูดชักชวนให้ไปท างานในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งญาติรู้จักกับนายจ้างที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ที่
ต้องการหาลูกจ้างไปท างาน ซึ่งญาติโทรติดต่อกับนายจ้างขายปลาที่ก าลังต้องการคนท างานว่ามีญาติ
ที่ต้องการท างาน หลังจากที่คุยกับนายจ้าง นายจ้างตกลงจ้าง ท าให้รักสาตัดสินใจเดินทางเข้ามา
ท างานในจังหวัดสุรินทร์ 
 นายสกุล มาจากจังหวัดอุดรมีชัย (ขายปลาสด) ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า เมื่อ 14 ปี ที่แล้ว สกุล
ท างานก่อสร้างตึกสูงที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ค่าแรงราคา 135 บาท ท างานเสี่ยงและอันตราย 
เนื่องจากต้องขึ้นกระเช้าก่อสร้างตึกสูงและต้องใส่ชุดป้องกันไฟฟ้าดูด แม้ว่างานจะเสี่ยงแต่ค่าจ้างมี
ราคาสูงในช่วงนั้น ซึ่งท าให้สามารถส่งเงินไปให้พ่อแม่ที่บ้านได้อย่างสบาย แต่หลังจากนั้นแม่ป่วยเป็น
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โรคความดันและโรคเบาหวาน ท าให้สกุลตัดสินใจลาออกจากงานก่อสร้างที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือมาดูแลแม่ที่ป่วย หลังจากที่กลับบ้านมาดูแลแม่ที่ป่วยท าให้เงินที่สะสมตอนท างานเริ่มร่อยหลอ 
ท าให้สกุลโทรติดต่อน้องชายที่ท างานขายปลาสดให้พูดกับนายจ้างให้รับตนเองเข้าท างาน หลังจากที่
น้องชายช่วยพูดกับนายจ้าง นายจ้างรับสกุลเข้าท างาน สกุลตัดสินใจไปท างานขายปลาสดเพราะ
น้องชายช่วยพูดกับนายจ้างและบ้านเกิดที่จังหวัดอุดรมีชัยใกล้จังหวัดสุรินทร์ สามารถเดินทางกลับ
บ้านไปเยี่ยมพ่อแม่ได้อย่างสะดวก 
 นายเยือน มาจากจังหวัดปันเตียเมียนเจย ขายผักสด ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ตัดสินใจเดินทาง
ข้ามแดนมาท างานในจังหวัดสุรินทร์เพราะยากจน มีหนี้สินมาก กู้ยืมเงินจากคนในหมู่บ้าน ท าให้ดิ้น
รนเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์เพราะค่าแรงแพงกว่ากัมพูชา โดยใช้หนังสือข้ามแดน (Border 
Pass) เดินทางข้ามมาตั้งแต่เช้าด้วยตนเองเพ่ือมาหางานท าที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ เพราะเคย
ได้ยินคนในหมู่บ้านที่กลับมาเยี่ยมบ้านช่วงสงกรานต์ บอกว่าถ้าจะไปท างานในเมืองสุรินทร์ให้ไปหา
งานที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ เพราะนายจ้างต้องการคนท างานจ านวนมาก รับรองไปแล้วไม่
ผิดหวังได้งานท าอย่างแน่นอน เมื่อนายเยือนได้รู้ข้อมูลจากคนที่ท างานในตลาดสดเทศบาลเมือง
สุรินทร์ว่าถ้าอยากได้งานต้องไปหางานท าที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
 
4.3 กลยุทธ์ในการข้ามแดนและกลยุทธการต่อรอง 

 
4.3.1. กลุ่มนายจ้าง 
 
 นายรักสา ทอน ขายปลาสด ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่านอกจากให้ญาติช่วยพูดกับนายจ้าง

เพ่ือให้จ้างเข้าท างาน นายรักสายังโทรไปพูดคุยต่อรองในการข้ามแดนไปท างานกับนายจ้างว่าจะท า
หนังสือข้ามแดน (Border Pass) เพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตท างาน ซึ่งนายรักสาบ
อกกับนายจ้างว่านอกจากมีหนังสือข้ามแดน (Border Pass) ตนเองยังมีบัตรสีชมพูที่หมดอายุ 31 
มีนาคม 2561 ซึ่งนายรักสาจะน าเอกสารสองอย่างขึ้นมาพร้อมกัน นายจ้างสามารถจะใช้เอกสารทั้ง
สองของตนเองได้ ซึ่งนายจ้างก็ตกลงที่จะจ้างนายรักสา ซึ่งการมีเอกสารท าให้เพ่ิมความมั่นใจในการ
จ้างงานของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งนายจ้างได้ใช้กลยุทธ์ในการให้แรงงานข้ามชาติจัดการในเรื่องเอกสาร
หนังสือเดินทางชั่วคราวด้วยตนเอง โดยมีข้อตกลงว่าสามารถมาท างานได้แต่ให้คนที่เป็นตัวกลางใน
การพาแรงงานข้ามชาติมาจัดการเอกสารทุกอย่างตั้งแต่การข้ามแดนถึงการท าใบอนุญาตท างาน 
นายจ้างแค่มีบทบาทไปเซ็นเอกสารรับรองการจ้างงานเท่านั้น 
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4.3.2 กลุ่มญาติ 
 
นางฮะ ติดต่อให้คนในหมู่บ้านที่ท างานที่โรงแรมโอเสม็ดรีสอร์ท ที่บ่อนคาสิโน ที่ท าหน้าที่

เป็นนายหน้าจัดการท าหนังสือข้ามแดน (Border Pass) ซึ่งนางสาวฮะ นามสมมุติ ได้จ่ายเงินให้
นายหน้าจ านวนหนึ่งพันห้าร้อยบาท ซึ่งในขณะนั้นนางฮะได้ติดต่อให้พ่ีชายหางานให้ท าในจังหวัด
สุรินทร์ ซึ่งพ่ีชายของนางฮะท างานที่บริษัทวรรณเทพ จ ากัด หลังจากที่นางฮะได้รับหนังสือข้ามแดน 
(Border Pass) ได้โทรศัพท์ติดต่อให้พ่ีชายเดินทางมาที่ด่านช่องจอม ให้ช่วยพานางฮะเดินทางข้าม
แดนจากช่องจอม (ประเทศกัมพูชา) มายังอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ (ประเทศไทย) ซึ่งนางฮะ 
ใช้กลยุทธ์ในการการข้ามโดยอาศัยญาติพ่ีน้องชาวกัมพูชาที่ท างานในจังหวัดสุรินทร์ท าหน้าที่ต่อรอง
กับเจ้าหน้าที่รัฐกัมพูชาและเจ้าหน้าที่รัฐไทย เพ่ือน าพาตนเองข้ามแดนไปยังจังหวัดสุรินทร์อย่าง
ปลอดภัย 

 
4.3.3. กลุ่มท่ีเข้ามาด้วยตนเอง 
 

นายเอียด สระเอือ และนายพอลล่า พอล ท างานที่แผงขายผักสดใกล้กับหอนาฬิกาติด
กับร้านขายส่งขนมและเครื่องดื่มต่างๆ เดินทางเข้ามาท างานด้วยตนเองโดยใช้หนังสือข้ามแดน 
(Border Pass) เดินทางเข้ามาจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเคยได้ยินคนในหมู่บ้านเล่าให้ฟังว่าท างานที่ตลาดสด
เทศบาลเมืองสุรินทร์ เป็นแหล่งที่มีคนกัมพูชาท างานมาก ท าให้เยือนตัดสินใจเข้ามาแสวงหาโชคใน
การท างานด้วยตนเอง ซึ่งได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า “ถ้าเข้ามาได้งานท าถือว่าเราโชคดี แต่ถ้าไม่ได้งานท า
ถือว่าโชคไม่ดี ไม่เป็นไรเดี๋ยวกลับบ้านไปตั้งหลัก แล้วกลับเข้ามาหางานท าใหม่” ซึ่งก่อนที่นายเยือน
จะได้งานท าที่ร้านขายผักในปัจจุบัน ต้องผิดหวังในการเข้ามาแสวงหางานท าแล้วไม่ได้งานจานวนสาม
ครั้ง ซึ่งนายเยือนคิดว่าเป็นประสบการณ์ในการหางานท า (เอียด สระเอือ และพอลล่า พอล, 2560 : 
สัมภาษณ์) 

 
4.3.4. กลุ่มเครือข่ายแรงงาน 
 

นายสกุล ธอนขายปลาสด เดินทางเข้ามาทางานโดยใช้เครือข่ายน้องชาย ซึ่งน้องชายทา
งานขายปลาสดที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ น้องชายชายของนายสกุลคือนายรัก สาธอน เข้ามา
ทางานขายประหลาดสดเป็นเวลานาน มีความขยันทางานทุกวันไม่มีวันหยุด นายจ้างชอบความขยัน
ในและมีวินัยในการทางาน สามารถทางานแทนนายจ้างได้ทุกอย่าง ได้รับความไว้วางใจให้ขายปลาสด
และถือเงินแทนนายจ้าง ซึ่งการได้รับความไว้วางใจจากนายจ้างสร้างความน่าเชื่อถือกับนายรักสา ใน
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การช่วยพูดกับนายจ้างให้รับนายสกุล ซึ่งเป็นพ่ีชายของนายรักสา ให้เข้ามาท างานได้อย่างง่ายดาย 
(สกุล ธอน, 2560 : สัมภาษณ์) 

กลุ่มเครือข่ายแรงงานใช้กลยุทธการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์เครือญาติในการต่อรอง
กับนายจ้าง เพื่อเป็นตัวกลางหรือเป็นนายหน้าน าพาแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่เป็นเครือญาติให้สามารถ
เข้ามาท างานได้ง่าย อีกท้ังอาศัยการสร้างความเชื่อใจกับนายจ้างจากความสัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งสามารถ
ท างานแทนนายจ้างได้ทุกอย่าง 

 
4.4 กลยุทธ์การต่อรองกับนายจ้าง 
 
 เมื่อปี พ.ศ.2551 พ่ีชายชาวกัมพูชานางฮะ นามสมมุติ ได้พานางฮะมาฝากให้ท างานกับร้าน
ปลาเค็มในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ซึ่งได้พูดแนะน าว่านางฮะเป็นญาติพ่ีน้องในหมู่บ้านที่ตนเอง
ที่ประเทศกัมพูชา ซึ่งบอกกับนายจ้างว่าเป็นคนดี ท างานขยัน และสามารถไว้ใจได้ ท าให้สร้างความ
มั่นใจกับนายจ้างได้ในระดับหนึ่ง เนื่องจากพ่ีชายช่วยพูดกับนายจ้าง ส่วนนางฮะได้สัญญากับนายจ้าง
ว่าจะตั้งใจท างาน ส่วนเรื่องค่าจ้างแล้วแต่นายจ้างจะจ่ายให้รายวันหรือรายเดือน ซึ่งขอให้ตนเองมีงาน
ท าเพราะนางฮะตกงานจากโรงแรมโอเสม็ดรีสอร์ท ที่บ่อนคาสิโน ประเทศกัมพูชา โดยนางฮะได้
ต่อรองเรื่องที่อยู่อาศัยจากนายจ้าง เป็นธุระจัดหาที่อยู่อาศัยให้ เพราะนางฮะเพ่ิงเข้ามาในจังหวัด
สุรินทร์เป็นครั้งแรก ยังไม่ทราบว่าจะไปหาห้องเช่าที่ว่างได้ โดยนางฮะจะเสียค่าน้าค่าไฟเอง นายจ้าง
ตกลงและให้นางฮะพักที่บ้านตนเอง เพ่ือให้สะดวกในการไปท างานในช่วงเวลา 05.00-17.00 น. 
หลังจากท่ีท างานได้ประมาณ 1 ปีกว่า นายจ้างไว้ใจและสนิทสนมกับนางฮะ นางฮะได้ขอเบิกเงินมาใช้
ล่วงหน้า 1-2 เดือน ในเวลาที่บางเดือนต้องส่งเงินไปให้พ่อแม่ที่บ้านแล้วไม่พอใช้ จึงขอเบิกเงิน
ล่วงหน้ากับนายจ้าง หลังจากท างานร้านปลาเค็ม ในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์เป็นเวลาหกปี นาง
ฮะได้ลาออกไปทางานที่โรงงานปักผ้าที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นระยะเวลาหนึ่งปี ซึ่งนางฮะคิดว่า
ไปท างานที่โรงงานเย็บผ้าจะได้เงินมากและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่เนื่องจากสถานะตนเองเป็น
แรงงานกัมพูชาท าให้ได้ค่าแรงต่ ากว่าแรงงานไทย ท าให้เงินเดือนที่ได้รับไม่พอใช้ในแต่ละเดือน จึง
ตัดสินใจกลับมาท างานที่ร้านปลาเค็มในจังหวัดสุรินทร์เช่นเดิม หลังจากท างานได้หนึ่งปีกว่านางฮะมี
แฟน และตั้งท้องมีลูกคนที่หนึ่ง ท าให้นางฮะตัดสินใจลาออกจากร้านปลาเค็ม 
 นายหาม เป็นแรงงานข้ามชาติแขมร์จามจากจังหวัดโพธิสัตย์ เดินทางมารับจ้างนางมาลัยที่
เป็นนายจ้างแขมร์จาม ในครั้งที่อยู่กัมพูชาต้องละหมาดและสวมหมวกกะปิเยาะห์ แต่หลังจากที่มา
ท างานในจังหวัดสุรินทร์ นายหามไม่ใส่หมวกกะปิเยาะห์และไม่ได้เดินทางไปละหมาดที่มัสยิด
เหมือนกับนายจ้างแขมร์จาม เนื่องจากต้องท างานในช่วงที่มีการละหมาดท าให้ ไม่สามารถเดินทางไป
ละหมาดได้ ท าให้หามต้องปรับเปลี่ยนการปฏิบัติทางศาสนาอิสลามให้เข้าวิถีชีวิตในการท างาน หาม
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ได้ต่อรองค่าแรงกับนายจ้างให้จ่ายวันละ 300 บาท และขอเบิกเงินล่วงหน้าในบางเดือน (หาม, 2560 
: สัมภาษณ์) 

พอลล่า เดินทางมาถึงตลาดได้เดินเข้าไปร้านขายผักและแนะนาตัวกับเจ้าของร้านขายผักว่า
ตนเองชื่อพอลล่า และบอกว่าเพ่ือนในหมู่บ้านทางานที่ตลาดแนะนามา และขอนายจ้างทางาน 
นายจ้างตอบตกลงและบอกเงื่อนไขว่าต้องทางาน 2 ช่วง ตั้งแต่ 20.00-08.00 น. ได้ค่าจ้างช่วงละ 
250 บาท ซึ่งทางาน 1 วัน จะได้ค่าจ้างจานวนเงิน 500 บาท ไม่มีวันหยุดแต่สามารถลางานได้ ซึ่งหาก
ต้องการลางานวันไหนให้แจ้งนายจ้าง พอลล่า ก็รับทราบเงื่อนไขของนายจ้าง และเริ่มทางานในวัน
พรุ่งนี้ พอลล่า ใช้เครือข่ายทางสังคมจากการใช้ญาติเป็นเครื่องมือทาให้ตนเองได้งานทาและสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจจากนายจ้าง นายจ้าง ซึ่งการท างาน 2 ช่วงเวลาเป็นการปรับตัวทางเศรษฐกิจของ
พอลล่าเนื่องจากหากตนเองท างานช่วงเวลาเดียวจะท าให้นายจ้างต้องไปจ้างคนเพ่ิม อีกท้ังค่าจ้างก็ไม่
พอใช้หากท าช่วงเวลาเดียว (พอลล่า, 2560 : สัมภาษณ์) 

จากสถานการณ์การปรับตัวทางเศรษฐกิจของแรงงานข้ามชาติแขมร์ข้างต้นชี้ให้เห็นว่า
แรงงานข้ามชาติมีการปรับตัวตามเงื่อนไขของแต่ละบุคคล เช่น นางฮะมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจอยู่
ตลอดเวลาตั้งแต่การเข้าท างานร้านปลาเค็มแล้วได้ค่าแรงน้อย จึงตัดสินใจไปท างานที่กรุงเทพท าให้
พบว่าการไปท างานที่กรุงเทพรายได้ไม่พอใช้ ท าให้เดินทางกลับมาท างานที่ร้านปลาเค็มเช่นเดิม ส่วน
หามปรับตัวทางการปฏิบัติทางศาสนาอิสลามให้เข้ากับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจโดยไม่สวมหมวกกะปิ
เยาะห์และไม่ขออนุญาตนายจ้างไปละหมาดในวันศุกร์ เพ่ือแลกกับการจ่ายเงิน 300 บาททุกวันที่
ตนเองท างาน และพอลล่าได้ปรับตัวทางเศรษฐกิจ คือการท างาน 2 ช่วงเวลา เพ่ือแลกกับการได้รับ
เงิน 500 บาททุกวัน และยังเป็นการช่วยท างานมากขึ้นท าให้นายจ้างไม่ต้องจ้างลูกจ้างเพ่ิม 
 
4.5 การต่อรองเม่ือถูกจับกุม 
 
 พอลล่า พอล ขายผักสด เคยถูกต ารวจจับหลายครั้งเนื่องจากแต่ก่อนเดินทางเข้ามาท างาน
แล้วไม่มีนายจ้าง เพราะตนเองไม่มีใครแนะน า ซึ่งตั้งใจเข้ามาหางานท าด้วยตนเอง แต่ไม่มีงานท า
ระหว่างที่นั่งรถกลับกัมพูชาถูกทหารจับและส่งต่อไปยังต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ต ารวจตรวจคนเข้า
เมืองได้น าตนไปส่งที่ด่านช่องจอมซึ่งเป็นจุดเชื่อมระหว่างไทย-กัมพูชา หลังจากนั้นพอลล่าก็เดินไป
กลับบ้านประมาณ 2-3 วัน จึงเดินทางข้ามแดนด่านช่องจอมอีกครั้งเพ่ือเสี่ยงเข้าไปหางานท าอีกรอบ 
ซึ่งพอลล่าบอกว่าตนเองท าในลักษณะนี้หลายครั้งจนชิน และปรับตัวผ่านการร่วมมือกับนายจ้างใน
การบิดบัง หลบซ่อนเข้ามาทางาน (พอลล่า, 2560 : สัมภาษณ์)  
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4.6 การปรับตัวทางเศรษฐกิจ 
 
4.6.1 กลุ่มแรงงานรับจ้าง 
 

การส่งเงินกลับบ้าน ทั้งแขมร์พุทธและแขมร์ไทยมีวิธีการส่งเงินกลับบ้านเหมือนกัน ซึ่ง
ทั้งแขมร์พุทธและแขมร์จาม ใช้บริการคนส่งเงินคนเดียวกันที่อาศัยอยู่ที่อ าเภอปราสาท เป็นหน้านาย
ในการให้บริการแขมร์พุทธและแขมร์จาม โดยแรงงานข้ามชาติให้ความไว้วางใจผู้ผู้ท าธุระกรรมด้าน
การเงินให้แก่แรงงานข้ามชาติ เพราะนายหน้าในการส่งเงินกลับไปที่กัมพูชาบริการเป็นระยะเวลานาน
และมีความซื่อสัตย์ต่อลูกค้าแรงงานข้ามชาติแขมร์จะโอนเงินไปที่คนไทยที่ถือบัตรเอทีเอ็มธนาคารที่
อ าเภอปราสาท โดยมีคนกัมพูชาที่เป็นแรงงานข้ามชาติแขมร์ทางานที่อ าเภอปราสาทเป็นคนประสาน
คนไทยที่เป็นเจ้าของบัตรเอทีเอ็ม ว่าจะโอนเงินไปให้ หลังจากนั้นโทรติดต่อญาติพ่ีน้องที่ประเทศ
กัมพูชาให้มารับเงินที่ด่านช่องจอม ในการโอนเงินแต่ละครั้งจะเสียค่าด าเนินการให้คนส่งเงินไปให้ญาติ
พ่ีน้อง ครั้งละ 70 บาท 
  หากบ้านที่กัมพูชามีงานแต่งจะโพสต์ภาพและส่งข้อความทางเฟสบุ๊ค เวลา วัน เดือน ปี 
และสถานที่จัดงานแต่ง แท๊กแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ท างานในจังหวัดสุรินทร์ เพ่ือให้ทราบข้อมูลว่า
ญาติพ่ีน้องจะมีงานแต่งและให้ญาติพ่ีน้องที่เป็นแรงงานข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์เดินทางไปร่วมงาน
แต่ง ซึ่งเป็นวิธีการติดต่อกับบ้านเกิดจากแต่ก่อนที่ ใช้การโทรศัพท์ติดต่อช่องทางเดียว (ยา ฟารีด, 
2560 : สัมภาษณ์) 
 
 4.6.2 กลุ่มท่ีเป็นเจ้าของกิจการ 
 
 ส่วนใหญ่พบกลุ่มแขมร์จาม เป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งแรงงานข้ามชาติแขมร์กลุ่มนี้เริ่มแรกเข้า
มาท างานรับจ้างเป็นเวลานาน เมื่อเห็นช่องทางโอกาสทางการค้า จึงได้ยกระดับและเปลี่ยนสถานะ
ตนเองเป็นเจ้าของกิจการ หลังจากนั้นได้ชักชวนและจ้างงานแขมร์จามในเครือญาติหรือแขมร์จามใน
หมู่บ้านของตนเอง 
 สินค้าท่ีขายเป็นสินค้าเบ็ดเตล็ด มีสินค้าอย่างเช่นเสื้อกันฝน ถุงเท้า ไฟฉาย วิทยุ หมวก และ
อ่ืนๆอีกมากมาย ผู้วิจัยพบว่า แรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่เป็นเจ้าของกิจการขายสินค้าเบ็ดเตล็ด
มักจะขายสินค้าเหมือนกัน ร้านขายสินค้าของแรงงานข้ามชาติตั้งอยู่ในบริเวณใกล้กัน อีกทั้งแรงงาน
ข้ามชาติให้คนไทยจดทะเบียนเป็นนายจ้าง แต่แรงงานข้ามชาติเป็นเจ้าของกิจการเอง เมื่อมีการจับกุม
คนไทยที่จดทะเบียนเป็นนายจ้างแรงงานข้ามชาติแขมร์จามจะมายืนที่ร้านแผงลอยขายสินค้า
เบ็ดเตล็ด เพ่ือป้องกันการถูกจับกุมจากหน่วยงานรัฐ ซึ่งคนไทยที่จดทะเบียนเป็นนายจ้างเคยเป็น
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นายจ้างและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับแรงงานข้ามชาติแขมร์จาม จากการเป็นลูกจ้างและได้เปลี่ยนตัวเอง
มาเป็นเจ้าของกิจการ นอกจากให้คนไทยจดทะเบียนเป็นนายจ้างแล้วนั้น แรงงานข้ามชาติแขมร์จาม
ยังให้คนไทยที่เป็นนายจ้างจดทะเบียนรับรองบุตรตนเองให้ได้สัญชาติไทยเพ่ือได้รับสวัสดิการ
เทียบเท่ากับคนไทย ได้เรียนโรงเรียนประจ าจังหวัดสุรินทร์และได้รับการศึกษาท่ีดี ได้รับการสวัสดิการ
ด้านสุขภาพเท่าเทียมกับคนไทย และสวัสดิการด้านอื่นๆ ที่เท่าเทียมคนไทยทุกอย่าง 

 
4.7 การปรับตัวทางสังคม 
 

4.7.1 การแต่งงานกับแขมร์พุทธ 
 
  กรณีศึกษานางฮะ ได้แต่งงานกับชายไทย โดยประกอบพิธีเซ่นไหว้บรรพบุรุษ และ     
ผูกข้อมือที่บ้านของสามีที่อ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ แต่ไม่ได้ไปจัดพิธีแต่งงานที่ประเทศ
กัมพูชาเนื่องจากนางฮะและสามีไม่มีเงินจัดงานแต่งงาน จึงได้จัดงานแต่งแบบเรียบง่ายที่ประเทศไทย 
ซึ่งให้พ่อแม่นางฮะกับพ่อแม่สามีและญาติพ่ีน้องฝ่ายสามีมาเป็นสักขีพยานเท่านั้น การแต่งงานกับคน
ไทยสร้างความมั่นใจแก่นางฮะว่าลูกที่คลอดมาจะได้รับสัญชาติไทยและทาให้นางฮะสามารถอยู่ใน
เมืองไทยได้ในระยะเวลานาน เนื่องจากมีสามีคนไทยจะช่วยสร้างความมั่นใจในการอยู่ในจังหวัด
สุรินทร์ มากกว่าการเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์เพียงล าพัง (ฮะ, 2560 : สัมภาษณ์) 

 
4.7.2 การแต่งงานกับแขมร์จาม 

 
  กรณีศึกษานายอิม รอน ได้แต่งงานกับหญิงไทย โดยประกอบพิธีแต่งงานแบบอิสลาม  
ที่จังหวัดโพธิสัตว์ ประเทศกัมพูชา เจ้าบ่าวจะแห่ขันหมากมาสู่ขอเวลาแปดโมงเช้าและเข้าพิธีบ่ายสาม
โมง ฝ่ายหญิงที่นับถือศาสนาพุทธต้องเปลี่ยนนับถือศาสนาอิสลาม หลังจากเข้าพิธีแต่งงานตามศาสนา
อิสลามทั้งสองเดินทางกลับมาทางานที่จังหวัดสุรินทร์เช่นเคย เดิมแม่ของฝ่ายหญิงไม่ยอมรับฝ่ายชาย
เพราะฝ่ายชายเข้ามาท างานในสถานะแรงงานข้ามชาติ แต่ภายหลังนายอิม ขยันท างานและเป็นคนดี
ทาให้แม่ฝ่ายหญิงยอมรับในตัวนายอิม หลังจากที่ทั้งสองได้อยู่ด้วยกันช่วยกันขายปลาทูนึ่ง ฝ่ายหญิง
ไม่ต้องการแต่งงานต้องการอยู่แบบเรียบง่าย แต่ทางครอบครัวฝ่ายชายไม่ยินยอม ต้องการให้แต่งงาน
และเข้าพิธีอิสลามเพราะฝ่ายหญิงนับถือศาสนาพุทธ ฝ่ายหญิงไม่ได้จัดพิธีแต่งงานตามแบบไทยเพราะ
ฝ่ายหญิงไม่ต้องการให้จัดพิธีแต่งงาน ถือว่าการจัดพิธีแต่งงานตามแบบศาสนาอิสลามก็เพียงพอแล้ว 
เมื่อนายอิมพาภรรยาและลูกเดินทางกลับไปเยี่ยมบ้านที่จังหวัดโพธิสัตว์ ประเทศกัมพูชา ผู้ชายจะใส่
หมวกและผู้หญิงจะคลุมผ้าฮีญาบแบบอิสลาม แต่เมื่อเดินทางกลับมาที่จังหวัดสุรินทร์จะไม่สวมหมวก
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และไม่ใส่ผ้าฮีญาบ ละหมาดวันละครั้ง ไม่กินเนื้อหมู ซึ่งนายอิมและภรรยาจะมีการปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ซึ่งการแต่งงานกับคนไทยสร้างความมั่นใจ (อิม รอน, 
2560 : สัมภาษณ์) 
 
4.8 การปรับตัวทางวัฒนธรรม 
 

ในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์มีทั้งแรงงานแขมร์พุทธและแขมร์จามที่ท างานในตลาดสด
เทศบาลเมืองสุรินทร์ โดยแรงงานจะท างานกันเป็นกลุ่มแรงงานแขมร์พุทธ นายจ้างจะให้แรงงาน
แขมร์พุทธหาญาติพ่ีน้องที่เป็นแรงงานแขมร์พุทธ ส่วนแรงงานแขมร์จามนายจ้างแรงงานจามหาญาติ  
พ่ีน้องที่เป็นแรงงานแขมร์จามด้วยกัน เพราะในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าของแต่ละกลุ่มเป็นคนที่ท างาน
กับนายจ้างเป็นระยะเวลานาน ให้สั่งให้แรงงานแขมร์ที่มาท างานใหม่ ซึ่งการจัดหาแรงงานแขมร์พุทธ
และแขมร์จามมาท างานในกลุ่มเดียวกันเป็นกลยุทธ์ในการท างานที่สะดวกในการสั่งงานทั้งนายจ้าง
และหัวหน้าแรงงานข้ามชาติแขมร์ในแต่ละกลุ่ม 

 
4.8.1 แขมร์พุทธ 

 
การร่วมวัฒนธรรมของไทย เมื่อมีงานเทศกาลทางศาสนาหรือวัฒนธรรมพ้ืนเมืองของ

จังหวัดสุรินทร์ เช่นการแซนโฎนตาเป็นพิธีกรรมแซนโฎนตาสืบทอดมากว่า 1 ,000 ปี ลูกหลานชาว
เขมรที่ไปท างานในพ้ืนที่ต่าง ๆ จะเดินทางกลับมาหาครอบครัวกันอย่างพร้อมหน้าพร้อมตา เพ่ือ
ท าบุญอุทิศส่วนกุศลแก่บรรพบุรุษ เป็นการแสดงออกถึงความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ ตรงกับวันแรม 14 
ค่ า เดือน 10 ของทุกปี ชาวเขมรมีความเชื่อว่า เมื่อถึงวันแรม 1 ค่า เดือน 10 ประตูยมโลกจะเปิด 
เพ่ือให้ผู้รับกรรมที่อยู่ในนรกได้เดินทางมาเยี่ยมญาติได้ ชาวเขมรจึงจัดท าอาหาร ขนม ข้าวต้ม ในตอน
เย็นของวันขึ้น 14 ค่า เดือน 10 และพอรุ่งเช้าวันขึ้น 15 ค่า เดือน 10 ก็จะนาอาหาร ขนม ข้าวต้ม ไป
ท าบุญอุทิศส่วนกุศลที่วัด เรียกว่า "วันเบ็นตูจ" โดยเชื่อว่าผีจะออกมาจากยมโลกได้ 15 วัน หลังจาก
นั้นต้องกลับไปรับกรรมในยมโลกตามเดิม จากวันเบ็นตูจนับไปอีก 15 วัน (นับจากวันขึ้น 14 ค่า เดือน 
10) จะตรงกับวันแรม 14 ค่า เดือน 10 คือ "วันเบ็นทม" ซึ่งเป็นวันที่ประกอบพิธีแซนโฎนตา แรงงาน
ข้ามชาติแขมร์จะจัดของเซ่นไหว้และท าบุญร่วมกับคนไทย หลังจากเลิกงานนายจ้างและแรงงานข้าม
ชาติแขมร์จะฉลองงานวันแซนโฎนตาร่วมกันหากนายจ้างไม่ได้หยุดงานให้แรงงานข้ามชาติเดินทาง
กลับไปแซนโฎนตากับครอบครัวและญาติพ่ีน้อง นายจ้างบางรายให้แรงงานข้ามชาติหยุดงานได้ครึ่ง
วันเพ่ือไปประกอบพิธีกรรมแซนโฎนตาบูชาบรรพบุรุษและฉลองร่ วมกับญาติพ่ีน้อง ซึ่งโดยปกติ
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แรงงานข้ามชาติแขมร์มีวัฒนธรรมประเพณีแซนโฎนตาเหมือนกับชาวพ้ืนเมืองจังหวัดสุรินทร์ ท าให้
เรียนรู้และปรับตัวได้ง่ายให้เข้ากับวัฒนธรรมประเพณีแซนโฎนตา 

นางฮะ เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่าได้ร่วมประเพณีแซนโฎนตากับครอบครัวสามีทุกปี ซึ่งการ   
แซนโฎนตาที่เป็นประเพณีของแขมร์สุรินทร์คล้ายคลึงกับประเพณีในกัมพูชา ทั้งเครื่องเซ่นไหว้บรรพ
บุรุษและการปฏิบัติ สามีจะพานางฮะไปร่วมประเพณีแซนโฏนตาที่บ้านสามีและร่วมเซ่นไหว้      
บรรพบุรุษและท าบุญร่วมกับญาติของสามี ซึ่งก่อนหน้านี้ช่วงที่นางฮะยังไม่ได้แต่งงานกับสามีคนไทย 
นางฮะไม่ค่อยได้ร่วมประเพณีแซนโฎนตาและไม่ได้เดินทางกลับบ้านที่กัมพูชา เนื่องจากนายจ้างคน
ไทยไม่ได้หยุดงานให้ เพราะช่วงเทศกาลแซนโฎนตาลูกหลานแขมร์สุรินทร์เดินทางกลับมาจากกรุงเทพ 
ระยอง และชลบุรี ท าให้สินค้าที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ขายดี นางฮะต้องท างานช่วยนายจ้าง 
ซึ่งนายจ้างก็ได้ให้เงินเพ่ิมพิเศษที่ท างานช่วงเทศกาลแซนโฎนตา หลังจากที่นางฮะแต่งงานกับสามี   
คนไทยและมีลูก นางฮะได้ปรับเปลี่ยนตนเองให้เข้ากับครอบครัวของสามี (ฮะ, 2560 : สัมภาษณ์) 
 

4.8.1.1 การร่วมประเพณีวันเข้าพรรษาของแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 
  แรงงานข้ามชาติแขมร์พุทธเข้าร่วมพิธีเวียนเทียนที่วัดในเมืองสุรินทร์ ในช่วงเช้าจะไป
ท าบุญตักบาตร ส่วนช่วงเย็นจะไปเวียนเทียน วัดที่ได้รับความนิยมจากแรงงานข้ามชาติแขมร์คือวัด
บูรพารามพระอารามหลวง ซึ่งเป็นวัดประจ าจังหวัดสุรินทร์ที่มีชื่อเสียง โดยส่วนมากแรงงานข้ามชาติมี
ส่วนน้อยที่ไปวัด นานครั้งถึงจะได้ไปวัด ถ้าว่างจากงานถึงจะได้ไป นายชอต พาแฟนสาวที่เป็นแรงงาน
ข้ามชาติไปเวียนเทียนช่วงเย็นหลังจากเลิกงาน  และร่วมชมขบวนแห่เทียนเข้าพรรษา ซึ่งได้บอกกับ
ผู้วิจัยว่าชอบดูการประกวดรถแห่เทียนเข้าพรรษา ถ้าตนเองว่าจากงานหรือวันนั้นเลิกงานเร็วก็จะชวน
แฟนมาชมขบวนแห่รถเทียนเข้าพรรษา โดยบอกกับผู้วิจัยว่าสวยงามและประทับใจ (ซอต, 2559 : 
สัมภาษณ์) 
 

4.8.1.2 การร่วมประเพณีงานแสดงช้างและงานกาชาดจังหวัดสุรินทร์ของแรงงานข้าม
ชาติแขมร์ 

 
นายสกุล สาธอน และนายรัก สาธอน สองพ่ีน้องขายปลาในตลาดสด เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า

หลังจากที่ขายปลาเสร็จประมาณสองทุ่ม จะไปเที่ยวงานแสดงช้างและงานกาชาดจังหวัดสุรินทร์ใน
เวลากลางคืน เพราะจะได้ไปดูคอนเสริตและถือเป็นการผ่อนคลายหลังจากที่ได้ท างานมาตั้งแต่เช้ามืด 
ซึ่งวงดนตรีที่ชอบไปดูในตอนนั้นคือวงโลโซและวงกันตรึม โดยทั้งสองจะซื้อเบียร์ช้างไปดื่มและเต้น
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ตามจังหวะเพลง แต่ไม่มีโอกาสได้ไปดูงานแสดงช้างในช่วงกลางวันเพราะต้องเตรียมปลามาขายที่
ตลาดสดช่วงบ่าย (สกุล สาธอน และ รัก สาธอน, 2560 : สัมภาษณ์) 
 

4.8.1.3 การร่วมประเพณีวันลอยกระทงของแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 

  นายเฮียขายปลาร้า พริกป่น หอมและกระเทียม เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่าได้พาภรรยาที่เป็น
แรงงานข้ามชาติและลูกสาวสองคนไปเที่ยวงานวันลอยกระทง หลังจากลอยกระทงเสร็จได้เข้าไป
ท าบุญในวัดและไปสอยดาว ซึ่งลูกสาวทั้งสองชอบให้พ่อพามาเที่ยวงานลอยกระทง แต่นายไม่ค่อยได้
พามาเที่ยวงานลอยกระทง เนื่องจากบางช่วง เพราะถ้าปลาร้า หอมแดงและกระเทียมมาส่งสินค้าช่วง
กลางคืนท าให้ไม่สามารถพาครอบครัวมาเที่ยวได้ แต่ก็พยายามที่จะพาครอบครัวมาเที่ยวตามงาน
ประเพณีของไทย (เอีย, 2560 : สัมภาษณ์) 
 

4.8.1.4 การฟังเพลงของแรงงาข้ามชาติแขมร์ 
 

นายซัน รับจ้างกางร่มและเก็บร่มในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่าช่วง
เช้าจะมาตั้งร่มให้แม่ค้าทั้งคนไทยและคนแขมร์ตั้งแต่ช่วงตีสามและกลับไปนอนที่ห้อง และกลับมาเก็บ
ร่มอีกครั้งช่วงเที่ยง หรือแม่ค้าบางรายขายสินค้าเสร็จก่อนเที่ยง นายซันจะมาเก็บร่มทีเดียวในช่วง
เที่ยง และกางร่มให้แม่ค้าที่ขายสินค้าในช่วงบ่าย และเข้ามาเก็บร่มที่ตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์อีก
ครั้งช่วงหกโมงเย็น หลังจากท างานเสร็จจะชอบนั่งฟังเพลงลูกทุ่งของเบิ้ล ปทุมราช และไมค์ ภิรมย์พร  
โดยกดจากมือถือและใส่หูฟัง เพ่ือคลายความเหนื่อยล้าจากการท างาน และชอบฟังเพลงช่วงพักผ่อน
หลังจากท่ีกลับไปนอนที่ห้อง เพื่อเป็นการขับกล่อมให้รู้สึกผ่อนคลายก่อนที่จะนอนหลับ เพราะต้องตื่น
ไปกางร่มหลายครั้งซึ่งการฟังเพลงช่วยให้คลายความเหนื่อยล้า และความเหงาจากการท างาน (ซัน, 
2560 : สัมภาษณ์) 
 

4.8.1.5 การดูละครของแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 

  นางมาลัย ซก ชอบดูละครไทย ช่วงละครภาคค่ า ซึ่งเรื่องที่ชื่นชอบที่ผ่านมาคือเรื่องบุป
เพสันนิวาส ซึ่งเข้าใจภาษาไทยเป็นอย่างดีเนื่องจากเดินทางเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ตั้งแต่สาว  
จนปัจจุบันมีลูกสี่คน นางมาลัย เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่ามักดูละครและเลี้ยงลุกไปพร้อมกัน ซึ่งตอนนี้เพ่ิง
คลอดลูกได้ห้าเดือน มีหลานสาวจากจังหวัดโพธิสัตย์ที่เป็นบ้านเกิดของตน เดินทางเข้ามายังจังหวัด
สุรินทร์เพ่ือมาช่วยรับจ้างเลี้ยงลูกในช่วงกลางวันและตอนเย็นที่ต้องมาขายของที่ตลาดสดเทศบาล
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เมืองสุรินทร์ ซึ่งบอกกับผู้วิจัยว่าชอบดูละครทุกวัน หลังกินข้าวกับครอบครัว เพราะการดูละครถือเป็น
การคลายเครียดและกังวล หลังจากที่ต้องเลี้ยงลูกทารกและออกไปควบคุมดูแลลูกน้องที่ขายของ
ในช่วงเย็น (มาลัย ซก, 2560 : สัมภาษณ์) 
 

4.8.2 แขมร์จาม 
 
  แรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่เข้ามาท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ มีการปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพวัฒนธรรมของไทย ซึ่งผู้ชายจะไม่สวมหมวกตะกียะห์ ผู้หญิงจะไม่สวมฮิญาบ เพื่อสร้าง
ความกลมกลืนและไม่เป็นจุดเด่นกับคนไทย เพราะแรงงานข้ามชาติแขมร์จามเข้ามาท างานโดยไม่
เอกสารใบอนุญาตท างาน มีเพียงหนังสือเดินทางข้ามแดนชั่วคราว (Border Pass) และหนังสือ
เดินทาง (Passport) เพ่ือใช้เดินทางข้ามประเทศระหว่างกัมพูชา-ไทย การทาตัวกลมกลืนกับคนไทย
เป็นสิ่งที่ดีสุดในการหลีกเลี่ยงถูกจับตามองจากสายตรวจแรงงานข้ามชาติ แรงงานข้ามชาติแขมร์จาม
มักเดินทางไปละหมาดไปมัสยิดที่อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ เพราะเดินทางไปละหมาดสะดวก มี
ระยะทางประมาณ 27 กิโลเมตร ในขณะที่มัสยิดที่อ าเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ มีระยะทาง 32 ท า
ให้แรงงานข้ามชาติแขมร์จามเดินทางไปละหมาดช่วงเวลาเที่ยงทุกวัน ส่วนผู้หญิงไม่ละหมาดและไม่
ปฏิบัติเคร่งครัดเหมือนผู้ชาย ส่วนหญิงไทยที่แต่งงานกับผู้ชายแขมร์จาม เมื่ออยู่ในประเทศไทยยังไม่
เปลี่ยนศาสนาอิสลาม ไม่สวมผ้าฮิญาบ และไม่ต้องละหมาด เพราะเมื่ออยู่ในประเทศไทยต้องปรับตัว
ด้านวัฒนธรรมให้เข้ากับคนไทย 
 

4.8.2.1 การร่วมประเพณีงานแสดงช้างและงานกาชาดจังหวัดสุรินทร์ของแรงงานข้าม
ชาติแขมร์ 

 
อิม รอน และภรรยาชาวไทย จะพาลูกสาวและลูกชายไปเที่ยวงานแสดงช้างในช่วง

บ่าย เพราะขายปลาทูเสร็จช่วงเที่ยง หรือถ้าบางวันขายดีก็จะขายเสร็จประมาณเก้าโมงเช้าถึงสิบโมง
เช้า หรือถ้าบางวันที่ท าปลาทูไว้ใน่วงเช้าจะสามรถพาลูกไปงานกาชาดสุรินทร์ในช่วงกลางคืน โดยจะ
พาลูกไปเล่นม้าหมุนและชิงช้าสวรรค์ และซื้อของกินเล็กน้อยกลับบ้าน โดยจะพาลูกมาเที่ยวปีละหนึ่ง
ถึงสองครั้ง เพราะถือโอกาสพาครอบครัวมาพักผ่อนหลังจากท างานเหนื่อยล้าทั้งวัน (อิม รอน, 2560 : 
สัมภาณ)์ 
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4.9 การสร้างเครือข่าย 
  
 ผู้วิจัยจะอธิบายวิธีการสร้างเครือข่ายของแขมร์พุทธและแมขร์จาม ทั้ง 5 แบบ ได้แก่ แบบที่
หนึ่งเครือทางศาสนา แบบที่สองเครือข่ายแรงงาน แบบที่สามเครือข่ายที่บ้านเกิด แบบที่สี่เครือข่าย
แรงงานข้ามชาติกลุ่มอ่ืน และแบบที่ห้าเครือข่ายนายจ้าง ดังนี้ 
 

4.9.1 เครือข่ายทางศาสนา 
 

  แขมร์จาม ใช้วิธีการสร้างเครือข่ายกับแรงงานข้ามชาติเมียนมาจากการนับถือศาสนา
อิสลามเหมือนกัน ผู้วิจัยพบว่าแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่ท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์มัก
เดินทางไปละหมาดที่มัสยิด อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ระยะทางจากสุรินทร์ไปกระสัง 32 
กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 36 นาที ซึ่งนายฟารีด ได้บอกกับผู้วิจัยว่าชอบไปละหมาดที่มัสยิดอ าเภอ
กระสังมากกว่ามัสยิดที่อ าเภอศีขรภูมิ ซึ่งมีระยะทางเท่ากัน แต่ฟารีดบอกว่าสะดวกเดินทางไปมัสยิดที่
อ าเภอกระสัง เพราะมีแรงงานแขมร์จามไปละหมาดกันมากและมีเพ่ือนคนเมียนมาที่รู้จักสนิทสนมกัน 
(ฟารีด, 2560 : สัมภาษณ์) 
  แขมร์จามมีการสร้างเครือข่ายได้เริ่มจากนางมาลัย ซก ที่ข้ามแดนเข้ามาเป็นเจ้าของ
กิจการขายสินค้าเบ็ดเตล็ดเป็นเวลา ซึ่งมีเครือข่ายนายจ้างที่รับจ้างเป็นนายจ้างให้กับแรงงาข้ามชาติที่
มีกิจการของตนเอง และมีเครือข่ายลูกจ้างจากประเทศกัมพูชา ในลักษณะนายหน้าที่ดูแลเหมือนญาติ
พ่ีน้องในครอบครัว (มาลัย ซก, 2560 : สัมภาณ์) 
  แขมร์จาม ใช้วิธีการสร้างเครือข่ายกับแรงงานข้ามชาติเมียนมาจากการนับถือศาสนา
อิสลามเหมือนกัน ผู้วิจัยพบว่าแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่ท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์มัก
เดินทางไปละหมาดที่มัสยิด อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ระยะทางจากสุรินทร์ไปกระสัง  32 
กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 36 นาที ซึ่งนายฟารีด ได้บอกกับผู้วิจัยว่าชอบไปละหมาดที่มัสยิดอ าเภอ
กระสังมากกว่ามัสยิดที่อ าเภอศีขรภูมิ ซึ่งมีระยะทางเท่ากัน แต่ฟารีดบอกว่าสะดวกเดินทางไปมัสยิดที่
อ าเภอกระสัง เพราะมีแรงงานแขมร์จามไปละหมาดกันมากและมีเพ่ือนคนเมียนมาที่รู้จักสนิทสนมกัน 
(ฟารีด, 2560 : สัมภาษณ์) 
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4.9.2 เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ 
 
  แขมร์พุทธมีการสร้างเครือข่ายในลักษณะกระจายกันอยู่ตามร้านต่างๆ แต่ถ้าหาก
นายจ้างคนใดต้องการแรงงานข้ามชาติแขมร์ไปท างานที่ร้านของตน แรงงานข้ามชาติแขมร์พุทธจะโทร
แจ้งแรงงานข้ามชาติที่ต้องการเปลี่ยนงานท าหรือโทรแจ้งแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในหมู่บ้านของตนเอง
ให้มาท างานกับนายจ้าง (ซาน, 2560 : สัมภาษณ์)   
  แขมร์จามจะมีการรวมตัวกันและอยู่กันเป็นกลุ่มมากกว่าแขมร์พุทธ เริ่มจากการตั้งร้าน
ขายสินค้าเบ็ดเตล็ดเหมือนกัน โดยรับสินค้ามาจากที่เดียวกันและขายใกล้กัน ซึ่งได้สร้างเครือข่ายที่มี
การขายสินค้าแบบเดียวกัน ซึ่งการขายสินค้าเบ็ดเตล็ดเหมือนกันเป็นการสร้างเครือข่ายการผูกขาด
ขายสินค้าแบบเดียวกันในตลาดเฉพาะแรงงานข้ามชาติแขมร์จาม (ชาย, 2560 : สัมภาษณ์)  
  แขมร์พุทธสร้างเครือข่ายกับแรงงานข้ามชาติลาว ในการให้ความช่วยเหลือเรื่องงานกับ
นายจ้าง เพราะแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานกับนายจ้างเป็นเวลานาน ส่วนแรงงานข้ามชาติลาวเพ่ิง
มาท างาน โดยได้รับการสอนงานและค าแนะน าจากแรงงานข้ามชาติแขมร์ สุคนเทียร์ บอกกับผู้วิจัยว่า
ช่วยแนะน าเขาเนื่องจากแรงงานข้ามชาติลาวเพ่ิงเข้ามาท างาน สงสารเขา นึกถึงสมัยแต่ก่อนที่ตนเอง
เข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์แต่ก่อน ตั้งแต่การขายของจนไปถึงการหลบหนีจากต ารวจตรวจคนเข้า
เมือง (สุคนเทียร์, 2560 : สัมภาษณ์) 

 
4.9.3 เครือข่ายทีบ่้านเกิด 
 

แขมร์พุทธมีการสร้างเครือข่ายเฉพาะญาติพ่ีน้องและคนในหมู่บ้านเช่นกัน การหาคนเข้า
มาท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ส าหรับแรงงานข้ามชาติที่ก าลังท างาน จะพยายาม
ช่วยเหลือให้ญาติพ่ีน้องได้เข้ามาท างานที่เดียวกันกับคนเอง หรือถ้าหากเป็นคนในหมู่บ้านขอความ
ช่วยเหลือให้หางานให้ท าในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ก็พร้อมที่จะช่วยเหลืออย่างเต็มที่ (จุง, 2560 
: สัมภาษณ์)  
  แขมร์จามมีการสร้างเครือข่ายระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่เป็นแขมร์จามเหมือนกัน ซึ่ง
มักจะรับแรงงานข้ามชาติที่มาท างานกับตนเป็นแรงงานข้ามชาติแขมร์จามเหมือนกัน เพราะสร้าง
เครือข่ายไว้ที่บ้านเกิด หากลูกจ้างขาดคนท างานที่ร้านของตน มักจะโทรศัพท์ให้ญาติพ่ีน้องบอกคนใน
หมู่บ้านให้มาช่วยท างานแทนแรงงานข้ามชาติที่ออกไป เนื่องจากเดินทางกลับบ้านที่กัมพูชา 
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4.9.4 เครือข่ายแรงงานข้ามชาติกลุ่มอ่ืน 
 

 แขมร์พุทธ สร้างเครือข่ายกับแรงงานข้ามชาติแขมร์จามและแรงงานข้ามชาติลาว เพ่ือ
สร้างเครือข่ายการท างานและช่วยสอดส่องดูแลซึ่งกันและกันจากการตรวจสอบของต ารวจตรวจคน
เข้าเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐที่มีการตรวจจับแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาอยู่
บ่อยครั้ง ถ้าหากมีคนในตลาดหรือแรงงานข้ามชาติคนไทยทราบว่าจะมีการตรวจจับกุมแรงงานข้าม
ชาติจะกระจายข่าวทั่วตลาดให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีใบอนุญาตท างานหลบหนีไปที่อ่ืนก่อน  เพ่ือ
ป้องกันการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
 แขมร์จาม ใช้วิธีการสร้างเครือข่ายกับแรงงานข้ามชาติเมียนมาจากการนับถือศาสนา
อิสลามเหมือนกัน ผู้วิจัยพบว่าแรงงานข้ามชาติแขมร์จามที่ท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์มัก
เดินทางไปละหมาดที่มัสยิด อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ระยะทางจากสุรินทร์ไปกระสัง 32 
กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 36 นาที ซึ่งนายฟารีด ได้บอกกับผู้วิจัยว่าชอบไปละหมาดที่มัสยิดอ าเภอ
กระสังมากกว่ามัสยิดที่อ าเภอศีขรภูมิ ซึ่งมีระยะทางเท่ากัน แต่ฟารีดบอกว่าสะดวกเดินทางไปมัสยิดที่
อ าเภอกระสัง เพราะมีแรงงานแขมร์จามไปละหมาดกันมากและมีเพ่ือนคนเมียนมาที่รู้จักสนิทสนมกัน 
(ยา ฟารีด, 2560 : สัมภาษณ์) 

 
4.9.5 เครือข่ายนายจ้าง 
 

  แขมร์พุทธมีการสร้างเครือข่ายระหว่างนายจ้างคนไทยด้วยกัน เพ่ือส่งข้อมูลการเปิดท า
ใบอนุญาตท างานและข้อมูลของลูกจ้าง หากร้านใดขาดลูกจ้างสามารถเรียกตัวแรงงานข้ามชาติให้มา
ทดแทนแรงงานข้ามชาติที่ขาดไป ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับการตกลงระหว่างนายจ้างและแรงงานข้ามชาติเช่นกัน 
  แขมร์จามมีการสร้างเครือข่ายกับคนไทย เพราะแรงงานข้ามชาติแขมร์จามต้องอาศัยชื่อ
ของคนไทยเพ่ือการเป็นเจ้าของกิจการของตนเอง ซึ่งตามกฎหมายแล้วแรงงานข้ามชาติไม่สามารถเปิด
ร้านขายสินค้าที่มีลักษณะเป็นเจ้าของกิจการได้ด้วยตนเอง ถือว่าเข้าข่ายการแย่งอาชีพคนไทย 
  



 

 

 

บทที่ 5 
 

การปฏิบัติการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 
5.1 แนวทางการจัดการแรงงานข้ามชาติกลุ่มชาติพันธุ์แขมร์ส าหรับนายจ้าง 
 

5.1.1. การข้ึนทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานให้ถูกกฎหมาย 
 
  กลุ่มแรก กลุ่มแรงงานที่มีใบจับคู่พิสูจน์สัญชาติแล้ว และแรงงานที่ถือบัตรสีชมพูพิสูจน์
สัญชาติแล้วศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) หรือกลุ่มบัตรสีชมพูที่หมดอายุ 31 มีนาคม 
2561ขั้นตอนการด าเนินการในศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ดังนี้  1) นายจ้างพาแรงงานข้ามชาติมากรอก
เอกสาร ทบ.1 แนบเอกสารบัตรสีชมพูหมดอายุ 31 มีนาคม 2561  2) ยื่นเอกสารที่ เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลเพ่ือรับคิวไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาล หากมายื่นเอกสารไม่เกินในช่วงเช้า สามารถ
ตรวจสุขภาพในวันเดียวกัน 3) ยื่นเอกสารที่ปกครอบจังหวัดเพ่ือถ่ายรูปและสแกนนิ้วมือ จ่ายค่าบัตร
ประจ าตัวที่ไม่มีสัญชาติไทย 80 บาท 4) ไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาลสุรินทร์เพ่ื อตรวจสอบโรค
ต้องห้าม จ่ายค่าบัตรประกันสุขภาพ 3,700 บาท 5) จ่ายค่าลงตราวีซ่า 500 บาท และต้องรายงานตัว
ที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองทุก 3 เดือน 6) จ่ายค่าใบอนุญาตท างาน  1,900 บาท รับใบอนุญาต
ท างาน 2 ปี หมดอายุ 31 มีนาคม 2563 
  กลุ่มที่สองแรงงานข้ามชาติที่ยังไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติกลุ่มบัตรสีชมพูที่หมดอายุ 31 
มีนาคม 2561 และแรงงานกลุ่มใบจับคู่ที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติ มีขั้นตอนดังนี้  1) นายจ้างพาแรงงาน
ข้ามชาติมากรอกเอกสารทบ.1 แนบเอกสารบัตรสีชมพูหมด31 มีนาคม 2561  2) ยื่นเอกสารที่
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลเพ่ือรับคิวไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาล หากมายื่นเอกสารไม่เกิน 1o เช้า 
สามารถตรวจสุขภาพในวันเดียวกัน 3) ยื่นเอกสารที่ปกครอบจังหวัดเพ่ือถ่ายรูปและสแกนนิ้วมือ จ่าย
ค่าบัตรประจ าตัวที่ไม่มีสัญชาติไทย 80 บาท 4) ไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาลสุรินทร์เพ่ือตรวจสอบ
โรคต้องห้าม จ่ายค่าบัตรประกันสุขภาพ 3,700 บาท 5) จ่ายค่าใบอนุญาตท างาน  325 บาท รับ
ใบอนุญาตท างาน 3 เดือน  หมดอายุ 30 มิถุนายน 2561 และต้องไปขอคิวเพ่ือไปพิสูจน์สัญชาติจาก
เจ้าหน้าส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ 
  กลุ่มที่สาม มาตรา 64 แรงงานเช้าไป-เย็นกลับ หรือแรงงานตามฤดูกาล แรงงานข้าม
ชาติแขมร์เท่านั้นที่สามารถขอใบอนุญาตท างานกลุ่มนี้ได้ เพราะกฎหมายระบุว่าแรงงานข้ามชาติที่มี
ถิ่นเกิดจังหวัดที่ติดชายแดนเท่านั้น ได้แก่ จังหวัดพระวิหาร จังหวัดอุดรมีชัย จังหวัดบันเตียเมียน เจย 
จังหวัดพระตะบอง จังหวัดไพลิน จังหวัดโพธิสัต จังหวัดเกาะกง รวม 7 จังหวัด มีขั้นตอนดังนี้        
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1) นายจ้างพาแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่มีหนังสือเดินทางชั่วคราว (Border Pass) ซึ่งก่อนที่จะน ามายื่น
ขอท าใบอนุญาตท างานวันที่อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยต้องไม่หมดอายุ หากหมดอายุต้องกลับไปที่
ด่านช่องจอมเพ่ือให้ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองลงตราให้ 7 วัน และต้องมายื่นด าเนินการไม่เกิน 7 ที่
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทย 2) ถ่ายเอกสารหนังสือเดินทางชั่วคราว (Border Pass) หน้า 1-3 
และหน้าที่ลงตราให้อยู่ในราชอาณาจักรไทยไม่เกิน 7 วัน รูปถ่าย 2 รูป พร้อมกับเอกสารตท.9  
หนังสือรับรองการจ้าง สัญญาการจ้างแรงงาน แผนที่ และรูปสถานประกอบการของนายจ้าง โดย
เจ้าหน้าที่จะออกใบรับค าขอท าใบอนุญาตท างานให้แรงงานข้ามชาติ โดยต้องไปจ่ายเงินค่าใบรับค าขอ 
100 บาท 3) น าใบรับค าขอใบอนุญาตท างานไปยื่นที่โรงพยาบาลไม่เกิน 10.30 น. จะได้รับการตรวจ
สุขภาพเพ่ือตรวจสอบโรคต้องห้าม หากตรวจโรคผ่านเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลจะออกใบรับรองแพทย์ให้ 
2 ฉบับ จ่ายเงิน 1,000 บาท จะได้รับใบเสร็จรับเงินเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน 4) น าใบรับรองแพทย์
และใบรับค าขออนุญาตท างานไปยื่นที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองที่อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ จะ
ได้รับการลงตรา 1 เดือน 5) น าเอกสารทั้งหมดประกอบด้วย ใบรับรองแพทย์ตัวจริง ถ่ายเอกสาร
หน้าที่ลงตรา 1 เดือน และเอกสารตท.9 หนังสือรับรองการจ้าง สัญญาจ้าง (ฉบับถ่ายเอกสาร) 
เจ้าหน้าที่จะออกใบอนุญาตท างาน 3 เดือน และต้องจ่ายเงินค่าใบอนุญาตท างานเพ่ิมอีก 225 บาท 
ซึ่งถือว่าเสร็จสิ้นกระบวนการขอใบอนุญาตท างานตามมาตรา 64 แรงงานเช้าไป-เย็นกลับ 

 
5.1.2 การปฏิบัติเมื่อถูกจับกุม 

 
  เมื่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ถูกจับ ให้นายจ้างไปประกันตัวและชี้แจงเหตุผลต่อเจ้า
พนักงานหากนายจ้างไม่ได้อยู่ควบคุมแรงงานข้ามชาติท างานตลอดเวลาหรือแรงงานข้ามชาติแขมร์
ไม่ได้น าใบอนุญาตท างานติดตัวเวลาท างาน ส่วนแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้ามาท างานหากไม่มี
นายจ้างประกันตัวต้องจ าคุกและถูกส่งตัวกลับประเทศกัมพูชา บทลงโทษตามกฎหมายพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 102 ผู้ใดเป็นผู้รับ
คนต่างด้าวเข้าท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 รับคนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตท างานต้องระวางโทษปรับตั้ง
แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน หากกระท าผิดซ้ าจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และห้ามผู้นั้น
จ้างคนต่างด้าวท างานเป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ 
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5.1.3 ค่าจ้างแรงงานข้ามชาติต่ ากว่าต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ า 
   
  อัตราค่าจ้างขั้นต่ าใหม่ ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้ าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
(ฉบับที่ 9) เมื่อ 15 มีนาคม 2561 ซึ่งได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้แก่นายจ้างและลูกจ้างทุกคน ตั้งแต่
วันที่ 1 เมษายน 2561 ก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าเป็นวันละ 315 บาท จากเดิม 305 บาท ซึ่งนายจ้างควร
จ้างแรงงานข้ามชาติตามค่าแรงขั้นต่ าตามก าหมาย 
 

5.1.4 สวัสดิการแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
  
 แรงงานข้ามชาติแขมร์พุทธและแขมร์จามเมื่อท าใบอนุญาติบัตรสีชมพูในศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (one stop Service) และแรงงานมาตรา 64  เช้าไป-เย็นกลับ จะได้รับบัตรประกันสุข
ภาพเหมือนคนไทย ซึ่งได้จ่ายล่วงหน้ามาแล้วพร้อมกับการท าใบอนุญาตท างาน นายจ้างควรอ านวย
ความสะดวกให้แรงงานข้ามชาติเข้าไปใช้สิทธิโดยการให้ค าแนะน าหากเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุ 
ในกรณีนายจ้างรายย่อยไม่ได้จดทะเบียประกอบกิจการแต่เป็นนายจ้างกิจการแผงลอยในตลาดสด  
แรงงานข้ามชาติไม่ได้เข้าประกันสังคม แต่แรงงานข้ามชาติมีสิทธิรักษาพยาบาลเหมือนคนไทย เพราะ
ได้จ่ายค่าประกันสุขภาพ 3,700 บาท ใช้สิทธิรักษา 2 ปีส าหรับแรงงานข้ามชาติกลุ่มบัตรสีชมพู ส่วน
แรงงานข้ามชาติม.64 เช้าไป-เย็นกลับ จ่ายค่าประกันสุขภาพ 1,000 บาท ใช้รักษา 1 ปี ดังนั้นเมื่อ
แรงงานข้ามชาติเจ็บป่วย นายจ้างควรบอกต่อแรงงานข้ามชาติ 
 
5.2 การปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ 
 
 นายจ้างควรระมัดระวังความเชื่อทางศาสนา ซึ่งนายจ้างควรค านึงถึงหลักศาสนาของ
แรงงานข้ามชาติแขมร์จาม เพราะในภายภาคหน้าอาจมีนายจ้างคนไทยที่จ้างแรงงานข้ามชาติแขมร์
จาม ซึ่งนายจ้างควรอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติแต่งกายตามหลักศาสนาโดยปกติผู้ชายจะสวมหมวก
กะปิเยาะห์ ส่วนผู้หญิงจะสวมผ้าฮิญาบ ส่วนการละหมาด ควรจัดที่ไว้ส าหรับละหมาดไว้ให้แรงงาน
ข้ามชาติแขมร์จามได้ละหมาดในช่วงเช้าถึงเที่ยง 
 ผู้วิจัยพบว่า ควรจะท าสื่อที่เป็นคู่มือเพ่ือเผยแพร่ให้นายจ้างเข้าใจนโยบายรัฐและแรงงาน
ข้ามชาติมากยิ่งขึ้น  ซึ่งผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ท าการวิจัยท าให้พบปัญหาของนายจ้างกับการเข้าใจกฎหมาย
และนโยบายการควบคุมแรงงานข้ามชาติ โดยจัดท าคู่มือส าหรับนายจ้างที่ประกอบด้วย  การขึ้น
ทะเบียนและการขออนุญาตท างานให้ถูกกฎหมาย การปฏิบัติเมื่อถูกจับ ค่าจ้างแรงงานข้ามชาติต่ า
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กว่าแรงงานขั้นต่ า สวัสดิการแรงงานข้ามชาติแขมร์ และการปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์  คู่มือ
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 3 แรงงานข้ามชาติแขมร์พุทธและแขมร์จามที่ผู้วิจัยกล่าวถึงข้อเสนอแนะและปัญหา
ของนโยบายรัฐที่ควบคุมการท างานของแรงงานข้ามชาติ 

 
  



 

 

 

บทที่ 6 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
  
 งานวิจัยกลยุทธ์การต่อรองของแรงงานข้ามชาติแขมร์ ในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์ฉบับ
นี้มีวัตถุประสงค์การศึกษา 2 ประการ ได้แก่ 1) ศึกษานโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อ
แรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดนมาท างานในตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร์  2) ศึกษาวิถีชีวิตและการ
ปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติแขมร์  และ 3) จัดท าข้อมูลเพ่ือ
สามารถน าไปใช้ในการจัดท าสื่อเผยแพร่ให้นายจ้างเข้าใจวัฒนธรรมข้ามชาติแขมร์และมีการจัดการที่
เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์จาม งานวิจัยนี้ศึกษาแรงงานทั้งสองกลุ่มที่ข้ามแดน
มาท างานในพ้ืนที่ตลาดเทศบาลเมืองสุรินทร์ และใช้แนวคิดกลยุทธ์การต่อรอง และแนวคิดการ
ปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เข้าอธิบาย ผู้วิจัยเก็บข้อมูลที่ตลาดสดเทศบาลเมือง
สุรินทร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2560 ถึง ต้นปี พ.ศ. 2561 โดยใช้วีธีการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม พบผลการศึกษา ดังนี้ 
  ประการแรก นโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติแขมร์ พบว่า 
ระยะแรก นโยบายของรัฐไทยมีลักษณะ “ยืดหยุ่น” กับแรงงานข้ามชาติ ต่อมานโยบายของรัฐเข้มงวด
มากขึ้นและมีการควบคุมในรูปแบบ โดยในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2535 รัฐไทยไม่ได้มีนโยบายแรงงานข้าม
ชาติ เนื่องจากมีภาวะสงครามและความขัดแย้งทางการเมือง โดยให้ความสนใจของการอพยพ ซึ่งในปี 
พ.ศ.2535 ได้ก่อตั้ง GMS มีแรงงานอพยพเข้าไปท างานจ านวนมาก รัฐไทยจึงมีนโยบายในการผ่อนผัน 
ในขณะเดียวกันนโยบายจัดการแรงงานข้ามชาติไม่เป็นไปตามสากล 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ถูกกดดันจาก
นานาชาติในการจัดการการค้ามนุษย์ เพราะประเทศไทยยังคงอยู่ในกลุ่มที่ 2 บัญชีรายชื่อประเทศที่
ต้องจับตามองเป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน ซึ่งรัฐไทยเข้มงวดในการจัดการแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายมาก
ขึ้น รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกาศใช้นโยบายใหม่ทันที  นโยบายดังกล่าวคือ นโยบาย
ควบคุมการท างานของแรงงานข้ามชาติโดยให้ทุกจังหวัดจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
(One Stop Service) 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท าให้นายจ้างไม่เข้าใจและไม่ได้พา
แรงงานข้ามชาติมาท าใบอนุญาตท างาน 
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  ประการที่สอง วิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงาน
ข้ามชาติแขมร์ ในประเด็นนี้พบว่า แรงงานข้ามชาติแขมร์เข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์โดยอาศัย
เครือข่ายส าคัญคือ เครือข่ายที่เป็นเครือญาติที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์มาก่อน  ขณะที่
แรงงานข้ามชาติกลุ่มแขมร์จามอาศัยเครือข่ายทางศาสนาในการข้ามแดนด้วย และต้องใช้กลยุทธ์
ต่างๆ ในการข้ามแดนจากกัมพูชามายังจังหวัดสุรินทร์  เมื่อข้ามแดนมาท างานในตลาดสดในจังหวัด
สุรินทร์ แรงงานข้ามชาติแขมร์ก็ต้องปรับตัวทางวิถีชีวิต ทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อยู่ตลอดเวลา
เพ่ือความอยู่รอด โดยแรงงานข้ามชาติแขมร์จะต่อรองค่าแรงกับนายจ้าง การแต่งงานกับคนไทย การ
อาศัยชื่อคนไทยเป็นบิดามารดาของตนเองเพ่ือให้ได้สิทธิพลเมือง แขมร์จามยังได้ยกระดับเป็นเจ้าของ
กิจการแต่ใช้ชื่อคนไทยเป็นเจ้าของ ขณะที่ในด้านศาสนา แขมร์จามก็ได้ปรับตัวโดยการไม่แต่งกายตาม
หลักศาสนา แต่ยังมีการละหมาดเหมือนกับที่อยู่บ้านเกิด 
  ประการที่สาม ในเชิงการพัฒนาท้องถิ่น งานวิจัยนี้ได้จัดท าข้อมูลเพ่ือสามารถน าไปใช้ใน
การจัดท าสื่อเผยแพร่ให้นายจ้างเข้าใจวัฒนธรรมข้ามชาติแขมร์และมีการจัดการที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับกลุ่มแขมร์พุทธและแขมร์จาม โดยมีเนื้อหาส าคัญคือ นายจ้างควรที่จะมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าให้แรงงานข้ามชาติถูกกฎหมาย การรู้เรื่องของสิทธิด้านต่างๆ 
ของแรงงาน รวมไปถึงการเข้าใจวัฒนธรรมประเพณีของแรงงานกลุ่มนี้ด้วย 
 
6.2 อภิปรายผล 
 
 งานวิจัยนี้ได้ศึกษานโยบายของรัฐไทยและพบว่านโยบายของรัฐไทยได้เปลี่ยนแปลง
เนื่องจากเงื่อนไขในระดับสากล และน าไปสู่ปฏิบัติการของรัฐที่เข้มงวดกับแรงงานมากขึ้น ซึ่งแสดงให้
เห็นว่านโยบายแรงงานข้ามชาติของรัฐไทยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น จนกระทั่งถูก
แรงกดดันจากสากล ทั้งนี้ก็สอดคล้องกับงานศึกษาของ พฤกษ์ เถาวถวิล (2533) ที่ได้ระบุถึงปัญหา
ของนโยบายรัฐไทยว่า มาจากการที่ รัฐไทยใช้การก ากับควบคุมการย้ายถิ่นในลักษณะเลือกปฏิบัติ
เพ่ือให้ประโยชน์สูงสุดแก่ตน (politic of regulation) มาโดยตลอด เช่น การมติ ค.ร.ม. ผ่อนผันให้  
ผู้เข้าเมืองหรือแรงงานผิดกฎหมาย มีการสร้างสภาวะยกเว้นทางกฎหมายเพื่อใช้ประโยชน์จากแรงงาน
ข้ามชาติ ขณะที่งานวิจัยนี้ยังพบว่า ในปัจจุบัน นโยบายดังกล่าวต้องเปลี่ยนแปลงเร่งด่วนเพราะแรง
กดดันจากกระแสสากล โดยที่รัฐไทยเข้มงวดกับแรงงานข้ามชาติมากขึ้น 
 ประเด็นวิถีชีวิตและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติ
แขมร์ งานวิจัยนี้ได้แสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ที่หลากหลายของแรงงานข้ามชาติแขมร์ที่ข้ามแดนมา
ท างานในประเทศไทย โดยอาศัยเครือข่ายที่เป็นเครือญาติและเครือข่ายทางศาสนา ซึ่งในประเด็น
เครือข่ายทางศาสนา งานวิชาการที่ผ่านมาไม่ได้สนใจเครือข่ายประเภทนี้  ขณะที่ข้อค้นพบเกี่ยวกับ
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การปรับตัวทางด้านวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในงานวิจัยนี้พบว่าแรงงานต้องปรับตัวใน
ทุกมิติคล้ายคลึงกับงานของ พัฒนา กิติอาษา (2552) ที่ศึกษาเรื่องคติชนคนข้ามแดน: จากอีสานถึง
สิงคโปร์ ที่อธิบายการปรับตัวและการต่อรอง เช่น การจัดกิจกรรมผ้าป่าแรงงานเพ่ือหาเงินไปสมทบ
กองบุญที่บ้านเกิด ผ้าป่าแรงงานเป็นกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมที่ส าคัญมากของคนงานไทยใน
สิงคโปร์ คนงานเกือบทั้งหมดต่างก็มีโอกาสเข้าร่วมท าบุญผ้าป่า ซึ่งผ้าป่าคือการส่งเงินกลับบ้าน 
(remittance) รูปแบบหนึ่ง เป็นการส่งเงินกลับบ้านเพ่ือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของชุมชนโดย
อาศัยช่องทางของพระพุทธศาสนาและความร่วมมือร่วมใจระหว่างชุมชนต้นทางและชุมชนปลายทาง 
การเป็นเจ้าของกิจการเล็กๆที่ไม่ถูกตามกฎหมาย    
 ขณะที่งานวิจัยนี้ยังชี้ให้เห็นถึงการปรับตัวอีกประเด็นหนึ่งที่ไม่พบในงานของ พัฒนา        
กิติอาษา คือ การปรับตัวทางวัฒนธรรม ซึ่งการปรับตัวทางวัฒนธรรมไปสอดคล้องกับงานของ Saroja 
Dorairajoo หยิบยกอัตลักษณ์ความเป็นไทยของคนมุสลิมภาคใต้ข้ามแดนไปท างานที่มาเลเซีย ได้
หยิบยกเอาความเป็นไทยมาน าเสนอระหว่างที่ท าอาหารไทยขาย ขณะที่การปรับทางวัฒนธรรมที่เห็น
ได้ชัดคือการแต่งงานกับคนไทย เพื่อสร้างความม่ันคงให้กับตนเอง แรงงานแขมร์พุทธได้แต่งงานกับคน
ท้องถิ่น ส่วนแขมร์จามบางรายแต่งงานกับคนท้องถิ่น อีกทั้งไม่เข้มงวดกับการแต่งกาย ในขณะที่
ท างานแรงงานข้ามแขมร์จามไม่สวมหมวกกาปิเยาะห์และไม่สวมผ้าฮิญาบ เช่นเดียวกับงานของ 
Saroja Dorairajoo ที่วัยรุ่นเมื่ออกจากบ้านไปเที่ยวจะแต่งกายแบบมุสลิมสวมฮิญาบเมื่อไปถึงสถานที่
ท่องเที่ยวจะเปลี่ยนเป็นชุดวัยรุ่น 
 ในเชิงวิชาการผู้วิจัยได้ใช้ 2 แนวคิดที่ท าให้เข้าใจมากยิ่งขึ้น คือแนวคิดกลยุทธ์การต่อรอง
และการต่อต้าน (Tactics of Negotiation) James Scott และ de Certeau มาช่วยอธิบายการต่อสู้
และการต่อรองของแรงงานข้ามชาติแขมร์ ที่มีกลยุทธ์การต่อรองกับหน่วยงานรัฐ ต่อรองกับนายจ้าง  
และแนวคิดการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของมุสลิมของ สุเทพ สุนทรเภสัช มาช่วย
อธิบายแรงงานข้ามชาติแขมร์  ได้ท าให้ผู้วิจัยสามารถเข้าใจและสามารถอธิบาย  กลยุทธ์การต่อรอง
และการปรับตัวของแรงงานข้ามชาติกลุ่มแขมร์ได้เป็นอย่างดี 
 
6.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ประการแรก รัฐไทยควรมีนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติที่ไม่ควรจะเป็นการเอ้ือประโยชน์
สูงสุดแก่ตน  แต่ควรพัฒนานโยบายให้ทันสมัย สอดคล้องกับปัญหา ไม่ใช่ผ่อนปรน หรือสร้าง
กฎหมายที่ยกเว้นเพ่ือใช้ประโยชน์จากแรงงาน ทั้งนี้เพ่ือให้นโยบายแรงงานข้ามชาติของรัฐไทยเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล เช่น การเคารพสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
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 ประการที่สอง นายจ้างที่เป็นคนไทย ก็ควรที่จะมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าให้แรงงานข้ามชาติถูกกฎหมาย การรู้เรื่องของสิทธิด้านต่างๆ ของ
แรงงาน รวมไปถึงการเข้าใจวัฒนธรรมประเพณีของแรงงานด้วย
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