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จัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอสีาน ซึ่งเปนการเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเจาะจง คือจงัหวัด
มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ จํานวน 9  เทศบาล เน่ืองจากมีที่ต้ังอยูในภาคอสีานตอนกลาง และมี
การจัดกจิกรรมทางดานวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง  ในสวนของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัย
ไดคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ประกอบดวย กลุมผูรูจาํนวน 30 คน ผูปฏิบัติจํานวน 60 คน และ
ประชาชนทั่วไป 30 คน และเครื่องมือทีเ่ก็บขอมูลภาคสนามประกอบดวย แบบสํารวจ แบบสัมภาษณ 
แบบสงัเกต และแบบ  ทําใหทราบปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  
  ผลการวิจัยพบวา ความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของแตละเทศบาลตําบล
ของทั้ง 3 จังหวัด เปนตัวบงบอกถึงความเช่ือ  คานิยม  ศาสนาและรปูแบบการดําเนินชีวิตตลอดจน
อาชีพของคนในทองถ่ินน้ันๆ ไดเปนอยางดี ประเพณีของชาวอีสานมีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวที่
แตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน สวนศาสนามีอิทธิพลตอความเช่ือศรัทธาของคนในทองถ่ิน  ประเพณี
ตางๆถูกจัดข้ึนเพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจในการประกอบอาชีพและเพือ่ถายทอดแนวความคิด  คานิยมที่มี
อยูในทองถ่ินน้ันๆ  เชน ประเพณีบญุบัง้ไฟ เกิดจากการที่คนในทองถ่ินน้ีสวนใหญเปนเกษตรกร  เช่ือวา
การจุดบั้งไฟจะทําใหผญาแถนดลบันดาลใหฝนตกตองตามฤดูกาล เปนตน สภาพปจจุบันในการบริหาร
จัดการของเทศบาลตําบล ดานความเช่ือ ไดมีการจัดการโดยเนนการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  
พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณ สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักในคุณคาและสืบสาน 
ความเช่ือในชุมชนอยางตอเน่ือง  ดานประเพณี มีการประชาสัมพันธ ประสานงานรวมกบัชุมชน  
และสงเสรมิใหเด็กและเยาวชนขามามีสวนรวมในการอนุรักษประเพณีทองถ่ิน ดานพิธีกรรม มกีาร
จัดสรรงบสนับสนุนในการจัดพิธี สถานที่ พรอมอํานวยความสะดวก และยังไดมีการใหความรูเรื่องของ
ความเช่ือและพิธีกรรม แตการดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม ดานโบราณสถาน มเีทศบาลตําบลบางแหงที่
มีโบราณสถาน ไดมีการดําเนินการคือ รวมมือกบัชุมชน ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษ 
บูรณะซอมแซม พรอมทั้งสรางเปนแหลงเรียนรูในชุมชน  ดานโบราณวัตถุ มีเทศบาลตําบลบางแหงที่มี
โบราณวัตถุ  ไดรวมมือกับชุมชน ประสานงานหนวยงานทีเ่กีย่วของในการอนุรกัษ บูรณะซอมแซม 
พรอมทั้งสรางความตระหนักในการหวงแหนทรัพยสินของสวนรวม ดานศิลปหัตถกรรม มีการสงเสริมให
มีกลุมอาชีพในชุมชน โดยเนนการมสีวนรวมเปนหลกั และมกีารจดทะเบียนรบัรองสินคา ดานการละเลน 
มีการสงเสริมใหมีการละเลนพื้นบานสอดแทรกในการจัดกจิกรรมกีฬาของทางเทศบาลตําบลข้ึน พรอม
ทั้งสงเสรมิใหเด็กและเยาวชนไดสนใจเรื่องสุขภาพมากข้ึน   
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  โดยสรปุการนําเอาหลักการบรหิารจัดการ 4 M มาพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของ
เทศบาลตําบล ภาคอีสาน ในวัฒนธรรมทัง้ 7 ดาน คือ การบรหิารกําลังคนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ    
และประสทิธิผลกับงานใหมากทีสุ่ด การบรหิารจัดสรรงบประมาณ  การบรหิารวัสดุในการดําเนินงาน 
สุดทายการจัดการองครวม โดยเทศบาลตําบลตองดําเนินการเชิงรุกแบบบรูณาการ ในฐานะเจาภาพ
หลักดานวัฒนธรรม มีการประชาสัมพันธขอมลูขาวสาร ประสานงานกบัปราชญชาวบานผูประกอบพิธี 
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานในประเพณีพิธีกรรมตางๆ ในสวนการสืบทอด สบืสานพิธีกรรมทาง
เทศบาลตําบลไดมีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมเพื่อสราง
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน  
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ABSTRACT 
 

 The purposes of the progress of cultural management of  Sub-district 
Municipalities in Isan  Region  were  1) to inspect the background of the cultural 
management of sub-district municipalities  in Isan region  2) to investigate the current 
situation and problems about the cultural management of Sub-district  Municipalities  
3 ) to examine the improvement of cultural management  of Sub-district Municipalities 
in Isan  Region.  Nine sub-district Municipalities in three provinces such as Maha 
Sarakham, Roi-et and Kalasin, were purposively chosen for the study because those 
Sub-district Municipalities are located on the middle of Isan region  and  also carried 
out their cultural activities  continuously.  The sample group of this study consisted of 
thirty key informants, sixty practitioners as well as thirty general people selected 
through a purposive sampling method.  The instruments used in this study comprised 
questionnaire, the observation form and the interview which revealed the troubles in 
cultural management of Sub-district Municipalities. 
 The results of this investigation showed  that the diversities of art and culture 
and tradition in Sub-district Municipalities in the three provinces were the indicators of 
beliefs, values, religions, life styles and occupations of local people living in those 
areas. Isan culture is unique in particular place while the religions have an influence on 
local people’s beliefs or faiths. Isan people celebrated many traditional festivals in 
order to build up their hope and pass beliefs and local value down to younger people. 
For instant, the Bun Bungfai or rocket festival was originated by local people who are 
most farmers. It is believed that rocket launched in order to worship Phaya Thaen to 
ask for rain before the cultivating season. This will bring regular rainfall, and rice will 
grow abundantly and people will live happily.  
  In the current situation of Sub - district Municipalities management on 
beliefs and faiths, local people were allowed to participate in all customary activities 
and the budget was also provided for those activities in order to encourage the 
younger to be aware of the importance of the their own beliefs and maintain these 
valuable faiths continuously. In the customary tradition, the sub –district Municipalities 
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made known all the traditional activities and there was the cooperation between 
people in the community and the authorities.  Moreover, the youths were persuaded 
to join in  so that they would conserve those traditional activities. There was the 
budget allocated to support the ritual ceremonies. Besides, knowledge of beliefs and 
ritual ceremonies was also publicized. However, the running process was not so 
obvious. Some sub-district municipalities have the ancient remains so they cooperated 
with people in the communities and other authorities to preserver and reconstruct 
those ancient places. The learning resources about ancient remains were founded as 
well. Whereas some sub-district municipalities possess the antiques so they worked 
together with the dwellers to protect and renovate them. In addition, the public 
awareness of loving and protecting property of community has been inculcated.  For 
the occupation in the community, handicraft groups gained support from the sub-
district municipalities since they would like people in the society were aware of 
community participation. All products for the handicraft groups were copyright. 
Furthermore, Isan traditional  games was also presented in Sub-district Municipality 
sport days.  The local youths were urged to take care of their own health. 
 In summary, the management method was put into service to develop the 
seven areas of cultural management of Sub-district Municipalities. The management 
method is about manpower, money, material  and holistic management. The proactive 
and integrative ways of management must be used by the sub-district municipality 
organization as the host institution. They need to give out information, work with the 
local wisdom person and allocate the budget in order to activate all cultural activities 
which enhance the teenagers to take part and appreciate the valuable local customs. 
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บทนํา 
 

ภูมิหลัง 

 
 ประเทศไทยมกีารปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยโดยมพีระมหากษัตริยเปนประมุข
นับต้ังแตเมือ่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.  2475  เปนตนมา และไดมีการจัดระเบียบการ
บรหิารราชการแผนดิน  โดยแบงการบรหิารออกเปน  3 สวน ประกอบดวย ราชการบริหารสวนกลางคือ 
หนวยงานที่มหีนาที่ในการกําหนดนโยบายการบริหารประเทศ  ไดแก  กระทรวง ทบวง และกรม  
ราชการบริหารสวนภูมิภาค  คือ  หนวยงานทางราชการที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลางใหปฏิบัติงานใน
พื้นที่สวนตาง ๆ  ของประเทศ  และทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหปฏิบัติ
หนาที่โดยไมขัดตอระเบียบ  กฎหมาย  หรอืฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  ไดแก  จังหวัด
และอําเภอ  และสําหรับราชการบรหิารสวนทองถ่ิน  หมายถึง หนวยงานที่รัฐบาลกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อการแกไขปญหา  พัฒนาและใหบริการแกประชาชนในทองถ่ินของตนเอง   
ซึ่งปจจบุันมี  5 รูปแบบคือ  กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) 
และองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  (กรมการปกครอง.    2543  :  7) 
 การปกครองแบบเทศบาลน้ีเปนรปูแบบการปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงที่ไดรับการจัดต้ัง
ข้ึนตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  (รัชกาลที่  7)  ที่ทรงจัดใหมีการ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบของเทศบาลข้ึน  จากหลักฐานการพระราชทานสัมภาษณแกผูสือ่ขาว
หนังสือพิมพ  The  New  York  Times  ณ  ประเทศสหรฐัอเมริกา  เมื่อวันที่  28  เมษายน  2474   
มีขอความตอนหน่ึงวา  “เรากําลงัเตรียมการออกพระราชบญัญัติเทศบาลข้ึนใหมเพื่อทดลองเกี่ยวกับ
สิทธิเลือกต้ังภายใตบทบญัญัติแหงกฎหมายน้ี  ประชาชนมีสทิธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลขาพเจาเห็น
วาสิทธิการเลือกต้ังของประชาชนควรจะเริ่มตนที่การปกครองทองที่ในรปูแบบเทศบาลขาพเจาเช่ือวา
ประชาชนควรจะมีสทิธิมีเสียงในกจิการของทองถ่ิน  เราพยายามใหการศึกษาเรื่องน้ีแกเขา  ขาพเจาเห็น
วาเปนการผิดพลาด  ถาเราจะมกีารปกครองระบบรัฐสภากอนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู   
และมีประสบการณอยางดีเกี่ยวกบักับการใชสิทธิเลือกต้ังในกิจการปกครองทองถ่ิน”   
(ธีรทัต  ชูคํา.    2543  :  65-66) 
 เทศบาลมิไดจัดต้ังข้ึนทั่วทั้งประเทศ แตจะจัดต้ังข้ึนเปนแหงๆ  ไปดังที่บัญญัติไวในมาตรา      
7  แหง  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  โดยเมื่อรัฐพิจารณาเห็นควรทีจ่ะยกฐานะทองถ่ินใดข้ึน
เปนเทศบาล  ก็ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถ่ินน้ันเปนเทศบาลเปนแหง  ๆ  ไปเทศบาลมฐีานะ
เปนทบวงการเมอืงและมีฐานะเปนนิติบุคคลดังที่บัญญัติไวในมาตรา  7  แหงพระราชบญัญัติเทศบาล  
พ.ศ.  2496  (นันทวัฒน  บรมานันท  และแกวคํา  ไกรสรพงษ.    2544  :  66) 
 อํานาจหนาที่ในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลมหีนาทีร่กัษาความสงบเรียบรอยและ
ความสะอาด สรางและบํารงุถนนและทาเรือ ดับเพลิงและกูภัย การจัดการศึกษา การใหบริการ
สาธารณสุข  การสงัคมสงเคราะห และรกัษาวัฒนธรรมอันดีในทองถ่ิน  นอกจากน้ียังอาจจัดใหมี
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่นๆ  ไดตามสมควร  หากทองถ่ินทีเ่ปนเทศบาลตําบลเจรญิเติบโตข้ึน
จนมีประชากรถึง  10,000  คน  และมีรายไดพอควร  อาจไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมอืง 
(องคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับเมืองขนาดกลาง)  ซึ่งจะมีอํานาจหนาที่และความเปนอสิระมากข้ึน  
และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองที่ขยายตัวโดยยุบองคการบรหิารสวนตําบลขางเคียง
ที่กลายสภาพจากชนบทเปนเมืองเขามารวมดวย  แตทั้งน้ีตองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนที่อยู
ในทองที่น้ันๆ  (วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสร.ี    2554  :  เว็บไซต) 
 การพัฒนาประเทศไทยในระยะทีผ่านมาเนนการเรงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลกั
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีการดําเนินชีวิต  ความเจริญทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูเฉพาะเมอืง
ใหญ  การพฒันาที่ขาดความสมดุล  โดยมุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วแตประการเดียว
ทําใหบุคคลและสงัคมรวมทั้งโครงสรางและกลไกลการบริหารและการจัดการตางๆ   ปรับตัวตามไมทัน  
เกิดความไมสมดุลระหวางการพฒันาทางวัตถุกบัการพฒันาทางจิตใจ การเรงรัดพฒันาประเทศโดยวิธี
ดังกลาว ไดกอใหเกิดวิกฤตทางเศรษฐกจิและสังคมมากมายอยางนาวิตกการพฒันาที่ตัดขาดจากรากฐาน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง  กอความเสียหาย  เกิดผลกระทบรุนแรงตอการพฒันาคนหลายดาน ไม
เพียงแตจะกําหนดใหเกิดความชะงกังันของการพฒันา แตยังไดกัดเซาะความกาวหนาที่ไดสั่งสมในชวง
สามทศวรรษทีผ่านมาอีกดวย  ประกอบกบักระแสวัฒนธรรมตางชาติที่หลั่งไหลเขามากับกระแส 
โลกาภิวัตน  รวมทั้งการนําวิทยาการ และเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิตและดํารงชีวิตในขณะที่ยัง
ไมสามารถสรางเทคโนโลยีเหลาน้ีได ทําใหคนไทยมีวัฒนธรรมตกอยูภายใตการครอบงําของวัฒนธรรม
บริโภคนิยม  อีกทั้งปจจุบันน้ี ระบบขาวสาร  และการติดตอที่เปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดความ
ขัดแยงและสบัสนทั้งในเรื่องความคิด ความเช่ือ  คานิยม บทบาทหนาที่มกีารเอาเปรียบผูอื่น เพื่อการ
เปนผูชนะ แขงขันชิงดีชิงเดน อยางขาดการประนีประนอม  และเกื้อกลูตอกัน จนทําใหระเบียบวินัย  
และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของคนในชาติถูกละเลย ภูมิปญญาไทย  และลกัษณะความเปนไทย
สมัยใหมรกุล้ํา ครอบงําจนวัฒนธรรมไทยถูกลดคุณคา  และกลายสภาพออนแอลง (สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.    2545 : 6) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  11  ไดเสนอเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ดานสังคม  ในเรื่องวิถีชีวิตไทยมีการเปลีย่นแปลงเช่ือมโยงวิถีชีวิตไทยเขากับวัฒนธรรมจากนานา
อารยประเทศที่มีความหลากหลายมากข้ึน เศรษฐกจิและสงัคมโลกที่ไดปรบัเปลี่ยนจาก “สังคม
เกษตรกรรม” สู “สังคมอุตสาหกรรม”และ“สังคมฐานความรู”ทําใหวัฒนธรรมของโลกแพรเขาสู
ประเทศไทยผานกระแสโลกาภิวัตนและโลกไซเบอรอยางรวดเร็วเปนปจจัยสําคัญทีส่งผลตอวัฒนธรรม
ไทยทั้งทางดานวิถีชีวิต ทัศนคติ ความเช่ือ ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และ
พฤติกรรมการบรโิภค คนไทยมุงแสวงหาความสุขและสรางอัตลักษณสวนตัวมากข้ึน  มีแนวโนมสราง
เครือขายทางสังคมผานโลกไซเบอร เกิดเปนวัฒนธรรมยอยรวมสมัยมากมายในรปูแบบของการรวมกลุม
ของบุคคลทีส่นใจเรือ่งเดียวกัน ขณะที่วัฒนธรรมที่บงบอกความเปนไทยไมสามารถแสดงบทบาทที่
ชัดเจน (สํานักงานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ.    2553  :  18) 
 จากการที่รฐับาลไดกระจายอํานาจการดําเนินงานตางๆ ไปยังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
ซึ่งหลักการการกระจายอํานาจดังกลาวเปนเรื่องที่ดี  แตงานวัฒนธรรมหลายอยางกระจายอํานาจไมได 
กลาวคือ  วัฒนธรรมประจําทองถ่ินทีม่ีอยูตามหมูบานหรือชุมชนตางๆ  ซึ่งเปนเรื่องของคนในชุมชน  
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สามารถทีจ่ะกระจายอํานาจใหชุมชนหรอืทองถ่ินดูแลวัฒนธรรมของตนเองได  เมื่อวัฒนธรรมของ
หลายๆ  ชุมชนมาผสมผสานกันข้ึนมาจนกระทั่งเปนวัฒนธรรมในระดับภาคข้ึนมาเชน  ภาคเหนือ   
ภาคกลาง  ภาคใต และภาคอีสาน  จําเปนตองมผีูทําหนาทีร่ับผิดชอบ ทํานุบํารุงรักษาวัฒนธรรมระดับ
ภาค  ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการกระจายงานใหชุมชนหรือทองถ่ินเปนผูดูแลรักษาวัฒนธรรมของชุมชน 
หมูบาน และภาค โดยมอบหมายใหเทศบาลสวนตําบลเปนผูดูแลและดําเนินงานบํารุงรักษาศิลปะ  
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ.    2545  :  7-8) 
 วัฒนธรรมเปนงานที่มีคุณคา การรักษาดูแลมรดกของชาติและรกัษาความเปนชาติ การพฒันา
ระบบการบรหิารและการจัดการงานวัฒนธรรมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ใหสอดคลองกับ
ลักษณะและธรรมชาติของงานวัฒนธรรมทีเ่ปน “ชีวิตวัฒนธรรม” ที่เปนกระบวนทัศนการทํางานแบบ
องครวมทีม่องวาสรรพสิง่ทั้งหลาย มีความเกี่ยวเน่ืองสมัพันธ และมีผลกระทบสบืเน่ืองเช่ือมโยงเปนเรื่อง
เดียวกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม และสิง่แวดลอม มีการบรูณาการและเช่ือมประสาน 
ระหวางอดีต ปจจุบัน และอนาคต และโดยวัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตของสังคมที่ประชาชนทุกคนเปน
เจาของ ทีจ่ะตองมสีวนสําคัญอยางย่ิงในการรบัผิดชอบการดําเนินงานวัฒนธรรมจึงจําเปนตองกระจาย
อํานาจการดําเนินงานวัฒนธรรมไปยังทองถ่ินโดยการเสรมิสรางพลัง และเสริมสรางองคกรประชาชน   
ใหเขมแข็งในรูปแบบตาง ๆ  ที่หลากหลายตามความเหมาะสม ของแตละทองถ่ิน ใหประชาชนมีอํานาจ
ในการตัดสินใจในการดําเนินงานวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน ใหทําหนาทีส่งเสริมสนับสนุน และ
ประสานการดําเนินงานในลักษณะตาง ๆ เพือ่ใหประชาชนและองคกรวัฒนธรรมตาง ๆ ได ทําหนาที่ ใน
การพิทกัษปกปอง บํารุงรักษา สืบสานและสรางสรรควัฒนธรรมของตนเอง ของทองถ่ินและของชาติให
สอดคลองกบัเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  (กระทรวง
วัฒนธรรม.    2553  :  24-25) 
 การดําเนินงานของเทศบาลสวนตําบล ซึ่งเปนไปตาม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหมวด 2 เรื่องการกําหนดอํานาจและหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล     
มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสารธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตนเอง  การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน    
และตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 สวนที่ 3 กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 
(5) มีหนาทีส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ มาตรา 67 (8) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (สมชาย บํารงุทรัพย  และณัฐวิภา 
โฆษิตตันติบุณย.    2547  :  491, 510) 
 เทศบาลตําบลมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความเจริญกาวหนาไปในอนาคต  
จําเปนตองปฏิบัติหนาทีเ่ปนตัวชวยเรงใหทองถ่ินเกิดการต่ืนตัว โดยเขาไปทําหนาที่พฒันาทองถ่ินใหมี
ความอยูดีกินดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี  เทศบาลสวนตําบลจะตองพัฒนาคุณภาพของตัวเองใหมีความรู 
ความสามารถพรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดทุกโอกาส และความตองการของประชาชนในทุก ๆ ดาน 
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบบัที่ 5  
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พ.ศ. 2546.    2546  :  18) เทศบาลสวนตําบล (ทต.) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบลทีอ่ยู
ใกลชิดกับประชาชนมากทีสุ่ด เปนหนวยงานทีร่ับทราบปญหาและคอยแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ  
ที่เกิดข้ึนกบัชุมชนในทองถ่ิน  ดังน้ันหนาที่ของเทศบาลตําบลตามกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสราง  
ขอบเขตอํานาจ  หนาทีท่ั้งดานการปฏิบัติการ  การบรหิารและสภาพรายไดยอมผูกพันกบัภาวการณ
ดํารงอยูของประชาชน  ดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง การพัฒนาบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินทัง้สิ้น ภาระหนาที่ของเทศบาลตําบล ไดปฏิบัติ
ภาระหนาที่อยางเต็มศักยภาพแตดวยขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน จึงปฏิบัติภาระหนาที่ในการสงเสรมิ
วัฒนธรรมทองถ่ินทีเ่กี่ยวกบัประเพณี 12 เดือนดังน้ี  1)  การเกบ็รวบรวมขอมลูและแสดงขอมลูเกี่ยวกบั
วัฒนธรรมทองถ่ิน  2)  การสงเสริมใหเห็นคุณคาและมีความรูเบือ้งตนเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ินแก
บุคลากรและประชาชน 3)  การศึกษา คนควา วิจัย วัฒนธรรมทองถ่ิน  4)  การเผยแพรขอมลู
วัฒนธรรมทองถ่ิน 5)การใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน  6)  การวาง
แผนพัฒนาวัฒนธรรมทองถ่ิน 7)  การจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมทองถ่ิน   
8) การประชาสัมพันธสงเสริมกจิกรรมวัฒนธรรมทองถ่ิน 9)  การจัดเตรียมพฒันาบุคลากรในเทศบาล
เพื่อสงเสรมิวัฒนธรรมทองถ่ิน  10)  การวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน   
 ปจจุบันปญหาที่เกี่ยวกบัการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและ
วัฒนธรรมทั้งองคการบรหิารสวนตําบล  และประชาชน ที่พบมากไดแก  1)  เด็กและวัยรุนไมสนใจงาน
วัฒนธรรมทองถ่ิน  2)  บุคลากรของเทศบาลตําบลไมรวมกจิกรรม   3)  ประชาชนขาดจิตสํานึกในการ
อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน  4)นโยบายของเทศบาลตําบลไมชัดเจนในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน   
5)  เทศบาลตําบลขาดงบประมาณในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน  6)  ประชาชนที่เขารวมกจิกรรม
วัฒนธรรมทองถ่ินมีนอย  7)  เทศบาลตําบลขาดการประชาสัมพันธที่ดี  8)  เทศบาลตําบลและ
ประชาชนขาดความตอเน่ืองในการสงเสรมิ อนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 จากขอคนพบดังกลาวผูวิจัยในฐานะเปนผูมสีวนเกี่ยวของกบัการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลจงึมีความสนใจในการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   ภาคอีสาน  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและสามารถนําไปพัฒนาในองคกรอื่นไดอยางมีประสิทธิผล 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมเทศบาลสวนตําบลภาคอีสาน 
 2. เพื่อศึกษาสภาพปจจบุันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 3. เพื่อศึกษาการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอสีาน 
 
คําถามในการวิจัย 
 
 1. ความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสานเปนอยางไร 
 2. สภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอสีาน  
เปนอยางไร 
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 3. การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสานเปนอยางไร 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.  ผลจากการวิจัยทําใหไดทราบองคความรูในเรือ่งความเปนมาของการจัดการ 
ดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
 2.  ผลจากการวิจัยทําใหไดทราบถึงสภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม 
ของเทศบาลตําบล ภาคอีสาน 
 3.  ผลจากการวิจัยสามารถนําไปพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
ทั่วประเทศ  และหนวยงาน เชน  กระทรวงวัฒนธรรม  องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบรหิาร 
สวนตําบล ไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  เทศบาลตําบล หมายถึง หนวยบรหิารราชการสวนทองถ่ิน ที่จัดต้ังข้ึนตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ิน ข้ึนเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496       
เทศบาลตําบลในการวิจัยครั้งน้ีหมายถึง  เทศบาลตําบลทีอ่ยูในจังหวัดมหาสารคาม กาฬสินธุ   
และรอยเอ็ด 
 2.  การพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรม  หมายถึง  วิธีการดําเนินงานหรือกลยุทธการ
ปฏิบัติงานตามแผน มีการบรหิารงานและการจัดการอยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยาง
ตอเน่ืองและมปีระสิทธิภาพพรอมทั้ง สงเสริม สนับสนุน วัฒนธรรมขององคการบริหารตําบล ไดแก 
 3.  การจัดการ  หมายถึง ขบวนการจัดการทีท่ําใหงานกิจกรรมตาง ๆ สําเรจ็ลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสทิธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ ประกอบดวย  คน  (Man)   
เงิน  (Money)  วัตถุดิบ  (Material)  และการบรหิาร  (Management) ในการวิจัยครั้งน้ีหมายถึง  
การจัดการทีท่ําใหงานกิจกรรมการปฏิบัติงานสงเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมขององคการ 
 4.  วัฒนธรรม  หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย 
ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชน วัฒนธรรมในการวิจัยครัง้น้ี 
 5.  การพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรม หมายถึง การนําตัวช้ีวัดทั้ง 7 ตัวช้ีวัด มาพัฒนาใน
วัฒนธรรมทั้ง 7 ดาน ดวยการนําหลัก 4M มาใชในการพัฒนา คือ Man= การบริหารกําลงัคน  จะใชคน
อยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกบังานใหมากที่สุด Money = การบริหารเงิน จะจัดสรร
เงินอยางไรใหใชจายตนทุนนอยทีสุ่ดและใหเกิดประสิทธิภาพ และประสทิธิผล  Materials = การ
บรหิารวัสดุในการดําเนินงาน วาจะทําอยางไรใหสิ้นเปลืองนอยที่สุด หรือเกิดประโยชนสงูสุด 
Management = การจัดการ คือกระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพือ่ใหงานทั้งหมดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผลอยางเต็มที ่
  5.1 ความเช่ือ หมายถึง ความมั่นใจตอสิง่น้ันๆวาเปนความจริง ซึ่งความเช่ือบางอยางอาจ
สืบตอกันมาเปนเวลานาน ความเช่ือเปนสิ่งทีอ่ยูคูกับมนุษยมาต้ังแตยุคโบราณ และความเช่ือในลัทธิ
ตางๆ ศาสนา ในความหมายกวาง ๆ คือการบวงสรวงบูชาหรือการสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางมนุษย
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กับอํานาจศักด์ิสิทธ์ิทัง้หลาย ซึ่งมนุษยเช่ือวาสามารถควบคุมหรอืมีอิทธิพลเหนือวิถีทางของธรรมชาติ
และวิถีชีวิตของมนุษย ศาสนาตามทัศนะทางมานุษยวิทยาจงึบงบอกนัยถึงการขยายความสมัพันธทาง
สังคมของมนุษยออกไปสูความสัมพันธกบัสิง่ศักด์ิสิทธ์ิซึ่งมอีาํนาจเหนือมนุษยและธรรมชาติ ดังน้ัน
ศาสนาและความเช่ือทางศาสนาจึงเปนสิ่งสากลที่เราพบเห็นไดในทุกสังคมตลอดมาทุกยุคทุกสมัย 
  5.2 ประเพณี หมายถึง  สิ่งที่นิยมถือปฏิบัติสืบๆกันมาจนเปนแบบแผนขนบธรรมเนียม
หรือจารีตประเพณี ที่ถือเปน ระเบียบแบบแผนที่กําหนดพฤติกรรมในสถานการณตางๆ ที่คนในสงัคม
ยึดถือปฏิบัติสบืกันมา ถาคนใดในสังคมน้ันๆฝาฝนมักถูกตําหนิจากสงัคม ลักษณะประเพณีในสังคม
ระดับประเทศชาติ มีทั้งประสมกลมกลืนเปนอยางเดียวกัน และมผีิดแผกกันไปบางตามความนิยมเฉพาะ
ทองถ่ิน แตโดยมากยอมมีจุดประสงค และวิธีการปฏิบัติเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีเฉพาะสวนปลีกยอยที่
เสริมเติมแตงหรือตัดทอนไปในแตละทองถ่ิน สําหรบัประเพณีไทยมักมีความเกี่ยวของกับความเช่ือในคติ
พระพุทธศาสนาและพราหมณมาแตโบราณ 
  5.3 พิธีกรรม หมายถึง  การบูชา แบบอยางหรือแบบแผนตางๆทีป่ฏิบัติในทางศาสนา 
ลัทธิ เชน การบวงสรวง การเซนไหว พิธีกรรมตางๆของชุมชน 
  5.4 โบราณสถาน หมายถึง สิ่งทีเ่คลือ่นที่ไมได เชน โบสถ วิหาร วัง ที่มีอายุเกากวา 100 ป
ข้ึนไป และเปนอสังหารมิทรัพยทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรอืโบราณคดี ทั้งน้ีรวมถึงสถานที่ทีเ่ปนแหลง
โบราณคดี แหลงประวัติศาสตรและอทุยานประวัติศาสตรดวย 
  5.5 โบราณวัตถุ หมายถึง สิ่งของโบราณที่เคลื่อนที่ไดเชน พระพุทธรปู เทวรูป ศิลาจารึก 
มีอายุกวา 100 ปข้ึนไป และเปนสังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณไมวาจะเปนสิง่ประดิษฐ หรอืสิง่ที่
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือ เปนสวนหน่ึงสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย หรือซากสัตวซึ่งโดยอายุ
หรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐหรือโดยหลกัฐานเกี่ยวกบัประวัติของสังหารมิทรพัยน้ันเปนประโยชน
ในทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 
  5.6 ศิลปหัตถกรรม หมายถึง ศิลปวัตถุที่เปนผลงานประเภทศิลปะ ประยุกตมจีุดประสงค 
และความตองการในดานประโยชนใชสอย เชน งานโลหะ งานถักทอ งานเย็บปกถักรอย 
  5.7 การละเลน หมายถึง มหรสพตางๆ การแสดงตางๆ เพือ่ความสนุกรื่นเรงิ เชน  
การว่ิงกระสอบ ปดตาตีปบ มากานกลวย ว่ิงสามขา เปนตน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยรปูแบบการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน   
ในครั้งน้ีผูวิจัยไดเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

บริบทพ้ืนท่ี 

ความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมเทศบาลตําบลในจังหวัด
มหาสารคาม  กาฬสินธุ  และรอยเอด็ 

 

การจัดการ 
1.  คน  (Man)  
2.  เงิน  (Money)  
3. วัตถุดิบ  (Material)   
4.  การบรหิาร  
(Management) 

 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
1. แนวคิด 
    การบริหารจัดการ 
2. ทฤษฎีที่เก่ียวของ   
  2.1 ทฤษฎีโครงสรางหนาที่  
  2.2 ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  
  2.3 ทฤษฎีสัญลักษณสัมพันธ 
  2.4 ทฤษฎีการแพรกระจายทาง      
      วัฒนธรรม 

    

การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
1.  ความเช่ือ 2.  ประเพณี  3.  พิธีกรรม4.  โบราณสถาน  5.  โบราณวัตถุ  6.  ศิลปหัตถกรรม 7.  การละเลน 

 

สภาพปจจุบันและปญหา 
1.  ความเช่ือ  
2.  ประเพณี   
3.  พิธีกรรม 
4.  โบราณสถาน   
5.  โบราณวัตถุ   
6.  ศิลปหัตถกรรม   
7.  การละเลน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การวิจัยการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน  ครั้งน้ีผูวิจัยได
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของตามความมุงหมายของการวิจัยโดยเสนอตามลําดับดังน้ี 

  1.  องคความรูเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรม 
1.1  ความรูเกี่ยวกบัสงัคม 
1.2  ความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม 

  2.  องคความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณีอีสาน 
   2.1  ความรูเกี่ยวกบัสงัคมและวัฒนธรรมอสีาน 

2.2  ความรูเกี่ยววัฒนธรรมองคกร 
2.3  ความรูเกี่ยวกบัเทศบาลตําบล 
2.4  ความรูเกี่ยวกับการพัฒนา 
2.5  ความรูเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 

  3.  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ 
  4.  บริบทพื้นที่ที่วิจัย 
  5.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

   5.1  แนวคิด 
5.2  ทฤษฎีหลัก 
5.3  ทฤษฎีเสริม 

  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   6.1  งานวิจัยในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
องคความรูเก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม 
 
 1.  ความรูเกี่ยวกับสังคม  
  1.1  ความหมายของสังคม 

   นักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาไดใหความหมายของสังคมไวหลายประการ     
สังคม  หมายถึง  กลุมคนที่มกีารกระทําระหวางกัน  ซึ่งทําใหเกิดความพงึพอใจในสังคม  และมีสวนรวม
ในวัฒนธรรมเดียว  (Fitcher.    1957 : 133) 

   สังคม  หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันเปนระยะเวลานานพอสมควร  และมีการยึดถือ
วัฒนธรรมรวมกัน  (Landis.    1971 : 39) 

   สังคม  หมายถึง  ระบบความสัมพันธของบุคคลที่อยูรวมกันเปนกลุม  ระบบ
ความสัมพันธดังกลาวไดยึดเหน่ียวคนในกลุมไวดวยกัน  ทําใหมีความมั่นคงไมแตกแยกทําลายระบบ
ความสัมพันธน้ีเกิดข้ึนไดเพราะบุคคลในกลุมน้ันไดมีการประพฤติปฏิบัติตอกันและกัน  มีการปฏิบัติตาม
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ระเบียบแบบแผน  กฎเกณฑดังกลาวกําหนดสิทธิและหนาทีข่องแตละบุคคลเทาที่จะปฏิบัติตอผูอื่นได  
การประพฤติปฏิบัติตอกันเมื่อเกิดข้ึนบอยครัง้ สม่ําเสมอก็คือการสรางความสัมพันธใหเกิดข้ึน  
ความสัมพันธระหวางบุคคลประเภทตางๆ รวมกันเขาเปนระบบที่ยึดเหน่ียวบุคคลในกลุมน้ันไวดวยกัน  
(พัทยา  สายหู.    ม.ป.ป. : 5) 

   สังคม (Society)  คือ  คนจํานวนหน่ึงที่มีความสัมพันธตอเน่ืองกันตามระเบียบ  
กฎเกณฑ  โดยมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกัน (ราชบัณฑิตยสถาน. 2524 : 101)     
    สังคมไดแก  พื้นที่ที่มปีระชากรซึง่อยูในสปชีเดียวกัน  มีความสัมพันธและพึ่งพา
อาศัยกัน  และเปนรูปองคการที่เปนอิสระจากองคการอื่นๆ (ยุทธ  ศักด์ิเดชยนต. 2526 : 3) 
    สังคม  คือ ประชาชนกลุมหน่ึงที่อยูในดินแดนใดดินแดนหน่ึงและมปีระเพณี 
วัฒนธรรมที่เหมือนกัน (Haviland.    1990 : 30) 
    สังคมเปนเรื่องเกี่ยวกบัประชาชนที่มีการกระทําระหวางกันตอกันภายในพื้นที่ใด
พื้นที่หน่ึงและมีวัฒนธรรมอันหน่ึงรวมกัน (Macionis.    1993 : 93) 
    โดยสรปุแลว  สังคม  คือ คนกลุมหน่ึงทีอ่าศัยอยูในอาณาบรเิวณหน่ึง   
โดยมีความสัมพันธและการกระทําระหวางกันตอกัน  มีประเพณีและวัฒนธรรมเหมือนกัน 
  1.2  องคประกอบของสังคม   
   ความหมายของสังคมที่ไดกลาวมาขางตนน้ัน  เราสามารถทีจ่ะพจิารณาองคประกอบ
ของสังคมดังตอไปน้ี 
    1.1.1  การอยูรวมกันเปนกลุม(Group Living) โดยมีประชากรมากกวา 2 คนข้ึนไป 
ทั้งน้ีเน่ืองจากมนุษยเปนสัตวสงัคม  ซึ่งเปนธรรมชาติที่มนุษยชอบอยูรวมกันเปนกลุมเปนพวก 
    1.1.2  การมีอาณาเขตที่อยูรวมกัน (Tertitory)  โดยจะเห็นวาคนที่มาอยูรวมกัน
เปนกลุมจะตองมีอาณาเขตหรือดินแดนในความรบัผิดชอบ  มีอาณาบรเิวณที่มีขอบเขตที่ทราบกัน
ภายในหมูสมาชิก  บางครั้งอาณาเขตบรเิวณอาจจะกําหนดเปนหลักเขตแบงแยกดินแดนระหวาง
ประเทศ  แตบางครั้งเปนการกําหนดเพือ่เปนที่รายภายในระหวางสมาชิกภายในสังคม เชน สงัคมภาค
อีสาน เราจะรูวาจังหวัดไหนของประเทศไทยอยูในภาคอีสาน และเรียกวาเปนสังคมอสีานบางครัง้อาณา
เขตบรเิวณอาจถูกกําหนดแบบรวมๆ เชน สงัคมชนบทและสงัคมเมอืง เรามักจะเขาใจวาถาเปนสงัคม
ชนบทจะหมายถึงหมูบานตางๆ  ถาเปนสังคมเมืองเราเขาใจถึงกรุงเทพฯและเมืองใหญ  ในประเทศ 
    1.1.3  การรูจักเปนพวกเดียวกันไมมีความรงัเกียจกีดกัน(Non  Discrimination)  
มีความหมายวา  สมาชิกภายในสังคมรูจกักัน ทราบวามีสมาชิกคนไหนอยูในสังคมใด เชน ในสังคม
ชนบทสมาชิกภายในสงัคมจะรูจักกันหมด แตถาสมาชิกทีอ่ยูในสังคมเมืองก็จะมีพฤติกรรมที่แตกตางกัน
ออกไปจากคนที่มาจากชนบท แตคนเหลาน้ีสามารถที่จะรวมมือและเขาใจกัน และมจีิตใจเปนแบบ
ชาวเมือง เวลามีความเดือดรอนตางๆ ชาวเมืองก็จะแสดงนํ้าใจเปนพวกเดียวกันชวยเหลือกันบาง
เหมอืนกัน 
    1.1.4  มีการติดตอระหวางกัน (Interaction)เน่ืองจากสมาชิกตองมีการกระทํา
ติดตอซึ่งกันและกัน  น้ันเปนสัญลักษณของความเขาใจตอกนั มนุษยจําเปนตองพูดคุยพบปะกันเพื่อจะ
นําไปสูความสัมพันธทางสังคม 
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    1.1.5  มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน(Relationship) หมายความวา เมื่อมีการติดตอ
กระทําระหวางกันน้ัน ถาหากเปนระยะเวลานานพอสมควรแลวความสัมพันธระหวางสมาชิกยอมจะมี
ความแนนแฟนเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความรักใครซึง่กันและกัน ชวยเหลือซึง่กันและกัน มีจิตใจและ
อารมณที่คิดถึงกันและอื่นๆ ซึ่งเปนลักษณะตางๆ ของความสัมพันธอยางใกลชิด จะพบไดมากในสงัคม
ชนบท  แตถาในสังคมเมืองสมาชิกของสังคมจะผกูพันไมเหนียวแนน  เหินหางซึ่งกันและกัน  แสดงให
เห็นวาความสัมพันธแบบเมืองยังเปนลกัษณะอยางหน่ึงในเรือ่งความสัมพันธที่อาจจะพบในหลายรปูแบบ 
    1.1.6  การแบงหนาที่และรวมมือกัน (Division of  Labor and Cooperation)  
เปนลักษณะสงัคมอีกอยางหน่ึงทีส่มาชิกในสงัคมตระหนักในภาระหนาที่ตามความรูความสามารถของ
ตน จึงมีหนาที่การงานตางๆ และมีความรวมมือซึง่กันและกนัดวย  จึงจะทําใหการงานสําเร็จไดดวยดี  
เชน  สังคมจะกําหนดใหชาวนามีความรูความชํานาญเฉพาะการทํานา   
    1.1.7  การมีระบบความคิด ความเช่ือ คานิยม และบรรทัดฐาน (Idea,  Belief, 
Value, Norms) ทั้งน้ีเพื่อทีส่มาชิกในสังคมจะไดนําไปประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสมและคลายคลึงกัน 
    1.1.8  การมีสถานบันที่ใหบริการตอบสนองความตองการของสมาชิกในสังคม
(Institutions)  โดยที่สมาชิกยอมรับและยึดถือปฏิบัติกันมา  เพื่อชวยใหสังคมอยูรอดและมรีะเบียบ 
สถาบันทีเ่กิดข้ึนในสงัคมน้ันมีความจําเปนสําหรับสังคม  เพราะสถาบนัจะกําหนดหนาที่  กําหนดแบบ
แผนการดําเนินชีวิต มีบุคคลที่ดําเนินการ และมีสถานทีท่ี่จะทําการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของสถาบัน
น้ันๆ  สถาบันทางสังคมที่สําคัญมีดังน้ี สถาบันครอบครัว  เศรษฐกิจ  การเมือง  และการปกครอง  
ศาสนา  การศึกษา  สันทนาการ  สาธารณสุข และอื่นๆ 
  1.3  หนาที่ของสังคม 
   สนิท  สมัครการ  (2534 : 4-11)  อธิบายวาการทีส่ังคมจะดํารงอยูไดอยางเปนปกแผน
มั่นคงน้ัน  สังคมจําเปนจะตองมหีนาที่ทีจ่ําเปนตางๆ  ดังน้ี 
    1.3.1  การจัดใหมีการสรางสิ่งแวดลอมทีเ่หมาะสมดีพอแกการปฏิบัติการทางเพศ
ของสมาชิก  เพื่อเปนหลกัประกันวา  การเพิม่สมาชิกใหมดวยวิธีการสืบพันธุ  (Sexual  
Reproduction)  จะสามารถเปนไปไดอยางสะดวกรวบรื่นพอสมควร  เพื่อใหมจีํานวนสมาชิกในขนาดที่
เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของสังคม 
    1.3.2  การอบรมวัฒนธรรมหรือแนะนําสมาชิกใหมใหรูจักกฎเกณฑกําหนด
พฤติกรรมทางสังคม  เพือ่ใหสมาชิกไดรูบทบาทและหนาที่ของตนในสังคมและอยูในสังคมอยางสงบสุข 
    1.3.3  การติดตอสื่อสาร  ดวยการจัดใหมีภาษารวมกันสําหรับสมาชิกของสังคม  
เพื่อใชในการแนะนําสมาชิกใหมใหรูจักวัฒนธรรมของสังคม  และทําใหสมาชิกในสงัคมไดแสดงออก
ทางดานนามธรรม  ความคิด  ความรู  และเหตุผล  เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาทางวัฒนธรรมของ
สังคม 
    1.3.4  การเศรษฐกจิทําการผลิต  การกระจาย  และการบรโิภคเศรษฐทรพัยตางๆ  
และรวมถึงการติดตอคาขาย  แลกเปลี่ยน  และกูยืมระหวางสังคม  เพื่อใหสมาชิกในสังคมไดมีความ
เปนอยูอยางอุดมสมบูรณ  มีสุขภาพที่แข็งแรง  โดยใชทรัพยากรที่มอียูอยางมีประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผล 
    1.3.5  การจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบรอยใหแกสงัคม  เพื่อใหสมาชิกใน
สังคมดํารงอยูดวยความสงบสุข  และมีการปองกันการรุกรานจากสงัคมอื่น 
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    1.3.6  การผดุงขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติภารกิจของสมาชิกสังคม  เพื่อให
สมาชิกของสังคมมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ในชีวิตประจําวัน  สังคมจะ
ดํารงอยูไดหรือลมสลายหายไปข้ึนอยูกบัสมาชิกภายในสงัคมเปนสําคัญ  หากสมาชิกในสงัคมมีความ
รวมมือและรวมใจกัน  สังคมก็จะดํารงอยูและพฒันาอยางตอเน่ืองตอไป 
  1.4  ประเภทของสังคม 
     หลักเกณฑที่ใชในการแบงประเภทสังคมของนักวิชาการแตละสาขาวิชามีความแตกตาง
กัน  ดังน้ี (สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข.    2544  :  6-7) 
    Lewis  Henry  Morgan นักมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน ใชปจจัยดานเทคโนโลยี  
ระบบเครอืญาติ และระบบทรัพยสินแบงสังคมออกเปน 3 สมัย โดยแตละสมัยจะมีข้ันของการพัฒนา  3  
ข้ัน  คือ 
     1.  สังคมคนปา  (Savage) 

      ข้ันตน  เปนสมัยเริ่มแรกของสังคมมนุษย  ที่เปนพื้นฐานของสังคมมนุษยใน
ข้ันตอไป 
      ข้ันกลาง  เปนข้ันทีม่นุษยรูจักทําการประมง  และมีความรูในการใชไฟ 
      ข้ันปลาย  เปนข้ันที่มนุษยรูจกัการทําถวยชามและทําธนูไวสาํหรับลาสตัว 
     2.  สังคมอนาอารยชน  (Barbarian) 
      ข้ันตน  เปนข้ันที่มนุษยรูจกัทําเครื่องปนดินเผา 
      ข้ันกลาง  เปนข้ันทีม่นุษยรูจักเลี้ยงสัตว เพราะปลูกดวยระบบชลประทาน  
ใชเครื่องมอืที่ทําดวยหิน 
      ข้ันปลาย  เปนข้ันที่มนุษยรูจกัการถลุงแรเหลก็  ใชเครื่องมือที่ทําดวยเหล็ก 
     3.  สังคมอารยธรรม  (Civilized)  เปนสมัยมนุษยมีการใชภาษาและประดิษฐ
ตัวอักษรข้ึนใช  จนถึงสมัยปจจบุัน 
    Auguste  Comte  นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส  ใชความเช่ือ  (Belief)  และ
ความคิด  (Ideology)  ของมนุษยมาใชแบงประเภทของสงัคม  โดยอธิบายวาสังคมทั้งหลายจะมี
ข้ันตอนของการพฒันาความเช่ือและความคิด  ตามลําดับดังน้ี 
     1.  ข้ันเทววิทยา  (Theological  Stage)  กอน  ป  ค.ศ.  1300  เปนตนไป  
เปนชวงที่ความเช่ือและความคิดของมนุษยไดรบัอิทธิพลจากศาสนา 
     2.  ข้ันอภิปรัชญา  (Metaphysical  Stage)  อยูชวงระหวาง  ป  ค.ศ.1300  -
1800  เปนชวงที่มนุษยใชเหตุผลในการสรางความคิด  และยอมรบัความเช่ือตาง  ๆ 
     3.  ข้ันวิทยาศาสตร  (Positivistic  Stage)  เริม่ต้ังแต  ป  ค.ศ.  1800  เปนตน
มามนุษยเริม่รูจักใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในพฒันาความคิด  หรือยอมรับความเช่ือในเรื่องใดเรือ่งหน่ึง 
    การแบงประเภทของสงัคมที่ไดกลาวมาน้ันมีการใชกันไมมากนัก  สวนที่ใชกันทั่วไป
ทุกวันน้ี  มีสองแนวทางดวยกัน  ดังน้ี 
     แนวทางแรก  ใชแบบของการดํารงชีพ  (Mode  of  Subsistence)  เปนหลัก
ในการแบงประเภทของสังคม  โดยดูจากกิจกรรมทีม่นุษยกระทําเพื่อสนองความตองการของตนในการ
ดํารงชีพ  ความตองการพื้นฐานที่สําคัญที่สุดที่มนุษยตองการ  คือ  อาหาร  เสื้อผา  และทีอ่ยูอาศัย  
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การแบงสังคมโดยใชความตองการพื้นฐานในการดํารงชีพของมนุษยมีหลายรูปแบบ  แตในที่น้ีจะ
กลาวถึงการแบงประเภทสงัคมที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายของ  Gerhard  Lenski  ดังน้ี 
      1.  สังคมลาสัตวและเก็บพืชผัก  (Huntering  and  Gathering  Society)  
เปนสังคมแบบเกาแกทีสุ่ดต้ังแตแรกเริม่ของสังคมมนุษย  เปนสังคมทีม่ีประชากรจํานวนนอย  อาศัยอยู
กันอยางกระจัดกระจาย  มีวิถีชีวิตแบบเรรอนไปตามฝูงสัตวและพื้นทีม่ีพืชผักอุดมสมบรูณ  มีการใช
เทคโนโลยีข้ันพื้นฐาน  (Primitive  Technology)  ซึ่งไดแก  เครื่องมือเครื่องใชที่ทําจากวัสดุตาม
ธรรมชาติ  เชน  ไม  หิน  กระดูกสัตว  เปนตน  มีการแบงงานกันทําตามเพศและวัย  สมาชิกแตละคน
ในสังคมมบีทบาททีส่ําคัญตอสังคมและเศรษฐกจิ  น่ันก็คือทุกคนตองชวยกันหาอาหารตลอดเวลา  
เพราะยังไมรูจักวิธีเกบ็อาหารไวใชไดนานๆ  และเมื่อหาอาหารมาไดแลวก็ตองมีการแบงปนอาหารใหทั่ว
กันทุกคน 
      2.  สังคมกสกิรรมพืชสวน  (Horticultural  Society)  จากหลักฐานเทาที่
คนพบสังคมแบบน้ีนาจะเกิดข้ึนเปนครั้งแรกบริเวณที่ใกลกบัที่ราบลุมแมนํ้าในตะวันออกกลางเมื่อ
ประมาณ  9,000  ปกอนคริสตศักราช  เปนยุคที่มนุษยดํารงชีพดวยการผลิตอาหารจําพวกพืช  ควบคู
ไปกับการลาสัตวและเก็บพืชผัก  มีการสรางที่อยูอาศัยแบบถาวร  อยูกันเปนชุมชน  มีการเคลือ่นยาย
ชุมชนไปตามความอุดมสมบูรณของที่ดินที่ใชในการทํากสกิรรม  เครื่องมือเครื่องใชทีท่ําจากวัสดุตาม
ธรรมชาติมีการขัดเกลาตกแตงมากข้ึนในสมัยน้ีบางชุมชนสามารถผลิตอาหารจากการทํากสิกรรม  บาง
ชุมชนเปนสงัคมเลี้ยงสัตวแบบเรรอน  (Pastoral  Society)  ทําใหเกิดผลผลิตในการดํารงชีพของแตละ
สังคมมีความแตกตางกัน  การแลกเปลี่ยนผลผลิตก็เกิดข้ึนตามมา 
      3.  สังคมเกษตรกรรม  (Agrarian  Society)  เมื่อประมาณ  3,000  ปกอน
คริสตศักราชมนุษยสามารถประดิษฐไถข้ึนใชไดสําเร็จ  ทําใหการเพาะปลูกสามารถปรับปรุงที่ดินแปลง
เดิมใหมีความอุดมสมบรูณข้ึนมาใหมได  การยายทีท่ํากินไปยังที่ใหมที่มีความอุดมสมบูรณกวากห็ยุดลง  
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนอกจากจะนําไปสูการนําเอาพลงังานจากสัตวเลี้ยงมาใชในการเกษตรกรรม
แลว  ยังทําใหเกิดการอยูรวมกันเปนเมือง  มีการครอบครองที่ดิน  และสะสมสัตวเลี้ยงตามมา  สังคม
เกิดความไมเทาเทียมกัน  มีการแบงช้ันของคนในสังคมตามความร่ํารวยสังคมตองสรางระบบควบคุม
สังคมเพื่อจัดการความเปนระเบียบเรียบรอยของระบบเศรษฐกิจ  มีการสรางระบบเงินตรา  มีองคกรที่
ทําหนาทีป่กครองสงัคม  ความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง  มีการประดิษฐสิง่ใหม
เพื่อใชในการดํารงชีพเกิดข้ึนมากมายหลายอยาง 
      4.  สังคมอุตสาหกรรม  (Industrial  Society)  ระหวางศตวรรษที่ 18-19  
ก็เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมในองักฤษ  มีผลทําใหรปูแบบการผลิตปจจัยสําหรับการดํารงชีพของมนุษย
เปลี่ยนจากการใชแรงงานสัตวและคนไปใชแรงงานเครื่องจกัร  มีการผลิตเปนจํานวนมากเพื่อการคา  
วัตถุดิบที่ใชในการผลิตไมไดจํากัดอยูแตเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรเทาน้ัน  แตรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  ที่สามารถทํามาแปรรปูเปนสินคาตามที่ตลาดตองการ  เกิดชุมชนเมืองที่มีคน
อยูกันอยางหนาแนน  ภายในชุมชนมีอุตสาหกรรมต้ังแตขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ  มสีถาบันทางสงัคม
ที่ทําหนาทีเ่ฉพาะดานหลายสถาบัน  มีการแบงแยกแรงงานตามความสามารถเฉพาะดานไมระบุเฉพาะ
วาเปนของเพศใด 
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    นอกจากจะแบงสงัคมเปน  3  ประเภทแลว  ยังมีนักสังคมศาสตรบางคนไดกําหนด
ประเภทสงัคมเพิ่มข้ึนมาอีกหน่ึงแบบ  น่ันก็คือ  สังคมหลงัยุคอุตสาหกรรม(Postindustrial  Society)
เปนสังคมที่ใชสํานักงานแทนโรงงานอุตสาหกรรม  ใชคอมพิวเตอรทํางานแทนเครือ่งจักร  ชุมชนเมือง
เปนชุมชนขนาดใหญทีเ่รียกวา  มหานคร  (Metropolitan)  สังคมแบบน้ีจะมุงไปยังระบบเศรษฐกจิที่
เนนการบรกิารดานตาง  ๆ เชน  สุขภาพ  การศึกษา  การขนสง และการสื่อสาร เปนตน เพื่อสนับสนุน
การดํารงชีพของมนุษย  (Popenoe.    1993  :  94) 
    การแบงประเภทสังคมตามแนวความคิดของ  เลนสกี้  สามารถมองไดทัง้ภาพสงัคม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  และภาพของสังคมในชวงเวลาเดียวกันแตตางกันในระดับของการ
พัฒนาการของสงัคมแตละพื้นที่  กลาวคือ  ทุกสงัคมของประเทศที่พฒันาแลว  จะมกีารเปลี่ยนแปลง
สังคมของตนต้ังแตสงัคมลาสัตวและเก็บพืชผัก  จนถึงสังคมอุตสาหกรรมและสงัคมหลังยุคอุตสาหกรรม  
ขณะเดียวกันในยุคปจจบุันในบางสวนของสังคมประเทศที่พฒันาแลวก็มทีั้งสังคมลาสัตวและเกบ็พืชผกั  
สังคมกสิกรรมพืชสวน  สังคมเกษตรกรรม  สังคมอุตสาหกรรม  และสงัคมหลังยุคอุตสาหกรรม 
    นอกจากการแบงสงัคมตามแนวความคิดของ  เลนสกี้  แลวมีนักสงัคมวิทยาหลาย
คนที่ใชความแตกตางของโครงสรางสงัคม(Social tructure)  แบงสังคมออกเปน  2  ประเภท  ดังน้ี 
     Ferdinand  Tonnies  นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน  เรียกสงัคมที่สมาชิกใน
สังคมมีความสัมพันธทางสงัคมแบบสนิทสนมกันแบบเพือ่นฝงูและญาติพี่นองวา  Gemeinschaft  และ
เรียกสังคมที่สมาชิกในสังคมมีความสมัพันธทางสังคมแบบรูจักกันอยางเปนทางการ  รูจกักันเฉพาะเรื่อง  
หรือรูจกักันตามบทบาทและหนาที่ของสงัคมวา  Gesellschaft  หรืออาจกลาวไดวาสังคม  
Gemeinschaft  ก็คือวิถีชีวิตของสังคมชนบท  ที่สมาชิกทุกคนในสังคมจะรูจักกบัสมาชิกคนอื่นๆ   
อยางเปนกันเอง  และมีการติดตอพบประสงัสรรคตอกันอยางสม่ําเสมอ  สวนสังคมแบบ  Gesellschaft  
ก็คือสภาพของการอยูอาศัยแบบสงัคมเมืองสมัยใหม  ที่สมาชิกแตละคนในสังคมจะมีวิถีชีวิตแบบเปน
สวนตัว  มีความเปนอยูแบบปจเจกบุคคล  (Individuality)  โดยไมสนใจพบคาสมาคมกับคนรอบขาง   
     Emile  Durkheim  นักสงัคมวิทยาชาวฝรัง่เศส  แบงสังคมเปน  2  แบบ  คือ  
แบบแรกเปนสังคมที่มกีารยึดเหน่ียวกันแบบกลไก  (Mechanical  Solidarity)  เปนสังคมขนาดเล็ก  
ความรวมมือและความสมานสามัคคีภายในสังคมเกิดจากการที่สมาชิกทุกคนมบีทบาทที่คลายคลงึกัน 
และมีคานิยมเหมอืนกัน  แบบทีส่องเปนสังคมที่มกีารยึดเหน่ียวกันแบบอินทรีย  (Organic  Solidarity)  
เปนสังคมขนาดใหญ  ความรวมมือและความเปนปรึกแผนของสงัคมเกิดเฉพาะภายในกลุมของคนกลุมที่
มีบทบาทเฉพาะดานเหมือนกัน  ความสัมพันธที่แนนแฟนของสมาชิกในสังคมจะเกิดเฉพาะกับคนทีม่ี
หนาที่เดียวกัน 

     Ely  Chinoy  นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน  แบงรูปแบบของสังคมออกเปน   
2  แบบ  คือ   
      1.  สังคมแหงชุมชน  (Communal  Society)  ซึ่งมีลักษณะดังน้ี 
       1.1  การแบงแยกแรงงาน  และบทบาทของสมาชิกในสงัคมไมมี
ลักษณะเฉพาะดานสมาชิกแตละคนสามารถทํางานไดหลายอยางตามบทบาทที่ตนมีอยูในสังคม  ความ
แตกตางในการทํางานเปนไปตามบทบาทของเพศ  และอายุ 
       1.2  ครอบครัวเปนหนวยที่สําคัญของสงัคม  พื้นฐานของการจัดระเบียบ
ทางสงัคม  (Social  Organization)  มาจากระบบเครือญาติ  (Kinship) 
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       1.3  ความสัมพันธทางสังคมเปนแบบรูจกักันเปนสวนตัวและมั่นคงถาวร  
การติดตอระหวางกันเกิดจากความพึงพอใจและเขาใจซึ่งกันและกัน 
       1.4  พฤติกรรม  และการกระทําของคนในสงัคมถูกควบคุมดวยวิถี
ประชา  และประเพณีของสงัคม 
      2.  สังคมแหงสมาคม  (Associational  Society)  มีลักษณะดังน้ี 
       2.1  การแบงแยกแรงงาน  และบทบาทของสมาชิกในสงัคมมีการ
แบงแยกไปตามความชํานาญเฉพาะดานเชน  ในงานประเภทเดียวมีการแบงงานออกเปนหลายหนาที่  
แตละหนาทีอ่าจแบงความรบัผิดชอบตามความสามารถและระดับการศึกษา 
       2.2  ครอบครัวมีหนาทีท่ี่สําคัญตอสงัคมนอยลง  มีสถาบันอืน่เขามารับ
หนาที่เฉพาะดานแทน  เชน  มีสถาบันการศึกษาทําหนาอบรมสมาชิกของสังคม  มีบริษัทและโรงงาน
อุตสาหกรรมทําหนาที่ในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ  เปนตน 
       2.3  ความสัมพันธทางสังคม  เปนความสัมพันธที่ไมรูจักกันเปนสวนตัว  
รูจักกันอยางผิวเผินติดตอกันในชวงเวลาสั้น  ๆ  ตามบทบาทและหนาที ่
       2.4  พฤติกรรม  และการกระทําของคนในสงัคมถูกควบคุมโดยกฎหมาย  
มีบทลงโทษผูทีล่ะเมิดระเบียบของสงัคมไวอยางชัดเจน 
    เมื่อพจิารณาสังคมทัง้สองประเภทที่กลาวมา  สามารถเปรียบเทียบไดวา  สังคม
แหงชุมชนมีโครงสรางทางสังคมเหมอืนกับ  สงัคมกอนยุคอตุสาหกรรม  ที่ประกอบดวย  สังคมลาสัตว
และเกบ็พืชผกั  สังคมกสิกรรมพืชสวน  สังคมเกษตรกรรม  และสงัคมแหงสมาคม  มีโครงสรางทาง
สังคมเหมอืนกับ  สงัคมอุตสาหกรรม  และสงัคมหลังยุคอุตสาหกรรม 
  สรปุได  สังคมจะมีองคประกอบของการที่สมาชิกมากกวา  2  คนข้ึนไปมาอยูรวมกันเปน
กลุมในอาณาบริเวณรวมกัน  สมาชิกจะมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน  มีการกระทําติดตอระหวางสมาชิก
ซึ่งกันและกัน  มีระยะเวลานานพอสมควร  ทําใหมีความสัมพันธเกิดข้ึนทั้งที่ใกลชิดและเหินหาง  
สมาชิกในสงัคมจะรูจักการแบงหนาที่และรวมมือกัน  และการมีแนวความคิด  ความเช่ือ  คานิยม  และ
บรรทัดฐานรวมกัน  ซึ่งตอมาไดกลายเปนระเบียบกฎเกณฑที่สมาชิกสวนใหญในสังคมยอมรบัวาเปน
สิ่งจําเปนในสังคม  จนกลายเปนสถาบันที่ตอบสนองความตองการ  และควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก
ในสังคม 
 2. ความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม    
  2.1  ความหมายของวัฒนธรรม 
   โดยปกติ  คําวาวัฒนธรรมมีความหมายสองทาง  คือ  ความหมายทีห่น่ึงวัฒนธรรม  
หมายถึง  ธรรมที่เปนเหตุใหเจรญิ  เปนความหมายที่มาจากคําสองคํา  คือ  “วัฒน”  กับ  “ธรรม”   
คําวา  วัฒน  หรือ  พัฒน  หมายถึง  ความเจริญ  สวนคําวาธรรม  หมายถึง  คุณความดี  ความชอบ  
ดังน้ัน  วัฒนธรรม  จึงหมายถึง  ธรรมแหงความเจรญิ  ความหมายทีส่อง  วัฒนธรรมหมายถึง  สิ่งที่ไมมี
เองทางธรรมชาติ  แตเปนสิ่งที่สงัคมหรือคนในสวนรวมมีความตองการและจําเปนที่ตองผลิตหรือสราง
ใหมีข้ึน  แลวถายทอดใหอนุชนรุนหลงัดวยการสัง่สอนและเรียนรูแลวสืบๆ  ตอกันมาเปนประเพณี  
(จํานง  ทองประเสริฐ.    2541  :  27-31) 
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   วัฒนธรรมในความหมายทีส่อง  เปนความหมายที่นักสงัคมวิทยา  และนักสังคมศาสตร
ไดใหไว  โดยกําหนดใหมีความหมายครอบคลมุกิจกรรมทีก่วางขวางกวากลาวคือ  วัฒนธรรมเปนทกุสิง่ที่
มนุษยสรางข้ึนมา  เชน  ภาษา  การทําเครื่องมืออุตสาหกรรมศิลปะ  กฎหมาย  ศาสนา  การปกครอง  
และศีลธรรม  เปนตน  กับรวมถึงอปุกรณที่เปนวัตถุหรอืสิ่งประดิษฐ  ซึ่งแสดงรปูแบบแหงสมัฤทธิผล
ทางวัฒนธรรมและทําใหลักษณะวัฒนธรรมทางปญญาสามารถสงผลใหเปนประโยชนใชสอยได  เชน  
อาคาร  เครื่องมอืเครือ่งจักรกล  เครื่องมือสื่อสาร  ศิลปวัตถุ  เปนตน 
   ดังน้ัน  วัฒนธรรมจงึเปนทุกสิ่งที่เรียนรูและรบัการถายทอดมาจากการติดตอสมัพันธ
ระหวางกันอันรวมถึงภาษา  ธรรมเนียมประเพณีและสถาบนัทางสงัคม  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  เปน
แบบอยางของพฤติกรรมทั้งหลายที่ไดมาทางสังคม  และถายทอดกันไปทางสงัคมโดยอาศัยสญัลักษณ  
วัฒนธรรม  จึงเปนลักษณะเดน  และเปนสากลสําหรบัสงัคมมนุษย  ซึ่งไมมีในสิ่งมีชีวิตอื่น  นอกจาก
มนุษย 
  2.2  ลักษณะของวัฒนธรรม 

   ลักษณะสําคัญของวัฒนธรรมมีดังน้ี 
    2.2.1  วัฒนธรรมที่มนุษยสรางข้ึน  มนุษยสรางวัฒนธรรมข้ึนเพื่อตอบสนองความ

ตองการของสงัคม  เชน  การสรางอาคารบานเรอืน  คอมพิวเตอร  ภาพยนตร  เปนตน  หรือดัดแปลง
แตงเติมสิ่งทีเ่ปนธรรมชาติใหมีรปูลกัษณใหม  เชน  การตัดแตงตนไมใหเปนรปูรางตางๆ  การแตงแตม
สีสันของหนาตาใหดูสดใส  สวยงาม  เปนตนวัฒนธรรมทีส่รางข้ึนมีทั้งวัฒนธรรมที่เราสามารถมองเห็น
และจบัตองไดเชน  อาหาร  โตะ  เสื้อผา  หรือที่เรียกวา  วัฒนธรรมประเภทวัตถุ  และวัฒนธรรมทีม่อง
ไมเห็นเชน  คานิยม  ทัศนคติ  ความรู  ความเช่ือ  สถาบันทางสังคม  และโครงสรางทางสังคมตลอดจน
ภูมิปญญา  เปนตน 

    2.2.2  วัฒนธรรมที่เกิดจากการเรียนรู  ในอดีตกาลที่เปนยุคแรกเริ่มของการกําเนิด
มนุษยน้ัน  มนุษยเปนผูสรางวัฒนธรรมข้ึน  ในกาลตอมาจนถึงปจจุบัน  วัฒนธรรมกลับเปนสิ่งสราง
ความเปนมนุษย  โดยเด็กจะตองไดรบัการอบรมเลี้ยงดูและขัดเกลาทางสงัคมจากพอแม  ญาติพี่นอง  
ครูอาจารยและจากตําราตางๆ  เมื่อเด็กไดเรียนรูสิ่งตางๆ  รอบตัวและความรูพื้นฐานจนถึงระดับหน่ึง
แลว  ก็จะปรบัปรุงพฒันาและคิดประดิษฐเปนวัฒนธรรมใหมๆ  ข้ึนมาใช 
    2.2.3  วัฒนธรรมเปนสิ่งที่สมาชิกของสังคมยอมรบั  มีสวนรวมและนําไปใชการ
สรางวัฒนธรรมใดข้ึนมา  หากคนในสังคมไมยอมรับและไมมสีวนรวม  จะไมถือวาเปนวัฒนธรรม 
    2.2.4  วัฒนธรรมเปนสิ่งที่สัง่สมและถายทอดใหแกอนุชนรุนหลงั  ภายหลังทีม่ีการ
สรางวัฒนธรรมและทําการพัฒนาข้ึนมา  ก็จะมีการสัง่สมกลายเปนองคความรูของสังคมและมีการ
ถายทอดไปยังอนุชนรุนหลงัตอไปเรื่อยๆ  หากวัฒนธรรมน้ันไมไดรับการสงตอไปใหสมาชิกรุนหลังจะทํา
ใหวัฒนธรรมน้ันสญูหายไป 
    2.2.5  วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  โดยจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา
เพื่อใหสอดคลองกบัธรรมชาติรอบขางและความตองการของสมาชิกในสังคมวัฒนธรรมบางอยาง
เปลี่ยนแปลงไปอันเปนผลมาจากการแพรกระจายและการยืมวัฒนธรรมอื่นเขามา  เชน  เทคโนโลยี  
ระบบการศึกษา  ระบบการเมืองการปกครอง  เครื่องแตงกาย  เปนตน   
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   ในการรบัวัฒนธรรมอื่นเขามาใชในสังคมตนเองน้ัน  กอใหเกดิการปรับตัวใหเขากับ
วัฒนธรรมหรอืการสังสรรคระหวางวัฒนธรรมอื่นกับวัฒนธรรมด้ังเดิมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมข้ึนไดลกัษณะของวัฒนธรรมที่กลาวมาทั้งหมดน้ีเปนลักษณะเดนของวัฒนธรรมทําใหเรา
สามารถทําความเขาใจความหมายของวัฒนธรรมไดดีย่ิงข้ึน 
  2.3  ประเภทของวัฒนธรรม 
   นักวิชาการแบงวัฒนธรรมออกเปนประเภทตางๆ  ตามเปาหมายและลักษณะดังน้ี   
    2.3.1  การจัดประเภทตามลักษณะทีม่องเห็นหรอืสมัผสัไดการจัดประเภทตาม
ลักษณะที่มองเห็นหรือสัมผัสได  แบงออกเปน 
     1)  วัฒนธรรมทางวัตถุ  เปนวัฒนธรรมที่สามารถมองเห็น  สัมผัสได  เชน  
หนังสือ  แวนตา  รถยนต  โทรทัศน  เปนตน 
     2)  วัฒนธรรมทางอวัตถุ  เปนวัฒนธรรมที่มองไมเห็น  เปนมโนภาพ  เชน
คานิยม  มารยาท  ปรัชญา  บรรทัดฐาน  สถาบันทางสังคม  ความเช่ือ  เปนตน 
    2.3.2  การจัดประเภทตามเน้ือหาการจัดประเภทของวัฒนธรรมตามเน้ือหา   
แบงออกได  ดังน้ี 
     1)  คติธรรม  ไดแก  วัฒนธรรมทางศีลธรรมและทางจิตใจ  อันเปนคติหรือ
หลักการดําเนินชีวิต  เชน  ความเมตตากรุณา  ความกตัญูกตเวที  เปนตน 
     2)  วัตถุธรรม  ไดแก  วัฒนธรรมทางวัตถุ  หมายถึง  วัตถุทางศิลปกรรม  เชน
เจดีย  บานเรือน  เครื่องแตงกาย  ถนนหนทาง  และสิ่งประกอบความเปนอยูทุกชนิด  รวมถึงเครื่อง
อุปโภคบรโิภคทั้งหลาย  ซึ่งถือวาเปนวัฒนธรรมทางวัตถุทัง้สิ้น 
     3)  เนติธรรม  ไดแก  วัฒนธรรมทางกฎหมาย  หรือขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีที่มีความสําคัญดวยกฎหมาย  กลาวคือ  บางอยางแมไมมีกฎหมายหาม  แตถาใครปฏิบัติก็เปน
ที่รังเกียจของสังคม  เปนที่อับอายขายหนาเพราะถือกันวาไมดีไมเหมาะสมหรือทีเ่ราเรียกวา  จารีต  
น่ันเอง 
     4)  สหธรรม  ไดแก  วัฒนธรรมทางสงัคม  เปนวัฒนธรรมในการติดตอเกี่ยวของ
กับกลุมชน  เชน  มารยาทในการเขาหาผูใหญ  มารยาทในโตะอาหาร  มารยาทในการเขาสังคม   
เปนตน 
   อยางไรก็ตามไมวาวัฒนธรรมจะจําแนกออกเปนประเภทตางๆ  ตามแนวการจดัแบง
ออกเปนประเภท  แตสิ่งสําคัญก็คือวัฒนธรรมเปนสิง่ที่คนสรางข้ึนโดยผานสัญลักษณ  ซึ่งมทีั้งวัฒนธรรม
ที่เรามองเห็นหรอืสัมผสัได  และวัฒนธรรมที่เรามองไมเห็นแตไดรับการสรางข้ึนเพือ่ใชตอบสนองความ
ตองการของมนุษย 
  2.4  ความสําคัญและคุณคาของวัฒนธรรม 
   ดังที่ไดกลาวในตอนตนแลววา  “วัฒนธรรมคือทุกสิ่งทีม่นุษยสรางข้ึนเพื่อใชตอบสนอง
ความตองการ”  คํากลาวน้ีเปนคํากลาวที่ครอบคลุมลักษณะ  ประเภท  และความสําคัญของวัฒนธรรม
ไปพรอม  ๆ  กัน  จึงอาจจะเปนการยากในการมองภาพวัฒนธรรมในแงคุณประโยชน  อยางเปน
รูปธรรม  ดังน้ันจะขอกลาวถึงความสําคัญของวัฒนธรรมเปนขอๆ  ดังน้ี 
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    2.4.1  เพื่อใชประโยชนตอการดํารงชีวิต  กลาวคือ 
         1)  เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดํารงชีวิต  ในแงน้ีวัฒนธรรมเปน
อุดมการณ  คานิยม  ทัศนคติและจุดหมายปลายทางของชีวิตที่คนในสังคมประสงคทีจ่ะดําเนินชีวิตให
บรรลผุลที่ต้ังไว  เพราะวัฒนธรรมจะเปนตัวแบบที่กําหนดวาสิ่งใดเปนสิง่ที่ดีงาม  เหมาะสม  เปนสิ่งที่
ปรารถนาที่จะใหบงัเกิดข้ึนซึง่จะกลายเปนจุดหมายที่บุคคลพึงบรรลุถึง  และเปนสิง่เหมาะสมในการใช
นําทางในการดําเนินชีวิต 
        2)  เปนตัวกําหนดความสัมพันธหรอืพฤติกรรมของมนุษย  โดยผานทาง
กระบวนการขัดเกลาทางสงัคม  เพื่อใหเรียนรูระเบียบทางสงัคม  สถานภาพและบทบาท  สถาบันและ
โครงสรางทางสังคม 
        3)  เปนตัวควบคุมสังคม  การควบคุมทางสังคมเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่เปน
ตัวกําหนดเฉพาะเจาะจงถึงการแสดงออกของบุคคลในสงัคม  หรือที่เรียกวา  “บรรทัดฐานทางสงัคม”  
ซึ่งกําหนดแนวทางของความประพฤติของคนในสังคม 
        4)  เปนสิ่งของเครื่องใชทุกประเภทเพื่อตอบสนองความตองการทางดาน
รางกายและจิตใจ  ในแงน้ีเปนวัฒนธรรมที่เปนวัตถุ  เชน  อาหาร  เสื้อผา  บานเรือน  ยารักษาโรค  
ศิลปกรรม  ภาพวาด  ตลอดจนเครือ่งจักร  คอมพิวเตอร  เปนตน 
    2.4.2  วัฒนธรรมทําหนาที่หลอหลอมบุคลิกภาพใหกบัสมาชิกของสังคม   
ใหมีลกัษณะเปนแบบใดแบบหน่ึง  แมวาบุคลิกภาพจะเปนผลมาจากปจจัยทางชีวภาพบางสวนก็ตาม  
แตการอาศัยอยูรวมกับคนอื่นภายใตกฎระเบียบสงัคมเดียวกนั  ทําใหคนมีบุคลิกภาพโนมเอียงไปกบั 
กลุมที่อาศัยอยูรวมกัน  เชน  เด็กที่อยูในครอบครัวที่เปนโจรจะมีบุคลกิภาพแตกตางจากเด็กที่อยูใน
ครอบครัวทีป่ระกอบอาชีพสจุริต  บุคลกิภาพดังกลาวจะแสดงออกในรปูนามธรรม  เชน  ความเช่ือ  
ความสนใจ  ทัศนคติ  ความคิดสรางสรรค  และสิ่งที่มองเหน็เชน  การแตงตัว  กิริยาทาทาง  เปนตน 
    2.4.3  วัฒนธรรมกอใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  กอใหเกิดความเปน
ปกแผน  ทั้งน้ีถาหากสมาชิกของสังคมมลีักษณะคลายคลึงกนั  เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  จะกอใหเกิด
ความผูกพัน  สามารถพึง่พาอาศัยกันและกัน  มีจิตสํานึกรูสกึเปนพวกเดียวกันตลอดจนรวมกันอนุรักษ  
และสบืสานวัฒนธรรมของตนใหอยูรอดและพฒันากาวหนาตอไปดังน้ันจะเห็นไดวา  มนุษยกับ
วัฒนธรรมเปนสิ่งที่ไมสามารถแยกออกจากกันได  เพราะตองอยูควบคูกันไป  วัฒนธรรมจะเปนสิ่งที่
ตอบสนองและสรางเสริมใหมนุษยอยูในสงัคมอยางเปนปกติสุข 
  2.5  คุณคาของวัฒนธรรม 
   วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึน  และไดรบัการพัฒนาอยางตอเน่ืองจนเปนระบบ
เพื่อใหสอดคลองกบัสภาพภูมิศาสตร  สภาพทางสังคม  และสามารถตอบสนองความตองการของคนใน
สังคมไดอยางเปนระบบ  ซึ่งระบบของวัฒนธรรมประกอบดวย  3  ระบบที่เช่ือมโยงกัน  ดังน้ี  (ศักด์ิชัย  
เกียรตินาคินทร.    2542  :  12) 
       2.5.1  ระบบคุณคา  หมายถึง  ศีลธรรมของสวนรวมของสงัคม  และจิตวิญญาณ
ของความเปนมนุษยที่สรางสรรค  มักแสดงออกในรปูความคิดที่ใหความสําคัญกบัความเปนธรรม  ความ
อุดมสมบูรณ  และความย่ังยืนของสงัคมและธรรมชาติบนพืน้ฐานของการเคารพตอสวนรวม  และเพื่อน
มนุษยดวยกันเอง 
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       2.5.2  ระบบภูมิปญญา  เปนระบบที่ครอบคลุมวิธีคิดของสงัคม  เปนการจัดการ
ความสัมพันธทางสังคม  และความสมัพันธระหวางสังคมกับธรรมชาติแวดลอม  ซึ่งปรากฏในรูปของ
กระบวนการเรียนรู  การสรางสรรค  การผลิตใหมและการถายทอดความรูผานองคกรทางสังคมทองถ่ิน
เพื่อปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม 
       2.5.3  ระบบอุดมการณอํานาจ  หมายถึง  ศักด์ิศรีและสิทธิความเปนมนุษยทีจ่ะ
เสริมสรางความมั่นใจ  และอํานาจใหกบัคนในชุมชน  เพื่อเปนพลงัในการเรียนรู  สรางสรรคผลิตใหม  
และถายทอดใหเปนไปตามหลักการของศีลธรรมทีเ่คารพความเปนมนุษย  ความเปนธรรม  และความ
ย่ังยืนของธรรมชาติ  เพื่อรักษาความเปนอสิระของสงัคมตนเองเมื่อตองเผชิญหนากับการครอบงําจาก
ภายนอก   
     วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมายาวนาน  และเปนที่ยอมรบัในสังคมน้ัน  ๆ   
ซึ่งมีความหลากหลายในแตละพื้นที่ในรูปของความเช่ือ  ความศรัทธา  จารีต  ประเพณีที่ดีงาม  คานิยม
ความเปนไทย  นอกจากน้ียังมีในรปูของแหลงประวัติศาสตร  โบราณสถาน  ฯลฯ  วัฒนธรรมเปนตัวยึด
โยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง  เกิดความหวงแหน  ภูมิใจทีจ่ะรักษาอนุรกัษ  ฟนฟู
พัฒนาและตอยอดเพือ่ประโยชนตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  และประเทศ  ดังรายละเอียดตอไปน้ี  
(สุภาพ  บุญไชย.    2553) 
      ณรงค  เส็งประชา  (2544  :  61-65)  กลาวถึงวัฒนธรรมไทยวาไดรับการสรางสรรคจาก
คนไทยมาต้ังแตโบราณและบางสวนก็ไดรับมาจากสังคมอื่นนํามาใชทั้งหมดหรอืนํามาเปนบางสวนหรือ
นํามาปรบัปรุงดัดแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกบัวัฒนธรรมเดิมเหมาะสมกบัการใชสอย  และในทีสุ่ดสิง่
ตาง  ๆ  เหลาน้ันก็คือวัฒนธรรมไทยสังคมไทยไดรับวัฒนธรรมจากชนชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูในดินแดน
สุวรรณภูมเิชน  จากขอม  มอญ  และจากชนชาติอื่น  ๆ  ที่ติดตอสัมพันธกัน  เชน  จากอินเดีย  จากจีน  
และจากชนชาติตะวันตกนํามาหลอหลอมกบัวัฒนธรรมเดิมเปนวัฒนธรรมไทย  และเปนที่ยอมรบักันวา
ในระยะแรก  ๆ  น้ันไทยไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมอินเดียมากทั้งในดานศาสนา  การปกครอง  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  วรรณคดี  และศิลปกรรม  ตอมาวัฒนธรรมตะวันตกไดมอีิทธิพลอยาง
กวางขวางในสังคมไทย  สวนวัฒนธรรมจีนน้ันก็นับไดวามีอทิธิพลอยูไมนอย  แตคนสวนใหญมักจะมอง
ไมคอยเห็น  ทั้งน้ีเน่ืองจากความใกลชิดกันระหวางคนจีนกบัคนไทยประกอบกบัการที่คนจีนยอมรบัเอา
วัฒนธรรมตะวันตกและวัฒนธรรมไทยไปใชในชีวิตประจําวันเชนเดียวกับคนไทยสรุปสังคมทุกสังคม   
จึงมีวัฒนธรรมที่คนในสงัคมน้ันๆ  ยกยองวาเปนสิง่ที่มีคุณคา  เปนภูมิปญญา  และเปนระบบอุดมการณ
ของสังคม  อันสงผลใหสงัคมอยูรวมกันอยางมั่นคง  เต็มเปยมไปดวยศักด์ิศรีและความเคารพในสงัคม
ตนเอง  ดังน้ัน  เราตองยอมรบัวาทุกสังคมมีวัฒนธรรมของตนเอง  ไมควรแสดงการดูถูกเหยียดหยาม
วัฒนธรรมของสงัคมอื่น  ในทางตรงกันขามก็ตองไมดูถูกวัฒนธรรมของสงัคมตนเองหรือยกยอง
วัฒนธรรมจากสังคมอื่นวาดีกวาเหนือกวาและนายกยองกวาวัฒนธรรมของตนเอง  เพราะการกระทํา
เชนน้ีเปนเสมือนการลดศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของสงัคมตนเอง  ยอมจะไมเกิดความเจรญิงอกงามใดๆ  
แกตนเองและสงัคมของตนเลย  นอกจากน้ีการเปรียบเทียบวัฒนธรรมของแตละสังคมวาสูงตํ่า  ดีเลว
กวากัน  เปนสิ่งที่ไมพึงกระทํา  เพราะแตละวัฒนธรรมกม็ีหนาที่เปนแบบฉบบัของแตละสงัคม 
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องคความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมและประเพณีอีสาน 
 
 1.  ความรูเกี่ยวกับลักษณะสังคมและวัฒนธรรมอีสาน 
  สังคม  วัฒนธรรม  เปนบทบัญญัติทางสงัคมของชาวอีสาน  ใหเปนหลกัปฏิบัติตอกัน
สําหรับคนในสถานภาพตางๆ  มาแตโบราณโดยใชเปนคําบอกเลาขานสืบตอกันครั้งยังไมมกีารบันทึก
เปนลายลักษณอักษร  (ชลิต  ชัยครรชิต  และคณะ.    2549  :  ไมมีเลขหนา)  
   ฮีตสิบสองคลองสบิสี ่
    ฮีตสิบสองคลองสบิสี่  เปนขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสาน  ที่ปฏิบัติสบืตอ
กันมาจนถึงปจจุบัน  ซึ่งเปนวัฒนธรรมแสดงถึงความเปนชาติเกาแก  และเจรญิรุงเรืองมานาน  
เปนเอกลกัษณของชาติและทองถ่ิน  และมสีวนชวยใหชาติดํารงความเปนชาติของตนอยูตลอดไป   
(บัวศรี  ศรีสูง.    2535 : 21-30)   
    ฮีตสิบสอง  มาจากคําสองคํา  คือ  ฮีต  และ  สิบสอง  ฮีต  มาจากคําวา  จารีต  
ซึ่งหมายถึง  ความประพฤติ  ธรรมเนียม  ประเพณี  ความประพฤติที่ดี  และ  สิบสอง  มาจาคําวา   
สิบสองเดือน  ดังน้ันคําวา  ฮีตสิบสอง  หมายถึง  ประเพณีที่ประชาชนในภาคอีสานปฏิบัติกันมาใน
โอกาสตางๆ  ทั้งสบิสองเดือนของแตละป  คลองสบิสี่  บางทีเขียนหรือออกเสียงเปน  คองสบิสี่   
เปนคําและขอปฏิบัติคูกับ  ฮีตสบิสองคลองสิบสี่  หรือคองสบิสี่  มาจากคําสองคํา  คือ  คลอง  หรือคอง  
ซึ่งหมายถึง  ธรรมเนียมประเพณี  ทางหรือแนวทาง  และ  สิบสี่  หมายถึง  ขอวัตรหรอืแนวทางปฏิบัติ  
14  ขอ  ดังน้ันคําวา  คลองสิบสี่  จึงหมายถึง  ขอวัตรหรอืแนวทางที่ประชาชนทุกระดับ  นับต้ังแต
พระมหากษัตริย  ขาราชการ  ผูมหีนาทีป่กครองบานเมือง  และคนธรรมดาสามญัพึงปฏิบัติ  14  ขอ   
ฮีตสิบสอง  คือ  จารีต  ประเพณี  12  อยาง  อาจเรียกวา  ประเพณี  12  เดือนก็ได  เพราะฮีตแตละ
อยางกําหนดใหปฏิบัติในแตละเดือนครบทัง้  12  เดือน  ฮีตสิบสอง  คลองสบิสีม่ีรายละเอียด  ดังน้ี  
(สาร  สารทัศนานันท.    2534  :  1-15) 
     1.  เดือนอาย  หรือบุญเขากรรม 
      บุญเขากรรม  ไดแก  ประเพณีทําบญุเขากรรม  เมื่อถึงวันเพญ็เดือนอาย  
หรือเดือนธันวาคมน่ันเอง  โดยมีมลูเหตุเน่ืองจากมีพระภิกษุรูปหน่ึงลองเรือไปตามแมนํ้าคงคา  ไดเอามือ
ไปจับตะไครนํ้าขาดเปนอาบัติ  ครั้นถึงเวลาใกลจะตายมองหาภิกษุสักรูปหน่ึงเพื่อจะแสดงอาบัติก็ไมเห็น  
ครั้นมรณภาพไปแลวจึงเกิดเปนพญานาคช่ือ  เอรถปต  เพราะเหตุน้ันจึงทําใหเกิดมีการเขากรรมข้ึนทุกป  
เพื่อใหโอกาสแกภิกษุอาบัติที่ไมมีโอกาสแสดงอาบัติไดแสดง  และไดอยูกรรมจนพนอาบัติในเดือนน้ี
      พิธีทําบุญเขากรรม  จัดทําโดยพระภิกษุ  ผูตองอาบัติสงัฆาทเิสส  คือ  อาบัติ
ขนาดกลาง  ตองปฏิบัติวุฏฐานวิธี  คือ  ระเบียบเปนเครือ่งออกอาบัติ  โดยใหพระสงฆเขาไปอยูในเขตที่
จํากัด  ทรมานกาย  และชําระจิตใจใหบริสทุธ์ิ  ถือเปนการแทนคุณมารดาที่ตองอยูกรรม  (อยูไฟ) ดวย
การเขากรรมทําอยูเการาตรี  คือ  สามราตรีแรกเรียกวา  อยูบริวาส  และหกราตรีตอมาเรียกวา  อยู
มานัต  เมื่อครบเการาตรีจงึอัพภาน  คือ  ออกจากกรรม  โดยมีพระสงฆ  20  รูป  เปนผูสวดอัพภาน  
การสวดระงบัอาบัติ  ภิกษุที่ออกจากกรรมแลว  ถือวาเปนผูหมดมลทินบรสิุทธ์ิผุดผอง  ชาวบานที่ทําบญุ
ถวายทานแดพระสงฆระหวางเขากรรมถือไดวากุศลแรง 
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     2.  เดือนย่ี  หรือบุญคูณลาน 
      ลาน  ในที่น้ีคือ  ลานนวดขาว  คือ  เอาขาวที่เก็บเกี่ยวแลวมากองใหสงูข้ึน 
กริยาที่ทําใหขาวเปนกองสูงข้ึน  เรียกวา  คูณ  หลังเกบ็เกี่ยวขาวในนาแลวก็อยูในเดือนย่ี  หรือเดือน
มกราคม  ชาวนากจ็ะทําบญุคูณลาน  หรือเรียกบญุเดือนย่ีกไ็ดมูลเหตุที่มกีารทําบุญคูณลานน้ันมีวา  ใน
สมัยพระกสัสปพุทธเจา  มีชายพี่นองสองคนทํานารวมกัน พอขาวออกรวงเปนนํ้านม นองชายอยากทํา
ขามธุปกยาส ถวายพระสงฆซึง่มีพระกสัสปพุทธเจาเปนประธาน  และไดชวนพี่ชายแตพี่ชายไมทําจึงตก
ลงแบงนากัน  เมื่อนองชายไดกรรมสทิธ์ิในที่นาแลวก็ทําทานถึง  3  ครั้ง  คือ  ตอนที่ขาวเปนนํ้านม   
1  ครั้ง  ฟาดขาว  1  ครั้ง  และขนขาวข้ึนยุงอีก 1  ครั้ง  ในการถวายทานทุกครัง้ปรารถนาจะเปนพระ
อรหันตครั้นถึงสมัยพระโคดมก็ไดเกิดเปนพราหมณช่ือ  โกญทัญญะ  ไดออกบวชเปนปฐมสาวก  แลวก็
สําเร็จเปนพระอรหันต สวนพี่ชายถวายขาวในในเพียงครั้งเดียว  คือ  ในเวลานวดขาวเสร็จแลว  และได
ต้ังปณิธานขอสําเร็จเปนพระอริยบุคคล  และตอมาไดเกิดเปนสุภัททปริพาชก  ไดบวชในศาสนาของพระ
โคดม  แตไมมีโอกาสเขาเฝาพระพทุธเจาโคดม  คงเพียงไดกราบบงัคมทลูถามขอสงสัยในขณะที่
พระพุทธเจาใกลปรินิพพาน  เมื่อไดฟงดํารสัแลวกส็ําเร็จเปนพระอนาคาและเปนอริยสงฆองคสุดทายใน
สมัยพุทธกาล 
      พิธีทําบุญคูณลาน  ในตอนเย็นนิมนตพระสงฆมาเจริญพระพุทธมนต  
กลางคืนอาจมีการคบงันบาง  ตอนเชาถวายภัตตาหารบิณฑบาตร   เทศนาฉลองสูขวัญลาน  เลี้ยง
อาหารแกผูไปรวมพิธี  พระสงฆอนุโมทนาประพรมนํ้ามนต  เอานํ้ามนตไปประพรมขาว  วัว  ควาย   
เช่ือวาเขาของจะอยูเย็นเปนสุข  ฝนจะตกตองตามฤดูกาล  ขาวกลาจะงอกงาม  และไดผลดีในปตอไป 
เมื่อเสร็จพิธีจึงขนขาวใสยุง  และเชิญขวัญขาว  คือ  เชิญเจาแมโพสพไปยังยุงขาว 
      การทําบญุคูณลานน้ีทําข้ึนเฉพาะนาใครนามัน  ทําสวนตัว  แตถาทํา
สวนรวมเรียกอกีอยางหน่ึงวา  บุญคุม  หรือ  บุญกุมขาวใหญ  คนทั้งหมูบานมาทําบญุรวมกันโดยมีการ
ปลูก  ปะรําข้ึน  มีการนําดอกไมธูปเทียนมารวมกัน  มารบัศีลฟงธรรมถวายอาหารพระสงฆ  อันน้ี
เรียกวา บุญคุม  แตถาเปนบุญคุมขาวใหญก็มีการนําขาวเปลือกมารวมกัน  ทําพิธีเหมือนกัน  แตตางกนั
ที่สถานที่  ซึ่งตองใชศาลาโรงธรรม  หรือศาลากลางบาน 
     3.  เดือนสาม  หรือบุญขาวจี ่
      ขาวจี่  คือ  ขาวเหนียวน่ึงใหสุกแลวทําเปนกอนโตประมาณเทาไขเปด  
ขนาดใหญเสียบไมยางไฟใหเกรียม  ทาไขไกหรือไขเปดแลวยางใหสกุดีอีกครัง้  การทําบญุขาวจี่เปน
อาหารถวายทานมผีูนิยมทํากันมาก  เช่ือวาไดกุศลมากเปนกาละทานอยางหน่ึง  ทํากันในวันเพ็ญข้ึน  
15  คํ่า เดือน  3  (มาฆบูชา)  โดยมีมูลเหตุที่ทําใหเกิดบุญขาวจี่น้ันวาครั้งพุทธกาล  นางปุณณทาสี   
ทําขนมแปงจี่ถวายแดพระพุทธเจา  และพระอานนท  ตอนแรกนางคิดวาถวายแลวพระพุทธองคคงจะ
ไมฉัน เพราะเปนอาหารพื้นๆ  พระพุทธองคทรงทราบวาราจิตของนางปุณณทาสี  ก็ทรงสั่งใหพระ
อานนท  ปูอาสนา  และทรงประทับน่ังเสวยขาวจี่ตรงน้ันทันที  เปนเหตุใหนางปุณณทาสเีกิดความปติ
ยินดีอยางที่สุด  เมือ่เสวยเสร็จพระองคไดทรงแสดงธรรมใหนางปุณณทาสฟีง  หลงัจากฟงแลวนางก็ได
บรรลุโสดาบันติผล  เพราะเหตุน้ี ชาวนาจึงถือเปนนิมิตหมายในการทําบญุขาวจี่หลังฤดูเกบ็เกี่ยวเพือ่
อานิสงสทํานองน้ัน 
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      พิธีทําบุญขาวจี่  เมื่อเตรียมอุปกรณการทําขาวจี่พรอมแลว  ชาวบานอาจไป
รวมกันหรือตางคนจัดทําจากบาน  แลวนําไปถวายพระภิกษุที่วัด  มีการไหวพระรับศีล  พระสงฆสวด
พระพุทธมนต  ตักบาตรดวยขาวจี่  พอพระสงฆฉันเสรจ็แลวก็อนุโมทนาหลงัจากน้ันเปนอันเสรจ็พิธี 
     4.  เดือนสี่  หรือบญุพระเวส 
      พระเวส  หมายถึง  พระเวสสันดร  บุญพระเวส  ไดแก  ประเพณีทําบญุฟง
เทศนมหาชาติ  ซึ่งมกัทํากันในเดือน  4  หรือเดือนมีนาคม  มีมูลเหตุวาเมื่อพระมาลัยข้ึนไปไหวพระธาตุ
เกศาแกวจุฬามณีบนสวรรคช้ันดาวดึงส  ไดพบและสนทนากับพระศรีอริยเมตไตรย  ผูซึ่งจะมาตรัสรูเปน
พระพุทธเจาในอนาคต  เมื่อพระศรอีริยเมตไตรยทราบความประสงคของมนุษยจากพระมาลยัวามนุษย
ทั้งหลาย  ปรารถนาจะพบศาสนาของทาน  ก็สั่งกบัพระมาลยัใหลงมาบอกกับมนุษยทั้งหลายวา  ถาหาก
ปรารถนาเชนน้ันจรงิๆ  แลวขอจงอยาฆาตีกัน  โบยพอแมสมณชีพราหมณาจารย อยาทําราย
พระพุทธเจา  และยุยงใหพระสงฆแตกแยกกัน  ใหต้ังใจฟงมหาเวสใหจบไดในวันเดียว เพราะเหตุน้ีจงึทํา
ใหเกิดประเพณีบญุพระเวส 
      พิธีทําบุญพระเวส  เมื่อกําหนดวันทําบุญแลว  ชาวบานจะเตรียมอาหาร  
และ ที่พักสําหรับพระภิกษุสามเณร  และผูมารวมงานจากหมูบานใกลเคียงไวใหพรอม  และเตรียม
เครื่องบูชาไวลวงหนา  ไดแก  หมาก  เมี่ยง  เทียน  ธูป  ปน  ดาบ  ขาวตอก  ดอกไม  นอกจากน้ีมี
เครื่องประดับและบูชาอื่นๆ  อีก  วันแรกซึ่งเปนวันรวมหรือวันโฮม  ตอนเชามีการนิมนตพระอปุคุตมา
ประดิษฐานทีห่อขางศาลาโรงธรรมต้ังแตเชามืด  ตอนบายมพีิธีอัญเชิญและแหพระเวสสันดร  และพระ
นางมัทรีเขาเมือง  กลางคืนตอนหัวคํ่า  มีอาราธนาพระสวดพระพุทธมนต  เทศนพระมาลัยหมื่นมาลัย
แสน  พอจวนสวางมกีารประกาศปาวเทวดา  และอาราธนาพระเทศนสงักาสและอาราธนาเทศน
มหาชาติตอ  โดยข้ึนจากกัณฑทศพรจนถึงกัณฑนคร  มีทั้งหมด  13  กัณฑ  เมื่อจบมเีทศนฉลองพระ
เวสสันดรอีกครั้ง 
     5.  เดือนหา  หรือบญุสงกรานต 
      คําวา  “สงกรานต”  เปนคําภาษาสันสกฤต  แปลวา  ผานหรือเคลื่อนยาย
เขาไป ซึ่งในที่น้ีหมายถึง  พระอาทิตยผาน  หรอืเคลื่อนยายเขาไปในจักรราศีหน่ึง  ก็เรียกวา สงกรานต  

ปหน่ึงมี  12  ราศี  แตวันและเวลาที่พระอาทิตยยกข้ึนราศีเมษ  เราเรียกเปนพิเศษวา  “มหาสงกรานต”
เพราะถือวาเปนวัน  และเวลาข้ึนปใหมตามคติโบราณ มลูเหตุที่จะมบีุญสงกรานตมเีรื่องเลาวาทาว 
กบิลพรหมจากพรหมโลกมาถามปญหาธรรมบาล  3  ขอ  คือ  คนเราในวันหน่ึงๆ  เวลาเชา  เวลาเที่ยง  
และเวลาเย็น ศรีอยูที่ไหน ถาธรรมบาลตอบไดจะตัดศีรษะตนบูชา  แตถาธรรมบาลตอบไมไดจะตัด
ศีรษะธรรมบาลเสีย  โดยผลัดใหเจ็ดวัน  ในข้ันเเรกธรรมบาลตอบไมได  ในวันถวนหกธรรมบาลเดินเขา
ไปในปา  เผอิญแอบไดยินนกอินทรียสองผัวเมียพูดคําตอบสูกันฟงวา  ตอนเขาศรีอยูที่หนา  คนจึงเอา
นํ้าลางหนา  ตอนกลางวัน  หรือเที่ยงศรีอยูที่อก  คนจึงเอาเครื่องหอมประพรมหนาอก  ตอนกลางวัน  
และตอนเย็นศรีอยูทีเ่ทา  คนจึงเอานํ้าลางเทาในตอนเย็น  ธรรมบาลมีความรูภาษานกจงึจําคําตอบได  
ถึงเจ็ดวันถวน ทาวกบิลพรหมมาทวงปญหา  ธรรมบาลตอบไดตามที่ไดยินนกพูดกันทาวกบลิพรหมจึง
ตัดศีรษะตนบูชาตามสัญญา  แตศีรษะทาวกบิลพรหมศักด์ิสทิธ์ิ  หากตกใสดินไฟจะไหม  ตกใสอากาศ
ฝนจะแลง  และถาทิง้ใสในมหาสมุทรนํ้าจะแหง  ทาวกบลิพรหมจึงใหธิดาทั้งเจ็ด  ซึ่งมีช่ือวา  ทุงษ   
โคราด  รากษส  มัณฑา  กิริณี กิมิทา  และมโหทร  เอาพานมารองรับศีรษะของตนไว  แลวแห 
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ประทักษิณรอบเขาพระสเุมรุเปนเวลา 60  นาที  จึงนําศีรษะทาวกบิลพรหมไปประดิษฐานไวที่มณฑป
ในถํ้าคันธุล ี เขาไกรลาส ครบหน่ึงปธิดาทั้งเจ็ดจะผลัดเปลี่ยนกันมาอัญเชิญศีรษะของกบลิพรหม   
แหรอบเขาพระสเุมรุครั้งหน่ึง  พิธีแหเศียรทาวกบลิพรหมน้ีทําใหเกิดพิธีตรุษสงกรานตข้ึน 
      พิธีทําบุญสงกรานต  นิยมทําในเดือนหา  โดยเริ่มต้ังแตวันทื่  13  เมษายน  
ถึงวันที่  15  เมษายน  โดยวันที่  13  เมษายน  เปนวันมหาสงกรานต  วันที่  14  เมษายน  เปนวันเนา  
และวันที่  15  เมษายน  คือวันสุดทายเปนเถลิงศก  ชาวอีสานโบราณถือเปนวันข้ึนปใหม  วันแรกมีพิธี
สรงนํ้าพระพุทธรปูที่วัด  ตอนกลางคืนอาจมีการคบงันที่วัด  มีการละเลนตางๆ  และมกีารสาดนํ้าซึ่งกัน
และกันตลอด  3  วัน  คือ  วันที่  13  14  15  เมษายน  ในวันที่  15  เมษายน  บางแหงตอนเชา
ทําบุญ ตักบาตร  ตอนบายมีการแขวนธงยาว  และกอเจดียทรายที่วัด  นอกน้ีมีการสรงนํ้าพระสงฆ  
และผูหลกัผูใหญ  หรอืผูเฒาผูแก  มีพิธีบายศรสีูขวัญพระพทุธรูปและพระสงฆ  การแหขาวพันกอน  
และการแหดอกไมดวย 
     6.  เดือนหก  หรือบุญบั้งไฟ 
      นิยมทํากันในเดือนหก  มูลเหตุจัดทําบุญบัง้ไฟข้ึน  เพื่อบูชาอารักษหลักเมือง 
เปนประเพณีขอฝนเพื่อใหฝนตกตองตามฤดูกาล  เมื่อทําบุญบั้งไฟแลวเช่ือวาฟาฝนจะอุดมสมบรูณ ขาว
ปลาอาหารจะบริบรูณ  และประชาชนในละแวกน้ันจะอยูเย็นเปนสุข  เพราะมีขาวปลาอาหารบริบรูณ  
และปราศจากโรคภัยไขเจ็บ พิธีทําบุญบั้งไฟ  หมูบานและวัดเจาภาพจะเตรียมทําบัง้ไฟ  เตรียมที่พัก  
และสรุา  อาหาร  ไวตอนรับผูมารวมงาน  มีการบอกบญุไปยังวัดและหมูบานใกลเคียง  ใหทําบั้งไฟ  
และเชิญผูคนมารวมงาน  บางแหงมีการประกวดบัง้ไฟและขบวนแหดวย  ในงานวันแรกชาวบานใน
หมูบานที่ไดรับเชิญ  และพระภิกษุสามเณรที่ไดนิมนตมารวมงานพรอมบัง้ไฟ  วันแรกจะมกีารแหบั้งไฟ  
ประกวดบั้งไฟและขบวนแห  และแสดง  เชน  การเซิ้ง  และการละเลนตางๆ  เปนตน  นรุงข้ึนมี
การละเลนตออีก  ในงานมักมีพิธีบวชนาค  และบางที่มพีิธีฮดสรง  หรือเถราภิเษกแดพระภิกษุสามเณร 
ผูเห็นวาเปนผูทรงธรรม  เพื่อเลือ่นสมณศักด์ิตามประเพณีโบราณดวย  ตอนบายของวันที่สองของงานจึง
นําบั้งไฟไปจุด  ณ  ที่น่ังรานที่จัดไวเปนเสร็จพิธี 
     7.  เดือนเจ็ด  หรือบุญซําฮะ 
      บุญซําฮะนิยมทํากันในเดือนเจ็ด จัดทําข้ึนเพื่อชําระลางสิ่งทีเ่ปนเสนียดจัญไร
ตางๆ  ออกจากหมูบาน  ตําบล  เช่ือวาจะทําใหประชาชนหายจากเหตุเภทภัยตางๆ  และอยูเย็นเปนสุข
มูลเหตุทีจ่ะมกีารทําบุญซําฮะ  มีเรื่องเลาวาครั้งพุทธกาลที่เมืองไพสาลเีกิดทุพภิกขภัย  เพราะฝนแลง 
ผูคนอดอยากลมตายมากมาย  ชาวเมืองจึงอาราธนาพระพุทธเจาใหเสด็จไประงับเหตุเภทภัย 
พระพุทธเจาเสด็จไปโปรด  โดยใหพระอานนทเรียนคาถาแลวไปสวดมนตในเมือง  พรอมนําบาตร
นํ้ามนตของพระองคไปประพรมจนทั่วเมืองทําใหฝนตก  ผูคนอยูเย็นเปนสุข  จึงทําใหเกิดประเพณี
ทําบุญซําฮะต้ังแตน้ันมา 
      พิธีทําบุญซําฮะ  ชาวบานจัดทําปะรําข้ึนในบรเิวณหมูบานแหงใดแหงหน่ึงมี
ตนกลวยผูกเสาปะรําสี่มมุ  จัดอาสนะสงฆ  เตรียมเครื่องบูชาพระรัตนตรัย  ดายสายสิญจน  นํ้าพระ
พุทธมนต  ฝายผูกแขน  เครื่องไทยทาน  กรวดทราย  หลัดไมไผแปดหลัก  ตอนเย็นนิมนตพระสงฆสวด
พระพุทธมนต  ตอนเชาถวายภัตตาหารทําพิธีอยูสามคืน  เขาวันสุดทายถวายสังฆทาน  เสร็จพระสงฆ
ประพรมนํ้าพระพทุธมนต  แลวคนเฒาคนแกผกูแขนใหชาวบาน  หวานกรวดทรายทั่วละแวกบาน     
เอาหลักแปดหลกัไปตอกไวในทิศทัง้แปดของหมูบาน  วงดายสายสญิจนรอบหมูบาน และชาวบานนําสิง่
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ปฏิกูลตางๆ  เชน  ขยะมูลฝอย  ภาชนะชํารุด  และสิ่งทีจ่ะทําใหเกิดสกปรก  ฯลฯ ไปทิ้งนอกหมูบาน  
หรือทําการเผาหรอืฝง  ใหบรเิวณบานสะอาดเรียบรอยเปนเสรจ็พิธี 
     8.  เดือนแปด  หรือบญุเขาพรรษา 
      ถือเอาวันข้ึน  15  คํ่า  เดือนแปด  เปนวันทําบุญ  การเขาพรรษา  ไดแก 
พระภิกษุสามเณร  อยูประจําวัดใดวัดหน่ึงตลอด  3  เดือน  ต้ังแตวันแรม  1  คํ่า  เดือนแปด  ถึงวันข้ึน 
15  คํ่า  เดือนสิบเอ็ด  หามมิใหพระภิกษุสามเณรไปคางคืนที่อื่น  นอกจากไปดวยสัตตาหกรณียะ  คือ
การไปคางคืนนอกวัดในระหวางอยูจําพรรษา  เมื่อมเีหตุจําเปน  ไดแก 
       8.1  สหธรรมกิ  (ผูมีธรรมอันรวมกัน) หรือมารดาบิดาปวยไปเพื่อรักษา 
พยาบาล 
       8.2  สหธรรมกิกรวะสันจะสกึ  ไปเพื่อระงับ 
       8.3  มีกิจสงฆเกิดข้ึน  เชน  วิหารชํารุด  ไปเพื่อปฏิสังขรณ 
       8.4  ทายกบําเพ็ญกุศล  สงมานิมนตไปเพื่อบํารุงศรทัธา 
      แมธุระอื่นนอกจากน้ี  ที่เปนกิจจะลักษณะอนุโลมตามน้ีก็ไปคางคืนที่อื่นได 
และตองกลบัมาภายใน  7  วัน 
      มูลเหตุมีการเขาพรรษาเน่ืองจากสมัยพทุธกาาล  เมื่อพระพทุธเจาเสด็จ
ประทับอยูเวฬุวันกลันทกะนิวาปะสถาน  ณ  เมืองราชคฤห  มีพระภิกษุพวกหน่ึงเรียกวา “ฉับพัคคีย”  
ไดเที่ยวไปทุกฤดูกาลไมหยุดพกัเลย  โดยเฉพาะฤดูฝนอาจไปเหยียบยํ่าขาวกลา  และหญาระบัดใบ  
ตลอดสัตวเล็กเปนอันตราย  ประชาชนทั่วไปพากันติเตียน  พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตใหพระภิกษุ
สามเณรจําพรรษาตามกําหนดเวลาดังกลาว 
      พิธีทําบุญเขาพรรษา  ในวันข้ึน  15  คํ่า  เดือนแปด  ชาวบานมีการถวาย
ภัตตาหารเชาหรือเพลพรอมเครื่องใชตางๆ  ที่จําเปนแดพระสงฆ  เชน  ไตรจีวร  ต่ังเตียง  ยารักษาโรค 
เปนตน  โดยเฉพาะเครื่องใหแสงสวาง  เชน  เทียน  ตะเกียง  นํ้ามัน  เปนตน  ถือเปนสิ่งสําคัญ  เช่ือวา
ถวายแลวทําใหตาทิพยและสติปญญาดี  นอกจากน้ีมีการถวายตนเทียนซึง่หลอเปนเลม  หรอืแทง 
ขนาดใหญ  ตกแตงอยางสวยงาม  และผาอาบนํ้าฝน  ตลอดบริวารอื่นๆ  แดพระสงฆ  มีการสวดมนต   
และฟงเทศนดวย 
     9.  เดือนเกา  หรือบุญขาวประดับดิน 

      บุญขาวประดับดิน  เปนประเพณีการทําบญุเพื่ออุทิศสวนกศุลใหแกเปรต  
หรือญาติพี่นองที่ตายไปแลว  ขาวประดับดินจะประกอบดวย  ขาว  อาหารคาว  หวาน  หมากพลู   
และบหุรี่  ซึ่งเราหอหรือใสกระทงไปวางไวตามพื้น  หรือแขวนไวตามตนไมในบริเวณวัด 
      มูลเหตุทีท่ําใหเกิดบุญขาวประดับดินมีวา  ครั้งสมัยพทุธกาล  มีญาติของ
พระเจาพิมพิสารไปกินอาหารของพระสงฆ  ตายไปแลวจึงเกิดเปนเปรต  เมื่อพระเจาพิมพสิารไปถวาย
ทานแดพระพทุธเจา  และพระสงฆแลวมิไดอทุิศสวนกุศลไปให  ถึงเวลากลางคืนจึงพากันมาสงเสียง
รบกวนเพื่อขอสวนบุญ  พระเจาพมิพิสารจงึไปทลูถามพระพทุธเจา  พระพทุธเจาทรงแจงเหตุใหทราบ 
เมื่อพระเจาพิมพิสารทรงทราบ  จึงถวายสงัฆทานแลวอทุิศสวนบุญสวนกุศลไปใหญาติพี่นอง  จึงทําให
เกิดเปนประเพณีบุญขาวประดับดินข้ึน 
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      พิธีทําบุญขาวประดับดิน  ในวันแรม  13  คํ่า  เดือน  9  ญาติโยมนิยมถวาย
ทาน รักษาศีล  ฟงเทศน  และมกีารเตรียมอาหารคาวหวาน  หมากพลู  บุหรี่  โดยหอดวยใบตอง  หรือ
ใสกระทง  รุงเชาในวันแรม  14  คํ่า  เวลาประมาณ  4  ถึง  5  นาฬิกา  นําหอหรือกระทงที่เตรียมไวไป
ถวายหรือแขวนในบริเวณวัด  ในการวางสิ่งของเพือ่อุทิศใหเปรต  หรือญาติมิตรที่ลวงลบัไปแลวดังกลาว  
บางทองถ่ินอาจทํากอนถวายทานก็มี  เปนเสรจ็พิธีทําบญุขาวประดับดิน 
     10.  เดือนสิบ  หรือบุญขาวสาก 
      ประเพณีบญุขาวสาก  นิยมทําในวันข้ึน 15  คํ่า  เดือน  10  เปนการทําบุญ
เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแกผูตาย  หรือเปรตผูเปนญาติพี่นอง  ชาวบานจะทําขาวสาก  (ภาคกลาง  เรียกวา
ขาวสารท  หรือขาวกระยาสารท)  ไปถวายพระภิกษุสามเณร   
      มูลเหตุทีท่ําใหเกิดบุญขาวสากมีวา  บุตรกุฏมณีผูหน่ึงเมื่อพอสิ้นชีวิตแลวแม
ก็หาภรรยาให  แตไมมีบุตรดวยกัน  แมจึงหาหญิงอื่นใหเปนภรรยาอีก  ตอมาเมียนอยมลีูก  เมียหลวง
อิจฉาจึงคิดฆาเมียนอยและลกู  กอนตายเมียนอยคิดอาฆาตเมียหลวง  ชาติตอมาทั้งสองเกิดเปนสัตว
ชนิดตางๆ  และอาฆาตเขนฆากันเรือ่ยมา  จนชาติสุดทายฝายหน่ึงเกิดเปนคน  อีกฝายหน่ึงเกิดเปน
ยักษิณี  ยักษิณีจองเวรไดมากินลูกของผูเปนคนถึงสองครัง้  พอเกิดลูกคนทีส่ามยักษิณีจะตามมากินอีก 
หญิงคนน้ันพรอมลูกและสามีจงึหนีไปพึ่งพระพทุธเจา  ณ  เชตะวันมหาวิหาร  พระพทุธเจาไดเทศนาให
ทั้งสองเลิกจองเวรกัน  และโปรดใหทางยักษิณีไปอยูตามหัวไรปลายนา  นางยักษิณีมีความรูเกณฑ
เกี่ยวกับฝนและนํ้าดี ชาวเมืองนับถือมาก จึงไดนําอาหารไปสงอยางบริบรูณ นางยักษิณีจึงนําอาหาร
เหลาน้ันไปถวายเปนสลากภัตแดพระสงฆวันละแปดที่เปนประจํา  ชาวอีสานจึงถือเปนประเพณีถวาย
สลากภัต  หรอืบุญขาวสากสบืตอมา  และมกีารเปลี่ยนเรียกนางยักษิณีวา  “ตาแฮก” 
      พิธีทําบุญขาวสาก  ชาวบานจะเตรียมอาหารชนิดตางๆ  ใสภาชนะหรือหอ
ดวยใบตองหรือใสชะลอมไวแตเชามืด  วันข้ึน  15  คํ่า  เดือน  10  ตอนเชาจะนําภัตตาหารไปถวาย
พระภิกษุสามเณรครั้งหน่ึงกอน  พอตอนสายจวนเพลจึงนําอาหารซึ่งเตรียมไวแลวไปวัดอีกครัง้  เพื่อ
นําไปถวายแดพระภิกษุสามเณร  โดยการถวายจะใชวิธีจับสลาก  นอกจากน้ีชาวบานยังนําเอาหอหรือ
ชะลอมหรือขาวสากไปวางไวตามบรเิวณวัด  พรอมจุดเทียนและบอกกลาวใหญาติมิตรผูลวงลบัไปแลว
มารับเอาอาหารและผลบญุที่อทุิศให  มีการฟงเทศนฉลองขาวสากและกรวดนํ้าอุทิศสวนกุศลไปใหผู
ลวงลบั  นอกจากน้ีชาวบานจะนําอาหารไปเลี้ยงตาแฮก  ณ  ที่นาของตนดวย  เปนเสร็จพิธีทําบุญ 
ขาวสาก 
     11.  เดือนสิบเอ็ด  หรือบญุออกพรรษา 
      ประเพณีบญุออกวัสสา  หรอื  บุญออกพรรษา  เมื่อถึงวันข้ึน  15  คํ่า  
เดือน  11  พระสงฆทําพิธีออกพรรษาตามหลักธรรมวินัย  คือ  ปวารณาในวันเพ็ญเดือน  11  ญาติโยม
ทําบุญถวายทาน  รักษาศีล  เจริญภาวนา  บางแหงนิยมทําการไตนํ้ามัน  หรือไตประทปี  และพาสาท
เผิ่ง  (ปราสาทผึง้)  ไปถวายพระสงฆ  
      มูลเหตุทีท่ําใหเกิดบุญออกพรรษามีวา  เน่ืองจากพระภิกษุสามเณรไดมา
รวมกันอยูประจําที่วัด  โดยจะไปคางคืนที่อื่นไมได  นอกจากเหตุจําเปนเปนเวลา  3  เดือน  ในวันข้ึน 
15  คํ่า  เดือน  11  พระสงฆจะมารวมกันทําพิธีออกวัสสาปวารณ  คือ  การเปดโอกาสใหมีการวากลาว
ตักเตือนกันได  ทั้งภายหลงัน้ันพระภิกษุสามเณรสวนมากจะแยกยายกันไปอยูในที่ตางๆ  ตามใจชอบ 
และบางรูปอาจจะลาสิกขาบท  โอกาสที่พระภิกษุสามเณรจะอยูพรอมกันที่วัดมากๆ  เชนน้ียอมยาก 
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ชาวบานจึงถือโอกาสเปนวันสําคัญไปทําบญุที่วัด  และในชวงออกพรรษาชาวบานหมดภาระในการทําไร
นา  และอากาศสดช่ืนเย็นดีจงึถือโอกาสทําบุญโดยพรอมเพรียงกัน 
      พิธีทําบุญออกพรรษา  วันข้ึน  14  คํ่า  ตอนเย็นมีการไตนํ้ามันนอย  วันข้ึน 
15  คํ่า  ตอนเย็นมีการไตนํ้ามันใหญ สวนวันแรม  1  คํ่า ตอนเชามีการตักบาตร  หรือตักบาตรเทโว 
ถวายภัตตาหาร มีการไตนํ้ามันลางหางประทีป  มีการถวายผาหมหนาวพระภิกษุสามเณร  บางแหงมี
การกวนขาวทิพยถวาย  มีการรับศีล  ฟงเทศน  ตอนคํ่าจะมจีุดประทีป นอกจากน้ีบางทองถ่ินจะมีการ
ถวายปราสาทผึ้ง  ลองเรือไฟ  เพื่อเปนการบูชาและคารวะพระแมคงคา  และการสวงเรือ  (แขงเรือ)  
เพื่อความสนุกสนานและรวมสามัคคี 
      12.  เดือนสิบสอง  หรอืบุญกฐิน) 
      บุญกฐิน  เปนบุญถวายผาไตรจีวรแดพระสงฆซึง่จําพรรษาแลว  เริ่มต้ังแต
แรม 1  คํ่า  เดือน  11  ถึง  วันเพ็ญ  15  คํ่า  เดือน  12  เปนเขตทอดกฐินตามหลักพระวินัย  มูลเหตุมี
การทําบญุกฐินซึ่งมเีรือ่งเลาวา  พระภิกษุชาวเมืองปาฐา  30  รูป  จะไปเฝาพระพทุธเจาที่พระเชตะวัน  
มหาวิหาร  แตจวนใกลกําหนดเขาพรรษาเสียกอน  จึงหยุดจําพรรษาที่เมืองสาเกต ออกพรรษาแลวกร็ีบ
พากันไปเฝาพระพุทธเจา  ทั้งๆ  ที่ผาสบงจีวรเปอนเปรอะเน่ืองจากระยะทางไกลและฝน  ผาสบงจีวรจงึ
เปยกนํ้าและเปอนโคลน  จะหาผาผลัดเปลี่ยนก็ไมมี  พระพทุธเจาทรงเห็นความลําบากของพระภิกษุ
เชนกัน  จึงมีพุทธบัญญัติใหพระภิกษุแสวงหาผา  และรบัผากฐินไดตามกําหนด  ในการทอดกฐินน้ันมี
กฐิน  3  ประเภท  คือ  1)  จุลกฐิน  (กฐินแลน)  คือ  กฐินที่มีการเตรียม  และการทอดกฐินเสร็จภายใน  
24  ช่ัวโมง  2)  มหากฐิน  และ  3)  กฐินตกคาง  คําวา  “กฐินตกคาง”  คือ  วัดซึ่งพระสงฆจําพรรษา  
และปวารณาแลวไมมีใครจองกฐิน 
      พิธีทําบุญทอดกฐิน  เจาภาพจะมีการจองวัด  และกําหนดวันทอดลวงหนา 
เตรียมผาไตร  จีวร  พรอมอัฐบริขาร ตลอดบริวารอื่นๆ  และเครื่องไทยทาน  กอนนํากฐินไปทอดมักมี
การคบงัน  วันรุงข้ึนกเ็คลื่อนขบวนไปสูวัดที่ทอด  เมื่อนําองคกฐินไปถึงวัดจะมกีารแหเวียนประทักษิณ
รอบวัดหรือรอบพระอโุบสถสามรอบ  จึงนําผากฐินและเครือ่งประกอบอื่นๆ  ไปถวายพระสงฆทีโ่บสถ
หรือศาลาการเปรียญ  เมื่อทําพิธีถวายผากฐินและบริวารแดพระสงฆ  พระสงฆทําพิธีรบัแลวเปนเสร็จพิธี  
นอกจากน้ีอาจมจีุลกฐินหรือกฐินแลน  ซึ่งทําผาไตรจีวรจากปุยฝายและนําไปทอดใหเสรจ็ภายใน 
24  ช่ัวโมง  นับแตเวลาเริม่ทํา 
   ประเพณีไทย   
    ประเพณีไทยเปนวัฒนธรรมทีส่ืบทอดตอ  ๆ  กันมาเปนสิ่งแสดงถึงวิถีชีวิตของคน
ไทยทั้งในอดีตและปจจุบันวามีความเปนมาและเปนอยูอยางไร  ประเพณีสวนใหญของไทยจะเกี่ยวของ
กับพุทธศาสนา  นอกจากน้ันจะเกี่ยวของกับการทํามาหากิน  ประเพณีเกี่ยวกับชีวิต  เปนตน  ประเพณี
ไทยที่นิยมปฏิบัติกัน  เชน 
    ประเพณีการบวช  เปนประเพณีทางพุทธศาสนาเริม่จากความเช่ือวาผูชายไทยทุก
คนควรบวชเรียน  เพื่อจะไดเปนคนสุกเปนคนที่รูจักบาปบุญคุณโทษ  และจะไดชวยใหบิดามารดาได
เกาะชายผาเหลืองสูสวรรค  การบวชถือเปนการแสดงความกตัญูกตเวทีตอพอแม การบวชจะกระทํา
เมื่อผูชายอายุครบ  20  ปบริบรูณ  และมักจะบวชครบพรรษา  แตปจจุบันนิยมบวชระยะสั้น  เชน   
15  วัน  หรือ  1  เดือน  และคานิยมการบวชไดลดลงไปบาง 
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    ประเพณีการแตงงาน  เปนประเพณีเกี่ยวกับชีวิตการครองชีวิตคูของชายหนุม 
หญิงสาว  ที่ถือปฏิบัติจะมีการสูขอ  การหมั้น  การแตงงาน  ซึ่งประกอบดวยการแหขันหมาก พิธีไหว
ปูยาตายาย  พิธีหลั่งนํ้าพระพุทธมนตและประสาทพรแกคูสมรส การเลี้ยงฉลองสมรส การใหของขวัญ
แกคูสมรส  พิธีปูที่นอนและเรียงหมอน  และพิธีสงตัว  ปจจบุันการแตงงานจะถูกตองตามกฎหมาย 
เมื่อมกีารจดทะเบียนสมรส 
    ประเพณีการตาย  แนวปฏิบัติไดแก  การบอกทางแกผูที่กําลังจะตายอาบนํ้าศพ  
แตงตัวศพ  มัดศพ  ตามไฟหนาศพ  สวดพระอภิธรรมหนาศพ  เซนศพ  นําศพไปเผา เผาศพ   
และเกบ็อัฐิ  ปจจุบันไมนิยมเก็บศพไวนาน  นิยมทําพิธีจัดงานศพใหแลวเสรจ็หลังการตายไมกี่วัน 
    ประเพณีสงกรานต  เปนประเพณีการข้ึนปใหมของไทยซึ่งเริม่ใชมาต้ังแต  
สมัยกรุงสุโขทัยถึง  พ.ศ.  2483  ทางราชการไทยไดเปลี่ยนวันข้ึนปใหมเปนวันที่  1  มกราคม  
แตประเพณีสงกรานตก็ยังทําเปนประเพณีสบืตอมา  ในเทศกาลสงกรานตจัดเปนงานรื่นเริงมีการ 
ทําบุญตักบาตร  สรงนํ้าพระ  บางแหงก็มพีิธีรดนํ้าดําหัว  ปจจบุันมีการสาดนํ้าเลนกันเกินสนุก 

    ประเพณีการเขาพรรษา  จัดเปนประเพณีนิยมอีกประเพณีหน่ึงที่สบืเน่ืองมาแต
โบราณเปนเรื่องเกี่ยวกบัการจัดระเบียบสงฆ  กําหนดใหพระสงฆจําพรรษศึกษาและทบทวนพระธรรม
วินัยมีการทําบุญถวายสิ่งของเครื่องใชและอาหารแดพระสงฆ  เพื่อการจําพรรษาในชวงเขาพรรษา
พุทธศาสนิกชนนิยมบวชใหลูกหลานและศึกษาพระธรรมวินัยตลอดพรรษา 
    วัฒนธรรมที่เปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต  ไดแก  ปจจัย  4  คือเครื่องนุงหม  
ที่อยูอาศัย  อาหาร  และยารักษาโรค 
    เครื่องนุงหมและการแตงกายของคนไทย  ไดเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยัมีการรบั
วัฒนธรรมการแตงกายของชาวตะวันตกมาใชมากข้ึนต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การแตงกายของ
ผูชายมักเปนแบบงาย  ๆ  ทั้งในอดีตและปจจุบันโดยเฉพาะชาวชนบท  สวนชาวเมืองจะแตงแบบสากล
นิยม  สําหรบัผูหญงิจะแตงแบบสากลนิยมและเปนไปตามสมัยนิยม 
    ที่อยูอาศัย  เรือนไทยเปนวัฒนธรรมที่พัฒนารูปแบบข้ึนมาจากสภาพธรรมชาติของ
สังคมไทย  เรอืนไทยมลีักษณะสงูโปรงไมมีหองมากนัก  รับลมเย็นไดทกุดาน  ปองกันแดดฝนไดเปน
อยางดี  ใตถุนสูงสําหรับเกบ็ของ  น่ังพักผอนและทํางานบาน  ในบานไมนิยมประดับเครือ่งตกแตง 
มากนัก  ปจจุบันมีคนนิยมปลูกเรือนไทยนอยเพราะราคาสูงและสนใจแบบบานของชาวตะวันตก
มากกวา 
    อาหาร  อาหารของคนไทยสมัยกอนมีลักษณะงาย ๆ นํ้าพรกิปลารา ผัก แกงสม  
แกงเลียง  ฯลฯ  และรบัประทานขาวทั้งสามมือ้  ปจจบุันคนไทยเปนนักบรโิภคชอบแสวงหาอาหารรส
แปลกๆ  รับประทาน  ชอบนําอาหารตางชาติมาปรุงแตงรบัประทาน 
    ยารักษาโรค  คนไทยยังนิยมการรักษาโรคภัยไขเจ็บตามแผนโบราณ  อาศัย
สมุนไพรมาประกอบเปนตัวยา  และถาไมใชยาแผนโบราณกจ็ะไปซือ้ยาที่รานขายยาตามคําแนะนําของ
คนขาย  เปนเหตุใหคนไทยมสีุขภาพอนามัยไมคอยดี  ปจจบุันคนไทยนิยมรกัษาโรคภัยไขเจบ็ตามสถาน
รักษาพยาบาลมากข้ึน 
    ศิลปกรรมไทย  ศิลปกรรมเปนวัฒนธรรมที่เกิดจากความพยายามของมนุษยในการ
ที่จะปรุงแตงสภาพชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน  ใหสิ่งแวดลอมนาอยูอาศัย  สวยงามรวมทัง้เปนอาหารทาง
ใจ  วัฒนธรรมในดานน้ี  เชน  วรรณคดี  ดนตรี  จิตรกรรม  ประติมากรรมและสถาปตยกรรม 
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    วรรณคดี  เปนศิลปกรรมที่แสดงออกในรปูของตัวหนังสอื  การแตงความเปน
เรื่องราว  ทําใหผูอานเกิดความรูสึกทางอารมณแตแฝงไปดวยคติเตือนใจ  ตัวอยางเชน หนังสอืเรื่องพระ
อภัยมณี  ขุนชางขุนแผน 
    ดนตรี  เปนศิลปะเกี่ยวกบัการบรรเลงใหเกิดเสียงที่ไพเราะ  สิ่งที่ใชบรรเลงทัง้ดีด  
สี  ตี  เปา  รวมเรียกเรื่องดนตรี  ดนตรีอาจแยกออกเปนดนตรีไทย  ดนตรีสากล  ดนตรีไทย ปจจบุันที่
แสดงอยู  เชน  วงปพาทย  วงเครื่องสาย  วงมโหรี  สวนดนตรีสากลเริ่มเขามามีอทิธิพล ตอดนตรีไทย
ต้ังแตสมัยรชักาลที่  3  แหงกรุงรัตนโกสินทร  การบรรเลงแตรวงเริ่มมีข้ึนต้ังแตรัชกาลที่  4  และ
เจริญกาวหนาโดยลําดับ  ดนตรสีากลที่แสดงในสังคมไทยปจจบุันและพบเห็นไดบอย  ๆ  เชน  แตรวง
และโยธวาทิต  ดังจะพบในการแขงขันกีฬา  แหศพ  บวชนาค  หรือสวนสนาม 

    จิตรกรรม  เปนศิลปะเกี่ยวกับการวาดเขียน  ระบายสีใหเกดิเปนภาพหรือลวดลาย
ตาง  ๆ  จิตรกรรมไทยนิยมภาพที่ไมมีแรเงาเปนภาพแบน  ๆ  ศิลปะคลาย  ๆ  ของอินเดีย 
ลังกา  ดังจะพบไดจากภาพตามผนังโบสถ  ซึ่งมักจะเปนเรื่องราวเกี่ยวกบัพุทธศาสนา 
    ประติมากรรม  เปนงานสรางสรรคเกี่ยวกบัการปน  แกะสลกั  หลอ  ทุบ  ตีเคาะ 
ใหเกิดเปนรูปราง  ประติมากรรมที่นิยมทํากัน  ไดแก  พระพุทธรูปซึ่งมลีักษณะเลียนแบบอินเดียและ
ขอม  ประติมากรรมเพือ่การตกแตง  ไดแก  ชอฟา  บัวหัวเสา  ฯลฯ 
    สถาปตยกรรม  เปนศิลปะการออกแบบกอสราง  สถาปตยกรรมไทยมคีวาม
สวยงามเปนเอกลกัษณเฉพาะดังจะพบไดจากประสาทราชวัง  วัด  โบสถ  วิหาร  สิ่งเหลาน้ีแสดงออกถึง
คุณคาทางศิลปะ  ปจจุบันสถาปตยกรรมมักโนมเอียงไปทางรูปแบบตะวันตก  รวมทั้งโครงสรางและ
เทคนิคการกอสราง 
   วัฒนธรรมประเพณีชาวอีสาน  
    พระมหาปรีชา  ปริญญาโณ  (2540 : 14-70)  ไดเขียนเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี
ไทยอีสานไวดังน้ี 
     การบวช  ชีวิตข้ันที่สองรองจากเกิดก็คือการบวช  ผูชายทุกคนเมื่ออายุครบแลว
จะตองบวช  การบวชถือวาเปนการอบรมบมนิสัยใหดีมีศีลธรรม  และเปนการชดใชหน้ีบญุคุณของบิดา
มารดาผูใหกําเนิด  ดังน้ัน  การบวชจงึถือเปนประเพณีที่จําเปนสําหรบัลูกผูชายทุกคนบวช  คําวาบวช
ออกมาจากศัพทวา  ปะวะชะ  แปลวางดเวน  ไดแก  งดเวน  ในสิ่งที่ควรงดเวน  คือเวนจากกจิบาน  
การเรือน  มาบําเพ็ญเพียรทํากิจพระศาสนา  มีสวดมนตภาวนา  เปนตน   
     การบวช  การบวชน้ันถาเปนสามเณร  เรียกบรรพชา  ถาเปนพระภิกษุเรียก
อุปสมบท  มี  3  อยางคือ  1)  พระพุทธเจาบวชให  ดวยเปลงวาจาวา  มาเถิดพระภิกษุ  ธรรมเรากลาว
ดีแลว  ทานจงประพฤติพรหมจรรย  เพื่อพนทุกขโดยชอบเถิด  เรียกเอหิภิกขุอปุสมัปทา  2)  พระสาวก
บวชให  ดวยเปลงวาจาวา  พุทธัง  สรณัง  คัจาฉามิ  ธัมมัง  สรณัง  คัจฉามิ  สังฆัง  สรณัง  คัจฉามิ  
เรียกติสรณคมนูปสมัปทา  และ  3)  พระสงฆ  5  รูป  รวมทั้งพระอุปชฌายบวชใหดวยการสวดญัติ  1  
ครั้ง  อนุสาวนา  3  ครั้ง  รวมเปน  4  ครั้ง  เรียกญัตติจตุตถกรรมวาจา  การบวชขอที่  3  น้ีเปนการ
บวชที่ทําอยูในปจจบุันน้ี 
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     มูลเหตุแหงการบวช  ในสมัยโบราณ  คนที่ออกบวชยอมบวชเพราะชรา  
เจ็บปวย  จนทรัพย  สิ้นชาติขาดมิตร  สําหรบัพระพุทธเจา  พระองคปรารภความเกิด  แก  เจ็บ  ตาย 
จึงออกบวช  สวนคนทุกวันน้ี  บวชตามประเพณีเมื่ออายุครบก็บวช  บวชเปนการแกบนบาง 
บวชชดใชหน้ีบุญคุณของพอแมบาง 
     คนที่ควรใหบวช  คือ  คนมีอายุครบ  1  มีอาชีพชอบและมหีลักฐานดี  1       
มีความประพฤติดี  ไมติดฝน  กัญชา  และสุรา  เปนตน  1  มีความรูอานออกเขียนได  1  ปราศจาก
บรรพชาโทษ  และมีรางกายสมบรูณ  ไมชราทุพพลภาพหรอืพิกลพกิาร  1  ผูมีลักษณะดังกลาวมาน้ีจึง
ควรใหบวช 

     คนที่ไมควรใหบวช  คือ  คนมีอายุไมครบ  1  คน  ทําความผิดหลบหนีอาญา
แผนดิน  1  คนหลบหนีราชการ  1  คนมีคดีคางในศาล  1  คนถูกตัดสินจําคุกฐานเปนผูรายสําคัญ      
1  คนถูกหามอุปสมบทโดยเด็ดขาด  1  คนมีโรคติดตอ  1  คนมีอวัยวะพิการ  ไรความสามารถจน 
ไมอาจปฏิบัติศาสนกิจไดสะดวก  1  คนที่มีลักษณะดังกลาวมาน้ีไมควรใหบวช 
     การกินดองหรือการสมรส  อันดับชีวิตข้ันที่  3  ตอจากการบวชคือการกินดอง  
ชีวิตข้ันน้ีโบราณถือวาสําคัญมาก  เพราะเปนชีวิตองพึ่งตัวเอง  และตอสูอปุสรรคนานาประการ   
เปนชีวิตที่กาวข้ึนเปนผูหลักผูใหญ  เปนพอคนแมคน  ดังน้ันผูที่จะกาวข้ึนสูชีวิตข้ันน้ี  จะตองใครครวญ
ใหรอบคอบรอบดาน 
     พิธีกินดอง  การกินดองเปนพิธีที่จัดใหใหญโตตามฐานะทําใหเสรจ็ภายในวัน
เดียว  ณ  ที่บานฝายชายและฝายหญงิเตรียมการตอนรบัญาติพี่นอง  จะมาชวยเหลือมอีาหารการกิน
เลี้ยงกันอยางอุดมสมบรูณ  ที่บานฝายชายยกเครื่องขันหมากและพาขวัญออกมาต้ังไวที่บานฝายหญิง  
ยกเครื่องสมมาเครื่องปูที่นอน  และพาขวัญออกมาต้ังไวเมื่อญาติพี่นองมาพรอมกันแลวจงึทําการสูขวัญ
     พิธีสูขวัญนอย  เมื่อไดเวลาฤกษงามยามดีแลวตางฝายตางทาํการสูขวัญที่บาน
ใครบานมัน  พอสูขวัญเสร็จแลวก็ผกูขอตอแขน  ฝายชายแหขันหมากมาบานฝายหญิง 
     พิธีแหขันหมาก  เครื่องขันหมากมี  3  ขัน  คือ  ขันใสเงินคาดอง  1  ขันใส
หมาก  จีบพลูแนบ  1  ขันใสเหลายา  1  ขันทั้งสามน้ีใชผาสีตาง ๆ  คลุม ขันใสเงินคาดองใหผูเฒาเจา
โคตรถือเดินออกกอน  ขันหมากและขันเหลา  ยาใหหญิงสาวบริสทุธ์ิ  4  คน  หามเดินตามหลงั   
พาขวัญเดินออกกอน  คูบาวและญาติพี่นองแหแหนไปตามเมื่อไปถึงเรือนผูหญงิแลว  เจาโคตรฝายหญงิ
จะออกมารบัเชิญใหข้ึนไปบนเรือนเมื่อข้ึนไปถึงแลวเจาโคตรฝายชาย  จะยกขันทั้ง  3  ใหฝายหญงิ  
ทางฝายหญงิเปดขันคาดองออกมานับถูกตองแลวมอบใหแกพอแมของหญิง  สวนขันเหลายากและ
หมากพลูก็แจกแบงกันเค้ียวกิน  อาหารการกินที่ฝายหญงิจดัไวก็นํามาเลี้ยงดูกัน 
     พิธีสมมา  เมื่อผูชายกลบัไปบานแลว  เจาโคตรฝายหญิงจะนําผูหญงิไปสูเรือน
พอแมฝายชายเมื่อสมมา  ของที่จะสมมาพอแมผูชายมผีา  1  ผืน  เสื้อ  1  ผืน  ซิ่น  1 ผืนกับเสื้อ 1  
ผืนสมมาพอแมของผูชายโดยไมคิดมลูคาเจาโคตร  ฝายชายนอกน้ีจะสมมาดวยเสื่อ  สาด  อาสนะอยาง
หน่ึงอยางใดก็ไดตีเปนราคาผูกเปนเงิน  พอเสรจ็แลวกก็ลบับานของตน 
     พิธีสงตัวผูชาย  เวลาสงผูชายไปอยูเรือนผูหญิงน้ันกําหนดเวลาโฮมแลงคือเวลา
บาวโฮมสาว  ประมาณวา  2  ทุมเศษ  เมื่อไดเวลาแลวพากนัแหชายไปสง  ผูเปนหัวหนารองบอกไปวา  
แมเฒาเอยลกูเขยมาแลว  ไขปองเอี่ยมเย่ียมเบิ่งลูกเขย  เมื่อไปถึงแลวฝายหญิงจะมาคอยตอนรบัเช้ือ
เชิญข้ึนไปบนเรือน  แลวนําอาหารมาเลี้ยงดูกันตามธรรมเนียม 
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     พิธีปูที่นอน  เมื่อเสร็จการเลี้ยงแลว  ผูเฒาเจาโคตร  (ชายหญิง)  ที่มีฐานะดี     
มีความประพฤติดี  มีลูกเตาอยูดวยกันมาไมเคยหยารางกัน  เปนผูปูที่นอน  ใหปูของผูชายใหสงูไว
ทางขวา  ของผูหญงิใหตํ่าไวขางซาย  ผาปูพอปูแลวกท็ําพิธีนอนกอน  แลวจึงลุกข้ึนมาจงูผูหญงิเขาไป
กอน  จูงผูชายเขาไปทีหลัง  แลวเปดประตูใหชายหญงินอนดวยกันพอเปนพิธี  จึงเปดประตูใหชายหญงิ
ออกมาน่ังขางนอกตอหนาผูเฒา  เจาโคตรทัง้สองฝาย 
     การมอบตัว เจาโคตรฝายหญิงจะไดบอกสอนหญงิใหรูจกัฮีตผัวครองเมีย  
รูจักฮีตบานครองเรือนใหฮักแพงอยูดีกินดีดวยกันตลอด  พอจบกรสอนแลวเจาโคตรฝายชายจะ
มอบหมายสายเสน  ฝากฝงผูชายใหเปนลูกเปนเตาเปนอันเสร็จพิธีการกินดองแตเพียงเทาน้ี 
     การตาย  ชีวิตข้ันสุดทายคือการตาย  คําวาตาย  ไดแกการสิ้นลมหายใจ  
รางกายของคนตายเรียกซากศพ  คําวาศพเปนคําไทย ภาษาบาลีวา ฉว สันสกฤตวา  ศว  แปลวา  ศพ  
ประเพณีเกี่ยวกบัศพมีดังตอไปน้ี 
     บอกทางสวรรค  ถาคนปวยมีอาการหนักจวนจะสิ้นลมหายใจ  เขาจัดดอกไมธูป
เทียนใหคนปวยประณมมือ  ถือเตือนใหระลึกถึงคุณพระ  ทางคดีโลก  ถือวาใหนําเครื่องสกัการะน้ันไป
ไหวพระธาตุเกษแกวจุฬามณีเจดียบนสวรรคช้ันดาวดึงส  ทางคดีธรรม  สอนใหคนรูจกัไหวพระอยาอยู
โดยไมรูจกัใหทานรักษาศีลภาวนา 
     อาบนํ้าศพ  ศพที่ถูกฆาตาย  ตกนํ้าตาย  ตกตนไม  ตาย  เปนตน  ถือวา ตาย
โหง  ไมนิยมอาบนํ้าศพ  เพียงแตมัดแลวนําไปฝงปาชา  เพราะถือวาตายไมบริสทุธ์ิ  ที่ไมเผา เพราะกลัว
จะเกิดความเดือดรอนแกญาติพี่นอง  แตถาเปนการตายธรรมดา  นิยมอาบนํ้าดวยนํ้าอบนํ้าหอม   
ทางคดีโลก  ถือวาอาบเพื่อปราศจากมลทิน  ทางคดีธรรม  ถือวาสอนใหคนเปนเอาศีลสมาธิปญญา  
เปนนํ้าอายกายวาจาใจใหสะอาด 
     หวีผมศพ  การหวีผมใหศพน้ัน  หวีไปขางหลังครึง่หน่ึง  ขางหนาครึ่งหน่ึงทาง
คดีโลกถือวาหวีสําหรบัคนตายและคนเกิด  เมื่อหวีแลวหักออกเปนสองทอนทิ้งเสีย ทางคดีธรรม  ถือวา
เปนการเตือนใหพิจารณาวาความเกิดกับความตายเปนของคูกัน  เกิดแลวตองตาย  ตายแลวตองเกิด   
ผูที่ไมตายคือผูที่ไมเกิด 
     นุงหมผาศพ  ใชผาขาวนุงสองช้ัน  ช้ันในเอาชายพกไวขางหลัง  ช้ันนอกเอาชาย
พกไวขางหนา  แลวหมผาเฉลียงบา  ทางคดีโลก  ถือวานุงเอาชายพกไวขางหลังเปนการนุงของคนตาย  
นุงเอาชายพกไวขางหนาเปนการนุงของคนเปน  ทางคดีธรรม  ถือวาที่นุงผาขาวเปนการสอนใหมสีุจริต  
เพราะสุจริตเปนธรรมที่ขาว 
     รดนํ้าหอมศพ  เมื่อยกศพข้ึนบนเตียงแลว  เอามือขวาของศพยืนออกไปบนเตียง  
เอาหมอนใบเล็ก  ๆ  รองหันหัวศพไปทางทิศตะวันตก  ใชนํ้าอบนํ้าหอมรด  ถาผูตายเปนพอแม  
ลูกหลานจะนําขมิ้นทาทีห่นาและเทา  พิมพไวเคารพบูชา  ทางคดีโลก  ถือวาเปนการแสดงความเคารพ
ตอศพ  และใหศพมีกลิ่นหอม  ทางคดีธรรม  ถือวาสอนใหเคารพตอบุคคล  วัตถุสถานที่  และใหรกัษา
ศีลเพราะศีลมีกลิ่นหอมกวากลิ่นนํ้าอบนํ้าหอม 
     เอาเงินใสปากศพ  เงินใสปากศพใชเงินฮาง  เงินเหรียญบาท  ทางคดีโลกถือวา
ใหคาเสบียงอาหาร  คารถ  คาเรือแกผูตายสําหรับเดินทางไปสวรรค  ทางคดีธรรม  ถือวาสอนคนเปนให
รูจักใชเงินใหเปนประโยชนอยาตระหน่ีถ่ีเหนียวไมรูจักกินรูจกัใช  เวลาตายไปเขาเอาเงินยัดใสปาก   
ก็เอาไปไมได  ปลอยใหเขาแยงกนัชุลมุน  วุนวาย 
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     งันเฮือนดี  เฮือนที่มีศพอยู  เรียกเฮอืนดี  ที่เรียกเชนน้ัน  ถือเอาตามนิมิตของ   
ผูมา  คือบรรดาญาติพี่นองเมือ่ไดยินขาววาใครตายลง  จะพากันนําขาวของเงินทองมาชวยเหลือ 
มาคบงันจนงานเสรจ็ 
     การเผาศพ  เกี่ยวกับการตายน้ี  คนโบราณมีขอหามไวหยุมหยิม  จุดประสงค
ของผูหามกเ็พื่อตองการใหเกิดความสวัสดิมงคล  ผูอยูก็ใหสบาย  ผูตายใหมีสุข ขอที่คนโบราณหามไว  
มีดังน้ี 
      1.  อายุไมถึง  10  ป  ตายแลวหามไมใหเผา  ถาเผาจะเกิดความฉิบหาย 
แกพอแม  พี่นอง  เผาพงษวงศาคณาญาติ  และทรัพยสินเงนิทอง 
      2.  ตายเพราะโรคลงทอง  (ทองรวง)  หามไมใหเผา 
      3.  ตกนํ้าตาย  ตกเรือนตาย  หามไมใหเผา 
      4.  ฟกบวมตาย  หามไมใหเผา 
      5.  ตายเพราะชางมาเหยียบ  เสือกัด  งูกัด  ควายขวิด  ตกตนไม  ผีกิน 
เหลาน้ีหามไมใหเผา 
      6.  ตายเพราะมีด  หอก  ดาบ  หลาว  แหลม  เหลาน้ีหามไมใหเผา 
      7.  ตายเพราะสูรบกันดวยหลาว  แหลม  เหล็ก และโรคลงแดง หามไมให
เผา  ถาเผาจักเกิดอันตรายแกเจาบาน  และพอแมพี่นอง  ถาจะเผาใหนําไปเผาที่อื่น  หามเผารวมปาชา  
ถาเผารวมปาชาจักเข็ดขวางแกไพรเมือง  ผูตายเชนน้ี  หามมิใหนับถือเปนดํ้า  (ผเีรือนหรอืของฮกัษา)  
ถานับถือเวลาทําผิด  เขาจะมาถามกินวัวควายหมูเห็ดเปดไกกะเราทุกวัน  ถาเรายอมใหก็เสียของ   
ถาไมใหมันก็เปนปอบเปาโพงผมีากินเรา 
      8.  เวลาหามผลีงเรอืน  ใหหวานข้ีเถารอบเรือนเมื่อผีถึงปาชาแลว คนที่อยู
บานใหเอาเสื้อผาพี่นองผีไปซอนไว  เวลากลับจากเผา  หามเหลียวหลงั  มาถึงแลวใหแสดงอาการกลัวผี  
ผูอยูบานใหปดประตูเรือน  ใหผูมาจากเผาผีอาบนํ้าใหสะอาดทุกคน  แลวจึงเปดประตูใหข้ึนไปบนเรือน  
ผูหลักผูใหญจึงใหศีลใหพร  ถาทําไดดังกลาวมา  จะปราศจากทุกขโศกโรคภัยอยูเย็นเปนสุข 
      9.  เปนกําเลิดตาย  หรือคนปวยไมหายตองการจะยายไปรักษาในที่อื่นให
นิมนตพระสงฆมาทําพิธีสวดใหแลว  จึงใหเขาในเรือน  ถาตายใหเอาไปที่อื่น  ถาเผารวมปาชาจะเข็ด
ขวางไพรเมือง 
      10.  ไมลอเกวียนและตีนเกวียนที่หกัแลว  หามไมใหเอาไปรองตีนบันได 
      11.  หามปลุกผีน่ัง  ถาทําจักเกิดอันตรายแกพอเรือนแมเรือน  ลูกหลาน 
ญาติพี่นอง  ขาวของเงินทอง 
  สรปุ  ฮีตสิบสอง  หรือประเพณีสบิสองเดือน  และประเพณีที่ชาวอีสานยึดถือปฏิบัติกันมา
นับเปนประเพณีด้ังเดิมของชาวอีสานซึ่งสมัยกอนคนโบราณไดพากันปฏิบัติมาอยางสม่ําเสมอและจริงจัง  
แตสมัยปจจัยประเพณีบางอยางอาจถูกละเลย  มิไดปฏิบัติกนัหรือปฏิบัตินอย  ซึ่งเปนที่นาเสียดาย
ประเพณีบางอยางทีม่ิไดปฏิบัติเหลาน้ีสมควรที่จะไดชวยกันคิดฟนฟูและหาทางสนับสนุนใหมีข้ึนเพื่อ
อนุรักษประเพณีอันดีงามใหคงมอียูตอไปกจ็ะเปนการดีอยางย่ิง   
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 3.  ความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกร 
  3.1  วัฒนธรรมองคกร 
   กรกนก  ทิพรส  (2543  :  1-7)  ไดเขียนหนังสือช่ือ  องคการและการจัดการ  
กลาวถึง  องคกรสรปุสาระไดดังน้ี 
    วัฒนธรรมองคกร  หมายถึง  ความเช่ือถือระหวางกันที่มีคุณคาในการนําไปสูการ
พัฒนาและเปนแนวทางในการกําหนดพฤติกรรมของสมาชิกในองคกร  การสรางวัฒนธรรมที่ดีและ
เขมแข็งใหเกิดข้ึนในองคกร  วัฒนธรรมองคกรจะแสดงถึงความเปนเอกลกัษณในดานตาง  ๆ  อาทิ  
ความซื่อสัตย  ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การทํางานเปนทมี  การสรางสรรคใหม เปนตน  
วัฒนธรรมองคกรจึงเปนสวนสําคัญในความสําเร็จและความเปนเลิศสําหรบัการดําเนินงานขององคกรใน
ปจจุบัน 
    คําวาองคกร  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  Organization  องคกร  คือ  กลุมคนซึ่งอยู
ภายใตกฎเกณฑวาดวยการแบงงานกันทํา  การกําหนดเน้ือหาของภาระหนาที่  การจดัระเบียบภายใน
กลุม  การกําหนดอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบ  รวมทัง้กําหนดวิธีการประสานงานและความ
รวมมือ  เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไว 
    จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา  วัฒนธรรมองคกร  หมายถึง  การกระทําหรอื
วิธีการทํางานของคนในองคกรน้ัน  ๆ  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรที่วางไว 
           1.  องคประกอบขององคกรมีดังตอไปน้ี 
      1.1  มีกลุมคน  (People) 
      1.2  มีการแบงงานกันทํา  (Division  of  Work) 
      1.3  มีการกําหนดอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบ 
      1.4  มีการประสานงานตลอดจนความรวมมือระหวางกัน 
      1.5  มีการจัดระเบียบภายในองคกร 
      1.6  มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน 
         2.  คุณสมบัติขององคกร  องคกรที่ดี  ควรมีคุณสมบัติดังน้ี 
      2.1  เปนองคกรที่มีตนทุนตํ่า 
      2.2  เปนองคกรที่ทําใหงานที่กําลังดําเนินอยูน้ันมปีระสิทธิภาพของงาน
สูงข้ึน 
      2.3  เปนองคกรที่มีการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย   
และวัตถุประสงคอยางชัดเจน 
      2.4  เปนองคกรที่จัดสภาพแวดลอมภายในที่เอื้ออํานวยความสะดวกใหกับ
บุคลากรในการทํางานใหเต็มศักยภาพเพือ่ใหบรรลผุลสําเรจ็ 
      2.5  เปนองคกรที่กําหนดแนวทางในการพฒันาบุคลากรและพัฒนาองคกรที่
เปนรปูธรรม 
          3. การจัดต้ังองคกรทางราชการ 
             โครงสรางสวนราชการในปจจุบันมีทีม่าพรอม  ๆ  กับการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช  มาเปนระบอบประชาธิปไตย  กลาวคือ  ในป   
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พ.ศ.  2476  ไดมีการกฎหมาย  วาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน  โดยแบงการบรหิารราชการ
ออกเปนสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  ซึ่งเปนพืน้ฐานของพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
ราชการแผนดิน  พ.ศ.  2495  และใชเปนแมบทในการบริหารราชการ  กฎหมาย  วาดวยระเบียบ
บรหิารราชการแผนดินที่ใชอยูปจจุบัน  คือ  พระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  2534  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.  2546  ตามพระราชบัญญัติน้ีมสีาระสําคัญเกี่ยวกับ
การจัดต้ังสวนราชการ  ดังน้ี 
       3.1  ราชการสวนกลาง  ประกอบดวย 
        3.1.1  สํานักนายกรัฐมนตร ี
        3.1.2  กระทรวงหรือ  ทบวง  ซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
        3.1.3  ทบวง  ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  หรือ  กระทรวง 
        3.1.4  กรมหรอืสวนราชการทีเ่รียกช่ืออยางอื่น  และมฐีานะเปนกรม
ซึ่งสงักัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือ ทบวง การจัดต้ังหรือยุบเลิกสวนราชการ  
ใหตราเปนพระราชบญัญัติ 
       3.2  ราชการสวนภูมิภาค  ประกอบดวย 
        3.2.1  จังหวัด 
        3.2.2  อําเภอ 
         ใหรวมทองทีห่ลายๆ  อําเภอ  ต้ังข้ึนเปนจงัหวัด  มีฐานะเปน 
นิติบุคคล  การต้ังยุบและเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด  ใหตราเปนพระราชบัญญัติ  ในจังหวัดหน่ึงใหมี
หนวยงานราชการการบรหิารรองลงมาจากจังหวัด  เรียกวา  อําเภอ  การต้ัง  ยุบ  เลิกและเปลี่ยนเขต
อําเภอ  ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  อําเภอ  อาจแบงเปน  กิ่งอําเภอ  แตไมเสมอไป  จะแบงเปนกิง่
อําเภอ  เฉพาะเมื่อมีความจําเปน  ในการปกครอง  ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติลักษณะ
การปกครองทองที่  พ.ศ.2457  แตละอําเภอ  (และกิ่งอําเภอ)  แบงออกเปนตําบลแตละตําบล   
แบงออกเปน  หมูบาน  ซึ่งเปนหนวยการปกครองที่เล็กที่สุด 
       3.3  ราชการสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย 
        3.3.1  องคกรบรหิารสวนจงัหวัด 
        3.3.2  เทศบาล  แบงออกเปน  3  ประเภท  คือ 
         1)  เทศบาลนคร 
         2)  เทศบาลเมือง 
         3)  เทศบาลตําบล 
        3.3.3  สุขาภิบาล  ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มกีฎหมายกําหนด  
เชน  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา 
        3.3.4  องคกรบรหิารสวนตําบล 
        3.3.5  สภาตําบล 
    การจัดระเบียบการปกครององคกรบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาลองคกร
บรหิารสวนตําบล  สภาตําบล  และราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการน้ัน 
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  3.2  วิธีการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (กุหลาบ  มัลลกิามาส.    2528  :  6  ;  อางอิง 
มาจาก  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    2528  :  49)  ไดใหแนวคิดในการสงเสริมวัฒนธรรม
ทองถ่ินสรุปสาระไดวา  “แนวทางปฏิบัติที่อาจกระทําได  ไดแกการเก็บรักษาขอมลูของคติชน   
การอนุรกัษ  การเผยแพร  โดยกระทําใหสอดคลองเหมาะกบัพัฒนาการของคนในวัยตาง  ๆ   
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
   ประจักษ  สายแสง  (2531  :  74-75)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  สรปุสาระไดวา  การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินควรเริ่มตนดวยการรวบรวม  และการจัดทําโดย
การศึกษา  คนควา  วิจัย  ซึ่งใหอยูในแนวปฏิบัติของชาวบาน  สวนผูสนับสนุนพึงใหการเสริมกําลงั
เทาน้ัน  ทั้งน้ีจะตองมกีารรวมมือกบักลุมนักวิชาการ  กลุมผูใหประโยชนจากวัฒนธรรมทองถ่ิน  และ
กลุมผูสนับสนุนวัฒนธรรมทองถ่ิน 
   สายสรุี  จุติกุล  (2530 : 131)  ไดใหทรรศนะวา  การสงเสรมิวัฒนธรรมพื้นบานควร
จะเกบ็สะสมพรอมทัง้ทําการจําแนกประเภท  และวิเคราะหเชิงวิจัยใหทราบวามอีะไรบาง  ทั้งในดาน  
ภาษาวรรณคดี  ประเพณี  อาหาร  ความเปนอยู  กีฬา  การละเลน  ทัศนศิลป  ตลอดจนการเผยแพร
โดยผานสื่อมวลชนตาง  ๆ  ซึ่งใหประชาชนมสีวนรวมและควรไดรับการสนับสนุนจากองคกร  สถาบัน  
และหนวยงานตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของ  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  เช้ือ  สาริมาน  (2530  :  5)   
มี  แนวคิดวาวิธีการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินน้ัน  ควรใชสถาบันการศึกษาในทุกระดับเปนหลักสําคัญ
เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกันไมตางคนตางทําตามใจชอบ  ซึง่จะทําใหพื้นฐานผิดเพี้ยนไป 
   เสรี  หวังในธรรม  (2530  :  10)  มีแนวคิดวา  การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินน้ัน    
อยูที่วาทําอยางไร  เราจึงจะเขาไปถึงทองถ่ินซึ่งในแตละทองถ่ินจะรูกันวา  ใครเปนผูทีม่ีความสามารถ  
โดยผูทีจ่ะทําหนาที่น้ันจะใชหนวยงานใดก็ไดที่สามารถเขาถีงประชาชนไดกวางขวางและทั่วถึง 
   อดุลย  รัตตานนท  (2530  :  10)  มีแนวคิดวา  การสงเสรมิวัฒนธรรมทองถ่ินน้ัน  
เราจําเปนที่จะตองมอีงคกรภาคเอกชน  มูลนิธิชมรม  สมาคม  หรือวัดในทองถ่ินน้ันเปนองคกรหลกัใน
การทีจ่ะชวยอนุรักษ  ถายทอด  สงเสรมิ  และพัฒนาวัฒนธรรมทองถ่ินตาง  ๆ  ถาภาคเอกชนไมมีใครที่
จะสบืทอด  วัฒนธรรมทองถ่ินน้ันก็จะสญูหายไป  สวนทางราชการก็ตองใหการสนับสนุน  เชิดชูให
กําลังใจและเขาไปรวม  วัฒนธรรมทองถ่ินจะดํารงอยูไดกเ็พราะประชาชนรักและสบืทอดจากแนวคิด
ของผูทรงคุณวุฒิ  และผูที่เกี่ยวของกบัการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ินซึง่มีหลายกลุมบุคคล  
ตางก็มีความเห็นตองานดานวัฒนธรรมทองถ่ินวา  วัฒนธรรมทองถ่ินมีความสําคัญตอประเทศชาติ  ใน
การจรรโลงศิลปวัฒนธรรม  การสะทอนใหเห็นภาพชีวิตคนไทยจากสังคมในเฉพาะถ่ินที่รวมตัวเขาเปน
เอกลักษณที่แสดงใหเห็นความดี  ความงาม  แมวาวัฒนธรรมทองถ่ิน  บางอยางจะสูญหายหรือเสื่อม
สลายลง  แตวัฒนธรรมทองถ่ินที่ยังคงอยูก็ยังทรงคุณคาตอการดํารงชีวิต  การสะทอนใหเห็นถึงภูมิหลัง
เปนสิ่งดีที่ควรคาแกการสงเสรมิใหคนในสังคมน้ันสํานึกและตระหนักในความสําคัญของวัฒนธรรม
ทองถ่ินของตน  การเผยแพรใหคนในชาติไดรับรู  และการเผยแพรใหชาวตางชาติไดเห็นถึงความงาม  
ความเจรญิทางวัฒนธรรมพื้นบานของไทย  สวนรูปแบบของการสงเสรมิ  เผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ินน้ัน
เพื่อพจิารณา 
   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร  (2529  :  19-24)  สรุปสาระไดวา 
การดําเนินงานวัฒนธรรมเพือ่ใหวัฒนธรรมเจริญกาวหนาอยางมีสมดุลยน้ัน 
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    1.  ควรสงเสริมใหมีการวางแผนวัฒนธรรม  ทั้งเปนแผนระยะยาว  แผนระยะสั้น 
แผนระดับชาติและแผนระดับทองถ่ินเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ 
    2.  ควรสงเสริมและสนับสนุนใหมกีารประสานแผน  และระดมสรรพกําลัง  
ดานทรัพยากรเพือ่การพัฒนาวัฒนธรรมระหวางหนวยงานของรฐั  เอกชน  และระหวางประเทศ 
    3.  ในการวางแผนพัฒนาวัฒนธรรมทุกระดับ  ใหถือวาศาสนธรรมเปนบอเกิด
สําคัญของการประพฤติปฏิบัติ  และการดําเนินชีวิตของประชาชนเปนเรื่องสําคัญย่ิงในฐานะทีเ่ปน
พื้นฐานและเปนแนวทางในการพฒันาวัฒนธรรม  ดานอื่น  ๆ 
    4.  ในการวางแผนพัฒนาวัฒนธรรมไมจํากัดอยูแตเฉพาะการทะนุบํารุงรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมเพียงอยางเดียว  การพัฒนาคนใหมีความรูความเขาใจ  ความตระหนักในคาของ 
วัฒนธรรม  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  และมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมแกยุคสมัยก็เปนสิ่งจําเปนย่ิงเรื่อง
ที่ควรพัฒนาในวัฒนธรรมไทย 
   ในการพัฒนาวัฒนธรรม  มีความตองการเนนหนักเปนพิเศษที่จะใหสมาชิกในสังคมไทย
มีความรู  ความเขาใจ  และมีการประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองดีงามในเรื่องวัฒนธรรมประจําชาติ   
โดยสวนรวมและวัฒนธรรมทองถ่ินในเรื่องตอไปน้ี 
    1. การเลี้ยงอบรมเด็กในครอบครัว  ความสมัพันธระหวางบคุคลของสมาชิกใน 
ครอบครัว  สมาชิกในสังคม  และชนตางชาติ 
    2. การทํางาน  การประกอบอาชีพ  และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
    3. ความสะอาด  สุขภาพอนามัย  สิ่งแวดลอม  อาหาร  โภชนาการ   
และยารักษาโรค 
    4. ภาษาไทย  การสื่อความ  และวรรณกรรม 
    5. การบันเทิง  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจ  และสุขภาพจิต 
    6. การอนุรักษและพฒันามรดกทางวัฒนธรรม  ทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ  เชน
ศิลปกรรมดานประติมากรรม  สถาปตยกรรม  จิตรกรรม  วรรณกรรม  ดุริยางคศิลป  นาฏศิลป
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  แหลงประวัติศาสตร  ความสุภาพออนนอม  ความมีนํ้าใจ 
    7. การรักษาภาพลกัษณ ช่ือเสียง และเกียรติภูมิของวัฒนธรรมไทยในชุมชนโลก 
    8. การสรางสรรคและการแสวงหาความรู  ความเจริญงอกงามทางวิชาการ   
และการถายทอดวัฒนธรรมทีส่อดคลองกบัสงัคมไทย 
    9. ศาสนาประจําชาติ  ศาสนาที่ต้ังมัน่ในประเทศไทย  ปรัชญา  ระเบียบวินัย
ขนบธรรมเนียมประเพณี  คานิยม  และความเปนไทย 
    10.  สถาบันกษัตริย การเมือง การปกครอง อุดมการณ และความมั่นคงของชาติ 
   วิธีการรักษา  สงเสรมิ  และการพัฒนาวัฒนธรรม  ใชวิธีตอไปน้ี 
    1.  การสรางสรรคทางวัฒนธรรม  คือการจัดกิจกรรมหรือดําเนินการใหมีการรเิริม่
สรางสรรคบกุเบิก  การประดิษฐคิดคน  การวิจัยและการพฒันาทางวัฒนธรรม 
    2.  การสงเสริมและสนับสนุน  คือ  การจัดกจิกรรมหรือดําเนินการใดที่ชวยใหนัก
บรหิาร  นักวิชาการ  หรือผูประกอบการทั้งหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน  สามารถดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
35 

วัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  เชน  การจัดงบประมาณสนับสนุน  การจัดกิจกรรมวัฒนธรรม
ดานตาง  ๆ  การยกยองเชิดชูเกียรติ  และการอปุถัมภศิลปน  นักประดิษฐคิดคน  และบุคคลที่มผีลงาน
ดีเดนทางวัฒนธรรม 
    3.  การเผยแพรและการประชาสัมพันธ  คือ  การจัดกิจกรรม  หรือดําเนินการ   
เพื่อนําวัฒนธรรมไปสูประชาชนทางสื่อมวลชนทุกรปูแบบ  เชน  การจัดพิมพ-เอกสารเผยแพร   
การจัดรายการโทรทัศนและวิทยุ  การใชสือ่มวลชนประเภทตาง  ๆ  เพื่อความรูทางวัฒนธรรม 
    4.  การจัดบริการทางวัฒนธรรม  คือ  การจัดกจิกรรมหรอืดําเนินการเพื่อให
ประชาชนไดมีโอกาสสมัผสักบัวัฒนธรรม  ใหมีความรูความเขาใจ  ความซาบซึ้ง  และการประพฤติ
ปฏิบัติที่เหมาะสมถูกตอง  เชน  การจัดการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  การบริการหองสมุด  การจัดการ
แสดงนิทรรศการ  การสาธิตการจัดงานมหกรรมวัฒนธรรมตามเทศกาลและขนบธรรมเนียมประเพณี
ตลอดจนกจิกรรมอื่นใดทีส่ามารถใหประชาชนไดรับบริการตาง  ๆ  เหลาน้ัน 
    5.  การอนุรักษ  ทํานุบํารงุ  และฟนฟูวัฒนธรรม  คือ  การจัดกิจกรรมหรือ
ดําเนินการเพื่อการพิทกัษรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่ไดสั่งสมสืบทอดมาจากอดีต  แมบางอยางอาจไม
ใชประโยชนในปจจบุันแลวก็ตาม  เชน  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  แหลงโบราณคดีและประวัติศาสตร
ใหคงอยูเพื่อประโยชน  การศึกษาคนควาหารองรอยของความเจริญทางวัฒนธรรมในอดีต  รวมไปถึง
การจัดต้ังศูนยวัฒนธรรม  พิพิธภัณฑ  และสถานที่ใด  ๆ  อันเปนมรดกทางวัฒนธรรม 
    6.  การเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยทางวัฒนธรรม  คือ  การจัดกิจกรรม 
หรือดําเนินการใหประชาชนสวนใหญหรอืทั้งหมดไดมีโอกาสมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการตัด
สนใจ  การจัดกิจกรรม  และการดําเนินการทางวัฒนธรรม  ตลอดทั้งมีสวนรวมในการประพฤติปฏิบัติที่
เหมาะสมในการเลือกสรรวัฒนธรรม  และการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานวัฒนธรรม  
    7.  การเสริมสรางความเขาใจในวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  คือ  การจัดกิจกรรมหรือ
ดําเนินการใด  ๆ  ทางวัฒนธรรมใหประชาชนมีความรูและมกีารยอมรับวัฒนธรรมทองถ่ินหรอื
วัฒนธรรมของกลุมชนในภูมิภาคตาง  ๆ  ซึง่กันและกัน  ทั้งน้ีเพื่อเปนการขจัดหรือลดภาวะความขัดแยง
ระหวางกลุมวัฒนธรรม  เหลาน้ัน  ในการเสริมสรางความเขาใจน้ี  นอกจากการใหทกุกลุมชนมีความรู
ความเขาใจ  และซาบซึง้ในวัฒนธรรมของกันและกันแลว  ยอมรวมไปถึงการเปดโอกาสใหบุคคลหรือ
ประชาชนมีสทิธิเสรีภาพในการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางวัฒนธรรมที่กลุมของตนไดเลือกสรรแลว
หากการประพฤติปฏิบัติน้ันไมเปนพิษเปนภัยหรือกระทบกระเทือนความมั่นคงของสังคมไทยโดย
สวนรวม 
    8.  การจัดการศึกษาเพื่อวัฒนธรรม  คือ  การจัดกจิกรรมและดําเนินการเพื่อพฒันา
ใหประชาชนมีความรูสามารถอานออกเขียนได  สื่อความไดอยางมี  ประสิทธิภาพ  เชน  การลดอัตรา
การไมรูหนังสือ  การบริการการศึกษาอยางทั่วถึง  การจัดเน้ือหาทางวัฒนธรรมในหลักสูตรการเรียน 
การสอนโดยตรงและโดยออม  การเตรียมและพฒันาบุคลากรโดยจัดการศึกษาเพื่อฝกอบรม 
นักบรหิาร  นักวิชาการ  ศิลปน  และนักเรียน  นักศึกษาโดยวิธีการในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมทางศิลปะทุกแขนง  สําหรบัเด็กและเยาวชน 
    9.  การปรบัปรุงวัฒนธรรมในชีวิตประจําวัน  คือ  การจัดกจิกรรมหรอืดําเนินการ
ในการปรับปรงุชุมชน  ที่อยูอาศัยและสิง่แวดลอม  เครื่องอาํนวยความสะดวกและสาธารณูปโภครวมทัง้
การบริการอนามัย  การเพิ่มพูนสิ่งดีงามและสิ่งบันเทิงใจในชีวิตประจําวันใหแกประชาชน  การจัด
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ระบบงานและ  สิ่งแวดลอมในสํานักงาน  ในรงงาน  ในเรือกสวนไรนา  ตลอดจนสถานที่สาธารณะตางๆ  
ใหเรียบรอยสะอาดสวยงาม  และมีความเพียงพอทัง้ในดานปริมาณละคุณภาพ 
    10.  การเสริมสรางเอกลักษณของชาติ  คือ  การจัดกิจกรรมหรอืดําเนินการให
ประชาชนมีสงยึดเหน่ียวทางจิตใจ  มีความรูความเขาใจในลกัษณะที่ดีเดนของหมูคณะและสถาบันชาติ
ศาสนา  และพระมหากษัตริย  และชักนําใหประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองสอดคลองกบัลกัษณะเดนอัน
เปนเอกลกัษณของหมูและประเทศชาติ 
    11.  การธํารงไวซึ่งคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม  คือ  การจัดกิจกรรมหรือ
ดําเนินการใหประชาชนรักษาไวซึ่งคุณภาพและมาตรฐานของความดีงามทางวัฒนธรรมดวยการประกวด
การแขงขันและกิจกรรมอื่น  ๆ  รวมทั้งการปองกันไมใหความดีงามเหลาน้ันถูกบอนทําลาย 
    12.  การเสริมสรางความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางชาติ  คือ  การจัดกิจกรรม
หรือดําเนินการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกบันานประเทศ  การศึกษาภาษาและวรรณกรรมของตางชาติ
การศึกษาภาษาไทยและวรรณกรรมของชนเผาไทยในประเทศตาง  ๆ  การแลกเปลี่ยนกจิกรรมและ
บุคลากรทางวัฒนธรรม  การสงเสรมิการทองเที่ยว  และการติดตอสื่อสารระหวางประเทศ  โดยไม
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติ  การสนับสนุนใหมกีารศึกษา  วัฒนธรรมของชาติอื่นเพื่อให
ตระหนักถึงความคลายคลงึและความแตกตางกับของไทย  โดยหวังผลสําคัญในการสรางสรรคสิ่งใหมทีม่ี
คุณคาในสังคมไทยและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางชาติ 
  3.3 การสงเสริมเผยแพรวัฒนธรรม 
   สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  (2532  :  83-87)  สรุปสาระไดวา     
ดานการสงเสรมิวัฒนธรรมไทยไดจัดกจิกรรมตาง  ๆ  เพื่อเปนการรกัษาและสงเสริมวัฒนธรรมไทย  เชน 
    3.3.1  การพิทักษรักษามรดกวัฒนธรรมไทย  ดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการ
พิทักษวัฒนธรรมไทย  ซึ่งแตงต้ังโดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  งานที่ไดดําเนินการไปแลวต้ังแต
ป   พ.ศ.  2526   
    3.3.2  การจัดต้ังอาสาพิทักษวัฒนธรรมไทย  โดยดําเนินการพิจารณาเสนอแนะงาน
พิทักษวัฒนธรรมไทย  จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมใหการสนับสนุนศูนยวัฒนธรรมในการฝกอบรม
อาสาสมัครพทิักษวัฒนธรรมไทยในจงัหวัดตาง  ๆ  ทั่วประเทศ  ต้ังแตป  พ.ศ.  2526  จนถึงป   
พ.ศ.  2531  รวม  22  จังหวัด  มีผูเขาอบรมทกุกลุมอาชีพ  มีการเสนอแนะใหมีการจัดสัปดาหพิทักษ
วัฒนธรรมไทยและการจัดประชุมสัมมนาผูนําอาสาสมัครพทิกัษวัฒนธรรม 
    3.3.3  ปองกันและปราบปรามสิ่งทีจ่ะทําลายวัฒนธรรมไทย  ไดมีการพิจารณา
เสนอแนะในการปรับปรงุกฎหมายควบคุมภาพยนตร  การแพรภาพทางโทรทัศน  หนังสือ  สิง่พิมพและ
สื่อตาง  ๆ  ที่มีลักษณะลามกอนาจาร  รายงานการจับกุมแหลงอบายมุขตาง  ๆ  เชน  บอนการพนัน  
สถานดิสโกเทค  ฯลฯ  พิจารณาเสนอแนะเพื่อดําเนินการในกรณีที่มกีารกระทําอันเปนการหลบหลู
พระพุทธศาสนาของหนังสอืตางประเทศหลายครัง้  เชน  ในนิตยสารนิวลุคและในหนังสือ แมกกาซีน  
เพนทเฮาท  ฯลฯ  การจัดพมิพ  สติกเกอรเพื่อรณรงคการงดสูบบหุรี ่
    3.3.4  การจัดการประกวดและแขงขันเกี่ยวกับวัฒนธรรม  ในป  พ.ศ.  2528  
ไดจัดมีการประกวดเรียงความเรือ่ง  “วินัยสรางคน  คนสรางชาติ”  และมีการประกวดปฏิทินดีเดน 
เพื่อสงเสรมิวัฒนธรรมไทย 
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    3.3.5  การรักษาเกียรติภูมิของชาติไทย  เพื่อเปนการอนุรกัษและเผยแพร
วัฒนธรรมของชาติไทย  ไดจัดกิจกรรมตาง  ๆ  เชน  ในป  พ.ศ.  2529-2530  ไดรวมกับกรมศาสนาจัด
งานประเพณีลอยกระทงในบรเิวณพุทธมณฑล  มีการแสดงดนตรีและนาฏศิลปไทยของศูนยวัฒนธรรม  
การจัดนิทรรศการประเพณีลอยกระทง  รวมกบักระทรวงศึกษาธิการจัดงานศิลปหัตถกรรมและจัดแสดง
ดนตรีนาฏศิลปไทย  ณ  เวทีเกาสวนอัมพร  จัดประกวดการแกะสลักผกัและผลไมสําหรบันักเรียนทกุ
ระดับและประชาชน  จัดกิจกรรมสงเสริมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  รวมกับหนวยงานราชการ  
ในการจัดพิธีสดุดีเทิดพระเกียรติในวันเฉลิมพระชนมพรรษา  พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินินาถ 
    3.3.6  การสงเสริมวัฒนธรรมสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต  จัดสรางธงชาติและ   
พระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและมอบใหแกประชาชนเพื่อเปนการสงเสรมิความ
รักชาติและสถาบันพระมหากษัตริย  การจัดแขงขันกีฬาเพื่อสรางความสามัคคี  การจัดงานวัฒนธรรม
สัมพันธ  โดยเนนกิจกรรม 4 อยาง  คือ การจัดนิทรรศการการสาธิตทางวัฒนธรรมพื้นบาน การแสดง
กลางแจงและการแสดงบนเวที  การจําหนายผลิตภัณฑและสินคาราคาถูกและการแขงขันกีฬาพื้นบาน 
    3.3.7  การจัดต้ังและขยายศูนยวัฒนธรรม  เพื่อเปนการขยายงานวัฒนธรรมให
กระจายออกไปทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  จึงไดมีการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรม  เพื่อทําหนาที่
ดําเนินงานและประสานงานวัฒนธรรมระดับจงัหวัด 
    3.3.8  การสงเสริมผูมีผลงานดีเดนทางวัฒนธรรมในทุกภาคของประเทศ  โดยแบง 
ออกเปนสาขา  เชน  สาขาศิลปะ  สาขาการชางฝมือ 
    3.3.9  การจัดพิมพหนังสือและเอกสารทางวัฒนธรรม  โดยเผยแพรไปยังหนวยงาน 
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของเพือ่ประโยชนในการสงเสริมและเผยแพรผลงานดานวัฒนธรรม  สนับสนุนนักเขียน  
นักวิจัย  ไดมีโอกาสเผยแพรผลงานของตน  เพื่อเปนเอกสารงานทางดานวัฒนธรรม  เพื่อใช 
เปนสื่อเผยแพรใหทุกคนได  มีความรู  ความเขาใจและปฏิบติัตนเกี่ยวกับงานวัฒนธรรมไดถูกตอง 
    3.3.10  การจัดงานมหกรรมวัฒนธรรมพื้นบานไทย  จากความคิดที่วาปจจุบันน้ี
วัฒนธรรม  ศิลปะ  ประเพณีตาง  ๆ  ที่เคยเปนเอกลักษณของแตละทองถ่ิน  ในแตละภาคของไทยกําลงั
จะสญูหายไป  เพราะขาดการฟนฟูและสบืทอดทางวัฒนธรรม  จึงไดจัดทําโครงการน้ีข้ึนเพื่อ  สงเสริม
ใหหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมมือกันในการอนุรกัษวัฒนธรรมพื้นบานของแตละ
ทองถ่ิน  เพื่อใหประชาชนไดมีความรู  ความเขาใจในวัฒนธรรมพื้นบาน  มีความรัก  ความหวงแหน  
วัฒนธรรมในทองถ่ินของตน  และเพื่อเปนการเผยแพรประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน  
สวนกิจกรรมตาง  ๆ  ที่จัดจะครอบคลุมเน้ือหาทางวัฒนธรรมพื้นบาน  4  ประเภท  ไดแก  ดนตรีและ
ศิลปะการแสดงพื้นบาน  ภาษาถ่ินและวรรณกรรมพื้นบาน  ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบาน  
วัฒนธรรมพื้นบาน  ซึ่งในการจัดงานดังกลาวประสบความสาํเร็จเกินความคาดหมาย 
   จากเอกสารและแนวคิดดังกลาวแลว  สรปุสาระไดวา  ควรสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน   
5  ดาน  ดังน้ี 
    1.  การสงเสริมใหเห็นคุณคาและมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกบัวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    2.  การเก็บรวบรวมและแสดงขอมลูเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    3.  การเผยแพรขอมลูวัฒนธรรมทองถ่ิน 
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    4.  การศึกษาและเผยแพรการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    5.  การปรบัปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  สรปุไดวา  วัฒนธรรมเปนวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคมที่หลอหลอมข้ึนผานการ
ปฏิสัมพันธหรือไดรบัถายทอดจากบริบทแวดลอม  เชน  ไดรับการถายทอดจากความเช่ือ  ศิลปะ  
จริยธรรม  กฎหมาย  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  การศึกษา  สื่อมวลชน  เปนตน  กลายเปนแบบแผน  
ในความคิดและการกระทําของคนในสังคมสวนใหญ  ทีส่ําคัญวัฒนธรรมมลีักษณะเปนกลางสามารถ
นํามาซึ่งความเจรญิงอกงามหรอืความเสือ่มแกสังคมได  วัฒนธรรมเปนเครื่องบงช้ีถึงความเจริญรุงเรือง
หรือความกาวหนาของแตละสังคม  การศึกษาวัฒนธรรมก็เพื่อใหเขาใจวิถีชีวิตสวนรวมของชาวบาน  
เขาใจถึงพลังทีม่ีอยูในชุมชน  แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมทีม่ีอยูในชุมชนเปนระบบคุณคาที่มีความสัมพันธ
กัน  และเปนโครงสรางที่มผีลตอพฤติกรรมของคน 

 4.  ความรูเกี่ยวกับเทศบาล 
  เทศบาลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่ไดรับการยอมรับและใชในประเทศทีม่ีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูทั่วโลก  การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนับวาเปนการปกครองที่
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและบริหารทองถ่ินของตนเองมากทีสุ่ด  กลาวคือประชาชนผูเสีย
ภาษีในแตละพื้นที่สามารถที่จะเลือกผูแทนของตน  ที่เรียกวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
เทศบาลเขาไปบรหิารดูแลการจัดเกบ็ภาษีทองถ่ิน  หรอืใชจายภาษีดังกลาวใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน
มากที่สุด   
  เทศบาลเปนรปูแบบการปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนตามพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  (รัชกาลที ่ 7)  ที่ทรงจัดใหมีการปกครองทองถ่ินใน
รูปแบบของเทศบาลข้ึน  จากหลักฐานการพระราชทานสัมภาษณแกผูสื่อขาวหนังสือพมิพ  The  New  
York  Times  ณ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  เมื่อวันที ่ 28  เมษายน  2474  มีขอความตอนหน่ึงวา   
“เรากําลังเตรียมการออกพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนใหมเพือ่ทดลองเกี่ยวกบัสทิธิเลือกต้ังภายใต
บทบญัญัติแหงกฎหมายน้ี  ประชาชนมีสทิธิเลอืกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลขาพเจาเห็นวาสิทธิการเลือกต้ัง
ของประชาชนควรจะเริ่มตนทีก่ารปกครองทองที่ในรปูแบบเทศบาลขาพเจาเช่ือวาประชาชนควรจะมี
สิทธิมีเสียงในกิจการของทองถ่ิน  เราพยายามใหการศึกษาเรื่องน้ีแกเขา  ขาพเจาเห็นวาเปนการ
ผิดพลาด  ถาเราจะมีการปกครองระบบรัฐสภากอนทีป่ระชาชนจะมีโอกาสเรียนรู  และมีประสบการณ
อยางดีเกี่ยวกบักับการใชสทิธิเลอืกต้ังในกจิการปกครองทองถ่ิน”  (ธีรทัต  ชูคํา.    2543  :  65-66) 
  เทศบาลมิไดจัดต้ังข้ึนทั่วทั้งประเทศ  แตจะจัดต้ังข้ึนเปนแหง  ๆ  ไปดังทีบ่ัญญัติไวใน
มาตรา  7  แหงพระราชบญัญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  โดยเมื่อรัฐพจิารณาเห็นควรที่จะยกฐานะทองถ่ิน
ใดข้ึนเปนเทศบาล  ก็ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถ่ินน้ันเปนเทศบาลเปนแหง ๆ  ไปเทศบาลมี
ฐานะเปนทบวงการเมืองและเปนนิติบุคคลดังที่กําหนดไวในมาตรา  7  แหงพระราชบญัญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496  (นันทวัฒน  บรมานันท  และแกวคํา  ไกรสรพงษ.    2544  :  66) 
   ประเภทของเทศบาล   
    พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  ไดบัญญัติเกี่ยวกบัการจัดต้ังเทศบาลไวดวย  
โดยกําหนดใหจัดต้ังเทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  หรือเทศบาลนครก็ไดตามเงือ่นไขที่กฎหมายกําหนด
กลาวโดยยอไดวา  เทศบาลตําบล  ไดแก  ทองถ่ินทีม่ีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล  
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ขณะที่เทศบาลเมือง  ไดแก  ทองถ่ินอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินชุมชนที่มรีาษฎรต้ังแต  
10,000  คนข้ึนไป  รวมทั้งมรีายไดพอควรแกการทีจ่ะปฏิบติัหนาที่อันตองทําตาม 
กฎหมาย  สําหรับเทศบาลนคร  ไดแก  ทองถ่ินชุมนุมชนทีม่รีาษฎรต้ังแต  50,000  คนข้ึนไปรวมทั้งมี
รายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามกฎหมาย  ทั้งน้ี  การจัดต้ัง  การเปลี่ยนช่ือ   
การเปลี่ยนแปลงเขต  การเปลี่ยนแปลงฐานะ  หรือการยุบเลิกเทศบาลใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา   
(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.    2536  :  144) 
    ประเภทของเทศบาล  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  มาตรา  8  ถึง  
มาตรา  11  ไดกําหนดใหเทศบาลมีอยู  3  ประเภทดวยกัน  คือ 
     1.  เทศบาลตําบล  ไดแกทองถ่ินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาล
ตําบล  กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑไวโดยเฉพาะวาการเปนเทศบาลตําบลจะตองมีเงื่อนไขอยางไร
บาง  แตในทางปฏิบัติ  กระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑในการจัดต้ังเทศบาลตําบลเอาไว 
     2.  เทศบาลเมือง  มีอยู  2  รูปแบบ  คือ 
      2.1 ทองถ่ินอันเปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัดทุกแหงจะตองตราพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังเปนเทศบาลเมือง 
      2.2 ทองถ่ินชุมนุมชนที่มรีาษฎรต้ังแต  10,000  คนข้ึนไป  และมรีายได
พอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายวาดวยเทศบาล 
     3.  เทศบาลนคร  ไดแก  ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแต  50,000  คนข้ึนไป
และมรีายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซึง่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยเทศบาล  การจัดต้ังเทศบาลทั้ง  
3  ประเภทจะตองทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งจะตองระบช่ืุอและเขตของเทศบาลเอาไวดวย  
(นันทวัฒน  บรมานันท  และแกวคํา  ไกรสรพงษ.    2544  :  66) 

โครงสรางของเทศบาล 
    โครงสรางของเทศบาล  ประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะผูบริหารหรือ
นายกเทศมนตรี  แลวแตกรณีเดิมโครงสรางของเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล  และคณะเทศมนตรีทีม่าจากการเลือกต้ังกันเองระหวางสมาชิก
สภาเทศบาล  แตอยางไรก็ตาม  ในป  พ.ศ.  2543  ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  
ใหมและเพิ่มรูปแบบของผูบรหิารเทศบาลเขามาอีก  1  รูปแบบ  คือ  นายกเทศมนตร ี โดยมีหลักเกณฑ
กําหนดไวในมาตรา  14  แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลวา  เทศบาลแหงใดจะมีการบริหารในรปูแบบ
คณะเทศมนตรหีรอืนายกเทศมนตร ี ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาลแตละแหง
โดยวิธีการดังน้ี  คือ  ผูมสีิทธิเลอืกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลใดจํานวนไมนอยกวา  1  ใน  4  
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลน้ัน  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหจัดทําประชามติในเขตเทศบาลน้ัน  วาจะกําหนดใหการบรหิาร
เทศบาลใชรูปแบบคณะเทศมนตรหีรอืนายกเทศมนตร ี ผลของประชามติใหนํามาใชเมือ่มีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเทศบาลเปนการทั่วไปในคราวถัดจากวันออกเสยีงประชามติและใหใชรูปแบบการบริหาร
ตามผลประชามติน้ันตลอดไปจนกวาจะมีการออกเสียงประชามติของผูมสีิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา
เทศบาลในเขตเทศบาลน้ัน  ใหเปลี่ยนแปลงรปูแบบการบรหิารเทศบาลเปนอยางอื่น  การรองขอใหทํา 
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ประชามติดังกลาวมาแลว  จะตองเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนครบวาระของสภาเทศบาลที่
ดํารงตําแหนงอยูในขณะน้ันไมนอยกวา  360  วัน  และจะกระทําในวาระของสภาเทศบาลหน่ึงเพียงครั้ง
เดียว 
    สภาเทศบาลประกอบดวย  สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรผูมสีิทธิเลือกต้ังตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  อยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  ซึ่งวาระการดํารง
ตําแหนงน้ีไดรับการแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญัติเทศบาล  (ฉบับที ่ 10)  พ.ศ.  2542  คือ  ลงจาก  
5  ปมาเปน  4  ป  เพื่อใหสอดคลองกบัมาตรา  285  แหงรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  2540  สําหรับจํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลแตละประเภทน้ีจะไมเทากนั  อยูในระหวางจํานวน  12-24  คน  
ข้ึนอยูกับประเภทของเทศบาลดังทีบ่ัญญัติไวในมาตรา  15  แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล  ดังน้ี 
     1.  สภาเทศบาลตําบลประกอบดวย  สมาชิกจํานวน  12  คน 
     2.  สภาเทศบาลเมืองประกอบดวย   สมาชิกจํานวน  18  คน 
     3.  สภาเทศบาลนครประกอบดวย    สมาชิกจํานวน  24  คน 
    นายกเทศมนตร ี ในกรณีที่ประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงแสดงประชามติให
การบริหารในเขตเทศบาลใชรูปแบบนายกเทศมนตร ี ใหเทศบาลน้ันมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงซึ่งเลอืกต้ัง
โดยราษฎรผูมีสทิธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลซึง่กระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  
นายกเทศมนตรีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ  4  ป  นับแตวันเลือกต้ังและไมสามารถดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกิน  2  วาระได  นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาล
เปนผูชวยเหลือในการบรหิารราชการตามที่นายกเทศมนตรมีอบหมาย  โดยมาตรา  48  
อัฏฐ  แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลไดกําหนดจํานวนเทศมนตีไวดังน้ี  คือ 
     1.  เทศบาลตําบล  ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน  2  คน 
     2.  เทศบาลเมือง   ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน  3  คน 
     3.  เทศบาลนคร    ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน  4  คน 
    นายกเทศมนตรีเปนผูควบคุมและรับผิดชอบในการบรหิารกจิการของเทศบาลและ
ผูบังคับบญัชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลดังทีบ่ัญญัติไวในมาตรา  48  สัตตรส แหงกฎหมาย
วาดวยเทศบาล  (นันทวัฒน  บรมานันท  และแกวคํา  ไกรสรพงษ.    2544  :  66-70) 
   อํานาจหนาที่ของเทศบาล  (Authority) 
    อํานาจหนาที ่ หมายถึง  อํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับเทศบาลและมีกฎหมาย 
รองรับ  เทศบาลมอีํานาจหนาที่ตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบญัญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  และยังมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นกําหนดไวดวย  เชน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ที่ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเทศบาลไว
ในมาตรา  16  เปนตน  (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.    2536  :  142) 
    อํานาจและหนาที่ของเทศบาล  มาตรา  16  แหงพระราชบญัญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดอํานาจและหนาที่
ของเทศบาลไวรวม  31  ประการดวยกัน  คือ 
     1.  จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน 
     2.  จัดใหมีและบํารงุรักษาทางบก  ทางนํ้า  และทางระบายนํ้า 
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     3.  จัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรอื  ทาขาม  และทีจ่อดรถ 
     4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น  ๆ 
     5.  การสาธารณูปการ 
     6.  การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ 
     7.  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
     8.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
     9.  การจัดการศึกษา 
     10.  การสงัคมสงเคราะหและการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตร ี คนชราและ
ผูดอยโอกาส 
       11.  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถ่ิน 
     12.  การปรับปรงุแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย 
     13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
     14.  การสงเสริมกีฬา 
     15.  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
     16.  สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
     17.  การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
     18.  การกําจัดมลูฝอย  สิ่งปฏิกลูและนํ้าเสีย 
     19.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรกัษาพยาบาล 
     20.  การจัดใหมีและควบคุมสสุาน  และฌาปนสถาน 
     21.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
     22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
     23.  การรกัษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย โรง
มหรสพ  และสาธารณสถานอื่น  ๆ 
     24.  การจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
     25.  การผงัเมือง 
     26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
     27.  การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
     28.  การควบคุมอาคาร 
     29.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     30.  การรกัษาความสงบเรียบรอย  การสงเสรมิและสนับสนุน  การปองกันและ 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     31.  กิจการอื่นใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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    และนอกจากน้ี  ในกฎหมายวาดวยเทศบาลเองก็ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ
เทศบาลไวโดยแยกเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล  เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  รวมทั้งยังม ี
บทบญัญัติใหเทศบาลสามารถทํากิจการนอกเขตเทศบาลหรอืกระทําการรวมกบับุคคลอื่นไดซึ่งกลาวโดย
สรปุแลวกจิการที่เทศบาลทุกประเภทจะทําไดน้ันสามารถแบงไดเปน  8  ประเภทใหญ ๆ คือ 
       1.  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  เชน  การดับเพลิง   
การปองกันและระงับสาธารณภัย 
     2.  การสาธารณสุข  เชนการจัดใหมีและบํารุงสถานที่พทิักษรักษาคนเจบ็ไข  
การปองกันและระงับโรคติดตอ  การรกัษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและทีส่าธารณะ  การ
กําจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล  การจัดใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  สุสานและฌาปนสถาน  เปนตน
     3.  การสาธารณูปการ  เชน  การสงเคราะหมารดาและเด็ก  การสงเคราะห
คนชรา  คนอนาถา  เด็กกําพรา  เปนตน 
     4.  การโยธาสาธารณะ  เชน  การสรางและบํารุงทางบกทางนํ้า  การจัดใหมี
และบํารุงทางระบายนํ้า  สวนสาธารณะ  สวนสัตว  สถานทีพ่ักผอนหยอนใจของราษฎร  เปนตน 
     5.  การศึกษา  เชน  การจัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวะศึกษา  การจัดใหมีและ
บํารุงสถานทีส่ําหรับการกีฬา  เปนตน 
     6.  การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย  เชน  การประปา  การไฟฟา การเดิน
รถประจําทาง  ตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  กิจการโรงรบัจํานํา  เปนตน 
     7.  การทะเบียนราษฎร 
     8.  การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
    กิจการทั้งหลายเหลาน้ีเปนหนาที่ของเทศบาลทีจ่ะตองจัดทําภายในเขตเทศบาล
ของตนอํานาจหนาที่ดังกลาวน้ี  ไดมีการเพิม่เติมโดยการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายครั้ง  
โดยเฉพาะอยางย่ิงในการแกไขเพิ่มเติมครัง้ที ่ 10  ในป  พ.ศ.  2542  ไดมีการเพิม่หนาที่ใหกบัเทศบาล
อีกหลายประการ  เชน  เพิ่มหนาที่ใหกับเทศบาลตําบลในการสงเสริมการพฒันาสตร ี เด็กเยาวชน  
ผูสงูอายุและผูพกิาร  บํารงุศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
หรือการเพิ่มหนาที่ใหกับเทศบาลนครในการควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร   
โรงมหรสพและสถานบรกิารอื่น  การจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยและการปรบัปรุงแหลงเสื่อมโทรม  จัดให
มีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และทีจ่อดรถ  การวางผงัเมืองและการควบคุมการกอสราง  
รวมทั้งการสงเสริมกจิการทองเที่ยว  นอกจากน้ี  เทศบาลอาจทํากจิการอื่น  ๆ  ไดอีกตามหลักเกณฑที่
บัญญัติไวในมาตรา  57  ทวิ  และ  มาตรา  57  ตร ี แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล  คือการทํากิจการ
ภายนอกเขต  เทศบาลอาจออกไปทํากจิการตาง  ๆ  ภายนอกเขตของตนไดโดยมหีลกัเกณฑดังตอไปน้ี  
คือ 
     1.  การน้ันจําเปนตองทําและเปนการที่เกี่ยวเน่ืองกับกจิการที่ดําเนินตามอํานาจ
หนาที่อยูภายในเขตของตน 
     2.  ไดรับความยินยอมจากเทศบาล  สภาจังหวัดหรือสภาตําบลแหงทองถ่ินที่
เกี่ยวของและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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    การทําการรวมกับบุคคลอื่นโดยกอต้ังบริษัทจํากัดหรือถือหุนในบริษัทจํากัด  
เทศบาลอาจทําการรวมกบับุคคลอื่นโดยกอต้ังบริษัทจํากัดหรือถือหุนในบริษัทจํากัดตามหลกัเกณฑ
ดังตอไปน้ี 
     1.  บริษัทจํากัดน้ันมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อกิจการคาขายอนัเปน
สาธารณูปโภค 
     2.  เทศบาลตองถือหุนเปนมลูคาเกินกวารอยละ  50  ของทนุที่บริษัทน้ันจด
ทะเบียนไวในกรณีที่มหีลายเทศบาล  องคการบรหิารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบลถือหุนอยูใน
บริษัทเดียวกันใหนับหุนที่ถือน้ันรวมกัน  และไดรบัอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
นอกจากการดําเนินกิจการดังกลาวมาแลวขางตนทั้งหมด  กฎหมายวาดวยเทศบาลมาตรา   
   เทศบาลตําบล 
    เทศบาลตําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรบัเมืองขนาดเล็ก  โดยทั่วไป
เทศบาลตําบลมีฐานะเดิมเปนสุขาภิบาลหรือองคการบรหิารสวนตําบล  (อบต.)  การจัดต้ังเทศบาล
ตําบลกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินข้ึนเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบญัญัติ
เทศบาล  พ.ศ.  2496  เทศบาลตําบลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงทําหนาทีห่ัวหนาฝายบรหิารและสภา
เทศบาลซึ่งประกอบดวยสมาชิกจํานวน  12  คนที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกต้ังมาทําหนาทีฝ่ายนิติ
บัญญัติ  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 
    เทศบาลตําบลมีหนาที่รกัษาความสงบเรียบรอยและความสะอาด  สรางและบํารุง
ถนนและทาเรือ  ดับเพลิงและกูภัย  จัดการศึกษา  ใหบริการสาธารณสุข  สังคมสงเคราะห  และรักษา
วัฒนธรรมอันดีในทองถ่ิน  นอกจากน้ียังอาจจัดใหมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่น  ๆ  ไดตาม
สมควร  เทศบาลตําบลโดยทั่วไปมีช่ือตามตําบลที่เทศบาลต้ังอยู  (สวนใหญจะเปนเทศบาลตําบลที่ไดรบั
การยกฐานะข้ึนมาจากสุขาภิบาล)  ที่ไมไดใชช่ือของตําบลหรืออําเภอที่ต้ังเทศบาลเปนช่ือ  เชน  
เทศบาลตําบลแหลมฉบงัที่ต้ังอยูในตําบลทุงสุขลา  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  เทศบาลตําบล  กม.5  
ที่ต้ังอยูในตําบลอาวนอย  อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  นอกจากน้ี  เทศบาล
ตําบลแหงหน่ึง  ๆ  อาจมีเขตครอบคลมุพื้นที่ตําบลอันเปนทีต้ั่งเทศบาลแหงน้ันทัง้ตําบล  หรือครอบคลมุ
พื้นที่เพียงบางสวนของตําบล  สวนพื้นที่ตําบลเดียวกันซึ่งอยูนอกเขตเทศบาลน้ันจะอยูในความดูแลของ
องคการบรหิารสวนตําบล  (องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางสําหรบัพื้นที่ชนบท)  หรือบางครั้งเขต
เทศบาลยังอาจครอบคลุมไปถึงพื้นทีบ่างสวนหรือทัง้หมดของตําบลอื่นที่อยูขางเคียงก็ได 
    หากทองถ่ินที่เปนเทศบาลตําบลเจริญเติบโตข้ึนจนมีประชากรถึง  10,000  คน  
และมรีายไดพอควร  อาจไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง  (องคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับ
เมืองขนาดกลาง)  ซึ่งจะมีอํานาจหนาที่และความเปนอิสระมากข้ึน  และเขตเทศบาลกอ็าจขยายออกไป
ตามชุมชนเมืองที่ขยายตัวโดยยุบองคการบริหารสวนตําบลขางเคียงทีก่ลายสภาพจากชนบทเปนเมือง
เขามารวมดวย  แตทั้งน้ีตองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนที่อยูในทองที่น้ัน  ๆ 
(วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสร.ี    2554  :  เว็บไซต) 
 5. ความรูเกี่ยวกับการพัฒนา 
  คําวา  การพัฒนา  ใชในภาษาอังกฤษวา  Development  นํามาใชเปนคําเฉพาะและใช
ประกอบคําอื่นก็ได  เชน  การพัฒนาประเทศ  การพฒันาชนบท  การพฒันาเมือง  และการพัฒนา
ขาราชการ  เปนตน  การพัฒนาจึงถูกนําไปใชกันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกตางกันออกไป  
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ดังกลาวแลว  เกี่ยวกับความหมายของการพฒันาน้ันไดมีผูใหความหมายไวหลายความหมายทั้ง
ความหมายที่คลายคลึงกัน  และแตกตางกัน  ซึ่งอาจจําแนกออกไดเปน  10  ลักษณะ  คือ   
   1. ความหมายจากรูปศัพท   
    โดยรูปศัพท  การพัฒนา  มาจากคําภาษาอังกฤษวา  Development  แปลวา  
การเปลี่ยนแปลงทีล่ะเล็กละนอย  โดยผานลําดับข้ันตอนตางๆ  ไปสูระดับทีส่ามารถขยายตัวข้ึน  เติบโต
ข้ึน  มีการปรบัปรุงใหดีข้ึน  และเหมาะสมกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงข้ันที่อดุมสมบูรณเปนที่นา
พอใจ  (ปกรณ  ปรียากร.    2538  :  5)  สวนความหมายจากรูปศัพทในภาษาไทยน้ัน  หมายถึง   
การทําความเจรญิ  การเปลี่ยนแปลงในทางทีเ่จริญข้ึน  การคลี่คลายไปในทางที่ดี  ถาเปนกรยิา   
ใชคําวา  พัฒนา  หมายความวา  ทําใหเจริญ  คือ  ทําใหเติบโตได  งอกงาม  ทําใหงอกงามและมากข้ึน  
เชน  เจริญทางไมตรี  (ราชบัณฑิตยสถาน.    2538  :  238) 
    การพัฒนา  โดยความหมายจากรูปศัพทจึงหมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิง่หน่ึง
ใหเกิดความเจรญิเติบโตงอกงามและดีข้ึนจนเปนที่พึงพอใจ  ความหมายดังกลาวน้ี  เปนทีม่าของ
ความหมายในภาษาไทยและเปนแนวทางในการกําหนดความหมายอื่นๆ  (สนธยา พลศร.ี    2547 : 2) 
   2.  ความหมายโดยทั่วไป   
    การพัฒนา  ที่เขาใจโดยทั่วไป  มีความหมายใกลเคียงกับความหมายจากรปูศัพท  
คือ  หมายถึง  การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงที่ดีกวาเดิมอยางเปน
ระบบ  หรือการทําใหดีข้ึนกวาสภาพเดิมที่เปนอยูอยางเปนระบบ  (ยุวัฒน  วุฒิเมธี. 2526  :  1) ซึ่งเปน
การเปรียบเทียบทางดานคุณภาพระหวางสภาพการณของสิง่ใดสิ่งหน่ึงในชวงเวลาที่ตางกัน  กลาวคือ  
ถาในปจจบุันสภาพการณของสิ่งน้ันดีกวา  สมบรูณกวาก็แสดงวาเปนการพัฒนา  
(ปกรณ  ปรียากร.    2538  :  5) 
      การพัฒนา  ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหเกิด
คุณภาพดีข้ึนกวาเดิม  ความหมายน้ี  นับวาเปนความหมายที่รูจกักันโดยทั่วไป  เพราะนํามาใชมากกวา
ความหมายอื่นๆ  แมวาจะไมเปนที่ยอมรบัของนักวิชาการกต็าม  (สนธยา  พลศร.ี    2547  :  2) 
   3. ความหมายทางเศรษฐศาสตร   
    นักเศรษฐศาสตรไดใหความหมายของ การพฒันา วาหมายถึง  ความเจริญเติบโต  
โดยเนนความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ  เชน  ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มข้ึน  รายได
ประชาชาติเพิ่มข้ึน  รายไดเฉลี่ยตอหัวตอคนของประชากรเพิ่มข้ึน  (ณัฐพล ขันธไชย.    2527  :  2)     
มีการขยายตัวทางเศรษฐกจิมากข้ึน  ประชากรมรีายไดเพียงพอที่สามารถตอบสนองความตองการ
พื้นฐานของตนได  (เสถียร  เชยประทบั. 2528 :  9)  ซึ่งอาจสรุปไดวา การพฒันา  เปนกระบวนการ
ทางสงัคม  ที่ผลผลิตออกมาในรปูซึ่งสามารถวัดไดดวยเกณฑทางเศรษฐศาสตร  (สุนทรี  โคมิน.     
2522  :  37) 
    จะเห็นไดวา  นักเศรษฐศาสตรไดกําหนดความหมายของการพัฒนา  โดยใช
ความหมายจากรูปศัพทและความหมายโดยทั่วไป  คือ  หมายถึง  ความเจริญเติบโต  แตเปนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ตามเน้ือหาของวิชาเศรษฐศาสตร  ซึ่งเปนการเนนความหมายเชิงปริมาณ  
คือ  การเพิ่มข้ึน  หรือการขยายตัวทางเศรษฐกจิมากกวาดานอื่นๆ  (สนธยา  พลศร.ี    2547  :  2-3) 
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   4. ความหมายทางพฒันบริหารศาสตร   
    นักพัฒนบรหิารศาสตรไดใหความหมายของ  การพฒันา  เปน  2  ระดับ  คือ  
ความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวาง  ความหมายอยางแคบ  การพัฒนา  หมายถึง  การ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระทําการใหดีข้ึนอันเปนการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพเพียงดานเดียว  
สวนความหมายอยางกวางน้ัน  การพัฒนา  เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการ
กระทําทั้งดานคุณภาพ  ปริมาณและสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนไปพรอมๆ  กัน  ไมใชดานใดดานหน่ึงเพียงดาน
เดียว 
    การพัฒนา  ในความหมายของนักพฒันบริหารศาสตรจะมีขอบขายกวางขวางกวา
ความหมายจากรูปศัพท  ความหมายโดยทัว่ไป  และความหมายทางเศรษฐศาสตรที่กลาวมาแลว  
เพราะหมายถึง  การเปลี่ยนแปลงของสิง่ใดสิ่งหน่ึง  ทั้งในดานคุณภาพ  (ดีข้ึน)  ปริมาณ  (มากข้ึน)   
และสิง่แวดลอม  (มีความเหมาะสม)  ไมใชการเปลี่ยนแปลงดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียว  (สนธยา  
พลศรี.    2547  :  3) 
   5.  ความหมายทางเทคโนโลยี   
    ในทางเทคโนโลยี  การพฒันา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรม  
และการผลิตดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ดวยนักวิทยาศาสตรและนักประดิษฐ  ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง
จากสงัคมประเพณีนิยม  เปนสังคมสมัยใหมทีท่ันสมัย  (นิรนัดร  จงวุฒิเวศย.    2534 : 95)  หรือ   
การพัฒนา  คือ  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของมนุษยดวยเทคโนโลยีน่ันเอง (นิรันดร  จงวุฒิเวศย  
และพูนศิริ  วัจนะภูมิ.    2534 : 13) 
    จะเห็นไดวา  ความหมายของ  การพัฒนา  ในทางเทคโนโลยีแตกตางออกไปจาก
ความหมายที่กลาวมาแลวขางตน  โดยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัยดวยความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งเปนความหมายอีกแนวทางหน่ึง  (สนธยา  พลศร.ี  
2547  :  3) 
   6. ความหมายทางการวางแผน   
          ในทางการวางแผน  การพัฒนา  เปนเรื่องเกี่ยวกับการชักชวน  การกระตุนเพื่อให
เกิดการเปลี่ยนแปลง  ดวยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอยางจริงจัง  เปนไปตามลําดับข้ันตอน
ตอเน่ืองกนัเปนวงจร  โดยไมมีการสิ้นสุด  (นิรันดร  จงวุฒเิวศย.    2534  :  91-92)  ซึ่งองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ  (The  United  National  Educational,  Scientific  
and  Cultural  Organization  :  UNESCO.    1982  :  305  ; อางอิงมาจากอจัฉรา  โพธิยานนท.    
2539  :  11)  สรุปไดวา  การพัฒนาเปนหนาที่  (Function)  ของการวางแผนและการจัดการ  ดังน้ี 
                    D    =    f  (P+M) 
            เมื่อ     D    =    Development  คือ  การพัฒนา 
                      P    =    Planning  คือ  การวางแผน 
                     M    =    Management  คือ  การบรหิารงานหรือการจดัการ 
    ดังน้ัน  การพัฒนา  จะเกิดข้ึนไดดวยการวางแผนที่ดี  มีการบรหิารงานและ 
การจัดการอยางเปนระบบ  ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสทิธิภาพ 
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    การพัฒนา  ในความหมายของนักวางแผน  จะเปนไปอีกแนวทางหน่ึง  โดยอาจ
สรปุไดวา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนจากการเตรยีมการของมนุษยไวลวงหนา  ในลักษณะของ
แผนและโครงการ  แลวบรหิารหรอืจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว  จะเห็นไดวาความหมายของการพฒันาทางการวางแผนกําหนดให
การพัฒนาเปนกิจกรรมของมนุษยและเกิดข้ึนจากการเตรียมการไวลวงหนาเทาน้ัน  การเปลี่ยนแปลงที่
ไมไดเกิดจากการวางแผนโดยมนุษย  ไมใชการพัฒนาในความหมายน้ี  (สนธยา  พลศร.ี    2547  :  4)   
   7.  ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ   
    ในข้ันของการปฏิบัติ  การพัฒนา  หมายถึง  การชักชวนหรอืการกระตุนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอยางจริงจังและเปนลําดับข้ันตอนตอเน่ืองกันใน
ลักษณะที่เปนวงจร  ไมมีการสิ้นสุด  (นิรันดร  จงวุฒิเวศย  และพูนศิริ  วัจนะภูม.ิ    2534  :  13) 
    การพัฒนา  ในความหมายของการปฏิบัติการน้ีเปนความหมายตอเน่ืองจาก
ความหมายทางการวางแผนโดยมุงเนนถึงการนําแผนและโครงการไปดําเนินการอยางจริงจังและอยาง
ตอเน่ือง  เพราะถึงจะมีแผนและโครงการแลวแตถาหากไมมกีารนําไปปฏิบัติการพฒันาก็ไมสามารถ
เกิดข้ึนได  (สนธยา  พลศร.ี    2547  :  4) 
   8.  ความหมายทางพระพุทธศาสนา   
    พระราชวรมุนี  (ประยุทธ  ปยุตฺโต.    2530  :  16-18)  ไดใหความหมายและ
อธิบายไววา  ในทางพุทธศาสนา  การพัฒนา  มาจากคําภาษาบาลีวา  วัฒนะ  แปลวา  เจริญ  แบงออก
ไดเปน  2  สวน  คือ  การพัฒนาคน  เรียกวา  ภาวนา  กับการพัฒนาสิ่งอื่นๆ  ที่ไมใชคน  เชน  วัตถุ
สิ่งแวดลอมตางๆ  เรียกวา  พัฒนา  หรือ  วัฒนา  เชน  การสรางถนน  บอนํ้า  อางเกบ็นํ้า  เปนตน    
ซึ่งเปนเรื่องของการเพิม่พูนขยาย  ทําใหมากหรือทําใหเติบโตข้ึนทางวัตถุและไดเสนอขอคิดไววา  คําวา  
การพัฒนา  หรือ  คําวา  เจริญ  น้ันไมไดแปลวาทําใหมากข้ึน  เพิ่มพูนข้ึนอยางเดียวเทาน้ัน  แตมี
ความหมายวา  ตัดหรือทิง้  เชน  เจรญิพระเกศา  คือตัดผม  มีความหมายวา  รก  เชน  นุสิยา  
โลกวฑฒฺโน  แปลวา  อยางเปนคนรกโลกอีกดวย  ดังน้ัน  การพัฒนาจึงเปนสิ่งทีท่ําแลวมีความเจรญิ
จริงๆ  คือ  ตองไมเกิดปญหาติดตามมาหรอืไมเสื่อมลงกวาเดิม  ถาเกิดปญหาหรอืเสื่อมลง  ไมใชเปน
การพัฒนา  แตเปนหายนะ  ซึ่งตรงกันขามกับการพฒันา 
    กลาวไดวา  การพัฒนา  ในทางพระพทุธศาสนา  หมายถึง  การพัฒนาคนใหมี
ความสุขมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  การพฒันาในความหมายน้ี  มีลักษณะเดียวกันกบัการพัฒนาใน
ความหมายทางดานการวางแผน  คือ  เปนเรื่องของมนุษยเทาน้ัน  แตกตางกนเพียงการวางแผนให
ความสําคัญที่วิธีการดําเนินงาน  สวนพุทธศาสนามุงเนนผลที่เกิดข้ึน  คือ  ความสุขของมนุษยเทาน้ัน  
(สนธยา  พลศร.ี    2547  :  4) 
   9. ความหมายทางสังคมวิทยา   
    นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ  การพัฒนา  วา  เปนการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของสงัคม  ซึ่งไดแก  คน  กลุมคน  การจัดระเบียบความสัมพันธทางสงัคม  ดวยการจัดสรร
ทรัพยากรของสังคมอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ  (ฑิตยา  สุวรรณชฏ. 2527 : 354)  การพัฒนา  
เปนทัง้เปาหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนตอชีวิตและการทํางาน  
การเปลี่ยนแปลงสถาบันตางๆ  ทางสังคม  วัฒนธรรมและการเมืองอีกดวย  (Streeten.  1972 : 3) 
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    นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ  การพัฒนา  โดยเนนการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของสงัคม  คือ  มนุษย  กลุมทางสงัคม  การจัดระเบียบทางสังคม  ซึ่งมีลกัษณะเชนเดียวกับ
ความหมายในทางพทุธศาสนา  คือ  การเปลี่ยนแปลงมนุษยและสิง่แวดลอมใหมีความสุข  และมี
ลักษณะเชนเดียวกบัความหมายทางการวางแผน  คือ  ดวยวิธีการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยาง
ยุติธรรมและมปีระสิทธิภาพ  ซึ่งนักวางแผน  เรียกวา  การบรหิารและการจดัการน่ันเอง  (สนธยา   
พลศรี.    2547  :  5) 
   10. ความหมายทางดานการพัฒนาชุมชน 
    นักพัฒนาชุมชนไดใหความหมายของ  การพัฒนา  ไววา  หมายถึง  การที่คนใน
ชุมชนและสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง  
และรวมกนัเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมใหดีข้ึน  (สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข.    2525  :  
179)  การพัฒนาเปนเสมือนกลวิธีหรอืมรรควิธี  (Mean)  ที่ทําใหเกิดผล  (Ends)  ที่ตองการ  คือ  
คุณภาพชีวิต  ชุมชน  และสังคมดีข้ึน  (ยุวัฒน  วุฒิเมธี.    2534  :  2) 
    นักพัฒนาชุมชนไดใหความหมายของ  การพัฒนา  ไวใกลเคียงกับนักสังคมวิทยา  
คือ  เปนวิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษยและสังคมมนุษยใหดีข้ึน  แตนักพัฒนาชุมชนมุงเนนที่มนุษยในชุมชน
ตองรวมกันดําเนินงานและไดรับผลจากการพฒันารวมกัน   
    จากความหมายในดานตางๆ  ที่กลาวมาแลวขางตน  จะเหน็ไดวา  การพัฒนามี
ความหมายที่คลายคลึงกันและแตกตางการออกไปบาง  ซึ่งถาหากพิจารณาจากความหมายเหลาน้ีอาจ
สรปุไดวา  การพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหดีข้ึน  ทั้งทางดาน
คุณภาพ  ปริมาณ  และสิ่งแวดลอม  ดวยการวางแผนโครงการและดําเนินงานโดยมนุษยเพื่อประโยชน
แกตัวของมนุษยเอง  (สนธยา  พลศร.ี    2547  :  5) 
 6.  ความรูเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 
  ความหมายของการบริหารจัดการ 
   ธุรกิจหรือองคกร  แสดงใหเห็นจากกลุมของบุคคลทีม่ารวมกันทํางานดวยโครงสราง
และการประสานงานเปนหลักการชัดเจนแนชัด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลผุลสําเรจ็ตามทีก่ําหนด
เปาหมายไว  ซึ่งตองใชทรัพยากรจากสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  ประกอบดวย  คน  (Man)  เงิน  
(Money)  วัตถุดิบ  (Material)  เครื่องจักร  (Machine)  วิธีการ  (Method)  และการบรหิาร  
(Management)  หรือที่นิยมเรียกกันวา  6M’s  (Griffin.    1999  :  6)   
   ความหมายของการบริหารจัดการน้ัน  สามารถจํากัดออกมาตามความเขาใจไดโดยคํา
วา  “Management”  อาจแปลวา  การจัดการหรือการบรหิารหรือการบรหิารจัดการก็ไดซึ่งในหนังสอื
องคการและการจัดการฉบบัสมบรูณ  โดย  ศิริวรรณ  เสรีรตัน  และคณะ  (2545  :  18-19)  ได
รวบรวม  ความหมายของคําวา  “การบรหิารจัดการ”  และ  “การจัดการ”  ไดดังน้ี 
    1.  คําวา  “การบริหาร”  (Administration)  จะใชในการบรหิารระดับสูง   
โดยเนนที่การกําหนดนโยบายทีส่ําคัญและการกําหนดแผนของผูบรหิารระดับสูง  เปนคํานิยมใช 
ในการบริหารรัฐกิจ  (Public  Administration)  หรือใชในหนวยงานราชการ  และคําวา  “ผูบริหาร”  
(Administrator)  จะหมาถึง  ผูบรหิารทีท่ํางานอยูในองคกรของรฐั  หรือองคกรที่ไมมุงหวังกําไร  
(Schermerhorn.1999:G-2)การบรหิาร คือกลุมของกิจกรรม  ประกอบดวย  การวางแผน  (Planning)  
การจัดองคกร  (Organizing)  การสัง่การ  (Leading/Directing)  หรอืการอํานวย  และการควบคุม  
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(Controlling)  ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรงกบัทรัพยากรขององคกร  (6  M’s)  เพื่อนําไปใชใหเกิด
ประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเรจ็ตามเปาหมายขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลครบถวน   
    2.  คําวา“การจัดการ”(Management) จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
นโยบาย  (แผนที่วางไว)  ซึ่งนิยมใชในการจัดการธุรกิจ  (Business  Management)  สวนคําวา  
“ผูจัดการ”  (Manager)  จะหมายถึงบุคคลในองคกรซึ่งทําหนาที่รบัผิดชอบตอกจิกรรมในการบรหิาร
ทรัพยากรและกิจการงานอื่นๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนดไวขององคกร   
   การบริหารจัดการ  (Management)  หมายถึงชุดของหนาที่ตางๆ  (A  set  of  
Functions)  ที่กําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อให
บรรลุถึงเปาหมายขององคกร  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  (Efficient)  หมายถึง  การใช
ทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา  (Cost-effective)  การใชทรพัยากรอยางมปีระสิทธิผล  
(Effective)  น้ันหมายถึงการตัดสินใจไดอยางถูกตอง  (Right  Decision)  และมีการปฏิบัติการสําเรจ็
ตามแผนที่กําหนดไว  ดังน้ันผลสําเรจ็ของการบรหิารจัดการจึงจําเปนตองมทีั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ควบคูกัน  (Griffin.    1997  :  4) 
   ในอีกแนวหน่ึงอาจกลาวไดวาการบรหิารจัดการ  หมายถึง  กระบวนการของการมุงสู
เปาหมายขององคกรจากการทํางานรวมกนั  โดยใชบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ (Certo.    2000 :  555)  
หรือเปนกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมทีบ่คุคลทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลเุปาหมาย
ที่กําหนดไวอยางมปีระสิทธิภาพ 
   คําวา  “การบริหาร”  (Administration)  และ  “การจัดการ”  (Management)   
มีความหมายแตกตางกันเล็กนอย  โดยการบรหิารจะสนใจและสมัพันธกับการกําหนดนโยบายไปลงมือ
ปฏิบัติ  นักวิชาการบางทานไหความเห็นวาการบริหารใชในภาครัฐ  สวนการจัดการใชในภาคเอกชน  
อยางไรก็ดี  ในตําราหรือหนังสือสวนใหญทั้ง  2  คําน้ีมีความหมายไมแตกตางกัน  สามารถใชแทนกันได
และเปนที่ยอมรบัโดยทั่วไป  (สรุัสวดี  ราชกุลชัย.    2543  :  3) 
   จากความหมายตางๆ  ขางตน  การบรหิารจัดการจึงเปนกระบวนการของกิจกรรมที่
ตอเน่ืองและประสานงานกัน  ซึ่งผูบริหารตองเขามาชวยเพือ่ใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร  ประเด็น
สําคัญของการบริการจัดการ  (Management)  มีดังน้ี 
    1.  การบรหิารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคกรใดองคกรหน่ึงได 
    2.  เปาหมายของผูบรหิารทกุคนคือ  การสรางกําไร 
    3.  การบรหิารจัดการเกี่ยวของกบัการเพิม่ผลผลิต  (Productivity)  โดยมุงสู
ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  (วิธีการใชทรัพยากรโดยประหยัดที่สุด)  และประสิทธิผล  (Effectiveness)  
(บรรลเุปาหมายคือประโยชนสูงสุด) 
    4.  การบรหิารจัดการสามารถนํามาใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับช้ันขององคกร 
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ภาพประกอบ  2  ระบบการบริหารโดยรวม 
 
   กระบวนการการบริหารจัดการ  (Management  Process)  หมายถึง  กระบวนการ
เพื่อใหบรรลจุุดมุงหมายขององคกร  ซึ่งกระบวนการการบรหิารจัดการน้ีสามารถแสดงใหเห็นถึงความ
เกี่ยวเน่ืองกันไดอยางมปีฏิสัมพันธสอดคลองและตอเน่ืองดังแสดงใหเห็นดังภาพ  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน  
และคณะ.   2545  :  22) 
 

 
 
ภาพประกอบ  3  หนาที่ของการบรหิารจัดการ  (Functions  of  Management)หรือการบริหาร 
                      หรือการจัดการ  (Management  Process) 
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   ทั้งน้ีหนาที่ของการบริหารประกอบดวยกิจกรรมพื้นฐาน  4  ประการหรืออาจแบงใน
ลักษณะที่เปนข้ันตอนดังน้ี  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.    2545  :  22) 
    1.  การวางแผน  (Planning)  เปนสิง่ที่องคกรตองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   
การวางแผนเปนสะพานเช่ือมระหวางเหตุการณปจจบุันและอนาคตซึ่งทําไดโดยการใหบรรลเุปาหมาย
ผลลัพธที่ตองการ  การวางแผนจงึตองอาศัยการกําหนดกลยุทธที่ประสทิธิภาพ  แมวาพื้นฐานของการ
จัดการโดยทั่วไปเปนงานของผูบริหารการวางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธใหประสบ
ความสําเรจ็และการประเมินกลยุทธ  เพราะวา  การจัดการองคกร  การจูงใจ  การจัดบุคคลเขาทํางาน  
และกิจกรรมควบคุม  ข้ึนกับการวางแผน  กระบวนการวางแผนจะตองประกอบดวยผูบรหิารและ
พนักงานภายในองคกร  การวางแผนจะชวยใหองคกรกําหนดขอดีจากโอกาสภายนอกและทําใหเกิดผล
กระทบจากอุปสรรคภายนอกตํ่าสุด  โดยตองมองเหตุการณในอดีตและปจจบุันเพือ่คาดคะเนเหตุการณ
ที่จะเกิดข้ันในอนาคต  การวางแผน  ประกอบดวย  การพฒันาภารกิจ  (Mission)  การคาดคะเน
เหตุการณปจจบุัน  เหตุการณอนาคต  และแนวโนม  การกาํหนดวัตถุประสงค  และการเลือกกลยุทธที่
ใชการวางแผนจะชวยใหธุรกิจปรบัตัวสูการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกําหนดเปาหมายได  การ
บรหิารเชิงกลยุทธน้ันตองการใหองคกรติดตามในลักษณะเชิงรุก  (Proactive)  มากกวาที่จะเปนเชิงรับ  
(Reactive)  องคกรทีป่ระสบความสําเร็จจะตองควบคุมอนาคตขององคกรมากกวาทีจ่ะรอรบัผลจาก
อิทธิพลสภาพแวดลอมภายนอกและเหตุการณที่เกิดข้ึน  การตัดสินใจ  (Decision  Making)  ถือเปน
สวนหน่ึงของการวางแผน  การปรับตัวเปนสิง่จําเปนเพราะวามีการเปลี่ยนแปลงของตลาด  เศรษฐกจิ  
และคูแขงขันทั่วโลก  จุดเริ่มตนของความสําเรจ็ที่ดีของธุรกจิคือการวางแผนทีเ่หมาะสม  เห็นผลไดจริง  
ยืดหยุน  มีประสิทธิผล  และทรงประสิทธิภาพ 
    2.  การจัดการองคกร  (Organizing)  จุดมุงหมายของการจดัการองคกรคือ      
การใชความพยายามทุกกรณีโดยการกําหนดงานและความสาํคัญของอํานาจหนาที่  การจัดการองคกร  
หมายถึง  การพจิารณาถึงสิ่งที่ตองการทําและผูที่จะทํารายงานมีตัวอยางในประวัติศาสตรของธุรกิจที่มี
การจัดองคกรที่ดี  สามารถประสบความสําเร็จในการแขงขันและสามารถเอาชนะคูแขงขันได  ธุรกิจที่มี
การจัดองคกรที่ดีสามารถจงูใจผูบริหารและพนักงานใหมองเห็นความสําคัญของความสําเร็จขององคกร
การกําหนดลักษณะเฉพาะของงาน  (Work  Specialization)  โดยการแบงงานประกอบดวยงานที่
กําหนดออกมาเปนแผนก  การจัดแผนก  และการมอบอํานาจหนาที่  (Delegating  Authority)     
การแยกงานออกเปนงานยอยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน  (Job  Description)  และคุณสมบัติ
ของงงาน  (Job  Specification)  เครื่องมอืเหลาน้ีมีความชัดเจนสําหรับผูบริหารและพนักงาน  ซึ่ง
ตองการทราบลักษณะของงานการกําหนดแผนกในโครงสรางขององคกร  (Organization  Structure)  
ขนาดของการควบคุม  (Span  of  Control)  และสายการบังคับบัญชา  (Chain  of  Command)  
การเปลี่ยนแปลงกลยุทธตองการการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง  เพราะตําแหนงใหมๆ   ที่สรางข้ึนหรือ
ลดลงหรือรวมกัน  โครงสรางองคกรจะตองระบุถึงวิธีการใชทรัพยากรและวิธีการซึ่งวัตถุประสงคมีการ
กําหนดข้ึนในธุรกิจ  การสนับสนุนทรัพยากรและกําหนดวัตถุประสงคตามสภาพทางภูมิศาสตรจะ
แตกตางจากโครงสรางดานผลิตภัณฑหรอืลูกคารูปแบบทั่วไปของการจัดแผนกคือ  ตามหนาที่  
(Functional)  ตามฝาย  (Divisional)  ตามหนวยธุรกจิเชิงกลยุทธ  (Strategic  Business  Unit)   
และดานแมททริกซ  (Matrix) 
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    3.  การนําหรือการสั่งการ  (Leading/Directing)  เปนการใชอิทธิพลเพือ่จงูใจ
พนักงานใหปฏิบัติงานและนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ระบุไว  หรือเปนกระบวนการจัดการให
สมาชิกในองคกรทํางานรวมกันไดดวยวิธีการตางๆ  เพราะทรัพยากรมนุษยเปนสิง่ที่ซบัซอนและเขาใจ
ถองแทไดยาก  การนําหรอืการสั่งการจึงตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป  อาทิ  ภาวะความ
เปนผูนําของผูบริหาร  การจูงใจ  การติดตอสือ่สารในองคกร  และการทํางานเปนทีม  เปนตน  หนาที่
ในการนําหรือสัง่การน้ี  มีความสําคัญไมนอยไปกวาหนาที่อืน่  เพราะผูบรหิารตองแสดงบทบาทของผูสั่ง
การอยางมีคุณภาพ  ถาไมเชนน้ัน  แผนงานที่วางไวตลอดจนทรัพยากรทีจ่ัดเตรียมไวอาจไมเกิด
ประสิทธิผล  ถาผูบริหารดําเนินกจิกรรมดานการสั่งการไมดีพอ  ดังน้ัน  การสั่งการจงึเปนเรื่องของ
ความรูความชํานาญ  ประสบการณ  และความสามารถทีจ่ะชักจูงใหพนักงานรวมกันปฏิบัติงานไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไวใหองคกรประสบความสําเรจ็ตามตองการ 
    4.  การควบคุม  (Controlling)  การใชทรัพยากรตางๆ  ขององคกร  ถือวาเปน
กระบวนการตรวจสอบ  หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ  ของพนักงาน   
เพื่อรกัษาใหองคกรดําเนินไปในทิศทางสูเปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลกัขององคกร  ใน
เวลาที่กําหนดไว  องคกรหรือธุรกจิทีป่ระสบความลมเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม  หรอืมีการ
ควบคุมที่ไรประสิทธิภาพ  และหลายแหงเกิดจากความไมใสใจในเรื่องของการควบคุม  ละเลยเพิกเฉย  
หรือในทางกลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององคกรเอง  การควบคุมจงึเปนหนาที่
หลักทางการบริหารทีม่ีความสําคัญ  ต้ังแตเริม่ตนจนจบกระบวนการทางการบรหิาร 
   การควบคุมเปนการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับ
เปาหมายและดําเนินการปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวา  จะบรรลุผลลัพธตามตองการ  นอกจากน้ีการควบคุมยัง
เปนกระบวนการรวบรวมและแสดถึงขอมูลยอนกลบัเรื่องของผลการดําเนินงานในฐานะที่เปนพื้นฐาน
สําหรับการปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกดวย  การควบคุมมีอยู  4  คํา  ไดแก  มาตรฐาน  
(Standard)  การวัดผล  (Measurement)  การเปรียบเทียบ  (Comparison)  และการปฏิบัติ     
(Take  Action)  โดยการควบคุมจะครอบคลมุดูแลพื้นที่  4  พื้นที่ใหญๆ  ของการบรหิาร  (Stephen  
P.  Robbins,  Managing  Today.    1997  :  391)  กลาวคือ  พฤติกรรมบุคคลในองคกร  การเงิน   
การปฏิบัติการ  และ  ขอมูลขาวสารทรพัยากรประกอบดวยมนุษย สภาพแวดลอมทางกายภาพ  
การเงิน  ตลอดจนทรัพยากรขอมลูขององคกร  ซึ่งผูบรหิารจะเปนบุคคลที่ทําหนาที่ในกระบวนการ
บรหิารจัดการทรัพยากรขององคกรโดยอาศัยหนาที่ทั้ง 4 ประการน้ี (ศิริวรรณ  เสรรีัตน  และคณะ.    
2545 : 19) 
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ภาพประกอบ  4  กระบวนการบรหิารจัดการซึ่งประกอบดวยหนาที่ทีส่ัมพันธกัน  4  ประการ 
 
            คําวา  การบริหารและการบริหารจัดการ  รวมทั้งคําอื่น  ๆ  อีก  เปนตนวา 
การปกครอง (Government)  การบริหารการพัฒนา  การจัดการ  และการพฒันา  (Development)  
หรือแมกระทั่งคําวา  การบริหารการบรกิาร  (Service  Administration)  การบรหิารจิตสํานึกหรือการ
บรหิารความรูผิดรูชอบ  (Consciousness  Administration)  การบรหิารคุณธรรม  (Morality 
Administration)  และการบรหิารการเมือง  (Politics  Administration)  ที่เปนคําในอนาคตที่อาจถูก
นํามาใชได  คําเหลาน้ีลวนมีความหมายใกลเคียงกัน  ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจในแตละยุคสมัยจะนําคําใดมา
ใชโดยอาจมีจุดเนนแตกตางกันไปบาง  อยางไรก็ตาม  ทุกคําที่กลาวมาน้ีเฉพาะในภาครัฐ  ลวนหมายถึง  
(1)  การดําเนินงาน  การปฏิบัติงาน  แนวทาง  (Guideline)  วิธีการ  (Method)  หรือมรรควิธี  
(Means)  ใด  ๆ  (2)  ที่หนวยงานของรัฐ  และ/หรือ  เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ
หรือปฏิบัติงาน  (3)  ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  (4)  เพือ่นําไปสูจุดหมายปลายทาง  (End   
หรือ  Goal)  หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนกวาเดิม  เชน  มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมาย
ปลายทางเบื้องตน  (Primary  Goal)  คือ  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารราชการ  หรอืชวย
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางที่ดีกวาเดิม  หรือมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมาย
ปลายทางสงูสุด  (Ultimate  Goal)  คือ  การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปน 
สุขอยางย่ังยืน  เปนตน  และทุกคําดังกลาวน้ี  อาจมองในลกัษณะที่เปนกระบวนการ  (Process)   
ที่มีระบบและมหีลายข้ันตอนในการดําเนินงานก็ได 
 สรปุ  การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตวสงัคมซึ่งจะตองอยู
รวมกันเปนกลุม  โดยจะตองมผีูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพื่อใหเกิด
ความสุขและความสงบเรียบรอย  ซึ่งอาจเรียกวาผูบรหิารและการบริหาร  ตามลําดับ  ดังน้ัน ที่ใดมีกลุม
ที่น่ันยอมมกีารบรหิาร  จากองคความรูเกี่ยวกบัการบริหารจดัการสามารถนําไปวิเคราะหและหาขอสรปุ
ไดในงานวิจัย การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน   
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กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ 
 
 นโยบายวัฒนธรรมแหงชาติ  
  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  นโยบายวัฒนธรรมแหงชาติ  ลงวันที่  23  
พฤศจิกายน  2524  ไดกําหนดนโยบายวัฒนธรรมแหงชาติ  เพื่อเปนหลักใหหนวยงาน  ของรัฐและ
เอกชน  รวมทั้งประชาชน  รวมกันรักษาและสงเสรมิวัฒนธรรมอยางมี  เปาหมายตรงกันและประสาน
สอดคลองกันดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (สวช.).    2554  :  เว็บไซต) 
   1.  สงเสริมการบํารุงรักษาวัฒนธรรมไทยทุกดานใหเจริญ  ดวยการศึกษา  คนควา  
วิจัย  ฟนฟู  และพัฒนาวัฒนธรรมไทย  เปนเครื่องมือ  สําคัญสําหรับการแกปญหาการดําเนินชีวิตการ
พัฒนาประเทศดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และการปองกันประเทศ  ปองกันการทําลาย  
วัฒนธรรมและศาสนา  และทํานุบํารงุศาสนาใหบรสิุทธ์ิ  เพือ่เปนหลกัในการพฒันา  จิตใจประชาชน 
   2.  เผยแพรวัฒนธรรมไทยทุกดานนําไปสูประชาชนถึงข้ันปฏิบัติใหแพรหลายย่ิงข้ึน  
เพื่อใหเกิดความรู  ความเขาใจ  ตระหนักถึงความสําคัญของวัฒนธรรมที่มีตอเอกลักษณ  ศักด์ิศรี   
ความสามัคคีและความมั่นคงของชาติ  ตลอดจนเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน  ทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 
   3. สงเสรมิวัฒนธรรมพื้นบานและวัฒนธรรมของกลุมชนในทองถ่ิน  เพื่อใหประชาชน  
มีความเขาใจ  เห็นคุณคาและยอมรบัวัฒนธรรมของทองถ่ินซึ่งกันและกัน  กอใหเกิดการ  ผสมผสานทาง
วัฒนธรรมอันจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางมีสันติสุขในชาติ  และมีความรักหวงแหน  วัฒนธรรมไทย
ย่ิงข้ึน 
   4.  สนับสนุนสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกบัตางประเทศ  เพื่อเสริมสราง
ความ  เขาใจอันดีระหวางชาติ  รวมทั้งรูจักเลอืกสรรวัฒนธรรมของตางชาติที่เผยแพรเขามาใน  
ประเทศไทย  หรือผลจากการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  โดยนํามากลั่นกรอง  ปรับปรงุ  ดัดแปลงให
เหมาะสมกับวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทยและความมั่นคง  ปลอดภัยของชาติ 
   5.  สนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานของรัฐและของเอกชน  ที่ดําเนินงานดานวัฒนธรรม  
ไดประสานงานกันอยางใกลชิด  โดยการระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อรกัษา  และ
สงเสริมวัฒนธรรมใหมั่นคง  เปนพื้นฐานของการดําเนินชีวิตของประชาชนตลอดจนรวมกัน  แกไขปญหา
ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม  เพื่อใหวัฒนธรรมมีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
  กระทรวงวัฒนธรรม  (2548  :  1-2)  ไดกําหนดยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม  
ประจําป  2549  ไวดังน้ี 
   1.  ปรัชญา 
    1.1 วัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็ง  สรางจิตสํานึก  
คานิยมคุณธรรม  และจริยธรรมที่ดีงามของคนในชาติ 
    1.2 วัฒนธรรมเปนทุนและพลังขับเคลื่อนในการพฒันาสงัคม  เศรษฐกิจ  และ
คุณภาพชีวิต 
    1.3 วัฒนธรรมเปนปจจัยสําคัญในการเสรมิสรางความสามัคคีและสมานฉันทของ
คนในชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
54 

   2.  วิสัยทัศน 
    เปนองคกรในการบรูณาการศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมสูประชาชน  เพื่อความ
ภูมิใจในความเปนไทยและวิถีชีวิตที่ดีงามในพื้นฐานวัฒนธรรม  นําสูสังคมสันติสุขอยางย่ังยืน 
   3.  พันธกิจ 
    3.1 ทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมของชาติ  และสนองงานสําคัญของ
สถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  ใหมกีารสืบทอด  และพฒันาอยางย่ังยืน 
    3.2 บูรณาการศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมสูประชาชนและชุมชน 
    3.3 การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมทั้งระดับชุมชน  ทองถ่ิน  ชาติ  และนานาชาติ  
ดวยมิตรทางวัฒนธรรม 
    3.4 บูรณาการความรวมมือในการบริหารองคการความรู  และมรดก
ศิลปวัฒนธรรมใหเกิดประโยชนแกสงัคมไทยและสังคมโลก 
   4.  เปาหมาย 
    4.1 ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติไดรับการอนุรกัษ  สงเสริม   
และเผยแพร 
    4.2 ประชาชนไดรับความรูเรื่องศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมเพื่อนํามาใชในการ
ดํารงชีวิต 
    4.3 เศรษฐกิจและสงัคมไดรบัการเพิ่มมลูคาบนพื้นฐานวัฒนธรรมและความสัมพันธ
กับตางประเทศไดรบัการพฒันาโดยใชมิติทางวัฒนธรรม 
    4.4 องคความรูทางวัฒนธรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดรับการบริหาร
จัดการอยางมรีะบบ  เพื่อนําไปเผยแพรสูประชาชน 
   5.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
    5.1 ยุทธศาสตรที่  1 :  รักษา  สืบทอด  วัฒนธรรมของชาติและความหลากหลาย
ของวัฒนธรรมทองถ่ินใหอยูอยางมั่นคง 
     5.1.1  ศึกษาวิจัย  และอนุรักษ  มรดกทรัพยสินทางศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรมใหเปนประโยชนโดยใชเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 
     5.1.2  สงเสริม  ฟนฟู  สืบทอดขนบธรรมเนียมและประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
     5.1.3  ฟนฟู  สืบทอด  ภูมิปญญา 
     5.1.4  ธํารงรักษาวัฒนธรรมระดับชาติที่เกี่ยวเน่ืองกบัสถาบนัชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
    5.2  ยุทธศาสตรที่  2  :  สรางคานิยม  จิตสํานึก  และภูมิปญญาไทย 
     5.2.1  สรางและพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อใหโอกาสแกประชาชนอยางทั่วถึงทั้งใน 
ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ 
     5.2.2  สงเสริมใหเกิดโอกาสแหงการเรียนรูสรางสรรคและพฒันาสูความเปนเลิศ
ทางศิลปะและวัฒนธรรม  ดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง  ทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตลอดชีวิต 
     5.2.3  สงเสริมการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในการดําเนินชีวิตอยาง
สอดคลองกบัแนวทางทางเศรษฐกจิพอเพียง 
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     5.2.4  การสรางคานิยม  จิตสํานึกในสังคมในกลุมคนทกุกลุม  ทุกระดับใหเห็น
คุณคาในศิลปะ  และวัฒนธรรม 
    5.3  ยุทธศาสตรที่  3  :  นําทุนวัฒนธรรมของประเทศมาสรางคุณคาทางสังคมและ
เพิ่มมลูคาทางเศรษฐกจิ 
     5.3.1  การศึกษาวิจัยและการประยุกต  สรางสรรคภูมปิญญาทองถ่ินใหเกิด
คุณคา 
     5.3.2  สงเสริมและสนับสนุนใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
     5.3.3  สงเสริมกจิกรรมทางศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมเพือ่สรางความ
สมานฉันทใหเกิดข้ึนกบัคนในชาติ 
     5.3.4  ใชมิติทางศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมเปนสื่อในการสรางความ
รวมมือระหวางประเทศ 
    5.4  ยุทธศาสตรที่  4  :  การบริหารจัดการองคความรูดานศาสนา  ศิลปะ   
และวัฒนธรรม 
     5.4.1  สงเสริมใหคนในชุมชนมีสวนรวมและดําเนินงานดานศาสนา   
ศิลปะและวัฒนธรรมดวยตนเอง 
     5.4.2  ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาพฒันาระบบฐานขอมูล  เพื่อการ
บริการเผยแพร  และการประชาสัมพันธ 
     5.4.3  บูรณาการความรวมมอืและสรางเครือขายในการดําเนินการดานศาสนา  
ศิลปะและวัฒนธรรม 
     5.4.4  แกกฎหมาย  ระเบียบ  และกําหนดคุณภาพมาตรฐาน  ตลอดจนการ
วิจัย  การติดตามประเมินผลการดําเนินการ 
  แผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ  (พ.ศ.  2550-2559)  เปนแผนยุทธศาสตรที่จัดทําข้ึนเพื่อ
เปนกรอบทิศทางการพฒันางานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม  โดยมีเปาหมายสําคัญ  คือ พัฒนา
สังคมไทยใหเปนสงัคมที่ม ี ความเขมแข็ง  และมั่นคงทางวัฒนธรรม คนไทยมีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย มีความเปนนํ้าหน่ึงใจ เดียวกันทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม  (Unity  in  
Diversity)  มีความรู  คูคุณธรรม  สามารถดํารงภูมิปญญาของสงัคมไทย  ตลอดจนสามารถปรบัเปลี่ยน
วิถีชีวิตไดอยางเหมาะสมและเทาทันกบัการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจบุันและอนาคต ซึ่งแสดงถึงการมี
ภูมิคุมกัน  และสามารถดํารงตนไดอยางมีเหตุ  มีผล  พอดี  พอประมาณตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  
อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศให  เกิดความสมดุล  มั่นคง  และย่ังยืนสืบไป 
  จากการวิเคราะหสถานการณ ปญหาการดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
ดําเนินการใน  3  ประเด็นหลักเพื่อนําไปสูการกําหนดกรอบในการพิจารณามิติใหมของการพฒันา    
และแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร สรุปไดดังน้ี  (กระทรวงวัฒนธรรม.    ม.ป.ป.  :  ไมมีเลขหนา) 
   1.  แนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม  
    วัฒนธรรมหมายถึงแบบแผนของการประพฤติ  ปฏิบัติของผูคนในสังคมที่ไดรบั 
การสัง่สมจากรุนตอรุนซึ่งแสดงออกในรปูของสัญลักษณทีบ่งบอกถึงความคิด  สติปญญา  รวมทัง้ระบบ
คุณธรรม  ซึ่งสญัลกัษณที่แสดงออกอาจอยูในรปูแบบทีจ่ับตองได  (เชน  ภาษา  การแตงกาย  
เทคโนโลยี  ศิลปะ  กิริยาทาทาง)  และรูปแบบทีจ่ับตองไมได  (เชน  ความคิด  ความเช่ือ  คานิยม)  
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อยางไรก็ตาม  สัญลักษณทัง้ทีจ่ับตองไดและจับตองไมไดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เน่ืองจากสิ่งที่
จับตองได  มักม ี ความหมายหรือระบบคุณคาอยูเบื้องหลงั 
    วัฒนธรรมปรากฏในรูปแบบทีส่ัมผัสได  (Tangible  Culture)  ซึ่งมีลกัษณะเปน
วัตถุที่จับตองได  และวัฒนธรรมที่สัมผสัไมได  (intangible  Culture)  ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจ  สําหรับ
องคการยูเนสโก  ไดจําแนกเปน  5  สาขาคือ  สาขามนุษยศาสตร  สาขาศิลปะ  สาขาการชางฝมือ  
สาขาคหกรรมศิลป  และสาขากีฬาและนันทนาการ  ซึ่งทัง้  5  ประการมทีั้งทีเ่ปนวัตถุและจิตใจ  
ปจจุบันกระทรวงวัฒนธรรม  จําแนกวัฒนธรรมออกเปน  3  ประเภทคือ  วัฒนธรรมทางวัตถุซึง่สามารถ
จับตองได  วัฒนธรรมทาง  จิตใจที่ไมสามารถจับตองได  และความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
นอกจากน้ีวัฒนธรรมยังปรากฏใน  รูปแบบของวัฒนธรรมที่เปนมรดก  (Heritage  Culture)  
วัฒนธรรมที่เปนวิถีชีวิต  (Living  Culture)  และวัฒนธรรมที่สรางสรรค  (Creative  Culture)   
ซึ่งในแตละประเภทสามารถปรากฏไดทั้งในลักษณะทีส่ัมผสัได  (Tangible  Culture)  และสมัผสัไมได  
(Intangible  Culture)การเกิดวัฒนธรรมมสีาเหตุมาจากความตองการของมนุษย  3  ประการ  คือ  
ความตองการที ่ จะไดรับการตอบสนองทางชีววิทยา  ความตองการทางสังคม  (Social  Needs)   
และความตองการทาง  จิตใจ  (Psychological  Needs)  พัฒนาการของการเกิดวัฒนธรรม  เริ่มตนที่
ความตองการข้ันพื้นฐาน  ไปสู  ความตองการชีวิตที่ดีข้ึน  จนกระทัง่เปนความตองการข้ันสงูสุดคือความ
ตองการเสถียรภาพและความมั่นคง  การตอบสนองความตองการระดับแรกเปนการตอบสนองในระดับ
ปจจัย  4  เมื่อความตองการสงูข้ึน  การตอบสนองจะอยูในรูปของวัฒนธรรม  และเมือ่ความตองการสงู
ไปจนถึงเสถียรภาพความมั่นคงจะพฒันาการตอบสนองไปสูสถาบันทางสงัคม 
   2.  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
    ไดแกสาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม  สังคม
และวัฒนธรรมเปนสิ่งที่คูกัน  หากสังคมเปลี่ยนวัฒนธรรมจะเปลี่ยนไปดวย  เชนเดียวกันเมื่อวัฒนธรรม
เปลี่ยนสงัคมจะเปลี่ยนแปลงไปดวย  การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมสามารถเกิดไดแบบคอยเปนคอยไป  
หรือเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน  ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงอาจเปลีย่นแปลงไดทั้งระดับจุลภาคซึง่เกิด
ในวงแคบ  และระดับมหภาค  ซึ่งเกิดข้ึนในวงกวาง  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไดทั้งจากการ
เปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและความตองการของมนุษย  รวมทั้งจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมทางสงัคม  การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  ความรูที่กาวหนาและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
นโยบายหรือความประสงคของผูปกครอง  ดวยเหตุปจจัยตาง  ๆ  กอใหเกิดการแพรกระจายทาง
วัฒนธรรม  วัฒนธรรมทีเ่ปนวัตถุจะไดรบัการยอมรับงายกวาวัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ  การเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมอาจกอใหเกิดความลาทางวัฒนธรรม  (Cultural  Lag)  อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลง
แตละประเภทไมไดสัดสวน  ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางคนรุนหน่ึงกบัคนอีกรุนหน่ึงได  
ซึ่งเรียกวา  ชองวางทางวัฒนธรรม  (Culture  Gap) 
    การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมสงผลกระทบตอมนุษยและสงัคมทั้งใน
ดานบวกและดานลบ  สําหรับในดานบวกกอใหเกิดความสะดวกสบาย  เชน  สิ่งประดิษฐเครือ่งมอื  
เครื่องใชตาง  ๆ  สวนดานลบ  ทําใหเกิดความลาหลงัทางวัฒนธรรมข้ึนได  หากอัตราการเปลี่ยนแปลง
ระหวางวัฒนธรรมทางวัตถุกับวัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุไมสมดุล 
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   3.  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  1-11 
    ทิศทางในการพัฒนาประเทศ  นับต้ังแตเริ่มแผนพัฒนาฯ  ภาครัฐไดบทเรียนวา  
การพัฒนาไปสูความทันสมัย  แมจะทําใหเศรษฐกจิของประเทศจะขยายตัวในอัตราสูง  แตตองแลกดวย
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  การผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังตองพึ่งพาอาศัยเทคโนโลยีและทุน
จากตางประเทศ  ปญหาดังกลาวไดมีการปรับปรงุแกไขมาเปนลําดับโดยในแผนพฒันาฯ  ฉบับที ่ 5      
ไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการปรบัปรุงแผนพัฒนาฯ  ซึ่งถือเปนการมสีวนรวมของ
ประชาชนครั้งแรก  และในแผนพฒันาฯ  ฉบับที ่ 6  และ  7  ไดมีแนวคิดของการพึ่งตนเองและการ
สรางชุมชนใหเขมแข็ง  รวมทัง้ในภาคเกษตรกรรมไดมีการปรับฐานการผลิต  โดยมีสวนแบงของแนวคิด
เกษตรย่ังยืนในสัดสวนรอยละ  25  และในแผนพฒันาฉบับที่  8  ไดมุงที่คนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา  แนวคิดดังกลาวไดเคลือ่นตัวตอเน่ืองจนถึงแผนพฒันาฯ  ฉบับที ่ 9  และ  แผนพฒันาฯ  ฉบับที ่ 
10  การยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนการเคลื่อนตัวของกระบวนทัศนทางเลือกทีม่ีอุดมคติในเรื่อง
ของการสรางความสุขใหกบัคนในสงัคม  ซึ่งแตกตางจากการพัฒนาสูความทันสมัยทีเ่นนการเติบโตทาง
เศรษฐกจิเปนสําคัญ ฉบับที ่ 11 ไดใหความสําคัญกับการมสีวนรวมของภาคีการพฒันาทุกภาคสวน ทั้ง
ในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทกุข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ือง เพื่อ
รวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของ
แผนฯ เพื่อมุงสู "สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง" อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ  ทั้งแนวคิดการพฒันากระแสหลักและการพฒันาตามแนว
ทางเลือกยังปรากฏอยูดวยกัน 
  ผลการศึกษาขางตนนําไปสูมิติใหมของการพฒันา  เพื่อแกไขปญหาสังคมคือ  การแกไขใน
แนวทางของกฎหมาย  แนวทางชุมชนและสังคม  และแนวทางครอบครัว  ซึ่งทั้ง  3  แนวทางลวนมี
ความสําคัญโดยเฉพาะแนวทางชุมชนและสังคมเปนแนวทางวัฒนธรรมที่มีความหมายในการกอบกู
ชุมชนสังคมใหมีความเปนกลุม  มีมิติของการชวยเหลอืแบงปนและเอื้ออาทร  เพื่อตอสูกบัสงัคมที่กําลัง
อยูในวิกฤตของความทันสมัยและเปนแนวทางสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร  โดยมีรายละเอียด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และยุทธศาสตร  ดังน้ี 
   วิสัยทัศน 
    ใชมิติทางศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนและประสานความ
รวมมือกบัทุกภาคสวนเพื่อสรางสงัคมคุณธรรม 
   พันธกิจ 
    1.  อุปถัมภ  คุมครองและสงเสรมิศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ  และความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมใหคงอยูอยางมั่นคง 
    2.  สนองงานสําคัญของสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  ใหสืบทอด  
และพัฒนาอยางย่ังยืน 
    3.  สรางสรรคสังคมสันติสุขดวยมิติทางศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมในทุกระดับ 
    4.  สงเสริมใหทุกภาคสวนสนับสนุนและมีสวนรวมในการดําเนินงานทางวัฒนธรรม
เพื่อเชิดชูคุณคาและจิตวิญญาณของความเปนไทย 
    5.  สรางคุณคาทางสงัคม  และสงเสรมิมลูคาเพิ่มทางเศรษฐกิจดวยทุนทาง
วัฒนธรรม 
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   เปาประสงค 
    ระดับบุคคล 
     1.  คนไทยมีความรู  ความเขาใจงานดานวัฒนธรรม  และสามารถรักษา  
อัตลักษณของตนบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
     2.  คนไทยรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  มีคานิยมและปรับปรงุวิถีชีวิตไดอยาง
เหมาะสมกับบรบิทของชุมชนและสงัคม 
     3.  คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  และมีความเปนนํ้าหน่ึงใจ
เดียวกันทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
     4.  คนไทยใชคุณธรรมนําความรูสรางสรรคสงัคมใหเขมแข็งและมั่นคง 
    ระดับชุมชน  /  สังคม 
     1.  สังคมไทยเปนสังคมแหงความสงบสุข  มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 
     2.  สังคมไทยเปนสังคมแหงคุณธรรม  มีเครอืขายความรวมมือ  และมีความ
สมัครสมานสามัคคี  เปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
    ระดับประเทศ 
     1.  ประเทศไทยสามารถเผยแพรวัฒนธรรมไทยไปทั่วโลก และใชวัฒนธรรมเปน
สื่อในการสรางความสมัพันธหรือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ 
     2. ประเทศไทยสามารถสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคมดวย
ทุนทางวัฒนธรรม 
   ตัวช้ีวัด 
    บุคคล 
     1.  คนไทยแสดงออกซึ่งอัตลักษณไทยทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
     2. คนไทยมีวิถีชีวิตอยางพอเพียงและเหมาะสมกบับริบทของชุมชนและสงัคมที่
เปลี่ยนแปลงไปทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน 
     3. คนไทยแสดงความภาคภูมิใจในความเปนไทยและแสดงความเปนนํ้าหน่ึงใจ
เดียวกันทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
     4. คนไทยมีคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคม 
    ชุมชน/สังคม 
     1. สังคมไทยมีความสงบสุข  สถิติอาชญากรรมลดลง 
     2. สังคมไทยมีความสมัครสมานสามัคคี  เปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 
 
    ประเทศ 
     1.  ศิลปวัฒนธรรมไทยมีช่ือเสียง  เปนที่ยอมรับและรูจักไปทั่วโลก 
     2.  มูลคาทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑและบริการทางวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 
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  พันธกิจที ่ 1  อุปถัมภ  คุมครองและสงเสรมิศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ของชาติ      
และความหลากหลายทางวัฒนธรรมใหคงอยูอยางมั่นคง  ประกอบดวย  2  ยุทธศาสตร  5  กลยุทธ  
ดังน้ี 
   ยุทธศาสตรที ่ 1  พัฒนาระบบบริหารจัดการงาน  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
    เปาหมาย 
     องคความรูทางศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมไดรับการรวบรวม  จัดระบบในรูปของฐานขอมลู  และมีการบรหิารจัดการที่ดี  เพื่อนําไปใช
ในการดําเนินงาน  ประกอบดวย  3  กลยุทธ  ดังน้ี 
      กลยุทธที ่ 1  พัฒนาองคความรูทาง  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
       วัตถุประสงค 
        1.  ศึกษา  และรวบรวมองคความรูทางศาสนา  ศิลปะ  และ
วัฒนธรรม 
        2.  จัดการองคความรูทางศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมใหเปน
ระบบ 
        3. พัฒนาระบบฐานขอมลูงานวิจัยและองคความรูทางศาสนา   
ศิลปะและวัฒนธรรม 
        4.  สรางตนทุนทางความรูดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
      กลยุทธที่  2  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทีม่ีคุณภาพ 
       วัตถุประสงค 
        1. พัฒนาระบบคุณภาพในการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
        2. พัฒนาบุคลากรทีม่ีประสทิธิภาพในการขับเคลื่อนงานศาสนา  
ศิลปะและวัฒนธรรม 
        3. พัฒนาระบบการประเมินผลการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการ
ปรับปรงุคุณภาพในการทํางาน 

                        4. ประสานหนวยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและเครือขายรวม
ขับเคลื่อนงานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมอยางมเีอกภาพ 
      กลยุทธที ่ 3  ประชาสัมพันธ  และเผยแพรศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม     
และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
       วัตถุประสงค 
        1.  ประชาสัมพันธและเผยแพร  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม        
และความหลากหลายทาง  วัฒนธรรมของชาติไทย 
        2.  สรางความตระหนักจากการรบัรูและเขาใจในคุณคาทางศาสนา  
ศิลปะ  และวัฒนธรรมของชาติ 
        3.  สรางความรูสึกภาคภูมิใจในการเปนเจาของศาสนา  ศิลปะ  และ
วัฒนธรรม 
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   ยุทธศาสตรที ่ 2  อนุรักษ  สบืทอด  และสงเสริมการดําเนินงานดาน  ศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
    เปาหมาย 
      ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ไดรับการอนุรกัษ  สืบทอด  และสงเสริมบน
พื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
      กลยุทธที ่ 1  อนุรักษ  และสืบทอด  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
       วัตถุประสงค 
        1.  อนุรักษ  และสืบทอดการดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
        2.  สรางความภาคภูมิใจในภูมิปญญา  มรดกทางศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติไทย 
      กลยุทธที่  2  สงเสริมการดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปะวัฒนธรรม   
บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
       วัตถุประสงค 
        ฟนฟู  และพัฒนาการดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมบน
พื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติไทย 
  พันธกิจที ่ 2  สนองงานสําคัญของสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  ใหสืบทอด  
และพัฒนาอยางย่ังยืน 
   ประกอบดวย  1  ยุทธศาสตร  1  กลยุทธ  ดังน้ี 
    ยุทธศาสตรที ่3 ธํารง  รักษา  สถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย   
ใหคงอยูคูสงัคมไทย 
     เปาหมาย 
       สถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  เปนศูนยรวมทางจิตใจของปวง
ชนชาวไทย 
       กลยุทธที ่ 1  อนุรักษ  สืบทอดพระราชพิธี  และงานสําคัญของสถาบัน
ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 
     วัตถุประสงค 
      รักษา  และเชิดชูวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับสถาบันชาติ  ศาสนา   
และพระมหากษัตริย 
  พันธกิจที ่ 3  สรางสรรคสังคมสันติสุขดวยมิติทางศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุก
ระดับ ประกอบดวย  1  ยุทธศาสตร  4  กลยุทธ  ดังน้ี 
   ยุทธศาสตรที ่ 4  สรางสังคมคุณธรรมในกระแสโลกาภิวัตน 
    เปาหมาย 
     1.  คนไทยมีคุณธรรม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมที่พงึประสงค 
     2.  คนไทยสามารถปรบัสมดุลในการดํารงชีวิตโดยไมตกอยูในกระแสการบริโภค
จนเกินไป 
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     3.  เช่ือมรอยความแตกตางและหลากหลายของคนในสังคมใหมีจิตสํานึกของ
ความเปนคนไทยบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
     4.  สรางภูมิคุมกันทางสงัคมและสงัคมสมานฉันทดวยกระบวนการทาง
วัฒนธรรม 
   กลยุทธที ่ 1  สรางฐานครอบครัว 
    วัตถุประสงค 
     1.  ใหสถาบันครอบครัวซึ่งเปนหนวยเล็กทีสุ่ดของสังคมบมเพาะความเปนคน
ไทยที่มีจิตสํานึกที่ดีและมบีุคลิกภาพที่แสดงถึงอัตลกัษณของความเปนไทย 
     2.  สรางคานิยมรวมของความเปนคนไทยต้ังแตระดับครอบครัว 
   กลยุทธที ่ 2  สรางพลังชุมชน 
    วัตถุประสงค 
     1.  พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการสรางสังคมคุณธรรมบนพื้นฐานวัฒนธรรม
ชุมชน 
     2.  เสริมสรางแหลงเรียนรูทางภูมปิญญาเพื่อนําไปประยุกตใชในการเพิ่มคุณคา
ทางจิตใจ 
     3.  ปรบัสมดุลและสรางความแข็งแกรงของชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียง 
     4.  สรางความปรองดองและสมานฉันทในสังคม 
     5.  สรางพลังของชุมชนดวยการเช่ือมรอยเครือขายชุมชน 
   กลยุทธที ่ 3  สรางฐานสถาบันการศึกษา 
    วัตถุประสงค 
     ใหสถาบันการศึกษาทุกระดับเปนแหลงบมเพาะคุณงามความดีแกเยาวชน 
   กลยุทธที ่ 4  สรางศรทัธาในศาสนา 
    วัตถุประสงค 
     สนับสนุนบทบาทของศาสนาในการสรางสรรคสงัคมคุณธรรม 
  พันธกิจที่  4  สงเสริมใหทุกภาคสวนสนับสนุนและมีสวนรวมในการดําเนินงานทาง
วัฒนธรรมเพื่อเชิดชูคุณคาและจิตวิญญาณของความเปนไทยประกอบดวย  1  ยุทธศาสตร  1  กลยุทธ  
ดังน้ี 
   ยุทธศาสตรที ่ 5  สรางภาคีขับเคลื่อนการดําเนินงานทางศาสนา  ศิลปะ   
และวัฒนธรรม 
    เปาหมาย 
      ทุกภาคสวนผสานพลงัในการขับเคลือ่นกิจกรรมทางศาสนา  ศิลปะ   
และวัฒนธรรม  อยางมีทิศทางและเปนองครวมในการสรางสังคมสันติสุข 
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      กลยุทธที ่ 1  สรางมิตรภาคี 
       วัตถุประสงค 
        1.  ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  
และภาคประชาชนในการ  ขับเคลื่อนงานศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 
        2.  สรางพลังในการขับเคลื่อนงานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
  พันธกิจที ่ 5  สรางคุณคาทางสงัคม  และสงเสรมิมลูคาเพิม่ทางเศรษฐกิจ  ดวยทุนทาง
วัฒนธรรม  ประกอบดวย  1  ยุทธศาสตร  2  กลยุทธ  ดังน้ี 
   ยุทธศาสตรที ่ 6  นําทุนทางวัฒนธรรมสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  และคุณคาทาง
สังคม 
    เปาหมาย 
     ทุนทางวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญในการสรางเพิ่มมลูคาทางเศรษฐกจิ  และ
คุณคาทางสังคม  ดวยพลังของความรวมมือจากทุกภาคสวน 
      กลยุทธที ่ 1  สงเสริม  และพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
       วัตถุประสงค 
        1.  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
        2.  พัฒนาคุณภาพการผลิตผลิตภัณฑ  การบริการ  และอุตสาหกรรม
ทางวัฒนธรรมให  สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคโดยดํารงไวซึ่งเอกลักษณของภูมิปญญาระดับ
ทองถ่ิน  และระดับชาติ 
        3.  สงเสริมการเติบโตของเศรษฐกจิชุมชนใหขยายสูระดับภาค   
ระดับชาติ  และระดับสากล 
      กลยุทธที ่ 2  พัฒนาระบบบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมของภาคี
เครือขาย 
       วัตถุประสงค 
        1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อนําทุนทางวัฒนธรรมไปสราง
มูลคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ  และคุณคาทางสงัคม 
        2. พัฒนาระบบฐานขอมลูแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
 สรปุจากนโยบายทีเ่กี่ยวของไดขอคนพบวา  การพฒันางานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม  
โดยมีเปาหมายสําคัญ  คือจะพฒันาสงัคมไทยใหเปนสังคมทีม่ ี ความเขมแข็ง  และมั่นคงทางวัฒนธรรม  
คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  มีความเปนนํ้าหน่ึงใจ  เดียวกันทามกลางความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม  มีความรู  คูคุณธรรม  สามารถดํารงภูมิปญญาของสงัคมไทย  ตลอดจนสามารถ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไดอยางเหมาะสมและเทาทัน  กับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันและอนาคต   
ซึ่งแสดงถึงการมีภูมิคุมกัน  และสามารถดํารงตนได  อยางมเีหตุ  มีผล  พอดี  พอประมาณตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง  อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศให  เกิดความสมดุล  มั่นคง  และย่ังยืนสืบไป 
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บริบทพ้ืนท่ีท่ีวิจัย 
 
 1.  จังหวัดมหาสารคาม 
คําขวัญประจําจังหวัด   
  พุทธมณฑลอสีาน  ถ่ินฐานอารยธรรม  ผาไหมล้ําเลอคา  ตักสิลานคร 
  ดอกไมประจําจังหวัด  ดอกลั่นทมขาว  (Plumeria  alba) 
  คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ  (2542  ค  :  38-39)  ไดกลาวถึง
จังหวัดมหาสารคามไวดังน้ี 
  จังหวัดมหาสารคาม  เปนจังหวัดหน่ึงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ของประเทศไทย 
   ภูมิศาสตร 
    ทิศเหนือ  ติดกับจังหวัดกาฬสินธุ 
    ทิศใต  ติดกับจังหวัดสรุินทรและจงัหวัดบรุีรมัย 
    ทิศตะวันออก  ติดกับจังหวัดรอยเอ็ด 
    ทิศตะวันตก  ติดกับจังหวัดขอนแกน 
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(ที่มา  :  maps.google.co.th) 

 
ภาพประกอบ  5  แผนที่จังหวัดมหาสารคาม  

 
   ประวัติศาสตร 
    เมืองมหาสารคามถือวาเปนแหลงโบราณคดีที่สําคัญและยาวนานมาหลายรอยป  
เพราะไดพบหลักฐานทางโบราณคดีที่ไดรบัอิทธิพลทางพุทธศาสนาต้ังแตสมัยคุปตะตอนปลายและปล
ลวะของอินเดียผานเมืองพุกามมาในรูปแบบของศิลปะสมัยทวารวดี  เชน  บริเวณเมืองกันทรวิชัย   
(โคกพระ)  และเมืองนครจําปาศรี  โดยพบหลักฐาน  เปนพระยืนกันทรวิชัย  พระพิมพดินเผา  ตลอดทัง้
พระบรมสารรีิกธาตุ  นอกจากน้ันแลวยังไดรับอิทธิพลของศาสนาพราหมณผานทางชนชาติขอม   
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ในรูปแบบสมัยลพบุรี  เชน  กูสันตรัตน  กูบานเขวา  กูบานแดง  และกูอื่น  ๆ  รวมไปจนถึงเทวรูปและ
เครื่องปนดินเผาของขอมอยูตามผิวดินทั่ว  ๆ  ไปในจังหวัดมหาสารคาม 
    มหาสารคามต้ังอยูตอนกลางของภาคอสีาน  มีชนหลายเผา  เชน  ชาวไทยพื้นเมือง
พูดภาษาอีสาน  ชาวไทยยอและชาวผูไท  ประชาชนสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา  ปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี  "ฮีตสิบสอง"  ประกอบอาชีพดานกสิกรรมเปนสวนใหญ  ใชชีวิตอยาง
เรียบงายมีการไปมาหาสูกัน  ชวยเหลือพึง่พาอาศัยกันตามแบบของคนอสีานทั่วไป 
    พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ      
ใหยก  "บานลาดกุดยางใหญ"  ข้ึนเปน  เมอืงมหาสารคาม  เมื่อวันที่  22  สิงหาคม  พ.ศ.  2408      
โดยแยกพื้นที่และพลเมืองราวสองพันคนมาจากเมืองรอยเอด็  และโปรดเกลาฯ  ใหทาวมหาชัย      
(กวด  ภวภูตานนท)  เปนพระเจริญราชเดช  เจาเมือง  มีทาวบัวทองเปนผูชวยข้ึนกับเมืองรอยเอ็ด 
    ตอมาโปรดเกลาฯ  ใหแยกเมอืงมหาสารคามข้ึนตรงกับกรงุเทพมหานครเมื่อ   
พ.ศ.  2412  และรอยเอ็ดไดแบงพลเมอืงใหอีกเจ็ดพันคน  พลเมืองเดิมอพยพมาจากเมอืงจําปาศักด์ิ  
ทาวมหาชัยและทาวบัวทองน้ันเปนหลานโดยตรงของพระยาขัติยวงศา  (สีลัง)  เจาเมืองคนที่  2   
ของเมืองรอยเอ็ด  เดิมกองบญัชาการของเมอืงมหาสารคามต้ังอยูที่เนินสูงแหงหน่ึงใกลกุดนางใย  
ไดสรางศาลเจาพอหลักเมืองและศาลมเหศักด์ิข้ึนเปนทีส่ักการะของชาวเมือง 
    ตอมาสรางวัดดอนเมอืงแลวเปลี่ยนช่ือเปนวัดขาวฮาว  (วัดธัญญาวาส)  และไดยาย
กองบญัชาการไปอยูริมหนองกระทุมดานเหนือของวัดโพธ์ิศรีปจจบุัน  ในป  พ.ศ.  2456  หมอมเจานพ
มาศ  นวรัตน  เปนปลัดมณฑลประจําจังหวัด  โดยความเหน็ชอบของพระมหาอํามาตยาธิบดี  (เส็ง  
วิริยะศิร)ิ  ไดยายศาลากลางมาอยู  ณ  ที่ต้ังศาลากลางหลงัเดิม  (ที่วาการอําเภอเมืองมหาสารคาม
ปจจุบัน)  และในป  พ.ศ.  2542  ไดยายศาลากลางมาอยู  ณ  ที่ต้ังปจจบุัน  มีผูดํารงตําแหนงเจาเมือง
หรือผูวาราชการจังหวัดรวม  41  คน  (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.     
2542  ค  :  38-39) 
   หนวยการปกครอง 
    การปกครองแบงออกเปน  13  อําเภอ  133  ตําบล  1804  หมูบาน  ไดแก  
อําเภอเมืองมหาสารคาม  อําเภอแกดํา  อําเภอโกสมุพสิัย  อําเภอกันทรวิชัย  อําเภอเชียงยืน  
อําเภอบรบือ  อําเภอนาเชือก  อําเภอพยัคฆภูมิพสิัย อําเภอวาปปทุม อําเภอนาดูน อําเภอยางสสีุราช  
อําเภอกุดรงั  อําเภอช่ืนชม 
   การคมนาคม 
    ทางรถยนต  ทางทีส่ะดวกและสั้นที่สุด  คือใชเสนทางกรงุเทพฯ   
ผานสระบรุ-ีนครราชสีมา-บานไผ-มหาสารคาม   
    ทางรถโดยสารประจําทาง  บริษัท  ขนสง  จํากัด  มีรถโดยสารประจําทางทัง้รถ
ธรรมดาและรถปรับอากาศบริการวันละหลายเที่ยว   
    ทางรถไฟและทางเครื่องบิน  จะตองลงทีจ่ังหวัดขอนแกน  แลวตอรถยนตมา
จังหวัดมหาสารคามอกีประมาณ  72  กิโลเมตร   
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   สถานที่ทองเที่ยว 
    พุทธมณฑลอสีาน  พระธาตุนาดูน  พระพุทธรปูยืนมงคล  พระพุทธรปูมิง่เมือง 
ปรางคกูมหาธาตุ  ปรางคกูสันตรัตน  วนอุทยานโกสัมพี  เขตหามลาสัตวปาดูนลําพัน  วนอุทยานชีหลง  
แกงเลิงจาน   
   สถานศึกษา   
    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  (วิทยาเขต   
หนองโน)  สถาบันการพลศึกษา  วิทยาเขตมหาสารคาม  วิทยาลัยพยาบาลศรมีหาสารคาม  
วิทยาลัยเทคนิคมหาสารคาม  วิทยาลัยอาชีวะมหาสารคาม  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
มหาสารคาม  วิทยาลัยสารพัดชางมหาสารคาม  วิทยาลัยการอาชีพวาปปทมุ  (อ.วาปปทุม)   
โรงเรียนสารคามพิทยาคม  โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เปนตน   
 2.  จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 

 
 
                                  (ที่มา  :  maps.google.co.th) 
 

ภาพประกอบ  6  แผนที่จังหวัดกาฬสินธุ   
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  คําขวัญประจําจังหวัด 
   เมืองฟาแดดสงยาง  โปงลางเลิศล้ํา  วัฒนธรรมผูไทย  ผาไหมแพรวา  ผาเสวยภูพาน  
มหาธารลําปาว  ไดโนเสารสัตวโลกลานป 
   จังหวัดกาฬสินธุวาเปนจงัหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  นับเปน
เมืองโบราณอีกแหงหน่ึง  โดยมีหลกัฐานแสดงอารยธรรมเกาแกกวา  1,600  ป  และยังมีแหลงซาก
ไดโนเสารหลายแหงดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในอําเภอสหสัขันธ  นอกจากน้ียังมีช่ือเสียงดานโปงลาง
(คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.    2542  ข  :  58-68)     
  อาณาเขตติดตอ 
   ทิศเหนือ  จรด  จังหวัดอุดรธานี  และ  จังหวัดสกลนคร 
   ทิศตะวันออก  จรด  จังหวัดมุกดาหาร 
   ทิศใต  จรด  จังหวัดมหาสารคาม  และ  จังหวัดรอยเอ็ด 
   ทิศตะวันตก  จรด  จังหวัดขอนแกน  และ  จังหวัดมหาสารคาม 
  ประวัติ 
   ตามบันทึกประวัติศาสตรรวมสมัย  ในป  พ.ศ.  2336  บานแกงสําโรงไดรบัการ
สถาปนาเปน  เมืองกาฬสินธุ  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  หลงัจากเจา
โสมพะมิตรเขาเฝาฯ  ถวายสวามิภักด์ิ  โดยไดรับพระมหากรุณาธิคุณแตงต้ังข้ึนเปน  "พระยาไชยสุนทร"  
เจาเมืองทานแรกโดยใหรัง้เมืองสืบไป 
   เมื่อ  พ.ศ.  2437  เมื่อพระยาชัยสุนทร  (ทาวเก)  เปนเจาเมือง  มีการเปลี่ยนรปูแบบ
การปกครองแบบใหเจาเมอืงปกครองข้ึนตรงตอกรงุเทพมหานคร  มาเปนรปูการปกครองแบบ
เทศาภิบาล  มีมณฑล  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ต้ังใหเมือง
รอยเอ็ดเปนจังหวัดรอยเอ็ด  บรรดาหัวเมอืงตาง  ๆ  ใหยุบเปนอําเภอ  คือ  เมืองกาฬสินธุ  เปนอําเภอ
อุทัยกาฬสินธุ 
   เมื่อวันที่  1  สิงหาคม  พ.ศ.  2456  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ยกฐานะจังหวัด
รอยเอ็ดข้ึนเปนมณฑล  ยกฐานะอําเภออุทัยกาฬสินธุเปนจังหวัดกาฬสินธุ  ข้ึนตอมณฑลรอยเอ็ด   
และมีอํานาจปกครองอําเภออุทัยกาฬสินธุ  อําเภอสหสัขันธ  อําเภอกุฉินารายณ  อําเภอกมลาไสย  
อําเภอยางตลาด  โดยใหพระภิรมยบรุีรักษเปนปลัดมณฑลประจําจังหวัดกาฬสินธุ 
   ตอมาเกิดขาวยากหมากแพง  เศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า  การเงินฝดเคือง  
จําเปนตองยุบจังหวัดตาง  ๆ  ลงเพือ่ใหสมดุลกับรายไดของประเทศ  จังหวัดกาฬสินธุจึงถูกยุบเปน
อําเภอข้ึนกับจังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  18  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2474  และโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง
อรรถเปศลสรวดี  เปนขาหลวงประจําจังหวัดมหาสารคาม  (แทนพระยามหาสารคามคณาภิบาลซึ่งออก
รับบํานาญ)  ครั้นเมือ่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารแหงราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.  
2476  จึงไดยกเลิกมณฑล  (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.    2542 ข : 58-68)   
   วันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ.  2490  ไดยกฐานะเปน  "จังหวัดกาฬสินธุ"  จนถึงปจจุบัน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
68 

  การเมือง   
   จังหวัดกาฬสินธุ  มีสมาชิกวุฒิสภา  (ส.ว.)  1  คน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ส.ส.)  
จํานวน  7  คน  แบงเปนแบบสัดสวน  1  คน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบแบงเขตเลอืกต้ัง  2 เขต  
จํานวน  6  คน  มีองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  117  แหง 
  การปกครอง 
   จังหวัดกาฬสินธุ  ไดแบงการปกครองออกเปน  18  อําเภอ  135  ตําบล  1,584  
หมูบาน  249,845  ครัวเรือน 
  การศาสนา 
   ประชากรสวนใหญของจังหวัดกาฬสินธุนับถือศาสนาพทุธจึงมีวัดและสํานักสงฆใน 
พุทธศาสนากระจายอยูทั่วไปในจังหวัด  มีวัดจํานวนทั้งสิ้น  739  แหง  พุทธศาสนิกชน  980,158  คน  
นอกน้ันเปน  ครสิตศาสนิกชน  และอสิลาม   
  การศึกษา   
   ในป  2553  จังหวัดกาฬสินธุมีสถานศึกษารวมทั้งสิ้น  690  แหง  มีครู  อาจารย  
9,434  คน  มีนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  169,708  คน  มีอัตราสวน  ครู  อาจารย  ตอนักเรียน  นิสิต  
นักศึกษา  เปน  1  :  18  จังหวัดกาฬสินธุจัดการศึกษาตามระบบการศึกษาในโรงเรียน  นอกโรงเรียน
และการศึกษาพิเศษ  โดยจัดการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา  เพื่อใหบุคคลไดเรียนรูตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร  และจัดการศึกษาทัง้ในระบบโรงเรียนและระบบนอกโรงเรียน  โดยมี
หนวยงานทางการศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ  และนอกกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงาน
ดําเนินการจัดการศึกษา  การจัดการศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ  แบงเปน  5  ระดับคือ  ระดับกอน
ประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  ระดับอาชีวศึกษา  และระดับอุดมศึกษา   

3.  จังหวัดรอยเอ็ด 
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(ที่มา  :  maps.google.co.th) 
 

ภาพประกอบ  7  แผนที่จังหวัดรอยเอ็ด  
 
 
  คําขวัญจังหวัดรอยเอ็ด 
   สิบเอ็ดประตูเมืองงาม  เรืองนามพระสูงใหญ  ผาไหมสาเกต  บุญผะเหวดประเพณี  
มหาเจดียชัยมงคล  งามนายลบงึพลาญชัย  เขตกวางไกลทุงกุลา  โลกลือชาขาวหอมมะล ิ
   จังหวัดรอยเอ็ด  เปนจงัหวัดในบริเวณลุมแมนํ้าชีในภาคอีสานของไทย  ที่อดีตเคยเปน
เมืองที่มีความเจรญิรุงเรืองมากอนยุคกอนประวัติศาสตร  โดยปรากฏช่ือในตํานานอุรงัคธาตุวา   
สาเกตนคร  หรือ  เมืองรอยเอ็ดประตู  อันเน่ืองมาจากเปนเมืองทีม่ีความเจริญรุงเรื่องโดยทีม่ีเมืองข้ึน 
จํานวนมาก  (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.    2542  ง  :  38-39) 
   การต้ังช่ือเมืองวา  "รอยเอ็ดประตู"  น้ัน  นาจะเปนการต้ังช่ือเชิงอุปมาอุปไมยใหเปน
สิริมงคลและแสดงถึงความย่ิงใหญของเมืองมากกวาการทีเ่มอืงจะมีประตูเมืองอยูจริงถึงรอยเอ็ดประตู  
ซึ่งการต้ังช่ือเพือ่แสดงถึงความเจริญรุงเรอืงผานการมีประตูเมืองจํานวนมากน้ัน  นาจะไดรับอทิธิพลหรอื
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แบบอยางมาจากเมืองหรืออาณาจักรที่เคยรุงเรืองในสมัยโบราณอยางทวารวดีซึง่มีความหมายวาเมืองที่
มีประตูลอมรอบเปนกําแพง  หรืออยางเมอืงหงสาวดีทีม่ีประตูเมืองรายลอมกําแพงเมืองอยูย่ีสบิประตู  
ซึ่งแตละประตูน้ันจะต้ังช่ือตามเมืองข้ึนของตน  เชน  เชียงใหม  อโยธยา  เปนตน  นอกจากน้ันการต้ัง
ช่ือเมืองใหดูย่ิงใหญเกินจริงเพื่อความเปนสริิมงคลก็ถือเปนธรรมดาของการต้ังช่ือเมอืงหรืออาณาจักรใน
สมัยโบราณ 
   ในสวนของขอสันนิษฐานที่วาเมืองรอยเอ็ดนาจะมีเพียงสิบเอ็ดหัวเมือง  อันเน่ืองมาจาก
การเขียนจํานวนตามแบบภาษาลาวโบราณ  โดยเลขสิบเอ็ดจะประกอบไปดวยเลขสบิกับเลขหน่ึง  
(10+1  =101)ทําใหเกิดการอานทีผ่ิดเพี้ยนเปนคําวารอยเอด็น้ัน  นาจะเปนสมมุติฐานที่คลาดเคลื่อน  
เพราะจากการตรวจสอบขอความตัวอักษรธรรมในตนฉบบัใบลานเรื่องอุรงัคธาตุไมปรากฏวามจีุดไหนที่
เขียนช่ือเมืองรอยเอ็ดเปนตัวเลข  แตกลับมีการเขียนถึงเมืองรอยเอ็ดเปนตัวอักษรทกุจุด  (มีทัง้หมด   
59  จุด)  และไมมีขอความตอนใดที่บรรยายแจกแจงรายช่ือหัวเมืองทั้ง11  แหง  ประกอบกับตาม
ธรรมดาของการต้ังช่ือตางๆไมวาจะคนหรอืเมอืงน้ัน  จะตองมีการออกเสียงกอนถึงจะมีการเขียนเปน
ตัวอักษรหรือตัวเลข  ซึ่งหากช่ือเมืองแตเดิมช่ือวาเมืองสบิเอด็ประตูแลว  จึงมีการจารกึช่ือเปนตัวเลข
อยาง  101  น้ัน  คําวาสิบเอ็ดก็ไมนาจะออกเสียงเพี้ยนจนมาเปนคําวารอยเอ็ดอยางในปจจุบันได  
ดังน้ันช่ือเมืองรอยเอ็ดหรือเมืองรอยเอ็ดประตูจึงนาจะเปนช่ือเมืองที่มมีาอยูแตแรกเริม่ดังปรากฏใน
หลักฐานสําคัญ  คือ  ตํานานอุรังคธาตุฉบับกรมศิลปฯ 
   สรปุความหมาย  ก็คือ  มีคํา  2  คําที่ตองทําความเขาใจ  คําแรก  คือคําวา  รอยเอ็ด  
แปลวาจํานวนที่มากมายจนนับไมถวน  และ  อีกคําหน่ึง  ก็คือ  คําวา  เมืองรอยเอ็ดประตู  ซึ่งมี
นักวิชาการ  ไดตีความวานาจะหมายถึง  ทวารวดี  เพราะ  ทวาร  แปลวา  ชอง,  ร,ู  ประตู  วติ หรือ  
วดี  แปลวา  เขต  หรือ  รั้ว  ทวารดี  จึงแปลวา  เมืองที่มปีระตูเปนรั้ว  ซึ่งเปรียบเทียบแลวนาจะมี
ความหมายที่ใกลเคียงกับคําวาเมืองรอยเอ็ดประตูที่สุด  (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและ
จดหมายเหตุ.    2542  ง  :  38-39) 
  ภูมิศาสตร   
   ที่ต้ังและอาณาเขตจังหวัดรอยเอ็ดต้ังอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ระหวางละติจูดที่  15  องศา  24  ลิปดาเหนือ  ถึง  16  องศา  19  ลิปดาเหนือ  และลองจิจูดที่       
103  องศา  16  ลิปดาตะวันออก  ถึง  104  องศา  21  ลิปดาตะวันออก  อยูหางจากกรุงเทพมหานคร  
โดยทางรถยนตประมาณ  512  กิโลเมตร  มีพื้นที่ทัง้สิ้น  8,299.46  ตางรางกิโลเมตร  หรือ  
5,187,156  ไร  มีเขตแดนติดตอกับจังหวัดอื่น  ๆ  หลายจังหวัดดังน้ี 
    ทิศเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือ  จรดจังหวัดกาฬสินธุ 
    ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  จรดจงัหวัดมกุดาหาร 
    ทิศตะวันออก  จรดจงัหวัดยโสธร 
    ทิศตะวันออกเฉียงใต  จรด  จงัหวัดศรสีะเกษ 
    ทิศใต  จรดจังหวัดสุรินทร 
    ทิศตะวันตก  จรดจังหวัดมหาสารคาม 
   ลักษณะภูมิประเทศจังหวัดรอยเอ็ด ต้ังอยูบรเิวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือของไทย ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนทีร่าบสูง  สงูจากระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ  
120-160  เมตร  มีภูเขาทางตอนเหนือซึง่ติดตอจากเทือกเขาภูพาน  บริเวณตอนกลางของจงัหวัด        
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มีลักษณะเปนทีร่าบลูกคลื่น  บริเวณตอนลางมลีักษณะเปนทีร่าบลุมริมฝงแมนํ้ามูลและสาขา ไดแก  
ไดแก ลํานํ้าชี  ลํานํ้าพลับพลา  ลํานํ้าเตา  เปนตน  บริเวณที่ราบตํ่าอันกวางขวาง  เรียกวาทุงกุลารองไห  
มีพื้นที่ประมาณ  80,000  ไร  มีลักษณะเปนที่ราบแองกระทะ 
   ลักษณะภูมิอากาศจงัหวัดรอยเอ็ดไดรับอทิธิพลจากลมมรสมุตะวันออกเฉียงเหนือและ
ลมมรสมุตะวันตกเฉียงใต  สภาพภูมิอากาศอยูในประเภทฝนเมืองรอน  ปรมิาณนํ้าฝนเฉลี่ย  1,196.8  
ลูกบาศกมิลลิเมตร  ฝนตกชุกในเดือนมิถุนายนถึงกันยายน  อากาศรอนแหงแลงในเดือนกมุภาพันธถึง
เมษายน 
   การเมืองการปกครองและประชากรการปกครองแบงออกเปน20 อําเภอ193  ตําบล 
 2,412  หมูบาน มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3  รูปแบบ  คือ  องคการบรหิารสวนจังหวัด  1  แหง  
เทศบาล  17  แหง  (เทศบาลเมือง  1  แหง  และเทศบาลตําบล  16  แหง)  และองคการบรหิารสวน
ตําบล  186  แหง  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  อําเภอเกษตรวิสัย  อําเภอปทุมรัตน  อําเภอจตุรพักตรพิมาน
อําเภอธวัชบุรี  อําเภอพนมไพร  อําเภอโพนทอง  อําเภอโพธ์ิชัย  อําเภอหนองพอก อําเภอเสลภูม ิ 
อําเภอสุวรรณภูมิ  อําเภอเมืองสรวง  อําเภอโพนทราย  อําเภออาจสามารถ  อําเภอเมยวดี  
อําเภอศรีสมเด็จ  อําเภอจังหาร  อําเภอเชียงขวัญ  อําเภอหนองฮี  อําเภอทุงเขาหลวง 
   มีจํานวนประชากรทัง้สิ้น1,310,259 คน แยกเปนชาย 654,508 คน หญิง  655,751  
คน  โดยมีอําเภอที่มีประชากรมากทีสุ่ดไดแก  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  118,789  คน  รองลงมาไดแก  
อําเภอเสลภูมิ  มีจํานวน  108,063  คน  และอําเภอสุวรรณภูมิ  มีจํานวน  106,451  คน  สําหรับ
อําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรมากทีสุ่ด  คือ  อําเภอจังหาร  โดยมีอัตราความหนาแนน   
295  คนตอตารางกิโลเมตร  รองลงมาไดแก  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  มีอัตราความหนาแนน  240  คนตอ
ตารางกิโลเมตร  และอําเภอเชียงขวัญมีอัตราความหนาแนน  215  คนตอตารางกิโลเมตร  โดยอัตรา
ความหนาแนนโดยเฉลี่ยของจงัหวัดอยูในระดับ  158  คนตอตารางกิโลเมตร  โดยประชากรมีกลุมชาติ
พันธุตาง  ๆ  ดังตอไปน้ี 
    กลุมไทย-ลาว  เปนกลุมชนพื้นเมืองเดิม  อาศัยทั่วไปในเขตจังหวัดรอยเอ็ด 
    กลุมไทย-เขมร  เปนคนทีอ่ยูในจังหวัดรอยเอ็ด  แตมีบรรพบรุุษที่มีเช้ือสายเขมร   
อยูในอําเภอสุวรรณภูมิ  และเกษตรวิสัย 
    กลุมไทย-สวย  เปนคนที่อยูในจังหวัดรอยเอ็ด  มีเช่ือสายเปนชาวสวยหรือกูยอยู
บริเวณอําเภอสุวรรณภูมิและอําเภอโพนทราย  ติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ 
    กลุมภูไทหรือผูไทย  เปนกลุมที่ต้ังถ่ินฐานในเขตอําเภอเมยวดี  หนองพอก   
ซึ่งติดตอกบัจงัหวัดกาฬสินธุ  ยโสธร  และมกุดาหาร 
    กลุมไทยอ  เปนกลุมทีม่ีเช้ือสายมาจากแขวงคํามวน  ประเทศลาว  อาศัยอยูในเขต
อําเภอโพธ์ิชัย 
    นอกจากน้ันยังมีกลุมคนอพยพเขามาอาศัยในจงัหวัดรอยเอด็ในภายหลัง  ไดแก  
กลุมไทย-จีน  กลุมไทย-ยวน  กลุมไทย-แขก 
  การศึกษา 
   การศึกษาในจังหวัดรอยเอ็ดไดรเิริ่มอยางแบบตะวันตกน้ันไดเกิดข้ึนเมือ่ป  พ.ศ.  2453  
โดยพระครอูดุลยศีลพรต  เจาอาวาสวัดศรีมงคล  (ปจจุบันคือวัดสระทอง)  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  ตรงกบั
ชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงรเิริม่ขยายการศึกษาไปสูหัวเมืองตาง  ๆ   
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ในป  พ.ศ.  2454  รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหราชบรุุษจันทรมาเปดโรงเรียนอยางเปนทางการที่วัดศรี
มงคลโดยไดต้ังช่ือวา  โรงเรียนวัดศรีมงคล  ปลาย  พ.ศ.  2456  จึงไดยายมาทําการสอนที่อาคารที่วา
การอําเภอเการมิคูเมอืง  พรอมทั้งเปลี่ยนช่ือเปน  โรงเรียนประจํามณฑลรอยเอ็ด  และต้ังเปนโรงเรียน
ประจํามณฑลรอยเอ็ด  (รอยเอ็ด  มหาสารคาม  และกาฬสนิธุ)  ซึ่งภายหลังไดเปลี่ยนช่ือเปน  โรงเรียน
รอยเอ็ดวิทยาลัย 
   เน่ืองจากโรงเรียนประจํามณฑลรอยเอ็ดเปดสอนเฉพาะนักเรียนชาย  จึงไดมีการจัดต้ัง
โรงเรียนประจํามณฑลหญิงข้ึนในป  พ.ศ.  2462  โดยไดแยกออกมาทําการเรียนการสอนบริเวณนอกคู
เมืองทางทิศใต  ซึ่งปจจุบันคือ  โรงเรียนสตรีศึกษา  ตอมารฐัก็ไดพยายามสงเสริมการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษามากข้ึน  โดยไดจัดต้ังโรงเรียนประจําอําเภอจนครบทกุอําเภอในป  พ.ศ.  2513  จนกระทั่ง
ปจจุบันจังหวัดรอยเอ็ดมีการจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษาทั้งระดับอุดมศึกษา  อาชีวศึกษา 
การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษานอกโรงเรียน  ทัง้ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  แนวคิดที่เกี่ยวของ 
  แนวคิดการบรหิารจัดการ 
   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545  :  15-16)  ใหความหมายของการบริหารและการบรหิาร
จัดการ  วาควรทําความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเปนเบื้องตนกอน  กลาวคือ  สืบเน่ืองจาก
มนุษยเปนสัตวสังคม  ซึ่งหมายถึง  มนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม  ไมอยูอยางโดดเด่ียว  
แตอาจมีขอยกเวนนอยมากทีม่นุษยอยูโดดเด่ียวตามลําพัง  เชน  ฤษี  การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษย
อาจมีไดหลายลกัษณะและเรียกตางกัน  เปนตนวา  ครอบครัว  (Family)  เผาพันธุ  (Tribe)  ชุมชน  
(Community)  สังคม  (Society)  และประเทศ  (Country)  เมื่อมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอมเปน
ธรรมชาติอีกที่ในแตละกลุมจะตองมี  “ผูนํากลุม”  รวมทั้งม ี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน
ภายในกลุม”  เพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย  สภาพเชนน้ีไดมีวิวัฒนาการตลอดมา   
โดยผูนํากลุมขนาดใหญ  เชน  ในระดับประเทศของภาครัฐ  ในปจจุบนัอาจเรียกวา  “ผูบรหิาร”  
ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุมน้ัน  เรียกวา  การบรหิาร  (Administration)  หรือการบริหาร
ราชการ  (Public  Administration)  ดวยเหตุผลเชนน้ี  มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือ
การบริหารราชการไดงาย  และทําใหกลาวไดอยางมั่นใจวา  “ที่ใดมีประเทศ  ที่น่ันยอมมีการบรหิาร” 
              คําวา  การบริหาร  (Administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน  
“Administatrae”  หมายถึง  ชวยเหลือ  (Assist)  หรืออํานวยการ  (Direct)  การบริหารมี
ความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกบัคําวา  “Minister”  ซึ่งหมายถึง  การรบัใชหรอืผูรับใช   
หรือผูรบัใชรัฐ  คือ  รัฐมนตรี  สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําวา  Administer  หมายถึง การติด  
ตามดูแลสิง่ตาง ๆ   
              สวนคําวา  การจัดการ  (Management)  นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกจิซึ่งมี
วัตถุประสงคในการจัดต้ังเพื่อมุงแสวงหากําไร  (Profits)  หรือกําไรสูงสุด  (Maximum  Profits)  
สําหรับผลประโยชนที่จะตกแกสาธารณะถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได  (By  Product)  
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เมื่อเปนเชนน้ี  จึงแตกตางจากวัตถุประสงคในการจัดต้ังหนวยงานภาครัฐที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใหบรกิาร
สาธารณะทั้งหลาย  (Public  Services)  แกประชาชน  การบริหารภาครัฐทุกวันน้ีหรืออาจเรียกวา  
การบริหารจัดการ  (Management  Administration)  เกีย่วของกับภาคธุรกิจมากข้ึน  เชน  การนํา
แนวคิดผูบริหารสูงสุด  (Chief  Executive  Officer)  หรอื  ซีอีโอ  (CEO)  มาปรับใชในวงราชการ  
การบริหารราชการดวยความรวดเร็ว  การลดพิธีการที่ไมจําเปน  การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ  
และการจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน  เปนตน  นอกเหนือจากการที่ภาครัฐไดเปดโอกาสให
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกจิเขามารับสัมปทานจากภาครัฐ  เชน  ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ  การขนสง  
เหลา  บุหรี่  อยางไรก็ดี  ภาคธุรกิจก็ไดทําประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน  เชน   
จัดโครงการคืนกําไรใหสงัคมดวยการลดราคาสินคา  ขายสินคาราคาถูก  หรือการบรจิาคเงินชวยเหลอื
สังคม  เปนตน   
         การบริหาร  บางครัง้เรียกวา  การบรหิารจัดการ  หมายถึง  การดําเนินงาน  หรอื 
การปฏิบัติงานใด  ๆ  ของหนวยงานของรัฐ  และ/หรอื  เจาหนาที่ของรัฐ  (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน  
หมายถึงของหนวยงาน  และ/หรือ  บุคคล)  ที่เกี่ยวของกบัคน  สิ่งของและหนวยงาน  โดยครอบคลมุ
เรื่องตาง  ๆ  เชน  (1)  การบริหารนโยบาย  (Policy)  (2)  การบริหารอํานาจหนาที่  (Authority)   
(3)  การบริหารคุณธรรม  (Morality)  (4)  การบรหิารที่เกีย่วของกับสงัคม  (Society)   
(5)  การวางแผน  (Planning)  (6)  การจัดองคการ  (Organizing)  (7)  การบริหารทรัพยากรมนุษย  
(Staffing)  (8)  การอํานวยการ  (Directing)  (9)  การประสานงาน  (Coordinating)   
(10)  การรายงาน  (Reporting)  และ  (11)  การงประมาณ  (Budgeting)  เชนน้ี  เปนการนํา  
“กระบวนการบรหิาร”  หรือ  “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบรหิาร”  ที่เรียกวา  แพ็มส-โพสคอรบ  
(PAMS-POSDCoRB)  แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย 
    การใหความหมายทั้ง  2  ตัวอยางที่ผานมาน้ี  เปนการนําหลักวิชาการดานการ
บรหิาร  คือ  “กระบวนการบริหาร”  และ  “ปจจัยทีม่ีสวนสําคัญตอการบริหาร”  มาใชเปนแนวทาง
หรือกรอบแนวคิดในการใหความหมายซึ่งนาจะมสีวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเชนน้ี
ครอบคลมุเน้ือหาสาระสําคัญทีเ่กี่ยวกับการบรหิาร  ชัดเจน  เขาใจไดงาย  เปนวิชาการ  และมีกรอบ
แนวคิดดวย  นอกจาก  2  ตัวอยางน้ีแลว  ยังอาจนําปจจัยอื่นมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายได
อีก  เปนตนวา  3M  ซึ่งประกอบดวย  การบรหิารคน  (Man)  การบรหิารเงิน  (Money)  และการ
บรหิารงานทั่วไป  (Management)  และ  5ป  ซึ่งประกอบดวย  ประสิทธิภาพ  ประสทิธิผล  ประหยัด  
ประสานงาน  และประชาสมัพันธ  เพื่อชวยเพิ่มความเขาใจการบริหารมากข้ึน  จึงขอนําความหมาย 
คําวา  การบริหาร  การจัดการ  และการบรหิารจัดการ  มาแสดงไวดวย  เชน 
          สมพงศ  เกษมสิน  (2514  :  13-14)  มีความเห็นวา  การบรหิาร  หมายถึง   
การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบรหิาร  (Administrative  Resource)  เชน  คน  เงิน  วัสดุ
สิ่งของ  และการจัดการ  มาประกอบการตามกระบวนการบรหิาร  (Process  of  Administration)  
เชน  POSDCoRB  Model  ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ   
                สมพงศ  เกษมสิน  (2523  :  5-6)  กลาวไววา  คําวา  การบรหิารนิยมใชกบัการ
บรหิารราชการ  หรือการจัดการเกี่ยวกบันโยบาย  ซึ่งมีศัพทบัญญัติ  วา  รัฐประศาสนศาสตร  (Public  
Administration)  และคําวา  การจัดการ  (Management)  นิยมใชกับการบริหารธุรกจิเอกชน   
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หรือการดําเนินการตามนโยบายทีก่ําหนดไว  สมพงศ  เกษมสิน  ยังใหความหมายการบริหารไววา   
การบริหารมลีักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ  ดังน้ี   
    1.  การบรหิารยอมมีวัตถุประสงค 
                   2.  การบรหิารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ   
                   3.  การบรหิารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน   
                   4.  การบรหิารมลีักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ   
                   5.  การบรหิารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล   
                   6.  การบรหิารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ  
(Collective  Mind)  จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม  (Group  Cooperation)  อันจะนําไปสูพลงั
ของกลุม  (Group  Effort)  ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
                   7.  การบรหิารมลีักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมเีหตุผล 
                   8.  การบรหิารมลีักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 
                   9.  การบรหิารไมมีตัวตน  (Intangible)  แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย   
   อนันต  เกตุวงศ  (2523  :  27)  ใหความหมายการบริหาร วา  เปนการประสานความ
พยายามของมนุษย  (อยางนอย  2  คน)  และทรัพยากรตาง  ๆ  เพื่อทําใหเกิดผลตามตองการ   
                 ไพบูลย  ชางเรียน  (2532  :  17)  ใหความหมายการบริหารวา  หมายถึง ระบบที่
ประกอบไปดวยกระบวนการในการนําทรพัยากรทางการบรหิารทัง้ทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพือ่
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
                  ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  (2535  :  8)  มองการบรหิารในลกัษณะที่เปนกระบวนการ 
โดยหมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ  และนโยบายไปปฏิบัติ  สวนการบรหิารรัฐกจิหมายถึง
เกี่ยวของกบัการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ   
                วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545  :  36-38)  แบงการบริหาร  ตามวัตถุประสงคหลักของ
การจัดต้ังหนวยงานไว  6  สวน  ดังน้ี   
                   สวนที่หน่ึง  การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งเรียกวา  การบริหาร 
รัฐกิจ  (Public  Administration)  หรือการบรหิารภาครฐั  มีวัตถุประสงคหลักในการจัดต้ัง  คือ   
การใหบริการสาธารณะ  (Public  Services)  ซึ่งครอบคลมุถึงการอํานวยความสะดวกการรกัษา 
ความสงบเรียบรอย  ตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ  เปนตน  การบรหิารสวนน้ีเปน
การบริหารของหนวยงานของภาครัฐ  (Public  or  Governmental  Organization)  ไมวาจะเปน
หนวยงานทั้งในสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  เชน  การบริหารงานของหนวยงานของสํานัก
นายกรัฐมนตรี  กระทรวง  กรม  หรือเทียบเทา  การบริหารงานของจงัหวัดและอําเภอ  การบรหิารงาน
ของหนวยการบรหิารทองถ่ิน  หนวยงานบริหารเมืองหลวง  รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหนวยงาน
ของรัฐวิสาหกจิ  เปนตน 
    สวนที่สอง  การบริหารงานของหนวยงานภาคธุรกจิ  ซึ่งเรียกวาการบริหารธุรกจิ  
(Business  Administration)  หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบรหิารของหนวยงานของเอกชน   
ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังเพื่อการแสวงหากําไร  หรือการแสวงหากําไรสงูสุด  (Maximum  
Profits)  ในการทําธุรกิจ  การคาขาย  การผลิตอุตสาหกรรม  หรือใหบรกิาร  เห็นตัวอยางไดอยาง
ชัดเจนจากการบรหิารงานของ  บริษัท  หางราน  และหางหุนสวนทั้งหลาย 
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                สวนที่สามการบรหิารของหนวยงานที่ไมสงักัดภาครัฐ (Non-governmental    
Organization)  ซึ่งเรียกยอวา  หนวยงาน  เอ็นจีโอ  (NGO.)  เปนการบรหิารงานของหนวยงานที ่
ไมแสวงหาผลกําไร  (Non-profit  Administration)  มีวัตถุประสงคหลักในการจัดต้ัง  คือ 
การไมแสวงหาผลกําไร  (Non-profit)  เชน  การบริหารของมูลนิธิ  และสมาคม 
                   สวนที่สี่  การบรหิารงานของหนวยงานระหวางประเทศ  (International  
Organization)  มีวัตถุประสงคหลกัของการจัดต้ัง  คือ  ความสัมพันธระหวางประเทศ  เชน   
การบริหารงานของสหประชาชาติ  (United  Nations  Organization)  องคการคาระหวางประเทศ  
(World  Trade  Organization)  และกลุมประเทศอาเซียน  (ASEAN) 
                   สวนที่หา  การบรหิารงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  การบรหิารงานขององคกร
สวนน้ีเกิดข้ึนหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญข้ึน  เชน  การบริหารงานของศาลรฐัธรรมนูญ   
ศาลปกครอง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  
และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เปนตน  องคกรดังกลาวน้ีถือวาเปนหนวยงานของรัฐเชนกัน  แตมี
ลักษณะพิเศษ  เชน  เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  และมีวัตถุประสงคหลักในการ
จัดต้ังเพือ่ปกปองคุมครองและรักษาสทิธิเสรีภาพของประชาชน  ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ 
                     สวนที่หก  การบรหิารงานของหนวยงานภาคประชาชน  มีวัตถุประสงคหลักในการ
จัดต้ังเพือ่ปกปองรักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ
และถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา  เชน  การบริหารงานของหนวยงานของเกษตรกร  กลุมผูใชแรงงาน  
และกลุมผูใหบริการ   
   Harold  Koontz  (สมพงศ  เกษมสิน.    2523  :  6  ;  อางอิงมาจาก  Harold  
Koontz.    1980  :  45)  ใหความหมายของการจัดการ  หมายถึง  การดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย  ไดแก  คน  เงิน  วัสดุสิ่งของ  เปนอปุกรณการจัดการน้ัน                       
  ธงชัย  สันติวงษ  (2543  :  21-22)  ในป  พ.ศ.  2543  กลาวถึงลักษณะของงานบรหิาร
จัดการไว  3  ดาน  คือ   
                      1.  ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน  งานบริหารจัดการ  หมายถึง  ภาระหนาที่
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
                      2.  ในดานของภารกิจหรอืสิง่ที่ตองทํา  งานบรหิารจัดการ  หมายถึง  การจัด
ระเบียบทรัพยากรตาง  ๆ  ในองคการ  และการประสานกิจกรรมตาง  ๆ  เขาดวยกัน 
                      3.  ในดานของความรับผิดชอบ  งานบริหารจัดการ  หมายถึง  การตองทําใหงาน
ตาง  ๆ  สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง  ๆ  เขา 
   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548 : 5)  กลาวไววา การบรหิารจัดการ  (Management  
Administration)  การบริหารการพัฒนา  (Development  Administration)  แมกระทั่งการบรหิาร
การบริการ  (Service  Administration)  แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันทีเ่ห็นได
อยางชัดเจนมีอยางนอย  3  สวน  คือ  หน่ึง  ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบรหิารงานภาครฐัที่หนวยงาน
ของรัฐ  และ/หรือ  เจาหนาที่ของรัฐ  นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
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บรหิารราชการ  สอง  มีกระบวนการบริหารงานทีป่ระกอบดวย  3  ข้ันตอน  คือ  การคิด  (Thinking)  
หรือการวางแผน  (Planning)  การดําเนินงาน  (Acting)  และการประเมินผล  (Evaluating)  และ  
สาม  มีจุดหมายปลายทาง  คือ  การพัฒนาประเทศไปในทศิทางที่ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
รวมทั้งประเทศชาติมีความเจรญิกาวหนาและมั่นคงเพิ่มข้ึน  สําหรบัสวนที่แตกตางกัน  คือ  แตละคํามี
จุดเนนตางกัน  กลาวคือ  การบรหิารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใช
ในการบริหารราชการ  เชน  การมุงหวังผลกําไร  การแขงขัน  ความรวดเร็ว  การตลาด   
การประชาสมัพันธ  การจูงใจดวยคาตอบแทน  การลดข้ันตอน  และการลดพิธีการ  เปนตน   
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมทัง้การพัฒนานโยบาย   
แผน  แผนงาน  โครงการ  (Policy,  Plan,  Program,  Project)  หรือกจิกรรมของหนวยงานของรัฐ  
สวนการบรหิารการบริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน   
                   คําวา  การบริหารและการบริหารจัดการ  รวมทั้งคําอื่น  ๆ  อีก เปนตนวา  
การปกครอง  (Government)  การบรหิารการพฒันา  การจัดการ  และการพฒันา  (Development)  
หรือแมกระทั่งคําวา  การบริหารการบรกิาร  (Service  Administration)  การบรหิารจิตสํานึกหรือ 
การบริหารความรูผิดรูชอบ  (Consciousness  Administration)  การบรหิารคุณธรรม  (Morality  
Administration)  และการบรหิารการเมือง  (Politics  Administration)  ที่เปนคําในอนาคตที่อาจถูก
นํามาใชได  คําเหลาน้ีลวนมีความหมายใกลเคียงกัน  ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจในแตละยุคสมัยจะนําคําใดมา
ใชโดยอาจมีจุดเนนแตกตางกันไปบาง  อยางไรก็ตาม  ทุกคําที่กลาวมาน้ีเฉพาะในภาครัฐ  ลวนหมายถึง  
(1)การดําเนินงาน  การปฏิบัติงาน  แนวทาง  (Guideline)  วิธีการ  (Method)  หรือมรรควิธี  
(Means) ใดๆ  (2)ที่หนวยงานของรัฐ  และ/หรือ  เจาหนาทีข่องรัฐนํามาใชในการบรหิารราชการหรอื
ปฏิบัติงาน  (3)ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  (4)เพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง  (End  หรือ  Goal)  
หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนกวาเดิม  เชน  มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง
เบื้องตน  (Primary  Goal)  คือ  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารราชการ  หรือชวยเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางที่ดีกวาเดิม  หรือมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง
สูงสุด  (Ultimate  Goal)  คือ  การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุขอยาง
ย่ังยืน  เปนตน  และทุกคําดังกลาวน้ี  อาจมองในลักษณะทีเ่ปนกระบวนการ  (Process)  ที่มีระบบและ
มีหลายข้ันตอนในการดําเนินงานก็ได 
  สรปุ   
   การบริหารและการบรหิารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตวสังคม
ซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม  โดยจะตองมผีูนํากลุมและมีแนวทางหรอืวิธีการควบคุมดูแลกนัภายใน
กลุมเพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย  ซึ่งอาจเรียกวาผูบรหิารและการบริหาร  ตามลําดับ  
ดังน้ัน  ที่ใดมีกลุมที่น่ันยอมมกีารบรหิาร 
 2.  ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1  ทฤษฎีโครงสรางหนาที ่
   ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่  วัฒนธรรมเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นโครงสรางทางจิตของ
มนุษยโดยมีการศึกษาวิจัยวัฒนธรรมเนนศึกษาเปรียบเทียบวัฒนธรรมในสังคมที่ตางกัน  วิธีการศึกษา
เปรียบเทียบองคประกอบวัฒนธรรมของทุกชนชาติ  แสดงใหเห็นขบวนการทางจิตของมนุษยชาติในโลก 
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ซึ่งเปนขบวนการทางจิตที่เปนแบบเดียวกัน  สะทอนใหเห็นโครงสรางความคิดรวมกันของมนุษยชาติ   
ลักษณะธรรมชาติของทฤษฎีโครงสรางและหนาที่  ไดมีขอสมมติทีส่ําคัญกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางและ
หนาที่  ดังน้ี  1)  ทุกสงัคมประกอบข้ึนดวยการบูรณาการรวมหนวย  (Integration)  ของหนวยตาง  ๆ  
หรือสวนประกอบ  หรือองคประกอบตาง  ๆ  ทางสงัคม  2)  ทุกองคประกอบของสงัคมแตละสวนจะทํา
หนาที่หรือทําประโยชนซึ่งกันและกันเพื่อความสมบูรณและความอยูรอดทางคม  3)  ทุกสงัคมมีแนวโนม
ที่จะรักษาสมดุลยภาพ  และ4)  ทุกสงัคมจะมีความมั่นคง  เน่ืองจากสมาชิกภายในสงัคมมีความ
สอดคลองและเขาใจซึง่กันและกันในเรื่องของสถานภาพ  คานิยม  เปนตน 
    Malinowski  (สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข.    2544 : 113 ;  อางองิมาจาก  Malinowski.    
1995  :  194)  ไดเสนอความคิดในทฤษฎีหนาที่โดยมีความเห็นรวมกันวาสังคมตองมโีครงสรางที่ดีเพื่อ
การปฏิบัติงานอยางมีเอกภาพ  องคประกอบในโครงสรางตองเอื้ออํานวยระหวางกันตามวิถีที่ควรจะเปน  
เพื่อรกัษาดุลยภาพของระบบสวนรวม  ดังน้ันขนบธรรมเนียมประเพณี  และสถาบันตาง  ๆ  ควรมี
หนาที่สนับสนุนระหวางกันอยางตอเน่ือง  ประการทีส่ําคัญคือ  ระบบสังคมและวัฒนธรรม  ควรมีหนาที่
เปนสื่อกลางใหสมาชิกในสังคมสามารถปรบัตัว  จนเขากับสภาพแวดลอมได  ควรทําหนาที่เปนสื่อกลาง
ใหสมาชิกในสังคมใหเขามารวมกันทํางาน  ทํากิจกรรมทางสังคมอยางมเีสถียรภาพ  อยางไรก็ตามนัก
ทฤษฎีหนาที่นิยมก็ยอมรบัวายังมีความไมสมดุลและความขัดแยงภายในสังคมอยูบาง  อาจสรุปไดวา
ทฤษฎีหนาที่นิยมมีความเช่ือวาสงัคมมีแนวโนมจะรักษาเสถียรภาพและพยายามสรางความผกูพันภายใน
สังคมใหไดมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได 
                   Malinowski  (1995  :  110)  ไดนําเสนอแนวคิดหลักของทฤษฎีหนาที่วัฒนธรรม
สนองความตองการความจําเปนของปจเจกบุคคล  วัฒนธรรมเติบโตมาจากความตองการการจําเปน   
3  ประเภทของมนุษย  คือ   
    1.  ความจําเปนตองการพื้นฐาน(Basic  Biological  and  Psychological  
Needs)  เปนความตองการเบื้องตนของมนุษย  ไดแก  ความจําเปนทีเ่กี่ยวของกบัการด้ินรนเพื่อใหมี
ชีวิตอยู  เชน  ตองการอาหาร  ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  การพักผอน  การเจริญเติบโต   
การสบืพันธุ  เปนตน   
    2.  ความจําเปนตองการดานสงัคม  (Instrumental  Needs)  จะเกี่ยวกบัการ
รวมมือกันทางสังคมเพื่อแกปญหาพื้นฐานและทําใหรางกายไดรับการตอบสนองความตองการจําเปน
เบื้องตนได  เชน  การแบงงานกันทํา  การแจกจายอาหาร  การปองกันภัย  การผลิตสินคา  การบริการ  
และการควบคุมทางสังคม 
    3.  ความตองการทางดานจิตใจ  (Symbolic  Needs)  คือความตองการจําเปน
ของมนุษยเพื่อความมั่นคงทางดานจิตใจ  เชน  ความตองการสงบทางใจ  ความกลมกลืนกันทางสังคม
และเปาหมายชีวิต  ระบบสงัคมทีส่นองความตองการเหลาน้ี  ไดแก  ความรู  กฎหมาย  ศาสนา   
นิยายปรัมปรา  ศิลปะ  และเวทมนตคาถา  โดยทั่วไปเวทมนตคาถาทําหนาที่ที่ทําใหคนรูสกึอบอุนใจ
เพราะงานบางอยางทีม่นุษยทําคอนขางยากลําบากและมนุษยไมสามารถคาดการณไดวาจะเกิดผล
อยางไรบาง  ทําใหเกิดความไมมั่นใจ  จึงตองพึ่งเวทมนตคาถาชวย  เพื่อทําใหเกิดความมั่นใจมากข้ึน
สวนนิยายปรมัปรามักใหอํานาจชนช้ันปกครองและใหคานิยมทางสังคม 
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  2.2  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม   
   ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  เปนแนวคิดของนักมานุษยวิทยาอเมรกิันทีเ่นนถึงอิทธิพล
ของสิ่งแวดลอมวาเปนตัวกําหนดกระบวนการทางสังคมวัฒนธรรม  โดยมองวาการเปลี่ยนแปลงเปนผล
มาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  โดยมีพื้นฐานสาํคัญคือ  เทคโนโลยีการผลิต  โครงสราง
สังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอม  ซึ่งเปนเงือ่นไขหลักกําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับตัวของสงัคมวัฒนธรรม  (ทรงคุณ  จันทจร.    2553  :  50-51) 
   ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural  Ecology  Theory)  กลาวถึงปฏิกริิยา
ตอบสนองระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม  Julian  H.  Steward  และคนอื่น  ๆ  เชน  Andrew  
P.Williams  และ  Roy  A.  Rappaport  (1968)  เปนนักนิเวศวิทยาที่ใหความสนใจในเรื่องธรรมชาติ
เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษย  และขยายความคิดน้ีออกไปวาวัฒนธรรมซึ่งถูกําหนดโดย
สิ่งแวดลอมน้ันสมัพันธกับกายภาพของมนุษย  แตธรรมชาติทางสิง่แวดลอมซึ่งมผีลตอพฤติกรรมน้ัน
จะตองแยกออกจากธรรมชาติในทางชีวภาพ  เพราะเปนธรรมชาติตางชนิดกัน  Vayda  และ  
Rappaport  ยังไดอธิบายตอไปวาวัฒนธรรมของมนุษยน้ันสัมพันธกบัสิง่แวดลอมอยางย่ิง  เพราะวา
ระบบความคิดไดแก  สมอง  หัวใจ  ตอมตาง  ๆ  เปนระบบธรรมชาติในรางกายของมนุษย  ระบบ
ความคิดจะเปนอยางไรอยูที่ระบบรางกายโดยสวนรวมจะเปนอยางไรดวย  รางกายปรกติระบบความคิด
ก็ปรกติ  ผลความคิดก็ปรกติ  ระบบความคิดจะตอบสนองกบัธรรมชาติ  ธรรมชาติเปนตัวบงการ
ความคิดแตถารางกายผิดปรกติระบบความคิดก็ทํางานไมสะดวก  ไมคลองตัว  หรือบกพรอง  ตอให
ธรรมชาติบงการอยางไรความคิดที่ไดมาก็ไมเปนไปตามน้ัน  ดังน้ัน  บุคคลจะไดรบัความสําเรจ็เพียงไร
หรือมีวัฒนธรรมดีหรือไมดีเพียงใดข้ึนอยูกบัรางกายของตนเอง  ถามนุษยมียีนสดีจะทําใหมันสมองดีจะ
คิดดีและจะเจริญเร็ว  เปนตน  ระบบความคิดดีเพียงใดหากไมมีสิง่แวดลอมมากระตุนความคิดก็ไมมี
อะไรใหคิดเชนกัน  ในธรรมชาติเดียวกันถาระบบรางกาย  (ซึ่งก็คือระบบความคิดของมนุษย)  แตกตาง
กันหรอืยีนสแตกตางกัน  เชน  คนหน่ึงยีนสดี  อีกคนหน่ึงยีนสไมดีหรือโงทั้งสอง  น้ันก็คิดไดไมเทากัน  
ในสิ่งแวดลอมเดียวกันคนจงึเจรญิไมเทากัน  เปนตน  เมื่อคนเจริญข้ึนกจ็ะไปจัดสรรปรงุแตงธรรมชาติให
ดีข้ึนเพื่อใหความสะดวกสบายแกการดํารงอยูของมนุษย  (นิยพรรณ  (ผลวัฒนะ)  วรรณศิร.ิ    2540  :  
124)     
   แนวความคิดของ  White  ไดกลาวถึงองคประกอบของวัฒนธรรมวา  วัฒนธรรมมี
องคประกอบอยู  3  ประการดวยกันคือ  1)ระบบเทคโนโลยีซึ่งรวมถึงทรพัยากรธรรมชาติ  และ
เครื่องมือเครื่องใชตาง  ๆ  ที่มนุษยประดิษฐคิดคนข้ึน  2)  ระบบสังคม  ซึ่งเปนการรวมตัวขององคกร
ทางสงัคม  (Social  Organization)  และพฤติกรรมของมนุษย  และ  3)  ระบบความคิด  (Ideology)  
ซึ่งรวมถึงความรู  ความเช่ือ  ทัศนคติ  และคานิยมตาง  ๆ  ของเทคโนโลยีเปนโครงสรางสวนลาง  
(Infrastructure)  หรือพื้นฐานสําคัญของวัฒนธรรมเพราะชีวิตจําเปนตองพึ่งอาศัยระบบน้ีในการปรบัตัว
เขากับสภาพแวดลอม  สวนองคกรทางสังคมและระบบความคิดเปนโครงสรางสวนบน  
(Superstructure)  ของวัฒนธรรม  วัฒนธรรมจะพฒันาสงูข้ึนเมื่อมนุษยสามารถใชเทคโนโลยีควบคุม
และนําเอาพลังงานมาใชประโยชนไดมากข้ึน  และมนุษยสามารถประดิษฐคิดคนเครื่องมือเครื่องใชที่
กาวหนาข้ึน  วัฒนธรรมที่มีวิวัฒนาการในระดับตํ่าคือ  วัฒนธรรมทีม่ีวิถีการผลิต  (Mode  of  
Production)  ที่ใชกําลังคนและวัฒนธรรมที่มีวิวัฒนาการสงูก็คือวัฒนธรรมที่ใชพลังงานธรรมชาติได 
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อยางมีประสิทธิภาพ  มีการใชเครื่องมือเครื่องจกัรชวยในการผลิต  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือสังคม
อุตสาหกรรมน่ันเอง  สังคมจะมีวิวัฒนาการสูงหรือตํ่าจึงข้ึนอยูกับจํานวนพลังงานทีส่ามารถนํามาใชได  
(ทรงคุณ  จันทจร.    2553  :  52-53) 
   Julian  H.  Steward  ศึกษากระบวนการปรับตัวของสังคมภายใตอิทธิพลของสงัคม  
มีแนวความคิดวาวัฒนธรรมเปนเครื่องมือชวยใหมนุษยปรบัตัวเขากับสภาพแวดลอม  วัฒนธรรมมกีาร
ปรับตัวอยางไรใหเขากับสภาพแวดลอม  สภาพแวดลอมที่ตางกันทําใหวิถีการผลิตและสภาพความ
เปนอยูตลอดจนวัฒนธรรมตางกัน  ความแตกตางน้ีเกิดจากการปรับตัวใหเขาสภาพแวดลอม  เทคโนโลยี  
และโครงสรางสังคมเปนหลกัวัฒนธรรมกบัสภาพแวดลอมจงึมีความแนบแนนใกลชิดและสงผลกระทบ
ซึ่งกันและกันอยางแยกไมออก  ในยุคสมัยที่พัฒนาการดานเทคโนโลยียังอยูในระดับตํ่า  มนุษย
จําเปนตองปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและทําใหสภาพแวดลอมมอีิทธิพลเปนตัวกําหนดรปูแบบ
วัฒนธรรม  แตเมื่อเทคโนโลยีเจรญิกาวหนามากข้ึนมนุษยยอมมีศักยภาพในการเปลี่ยนหรือดัดแปลง
สภาพแวดลอมไดมากข้ึน  อิทธิพลของสภาพแวดลอมกเ็ริ่มลดลง  หากแตรูปแบบและขนบธรรมเนียม
ประเพณีบางอยางจะยังคงอยู  และไดรับการสืบทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง 
       Daryll  Forde  เปนนักมานุษยวิทยาชาวอังกฤษที่มีงานหลากหลายเปนบรรณาธิการ
ของวารสารแอฟรกิาในป  1944  เปนผูสนับสนุนที่แข็งแกรงของการรวมเปนหน่ึงเดียวกบั  
มานุษยวิทยา  ที่เอาระหวางมิติทางนิเวศวิทยา  การเมือง  ภาษา  และชีวภาพของสังคม  ผลงานสําคัญ    
มูลนิธิที่อยูอาศัยรวมถึงเศรษฐกิจและสังคม  (1934)  การสมรสและครอบครัวของ  Yako  (1941)  
บริบทของความเช่ือ  (1958)  และ  การศึกษา  Yako  (1964)      
   Clifford  Geetz  (สุเนตร  โพธิสาร.    2553  :  128  ;  อางอิงมาจาก  Clifford  
Geetz.    1999  :  88)  ศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตรของแบบแผนการเกษตรในอินโดนีเซีย   
ไดเขียนหนังสือ  “Agricultural  Involution”  (1963)  ช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของระบบนิเวศนทีม่ีตอ
โครงสรางสังคม  หัวใจที่สําคัญของแนวคิดน้ีก็คือ  “การรวมเอาระบบสังคม  วัฒนธรรมและสภาวะทาง
ชีววิทยาเขาดวยกันในการศึกษาการพัฒนาของสงัคม”   
   Marvin  Harris  (สุเนตร  โพธิสาร.    2553  :  128  ;  อางอิงมาจาก  Marvin  
Harris.    1999  :  78)  ศึกษาการทําสงครามของชนบรรพกาล  (Primitive  Warfare)  โดยอธิบายวา  

“สงครามเปนกลไกอันหน่ึงในการปรับจํานวนประชากรใหเหลือพอที่จะสามารถอาศัยอยูในระบบนิเวศ

หน่ึงไดอยางเหมาะสม”   
     Harris  (ทรงคุณ  จันทจร.    2553  :  54  ;  อางอิงมาจาก Harris.    1998  :  45) 
มีแนวความคิดวากระบวนการวิวัฒนาการ  (Evolutionary  Process)  คือ  ข้ันตอนของการ
เปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรมเพือ่รักษาความสมดุลระหวางจํานวนประชากรกบัสภาพแวดลอมโดยมี
เทคโนโลยีทางการผลิตเปนตัวกําหนดสําคัญ  ความเช่ือ  ประเพณี  และพิธีกรรมตาง  ๆ  เปนเครื่องมือ
ทางวัฒนธรรมทีท่ําหนาทีร่ักษาความสมดุลไว  ประเพณี  ความเช่ือ  หรือกฎขอหามตาง  ๆ  จะย่ังยืน
มั่นคงเพียงใดยอมข้ึนอยูกบัสิง่เหลาน้ีสามารถให  “ประโยชนทางเศรษฐกิจ”  แกมนุษยไดมากนอย
เพียงใด  ข้ันตอนของกระบวนการวิวัฒนาการถูกกําหนดโดยวิธีการผลิต  ซึ่งมีเทคโนโลยีเปนตัวแปรหรือ
ปจจัยสําคัญมนุษยในทุกสังคมจะพยายามปรบัตัวเขากับสภาพแวดลอมและในขณะเดียวกันมนุษย 
ก็พยายามตักตวงผลประโยชนทางวัตถุจากธรรมชาติใหมากที่สุด  ความพยายามดานน้ีบวกกับ 
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การเพิม่ข้ึนของประชากร  ทําใหมนุษยจําตองคิดคนเทคโนโลยีการผลิตข้ึนมาใหมอยูเสมอทัง้น้ีเพื่อรกัษา
ความสมดุลระหวางทรพัยากรธรรมชาติกบัอัตราเพิ่มของประชากร   
   Ruth  Benedict  (ทรงคุณ  จันทจร.    2553  :  54  ;  อางอิงมาจาก  Ruth  
Benedict.    1988  :  65)  มีแนวความคิดวา  วัฒนธรรมแตละแหงเปนภาพรวมเฉพาะของสวน 
ตาง  ๆ  ที่ผสมกลมกลืนกันที่สวนรวมทั้งหมดถูกหลอมหลอโดยคติทางวัฒนธรรมทีเ่ฉพาะของวัฒนธรรม
น้ัน  ๆ  ศาสนา  ครอบครัว  เศรษฐกิจ  และสถาบันการเมอืง  การปกครอง  ตางเขากันไดอยางดีเพื่อ
กลายมาเปนภาพรวมที่เฉพาะและเน่ืองจากภาพรวมดังกลาวเปนผลมาจากการมีประวัติศาสตรที่เฉพาะ  
ดังน้ันจึงไมอาจเปรียบเทียบวัฒนธรรมใดดีกวาวัฒนธรรมอื่นๆ  ได   
  2.3 ทฤษฎีสัญลักษณสมัพันธ 
   เปนทฤษฎีหน่ึงที่เพิ่งมีนักวิชาการสนใจ  เปนการอธิบายการจัดระเบียบทางสังคม   
และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  และสามารถอธิ  บายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม   
ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน  Mead  (สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข.    2544  :  137-142  ;  อางอิงมาจาก  
Mead.    1934)  เปนนักจิตวิทยาสังคม  ไดรวบรวมทฤษฎีเกี่ยวกับสัญลักษณสัมพันธ มีสาระสําคัญที่
มีดด  กลาวถึงการจัดระเบียบทางสังคมคือ  ความสัมพันธทางสังคมของบุคคลในสังคมน้ันอยูที่การมี
และการใหความหมายรวมกัน  (Shared  Meaning)  การกระทําระหวางกันของบุคคลในสงัคม  จนเกิด
เปนความสัมพันธกันข้ึนน้ัน  เปนเพราะใชสัญลกัษณรวมกัน  Mead  กลาววา  มนุษยกับสังคมมีความ
สัมพันธตอกัน  มนุษยเปนสวนหน่ึงในสงัคมและสังคมก็จําเปนตองมมีนุษยอาศัยอยูและมีการกระทําต
อกัน  ทั้งมนุษยและสังคมจึงพึ่งพาอาศัยกัน  แกปญหารวมกัน  เพื่อความอยูรอดของทัง้สองฝาย  
เพราะฉะน้ันกระบวนการของการกระทําระหวางกัน  (Social  Interaction)  จึงมีความสําคัญมากใน
ทฤษฎีของสัญลักษณสัมพันธ   
   กลาวโดยสรุป  Mead  ไดเนนถึงความสัมพันธของสญัลักษณที่มนุษยไดใชรวมกัน  
การรวมกลุมทางสังคมมิไดเกิดข้ึนจากการรวมกัน  แตมาจากความต้ังใจ  การกระทําก็แสดงดวยความ
ต้ังใจ  ดานสัญลกัษณจะเปนเครื่องกระตุนใหบุคคลหน่ึงแสดงโตตอบความหมายน้ัน  ๆ  จนเกิดความ
สัมพันธกันข้ึน  จึงมองเปนการจัดระเบียบอยางหน่ึง  Blumer  (สมศักด์ิ ศรสีันติสุข.    2544  :   
137-142  ;  อางอิงมาจาก  Blumer.    1962)  ไดอธิบายการจัดระเบียบทางสังคมวา  ความสัมพันธ
ทางสงัคมของกลุมตาง ๆ เกิดจากผลของการทีบุ่คคลแปลหรือกําหนดความหมายของการกระทําตอกัน  
การมปีฏิกิริยาโตตอบมิไดมีโดยตรงตอการกระทําของบุคคล แตเพราะปฏิกริิยาตอความหมายของ 
การกระทําตอกัน  หรือปฏิกริิยาตอกันตองอยูในรูปแบบของกระบวนการที่บุคคลทั้งหลายเขาใจใน
เหตุการณ  สามารถประเมินเหตุการณ  ใหความหมาย  และตัดสินใจทีจ่ะมีการกระทําโตตอบ  
แนวความคิดของ  Blumer  มีลักษณะที่คลายกับความคิดของ  Mead  แตไดเนนถึงปฏิกิริยาโตตอบ
ระหวางการกระทําระหวางกันตอการแปลความหมายของสญัลักษณ  เราอาจกลาวไดวาการ
เปลี่ยนแปลงในแบบแผนการกระทําระหวางกันของบุคคลในสังคมน้ัน  มาจากการทีบุ่คคลหรือกลุมมี
ความคิดริเริ่มความคิดสรางสรรคตอการแปลความหมายหรอืการตีความในแบบแผนการกระทําใหม ๆ  
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากแบบแผนเดิมยอมจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการกระทํา 
ระหวางกันได 
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   ทฤษฎีสัญลักษณสัมพันธ  เปนทฤษฎีที่กลาวถึงกระบวนการกระทําระหวางกันมีขอ 
สมมติที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ดังตอไปน้ี 
    1.  เน่ืองจากพฤติกรรมเปนการโตตอบหรือปฏิกิริยาของกระบวนการทีบุ่คคลตางๆ  
ไดแปลความหมาย  ประเมินผล  ใหความหมายตามเน้ือหาสาระที่บุคคลกระทําตอกัน การจัดระเบียบ
ทางสงัคมจงึมลีักษณะเปนกระบวนการมากกวาที่จะเปนโครงสราง 
    2.  โครงสรางทางสังคมเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนทันที  โดยไมทําใหการกระทํา
ของปจเจกบุคคลชะงัก  การทีจ่ะเขาใจแบบแผนของการจัดระเบียบทางสงัคม  จะตองยอมรับวาแบบ
แผนตางๆ  เหลาน้ันเปนพฤติกรรมปลีกยอยของปจเจกบุคคล 
    3.  ขณะที่ทําการมีลกัษณะเปนการกระทําที่ซ้ํา  ๆ  และมีโครงสรางในเรื่องการ
กระทําน้ัน  ๆ  โดยการนิยามสถานการณและการคาดหวังทีเ่ห็นไดอยางเดนชัด  ธรรมชาติของ
สัญลักษณแสดงใหทราบถึงความสามารถของการใชสัญลกัษณใหมๆ  ผลก็คือ ทําใหมีการแปล
ความหมายใหม  การประเมินผลใหม  การนิยามใหม  และการกําหนดพฤติกรรมใหมเกิดข้ึนไดเสมอ  
โครงสรางสังคมที่มีอยูเดิมจึงมกีารเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทั้งน้ีก็เพราะเปนการกระทําระหวางกัน 
    4. แบบแผนของการจัดระเบียบทางสังคม จึงเปนตัวแทนของปรากฏการณหน่ึง  ๆ  
ที่เกิดข้ึนทันทีทันใด  ซึ่งสามารถรกัษาไวเสมือนเปนเรือ่งราวตาง  ๆ  ที่นิยามสถานการณตาง  ๆ  ซึ่งก
อใหเกิดและสนับสนุนแบบแผนเหลาน้ีสามารถดําเนินการเปลี่ยนแปลง  ตลอดจนสามารถเปลีย่นแปลง
แบบแผนน้ันๆ ดวย 
    5.  การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนในสงัคมเปนลักษณะของธรรมชาติ  เน่ืองจากการ
กระทําระหวางกันกเ็ปนการเปลี่ยนแปลงอยูแลว  สังคมเองจะหารูปแบบทีเ่หมาะสมทีสุ่ดวาจะเปลี่ยน 
แปลงเปนรูปแบบใด  และการเปลี่ยนแปลงจะไมมีการยุติในรูปแบบใดรปูแบบหน่ึง  ในสมัยหน่ึงจาก
แบบแผนการกระทําระหวางกันน้ัน  อาจจะแตกตางกันไปจากระบบแบบแผนการกระทําระหวางกันใน
อีกสมัยหน่ึงก็ได 
   การอธิบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรมตามทฤษฎีสัญลักษณ
สัมพันธอาจจะกลาวไดวาสามารถที่จะวิเคราะหไดดีในระดับทางการกระทําระหวางกันของปจเจกบุคคล
และไดช้ีใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเกิดจากการกระทําของ ปจเจกบุคคล
เน่ืองจากปจเจกบุคคลเปนสวนหน่ึงของสังคม  ความสัมพันธอันเกิดจากการกระทํา 
ระหวางกันทางสังคมจึงเปนเรื่องราวของธรรมชาติน่ันเอง  เปรียบเสมือนกบัเวลาและกระแสนํ้าไมเคย
คอยใคร  แบบแผนพฤติกรรมตาง  ๆ  ที่เกิดจากการกระทําระหวางกันจงึมีการสะสม  มีการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปสูการกระทําระหวางกันทางสังคมอื่น  ๆ  ตอเน่ืองกันไปอยางไมมีที่สิ้นสุด 
   สัญลักษณมีไดหลายแบบ  เชน  ภาษา  กิริยาทาทางหรอืการกระทํา  ภาษาเปนระบบ
สัญลักษณที่มีความสลบัซับซอน  ยากแกการเขาใจ  ตองอาศัยการฝกฝนอบรมเรียนรูเปนเวลานาน  มี
ความชํ่าชองจึงจะใชได  แตกระน้ันก็ยังมีผิดพลาดอยูเสมอ  เพราะตองอาศัยการตีความตามสถานการณ  
(Context)  ในขณะน้ันๆ  เชน  ครูมองเห็นลูกศิษยในช้ันทีต่นกําลังสอนคนหน่ึงกําลังคุยจงึเรียกช่ือศิษย
คนน้ัน  แปลวาใหเด็กคนน้ันหยุดคุย  ครูภูมิศาสตรใชคําวา  Capital  ในความหมายเมืองหลวง   
ครูบัญชีใชคําน้ันในความหมายเงนิทุน  ครูสังคมวิทยาใชคําน้ันในความหมายวาหนักหรือมหันต   
ในคําวา  Capital  Punishment  กิริยาทาทางหรือการกระทําแตละอยางก็มีความหมายไดหลายอยาง
ตามความคิดของมนุษย  เชน  การรองไห  อาจแปลวา  ดีใจ  เสียใจ  หรือเจ็บแคนใจก็ได  หัวเราะ   
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ก็ทํานองเดียวกัน  ยักค้ิวหลิ่วตาก็มีความหมายไดหลายอยาง  มนุษยรูความหมายไดโดยอาศัยการ
ตีความในบริบทน้ัน  ๆ  (สญัญา  สัญญาวิวัฒน.    2549  :  28-30) 
   นักทฤษฎีสัญลักษณทางสังคม  นําเอาความรูเหลาน้ีมาใชกบัสังคมมนุษยโดยสรางเปน
ทฤษฎีข้ึนมาวา  ตัวมนุษย  (อัตตา)  น้ันเปนสัญลักษณ  มีความหมายไดหลายอยางในสายตามของผูอื่น  
มนุษยจึงพฒันาตัวตนข้ึนมาจากความรูสึกหรอืสายตาของผูอื่น  ทําตัวดีงามตามสายตาหรือมาตรฐาน
ของสังคม  ตัวตนจึงเปนตัวตนทางสังคม  (Social  Self)  คือเปนผลผลิตของสังคม  (Social  Product)  
แนนอนจะเปนตัวตนตามสายตามผูอื่นไดตองอาศัยจิต  (Mind)  ชวยคิด  จิตจะรูจกัคิดได  ก็ตองอาศัย
สื่อคือสญัลกัษณ  ๆ  สําคัญในที่น้ีคือ  ภาษา  จึงกลาวไดวา  ภาษาทําใหเกิดจิต  จิตทําใหเกิดตัวตน  
แลวตัวตน  (อาศัยสัญลักษณอีก)  กส็รางสังคมข้ึน  สังคมจะอยูหรือจะไปก็แลวแตมนุษยเหลาน้ีเอง  
ทฤษฎีน้ีจึงใหความสําคัญแกมนุษยมาก 
  2.4  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม      
                     นิเวศวัฒนธรรม  (Cultural Ecology)  เปนทฤษฎีที่ศึกษาอิทธิพลของสภาพแวดลอม
ที่มีตอวัฒนธรรมมนุษย  นักมานุษยวิทยาทีส่ําคัญคือ  Leslie  White  ผลงานที่สําคัญคือ   
The  Evolution  of  Culture  พิมพเผยแพรในปค.ศ.  1957  เสนอความคิดในการอธิบายกฎของ  
วิวัฒนาการ  โดยช้ีวาวัฒนธรรมเปนปจจัยผลักดันทําใหมนุษยสามารถผลิตพลงังานเพิ่มข้ึน  และ
สามารถใชพลังงานควบคุมสังคม  พัฒนาการของวัฒนธรรม  เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี    
ไวท  เห็นวาเทคโนเศรษฐกจิ  มีบทบาทสําคัญเพราะ  มนุษยสรางวัฒนธรรม  เทคโนเศรษฐกิจในสังคม
ข้ึน  เพื่อใหเกิดความสมัพันธกับสภาพแวดลอม  เมือ่เกิดความสัมพันธข้ึน  มนุษยจะสามารถสรางระบบ
สังคมจนสามารถกําหนดแนวคิดของบุคคลในทีสุ่ดระบบวัฒนธรรมจะควบคุมระบบสงัคม  ระบบสงัคม
จะควบคุมระบบจิตของมนุษยแตละคนในสงัคม 
   นักมานุษยวิทยา  ผูที่สนใจทฤษฎีนิเวศวัฒนธรรมอีกคนคือ  Julian  L.  Steward   
ไดวิเคราะหความสมัพันธระหวางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมของวัฒนธรรม  Steward  เห็นวาการ
อธิบายลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  ศึกษาไดจากการปรับตัวของสงัคมในสภาพแวดลอม 
น้ัน  ๆ  วัฒนธรรมแตละสงัคม  มีการปรบัตัวตาง  ๆ  กัน  เมื่อไดรับอทิธิพลจากสภาพแวดลอมใด
แวดลอมหน่ึง  เปนวิวัฒนาการเฉพาะวัฒนธรรม   
   ดังที่กลาวขางตน  นิเวศวัฒนธรรมพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในสงัคม  
ศึกษาวิธีการที่วัฒนธรรมแตละชนิดปรับตัวเขากบัสภาพแวดลอมทางสงัคมน้ันๆ 
แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมไดนํามาใชในการศึกษาโดยนักวิชาการหลายทานดังน้ี 
    สุริยา  สมทุคุปต์ิ  (2535  :  12-13)  กลาวถึง  แนวคิดนิเวศวัฒนธรรม ของ  
Steward  วาเปนที่นิยมแพรหลายในวงวิชาการทางมานุษยวิทยาในทศวรรษ  1970  มีนักมานุษยวิทยา
หลายทานไดรับอทิธิพลของ  Steward  ในการทํางานวิจัยภาคสนามโดยเฉพาะในการทําความเขาใจ
ความสัมพันธระหวางสงัคมวัฒนธรรมกับระบบนิเวศวิทยาในภูมิภาคตางๆ  ทั่วโลก  เชน  อเมริกาเหนือ  
และลาตินอมรกิา  สวนตัวอยางในภูมิภาคเอเชียอาคเนย  ไดแกงานของ  Keyes  (1977)  นัก
มานุษยวิทยาชาวอเมริกัน  เริม่ตนศึกษาวิจัยภาคสนามทีห่มูบานในเขตอําเภอเมือง  จงัหวัดมหาสารคาม
เมื่อตอนตนทศวรรษที่  1960  และทานไดศึกษาเปรียบเทียบการปรบัตัวทางวัฒนธรรมของชนชาติไต
หรือไทที่อาศัยอยูบนคาบสมทุรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งประกอบดวยไทย  พมา  มาเลเซีย  
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(บางสวน)  ลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม  ในหนังสือที่ช่ือสุวรรณภูม ิ :  วัฒนธรรมและการปรบัตัวใน
บริเวณแผนดินใหญเอเชียอาคเนย  (The  Golden  Peninsula  :  Culture  and   
Adaptation  in  Mainland  Southeast  Asia)  ทานอธิบายวา  “วัฒนธรรมและสิง่แวดลอมตางก็
เปนองคประกอบของระบบเดียวกัน.  ในสังคมที่ตางกันอาจมีลักษณะทางวัฒนธรรมที่คลายๆ  กัน  
ซึ่งเปนผลมาจากวิธีการปรบัตัวใหเขากบัสภาพแวดลอมที่เหมือนกัน  และอยูในสภาพแวดลอมที่คลาย 
คลึงกัน”  (Keyes.    1977  :  5)  ในทัศนะของ  Keyes  “วัฒนธรรมเปนทั้งผลจากการปรบัตัวใหเขา
กับสภาพแวดลอมของมนุษย  และ  “เงื่อนไข”  ที่มนุษยจะตองปรับเปลี่ยน  วัฒนธรรมจึงหมายถึง  
ระบบของความหมาย  (A  System  of  Meaning)  ซึ่งความหมายหรือสัญลักษณดังกลาว  จะแสดง
ออกมาในรปูแบบทั้งที่สงัเกตหรอืมองเห็นไดโดยตรง  และทีเ่ราจะตองสืบคนและตีความ  ในที่น้ี
วัฒนธรรมจะหมายรวมถึงการกระทําในรปูแบบตางๆ  (เชน  คําพูด  กริยาทาทาง  การละเลน  
พิธีกรรม  และดนตร)ี  ศิลปกรรม  เอกสารบันทึก  สถาปตยกรรม  และเครือ่งมอืเครือ่งใชตางๆ   
ในชีวิตประจําวัน  ประเด็นการศึกษาที่ไดจากงานของ  Keyes  คือ  วัฒนธรรมไมไดเปนเฉพาะเครื่องมือ
ที่ชวยใหมนุษยปรบัตัวใหเขากบัสิง่แวดลอม  หากแตเปนผลที่ไดจากการปรับตัวน้ันดวย  สาเหตุสําคัญท่ี
ทําใหสงัคมตางๆ  ในดินแดนสุวรรณภูมิมีลกัษณะรวมทางวัฒนธรรมอยูหลายประการน้ัน  ไมไดมาจาก
การรบัเอาวัฒนธรรมอินเดียเขามาผสมผสานกับวัฒนธรรมพืน้เมืองเทาน้ัน  แตมาจากผูคนอาศัยอยูใน
สภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยาคลายกัน  และมีวิธีปรับตัวคลายๆ  กัน  เชน  การทํานาขาวในเขตที่ลุม  
การทําไรในเขตภูเขา  เปนตน  ประเด็นตรงน้ีสําคัญมากเพราะ  Keyes  ใหนํ้าหนักในการวิเคราะหเทาๆ  
กัน  ไมไดเนนวา  วัฒนธรรมหรือนิเวศวิทยาที่มีผลตอการปรับตัวของมนุษยมากไปกวากัน  ทั้งคูตางตาง
ก็มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิดและแนบแนน  ดังน้ันเมื่อเปรียบเทียบกันระหวางแนวคิด
นิเวศวัฒนธรรมของ  Steward  (1955)  กับผลงานของ  Keyes  (1977)  จะเห็นไดวา  Keyes  ไดรับ
อิทธิพลจาก  Steward  ในแงการยอมรับความสําคัญของระบบนิเวศวิทยาที่มีตอกระบวนการปรับตัว
ของมนุษย 
    ยศ  สันตสมบัติ  (2540  :  34-35)  กลาวถึง  นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Culture  
Ecology)  วาเปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาแนวหน่ึงที่สนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม  
โดยเนนอิทธิพลของสิ่งแวดลอม  วาเปนตัวกําหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม  Julian  
Steward  นักมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน  ไดอธิบายแนวคิดไววา  เปนการศึกษากระบวนการปรับตัวของ
สังคมภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม  โดยเนนการศึกษาวิวัฒนาการหรอืการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการ
ปรับตัว  (Adaptation)  ของสงัคม  แนวความคิดน้ีมองสังคมในลักษณะเปนพลวัตหรอืเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา  การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรบัตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  โดยมีพื้นฐานสําคัญคือ  
เทคโนโลยีการผลิต  โครงสรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติ  เปนเงือ่นไขหลกั
กําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรบัตัวของสงัคมวัฒนธรรม  ตลอดจนมอง  “วัฒนธรรม”  วาเปน
เครื่องมือชวยใหมนุษยปรับตัวเขากบัสภาพแวดลอม  ประเด็นสําคัญของการศึกษาเชิงมานุษยวิทยาจึง
อยูที่วา  วัฒนธรรมมีการปรับตัวอยางไรใหเขากับสภาพแวดลอม  และมนุษยมีวิธีการอยางไรในการใช
เทคโนโลยีและระบบเศรษฐกจิในการปรบัตัวเขากับสภาพแวดลอม  ถึงแมวาวัฒนธรรมจะถูกกําหนด 
โดยสิ่งแวดลอมแตก็ไมควรแยกแยะสภาพแวดลอมออกจากความตองการของทางดานรางกายและจิตใจ   
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ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญอีกสวนหน่ึงในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษย  และนอกจากน้ีตามทัศนะของ  
Steward  มนุษยเปนสัตวมีเหตุผล  และวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมวางอยูบนรากฐานของเหตุผล   
แตเปนเพราะสภาพการณและสภาวะสิง่แวดลอมมีความแตกตางกันออกไป  วัฒนธรรมสองวัฒนธรรม
จึงมีพื้นฐานการปรบัตัว  การแกปญหา  และมีวิวัฒนาการแตกตางกัน  เชน  วัฒนธรรมของกลุมที่ต้ัง
รกรากอยูใกลทะเล  ยอมมีการประดิษฐคิดคนเครือ่งมอืยังชีพประเภทเบ็ด  แห  อวน  ฉมวก  เรือ  และ
มีการพฒันาสัง่สมความรูเกี่ยวกับการเดินทะเลและการจับปลา  ในขณะเดียวกันชนกลุมอื่นที่ต้ังรกราก
ในเขตปาดงดิบ  อาจมกีารประดิษฐคิดคนเครื่องมือเพือ่ใชในการยังชีพแตกตางกันออกไป  เชน  หอก  
ธนู  เพื่อใชในการลาสัตวและหาอาหาร  กลุมชนทัง้สองยอมตองมีวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมแตกตางกัน 
    Steward  (1955)  ปฏิเสธแนวความคิดแบบวิวัฒนาการเสนตรงของนักทฤษฎี
วิวัฒนาการรุนเกาซึง่เสนอวา  วัฒนธรรมของทุกเผาพันธุจะมีวิวัฒนาการเปนเสนตรงผานข้ันตอนตางๆ  
เหมอืนกันหมด  Steward  แยงวาวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมอาจเกิดข้ึนไดหลายสาย  (Multilinear  
Evolution)  และแตละแนวยอมมีความแตกตางกัน  ความแตกตางน้ีเกิดจากการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม  เทคโนโลยีและโครงสรางสังคมเปนหลกั  อาจกลาวไดวาแนวความคิดแบบวิวัฒนาการ
หลายสายน้ีเปนแนวความคิดใหมซึ่งพฒันามาจากทฤษฎีวิวัฒนาการรุนเกา  แนวคิดน้ีเนนความสัมพันธ
ระหวางวัฒนธรรมกับสภาพแวดลอมวามีความแนบแนนใกลชิดและสงผลกระทบซึ่งกันและกันอยางแยก
ไมออก  ในยุคสมัยที่พฒันาการดานเทคโนโลยียังอยูในระดับตํ่า  มนุษยจําเปนตองปรับตัวเขากบั
สภาพแวดลอม  และทําใหสภาพแวดลอมมีอทิธิพลเปนตัวกาํหนดรูปแบบของวัฒนธรรม  แตเมื่อ
เทคโนโลยีเจรญิกาวหนามากข้ึน  มนุษยยอมมีศักยภาพในการเปลี่ยนหรือดัดแปลงสภาพแวดลอม
ไดมากข้ึน  อิทธิพลของสภาพแวดลอมก็เริ่มลดถอยลง  หากแตรูปแบบและลักษณะทางวัฒนธรรม  
ประสบการณและความเคยชินในอดีต  ตลอดจนวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางยังคงอยู  
และไดรับการสืบทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง 
   กลาวโดยสรุป  นิเวศวัฒนธรรมตามทัศนะของ  Steward  เปนความพยายามศึกษา
วิเคราะหถึง  
    1.  ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกบัเทคโนโลยีทางการผลิต  ซึ่งเปน
ตัวกําหนดสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
                2.  ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกบัพฤติกรรมของมนุษย     
                 3.  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีตอวัฒนธรรมผลงานของ  
Steward  สวนใหญเปนความพยายามในการอธิบายตนกําเนิดของลักษณะทางวัฒนธรรม  (Cultural  
Traits)  ของกลุมชนตางๆ  เชน  เปรู  เม็กซโิก  เมโสโปเตเมีย  อียิปต  จีน  เปนตน  ผลงานสวนใหญมี
สวนสําคัญในการกระตุนใหนักมานุษยวิทยาหันมาสนใจศึกษาถึงความสําคัญของสภาพแวดลอมตอ
พัฒนาการทางวัฒนธรรม 
          นักมานุษยวิทยาอเมรกิันอีกทานหน่ึงซึ่งสนใจศึกษาอิทธิพลของสภาพแวดลอมตอการ
ปรับตัวทางวัฒนธรรม  คือ  Leslie  White  ไดศึกษาตรวจสอบผลงานของนักวิวัฒนาการรุนเกา  เชน  
มอรแกน  และพบวา  ทฤษฎีวิวัฒนาการมีหลกัเกณฑในการตีความหมายของการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมที่นาสนใจอยูหลายประการ  และ  White  เองก็ไดเสนอแนวคิดแบบวิวัฒนาการสมัยใหม     
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ซึ่งตอมาไดรบัการขนานนามวาแนวความคิดแบบ  “วิวัฒนาการสากล”  (Universal  Evolution)  
White  มีความคิดเห็นคลายคลงึกับ  แรดคลฟิ-บราวน  และมาลินอสกี  ในประเด็นที่วามานุษยวิทยา
ควรเปนวิทยาศาสตรและไดพยายามคนหากฎเกณฑหรือทฤษฎีสากล  เพื่อใชอธิบายวิวัฒนาการทาง
สังคมวัฒนธรรมของกลุมชนตางๆ  ทั่วโลก 
         “วัฒนธรรม”  ตามทัศนะ  White  มีความคลายคลึงกบัมโนทัศนเรื่ององคอภิอินทรีย  
(Superorganic)  ของ  Kroeber  (1952  :  22-51)  น่ันคือการมองวาวัฒนธรรมเปนสิง่มีตัวตนและมี
ชีวิตแยกออกจากตัวมนุษยอยางเด็ดขาด  วัฒนธรรมมีกฎเกณฑและการทํางานในตัวเอง  ซึ่งแนวคิดน้ี
ไดรับการขนานนามวา  “วัฒนธรรมวิทยา”  (Culturology)  White  เสนอวา  วัฒนธรรมมี
องคประกอบอยู  3  ประการดวยกัน  คือ  (1)  ระบบเทคโนโลยี  ซึ่งรวมถึงทรพัยากรธรรมชาติและ
เครื่องมือเครื่องใชตางๆ  ที่มนุษยประดิษฐคิดคนข้ึน  (2)  ระบบสังคม  ซึ่งเปนการรวมตัวขององคกร
ทางสงัคม  (Social  Organization)  และพฤติกรรมตางๆ  ของมนุษย  และ  (3)  ระบบความคิด  
(Ideology)  ซึ่งรวมถึงความรู  ความเช่ือ  ทัศนคติและคานิยมตางๆ  ระบบเทคโนโลยีเปนโครงสราง
สวนลาง  (Infrastructure)  หรือพื้นฐานสําคัญของวัฒนธรรม  เพราะชีวิตมนุษยจําเปนตองพึ่งพาอาศัย
ระบบน้ีในการปรบัตัวเขากับสภาพแวดลอม  สวนองคกรสังคมและระบบความคิดเปนโครงสรางสวนบน  
(Superstructure)  ของวัฒนธรรม 
   ตามแนวคิดแบบวิวัฒนาการสากล  วัฒนธรรมจะพัฒนาสูงข้ึนเมื่อมนุษยสามารถใช
เทคโนโลยีควบคุมและนําเอาพลังงานมาใชประโยชนไดมากข้ึน  และมนุษยสามารถประดิษฐคิดคน
เครื่องมือเครื่องใชทีก่าวหนาข้ึน  วัฒนธรรมทีม่ีวิวัฒนาการในระดับตํ่า  ก็คือวัฒนธรรมที่มีวิถีการผลิตที่
ใชกําลังคน  และวัฒนธรรมที่มีวิวัฒนาการสูง  ก็คือวัฒนธรรมที่ใชพลังงานธรรมชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  มีการใชเครื่องมือเครื่องจกัรใชในการผลิต  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือสังคมอุตสาหกรรม
น่ันเอง  ตามแนวคิดน้ี  สังคมจะมีวิวัฒนาการสงูหรือตํ่าข้ึนอยูกับจํานวนพลังงานที่สามารถนํามาใชได 
      ฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ  (มานะ  นาคํา.    2543  :  14-15  ;  อางองิมาจาก  
ฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ.    2547 :  27-31)  ไดประมวลสาระสําคัญในแนวทางการศึกษาวัฒนธรรม
ของ  Steward  ดังน้ี 
     1.  เปนการพจิารณาการเปลี่ยนแปลงรปูแบบวัฒนธรรมในทองถ่ินตางๆ   
ซึ่งอาจจะอยูในสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน    
     2.  พยายามหากฎเกณฑอธิบายปจจัยและกระบวนการเปลีย่นแปลงในลักษณะ
ที่ซับซอนข้ึนในแงทีป่ระกอบดวยปจจัยหลายๆ  ปจจัย 
     3.  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมธรรมชาติ  หรือปริมาณทรัพยากร   
หรือการเปลี่ยนแปลงระดับเทคโนโลยีการหาอาหาร  จะมผีลกระทบตอการกระจายตัว  ความหนาแนน  
และจํานวนประชากรและวัฒนธรรมในที่สุด 
     4.  การเปลี่ยนแปลงอาจเกิดข้ึนจากภายในก็ได  เชน  ทรัพยากรหมดไปตองคน
คิดเทคโนโลยีใหมทีจ่ะใชทรัพยากรไดอยางมปีระสิทธิภาพข้ึน  หรือการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไดดวย
อิทธิพลจากภายนอก  คือ  การติดตอกับวัฒนธรรมอื่นและรบัเทคโนโลยีใหมเขามา  เปนตน 
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     5.  ในสังคมที่มรีะดับเทคโนโลยีตํ่า  สภาพแวดลอมธรรมชาติจะมีอทิธิพล 
ในการกําหนดรูปแบบวัฒนธรรมมากกวาในสงัคมทีม่ีระดับเทคโนโลยีสูง  อีกนัยหน่ึงคือ  สภาพแวดลอม
ธรรมชาติจะมีอิทธิพลนอย  เพราะวัฒนธรรมไมวาจะเปนเทคโนโลยีหรือการรวมกลุมทางสังคมจะมี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมธรรมชาติ 
    งามพิศ  สัตยสงวน  (2545  :  19-20)  นิเวศวัฒนธรรม  คือกรอบแนวคิดที่มอง
วัฒนธรรมวาเปนการปรับตัวตอปญหาเบื้องตนที่เกี่ยวกับการด้ินรนเพื่อมีชีวิตอยูและการผลิต  ทฤษฎีน้ี
พัฒนามาจากทฤษฎีของ  White   และ  Steward  รวมทั้งการเช่ือมโยงบางอยางจากทฤษฎี
วิวัฒนาการ  White  เหมือนมอรแกนที่สนใจวิวัฒนาการทั่วไปของวัฒนธรรม  White  มีแนวคิดวา
พัฒนาการของวัฒนธรรมจะตามมาดวยการเปลี่ยนแปลงในพลังงานอยางมปีระสทิธิภาพมากข้ึน   
ซึ่งนําไปสูการเพิ่มของประชากร  การเพิ่มผลผลิตและมีความชํานาญเฉพาะอยางทางเศรษฐกจิมากข้ึน  
วัฒนธรรมดานอืน่ๆ  สําคัญรองลงมาจากรากฐานทางวัตถุนิยม  ทฤษฎีของ  White  มีลักษณะเปน
สากล  คือ  ประยุกตไดกบัวัฒนธรรมอื่นๆ  โดยทั่วไป  ทฤษฎีวิวัฒนาการหลายสาย  (Multilinear  
Evolutionary  Theory)  ของ  Steward  มองวัฒนธรรมวาเปนระบบพื้นฐานที่ตอบสนองตอการ
ปรับตัวตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่เฉพาะ  ไมเหมือน White  Steward  คิดวาวิวัฒนาการทาง
วัฒนธรรมอาจเคลื่อนตัวไปไดในหลายทิศทางตาง  ๆ  กัน  กลาวคือ  สังคมตางๆ  ที่มีสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติเหมือนๆกัน  และมเีทคโนโลยีในระดับเดียวกัน  อาจมีวิวัฒนาการไปในหนทางที่คลายกัน  
กระบวนการดังกลาวของวิวัฒนาการในสงัคมตางๆ  ที่อยูหางไกลกันทางภูมิศาสตร  มักใชอธิบายความ
เหมอืนกันทีท่ฤษฎีการแพรกระจายอธิบายไมได  Steward  บอกวา  การอธิบายข้ันตอนพัฒนาการทาง
วัฒนธรรม  จะไดจากการพิจารณาความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  ระดับของเทคโนโลยี
และแบบแผนการทํางานในสังคมน้ันๆ   
  สรปุ  จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของดังกลาว  นํามาพิจารณารวมกันเพราะวัฒนธรรม
ชวยใหมนุษยปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  เปนพื้นฐานในการพัฒนาดานตางๆ  แมกระทั่งเทคโนโลยี  
เพื่อความเจรญิและความอยูรอดของมนุษยเองทําใหผูวิจัยสามารถนําไปวิเคราะห 
เกี่ยวกับการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน   
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  เทวรัฐ  โตไทยะ  (2538  :  85)  ไดศึกษาการดําเนินงานดานการสงเสรมิวัฒนธรรม
ทองถ่ินของศึกษาธิการอําเภอ  เขตการศึกษา  11  พบวา  ไดดําเนินการระดับนอยในทุกดาน  คือ   
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถ่ิน  ดานขอมูลวัฒนธรรมทองถ่ิน  ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร
วัฒนธรรมทองถ่ิน  และการอนุรกัษวัฒนธรรมทองถ่ิน  สวนปญหาในการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  พบวา  มีปญหาในเรื่องปจจัยการบริหารเปนอันดับแรก  รองลงมาคือ  ปญหาเกี่ยวกับ
ประชาชนในพื้นที่  ปญหาในการประสานงาน  ปญหารปูแบบการดําเนินสงเสรมิ  และปญหาในการวาง
แผนการดําเนินงานสงเสริม  ตามลําดับ 
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  จํารสั  ปตตานัง  (2541  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสรมิการศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรม  ขององคการบรหิารสวนตําบล  ในอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน  ความเขาใจใน
บทบาทหนาที่  สภาพการปฏิบัติงาน  ปญหา  และขอเสนอแนะดานวัฒนธรรม  อบต.  คิดวาควรจะ
อนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน จัดต้ังศูนยวัฒนธรรมตําบล 
จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในวัดสําคัญ  และสรรหาผูที่ดีมผีลงานดีเดนดานวัฒนธรรมเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการปฏิบัติงาน  พบวา  อบต.  ไดเขาไปสงเสรมิการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมประเพณี
ทองถ่ินเกีย่วกับปญหา  พบวา  งบประมาณไมเพียงพอ  สมาชิก  อบต.  ไมเขาใจบทบาทหนาที่   
ขาดบุคลากรหรอืหนวยงานทีเ่กี่ยวของมาใหคําปรึกษา 
  เอมอร  โกลละสุต  (2545  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  จังหวัดศรีษะเกษ  พบวา  ดานบุคลากรกรรมการสภาวัฒนธรรมทองถ่ินมีความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานวัฒนธรรมไมเพียงพอ  บุคลากรการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการมีนอยขณะที่ตอง
รับรองรายงานทกุอยาง  ทั้งสองประการขาดการบริหารจัดการทีเ่ขมแข็ง  ประกอบกบัความไมชัดเจน
ทั้งในบทบาทหนาที่ทําใหสภาดําเนินงานโดยภาครัฐเปนสวนมาก  การสรางการมสีวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินดําเนินการไดในระดับหน่ึง  ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดกระบวนการทางสงัคมทีเ่ขมแข็ง   
ในดานการดําเนินกจิกรรมของสภาวัฒนธรรมทองถ่ิน  พบวา  สามารถดําเนินการในบทบาทการ
สนับสนุนเวทีวัฒนธรรมในรูปแบบกจิกรรมตาง  ๆ  ที่มีความหลากหลายและกระจายเขาสูพื้นทีก่ลุม
ตางๆ  รอยละ  33.0  ของจํานวนโครงการทัง้หมด  และดําเนินการในบทบาทการสงเสริมการสราง
เครือขายและสนับสนุนองคกรชุมชนใชกลไกหรือทุนทางสงัคมเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินการ
สงเสริมสถาบันครอบครัว  และการพัฒนาสังคมในมิติตาง  ๆ  รอยละ  11.0  สวนปญหาการดําเนินงาน
ของสภาวัฒนธรรมทองถ่ิน  พบวา  ปญหาโครงสรางสภาที่ไมกระจายไดดําเนินงานตามศักยภาพ   
ขาดการบรหิาร  การจัดการ  ตลอดจนวิธีดําเนินงานของกรรมการไวที่วิธีการประชุม  ปญหาในการ
ดําเนินงานกจิกรรมโครงการยังไมสามารถดําเนินงานกจิกรรมที่เสรมิสรางความเขมเข็งใหกับทองถ่ินได
อยางตอเน่ือง 
  วัลลภ  ศรีธรราษฎร  (2548  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการปฏิบัติงานสงเสรมิศาสนา  
ของสํานักงานวัฒนธรรมจงัหวัดขอนแกน  พบวา  สภาพการปฏิบัติงานสงเสริมศาสนาของสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดขอนแกน  ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวาอยูในระดับมาก  
5  ดาน  และอยูในระดับปานกลาง  2  ดาน  ดานที่มีการปฏิบัติงานสูงสุด  คือ  ดานการสงเสริม
กิจกรรมทางศาสนา  รองลงมาคือ  ดานการสงเสริมศาสนสถาน  และดานการพัฒนาคุณธรรม   
และจริยธรรมของนักเรียน  ดานที่มีการปฏิบัติงานตํ่าสุดคือ  ดานการสงเสรมิและจัดศาสนสมบัติ 
  พิชัย  สุขวุน  (2547  :  บทคัดยอ)  ไดวิจัยการมสีวนรวมในการอนุรกัษศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินของสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลและประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี  พบวาสมาชิก
องคการบรหิารสวนตําบลและประชาชนมสีวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในระดับตํ่า  
ทั้งน้ีมเีหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  จากสังคมเกษตรสูสังคมทุนนิยม  การเปลี่ยนแปลง  
ดังกลาวทําใหโครงสรางของภาคเกษตรประสบปญหาหลายดาน  ทั้งปญหาความยากจนปญหาดาน
ทรัพยากร  ความแตกตางของรายได  สงผลใหคนในภาคชนบทละทิ้งวิถีชีวิตแบบเดิมดวยความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกันก็ละทิ้งศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินไปพรอม  ๆ  กัน  ดังน้ันการมสีวนรวม 
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ในการอนุรกัษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินจึงตองเปลี่ยนแปลงไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิตามนโยบายของรัฐ  
ถึงแมกฎหมายรัฐธรรมนูญจะใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการดูแลปกปองศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน   
แตหากวาโครงสรางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ยังไมเปลี่ยนแปลง  โอกาสที่ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินจะ
กลับมาสรางความสมดุลใหกับชุมชนกเ็ปนไปไดยาก  แนวทางแกไขดังกลาว  อบต.  จึงควรรวมมือกบั
ประชาชนในการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในเชิงของคุณคาทางวัฒนธรรมเพื่อ
เปนเครื่องมือในการสรางความสมดุลของชุมชนนอกจากน้ัน  รัฐควรจัดงบประมาณในการทํางานดาน
ศิลปวัฒนธรรมใหมากกวาทีเ่ปนอยู  หลังจากทีพ่ัฒนาแตเพยีงโครงสรางพื้นฐานมาเปนเวลานาน  แม
กระน้ันรัฐควรดําเนินงานดานการประชาสมัพันธใหรูถึงคุณคาของศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  มากกวาที่ใช
สื่อเปนเพียงเครื่องมือประชาสมัพันธดานการคา  รวมทั้งควรแกไขปญหาของชองวางรายไดระหวางภาค
ชนบทกับคนเมืองใหแคบเขา  เพื่อแกไขปญหาการละทิง้ถ่ินฐานและตอเน่ืองไปถึงการตัดตอนทาง
วัฒนธรรม  และสิ่งที่สําคัญ  คือ  ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินอยางแทจริง 
  มนูญชัย  ทัพเจริญ  (2541  :  5,  55-57)  ไดศึกษาคนการดําเนินงานสงเสรมิการศึกษา
ศาสนา  และวัฒนธรรมขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   
ผลการศึกษาคนควาพบวา  สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล  โดยรวมและจําแนกตามประเภทสมาชิก  
การดําเนินงานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมของ  องคการบรหิารสวนตําบล  โดยภาพรวม
และเปนรายดานทกุดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป 
หานอย  คือ  ดานวัฒนธรรม  ดานการศึกษา  และดานศาสนา  สมาชิกองคการบรหิาร  สวนตําบลม ี
สถานภาพตางกันแตการดําเนินงานสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบรหิารสวน
ตําบล  โดยรวมและเปนรายดาน  ไมแตกตางกัน 
  โชคชัย  เทวานฤมิตร  (2543  :  9-12)  ไดศึกษาวัฒนธรรมกบัการพัฒนาหมูบานสวายสอ  
ตําบลเมืองไผ  อําเภอกระสัง  จงัหวัดบรุีรมัย  ผลการวิจัยพบวา  ชาวบานสวายสอ เปนคนไทยที่มเีช้ือ
สายเขมรและวัฒนธรรมแบบเขมร  มีประชากร  ทั้งหมด  481  คน  ประชากรเกอืบทัง้หมดมีอาชีพ
หลัก  คือ  เกษตรกรรม  อาชีพรองไดแก  อาชีพรับจาง  หมูบานสวายสอมีปญหาคลายกับหมูบาน
ชนบทยากจนทั่วไป  มีขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณ  ซึ่งเปนผลจากการปฏิบัติที่
สืบทอดตอกันมาเปนระยะ  เวลานาน  มีรากฐานมาจากความคิด  ความเช่ือ  ในศาสนาพุทธแบบ
ชาวบานและศาสนาพราหมณทีป่รากฏอยูในประเพณีพิธีกรรมตาง  ๆ  ของชาวบาน  เชน  การนับถือผี
บรรพบรุุษการเลน  แม-มวด  การโกนจกุ  การแตงงาน  และประเพณีงานศพ  รวมถึงระเบียบ  แบบ
แผนทางสังคมของชาวเขมรในเรื่องการดูฤกษ  ยาม  เพื่อเปนแนวทางในการประกอบพิธีกรรมตาม
ประเพณีนิยมการเดินทางไกลหรือการทํางาน  ฯลฯ  ลักษณะการเขารวมกจิกรรมของชาวบานสวายสอ  
โดยสวนใหญเปนไปเพื่อประโยชนเพียงฝายเดียว  ทั้งน้ีเพราะชาวบานขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน  
การรวมกลุมของชาวบานที่ประสบผลสําเรจ็น้ันมักไดรบัการชักชวนจากพระสงฆ  รองลงมาไดแก
เจาหนาที่สวนราชการในทองถ่ิน  เชน  คร ู เจาหนาที่สาธารณสุข  ลักษณะการรวมกลุมของชาวบาน
โดยสวนใหญจะเปนการรวมกลุมแบบไมมีกลุมถาวร  (Permanent  Group)  เชน  การทําบุญ  การ
รวมพิธีกรรมตามประเพณีตาง  ๆ  เมื่อเสร็จสิ้นกจ็ะแยกยายไป  พฤติกรรมโดยสวนรวมของชาวบาน
สวายสอไดรบัอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมจึงเปนผลกระทบตอการพัฒนาหมูบาน  ทั้งในดานปจจัยที่
สงเสริมการพัฒนาหมูบานและปจจัยทีเ่ปนอปุสรรคตอการพฒันาหมูบาน 
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  ทองปก  คลังกลาง  (2544  :  105)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสรมิการศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรมขององคการบรหิารสวนตําบล  ในอาํเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน  พบวา  
ดานสงเสรมิศาสนา  คือ  การจัดงบประมาณอุดหนุนวัด  การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน  การอบรม
ธรรมสําหรับประชาชนต้ังงบประมาณชวยเหลือวัดและศาสนสถานที่ประสบภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ  
สนับสนุนสิง่ของเครื่องใชในงานพิธีทางศาสนา  ปญหาที่พบ  คือ  งบประมาณจํากัดไมเพียงพอ  ขาด
บุคลากรที่มีความรูความเขาใจทางศาสนาชวยวางแผนใหกบั  อบต.  ใหความสําคัญงานทางดานศาสนา
นอยกวาทางดานสิง่กอสรางที่เปนรปูธรรม  สวนดานการสงเสริมดานวัฒนธรรมพบวา  อบต.  รวมกับ
สภาวัฒนธรรมทองถ่ินจัดงานอนุรักษวัฒนธรรม  จัดการประกวดแขงขันศิลปะพื้นบาน  สนับสนุนชุมชน
ในการจัดงานประเพณี  ปญหาที่พบ  คือ  งบประมาณจํากดั  ขาดแคลนบุคลากรดานวัฒนธรรมในการ
จัดทําแผนงานดานวัฒนธรรม  อบต.ไมคอยใหความสนใจกบังานดานวัฒนธรรม 
  สมพันธ  เตชะอธิก  และคณะ  (2544  :  9)  ไดศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสงเสริม
ประเพณีทองถ่ิน  โดยอุดหนุนงบประมาณในการฟนฟูประเพณีด้ังเดิม  แมวาองคการบรหิาร 
สวนตําบลจะมบีทบาทหนาที่ครอบคลุมปญหาและงานพฒันาแทบทุกดาน  แตปรากฏวาองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญเนนงานดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลักและอาจมีการกลาวขานถึงการตรวจสอบ
ความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ  จึงตองมีแนวคิดหลักที่เสรมิสรางความเขมแข็ง  และ
เสริมสรางพฤติกรรมวัฒนธรรมองคกรใหแกองคการบรหิารสวนตําบล  โดยการพัฒนาตัวองคการบริหาร
สวนตําบลเอง  ใหมีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  มีกระบวนการวางแผนอยางมสีวนรวม  
อยางมีข้ันตอนทีส่ามารถนําไปใชได  ในการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  ไดครอบคลุมปญหาทาง
วัฒนธรรมสําคัญ  ๆ  ของตําบล  และการรวมพลงัสรางสรรควัฒนธรรมของตําบลใหเปนวิถีชีวิตที่ดี  
เปนขนบธรรมเนียมประเพณีตาง  ๆ  ที่เกี่ยวกับชีวิต  โดยการประกอบกิจกรรมพิธีกรรม  หรือการ
เจรจา  การทีอ่งคกรมีวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานที่ดียังกอใหเกิด  การประพฤติปฏิบัติที่อยูในระเบียบ  
มีความเคารพและใหเกียรติซึ่งกันและกัน  มีความรักสามัคคี  เปนอันหน่ึงอันเดียว  มีความเช่ือ  มีสภาพ
ความรูสึก  นึกคิด  สภาพทางจิตใจที่จะกระทําแตความดี  การเสียสละรวมกันมีการประกอบพิธีและ
กิจกรรมทางดานวัฒนธรรมตาง  ๆ  รวมกัน 
  วิทยา  ประวะโข  (2545  :  90)  ไดศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานบรหิาร
ราชารสวนทองถ่ินทีส่ัมพันธใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ิน  ทําใหมีการรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ิน  และจัดลําดับความตองการในการสงเสริมวัฒนธรรมในทองถ่ิน    
มีการสนับสนุนงบประมาณ  และจัดระดมทุนเพือ่สงเสรมิกจิกรรมดานวัฒนธรรม  อีกทัง้สนับสนุนการ
นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชน  ในการเปนแหลงความรูดานวัฒนธรรมทองถ่ิน  สืบเน่ืองจาก
คานิยมของการเปนสังคมที่เปดรบัอิทธิพลและคานิยมจากภายนอกผานสื่อตาง  ๆ  โดยขาดการ
กลั่นกรองในการนํามาใชอยางรอบคอบ 
  บุษกร  ประวะโข  (2550  :  118-121)  ไดวิจัยวัฒนธรรมองคกรขององคการบริหาร 
สวนตําบลจังหวัดอุดรธานีในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน  ผลการวิจัย  พบวา  วัฒนธรรมองคกรของ
องคการบรหิารสวนตําบล  จงัหวัดอุดรธานีมลีักษณะงาน  แบงเปน  4  งาน  คือ  (1)  สวนสํานักงาน
ปลัด  (2)  สวนการคลงั  (3)  สวนโยธา  (4)  สวนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเปนวัฒนธรรมของ 
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บุคลากรในการปฏิบัติงานในองคกรที่มีความพยายามจะสนองตอบวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน  เพื่อให
บรรลุตามความตองการของทองถ่ินและบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรที่วางไว  มีการ
ทํางานเปนทีม  ที่มุงเนนการพัฒนาบุคลากร  การดําเนินการตามภาระงานและหนาที่อยางเรงดวน
ตามที่ไดรบัการจัดสรรงบประมาณเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอขอมลู  และการ
ปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมเรียนรูรวมกบัประชาชนในทองถ่ิน  มีความเปดเผยและไววางใจกันมีความ
รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกองคกร  เขารวมกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรม
ทองถ่ินที่ไดรบัการจัดสรรงบประมาณและพยายามปฏิบัติตนและจัดสภาพการปฏิบัติงานขององคการ
บรหิารสวนตําบลใหกลมกลืนกับทองถ่ิน 
   วัฒนธรรมองคกรขององคการบรหิารสวนตําบลจังหวัดอุดรธานี  ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การสงเสรมิวัฒนธรรมทองถ่ิน  ไดแก  การสงเสรมิและสนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินการ
สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน  มีความมุงมั่นใหทองถ่ินเกิดการเรียนรูและเขา
ใจความหลากหลายทางวัฒนธรรม  รวมเรียนรูและรบัประสบการณไปพรอมกันกบัชุมชน มีการสราง
เครือขายความเขาใจอันดีระหวางสงัคม  วัฒนธรรมและประเพณีที่มอียูในทองถ่ิน  ใหเกิดการอนุรักษ  
และการพัฒนาอยางย่ังยืน  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  การดําเนินงานดานวัฒนธรรมและหาวิธีดําเนินการ
สนับสนุนทรัพยากร  ในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมอยางเต็มกําลังความสามารถ 
   แนวทางในการสงเสรมิวัฒนธรรมทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลกุดสระ 
อําเภอเมือง  และองคการบริหารสวนตําบลโนนทองอินทร  กิ่งอําเภอกูแกว  จังหวัดอุดรธานี  พบวา 
มีการเนนพัฒนา  รณรงค  สงเสรมิคานิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมทีเ่ปนความรู  ภูมิปญญาและการศึกษา
ของประชาชน  สงเสริมใหคนในทองถ่ินเห็นคุณคาทางวัฒนธรรมของตนเอง และตระหนักถึงสิทธิหนาที่  
การมสีวนรวม  ความรับผิดชอบตอตนเองและสงัคม  สงเสรมิบทบาท  การดําเนินงานสงเสรมิ
วัฒนธรรมองคกร  ภาคเอกชน  และประชาชน  ประยุกตประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินใหมีความนาสนใจ
มากข้ึน  ตามกําลังความสามารถและทรพัยากรที่มีอยางจํากัด 
  ศุภชาติ  บุญยะเพ็ญ  (2550  :  47-48)  ไดศึกษาการสงเสรมิงานวัฒนธรรมทองถ่ินของ
องคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จงัหวัดมหาสารคาม  ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 
   1.  บุคลากรองคการบรหิารสวนตําบลเห็นวา  การสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถ่ินของ
องคการบรหิารสวนตําบล  อยูในระดับบอยครั้ง  ทั้งโดยรวมและรายดาน  โดยเรียงลําดับตาม คา
คะแนนเฉลี่ยจาก  มากไปหานอย  ดังน้ี  ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถ่ิน  รองลงมาคือดานขอมลู
วัฒนธรรมทองถ่ิน  ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน  และดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
   2.  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกบัสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลมี
การดําเนินการสงเสรมิวัฒนธรรมทองถ่ินโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
   3.  ปญหาของการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินทีส่ําคัญ  คือ  อบต.   
มีงบประมาณในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถ่ินไมเพียงพอ  สวนขอเสนอแนะในการสงเสริมงาน
วัฒนธรรมทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลทีส่ําคัญ  คือ  ควรจัดกิจกรรมเกี่ยวกบัวัฒนธรรมทองถ่ิน
ใหมากข้ึนเพือ่เปนการสรางจิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชนในชุมชนทองถ่ิน 
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  สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา  (2546  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารการจัดการของ
เทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาล  พบวาในการบรหิารการจัดการของเทศบาลตําบลบานฉาง
ตามหลกัธรรมาภิบาล  เทศบาลตําบลบานฉางไดจัดทําโครงการตามนโยบาย  และเทศบัญญัติในดาน
ตาง ๆ  และรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนเพื่อหาจุดยืนและแนวทางรวมกัน  พบวา
ยังประสบปญหาในเรื่องโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบบ  โดยพนักงานสวนหน่ึง
ยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา  ไมยอมรบัระเบียบกฎเกณฑใหมๆ  ทางดานกระบวนการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการบรหิารเทศบาลตําบลบานฉาง  พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและ
กระจายการพฒันาอยางทั่วถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาและในเรื่องของการจัดซือ้จัดจาง  กระบวนการตาง  ๆ  สวนใหญมีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา  พบวามปีญหาในเรือ่งของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังเขามาน้ัน  บางคนไม
เห็นแกประโยชนของชุมชน  แตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง 
  ดุสิทธ์ิ  พันธกาฬสินธุ  (2547  :  116-117)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานเทศบาลของ
ฝายบริหารและพนักงานสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  ผลการศึกษาพบวา   
การบริหารงานระหวางฝายบริหารและพนักงานสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  
โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวาทั้งฝายบริหารและพนักงาน
สวนทองถ่ินเห็นวาปญหาทางการบรหิารทุกดาน  มีปญหาในระดับปานกลาง ดานที่มีปญหามากทีสุ่ด  
ไดแก  ปญหาดานโครงสรางของเทศบาลตําบล  เชน  จํานวนบุคลากรไมเพียงพอและฝายบรหิารมี
อํานาจสัง่การมากเกินไป  รองลงมาตามลําดับคือ  ปญหาดานนโยบายและเปาหมายในการดําเนินงาน
ของเทศบาล  เชน  ปญหาความขัดแยงและการไมยอมรบันโยบายของอกีฝายหน่ึงและการขาดนโยบาย
ที่เหมาะสม  ปญหาดานการประสานงาน  เชน  ปญหาการกลั่นแกลงและแยงชิงผลประโยชนกัน  
ปญหาดานพฤติกรรมสวนบุคคล  เชน ปญหาความไมเปนธรรมในการใหความดีความชอบและสุดทาย
ปญหาเรือ่งการแบงแยกหนาที่  เชน  ปญหาความไมไววางใจซึ่งกันและกันในการบรหิารพนักงานสวน
ทองถ่ินเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  มีความเห็นวาการบริหารงานของเทศบาลตําบลในเขต
จังหวัดกาฬสินธุมากกวาฝายบรหิาร  ซึ่งเมื่อทําการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหาร
เทศบาลตําบลในเขตจงัหวัดกาฬสินธุ  พนักงานสวนทองถ่ินเห็นวาเกี่ยวกบัปญหาการบริหารงาน
เทศบาลในเขตจงัหวัดกาฬสินธุมปีญหาโดยรวมมากกวาฝายบรหิารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  
0.05  และมีปญหาที่พนักงานพบมากกวาฝายบรหิาร  3  ดาน  ไดแก  ปญหาดานนโยบายและ
เปาหมายในการดําเนินงานของเทศบาล  ปญหาดานการแบงอํานาจหนาที่และปญหาดานการ
ประสานงานสวนทองถ่ินตางพบไมแตกตางกัน  ไดแก  ปญหาดานโครงสรางของเทศบาลตําบลและ
ปญหาดานพฤติกรรมสวนบุคคล  ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางแกปญหาการบริหารงานระหวางฝาย
บรหิารกบัพนักงานสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลในเขตจงัหวัดกาฬสินธุ  มีดังน้ี  ควรทําการแกปญหา
ทิศทางการบริหารงานดวยการจัดทําเปาหมายการพัฒนาระยะยาวไวลวงหนา  เพื่อใหเทศบาลมีทิศ
ทางการพัฒนาที่ชัดเจนแกปญหาดานบุคลากรดวยการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลอยาง
ตอเน่ือง  เพื่อใหระบบการบรหิารงานบุคคลของเทศบาลมีความเขมแข็ง  และสุดทายแกปญหาความ
ขัดแยงระหวางทั้ง  2  ฝาย  ดวยกิจกรรมสรางความสามัคคีในรูปแบบตาง  ๆ 
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  เริงชัย  ต้ังรุงเรืองอยู  (2547  :  127-128)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานขององคการ
บรหิารสวนตําบลในเขตพื้นที่กิง่อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการศึกษาคนควาปรากฏดังน้ี 
   1.  สมาชิกสภาองคการบรหิารสานตําบลโดยรวม  และจําแนกตามระดับการศึกษา
พบวามีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายดาน  3  ดาน  อยูในระดับ
ปานกลาง  คือ  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณดานโครงสรางและ
ระบบ  สวนดานการบริหารงานพสัดุมปีญหาการบรหิารงานอยูในระดับนอย 
   2.  สมาชิกสภาองคการบรหิารสานตําบลทีป่ฏิบัติหนาที่เปนประธานสภาองคการ
บรหิารสวนตําบล  พบวา  มีปญหาการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตําบลโดยรวมและรายดานอยู
ในระดับปานกลางมีดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานคลงัและการงบประมาณ  และ  
มีปญหาในระดับนอยในดานโครงสรางและระบบงาน  และการบริการพัสดุ สวนคณะกรรมการบรหิาร
องคการบรหิารสวนตําบล  พบวามปีญหาโดยรวมและรายดาน การบรหิารงานบุคคลอยูในระดับ 
ปานกลาง  และมีปญหาในระดับนอยในดานการบริหารงานคลัง และงบประมาณ  และโครงสรางและ
ระบบงาน  และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  นอกจากน้ียังมีปญหาการบริหารงานอยูในระดับ 
ปานกลาง 
   3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ระดับการศึกษาระดับตางกัน  มีปญหาใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงงานตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวดับ
ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดาน  ไมแตกตางกัน 
  วนิดา  พุฒิพิมพ  (2547  :  114)  ไดศึกษาสภาพการณและปญหาในการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาคนควาปรากฏดังน้ี 
   1.  สภาพการณการบรหิารงานโดยรวมทกุดาน  มีการปฏิบติัอยูในระดับดี  ดานที่มี
การปฏิบัติดีที่สุดคือ  ดานโครงสรางและระบบงาน  รองลงมาคือ  ดานการบรหิารงานบุคคล ดานการ
บรหิารพสัดุ  และดานการบรหิารงานคลังและงบประมาณ 
   2.  ปญหาการบรหิารงาน  โดยรวมมีปญหาการบรหิารงานอยูในระดับนอย สวนราย
ดาน  พบวา  ดานการบรหิารงานดานโครงสรางและระบบงานกับดานการบรหิารงานบุคคล  (ลูกจาง)  
มีปญหาปานกลาง  สวนดานการบรหิารงานคลงัและงบประมาณ  และดานการบริหารงานพสัดุมปีญหา
นอย 
   3.  ปญหาและแนวทางการแกไข ปญหาการบริหารงานดานโครงสรางและระบบงาน
ดานการบริหารงานบุคคล  ดานการบริหารงานคลงั  และดานการบริหารพสัดุ  ขององคการบรหิารสวน
ตําบล  พบปญหาเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี  คือ  ปญหาการจัดทําแผนพฒันาตําบลปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่  ปญหาการจัดเก็บรายได  ปญหาการจัดซื้อ  จัดจางสวนแนวทางแกไข
ปญหา  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ดังน้ี  ควรมีการจัดอบรมสัมมนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
แกผูทีเ่กี่ยวของ  ควรจัดทําประชาพิจารณในทุกเรื่องที่อยูในแผนพัฒนาตําบลควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในทุกข้ันตอน  ของการดําเนินงานทั้งการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
  วิชิต  โพธาราม  (2547 :  94-97)  ไดศึกษาการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
ในเขตจังหวัดรอยเอ็ด  ผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  โดยพิจารณาเปนรายดานทั้ง  4  ดาน  พบวา 
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   1.  ดานงบประมาณ  ผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  อาจเปนเพราะวา
งบประมาณของเทศบาลมีไมคอยเพียงพอในการดําเนินงานและการจัดสรรงบประมาณใชจายตาม
แผนงานแตละสาขาอยูในระดับปานกลางรวมทัง้การดําเนินงานตามแผนโครงการทีเ่ทศบาลกําหนดไว  
สอดคลองกบัแนวนโยบายของนโยบายรัฐบาลตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย
อํานาจสูทองถ่ิน  พ.ศ.  2543  รัฐตองจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดไม นอยกวารอยละ  
20  ของรายไดรัฐบาลในป  พ.ศ.  2544  และเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป  เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดไมนอย
กวารอยละ  35  ของรัฐบาลในป  พ.ศ.  2549  สงผลใหเทศบาลตําบลทีเ่ปลี่ยนแปลงยกฐานะเปน
เทศบาลตําบล  ไดรับการจัดสรรในรูปเงินอุดหนุน  รวมทั้งเงินที่รัฐบาลจัดเก็บเองแลวแบงใหเทศบาล  
และการเรงรัดการเบิกจายเงินของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจทําใหเทศบาลมงีบประมาณเพิม่ข้ึนและ
ใชจายงบประมาณเพิ่มข้ึน  สงผลใหการดําเนินงานของเทศบาลตําบลมผีลการดําเนินงานในดานน้ีสวน
ใหญเปนการใชจายงบประมาณในแผนงานสาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
   2.  ดานบุคลากร  จากการศึกษาพบวาผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  
อาจจะเปนเพราะวาบุคลากรของเทศบาลตําบล  โดยเฉพาะพนักงานเทศบาลและลูกจางทัง้หมดโอนมา
จากสุขาภิบาลเดิมซึ่งมีจํานวนนอยและไมเพียงพอ  จะมีบุคลากรที่เพิม่ข้ึนมาเพียงตําแหนงเดียว 
   3.  ดานเครื่องมือ  วัสดุ-อุปกรณ  จากการศึกษาพบวา  ผลการดําเนินงานอยูในระดับ
ปานกลาง  อาจเปนเพราะวา  เทศบาลตําบลเพิ่มยกฐานะมาจากสุขาภิบาล  และเครือ่งมอืวัสดุอุปกรณ
ก็รับโอนมาจากสุขาภิบาลซึง่ยังขาดเครือ่งมอืวัสดุอุปกรณทีท่ันสมัยในการดําเนินงานจงึทําใหการ
ดําเนินงานดานเครือ่งมอืวัสดุอุปกรณอยูในระดับปานกลาง 
   4.  ดานการบริหารจัดการ  จากการศึกษาพบวา  ผลการดําเนินงานอยูในระดับ 
ปานกลาง  อาจเปนเพราะวา เทศบาลตําบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล  การบรหิารจัดการ
เปลี่ยนแปลงจากนายอําเภอ  ซึ่งเปนประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหนง  ซึ่งเปนผูมปีระสบการณ
ในการบริหารงานภาครัฐ  ตองปรับเปลี่ยนมาเปนคณะบริหารเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนที่ยังขาดประสบการณในการบรหิารงานภาครัฐ  จึงทําใหระดับการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลอยูในระดับปานกลาง  แตหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  พนักงานเทศบาลและประชาชนมีสวน
รวมในการบรหิารจัดการของเทศบาลรวมกบัคณะบริหารเทศบาลอยูในระดับสูงผลการเปรียบเทียบทาง
สถิติ  พบวา  บุคลากรที่มเีพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายไดและระยะเวลาในการทํางานตางกัน  มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมและเปนรายดาน     
  วิสูตร  จงชูวณิชย  (2549  :  115)  ไดศึกษาความคิดเห็นของประชาชน  ในเขตเทศบาล
ตําบลบรบอื  ตอการบริหารงานของเทศบาลบรบือ  อําเภอบรบอื  จังหวัดมหาสารคาม พบวา  
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบรหิารงานของเทศบาลตําบลบรบือโดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ  และดานการบํารุงศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินประชาชนเห็นดวยในระดับมาก  สวนดาน
การรกัษาความสงบเรียบรอย  ดานการพัฒนาทางบกและทางนํ้า  ดานรักษาความสะอาดของถนนหรือ
ทางเดินและทีส่าธารณะ  รวมทั้งการกําจัดขยะมลูฝอยสิง่ปฏิกูล ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ดานการศึกษา  ดานการสงเสรมิพัฒนาสตรเีด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการและดานการปฏิบัติ
หนาที่อื่นๆ  ของเทศบาล  ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐประชาชนเห็นดวยในระดับปานกลาง 
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  สรปุ  จากงานวิจัยในประเทศทําใหพบวา  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล
ตาง  ๆ  สวนใหญมีการเนนพัฒนา  รณรงค  สงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมที่เปนความรู 
ภูมิปญญาและการศึกษาของประชาชน  สงเสรมิใหคนในทองถ่ินเห็นคุณคาทางวัฒนธรรมของตนเอง  
และตระหนักถึงสิทธิหนาที่  การมสีวนรวม  ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม  สงเสรมิบทบาท   
การดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรมองคกร  ภาคเอกชน  และประชาชน  ประยุกตประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ินใหมีความนาสนใจมากข้ึน  ตามกําลังความสามารถและทรัพยากรที่มอียางจํากัด 

 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Chee  และคณะ  (2002  :  347-360)  ไดศึกษาเพื่อตรวจสอบวัฒนธรรมองคกรของ
บริษัทการบญัชีสาธารณะทีม่ีขอมลูจากบริษัทการบัญชีระหวางประเทศทีร่วมกจิการของสหรฐัในไตหวัน  
และบริษัททองถ่ินของชาวไตหวัน  ทําการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับผลกระทบของวัฒนธรรมแม
แหงชาติของบริษัทสหรัฐที่มีตอการยุบรวมของชาวไตหวันเอง  และเกี่ยวกับความแตกตางทาง
วัฒนธรรมขามหนาที่และขามตําแหนง  การศึกษาครั้งน้ีไดขยายงานวิจัยที่มมีากอนโดย   
1)  การตรวจสอบประเทศตะวันออกประเทศหน่ึงซึ่งวัฒนธรรมของประเทศน้ัน  มีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญจากวัฒนธรรมของสหรัฐ  2)  การใชแบบวัดของ  Hofstede,G.  ;  Neuijen,  .B.  ;Ohayv,  
D. D.  ;  และ  Sanders,  G.  (1990)  วัดวัฒนธรรมองคกร  :  การศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
ทั่วทั้ง  20  กรณี  วาสารรายไตรมาส  ศาสตรการบริหาร  35,  286-316  แบบวัดวัฒนธรรมองคกรที่
อาศัยการปฏิบัติเปนฐาน  และ  3)  การตรวจสอบความสําคัญของความเหมาะสมระหวางความชอบ
ของลูกจางกบัวัฒนธรรมองคกรตอไป  ผลการศึกษาพบวา  สนับสนุนผลกระทบทางวัฒนธรรมและตรง
กับสมมติฐาน  นอกจากน้ีในขณะที่พบวา  วัฒนธรรมเมื่อเทยีบกันแลวกลมกลืนเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
ตามหนาที่  สวนการขามตําแหนงพบวามีความแตกตางกัน 
  Syler  (2003  :  2171-A)  ไดศึกษาเพื่อนําเสนอรปูแบบเพือ่การตรวจสอบผลของความ
เหมาะสมระหวางลกัษณะของวัฒนธรรมองคกรกับปจจัยของความยืดหยุนของสิ่งอํานวยความสะดวก
ข้ันพื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศทีม่ีตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของบริษัทและประสิทธิผล
ของระบบสารสนเทศ  ในการศึกษาใชการจัดรปูแบบตัวแปรแฝงกําลังสองในสวนนอยทีสุ่ดเพื่อวิเคราะห
ขอมูลทีเ่กบ็รวบรวมจากบริษัทขนาดกลางถึงขนาดใหญในสหรัฐ  ภาคตะวันออกเฉียงใต  เพื่อตรวจสอบ
ผลของความเหมาะสม  และเพือ่ตรวจสอบความสัมพันธเชิงประจักษระหวางลักษณะของวัฒนธรรม
องคกรกบัการปฏิบัติงานของบริษัท  และปจจัยความยืดหยุนของสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศ  ขอคนพบของการศึกษาครัง้น้ีช้ีแนะวามี
ความสําคัญตอการปฏิบัติงานของบริษัททีม่ีความสามารถในการปรับตัวได  ซึ่งมีความสมัพันธโดยตรง
อยางมีนัยสําคัญกับการปฏิบัติงานของบริษัทความยืดหยุนของสิง่อํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธอยางมนัียสําคัญกบัประสทิธิผลของระบบ
สารสนเทศ  ซึ่งมีทั้งการบูรณาการและความรูทางเทคนิค  และทักษะที่แสดงใหเห็นความสมัพันธ
โดยตรงกบัประสิทธิผลของระบบสารสนเทศ  ผลการศึกษาทําใหไดสารสนเทศที่มีคุณคาตอนักศึกษา  
และนักปฏิบัติ  และทําใหไดกรอบสําหรับการวิจัยครั้งตอไป  รวมทั้งไดหลกัฐานยืนยันวา  สามารถ
นําไปสูขอสรุปที่กําหนดไวสําหรบันักปฏิบัติ 
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  Chin-Loy (2004 : 3750-A)  ไดศึกษาเพื่อทดสอบรูปแบบของผล  ปานกลางของ
วัฒนธรรมองคกรที่มีตอความสัมพันธทางบวก  ระหวางการจัดการความรูกับผลประโยชนขององคกร  
ประเด็นที่ศึกษาน้ีมีความสมัพันธกับประเด็นปญหาตาง  ๆ  เพื่อการปฏิบัติโดยใชกระบวนการเรียนรู
จํานวนกลุมตัวอยาง  จํานวน  133  คน  เปนตัวแทนบริษัทอเมริกาตอนเหนือ  38 ใน  49  บริษัท     
ซึ่งรูกันดีวามีความคิดริเริ่มดาน  “การปฏิบัติที่ดีทีสุ่ด”  ในการจัดการความรูของตนเครื่องมือมี  2  ชนิด  
คือ  แบบประเมินอทิธิพลของวัฒนธรรมองคกร  ใชวัดวัฒนธรรมองคกร  4  ประเภท  (เครือญาติ  
ความมุงหมายในการปรับตัว  ตลาด  และลําดับข้ันตอน)  และแบบประเมินการจัดการความรู   
ใชประเมินการจัดการความรู  (การจับได  การสรางสรรค  การจัดองคกร การจัดเก็บ  การเผยแพร      
และการประยุกตใช)  และผูใชประโยชนขององคกร  การเติบโตนวัตกรรมและความไดเปรียบทาง     
การแขงขัน  ผลการศึกษาพบวา  วัฒนธรรมองคกรมีความสมัพันธทางบวกกับผลประโยชนขององคกรที่
มีปฏิสัมพันธทางสูง  ไมมีผลปานกลางของวัฒนธรรมองคกรที่มีตอความสมัพันธระหวางการจัดการ
ความรูสึกกบัผลประโยชนขององคกร 
  Lemon  และ  Sahota  (2004  :  483-498)  ไดศึกษาเพื่อสํารวจและนําเสนอ
วัฒนธรรมองคกร  ซึ่งเปนปกใหญของที่เก็บความรูที่มีการเกบ็รักษา  และมีความสามารถดําเนินการจัด
กระทําสารสนเทศ  เมื่อไดรับการจัดการความรูและวรรณกรรมเกี่ยวกบันวัตกรรมแลวทําเลที่ต้ัง  
ลักษณะ  และคุณลักษณะของที่เกบ็ความรูเหลาน้ีก็ถูกระบุ  และทําหนาที่ช่ัวคราว  ขอมูลเบื้องตนที่ได
จากสภาพแวดลอมการวิจัย  และการพัฒนาในโทรคมนาคมไดนํามาใชพัฒนาเครื่องมือสําหรับตรวจสอบ
บัญชี  ซึ่งระบุตัวอยางแบบเดิมทางวัฒนธรรมรวมทัง้ข้ันตาง  ๆ  ของความรูที่ตรวจสอบแลวตามลําดับ
ของตน  เครื่องมอืการเขาแทรกแซงซึ่งช้ีแนะการแทรกแซงตาง  ๆ  และกลยุทธสําหรบัการเปลี่ยนแปลง
ที่เปนเปาหมายไปสูข้ันความรูที่ตรวจสอบแลว  และการบํารงุรักษานวัตกรรม 
  Lawson  (2004  :  2975-A)  ไดศึกษาเพื่อตรวจสอบความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม
องคกรกบัการจัดการความรูในดานการศึกษา  ใชกรอบคาการแขงขันที่  Robert  Quinn  (1983)  
สรางข้ึน  ทําการวิเคราะหความแตกตางในลกัษณะของวัฒนธรรมองคกร  และวิธีการที่ลักษณะ
วัฒนธรรมองคกรอาจจะมีความสัมพันธกบัมิติตาง  ๆ  ของการจัดการความรู  ขอบงช้ีของการศึกษาครัง้
น้ีสามารถจะมีคาทีส่ําคัญตอองคกรในขณะทีเ่ตรียมจะนําการรเิริ่มการจัดการความรูไปใชผลการศึกษา
สามารถชวยองคกรใหประเมินความเหมือนกันซึง่การนําการริเริ่มการจัดการความรูไปใชน้ันจะประสบ
ความสําเรจ็  หรือจะเพิ่มขอไดเปรียบในการแขงขันขององคกรข้ึนในดานความสัมพันธกบัวัฒนธรรม
องคกรในปจจุบัน 
  Howard-Grenville  (2006  :  46-73)  ไดศึกษาเพื่อสํารวจบทบาทของปจจัยภายใน
โดยเฉพาะอยางย่ิงวัฒนธรรม  และวัฒนธรรมยอยขององคกรในการปรบัรปูการตีความและการปฏิบัติใน
ประเด็นปญหาสภาพแวดลอมของบริษัท  วัฒนธรรมองคกรมีอิทธิพลตอวิธีการทีส่มาชิกองคกรใหนิยาม  
หรือ “ต้ัง”  ปญหาและกลยุทธทีพ่วกตนนํามาแกไขปญหาดังกลาวผูวิจัยดึงมาจากการศึกษาทางชาติ
พันธุวรรณนาเปนเวลา  9  เดือน  ที่ศึกษาโรงงานไฮเทค  พบวายังมีวัฒนธรรมยอยจํานวนมากทีท่ําให
การตีความที่แตกตางกันไปเพิม่ข้ึน  และกลยุทธเพื่อการปฏิบัติในประเด็นสภาพแวดลอม  และยังพบวา
อํานาจของวัฒนธรรมยอยที่มีอทิธิพลตอการตีความ  และกลยุทธ สําหรับการปฏิบัติน้ันไดรับเอาไปใช 
ในที่สุด   
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  สรปุ  จากงานวิจัยตางประเทศทําใหพบวา  มีการจัดการความรูและวรรณกรรมเกี่ยวกบั
นวัตกรรม  ตรวจสอบวัฒนธรรมองคกร  ตรวจสอบความสําคัญของความเหมาะสมระหวางความชอบ
ของลูกจางกบัวัฒนธรรมองคกร  ตรวจสอบความสัมพนัธเชิงประจักษระหวางลักษณะของวัฒนธรรม
องคกร   
  จากเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศเกี่ยวกบัการพฒันาการ
จัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลสวนตําบล  ภาคอีสาน  ทําใหไดกรอบสําหรบัการวิเคราะห  รวมทั้ง
ไดหลักฐานยืนยันวา  สามารถนําไปสูขอสรปุที่กําหนดไว  และสามารถนําไปประกอบในการวิเคราะห
ขอมูลและอภิปรายผลในบทตอไปได 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน  ผูวิจัยใชระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  โดยผูวิจัยไดสํารวจขอมูลทั่วไปพื้นที่ทีจ่ะทําการศึกษา
วิจัย  ทั้งน้ีไดกําหนดกรอบและข้ันตอนของวิธีวิจัยดังน้ี 
  1.  ขอบเขตของการวิจัย 
   1.1  เน้ือหาในการวิจัย 
   1.2  วิธีวิจัย   
   1.3  ระยะเวลาในการวิจัย 
   1.4  พื้นที่ที่ทําการวิจัย   
   1.5  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.  วิธีดําเนินการวิจัย 
   2.1  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
   2.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   2.3  การจัดกระทําขอมลูและการวิเคราะหขอมูล 
   2.4  การนําเสนอผลการวิจัย 
 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  เน้ือหาในการวิจัย 
   1.1  ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับความเปนมาในการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของ
เทศบาลตําบล ภาคอีสาน 
           1.2  ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสภาพปจจบุันและปญหาในการพัฒนาการจัดการดาน
วัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน      
     1.3 ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  
ภาคอีสาน 
 2.  วิธีวิจัย 
  วิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพทางวัฒนธรรม  (Cultural  Qualitative  Research)   
โดยเก็บรวบรวมขอมลูจากเอกสาร  (Document)  ขอมูลภาคสนาม  (Field  Study)  ใชวิธีการสํารวจ  
การสมัภาษณ  การสังเกต  การสนทนากลุม  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  นําขอมูลมาวิเคราะห    
เพื่อหาแนวทางตอบปญหาตามความมุงหมายของการวิจัย   
 3.  ระยะเวลาในการวิจัย 
  ต้ังแตเดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2554 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.  2555 
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 4.  พื้นที่ที่ทําการวิจัย 
  ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่แบบเจาะจง  (Purposive  Selection)  จังหวัดมหาสารคาม  
กาฬสินธุ  และรอยเอ็ด  เน่ืองจากเปนจังหวัดที่อยูในภาคอีสานตอนกลาง โดยเลือกจงัหวัดทีม่เีทศบาล
ตําบลเปนพื้นที่ในการทําวิจัย ดังน้ี  
   4.1  จังหวัดมหาสารคาม 
    4.1.1  เทศบาลตําบลแวงนาง  อําเภอเมือง  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มีการจัด
กิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
    4.1.2  เทศบาลตําบลนาดูน  อําเภอกันทรวิชัย  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มกีารจัด
กิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
    4.1.3  เทศบาลตําบลมิตรภาพ  อําเภอแกดํา เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มกีารจัด
กิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
   4.2  จังหวัดกาฬสินธุ  
     4.2.1  เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา  อําเภอฆองชัย  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มี
การจัดกจิกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
    4.2.2  เทศบาลตําบลหนองแปน  อําเภอกมลาไสย  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มกีาร
จัดกิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
    4.2.3  เทศบาลตําบลเหนือ  อําเภอเมือง เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มีการจัด
กิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
   4.3  จังหวัดรอยเอ็ด   
    4.3.1  เทศบาลตําบลหัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มี
การจัดกจิกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
    4.3.2  เทศบาลตําบลมะอึ อําเภอธวัชบุรี  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มีการจัด
กิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 
    4.3.3  เทศบาลตําบลชัยวารี  อําเภอโพธ์ิชัย  เน่ืองจากเปนหนวยงานที่มกีารจัด
กิจกรรมใหชุมชนอยางตอเน่ือง 

 5.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  5.1  ประชากร  ไดแก  ประชากรที่อาศัยอยูในจังหวัดมหาสารคาม  กาฬสินธุ   
และรอยเอ็ด    
  5.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยาง แบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  จํานวน  120  คน  ประกอบดวย 
     5.2.1  กลุมผูรู  (Key  Informants)  จํานวน 3 กลุม ๆ ละ 10 คน รวม  30  คน  
เพื่อสอบถามเกี่ยวกับความเปนมา  สภาพปจจุบันและปญหาของเทศบาลตําบล  ไดแก วัฒนธรรม
จังหวัด  วัฒนธรรมอําเภอ  พัฒนาการจงัหวัด นายอําเภอ  ทองถ่ินอําเภอ     
   5.2.2  กลุมผูปฏิบัติ  (Casual  Informant)  จํานวน 3  กลุม ๆ  ละ  20  คน   
รวม 60  คน เพื่อสอบถามเกี่ยวกบัการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล ไดแก
นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  กํานัน  ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  พระสงฆ  ผูประกอบ
พิธีกรรม (พุทธ  พราหมณ) 
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    5.2.3  กลุมประชาชนทั่วไป  (General  Informant)  จํานวน  3  กลุม  ๆ  ละ 10 
คน  รวม  30  คน  เพื่อสอบถามขอมลูเกี่ยวกับการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  
ภาคอีสาน ทั้ง 9 เทศบาลตําบล 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยรปูแบบการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
ภาคอีสาน  ผูวิจัยดําเนินการวิจัย  ดังน้ี 
  1.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู  ประกอบดวย 
    1.1  แบบสํารวจเบื้องตน  (Basic Survey)   แบบสํารวจ ใชสํารวจพื้นที่ภูมิทัศน 
ของชุมชน สภาพความเปนอยู และวัฒนธรรมประเพณีตาง  ๆ  
    1.2  แบบสัมภาษณ  ไดแก  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured  
Interview)  และแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured  Interview) ใชสัมภาษณกลุมผูรู  
กลุมผูปฏิบัติ  กลุมผูใหขอมูลทั่วไป  เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาการจัดการดาน
วัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน   
    1.3 แบบสังเกตไดแก แบบสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant       
 Observation)  และแบบสังเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non-Participant  Observation)  โดยเริ่มการ
สังเกตสภาพทั่วไปของรูปแบบการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล ภาคอีสาน 
    1.4  แบบสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  โดยการเลือกผูใหขอมูลที่
ไมเปนทั้งกลุมตัวอยาง  และไมใชกลุมตัวอยาง โดยต้ังกรอบแนวคิดและรูปแบบการสนทนาเพื่อแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 

  2.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การเกบ็รวบรวมขอมูลภาคสนาม  (Field  Study)  การวิจัยครั้งน้ีใชขอมูลภาคสนาม
เปนหลัก  ประกอบดวย 
    2.1  การสํารวจเบื้องตน  (Basic  Survey)  โดยการสํารวจ พื้นที่ ภูมิทัศน ของ
ชุมชน สภาพความเปนอยู  และวัฒนธรรมประเพณีตาง  ๆ  
    2.2  การสัมภาษณ  (Interview)  โดยผูวิจัยใชเทคนิคการสมัภาษณแบบมี
โครงสราง(Structured Interview)และแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured  Interview)  สัมภาษณ
กลุมตัวอยาง ประกอบดวย  กลุมผูรู  จํานวน  3 กลุมๆ ละ  10  คน รวม 30  คน  กลุมผูปฏิบัติ  
จํานวน 3 กลุม ๆ ละ  20 คน รวม  60  คน  และกลุมประชาชนทั่วไป  จํานวน  3 กลุม กลุม ๆ ละ 10  
คน รวม 30  คน เพื่อใหทราบขอมูลเกี่ยวกบัรปูแบบการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาล
ตําบล ภาคอีสาน 
    2.3  การสังเกต  (Observation)  โดยผูวิจัยใชการสังเกตแบบมสีวนรวม  
(Participant  Observation)  และการสงัเกตแบบไมมสีวนรวม  (Non-Participant  Observation)   
กับกลุมตัวอยาง  ประกอบดวย กลุมผูรู จํานวน  3 กลุม ๆ  ละ  10  คน รวม  20  คน  กลุมผูปฏิบัติ   
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จํานวน 3 กลุม ๆ ละ  20 คน รวม  60  คน  และกลุมประชาชนทั่วไป  จํานวน  3  กลุม กลุม ๆ ละ   
10  คน รวม 30  คน ควบคูกันไปในขณะที่สัมภาษณพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเกี่ยวกับ
เกี่ยวกับการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
    2.4  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  โดยผูวิจัยรวมสนทนากับ
กลุมตัวอยาง เพื่อใหทราบขอมูลเกี่ยวกบัเกี่ยวกบัการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของ ภาคอีสาน 
จํานวน  10-12  คน 
  3.  การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล   
   ผูวิจัยนําขอมลูทีไ่ดจากการศึกษาเอกสาร ขอมลูจากงานวิจยัที่เกี่ยวของและขอมลูจาก
การบันทึกรวบรวมขอมลูจากภาคสนาม โดยจําแนกขอมูลแยกออกประเด็นตามความมุงหมายของการ
วิจัยที่ต้ังไว  และตรวจสอบความสมบรูณ  ความถูกตองอีกครั้งหน่ึงวาขอมูลที่ไดมีความครบถวน
เพียงพอเหมาะสมพรอมแกการนําไปวิเคราะห  สรุปผลแลวหรือไม  ในกรณีที่ขอมูลที่ไดมามีความไม
สอดคลองกันผูวิจัยจะใชการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) ประกอบดวย   
    3.1  ดานขอมูล  (Data  Triangulation) 
                การพสิูจนวาขอมลูทีผู่วิจัยไดมาน้ันถูกตองหรอืไม วิธีการตรวจสอบของขอมลู
น้ัน จะตองตรวจสอบแหลงที่มา 3 แหลง ไดแก เวลา สถานที่ และบุคคล โดยผูวิจัยไดตรวจสอบวา 
                              แหลงเวลามีตัวแปรอยูในชวงเวลาตางกัน หรือเหมือนกัน หากเหมือนกันจะ
ตรวจสอบในชวงเวลาที่ตางกันดวย  
                               แหลงสถานที่ ผูวิจัยมีการตรวจสอบตัวแปรวามาจากสถานทีเ่ดียวกันหรอืไม 
ทั้งน้ีผูวิจัยไดตรวจสอบในแหลงสถานที ่ที่แตกตางกันดวย  
                               แหลงบุคคล ผูวิจัยมีการตรวจสอบบุคคลวาผูใหสมัภาษณและผูใหขอมูล  
ถาเปลี่ยนบุคคลไป ขอมูลจะเหมือนเดิมหรือไม  
       3.2  ดานทฤษฎี (Theory triangulation)  ผูวิจัยไดใชทฤษฎี  ทั้งแนวคิด  ทฤษฎี
หลักและทฤษฎีเสรมิ  แนวคิด มาเปนเครื่องตรวจสอบ  ความสอดคลองความแตกตางกันใหเปนที่
ยอมรบัและนาเช่ือถือ เปนไปตามจุดมุงหมายของการวิจัยหรือไม 
       3.3  ดานวิธีการเก็บรวบรวมขอมลู (Methodological Triangulation) คือ  ผูวิจัย
มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสังเกตควบคูกับการซกัถาม  สัมภาษณ สํารวจ  สนทนากลุมพรอมทั้ง
ศึกษาขอมูลเพิม่เติมจากแหลงเอกสาร หรอืทําการซักถามผูใหขอมูลสําคัญ เพือ่ความแนนอนของขอมลู
และหากมีขอมลูสวนใด  ที่ยังไมสมบรูณผูวิจัยก็จะทําการเกบ็ขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่ขาดหายไป   
(ทรงคุณ  จันทจร.    2549  :  78) 
  4.  การนําเสนอผลการวิจัย 
   ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ขอมูลทีไ่ดจากการสังเกตและ 
การสมัภาษณ นํามาดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอมลูตามวัตถุประสงคประเด็นที่กําหนดไว โดยใช
แนวคิดและทฤษฎีเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล และอธิบายผลตามจุดมุงหมายของการวิจัย  
แลวนําเสนอขอมูลที่ไดมาสรุปอภิปรายผลในเชิงพรรณนาวิเคราะห  (Descriptive Analysis) 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง การพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน ครั้งน้ีผูวิจยั
ไดวิเคราะหขอมลูตามความมุงหมายดังน้ี 
  ตอนที่  1  ความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมเทศบาลสวนตําบลภาคอีสาน 
  ตอนที่  2  สภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
ภาคอีสาน 
  ตอนที่  3  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
 
ตอนท่ี  1  ความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมเทศบาลสวนตําบลภาคอีสาน 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล ภาคอีสาน ในครั้งน้ี
ผูวิจัยไดศึกษาความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน ใน 3 จังหวัด คือ  
1) จังหวัดมหาสารคาม 2) จังหวัดกาฬสินธุ และ 3) จังหวัดรอยเอ็ด  โดยนําเสนอตามลําดับดังน้ี 

  1.  จังหวัดมหาสารคาม 
   1.1 เทศบาลตําบลแวงนาง  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  
    จากการสํารวจขอมลูทั่วไปและไดทําการสัมภาษณพบวา กอนที่จะมาเปนเทศบาล
ตําบลน้ันตําบลแวงนางเปนชุมชนขนาดใหญ  มีประชากรจํานวนมาก  เปนองคกรปกครองที่อยูภายใต
พระราชบัญญัติ ลักษณะการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2457 มีผูใหญบานและกํานันปกครองดูแล
บําบัดทุกข บํารุงสุข เปนตําบลใหญประกอบดวยหมูบานนอยใหญ อาชีพสวนใหญคือ การเกษตรกรรม 
ประชากรสวนใหญมรีะดับความรูตํ่า ฐานะยากจน  มีกํานันช่ือนายสมชาย โยธะคง เปนกํานันตําบล 
(เมื่อป พ.ศ.  2529-2534 ไดรับเงินสงเสรมิวัฒนธรรม จากการจัดเก็บภาษี  งบอุดหนุนจากรัฐบาล   
ประชาชน ในพื้นที่ มีนายสมชาย โยธะคง เปนประธานบรหิารสภาตําบล ดํารงตําแหนงต้ังแตป  
พ.ศ. 2538 - 2542 ไดรับเงินสงเสริมวัฒนธรรม จากกรมการปกรอง ประชาชนในพื้นที่  (เฉลมิ โยทะคง.   
2555 : สัมภาษณ) 
    ตอมาเมื่อมีความเจริญมากข้ึน  เริ่มมีระบบสาธารณูปโภค มกีารกระจายความเจริญ
ออกมาจากตัวจังหวัดมากข้ึนเปนลําดับ  จึงไดรับยกฐานะเปนสุขาภิบาลแวงนาง เมื่อวันที่ 15 มกราคม  
พ.ศ.  2535  มีนายสุปน  พิทักษาบุตร เปนประธานกรรมการบรหิารสุขาภิบาล ต้ังแต  พ.ศ. 2542  ถึง  
พ.ศ. 2544 ไดรับเงินสงเสรมิวัฒนธรรม จากการจัดเกบ็ภาษี  งบอุดหนุนจากรัฐบาล ประชาชนในพื้นที่ 
เมื่อมกีารพฒันาและมีความเจริญข้ึน จนไดมกีารยกฐานะข้ึนเปน เทศบาลตําบลแวงนาง  เมื่อวันที่  25 
พฤษภาคม  พ.ศ. 2541 ดังน้ันจึงมีภาระหนาที่เพิม่ข้ึน มีพื้นที่และประชาชนที่ตองรับผิดชอบอยูภายใต
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ทองดี  ลีโย.   2555  : สัมภาษณ) 
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     เทศบาลตําบลแวงนาง ต้ังอยูถนนทุงสวาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
หมายเลขโทรศัพท 043-777-7348-18 มีพื้นที่ในเขตการปกครอง 4 ชุมชน คือ ชุมชนบานหนองแวง 
หมูที่ 1 มีนายเรืองยศ ศรีจันทร  เปนผูใหญบาน ชุมชนบานหนองแวง หมูที่  8 มีนางนันทวรรณ ขันสาสี  
เปนผูใหญบาน  ชุมชนบานหนองเสง็ หมูที่  9 มีนายสมชอบ  เรียงลลิา  เปนผูใหญบาน และชุมชนบาน
หนองเจริญ หมูที่  11 มีนางลําดวน  อันบุรี  เปนผูใหญบาน  (ลําดวน อันบุรี.   2555 :  สัมภาษณ) 
มีจํานวนประชากรในเขตพื้นที่ทั้งหมด 5,176 คน เปนชาย 2,540 คน หญิง 2,636 คน มีจํานวน
ครัวเรือน 1,562 ครัวเรือน (เทศบาลตําบลแวงนาง.    2555  :  3)  มีนายกเทศมนตรีคนที่แรกคือนาย
สมศรี  โยวะผุย  ดํารงตําแหนงต้ังแต  พ.ศ.2544  ถึง พ.ศ. 2548  คนที่สองคือ นายทองดี ลือโย  
ดํารงตําแหนงต้ังแต ป พ.ศ. 2549-ปจจุบัน  จากการสัมภาษณขางตน สามารถเรียงลําดับการดํารง
ตําแหนงผูบรหิารงานของเทศบาลตําบลแวงนางจากอดีตถึงปจจุบันดังน้ี 
               พ.ศ. 2529-2534    นายสมชาย โยธะคง     ดํารงตําแหนง กํานันตําบล 
     พ.ศ. 2535-2537    นายสุปน  พิทักษาบุตร ดํารงตําแหนง ประธานบริหาร
สภาตําบล 
     พ.ศ. 2538-2543    นายสมชาย โยธะคง     ดํารงตําแหนง ประธานบรหิาร
สภาตําบล 
       พ.ศ. 2544-2548    นายสมศรี  โยวะผุย     ดํารงตําแหนง นายกเทศมนตร ี
     พ.ศ. 2549-2555    นายทองดี ลือโย         ดํารงตําแหนง นายกเทศมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 8 ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

N 

เทศบาลตําบลแวงนาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 103 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  9  สํานักงานเทศบาลตําบลแวงนาง  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม 

 
    ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
     ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับความเปนมาดาน
วัฒนธรรมของเทศบาลตําบลแวงนาง ทั้ง 7  ดานไดขอสรุปดังน้ี 
      1. ดานความเช่ือ 
       ดานความเช่ือพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลมีการนับถือศาสนาพุทธ 
และมีความเช่ือเกี่ยวกับภูติผี และวิญญาณ ศาลเจาพอหนองแวง ศาลเจาพอขุนสิทธ์ิ  เจาพอฤาศรี   
เจาพอโฆคราชา เจาพอขุนศึก เจาพอเฉลา และเจาพอขุนโพธ์ิ ซึ่งชาวบานมีความเช่ือและนับถือวา ศาล
เจาตาง ๆ ที่อยูในตําบลจะปกปองดูแลรักษา ชาวบานใหอยูเย็นเปนสุข ใหความอุดมสมบรูณ ใหโชค
ลาภแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบล   
      2.  ดานประเพณี 
       ดานประเพณีพบวา  ประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 ชนิด คือประเพณี 12 
เดือน และประเพณีการเกิดการบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณีตาม 12 เดือนทีส่ําคัญทีจ่ัดทํา
เปนประจําทุกปซึง่ถือเปนเอกลักษณสําคัญของเทศบาลคือ ประเพณีบญุบั้งไฟ งานประเพณีแหเทียน
เขาพรรษา  งานประเพณีบุญคุณลาน  งานประเพณีสงกรานต และประเพณีลอยกระทง 
      3.  ดานพิธีกรรม 
       จากการลงพื้นที่ศึกษาขอมลูจากผูรูและผูนําทองถ่ินพบวา  ประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลนับถือศาสนาพุทธเปนสวนมากจึงมีพิธีกรรมตามแบบชาวพุทธทั่วไป มีพิธีบวงสรวง
ศาลเจาพอหนองแวง เจาพอขุนสทิธ์ิ เจาพอฤาศรี เจาพอโฆคราชา เจาพอขุนศึก เจาพอเฉลา และเจา
พอขุนโพธ์ิ 

   4.  ดานโบราณสถาน 
       ดานโบราณสถานพบวา ยังไมพบวามสีถานที่ที่ถือวาเปนโบราณสถาน    
ในเขตเทศบาลแวงนาง  จะมเีฉพาะวัดที่อยูในเขตพื้นที่รบัผดิชอบไดแก วัดเหนือและวัดใตแวงนาง 
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      5.  ดานโบราณวัตถุ 
       ในเขตพื้นที่ที่เทศบาลตําบลแวงนางรบัผิดชอบน้ัน พบวามีโบราณวัตถุที่
เปนทีเ่คารพบูชาของประชาชนไดแก รูปเหมือนหลวงปูโล สมเด็จหลวงปูองคํา 
      6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
       สวนดานศิลปหัตถกรรมในเขตเทศบาล พบวามีกลุมอาชีพสานตะกรา
พลาสติก และกลุมทอผา ซึง่เดิมภูมปิญญาทองถ่ินจะใชไมไผในการจักสาน แตเน่ืองดวย
ทรัพยากรธรรมชาติมน้ีอยจึงมกีารประยุกตใชวุสดุอื่นทดแทน 
      7.  ดานการละเลน  
       ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณและลงพพื้นทีส่ํารวจพบวา  ในเขตเทศบาลมี
การละเลนพื้นบานเชน มากานกลวย  เดินโถกเถก เดินกะลา ซึ่งมีการเลนเปนบางครั้ง เพื่อประกอบพิธี
หรือประเพณีบางอยางเชน ในประเพณีลอยกระทง บญุบัง้ไฟ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  10  ผูวิจัยสัมภาษณนายเฉลิม โยทะคง รองนายกเทศมนตรีตําบลแวงนาง 
 
   1.2  เทศบาลตําบลมิตรภาพ  อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม  
    กอนที่จะเปนเทศบาลตําบลมกีํานันช่ือนายบุญเรียน สิทธิดา ดํารงตําแหนงต้ังแต
วันที่  พ.ศ. 2519-2539 และตอมาเปนสภาตําบล มีนายสมควร ทาคินี เปนประธานบรหิารสภาตําบล 
ต้ังแต พ.ศ. 2539-2543 เปนคนที่ 1 และนายบุญเรียน สิทธิดา เปนคนที่ 2  ต้ังแต พ.ศ. 2543-2546 
ตอมาเปนสุขาภิบาล มีนายศูนย สทิธิดา เปนประธานบริหารสุขาภิบาล บรหิารต้ังแต พ.ศ. 2546-2549 
เปนคนที่ 1  คนที่ 2 คือ นายบุญเรียน สิทธิดา  ต้ังแต พ.ศ. 2549-2553 (บัวเรียน สิทธิดา.    2555  :  
สัมภาษณ) ซึ่งสามารถเรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบรหิารงานของเทศบาลตําบลมิตรภาพจากอดีตถึง
ปจจุบันดังน้ี 
     พ.ศ. 2519-2539  นายบุญเรียน สิทธิดา   ดํารงตําแหนง กาํนัน 
     พ.ศ. 2539-2543  นายสมควร ทาคินี       ดํารงตําแหนง ประธานบริหารสภา
ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 105 

     พ.ศ. 2543-2546    นายบุญเรียน สทิธิดา  ดํารงตําแหนง ประธานบริหารสภา
ตําบล 
     พ.ศ. 2546-2549 นายศูนย สิทธิดา       ดํารงตําแหนง ประธานบรหิาร
สุขาภิบาล 
     พ.ศ. 2549-2553    นายบุญเรียน สิทธิดา  ดํารงตําแหนง ประธานบริหาร
สุขาภิบาล 
    เทศบาลตําบลมิตรภาพ  อําเภอแกดํา ต้ังอยูต้ังอยูหมูที่ 5 ตําบลมิตรภาพ  
อําเภอแกดํา อยูทางตอนเหนือของอําเภอแกดํา หางจากอําเภอประมาณ 9 กิโลเมตร หางจากจงัหวัด
มหาสารคามระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร  มีประชากรรวมทั้งหมด 6,769 คน แบงเปนชายจํานวน 
3,418 คน หญิงจํานวน  3,351 คน มีจํานวนครัวเรือนรวมทั้งสิ้น 1,681 ครัวเรือน จํานวนหมูบานใน
เขตเทศบาลตําบลมิตรภาพ 21 หมูบาน ประชาชนในพื้นทีส่วนมากมีอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร สภาพ
ภูมิประเทศสวนใหญเปนทีร่าบลุมทางตอนใตเปนที่ดอน ประชาชนในเขตพื้นที่มีรายไดในป 2553 
ประมาณ 41,500 บาทตอคนตอป (เทศบาลตําบลมิตรภาพ.    2555  :  2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  11  ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
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เทศบาลตําบลแกดํา 
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     ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
      จากการลงพื้นทีส่ํารวจและสัมภาษณกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับความเปนมา
ดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลมิตรภาพทัง้ 7  ดานไดขอสรปุดังน้ี 
       1. ดานความเช่ือ 
        มีผูรูและปราชญทองถ่ินไดใหสัมภาษณพบวา  ประชาชนในเขต
เทศบาลมีการนับถือศาสนาพุทธ และมีความเช่ือเกี่ยวกบัภูติ ผี และวิญญาณ และเช่ือเรือ่งผีปูตา  
ซึ่งเปนวิญญาณบรรพบรุุษที่คอยปกปองดูแลลูกหลานใหอยูรอดปลอดภัยจากภยันอันตรายตาง ๆ 
       2.  ดานประเพณี 
        ดานประเพณีไดทําการสัมภาษณพบวา  ประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 
ชนิด คือประเพณี 12 เดือน และประเพณีการเกิดการบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณีตาม 12 
เดือนทีส่ําคัญทีจ่ัดทําเปนประจําทุกปซึ่งถือเปนเอกลักษณสาํคัญของเทศบาลคือ ประเพณีบุญบั้งไฟ  
งานประเพณีบุญผะเหวด  งานประเพณีบุญคุณลาน  งานประเพณีสงกรานต และประเพณีลอยกระทง 
       3.  ดานพิธีกรรม 
        ดานพิธีกรรมพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนับถือศาสนา
พุทธเปนสวนมากจึงมีพิธีกรรมตามแบบชาวพุทธทั่วไป ทุก ๆ ปจะมีการบวงสรวงปูตาในวันพุธแรกของ
เดือนหก ณ ดอนปูตา บานยาง หมูที่ 5 ตําบลมิตรภาพ 
       4.  ดานโบราณสถาน 
        ดานโบราณสถานในเขตเทศบาลมิตรภาพ พบวา  ไมมีโบราณสถาน 
มีเพียงแตวัด  ซึ่งไดแก วัดตาหลุง วัดบานยาง วัดโพธ์ิสะอาดพัฒนาราม   
       5.  ดานโบราณวัตถุ 
        ในเขตเทศบาลมิตรภาพพบวา ไมมีโบราณวัตถุ  
       6. ดานศิลปหัตถกรรม 
         ดานศิลปหัตกรรมไดทําการสมัภาษณพบวา  ในเขตเทศบาลมีกลุม
อาชีพกทอผาไหม-ผาฝาย บานหนองขุน หมูที่ 10 และบานหนองนํ้าใส หมูที่ 17 กลุมอาชีพทําไมกวาด
มือเสือ บานยาง หมูที่ 6 กลุมอาชีพทําแครไมไผและศาลพระภูมิ บานโนนลาน หมูที่ 13  
       7. ดานการละเลน  
        ดานการละเลนพบวาในเขตเทศบาลมิตรภาพ มีการละเลนเชน  
ว่ิงกระสอบ หลบัตาตีปบ ชักคะเยอ ไมโถกเถก เดินกะลา ว่ิงกระสอบ ทอยสะบา จะมเีลนในงาน
ประเพณีสําคัญ เชน สงกรานต ลอยกระทง เทาน้ัน กิจกรรมสวนใหญสงเสริมดานการเลนกีฬา ฟุตบอล 
บาสเกตบอล หรือกีฬาอื่น ๆ 
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ภาพประกอบ  12  ปายสํานักงานเทศบาลตําบลมิตรภาพ  อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  13  ผูวิจัยเขาพบนายกเทศมนตรมีิตรภาพเพือ่ขอเก็บขอมูล 

 
   1.3  เทศบาลตําบลนาดูน  อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม   
    จากการศึกษาประวัติความเปนมาของเทศบาลตําบลนาดูนพบวา กอนที่จะมาเปน
เทศบาลน้ันมีการลกัษณะการปกครองเปนตําบล มี 10 หมูบาน มีกํานันช่ือนายสมพร  แพนลิ้นฟา  
ดํารงตําแหนงต้ังแตเมือ่  พ.ศ. 2527  ถึง  พ.ศ. 2540 ตอมาเปนสภาตําบลมีนายสมพร  แพนลิ้นฟา 
เปนประธานกรรมการบรหิารสภาตําบล ดํารงตําแหนง ต้ังแต พ.ศ. 2540-2540 เปนคนที่ 1  คนที่ 2 
คือ นายประเสรฐิ  ธนาเดชาวัฒนกุล ต้ังแต พ.ศ. 2527-2540 ตอมาเปนสุขาภิบาล มีนายคําตัน ปด
ตาเคสา ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2527-2540 ประชาชนมอีาชีพหลักคือ ทํานา อาชีพเสรมิคือปลูก
หมอน เลี้ยงไหม และเลี้ยงโคกระบือ (ชัยยุทธ นียากร.    2555  :  สัมภาษณ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 108 

    ตอมาตําบลมีระบบโครงสรางพื้นฐานครบจงึไดรบัการยกฐานะเปนเทศบาลเมื่อวันที่ 
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตามพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 
เทศบาลตําบลนาดูน  ต้ังอยูที่ตําบลนาดูน อําเภอนาดูน  มีพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด 10 หมูบาน อยูหาง
จากจงัหวัดมหาสารคามประมาณ  65 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนทีร่าบลุม ลาดลงมาจากทิศเหนือสู
ทางทิศใต  ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย เหมาะสําหรับการเพาะปลกู พื้นที่สวนใหญเปนที่นา  
    มีนายกเทศมนตรีคนที่  1 คือ  นายบันลือ  ปอมจาหยัน  เปนนายกเทศมนตรี  
ดํารงตําแหนง พ.ศ. 2527-2540 ปจจุบันมีนายชัยยุทธ นียากร เปนนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถ
เรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบรหิารงานของเทศบาลตําบลนาดูนจากอดีตถึงปจจบุันดังน้ี 
     พ.ศ. 2527-2540  นายสมพร  แพนลิ้นฟา  ดํารงตําแหนง กํานัน 
     พ.ศ. 2540-2540  นายสมพร  แพนลิ้นฟา  ดํารงตําแหนง ประธาน
บรหิารสภาตําบล 
     พ.ศ. 2540-2542  นายประเสริฐ ธนาเดชาวัฒนกุล ดํารงตําแหนงประธาน
บรหิารสภาตําบล 
     พ.ศ. 2542-2542  นายคําตัน ปดตาเคสา  ดํารงตําแหนง ประธาน
บรหิารสภาตําบล 
     พ.ศ. 2542-2547  นายบันลือ  ปอมจาหยัน    ดํารงตําแหนง 
นายกเทศมนตร ี
     พ.ศ. 2547-2551  นายประสาทพร สีกงพล ี  ดํารงตําแหนง 
นายกเทศมนตร ี
     พ.ศ. 2552-2555  นายชัยยุทธ นียากร  ดํารงตําแหนง 
นายกเทศมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 14 ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลนาดูน อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

เทศบาลตําบลนาดูน 
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ภาพประกอบ  15  สํานักงานเทศบาลตําบลนาดูน อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 
    ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
     ผูวิจัยไดดําเนินการลงสมัภาษณกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับความเปนมาดาน
วัฒนธรรมของเทศบาลตําบลนาดูน ทัง้ 7  ดานไดขอสรุปดังน้ี 
      1. ดานความเช่ือ 
       ดานความเช่ือพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลมีการนับถือศาสนาพุทธ 
และมีความเช่ือเกี่ยวกับภูติ ผี และวิญญาณ เช่ือในความศักด์ิสิทธ์ิของพระธาตุนาดูน 
      2.  ดานประเพณี 
        สวนดานประเพณีไดทําจากการสัมภาษณพบวา  ประเพณีในเขตเทศบาล
มี 2 ชนิด คือประเพณี 12 เดือน และประเพณีการเกิด การบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณี
ตาม 12 เดือนที่สําคัญทีจ่ัดทําเปนประจําทุกปซึ่งถือเปนเอกลักษณสําคัญของเทศบาลคือ งานประเพณี
นมัสการพระธาตุนาดูน ประเพณีบุญบั้งไฟ งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  งานประเพณีบุญคุณลาน  
งานประเพณีสงกรานต และประเพณีลอยกระทง 
      3.  ดานพิธีกรรม 
        ผูวิจัยไดลงพื้นทีส่ัมภาษณผูรูเกี่ยวกบัพิธีกรรมพบวา  ประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลนับถือศาสนาพุทธเปนสวนมากจึงมีพิธีกรรมตามแบบชาวพุทธทั่วไป มีพิธีบวงสรวง 
พระธาตุนาดูน บอนํ้าศักด์ิสทิธ์ิ พิธีบวงสรวงดอนปูตานาดูน 
      4.  ดานโบราณสถาน 
       ในเขตเทศบาลตําบลนาดูน พบวามีโบราณสถานศักด์ิสิทธ์ิและเปนที่
เคารพบูชาของประชาชนไดแก พระบรมธาตุนาดูน  พุทธมณฑลอีสาน  พิพิธภัณฑนครจมัปาศรี 
พิพิธภัณฑบานอีสาน บอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ  กูสันตรัตน  กูนอย  ศาลานางขาว 
      5.  ดานโบราณวัตถุ 
       สวนดานโบราณวัตถุพบวา ในเขตเทศบาลมพีระบรมสารีรกิธาตุของ
พระพุทธเจา ทีป่ระดิษฐานอยูที่พระบรมธาตุนาดูน ซึ่งเปนพระพิมพดินเผามากมาย 
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      6. ดานศิลปหัตถกรรม 
       ในเขตเทศบาลตําบลนาดูนน้ัน พื้นฐานดานศิลปหัตถกรรมคือการทอผา
ไหม พบวา มีกลุมอาชีพกลุมทอผาไหมหมู 10 ตําบลนาดูน ที่สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินและนํามาสราง
รายไดใหกับชุมชน  สวนมากจะเปนการทอเพื่อใชในครัวเรอืนเทาน้ัน 
      7. ดานการละเลน  
       ในเขตเทศบาลตําบลนาดูนมีการละเลนพื้นบานเชน ฟุตบอล ชักเยอ 
ว่ิงสามขา ว่ิงกระสอบ ปดตาตีปบ และกีฬาประเภทสรางความเฮฮาอื่นๆ 
  2.  จังหวัดรอยเอ็ด   
   2.1  เทศบาลตําบลหัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดรอยเอ็ด   
    กอนที่จะมาเปนเทศบาลตําบลหัวชางมีกํานันช่ือนายประดับ ปาระจมู ดํารง
ตําแหนงต้ังแต พ.ศ.2519-2539 ตอมาเปนสภาตําบล มีนายประดับ ปาระจูม เปนประธานบริหารสภา
ตําบล ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2539-2543 เปนคนที่ 1 คนที่ 2 คือ นายราชศักด์ิ  สมีแจง ดํารง
ตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2543-2546 เมื่อเปนองคการบริหารสวนตําบล มีนายกคนแรกช่ือนายราชศักด์ิ สมี
แจง ดํารงตําแหนงต้ังแต 18 มิถุนายน  พ.ศ. 2546  ถึง  17  กรกฎาคม  พ.ศ. 2551 ตอมาไดปรับฐาน
เปน เทศบาลตําบล (ราชศักด์ิ สมีแจง.2555 : สัมภาษณ) 
    เทศบาลตําบลหัวชาง  ต้ังอยูถนนปทมานนท อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัด
รอยเอ็ด ไดยกฐานะจากองคการบรหิารสวนตําบลหัวชางเปนเทศบาลตําบลหัวชางเมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม 2551 มีหมูบานในเขตปกครอง 15 หมูบาน มจีํานวนประชากร  8,205 คน แยกเปนชาย
จํานวน  4,039 คน  หญิงจํานวน  4,166  คน จํานวนครัวเรือน 2,148  ครัวเรือน ประชาชนในพื้นที่
สวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกจิทีส่ําคัญ  ไดแก  ทํานาขาว ทําไรขาวโพด ปลูกผัก 
และมีการเลี้ยงสัตว  ไดแก  โค  กระบือ  สุกร  เปด และไก  ทําการประมง เลี้ยงปลา ปลานิล กบ ในฤดู
แลง  การผลิตผลิตภัณฑจากกก  เย็บเสือ้ผาทําธูปและรับจางทั่วไป เปนตน หลังฤดูเก็บเกี่ยวมีการอพยพ
แรงงานไปรับจางตางถ่ิน ประชากรของพื้นที่ประมาณ รอยละ 70  ประกอบอาชีพทํานา ทําไร รายได
ของประชากรโดยเฉลี่ย 48,153.54  บาท/คน/ป ปจจุบันมนีายเชษฐา เจรญิศิริ เปนนายกเทศมนตรี 
(เทศบาลตําบลหัวชาง.    2555  :  4-5) ซึ่งสามารถเรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบรหิารงานของ
เทศบาลตําบลหัวชางจากอดีตถึงปจจบุันดังน้ี 
     พ.ศ.2519-539   นายประดับ ปาระจูม  ดํารงตําแหนง กํานัน  
     พ.ศ. 2539-543   นายประดับ ปาระจูม  ดํารงตําแหนง ประธานบริหาร
สภาตําบล 
     พ.ศ. 2543-546  นายราชศักด์ิ  สมีแจง  ดํารงตําแหนง ประธานบริหาร
สภาตําบล 
     พ.ศ. 2546-551  นายราชศักด์ิ  สมีแจง  ดํารงตําแหนง นายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 
     พ.ศ. 2551-2555  นายเชษฐา เจริญศิริ  ดํารงตําแหนง นายกเทศมนตร ี
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 111 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  16  ภาพถายทางอากาศเทศบาลตําบลหวัชาง  อําเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  17  เทศบาลตําบลหัวชาง อําเภอจตุรพกัตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด 
 
    ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
     ในดานของความเปนมาผูวิจัยไดทําการสมัภาษณกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับ
ความเปนมาดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลหัวชาง ทั้ง 7  ดานไดขอสรุปดังน้ี 
      1. ดานความเช่ือ 
       ในเขตเทศบาลตําบลหัวชางประชาชนสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ 
และมีความเช่ือเกี่ยวกับภูติ ผี และวิญญาณ มีศาลพระพรหมเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจ  

เทศบาลตําบลหัวชาง 
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      2.  ดานประเพณี 
       ประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 ชนิด คือประเพณี 12 เดือน และประเพณี
การเกิดการบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณีตาม 12 เดือนที่สําคัญทีจ่ัดทําเปนประจําทุกปซึง่
ถือเปนเอกลักษณสําคัญของเทศบาลคือ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต   
      3.  ดานพิธีกรรม 
       การประกอบพิธีกรรมเปนการสืบเน่ืองมาจากความเช่ือของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลหัวชาง ซึ่งสวนมากนับถือศาสนาพทุธจึงมพีิธีกรรมตามแบบชาวพุทธทั่วไป พิธี
บวงสรวงพระพรหม ชาวตําบลหัวชางและชาวอําเภอจตุรพกัตรพิมานมีความศรัทธาเลื่อมใสในพระ
พรหมดวยถือวาเปนสิง่ศักด์ิสทิธ์ิคูบานคูเมืองและเปนที่มาของช่ืออําเภอ ดังน้ันชาวบานหัวชาง หมูที่ 1 
ตําบลหัวชางจึงรวมมือรวมใจกันจัดพิธีบวงสรวงพระพรหม ณ สนามที่วาการอําเภอจตุรพักตรพิมานเปน
ประจําในวันข้ึน 3 คํ่า เดือน 3 ของทุกป     

   4.  ดานโบราณสถาน 
       โบราณสถานในเขตเทศบาลตําบลหัวชางที่ปรากฏน้ัน ไมเดนชัด แตที่มี
อยูและประชาชนนับถือ ศรัทธากม็ีศาสนสถาน 9 วัด คือ วัดใต วัดราชมงคล วัดสุทัศน วัดสุนทรธรรม
ประพุธ วัดกลาง วัดทาสุขาภิบาล วัดใตทักษิณาราม วัดบานเพียขัน วัดใตทักษิณาราม 
      5.  ดานโบราณวัตถุ 
       พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลหัวชาง ไมมีการคนพบโบราณวัตถุ  
      6. ดานศิลปหัตถกรรม 
       ในเขตเทศบาลตําบลหัวชางมกีารสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินดาน
ศิลปหัตถกรรมเกี่ยวกับการจกัสานและนํามาประกอบเปนอาชีพเสรมิคือ กลุมอาชีพจักสาน หมูที่ 13
      7. ดานการละเลน  
       ในเขตเทศบาลมีการละเลนพื้นบานเชน มากานกลวย เดินโถกเถก  
เดินกะลา ซึง่มีการเลนเปนบางครัง้ เพื่อประกอบพิธีหรือประเพณีบางอยางเชน ในประเพณีลอยกระทง 
บุญบัง้ไฟ และมกีารเลนในการแขงขันกีฬาชุมชน กีฬาเทศบาลตําบลจัดข้ึน 
  2.2  เทศบาลตําบลมะอึ อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด   
   ในอดีตมีการอพยพผูคนเพื่อแสวงหาที่ต้ังชุมชนในพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ ในครั้ง
น้ัน มีผูนํากลุมช่ือ นายมะอึ นําพาผูคนเดินทางรอนแรมสันนิษฐานวา เดินทางผานมาทางทิศตะวันตก
เฉียงใตของตําบลมะอึ (ปจจบุันคือบานนิคม) เดินทางผานโบราณสถานปรางคกู 4 เขามาถึงบานมะอึใน
ปจจุบัน ซึ่งพื้นที่บริเวณน้ีเปนสวนหน่ึงของอําเภอแซงบาดาล แขวงสุวรรณภูมิ ตอมาฝายบานเมือง
ตองการใหแตละกลุม เมื่อรวมตัวกันแลว จัดเปนรปูแบบตําบล สําหรบักลุมชนใหช่ือวาตําบลมะอึ ตาม
ช่ือผูนํากลุม และยกฐานะบรรดาศักด์ิ เปนขุนมะอึ ในที่สุดขุนมะอึ ไดปกครองพื้นที่ต้ังแตทิศใต คือ
บริเวณบุงลงิ (บานทาเย่ียมในปจจุบัน) ทิศเหนือคือ บานพะเจา อําเภอเชียงขวัญ ในปจจบุันทิศ
ตะวันออกถึงบานมะบา (อําเภอทุงเขาหลวง) และทิศตะวันตกถึงบานหนองผักแวน ปจจุบันพื้นที่ที่เคย
อยูภายใตการปกครองของทานมะอึ ไดแบงแยกเปนตําบลมะอ,ึ ตําบลหนองพอก ตําบลธวัชบุรี บางสวน
ของอําเภอเชียงขวัญ และบางสวนของอําเภอทุงเขาหลวง ปจจบุันตําบลมะอึ อยูในการปกครองของ
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด แบงการปกครองออกเปน 10 หมูบาน 
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   เทศบาลตําบลมะอึ ต้ังอยูทางทิศเหนือของอําเภอธวัชบุรี อยูหางจากอําเภอ 5 
กิโลเมตร และหางจากตัวจงัหวัดรอยเอ็ด 9 กิโลเมตร จํานวนประชากรในเขตเทศบาลจํานวน 5,885 คน 
และ 1,544 หลังคาเรือน ประชากรสวนมากประกอบอาชีพทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว   
(เชษฐา เวียงสิมา.    2555  :  สัมภาษณ) 
    ปจจุบันม ีนายทรงศักด์ิ  เลิศลําหวานดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2552-ปจจบุัน ซึ่ง
สามารถเรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบรหิารงานของเทศบาลตําบลมะอจึากอดีตถึงปจจุบันดังน้ี 
    พ.ศ. 2539-2543  นายธวัช  แตลําพัว          ดํารงตําแหนง กํานัน 
    พ.ศ.2544-2547   นายทรงศักด์ิ เลิศลําหวาน   ดํารงตําแหนง นายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 
    พ.ศ. 2548-2551  นายเชษฐา  เวียงสิมา         ดํารงตําแหนง นายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 
    พ.ศ. 2552-2555  นายทรงศักด์ิ  เลิศลําหวาน   ดํารงตําแหนง  นายกเทศมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  18  ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลมะอึ  อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด 

เทศบาลตําบลมะอ ึ
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ภาพประกอบ  19  สํานักงานเทศบาลตําบลมะอึ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด 
 
    ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
     ความเปนมาดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลมะอึ ทั้ง 7  ดาน ผูวิจัยได
สอบถามและสัมภาษณกลุมชาวบาน ผูรู ไดขอสรปุดังน้ี 
      1. ดานความเช่ือ 
       ดานความเช่ือประชาชนในเขตเทศบาลมะอึ มีการนับถือศาสนาพุทธ 
และมีความเช่ือเกี่ยวกับภูติ ผี และวิญญาณของบรรพบรุุษ มีการนับถือสบืทอดกันมานาน  
      2.  ดานประเพณี 
       ประเพณีในเขตเทศบาลตําบลมะอึมี 2 รูปแบบ คือประเพณี 12 เดือน 
และประเพณีเกี่ยวกบัการดํารงชีวิต เชน การเกิด การบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณีตาม  
12 เดือน  ประเพณีทองถ่ินทีส่ําคัญในเขตเทศบาลตําบลมะอึที่จัดเปนประจําทุกปโดยแบงการจัด
กิจกรรมประเพณีตามหมูบานในเขตเทศบาลตําบลดําเนินการดังน้ี (เชษฐา เวียงสิมา.    2555  : 
สัมภาษณ) ประเพณี สงกรานต ประมาณเดือน เมษายน มีการจัดงานสงกรานตในสวนราชการและจัด
งานในแตละชุมชน และที่วัด รดนํ้าดําหัวผูใหญและรดนํ้าขอพรพระสงฆ ประเพณีของบานดงบานนา 
หมูที่ 2  ประเพณี สรงกู ประมาณเดือน เมษายน (ข้ึน 15 คํ่า เดือน 5) มีการจัดงานสรงปรางคกู  
ซึ่งเปนมรดกสบืทอดกันมาต้ังแตสมัยบรรพบรุุษ และจัดการละเลนกีฬาพื้นบาน ประเพณีของบาน
ปรางคกู  หมูที่ 9 ประเพณีบุญบั้งไฟ ประมาณเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ประเพณีบานมะอึ  หมูที่ 8 
ประเพณี งานเขาพรรษา ประมาณเดือน กรกฎาคม มีการจดังานประเพณีแหเทียนเขาพรรษาระหวาง
หนวยงานราชการ  เชน  องคการบรหิารสวนตําบล โรงเรียน หมูบาน เพื่อถวายเทียนจําพรรษา ณ ที่วัด
ในเขตตําบลมะอึ โดยมีตัวแทนจากหนวยงาน และกลุมตาง ๆ รวมกัน  ประเพณี 12 สิงหามหาราชินี 
ประมาณเดือน สงิหาคม มีการจัดงานทําบญุตักบาตรเฉลิมฉลองติดไฟฟาประดับทั่วทุกหมูบานและ
หนวยงานราชการ รวมกันทํากจิกรรมรวมกัน ประเพณี งานวันออกพรรษา ประมาณเดือนตุลาคม จะมี
การจัดงานที่วัดตางๆ ในตําบลมะอโึดยมีประชาชนหรอืชาวบานรวมกันจัดงานบุญกวนขาวทิพย จุดโคม 
มีมหรสพฉลอง และมกีารละเลนตาง เพือ่หารายไดเขาวัด ประเพณีบานโนนเด่ือ หมูที่  5 และประเพณี
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ไหลเรือไฟนอยประเพณีของบานกู หมูที่  4  ประเพณี ลอยกระทง ประมาณเดือน พฤศจิกายน มกีารจัด
งานประเพณีลอยกระทง ประกวดนางนพมาศ จัดทํากระทงประกวดแขงขันกันแตละหมูบาน ประเพณี
ของบานกู หมูที่ 7  ประเพณี 5 ธันวามหาราช วันที่ 5 เดือน ธันวาคม ของทุกป มีการจัดงานทําบญุตัก
บาตรเฉลิมฉลองติดไฟฟาประดับทั่วทุกหมูบานและหนวยงานราชการ รวมกันทํากิจกรรมรวมกันฯลฯ  
ประเพณี งานวันข้ึนปใหม ประมาณวันที่ 31ธันวาคมของทกุป ประเพณีของ หมูที่ 6,9 ประเพณี บญุผะ
เหวด ประมาณเดือนมีนาคม มีการจัดงานประเพณีบญุผะเหวด ประเพณีของหมูที่ 1,3 และ 10 
      3.  ดานพิธีกรรม 
        ดานพิธีกรรมน้ัน ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนมากนับถือศาสนา
พุทธ จึงมีพิธีกรรมตามแบบชาวพุทธทั่วไป และทีส่ืบทอดกันมาตลอดคือ พิธีสรงกู 1,000 ป และพิธี
บวงสรวงปูตา สองพิธีกรรมน้ีมีการปฏิบัติสืบเน่ืองกันมาต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน 
      4.  ดานโบราณสถาน 
        ในเขตเทศบาลตําบลมะอึ พบวามีโบราณสถานทีป่ระชาชนในทองถ่ินนับ
ถือ ศรัทธา คือปรางกูหรือปราสาทหนองกู  ปจจบุันไดมีการอนุรักษไวเปนมรดกของทองถ่ิน 
      5.  ดานโบราณวัตถุ 
       ในเขตเทศบาลมีทบัหลังหินทรายรปูคนน่ังชาง 1 ช้ิน เสากรอบประตูศิลา
สลักรูปฤๅษีที่โคนศิวลึงค 2 ช้ัน และช้ินสวนยอดปรางคอีก 1 ช้ิน โบราณวัตถุเหลาน้ีถูกเก็บไว รักษาไวใน
อาคารภายในวัดศรีรัตนารามใกล ๆ กับบรเิวณที่ต้ังปรางคกู  
      6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
       ในเขตเทศบาลมีกลุมอาชีพกลุมแมบานเพื่อการผลิต (ดอกไมประดิษฐ) 
กลุมน้ีต้ังอยูที่ 41 บานโนนเด่ือ ตําบลมะอึ กลุมผลิตเฟอรนิเจอร ป.ศิลปเจริญ    

   7.  ดานการละเลน  
       การละเลนพื้นบานในเขตเทศบาลตําบลมะอึ ที่มกีารละเลนและสบืทอด
กันมาคือ การข่ีมากานกลวย เดินโถกเถก เดินกะลา ว่ิงกระสอบ ซึง่มีการเลนเปนบางครั้ง เพื่อประกอบ
พิธีหรือประเพณีบางอยางเชน ในประเพณีลอยกระทง บญุบัง้ไฟ เปนตน 
  2.3  เทศบาลตําบลชัยวารี  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดรอยเอ็ด   
   กอนที่จะมาเปนเทศบาลตําบลมีกํานันหมูบานช่ือนายหนูเดือน  ชูศรีวาสน  และสมัย
เปนสภาตําบลนายหนูเดือน  ชูศรีวาสน เปนประธานบริหารสภาตําบล  ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 
2533-2536 เปนคนที่ 1 คนที่ 2 คือนายรัศมี  สังวิเศษ ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2537-2538 
   สมัยเปนสุขาภิบาล มีประธานกรรมการบริหารสุขาภิบาลคือ หนูเดือน  ชูศรีวาสน   
ตอมาไดยกฐานเปนเทศบาลตําบลชัยวารี ต้ังอยูหมูที่  2 ตําบลขามเปย อําเภอโพธ์ิชัย อยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดรอยเอ็ด อยูหางจากจังหวัดรอยเอ็ดประมาณ 40 กิโลเมตร มีเขต
รับผิดชอบอยู 8 หมูบาน  มีจํานวนประชากร 5,424 คน แยกเปน ชาย 2,655 คน หญิง 2,769 คน     
มีครัวเรือน 1,244ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2554)  
   มีนายกเทศมนตรีที่ 1 คือ นายหนูเดือน  ชูศรีวาสน  ดํารงตําแหนง  ต้ังแต พ.ศ.-          
คนที่ 2 คือ นายวิชิต  ธนศิลป  ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2554-.2554 และปจจุบันมีนายรัศมี  สังวิเศษ
ดํารงตําแหนงต้ังแต  กันยายน พ.ศ. 2554 จนถึงปจจบุัน ซึ่งสามารถเรียงลําดับการดํารงตําแหนงผู
บรหิารงานของเทศบาลตําบลชัยวารจีากอดีตถึงปจจุบันดังน้ี 
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             พ.ศ. 2533-2536 นายหนูเดือน  ชูศรีวาสน  ดํารงตําแหนง  ประธานบรหิารสภา
ตําบล 
             พ.ศ. 2537-2538 นายรัศมี  สังวิเศษ ดํารงตําแหนง  ประธานบริหารสภาตําบล 
             พ.ศ. 2539-2550 นายหนูเดือน  ชูศรีวาสน  ดํารงตําแหนง  ประธาน
กรรมการบรหิารสุขาภิบาล 
             พ.ศ. 2551-2553 นายหนูเดือน  ชูศรีวาสน  ดํารงตําแหนง  นายกเทศมนตร ี
             พ.ศ. 2554-2554 นายวิชิต  ธนศิลป  ดํารงตําแหนง  นายกเทศมนตร ี
             พ.ศ. 2554-2555 นายรัศมี  สังวิเศษ  ดํารงตําแหนง  นายกเทศมนตร ี
   ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
    ความเปนมาดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลชัยวารี ทั้ง 7  ดาน ไดลงพื้นที่และทํา
การสมัภาษณกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับไดขอสรปุดังน้ี 
     1. ดานความเช่ือ 
      พบวาประชาชนในเขตเทศบาลมีการนับถือศาสนาพุทธ และมีความเช่ือ
เกี่ยวกับภูติ ผี และวิญญาณ เช่ือวิญญาณทีส่ิงอยูกบัศาลปูตา มีการสักการบูชาเพื่อความเปนสิริมงคล 
     2.  ดานประเพณี 
      ดานประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 รูปแบบ คือประเพณี 12 เดือน และ
ประเพณีเกี่ยวกบัการดํารงชีวิต เชน ประเพณีการเกิด การบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณี
ตาม 12 เดือนที่สําคัญทีจ่ัดทําเปนประจําทุกปซึ่งถือเปนเอกลักษณสําคัญของเทศบาลคือ ประเพณีบุญ
ขาวจี่ ประเพณีบุญบั้งไฟ งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  งานประเพณีสงกรานต และประเพณีลอย
กระทง เปนตน  
     3.  ดานพิธีกรรม 
      พิธีกรรมความเช่ือเปนสิง่ที่เกี่ยวเน่ืองกัน ดังน้ันพบวาประชาชนสวนมากใน
เขตเทศบาลตําบลนับถือศาสนาพุทธ จึงมีพิธีกรรมตามแบบชาวพทุธทั่วไป มีการบวงสรวงดอนปูตา 
ในชวงวันพุธแรกของเดือนหกของทกุป จะมีการบวงสรวงศาลเจาปู บานขามเปย 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตเทศบาลตําบลชัยวาร ีมีโบราณสถานทีป่ระชาชนเคารพบูชา ไดแก
หลวงพอใหญขามเปย วัดรัตนไตรคาม เปนพระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิเปนที่เคารพสกัการะของชาวอําเภอโพธ์ิ
ชัยและวัดโพธ์ิชัย 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ในสวนของโบราณวัตถุน้ัน ไมปรากฏวามีโบราณวัตถุในเขตพื้นที่รบัผิดชอบ  
จะมีก็แตโบราณวัตถุสวนบุคคลที่ไดมาจากทองถ่ินอื่น 
     6. ดานศิลปหัตถกรรม 
      มีการสงเสริมศิลปหัตถกรรมสรางรายไดคือ กลุมจักสาน หมูที่ 12 และหมู 2 
กลุมดอกไมประดิษฐ หมู 2 ซึ่งถือวาเปนศิลปหัตถรรมประจาํทองถ่ิน 
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     7. ดานการละเลน  
      ในเขตเทศบาลมีการจัดกิจกรรมการแขงขันกีฬาพื้นบาน เชน ว่ิงกระสอบ 
ชักเยอ ว่ิงสามขา  เดินโถกเถก  โดยมีการจัดการแขงขันการละเลนพื้นบานข้ึนในงานประเพณีที่สําคัญ 
เชน งานบุญขาวจี่  งานบุญคูนลาน  เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  20  สํานักงานเทศบาลตําบลชัยวารี ตําบลขามเปย  อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  21  ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลชัยวารี  อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด 
 

 
 

เทศบาลตําบลชัยวาร ี
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 3.  จังหวัดกาฬสินธุ  
   3.1  เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา  อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ   
   กอนที่จะเปนเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา เปนพื้นที่ที่ต้ังอําเภอฆองชัย ช่ือ “ฆองชัย”  
มีประวัติความเปนมาของบานกุดฆองชัย ตามตํานานบอกเลาสืบตอกันมา วา เมื่อประมาณ 285 ป
มาแลว เมื่อวันธรรมสวนะในตอนใกลสวางประมาณ ตี 3 หรอื ตี 4 จะมีเสียงฆองใหญดังกงัวานข้ึนมา
จากแหลงนํ้ากุดฆอง บึงขยอง บานนอยสามเชียง หมู 9 ตําบลฆองชัยพฒันา คลายกบัเสียงพระตีฆองตี
กลอง หรือภาษาอสีานเรียกวา “ตีกลองดึก” เพื่อเปนสริิมงคลในการต้ังช่ือกิ่งอําเภอ จึงไดนําเอานาม 
“ฆองชัย” จากตําบลฆองชัยพฒันา มาต้ังเปนช่ืออําเภอฆองชัย เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2550 ปจจบุันได
เปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา อยูในเขตการปกครองของอําเภอฆองชัย จังหวัด กาฬสินธุ 
(ปญญา นาสุนทร.    2555  :  สัมภาษณ) 
   กอนที่จะมาเปนเทศบาลตําบลน้ันมีนายบญุเคน  เวียงปฏิคมเปนกํานัน ดํารงตําแหนง
ต้ังแต  พ.ศ. 2527-2540 จนกระทัง่ถึงสมัยเปนสภาตําบลกเ็ปนประธานบรหิารสภาตําบลอีกครัง้ ตอมา
เปนสมัยองคการบรหิารสวนตําบลมี นายปญญา  นาสุนทร เปนนายกองคการบรหิารสวนตําบล  ดํารง
ตําแหนงต้ังแต  พ.ศ. 2542-2546 และนายสากล  ศรเสนา  ดํารงตําแหนง  พ.ศ. 2547-2551 แบงการ
ปกครองออกเปน 11 หมูบาน จํานวนประชากรในเขต  6,175 คน  ประชากรสวนมากมีอาชีพหลกัคือ
ทํานา อาชีพเสรมิคือหัตถกรรม เทศบาลตําบลมีนายสุทัศน แฝงจันดา  ดํารงตําแหนงต้ังแต  และดํารง
ตําแหนงต้ังแต  พ.ศ. 2555-ปจจุบัน ซึง่สามารถเรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบริหารงานของเทศบาล
ตําบลฆองชัยพฒันา  จากอดีตถึงปจจุบันดังน้ี 
    พ.ศ. 2527-2537 นายบุญเคน  เวียงปฏิคม      ดํารงตําแหนง กํานัน 
    พ.ศ. 2538-2541  นายบุญเคน  เวียงปฏิคม  ดํารงตําแหนง ประธานบริหารสภา
ตําบล 
    พ.ศ. 2542-2546 นายปญญา  นาสุนทร         ดํารงตําแหนง นายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 
    พ.ศ. 2547-2551 นายสากล  ศรเสนา           ดํารงตําแหนงนายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 
    พ.ศ. 2551-2555 นายสุทัศน  แฝงจันดา         ดํารงตําแหนง นายกเทศมนตร ี
    พ.ศ. 2555-ปจจุบัน นายปรีชา  ศรีจินดา         ดํารงตําแหนง นายกเทศมนตร ี
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ภาพประกอบ  22  ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  23  สํานักงานเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ 

  
   ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
    ในการลงพื้นทีส่ํารวจเกบ็ขอมลูและสอบถามกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับความเปนมา
ดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา ทั้ง 7  ดานไดขอสรุปดังน้ี 
     1. ดานความเช่ือ        
                              ประชาชนในเขตเทศบาลมีการนับถือศาสนาพทุธ และมีความเช่ือเกี่ยวกบั
ภูติ ผี และวิญญาณ ความเช่ือเกี่ยวกับดอนปูตา ซึ่งเปนวิญญาณบรรพบรุุษที่คอยคุมครองดูแลลูกหลาน
ใหอยูเย็นเปนสุข           
 
 
 

เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา 
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     2.  ดานประเพณี 
      พบวาประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 รูปแบบ คือประเพณี 12 เดือน และ
ประเพณีการเกิด การบวช การแตงงาน และการตาย  ทางเทศบาลตําบลไดมสีวนรวมในการจัดงาน
ประเพณีทีส่ําคัญทีจ่ัดทําเปนประจําทุกปซึ่งถือเปนเอกลักษณสําคัญของเทศบาลคือ ประเพณีบญุคูณ
ลาน  ประเพณีแขงเรือ ประเพณีลอยกระทง และประเพณีบญุบั้งไฟ  ประเพณีบุญผะเหวด 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนับถือศาสนาพุทธเปนสวนมากจึงมพีิธีกรรม
ตามแบบชาวพุทธทั่วไป เชน พิธีเขาพรรษา  พิธีทอดกฐิน  มีพิธีการบวงสรวงศาลปูตา ซึ่งจัดข้ึนในวันพุธ
ที่สองของเดือนหกทุกป 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตเทศบาลตําบลฆองชัยมีศาสนสถาน ไดแก วัดดอนแคน  วัดบานชาด 
วัดโพธ์ิศรีทาแห วัดเหลาแดงวัดเหลาใหญ วัดอุทัยโนนขวา  
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ในเขตเทศบาลตําบล ไมมีโบราณวัตถุ  
     6. ดานศิลปหัตถกรรม 
      ในเขตเทศบาลตําบลมีกลุมผลิตกระเชาเถาวัลย หมูที่ 5 กลุมตัดเย็บเสื้อผา 
หมูที่ 2  กลุมผลิตภัณฑจักสาน หมูที่ 5 
     7.  การละเลน 
      พบวาในเขตเทศบาลมกีารละเลนพื้นบาน เชน   การแขงขันฟุตบอลฆองชัย
พัฒนาคัพ  การแขงขันกีฬาพื้นบานประเภทชักเยอ  ว่ิงกระสอบ เดินกะลา เดินโถกเถก เปนตน  
การละเลนเหลาน้ีสวนมากจะเลนและแขงขันในเทศกาลงานรื่นเริงทีท่างเทศบาลตําบลจัดข้ึน 
  3.2  เทศบาลตําบลหนองแปน  อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ   
   กอนที่จะเปนเทศบาลตําบลมี จ.ส.ต ปรีดี  ไพรินทร  เปนกํานันหมูบาน ดํารงตําแหนง
ต้ังแต  พ.ศ. 2542- 2544  สมัยเปนสุขาภิบาล นายอุดม  นาชัยเงิน เปนประธานกรรมการสุขาภิบาล
ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2545-2548  เทศบาลตําบลหนองแปนเดิมเปนสุขาภิบาลและสภาตําบลมี
ฐานะเปนนิติบุคคล  โดยกระทรวงมหาดไทยไดประกาศเมื่อวันที่ 29 มีนาคม  2535 ประกอบดวย 7 
หมูบาน  สวนอีก 2 หมูบานมีฐานะเปนสภาตําบลนิติบุคคล ตอเมื่อวันที่  25 พฤษภาคม พ.ศ 2542 ได
ประกาศฐานะจากสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาล เพราะเน่ืองจากสุขาภิบาลมีโครงสรางการบริหารขัดตอ
บัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2542 และมผีลบังคับใชในวันที่ 25 พฤษถาคม พ.ศ  
2545 สุขาภิบาล 980 แหงทั่วประเทศยกฐานะเปนเทศบาล  (ปรีดี  ไพรินทร.    2555  :  สัมภาษณ)  
   เทศบาลตําบลหนองแปน  ต้ังอยูในเขตอําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ อยูหางจาก
อําเภอเมืองจงัหวัดกาฬสินธุ  ระยะทางประมาณ 24 กิโลเมตรและอยูหางจากกรุงเทพมหานครเปน
ระยะทางประมาณ 495 กิโลเมตร มีพื้นที่รวมทัง้สิ้น 31.05 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,687 ไร 
คิดเปนรอยละ 0.453 ของพื้นทีจ่ังหวัดกาฬสินธุ มีหมูบานในเขตเทศบาลตําบลหนองแปน จํานวน 9 
หมูบาน 10 ชุมชน ประกอบดวย บานหนองแปน  หมูที่ 1  บานหนองแปน หมูที ่2/1  บานหนองแปน  
หมูที ่ 2/2  บานหนองแปน หมูที ่3  บานโนนสูง  หมูที่  4  บานโนนสงู หมูที ่ 9  บานาเชือก  หมูที่  5  
บานโนนโพธ์ิศรี หมูที ่6  บานเสมา หมูที่ 7 บานนาบึง หมูที ่8 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลมีทัง้สิ้น  
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6,885 คน แยกเปนชาย 3,364  คน หญิง  3,521  คน  มีครัวเรือน  1,803 ครัวเรือน  ประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ  90  อาชีพรับจาง คิดเปนรอยละ 4 อาชีพรับราชการ
คิดเปนรอยละ 2 อาชีพประกอบธุรกจิการคา คิดเปนรอยละ 2 และอาชีพอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 2 ทําให
ประชาชนมีรายไดนอย เน่ืองจากในเขตเทศบาลตําบลยังไมมีการลงทุนในภาคอตุสาหกรรม และสถานที่
ทองเที่ยวก็ยังไมไดรบัการสงเสรมิ สนับสนุนอยางชัดเจนเปนรูปธรรม จากภาคราชการทีเ่กี่ยวของ  
ประชาชนในเขตเทศบาลมีสภาพชีวิตความเปนอยูแบบชุมชนชนบทเปนสวนใหญ  ทําใหมีสุขภาพ
อนามัยสมบูรณแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มทีัศนคติทีดี่งาม และมีคุณธรรมยึดถือฟนฟูและ
สงเสริมศิลปะวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี เอกลักษณและภูมิปญญาของทองถ่ิน (เทศบาล
ตําบลหนองแปน.    2555  :  6) ปจจุบันเทศบาลตําบลหนองแปนมี จ.ส.ต ปรีดี  ไพรินทร  
เปนนายกเทศมนตร ีซึ่งสามารถเรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบรหิารงานของเทศบาลตําบลหนองแปน    
จากอดีตถึงปจจุบันดังน้ี 
    พ.ศ. 2542- 2544  จ.ส.ต ปรีดี  ไพรินทร  ดํารงตําแหนง  กํานัน 
    พ.ศ. 2545-2548  นายอุดม  นาชัยเงิน ดํารงตําแหนง  ประธานกรรมการ
สุขาภิบาล 
    พ.ศ. 2549- 2555 จ.ส.ต ปรีดี  ไพรินทร  ดํารงตําแหนง  นายกเทศมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  24  ภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังเทศบาลตําบลหนองแปน จังหวัดกาฬสินธุ 

 
 
 
 
 

เทศบาลตําบลหนองแปน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 122 

   ความเปนมาดานวัฒนธรรม   
    ความเปนมาดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลหนองแปน ทัง้ 7  ดาน ผูวิจัยไดทํา
การสมัภาษณกลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับไดขอสรปุดังน้ี 
     1. ดานความเช่ือ 
      ดานความเช่ือพบวาประชาชนในเขตเทศบาลหนองแปนมกีารนับถือศาสนา
พุทธ และมีความเช่ือเกี่ยวกับภูติ ผี และวิญญาณ เช่ือในการครองเรือน การทํามาหาเลี้ยงชีพ สิง่ใดที่
โบราณหามวาเปนโทษ และเปนความเดือดรอนมาใหก็จะละเวนและไมยอมทําสิ่งน้ัน มีความเช่ือวาพระ
ธาตุยาคู และพระธาตุโนนสาวเอจะใหสิ่งที่ปรารถนา 
     2.  ดานประเพณี 
      ประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 รูปแบบ คือประเพณี 12 เดือน และประเพณี
การเกิดการบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณีทีจ่ัดทาํเปนประจําทุกปซึ่งถือเปนเอกลักษณสําคัญ
ของเทศบาลคือ ประเพณีบุญบั้งไฟ งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  งานประเพณีบุญประจําคุม   
งานประเพณีสงกรานต  งานประเพณีประสาทผึ้ง และงานประเพณีสรงนํ้าพระธาตุยาคู 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      พบวาประชาชนในเขตเทศบาลหนองแปนมกีารนับถือศาสนาพุทธ และมี
ความเช่ือเกี่ยวกับภูติ ผี และวิญญาณ ในดานพิธีกรรมจึงมีเซนไหวพระธาตุยาคู และพระธาตุโนนสาวเอ
ซึ่งเช่ือวาจะทําใหอยูเย็นเปนสุข และไดรับสิ่งที่ปรารถนา 
                       4.  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตเทศบาลมีพระธาตุใหญ (พระธาตุยาคู)พระธาตุโนนสาวเอ คูเมือง
โบราณ  เจดียราย วัดโพธ์ิชัยเสมาราม วัดบานหนองแปน  วัดสวางอรุณนาบึง  วัดบานโนนโพธ์ิศรี วัด
โพธ์ิทองแสงจันทรนาเชือก วัดโพธ์ิชัยโนนสูง วัดดอนกู  ศาลเจา  โบสถ 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ในเขตเทศบาลมีในเขตเทศบาลมีใบเสมาทวารวดี พระพุทธเมืองฟาแดดสง
ยาง  จารึกบนแผนหิน  รูปเคารพในพระพุทธศาสนา ลวดลายปูนปน เศียรพระพทุธรูป  เศียรเทวดา 
พระพิมพดินเผา เครื่องมือเครื่องใชที่ทําดวยโลหะ  เครื่องประดับ เครื่องปนดินเผา  และโครงกระดูก
มนุษย 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ดานศิลปหัตถกรรมในเขตเทศบาลมีกลุมทอผาบานโนนโพธ์ิศรี หมูที่ 6  กลุม
อาชีพเย็บหมอนบานเสมา  หมูที่ 7  กลุมทอเสื่อ 
     7.  ดานการละเลน  
      การละเลนพื้นบานในเขตเทศบาลมกีารอนุรักษไว เชน การแขงขันว่ิงสามขา 
ว่ิงกระสอบ ปดตาตีปบ  การละเลนเหลาน้ีสวนมากจะเลนและแขงขันในเทศกาลงานรื่นเริงที่ทาง
เทศบาลตําบลจัดข้ึน 
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ภาพประกอบ  25  สํานักงานเทศบาลตําบลหนองแปน  อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ 

  
  3.3  เทศบาลตําบลเหนือ  อําเภอเมอืง  จังหวัดกาฬสินธุ 
   กอนที่จะเปนเทศบาลตําบลมกีํานันคนแรกคือนายพรหม อคัราสา เปนกํานันหมูบาน  
ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2480-2508  คนที่ 2 คือ นายเน่ือง มณีศร ี  ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2509-
2521 คนที่ 3 คือ นายบุญมา สําราญรื่น ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2522-2526  สมัยเปนสภาตําบลมี
นายคําดี  มูลศรี  เปนประธานบรหิารสภาตําบล ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2537-2545  สมัยเปน
องคการบรหิารสวนตําบล มีนายสวาง  นามเชียงเครือ เปนนายกองคการบรหิารสวนตําบล ดํารง
ตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2545-2548 และนายกฤษฎา  แจมสุวรรณ ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2549-2553 
(พัสกร มูลศรี.   2555  :  สัมภาษณ) 
   เทศบาลตําบลเหนือ ไดรับการยกฐานะจากเทศบาลตําบลเหนือ เมื่อวันที่ 12 เดือน 
ตุลาคม พ.ศ.  2552 ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอเมืองกาฬสินธุ อยูในเขตการปกครอง
ของอําเภอเมืองกาฬสินธุ  หางจากอําเภอประมาณ  5  กิโลเมตร มจีํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบล
เหนือเต็มทัง้ 12 หมูบาน  บานโนนสําราญ หมูที่ 1 บานสิมลี หมูที่ 2  บานหนาดใต หมูที่ 3 บานสะอาด
ใต หมูที่ 4  บานหนาด หมูที่ 5  บานตอน หมูที่ 6 บานตอนใต หมูที่ 7 บานหนองสาหราย  หมูที่  8 
บานสะอาดสมศรี หมูที่  9  บานเหล็ก หมูที่ 10 มีประชากรทั้งสิ้น   7,498   คน   แยกเปน  ชาย  
3,747  คน  หญิง  3,751  คน มีความหนาแนนเฉลี่ย  234.99  คน/ตารางกิโลเมตร  จํานวน  1,829  
ครัวเรือน  ประชากรในเขตเทศบาลสวนใหญประมาณรอนละ 75 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลักการพาณิชยประมาณรอยละ 9 อาชีพรับจางและอืน่ ๆ ประมาณรอยละ 16 พืชผลทางเกษตรที่
ปลูกมากทีสุ่ดคือ ขาว ขาวโพด แตงโม มะเขือเทศ และถ่ัวตาง ๆ ประชากรเกอืบทกุครัวเรือนจะทําการ
เลี้ยงไก เปด โดยสวนมากจะเลี้ยงเพือ่บริโภค สําหรับเลี้ยงโค กระบือ สกุร เปนการเลี้ยงเพื่อจําหนาย 
ประชากรสวนมากทําการขุดบอเลี้ยงปลา ปลานํ้าจืดที่นิยมเลี้ยงคือปลานิล ปลาตะเพียน ปลาไน  ปลา
ย่ีสก และปลาดุก เปนตน  หลงัฤดูเกบ็เกี่ยวประชากรสวนใหญจะออกไปรบัจางตามสถานที่ตาง ๆ 
เทศบาลเหนือสงเสรมิประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมสบืสานประเพณีทีส่ําคัญในชุมชน  
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   ปจจุบันเทศบาลตําบลเหนือมีนายพสักร มูลศรี เปนนายกเทศมนตรีซึ่งสามารถ
เรียงลําดับการดํารงตําแหนงผูบรหิารงานของเทศบาลตําบลเหนือ  จากอดีตถึงปจจุบันดังน้ี 
    พ.ศ. 2480-2508  นายพรหม อัคราสา ดํารงตําแหนง กํานัน 
    พ.ศ. 2509-2521 นายเน่ือง มณีศร ี  ดํารงตําแหนง กํานัน 
    พ.ศ. 2522-2526  นายบุญมา สําราญรื่น ดํารงตําแหนง กํานัน 
    พ.ศ. 2537-2545  นายคําดี  มูลศรี       ดํารงตําแหนง ประธานบรหิารสภาตําบล 
    พ.ศ. 2545-2548 นายสวาง นามเชียงเครือ  ดํารงตําแหนง นายกองคการบรหิาร
สวนตําบล 
    พ.ศ. 2549-2553  นายกฤษฎา  แจมสุวรรณ  ดํารงตําแหนง นายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 
    พ.ศ. 2554-2555  นายพัสกร มลูศร ี ดํารงตําแหนง นายกเทศมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  26  ภาพถายทางอากาศเทศบาลตําบลเหนือ อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลตําบลเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 125 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  27  สํานักงานเทศบาลตําบลเหนือ อําเภอเมอืง จังหวัดกาฬสินธุ 

 
   ความเปนมาดานวัฒนธรรม 
    ความเปนมาดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลเหนือ ทัง้ 7  ดาน จากการสัมภาษณ
กลุมชาวบาน ผูรู เกี่ยวกับไดขอสรปุดังน้ี 
     1. ดานความเช่ือ 
      ประชาชนในเขตเทศบาลนับถือศาสนาพทุธ และมีความเช่ือเกี่ยวกับภูติ ผี 
และวิญญาณ เช่ือวิญญาณบรรพบรุุษซึ่งคอยปกปกษรกัษาลกูหลานของแตละชุมชน จงึมีการสบืทอด
ความเช่ือจากรุนสูรุน 
     2.  ดานประเพณี 
      ประเพณีในเขตเทศบาลมี 2 รูปแบบ คือประเพณี 12 เดือน และประเพณี
การเกิดการบวช การแตงงาน และการตาย  ประเพณีทีส่ําคัญและจัดเปนประจําทุกปซึ่งถือเปน
เอกลักษณสําคัญของเทศบาลคือ ประเพณีบุณคูณลานสูขวัญขาว  ประเพณีลอยกระทง ประเพณีบุญบั้ง
ไฟ  ประเพณีแขงเรือ งานสรงนํ้าหลวงพอใหญ  
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ดานพิธีกรรมสบืเน่ืองจากความเช่ือพบวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนับ
ถือศาสนาพุทธเปนสวนมากจึงมีพธีิกรรมตามแบบชาวพุทธทั่วไป เชน พิธีเขาพรรษา  พิธีทอดกฐิน   
ทําพิธีกรรมสรงนํ้าหลวงพอใหญ 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตเทศบาลมีศาสนสถานไดแก วัดเศวตวันวนาราม วัดสวางชัยศรี  
วัดสวางโพธ์ิชัย วัดปากกไมแดง วัดสวางสามัคคี  วัดสวางอรณุ และปรางกูยาคู 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      พบวาในเขตเทศบาลมพีระหลวงพอใหญ ซึ่งถือวาเปนโบราณวัตถุทีชุ่มชน
เลื่อมใสศรทัธาเปนอยางมาก 
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     6. ดานศิลปหัตถกรรม 
      ในเขตเทศบาลมีกลุมทําหมอนขิด กลุมทอผา กลุมทอเสื่อกก กลุมทําขนม  
     7. ดานการละเลน  
   ในเขตเทศบาลมีการละเลนพื้นบานเชน การแขงขันว่ิงสามขา ว่ิงกระสอบ ปดตาตีปบ  
การละเลนเหลาน้ีสวนมากจะเลนและแขงขันในเทศกาลงานรื่นเริงทีท่างเทศบาลตําบลจัดข้ึน และการ
แขงขันฟุตบอลตานยาเสพติด 
   การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน  
    เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ที่จัดต้ังข้ึนในเขตชุมชนที่มีความ
เจริญและใชในการบริหารเมืองเปนหลกั ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเรจ็ในการใช “เทศบาล”  
เปนเครื่องมือทีส่ําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พฒันาแลวทัง้หลาย สําหรบั
สังคมไทยเทศบาลเปนรปูแบบการบรหิารราชการสวนทองถ่ินในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต พ.ศ. 2476 
จนถึงปจจบุัน (พ.ศ. 2542) เกือบ 66 ปแลว  อยางไรก็ตามการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
ภาคอีสานน้ัน  ผูวิจัยจึงไดนําแนวความคิด การบรหิารแบบ 4M (Man Money Material  & 
Management) ของ  Peter Ferdinand Drucker  ที่มาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรรวมกับทฤษฎี
ทางการบรหิารการผลิตที่ใหผลเปนผลผลิต (Product) หรือเปนบริการ (Service) โดยที่ใชทรพัยากร
อยางประหยัด มปีระสิทธิภาพ และมปีระสทิธิผล ทีส่ําคัญทีสุ่ดคือการใชทรัพยากรมนุษย (Man) ดังคํา
กลาวที่วา put the right man at the right job คือการจดัวางอัตรากําลงัคนใหลงในตําแหนงงานที่
เหมาะสมกับความสามารถของเขา ตอไปก็ตองจัดหาวัสดุอปุกรณ (Material) และเครื่องมือเครื่องไมที่
ตองใชในการดําเนินการอยางเพียงพอ และใชใหประหยัด และทายสุดแตสําคัญ คือการบริหารจัดการ 
(Management) ตองมหีลกัการบรหิารที่ดี เกงทั้งคน และเกงทั้งงาน มีการจัดเรียงลําดับความสําคัญ    
มีภาวะผูนํา และตองเลือกใชเทคโนโลยีใหทันสมัยและเหมาะสม เปนตน  ดังน้ันการนําหลักการบรหิาร
จัดการ 4 M มาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน โดยแยกตามวัฒนธรรมทั้ง 7 
ดาน ดังน้ี 
     1.  ดานความเช่ือ 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล คือ การบรหิารจัดการเกีย่วกับเรือ่งความ
เช่ือของคนในชุมชน รวมทั้งเด็กและเยาวชน โดยการประชาสัมพันธขอมลูเพือ่ใหเห็นคุณคาความสําคัญ
ของพิธีกรรมตามความเช่ือและจุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยูในพิธีกรรม ทัง้น้ีไดสอดแทรกความรูความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกบัความเช่ือน้ันๆ เพื่อลดความเช่ือผิดๆ และงมงายเกินจรงิของชาวบาน 
      การบริหารจัดการงบประมาณ  คือการบรหิารจัดการเกี่ยวกบัปญหาการ
เบิกจายงบประมาณที่ใชในการจัดต้ังโครงการรองรับการการจัดกจิกรรมประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือ
ของชุมชนเอาไว เพื่อใชในการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวของชุมชนในความรับผิดชอบของเทศบาล
ตําบล 
      การบริหารวัสดุ คือ ในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน มีการ
บรหิารจัดการอยางไรใหเปนระบบตามระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม คือ การจัดการองครวมต้ังแตการจัดทํา
โครงการ ประชาสัมพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดกจิกรรมดานความเช่ือ
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ตางๆ จัดสรรงบประมาณ เขารวมกจิกรรมตลอดจนการจัดเตรียมและตกแตงสถานที่  พรอมทัง้อํานวย
ความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
     2.  ดานประเพณี 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล คือ การบรหิารจัดการ โดยการ
ประชาสมัพันธขอมลูใหชาวบานไดรับรูขาวสาร  เรื่องการจดังานประเพณีตางๆ ประสานงานกับปราชญ
ชาวบาน พรอมสงเสรมิใหเด็กและยาวชนเขามามสีวนรวมใหมากทีสุ่ดเพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของ
พิธีกรรมตามความเช่ือและจุดมุงหมายที่แทจรงิที่แฝงอยูในประเพณี  
      การบริหารจัดการงบประมาณ คือ การบรหิารจัดการงบประมาณโดยการ
จัดทําโครงการจัดกจิกรรมประเพณี ของชุมชนเอาไวและสามารถเบิกจายไดโดยตรง เพื่อใชในการ
สนับสนุนกจิกรรมดังกลาวของชุมชนในความรบัผิดชอบของเทศบาลตําบล 
      การบริหารวัสดุ คือ การบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานดานประเพณีที่ได
ต้ังโครงการไว มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบตามระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
             กระบวนการจัดการบรหิารองครวม คือ บทบาทในการจัดการองครวมต้ังแต
การจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดงานประเพณี
ตางๆ จัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมและเขารวมกิจกรรม ตลอดจนการจัดเตรียมและตกแตง
สถานที่  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
     3. ดานพิธีกรรม 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลดานพิธีกรรม คือ การบรหิารจัดการ     
โดยการประชาสมัพันธขอมูลเพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและจุดมุงหมายที่
แทจรงิที่แฝงอยูในพิธีกรรม ผานปราชญชาวบานเพื่ออนุรักษพิธีกรรมอันดีสบืตอไป 
      การบริหารจัดการงบประมาณ  คือ บรหิารจัดการเรื่องการเบิกจาย
งบประมาณในการจัดกิจกรรม พิธีกรรม ความเช่ือของชุมชนเอาไว เพื่อใชในการสนับสนุนกิจกรรม
ดังกลาวของชุมชนในความรบัผิดชอบของเทศบาลตําบล 
      การบริหารวัสดุ คือ  การบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน ทางเทศบาล
ไดใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบริหารจดัการอยางเปนระบบตามระเบียบวาโดยการ
ดําเนินงานโครงการ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม คือ การจัดการองครวมต้ังแตการจัดทํา
โครงการ ประชาสัมพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดกจิกรรมดานพิธีกรรม
ตางๆ จัดสรรงบประมาณ เขารวมกจิกรรมตลอดจนการจัดเตรียมและตกแตงสถานที ่ พรอมทัง้อํานวย
ความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  คือ การบรหิารจัดการ โดยประสานงาน
กรมศิลปากรและวัฒนธรรมจงัหวัด ในการบูรณะซอมแซมและอนุรักษโบราณสถาน และมีการ
ประชาสมัพันธขอมลูเพื่อใหชาวบานและนักทองเที่ยวไดทราบถึงประวัติ เห็นคุณคาความสําคัญของ
โบราณสถาน และรวมอนุรักษโบราณสถานตอไป 
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      การบริหารจัดการงบประมาณ  คือ  การบรหิารจัดการการเบิกจายเงิน
โครงการ โดยชุมชนรองของบประมาณสนับสนุนมา เทศบาลดําเนินการจัดทําโครงการใหเพื่อใชในการ
สนับสนุนกจิกรรมดังกลาว 
      การบริหารวัสดุ  กลาวคือ ในการดําเนินงานในการบรหิารวัสดุที่ใชในการ
ดําเนินงานน้ัน ทางเทศบาลไมมี การบรหิารจัดการดานน้ี เน่ืองจากอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของ
เทศบาล 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม  คือ  การที่เทศบาลตําบลเขาไปมีมี
บทบาทในการจัดการองครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสัมพันธ  ประสานงานบุคลากร 
หนวยงานที่เกี่ยวของ บูรณะซอมแซม และอนุรักษโบราณสถานตางๆ จัดสรรงบประมาณ และเขารวม
เปนหน่ึงในการอนุรกัษโบราณสถานของชุมชน 
     5. ดานโบราณวัตถุ 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล คือ การบรหิารจัดการเจาหนาที่ 
พนักงาน ประชาชนที่เกี่ยวของ โดยการประสานงานกรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัด ในการบรูณะ
ซอมแซมและอนุรักษโบราณวัตถุและมกีารประชาสัมพันธขอมูลเพื่อใหชาวบานและนักทองเที่ยวได
ทราบถึงประวัติ เห็นคุณคาความสําคัญของโบราณวัตถุ และรวมอนุรกัษโบราณวัตถุตอไป 
      การบริหารจัดการงบประมาณ  คือ การบริหารจัดการดานการเบกิจาย
เกี่ยวกับการจัดการดานโบราณวัตถุ ดังน้ันทางเทศบาลตําบลตองการจัดทําโครงการรองรับการการจัด
กิจกรรม โดยจัดงานการกุศลรวมกบัชุมชน เพื่อหางบประมาณมาใชสนับสนุนในดานน้ีโดยเฉพาะ    
      การบริหารวัสดุ คือ  การบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานเกี่ยวกับ 
การจัดการดานโบราณวัตถุ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม คือ  การจัดการองครวมต้ังแตการจัดทํา
โครงการ ประชาสัมพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดกจิกรรมดานการ
อนุรักษโบราณวัตถุตางๆ รวมจัดสรรงบประมาณจากการจัดงานการกุศล   
     6. ดานศิลปหัตถกรรม 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล คือ  การบรหิารจัดการเกี่ยวกับบุคคล 
เชน การประชาสัมพันธขอมลูใหชาวบานไดรบัรูขาวสาร การสงเสริมงานศิลปหัตถกรรมชุมชน 
ประสานงานกบัชาวบาน ผูเช่ียวชาญดานอาชีพ พรอมสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมใหมากทีสุ่ด
เพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของศิลปหัตถกรรมทองถ่ิน   
      การบริหารจัดการงบประมาณ คือ แนวทางบริหารจัดการโดยการจัดทํา
โครงการสงเสรมิงานศิลปหัตถกรรมชุมชนและสามารถเบกิจายไดโดยตรง เพื่อใชในการสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาว  โดยชุมชนเสนอโครงการหรอืผลิตภัณฑเขามาของบประมาณ แลวทางเทศบาลตําบล
จะดําเนินการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณที่ใชในการผลิตช้ินงานใหเอง  
      การบริหารวัสดุ  คือ  การบรหิารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานดาน
ศิลปหัตถกรรม โดย ทางเทศบาลไดใชงบประมาณทีเ่บิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบรหิารจัดการ 
อยางเปนระบบตามระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
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      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม คือ  การจัดการองครวมของชุมชน 
ต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการสงเสริม
ศิลปหัตถกรรมชุมชน จัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมและข้ึนทะเบียนรับรองใหเปนผลิตภัณฑ
ชุมชน  ตลอดจนอํานวยความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
     7. ดานการละเลน 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  คือ การบรหิารจัดการบคุคลที่มีสวน
เกี่ยวของในดานการละเลนและกีฬา เชน การประชาสมัพันธ เรื่องการจัดงานแขงขันกีฬา กีฬาเทศบาล
สัมพันธ ประสานงานกับชาวบาน พรอมสงเสรมิใหเด็กและยาวชนเขามามีสวนรวมใหมากทีสุ่ดเพือ่ให
เห็นคุณคาความสําคัญของการจัดกิจกรรม  ซึ่งไดรบัความนิยมมาก การละเลนพื้นบานจะสอดแทรกลง
ในกิจกรรมกีฬาตามความเหมาะสมตามเพศและวัยของผูเลน   
      การบริหารจัดการงบประมาณ คือ การบรหิารจัดการงบประมาณ โดยการ
จัดทําโครงการจัดกจิกรรมการละเลนพื้นบานของชุมชนเอาไว ในรูปแบบของโครงการกีฬาตางๆ และ
สามารถเบิกจายไดโดยตรง เพื่อใชในการสนับสนุนกจิกรรมดังกลาวของชุมชนในความรบัผิดชอบของ
เทศบาลตําบล  
      การบริหารวัสดุ  คือ  การบรหิารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานการจัดกจิกรรม
กีฬาการละเลน  โดยใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบ
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม คือ การจัดการองครวมต้ังแตการจัดทํา
โครงการ ประชาสัมพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดงานกีฬาตางๆ จัดสรร
งบประมาณในการดําเนินกจิกรรมและเขารวมกจิกรรม ตลอดจนการจัดเตรียมและตกแตงสถานที่  
พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
  การทีผู่วิจัยไดนําการจัดการแบบ 4 M มาใชในการพฒันาระบบการจัดการดานวัฒนธรรม
ของเทศบาลตําบล ภาคอีสานน้ัน  เพราะผูวิจัยเลง็เห็นวาในระบบการบรหิารของเทศบาลตําบลมีปจจัย
ตางๆ ทั้ง 4  ปจจัยในระบบอยูแลว คือ  คน เงิน วัสดุ การบริหารจัดการ  หากนํามาชวยในบรหิาร
จัดการดานวัฒนธรรมตองสงผลใหการจดัการมีประสิทธิภาพแนนอน 
 
ตอนท่ี  2  สภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
 
 การวิจัยเรื่อง การพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน ผูวิจัยได
ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลในจังหวัดมหาสารคาม
กาฬสินธุ และรอยเอ็ด โดยศึกษาสภาพปจจบุันและปญหาของการจัดการของเทศบาลตําบลใชกรอบ
การวิเคราะห 7 ดานไดแก 1)  ดานความเช่ือ 2)  ดานประเพณี  3) ดานพิธีกรรม  4)  ดานโบราณสถาน  
5)  ดานโบราณวัตถุ  6)  ดานศิลปหัตถกรรม  7)  ดานการละเลน โดยเสนอตามลําดับดังน้ี 
  1.  จังหวัดมหาสารคาม 
   1.1  เทศบาลตําบลแวงนาง  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการสัมภาษณสรุปไดดังน้ี   
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     1.1.1 ดานความเช่ือ  
      ผูวิจัยไดลงพื้นที่และทําการการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของพบวา ในเขต
รับผิดชอบของเทศบาลตําบลแวงนางมีศาลเจาพอหนองแวง ศาลเจาพอขุนสิทธ์ิ  เจาพอฤาศรี  เจาพอ  
โฆคราชา เจาพอขุนศึก เจาพอเฉลา และเจาพอขุนโพธ์ิ ซึ่งชาวบานมีความเช่ือและนับถือวา ศาลเจา  
ตาง ๆ ที่อยูในตําบลจะปกปองดูแลรักษาชาวบานใหอยูเย็นเปนสุข ใหความอุดมสมบูรณ ใหโชคลาภแก
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล  ชาวบานคนไหนตองการใหลูกหลานไดทํางานราชการ ทํามาคาขายดี  
มีโชคลาภ หรือเดินทางไปไหน ก็ไปกราบไหวขอพรจากศาลเจาที่อยูในตําบล จากการที่ชาวบานในเขต
เทศบาลตําบลแวงนาง มีความเช่ือถือศรทัธาตอศาลเจาดังกลาวจึงไดมีพิธีบวงสรวงศาลเจาพอหนองแวง 
เจาพอขุนสิทธ์ิ เจาพอฤาศรี เจาพอโฆคราชา เจาพอขุนศึก เจาพอเฉลา และเจาพอขุนโพธ์ิ ซึ่งชาวบานมี
ความเช่ือวา หากมีการบวงสรวงอยางสมเกียรติและถูกตองจะนํามาสงความอุดมสมบูรณของพืชพันธุ
ธัญญาหาร ความสุขสงบปราศจากโรคภัยไขเจ็บที่รายแรง  (เสน ตะภา.    2555 :  สัมภาษณ)    
     1.1.2  ดานประเพณี 
      จากการสัมภาษณพบวา  ในชวงเทศกาลสงกรานตเทศบาลตําบลแวงนางจะ
เปนเจาภาพจัดงาน จะจัดข้ึนในชวงวันที่ 13-15 เมษายน ของทุกป  ในการจัดงานทุกครัง้เทศบาลจะ
จัดสรรงบประมาณคาใชจายทั้งหมด โดยเฉพาะอยางย่ิง คาใชจายที่เกี่ยวกบัพิธีทางสงฆ และกิจกรรม
ทางสงัคม เชน จตุปจจัยเครื่องไทยทาน การจัดเตรียมและตกแตงสถานที่ เงินรางวัลสําหรบัขบวนแห
นางสงกรานต คาอาหารและเครื่องด่ืม จัดเตรียมอาคารสถานที ่ การทําพิธีการทางสงฆ การทําบุญตัก
บาตรในวันสงกรานต ตลอดจนพิธีรดนํ้าขอพรจากผูสูงอายุ การมอบของขวัญแกผูสงูอายุ จัดเตรียม
ของขวัญสําหรับผูสูงอายุ ซึง่ทางเทศบาลจะมอบใหผูสงูอายุที่เขารวมพิธีรดนํ้าขอพรทกุคน สวนใหญจะ
เปนเครื่องใชในชีวิตประจําวัน การรดนํ้าขอพรจากผูอาวุโสและมอบของขวัญน้ีจะจัดข้ึนในวันที่ 15 
เมษายนของทกุป  และมปีระสานงานกับทางการประปา เพือ่จายนํ้าแกชาวชุมชนในชวงเทศกาล
สงกรานต มีการติดต้ังระบบแสงสีเสียงที่ใชในชวงเทศกาลสงกรานต โดยเฉพาะอยางย่ิงในอาคารที่ทํา
การของเทศบาล ซึ่งใชประกอบพิธีการทางสงฆและพิธีรดนํ้าขอพรจากผูสงูอายุ จัดพาหนะรับ-สง
ผูสงูอายุและผูเขารวมงาน กรณีที่ไมมีพาหนะสวนตัว และประชาสัมพนัธผานระบบเสียงตามสาย  
และรถโฆษณาของทางเทศบาล  (เฉลิม โยธะคง.    2554 :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  28  เทศบาลตําบลแวงนางจัดกิจกรรมประเพณีสงกรานตและวันผูสงูอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  29  นายกเทศมนตรีตําบลแวงนางทําพิธีเปดงานประเพณีสงกรานตและวันผูสงูอายุ 
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ภาพประกอบ  30  พิธีรดนํ้าวันผูสูงอายุของเทศบาลแวงนาง 
 
      ประชาชนมีความเช่ือเกี่ยวกับพญาแถน หรือเทวดาแหงทองฟาผูประทานฝน
ใหตกตองตามฤดูกาล ยังคงมมีาตอเน่ืองจากอดีตถึงปจจุบัน แมวาปจจุบันความเช่ือดังกลาวจะ
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เปนประเพณีแหงความรื่นเริงของชาวชุมชนมากข้ึน  แตก็เปนประเพณีที่
ชวยสรางความรัก ความสามัคคีแกผูคนในชุมชนไดเปนอยางดี ชาวแวงนางจึงใหความรวมมือรวมใจกับ
ทางเทศบาลจัดงานประเพณีบญุบัง้ไฟข้ึนอยางย่ิงใหญ ในสวนของเทศบาลตําบลแวงนางไดมกีารจัดการ
เกี่ยวกับประเพณี โดยการจัดประกวดขบวนแหบั้งไฟของแตละหมูบาน และใหเงินสนับสนุนประเพณี
บุญบัง้ไฟในดานเงินรางวัล สําหรับบั้งไฟประเภทข้ึนสูง บั้งไฟสวยงาม ขบวนแหบั้งไฟทีม่ีความโดดเดน
และเงินรางวัลอื่น ๆ ที่ชาวแวงนางขอความอนุเคราะหมายังเทศบาล สนับสนุนและจัดหาเต็นทสําหรับ
ผูรวมงาน โดยทั้งทีเ่ปนเตนทของทางเทศบาลเองและเตนทที่ขอความรวมมือไปยังหางรานตาง ๆ 
สนับสนุนระบบแสงสีเสียงกรณีมผีูขอความอนุเคราะห แตโดยทั่วไปแลว ชาวบานจะจัดหาเครื่องเสียงมา
ติดต้ังเอง เน่ืองจากประเพณีน้ีชาวแวงนางคือเจาภาพหลัก ดังน้ันนายกเทศมนตรีและเจาหนาทีจ่ะไดรบั
เชิญใหไปเปนเกียรติ โดยทําหนาที่กลาวเปดงานพิธีบญุบัง้ไฟ และมอบรางวัลแกตัวแทนของแตละคุม
บานซึ่งชนะการแขงขันบัง้ไฟประเภทตาง ๆ เปนตนวา บั้งไฟประเภทข้ึนสงู ประเภทตกแตงสวยงาม 
หรือขบวนแหบัง้ไฟที่มสีีสัน งานประเพณีบญุบัง้ไฟน้ีชาวแวงนางจะจัดข้ึนระหวางเดือนพฤษภาคมถึง
เดือนกรกฎาคมของทุกป ณ บริเวณวัดเหนือแวงนาง กิจกรรมตาง ๆ นอกจากจะมีการประกวดลวดลาย
บั้งไฟ ประกวดขบวนแหบัง้ไฟ ประกวดบั้งไฟข้ึนสูงแลวยังมกีารอุปสมบทหมูอกีดวย 
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ภาพประกอบ  31  นายกเทศมนตรีแวงนาง  กลาวเปดงานประเพณีบญุบั้งไฟ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  32  เทศบาลตําบลแวงนางรวมประเพณีบุญบั้งไฟ 

 
      การจัดงานประเพณีวันเขาพรรษา จัดข้ึนใน วันแรม 1 คํ่า เดือน 8 ของทุกป 
เปนวันเขาพรรษาซึง่ชาวแวงนางยึดถือปฏิบัติสบืมาอยางตอเน่ือง วัดใตแวงนางและวัดเหนือแวงนางเปน
วัดหลักของชาวแวงนาง ซึ่งผูคนหลั่งไหลกันไปทําบญุ กิจกรรมสําคัญในวันงาน ไดแก การทําบุญถวาย
สังฆทาน การถวายเทียนพรรษา และการฟงเทศน ทางเทศบาลตําบลแวงนางไดถวายเครื่องสงัฆทาน 
จตุปจจัย เทียนพรรษา รวมกับประชาชนนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ทกุคนจะเขารวมกจิกรรมทําบญุ 
ฟงเทศน รวมกับประชาชนตลอด (คําจันทร แกวกลัยา.    2555  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  33  นายทองดี ลือโย นายกเทศมนตรีตําบลแวงนางถวายเครื่องสังฆทาน จตุปจจัย  
                        ไทยทาน 
 
      สวนงานประเพณี วันลอยกระทง ซึง่ตรงกับวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 ของ 
ทุกป ชาวแวงนางสืบสานประเพณีลอยกระทง เพือ่ขอขมาพระแมคงคา ณ บริเวณหนองแวง หนองนํ้า
ขนาดใหญของตําบลแวงนาง กจิกรรมภาคเชาเปนการทําบญุตักบาตร ภาคบายเปนการแขงเรือพาย 
การชกมวยทะเล พายเรือในหวงยาง ภาคคํ่าเปนการประกวดนางนพมาศ และมหรสพเฉลิมฉลองตลอด
คืน อาทิเชน คนตรีลูกทุง-หมอลํา ภาพยนตร มีการประกวดนางนพมาศ ทางเทศบาลตําบลแวงนางมี
การจัดการประเพณีลอยกระทง โดยการจัดสรรงบประมาณในฐานะเจาภาพหลักรวมกบัชาวแวงนาง 
โดยครอบคลุมกจิกรรมตาง ๆ อาทิเชน คาใชจายเกี่ยวกับการทําบญุตักบาตรและพิธีสงฆในชวงเชา เงิน
รางวัลสําหรับการแขงเรือพายในชวงบาย เงินรางวัลสําหรับการประกวดนางนพมาศ คาจางมหรสพ
เฉลิมฉลองทั้งดนตรี หมอลํา ภาพยนตร และการละเลนอื่น ๆ  ในงานวันลอยกระทงนายกเทศมนตรีจะ
เปนประธานในการเปดพิธี  จัดระดมอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนทํางานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจใน
การรกัษาความสงบเรียบรอยภายในงาน ระดมพนักงานดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอมทํางานรวมกัน
กับชาวบานในการเก็บกวาด ทําความสะอาดบริเวณสถานทีจ่ัดงานและลํานํ้าหนองแวง  (สุพรรนี สุนทร.   
2555  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  34  เทศบาลตําบลแวงนางจัดกิจกรรมประเพณีลอยกระทงและแขงเรอื 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  35  การประกวดนางนพมาศในงานประเพณีลอยกระทงของเทศบาลตําบลแวงนาง 
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ภาพประกอบ  36  เรือที่จะเขาแขงขันพายเรือในงานประเพณีลอยกระทงและแขงเรอื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  37  กีฬาพื้นบานการชกมวยทะเลทีท่างเทศบาลตําบลแวงนางจัดข้ึนในงานประเพณี 
                        ลอยกระทง  และแขงเรือ 
 
     1.1.3  ดานพิธีกรรม 
      ในการจัดพิธีบวงสรวงสิง่ศักด์ิสทิธ์ิของชุมชน เชน พิธีบวงสรวงศาลเจาพอ
หนองแวง เจาพอขุนสทิธ์ิ เจาพอฤาศรี เจาพอโฆคราชา เจาพอขุนศึก เจาพอเฉลา และเจาพอขุนโพธ์ิ   
ซึ่งชาวบานมีความเช่ือวา หากมกีารบวงสรวงอยางสมเกียรติและถูกตองจะนํามาสงความอุดมสมบูรณ
ของพืชพันธุธัญญาหาร ความสุขสงบปราศจากโรคภัยไขเจบ็ที่รายแรง (เสน ตะภา.   2555 :  
สัมภาษณ)  การบวงสรวงจะกระทําเปนประจําทุกปกอนที่จะมีการจัดงานวันลอยกระทงและแขงเรือ 
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เพื่อเปนการขออนุญาตใชพื้นทีบ่รเิวณรอบ ๆ หนองแวงทํากจิกรรมลอยกระทง สวนจะเปนเวลาใด     
“ขะจ้ํา” ที่เปนรางทรงจะเปนผูกําหนด และมีการนัดหมายชาวบานทั้งตําบลใหเขารวมพิธี โดยผานการ
บอกกลาวผานหัวหนาชุมชมและเสียงตามสาย ในสวนของเทศบาลตําบลแวงนางไดเขาไปมีสวนรวม   
และสนับสนุนความเช่ือและพิธีกรรมดังกลาว ดังน้ี (เฉลมิ  โยทะคง.   2555 :  สัมภาษณ) จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนคาใชจายเกี่ยวกบัการประกอบพิธีกรรม อาทิเชน คาเครื่องบวงสรวง คาอาหาร
และเครือ่งด่ืมสําหรับผูรวมพิธี จัดหาพาหนะบริการรบั-สงผูเขารวมพิธี กรณีไมมีพาหนะสวนตัว  
ประชาสมัพันธงานบวงสรวงผานระบบเสียงตามสายและหัวหนาชุมชนนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่
ของเทศบาลตําบลแวงนางเขารวมในพิธี 
      เสาหลักเมืองและเสาหงห ในอดีตหลวงปูโลไดสรางวัดใตแวงนางและวัด
เหนือแวงนาง เพื่อใหชาวบานสะดวกในการเดินทางไปทําบญุ ตอมาเมื่อมีจํานวนประชากรในหมูบาน
เพิ่มข้ึนจงึไดสรางวัดทุงสวางข้ึนอีกวัดหน่ึง (ปจจบุันเปนสถานที่อนามัยตําบลแวงนาง) เมื่อสรางวัดทุง
สวางสําเรจ็แลว ทานเห็นภูมิทัศนสวยงามดี จึงคิดสรางเสาหลักเมืองและหงสข้ึน ญาติโยมก็เห็นดวย 
พรอมกันน้ันยังไดขุดบอนํ้าลึก (ชางแซง) หางจากเสาหงสประมาณ 40 เมตร เสาหงสที่ต้ังข้ึนจะหันหนา
หงสไปทางทิศตะวันออกดวยความเช่ือวาหงสเปนสัตววิเศษ มีไวสําหรบัสงสารจากหัวเมืองหน่ึงไปยังอีก
หัวเมืองหน่ึง เสาหลกัเมอืงจึงเปนเสมอืนสญัลักษณของการต้ังเมืองต้ังหมูบาน เสาหงสเปนเสาแหงการมี
สัมพันธไมตรทีี่ดีกับบานเมืองอื่น ชาวแวงนางมีความเช่ือและศรัทธาในหลวงปูโล จึงรวมมือกับทาง
เทศบาลจัดพิธีบวงสรวงข้ึนในชวงวันที่ 25 พฤษภาคมของทุกป ซึ่งเปนวันทีสุ่ขาภิบาลแวงนางไดรับการ
ยกฐานะข้ึนเปน “เทศบาลแวงนาง” ทางเทศบาลแวงนาง จงึเปนเจาภาพหลกัในการทําพิธีบวงสรวง 
โดยไดมีการบริหารจัดการสําหรับพิธีบวงสรวง ดังน้ี (ชณินธร  ศิริวรินทร.    2555  : สัมภาษณ)  
                           จัดสรรงบประมาณโดยครอบคลุมคาใชจายตลอดพิธีกรรมบวงสรวง อาทเิชน 
คาติดต้ังปะรําพิธี เต็นทสําหรับผูรวมงาน คาอาหาร-เครื่องด่ืม คาภัตตาหารสําหรับพระสงฆ คาจตุปจจัย
สําหรับพระสงฆ คาเครื่องบวงสรวง จัดหาพาหนะบริการรบั-สงผูเขารวมพิธี กรณีไมมพีาหนะสวนตัว 
ประชาสมัพันธงานบวงสรวงผานระบบเสียงตามสายและหัวหนาชุมชน นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่
ของเทศบาลตําบลแวงนางเขารวมในพิธี 
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ภาพประกอบ  38  เสาหลกัเมอืงและหงสในเขตเทศบาลตําบลแวงนาง อําเภอเมือง  
                        จังหวัดมหาสารคาม 
 
     1.1.4  ดานโบราณสถาน 
      ในการบริหารจัดการดานโบราณสถาน เทศบาลตําบลแวงนางไดจัดสรร
งบประมาณ เพือ่สมทบทุนในการบูรณะซอมแซมอาคารสถานที่ภายในวัดเหนือและวัดใตแวงนาง ซึ่งเปน
วัดที่หลวงปูโล โกวิโท ไดสรางไวในอดีตวัดดังกลาวถือเปนวัดด้ังเดิมของชาวแวงนาง ต้ังแตแรกต้ังชุมชน
(เฉลมิ โยทะคง.    2555 :  สัมภาษณ) 
     1.1.5  ดานโบราณวัตถุ 
      ดานโบราณวัตถุพบวา ในเขตรับผิดชอบของตําบลแวงนางไมม ีแตมีการ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อสมทบทุนในการบรูณะซอมแซมประติมากรรมรูปเหมอืนหลวงปูโล สมเด็จหลวง
ปูองคํา ซึ่งจําลองมาจากมหาวิทยาลัยสงฆนาคันทา เมืองราชคฤห ประเทศอินเดีย และพระพทุธมงคล
สัมโพธิญาณ (เฉลิม โยทะคง.    2555 :  สัมภาษณ) 
     1.1.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ดานศิลปหัตถกรรมที่มอียูในตําบลแวงนาง จากการสมัภาษณพบวา มีไมมาก
นัก แตที่ไดรับการจดทะเบียนและสนับสนุนเงินทุนเพื่อเริ่มตนธุรกิจ ไดแก กลุมอาชีพสานตะกรา
พลาสติก กลุมทอผา ซึ่งถือวาเปนหัตถกรรมชุมชนของชาวแวงนาง ที่เทศบาลตําบลแวงนางสนับสนุน
อยางเปนทางการโดยการใหทุนสนับสนุนกลุมปละ 20,000 บาท เงินสนับสนุนน้ีไมมกีารเรียกคืน แต
ขอใหทางกลุมดําเนินการอยางตอเน่ือง (คําจันทร แกวกลัยา.    2555 :  สัมภาษณ) นอกจากน้ียังมีการ
สงเสริมอาชีพสตรีโดยจัดการอบรมใหความรูในการออกแบบผลิตภัณฑ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 139 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  39  ผลิตภัณฑจากกลุมสานตะกราพลาสติกในเขตเทศบาลตําบลแวงนาง 

 
     1.1.7  ดานการละเลน 
      ดานการละเลนพื้นบานทองถ่ินของเทศบาลตําบลแวงนางพบวา การละเลน
ที่มีบอเกิดด้ังเดิมภายในชุมชนแวงนางอยางแทจรงินับวาไมมี สวนที่มีอยูเปนการละเลนของชาวไทย
โดยทั่วไป เชน การเลนมากานกลวย เดิน  โถกเถก เดินกะลา ซึ่งมีการเลนเปนบางครั้ง เพื่อประกอบพิธี
หรือประเพณีบางอยางเชน ในประเพณีลอยกระทง บญุบัง้ไฟ ในฐานะที่เปนการละเลนประกอบใน
ขบวนแห ทางเทศบาลแวงนางจึงไมมีการจัดการเกี่ยวกับดานน้ี  สวนการละเลนทีเ่ปนกีฬาสากล ไดแก 
การจัดการแขงขันฟุตบอลหรอืตะกรอระหวางเจาหนาที่เทศบาลกบัชาวบานแวงนาง ในชวงที่มีการ
รณรงคกีฬาตานยาเสพยติด หรือการแขงขันเรือพายในชวงเทศกาลลอยกระทงไมจัดวาเปนการละเลน
พื้นบาน เพราะมีการแขงขันกันทุกภาคในประเทศไทย ทางเทศบาลแวงนางไดสนับสนุนงบประมาณเปน
ครั้งคราวที่มกีารรองขอมาจากประชาชน (เฉลิม  โยทะคง.    2555 :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 140 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  40  เทศบาลตําบลแวงนางจัดกิจกรรมกีฬาตานภัยยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  41  ชุมชนและหนวยงานอื่นรวมงานกีฬาตานยาเสพติดทีเ่ทศบาลตําบลแวงนางจัดข้ึน 
 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการสัมภาษณสรุปไดดังน้ี  
     1.  ดานความเช่ือ 
      ในสวนของความเช่ือเปนเรื่องที่บังคับใครไมได ซึ่งในเขตรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบลแวงนางมีศาลเจาพอหนองแวง ศาลเจาพอขุนสิทธ์ิ  เจาพอฤาศรี  เจาพอโฆคราชา เจาพอ
ขุนศึก เจาพอเฉลา และเจาพอขุนโพธ์ิ ซึ่งชาวบานมีความเช่ือและนับถือวา ศาลเจาตาง ๆ ที่อยูในตําบล
จะปกปองดูแลรักษา ชาวบานใหอยูเย็นเปนสุข ใหความอุดมสมบูรณ ใหโชคลาภแกประชาชนในเขต
เทศบาลตําบล  ชาวบานคนไหนตองการใหลูกหลานไดทํางานราชการ ทํามาคาขายดี  มีโชคลาภ หรือ
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เดินทางไปไหน ก็ไปกราบไหวขอพรจากศาลเจาที่อยูในตําบล จากการที่ชาวบานในเขตเทศบาลตําบล
แวงนาง  (เสน ตะภา.    2555  :  สัมภาษณ) 
     2.  ดานประเพณี 
      การที่ทางเทศบาลตําบลแวงนางไดใชการจัดการจัดการดานประเพณี  
โดยการเปนเจาภาพหลักสนับสนุนงบประมาณเขารวมในประเพณีสําคัญ ๆ เชน ประเพณีสงกรานต 
ประเพณีบญุบั้งไฟ ประเพณีวันเขาพรรษา และประเพณีลอยกระทง ถือเปนการบรหิารจัดการดาน
ประเพณีในเชิงรุก เชนกัน ประเพณีดังกลาวน้ีเปนประเพณีซึง่ชาวแวงนางใหความสําคัญเปนอยางมาก 
จึงไมมปีญหาการสบืทอด ประกอบกบัประเพณีดังกลาวสวนใหญมีความบันเทงิผสมผสานอยูภายในจึง
งายตอการยอมรบัของคนรุนใหมจากการสงัเกตและการสัมภาษณผูที่เขารวมในพิธีพบวา ประเพณี
เหลาน้ีชาวแวงนางไดรับการปลูกผังมาอยางมั่นคง ประกอบกับเปนวัฒนธรรมหลักของชาวไทยทั่วทุก
ภาคที่มีความแข็งแกรงมานาน มีการนําเสนอเรื่องราวผานสือ่ตาง ๆ อยางตอเน่ือง การสืบทอดจงึไมใช
ประเด็นที่เปนปญหา สิง่ที่นาจะเปนปญหาก็คือจะมีการบจัดการอยางไรจงึจะทําใหผูที่เขารวมงาน 
ประเพณีดังกลาวมีจิตสํานึกทีจ่ะเขารวมอยางสรางสรรค มีพฤติกรรมการเขารวมที่ดีงานตามแบบ
วัฒนธรรมไทย ทีผ่านมามกัพบวา มีการกระทําอนาจาร มีการกออาชญากรรม มีการลวงละเมิดผูอื่นหรือ
การทะเลาะวิวาททํารายรางกายกันบอยครัง้ โดยเฉพาะอยางย่ิงในเทศกาลสงกรานตและลอยกระทง 
อน่ึงประเพณีที่นาเปนหวงมากกวาก็คือประเพณีที่เปนฮีตสิบสอง (ประเพณี 12 เดือน) บางประเพณีที่
ถูกลดความสําคัญลง การจัดการใหประเพณีเหลาน้ีดํารงอยูอยางตอเน่ืองจงึเปนปญหาหลัก 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      การจัดการดานพิธีกรรม ทางเทศบาลตําบลแวงนางไดสนับสนุนงบประมาณ
ในการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือด้ังเดิมของชาวแวงนาง  อีกทั้งยังเขารวมในพิธีกรรมเชน พิธี
บวงสรวงเจาพอแวงนาง พิธีบวงสรวงเสาหลักเมืองและเสาหงส  ซึ่งสถานที่ทั้งสองแหงอยูรมิหนองแวง
น้ัน นับเปนการจัดการดานความเช่ือในเชิงรุก คือเขาไปเปนหน่ึงเดียวกันกับประชาชน ปญหาเกี่ยวกบั
การขาดการใหความรวมมือจึงไมมีจากการสังเกตและการสมัภาษณผูคนที่เขารวมในพิธีดังกลาวพบวา 
ประชาชนสวนใหญเปนผูใหญหรือผูสงูอายุและเด็ก เยาวชนหรือวัยรุนที่เขารวมพิธีกรรมนับวามีนอยมาก 
ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะวาเยาวชนคนรุนใหมไดรบัวัฒนธรรมความเช่ือใหม ๆ ที่หลั่งไหลมาตามกระแส
โลกานุวัตนวัยน้ีเปนวัยทีม่ีความเช่ือมั่นในตัวเองสงู มีโลกทรรศนที่แตกตางจากคนรุนกอน ปญหาใน
อนาคตจึงเปนไปไดวาคนรุนตอ ๆ ไป อาจจะไมสบืทอดความเช่ือและพิธีกรรมดังกลาวน้ี 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      เน่ืองจากปจจบุันยังไมมีการคนพบโบราณสถานที่เขาขายวามีความเกาแก
และมีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในเขตเทศบาลตําบลแวงนาง ปญหาดานการจัดการดานน้ี
จึงไมม ีจากการสังเกตและสมัภาษณผูที่เกี่ยวของในพื้นที่พบวา แมวาไมมีโบราณสถานทีเ่ขาขายวาเปน
มรดกทางวัฒนธรรม แตทางเทศบาลแวงนางกม็ีการจัดสรรงบประมาณสมทบทุนรวมกับวัดประจําตําบล
ที่เปนวัดสําคัญทั้งสองวัด ไดแก วัดไตแวงนางและวัดเหนือแวงนาง ซึ่งในอดีตหลวงปูโลไดสรางไวรวมกับ
ชาวแวงนางในยุคแรก ๆ ของการต้ังชุมชน อาคารตาง ๆ ภายในวัดดังกลาวถึงแมวาจะมกีารสรางข้ึนมา
ไมนานนัก แตก็มีการชํารุดเสียหายตามกาลเวลา การจัดการดังกลาวของเทศบาลจงึเปนเสมือน
จุดเริม่ตนของการสรางจิตสํานึกใหคนรุนตอไปเห็นคุณคาของโบราณสถาน ซึ่งเมื่อวันเวลาผานไปวัด
ดังกลาวจะกลายเปนโบราณสถานในที่สุด 
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     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ปจจุบันในเขตเทศบาลตําบลแวงนางไมมกีารคนพบโบราณวัตถุที่เขาขายวา
มีความเกาแกและมีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือทางโบราณคดี แมวาไมมีโบราณวัตถุที่เขาขายวาเปน
มรดกทางวัฒนธรรม ณ เวลาน้ี แตทางเทศบาลตําบลแวงนางก็มีการจัดสรรงบประมาณสมทบทุน
รวมกับวัดเหนือแวงนาง เพื่อซอมแซมพระพุทธประติมากรรมและประติมากรรมรูปเหมอืนของ
เกจิอาจารย เปนตนวา ประติมากรรมสมเด็จหลวงปูองคดํา ซึ่งจําลองมาจากมหาวิทยาลัยสงฆนาคันทา 
เมืองราชคฤห ประเทศอินเดีย ประติมากรรมรูปเหมือนหลวงปูโล โกวิโท และพระพทุธมงคลสมัโพธิ
ญาณ (ซึ่งสรางแลวเสรจ็ในป พ.ศ.  2532 ประติกรรมรูปเหมือนของเกจิอาจารยและพระพทุธ
ประติมากรรมตาง ๆ เหลาน้ี เมื่อกาลเวลาผานไปจะกลายเปนโบราณวัตถุอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม  
แกคนรุนหลัง การจัดการดังกลาวของทางเทศบาลจึงเปนจุดเริ่มตนของการสรางจิตสํานึกใหคนรุนตอไป
เห็นคุณคาของโบราณวัตถุ 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      การจัดการดานศิลปหัตถกรรม ทางเทศบาลไดใหเงินสนับสนุนกลุมสาน
ตะกราพลาสติก กลุมละ 20,000 บาทตอกลุม ตอป เงินที่ใหมาถือวานอยมากกบัการซื้อวัสดุ อุปกรณ 
ในการผลิตปญหาทีก่ลุมพบมากทีสุ่ด คือ เมื่อผลิตออกมาแลวขายไมได จึงไมมีเงินหมุนเวียน จงึทําให
กลุมหยุดการผลิต กลุมสานตระกราจึงอยากใหทางเทศบาลไมชวยในการหาตลาดใหกับกลุม (ตุน  
เพ็งจันทร.    2555 :  สัมภาษณ) 
     7.  ดานการละเลน 
      ปจจุบันยังไมมีการละเลนที่มจีุดกําเนิดจากภายในตําบลแวงนางอยางแทจรงิ 
เชน การเลนลูกขาง การเลนมอญซอนผา เปนตน การละเลนตาง ๆ ที่มีอยูลวนเปนการละเลนทั่วไป เชน 
การเลนกีฬาประเภทฟุตบอล เปตอง เปนตน จากการสงัเกตและการสัมภาษณพบวา ชาวบานมีความ
ตองการใหทางเทศบาลสนับสนุนเงินรางวัลสําหรบัการแขงเรือพายในลกัษณะที่หลากหลายย่ิงข้ึน      
เปนตนวา รางวัลชนะเลิศ รางวัลทีส่อง รางวัลทีส่าม ประเภทความเร็ว รางวัลชนะเลิศ รางวัลทีส่อง 
รางวัลทีส่าม ประเภทเรือสวยงาม  หรือการแขงเรือซึ่งมีฝพายเปนผูหญงิลวน เปนตน  
   1.2  เทศบาลตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม  
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม   จากการสัมภาษณสรุปไดดังน้ี 
     1.2.1 ดานความเช่ือ 
      จากการสัมภาษณในเขตพื้นทีร่ับผิดชอบของเทศลาบตําบลมิตรภาพพบวา 
ชาวตําบลมิตรภาพยังคงมีความเช่ือเรื่องผปีูตา ซึ่งเปนวิญญาณบรรพบรุุษที่คอยปกปองดูแลลกูหลานให
อยูรอดปลอดภัยจากภยันอันตรายตาง ๆ 
     1.2.2  ดานประเพณี 
      ดานประเพณีที่มีในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลมิตรภาพไดแก ประเพณีบุญผะ
เหวดของตําบลมิตรภาพไมไดจัดย่ิงใหญเหมอืนเชนที่อื่น ๆ เปนการจัดตามโบราณประเพณีในชวงเดือน
สี่ของทกุป โดยกําหนดข้ึน 2 วัน ไดแก วันโฮม (วันเตรียมของทําบญุ) และวันฟงเทศน (13 กัณฑ) ณ วัด
โพธ์ิศรีสะอาดพัฒนาราม กิจกรรมทีเ่นนเปนพิเศษคือ การฟงเทศนใหจบทั้ง 13 กัณฑภายในวันเดียว 
ทางเทศบาลตําบลมิตรภาพมีการจัดการดานประเพณี โดยการจัดสรรงบประมาณสําหรบัสิง่ของสําหรับ
ทําบุญในงานบุญผะเหวดและจตุปจจัยเครื่องไทยธรรมถวายพระสงฆ รับเปนเจาภาพในการถวาย
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ภัตตาหารแดพระสงฆตลอดงาน นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ทุกคนเขารวมฟงเทศนฟงธรรมอยาง
พรอมเพียงกัน (ใหครบ 13 กัณฑ   ถาเปนไปได) มีการประชาสัมพันธงานบญุผะเหวดผานเสียงตามสาย
และผานหัวหนาชุมชน มีการประสานกบัโรงเรยีนทกุโรงใหพานักเรียนมารวมกิจกรรมทําบญุ มีการจัดรถ
รับ-สงผูที่มารวมทําบญุ กรณีไมมีพาหนะสวนบุคคล การบรหิารจัดการประเพณีบญุผะเหวดกระทํา
รวมกับประชาชน โดยเนนความเรียบงายและพยายามใหทกุคนเขามามีสวนรวมทุกเพศทุกวัย  
โดยเฉพาะอยางย่ิงนักเรียนซึง่เปนเด็กและเยาวชนของแตละโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  42  การรักษาศีล ฟงเทศนในบุญผะเหวดทีท่างเทศบาลตําบลมิตรภาพ 
 
      ในเทศกาลสงกรานตจะมีการรดนํ้าขอพรจากผูสูงอายุ ชาวตําบลมิตรภาพ
รวมกับทางเทศบาลจัดข้ึนในชวงวันที่ 13-15 เมษายนของทกุป เริม่จากวันที่ 13 เมษายน ในชวงเชาจะ
เปนการทําบญุตักบาตร ถวายจัตุปจจัยแกพระสงฆ ชวงบายมีการสรงนํ้าพระพุทธรปูและพระสงฆ ไหว
และสรงนํ้ากระดูกบรรพบุรุษ หลังจากน้ันกเ็ปนการเลนนํ้าและกจิกรรมบันเทิงของชาวชุมชนตลอดทัง้
วัน วันที่ 14 เมษายน  เปนการเลนนํ้าและกิจกรรมบันเทงิของชาวชุมชนตลอดทั้งวัน วันที่ 15 เมษายน
เปนวันรดนํ้าขอพรจากผูสูงอายุทางเทศบาลตําบลมิตรภาพรบัหนาทีเ่ปนเจาภาพหลักรวมกบัชาวชุมชน
จัดงานประเพณีข้ึน ทางเทศบาลมีการจัดการเกี่ยวกบัสงเสรมิประเพณีสงกรานตโดยการเปนเจาภาพ
หลักในการจัดงานประเพณีสงกรานต จัดสรรงบประมาณคาใชจายในการซื้อจตุปจจัยในการทําบุญตัก
บาตร การติดต้ังระบบแสงสีเสียงภายในสถานทีท่ี่มีการจัดงาน จัดเตรียมและตกแตงอาคารสถานที่ที่ใช
ในการจัดงาน ของขวัญที่จะมอบใหแกผูสงูอายุในพิธีรดนํ้าขอพรจากผูสูงอายุ คาอาหารสําหรับเลี้ยงดูผู
ที่มารวมงาน เปนตน  จัดการเกี่ยวกบัการจัดหาพาหนะรับ-สงผูรวมงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสงูอายุทีจ่ะ
มาเขารวมพิธีรดนํ้าและใหพรลูกหลาน  จัดเตรียมและตกแตงสถานที่ บริเวณที่ทําการเทศบาลตําบล
มิตรภาพ เพื่อใหเปนศูนยกลางของการจัดกจิกรรมตลอดชวงเทศกาลสงกรานต คอยดูแลชวยเหลือ
ประชาชนในทุก ๆ ดานที่มีการรองขอเขามา อีกทั้งเปนสถานที่ในการจัดพิธีรดนํ้าขอพรจากผูสงูอายุ 
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อีกดวย  ประสานงานกับทางการประปาใหเตรียมความพรอมและอํานวยความสะดวกดานการจาย
นํ้าประปาในชวงเทศกาลสงกรานต จัดอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนคอยดูแลความปลอดภัยของ
ประชาชนโดยทํางานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจ ตลอดเทศกาลสงกรานต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  43  งานสงกรานตและรดนํ้าผูสงูอายุของเทศบาลตําบลมิตรภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  44  นายกเทศมนตรีตําบลมิตรภาพมอบของขวัญใหผูสงูอายุ 
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      ในการจัดงานวันออกพรรษาซึง่ตรงกับวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 11 ของทุกป 
เปนวันพระใหญของชาวตําบลมิตรภาพ เพราะนอกจากจะมกีารตักบาตรทําบุญ รักษาศีล ฟงเทศน 
อยางเชนวัดในตําบลอื่น ๆ แลว ที่น่ียังมีการประกวดการขับสรภัญญะอีกดวย โดยทางเทศบาลเปน
เจาภาพหลักของงาน ประเพณีออกพรรษาจัดข้ึน ณ วัดปาแดง ทางเทศบาลมีการบรหิารจัดการโดยการ
จัดงบประมาณในฐานะเจาภาพหลักใหครอบคลุมคาใชจายดานกิจกรรมการทําบุญ เชน คาสิ่งของหรือ
จตุปจจัยในการทําบญุ คาภัตตาหารสําหรบัพระสงฆ คาอาหารและรางวัลสําหรับผูเขารวม ประสานงาน
กับทางวัดปาแดง เพื่อขอความอนุเคราะหดานสถานที่ในการจัดประกวดแขงขันการขับสรภัญญะ ซึ่งงาน
น้ีเริ่มข้ึนหลงัจากที่พิธีสงฆในชวงเชาเสร็จสิ้นลงแลว คณะขับรองสรภัญญะคณะตาง ๆ ภายในตําบล
มิตรภาพจะทําการแขงขันกันเพื่อชิงรางวัลจากนายกเทศมนตรี โดยรางวัลมี 3 รางวัล ไดแก รางวัล
ชนะเลิศ รางวัลรองชนะเลิศที่ 1 และรองชนะเลิศที่ 2  จัดหาพาหนะรบั-สงผูเขารวมงานประเพณี 
โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสูงอายุ ผูที่อยูหางไกลจากวัดปาแดง และคณะขับรองสรภัญญะ กรณีไมมีพาหนะ
ของตัวเองหรือคณะ  ในงานน้ีนายกเทศมนตรีและเจาหนาทีร่วมเปนเกียรติในงานพรอมทั้งชาวตําบล
มิตรภาพ ต้ังแตเริม่งานจนจบงาน 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  45  การแขงขันสวดสรภัญญะในงานออกพรรษา 
 
      ประเพณีสําคัญของชาวตําบลมิตรภาพอีกประเพณีลอยกระทง ซึ่งตรงกบัวัน
ข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 ของทุกป ชวงเชาเปนการทําบุญตักบาตร ชวงบายเปนการแหขบวนปายประเพณี
ลอยกระทงของหมูบานตาง ๆ ภายในตําบลมิตรภาพ ชวงเย็นเปนกจิกรรมบันเทิง อาทิ เชน ดนตรี
ลูกทุง-หมอลํา การประกวดนางนพมาศ สําหรบัการลอยกระทงประชาชนจะพากันไปลอยในลําหวยตา
หลงุ ซึ่งเปนลํานํ้าสายสําคัญของตําบลมิตรภาพ ทางเทศบาลตําบลมิตรภาพมีการจัดการเกี่ยวกบั
ประเพณี โดยการจัดงบประมาณสนับสนุนงานประเพณีลอยกระทงรวมกับชาวบาน โดยจายคาใชจาย
ดานตาง ๆ อาทิเชน การจัดเตรียมขบวนแหของแตละหมูบาน เงินรางวัลสําหรบัการประกวดนางนพ
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มาศและรางวัลสําหรับความสามารถดานตาง ๆ สมทบทุนรวมกับชาวชุมชนในการจัดจางวงดนตรลีูกทุง-
หมอลํามาจัดการแสดงในงานวันลอยกระทง  มีการรวมมือกบัโรงเรียนชุมชนมิตรภาพในการจัดสรางเวที
หลักสําหรบัการแสดง เพือ่ใหเปนเวทีแสดงความสามารถของชาวชุมชน เวทีแสดงดนตรีลกูทุง-หมอลํา 
และการประกวดนางนพมาศ  จัดการขุดลอกลําหวยตาหลงุกอนจัดประเพณีลอยกระทง โดยการ
ดําเนินงานของกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม  จัดใหมีการโฆษณาประชาสัมพันธงานประเพณีลอย
กระทงโดยข้ึนแผนปายโฆษณาขนาดใหญติดไวที่หนาเทศบาล ในงานน้ีนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่
ของเทศบาลเขารวมเปนเกียรติในงาน โดยนายกเทศมนตรีเปนผูกลาวเปดงานประเพณีลอยกระทง    
(ตุน เพ็งจนัทร.    2555  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  46  เทศบาลตําบลมิตรภาพจัดงานประเพณีลอยกระทง 

 
     1.2.3  ดานพิธีกรรม 
       ทุก ๆ ปเทศบาลตําบลมิตรภาพจะมีการบวงสรวงปูตาในวันพุธแรกของเดือน
หก ณ ดอนปูตา บานยาง หมูที่ 5 ตําบลมิตรภาพ การที่ดอนปูตามีที่ต้ังอยูในหมูบานเดียวกันกบัทีท่ํา
การเทศบาลตําบลมิตรภาพ ทางเทศบาลจงึมีการจัดการเกี่ยวกับความเช่ือ โดยการรวมเปนเจาภาพกับ
ชาวบานในตําบลมิตรภาพในการประกอบพิธีกรรมบวงสรวงปูตา โดยจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินการบวงสรวง เปนตนวา คาเครื่องบวงสรวง คาจัดเตรียมสถานที่ คานํ้ามันเช้ือเพลิงในการรบั-สง
ชาวบานที่มารวมงาน  ประชาสัมพันธกําหนดการบวงสรวงปูตาโดยผานเสียงตามสายและหัวหนาชุมชน 
เพื่อใหประชาชนเขารวมพิธีการตามกําหนดเวลาและเนนความสําคัญของพิธีกรรม เพื่อใหประชาชนเห็น
คุณคาและทําการสืบทอด  นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ทกุคนเขารวมพิธีกรรมน้ี ทางเทศบาลจะ
ทํางานรวมกบัชาวบานอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางย่ิง “ จ้าํ ” ซึ่งเปนเจาพิธีทีจ่ะคอยกําหนดวันเวลา
และรายละเอียดเกี่ยวกบัเครื่องบวงสรวงและข้ันตอนของพิธีกรรม 
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ภาพประกอบ  47  ศาลปูตาในเขตเทศบาลตําบลมิตรภาพ  อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม 
 
     1.2.4  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตพื้นที่รบัผิดชอบของเทศบาลตําบลมิตรภาพน้ันม ีโบราณสถานที่มี
คุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดีในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลมิตรภาพยังไมถูกคนพบ ดังน้ันการ
พัฒนาการจัดการดานน้ียังคงไมมี ทางเทศบาลจึงมีการจัดการโดยการสมทบทุนบูรณะซอมแซมอาคาร
สถานที่ตามวัดตาง ๆ ในเขตพื้นทีร่ับผิดชอบแทน เชน วัดตาหลงุ วัดบานยาง วัดโพธ์ิสะอาดพัฒนาราม 
และวัดอื่น ๆ ที่มีการขอรบับริจาคเปนกรณีไป 
     1.2.5  ดานโบราณวัตถุ 
      สวนโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดีในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลมิตรภาพยังไมถูกคนพบ ดังน้ันการจัดการดานน้ียังไมมี ทางเทศบาลจงึมีการจัดการโดย
การจัดงบประมาณบูรณะซอมแซมประติมากรรมหรือพุทธประติมากรรม ตลอดจนพุทธศิลปที่มีอยูตาม
วัดตาง ๆ แทน ยกตัวอยางเชน การสมทบทุนในการจัดจางชางเขียนภาพจิตกรรมฝาผนังเกี่ยวกับ 
นรก-สวรรคบนผนังพระอุโบสถวัดโพธ์ิศรสีะอาดพฒันาราม เปนตน 
     1.2.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ปจจุบันมกีลุมอาชีพที่ทําการผลิตศิลปหัตถกรรมในเขตพื้นทีร่ับผิดชอบอยู
หลายกลุมคือ กลุมอาชีพทอผาไหม-ผาฝาย บานหนองขุน หมูที่ 10 และบานหนองนํ้าใส หมูที่ 17 กลุม
อาชีพทําไมกวาดมือเสือ บานยาง หมูที่ 6 กลุมอาชีพทําแครไมไผและศาลพระภูมิ บานโนนลาน หมูที่ 
13  ทางเทศบาลตําบลมิตรภาพไดมีการจัดการดานศิลปหัตถกรรมกับกลุมอาชีพโดยการรับจดทะเบียน
กลุมอาชีพ เพื่อรบัรองความเปนผลิตภัณฑชุมชน จัดงบประมาณสนับสนุนในลกัษณะของทุนเริ่มตน
กิจการติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกิจการตลาด  (บุญหนา  หาฉวี.    2555  : 
สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  48  ผลิตภัณฑทําไมมือเสือของชุมชนบานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  49  ผลิตภัณฑทําแครไมไผบานโนนลาน หมูที่ 13 ตําบลมิตรภาพ 
 
     1.2.7  ดานการละเลน 
      การละเลนแบบโบราณในเขตเทศบาลตําบลมิตรภาพ เชน ว่ิงกระสอบ 
หลบัตาตีปบชักคะเยอ ไมโถกเถก เดินกะลา ว่ิงกระสอบ ทอยสะบา จะมีเลนในงานประเพณีสําคัญ เชน 
สงกรานต ลอยกระทง เทาน้ัน สวนมากก็จะสงเสรมิดานการเลน ฟุตบอล บาสเกตบอล หรือกีฬาอื่น ๆ 
แทน จึงมีการสงเสรมิและสนับสนุนงานดานกีฬาประเภทฟตุบอล โดยการใหงบประมาณสนับสนุนการ
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แขงขันกีฬาตานยาเสพยติด ซึ่งทางเทศบาลรวมกบัประชาชนในเขตเทศบาลจัดข้ึน เนนการแขงขันกีฬา
เพื่อความสามัคคีระหวางเจาหนาทีเ่ทศบาลกบัภาคประชาชน กีฬาที่จัดข้ึนไดแก ฟุตบอล วอลเลยบอล 
ตะกรอ หรือกีฬาพื้นบานไทย เชน ว่ิงสามขา ว่ิงกระสอบ ชักเยอ เปนตน  จัดงบประมาณสนับสนุน
อุปกรณกีฬาแกโรงเรียนตาง ๆ ในเขตเทศบาลตําบลมิตรภาพ  สงเสริมใหโรงเรียนชุมชนมิตรภาพเปน
ศูนยกลางของการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ เพราะเปนเสมือนจุดศูนยกลางของชุมชนที่มี
ความพรอมทัง้บุคลากรดานการกีฬา สนามกีฬาทั้งกลางแจงและในรมโดยมีการจัดงบประมาณสนับสนุน
ดานอุปกรณกีฬา ดานนันทนาการ นอกจากน้ันทางเทศบาลยังไดใชสถานที่แหงน้ีเปนทีจ่ัดงานประเพณี
สําคัญ เชน ลอยกระทง อีกดวย (บัวเรียน สิทธิดา.    2555  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  50  เทศบาลตําบลมิตรภาพจัดกจิกรรมการแขงขันกีฬาสัมพันธ 

 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม จากการศึกษาสรุปไดดังน้ี 
     1.  ดานความเช่ือ 
      การจัดการดานความเช่ือของเทศบาลตําบลมิตรภาพ ในสวนของปญหาของ
การจัดการถือวาไมมี  เน่ืองจากความเช่ือ การนับถือสิ่งศักด์ิน้ันประชาชนในทองถ่ินไดดําเนินการจัดการ
อยูแลว 
     2.  ดานประเพณี 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานประเพณีของเทศบาลตําบลมิตรภาพ    
ก็คือ มีบางประเพณีซึง่มีหนุมสาวเยาวชนเขารวมนอย เชน ประเพณีบญุผะเหวด และออกพรรษา 
ผูเขารวมสวนใหญจึงเปนผูใหญหรือผูสงูอายุ โดยเฉพาะอยางย่ิงจากการสังเกตแบบมสีวนรวมพบวา      
ในวันทําบุญผะเหวด ชวงที่มีการฟงเทศน 13 กัณฑ ในชวงทาย ๆ จะเหลือแตผูสงูอายุฟงเทศนจนครบ
กัณฑ พวกหนุมสาวเยาวชนจะพากันแยกยายออกไปต้ังแตกณัฑแรก ๆ (บญุรอด  หงสโยธี.    2555 :  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 150 

สัมภาษณ)  สําหรบัประเพณีออกพรรษาเมื่อเปรียบเทียบกับการแหเทียนเขาพรรษาหนุมสาวจะใหความ
สนใจในการเขารวมมากกวา ปญหาหลักของการจัดการดานประเพณีของเทศบาลตําบลมิตรภาพคือ  
จะใชการบรหิารจัดการอยางไร จงึจะชวยกระตุนความสนใจใหเยาวชนหนุมสาวเขารวมทกุประเพณี 
(ประเพณี 12 เดือนหรือฮีตสิบสอง) อยางสม่ําเสมอในปรมิาณที่เทา ๆ กัน เพราะทีเ่ปนอยูพวกเขาจะเขา
รวมกันอยางมากในสองประเพณีใหญ ๆ คือ สงกรานต และลอยกระทง  (บุญโฮม  นามรักษา.   
2555 :  สัมภาษณ) 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ปญหาของการจัดการดานพิธีกรรม สําหรบัเทศบาลตําบลมติรภาพถือวาไมมี 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการบวงสรวงปูตา ซึ่งเปนพิธีกรรมที่มกีารสืบทอดกันมาจากอดีตสูปจจบุันจากรุนสูรุน 
ทางเทศบาลเพียงแตเขารวมสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณ ทุกอยางก็ดําเนินการตอไปไดแตจากการ
สังเกตในระหวางทีม่ีการจัดพิธีบวงสรวงปูตาพบวา คนที่มารวมงานสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยผูใหญ และ
วัยเด็ก สวนวัยที่เขารวมพิธีนอยมากก็คือวัยรุนและเยาวชน ปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคตก็คือ คนรุน
ตอไปอาจไมมกีารสืบสานความเช่ือและพิธีกรรรมบวงสรวง 
ปูตา   
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานโบราณสถานของเทศบาลตําบล
มิตรภาพถือวาไมมี เน่ืองจากยังไมมีการคนพบโบราณสถานที่อยูในเกณฑที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมหรือ
มีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในเขตพื้นทีร่ับผดิชอบของทางเทศบาล การที่ทางเทศบาลได
จัดสรรงบประมาณสมทบทุนบูรณะซอมแซมวัดตาง ๆ ที่มีการขอรับบริจาค 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ปญหาของการจัดการดานโบราณวัตถุของเทศบาลตําบลมิตรภาพไมมีปญหา
ดวยเหตุผลเชนเดียวกันกับการจัดการดานโบราณสถาน การสมทบทุนเพื่อบรูณะซอมแซมหรือสรางศา
สนประติมากรรมแกวัดตาง ๆ ในเขตรับผิดชอบถือวาเปนการบริหารจัดการตามหนาที่ปกติ 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ผลิตภัณฑชุมชนและไดรบัการสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนกจิการจํานวน 3    
กลุมอาชีพ ไดแก กลุมอาชีพทอผาไหม-ผาฝาย กลุมอาชีพทาํไมกวาดมือเสอื กลุมอาชีพทําแครไมไผ 
และศาลพระภูม ิแตจากการสมัภาษณกลุมอาชีพตาง ๆ เหลาน้ีมีปญหาและความตองการคลาย ๆ กันวา 
ตองการใหทางเทศบาลจัดหาผูเช่ียวชาญทางดานการผลิตหรือการออกแบบใหม ๆ มาแนะนําหรือให
ความรู เพื่อใหเกิดความคิดหรอืแนวทางใหม ๆ การตลาดถือวาไมมีปญหาเพราะมีพอคาคนกลางมาสัง่
ผลิตเปนประจํา การสงผลิตภัณฑไปจําหนายยังตลาดใหม ๆ เปนสิง่ที่พวกเขาตองการ 
     7.  ดานการละเลน 
      ชาวบานในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตองการใหทางเทศบาลใหความสําคัญ
กับกีฬาพื้นบานมากข้ึน เปนตนวา แขงขันว่ิงกระสอบ เดินโถกเถก ว่ิงสามขา กอลฟคนจน ว่ิงกะลา ปด
ตาตีหมอหรือปบ ชักคะเยอ  และประกวดแขงขันวาวที่สวยงามและลอยบนฟาไดสูง  ถึงแมจะไมใช
การละเลนพื้นบานของชาวมิตรภาพ แตก็เปนกีฬาทีทุ่กคนเลนไดและไมตองใชทักษะทางกีฬาสูงดังเชน 
ฟุตบอล วอลเลยบอล และควรมกีารจัดใหบอยครัง้ข้ึน เพื่อเช่ือมความสัมพันธระหวางเจาหนาที่และ
ประชาชนใหแนนแฟนย่ิงข้ึน 
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   1.3  เทศบาลตําบลนาดูน อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม 
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการสัมภาษณสรุปไดดังน้ี  
     1.3.1  ดานความเช่ือ 
      ดานความเช่ือ ประชาชนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบล ความเช่ือ ความเช่ือ
เรื่องบอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ ซึ่งชวยใหผูที่ไดด่ืมหรืออาบหายจากโรครายตาง ๆ และความเช่ือเรื่องความ
ศักด์ิสิทธ์ิของพระธาตุนาดูน และดอนปูตาที่จะไดดลบันดาลใหลูกหลานอยูดีมีสุข (นอม นามเพง็.  
2555  :  สัมภาษณ) 
     1.3.2 ดานประเพณี 
      งานนมัสการพระธาตุนาดูน เปนงานใหญซึ่งชาวนาดูนมีความภาคภูมิใจ  
งานนมัสการพระธาตุนาดูน ตรงกบัวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 3 ของทุกป งานประเพณีน้ีจัดถึง 9 วัน 9 คืน  
ณ บริเวณพุทธมณฑลอีสาน ซึง่เปนทีป่ระดิษฐานของพระธาตุนาดูน กิจกรรมในงานประกอบดวย ขบวน
แหประเพณี 12 เดือน การทําบุญตักบาตร การเวียนเทียนมาฆบูชา การปฏิบัติธรรมวิปสสนา การจัด
นิทรรศการของหนวยงานตาง ๆ การแสดงแสงสีเสียงประวัติความเปนมาของนครจมัปาศรี การออกราน
ของสินคาชุมชน และมหรสพสมโภช เชน วงดนตรีลูกทุง-คณะหมอลํา ภาพยนตร ทางเทศบาลตําบล
นาดูนจัดการเกี่ยวกับงานประเพณีโดยการเปนเจาภาพหลักรวมกับชาวบานนาดูนทุกคน จัดงบประมาณ
ในการจัดงานโดยใชจายคาใชจายตลอด 9 วัน 9 คืนของการจัดงาน อาทิเชน คาใชจายดานพิธีสงฆ  
ดานการจัดจางการจัดระบบแสงสเีสียง มหรสพสมโภชประเภทตาง ๆ เชนภาพยนตร หมอลํา และ
คาใชจายอื่น ๆ เปนตน  จัดการทําความสะอาดอาคารสถานที่กอนและหลังการจัดงานประเพณี โดย
เจาหนาที่ พนักงาน เทศบาลรวมกบัชาวนาดูน  นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่เขารวมงานโดยตลอดใน
ฐานะเจาภาพหลัก เริ่มต้ังแตการเปดงานจนถึงปดงานประเพณี จัดกําลังอาสามัครปองกันภัยพลเรือน
ทํางานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจในการรกัษาความสงบเรียบรอยตลอดชวงเวลาของการจัดงาน 
ประสานงานกบัหนวยงานอื่น เชน การไฟฟา การประปา เพือ่อํานวยความสะดวกดานสาธารณูปการ 
ตลอดชวงเวลาของการจัดงาน จัดกําลังเจาหนาที่ทําการเก็บกวาดทําความสะอาดพื้นทีร่วมกบัชาวนาดูน 
หลงัจากที่งานประเพณีเสรจ็สิ้นลง นําขอมูลหรือปญหาที่ไดรับจากการจัดงานไปวิเคราะหประเมินผล 
เพื่อพฒันาดานการบรหิารจัดการงานประเพณีในครั้งตอไป  (ชัยยุทธ  นียากร.    2555  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  51  เทศบาลตําบลนาดูนจัดงานประเพณีนมสัการพระธาตุนาดูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  52  นายกเทศมนตรีกลาวเปดงานนมัสการพระธาตุนาดูน 
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ภาพประกอบ  53  ขบวนแหในงานนมัสการพระธาตุนาดูน 

 
      เมื่อถึงคืนวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 8 กอนวันเขาพรรษาของทุกป ชาวนาดูนจะ
รวมมือรวมใจกันจัดเวียนเทียนรอบพระธาตุนาดูน ทําใหคืนวันเพ็ญ เดือน อาสาฬหบูชาบริเวณรอบ ๆ 
พระธาตุสุกใสไปดวยเทียนหลายพันหลายหมื่นเลม ทางเทศบาลมกีารจัดการโดยการประชาสัมพันธงาน
ประเพณีเวียนเทียนผานเสียงตามสายและรถโฆษณา จัดเจาหนาทีเ่ก็บกวาดทําความสะอาดรอบบริเวณ
พระธาตุรวมกบัชาวบานกอนทีจ่ะมกีารจัดงานประเพณีเวียนเทียน นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ทุกคน
รวมทําบญุตักบาตรกบัชาวนาดูนในชวงเชา ชวงเย็นนายกเทศมนตรีและเจาหนาทีร่วมเวียนเทียนรอบ
พระธาตุนาดูนรวมกบัชาวนาดูน (ประกาย ปงสี.    2555 : สัมภาษณ) 
      เมื่อถึงวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 ของทุกป ชาวนาดูนจะรวมมอืรวมใจกันจัด
งานประเพณีลอยกระทงข้ึน ณ บริเวณหนองนํ้ารอบองคพระบรมธาตุนาดูน ชวงเชาเปนพิธีทําบุญตัก
บาตร ชวงบายมีขบวนแหกระทงของแตละหมูบาน ชวงคํ่าคืนจะเปนพิธีลอยกระทง ประกวดนางนพ
มาศ และการเฉลิมฉลองดวยมหรสพ อาทเิชน ดนตรีลูกทุง คณะหมอลํา และภาพยนตร ทางเทศบาล
ตําบลนาดูนมีการจัดการเกี่ยวกับประเพณีลอยกระทงโดยการ เปนเจาภาพหลักรวมกบัชาวนาดูนในการ
จัดงานประเพณีลอยกระทง มีการประชุมวางแผนการจัดงานรวมกับชาวชุมชน จัดงบประมาณในการจัด
งานประเพณีลอยกระทง โดยจายคาใชจายตาง ๆ ตลอดการจัดงาน อาทิเชน คาใชจายเกี่ยวกบัพิธีสงฆ 
คาใชจายสําหรบัสนับสนุนกิจกรรมของชาวชุมชน คาใชจายเกี่ยวกับกจิกรรมความบันเทิง  ทํางาน
รวมกับประชาชนในการเตรียมความพรอมดานสถานทีก่อนจัดงานประเพณี  จัดอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรอืน ทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจในการดูแลความเรียบรอยตลอดชวงเวลาที่มกีารจัดงาน 
ทํางานรวมกบัประชาชนในการเก็บกวาดทําความสะอาดสถานที่หลงัจากงานประเพณีเสรจ็สิ้นลง   
     1.3.3  ดานพิธีกรรม 
      ในพิธีบวงสรวงบอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ ประชาชนในตําบลนาดูนมีความเช่ือเกี่ยวกับ
บอนํ้าศักด์ิสทิธ์ิวาถาใครไดด่ืมไดอาบหรือชําระลางรางกายจะปราศจากโรคภัยไขเจบ็ จะประสพแต
ความโชคดี บอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิต้ังอยูหางจากที่วาการอําเภอนาดูนไป 3.5 กิโลเมตร พิธีบวงสรวงน้ีจะกระทํา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 154 

ข้ึนกอนงานนมสัการพระบรมธาตุนาดูน 1 วัน มีการบวงสรวงเปนประจําทุกป และนํ้าศักด์ิสิทธ์ิน้ีจะใช
ในการสรางพระธาตุนาดูน (สุวิมล ปงสี.    2555  :  สัมภาษณ)  ทางเทศบาลตําบลนาดูนไดจัดการ
เกี่ยวกับพิธีบวงสรวงบอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิโดยการเปนเจาภาพหลกัในการประกอบพิธีบวงสรวง โดยจัด
งบประมาณสนับสนุนคาใชจายตลอดพิธีกรรม เชน คาใชจายทางพิธีสงฆ คาใชจายทางพิธีพราหมณ 
คาใชจายดานเครื่องบวงสรวงโดยมีนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่เขารวมพิธีบวงสรวงกบัชาวบาน และ
นายกเทศมนตรีทําการเปดงานพิธี  เมื่อพิธีสงฆ พิธีพราหมณเสรจ็สิ้นลงแลว เปดโอกาสใหประชาชน   
ทุกคนไดตักนํ้าจากบอนํ้าศักด์ิสทิธ์ิไปสรงนํ้าพระธาตุนาดูนหรือใชด่ืมหรือชําระรางกายเพื่อเปนสิรมิงคล
โดยมีการจัดแถวกอน-หลงัในการ ตักนํ้า เพื่อความเปนระเบยีบเรียบรอย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  54  เทศบาลตําบลนาดูนรวมกบัประชาชนจดังานพิธีบวงสรวงบอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 155 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  55  ประชาชนชาวบานรวมทําพิธีบวงสรวงบอนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ 
 
      พิธีบวงสรวงดอนปูตานาดูน ชาวนาดูนมีความเช่ือเกี่ยวกับดอนปูตาเชนชาว
อีสานโดยทั่วไป พิธีบวงสรวงดอนปูตาจะกระทําประมาณตนเดือนหกของทุกป เพื่อเปนขวัญและกําลังใจ
ในการดําเนินชีวิตของชาวชุมชน ทางเทศบาลตําบลนาดูนไดมีการจัดการดานพิธีกรรมโดยการจัด
งบประมาณสนับสนุนคาใชจายในการประกอบพิธีกรรมรวมกับชาวบาน ซึ่งปกติแลว “จ้ําบาน” จะเปน
ผูดําเนินการในทุกข้ันตอนของพิธีกรรม โดยเฉพาะเรื่องเครื่องบวงสรวงหลกั ๆ เชน ไก 3 ตัว เหลา 1 
ขวด บุหรี่ ยาสูบ หมากพลู ดอกไม ธูปเทียน ฯลฯ เปนตน (จิตร  สารยา. 2555 : สัมภาษณ)  โดยมีการ
รับบรจิาคจากชาวบาน ทางเทศบาลตําบลนาดูนไดจัดหานํ้าด่ืม อาหารวาง และสิ่งอื่น ๆ ตามที่ชาวบาน
ขอความอนุเคราะห จัดใหมีพาหนะรับ-สงสําหรบัผูเขารวมพธีิที่อยูหางไกลจากดอนปูตา 
นายกเทศมนตรีและเจาหนาทีเ่ขารวมจนเสรจ็สิ้นพิธีกรรม  
     1.3.4  ดานโบราณสถาน 
      ตําบลนาดูนมีความสัมพันธกับนครจมัปาศรีในอดีตการคนพบพระธาตุหรือ
พระบรมสารรีิกธาตุของพระพทุธเจา ซึง่มสีัณฐานคลายเกลด็แกว บรรจอุยูในผอบสามช้ันบนที่นาของ
นายทองดี ปะวะภูตา ณ บานนาดูน ตําบลนาดูน ทําใหทราบวาบรเิวณที่พบพระธาตุ (ตําบลนาดูน)  
มีความสัมพันธกบันครจัมปาศรีในอดีต เพื่อใหนครจมัปาศรไีดกลับฟนคืนมาสูความทรงจําอีกครัง้หน่ึง 
จึงมกีารสรางพุทธมณฑลอสีานข้ึนในพื้นที่ใกลเคียงกบัจุดซึ่งคนพบพระบรมสารีรกิธาตุ โดยมีพระบรม
ธาตุนาดูนเปนจุดศูนยกลาง ทางเทศบาลตําบลนาดูนไดมีการจัดการดานโบราณสถานพระธาตุนาดูนโดย
การประสานงานกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัดในการบูรณะซอมแซมและอนุรกัษโบราณสถานที่
อยูในเขตรับผิดชอบของเทศบาลนาดูน โดยจัดงบประมาณสมทบทุนบูรณะซอมแซม ประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูนที่มอียูในพื้นที่ โดยผานเสียงตามสาย วิทยุชุมชน และงาน
ประเพณีทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิงชวงที่มกีารจัดงานประเพณีนมัสการพระบรมธาตุนาดูนในชวงวันข้ึน 
15 คํ่า เดือน 3  และมีการจัดเลี้ยงถึง 9 วัน 9 คืน ประสานงานกับหนวยงานอื่น เชน พิพิธภัณฑ 
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จัมปาศรี สถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช รวมกันสรางเครือขายแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยอํานวยความ
สะดวกใหนักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู เพื่อใหเกิดความตระหนักในคุณคาของโบราณสถานแหง
นครจัมปาศรีในอดีต (จิตร  สารยา. 2555 :  สัมภาษณ)   
     1.3.5  ดานโบราณวัตถุ 
      โบราณวัตถุที่มีความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธกบันครจัมปาศรีในอดีต อาทิเชน 
พระบรมสารรีิกธาตุของพระพทุธเจา ซึง่บรรจุในผอบ 3 ช้ัน ประดิษฐานในสถูปเกาแกซึ่งพบในบริเวณ
ทองนาของชาวบาน ปจจบุันไดนํามาประดิษฐานบนยอดสถูปของพระบรมธาตุนาดูน  ณ บริเวณพุทธ
มณฑลอสีาน ตลอดจนการขุดคนพบพระพิมพดินเผาโบราณในบริเวณใกล ๆ กันกับที่พบพระบรม
สารรีิกธาตุ พระพมิพดินเผามจีํานวนมาก บางองคดานหลังจารึกภาษาขอมหรือมอญโบราณ เพือ่แสดง
จุดมุงหมายในการสรางพระ พระพิมพเหลาน้ีเรียกงาย ๆ วา พระพิมพนาดูน บางองคยังถูกเกบ็ไวใน
พิพิธภัณฑจัมปาศรี ซึง่อยูหางจากองคพระธาตุไปประมาณ 500 เมตร ทางเทศบาลตําบลนาดูนมีวิธีการ
จัดการดานโบราณวัตถุ ดังน้ี ประสานงานกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัดในการบรูณะซอมแซม
โบราณวัตถุที่อยูในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนาดูน โดยจัดสรรงบประมาณสมทบทุนบูรณะ
ซอมแซมเปนกรณีไป ประชามสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของวัตถุโบราณทีม่ีอยูในพื้นที่
รับผิดชอบ โดยผานเสียงตามสาย วิทยุชุมชน และงานประเพณีทองถ่ิน ประสานงานกับหนวยงานอื่น 
เชน พิพิธภัณฑจัมปาศรี สถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช รวมกันสรางเครือขายแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
โดยอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวและบุคคลทั่วไปไดใชเปนแหลงเรียนรู เพื่อใหเกิดความตระหนัก
ในคุณคาของโบราณวัตถุแหงนครจัมปาศรีในอดีต (สุวิมล ปงสี.    2555  :  สัมภาษณ)   
     1.3.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ดานศิลปหัตถกรรมมีกลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลนาดูนทีไ่ดรับการจด
ทะเบียนรบัรองใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และไดรบัการสนับสนุนเงินทุนเริม่ตนธุรกจิ ไดแก กลุมทอผาไหม 
หมูที่ 10 ตําบลนาดูน ทางเทศบาลนาดูนไดมีการจัดการดานศิลปหัตถกรรมดังกลาวโดยรบัจดทะเบียน
รับรองความเปนผลิตภัณฑชุมชน สําหรับกลุมอาชีพทอผาไหม หมูที่ 10 จัดงบประมาณสนับสนุนเพื่อ
เปนเงินทุนเริม่ตนธุรกิจ สําหรับกลุมอาชีพทอผาไหม หมูที่ 10 (สุวิมล ปงสี.    2555  :  สัมภาษณ)   
     1.3.7  ดานการละเลน 
      เทศบาลตําบลนาดูนเนนจัดการดานการละเลนที่เปนกฬีา เพื่อการสงเสริม
สุขภาพและตานยาเสพยติดเปนดานหลัก มีการจัดกีฬาสัมพนัธระหวางเจาหนาที่เทศบาลกับประชาชน
ในตําบลนาดูนเปนประจํา ทางเทศบาลมีการจัดการดานการละเลน ดังน้ีจัดงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมที่กีฬาว่ิงเสรมิสุขภาพระหวางเจาหนาทีเ่ทศบาลกับประชาชนในช่ือวา “กีฬาสัมพันธ ” โดยมี
การแขงขันกีฬาหลาย ๆ ประเภท เชน ฟุตบอล ชักเยอ ว่ิงสามขา ว่ิงกระสอบ ปดตาตีปบ และกีฬา
ประเภทสรางความเฮฮาอื่น ๆ  จัดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและอุปกรณกีฬาแกโรงเรียนตาง ๆ 
ในเขตเทศบาลนาดูน กรณีที่มกีารขอความอนุเคราะห  (จิตร  สารยา.    2555  :  สัมภาษณ)   
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ภาพประกอบ  56  เทศบาลตําบลนาดูนจัดงานกีฬาเทศบาลสมัพันธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  57  กิจกรรมการแขงขันกีฬาชักคะเยอในงานกีฬาเทศบาลสมัพันธ 

 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม จากการศึกษาสรุปไดดังน้ี   
     1.  ดานความเช่ือ 
      ความเช่ือและพิธีกรรมสําคัญ ๆ ของชาวนาดูน ไดแก ความเช่ือเรื่องบอนํ้า
ศักด์ิสิทธ์ิ ซึ่งชวยใหผูที่ไดด่ืมหรืออาบหายจากโรครายตาง ๆ และความเช่ือเรือ่งความศักด์ิสทิธ์ิของดอน
ปูตาที่จะไดดลบันดาลใหลูกหลานอยูดีมสีุข ปญหาของการจดัการดานน้ีสําหรบัเทศบาลตําบลนาดูนถือ
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วาไมมี เพราะวาไดดําเนินการสนับสนุนอยางตอเน่ือง ทั้งดานการจัดงบประมาณสนับสนุนและการเขา
รวมพิธี 
     2.  ดานประเพณี 
      ประเพณีนมสัการพระธาตุนาดูน ประเพณีเวียนเทียนเขาพรรษาและ
ประเพณีลอยกระทง เปนประเพณีสําคัญที่ทางเทศบาลนาดูนเนนเปนพิเศษ ขณะที่ประเพณีอื่น เชน 
สงกรานต หรอืประเพณีสิบสองเดือนอื่น ๆ ทางเทศบาลก็เขารวมในกิจกรรมกบัภาคประชาชนเชนกัน 
ปญหาของการจัดการดานประเพณีนับวาไมม ี
      จากการสัมภาษณพบวา ปญหาสําคัญอีกประการหน่ึงของผูที่ตองการจะเขา
รวมกิจกรรมหรือประเพณี ณ บรเิวณพุทธมณฑลอสีานก็คือ การขาดแคลนพาหนะรับ-สงในลกัษณะ
ขนสงมวลชน อาทเิชน รถนําเที่ยวเขาสูงานประเพณีในลักษณะรถโดยสาร หรือรถพวงนําเที่ยวรปูลักษณ
คลายกับรถไฟ ซึ่งเปนของพทุธมณฑลอีกสาน ทําหนาทีบ่ริการรับสงนักทองเที่ยวไป-กลับระหวางอําเภอ
นาดูนและพุทธมณฑลอสีาน โดยรับ-สงเปนประจําทุกวัน หากมีการจัดการดานน้ีนาจะมสีวนชวย
สงเสริมใหประเพณีตาง ๆ ทีท่างเทศบาลตําบลนาดูนทําหนาที่เปนเจาภาพหลักมีความย่ิงใหญและ
ประทับใจแกผูมาเยือน  (จิตร  สารยา.    2555  :  สัมภาษณ)   
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ปญหาใหญคือทางเทศบาลและภาคประชาชนจะมีการบริหารจัดการรวมกัน
อยางไรจงึจะสามารถสรางผูทีจ่ะทําการสบืทอดพิธีกรรมเหลาน้ีในฐานะ “พราหมณผูดําเนินพิธีกรรม” 
หลงัจากที่พราหมณรุนปจจบุันลวงลับไป และอีกปญหาหน่ึงคือจะมีวิธีการจัดการอยางไรจึงจะดึงวัยรุน
และเยาวชนใหหันมาสนใจ เห็นคุณคา และเขารวม ตลอดจนสืบทอดพิธีกรรรมเหลาน้ีอยางย่ังยืน 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานโบราณสถานของเทศบาลตําบลนาดูน
ระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของดวยกัน ดังเชน กรมศิลปากรวัฒนธรรมจงัหวัด นับวาไมมีเพราะตางก็มี
จุดมุงหมายเดียวกัน คือ ตองการอนุรักษ และพฒันาโบราณสถานใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมแกคนรุน
ตอไป จากการสัมภาษณพบวา การจัดการดานจิตสํานึกของการเห็นคุณคาในโบราณสถานของผูคนยัง
เปนปญหาใหญกวา เพราะยังมีการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุในบริเวณสถานอยูบอยครั้ง หรืองครั้งก็
เปนการปลอยขาววามีการคนพบพระพิมพดินเผานาดูนใกล ๆ กันกับทีเ่คยพบในครั้งแรก แตความจริงก็
คือเกิดจากนักเลนพระทําการปลอมแปลงพระพิมพนาดูนนําไปฝงไวใตดินแลวสรางขาว เพื่อหวัง
ผลประโยชนในเชิงการคา เปนตน อาจกลาวโดยสรุปวาทางเทศบาลตําบล หนวยงานทีเ่กี่ยวของและ
ชาวนาดูนจะมีวิธีการพัฒนาการดานการจัดการจิตสํานึกของผูคนอยางไรจงึจะชวยใหโบราณสถานไมถูก
บุกรกุโดยผูที่จิตใจเต็มไปดวยความละโมบ 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานโบราณสถาน คือการจดัการเกี่ยวกบั
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ ดูแลโบราณวัตถุ โดยเฉพาะความละโมบของผูคนที่มีความเกี่ยวของกบั
การคาวัตถุโบราณนับเปนโจทยใหญที่ทุกภาคสวนในอําเภอนาดูนตองชวยกันหาทางออก 
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     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      สําหรับทางเทศบาลตําบลนาดูนแลวถือวาการจัดการดานน้ีไมมีปญหา  
เปนหนาที่สําคัญที่ตองทําการสงเสริมสนับสนุนศิลปหัตถกรรมทองถ่ิน และผูผลิตมักจะมพีอคาคอยสัง่ให
ทําตามความตองการของตลาด ผูผลิตทําหนาที่ผลิตตามความตองการของผูคาและตลาดซึ่งมีรองรบั 
อยูแลว  จากการสัมภาษณพบวา ผูผลิต เชน กลุมอาชีพทอผาไหมหมูที่ 10 ยังมีความตองการทีจ่ะ
พัฒนาการออกแบบลายผาใหม ๆ เพื่อเปดโอกาสในการเขาสูตลาดแหงใหม ๆ เชนกัน ดังน้ันทางกลุม
อาชีพทอผาไหมจงึตองการผูเช่ียวชาญดานการออกแบบลายผาชวยแนะนําเกี่ยวกับการสรางสรรคลาย
ผาใหม ๆ เชนกัน อยากใหเทศบาลชวยดูแลในเรื่องน้ี และหาตลาดรองรบั 
     7.  ดานการละเลน 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานการละเลน โดยความเปนจริงแลวถือวา
ไมมีเพราะการละเลนที่มจีุด กําเนิดจากเขตเทศบาลตําบลนาดูนอยางแทจริงไมมี ทางคณาจารย
มหาวิทยาลัยมหาสารคามไดสรางไดสรางสรรคระบําข้ึนมาชุดหน่ึงใชช่ือวา “ระบําจัมปาศร”ี  เพื่อฝกให
นักศึกษาและประชาชนรเพือ่ใชเปนสัญลักษณแทนการละเลนของนครจมัปาศรีในอดีต อาจนับไดวาเปน
การพัฒนาการจัดการดานการละเลนทีส่รางสรรคและมจีินตนาการ ปญหาตอมาทีท่างเทศบาลและทุก
ภาคสวนตองรวมมือกันก็คือ จะมีการจัดการอยางไรให  “ระบําจัมปาศร”ี  มีพัฒนาการที่ย่ังยืนตอไปใน
อนาคต และจะสรางสรรคการละเลนอื่นใดข้ึนมาใหอีกจากฐานของความเปนนครจัมปาศรีทีเ่คยรุงเรือง
ในอดีต 
  2.  จังหวัดรอยเอ็ด   
   2.1  เทศบาลตําบลหัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดรอยเอ็ด   
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี 
(สุพัตรา อันศรีวงศ.    2555  :  สัมภาษณ  ;  วิมลรัตน  สารทอง.    2555  :  สัมภาษณ  ;  สุวรรณ 
สิงหสถิต.    2555  :  สัมภาษณ)   
     2.1.1  ดานความเช่ือ   
      จากการลงพื้นทีส่ัมภาษณผูรูพบวาประชาชนในเขตเทศบาลนับถือ 
ศาสนาพุทธ  มีความศรัทธาเลื่อมใสในพระพรหมดวยถือวาเปนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิคูบานคูเมือง มีความเช่ือใน
เรื่องวิญญาณ ภูตผี ปศาจ 
     2.1.2  ดานประเพณี 
      ประเพณีสําคัญที่ทางเทศบาลเขาไปมีสวนรวมและบรหิารจดัการอยางเต็ม
รูปแบบ ไดแก ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีบุญบั้งไฟของชาวตําบลหัวชางจะจัดข้ึนในชวงสปัดาหแรก
ของเดือนพฤษภาคม  ซึ่งถือวาเปนชวงเริ่มตนของฤดูฝน บญุบั้งไฟบูชาพญาแถนจัดข้ึน ณ บริเวณตลาด
สินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑหรือ OTOP ดานขาวของที่ทาํการเทศบาลตําบลหัวชาง ทางเทศบาลไดมี
การจัดการประเพณีบญุบั้งไฟ ดังน้ี เปนเจาภาพหลักรวมกับประชาชนตําบลหัวชางในการจัดงานบุญบัง้
ไฟ โดยจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุมคาใชจายในการจัดงานทั้งหมด เปนตนวา คาพิธีสงฆ คารางวัล
ประกวดขบวนแหบั้งไฟ คารางวัลบัง้ไฟตกแตงสวยงาม คารางวัลบั้งไฟข้ึนสูง คาเชาทําปะรําพิธีและ
เต็นทรบัรองแขก คาตกแตงสถานที่และองคประกอบอื่น ๆ จัดกําลงัอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน
ทํางานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจในการรกัษาความสงบเรียบรอยภายในงาน  นายกเทศมนตรีและ
เจาหนาที่เขารวมงาน โดยนายกเทศมนตรกีลาวเปดและปดงาน 
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ภาพประกอบ  58  เทศบาลตําบลหัวชางจัดงานประเพณีบญุบั้งไฟ 

 
      ประเพณีสงกรานต ชวงเทศกาลสงกรานตวันที่ 13-15 เมษายนของทุกป   
ทางเทศบาลตําบลหัวชางจัดงานประเพณีสงกรานตรวมกับประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในวันที่ 15 
เมษายน ทางเทศบาลรับเปนเจาภาพหลกัในการจัดงานรดนํ้าขอพรจากผูอาวุโส ณ ที่ทําการเทศบาล
ตําบลหัวชาง ชวงเชามีการทําบญุเลี้ยงพระ ชวงสายเปนการมอบของขวัญแกผูอาวุโส พรอมทั้งรดนํ้าขอ
พรจากผูอาวุโส ทางเทศบาลมีการจัดการเกี่ยวกับประเพณีน้ี ดังน้ี  จัดอาคารสถานที่ ระบบแสงสีเสียง 
เพื่อการจัดงานรดนํ้าขอพรจากผูอาวุโส  จัดงบประมาณ เพือ่จัดงานรดนํ้าขอพรจากผูอาวุโส โดยจาย
ดานพิธีสงฆ คาของขวัญสําหรับผูอาวุโส คาอาหารและเครื่องด่ืมสําหรบัผูเขารวมงาน  จัดพาหนะรับ-สง
ผูเขารวมงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูอาวุโสที่อยูหางไกลจากทีท่ําการตําบลหัวชาง  
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ภาพประกอบ  59  เทศบาลตําบลหัวชางจัดงานวันสงกรานตและวันผูสูงอายุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  60  นายกเทศบาลตําบลหัวชางมอบของขวัญใหผูสูงอายุ 
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ภาพประกอบ  61  พิธีรดนํ้าผูสูงอายุในวันสงกรานตที่เทศบาลตําบลหัวชางจัดข้ึน 
 
      ประเพณีบญุผะเหวดของเทศบาลตําบลหัวชางอาจจะไมย่ิงใหญเทากับบุญ
ผะเหวดของจงัหวัดรอยเอ็ด เปนเพียงการปฏิบัติตามประเพณีด้ังเดิม โดยเนนทีก่ารฟงเทศนใหครบ      
13 กัณฑเปนสําคัญ วันแรกชวงบายจะเปนการแหพระอปุคุตรอบหมูบานใหชาวบานไดบูชาแลวนําไป
ประดิษฐานทีห่ออปุคุตในงาน วันที่สองเปนการแหพระเวสสนัดรเขาเมอืง แตละคุมบานจัดขบวนใหครบ 
13 กัณฑ ตอนเย็นมีมหรสพสมโภช วันที่สามเปนการถวายขาวพันกอนและฟงเทศน 13 กัณฑใหจบ
ภายใน 1 วัน ทางเทศบาลไดมีการจัดการประเพณีดังกลาว ดังน้ี จายคาใชจายในการจัดงาน โดยเปน
เจาภาพรวมกับชาวบาน อาทิเชน คาใชจายดานพิธีสงฆ คาสนับสนุนขบวนแหของทุกคุมบาน สมทบทุน
คาจัดจางมหรสพสมโภชงาน  นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่เขารวมงานประเพณีตลอดทัง้สามวัน  
     2.1.3  ดานพิธีกรรม 
      พิธีบวงสรวงพระพรหม ชาวตําบลหัวชางและชาวอําเภอจตุรพักตรพิมานมี
ความศรัทธาเลื่อมใสในพระพรหมดวยถือวาเปนสิง่ศักด์ิสทิธ์ิคูบานคูเมืองและเปนทีม่าของช่ืออําเภอ 
ดังน้ันชาวบานหัวชาง หมูที่ 1 ตําบลหัวชางจึงรวมมือรวมใจกันจัดพิธีบวงสรวงพระพรหม ณ สนามที่วา
การอําเภอจตุรพกัตรพมิานเปนประจําในวันข้ึน 3 คํ่า เดือน 3 ของทุกป ทางเทศบาลตําบลหัวชางมกีาร
จัดการดานความเช่ือและพิธีกรรม ดังน้ี (เชษฐา เจรญิศิริ.   2555  :  สัมภาษณ)  รวมมือกบัอําเภอ 
จตุรพักตรพมิาน องคการบรหิารสวนจังหวัดรอยเอ็ดและหนวยงานอื่น ๆ ในจังหวัดรอยเอ็ด ดําเนินการ
จัดงานพิธีบวงสรวงพระพรหม ณ บรเิวณศาลพระพรหมหนาที่ทําการอําเภอจตุรพักตรพิมานจัด
งบประมาณสมทบกบัหนวยงานตาง ๆ ในอําเภอจตุพักตรพมิานในการดําเนินการจัดพิธีบวงสรวง 
พระพรหม ซึ่งถือวาชาวจตุพักตรพิมานเปนเจาภาพรวมกัน นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ทกุคนเขารวม
ในพิธีกรรมโดยตลอด เพื่อเปนสริิมงคลในการทํางานรับใชประเทศชาติ 
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ภาพประกอบ  62  พิธีบวงสรวงพระพรหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  63  เทศบาลตําบลหัวชางรวมงานบวงสรวงพระพรหม 

 
     2.1.4  ดานโบราณสถาน 
      ยังไมมีการคนพบโบราณสถานที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดีใน
เขตเทศบาลตําบลหัวชาง ดังน้ันทางเทศบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณในการสมทบทุนบรูณะซอมแซมวัด
ตาง ๆ ตามที่มีการขอรบับริจาคมาเปนกรณีไป 
     2.1.5  ดานโบราณวัตถุ 
      ไมมีการพบโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดีในเขต
เทศบาลตําบลหัวชาง ดังน้ันทางเทศบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณในการสมทบทุนบรูณะซอมแซมอาคาร
สถานที่ของวัดตาง ๆ ที่มกีารชํารุดทรุดโทรม ตามทีม่ีการขอรับบรจิาคมาเปนกรณีไป 
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     2.1.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหัวชางยังไมมกีารรวมกลุมอาชีพในการผลิต
ศิลปหัตถกรรมทีเ่ปนกจิจะลกัษณะมากนัก ที่มอียูและไดรับการจดทะเบียนแลว ไดแก กลุมอาชีพ 
จักสาน หมูที่ 13 ตําบลหัวชาง ทางเทศบาลมีการจัดการเกี่ยวกับเรือ่งน้ีโดยการประชาสมัพันธใหมกีาร
รวมกลุมอาชีพ เพื่อที่จะไดทําการจดทะเบียนรับรองใหเปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑและจะได
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนตอไป  
     2.1.7  ดานการละเลน 
      มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกีฬาเช่ือมความสัมพันธระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ กีฬาเช่ือมความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กบัประชาชนเปนการทดแทน ตัวอยาง เชน การแขงขัน
ฟุตบอลหัวชางคัพ เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  64  เทศบาลตําบลหัวชางจัดกีฬาเทศบาลหัวชางคัพ 
 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม จากการศึกษาสรุปไดดังน้ี   
     1.  ดานความเช่ือ 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานความเช่ือและพิธีกรรมเกี่ยวกับพระ
พรหม สําหรับเทศบาลตําบลหัวชางถือวาไมมี เพราะจากการจัดงานบวงสรวงทกุป ประชาชนทุกเพศทุก
วัยใหความรวมมือและเขารวมกันอยางคับค่ัง ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะวาความเช่ือดานน้ีฝงรากลกึมาต้ังแต
อดีตจนถึงปจจบุัน มีการสบืทอดกันจากรุนสูรุน และช่ืออําเภอจตุรพักตรพิมานก็มาจากพรหมสี่หนา
น่ันเอง  
     2.  ดานประเพณี 
      บุญบัง้ไฟ สงกรานต  บุญเผวด ซึ่งเปนงานบุญสําคัญทีท่างเทศบาลเนนเปน
พิเศษ ทั้งการเปนเจาภาพหลักและเจาภาพรวมกับประชาชน ปญหาทีส่ําคัญคือการเกิดการทะเลาะ
วิวาท การเลนการพนัน และการลวงละเมิดผูอื่นในลักษณะที่ไมเหมาะสม ในชวงที่มีการจัดงานประเพณี 
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     3.  ดานพิธีกรรม 
      สําหรับเทศบาลตําบลหัวชางถือวาไมมี เพราะจากการจัดงานบวงสรวงทุกป 
ประชาชนทุกเพศทุกวัยใหความรวมมือและเขารวมกันอยางคับค่ัง ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะวาความเช่ือ
ดานน้ีฝงรากลกึมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจบุัน มีการสบืทอดกันจากรุนสูรุน และช่ืออําเภอจตุรพกัตรพมิาน
ก็มาจากพรหมสี่หนาน่ันเอง  
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ดานโบราณสถานน้ันทางเทศบาลตําบลหัวชาง ไมมีการคนพบโบราณ
สถานที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดีในพื้นทีร่ับผิดชอบ สวนการบรูณะซอมแซมอาคาร
สถานที่ตามวัดตาง ๆ ถือวาเปนเปนจัดการทั่วไปตามหนาทีข่องทางเทศบาล 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ดานโบราณวัตถุน้ันทางเทศบาลตําบลหัวชาง ไมมีการคนพบโบราณวัตถุที่มี
คุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดีในพื้นทีร่ับผิดชอบ สวนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตาม
วัดตาง ๆ ถือวาเปนเปนจัดการทั่วไปตามหนาที่ของทางเทศบาล 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      กลุมอาชีพที่ไดรับการจดทะเบียนเปนหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ไดแก  
กลุมอาชีพจักสานหมูที่ 13 ซึ่งทางเทศบาลไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนทุนเริ่มตนธุรกิจ ไมหา
ตลาดใหกบักลุมในการนําสินคาไปจําหนาย หมดเงินทนุในการจัดการตอเพราะหาตลาดไมได เทศบาลได
ใหกลุมนําไปจําหนายในชวงที่มีประเพณีสําคัญของชุมชน เชน การบวงสรวงพระพรหม เทศกาลลอย
กระทง ทางกลุมผูผลิตเหลาน้ีไดรับสินคามาออกรานจําหนาย โดยทางเทศบาลอํานวยความสะดวกดาน
สถานที่จําหนาย จึงทําใหกลุมไมมีเงินหมุนเวียน  
     7.  ดานการละเลน  
      เทศบาลตําบลหัวชางไมมีการฟนฟกูารละเลนกีฬาที่อยูในทองถ่ินใหเปนจริง
เปนจงั เชน กีฬาชักคะเยอ การเลนลูกขาง เปนตน  
   2.2  เทศบาลตําบลมะอึ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด 
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม   จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี 
(เอกชัย  ไชยศิรินทร.    2555  :  สัมภาษณ  ;  รังสรรค  สุมมาตย.    2555  :  สัมภาษณ  ;  อาวรณ 
ไชวิตร.    2555  :  สัมภาษณ) 
     2.2.1  ดานความเช่ือ  
      ประชาชนในเขตเทศบาลมีการนับถือศาสนาพทุธ และมีความเช่ือเกี่ยวกบั
ภูติ ผี และวิญญาณ และความเช่ือเรือ่งวิญญาณบรรพบุรุษหรือปูตายังคงดํารงมาจนถึงปจจบุัน  
     2.2.2  ดานประเพณี 
      ประเพณีที่ทางเทศบาลเนนเปนพิเศษไดแก ประเพณีรดนํ้าขอพรจาก 
ผูอาวุโส ประเพณีลอยกระทง และประเพณีแหเทียนพรรษา โดยทางเทศบาลตําบลมะอึ ไดเปนเจาภาพ
หลักรวมกบัประชาชนจัดข้ึนอยางย่ิงใหญ โดยทางเทศบาลไดดําเนินการดังน้ี 
      ประเพณีรดนํ้าขอพรจากผูอาวุโส ทางเทศบาลจะเปนเจาภาพหลกัในการจัด
ประเพณีน้ี โดยจัดข้ึนใน วันที่ 15 เมษายน วันสุดทายของเทศกาลสงการณของทกุป กิจกรรมใน
ประเพณีน้ีประกอบดวย การทําบุญเลี้ยงพระ การรดนํ้าขอพรจากผูอาวุโส ทางเทศบาลมะอึมกีารจัดการ
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ดานประเพณีดังกลาว ดังน้ี จัดงบประมาณในการจัดงานประเพณีในฐานะเจาภาพหลักรวมกับประชาชน 
โดยจายคาใชจายเกี่ยวกบั การทําบุญเลี้ยงพระการจัดหาของขวัญสําหรับมอบใหแกผูอาวุโส คาอาหาร
และเครือ่งด่ืมสําหรับผูรวมงาน จัดอาคารสถานที่ในการจัดงาน โดยใชอาคารหอประชุมของทีท่ําการ
ตําบลมะอึ  จัดการดานระบบแสงสเีสียงเพือ่ความสมบรูณของการจัดงาน นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่
ของเทศบาลตําบลมะอึทุกคนเขารวมตลอดงาน โดยนายกเทศมนตรีกลาวเปดและปดงาน พรอมทั้งให
เกียรติมอบของขวัญแกผูสูงอายุ หาพาหนะรับ-สงผูรวมงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูอาวุโสซึง่อยูหางไกล
ออกไปจากที่ทําการเทศบาลตําบลมะอ ึ
      ประเพณีลอยกระทง วันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 ของทุกปชาวมะอึ จะรวมมือ
รวมใจกันจัดประเพณีลอยกระทงอยางย่ิงใหญ ณ อางเกบ็นํ้าธวัชชัย (บริเวณหนองแค) บานกู หมูที่ 4, 7 
ตําบลมะอึ กิจกรรมภายในงานประกอบดวย ชวงเชาเปนพิธีทางสงฆ ทําบุญตักบาตร ชวงสายเปนการ
แขงขันเซปคตะกรอ ชวงบายโมงถึงบายสองโมงเปนการแขงขันเรือชวงบายสามโมงจนถึงบายสามโมง
ครึ่งเปนการต้ังขบวนแหและเคลื่อนขบวนแหไปยังบริเวณสถานที่ลอยกระทง ชวงบายสี่โมงถึงบายหาโมง        
ผูประกวดนางนพมาศและกระทงรายงานตัว ชวงบายหาโมงครึ่งประธานพิธีทําการเปดพิธีลอยกระทง 
ชวงคํ่าเปนกิจกรรมบันเทงิบนเวที การประกวดและตัดสินนางนพมาศ ทางเทศบาลตําบลมะอึไดจัดการ
ประเพณีประเพณีลอยกระทงโดยการสนับสนุนเงินในการกจิกรรมในวันลอยกระทง จายคาใชจายเชน
พิธีกรรมทางสงฆ รางวัลสําหรบัการแขงขันเซปคตะกรอ การแขงเรือการประกวดขบวนแหและกระทง 
การประกวดนางนพมาศ จัดจางมหรสพ สมโภชงาน เชน ดนตรีลูกทุง-หมอลํา ภาพยนตร จัดกําลงั
เจาหนาที่เก็บกวาดทําความสะอาดบริเวณรอบ ๆ อางเก็บนํ้าธวัชชัย รวมกับประชาชน กอนที่จะมีการ
จัดงานประเพณีลอยกระทง ใหกําลังอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน ดูแลรกัษาความสงบเงียบรอยของ
งานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจ  จัดกําลังเจาหนาที่เกบ็กวาดทําความสะอาดบริเวณรอบ ๆ อางเก็บนํ้าและ
ในอางเกบ็นํ้ารวมกบัประชาชนหลังงานสิ้นสุดลง ประเมินผลการจัดงานประเพณีลอยกระทง เพื่อใชเปน
ขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาการจัดการงานครั้งตอไป 
                        ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา ทางเทศบาลตําบลมะอึ รวมกบัหนวยงาน
ราชการตาง ๆ และประชาชนจัดงานประเพณีแหเทียนเขาพรรษาเพือ่ถวายตามวัดตาง ๆ ในเขตเทศบาล
ตําบลมะอึ ทางเทศบาลตําบลมะอึไดจัดการดานประเพณีดังกลาว ดังน้ี จัดงบประมาณเพือ่เปนเจาภาพ
รวมกับประชาชนและหนวยงานราชการตาง ๆ ในการจัดตนเทียนถวายตามวัดตาง ๆ ในเขตเทศบาล
ตําบลมะอ ึใหงบประมาณในการจัดจางมหรสพฉลองสมโภชตนเทียนอาทเิชน ดนตรีลูกทุง-หมอลํา 
ภาพยนตร หายานพาหนะรับ-สงผูที่มารวมขบวนแหเทียนพรรษาและยานพาหนะที่ใชเปนรถแหตน
เทียน ทุกหมูบาน ใหงบประมาณสําหรบัคานํ้ามันเช้ือเพลงิยานพาหนะที่ใชในการแหตนเทียน 
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ภาพประกอบ  65  เทศบาลตําบลมะอึ จัดประเพณีลอยกระทงบริเวณหนองแค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  66  การประกวดนางนพมาศในงานลอยกระทง ที่เทศบาลตําบลมะอจึัดข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 168 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  67  บรรยากาศในงานลอยกระทงที่บริเวณหนองแค 

 
     2.2.3  ดานพิธีกรรม 
      พิธีกรรมสําคัญของชาวตําบลมะอึ ซึ่งถือวาเปนพิธีกรรมของชุมชน ไดแก    
พิธีสรงกู 1,000 ป และพิธีบวงสรวงปูตา สองพิธีกรรมน้ีมีการปฏิบัติสืบเน่ืองกันมาต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน 
จากการสัมภาษณพบวา พิธีสรงกู 1,000 ป เมื่อถึงวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 5  ของทุกปชาวตําบลมะอึจะ
รวมมือรวมใจกันประกอบพิธีสรงกู 1,000 ป ณ บานยางกู พิธีสรงกูเริ่มจากชวงเขาจะเปนพิธีทางสงฆ     
มีการทําบุญเลี้ยงพระ  อาราธนาใหพระสงฆทําพิธีสวดพระปริตมงคลสําหรับนํ้าทีจ่ะนําไปสรงกู จากน้ัน
เปนพิธีมงคลไปสรงกู เพื่อความสิรมิงคลแกครอบครัวและความสงบสันติแกชุมชน ทางเทศบาลตําบลมะ
อึมีการจัดการดานความเช่ือและพิธีกรรมดังกลาว ดังน้ี จัดงบประมาณสนับสนุนพิธีสรงกู 1,000 ป     
โดยใหครอบคลุมคาใชจายทัง้พิธีสงฆ และพิธีพราหมณ  นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ของเทศบาล
ตําบลมะอึเขารวมงานพิธีสรงกูกับชาวบาน  จัดหาพาหนะรบั-สงผูเขารวมที่อยูหางไกลจากกู กรณีที่ไมมี
พาหนะสวนบุคคล  
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ภาพประกอบ  68  เทศบาลตําบลมะอจึัดงานพิธีสรงกู 

 
      จากการสัมภาษณพิธีบวงสรวงปูตาพบวา ความเช่ือเรื่องวิญญาณบรรพบรุุษ
หรือปูตายังคงดํารงมาจนถึงปจจุบัน พิธีบวงสรวงปูตา ณ ดอนปูตาบานมะอึ ชาวบานตําบลมะอึ 
ชาวบานจะรวมมอืรวมใจจัดข้ึนทุกป ในวันพุธแรกของเดือนหก ทางเทศบาลตําบลมะอึไดจดัการดาน
พิธีกรรมดังกลาว ดังน้ีสมทบทุนรวมกบัชาวบานในการทําพธีิบวงสรวงปูตา โดยใหครอบคลมุคาใชจาย
เกี่ยวกับเครื่องบวงสรวง อาหารและเครื่องด่ืมในการเลี้ยงดูผูรวมงาน คาดําเนินพิธีกรรมสําหรับจ้ําบาน
นายกเทศมนตรีและเจาหนาทีเ่ขารวมในพิธีกรรมกับชาวบาน จัดพาหนะรับ-สงสําหรับผูที่อยูหางไกล
จากดอนปูตา กรณีที่ไมมีพาหนะสวนตัว 
     2.2.4  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตเทศบาลตําบลมะอึน้ันม ีปรางกูหรือปราสาทหนองกู ต้ังอยูที่บาน 
ยางกู ตําบลมะอึ มีอายุเกาแกกวา 1,000 ป มีความทรุดโทรมไปตามกาลเวลา ทางเทศบาลตําบลมกีาร
พัฒนาการจัดการดานโบราณสถาน ดังน้ี ประสานงานกับกรมศิลปากรและวัฒนธรรมจงัหวัดในการ
อนุรักษโบราณสถานปรางกู ใหงบประมาณบรูณะซอมแซมโบราณสถานปรางกูรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ จัดวิทยากรใหความรูเกี่ยวกบัโบราณสถานปรางกูในระหวางที่มีการจัดงานสรุงกูและกจิกรรม
สังคมอื่น ๆ  
     2.2.5  ดานโบราณวัตถุ 
      ในสวนของโบราณวัตถุที่พบในบริเวณเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลมะอึน้ัน
คนพบที่ปรางคกู ไดแก ทับหลงัหินทรายรูปคนน่ังชาง 1 ช้ิน เสากรอบประตูศิลาสลักรูปฤาษีทีโ่คนศิว
ลึงค 2 ช้ัน และช้ินสวนยอดปรางคอกี 1 ช้ิน โบราณวัตถุเหลาน้ีถูกเกบ็ไว รักษาไวในอาคารภายในวัดศรี
รัตนารามใกล ๆ กับบรเิวณที่ต้ังปรางคกู ทางเทศบาลมะอึไดมีการจัดการดานโบราณวัตถุ ดังน้ี (วาสนา 
พันมิค.    2555  :  สัมภาษณ) ใหงบประมาณสมทบทุนบรูณะซอมแซมโบราณวัตถุรวมกับกรมศิลปากร 
วัฒนธรรรมจงัหวัด และหนวยงานทีเ่กี่ยวของอื่น ๆ  ประสานงานกับเจาอาวาสวัดศรรีัตนารามในการใช
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อาคารปรางกูและอาคารเก็บรักษาโบราณวัตถุที่เกี่ยวของกัน เปนแหลงเรียนรูของชาวชุมชนและบุคคล
ทั่วไป เพื่อสรางความตระหนักใหผูที่มาเย่ียมชมเห็นคุณคาของโบราณวัตถุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพประกอบ  69  เสากรอบประตูศิลาสลกัรปูฤาษีที่โคนศิวลึงคโบราณวัตถุในเขตเทศบาลตําบลมะอ ึ

 
     2.2.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ภายในเขตเทศบาลตําบลมะอึ มีกลุมอาชีพที่ไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปน
หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ไดแก กลุมแมบานเพื่อการผลิต (ดอกไมประดิษฐ) กลุมน้ีต้ังอยูที่ 41 บานโนน
เด่ือ ตําบลมะอึ กลุมผลิตเฟอรนิเจอร ป.ศิลปเจริญ ทางเทศบาลตําบลไดมีการจัดการดานน้ี ดังน้ี   
รับจดทะเบียนกลุมแมบานเพือ่การผลิต (ดอกไมประดิษฐ) โดยรับรองวาเปนหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ  
ใหเงินงบประมาณสนับสนุนเปนเงินทุนเริม่ตนธุรกจิ ติดตามผลการประกอบธุรกิจของกลุมแมบานเพื่อ
การผลิต (ดอกไมประดิษฐ) 
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ภาพประกอบ  70  ราน ป.ศิลปเจรญิ กลุมเฟอรนิเจอร ในเขตเทศบาลตําบลมะอ ึ
 
     2.2.7  ดานการละเลน 
      ในการจัดการดานการละเลนน้ัน ทางเทศบาลตําบลมะอึไดใหเงินสนับสนุน
โครงการกีฬาและการละเลนเพื่อสุขภาพ อาทเิชน โครงการกีฬาตานยาเสพยติด โครงการกีฬาเทศบาล
สัมพันธ และโครงการอื่น ๆ ซึ่งเปนการเลนกีฬาสากล หรือกฬีาพื้นบานรวมกันระหวางเจาหนาที่กบั
หนวยงานอื่นหรือประชาชนในเขตเทศบาลตําบลมะอ ึ ใหงบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้ออปุกรณ
กีฬาใหกับโรงเรียนหรอืชุมชนตาง ๆ ที่ขอความอนุเคราะหมาเปนกรณีไป สนับสนุนใหแตละชุมชนคิด
สรางสรรคการละเลนหรือกีฬาใหม ๆ ข้ึนมา เพื่อสรางเอกลกัษณหรืออัตลักษณทางดานการละเลนของ
ตนเอง 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี  (เอกชัย  
ไชยศิรินทร.    2555  :  สัมภาษณ  ;  รังสรรค สุมมาตย.    2555  :  สัมภาษณ  ;  อาวรณ ไชวิตร. 
2555  :  สัมภาษณ) 
     1.  ดานความเช่ือ 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานความเช่ือพบวาความเช่ือ เปนความเช่ือ
ที่ฝงรากลึกมานานมีการสืบทอดจากรุนสูรุน การจัดการดานน้ีจึงไมใชปญหาของเทศบาลตําบลมะอึ 
เพราะไดทําหนาทีส่งเสริมสนับสนุนมาอยางตอเน่ืองแตปญหาที่ทางเทศบาลและชาวตําบลมะอึตอง
หาทางจัดการก็คือ จะมกีารจัดการอยางไรใหคนรุนตอไปสืบสานความเช่ือดังกลาวใหเกิดความย่ังยืน 
เพื่อเปนเครื่องยึดเหน่ียวความรักความสามัคคีของผูคนในชุมชน เพราะปจจุบันมกีารหลัง่ไหลของความ
เช่ือใหม ๆ เขามาในกระแสโลกานุวัฒน ในโลกของการสื่อสารไรพรมแดนเยาวชนสัมผสักับสื่อสาร
ออนไลนมากวาสื่อพื้นบานหรอืสื่อประเพณี 
     2.  ดานประเพณี 
      ประเพณีสบิสองเดือนหรือฮีตสิบสอง บางประเพณีกําลงัจะถูกลืมเลือนไป
จากการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงจากเด็กและเยาวชนคนรุนใหม บางครั้งเด็กและเยาวชนเขารวมเพียง
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ในกิจกรรมบันเทิงประกอบประเพณี แตไมไดเขารวมในสาระทั้งหมดของประเพณี ยกตัวอยางเชน 
ประเพณีลอยกระทง เด็กและเยาวชนจะเลือกเขารวมเฉพาะชวงเวลาที่เปนความบันเทิงยามคํ่าคืน ซึ่งมี
การเฉลิมฉลองดวยมหรสพตาง ๆ แตจะไมเขารวมในกจิกรรมชวงเชาซึ่งเปนพิธีสงฆ หรือการทําบุญตัก
บาตร เปนตน ปญหาหลกัที่ทางเทศบาลตําบลมะอึ และชาวตําบลมะอึตองเขามาบริหารจัดการรวมกันก็
คือ จะมีวิธีบรหิารจัดการอยางไรจึงจะทําใหเด็กและเยาวชนเขารวมในประเพณีสําคัญใหครอบคลุมทั้ง
สาระและบันเทงิ เพื่อใหเกิดความตระหนักในคุณคาและสืบทอดประเพณีดังกลาวตอไปอยางย่ังยืน 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ปญหาน้ีเหมือนกบัปญหาดานความวา การพัฒนาการจัดการดานพิธีกรรม
เชน พิธีสรงกู พิธีบวงสรวงปูตา เปนความเช่ือทีผ่ังรากลกึมานานมีการสืบทอดจากรุนสูรุน การจัดการ
ดานน้ีจึงไมใชปญหาของเทศบาลตําบลมะอึ เพราะไดทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนมาอยางตอเน่ืองแต
ปญหาที่ทางเทศบาลและชาวตําบลมะอึตองหาทางจัดการกคื็อ จะมีการจัดการอยางไรใหคนรุนตอไปสบื
สานพิธีกรรมดังกลาวใหเกิดความย่ังยืน เพือ่เปนเครือ่งยึดเหน่ียวความรักความสามัคคีของผูคนในชุมชน  
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ปญหาของการจัดการดานโบราณสถานยังคงคลายกบัพื้นที่ มีการบุกรกุ
โบราณสถานเพื่อคนหาโบราณวัตถุตามคําสั่งของพอคาวัตถุโบราณ ทั้งจากคนในพื้นทีเ่องและคนนอก
พื้นที่ ปญหาหลักของทางเทศบาลตําบลมะอึตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ ตองรวมมือการจัดการ
กับปญหาดังกลาวก็คือ ทําอยางไรจงึจะจัดการกบัความโลภของผูทีอ่ยูในแวดวงคาของโบราณ จะมีการ
จัดการอยางไรจึงจะชวยสรางจิตสํานึกของผูคนใหเกิดความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมและจะมีการ
บรหิารจัดการอยางไรจึงจะรกัษามรดกทางวัฒนธรรมดังกลาวเอาไว 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ดานโบราณวัตถุน้ันปญหาที่ทางเทศบาลตําบล ชาวตําบลมะอึ จะตอง
รวมมือกันหาทางออกใหกับปญหาของความละโมบของผูคนในแวดวงการคาโบราณวัตถุ ปญหาของ
ความไมตระหนักในคุณคาของโบราณวัตถุในฐานะที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม ปญหาเกี่ยวกับการรักษา
โบราณวัตถุใหอยูคูกบัโบราณสถานอยางย่ังยืน โดยที่คนในชุมชนชวยกันดูแลรักษาอยางเขมแข็ง 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      เทศบาลตําบลมะอึถือวาไมมี เพราะไดสงเสริมใหแตละชุมชนสรางสรรค
ผลิตภัณฑของตนเองมาโดยตลอด มกีารรับจดทะเบียนเพื่อรบัรองการเปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อเปนเงินทนุเริ่มตนธุรกิจ 
      จากการสัมภาษณพบวา ผูผลิตมีความตองการใหทางเทศบาลจัดหา
ผูเช่ียวชาญดานการออกแบบผลิตภัณฑมาใหความรูเพื่อจะไดผลิตภัณฑทีม่ีความหลากหลาย สามารถ
สงไปขายในตลาดใหม ๆ ได ดังเชน  กรณีของกลุมแมบานเพื่อการผลิต (ดอกไมประดิษฐ) บานโนนเด่ือ 
เปนตน 
     7.  ดานการละเลน 
      การสงเสรมิกีฬาตานยาเสพยติด กีฬาเช่ือมความสมัพันธระหวางเจาหนาที่
และประชาชนตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ เปนประจําตอลดทัง้ป โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงประเพณีสําคัญ 
เชน สงกรานต ลอยกระทง อีกทั้งยังมีการจัดสรรงบประมาณชวยสนับสนุนอปุกรณกฬีาแกโรงเรียนตาง 
ๆ ภายในเขตรับผิดชอบอยูเนือง ๆ ปญหาก็คือทางเทศบาลจะมีวิธีการกระตุนอยางไรจงึจะทําให
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ประชาชนคิดสรางสรรคกีฬาหรือการละเลนทีเ่ปนเอกลักษณของตนเองข้ึนมาเพื่อใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมตอไปในอนาคต เพราะปจจุบันกีฬาหรอืการละเลนลวนแตดัดแปลงมาจากแหลงกําเนิดนอก
ชุมชนทั้งสิ้น 
   2.3  เทศบาลตําบลชัยวารี  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดรอยเอ็ด   
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรมจากการศึกษาสรุปไดดังน้ี (สุปน  
สุขโนนจารย.    2555  :  สัมภาษณ  ;  นิพนธ  ชูศรีวาสน.    2555  :  สัมภาษณ  ;  อรพันธ  วรวิเศษ.    
2555  :  สัมภาษณ  ;  กันจนา  พุดดี.    2555  :  สัมภาษณ) 
     2.3.1  ดานความเช่ือ  
      ดานความเช่ือพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลมีความเช่ือเรือ่งวิญญาณ 
บรรพบรุุษหรือศาลปูตายังคงดํารงมาจนถึงปจจุบัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  71  ศาลเจาปูขามเปย ในเขตเทศบาลตําบลชัยวาร ี
 
     2.3.2  ดานประเพณี 
      การจัดงานประเพณีวันสงกรานต เขาพรรษา ลอยกระทง ทางเทศบาลให
ความสําคัญในการจัดงบประมาณสนับสนุนและเขารวม คือ “ประเพณีบุญขาวจี”่ ซึ่งจัดข้ึนทกุปเปน
เวลา 3 วัน 3 คืน โดยวันแรกตรงกับวันข้ึน 1 คํ่า เดือน 3 กิจกรรมที่แปลกกวาที่อื่นก็คือ มกีารจัดขบวน
แหขาวจี่ยักษ ความยาว 9 เมตร เสนผานศูนยกลาง 3 เมตร ขาวจี่ยักษน้ีทํามาจากขาวเหนียวน่ึง 600 
กิโลกรัม ไข 4,000 ฟอง มีการแขงขันกลองยาวประยุกตดนตรีพื้นบาน การออกรานจาก หางรานและ
หนวยงานตาง ๆ การแสดงแสงสเีสียงเกี่ยวกับความเปนมาของประเพณีบุญขาวจี่ ทางเทศบาลตําบลชัย
วารีไดมีการจัดการเกี่ยวกับประเพณี ดังน้ี (สุคนธ ศรีประทมุ.    2555  :  สัมภาษณ)  ประสานงานกับ
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องคการบรหิารสวนจังหวัดรอยเอ็ด อําเภอโพธ์ิชัย วัฒนธรรมจังหวัดรอยเอ็ด เพื่อดําเนินการจัดงาน
ประเพณีบญุขาวจี่ใหมเีอกลักษณย่ิงใหญเพียงหน่ึงเดียวในโลก  จัดสรรงบประมาณในการดําเนินการจัด
งาน โดยสมทบทุนกบัหนวยงานที่เขารวม เพื่อใหสามารถครอบคลุมคาใชจายทุก ๆ ดาน ทั้งดานพิธีสงฆ
และดานกิจกรรมประกอบทุกกจิกรรม  จัดกําลังอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนทํางานรวมกบัเจาหนาที่
ตํารวจ เพื่อดูแลความสงบเรียบรอยตลอดชวงเวลาของการจดังาน  นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ทุกคน
รวมงานประเพณีตลอดทั้งสามวันสามคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  72  ประเพณีบญุขาวจี่ของเทศบาลตําบลชัยวาร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  73  เทศบาลชัยวารีสงเสรมิสนับสนุนจตุปจจยัแกพระภิกษุสงฆ 
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     2.3.3  ดานพิธีกรรม 
      ประชาชนชาวตําบลชัยวารียังคงยึดถือปฏิบัติสบืตอกันมาไดแก พิธีการ
บวงสรวงดอนปูตา ในชวงวันพุธแรกของเดือนหกของทกุป จะมีการบวงสรวงศาลเจาปู บานขามเปย 
ทางเทศบาลตําบลชัยวารีมกีารจัดการสงเสริมและจัดการดานความเช่ือและพิธีกรรม ดังน้ี  จัดสรร
งบประมาณสมทบทุนรวมกบัชาวบานในการจัดพิธีบวงสรวงดอนปูตา โดยใหครอบคลุมคาใชจายทั้งหมด 
อาทิเชน คาบวงสรวง คาสมนาคุณจ้ําผูประกอบพิธี คาเช้ือเพลิงพาหนะรับ-สงชาวบาน จัดหาพาหนะ
รับ-สงผูที่มารวมพิธี กรณีบานอยูไกลจากดอนปูตา  นายกเทศมนตรีและเจาหนาทีเ่ขารวมในพิธี
บวงสรวงพรอมกบัชาวบานตําบลชัยวาร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  74  นายวิชิต ธนะสนิธุ นายกเทศมนตรีตําบลชัยวารจีัดพิธีบวงสรวงศาลเจาปูขามเปย 

 
     2.3.4  ดานโบราณสถาน 
      ในเขตของเทศบาลไมมีโบราณสถานทีม่ีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดี การจัดการที่เปนไปไดของทางเทศบาลคือ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบูรณะซอมแซม
อาคารสถานที่ตามวัดตาง ๆ ในเขตรบัผิดชอบ กรณีทีม่ีการขอรับการบริจาคมายังเทศบาล 
     2.3.5  ดานโบราณวัตถุ 
      จากการสัมภาษณพบวา เทศบาลตําบลชัยวารไีมมโีบราณวัตถุในเขตของ
เทศบาล ดังน้ัน ทางเทศบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณสมทบทุนในการบรูณะซอมแซมถาวรวัตถุตาง ๆ   
ที่มีอยูตามวัดตาง ๆ ซึ่งมีการชํารุดเสียหาย และมีการขอรบับรจิาคเปนกรณีไป 
     2.3.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      เทศบาลไดสงเสริมสนับสนุนใหกลุมอาชีพทีไดรบัการจดทะเบียนเปน
ผลิตภัณฑของชุมชนหรือหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑไดแก กลุมจักสาน หมูที่ 12 และหมู 2 กลุมดอกไม
ประดิษฐ หมู 2 มีการจัดการกลุมอาชีพดังกลาว ดวยการรับจดทะเบียนใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และ 
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการเริม่ตนธุรกจิ ผลิตภัณฑของกลุม  
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ภาพประกอบ  75  ผลิตภัณฑของกลุมจักสานกระติบขาว หมู12 เทศบาลชัยวารี ตําบลโพธ์ิชัย  
                        จังหวัดรอยเอ็ด 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  76  ผลิตภัณฑของกลุมดอกไมประดิษฐ หมูที่ 2  เทศบาลชัยวาร ีตําบลโพธ์ิชัย 
                        จังหวัดรอยเอ็ด 
 
     2.3.7  ดานการละเลน 
      เทศบาลตําบลชัยวารมีีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการละเลนพื้นบาน เชน 
การแขงขันว่ิงกระสอบ ชักเยอ ว่ิงสามขา เดินโถกเถก  โดยมีการจัดการแขงขันการละเลนพื้นบานข้ึนใน
งานประเพณีทีส่ําคัญ เชน งานบญุขาวจี่  งานบุญคูนลาน  เปนตน และไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ดานสิ่งของและรางวัลใหแกผูชนะการแขงขัน  (นิยาภรณ ฐานไชยย่ิง.    2555 :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  77  การละเลนพื้นบานในงานบุญขาวจี่ของเทศบาลตําบลชัยวาร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  78  กีฬาพื้นบานเลนชักคะเยอในงานประเพณีบุญขาวจี่บริเวณเทศบาลตําบลชัยวาร ี
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ภาพประกอบ  79  กีฬาพื้นบานว่ิงกระสอบในงานประเพณีบุญขาวจี่บริเวณเทศบาลตําบลชัยวาร ี
 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม จากการศึกษาสรุปไดดังน้ี (สุปน  
สุขโนนจารย.    2555  :  สัมภาษณ  ;  นิพนธ  ชูศรีวาสน.    2555  :  สัมภาษณ  ;  อรพันธ  วรวิเศษ.    
2555  :  สัมภาษณ  ;  กันจนา  พุดดี.    2555  :  สัมภาษณ) 
     1.  ดานความเช่ือ 
      ความเช่ือมักมีความเกี่ยวของกับวิญญาณบรรพบุรุษ เชน ความเช่ือเกี่ยวกบั
ศาลปูตาเปนความเช่ือทีฝ่งรากลกึในวิถีชีวิตของชาวตําบลชัยวารี และมีการสบืทอดสงตอจากรุนสูรุน 
ปญหาในการจัดการดานความเช่ือสําหรับเทศบาลตําบลชัยวารีถือวาไมมี เพราะมีการสนับสนุนดาน
งบประมาณและการเขาไปมสีวนรวมอยางสม่ําเสมอเปนประจําทุกป ปญหาหลักจึงอยูที่วาจะมกีาร
จัดการอยางไรจึงจะทําใหความเช่ือและพิธีกรรมน้ีอยูกบัชุมชนอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต โดยเฉพาะ
อยางย่ิงความกังวลเกี่ยวกบัวาเยาวชนคนรุนตอไปอาจจะมองไมเห็นคุณคาของความเช่ือดังกลาวและ
อาจละทิ้งพิธีกรรมน้ี เพราะมีความเช่ือใหมๆ  เขามาแทนที ่
     2.  ดานประเพณี 
      ประเพณีสําคัญๆ ที่สงัคมไทยสวนใหญยังคงรกัษาและธํารงไวได อาทิเชน 
สงกรานต ลอยกระทง แหเทียนพรรษา หรอืประเพณีที่มีความบันเทิงแอบแฝงอยูไมนาเปนหวงสําหรับ
การจัดการใหมีความตอเน่ืองโดยเยาวชนคนรุนตอไปในอนาคต เพราะประเพณีดังกลาวมีรากที่หย่ังลึก
ในสังคมไทยมาชานานจนเปนความคุนเคยสําหรับคนทกุเพศทุกวัย ปญหาทีห่นักและนากังวลกวาก็คือ 
ประเพณีสบิสองเดือนบางประเพณีอาจสญูหายไป เชน บุญคูนลาน รับขวัญขาว หรือประเพณีอื่นๆ  
ซึ่งยังไมมีความยอดนิยมพอสําหรับเยาวชนคนรุนใหม  (สพุรรณี ชูศรีวาสน.    2555  :  สัมภาษณ) 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ปญหาในดานพิธีกรรมพบวามผีูประกอบพิธีและผูเขารวมพิธีกรรมม ี
จํานวนนอย  กลุมเยาวชนยังไมคอยเขาในเรื่องของพิธีกรรม 
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     4.  ดานโบราณสถาน 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานโบราณสถานของเทศบาลตําบลชัยวารี
ถือวาไมมี เพราะในเขตเทศบาลไมปรากฏวามีโบราณสถานสําคัญที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดีอยูเลย 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานโบราณวัตถุของเทศบาลตําบลชัยวารี
ถือวาไมมีเชนกัน เพราะปจจุบันยังไมมกีารคนพบโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดี
ในเขตเทศบาล 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ปญหาการพฒันาการจัดการดานศิลปหัตถกรรมสําหรบัเทศบาลตําบลชัยวารี
แลวถือวาไมมี เพราะไดทําการจดทะเบียนกลุมสตีสหกรณอาํเภอโพธ์ิชัย ซึ่งทําการผลิตดอกไมประดิษฐ
จากยางพาราใหเปนผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑแลว อีกทั้งยังไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เปนทุนเริม่ธุรกจิแกกลุมดังกลาว จากการสัมภาษณพบวาทางกลุมตองการใหเทศบาลจัดการอบรมให
ความรูดานการออกแบบผลิตภัณฑ และหาวิทยากรที่มีความรูดานการอออกแบบใหมๆ มาใหทางกลุม
เพื่อใหผูผลิตเกิดความคิดใหม ๆ และสามารถผลักดันผลิตภัณฑของตนเองเขาสูตลาดใหม ๆ โดยไม
จํากัดอยูในเฉพาะตลาดเดิม ๆ อีกตอไป (อรพันธ  วรวิเศษ.    2555  :  สัมภาษณ) 
     7.  ดานการละเลน 
      อุปกรณกีฬาที่ทางเทศบาลตําบลไดซื้อมาไวใหประชาชนในตําบลบริการ 
เชน เครื่องออกกําลังกาย ทีซ่ื้อมาต้ังไวในบริเวณสนาม ไมมปีระชาชนมาเลน ตอนแรกก็มีมาบาง  
แตเด๋ียวน้ีไมมีใครเลน ปลอยใหชํารุด ไมมีการซอมแซม อีกทั้งเปนเครือ่งออกกําลังกายสําหรับคน
สมัยใหม คนแก ๆ เลนไมได  (นิพนธ  ชูศรีวาสน.    2555  :  สัมภาษณ) 
  3. จังหวัดกาฬสินธุ 
   3.1  เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา  อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ   
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการสมัภาษณสรุปไดดังน้ี     
(สมพร กุดแถลง.    2555  :  สัมภาษณ  ;  นิตยา วิชาชัย.    2555  :  สัมภาษณ) 
     3.1.1  ดานความเช่ือ 
      จากการสัมภาษณพบวา ความเช่ือหลกั ๆ ของประชานในเทศบาลตําบลฆอง
ชัยพัฒนาคือความเช่ือเกี่ยวกบัดอนปูตา ซึง่เปนวิญญาณบรรพบรุุษที่คอยคุมครองดูแลลูกหลานใหอยู
เย็นเปนสุข  
     3.1.2  ดานประเพณี 
      ประเพณีทีเ่ปนเอกลักษณของเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนาไดแก  ประเพณี
บุญคูณลาน  ประเพณีแขงเรือ  และประเพณีบญุบัง้ไฟ ทั้งสามประเพณีน้ีจัดอยางย่ิงใหญ  สวนประเพณี
สําคัญอื่น ๆ ซึ่งเปนวัฒนธรรมแกนกลางของไทยเชน  สงกรานต  เขาพรรษา  ลอยกระทงก็ยังให
ความสําคัญไมนอยไปกวากัน   ทางเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันาเนนจัดการประเพณีทีเ่ปนเอกลักษณ
ของตําบลทั้งสามประเพณี  เพื่อเปนจุดขายทางการทองเที่ยวและการธํารงไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม  
โดยมีการจัดการเกี่ยวกบัประเพณีดังกลาว  ดังน้ี (ณัฐวุฒิ  ไสยวิจิตร.    2555  :  สัมภาษณ) 
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      ปจจุบันประเพณีบญุคูณลานไมไดประกอบพิธีที่บริเวณที่นาของชาวบานแลว  
แตจะกระทําที่วัดสําคัญ ๆ ของหมูบานหรือชุมชนแทน  ดังน้ันชาวบานจึงไดนําขาวเปลือกมาทําพิธีที่
ลานวัดแทน  ข้ันตอนหลักก็คือมีการทําบุญตักบาตรเลี้ยงพระ  นิมนตพระเทศน  และปะพรมนํ้ามนต
เพื่อเปนสริิมงคลใหกับชาวบานทีเ่ขารวมพิธี  ตลอดจนเพื่อเปนการอญัเชิญขาว (พระแมโพสพ) ข้ึนสูยัง
วัดสําคัญ ๆ  เชน  วัดโพธ์ิศรีทาแห  วัดเหลาแดง  วัดบานชาด  จะมีการทําบุญคูณลานตามแตวา
ชาวบานจะอยูใกลวัดไหน  ทางเทศบาลมีวิธีจัดการกับประเพณีดังกลาว ดังน้ีเขามสีวนรวมในประเพณี
บุญคูณลานโดยการสนับสนุนงบประมาณชวยอํานวยความสะดวกในการจัดการประเพณี  เปนตนวา  
คาใชจายเกี่ยวกับภัตตาหารของพระสงฆตามวัดตางๆ  สมทบทุนรวมกับชาวบานเกี่ยวกับจตุปจจัย
เครื่องไทยทาน นายกเทศมนตรีและเจาหนาทีเ่ขารวมในงานบุญคูณลานโดยเวียนไปตามวัดตาง ๆ 
ภายในเขตเทศบาลจนครบ  ประชาสมัพันธงานประเพณีบุญคูณลานผานเสียงตามสายและหนวยรถ
โฆษณาเคลื่อนที่ของทางเทศบาล  
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  80  เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา รวมประเพณีบุญคูณลานทีห่นาที่วาการอําเภอ                     

 
      งานประเพณีแขงเรือ  การแขงเรอืชิงถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ จัดข้ึนประมาณกลางเดือนกันยายนของทุกป  โดยเริ่มตนที่บริเวณทานํ้าวัดโพธ์ิศรทีาแห  
หมูที่ 10 ตําบลฆองชัยพัฒนา ไปเขาเสนชัยที่ทานํ้าบานมวง  ตําบลคลาดพฒันา  อําเภอเมือง  จังหวัด
มหาสารคาม  เรืองที่ใชในการแขงเปนเรอืกลางขนาดไมเกิน 40 ฝพาย  จุดประสงคของการแขงขันก็คือ  
เปนการสงเสรมิการทองเที่ยวและเปนการสงเสริมการละเลนหลงัฤดูปกดํานา  ทางเทศบาลตําบลฆอง
ชัยพัฒนาไดมีการจัดการเกี่ยวกบัประเพณีดังกลาว ดังน้ี (สมจิต  นาถํ้าพลอย.    2555  :  สัมภาษณ)   
ประสานงานกบัอําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ  หนวยงานภาครัฐและเอกชนตางๆ  เพื่อรวมเปน
เจาภาพในการจัดประเพณีแขงเรือชิงถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  ดําเนินการขอ
พระราชทานถวยรางวัลและเงินรางวัลสําหรบัการแขงเรือ  จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  รวมกับ
หลายองคกรในจังหวัดกาฬสนิธุ  เปนเจาภาพหลักในการจัดประเพณีการแขงเรือชิงถวยพระราชทาน
ในฐานะเจาของพื้นที่  โดยมีองคกรตาง ๆ ในจงัหวัดกาฬสินธุรวมเปนเจาภาพ  เชิญผูแทนจากสํานัก
พระราชวังมานประทานถวยและเงินรางวัลแกทีมเรือพายทีช่นะการแขงขันรางวัลตาง ๆ  เชิญผูวา
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ราชการจงัหวัดกาฬสินธุมาใหเกียรติในการเปดและปดพิธีการแขงขัน จัดกําลงัอาสาสมัครปองกันภัย
พลเรือนทํางานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจในการรกัษาความสงบเรียบรอยภายในงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  81  การแขงเรือชิงถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  
                        จัดโดยเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  82  การแขงเรือชิงถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  
                        จัดโดยเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา 
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      งานประเพณีบุญบัง้ไฟ  เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา จัดข้ึนประมาณสัปดาห
แรกของเดือนพฤษภาคมเปนการบูชาพญาแถนใหนําฝนฟามาตกใหทั่วทองนาทองไร  จัดข้ึน ณ บริเวณ
ทุงนาบานฆองชัยพัฒนา  ทางเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา  ไดมีการจัดการเกี่ยวกับประเพณีดังกลาว 
ดังน้ี (ปญญา นาสุนทร.    2555  :  สัมภาษณ)  เปนเจาภาพรวมกับประชาชนตําบลฆองชัยพฒันา  
โดยจัดสรรงบประมาณใหครอบคลมุคาใชจายเกี่ยวกบั  คาเงินรางวัลประเภทบั้งไฟเอ (ตกแตงสวยงาม) 
รางวัลบั้งไฟประเภทข้ึนสูง คาใชจายทางดานพิธีสงฆ   คาใชจายเกี่ยวกบัการติดต้ังประรําพิธีและเต็นท
รับรองผูเขารวมงาน เปนตน ประชาสมัพันธผานเสียงตามสายและหนวยรถโฆษณาเคลื่อนที่ของทาง
เทศบาล เพื่อเชิญชวนใหประชาชนเขารวมงานบญุบัง้ไฟ  นายกเทศมนตรีและเจาหนาทีเ่ขารวมงาน
ประเพณี  โดยมีนายกเทศมนตรีกลาวเปดและปดงาน ตลอดจนมอบรางวัลตาง ๆ  

  3.1.3  ดานพิธีกรรม 
      การบวงสรวงในแตละปจะตรงกบัวันพุธที่สองของเดือนหก ศูนยกลางใหญ
ของดอนปูตาต้ังอยูที่ที่ดอนปูตารมิกุดฆองบึงขยอม บานนอยสามเชียง หมูที่ 9 ตําบลฆองชัยพัฒนา     
ซึ่งเปนที่มาของช่ืออําเภอฆองชัย ทางเทศบาลไดเปนเจาภาพรวมกับประชาชน โดยมีการจัดการดาน
พิธีกรรมดังกลาวน้ี  (สุทัศน แฝงจันดา.    2555  :  สัมภาษณ)  จัดสรรงบประมาณสมทบทุนรวมกับ
ชาวบาน เพื่อใชดําเนินการพิธีบวงสรวงดอนปูตา ครอบคลุมทั้งคาใชจายเกี่ยวกบัเครือ่งบวงสรวง คา
สมนาคุณจ้ําบานผูประกอบพิธีกรรม คาอาหารเครื่องด่ืมสําหรบัผูเขารวมพิธีกรรม  จัดหาพาหนะรบัสง
ผูเขารวมพิธีกรรมซึง่อยูหางไกลจากดอนปูตา นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา
เขารวมในพิธีกรรมอยางพรอมเพรียง 
     3.1.4  ดานโบราณสถาน 
      ดานโบราณสถานที่มีคุณคาเชิงประวัติศาสตรและโบราณคดีในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลฆองชัยยังไมถูกคนพบ  ณ เวลาปจจุบัน แตมกีารเลาขานเปนตํานานตอ ๆ กันมากวา  
285 ป วา  ภายใตบึงนํ้าขนาดใหญของบึงขยอง  เปนเมืองโบราณทีล่มสลาย  ชาวบานมักไดยินเสียง
ฆองแววมาจากบงึนํ้าน้ันเสมอในคืนวันธรรมสวณะ (วันพระ) และเสียงฆองจากบงึขยอง ซึง่ต้ังอยูในบาน
นอยสามเชียงน้ีเปนทีม่าของช่ืออําเภอฆองชัย  ในปจจุบันทางเทศบาลไดจัดการเกี่ยวกับความเช่ือ
ดังกลาวน้ี  ดวยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตงบริเวณรอบๆ  บึงนํ้าใหมีภูมทิัศนที่งดงาม มีจุดน่ัง
พักผอน เพื่อเสรมิบรรยากาศอันศักด์ิสิทธ์ิใหกับสถานที่ดังกลาว ไดประโยชนทั้งเปนการสถานทีพ่ักผอน
และสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิในตํานาน 
     3.1.5  ดานโบราณวัตถุ 
      ดานโบราณวัตถุที่เขาขายวาเปนสิ่งมีคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี
จริงๆ ยังไมถูกคนพบในพื้นที่ตําบลฆองชัยพฒันาเชนกัน  แตมีหินกอนใหญที่ไดมาจากใตบงึขยองมี
ลักษณะดูขรึมขลัง ชาวบานเรียกกันโดยทั่วไปวา “หินศักด์ิสทิธ์ิแหงบงึขยอง”  ไดถูกนํามาต้ังไวริมบึง
ขยอง  ในเขตพื้นที่บานกุดฆองชัยพฒันา ชาวบานมีความเช่ือในความศักด์ิสิทธ์ิพากันมากราบไหว เพื่อ
ทําการขอหวย และบางรายโชคดี  ถูกล็อตเตอรี่หรือรางวัลเลขเด็ดเลขเดนเปนประจํา ทางเทศบาล 
มีการจัดการเกี่ยวกับกอนหินศักด์ิสิทธ์ิดังกลาวในแงของการสงเสริมการทองเที่ยว  โดยพยายาม
เช่ือมโยงตํานานบึงขยองกับกอนหินศักด์ิสิทธ์ิแหงบึงขยองเขาดวยกัน โดยเนนประชาสมัพันธผาน
เว็บไซตของตําบลฆองชัยพฒันาวาเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
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     3.1.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ในเขตพื้นที่ปกครองของเทศบาลฆองชัยพัฒนามกีลุมอาชีพที่ไดรับการจด
ทะเบียนเปนผูผลิตศิลปหัตถกรรมประเภทหน่ึงตําบลหน่ึงผลติภัณฑอยูสองกลุมไดแก  กลุมกระเชา
เถาวัลย  บานโนนขวา หมู 5 และกลุมตัดเย็บรองเทาสตรี  บานนอยสามเชียง หมูที่ 9  ผลิตภัณฑของ
กลุมดังกลาวทําการผลิตอยางประณีตและมีรปูแบบที่หลากหลาย  ทางเทศบาลจงึบริหารการจัดการดวย
การรบัจดทะเบียนเปนสินคาประเภทหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ  และใหเงินสนับสนุนกลุมเพื่อใหกลุม
ดังกลาวใชเปนทุนเริ่มตนธุรกจิ 
     3.1.7  ดานการละเลน 
      การละเลนพื้นบานที่มีจุดกําเนิดจากตําบลฆองชัยอยางแทจริงไมมปีรากฏ
เปนหลักฐานใหเห็น  การละเลนประกอบกจิกรรมในเทศกาลตาง ๆ มักเปนการละเลนที่ดัดแปลงมาจาก
การละเลนทองถ่ินอื่นแทบทั้งสิ้น อาจกลาวงาย ๆ วาเปนการละเลนของวัฒนธรรมไทยแกนกลางคือ      
มีการเลนกันโดยทั่วไปในทั่วทุกภาค  และบางสวนเปนวัฒนธรรมไทย-ลาวสองฝงโขง  ดังน้ันทาง
เทศบาลจงึกันมาจัดการดานน้ีดวยความมุงเนนไปที่ภาคกีฬาสากลและกีฬาพื้นบานเพือ่สุขภาพของ
ชุมชน  และเช่ือมความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในชุมชนและเจาหนาที่  เพือ่เปนเกราะคุมภัยแก
ประชาชนใหรอดพนจากพิษรายจากยาเสพยติด ทางเทศบาลจงึมีการจัดการในสองแนวทางหลกั ๆ ดังน้ี  
ใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมกีฬาพื้นบานและกีฬาสากลเพื่อสงเสรมิสุขภาพและความสามัคคี  
กิจกรรมที่จัดข้ึนไดแก  การแขงขันฟุตบอลฆองชัยพัฒนาคัพ  การแขงขันกีฬาพื้นบานประเภทชักเยอ  
ว่ิงกระสอบ เดินกะลา เดินโถกเถก เปนตน  ซื้ออุปกรณกีฬาและอุปกรณเพื่อการออกกําลังกายแก
โรงเรียนตางๆ  ในเขตเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา  ปรับปรงุภูมิทัศนรอบ ๆ บึงขยอง  บานฆองชัย
พัฒนา และบานนอยสามเชียงใหเปนสถานที่พกัผอนหยอนใจและออกกําลังกาย โดยมจีุดพักผอนชมวิว 
ทางว่ิงรอบบงึ และจุดออกกําลังกายซึง่มีอปุกรณงาย ๆ ติดต้ัง เปน บารตางระดับ ตอไมตางระดับ  
เปนตน 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี  (สมพร  
กุดแถลง.    2555  :  สัมภาษณ  ;  นิตยา วิชาชัย.    2555  :  สัมภาษณ) 
     1.  ดานความเช่ือ  
      ตามความเช่ือหลกั ๆ ของชาวอีสาน เปนตนวาความเช่ือเกี่ยวกับการ
บวงสรวงดอนปูตายังคงดํารงอยู ทางเทศบาลไดมีการจัดการเชิงรุกคือเขาไปเปนสวนหน่ึงของพิธีกรรม
และเปนเสมือนสมาชิกจํานวนหน่ึงของชุมชน ดวยการสมทบทุนชวยเหลือและเขารวมดวยใจ จึงถือไดวา
ไมมีปญหาในเชิงการจัดการและรปูแบบการจัดการ แตปญหาที่นาเปนหวงจากการที่ผูวิจัยไดสังเกตพบก็
คือ เยาวชนหนุมสาวเขารวมในพิธีกรรมดังกลาวนอยมาก ผูเขารวมสวนใหญจึงเปนผูอาวุโส ผูอยูในวัย
ผูใหญกวา และเด็กที่มากบัพอแมผูปกครอง ปญหาที่อาจเกดิข้ึนไดในอนาคตก็คือคนรุนตอไปอาจไมมี
ลักษณะแหงสงัคมปจเจกบุคคลมากข้ึน กลาวคือมีความเปนสวนตัวสูง เช่ือมั่นในตนเอง มีการคบหากัน
ในเชิงผลประโยชนมากข้ึน 
     2.  ดานประเพณี 
      สําหรับทางเทศบาลตําบลตําบลฆองชัยพัฒนาแลว ปญหาของการพัฒนาการ
จัดการดานประเพณีถือไดวาไมมีในภาพรวม แตหากเจาะลึกลงไปจะพบวา ทางเทศบาลดําเนินการ
จัดการตามกรอบหลัก ๆ ของหนาทีป่ระจําเทาน้ัน ยังขาดความเอาใจใสในรายละเอียดน่ันก็คือไมได
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มุงเนนถึงการบรหิารจัดการใหเด็กและเยาวชนคนรุนใหมเขาสูเน้ือหาหรือคุณคาทางวัฒนธรรมของ
ประเพณีเหลาน้ัน อาทเิชน วัยรุนบางคนไมเขาใจความมุงหมายของการจัดงานประเพณีสงกรานต หรอื
ลอยกระทง รูแตเพียงวาเปนเทศกาลแหงความสนุกสนานบนัเทิงเทาน้ัน การจัดการดานการใหความรูแก
เยาวชนเกี่ยวกับความมุงหมายของประเพณีแตละอยาง เปนปญหาหลกัซึง่ทางเทศบาลหนวยงานทาง
วัฒนธรรมและประชาชนทุกคนตองรวมมอืกันจัดการแกไขตอไป 
     3.  ดานพิธีกรรม  
      พิธีการบวงสรวงดอนปูตายังคงดํารงอยู ทางเทศบาลไดมกีารจัดการเชิงรุก
คือเขาไปเปนสวนหน่ึงของพิธีกรรมและเปนเสมือนสมาชิกจาํนวนหน่ึงของชุมชน ดวยการสมทบทุน
ชวยเหลือและเขารวมดวยใจ จึงถือไดวาไมมีปญหาในเชิงการจัดการและรูปแบบการจัดการ แตปญหาที่
นาเปนหวงจากการทีผู่วิจัยไดสงัเกตพบก็คือ เยาวชนหนุมสาวเขารวมในพิธีกรรมดังกลาวนอยมาก 
ผูเขารวมสวนใหญจึงเปนผูอาวุโส ผูอยูในวัยผูใหญกวา และเด็กที่มากบัพอแมผูปกครอง ปญหาที่อาจ
เกิดข้ึนไดในอนาคตก็คือคนรุนตอไปอาจไมมลีักษณะแหงสงัคมปจเจกบุคคลมากข้ึน กลาวคือมีความเปน
สวนตัวสูง เช่ือมั่นในตนเอง มีการคบหากันในเชิงผลประโยชนมากข้ึน 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานน้ีถือวาไมมเีพราะปจจบุันยังไมมกีาร
คนพบโบราณสถานที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในเขตเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนาเคย
ตํานานเสาบานเกี่ยวกับความเปนมาของเมืองโบราณทีล่มสลายกลางบงึขยองยังคงเปนเพียงตํานาน 
ที่รอการพสิูจนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานโบราณวัตถุ สําหรับเทศบาลตําบลฆอง
ชัยพัฒนาถือไดวาไมมี เพราะปจจุบันยังไมมีการคนพบโบราณวัตถุศักด์ิสิทธ์ิแตอาจจะยังไมเขาขาย
โบราณวัตถุแตสิ่งที่ทางเทศบาล หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ตองบริหารจัดการเปนการลวงหนาก็คือ 
การจัดการดานการสรางจิตสํานึกแกคนรุนใหมเกี่ยวกบัคุณคาของโบราณวัตถุอันเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมของทองถ่ินของประเทศชาติและของโลก 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ปญหาของการจัดการดานศิลปหัตถกรรมสําหรบัเทศบาลตําบลฆองชัย
พัฒนาถือไดวาไมมใีนภาพรวมของการทําหนาที่จดทะเบียนหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑและการสนับสนุน
เงินทุนเริม่ตนธุรกจิ แตสําหรับกลุมอาชีพหรอืผูผลิตแลวยังมคีวามตองการความคิดใหม ๆ การออกแบบ
ผลิตภัณฑในรปูแบบใหม ๆ เพื่อขยายสินคาไปยังตลาดใหม ๆ อีกดวย 
     7.  ดานการละเลน 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานน้ีถือไดวาไมมี ถามองในแงของการทํา
หนาที่ของเทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา เพราะปจจบุันยังไมปรากฏวามีการละเลนที่มจีุดกําเนิดภายใน
เขตเทศบาลตําบลชัยพัฒนา เพราะปจจุบันยังไมปรากฏวามีการละเลนที่มจีุดกําเนิดภายในเขตเทศบาล
ตําบลฆองชัยอยางแทจริง การสงเสรมิและสนับสนุนกีฬาและนันทนาการเพื่อสุขภาพของประชาชนและ
ปองกันอันตรายจากพิษรายยาเสพติด หรือกีฬาเพื่อสรางความรักความสามัคคีของผูคนในชุมชนจงึเปน
ทางเลือก ปญหาที่ทางเทศบาลตองรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของก็คือจะมีวิธีกระตุนอยางไรใหชาวชุมชน
คิดการละเลนใหม ๆ ซึง่มีเอกลกัษณของตนเองข้ึนมาเพื่อฝากไวเปนมรดกทางวัฒนธรรมในอนาคต 
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   3.2  เทศบาลตําบลหนองแปน  อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ    
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี 
(ปาลิตา  อาษาศร.ี   2555  :  สัมภาษณ  ;  ปรีดี ไพรินทร.    2555  :  สัมภาษณ  ;  วิไลรัตน  
นาชัยเริ่ม.    2555  :  สัมภาษณ  ;  ถวิล สุภาษี.    2555  :  สัมภาษณ) 
     3.2.1  ดานความเช่ือ 
      ความเช่ือของชาวบานในเขตเทศบาลหนองแปน เชน ดอนปูตา ตาแฮก หรือ
วิญญาณบรรพบรุุษ เปนความเช่ือพื้นฐานหย่ังรากลึกในสังคมอีสาน ที่ตําบลหนองแปนมีความเช่ือวาถา
ใครไดไปถวายตนดอกเผิ่ง ในวันเพญ็เดือนย่ีที่โนนสาวเอ แลวจะอยูเย็นเปนสุข  
     3.2.2  ดานประเพณี 
      ประเพณีทีเ่ทศบาลตําบลหนองแปนเนนเปนพิเศษเพือ่ใหเปนเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดกาฬสินธุก็คือ “ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุยาคู” หรอืพระ
ธาตุใหญ ประเพณีน้ีจัดข้ึนในชวงตนเดือนพฤษภาคมของทกุป (ประมาณวันที่ 4-5 พฤษภาคม) มีการแห
ขบวนบั้งไฟ บวชชีพราหมณ เวียนเทียน เซิง้บัง้ไฟ รําบวงสรวง และปดทายดวยพิธีสรงนํ้าพระธาตุ  
โดยวันแรกของงานจะมกีารแหขบวนบั้งไฟพรอมเครือ่งไทยธรรมจากจุดเริม่ตนที่วัดโพธ์ิชัยเสมารามไป
ยังพระธาตุยาคู โดยมีผูวาราชการจงัหวัดเปนผูทําพิธีเปดงาน ทางเทศบาลตําบลหนองแปน มกีารจัดการ
เกี่ยวกับประเพณีดังกลาว ดังน้ี ประสานงานกับอําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ และหนวยงานทัง้
ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อเชิญชวนเปนเจาภาพรวมในประเพณีสรงนํ้าพระธาตุยาคู     
จัดกําลงัเจาหนาที่ของเทศบาลทํางานรวมกับประชาชนในการทําความสะอาดบรเิวณพื้นที่ทีจ่ะทําการ
จัดงาน ประชาสัมพันธงานประเพณีสรงนํ้าพระธาตุยาคูผานเสียงตามสายและหนวยรถโฆษณาเคลื่อนที่
ของเทศบาลเปนการบอกกลาวลวงหนา  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดงานประเพณีสรงนํ้าพระ
ธาตุยาคูในฐานะเจาภาพหลกั โดยใหครอบคลมุคาใชจายทั้งหมดของการจัดงาน เปนตนวา คาพิธีกรรม
ทางสงฆ คากิจกรรมของชาวบานที่เขารวมงาน คาระบบแสงสีเสียงภายในงาน คามหรสพเฉลิมฉลอง  
จัดกําลงัอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนทํางานรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจในการรักษาความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบรอยภายในงาน  จัดกําลังเจาหนาที่ของทางเทศบาลทํางานรวมกับประชาชนในการเก็บ
กวาดทําความสะอาดสถานทีห่ลังการจัดงาน ทําการรวบรวมขอมูล ประเมินผลการจัดงาน เพื่อใชเปน
ขอมูลในการจัดงานครั้งตอไป 
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ภาพประกอบ  83  ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุยาคู จัดโดยเทศบาลตําบลหนองแปน อําเภอกมลาไสย  
                        จังหวัดกาฬสินธุ 
 
     3.2.3  ดานพิธีกรรม 
      พิธีกรรมของชาวบานในเขตเทศบาลหนองแปน เชน พิธีกรรม“บุญดอกเผิ่ง” 
ตนดอกเผิง่ (ดอกผึ้ง)  ซึ่งจะนําไปถวายพอปูสาวเอ กอนทีจ่ะนําไปถวายพระสงฆในวัด ทําดวยวัสดุ
ทองถ่ินเชน หยวกกลวย ใบตอง และวัสดุอื่น ๆ ที่หาไดในทองถ่ิน  มีการประดับประดาดวยสิ่งของ
เครื่องใช เชน สมุด ดินสอ ไมขีด อาหารแหง ธนบัตร เปนตน  พิธีกรรมในชวงเชาเปนการทําบุญตัก
บาตรในวัดของแตละคุมบาน หลังจากน้ันชาวบานแตละคุมจะนําตนเผิ่งไปที่โนนสาวเอ เพื่อถวายพอปู
สาวเอ ขอพรจากพอปูแลวแหตนเผิง่เวียนขวารอบพระธาตุโนนสาวเอ 3 รอบ  แลวนําเขาศาลา ผูนํา
พิธีกรรมกลาวคํานําไหวพระ รับศีลจากพระสงฆ  ถวายสังฆทาน ถวายตนเผิ่ง แลวถวายภัตตาหารเพล
แกพระเปนอันเสร็จพิธีทางสงฆหลังจากน้ันมกีิจกรรมประกอบอื่น ๆ ที่ชาวบานจัดข้ึนเพือ่ความบันเทิง 
บางครัง้ก็ไมมี และทางเทศบาลตําบลหนองแปนไดมกีารจัดการเกี่ยวกบัพิธีกรรมโดยการ ใหเงิน
สนับสนุนโดยรวมสมทบทุนในการสรางและตกแตงตนเผิ่งของแตละหมูบาน นายกเทศมนตรีและ
เจาหนาที่เขารวมงานทุกคน  เทศบาลจะมีการประชาสมัพันธผานเสียงตามสาย และรถโฆษณาเคลื่อนที่
ของเทศบาล จัดทําปายโฆษณาชวนประชาชนในพื้นที่และใกลเคียงเขารวมงาน 
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ภาพประกอบ  84  ชาวบานแหดอกเผิ่งรอบโนนสาวเอ 

 

 
 

ภาพประกอบ  85  การแหบุญดอกเผิ่ง 
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ภาพประกอบ  86  เทศบาลตําบลหนองแปนรวมประเพณีบญุบั้งไฟโนนสาวเอ 

 
     3.2.4  ดานโบราณสถาน 
      โบราณสถานในเขตเทศบาลตําบลหนองแปนมีหลายแหง ไดแก พระธาตุ
ใหญ (พระธาตุยาคู) โนนสาวเอ (โบสถรางและสระนํ้าเมืองฟาแดดสงยาง) คูเมืองโบราณ เจดียราย  
วัดชัยเสมาราม (เช่ือวาเปนวัดโบราณประจําเมอืงฟาแดดสงยางในอดีต) ทางเทศบาลตําบลหนองแปน 
มีการจัดการดานโบราณสถาน ดังน้ี ประสานงานรวมมือกับกรมศิลปากร วัฒนธรรมจงัหวัด และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับศิลปวัฒนธรรมในการอนุรักษ บรูณะซอมแซมโบราณสถานที่ชํารุดทรุดโทรม
ภายในเขตเทศบาลตําบลหนองแปน  จัดสรรงบประมาณสมทบทุนกบัหนวยงานอื่น ในการบรูณะ
ซอมแซมโบราณสถานที่ชํารุดทรุดโทรมภายในเขคเทศบาลตําบลหนองแปน จัดทําแผนแมบทพัฒนา
เมืองฟาแดดสงยางรวมกบัจงัหวัดกาฬสินธุ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และตัวแทนภาคประชาชน  
เพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการอนุรักษโบราณสถานอยางย่ังยืน 
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ภาพประกอบ  87  โนนสาวเอ ในเขตเทศบาลตําบลหนองแปน อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ 

    
     3.2.5  ดานโบราณวัตถุ 
      โบราณวัตถุในเขตเทศบาลตําบลหนองแปน มีมากมายหลายช้ิน เปนตนวา 
ใบเสมาทวารวดี พระพุทธเมอืงฟาแดดสงยาง จารึกบนแผนหิน รูปเคารพในพทุธศาสนา ลดลายปูนปน 
เศียรพระพุทธรูป เศียรเทวดา พระพิมพดินเผา เครือ่งมอืเครื่องใชทําดวยโลหะ เครื่องประดับ 
เครื่องปนดินเผา และโครงกระดูกมนุษย ทางเทศบาลตําบลหนองแปนมีการจัดการเกี่ยวกับโบราณวัตถุ 
ดังน้ี ประสานความรวมมอืกับกรมศิลปากร จัดสรรงบประมาณสมทบทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เก็บรักษาโบราณวัตถุในวัดโพธ์ิชัยเสมาราม   
     3.2.6  ดานศิลปหัตถกรรม   
      กลุมอาชีพผลิตงานศิลปหัตถกรรมที่ไดรบัการจดทะเบียนและรับการ
สนับสนุนเงินทุนเริ่มตนธุรกิจ ไดแก กลุมทอผาบานโนนโพธ์ิศรี หมูที่ 6 และกลุมอาชีพเย็บหมอน 
บานเสมา หมูที่ 7 ทางเทศบาลตําบลหนองแปนมีการจัดการดานศิลปหัตถกรรม ดังน้ี  รับจดทะเบียน
การเปนหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑหรอืผลิตภัณฑชุมชน จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อเปนทุนเริ่มตน
ธุรกิจ  
     3.2.7  ดานการละเลน   
      การละเลนพื้นบานที่มีจุดกําเนิดในตําบลหนองแปน ไมมีปรากฏ ดังน้ันทาง
เทศบาลจงึจัดการดานการละเลนโดยมุงเนนไปที่การกีฬาเพือ่สงเสริมสุขภาพ ตานยาเสพยติด และเช่ือม
ความสามัคคีระหวางสมาชิกภายในชุมชน เจาหนาที่กบัประชาชน ทางเทศบาลมีวิธีการจัดการคือการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการกีฬาสากลและกีฬาพื้นบานภายในเทศบาลตําบลหนองแปนทกุ
โครงการ อาทิเชน โครงการจัดสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันกีฬาทองทีส่ามัคคีสมัพันธ โครงการแขงขัน
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กีฬาประชาชนตําบลหนองแปน จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อซื้ออุปกรณการกีฬาและการออกกําลงั
กายแกโรงเรียนตาง ๆ ในเขตเทศบาลตําบลหนองแปน 
    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี   
(ปาลิตา  อาษาศร.ี    2555  :  สัมภาษณ  ;  ปรีดี  ไพรินทร.    2555  :  สัมภาษณ  ;  วิไลรัตน  
นาชัยเริ่ม.    2555  :  สัมภาษณ  ;  ถวิล สุภาษี. 2555  :  สัมภาษณ) 
     1.  ดานความเช่ือ  
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานความเช่ือ ของเทศบาลตําบลหนอง
แปน หากพิจารณาตามการทําหนาที่ในฐานะหนวยงานหรือองคการถือวาไมมี แตสําหรบัเรื่องความเช่ือ
เปนเรื่องทีล่ะเอียดออนกวาการทํางานตามบทบาทหนาที่ ปญหาหลักของการพัฒนาการจัดการดานน้ีก็
คือ ทางเทศบาลยังไมไดมกีารจัดการดานการสรางความตระหนักในคุณคาของความเช่ือแกเด็กและ
เยาวชน ซึ่งจะเปนผูสบืทอดความเช่ือตอไปในอนาคตอยางเพียงพอ ความถ่ี ความตอเน่ืองในการให
ความรู ผานการใชสือ่แบบบูรณาการยังเปนปญหาหลักที่ยังคงตองแกไขปรบัปรุงตอไป  (ดวงใจ  
หงษจันทร.    2555  :  สัมภาษณ) 
     2.  ดานประเพณี 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานประเพณีเปนปญหาทีม่ลีักษณะคลาย
กับปญหาดานความเช่ือ-พิธีกรรม คือทางเทศบาลใชการจัดการในลักษณะองคการของรฐัที่ปฏิบัติตาม
กรอบของภารกจิหนาที่ แตยังไมไดกาวลวงไปในการจัดการเชิงรุกทางวัฒนธรรม โดยการเจาะลึกไปที่
รากเหงาของปญหาน่ันก็คือ เยาวชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในความมุงหมายของประเพณีใน
แตละประเพณี จึงทําใหไมเกิดความตระหนักในคุณคะความจําเปนของการที่ตองมีประเพณีและการ
ปฏิบัติตามประเพณี จึงทําใหไมเกิดความตระหนักในคุณคาความจําเปนของการที่ตองมีประเพณีและ
การปฏิบัติตามประเพณี การจัดการดานการใหความรูทัง้ภาคทฤษฎีและปฏิบัติแกเด็กและเยาวชนจึง
เปนภารกจิหลักที่ทางเทศบาลเอง หนวยงานที่เกี่ยวของ และภาคประชาชนตองรวมมือกันหาทางออกที่
ดีเกี่ยวกับเรื่องน้ี 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานพิธีกรรมของเทศบาลตําบลหนองแปน 
หากพิจารณาตามการทําหนาที่ในฐานะหนวยงานหรือองคการถือวาไมมี แตสําหรับเรื่อง พิธีกรรมเปน
เรื่องทีล่ะเอียดออนกวาการทํางานตามบทบาทหนาที่ ปญหาหลักของการพัฒนาการจัดการดานน้ีก็คือ 
ทางเทศบาลยังไมไดมีการจัดการดานการสรางความตระหนักในคุณคาของ พิธีกรรมแกเด็กและเยาวชน 
ซึ่งจะเปนผูสืบทอดพิธีกรรมตอไปในอนาคตอยางเพียงพอ (ดวงใจ  หงษจันทร.    2555  :  สัมภาษณ) 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      การบุกรุกเขาไปขุดคนหาโบราณวัตถุในเขตโบราณสถานยังคงมีอยูบางแต
ไมใชปญหาใหญ เพราะทางเทศบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ มีการจัดกําลังเจาหนาที่คอยดูแลอยูใน
บริเวณพื้นที่เขตโบราณสถาน ปญหาหลักของการบุกรุกเขาไปขุดคนโบราณวัตถุในเขตโบราณสถานอยูที่
ความบกพรองทางจิตสํานึกของบุคคล การบรหิารจัดการที่ถูกจุดตองไปเริ่มตน ณ จุดน้ัน การจัดการ
เกี่ยวกับการสรางความตระหนักหรือจิตสํานึกในการหวงแหนโบราณสถานไวเปนมรดกทางวัฒนธรรมแก
ลูกหลานคือ ปญหาหลักที่ทางเทศบาลเองและหนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมมือกันหาทางออก 
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     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      เปนปญหาทางการจัดการเกี่ยวกับการสรางความตระหนักหรือจิตสํานึกใน
การเห็นคุณคาและหวงแหนโบราณวัตถุไวเปนมรดกทางวัฒนธรรมแกลูกหลานรุนตอไปเชนกัน จะมี
วิธีการจัดการอยางไรกบัขบวนการและบุคคลที่อยูในแวดวงคาวัตถุโบราณ จะมีวิธีกระตุนจิตสํานึกรวม
ของชาวชุมชนอยางไรจึงจะมีพลังในการอนุรักษสบืทอดมรดกทางวัฒนธรรมของชาติเอาไว 
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ปญหาหลกัของการพฒันาการจัดการดานศิลปหัตถกรรมของเทศบาลก็คือ
การขาดการติดตามประเมินผลเกี่ยวกบัการสงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพหรอืผูผลิตศิลปหัตถกรรมทีอ่ยูใน
เขตรับผิดชอบ เปนความจรงิที่วาทางเทศบาลรับจดทะเบียนใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเปนทุนเริ่มตนธุรกิจ แตสิง่ทีท่างเทศบาลขาดการจัดการอกีดานก็คือ การติดม
ประเมินผลและคอยเปนพีเ่ลี้ยงยามทีผู่ผลิตหรือกลุมอาชีพตองการ เปนตนวา การจัดหาวิทยากรให
ความรูดานการตลาด การบริหารธุรกจิ การบรหิารการเงิน หรือการออกแบบผลิตภัณฑ 
     7.  ดานการละเลน 
      ปญหาหลกั ๆ ของการพัฒนาการจัดการดานการละเลนอยูที่วา ทางเทศบาล
ตําบลหนองแปนในฐานะที่อยูในบอเกิดแหงอารยธรรมแหงเมืองฟาแดดสงยาง จะมีวิธีกระตุนหรือโนม
นาวอยางไรใหประชาชนคิดสรางสรรคการละเลนที่มเีอกลักษณหรืออัตลักษณของเมืองฟาแดดสงยาง
ข้ึนมาดวย ความภาคภูมิใจวาตอไปในอนาคตการละเลนที่คิดสรางสรรคข้ึนน้ีจะเปนมรดกทางวัฒนธรรม
อันล้ําคาของชาวเมืองฟาแดดสงยางของประเทศไทยตลอดจนของโลก 
   3.3  เทศบาลตําบลเหนือ  อําเภอเมอืง  จังหวัดกาฬสินธุ 
    สภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรม  จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี     
(ปน  เชิดสุนทร.    2555  :  สัมภาษณ  ;  สุบิน นันเชียงเครือ.    2555  : สัมภาษณ  ;  บุญ  
สําราญภูม.ิ    2555  :  สัมภาษณ  ;  ผุย  บุญยะบุตร.   2555  :  สัมภาษณ  ;  สม ชาสุนทร. 
2555  :  สัมภาษณ) 
     3.3.1  ดานความเช่ือ  
      ความเช่ือหลกั ๆ ของชาวบานในเขตเทศบาลเหนือไดแก ความเช่ือเกี่ยวกบั
วิญญาณบรรพบรุุษซึง่คอยปกปกษรกัษาลูกหลานของแตละชุมชน ดังน้ันพิธีกรรมที่ชาวตําบลเหนือคงยัง
ธํารงไวเชนเมื่อครัง้อดีต การบวงสรวงปูตา ซึ่งจะกระทําข้ึนในวันพุธแรก เดือนหกของทุกป พิธีกรรม 
ก็คลายกันกบัที่อื่น ๆ ในภาคอีสาน เครื่องบวงสรวง ประกอบดวยไก 3 ตัว เหลา 1 ขวด บุหรี่ ยาสูบ 
หมากพลู ผาซิ่น ดอกไม ธูป เทียน ผูทําหนาทีผู่นําพิธีกรรมคือ ขะจ้ํา ผูซึ่งสามารถติดตอสื่อสารกบั
วิญญาณบรรพบรุุษ ทางเทศบาลไดมีการจัดการเกี่ยวกบัความเช่ือและพิธีกรรม ดังน้ี  รวมเปนเจาภาพ
ในพิธีบวงสรวงปูตากบัชาวตําบลเหนือ โดยสมทบทุนชวยเหลือ ทั้งดานเครื่องบวงสรวง อาหาร 
เครื่องด่ืมนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่เขารวมพิธีกรรมโดยพรอมเพรยีง  จัดหาพาหนะรบั-สงผูเขารวม
พิธี ซึ่งอยูหางไกลจากดอนปูตา กรณีไมมีพาหนะสวนบุคคล  นอกจากพิธีบวงสรวงปูตาแลว ในชวง
เทศกาลสงกรานตยังมีพิธีสรงนํ้าดอนปูตาอักดวย ทางเทศบาลเขารวมพิธีกรรมและมีวิธีการจัดการ
พิธีกรรมคลาย ๆ กัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 192 

     3.3.2  ดานประเพณี 
      ประเพณีที่ทางเทศบาลตําบลเหนือเนนเปนพเิศษเพื่อเปนการสงเสริมการ
ทองเที่ยว ไดแก “ประเพณีบุณคูณลานสูขวัญขาว” จัดข้ึนในชวงตนเดือนกุมภาพันธของทุกป มีการ
สรางปราสาทรวงขาวที่ใหญที่สุดในประเทศไทย ปราสาทรวงขาวที่สรางข้ึนน้ีสรางจากรวงขาวถึง 
3,000,000 รวง เปนรวงขาวที่ชาวบานรวมมือรวมใจกันนํามาประดับตกแตงปราสาท ความสูงของ
ประสาทมากกวา 20 เมตร ใชเวลาในการสรางประมาณสามเดือน มีการเฉลิมฉลองประเพณีถึง 3 วัน  
3  คืน  โดยมีมหรสพสมโภช อาทิเชน ดนตรีลูกทุง-หมอลํา ภาพยนตร ภายในงานมีการออกราน 
และการจําหนายสินคาของทัง้ภาคราชการและเอกชน ทางเทศบาลตําบลเหนือมีการจัดการเกี่ยวกบั
ประเพณีดังกลาว ดังน้ี ประสานความรวมมอืกับอําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ หนวยงานทัง้ภาครัฐและ
เอกชน เพื่อรวมเปนเจาภาพในการจัดงานประเพณีบุญคูณลานสูขวัญใหย่ิงใหญอลังการ เพื่อเปนการ
สงเสริมการทองเที่ยวใหกับจังหวัดกาฬสินธุ  ประสานความรวมมือกบัภาคประชาชนในการสราง
ปราสาทรวงขาวที่ใหญทีสุ่ดในประเทศไทย โดยขอความอนุเคราะหใหชาวตําบลเหนือบริจาครวงขาว 
เพื่อประดับตกแตงปราสาทสญัลกัษณของงาน  ประสานกบัอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนและเจาหนาที่
ตํารวจในการจัดกําลังรกัษาความสงบเรียบรอยภายในงาน  เรียนเชิญผูวาราชการจงัหวัดกาฬสินธุให
เกียรติเปนผูทําพิธีเปด-ปดงาน เก็บรวบรวมขอมูลจากการจดังาน แลวนํามาวิเคราะหประเมินผล  
เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดงานครัง้ตอไป 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  88  ปราสาทรวงขาวงานประเพณีบญุคูณลานสูขวัญขาวที่เทศบาลตําบลเหนือ 
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ภาพประกอบ  89  นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ เปดงานบุญคูนลานสูขวัญขาวทีเ่ทศบาลตําบลเหนือ 
 
      เทศบาลตําบลเหนือรวมกับสภาวัฒนธรรมตําบลเหนือ และกํานันผูใหญบาน
รวมกันจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟ ตะไลใหญบูชาพระยาแถน ซึ่งจัดข้ึนทุกป ในงานก็มีขบวนแหบั้งไฟมี
การประกวดขบวนแหบั้งไฟสวยงาม  ผาแดง-นางไอ  ขบวนฟอนของแตละหมูบาน ที่เขารวมงานโดย
ทางเทศบาลตําบลเหนือจะเปนเจาภาพในการจัดงาน เริ่มตนต้ังแตการจัดสถานที่ และสนับสนุน
งบประมาณขบวนแหของแตละหมูบาน พรอมทั้งจัดหารางวัลใหแกขบวนแหบั้งไฟที่ชนะเลิศและในงาน
ก็มีการประกวดการจุดบัง้ไฟดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  90  ผาแดง-นางไอ ในงานบุญบั้งไฟ เทศบาลตําบลเหนือ 
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ภาพประกอบ  91  การจุดบั้งไฟในงานบุญบั้งไฟเทศบาลตําบลเหนือ 
 
     3.3.3  ดานพิธีกรรม  
      พิธีการบวงสรวงปูตา ซึ่งจะกระทําข้ึนในวันพุธแรก เดือนหกของทุกป 
พิธีกรรมก็คลายกันกับที่อื่น ๆ ในภาคอีสาน เครื่องบวงสรวง ประกอบดวยไก 3 ตัว เหลา 1 ขวด บุหรี่ 
ยาสูบ หมากพลู ผาซิ่น ดอกไม ธูป เทียน ผูทําหนาที่ผูนําพิธีกรรมคือ ขะจ้ํา ผูซึง่สามารถติดตอสื่อสาร
กับวิญญาณบรรพบรุุษ ทางเทศบาลไดมกีารจัดการเกี่ยวกบัความเช่ือและพิธีกรรม ดังน้ี  รวมเปน
เจาภาพในพิธีบวงสรวงปูตากับชาวตําบลเหนือ โดยสมทบทนุชวยเหลือ ทัง้ดานเครื่องบวงสรวง อาหาร 
เครื่องด่ืม นายกเทศมนตรีและเจาหนาทีเ่ขารวมพิธีกรรมโดยพรอมเพรียง  จัดหาพาหนะรบั-สงผูเขารวม
พิธี ซึ่งอยูหางไกลจากดอนปูตา กรณีไมมีพาหนะสวนบุคคล  นอกจากพิธีบวงสรวงปูตาแลว ในชวง
เทศกาลสงกรานตยังมีพิธีสรงนํ้าดอนปูตาอักดวย ทางเทศบาลเขารวม 
พิธีกรรมและมีวิธีการจัดการพิธีกรรมคลายๆ กัน 
     3.3.4  ดานโบราณสถาน 
      ปจจุบันยังไมมีการคนพบโบราณสถานที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดีในเขตเทศบาลตําบลเหนือ ดังน้ัน การพฒันาการจัดการดานโบราณสถานจึงยังคงไมมี ทาง
เทศบาลจงึบริหารจัดการดานน้ีดวยการจัดสรรงบประมาณสมทบทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
สถานที่ที่ชํารุดทรุดโทรม ภายในวัดตาง ๆ ซึ่งต้ังอยูในเขตเทศบาล เชน วัดสวางอรุณ วัดศเวตะวันวนา
ราม วัดสวางชัยศรี วัดสวางสามัคคี วัดสวางโพธ์ิชัย และวัดปากกไมแดง 
     3.3.5  ดานโบราณวัตถุ 
      ในเขตเทศบาลตําบลเหนือเมืองมีพระพุทธรปูหลวงปูใหญ (หลวงปูหนอง
เทา) (องคเกา) และ พระพทุธรปูหลวงปูใหญ (หลวงปูหนองเทา)  (องคปจจุบัน) ปรางสุโขทัย ขนาดหนา
ตักกวาง 4 ศอก 1 คืบ สูง 6 ศอก  ไมปรากฏวาผูใดเปนผูสราง  จากการสันนิษฐานตามสภาพแวดลอม
ตางๆ  อาจสรางข้ึนในสมัยสุโขทัยตอนปลาย เมื่อ พ.ศ. 2330  ราษฎรถางปาเพื่อสรางบานตอน  ก็พบ
พระพุทธรูปองคใหญ 2 องค  ซึ่งน่ังประทับอยูในซากปรักหกัพังของโบสถวิหารเกามีไมใหญปกคลุม  
ปจจุบันเหลือพระพุทธรูปอยูองคเดียว  เพราะอกีองคตนโพธ์ิไดโคนทับพระเศียรหกัทลายในป พ.ศ. 
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2458  หลวงอนุกลูเพชรเกษตร  นายอําเภอสมัยน้ัน  พรอมราษฎร รวมกันบรูณะซอมแซม ใชปูนพอก
หอหุม  มีขนาดเทาองคเดิม ป พ.ศ. 2494 กํานัน ผูใหญบาน ราษฎร สรางมณฑปคลมุป พ.ศ. 2529 
พระชัยยนตเทพวชิราภรณ แหงวัดเบญจมบพิตรกรุงเทพฯ ไดนําญาติผูมจีิตศรัทธาทําการบรูณใหมจนถึง
ปจจุบัน ทางเทศบาลตําบลเหนือสงเสริมในการจัดงานสรงนํ้าพระพุทธรูปในเทศกาลสรงนํ้าพระโดย
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมสรงนํ้าพระข้ึน 
  

 
 

ภาพประกอบ  92  พระพุทธรูปหลวงปูใหญ (หลวงปูหนองเทา) (องคเกา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  93  พระพุทธรูปหลวงปูใหญ (หลวงปูหนองเทา)  (องคปจจบุัน) 
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     3.3.6  ดานศิลปหัตถกรรม 
      กลุมอาชีพที่ทําการผลิตศิลปหัตถกรรมภายในเขตเทศบาลตําบลเหนือม ี
กลุมจักสาน กลุมทอผาฝายและผาไหม หมูที่ 7 บานตอนใต กลุมสตรีทอผา หมูที่ 3 บานหนาดใต  
และกลุมสตรีทําหมอนบิด หมูที่ 12 บานหลักใต ทางเทศบาลตําบลเหนือไดมีการจัดการเกี่ยวกบัการ
ผลิตศิลปหัตถกรรมของกลุมอาชีพดังกลาว ดังน้ี  รับจดทะเบียนการเปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ  
เพื่อผลประโยชนทางการคาของกลุม  จัดสรรงบประมาณสนับสนุน เพือ่เปนทุนเริ่มตนธุรกิจกลุมละ 
เทา ๆ กัน  และอยากใหเทศบาลหาตลาดในการจําหนายใหดวย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  94  ผลิตภัณฑของกลุมจักสานในเขตเทศบาลตําบลเหนือ 
 
     3.3.7  ดานการละเลน 
      ปจจุบันยังไมปรากฏวามีการละเลนใด ๆ ที่มจีุดกําเนิดในเขตเทศบาลตําบล
เหนืออยางแมจริง การละเลนที่มอียูเปนการละเลน ซึง่ไดรับอิทธิพลจากภายนอกชุมชนทั้งสิ้น สวนมาก
จะนํามาดัดแปลงเลนเปนกจิกรรมประกอบประเพณีหลัก ๆ เชน สงกรานต ลอยกระทง การละเลน
ดังกลาว สามารถพบไดในทุกภาคของประเทศไทย ยกตัวอยางเชน เรือบก เดินโถกเถก เดินกะลา  
ว่ิงประสอบ  ชักเยอ กอลฟคนจน ดังน้ัน ทางเทศบาลจึงมีการจัดการดานการละเลนที่มีอยู ดังน้ี จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนโครงการกีฬาสากลและการสะเลนพื้นบานที่มจีุดมุงหมาย เพือ่สรางความรกั  
ความสามัคคี ระหวางสมาชิกในชุมชน ระหวางเจาหนาที่กบัประชาชน หรือระหวางเจาหนาทีเ่ทศบาล
กับหนวยงานอื่น ตลอดจนกีฬาเพื่อสงเสริมสุขภาพและตานยาเสพยติดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ซื้ออุปกรณกีฬาและการออกกําลังกายใหกบัโรงเรียนตาง ๆ ภายในเขตรับผิดชอบของเทศบาล 
ตําบลเหนือ  ประชาสัมพันธและสนับสนุนใหแตละหมูบานจดัหาพื้นทีส่ําหรับใชเปนลานกีฬาเพื่อสุขภาพ  
โดยสนับสนุนอปุกรณการออกกําลงักายตามความเหมาะสมกับสถานที ่
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    สภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรม   จากการศึกษาสรปุไดดังน้ี      
(ปน เชิดสุนทร.    2555  :  สัมภาษณ  ;  สุบิน  นันเชียงเครือ.    2555  :  สัมภาษณ  ;  บุญ   
สําราญภูม.ิ    2555  :  สัมภาษณ  ;  ผุย  บุญยะบุตร.   2555  :  สัมภาษณ  ;  สม ชาสุนทร. 
2555  :  สัมภาษณ) 
     1.  ดานความเช่ือ  
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานความเช่ือของเทศบาลตําบลเหนือมี
ความคลายกับที่อื่น ๆ น่ันก็คือ จะทําอยางไรใหเยาวชนรุนใหมเห็นคุณคาในพิธีกรรมความเช่ือซึง่จะ
นําไปสูความรักความสามัคคีของชาวชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงความเช่ือเกี่ยวกบัวิญญาณปูตา  
การบริหารจัดการดานจิตสํานึกแหงการเปนพวกพองหรือการเปนคนบานเดียวกัน มสีายสัมพันธทาง
เครือญาติจากบรรพบรุุษ ผูกอต้ังชุมชน นับวาเปนปญหาหลกัที่ทุกฝายตองหาทางปรบัปรุงแกไข  
(ดวงใจ หงษจันทร.    2555  :  สัมภาษณ) 
     2.  ดานประเพณี 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานประเพณี หากพจิารณาถึงความย่ังยืน
ในอนาคตแลว ประเพณีที่นาเปนหวงก็คือประเพณีในฮีตสิบสองบางประเพณี เชน บุญซําฮะบาน  
บุญเบิกบาน หรือประเพณีบางอยางที่เริ่มจางหายไปจากการปฏิบัติของชาวบาน แมจะไมใชอยูในวัย
เยาวชนก็ตาม ประเพณีที่มีความแข็งแกรงและฝงรากลึกในสังคมทกุภูมิภาค อยางเชน สงกรานต ลอย
กระทง หรอืประเพณีที่เปนวัฒนธรรมแกนกลางของไทยไมนาเปนหวง ดังน้ันทางเทศบาลตําบลเหนือ 
วัฒนธรรมจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนทุกภาคสวนตองชวยกันหาทางออก
ใหกับเรื่องน้ีอยางเรงดวน  
     3.  ดานพิธีกรรม 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดาน พิธีกรรมของเทศบาลตําบลเหนือมี
ความคลายกับที่อื่น ๆ น่ันก็คือ จะทําอยางไรใหเยาวชนรุนใหมเห็นคุณคาในพิธีกรรมความเช่ือซึง่จะ
นําไปสูความรักความสามัคคีของชาวชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงความเช่ือเกี่ยวกบัวิญญาณปูตา การ
บรหิารจัดการดานจิตสํานึกแหงการเปนพวกพองหรือการเปนคนบานเดียวกัน มีสายสัมพันธทางเครอื
ญาติจากบรรพบรุุษ ผูกอต้ังชุมชน นับวาเปนปญหาหลกัที่ทกุฝายตองหาทางปรับปรุงแกไข  (ดวงใจ 
หงษจันทร.    2555  :  สัมภาษณ) 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      เน่ืองจากปจจบุันในเขตเทศบาลตําบลเหนือยังไมมีการคนพบโบราณสถานที่
มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ดังน้ัน ปญหาของการพัฒนาการจัดการจัดการดานน้ีจึงถือวา
ไมมี 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      ดวยเหตุผลเดียวกันกบัการพัฒนาการจัดการดานโบราณสถาน คือ ปจจุบัน
ยังไมมีการคนพบโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรหรอืโบราณคดีในพื้นทีร่ับผิดชอบของเทศบาล
ตําบลเหนือ ดังน้ันจงึถือไดวาปญหาดานน้ีไมม ี
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานศิลปหัตถกรรมหลัก ๆ ไดแก การขาด
การติดตามประเมินผล หลังจากที่ไดจดทะเบียนผลิตภัณฑตําบลใหกับแตละกลุมอาชีพและไดสนับสนุน
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เงินทุนเริม่ตนไปแลว การติดตามประเมินผลจะทําใหทราบความตองการที่แทจริงของแตละกลุมอาชีพ 
และจะไดทําการชวยเหลือไดอยางถูกตองในเวลาที่เหมาะสม ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานน้ีเปน
สิ่งทีท่างเทศบาลตําบลเหนือตองดําเนินการแกไขตอไป 
     7.  ดานการละเลน 
      ปจจุบันยังไมปรากฏวามีการละเลนใด ๆ ที่มจีุดกําเนิดในเขตเทศบาลตําบล
เหนืออยางแมจริง การละเลนที่มอียูเปนการละเลน ซึง่ไดรับอิทธิพลจากภายนอกชุมชนทั้งสิ้น สวนมาก
จะนํามาดัดแปลงเลนเปนกจิกรรมประกอบประเพณีหลัก ๆ จึงไมมปีญหา จากการสํารวจ สงัเกต และ
สัมภาษณผูทีเ่กี่ยวของในพื้นที่วิจัย ทําใหทราบปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของ
เทศบาลตําบลแตละแหง พอจําแนกได ดังตาราง  
 

ตาราง  1  สรุปสภาพปจจุบันของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
 

ประเภทของวัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดกาฬสินธุ 
ความเช่ือ  -มีการจัดการดานความ

เช่ือและศรทัธาตอสิ่ง
ศักด์ิสิทธ์ิ ศาลเจา ตาม
ความเช่ือของ
บรรพบรุุษ  ศาสนา 
โดยการเขาไปมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรม 
สนับสนุนงบประมาณ
บางสวน 
 
 
 
 

- มีการจัดการสงเสริม
สนับสนุนโดยการใหคน
รุนหลังสืบสานความ
เช่ืออยางตอเน่ืองและ
ปองกันความเช่ือใหมๆ
จากโลกออนไลน 

-มีจัดการโดยการสราง
ความตระหนักในคุณคา
ของความเช่ือในชุมชน
ใหแกเด็กและเยาวชน  
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

ประเภทของวัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดกาฬสินธุ 
ประเพณี -มีการประชาสัมพันธ

ประสานรวมกับชุมชน 
สนับสนุนงบประมาณ 
พรอมอํานวยความ
สะดวกในการจัด
กิจกรรม   

-มีการจัดการโดย
สงเสริมการมสีวนรวม
ของคนในชุมชน จัดสรร
งบประมาณในการจัด
กิจกรรม สถานที่ พรอม
อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินงาน 

-มีการสงเสรมิใหเด็ก
และเยาวชนเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษ
ประเพณีทองถ่ินสบื
ทอดวัฒนธรรม 

พิธีกรรม -พิธีกรรมเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับความเช่ือจึงมี
การจัดการโดยการเขา
ไปมีสวนรวม การ
ประชาสมัพันธ การให
ความรู 

- มีการจัดการสงเสริม
สนับสนุนโดยการใหคน
รุนหลังสืบสานความ
เช่ืออยางตอเน่ืองและ
สรางความรูความเขาใจ
ในเรื่องพิธีกรรมด่ังเดิม 

-มีจัดการเชนเดียวกัน
กับความเช่ือโดยการ
สรางความตระหนักใน
คุณคาของความเช่ือใน
ชุมชนใหแกเด็กและ
เยาวชน 

โบราณสถาน -มีการประสานงานกบั
กรมศิลปากรและ
วัฒนธรรมจังหวัดใน
การบรูณะซอมแซม 
พรอมสนับสนุน
งบประมาณ สงเสรมิ
ประชาสมัพันธเรื่องการ
ทองเที่ยว  

-มีการรวมมือกบัชุมชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของใน
สนับสนุนงบประมาณ
ในการอนุรกัษ 
ซอมแซม โบราณสถาน 
ประชาสมัพันธให
ความรู สงเสริมการ
ทองเที่ยว  

-มีการรวมมือกบัชุมชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของใน
สนับสนุนงบประมาณ
ในการอนุรกัษซอมแซม
ประชาสมัพันธให
ความรูและสรางความ
ตระหนักในอนุรักษ
ทรัพยสินของสวนรวม 

โบราณวัตถุ -มีการประสานงานกบั
กรมศิลปากรและ
วัฒนธรรมจังหวัดใน
การบรูณะซอมแซม 
พรอมสนับสนุน
งบประมาณ สงเสรมิ
ประชาสมัพันธ  

-มีการสนับสนุน
งบประมาณในการ
อนุรักษ ซอมแซม 
โบราณวัตถุของชุมชน 
สรางความตระหนักใน
การหวงแหนทรัพยสิน
ของสวนรวม 

-มีการรวมมือกบัชุมชน 
ในการอนุรกัษ 
ซอมแซมประชาสัมพันธ
ใหความรูและสราง
ความตระหนักในการ
หวงแหนทรัพยสินของ
สวนรวม 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

ประเภทของวัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดกาฬสินธุ 

ศิลปหัตถกรรม -มีการประชาสัมพันธ
สนับสนุนงบประมาณ
ในการสงเสรมิงาน

ศิลปหัตถกรรมชุมชน 
โดยเนนการมีสวนรวม

ของชุมชน 

-มีการสงเสรมิสนับสนุน
งบประมาณใหแตละ
ชุมชนเพื่อเปนเงินทุน

เริ่มตนธุรกิจสรางสรรค
ผลิตภัณฑ มีการจด

ทะเบียนรองรบัสินคา  

-มีการจัดสรร
งบประมาณในการ

สนับสนุนทุนเริ่มธุรกิจ 
มีการจดทะเบียน

รองรับสินคา 

การละเลน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-มีการประสานงานกบั
ชุมชนในการจัด
กิจกรรมกีฬาพื้นบาน
และการละเลนตางๆ 
ประชาสมัพันธ อํานวย
ความสะดวกในการ
สถานที่ สนับสนุน
งบประมาณ ในการ
ดําเนินกิจกรรมและการ
เขามีสวนรวมกับ
กิจกรรม 
 

-มีการสงเสรมิสนับสนุน
งบประมาณในการจัด
กิจกรรมกีฬาตาน
ยาเสพติด กีฬาเช่ือม
ความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่กบัชุมชนเปน
ประจําทุกป 
 

-มีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน
โครงการกีฬาสากลและ
กีฬาพื้นบานของชุมชน 
เพื่อสงเสรมิสุขภาพและ
ตอตานยาเสพติด 

 
                การนําหลักการบริหารจัดการ 4 M มาวิเคราะหรวมกบัสภาพปจจุบันและปญหา
ของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน โดยแยกตามวัฒนธรรมทัง้ 7 ดาน ผลการ
วิเคราะหมี ดังน้ี 
     1.  ดานความเช่ือ 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาลไดมีการ
บรหิารจัดการเกี่ยวกับการไมใหความสนใจในเรื่องความเช่ือของเด็กและเยาวชน บุคคลบางกลุมที่ไมให
การยอมรบั โดยการประชาสมัพันธขอมูลเพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและ
จุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยูในพิธีกรรม ทั้งน้ีไดสอดแทรกความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกบัความเช่ือ
น้ันๆ เพื่อลดความเช่ือผิดๆ และงมงายเกินจริงของชาวบาน 
      การบริหารจัดการงบประมาณ ปญหาการเบิกจายงบประมาณที่ไมมีระเบียบ
รองรับการเบิกจายตรง  ทางเทศบาลตําบลไดมีแนวทางบรหิารจัดการโดยการจัดทําโครงการรองรบัการ
การจัดกจิกรรมประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือของชุมชนเอาไว เพื่อใชในการสนับสนุนกจิกรรมดังกลาว
ของชุมชนในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบล 
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      การบริหารวัสดุในการดําเนินงานในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบตาม
ระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวม เทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการจัด
กิจกรรมดานความเช่ือตางๆ จัดสรรงบประมาณ เขารวมกิจกรรมตลอดจนการจัดเตรียมและตกแตง
สถานที่  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานตางๆ  แกชุมชน 
     2.  ดานประเพณี 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ดานประเพณีเทศบาลตําบลไดมีการ
บรหิารจัดการ โดยการประชาสมัพันธขอมูลใหชาวบานไดรบัรูขาวสาร  เรื่องการจัดงานประเพณีตางๆ 
ประสานงานกบัปราชญชาวบาน พรอมสงเสริมใหเด็กและยาวชนเขามามีสวนรวมใหมากทีสุ่ดเพือ่ใหเห็น
คุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและจุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยูในประเพณี  
      การบริหารจัดการงบประมาณ ทางเทศบาลตําบลไดมีแนวทางบรหิารจัดการ
โดยการจัดทําโครงการจัดกจิกรรมประเพณี ของชุมชนเอาไวและสามารถเบกิจายไดโดยตรง เพื่อใชใน
การสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวของชุมชนในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบล 
      การบริหารวัสดุในการดําเนินงานในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบตาม
ระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวมเทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการจัด
งานประเพณีตางๆ จัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมและเขารวมกจิกรรม ตลอดจนการ
จัดเตรียมและตกแตงสถานที่  พรอมทัง้อํานวยความสะดวกดานตางๆ  แกชุมชน 
     3.  ดานพิธีกรรม 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล พิธีกรรมเปนเรื่องที่เกี่ยวเน่ืองมาจาก
ความเช่ือ ในบางครั้งจะไมไดรบัการยอมรบัจากบุคคลบางกลุม ดังน้ันเทศบาลตําบลไดมกีารบรหิาร
จัดการ โดยการประชาสัมพันธขอมูลเพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและ
จุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยูในพิธีกรรม ผานปราชญชาวบานเพื่ออนุรักษพิธีกรรมอันดีสืบตอไป 
      การบริหารจัดการงบประมาณในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกบัพิธีกรรมน้ันมี
ปญหาการเบิกจายงบประมาณคือ ไมมรีะเบียบรองรับการเบิกจายตรง  ดังน้ันทางเทศบาลตําบล
ตองการจัดทําโครงการรองรบัการการจัดกจิกรรม พิธีกรรม ความเช่ือของชุมชนเอาไว เพื่อใชในการ
สนับสนุนกจิกรรมดังกลาวของชุมชนในความรบัผิดชอบของเทศบาลตําบล 
      การบริหารวัสดุในการดําเนินงาน ในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงาน
น้ัน ทางเทศบาลไดใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบริหารจัดการอยางเปนระบบตาม
ระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวมเทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการจัด
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กิจกรรมดานพิธีกรรมตางๆ จัดสรรงบประมาณ เขารวมกจิกรรมตลอดจนการจัดเตรียมและตกแตง
สถานที่  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
     4.  ดานโบราณสถาน 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เทศบาลตําบลไดมีการบริหารจัดการ 
โดยประสานงานกรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัด ในการบูรณะซอมแซมและอนุรักษโบราณสถาน 
และมีการประชาสมัพันธขอมูลเพื่อใหชาวบานและนักทองเที่ยวไดทราบถึงประวัติ เห็นคุณคา
ความสําคัญของโบราณสถาน และรวมอนุรักษโบราณสถานตอไป 
      การบริหารจัดการงบประมาณในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกบัโบราณสถานน้ันมี
ปญหาการเบิกจายงบประมาณคือ ไมมรีะเบียบรองรับการเบิกจายตรง  ดังน้ันทางเทศบาลตําบล
ตองการจัดทําโครงการรองรบัการการจัดกจิกรรม โดยชุมชนรองของบประมาณสนับสนุนมา เทศบาล
ดําเนินการจัดทําโครงการใหเพื่อใชในการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว 
      การบริหารวัสดุในการดําเนินงานในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไมมี การบรหิารจัดการดานน้ี เน่ืองจากอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของเทศบาล 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวมเทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ บรูณะ
ซอมแซม และอนุรักษโบราณสถานตางๆ จัดสรรงบประมาณ และเขารวมเปนหน่ึงในการอนุรักษ
โบราณสถานของชุมชน 
     5.  ดานโบราณวัตถุ 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เทศบาลตําบลไดมีการบริหารจัดการ 
โดยประสานงานกรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัด ในการบรูณะซอมแซมและอนุรักษโบราณวัตถุและ
มีการประชาสัมพันธขอมลูเพือ่ใหชาวบานและนักทองเที่ยวไดทราบถึงประวัติ เห็นคุณคาความสําคัญ
ของโบราณวัตถุ และรวมอนุรกัษโบราณวัตถุตอไป 
      การบริหารจัดการงบประมาณในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกบัโบราณวัตถุน้ันมี
ปญหาการเบิกจายงบประมาณคือ ไมมรีะเบียบรองรับการเบิกจายตรง  ดังน้ันทางเทศบาลตําบล
ตองการจัดทําโครงการรองรบัการการจัดกจิกรรม โดยจัดงานการกุศลรวมกบัชุมชน เพื่อหางบประมาณ
มาใชสนับสนุนในดานน้ีโดยเฉพาะ  
      การบริหารวัสดุในการดําเนินงานในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไมสามารถที่จะดําเนินการได  จึงไมมีการบริหารจัดการดานน้ี 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวมเทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการจัด
กิจกรรมดานการอนุรักษโบราณวัตถุตางๆ รวมจัดสรรงบประมาณจากการจัดงานการกุศล   
     6.  ดานศิลปหัตถกรรม 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  เทศบาลตําบลไดมกีารบรหิารจัดการ 
โดยการประชาสมัพันธขอมูลใหชาวบานไดรับรูขาวสาร  เรื่องการสงเสริมงานศิลปหัตถกรรมชุมชน 
ประสานงานกบัชาวบาน ผูเช่ียวชาญดานอาชีพ พรอมสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมใหมากทีสุ่ด
เพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของศิลปหัตถกรรมทองถ่ิน   
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      การบริหารจัดการงบประมาณ ทางเทศบาลตําบลไดมีแนวทางบรหิารจัดการ
โดยการจัดทําโครงการสงเสริมงานศิลปหัตถกรรมชุมชนและสามารถเบิกจายไดโดยตรง เพื่อใชในการ
สนับสนุนกจิกรรมดังกลาว  โดยชุมชนเสนอโครงการหรือผลติภัณฑเขามาของบประมาณ แลวทาง
เทศบาลตําบลจะดําเนินการจัดซือ้จัดจางวัสดุอปุกรณที่ใชในการผลิตช้ินงานใหเอง  
      การบริหารวัสดุในการดําเนินงานในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบตาม
ระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการ 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวมเทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการ
สงเสริมศิลปหัตถกรรมชุมชน จัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมและข้ึนทะเบียนรับรองใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน  ตลอดจนอํานวยความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
     7.  ดานการละเลน 
      การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  ดานการละเลน เทศบาลตําบลไดมีการ
บรหิารจัดการ โดยการประชาสมัพันธขอมูลใหชาวบานไดรบัรูขาวสาร  เรื่องการจัดงานแขงขันกีฬา เชน 
กีฬาเทศบาลสมัพันธ ประสานงานกบัชาวบาน พรอมสงเสรมิใหเด็กและยาวชนเขามามสีวนรวมใหมาก
ที่สุดเพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญของการจัดกิจกรรม  ซึ่งไดรับความนิยมมาก การละเลนพื้นบานจะ
สอดแทรกลงในกิจกรรมกีฬาตามความเหมาะสมตามเพศและวัยของผูเลน   
      การบริหารจัดการงบประมาณ ทางเทศบาลตําบลไดมีแนวทางบรหิารจัดการ
โดยการจัดทําโครงการจัดกจิกรรมการละเลนพื้นบานของชุมชนเอาไว ในรูปแบบของโครงการกีฬาตางๆ 
และสามารถเบิกจายไดโดยตรง เพื่อใชในการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวของชุมชนในความรับผิดชอบ
ของเทศบาลตําบล  
      การบริหารวัสดุในการดําเนินงานในการบริหารวัสดุที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณที่เบิกจายผานโครงการที่ต้ังไว มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบตาม
ระเบียบวาโดยการดําเนินงานโครงการโดยทางเทศบาลตําบลเปนผูดําเนินการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการ
ดําเนินการทกุอยางเอง 
      กระบวนการจัดการบรหิารองครวมเทศบาลตําบลมีบทบาทในการจัดการ
องครวมต้ังแตการจัดทําโครงการ ประชาสมัพันธ  ประสานงานบุคลากร หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในการจัด
งานกีฬาตางๆ จัดสรรงบประมาณในการดําเนินกจิกรรมและเขารวมกจิกรรม ตลอดจนการจัดเตรียม
และตกแตงสถานที่  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานตางๆแกชุมชน 
    จากการศึกษาโดยแยกองคประกอบดานวัฒนธรรม 7 ดาน มีการจัดการดาน
วัฒนธรรมของเทศบาลตําบลมีสภาพปญหาดังตาราง  2  
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ตาราง  2  สรุปสภาพปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
 

ประเภทของวัฒนธรรม สภาพปญหาของการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
ความเช่ือ  - เด็กและเยาชนคนรุนใหมไมใหความสนใจในเรื่องความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรม

ด้ังเดิม 
- ผูเขารวมบางคนไมเขาใจจุดมุงหมายของพิธีกรรมตามความเช่ือประเพณี 
พิธีกรรมด้ังเดิม 
- เทศบาลตําบลไมเคยทําหนาที่ในการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพิธีกรรม
ตามความเช่ือตาง ๆ 

ประเพณี -  เด็กและเยาวชนคนรุนใหมไมใหความสนใจในการเขารวมกิจกรรมทาง
ประเพณี ( เลอืกเขารวมเฉพาะบางประเพณีเทาน้ัน ) 
-  ผูเขารวมบางคนไมเขาใจจุดมุงหมายของประเพณีแตละประเพณี 
-  ทางเทศบาลตําบลไมไดปฏิบัติทําหนาที่ในการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
ประเพณีตาง ๆเทาที่ควร เชน ประเพณีบุญคูณลานสูขวัญขาว 

พิธีกรรม - เด็กและเยาชนคนรุนใหมไมใหความสนใจเขารวมในพิธีกรรมหลักของชุมชน
หลักของชุมชน 
- ผูเขารวมบางคนไมเขาใจจุดมุงหมายของพิธีกรรมตามความเช่ือ 
- เทศบาลตําบลไมเคยทําหนาที่ในการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพิธีกรรม
ตามความเช่ือตาง ๆ 

โบราณสถาน - ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงคุณคาในฐานะที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม
ของโบราณสถาน 
- เทศบาลตําบลและหนวยงานทีเ่กี่ยวของยังไมมีวิธีจัดการทีจ่ริงจังกับปญหาการ
บุกรกุโบราณสถาน เพื่อหาโบราณวัตถุในเชิงการคา 
- เทศบาลตําบลและหนวยงานทีเ่กี่ยวของยังไมมีบทบาทในการใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกบัคุณคาของโบราณสถานแกประชาชนโดยทั่วไปเทาที่ควร 

โบราณวัตถุ - ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงคุณคาในฐานะที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม
ของโบราณวัตถุ 
-  เทศบาลตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีวิธีการทีจ่รงิจังกับขบวนการ
โจรกรรมโบราณวัตถุเพื่อการคา 
-  ทางเทศบาลตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของมีบทบาทหนาที่ใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกบัคุณคาของโบราณวัตถุแกประชาชนโดยทั่วไปอยูในระดับตํ่า 
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ตาราง  2  (ตอ) 
  

ประเภทของวัฒนธรรม สภาพปญหาของการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
ศิลปหัตถกรรม -การขาดการติดตามประเมินผล หลังจากที่ไดจดทะเบียนผลติภัณฑตําบลใหกบั

แตละกลุมอาชีพและไดสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนแลว  
-การติดตามประเมินผลจะทําใหทราบความตองการที่แทจรงิของแตละกลุม
อาชีพ และจะไดทําการชวยเหลือไดอยางถูกตองในเวลาที่เหมาะสม ปญหาของ
การพัฒนาการจัดการดานน้ีเปนสิ่งที่ทางเทศบาลตําบลตองดําเนินการแกไข
ตอไป 

การละเลน -ปจจบุันยังไมปรากฏวามีการละเลนใด ๆ ที่มีจุดกําเนิดในเขตเทศบาลตําบล
อยางแมจริง  
-การละเลนที่มีอยูเปนการละเลน ซึ่งไดรบัอิทธิพลจากภายนอกชุมชนทั้งสิ้น 
สวนมากจะนํามาดัดแปลงเลนเปนกจิกรรมประกอบประเพณีหลัก  

 
 จากตาราง 2  แสดงใหเห็นถึงปญหาของการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมประเภทตาง ๆ 
ซึ่งทางเทศบาลตําบลแตละแหงจะตองหาทางออกที่เหมาะสมตอไป  
  จากปญหาทีส่รุปในตาราง 2 จึงไดมีการดําเนินการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาล
ตําบล ภาคอีสาน โดยนําหลักการบริหารจัดการ 4M มาวิเคราะหรวมกบัองคประกอบของวัฒนธรรม 7 
ดาน ปรากฏผลดังตาราง  3  
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ตาราง  3  สรุปการนําหลกัการบริหารจัดการ 4 M มาจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล ภาคอีสาน  
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

1.ดานความเช่ือ 
ความเช่ือของชาวบานเปนความ
เช่ือพื้นฐานทีห่ย่ังรากลกึในสังคม
อีสาน คือความเช่ือเกี่ยวกบั 
วิญญาณบรรพบรุุษ สิ่งศักด์ิสิทธ์ิ 
ภูตผี  เชน ความเช่ือศรัทธาตอ
ศาลเจาพอหนองแวง ในเขต
รับผิดชอบของเทศบาลตําบลแวง
นาง ทั้งน้ีชุมชนในเขตรับผิดชอบ
ของเทศบาลทัง้ 9 แหง ก็มีความ
เช่ือตอสิ่งศักด์ิในชุมชนของตน
เชนกัน 
 
 
 
 

-มอบหมายใหบุคลากร
เจาหนาที่รบัผิดชอบในการ
บรหิารจัดการเกี่ยวกับการ
ไมใหความสนใจในเรื่องความ
เช่ือของเด็กและเยาวชนโดย
การประชาสมัพันธขอมูล
เพื่อใหเห็นคุณคาความสําคัญ
ของพิธีกรรมตามความเช่ือ
และจุดมุงหมายที่แทจรงิที่
แฝงอยูในพิธีกรรม ทั้งน้ีได
สอดแทรกความรูความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับความเช่ือ
น้ันๆ เพื่อลดความเช่ือผิดๆ 
และงมงายเกินจริงของ
ชาวบาน เชน การขอหวย
จากสิง่ศักด์ิสทิธ์ิ 

- การบริหารจัดการ
งบประมาณ ปญหาการ
เบิกจายงบประมาณที่ไมมี
ระเบียบรองรับการเบิกจาย
ตรง  ทางเทศบาลตําบลไดมี
แนวทางบรหิารจัดการโดย
การจัดทําโครงการรองรับ
การจัดกจิกรรมประเพณี 
พิธีกรรม ความเช่ือของชุมชน
เอาไว เพื่อใชในการสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาวของชุมชน
ในความรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบล 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานในการบรหิารวัสดุ
ที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณ
ที่เบกิจายผานโครงการที่ต้ัง
ไว มาบริหารจัดการอยางเปน
ระบบตามระเบียบวาโดยการ
ดําเนินงานโครงการ 
  -  
 

กระบวนการจัดการบรหิาร
องครวม เทศบาลตําบลมี
บทบาทในการจัดการองค
รวมต้ังแตการจัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ในการจัดกิจกรรม
ดานความเช่ือตางๆ จัดสรร
งบประมาณ เขารวมกิจกรรม
ตลอดจนการจัดเตรียมและ
ตกแตงสถานที่  พรอมทั้ง
อํานวยความสะดวกดาน
ตางๆแกชุมชน 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

2.ประเพณี 
วัฒนธรรมดานประเพณีที่ชุมชน
ในเขตรับผิดชอบทัง้ 9 เทศบาล
ตําบล ไดดําเนินการ คือ ประเพณี 
12 เดือนและประเพณีการเกิด 
การบวช การแตงงาน การตาย 
เชน ประเพณีบุญบั้งไฟ  ประเพณี
บุญผะเหวด ประเพณีแหเทียน
เขาพรรษา ประเพณีสงกรานต 
เปนตน 
 
 
 

- มีการบรหิารจัดการโดย 
ประสานงานกบัปราชญ
ชาวบาน และประชาสมัพันธ
ขอมูลใหชาวบานไดรบัรู
ขาวสาร  เรื่องการจัดงาน
ประเพณีตางๆพรอมสงเสรมิ
ใหเด็กและยาวชนเขามามี
สวนรวมใหมากทีสุ่ดเพือ่ให
เห็นคุณคาความสําคัญของ
พิธีกรรมตามความเช่ือและ
จุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยู
ในประเพณี      
 
 
 
  

- การบริหารจัดการ
งบประมาณ ทางเทศบาล
ตําบลไดมีแนวทางบรหิาร
จัดการโดยการจัดทํา
โครงการจัดกจิกรรมประเพณี 
ของชุมชนเอาไวและสามารถ
เบิกจายไดโดยตรง เพื่อใชใน
การสนับสนุนกิจกรรม
ดังกลาวของชุมชนในความ
รับผิดชอบของเทศบาลตําบล 
 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานในการบรหิารวัสดุ
ที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณ
ที่เบกิจายผานโครงการที่ต้ัง
ไว มาบริหารจัดการอยางเปน
ระบบตามระเบียบวาโดยการ
ดําเนินงานโครงการ 
   

- เทศบาลตําบลมบีทบาทใน
การจัดการองครวมต้ังแตการ
จัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ในการจัดงาน
ประเพณีตางๆ จัดสรร
งบประมาณในการดําเนิน
กิจกรรมและเขารวมกจิกรรม 
ตลอดจนการจัดเตรียมและ
ตกแตงสถานที่  พรอมทั้ง
อํานวยความสะดวกดาน
ตางๆแกชุมชน เพื่อ
ประสิทธิภาพสงูสุด 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

3.พิธีกรรม 
เปนวิธีการในการดําเนินการ
ตอเน่ืองจากความเช่ือ ทั้งน้ี
พิธีกรรมที่ทัง้ 9 เทศบาล
รับผิดชอบจะเกี่ยวเน่ืองกบัความ
เช่ือของแตละทองถ่ิน  
เชน เทศบาลหนองแปน มีการ
เซนไหวพระธาตุยาคู พระธาตุ
โนนสาวเอเพื่อใหอยูเย็นเปนสุข 
เทศบาลตําบลเหนือ มีพิธีกรรม
สรงนํ้าหลวงพอใหญ 
เทศบาลฆองชัยพัฒนา มกีาร
บวงสรวงศาลปูตา  
 

- พิธีกรรมเปนเรื่องที่เกี่ยว
เน่ืองมาจากความเช่ือ ใน
บางครัง้จะไมไดรับการยอมรับ
จากบุคคลบางกลุม ดังน้ัน
เทศบาลตําบลไดมีการบรหิาร
จัดการ โดยการอาศัยความ
รวมมือของชุมชน ผานการ
ประชาสมัพันธขอมลูเพื่อให
เห็นคุณคาความสําคัญของ
พิธีกรรมตามความเช่ือและ
จุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยู
ในพิธีกรรม ผานปราชญ
ชาวบานเพื่ออนุรกัษพิธีกรรม
อันดีสืบตอไป 
     

- การบริหารจัดการ
งบประมาณในการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกบัพิธีกรรม
น้ันมีปญหาการเบกิจาย
งบประมาณคือ ไมมรีะเบียบ
รองรับการเบิกจายตรง  
ดังน้ันทางเทศบาลตําบล
ตองการจัดทําโครงการ
รองรับการการจัดกจิกรรม 
พิธีกรรม ความเช่ือของ
ชุมชนเอาไว เพื่อใชในการ
สนับสนุนกจิกรรมดังกลาว
ของชุมชนในความ
รับผิดชอบของเทศบาล
ตําบล 
 
 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานน้ัน ทางเทศบาลได
ใชงบประมาณทีเ่บิกจายโดย
ผานโครงการที่ต้ังไว มา
บรหิารจัดการอยางเปนระบบ
ตามระเบียบวาโดยการ
ดําเนินงานโครงการ 
  -  
 

-กระบวนการจัดการบริหาร
องครวมเทศบาลตําบลมี
บทบาทในการจัดการองครวม
ต้ังแตการจัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ในการจัดกิจกรรม
ดานพิธีกรรมตางๆ จัดสรร
งบประมาณ เขารวมกิจกรรม
ตลอดจนการจัดเตรียมและ
ตกแตงสถานที่  พรอมทั้ง
อํานวยความสะดวกดานตางๆ
แกชุมชน 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

4.โบราณสถาน 
-เทศบาลตําบลแวงนาง  ไมม ี
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ ไมม ี
-เทศบาลตําบลนาดูน มีพระบรม
ธาตุนาดูน กูสันตรัตน กูนอย บอ
นํ้าศักด์ิสิทธ์ิ เปนตน 
-เทศบาลตําบลหัวชาง  ไมแนชัด 
-เทศบาลตําบลมะอึ มีปราสาท
หนองกูหรอืปรางกู 
-เทศบาลตําบลชัยวารี มีหลวงพอ
ใหญขามเปย 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา มี
วัดที่เปนศาสนสถาน 
-เทศบาลตําบลหนองแปน มีพระ
ธาตุยาคู พระธาตุโนนสาวเอ ฯ 
-เทศบาลตําบลเหนือ มีวัดที่
เปนศาสนสถาน 

- การบริหารจัดการ โดย
ประสานงานกรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัด ในการ
บูรณะซอมแซมและอนุรักษ
โบราณสถาน และมีการ
ประชาสมัพันธขอมลูเพื่อให
ชาวบานและนักทองเที่ยวได
ทราบถึงประวัติ เห็นคุณคา
ความสําคัญของโบราณสถาน 
และรวมอนุรักษโบราณสถาน
ตอไป 
     
 
 

- การบริหารจัดการ
งบประมาณในการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกบั
โบราณสถานน้ันมีปญหาการ
เบิกจายงบประมาณคือ ไมมี
ระเบียบรองรับการเบิกจาย
ตรง  ดังน้ันทางเทศบาล
ตําบลตองการจัดทําโครงการ
รองรับการการจัดกจิกรรม 
โดยชุมชนรองของบประมาณ
สนับสนุนมา เทศบาล
ดําเนินการจัดทําโครงการให
เพื่อใชในการสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาว 
 
 
 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานในการบรหิารวัสดุ
ที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไมมี การบรหิาร
จัดการดานน้ี เน่ืองจากอยู
นอกเหนือความรับผิดชอบ
ของเทศบาล 
   

-กระบวนการจัดการบริหาร
องครวมเทศบาลตําบลมี
บทบาทในการจัดการองค
รวมต้ังแตการจัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ บูรณะซอมแซม 
และอนุรกัษโบราณสถาน
ตางๆ จัดสรรงบประมาณ 
และเขารวมเปนหน่ึงในการ
อนุรักษโบราณสถานของ
ชุมชน 

209 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 210 

ตาราง 3 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

5.โบราณวัตถุ 
-เทศบาลตําบลแวงนาง  มรีูป
เหมอืนหลวงพอโล สมเด็จหลวงปู
องคคํา 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ ไมม ี
-เทศบาลตําบลนาดูน มีพระพิมพ
ดินเผา 
-เทศบาลตําบลหัวชาง  ไมมี 
-เทศบาลตําบลมะอึ มีทบัหลังหิน
ทราย เสากรอบประตูศิลา 
-เทศบาลตําบลชัยวารี ไมม ี
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา ไม
มีโบราณวัตถุ 
-เทศบาลตําบลหนองแปน มีใบ
เสมาทวารวดี จารึกแผนหิน 
-เทศบาลตําบลเหนือ มพีระหลวง
พอใหญ 

- การบริหารจัดการ โดย
ประสานงานกรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัด ในการ
บูรณะซอมแซมและอนุรักษ
โบราณวัตถุและมกีาร
ประชาสมัพันธขอมลูเพื่อให
ชาวบานและนักทองเที่ยวได
ทราบถึงประวัติ เห็นคุณคา
ความสําคัญของโบราณวัตถุ 
และรวมอนุรักษโบราณวัตถุ
ตอไป 
   
   

- การบริหารจัดการ
งบประมาณในการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกบัโบราณวัตถุ
น้ันมีปญหาการเบกิจาย
งบประมาณคือ ไมมรีะเบียบ
รองรับการเบิกจายตรง  
ดังน้ันทางเทศบาลตําบล
ตองการจัดทําโครงการ
รองรับการการจัดกจิกรรม 
โดยจัดงานการกุศลรวมกบั
ชุมชน เพื่อหางบประมาณมา
ใชสนับสนุนในดานน้ี
โดยเฉพาะ  
 
 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานในการบรหิารวัสดุ
ที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไมสามารถที่จะ
ดําเนินการได  จึงไมมกีาร
บรหิารจัดการดานน้ี 

- กระบวนการจัดการบรหิาร
องครวมเทศบาลตําบลมี
บทบาทในการจัดการองค
รวมต้ังแตการจัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ในการจัดกิจกรรม
ดานการอนุรกัษโบราณวัตถุ
ตางๆ รวมจัดสรรงบประมาณ
จากการจัดงานการกุศล  

210 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 211 

ตาราง 3 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

6.ศิลปหัตถกรรม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง  มีการทอ
ผา การจกัสานไมไผ ตะกรา 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ มีการทอ
ผาไหม ผาฝาย ไมกวาดทํามือ 
-เทศบาลตําบลนาดูน มีทอผาไหม 
-เทศบาลตําบลหัวชาง มีการจัก
สาน 
-เทศบาลตําบลมะอึ มีการ
ประดิษฐดอกไม ผลิตเฟอรนิเจอร 
-เทศบาลตําบลชัยวารี มีการจัก
สาน ดอกไมประดิษฐ 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา มี
การผลิตกระถาวัลย 
-เทศบาลตําบลหนองแปน มีการ
เย็บหมอน ทอเสื่อ 
-เทศบาลตําบลเหนือ มกีลุมทํา
หมอนขิด ทอผา ทอเสื่อกก 

- การบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล  เทศบาล
ตําบลไดมีการบริหารจัดการ 
โดยการประชาสมัพันธขอมูล
ใหชาวบานไดรับรูขาวสาร  
เรื่องการสงเสริมงาน
ศิลปหัตถกรรมชุมชน 
ประสานงานกบัชาวบาน 
ผูเช่ียวชาญดานอาชีพ พรอม
สงเสริมใหชาวบานเขามามี
สวนรวมใหมากทีสุ่ดเพือ่ให
เห็นคุณคาความสําคัญของ
ศิลปหัตถกรรมทองถ่ิน   
    
   
 

- การบริหารจัดการ
งบประมาณ มีแนวทาง
บรหิารจัดการโดยการจัดทํา
โครงการสงเสรมิงาน
ศิลปหัตถกรรมชุมชนและ
สามารถเบิกจายไดโดยตรง 
เพื่อใชในการสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาว  โดยชุมชน
เสนอโครงการหรือผลิตภัณฑ
เขามาของบประมาณ แลว
ทางเทศบาลตําบลจะ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางวัสดุ
อุปกรณที่ใชในการผลิต
ช้ินงานใหเอง 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานในการบรหิารวัสดุ
ที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณ
ที่เบกิจายผานโครงการที่ต้ัง
ไว มาบริหารจัดการอยางเปน
ระบบตามระเบียบวาโดยการ
ดําเนินงานโครงการ 
   

- กระบวนการจัดการบรหิาร
องครวมเทศบาลตําบลมี
บทบาทในการจัดการองค
รวมต้ังแตการจัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ในการสงเสริม
ศิลปหัตถกรรมชุมชน จัดสรร
งบประมาณในการดําเนิน
กิจกรรมและข้ึนทะเบียน
รับรองใหเปนผลิตภัณฑ
ชุมชน  ตลอดจนอํานวย
ความสะดวกดานตางๆแก
ชุมชน 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการ 4 M 
ประเภทของวัฒนธรรม การบริหารทรัพยากรบุคคล

(Man) 
‘การบรหิารงบประมาณ 

(Money) 
การบริหารวัสดุ 

(Material) 
การบริหารองครวม
(Management) 

7.การละเลน 
ดานการละเลนที่ชุมชนในเขต
รับผิดชอบทัง้ 9 เทศบาลตําบล 
ไดดําเนินการ คือ กีฬาพื้นบาน 
เชน ว่ิงสามขา ว่ิงกระสอบ ปดตา
ตีปบ  เปนตน ทั้งน้ีไดจัดกิจกรรม
การละเลนพื้นบาน รวมกับการ
จัดกิจกรรมการกีฬาที่ทาง
เทศบาลตําบลจัดข้ึน 
 
 

- การบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล  ดาน
การละเลน โดยการ
ประชาสมัพันธขอมลูให
ชาวบานไดรับรูขาวสาร  
เรื่องการจัดงานแขงขันกีฬา 
เชน กีฬาเทศบาลสัมพันธ 
ประสานงานกบัชาวบาน 
พรอมสงเสริมใหเด็กและยาว
ชนเขามามีสวนรวมใหมาก
ที่สุดเพื่อใหเห็นคุณคา
ความสําคัญของการจัด
กิจกรรม  ซึง่ไดรับความนิยม
มาก การละเลนพื้นบานจะ
สอดแทรกลงในกิจกรรมกีฬา
ตามความเหมาะสมตามเพศ
และวัยของผูเลน    

- การบริหารจัดการ
งบประมาณ ทางเทศบาล
ตําบลไดมีแนวทางบรหิาร
จัดการโดยการจัดทํา
โครงการจัดกจิกรรม
การละเลนพื้นบานของชุมชน
เอาไว ในรูปแบบของ
โครงการกีฬาตางๆ และ
สามารถเบิกจายไดโดยตรง 
เพื่อใชในการสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาวของชุมชน
ในความรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบล 

- การบริหารวัสดุในการ
ดําเนินงานในการบรหิารวัสดุ
ที่ใชในการดําเนินงานน้ัน 
ทางเทศบาลไดใชงบประมาณ
ที่เบกิจายผานโครงการที่ต้ัง
ไว มาบริหารจัดการอยางเปน
ระบบตามระเบียบวาโดยการ
ดําเนินงานโครงการโดยทาง
เทศบาลตําบลเปน
ผูดําเนินการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณในการดําเนินการทกุ
อยางเอง 

- กระบวนการจัดการบรหิาร
องครวมเทศบาลตําบลมี
บทบาทในการจัดการองค
รวมต้ังแตการจัดทําโครงการ 
ประชาสมัพันธ  ประสานงาน
บุคลากร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ในการจัดงานกีฬา
ตางๆ จัดสรรงบประมาณใน
การดําเนินกจิกรรมและเขา
รวมกิจกรรม ตลอดจนการ
จัดเตรียมและตกแตงสถานที่  
พรอมทั้งอํานวยความสะดวก
ดานตางๆแกชุมชน 
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ตอนท่ี  3  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
 
 สืบเน่ืองมาจากปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมดังที่แสดงไวในตาราง 1      
ผูวิจัยจงึไดขอความรวมมือกับผูทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการดานวัฒนธรรมในพื้นที่วิจัยทําการจัดสนทนา
กลุม (Focus Group Discussion) ผลของการจัดสัมมนากลุมทําใหไดแนวทางในการพัฒนาการจัดการ
ดานวัฒนธรรม โดยจําแนกตามประเภทของวัฒนธรรมได ดังน้ี 
  1.  การพัฒนาการจัดการดานความเช่ือ  
   การพัฒนาการจัดการดานความเช่ือ-พิธีกรรม เพื่อแกไขปญหาการไมใหความสนใจ  
ไมเขารวม หรือไมเขาใจจุดมุงหมายของพิธีกรรมตามความเช่ือ ของทั้ง 9 เทศบาลตําบลดังน้ี 
   1.1 เทศบาลตําบล ควรทําหนาที่เปนหนวยงานหลกัในการประสานความรวมมือกบั
ผูเช่ียวชาญดานความเช่ือ-พิธีกรรม จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ผูเช่ียวชาญจากคณะมานุษยวิทยา
วัฒนธรรม ผูเช่ียวชาญจากคณะโบราณคดีหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ มาใหความรูในเชิงลึกหรอืความ 
มุงหมายที่แทจรงิ ซึ่งแฝงอยูในพิธีกรรมตามความเช่ือแกบุคลากรทั้งในและนอกองคกรตลอดประชาชน
ทั่วไป ณ สถานที่ที่เปนจุดศูนยกลางของชุมชน 
   1.2  นอกจากใหความรูทางตรงในลักษณะของการถายทอดโดยผูเช่ียวชาญแลว ทาง
เทศบาลควรมีการผลิตสือ่แบบบูรณาการ เพื่อเผยแพรและใหความรูกบับุคคลทั่วไป โดยมุงเนนใหเห็น
คุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือ จุดมุงหมายทีแ่ทจรงิซึ่งแฝงอยูในพิธีกรรม การใชสื่อแบบ
บูรณาการคือ การใชสื่อหลากลายชนิด เชน สื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ สื่ออเิลก็ทรอนิกส สื่อแบบเครือขาย
คอมพิวเตอร สื่อประเพณี หรือสื่อพื้นบาน เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับพิธีกรรมตามความเช่ือแก
กลุมเปาหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชน 
   1.3  ควรใชความถ่ีหรือความตอเน่ืองของการเผยแพรความรูผานสื่อบรูณาการ เพื่อให
เกิดความตอกยํ้าซ้ําทวน เปนการเสริมยํ้าความรูความเขาใจดานความเช่ือ-พิธีกรรม แกกลุมเปาหมายให
เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง 
   1.4  ควรใชการออกแบบเน้ือหาของสารใหงายตอความเขาใจของกลุมเปาหมาย เปน
ตนวา ใชสํานวนภาษที่กะทัดรัด สั้น งาย มีเหตุมผีล และเปนวิทยาศาสตร แมจะเปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับ
ความเช่ือก็ตาม ผูเรียบเรียงจะตองเรียบเรียงเน้ือหาในเชิงวิทยาศาสตรสังคม คืออธิบายเชิงปรากฏการณ
ของความจําเปนของการตองมีความเช่ือรวมกันของสมาชิกภายในสังคม 
  2. การพัฒนาการจัดการดาน พิธีกรรม 
   การพัฒนาการจัดการดานพิธีกรรม เพื่อแกไขปญหาการไมใหความสนใจ ไมเขารวม 
หรือไมเขาใจจุดมุงหมายของพิธีกรรมตามความเช่ือ อาจทําไดดังน้ี 
    2.1 เทศบาลตําบล ควรทําหนาที่เปนหนวยงานหลกัในการประสานความรวมมือกบั
ผูเช่ียวชาญดานความเช่ือ-พิธีกรรม จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ผูเช่ียวชาญจากคณะมานุษยวิทยา
วัฒนธรรม ผูเช่ียวชาญจากคณะโบราณคดีหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ มาใหความรูในเชิงลึกหรอืความมุง
หมายที่แทจรงิ ซึ่งแฝงอยูในพิธีกรรมตามความเช่ือแกบุคลากรทัง้ในและนอกองคกรตลอดประชาชน
ทั่วไป ณ สถานที่ที่เปนจุดศูนยกลางของชุมชน 
    2.2 นอกจากใหความรูทางตรงในลักษณะของการถายทอดโดยผูเช่ียวชาญแลว ทาง
เทศบาลควรมีการผลิตสือ่แบบบูรณาการ เพื่อเผยแพรและใหความรูกบับุคคลทั่วไป โดยมุงเนนใหเห็น
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คุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือ จุดมุงหมายทีแ่ทจรงิซึ่งแฝงอยูในพิธีกรรม การใชสื่อแบบ
บูรณาการคือ การใชสื่อหลากลายชนิด เชน สื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ สื่ออเิลก็ทรอนิกส สื่อเครือขาย
คอมพิวเตอร สื่อประเพณี หรือสื่อพื้นบาน เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับพิธีกรรมตามความเช่ือแก
กลุมเปาหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชน 
    2.3 ควรใชความถ่ีหรือความตอเน่ืองของการเผยแพรความรูผานสื่อบูรณาการ 
เพื่อใหเกิดความตอกยํ้าซ้ําทวน เปนการเสรมิยํ้าความรูความเขาใจดานความเช่ือ-พิธีกรรม แก
กลุมเปาหมายใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง 
    2.4 ควรใชการออกแบบเน้ือหาของสารใหงายตอความเขาใจของกลุมเปาหมาย 
เปนตนวา ใชสํานวนภาษที่กะทัดรัด สั้น งาย มีเหตุมผีล และเปนวิทยาศาสตร แมจะเปนเรือ่งทีเ่กี่ยวกับ
ความเช่ือก็ตาม ผูเรียบเรียงจะตองเรียบเรียงเน้ือหาในเชิงวิทยาศาสตรสังคม คืออธิบายเชิงปรากฏการณ
ของความจําเปนของการตองมีความเช่ือรวมกันของสมาชิกภายในสังคม 
  3.  การพัฒนาการจัดการดานประเพณี 
   การพัฒนาการจัดการดานประเพณี เพื่อแกไขปญหาการไมใหความสนใจ ไมเขารวม 
เลือกเขารวมเฉพาะบางกรณี หรือไมเขาใจจุดมุงหมายของประเพณีแตละประเพณี อาจทําไดดังน้ี 
    3.1 เทศบาลตําบลควรเปนหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกับ
ผูเช่ียวชาญดานประเพณีจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ผูเช่ียวชาญจากกระทรวงวัฒนธรรม ผูเช่ียวชาญ
จากคณะมานุษยวิทยาวัฒนธรรม ผูเช่ียวชาญดานโบราณประเพณี มาใหความรูในเชิงลกึหรือความมุง
หมายที่แทจรงิ ซึ่งแฝงอยูในประเพณีตาง ๆ แกบุคลากรทั้งในและนอกองคกรตลอดจนประชาชนทั่วไป 
ณ สถานที่ที่เปนจุดศูนยกลางของชุมชน 
    3.2 ควรมีการใชสื่อในลกัษณะบรูณาการเพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
ประเพณีตาง ๆ ไปยังบุคคลทั่วไป โดยมุงเนนใหกลุมเปาหมายเห็นคุณคาของประเพณี เขาใจความมุง
หมายของแตละประเพณี ประโยชนของการเขารวมในประเพณีตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปาหมาย
ที่เปนเด็กและเยาวชน การใชสื่อทีห่ลากเปน สื่อคอมพิวเตอร สื่อสิ่งพิมพ  สื่อวิทยุ โทรทัศนฯลฯ ชวยให
กลุมเปาหมายเขาถึงความรูไดงายและมีทางเลอืกในการใชชองทางในการรบัสารมากข้ึน 
    3.3 ควรมีการใชความถ่ีหรือความตอเน่ืองของการเผยแพรความรูดานประเพณีผาน
ชองทางทีห่ลากหลาย เชน สื่อวิทยุ โทรทัศน หนังสือพมิพ เครือขายอินเทอรเน็ต สื่อพื้นบาน เชน หมอ
ลํา ทั้งน้ีเพื่อเปนการเสริมยํ้าซ้ําทวนใหกลุมประชาชนเปาหมายเกิดความรูความเขาใจในประเพณีแตละ
ประเพณีอยางแทจริง 
    3.4 ควรมีการออกแบบเน้ือหาของสารใหงายตอความเขาใจของประชาชนที่เปน
กลุมเปาหมาย ใชสํานวนที่กะทัดรัด สั้น เขา เขาใจงาย มเีหตุมีผล เปนสํานวนที่เยาวชนและคนรุนใหม
เขาใจไดไมยากการอธิบายคุณคาและความมุงหมาย ตลอดจนประโยชนของการเขารวมในประเพณีตอง
อธิบายอยางมเีหตุมผีลตามหลักวิทยาศาสตร สงัคมซึง่เนนความจําเปนของมนุษยซึง่ตองรวมตัวกันเปน
กลุม 
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  4.  การพัฒนาการจัดการดานโบราณสถาน 
   การพัฒนาการจัดการดานโบราณสถาน เพื่อแกไขปญหาการไมตระหนักถึงคุณคาของ
โบราณสถาน การบุกรุกโบราณสถานเพื่อหาโบราณวัตถุในเชิงการคา อาจทําไดดังน้ี 
    4.1 เทศบาลตําบลควรเปนหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกับ
ผูเช่ียวชาญดานโบราณสถานจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ เชน ผูเช่ียวชาญจากกรมศิลปากร ผูเช่ียวชาญ
จากคณะโบราณคดี หรือผูเช่ียวชาญดานประวัติศาสตร มาใหความรูเกี่ยวกับคุณคาของโบราณสถานทัง้
ในดานประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปะ และวัฒนธรรมแกคนรุนหลัง โดยเปดโอกาสใหบุคคลากร ทั้งใน
และนอกองคกร ตลอดจนผูทีส่นใจทั่วไปไดรับฟง ณ สถานที่ที่เปนจุดศูนยกลางของชุมชน 
    4.2 ควรมีการใชสื่อแบบบรูณาการเพื่อเผยแพรความรูและสรางความตระหนักใน
คุณคาของโบราณสถาน ผานสื่อหลาย ๆ ชองทางมีการออกแบบเน้ือหาสาระที่ทุกคนสามารถทําความ
เขาใจไดงายใชความถ่ีหรือความตอเน่ืองในการเผยแพรความรู โดยเนนไปที่คุณคาและความจําเปนหรือ
เหตุผลของการอนุรักษโบราณสถาน 
  5.  การพัฒนาการจัดการดานโบราณวัตถุ 
   การพัฒนาการจัดการดานโบราณวัตถุเพือ่แกไขปญหา การไมตระหนักถึงคุณคาของ
โบราณวัตถุจากการโจรกรรมโบราณวัตถุอาจทําไดดังน้ี 
    5.1 เทศบาลตําบลควรเปนหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกับ
ผูเช่ียวชาญดานโบราณวัตถุจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ เชน ผูเช่ียวชาญจากกรมศิลปากร ผูเช่ียวชาญจาก
คณะโบราณคดีหรือประวัติศาสตร มาใหความรูในเชิงลึกแกบุคคลทั่วไป เกี่ยวกบัคุณคาในดานตางๆ 
ของโบราณวัตถุและเหตุผลของการอนุรักษรักษาไวเพื่อใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมแกคนรุนตอไป โดย
จัดข้ึน ณ สถานที่ที่เปนจุดศูนยกลางของชุมชน 
    5.2 ควรมีการใชสื่อแบบบรูณาการเพื่อเผยแพรความรูและสรางความตระหนักใน
คุณคาของโบราณวัตถุ ผานสื่อหลายๆ ชองทาง มีการออกแบบเน้ือหาสาระที่ทุกคนสามารถทําความ
เขาใจไดงาย ใชความถ่ีหรือความตอเน่ืองในการเผยแพรความรู โดยเนนไปที่คุณคาและความจําเปนหรือ
ของการอนุรักษโบราณวัตถุ 
    5.3 ควรมีมาตรการที่รัดกมุในการปองกันการโจรกรรมโบราณวัตถุเพื่อหาประโยชน
ในทางการคา ควรมีการจัดจางเจาหนาที่คอยดูแลรักษาโบราณวัตถุ ควบคูกับการออกกฎหมายลงโทษผู
ที่ทําการโจรกรรมในระวางโทษสูงสุด และกระตุนจิตสํานึกของผูคนในชุมชนใหคอยชวยสอดสองดูแล
โบราณวัตถุรวมกบัเจาหนาที่ของรฐั 
  6.  การพัฒนาการจัดการดานศิลปหัตถกรรม 
   การพัฒนาการจัดการดานศิลปหัตถกรรม เพือ่แกไขปญหาการขาดการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จ และการขาดการใหความรูดานการบรหิารธุรกิจ การตลาด และการออกแบบ
ผลิตภัณฑ อาจทําไดดังน้ี 
    6.1 เทศบาลตําบลควรมรีะบบติดตามประเมินผลความสําเรจ็ของกลุมอาชีพหรือ
ผูผลิตศิลปหัตถกรรม หลงัจากที่มีการจดทะเบียนใหเปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑและใหบง
ประมาณสนับสนุนเปนทุนเริม่ตนธุรกจิแกผูผลิตไปแลว 
    6.2 การติดตามประเมินผลความสําเร็จควรทําในลักษณะของการเปนพีเ่ลี้ยงหรือที่
ปรึกษา ไมใชในลักษณะของการคอยจับผดิ 
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    6.3 หากพบปญหาหรอืจุดออนของกลุมผูผลิต ควรใหความชวยเหลือทันที เปนตน
วา หากพบวาผลิตภัณฑทีผ่ลิตข้ึนมีจุดออนดานการออกแบบมาสาธิตการออกแบบ และใหความรู
เกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาด 
    6.4 อํานวยความสะดวกดานสถานที่ในการออกรานแกผูผลติในชวงเทศกาลสําคัญ
เชน ชวงเทศกาลสงกรานต ลอยกระทงหรืองานประเพณีทองถ่ินตาง ๆ เพื่อใหสินคาซึง่เปน
ศิลปหัตถกรรมของผูผลิตจําหนายไดและเปนที่รูจักแกคนทั่วไป 
  7.  การพัฒนาการจัดการดานการละเลน 
   การพัฒนาการจัดการดานการละเลน เพื่อรเิริ่มสรางสรรคการละเลนใหม ๆ โดย
เช่ือมโยงกับประวัติความเปนมาของชุมชนทองถ่ิน จนเกิดเปนการละเลนที่มเีอกลักษณของตนเองและ
เมื่อกาลเวลาผานไปการละเลนเหลาน้ีจะกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรมในทีสุ่ด ทางเทศบาลตําบลอาจ
ทําได ดังน้ี 
    7.1 เทศบาลตําบลควรเปนหนวยงานหลักในการกระตุนใหประชาชนคิดสรางสรรค
การละเลนที่เปนอัตลักษณของตัวเองข้ึนมาโดยเช่ือมโยงกบัประวัติความเปนมาของชุมชน 
    7.2 เทศบาลตําบลควรสงเสริมใหกับประชาชนไดมีโอกาสแสดงการละเลนที่คิด
สรางสรรคข้ึนมาโดยเฉพาะ ในชวงเทศกาลสําคัญ หรือเปดโอกาสทีพ่ิเศษใหเปนการเฉพาะ เชน ทุกวัน
เสารจะมีการแสดงการละเลนใหม ๆ ที่ลานกีฬาของชุมชน เปนตน 
    7.3 เทศบาลตําบลควรมกีารติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากอุปกรณกีฬา
หรืออปุกรณการออกกําลังกายซึ่งทางเทศบาลจัดสรรงบประมาณให วามีการใชประโยชนอยางแทจรงิไม
มีการสูญเปลา 
  8.  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมในภาพรวม 
   การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมในภาพรวมของเทศบาลตําบลในภาคอีสาน มีดังน้ี 
    8.1 เทศบาลตําบลแตละแหง ควรมีการเก็บรวบรวมขอมลู และแสดงขอมูลเกี่ยวกบั
วัฒนธรรมทองถ่ิน ในลักษณะของศูนยการเรียนรูดานวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือพิพิธภัณฑดานวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
    8.2 เทศบาลตําบลแตละแหง ควรมีการสงเสริมความรูเบือ้งตนเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทองถ่ิน เนนคุณคาของวัฒนธรรมทองถ่ิน มีการวิจัยและเผยแพรผลการวิจัยและขอมูลเกี่ยวกบั
วัฒนธรรมทองถ่ิน เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    8.3 เทศบาลตําบลแตละแหง มีฝายการศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมชัดเจน
อยูแลว ควรสนับสนุนฝายดังกลาวใหทํางานในเชิงรุกมากข้ึนเปนตนวา มีการวางแผนการสงเสริม
สนับสนุนงานดานวัฒนธรรม มีการจัดสรรงบประมาณสําหรบัโครงการดานวัฒนธรรมมีการนําแผนการ
สงเสริมดานวัฒนธรรมในปฏิบัติ มีการควบคุมติดตามการปฏิบัติตามแผน มีการประเมินผลโครงการ  
ดานวัฒนธรรมอยางเปนระบบ 
    8.4 เทศบาลตําบลแตละแหง ควรสนับสนุนสงเสรมิใหบุคคลากรทีเ่กี่ยวของเขารับ
การอบรมดานการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม กับหนวยงานดานวัฒนธรรมทีม่ีความเช่ียวชาญ
โดยเฉพาะ 
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    8.5 เทศบาลตําบลแตละแหงควรสนับสนุนใหภาคประชาชนต้ังชมรมดานวัฒนธรรม
ข้ึนมาภายในชุมชน เปดโอกาสใหแตละชมรมมเีวทีแสดงออก มีการทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง เพื่อเปน
อนุรักษ พัฒนา และสืบสานในวัฒนธรรมทองถ่ินดํารงอยูอยางย่ังยืน 
   สรปุกลยุทธการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมในภาพรวมดังน้ี 
    1.  การพฒันาการจัดการดานความเช่ือ   
                 จังหวัดมหาสารคาม  ประกอบดวยเทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ  เทศบาลตําบลนาดูน  มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือ  ในสวนของการบรกิารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล มีแนวทางในการบรหิารจัดการคือ ศึกษาพื้นฐานความเช่ือของชาวบานในเขต
รับผิดชอบวามีความเช่ือดานใดบาง จากน้ันกจ็ัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการในสวนของ
พิธีกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับความเช่ือเพื่อใหชาวบานเห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและ
จุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยูในพิธีกรรม ทั้งน้ีในการเขารวมกิจกรรม พิธีกรรมตางๆ ทัง้ 3 เทศบาล
ตําบลไดสอดแทรกความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับความเช่ือน้ันๆ เพือ่ลดความเช่ือผิดๆ และงมงาย
เกินจริงของชาวบาน      
                  จังหวัดรอยเอด็  ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  
เทศบาลตําบลชัยวารี มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือเกีย่วกับ ศาสนา ภูติ ผี วิญญาณบรรพบุรุษ 
โดยการบริหารจัดการจากพื้นฐานการเขาใจที่ถูกตองของชาวบาน มีการสนับสนุนงบประมาณในสวน
พิธีกรรมความเช่ือที่ยึดถือปฏิบัติจนกลายเปนวัฒนธรรมในทองถ่ิน พรอมทั้งเขาไปชวยเหลอืในการ
เสริมสรางใหความรูแกชาวบานเพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีทีม่ีตอความเช่ือน้ัน จนก็เกิดความสามัคคี 
ในหมูคณะ  
                    จังหวัดกาฬสินธุ  ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา  เทศบาลตําบล
หนองแปน  เทศบาลตําบลเหนือ  มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือ เกี่ยวกับดอนปูตา  วิญญาณ
บรรพบรุุษซึ่งคอยปกปกรกัษาลูกหลาน  โดยการเขาไปมสีวนรวมในการประกอบพิธีกรรมความเช่ือตางๆ 
ที่ปฏิบัติสบืทอดกันในทองถ่ิน ประสานงานกบัปราชญชาวบาน มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการ
เชน การจัดการเครื่องเซนไหว การจัดหาพาหนะรับ-สงชาวบานที่เขารวมพิธี   สรางความตระหนักใน
คุณคาความเช่ือแกเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเปนผูสืบทอดความเช่ือในอนาคตผานการใชสื่อแบบบรูณาการ 
    2.  การพฒันาการจัดการดานประเพณี 
                  จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง เทศบาลตําบล
มิตรภาพ  เทศบาลตําบลนาดูน  มีการจัดการดานประเพณี โดยการมอบหมายงานใหบุคลากรของ
เทศบาลตําบลรบัผิดชอบงานดานที่ตนเองถนัดแลว ประสานงานกับชุมชนและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ   
เพื่อเขารวมกิจกรรมประเพณีของชุมชน มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดงาน มีการประชาสัมพันธ
และใหขอมลูขาวสารแกชาวบานในเขตเทศบาลตําบลและทองที่ใกลเคียง ทัง้น้ีทางเทศบาลตําบล
พยายามที่จะปลูกฝงการเขารวมประเพณีทีส่ําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิง ฮีต 12 ใหกับเด็กและเยาวชน
เพื่อใหประเพณีเหลาน้ีดํารงอยูอยางตอเน่ืองสืบไป 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวยเทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  
เทศบาลตําบลชัยวารี  มีการจัดการดานประเพณี 12 เดือนและประเพณีการเกิด การบวช การแตงงาน 
การตาย โดยเริม่จากการบรหิารจัดการแบบมีสวนรวมระหวางเทศบาลตําบลกบัชาวบาน ในการจัด
กิจกรรมในงานประเพณี การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนซึง่มุงเนนที่คุณคาของประเพณี พรอมสราง
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ความตระหนักใหเด็กและเยาวชนเขารวมประเพณีอยางเห็นคุณคาความสําคัญมิใชเปนเพียงกจิกรรม
บันเทงิประกอบประเพณีเทาน้ัน 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวยเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา เทศบาลตําบลหนอง
แปน  เทศบาลตําบลเหนือ  มีการจัดการดานประเพณีโดยเฉพาะประเพณีเดือนสบิสองบางประเพณีที่
อาจสญูหายไป เชน บญุคูนลาน รบัขวัญขาว ซึ่งเปนประเพณีที่ไมมีความบันเทิงแอบแฝงทําใหไมไดรบั
ความสนใจทีจ่ะสบืทอดจากเด็กและเยาวชนรุนใหม ดังน้ันทางเทศบาลตําบลจงึมุงเนนบรหิารจัดการที่
ทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน  ใหเห็นคุณคาของประเพณีสําคัญเหลาน้ีจากการเขาไปมสีวนรวม การ
ประชาสมัพันธการสนับสนุนงบประมาณในการสรางองคความรูจากปราชญชาวบานพรอมสรางความ
เขาใจอันดีใหแกเด็กและเยาวชนตอไป 
    3.  การพฒันาการจัดการดานพิธีกรรม 
                 จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ เทศบาลตําบลนาดูน  มีแนวทางการจัดการดานพธีิกรรมที่สอดคลองกับความเช่ือ ประเพณี 
โดยการบริหารจัดการเชิงรุกแบบบูรณาการในฐานะเจาภาพหลักในการประกอบพิธีกรรม 
ประชาสมัพันธงาน ประสานงานกับปราชญชาวบานผูประกอบพิธี จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน
ในพิธีกรรมตางๆ ทีส่ําคัญนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ตองเขารวมพิธีกรรมน้ันๆดวย ในสวนการสบื
ทอด สืบสานพิธีกรรมทางเทศบาลตําบลไดมีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขามามสีวนรวมในการ
ประกอบพิธีกรรมเพือ่สรางความรูความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ทองถ่ินตอไป 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  
เทศบาลตําบลชัยวารี  มีการจัดการดานพิธีกรรมจากการเขาเปนมสีวนรวมกบัการทํากจิกรรมของชุมชน 
จัดงบสนับสนุนการดําเนินงาน ประสานงานระหวางชุมชน ชาวบานและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  สงเสริม
สนับสนุนการสบืสานพิธีกรรมเพือ่ใหเกิดความย่ังยืนแกเยาวชนรุนใหม 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา เทศบาลตําบล
หนองแปน  เทศบาลตําบลเหนือ  มีการจัดการดานพิธีกรรม โดยการเปนเจาภาพรวมกับประชาชน
พรอมเขารวมพิธีกรรมอยางพรอมเพรียง มีการจัดสรรงบประมาณสมทบทุนชวยชาวบานเพื่อใชในการ
ดําเนินการพิธีกรรมตางๆ ประชาสมัพันธงานและอํานวยความสะดวกใหกับชาวบานในการเดินทางไป
รวมพิธี  สวนการจัดการดานความตระหนักในคุณคาของพิธีกรรมแกเด็กและเยาวชนยังไมมีการจัดการที่
เปนรปูธรรม 
    4.  การพฒันาการจัดการดานโบราณสถาน 
     จังหวัดมหาสารคาม  ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ  มีการจัดการดานโบราณสถานโดยการจัดสรรงบประมาณในการบรูณะศาสนสถานเน่ืองจาก 
ทั้ง 2 เทศบาลไมมีโบราณสถานในความรบัผิดชอบ สวนเทศบาลตําบลนาดูน  มีการบรหิารจัดการโดย
การประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของและจัดสรรงบประมาณในการบรูณะซอมแซมพระบรมธาตุนา
ดูน  ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน และอํานวยความสะดวกให
นักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู 
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     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลชัยวารี   
มีการจัดการดานโบราณสถาน โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่
ตามวัดตางๆ เน่ืองจาก ทั้ง 2 เทศบาลตําบลน้ันไมมโีบราณสถาน  สวนเทศบาลตําบลมะอึ มี
โบราณสถานคือปรางกูหรือปราสาทหนองกู แนวทางบรหิารจัดการคือ ประสานงานกบักรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัดในการอนุรกัษโบราณสถาน จัดสรรงบประมาณบูรณะซอมแซม และสงเสริมให
เปนแหลงเรียนรูของชุมชน และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียมชมเห็นคุณคาของโบราณสถาน 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา มีการจัดการดาน
โบราณสถานที่เกิดจากความเช่ือเรื่องเมืองลมใตบงึขยองใหญ โดยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตง
บริเวณบริเวณรอบๆบึงนํ้า เพื่อเสรมิบรรยากาศอันศักด์ิสิทธ์ิ สวนเทศบาลตําบลหนองแปน มี
โบราณสถานหลายแหงจึงมกีารบรหิารจัดการคือ ประสานงานรวมมือกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรม
จังหวัด และหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัศิลปวัฒนธรรมในการอนุรักษ บูรณะซอมแซมโบราณสถานที ่
ทรุดโทรม พรอมจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองฟาแดดสูงยางรวมกับจังหวัดกาฬสินธุ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และตัวแทนภาคประชาชน เพื่อการพัฒนาดานการทองเทีย่วและการอนุรกัษโบราณสถาน
อยางย่ังยืน  สวนเทศบาลตําบลเหนือ น้ันไมมีโบราณสถานจงึไดบรหิารจัดการโดยการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ   
    5.  การพฒันาการจัดการดานโบราณวัตถุ 
     จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ ซึ่งทัง้ 2 เทศบาลไมมีโบราณวัตถุ จึงไดบรหิารจัดการโดยการจัดสรรงบประมาณในการ
บูรณะศาสนสถาน สวนเทศบาลตําบลนาดูน  มีการบรหิารจดัการโดยการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเชน กรมศิลปากร วัฒนธรรมจังหวัด และจัดสรรงบประมาณในการบูรณะซอมแซมพระบรม
ธาตุนาดูน  ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน และอํานวยความสะดวกให
นักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู เพื่อใหเกิดความตระหนักในคุณคาของโบราณวัตถุแหงนครจัมปาศรี
ในอดีต 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง เทศบาลตําบลมะอึ  มีการ
จัดการดานโบราณวัตถุ โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัด
ตางๆ เน่ืองจาก ทั้ง 2 เทศบาลตําบลน้ันไมมีโบราณวัตถุ  สวนเทศบาลตําบลมะอึ มีโบราณวัตถุที่มีอยูใน
โบราณสถานคือปรางกูหรือปราสาทหนองกู แนวทางบรหิารจัดการคือ ประสานงานกบักรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัดในการอนุรกัษโบราณสถานโบราณวัตถุ จัดสรรงบประมาณบรูณะซอมแซมเกบ็
รักษาโบราณวัตถุ และสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียม
ชมเห็นคุณคาของโบราณวัตถุ  ซึ่งการบริหารจัดการของทั้ง 3 เทศบาลดานน้ีจะสอดคลองกับการบรหิาร
จัดการดานโบราณสถาน 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา มีการจัดการดาน
โบราณวัตถุ คือ หินศักด์ิสิทธ์ิแหงบึงขยอง โดยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตงบรเิวณบรเิวณรอบๆ
บึงนํ้า เพื่อเสริมบรรยากาศอันศักด์ิสิทธ์ิ พรอมสงเสริมการทองเที่ยว มีการประชาสมัพันธทางเว็บไซต
ดวย สวนเทศบาลตําบลหนองแปน มีโบราณวัตถุหลายช้ิน เชน ใบเสมาทวารวดี พระพิมพดินเผา ซึง่ทาง
เทศบาลมีการบริหารจัดการคือ ประสานงานรวมมือกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจงัหวัด และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับศิลปวัฒนธรรมในการอนุรักษ บรูณะซอมแซมโบราณสถานทีท่รุดโทรม สราง
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อาคารเกบ็รักษาโบราณวัตถุในวัดโพธ์ิชัยเสมาราม เพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการอนุรักษ
โบราณสถานอยางย่ังยืน  สวนเทศบาลตําบลเหนือ น้ันไมมีโบราณสถานจึงไดบริหารจัดการโดยการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ   
    6.  การพฒันาการจัดการดานศิลปหัตถกรรม 
     จากการสัมภาษณลงพื้นที่ของทั้ง 9  เทศบาลตําบลน้ันพบวา มีการจัดการดาน
ศิลปหัตถกรรมโดยการรบัจดทะเบียนรบัรองใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนธุรกิจ 
ติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกจิการตลาด  และสนับสนุนการสรางงานศิลปหัตถกรรม
ใหมๆ เพือ่สรางผลิตภัณฑใหมของชุมชน 
    7.  การพฒันาการจัดการดานการละเลน 
     การละเลนของชุมชนในเทศบาลตําบลภาคอีสาน มรีูปแบบการละเลนที่
ใกลเคียงกัน สวนใหญจะเปนการละเลนพื้นบาน เชน เดินโถกเถก เดินกะลา หลับตาตีปบ  ดังน้ันในการ
บรหิารจัดการในดานน้ีเทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล จงึมีแนวทางในการจัดการคือ การมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมซึง่ปกติจะนิยมจัดข้ึนในชวงการจัดการแขงขันกฬีาของเทศบาลเอง  โดยมีการจัดรายการ
แขงขันที่มีการสลับกันระหวางกีฬา และการละเลนพื้นบาน เนนความสนุกสนาน สานสามัคคี ทั้งน้ีไดมี
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการแขงขัน อํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน มกีารเสริมขวัญ
กําลังใจโดยการมอบรางวัล สําหรับผูรวมแขงขัน 
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ตาราง  4  สรุปการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลในภาคอีสาน 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
ดานความเช่ือ 
-มีความเช่ือเกี่ยวกับภูตผีและ
วิญญาณ ศาลเจาตางๆ ผีปูตา 
สิ่งศักด์ิสิทธ์ิประจําทองถ่ิน 

- เด็กและเยาชนคนรุนใหม
ไมใหความสนใจในเรื่องความ
เช่ือ ประเพณี พิธีกรรมด้ังเดิม 
- ผูเขารวมบางคนไมเขาใจ
จุดมุงหมายของพิธีกรรมตาม
ความเช่ือประเพณี พิธีกรรม
ด้ังเดิม 
- เทศบาลตําบลไมเคยทํา
หนาที่ในการใหความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกบัพิธีกรรมตาม
ความเช่ือตาง ๆ 

1.เปนหนวยงานหลักในการ
ประสานความรวมมอืกับ
ผูเช่ียวชาญ หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
2.สนับสนุนงบประมาณในการ
สงเสริมความรูดานความเช่ือที่
ถูกตองในลักษณะสื่อบรูณา
การ 
3.มีการเผยแพรความรูผานสื่อ
บูรณาการ 
4.เขามีสวนรวมในการพฒันา
ของชุมชนอยางตอเน่ือง 
 
 
 
 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลหัวชาง 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
-เทศบาลตําบลชัยวาร ี
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การใหความรวมมอืในการจัด
กิจกรรมดานความเช่ือของ
ชุมชน คิดเปนรอยละ 70 โดย
การประเมินจากการเขารวม
กิจกรรม 
-มีการสบืทอดความเช่ือด่ังเดิม
อยางตอเน่ือง 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
ดานประเพณี 
-มีการสบืทอดประเพณีอยู 2  
แบบ คือ แบบที่ 1 เปน
ประเพณีเกี่ยวกบัการ
ดํารงชีวิต การเกิด การบวช 
การแตงงาน การตาย แบบที ่
2 เปนประเพณี 12 เดือน เชน 
บุญคูนขาวคูนลาน บุญขาวจี่ 
บุญผะเหวด ประเพณี
สงกรานต บุญบั้งไฟ แหเทียน
เขาพรรษา  ประเพณีวันออก
พรรษา ประเพณีลอยกระทง  
เปนตน   

-  เด็กและเยาวชนคนรุนใหม
ไมใหความสนใจในการเขารวม
กิจกรรมทางประเพณี ( เลอืก
เขารวมเฉพาะบางประเพณี
เทาน้ัน ) 
-  ผูเขารวมบางคนไมเขาใจ
จุดมุงหมายของประเพณีแตละ
ประเพณี 
-  ทางเทศบาลตําบลไมได
ปฏิบัติทําหนาที่ในการให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
ประเพณีตาง ๆเทาที่ควร เชน 
ประเพณีบญุคูณลานสูขวัญ
ขาว 
 
 
 

1.การมอบหมายงานให
บุคลากรของเทศบาลตําบล
รับผิดชอบ 
2.จัดสรรงบประมาณในการจัด
งาน 
3.มีการประชาสัมพันธและให
ขอมูลขาวสารปลูกฝงการเขา
รวมประเพณี ใหกับเด็กและ
เยาวชน 
4.ประสานงานกบัชุมชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเขา
รวมกิจกรรมประเพณีของ
ชุมชน มีการ 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลหัวชาง 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
-เทศบาลตําบลชัยวาร ี
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การใหความรวมมอืในการจัด
งานประเพณีของชุมชน คิด
เปนรอยละ 80 โดยการ
ประเมินจากการเขารวม
กิจกรรม 
-มีการสบืทอดประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนอยาง
ตอเน่ือง 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
พิธีกรรม 
-เน่ืองจากประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล
สวนใหญนับถือพุทธศาสนาจึง
มีพิธีกรรมตามแบบชาวพุทธ
ทั่วไป ข้ึนอยูกับบริบทของ
พื้นที่ เชน พิธีบวงสรวงศาล
เจาพอตางๆ พิธีบวงสรวงดอน
ปูตา  พิธีบวงสรวงพระธาตุนา
ดูน  พิธีบวงสรวงพระพรหม 
พิธีบวงสรวงศาลเจาปู พิธีเซน
ไหวพระธาตุยาคู พระธาตุโนน
สาวเอ เปนตน 
 
 
 
 

- เด็กและเยาชนคนรุนใหม
ไมใหความสนใจเขารวมใน
พิธีกรรมหลักของชุมชนหลัก
ของชุมชน 
- ผูเขารวมบางคนไมเขาใจ
จุดมุงหมายของพิธีกรรมตาม
ความเช่ือ 
- เทศบาลตําบลไมเคยทํา
หนาที่ในการใหความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกบัพิธีกรรมตาม
ความเช่ือตาง ๆ 

1.เปนหนวยงานหลักในการ
ประสานความรวมมอืกับ
ผูเช่ียวชาญ หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
2.สนับสนุนงบประมาณในการ
สงเสริมความรูดานความเช่ือที่
ถูกตองในลักษณะสื่อบรูณา
การ 
3.มีการเผยแพรความรูผานสื่อ
บูรณาการ 
4.เขามีสวนรวมในการพฒันา
ของชุมชนอยางตอเน่ือง 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลหัวชาง 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
-เทศบาลตําบลชัยวาร ี
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การใหความรวมมอืในการเขา
รวมพิธีกรรมของชุมชน คิด
เปนรอยละ 70  โดยการ
ประเมินจากการเขารวม
กิจกรรม 
-มีการสบืทอดความเช่ือ
พิธีกรรมของชุมชนอยาง
ตอเน่ือง 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
โบราณสถาน 
-ถือเปนสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิและ
เปนทีเ่คารพบูชาของ
ประชาชน เชน  
พระบรมธาตุนาดูน  
ปราสาทหนองกู  
หลวงพอใหญขามเปย 
พระธาตยาคู  
พระธาตุโนนสาวเอ 
ปรางกูยาคู 
และในบางเทศบาลตําบลมีวัด
เปนศาสนาสถานที่ประชาน
เคารพนับถือมาแตบรรพบุรุษ  
 
 
 
 

- ประชาชนสวนใหญยังไม
ตระหนักถึงคุณคาในฐานะที่
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของ
โบราณสถาน 
- เทศบาลตําบลและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของยังไมมีวิธีจัดการที่
จริงจังกับปญหาการบุกรุก
โบราณสถาน เพื่อหา
โบราณวัตถุในเชิงการคา 
- เทศบาลตําบลและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของยังไมมีบทบาทใน
การใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับคุณคาของ
โบราณสถานแกประชาชน
โดยทั่วไปเทาที่ควร 

1.การประสานงานกบั
ผูเช่ียวชาญและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
2.จัดสรรงบประมาณในการ
บูรณะซอมแซมโบราณสถาน   
3.ประชาสมัพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญ และอํานวย
ความสะดวกใหนักทองเที่ยวได
ใชเปนแหลงเรียนรู 
4.สงเสริมการมสีวนรวมในการ
อนุรักษ ดูแลทรัพยสิน
สวนรวมรวมกันของชุมชน 
และนักทองเที่ยว 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
-เทศบาลตําบลชัยวาร ี
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การใหความรวมมอืในการ
อนุรักษทรัพยสินของชุมชน 
รอยละ 70  โดยการประเมิน
จากการเขารวมกิจกรรม 
-การมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ดูแลทรัพยสินสวนรวมรวมกัน
ของชุมชน และนักทองเที่ยว
ไดดําเนินการอยางตอเน่ือง 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
โบราณวัตถุ 
-เปนวัตถุมงคลทีป่ระชาชน
เคารพบูชา 
รูปเหมอืนหลวงปูโล 
สมเด็จหลวงปูองคํา 
พระพิมพดินเผา 
ทับหลังหินทรายรปูคนน่ังชาง 
กรอบประตูศิลาสลักรูปฤๅษี 
ใบเสมาทวารวดี 
พระพุทธฟาแดดสงยาง 
รูปเคารพในพุทธศาสนา 
พระหลวงพอใหญ 
 
 
 
 
 

- ประชาชนสวนใหญยังไม
ตระหนักถึงคุณคาในฐานะที่
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของ
โบราณวัตถุ 
-  เทศบาลตําบลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมี
วิธีการที่จริงจงักบัขบวนการ
โจรกรรมโบราณวัตถุเพื่อ
การคา 
-  ทางเทศบาลตําบลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของมบีทบาท
หนาที่ใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับคุณคาของโบราณวัตถุ
แกประชาชนโดยทั่วไปอยูใน
ระดับตํ่า 

โบราณวัตถุ 
1.การประสานงานกบั
ผูเช่ียวชาญและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
2.จัดสรรงบประมาณในการ
บูรณะซอมแซมโบราณสถาน   
3.ประชาสมัพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญ และอํานวย
ความสะดวกใหนักทองเที่ยวได
ใชเปนแหลงเรียนรู 
4.สงเสริมการมสีวนรวมในการ
อนุรักษ ดูแลทรัพยสิน
สวนรวมรวมกันของชุมชน 
และนักทองเที่ยว 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การใหความรวมมอืในการ
อนุรักษทรัพยสินของชุมชน 
รอยละ 70 โดยการประเมิน
จากการเขารวมกิจกรรม 
-การมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ดูแลทรัพยสินสวนรวมรวมกัน
ของชุมชน และนักทองเที่ยว
ไดดําเนินการอยางตอเน่ือง 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
ศิลปหัตถกรรม 
-การสืบทอดวัฒนธรรมทาง
ศิลปหัตถกรรมน้ัน เทศบาล
ตําบลทัง้ 9 แหง มีดังน้ี 
-กลุมอาชีพสานตะกรา
พลาสติก 
-กลุมทอผาฝาย-ผาไหม 
-กลุมทําไมกวาดมอืเสือ 
-กลุมอาชีพจกัสาน 
-กลุมดอกไมประดิษฐ 
-กลุมผลิตเฟอรนิเจอร 
-กลุมผลิตกระเชาเถาวัลย 
-กลุมทอเสือ่ 
-กลุมทําหมอนขิด 
-กลุมทําขนม 
 
 

-การขาดการติดตาม
ประเมินผล หลังจากที่ไดจด
ทะเบียนผลิตภัณฑตําบลใหกับ
แตละกลุมอาชีพและได
สนับสนุนเงินทุนเริ่มตนแลว  
-การติดตามประเมินผลจะทํา
ใหทราบความตองการที่
แทจรงิของแตละกลุมอาชีพ 
และจะไดทําการชวยเหลือได
อยางถูกตองในเวลาที่
เหมาะสม ปญหาของการ
พัฒนาการจัดการดานน้ีเปนสิ่ง
ที่ทางเทศบาลตําบลตอง
ดําเนินการแกไขตอไป 

1.มีการประสานงานกับชุมชน 
วิทยากรที่มีความรูเฉพาะดาน
ศิลปหัตถกรรมเชิงพานิช 
2.จัดสรรงบประมาณสงเสริม
ใหประชาชนสรางผลิตภัณฑ
ของชุมชน 
3.มีระบบติดตามประเมินผล
ความสําเรจ็ของกลุมอาชีพ
หรือผูผลิตศิลปหัตถกรรม 
หลงัจากที่มีการจดทะเบียนให
เปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ 
4.สงเสริมการประกอบอาชีพ
เสริมและมุงเปาหมายการ
รวมกลุมสรางอาชีพในชุมชน 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลหัวชาง 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
-เทศบาลตําบลชัยวาร ี
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การจัดต้ังกลุมอาชีพของ
ชุมชน คิดเปนรอยละ 60 โดย
การประเมินจากการเขารวม
กิจกรรม 
-มีประกอบอาชีพเสริมรายได
ของชุมชนอยางตอเน่ือง 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

ประเภทวัฒนธรรม สภาพปญหา วิธีดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการ ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ 
การละเลน 
-มากานกลวย 
-เดินโถกเถก 
-เดินกะลา 
-ว่ิงกระสอบ 
-หลับตาตีปบ 
-ชักคะเยอ 
-ว่ิงสามขา  
การละเลนพื้นบานสวนมากจะ
เลนและแขงขันในเทศกาลงาน
รื่นเริง การแขงขันกีฬาของ
เทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล 

-ปจจบุันยังไมปรากฏวามี
การละเลนใด ๆ ที่มีจุดกําเนิด
ในเขตเทศบาลตําบลอยางแม
จริง  
-การละเลนที่มีอยูเปน
การละเลน ซึ่งไดรบัอิทธิพล
จากภายนอกชุมชนทั้งสิ้น 
สวนมากจะนํามาดัดแปลงเลน
เปนกจิกรรมประกอบประเพณี
หลัก 

การละเลน 
1.เปนหนวยงานหลักในการ
กระตุนใหประชาชนคิด
สรางสรรคการละเลนที่เปน
ลักษณของตัวเองข้ึนมาโดย
เช่ือมโยงกับประวัติความ
เปนมาของชุมชน 
2.สนับสนุนงบประมาณในการ
จัดกิจกรรมสงเสริมการละเลน
และกีฬาชุมชน 
3.มีการประชาสัมพันธให
ประชาชนเขามามสีวนรวม 
พรอมอํานวยความสะดวกใน
การดําเนินกจิกรรมของชุมชน 
4.สงเสริมใหกับประชาชนไดมี
โอกาสแสดงการละเลนที่คิด
สรางสรรคข้ึนมาโดยเฉพาะ 
ในชวงเทศกาลสําคัญ หรอืเปด
โอกาสที่พิเศษใหเปนการ
เฉพาะ 

จังหวัดมหาสารคาม 
-เทศบาลตําบลแวงนาง 
-เทศบาลตําบลมิตรภาพ 
-เทศบาลตําบลนาดูน 
จังหวัดรอยเอ็ด 
-เทศบาลตําบลหัวชาง 
-เทศบาลตําบลมะอ ึ
-เทศบาลตําบลชัยวาร ี
จังหวัดกาฬสินธุ 
-เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา 
-เทศบาลตําบลหนองแปน 
-เทศบาลตําบลเหนือ 

-การใหความรวมมอืในการเขา
รวมกิจกรรมการละเลนของ
ชุมชน รอยละ 80 โดยการ
ประเมินจากการเขารวม
กิจกรรม 
-มีการจัดกจิกรรมการละเลน
และการแขงขันกีฬาของชุมชน
อยางตอเน่ือง 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
              
 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบานตําบล  ภาคอีสาน  ครั้งน้ี 
ผูวิจัยไดสรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะดังน้ี 
  1.  ความมุงหมายของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อการศึกษาความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมเทศบาลสวนตําบลภาคอีสาน 
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาค
อีสาน 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมขงเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
 
สรุปผล 
 
 การวิจัยเรื่อง การพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน  ครั้งน้ี 
ผูวิจัยสรุปผลตามความมุงหมายของการวิจัยดังน้ี 

              ตอนที่ 1 ความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน   

   จังหวัดมหาสารคาม  
             มีการพฒันาการจัดการดานความเช่ือ โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M  
            เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบลมิตรภาพ  เทศบาลตําบลนาดูน  มี
แนวทางการจัดการดานความเช่ือ  ในสวนของการบริการจดัการทรัพยากรบุคคล มีแนวทางในการ
บรหิารจัดการคือ ศึกษาพื้นฐานความเช่ือของชาวบานในเขตรับผิดชอบวามีความเช่ือดานใดบาง จากน้ัน
ก็จัดสรรงบประมาณในการบรหิารจัดการในสวนของพิธีกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัความเช่ือเพื่อใหชาวบาน
เห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและจุดมุงหมายที่แทจรงิที่แฝงอยูในพิธีกรรม ทั้งน้ีใน
การเขารวมกิจกรรม พิธีกรรมตางๆ ทั้ง 3 เทศบาลตําบลไดสอดแทรกความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับความเช่ือน้ันๆ เพื่อลดความเช่ือผิดๆ และงมงายเกนิจริงของชาวบาน   
                 มีการพฒันาการจัดการดานประเพณี โดยการใชหลกัการบรหิารจัดการ 4 M  
                  โดยการมอบหมายงานใหบุคลากรของเทศบาลตําบลรับผิดชอบงานดานที่
ตนเองถนัดแลว ประสานงานกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเขารวมกิจกรรมประเพณีของ
ชุมชน มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดงาน มีการประชาสัมพันธและใหขอมลูขาวสารแกชาวบานใน
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เขตเทศบาลตําบลและทองที่ใกลเคียง ทัง้น้ีทางเทศบาลตําบลพยายามทีจ่ะปลูกฝงการเขารวมประเพณี
ที่สําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิง ประเพณีฮีต 12 ใหกับเด็กและเยาวชนเพื่อใหประเพณีเหลาน้ีดํารงอยูอยาง
ตอเน่ืองสืบไป 
                  การพัฒนาการจัดการดานพิธีกรรม โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M  
                 เน่ืองจากการพิธีกรรมมีความสอดคลองกบัประเพณี เทศบาลตําบลแวงนาง  
เทศบาลตําบลมิตรภาพ เทศบาลตําบลนาดูน  จึงไดบรหิารจดัการเชิงรุกแบบบรูณาการในฐานะ
หนวยงานหลักในการดําเนินการสนับสนุนชวยเหลอืการประกอบพิธีกรรม ประชาสัมพันธงาน 
ประสานงานกบัปราชญชาวบานผูประกอบพิธี จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานในพิธีกรรมตางๆ ที่
สําคัญนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ตองเขารวมพิธีกรรมน้ันๆดวย ในสวนการสบืทอด สบืสานพิธีกรรม
ทางเทศบาลตําบลไดมกีารสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมเพื่อสราง
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินตอไป 
                  มีการพฒันาการจัดการดานโบราณสถาน โดยการใชหลักการบริหารจัดการ 4 M 
                   การจัดการดานโบราณสถานของทั้ง 3  เทศบาล โดยการจัดสรรงบประมาณใน
การบรูณะศาสนสถานเน่ืองจาก ทัง้ 2 เทศบาลไมมีโบราณสถานในความรับผิดชอบ สวนเทศบาลตําบล
นาดูน  มีการบรหิารจัดการโดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและจัดสรรงบประมาณในการ
บูรณะซอมแซมพระบรมธาตุนาดูน  ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน   
และอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู 
                  มีการพฒันาการจัดการดานโบราณวัตถุ โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M 
                   โดยเทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบลมิตรภาพ ซึ่งทัง้ 2 เทศบาลไมมี
โบราณวัตถุ จึงไดบริหารจัดการโดยการจัดสรรงบประมาณในการบรูณะศาสนสถาน สวนเทศบาลตําบล
นาดูน  มีการบรหิารจัดการโดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเชน กรมศิลปากร วัฒนธรรม
จังหวัด และจัดสรรงบประมาณในการบูรณะซอมแซมพระบรมธาตุนาดูน  ประชาสัมพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน และอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรยีนรู 
เพื่อใหเกิดความตระหนักในคุณคาของโบราณวัตถุแหงนครจมัปาศรีในอดีต 
                   มีการพฒันาการจัดการดานศิลปหัตถกรรม โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M
         จากการสัมภาษณลงพื้นที่ของทั้ง 3  เทศบาลตําบลน้ันพบวา มีการจัดการดาน
ศิลปหัตถกรรมโดยการรบัจดทะเบียนรบัรองใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนธุรกิจ 
ติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกจิการตลาด  และสนับสนุนการสรางงานศิลปหัตถกรรม
ใหมๆ เพือ่สรางผลิตภัณฑใหมของชุมชน 
                  มีการพฒันาการจัดการดานการละเลน โดยการใชหลกัการบริหารจัดการ 4 M
            การละเลนของชุมชนในเทศบาลตําบลภาคอีสาน มรีูปแบบการละเลนที่
ใกลเคียงกัน สวนใหญจะเปนการละเลนพื้นบาน เชน เดินโถกเถก เดินกะลา ปดตาตีปบ  ดังน้ันในการ
บรหิารจัดการในดานน้ีเทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล จงึมีแนวทางในการจัดการคือ การมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมซึง่ปกติจะนิยมจัดข้ึนในชวงการจัดการแขงขันกฬีาของเทศบาลเอง  โดยมีการจัดรายการ
แขงขันที่มีการสลับกันระหวางกีฬา และการละเลนพื้นบาน เนนความสนุกสนาน สานสามัคคี ทั้งน้ีไดมี
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการแขงขัน อํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน มกีารเสริมขวัญ
กําลังใจโดยการมอบรางวัล สําหรับผูรวมแขงขัน  
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                 จังหวัดรอยเอ็ด   
                   มีการพฒันาการจัดการดานความเช่ือ โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M 
ประกอบดวยเทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  เทศบาลตําบลชัยวารี มแีนวทางการจัดการ
ดานความเช่ือเกี่ยวกับ ศาสนา ภูติ ผี วิญญาณบรรพบรุุษ โดยการบริหารจัดการจากพื้นฐานการเขาใจที่
ถูกตองของชาวบาน มีการสนับสนุนงบประมาณในสวนพิธีกรรมความเช่ือที่ยึดถือปฏิบัติจนกลายเปน
วัฒนธรรมในทองถ่ิน พรอมทัง้เขาไปชวยเหลือในการเสรมิสรางใหความรูแกชาวบานเพื่อใหเกิดความ
เขาใจอันดีที่มีตอความเช่ือน้ัน จนกเ็กิดความสามัคคีในหมูคณะ  
                    มีการพฒันาการจัดการดานประเพณี โดยการใชหลกัการบรหิารจัดการ 4 M  
                    โดยเทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  เทศบาลตําบลชัยวาร ี มีการ
จัดการดานประเพณี 12 เดือนและประเพณีการเกิด การบวช การแตงงาน การตาย เริม่จากการบรหิาร
จัดการแบบมสีวนรวมระหวางเทศบาลตําบลกบัชาวบาน ในการจัดกจิกรรมในงานประเพณี การจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนซึง่มุงเนนที่คุณคาของประเพณี พรอมสรางความตระหนักใหเด็กและเยาวชนเขา
รวมประเพณีอยางเห็นคุณคาความสําคัญมิใชเปนเพียงกิจกรรมบันเทงิประกอบประเพณีเทาน้ัน 
                   มีการพฒันาการจัดการดานพิธีกรรม โดยการใชหลกัการบรหิารจัดการ 4 M 
                     โดย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  เทศบาลตําบลชัยวาร ี มีการ
จัดการดานพิธีกรรมจากการเขาเปนมีสวนรวมกับการทํากิจกรรมของชุมชน จัดงบสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ประสานงานระหวางชุมชน ชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของ  สงเสริมสนับสนุนการสบื
สานพิธีกรรมเพื่อใหเกิดความย่ังยืนแกเยาวชนรุนใหม 
                    มีการพฒันาการจัดการดานโบราณสถาน โดยการใชหลักการบริหารจัดการ 4 M 
                     ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลชัยวารี  มีการจัดการดาน
โบราณสถาน โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ 
เน่ืองจาก ทั้ง 2 เทศบาลตําบลน้ันไมมีโบราณสถาน  สวนเทศบาลตําบลมะอึ มีโบราณสถานคือปรางกู
หรือปราสาทหนองกู แนวทางบรหิารจัดการคือ ประสานงานกับกรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัดใน
การอนุรกัษโบราณสถาน จัดสรรงบประมาณบรูณะซอมแซม และสงเสรมิใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน 
และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียมชมเห็นคุณคาของโบราณสถาน 
                     มีการพฒันาการจัดการดานโบราณวัตถุ โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M 
                      เริ่มจาก เทศบาลตําบลหัวชาง เทศบาลตําบลมะอึ  มีการจัดการดาน
โบราณวัตถุ โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ 
เน่ืองจาก ทั้ง 2 เทศบาลตําบลน้ันไมมีโบราณวัตถุ  สวนเทศบาลตําบลมะอึ มีโบราณวัตถุที่มีอยูใน
โบราณสถานคือปรางกูหรือปราสาทหนองกู แนวทางบรหิารจัดการคือ ประสานงานกบักรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัดในการอนุรกัษโบราณสถานโบราณวัตถุ จัดสรรงบประมาณบรูณะซอมแซมเกบ็
รักษาโบราณวัตถุ และสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียม
ชมเห็นคุณคาของโบราณวัตถุ  ซึ่งการบริหารจัดการของทั้ง 3 เทศบาลดานน้ีจะสอดคลองกับการบรหิาร
จัดการดานโบราณสถาน 
                      การพัฒนาการจัดการดานศิลปหัตถกรรมโดยการใชหลักการบริหารจัดการ 4 M 
             จากการสัมภาษณลงพื้นที่ของทั้ง 3  เทศบาลตําบลน้ันพบวา มีการจัดการ
ดานศิลปหัตถกรรมโดยการรบัจดทะเบียนรบัรองใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเริ่มตน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

231 

ธุรกิจ ติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกิจการตลาด  และสนับสนุนการสรางงาน
ศิลปหัตถกรรมใหมๆ เพื่อสรางผลิตภัณฑใหมของชุมชน 
                     มีการพฒันาการจัดการดานการละเลน โดยการใชหลกัการบริหารจัดการ 4 M
            การละเลนของชุมชนในเทศบาลตําบลภาคอีสาน มรีูปแบบการละเลนที่
ใกลเคียงกัน สวนใหญจะเปนการละเลนพื้นบาน เชน เดินโถกเถก เดินกะลา ปดตาตีปบ  ดังน้ันในการ
บรหิารจัดการในดานน้ีเทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล จงึมีแนวทางในการจัดการคือ การมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมซึง่ปกติจะนิยมจัดข้ึนในชวงการจัดการแขงขันกฬีาของเทศบาลเอง  โดยมีการจดัรายการ
แขงขันที่มีการสลับกันระหวางกีฬา และการละเลนพื้นบาน เนนความสนุกสนาน สานสามัคคี ทั้งน้ีไดมี
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการแขงขัน อํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน มกีารเสริมขวัญ
กําลังใจโดยการมอบรางวัล สําหรับผูรวมแขงขัน  
            จังหวัดกาฬสินธุ   
                      มีการพฒันาการจัดการดานความเช่ือ โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M   
                      ประกอบดวยเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา  เทศบาลตําบลหนองแปน  เทศบาล
ตําบลเหนือ  มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือ เกี่ยวกบัดอนปูตา   วิญญาณบรรพบุรุษซึ่งคอยปกปก
รักษาลูกหลาน  โดยการเขาไปมสีวนรวมในการประกอบพิธีกรรมความเช่ือตางๆ ทีป่ฏิบัติสืบทอดกันใน
ทองถ่ิน ประสานงานกับปราชญชาวบาน มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการเชน การจัดการ
เครื่องเซนไหว การจัดหาพาหนะรับ-สงชาวบานทีเ่ขารวมพิธี   สรางความตระหนักในคุณคาความเช่ือแก
เด็กและเยาวชน ซึ่งจะเปนผูสบืทอดความเช่ือในอนาคตผานการใชสื่อแบบบรูณาการ 
           การพัฒนาการจัดการดานประเพณี โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M 
                     เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา เทศบาลตําบลหนองแปน  เทศบาลตําบลเหนือ   
มีการจัดการดานประเพณีโดยเฉพาะประเพณีเดือนสิบสองบางประเพณีทีอ่าจสูญหายไป เชน บุญคูน
ลาน รับขวัญขาว ซึ่งเปนประเพณีที่ไมมีความบันเทงิแอบแฝงทําใหไมไดรบัความสนใจที่จะสบืทอดจาก
เด็กและเยาวชนรุนใหม ดังน้ันทางเทศบาลตําบลจงึมุงเนนบริหารจัดการที่ทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน  
ใหเห็นคุณคาของประเพณีสําคัญเหลาน้ีจากการเขาไปมสีวนรวม การประชาสมัพันธการสนับสนุน
งบประมาณในการสรางองคความรูจากปราชญชาวบานพรอมสรางความเขาใจอันดีใหแกเด็กและ
เยาวชนตอไป 
                     การพัฒนาการจัดการดานพิธีกรรม โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M 
                      ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา เทศบาลตําบลหนองแปน  เทศบาล
ตําบลเหนือ  มีการจัดการดานพิธีกรรม โดยการเปนเจาภาพรวมกับประชาชนพรอมเขารวมพิธีกรรม
อยางพรอมเพรียง มกีารจัดสรรงบประมาณสมทบทุนชวยชาวบานเพื่อใชในการดําเนินการพิธีกรรม
ตางๆ ประชาสัมพันธงานและอํานวยความสะดวกใหกับชาวบานในการเดินทางไปรวมพิธี  สวนการ
จัดการดานความตระหนักในคุณคาของพิธีกรรมแกเด็กและเยาวชนยังไมมีการจัดการทีเ่ปนรูปธรรม 
        มีการพฒันาการจัดการดานโบราณสถานโดยการใชหลกัการบรหิารจัดการ 4 M 
            เริ่มจากเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา มีการจัดการดานโบราณสถานที่เกิดจาก
ความเช่ือเรื่องเมืองลมใตบงึขยองใหญ โดยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตงบรเิวณบรเิวณรอบๆบงึ
นํ้า เพื่อเสริมบรรยากาศอันศักด์ิสิทธ์ิ สวนเทศบาลตําบลหนองแปน มีโบราณสถานหลายแหงจึงมกีาร
บรหิารจัดการคือ ประสานงานรวมมือกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจงัหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ
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กับศิลปวัฒนธรรมในการอนุรกัษ บูรณะซอมแซมโบราณสถานที่ทรุดโทรม พรอมจัดทําแผนแมบท
พัฒนาเมอืงฟาแดดสูงยางรวมกบัจงัหวัดกาฬสินธุ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และตัวแทนภาคประชาชน 
เพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการอนุรักษโบราณสถานอยางย่ังยืน  สวนเทศบาลตําบลเหนือ น้ัน
ไมมีโบราณสถานจงึไดบรหิารจัดการโดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบูรณะซอมแซมอาคาร
สถานที่ตามวัดตางๆ   
                 พัฒนาการจัดการดานโบราณวัตถุ โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M 
            เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา มกีารจัดการดานโบราณวัตถุ คือ หินศักด์ิสิทธ์ิแหง
บึงขยอง โดยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตงบรเิวณบริเวณรอบๆบึงนํ้า เพื่อเสริมบรรยากาศอัน
ศักด์ิสิทธ์ิ พรอมสงเสริมการทองเที่ยว มีการประชาสัมพันธทางเว็บไซตดวย สวนเทศบาลตําบลหนอง
แปน มีโบราณวัตถุหลายช้ิน เชน ใบเสมาทวารวดี พระพมิพดินเผา ซึ่งทางเทศบาลมีการบริหารจัดการ
คือ ประสานงานรวมมือกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ศิลปวัฒนธรรมในการอนุรักษ บูรณะซอมแซมโบราณสถานที่ทรุดโทรม สรางอาคารเก็บรักษา
โบราณวัตถุในวัดโพธ์ิชัยเสมาราม เพื่อการพฒันาดานการทองเที่ยวและการอนุรกัษโบราณสถานอยาง
ย่ังยืน  สวนเทศบาลตําบลเหนือ น้ันไมมีโบราณสถานจึงไดบริหารจัดการโดยการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการบูรณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ   
                     การพัฒนาการจดัการดานศิลปหัตถกรรมโดยการใชหลักการบริหารจัดการ 4 M 
            จากการสัมภาษณลงพื้นที่ของทั้ง 3  เทศบาลตําบลน้ันพบวา มีการจัดการดาน
ศิลปหัตถกรรมโดยการรบัจดทะเบียนรบัรองใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนธุรกิจ 
ติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกจิการตลาด  และสนับสนุนการสรางงานศิลปหัตถกรรม
ใหมๆ เพือ่สรางผลิตภัณฑใหมของชุมชน 
                      การพัฒนาการจัดการดานการละเลน โดยการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M  
                      การละเลนของชุมชนในเทศบาลตําบลภาคอีสาน มรีูปแบบการละเลนที่
ใกลเคียงกัน สวนใหญจะเปนการละเลนพื้นบาน เชน เดินโถกเถก เดินกะลา ปดตาตีปบ  ดังน้ันในการ
บรหิารจัดการในดานน้ีเทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล จงึมีแนวทางในการจัดการคือ การมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมซึง่ปกติจะนิยมจัดข้ึนในชวงการจัดการแขงขันกฬีาของเทศบาลเอง  โดยมีการจัดรายการ
แขงขันที่มีการสลับกันระหวางกีฬา และการละเลนพื้นบาน เนนความสนุกสนาน สานสามัคคี ทั้งน้ีไดมี
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการแขงขัน อํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน มกีารเสริมขวัญ
กําลังใจโดยการมอบรางวัล สําหรับผูรวมแขงขัน  

      ตอนที่ 2 สภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 

ภาคอีสาน  
                 สรุปสภาพปจจุบันดานการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล 
                   จังหวัดมหาสารคาม  
                      ดานความเช่ือ มีการจัดการดานความเช่ือและศรัทธาตอสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ศาลเจา 
ตามความเช่ือของบรรพบุรุษ  ศาสนา โดยการเขาไปมสีวนรวมในการจัดกจิกรรม สนับสนุนงบประมาณ
บางสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

233 

     ดานประเพณี  มีการประชาสมัพันธประสานรวมกบัชุมชน สนับสนุน
งบประมาณ พรอมอํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรม   
     ดานพิธีกรรมเปนเรือ่งทีเ่กี่ยวกับความเช่ือจงึมีการจัดการโดยการเขาไปมีสวน
รวม การประชาสมัพันธ การใหความรู 
     ดานโบราณสถาน มีการประสานงานกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจงัหวัดใน
การบรูณะซอมแซม พรอมสนับสนุนงบประมาณ สงเสรมิประชาสัมพันธเรื่องการทองเที่ยว 
     ดานโบราณวัตถุ มีการประสานงานกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจังหวัดใน
การบรูณะซอมแซม พรอมสนับสนุนงบประมาณ สงเสรมิประชาสัมพันธ 
     ดานศิลปหัตถกรรม มีการประชาสัมพันธสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริม
งานศิลปหัตถกรรมชุมชน โดยเนนการมสีวนรวมของชุมชน 
     ดานการละเลน มีการประสานงานกับชุมชนในการจัดกจิกรรมกีฬาพื้นบานและ
การละเลนตางๆ ประชาสมัพันธ อํานวยความสะดวกในการสถานที่ สนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนิน
กิจกรรมและการเขามสีวนรวมกับกจิกรรม 
    จังหวัดรอยเอ็ด 
     ดานความเช่ือ มีการจัดการสงเสริมสนับสนุนโดยการใหคนรุนหลงัสบืสานความ
เช่ืออยางตอเน่ืองและปองกันความเช่ือใหมๆจากโลกออนไลน 
     ดานประเพณี มีการจัดการโดยสงเสรมิการมีสวนรวมของคนในชุมชน จัดสรร
งบประมาณในการจัดกิจกรรม สถานที่ พรอมอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 
     ดานพิธีกรรม  มีการจัดการสงเสริมสนับสนุนโดยการใหคนรุนหลงัสบืสานความ
เช่ืออยางตอเน่ืองและสรางความรูความเขาใจในเรื่องพิธีกรรมด่ังเดิม 
     ดานโบราณสถาน มีการรวมมือกบัชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของในสนับสนุน
งบประมาณในการอนุรักษ ซอมแซม โบราณสถาน ประชาสมัพันธใหความรู สงเสริมการทองเที่ยว 
     ดานโบราณวัตถุ มีการสนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษ ซอมแซม 
โบราณวัตถุของชุมชน สรางความตระหนักในการหวงแหนทรัพยสินของสวนรวม 
     ดานศิลปหัตถกรรม มีการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณใหแตละชุมชนเพื่อเปน
เงินทุนเริม่ตนธุรกจิสรางสรรคผลิตภัณฑ มีการจดทะเบียนรองรบัสินคา 
     ดานการละเลน มีการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมกีฬาตาน
ยาเสพติด กีฬาเช่ือมความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กบัชุมชนเปนประจําทุกป  
    จังหวัดกาฬสินธุ 
     ดานความเช่ือ มีจัดการโดยการสรางความตระหนักในคุณคาของความเช่ือใน
ชุมชนใหแกเด็กและเยาวชน  
     ดานประเพณี มีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการอนุรกัษ
ประเพณีทองถ่ินสบืทอดวัฒนธรรม 
     ดานพิธีกรรม มจีัดการเชนเดียวกันกบัความเช่ือโดยการสรางความตระหนักใน
คุณคาของความเช่ือในชุมชนใหแกเด็กและเยาวชน 
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     ดานโบราณสถาน มีการรวมมือกบัชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของในสนับสนุน
งบประมาณในการอนุรักษ ซอมแซมประชาสมัพันธใหความรูและสรางความตระหนักในการหวงแหน
ทรัพยสินของสวนรวม 
     ดานโบราณวัตถุ มีการรวมมือกบัชุมชน ในการอนุรกัษ ซอมแซมประชาสัมพันธ
ใหความรูและสรางความตระหนักในการหวงแหนทรัพยสนิของสวนรวม 
     ดานศิลปหัตถกรรม มีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนทุนเริม่ธุรกจิ มี
การจดทะเบียนรองรบัสินคา 
     ดานการละเลน มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการกีฬาสากลและกีฬา
พื้นบานของชุมชน เพื่อสงเสริมสุขภาพและตอตานยาเสพติด 
     พบวา เทศบาลตําบลในภาคอสีานมีการจัดการดานวัฒนธรรมโดยการมีสงเสรมิ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดกจิกรรมของแตละหมบูานเปนเจาภาพจัดงานและออกคาใชจายทุก
กิจกรรมเชน คาอาหาร - เครื่องด่ืม  คาภัตตาหารสําหรับพระสงฆ  คาจตุปจจัยสําหรับพระสงฆ   
คาเครื่องบวงสรวงพรอมทั้งจัดหาพาหนะบริการรบั – สงผูเขารวมกิจกรรม  อีกทั้งประชาสัมพันธงานที่
เทศบาลจัดข้ึนผานระบบเสียงตามสายและหัวหนาชุมชน  นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ของเทศบาล
ตําบลเขารวมในกิจกรรมทกุครั้ง มกีารจัดระดมอาสาสมัคร ปองกันภัยพลเรือนทํางานรวมกบัเจาหนาที่
ตํารวจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในงาน  ระดมพนักงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
ทํางานรวมกันกับชาวบานในการเกบ็กวาด ทําความสะอาดบริเวณสถานที่จัดงานทั้งกอนและหลังจัด
กิจกรรม เปนเจาภาพในการจัดซือ้จัดหารางวัดสําหรับกจิกรรมทีม่ีการแขงขัน ในการจัดกจิกรรม
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทุกครัง้ ปญหาทีเ่กิดข้ึนในการดําเนินงานสวนมากจะเปนการทะเลาะวิวาทกันสาเหตุ
มาจารกการด่ืมเหลา เยาวชนไมใหความรวมมือในการจัดกจิกรรม เชน ในงานบุญผะเหวดจะไมเขารวม
ฟงเทศนมหาชาติ เปนตน นอกจากน้ีปญหาที่เกิดจากกลุมศิลปหัตถกรรมที่ตองการใหเทศบาลตําบล
จัดหาตลาดรองรบัในการจําหนายผลิตภัณฑของกลุมใหอยางตอเน่ือง 
        สรุปปญหาดานการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน  
    ดานความเช่ือ  เด็กและเยาชนคนรุนใหมไมใหความสนใจในเรื่องความเช่ือ 
ประเพณี พิธีกรรมด้ังเดิม  ผูเขารวมบางคนไมเขาใจจุดมุงหมายของพิธีกรรมตามความเช่ือประเพณี 
พิธีกรรมด้ังเดิม เทศบาลตําบลบางแหงไมเคยทําหนาที่ในการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพิธีกรรม
ตามความเช่ือตาง ๆ 
    ดานประเพณี   เด็กและเยาวชนคนรุนใหมไมใหความสนใจในการเขารวมกิจกรรม
ทางประเพณี ( เลือกเขารวมเฉพาะบางประเพณีเทาน้ัน )  ผูเขารวมบางคนไมเขาใจจุดมุงหมายของ
ประเพณีแตละประเพณี  ทางเทศบาลตําบลไมไดปฏิบัติทําหนาที่ในการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
ประเพณีตาง ๆเทาที่ควร เชน ประเพณีบุญคูณลานสูขวัญขาว 
    ดานพิธีกรรม เด็กและเยาชนคนรุนใหมไมใหความสนใจเขารวมในพธีิกรรมหลักของ
ชุมชนหลักของชุมชน ผูเขารวมบางคนไมเขาใจจุดมุงหมายของพิธีกรรมตามความเช่ือ  เทศบาลตําบล
บางแหง ไมเคยทําหนาที่ในการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัพิธีกรรมตามความเช่ือตาง ๆ 
    ดานโบราณสถาน ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงคุณคาในฐานะที่เปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของโบราณสถาน  เทศบาลตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีวิธีจัดการที่จริงจังกับ
ปญหาการบุกรกุโบราณสถาน เพื่อหาโบราณวัตถุในเชิงการคา เทศบาลตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ยังไมมีบทบาทในการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณคาของโบราณสถานแกประชาชนโดยทั่วไป
เทาที่ควร 
    ดานโบราณวัตถุ ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงคุณคาในฐานะที่เปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของโบราณวัตถุ  เทศบาลตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีวิธีการทีจ่รงิจงักบั
ขบวนการโจรกรรมโบราณวัตถุเพื่อการคา  ทางเทศบาลตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของมีบทบาทหนาที่
ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณคาของโบราณวัตถุแกประชาชนโดยทั่วไปอยูในระดับตํ่า 
    ดานศิลปหัตถกรรม การขาดการติดตามประเมินผล หลังจากที่ไดจดทะเบียน
ผลิตภัณฑตําบลใหกับแตละกลุมอาชีพและไดสนับสนุนเงินทนุเริ่มตนแลว การติดตามประเมินผลจะทํา
ใหทราบความตองการที่แทจรงิของแตละกลุมอาชีพ และจะไดทําการชวยเหลือไดอยางถูกตองในเวลาที่
เหมาะสม ปญหาของการพัฒนาการจัดการดานน้ีเปนสิ่งทีท่างเทศบาลตําบลตองดําเนินการแกไขตอไป 
    ดานการละเลน ปจจุบันยังไมปรากฏวามีการละเลนใด ๆ ทีม่ีจุดกําเนิดในเขต
เทศบาลตําบลอยางแมจรงิ การละเลนทีม่ีอยูเปนการละเลน ซึ่งไดรับอทิธิพลจากภายนอกชุมชนทั้งสิ้น 
สวนมากจะนํามาดัดแปลงเลนเปนกจิกรรมประกอบประเพณีหลัก 
  ตอนที่  3  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน พบวา 
       การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมในภาพรวมของเทศบาลตําบลในภาคอีสาน     
ควรมีแนวทางดังน้ี เทศบาลตําบลแตละแหง ควรมาการเก็บรวบรวมขอมูล และแสดงขอมูลเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ในลักษณะของศูนยการเรียนรูดานวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือพิพิธภัณฑดานวัฒนธรรม
ทองถ่ิน เทศบาลตําบลแตละแหง ควรมกีารสงเสริมความรูเบื้องตนเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน เนนคุณคา
ของวัฒนธรรมทองถ่ิน มีการวิจัยและเผยแพรผลการวิจัยและขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ิน เทศบาลตําบลแตละแหง มี
ฝายการศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมชัดเจนอยูแลว ควรสนับสนุนฝายดังกลาวใหทํางานในเชิงรกุ
มากข้ึนเปนตนวา มีการวางแผนการสงเสรมิสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม มีการจัดสรรงบประเมิน
สําหรับโครงการดานวัฒนธรรมมกีารนําแผนการสงเสริมดานวัฒนธรรมในปฏิบัติ มีการควบคุมติดตาม
การปฏิบัติตามแผน มีการประเมินผลโครงการดานวัฒนธรรมอยางเปนระบบเทศบาลตําบลแตละแหง 
ควรสนับสนุนสงเสรมิใหบุคคลกรที่เกี่ยวของเขารบัการอบรมดานการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม    
กับหนวยงานดานวัฒนธรรมที่มีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ เทศบาลตําบลแตและแหงควรสนับสนุนให
ภาคประชาชนต้ังชมรมดานวัฒนธรรมข้ึนมาภายในชุมชน เปดโอกาสใหแตละชมรมมีเวทีแสดงออก       
มีการทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง เพื่อเปนอนุรักษ พัฒนา และสืบสานในวัฒนธรรมทองถ่ินดํารงอยู 
อยางย่ังยืน ผูวิจัยจึงขอสรปุการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมดังน้ี 
    1.  การพฒันาการจัดการดานความเช่ือ   
                 จังหวัดมหาสารคาม  ประกอบดวยเทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ  เทศบาลตําบลนาดูน  มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือ  ในสวนของการบริการจัดการ
ทรัพยากรบุคคล มีแนวทางในการบรหิารจัดการคือ ศึกษาพื้นฐานความเช่ือของชาวบานในเขต
รับผิดชอบวามีความเช่ือดานใดบาง จากน้ันกจ็ัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการในสวนของ
พิธีกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับความเช่ือเพื่อใหชาวบานเห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและ
จุดมุงหมายที่แทจริงที่แฝงอยูในพิธีกรรม ทั้งน้ีในการเขารวมกิจกรรม พิธีกรรมตางๆ ทัง้ 3 เทศบาล
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ตําบลไดสอดแทรกความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับความเช่ือน้ันๆ เพือ่ลดความเช่ือผิดๆ และงมงาย
เกินจริงของชาวบาน      
                  จังหวัดรอยเอ็ด  ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  
เทศบาลตําบลชัยวารี มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือเกีย่วกบั ศาสนา ภูติ ผี วิญญาณบรรพบุรุษ 
โดยการบริหารจัดการจากพื้นฐานการเขาใจที่ถูกตองของชาวบาน มีการสนับสนุนงบประมาณในสวน
พิธีกรรมความเช่ือที่ยึดถือปฏิบัติจนกลายเปนวัฒนธรรมในทองถ่ิน พรอมทั้งเขาไปชวยเหลอืในการ
เสริมสรางใหความรูแกชาวบานเพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีทีม่ีตอความเช่ือน้ัน จนก็เกิดความสามัคคีใน
หมูคณะ  
                    จังหวัดกาฬสินธุ  ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา  เทศบาลตําบล
หนองแปน  เทศบาลตําบลเหนือ  มีแนวทางการจัดการดานความเช่ือ เกี่ยวกับดอนปูตา   วิญญาณ
บรรพบรุุษซึ่งคอยปกปกรกัษาลูกหลาน  โดยการเขาไปมสีวนรวมในการประกอบพิธีกรรมความเช่ือ
ตางๆ ที่ปฏิบัติสืบทอดกันในทองถ่ิน ประสานงานกับปราชญชาวบาน มีการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการเชน การจัดการเครื่องเซนไหว การจัดหาพาหนะรับ-สงชาวบานทีเ่ขารวมพิธี   สรางความ
ตระหนักในคุณคาความเช่ือแกเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเปนผูสบืทอดความเช่ือในอนาคตผานการใชสื่อ
แบบบรูณาการ 
    2.  การพฒันาการจัดการดานประเพณี 
                  จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง เทศบาลตําบล
มิตรภาพ  เทศบาลตําบลนาดูน  มีการจัดการดานประเพณี โดยการมอบหมายงานใหบุคลากรของ
เทศบาลตําบลรบัผิดชอบงานดานที่ตนเองถนัดแลว ประสานงานกับชุมชนและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ   
เพื่อเขารวมกิจกรรมประเพณีของชุมชน มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดงาน มีการประชาสัมพันธ
และใหขอมลูขาวสารแกชาวบานในเขตเทศบาลตําบลและทองที่ใกลเคียง ทัง้น้ีทางเทศบาลตําบล
พยายามที่จะปลูกฝงการเขารวมประเพณีทีส่ําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิง ฮีต 12 ใหกับเด็กและเยาวชน
เพื่อใหประเพณีเหลาน้ีดํารงอยูอยางตอเน่ืองสืบไป 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวยเทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  
เทศบาลตําบลชัยวารี  มีการจัดการดานประเพณี 12 เดือนและประเพณีการเกิด การบวช การแตงงาน 
การตาย โดยเริม่จากการบรหิารจัดการแบบมีสวนรวมระหวางเทศบาลตําบลกบัชาวบาน ในการจัด
กิจกรรมในงานประเพณี การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนซึง่มุงเนนที่คุณคาของประเพณี พรอมสราง
ความตระหนักใหเด็กและเยาวชนเขารวมประเพณีอยางเห็นคุณคาความสําคัญมิใชเปนเพียงกจิกรรม
บันเทงิประกอบประเพณีเทาน้ัน 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวยเทศบาลตําบลฆองชัยพัฒนา เทศบาลตําบลหนอง
แปน  เทศบาลตําบลเหนือ  มีการจัดการดานประเพณีโดยเฉพาะประเพณีเดือนสบิสองบางประเพณีที่
อาจสญูหายไป เชน บญุคูนลาน รบัขวัญขาว ซึ่งเปนประเพณีที่ไมมีความบันเทิงแอบแฝงทําใหไมไดรบั
ความสนใจทีจ่ะสบืทอดจากเด็กและเยาวชนรุนใหม ดังน้ันทางเทศบาลตําบลจงึมุงเนนบรหิารจัดการที่
ทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน  ใหเห็นคุณคาของประเพณีสําคัญเหลาน้ีจากการเขาไปมสีวนรวม การ
ประชาสมัพันธการสนับสนุนงบประมาณในการสรางองคความรูจากปราชญชาวบานพรอมสรางความ
เขาใจอันดีใหแกเด็กและเยาวชนตอไป 
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    3.  การพฒันาการจัดการดานพิธีกรรม 
                 จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ เทศบาลตําบลนาดูน  มีแนวทางการจดัการดานพธีิกรรมที่สอดคลองกับความเช่ือ ประเพณี 
โดยการบริหารจัดการเชิงรุกแบบบูรณาการในฐานะเจาภาพหลักในการประกอบพิธีกรรม 
ประชาสมัพันธงาน ประสานงานกับปราชญชาวบานผูประกอบพิธี จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน
ในพิธีกรรมตางๆ ทีส่ําคัญนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ตองเขารวมพิธีกรรมน้ันๆดวย ในสวนการสบื
ทอด สืบสานพิธีกรรมทางเทศบาลตําบลไดมีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขามามสีวนรวมในการ
ประกอบพิธีกรรมเพือ่สรางความรูความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ทองถ่ินตอไป 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลมะอึ  
เทศบาลตําบลชัยวารี  มีการจัดการดานพิธีกรรมจากการเขาเปนมสีวนรวมกบัการทํากจิกรรมของชุมชน 
จัดงบสนับสนุนการดําเนินงาน ประสานงานระหวางชุมชน ชาวบานและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  สงเสริม
สนับสนุนการสบืสานพิธีกรรมเพือ่ใหเกิดความย่ังยืนแกเยาวชนรุนใหม 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา เทศบาลตําบล
หนองแปน  เทศบาลตําบลเหนือ  มีการจัดการดานพิธีกรรม โดยการเปนเจาภาพรวมกับประชาชน
พรอมเขารวมพิธีกรรมอยางพรอมเพรียง มีการจัดสรรงบประมาณสมทบทุนชวยชาวบานเพื่อใชในการ
ดําเนินการพิธีกรรมตางๆ ประชาสมัพันธงานและอํานวยความสะดวกใหกับชาวบานในการเดินทางไป
รวมพิธี  สวนการจัดการดานความตระหนักในคุณคาของพิธีกรรมแกเด็กและเยาวชนยังไมมีการจัดการที่
เปนรปูธรรม 
    4.  การพฒันาการจัดการดานโบราณสถาน 
     จังหวัดมหาสารคาม  ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ  มีการจัดการดานโบราณสถานโดยการจัดสรรงบประมาณในการบรูณะศาสนสถานเน่ืองจาก 
ทั้ง 2 เทศบาลไมมีโบราณสถานในความรบัผิดชอบ สวนเทศบาลตําบลนาดูน  มีการบรหิารจัดการโดย
การประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของและจัดสรรงบประมาณในการบรูณะซอมแซมพระบรมธาตุนา
ดูน  ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน และอํานวยความสะดวกให
นักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง  เทศบาลตําบลชัยวารี      
มีการจัดการดานโบราณสถาน โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่
ตามวัดตางๆ เน่ืองจาก ทั้ง 2 เทศบาลตําบลน้ันไมมโีบราณสถาน  สวนเทศบาลตําบลมะอึ มี
โบราณสถานคือปรางกูหรือปราสาทหนองกู แนวทางบรหิารจัดการคือ ประสานงานกบักรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัดในการอนุรกัษโบราณสถาน จัดสรรงบประมาณบูรณะซอมแซม และสงเสริมให
เปนแหลงเรียนรูของชุมชน และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียมชมเห็นคุณคาของโบราณสถาน 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา มีการจัดการดาน
โบราณสถานที่เกิดจากความเช่ือเรื่องเมืองลมใตบงึขยองใหญ โดยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตง
บริเวณบริเวณรอบๆบึงนํ้า เพื่อเสรมิบรรยากาศอันศักด์ิสิทธ์ิ สวนเทศบาลตําบลหนองแปน มี
โบราณสถานหลายแหงจึงมกีารบรหิารจัดการคือ ประสานงานรวมมือกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรม
จังหวัด และหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัศิลปวัฒนธรรมในการอนุรักษ บูรณะซอมแซมโบราณสถานทีท่รุด
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โทรม พรอมจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองฟาแดดสงูยางรวมกับจงัหวัดกาฬสินธุ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และตัวแทนภาคประชาชน เพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการอนุรกัษโบราณสถาน
อยางย่ังยืน  สวนเทศบาลตําบลเหนือ น้ันไมมีโบราณสถานจงึไดบรหิารจัดการโดยการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ   
    5.  การพฒันาการจัดการดานโบราณวัตถุ 
     จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดวย เทศบาลตําบลแวงนาง  เทศบาลตําบล
มิตรภาพ ซึ่งทัง้ 2 เทศบาลไมมีโบราณวัตถุ จึงไดบรหิารจัดการโดยการจัดสรรงบประมาณในการ
บูรณะศาสนสถาน สวนเทศบาลตําบลนาดูน  มีการบรหิารจดัการโดยการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเชน กรมศิลปากร วัฒนธรรมจังหวัด และจัดสรรงบประมาณในการบูรณะซอมแซมพระบรม
ธาตุนาดูน  ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน และอํานวยความสะดวกให
นักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู เพื่อใหเกิดความตระหนักในคุณคาของโบราณวัตถุแหงนครจัมปาศรี
ในอดีต 
     จังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย เทศบาลตําบลหัวชาง เทศบาลตําบลมะอึ  มีการ
จัดการดานโบราณวัตถุ โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัด
ตางๆ เน่ืองจาก ทั้ง 2 เทศบาลตําบลน้ันไมมีโบราณวัตถุ  สวนเทศบาลตําบลมะอึ มีโบราณวัตถุที่มีอยูใน
โบราณสถานคือปรางกูหรือปราสาทหนองกู แนวทางบรหิารจัดการคือ ประสานงานกบักรมศิลปากร
และวัฒนธรรมจังหวัดในการอนุรกัษโบราณสถานโบราณวัตถุ จัดสรรงบประมาณบรูณะซอมแซมเกบ็
รักษาโบราณวัตถุ และสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียม
ชมเห็นคุณคาของโบราณวัตถุ  ซึ่งการบริหารจัดการของทั้ง 3 เทศบาลดานน้ีจะสอดคลองกับการบรหิาร
จัดการดานโบราณสถาน 
     จังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย เทศบาลตําบลฆองชัยพฒันา มีการจัดการดาน
โบราณวัตถุ คือ หินศักด์ิสิทธ์ิแหงบึงขยอง โดยการจัดสรรงบประมาณในการตกแตงบรเิวณบรเิวณรอบๆ
บึงนํ้า เพื่อเสริมบรรยากาศอันศักด์ิสิทธ์ิ พรอมสงเสริมการทองเที่ยว มีการประชาสมัพันธทางเว็บไซต
ดวย สวนเทศบาลตําบลหนองแปน มีโบราณวัตถุหลายช้ิน เชน ใบเสมาทวารวดี พระพิมพดินเผา ซึง่ทาง
เทศบาลมีการบริหารจัดการคือ ประสานงานรวมมือกบักรมศิลปากรและวัฒนธรรมจงัหวัด และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับศิลปวัฒนธรรมในการอนุรักษ บรูณะซอมแซมโบราณสถานทีท่รุดโทรม สราง
อาคารเกบ็รักษาโบราณวัตถุในวัดโพธ์ิชัยเสมาราม เพื่อการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการอนุรักษ
โบราณสถานอยางย่ังยืน  สวนเทศบาลตําบลเหนือ น้ันไมมีโบราณสถานจึงไดบริหารจัดการโดยการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบรูณะซอมแซมอาคารสถานที่ตามวัดตางๆ   
    6.  การพฒันาการจัดการดานศิลปหัตถกรรม 
     จากการสัมภาษณลงพื้นที่ของทั้ง 9  เทศบาลตําบลน้ันพบวา มีการจัดการดาน
ศิลปหัตถกรรมโดยการรบัจดทะเบียนรบัรองใหเปนผลิตภัณฑชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนธุรกิจ 
ติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกจิการตลาด  และสนับสนุนการสรางงานศิลปหัตถกรรม
ใหมๆ เพือ่สรางผลิตภัณฑใหมของชุมชน 
    7.  การพฒันาการจัดการดานการละเลน 
     การละเลนของชุมชนในเทศบาลตําบลภาคอีสาน มรีูปแบบการละเลนที่
ใกลเคียงกัน สวนใหญจะเปนการละเลนพื้นบาน เชน เดินโถกเถก เดินกะลา หลับตาตีปบ  ดังน้ันในการ
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บรหิารจัดการในดานน้ีเทศบาลตําบลทั้ง 9 เทศบาล จงึมีแนวทางในการจัดการคือ การมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมซึง่ปกติจะนิยมจัดข้ึนในชวงการจัดการแขงขันกฬีาของเทศบาลเอง  โดยมีการจัดรายการ
แขงขันที่มีการสลับกันระหวางกีฬา และการละเลนพื้นบาน เนนความสนุกสนาน สานสามัคคี ทั้งน้ีไดมี
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการแขงขัน อํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน มกีารเสริมขวัญ
กําลังใจโดยการมอบรางวัล สําหรับผูรวมแขงขัน 
     ซึ่งในกลยุทธที่ใชในการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมทัง้ 7 ดานน้ี  ทาง
เทศบาลตําบลทั้ง 9 แหง ไดดําเนินการแลวรอยละ 70  ประเมินจากการศึกษาและลงพื้นทีส่ํารวจ 
 
อภิปรายผล 
 
 การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล ภาคอีสาน ครั้งน้ีผูวิจัยไดอภิปรายผล
ตามความมุงหมายดังน้ี 
  ความเปนมาของการจัดการดานวัฒนธรรมเทศบาลสวนตําบลภาคอีสาน พบวาเทศบาล
ตําบลในภาคอีสานมกีารจัดการดานวัฒนธรรมโดยการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรื่อง 
ความเช่ือและพิธีกรรม งานประเพณี งานศิลปหัตถกรรมโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสงเสริม
การละเลน โดยการจัดเปนเจาภาพงานทุนอยาง สนับสนุนในเรื่องอาคารสถานที่ การบริการ และจัดหา
อุปกรณในการดําเนินงาน จัดของขวัญของที่ระลึก ใหแกผูสงูอายุ และมีการจัดกีฬาสัมพันธระหวาง
เทศบาลตําบลและประชาชน 
  สภาพปจจุบันและปญหาของการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน 
พบวา เทศบาลตําบลในภาคอานมกีารจัดการดานวัฒนธรรมโดยการมสีงเสริมสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดกจิกรรมของแตละหมูบน เปนเจาภาพจัดงานและออกคาใชจายทุกกิจกรรม เชน คาอาหาร-
เครื่องด่ืม คาภัตตาหารสําหรบัพระสงฆ คาจตุปจจัยสําหรบัพระสงฆ คาเครื่องบวงสรวง พรอมทั้งจัดหา
พาหนะบริการรบั-สงผูเขารวมกิจกรรม อีกทั้งประชาสมัพันธงานที่เทศบาลจัดข้ึนผานระบบเสียงตาม
สายและหัวหนาชุมชน นายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลเขารวมในกิจกรรมทกุครั้ง มีการ
จัดระดมอาสาสมัครปองกันภัยพลเรอืนทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจในการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในงาน ระดมพนักงานดานสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอมทํางานรวมกบัชาวบานในการเก็บกวาด   
ทําความสะอาดบริเวณสถานที่จัดงานทั้งกอนและหลงัจัดกิจกรรม เปนเจาภาพในการจัดซือ้จัดหารางวัล
สําหรับกจิกรรมที่มกีารแขงขัน ในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมทุกครั้ง ปญหาทีเ่กิดข้ึนในการ
ดําเนินงานสวนมากจะเปนการทะเลาะวิวาทกันสาเหตุมาจากการด่ืมเหลา เยาวชนไมใหความรวมมอืใน
การจัดกจิกรรม เชน ในงานบุญผะเหวดจะไมเขารวมฟงเทศนมหาชาติ เปนตน นอกจากน้ีปญหาทีเ่กิด
จากกลุมศิลปหัตถกรรมที่ตองการใหเทศบาลตําบลจัดหาตลาดรองรับสนการจําหนายผลิตภัณฑของกลุม
ใหอยางตอเน่ือง สอดคลองกับทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ ดังน้ี  Malinowski  (สมศักด์ิ ศรสีันติสุข.    
2544  :  113 ;  อางอิงมาจาก  Malinowski.    1995  :  194)  ไดเสนอความคิดในทฤษฎีหนาที ่
โดยมีความเห็นรวมกันวาสงัคมตองมีโครงสรางที่ดีเพื่อปฏิบติังานอยางมเีอกภาพ องคประกอบใน
โครงสรางตองเอื้ออํานวยระหวางกนัตามวิถีที่ควรจะเปน เพือ่รักษาดุลยภาพของระบบสวนรวม ดังน้ัน
ขนบธรรมเนียมประเพณี และสถาบันตาง ๆ ควรมหีนาทีส่นับสนุนระหวาง กันอยางตอเน่ือง ประ  
การทีส่ําคัญคือระบบสงัคมและวัฒนธรรม ควรมีหนาทีเ่ปนสือ่กลางใหสมาชิกในสงัคมสามารถปรับตัว  
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จนเขากับสภาพแวดลอมได ควรทําหนาที่เปนสือ่กลางใหสมาชิกในสังคมใหเขามารวมกันทํางาน ทํา
กิจกรรมทางสังคมอยางมเีสถียรภาพ อยางไรก็ตามนักทฤษฎีโครงสรางหนาที่ก็ยอมรบัวายังมีความไม
สมดุลและความขัดแยงภายในสังคมอยูบาง อาจสรุปไดวาทฤษฎีโครงสรางหนาที่มีความเช่ือวาสงัคมมี
แนวโนมจะรกัษาเสถียรภาพและพยายามสรางความผูกพันภายในสังคมใหไดมากที่สุดเทาทีจ่ะทําได     
ที่สะทอนใหเห็นโครงสรางความคิดรวมกันของมนุษยชาติ ลักษณะธรรมชาติของทฤษฎีโครงสรางและ
หนาที่ ไดมีขอสมมติทีส่ําคัญกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ ดังน้ี 1) ทุกสังคมประกอบข้ึนดวยการ
บูรณาการรวมหนวย (Integration) ของหนวยตาง ๆ หรือสวนประกอบ หรือองคประกอบตาง ๆ ทาง
สังคม 2) ทุกองคประกอบของสังคมแตละสวนจะทําหนาทีห่รือทําประโยชนซึ่งกันและกันเพื่อความ
สมบรูณและความอยูรอดทางสงัคม 3) ทุกสังคมมีแนวโนมทีจ่ะรกัษาสมดุลยภาพ และ 4 ) ทุกสงัคมจะมี
ความมั่นคง เน่ืองจากสมาชิกภายในสังคมมีความสอดคลองและเขาใจซึ่งกันและกันในเรื่องของ
สถานภาพ คานิยม เปนตน 
  สอดคลองกบัผลการวิจัยของ ทองปก คลงักลาง  (2544  :  105)  ไดศึกษาการปฏิบัติงาน
ดานการสงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมขององคการบรหิารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน 
จังหวัดขอนแกน พบวา ดานสงเสรมิศาสนา คือ การจัดงบประมาณอุดหนุนวัดการบรรพชาสามเณร 
ภาคฤดูรอน การอบรมธรรมสําหรับประชาชนต้ังงบประมาณชวยเหลือวัดและศาสนสถานทีป่ระสบภัย
ธรรมชาติและภัยพบิัติ สนับสนุนสิง่ของเครื่องใชในงานพิธีทางศาสนาปญหาทีพ่บ คือ  งบประมาณ
จํากัดไมเพียงพอ ขาดบุคลากรทีม่ีความรูความเขาใจทางศาสนาชวยวางแผนใหกบั อบต. ใหความสําคัญ
งานทางดานศาสนานอยกวาทางดานสิง่กอสรางทีเ่ปนรูปธรรมสวนดานการสงเสรมิดานวัฒนธรรมพบวา 
อบต. รวมกบัสภาวัฒนธรรมทองถ่ินจัดงานอนุรักษวัฒนธรรม จัดการประกวดแขงขันศิลปะพื้นบาน 
สนับสนุนชุนในการจัดงานประเพณี ปญหาที่พบ คือ งบประมาณจํากัด ขาดแคลนบุคลากรดาน
วัฒนธรรมในการจัดทําแผนงานดานวัฒนธรรม อบต. ไมคอยใหความสนใจกบังานดานวัฒนธรรม 
  สอดคลองกบัผลการวิจัยของ สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2544  :  9)  ไดศึกษาองคการ
บรหิารสวนตําบลสงเสริมประเพณีทองถ่ิน โดยอุดหนุนงบประมาณในการฟนฟูประเพณีดังเดิม แมวา
องคการบรหิารสวนตําบลจะมบีทบาทหนาที่ครอบคลมุปญหาและงานพัฒนาแทบทุกดาน แตปรากฏวา
องคการบรหิารสวนตําบลสวนใหญเนนงานดานโครงสรางพืน้ฐานเปนหลักและอาจมีการกลาวขานถึง
การตรวจสอบความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ จงึตองมีแนวคิดหลกัที่เสริมสรางความเขมแข็ง 
และเสรมิสรางพฤติกรรมวัฒนธรรมองคกรใหแกองคการบรหิารสวนตําบลโดยการพฒันาตัวองคการ
บรหิารสวนตําบลเอง ใหมีความรู ความสามารถ มีประสบการณมีกระบวนการการวางแผนอยางมีสวน
รวม อยางมีข้ึนตอนทีส่ามารถนําไปใชได ในการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ ไดครอบคลุมปญหา
ทางวัฒนธรรมสําคัญ ๆ ของตําบล และการรวมพลังสรางสรรควัฒนธรรมของตําบลใหเปนวิถีชีวิตที่ดี 
เปนขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ทีเ่กี่ยวกับชีวิต โดยการประกอบกจิกรรมพิธีกรรม หรือการเจรจา 
การที่องคกรมีวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานที่ดียังกอใหเกิด การประพฤติปฏิบัติที่อยูในระเบียบ มีความ
เครารพและใหเกียรติซึง่กันและกัน มีความรักสามัคคี เปนอนัหน่ึงอันเดียว มีความเช่ือ มีสภาพ
ความรูสึก นึกคิด สภาพทางจิตใจที่จะกระทําแตความดี  การเสียสระรวมกันมีการประกอบพิธีและ
กิจกรรมทางดานวัฒนธรรมตาง ๆ  รวมกัน 
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    สอดคลองกบัทฤษฎีสัญลักษณ ดังที่ Mead ไดเนนถึงความสมัพันธของสญัลกัษณที่มนุษย
ไดใชรวมกัน  การรวมกลุมทางสังคมมิไดเกิดข้ันจากการรวมกัน  แตมาจากความต้ังใจ  การกระทําก็ดวย
ความต้ังใจดานสัญลักษณจะเปนเครือ่งกระตุนใหบุคคลหน่ึงแสดงโตตอบความหมายน้ันๆ  จนเกิด
ความสัมพันธกันข้ึนจงึมองเปนการจัดระเบียบอยางหน่ึง  Blamer  (สมศักด์ิ ศรสีันติสุข.    2544  :   
137-142  ;  อางองิมาจาก Blamer.    1962)  ไดอธิบายการจดัระเบียบทางสงัคมวาความสัมพันธทาง
สังคมของกลุมตางๆ เกิดจากผลของการทีบุ่คคลแปลหรือกําหนดความหมายของการกระทําตอกัน  
การมปีฏิกิริยาโตตอบมิไดมีโดยตรงตอการกระทําของบุคคลแตเพราะปฏิกิริยาตอความหมายของการ
กระทําตอกัน หรอืปฏิกริิยาตอกันตองอยูในรปูแบบของกระบวนการทีบุ่คคลทัง้หลายเขาใจในเหตุการณ  
สามารถประเมินเหตุการณ ใหความหมายและตัดสินใจทีจ่ะมีการทําโตตอบ 
  แนวทางการพฒันาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลภาคอีสาน พบวาแนวทาง
การพัฒนาการจัดการทางดานวัฒนธรรมในภาพรวมของเทศบาลตําบลในภาคอีสาน ควรมีแนวทางดังน้ี
เทศบาลตําบลแตละแหง ควรมีการเกบ็รวบรวมขอมลู และแสดงขอมลูเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ใน
ลักษณะของศูนยการเรียนรูดานวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือพิพิธภัณฑดานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
เทศบาลตําบลแตละแหง ควรมีการสงเสรมิความรูเบื้องตนเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน เนนคุณคาของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน มีการวิจัยและเผยแพรผลการวิจัยและขอเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ิน เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ินเทศบาลตําบลแตละแหง มฝีาย
การศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมชัดเจนอยูแลว ควรสนับสนุนฝายดังกลาวใหทํางานในเชิงรกุมาก
ข้ึนเปนตนวา มีการวางแผนการสงเสริมสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมในปฏิบัติ มีการควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติตามแผน มีการประเมินผลโครงการดานวัฒนธรรมอยางเปนระบบเทศบาลตําบลแตละแหง ควร
สนับสนุนสงเสรมิใหบุคลากรที่เกี่ยวของเขารับการอบรมดานการอนุรกัษและสงเสริมวัฒนธรรม กับ
หนวยงานดานวัฒนธรรมที่มีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ เทศบาลตําบลแตละแหงควรสนับสนุนใหภาค
ประชาชนต้ังชมรมดานวัฒนธรรมข้ึนมาภายในชุมชน เปดโอกาสใหแตละชมรมมเีวทีแสดงออก มีการทํา
กิจกรรมอยางตอเน่ืองเพื่อเปนอนุรักษ พัฒนา และสบืสานในวัฒนธรรมทองถ่ินดํารงอยูอยางย่ังยืน 
  การพัฒนาการจัดการดานความเช่ือ ในสวนของการบรกิารจดัการทรัพยากรบุคคล  
มีแนวทางในการบรหิารจัดการคือ ศึกษาพื้นฐานความเช่ือของชาวบานในเขตรับผิดชอบวามีความเช่ือ 
ดานใดบาง จากน้ันกจ็ัดสรรงบประมาณในการบรหิารจัดการในสวนของพิธีกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับ 
ความเช่ือเพื่อใหชาวบานเห็นคุณคาความสําคัญของพิธีกรรมตามความเช่ือและจุดมุงหมายที่แทจริงที่
แฝงอยูในพิธีกรรม ทั้งน้ีในการเขารวมกิจกรรม พิธีกรรมตางๆ ทั้ง 9 เทศบาลตําบลไดสอดแทรกความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับความเช่ือน้ันๆ เพื่อลดความเช่ือผิดๆ และงมงายเกินจรงิของชาวบาน  
ซึ่งสอดคลองกับ คํากลาวของ พุทธทาส อินทปญโญ  (2538  :  56) วา อํานาจของความกลัวและ 
ความงมงายทําใหคนตองกันเขาหาที่พึง่ภายนอก คือแทนทีจ่ะพึ่งความดีที่ตนเองกระทํา กลบัไปพึ่งที่พึง
ภายนอก แลวแตเขาจะมีความงมงายไปทางไหน อาจจะถือที่พึ่งเปนผสีางเทวดาหรือสิ่งศักด์ิสิทธ์ิใน
สากลโลก หรือแมทีสุ่ดการคิดพึง่ผูอื่นอะไรก็ใหคนอื่นเขาชวยเสียเรื่อยไป ถาไมมีใครชวยก็ถือวาไม
ยุติธรรม อยางน้ีก็ควรถือวาเปนการถือที่พึง่ภายนอกดวยเหมือนกัน มีใครสักกี่คนทีม่ีความแนใจในการ
พึ่งการกระทําของตนเอง คือพึ่งความดี พึ่งการกระทําที่ถูกตองของตนเอง แทบจะกลาวไดวา คนที่มี
จิตใจแนวแนกลาหาญเฉียบขาดอยางน้ีหาไดยากที่สุด มีแตคนที่จะคิดพึ่งผูอื่นแลวย่ิงไดรับการสอนการ
อบรมมาผิด ๆ  ก็ย่ิงคิดจะพึ่งผสีางนางไม พึง่อะไรที่มองไมเห็นตัวเหลาน้ันมากย่ิงข้ึน วัดความงมงายของ
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คนไดดวยเหตุที่มีศาลพระภูมิมากข้ึน มีการดูฤกษยามมากข้ึน ถามีศาลพระภูมิ หรือมหีมอสะเดาะ
เคราะหมากข้ึน ก็เปนเครือ่งแสดงที่แนชัดทีสุ่ดวา คนเราหวังที่พึ่งภายนอกมากข้ึน ๆ แทนการหวังทีพ่ึง
ภายในคือการกระทําอันถูกตองคลองธรรมดวยสติปญญาทีรุ่งเรอืงตามองคพระพุทธ พระธรรม  
และพระอริยสงฆที่แทจริง ซึง่ไดแกการกระทําที่ถูกตอง จนเกิดความสะอาด สวาง สงบข้ึนในใจ     
    การพัฒนาการจัดการดานประเพณี  โดยการมอบหมายงานใหบุคลากรของเทศบาลตําบล
รับผิดชอบงานดานที่ตนเองถนัดแลว ประสานงานกบัชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเขารวม
กิจกรรมประเพณีของชุมชน มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดงาน มีการประชาสัมพันธและใหขอมูล
ขาวสารแกชาวบานในเขตเทศบาลตําบลและทองที่ใกลเคียง ทั้งน้ีทางเทศบาลตําบลพยายามทีจ่ะปลูกฝง
การเขารวมประเพณีที่สําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิง ฮีต 12 ใหกับเด็กและเยาวชนเพื่อใหประเพณีเหลาน้ี
ดํารงอยูอยางตอเน่ืองสบืไป ซึ่งสอดคลองกับ กฤษณ  ทิพเลศิ (2555  :  11)  ไดกลาววา คนอีสาน  
มี วัฒนธรรมประจําชาติและประจําทองถ่ิน มาแตโบราณกาลแลวนับศตวรรษ จนถือเปนฮีตเปนคลอง 
ตองปฏิบัติสืบกันมาจนเปนประเพณีทีรู่จกักันดี  ประเพณีทัง้สิบสองเดือนที่ชาวอีสานถือปฏิบัติกันมาน้ัน
ลวนเปน ประเพณีที่สงเสรมิใหคนในชุมชนไดออกมารวมกจิกรรมพบปะสังสรรคเพื่อความ สนุกสนานรื่น
เริงและเพื่อความสมานสามัคคีมีความรักใครกันของคนในทองถ่ิน ซึ่งเปนการสบืทอดสิ่งที่ดีงามมาจวบ
จนปจจบุัน 
  การพัฒนาการจัดการดานพิธีกรรม ที่สอดคลองกับความเช่ือ ประเพณี โดยการบรหิาร
จัดการเชิงรกุแบบบูรณาการในฐานะเจาภาพหลักในการประกอบพิธีกรรม ประชาสัมพันธงาน 
ประสานงานกบัปราชญชาวบานผูประกอบพิธี จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานในพิธีกรรมตางๆ    
ที่สําคัญนายกเทศมนตรีและเจาหนาที่ตองเขารวมพิธีกรรมน้ันๆดวย ในสวนการสบืทอด สบืสาน
พิธีกรรมทางเทศบาลตําบลไดมีการสงเสรมิใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรม
เพื่อสรางความรูความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินตอไป        
ซึ่งสอดคลองกับ สมชาย ลําดวน  (2555  :  109) ไดกลาววา การทําพิธีกรรมหรือเขามารวมในพิธีกรรม
น้ี  เปนการฝกคนใหเริ่มรูจกัระเบียบแบบแผน  ใหเริ่มทีจ่ะไมทําตามใจชอบของตน  น่ีแหละคือการเริ่ม
รูจักควบคุมพฤติกรรมของตัวเองได  อยางเด็กๆ กอนจะไป ควบคุมตัวเองในเรื่องใหญ ๆ ได  ก็อาศัย  
การฝกในเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ กอนแตเราจะตองรูจกัโยงใหมนัไปเช่ือมโยงตอกัน   เรื่องของพิธีกรรมจึง
เปนการฝกวินัยหรอืเปนวินัยเบื้องตนทีจ่ะนําเขาสูการที่จะเปนคนมีศีล พิธีกรรมจึงจัดอยูในฝายของศีล
ดวย พิธีกรรมถาจะทําใหถูกตองก็ตองเขาใจความมุงหมายอนัน้ีพิธีกรรมก็จงึกลายเปนลักษณะหรอืเปน
รูปแบบเฉพาะแหงวัฒนธรรมของสังคมน้ัน ๆ อยางที่เรียกวาเปนเอกลกัษณ  อันน้ีก็เปนคุณคาอีกดาน
หน่ึงของพิธีกรรม  ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกบัศีล  อันสบืเน่ืองจากวินัยที่แสดงผลออกมาทางดานวัฒนธรรม  
เปนเรื่องของชีวิตชุมชน  หรือของหมูคณะ  ซึ่งเปนเอกลักษณของสังคม 
  การพัฒนาการจัดการดานโบราณสถาน มีการบรหิารจัดการโดยการประสานงานกบั
หนวยงานที่เกี่ยวของและจัดสรรงบประมาณในการบูรณะซอมแซมพระบรมธาตุนาดูน  ประชาสัมพันธ
ใหประชาชนเห็นความสําคัญของพระธาตุนาดูน และอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไดใชเปนแหลง
เรียนรูของชุมชน และสรางความตระหนักใหเยาวชน ผูเย่ียมชมเห็นคุณคาของโบราณสถาน 
  การพัฒนาการจัดการดานโบราณวัตถุ จึงไดบริหารจัดการโดยการจัดสรรงบประมาณใน
การบรูณะศาสนสถาน ประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของเชน กรมศิลปากร วัฒนธรรมจังหวัด และ
จัดสรรงบประมาณในการบรูณะซอมแซมโบราณวัตถุ  ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
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โบราณวัตถุ และอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไดใชเปนแหลงเรียนรู เพื่อใหเกิดความตระหนักใน
คุณคาของโบราณวัตถุ สอดคลองกับ เสรี เสริฐสนิท (2540 : 78) กลาววา พระพิมพดินเผาพระธาตุนา
ดูน เปนหลักฐานทีส่ําคัญที่แสดงใหเห็นถึงความเจรญิรุงเรืองของพุทธศาสนาในอดีต เปนหลักฐานที่
แสดงถึงความเลื่อมใสศรทัธาอยางสงูย่ิงของพุทธศาสนิกชน ที่มีตอพระสมัมาสัมพุทธเจาและ
พระพุทธศาสนาเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร ศิลปะ และวัฒนธรรม ที่แสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยง
ทางประวัติศาสตร ดานศาสนาระหวางอาณาจักรตางๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิงพระพมิพดินเผา
นาดูนเปนหลักฐานเกาแก และมีจํานวนมากที่สุดในดินแดนแถบน้ี ซึ่งเปนเครือ่งยืนยันวานครจําปาศรีใน
อดีตคือศูนยกลางของพระพุทธศาสนาใน ภูมิภาคน้ี  
  การพัฒนาการจัดการดานศิลปหัตถกรรม โดยการรบัจดทะเบียนรับรองใหเปนผลิตภัณฑ
ชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเริ่มตนธุรกิจ ติดตามและใหความรูทางวิชาการและดานธุรกิจการตลาด  
และสนับสนุนการสรางงานศิลปหัตถกรรมใหมๆ เพื่อสรางผลิตภัณฑใหมของชุมชน  
  การพัฒนาการจัดการดานการละเลนของเทศบาลตําบลภาคอีสาน มีรปูแบบการละเลนที่
ใกลเคียงกัน สวนใหญจะเปนการละเลนพื้นบาน เชน เดินโถกเถก เดินกะลา หลับตาตีปบ  ดังน้ันในการ
บรหิารจัดการในดานน้ีจึงเนนการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมซึ่งปกติจะนิยมจัดข้ึนในชวงการจัดการ
แขงขันกีฬาของเทศบาลเอง  โดยมีการจัดรายการแขงขันทีม่ีการสลบักันระหวางกีฬา และการละเลน
พื้นบาน เนนความสนุกสนาน สานสามัคคี มีการเสริมขวัญกาํลังใจโดยการมอบรางวัล สําหรับผูรวม
แขงขัน ซึ่งสอดคลองกบั ไกดอุบล (2551 : 2)  กลาวไววา การ ละเลนพื้นบานของอสีานบานเราน้ี  
มีขอดีหลายอยาง ทั้งชวยสรางความสามัคคี ความสนุกสนาน ชวยสงเสริมความคิดสรางสรรคในการนํา
สิ่งใกลตัวมาประดิษฐเปนของเลน ซึ่งทําใหประหยัดเงินในกระเปา และแถมอปุกรณที่นํามาเปนเครื่อง
เลนยังไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมอีกดวย 
  จากขอคนพบดังกลาวสอดคลองกบัทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม ( Cultural Ecology 
Theory ) ที่ Julian H. Steward ที่ไดศึกษากระบวนการปรับตัวของสังคมภายใตอิทธิพลของสังคมมี
แนวความคิดวาวัฒนธรรมเปนเครื่องมือชวยใหมนุษยปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมวัฒนธรรมมกีาร
ปรับตัวอยางไรใหเขากับสภาพแวดลอม  สภาพแวดลอมที่ตางกันทําใหวิถีการผลิตและสภาพความ
เปนอยูตลอดจนวัฒนธรรมตางกันความแตกตางน้ีเกิดจากการปรบัตัวใหเขาสภาพแวดลอม  เทคโนโลยี  
และโครงสรางสังคมเปนหลกัวัฒนธรรมกบัสภาพแวดลอมจงึมีความแนบแนนใกลชิดและสงผลกระทบ
ซึ่งกันและกันอยางแยกไมออกในยุคสมัยทีพ่ัฒนาการดานเทคโนโลยียังอยูในระดับตํ่า  มนุษยจําเปนตอง
ปรับเขากับสภาพแวดลอมและทําใหสภาพแวดลอมมีอทิธิพลเปนตัวกําหนดรปูแบบวัฒนธรรม  แตเมื่อ
เทคโนโลยีเจรญิกาวหนามากข้ึนมนุษยยอมมีศักยภาพในการเปลี่ยนหรือดัดแปลงสภาพแวดลอมได 
มากข้ึน  อิทธิพลของสภาพแวดลอมกเ็ริม่ลดลงหากแตรปูแบบและขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยา 
วงจะยังคงอยู  และไดรับการสืบทอดจากรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง 
    สอดคลองกบัผลการวิจัยของพิชัย  สุขวุน  (2547  :  บทคัดยอ)  ที่ไดวิจัยการมสีวนรวม
ในการอนุรกัษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินของสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลและประชาชนในจังหวัด 
สุราษฎรธานี  พบวาสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลและประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินมเีหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม  จากสังคมเกษตรสูสงัคมทุนนิยมการ
เปลี่ยนแปลง  ดังกลาวทําใหโครงสรางของภาคเกษตรประสบปญหาหลายดาน  ทั้งปญหาความยากจน
ปญหาดานทรัพยากร  ความแตกตางของรายไดสงผลใหคนในภาคชนบทละทิ้งวิถีชีวิตแบบเดิมดวน
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ความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกันกล็ะทิ้งศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินไปพรอม ๆ กัน ดังน้ันการมี
สวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินจนตองเปลี่ยนแปลงไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิตามนโน
บายของรฐั  ถึงแมกฎหมายรฐัธรรมนูญจะใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการดูแลปกปอง
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน แตหากวาโครงการสรางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ยังไมเปลี่ยนแปลงโอกาสที่
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินจะกลบัมาสรางความสมดุลใหกับชุมชนก็เปนไปไดยาก แนวทางแกไขดังกลาว 
อบต. จึงควรรวมมือกับประชาชนในการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในเชิงของ
คุณคาทางวัฒนธรรมเพื่อเปนเครื่องมือในการสรางความสมดุลของชุมชนนอกจากน้ัน รัฐควรจัด
งบประมาณในการทํางานดานศิลปวัฒนธรรมใหมากวาทีเ่ปนอยู หลักจากทีพ่ัฒนาแตเพียงโครงสราง
พื้นฐานมาเปนเวลานาน แมกระน้ันรัฐควรดําเนินงานดานการประชาสัมพันธใหรูถึงคุณคาของ
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน มากกวาที่ใชสือ่เปนเพียงเครือ่งมอืประชาสัมพนัธดานการคา รวมทั้งควรแกไข
ปญหาของชองวางรายไดระหวางภาคชนบทกับคนเมืองใหแคบเขา เพื่อแกไขปญหาการละทิ้งถ่ินฐาน
และตอเน่ืองไปถึงการตัดตอนทางวัฒนธรรม และสิ่งที่สําคัญ คือ ตองเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม
ในการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินอยางแทจริง  
  เปนไปตามที่ ยศ สันตสมบัติ (2540 : 34-35) กลาวถึง นิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Culture 
Ecology) วาเปนแนวคิดทางมนุษยวิทยาแนวหน่ึงทีส่นใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม 
โดยเนนอิทธิพลของสิ่งแวดลอม วาเปนตัวกําหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสงัคมวัฒนธรรม Julian 
Steward นักมนุษยวิทยาชาวอเมริกัน ไดอธิบายแนวคิดไววา เปนการศึกษากระบวนการการปรับตัว
ของสังคมภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม โดยเนนการศึกษาวิวัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจาก
การปรับตัว ( Adaptation) ของสังคม แนวความคิดน้ีมองสงัคมในลักษณะเปนพลวัตรหรือเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม โดยมีพื้นฐานสําคัญ
คือ เทคโนโลยีการผลิต โครงสรางสังคม และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติ เปนเงือ่นไขหลกั
กําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรบัตัวของสงัคมวัฒนธรรม ตลอดจนมอง “วัฒนธรรม” วาเปน
เครื่องมือชวยใหมนุษยปรับตัวเขากบัสภาพแวดลอม  
  สอดคลองกบัผลการวิจัยของจํารสั ปตตานัง (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงาน
ดานการสงเสรมิการศึกษา ความเขาใจในบทบาทหนาที่ สภาพการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะ
ดานวัฒนธรรม อบต. คิดวาควรจะอนุรักษวัฒนธรรม สงเสรมิประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน จัดต้ังศูนย
วัฒนธรรมตําบล จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในวันสาํคัญ และสรรหาผูที่ดีมีผลงานดีเดนดาน
วัฒนธรรม 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
  1.1 เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกบัการ
จัดการดานวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนสามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการ
ดานวัฒนธรรม ใหมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลไดโดยการนําไปปรบัใชตามความเหมาะสมกับบรบิท
ของพื้นที ่
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  1.2 ผลจากการวิจัยพบวาการใชหลักการบรหิารจัดการ 4 M สามารถนําไปใชในการ
จัดการดานวัฒนธรรมสําหรับพนักงานบุคลากรในองคกรของเทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล 
ไดอยางมีประสทิธิภาพ 
  1.3 ในการพัฒนาและสงเสริม อนุรักษวัฒนธรรมทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหการ
สนับสนุนสงเสรมิทั้ง กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา วัฒนธรรมจังหวัด วัฒนธรรม
อําเภอ  
  1.4 การพัฒนาการจัดการวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล ภาคอีสาน ควรมีการสงเสริมให
เกิดวัฒนธรรมทีเ่ปนเอกลักษณ และอัตลักษณของทองถ่ิน เพื่อรองรบัการเขาสูประชาคมอาเซียนที่ย่ังยืน
ตอไป 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครัง้ตอไป 
  2.1 ควรมีการทําวิจัยเกี่ยวกับการสงเสรมิใหกลุมเยาวชนมีบทบาทในการจัดกจิกรรม 
ดานวัฒนธรรมในชุมชน หมูบาน อําเภอ และจังหวัด เพือ่สบืทอดวัฒนธรรมอันดีของชุมชนสบืไป 
  2.2 ควรมีการทําวิจัยเกี่ยวกับการฟนฟู สงเสริมวัฒนธรรมดานการละเลนในทองถ่ินใหมี
ความเปนอัตลกัษณของชุมชน หมูบาน อําเภอ และจงัหวัด เพื่อสรางจุดแข็งในการพัฒนาชุมชนได 
อยางมีประสิทธิภาพ 
  2.3 ควรมีการทําวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสํารวจแหลงโบราณสถานและโบราณวัตถุใน
ชุมชน หมูบาน อําเภอ และจงัหวัดอยางจริงจัง   
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 มหาสารคาม  :  สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน,  2553.     
ทองปก  คลังกลาง.    การปฏิบัติงานดานการสงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมขององคการ 
 บรหิารสวนตําบลในอําเภออุบลรัตน  จงัหวัดขอนแกน.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  ขอนแกน  :  
 มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2544. 
เทวรัฐ  โตไทยะ.    การศึกษาการดําเนินงานดานการสงเสรมิวัฒนธรรมทองถ่ินของศึกษาธิการอําเภอ   
 เขตการศึกษา 11.    วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2538. 
ธงชัย  สันติวงษ.    หลักการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2543. 
ธีรทัต  ชูคํา.    การศึกษาระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่และ 
 พนักงานเทศบาลตําบลในจังหวัดพัทลุง.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัย 
 รามคําแหง,  2543. 
นเรศน  เขียวพรหม.    บทบาทขององคการบรหิารสวนตําบลในการสงเสรมิการพัฒนาองคกร  : 
 ศึกษากรณีตําบลโนนแดง อําเภอบรบอื  จังหวัดมหาสารคาม.    รายงานการศึกษาคนควา 
 อิสระ รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2545. 
นันทวัฒน  บรมานันท  และแกวคํา ไกรสรพงษ.    การปกครองสวนทองถ่ินกบัการบรหิารจัดการ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.    กรุงเทพฯ  :  วิญูชน,  2544. 
นิยพรรณ  (ผลวัฒนะ)  วรรณศิร.ิ    มานุษยวิทยาและวัฒนธรรม.    กรุงเทพฯ  : มหาวิทยาลัย 
 เกษตรศาสตร,  2540. 
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นิรันดร  จงวุฒเิวศย.    “ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท,”  ใน  เอกสารการสอนชุด 

 วิชาการพัฒนาชุมชน  หนวยที่  1-7.    หนา  1-47.    พิมพครั้งที่  8.    นนทบุรี  :  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2534. 

นิรันดร  จงวุฒเิวศย  และพูนศิริ  วัจนะภูม.ิ    “ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการพฒันาชนบท,” 
 ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาคหกรรมศาสตรกับการพฒันาชุมชน  หนวยที่  1-7.  
 หนา 1-47.    พิมพครั้งที่  2.    นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช,  2534.   
บัวศรี  ศรีสูง.    ฮีต - คองอีสานและปกิณกะคดี พอจารยบวัศรี ศรีสูง.    กรุงเทพฯ  :  อมรินทร 
 พริ้นต้ิง,  2535.   
บุษกร ประวะโข.    วัฒนธรรมองคกรขององคการบรหิารสวนตําบลจงัหวัดอุดรธานีในการสงเสรมิ 
 วัฒนธรรมทองถ่ิน.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
 2550.   

ปกรณ  ปรียากร.    “ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา,”  ใน  การบริหารการพฒันา.     

 หนา  18-65.    กรุงเทพฯ  :  สามเจริญพานิช,  2538. 

ประจักษ  สายแสง.    “แนวทางในการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมพื้นบาน,”  ใน  แนวทางการ 

 สงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมพื้นบานไทย.    หนา 74-75.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ 
 คุรุสภาลาดพราว,  2531.   
พระมหาจันเติม  มะเด่ือ.    ประสิทธิภาพในการบรหิารขององคการบรหิารสวนตําบล  :  ศึกษา 
 เฉพาะกรณีอําเภอคอวัง  จังหวัดยโสธร.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2546. 
พระมหาปรีชา  ปริญญาโน.    ประเพณีโบราณไทยอสีาน.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2540. 

“พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบบัที่ 5  

 พ.ศ.  2546.”    พระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พุทธศักราช  2537 

 แกไขเพิ่มเติมฉบับที ่5.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2546. 
พัทยา  สายหู.    วัฒนธรรม.    กรุงเทพฯ  :  เคล็ดไทย,  ม.ป.ป. 
พิชัย  สุขวุน.    การศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินของสมาชิกองคการ 
 บรหิาร สวนตําบล  และประชาชนในจังหวัดสรุาษฎรธานี.    ปริญญานิพนธ  กศ.ม. 
 กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร,  2547. 

พุทธทาส  อินทปญโญ.    “ความเช่ือที่งมงาย,”  วารสารธรรมจักษุ.    79(6)  :  12-14  ;  ตุลาคม, 

 2538. 
ไพบูลย  ชางเรียน.    วัฒนธรรมการบริหาร.    กรุงเทพฯ  :  อักษรเจริญทัศน,  2532. 
มนูญชัย ทัพเจรญิ.    การดําเนินการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบรหิาร 
 สวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม.    รายงานการศึกษาคนควาอิสระ  กศ.ม. 
 มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2541. 
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มหาวิทยาลัยศรีนครนทรวิโรฒ  ประสานมิตร.    งานสงเสรมิศิลปวัฒนธรรมไทย ครั้งที่ 10.     
 กรุงเทพฯ  :  เนติกุลการพิมพ,  2529. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    การบริหารงานองคการบรหิารสวนตําบลสําหรับพนักงาน 
 สวนตําบล.    พิมพครั้งที่ 2.   กรุงเทพฯ  :  ชวนพิมพ, 2545. 
ยศ  สันตสมบัติ.    มนุษยกับวัฒนธรรม.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540.     
ยุทธ ศักด์ิเดชยนต.    สังคมศาสตร  :  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสงัคมมนุษย.   กรุงเทพฯ  : 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2526. 
ยุวัฒน  วุฒิเมธี.    การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสูการปฏิบติั.    กรุงเทพฯ  :  บางกอกบล็อก, 2534. 
 .    รายงานสรปุผลการดําเนินงานโครงการสารภี.    กรุงเทพฯ  :  ศูนยสารภี,  2526. 

ราชกิจจานุเบกษา.    “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  

 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่5) พ.ศ.  2546,”  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา.     

 เลมที ่120.    ตอนที่ 109 ก.    หนา 5.    4  พฤศจิกายน  2546.    
ราชบัณฑิตยสถาน.    พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2525.    พิมพครั้งที่  5.   
 กรุงเทพฯ  :  อักษรเจรญิทัศน,  2538.  
 .    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2493.    กรุงเทพฯ  :  อักษรเจรญิทัศน,  
 2524.   
 .    สารานุกรมไทย.    กรุงเทพฯ  :  นานมีบุคสพับลิเคช่ันส,  2546. 
เริงชัย  ต้ังรุงเรืองอยู.    การศึกษาปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที ่
 กิ่งอําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2547.   
วนิดา  พุฒิพิมพ.    การศึกษาสภาพการณและปญหาในการบริหารขององคการบรหิารสวนตําบล 
 อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2547.   
วัลลภ  ศรีธรราษฎร.    การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานสงเสริมศาสนา  ของสํานักงานวัฒนธรรม 
 จังหวัดขอนแกน.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัย
 มหาสารคาม,  2548.     
วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสร.ี    เทศบาลตําบล.    2  มกราคม  2554.   
 <http://www.wikipedia.org/wiki/เทศบาลตําบล>    20  กันยายน  2554. 
วิชิต  โพธาราม.    การศึกษาการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดรอยเอ็ด.     
 การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2547. 
วิทยา ประวะโข.    การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ 
 การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ในอําเภอวังสามหมอ  จังหวัดอุดรธานี.    วิทยานิพนธ   
 ศษ.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2545. 
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วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.    การบรหิารจัดการและการบรหิารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 และหนวยงานขอองรฐั.    กรุงเทพฯ  :  สายสงรวมเพื่อน,  2548.   
 .    การบริหารเมอืงหลวงและการบริหารทองถ่ิน  :  สหรัฐอเมรกิา  อังกฤษ  ฝรั่งเศส  ญี่ปุน   
 และไทย.    กรุงเทพฯ  :  โฟรเพซ,  2545. 
 .    เอกสารการสอนชุดวิชาการบรหิารทองถ่ิน (Local Administrative).    นนทบุรี  :   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2536. 
วิวัธน  นาคุณทรง.    การศึกษากระบวนการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตําบล อําเภอเมอืง 
 จังหวัดนครราชสมีา.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัย 
  มหาสารคาม,  2547. 
วิสูตร  จงชูวณิชย.    การศึกษาความคิดเห็นขอบประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบรบือ  ตอการ
 บรหิารงานของเทศบาลบรบือ  อําเภอบรบือ  จงัหวัดมหาสารคาม.    การศึกษาคนควาอิสระ  
 รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2549. 
ศักด์ิชัย  เกียรตินาคินทร.    ภูมิปญญาไทยพัฒนาไทย.    กรุงเทพฯ  :  ตนออ,  2542. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ.    องคการและการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :  ธีระฟลมแอนดไซเท็กซ, 
 2545. 
ศุภชาติ  บุญยะเพ็ญ.    การสงเสรมิงานวัฒนธรรมทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขต 
 อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  : 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2550.   
สนธยา  พลศร.ี    ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน.    พิมพครั้งที่  5.    กรุงเทพฯ  :  โอเดียนสโตร, 
 2547. 
สนิท สมัครการ.    การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกบัการพฒันาการของสงัคมไทย.    กรุงเทพฯ  : 
 โอเดียนสโตร,  2534. 
สมชาย  บํารุงทรัพย  และณัฐวิภา โฆษิตตันติบุณย.    รวมกฎหมายปกครอง.   กรุงเทพฯ  : 
 สกายบุกส,  2547. 
สมชาย  ลําดวน.    มรดกทางวัฒนธรรมดานจารกึอสีาน.    มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
 2555. 
สมพงศ  เกษมสิน.    การบรหิาร.    พิมพครั้งที่  3.    กรุงเทพฯ  :  เกษมสุวรรณ,  2514. 
 .    การบริหาร.    พิมพครั้งที่  7.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2523. 
สมพันธ เตชะอธิก และคณะ.    อบต.  ในอุดมคติ.    พิมพครั้งที่  3.    ขอนแกน  :  สถาบันวิจัย 
 และพัฒนา  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2544. 
สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข.    การศึกษาสงัคมและวัฒนธรรม.    ขอนแกน  :  ภาควิชาสังคมวิทยา 
 และมานุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2544.   
 .    สังคมไทยแนวทางการวิจัยและพัฒนา.    ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2525. 
สัญญา  สญัญาวิวัฒน.    การพัฒนาชุมชน.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2549.   
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สายสรุี จุติกลุ.    บทสัมภาษณเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ 
 เรื่อง การสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมพื้นบานไทย วันที่  10-12  สิงหาคม 2530. 
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............................................................................................................................................................. 
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 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
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3.  สถานภาพ..................................................................................................................................... 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
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ภาคอีสาน 
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............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจัย ดานความเช่ือในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
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  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาในเรื่องความเช่ือในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
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หรือไม......................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี  3  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
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............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร .................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร .............. 
.............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
1.  ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 
1.  ช่ือ   ...................................................................นามสกลุ....................................................... 
     บานเลขที่..........หมู.........ตําบล.......................................อําเภอ....................................... 
     จังหวัด.................................... 
2.  เพศ   ............................................................................................................................................ 
3.  สถานภาพ ................................................................................................................................ 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
5.  อาชีพ  ........................................................................................................................................ 
 2. สภาพปจจุบันและปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 
 ดานประเพณี  (เชน  บุญคูนลาน , แหขาวประดับดิน, บุญขาวสาก, บุญสงกรานต,   
บุญบัง้ไฟ,เขาพรรษา, ออกพรรษา, บุญกฐิน, บุญพระเวส,  บุญซําฮะ , ลอยกระทง,  ไหลเรือไฟ เปนตน) 
  1.  เทศบาลมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและแสดงขอมลูเกี่ยวกบัประเพณีในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  2.  เทศบาลมกีารสงเสริมใหเห็นคุณคาและความรูเบื้องตนเกี่ยวกับประเพณี 
ในทองถ่ินแกบุคลากรและประชาชน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจัยดานประเพณีในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  4.  เทศบาลมกีารเผยแพรขอมลูในเรื่องประเพณีในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  5.  เทศบาลมกีารใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสรมิในเรือ่งประเพณีในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาในเรื่องประเพณีในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  7.  เทศบาลมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมในเรื่องประเพณีในทองถ่ิน  
หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  8.  เทศบาลมกีารประชาสมัพันธสงเสรมิกิจกรรมเรื่องประเพณีในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  9.  เทศบาลมกีารจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมประเพณีในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  10.  เทศบาลมีการวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมประเพณีในทองถ่ิน 
หรือไม......................................................................................................................................... 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
 
3. การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
         ดานประเพณี  (เชน  บุญบัง้ไฟ, ลอยกระทง,  ไหลเรอืไฟ, แหขาวประดับดิน, บุญขาวสาก,   
บุญสงกรานต, เขาพรรษา,  ออกพรรษา, บุญพระเวส,  บุญซําฮะ ,บุญกฐิน เปนตน) 
 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องของคน  (Man) หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องวัตถุดิบ  (Material)  หรือไม  อยางไร ............................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร ............... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
ผูสมัภาษณ.................................................... 
วันที่..............เดือน....................พ.ศ............. 
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับกลุมผูรู และผูปฏิบัติ) 

 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
1.  ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 
1.  ช่ือ   ...................................................................นามสกลุ....................................................... 
     บานเลขที่..........หมู.........ตําบล.......................................อําเภอ....................................... 
     จังหวัด.................................... 
2.  เพศ   ............................................................................................................................................ 
3.  สถานภาพ ................................................................................................................................ 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
5.  อาชีพ  ........................................................................................................................................ 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 
 ดานพิธีกรรม  (เชน เลี้ยงผปีูตา, พิธีสูขวัญ, พิธีกองฮด, พิธีบวงสรวง เปนตน) 
  1.  เทศบาลมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและแสดงขอมลูเกี่ยวกบัพิธีกรรมในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  2.  เทศบาลมกีารสงเสริมใหเห็นคุณคาและความรูเบื้องตนเกี่ยวกับพิธีกรรม 
ในทองถ่ินแกบุคลากรและประชาชน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจัย ดานพิธีกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  4.  เทศบาลมกีารเผยแพรขอมลูพิธีกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  5.  เทศบาลมกีารใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสรมิพิธีกรรมในทองถ่ิน  หรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาพิธีกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  7.  เทศบาลมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมพธีิกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  8.  เทศบาลมกีารประชาสมัพันธสงเสรมิกิจกรรมพิธีกรรมในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  9.  เทศบาลมกีารจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมพิธีกรรมในทองถ่ิน  หรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  10.  เทศบาลมีการวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมพิธีกรรมในทองถ่ิน 
หรือไม......................................................................................................................................... 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 ดานพิธีกรรม  (เชน เลี้ยงผีปูตา, พิธีสูขวัญ, พิธีกองฮด, พิธีบวงสรวง เปนตน) 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องของคน  (Man) หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องวัตถุดิบ  (Material)  หรือไม  อยางไร ............................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร .............. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
ผูสมัภาษณ.................................................... 
วันที่..............เดือน....................พ.ศ............. 
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับกลุมผูรู และผูปฏิบัติ) 

 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
1.  ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 
1.  ช่ือ   ...................................................................นามสกลุ....................................................... 
     บานเลขที่..........หมู.........ตําบล.......................................อําเภอ....................................... 
     จังหวัด.................................... 
2.  เพศ   ............................................................................................................................................ 
3.  สถานภาพ ................................................................................................................................ 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
5.  อาชีพ  ........................................................................................................................................ 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 
 ดานโบราณสถาน  (เชน พระธาตุ, เจดีย, ปรางค,  กู, ปราสาท) 
  1.  เทศบาลมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและแสดงขอมลูเกี่ยวกบัโบราณสถานในทองถ่ิน
หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  2.  เทศบาลมกีารสงเสริมใหเห็นคุณคาและมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับโบราณสถาน 
ในทองถ่ินแกบุคลากรและประชาชน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจยัดานโบราณสถานในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  4.  เทศบาลมกีารเผยแพรขอมลูโบราณสถานในทองถ่ิน  หรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 5.  เทศบาลมกีารใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสรมิโบราณสถานในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาโบราณสถานในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  7.  เทศบาลมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมโบราณสถานในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  8.  เทศบาลมกีารประชาสมัพันธสงเสรมิกิจกรรมโบราณสถานในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  9.  เทศบาลมกีารจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมพิธีกรรมในทองถ่ิน  หรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  10.  เทศบาลมีการวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมโบราณสถานในทองถ่ิน 
หรือไม......................................................................................................................................... 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 ดานโบราณสถาน  (เชน วัด, เจดีย, มณฑป,  ปรางค,  กู, ปราสาท) 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องของคน  (Man) หรือไม  อยางไร .................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องวัตถุดิบ  (Material)  หรือไม  อยางไร ............................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร ............. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

 
ผูสมัภาษณ.................................................... 
วันที่..............เดือน....................พ.ศ............. 
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับกลุมผูรู และผูปฏิบัติ) 

 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
 1.  ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 
1.  ช่ือ   ...................................................................นามสกลุ....................................................... 
     บานเลขที่..........หมู.........ตําบล.......................................อําเภอ....................................... 
     จังหวัด.................................... 
2.  เพศ   ............................................................................................................................................ 
3.  สถานภาพ ................................................................................................................................ 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
5.  อาชีพ  ........................................................................................................................................ 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 
 ดานโบราณวัตถุ  (พระพุทธรูป, , เทวรูป รูปเคารพตางๆ เครื่องประดับ และเครื่องมือ
เครื่องใชตางๆ  เชน   แหวน กําไลสัมฤทธิ์,  ถวยชามสังคโลก,  หมอดินเผา,) 
  1.  เทศบาลมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและแสดงขอมลูเกี่ยวกบัโบราณวัตถุในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  2.  เทศบาลมกีารสงเสริมใหเห็นคุณคาและความรูเบื้องตนเกี่ยวกับโบราณวัตถุ 
ในทองถ่ินแกบุคลากรและประชาชน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจัยดานโบราณวัตถุในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  4.  เทศบาลมกีารเผยแพรขอมลูโบราณวัตถุในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  5.  เทศบาลมกีารใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสรมิโบราณวัตถุในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาโบราณวัตถุในทองถ่ิน  หรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  7.  เทศบาลมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมโบราณวัตถุในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  8.  เทศบาลมกีารประชาสมัพันธสงเสรมิกิจกรรมโบราณวัตถุในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
  9.  เทศบาลมกีารจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมโบราณวัตถุในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  10.  เทศบาลมีการวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมโบราณวัตถุในทองถ่ิน 
หรือไม......................................................................................................................................... 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 ดานโบราณวัตถุ (พระพทุธรูป, พระพมิพดินเผา, เทวรูป, รปูเคารพตางๆ เครื่องประดับ และ
เครื่องมือเครื่องใชตางๆ  เชน,  แหวน, กําไล) 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องของคน  (Man) หรือไม  อยางไร .................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร .................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องวัตถุดิบ  (Material)  หรือไม  อยางไร ............................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร .............. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
ผูสมัภาษณ.................................................... 
วันที่..............เดือน....................พ.ศ............. 
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับกลุมผูรู และผูปฏิบัติ) 

 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
1.  ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 
1.  ช่ือ   ...................................................................นามสกลุ....................................................... 
     บานเลขที่..........หมู.........ตําบล.......................................อําเภอ....................................... 
     จังหวัด.................................... 
2.  เพศ   ............................................................................................................................................ 
3.  สถานภาพ ................................................................................................................................ 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
5.  อาชีพ  ........................................................................................................................................ 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 
 ดานศิลปหัตถกรรม  (งานจักสาน,  งานปน, งานแกะสลัก,  งานถักทอ) 
  1.  เทศบาลมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและแสดงขอมลูเกี่ยวกบัศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน
หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  2.  เทศบาลมกีารสงเสริมใหเห็นคุณคาและความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศิลปหัตถกรรมใน
ทองถ่ินแกบุคลากรและประชาชน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจัยดานศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
275 

  4.  เทศบาลมกีารเผยแพรขอมลูศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน  หรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 5.  เทศบาลมกีารใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสรมิศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  7.  เทศบาลมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน  
หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  8.  เทศบาลมกีารประชาสมัพันธสงเสรมิกิจกรรมศิลปหัตถกรรมในทองถ่ินหรอืไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  9.  เทศบาลมกีารจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  10.  เทศบาลมีการวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมศิลปหัตถกรรมในทองถ่ิน 
หรือไม......................................................................................................................................... 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
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3.  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 6.  ดานศิลปหัตถกรรม  (งานจกัสาน,  งานปน, งานแกะสลกั,  งานถักทอ) 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องของคน  (Man) หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร ..................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องวัตถุดิบ  (Material)  หรือไม  อยางไร ............................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร .............. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ผูสมัภาษณ.................................................... 
วันที่..............เดือน....................พ.ศ............. 
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แบบสัมภาษณ 
(สําหรับกลุมผูรู และผูปฏิบัติ) 

 เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
1.  ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 
1.  ช่ือ   ...................................................................นามสกลุ....................................................... 
     บานเลขที่..........หมู.........ตําบล.......................................อําเภอ....................................... 
     จังหวัด.................................... 
2.  เพศ   ............................................................................................................................................ 
3.  สถานภาพ ................................................................................................................................ 
4.  ระดับการศึกษา............................................................................................................................ 
5.  อาชีพ  ........................................................................................................................................ 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาของการพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล   
ภาคอีสาน 
 
 ดานการละเลน (พายเรือ, ว่ิงขาโถกเถก, งูกินหาง,  ว่ิงกระสอบ,  ปดตาตีปบ สะบา     
เปนตน) 
  1.  เทศบาลมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและแสดงขอมลูเกี่ยวกบัการละเลนในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  2.  เทศบาลมกีารสงเสริมใหเห็นคุณคาและความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการละเลนในทองถ่ิน
แกบุคลากรและประชาชน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  3.  เทศบาลมกีารศึกษา คนควา วิจัยดานการละเลนในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  4.  เทศบาลมกีารเผยแพรขอมลูการละเลนในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  5.  เทศบาลมกีารใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสรมิการละเลนในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  6.  เทศบาลมกีารวางแผนพัฒนาการละเลนในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  7.  เทศบาลมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการละเลนในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  8.  เทศบาลมกีารประชาสมัพันธสงเสรมิกิจกรรมการละเลนในทองถ่ินหรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  9.  เทศบาลมกีารจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมการละเลนในทองถ่ิน  หรือไม 
............................................................................................................................................................. 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  10.  เทศบาลมีการวัดผลและการประเมินผลการสงเสริมการละเลนในทองถ่ิน 
หรือไม......................................................................................................................................... 
อยางไร.................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.  การจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 
 
 ดานการละเลน (พายเรือ, ว่ิงขาโถกเถก, งกูินหาง,  ว่ิงกระสอบ,  ปดตาตีปบ  เปนตน) 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องของคน  (Man) หรือไม  อยางไร .................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องเงิน  (Money)  หรือไม  อยางไร .................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องวัตถุดิบ  (Material)  หรือไม  อยางไร ............................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  เทศบาลมีการจัดการในเรื่องการบรหิาร   (Management) หรือไม  อยางไร ............. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
ผูสมัภาษณ.................................................... 
วันที่..............เดือน....................พ.ศ............. 
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แบบสังเกตเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง    การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 

 
ผูสงัเกต......................................................................................................................... 
สถานที่สงัเกต................................................................................................................ 
วัน เดือน ป.................................................................เวลา...........................................ทีส่ังเกต 
 
              ประเด็นการสงัเกต          ผลการสังเกต        หมายเหตุ 
1.การพฒันาจัดการดานวัฒนธรรม   
กิจกรรม สงเสริม  สนับสนุน อนุรกัษ และ
ฟนฟู วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน ของ
องคการบรหิารสวนตําบล 
 
 
 
 

  

2.พฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร  
เทศบาล  ที่แสดงออกในชวงดําเนินกิจกรรม
สงเสริม สนับสนุน อนุรักษและฟนฟู 
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
 
 
 
 

  

 
 
 
      ลงช่ือ.................................................ผูสังเกต 
               (.................................................) 
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แบบบันทึกการสนทนากลุม 
เรื่อง  การพัฒนาการจัดการดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล  ภาคอีสาน 

 จัดการสนทนากลุม วันที่ ............ เดือน ............................................ พ.ศ. ....................... 
  เริ่มเวลา ......... สิ้นสุดเวลา ........... สถานทีจ่ัดการสนทนากลุม .......................................... 

 
1.รายช่ือผูเขารวมสนทนากลุม 
   1.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   2.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   3.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   4.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   5.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   6.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   7.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   8.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
   9.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
 10.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
 11.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
 12.  ช่ือ ........................................ นามสกลุ ..................................... บานเลขที่ ............ หมูที่ .........  
       ตําบล ....................................... อําเภอ ......................................... จังหวัด ................................. 
 
หัวขอในการสนทนา  
 1.  การบรหิารจัดการทรัพยากรบุคคล 
 2.  การบรหิารจัดการงบประมาณ 
 3.  การบรหิารวัสดุในการดําเนินงาน 
 4.  กระบวนการจัดการบรหิารองครวม 
 2. บันทึกรายละเอียด  
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 2.1  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.2  การบริหารจัดการงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.3  การบริหารวัสดุในการดําเนินงาน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.4  กระบวนการจัดการบรหิารองครวม
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3. สรุปการสนทนากลุม   .................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ผูบันทกึการสนทนากลุม ช่ือ ........................................................ นามสกลุ ......................................... 
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ภาคผนวก  ข 
รายนามผูใหสัมภาษณ 
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รายนามผูใหสัมภาษณ 
 
กันจนา  พุดดี  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 มะอึ อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  10  มิถุนายน  2555. 
คําจนัทร  แกวกัลยา เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่ศาลากลางบานหมู 1 
 แวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  15 มีนาคม  2555.      
จิตร  สารยา  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
           นาดูน  อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  3  กรกฎาคม  2555.     
เฉลิม  โยทะคง เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 แวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  31 มีนาคม  2555. 
ชณินธร  ศิริวรินทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 แวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  31 มีนาคม  2555. 
ชัยยุทธ  นียากร เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 นาดูน  อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  3  กรกฎาคม  2555.      
เชษฐา เจรญิศิริ  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 หัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน  จงัหวัดรอยเอ็ด เมือ่วันที่  3  มิถุนายน  2555. 
เชษฐา เวียงสิมา เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 มะอึ อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  11  มิถุนายน  2555. 
ตุน เพ็งจันทร เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่ศาลากลางบานหมู 1 
 แวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  15 มีนาคม  2555.    
ถวิล สุภาษี  เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 112 หมู 7 
 ตําบลหนองแปน อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  11 พฤษภาคม  2555. 
ทองดี ลีโย  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 แวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  31 มีนาคม  2555. 
นอม นามเพง็ เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
           นาดูน  อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  2555. 
นิตยา วิชาชัย  เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  37 หมู 4 
 ตําบลฆองชัยพฒันา อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  5 พฤษภาคม  2555. 
นิพนธ  ชูศรีวาสน เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 มะอึ อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2555. 
บัวเรียน สทิธิดา  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 มิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  20  กรกฎาคม  2555. 
บุญ  สําราญภูมิ เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 158 หมู 6 
 ตําบลเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  25 พฤษภาคม  2555. 
บุญรอด หงสโยธี เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 39  หมู 1  
 บานยาง อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  18 กรกฎาคม  2555. 
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บุญหนา หาฉวี  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 15  หมู 6 บานยาง 
 อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  20 กรกฎาคม  2555. 
บุญโฮม  นามรักษา  เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 53  หมู 1  
 บานยาง อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  18 กรกฎาคม  2555. 
ประกาย ปงสี เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
          นาดูน  อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2555. 
ปรีดี  ไพรินทร  เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 หนองแปน  ตําบลหนองแปน อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสนิธุ เมื่อวันที่  11 พฤษภาคม  
 2555. 
ปญญา นาสุนทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 ฆองชัยพัฒนา อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  5 พฤษภาคม  2555. 
ปน  เชิดสุนทร เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 14 หมู 6 
 ตําบลเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  25 พฤษภาคม  2555. 
ปาลิตา  อาษาศร ี เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่ 91 หมู 7 
 ตําบลหนองแปน อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  11 พฤษภาคม  2555. 
ผุย  บุญยะบุตร  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 42 หมู 6 
 ตําบลเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  25 พฤษภาคม  2555. 
พัสกร มูลศร ี เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบลเหนือ 
 ตําบลเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  26 พฤษภาคม  2555. 
รังสรรค  สุมมาตย  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 114 หมู 8 
 ตําบลมะอึ  อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมือ่วันที่  13  มิถุนายน  2555. 
ราชศักด์ิ สมีแจง เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 หัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน  จงัหวัดรอยเอ็ด เมือ่วันที่  3  มิถุนายน  2555. 
วิมลรัตน  สารทอง  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 170 หมู 2  
 ตําบลหัวชาง อําเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  4 มิถุนายน  2555. 
วิไลรัตน นาชัยเริ่ม  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  37 หมู 3 
 ตําบลหนองแปน อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  12 พฤษภาคม  2555. 
สม ชาสุนทร เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่ 59 หมู 6 
 ตําบลเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  27 พฤษภาคม  2555. 
สมพร กุดแถลง  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  42 หมู 5 
 ตําบลฆองชัยพฒันา อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  6 พฤษภาคม  2555. 
สุบิน  นันเชียงเครือ  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 93 หมู 6 
 ตําบลเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่  26 พฤษภาคม  2555. 
สุปน สุขโนนจารย เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล 
 ชัยวารี  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดรอยเอ็ด เมือ่วันที่  18 มิถุนายน  2555. 
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สุพรรนี สุนทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบลแวงนาง  
 อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  31 มีนาคม  2555. 
สุพัตรา อันศรีวงศ  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 63 หมู 4  
 ตําบลหัวชาง อําเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  5 มิถุนายน  2555. 
สุวรรณ สงิหสถิต  เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่ 79/2 หมู 1  
 ตําบลหัวชาง อําเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวัดรอยเอ็ด เมือ่วันที่  6 มิถุนายน  2555. 
สุวิมล ปงสี  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบลนาดูน   
 อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2555. 
เสน ตะภา  เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่ศาลากลางบานหมู 1  แวงนาง  
 อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  15 มีนาคม  2555. 
อรพันธ  วรวิเศษ เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่สํานักงานเทศบาลตําบลมะอึ  
 อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  15  มิถุนายน  2555. 
อาวรณ ไชวิตร เปนผูใหสมัภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 107 หมู 6  ตําบลมะอึ   
 อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่  17  มิถุนายน  2555. 
เอกชัย  ไชยศิรินทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  โกศล นามโร  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่ 103 หมู 8 
 ตําบลมะอ ึ อําเภอธวัชบุรี  จังหวัดรอยเอ็ด เมือ่วันที่  16  มิถุนายน  2555. 
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ประวัติยอของผูวิจัย 
 
ชื่อ               นายโกศล  นามโร  
วันเกิด             วันที่  9  ธันวาคม  พ.ศ.  2518   
สถานท่ีเกิด                 อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม 
สถานท่ีอยูปจจุบัน         บานเลขที่  50  หมูที่  11  ตําบลหัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน   
                                จังหวัดรอยเอ็ด  รหสัไปรษณีย  45180   โทรศัพท   0-4353-1158  
    มือถือ  09-1353-7075,  08-3662-1605 
ตําแหนงหนาท่ีการงาน    นักบริหารงานเทศบาล  (ปลัดเทศบาล) 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน     เทศบาลตําบลหัวชาง  อําเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดรอยเอ็ด  45180    
                               E - mail : Titepat_14@hotmail.com 
ประวัติการศึกษา 
              พ.ศ.  2535    มัธยมศึกษาปที่  3  โรงเรียนมะคาวิทยาคม  อําเภอกันทรวิชัย   
                                จังหวัดมหาสารคาม   
              พ.ศ.  2538    มัธยมศึกษาปที่  6  โรงเรียนสารคามพิทยาคม  อําเภอเมือง   
                                จังหวัดมหาสารคาม   
       พ.ศ.  2541  ปริญญาบรหิารธุรกิจบัณฑิต  (บธ.บ.)  วิชาเอกการจัดการ    
                                 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
       พ.ศ.  2550    ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  (ศน.ม.)  สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง     
                                 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย    
        พ.ศ.  2553  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  (ป.บัณฑิต)  สาขาวิชาชีพครู   
                                 มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
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