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ประกาศคุณูปการ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่ง 
จากอาจารย์  รองศาสตราจารย์  ดร.สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ์  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อ านาจ  ชนะวงค์  รองศาสตราจารย์  ดร.เผชิญ กิจระการ  พล.อ.ต.ดร.อนันต์ 
ศรีอ าไพ  คณะกรรมการสอบ  ที่กรุณาให้ค าแนะน าและตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องตลอดมา   
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  ณ  โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ  อาจารย์ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม  ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้จนกระทั่งผู้ศึกษาค้นคว้าสามารถท าการวิจัย 
ครั้งนี้ประสบผลส าเร็จ 
 ขอขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย์  ดร.ชวลิต  ชูก าแพง  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ทรงศักดิ์ 
ภูสีอ่อน  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.วราพร  เอราวรรณ์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.มนตรี  วงษ์สะพาน 
และอาจารย์  ดร.กัมพล  เจริญรักษ์  ผู้เชี่ยวชาญที่ช่วยตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย  ที่กรุณาให้ความ
อนุเคราะห์ตรวจสอบแก้ไขเครื่องมือให้มีความถูกต้อง  และน าไปใช้ในการวิจัยครั้งนี้จนส าเร็จลุล่วง 
เป็นอย่างดี 
 ขอขอบพระคุณทุกท่าน  ที่ให้ก าลังใจ  ช่วยเหลือและสนับสนุนการวิจัยครั้งนี้ด้วยดีตลอดมา 
คุณค่าและประโยชน์ของการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา  มารดา  
และบูรพาจารย์ที่ให้การอบรมสั่งสอน  ให้มีสติปัญญา  คุณธรรม  และจริยธรรมอันเป็นเครื่องชี้น า
ความส าเร็จในชีวิตเสมอมา 
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ชื่อเรื่อง          การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
    นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
ผู้วิจัย            นายอานนท์  คณะวาปี 
อาจารย์ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์  ดร.สุบรรณ  เอี่ยมวิจารณ์ 
ปริญญา    กศ.ม.      สาขาวิชา    การบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม      ปีท่ีพิมพ์    2560 
 

บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ  1)  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการ  
มีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  2)  ศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน และ  3)  เพ่ือประเมินแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน 
จังหวัดมหาสารคาม  มีการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น  3  ระยะคือระยะที่  1  ศึกษาองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  ระยะที่  2  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคาม  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษา กศน.
ต าบล  ในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 
291คน เครื่องมือที่ใช้คือแบบสอบถาม  สถิติที่ใช้คือหาค่าล าดับความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี PNImodified) 
และศึกษาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  คือ  
ผู้อ านวยการและกรรมการสถานศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จ านวน  
5  คน  โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  และระยะที่  3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1.  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ประกอบด้วย  การมีส่วนร่วมประชุม  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  การมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น าและการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 
  2.  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านอยู่ในระดับมาก  สภาพที่ 
พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
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ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด  และค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านมีค่า   
PNImodified  =  0.19   
  3.  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  พบว่า 
   3.1  การประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยรวมพบว่า  อยู่ในระดับมาก  
   3.2  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พบว่า 
    3.2.1  ควรมีการประชุมชี้แจง ท าความเข้าใจกันในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ฝ่ายต่าง ๆ  ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรในหน่วยงานและให้มี
ส่วนร่วมก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงานร่วมกัน 
    3.2.2  ควรจัดหารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ  เพ่ือสนับสนุน
จัดการเรียนการสอน  ร่วมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็นและจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์
พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษา 
    3.2.3  ควรอยู่ในคณะท างานทุกขั้นตอน  ส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการ
ของศูนย์การศึกษา  และให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของศูนย์การศึกษา 
ก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
    3.2.4  ควรสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ตามว่ามีความ  สามารถเพียงพอที่จะน า
องค์การไปสู่ความส าเร็จ  ส่งเสริมและก ากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น  และประสาน
กับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ 
    3.2.5  ควรพัฒนาผู้ริเริ่มดึงชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนา  ให้การด าเนินงานโครงการต่าง ๆ  ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  สนับสนุนให้สถานศึกษา
ร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research were 1) to study the component and indicator of 
1) to study the component and indicator of approach to deal with participation of  
Non – formal Education and Non-formal and Informal Education community, 2) to 
study the current condition and desirable of approach to deal with community 
participation and 3) to development the approach to deal with participation of  
Non – formal Education and Non-formal and Informal Education community in 
Mahasarakham Province. This research is divided in to 3 periods of time are: 1. to study 
the component and indicator of approach to deal with participation community by 
analyze and synthesis the material of documents and related researches, 2. to study 
the current condition and desirable of approach to deal with community participation 
and to development the approach to deal with participation of Non – formal 
Education and Non-formal and Informal Education community in Mahasarakham 
Province. In this study qualitative research population, the samples consist 291 of the 
committee of the office of Non–formal Education and Non-formal and Informal 
Education community in Mahasarakham Province. The instrument is questionnaire. 
Statistics is Priority Needs Index (PNI Modified) and 3. to study the excellence outcome 
on working of approach to deal with participation of Non–formal Education and Non-
formal and Informal Education community in Mahasarakham Province for development 
of approach to deal with community participation. The informants are 5 directors  
of the office of Non – formal Education and Non-formal and Informal Education 
community those have the excellence of working result in Mahasarakham Province  
by analyze the material. 
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 The research findings were as follows: 
 1. The component of participation of Non – formal Education and Non-

formal and Informal Education community consists participation in the meeting, 
participation in issuance of money, participation in the community committee, 
participation in leader, participation in starting up.   

 2. In general, the current condition of approach to deal with community 
participation of Non – formal Education and Non-formal and Informal Education 
community in Mahasarakham Province is good. The desirable of approach to deal with 
community participation of Non – formal Education and Non-formal and Informal 
Education community in Mahasarakham Province is better. And Priority Needs Index 
(PNI Modified) of approach to deal with community participation of Non – formal 
Education and Non-formal and Informal Education community in Mahasarakham 
Province is PNI PNImodified = 0.19  

 3. Approach to deal with participation of Non – formal Education and Non-
formal and Informal Education community in Mahasarakham Province found that the 
excellence approach was the participation of people in thinking, planning, doing, and 
benefit together. Participation in the meeting for activities preparation. Organization  
the convey knowledge center of community and do good projects in the convey 
knowledge center in education, career, culture, develop the leadership for the 
community leader, local wisdom works seminar, public relationship techniques,  
anti-drug project etc.  The result of the development of approach to deal with 
participation of Non – formal Education and Non-formal and Informal Education 
community in Mahasarakham Province Found that 
   3.1 We should organize the meeting for making understanding in every 
departments, personal in the unit and participate in the policy setting, planning and 
find the way for working together.   
   3.2 We should earn revenue and material from resources for support 
learning and teaching management. Participate in raising capital and provide the basic 
educational durable objects for the education center. 
   3.3 We should participate in the committee in every working step, 
participate in the educational standard setting of the education center and always 
check the yearly report before showing the public. 
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   3.4 We should build confidence to the followers that you can lead them 
to the goal. Supporting and monitoring the lecturers and local wisdom management. 
And coordinate with the local government for taking the related local plan.   
   3.5 We should develop the one who connects community, local 
wisdom, to be a part of development in the projects, support the educational 
institutes together with community, public and private organization. 
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บทที ่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  6  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2542  :   
5-16)  ระบุไว้ว่า  “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย
จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข”  และเพ่ือให้ได้ผู้เรียนที่มีคุณสมบัติดังที่กล่าวมา  “ครู”  จึงต้องได้รับการพัฒนา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  หมวด  4  แนวการจัดการศึกษามาตรา  30  
กล่าวว่า  “ให้สถานศึกษา  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการส่งเสริม 
ให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ”  การพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา  เป็นหัวใจของการจัดการศึกษาโรงเรียนเป็นหน่วยงานโดยตรงที่มีหน้าที่จัด
การศึกษา  จึงต้องค านึงถึงเรื่องคุณภาพ  ซึ่งคุณภาพที่โรงเรียนต้องให้ความส าคัญ  คือ  คุณภาพผลผลิต  
แต่การที่จะได้มาซึ่งผลผลิตที่ลูกค้าพอใจนั้น  จะต้องได้มาจากคุณภาพของกระบวนการ  (Process  
Quality)  และคุณภาพของบุคลากร  (Human  Quality)  กระบวนการที่มีคุณภาพ  และคนที่มี
คุณภาพเท่านั้น  จึงจะสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพได้  กระบวนการที่มีคุณภาพจะต้องเป็นกระบวนการ 
ที่ครบวงจร  คุณภาพของคน  ต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้ท างานอย่างถูกต้อง  มีประสิทธิภาพ  รู้ถึง
วิธีท างานที่ถูกต้อง  และต้องพัฒนาคุณภาพของคนในลักษณะที่  สร้างบรรยากาศการรักการเรียนรู้ 
ให้เกิดข้ึนในองค์กร  ซึ่งท าให้มีการปรับปรุงงาน  และพัฒนาเทคโนโลยีด้วยตนเองมีมูลค่าเพ่ิมในตัว  
(สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์.    2544  :  27)  ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2549  :  73-75)  ได้ให้ 
แนวทางการพัฒนาตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพโดยการสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบสร้างและสั่งสม
ความรู้ไว้ว่า  เนื่องจากสภาพการปฏิบัติงานของครูในปัจจุบันไม่เอ้ือให้ครูเกิดการพัฒนาความรู้   
ความช านาญในภาวะงานปกติ  เช่น  ครูมีภาระงานอ่ืนมากนอกเหนือจากงานสอน  อีกทั้งตัวครูเอง 
ไม่สนใจหรือไม่ได้รับการดูแลให้เกิดการพัฒนาตนเองให้เพียงพอ  ท าให้ขาดทักษะความรู้  ในการ
ปฏิบัติงานสอน  ดังนั้น  จึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงความคิด  วัฒนธรรมในการท างานให้เกิดการเรียนรู้
และพัฒนางานตลอดเวลา  นั่นคือ  ต้องมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการท างานโดยยึดการเพิ่มพูน
คุณประโยชน์ทั้งผู้ปฏิบัติงาน  ผู้รับบริการทุกระดับ  ต้องมีคุณภาพสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  มีการประเมิน
ปรับปรุงเพื่อหาวิธีที่ดีกว่าเดิม  จนเป้าหมาย  วิธีการและการประเมินรวมเป็นเนื้อเดียวกันเกิดความ
คุ้มค่า  มีการพัฒนาอย่างมั่นคงยืนยาวขององค์การผลงานเป็นที่ชื่นชมจนเป็นผลให้สังคมมีความก้าวหน้า
เป็นหนึ่งเดียว”  ศูนย์การเรียนชุมชน  มีความส าคัญต่อการเรียนรู้ของประชาชน  เนื่องจากศูนย์การเรียน
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ชุมชนเป็นมิติหนึ่งของการจัดการศึกษาแบบระบบเปิด  โดยบุคคลในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากการ
บริการการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนได้ทุกเวลา  โดยบุคคลในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากการ
บริการการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนได้ทุกเวลา  ส่งเสริมการใช้สื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติมากกว่าบอกให้รู้  อันจะน าไปสู่การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  นอกจากนี้ยังสามารถลด
ปัญหาด้านสังคม  ป้องกันการละถ่ินอพยพเข้าเมือง  ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  ครอบครัวอบอุ่น  
ไม่มีการแยกพ่อ  แม่  ลูก  จากกัน  เนื่องจากทุกคนสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตภายใน
ศูนย์การเรียนชุมชน  โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  ได้แก่  ครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชน  สถานที่ตั้ง  
สื่อการศึกษา  กิจกรรม  เครือข่าย  และผู้ใช้บริการ ด้วยภารกิจตามโครงสร้างของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ต้องด าเนินการจัดทั้งการศึกษาพ้ืนฐานนอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ซึ่งสภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของสถานศึกษา  มีลักษณะ
กระจายอยู่ทั่วต าบล/หมู่บ้าน  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  มีทั้งการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
การจัดการศึกษาต่อเนื่อง  ซึ่งบางหลักสูตรมีการยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย  ในส่วนของ
บุคลากรผู้มีหน้าที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักสูตร  มีทั้งที่เป็นข้าราชการ  พนักงานราชการ  
ครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชน  (ครู  ศรช.)  ครูประจ ากลุ่ม  วิทยากรวิชาชีพ  เครือข่าย  ฯลฯ  ซึ่งมี
ประสบการณ์และพ้ืนฐานความรู้แตกต่างกัน  ในส่วนผู้เรียนของสถานศึกษา  ก็มีความแตกต่างกัน 
ทั้งด้านคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  ประสบการณ ์ พ้ืนฐานการงานอาชีพ  และการจัดกิจกรรมตามภารกิจต่างๆ  
ของสถานศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานและการประกันคุณภาพตาม  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  2542  กิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน  สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้หลากหลายทั้งกิจกรรม 
การเรียนรู้พ้ืนฐาน  การศึกษาสายสามัญ  การศึกษาสายอาชีพ  การศึกษาตามอัธยาศัย  กิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิต  กิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  เช่น  การศึกษาส าหรับคนพิการ  กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ  กิจกรรม
กีฬาและนันทนาการ  กิจกรรมต่อต้านยาเสพติด  กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  รวมถึงกิจกรรม
ส่งเสริมประชาธิปไตย  กิจกรรมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรม  กิจกรรมสร้างสรรค์
สังคมชุมชน  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  พัฒนาการเกษตรและกิจกรรมอ่ืนๆ  ตามที่ประชาชนในชุมชน
เห็นสมควรให้จัด  ทั้งนี้ต้องไม่ขัดกับกฎหมายและประเพณีนิยมในชุมชนนั้นๆ  ทรัพยากรมนุษย์   
เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ  ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง   
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  8  เป็นต้นมา  ได้มุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาคน  ให้เป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนาทั้งปวง  การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีทุกรัฐบาล 
ใช้ในการพัฒนาคน  โดยเฉพาะในปัจจุบัน  รัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการโดยให้ 
ทุกหน่วยงานราชการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี  รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน ์ โดยกระจายอ านาจให้องค์กร
การปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  องค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  มีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมการจัด
การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมให้แก่ประชาชนในชุมชนการจัดการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต   
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ในรูปแบบของศูนย์การเรียนชุมชนต าบล  หรือ  กศน.ต าบล  จึงนับเป็นหัวใจส าคัญที่สร้างโอกาสในการ
เรียนรู้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างฐานะ  ทางเศรษฐกิจ  ชีวิตความเป็นอยู่ที่มีความสุข    
เนื่องจากการศึกษาโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  มีชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้  เน้นกระบวนการเรียนรู้ 
ในวิถีชีวิตของคนในชุมชนเป็นหลัก  และมุ่งเน้นให้ประชาชนสามารถแสวงหาแหล่งความรู้ที่อยู่ใกล้ตัวได้
โดยง่าย 
 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี  1  (พ.ศ.  2542-2551)  ที่ผ่านมาพบว่า  การปฏิรูประบบ
ราชการของไทยมีเหตุผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์  (Globalization)  และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  
(เทคโนโลยี)  กอปรกับมีการเรียกร้องจากภาคพลเมือง  ภาคธุรกิจ  เอกชน  ให้ภาครัฐมีการปรับปรุง  
พัฒนาการบริหารทั้งเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  การศึกษา  อย่างมีประสิทธิภาพ  
(สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ์.    2547  :  45)  เพ่ือให้สอดรับกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการดังกล่าว   
จึงเป็นที่มาของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  โดยเป็นการปฏิรูปที่ต่อเนื่องมาจากทศวรรษแรก  
(พ.ศ.  2542-2551)  การปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีเอกภาพยิ่งขึ้น  กล่าวคือ  มีการรวมทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรีเข้าเป็น
กระทรวงเดียวกัน  มีการจัดระเบียบบริหารราชการแบบเขตพ้ืนที่เป็นศูนย์กลาง  มีการจัดตั้งส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ  สมศ.  เป็นองค์กรมหาชนเพื่อประเมินคุณภาพ
ภายนอกและรับรองมาตรฐานสถาบันการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา  การน ามหาวิทยาลัย
ออกนอกระบบราชการเพ่ือความเป็นอิสระ  คล่องตัวในการบริหารจัดการ  เป็นต้น  โดยเฉพาะปัญหา
ด้านคุณภาพผู้เรียน  คร ู คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  
รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา  โดยพบว่า  มีสถานศึกษาจ านวนมากไม่ได้มาตรฐาน  ผู้เรียน 
มีผลสัมฤทธิ์ต่ า  ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งการคิดวิเคราะห์  ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้ 
อย่างต่อเนื่อง  คุณธรรม  จริยธรรม  ในด้านครู  คณาจารย์  พบว่า  มีปัญหาขาดแคลนครู  คณาจารย์ 
ที่มีคุณภาพ  มีคุณธรรม  และไม่ได้คนเก่ง  คนด ี ที่มีใจรักในอาชีพมาเป็นครู  คณาจารย์ในด้านการ
บริหารจัดการ  พบว่า  ยังไม่มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทั้งสู่สถานศึกษา  เขตพ้ืนที่การศึกษา  
และองค์กรปกครองส่วยท้องถิ่นตามเป้าหมาย  รวมทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารและ 
จัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา   
เขต  1.    2553  :  เว็บไซต์)   
   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี  2  (พ.ศ.  2552-2561)  ได้ให้ความส าคัญเรื่องการศึกษา
และการเรียนรู้  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย  
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ของสังคมในการบริหารจัดการเพื่อให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษา 
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ  ให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  “คนไทยได้
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ”  กระทรวงศึกษาธิการ  จึงได้มีนโยบายให้มีการจัดตั้ง  กศน.ต าบล  ขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



4 

เพ่ือให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ระดับต าบล  เป็นแหล่งเรียนรู้  ส าหรับประชาชนเพื่อประชาชนได้ใช้ในการ
แสวงหาความรู้เพื่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้  โดยมุ่งหวังให้  กศน.ต าบล  เป็นกลไกในการสร้างโอกาส
ทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชนในพื้นท่ี  โดยในปี  พ.ศ.  2552  ส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานสนองนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยการจัดตั้ง  กศน.ต าบลทุกต าบลทั่วประเทศ  และให้ความส าคัญกับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  เท่าเทียมกับการศึกษาในระบบเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้  การศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชน  เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ในศูนย์การเรียน
ชุมชน  โดยมุ่งหวังให้  กศน.ต าบล  เป็นฐานการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและเพ่ือให้การด าเนินการพัฒนา  กศน.ต าบล  เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชนได้อย่าง
ทั่วถึงและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่  ส านักงาน  กศน.จึงก าหนดให้การพัฒนา  กศน.ต าบล 
เป็นนโยบายด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนต่อเนื่อง  ที่จะต้องพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการสร้าง
โอกาสและกระจายโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนในชุมชน  และก าหนดหลักการการด าเนินงาน  
กศน.ต าบล  บทบาทหน้าที่ของ  กศน.  ต าบลให้มีบทบาทส าคัญในการจัดและส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตของประชาชน  เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน  โดยมีหัวหน้า  กศน.ต าบล  เป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน  กศน.
ต าบล  โดยก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน  กศน.ต าบล  ประกอบด้วย  1)  การบริหารจัดการ   
2)  กิจกรรมหลักของ  กศน.ต าบล  3)  การมีส่วนร่วมของชุมชน  4)  การนิเทศติดตามและการรายงาน  
(ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย.    2553)  ซึ่งสอดรับกับมาตรฐาน  
กศน.ต าบล  ที่ส านักงาน  กศน.  ได้จัดท าขึ้น  เป็นมาตรฐานและตัวบ่งชี้  4  ด้าน  ได้แก่  ด้านการ
บริหารจัดการ  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ด้านการมีส่วนร่วม  และด้านการติดตามประเมินผล 
และรายงาน  เพ่ือให้คณะกรรมการ  กศน.ต าบล  หัวหน้า  กศน.ต าล  และผู้ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนา  กศน.ต าบล  ให้ไปสู่มาตรฐาน  กศน.ต าบล  ส่งเสริมให้  กศน.ต าบล  เป็นกลไก
ในการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ  (ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย.    2554)   
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  เพ่ือพัฒนาแนวทาง 
การมีส่วนร่วมของบุคลากรศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 3.  เพ่ือประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1.  ท าให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม 
 2.  เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม 
 3.  เป็นข้อสนเทศในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสาคาม     
 4.  เป็นข้อสนเทศส าหรับผู้บริหารและบุคลากรที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
 การวิจัย  เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ผู้วิจัยได้ประยุกตแ์นวคิด
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยประยุกต์ใช้  (กรรณิกา  ชมดี.    2524  :  13  ;   
ไพรัตน์  เดชะรินทร์.    2527  :  6-7  ;  สมาน  ศิริพูนสวัสดิ์.    2533  :  38  ;  กรมการพัฒนาชุมชน. 
2539  :  16  ;  วรรณิการ์  ภมูิวงศ์พิทักษ.์    2540)  ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงได้ท าการสังเคราะห์ตัวแปร 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ก าหนด  เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย  ได้ทั้งหมด  5  ลักษณะ  คือ   
1)  การมีส่วนร่วมประชุม  2)  การมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  3)  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ   
4)  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  5)  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ   
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ขอบเขตของการวิจัย 
  
 1.  ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายของการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยจึงน าเสนอแบ่งเป็น   
3  ระยะ  ดังต่อไปนี้ 
   1.1  ระยะที ่ 1  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   1.2  ระยะที ่ 2  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคามและศึกษาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  เกี่ยวกับ 
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
    1.2.1  ประชากร  (Population)  ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  กศน.ต าบล  133  ต าบล  ในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคาม  จ านวน  1,197  คน  โดยในแต่ละ  กศน.ต าบล  จะมีคณะกรรมการสถานศึกษา  
กศน.ต าบล  แห่งละ  9  คน   
    1.2.2  กลุ่มตัวอย่าง  (Sample)  ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  กศน.ต าบล  ในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม  จ านวน  291  คน  ซ่ึงได้จากการเปิดตารางของ  Krejcie  และ  Morgan  (บุญชม   
ศรีสะอาด.    2552  :  35  ;  อ้างอิงมาจาก  Krejcie  and  Morgan.    1970)  และเปรียบเทียบ
สัดส่วนระหว่างจ านวนประชากรของแต่ละอ าเภอกับจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการเปิดตารางของ
เครจซี่และมอร์แกน 
    1.2.3  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  (Key  Informant)  ประกอบด้วย  ผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)   
ในจังหวัดมหาสารคาม  รวมทั้งสิ้นจ านวน  5  แห่ง  จ านวน  5  คน  โดยการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  เพ่ือพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   1.3  ระยะที ่ 3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  (Key  Informant)  ประกอบด้วย  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและกรรมการสถานศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและ 
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การศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม  รวมทั้งสิ้นจ านวน  5  แห่ง  แห่งละ  2  คน   
รวมทั้งหมด  10  คน  โดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ซึ่งไม่ใช่กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
ในระยะที่  2  เพ่ือประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
  2.  พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก ่ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคาม  จ านวน  13  อ าเภอ 
  3.  ขอบเขตเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้  เป็นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัด
มหาสารคาม  ตามลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน  5  องค์ประกอบ  ดังนี้ 
   3.1  การมีส่วนร่วมประชุม   
     3.2  การมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน   
   3.3  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ   

3.4  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า   
3.5  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ   

  4.  ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   4.1  ระยะที ่ 1  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ระหว่างเดือน  พฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2559 
   4.2  ระยะที ่ 2  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  
ระหว่างเดือน  กรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2559 
   4.3  ศึกษาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม  พ.ศ.  2559 
   4.3  ระยะที ่ 3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
ถึงเดือนธันวาคม  พ.ศ.  2559 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



8 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
 1.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  หมายถึง  
สถานศึกษาท่ีท าหน้าที่ในการบริหารจัดการหน่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในเขตจังหวัดมหาสารคาม  มีพ้ืนที่รับผิดชอบ  13  อ าเภอ  ซึ่งประกอบด้วย   
อ าเภอโกสุมพิสัย  อ าเภอบรบือ  อ าเภอวาปีปทุม  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  อ าเภอเมือง  อ าเภอกันทรวิชัย  
อ าเภอนาเชือก  อ าเภอนาดูน  อ าเภอเชียงยืน  อ าเภอยางสีสุราช  อ าเภอแกด า  อ าเภอกุดรัง  และ
อ าเภอชื่นชม 
   2.  กศน.  ต าบล  หมายความถึง  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล   
ซึ่งเป็นหน่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่ตั้งอยู่ในระดับ
ต าบล  ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
 3.  การมีส่วนร่วมของชุมชน  (Community  participation)  หมายถึง  ร่วมเรียกร้อง   
ร่วมผลักดัน  ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมเสนอแนะ  ในการก าหนดนโยบายตามท่ีตนเองต้องการให้มี  
หรือให้เป็นไปตามท่ีคาดหวังเอาไว้  ทั้งรูปแบบ  วิธีการปฏิบัติ  ขั้นตอน  กระบวนการต่างๆ   
เพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของตน  หรือ  ของกลุ่ม  ชุมชน  สังคมท่ีตนอาศัยอยู่  โดยสรุป
แล้วลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน  ประกอบด้วย  5  องค์ประกอบ  ได้แก่   
  3.1  การมีส่วนร่วมประชุม  (Attendance  at  meetings)  คือ  เข้าร่วมประชุม 
หาแนวทางหรือวางแผนงานและวางนโยบาย 
    3.2  การมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  (Financial  committees)  คือ  ร่วมสนับสนุน
เงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็น  
  3.3  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  (Membership  on  committees)  คือ  เป็นผู้ร่วม
อยู่ในคณะท างานทุกข้ันตอน 

3.4  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  (Position  of  leadership)  คือ  ผู้น าจะต้องสร้างความ 
เชื่อมั่นให้กับผู้ตาม  ว่ามีความสามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  และมีความซื่อสัตย์   
ไม่ทรยศหักหลัง 
  3.5  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  (Entrepreneurs)  คือ  เป็นผู้ริเริ่มให้การ 
ด าเนินงานโครงการต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  เป็นผู้อยู่ในกลุ่มที่เริ่มก่อตัว 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัย  เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด๎านการมีสํวนรํวมของชุมชนศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าแนวคิด  ทฤษฎี  
หลักการ  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข๎องมีขอบเขตในการน าเสนอตามล าดับ  ดังนี้ 
  1.  แนวคิดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2.  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
  3.  หลักการแนวคิดเก่ียวกับการมีสํวนรํวมของชุมชน 
  4.  แนวคิดเก่ียวกับแนวปฏิบัติที่ดี  และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
  5.  บทบาทของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมหาสารคาม 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
   6.1  งานวิจัยในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยตํางประเทศ 
 
แนวคิดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 1.  ความหมาย  ปรัชญา  แนวทางการจัดการศึกษา 
  ปัจจุบันวิถีการเรียนรู๎ของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็วอันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก  
ความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  การขยายตัวทางสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน์  
(Globalization)  ได๎แผํขยายออกไปอยํางกว๎างขวาง  องค์ความรู๎และวิทยาการใหมํๆ  ล๎วนเกิดข้ึนมา
อยํางตํอเนื่อง  ตลอดจนพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่ใช๎ความรู๎เป็นฐาน  (Knowledge-based  
Economy)  ท าให๎ประชากรเกิดความต๎องการในการแสวงหาความรู๎  น าไปสูํการเรียนรู๎ในแทบทุก
กิจกรรมของสังคม  วิถีการเรียนรู๎ของมนุษย์จึงขยายขอบเขตจากการศึกษาในระบบ  (ชั้นเรียน)  ไปสูํ 
การเรียนรู๎จากการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  สํงผลท าให๎เกิดกิจกรรมทางการศึกษา
รวมไปถึงแหลํงการเรียนรู๎ที่หลากหลาย 
  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หรือ  การศึกษานอกโรงเรียน  ซึ่งใน
ปัจจุบันได๎กลายเป็นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน  
โดยในสมัยกํอนได๎มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก๎ไขปัญหาของผู๎ใหญํที่ไมํรู๎หนังสือ  ซึ่งในปี  พ.ศ.  2481  รัฐบาล
พลเรือตรีพิบูลย์สงคราม  ได๎น าเอานโยบายการศึกษาผู๎ใหญํมาด าเนินการตํอจากรัฐบาลชุดกํอนที่มี 
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พระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี  มาใช๎อยํางจริงจังในการสอนผู๎ใหญํให๎รู๎หนังสือ  อํานออก
เขียนได ๎ และเข๎าใจในหน๎าที่พลเมือง  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.    2527  :  37) 
  การศึกษานอกโรงเรียน  เดิมอยูํในความรับผิดชอบของกองการศึกษาผู๎ใหญํ  สังกัด 
กรมสามัญศึกษา  การด าเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนได๎ด าเนินการตํอเนื่อง  ในปี  พ.ศ.  2512  
องค์การศึกษาโลก  (World  Education  Inc)  ได๎สํงผู๎เชี่ยวชาญมาชํวยงานการศึกษาผู๎ใหญํในประเทศไทย  
ได๎มีการเสนอให๎มีการปรับปรุงการเรียนการสอนผู๎ใหญํแบบสมกิจเสียใหมํ  โดยให๎สอดคล๎องกับ 
การวางแผนครอบครัวไปด๎วย  ประกอบกับในปี  2513  องค์การศึกษาโลก  (World  Education  Inc)  
จัดให๎มีการประชุมเก่ียวกับการศึกษาผู๎ใหญํขึ้นที่ประเทศอินโดนีเชีย  มติที่ประชุมมีมติให๎สอนให๎ผู๎ใหญํ 
รู๎หนังสือควบคูํไปกับการวางแผนครอบครัวด๎วย  ดังนั้น  ประเทศไทยจึงน าแนวคิดดังกลําวมาปรับปรุง
การศึกษาผู๎ใหญํของไทย  โดยเรียกวํา  “การศึกษาผู๎ใหญํขั้นพ้ืนฐานแบบเบ็ดเสร็จ”  (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน.    2528  :  13  –  14)  ตํอมาเม่ือวันที่  24  มีนาคม  พ.ศ.  2524  กองการศึกษาผู๎ใหญํ  
ยกระดับเป็นกรมการศึกษานอกโรงเรียน  หรือ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการ
กระจายการบริหารไปสูํสํวนภูมิภาค  จัดให๎มีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจ าภาคและประจ าจังหวัด
ขึ้น  โดยเรียนวําศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคและศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด  (เพ็ญณ ี  
แนรอท  และคณะ.    2547  :  14)  ใน  ปี  พ.ศ.  2551  ก าหนดให๎มีพระราชบัญญัติสํงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หรือเรียกชื่อยํอวํา  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ในสํวนกลางม ี ส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
รับผิดชอบในการบริหารจัดการ  ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  มีส านักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดและส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร  บริหารจัดการ  และในระดับอ าเภอมี  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอ  เป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดและส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  ด าเนินการ 
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มาตรา  17  (2)  ก าหนดให๎ส านักงาน  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  ท าหน๎าที่เป็นหนํวยงานธุรการของ
คณะกรรมการสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  และมีอ านาจหน๎าที่
บริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัด  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2551  :  32) 
  พระราชบัญญัติสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551   
ได๎ให๎ความหมาย  การศึกษานอกระบบและการศึกตามอัธยาศัย  ในมาตรา  4  ไว๎ดังนี้  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2551  :  3-4) 
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              การศึกษานอกระบบ  หมายความวํา  กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุํมเป้าหมายผู๎รับบริการและ
วัตถุประสงค์ของการเรียนรู๎ที่ชัดเจน  มีรูปแบบ  หลักสูตร  วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรม 
ที่ยืดหยุํนและหลากหลายตามสภาพความต๎องการและศักยภาพในการเรียนรู๎ของกลุํมเป้าหมายนั้นและ 
มีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรู๎ที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือเพ่ือจัดระดับ 
ผลการเรียนรู๎ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  15  ยังได๎ให๎ความหมายของ 
ค าวํา  การศึกษานอกระบบ  ไว๎วํา  “การศึกษานอกระบบ”  หมายถึง  การศึกษาซึ่งจัดขึ้นนอกระบบ
ปกต ิ ที่จัดให๎กับชุมชนทุกเพศทุกวัย  ไมํมีการจ ากัดพ้ืนฐานการศึกษาอาชีพประสบการณ์หรือ 
ความสนใจ  โดยมีจุดมุํงหมายที่จะให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ในด๎านพื้นฐานแกํการด ารงชีวิต  ความรู๎
ทางด๎านทักษะ  การประกอบอาชีพและความรู๎ด๎านอ่ืน  ๆ  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  การจัดการ
ศึกษามีความยืดหยุํนในการก าหนดจุดมุํงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษา  
การวัดผลและประเมินผล  ซ่ึงเง่ือนไข  การส าเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตร  จะต๎องมีตาม
เหมาะสมสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความต๎องการของผู๎เรียนแตํละคน 
  จรวยพร  ธรณินทร์  (2550  :  56)  สรุป  การศึกษานอกระบบ  เกิดข้ึนครั้งแรกใน   
ป ี ค.ศ.  1967  ในการประชุมของ  UNESCO  เรื่องThe  World  Educational  Crisis  ซึ่งได๎นิยาม
การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  "การจัดการกิจกรรมการเรียนรู๎อยํางเป็นระบบ  แตํนอกกรอบของการ
จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ  โดยมุํงบริการให๎คนกลุํมตํางๆ  ของประชากร  ทั้งที่เป็นผู๎ใหญํ 
และเด็ก"  โดยเน๎นการเรียนรู๎  (Learning)  แตํในปัจจุบันการศึกษานอกระบบคือ  กระบวนการจัดการ
พัฒนาสมรรถนะของผู๎เรียน  ทั้งท่ีเป็นทัศนคติ  ทักษะ  และความรู๎ซึ่งท าได๎ยืดหยุํนกวําการเรียน 
ในระบบโรงเรียนทั่วไป  สมรรถนะที่เกิดจากการศึกษานอกระบบมีตั้งแตํทักษะในการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง  
การท างานเป็นกลุํม  การแก๎ไข  ความขัดแย๎งการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  การเป็นผู๎น า  การแก๎ปัญหา
รํวมกัน  การสร๎างความเชื่อมั่น  ความรับผิดชอบและความมีวินัย  การศึกษานอกระบบยุคใหมํจึงเน๎น
การเรียนรู๎และสมรรถนะ  (Learning  and  Competency)   
  อาชัญญา  รัตนอุบล  (2542  :  1)  สรุป  การศึกษานอกระบบ  (Non  –Formal  
Education)  เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการศึกษาซึ่งเปิดโอกาสใหกับผูที่ไมไดเขารับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนตามปกติไดมีโอกาสศึกษาหาความรู  พัฒนาตนเองใหสามารถด ารงตนอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข  เปนการจัดการศึกษาในลักษณะออนตัวใหผูเรียนมีความสะดวก  เลือกเรียนไดหลายวิธี   
จึงกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูเรียนและสังคมเปนอยํางยิ่ง  การศึกษานอกโรงเรียนมีความหมาย
ครอบคลุมถึงมวลประสบการณการเรียนรูทุกชนิดที่บุคคลไดรับจากการเรียนรู  ไมวาจะเปนการเรียนรู
ตามธรรมชาติ  การเรียนรูจากสังคม  และการเรียนรูที่ไดรับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจาก
การศึกษาในโรงเรียนตามปกติ  เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลที่มิไดอยูในระบบโรงเรียน
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ปกต ิ ไดมีโอกาสแสวงหาความรู  ทักษะ  ทัศนคติ  เพ่ือมงุแกปญหาในชีวิตประจ าวัน  ฝึกฝนอาชีพ  
หรือการพัฒนาความรูเฉพาะเรื่องตามที่ตนสนใจ   
  การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาที่มุํงจัดให๎กลุํมเป้าหมายไดพัฒนาชีวิตและสังคม   
โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จึงเปนการเปดโอกาสใหผูที่ 
ดอยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดมีโอกาสศึกษาหาความรู  ฝกทักษะ  
ปลูกฝงเจตคติที่จ าเปนในการด ารงชีวิต  และการประกอบสัมมาชีพ  อีกท้ังสามารถปรับตัวใหทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงของวิทยาการตาง  ๆ  ที่เจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วไดอยางมีความสุขตามควร   
แกอัตภาพ  (อาชัญญา  รัตนอุบล.    2542  :  3  ;  อ๎างอิงมาจาก  กรมการศึกษานอกโรงเรียน.    
2538) 
  Sheffield  และ  Diejomaoh  (อุดม  เชยกีวงศ.    2534  :  54  ;  อ๎างอิงมาจาก  
Sheffield  and  Diejomaoh.    1990)  กลาววา  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  หมายถึง  
“การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนค าที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมการฝกอบรมการสอน 
นอกระบบชั้นเรียนในโรงเรียนเกือบทั้งหมด”  เริ่มตั้งแตํการเรียนรู๎ของบุคคลแตํละบุคคล  จากพํอแม  
จากโรงงานไปจนถึงการรณรงคเพ่ือใหชุมชนทั้งชาติใหรหูนังสือ  การศึกษานอกโรงเรียนควรใหบริการ 
ที่สนองตอบตํอความตองการหลายอยาง  เชน 
   1.  เพ่ือใหผูที่ไมมีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียน 
   2.  เพ่ือใหผูที่จบการศึกษาจากระบบในโรงเรียนแลวไดมีโอกาสหาความรูและไดรับ 
การฝกฝนเพิ่มฝน  โดยเฉพาะส าหรับการที่จะไปประกอบอาชีพ 
   3.  เพ่ือสงเสริมใหผทูี่ก าลังปฏิบัติงานอยู  ไดมีโอกาสศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  กระบวนการทางการศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมหรือพัฒนา
ศักยภาพให๎แกํชุมชน  ทั้งในด๎านความรู๎  ความช านาญ  หรืองานอดิเรกตํางๆ  ผู๎ที่ส าเร็จการศึกษา 
อาจได๎รับ  หรือไมํได๎รับเกียรติบัตรก็ได๎  ซึ่งเกียรติบัตรนี้ไมํเกี่ยวข๎องกับการปรับเทียบเงินเดือน  หรือ
ศึกษาตํอ  ยกเว๎นการศึกษาสายสามัญของส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ที่มีการมอบวุฒิบัตรที่สามารถปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาตํอในระดับสูงขึ้นได๎ 
  การศึกษานอกระบบ  (Non-formalEducation)  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนและ
หลากหลายรูปแบบ  ไมมีขอจ ากัดเรื่องอายุและสถานที่โดยมุงหมายใหเปนการศึกษาเพ่ือพัฒนา  
คุณภาพมนุษย  มีการก าหนดจุดมุงหมาย  หลักสูตร  วิธีการเรียนการสอน  สื่อ  การวัดผลและ
ประเมินผลที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย  ซึ่งอาจแบงได   
3  ประเภทใหญ  ๆ  คือ  ประเภทความรูพ้ืนฐานสายสามัญประเภทความรูและทักษะอาชีพ  และ
ประเภทขอมูลความรู  ทั่วไป 
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  การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  ประสบการณ์และกิจกรรมทางการศึกษาทุกรูปแบบที่จัด
ให๎แกํชุมชนที่อยูํนอกระบบโรงเรียนทั้งหมด  ซึ่งครอบคลุมตั้งแตํประชากรกํอนวัยเรียน  ประชากร 
ที่อยูํในวัยเรียนแตํพลาดโอกาสเข๎าศึกษาในระดับตํางๆ  ประชากรที่มีอายุพ๎นวัยเรียนในระบบโรงเรียน
ไปแล๎ว  ตลอดจนประชากรวัยแรงงาน  และวัยอื่นๆ  โดยไมํจ ากัดวัย  เพศ  พ้ืนฐานการศึกษา  อาชีพ  
ประสบการณ ์ ความสนใจ  ฯลฯ  โดยมุํงหวังให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ทั้งในด๎านความรู๎ที่เป็นพื้นฐาน  
แกํการด ารงชีวิต  การอํานการเขียน  ความรู๎ทางด๎านทักษะอาชีพ  และขําวสารข๎อมูลที่เป็นปัจจุบัน 
ในเรื่องตํางๆ  เพ่ือเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตและปรับตัวเข๎ากับสังคมและสิ่งแวดล๎อมอยํางเหมาะสม  
การศึกษาประเภทนี้มีความยืดหยุํนในเรื่องระบบ  ระเบียบกฎเกณฑ์ตํางๆ  ไมํวําจะเป็นด๎านอายุของ
ผู๎เรียน  ระยะเวลาเรียน  หลักสูตร  วิธีการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  สถานที่เรียน  ผู๎เรียน
สามารถเข๎าเรียนได๎เมื่อมีความพร๎อม  หยุดเรียนได๎เมื่อมีภาระความจ าเป็น  และกลับมาเรียนใหมํได๎เมื่อ
ต๎องการ  เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียนและสอดคล๎องกับสภาพท๎องถิ่น
และสังคม  (ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.    2547  :  9  -  10) 
  Coombs  (สัญญา  ทองจินดา.    2546  :  17  :  อ๎างอิงมาจาก  Coombs.    1973  :  
12  –  13)  กลําววํา  การศึกษานอกระบบเป็นกิจกรรมทางการศึกษาที่จัดไว๎นอกระบบปกติท่ี
ด าเนินการอยูํ  โดยอาจจัดแยกออกไปตํางหากหรือจัดให๎เป็นสํวนหนึ่งที่ส าคัญของกิจกรรมที่ใหญํกวํา   
ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะตอบสนองความต๎องการและความสนใจในการเรียนรู๎ของกลุํมเป้าหมาย 
  สุมาลี  สังข์ศร ี (2544  :  93)  ได๎อธิบาย  “การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน”  
หมายถึง  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ  เพ่ือให๎บริการแกํกลุํมเป้าหมายที่เน๎น
ประชากรนอกโรงเรียน  ได๎แก ํ ประชากรกํอนวัยเรียน  ประชากรที่อยูํในวัยเรียนแตํพลาดโอกาส
การศึกษาในระบบตํางๆ  ตลอดจนประชากรที่มีอายุพ๎นวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแล๎วจนถึงผู๎สูงอายุ  
การจัดการศึกษามีวัตถุประสงค์ในการเรียนที่ชัดเจน  โดยมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุํน
และสอดคล๎องกับสภาพความต๎องการของกลุํมเป้าหมายที่หลากหลาย  มีความยืดหยุํนในเรื่องหลักสูตร  
เวลาเรียน  สถานที่เรียน  วิธีเรียน  ในด๎านผู๎เรียนไมํมีข๎อจ ากัดในเรื่องอายุ  อาชีพ  พ้ืนฐานการศึกษา  
เน๎นการเรียนเรื่องที่เป็นสภาพปัจจุบัน  เพ่ือแก๎ไขปัญหาในชีวิตประจ าวัน  หนํวยงานที่จัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนมีทั้งหนํวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
  การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุํนอยํางมาก  เพ่ือให๎ตอบสนองตํอ 
ความต๎องการของกลุํมเป้าหมายและให๎สอดคล๎องกับสภาพสังคม  และสิ่งแวดล๎อม  ดังนั้นจึงมี 
ความแตกตํางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  ทั้งในด๎านวัถตุประสงค์  กลุํมเป้าหมาย  รูปแบบ
การศึกษา  ระเบียบและกฎเกณฑ์ตํางๆ  เนื้อหาหลักสูตร  วิธีการเรียน  การสอน  ผู๎สอน  สถานที่เรียน  
การประเมนิผลการเรียน  และหนํวยงานผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษา  การศึกษานอกระบบจะ
จัดบริการส าหรับกลุํมเป้าหมายทุกวัยโดยไมํจ ากัดอายุ  พ้ืนฐานการศึกษาประสบการณ์  ผู๎สนใจสามารถ
ใช๎บริการได๎ทันทีเมื่อมีความพร๎อม  และเมื่อมีความจ าเป็นต๎องหยุดพักไว๎กํอน  และกลับเข๎ามาเรียนใหมํ
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ได๎เมื่อต๎องการ  เนื้อหาหลักสูตรจะเปลี่ยนให๎เหมาะสมกับสภาพความต๎องการของผู๎เรียน  และท๎องถิ่น  
เป็นเนื้อหาที่เกี่ยวข๎องจริงและเกี่ยวข๎องกับสภาพแวดล๎อมเพ่ือให๎ผู๎เรียนน าไปปรับใช๎ในการด ารงชีวิต  
สถานที่เรียนไมํจ าเป็นต๎องเป็นที่โรงเรียนอาจเป็นบ๎าน  ศาลาวัด  ที่อํานหนังสือหมูํบ๎าน  หรือสถานที่
อ่ืนๆ  ที่สะดวกเหมาะสม  วิธีการเรียน  การสอน  และเวลาเรียน  จะยืดหยุํนตามความพร๎อมของครู  
และผู๎เรียน  การวัดประเมินผลอาจไมํจ าเป็นต๎องเป็นการสอบ  อาจจะประเมินจากการเข๎ารํวมกิจกรรม  
หนํวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบ  ไมํจ าเป็นต๎องเป็นโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทํานั้น  อาจจะ
เป็นหนํวยงานตํางๆ  ทั้งภาครัฐ  เอกชนหรือองค์กรท๎องถิ่นก็ได๎  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช.  
2532  :  63  -  65)     
 2.  หลักการของการศึกษานอกระบบ 
  2.1  เนนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
ใหครอบคลุมและทั่วถึง   
  2.2  สงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  มีความยืดหยุนในเรื่องกฎเกณฑ  
ระเบียบตาง  ๆ   
  2.3  จัดการศึกษาใหสนองความตองการของกลุมเปาหมายใหเรียนรูในสิ่งที่สัมพันธกับชีวิต   
  2.4  จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบค านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ผูสอนมิได
จ ากัดเฉพาะครู  อาจจะเปนผูร ู ผเูชี่ยวชาญจากหนวยงานหรือจากทองถิ่น 
  งานดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน  หมายถึง  การจัดกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้น 
นอกระบบโรงเรียน  โดยมีกลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคในการเรียนรูชัดเจน  กิจกรรม
การศึกษาดังกลําว  มีทั้งที่จัดกิจกรรมโดยเอกเทศ  และเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน  หนวยงานที่จัด
การศึกษานอกโรงเรียนนั้น  เปนทั้งหนวยงานที่มีหนาที่ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง  และ
หนวยงานอื่น  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ตลอดจนชุมชนที่อาศัย  การศึกษาเปนเครื่องมือน าไปสู 
วัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม  ในทางทฤษฎีจึงไดนับเนื่องเอาการศึกษา 
นอกโรงเรียนเปนระบบหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต  ที่มีสวนเชื่อมโยงอยางแนบแนนและตอเนื่องกับ
การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  ท าใหการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนความหวัง
ของวงการศึกษา  และเปนกลไกท่ีส าคัญของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของคนสวนใหญในประเทศได  
(รณรงค  เมฆานุวัฒน.    2543  :  6  –7) 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  จึงถือเปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต  ซึ่งมี
ภารกิจส าคัญที่จะตองใหชุมชนไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค  โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ซึ่งจ าเปนตอการด ารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมที่เปนสิทธิที่คนทุกคนพึงไดรับการศึกษา  นอกจากนั้น
ยงัจะตองไดรับการศึกษาที่ตอเนื่องจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชีวิต  เพ่ือน าความรูไปพัฒนาอาชีพ 
ของตน  (กองสํงเสริมปฏิบัติการ.    2541  :  1)   
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  อาจกลาวไดวา  การศึกษานอกระบบหมายถึง  กระบวนการทางการศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือ
เพ่ิมหรือพัฒนาศักยภาพใหแกชุมชน  ทั้งในดานความรู  ความช านาญ  หรืองานอดิเรกตางๆ  ผูที่ส าเร็จ
การศึกษา  อาจไดรับหรือไมไดรับเกียรติบัตรก็ได  ซึ่งเกียรติบัตรนี้ไมเกี่ยวของกับการปรับเทียบเงินเดือน
หรือศึกษาตอ  ยกเวนการศึกษาสายสามัญของส านักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ที่มีการมอบวุฒิบัตรที่สามารถปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาตอในระดับสูงขึ้นได  
การศึกษานอกระบบ  จึงเปนกระบวนการจัดการศึกษาใหผูพลาดโอกาสเรียนจากระบบการศึกษาปกติ  
หรือผูตองการพัฒนาตนเอง  ไดรับการเรียนรู  โดยเนนการเพ่ิมศักยภาพของผูเรียน  ตามกฎหมาย 
วําดวยการศึกษาแหงชาติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนทุกคนไดรับ
โอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนพึงไดรับดังกลาว  สงผลใหชุมชนไดรับ
การศึกษาอยํางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริง  เกิดสังคมแหงการเรียนรูที่กวางขวางและเปนไป 
ในอัตราที่รวดเร็ว  อันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ  แขงขันและการ
พัฒนาโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น  อีกทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน  เพราะเปนการพัฒนาที่ยึดคน  เปนศูนยกลาง
ของการพัฒนาโดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมน าความรู  อันจะเปนสะพานทอดน าไปสูสังคมแหงการเรียนรู
และภูมิปัญญาตอไป 
  การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง กระบวนการเรียนรู๎ตามอัธยาศัยเป็นรูปแบบหนึ่งของ
การศึกษาท่ีบุคคลได๎รับความรู๎  ประสบการณ ์ ได๎เสริมสร๎างเจตคติ  คํานิยม  และทักษะตํางๆ   
จากครอบครัว  สังคม  สิ่งแวดล๎อม  และจากประสบการณ์ในการด ารงชีวิตประจ าวัน  การได๎รับความรู๎
อาจจะได๎จากการพูดคุย  สนทนา  การสังเกต  การเข๎ารํวมในกิจกรรม  การประกอบอาชีพการงาน  
โดยที่กิจกรรมเหลํานั้นอาจไมํได๎เกิดขึ้นหรือมีการจัดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์อยํางใดอยํางหนึ่งทางการศึกษา  
แตํจัดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน  แตํกลับท าให๎บุคคลได๎รับความรู๎โดยบังเอิญหรือโดยไมํตั้งใจ  เชํน  การที่
บุคคลไปเที่ยวสวนสาธารณะหรือสวนสัตว์แล๎วบังเอิญได๎รับความรู๎เกี่ยวกับสัตว์และพรรณไม๎ตํางๆ  หรือ
เด็กๆ  เรียนรู๎ค าศัพท์ใหมํๆ  จากการพูดคุยกับเพ่ือนกับคนในครอบครัว  ได๎เรียนรู๎การท าอาหาร  การ
ดูแลบ๎านเรือนจากการสังเกต  และการชํวยพํอแมํท างานบ๎าน  หรือบุคคลอาจเรียนรู๎เรื่องของธรรมชาติ  
เรื่องราวทางประวัติศาสตร์  จากการฟังเพลง  หรือจากการชมภาพยนตร์  เป็นต๎น  จากตัวอยําง
ดังกลําว  จะเห็นได๎วํากิจกรรมที่ยกมาเป็นตัวอยํางไมํวําจะเป็นสวนสาธารณะ  สวนสัตว์  การท างาน
บ๎าน  เพลงภาพยนตร์  หรือสื่อมวลชน  ชนิดอื่นๆ  เหลํานั้นไปท าให๎บุคคลเกิดความรู๎ขึ้นโดยอัตโนมัติ  
หรือโดยบังเอิญ  การที่บุคคลได๎รับความรู๎โดยวิธีการดังกลําวนี้เรียกวํา  การศึกษาตามอัธยาศัยทั้งสิ้น
เพราะเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการเรียนรู๎จากประสบการณ์  จากการท างาน  จากบุคคล  
จากครอบครัว  จากสื่อ  จากชุมชน  จากแหลํงความรู๎ตํางๆ  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎  ทักษะ  ความบันเทิง  
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยมีลักษณะที่ส าคัญ  คือ  ไมํมีหลักสูตร  ไมํมีเวลาเรียนที่แนํนอน   
ไมํจ ากัดอายุ  ไมํมีการลงทะเบียน  และไมํมีการสอน  ไมํมีการรับประกาศนียบัตร  มีหรือไมํมีสถานที่
แนํนอน  เรียนที่ไหนก็ได๎  ลักษณะการเรียนสํวนใหญํเป็นการเรียนเพื่อความรู๎และนันทนาการ  อีกทั้ง 
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ไมํจ ากัดเวลาเรียน  สามารถเรียนได๎ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกชํวงวัยตลอดชีวิต  (กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน.    2538  :  83) 
  จะเห็นได๎วําการเรียนรู๎ตามธรรมชาติของแตํละบุคคล  ซึ่งเรียกวําการเรียนรู๎ตามอัธยาศัย
นั้นบุคคลแตํละคนจะเริ่มต๎นเรียนรู๎จากสังคมใกล๎ตัวไปสูํสังคมภายนอก  นับตั้งแตํสถาบันครอบครัว  
สื่อมวลชน  แหลํงชุมชน  แหลํงนันทนาการ  สถาบันการศึกษา  หนํวยงานบริการของรัฐ  องค์กรเอกชน   
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  และแหลํงการเรียนรู๎ตํางๆ  การเรียนรู๎ตามอัธยาศัยนี้จะเกิดขึ้นตลอดไปจนสิ้นอายุขัย
ของคนคนนั้น 
  จากดังท่ีกลําวมาข๎างต๎นหลายคนอาจคิดวําการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นเรื่องใหมํ  เพ่ิงจะ
เคยได๎ยิน  ได๎เห็นเมื่อปรากฏอยูํใน  พ.ร.บ.  การศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2542  แตํแท๎จริงในทางปฏิบัติ
แล๎ว  เป็นการศึกษาที่มีมานานคูํกับประวัติศาสตร์การกํอก าเนิดของมนุษย์ชาติเลยทีเดียว  เพราะพํอแมํ
คือครูคนแรกที่ให๎การศึกษาตามอัธยาศัยแกํลูก  โดยมีเป้าหมายเชํนเดียวกันกับ  พ.ร.บ.  การศึกษา
แหํงชาติ  รวมกับพิมพ์เดียวกันคือ  ต๎องการให๎ลูกเกํง-ดี-มีความสุขเป็นพลเมืองดีของสังคม  การศึกษา
ตามอัธยาศัย  (Informal  Education)  จึงไมํใชํเรื่องใหมํแตํเป็นการศึกษาประเภทแรกในวงจร
การศึกษาตลอดชีวิตของมนุษย์ทุกคนก็วําได๎  และอาจมีชื่อเรียกอ่ืนๆ  อีกก็ได๎เชํน  การศึกษาแบบ 
ไมํเป็นทางการบ๎าง  การเรียนรู๎ตามวิถีชีวิตมนุษย์บ๎าง  การศึกษาแบบธรรมดาวิสัยบ๎าง  การศึกษา 
แบบธรรมชาติวิสัยบ๎าง  (ฉลองศรี  พลโยธา.    2544  :  18-23) 
    Coombs  (1973  :  12-13)  ได๎ชี้ให๎เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยไว๎
ลํวงหน๎า  ตั้งแต ํ ปี  ค.ศ.  1980  (พ.ศ.  2523)  แล๎ววํา  “การศึกษาท่ีส าคัญท่ีสุดอยํางหนึ่งในอนาคต
อันไกล  อาจเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย  ซึ่งหมายถึงการเรียนที่เกิดจากชีวิตประจ าวันเป็นการเรียน 
ตามประสบการณ์ที่ตนได๎พบเห็น  แตํสิ่งที่บุคคลจะเรียนรู๎จากสภาพแวดล๎อมยํอมข้ึนอยุํกับวํา
สภาพแวดล๎อมนั้น  มีคุณภาพทางการศึกษามากแคํไหน”  โดย  คูมบ์เสนอวํา  รัฐควรสํงเสริมการศึกษา
ตามอัธยาศัย  โดยเฉพาะในรูปของการเผยแพรํขําวสาร  การให๎สารสนเทศ  การสํงเสริมวัฒนธรรม  
และเผยแพรํความรู๎ทั่วไปให๎แกํชุมชนอยํางกว๎างขวางโดยเฉพาะอยํางยิ่งการให๎การศึกษาผํานสื่อมวลชน
โดยการสร๎างเครือขํายอยํางรัดกุม  จะท าให๎การศึกษาในโรงเรียน  และการศึกษานอกโรงเรียนมีความ
มั่นคงทางวิชาการมากข้ึน  ทั้งยังเน๎นวําการจัดสภาพแวดล๎อมซึ่งสํงเสริมการเรียนรู๎ตามอัธยาศัย 
เป็นความจ าเป็นอยํางยิ่ง 
  “การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง  วิธีการที่หลากหลายที่น าไปสูํการเรียนรู๎อาจเกิดขึ้นโดย
การถูกผลักดันให๎เกิดขึ้นผํานกระบวนการสนทนา  เกี่ยวข๎องกับการส ารวจ  และขยายประสบการณ์   
โดยไมํอาจท านายลํวงหน๎าได๎  เป็นสิ่งที่บังเอิญเกิดขึ้นอุบัติขึ้น  (วิศนี  ศิลตระกูล  และอมรา  ปฐภิญโญบูรณ์. 
2544  :  2-3) 
            การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง  การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการเรียนรู๎จาก
ประสบการณ ์ จากการท างาน  จากบุคคล  จากครอบครัว  จากชุมชน  จากแหลํงความรู๎ตํางๆ  เพ่ือ
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เพ่ิมพูนความรู๎  ทักษะ  ความบันเทิง  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ  ไมํมี
หลักสูตร  ไมํมีเวลาเรียนที่แนํนอน  ไมํจ ากัดอายุ  ไมํมีการลงทะเบียน  และไมํมีการสอน  ไมํมีการรับ
ประกาศนียบัตร  มีหรือไมํมีสถานที่แนํนอน  เรียนที่ไหนก็ได๎  ลักษณะการเรียนสํวนใหญํเป็นการเรียน
เพ่ือความรู๎และนันทนาการ  อีกท้ังยังไมํจ ากัดเวลาเรียน  สามารถเรียนได๎ตลอดเวลาและเกิดข้ึนใน 
ทุกชํวงวัยตลอดชีวิต  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.    2538  :  83)   
            กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2544  :  5)  ให๎นิยามการศึกษาตามอัธยาศัยวํา  เป็นการ
จัดสภาพแวดล๎อม  สถานการณ์  ปัจจัยเกื้อหนุน  สื่อ  แหลํงความรู๎  และบุคคล  เพ่ือสํงเสริมให๎บุคคล
ได๎เรียนรู๎ตามความสนใจ 
            ในมาตรา  15  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  ฉบับพุทธศักราช  2542  นิยามวํา  
การศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นการศึกษาท่ีให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎ด๎วยตนเอง  ตามความสนใจ  ศักยภาพ  
ความพร๎อมและโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ์  สังคม  สภาพแวดล๎อม  สื่อ  หรือ 
แหลํงความรู๎อ่ืนๆ  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติพุทธศักราช  2542.    2542  :  13) 
          การเรียนรู๎ตามอัธยาศัย  ในที่นี้จึงหมายถึงการที่มนุษย์ได๎รับความรู๎  ความคิด  ประสบการณ์  
หรือมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งเร๎าอาจโดยการฟัง  การอําน  การคิด  การเขียน  การพูดคุยซักถาม  การมองเห็น
หรือการปฏิบัติตามความพึงพอใจ  ความสนใจ  หรือความต๎องการของตนเองแล๎วเกิดการรับรู๎   
การท าความเข๎าใจ  การมีพฤติกรรมตอบสนอง  มีการฝึกฝนอบรมตนเองหรือแสงดออกมา 
            การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายความวํา  กิจกรรมการเรียนรู๎ในวิถีชีวิติประจ าวันของบุคคล  
ซึ่งบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู๎ได๎อยําตํอเนื่องตลอดชีวิต  ตามความสนใจ  ความต๎องการ  โอกาส  
ความพร๎อม  และศักยภาพในการเรียนรู๎ของแตํละบุคคล 
  สรุปได๎วําความหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  คือ
กระบวนการจัดการศึกษา  หรือกิจกรรมที่ผู๎อยูํนอกระบบโรงเรียนจะได๎รับความรู๎จากสิ่งตํางๆ   
ที่บุคคลให๎ความสนใจโดยวิธีการเรียนรู๎หลายหลายรูปแบบ  ขึ้นอยูํกับความต๎องการและความจ าเป็น   
เพ่ือความเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต 
 3.  ปรัชญาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  การศึกษาเปนปจจัยที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ  ทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจและ
การเมือง  เครื่องมือชนิดหนึ่งในการเตรียมประชากรของชาติใหมีคุณภาพ  คือ  การศึกษาโดยการจัด
การศึกษาของประเทศนั้น  ควรจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ถามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  การจัดการศึกษาของ 
ประเทศก็จะตองมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ซึ่งในแตละสังคมจะมีแนวทางในการจัดการศึกษา 
ตางกันเพราะสภาพของสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองที่ไมเหมือนกันตามแนวความคิดหรือ 
ความเชื่อเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  ก็คือปรัชญาการศึกษา  ดังนั้นผูที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษา 
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ควรยึดแนวทางในการจัดการศึกษาหรือปรัชญาของการศึกษาท่ีตางกันไปตามวัตถุประสงคของสังคม
และสถานการณทางสังคมในแตละยุคสมัย  การจัดการศึกษาของประเทศใดถาไมยึดการศึกษาที่ถูกตอง 
ก็ไมมีทางที่จะท าใหประเทศเจริญไปสูเปาหมายที่ตองการ  ปรัชญาการศึกษา  จึงเปนสิ่งส าคัญ 
ในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศการจัดการศึกษานอกระบบมีปรัชญาการศึกษาที่เก่ียวข๎อง
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความคิดในการจัดกิจกรรมที่ควรเรียนรู๎ท าความเข๎าใจ  ได๎แกํ  (ส านักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน.    2547  :  30-31) 
   1.  ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม  (Progressivism)  เน๎นแนวความคิดในเรื่องการเรียนรู๎
อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต  ซึ่งเป็นการพัฒนาอยูํตลอดเวลา  มุํงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาสังคม 
   2.  ปรัชญามนุษยนิยม  (Humanism)  ให๎ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์  ตระหนัก
ถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล  ยอมรับในความแตกตํางนั้น  การพัฒนาคนจึงมุํงไปที่การพัฒนา 
เป็นรายบุคคล  จึงต๎องค านึงถึงความต๎องการของบุคคลและยอมรับความรู๎และประสบการณ์ของบุคคล  
ซึ่งจะเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ 
   3.  ปรัชญาอัตถิภาวนิยม  (Existentialism)  เน๎นความเคารพในเสรีภาพสํวนบุคคล  
การยอมรับผลของการกระท าและการตัดสินใจให๎ความส าคัญกับความรับผิดชอบของตนเองตํอการ
กระท าทางสังคม  การจัดการศึกษาจึงมุํงเสริมสร๎างพลังในการพัฒนาและการตัดสินใจของบุคคล 
   4.  ปรัชญาการศึกษาในกลุํมปฏิรูปก๎าวหน๎า  (Radicalism)  กลุํมปรัชญานี้เป็นที่รวม
ของแนวคิดท่ีวิพากษ์การศึกษาที่จัดอยูํโดยทั่วไป  มุํงใช๎การศึกษาเป็นกลไกของการแก๎ปัญหาและ
แสวงหาทางออกในสังคม  เชํน  กลุํมท่ีปฏิเสธระบบโรงเรียน  (Deschooling)  ของอิวาน  อิลลิช   
กลุํมของเปาโล  แฟร์  ที่วิพากษ์การศึกษาซึ่งสะท๎อนนัยของการกดขี่  จ าเป็นที่จะต๎องสร๎างมโนส านึก
ใหมํในการเรียนรู๎  เป็นต๎น 
  จิตรกร  ตั้งเกษมสุข  (2525  :  22)  ไดใหความหมายวาปรัชญาการศึกษา  คือ   
การน าเอาเนื้อหาและวิธีการของปรัชญามาประยุกตใชในการจัดการศึกษาโดยจะอาศัยประโยชนจาก
เนื้อหาและวิธีการของปรัชญาในการก าหนดแผนหรือภาพรวมของการศึกษาตลอดจนการวิพากษและ 
วิเคราะหแผนหรือภาพรวมนั้นจนมองเห็นขั้นตอนในการจัดการศึกษาไดอยางมีระบบและอยางสมเหตุ
สมผล 
  อุดม  เชยกีวงศ์  (2544  :  44-48)  ได๎กลําวถึงแนวคิดอันที่จะพัฒนาเป็นปรัชญา
การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมํ  โดยถือวํามนุษย์เป็นศูนย์รวมสิ่งทั้งปวงและปรัชญาการศึกษาดังกลําวนี้  
จะสามารถน าไปปฏิบัติให๎เกิดผลอยํางแท๎จริง  ซึ่งปรัชญาการศึกษาตามแนวคิดนี้  ได๎แก ํ  
ความต๎องการสํวนบุคคล  ความเป็นธรรมในการศึกษา  สภาพแวดล๎อมในการเรียนรู๎ 
  คิดเป็น  (Khit  pen)  เป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการศึกษานอกโรงเรียน  เป็นกระบวนการ
คิดท่ีเกิดขึ้นจากหลักการและแนวคิดของนักการศึกษาไทย  ผู๎กํอตั้งทฤษฎีการ  “คิดเป็น”  คือ   
ดร.โกวิท  วรพิพัฒน์  ซึ่งเป็นผู๎น าแนวคิดเรื่องการ  “คิดเป็น”  มาเผยแพรํจนได๎รับการยอมรับทั้งใน 
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ประเทศและตํางประเทศ  ซึ่งครั้งแรกได๎น ามาใช๎ในวงการศึกษานอกโรงเรียนเมื่อราว  พ.ศ.  2513   
ดร.โกวิท  วรพิพัฒน์  และคณะ  ได๎ประยุกต์แนวความคิด  “คิดเป็น”  มาใช๎ในการจัดการศึกษาผู๎ใหญํ
แบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐานระหวํางปี  พ.ศ.  2518  –  2524  โครงการรณรงค์เพ่ือการรู๎หนังสือ  เป็นต๎น  
ซึ่งถือวําแนวคิด  “คิดเป็น”  เป็นปรัชญาที่น ามาใช๎กับการพัฒนางานการศึกษาผู๎ใหญํ  และตํอมา 
ได๎น ามาก าหนดเป็นจุดมุํงหมายที่ส าคัญของการศึกษาไทยทุกระดับ  และใช๎เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน   
ดังค ากลําวที่วํา  “การจัดการศึกษาต๎องการสอนคนให๎  คิดเป็นท าเป็น  แก๎ปัญหาเป็น   
(อํุนตา  นพคุณ.    2527  :  19) 
  ปรัชญา  “คิดเป็น”  อยูํบนพ้ืนฐานความคิดท่ีวํา  ความต๎องการของแตํละบุคคล 
ไมํเหมือนกัน  แตํทุกคนมีจุดรวมของความต๎องการที่เหมือนกัน  คือ  ทุกคนต๎องการความสุข  คนเรา 
จะมีความสุขเม่ือเราและสังคมสิ่งแวดล๎อมประสมกลมกลืนกันได๎  โดยการปรับปรุงตัวเราให๎เข๎ากับสังคม
หรือสิ่งแวดล๎อม  หรือโดยการปรับปรุงสังคมและสิ่งแวดล๎อมให๎เข๎ากับตัวเราหรือปรับปรุงทั้งตัวเราและ
สังคมสิ่งแวดล๎อมให๎ประสมกลมกลืนกัน  หรือเข๎าไปอยูํในสิ่งแวดล๎อมท่ีเหมาะสมกับตน  คนที่สามารถ
ท าได๎เชํนนี้  เพ่ือให๎ตนเองมีความสุขนั้น  จ าเป็นต๎องเป็นผู๎มีความคิดสามารถคิดแก๎ปัญหา  รู๎จักตนเอง
และธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม  จึงจะเรียกได๎วํา  ผู๎นั้นเป็นคนคิดเป็น  หรืออีกนัยหนึ่งปรัชญาคิดเป็นมาจาก
ความเชื่อพ้ืนฐานตามแนวพุทธศาสนา  ที่สอนให๎บุคคลสามารถพ๎นทุกข์และพบความสุขได๎ด๎วยการ
ค๎นหาสาเหตุของปัญหา  สาเหตุของทุกข์ซึ่งสํงผลให๎บุคคลผู๎นั้นสามารถอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข
       ดร.โกวิท  วรพิพัฒน์  ได๎ให๎ค าอธิบายเกี่ยวกับ  “คิดเป็น”  วํา  “บุคคลที่คิดเป็นจะ
สามารถเผชิญปัญหาในชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีระบบ  บุคคลผู๎นี้จะสามารถพินิจพิจารณาสาเหตุของ
ปัญหาที่เขาก าลังเผชิญอยูํ  และสามารถรวบรวมข๎อมูลตําง ๆ  ได๎อยํางกว๎างขวางเกี่ยวกับทางเลือก   
เขาจะพิจารณาข๎อดีข๎อเสียของแตํละเรื่อง  โดยใช๎ความสามารถเฉพาะตัวคํานิยมของตนเอง  และ
สถานการณ์ที่ตนเองก าลังเผชิญอยูํประกอบการพิจารณา” 
            คิดเป็น  (Khit  pen)  เป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการศึกษานอกโรงเรียน  ซึ่งมีความเชื่อวํา
มนุษย์ทุกคนต๎องการความสุข  แตํความสุขของแตํละคนแตกตํางกัน  เนื่องจากมนุษย์มีความแตกตํางกัน
ในด๎านตําง ๆ  ทั้งด๎านเพศ  วัย  สภาพสังคมสิ่งแวดล๎อม  วิถีชีวิต  ซึ่งท าให๎ความต๎องการและความสุข
ของแตํละคนไมํเหมือนกัน  คนจะอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุขต๎องรู๎จักการปรับตัว  และใช๎กระบวนการ
คิดเป็นในการแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นด๎วยการใช๎ข๎อมูล  3  ด๎าน  คือ  ข๎อมูลตนเอง  ข๎อมูลสังคมและ
สิ่งแวดล๎อม  และข๎อมูลวิชาการมาประกอบการคิดและตัดสินใจ 
 4.  แนวทางการจัดการศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที ่ 2)   
พ.ศ.  2545  (2542  :  1-19)  มีสาระส าคัญในหมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  ดังนี้ 
             มาตรา  22  การจัดการศึกษาต๎องยึดหลักวําผู๎เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู๎และ 
พัฒนาตนเองได๎  และถือวําผู๎เรียนมีความส าคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษา  ต๎องสํงเสริมให๎ผู๎เรียน 
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



20 

             มาตรา  23  การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ต๎องเน๎นความส าคัญท้ังความรู๎  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู๎และบูรณาการ
ตามความเหมาะสมของแตํละระดับการศึกษา  ในเรื่องตํอไปนี้ 
    1.  ความรู๎เรื่องเก่ียวกับตนเอง  และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม  ได๎แกํ  
ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมถึงความรู๎เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    2.  ความรู๎และทักษะด๎นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  รวมทั้งความรู๎ความเข๎าใจ
และประสบการณ์เรื่องการจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล๎อม  อยํางสมดุลยั่งยืน 
    3.  ความรู๎เกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปัญญาไทย  และ 
การประยุกต์ใช๎ภูมิปัญญา 
    4.  ความรู๎  และทักษะด๎านคณิตศาสตร์  และด๎านภาษา  เน๎นการใช๎ภาษาอยํางถูกต๎อง 
    5.  ความรู๎  และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข 
   มาตรา  24  การจัดกระบวนการเรียนรู๎  ให๎สถานศึกษาและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ด าเนินดังตํอไปนี้ 
    1.  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสนใจและความถนัด 
ของผู๎เรียน  โดยค านึงถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล 
    2.  ฝึกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ์และ 
การประยุกต์ความรู๎มาใช๎เพ่ือป้องกันและแก๎ไขปัญหา 
    3.  จัดกิจกรรมให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบัติให๎ท าได๎   
คิดเป็น  ท าเป็น  รักการอําน  และเกิดการใฝ่รู๎อยํางตํอเนื่อง 
    4.  จัดการเรียนรู๎โดยผสมผสานสาระความรู๎ด๎านตําง  ๆ  อยํางได๎สัดสํวนสมดุลกัน  
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  คํานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชา 
    5.  สํงเสริม  สนับสนุนให๎ผู๎สอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดล๎อม   
สื่อการเรียน  และอ านวยความสะดวกเพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎และมีความรอบรู๎  รวมทั้งสามารถใช๎
การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนกาเรียนรู๎  ทั้งผู๎สอนและผู๎เรียนอาจเรียนรู๎ไปพร๎อมกัน  จากสื่อ 
การเรียนการสอนและแหลํงวิทยาการประเภทตําง  ๆ 
    6.  จัดการเรียนรู๎ให๎เกิดข้ึนได๎ทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรํวมมือกับ
บิดามารดา  ผู๎ปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพ่ือรํวมกันพัฒนาผู๎เรียนตามศักยภาพ 
   มาตรา  26  ให๎สถานศึกษาจัดการประเมินผู๎เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผู๎เรียน  ความประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การรํวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูํไป 
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมแตํละระดับและรูปแบบการศึกษาการจัดการเรียนรู๎ 
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  พระราชบัญญัติสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551 
(2551  :  1-11)  ได๎ก าหนดแนวทางในการจัดการเรียนรู๎ไว๎ดังนี้   
   มาตรา  4  “การศึกษานอกระบบ”  หมายความวํากิจกรรมการศึกษาที่มี
กลุํมเป้าหมายผู๎รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู๎ที่ชัดเจน  มีรูปแบบ  หลักสูตร  วิธีการจัด 
และระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมที่ยืดหยุํนและหลากหลายตามสภาพความต๎องการและศักยภาพ 
ในการเรียนรู๎ของกลุํมเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู๎ที่มีมาตรฐานเพ่ือรับ
คุณวุฒิทางการศึกษา  หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู๎ 
        “การศึกษาตามอัธยาศัย”  หมายความวํา  กิจกรรมการเรียนรู๎ในวิถีชีวิติประจ าวัน
ของบุคคล  ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู๎ได๎อยําตํอเนื่องตลอดชีวิต  ตามความสนใจ  ความต๎องการ  
โอกาส  ความพร๎อม  และศักยภาพในการเรียนรู๎ของแตํละบุคคล 
        “สถานศึกษา”  หมายความวํา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   มาตรา  6  การสํงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ให๎ยึดหลักการดังตํอไปนี้   
    1.  การศึกษานอกระบบ 
                   1.1  ความเสมอภาคในการเข๎าถึงและได๎รับการศึกษาอยํางกว๎างขวาง  ทั่วถึง
เป็นธรรม  และมีคุณภาพ  เหมาะสมกับสภาพชีวิตของชุมชน 
                   1.2  การกระจายอ านาจแกํสถานศึกษาและการให๎ภาคีเครือขํายมีสํวนรํวม 
ในการจัดการเรียนรู๎ 
    2  การศึกษาตามอัธยาศัย 
                   2.1  การเข๎าถึงแหลํงการเรียนรู๎ที่สอดคล๎องกับความสนใจและวิถีชีวิตของ
ผู๎เรียนทุกกลุํมเป้าหมาย 
                   2.2  การพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ให๎มีความหลากหลายทั้งสํวนที่เป็นภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น  และสํวนที่น า  เทคโนโลยีมาใช๎เพ่ือการศึกษา 
                   2.3  การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู๎ที่เป็นคุณประโยชน์ตํอผู๎เรียน 
   มาตรา  7  การสํงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ  ให๎ด าเนินการเพ่ือ
เป้าหมายในเรื่องดังตํอไปนี้ 
    1.  ชุมชนได๎รับการศึกษาอยํางตํอเนื่อง  เพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคม   
ที่ใช๎ความรู๎  และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา  ทั้งด๎านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล๎อม  ความมั่นคง  
และคุณภาพชีวิต  ทั้งนี้ตามแนวทางพัฒนาประเทศ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



22 

    2.  ภาคีเครือขํายเกิดแรงจูงใจและมีความพร๎อมในการมีสํวนรํวมเพ่ือจัดกิจกรรม
การศึกษา 
   มาตรา  9  ให๎กระทรวงศึกษาธิการสํงเสริม  และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  โดยให๎ความส าคัญแกํผู๎เกี่ยวข๎องตามบทบาทและหน๎าที่  ดังตํอไปนี้ 
    1.  ผู๎เรียน  ซึ่งเป็นผู๎ที่ได๎รับประโยชน์มีสํวนรํวมในกิจกรรมการเรียนรู๎  และ
สามารถเลือกรับบริการได๎หลากหลายตามความต๎องการของตนเอง 
    2.  ผู๎จัดการเรียนรู๎ส าหรับการศึกษานอกระบบ  และผู๎จัดแหลํงการเรียนรู๎ส าหรับ
การศึกษาตามอัธยาศัย  มีการด าเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความต๎องการของ
ผู๎เรียน  โดยบูรณาการความรู๎  ปลูกฝังคณุธรรม  และคํานิยมที่ดีงาม 
    3.  ผู๎สํงเสริมและสนับสนุน  ซึ่งเป็นผู๎ที่เอื้อประโยชน์ให๎แกํผู๎เรียนและผู๎จัด 
การเรียนรู๎  มีการด าเนินการที่หลากหลาย  เพ่ือสํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง 
   มาตรา  11  เพ่ือประโยชน์ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ให๎สํวนราชการและหนํวยงานของรัฐที่เก่ียวรํวมมือกับภาคีเครือขํายเพ่ือด าเนินการในเรื่อง
ดังตํอไปนี้ 
    1.  จัดให๎มีโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู๎  เชํน  แหลํงการเรียนรู๎  ศูนย์การเรียน
ชุมชน  สื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลายเพื่อให๎ผู๎เรียนมีโอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎ 
    2.  สํงเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือขําย  เพ่ือให๎เกิดความ
รํวมมือและการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง 
    3.  สํงเสริมและสนับสนุนให๎ภาคีเครือขํายได๎รับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและ
เขา๎ถึงแหลํงเงินทุนเพ่ือการด าเนินงาน 
   การจัดการศึกษานอกระบบ  ต๎องพิจารณาที่ความส าคัญของผู๎เรียน  และต๎องมีความ
ยืดหยุํนและสอดคล๎องกับสภาพของผู๎เรียน  เพ่ือให๎สามารถน าความรู๎ไปใช๎ได๎จริง  โดยผู๎สอนต๎องเป็น 
ผู๎อ านวยความสะดวกให๎กับผู๎เรียน  และจะต๎องมีการวางแผนการเรียนรู๎รํวมกัน 
 5.  การบริหารการศึกษานอกโรงเรียน 
  ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียนเดิม  จัดตั้งขึ้น
เมื่อวันที่  24  มีนาคม  2522  เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาและประกาศใช๎พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  ในวันที่  7  กรกฎาคม  2546  ได๎เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ   
มีอ านาจหน๎าที่  ดังตํอไปนี้  (ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.    2549  :  12-15) 
   1.  จัดท าข๎อเสนอนโยบาย  แผน  หลักสูตร  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตาม
อัธยาศัย  รวมทั้งประสานความรํวมมือและความชํวยเหลือกับหนํวยงานตํางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  
ทั้งในและตํางประเทศ 
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   2.  สํงเสริม  และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  พัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศ  และด าเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
   3.  สํงเสริม  สนับสนุน  ประสานงาน  ระดมทรัพยากรพัฒนาแหลํงเรียนรู๎  ศูนย์การ
เรียน  และพัฒนาบุคลากรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และเครือขําย  รวมทั้ง
ก ากับ  ดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัย 
   4.  สํงเสริม  ผลิต  พัฒนา  เผยแพรํการเรียนรู๎  และให๎บริการด๎านวิทยาศาสตร์   
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  รวมทั้งบริหารจัดการสถานีวิทยุและสถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา 
   5.  ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ  สํงเสริม  สนับสนุน   
และประสานความรํวมมือการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   6.  ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎องหรือ 
ที่ได๎รับมอบหมาย 
 6.  บทบาทหน๎าที่ของสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน   
  สถานศึกษาสังกัดส านักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  มีบทบาทหน๎าที่ในการจัด
การศึกษา  จ าแนกตามลักษณะของสถานศึกษา  ดังนี้ 
   6.1  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาค  มีหน๎าที่ดังนี้ 
    6.1.1  บริการทางวิชาการ  เชํน  ทดลองหารูปแบบการเรียนการสอนทุกกิจกรรม  
จัดท ารายการวิทยุเสริมความรู๎ในสํวนที่สอดคล๎องกับสภาพและความต๎องการภายในภาค  ผลิตและ
บริการสื่อเสริมการเรียนการสอน  ประสานงานสร๎างเครื่องมือวัดผลการเรียนรู๎  จัดประชุม  อบรม  
สัมมนาหรือจัดกิจกรรมอ่ืนๆ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    6.1.2  นิเทศติดตามผล  เชํน  นิเทศตรวจเยี่ยม  ติดตามผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดการศึกษา  รวบรวมข๎อมูล  สถิติ  
และประมวลผลการด าเนินงาน 
    6.1.3  บริการด๎านประชาสัมพันธ์ 
    6.1.4  บริการด๎านการพิมพ์  เชํน  แบบพิมพ์ตํางๆ  คูํมือนักศึกษา  คูํมือด าเนินงาน  
ตารางการออกอากาศ  และเอกสารเผยแพรํประชาสัมพันธ์ 
    6.1.5  หน๎าที่อื่นๆ  ที่ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนมอบหมาย 
   6.2  ศูนย์การศึกษานอกระบบโรงเรียนจังหวัด  มีหน๎าที่ดังนี้ 
    6.2.1  จัดและบริการการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญศึกษาในเขตจังหวัด  เว๎นแตํ
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญท่ีเป็นหน๎าที่ของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ 
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    6.2.2  ก ากับดูแล  และสนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญศึกษา 
ในเขตจังหวัด     
    6.2.3  นิเทศติดตาม  เชํน  นิเทศตรวจเยี่ยม  ติดตามผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดการศึกษา  รวบรวมข๎อมูล  สถิติ  
และประมวลผลการด าเนินงาน 
    6.2.4  จัดท าข๎อสอบปลายภาค 
   6.3  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร  มีหน๎าที่ดังนี้ 
    6.3.1  จัดและบริหารการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร  เว๎นแตํการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญท่ีเป็นหน๎าที่ของศูนย์บริการการศึกษา
นอกโรงเรียนเขต 
    6.3.2  ก ากับ  ดูแล  และสนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญในเขต
กรุงเทพมหานคร 
    6.3.3  นิเทศติดตามผล  เชํน  นิเทศตรวจเยี่ยม  ติดตามผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดการศึกษา  รวบรวมข๎อมูล  สถิติ  
และประมวลผลการด าเนินงาน 
    6.3.4  จัดท าข๎อสอบปลายภาค 
   6.4  ศูนย์สํงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนกลุํมเป้าหมายพิเศษ  มีหน๎าที่ดังนี้ 
    6.4.1  จัดท าแผนแมํบทการศึกษานอกโรงเรียนส าหรับกลุํมเป้าหมายพิเศษที่มี 
การจัดการศึกษาเป็นพิเศษ  เชํน  ผู๎สูงอายุ  คนพิการ  เด็กด๎อยโอกาส  สตรีกลุํมเสี่ยง  คนไทย 
ในตํางประเทศ  กลุํมเป้าหมายตามนโยบายเรํงดํวน  เป็นต๎น 
    6.4.2  จัด  สํงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ส าหรับกลุํมเป้าหมายพิเศษ 
    6.4.3  จัดท ามาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน  ส าหรับกลุํมเป้าหมายพิเศษ 
    6.4.4  พัฒนาหลักสูตร  รูปแบบสื่อ  กระบวนการเรียนการสอน  การวัดผล
ประเมินผล  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนส าหรับกลุํมเป้าหมายพิเศษ 
    6.4.5  พัฒนาบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนกลุํมเป้าหมายพิเศษ 
    6.4.6  ปฏิบัติงานอื่นท่ีได๎รับมอบหมาย 
   6.5  ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ/เขต  มีหน๎าที่จัดและบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนในอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ/เขต  ซึ่งสามารถด าเนินการในรูปแบบศูนย์การเรียนชุมชน
หรือรูปแบบอื่นๆ  ตามความเหมาะสม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



25 

 7.  กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเป็นกระบวนการจัดกิจกรรมให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ 
อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต  โดยมีแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษา  4  ด๎าน  คือ  (ส านักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน.    2547  :  10  -  12) 
   7.1  การศึกษาพ้ืนฐาน  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือให๎กลุํมเป้าหมายได๎เรียนรู๎และพัฒนา
ทักษะพ้ืนฐานส าหรับการด ารงชีวิต  การท างาน  และการศึกษาตํอเนื่องในอันที่จะเป็นการสร๎าง 
ความมั่นคงให๎กับชีวิตและสามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางมีความสุข  โดยมีการจัดกิจกรรม 
ที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระตั้งแตํการสํงเสริมการรู๎หนังสือ  การศึกษาในหลักสูตรเทียบเทําการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  และการศึกษาตํอเนื่องที่ตอบสนองความต๎องการของกลุํมเป้าหมายอยํางหลากหลาย 
    การจัดการศึกษาพ้ืนฐานควรค านึงถึงความแตกตํางกันของผู๎เรียนที่สํวนมากคือ
ผู๎ใหญํและใช๎จิตวิทยาผู๎ใหญํในการออกแบบการเรียนรู๎  โดยเน๎นการจัดกิจกรรมการศึกษาแบบพบกลุํม 
ที่ผู๎เรียนมีสํวนรํวมในการก าหนดเนื้อหาสาระและวิธีการเรียนรู๎  ใช๎ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู๎  มีการ 
บูรณาการเนื้อหาเข๎ากับวิถีชีวิตจริง  ใช๎เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ  และมีวิธีการท างานแบบโครงงาน  
ขณะเดียวกันก็จัดให๎มีระบบการเรียนการสอนโดยใช๎สื่อทางไกลอยํางหลากหลายวิธีเพ่ือเป็นทางเลือก
ให๎กับกลุํมเป้าหมายทั้งในและตํางประเทศ 
   7.2  การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู๎ความสามารถ  และ
ทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคล  ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลําวได๎พิจารณาถึงความต๎องการในการ
เรียนรู๎อยํางแท๎จริง  โดยมีระบบการจ าแนกผู๎เรียนที่จะเรียนวิชาชีพแตํละกลุํมแตํละประเภท  มีการ 
วางแผนการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมส าหรับผู๎เรียนแตํละกลุํม  และมุํงเน๎นการปฏิบัติจริงที่
บูรณาการกับวิถีชีวิตโดยใช๎วงจรกระบวนการคิด  การท า  การจ า  การแก๎ปัญหา  และการพัฒนา 
เพ่ือให๎บุคคลและชุมชนรํวมกันแก๎ปัญหาการวํางงานและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเศรษฐกิจชุมชน 
    ขณะเดียวกันครูและวิทยากรทางด๎านวิชาชีพจะต๎องเป็นผู๎ที่มีประสบการณ์  และ
ความสามารถทางด๎านอาชีพ  และต๎องประสานให๎ผู๎ที่มีความรู๎  ผู๎ประกอบการ  ตลอดจนภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นและเครือขํายตํางๆ  เข๎าไปมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสํงเสริมให๎มีการ
รวมกลุํมอาชีพ  ตลอดจนการสร๎างอาชีพที่มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางกัน 
    การจัดการศึกษาอาชีพนั้น  ด าเนินการในรูปแบบการฝึกทักษะอาชีพ  การเข๎าสูํ
อาชีพ  การพัฒนาอาชีพ  และการพัฒนาอาชีพด๎วยเทคโนโลยี  โดยอาจจัดในหลักสูตรระยะสั้นที่
ตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียน  กิจกรรมตํอเนื่องเพ่ือพัฒนากลุํมเป้าหมายให๎สามารถคิดวิเคราะห์  
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และพัฒนาตนเองเพ่ือเข๎าสูํอาชีพ  กิจกรรมการรวมกลุํมของผู๎ที่มีอาชีพประเภท
เดียวกันเพ่ือเป็นเครือขํายการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  การแสวงหาความรู๎และประสบการณ์รํวมกัน  รวมถึง
การใช๎เทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ   
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   7.3  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือสร๎างเสริม
ความรู๎ความสามารถของบุคคลเพื่อให๎สามารถจัดการกับตนเองและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือให๎มีความสุขตาม
สภาพและมีความปลอดภัยในสังคม  โดยเป็นการจัดการเรียนรู๎ที่บูรณาการองค์ความรู๎และกระบวนการ
เรียนรู๎ตํางๆ  ในชีวิตประจ าวันเข๎าด๎วยกันในรูปแบบตํางๆ  เชํน  กลุํมสนใจ  กิจกรรมคําย  การฝึกอบรม  
ซึ่งมุงหมายที่จะเสริมสร๎างความสามารถให๎กับบุคคล  เพ่ือให๎มีทักษะชีวิตในการแก๎ปัญหาเฉพาะด๎าน 
ที่เหมาะสมกับแตํละพ้ืนที่และสถานการณ์  เชํน  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การป้องกัน 
สาธารณภัย  การจราจร  การดูแลสุขภาพและอนามัย  ฯลฯ 
   7.4  การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  เป็นการจัดการศึกษาที่บูรณาการความรู๎
และทักษะจากการศึกษาที่ผู๎เรียนมีอยูํหรือได๎รับจากการเข๎ารํวมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและ
ทักษะจากการศึกษาที่ผู๎เรียนมีอยูํหรือได๎รับจากการเข๎ารํวมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  โดยมี
รูปแบบที่หลากหลาย  ใช๎ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนาการเรียนรู๎และทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือในการ
จัดการเรียนรู๎  และมีเนื้อหาสาระเน๎นหนักในเรื่องที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  การเมือง   
การปกครอง  สังคม  สิ่งแวดล๎อม  ตลอดจนคุณธรรม  จรยิธรรม 
    การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  มีรูปแบบที่
หลากหลาย  สอดคล๎องกับเนื้อหาสาระ  และสภาพของกลุํมเป้าหมาย  เชํน  การจัดคํายประชาธิปไตย  
วิสาหหิจชุมชน  เวทีชาวบ๎าน  เวทีประชารัฐ  โดยกระบวนการเรียนรู๎ผสมผสานทั้งการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายในการสร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎และชุมชนที่เข๎มแข็ง
เป็นปึกแผํน  สามารถพ่ึงพาตนเองได๎ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและชุมชนอยูํรํวมกันอยํางมี
ความสุขตามวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตลอดจนอยูํในสภาพแวดล๎อมที่ดี  มีการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน   
 8.  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544 
  สาระส าคัญของหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544  (ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.    2549  :  5  -  17)
  แนวคิด 
   การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544  
ได๎มีการพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษามาจากพ้ืนฐานทางด๎านปรัชญาการศึกษา  จิตวิทยา  
ความเชื่อและหลักการเรียนรู๎ของผู๎ใหญํ  ทฤษฎี  หลักสูตร  และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียน  ตลอดจนการพัฒนากระบวนการเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู๎ที่เหมาะสมและสอดคล๎องกับ 
ธรรมชาติและความต๎องการของกลุํมเป้าหมายผู๎ใหญํ  ผู๎พ๎นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ  โดยมีแนวคิด
ส าคัญ  ดังนี้ 
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    1.  ผู๎ใหญํเป็นผู๎ที่มีความรู๎  มีประสบการณ์  มีคุณลักษณะและเป้าหมายในการ 
เรียนรู๎ที่แตกตํางไปจากเด็ก  เชํน   ผู๎ใหญํสํวนใหญํเป็นผู๎ที่ประกอบอาชีพแล๎วต๎องการการเรียนรู๎เพื่อการ
พัฒนาและปรับปรุงอาชีพที่ท าอยูํ  บางคนเป็นผู๎ประสบความส าเร็จในหน๎าที่การงาน  แตํยังมีพ้ืนฐาน
การศึกษาคํอนข๎างต่ า  ต๎องการได๎รับการศึกษาที่สูงขึ้นเพ่ือการศึกษาตํอหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
บางคนเป็นผู๎น าของชุมชนต๎องการเรียนรู๎เพื่อการเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพของตนเองในการปฏิบัติ
หน๎าที่  บางคนเป็นภูมิปัญญาท๎องถิ่น  บางคนต๎องการได๎รับการยอมรับจากสังคม  นอกจากนี้ผู๎ใหญํ 
บางคนอาจมีปัญหาและข๎อจ ากัดในการเรียนรู๎  เชํน  ไมํมีเวลา  ขาดความม่ันใจ  เรียนรู๎บางเรื่องได๎ช๎า  
ดังนั้นการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู๎ส าหรับผู๎ใหญํจะต๎องค านึงถึงคุณลักษณะเหลํานี้ 
    2.  การพัฒนาหลักสูตรและวิธีการจัดสาระและกระบวนการเรียนการสอนจะต๎อง
สอดคล๎องกับทฤษฎีหลักสูตรตามแนวทางการจัดการศึกษาผู๎ใหญํ  ตลอดจนธรรมชาติการเรียนรู๎ของ
กลุํมเป้าหมายดังกลําวข๎าวต๎นโดยใช๎หลักการและศาสตร์การเรียนรู๎ผู๎ใหญํ  (Andragogy)  รวมทั้งผู๎สอน
ก็จะต๎องมีความรู๎ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับผู๎ใหญํ 
    3.  การก าหนดสาระและประสบการณ์การเรียนรู๎ส าหรับผู๎ใหญํต๎องค านึงถึง 
หลักจิตวิทยาผู๎ใหญํและปรัชญาการศึกษาผู๎ใหญํที่มํุงเน๎นการสํงเสริม  การวิเคราะห์สภาพสังคม  และ
การแก๎ปัญหาโดยใช๎กระบวนการ  “คิดเป็น”  เป็นหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎  เพ่ือน าไปสร๎าง
องค์ความรู๎และน าสูํการแก๎ปัญหาอยํางเป็นระบบ 
    4.  ความต๎องการในการเรียนรู๎ของผู๎ใหญํเป็นการเรียนรู๎เพ่ือน าความรู๎ไปใช๎ 
ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และการประกอบอาชีพได๎ทันที  ดังนั้นการจัดสาระและกิจกรรม 
การเรียนรู๎จึงมีความจ าเป็นต๎องจัดให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียนดังกลําวด๎วย 
  หลักการ 
   การจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  2544  มีหลักการ  ดังนี้ 
    1.  เป็นการศึกษาส าหรับผู๎พ๎นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ 
    2.  เป็นการศึกษาที่มํุงเน๎นส าหรับกลุํมเป้าหมายผู๎ที่พลาดโอกาสและขาดโอกาสได๎รับ
การศึกษาในระบบหรือในพ้ืนที่ที่สถานศึกษาในระบบไมํสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  12  ป ี ให๎ได๎ 
    3.  เป็นการศึกษาที่มุํงให๎ผู๎เรียนคิดเป็น  แก๎ปัญหาเป็น  เน๎นการเรียนรู๎แบบบูรณาการ
และการปฏิบัติจริงสอดคล๎องกับวิถีชีวิต  น าไปประยุกต์ใช๎ในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพได๎ทันที 
    4.  เป็นการศึกษาที่มํุงพัฒนาศักยภาพของผู๎เรียนให๎เห็นคุณคําและมีความเชื่อม่ัน
ในตนเองสามารถพ่ึงพาตนเองได๎  ตลอดจนแสวงหาความรู๎  ประสบการณ ์ และอาชีพของผู๎เรียน   
โดยสามารถน ามาเทียบโอนเป็นผลการเรียนตามหลักสูตรได๎ 
    5.  สํงเสริมให๎บุคคล  องค์กร  ชุมชนในสังคมท่ีมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา 
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  จุดมุํงหมาย 
   เพ่ือให๎การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พุทธศักราช   
2544  สามารถพัฒนาผู๎เรียนให๎เป็นมนุษณ์ที่สมบูรณ์  เป็นคนดี  มีปัญญา  มีความสุข  มีความเป็นไทย   
และมีศักยภาพในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต  จึงก าหนดจุดหมายซึ่งเป็นคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู๎ส าเร็จการศึกษา  ดังนี้ 
    1.  เห็นคุณคําและมีวินัยในตนเอง  ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพุทธศาสนา  หรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และคํานิยมที่พึงประสงค์ 
    2.  มีความรู๎  ความเข๎าใจประวิติศาสตร์ชาติไทย  ชุมชน  และท๎องถิ่น  ภูมิใจ 
ในความเป็นไทย  ใช๎ภาษาได๎ถูกต๎องตามหลักภาษา  สืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย  ประเพณี  กีฬา   
ภูมิปัญญาไทย  เป็นพลเมืองดี  ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    3.  รักประเทศชาติและท๎องถิ่น  มุํงท าประโยชน์และสร๎างสิ่งที่ดีงามให๎สังคม 
    4.  มีวิสัยทัศน์  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์  สภาพปัญหา 
ของตนเอง  ชุมชน  และสังคม  โดยใช๎กระบวนการ  “คิดเป็น”  ในการแก๎ปัญหาอยํางเป็นระบบและตํอเนื่อง 
    5.  มีความคิดสร๎างสรรค์  มีความสามารถในการแสวงหาความรู๎  และสร๎าง 
องค์ความรู๎มีทักษะในการด าเนินชีวิต  และรักการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
    6.  เห็นคุณคําและรู๎จักเลือกใช๎วิทยาการ  ภูมิปัญญา  และเทคโนโลยีมาใช๎ในการ 
พัฒนาองค์ความรู๎ให๎ก๎าวทันตํอความเจริญและความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
    7.  มีทักษะและมีเจตคติที่ดีตํอการประกอบอาชีพการงาน  เป็นแบบอยํางหรือเป็น
ผู๎น าด๎านการพัฒนาอาชีพ  เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎ดียิ่งขึ้น 
    8.  รักการออกก าลังกาย  รู๎จักรักษาสุขภาพของตนเองให๎เข๎มแข็ง  มีบุคลิกภาพที่ดี
และมีสุนทรียภาพในการด าเนินชีวิต 
    9.  มีความสามารถในการพัฒนาชุมชนให๎เข๎มแข็งยั่งยืน  พร๎อมที่จะแขํงขันในสังคม
โลกอยํางมีสันติ 
    10.  เป็นผู๎ผลิตและผู๎บริโภคท่ีมีประสิทธิภาพ  มีคํานิยมการเป็นผู๎ผลิตมากกวํา 
การเป็นเพียงผู๎บริโภค 
    11.  มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน 
 9.  ระดับการศึกษาและโครงสร๎างหลักสูตร 
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  โดยใช๎หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544  เป็นการศึกษาส าหรับผู๎เรียนที่พ๎นเกณฑ์
การศึกษาภาคบังคับ  หรือกลุํมเป้าหมายที่พลาดและขาดโอกาสได๎รับการศึกษาในระบบหรือในพื้นที่
สถานศึกษาไมํสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  12  ปีให๎ได๎  โดยแบํงการศึกษาออกเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
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   9.1  ระดับประถมศึกษา  เป็นการศึกษาที่จัดให๎กลุํมเป้าหมายที่ยังไมํจบการศึกษา 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  6  หรือเทียบเทํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (2549  :  15) 
 
ภาพประกอบ  1  โครงสร๎างหลักสูตรตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
    ระดับประถมศึกษา   
 
   9.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น  เป็นการศึกษาท่ีจัดให๎กลุํมเป้าหมายที่จบการศึกษา 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  6  หรือเทียบเทํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (2549  :  16) 
 
ภาพประกอบ  2  โครงสร๎างหลักสูตรตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนระดับ 
           มัธยมศึกษาตอนต๎น   

ระดับประถมศึกษา 

กลุํมหมวดวิชาพ้ืนฐาน 
(หนํวยกิต) 

 

1.  ภาษาไทย  (5) 
2.  คณิตศาสตร์  (5) 
3.  วิทยาศาตร์  (5) 
4.  ภาษาตํางประเทศ  (5) 
 

กลุํมหมวดวิชาประสบการณ์ 
(หนํวยกิต) 

 

1.  พัฒนาสังคมและชุมชน  (7) 
2.  พัฒนาทักษะชีวิต  1  (7) 
3.  พัฒนาทักษะชีวิต  2  (7) 
4.  พัฒนาอาชีพ  (7) 

กิจกรรมพัฒนา 
คุณภาพชีวิต  (กพช.) 

 

ไมํน๎อยกวํา 
200  
ชั่วโมง 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น 

กลุํมหมวดวิชาพ้ืนฐาน 
(หนํวยกิต) 

1.  ภาษาไทย  (6) 
2.  คณิตศาสตร์  (6) 
3.  วิทยาศาตร์  (6) 
4.  ภาษาตํางประเทศ  (6) 

กลุํมหมวดวิชาประสบการณ์ 
(หนํวยกิต) 

1.  พัฒนาสังคมและชุมชน  (8) 
2.  พัฒนาทักษะชีวิต  1  (8) 
3.  พัฒนาทักษะชีวิต  2  (8) 
4.  พัฒนาอาชีพ  (8) 

กิจกรรมพัฒนา 
คุณภาพชีวิต  (กพช.) 
ไมํน๎อยกวํา 
200  ชั่วโมง 
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   9.3  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เป็นการศึกษาท่ีจัดให๎กลุํมเป้าหมายที่จบการศึกษา
ชั้นมัธยมศึกาปีที ่ 3  หรือเทียบเทํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ที่มา  :  ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (2549  :  17) 
 
ภาพประกอบ  3  แสดงโครงสร๎างหลักสูตรตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
     ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
 
 10.  นโยบายดานการศึกษานอกระบบ 
  10.1  จัดและสนับสนุนการศึกษานอกระบบตั้งแตปฐมวัยจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   10.1.1  พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มุงเน๎นให 
ผเูรียนสามารถน าสาระการเรียนรูและวิธีการเรียนรูไปใชประโยชนไดจริงในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
โดยรวม  และสรางเสริมสมรรถนะการประกอบอาชีพที่สามารถสรางรายไดอยางมั่นคง 
   10.1.2  ด าเนินการใหผูเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดรับการ
สนับสนุนคาจัดซื้อต าราเรียน  คาจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  และคาเลาเรียนอยางทั่วถงึและ
เพียงพอเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 
   10.1.3  จัดหาต าราเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ
ตามท่ีส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ใหการรับรองคุณภาพใหทันตอ 
ความตองการของผูเรียน  พรอมทั้งจัดใหมีระบบหมุนเวียนต าราเรียนเพื่อเปดโอกาสใหผูเรียนทุกคน
สามารถเขาถึงการใชบริการต าราเรียนอยางเทําเทียมกัน 
   10.1.4  ขยายการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพใหกับ
ประชากรวัยแรงงานที่ไมจบการศึกษาภาคบังคับและไมอยูในระบบโรงเรียนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส 
กลุํมตําง ๆ  ดวยวิธีเรียนที่หลากหลายและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

กลุํมหมวดวิชาพื้นฐาน 
(หนํวยกิต) 

1.  ภาษาไทย  (7)2.  
คณิตศาสตร์  (7) 
3.  วิทยาศาตร์  (7) 
4.  ภาษาตํางประเทศ  (7) 

กลุํมหมวดวิชาประสบการณ์ 
(หนํวยกิต) 

1.  พัฒนาสังคมและชุมชน  (12) 
2.  พัฒนาทักษะชีวิต  1  (12) 
3.  พัฒนาทักษะชีวิต  2  (12) 
4.  พัฒนาอาชีพ  (12) 

กิจกรรมพัฒนา 
คุณภาพชีวิต  (กพช.) 
ไมํน๎อยกวํา 
200  ชั่วโมง 
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   10.1.5  สงเสริม  สนับสนุน  และเรงรัดให  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยอ าเภอทุกแหงด าเนินการเทียบโอนความรูและประสบการณ  รวมทั้งผลการเรียนอยางเป
นระบบไดมาตรฐาน  สอดคลองกับหลักสูตรเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับชุมชนอยางกวางขวาง 
   10.1.6  พัฒนาระบบฐานขอมูลรวมของนักศึกษา  การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยใหมีความครบถวน  ถูกตองทันสมัย  และเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ  สามารถสืบคนและ 
สอบทานไดทันความตองการเพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนและการบริหารจัดการ 
อยางมีประสิทธิภาพ 
   10.1.7  จัดใหมีวิธีการเรียนรูที่หลากหลายเนนการฝกปฏิบัติจริงโดยก าหนดใหผูเรียน
ทุกระดับการศึกษาตองเรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดหลักสูตร  ไมนอยกวา   
200ชั่วโมง  (เฉลี่ยภาคเรียนละ  ไมนอยกวา  50  ชั่วโมง)  และใหผูเรียนมีเวลาเรียนสัปดาหละไมน๎อย
กวํา  9  ชั่วโมง  โดยใหเรียนกับครูหรือวิทยากรสอนเสริมอยางนอย6ชั่วโมง  และศึกษาคนคว๎าด๎วย
ตนเองตามที่ครูมอบหมาย3ชั่วโมงท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนมีความรู  ความเขาใจและเจตคติที่ดีตอการเรียนรู  
รวมทั้งสามารถพัฒนาทักษะการเรียนรูที่สามารถน าไปประยุกตใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ 
   10.1.8  พัฒนาระบบการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาที่มีความโปรงใส  ยุติธรรม 
ตรวจสอบได  มีมาตรฐานตามที่ก าหนด  และสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายได 
อยางมีประสิทธิภาพ 
   10.1.9  สงเสริมใหผเูรียนไดรวมกลุมกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมเสริมสรางความสามัคคี 
ในหมคูณะบ าเพ็ญสาธารณะประโยชนอยางตอเนื่องและสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เชน  กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  และยุวกาชาดกิจกรรมจิตอาสา
การจัดตั้งชมรม/ชุมนุม  การแสดงความสามารถพิเศษ  “สุดยอด  การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย”  การรวมแขํงขันกีฬาเปนตน 
  10.2  ยกระดับการศึกษาชุมชนใหจบการศึกษาในระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อยางมีคุณภาพ 
   10.2.1  ใหส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อ าเภอ/เขต  
ด าเนินการจัดบริการประเมินเทียบระดับการศึกษาในระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางมี
คุณภาพ  เพ่ือยกระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของชุมชน 
   10.2.2  ใหส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จังหวัด/
กทม.สงเสริมและสนับสนุนใหส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขต
ด าเนินการจัดบริการประเมินเทียบระดับการศึกษาในระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อยกระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของชุมชนในอ าเภอ/เขต  ใหเปนไปตามแผนที่ก าหนดไวอยํางมีประสิทธิภาพ 
   10.2.3  ประชาสัมพันธใหองคกรหลัก  หนวยงานทางการศึกษา  ภาคสังคม  และ 
ชุมชนตระหนักถึงความส าคัญและมีสวนรวมในการเทียบระดับการศึกษาสูงสุดของการศึกษา 
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ขั้นพ้ืนฐานในฐานะที่เปนกลไกในการประเมินและใหการยอมรับคุณคาของมวลความรูและประสบการณ 
ที่แตละบุคคลไดสั่งสมมา  เพ่ือสงเสริมใหน าไปใชประโยชนในการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปไดรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 
 11.  นโยบายดานการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 
  11.1  การพัฒนา  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล/แขวง   
ใหเปนศูนยกลางการสรางโอกาสและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหกับชุมชนในชุมชน 
   11.1.1  จัดหาครุภัณฑและสิ่งอ านวยความสะดวก  ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐาน 
ด๎านโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสมกับ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ต าบล/แขวงใหครบทุกแหงเพ่ือสนับสนุนการบริหาร  การจัดกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู   
ที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและชุมชนไดอยางตอเนื่องและทันเวลา 
   11.1.2  จัดหาหนังสือและสื่อการเรียนรูในรูปแบบตางๆ  อาทิ  สื่อสิ่งพิมพ   
สื่อเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสาระที่หลากหลายทันสมัย  เพ่ือใหชุมชนน าไปใชเปนเครื่องมือในการ
เพ่ิมพูนสมรรถนะของตนเองและเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของชุมชน 
   11.1.3  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเชิงรุกท่ีหลากหลาย  ทันสมัย  
สร๎างสรรค  ตอเนื่อง  และตอบสนองความตองการของชุมชนและชุมชน  โดยจัดใหมีการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานการฝกอาชีพการสงเสริมการเรียนรูดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  การปองกันภัยพิบัต ิ
การดูแลรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการเสริมสรางกระบวนการประชาธิปไตย  การปองกันภัยจาก
ยาเสพติดการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  และการจัดการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู
ตามความจ าเปนเรงดวนของแตละชุมชน 
   11.1.4  จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน  และสงเสริมใหมีกลุมสงเสริมการอานใน 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล/แขวงเพ่ือพัฒนาเปนชุมชนรักการอาน  โดยใช
อาสาสมัครสงเสริมการอานเปนกลไกในการจัดกิจกรรมสงเสริมการอานในรูปแบบตางๆ  ในชุมชน   
โดยด าเนินงานเปนทีมรวมกับครู  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล/แขวง 
   11.1.5  พัฒนาระบบฐานขอมูลสภาพการรูหนังสือและความตองการทางการศึกษา
และการเรียนรูของประชากรวัยแรงงานผูพิการและผูสูงอายุใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศครบถวน   
ถูกตอง  ทันสมัยและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ  สามารถสืบคนไดทันความตองการเพ่ือประโยชน 
ในการจัดการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายดังกลาว 
   11.1.6  สงเสริมและพัฒนาเครือขาย  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ต าบล/แขวงทั้งในและตางประเทศเพ่ือการประสานเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู  การสงตอผูเรียน 
และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการท างานรวมกันเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะในการใหบริการ 
ทางการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการของ  ผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
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   11.1.7  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล/แขวงและจัดใหมีการรายงานผลการด าเนินงานตอสาธารณะ  รวมทั้งให 
น าผลการติดตามประเมินผลมาใชในการพัฒนาการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล/แขวง  อยางตอเนื่อง 
   11.1.8  ก ากับและติดตามให  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล/
แขวง  ด าเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล/แขวงอยางมีประสิทธิภาพ 
 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ.  2552-2561)  ได๎ให๎ความส าคัญเรื่องการศึกษา
และการเรียนรู๎  โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู๎ของคนไทย   
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู๎อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพและสํงเสริมการมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวนของสังคมในการบริหารจัดการเพ่ือให๎คนไทยได๎เรียนรู๎ตลอดชีวิต  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยอยํางมีคุณภาพ  ให๎บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว๎  “คนไทย 
ได๎เรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางมีคุณภาพ” 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2542   :  26)  จึงได๎มีนโยบายให๎มีการจัดตั้ง  การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลขึ้นเพ่ือให๎เป็นศูนย์การเรียนรู๎ระดับต าบล  เป็นแหลํงเรียนรู๎   
ส าหรับชุมชนเพ่ือชุมชนได๎ใช๎ในการแสวงหาความรู๎เพ่ือให๎เกิดสังคมแหํงการเรียนรู๎ 
 ส านักงานสํงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2553  :  3)  ได๎ให๎
ความหมาย  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลไว๎  วําเป็นหนํวยจัดกิจกรรม 
การเรียนรู๎การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่ตั้งอยูํในระดับต าบล/แขวง 

หลักการท างาน  ของ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ยึดชุมชน 
เป็นฐานในการด าเนินงานและการจัดการเรียนรู๎โดยใช๎ต๎นทุนของชุมชน  เชํน  อาคาร  สถานที่   
แหลํงวิทยาการ  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  วัฒนธรรม  ประเพณี    มีการประสานเครือขํายในชุมชนรํวมจัด
กิจกรรมการเรียนรู๎  โดยสํงเสริมสนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนในชุมชน  สังคมเข๎ามามีสํวนรํวมเป็นภาค
เครือขํายในการด าเนินกิจกรรม  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ทั้งในฐานะ 
ผู๎ให๎บริการ  ผู๎รับบริการมีสํวนรํวมเป็นเจ๎าของ  รํวมคิด  รํวมท า  รํวมแก๎ปัญหา  บูรณาการกระบวนการ
เรียนรู๎และจัดประสบการณ์  การเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชนมีคณะกรรมการ  การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ที่เป็นคนในชุมชน  ให๎การสํงเสริมสนับสนุน  ติดตามดูแล
และรํวมประเมินผลการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



34 

 1.  บทบาทและภารกิจ 
  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

  1.  เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎และจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยเพ่ือให๎ชุมชนได๎รับการศึกษาตลอดชีวิตอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

  2.  เพ่ือสร๎างและขยายภาคีเครือขํายในการมีสํวนรํวมการจัดกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน 

  3.  เพ่ือสํงเสริม  สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของภาคีเครือขําย 

  4.  เพ่ือประสานและเชื่อมโยงการด าเนินงานจัดการศึกษารํวมกับหนํวยงานทั้งภาครัฐ  
เอกชนและภาคชุมชน 
  กิจกรรมหลักของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลประกอบด๎วย 
   1.  ศูนย์ข๎อมูลขําวสารของชุมชน  (Information  center) 
    1.1  พัฒนาระบบฐานข๎อมูและสารสนเทศระดับชุมชน  ให๎ครบถ๎วน  ถูกต๎อง  
ทันสมัยโดยใช๎แบบเก็บข๎อมูลของส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จัดเก็บ
ข๎อมูลให๎ครบถ๎วน  เป็นปัจจุบัน  ประมวลผลเป็นรายต าบล  จัดท าระบบฐานข๎อมูลสารสนเทศ  และ
น ามาใช๎ในการบริหารจัดกิจกรรม 
    1.2  จัดท าแผนพัฒนคุณภาพ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ต าบล  และแผนปฏิบัติการประจ าปี  น าเสนอแผน  ตํอคณะกรรมการ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  และภาคีเครือขําย  และเสนอแผนให๎  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  อ าเภอ  /เขตพิจารณา  อนุมัติ 
    1.3  เสนอความรู๎ข๎อมูลขําวสารสารสนเทศของชุมชนให๎ถูกต๎องและทันสมัย 
โดยเสนอข๎อมูลสารสนเทศท่ีมีความจ าเป็นตํอการด ารงชีวิตประจ าวัน  เชํนข๎อมูลเกี่ยวกับ  แหลํงเรียนรู๎
ในชุมชนการตลาดชุมชน  สินค๎าชุมชน  ฯลฯ  จัดท าข๎อมูลสารสนเทศเผยแพรํในรูปแบบตําง  ๆ  เชํน  
เอกสาร  แผนภูมิ  แผํนป้ายประชาสัมพันธ์  สื่ออิเล็กทรอนิกส์  เว็บไซต์  เป็นต๎น 
   2.  ศูนย์สร๎างโอกาสการเรียนรู๎  (Opportunity  Center) 
    2.1  ประสานความรํวมมือกับภาคีเครือขําย  โดยประสานงาน/วางแผนรํวมกับ 
ภาคีเครือขําย  ในชุมชน  เชํนคณะกรรมการชุมชน  อบต.  พัฒนาที่ดิน  สถานีอนามัย  พัฒนากรต าบล  
สหกรณ ์ ปศุสัตว์ประมง  ต ารวจก านัน  ผู๎ใหญํบ๎าน  อสม.  อาสาสมัครสํงเสริมการอําน  วัด  มัสยิด  
โรงเรียน  ฯลฯ  เพ่ือจัดกิจกรรมบริการชุมชน  รวบรวมและเผยแพรํองค์ความรู๎ของภาคีเครือขําย   
ในการจัดการเรียนรู๎ 
    2.2  เชื่อมโยงรูปแบบการให๎บริการของหนํวยงานภาคีเครือขําย  กับการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลโดย  สํงเสริมและหรือจัดกิจกรรมรํวมกับภาคีเครือขําย   
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เชํน  ศูนย์ซํอมสร๎างเพ่ือชุมชน  (Fix  it  center)  (สอศ.)  ชมรมค๎ุมครองผู๎บริโภค  (สคบ.)  ศูนย์การ
เรียนรู๎  ICT  ชุมชน  (กระทรวงไอซีที)  มุมวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิต  (สสวท.)  บริการหนํวยแพทย์เคลื่อนที่  
ธนาคารเคลื่อนที่  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  อ าเภอเคลื่อนที่  ฯลฯ  พัฒนารูปแบบกิจกรรม 
ให๎หลากหลายและสอดคล๎องกับความต๎องการของกลุํมเป้าหมายในชุมชนเพ่ือสร๎างโอกาส  การเรียนรู๎
ให๎กับชุมชน 
    2.3  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการสื่อสารโดยจัดท าเว็บไซด์  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลใช๎ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือการติดตํอกับ
ผู๎เรียน/ผู๎รับบริการ  สืบค๎น  รวบรวมและการเผยแพรํข๎อมูลทางอินเตอร์เน็ต  และแหลํงข๎อมูลอ่ืนๆ 
    2.4  ออกแบบกิจกรรม/โปรแกรมการศึกษา  ที่เหมาะสมกับกลุํมเป้าหมายโดย  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  อ าเภอ  รํวมกับกลุํมเป้าหมายในการออกแบบกิจกรรม/โปรแกรมหรือโครงการ  ให๎สอดคล๎อง
กับสภาพปัญหาและความต๎องการ  ของกลุํมเป้าหมายและชุมชน.  กิจกรรม/โปรแกรมหรือโครงการ 
ควรมีลักษณะที่บูรณาการระหวํางวิถีชีวิต  การท างานและการเรียนรู๎ 
    2.5  จัดกิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให๎แกํชุมชน
กลุํมเป้าหมายในชุมชน   
     2.5.1  สํงเสริมการรู๎หนังสือ  โดยจัดท าแผนการแก๎ปัญหาผู๎ไมํรู๎หนังสือส าหรับ
กลุํมเป้าหมาย  ในต าบลอยํางชัดเจน  จัดกิจกรรมสํงเสริมการรู๎หนังสือ  ในกลุํมเป้าหมายอายุ   
15  –  59  ปี  เป็นล าดับแรก 
     2.5.2  การศึกษานอกระบบ  ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จัดท าแผนยกระดับ
การจัดการศึกษานอกระบบ  ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยจ าแนกกลุํมเป้าหมาย  ให๎ชัดเจน  เชํน  
ผู๎เรียนที่ออกกลางคัน  เด็กเรํรํอนผู๎สูงอายุ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ผู๎พิการ  กลุํมผู๎ย๎ายถิ่น  ผู๎น าท๎องถิ่น   
กลุํมอาชีพประชากรวัยแรงงาน  เป็นต๎น  วางแผนการจัดการศึกษานอกระบบ  ระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานรํวมกับภาคีเครือขําย  จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
และรายงานผลการด าเนินงาน 
     2.5.3  การศึกษาตํอเนื่อง   
      การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  จะต๎องให๎ความส าคัญและด าเนินการจัด
การศึกษาตํอเนื่องประเภทการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพเป็นล าดับแรกโดย  จัดท าแผนจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ/หลักสูตรอาชีพระยะสั้น  ที่สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียนและชุมชนโดยเน๎น 
การเพ่ิมทักษะทางด๎านเทคโนโลยีสมัยใหมํและอาชีพใหมํที่สอดคล๎องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
      การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  จัดท าแผนการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับปัญหา 
ความต๎องการ  ความจ าเป็นของผู๎เรียนและชุมชน  เชํน  การป้องกันสาธารณภัย  สุขภาพอนามัย   
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  คุณธรรมจริยธรรม  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม   
เป็นต๎น 
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      การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  จัดท าแผนการเรียนรู๎เพื่อพัฒนาสังคม
และชุมชนใช๎รูปแบบ  ที่เหมาะสมกับกลุํมเป้าหมาย  โดยการฝึกอบรม  การประชุมสัมมนา  การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎  และรูปแบบอ่ืนๆที่เหมาะสม  เชํน  จัดกิจกรรมสํงเสริมประชาธิปไตย  จัดกระบวนการ
เรียนรู๎ในการเป็นพลเมืองดีของชุมชน  สังคม  ของประเทศ  เพ่ือน าไปสูํความปรองดองสมานฉันท์  
เศรษฐกิจชุมชน  และการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  และ  จัดการศึกษาตํอเนื่องโดยใช๎หลักสูตร
บรูณาการ  เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    2.5.4  การศึกษาตามอัธยาศัย   
     การสํงเสริมการอํานโดย  จัดท าแผนการจัดกิจกรรมสํงเสริมการอําน   
ในรูปแบบตํางๆ  เชํน  ครอบครัวรักการอําน  มุมสํงเสริมการอํานในชุมชน  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบลเคลื่อนที่  อาสาสมัครสํงเสริมการอําน  กระเป๋าความรู๎สูํชุมชน  หีบหนังสือ 
สูํหมูํบ๎าน  จุดบริการการอํานชุมชน  มุมอํานหนังสือที่ทํารถ  ร๎านเสริมสวย  ร๎านตัดผม  สถานีอนามัย   
เป็นต๎น 
     จัดบริการสื่อ  โดยจัดบริการสื่อประเภทตํางๆ  ที่เหมาะสมและหลากหลาย  
เชํน  สื่อสิ่งพิมพ์  (นสพ.)  สื่ออิเล็กทรอนิกส์  สื่อสาธิต  สื่อทดลอง  วิทยุชุมชน  หอกระจายขําว   
เป็นต๎น  บริการ  Student  Channel  เพ่ือเสริมศักยภาพให๎กับโรงเรียนดีประจ าต าบล  บริการ
การศึกษาทางไกล  (ETV)  ให๎กับนักศึกษา  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และ
ชุมชนทั่วไป 
   3.  ศูนย์ชุมชน  (Community  Center) 
    จัดและสํงเสริมให๎  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล   
เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมของชุมชนเชํน  เวทีชาวบ๎าน  สภากาแฟ  สถานที่พบปะเสวนา  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ตลาดนัดอาชีพ  กิจกรรมศาสนา  วัฒนธรรม  เวทีประชาธิปไตย  กีฬา  ฯลฯ
โดยครู  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลเป็นผู๎ด าเนินการรํวมกับภาคีเครือขําย
ตํางๆ  ทั้ง  อบต.  อบจ.  เทศบาล  ตลอดจนภาครัฐ  ภาคเอกชน  รวมทั้งอาสาสมัคร  ในชุมชน  เชํน  
อาสาสมัครสาธารณสุข  (อสม.)  อาสาสมัคร  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
อาสาสมัครสํงเสริมการอําน  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ข๎าราชการบ านาญ  เยาวชน  ผู๎น าท๎องถิ่น  ในการจัด
กิจกรรม  เกิดกระบวนการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องไปสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ 

   บทบาทหน๎าที่ของ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อ าเภอ/เขตที่
มีตํอการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 1.  สร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับนโยบายจุดเน๎นของ  ส านักงานการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

        2.  สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
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 3.  จัดซื้อ  จัดหาสื่อ  วัสดุ  อุปกรณ ์ ที่จ าเป็นตํอการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎และ 
การให๎บริการ 

 4.  พัฒนาหัวหน๎า  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  
อาสาสมัคร  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  และคณะกรรมการ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 5.  ประสานภาคีเครือขํายเข๎ารํวมจัดกิจกรรมระดับต าบล 
 6.  รํวมกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  จัดกิจกรรม

การเรียนรู๎ 
 7.  จัดและพัฒนาระบบงานธุรการของ  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยต าบล 
 8.  นิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 9.  สรุป  วิเคราะห์  ผลการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยต าบล  ในระดับอ าเภอ  รายงานส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 10.  เสริมสร๎างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  ในรูปแบบตํางๆ 

   บทบาทหน๎าที่ของ  ส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
จังหวัด/กทม.  ที่มีตํอ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 1.  ชี้แจงนโยบายจุดเน๎นการด าเนินงาน 
 2.  สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 3.  พัฒนาหัวหน๎า  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  

อาสาสมัคร  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  และคณะกรรมการการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 4.  ประสานภาคีเครือขํายระดับจังหวัดเข๎ารํวมจัดกิจกรรมระดับต าบล 
 5.  จัดและพัฒนาระบบงานธุรการของ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยต าบล 
 6.  ก ากับ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 7.  เสริมสร๎างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  ในรูปแบบตํางๆ 

   บทบาทหน๎าที่ของ  สถาบัน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ภาคท่ีมีตํอการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 1.  สนับสนุนสื่อการเรียนรู๎ 
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 2.  รํวมพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษานอกระบบ 
 3.  จัดเวทีแสดงผลงานทางวิชาการระดับภาค 
 4.  รํวมพัฒนาครู  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 5.  วิจัยเพื่อการพัฒนาการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยต าบล 
   การมีสํวนรํวมของชุมชน  มีแนวทางในการด าเนินการ  ดังนี้ 

         1.  ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร๎างกระแสให๎ชุมชนและทุกภาคสํวนของชุมชน 
เห็นความส าคัญและเข๎ารํวมในการด าเนินกิจกรรม  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ต าบล  และจัดให๎มีการยกยํองเชิดชูเกียรติ  เป็นต๎น 
         2.  สํงเสริมให๎ทุกภาคสํวนของสังคมเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาและ
พัฒนางาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  อยํางตํอเนื่องและมีสํวนรํวมในการ
นิเทศ  ติดตามประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล 
         3.  เสริมสร๎างและพัฒนาระบบเครือขํายการเรียนรู๎ภายในต าบล  และระหวําง
ต าบล  เชํน  แหลํงเรียนรู๎  ภมูิปัญญาท๎องถิ่น  โรงเรียนดีประจ าต าบลศูนย์  ICT  ต าบล  เป็นต๎น 

   การนิเทศ  ติดตามและรายงานผล   
         1.  การนิเทศ  ติดตามผลการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี   
โดยจัดท าแผนการนิเทศ  ติดตามผลการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่  ประสานภาคีเครือขํายรํวมนิเทศ   
ติดตามผล  จัดให๎มีประชานิเทศกิจกรรมในพ้ืนที่ 
         2.  การรายงานผลการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  โดยจัดท า
ปฏิทินการรายงานผลการจัดกิจกรรมจัดเก็บข๎อมูลและรวบรวมผลการจัดกิจกรรม  จัดท ารายงานผล 
การปฏิบัติงาน  รายงานข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องตามแบบและระยะเวลาที่ก าหนด  และรายงานผล 
การปฏิบัติงานประจ าปีของ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

2.  การบริหารจัดการ 
  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  มีแนวทางในการด าเนินงาน  ดังนี้ 
   2.1  ด๎านอาคารสถานที่  ปรับปรุงอาคารสถานที่ทั้งภายในและภายนอกให๎มี 
ความพร๎อมในการให๎บริการให๎มีความสะอาด  รํมรื่น  สวยงาม  ปลอดภัย  เหมาะสมและมีบรรยากาศ
เอ้ือตํอการสํงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ 
   2.2  ด๎านวัสดุ  ครุภัณฑ ์ จัดหา  วัสดุ  และครุภัณฑ์  พ้ืนฐานเพื่อการเรียนรู๎ที่ทันสมัย  
เพียงพอกับความต๎องการ  เชํน  คอมพิวเตอร์ส าหรับบริการสืบค๎นข๎อมูล  โปรเจ็กเตอร์เครื่องเลํนดีวีดี  
อุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียม  วิทยุ  ฯลฯ  และดูแล  บ ารุงรักษาวัสดุ  และครุภัณฑ์  ให๎อยูํในสภาพ 
ที่พร๎อมใช๎งาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



39 

   2.3  จัดหาสื่อการเรียนรู๎ประเภทตํางๆ  ทั้งสื่อเอกสารสิ่งพิมพ์  และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   2.4  ด๎านบุคลากร 
  หัวหน๎า  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ด าเนินการสํงเสริม
สนับสนุนและประสานการท างานกับครู  ศรช.  ชุมชนและภาคีเครือขําย  ปฏิบัติหน๎าที่ประจ าในพ้ืนที่  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ที่รับผิดชอบได๎รับการอบรมพัฒนาอยํางเป็น
ระบบและตํอเนื่องตามแผนที่อ าเภอหรือจังหวัดก าหนด 
  คร ู การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จัดกิจกรรม  การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ในหมูํบ๎าน/ชุมชน  ที่รับผิดชอบ  ประสานการท างานรํวมกับหัวหน๎า  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ชุมชนและภาคีเครือขําย 
  คณะกรรมการ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ด าเนินการสรรหา  
คณะกรรมการ  กศน.ต าบล  ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ก าหนดสร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎แกํคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ต าบล  เกี่ยวกับการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  เสริมสร๎าง
แรงจูงใจและความพร๎อมในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม  การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยต าบล.ท าหน๎าที่เป็นเลขานุการ  ในการจัดประชุมคณะกรรมการ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
  อาสาสมัคร  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ด าเนินการสรรหา
และ  เสริมสร๎างแรงจูงใจ  ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
  ภาคีเครือขําย  แสวงหา  รวบรวมและจัดท าท าเนียบภาคีเครือขํายในระดับต าบล   
สร๎างความเข๎าใจให๎แกํภาคีเครือขํายเกี่ยวกับการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล  เสริมสร๎างแรงจูงใจและความพร๎อมในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

3.  มาตรฐาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 มาตรฐาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ประกอบด๎วย  4  ด๎าน  คือ 

   3.1  ด๎านการบริหารจัดการ  มี  4  ตัวบํงชี้  ได๎แกํ 
    3.1.1  อาคาร  สภาพเหมาะสม  มั่นคง  แข็งแรง  ปลอดภัย  และมีสภาพแวดล๎อม
ที่เอ้ือตํอการจัดการเรียนรู๎ 
    3.1.2  สื่อ  อุปกรณ ์ ครุภัณฑ์  และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู๎ 
    3.1.3  การบริหารงบประมาณ 
    3.1.4  บุคลากร  ปฏิบัติงานครอบคลุมตามภารกิจที่ก าหนด 
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   3.2  ด๎านการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎  มี  4  ตัวบํงชี้  ได๎แกํ 
    3.2.1  เป็นศูนย์ข๎อมูลขําวสารของชุมชน  (Information  Center)   
    3.2.2  เป็นศูนย์สร๎างโอกาสการเรียนรู๎  (Opportunity  Center) 
    3.2.3  เป็นศูนย์การเรียนชุมชน  (Learning  Center)   
    3.2.4  เป็นศูนย์ชุมชน  (Community  Center) 
   3.3  ด๎านการมีสํวนรํวม  มี  3  ตัวบํงชี้  ได๎แกํ 
    3.3.1  ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล 
    3.3.2  มีการเชื่อมโยงเครือขํายการเรียนรู๎ในต าบล  และตํางต าบล 
    3.3.3  ชุมชนมีสํวนรํวมในการสํงเสริมการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

3.4  ด๎านการติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล  มี  2  ตัวบํงชี้  ได๎แกํ 
     3.4.1  การติดตามและประเมินผล 
     3.4.2  การสรุปผลและการรายงานผล 
 4.  คร ู การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  มีบทบาทส าคัญในการจัดและ
สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิตของชุมชน  และสร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ในชุมชน  โดยมีคร ู การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  และหัวหน๎า  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล  เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนและมีหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องท าหน๎าที่สํงเสริม 
และสนับสนุนการด าเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล   
  ส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2554  :  33-34)   
ได๎ก าหนดบทบาทหน๎าที่ของ  คร ู การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ไว๎ดังนี้ 
   1.  ประสานงานกับหนํวยงานตําง  ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนของทุกกระทรวง  ทบวง   
กรม  และองค์กรชุมชนในพื้นที่เพ่ือรํวมกันวางแผนและจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ในชุมชนให๎ครอบคลุม
กลุํมเป้าหมายและเกิดผลงานที่ชัดเจน 

   2.  ประสานงานกับหนํวยงานที่ส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จังหวัด/กทม.  และการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อ าเภอ/เขต  ที่ได๎จัดท าข๎อตกลงความรํวมมือในการจัดบริการ
และกิจกรรมรํวมกัน 
   3.  จัดท าฐานข๎อมูลชุมชน  โดยใช๎  Micro  Planning  เป็นเครื่องมือ  และสรุปจัดท า 
แผนการจัดการศึกษาของชุมชน 
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   4.  จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยมีนักศึกษา  1  ห๎องเรียน  จ านวน  60  คน  และ 
ไมเํกิน  66  คน  ทุกภาคเรียน 
   5.  จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  จัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาสังคมและชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ให๎สอดคล๎องกับแผนกับการศึกษาพัฒนาชุมชน   

   6.  จัดและพัฒนา  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ให๎เป็นศูนย์ 
ข๎อมูลขําวสารของชุมชน  ศูนย์สร๎างโอกาสทางการศึกษา  ศูนย์การเรียนชุมชน  และศูนย์ข๎อมูลชุมชน 

   7.  ปฏิบัติงานอื่น  ๆ  ที่ได๎รับมอบหมาย 
บทบาทหน๎าที่ของหัวหน๎า  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

   1.  การวางแผนจัดท าฐานข๎อมูลชุมชน  จัดท าแผนพัฒนา  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  และจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
   2.  การจัดและสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    จัดและสํงเสริมการศึกษานอกระบบ  ได๎แก ํ การสํงเสริมการรู๎หนังสือการศึกษา 
นอกระบบ  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการศึกษาตํอเนื่อง 
    จัดและสํงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  ได๎แก ํ สํงเสริมการอําน  จัดและพัฒนา
แหลํงเรียนรู๎  บริการขําวสารข๎อมูล  และสื่อที่หลากหลาย  จัดและสํงเสริมกิจกรรมห๎องสมุดชุมชนต าบล  
ห๎องสมุดชุมชน  มุมหนังสือบ๎าน 
   3.  บริการการเรียนรู๎ในชุมชนรํวมกับภาคีเครือขําย 
    3.1  ศูนย์ซํอมสร๎างเพ่ือชุมชน  (Fix  it  Center)  รํวมกับ  (สอศ.) 
    3.2  ชมรมค๎ุมครองผู๎บริโภค  รํวมกับ  (สคบ.) 
    3.3  ศูนย์การเรียนรู๎  ICT  ชุมชน  รํวมกับ  (กระทรวงไอซีที) 
    3.4  มุมวิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิตรํวมกับ  (สสวท.) 
    3.5  หนํวยแพทย์เคลื่อนที่  รํวมกับโรงพยาบาล  สถานีอนามัย 
    3.6  ธนาคารเคลื่อนที่ 
    3.7  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  รํวมกับกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
    3.8  อ าเภอเคลื่อนที่  รํวมกับอ าเภอ 
   4.  สร๎างและพัฒนาภาคีเครือขํายการเรียนรู๎ในชุมชน  โดยการประสานขอความ
รํวมมือจากภาคีเครือขําย  องค์กรชุมชนผู๎รู๎  ผู๎ทรงคุณวุฒิ  ตลอดจนภูมิปัญญาท๎องถิ่น  เพ่ือรํวมเป็น
อาสาสมัคร  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อาสาสมัครสํงเสริมการอําน  เป็นต๎น 
   5.  ประชาสัมพันธ์และเผยแพรํแผนงาน  โครงการกิจกรรมและผลการด าเนินงานของ  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ในรูปแบบตํางๆ 
   6.  รายงานผลการปฏิบัติงาน  รายงานข๎อมูลที่เก่ียวข๎องตามแบบรายงานและ
ระยะเวลาที่ก าหนดและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต าบล 
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หลักการแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 การพัฒนาประเทศในปัจจุบันรัฐต๎องสํงเสริมและเปิดโอกาสให๎ชุมชน  องค์กร  เอกชน  
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา  เนื่องจากผลส าเร็จของการพัฒนาสํวนหนึ่ง
ขึ้นอยูํกับการสนับสนุนและการมีสํวนรํวมของชุมชนและองค์กรดังกลําวอยํางแข็งขัน  โดยเฉพาะการมี
สํวนรํวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาในการวิจัยครั้งนี้จึงต๎องท าความเข๎าใจถึงความหมาย  ลักษณะ  
ขั้นตอน/กระบวนการ  และการจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวม  ดังนี้ 
  1.  ความหมายของการมีสํวนรํวม 
   กรรณิกา  ชมดี  (2524  :  10)  ได๎ให๎ความหมายการมีสํวนรํวม  คือ  การที่บุคคลและ
กลุํมชน  ได๎เข๎าไปมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งกันและกัน 
   ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527  :  6)  กลําววํา  การมีสํวนรํวมของชุมชนในการพัฒนา  
คือ  กระบวนการที่รัฐท าการสํงเสริม  ชักน า  และสร๎างโอกาสให๎กับชุมชนในชุมชนทั้งสํวนบุคคล   
กลุํมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองค์การอาสาสมัครให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงานเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดหรือหลายเรื่องรวมกัน 
   ปรัชญา  เวสารัชช ์ (2528  :  4)  ได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมไว๎วํา  เป็นการทีชุ่มชนได๎ใช๎
ความพยายามหรือใช๎ทรัพยากรบางอยํางของตน  เชํน  ความคิด  ความรู๎  ความสามารถ  แรงงาน  
เงินทุน  วัสดุ  ในกิจกรรมพัฒนานั้น  การมีสํวนรํวมจะท าให๎ชุมชนหลุดพ๎นจากการเป็นผู๎รับผลจากการ
พัฒนาและเป็นผู๎กระท าให๎เกิดกระบวนการพัฒนา  ดังนั้น  การมีสํวนรํวมจึงเป็นได๎ท้ังวิธีการซึ่งน าไปสูํ
การพัฒนาและเป็นเป้าหมายของการพัฒนาด๎วย 
   อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ์  (2540  :  538)  กลําววํา  การมีสํวนรํวม
ในหลักการพัฒนาก็คือกระบวนการพัฒนาที่ชุมชนสามารถรวมกลุํมกันเป็นองค์กรของตนเอง   
มีจุดประสงค์ที่จะแก๎ปัญหาของตนเองตั้งแตํขั้นของการศึกษาปัญหา  การก าหนดโครงการ  การลงมือ
ปฏิบัติ  การประเมินผลและสรุปบทเรียนด๎วยตนเอง 
   ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  (2541  :  67)  ให๎ความหมายการมีสํวนรํวมของชุมชน  หมายถึง   
การเปิดโอกาสให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสิน  การรํวมปฏิบัติและ 
การรํวมรับผิดชอบในเรื่องตํางๆ  อันมีผลกระทบมาถึงตัวชุมชนเอง 
   เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  (2537  :  182)  ให๎ความเห็นวําการมีสํวนรํวมนั้นเกี่ยวข๎อง
กับสิ่งตํอไปนี้ 
    1.  การเข๎าไปเกี่ยวข๎องด๎วย  (Involvement) 
    2.  การให๎หรือเอ้ือประโยชน์  (Contribution) 
    3.  การรับผิดชอบ  (Responsibility) 
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   กรกมล  เพชรล๎อมทอง  (2542  :  10)  ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมในทัศนะ 
ของการพัฒนาชนบทวํา  การมีสํวนรํวมจะต๎องประกอบด๎วย  การมีสํวนรํวมเก่ียวข๎องของชุมชน   
4  ประการ  ได๎แกํ   
    1.  การมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจวําจะท าอะไรและท าด๎วยวิธีการอยํางไร 
    2.  มีสํวนรํวมการด าเนินโครงการ  ตัดสินใจในการใช๎ทรัพยากร  สนับสนุน
โครงการและรํวมมือกับองค์กรหรือกลุํมกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
    3.  มีสํวนในการแบํงปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา 
    4.  มีสํวนในการประเมินผลโครงการ 
   ไพรัส  อรรถกามานนท์  และมัทนา  โชควรวัฒนกร  (2545  :  9)  ให๎ความหมาย 
การมีสํวนรํวมของชุมชนและท๎องถิ่นในการจัดการสึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่ชุมชนในฐานะ 
เป็นสํวนหนึ่งของชุมชนและท๎องถิ่นได๎เข๎าไปเกี่ยวข๎องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  โดยรํวมแสดง 
ความคิดเห็นและกระท าในสิ่งที่เห็นพ๎องต๎องกัน  ตลอดจนรํวมพิจารณาก าหนดปัญหา  ความต๎องการ 
ของชุมชน  ชุมชน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาหาแนวทางการพัฒนาโรงเรียน 
   เฉลียว  บุรีภักด ี และคณะ  (2545  :  113)  ให๎ความหมาย  การมีสํวนรํวม  หมายถึง   
การเข๎ารํวมอยํางแข็งขันของกลุํมบุคคลที่มีสํวนได๎สํวนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนาชนบท   
การมีสํวนรํวมต๎องเป็นไปในรูปที่ผู๎รับการพัฒนาเข๎ามามีสํวนกระท าให๎เกิดการพัฒนา  มิใชํเป็นผู๎รับ 
การพัฒนาตลอดไป  ทั้งนี้เป็นการเก้ือหนุนให๎เกิดการพัฒนาที่แท๎จริงและถาวร 
   กลําวโดยสรุปได๎วํา  การมีสํวนรํวมของชุมชน  หมายถึง  กระบวนการที่ให๎ชุมชน  
องค์กร  สถาบัน  เข๎าไปมีสํวนรํวมในการคิดพิจารณาไตรํตรอง  วางแผนการด าเนินงาน  รํวมด าเนินงาน   
รํวมติดตามผลและสรุปผลการด าเนินงาน  รํวมคิดพิจารณาในการพัฒนากิจกรรมที่จะปฏิบัติตํอไป 
  2.  ความส าคัญของการมีสํวนรํวม 
   การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร  สถาบันตํางๆ  หรือชุมชน 
ในชุมชน  แสดงให๎เห็นพลังกลุํมคนในการปฏิบัติงาน  ท าให๎งานหรือกิจกรรมที่ปฏิบัติบรรลุความส าเร็จ
ได๎อยํางรวดเร็วและสอดคล๎องกับความต๎องการของทุกฝ่าย  ดังทีน่ักการศึกษาได๎ให๎ทัศนะไว๎ดังนี้ 
    ทนงศักดิ์  คุ๎มไขํน้ า  (2541  :  94)  ได๎กลําวถึง  ความส าคัญของการมีสํวนรํวม
ของชุมชนได๎ดังนี้ 
     1.  การมีสํวนรํวมของชุมชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพให๎การยอมรับและยกยํอง  โดยการให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดงออกเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงชีวิตของเรา 
     2.  การพัฒนาเป็นงานที่ต๎องเกี่ยวข๎องกับชุมชนเป็นจ านวนมาก  จึงจ าเป็นต๎อง
ให๎คนในหมูํมากเหลํานี้ได๎รับสิทธิ์และมีเสียงในการแสดงออก 
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     3.  กลยุทธ์ทั้งหลายในการพัฒนาที่ผํานมา  ยังไมํสามารถสํงผลถึงกลุํมชุมชน
ผู๎ด๎อยโอกาสและยากจนและในทางตรงกันข๎ามกลับสํงผลให๎กลุํมคนที่ได๎เปรียบเทียบมีโอกาสมากข้ึน  
จึงจ าเป็นต๎องปรับปรุงพัฒนาใหมํ  โดยชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนมากขึ้น 
     4.  ประสบการณผ์ํานมาได๎พบวํา  มีโครงการจ านวนไมํน๎อยที่สบความส าเร็จ
โดยอาศัยวิธีการมีสํวนรํวมในรูปแบบการรํวมกลุํมและการจัดตั้งองค์กรชุมชน  ขณะเดียวกันมีตัวอยําง
โครงการที่ล๎มเหลวเป็นจ านวนมาก  เนื่องจากไมํเปิดโอกาสให๎ชุมชนมีสํวนรํวม 
     5.  การมีสํวนรํวมของชุมชนเป็นเรื่องของการปฏิบัติการเป็นกลุํมหรือของกลุํม   
อันเป็นผลมาจากความรู๎สึกผูกพันของสมาชิกแตํละคนที่เข๎ามารํวม  เพ่ือพิทักษ์ประโยชน์ของเขาและ 
ในขณะเดียวกันก็ใช๎ประโยชน์ตํอสํวนรํวมด๎วย  การมีสํวนรํวมจึงถือวํามีความจ าเป็น 
     6.  การมีสํวนรํวมเป็นตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชน  ยิ่งชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม
มากเทําใด  ยิ่งแสดงวําชุมชนจะรับผลประโยชน์จาการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
     7.  ชุมชนยํอมรู๎ดีวําตนเองก าลังต๎องการอะไร  มีปัญหาอะไรและอยากจะ
แก๎ปัญหาอะไร  ถ๎าให๎โอกาสแกชํุมชนเข๎าให๎โครงการตํางๆ  ตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของชุมชน
ได๎ดีกวํา 
    กลําวโดยสรุปได๎วํา  ความส าคัญของการมีสํวนรํวมสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันชอบธรรม
ของทุกคนที่เราเคารพให๎การยอมรับและยกยํอง  ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนมากขึ้น   
สํงผลให๎ชุมชนได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
  3.  แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม 
   การใช๎การมีสํวรํวมของชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนานั้น  มีนักการศึกษาได๎ให๎
ทัศนะเกี่ยวกับแนวคิดพ้ืนฐานของการมีสํวนรํวมไว๎  ดังนี้ 
    นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2527  :  183)  กลําววํา  การมีสํวนรํวมของชุมชนใน
กิจกรรมตํางๆ  จะต๎องเกิดจากแนวคิดส าคัญ  3  ประการ  คือ 
     1.  มีความสนใจและความหํางกังวลรํวมกันระหวํางบุคคล  และกลายเป็น 
ความสนใจรํวมกันของสํวนรํวม 
     2.  ความเดือดร๎อนและความไมํพึงพอใจรํวมกันที่มีอยูํตํอสถานการณ์ท่ีเป็นอยูํนั้น  
ผลักดันให๎มุ๎งไปสูํการรวบรวมกลุํมวางแผนและลงมือกระท ารํวมกัน 
     3.  การตกลงรํวมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุํมหรือชุมชนไปในทิศทาง 
ที่พึงปรารถนา  มีพลังมากพอที่จะท าให๎เกิดความคิดริเริ่มกระท าการที่สนองตอบความเห็นชอบของตน
สํวนใหญํ 
    สุมาลี  สังข์ศร ี และวีรฉัตร  สุปัญโญ  (2534  :  253)  กลําววํา  แนวคิดการมี
สํวนรํวมมีพ้ืนฐาน  3  ประการ  คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



45 

     1.  ให๎ชุมชนมีบทบาทหลักในการพัฒนาโดยได๎รํวมแสดงความคิดเห็นการเขียน 
การพูด  การํวมสละทรัพย์  เงิน  วัสดุ  แรงกาย  และเวลา 
     2.  เป้าหมายของกิจกรรมการพัฒนา  คือ  การพัฒนาขีดความสามารถ   
เพ่ือพ่ึงและพัฒนาตนเอง  มิใชํพ่ึงพารัฐหรือพ่ึงพาองค์กรพัฒนาภายนอก 
     3.  กระบวนการพัฒนายึดหลัก  ลํางสูํบน  มากกวํา  บนสูํลําง  ซึ่งจะต๎องถือ
ชาวบ๎านเป็นหลักในการแก๎ปัญหา  กิจกรรมการพัฒนาจะเริ่มต๎นจากชุมชน 
    กลําวโดยสรุปได๎วํา  แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของชุมชนประกอบด๎วย
ประการที่ส าคัญ  ได๎แกํ  การยึดชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ยึดการพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเองได๎  
การให๎อ านาจการตัดสินใจของชุมชน  การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กันในชุมชน  การระดมทรัพยากรเป้าหมาย
รํวมกันในการพัฒนา 
  4.  รูปแบบและลักษณะของการมีสํวนรํวม 
   กรรณิกา  ชมดี  (2524  :  13)  ได๎สรุปรูปแบบในการมีสํวนรํวมไว๎ในการวิจัย  เรื่อง
การมีสํวนรํวมของชุมชนที่มีผลตํอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  :  ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี   
ต าบลทําช๎าง  อ าเภอวารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยแบํงการมีสํวนรํวมออกเป็น  10  แบบ  คือ 
    1.  การมีสํวนรํวมประชุม  (Attendance  at  meetings) 
    2.  การมีสํวนรํวมในการออกเงิน  (Financial  committees) 
    3.  การมีสํวนรํวมเป็นกรรมการ  (Membership  on  committees) 
    4.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎น า  (Position  of  leadership) 
    5.  การมีสํวนรํวมสัมภาษณ์  (Interviewer) 
    6.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ชักชวน  (Solicitor) 
    7.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎บริโภค  (Customers) 
    8.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ริเริ่มหรือผู๎เริ่มการ  (Entrepreneurs) 
    9.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ใช๎แรงงาน  (Employees) 
    10.  การมีสํวนรํวมออกวัสดุอุปกรณ์  (Material  contribution) 
   ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527  :  6-7)  ได๎ก าหนดรูปแบบการมีสํวนรํวมไว๎ดังนี้ 
    1.  มีสํวนรํวมท าการศึกษา  ค๎นคว๎าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นของ
ชุมชนและการศึกษาของชุมชน 
    2.  รํวมคิดหาและสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก๎ไขปัญหาของชุมชนหรือ
สร๎างสรรค์สิ่งใหมํท่ีเป็นประโยชน์ตํอชุมชนหรือสนองความต๎องการของชุมชน 
    3.  รํวมวางนโยบาย  หรือแผน  หรือโครงการ  หรือกิจกรรม  เพ่ือขจัดและ
แก๎ปัญหาและสนองความต๎องการของชุมชน 
    4.  รํวมตัดสินใจในการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์แกํสํวนรํวม 
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    5.  รํวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พัฒนาให๎มีประสิทธิภาพ 
    6.  รํวมการลงทุนในกิจกรรม  โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และหนํวยงาน 
    7.  รํวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการและกิจกรรมให๎บรรลุตาม
เป้าหมายที่วางไว๎ 
    8.  รํวมควบคุม  ตืดตามประเมินผล  และรํวมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได๎
ท าไปโดยเอกชนและรัฐบาลให๎ใช๎ประโยชน์ได๎ตลอดไป 
   สมาน  ศิริพูนสวัสดิ์  (2533  :  38)  ได๎แบํงลักษณะของการมีสํวนรํวมออกเป็น   
5  ลักษณะ  ดังนี้ 
    1.  มีสํวนรํวมประชุม 
    2.  มีสํวนรํวมบริจาคเงิน 
    3.  มีสํวนรํวมเป็นสมาชิก 
    4.  มีสํวนรํวมเป็นกรรมการ 
    5.  มีสํวนรํวมในการเป็นผู๎น า 
   ธวัส  มกรพงศ์  (2537  :  92)  กลําวถึงการมีสํวนรํวมของชุมชน  อาจจะกระท าได๎   
2  วิธี  คือ 
    1.  ในชุมชนที่มีความเจริญและชุมชนมีรายได๎สูงพอสมควร  ชุมชนอาจจะมี 
สํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นด๎วยการออกเงินแทนการใช๎แรงงาน  ได๎แกํ  การเสียภาษีให๎เทศบาล 
น าไปพัฒนาท๎องถิ่น  การพัฒนาแบบนี้ถือเป็นการพัฒนาที่เน๎นการใช๎เงินหรือทุนเป็นหลัก   
(Capital-intensive  development) 
    2.  ในชุมชนที่ยังล๎าหลังและยากจน  ชุมชนมีรายได๎ต่ า  ไมํมีเงินเสียภาษี   
การมีสํวนรํวมของชุมชนอาจกระท าได๎โดยการใช๎แรงงานในการพัฒนาท๎องถิ่นแทนการออกเงินเสียภาษี  
การพัฒนาแบบนี้เน๎นการใช๎แรงงานเป็นหลัก  (Labour-intensive  development) 
   กรมการพัฒนาชุมชน  (2538  :  16)  สรุปลักษณะของการมีสํวนรํวมของชุมชน
ออกเป็น  18  ลักษณะ  ดังนี้ 
    1.  มีสํวนรํวมเป็นผู๎ริเริ่ม 
    2.  มีสํวนรํวมในการตัดสินใจด าเนินงาน 
    3.  มีสํวนรํวมในการตัดสินใจใช๎ทรัพยากร 
    4.  มีสํวนรํวมในการออกความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ 
    5.  มีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
    6.  มีสํวนรํวมในการคิดหาวิธีแก๎ปัญหา 
    7.  มีสํวนรํวมในการวางแผน 
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    8.  มีสํวนรํวมในการประชุม 
    9.  มีสํวนรํวมในกิจกรรมกลุํม 
    10.  มีสํวนรํวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค๎าน 
    11.  มีสํวนรํวมในการเป็นคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
    12.  มีสํวนรํวมในการเป็นสมาชิก 
    13.  มีสํวนรํวมในการเป็นผู๎ชักชวนหรือประชาสัมพันธ์ 
    14.  มีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรมที่วางไว๎ 
    15.  มีสํวนรํวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพย์สิน 
    16.  มีสํวนรํวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 
    17.  มีสํวนรํวมในการบริจาควัสดุ  อุปกรณ์ 
    18.  มีสํวนรํวมในการดูแลรักษา  ติดตามหรือประเมินผล 
   วรรณิการ์  ภูมิวงศ์พิทักษ์  (2540)  ได๎กลําวถึงลักษณะการมีสํวนรํวมของชุมชนได๎   
4  ลักษณะ  คือ  1.  รํวมคิด  2.  รํวมวางแผน  3.  รํวมปฏบิัติการ  4.  รํวมติดตามและประเมินผล  
ลักษณะการมีสํวนรํวมของชุมชน  ความคิดเห็นของผู๎ศึกษาเห็นวํา  ในแตํละระดับแบํงออกเป็นลักษณะ  
4  ระดับ  ได๎แกํ 
    1.  การมีสํวนรํวมระดับปัจเจกบุคคล  (Case  work  participation)  คือ   
การรํวมพิจารณารํวมคิดรํวมตัดสินใจ  รํวมปฏิบัติ  รํวมประเมินผล  ในการแก๎ไขปัญหาของตัวเขาเอง 
    2.  การมีสํวนรํวมระดับกลุํม  (Group  work  participation)  หรือ  ชุมชน  คือ  
รํวมคิดริเริ่มในสิ่งใหมํ  รํวมท าสิ่งที่ต๎องการ  รํวมวางแผน  รํวมปฏิบัติกิจกรรม  รํวมวิเคราะห์วินิจฉัย
แก๎ไขปัญหา  รํวมประเมินผลข๎อดีข๎อเสีย  รํวมรับผลประโยชน์  ทั้งท่ีเป็นสํวนรวมและสํวนตน 
    3.  การมีสํวนรํวมระดับการพัฒนาชุมชน  (Community  development  
participation)  เป็นการพัฒนาที่ยึดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ให๎ทุกคนเข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไข
ปัญหา  และสร๎างสรรสิ่งที่คนในชุมชนต๎องการ  เป็นการพัฒนาชุมชน  เพ่ือชุมชน 
    4.  การมีสํวนรํวมระดับนโยบายสังคม  (Social  policy)  รํวมเรียกร๎อง   
รํวมผลักดัน  รํวมแสดงความคิดเห็น  รํวมเสนอแนะ  ในการก าหนดนโยบายตามที่ตนเองต๎องการให๎มี  
หรือให๎เป็นไปตามท่ีคาดหวังเอาไว๎  ทั้งรูปแบบ  วิธีการปฏิบัติ  ขั้นตอน  กระบวนการตํางๆ  เพ่ือ
ตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของตน  หรือ  ของกลุํม  ชุมชน  สังคมท่ีตนอาศัยอยูํ  โดยสรุปแล๎ว
ลักษณะของการมีสํวนรํวม  ต๎องให๎ความส าคัญทุกข้ันตอนของการท างาน  ได๎แกํ 
     4.1  รํวมริเริ่มคือ  เป็นผู๎ริเริ่มให๎การด าเนินงานโครงการตํางๆ  ที่จะกํอให๎เกิด
การพัฒนา  เป็นผู๎อยูํในกลุํมที่เริ่มกํอตัว 
     4.2  รํวมน าทางความคิด  คือ  รํวมเป็นผู๎น าทางความคิด  ทางการกระท า   
ทางกระตุ๎น  ในกลุํมสมาชิกให๎เห็นถึงความส าคัญของกิจกรรมที่จะท า 
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     4.3  รํวมเป็นกรรมการ  รํวมเป็นสมาชิก  คือ  เป็นผู๎รํวมอยูํในคณะท างาน 
ทุกขั้นตอน     
     4.4  รํวมชักชวน  คือ  เป็นผู๎รวํมแนะน าให๎ผู๎อ่ืนเห็นประโยชน์ที่จะได๎รับ
     4.5  รํวมประชุม  คือ  เข๎ารํวมประชุมหาแนวทางหรือวางแผนงานและวางนโยบาย
     4.6  รํวมแสดงความคิดเห็น  คือ  ได๎รํวมแสดงความคิดเห็นตํางๆ  ในแงํมุมตํางๆ
     4.7  รํวมประสานงาน  คือ  รํวมประสานงานกับผู๎ที่เก่ียวข๎องหรือหนํวยงาน  
องค์กรตํางๆ  ที่ให๎การสนับสนุน  เงินทุน  อุปกรณ์ 
     4.8  รํวมแรง  คือ  เข๎ารํวมท างานที่จะต๎องออกแรงกายแรงใจในการด าเนินการ
     4.9  รํวมออกเงิน  คือ  รํวมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็น 
     4.10  รํวมออกวัสดุอุปกรณ์  คือ  น าวัสดุอุปกรณ์ท่ีตนมีอยูํเข๎าสมทบสนับสนุน
     4.11  รํวมประเมินผล  คือ  เข๎ารํวมตรวจสอบในการด าเนินงาน 
     4.12  รํวมติดตามผล  คือ  ติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการทุกข้ันตอน
     4.13  รํวมดูแลรักษาและทะนุบ ารุง  หรือรํวมเป็นเจ๎าของนอกจากนี้แล๎วการมีสํวน 
   ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  และจักรพรรดิ  วะทา  (2545  :  127-128)  ได๎กลําวถึงลักษณะของ
การมีสํวนรํวมทางด๎านการศึกษาของชุมชน  มีแนวทาง  ดังนี้ 
    1.  รํวมคิดระหวํางชุมชนด๎วยกันเองและกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือองค์การ
ภาคเอกชนในการจัดการเรียนการสอน  โดยด าเนินการกันเองตามความสามารถ 
    2.  แสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย  การก าหนด
หลักการ  วิธีการเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
    3.  รํวมคิด  รํวมรับผิดชอบในการก าหนดหลักสูตรวิชาที่จะให๎มีการเรียนการสอน
ในโรงเรียนให๎ตรงกับความต๎องการและความจ าเป็นในการใช๎ความรู๎ให๎เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอยูํใน
ชุมชน 
    4.  คัดเลือกตัวแทนเข๎าไปเป็นกรรมการในสถานศึกษา  ในชุมชนนั้นเพื่อชํวยเหลือ
ผู๎บริหารจัดการศึกษา 
    5.  มีสิทธิขอให๎มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการศึกษา  หากปรากฏวํา 
เมื่อได๎ด าเนินการไปแล๎วไมํกํอให๎เกิดประโยชน์แกํชุมชนตามที่ได๎ตั้งวัตถุประสงค์ไว๎ 
    6.  มีสิทธิและมีสํวนรํวมในการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการด๎านการศึกษา
ของผู๎บริหารสถานศึกษา  ครูและบุคลากรทุกระดับ 
    7.  รับผิดชอบในการมีสํวนรํวมด าเนินงานด๎านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีตํางๆ  ตั้งแตํเริ่มต๎นและติดตามการด าเนินงานตลอดไป 
    8.  รํวมกิจกรรมการศึกษาขององค์การภาครัฐ  เอกชนและองค์กรของชุมชน 
โดยถือวํากิจกรรมนั้นมีผลตํอชุมชนและชุมชนทั้งสิ้น 
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   ไพรัช  อรรถกามานนท์  และมัทนา  โชควรวัฒนกร  (2545  :  10-11)  ได๎เสนอ
รูปแบบกระบวนการมีสํวนรํวมที่สมบูรณ์  4  ขั้นตอน  ได๎แก ํ
    1.  การวางแผน  ชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ปัญหา  จัดล าดับ
ความส าคัญ  ตั้งเป้าหมาย  ก าหนดการใช๎ทรัพยากร  ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  และประการส าคัญ
คือต๎องตัดสินใจด๎วยตนเอง 
    2.  การด าเนินกิจกรรมชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการด าเนินการและการบริหารการใช๎
ทรัพยากร  มีความรับผิดชอบในการจัดสรร  ควบคุมทางการเงิน 
    3.  การใช๎ประโยชน์  ชุมชนตอ๎งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์ได ๎ ซึ่งเป็นการเพ่ิมการพ่ึงตนเองและควบคุมทางสังคม 
    4.  การได๎รับประโยชน์  ชุมชนต๎องได๎รับผลประโยชน์ในชุมชนในพ้ืนฐานเทําเทียม
กัน  ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์สํวนตัว  สังคมหรือในรูปวัตถุก็ได๎ 
   Cohen  และ  Uphoff  (1977  :  7-26)  กลําวถึงลักษณะหรือชนิดของการมี 
สํวนรํวมมี  4  ลักษณะ  คือ 
    1.  การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  ประกอบไปด๎วย 
     1.1  การริเริ่มตัดสินใจ 
     1.2  การด าเนินการตัดสินใจ 
     1.3  ตัดสินใจลงมือปฏิบัติ 
    2.  การมีสํวนรํวมด าเนินการ  ประกอบไปด๎วย 
     2.1  การสนับสนุนทางด๎านทรัพยากร 
     2.2  การเข๎ารํวมในการบริหาร 
     2.3  การประสานขอความรํวมมือ 
    3.  การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์  ประกอบไปด๎วย 
     3.1  ผลประโยชน์ทางวัตถุ 
     3.2  ผลประโยชน์ทางสังคม 
     3.3  ผลประโยชน์สํวนบุคคล 
    4.  การมีสํวนรํวมในการประเมินผล  เป็นการควบคุมและตรวจผลการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด  และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสํวนรํวมตํอไป 
   Wisardjono  (1978  :  66)  กลําวถึงข้ันตอนการมีสํวนรํวมของชุมชนวํา  ชุมชนต๎อง
เกี่ยวข๎องทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา  ดังนี้ 
    1.  การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
    2.  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
    3.  การก าหนดทางเลือก  หรือวางแผน 
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    4.  การปฏิบัติตามแผนโดยใช๎กลยุทธ์ตํางๆ   
    5.  การเข๎าถึงซึ่งความรู๎ที่จะกํอให๎เกิดความพยายามในการพัฒนา 
   Lowdermik  และ  Latios  (1980  :  694  -  700)  กลําวถึงข้ันตอนของการมี 
สํวนรํวมของชุมชนไว๎วํา  มี  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
    1.  การส ารวจขั้นตอน  (Preliminary  reconnaissnce) 
    2.  การศึกษาเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  (Priority  problem  
identification  studies) 
    3.  การแสวงหาแนวทางการแก๎ไขปัญหา  (Search  for  solutions) 
    4.  การก าหนดแนวทางในการแก๎ไขปัญหา  (Assessmentation) 
    5.  การปฏิบัติตามโครงการ  (Project  impiementation) 
    6.  การประเมินผลโครงการ  (Formal  project  evaluation) 
    7.  การพิจารณาทบทวนโครงการ  หรือด าเนินการให๎บรรลุ  (Project  
reconsideration  or  completion) 
   ทั้งนี้ผู๎วิจัยได๎น าความหมายและสาระของการมีสํวนรํวมของชุมชนมาสังเคราะห์ตัวแปร 
การมีสํวนรํวมของชุมชน  ปรากฏดังตาราง  1   
 

ตาราง  1  การสังเคราะห์ตัวแปรการมีสํวนรํวมของชุมชน 
 

ตัวแปรการการมีสํวนรํวม 
ของชุมชน 

กรรณิกา  
ชมด ี 

(2524) 

ไพรัตน์  
เดชะรินทร์  

(2527) 

สมาน  ศิริ
พูนสวัสดิ์  
(2533) 

กรมการ
พัฒนาชุมชน  

(2539) 

วรรณิการ์  
ภูมิวงศ์
พิทักษ ์ 
(2540) 

1.การมีสํวนรํวมประชุม      
2.  การมีสํวนรํวมในการออกเงิน      
3.  การมีสํวนรํวมเป็นกรรมการ      
4.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎น า      
5.  การมีสํวนรํวมสัมภาษณ์      
6.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ชักชวน      
7.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎บริโภค      
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ตาราง  1  (ตํอ) 
 

ตัวแปรการการมีสํวนรํวม 
ของชุมชน 

กรรณิกา  
ชมด ี 

(2524) 

ไพรัตน์  
เดชะรินทร์  

(2527) 

สมาน  ศิริ
พูนสวัสดิ์  
(2533) 

กรมการ
พัฒนาชุมชน  

(2539) 

วรรณิการ์  
ภูมิวงศ์
พิทักษ ์ 
(2540) 

8.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ริเริ่มหรือผู๎
เริ่มการ 

     

9.  การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ใช๎แรงงาน      
10.  การมีสํวนรํวมออกวัสดุอุปกรณ์      
11.  รํวมดูแลรักษาและท านุบ ารุง      
12.  รํวมประสานงานและวางแผน      
13.  รํวมประเมินผล      

 
 จากตาราง  1  มีตัวแปรการประยุกต์ของการมีสํวนรํวมในชุมชนซึ่งมีการศึกษาทั้งสิน  13  ตัวแปร  
โดยมีผู๎น ามาศึกษาน๎อยที่สุด  4  ตัวแปร  และมากที่สุด  12  ตัวแปร  ส าหรับผู๎วิจัย  ในการวิจัยครั้งนี้
จะศึกษา  5  ตัวแปรที่มีความถี่มากที่สุด  ได๎แก ํ 1,  2,  3,  4,  8 
  
 5.  กระบวนการและขั้นตอนของการมีสํวนรํวม 
  ศกุนต์  สายบุญลี  (2537  :  55-56)  ได๎กลําวถึงขั้นตอนการมีสํวนรํวมในการพัฒนา
ชุมชน  ดังนี้ 
   1.  สํวนรํวมในการรับรู๎ในการได๎รับขําวสารเป็นสิทธิมนุษยชนพื้นฐานอยํางหนึ่งที่จะ 
รับรู๎ขําวขําวสาร  ความเป็นไปของบ๎านเมือง  ความรู๎หรือวิชาการตํางๆ  ถือวําเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ 
ทางวัฒนธรรมเป็นการตกทอดทางสติปัญญาของมนุษย์จากรุํนหนึ่งไปสูํอีกรุํนหนึ่ง  สังคมหนึ่งไปสูํสังคม
หนึ่งเป็นสิ่งสาธารณะ 
   2.  รํวมคิด  จากการได๎รับความรู๎น ามาสูํการขบคิด  พิจารณามีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นเสวนาแลกเปลี่ยนรูปแบบตํางๆ  ซึ่งจะน าไปสูํการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
   3.  รํวมตัดสินใจ  มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไมํรับกิจกรรมใดๆ  ที่เก่ียวข๎องกับ
ชุมชนกับชีวิตของตนอันถือวําหากมนุษย์มีสํวนรํวมในการตัดสินใจรํวมกันแล๎วผลที่เกิดขึ้นยํอมเป็นสิ่งที่
สอดคล๎องกับความต๎องการ  สอดคล๎องกับปัญหา  เกิดความรักและหวงแหน  มีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ
และต๎องดูแลรักษา  ขั้นตอนนี้ดูจะเป็นขั้นตอนที่ส าคัญท่ีสุด 
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   4.  รํวมวางแผนและด าเนินการ  การวางแผนรํวมกันและด าเนินการรํวมกันยํอมมีพลัง
อยํางมหาศาลในการท าโครงการหรือกิจกรรมตํางๆ  ได๎รับความส าเร็จอยํางรวดเร็ว 
   5.  รํวมประเมินคํากิจกรรมตํางๆ  ที่ด าเนินการแล๎วหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการตํอ 
   6.  รํวมรับผิดชอบ  การคงอยูํของกิจกรรมนั้นไมํมีใครปฏิเสธวํา  เป็นผลมาจากการ
รับผิดชอบและปฏิบัติดูแลรักษารํวมกัน  ส าหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ  “ผิด”  เราจะพบกับ
สิ่งที่  “ชอบ”  พลวัตของกิจกรรมที่จะตํอเนื่องกันตํอไปเชํนกัน 
   7.  รํวมรับผลประโยชน์  ผลของกิจกรรมยํอมตกแกํสมาชิกชุมชนสํวนชุมชนจะ
กระจายผลประโยชน์ไปสูํสมาชิกชุมชนของแตํละคนอยํางไรก็ข้ึนอยูํกับหลักเกณฑ์ตํางๆ  ของชุมชน 
  อคิน  รพีพัฒน์  (2539  :  49)  ได๎กลําวถึงขั้นตอนการพัฒนาการมีสํวนรํวมไว๎   
5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  ขั้นชาวบ๎านมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหา  การพิจารณาปัญหาและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา 
   2.  ขั้นชาวบ๎านมีสํวนรํวมในการค๎นหาสาเหตุแหํงปัญหา 
   3.  ขั้นชาวบ๎านมีสํวนรํวมในการค๎นหาและพิจารณาแนวทางวิธีการแก๎ปัญหา 
   4.  ขั้นชาวบ๎านมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก๎ปัญหา 
   5.  ขั้นชาวบ๎านมีสํวนรํวมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 
  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ์  (2540  :  93-94)  กลําวถึง  กระบวนการ
เกิดและด าเนินการความรํวมมือระหวํางโรงเรียนและชุมชนอาจเริ่มไปจากล าดับขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  แสวงหาระบบหรือกลไกท่ีจะสร๎างหรือพัฒนาบุคลากร  ให๎มีทัศนคติและวิสัยทัศน์ 
ที่เอ้ือตํอการเกิดความรํวมมือและการท างานรํวมกัน  ระหวํางผุ๎ที่มองเห็นประเด็นปัญหาหรือมีวิสัยทัศน์
รํวมกันอยูํแล๎ว 
   2.  เมื่อผํานการปรึกษาหารือและมองเห็นปัญหารํวมกันแล๎วก็ขยายไปสูํการรํวมคิด 
วิเคราะห์  ก าหนดแนวทางแก๎ไขปัญหา  และวางแผนกิจกรรม  เพ่ือน าไปสูํการรํวมมือกันจัดกิจกรรม 
การพัฒนาตํางๆ   
   3.  จัดกระบวนการเรียนรู๎จากการปฏิบัติและการจัดการตามกิจกรรมที่ก าหนดไว๎โดยมี
การสรุปประเมินผลการด าเนินการรํวมกันอยํางสม่ าเสมอเพ่ือน ามาพัฒนากิจกรรมและความรู๎ใหมํ 
อยํางตํอเนื่อง 
   4.  แสวงหาแนวทางของการขยายความคิด  กิจกรรมการเรียนรู๎ไปสูํชุมชนในชุมชน  
เพ่ือขยายการมีสํวนรํวมให๎ทั่วถึง  และผลักดันให๎เกิดโครงสร๎างของกิจกรรมแบบแนวรํวมอยํางตํอเนื่อง
ในชุมชน 
   5.  ส ารวจหารูปแบบระบบของความรํวมมือและความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชนที่จะ
พัฒนาการศึกษาของท๎องถิ่นเพ่ือความเข๎มแข็งของบุคคล  โรงเรียนและชุมชน 
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  กรกมล  เพชรล๎อมทอง  (2542  :  15)  ได๎สรุปกระบวนการของการมีสํวนรํวม  หมายถึง  
ขั้นตอนที่ชุมชนในรูปของบุคคล  กลุํมคน  ชมรม  สมาคม  และองค์กร  อาสาสมัครตํางๆ  เข๎ามามี 
สํวนรํวมในการด าเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องรวมกันตามขั้นตอนตํางๆ  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  ขั้นรํวมรับรู๎  คือ  การมีสํวนรํวมในข้ันได๎รับรู๎  รับทราบกิจกรรมที่จะปฏิบัติ   
(มีสํวนรํวมน๎อยที่สุด) 
   2.  ขั้นรํวมท า  คือ  การมีสํวนรํวมในขั้นได๎ปฏิบัติ  กระท ากิจกรรมที่ก าหนด  (มีสํวนรํวมน๎อย) 
   3.  ขั้นรับรู๎และรํวมท า  คือ  การมีสํวนรํวมในข้ันได๎รับรู๎  รับทราบกิจกรรมที่จะปฏิบัติ  
รวมทั้งได๎ปฏิบัติ  กระท ากิจกรรมที่ก าหนดด๎วย  (มีสํวนรํวมปานกลาง) 
   4.  ขั้นรํวมคิด  รํวมตัดสินใจ  คือ  การมีสํวนรํวมในข้ันได๎แสดงความคิดเห็นให๎
ข๎อเสนอแนะ  และรํวมตัดสินใจ  (มีสํวนรํวมมาก) 
   5.  ขัน้รํวมคิด  รํวมตัดสินใจ  และรํวมท า  คือ  การมีสํวนรํวมในข้ันได๎แสดงความ
คิดเห็น  ให๎ข๎อเสนอแนะและรํวมตัดสินใจ  รวมทั้งได๎ปฏิบัติ  กระท ากิจกรรมที่ก าหนดด๎วย  (มีสํวนรํวม
มากที่สุด) 
  อุทัย  บุญประเสริฐ  (2542  :  115-116)  มีความเห็นวําควรจ าแนกขั้นตอนในการมี 
สํวนรํวมออกเป็น  4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  ขั้นการมีสํวนรํวมในข้ันริเริ่มโครงการ  เป็นขั้นทีชุ่มชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ 
ค๎นปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  ก าหนด 
ความต๎องการของชุมชน  และมีสํวนในการจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการนั้นๆ 
   2.  ขั้นการมีสํวนรํวมในข้ันวางแผน  เป็นขั้นทีชุ่มชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนด 
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ  ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน  ก าหนดทรัพยากร 
และแหลํงของทรัพยากรที่จะใช๎ในโครงการ 
   3.  ขั้นการมีสํวนรํวมในข้ันด าเนินโครงการ  เป็นขั้นทีชุ่มชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการท า 
ประโยชน์ให๎แกํโครงการ  โดยการรํวมชํวยเหลือด๎านทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์  และแรงงานหรือโดยการ 
บริหารงาน 
   4.  ขั้นการมีสํวนรํวมในข้ันประเมินผลโครงการ  เป็นขั้นที่ชุมชนเข๎ามามีสํวนในการ
ประเมินวําโครงการที่ด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ 
  นิมิตร  มั่งมีทรัพย์  (2543  :  42-43)  ได๎อธิบายระดับของการมีสํวนรํวมในกระบวนการ 
พัฒนา  คล๎ายกับเป็นขั้นบันได  8  ขั้น  เรียงจากน๎อยไปหามาก  ดังนี้ 
   1.  ขั้นถูกกระท า  (Manipulation) 
   2.  ขั้นบ าบัดรักษา  (Therapy) 
    ขั้นที ่ 1-2  นี้  อาจเรียกวําการมีสํวนรํวมเทียมหรือไมํมีสํวนรํวม  เป็นขั้นทีชุ่มชน 
ไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงข๎อมูลและหรือโอกาสในการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเลย  ในกรณีนี้จะมี 
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กลุํมบุคคลจ านวนน๎อยที่อยูํในอ านาจเทํานั้นท าหน๎าที่ตัดสินใจโดยไมํมีการพูดถึงเนื้อหาวิธีการของการ
ตัดสินใจ  ขั้นที่สองนี้สร๎างขึ้นมาเพ่ือที่จะทดแทนการมีสํวนรํวมที่แท๎จริง  วัตถุประสงค์ของสองขั้นนี้
เพ่ือให๎กุมอ านาจอยูํด าเนินการให๎การศึกษาหรือท าการรักษาผู๎ที่เข๎ามามีสํวนรํวม 
   3.  ขั้นรับฟังขําวสาร  (Informing)   
   4.  ขั้นปรึกษา  (Consultation) 
   5.  ขั้นปลอบใจ  (Placation) 
   6.  ขั้นเป็นหุ๎นสํวน  (Partnership) 
    ขั้นที ่ 3-6  นี้ก๎าวหน๎าถึงระดับที่เรียกวํา  การมีสํวนรํวมแบบพิธีกรรม  หรือการมี
สํวนรํวมบางสํวน  กลําวคือในขั้นที่  3-4  นั้น  ความเห็นของชุมชนได๎รับการฟังจากผู๎มีอ านาจมากข้ึน 
แตํภายใต๎เงื่อนไขเหลํานี้พวกเขาไมํมีอ านาจที่จะประกันได๎วําความคิดเห็นของพวกเขาจะได๎รับการเอาใจใสํ
จากผู๎มีอ านาจอยํางจริงจัง  เมื่อการมีสํวนรํวมถูกจ ากัดอยูํในระดับนี้  จึงไมํมีทางที่จะท าการเปลี่ยนแปลง
สภาพได ๎ สํวนในขั้นที่  5  ขั้นปลอบใจเป็นขั้นสูงของการมีสํวนรํวมที่ยอมให๎ชาวบ๎านสามารถให๎
ค าแนะน าได๎  แตํก็ยังทรงไว๎ซึ่งสิทธิในการตัดสินใจของผู๎มีอ านาจตํอไป  บันได๎ข้ันสูงไปเป็นระดับที่
เรียกวําอ านาจเป็นของชุมชน  ซึ่งเพ่ิมระดับของการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจมากข้ึน  ชุมชนสามารถ 
เข๎าไปสูํขั้นที่  6  ขั้นผู๎ถือหุ๎นสํวน  ซึ่งจะท าให๎สามารถเข๎าไปเจรจาเพื่อตํอรองผลได๎ผลเสียกับผู๎มีอ านาจ 
   7.  ขั้นใช๎อ านาจผํานตัวแทน  (Delegated  power) 
   8.  ขั้นควบคุมโดยชุมชน  (Citizen  control) 
    ขั้นที ่ 7-8  อาจเรียกวํา  การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง  เพราะเป็นการใช๎อ านาจ 
ผํานตัวแทนหรือชุมชนเป็นผู๎ใช๎อ านาจ  รวมถึงการก ากับ  ควบคุมโดยชุมชนนั่นเอง 
  อนุรักษ์  ปัญญานุวัฒน์  (2544  :  120)  กลําวเพ่ิมเติมวําโดยภาพรวมการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนในการพัฒนานั้น  จะต๎องเก่ียวกับเรื่องตํอไปนี้ 
   1.  รํวมศึกษาปัญหา  สาเหตุของปัญหาและความต๎องการของชุมชน 
   2.  รํวมคิดสร๎างรูปแบบการพัฒนาเพื่อแก๎ปัญหาและสนองความต๎องการของชุมชน 
   3.  รํวมก าหนดทิศทาง  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรม 
   4.  รํวมตัดสินในการใช๎ทรัพยกรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรํวม 
   5.  รํวมบริหารงานพัฒนาทั้งสติปัญญา  แรงงาน  และทุนตามขีดความสามารถ  
รวมทั้งการควบคุม  ติดตามประเมินผล  และซํอมบ ารุงรักษาผลที่เกิดจากการท ากิจกรรมนั้น 
  ไพรัช  อรรถกามานนท์  และมัทนา  โชควรวัฒนกร  (2545  :  10-11)  ได๎สรุป
กระบวนการที่ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในข้ันตอนตํางๆ  ของกิจกรรมการมีสํวนรํวม  ซึ่งมีสองด๎าน  คือ 
   1.  ด๎านคิดหรือก าหนดนโยบาย  ซึ่งม ี 3  ระดับ  ได๎แก ํ การมีสํวนรํวมเป็นเพียง 
ผู๎ให๎ข๎อมูลขําวสาร  ข๎อคิดเห็น  การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  และการมีสํวนรํวมเป็นผู๎ก าหนดนโยบาย 
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   2.  ด๎านปฏิบัติหรือด๎านการด าเนินการนโยบาย  แบํงเป็น  3  ระดับ  คือ  การรํวม
ก าหนดเป้าหมาย  แผนงาน  การรํวมด าเนินการในกระบวนการจัดการ  และการรํวมหนุนชํวย
ทรัพยากรบริหาร 
  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  และจักรพรรดิ  วะทา  (2545  :  126-127)  กลําวถึง  การจัดกิจกรรม
ตํางๆ  ในชุมชน  ชุมชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงานในขั้นตอนตํางๆ  ได๎แก ํ
   1.  ค๎นหาปัญหา  จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
   2.  ค๎นหาสาเหตุของปัญหาวําเกิดได๎อยํางไร 
   3.  ตกลงใจก าหนดวิธีการแก๎ปัญหา 
   4.  ตัดสินใจด าเนินงานหรือไมํด าเนินงานตามโครงการ 
   5.  พิจารณาวิธีการใช๎กิจกรรมตํางๆ  ให๎เกิดประโยชน์อยํางสูงสุดและเสมอภาค 
แกํชุมชนในชุมชน 
   6.  ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการตํางๆ  เพ่ือทราบ
ข๎อขัดข๎องหรือข๎อผิดพลาด  จะได๎เสนอข๎อคิดเห็นหรือเสนอแนวทางแก๎ไขได๎ทันทํวงที 
   7.  ติดตาม  ดูแลความบกพรํองของโครงการตํางๆ  และด าเนินการแก๎ไข  ซํอมบ ารุง  
หากเกิดขีดความสามารถท่ีชุมชนจะด าเนิการแก๎ไขด๎วยตนเองต๎องแจ๎งให๎หนํวยงานที่มีสํวนรํวม
รับผิดชอบด าเนินการมาตั้งแตํต๎นเพื่อให๎เข๎ามารํวมกับชุมชนในการซํอมบ ารุงรักษาให๎ทันทํวงที 
   8.  ติดตามประเมินผลความส าเร็จ  การบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ  และ 
ติดตามการใช๎ประโยชน์ของโครงการอยํางตํอเนื่อง 
  เฉลียว  บุรีภักด ี และคณะ  (2546  :  116)  กลําวถึงการมีสํวนรํวมตามขั้นตอนของ 
การพัฒนา  5  ขั้น  ดังนี้ 
   1.  ขั้นมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ตลอดจนก าหนด 
ความต๎องการของชุมชน  และมีสํวนรํวมในการจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการ 
   2.  ขั้นมีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนา  โดยชุมชนมีสํวนรวํมก าหนดนโยบายและ 
วัตถุประสงค์ของโครงการ  ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน  ก าหนดทรัพยกรและ 
แหลํงทรัพยากรที่ใช๎ 
   3.  ขั้นมีสํวนรํวมในการด าเนินงานพัฒนา  เป็นขั้นตอนที่ชุมชนมีสํวนรํวมในการสร๎าง
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือเข๎ารํวมบริหารประสานงานและ
ด าเนินการขอความชํวยเหลือจากภายนอก 
   4.  ขั้นมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  เป็นขั้นตอนท่ีชุมชนมีสํวนรํวม
ในการรับผลประโยชน์ที่พึงได๎รับจากการพัฒนา 
   5.  ขั้นมีสํวนรํวมประเมินผลการพัฒนา  เป็นขั้นทีชุ่มชนเข๎ารํวมประเมินวําการพัฒนา
ที่ได๎กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 
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   6.  ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม 
  การทีชุ่มชนจะตัดสินใจเข๎ารํวมในกิจกรรมการพัฒนาหรือมีสํวนรํวมในกิจกรรมสาธารณะ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในชุมชนนั้น  มีผลจากปัจจัยด๎านตํางๆ  หลายประการ  ซึ่งมีนักการศึกษา 
ได๎เสนอแนวคิดไว๎  ดังนี้ 
   พัฒน์  บุญรัตพันธุ์  (2517  :  129)  กลําววํา  ผู๎น าชุมชนเป็นผู๎ที่จะสามารถจูงใจ 
ให๎ชุมชนมีวามเห็นคล๎อยตาม  และเข๎ารํวมกิจกรรมของชุมชนได๎ 
   นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2527  :  183)  กลําววํา  การมีสํวนรํวมของชุมชนยังอาจเกิด
จากปัจจัยและเหตุผลอ่ืนๆ  เชํน 
    1.  ความศรัทธาที่มีตํอความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ท าให๎ชุมชน 
มีสํวนรํวมในการท ากิกจรรมตํางๆ  เชํน  การลงแขก  การบ าเพ็ญประโยชน์ 
    2.  ความเกรงใจในบุคคลที่มีเกียรติยศ  ต าแหนํง  หรือที่เคารพนับถือ 
    3.  อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลมีอ านาจเหนือกวํา 
   วารุณี  กฤษเจริญ  (2528  :  17-19)  กลําววํา  ผู๎น ามีคุณสมบัติบางประการที่
เจ๎าหน๎าที่ได๎เล็งเห็นวําจะเป็นผู๎ที่สามารถเสริมสร๎างงานพัฒนาในชุมชน  หรือเชื่อมระหวํางองค์กร
ภายนอกกับชาวบ๎านได๎  เพราะผู๎น ารู๎จักชาวบ๎าน  รู๎จักชุมชนดีกวํานักพัฒนาที่มาจากภายนอกชุมชน  
นอกจากนี้ผู๎น ายังเป็นผู๎มีอิทธิพลในทางใดทางหนึ่ง  และเป็นที่ยอมรับของชาวบ๎าน  สามารถที่จะชักจูง
ชาวบ๎านให๎รํวมมือเพ่ือพัฒนาหมูํบ๎านตนเองได๎มากขึ้น 
   สมยศ  นาวีการ  และผุสดี  รุมาคม  (2530  :  3-4)  กลําววํา  การมีสํวนรํวมของ
ชุมชนวําการท่ีบุคคลตํางๆ  เข๎าไปอยูํรํวมองค์กรหรือกลุํมนั้นก็เพ่ือจะตอบสนองความต๎องการสํวนบุคคล
ของเขา  กลุํมและสมาชิกกลุํมจะเป็นเครื่องมือชํวยให๎พวกเขาประสบผลส าเร็จได๎ 
   นเรศ  สงเคราะห์สุข  (2541  :  113-114)  ได๎สรุปประสบการณ์การท างานที่ถือวํา
เป็นยุทธศาสตร์ในการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชนไว๎  2  ประการ  คือ 
    1.  การจัดกระบวนการเรียนรู๎  (Learning  process)  ท าได๎หลายวิธีดังนี้ 
     1.1  จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณืของหมูํบ๎านเพ่ือท าความเข๎าใจและเรียนรู๎
รํวมกันในประเด็นตํางๆ   
     1.2  จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาดูงานระหวํางกลุํม
องค์กรตํางๆ  ภายในชุมชนและระหวํางชุมชน 
     1.3  ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด๎านตํางๆ 
     1.4  ลงมือปฏิบัติจริง 
     1.5  ถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสูํการปรับปรุงกระบวนการ
ท างานที่เหมาะสม 
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    2.  การพัฒนาผู๎น าเครือขําย  เพ่ือให๎ผู๎น าเกิดความม่ันใจในความรู๎และ
ความสามารถที่มีอยูํ  จะชํวยให๎สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก๎ไขปัญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได๎   
ซึ่งท าได๎หลายวิธี  ดังนี้ 
     2.1  แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางผู๎น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
     2.2  สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง  และสนับสนุนข๎อมูล
ขําวสารที่จ าเป็นอยํางตํอเนื่อง 
     2.3  แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และด าเนินงานรํวมกันของเครือขํายอยํางตํอเนื่องจะท า
ให๎เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรรํวมกัน 
   พรประไพ  อุทะนุต  (2542  :  18)  กลําววํา  การมีสํวนรํวมของชุมชนจะเกิดขึ้นเมื่อ
พวกเขาเรียนรู๎ถึงผลประโยชน์ที่เขาได๎รับจากการมีสํวนรํวม  ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกัน  ระหวําง
ผู๎เข๎ารํวมด๎วยกัน  หรือการได๎รับความชํวยเหลือจากผู๎เข๎ารํวมคนอื่นๆ  ด๎วย 
  กลําวโดยสรุปได๎วํา  ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของชุมชน  ได๎แกํ  การตอบสนอง 
ความต๎องการสํวนบุคคล  มีความเกรงใจ  ความเชื่อ  ความศรัทธา  และความเคารพในตัวบุคคลและ 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์  ความสามารถของผู๎น าชุมชน  อ านาจบังคับจากบุคคลที่เหนือกวําการได๎เรียนรู๎ประโยชน์ 
ที่จะได๎รับจากการเข๎ามามีสํวนรํวม 
 จากการวิเคราะห์เอกสารเพ่ือการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงาน 
ด๎านการมีสํวนรํวมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถสรุปได๎   
5  องค์ประกอบ  และ  35  ตัวชี้วัด  ดังตาราง  2 
 
ตาราง  2  องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด๎านการมีสํวนรํวมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
             นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
1.  ด้านการมีส่วนร่วม
ประชุม 

1.  เข๎ารํวมประชุมอยํางน๎อย  2  ครั้งตํอปีการศึกษา 
2.  ที่ประชุมเปิดโอกาสให๎ทุกคนได๎แสดงความคิดเห็นในการประชุมทุกครั้ง 
3.  ที่ประชุมชี้แจง  ท าความเข๎าใจกันในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ฝ่ายตํางๆ  ในหนํวยงาน 
4.  ที่ประชุมให๎มีการเจรจาตกลงใจหรือตัดสินใจรํวมกัน  โดยอาศัยข๎อมูล
จากสมาชิก 
5.  มีโอกาสก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงาน 
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ตาราง  2  (ตํอ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
 6.  ทํานแลกเปลี่ยนความรู๎  ความคิด  ประสบการณ์และขําวสาร

ข๎อเท็จจริงตําง  ๆ 
7.  ที่ประชุมระดมความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการสร๎างสรรค์สิ่งใหมํๆ 
8.  ที่ประชุมเพ่ิมพูนความรู๎ให๎แกํสมาชิก 
9.  ที่ประชุมเสริมสร๎างความสามัคคีและความเข๎าใจอันดีระหวํางบุคลากร
ในหนํวยงาน 
10.  ทํานพึงพอใจในการประชุมแตํละครั้ง 

2.  ด้านการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน 
 

1.  รํวมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็น 
2.  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให๎กับศูนย์การศึกษา 
3.  หารายได๎ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหลํงตํางๆเพ่ือสนับสนุนจัดการ
เรียนการสอน 
4.  มีสํวนรํวมในการจัดหา  ผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียน 
5.  มีสํวนรํวมในการก าหนดวิธีการบริหารใช๎งบประมาณของศูนย์การศึกษา
โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 

3.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ 

1.  เป็นผู๎รํวมอยูํในคณะท างานทุกข้ันตอน 
2.  วางแผนการด าเนินงานศูนย์การศึกษา 
3.  ศึกษาและท าความเข๎าใจข๎อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน/
ท๎องถิ่นที่ตั้งของศูนย์การศึกษา 
4.  ก าหนดแผนพัฒนาศูนย์การศึกษา  ด๎านวิชาการบุคลากร  งบประมาณ  
อาคารสถานที่กิจกรรม 

3.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ  (ต่อ) 

5.  ก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย  และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของศูนย์การศึกษา 
6.  สํวนรํวมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการของศูนย์การศึกษา 
7.  ให๎ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของศูนย์
การศึกษากํอนเสนอตํอสาธารณชน 
8.  ก ากับ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานศูนย์การศึกษา 
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ตาราง  2  (ตํอ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นผู้น า 
 

1.  สร๎างความเชื่อมั่นให๎กับผู๎ตามวํามีความ  สามารถเพียงพอที่จะน า
องค์การไปสูํความส าเร็จ 
2.  มีความซื่อสัตย์  ไมํทรยศหักหลัง 
3.  ประสานกับสํวนราชการในต าบลและเครือขํายการเรียนรู๎ในชุมชน 
4.  ประสานกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชนใน
สํวนที่เกี่ยวข๎องกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
มาปฏิบัติ 
5.  สํงเสริมและก ากับติดตามการใช๎วิทยากรและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
6.  สํวนรํวมในการก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนในศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและสํงเสริมให๎มีการ
พัฒนาการ 
อยํางตํอเนื่อง 
7.  บริหารและจัดกิจกรรมในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

5.  ด้านการมีส่วนร่วม
เป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 

1.  เป็นผู๎ริเริ่มให๎การด าเนินงานโครงการตํางๆ  ที่จะกํอให๎เกิดการพัฒนา 
2.  เป็นผู๎อยูํในกลุํมที่เริ่มกํอตัว 
3.เป็นผู๎สนับสนุนให๎สถานศึกษารํวมกับชุมชนองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่น 
4.  เป็นผู๎จัดประชาสัมพันธ์งานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
5.  เป็นผู๎ริเริ่มดึงชุมชน  เครือขําย  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  เข๎ามามีสํวนรํวม
ในการพัฒนาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  
แนวคิดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี  และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
 
 ความหมายและความแตกตํางระหวํางแนวปฏิบัติที่ดีกับแนวปฏิบัติเป็นเลิศ 
 แนวปฏิบัติที่ดี  หมายถึง  วิธีปฏิบัติและข้ันตอนปฏิบัติ  หรือวิธีการด าเนินงานและขั้นตอน
การด าเนินงานที่ด าเนินงานแล๎วสํงผลให๎หลักสูตร  คณะ  หรือสถาบันประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว๎  เป็นที่ยอมรับในวงวิชาการ  โดยมีหลักฐานความส าเร็จของวิธีปฏิบัติดังกลําวอยํางชัดเจน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



60 

และต๎องมีการสรุปเป็นวิธีปฏิบัติและขั้นตอนปฏิบัติ  รวมทั้งต๎องมีการถอดบทเรียนและประสบการณ์ตําง  ๆ
จากการแนวปฏิบัติที่ดีดังกลําวบันทึกเป็นเอกสารหรืออยูํในฐานข๎อมูลเครือขํายอินเตอร์เน็ตในรูปเว็บไซต์
คณะ/สถาบัน  เผยแพรํให๎หนํวยงานภายในหรือภายนอกสามารถน าไปใช๎ประโยชน์ได๎  และควรมีหนังสือ
หรือเอกสารตอบรับการใช๎ประโยชน์สํงกลับมาท่ีหนํวยงาน  เผยแพรํด๎วย  ทั้งนี้การค๎นหาหรือพัฒนา
จนกระท่ังได๎แนวปฏิบัติที่ดี  อาจด าเนินการศึกษาข๎อมูลจากคูํเปรียบเทียบของหลักสูตร  คณะ  หรือ
สถาบันได ๎ และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ  หมายถึง  วิธีปฏิบัติและข้ันตอนการปฏิบัติงานหรือวิธีการ
ด าเนินงานและขั้นตอนการด าเนินงานที่ได๎น าไปเปรียบเทียบกับวิธีและข้ันตอนอื่นๆ  โดยได๎รับการยอมรับ
วําเป็นวิธีที่ดีที่สุด  ท าให๎เกิดผลลัพธ์ที่ดีเยี่ยม  (สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ์.    2549  :  19) 

 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์นิยามหรือความหมายของแนวปฏิบัติที่ดีและแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศแล๎ว  
สามารถน ามาสรุปความแตกตํางดังตารางที่  3  ดังนี้ 

 
ตาราง  3  ความแตกตํางระหวํางแนวปฏิบัติที่ดีและแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

 
ด้านที่วิเคราะห์
ความแตกต่าง 

แนวปฏิบัติที่ดี 
(Good  Practice) 

แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best  Practice) 

คุณลักษณะส าคัญ -ต๎องเป็นวิธีปฏิบัติและข้ันตอนปฏิบัติ 
-ด าเนินการแล๎วสํงผลให๎ประสบ
ความส าเร็จ 
-มีหลักฐานความส าเร็จ 
-อาจด าเนินการศึกษาข๎อมูลจากคํู
เปรียบเทียบเพ่ือให๎ได๎แนวทางมา
พัฒนาเป็นแนวปฏิบัติที่ดี 

-ต๎องเป็นวิธีปฏิบัติและข้ันตอนปฏิบัติ 
-มีการน าไปเปรียบเทียบกับวิธีและ
ขั้นตอนปฏิบัติอ่ืนๆ   

จุดเน๎น -ต๎องมีการสรุปเป็นวิธีปฏิบัติและ
ขั้นตอนปฏิบัติ  มีการบันทึกเป็น
เอกสารเผยแพรํให๎กับหนํวยงานภายใน
หรือหนํวยงานภายนอกในการน าไปใช๎
ประโยชน์และมีหนังสือตอบกลับ 

-ต๎องได๎รับการยอมรับวําเป็นวิธีที่ดีที่สุด
วําเมื่อมีการด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่
เป็นเลิศนี้แล๎วจะท าให๎เกิดผลลัพธ์ที่ดี
เยี่ยม 

ที่มา  :  สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ์  (2549  :  19) 
 

วิธีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 
 ความเป็นเลิศของหลักสูตร  /คณะ  /สถาบัน  หรือการที่หลักสูตรจะมีผลการบริหาร
หลักสูตรที่ดีหรือเป็นเลิศได๎นั้น  จะต๎องเริ่มต๎นจากการน าองค์กร  ในที่นี้คือ  หลักสูตร  /คณะ  /สถาบัน  
ด๎วยวิสัยทัศน์  และคํานิยม  ระบบการน าองค์การ  (หลักสูตร  /คณะ  /สถาบัน)  ที่ชัดเจน  จะชํวย 
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ท าให๎ผู๎บริหารทุกคนมองเห็นภาพรวมของระบบบริหารวําจะขับเคลื่อนหลักสูตร  /คณะ  /สถาบันไปสูํ
วิสัยทัศน์ที่ต๎องการนั้นได๎อยํางไร  ประกอบด๎วย  ระบบกลไกในการปฏิบัติงานที่จ าเป็นอะไรบ๎าง  สิ่งที่
ทุกคนในองค์กรจะต๎องชํวยกันท าก็คือ  พยายามบูรณาการทุกกระบวนการภายใต๎ระบบกลไกการน า
องค์กร  (หลักสูตร  /คณะ  /สถาบัน)  ให๎มุํงสํงเสริมความส าเร็จของการบรรลุวิสัยทัศน์และต๎องท าการ
ประเมินความส าเร็จของระบบการน าองค์กรเพ่ือหาทางปรับปรุงให๎ดีขึ้นอยํางตํอเนื่อง  (ให๎มีความถี่ 
เป็นระยะๆ)   

การจะท าให๎ผลการบริหารหลักสูตรอยูํในระดับดี  ดีมาก  หรือเป็นเลิศได๎นั้น  จ าเป็น 
อยํางยิ่งที่ผู๎บริหารหลักสูตรจะต๎องมีภาวะผู๎น า  เข๎าใจคน  เข๎าใจงาน  มุํงสร๎างและพัฒนาให๎คณาจารย์
เป็น  Smart  teachers  และบุคลากรให๎เป็น  Smart  workers  ภายใต๎นโยบายไทยแลนด์  4.0  ทั้งนี้  
การบริหารองค์กรเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์  ไมํมีสูตรส าเร็จที่ตายตัว  สอดคล๎องกับแนวคิดของบดินทร์  
รัศมีเทศ  (2555  :  40)  ที่กลําววํา  ผู๎บริหารที่เกํงมักมุํงเน๎นเรื่องงาน  ในขณะที่ผู๎บริหารที่ไมํคํอยเกํง
มักจะเป็นที่รักของคนที่ไมํคํอยมีศักยภาพในองค์กร  เพราะเมื่อขออะไรเข๎านายก็มักจะให๎  แตํองค์กร
กลับไมํคํอยเจริญก๎าวหน๎าเทําที่ควร  ในขณะที่องค์กรที่เน๎นเรื่องงานจะมีความเจริญก๎าวหน๎ามากกวํา  
แตํพนักงานอาจจะต๎องเหนื่อย  และพนักงานที่ไมํมีความสามารถก็คงจะไมํคํอยชอบเจ๎านายลักษณะนี้
เทําใดนัก  แตํส าหรับพนักงานที่มีความสามารถก็จะมีความสุขกับการท างานที่ท๎าทาย 
 ทั้งนี ้ เมื่อองค์กรมีระบบการน าองค์กรที่ดี  โดยเฉพาะการมุํงเน๎นการพัฒนาการบริหาร
หลักสูตรให๎ก๎าวสูํความเป็นเลิศ  บุคลากรทุกสํวนงานจะเกิดความเข๎าใจในงาน  สร๎างและพัฒนางาน 
ของคนเองตลอดเวลา  มุํงเน๎นแนวคิดพรุํงนี้ต๎องดีกวํา  (tomorrow  should  be  better)  จะสํงผล
ให๎เกิดการท าซ้ าและการแก๎ไขปัญหา  น าผลการแก๎ไขปัญหามาปรับปรุงพัฒนางานให๎ดียิ่งขึ้น  ที่สุดก็จะ
กลายเป็นแนวปฏิบัติที่ดีได๎ 
 ส าหรับการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีของหลักสูตร  อาจจะเกิดข้ึนจากการทบทวนการ
ด าเนินงานภายใต๎ระบบกลไกของการน าองค์กรดังภาพที่  2  ได๎  หรืออาจจะเกิดจากการทบทวนการ
ด าเนินการภายใต๎ระบบกลไกอ่ืน  ๆ  ตามพันธกิจของหลักสูตร  ได๎เชํนกัน  ในการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี
ของหลักสูตรจะต๎องมีการระบุข๎อมูลดังตัวอยํางที่ปรากฏในตาราง  4  ดังนี้ 
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ตาราง  4  ตัวอยํางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี  (Good  Practice)  ภายใต๎เกณฑ์การประเมิน 
 ประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 

 

ล าดับที่ 
องค์ประกอบของ 
แนวปฏิบัติที่ดี 

สาระส าคัญของแนวปฏิบัติที่ดี 

1 เจ๎าของผลงาน  /  สังกัด ให๎ระบุวําหนํวยงานใดเป็นเจ๎าของแนวปฏิบัติที่ดี 
2 หัวข๎อ  /ประเด็นด๎าน ให๎ระบุหัวข๎อหรือประเด็นที่จะน ามาจัดท าเป็นแนวปฏิบัติที่ดี

โดยทั่วไปจะใช๎พันธกิจ  4  ด๎านในการระบุ  ได๎แกํ  การผลิต
บัณฑิต  การวิจัย  การบริการวิชาการ  และการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม  ฯลฯ 

3 หลักการ  /  ความเป็นมา  
/  สภาพปัญหาและ
ลักษณะของงาน 

ให๎ระบุถึงที่มาหรือสภาพปัญหาและลักษณะงานที่จะน ามา
ปรับปรุงพัฒนาจนเกิดแนวปฏิบัติที่ดี 

4 เป้าหมายของการ
ด าเนินงาน 

ให๎ระบุเป้าหมายของการด าเนินงานตามแนวปฏิบัติที่ดี  โดย
ระบุเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

5 กระบวนการ  /  ขั้นตอน
การด าเนินงาน 
 

ให๎ระบุถึงขั้นตอนหรือกระบวนกาตํางๆในการด าเนินงานของ
แนวปฏิบัติที่ดีดังกลําว  โดยอาจระบุเป็นข๎อๆ  เพ่ือความ
ชัดเจน 

6 ผลสัมฤทธิ์/  ประโยชน์ที่
ได๎รับและการบูรณาการ
รํวมกับกระบวนงานอื่นๆ 

ให๎ระบุถึงผลผลิต  ผลลัพธ์  และประโยชนที่เกิดขึ้นจากแนว
ปฏิบัติทีดี  รวมทั้งแสดงข๎อมูลด๎วยวําผลสัมฤทธิ์ดังกลําว
สามารถน าไปใช๎ประโยชน์และบูรณาการกับงานด๎านอื่น  ๆ  
ได๎อยํางไร 

7 ความโดดเดํนของงานที่
ได๎รับ  สามารถน าไปขยาย
ผลใช๎กับหนํวยงานอื่นได๎ 

ให๎ระบุความโดดเดํนของแนวปฏิบัติที่ดีดังกลําววํามีแนวทาง
อยํางไรที่หนํวยงานอื่นจะน าไปใช๎ให๎เกิดผลอยํางเดียวกันกับ
หนํวยงานเจ๎าของแนวปฏิบัติที่ดีด๎วย 
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ตาราง  4  (ตํอ) 
 

ล าดับที่ 
องค์ประกอบของ 
แนวปฏิบัติที่ดี 

สาระส าคัญของแนวปฏิบัติที่ดี 

8 การวิเคราะห์ความเป็น
แนวปฏิบัติที่ดี 

ให๎ระบุวํามีองค์ประกอบของความเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่
ครบถ๎วน  โดยอาจจัดท าเป็นรูปตารางวิเคราะห์ดังตัวอยํางนี้ 
 

 
ล าดับ 

 
องค์ประกอบ 

การวิเคราะห์ หลักฐาน
อ๎างอิง มี ไมํมี 

1 มีวิธีปฏิบัติหรือ
ขั้นตอนปฏิบัติหรือไมํ 

   

2 มีวิธีปฏิบัติหรือ
ขั้นตอนปฏิบัติที่ท าให๎
หลักสูตรประสบ
ความส าเร็จหรือสูํ
ความเป็นเลิศตาม
เป้าหมายอยํางไร 

   

3 มีการสรุปวิธีปฏิบัติ
หรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหรือไมํ 

   

4 มีการสรุปเป็นความรู๎
หรือถอด
ประสบการณ ์ 
บันทึกเป็นเอกสาร
หรือไมํ 

   

5 มีการเผยแพรํให๎
หนํวยงานอื่นน าไปใช๎
ประโยชน์  ด๎าน
ใดบ๎าง   

   

 
ที่มา  :  สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ์  (2547  :  45) 
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บทบาทของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จังหวัดมหาสารคาม 
 
 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ประกาศจัดตั้งโดยประกาศของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  27  สิงหาคม  2536  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา  25   
แหํงพระราชปัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  2534  และระเบียบระทรวงศึกษาธิการวํา
ด๎วยการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน  พ.ศ.  2531  ข๎อ  6  ประกาศ
จัดตั้งพร๎อมกัน  จ านวน  789  แหํงทั่วประเทศ  โดยให๎อ านาจ  หน๎าที่ดังตํอไปนี้  

 1.  จัดและให๎บริการการศึกษานอกโรงเรียน  การศึกษาเพ่ือเสริมการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความต๎องการและสภาพปัญหาของท๎องถิ่น 
 2.  จัดและประสานงานให๎มีศูนย์การเรียนชุมชน  หนํวยจัดการศึกษานอกระบบเพื่อเป็น
เครือขํายบริหารงานการศึกษานอกระบบได๎อยํางกว๎างขวางและท่ัวถึง  และสํงเสริมให๎ชุมชนจัด
การศึกษาให๎กับตนเองในลักษณะศูนย์การศึกษาชุมชน  เพ่ือเป็นศูนย์กลางจัดการศึกษา  วางแผนและ
บริการการศึกษาตํอสมาชิกในชุมชนและระหวํางชุมชน 
 3.  สนับสนุนสิ่งจ าเป็นตํางๆ  ที่ใช๎ในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบของเครือขําย 
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพ่ือให๎เกิดกระบวนการเรียนการสอนและบริการแกํกลุํมเป้าหมาย 
 4.  ก ากับ  ดูแล  ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานการศึกษานอกระบบ 

ส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมหาสารคาม
(ส านักงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมหาสารคาม)  ชื่อเดิมศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดมหาสารคาม  (ศนจ.มค.)  ได๎รับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  13  มิถุนายน  
2525  โดยยุบรวมงานบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์และทรัพย์สินทั้งหมดของห๎องสมุดประชาชน   
งานโสตทัศนศึกษา  งานที่อํานหนังสือประจ าหมูํบ๎าน  และโรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่  25   
เข๎าด๎วยกันระยะแรกท่ีเริ่มจัดตั้งยังไมํมีอาคารท าการ  ได๎อาศัยอาคารเรียนของโรงเรียนเมือง
มหาสารคาม  (โรงเรียนอนุบาลมหาสารคามในปัจจุบัน)  เป็นที่ตั้งส านักงานตํอมาได๎ย๎ายส านักงาน 
ไปที่ห๎องสมุดประชาชนจังหวัดมหาสารคาม  เมื่อกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ก าหนดนโยบายไมํให๎
จัดตั้งส านักงานในห๎องสมุดประชาชนจึงได๎ย๎ายส านักงานไปอยูํที่อาคารชั่วคราวขององค์การบริหาร 
สํวนจังหวัด  ตํอมาปีงบประมาณ  2526  ได๎รับจัดสรรงบประมาณให๎จัดสร๎างส านักงานและได๎ย๎ายไปที่
ส านักงานแหํงใหมํ  เมื่อวันที่  29  พฤษภาคม  2528  ซึ่งเป็นที่ตั้งศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
มหาสารคาม  ตํอมาวันที่  3  มีนาคม  2551  ได๎ปรับเปลี่ยนโครงสร๎างตาม  พ.ร.บ.  การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551  ได๎เปลี่ยนชื่อใหมํจากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดมหาสารคาม  เป็นส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
มหาสารคาม  อยูํหํางจากศาลากลางจังหวัดมหาสารคามประมาณ  7  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่  8  ไรํ  1  งาน   
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ภาพประกอบ  4  พ้ืนที่ในจังหวัดมหาสารคาม 

 
 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของจังหวัดมหาสารคามแบํงออกเป็น  
13  อ าเภอ  133  ต าบล  ดังนี้ 
 

ตาราง  5  จ านวนอ าเภอและต าบลในจังหวัดมหาสารคาม 
 

ล าดับที่ อ าเภอ ต าบล 
1 โกสุมพิสัย 17 
2 บรบือ 15 
3 วาปีปทุม 15 
4 พยัคฆภูพิสัย 14 
5 เมือง 14 
6 กันทรวิขัย 10 
7 นาเชือก 10 
8 นาดูน 9 
9 เชียงยืน 8 
10 ยางสีสุราช 7 
11 แกด า 5 
12 กุดรัง 5 
13 ชื่นชม 4 
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 โครงสร๎างสถานศึกษา 
โครงสร๎างการบริหารงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  5  โครงสร๎างการบริหารงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  กรกมล  เพชรล๎อมทอง  (2542  :  15)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสํวนรํวมององค์การ
บริหารสํวนต าบลในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัด  จังหวัดมหาสารคาม  ผลการวิจัย
พบวํา  องค์การบริหารสํวนต าบลมีสํวนรํวมในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัด  โดยรวม
อยูํในระดับรํวมรับรู๎  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา  ด๎านทีม่ีคําคะแนนเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก  
ได๎แกํ  ด๎านการจัดการศึกษาอบรม  รองลงมาเป็นด๎านการบัญชีและการเงิน  ด๎านงานบุคคลและ
เจ๎าหน๎าที่และอันดับสุดท๎ายด๎านการบริหารทั่วไป  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการ
บริหารศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัดและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสํวนต าบลตํอการมี 

-งานสํงเสริมและสนับสนุนภาคี 
  เครือขําย 
-งานกิจการพิเศษ 
-งานโครงการอันเนื่องมาจาก 
  พระราชด าริ 
-งานป้องกันแก๎ปัญหายาเสพติด  
  และโรคเอดส์ 
-งานสนับสนุนสํงเสริมนโยบายจังหวัด 

-งานธุรการและสารบรรณ 
-งานการเงินและบัญช ี
-งานงบประมาณและระดมทรัพยากร 
-งานพัสด ุ
-งานบุคลากร 
-งานอาคารสถานทีแ่ละ  ยานพาหนะ 
-งานแผนงานและโครงการ 
-งานข๎อมูลสารสนเทศและการรายงาน 
-ศูนย์ราชการใสสะอาด 
-งานควบคุมภายใน 
-งานนิเทศภายในติดตามและประเมินผล 
-งานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

- งานสํงเสริมการร๎ูหนังสือ 
-งานการศึกษาพื้นฐานนอกระบบ 
-งานการศึกษาตํอเนื่อง 
-งานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
-งานการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
-งานการศึกษาเพื่อพัฒนาทกัษะชวีิต 
-งานการศึกษาตามอธัยาศัย 
-งานจัดและพัฒนาศูนย์การเรียน 
-งานการศึกษาเคลื่อนที่ 
-งานพัฒนาหลักสูตรสื่อนวัตกรรม 
-งานศูนย์บริการให๎ค าปรึกษา  แนะน า 
-งานกิจกรรมนักศึกษา 
 

ผู้อ านวยการ 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

กลุ่มงานอ านวยการ 
กลุ่มจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย กลุ่มภาคีเครือข่ายและกจิการ

พิเศษ 

รองผู้อ านวยการ 
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สํวนรํวมขององค์การบริหารสํวนต าบลในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัดแตกตํางกัน 
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  นิคม  สุวรรณทา  (2542  :  32-33)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  ความต๎องการมีสํวนรํวมในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลในจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบวํา  
สมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลต๎องการมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในภาพรวมตาม
ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูํในระดับปานกลาง  โดยงานวิชาการท่ีต๎องการมีสํวนรํวมสูงที่สุดคือ  
แนะน าครูสอนเพิ่มพิเศษแกํนักเรียนนอกเวลาเรียนปกติ  งานกิจการนักเรียนที่ต๎องการมีสํวนรํวมสูงที่สุด
คือ  แนะน าการแก๎ปัญหายาเสพติดในโรงเรียน  งานบุคลากรที่ต๎องการมีสํวนรํวมที่สูงที่สุดคือ  รํวมเป็น
กรรมการตรวจสอบก ากับติดตามการใช๎จํายที่ชุมชนได๎บริจาคให๎โรงเรียน  งานอาคารสถานที่ที่ต๎องการ 
มีสํวนรํวมสูงที่สุดคือ  แนะน าการปรับปรุงบริเวณโรงเรยนให๎มีสภาพแวดล๎อมที่สวยงามรํวมรื่น   
งานความสัมพันธ์กับชุมชนที่ต๎องการมีสํวนรํวมสูงที่สุดคือ  ชํวยเสนอปัญหาและความต๎องการ 
ของโรงเรียนตํอองค์การบริการสํวนต าบล 
  วรพจน์  ประชิตวัติ  (2542  :  บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในองค์การบริหารสํวนต าบล  :  ศึกษาเฉพาะกรรีอ าเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัย
พบวํา  ประชาชนสํวนใหญํมีสํวนรํวมกังองค์การบริหารสํวนต าบลและชํวยประชาสัมพันธ์งานของ
องค์การบริหารสํวนต าบลไมํวําจะเป็นการจัดท าแผนงาน  การด าเนินโครงการตํางๆ  รวมถึงการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให๎มีความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
ทีม่ีอายุ  อาชีพ  และระดับรายได๎ท่ีแตกตํางกัน  แตํมีความคิดเห็นในการมีสํวนรํวมไมํแตกตํางกัน 
  ชาญ  กองจันทร์ดี  (2543  :  36)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  องค์ประกอบการที่สํงผลตํอ
ประสทธิภาพการจัดกิจกรรมศูนย์การเรยนชุมชน  เขตการศึกษาเขต  5  ผลการวิจัยพบวํา  
องค์ประกอบการจัดการทั้งโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบอยูํในระดับมากเรียงล าดับจาก
มากไปหาน๎อย  คือ  การจัดการเรียนการสอน  การให๎ค าปรึกษาแนะแนว  การจัดท าแผนและโครงการ  
การส ารวจข๎อมูลชุมชน  การบริหารจัดการศูนย์การเรียนชุมชน  การประสานเครือขําย  การสรุป
รายงานผลการปฏิบัติงานและการประชาสัมพันธ์  สํวนระดับประสิทธิภาพของการจัดกิจกรรม 
ศูนย์การเรียนชุมชนพบวําอยูํในระดับมากท้ังในลักษณะภาพรวมและแยกเป็นรายด๎านเรียงล าดับจาก
มากไปหาน๎อย  คือ  การสามารถตรวจสอบได๎  สังคมชื่นชม  ความพึงพอใจของผู๎เรียน  และความมี
มาตรฐานทางวิชาการ  ส าหรับองค์ประกอบการจัดการที่สํงผลประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของ 
ศูนย์การเรียนชุมชน  เขตการศึกษา  5  ด๎านที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดการศูนย์การเรียนชุมชน  
คือ  การส ารวจข๎อมูลชุมชน  การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  บรรเจิด  อนุเวช  (2543  :  28)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสํวนรํวมและความรู๎ความเข๎าใจ
ของประชาชนที่เกี่ยวข๎องกับองค์การบริหารสํวนต าบลกรณีศึกษาอ าเภอวังน๎อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ผลการวิจัยพบวํา  ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการบริหารงานองค์การบริหารสํวนต าบลในทุกๆ   
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กิจกรรมและมีข๎อคิดเห็นมีความรู๎ความเข๎าใจในการพัฒนาท๎องถิ่นและบทบาทหน๎าที่ตลอดจน 
การสํงเสริมความรํวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารสํวนต าบลและรณรงค์ 
ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ  ที่องค์การบริหารสํวนต าบลจัด  โดยมีความสัมพันธ์ 
กับความรู๎ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล 
  สุทัศน์  กีฬาแปง  (2544  :  42)  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาป่าชุมชน  อ าเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหมํ  ผลการวิจัยพบวํา  ด๎านการมี
สํวนรํวมของประชาชนในด๎านการตัดสินใจอยูํในระดับปานกลางทุกข๎อ  ด๎านการปฏิบัติการมีสํวนรํวม 
อยูํในระดับมาก  ด๎านผลประโยชน์จากป่าชุมชนมีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลางและด๎านการประเมินผล 
มีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง 
  ณรงค์  อภิธนนัง  (2551  :  52-53)  ได๎ศึกษา  แนวทางการมีสํวนรํวมจัดการศึกษา   
ศูนย์การเรียนชุมชน  ผลการวิจัยพบวํา  แนวทางพัฒนาการมีสํวนรํวมจัดการศึกษาของศูนย์การเรียน
ชุมชนอ าเภอแมํจัน  จังหวัดเชียงราย  ประกอบด๎วยกระบวนการ  5  ขั้นตอน  คือ 
               ขั้นตอนที่  1  การรับรู๎  เป็นขั้นการรํวมรับรู๎โดยศูนย์การเรียนชุมชนเผยแพรํขําวสาร
ข๎อมูลให๎ชุมชนได๎เข๎าถึงรับรู๎ข๎อมูลขําวสารทุกด๎านด๎วยวิธีการที่หลากหลายวิธี  อยํางทั่วถึง  และตํอเนื่อง 
               ขั้นตอนที่  2  การรับฟังความคิดเห็นเป็นขั้นการ  รํวมคิดโดยคณะกรรมการศูนย์การเรียน
ชุมชนรํวมกับ  ครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชนเปิดเวทีชุมชนให๎ประชาชน  สะท๎อนปัญหาและรํวมคิดหา
แนวทางแก๎ปัญหา 
               ขั้นตอนที่  3  การเก่ียวข๎องคือการรํวมออกแบบ  โดยจัดเวทีชุมชนให๎ประชาชน 
รํวมหาแนวทางแก๎ไขปัญหาตําง  ๆของชุมชนด๎วยการก าหนดรูปแบบการจัดการเรียนรู๎ของ 
ศูนย์การเรียนชุมชน 
               ขั้นตอนที่  4  ความรํวมมือเป็นขั้นการรํวมเรียนรู๎ในเวทีชุมชน  รํวมคิดออกแบบ
หลักสูตรการเรียนรู๎  ในรูปแบบการจัดการเรียนรู๎  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ของศูนย์การเรียนชุมชนและรํวมเรียนรู๎เพ่ือแก๎ไขปัญหาของชุมชน   
                 ขั้นตอนที่  5  การเสริมอ านาจประชาชนเป็นขั้นการรํวมตรวจสอบคุณภาพโดย
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเป็นตัวแทนชุมชนรํวมประเมินคุณภาพการศึกษาตามระบบ 
ประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชน 
  ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม  จัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชน  อ าเภอแมํจัน
ประกอบด๎วยปัจจัยภายในชุมชน  คือ  ผู๎น าชุมชน  คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนและครูประจ า
ศูนย์การเรียนชุมชน  มีจิตส านึกในความรับผิดชอบตํอชุมชน  คนในชุมชนได๎รับการพัฒนาให๎มีความรู๎
พ้ืนฐานและมีจิตส านึกตํอการยึดประโยชน์ของสํวนรวมและปัจจัยภายนอก  คือผู๎อ านวยการ 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอมีจิตส านึกและมีกระบวนทัศน์ในการ 
ที่จะเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนอ าเภอแมํจัน 
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  สรุป  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง  พบวํา  หนํวยงานที่รับผิดชอบในการจัดศูนย์การเรียนชุมชน 
ได๎มีความพยายามทุกรูปแบบที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนในการจัด
การศึกษาพ้ืนฐาน  การศึกษาสายอาชีพ  การศึกษาตามอัธยาศัย  ทั้งในด๎านการจัดบริการและความ
ต๎องการใช๎ประโยชน์ในศูนย์การเรียนชุมชนอันจะน าไปสูํการปฏิบัติงานที่จะเกิดประโยชน์แกํคนในชุมชน  
ให๎ได๎รับการศึกษาอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิตมีเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น  คุณภาพชีวิตได๎รับการยกระดับขั้น
ตามอัตภาพและสํงผลให๎ประเทศได๎รับการพัฒนาในทางที่ดีตลอดไป 
 2.  งานวิจัยตํางประเทศ 
  Arthur  (1995  :  328-350)  ได๎ศึกษาการจัดโครงสร๎างโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต๎น 
ให๎เป็นศูนย์การเรียน  โดยยึดชุมชนเป็นหลัก  :  กรณีศึกษาการมีสํวนรํวมขององค์กรสาธารณะ  
ผลการวิจัยแบํงออกเป็น  2  สํวน  สํวนที่หนึ่งเกี่ยวกับแรงจูงใจของสาธารณะที่เข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
จัดการศึกษาเชํน  แรงจูงใจ  ที่มีสํวนหนึ่งเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน   
สํวนที่สองเน๎นการท างานรํวมกันหลายฝ่ายและปรับปรุงโครงสร๎างของโรงเรียน  เชํน  เป็นการให๎บริการ
สิ่งอ านวยความสะดวกในการปรับปรุงโรงเรียน  การจัดการบริหารแบบหุ๎นสํวนจะต๎องใช๎เวลานานจึงจะ
สามารถเปลี่ยนโครงสร๎างได๎  การท างานจะต๎องได๎รับความรํวมมือหลายฝ่าย  จึงจะเกิดความเข๎มแข็ง
และสามารถปรับปรุงโครงสร๎างได๎ 
  Yasin  (1998  :  3245-A)  ได๎ศกึษาวิจัยการมีสํวนรํวมของชุมชนในการให๎การสนับสนุน
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในประเทศไฮติ  ผลการวิจัย  พบวํา  การมีสํวนรํวมในโรงเรียน 
มาจากชุมชนสูงมาก  ประมาณ  80-85%  โดยเฉพาะอยํางยิ่งผู๎ปกครองจะมีสํวนรํวมในการจํายเงิน 
คําเลําเรียนบุตรหลาน  และชํวยเสนอแนะความคิดเห็นตํอการให๎โรงเรียนมีภาพลักษณ์ที่ดี 
  Delaney  (2000  :  544-494)  ได๎ศึกษาความรํวมมือของผู๎ปกครองและสมาชิก 
ในชุมชน  ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับ
ท๎องถิ่น  ภายใต๎ระบบของโรงเรียนแหํงรัฐ/สาธารณะ  โดยเน๎นการศึกษาทัศนะของผู๎ปกครองเกี่ยวกับ
การมีบทบาทในฐานะตัวแทนที่อยูํในคณะกรรมการโรงเรียนที่เป็นตามระบอบประชาธิปไตย  ตลอดจน 
ความพึงพอใจ/ไมํพอใจ  ตํอชํองทางการสื่อสาร  ผลการศึกษาพบวํา  1)  ความแตกตํางของการมี
วิสัยทัศน์เกี่ยวกับบทบาทในการตัดสินใจของผู๎ปกครองกับนักการศึกษามีผลท าให๎เกิดความตรึงเครียด
ระหวํางกลุํมทั้ง  2  ได๎  2)  ชํองทางการสื่อสารระหวํางโรงเรียนกับผู๎ปกครองที่เหมาะสมจะต๎อง
เกี่ยวข๎องกับเด็กหรือสถานการณ์ที่ไมํกํอให๎เกิดการโต๎แย๎งระหวํางกันได๎  3)  การเปิดโอกาสให๎มี 
การสื่อสารแบบสองทางอยํางเปิดเผยและตํอเนื่อง  จะเพ่ิมให๎ผู๎ปกครองมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
และมีสํวนรํวมมากขึ้น  4)  การที่ไมํสํงเสริมให๎มีการรํวมมืออยํางใกล๎ชิดและเปิดเผย  จะน าไปสูํการ
โต๎แย๎งและประท๎วงเกิดขึ้นได๎  5)  เสียงเรียกร๎องจากนักธุรกิจมืออาชีพมีบทบาทมากกวําเสียงเรียกร๎อง
จากบุคคลกลุํมอ่ืนๆ  ในการท าให๎ผู๎บริหารโรงเรียนได๎ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการ 
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  Craft  (1998  :  1633-A)  ได๎ศึกษา  ทัศนคติของชุมชนตํอการจัดการศึกษาและระดับ
การมีสํวนรํวมในกิจการของโรงเรียนที่จะท าให๎ทัศนคติของชุมชนตํอโรงเรียนดีขึ้น  จุดมุํงหมาย  คือ  
การต๎องการศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางระดับการมีสํวนรํวมสิ่งแวดล๎อมของโรงเรียนกับทัศนคติกับ
ระบบโรงเรียนและสิ่งแวดล๎อม  แตํไมํมคีวามสัมพันธ์ระหวํางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดล๎อมหรือ
ทัศนคติของชุมชนกับระดับการเข๎ารํวมในกิจการของโรงเรียน 
  Schuler  (2004  :  55-65)  ได๎วิจัย  การเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชนในการตัดสินใจ
ด๎านการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา  สหรัฐอเมริกา  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบของการมี
สํวนรํวมของประชาชนอยํางมีประสิทธิภาพ  พบวํา  ประชาชนมีความกระตือรือร๎นที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม  
นอกจากนี้ยังพบวํา  การเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางไมํมีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพรํองในการ
ติดตํอสื่อสาร  ปัญหาของการมีสํวนรํวม  ได๎แกํ  ระดับของการเข๎ารํวมเพียงเรื่องเดียวเข๎ารํวม 
โดยขาดความเข๎าใจในสถานการณ์ทั้งหมด  ขาดข๎อตกลงเกี่ยวกับเขตของการมีสํวนรํวมเป็นต๎น 
  Wethem  (1994  :  112-A)  ได๎วิจัยเรื่อง  รูปแบบการติดตํอประสานงานและทัศนคติ
ตํอการติดตํอประสานงานระหวํางผู๎ปกครองและผู๎ดูแลเด็ก  ตัวอยํางประชากรเป็นผู๎ปกครอง  88  คน  
และพ่ีเลี้ยงเด็ก  34  คน  จากสถานรับเลี้ยงเด็ก  4  แหํง  ในร็อคแลนด์  คันทรีย์  รัฐนิวยอร์ค  การวิจัย
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความถี่และเนื้อหาในการติดตํอสื่อสารพอใจในระดับของการติดตํอสื่อสาร
และทัศนคติระหวํางผู๎ปกครองและผู๎ดูแลเด็ก  โดยใช๎แบบสอบถามเพ่ือเก็บข๎อมูลทางสถิติ  และใช๎ 
แบบสัมภาษณ์กับผู๎บริหาร  เพ่ือเก็บข๎อมูลเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะ  การเตรียมบุคลากร  และโอกาสของ
ผู๎ปกครองในการรํวมวางนโยบายและตัดสินใจในกิจกรรมสถานรับเลี้ยงเด็ก  จากข๎อมูลแสดงวํามีความ
แตกตํางอยํางมีนัยส าคัญ  ระหวํางผู๎ปกครองและบุคคลในหลายด๎านที่มีผลตํอการติดตํอสื่อสารและ
ความสัมพันธ์ระหวํางสถานรับเลี้ยงเด็กและผู๎ปกครอง  ผลการวิจัยพบวําในด๎านอุปสรรคที่มีผลตํอการ
ติดตํอสื่อสาร  ถูกระบุวํายังมีในทั้ง  2  ระบบ  โดยเกี่ยวข๎องกับนโยบายของสถานรับเลี้ยงเด็ก  การวิจัย  
และการฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาปฐมวัยที่ถูกอภิปรายถึง 
  Dellicolli  (2010  :  Web  Site)  ได๎วิจัยเรื่อง  ทัศนคติและการรับรู๎ของผู๎ปกครอง 
ที่ไมํเข๎ามามีสํวนรํวมในโรงเรียนประถมศึกษา  พบวํา  ในความเป็นจริงผู๎ปกครองได๎เข๎ามีสํวนรํวม 
ในการศึกษาของเด็กหลายรูปแบบเมื่ออยูํที่บ๎าน  ส าหรับเหตุผลของผู๎ปกครองที่ไมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวม 
เพราะผู๎ปกครองมีความรู๎สึกหํางเหินและไมํได๎รับการต๎อนรับจากโรงเรียน  และปัจจัยอื่นที่มีผลตํอการมี 
สํวนรํวมของผู๎ปกครอง  คือ  วัฒนธรรม  ผู๎บริหารขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับวิธีการในการน า
ผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวมในโรงเรียนความไมํเข๎าใจกันของผู๎ปกครองและโรงเรียนที่เกี่ยวข๎องกับ 
ความต๎องการและลักษณะของการเข๎ามามีสํนวรํวมของผู๎ปกครองในโรงเรียน 
  Townsend  (1999  -  265-A)  ได๎วิจัยเรื่อง  การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการเข๎ามา 
มีสํวนรํวมของผู๎ปกครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา  พบวํา  ผู๎ปกครองบางสํวน 
ที่ไมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมโรงเรียน  เพราะไมํมีเวลา  สํวนปัจจัยอื่นๆ  ที่มีผลตํอการเข๎ามา 
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มีสํวนรํวมของผู๎ปกครอง  คือ  การก าหนดตารางการจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่ตายตัว  การจัดกิจกรรม
ไมํนําสนใจ  สถานที่จัดกิจกรรม  และวันที่จัดกิจกรรมจากการศึกษายังพบวําเด็กที่ผู๎ปกครองเข๎ามา 
มีสํวนรํวมในโณงเรียนมีผลการเรียนดีขึ้นมากกวําเด็กที่ผู๎ปกครองไมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในโรงเรียน 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง  สรุปได๎วํา  ในเรื่องเก่ียวกับงานวิชาการนั้นนับวําเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญอยํางยิ่งในการจัดการศึกษาและการมีสํวนรํวมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข๎องกับการจัดการศึกษา
นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  สํวนวิธีการเสริมพลังอ านาจนั้นถูกน ามาใช๎
ในการพัฒนาบุคคลทั้งในด๎านการรักษาสุขภาพและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนของบุคลากร
ในหนํวยงานตําง  ทั้งด๎านการศึกษาและด๎านสาธารณสุข 
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บทที ่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัย  เรื่อง  “การพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม”  ครั้งนี้เป็นการวิจัย 
เชิงพรรณนา  (Descriptive  Research)  โดยใช้วิธีแบบผสานวิธี  (Mixed  Method)  ระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณ  (Quantitative  Research)  และการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)   
ซ่ึงผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอน  โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น  3  ระยะ  ดังต่อไปนี้ 
  ระยะที่  1  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
  ระยะที่  2  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ประกอบด้วย  
2  ขั้นตอนย่อย  ได้แก่  ขั้นที ่ 1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  หาค่า
ล าดับความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าที่ได้  และข้ันที ่ 2  
ศึกษาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  เพ่ือพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม 
  ระยะที่  3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ประกอบ  3  ขั้นตอนย่อย  ได้แก ่ ขั้นที ่ 1  
ร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ขั้นที ่ 2  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามและขั้นที ่ 3  ปรับปรุงแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน 
จังหวัดมหาสารคามที่มีองค์ประกอบที่สมบูรณ์ 
 วิธีด าเนินการวิจัย  ขั้นตอนด าเนินการวิจัยและผลที่จะได้  แสดงโดยภาพดังภาพประกอบ  6 
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ภาพประกอบ  6  ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ระยะการวิจัย ขั้นตอนด าเนินการวิจัย ผลที่จะได้ 

ระยะที่ 2 
      ศึกษาสภาพปัจจบุัน
และสภาพที่พึงประสงค์การ
ด าเนินงานด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  ศูนย์
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

ระยะที่  1 
     ศึกษาองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการด าเนนิงาน
ด้านการมีสว่นร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

      ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้อง ของการด าเนินงานด้านการมีส่วน

ร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

       ได้องค์ประกอบและตัวช้ีวัดของการ

ด าเนินงานด้านการมสี่วนร่วมของชุมชน  

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

   องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการ
ด าเนินงานด้านการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน  

      สร้างแบบสอบถามน าไปสอบถามสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ

ด าเนินงานและหาค่าดัชนี  PNImodified 

 

   สภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึง
ประสงค์ และการ
ด าเนินงานด้านการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 
      สัมภาษณ์ ผอ.กศน.ต าบลทีม่วีิธีการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 5 แห่ง 
 

      ร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระยะที่  3 
      ประเมินแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  ศูนย์
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

    แนวทางการ
ด าเนินงานด้านการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

      ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้าน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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ระยะที่  1  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
              ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 1.  การศึกษาวิเคราะห์  และสังเคราะห์แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
แนวคิดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ได้แก่  1)  ความหมาย  ปรัชญา  แนวทาง 
การจัดการศึกษา  2)  หลักการของการศึกษานอกระบบ  3)  ปรัชญาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  4)  แนวทางการจัดการศึกษา  5)  การบริหารการศึกษานอกโรงเรียน   
6)  บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  7)  กิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน  8)  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
9)  ระดับการศึกษาและโครงสร้างหลักสูตร  10)  นโยบายดานการศึกษานอกระบบ  และ  11)  
นโยบายดานการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน  (ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.    2549  :  
อาชัญญา  รัตนอุบล.    2542  ;  สุมาลี  สังข์ศร.ี    2544  ;  กรมการศึกษานอกโรงเรียน.    2538  ;  
ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.    2547)   
 2.  การศึกษาวิเคราะห์  และสังเคราะห์แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
หลักการแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  ได้แก่  1)  ความหมายของการมีส่วนร่วม  2)  
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  3)  แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  4)  แนวทางและลักษณะ
ของการมีส่วนร่วม  และ  5)  กระบวนการและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม  (กรรณิกา  ชมดี.    2524  ;    
ไพรัตน์  เดชะรินทร์.    2527  ;  สมาน  ศิริพูนสวัสดิ์.    2533  ;  ธวัส  มกรพงศ์.    2537  ;   
กรมการพัฒนาชุมชน.    2539  ;  วรรณิการ์  ภูมิวงศ์พิทักษ์.    2540  ;  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา.  
2542  ;  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  และจักรพรรดิ  วะทา.    2545  ;  ไพรัช  อรรถกามานนท์  และมัทนา  
โชควรวัฒนกร.    2545  ;  Cohen  and  Uphoff.    1977  ;  Wisardjono.    1978  ;  
Lowdermik  and  Latios.    1980) 
 3.  น าแนวคิดที่ได้จากการศึกษามาก าหนดกรอบแนวคิดเพ่ือสร้างแบบสอบถาม  เพ่ือน าไป
ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามในระยะที่  2  ต่อไป 
 
ระยะที ่ 2  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
              ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
 

 ในระยะที่  2  มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  2  ขั้นตอนย่อย  ดังนี้ 
  ขั้นที ่ 1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  หาค่าล าดับ 
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ความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าที่ได้ประชากรและ 
กลุ่มตัวอย่าง 

   1.  ประชากร  ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก ่ คณะกรรมการสถานศึกษา   
กศน.ต าบล  133  ต าบล  ในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัด
มหาสารคาม  จ านวน  1,197  คน  (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดมหาสารคาม.    2557  :  8)  โดยในแต่ละ  กศน.ต าบล  จะมีคณะกรรมการสถานศึกษา   
กศน.ต าบลแห่งละ  9  คน 
     2.  กลุ่มตัวอย่าง  ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษา   
กศน.ต าบล  ในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  
จ านวน  291  คน  ซึ่งได้จากการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    
2552  :  35  ;  อ้างอิงมาจาก  Krejcie  and  Morgan.    1970)  และเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง
จ านวนประชากรของแต่ละอ าเภอกับจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน  
รายละเอียดดังตาราง  6 
 
ตาราง  6  สัดส่วนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม 
 

ที ่ ขนาดสถานศึกษา อ าเภอ จ านวนต าบล ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 ใหญ่พิเศษ เมือง 14  ต าบล 126 30 
2 โกสุมพิสัย 17  ต าบล 153 37 
3 บรบือ 15  ต าบล 135 33 
4 พยัคฆภูมิพิสัย 14  ต าบล 126 30 
5 วาปีปทุม 15  ต าบล 135 33 
6 ใหญ ่ กันทรวิชัย 10  ต าบล 90 22 
7 นาเชือก 10  ต าบล 90 22 
8 นาดูน 9  ต าบล 81 20 
9 เชียงยืน 8  ต าบล 72 18 
10 กลาง แกด า 5  ต าบล 45 11 
11 กุดรัง 5  ต าบล 45 11 
12 ยางสีสุราช 7  ต าบล 63 15 
13 เล็ก ชื่นชม 4  ต าบล 36 9 

รวม 13  อ าเภอ 133  ต าบล 1,197 291 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะ 
เป็นแบบตรวจรายการ  (Check  List)  ส าหรับสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  และ 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  ชนิด  5  อันดับ  แบ่งเป็น  2  ตอน 
   ตอนที่  1  แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเป็น 
แบบตรวจสอบรายการ  สอบถามเกี่ยวกับระดับการศึกษา  รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน  และ 
ขนาดของสถานศึกษา 
   ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  โดยใช้ 
กรอบแนวคิดการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ของส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
(2549  :  17)  ซึ่งเป็นแบบสอบถามโดยก าหนดตัวเลขเป็นมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  
ชนิด  5  ระดับ  ตามวิธีการของลิเคอร์ท  แต่ละข้อได้ก าหนดตัวเลือกไว้  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด  มีแบบสอบถาม  จ านวน  5  ด้าน  35  ข้อ  ดังนี้   
    1.  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  จ านวน  10  ข้อ 
    2.  ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  จ านวน  5  ข้อ 
    3.  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  จ านวน  8  ข้อ 
    4.  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  จ านวน  7  ข้อ 
        5.  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  จ านวน  5  ข้อ 
 การสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  การสร้างและหาคุณภาพแบบสอบถาม  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม  ด าเนินการสร้างและหาคุณภาพ  ตามขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการต่าง  ๆ  เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์ของการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
แล้วน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ตามหลักการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   2.  สร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  ชนิด  5  ระดับ  
ตามแนวของลิเคอร์ท  ซึ่งครอบคลุมตามหลักการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย     
   3.  การหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปหาตรวจสอบ 
หาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  มีข้ันตอนดังนี้ 
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    3.1  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอค าแนะน า
จากนั้นจึงน ามาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
    3.2  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ  จ านวน  5  คน  
เพ่ือตรวจสอบความเที่ยวตรงเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  ความตรงเชิงโครงสร้าง  (Construct  
Validity)  ความถกูต้องของภาษาท่ีใช้  (Wording)  และหาค่าดัชนีสอดคล้อง  (Index  of  Item  
Objective  Congruence)  IOC  ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ  เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและมีคุณสมบัติด้านการศึกษา 
หรือด้านวิจัยทางการศึกษา  จ านวน  5  ท่าน  ดังรายชื่อต่อไปนี้   
     3.2.1  รองศาสตราจารย์  ดร.ชวลิต  ชูก าแพง  คณบดีคณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยนครพนม 
     3.2.2  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ทรงศักดิ์  ภูสีอ่อน  อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัย
และพัฒนาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     3.2.3  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.วราพร  เอราวรรณ์  อาจารย์ประจ าภาควิชา
วิจัยและพัฒนาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     3.2.4  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.มนตรี  วงษ์สะพาน  อาจารย์ประจ าภาควิชา
หลักสูตรและการสอนคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     3.2.5  ดร.กัมพล  เจริญรักษ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทุ่งยาวค าโปรย  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  เขต  4   
                   3.3  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาจาก
ผู้เชี่ยวชาญมาให้ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบอีกครั้ง  และเมื่อท าการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วไป
ทดลองใช้  (Try  out)  กับคณะกรรมการสถานศึกษา  กศน.ต าบล  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  จ านวน   
30  คน  แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนก  (Power  of  Discrimination)   
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  ระหว่างรายข้อกับ
คะแนนรวม  ได้ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง  .27  -  .82  และหาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของ
แบบสอบถามโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  Co-efficient  Method)  ซึ่งก าหนดเกณฑ์
ตั้งแต ่ 0.80  ขึ้นไป  ได้ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ  .97   
      3.4  ผู้วิจัยปรับปรุงแบบสอบถามหลังทดลองใช้อีกครั้ง  แล้วน าเสนออาจารย์ 
ที่ปรึกษา  เพ่ือขอค าแนะน าก่อนน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1.  ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคาม   
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  2.  จัดส่งหนังสือราชการตามข้อ  1  แนบแบบสอบถามพร้อมรายชื่อกลุ่มตัวอย่างจ านวน  
291  ฉบับ  ไปยังศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่เปน็ 
กลุ่มตัวอย่าง  เพ่ือขอความอนุเคราะห์และความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  ผู้วิจัยได้ส่ง
แบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูล  291  ฉบับ  ได้รับกลับคืนที่ตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้ว  จ านวน  262  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ  90.03 
  3.  เมื่อได้รับแบบสอบถามแล้วน ามาส ารวจความครบถ้วนในเนื้อความของแบบสอบถาม
และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับ  น ามาวิเคราะห์ข้อมูลและแปรผลต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน  ดังนี้ 
     1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนด
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง  โดยวิเคราะห์ความถี่และคิดเป็นร้อยละ 
   2.  วิเคราะห์แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์          
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ดังนี้ 
    2.1  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ  (Check  List)  มี  3  ข้อ  คือระดับการศึกษา  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  และขนาดของ
สถานศึกษาโดยวิเคราะห์ความถี่และเป็นร้อยละ   
    2.2  ตอนที่  2  วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม  โดยใช้ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  แล้วน าไปเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมาย
ของค่าเฉลี่ย  ดังนี้   
     4.51–5.00  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนมากที่สุด 
     3.51–4.50  มีสภาพปัจจุบัน  /สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนมาก 
     2.51–3.50  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนปานกลาง 
     1.51–2.50  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนน้อย 
     1.00–1.50  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนน้อยที่สุด 
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   3.  น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม  มาหาค่าล าดับความต้องการจ าเป็น   
(ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าที่ได้  หลังจากนั้นน าล าดับความส าคัญอันดับที่  1-3 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วยสถิติ  ดังนี้ 

1. สถิติพ้ืนฐาน 
    1.1  ร้อยละ  (Percentage)  โดยใช้สูตร  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  101)   
 

       P      =  100
n
f
  

 
     เมื่อ P แทน ร้อยละ 
       f แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
       n แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
 
    1.2  ค่าเฉลี่ย  (Arithmetic  Mean)  โดยใช้สูตร  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  102) 
 

       X =    
n

X
 

 
        เมื่อ X   แทน ค่าเฉลี่ย 

       X   แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
       n   แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
 
    1.3  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  โดยใช้สูตร   
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  106)     
 

    S.D. =  
 1nn

2X2Xn

  

 
    เมื่อ     S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
       X   แทน คะแนนแต่ละตัว 
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       X   แทน ค่าเฉลี่ย 

       n   แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
             แทน   ผลรวม 

 
   2.  สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ  ดังนี้ 
    2.1  หาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Validity)  ของแบบสอบถาม  โดยใช้วิธีหาดัชนี
ความสอดคล้อง  (IOC)  โดยใช้สูตร  ดังนี้  (สมนึก  ภัททิยธนี.    2546  :  220) 
 

      
N

R
IOC


  

 
   เมื่อ IOC     แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับ 
           ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง 
        R    แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
     n    แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 
    2.2  วิเคราะห์หาความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถาม  โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา   

(  -  coefficient)  ของครอนบาค  (Cronbach)  โดยใช้สูตรดังนี้   
 

       =  


















2

t

2

i

S

S
1

1k

k  

 

   เมื่อ     แทน ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
     k     แทน จ านวนข้อของเครื่องมือ 
      2

iS     แทน ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ   
     2

tS      แทน ความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ 
 
   3.  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน     
    3.1  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานวิธีการเรียงล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นหรือปัญหาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ประยุกต์ใช้โดยวิธี  Priority  Needs  Index  (PNImodified)   
แบบปรับปรุงจากสูตรเดิม  โดย  นงลักษณ์  วิรัชชัย  และสุวิมล  ว่องวานิช  (2544  :  279)  ดังนี้     

n 
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  สูตรค านวณ  PNImodified  (Priority  Needs  Index  =  PNI) 
        PNImodified  =  (I-D)/D 
 
  เมื่อ PNImodified   แทนค่า ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นหรือปัญหา 
    I         แทนค่า ค่าเฉลี่ยของสภาพที่ควรจะเป็นหรือสภาพที่พึงประสงค์ 
                    D      แทนค่า ค่าเฉลี่ยของสภาพที่เป็นจริง 
 
  ขั้นที ่ 2  ศึกษาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  เพ่ือ
พัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  (Key  Informants) 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนที่  2  ศึกษาการด าเนินงาน
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคามที่มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ดังนี้ 
     การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เพ่ือการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกเพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ผู้วิจัยใช้หลักการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  เพ่ือให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม  โดยมีเกณฑ์คัดเลือก  ดังนี้ 
      1.  เป็นผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม   
      2.  เป็นส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ที่มวีิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  ในจังหวัดมหาสารคาม   
      3.  มีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาโทข้ึนไป   
      4.  ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยไม่น้อยกว่า  5  ปี 
    ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่มวีิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  ในจังหวัด
มหาสารคาม  รวมทั้งสิ้นจ านวน  5  แห่ง  จ านวน  5  คน  โดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  คือ 
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     1.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขนาดใหญ่พิเศษ   
2  แห่ง  ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
จ านวน  2  คน  (มีจ านวนสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมากที่สุด) 
     2.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขนาดใหญ่  1  แห่ง  ได้แก่  
ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จ านวน  1  คน 
     3.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขนาดกลาง  1  แห่ง 
ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จ านวน  1  คน
     4.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขนาดเล็ก  1  แห่ง  
ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จ านวน  1  คน 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่  3  ศึกษาผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มวีิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  
Practice)  ในจังหวัดมหาสารคาม  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงมีโครงสร้าง  (Semi  Structure  
Interview)  ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยมีการก าหนดแนวค าถามเป็นแนวทางด าเนินการ  ซ่ึงแต่ละค าถาม 
และล าดับการถามสามารถยืดหยุ่นได้  แบ่งออกเป็น  2  ตอน  ดังนี้ 
     ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปในการสัมภาษณ์ 
     ตอนที่  2  ประเด็นในการสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด  เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจาก
ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและกรรมการ
สถานศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่มวีิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ   
(Best  Practice)  ในจังหวัดมหาสารคาม  รวมทั้งสิ้นจ านวน  5  แห่ง 
   การสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
    วิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะท่ี  2  มีดังนี ้
     1.  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงมีโครงสร้าง  (Semi  Structure  Interview)  
ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและจากข้อมูลที่ได้วิเคราะห์แล้วในระยะที่  1 
     2.  น าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงมีโครงสร้างเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์   
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง  แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
     3.  น าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงมีโครงสร้าง  ไปสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีผล
การปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  จ านวน  5  แห่ง   
รวม  5  คน 
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   การเก็บรวบรวมข้อมูล  
    ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน  ดังนี้ 
     1.  ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์หนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ออกหนังสือของความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
     2.  จัดส่งหนังสือราชการตามข้อ  1  ไปยังศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง  5  แห่ง  ผู้วิจัยประสาน
ผู้ทรงคุณวุฒิติดต่อนัดหมายวัน  เวลา  และสถานที่สัมภาษณ์ 
     3.  ผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเองและขออนุญาตบันทึก 
การสัมภาษณ์ด้วยเครื่องบันทึกเสียง  จ านวน  5  คน 
   การวิเคราะห์ข้อมูล 
    ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน  ดังนี้ 
     1.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งมีโครงสร้าง  (Semi  
Structure  Interview)  ด้วยการสรุปประเด็น  เรียบเรียง  และสร้างข้อสรุปสุดท้าย  เกี่ยวกับแนวทาง
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคาม   
     2.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ความเป็นไปได้  ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา  สรุปสาระส าคัญ  แจกแจงความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละรายการ   
     3.  จัดท าแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
   วิธีการวิเคราะห์ 
    เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content  Analysis)  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
เอกสารบันทึกการสัมภาษณ์ของผู้จดบันทึก  และเอกสารจากการถอดเทปโดยสรุปใจความจากเอกสาร  
ความถี่ของค าและเนื้อหาที่สนใจซึ่งค านึงถึงสถานการณ์ของการสัมภาษณ์  น ามาพัฒนาเป็นแนวทาง 
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามที่สมบูรณ์ 
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ระยะที่  3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
   และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 
 ในระยะที่  3  มีข้ันตอนการด าเนินการวิจัย  3  ขั้นตอนย่อย  ดังนี้ 
  ขั้นที ่ 1  ร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.  ผู้วิจัยน าผลของการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชนจากระยะที่  1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  หาค่าล าดับ
ความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าที่ได้  และสัมภาษณ์
ผู้อ านวยการ  กศน.ต าบลที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  5  แห่งจากระยะที่  2  มายกร่าง 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
   2.  ยกร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
    2.1  น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์  แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง  การสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและหาค่าล าดับความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าท่ีได้  
และสัมภาษณผ์ู้อ านวยการ  กศน.ต าบลที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  5  แห่งจากระยะที่  2   
มาด าเนินการยกร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
    2.2  น าเสนอยกร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขเพ่ือน าไป
ประเมินต่อไป 
  ขั้นที ่ 2  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  (Key  Informant) 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  ได้แก ่ ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยและกรรมการสถานศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ในจังหวัดมหาสารคาม  รวมทั้งสิ้นจ านวน  5  แห่ง  แห่งละ  2  คน  รวมทั้งหมด  10  คน  โดยการ
เลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ซึ่งไม่ใช่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในระยะที่  2  เพ่ือประเมิน 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
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    การวิจัยในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  เพ่ือประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได ้ ความเหมาะสม  และ
ความถูกต้องครอบคลุมของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ดังนี้ 
     1.  การคัดเลือกศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะ
ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  จากศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  เพ่ือประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้   
ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุมของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
      1.1  ผู้วิจัยใช้หลักการเลือกศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่จะประเมินแนวทางโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  ประกอบด้วยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  2  กลุ่ม  
จ านวน  10  คน  ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ 
       1.1.1  เป็นผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  จ านวน  5  คน   
       1.1.2  เป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  จ านวน  5  คน 
      1.2  แบบประเมินความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม  ซึ่งประยุกต์ใช้จากเกณฑ์การประเมินที่เสนอจากคณะกรรมการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐาน 
การประเมินโครงการทางการศึกษา  (The  Joint  Committee  on  Standards  for  Education  
Evaluation)  ซึ่งแบ่งเป็น  4  มาตรฐาน  ดังนี้  (Madaus,  Scriven  and  Stufflebeam.    1983  : 
399-402) 
       1.2.1  มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์  (Utility  Standards) 
       1.2.2  มาตรฐานด้านความเป็นไปได้  (Feasibility  Standards) 
       1.2.3  มาตรฐานด้านความเหมาะสม  (Propriety  Standards) 
       1.2.4  มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม  (Accuracy  Standards) 
     2.  จัดเตรียมเครื่องมือ  เอกสารประกอบ  และแบบประเมินแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม  โดยมีการเตรียมตัวท างานภาคสนาม  ดังนี้ 
      2.1  ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
ส่งถึงศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  จ านวน  5  แห่งที่
เป็นผู้ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์ละ  2  คน  พร้อมทั้งติดต่อ
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ประสานงานกับหน่วยงานที่บุคลากรประเมินแนวทางฯ  เพ่ือขออนุญาตบุคคลดังกล่าว  ตลอดจนผู้วิจัย
ส่งเอกสารประกอบการประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสมและ  ความถูกต้อง
ครอบคลุมและข้อเสนอแนะให้ผู้ประเมิน 
      2.2  ผู้ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ประกอบไปด้วยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  2  กลุ่ม  จ านวน  10  คน  ดังนี้ 
       2.2.1  เป็นผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  จ านวน  5  คน   
       2.2.2  เป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  จ านวน  5  คน 
      2.3  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ได้เลือกเพ่ือ
ประเมินแนวทางความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได ้   ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม 
ของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ได้แก่ 
       2.3.1  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอกันทรวิชัย 
       2.3.2  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอโกสุมพิสัย 
       2.3.3  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอวาปีปทุม 
       2.3.4  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอนาดูน 
       2.3.5  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอกุดรัง 
     3.  เมื่อผู้ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ได้ประเมินแนวทางเรียบร้อยแล้วให้ส่งกลับคืนมาที่ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอเชียงยืน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
     4.  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล  และปรับปรุงแก้ไขตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
     5.  น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป 
   การวิเคราะห์ข้อมูล 
    การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นต้น 
     ผู้วิจัยด าเนินการทันทีท่ีผู้ประเมินแนวทางส่งแบบประเมินกลับคืนมา  โดยสรุป
จากการประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม 
เพ่ือการตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
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    การเตรียมข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์อย่างละเอียด 
     ในการเตรียมข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์  ผู้วิจัยใช้วิธีวิเคราะห์แบบประเมิน 
ความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม  ทั้งนี้เพ่ือใช้ประกอบ
ในขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
    วิธีการวิเคราะห์ 
     เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content  Analysis)  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
จากเอกสาร  ผู้วิจัยสรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  มาประกอบการปรับปรุง  
แก้ไขแนวทางและการวิเคราะห์แบบประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสมและ 
ความถูกต้องครอบคลุม  และน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา  เพ่ือพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
สรุปผลเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
     การวิเคราะห์แบบประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสม
และความถูกต้องครอบคลุม  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  สถิติที่ใช้ได้แก ่ ค่าร้อยละ  (Percentage  :  
%)  ค่าเฉลี่ย  (Mean)  และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation  :  S.D.) 
     การก าหนดค่าคะแนนในการตอบแบบประเมินแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
แบ่งระดับความคิดเห็นเป็น  5  ระดับ  ดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  103) 
      ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยมากที่สุด ให้ค่าคะแนน 5   คะแนน 
      ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยมาก ให้ค่าคะแนน 4   คะแนน 
      ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยปานกลาง ให้ค่าคะแนน 3   คะแนน 
      ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยน้อย ให้ค่าคะแนน 2   คะแนน 
      ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยน้อยที่สุด ให้ค่าคะแนน 1   คะแนน 
     เกณฑ์การแปลความหมายของแบบประเมินความเป็นประโยชน์  ความเป็นไป
ได ้ ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุมโดยเกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ย  ดังนี้ 
      ค่าเฉลี่ย 4.51  –  5.00  หมายถึง  มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้     
ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม  อยู่ในระดับมากที่สุด 
      ค่าเฉลี่ย 3.51  –  4.50  หมายถึง  มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้     
ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม  อยู่ในระดับมาก 
      ค่าเฉลี่ย 2.51  –  3.50  หมายถึง  มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้     
ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม  อยู่ในระดับปานกลาง 
      ค่าเฉลี่ย 1.51  –  2.50  หมายถึง  มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้     
ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม  อยู่ในระดับน้อย 
      ค่าเฉลี่ย 1.00  –  1.50  หมายถึง  มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได ้    
ความเหมาะสมและความถูกต้องครอบคลุม  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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  ขั้นที ่ 3  ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีองค์ประกอบที่สมบูรณ์ 
   ขั้นตอนนี้เป็นการน าแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่ผ่าน  การประเมินจาก 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  เพ่ือพิจารณาความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสม  และความถูกต้อง
ครอบคลุมมาปรับปรุง  แก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  
และน าเสนอผลการวิจัยเพื่อแนวทางการน าไปใช้ในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในจังหวัดมหาสารคามต่อไป 
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บทที ่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  การน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลในบทนี้แบ่งออกเป็น  
3  ตอนตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.  ล าดับการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมาย  ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ไว้ดังนี้ 
  X     แทน   ค่าเฉลี่ย  (Mean) 
  S.D.   แทน   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  n    แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
  PNImodified  แทน  ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นหรือปัญหา 
  I           แทน  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่ควรจะเป็นหรือสภาพที่พึงประสงค์ 
               D         แทน  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่เป็นจริง 
 
ล าดับการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้   
  ตอนที่  1  ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
แบ่งออกเป็น  3  ตอนย่อย  ดังนี้ 
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   2.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ  (Check  List)  มี  3  ข้อ  คือระดับการศึกษา  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  และขนาดของ
สถานศึกษาโดยวิเคราะห์ความถี่และเป็นร้อยละ 
   2.2  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  หาค่า
ล าดับความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าที่ได้ 
   2.3  ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีวิธีการปฏิบัติงาน
ที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)   
  ตอนที่  3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  แบ่งออกเป็น  3  ตอนย่อย  ดังนี้ 
   3.1  ร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
   3.2  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามและ 
   3.3  ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีองค์ประกอบที่สมบูรณ์ 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที่  1  ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  5  องค์ประกอบ  
และ  35  ตัวชี้วัด  ดังตาราง  7 
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ตาราง  7  องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
             ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
1.  ด้านการมีส่วนร่วม
ประชุม 

1.  เข้าร่วมประชุมอย่างน้อย  2  ครั้งต่อปีการศึกษา 
2.  ที่ประชุมเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นในการประชุมทุกครั้ง 
3.  ที่ประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจกันในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝ่าย
ต่างๆ  ในหน่วยงาน 
4.  ที่ประชุมให้มีการเจรจาตกลงใจหรือตัดสินใจร่วมกัน  โดยอาศัยข้อมูล
จากสมาชิก 
5.  มีโอกาสก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงาน 
6.  ท่านแลกเปลี่ยนความรู้  ความคิด  ประสบการณ์และข่าวสาร
ข้อเท็จจริงต่าง  ๆ 
7.  ที่ประชุมระดมความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 
8.  ที่ประชุมเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่สมาชิก 
9.  ที่ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากร
ในหน่วยงาน 
10.  ท่านพึงพอใจในการประชุมแต่ละครั้ง 

2.  ด้านการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน 
 

1.  ร่วมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็น 
2.  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษา 
3.  หารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุนจัดการ
เรียนการสอน 
4.  มีส่วนร่วมในการจัดหา  ผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียน 
5.  มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการบริหารใช้งบประมาณของศูนย์การศึกษา  
โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 

3.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ 

1.  เป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะท างานทุกข้ันตอน 
2.  วางแผนการด าเนินงานศูนย์การศึกษา 
3.  ศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน/
ท้องถิ่น  ที่ตั้งของศูนย์การศึกษา 
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ตาราง  7  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
3.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ  (ต่อ) 

4.  ก าหนดแผนพัฒนาศูนย์การศึกษา  ด้านวิชาการบุคลากร  
งบประมาณ  อาคารสถานที่  กิจกรรม 
5.  ก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย  และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของศูนย์การศึกษา 
6.  ส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการของศูนย์การศึกษา 
7.  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของศูนย์
การศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
8.  ก ากับ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานศูนย์การศึกษา 

4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นผู้น า 
 

1.  สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ตามว่ามีความ  สามารถเพียงพอที่จะน า
องค์การไปสู่ความส าเร็จ 
2.  มีความซื่อสัตย์  ไม่ทรยศหักหลัง 
3.  ประสานกับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน 
4.  ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชนใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
มาปฏิบัติ 
5.  ส่งเสริมและก ากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.  ส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนในศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 
7.  บริหารและจัดกิจกรรมในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

5.  ด้านการมีส่วนร่วม
เป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 

1.  เป็นผู้ริเริ่มให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา 
2.  เป็นผู้อยู่ในกลุ่มที่เริ่มก่อตัว 
3.  เป็นผู้สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
4.  เป็นผู้จัดประชาสัมพันธ์งานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
5.  เป็นผู้ริเริ่มดึงชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
แบ่งออกเป็น  2  ตอนย่อย  ดังนี้ 
  2.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ  (Check  List)  มี  3  ข้อ  คือระดับการศึกษา  รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและขนาดของสถานศึกษา
โดยวิเคราะห์ความถี่และเป็นร้อยละ 
   การวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ในสังกัด 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถาม
ไปยังกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูล  291  ฉบับ  ได้รับกลับคืนที่ตรวจสอบความสมบูรณ์ 
ของแบบสอบถามแล้ว  จ านวน  262  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ  90.03  โดยจ าแนกตามระดับการศึกษา  
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและขนาดของสถานศึกษา  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่  (Frequency)  และ 
ค่าร้อยละ  (Percentage)  ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตาราง  8 
 
ตาราง  8  ค่าความถี่และร้อยละของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามระดับการศึกษา 
             รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและขนาดของสถานศึกษา 
 

รายการ จ านวน  (คน) ร้อยละ 
ระดับการศึกษา   
 ต่ ากว่าปริญญาตรี 12 4.60 
 ปริญญาตรี 202 77.10 
 ปริญญาโท 44 16.80 
 ปริญญาเอก 4 1.50 

รวม 262 100.00 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   
 ต่ ากว่า  5,000  บาทต่อเดือน 5 1.90 
 5,000  –  10,000  บาทต่อเดือน 68 26.00 
 10,001  –  20,000  บาทต่อเดือน 163 62.20 
 สูงกว่า  20,000  บาทต่อเดือน 26 9.90 

รวม 262 100.00 
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ตาราง  8  (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน  (คน) ร้อยละ 
ขนาดของสถานศึกษา   
 ขนาดเล็ก  (ในอ าเภอมี  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  น้อยกว่า  5  ต าบล) 
9 3.40 

 ขนาดกลาง  (ในอ าเภอมี  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  5  -  7  ต าบล) 

34 13.00 

 ขนาดใหญ่  (ในอ าเภอมี  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  8  -  10  ต าบล) 

54 20.60 

 ขนาดใหญ่พิเศษ (ในอ าเภอมี  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  ตั้งแต่  11  ต าบลขึ้น
ไป) 

165 63.00 

รวม 262 100.00 

  
 ตาราง  8  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  202  คน      
คิดเป็นร้อยละ  77.10  มีการศึกษาระดับปริญญาเอกน้อยที่สุด  4  คน  คิดเป็นร้อยละ  1.50  ส่วน
ใหญ่มีรายได้  10,001  –  20,000  บาทต่อเดือน  163  คน  คิดเป็นร้อยละ  62.20  มีรายได้ต่ ากว่า  
5,000  บาทต่อเดือนน้อยที่สุด  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  1.90  และส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ใน
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  165  คน  คิดเป็นร้อยละ  63.00  อยู่ในสถานศึกษาขนาดเล็กน้อยท่ีสุด  
9  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.40   
 
  2.2  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  หาค่าล าดับ
ความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่าที่ได้ 
   ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม   
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสอบถาม  โดยการวิเคราะห์  สภาพปัจจุบัน  สภาพที่ 
พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในองค์ประกอบด้านต่างๆ  5  ด้าน  และ 
ในภาพรวมใช้ค่าเฉลี่ย  ( X )  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และการหาค่าดัชนีล าดับความส าคัญ 
ของความต้องการจ าเป็น  (PNImodified)  ผลการรวิเคราะห์ปรากฏดังตาราง  9  -  14 
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ตาราง  9  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
             ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
             ในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม 
 

ด้านการมีส่วนร่วมประชุม 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  ท่านเข้าร่วมประชุมอย่าง
น้อย  2  ครั้งต่อปีการศึกษา 

4.15 .66 มาก 4.68 .61 มากที่สุด 0.11 10 

2.  ที่ประชุมเปิดโอกาสให้ทุก
คนได้แสดงความคิดเห็นใน
การประชุมทุกครั้ง 

4.03 .72 มาก 4.87 .33 มากที่สุด 0.17 7 

3.  ที่ประชุมชี้แจง  ท าความ
เข้าใจกันในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรฝ่ายต่างๆ  ใน
หน่วยงาน 

3.93 .71 มาก 4.91 .27 มากที่สุด 0.20 1 

4.  ที่ประชุมให้มีการเจรจา 
ตกลงใจหรือตัดสินใจร่วมกัน  
โดยอาศัยข้อมูลจากสมาชิก 

4.06 .79 มาก 4.94 .24 มากที่สุด 0.18 4 

5.  ท่านมีโอกาสก าหนด
นโยบาย  การวางแผนและหา
แนวทางปฏิบัติงาน 

3.98 .80 มาก 4.90 .29 มากที่สุด 0.19 2 

6.  ท่านแลกเปลี่ยนความรู้  
ความคิด  ประสบการณ์และ
ข่าวสารข้อเท็จจริงต่าง  ๆ 

4.03 .73 มาก 4.94 .25 มากที่สุด 0.18 4 

7.  ที่ประชุมระดมความ
คิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 

4.03 .76 มาก 4.81 .48 มากที่สุด 0.16 8 

8.  ที่ประชุมเพ่ิมพูนความรู้
ให้แก่สมาชิก 

4.13 .77 มาก 4.91 .27 มากที่สุด 0.16 8 
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ตาราง  9  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมประชุม 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

9.  ที่ประชุมเสริมสร้างความ
สามัคคีและความเข้าใจอันดี
ระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน 

4.00 .73 มาก 4.93 .27 มากที่สุด 0.19 2 

10.  ท่านพึงพอใจในการ
ประชุมแต่ละครั้ง 

3.99 .77 มาก 4.89 .30 มากที่สุด 0.18 4 

รวมเฉลี่ย 3.95 .58 มาก 4.88 .10 มากที่สุด 0.17  

 
 จากตาราง  9  พบว่า  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน            
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X   =  3.95  ;  S.D.  =  .58)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 
ทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แกท่่านเข้าร่วมประชุมอย่างน้อย  
2  ครั้ง  ต่อปีการศึกษา  ( X   =  4.15  ;  S.D.  =  .66)  รองลงมาคือที่ประชุมเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่
สมาชิก  ( X   =  4.13  ;  S.D.  =  .77)  และที่ประชุมให้มีการเจรจาตกลงใจหรือตัดสินใจร่วมกัน   
โดยอาศัยข้อมูลจากสมาชิก  ( X   =  4.06  ;  S.D.  =  .79)  ตามล าดับ   
 สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด  ( X   =  4.88  ;  S.D.  =  .10)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ  
สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่ที่ประชุมให้มีการเจรจาตกลงใจหรือ
ตัดสินใจร่วมกัน  โดยอาศัยข้อมูลจากสมาชิก  ( X   =  4.94  ;  S.D.  =  .24)  รองลงมาคือ 
ท่านแลกเปลี่ยนความรู้  ความคิด  ประสบการณ์และข่าวสารข้อเท็จจริงต่าง ๆ  ( X   =  4.94  ;   
S.D.  =  .25)  และที่ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน  
( X   =  4.93  ;  S.D.  =  .27)  ตามล าดับ 
  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  
PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  โดยรวมมีค่า  PNImodified  =  0.17  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า  ที่ประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจกันในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝ่ายต่างๆ  ในหน่วยงาน   
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มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นมากที่สุด  (PNImodified  =  0.20)  รองลงมาคือ 
ที่ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรในหน่วยงานและท่านมีโอกาส
ก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงาน  (PNImodified  เท่ากัน  =  0.19)  ตามล าดับ 
 
ตาราง  10  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
               ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
               ในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน 
 

ด้านการมีส่วนร่วม 
สนับสนุนเงินทุน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  ร่วมสนับสนุนเงินทุนใน
บางครั้งที่จ าเป็น 

3.72 .82 มาก 4.66 .62 มากที่สุด 0.20 2 

2.  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และ
ครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์
การศึกษา 

3.94 .73 มาก 4.89 .31 มากที่สุด 0.19 3 

3.  หารายได้ทรัพย์สินและ
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  
เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียนการ
สอน 

3.85 .77 มาก 4.92 .27 มากที่สุด 0.22 1 

4.  มีส่วนร่วมในการจัดหา  
ผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียน   

3.89 .76 มาก 4.65 .63 มากที่สุด 0.16 4 

5.  มีส่วนร่วมในการก าหนด
วิธีการบริหารใช้งบประมาณ
ของศูนย์การศึกษา  โดย
ค านึงถึงประสิทธิภาพ 

4.10 .79 มาก 4.89 .31 มากที่สุด 0.16 4 

รวมเฉลี่ย 3.90 .62 มาก 4.80 .18 มากที่สุด 0.19  

 
 จากตาราง  10  พบว่า  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน            
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X   =  3.90  ;  S.D.  =  .62)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
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อยู่ในระดับมากทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่มีส่วนร่วม 
ในการก าหนดวิธีการบริหารใช้งบประมาณของศูนย์การศึกษา  โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ   
( X   =  4.10  ;  S.D.  =  .79)  รองลงมาคือจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับ 
ศูนย์การศึกษา  ( X   =  3.94  ;  S.D.  =  .73)  และมีส่วนร่วมในการจัดหา  ผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาการ
เรียน  ( X   =  3.89  ;  S.D.  =  .76)  ตามล าดับ   
 สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  ( X   =  4.80  ;  S.D.  =  .18)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ  
สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่หารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจาก
แหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียนการสอน  ( X   =  4.92  ;  S.D.  =  .27)  รองลงมาคือจัดหา
วัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษา  ( X   =  4.89  ;  S.D.  =  .31)  และจัดหาวัสดุ  
อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษา  ( X   =  4.89  ;  S.D.  =  .31)  ตามล าดับ 
  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  
PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  โดยรวมมีค่า  PNImodified  =  0.19  เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ  พบว่า  หารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียน 
การสอน  (PNImodified  =  0.22)  รองลงมาคือร่วมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็น  (PNImodified  =  
0.20)  และจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษา  (PNImodified  =  0.19)  
ตามล าดับ 
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ตาราง  11  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
               ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
               ในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็น
กรรมการ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PN
I mo

di
fie

d 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  เป็นผู้ร่วมอยู่ใคณะท างาน
ทุกขั้นตอน 

3.80 .75 มาก 4.94 .24 มากที่สุด 0.23 1 

2.  วางแผนการด าเนินงานศูนย์
การศึกษา 

3.97 .79 มาก 4.64 .63 มากที่สุด 0.14 8 

3.  ศึกษาและท าความเข้าใจ
ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัจจบุัน
ของชุมชน/ท้องถิ่น  ที่ตั้งของ
ศูนย์การศึกษา 

3.91 .76 มาก 4.89 .31 มากที่สุด 0.20 4 

4.  ก าหนดแผนพัฒนาศนูย์
การศึกษา  ด้านวิชาการ
บุคลากร  งบประมาณ  อาคาร
สถานที ่ กิจกรรม 

3.94 .74 มาก 4.93 .25 มากที่สุด 0.20 4 

5.  ก าหนดนโยบาย  เปา้หมาย  
และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของศูนย์การศึกษา 

3.90 .82 มาก 4.86 .37 มากที่สุด 0.20 4 

6.  ส่วนร่วมในการก าหนด
มาตรฐานวิชาการของศูนย์
การศึกษา 

3.82 .83 มาก 4.85 .38 มากที่สุด 0.21 2 

7.  ให้ความเห็นชอบรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของ
ศูนย์การศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน 

3.76 .82 มาก 4.76 .56 มากที่สุด 0.21 2 

8.  ก ากับ  ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนนิงานศูนย์
การศึกษา 

3.94 .82 มาก 4.90 .29 มากที่สุด 0.20 4 

รวมเฉลี่ย 3.81 .64 มาก 4.84 .13 มากที่สุด 0.20  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



  100 

 จากตาราง  11  พบว่า  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการโดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X   =  3.81  ;  S.D.  =  .64)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่วางแผน 
การด าเนินงานศูนย์การศึกษา  ( X   =  3.97  ;  S.D.  =  .79)  รองลงมาคือก าหนดแผนพัฒนา 
ศูนย์การศึกษา  ด้านวิชาการบุคลากร  งบประมาณ  อาคารสถานที่  กิจกรรม  ( X   =  3.94  ;   
S.D.  =  .74)  และก ากับ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานศูนย์การศึกษา  ( X   =  3.94  ;   
S.D.  =  .82)  ตามล าดับ   
 สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  ( X   =  4.84  ;  S.D.  =  .13)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ  
สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่เป็นผู้ร่วมอยู่ใคณะท างานทุกข้ันตอน  
( X   =  4.94  ;  S.D.  =  .24)  รองลงมาคือก าหนดแผนพัฒนาศูนย์การศึกษา  ด้านวิชาการบุคลากร  
งบประมาณ  อาคารสถานที่  กิจกรรม  ( X   =  4.93  ;  S.D.  =  .25)  และก ากับ  ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานศูนย์การศึกษา  ( X   =  4.90  ;  S.D.  =  .29)  ตามล าดับ 
  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  
PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  โดยรวมมีค่า  PNImodified  =  0.20  เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ  พบว่า  เป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะท างานทุกขั้นตอน  มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด  (PNImodified  =  0.23)  รองลงมาคือส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการ
ของศูนย์การศึกษา  และให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของศูนย์การศึกษา 
ก่อนเสนอต่อสาธารณชน  (PNImodified  เท่ากัน  =  0.21)  ตามล าดับ 
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ตาราง  12  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
               ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
               ในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้
ตามว่ามีความ  สามารถเพียง
พอที่จะน าองค์การไปสู่
ความส าเร็จ 

3.80 .78 มาก 4.93 .25 มากที่สุด 0.23 1 

2.  มีความซื่อสัตย์  ไม่ทรยศ
หักหลัง 

3.95 .76 มาก 4.87 .34 มากที่สุด 0.19 5 

3.  ประสานกับส่วนราชการ
ในต าบลและเครือข่ายการ
เรียนรู้ในชุมชน 

3.96 .75 มาก 4.92 .27 มากที่สุด 0.20 3 

4.  ประสานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
เพ่ือน าแผนชุมชนในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยมาปฏิบัติ 

3.84 .77 มาก 4.81 .47 มากที่สุด 0.20 3 

5.  ส่งเสริมและก ากับติดตาม
การใช้วิทยากรและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

3.88 .87 มาก 4.89 .32 มากที่สุด 0.21 2 

6.  ส่วนร่วมในการก าหนด
แผนพัฒนาครูและบุคลากร
อ่ืนในศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยและส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 

3.90 .86 มาก 4.81 .45 มากที่สุด 0.19 5 
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ตาราง  12  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  

S.D
. 

ระดับ X  S.D. ระดับ 

7.  บริหารและจัดกิจกรรมใน
ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

3.90 .84 มาก 4.78 .50 มากที่สุด 0.18 7 

รวมเฉลี่ย 3.89 .56 มาก 4.86 .15 มากที่สุด 0.20  

 
 จากตาราง  12  พบว่า  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X   =  3.89  ;  S.D.  =  .56)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 
ทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แกป่ระสานกับส่วนราชการใน
ต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน  ( X   =  3.96  ;  S.D.  =  .75)  รองลงมาคือมีความซื่อสัตย์  
ไม่ทรยศหักหลัง  ( X   =  3.95  ;  S.D.  =  .76)  และส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาครูและ
บุคลากรอ่ืนในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและส่งเสริมให้มีการพัฒนาการ 
อย่างต่อเนื่อง  ( X   =  3.90  ;  S.D.  =  .86)  และบริหารและจัดกิจกรรมในศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ( X   =  3.90  ;  S.D.  =  .84)  ตามล าดับ   
 สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด  ( X   =  4.86  ;  S.D.  =  .15)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ  
สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ตามว่ามีความ  
สามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  ( X   =  4.93  ;  S.D.  =  .25)  รองลงมาคือประสาน
กับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน  ( X   =  4.92  ;  S.D.  =  .27)  และส่งเสริม
และก ากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ( X   =  4.89  ;  S.D.  =  .32)  ตามล าดับ 
  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  
PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  โดยรวมมีค่า  PNImodified  =  0.20  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า  สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ตามว่ามีความสามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  มีค่า
ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นมากที่สุด  (PNImodified  =  0.23)  รองลงมาคือส่งเสริม 
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และก ากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น  (PNImodified  =  0.21)  และประสานกับ 
ส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
มาปฏิบัติ  (PNImodified  เท่ากัน  =  0.19)  ตามล าดับ 
 
ตาราง  13  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
               ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
               ในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็น 
ผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  เป็นผู้ริเริ่มให้การ
ด าเนินงานโครงการต่างๆ  ที่
จะก่อให้เกิดการพัฒนา 

3.96 .83 มาก 4.90 .29 มากที่สุด 0.19 2 

2.  เป็นผู้อยู่ในกลุ่มท่ีเริ่มก่อ
ตัว 

4.02 .85 มาก 4.93 .25 มากที่สุด 0.18 5 

3.  เป็นผู้สนับสนุนให้
สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

3.97 .78 มาก 4.90 .29 มากที่สุด 0.19 2 

4.  เป็นผู้จัดประชาสัมพันธ์
งานศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3.99 .80 มาก 4.92 .26 มากที่สุด 0.19 2 

5.  เป็นผู้ริเริ่มดึงชุมชน  
เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

3.77 .82 มาก 4.96 .21 มากที่สุด 0.24 1 

รวมเฉลี่ย 3.94 .64 มาก 4.92 .11 มากที่สุด 0.20  
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 จากตาราง  13  พบว่า  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X   =  3.94  ;  S.D.  =  .64)  เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่   
เป็นผู้อยู่ในกลุ่มที่เริ่มก่อตัว  ( X   =  4.02  ;  S.D.  =  .85)  รองลงมาคือเป็นผู้จัดประชาสัมพันธ์งาน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ( X   =  3.99  ;  S.D.  =  .80)  และเป็น
ผู้สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น   
( X   =  3.97  ;  S.D.  =  .78)  ตามล าดับ   
 สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  โดยรวม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด  ( X   =  4.92  ;  S.D.  =  .11)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด
ทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แกเ่ป็นผู้ริเริ่มดึงชุมชน  เครือข่าย            
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
( X   =  4.96  ;  S.D.  =  .21)  รองลงมาคือเป็นผู้จัดประชาสัมพันธ์งานศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ( X   =  4.92  ;  S.D.  =  .26)  และเป็นผู้ริเริ่มให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  
ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  เป็นผู้สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  ( X   =  4.90  ;  S.D.  =  .29)  ตามล าดับ 
  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  
PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  โดยรวมมีค่า  PNImodified  =  0.20  เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ  พบว่า  เป็นผู้ริเริ่มดึงชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นมากที่สุด  (PNImodified  =  0.24)  รองลงมาคือเป็นผู้ริเริ่มให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ   
ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  เป็นผู้สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและเป็นผู้จัดประชาสัมพันธ์งานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  (PNImodified  เทา่กัน  =  0.19)  ตามล าดับ 
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ตาราง  14  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
               ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
               ในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมเป็นรายด้าน 
 

ด้าน 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I mo

dif
ied

 

ล าดับ 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  การมีส่วนร่วมประชุม 3.95 .58 มาก 4.88 .10 มากที่สุด 0.17 5 
2.  การมีส่วนร่วมสนับสนุน
เงินทุน 

3.90 .62 มาก 4.80 .18 มากที่สุด 0.19 4 

3.  การมีส่วนร่วมเป็น
กรรมการ 

3.81 .64 มาก 4.84 .13 มากที่สุด 0.20 1 

4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 3.89 .56 มาก 4.86 .15 มากที่สุด 0.20 1 
5.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม
หรือผู้เริ่มการ 

3.94 .64 มาก 4.92 .11 มากที่สุด 0.20 1 

รวมเฉลี่ย 3.90 .43 มาก 4.86 .06 มากที่สุด 0.19 - 

  
 จากตาราง  14  พบว่า  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก  ( X   =  3.90  ;  S.D.  =  .43)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ  
สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่การมีส่วนร่วมประชุม  ( X =  3.95  ;  
S.D.  =  .58)  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  ( X   =  3.92  ;  S.D.  =  .64)  
และการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  ( X   =  3.90  ;  S.D.  =  .62)  ตามล าดับ   
 สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X   =  4.86  ;  
S.D.  =  .06)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุด 
ไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แกก่ารมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  ( X   =  4.92  ;  S.D.  =  .11)  
รองลงมาคือการมีส่วนร่วมประชุม  ( X   =  4.88  ;  S.D.  =  .10)  และการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  
( X =4.86  ;  S.D.  =  .15)  ตามล าดับ 
  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  
PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
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ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านมีค่า  PNImodified  =  0.19  เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน  พบว่า  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  และการมีส่วนร่วมเป็นผู้
ริเริ่มหรือผู้เริ่มการมีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด  (PNImodified  เท่ากัน  
=  0.20)  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  (PNImodified  =  0.19)  และการมีส่วนร่วม
ประชุม  (PNImodified  =  0.17)  ตามล าดับ 
 
  2.3  ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีผลวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ   
(Best  Practice)   
   ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีผลวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  
Practice)โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่มวีิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  ในจังหวัด
มหาสารคาม  จ านวน  5  คน  และผลการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  พบว่า 
    2.3.1  สภาพปัจจุบันในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สรุปได้ดังนี้ 
     การมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จะเป็นลักษณะคณะกรรมการต่างๆ  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาฯและการสร้างเครือข่าย   
มีการวางแผนเตรียมการ  แต่งตั้งคณะกรรมการ  เสนอหัวข้อโครงการ  ประชุมชี้แจงคณะกรรมการ  
ด าเนินการตามคณะกรรมการ  ประเมินผลและรายงานผล  เผยแพร่  ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับเรา
ในทุกๆ  ด้าน  ต้องให้ความส าคัญกับเครือข่ายจะมีส่วนร่วมในการวางแผนงานโดยท างานเชิงรุก   
บางทีต้องลงไปสู่ชุมชนโดยตรง  ไปพูดคุยในลักษณะประชาคม  เป็นต้น  ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 
 “ชุมชนมีความร่วมมือดีมาก  ทั้งโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รัฐวิสาหกิจ  (ธนาคาร,  ไฟฟ้า)  เทศบาล  และ  อบต.  และหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  แต่ก็ขึ้นอยู่กับว่า
เราไปให้ความส าคัญกับเขาก่อนนั้นส าคัญ  ต้องให้ความส าคัญกับเครือข่าย” 

          (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “การมีส่วนร่วมของชุมชน  เราจะมีการวางแผนเตรียมการ  เสนอหัวข้อโครงการ  แต่งตั้ง
คณะกรรมการ  ประชุมชี้แจงคณะกรรมการ  ด าเนินการตามคณะกรรมการ  ประเมินผลและรายงานผล  
เผยแพร่” 

          (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “การมีส่วนร่วมของชุมชน  สภาพปัจจุบัน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  เราจะมีเครือข่ายอันดับแรก  คือ  ชุมชนจะต้องพบกัน  เพราะเราถือว่าเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน  ไม่ว่าจะเป็นผู้น าในส่วนต่างๆ  เช่น  ผู้ใหญ่บ้าน  ก านัน  ผู้น าขององค์การปกครอง  ฯลฯ  
ซึ่งส่วนมากจะเป็นลูกศิษย์เรา  และเราต้องร่วมมือด้วย  นักศึกษาเราก็จะมีความขยันมีการอาสาท างาน
ในด้านต่างๆ  ให้ด้วย  การเปิดใจกว้างในการแสดงความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหว่างชุมชนกับ   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  แต่เราก็จะมีระเบียบคอยดูแลควบคุมอีกครั้ง” 

                                              (ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนอยู่
แล้ว  การมีส่วนร่วมของชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่ง  ถ้าขาดชุมชนแล้วก็จะไม่เกิดการเรียนรู้  ชุมชนจะ
เข้ามามีส่วนร่วมกับเราในทุกๆด้าน  โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ  แผนงาน  และการด าเนินการ  
โดยเฉพาะในเรื่องของแผนงานซึ่งเราจะมีส่วนร่วมในการวางแผนงานโดยท าในลักษณะเชิงรุก  บางที 
เราก็ลงไปสู่ชุมชนโดยตรง  ไปพูดคุยในลักษณะประชาคม  ประชานิเวศในการบริหารจัดการ...” 

                                                   (ผอ.กศน. อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “การมีส่วนร่วมของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเป็นลักษณะ
คณะกรรมการ  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมต่างๆ   
ที่เกิดขึ้น” 

                                                                 (ผอ.กศน.อ าเภอแกด า.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
    2.3.2  สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สรุปได้ดังนี้ 
     สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า   
ความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  มันขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ท า  บางกิจกรรมก็พึงพอใจมาก  
บางกิจกรรมก็พึงพอใจน้อย  เนื่องจากมีเหตุปัจจัยในหลายๆ  ด้าน  ส่วนใหญ่ถือว่าอยู่ในระดับดี  เพราะ
ชุมชนมีความเข้าใจบทบาทของครู  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มากขึ้น  จึงมี
การให้ความร่วมมือที่ดีมาโดยตลอด  ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
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 “ถือว่ามีความพึงพอใจในระดับมาก  ประสานในเรื่องใดเครือข่ายจะให้ความร่วมมือดีมาก  ถ้า  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นคนประสาน  อาจจะด้วยเราให้ความร่วมมือ
กับทุกฝ่ายมาโดยตลอด  ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ” 

          (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  มันขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ท า  บางกิจกรรม 
ก็พึงพอใจมาก  บางกิจกรรมก็พึงพอใจน้อย  เนื่องจากมีเหตุปัจจัยในหลายๆ  ด้าน  การที่เราจะท างาน
กับชุมชนเราจะต้องมีการเตรียมการ  วางแผน  กลุ่มเป้าหมาย  การเตรียมการของครู  และเตรียมการ
ในการจัดกิจกรรม  วัสดุอุปกรณ์  และความร่วมมือของเครือข่าย  การประสานงานต่างๆ  ของชุมชน  
และสุดท้ายคือการประเมินโครงการจึงจะสรุปได้ว่ามีความพึงพอใจมากน้อยแค่ไหน” 

               (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน  ถือว่าอยู่ในระดับดี  เพราะชุมชนมีความเข้าใจ
บทบาทของครู  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มากข้ึน  จึงมีการให้ความร่วมมือ
ที่ดีมาโดยตลอด  ไม่ว่าจะเป็นการส ารวจอะไรก็ตาม  เพราะชุมชนก็ต้องการยกระดับของตัวเองขึ้นมา
เพ่ือเป็นโอกาส  อุปสรรคก็จะมีบ้าง  อย่างในส่วนของครู  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  คือ  การเดินทางเข้าสู่ชุมชนเพราะชุมชนมีขนาดใหญ่  และห่างไกลกัน” 

                                                 (ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ในส่วนของอ าเภอเมือง  ค่อนข้างจะพึงพอใจ  แต่ก็มีบางส่วนที่จะต้องพูดคุยกัน  เป็นปัญหา
ในเรื่องของกรอบระยะเวลาที่พูดคุยกันจะเป็นปัญหาหลัก  เพราะชุมชนที่เราน ามาพูดคุยกันส่วนมากจะ
เป็นกลุ่มคนที่ค่อนข้างเป็นผู้น าของชุมชน  เป็นผู้ที่มีภูมิปัญญาหรือเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาก  
จึงมีกิจกรรมและภารกิจค่อนข้างเยอะ  ดังนั้นผู้ที่จะมานิต้องมีเวลาว่างตรงกันจริงๆ  จึงจะสามารถมา
รวมกันได้จึงจะสามารถมาพูดคุยเป็นหลักการกันได้  แต่ภายในใจก็ค่อนข้างพอใจแต่ก็คงไม่ถึงขนาด  
100  เปอร์เซ็นต ์ แต่โดยส่วนมากคณะกรรมการที่เราเชิญมาถ้าไม่ติดภารกิจก็จะมาร่วมกัน  และ
ส าหรับท่านที่ไม่ได้มาประชุม  หลังจากท่ีเราประชุมเสร็จแล้วเราก็จะแจ้งไปยังท่านที่ไม่ได้มาเข้าร่วม
ประชุม  และหลังจากที่จะมีประชุมครั้งต่อไปเราก็จะสรุปภาพรวมการประชุมครั้งก่อนอีกครั้ง” 

                                                          (ผอ.กศน.  อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
    2.3.3  การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  สรุปได้ดังนี้ 
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     การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  พบว่า  ควรมีการประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจกัน
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝ่ายต่างๆ  ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่าง
บุคลากรในหน่วยงานและให้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงานร่วมกัน  
มีการส่งหนังสือเชิญประชุมจะแนบวาระการประชุมไปก่อนไม่น้อยกว่า  3  วัน  เพ่ือให้กรรมการได้
ศึกษาและเตรียมตัวที่จะร่วมประชุม  จะได้ข้อมูลที่ชัดเจนและตรงเป้าหมายมากข้ึนมีการเตรียมการ
ขั้นตอนทุกอย่าง  ตั้งแต่สถานที่  เอกสาร  วาระการประชุม  การประสานกลุ่มเป้าหมายที่จะประชุม    
ให้ทุกคนมีสิทธิ์ในการออกเสียงและทุกคนจะต้องรู้จุดเด่น  จุดด้อย  ชุมชนของตัวเอง  ถึงจะได้ข้อมูลที่
ชัดเจนออกมาจะต้องก าหนดกรอบผู้ที่จะเข้าประชุมให้ชัดเจนในแต่ละโครงการนั้น  เช่น  กลุ่มผู้น า,  
กลุ่ม  อสม.  เพราะถ้าเราไม่ระบุกรอบอาจจะมีคนที่ไม่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้นๆ  เข้าร่วมประชุมด้วย  และ
อาจจะท าให้การประชุมได้รับข้อมูลที่ไม่ตรงประเด็นและไม่ชัดเจน  เวลาในการประชุมมาก  ไม่ควรเกิน  
3  ชั่วโมง  หรือระยะเวลาในการประชุมจะขึ้นอยู่กับหัวข้อและกรอบในการประชุมมีมากน้อยเพียงใด  
ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
   
 “ในส่วนของกรรมการสถานศึกษาเวลาที่เราเชิญประชุมถ้าไม่ติดภารกิจอะไรก็จะให้ความ
ร่วมมือดีมาโดยตลอด  นอกจากติดภารกิจก็จะโทรมาแจ้ง  แต่ทาง  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเราก็จะมีการส่งหนังสือเชิญประชุมจะแนบวาระการประชุมไปก่อนไม่น้อยกว่า   
3  วัน  จะสามารถท าให้เราสามารถรู้ได้ว่าวันประชุมจะครบองค์ประกอบหรือเปล่า  ระยะเวลาในการ
ประชุมก็จะขึ้นอยู่กับหัวข้อและกรอบในการประชุมมีมากน้อยเพียงใด  แต่ส่วนมากจะครึ่งวัน” 

          (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “การมีส่วนร่วมในการประชุม  เราจะมีการเตรียมการขั้นตอนทุกอย่าง  ต้ังแต่สถานที ่ 
เอกสาร  วาระการประชุม  การประสานกลุ่มเป้าหมายที่จะประชุม  โดยให้ทุกคนมีสิทธิ์ในการออกเสียง  
และทุกคนจะต้องรู้จุดเด่น  จุดด้อย  ชุมชนของตัวเอง  ถึงจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนออกมา  เพ่ือที่เราจะ 
เข้าไปส่งเสริมในกิจกรรมต่างๆ  ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ถ้ากลุ่มเป้าหมาย
ของเราเข้าใจในวัตถุประสงค์ก็จะท าให้โครงการนั้นด าเนินไปได้ด้วยดี  สามารถแก้ปัญหา  และพัฒนา
ต่อไปได้  มติในที่ประชุมจึงถือว่ามีความส าคัญมาก” 

               (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “การมีส่วนร่วมในการประชุม  ประชาชนมีความสนใจมากและมีความกระตือรือร้นในการที่
จะเข้าประชุม  ทางศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไม่ใช้เวลาในการประชุมมาก  
ไม่ควรเกิน  3  ชั่วโมง  เพราะจะท าให้ล้าได้  ถ้าการประชุมเป็นการแจ้งเพ่ือทราบข่าวสารทั่วไปๆ   
ทุกคนสามารถเข้าร่วมได้  แต่ถ้าการประชุมเป็นการประชาคมก็ต้องก าหนดกรอบที่ชัดเจน” 

(ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “ทุกท่านก็ค่อนข้างจะพอใจเพราะเราท างานในเชิงของภาพรวมและเป็นมติในการท างาน
ร่วมกัน  ชุมชนจะต้องมีส่วนร่วม  ถ้ามติเสียงส่วนมากสิ่งที่เราพูดคุยกันร่วมมือกันในการจัดการศึกษา  
เป็นประโยชน์ต่อพ่ีน้องประชาชน  เราก็ยอมรับซึ่งกันและกัน  และทุกคนมีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็น  
ส่วนมากที่เราเชิญประชุมจะเป็นตอนเย็นของวันธรรมดา  หรือว่าเป็นเสาร์อาทิตย์  ส่วนมากเราจะใช้ 
ในวันเวลาราชการ  เนื่องจากว่าสิ่งที่เกี่ยวข้อง  เชื่อมโยงกันจะพร้อมมากกว่า” 

 (ผอ.กศน.  อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
    2.3.4  การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมในการออกเงิน  สรุปได้ดังนี้ 
     การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมในการออกเงิน  พบว่า  จัดหารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากร
จากแหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียนการสอน  ร่วมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็นและจัดหา
วัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐาน  เป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากชุมชน  พ่อค้าแม่ค้า  มูลนิธิ   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ์  โดยเราจะต้องใช้กลยุทธ์ในการวางแผนโครงการนั้นๆ  โดยสิ่งที่เขาได้
บริจาคมานั้นจะเกิดความภูมิใจ  ประกาศยกย่อง  ชมเชย  เกียรติบัตรของเขา  เช่น  การท าผ้าป่า  
อาจจะให้ทางวัดเข้ามามีส่วนร่วม  หรือผู้ที่ชุมชนศรัทธา  ต้องมีความชัดเจนในการระดมทุน  หาวิธีการ
สื่อสารที่ชัดเจน  ให้เป็นมติร่วมของชุมชนหรือตัวแทน  ชุมชนจะร่วมกิจกรรมหรือร่วมบริจาค  เราก็จะ
ไม่เน้นไม่มีการบังคับ  แต่จะมีการประชาสัมพันธ์ให้คนอ่ืนๆ  เข้ามาร่วมบริจาค  มาสมทบ  เพ่ือจะเป็น
ส่วนหนึ่งในกิจกรรม  ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 
 “การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  ก็จะมีนานครั้งๆ  แต่บางครั้งทางชุมชนอยากท่ีจะบริจาคเอง 
ก็มีเป้าหมายจริงๆ  คือเราต้องการให้เขามีส่วนร่วม  ไม่ใช่เพ่ืองบประมาณ  บางครั้งการบริจาคอาจจะ
ไม่ได้เป็นในลักษณะในตัวเงิน  เป็นสิง่ของก็มี  เช่น  บริจาคพัดลม  หนังสือ  ฯลฯ” 

 (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  จะเป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากชุมชน  พ่อค้าแม่ค้า  มูลนิธิ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ์  โดยเราจะต้องใช้กลยุทธ์ในการวางแผนโครงการนั้นๆ  โดยสิ่งที่เขาได้
บริจาคมานั้นจะเกิดความภูมิใจ  เราอาจจะประกาศยกย่อง  ชมเชย  เกียรติบัตรของเขา  เช่น  การท าผ้าป่า  
อาจจะให้ทางวัดเข้ามามีส่วนร่วม  หรือผู้ที่ชุมชนศรัทธา  เราต้องอาศัยผู้น าของชุมชน  เข้ามาส่วน” 

 (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  จะต้องมีความชัดเจนในการระดมทุน  หาวิธีการสื่อสารที่
ชัดเจน  ให้เป็นมติร่วมของชุมชนหรือตัวแทน  เช่น  น่าจะมีการออกเงินคนละเท่าไหร่  ท าให้เป็นปัญหา
ความจ าเป็นของชุมชน  ชุมชนจะได้มีความต้องการให้ความร่วมมือ” 

(ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ในเรื่องของงบประมาณเราก็จะประชาสัมพันธ์ออกไป  แต่เราก็จะไม่เน้นมาก  บางอย่างเรา
จะพูดคุยในภาพรวมกันกับคณะกรรมการ  ส่วนชุมชนจะร่วมกิจกรรมหรือร่วมบริจาค  เราก็จะไม่เน้น 
ไม่มีการบังคับ  แต่เราอยากจะให้ชุมชนเห็นถึงความส าคัญในกิจกรรมนั้นๆ  แต่ส่วนการประชาสัมพันธ์
ให้คนอ่ืนๆ  เข้ามาร่วมบริจาค  มาสมทบ  เพ่ือจะเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรม” 

            (ผอ.กศน.  อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “คณะกรรมการหลายท่านๆ  เห็นชอบและร่วมสมทบงบประมาณกับเรา  บริบทอ าเภอเมือง
ของเราจะแตกต่างจากท่ีอ่ืนในส่วนของท้องถิ่นเพราะมีสภาวะที่คล่องตัวกว่าชุมชนที่อยู่ด้านนอก  และ
เวลาที่เราจัดกิจกรรมรวมกันของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกอ าเภอ  เราก็
จะมีการตั้งบูทวางขายสินค้ากัน  โดยการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้มาวางขายกัน  โดยจะใช้งบประมาณ
ของชุมชนบ้างของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยบ้าง  ในส่วนของชุมชนเขาก็จะ
มีกลุ่มของเขา  และจะยินดีมากในการออกบูธแบบนี้เพราะชุมชนก็จะได้ประชาสัมพันธ์ผลงานของตัวเอง” 

                  (ผอ.กศน.อ าเภอแกด า.    2559  :  สัมภาษณ์) 
   
    2.3.5  การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  สรุปได้ดังนี้ 
     การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  พบว่า  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  
เราจะต้องมีความชัดเจนของคนที่จะมาเป็นประธาน  รองประธาน  กรรมการ  หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  
ต้องดูคนที่มีความเหมาะสมและสามารถท างานร่วมกันได้  กรรมการมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน
วิชาการของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีก่อนเสนอต่อสาธารณชน  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  ให้มีการอภิปรายที่
กว้างขวางและให้เป็นความเห็นร่วมของประชาชน  ไม่มีการครอบง า  โดยไม่ใช้ความเห็นส่วนตัวของ  
ผอ.กศน.  หรือคร ู เพียงแค่คนสองคน  แต่ควรใช้ความเป็นประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย  ปรากฏดัง 
ค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
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 “คณะกรรมการให้ความร่วมมือที่ดีมาก  ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการกีฬา  คณะกรรมการจัดงาน” 
    (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  เราจะต้องมีความชัดเจนของคนท่ีจะมาเป็นประธาน   
รองประธาน  กรรมการ  หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  ต้องดูคนที่มีความเหมาะสมและสามารถท างาน
ร่วมกันได”้ 

        (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  ให้วิเคราะห์บุคคลที่จะเข้ามาร่วมงาน  มีการอภิปราย 
ที่กว้างขวาง  และให้เป็นความเห็นร่วมของประชาชน  โดยไม่ใช้ความเห็นส่วนตัวของ  ผอ.กศน.  คร ู 
ในการครอบง า  โดยใช้ความเป็นประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย” 

        (ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
     ผลจากการสัมภาษณ์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการ 
มีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  พบว่า  จะต้องมีความชัดเจนของคนที่จะมาเป็นประธาน  รองประธาน  
กรรมการ  หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  ต้องดูคนที่มีความเหมาะสมและสามารถท างานร่วมกันได้   
ให้วิเคราะห์บุคคลที่จะเข้ามาร่วมงาน  มีการอภิปรายที่กว้างขวาง  และให้เป็นความเห็นร่วมของ
ประชาชน 
    2.3.6  การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  สรุปได้ดังนี้ 
     การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  พบว่า  สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ตามว่ามี
ความสามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  ส่งเสริมและก ากับติดตามการใช้วิทยากรและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และประสานกับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและประสาน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีเพ่ือน าแผนชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ  การมองเห็น
ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า  การเปิดใจกว้าง  การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน  มีเหตุมีผล   
มีคัดเลือกผู้น าที่มีหลักประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย  อาทิ  การยอมรับ  ความรู้ความสามารถที่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมนั้นๆ  การเสียสละเวลาได้  ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 
 “คือเราจะท าตัวไม่ใช่เป็นแต่ผู้น าเพียงอย่างเดียว  เราจะต้องเป็นผู้ตามด้วย  ต้องดูบริบท 
ในหลายๆ  ส่วน  ในกิจกรรมนั้นๆ” 

 (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  จะดูในเรื่องของการเป็นผู้น า  เช่น  การมองเห็นประโยชน์ 
ส่วนรวมมากกว่า  การเปิดใจกว้าง  การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่น  มีเหตุมีผล” 

      (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  เราจะคัดเลือกผู้น าที่มีหลักประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย  อาท ิ 
การยอมรับ  ความรู้ความสามารถที่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมนั้นๆ  การเสียสละเวลาได้” 

    (ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “ในการมองการเป็นผู้น า  เราจะไม่ได้มองแค่ในด้านเดียว  แต่ละท่านที่เราให้มาเป็นผู้น าเรา 
ก็จะดูว่าท่านไหนมีความถนัดด้านอะไร  ก็จะดูแลในด้านนั้น  เช่น  ท่านไหนถนัดในด้านการศึกษา   
การอาชีพ  จะเป็นการประชาสัมพันธ์ออกไป  แต่เราก็จะมีประธานใหญ่ที่จะคอยดูแล  ควบคุมตรงนี้  
ซึ่งประธานใหญ่จะต้องเป็นคนที่สามารถให้ข้อเสนอแนะ  ข้อคิดเห็นต่างๆ  ได้  ซึ่งตรงนี้ไม่มีปัญหา  
เพราะมีข้อเสนอแนะมากมายมากที่เราอยากจะท า  แต่เราก็จะติดในเรื่องของงบประมาณ  แต่ถ้าเงนิ
น้อยเราก็พอจะช่วยกันได้  แต่ถ้างบมากก็ต้องรองบประมาณจากส่วนกลาง  ในการมีส่วนร่วมของการ
เป็นผู้น า  เราก็จะมีในหลายๆ  ฝ่าย  แต่เราก็จะมีประธานคอยให้ค าปรึกษา  คอยอ านวยความสะดวก  
คอยตัดสิน...” 

    (ผอ.กศน.  อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
    2.3.7  การด าเนนิงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  สรุปได้ดังนี้ 
     การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  พบว่า  มีการพัฒนาผู้ริเริ่มโดยดึง
ชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  ให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  
ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  มีการท า  
MOU  ระหว่างชุมชนกับ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ต าบลละ  2  แห่ง  
ต่อไปจะเป็นการตั้งงบประมาณเพ่ือลงไปช่วยในการตั้งเป็นศูนย์ฝึกอาชีพและถ่ายทอดความรู้ไปพร้อม  
ผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการด าเนินการ  จะต้องรู้และเข้าใจในโครงการกิจกรรมทั้งหมดจะต้องมีที่ปรึกษาคอยให้
ความช่วยเหลือ  ท าประชามติ  ประชาคม  จะเป็นการเสนอจากชุมชนเองว่าอยากจะท าอะไร   
เกิดประโยชน์กับเรา  และหมู่บ้านเราอย่างไร  ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
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 “ถ้าในด้าน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จะมีศูนย์ถ่ายทอดความรู้
ประจ าต าบล  และมีการตั้งภูมิปัญญาเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนต าบลละ  2  แห่ง  ประกาศเป็นศูนย์
ถ่ายทอดความรู้  เช่น  การถ่ายทอดการเลี้ยงปลาดุก  การเลี้ยงกบสีทอง  โดยชุมชนจะมีการท า  MOU  
กับทาง  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ต าบลละ  2  แห่ง  ต่อไปจะเป็นการตั้ง
งบประมาณเพ่ือลงไปช่วยในการตั้งเป็นศูนย์ฝึกอาชีพและถ่ายทอดความรู้ไปพร้อม  อาจจะมีการถ่ายท า  
VDO  กระบวนการต่างๆ  ตั้งแต่แรกเริ่มไปจนถึงสามารถน าไปขายสร้างรายได้  และต่อไปอาจจะมีการ
ออกใบประกาศให้ส าหรับผู้เรียนที่ผ่านกระบวนการต่างๆ  เรียบร้อยแล้ว  ทั้งนี้ทั้งนั้นโครงการต่างๆ  ที่
จะเรียนรู้จะต้องผ่านคณะกรรมการของแต่ละชุมชน  เพราะแต่ละต าบลจะมีความถนัดที่แตกต่างกัน” 

 (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการด าเนินการ  จะต้องรู้และเข้าใจในโครงการกิจกรรม
ทั้งหมดจะต้องมีที่ปรึกษาคอยให้ความช่วยเหลือ  นั้นก็คือคนในชุมชนที่จะให้ข้อมูลได้ดีที่สุด” 

 (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการด าเนินการ  คณะครูหรือผู้จัดโครงการ  จะต้องมี
ข้อมูลของผู้รู้ที่มีความรู้ในด้านนั้นๆ  จะต้องมีการส ารวจข้อมูลของคนในชุมชน  เพ่ือที่เราจะได้ข้อมูล 
ที่ชัดเจน  ตรงประเด็น  ในด้านความรู้นั้นๆ  เช่น  ผู้น าที่เป็นทางการ  เช่น  แพทย์  พยาบาล  ต ารวจ  
คนที่มีต าแหน่งหน้าที่  ส่วนผู้น าที่ไม่เป็นทางการ  เช่น  ผู้น าชุมชน  (อาจจะเป็นผู้สูงอายุ)  ผู้น าทาง 
จิตวิญญาณ  เช่นหมอธรรม  คนที่ชุมชนให้ความเคารพนับถือ  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าทางภูมิปัญญา” 

           (ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “โดยปกติในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ/ชุมชน  ส่วนมากโครงการเป็นโครงการที่ชุมชน
คิดริเริ่มขึ้นมาเองหรือว่ามาจากทาง  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ของเรา  
ของอ าเภอเมืองจะมีใน  2  ส่วน  คือ  ในส่วนที่เราลงไปอยู่กับชุมชนที่มีการลงไปท าประชามติ  
ประชาคม  จะเป็นการเสนอจากชุมชนเองว่าอยากจะท าอะไร  เกิดประโยชน์กับเรา  หมู่บ้านเราอย่างไร  
ถ้าทุกคนมองแล้วว่าเกิดประโยชน์เขาก็อยากจะมีส่วนร่วมในการที่จะท า  และจะมีการเสนอว่าอยากจะ
ท าตรงนั้นตรงนี้  โดยผ่านคณะกรรมการประชุมเพ่ือเสนอมาทางเราเผื่อจะได้ช่วยเหลือในด้าน
งบประมาณ  แต่ถ้าสิ่งไหนที่เขามองว่าไม่เกิดประโยชน์ก็จะบอกว่ามันไม่ถูก  ท าแล้วไม่เกิดประโยชน์  
เราเองก็จะได้ไม่ต้องไปเสียเวลาในส่วนตรงนั้น” 

         (ผอ.กศน.  อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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    2.3.8  แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  สรุปได้ดังนี้ 
     แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า  วิธีการปฏิบัติ 
ที่เป็นเลิศ  คือ  การให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการคิด  วางแผน  ร่วมท า  และรับผลประโยชน์ร่วมกัน   
มีการประชุมเพ่ือเตรียมการและวางแผนในการจัดกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ  มีศูนย์
ถ่ายทอดความรู้ของชุมชน  เพราะเราจะดึงศักยภาพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชนออกมา  และมี
โครงการที่เด่นได้แก่ศูนย์ถ่ายทอดความรู้ของชุมชน  ทั้งด้านการศึกษา  อาชีพ  วัฒนธรรม  การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนประเภทอาสาสมัคร  กศน.  หรือพัฒนาคนที่เป็นอาสาสมัครอยู่แล้วให้มีศักยภาพ
มากขึ้น  การสัมมนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่างๆ  เทคนิคการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของชุมชน  
โครงการต่อต้านยาเสพติด  รณรงค์ต่อต้านบุหรี่  เป็นต้น  ปรากฏดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 
 “ชุมชนจะมีความเป็นเลิศมาก  เพราะเรามีศูนย์ถ่ายทอดความรู้ของชุมชน  เพราะเราจะดึง
ศักยภาพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชนออกมา  เพราะ  กศน.  เราจะเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การศึกษาแบบต่อเนื่อง  และการศึกษาตามอัธยาศัย” 

 (ผอ.กศน.นาเชือก.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  คือ  การให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการคิด  วางแผน  ร่วมท า  และ 
รับผลประโยชน์ร่วมกัน  เช่น  ความเข้มแข็ง  ความสุข  ความอบอุ่น  ที่สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้  
โดยที่เราไม่ได้มองที่เงิน” 

      (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงยืน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  คือ  การที่ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  มีการประชุม 
เพ่ือเตรียมการและวางแผนในการจัดกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ” 

           (ผอ.กศน.อ าเภอชื่นชม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “อ าเภอเมืองจะมีความจริงจังมากในการจัดกิจกรรม  ถ้าท าแล้วจะต้องเกิดประโยชน์  และ
ยอมรับเราได้ว่าในสิ่งที่เราท าลงไปและสิ่งที่เขาต้องการตรงตามหลักที่เขาอยากจะได้  ในด้านของ 
ความเป็นเลิศ  เราจะเน้นชุมชนเป็นหลักอยู่แล้ว” 

                            (ผอ.กศน.  อ าเภอเมือง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
  ผลจากการสัมภาษณ์แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า   
วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  คือ  การให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการคิด  วางแผน  ร่วมท า  และรับผลประโยชน ์
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ร่วมกัน  มีการประชุมเพ่ือเตรียมการและวางแผนในการจัดกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ   
มีศูนย์ถ่ายทอดความรู้ของชุมชน  เพราะเราจะดึงศักยภาพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชนออกมา 
 ตอนที่  3  ผลการยกร่างและผลการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 3.1  ผลการยกร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   จากผลการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ผลข้อมูลตอนที่  1  และตอนที่  2  
สามารถน ามายกร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ปรากฏดังตาราง  15 
 
ตาราง  15  ร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ 
               การศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน วิธีด าเนินการ 
1.  ด้านการมีส่วนร่วม
ประชุม 

1.  ควรมีการประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจกันในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรฝ่ายต่างๆ  ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดี
ระหว่างบุคลากรในหน่วยงานและให้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย  การ
วางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงานร่วมกัน 
2.  มีการส่งหนังสือเชิญประชุมจะแนบวาระการประชุมไปก่อนไม่น้อยกว่า  
3  วัน  เพ่ือให้กรรมการได้ศึกษาและเตรียมตัวที่จะร่วมประชุม  จะได้
ข้อมูลที่ชัดเจนและตรงเป้าหมายมากขึ้น 
3.  มีการเตรียมการขั้นตอนทุกอย่าง  ตั้งแต่สถานที่  เอกสาร  วาระการ
ประชุม  การประสานกลุ่มเป้าหมายที่จะประชุม   
4.  ให้ทุกคนมีสิทธิ์ในการออกเสียงและทุกคนจะต้องรู้จุดเด่น  จุดด้อย  
ชุมชนของตัวเอง  ถึงจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนออกมา 
5.  จะต้องก าหนดกรอบผู้ที่จะเข้าประชุมให้ชัดเจนในแต่ละโครงการนั้น  
เช่น  กลุ่มผู้น า,  กลุ่ม  อสม.  เพราะถ้าเราไม่ระบุกรอบอาจจะมีคนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ  เข้าร่วมประชุมด้วย  และอาจจะท าให้การประชุม
ได้รับข้อมูลที่ไม่ตรงประเด็นและไม่ชัดเจน 
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ตาราง  15  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน วิธีด าเนินการ 
 6.  เวลาในการประชุมมาก  ไม่ควรเกิน  3  ชั่วโมง  หรือระยะเวลาในการ

ประชุมจะขึ้นอยู่กับหัวข้อและกรอบในการประชุมมีมากน้อยเพียงใด 
2.  ด้านการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน 
 

1.  จัดหารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุน
จัดการเรียนการสอน   
2.  ร่วมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งท่ีจ าเป็นและจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และ
ครุภัณฑ์พ้ืนฐาน 
3.  เป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากชุมชน  พ่อค้าแม่ค้า  มูลนิธิ  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ ์ โดยเราจะต้องใช้กลยุทธ์ในการวางแผนโครงการ
นั้นๆ  โดยสิ่งที่เขาได้บริจาคมานั้นจะเกิดความภูมิใจ 
4.  ประกาศยกย่อง  ชมเชย  เกียรติบัตรของเขา  เช่น  การท าผ้าป่า  
อาจจะให้ทางวัดเข้ามามีส่วนร่วม  หรือผู้ที่ชุมชนศรัทธา 
5.  ต้องมีความชัดเจนในการระดมทุน  หาวิธีการสื่อสารที่ชัดเจน  ให้เป็น
มติร่วมของชุมชนหรือตัวแทน   
6.  ชุมชนจะร่วมกิจกรรมหรือร่วมบริจาค  เราก็จะไม่เน้นไม่มีการบังคับ  
แต่จะมีการประชาสัมพันธ์ให้คนอ่ืนๆ  เข้ามาร่วมบริจาค  มาสมทบ  เพ่ือ
จะเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรม 

3.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ 

1.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  เราจะต้องมีความชัดเจนของคนที่จะ
มาเป็นประธาน  รองประธาน  กรรมการ  หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  ต้องดู
คนทีม่ีความเหมาะสมและสามารถท างานร่วมกันได้ 
2.  กรรมการมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
3.  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน 
4.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  ให้มีการอภิปรายที่กว้างขวางและให้
เป็นความเห็นร่วมของประชาชน   
5.  ไม่มีการครอบง า  โดยไม่ใช้ความเห็นส่วนตัวของ  ผอ.กศน.  หรือคร ู 
เพียงแค่คนสองคน  แต่ควรใช้ความเป็นประชาธิปไตยที่หลากหลาย 
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ตาราง  15  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน วิธีด าเนินการ 
4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นผู้น า 
 

1.  สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ตามว่ามีความสามารถเพียงพอที่จะน า
องค์การไปสู่ความส าเร็จ   
2.  ส่งเสริมและก ากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และประสานกับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน
และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชน
ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ 
3.  การมองเห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า  การเปิดใจกว้าง  การ
ยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่น  มีเหตุมีผล 
4.  มีคัดเลือกผู้น าที่มีหลักประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย  อาทิ  การ
ยอมรับ  ความรู้ความสามารถที่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรม
นั้นๆ  การเสียสละเวลาได้ 

5.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 

1.  มีการพัฒนาผู้ริเริ่มโดยดึงชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนา  ให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  ที่จะ
ก่อให้เกิดการพัฒนา  สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
2.  มีการท า  MOU  ระหว่างชุมชนกับ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ต าบลละ  2  แห่ง  ต่อไปจะเป็นการตั้ง
งบประมาณเพ่ือลงไปช่วยในการตั้งเป็นศูนย์ฝึกอาชีพและถ่ายทอด
ความรู้ไปพร้อม 
3.  ผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการด าเนินการ  จะต้องรู้และเข้าใจในโครงการ
กิจกรรมทั้งหมดจะต้องมีท่ีปรึกษาคอยให้ความช่วยเหลือ   
4.  ท าประชามติ  ประชาคม  จะเป็นการเสนอจากชุมชนเองว่า
อยากจะท าอะไร  เกิดประโยชน์กับเรา  และหมู่บ้านเราอย่างไร   
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ตาราง  16  ประเมินร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
               และการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม 
 

แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

1.  ด้านการมีส่วนร่วม
ประชุม 
    1)  ควรมีการ
ประชุมชี้แจง  ท าความ
เข้าใจกันในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร
ฝ่ายตา่งๆ  ประชุม
เสริมสร้างความสามัคคี
และความเข้าใจอันดี
ระหว่างบุคลากรใน
หน่วยงานและให้มีส่วน
ร่วมก าหนดนโยบาย 
การวางแผนและหา
แนวทางปฏิบัตงิาน
ร่วมกัน 

4.10 .73 มาก 4.20 .78 มาก 3.90 .73 มาก 3.90 .87 มาก 

    2)  มีการส่งหนังสือ
เชิญประชุมจะแนบ
วาระการประชุมไปก่อน
ไม่น้อยกว่า  3  วัน  
เพื่อให้กรรมการได้
ศึกษาและเตรียมตัวที่
จะร่วมประชุม  จะได้
ข้อมูลที่ชัดเจนและตรง
เป้าหมายมากข้ึน 

4.20 .78 มาก 3.90 .87 มาก 4.10 .87 มาก 4.20 .63 มาก 
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ตาราง  16  (ต่อ) 

 
แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

3)  มีการเตรียมการ
ขั้นตอนทุกอย่าง  ตั้งแต่
สถานที่  เอกสาร  วาระ
การประชุม  การระสาน
กลุ่มเป้าหมายที่จะ
ประชุม   

4.00 .81 มาก 3.80 .91 มาก 4.30 .82 มาก 4.30 .82 มาก 

    4)  ให้ทุกคนมีสิทธิ์ใน
การออกเสียงและทุกคน
จะต้องรู้จุดเด่น  จุดด้อย  
ชุมชนของตัวเอง  ถึงจะ
ได้ข้อมูลที่ชัดเจนออกมา 

4.20 .78 มาก 4.00 .66 มาก 3.90 .73 มาก 4.00 .94 มาก 

    5)  จะต้องก าหนด
กรอบผู้ที่จะเข้าประชุม
ให้ชัดเจนในแต่ละ
โครงการนั้น  เพราะถ้า
เราไม่ระบุกรออาจจะมี
คนที่ไม่เก่ียวข้องกับเรื่อง
นั้นๆเข้าร่วมประชุมด้วย  
และอาจจะท าให้การ
ประชุมได้รับข้อมูล 
ที่ไม่ตรงประเดน็ 

4.20 .78 มาก 3.90 .87 มาก 4.20 .78 มาก 4.00 .05 มาก 

    6)  เวลาในการประชุม
มาก  ไม่ควรเกิน  3  
ช่ัวโมง  หรือระยะเวลาใน
การประชุมจะขึ้นอยู่กับ
หัวข้อและกรอบในการ
ประชุมมมีากน้อยเพียงใด 

4.00 .81 มาก 3.90 .73 มาก 3.90 .73 มาก 4.30 .82 มาก 
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ตาราง  16  (ต่อ) 

 
แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

2.  ด้านการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน 
    1)  จัดหารายได้
ทรัพย์สินและทรัพยากร
จากแหล่งต่างๆ  เพื่อ
สนับสนนุจัดการเรียน
การสอน   

4.30 .67 มาก 3.80 .78 มาก 4.00 .66 มาก 4.20 .91 มาก 

    2)  ร่วมสนับสนนุ
เงินทุนในบางครั้งที่
จ าเป็นและจัดหาวสัดุ  
อุปกรณ์และครุภัณฑ์
พื้นฐาน 

3.90 .87 มาก 3.80 .78 มาก 3.90 .73 มาก 4.20 .91 มาก 

    3)  เป็นการระดม
ทรัพยากรทั้งจากชุมชน  
มูลนิธิ  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ์  
โดยเราจะต้องใช้กลยทุธ์
ในการวางแผนโครงการ
นั้นๆ   

3.70 .94 มาก 3.50 .52 
ปาน
กลาง 

3.70 .67 มาก 4.10 .87 มาก 

    4)  ประกาศยกย่อง  
ชมเชย  มอบเกียรติบัตร   

3.70 .67 มาก 3.50 .70 
ปาน
กลาง 

4.00 .66 มาก 3.90 .73 มาก 

    5)  ต้องมีความ
ชัดเจนในการระดมทุน  
หาวิธีการสื่อสารที่
ชัดเจน  ให้เป็นมติร่วม
ของชุมชน   

3.70 .82 มาก 4.20 .78 มาก 4.10 .73 มาก 4.10 .73 มาก 
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ตาราง  16  (ต่อ) 

 
แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

    6)  ชุมชนจะร่วม
กิจกรรมหรือร่วม
บริจาค  เราก็จะไม่เนน้
ไม่มีการบังคบั  แต่จะม ี
การประชาสัมพนัธ์ให้
คนอื่นๆ  เข้ามาร่วม
บริจาค  มาสมทบ   
เพื่อจะเป็นส่วนหนึ่งใน
กิจกรรม 

4.20 .91 มาก 4.10 .73 มาก 4.10 .56 มาก 4.20 .91 มาก 

3.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ 
    1)  การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการ  เรา
จะต้องมีความชดัเจน
ของคนที่จะมาเปน็
ประธาน  กรรมการ  
หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  
ต้องดูคนที่มีความ
เหมาะสมและสามารถ
ท างานร่วมกัน 

4.30 .82 มาก 4.10 .87 มาก 4.20 .78 มาก 4.10 .56 มาก 

    2)  กรรมการมีส่วน
ร่วมในการก าหนด
มาตรฐานวิชาการ 

4.00 .94 มาก 3.90 .87 มาก 4.10 .73 มาก 4.00 .66 มาก 

    3)  ให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีก่อน
เสนอต่อสาธารณชน 

4.40 .69 มาก 3.70 .67 มาก 4.00 .81 มาก 4.20 .78 มาก 

             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



  123 

ตาราง  16  (ต่อ) 
 

แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

    4)  การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการ  ให้
มีการอภิปรายที่
กว้างขวางและให้เป็น
ความเห็นร่วมของ
ประชาชน   

3.70 .69 มาก 3.30 .48 
ปาน
กลาง 

4.10 .73 มาก 4.20 .78 มาก 

    5)  ไม่มีการครอบง า  
โดยไม่ใช้ความเห็น
ส่วนตัว  แต่ควรใช้
ความเป็นประชาธิปไตย
ที่หลากหลาย 

3.90 .99 มาก 4.10 .56 มาก 3.60 .69 มาก 4.40 .51 มาก 

4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
เป็นผู้น า 
    1)  สร้างความ
เชื่อมั่นให้กับผู้ตามว่ามี
ความสามารถเพียง
พอที่จะน าองค์การ 
ไปสู่ความส าเร็จ   

4.00 .81 มาก 3.70 .82 มาก 4.20 .78 มาก 4.30 .94 มาก 

    2)  ส่งเสริมและ
ก ากับติดตามการใช้
วิทยากรและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น  และประสาน
กับส่วนราชการใน
ต าบลและเครือข่ายการ
เรียนรู้ในชุมชนเพื่อน า
แผนชุมชนในส่วนที่
เก่ียวข้องมาปฏิบัต ิ

4.10 .99 มาก 4.10 .73 มาก 3.80 .63 มาก 3.60 .69 มาก 
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ตาราง  16  (ต่อ) 
 

แนวทางการ 
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

    3)  การมองเห็น
ประโยชน์สว่นร่วม
มากกว่า  การเปิดใจ
กว้าง  การยอมรับ
ฟังความคิดเห็นของ
บุคคลอื่นมีเหตุมีผล 

4.20 .63 มาก 3.50 .70 
ปาน
กลาง 

3.70 .82 มาก 3.90 .56 มาก 

    4)  มีคัดเลือก
ผู้น าที่มีหลัก
ประชาธิปไตยที่
หลากหลาย  ความรู้
ความสามารถที่ตรง
ตามวัตถุประสงค์ใน
การจัดกิจกรรมนั้นๆ  
การเสียสละเวลาได ้

4.20 .78 มาก 3.70 .67 มาก 3.80 .91 มาก 3.60 .69 มาก 

5.  ด้านการมีส่วน
ร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือ
ผู้เริ่มการ 
    1)  มีการพัฒนา 
ผู้ริเร่ิมโดยดึงชุมชน  
เครือข่าย  เข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนา  ให้การ
ด าเนินงานโครงการ
ต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิด
การพัฒนา  สนับสนุน
ให้สถานศึกษาร่วมกับ
ชุมชน  องค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

3.60 .84 มาก 3.90 .73 มาก 3.60 .51 มาก 3.80 .78 มาก 
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ตาราง  16  (ต่อ) 

 
แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

ความเป็นประโยชน ์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง
ครอบคลุม 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

X  S.D. 

ระ
ดับ

 

    2)  มีการท า  MOU  
ระหว่างชุมชนกับศูนย์
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ต าบลละ  2  
แห่ง  ตั้งงบประมาณ
เพื่อลงไปช่วยในการตั้ง
เป็นศูนย์ฝึกอาชีพและ
ถ่ายทอดความรู้ไป
พร้อม 

3.90 .87 มาก 3.90 .87 มาก 3.70 .48 มาก 4.20 .42 มาก 

    3)  ผู้ริเร่ิมหรือผู้
เร่ิมการด าเนินการ
จะต้องเข้าใจใน
โครงการทั้งหมด
จะต้องมีที่ปรึกษาคอย
ให้ความช่วยเหลือ   

4.00 .94 มาก 4.00 .81 มาก 3.90 .73 มาก 4.00 .81 มาก 

    4)  ท าประชามติ  
ประชาคม  จะเปน็
การเสนอจากชุมชน
เองว่าอยากจะท าอะไร  
เกิดประโยชน์กับเรา  
และหมู่บ้านเรา
อย่างไร 

3.80 .91 มาก 3.90 .87 มาก 4.00 .81 มาก 3.60 .69 มาก 

 
 จากตาราง  16  พบว่า  การประเมินร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม  ด้านการมีส่วนร่วม
ประชุม  พบว่า  การประเมินด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากทุกข้อ  ด้านความเป็นไปได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



  126 

อยู่ในระดับมากทุกข้อ  ด้านความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทุกข้อ  และด้านความถูกต้องครอบคลุม 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  พบว่า  การประเมินด้านความเป็นประโยชน์อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ  ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  ยกเว้น  2  ข้อ  คือเป็นการระดมทรัพยากรทั้ง
จากชุมชน  มูลนิธิ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ์  โดยเราจะต้องใช้กลยุทธ์ในการวางแผนโครงการ
นั้นๆ  และประกาศยกย่อง  ชมเชย  มอบเกียรติบัตร  อยู่ในระดับปานกลาง  ด้านความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ  และด้านความถูกต้องครอบคลุมอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  พบว่า  การประเมินด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ  ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  ยกเว้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  ให้มีการ
อภิปรายที่กว้างขวางและให้เป็นความเห็นร่วมของประชาชน  อยู่ในระดับปานกลาง  ด้านความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากทุกข้อ  และด้านความถูกต้องครอบคลุมอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  พบว่า  การประเมินด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก 
ทุกข้อ  ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  ยกเว้นการมองเห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า  การเปิดใจ
กว้าง  การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืนมีเหตุมีผล  อยู่ในระดับปานกลาง  ด้านความเหมาะสม 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ  และด้านความถูกต้องครอบคลุมอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  พบว่า  การประเมินด้านความเป็นประโยชน์ 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ  ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากทุกข้อ  ด้านความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ  และด้านความถูกต้องครอบคลุมอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
  3.2  ผลการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   ผลการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาความมีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุมของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปรากฏดังตาราง  17–18 
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ตาราง  17  คะแนนประเมินและความหมายของการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
               ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยรายด้าน 
 

ที ่ รายการที่ประเมิน  (n  =  10) 
คะแนน แปล

ความหมาย X  S.D. 
1 ด้านความเป็นประโยชน์  (Utility  Standards) 4.43 .49 มาก 
2 ด้านความเป็นไปได้  (Feasibility  Standards) 4.50 .39 มาก 
3 ด้านความเหมาะสม  (Propriety  Standards) 4.35 .41 มาก 
4 ด้านความถูกต้องครอบคลุม  (Accuracy  

Standards) 
4.18 .58 

มาก 

รวมเฉลี่ย 4.37 .24 มาก 

  
 จากตาราง  17  พบว่า  ค่าเฉลี่ยคะแนนประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  รายด้านโดยรวม  
พบว่า  อยู่ในระดับมาก  ( X   =  4.37,  S.D.  =  0.24)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน  เมื่อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านความเป็นไปได้  ( X   =  4.50,  S.D.  =  0.39)  
ด้านความเป็นประโยชน์  ( X   =  4.43,  S.D.  =  0.49)  ด้านความเหมาะสม  ( X   =  4.35,  S.D.  =  0.41)  
และด้านความถูกต้องครอบคลุม  ( X   =  4.18,  S.D.  =  0.58)  ตามล าดับ   
 
ตาราง  18  คะแนนและความหมายของการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
               ของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยรายข้อ 
 

ที ่ รายการที่ประเมิน   
คะแนน แปล

ความหมาย X  S.D. 
 
1 

ด้านความเป็นประโยชน์  (Utility  Standards) 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีประโยชน์ต่อการบริหารงาน 

4.10 .87 มาก 
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ตาราง  18  (ต่อ) 
 

ที ่ รายการที่ประเมิน   
คะแนน แปล

ความหมาย X  S.D. 
2 ข้อมูลที่ได้จากแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในจังหวัดมหาสารคาม  มีประโยชน์สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้เกี่ยวข้องได้อย่างครอบคลุม 

4.30 .67 มาก 

3 มีการใช้ประโยชน์ได้จริงจากแนวทางการด าเนินงานด้าน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 

4.90 .31 มากที่สุด 

 
4 

ด้านความเป็นไปได้  (Feasibility  Standards) 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
ในการพัฒนาแผนกลยุทธ์ของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.30 .67 มาก 

5 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
ในการวางแผนงาน/โครงการ 

4.30 .82 

 
มาก 

6 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
กับสถานการณ์จริง 

4.70 .48 มากที่สุด 

7 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามท าให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องสามารถ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

4.70 .48 มากที่สุด 
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ตาราง  18  (ต่อ) 
 

ที ่ รายการที่ประเมิน   
คะแนน แปล 

ความหมาย X  S.D. 
 
8 

ด้านความเหมาะสม  (Propriety  Standards) 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเหมาะสมกับบริบทของ   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.50 .84 มาก 

9 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามเหมาะสมกับการบริหารจัดการ 
การปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย 

4.40 .69 มาก 

10 ภาษาท่ีใช้ของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  มีความเหมาะสม 

4.20 .91 มาก 

11 การจัดล าดับการน าเสนอเนื้อหาของแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความเหมาะสม 

4.30 .48 มาก 

 
12 

ด้านความถูกต้องครอบคลุม  (Accuracy  Standards) 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความชัดเจน 

4.10 .87 มาก 

13 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามความน่าเชื่อถือ 

4.30 .48 มาก 

14 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีองค์ประกอบถูกต้องและครบถ้วน 

4.00 .66 มาก 
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ตาราง  18  (ต่อ) 
 

ที ่ รายการที่ประเมิน   
คะแนน แปล 

ความหมาย X  S.D. 
15 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีข้ันตอนกระบวนการชัดเจน   
เป็นระบบท าให้ได้ผลการน าไปใช้มีความถูกต้อง  
ครอบคลุม 

4.30 .82 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.37 .24 มาก 

 
 จากตาราง  18  ค่าเฉลี่ยคะแนนประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามรายข้อของผู้อ านวยการ 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยรวม  
พบว่า  อยู่ในระดับมาก  ( X   =  4.37,  S.D.  =  0.24)  เมื่อพิจารณารายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก
ถึงมากท่ีสุด  พิจารณารายข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  3  ล าดับแรก  คือ  มีการใช้ประโยชน์ได้จริงจาก 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ( X   =  4.90,  S.D.  =  0.31)  แนวทางการด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามมีความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้กับสถานการณ์จริง  และแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามท าให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง
สามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  ( X   =  4.70,  S.D.  =  0.48)  ตามล าดับ 
 พิจารณารายข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  3  ล าดับแรก  คือ  แนวทางการด าเนินงาน 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคามมีองค์ประกอบถูกต้องและครบถ้วน  ( X   =  4.00,  S.D.  =  0.66)  แนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคามมีประโยชน์ต่อการบริหารงาน  และแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามมีความชัดเจน   
( X   =  4.41,  S.D.  =  0.87)  ตามล าดับ 
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  3.3  แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่สมบูรณ์   
   ผลจากการน ายกร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  มาประเมินและผู้วิจัย 
ได้ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  ปรากฏดังภาพประกอบ  7 
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ภาพประกอบ  7  แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

แนวทางการด าเนินงาน 
ด้านการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

การมีส่วนร่วมประชมุ 

   ควรมีการประชุมช้ีแจง ท าความเข้าใจกัน
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝ่าย
ต่างๆ ประชุมเสริมสร้างความสามคัคีและ
ความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรใน
หน่วยงานและให้มสี่วนร่วมก าหนด
นโยบาย  การวางแผนและหาแนวทาง
ปฏิบัติงานร่วมกัน 

การมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน 

 
     ควรจัดหารายได้ทรัพยส์ินและ
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อสนบัสนุน
จัดการเรียนการสอน  ร่วมสนับสนุนเงินทุน
ในบางครั้งท่ีจ าเป็นและจัดหาวสัด ุอุปกรณ์
และครภุณัฑ์พืน้ฐานให้กับศูนย์การศึกษา 

การมีส่วนร่วมเป็น
กรรมการ 

    ควรอยู่ในคณะท างาน 
ทุกขั้นตอน  ส่วนร่วมใน 
การก าหนดมาตรฐาน
วิชาการของศูนย์การศึกษา 
และให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของศูนย์การศึกษา
ก่อนเสนอต่อสาธารณชน 

การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 

   ควรสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู้ตามว่ามีความ 
สามารถเพียงพอท่ีจะน า
องค์การไปสูค่วามส าเร็จ  
ส่งเสริมและก ากับตดิตาม
การใช้วิทยากรและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ประสานกับส่วนราชการ 
ในต าบลและเครือข่ายการ
เรียนรู้ในชุมชนและประสาน
กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่เพ่ือน า 
แผนชุมชนในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
มาปฏิบัต ิ

การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่ม
การ 

     ควรพัฒนาผู้ริเริ่มดึงโดยชุมชน 
เครือข่าย ภมูิปัญญาท้องถิ่น เข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา ให้การด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนา  
สนับสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบัชุมชน 
องค์กรทัง้ภาครัฐและเอกชน 
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บทที ่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ผู้วิจัยสรุปผลตามล าดับขั้นตอนดังนี้   
  1.  ความมุ่งหมายของการวิจัย 

  2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.  การด าเนินการวิจัย 
  4.  สรุปผลการวิจัย 
  5.  อภิปรายผล 
  6.  ข้อเสนอแนะ 

 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 3.  เพ่ือประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.  ประชากร  ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก ่ คณะกรรมการสถานศึกษา  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  133  ต าบล  ในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ในจังหวัดมหาสารคาม  จ านวน  1,197  คน  โดยในแต่ละ  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  จะมีคณะกรรมการสถานศึกษา  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลแห่งละ  9  คน 
   2.  กลุ่มตัวอย่าง  ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษา  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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ในจังหวัดมหาสารคาม  จ านวน  291  คน  ซึ่งได้จากการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน  (บุญชม  
ศรีสะอาด  และคณะ.    2552  :  35  ;  อ้างอิงมาจาก  Krejcie  and  Morgan.    1970)  และ
เปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างจ านวนประชากรของแต่ละอ าเภอกับจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการ 
เปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน   
 
การด าเนินการวิจัย 
 

การพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม”  ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา  (Descriptive  
Research)  โดยใช้วิธีแบบผสานวิธี  (Mixed  Method)  ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative  
Research)  และการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน   
โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น  3  ระยะ  ดังต่อไปนี้ 

 โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น  3  ระยะ  ดังต่อไปนี้ 
   ระยะที่  1  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
   ระยะที่  2  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  
ประกอบด้วย  2  ขั้นตอนย่อย  ได้แก่  ขั้นที ่ 1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม  หาค่าล าดับความต้องการจ าเป็น  (ดัชนี  PNImodified)  โดยเรียงล าดับความส าคัญของค่า 
ที่ได้  และขั้นที ่ 2  ศึกษาการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  เพ่ือพัฒนา 
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   ระยะที่  3  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  ประกอบ  3  ขั้นตอนย่อย  
ได้แก่  ขั้นที ่ 1  ร่างแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ขั้นที ่ 2  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามและขั้นที ่ 3  ปรับปรุง
แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามท่ีมีองค์ประกอบที่สมบูรณ์ 
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สรุปผล 
  
 การพัฒนาแนวทางการการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  สรุปผลได้ดังนี้ 
  1.  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ประกอบด้วย  5  องค์ประกอบหลัก  และ  35  องค์ประกอบย่อย  องค์ประกอบหลัก
ได้แก่  การมีส่วนร่วมประชุม  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การม ี
ส่วนร่วมเป็นผู้น าและการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 
  2.  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
   2.1  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  202  คน  คิดเป็น 
ร้อยละ  77.10  มีการศึกษาระดับปริญญาเอกน้อยที่สุด  4  คน  คิดเป็นร้อยละ  1.50  ส่วนใหญ่ 
มีรายได้  10,001  –  20,000  บาทต่อเดือน  163  คน  คิดเป็นร้อยละ  62.20  มีรายได้ต่ ากว่า  
5,000  บาทต่อเดือนน้อยที่สุด  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  1.90  และส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถาม 
อยู่ในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  165  คน  คิดเป็นร้อยละ  63.00  อยู่ในสถานศึกษาขนาดเล็กน้อย
ที่สุด  9  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.40 
   2.2  สภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านอยู่ในระดับมาก    
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  
ได้แก่การมีส่วนร่วมประชุม  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  และการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน  ตามล าดับ  สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจาก 
มากที่สุดไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  รองลงมาคือการมี 
ส่วนร่วมประชุม  และการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  ตามล าดับ  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านมีค่า  
PNImodified  =  0.19  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การมีส่วนร่วม
เป็นผู้น า  และการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นมากที่สุด  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุนและการมีส่วนร่วมประชุม  ตามล าดับ 
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    คณะกรรมการสถานศึกษา  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ต าบลความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ   
พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3  ล าดับแรก   
คือ  การก าหนดเครื่องมือส าหรับติดตามประเมินผลการด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยร่วมกัน  การรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  และการมีโครงการจัดการศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ร่วมกัน  การนิเทศให้ค าปรึกษาแนะน าการจัดการศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของ  หน่วยงาน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และภาคีเครือข่าย  
ตามล าดับ   
   2.3  ผลจากการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ที่มีผลวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  (Best  Practice)  พบว่า  สภาพปัจจุบันในการด าเนินงาน 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจะเป็นลักษณะคณะกรรมการต่างๆ  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาฯ  และการสร้าง
เครือข่าย  มีการวางแผนเตรียมการ  แต่งตั้งคณะกรรมการ  เสนอหัวข้อโครงการประชุมชี้แจง
คณะกรรมการ  ด าเนินการตามคณะกรรมการ  ประเมินผลและรายงานผล  เผยแพร่  ชุมชนจะเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับเราในทุกๆ  ด้าน  ต้องให้ความส าคัญกับเครือข่ายจะมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน 
โดยท างานเชิงรุก  บางทีต้องลงไปสู่ชุมชนโดยตรง  ไปพูดคุยในลักษณะประชาคม  เป็นต้น  ความพึงพอใจ
สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า  ความพึงพอใจด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  มันขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ท า  บางกิจกรรมก็พึงพอใจมาก  บางกิจกรรมก็พึงพอใจน้อย  
เนื่องจากมีเหตุปัจจัยในหลายๆ  ด้าน  ส่วนใหญ่ถือว่าอยู่ในระดับดี  เพราะชุมชนมีความเข้าใจบทบาท
ของครู  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มากขึ้น  จึงมีการให้ความร่วมมือที่ดี 
มาโดยตลอด 
   การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  พบว่า   
การมีส่วนร่วมในการประชุม  เราจะมีการเตรียมการข้ันตอนทุกอย่าง  ตั้งแตส่ถานที่  เอกสาร  วาระ 
การประชุม  การประสานกลุ่มเป้าหมายที่จะประชุม  ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็น  และทุกคน
จะต้องรู้จุดเด่น  จุดด้อย  ชุมชนของตัวเอง  ถึงจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนออกมา  เพ่ือที่เราจะเข้าไปส่งเสริม
ในกิจกรรมต่างๆ  ของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  กรรมการสถานศึกษา
เวลาที่เราเชิญประชุมถ้าไม่ติดภารกิจอะไรก็จะให้ความร่วมมือดี  ส่วนมากที่เราเชิญประชุมจะเป็น 
ตอนเย็นของวันธรรมดา  หรือว่าเป็นเสาร์อาทิตย์ 
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   การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมในการออกเงิน  พบว่า  
มีส่วนร่วมในการออกเงิน  เป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากชุมชน  พ่อค้าแม่ค้า  มูลนิธิ  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ์  จะต้องมีความชัดเจนในการระดมทุน  หาวิธีการสื่อสารที่ชัดเจน  ให้เป็นมติร่วม
ของชุมชนหรือตัวแทน  โดยเราจะต้องใช้กลยุทธ์ในการวางแผนโครงการนั้นๆ  โดยสิ่งที่เขาได้บริจาค 
มานั้นจะเกิดความภูมิใจ  เราอาจจะประกาศยกย่อง  ชมเชย  เกียรติบัตรของเขา 
   การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  พบว่า  
จะต้องมีความชัดเจนของคนที่จะมาเป็นประธาน  รองประธาน  กรรมการ  หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  
ต้องดคูนที่มีความเหมาะสมและสามารถท างานร่วมกันได้  ให้วิเคราะห์บุคคลที่จะเข้ามาร่วมงาน  มีการ
อภิปรายที่กว้างขวาง  และให้เป็นความเห็นร่วมของประชาชน 
   การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  พบว่า   
จะคัดเลือกผู้น าที่มีหลักประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย  อาทิ  การยอมรับ  ความรู้ความสามารถที่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมนั้นๆ  การเสียสละเวลาได้  และต้องดูในเรื่องของการมีภาวะผู้น า  เช่น  
การมองเห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า  การเปิดใจกว้าง  การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน   
มีเหตุมีผล  เป็นต้น 
   การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือ 
ผู้เริ่มการ  พบว่า  คณะครูหรือผู้จัดโครงการ  จะต้องมีข้อมูลของผู้รู้ที่มีความรู้ในด้านนั้นๆ  จะต้องมี 
การส ารวจข้อมูลของคนในชุมชน  เพ่ือที่เราจะได้ข้อมูลที่ชัดเจน  ตรงประเด็น  ในด้านความรู้นั้นๆ  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จะมีศูนย์ถ่ายทอดความรู้ประจ าต าบล  และมีการ
ตั้งภูมิปัญญาเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนต าบลละ  2  แห่ง  โดยชุมชนจะมีการท า  MOU  กับทาง   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า  วิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  
คือ  การให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการคิด  วางแผน  ร่วมท า  และรับผลประโยชน์ร่วมกัน  มีการประชุม
เพ่ือเตรียมการและวางแผนในการจัดกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ  มีศูนย์ถ่ายทอดความรู้ของ
ชุมชน  เพราะเราจะดึงศักยภาพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชนออกมา  และมีโครงการที่เด่นได้แก่
ศูนย์ถ่ายทอดความรู้ของชุมชน  ทั้งด้านการศึกษา  อาชีพ  วัฒนธรรม  การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
ประเภทอาสาสมัคร  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หรือพัฒนาคนที่เป็น
อาสาสมัครอยู่แล้วให้มีศักยภาพมากข้ึน  การสัมมนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่างๆ  เทคนิคการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีของชุมชน  โครงการต่อต้านยาเสพติด  รณรงค์ต่อต้านบุหรี่  เป็นต้น 
  3.  ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
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   3.1  การประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  รายด้านโดยรวม  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมากทุกด้าน  เมื่อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่   
ด้านความเป็นไปได ้ ด้านความเป็นประโยชน์  ด้านความเหมาะสม  และด้านความถูกต้องครอบคลุม  
ตามล าดับ 
   3.2  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พบว่า 
    3.2.1  ด้านการมีส่วนร่วมในการประชุม  ควรมีการประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจ
กันในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝ่ายต่างๆ  ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่าง
บุคลากรในหน่วยงานและให้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงานร่วมกัน 
    3.2.2  ด้านการสนับสนุนเงินทุน  ควรจัดหารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากร 
จากแหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียนการสอน  ร่วมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็นและ 
จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษา 
    3.2.3  การมีส่วนร่วมก าหนดมาตรฐานวิชาการ  ควรอยู่ในคณะท างานทุกขั้นตอน  
สว่นร่วมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการของศูนย์การศึกษา  และให้ความเห็นชอบรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของศูนย์การศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
    3.2.4  การมีส่วนร่วมส่งเสริมและก ากับติดตาม  ควรสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ตาม
ว่ามีความ  สามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  ส่งเสริมและก ากับติดตามการใช้วิทยากร
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  และประสานกับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและ
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ 
    3.2.5  การมีส่วนร่วมการพัฒนา  ควรพัฒนาผู้ริเริ่มดึงชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  ให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  
สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
อภิปรายผล 
 
 1.  การวิเคราะห์  สังเคราะห์องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จากแนวคิด  ทฤษฎี  หลักการ  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย  การมีส่วนร่วมประชุม  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การมี
ส่วนร่วมเป็นผู้น าและการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนักการศึกษา
หลายท่าน  เช่น  ยุวัฒน์  วุฒเิมธี  และจักรพรรดิ  วะทา  (2545  :  127-128)  ได้กล่าวถึงลักษณะของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

 139 

การมีส่วนร่วมทางด้านการศึกษาของชุมชน  มีแนวทาง  คือร่วมคิดระหว่างชุมชนด้วยกันเอง  และ 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์การภาคเอกชนในการจัดการเรียนการสอน  โดยด าเนินการกันเอง 
ตามความสามารถ  แสดงความคิดเห็นโต้แย้งการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย  การก าหนดหลักการ  
วิธีการเก่ียวกับการจัดการศึกษา  ร่วมคิด  ร่วมรับผิดชอบในการก าหนดหลักสูตรวิชาที่จะให้มีการเรียน
การสอนในโรงเรียนให้ตรงกับความต้องการและความจ าเป็นในการใช้ความรู้ให้เหมาะสมกับการ
ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน  คัดเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการในสถานศึกษา  ในชุมชนนั้นเพื่อช่วยเหลือ
ผู้บริหารจัดการศึกษา  มีสิทธิขอให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการศึกษา  หากปรากฏว่า
เมื่อได้ด าเนินการไปแล้วไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนตามที่ได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้  มีสิทธิและมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา  ครูและบุคลากร 
ทุกระดับ  รับผิดชอบในการมีส่วนร่วมด าเนินงานด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี
ต่างๆ  ตั้งแต่เริ่มต้นและติดตามการด าเนินงานตลอดไป  และร่วมกิจกรรมการศึกษาขององค์การภาครัฐ  
เอกชนและองค์กรของชุมชน  โดยถือว่ากิจกรรมนั้นมีผลต่อชุมชนและชุมชนทั้งสิ้น  สอดคล้องกับ 
สมาน  ศิริพูนสวัสดิ์  (2533  :  38)  ได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น  5  ลักษณะ  คือ   
มีส่วนร่วมประชุม  มีส่วนร่วมบริจาคเงิน  มีส่วนร่วมเป็นสมาชิก  มีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  และ  
มีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า  นอกจากนี้แล้วยังสอดคล้องกับ  ไพรัช  อรรถกามานนท์  และมัทนา  
โชควรวัฒนกร  (2545  :  10-11)  ได้เสนอรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์  4  ขั้นตอน  ได้แก ่ 
1)  การวางแผน  ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  จัดล าดับความส าคัญ  ตั้งเป้าหมาย  
ก าหนดการใช้ทรัพยากร  ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  และประการส าคัญคือต้องตัดสินใจด้วยตนเอง  
2)  การด าเนินกิจกรรมชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการและการบริหารการใช้ทรัพยากร  มีความ
รับผิดชอบในการจัดสรร  ควบคุมทางการเงิน  3)  การใช้ประโยชน์  ชุมชนต้องมีความสามารถในการ
น าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้  ซึ่งเป็นการเพ่ิมการพ่ึงตนเองและควบคุมทางสังคม  และ   
4)  การได้รับประโยชน์  ชุมชนต้องได้รับผลประโยชน์ในชุมชนในพ้ืนฐานเท่าเทียมกัน  ซึ่งอาจจะเป็น
ประโยชน์ส่วนตัว  สังคมหรือในรูปวัตถุก็ได้ 
 2.  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
  ผลการวิจัย  พบว่าสภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุด 
ไปหาน้อย  3  ล าดับแรก  ได้แก่การมีส่วนร่วมประชุม  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือ 
ผู้เริ่มการ  และการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน  ตามล าดับ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  สุทัศน์  กีฬาแปง  
(2544  :  42)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนา 
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ป่าชุมชน  อ าเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจัยพบว่าด้านการปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ใน 
ระดับมาก  และสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญ  กองจันทร์ดี  (2543  :  36)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  
องค์ประกอบการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน  เขตการศึกษาเขต  5  
ผลการวิจัยพบว่า  องค์ประกอบการจัดการทั้งโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบอยู่ในระดับ
มากเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  คือ  การจัดการเรียนการสอน  การให้ค าปรึกษาแนะแนว  การจัดท า
แผนและโครงการ  การส ารวจข้อมูลชุมชน  การบริหารจัดการศูนย์การเรียนชุมชน  การประสาน
เครือข่าย  การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน  และการประชาสัมพันธ์  ส่วนระดับประสิทธิภาพของการ
จัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชนพบว่าอยู่ในระดับมากท้ังในลักษณะภาพรวมและแยกเป็นรายด้าน
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  คือ  การสามารถตรวจสอบได้  สังคมชื่นชม  ความพึงพอใจของผู้เรียน  
และความมีมาตรฐานทางวิชาการ  ส าหรับองค์ประกอบการจัดการที่ส่งผลประสิทธิภาพการจัดกิจกรรม
ของศูนย์การเรียนชุมชนเขตการศึกษา  5  ด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศูนย์การเรียนชุมชน  
คือ  การส ารวจข้อมูลชุมชน  การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
  สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด   
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ  สามารถเรียงล าดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อย   
3  ล าดับแรก  ได้แก่การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมประชุม  และ
การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  ตามล าดับ  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  (Priority  
Needs  Index  :  PNImodified)  ต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมรายด้านมีค่า  PNImodified  =  
0.19  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  และ 
การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด  
รองลงมาคือการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุนและการมีส่วนร่วมประชุม  ตามล าดับ  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยซึ่งผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์  พบว่าสภาพปัจจุบันในการด าเนินงานด้านการ
มีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า  การมีส่วนร่วมของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จะเป็นลักษณะคณะกรรมการต่างๆ  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาฯและการสร้างเครือข่าย   
มีการวางแผนเตรียมการ  แต่งตั้งคณะกรรมการ  เสนอหัวข้อโครงการ  ประชุมชี้แจงคณะกรรมการ  
ด าเนินการตามคณะกรรมการ  ประเมินผลและรายงานผล  เผยแพร่  ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับเรา
ในทุกๆ  ด้าน  ต้องให้ความส าคัญกับเครือข่ายจะมีส่วนร่วมในการวางแผนงานโดยท างานเชิงรุก  บางที
ต้องลงไปสู่ชุมชนโดยตรง  ไปพูดคุยในลักษณะประชาคม  เป็นต้น  ความพึงพอใจสภาพที่พึงประสงค์
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า  ความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
มันขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ท า  บางกิจกรรมก็พึงพอใจมาก  บางกิจกรรมก็พึงพอใจน้อย  เนื่องจาก 
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มีเหตุปัจจัยในหลายๆ  ด้าน  ส่วนใหญ่ถือว่าอยู่ในระดับดี  เพราะชุมชนมีความเข้าใจบทบาทของครู   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มากขึ้น  จึงมีการให้ความร่วมมือที่ดีมาโดยตลอด
สอดคล้องกับพรประไพ  อุทะนุต  (2542  :  18)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเกิดข้ึนเมื่อ 
พวกเขาเรียนรู้ถึงผลประโยชน์ที่เขาได้รับจากการมีส่วนร่วม  ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกัน  ระหว่าง
ผู้เข้าร่วมด้วยกัน  หรือการได้รับความช่วยเหลือจากผู้เข้าร่วมคนอื่นๆ  ด้วย  และสอดคล้องกับ  อุทัย  
บุญประเสริฐ  (2542  :  115-116)  มีความเห็นว่าขั้นตอนในการมีส่วนร่วม  ดังนี้  ขั้นการมีส่วนร่วม 
ในขั้นริเริ่มโครงการ  ขั้นการมีส่วนร่วมในข้ันวางแผน  ขั้นการมีส่วนร่วมในข้ันด าเนินโครงการ  และ 
ขั้นการมีส่วนร่วมในข้ันประเมินผลโครงการ   
  ส่วนการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมประชุม  พบว่า   
การมีส่วนร่วมในการประชุม  เราจะมีการเตรียมการข้ันตอนทุกอย่าง  ตั้งแต่สถานที่  เอกสาร  วาระ 
การประชุม  การประสานกลุ่มเป้าหมายที่จะประชุม  ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็น  และทุกคน
จะต้องรู้จุดเด่น  จุดด้อย  ชุมชนของตัวเอง  ถึงจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนออกมา  เพ่ือที่เราจะเข้าไปส่งเสริม
ในกิจกรรมต่างๆ  ของ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  กรรมการสถานศึกษา
เวลาที่เราเชิญประชุมถ้าไม่ติดภารกิจอะไรก็จะให้ความร่วมมือดี  ส่วนมากที่เราเชิญประชุมจะเป็น 
ตอนเย็นของวันธรรมดา  หรือว่าเป็นเสาร์อาทิตย์  สอดคล้องกับ  Wisardjono  (1978  :  66)  
กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า  ชุมชนต้องเก่ียวข้องทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา  
ได้แก่การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  การก าหนดทางเลือก  
หรือวางแผน  การปฏิบัติตามแผนโดยใช้กลยุทธ์ต่างๆ  และการเข้าถึงซ่ึงความรู้ที่จะก่อให้เกิดความ
พยายามในการพัฒนา  การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมในการออกเงิน  
พบว่า  มีส่วนร่วมในการออกเงิน  เป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากชุมชน  พ่อค้าแม่ค้า  มูลนิธิ   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  พระภิกษุสงฆ์  จะต้องมีความชัดเจนในการระดมทุน  หาวิธีการสื่อสารที่ชัดเจน   
ให้เป็นมติร่วมของชุมชนหรือตัวแทน  โดยเราจะต้องใช้กลยุทธ์ในการวางแผนโครงการนั้นๆ  โดยสิ่งที่
เขาได้บริจาคมานั้นจะเกิดความภูมิใจ  เราอาจจะประกาศยกย่อง  ชมเชย  เกียรติบัตรของเขา   
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  พบว่า  จะต้องมี 
ความชัดเจนของคนท่ีจะมาเป็นประธาน  รองประธาน  กรรมการ  หรือกรรมการฝ่ายต่างๆ  ต้องดูคน 
ที่มีความเหมาะสมและสามารถท างานร่วมกันได้  ให้วิเคราะห์บุคคลที่จะเข้ามาร่วมงาน  มีการอภิปราย
ที่กว้างขวาง  และให้เป็นความเห็นร่วมของประชาชน  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกรกมล  เพชรล้อมทอง  
(2542  :  15)  กล่าวว่าชุมชนในรูปของบุคคล  กลุ่มคน  ชมรม  สมาคม  และองค์กร  อาสาสมัครต่างๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องส่วนใหญ่ต้องเป็นคณะกรรมการ   
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  พบว่า  จะคัดเลือกผู้น าที่มี
หลักประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย  อาท ิ การยอมรับ  ความรู้ความสามารถที่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการ
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จัดกิจกรรมนั้นๆ  การเสียสละเวลาได้  และต้องดูในเรื่องของการมีภาวะผู้น า  เช่น  การมองเห็น
ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า  การเปิดใจกว้าง  การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน  มีเหตุมีผล  
เป็นต้น  สอดคล้องกับแนวคิดของวารุณี  กฤษเจริญ  (2528  :  17-19)  กล่าวว่า  ผู้น ามีคุณสมบัติ 
บางประการที่เจ้าหน้าที่ได้เล็งเห็นว่าจะเป็นผู้ที่สามารถเสริมสร้างงานพัฒนาในชุมชน  หรือเชื่อม
ระหว่างองค์กรภายนอกกับชาวบ้านได้  เพราะผู้น ารู้จักชาวบ้าน  รู้จักชุมชนดีกว่านักพัฒนาที่มาจาก
ภายนอกชุมชน  นอกจากนี้ผู้น ายังเป็นผู้มีอิทธิพลในทางใดทางหนึ่ง  และเป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน  
สามารถที่จะชักจูงชาวบ้านให้ร่วมมือเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านตนเองได้มากขึ้น  นอกจากนี้การด าเนินงาน 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  พบว่า  คณะครูหรือผู้จัด
โครงการ  จะต้องมีข้อมูลของผู้รู้ที่มีความรู้ในด้านนั้นๆ  จะต้องมีการส ารวจข้อมูลของคนในชุมชน  
เพ่ือที่เราจะได้ข้อมูลที่ชัดเจน  ตรงประเด็น  ในด้านความรู้นั้นๆ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  จะมีศูนย์ถ่ายทอดความรู้ประจ าต าบล  และมีการตั้งภูมิปัญญาเพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้ชุมชนต าบลละ  2  แห่ง  โดยชุมชนจะมีการท า  MOU  กับทาง  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  สอดคล้องกับงานวิจัยของบรรเจิด  อนุเวช  (2543  :  28)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  
การมีส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา
อ าเภอวังน้อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในทุกๆ  กิจกรรมและมีข้อคิดเห็น  มีความรู้ความเข้าใจในการ
พัฒนาท้องถิ่น  และบทบาทหน้าที่ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลและรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจัด  โดยมีความสัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.  ผลการประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  รายด้านโดยรวม  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมากทุกด้าน  เมื่อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่   
ด้านความเป็นไปได ้ ด้านความเป็นประโยชน์  ด้านความเหมาะสม  และด้านความถูกต้องครอบคลุม  
ตามล าดับ  แสดงว่า  แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้  มีความเหมาะสม  มีความเป็น
ประโยชน์และมีความถูกต้อง  สามารถน าไปใช้ได้จริง  ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  พบว่า  
ด้านการมีส่วนร่วมประชุมควรมีการประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจกันในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ฝ่ายต่างๆ  ประชุมเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรในหน่วยงานและ 
ให้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย  การวางแผนและหาแนวทางปฏิบัติงานร่วมกันสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ณรงค์  อภิธนัง  (2551  :  52-53)  ได้ศึกษา  แนวทางการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา  ศูนย์การเรียนชุมชน  
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ผลการวิจัยพบว่า  แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนอ าเภอแม่จัน  
จังหวัดเชียงราย  ด้วยกระบวนการ  5  ขั้นตอน  คือ  1)  การรับรู้  เป็นขั้นการร่วมรับรู้โดยศูนย์การ
เรียนชุมชนเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลให้ชุมชนได้เข้าถึงรับรู้ข้อมูลข่าวสารทุกด้านด้วยวิธีการที่หลากหลายวิธี  
อย่างทั่วถึง  และต่อเนื่อง  2)  การรับฟังความคิดเห็นเป็นขั้นการ  ร่วมคิดโดยคณะกรรมการศูนย์การ
เรียนชุมชนร่วมกับ  ครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชนเปิดเวทีชุมชนให้ประชาชน  สะท้อนปัญหาและร่วม
คิดหาแนวทางแก้ปัญหา  3)  การเก่ียวข้องคือการร่วมออกแบบ  โดยจัดเวทีชุมชนให้ประชาชนร่วมหา
แนวทางแก้ไขปัญหาต่าง  ๆของชุมชนด้วยการก าหนดรูปแบบการจัดการเรียนรู้ของศูนย์การเรียนชุมชน  
4)  ความร่วมมือเป็นขั้นการร่วมเรียนรู้ในเวทีชุมชน  ร่วมคิดออกแบบหลักสูตรการเรียนรู้  ในรูปแบบ  
การจัดการเรียนรู้  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การเรียนชุมชน  และ
ร่วมเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน  และ  5)  การเสริมอ านาจประชาชนเป็นขั้นการร่วมตรวจสอบ
คุณภาพโดยคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเป็นตัวแทนชุมชนร่วมประเมินคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุนควรจัดหา
รายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียนการสอน  ร่วมสนับสนุน
เงินทุนในบางครั้งที่จ าเป็นและจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับศูนย์การศึกษาสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ  Yasin  (1998  :  3245-A)  ได้ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้การ
สนับสนุนโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในประเทศไฮติ  ผลการวิจัย  พบว่า  การมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนมาจากชุมชนสูงมาก  ประมาณ  80-85%  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครองจะมีส่วนร่วมในการ
จ่ายเงินค่าเล่าเรียนบุตรหลาน  และช่วยเสนอแนะความคิดเห็นต่อการให้โรงเรียนมีภาพลักษณ์ที่ดี 
  ส่วนด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการควรอยู่ในคณะท างานทุกขั้นตอน  ส่วนร่วมในการ
ก าหนดมาตรฐานวิชาการของศูนย์การศึกษา  และให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ของศูนย์การศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชนสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Arthur  (1995  :  239)   
ได้ศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นให้เป็นศูนย์การเรียน  โดยยึด
ชุมชนเป็นหลัก  :  กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมขององค์กรสาธารณะ  ผลการวิจัยพบว่า  การท างาน
ร่วมกันหลายฝ่ายและปรับปรุงโครงสร้างของโรงเรียน  เช่น  เป็นการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการปรับปรุงโรงเรียน  การจัดการบริหารแบบหุ้นส่วน  จะต้องใช้เวลานานจึงจะสามารถเปลี่ยน
โครงสร้างได ้ การท างานจะต้องได้รับความร่วมมือหลายฝ่าย  จึงจะเกิดความเข้มแข็งและสามารถ
ปรับปรุงโครงสร้างได้  ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น าควรสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ตามว่ามีความ   
สามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  ส่งเสริมและก ากับติดตามการใช้วิทยากรและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และประสานกับส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและประสาน 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีเพ่ือน าแผนชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของณรงค์  อภิธนัง  (2551  :  52-53)  ได้ศึกษา  แนวทางการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา   
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ศูนย์การเรียนชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า  แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของศูนย์การเรียน 
ชุมชนอ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย  พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม  จัดการศึกษาของศูนย์ 
การเรียนชุมชน  อ าเภอแม่จันประกอบด้วย  ปัจจัยภายในชุมชน  คือ  ผู้น าชุมชน  คณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชนและครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชน  มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อชุมชน  คนใน
ชุมชนได้รับการพัฒนาให้มีความรู้พื้นฐานและมีจิตส านึกต่อการยึดประโยชน์ของส่วนรวม  และ  ปัจจัย
ภายนอก  คือผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอมีจิตส านึกและ 
มีกระบวนทัศน์ในการที่จะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนอ าเภอแม่จัน  
และด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการควรพัฒนาผู้ริเริ่มดึงชุมชน  เครือข่าย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  ให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา  สนับสนุนให้
สถานศึกษาร่วมกับชุมชน  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัย  ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
  1.  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
   1.1  จากผลการวิจัยพบว่าสภาพปัจจุบันการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด  และค่าดัชนีล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็น  (Priority  Needs  Index  :  PNImodified)  เท่ากับ  0.19  จึงควรเน้นการมี
ส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  และการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ  เพ่ือให้ 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
   1.2  จากผลการวิจัยพบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษา  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบลความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยข้อที่น้อยที่สุด  คือการประสานจัดหา  อาคาร  
สถานที่  วัสดุอุปกรณ์  ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการยกระดับการศึกษาของประชาชน  จึงควรมี
ขั้นตอนหรือวิธีการเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  และการมี 
ส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสนองต่อนโยบาย 
ของรัฐบาลในการยกระดับการศึกษาของประชาชน 
   1.3  แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือให้เป็นเลิศ  คือ   
การให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการคิด  วางแผน  ร่วมท า  และรับผลประโยชน์ร่วมกัน  มีการประชุม 
เพ่ือเตรียมการและวางแผนในการจัดกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ  มีศูนย์ถ่ายทอดความรู้ 
ของชุมชน  เพราะเราจะดึงศักยภาพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชนออกมา 
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  2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1  ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.2  ควรศึกษาเชิงลึกถึงความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมของของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.3  ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีลักษณะต่างพ้ืนที่กัน   
   2.4  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ประสบความส าเร็จโดยใช้ทฤษฎีฐานราก 
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เฉลียว  บุรีภักด ี และคณะ.    การวิจัยชุมชน  ชุดการเรียนรู้ ด้วยตนเอง.    กรุงเทพฯ  :  
 ส านักมาตรฐานการศึกษา  ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ,  2545. 
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เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ.    ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง.    กรุงเทพฯ  :  ทบวงมหาวิทยาลัย,  2545. 
ชาญ  กองจันทร์ดี.    องค์ประกองการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดกิจกรรมของ 
 ศูนย์การเรียนชุมชนเขตการศึกษา.    วิทยานิพนธ์  กศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัย 
 ศิลปากร,  2543. 
ณรงค์  อภิธนนัง.    แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ศูนย์การเรียน 
 ชุมชนอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย.    การศึกษาอิสระ  ค.ม.   เชียงราย  :   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย,  2551. 
ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ า.    หลักการพัฒนาชุมชน.    ขอนแก่น  :  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  2541. 
นงลักษณ์  วิรัชชัย  และสุวิมล  ว่องวานิช.    การสังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษาด้วยการวิเคราะห์ 
 อภิมาณและการวิเคราะห์เนื้อหา.    กรุงเทพฯ  :  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
 แห่งชาติ,  2544. 
นเรศ  สงเคราะห์สุข.    จากแนวคิดสู่การปฏิบัติ.    เชียงใหม่  :  ส านักงานโครงการพัฒนาที่สูงไทย- 
 เยอรมัน,  2541. 
นคิม  สุวรรณทา.    ความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสมาชิกองค์การ 
 บริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครราชศรีมา.    วิทยานิพนธ์  ศษ.ม.  นนทบุรี  :   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2542. 
นิมิตร  มั่งมีทรัพย์.    การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 กรุงเทพฯ  :  ส านักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตการศึกษา  1,  2543. 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์.    กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา 
 ชุมชน.    กรุงเทพฯ  :  ศักดิ์โสภาการพิมพ์,  2527. 

––––––––.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.    กรุงเทพฯ  :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล, 
 2527. 
บดินทร์  รัศมีเทศ.    เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชนบทอย่างยั่งยืน  =   
  Information  and  Communication  Technology  (ICT)  Forsustainable   
 Rural  Development.    กรุงเทพฯ  :  แสงดาว,  2555. 
บรรเจิด  อนุเวช.    การมีส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับหน้าที่ขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบล  (อบต.)  :  ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอวังน้อยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  
 วิทยานิพนธ์  ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  2543. 
บุญชม  ศรีสะอาด.    การวิจัยเบื้องต้น.    กรุงเทพฯ  :  สวุีริยาสาส์น,  2543. 

––––––––.    การวิจัยเบื้องตน.    พิมพครั้งที่  7.    กรงเทพฯ  :  สุวีริยาสาสน,  2545. 
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บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    พื้นฐานการวิจัยการศึกษา.    พิมพ์ครั้งที  5.    กาฬสินธุ์  :   
 ประสานการพิมพ์,  2552. 
ปรัชญา  เวสารัชช.์    การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท.    กรุงเทพฯ  :   
 สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2528. 
“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542,”.    ราชกิจจานุเบกษา.    เล่มที่  116.     
 ตอนที่  74  ก.    หน้า 1-23.    14  สิงหาคม  2542. 
“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และ  
 (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553,”.    ราชกิจจานุเบกษา.    เล่มที ่ 116.    ตอนที่  74  ก.     
 หน้า  1-19.    14  สิงหาคม  2542. 
“พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551,”.     
 ราชกิจจานุเบกษา.    เล่มที่  125.    ตอนที่  41  ก.    หน้า  1-11.    3  มีนาคม  2551. 
พัฒน์  บุญรัตพันธุ์.   การสร้างพลังชุมชนโดยกระบวนการพัฒนาชนบท.    กรุงเทพฯ  :   
 โอเดียนสโตร์,  2517. 
เพ็ญณ ี แนรอท  และคณะ.    การสังเคราะห์ งานวิจัยและทิศทางการวิจัยในอนาคต.    ขอนแก่น  : 
 ภาควิชาพ้ืนฐานการศึกษาคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  2547. 
ไพรัตน์  เดชะรินทร์.    นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ในปัจจุบัน.    กรุงเทพฯ  :  ศักดิ์โสภาการพิมพ์,  2527. 
ไพรัช  อรรถกามานนท์  และมัทนา  โชควรวัฒนากร.    การส่งเสริมชุมชนและท้องถิ่นในการปฏิรูป 
 การศึกษา.    นครราชสีมา  :  มหาวิทยาลัยวงชวลิตกุล,  2545. 
พรประไพ  อุทะนุต.    เอกสารนิเทศการเรียนการสอน  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย ์

การเรียนชุมชน  หมวดวิชาสังคมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  หลักสูตรการศึกษา 
 นอกโรงเรียน  พุทธศักราช  2530.    กรุงเทพฯ  :  ชุมชนสหกรณ์,  2542. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.    การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษานอกระบบ.    กรุงเทพฯ  :   
  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2532. 
ยุวัฒน์  วุฒิเมธ.ี    หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท.   กรุงเทพฯ  :  ไทยอนุเคราะห์,  
 2541. 
ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  และจักรพรรดิ  วะทา.    “การบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม,” 

ใน  ชุดฝึกอบรมผู้น าชุมชน  :  ประมวลสาระ.    หน้า  127-128.    กรุงเทพฯ  :   
แอส  ที  เพชร  การพิมพ์,  2545. 

รณรงค  เมฆานุวัฒน.    บุคลากรครูผู้ปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย.     
  ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2543. 
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วิศนี  ศิลตระกูล  และอมรา  ปฐภิญโญบูรณ์.    การศึกษาตามอัธยาศัย  :  จากแนวคิดการเรียนรู้ 
 ตลอดชีวิตสู่แนวปฏิบัติ.    กรุงเทพฯ  :  ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  กรมการศึกษา 
 นอกโรงเรียน,  2544. 
วารุณี  กฤษเจริญ.    “ข้อค้นพบบางประการเกี่ยวกับผู้น าในงานพัฒนาชุมชน,”  สังคมพัฒนา.  
  2  :  17-19,  2528. 
วรรณิการ์  ภูมิวงศ์พิทักษ์.    ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ 
 ครอบครัวและชุมชนพัฒนา: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแขเขตปทุมวันกรุงเทพฯ.  
 วิทยานิพนธ์  สค.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2540. 
วรพจน์  ประชิตวัติ.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี 
 อ าเภอ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี.    ภาคนิพนธ์  รป.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบูรพา,  2542.  
ศกุนต์  สายบุญลี.    “ลืมหรือยังหลักการมีส่วนร่วม,”  วารสารพัฒนาชุมชน.    27(2)  :  55-56  ; 
 มีนาคม,  2537. 
สมาน  ศิริพูนสวัสดิ์.    การมีส่วนร่วมของประชาชนกรรมการกลางหมู่บ้านในการจัดการศึกษานอก 
  โรงเรียนในเขตพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา.    วิทยานิพนธ์  ศษ.ม.  นครปฐม  :  มหาวิทยาลัย 
 ศิลปากร,  2533. 
สมนึก  ภัททิยธนี.    การวัดผลการศึกษา.    พิมพ์ครั้งที่  4.    กาฬสินธุ์  :  ประสานการพิมพ์,  2546. 
สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์.    มุ่งสู่คุณภาพการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพานิช,  2544. 
สมยศ  นาวีการ  และผุสดี  รุมาคม.    องค์การ  :  ทฤษฏี และพฤติกรรม.    กรุงเทพฯ  :  ดวงกมล, 
 2530. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา  เขต  1.    การประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา.    
 2551.    <www.phayao1.com/index.php?lay=show&ac=article&Id..3->  
 20  สิงหาคม  2553. 
ส านักงานปฏิรูปการศึกษา.    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542.    กรุงเทพฯ  : 
 พริกหวานกราฟฟิค,  2542. 
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา.    คู่มือประกอบวิชาชีพทางการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  ส านักงาน 
 เลขาธิการคุรุสภา,  2549. 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย.    คู่มือการปฏิบัติงานหัวหน้า   
 กศน.  ต าบล.    กรุงเทพฯ  :  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
 ตามอัธยาศัย,  2553.  
––––––––.    นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน  กศน.  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2557.   
 กรุงเทพฯ  :  พริกหวานกราฟฟิค,  2557.   
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ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย.    มาตรฐาน  กศน.ต าบล  ปี  2554. 
 กรุงเทพฯ  :  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  จ ากัด,  2554. 
ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.    แนวทางการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให้เป็นศูนย์กลาง 
 การเรียนรู้ตลอดชีวิต.    กรุงเทพฯ  :  ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,  2547. 

––––––––.    หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
  พุทธศักราช  2544  (ฉบับปรับปรุง  พุทธศักราช  2549).    กรุงเทพฯ  :  ชุมนุมสหกรณ์ 
  การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด,  2549. 
สุมาลี  สังข์ศร.ี    การจัดการศึกษานอกระบบด้วยวิธีการศึกษาทางไกล เพื่อการศึกษาตลอดชีวิต.  
 นนทบุรี  :  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2545. 

––––––––.    การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่  21.    กรุงเทพฯ  :  องค์การค้า 
 คุรุสภา,  2544. 
สุมาลี  สังศรี  และวีระฉัตร  สุปัญโญ.    ประชาชนกับการพัฒนาและการใช้สื่อการศึกษานอกระบบ  
  การพัฒนาการใช้สื่อต่อการศึกษานอกระบบ.    นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
  ธรรมาธิราช,  2534. 
สุทัศน์  กีฬาแปง.    ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาป่าชุมชน อ าเภอ 
 จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่.    วิทยานิพนธ์ปริญญา  ศศ.ม.  เชียงใหม่  :  สถาบันราชภัฏ 
 เชียงใหม่,  2544. 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
ค าชี้แจง 
  
 แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเรื่อง การด าเนินงานด้านการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือ
ประกอบการศึกษาในระดับปริญญาโทของผู้วิจัย  หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจาก
ท่าน  กรุณาให้ขอ้มูลในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกค าถาม 
 แบบสอบถามแบ่งเป็น  2  ตอน  ประกอบด้วย 

ตอนที่  1  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน  3  ข้อ 
  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้าน
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
รายการแต่ละข้อให้ท าเครื่องหมาย  ทั้ง 2 ส่วนคือ สภาพที่เห็นในปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  จ านวน  35  ข้อ 
 
 

             นายอานนท์  คณะวาปี 
    นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา  

                                                         คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  (   )  ที่ตรงกับความเป็นจริงเก่ียวกับตัวท่าน 
 
 1.1 ระดับการศึกษา            

(   )  ต่ ากว่าปริญญาตรี                   (   )  ปริญญาตรี 
(   )  ปริญญาโท   (   )  ปริญญาเอก 
 

 1.2  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
(   ) ต่ ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน       (   ) 5,000 – 10,000 บาทต่อเดือน           
(   )  10,001 – 20,000 บาทต่อเดือน (   ) สูงกว่า 20,000 บาทต่อเดือน 
 

 1.3  ขนาดของสถานศึกษา  
(   ) ขนาดเล็ก  (ในอ าเภอมี กศน.ต าบล น้อยกว่า 5 ต าบล)    
(   ) ขนาดกลาง  (ในอ าเภอมี กศน.ต าบล 5 - 7 ต าบล)   
(   ) ขนาดใหญ่  (ในอ าเภอมี กศน.ต าบล 8 - 10 ต าบล) 

 (   ) ขนาดใหญ่พิเศษ (ในอ าเภอมี กศน.ต าบล ตั้งแต่ 11 ต าบลขึ้นไป)  
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมี 
 ส่วนร่วมของชุมชน 

ค าชี้แจง   

โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ท่ีตรงกับระดับสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ท่ีโรงเรียนของท่านได้ด าเนินการตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 
   5 หมายถึง  มีระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระดับมากท่ีสุด 
   4  หมายถึง  มีระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระดับมาก 
   3  หมายถึง  มีระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระดับปานกลาง 
   2  หมายถึง  มีระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อย 

1 หมายถึง  มีระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อยที่สุด 

ข้อ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
สภาพที่เห็นในปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
1 

ด้านการมีส่วนร่วมประชุม 
ท่านเข้าร่วมประชุมอย่างน้อย 2 คร้ังต่อปี
การศึกษา 

          

2 ที่ประชุมเปดิโอกาสให้ทุกคนไดแ้สดงความ
คิดเห็นในการประชุมทุกคร้ัง 

          

3 ที่ประชุมชี้แจง  ท าความเข้าใจกันในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรฝ่ายต่างๆ  ใน
หน่วยงาน 

          

4 ที่ประชุมให้มีการเจรจาตกลงใจหรือตัดสินใจ
ร่วมกัน โดยอาศัยข้อมูลจากสมาชิก 

          

5 ท่านมโีอกาสก าหนดนโยบาย  การวางแผน
และหาแนวทางปฏิบัติงาน 

          

6 ท่านแลกเปลี่ยนความรู้ ความคดิ 
ประสบการณ์และข่าวสารข้อเท็จจริงต่าง ๆ 

          

7 ที่ประชุมระดมความคิดเห็นที่เปน็ประโยชน์ใน
การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 

          

8 ที่ประชุมเพิ่มพนูความรู้ให้แก่สมาชิก           
9 ที่ประชุมเสริมสรา้งความสามัคคีและความ

เข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน 
          

10 ท่านพงึพอใจในการประชุมแต่ละคร้ัง           
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ข้อ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
สภาพที่เห็นในปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
11 

ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน 
ร่วมสนับสนนุเงินทนุในบางคร้ังที่จ าเป็น 

          

12 จัดหาวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑพ์ื้นฐานให้กับ
ศูนย์การศึกษา 

          

13 หารายได้ทรัพยส์ินและทรัพยากรจากแหล่ง
ต่างๆ เพื่อสนับสนุนจัดการเรียนการสอน 

          

14 มีส่วนร่วมในการจัดหา ผลิตสื่อเพื่อพัฒนาการ
เรียน  

          

15 มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการบริหารใช้
งบประมาณของศูนย์การศึกษา โดยค านงึถึง
ประสิทธิภาพ 

          

 
16 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
เป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะท างาน 
ทุกขั้นตอน 

          

17 วางแผนการด าเนนิงานศูนย์การศึกษา           
18 ศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ

ปัจจุบนัของชุมชน/ท้องถ่ิน ที่ตั้งของศูนย์
การศึกษา 

          

19 ก าหนดแผนพฒันาศูนย์การศึกษา ด้าน
วิชาการบุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ 
กิจกรรม 

          

20 ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของศนูย์การศึกษา 

          

21 ส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานวิชาการของ
ศูนย์การศึกษา 

          

22 ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของศูนย์การศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน 

          

23 ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ศูนย์การศึกษา 
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ข้อ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
สภาพที่เห็นในปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
24 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
สร้างความเชื่อมัน่ให้กับผู้ตามวา่มีความ 
สามารถเพียงพอที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ 

          

25 มีความซื่อสัตย์ ไม่ทรยศหักหลัง           
26 ประสานกับส่วนราชการในต าบลและเครือข่าย

การเรียนรู้ในชุมชน 
          

27 ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
เพื่อน าแผนชุมชนในส่วนที่เก่ียวข้องกับศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย
มาปฏิบัต ิ

          

28 ส่งเสริมและก ากับติดตามการใชว้ิทยากรและภูมิ
ปัญญาท้องถิน่ 

          

29 ส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาครูและ
บุคลากรอื่นในศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยและสง่เสริมให้มีการ
พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 

          

30 บริหารและจัดกิจกรรมในศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

          

 
 

31 

ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
หรือผู้เริ่มการ 
เป็นผู้ริเร่ิมให้การด าเนินงานโครงการต่างๆ  
ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา 

          

32 เป็นผู้อยู่ในกลุ่มที่เริ่มก่อตัว           
33 เป็นผู้สนับสนนุให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน 

องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่น 

          

34 เป็นผู้จัดประชาสัมพนัธ์งานศนูย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

          

35 เป็นผู้ริเร่ิมดึงชุมชน เครือข่าย ภูมิปัญญาท้องถิน่ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศนูย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย   เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดมหาสารคาม” 
 
ชื่อ- นามสกุล ผู้ให้สัมภาษณ์……………………………………………………..…………………….………………………… 
ต าแหน่ง………………………………………………………..…สังกัด…………………..…………………………………………. 
วันที่ให้สัมภาษณ์………………………………..…………….สถานที่ให้สัมภาษณ์………………..………………………… 
 
       แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ จากผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและกรรมการสถานศึกษาศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่มีวิธีปฏิบัติการที่เป็นเลิศ (Best Practice)  ในจังหวัดมหาสารคาม 
เกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดมหาสารคามเป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด เป็นการเตรียมประเด็น
การสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าแค่ใช้ถามชี้น า เพ่ือจะได้ไม่ปิดกั้นความคิดของผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและกรรมการสถานศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในการสัมภาษณ์แบบปฏิสัมพันธ์ (Interactive Interview) โดยเปิดโอกาสให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ในทุกประเด็นค าถาม 
 
1. สภาพปัจจุบันในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการและด้านการมีส่วน
ร่วมเป็นผู้น า ในฐานะท่านเป็นผู้อ านวกการสถานศึกษาท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านพึงพอใจสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของท่านมากน้อยเพียงไร  แล้วท่านต้องการอะไรบ้างเพ่ิมเติม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการมีส่วนร่วมประชุม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เริ่มการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. ท่านมแีนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบประเมินการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในจังหวัดมหาสารคาม 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง 
 1. แบบประเมินฉบบันี้มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  โดยมุ่งน าผล
การประเมินไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคามให้มีความสมบูรณย์ิ่งขึ้น  ตามกรอบ  
4  ด้านประกอบดว้ย 
  1.1  ด้านความเป็นประโยชน์  หมายถึง  ความเป็นประโยชน์ของผลการน าแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ไปใช้ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่เก่ียวข้องอย่างครอบคลุม  
ทันเวลาและมีผลต่อการน าไปใช้ 
  1.2 ด้านความเป็นไปได ้ หมายถึง  แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่มี
ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงเหมาะสมกับสถานการณ์  ปฏิบัตไิด้  ยอมรับได้  ประหยัดและคุ้มค่า 
  1.3 ด้านความเหมาะสม หมายถึง  แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความ
เหมาะสมตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เหมาะสมกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ในยุคศตวรรษที่  
21 และไม่มีผลกระทบจากการน าแนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ไปใช้ในโรงเรียน 
  1.4 ด้านความถูกต้องครอบคลุม หมายถึง  มีความถูกต้องของวัตถุประสงค์  เปา้หมาย  
กระบวนการพฒันาแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  และการวัดผลประเมินผล    
มีความถูกต้องตรงตามสภาพจริงของโรงเรียน 
 2. ผู้ตอบแบบประเมิน  ได้แก่  1)  ผู้อ านวยการศนูย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย   2) กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   

 3. แบบประเมินแบง่ออกเป็น  3  ตอน ดังนี ้
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผูป้ระเมิน 
  ตอนที่  2  ความคิดเห็นในการประเมินต่อแนวทางการด าเนินงานดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชน
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 4. ขอความกรุณาท่านไดป้ระเมนิและตอบทุกข้อตรงตามความเป็นจริงมากที่สุด  ข้อมูลทีไ่ด้จะ
วิเคราะห์ในภาพรวมจึงไมส่่งผลกระทบในทางลบต่อท่านและหรือหน่วยงานของท่านแต่อย่างใด        
 
 

           นายอานนท์  คณะวาปี 
    นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา  

                                                             คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน  
 1.1 เพศ            

  ชาย                       หญิง 
 
 1.2  อายุ 
    ต่ ากว่า  30 ปี       30-39 ปี 
    40-49  ปี        50 ปีขึ้นไป 
 
 1.3  ต าแหน่ง  

  ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
      กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    
ตอนที่  2  ความคิดเห็นต่อแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 
 
ค าชี้แจง 
 โปรดพิจารณาว่าแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม  มีความเป็นประโยชน์  มีความเป็นไปได้  
มีความเหมาะสม  และมีความถูกต้องครอบคลุม  อยู่ในระดับใด  แล้วเขียนเครื่องหมายถูก  ( / )  ลงใน
ช่องที่ตรงกับความคิดเห็นที่แท้จริงของท่าน  โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
  5 หมายถึง    มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้   ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุม  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง    มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้   ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุม อยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง    มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้   ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุม อยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง    มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้   ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุม อยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง    มีความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้   ความเหมาะสมและความถูกต้อง
ครอบคลุม อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ด้าน/รายการประเมิน 
ระดับความเป็นจริง 

5 4 3 2 1 
ด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) 
1. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีประโยชน์ต่อการบริหารงาน 

     

2. ข้อมูลที่ได้จากแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม มีประโยชน์สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้องได้อย่างครอบคลุม 

     

3. มีการใช้ประโยชน์ได้จริงจากแนวทางการด าเนินงานด้าน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดมหาสารคาม 

     

ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) 
4. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
ในการพัฒนาแผนกลยุทธ์ของ ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

5. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
ในการวางแผนงาน/โครงการ 

     

6. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
กับสถานการณ์จริง 

     

7. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามท าให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องสามารถ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
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ด้าน/รายการประเมิน 
ระดับความเป็นจริง 

5 4 3 2 1 
ด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) 
8. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความเหมาะสมกับบริบทของ  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

9. แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามเหมาะสมกับการบริหารจัดการ 
การปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย 

     

10. ภาษาที่ใช้ของแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
มหาสารคาม มีความเหมาะสม 

     

11. การจัดล าดบัการน าเสนอเนือ้หาของแนวทางการด าเนินงานด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชนมีความเหมาะสม 

     

ด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) 
12. แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีความชดัเจน 

     

13. แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามความน่าเชื่อถือ 

     

14. แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีองค์ประกอบถูกต้องและครบถ้วน 

     

15. แนวทางการด าเนนิงานดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในจังหวัดมหาสารคามมีขั้นตอนกระบวนการชดัเจน   
เป็นระบบท าให้ไดผ้ลการน าไปใช้มีความถูกต้อง ครอบคลุม 

     

 
***  ขอขอบพระคุณทุกท่าน  *** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



171 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
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Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.976 35 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

ข้อ1 3.9667 .96431 30 

ข้อ2 4.1333 .89955 30 

ข้อ3 3.8333 .94989 30 

ข้อ4 4.0000 .98261 30 

ข้อ5 4.0000 1.08278 30 

ข้อ6 3.8000 .92476 30 

ข้อ7 4.0000 .87099 30 

ข้อ8 4.1333 .86037 30 

ข้อ9 4.0333 1.03335 30 
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 Mean Std. Deviation N 

ข้อ10 4.1333 .93710 30 

ข้อ11 4.2333 .81720 30 

ข้อ12 4.1000 .88474 30 

ข้อ13 4.1000 1.06188 30 

ข้อ14 4.2000 .80516 30 

ข้อ15 4.2333 .97143 30 

ข้อ16 3.9667 .96431 30 

ข้อ17 4.0000 .83045 30 

ข้อ18 3.9667 1.09807 30 

ข้อ19 4.2000 .84690 30 

ข้อ20 4.2000 .84690 30 

ข้อ21 4.3667 .80872 30 

ข้อ22 4.1667 .74664 30 

ข้อ23 4.2000 .84690 30 

ข้อ24 4.4000 .72397 30 

ข้อ25 4.1000 .88474 30 

ข้อ26 4.3000 .74971 30 

ข้อ27 4.2667 .86834 30 

ข้อ28 4.1667 .79148 30 

ข้อ29 4.2333 .72793 30 

ข้อ30 4.0333 .85029 30 

ข้อ31 3.9667 .85029 30 

ข้อ32 4.2333 .81720 30 

ข้อ33 4.1000 .80301 30 

ข้อ34 4.0333 .85029 30 

ข้อ35 4.2333 .85836 30 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ1 140.0667 496.133 .824 .975 

ข้อ2 139.9000 500.507 .773 .975 

ข้อ3 140.2000 508.097 .548 .976 

ข้อ4 140.0333 500.654 .701 .976 

ข้อ5 140.0333 490.723 .845 .975 

ข้อ6 140.2333 500.737 .746 .976 

ข้อ7 140.0333 497.826 .871 .975 

ข้อ8 139.9000 505.541 .676 .976 

ข้อ9 140.0000 496.552 .756 .976 

ข้อ10 139.9000 493.817 .906 .975 

ข้อ11 139.8000 503.338 .776 .976 

ข้อ12 139.9333 496.823 .883 .975 

ข้อ13 139.9333 499.237 .676 .976 

ข้อ14 139.8333 503.109 .794 .975 

ข้อ15 139.8000 496.579 .807 .975 

ข้อ16 140.0667 495.030 .850 .975 

ข้อ17 140.0333 505.689 .698 .976 

ข้อ18 140.0667 493.306 .778 .976 

ข้อ19 139.8333 505.661 .684 .976 

ข้อ20 139.8333 505.523 .688 .976 

ข้อ21 139.6667 509.885 .600 .976 

ข้อ22 139.8667 511.361 .608 .976 

ข้อ23 139.8333 505.661 .684 .976 

ข้อ24 139.6333 508.999 .702 .976 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ25 139.9333 496.823 .883 .975 

ข้อ26 139.7333 512.478 .572 .976 

ข้อ27 139.7667 506.323 .649 .976 

ข้อ28 139.8667 505.154 .750 .976 

ข้อ29 139.8000 511.338 .625 .976 

ข้อ30 140.0000 505.586 .684 .976 

ข้อ31 140.0667 506.133 .669 .976 

ข้อ32 139.8000 505.959 .702 .976 

ข้อ33 139.9333 500.616 .868 .975 

ข้อ34 140.0000 507.586 .630 .976 

ข้อ35 139.8000 509.407 .576 .976 
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ภาคผนวก  ง 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ข้อมูลสภาพทั่วไป 
 
Frequency Table 
 

Education 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ต ากว่าปริญญาตรี 12 4.6 4.6 4.6 

ปริญญาตรี 202 77.1 77.1 81.7 

ปริญญาโท 44 16.8 16.8 98.5 

ปริญญาเอก 4 1.5 1.5 100.0 

Total 262 100.0 100.0  

 

Salary 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ต่ ากว่า 5000 บาทต่อเดือน 5 1.9 1.9 1.9 

5000-10000 บาทต่อเดือน 68 26.0 26.0 27.9 

10001-20000 บาทต่อ
เดือน 

163 62.2 62.2 90.1 

สูงกว่า 20000 บาทต่อเดือน 26 9.9 9.9 100.0 

Total 262 100.0 100.0  
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Size 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ขนาดเล็ก 9 3.4 3.4 3.4 

ขนาดกลาง 34 13.0 13.0 16.4 

ขนาดใหญ่ 54 20.6 20.6 37.0 

ขนาดใหญ่พิเศษ 165 63.0 63.0 100.0 

Total 262 100.0 100.0  

สภาพปัจจุบัน 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 262 2.00 5.00 4.1527 .66636 

a2 262 2.00 5.00 4.0305 .72650 

a3 262 2.00 5.00 3.9313 .71321 

a4 262 1.00 5.00 4.0611 .79516 

a5 262 1.00 5.00 3.9809 .80445 

a6 262 2.00 5.00 4.0305 .73697 

a7 262 2.00 5.00 4.0305 .76252 

a8 262 2.00 5.00 4.1298 .77704 

a9 262 2.00 5.00 4.0038 .73499 

a10 262 1.00 5.00 3.9885 .77550 

TotalA 262 2.30 5.00 3.9504 .58831 

Valid N (listwise) 262     
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

b1 262 1.00 5.00 3.7176 .82837 

b2 262 2.00 5.00 3.9427 .73797 

b3 262 2.00 5.00 3.8473 .77285 

b4 262 1.00 5.00 3.8855 .76455 

b5 262 2.00 5.00 4.0916 .79703 

TotalB 262 1.80 5.00 3.8969 .62947 

Valid N (listwise) 262     

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

c1 262 2.00 5.00 3.8969 .75865 

c2 262 2.00 5.00 3.9695 .79210 

c3 262 1.00 5.00 3.9084 .76764 

c4 262 1.00 5.00 3.9427 .74828 

c5 262 1.00 5.00 3.9008 .82912 

c6 262 1.00 5.00 3.8168 .83323 

c7 262 1.00 5.00 3.7634 .82890 

c8 262 2.00 5.00 3.9351 .82094 

TotalC 262 1.62 5.00 3.8120 .64705 

Valid N (listwise) 262     
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

d1 262 1.00 5.00 3.7977 .78852 

d2 262 2.00 5.00 3.9504 .76403 

d3 262 2.00 5.00 3.9580 .75439 

d4 262 1.00 5.00 3.8359 .77297 

d5 262 1.00 5.00 3.8817 .87391 

d6 262 1.00 5.00 3.9008 .86971 

d7 262 1.00 5.00 3.8969 .84013 

TotalD 262 2.00 5.00 3.8888 .56366 

Valid N (listwise) 262     

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

e1 262 1.00 5.00 3.9618 .83418 

e2 262 2.00 5.00 4.0191 .85075 

e3 262 2.00 5.00 3.9733 .78495 

e4 262 1.00 5.00 3.9885 .80935 

e5 262 1.00 5.00 3.7672 .82303 

TotalE 262 2.00 5.00 3.9420 .64040 

Valid N (listwise) 262     
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สภาพที่พึงประสงค์ 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 262 3.00 5.00 4.6756 .61096 

a2 262 4.00 5.00 4.8740 .33243 

a3 262 4.00 5.00 4.9160 .27787 

a4 262 4.00 5.00 4.9351 .24680 

a5 262 4.00 5.00 4.9008 .29955 

a6 262 4.00 5.00 4.9351 .24680 

a7 262 3.00 5.00 4.8092 .48129 

a8 262 4.00 5.00 4.9160 .27787 

a9 262 3.00 5.00 4.9275 .27419 

a10 262 4.00 5.00 4.8931 .30954 

totalA 262 4.50 5.00 4.8782 .10515 

Valid N (listwise) 262     

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

b1 262 3.00 5.00 4.6603 .62749 

b2 262 4.00 5.00 4.8893 .31434 

b3 262 4.00 5.00 4.9237 .26604 

b4 262 3.00 5.00 4.6450 .63121 

b5 262 4.00 5.00 4.8893 .31434 

totalB 262 4.20 5.00 4.8015 .18361 

Valid N (listwise) 262     
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

c1 262 4.00 5.00 4.9351 .24680 

c2 262 3.00 5.00 4.6336 .63976 

c3 262 4.00 5.00 4.8893 .31434 

c4 262 4.00 5.00 4.9275 .25984 

c5 262 3.00 5.00 4.8550 .37390 

c6 262 3.00 5.00 4.8511 .38752 

c7 262 3.00 5.00 4.7366 .56334 

c8 262 4.00 5.00 4.9046 .29436 

totalC 262 4.50 5.00 4.8416 .13826 

Valid N (listwise) 262     
 

Descriptive Statistics 

 
N Minimum Maximum Mean 

Std. 
Deviation 

e1 262 4.00 5.00 4.9046 .29436 

e2 262 4.00 5.00 4.9275 .25984 

e3 262 4.00 5.00 4.9008 .29955 

e4 262 4.00 5.00 4.9237 .26604 

e5 262 3.00 5.00 4.9618 .21098 

totalE 262 4.60 5.00 4.9237 .11992 

Valid N (listwise) 262     
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

d1 262 4.00 5.00 4.9313 .25343 

d2 262 3.00 5.00 4.8702 .34789 

d3 262 4.00 5.00 4.9198 .27205 

d4 262 3.00 5.00 4.8130 .47881 

d5 262 3.00 5.00 4.8893 .32631 

d6 262 3.00 5.00 4.8130 .45417 

d7 262 3.00 5.00 4.7786 .50727 

totalD 262 4.29 5.00 4.8593 .15467 

Valid N (listwise) 262     

 
 
ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนรายด้าน 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

totalA 10 4.4333 .49814 

totalB 10 4.5000 .39087 

totalC 10 4.3500 .41164 

totalD 10 4.1750 .58984 

total 10 4.3646 .24161 

Valid N (listwise) 10   
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ประเมินแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนรายข้อ 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

a1 10 4.1000 .87560 

a2 10 4.3000 .67495 

a3 10 4.9000 .31623 

b1 10 4.3000 .67495 

b2 10 4.3000 .82327 

b3 10 4.7000 .48305 

b4 10 4.7000 .48305 

c1 10 4.5000 .84984 

c2 10 4.4000 .69921 

c3 10 4.2000 .91894 

c4 10 4.3000 .48305 

d1 10 4.1000 .87560 

d2 10 4.3000 .48305 

d3 10 4.0000 .66667 

d4 10 4.3000 .82327 

total 10 4.3646 .24161 

Valid N (listwise) 10   
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ด้านความเป็นประโยชน์ 
Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 

a2 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

a3 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 

a4 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

a5 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

a6 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 

b1 10 3.00 5.00 4.3000 .67495 

b2 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

b3 10 2.00 5.00 3.7000 .94868 

b4 10 3.00 5.00 3.7000 .67495 

b5 10 2.00 5.00 3.7000 .82327 

b6 10 3.00 5.00 4.2000 .91894 

c1 10 3.00 5.00 4.3000 .82327 

c2 10 3.00 5.00 4.0000 .94281 

c3 10 3.00 5.00 4.4000 .69921 

c4 10 3.00 5.00 3.7000 .69921 

c5 10 3.00 5.00 3.9000 .99443 

d1 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 

d2 10 3.00 5.00 4.1000 .99443 

d3 10 3.00 5.00 4.2000 .63246 

d4 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

e1 10 3.00 5.00 3.6000 .84327 

e2 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

e3 10 3.00 5.00 4.0000 .94281 

e4 10 3.00 5.00 3.8000 .91894 

Valid N (listwise) 10     
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ด้านความเป็นไปได้ 
Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

a2 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

a3 10 3.00 5.00 3.8000 .91894 

a4 10 3.00 5.00 4.0000 .66667 

a5 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

a6 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

b1 10 3.00 5.00 3.8000 .78881 

b2 10 3.00 5.00 3.8000 .78881 

b3 10 3.00 4.00 3.5000 .52705 

b4 10 2.00 4.00 3.5000 .70711 

b5 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

b6 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 

c1 10 3.00 5.00 4.1000 .87560 

c2 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

c3 10 3.00 5.00 3.7000 .67495 

c4 10 3.00 4.00 3.3000 .48305 

c5 10 3.00 5.00 4.1000 .56765 

d1 10 3.00 5.00 3.7000 .82327 

d2 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 

d3 10 3.00 5.00 3.5000 .70711 

d4 10 3.00 5.00 3.7000 .67495 

e1 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

e2 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

e3 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 

e4 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 

Valid N (listwise) 10     
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ด้านความเหมาะสม 
Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

a2 10 2.00 5.00 4.1000 .87560 

a3 10 3.00 5.00 4.3000 .82327 

a4 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

a5 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

a6 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

b1 10 3.00 5.00 4.0000 .66667 

b2 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

b3 10 3.00 5.00 3.7000 .67495 

b4 10 3.00 5.00 4.0000 .66667 

b5 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 

b6 10 3.00 5.00 4.1000 .56765 

c1 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

c2 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 

c3 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 

c4 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 

c5 10 3.00 5.00 3.6000 .69921 

d1 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 

d2 10 3.00 5.00 3.8000 .63246 

d3 10 3.00 5.00 3.7000 .82327 

d4 10 3.00 5.00 3.8000 .91894 

e1 10 3.00 4.00 3.6000 .51640 

e2 10 3.00 4.00 3.7000 .48305 

e3 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 

e4 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 

Valid N (listwise) 10     
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ด้านความถูกต้อง 
Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 10 3.00 5.00 3.9000 .87560 
a2 10 3.00 5.00 4.2000 .63246 
a3 10 3.00 5.00 4.3000 .82327 
a4 10 3.00 5.00 4.0000 .94281 

a5 10 3.00 5.00 4.0000 .05409 
a6 10 3.00 5.00 4.3000 .82327 
b1 10 3.00 5.00 4.2000 .91894 
b2 10 3.00 5.00 4.2000 .91894 
b3 10 3.00 5.00 4.1000 .87560 

b4 10 3.00 5.00 3.9000 .73786 
b5 10 3.00 5.00 4.1000 .73786 
b6 10 3.00 5.00 4.2000 .91894 
c1 10 3.00 5.00 4.1000 .56765 
c2 10 3.00 5.00 4.0000 .66667 

c3 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 
c4 10 3.00 5.00 4.2000 .78881 
c5 10 4.00 5.00 4.4000 .51640 
d1 10 3.00 5.00 4.3000 .94868 
d2 10 3.00 5.00 3.6000 .69921 

d3 10 3.00 5.00 3.9000 .56765 
d4 10 3.00 5.00 3.6000 .69921 
e1 10 3.00 5.00 3.8000 .78881 
e2 10 4.00 5.00 4.2000 .42164 

e3 10 3.00 5.00 4.0000 .81650 
e4 10 3.00 5.00 3.6000 .69921 
Valid N (listwise) 10     
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