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ประกาศคุณปูการ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยความกรุณาและความชวยเหลอืเปนอยางดีย่ิง

จาก อาจารย ดร.อลงกรณ อรรคแสง อาจารยทีป่รกึษาการศึกษาคนควาอิสระ ผูชวยศาสตราจารย  

ดร.สทิธิชัย ตันศรีสกุล ประธานกรรมการสอบ อาจารยจีรศักด์ิ โพกาวิน กรรมการสอบ ผูศึกษาคนควา

ขอขอบพระคุณเปนอยางสงู  ขอขอบคุณ ศาสตราจารย พล.ต.ต.ดร.เกียรติพงษ มีเพียร และ พันจาเอก

ทรงภพ เทียบฤทธ์ิ ซึ่งเปนผูใหคําปรึกษาและคอยชวยเหลือ ตลอดทั้งคณะทํางานเก็บรวบรวมขอมูล 

กํานัน/ผูใหญบาน และผูตอบแบบสอบถาม จาก 15 หมูบาน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ที่ใหความอนุเคราะหและตอบแบบสอบถามการศึกษาคนควาอิสระ

กับผูศึกษาในครัง้น้ี คุณคาและประโยชนของการศึกษาคนควาอิสระฉบบัน้ี ผูศึกษาคนควาขอมอบเปน

เครื่องบูชาบิดามารดา และบรูพาจารยที่ไดใหการศึกษาอบรมสั่งสอนใหสติปญญาและคุณธรรมอันเปน

เครื่องช้ีนําความสําเรจ็ในชีวิต 
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บทคัดยอ 

 

 การมสีวนรวมของประชาชน ถือเปนหัวใจของการบรหิารจัดการขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน การมีสวนรวมทั้งการรวมคิดรวมทํารวมตรวจสอบ จะทําใหการพัฒนาทองถ่ินสามารถ

ตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนอยางแทจรงิ ซึ่งจะสงผลใหการพฒันาเปนไปไดอยาง

ย่ังยืน การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ถือเปนกลไกสําคัญทีจ่ะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และการที่องคการ

บรหิารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการจดัทําแผนพัฒนาใหสอดคลองตอสภาพปญหาและความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ินไดน้ัน จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนในการรวมเสนอปญหา 

รวมกําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหา รวมดําเนินการ รวมรบัผลประโยชนและรวมติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อใหการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลกอเกิดประโยชนสุข

สูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินโดยรวมอยางแทจรงิ การศึกษาคนควาครั้งน้ีจึงมีความมุงหมายเพื่อศึกษา

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก

จังหวัดมหาสารคามและเพือ่เปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัย 

ในพื้นที่แตกตางกัน ตลอดทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามประชากรที่ใชศึกษา

ครั้งน้ีคือประชาชนที่มี อายุ 18 ปข้ึนไป และเปนผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง

จํานวน 5,119 คน ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน 371 คน ซึ่งไดมาโดยใชเทคนิคการสุม 

อยางมีระบบ (Systematic Random Sampling) และการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 

เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการศึกษาครั้งน้ี คือแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) 5 ระดับจํานวน 26 ขอ มีอํานาจจําแนกรายขอต้ังแต .3915 - .8230 และมีคา 

ความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ .8163 สถิติที่ใชวิเคราะหขอมลู ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการทดสอบสมมุติฐานใช t-test และ F-test (One-way ANOVA) 
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 ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 

  1. ประชาชนสวนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม สวนใหญเปน เพศชาย มีอายุระหวาง 36 – 45 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  

มีระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีร่ะยะเวลา 15 ปข้ึนไป  

  2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม  พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกเปน

รายดาน พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

และ มีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก   

ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล และดานการมี

สวนรวมในการตัดสินใจตามลําดับ  

  3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกัน พบวา โดยรวมและเปนรายดานทกุดานไมแตกตางกัน 

  4. ประชาชนสวนใหญมขีอเสนอแนะการมสีวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

3 ลําดับ ไดแก ควรมีการประชาสมัพันธกําหนดการจัดประชาคมใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 

ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ อบต.ใหมากข้ึน และ

ควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต. ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงตามลําดับ 

   โดยสรปุ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนที่มีเพศ อายุระดับการศึกษา และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่

ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง โดยรวมและเปนรายดาน

ทุกดานไมแตกตางกัน ซึง่ขอสนเทศที่ไดจากการศึกษาน้ี สามารถนําไปประกอบใชเพื่อกําหนดแนวทาง

ในการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน และการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตอไป 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



สารบญั 

 

บทท่ี            หนา 

 

 1    บทนํา     ...........................................................................................................................     1 

          ภูมิหลงั     ......................................................................................................................     1 

          ความมุงหมายของการศึกษา    ......................................................................................     3 

          สมมติฐานของการศึกษา     ............................................................................................     3 

          ความสําคัญของการศึกษา     .........................................................................................     4 

          กรอบแนวคิดในการศึกษา     .........................................................................................     4 

          ขอบเขตของการศึกษา    ...............................................................................................     5 

          นิยามศัพทเฉพาะ     ......................................................................................................     5 

 
 

 2    เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ     ....................................................................................     7 

          แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม     ...................................................................................     7 

          แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ     ..........................................................................     16 

          แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน     .........................................................................     20 

          กฎหมายการจัดต้ังองคการบรหิารสวนตําบล     ............................................................     23 

          แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน     ...............................................................     27 

  ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง     ....................................................     36 

          งานวิจัยที่เกี่ยวของ     ...................................................................................................     41 

 
 

 3    วิธีดําเนินการศึกษา     ......................................................................................................     47 

          ประชากรและกลุมตัวอยาง     .......................................................................................     47 

          เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู     .....................................................................     49 

          การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล     .............................................................     49 

          การเกบ็รวบรวมขอมูล     ..............................................................................................     50 

          การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมลู     .............................................................     51 

          สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู     .................................................................................     52 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บทท่ี            หนา 

 

 4    ผลการวิเคราะหขอมูล     .................................................................................................     53 

         สัญลักษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล     .................................................     53 

         ลําดับข้ันในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู     .........................................................     53 

   ผลการวิเคราะหขอมลู     ..............................................................................................     54 

    ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     .....................................................     54 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา 

  ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม     ......     55 

 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ 

  องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มเีพศ 

  อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน     .. ...........    60 

 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

  จังหวัดมหาสารคาม     .......................................................................................     64 

  

 5    สรปุผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ     .........................................................................     66 

      ความมุงหมายของการศึกษา    .....................................................................................     66 

      สรปุผล     .....................................................................................................................     66 

      อภิปรายผล     ..............................................................................................................     68 

      ขอเสนอแนะ    .............................................................................................................     71 

 

บรรณานุกรม     ............................................................................................................................     73 

 

ภาคผนวก    .................................................................................................................................     79 

 ภาคผนวก  ก  แบบสอบถามการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ 

  องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม     ............................     80 

 ภาคผนวก  ข  การวิเคราะหคาอํานาจจําแนกรายขอและคาเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

  ทั้งฉบบั     ..........................................................................................................................     86 

 

ประวัติยอของผูศึกษา     ...............................................................................................................     89 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บัญชีตาราง 

ตาราง            หนา 

 

 1    จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง     ...............................................................................     48 

 2    จํานวนและรอยละขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     ...............................................     54 

 3    คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

   ในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก   

   จังหวัดมหาสารคาม     ..................................................................................................     55 

 4    คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

     จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก   

   จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ     ............................................     56 

 5    คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

     จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

   จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน     .........................................     57 

 6    คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

     จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก   

   จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน     ...........................................     58 

 7    คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

     จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก   

   จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล     ........................................     59 

 8    การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ 

   บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มีเพศแตกตางกัน     .....     60 

 9    การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ 

    บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  ที่มอีายุแตกตางกัน     ...     61 

 10    การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการ 

   บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มรีะดับการศึกษา 

   แตกตางกัน     .........................................................................................................     62 

 11    การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการ 

    บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มรีะยะเวลาก 

    การอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกัน     ..........................................................................     63 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



ตาราง           หนา 

 

 12    จํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

    แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

    จังหวัดมหาสารคาม     ............................................................................................     64 

 13    การวิเคราะหการหาคาอํานาจจําแนกที่เขาเกณฑรายขอและคาความเช่ือมั่นทัง้ฉบับ 

    ของแบบสอบถาม     ...............................................................................................     87 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บัญชีภาพประกอบ 

 

ภาพประกอบ        

    หนา 

 

 1    กรอบแนวคิดในการศึกษา    .............................................................................................     4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



1 

บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ภูมิหลัง 

 

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม (Participatory Democracy) กําเนิดข้ึนต้ังแต 

สมัยกรีกโบราณและศตวรรษที่ 18-20 ซึ่งไดเผยแพรในโลกตะวันตกอีกครั้งในป ค.ศ. 1960 โดย  

การอล แพทแมน (Garol Patman) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเรียกระบอบประชาธิปไตย

แบบผูแทนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมอืงการปกครองและในการตัดสินใจระดับ

ตางๆ มากข้ึน มิใชวาประชาชนจะสามารถทําไดแตเพียงการเลือกต้ังอยางเดียวแตยังเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ เชน การเปดชองทางใหประชาชนมสีวนรับรู

ขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของการบริหารจัดการประเทศโดยผูที่ทําหนาที่แทน

ประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอมลูแกผูที่ทําหนาที่แทนตน 

เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้งการทีป่ระชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ถอดถอนผูทําหนาที่แทนประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพบกพรองตอหนาทีห่รอืไมสจุริตแลวแตกรณี 

(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกลุ.    2548  :  1)   

 การมสีวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและ 

เปนประเด็นหลักที่สงัคมไทยใหความสนใจทีจ่ะพัฒนาการเมอืงเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม

อยางแทจริง โดยเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทกุภาคสวนในสังคมไดเขามามสีวนรวม 

ในการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจเพือ่สรางความโปรงใสและเพิม่คุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐ 

ใหดีข้ึนซึ่งรัฐธรรมนูญฉบบัป พ.ศ. 2550 ไดใหสิทธิและโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองแก

ประชาชนในหลายลักษณะ หากประชาชนมีความสนใจและต่ืนตัวที่จะเขามามสีวนรวมทางการเมือง 

มากข้ึน ก็จะสงผลใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเปนไปตามที่ต้ังไว และยังสงผลตอระบบการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยใหมีความเขมแข็งย่ิงข้ึน อีกทั้งการดําเนินนโยบายทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมกจ็ะมีความสจุริต ยุติธรรมมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประชาชน

มากข้ึนดังน้ัน ประชาชนจึงไมควรละเลยหรือเพิกเฉยที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองตามชองทาง

ตางๆ ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเพื่อผลักดันใหสงัคมไดบรูณาการไปสูการเปน “ประชาสังคม” และ

พัฒนาไปสูความเปน “ชุมชนเขมแข็ง” อีกทัง้กอใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองแบบย่ังยืนทีป่ระชาชน 

ไดมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแทจรงิ  ซึ่งเปนไปตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่วา  

“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

2554  :  43) 
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 การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน ถือเปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของระบอบประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจตอการเมือง

การปกครองของประเทศ และทีส่ําคัญการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนน้ันเปนการตรวจสอบ

การใชอํานาจรฐัและควบคุมการทํางานของฝายนิติบญัญัติ ฝายบริหาร และเจาหนาที่ภาครัฐไดเปนอยางดี

นอกจากน้ีการมสีวนรวมทางการเมอืง ยังเปนทัง้เปาหมายและกระบวนการทางการเมือง คือเปน

เปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการมีสวนรวมทางการเมือง 

เปนดัชนีช้ีวัดที่สําคัญประการหน่ึงในระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมรีะดับความเปนประชาธิปไตยสงู

หรอืตํ่า พจิารณาไดจากระดับการมสีวนรวมทางการเมือง โดยที่สงัคมที่ประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองตํ่า

แสดงวาสังคมน้ันมีความเปนประชาธิปไตยตํ่า ถามีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองสงูแสดงวาสังคมน้ัน

มีการพฒันาทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยสงู อีกทัง้การมสีวนรวมทางการเมืองเปนตัวบงบอกถึง

อุดมการณเจตนคติทางการเมืองของประชาชนในชาติไดอีกดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

2554  :  10) 

 การมสีวนรวมของประชาชนในการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน เปนผลมาจากเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 14 มาตรา 287 ระบุวา ประชาชน

ในทองถ่ิน มสีิทธ์ิมสีวนรวมในการบรหิารกจิการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไวดวย และในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ในสาระสําคัญองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนการกระทําเปนเวลาพอสมควร และใน

กรณีที่เห็นสมควรหรือไดรบัการรองขอจากประชาชนผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ตองจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อ

ตัดสินใจก็ได นอกจากน้ันยังบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทํารายงานการดําเนินงานตอ

ประชาชนในเรือ่งการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชน 

มีสวนรวมในการตรวจสอบ และกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เปนหนวยงานบรหิารราชการสวนทองถ่ิน 

มีอํานาจหนาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข

(เพิ่มเติมฉบบัที่ 6 พ.ศ. 2552) และอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการใหจัดบริการสาธารณะในเขตพื้นที่

ของตนเอง ที่ครอบคลุมทัง้ในดานเศรษฐกิจและสงัคมและอาํนาจหนาทีท่ี่สําคัญประการหน่ึง คือการ

จัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของตนเอง ซึง่ประกอบดวยแผนยุทธศาสตรการพฒันา แผนพฒันาสามปและ

แผนการดําเนินงาน โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ทั้งน้ีเพื่อใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารจัดการทรัพยากรที่มีอยู
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อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และการที่องคการ

บรหิารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการจัดทําแผนพฒันาใหสอดคลองตอสภาพปญหาและความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดน้ัน จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนในการรวมเสนอ

ปญหา รวมกําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหา รวมดําเนินการ รวมรบัผลประโยชนตลอดทัง้รวม

ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อใหการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลกอเกิดประโยชน

สุขสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินโดยรวมแตทวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบรหิารสวน

ตําบลสําโรง ที่ผานมาตองมกีารแกไขเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการระหวางปงบประมาณเสมอ ซึ่งสงผล

กระทบตอการบริหารงบประมาณและเกิดการสิ้นเปลืองทรพัยากรตางๆ ตลอดทัง้สงผลใหการพฒันา

เปนไปอยางลาชา ซึ่งอาจเปนสิง่ทีส่ะทอนวาการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบล

ยังไมสอดคลองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยรวมอยางแทจริง 

 จากความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและประเด็นปญหาขางตนผูศึกษาจงึม ี

ความสนใจในการศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพื่อจะนําผลการศึกษาที่ได ไปใชเปนแนวทาง 

การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลย่ิงข้ึนตอไป 

 

ความมุงหมายของการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือกจังหวัดมหาสารคาม 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน 

 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
 

สมมติฐานของการศึกษา 

 

 ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกันมี

ความคิดเห็นเกีย่วกับการมสีวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรงแตกตางกัน 
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ความสาํคัญของการศึกษา 

 

 ขอสนเทศเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน ในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบรหิาร 

สวนตําบลสําโรง ที่ไดจากการศึกษาในครั้งน้ี จะใชเปนแนวทางในการสงเสริมการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัด

มหาสารคาม เพื่อใหแผนพัฒนาทองถ่ินมปีระสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาและสนองตอบ 

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจรงิ 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ในครั้งน้ี ผูศึกษาไดใชกรอบแนวความคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ (ประจวบ สื่อประสาร.    2542  :  22) ดังภาพประกอบ 1 

 

  ตัวแปรตน         ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

ปจจัยดานบุคคล ประกอบดวย 

-เพศ 

-อายุ 

-ระดับการศึกษา 

-ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนา  

- การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

- การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

- การมีสวนรวมรับผลประโยชน 

- การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) ซึ่งกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังน้ี 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใชศึกษาครั้งน้ีคือประชาชนที่มี อายุ 18 ปข้ึนไป ตามบัญชีผูมีสทิธ์ิเลอืกต้ัง

สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จํานวน 5,119 คน  (สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2556 ) 

  2. กลุมตัวอยาง 

   2.1 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณของ Taro Yamane  

(บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  38) ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน 371 คน 

   2.2 การเลอืกกลุมตัวอยางใชวิธีการแบบสุมอยางมรีะบบ (Systematic Random 

Sampling) และแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) (ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา. 

2551  :  25-27) 

  3. พื้นที่ศึกษา องคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม

  4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 19 – 23 มกราคม พ.ศ. 2557 

  5. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

   5.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่  

   5.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ดังน้ี 

    1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 

    2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) 

    3) การมีสวนรวมรบัผลประโยชน (Benefits) 

    4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 1. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 
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 2. ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ที่มี

อายุ 18 ปข้ึนไป และเปนผูมีสทิธ์ิเลอืกต้ังตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 

 3. แผนพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2553-2555) ซึ่งเปนแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม มลีักษณะเปนแผน

หมุนเวียน โดยมีการจัดทําและทบทวนเปนประจําทุกป 

 4. การมีสวนรวม หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง ดังน้ี 

  4.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การทีป่ระชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหา

ความตองการ การตัดสินใจเลอืกวิธีแกไขปญหา การวางแผนเพื่อแกปญหา ตลอดทั้งตัดสินใจใช

ทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินการตามแผน 

  4.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการหมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน

โครงการ/กจิกรรม โดยวิธีการเขารวมกจิกรรมหรอืการใหความรวมมือในดานตางๆ ตลอดทัง้การ

สนับสนุนทรัพยากรบริหารเพื่อใชในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

  4.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การทีป่ระชาชนไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินโครงการ/กจิกรรม ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ทั้งในแง

ประโยชนทีเ่ปนวัตถุหรือประโยชนทางดานสงัคม  

  4.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมประเมิน

ความสําเรจ็หรือความพึงพอใจในการดําเนินโครงการ/กจิกรรม ตลอดทั้งการใหคําเสนอแนะ 

เพื่อปรับปรงุกระบวนการหรือวิธีการดําเนินงาน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



7 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีคูมือการปฏิบัติงาน

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการศึกษาวิจัย ดังน้ี  

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวม 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

  4. กฎหมายจัดต้ังองคการบรหิารสวนตําบล 

  5. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  6. ขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง  

  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 

1. ความหมายการมีสวนรวม 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวมีทั้งความหมายที่คลายคลึงกัน 

และแตกตางกันตามทัศนคติของแตละทาน ซึ่งสามารถประมวลไดดังน้ี 

   Keith (พวงทอง  โยธาใหญ.    2545  :  15  ;  อางอิงมาจาก  Keith.    1972  :  

unpaged) ไดกลาวถึงการมสีวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณของบุคคลหน่ึง 

ในสถานการณกลุม ซึ่งผลจากการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําเพือ่บรรลุจุดมุงหมายของ 

กลุมน้ัน กบัทั้งใหเกิดความรูสกึรบัผิดชอบรวมกบักลุมดังกลาวดวย 

   Erwin (สุวรรณ  พิณตานนท.    2546  :  46  ;  อางองิมาจาก  Erwin.    1976  : 

unpaged) ไดกลาวถึง การมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของในการดําเนินงาน พัฒนารวมคิด ตัดสินใจแกไขปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค 

ความรูความชํานาญ รวมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ

เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 

   Yadav (สุวรรณ  พิณตานนท.   2546  :  46  ;  อางอิงมาจาก  Yadav.    n.d.  :  

unpaged) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนไววา ความรวมมือของประชาชน 

ดวยความต้ังใจและสมัครใจ โดยไมถูกบังคับ ซึ่งประชาชนตองมสีวนรวมดังน้ี  
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    1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตกลงใจ 

    2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการพัฒนา 

    3. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ 

    4. การมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการพฒันา 

   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526  :  20) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดรเิริม่ และการพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและ

รับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมผีลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การทีส่ามารถทําใหประชาชนเขามาม ี

สวนรวมในการพัฒนาชุมชนเอง แกไขปญหา และนํามาซึง่สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนได 

ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคน มีความปรารถนาทีจ่ะอยูรวมกัน

กับผูอื่นอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรบัของผูอื่นดวยความบรสิุทธ์ิใจดวยวา

มนุษยน้ันสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสแลวไดรับ การช้ีแนะอยางถูกตอง 

   ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527  :  2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

ที่แทจริงหมายถึงการทีป่ระชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม

การใชและกระจายทรพัยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง

เศรษฐกจิและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดรบัพฒันาการรับรู

และภูมิปญญาซึง่แสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตัวเองอยางเปนตัวของ

ตัวเอง 

   อคิน รพีพัฒน (2527  :  320) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่

กลุมประชาชนหรือขบวนการที่อยูวงนอก ไดเขามาอยูวงในและไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม

ทรัพยากรและสถาบันตางๆตามสภาวะที่เปนอยูในสงัคม โดยการกระทําดังกลาวอาจเปนไปไดทั้งทาง

ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทําดังกลาวมีลกัษณะเปนชวงๆไมตอเน่ืองเปนกจิกรรม 

ที่ไมเต็มเวลา ทั้งน้ีจะตองเปนสิ่งที่ประชาชนริเริ่มข้ึนมาเอง มิใชพฤติกรรมที่ถูกกําหนดข้ึนมาหรือช้ีนํา

โดยผูปกครองหรือผูบรหิาร 

   เฟองฟา คณานุรักษ (2530  :  11) ไดอธิบายเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนไววา

การมสีวนรวมเปนผลมาจากการมีความเห็นพองกันในเรื่องของความตองการ และทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลงที่ความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมมีากพอจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการน้ันๆ  

คนเราสามารถรวมกันไดโดยผานองคกร ดังน้ัน องคกรจะตองเปรียบเสมือนตัวนําใหบรรลุถึง 

ความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได 

   สายทิพย สุคติพันธ (2534  :  92) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  

การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชนอยางนอยทีสุ่ดประชาชน 

ตองมีสวนรวมในการริเริ่มวางแผนและดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและ

อนาคตของเขา 
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   วรางคณา วัฒโย (2540  :  9) ไดใหความเห็นวา การพฒันาที่จะเปนผลดีและ 
เปนธรรมน้ัน ประชาชนตองมสีวนรวมในการพัฒนานับต้ังแตระยะเริ่มตนของการกําหนดเปาหมายและ

แนวทางของการพัฒนา ซึ่งการพฒันาดังกลาวยอมตองโอนออนตอความแตกตางของทองถ่ินตลอดจน

แนวทางการพฒันายอมตองอยูภายใตการควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจาของทองที่อยางมาก 

   ทะนงศักด์ิ คุมไขนํ้า (2540  :  93) ใหความหมายของการมสีวนรวมดังน้ี 

    1) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามี สวนรวมใน

การดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ

ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 

    2) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการทีป่ระชาชนกลุมเปาหมายไดรบั

โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึง่ความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึง่สิง่ที่

เขาตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดย

การชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

    3) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการทีร่ัฐบาลทาํการสงเสรมิ  

ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรปูของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
  จากที่กลาวมาขางตนพอสรปุไดวา การมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการพฒันาหรือแกไขปญหาในเรื่องใดเรื่องหน่ึงรวมกันดวยความ

สมัครใจ โดยการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติและรวมรบัผลประโยชนหรือผลกระทบจากการ

มีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องน้ันๆ โดยหนวยงานรัฐตองสรางโอกาสหรือชองทางการเขารวมแก

ประชาชนไวดวย 

 2. ความสําคัญของการมีสวนรวม 

  โกวิทย พวงงาม (2552  :  12) การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

   1) ชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกัน มีความเห็นพองตองกันของคนในชุมชน ลดความ

ขัดแยงและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ 

   2) ชวยใหเกิดความใกลชิดระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ทําใหเกิด

การยอมรับ เกิดความไววางใจ และมีความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินมากข้ึน 

   3) ชวยใหผูบรหิารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินรับรูถึงปญหาและความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินดีทีสุ่ด 
   4) ชวยใหมีทางเลือกในการตัดสินใจและมีความรอบคอบมากข้ึน 

 3. รูปแบบของการมสีวนรวม 

  ไดมีนักวิชาการใหคําจํากัดความรปูแบบของการมสีวนรวมไวดังน้ี 

   ไพรัตน เตชะรินทร (2527  :  6-7) การมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ

พัฒนาหมายถึงกระบวนการที่รฐัทําการสงเสรมิใหประชาชนและชุมชนทั้งในสวนบุคคลชุมชนมลูนิธิและ

องคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหน่ึงหรือหลายเรื่องรวมกัน
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เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพฒันาที่กําหนดไวโดยไดมีการกําหนดรูปแบบลักษณะการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ลักษณะคือ 

    1. รวมทําการศึกษาและสรางรูปแบบและหาสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 

    2. รวมคิดหาและสรางรปูแบบวิธีการเพื่อแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชนเพื่อ

สรางสรรคสิง่ใหมที่มปีระโยชนตอชุมชนเพื่อสนองความตองการของชุมชน 

    3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ/ กิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา

ของชุมชน 

    4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
    5. รวมจัดหรือปรับปรงุระบบการบรหิารงานการพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและ 

มีประสิทธิผล 

    6. รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 

    7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมใหบรรลเุปาหมายที่วางไว 

    8. รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทํา

ไวโดยเอกชนและรฐับาลใหเปนประโยชนไดตลอดไป 
 4. ปจจัยการมสีวนรวม 

  มีผูกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

   World–Health Organization (WHO) (สานิตย  บุญชู.    2527  :  10-11  ;  อางอิง

มาจาก  World Health Organization.    1983  :  5) ไดเสนอปจจยัพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 3 ประการคือ 

    1. ปจจัยของสิง่จงูใจจากสภาพความเปนจริงของชาวบานทีจ่ะเขารวมกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึงทั้งในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออื่นๆน้ันมีเหตุผล 2 ประการคือ 
     1.1 การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไปซึ่งถือเปน 

เรื่องการกระตุนใหเกิดมีสิง่จงูใจ 

     1.2 การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนใหเขารวมโดยมีสิ่งจูงใจเปน 

ตัวนําซึ่งถือเปนการกอใหเกิดมสีิ่งจูงใจ 

    2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามสีวนรวมแมวาชาวบานชนบท 

เปนจํานวนมากจะเห็นประโยชนของการเขามามสีวนรวมในกิจกรรมการพฒันาแตก็ไมอาจจะเขารวม 

กิจกรรมไดเน่ืองจากไมเห็นชองทางของการเขามามสีวนรวมหรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผลดังที่คาดไว
เน่ืองจากการเขามามสีวนรวมกนัน้ันมิไดมีการจัดรูปแบบความสัมพันธทีเ่หมาะสมเชนภาวะผูนํา

กฎระเบียบแบบแผนและลักษณะการทํางานเปนตนดังน้ันปจจัยพื้นฐานดานโครงสรางของชองทาง 

ในการเขารวมจึงควรมีลกัษณะ 

     2.1 เปดโอกาสใหทกุๆ คนและทกุๆ กลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพฒันา

รูปแบบใดรปูแบบหน่ึงโดยการเขารวมอาจเปนในรปูของการมีตัวแทนหรือเขารวมโดยตรงก็ได 
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     2.2 ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัดเพื่อผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไขของ

ตนเองไดตามสภาพเปนจรงิของตน 

     2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

    3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมสีวนรวมโดยปกติทีผ่านมาใน

กิจกรรมหน่ึงๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยไดมีโอกาสเขารวมแตก็ไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ

ผลประโยชนของกจิกรรมแตจะข้ึนอยูกบัการกําหนดและการจัดสรรของเจาหนาที่ของรัฐซึง่ไมอาจ

กอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง 

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543  :  152-153) กลาววา ปจจัยทีม่ีสวนเสริมสราง

การมสีวนรวมของประชาชนแบงเปน 4 กลุมดังน้ี 

    1. ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐจะตองดําเนินการดังน้ีการกาํหนดนโยบายจะตอง

คํานึงถึงความแตกตางกันระหวางวัฒนธรรมในทองถ่ินการสนับสนุนกจิกรรมที่มีความสอดคลองกบั

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและการเมืองของทองถ่ินและการสรางชองทางในการ 

เขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบตางๆ ของทางราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาส 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

    2. ปจจัยดานประชาชนโดยประชาชนในชุมชนจะตองมีความรูความเขาใจและ

ประสบการณในการทํางานพฒันาเปนฝายตัดสินใจริเริ่มกจิกรรมและรับผลประโยชนซึ่งประชาชน

เหลาน้ันจะตองเปนกลุมทางสงัคมหรือเปนผูนําทองถ่ินมีการติดตอประสานงานกบัเจาหนาที่หรือ

หนวยงานอื่นไดรับการฝกอบรมศึกษาดูงานและรับรูขอมลูขาวสารตางๆอยางตอเน่ือง 

    3. ปจจัยดานนักพฒันาโดยนักพัฒนาจะตองศึกษาชุมชนเพือ่ใชเปนขอมลูพื้นฐาน

และไดเรียนรูสภาพแวดลอมตางๆ ในทุกดานของชุมชนมีความรูความเขาใจในเน้ือหาของกระบวนการ 

มีสวนรวมคนหาผูนําทีม่ีศักยภาพซึ่งเปนผูกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็นพรอมทั้งรวมกลุม

ประชาชนเพื่อหาหนทางแกไขปญหาเปนผูสนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสารวิทยาการใหม

และประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของซึ่งจะตองมีความจริงใจและมีความผูกพันกบัทองถ่ินเพือ่ให

ประชาชนเช่ือถือและศรัทธา 

    4. ปจจัยจูงใจไดแกการไดรบัประโยชนจากการเขารวมโดยโครงการพัฒนาตอง

ตอบสนองความตองการของประชาชน 

   โคเฮน และอัฟฮอฟ (สุเมธ ทรายแกว.    2536  :  20  ;  อางอิงมาจาก  โคเฮน

และอัฟฮอฟ.    1977  :  17-19) ไดเสนอถึงบริบทของการมีสวนรวมวา ในการพจิาณาการมีสวนรวม

จะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซึ่งมีความซับซอนอยางมากดวย ไดแก 

    1. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 

    2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
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    3. ปจจัยทางการเมอืง 

    4. ปจจัยทางสังคม 

    5. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 

    6. ปจจัยทางประวัติศาสตร 

    นอกจากน้ันโคเฮนและอัฟฮอฟ ยังไดเสนอวา สําหรบัการมสีวนรวมของประชาชน

น้ันยังมีปจจัยหลายอยางทีเ่กี่ยวของกบัการมสีวนรวม ไดแก 

     1. อายุและเพศ 

     2. สถานภาพทางครอบครัว 

     3. ระดับการศึกษา 

     4. สถานภาพทางสงัคม เชน ช้ันทางสังคม ศาสนา 

     5. อาชีพ 

     6. รายไดและทรพัยสิน 

     7. ระยะเวลาในทองถ่ินและระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

     8. พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

 5. ข้ันตอนของการมสีวนรวม 

  มีนักวิชาการหลายทานไดจําแนกข้ันตอนการมสีวนรวมดังน้ี 

   โคเฮนและอัพฮอฟ (ประจวบ สือ่ประสาร.    2542  :  22  ;  อางอิงมาจาก  โคเฮน

และอัฟฮอฟ.    1980  :  219) ไดเสนอข้ันตอนการมสีวนรวม 4 ข้ันตอน 

    ข้ันตอนที ่1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประการแรกที่

จะตองกระทําคือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและ

ประชากรที่เกี่ยวของกบัการตัดสินใจในสวนที่เริ่มตนการตัดสินใจในชวงการดําเนินการตามแผนและ 

การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติการตามแผนที่วางไว 

    ข้ันตอนที ่2 การมสีวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) เปนองคประกอบ

ของการดําเนินงานถัดจากข้ันตอนที ่1 เพื่อชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพในสวนของ

องคประกอบการดําเนินงานน้ันจะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะ

ทําโดยวิธีใด 

    ข้ันตอนที ่3 การมสีวนรวมรับผลประโยชน (Benefit) ในสวนที่เกี่ยวของกบั

ผลประโยชนน้ันนอกจากผลประโยชนในเชิงปรมิาณและคุณภาพแลวจะตองพจิารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการน้ีจะตองมีทัง้ผลประโยชนทีเ่ปนไปในทางบวก

รวมทั้งผลประโยชนที่เปนไปในทางลบซึง่จะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสงัคมดวย 

    ข้ันตอนที ่4 การมสีวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ในสวนของการมสีวน

รวมในการประเมินผลน้ันสิ่งสําคัญที่ควรสงัเกตคือความเห็น (Views) และความคาดหวัง (Expectation)  
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   นอกจากน้ันโคเฮนและอัพฮอฟ ยังไดเสนอกรอบความคิดเบือ้งตนในการวิเคราะหการมี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทไว 3 มิติและ 2 บรบิทซึง่มรีายละเอียดดังน้ี 

    1. มิติ (Decision) มี 3 มิติคือ 

     1.1 มีสวนรวมอะไรบางแบงออกเปน 4 ข้ันตอนดังน้ี 

      1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินการโดยทาง

ใดทางหน่ึงเชนสนับสนุนทรัพยากรตางๆการบริหารกิจกรรมหรือการประสานงาน 3) การมีสวนรวม

ไดรับผลประโยชนและ 4) การมสีวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 

     1.2 มีสวนรวมกับใครบางไดแกมีสวนรวมกับชาวบานผูนําชุมชนเจาหนาที่ทาง

ราชการนักพฒันาเอกชนทั้งน้ีใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามสีวนรวมในเรื่องเพศสถานภาพ

ครอบครัวอาชีพและรายได 

     1.3 มีสวนรวมอยางไรบางไดแกมสีวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับลักษณะ

รูปแบบการมสีวนรวมโดยผานองคกรประชาชนหรือโดยตรงขนาดของการมสีวนรวมผลที่เกิดจากการมี

สวนรวมน้ันชวยเพิ่มพลังประชาชนหรือเปนเพียงแคการติดตอสัมพันธกบันักพฒันาเทาน้ัน 

    2. บริบท (Contexts) มี 2 บริบทคือ 

    2.1 ลักษณะโครงการโดยพจิารณาจากลกัษณะของสิง่นําเขาวามีความซับซอนของ

เทคโนโลยีเพียงใดลักษณะของประโยชนที่ไดรบั (ความเร็วชาที่ไดรับประโยชน) และเงื่อนไขที่ตอง

กําหนดเชนการเขาถึงการบริหารโครงการความยืดหยุนของโครงการเปนตน 

    2.2 สภาพแวดลอมของกจิกรรมตามโครงการไดแกปจจัยทางประวัติศาสตรปจจัย

ทางกายภาพและธรรมชาติปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมปจจัยทางการเมอืงเปนตน 

   อคิน รพีพัฒน (2527  :  107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  

4 ข้ันตอนดังน้ี 

    1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาสาเหตุของปญหารวมถึงแนวทางการแกไข

ปญหาเปนข้ันตอนที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชนตลอดจนมี

สวนรวมในการตัดสินใจจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและแนวทาง

ตางๆที่อาจนํามาใชในการแกไขปญหาน้ันๆ 

    2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อแกไข

ปญหาเปนข้ันตอนที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการพจิารณาแนวทางและวิธีการทีจ่ะใชในการแกปญหา

ตัดสินใจกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานรวมถึงการวางแผนเพื่อแกปญหารวมกบัผูปฏิบัติงาน 

    3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผนเปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพือ่แกปญหาโดยการสรางประโยชนดวยการสนับสนุน

ทรัพยวัสดุอุปกรณและแรงงาน 
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    4. การมีสวนรวมในการประเมินผลงานกจิกรรมการพฒันาเปนข้ันตอนที่ให
ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกบัผูปฏิบัติงานโดยเขารวมประเมินวา 

การดําเนินการที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 

    เจิมศักด์ิ ปนทอง (2525  :  11-13) ไดแบงข้ันตอนการมสีวนรวมของประชาชนไวเปน 

4 ข้ันตอนประกอบดวย 

    1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

    2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 

    3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
    4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  จากกรอบแนวคิดการมีสวนรวมขางตน จะเห็นไดวามีข้ันตอนแตกตางกันไมมากนัก  

ซึ่งอาจมีแตกตางกันบางในรายละเอียดที่แยกยอยลงไปเทาน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาจงึเลือกใช

กรอบแนวคิดการมีสวนรวมของ โคเฮนและอัฟฮอฟ ซึ่งประกอบดวย  

   1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

   3) การมีสวนรวมรบัผลประโยชน 
   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

6. ผลของการมสีวนรวม 

 ลิขิต ธีระเวคิน (2520) ไดกลาวถึงผลของการมีสวนรวมดังน้ี 

  1) ผลทางเศรษฐกิจ 

   (1) การมสีวนรวมในโครงการพัฒนาชนบทในแงการรเิริม่โครงการจนกระทั่ง 

การสิ้นสุดโครงการน้ัน ยอมมผีลในทางเศรษฐกิจคือ ชวยใหการใชจายเพือ่การดําเนินการเปนไปอยางม ี

ประสิทธิภาพและมีการระมัดระวัง เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพฒันาทีเ่กิดข้ึนเปนประโยชน 
ตอชุมชนของตนเองและทรัพยากรที่มอียูน้ันเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพื่อให

เกิดผลอยางเต็มที ่

    (2) การมีโครงสรางปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาที่

และมีบทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะทาํใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวยดูแล

ควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับ ฯลฯ  

เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพซึ่งเปนผลทางเศรษฐกิจอกีแงหน่ึง 
   2) ผลทางการเมือง 

    (1) ผลทางการเมืองที่เห็นไดชัดก็คือ การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินน้ันจะเปน

การเสรมิความรูสึกวา การปกครองตนเองน้ันมีผลลัพธประจกัษที่เปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิในทาง

การเมืองในลักษณะนามธรรม แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาในรปูธรรมคือ การวางนโยบาย 

การพัฒนาชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชนของตน 
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    (2) การมสีิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินโครงการจนสิน้สุดโดยมีความเปน

อิสระน้ันยอมกอใหเกิดความเช่ือมั่นทางการเมอืง ซึ่งจะเปนการเสรมิความรูสึกเรื่องการมีสวนรวมและ

การปกครองตนเอง เปนการเสรมิสรางวัฒนธรรมทางการเมอืงในลักษณะของการมี สวนรวมมากข้ึน 

   3) ผลทางสงัคมและจิตวิทยา 

    (1) ผลทางสังคมและจิตวิทยาน้ันยอมเห็นไดวาการรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน  

มีสิทธิมเีสียงและอํานาจหนาที่จะจัดการกบัโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหน่ึง 

อันเดียวกัน และความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินซึง่สามารถและยินดีที่จะดูแลตัวเอง ความผกูพันกบั

ทองถ่ินจะมีมากข้ึน และความสนใจในการพฒันาทองถ่ินก็จะตามมา 

    (2) การมสีิทธิในการปกครองตนเองและการมสีวนรวมในการพัฒนาชนบทจะ

นําไปสูการพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดขอขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่อง

นโยบาย การตกลงกันในเรือ่งของการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและประนีประนอมในกระบวนการ

ถกเถียงและตัดสินนโยบายซึ่งเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่อง

ภายในชุมชน 

   4) ผลตอวิทยาการ 

    (1) การมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชน ต้ังแตการรเิริ่ม การทาํแผน ทําใหเกิดการ

พยายามเรียนรูวิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน การบรหิารโครงการ วิธีการทํางบประมาณอยางนอย

ก็ในข้ันพื้นฐาน 

    (2) เมื่อกระบวนการพฒันาชนบทมีความตอเน่ือง และสมาชิกชุมชนมี สวนรวมและ

ผลในทางสงัคมและจิตวิทยาเกิดข้ึน จะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟง ติดตาม ขาวคราว โดยเฉพาะ

ความรูทางวิทยาการ เพราะมผีลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิตของตนในชุมชน 

ทําใหเกิดการต่ืนตัวและเขาใจถึงปญหาและวิทยาการตางๆ 

   5) ผลตอนโยบายระดับชาติ 

    (1) ผลตอนโยบายพฒันาระดับชาติ ประการแรกคือ การแขงขันกันระหวางชุมชนที่

ปกครองตนเอง และมสีวนรวมในการพฒันาทองถ่ินกบัชุมชนอื่นๆ ทําใหพยายามปรบัปรุงแกไขความลา

หลงัตางๆ การแขงขันเชนน้ียอมนําไปสูการสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศในระดับชาติไปในตัว 

    (2) การรูจักวางแผนการพัฒนาชุมชนในลกัษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ 

ระดับจังหวัด และระดับชาติ เทากับเปนหนวยๆ หน่ึงซึ่งเปรยีบไดกับช้ินสวนของการตอภาพใหครบรูป 

    (3) การปกครองตนเองและการพฒันาทองถ่ินดวยตนเอง เปนการชวยใหการพฒันา

ชนบทเปนไปตามความตองการและจําเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจและดําเนินการ

ซึ่งเปนการแบงเบาภาระของรฐับาลไปในตัว 
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แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

 

 หลักการกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินเปนแนวทางที่รัฐมอบอํานาจการปกครอง

บางสวนใหแกองคกรอื่นที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของการบริหารราชการสวนกลางไปจัดทําบรกิารสาธารณะ

ใหแกประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร โดยไมตองอยูภายใตการบงัคับบญัชาของการบริการราชการ

สวนกลาง เพียงแตอยูในการกํากบัดูแลของหนวยงานบรหิารสวนภูมิภาคเทาน้ัน เน้ือหาสําคัญของการ

กระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินม ีดังน้ี 

  1. ความหมายของการกระจายอํานาจ 

   ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2526  :  5) ไดแบงการกระจายอํานาจเปน 2 กรณีดังน้ี

    1.1 การกระจายอํานาจตามอาณาเขตหมายถึงการกระจายอํานาจไปใหหนวย 

การปกครองตามพื้นที่ในแตละทองที่เชนการกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนจงัหวัดหรือเทศบาล

เปนตน 

    1.2 การกระจายอํานาจตามกิจการหมายถึงการกระจายอํานาจไปใหหนวยการ

ปกครองตามลักษณะเฉพาะกิจกรรมหรือแตละหนาทีเ่พื่อใหมีความเปนอสิระในการดําเนินงานตาม

ความเหมาะสมของลักษณะงานน้ันๆเชนการกระจายอํานาจไปใหงานประปาการไฟฟาหรอืการโทรศัพท

เปนตน 

    1.3 อํานาจอิสระในการปกครองตนเองไดตามสมควรการกระจายอํานาจการ

ปกครองน้ันตองกําหนดใหองคกรทองถ่ินมีอํานาจอสิระในการบรหิารงานหรือจัดทํากจิการที่ไดรับ

มอบหมายไดเองตามสมควรคือมีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการไดเองดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของ

ตนเอง    

    1.4 มีงบประมาณและรายไดเปนของทองถ่ินของตนเองตามลักษณะการกระจาย

อํานาจการปกครององคกรทองถ่ินจะตองมีงบประมาณเปนของตนเองซึ่งแยกจากสวนกลางโดยมรีายได

จากการจัดเก็บภาษีอากรคาธรรมเนียมตางๆและทรพัยสนตลอดจนเงินอุดหนุนเพื่อเปนคาจายในการ

ดําเนินการตางๆ 

    1.5 มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่เปนทองถ่ินหมายถึงเปนคนพื้นที่นอกจากจะมี

งบประมาณเปนของตนเองแลวการกระจายอํานาจการปกครองน้ันจะตองมีเจาหนาที่อันเปนพนักงาน

ของตนเองหรือเปนสวนใหญหรือทัง้หมดเจาหนาทีเ่หลาน้ันมิไดข้ึนในสังกัดกระทรวงทบวงกรม 

ในสวนกลางโดยตรงแตเปนเจาหนาที่ของทองถ่ินแตละแหงน่ันเอง 

   ทวี พันธุวาสิฎฐ (2531  :  30) กลาววาการกระจายอํานาจการปกครองหมายถึง 

การมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองอยางแทจริงเปนการมอบอํานาจใหทั้งดานการเมืองและ 

การบริหารโดยใหทองถ่ินมอีํานาจทีจ่ะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตาม 

ความตองการของทองถ่ินน้ัน 
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   ธเนศวร เจรญิเมือง (2537  :  59) ไดใหความหมายไววา การกระจายอํานาจ หมายถึง 

ระบบบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆมีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆดานของ

ตนเอง ไมใชปลอยใหรฐับาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกจิการแทบทกุอยางของทองถ่ินที่มสีิทธิ

จัดการดูแลมักไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลทรพัยสิน และการ

ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญๆ 2 อยางทีร่ัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดคือการ ทหารและ 

การตางประเทศ 

   ภานุพงศ แพนลิ้นฟา (2550  :  10) ไดใหอธิบายความหมายของการกระจายอํานาจไว

วาเปนหลักของการจัดระเบียบการปกครองประเทศโดยมีการหลักสําคัญคือการโอนอํานาจการปกครอง

สวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการเองโดยอิสระโดยมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

แนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในทุกเรื่องเพื่อความผาสกุของทองถ่ินโดยมีตัวแทนของกลุม

บุคคลตาง ๆ ในชุมชนเปนผูดําเนินการตามหลักการกระจายอํานาจ 

   จากการใหความหมายขางตนพอสรปุไดวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การทีร่ัฐมอบ

อํานาจใหแกประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง ทั้งทางดานการเมืองและการบริหารและใหมีความเปน

อิสระในการจัดบริการสาธารณะใหสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ โดย

มีผูแทนทีผ่านกลไกการเลือกต้ังเขามาบรหิารงานในองคกรทองถ่ินแทนตน 

  2. หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอีงคประกอบสําคัญ  

4 ประการ คือ (ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย.    2545  :  121-123) 

    2.1 มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอํานาจปกครองน้ัน 

จะตองมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากจากองคการของรัฐบาลกลาง การมอีงคการเหลาน้ีจะตองมี

งบประมาณ ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาทีป่ฏิบัติงานเปนของตนเอง 

    2.2 มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่ เปนหลักการที่สําคัญประการหน่ึงของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะหากองคการน้ันไมมี

อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาทีจ่ะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคการเชนน้ีจะมีลกัษณะ 

ไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาคซึ่งมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจําอยูในภูมิภาค

ตางๆ ทั่วประเทศ องคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง

ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบายหรอืการตัดสินใจในการแกไขปญหาตางๆ ได แตก็ม ี

ขอนาสังเกตวาอํานาจอสิระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไป จนทํา

ใหเกิดความกระทบกระเทอืนตอเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ หรอื

กลาวอีกนัยหน่ึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใชเปนสถาบนัการเมืองที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง 

หากแตวามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหและใหมอีงคการที่จะทําหนาที่ทางดานนิติบัญญัติและ

บรหิารกจิกรรมอันเปนหนาที่ของตนเทาน้ัน 
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    2.3 ประชาชนในทองถ่ินมสีวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบญัญัติ 

การมสีวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนน้ันอาจจะทําไดหลายระดับแลวแต

ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินน้ันเปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจจะม ี

สวนรวมในกจิกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสยีงเลอืกต้ังตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่

ในตําแหนงตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน แตบางคนอาจมีความสนใจทีจ่ะเขามามสีวนรวม 

ในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินมากกวาน้ัน ถึงกับสมัครเขารับเลือกต้ังเปนตัวแทนของประชาชน

เพื่อใหไดมโีอกาสเขามามบีทบาทในการดําเนินกจิกรรมอันเปนหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ิน 

ดวยตนเองก็อาจทําได 

    2.4 มีงบประมาณของตนเอง องคการปกครองทองถ่ินตองมอีํานาจในการจัดเกบ็

รายไดดวยตนเอง รวมไปถึงการมอีํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมาน้ันดวยการใหองคการ

ปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเกบ็และบรหิารรายไดดวยตนเองน้ี เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจ

ใหองคการปกครองทองถ่ินทัง้หมดต้ังแตการวางแผนปฏิบัติงาน การจัดเก็บรายได การบริหารและ 

การบริการประชาชนในเขตพื้นที่ทีร่ับผิดชอบ 

  3. แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานไว ประกอบดวย (โกวิทย  พวงงาม.    2549  :  10-12) 

    3.1 การถายโอนภารกิจและการจัดแบงอํานาจหนาทีร่ะหวางรัฐกบัองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน กําหนดภารกิจการถายโอนพจิารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทัง้น้ี

ยังข้ึนอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะรับการถายโอน รวมทัง้การสราง กลไกและ

ระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ ตลอดจนการปรบัปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ภารกิจที่

ถายโอนจัดเปน 6 กลุมภารกจิ ประกอบดวย 

     3.1.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

     3.1.2 ดานงานสงเสรมิคุณภาพชีวิต 

     3.1.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 

     3.1.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

     3.1.5 ดานการบรหิารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

     3.1.6 ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต และภูมปิญญาทองถ่ิน 

    3.2 การกระจายอํานาจการเงิน การคลังและงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ซึ่งตองมกีารพจิารณาภาพรวมรายไดของทองถ่ิน 3 องคประกอบ คือ  

     3.2.1 รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเกบ็และจัดหาเองทั้งที่เปนภาษี

ทองถ่ินและรายไดอื่น 
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     3.2.2 รายไดที่รัฐจัดแบงหรือจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง

รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเพิ่ม 

     3.2.3 รายไดประเภทเงินอุดหนุน 

    3.3 แนวทางการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ

บรหิารงานบุคคล โดยการโอนบุคลากรตองสอดคลองกบัภาระหนาที่และความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งยังตองมีความราบรื่น คลองตัว สอดคลองกบัความจําเปน ความตองการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความยืดหยุน จงูใจใหคนทํางานในทองถ่ิน มีหลักประกันความกาวหนา 

ยึดหลักการตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเปนธรรม และตองมีมาตรฐานใกลเคียงกบั มาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลของเจาหนาทีร่ัฐอื่น ๆ 

    3.4 แนวทางการพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมสีวนรวมของประชาชน และ 

ภาคประชาสังคม เพื่อใหการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส ตรวจสอบได  

ทั้งยังตองปรับปรงุกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจายงบประมาณ การใหภาคเอกชนเขามา

ชวยเสริมการทํางานตรวจสอบของภาครัฐ และสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสงัคม เขามาม ี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในดานนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมจัดซื้อจัดจางและ

รวมตรวจสอบติดตามประเมินผล 

    3.5 การปรบัปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซึ่งมีภารกิจที่ตองดําเนินการ ประกอบดวย 

     3.5.1 การเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     3.5.2 การปรบัโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ 

การถายโอนภารกจิ  

     3.5.3 การพัฒนาองคกรในระดับจังหวัดเพื่อรองรับการถายโอน 

     3.5.4 การปรบัปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบญัชี ระบบ 

การบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอมูล 

     3.5.5 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     3.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบรหิารทองถ่ิน การเพิม่ 

ขีดความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 

    3.6 การปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกบัการถายโอนภารกิจ  

การแกไขกฎหมาย มสีาระเกี่ยวของกับเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 

     3.6.1 การปรบัปรุงกฎหมายงบประมาณเพื่อรองรับการจัดสรรเงินจากภาครัฐ 

     3.6.2 การจัดใหมีกฎหมายวาดวยระบบงบประมาณทองถ่ินและระบบการ

ตรวจสอบทางการเงินการคลงั ทั้งภายในและภายนอก 
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     3.6.3 การปรบัปรุงระบบการกํากบัดูแลของราชการบรหิารสวนกลางและ

ราชการบริหารสวนภูมิภาคใหมีประสทิธิภาพ เช่ือมโยงกบัระบบศาลปกครอง 

     3.6.4 การปรบัปรุงโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาค 

     3.6.5 การจัดใหมีกฎหมายวาดวยความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน 

     3.6.6 การจัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคลเพื่อรองรับการ

ถายโอนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

    3.7 กลไกการกํากับดูแลการถายโอนภารกิจและการดําเนินงานใหเปนไปตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ โดยกลไกดังกลาวจะมี

หนาที่กํากบัดูแลเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ โดยมกีระบวนการรบัฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของและ

ประชาชน มีกระบวนการตัดสินใจที่รวดเร็วเพื่อแกไขปญหาที่เกิดจากการถายโอน มีการศึกษา พฒันา 

และปรับปรงุกระบวนการ วิธีการ รปูแบบ และแนวทางการถายโอนภารกิจอยางสม่ําเสมอ ตอเน่ืองและ

ทันตอเหตุการณ 

    3.8 การสรางระบบประกันคุณภาพบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยหนวยราชการสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดบริการสาธารณะเพื่อเปน

แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกํากับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติตาม

กฎหมายและมาตรฐานที่กําหนด รวมทั้งสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาคุณภาพ 

การจัดบรกิารสาธารณะ โดยมีการแขงขันระหวางทองถ่ิน ตลอดจนรัฐหรือองคกรกลางเขามารวม 

ทําการประเมินรวมกับประชาชนและประชาสังคม 

  

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

 

1. ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

  การปกครองทองถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government)  

เปนเรื่องที่มีความสัมพันธอยางมากกบัแนวคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ (Decentralization)  

ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒหิลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 

   ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2518  :  3) ไดใหความหมายการปกครองทองถ่ินคือการปกครอง 

ที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรอืกระจายอํานาจไปใหหนวยงานปกครองทีเ่กิดข้ึนจากหลักการกระจาย

อํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบรหิารภายในขอบเขตอํานาจ

หนาที่และอาณาเขตของตนทีก่ําหนดไวตามกฎหมาย 
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   วิญู อังคณารักษ (2519  :  4) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง  

การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซึง่รฐัไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเองเพื่อให

ประชาชนในทองถ่ินมโีอกาสปกครองและบรหิารงานทองถ่ินดวยตนเอง เพือ่สนองความตองการมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถ่ินน้ันใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลตรงกับ 

ความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของ

ทองถ่ินน้ันๆไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเอง และ 

มีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

   คลารก (ประหยัด หงษทองคํา.    2526  :  40-41  ;  อางองิมาจาก  Clarke.    1957 

:  398) ใหความหมายไววา “การปกครองทองถ่ิน” หมายถึงสวนการปกครองของประเทศหรอืรัฐซึ่งมี

หนาที่สําคัญที่รบัผิดชอบในการดําเนินการเรื่องตางๆทีเ่กี่ยวของกับประชาชนในทองที่หรือขอบเขต 

แหงใดเฉพาะและเปนการสมควรทีจ่ะมอบเรื่องดังกลาวใหกบัองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูบรหิาร

โดยมีฐานะเปนรองจากการบรหิารของรัฐบาลในสวนกลาง 

   กระมล ทองธรรมชาติ และไพบูลย ชางเรียน (2533  :  41) ใหความหมายของการ 

ปกครองทองถ่ิน คือ การที่รัฐบาลในสวนกลางยินยอมที่จะมอบหรือกระจายอํานาจบางสวนหรือทั้งหมด 

ของตนไปใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการบรหิารทองถ่ินของตนเองเพือ่ใหการบริหารแกประชาชน 

ในทองถ่ินน้ันเปนไปดวยความรวดเร็วสะดวกและมปีระสทิธิภาพโดยใชงบประมาณและเจาหนาที่ของ

ตนเองแตรฐับาลในสวนกลางยังอาจสงวนอํานาจบางอยางในการตัดสินใจไวการปกครองทองถ่ินจึงเปน

การปกครองของตนเองและประชาชนโดยประชาชนและเพือ่ประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ เฉพาะที่

สวนกลางมอบหมายอํานาจไวในขอบเขตทีก่ําหนด 

   วิชัย สติมัย (2545  :  10) ใหความหมายระบบการปกครองทองถ่ิน คือ ระบบ 

การกระจายอํานาจทางการปกครองไปสูทองถ่ิน เพื่อจัดทําบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงตรงกบั 

ความตองการของราษฎรและเหมาะสมกบัสภาพของแตละทองถ่ิน โดยใหประชาชนในทองถ่ินไดม ี

สวนรวมอยางเต็มที ่ทองถ่ินมีอสิระในการตัดสินใจกําหนดทศิทางนโยบาย และการบรหิารจัดการเพื่อ

การพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดในระดับหน่ึง ราชการสวนกลางมบีทบาทในการกํากับดูแลและใหความ

ชวยเหลือ 

   จากความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ินขางตนพอสรปุไดวาการปกครอง

ทองถ่ินหมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองเพื่อให

ประชาชนในทองถ่ินมโีอกาสปกครองและบรหิารงานทองถ่ินดวยตนเอง 

  2. ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

   จากความหมายที่นักวิชาการตางๆไดใหความหมายไวขางตนสามารถที่จะสรปุลกัษณะ

สําคัญของการปกครองทองถ่ิน ไดดังน้ี  
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    การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เน่ืองจาก (พูนศักด์ิ  

วาณิชวิเศษกุล.    2532  :  41-43)  

     1) องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือองคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบอบการเมืองของชาติ

มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลอืกต้ังเปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามามสีวนรวมในการ

ปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

     2) การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงจะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตย 

ในระดับทองถ่ินกอนเพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาในการเมือง 

ในระดับชาติโดยงาย 

     3) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมอืง

(Political Maturity) กลาวคือประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ังการตัดสินใจการบริหารการเมอืงทองถ่ิน

การตอสูแขงขันกันตามวิถีทางการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในทีสุ่ด 

     4) การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชนดวยเหตุที่

การเมืองทองถ่ินมผีลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันกนัตอการเมืองระดับชาติหาก

มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอกจ็ะมผีลทําใหเกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครอง

ทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา 

     5) การเมอืงทองถ่ินเปนเวทสีรางนักการเมอืงระดับชาตินักการเมืองทองถ่ิน 

ผานการเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสงูข้ึนดวยเหตุที่ไดรับ

ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจงึทําใหไดรบัเลือกต้ังในระดับสูงข้ึน 

  3. หลักการปกครองทองถ่ิน 

   ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2518  :  3-4) กลาววา การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานในการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะเปนสถาบันฝกสอนใหประชาชนรูสึก 

มีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการบรหิาร เกิดความรบัผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมี

ตอทองถ่ินตนเอง การมีสวนรวมของประชาชน (Participation) ในการปกครองและการควบคุมการ

ปกครอง การปกครองทองถ่ินถือเปนวิธีการที่ดีทีสุ่ดในการพฒันาทางการเมือง โดยสามารถแยกลักษณะ

สําคัญของการปกครองทองถ่ินออกเปน 4 ประการ ดังน้ี 

1) มีความเปนอสิระอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางนอยมาก พนักงาน 

สวนทองถ่ินอยูภายใตกฎหมาย ขอบังคับขององคการบริหารบุคคลของทองถ่ินเอง และไดรับเงินเดือน

จากงบประมาณของทองถ่ินเอง 

    2) เปนนิติบุคคลโดยเอกเทศ ต้ังข้ึนโดยกฎหมาย แยกจากสวนกลางมีขอบเขต

ปกครองที่แนนอน มีคณะผูบรหิารที่ไดรบัเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินน้ัน 
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    3) มีอํานาจอสิระในดานการคลงั เชน การจัดเก็บภาษี หารายไดอื่นๆ ตามกฎหมาย
กําหนดและจัดทํางบประมาณของตนเอง 

    4) มีอํานาจอสิระในการวางนโยบายและมีการบรหิารงานของตนเองไมตองขอคําสัง่

จากราชการสวนกลางกอน 
 

   ชูวงศ ฉายะบุตร (2539  :  12-13) กลาววาสาระสําคัญของหลักการปกครองทองถ่ิน 

มีดังน้ี 

    1) การปกครองของชุมชนหน่ึงซึ่งชุมชนเหลาน้ัน อาจมีความแตกตางกันในดาน

ความเจรญิ จํานวนประชากร หรือขนาดพื้นที ่
    2) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ

หนาที่ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร

เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง 

    3) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสทิธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ

ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

     3.1) หนวยการปกครองทองถ่ินมีสทิธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ

ตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพือ่ประโยชนในการบรหิารตามหนาที่และเพือ่ใชบังคับประชาชน
ในทองถ่ินน้ันๆ เชน เทศบญัญัติ ขอบญัญัติ เปนตน 

     3.2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณ เพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินน้ันๆ 

    4) มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง จดัแบงเปนสองฝาย คือ 

ฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติ 

    5) ประชาชนในทองถ่ินมสีวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดที่วา

ประชาชนในทองถ่ินเทาน้ันทีจ่ะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจรงิ หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจงึจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชน

และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ิน

เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอกีดวย  

 

กฎหมายการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

 

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2552 ซึ่งบญัญัติใหสภา

ตําบลที่มรีายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณทีล่วงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ หน่ึงแสน 

หาหมื่นบาท ใหจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลไดโดยจัดทาํเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย มีฐานะ 

เปนนิติบุคคลและเปนราชการบรหิารสวนทองถ่ิน  มโีครงสรางการบรหิารราชการซึง่ประกอบดวย 2 สวน 

ดังน้ี 
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  1. สภาองคการบรหิารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล  
มาจากการเลือกต้ังจากราษฎรของแตละหมูบาน จํานวนหมูบานละสองคนกรณีมหีน่ึงหมูบานใหมี

สมาชิกสภาฯ จํานวนหกคนและกรณีมสีองหมูบาน ใหมีสมาชิกสภาฯ โดยโครงสรางของสภาองคการ

บรหิารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล จํานวน 1 คน รองประธานสภา

ฯ จํานวน 1 คน และมีเลขานุการสภาฯจํานวน 1 คน ซึ่งเลอืกมาจากหมูบานละสามคน อยูในตําแหนง

คราวละ 4 ปสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที ่

   1) ใหความเห็นชอบแผนพฒันาตําบลเพือ่เปนแนวทางในการบริหารกิจการของสภา

องคการบรหิารสวนตําบล 
   2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปและรางขอบงัคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

   3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย

แผนพัฒนาตําบล กฎหมายระเบียบและขอบังคับทางราชการ 

  2. นายกองคการบรหิารสวนตําบล  มาจากการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบรหิารทองถ่ินพ.ศ.2545 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2546) และสามารถแตงต้ังรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลจํานวนไมเกิน 2 คน และเลขานุการ 
1 คนเพื่อชวยในการบรหิารราชการขององคการบริหารสวนตําบล มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป

โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาทีดั่งน้ี 

   1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบรหิารราชการขององคการ

บรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายนโยบายแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติระเบียบ

และขอบงัคับของทางราชการ 

   2) สั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกบัราชการขององคการบรหิารสวนตําบล 

   3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 

   4) วางระเบียบเพือ่ใหงานขององคการบรหิารสวนตําบลเปนไปดวยความเรยีบรอย 

   5) รักษาการใหเปนไปตามขอบญัญัติขององคการบรหิารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอืน่ 

 อํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบล 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 และ

มาตรา 68 ไดบัญญัติใหองคการบรหิารสวนตําบลมีหนาที่ทีต่องทําและอํานาจหนาที่ที่อาจเลือกทํา 
ในเขตองคการบรหิารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

   1. ความตามมาตรา 67 อํานาจหนาที่ที่ตองทํา 

    1.1 จัดใหมีและบํารงุรักษาทางนํ้าและทางบก 

    1.2  รักษาความสะอาดของถนนทางนํ้าทางดินและทีส่าธารณะรวมทั้งการกําจดัมลูฝอย

และสิง่ปฏิกลู 
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    1.3 ปองกนัโรคและระงบัโรคติดตอ 

    1.4 ปองกนัและบรรเทาสาธารณะภัย 

    1.5 สงเสรมิการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

    1.6 สงเสรมิการพฒันาสตรเีด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพกิาร 

    1.7 คุมครอง ดูแลและบํารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    1.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของ

ทองถ่ิน 

    1.9 ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 

   2. ความตามมาตรา 68 อํานาจหนาที่ที่อาจทํา 

    2.1 ใหมีนํ้าเพื่อการอปุโภค บรโิภคและการเกษตร 

    2.2 ใหมีและบาํรงุการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอื่น 

    2.3 ใหมีและบาํรงุรกัษาทางระบายนํ้า 

    2.4 ใหมีการบํารงุสถานที่ประชุม การกีฬา การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

    2.5 ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 

    2.6 สงเสรมิใหมอีุตสาหกรรมครอบครัว 

    2.7 บํารุงและสงเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร 

    2.8 การคุมครองดูแลและรกัษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบติัของแผนดิน 

    2.9 หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

    2.10 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

    2.11 กจิการเกี่ยวกับการพาณิชย 

    2.12 การทองเที่ยว 

    2.13 การผังเมอืง 

   องคการบริหารสวนตําบลนอกจากจะมหีนาที่ที่ตองทําและอาจทําตามพระราชบญัญัติ 

สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แลวยังมอีํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 2)

พ.ศ. 2549 ซึง่ไดบญัญัติอํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบลไวตามมาตรา 16 ความวา 

    มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่

ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 

     1. การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

     2. การจดัใหมีการบํารงุรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้า 
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     3. การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรอื ทาขามและทีจ่อดรถ 

     4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น  ๆ

     5. การสาธารณูปการ 

     6. การสงเสรมิ การฝกและการประกอบอาชีพ 

     7. การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

     8. การสงเสรมิการทองเที่ยว 

     9. การจดัการศึกษา 

     10. การสังคมสงเคราะหและการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

     11. การบํารงุรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดี

ของทองถ่ิน 

     12. การปรบัปรงุชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย 

     13. การจัดใหมีและบํารงุสถานที่พักผอนหยอนใจ 

     14. การสงเสรมิกีฬา 

     15. การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

     16. การสงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

     17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง 

     18. การกาํจัดมูลฝอย สิง่ปฏิกลูและนํ้าเสีย 

     19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรกัษาพยาบาล 

     20. การจัดใหมีและควบคุมสสุานและฌาปณสถาน 

     21. การควบคุมการเลี้ยงสตัว 

     22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

     23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย 

โรงมหรสพและสาธารณสถานอืน่  ๆ

     24. การจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

     25. การผังเมอืง 

     26. การขนสงและวิศวกรรมจราจร 

     27. การดูแลและรักษาสถานทีส่าธารณะ 

     28. การควบคุมอาคาร 

     29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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     30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสนับสนุนและสงเสริมการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสนิ 

     31. กจิการอืน่ใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

 กลาวโดยสรปุ องคการบรหิารสวนตําบลมโีครงสรางการบรหิารราชการประกอบดวย 2 สวน 

คือ 1) สภาองคการบรหิารสวนตําบล” ประกอบไปดวย สมาชิกสภาฯที่มาจากการเลอืกต้ังจํานวนหมูบาน

ละ 2 คน ถามสีองหมูบานใหมจีํานวนหมูบานละ 3 คน และถามีหน่ึงหมูบานใหมจีํานวน 6 คน ทําหนาที ่

ทางนิติบญัญัติ และ 2) นายกองคการบรหิารสวนตําบล มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน   

ทําหนาที่การทางบริหารใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยองคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่

ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามมาตรา 67 มาตรา 68 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและ

องคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 16 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนภารกจิที่ครอบคลุมทัง้ทางดาน

เศรษฐกจิและสังคม 
 

 

แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  

   

 1. ความหมายของการวางแผน 

  ธงชัย สันติวงษ (2535  :  105-106) ไดใหความหมายไววา การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการกําหนดวัตถุประสงค สําหรบัเวลาลวงหนาและกําหนดสิง่ทีจ่ะกระทําตางๆ เพื่อที่จะให

บรรลผุลในวัตถุประสงคดังกลาว น่ันคือ จะประกอบดวยสวนประกอบสําคัญ 2 สวน คือ 

   1) การกําหนดวัตถุประสงค 

   2) การกําหนดแนวทางการกระทํา (Course of Action) หรอืแผนงานตางๆ ที่จะนํามา

ปฏิบัติเพื่อที่จะทําใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเหลาน้ัน 

  อนันต เกตุวงศ (2534  :  34) กลาววา การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลือก

ทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการทํา โดยทั่วไป จะเปนการตอบคําถาม

ตอไปน้ี คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงทํา (Why) ใครบางที่จะทํา (Who) จะกระทําเมือ่ไร (When) 

จะกระทํากันที่ไหน (Where) จะกระทํากันอยางไร (How) 

  ประชุม รอดประเสริฐ (2538  :  39) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคลหรอื

หนวยงานไดกําหนดข้ึนไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ เพื่อให

บรรลเุปาหมาย (Goals) ที่กําหนดไว 
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  ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2520  :  19) กลาววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการทีเ่กี่ยวกับ 

การเตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหน่ึงในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยวิธีการที่ดีทีสุ่ด 

  สรปุวาการวางแผนหมายถึงการพยายามกําหนดและตัดสินใจลวงหนาอยางเปนระบบ โดย

แสดงถึงวาทีจ่ะดําเนินการอะไรที่ไหนเมื่อใดและใครเปนผูดําเนินงานหรือรับผิดชอบโดยมกีารดําเนินการ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไวดวยวิธีการที่ดีที่สุด 

 2. ความสําคัญของการวางแผน 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2546  :  3) 

   1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

   2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ  เขามาในองคการ 

   3) ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลเุปาหมายทีป่รารถนา 

   4) เปนการลดความสญูเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน 

   5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เปนตัวกําหนดจดุมุงหมายและแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคการทีดํ่าเนินอยู 

  ประโยชนของการวางแผน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2546  :  3-4) 

   1) บรรลุจุดมุงหมาย การวางแผนทุกครั้งจะมจีุดหมายปลายทาง เพื่อใหองคการบรรลุ

จุดมุงหมายทีก่ําหนดไว 

   2) ประหยัด กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ทีท่ํา ซึ่งสิง่เหลาน้ีเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ 

   3) ลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตเพราะการ

วางแผนเปนงานทีเ่กี่ยวของกบัการคาดการณเหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกัน

เหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 

   4) เปนเกณฑการควบคุม การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาทีก่ารควบคุมข้ึน 

   5) สงเสรมิใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค การวางแผนเปนพื้นฐาน ดานการ

ตัดสินใจ และเปนสิ่งทีจ่ะชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ เน่ืองจากเกิดจากการระดมปญญาของคณะ 

ผูทํางาน 

   6) พัฒนาแรงจูงใจ การวางแผนเปนเครื่องมือฝกและพฒันาแรงจงูใจที่ดีสําหรบั

ผูบริหาร 

   7) พัฒนาการแขงขัน การวางแผนทีม่ีประสทิธิภาพ ทําใหองคการมี การแขงขัน

มากกวาองคการที่ไมมกีารวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
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   8) ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนทําใหกจิกรรมตางๆ ที่จัดวางไว มุงไปที่

จุดมุงหมายเดียวกัน 

 3. หลักการจัดทําแผนแบบมสีวนรวม 

  กรมการปกครอง (2543  :  14-15) หลักการมสีวนรวมของประชาคม ประชาคม หมายถึง 

ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมเปนแกนหลักของการพฒันา โดยใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนด

ความตองการ ใหประชาชนรวมดําเนินการและ รวมรับผิดชอบ ใหประชาชนเปนผูรบัผลประโยชน 

แนวทางการมสีวนรวมของประชาชน โดยองคการบริหารสวนตําบลจะตองสงเสริม ใหประชาชนเขามา 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

   1) รวมคิดกําหนดความตองการ องคการบริหารสวนตําบลตองเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนการพฒันาหรือเปาหมายการพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบล กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพื่อกําหนดเปนภาพ

แหงความสําเรจ็ที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต ที่อยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนไดอยางแทจรงิ นอกจากน้ันจะตองรวมกันกําหนดแนวทางการทํางานที่

สามารถนําไปสูความสําเรจ็ของวิสัยทัศนหรือเปาหมายการพัฒนา ซึ่งจําเปนตองใชภูมิปญญาของทองถ่ิน 

ประกอบกบัแนวคิดวิทยาการใหมๆ ในการกําหนดยุทธศาสตร โดยจะตองเลือกแนวทางที่ดีทีสุ่ด 

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และทิศทางการพฒันาประเทศ 

   2) รวมจัดทําแผนพัฒนา หลังจากการที่องคการบรหิารสวนตําบลและประชาคมได

รวมกันคิด กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรซึง่เปรียบเทียบไดกําหนดจุดหมายทีจ่ะเดินใหถึงและกําหนด

เสนทางการเดินทางตอไป จะตองกําหนดวิธีการเดินไปสูจุดหมายก็คือ การกําหนดแผนงานโครงการ

ตางๆ ซึ่งสามารถใหประชาชนเขามามสีวนรวมไดใน 2 ลักษณะ 

    (1) องคการบรหิารสวนตําบลแตงต้ังผูแทนชุมชนกลุมอาชีพหรือกลุมอื่นๆ เขารวม

เปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลในการพิจาณาความเหมาะสมของ

แผนพัฒนา/โครงการ 

    (2) องคการบรหิารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรอืกลุมตางๆ 

ในทองถ่ินไดเสนอแผนงาน/โครงการทีส่อดคลองกบัปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชนน้ัน เพื่อให

องคการบรหิารสวนตําบลไดพจิารณาใชเปนขอมูลในการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบล 

   3) ใหประชาชนไดรับรูตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงาน

โครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทั้งระยะสัน้และระยะปานกลางโดยการจัดใหมีการรบัฟง

ความคิดเห็นตอรางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลกอนจะเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

พิจารณาเห็นชอบ 
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   4) องคการบรหิารสวนตําบลตองใชแผนงานพฒันาเปนแนวทางในการบรหิารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อสนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพื่อใหเปนไปตาม

บทบญัญัติแหงพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช

แผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลเปนแนวทางการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และ

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

   5) ใหประชาชนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ

โดยเฉพาะกจิกรรมและโครงการที่ตองใชงบประมาณจะตองผานกระบวนการจัดทาํขอบญัญัติงบประมาณ

และไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและไดรับ การอนุมัติจากนายอําเภอกอน 
    (1) การรวมปฏิบัติใหกลุมตางๆ หรือประชาชนเปนกลุมเปาหมายของ การพัฒนา

เขารวมดําเนินการตามโครงการในรปูแบบตางๆ ไดแก สนับสนุนกิจกรรมของกลุมตางๆ ใหกลุมเปน

ผูดําเนินการเอง เปนตน 

    (2) ใหประชาชนไดรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

ใหเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาคมรวมเปนกรรมการ 

ในกระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง 

    (3) การติดตามประเมินผลการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมปฏิบัติงานทําให
ทราบความกาวหนาของโครงการ ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ันหลังสิ้นปงบประมาณ

องคการบรหิารสวนตําบลจะจัดประชุมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานและเปดโอกาสใหประชาชน 

ไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจรงิ 

 4. ระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2548 ไดกําหนดประเภทของแผนพฒันาทองถ่ินไว 3 ประเภทซึง่มีรายละเอียดดังน้ี  

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  3) 
   แผนยุทธศาสตรการพฒันา หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน  

ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกจิ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกบัแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวัด อําเภอ และ

แผนชุมชน 

   แผนพัฒนาสามป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินทีส่อดคลองกบัแผนยุทธศาสตรการพฒันา อันมลีักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพฒันาทีจ่ัดทําข้ึนสําหรบัปงบประมาณแตละป ซึง่มีความตอเน่ืองและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรบัปรงุเปนประจําทุกป 

   แผนการดําเนินงาน หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาและกจิกรรมที่ดําเนินการจริงทัง้หมดในพื้นที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณน้ัน  
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   องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน 

    2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน             

   คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย 

    1) ผูบรหิารทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

    2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันทกุคน กรรมการ 

    3) สมาชิกสภาทองถ่ินทีส่ภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

    4) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
    5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจทีผู่บรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอย

กวาสามคนกรรมการ 

    6) ผูแทนภาคประชาคมทองถ่ินทีป่ระชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวา 

สามคนแตไมเกินหกคน กรรมการ 

    7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ/เลขานุการ 

    8) หัวหนาสวนที่มหีนาทีจ่ัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ 

   คณะกรรมการพฒันาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
    1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยพจิารณาจาก 

     (1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มี

ผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผงัเมอืง เปนตน 

     (2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

     (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนน

ดําเนินการในยุทธศาสตรทีส่ําคัญและมผีลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน  

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนตน 
     (4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในเขตจังหวัด 

     (5) นโยบายของผูบริหารที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 

     (6) แผนชุมชน 

    2) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพฒันา ในการจัดทํารางแผนพฒันา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหาร

สวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มกีฎหมายจดัต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชน 
ที่เกินศักยภาพของชุมชนทีจ่ะดําเนินการเองไดมาพจิารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ 

ของเทศบาล เมอืงพทัยา องคการบรหิารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย

จัดต้ัง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบรหิารสวนจังหวัด

นํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที ่

    3) พิจารณารางแผนพฒันาและรางแผนการดําเนินงาน 
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    4) ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 

    5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

    6) แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพือ่ชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 

    7) ในกรณีองคการบรหิารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิาร 

สวนตําบลมีหนาทีป่ระสานกบัประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ 

ประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพือ่ประกอบในการจัดทําแผนพฒันาองคการ
บรหิารสวนตําบลดวย 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย 

    1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

    2) หัวหนาสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุคน กรรมการ 

    3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินจํานวนสามคน กรรมการ 

    4) หัวหนาสวนที่มหีนาทีจ่ัดทําแผน กรรมการ/เลขานุการ 

    5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ผูบรหิารทองถ่ิน
มอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินมีอํานาจหนาทีจ่ัดทําราง

แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการ

ดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานทีจ่ะมอบหมายใหหนวยงานหรือ

บุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน 

 5. ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548  :  38-43) กําหนดข้ันตอนการจัดทําแผนดังน้ี 
   ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 

    1) หนวยงานที่รบัผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา ช้ีแจงผูบรหิารทองถ่ิน เพื่อใหทราบ

วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพือ่ใหผูบริหารทราบถึงภารกจิ

ที่จะตองดําเนินการตอไปและดําเนินการเสนอโครงการจัดทาํแผนพัฒนาสามป 

    2) หนวยงานที่รบัผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกีย่วของทราบ ไดแก 

คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงานภายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคม 
   ข้ันตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 

    1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจะสรปุยุทธศาสตรการพฒันาและ

แนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทัง้ขอมูลทีเ่กี่ยวของ ปญหา ความตองการของ

ทองถ่ินรวมทั้งสรปุยุทธศาสตรการพฒันาของจังหวัด อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน เพื่อ

นําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
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    2) คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพฒันา
ทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ เพือ่รวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพฒันา

สามปในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันาที่

สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพฒันาสามปเพื่อเปนกรอบใน การพจิารณาจัดทําโครงการ 

กิจกรรมในแผนพฒันาสามปตอไป แตสําหรบัการจัดทําแผนพัฒนาสามปครัง้ตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึงป)  

ใหเวทีประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตร แนวทาง การพฒันาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/

กิจกรรมที่กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึง่ในข้ันตอนน้ีในการจัดทําแผนพฒันาสามปในปตอไป

จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพฒันา แนวทาง การพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปได รวมทั้งกําหนดโครงการ/ กจิกรรมที่จะเพิ่มเติมหรอืตัดทอนลงได 

    3) เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพจิารณาวาจะมีโครงการ/

กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทาง การพัฒนาที่

คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพฒันา 

    4) โครงการ/กิจกรรมทีพ่ิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังน้ันในข้ันตอนน้ี

จะตองมีดําเนินการ ดังน้ี 

     (1) พิจารณาความเกี่ยวเน่ืองกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวาง แนวทาง 

การพัฒนา เชน ใน “ยุทธศาสตรการพฒันาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ไดกําหนด แนวทางการ

พัฒนาสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ” โดยเวทีประชุมรวมไดกําหนด “โครงการพฒันาดานการตลาด” 

ซึ่งอาจจะมคีวามสัมพันธกบั “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว” ซึ่งไดกําหนด “แนวทางการ

พัฒนาสถานทีท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม” โดยไดกําหนดโครงการปรบัปรงุสถานที่

ประวัติศาสตรหากพิจารณาแลว จะเห็นไดวาโครงการทัง้สองที่มาจากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละ

ยุทธศาสตรกัน แตมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันไดในเชิง การเสรมิสรางรายไดแกประชาชนโดยการ

นําผลิตภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกําหนดในแผนพฒันาสามปแลวจะตองกําหนดหวงเวลา 

การดําเนินงานที่สอดรบักัน 

     (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กจิกรรม จากแผนชุมชนทีเ่กิดขีดความสามารถ 

ในการดําเนินการของชุมชนทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

มาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

     (3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพือ่ทีจ่ะบรรจลุงใน

แผนพัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม และนอกจากน้ันยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทําแผนพฒันา

สามปในชวงถัดไปดวย เน่ืองจากในการดําเนินการเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตร การพฒันา

อาจจะตองใชเวลาตอเน่ืองนานกวาสามป ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองพจิารณา 

แนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเน่ืองไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวง

สามปของการจัดทําแผนพัฒนาได อาทิ โครงการจัดการขยะมลูฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ือง 
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   ข้ันตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมลูและการวิเคราะหขอมลู 

    1) การเกบ็รวบรวมขอมลู คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ิน

ดําเนินการสํารวจและเก็บขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพฒันาสามป แนวทางการพัฒนาทีเ่ลือก

ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเกบ็ขอมลูจากแหลงใด เพื่อ

เปนขอมลูทีจ่ะนํามาวิเคราะห แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตองโดยใน การเกบ็

รวบรวมจะตองเกบ็ขอมลูทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมลูภายนอกองคกรเพื่อสามารถนํามาวิเคราะห 

SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 

    2) การวิเคราะหขอมลู ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 

     (1) การประเมินผลการพฒันาที่ผานมา คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน สรุปผลการพฒันาทีผ่านมา และนําเสนอที่ประชุมซึง่ประกอบดวยคณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพื่อประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบปที่

ผานมาโดยประเมินทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

     (2) การคัดเลือกยุทธศาสตรการพฒันา หลงัจากการประเมินผล การพัฒนา 

ในรอบปทีผ่านมาแลว ใหทีป่ระชุมตามขอ 1 รวมกันคัดเลอืกยุทธศาสตรการพฒันาในแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกบัปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป  

ในกรณีที่เห็นวายุทธศาสตรการพฒันาใดที่ยังมิไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร การพัฒนา แตม ี

ความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดข้ึนใหม ก็อาจกําหนดข้ึนได แตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผล 

และวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกบัจุดมุงหมายของการพฒันาที่ย่ังยืนและวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

     (3) การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันา ภายใตยุทธศาสตร จะมี

แนวทางการพฒันาหลากหลาย ซึง่ลวนแลวแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพือ่บรรลุวัตถุประสงค

ของยุทธศาสตรการพฒันาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุม

ตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญ

ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยูในลําดับหลงัๆ จะไมตอง

นํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพฒันาทกุแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตอง

ดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพฒันาสามปน้ันอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการ

ปฏิบัติ วิธีการจัดลําดับความสําคัญมีหลายวิธี ต้ังแตวิธีงายๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจใชวิธีการ

ลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน เพื่อมารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธี การจัดลําดับความสําคัญ 

ที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธีจัดลําดับมาตรา (Rating Scale) หรือวิธีกราฟประเด็นกลยุทธ (Strategic 

Issues Graph) หรือวิธีอื่นๆ ซึง่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได 

ตามความเหมาะสม 

     (4) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับ 

แนวทางการพฒันาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพฒันาเหลาน้ันมาดําเนินการ แตใน 

การตัดสินใจเลือกน้ัน ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ 
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ความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังน้ันเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับวา 

มีความเปนไดในทางปฏิบัติจริงหรอืไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  

โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครัง้ 

   ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

    1) หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพจิารณา

คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทาง การพัฒนาโดย

พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร การพฒันาทีส่อดคลองกับ

แนวทางการพฒันาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการ

พัฒนาต้ังแตข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแลว แตอาจนํามาปรบัใหชัดเจนและ

สอดคลองกบัสถานการณในชวงสามป 

    2) ในข้ันตอนน้ี ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรม การพัฒนา

ที่จะตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลอืก และโดยที่กิจกรรมทีจ่ะดําเนินการยอมมี ความหลากหลาย 

ซึ่งทีป่ระชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวย คือ 

     (1) พิจารณากจิกรรมที่ตองดําเนินเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทาง การ

พัฒนาที่กําหนดอยางรอบคอบ เพื่อใหไดโครงการ/กจิกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทัง้โครงการ/กิจกรรม

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง โครงการ/กจิกรรมทีร่วมดําเนินการกบัหนวยงานอืน่หรอื

โครงการ/กจิกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 

     (2) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กจิกรรม ควรพิจารณาทั้ง

ภายในแนวทางเดียวกันและระหวางแนวทางการพฒันา 

     (3) พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกจิกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนินงาน

และในดานผลการดําเนินการ เพื่อบรรจุกจิกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

     (4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมจากความจําเปนเรงดวน ขีดความสามารถ

ทางทรัพยากรการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลา 

ที่จะดําเนินการ 

   ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 

    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่

สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ใน ดานเปาหมาย ผลผลิต 

ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรบัผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียด

ของกิจกรรมจะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพือ่ใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปไดตอไป 

   ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพฒันาสามป 

    1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนา 

สามป โดยมเีคาโครงประกอบดวย 7 สวน ดังน้ี 
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     สวนที่ 1 บทนํา 

     สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมลูพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 

     สวนที่ 4 สรุปผลยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 

     สวนที่ 5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาในชวงสามป 

     สวนที่ 6 บัญชีโครงการ/กจิกรรม 

     สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 

    2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทีประชาคม  

ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพื่อเสนอ 

รางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลวนําไปปรบัปรุงแผนพฒันาสามป 

ใหสมบูรณตอไป 

    3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพฒันาสามป 

ที่ปรบัปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถ่ินเพื่อพจิารณา 

   ข้ันตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

    1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพจิารณารางแผนพฒันาสามปเพื่อเสนอผูบรหิารทองถ่ิน 

    2) ผูบรหิารทองถ่ินพจิารณาอนุมัติรางแผนพฒันาสามปและประกาศใชแผนพฒันา

สามป โดยผานการใหความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 

 

ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

 

 1. สภาพทั่วไป (องคการบริหารสวนตําบลสําโรง.    2555  :  11-16) 

  1.1 สถานที่ต้ัง หมูที่ 12 บานสําโรงใหม ตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลสําโรงอยูหางจากตัวอาํเภอเปนระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร 

   ทิศเหนือ มอีาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลหนองคูขาด และ

พื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลโนนแดง อําเภอบรบอื จงัหวัดมหาสารคาม  

   ทิศใต มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเม็ก และพื้นที่ของ

องคการบรหิารสวนตําบลปอพาน  อําเภอนาเชือก จังหวัด มหาสารคาม  

   ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกบัพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลเขวาไร อําเภอนาเชือก 

จังหวัดมหาสารคาม  

   ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอกบัพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลหนองแดง อําเภอนาเชือก 

จังหวัดมหาสารคาม 
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  1.2 โครงสรางการบริหารราชการขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง 

   1.2.1 ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จํานวน 

30 คน  

   1.2.2 ฝายบรหิาร ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน  จํานวน 3 คน  

   1.2.3 ฝายขาราชการประจํา ประกอบดวย 

    พนักงานสวนทองถ่ิน      จํานวน 20 คน 

    ลูกจางประจํา           จํานวน   2 คน 

    พนักงานจางตามภารกจิ    จํานวน 11 คน 

    พนักงานจางทั่วไป        จํานวน    2 คน    

  1.3 พื้นที่ในเขตรับผิดชอบ  

   พื้นที่ในเขตรบัผิดชอบจํานวน ทั้งสิ้น 54.99 ตารางกิโลเมตร (34,368.75 ไร) 

  1.4 ลักษณะภูมิประเทศ 

   พื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรงโดยสวนใหญมีลกัษณะภูมิประเทศเปนที่ดอน

สลบัทีลุ่มมีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ 100 เมตร ซึ่งจําแนกลกัษณะพื้นที่ดังน้ี  

    1) เขตพื้นที่ราบตอนกลางของตําบลบรเิวณหมูที่ 1, 3, 4, 5, 6, 7 และหมูที ่13 

เปนพื้นทีเ่หมาะทีจ่ะทําการเกษตรไรนาสวนผสม ถามีการพฒันาแลงนํ้าเพื่อการเกษตร เกษตรกร

สามารถปลกูพืชไดตลอดป 

2) เขตพื้นที่ลุมสลับที่ดอนทางทิศใตของตําบล บรเิวณหมูที่ 9, 10, 11, 12 และ 

หมูที่ 14 เปนที่ดอนเหมาะสําหรับทําไร ซึ่งเกษตรกรสวนมากปลกูออย มันสําปะหลงั ฯลฯ 

    3) เขตพื้นที่ราบบริเวณทิศตะวันออก บริเวณหมูที่ 8, 9 และหมูที่ 15 เปนพื้นที่ติด

กับอางเกบ็นํ้าหวยคอซึ่งมีนํ้าตลอดป ประชาชนสามารถปลกูพืชผักสวนครัวไดตลอดทั้งป  
  1.5 ขอมูลหมูบานและจํานวนครัวเรือน 

   จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรงม ี15 หมูบาน จํานวนครัวเรือน 

1,620 ครัวเรือน 

    หมูที่ 1  บานสําโรง   จํานวน 123 ครัวเรือน 

    หมูที่ 2  บานโพนทราย  จํานวน 150 ครัวเรือน 

    หมูที่ 3  บานโนนสวาง  จํานวน 117 ครัวเรือน 

    หมูที่ 4  บานหัวดง   จํานวน   76 ครัวเรือน 

    หมูที่ 5  บานดงมวง   จํานวน 153 ครัวเรือน 

    หมูที่ 6  บานหนองบาก  จํานวน   44 ครัวเรือน 

    หมูที่ 7  บานโนนเหลี่ยม จํานวน   98 ครัวเรือน 
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    หมูที่ 8  บานชุมแสง    จํานวน 132 ครัวเรือน 

    หมูที่ 9  บานเหลากวาง   จํานวน   80 ครัวเรือน 

    หมูที่ 10 บานข้ีตุน    จํานวน   62 ครัวเรือน 

    หมูที่ 11 บานข้ีเหล็ก   จํานวน 123 ครัวเรือน 

    หมูที่ 12 บานสําโรงใหม  จํานวน 166 ครัวเรือน 

    หมูที่ 13 บานสําโรงราษฎร  จํานวน 101 ครัวเรือน 

    หมูที่ 14 บานข้ีเหล็กใต   จํานวน 118 ครัวเรือน 

    หมูที่ 15 บานชุมแสงเหนือ  จํานวน   77 ครัวเรือน 

  1.6 ประชากร/ความหนาแนนของประชากร 

   ประชากรมจีํานวนทั้งสิ้น  6,957 คน จําแนกเปน  

          ชาย 3,468 คน   

          หญิง 3,489 คน 

   มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 126.51 คน /ตารางกิโลเมตร 

 2. สภาพทางเศรษฐกิจ   

  2.1 การประกอบอาชีพ จําแนกดังน้ี 

   อาชีพเกษตรกรรม    รอยละ 80 

   อาชีพรับจาง       รอยละ 11 

   อาชีพรับราชการ/รฐัวิสาหกิจ รอยละ  5 

   อาชีพคาขา                 รอยละ  4 

  2.2 หนวยธุรกิจในเขตพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบล 

   ธนาคาร      -   แหง 

   โรงแรม      -   แหง 

   ปมนํ้ามันและกาซ   8   แหง 

   โรงงานอุตสาหกรรม   -   แหง 

   โรงสีขาว      26  แหง 

   รานซอมรถจกัรยานยนต 11  แหง 

   รานเสริมสวย          3   แหง 

   กิจการหลอเตา       5    แหง 

   โรงงานขนมจีน     2   แหง 

   รานเย็บผา       2  แหง 
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 3. สภาพทางสงัคม 

  3.1 ดานการศึกษา 

   3.1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน จํานวน 8 แหง 

    1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสําโรงใหม  จํานวนเด็ก 22 คน 

    2) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดโนนเหลี่ยม  จํานวนเด็ก 18 คน 

    3) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดสําโรงรัตนาราม  จํานวนเด็ก 20 คน 

    4) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดโพนทราย  จํานวนเด็ก 21 คน 

    5) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดโพธ์ิศรสีวาง  จํานวนเด็ก 17 คน 

    6) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดปาราษฎรบํารุง  จํานวนเด็ก 13 คน       

    7) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดบรุารัฐโพธาราม  จํานวนเด็ก 20 คน 

    8) ศูนยพฒันาเด็กกอนเกณฑในวัดข้ีเหล็ก  จํานวนเด็ก 47 คน 

   3.1.2 โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน  5  แหง 

    1) โรงเรียนบานโพนทราย                จํานวนนักเรียน  54  คน 

    2) โรงเรียนบานดงมวงหัวดงหนองบาก   จํานวนนักเรียน  91  คน 

    3) โรงเรียนบานชุมแสงโนนเหลี่ยม    จํานวนนักเรียน  90  คน 

    4) โรงเรียนบานเหลากวาง           จํานวนนักเรียน  21  คน 

    5) โรงเรียนบานข้ีเหล็กข้ีตุนหลุบเปลือย   จํานวนนักเรียน 126  คน 

   3.2.3 โรงเรียนขยายโอกาสถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน  1  แหง  

    โรงเรียนชุมชนบานสําโรง   จํานวนนักเรียน  97  คน 

   3.2.4 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย   จํานวน 1 แหง 

  3.2 ดานศาสนสถาน จํานวน 11 แหง 

   3.2.1 วัด จํานวน 10 แหง ดังน้ี 

    1) วัดสําโรงรัตนาราม 

    2) วัดมะเลลัย 

    3) วัดโพธ์ิศรีสวาง 

    4) วัดปาราษฎรบํารงุ 

    5) วัดโนนเหลี่ยม 

    7) วัดบุรารัฐโพธาราม 

    8) วัดบานเหลากวาง 

    9) วัดปาอภิธรรมวนาราม 
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   3.2.2 สํานักสงฆ จํานวน 2 แหง 

    1) สํานักสงฆบานดงมวง 

    2) สํานักสงฆอัมพวัน 

  3.3 ดานหนวยบริการสาธารณสุขในทองถ่ิน  

   3.3.1 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 1 แหง 

   3.3.2 สถานพยาบาลเอกชน       2 แหง 

   3.3.3 รานขายยาแผนปจจุบัน       - แหง 

   3.3.4 ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน                15 แหง 

  3.4 ดานการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 

   3.4.1 สถานีตํารวจ          - แหง 

   3.4.2 สถานีดับเพลิง         - แหง 

   3.4.3 ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 1 แหง 

  3.5 องคกรภาคประชาชน 

   3.5.1 ลูกเสือชาวชาวบาน                   จํานวน 360   คน 

   3.5.2 ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล   จํานวน     1   ศูนย 

   3.5.3 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)         จํานวน    15 ศูนย 

 4. ระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

  4.1 การคมนาคม 

   ถนนที่ใชสัญจรไปมาระหวางหมูบานมีความยาวทั้งสิ้น 53.56 กม. 

    4.1.1 ถนนลาดยาง      14.70 กม. 

    4.1.2 ถนนลูกรัง       35.86 กม.  

    4.1.3 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   13 กม.    

  4.2 การโทรคมนาคมและการสื่อสาร 

   4.2.1 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  - แหง 

   4.2.2 สถานีโทรคมนาคมอื่น ๆ   - แหง 

   4.2.3 สถานที่ใหบริการอินเตอรเน็ต 3 แหง 

  4.3 การไฟฟา 

   ประชาชนมีไฟฟาพื้นฐานใช  15  หมูบาน 

  4.4 การประปา 

   ประชาชนมีประปาหมูบานใช 15  หมูบาน 
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 5. แหลงนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติ  

  5.1 แหลงนํ้า 

   5.1.1 ลําหวย        6  สาย 

   5.1.2 หนองนํ้าสาธารณะ  18  แหง 

   5.1.3 ฝายกั้นนํ้า           15  แหง 

   5.1.4 บอบาดาล     59  บอ 

  5.2 ทรัพยากรธรรมชาติ 

   5.2.1 ปาสาธารณประโยชน (ปาชุมชน)   จํานวน 164  ไร 

   5.2.2 ปาสงวน                    จํานวน    756  ไร 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 พูนทรัพย จันทรกระจาง (2550  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลบางบาล อําเภอบางบาล จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา โดยรวม

ประชาชนมีสวนรวมนอยในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลปจจัยทีม่ีผลตอการมสีวนรวมจากมากไปนอย

คือดานการมสีวนรวมรบัประโยชนตามแผนพัฒนาเทศบาล ดานการมสีวนรวมติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติตามแผนพฒันาเทศบาล ดานการมีสวนรวมปฏิบัติตามแผนพฒันาเทศบาล และดานการมสีวนรวม

ตัดสินใจวางแผนพัฒนาเทศบาลดังน้ันเทศบาลจงึควรจะสนองตอบความตองการของประชาชนควรมี

การศึกษาสภาพปญหาของประชาชนและสํารวจความตองการเพื่อใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ

จัดทําแผนพฒันาเทศบาล 

 จําเรญิ แกวมะไฟ (2550  :  69 - 72) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบาละ อําเภอกาบัง จงัหวัดยะลา พบวา 

  1) ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและดานการแสดงความ

คิดเห็นการกําหนดปญหาการกําหนดแนวทางการแกปญหาการดําเนินการการไดรับผลประโยชนอยูใน

ระดับปานกลาง 

  2) ผลการเปรียบเทียบพบวาประชาชนทีเ่ปนเพศชายผูมีอายุ 40-49 ปผูนับถือศาสนาพทุธ

การศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปมีอาชีพกจิการสวนตัวและมีรายได 10,000 บาทข้ึนไปเปนกลุมประชาชนที่มี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนามากกวาประชาชนจากกลุมตัวอยางอื่น 

  3) ปญหาและอปุสรรคการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบรหิารสวนตําบลบาละพบวาประชาชนไมเขาใจวาทําแผนพัฒนาทองถ่ินทําไมรองลงมาคือ

นายกและสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลบาละไมเขารวมและไมใหความสําคัญในการจัดทําแผน

สถานที่ประชุมไมเหมาะสมและผูนําจัดเวทีประชาคมไมมีประสบการณตามลําดับ 
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  4) ขอเสนอแนะในการปรับปรงุการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา

ทองถ่ินควรกําหนดเวลาประชุมจัดทําแผนใหเหมาะสมทําการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงจัดอบรมให

ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลบาละใหมีความเขาใจใหความสําคัญในการ

จัดทําแผนพฒันาทองถ่ินและสงเสริมใหประชาชนเขาใจวาการจัดทําแผนพัฒนาเปนหนาทีร่วมกันในการ

กําหนดอนาคตของชุมชน 

 สิทธิศักด์ิ สาระอาภรณ (2550  :  บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคลองเฉลิม อําเภอกงหรา 

จังหวัดพทัลงุ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพฒันา

ทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลคลองเฉลิม เพื่อเปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

ในแตละกลุมประชากร รวมทั้งศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเพื่อประโยชนตอการวางแผนพัฒนา

องคการบรหิารสวนตําบลคลองเฉลมิ กลุมตัวอยางที่ศึกษา คือ ประชาชนผูมสีิทธิเลือกต้ังในเขตองคการ

บรหิารสวนตําบลคลองเฉลมิ จํานวน 379 ราย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ผลการวิจัย

พบวา ระดับการมสีวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผน มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง และเมื่อพจิารณา

ลักษณะการมีสวนรวม แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางมสีวนรวมในดานขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนสูงสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดาน ฟงความคิดเห็น และการมสีวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล นอยทีสุ่ด เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของประชาชนจําแนกตามลักษณะทางประชากร 

เศรษฐกจิและสังคม ปรากฏวา กลุมประชากรทีม่ีเพศ อายุ การนับถือศาสนา และสําเรจ็การศึกษา

แตกตางกันจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแตกตางกัน แตกลุมประชากรที่ประกอบอาชีพแตกตาง

กันจะมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินไมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ ปญหาและขอเสนอแนะ

สรปุไดวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน องคการบรหิารสวนตําบลคลอง

เฉลิมควรใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตางๆ รวมมือกันแกปญหา รองลงมาคือ การช้ีแจงงบประมาณ

รายรับ-รายจาย ใหเจาหนาที่ออกไปสํารวจขอมลูจากประชาชนเพื่อจะไดแกปญหาตรงจุด ตรงเปาหมาย 

และองคการบริหารสวนตําบลคลองเฉลิมควรเขาถึงประชาชนมากข้ึน ควรจัดกิจกรรมเพื่อรบัฟงความ

คิดเห็น ขอเสนอแนะของประชาชน 

 อดิศักด์ิ คําเพราะ (2550  :  61-64) ไดศึกษาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถ่ินกรณีศึกษา : เทศบาลเมอืงกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ  

จังหวัดศรสีะเกษ พบวา การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถ่ิน

ภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพจิารณารายดานพบวาอยูในระดับสูงคือ ดานการรวมตัดสินใจอยูใน

ระดับปานกลาง 6 ดาน เรียงตามลําดับดังน้ี ดานการกํากับติดตามผลดานความสนใจรบัรูขาวสาร 

ดานการแสดงความคิดเห็นดานการรวมรับผิดชอบ ดานการรวมรบัผลประโยชน และดานการรวม 
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ดําเนินการและยังพบวาอายุและรายไดที่แตกตางกันไมมีผลทําใหการมีสวนรวมของประชาชนแตกตาง

กันแตพบวาเพศการศึกษาอาชีพและสถานภาพสมรสที่แตกตางกันมีผลทําใหการมีสวนรวมของ

ประชาชนแตกตางกัน 

 ทะนงศักด์ิ เดชไพรขลา (2550  :  56-59) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล (พ.ศ. 2551-2553) กรณีศึกษาองคการบริหาร 

สวนตําบลเมอืงนะ อําเภอเชียงดาว จงัหวัดเชียงใหม จากผลการศึกษา พบวา ระดับการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูในระดับนอยเมือ่จําแนกรายดานทุกๆ ดาน คือ

การรวมคิดรวมตัดสินใจรวมทํารวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนอยูในระดับนอยเชนกันในสวนของ

การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปมีเพศอายุรายไดการศึกษา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 สวนการเปรียบเทียบของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปดานสถานภาพครอบครัวอาชีพไมแตกตางกัน 

 วีระชัย คําลาน (2550  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอบุลราชธานี พบวา การมีสวนรวม 

ในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวาดานที่มี

คาเฉลี่ยสงูทีสุ่ดคือ ดานการรวมตัดสินใจ รองลงมาคือดานการกํากับติดตามผล และดานการรวมรับ

ประโยชนตามลําดับ สวนดานทีม่ีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ดานการรวมดําเนินการขอเสนอแนะจากผล

การศึกษาพบวาประชาชนบางสวนเห็นวาการมสีวนรวมในการปฏิเสธในสิ่งที่ไมเหมาะสมยังไมมาก

เทาที่ควรเทศบาลจงึควรพิจารณาหากลยุทธเพื่อสงเสรมิการมีสวนรวมในการปฏิเสธสิง่ที่ไมเหมาะสม

เชนแผนงานทีเ่ปนไปไดยากในการดําเนินการแผนงานที่ไมเกิดประโยชนในวงกวางหรืออาจจะเสี่ยงตอ

การทจุริต 

 วราพร นิบรูณ (2550  :  74 -75) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตําบลมะนังยง ในการ

จัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบล

มะนังยง อําเภอยะหริ่ง จงัหวัดปตตานี จากผลการศึกษาพบวา ระดับการมสีวนรวมของประชาชนตําบล

มะนังยงในการจัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคการบรหิารสวนตําบลมะนังยง 

โดยภาพรวมประชาชนมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาอยูในระดับปานกลางแตเมือ่พจิารณาเปนรายดาน

พบวาดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการดานการมสีวนรวมใน

ผลประโยชนอยูในระดับปานกลางและดานการมีสวนรวมในการพยายามประเมินผลอยูในระดับนอย

และประชาชนที่มีเพศระดับการศึกษาอาชีพตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 

2549-2551) ไมแตกตางกันหากแตประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาสามป

(พ.ศ. 2549-2551) โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 เสถียร ธนยศเมธี (2552  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันากรณีศึกษา : เทศบาลตําบลศรีธาตุอําเภอศรีธาตุจังหวัดอุดรธานีผลการศึกษา พบวา 

  1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ  

จังหวัดอุดรธานี โดยรวมและเปนรายดาน 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจ และดานการมสีวนรวมดําเนินการตามลําดับ 

  2. เปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา จําแนกสถานภาพ

สวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

อาชีพ ปรากฏผลดังน้ี 

   2.1 ประชาชนที่มีเพศและอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

ศรีธาตุ โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 

   2.2 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มสีวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมและเปนรายดาน 2 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม

ดําเนินการ และดานการมสีวนรวมในการประเมินผล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

   2.3 ประชาชนที่มอีาชีพตางกนั มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลศรีธาตุ

อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมไมแตกตางกัน แตมรีายดาน 1 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม 

ในการประเมินผลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 เมตตา แกวอุดม (2552  :  68-69) ไดศึกษาการศึกษาวิจัยเรื่องการมสีวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพฒันาสามป (2552-2554) กรณีศึกษา : องคการบรหิารสวนตําบลคลองประเวศ 

อําเภอบานโพธ์ิ จงัหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 

สามปขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง และมีความรูความเขาใจในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามป (2552-2554) ของประชาชน ไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาสามป (2552-2554) ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตปจจัยที่มผีลตอการม ี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของประชาชน คือ มีเพศอายุสถานภาพการศึกษาอาชีพและ

ระยะเวลาที่อาศัยอยูมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปโดยรวมและเปนรายดาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ภาธินี วรวัฒน (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภูผลการศึกษาพบวา 

1. ประชาชนโดยรวม และจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพสวนใหญ 

เห็นวามสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายข้ันตอน 

ทั้ง 7 ข้ันตอนอยูในระดับปานกลาง 
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  2. ประชาชนที่มีเพศและอายุตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองจงัหวัดหนองบัวลาํภู โดยรวมและรายข้ันตอนไมแตกตางกัน 

แตประชาชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินข้ันตอน 

การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 และ

ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน เห็นวามสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินข้ันตอนการอนุมัติและ

ประกาศใชแผนพฒันาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 สุพัตรา สมภักดี (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดําอําเภอจังหารจังหวัดรอยเอด็ ผลการศึกษาพบวา 

  1. ประชาชนที่มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดําอําเภอจังหารจังหวัด

รอยเอ็ดสวนใหญเปนเพศชายอายุ 41 – 50 ปสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาอาชีพเกษตรกรรม

และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท 

  2. ประชาชนเห็นวามสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดําโดยรวมอยูใน

ระดับปานกลางเมื่อพจิารณารายดานพบวาอยูในระดับมาก 1 ดานคือดานการคนหาปญหาและสาเหตุ

ของปญหาและอยูในระดับปานกลาง 3 ดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแกดานการวางแผน

ดําเนินกิจกรรมดานการลงทุนและปฏิบัติงานดานการติดตามประเมินผล 

  3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนที่มเีพศอายุระดับการศึกษาอาชีพและ

รายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดําอําเภอจังหารจังหวัด

รอยเอ็ดพบวา 

   3.1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีอายุแตกตางกันมรีะดับการศึกษาแตกตางกันและ 

มีอาชีพแตกตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจังหาร  

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมไมแตกตางกัน 

   3.2 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจงัหาร จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ.05 

 ไพเราะ กลุภา (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร  

ผลการศึกษาพบวา  

  1. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลโดยรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดาน

พบวา มีสวนรวมอยูในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานการคนปญหาและสาเหตุของปญหา และมสีวนรวม 

อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน คือ ดานการลงทุน และปฏิบัติงานดานการติดตามและประเมินผลและ

ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
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  2. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

ที่มีเพศอายุระดับการศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

เทศบาลตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกนั 

 สรปุจากผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการมีสวนรวม พบวา คุณลักษณะหรือสถานภาพ

บุคคลมผีลตอการมสีวนรวม เชน ในดานอายุ เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่ 

รายได การมีตําแหนงทางสังคม ความรูความเขาใจในกิจกรรมที่กระทํา และการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินน้ัน ข้ึนอยูกับปจจยัหรือคุณลกัษณะตางๆ ประกอบกัน ดังน้ัน

ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาไดเลอืกศึกษาคุณลักษณะทีม่ีทฤษฎีหรือผลการวิจัยรองรับวามีความสําคัญ

และสอดคลองกับสถานภาพบทบาทหนาที่และสภาพแวดลอมที่มีความเกี่ยวของกบัการมีสวนรวมของ

ประชาชน 
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บทท่ี 3 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 การศึกษาคนควาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ ซึง่ผูศึกษาไดมุงศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัด

มหาสารคาม โดยดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู 

  3. วิธีการสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

  4. การเกบ็รวบรวมขอมลู 

  5. การจัดกระทํากบัขอมลู 

  6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชศึกษาครั้งน้ีคือประชาชนที่มี อายุ 18 ปข้ึนไป ตามบัญชีผูมีสทิธ์ิเลอืกต้ัง

สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จํานวน 5,119 คน  (สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 ) 

 2. กลุมตัวอยาง 

  2.1 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณของ Taro Yamane  

(บุญชม ศรสีะอาด.    2543  :  38) ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน 371 คน 

   สูตรคํานวณ n      =       N. 

                1 + Ne2 

  n      =         5,119    . 

                   1+ 5,119(0.05)2 

  n      =        371.02 

 

   เมื่อ n  แทน จํานวนของกลุมตัวอยาง 

     N  แทน จํานวนของประชากรทั้งหมด (5,119คน) 

     e  แทน คาความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางทีย่อมใหเกิดข้ึนสําหรบั 

        การศึกษาในครั้งน้ีกําหนดใหมีคาความคลาดเคลื่อนไมเกิน 0.05 
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  2.2 นําขนาดกลุมตัวอยางที่ไดมาคํานวณโดยวิธีการเทียบบญัญัติไตรยางศเพือ่หา 
กลุมตัวอยางตามจํานวนหมูบาน รายละเอียดดังปรากฏในตาราง 1 
 

ตาราง 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ลําดับ 
ที่ 

ช่ือหมูบาน 
จํานวนคน 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1      สําโรง 433 31 

2      โพนทราย 478 35 

3      โนนสวาง 344 25 

4      หัวดง 249 18 

5      ดงมวง 378 27 

6      หนองบาก 129 9 

7      โนนเหลี่ยม 302 22 

8      ชุมแสง 396 29 

9      เหลากวาง 283 21 

10      ข้ีตุน 200 14 

11      ข้ีเหล็ก 394 29 

12      สําโรงใหม 560 41 

13      สําโรงราษฎร 330 24 

14      ข้ีเหล็กใต 383 28 

15      ชุมแสงเหนือ 260 19 

รวม 5,119 371 
 

  2.3 กําหนดการเลือกกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมอยางมรีะบบ (Systematic Random 
Sampling) โดยมีลําดับข้ันตอนพอสังเขปดังน้ี 
   2.3.1 นําบัญชีรายช่ือประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไปและเปนผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังในเขต
องคการบรหิารสวนตําบลสําโรงของแตละหมูบานมาจัดเรียงลําดับ 
   2.3.2 คํานวณหาชวงหางในการสุมโดยใชสูตรคํานวณ N/n  
    ชวงหางการสุม   = 5119/371 
         = 13.79 
 

    เมื่อ  N  แทน  จํานวนประชากรทัง้หมด 
       n  แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

 
ปดเศษทศนิยมใหเปนจํานวนเต็มไดชวงหางในการสุมครัง้น้ีเทากับ 14 หนวย 
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   2.3.3 การสุมกลุมตัวอยางหนวยแรกของแตละหมูบาน เพื่อหาจุดเริ่มตนใชวิธีการสุม

อยางงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลากหมายเลขลําดับบญัชีผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังของ

แตละหมูบาน จากน้ันเมื่อไดหนวยตัวอยางเริม่ตนแลวก็นับเพิ่มครั้งละ 14 หนวย จนไดจํานวนกลุมอยาง

ครบตามทีก่ําหนดไว 

  

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 เครือ่งมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการศึกษาครัง้น้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)  

ซึ่งผูศึกษาเปนผูสรางข้ึน โดยศึกษาขอมลูจากเอกสาร ตําราวิชาการ กฎหมาย ระเบียบฯ หนังสือสั่งการ

และคูมือสําหรับการปฏิบัติงานขององคการบรหิารสวนตําบล เพื่อใหสอดคลองกับการจัดทําแผนพฒันา

ขององคการบริหารสวนตําบล ภายใตกรอบแนวคิดของการศึกษาในครั้งน้ี โดยแบบสอบถามแบงเปน  

3 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามลักษณะแบบสอบถาม 

เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check - List) มีขอคําถามจํานวน 4 ขอไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

  ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) แบงออกเปน 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมสีวนรวมในการดําเนินการ 

การมสีวนรวมรบัผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม แบงออกเปน 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมรบัผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ซึง่เปนลักษณะคําถามปลายเปด (Open - Ended) 

 

การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  ตํารา เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ กฎหมาย ระเบียบฯ และคูมือ

การปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

  2. รวบรวมและวิเคราะหเน้ือหา กําหนดกรอบโครงสรางคําถามใหครอบคลุมตาม 

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาครัง้น้ี  
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  3. นําแบบสอบถามทีส่รางข้ึนเสนออาจารยทีป่รึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ 

ความเหมาะสมของขอคําถาม 

  4. นําแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแกไขตามความเห็นของอาจารยที่ปรึกษา เสนอตอผูมี

ประสบการณ จํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity)  

ความถูกตองเหมาะสมของการใชภาษาและสถิติ ประกอบดวย 

   4.1 อาจารยสดุดี หมอนสุวรรณ ตําแหนง ทองถ่ินอําเภอนาเชือก คุณวุฒิการศึกษา 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง ผูมีประสบการณดานเน้ือหา 

   4.2 อาจารยยรรยง อนุฤทธ์ิ ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโพนทราย คุณวุฒิ

การศึกษามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา ผูมีประสบการณดานการใชภาษา   

   4.3 อาจารยกาญจนา ชินบุตร ตําแหนง ครูชํานาญการพเิศษโรงเรียนบานหนองไผลอม

คุณวุฒิการศึกษามหาบัณฑิต สาขาการวิจัยการศึกษา ผูมีประสบการณดานการใชสถิติ   

  5. ปรับปรงุแกไขขอคําถามตามคําแนะนําของผูมปีระสบการณแลวนําเสนออาจารย 

ที่ปรกึษาอีกครัง้ เพื่อตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามกอนนําไปทดลองใชเก็บขอมลู 

  6. นําแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try – out) กับประชากรที่ไมใช 

กลุมตัวอยาง ในเขตองคการบรหิารสวนตําบลปอพาน อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม จํานวน 30 คน 

  7. นําแบบสอบถามที่ไดจากการทดลองใชมาหาคาอํานาจจําแนกรายขอ โดยการหาคา

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอยางงาย (Item- total Correlation)พบวามีคาอํานาจจําแนกเขาเกณฑทกุขอ 

โดยมีคาอํานาจจําแนกรายขอ ต้ังแต . 3915 - .8230 (ผลปรากฏดังตาราง 13 ในภาคผนวก ข) 

  8. นําแบบสอบถามมาหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) และมีคาความเช่ือมั่นทัง้ฉบบัเทากับ 

.8163 (ผลปรากฏดังตาราง 13 ในภาคผนวก ข) 

  9. จัดพิมพแบบสอบถามนําไปเก็บรวบรวมขอมลูกับกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาตอไป 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 ในการเกบ็รวบรวมขอมลูการศึกษาครัง้น้ี ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

  1. ขอหนังสือ จากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอ

อนุญาตเกบ็รวบรวมขอมลูและเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคของการศึกษาตลอดทัง้การขอความรวมมือ 

ในการตอบแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาครั้งน้ี 

  2. ผูศึกษาพรอมผูชวยในการจัดเกบ็แบบสอบถาม จํานวน 9 คน ดําเนินการเก็บรวบรวม 

ขอมูลโดยขอความรวมมือจากกํานัน/ผูใหญบานของแตละหมูบานเพือ่ช้ีแจงวัตถุประสงคและ 

วิธีดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลู 

  3. ดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูเปนระยะเวลา 5 วันระหวางวันที ่19 - 23 มกราคม 2557 
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การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมลู 

 

 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมลู โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปใน

การประมวลผลขอมลู ดังน้ี 

  1. แบบสอบถามตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งไดแก เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 

ประกอบดวยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) นําเสนอในรปูตาราง

ประกอบความเรียง 

  2. แบบสอบถามตอนที ่2  

   2.1 การวิเคราะหเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ใชสถิติเชิงพรรณนาไดแกคาเฉลี่ย 

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน

คําตอบของแบบสอบถาม ดังน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  100)  

    ระดับการมสีวนรวมมากทีสุ่ด  กําหนดให 5  คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมมาก   กําหนดให 4  คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมนอย   กําหนดให 2 คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมนอยที่สุด  กําหนดให 1 คะแนน 

นําแบบสอบถามทีล่งคะแนนเรียบรอยแลวไปหาคาเฉลี่ยพรอมกําหนดเกณฑการใหคาเฉลี่ย ดังน้ี 

(บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  100)  

    คาเฉลี่ย 4.51-5.00   หมายถึง การมสีวนรวมมากที่สุด 

    คาเฉลี่ย 3.51-4.50   หมายถึง การมสีวนรวมมาก 

    คาเฉลี่ย 2.51-3.50  หมายถึง การมสีวนรวมปานกลาง 

    คาเฉลี่ย 1.51-2.50   หมายถึง การมสีวนรวมนอย 

    คาเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายถึง การมสีวนรวมนอยทีสุ่ด 

   2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบในการทดสอบสมมติฐาน จําแนกตามแปรตน ไดแก เพศ

ใชสถิติ t-test (Independent Samples) สวนตัวแปรตน ไดแก อายุระดับการศึกษา และระยะเวลา

การอยูอาศัยในพื้นที ่ใชสถิติ F-test (One -way ANOVA) 

  3. แบบสอบถามตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะห

ขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ แลวนําเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา 
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สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมลูครั้งน้ี ผูศึกษาไดนําหลกัสถิติประกอบการวิเคราะหขอมลูเชิงปรมิาณ 

ดังน้ี    

  1. สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

   1.1 หาคาอํานาจจําแนกแบบสอบถามรายขอโดยใชคาสัมประสทิธ์ิสหสัมพันธอยางงาย 

(Item-total Correlation) 

   1.2 สถิติที่ใชในการหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยการหาคาสมัประสิทธ์ิแอลฟา

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 

  2. สถิติพื้นฐาน ไดแกคารอยละ ( Percentage) คาเฉลีย่ (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 

  3. สถิติที่ใชในการทดสอบสมมุติฐานไดแก t– test (Independent Sample) และ 

F-test  (One-Way ANOVA) 
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บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมลูและนําเสนอผล 

การวิเคราะหขอมลูตามลําดับดังน้ี 

  1. สัญลกัษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 

  2. ลําดับข้ันในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

  3. ผลการวิเคราะหขอมลู 

 

สัญลักษณท่ีใชในการนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 n  แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

 X   แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

 S.D. แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 t    แทน  สถิติทดสอบที่ใชในการพจิารณาใน t - distribution 

 F    แทน  สถิติทดสอบที่ใชพิจารณาใน F – distribution 

 p    แทน  คาความนาจะเปนที่ใชในการพจิารณาความมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 

ลําดับขั้นในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 

 

 ในการวิเคราะหผลการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ครัง้น้ี ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมลู โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการประมวลผลขอมลู ตามลําดับข้ันตอนดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  

ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาไดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ตามบัญชีรายช่ือผูมสีิทธิเลือกต้ัง

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม จํานวน 371 คน ซึ่งมี

รายละเอียดปรากฏดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 
   1.1 ชาย 

   1.2 หญิง 

 
193 

178 

 
52.00 

48.00 

รวม 371 100.00 

2. อายุ 

   2.1 ตํ่ากวา 25 ป 

   2.2 26 – 35 ป 

   2.3 36 – 45 ป 

   2.4 46 - 55 ป 
   2.5 55 ปข้ึนไป 

 

63 

56 

104 

86 
62 

 

17.00 

15.10 

28.00 

23.20 
16.70 

รวม 371 100.0 

3. การศึกษา 

  3.1 ประถมศึกษา 

  3.2 มัธยมศึกษาตอนตน 

  3.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

  3.4 ปวส./ปวท./อนุปริญญา 

  3.5 ปริญญาตรหีรือสูงกวา 

 

187 

65 

54 

38 

27 

 

50.40 

17.50 

14.60 

10.20 

 7.30 

รวม 371 100.00 

4. ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่
  4.1 ตํ่ากวา 5 ป 

  4.2 6 – 10 ป 

  4.3 11 – 15 ป 

  4.4 15 ปข้ึนไป 

 
34 

45 

58 

234 

 
 9.20 

12.10 

15.70 

63.00 

รวม 371 100.00 
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 จากตาราง 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 52.0 มีอายุ

ระหวาง 36 - 45 ป คิดเปนรอยละ 28.0 รองลงมาอายุ 46 -55 ป คิดเปนรอยละ 23.20 สวนใหญ 

จบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 50.40 รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

คิดเปนรอยละ 17.50 ประชาชนสวนใหญมรีะยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่เปนเวลา 15 ปข้ึนไป คิดเปน

รอยละ 63 รองลงมา 11 – 15 ป คิดเปนรอยละ 15.70 

 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาของ 

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  จากผลการวิเคราะหการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ 

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามผูศึกษาไดนําผลมาเสนอในรปูแบบ

ตารางและพรรณนาความผลปรากฏดังตาราง 3 - 7 

  

ตาราง 3 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม 

 

X  

 

S.D. 

 

ระดับการมสีวนรวม 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

3.08 

2.47 

3.40 

3.13 

.68 

.72 

.69 

.58 

ปานกลาง 

นอย 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

รวม 3.05 .60 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม  พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(X = 3.05) และเมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวามสีวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน ไดแก  

ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน (X = 2.47) และ มีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน  

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก  ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน (X = 3.40)  

ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล (X = 3.13) และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (X = 3.08) 
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ตาราง 4  คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

   
 

ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

 

 

X  

 

S.D. 

 

ระดับการมสีวนรวม 

1. ทานเขารวมประชุมประชาคมทัง้ในระดับ 

  หมูบานหรือระดับตําบล เปนประจํา/ทกุครั้ง 

2. ทานมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาหรอืความ 

  ตองการของหมูบานชุมชนตอทีป่ระชุมประชาคม  

  เปนประจํา/ทุกครั้ง 
3. ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาหรอื  

 รวมวิเคราะหปญหาความตองการของหมูบานของทาน  

4. ทานมีสวนรวมเสนอแนวทางวิธีการแกไขปญหา 

  และแนวทางพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน  

5. ทานมีสวนรวมในการเลือกวิธีการแกไขปญหาหรอื 

  แนวทางการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน 

6. ทานมีสวนรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
  ความตองการของหมูบาน/ชุมชนของทาน 

7. ทานมีสวนรวมตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/ 

  กิจกรรมเพือ่แกไขปญหาหรือพฒันาหมูบาน/ 

  ชุมชนของทาน 

8. ทานมีสวนรวมกําหนดงบประมาณในการดําเนิน 

  โครงการ/กจิกรรมตางๆในหมูบาน/ชุมชนของทาน 

3.30 

 

3.31 

 

 
3.29 

 

2.86 

 

2.87 

 

3.18 
 

3.36 

 

 

2.46 

.90 

 

.86 

 

 
.89 

 

.94 

 

.92 

 

.87 
 

.83 

 

 

.88 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 
ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม 3.08 .68 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.08 ) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวม 

อยูในระดับปานกลางทัง้ 8 ขอ เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 3 ลําดับไดแก ทานมีสวนรวม 

ตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กจิกรรมเพื่อแกไขปญหาหรอืพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน (X = 3.36)   

ทานมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบาน/ชุมชนตอทีป่ระชุมประชาคม  

เปนประจํา/ทุกครั้ง (X = 3.31 ) และทานเขารวมประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานหรือระดับตําบล  

เปนประจํา/ทุกครั้ง (X = 3.30) 
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ตาราง 5 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

 จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน 

 

 

ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
 

 

X  

 

S.D. 

 

ระดับการมสีวนรวม 

9. ทานเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆที ่อบต.  

  ดําเนินการหรอืจัดข้ึน 

10. ทานมีสวนรวมสนับสนุนแรงงาน ในการดําเนิน 

  โครงการ/กจิกรรม ที่ อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน 

11. ทานมีสวนรวมสนับสนุนงบประมาณในการ 

  ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่อบต. ดําเนินการ  

  หรือจัดข้ึน 

12. ทานมีสวนรวมสนับสนุนสิง่ของ ในการดําเนิน 

  โครงการ/กจิกรรม ที่ อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน 

13.ทานมีสวนรวมใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะ 

  เกี่ยวกับการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆที่  

   อบต.ดําเนินการ หรอืจัดข้ึน  

14. ทานมีสวนรวมใหความรวมมือหรอือํานวยความ 

   สะดวกใน กรณีที่ อบต. ดําเนินโครงการ/ 

   กิจกรรม ในพื้นทีห่มูบาน/ชุมชนของทาน 

15. ทานมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ ดําเนิน 

   โครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต.เชน  

   คณะกรรมการเปดซอง สอบราคา/ประกวด 

   ราคาตรวจรับงานจาง ของ อบต. 

2.41 

 

2.36 

 

2.14 

 

 

2.39 

 

 

2.87 

 

 

3.07 

 

 

2.08 

.87 

 

.94 

 

.83 

 

 

.80 

 

 

.94 

 

 

.95 

 

 

.84 

 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

นอย 

รวม 2.47 .72 นอย 

 

 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับนอย (X = 2.47) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา  

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 5 ขอ เรียงลําดับจากคาเฉลี่ย 
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มากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก  ทานมีสวนรวมใหความรวมมือหรืออํานวยความสะดวกในกรณีที่ อบต. 
ดําเนินโครงการ/กจิกรรม ในพื้นที่หมูบาน/ชุมชนของทาน (X = 3.07) ทานมีสวนรวมใหคําแนะนําหรือ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน (X = 2.87) และ

ทานเขารวมโครงการ/กจิกรรมตางๆ ที่ อบต.ดําเนินการหรอืจัดข้ึน (X = 2.41) 

 

ตาราง 6 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน 
 

ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน X  S.D. ระดับการมสีวนรวม 

16. ทานมีสวนรวมไดรบัผลประโยชนจากโครงการ/ กจิกรรม  

   ที่ทานเสนอ ไดรับการบรรจุในแผนพฒันาของ อบต. 

17. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชน จากปญหาความ 

   ตองการของทานเสนอไดรบัแกไขหรือไดรับการ 

   ตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค 

18. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากปญหาความตองการ  
   ของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรบัการบรรจุใน  

   แผนพัฒนาของ อบต.  

19. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการทีป่ญหาของ 

   หมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการแกไขหรือไดรบั 

   การตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค 

20. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนในลักษณะ การยกยอง 

   ชมเชยหรือไดรบัประกาศเกียรติคุณในกรณีที่ทานมสีวน 
   รวมดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของอบต. 

21. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออม 

   จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. 

   เชน การมีรายไดที่เพิ่มข้ึนหรือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3.26 

 

3.43 

 

 

3.57 
 

 

3.47 

 

 

 

3.10 
 

 

3.54 

 

.94 

 

.91 

 

 

.95 
 

 

.96 

 

 

 

.77 
 

 

.74 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 
 

 

ปานกลาง 

 

 

 

ปานกลาง 
 

 

มาก 

 

รวม 3.40 .69 ปานกลาง 

  

 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม  ดานการมีสวนรวมรบัผลประโยชน 

พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.40) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวม 

อยูในระดับมาก 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  4 ขอเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอยคือ  
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3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมรบัผลประโยชนจากปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรับ
การบรรจุในแผนพฒันาของ อบต. (X = 3.57) ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออมจาก

การดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ ของ อบต. เชน การมีรายไดที่เพิ่มข้ึนหรือการมีคุณภาพชีวิตทีดี่ข้ึน 

(X = 3.54) และทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการที่ปญหาของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรบั 

การแกไขหรือไดรับการตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค (X = 3.47) 

 

ตาราง 7 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
 ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล 

 

ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล X  S.D. ระดับการมสีวนรวม 

22. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางและวิธีการ 

   ติดตามประเมินผลแผน 

23. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส  

   ในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของอบต. 

24. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความคุมคาใน 
   การใชจายงบประมาณ ที่ใชในการดําเนิน 

   โครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต. 

25. ทานมีสวนรวมในการในการประเมินความพงึ 

   พอใจในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ 

   ของ อบต. 

26. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการ 

   ดําเนินงานประจําปของ อบต. 

2.98 

 

3.09 

 

3.07 
 

 

3.38 

 

 

3.13 

 

.93 

 

.90 

 

.96 
 

 

.76 

 

 

.88 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 
 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

รวม 3.13 .58 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 7 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล พบวา โดยรวมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.13) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา  

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลางทั้ง 5 ขอ เรยีงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย 3 ลําดับ ไดแก ทานมสีวนรวม

ในการในการประเมินความพงึพอใจในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. (X = 3.38)   

ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ อบต. (X = 3.13) และทานมี

สวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. (X = 3.09) 
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 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน 

 

ตาราง 8 การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร 

 สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ทีม่ีเพศแตกตางกัน 

 

การมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 

เพศ 

t p 
ชาย หญิง 

X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

 

4. ดานการมีสวนรวมการประเมินผล 

3.22 

 

2.53 

 

3.56 

 

3.18 

.69 

 

.51 

 

.60 

 

.86 

3.01 

 

2.39 

 

3.46 

 

3.08 

.67 

 

.51 

 

.68 

 

.82 

.606 

 

.669 

 

.756 

 

.347 

.440 

 

.414 

 

.533 

 

.247 

โดยรวม 3.12 .58 2.99 .60 .616 .436 

 

 จากตาราง 8 ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ 

เปนรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน 
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ตาราง 9 การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร 

 สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุแตกตางกัน 

 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการ

บริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม 

อายุ 

F p 

ต่ํากวา 25 

ป 

26-35 ป 36-45 ป 46-55 ป 55 ปขึ้นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ 

 

2. การมีสวนรวมดาน

การดําเนินงาน 

 

3. การมีสวนรวมรับ

ประโยชน 

 

4. การมีสวนรวมดานการ

ประเมินผล 

 

2.90 

 

 

2.25 

 

 

3.54 

 

 

3.06 

 

 

.67 

 

 

.51 

 

 

.63 

 

 

.83 

 

 

3.16 

 

 

2.48 

 

 

3.48 

 

 

3.13 

 

.72 

 

 

52 

 

 

.66 

 

 

.80 

 

3.03 

 

 

2.53 

 

 

3.50 

 

 

3.12 

 

.64 

 

 

.50 

 

 

.67 

 

 

.98 

 

3.13 

 

 

2.30 

 

 

3.25 

 

 

3.15 

 

.71 

 

 

.47 

 

 

.63 

 

 

.98 

 

3.25 

 

 

2.48 

 

 

3.75 

 

 

3.41 

 

.86 

 

 

.45 

 

 

.62 

 

 

.79 

 

.865 

 

 

.272 

 

 

.431 

 

 

.394 

 

.485 

 

 

.280 

 

 

.223 

 

 

.813 

โดยรวม 2.94 .61 3.06 .56 3.05 .58 2.96 .49 3.22 .60 .462 .643 

 

 จากตาราง 9 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดานพบวา 

ไมแตกตางกัน 
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ตาราง 10 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

  สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ที่มรีะดับการศึกษาแตกตางกัน 

 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบริหารสวน

ตําบลสําโรง อําเภอ

นาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม 

ระดับการศึกษา 

F p 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย/

ปวช. 

ปวส./ปวท./ 

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

หรือสูงกวา 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 

 

2. การมีสวนรวมดาน

การดําเนินงาน 

 

3. การมีสวนรวมรับ

ประโยชน 

 

4. การมีสวนรวมดาน

การประเมินผล 

 

3.16 

 

 

2.49 

 

 

3.52 

 

 

3.18 

 

.68 

 

 

.50 

 

 

.62 

 

 

.84 

 

3.01 

 

 

2.36 

 

 

3.56 

 

 

3.12 

 

.71 

 

 

.54 

 

 

.66 

 

 

.88 

 

3.17 

 

 

2.48 

 

 

3.44 

 

 

3.04 

 

.71 

 

 

.50 

 

 

.65 

 

 

.79 

 

2.95 

 

 

2.47 

 

 

3.33 

 

 

2.85 

 

.66 

 

 

.51 

 

 

.65 

 

 

.72 

 

3.25 

 

 

2.62 

 

 

3.75 

 

 

3.12 

 

.70 

 

 

.51 

 

 

.88 

 

 

1.12 

 

.682 

 

 

1.021 

 

 

.924 

 

 

.877 

 

.370 

 

 

.396 

 

 

.450 

 

 

.478 

โดยรวม 3.12 .69 2.47 .51 3.51 .64 3.13 .84 3.20 .60 .965 .319 

 

 จากตาราง 10 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคามโดยรวมและรายดาน 

ไมแตกตางกัน 
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ตาราง 11 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

  สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ที่มรีะยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

  แตกตางกัน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่ 

F p 
ต่ํากวา 5 ป 6 – 10 ป 11 – 15 ป 15 ป ขึ้นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

2.87 

2.47 

3.09 

3.12 

.69 

.50 

.64 

.60 

3.30 

2.51 

3.15 

3.19 

.67 

.54 

.66 

.59 

3.29 

2.48 

3.48 

3.22 

.58 

.50 

.45 

.56 

3.00 

3.16 

3.12 

3.30 

.58 

.66 

.64 

.46 

.967 

.864 

.933 

.652 

.476 

.566 

.408 

.344 

โดยรวม 2.89 .58 3.04 .51 3.12 .52 3.15 .60 .872 .418 

  

 จากตาราง 11 ประชาชนที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ

จําแนกเปนรายดานไมแตกตางกัน 
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 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา 

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม 

 
 

ตาราง 12 จํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

  แผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 

ขอเสนอแนะ ความถ่ี 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

      1.1 ควรมีการประชาสมัพันธกําหนดการจัดประชาคมใหประชาชนไดรับทราบ

อยางทั่วถึง 

      1.2 ควรมีการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

      1.3 ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดประชาคมอยางสม่ําเสมอเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

      2.1 ควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต.ใหประชาชนทราบอยาง

ทั่วถึง 

      2.2 ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมดําเนินกจิกรรมตางๆ ใหมากข้ึน 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

      3.1 ควรดําเนินโครงการกจิกรรมใหสอดคลองกบัปญหาความตองการของชุมชน 

      3.2 ควรใหมีการจัดสรรงบประมาณพฒันาใหแกทุกหมูบานชุมชนอยางเปนธรรม

และทั่วถึง 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

      4.1 ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ของ อบต.ใหมากข้ึน 

      4.2 ควรมีการเผยแพรผลการดําเนินงานของ อบต.ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง

และสม่ําเสมอ 

 

 

42 

 

31 

 

19 

 

 

39 

22 

 

27 

 

15 

 

 

40 

 

35  

 

 จากตาราง 12 จากการวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  ปรากฏดังน้ี 
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  1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดรบัทราบกําหนดการจัดประชาคม 

ใหมากข้ึน และมกีารสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน 

ตลอดจนควรมีการสงเสริมใหมีการจัดประชาคมอยางสม่ําเสมอเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

  2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

   ควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต.ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงและ

สงเสริมใหประชาชนเขารวมดําเนินกจิกรรมตางๆใหมากข้ึน 

  3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

   ควรดําเนินโครงการกจิกรรมใหสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนและ 

ใหจัดสรรงบประมาณพัฒนาใหแกทกุหมูบานชุมชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

  4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

   ควรสงเสริมประชาชนใหเขารวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ อบต.

ใหมากข้ึนและมีการเผยแพรผลการดําเนินงานของ อบต. ใหประชาชนทราบสม่ําเสมอและอยางทั่วถึง 
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บทท่ี 5 

 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ซึง่ผูศึกษาไดนําเสนอตามลําดับ

ดังน้ี 

  1. ความมุงหมายของการศึกษา 

  2. สรุปผล 

  3. อภิปรายผล 

  4. ขอเสนอแนะ 

   
ความมุงหมายของการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน 

 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 

สรุปผล 

 

 จากผลการศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม สรุปผลการศึกษาไดดังน้ี 

  1. ประชาชนสวนในเขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อาํเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

สวนใหญเปน เพศชาย คิดเปนรอยละ 52.0 มีอายุระหวาง 36 - 45 ป คิดเปนรอยละ 28.0 รองลงมา

อายุ 46 -55 ป คิดเปนรอยละ 23.20 สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 50.40 

รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 17.50 ประชาชนสวนใหญมีระยะเวลา

การอยูอาศัยในพื้นทีร่ะยะเวลา 15 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 63 รองลงมา 11 – 15 ป คิดเปนรอยละ 15.70 
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  2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม 

   2.1 การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

จําแนกเปนรายดาน พบวามสีวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน และ มสีวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมรบัผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมสีวนรวมในการประเมินผลและ 

ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจตามลําดับ และเมื่อพจิารณารายขอในแตละดานปรากฏผลดังน้ี 

   2.2 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง

เมือ่จําแนกเปนรายขอพบวา มสีวนรวมอยูในระดับปานกลางทัง้ 8 ขอ เรียงลาํดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย  

3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กจิกรรมเพือ่แกไขปญหาหรือพฒันาหมูบาน/

ชุมชนของทานรองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาหรอืความตองการของหมูบาน/ชุมชน

ตอที่ประชุมประชาคม เปนประจํา/ทกุครั้งและ ทานเขารวมประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานหรอื

ระดับตําบล เปนประจํา/ทุกครัง้ตามลําดับ 

   2.3 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับนอยเมือ่

จําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 5 ขอ 

เรยีงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก ทานมสีวนรวมใหความรวมมอืหรืออํานวยความสะดวก

ในกรณีที่ อบต. ดําเนินโครงการ/กจิกรรม ในพื้นทีห่มูบาน/ชุมชนของทาน รองลงมา คือ ทานมสีวนรวม

ใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่ อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน 

และทานเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆทีอ่บต. ดําเนินการหรือจัดข้ึน ตามลําดับ 

   2.4 ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง

เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมาก 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 4 ขอ

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอยคือ 3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมรบัผลประโยชนจากปญหาความ

ตองการของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรบัการบรรจุในแผนพัฒนาของ อบต. รองลงมาคือ ทานมีสวนรวม 

รับผลประโยชนทางตรงหรือทางออมจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. เชน การมี

รายไดที่เพิม่ข้ึนหรอืการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและทานมีสวนรวมรบัผลประโยชนจากการที่ปญหาของ

หมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการแกไขหรือไดรบัการตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค ตามลําดับ 

   2.5 ดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล พบวา โดยรวมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  

เมือ่จําแนกเปนรายขอพบวา มสีวนรวมอยูในระดับปานกลางทัง้ 5 ขอ เรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  

3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมในการในการประเมินความพงึพอใจในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ 
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ของ อบต. รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ อบต.

และทานมสีวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ ของอบต. 

  3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกัน พบวา โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน 

 ขอเสนอแนะการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  ปรากฏดังน้ี 

  1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควรมีการประชาสัมพนัธใหประชาชนในทองถ่ิน

ไดรับทราบกําหนดการจัดประชาคมใหมากข้ึน และมีการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชน

เกี่ยวกับการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ตลอดจนควรมีการสงเสริมใหมีการจัดประชาคมอยางสม่ําเสมอ

เพื่อรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 

  2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต. 

ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงและสงเสรมิใหประชาชนเขารวมดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหมากข้ึน 

  3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ควรดําเนินโครงการกจิกรรมใหสอดคลองกับปญหา

ความตองการของชุมชนและใหจัดสรรงบประมาณพัฒนาใหแกทุกหมูบานชุมชนอยางเปนธรรมและ

ทั่วถึง 

  4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ควรสงเสริมประชาชนใหเขารวมตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ อบต.ใหมากข้ึนและมกีารเผยแพรผลการดําเนินงานของ อบต.  

ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงและสม่ําเสมอ   

  

อภิปรายผล  

 

 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร 

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามมีประเด็นที่นาสนใจ ควรนํามาอภิปราย ดังน้ี 

  1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชนและ

ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล และมีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน ทัง้น้ีอาจเกิดจาก ประชาชนไดรับขอมลูขาวสารที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานของ

องคการบรหิารสวนตําบล หรือ การประชาสัมพันธการจัดกจิกรรมตางๆ คอนขางนอยหรือไมทั่วถึง  

ซึ่งอาจสงผลใหประชาชนขาดความสนใจและไมใหความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ 
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บรหิารสวนตําบลมากเทาที่ควร ประกอบกับการทีป่ระชาชนตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพ  

ทําใหโอกาสในการเขามามรีวมในการจัดแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมีไมมากเทาที่ควร  

ในการสอดคลองกับผลการศึกษาของคนควาของ วีระชัยคําลาน (2550  :  บทคัดยอ) พบวา ประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงทีสุ่ด คือ 

ดานการรวมตัดสินใจ รองลงมา คือ ดานการกํากบัติดตามผล และดานการรวมรับประโยชนตามลําดับ 

สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ดานการรวมดําเนินการโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  

3 ลําดับ ไดแก ดานการมสีวนรวมรับผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและ

ดานการมสีวนรวมดําเนินการตามลําดับ องคการบริหารสวนตําบลจงึควรใหความสําคัญในการสราง

ความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางตอเน่ืองและทั่วถึง เพื่อให

ประชาชนไดตระหนักในความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อันจะสงผลใหประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันามากย่ิงข้ึน 

  2. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา  

   2.1 ประชาชนจําแนกตามเพศอายุระดับการศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที ่

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลโดยรวม อยูในระดับปานกลาง 

ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาคนควาของ เสถียร ธนยศเมธี (2552  :  บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบวาประชาชนมีสวนรวม 

ในการจัดทําแผนพฒันาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเปนไปไดวาการทีป่ระชาชนยังมสีวนรวม 

ไมมากอาจเกิดจากสาเหตุการขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน การไมไดรบัรูขอมูล

ขาวสารอยางตอเน่ืองจากหนวยงานราชการ ซึง่สงผลใหประชาชนอาจไมเลง็เห็นความสําคัญในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และสอดคลองกบัผลการศึกษาคนควาของ จําเรญิ แกวมะไฟ (2550  :  69-72) 

ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลบาละ

อําเภอกาบงั จังหวัดยะลา พบวา ประชาชนไมเขาใจวาทําแผนพัฒนาทองถ่ินทําไม รองลงมา คือ นายก

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเขารวมและไมใหความสําคัญในการจัดทําแผนสถานที่

ประชุมไมเหมาะสมและผูนําจัดเวทีประชาคมไมมปีระสบการณตามลําดับ ซึ่งการปรับปรงุการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินควรกําหนดเวลาประชุมจัดทําแผนใหเหมาะสม 

ดําเนินการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงจัดอบรมใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาองคการบรหิาร 

สวนตําบลใหมีความเขาใจใหความสําคัญในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินและสงเสริมใหประชาชนเขาใจ

วาการจัดทําแผนพัฒนาเปนหนาทีร่วมกันในการกําหนดอนาคตของชุมชน 

   2.2 ประชาชน ที่มีเพศตางกัน มสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเปนรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน   
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สอดคลองกบั ผลการศึกษาคนควาของ สุพัตรา สมภักดี (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การม ี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด  

ผลการศึกษา พบวา ประชาชนทีม่เีพศแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดํา 

โดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกัน ทั้งน้ีอาจเปนไปไดวา ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง

ในเขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรงตางก็มหีนาที่ ความรบัผิดชอบ และการมีบทบาทตางๆ ในสังคม

ไมแตกตางกัน ซึ่งสงผลใหบทบาทการมสีวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

สําโรง ไมแตกตางกันดวย 

   2.3 ประชาชน ที่มีอายุตางกัน มสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดานทกุดาน ไมแตกตางกัน 

สอดคลองกบั ผลการศึกษาคนควาของ เสถียร ธนยศเมธี (2552  :  บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลศรีธาตุโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน ทัง้น้ี 

อาจเปนไปไดวา ประชาชนในเขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรงที่มอีายุแตกตางกัน ตางกม็ีความสนใจ

ในการมสีวนรวมในการตัดสินใจ มสีวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในการรับผลประโยชนและ 

มีสวนรวมในการประเมินผล ซึ่งอาจข้ึนอยูกบับทบาทหนาทีแ่ละโอกาสทีเ่หมาะสมในการเขารวม  

   2.4 ประชาชน ที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดานทุกดาน 

ไมแตกตางกัน สอดคลองกบั ผลการศึกษาคนควาของ สุพัตรา สมภักดี (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษา

เรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจังหาร จงัหวัด

รอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

เทศบาลตําบลดินดํา โดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกันทัง้น้ีอาจเปนไปไดวา ประชาชนใน

เขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง ทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกัน ตางก็มีความสนใจในการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ ดวยการเขารวมเสนอปญหาความตองการของตนและของหมูบาน/ชุมชน ตลอดทัง้ 

การมสีวนรวมในการดําเนินงาน มสีวนรวมในการรบัผลประโยชนและมสีวนรวมในการประเมินผล  

ซึ่งอาจข้ึนอยูกับบทบาทหนาที่ในสงัคม และโอกาสทีเ่หมาะสมในการเขารวมตลอดถึงการรบัทราบขอมูล

ขาวสารตางๆขององคการบริหารสวนตําบล 

   2.5 ประชาชน ที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกนั มีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ 

เปนรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ ผลการศึกษาคนควาของไพเราะ กุลภา (2553  :  

บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

อากาศอํานวยอําเภออากาศอํานวยจังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัย 
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อยูในชุมชนตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดาน 

ไมแตกตางกันทั้งน้ีอาจเปนไปไดวา ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง ทีม่ีระยะเวลา 

การอยูอาศัยในชุมชนแตกตางกัน ตางกม็ีความสนใจในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดวยการเขารวม

เสนอปญหาความตองการของตนเองและของหมูบาน/ชุมชน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดวยการ

เขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่ตนเองมีความสนใจ มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการ

ดําเนินงานของ อบต. ตลอดทัง้การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานดานตางๆ ของ อบต.เชน 

การตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงาน ของ อบต.เปนตน ซึ่งอาจข้ึนอยูกับความสนใจและโอกาสที่

เหมาะสมในการเขารวม 

 

ขอเสนอแนะ 

 

1. ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

  จากผลการศึกษา เรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตเมือ่

พิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับนอยจํานวน 1 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

ซึ่งแสดงใหเห็นวา องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากย่ิงข้ึน ตลอดทัง้การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมรบั

ผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลใหมากย่ิงข้ึน เพราะการที่ประชาชนมีสวนรวม 

อยูในระดับนอยและปานกลางน้ัน อาจเปนสิ่งทีส่ะทอนวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาน้ัน ยังไมอยูในระดับที่พึงประสงคหรือบรรลุเปาหมายสงูสุดตามหลักการมสีวนรวม ผูศึกษา

จึงมีขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง โดยภาพรวมดังน้ี 

   1.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

เสนอแนวทางวิธีการแกไขปญหาและแนวทางการพฒันา การมีสวนรวมในการเลอืกวิธีการแกไขปญหา

หรือแนวทางการพฒันา การมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ 

ใหมากย่ิงข้ึน และควรมกีารสงเสรมิใหประชาชนมีความรูความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของ

การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ตลอดทั้งใหมีการประชาสมัพนัธกําหนดการจัดประชาคมใหประชาชน

ไดรับทราบอยางทั่วถึง  

   1.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ควรมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมเปน

คณะกรรมการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ เชน คณะกรรมการเปดซองสอบราคา/ประกวดราคา 

ตรวจรบังานจางของ อบต. การสงเสริมใหประชาชนเขารวมโครงการ/กจิกรรมตางๆ ที่ อบต.จัดข้ึน 
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และการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสนับสนุนแรงงาน สิ่งของ งบประมาณ ตลอดทั้งการให

ขอเสนอแนะการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ ใหมากย่ิงข้ึน เพื่อปลูกฝงใหประชาชนไดตระหนักและ

และสรางจิตสํานึกในการมสีวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 

   1.3 ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหมีความ

สอดคลองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งน้ี

เพื่อใหประชาชนไดรับการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง ตลอดทั้งมีการยกยองชมเชย

หรือประกาศเกียรติคุณแกประชาชนผูทําประโยชนหรือมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ

ของ อบต.ใหมากย่ิงข้ึน  

   1.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ควรสงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางและวิธีการติดตามประเมินผลแผน การตรวจสอบความโปรงใสและความคุมคาในการใช

จายงบประมาณในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ตลอดทั้งให อบต.มีการเผยแพรผลการดําเนินงาน 

ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครัง้ตอไป 

  เน่ืองจากการศึกษา การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามครั้งน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณี ดังน้ัน 

ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาดังน้ี 

   2.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลในระดับอําเภอ ระดับจงัหวัด เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนใหมปีระสทิธิภาพมากข้ึน 

   2.2 ควรศึกษาปจจัยทีส่งผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดไปใช

ในการกําหนดแนวทางการสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
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ทะนงศักด์ิ  เดชไพรขลา.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาสามปขององคการ 

 บรหิารสวนตําบล (พ.ศ. 2551-2553) กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเมืองนะ อําเภอ 

 เชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม.    การศึกษาอสิระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  

 2550. 

ทวี  พันธุวาสิฏฐ.    การปกครองทองถ่ิน.    มหาสารคาม  :  คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

สหวิทยาลัยอสิานเหนือ วิทยาลัยครมูหาสารคาม,  2531. 
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ทวีทอง  หงษวิวัฒน.    การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.    กรงุเทพฯ  :  ศักด์ิโสภาการพมิพ,  

 2527. 

ธงชัย  สันติวงษ.    องคการและการบรหิาร.    พิมพครัง้ที่ 11.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2543. 

ธเนศวร  เจรญิเมือง.    การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน.    หนา  59.    กรงุเทพฯ  :  179  การพมิพ,  2537. 

นัฤภร  โสภาแปง.    การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลปาตันนาครัว 

 อําเภอแมทะจังหวัดลําปาง.    การศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  

 2550. 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  และถวิลวดี  บุรีกุล.    ประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ 

 แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2548. 

บุญชม  ศรีสะอาด.    การวิจัยเบื้องตน.    พิมพครั้งที่  2.    กรุงเทพฯ  :  สุวีริยาสาสน,  2543. 

บุญเทียน  จันสุข.    การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอ

กมลาไสย  จงัหวัดกาฬสินธุ.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม,  2548. 

ปรัชญา  เวสารัชช.    การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท.    กรุงเทพฯ  :   

 สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2548. 

ประจวบ  สื่อประสาร.    การมสีวนรวมในการบรหิารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาส 

 ในเขตการศึกษา.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2542. 

ประชุม  รอดประเสริฐ.    นโยบายการวางแผน.    พิมพครั้งที่ 3.    กรุงเทพฯ  :  เนติการพิมพ,  2533. 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร.    ทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  คณะรัฐประศาสนศาสตร   

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร,  2526. 

ประหยัด  หงสทองคํา.    การปกครองทองถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพาณิช,  2526. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ.    กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพฒันา.    กรุงเทพฯ  : 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2543. 

พวงทอง  โยธาใหญ.    การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหาร 

 สวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม.    การคนควาแบบอิสระ  รป.ม.  เชียงใหม  :  มหาวิทยาลัย  

 เชียงใหม,  2545. 

พูนทรัพย  จันทรกระจาง.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบล 

 บางบาล  อําเภอบางบาล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.    รายงานการศึกษาอสิระ  รป.ม. 

 ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

พูนศักด์ิ  วาณิชวิเศษกุล.    การปกครองทองถ่ินและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย: กรณีศึกษา 

 สภาตําบลมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร.    กรุงเทพฯ  :  คณะรัฐศาสตร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2532. 
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เฟองฟา  คณานุรักษ.    การปกครองทองถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2530. 

ไพรัตน  เตชะรินทร.   นโยบายและกลวิธีการมสีวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพฒันาปจจบุัน.   

 กรุงเทพฯ  :  ศักด์ิโสภาการพิมพ,  2527. 

ไพเราะ  กุลภา.    การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลอากาศ

อํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  

มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.    พื้นฐานการวิจัย 

 การศึกษา.    พิมพครั้งที่  4.    มหาสารคาม  :  ประสานการพิมพ,  2551. 

ภานุพงศ  แพนลิ้นฟา.    ความพรอมในการบรหิารงานการควบคุมปองกันโรคติดตอของเทศบาลตําบล

พยัคฆภูมิพิสัย อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม. 

มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2550. 

ภาธินี  วรวัฒน.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบรหิาร 

 สวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จงัหวัดหนองบัวลําภู.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม. 

มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

ภิภพ  กิติกาศ.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล 

 สันมหาพน อําเภอแมแตง จงัหวัดเชียงใหม.    การคนควาแบบอสิระ  รป.ม.  เชียงใหม  : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2550. 

เมตตา  แกวอุดม.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2552-2554)  

 กรณีศึกษา : องคการบรหิารสวนตําบลคลองประเวศ อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา. 

 วิทยานิพนธ  ร.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบรูพา,  2552. 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี.    หลักการพฒันาชุมชนและการพัฒนาชุมชน.    กรงุเทพฯ  :  ไทยอนุเคราะหไทย,  2526.  

ลิขิต  ธีระเวคิน.    การเมืองการปกครองไทย.    กรุงเทพฯ  :  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร,  2520. 

วิชัย  สติมัย.    ปจจัยที่มผีลตอบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการ

ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในเขตอําเภอเมอืง จงัหวัดขอนแกน.    วิทยานิพนธ  ส.ม.

ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2545. 

วิญู  อังคณารักษ.    แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ิน.    เอกสารประกอบ 

 การบรรยายฉบับโรเนียว.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2539. 

วีระชัย  คําลาน.    การมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 

บัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี.    รายงานการศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 
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วรางคณา  วัฒโย.    การจัดการองคกรทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  พิทักษอักษร,  2540. 

วราพร  นิบูรณ.    การมีสวนรวมของประชาชนตําบลมะนังยง ในการจัดทําแผนพฒันาสามป  

 (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคการบริหารสวนตําบลมะนังยง อําเภอยะหริง่ จังหวัดปตตานี.  

           การศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย.    การปกครองทองถ่ินกบัการมีสวนรวมของประชาชน.    กรุงเทพฯ  :  โครงการ

จัดพิมพคบไฟ,  2545. 

สานิตย  บุญชู.    การพัฒนาชุมชน : การมสีวนรวมของประชาชน.   กรงุเทพฯ  :  คณะสังคมศาสตร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2527. 

สายทิพย  สุคติพันธ.    ปญหาผูนํากบัการกําหนดนโยบายแหงชาติ เรื่อง “อุดมการณพัฒนากับการ

สาธารณะสุขมลูฐานในประเทศไทย”.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2534. 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานัก 

 นายกรัฐมนตร.ี    คูมือการปฏิบัติงานดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

 สวนทองถ่ิน.     กรุงเทพฯ  :  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี  2546. 

สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก.    บัญชีรายช่ือผูมสีิทธ์ิเลอืกต้ังสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล 

 สําโรง.    มหาสารคาม  :  สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก,  2556. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.    การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.    กรุงเทพฯ  :  

  สํานักพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  2554. 

สุพัตรา  สมภักดี.    การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดํา 

 อําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

สุเมธ  ทรายแกว.    ปจจัยทีม่ีผลตอการมสีวนรวมของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการม ี

 สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ จงัหวัดอุดรธานี.    กรุงเทพฯ  :  

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2536. 

เสถียร  ธนยศเมธี.    การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนากรณีศึกษา : เทศบาลตําบล

ศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2552. 

สิทธิศักด์ิ  สาระอาภรณ.    การมสีวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการ

บรหิารสวนตําบลคลองเฉลมิ อําเภอกงหลา จังหวัดพทัลงุ.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม. 

ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

สุวรรณ  พิณตานนท.    ปจจัยทีส่งผลตอความเขมแข็งขององคการบรหิารสวนตําบล.    กรุงเทพฯ  :  

 อาสารักษาดินแดน,  2546. 
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องคการบริหารสวนตําบลสําโรง.    แผนพฒันาสามป (2556-2558) อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม. 

 มหาสารคาม  :  องคการบริหารสวนตําบลสําโรง,  2555. 

อคิน  รพีพัฒน.    การมีสวนรวมของประชากรในการพฒันาสังคมและวัฒนธรรมไทย.    กรุงเทพฯ  :  

 ศักด์ิโสภาการพมิพ,  2527. 

อดิศักด์ิ  คําเพราะ.    การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

 ทองถ่ินกรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลกัษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ.    รายงาน 

 การศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

อนันต  เกตุวงศ.    หลักการและเทคนิคการวางแผน.    พิมพครั้งที่  7.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัย 

 ธรรมศาสตร,  2534. 

อาภรณ  วัชระ.    การมสีวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานพฒันาทองถ่ินขององคการบริหาร 

 สวนตําบลศึกษากรณี : องคการบรหิารสวนตําบลวังตะเคียนอําเภอเมอืงจงัหวัดรอยเอ็ด.  

 การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2546. 
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ 

องคการบริหารสวนตําบลสาํโรง อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

เรื่อง   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง  

        อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัยฉบบัน้ีเปนแบบสอบถามทีส่รางข้ึนเพือ่ประโยชน 

ในการศึกษาคนควาอิสระ  ตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานโยบายสาธารณะ   

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. คําตอบที่ไดรับทุกคําตอบ  ขอมลูทุกอยางในแบบสอบถามฉบับน้ีจะถูกนําไปประเมินผล 

ในเชิงวิชาการ  ซึ่งจะไมกอใหเกิดความเสียหายแกตัวทานแตอยางใด  ขอมูลทุกอยางจะถือเปนความลับ 

 3.  แบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

  ตอนที่  1  คําถามเกี่ยวกับขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่  2  คําถามเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวน

ตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม     

  ตอนที่  3  ปญหาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

 4.  ผลที่ไดจากแบบสอบถามน้ี  จะใชเปนขอสนเทศในการกาํหนดแนวทางการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 

 5.  ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสงูที่ทานไดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครัง้น้ี 

 

 

 

  ขอขอบพระคุณอยางสงู 

 

 

                นายอะริน  ศรีสุนา 

         นิสิตปริญญาโท  สาขานโยบายสาธารณะ  รุน  13 

           มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนท่ี  1   ขอมูลท่ัวไป  ใหทานตอบคําถามโดยทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง  (     )  ตามความ 

               เปนจริงของทาน 

 

 1.  เพศ 

          (     )  ชาย                

           (     )  หญิง 

 

 2.  อายุ 

      (     )  ตํ่ากวา 25 ป    

             (     )  26 – 35 ป           

             (     )  36 – 45 ป            

             (     )  46 – 55 ป           

             (     )  55  ปข้ึนไป  

 

 3. ระดับการศึกษา 

            (     )  ประถมศึกษา 

             (     )  มัธยมศึกษาตอนตน 

                        (     )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

             (     )  ปวส/ปวท/อนุปรญิญา 

            (     )  ปริญญาตรหีรอืสงูกวา 

 

4. ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

             (     )  ตํ่ากวา 5 ป             

             (     )  6 – 10  ป 

            (     )  11 – 15 ป 

   (     )  15 ปข้ึนไป 
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ตอนท่ี  2  คําถามความเห็นเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ
บรหิารสวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชองที่ตรงกบัสภาพความเปนจริงมากทีสุ่ด 
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง   

อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
1. ทานเขารวมประชุมประชาคมท้ัง   ในระดับหมูบานหรือ 
    ระดับตําบล เปนประจาํ/ทุกคร้ัง 
2. ทานมีสวนรวมในการนําเสนอ  ปญหาหรือความตองการ 
    ของหมูบานชุมชนตอท่ีประชุมประชาคม เปนประจํา/ 
    ทุกคร้ัง 
3. ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาหรือ 
    รวมวิเคราะหปญหาความตองการของหมูบานของทาน  
4.  ทานมีสวนรวมเสนอแนวทางวิธีการแกไขปญหาและ 
     แนวทางพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน  
5. ทานมีสวนรวมในการเลือกวิธีการแกไขปญหาหรือ 
    แนวทางการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน  
6.  ทานมีสวนรวมจดัลําดับความสําคัญของปญหา 
     ความตองการของหมูบาน/ชุมชนของทาน 
7.  ทานมีสวนรวมตัดสินใจคัดเลอืกโครงการ/ กิจกรรมเพ่ือ 
     แกไขปญหาหรือพัฒนาหมูบาน/ ชุมชนของทาน 
8. ทานมีสวนรวมกําหนดงบประมาณในการดําเนิน  
    โครงการ/กิจกรรมตางๆในหมูบาน/ชุมชนของทาน 
 
2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
9.  ทานเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆท่ี อบต. ดําเนินการ 
     หรือ จดัขึ้น  
10. ทานมีสวนรวมสนับสนุนแรงงาน ในการดาํเนิน  
     โครงการ/กิจกรรม ท่ี อบต.ดําเนินการหรือจัดขึ้น  
11. ทานมีสวนรวมสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนิน 
      โครงการ/กิจกรรม ท่ี อบต. ดําเนินการหรือจัดขึ้น 
12. ทานมีสวนรวมสนับสนุนสิ่งของ ในการดาํเนินโครงการ/ 
     กิจกรรม ท่ี อบต.ดาํเนินการหรือจดัขึ้น 
13. ทานมีสวนรวมใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับ 
      การดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆท่ี อบต.ดําเนินการ 
      หรือจดัขึ้น  
14.  ทานมีสวนรวมใหความรวมมือหรืออาํนวยความสะดวก 
       ในกรณีท่ี อบต. ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ในพ้ืนท่ี 
       หมูบาน/ชุมชนของทาน 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง   

อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

15. ทานมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ ดาํเนินโครงการ/ 
      กิจกรรมตางๆของ อบต.เชน คณะกรรมการเปดซอง 
      สอบราคา/ประกวดราคา  ตรวจรับงานจาง ของ อบต. 
 
3.  ดานการมีสวนรวมรบัผลประโยชน 
16. ทานมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากโครงการ/   
     กิจกรรมท่ีทานเสนอ ไดรับการบรรจุในแผนพัฒนา  
     ของ อบต. 
17. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชน จากปญหาความ ตองการ 
      ของทานเสนอไดรับแกไขหรือไดรับการ ตอบสนองจน 
      บรรลุวัตถุประสงค 
18. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากปญหาความตองการ 
      ของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการบรรจุใน 
       แผนพัฒนาของ อบต.  
19. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการท่ีปญหาของ 
      หมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการแกไขหรือไดรับ  
      การตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค 
20. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนในลักษณะ การยกยอง 
     ชมเชยหรือไดรับประกาศเกียรติคุณในกรณีท่ีทานมี 
      สวนรวมดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต. 
21. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออม 
      จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. เชน  
      การมีรายไดท่ีเพ่ิมขึ้นหรือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
 4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
22. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางและวิธีการ ตดิตาม 
     ประเมินผลแผน 
23. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส ในการ 
     ดําเนิน โครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. 
24. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความคุมคาใน การใชจาย 
     งบประมาณ ท่ีใชในการดําเนิน โครงการ/กิจกรรมตางๆ 
     ของ อบต. 
25. ทานมีสวนรวมในการในการประเมินความพึงพอใจในการ 
     ดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต. 
26. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการ 
      ดําเนินงานประจําปของ อบต. 
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ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ 
              บริหารสวนตําบลสาํโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 

………………..……………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………..………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………..…………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………… 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………..… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………..……………………………………………………………… 
 3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน 
  ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………..…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………………………………… 
 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
  ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………..…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………………………………… 

  
 

                                                              ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถามในครัง้น้ี 
                                                                                      อะริน  ศรีสุนา 
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ภาคผนวก ข 

การวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกรายขอและคาความเชื่อมั่น 

ของแบบสอบถามท้ังฉบบั 
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ตาราง 13  การวิเคราะหการหาคาอํานาจจําแนกรายขอและคาความเช่ือมั่นทั้งฉบบัของแบบสอบถาม 
 

RELIABILITY ANLYSIS - SCALE (ALPHA) 

Item-total Statistics 

Scale Scale Corrected 

Mean Variance Item- Alpha 

if Item if Item Total if Item 

Deleted Deleted Correlation Deleted 

ขอท่ี 1 84.8857 132.3983 .5445 .8465 

ขอท่ี 2 85.4000 134.6588 .3915 .8508 

ขอท่ี 3 85.0000 127.2353 .7228 .8402 

ขอท่ี 4 85.4000 125.0706 .7853 .8376 

ขอท่ี 5 85.4571 128.2555 .6613 .8421 

ขอท่ี 6 85.0000 133.2941 .4800 .8482 

ขอท่ี 7 86.0857 152.2571 .5731 .8703 

ขอท่ี 8 84.9714 131.9109 .6168 .8449 

ขอท่ี 9 86.3143 151.9277 .6616 .8703 

ขอท่ี 10 86.3714 139.5933 .4840 .8554 

ขอท่ี 11 86.3714 143.5933 .3995 .8604 

ขอท่ี 12 84.8857 132.5748 .5585 .8462 

ขอท่ี 13 85.2286 131.4756 .5152 .8469 

ขอท่ี 14 86.3143 163.3983 .4403 .8519 

ขอท่ี 15 85.9143 144.0807 .4193 .8589 

ขอท่ี 16 84.4571 134.4908 .5423 .8475 

ขอท่ี 17 85.0571 134.4672 .4110 .8502 

ขอท่ี 18 84.7143 134.3866 .5107 .8479 

ขอท่ี 19 85.3714 141.4168 .4855 .8607 

ขอท่ี 20 84.7714 132.7697 .6911 .8445 

ขอท่ี 21 85.0000 131.6471 .6967 .8436 

ขอท่ี 22 84.6571 143.5261 .5343 .8592 
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ตาราง 13 (ตอ) 
 

RELIABILITY ANLYSIS - SCALE (ALPHA) 

Item-total Statistics 

Scale Scale Corrected 

Mean Variance Item- Alpha 

if Item if Item Total if Item 

Deleted Deleted Correlation Deleted 

ขอท่ี 23 85.1714 126.9697 .8100 .8385 

ขอท่ี 24 85.1714 128.0874 .7009 .8412 

ขอท่ี 25 84.8857 128.1630 .8230 .8393 

ขอท่ี 26 85.0000 130.8235 .7451 .8423 

Relliability Coefficients 

N of Case   =     30 N of Items = 26 

 

Alpha   =     .8163 
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