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ประกาศคุณปูการ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยความกรุณาและความชวยเหลอืเปนอยางดีย่ิง

จาก อาจารย ดร.อลงกรณ อรรคแสง อาจารยทีป่รกึษาการศึกษาคนควาอิสระ ผูชวยศาสตราจารย  

ดร.สทิธิชัย ตันศรีสกุล ประธานกรรมการสอบ อาจารยจีรศักด์ิ โพกาวิน กรรมการสอบ ผูศึกษาคนควา

ขอขอบพระคุณเปนอยางสงู  ขอขอบคุณ ศาสตราจารย พล.ต.ต.ดร.เกียรติพงษ มีเพียร และ พันจาเอก

ทรงภพ เทียบฤทธ์ิ ซึ่งเปนผูใหคําปรึกษาและคอยชวยเหลือ ตลอดทั้งคณะทํางานเก็บรวบรวมขอมูล 

กํานัน/ผูใหญบาน และผูตอบแบบสอบถาม จาก 15 หมูบาน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ที่ใหความอนุเคราะหและตอบแบบสอบถามการศึกษาคนควาอิสระ

กับผูศึกษาในครัง้น้ี คุณคาและประโยชนของการศึกษาคนควาอิสระฉบบัน้ี ผูศึกษาคนควาขอมอบเปน

เครื่องบูชาบิดามารดา และบรูพาจารยที่ไดใหการศึกษาอบรมสั่งสอนใหสติปญญาและคุณธรรมอันเปน

เครื่องช้ีนําความสําเรจ็ในชีวิต 

 

       อะริน ศรีสนุา 
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บทคัดยอ 

 

 การมสีวนรวมของประชาชน ถือเปนหัวใจของการบรหิารจัดการขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน การมีสวนรวมทั้งการรวมคิดรวมทํารวมตรวจสอบ จะทําใหการพัฒนาทองถ่ินสามารถ

ตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนอยางแทจรงิ ซึ่งจะสงผลใหการพฒันาเปนไปไดอยาง

ย่ังยืน การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ถือเปนกลไกสําคัญทีจ่ะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และการที่องคการ

บรหิารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการจดัทําแผนพัฒนาใหสอดคลองตอสภาพปญหาและความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ินไดน้ัน จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนในการรวมเสนอปญหา 

รวมกําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหา รวมดําเนินการ รวมรบัผลประโยชนและรวมติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อใหการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลกอเกิดประโยชนสุข

สูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินโดยรวมอยางแทจรงิ การศึกษาคนควาครั้งน้ีจึงมีความมุงหมายเพื่อศึกษา

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก

จังหวัดมหาสารคามและเพือ่เปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัย 

ในพื้นที่แตกตางกัน ตลอดทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามประชากรที่ใชศึกษา

ครั้งน้ีคือประชาชนที่มี อายุ 18 ปข้ึนไป และเปนผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง

จํานวน 5,119 คน ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน 371 คน ซึ่งไดมาโดยใชเทคนิคการสุม 

อยางมีระบบ (Systematic Random Sampling) และการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 

เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการศึกษาครั้งน้ี คือแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) 5 ระดับจํานวน 26 ขอ มีอํานาจจําแนกรายขอต้ังแต .3915 - .8230 และมีคา 

ความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ .8163 สถิติที่ใชวิเคราะหขอมลู ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการทดสอบสมมุติฐานใช t-test และ F-test (One-way ANOVA) 
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 ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 

  1. ประชาชนสวนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม สวนใหญเปน เพศชาย มีอายุระหวาง 36 – 45 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  

มีระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีร่ะยะเวลา 15 ปข้ึนไป  

  2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม  พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกเปน

รายดาน พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

และ มีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก   

ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล และดานการมี

สวนรวมในการตัดสินใจตามลําดับ  

  3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกัน พบวา โดยรวมและเปนรายดานทกุดานไมแตกตางกัน 

  4. ประชาชนสวนใหญมขีอเสนอแนะการมสีวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

3 ลําดับ ไดแก ควรมีการประชาสมัพันธกําหนดการจัดประชาคมใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 

ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ อบต.ใหมากข้ึน และ

ควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต. ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงตามลําดับ 

   โดยสรปุ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนที่มีเพศ อายุระดับการศึกษา และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่

ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง โดยรวมและเปนรายดาน

ทุกดานไมแตกตางกัน ซึง่ขอสนเทศที่ไดจากการศึกษาน้ี สามารถนําไปประกอบใชเพื่อกําหนดแนวทาง

ในการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน และการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตอไป 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ภูมิหลัง 

 

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม (Participatory Democracy) กําเนิดข้ึนต้ังแต 

สมัยกรีกโบราณและศตวรรษที่ 18-20 ซึ่งไดเผยแพรในโลกตะวันตกอีกครั้งในป ค.ศ. 1960 โดย  

การอล แพทแมน (Garol Patman) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเรียกระบอบประชาธิปไตย

แบบผูแทนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมอืงการปกครองและในการตัดสินใจระดับ

ตางๆ มากข้ึน มิใชวาประชาชนจะสามารถทําไดแตเพียงการเลือกต้ังอยางเดียวแตยังเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ เชน การเปดชองทางใหประชาชนมสีวนรับรู

ขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของการบริหารจัดการประเทศโดยผูที่ทําหนาที่แทน

ประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอมลูแกผูที่ทําหนาที่แทนตน 

เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้งการทีป่ระชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ถอดถอนผูทําหนาที่แทนประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพบกพรองตอหนาทีห่รอืไมสจุริตแลวแตกรณี 

(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกลุ.    2548  :  1)   

 การมสีวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและ 

เปนประเด็นหลักที่สงัคมไทยใหความสนใจทีจ่ะพัฒนาการเมอืงเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม

อยางแทจริง โดยเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทกุภาคสวนในสังคมไดเขามามสีวนรวม 

ในการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจเพือ่สรางความโปรงใสและเพิม่คุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐ 

ใหดีข้ึนซึ่งรัฐธรรมนูญฉบบัป พ.ศ. 2550 ไดใหสิทธิและโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองแก

ประชาชนในหลายลักษณะ หากประชาชนมีความสนใจและต่ืนตัวที่จะเขามามสีวนรวมทางการเมือง 

มากข้ึน ก็จะสงผลใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเปนไปตามที่ต้ังไว และยังสงผลตอระบบการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยใหมีความเขมแข็งย่ิงข้ึน อีกทั้งการดําเนินนโยบายทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมกจ็ะมีความสจุริต ยุติธรรมมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประชาชน

มากข้ึนดังน้ัน ประชาชนจึงไมควรละเลยหรือเพิกเฉยที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองตามชองทาง

ตางๆ ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเพื่อผลักดันใหสงัคมไดบรูณาการไปสูการเปน “ประชาสังคม” และ

พัฒนาไปสูความเปน “ชุมชนเขมแข็ง” อีกทัง้กอใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองแบบย่ังยืนทีป่ระชาชน 

ไดมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแทจรงิ  ซึ่งเปนไปตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่วา  

“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

2554  :  43) 
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 การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน ถือเปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของระบอบประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจตอการเมือง

การปกครองของประเทศ และทีส่ําคัญการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนน้ันเปนการตรวจสอบ

การใชอํานาจรฐัและควบคุมการทํางานของฝายนิติบญัญัติ ฝายบริหาร และเจาหนาที่ภาครัฐไดเปนอยางดี

นอกจากน้ีการมสีวนรวมทางการเมอืง ยังเปนทัง้เปาหมายและกระบวนการทางการเมือง คือเปน

เปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการมีสวนรวมทางการเมือง 

เปนดัชนีช้ีวัดที่สําคัญประการหน่ึงในระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมรีะดับความเปนประชาธิปไตยสงู

หรอืตํ่า พจิารณาไดจากระดับการมสีวนรวมทางการเมือง โดยที่สงัคมที่ประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองตํ่า

แสดงวาสังคมน้ันมีความเปนประชาธิปไตยตํ่า ถามีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองสงูแสดงวาสังคมน้ัน

มีการพฒันาทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยสงู อีกทัง้การมสีวนรวมทางการเมืองเปนตัวบงบอกถึง

อุดมการณเจตนคติทางการเมืองของประชาชนในชาติไดอีกดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

2554  :  10) 

 การมสีวนรวมของประชาชนในการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน เปนผลมาจากเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 14 มาตรา 287 ระบุวา ประชาชน

ในทองถ่ิน มสีิทธ์ิมสีวนรวมในการบรหิารกจิการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไวดวย และในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ในสาระสําคัญองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนการกระทําเปนเวลาพอสมควร และใน

กรณีที่เห็นสมควรหรือไดรบัการรองขอจากประชาชนผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ตองจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อ

ตัดสินใจก็ได นอกจากน้ันยังบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทํารายงานการดําเนินงานตอ

ประชาชนในเรือ่งการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชน 

มีสวนรวมในการตรวจสอบ และกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เปนหนวยงานบรหิารราชการสวนทองถ่ิน 

มีอํานาจหนาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข

(เพิ่มเติมฉบบัที่ 6 พ.ศ. 2552) และอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการใหจัดบริการสาธารณะในเขตพื้นที่

ของตนเอง ที่ครอบคลุมทัง้ในดานเศรษฐกิจและสงัคมและอาํนาจหนาทีท่ี่สําคัญประการหน่ึง คือการ

จัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของตนเอง ซึง่ประกอบดวยแผนยุทธศาสตรการพฒันา แผนพฒันาสามปและ

แผนการดําเนินงาน โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ทั้งน้ีเพื่อใชแผนเปนเครื่องมือในการบรหิารจัดการทรัพยากรที่มีอยู
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อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และการที่องคการ

บรหิารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการจัดทําแผนพฒันาใหสอดคลองตอสภาพปญหาและความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดน้ัน จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนในการรวมเสนอ

ปญหา รวมกําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหา รวมดําเนินการ รวมรบัผลประโยชนตลอดทัง้รวม

ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อใหการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลกอเกิดประโยชน

สุขสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินโดยรวมแตทวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบรหิารสวน

ตําบลสําโรง ที่ผานมาตองมกีารแกไขเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการระหวางปงบประมาณเสมอ ซึ่งสงผล

กระทบตอการบริหารงบประมาณและเกิดการสิ้นเปลืองทรพัยากรตางๆ ตลอดทัง้สงผลใหการพฒันา

เปนไปอยางลาชา ซึ่งอาจเปนสิง่ทีส่ะทอนวาการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบล

ยังไมสอดคลองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยรวมอยางแทจริง 

 จากความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและประเด็นปญหาขางตนผูศึกษาจงึม ี

ความสนใจในการศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพื่อจะนําผลการศึกษาที่ได ไปใชเปนแนวทาง 

การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลย่ิงข้ึนตอไป 

 

ความมุงหมายของการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือกจังหวัดมหาสารคาม 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน 

 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
 

สมมติฐานของการศึกษา 

 

 ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกันมี

ความคิดเห็นเกีย่วกับการมสีวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรงแตกตางกัน 
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ความสาํคัญของการศึกษา 

 

 ขอสนเทศเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน ในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบรหิาร 

สวนตําบลสําโรง ที่ไดจากการศึกษาในครั้งน้ี จะใชเปนแนวทางในการสงเสริมการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัด

มหาสารคาม เพื่อใหแผนพัฒนาทองถ่ินมปีระสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาและสนองตอบ 

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจรงิ 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ในครั้งน้ี ผูศึกษาไดใชกรอบแนวความคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ (ประจวบ สื่อประสาร.    2542  :  22) ดังภาพประกอบ 1 

 

  ตัวแปรตน         ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

ปจจัยดานบุคคล ประกอบดวย 

-เพศ 

-อายุ 

-ระดับการศึกษา 

-ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนา  

- การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

- การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

- การมีสวนรวมรับผลประโยชน 

- การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) ซึ่งกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังน้ี 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใชศึกษาครั้งน้ีคือประชาชนที่มี อายุ 18 ปข้ึนไป ตามบัญชีผูมีสทิธ์ิเลอืกต้ัง

สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จํานวน 5,119 คน  (สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2556 ) 

  2. กลุมตัวอยาง 

   2.1 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณของ Taro Yamane  

(บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  38) ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน 371 คน 

   2.2 การเลอืกกลุมตัวอยางใชวิธีการแบบสุมอยางมรีะบบ (Systematic Random 

Sampling) และแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) (ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา. 

2551  :  25-27) 

  3. พื้นที่ศึกษา องคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม

  4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 19 – 23 มกราคม พ.ศ. 2557 

  5. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

   5.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่  

   5.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ดังน้ี 

    1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 

    2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) 

    3) การมีสวนรวมรบัผลประโยชน (Benefits) 

    4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 1. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



6 

 2. ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ที่มี

อายุ 18 ปข้ึนไป และเปนผูมีสทิธ์ิเลอืกต้ังตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 

 3. แผนพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2553-2555) ซึ่งเปนแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม มลีักษณะเปนแผน

หมุนเวียน โดยมีการจัดทําและทบทวนเปนประจําทุกป 

 4. การมีสวนรวม หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง ดังน้ี 

  4.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การทีป่ระชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหา

ความตองการ การตัดสินใจเลอืกวิธีแกไขปญหา การวางแผนเพื่อแกปญหา ตลอดทั้งตัดสินใจใช

ทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินการตามแผน 

  4.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการหมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน

โครงการ/กจิกรรม โดยวิธีการเขารวมกจิกรรมหรอืการใหความรวมมือในดานตางๆ ตลอดทัง้การ

สนับสนุนทรัพยากรบริหารเพื่อใชในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

  4.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การทีป่ระชาชนไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินโครงการ/กจิกรรม ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ทั้งในแง

ประโยชนทีเ่ปนวัตถุหรือประโยชนทางดานสงัคม  

  4.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมประเมิน

ความสําเรจ็หรือความพึงพอใจในการดําเนินโครงการ/กจิกรรม ตลอดทั้งการใหคําเสนอแนะ 

เพื่อปรับปรงุกระบวนการหรือวิธีการดําเนินงาน  
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บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีคูมือการปฏิบัติงาน

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการศึกษาวิจัย ดังน้ี  

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวม 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

  4. กฎหมายจัดต้ังองคการบรหิารสวนตําบล 

  5. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  6. ขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง  

  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 

1. ความหมายการมีสวนรวม 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวมีทั้งความหมายที่คลายคลึงกัน 

และแตกตางกันตามทัศนคติของแตละทาน ซึ่งสามารถประมวลไดดังน้ี 

   Keith (พวงทอง  โยธาใหญ.    2545  :  15  ;  อางอิงมาจาก  Keith.    1972  :  

unpaged) ไดกลาวถึงการมสีวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณของบุคคลหน่ึง 

ในสถานการณกลุม ซึ่งผลจากการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําเพือ่บรรลุจุดมุงหมายของ 

กลุมน้ัน กบัทั้งใหเกิดความรูสกึรบัผิดชอบรวมกบักลุมดังกลาวดวย 

   Erwin (สุวรรณ  พิณตานนท.    2546  :  46  ;  อางองิมาจาก  Erwin.    1976  : 

unpaged) ไดกลาวถึง การมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของในการดําเนินงาน พัฒนารวมคิด ตัดสินใจแกไขปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค 

ความรูความชํานาญ รวมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ

เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 

   Yadav (สุวรรณ  พิณตานนท.   2546  :  46  ;  อางอิงมาจาก  Yadav.    n.d.  :  

unpaged) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนไววา ความรวมมือของประชาชน 

ดวยความต้ังใจและสมัครใจ โดยไมถูกบังคับ ซึ่งประชาชนตองมสีวนรวมดังน้ี  
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    1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตกลงใจ 

    2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการพัฒนา 

    3. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ 

    4. การมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการพฒันา 

   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526  :  20) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดรเิริม่ และการพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและ

รับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมผีลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การทีส่ามารถทําใหประชาชนเขามาม ี

สวนรวมในการพัฒนาชุมชนเอง แกไขปญหา และนํามาซึง่สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนได 

ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคน มีความปรารถนาทีจ่ะอยูรวมกัน

กับผูอื่นอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรบัของผูอื่นดวยความบรสิุทธ์ิใจดวยวา

มนุษยน้ันสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสแลวไดรับ การช้ีแนะอยางถูกตอง 

   ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527  :  2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

ที่แทจริงหมายถึงการทีป่ระชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม

การใชและกระจายทรพัยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง

เศรษฐกจิและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดรบัพฒันาการรับรู

และภูมิปญญาซึง่แสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตัวเองอยางเปนตัวของ

ตัวเอง 

   อคิน รพีพัฒน (2527  :  320) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่

กลุมประชาชนหรือขบวนการที่อยูวงนอก ไดเขามาอยูวงในและไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม

ทรัพยากรและสถาบันตางๆตามสภาวะที่เปนอยูในสงัคม โดยการกระทําดังกลาวอาจเปนไปไดทั้งทาง

ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทําดังกลาวมีลกัษณะเปนชวงๆไมตอเน่ืองเปนกจิกรรม 

ที่ไมเต็มเวลา ทั้งน้ีจะตองเปนสิ่งที่ประชาชนริเริ่มข้ึนมาเอง มิใชพฤติกรรมที่ถูกกําหนดข้ึนมาหรือช้ีนํา

โดยผูปกครองหรือผูบรหิาร 

   เฟองฟา คณานุรักษ (2530  :  11) ไดอธิบายเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนไววา

การมสีวนรวมเปนผลมาจากการมีความเห็นพองกันในเรื่องของความตองการ และทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลงที่ความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมมีากพอจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการน้ันๆ  

คนเราสามารถรวมกันไดโดยผานองคกร ดังน้ัน องคกรจะตองเปรียบเสมือนตัวนําใหบรรลุถึง 

ความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได 

   สายทิพย สุคติพันธ (2534  :  92) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  

การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชนอยางนอยทีสุ่ดประชาชน 

ตองมีสวนรวมในการริเริ่มวางแผนและดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและ

อนาคตของเขา 
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   วรางคณา วัฒโย (2540  :  9) ไดใหความเห็นวา การพฒันาที่จะเปนผลดีและ 
เปนธรรมน้ัน ประชาชนตองมสีวนรวมในการพัฒนานับต้ังแตระยะเริ่มตนของการกําหนดเปาหมายและ

แนวทางของการพัฒนา ซึ่งการพฒันาดังกลาวยอมตองโอนออนตอความแตกตางของทองถ่ินตลอดจน

แนวทางการพฒันายอมตองอยูภายใตการควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจาของทองที่อยางมาก 

   ทะนงศักด์ิ คุมไขนํ้า (2540  :  93) ใหความหมายของการมสีวนรวมดังน้ี 

    1) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามี สวนรวมใน

การดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ

ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 

    2) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการทีป่ระชาชนกลุมเปาหมายไดรบั

โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึง่ความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึง่สิง่ที่

เขาตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดย

การชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

    3) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการทีร่ัฐบาลทาํการสงเสรมิ  

ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรปูของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
  จากที่กลาวมาขางตนพอสรปุไดวา การมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการพฒันาหรือแกไขปญหาในเรื่องใดเรื่องหน่ึงรวมกันดวยความ

สมัครใจ โดยการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติและรวมรบัผลประโยชนหรือผลกระทบจากการ

มีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องน้ันๆ โดยหนวยงานรัฐตองสรางโอกาสหรือชองทางการเขารวมแก

ประชาชนไวดวย 

 2. ความสําคัญของการมีสวนรวม 

  โกวิทย พวงงาม (2552  :  12) การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

   1) ชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกัน มีความเห็นพองตองกันของคนในชุมชน ลดความ

ขัดแยงและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ 

   2) ชวยใหเกิดความใกลชิดระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ทําใหเกิด

การยอมรับ เกิดความไววางใจ และมีความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินมากข้ึน 

   3) ชวยใหผูบรหิารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินรับรูถึงปญหาและความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินดีทีสุ่ด 
   4) ชวยใหมีทางเลือกในการตัดสินใจและมีความรอบคอบมากข้ึน 

 3. รูปแบบของการมสีวนรวม 

  ไดมีนักวิชาการใหคําจํากัดความรปูแบบของการมสีวนรวมไวดังน้ี 

   ไพรัตน เตชะรินทร (2527  :  6-7) การมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ

พัฒนาหมายถึงกระบวนการที่รฐัทําการสงเสรมิใหประชาชนและชุมชนทั้งในสวนบุคคลชุมชนมลูนิธิและ

องคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหน่ึงหรือหลายเรื่องรวมกัน
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เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพฒันาที่กําหนดไวโดยไดมีการกําหนดรูปแบบลักษณะการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ลักษณะคือ 

    1. รวมทําการศึกษาและสรางรูปแบบและหาสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 

    2. รวมคิดหาและสรางรปูแบบวิธีการเพื่อแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชนเพื่อ

สรางสรรคสิง่ใหมที่มปีระโยชนตอชุมชนเพื่อสนองความตองการของชุมชน 

    3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ/ กิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา

ของชุมชน 

    4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
    5. รวมจัดหรือปรับปรงุระบบการบรหิารงานการพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและ 

มีประสิทธิผล 

    6. รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 

    7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมใหบรรลเุปาหมายที่วางไว 

    8. รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทํา

ไวโดยเอกชนและรฐับาลใหเปนประโยชนไดตลอดไป 
 4. ปจจัยการมสีวนรวม 

  มีผูกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

   World–Health Organization (WHO) (สานิตย  บุญชู.    2527  :  10-11  ;  อางอิง

มาจาก  World Health Organization.    1983  :  5) ไดเสนอปจจยัพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 3 ประการคือ 

    1. ปจจัยของสิง่จงูใจจากสภาพความเปนจริงของชาวบานทีจ่ะเขารวมกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึงทั้งในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออื่นๆน้ันมีเหตุผล 2 ประการคือ 
     1.1 การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไปซึ่งถือเปน 

เรื่องการกระตุนใหเกิดมีสิง่จงูใจ 

     1.2 การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนใหเขารวมโดยมีสิ่งจูงใจเปน 

ตัวนําซึ่งถือเปนการกอใหเกิดมสีิ่งจูงใจ 

    2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามสีวนรวมแมวาชาวบานชนบท 

เปนจํานวนมากจะเห็นประโยชนของการเขามามสีวนรวมในกิจกรรมการพฒันาแตก็ไมอาจจะเขารวม 

กิจกรรมไดเน่ืองจากไมเห็นชองทางของการเขามามสีวนรวมหรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผลดังที่คาดไว
เน่ืองจากการเขามามสีวนรวมกนัน้ันมิไดมีการจัดรูปแบบความสัมพันธทีเ่หมาะสมเชนภาวะผูนํา

กฎระเบียบแบบแผนและลักษณะการทํางานเปนตนดังน้ันปจจัยพื้นฐานดานโครงสรางของชองทาง 

ในการเขารวมจึงควรมีลกัษณะ 

     2.1 เปดโอกาสใหทกุๆ คนและทกุๆ กลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพฒันา

รูปแบบใดรปูแบบหน่ึงโดยการเขารวมอาจเปนในรปูของการมีตัวแทนหรือเขารวมโดยตรงก็ได 
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     2.2 ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัดเพื่อผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไขของ

ตนเองไดตามสภาพเปนจรงิของตน 

     2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

    3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมสีวนรวมโดยปกติทีผ่านมาใน

กิจกรรมหน่ึงๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยไดมีโอกาสเขารวมแตก็ไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ

ผลประโยชนของกจิกรรมแตจะข้ึนอยูกบัการกําหนดและการจัดสรรของเจาหนาที่ของรัฐซึง่ไมอาจ

กอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง 

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543  :  152-153) กลาววา ปจจัยทีม่ีสวนเสริมสราง

การมสีวนรวมของประชาชนแบงเปน 4 กลุมดังน้ี 

    1. ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐจะตองดําเนินการดังน้ีการกาํหนดนโยบายจะตอง

คํานึงถึงความแตกตางกันระหวางวัฒนธรรมในทองถ่ินการสนับสนุนกจิกรรมที่มีความสอดคลองกบั

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและการเมืองของทองถ่ินและการสรางชองทางในการ 

เขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบตางๆ ของทางราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาส 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

    2. ปจจัยดานประชาชนโดยประชาชนในชุมชนจะตองมีความรูความเขาใจและ

ประสบการณในการทํางานพฒันาเปนฝายตัดสินใจริเริ่มกจิกรรมและรับผลประโยชนซึ่งประชาชน

เหลาน้ันจะตองเปนกลุมทางสงัคมหรือเปนผูนําทองถ่ินมีการติดตอประสานงานกบัเจาหนาที่หรือ

หนวยงานอื่นไดรับการฝกอบรมศึกษาดูงานและรับรูขอมลูขาวสารตางๆอยางตอเน่ือง 

    3. ปจจัยดานนักพฒันาโดยนักพัฒนาจะตองศึกษาชุมชนเพือ่ใชเปนขอมลูพื้นฐาน

และไดเรียนรูสภาพแวดลอมตางๆ ในทุกดานของชุมชนมีความรูความเขาใจในเน้ือหาของกระบวนการ 

มีสวนรวมคนหาผูนําทีม่ีศักยภาพซึ่งเปนผูกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็นพรอมทั้งรวมกลุม

ประชาชนเพื่อหาหนทางแกไขปญหาเปนผูสนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสารวิทยาการใหม

และประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของซึ่งจะตองมีความจริงใจและมีความผูกพันกบัทองถ่ินเพือ่ให

ประชาชนเช่ือถือและศรัทธา 

    4. ปจจัยจูงใจไดแกการไดรบัประโยชนจากการเขารวมโดยโครงการพัฒนาตอง

ตอบสนองความตองการของประชาชน 

   โคเฮน และอัฟฮอฟ (สุเมธ ทรายแกว.    2536  :  20  ;  อางอิงมาจาก  โคเฮน

และอัฟฮอฟ.    1977  :  17-19) ไดเสนอถึงบริบทของการมีสวนรวมวา ในการพจิาณาการมีสวนรวม

จะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซึ่งมีความซับซอนอยางมากดวย ไดแก 

    1. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 

    2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
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    3. ปจจัยทางการเมอืง 

    4. ปจจัยทางสังคม 

    5. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 

    6. ปจจัยทางประวัติศาสตร 

    นอกจากน้ันโคเฮนและอัฟฮอฟ ยังไดเสนอวา สําหรบัการมสีวนรวมของประชาชน

น้ันยังมีปจจัยหลายอยางทีเ่กี่ยวของกบัการมสีวนรวม ไดแก 

     1. อายุและเพศ 

     2. สถานภาพทางครอบครัว 

     3. ระดับการศึกษา 

     4. สถานภาพทางสงัคม เชน ช้ันทางสังคม ศาสนา 

     5. อาชีพ 

     6. รายไดและทรพัยสิน 

     7. ระยะเวลาในทองถ่ินและระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

     8. พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

 5. ข้ันตอนของการมสีวนรวม 

  มีนักวิชาการหลายทานไดจําแนกข้ันตอนการมสีวนรวมดังน้ี 

   โคเฮนและอัพฮอฟ (ประจวบ สือ่ประสาร.    2542  :  22  ;  อางอิงมาจาก  โคเฮน

และอัฟฮอฟ.    1980  :  219) ไดเสนอข้ันตอนการมสีวนรวม 4 ข้ันตอน 

    ข้ันตอนที ่1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประการแรกที่

จะตองกระทําคือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและ

ประชากรที่เกี่ยวของกบัการตัดสินใจในสวนที่เริ่มตนการตัดสินใจในชวงการดําเนินการตามแผนและ 

การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติการตามแผนที่วางไว 

    ข้ันตอนที ่2 การมสีวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) เปนองคประกอบ

ของการดําเนินงานถัดจากข้ันตอนที ่1 เพื่อชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพในสวนของ

องคประกอบการดําเนินงานน้ันจะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะ

ทําโดยวิธีใด 

    ข้ันตอนที ่3 การมสีวนรวมรับผลประโยชน (Benefit) ในสวนที่เกี่ยวของกบั

ผลประโยชนน้ันนอกจากผลประโยชนในเชิงปรมิาณและคุณภาพแลวจะตองพจิารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการน้ีจะตองมีทัง้ผลประโยชนทีเ่ปนไปในทางบวก

รวมทั้งผลประโยชนที่เปนไปในทางลบซึง่จะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสงัคมดวย 

    ข้ันตอนที ่4 การมสีวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ในสวนของการมสีวน

รวมในการประเมินผลน้ันสิ่งสําคัญที่ควรสงัเกตคือความเห็น (Views) และความคาดหวัง (Expectation)  
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   นอกจากน้ันโคเฮนและอัพฮอฟ ยังไดเสนอกรอบความคิดเบือ้งตนในการวิเคราะหการมี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทไว 3 มิติและ 2 บรบิทซึง่มรีายละเอียดดังน้ี 

    1. มิติ (Decision) มี 3 มิติคือ 

     1.1 มีสวนรวมอะไรบางแบงออกเปน 4 ข้ันตอนดังน้ี 

      1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินการโดยทาง

ใดทางหน่ึงเชนสนับสนุนทรัพยากรตางๆการบริหารกิจกรรมหรือการประสานงาน 3) การมีสวนรวม

ไดรับผลประโยชนและ 4) การมสีวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 

     1.2 มีสวนรวมกับใครบางไดแกมีสวนรวมกับชาวบานผูนําชุมชนเจาหนาที่ทาง

ราชการนักพฒันาเอกชนทั้งน้ีใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามสีวนรวมในเรื่องเพศสถานภาพ

ครอบครัวอาชีพและรายได 

     1.3 มีสวนรวมอยางไรบางไดแกมสีวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับลักษณะ

รูปแบบการมสีวนรวมโดยผานองคกรประชาชนหรือโดยตรงขนาดของการมสีวนรวมผลที่เกิดจากการมี

สวนรวมน้ันชวยเพิ่มพลังประชาชนหรือเปนเพียงแคการติดตอสัมพันธกบันักพฒันาเทาน้ัน 

    2. บริบท (Contexts) มี 2 บริบทคือ 

    2.1 ลักษณะโครงการโดยพจิารณาจากลกัษณะของสิง่นําเขาวามีความซับซอนของ

เทคโนโลยีเพียงใดลักษณะของประโยชนที่ไดรบั (ความเร็วชาที่ไดรับประโยชน) และเงื่อนไขที่ตอง

กําหนดเชนการเขาถึงการบริหารโครงการความยืดหยุนของโครงการเปนตน 

    2.2 สภาพแวดลอมของกจิกรรมตามโครงการไดแกปจจัยทางประวัติศาสตรปจจัย

ทางกายภาพและธรรมชาติปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมปจจัยทางการเมอืงเปนตน 

   อคิน รพีพัฒน (2527  :  107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  

4 ข้ันตอนดังน้ี 

    1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาสาเหตุของปญหารวมถึงแนวทางการแกไข

ปญหาเปนข้ันตอนที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชนตลอดจนมี

สวนรวมในการตัดสินใจจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและแนวทาง

ตางๆที่อาจนํามาใชในการแกไขปญหาน้ันๆ 

    2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อแกไข

ปญหาเปนข้ันตอนที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการพจิารณาแนวทางและวิธีการทีจ่ะใชในการแกปญหา

ตัดสินใจกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานรวมถึงการวางแผนเพื่อแกปญหารวมกบัผูปฏิบัติงาน 

    3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผนเปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพือ่แกปญหาโดยการสรางประโยชนดวยการสนับสนุน

ทรัพยวัสดุอุปกรณและแรงงาน 
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    4. การมีสวนรวมในการประเมินผลงานกจิกรรมการพฒันาเปนข้ันตอนที่ให
ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกบัผูปฏิบัติงานโดยเขารวมประเมินวา 

การดําเนินการที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 

    เจิมศักด์ิ ปนทอง (2525  :  11-13) ไดแบงข้ันตอนการมสีวนรวมของประชาชนไวเปน 

4 ข้ันตอนประกอบดวย 

    1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

    2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 

    3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
    4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  จากกรอบแนวคิดการมีสวนรวมขางตน จะเห็นไดวามีข้ันตอนแตกตางกันไมมากนัก  

ซึ่งอาจมีแตกตางกันบางในรายละเอียดที่แยกยอยลงไปเทาน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาจงึเลือกใช

กรอบแนวคิดการมีสวนรวมของ โคเฮนและอัฟฮอฟ ซึ่งประกอบดวย  

   1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

   3) การมีสวนรวมรบัผลประโยชน 
   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

6. ผลของการมสีวนรวม 

 ลิขิต ธีระเวคิน (2520) ไดกลาวถึงผลของการมีสวนรวมดังน้ี 

  1) ผลทางเศรษฐกิจ 

   (1) การมสีวนรวมในโครงการพัฒนาชนบทในแงการรเิริม่โครงการจนกระทั่ง 

การสิ้นสุดโครงการน้ัน ยอมมผีลในทางเศรษฐกิจคือ ชวยใหการใชจายเพือ่การดําเนินการเปนไปอยางม ี

ประสิทธิภาพและมีการระมัดระวัง เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพฒันาทีเ่กิดข้ึนเปนประโยชน 
ตอชุมชนของตนเองและทรัพยากรที่มอียูน้ันเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพื่อให

เกิดผลอยางเต็มที ่

    (2) การมีโครงสรางปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาที่

และมีบทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะทาํใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวยดูแล

ควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับ ฯลฯ  

เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพซึ่งเปนผลทางเศรษฐกิจอกีแงหน่ึง 
   2) ผลทางการเมือง 

    (1) ผลทางการเมืองที่เห็นไดชัดก็คือ การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินน้ันจะเปน

การเสรมิความรูสึกวา การปกครองตนเองน้ันมีผลลัพธประจกัษที่เปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิในทาง

การเมืองในลักษณะนามธรรม แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาในรปูธรรมคือ การวางนโยบาย 

การพัฒนาชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชนของตน 
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    (2) การมสีิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินโครงการจนสิน้สุดโดยมีความเปน

อิสระน้ันยอมกอใหเกิดความเช่ือมั่นทางการเมอืง ซึ่งจะเปนการเสรมิความรูสึกเรื่องการมีสวนรวมและ

การปกครองตนเอง เปนการเสรมิสรางวัฒนธรรมทางการเมอืงในลักษณะของการมี สวนรวมมากข้ึน 

   3) ผลทางสงัคมและจิตวิทยา 

    (1) ผลทางสังคมและจิตวิทยาน้ันยอมเห็นไดวาการรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน  

มีสิทธิมเีสียงและอํานาจหนาที่จะจัดการกบัโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหน่ึง 

อันเดียวกัน และความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินซึง่สามารถและยินดีที่จะดูแลตัวเอง ความผกูพันกบั

ทองถ่ินจะมีมากข้ึน และความสนใจในการพฒันาทองถ่ินก็จะตามมา 

    (2) การมสีิทธิในการปกครองตนเองและการมสีวนรวมในการพัฒนาชนบทจะ

นําไปสูการพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดขอขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่อง

นโยบาย การตกลงกันในเรือ่งของการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและประนีประนอมในกระบวนการ

ถกเถียงและตัดสินนโยบายซึ่งเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่อง

ภายในชุมชน 

   4) ผลตอวิทยาการ 

    (1) การมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชน ต้ังแตการรเิริ่ม การทาํแผน ทําใหเกิดการ

พยายามเรียนรูวิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน การบรหิารโครงการ วิธีการทํางบประมาณอยางนอย

ก็ในข้ันพื้นฐาน 

    (2) เมื่อกระบวนการพฒันาชนบทมีความตอเน่ือง และสมาชิกชุมชนมี สวนรวมและ

ผลในทางสงัคมและจิตวิทยาเกิดข้ึน จะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟง ติดตาม ขาวคราว โดยเฉพาะ

ความรูทางวิทยาการ เพราะมผีลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิตของตนในชุมชน 

ทําใหเกิดการต่ืนตัวและเขาใจถึงปญหาและวิทยาการตางๆ 

   5) ผลตอนโยบายระดับชาติ 

    (1) ผลตอนโยบายพฒันาระดับชาติ ประการแรกคือ การแขงขันกันระหวางชุมชนที่

ปกครองตนเอง และมสีวนรวมในการพฒันาทองถ่ินกบัชุมชนอื่นๆ ทําใหพยายามปรบัปรุงแกไขความลา

หลงัตางๆ การแขงขันเชนน้ียอมนําไปสูการสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศในระดับชาติไปในตัว 

    (2) การรูจักวางแผนการพัฒนาชุมชนในลกัษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ 

ระดับจังหวัด และระดับชาติ เทากับเปนหนวยๆ หน่ึงซึ่งเปรยีบไดกับช้ินสวนของการตอภาพใหครบรูป 

    (3) การปกครองตนเองและการพฒันาทองถ่ินดวยตนเอง เปนการชวยใหการพฒันา

ชนบทเปนไปตามความตองการและจําเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจและดําเนินการ

ซึ่งเปนการแบงเบาภาระของรฐับาลไปในตัว 
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แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

 

 หลักการกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินเปนแนวทางที่รัฐมอบอํานาจการปกครอง

บางสวนใหแกองคกรอื่นที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของการบริหารราชการสวนกลางไปจัดทําบรกิารสาธารณะ

ใหแกประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร โดยไมตองอยูภายใตการบงัคับบญัชาของการบริการราชการ

สวนกลาง เพียงแตอยูในการกํากบัดูแลของหนวยงานบรหิารสวนภูมิภาคเทาน้ัน เน้ือหาสําคัญของการ

กระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินม ีดังน้ี 

  1. ความหมายของการกระจายอํานาจ 

   ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2526  :  5) ไดแบงการกระจายอํานาจเปน 2 กรณีดังน้ี

    1.1 การกระจายอํานาจตามอาณาเขตหมายถึงการกระจายอํานาจไปใหหนวย 

การปกครองตามพื้นที่ในแตละทองที่เชนการกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนจงัหวัดหรือเทศบาล

เปนตน 

    1.2 การกระจายอํานาจตามกิจการหมายถึงการกระจายอํานาจไปใหหนวยการ

ปกครองตามลักษณะเฉพาะกิจกรรมหรือแตละหนาทีเ่พื่อใหมีความเปนอสิระในการดําเนินงานตาม

ความเหมาะสมของลักษณะงานน้ันๆเชนการกระจายอํานาจไปใหงานประปาการไฟฟาหรอืการโทรศัพท

เปนตน 

    1.3 อํานาจอิสระในการปกครองตนเองไดตามสมควรการกระจายอํานาจการ

ปกครองน้ันตองกําหนดใหองคกรทองถ่ินมีอํานาจอสิระในการบรหิารงานหรือจัดทํากจิการที่ไดรับ

มอบหมายไดเองตามสมควรคือมีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการไดเองดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของ

ตนเอง    

    1.4 มีงบประมาณและรายไดเปนของทองถ่ินของตนเองตามลักษณะการกระจาย

อํานาจการปกครององคกรทองถ่ินจะตองมีงบประมาณเปนของตนเองซึ่งแยกจากสวนกลางโดยมรีายได

จากการจัดเก็บภาษีอากรคาธรรมเนียมตางๆและทรพัยสนตลอดจนเงินอุดหนุนเพื่อเปนคาจายในการ

ดําเนินการตางๆ 

    1.5 มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่เปนทองถ่ินหมายถึงเปนคนพื้นที่นอกจากจะมี

งบประมาณเปนของตนเองแลวการกระจายอํานาจการปกครองน้ันจะตองมีเจาหนาที่อันเปนพนักงาน

ของตนเองหรือเปนสวนใหญหรือทัง้หมดเจาหนาทีเ่หลาน้ันมิไดข้ึนในสังกัดกระทรวงทบวงกรม 

ในสวนกลางโดยตรงแตเปนเจาหนาที่ของทองถ่ินแตละแหงน่ันเอง 

   ทวี พันธุวาสิฎฐ (2531  :  30) กลาววาการกระจายอํานาจการปกครองหมายถึง 

การมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองอยางแทจริงเปนการมอบอํานาจใหทั้งดานการเมืองและ 

การบริหารโดยใหทองถ่ินมอีํานาจทีจ่ะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตาม 

ความตองการของทองถ่ินน้ัน 
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   ธเนศวร เจรญิเมือง (2537  :  59) ไดใหความหมายไววา การกระจายอํานาจ หมายถึง 

ระบบบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆมีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆดานของ

ตนเอง ไมใชปลอยใหรฐับาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกจิการแทบทกุอยางของทองถ่ินที่มสีิทธิ

จัดการดูแลมักไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลทรพัยสิน และการ

ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญๆ 2 อยางทีร่ัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดคือการ ทหารและ 

การตางประเทศ 

   ภานุพงศ แพนลิ้นฟา (2550  :  10) ไดใหอธิบายความหมายของการกระจายอํานาจไว

วาเปนหลักของการจัดระเบียบการปกครองประเทศโดยมีการหลักสําคัญคือการโอนอํานาจการปกครอง

สวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการเองโดยอิสระโดยมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

แนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในทุกเรื่องเพื่อความผาสกุของทองถ่ินโดยมีตัวแทนของกลุม

บุคคลตาง ๆ ในชุมชนเปนผูดําเนินการตามหลักการกระจายอํานาจ 

   จากการใหความหมายขางตนพอสรปุไดวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การทีร่ัฐมอบ

อํานาจใหแกประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง ทั้งทางดานการเมืองและการบริหารและใหมีความเปน

อิสระในการจัดบริการสาธารณะใหสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ โดย

มีผูแทนทีผ่านกลไกการเลือกต้ังเขามาบรหิารงานในองคกรทองถ่ินแทนตน 

  2. หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอีงคประกอบสําคัญ  

4 ประการ คือ (ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย.    2545  :  121-123) 

    2.1 มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอํานาจปกครองน้ัน 

จะตองมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากจากองคการของรัฐบาลกลาง การมอีงคการเหลาน้ีจะตองมี

งบประมาณ ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาทีป่ฏิบัติงานเปนของตนเอง 

    2.2 มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่ เปนหลักการที่สําคัญประการหน่ึงของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะหากองคการน้ันไมมี

อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาทีจ่ะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคการเชนน้ีจะมีลกัษณะ 

ไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาคซึ่งมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจําอยูในภูมิภาค

ตางๆ ทั่วประเทศ องคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง

ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบายหรอืการตัดสินใจในการแกไขปญหาตางๆ ได แตก็ม ี

ขอนาสังเกตวาอํานาจอสิระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไป จนทํา

ใหเกิดความกระทบกระเทอืนตอเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ หรอื

กลาวอีกนัยหน่ึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใชเปนสถาบนัการเมืองที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง 

หากแตวามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหและใหมอีงคการที่จะทําหนาที่ทางดานนิติบัญญัติและ

บรหิารกจิกรรมอันเปนหนาที่ของตนเทาน้ัน 
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    2.3 ประชาชนในทองถ่ินมสีวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบญัญัติ 

การมสีวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนน้ันอาจจะทําไดหลายระดับแลวแต

ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินน้ันเปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจจะม ี

สวนรวมในกจิกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสยีงเลอืกต้ังตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่

ในตําแหนงตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน แตบางคนอาจมีความสนใจทีจ่ะเขามามสีวนรวม 

ในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินมากกวาน้ัน ถึงกับสมัครเขารับเลือกต้ังเปนตัวแทนของประชาชน

เพื่อใหไดมโีอกาสเขามามบีทบาทในการดําเนินกจิกรรมอันเปนหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ิน 

ดวยตนเองก็อาจทําได 

    2.4 มีงบประมาณของตนเอง องคการปกครองทองถ่ินตองมอีํานาจในการจัดเกบ็

รายไดดวยตนเอง รวมไปถึงการมอีํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมาน้ันดวยการใหองคการ

ปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเกบ็และบรหิารรายไดดวยตนเองน้ี เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจ

ใหองคการปกครองทองถ่ินทัง้หมดต้ังแตการวางแผนปฏิบัติงาน การจัดเก็บรายได การบริหารและ 

การบริการประชาชนในเขตพื้นที่ทีร่ับผิดชอบ 

  3. แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานไว ประกอบดวย (โกวิทย  พวงงาม.    2549  :  10-12) 

    3.1 การถายโอนภารกิจและการจัดแบงอํานาจหนาทีร่ะหวางรัฐกบัองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน กําหนดภารกิจการถายโอนพจิารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทัง้น้ี

ยังข้ึนอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะรับการถายโอน รวมทัง้การสราง กลไกและ

ระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ ตลอดจนการปรบัปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ภารกิจที่

ถายโอนจัดเปน 6 กลุมภารกจิ ประกอบดวย 

     3.1.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

     3.1.2 ดานงานสงเสรมิคุณภาพชีวิต 

     3.1.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 

     3.1.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

     3.1.5 ดานการบรหิารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

     3.1.6 ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต และภูมปิญญาทองถ่ิน 

    3.2 การกระจายอํานาจการเงิน การคลังและงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ซึ่งตองมกีารพจิารณาภาพรวมรายไดของทองถ่ิน 3 องคประกอบ คือ  

     3.2.1 รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเกบ็และจัดหาเองทั้งที่เปนภาษี

ทองถ่ินและรายไดอื่น 
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     3.2.2 รายไดที่รัฐจัดแบงหรือจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง

รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเพิ่ม 

     3.2.3 รายไดประเภทเงินอุดหนุน 

    3.3 แนวทางการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ

บรหิารงานบุคคล โดยการโอนบุคลากรตองสอดคลองกบัภาระหนาที่และความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งยังตองมีความราบรื่น คลองตัว สอดคลองกบัความจําเปน ความตองการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความยืดหยุน จงูใจใหคนทํางานในทองถ่ิน มีหลักประกันความกาวหนา 

ยึดหลักการตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเปนธรรม และตองมีมาตรฐานใกลเคียงกบั มาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลของเจาหนาทีร่ัฐอื่น ๆ 

    3.4 แนวทางการพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมสีวนรวมของประชาชน และ 

ภาคประชาสังคม เพื่อใหการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส ตรวจสอบได  

ทั้งยังตองปรับปรงุกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจายงบประมาณ การใหภาคเอกชนเขามา

ชวยเสริมการทํางานตรวจสอบของภาครัฐ และสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสงัคม เขามาม ี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในดานนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมจัดซื้อจัดจางและ

รวมตรวจสอบติดตามประเมินผล 

    3.5 การปรบัปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซึ่งมีภารกิจที่ตองดําเนินการ ประกอบดวย 

     3.5.1 การเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     3.5.2 การปรบัโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ 

การถายโอนภารกจิ  

     3.5.3 การพัฒนาองคกรในระดับจังหวัดเพื่อรองรับการถายโอน 

     3.5.4 การปรบัปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบญัชี ระบบ 

การบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอมูล 

     3.5.5 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     3.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบรหิารทองถ่ิน การเพิม่ 

ขีดความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 

    3.6 การปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกบัการถายโอนภารกิจ  

การแกไขกฎหมาย มสีาระเกี่ยวของกับเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 

     3.6.1 การปรบัปรุงกฎหมายงบประมาณเพื่อรองรับการจัดสรรเงินจากภาครัฐ 

     3.6.2 การจัดใหมีกฎหมายวาดวยระบบงบประมาณทองถ่ินและระบบการ

ตรวจสอบทางการเงินการคลงั ทั้งภายในและภายนอก 
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     3.6.3 การปรบัปรุงระบบการกํากบัดูแลของราชการบรหิารสวนกลางและ

ราชการบริหารสวนภูมิภาคใหมีประสทิธิภาพ เช่ือมโยงกบัระบบศาลปกครอง 

     3.6.4 การปรบัปรุงโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาค 

     3.6.5 การจัดใหมีกฎหมายวาดวยความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน 

     3.6.6 การจัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคลเพื่อรองรับการ

ถายโอนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

    3.7 กลไกการกํากับดูแลการถายโอนภารกิจและการดําเนินงานใหเปนไปตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ โดยกลไกดังกลาวจะมี

หนาที่กํากบัดูแลเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ โดยมกีระบวนการรบัฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของและ

ประชาชน มีกระบวนการตัดสินใจที่รวดเร็วเพื่อแกไขปญหาที่เกิดจากการถายโอน มีการศึกษา พฒันา 

และปรับปรงุกระบวนการ วิธีการ รปูแบบ และแนวทางการถายโอนภารกิจอยางสม่ําเสมอ ตอเน่ืองและ

ทันตอเหตุการณ 

    3.8 การสรางระบบประกันคุณภาพบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยหนวยราชการสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดบริการสาธารณะเพื่อเปน

แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกํากับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติตาม

กฎหมายและมาตรฐานที่กําหนด รวมทั้งสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาคุณภาพ 

การจัดบรกิารสาธารณะ โดยมีการแขงขันระหวางทองถ่ิน ตลอดจนรัฐหรือองคกรกลางเขามารวม 

ทําการประเมินรวมกับประชาชนและประชาสังคม 

  

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

 

1. ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

  การปกครองทองถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government)  

เปนเรื่องที่มีความสัมพันธอยางมากกบัแนวคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ (Decentralization)  

ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒหิลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 

   ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2518  :  3) ไดใหความหมายการปกครองทองถ่ินคือการปกครอง 

ที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรอืกระจายอํานาจไปใหหนวยงานปกครองทีเ่กิดข้ึนจากหลักการกระจาย

อํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบรหิารภายในขอบเขตอํานาจ

หนาที่และอาณาเขตของตนทีก่ําหนดไวตามกฎหมาย 
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   วิญู อังคณารักษ (2519  :  4) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง  

การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซึง่รฐัไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเองเพื่อให

ประชาชนในทองถ่ินมโีอกาสปกครองและบรหิารงานทองถ่ินดวยตนเอง เพือ่สนองความตองการมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถ่ินน้ันใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลตรงกับ 

ความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของ

ทองถ่ินน้ันๆไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเอง และ 

มีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

   คลารก (ประหยัด หงษทองคํา.    2526  :  40-41  ;  อางองิมาจาก  Clarke.    1957 

:  398) ใหความหมายไววา “การปกครองทองถ่ิน” หมายถึงสวนการปกครองของประเทศหรอืรัฐซึ่งมี

หนาที่สําคัญที่รบัผิดชอบในการดําเนินการเรื่องตางๆทีเ่กี่ยวของกับประชาชนในทองที่หรือขอบเขต 

แหงใดเฉพาะและเปนการสมควรทีจ่ะมอบเรื่องดังกลาวใหกบัองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูบรหิาร

โดยมีฐานะเปนรองจากการบรหิารของรัฐบาลในสวนกลาง 

   กระมล ทองธรรมชาติ และไพบูลย ชางเรียน (2533  :  41) ใหความหมายของการ 

ปกครองทองถ่ิน คือ การที่รัฐบาลในสวนกลางยินยอมที่จะมอบหรือกระจายอํานาจบางสวนหรือทั้งหมด 

ของตนไปใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการบรหิารทองถ่ินของตนเองเพือ่ใหการบริหารแกประชาชน 

ในทองถ่ินน้ันเปนไปดวยความรวดเร็วสะดวกและมปีระสทิธิภาพโดยใชงบประมาณและเจาหนาที่ของ

ตนเองแตรฐับาลในสวนกลางยังอาจสงวนอํานาจบางอยางในการตัดสินใจไวการปกครองทองถ่ินจึงเปน

การปกครองของตนเองและประชาชนโดยประชาชนและเพือ่ประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ เฉพาะที่

สวนกลางมอบหมายอํานาจไวในขอบเขตทีก่ําหนด 

   วิชัย สติมัย (2545  :  10) ใหความหมายระบบการปกครองทองถ่ิน คือ ระบบ 

การกระจายอํานาจทางการปกครองไปสูทองถ่ิน เพื่อจัดทําบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงตรงกบั 

ความตองการของราษฎรและเหมาะสมกบัสภาพของแตละทองถ่ิน โดยใหประชาชนในทองถ่ินไดม ี

สวนรวมอยางเต็มที ่ทองถ่ินมีอสิระในการตัดสินใจกําหนดทศิทางนโยบาย และการบรหิารจัดการเพื่อ

การพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดในระดับหน่ึง ราชการสวนกลางมบีทบาทในการกํากับดูแลและใหความ

ชวยเหลือ 

   จากความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ินขางตนพอสรปุไดวาการปกครอง

ทองถ่ินหมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองเพื่อให

ประชาชนในทองถ่ินมโีอกาสปกครองและบรหิารงานทองถ่ินดวยตนเอง 

  2. ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

   จากความหมายที่นักวิชาการตางๆไดใหความหมายไวขางตนสามารถที่จะสรปุลกัษณะ

สําคัญของการปกครองทองถ่ิน ไดดังน้ี  
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    การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เน่ืองจาก (พูนศักด์ิ  

วาณิชวิเศษกุล.    2532  :  41-43)  

     1) องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือองคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบอบการเมืองของชาติ

มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลอืกต้ังเปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามามสีวนรวมในการ

ปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

     2) การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงจะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตย 

ในระดับทองถ่ินกอนเพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาในการเมือง 

ในระดับชาติโดยงาย 

     3) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมอืง

(Political Maturity) กลาวคือประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ังการตัดสินใจการบริหารการเมอืงทองถ่ิน

การตอสูแขงขันกันตามวิถีทางการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในทีสุ่ด 

     4) การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชนดวยเหตุที่

การเมืองทองถ่ินมผีลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันกนัตอการเมืองระดับชาติหาก

มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอกจ็ะมผีลทําใหเกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครอง

ทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา 

     5) การเมอืงทองถ่ินเปนเวทสีรางนักการเมอืงระดับชาตินักการเมืองทองถ่ิน 

ผานการเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสงูข้ึนดวยเหตุที่ไดรับ

ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจงึทําใหไดรบัเลือกต้ังในระดับสูงข้ึน 

  3. หลักการปกครองทองถ่ิน 

   ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2518  :  3-4) กลาววา การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานในการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะเปนสถาบันฝกสอนใหประชาชนรูสึก 

มีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการบรหิาร เกิดความรบัผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมี

ตอทองถ่ินตนเอง การมีสวนรวมของประชาชน (Participation) ในการปกครองและการควบคุมการ

ปกครอง การปกครองทองถ่ินถือเปนวิธีการที่ดีทีสุ่ดในการพฒันาทางการเมือง โดยสามารถแยกลักษณะ

สําคัญของการปกครองทองถ่ินออกเปน 4 ประการ ดังน้ี 

1) มีความเปนอสิระอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางนอยมาก พนักงาน 

สวนทองถ่ินอยูภายใตกฎหมาย ขอบังคับขององคการบริหารบุคคลของทองถ่ินเอง และไดรับเงินเดือน

จากงบประมาณของทองถ่ินเอง 

    2) เปนนิติบุคคลโดยเอกเทศ ต้ังข้ึนโดยกฎหมาย แยกจากสวนกลางมีขอบเขต

ปกครองที่แนนอน มีคณะผูบรหิารที่ไดรบัเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินน้ัน 
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    3) มีอํานาจอสิระในดานการคลงั เชน การจัดเก็บภาษี หารายไดอื่นๆ ตามกฎหมาย
กําหนดและจัดทํางบประมาณของตนเอง 

    4) มีอํานาจอสิระในการวางนโยบายและมีการบรหิารงานของตนเองไมตองขอคําสัง่

จากราชการสวนกลางกอน 
 

   ชูวงศ ฉายะบุตร (2539  :  12-13) กลาววาสาระสําคัญของหลักการปกครองทองถ่ิน 

มีดังน้ี 

    1) การปกครองของชุมชนหน่ึงซึ่งชุมชนเหลาน้ัน อาจมีความแตกตางกันในดาน

ความเจรญิ จํานวนประชากร หรือขนาดพื้นที ่
    2) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ

หนาที่ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร

เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง 

    3) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสทิธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ

ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

     3.1) หนวยการปกครองทองถ่ินมีสทิธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ

ตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพือ่ประโยชนในการบรหิารตามหนาที่และเพือ่ใชบังคับประชาชน
ในทองถ่ินน้ันๆ เชน เทศบญัญัติ ขอบญัญัติ เปนตน 

     3.2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณ เพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินน้ันๆ 

    4) มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง จดัแบงเปนสองฝาย คือ 

ฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติ 

    5) ประชาชนในทองถ่ินมสีวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดที่วา

ประชาชนในทองถ่ินเทาน้ันทีจ่ะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจรงิ หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจงึจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชน

และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ิน

เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอกีดวย  

 

กฎหมายการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล 

 

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2552 ซึ่งบญัญัติใหสภา

ตําบลที่มรีายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณทีล่วงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ หน่ึงแสน 

หาหมื่นบาท ใหจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลไดโดยจัดทาํเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย มีฐานะ 

เปนนิติบุคคลและเปนราชการบรหิารสวนทองถ่ิน  มโีครงสรางการบรหิารราชการซึง่ประกอบดวย 2 สวน 

ดังน้ี 
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  1. สภาองคการบรหิารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล  
มาจากการเลือกต้ังจากราษฎรของแตละหมูบาน จํานวนหมูบานละสองคนกรณีมหีน่ึงหมูบานใหมี

สมาชิกสภาฯ จํานวนหกคนและกรณีมสีองหมูบาน ใหมีสมาชิกสภาฯ โดยโครงสรางของสภาองคการ

บรหิารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล จํานวน 1 คน รองประธานสภา

ฯ จํานวน 1 คน และมีเลขานุการสภาฯจํานวน 1 คน ซึ่งเลอืกมาจากหมูบานละสามคน อยูในตําแหนง

คราวละ 4 ปสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที ่

   1) ใหความเห็นชอบแผนพฒันาตําบลเพือ่เปนแนวทางในการบริหารกิจการของสภา

องคการบรหิารสวนตําบล 
   2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปและรางขอบงัคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

   3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย

แผนพัฒนาตําบล กฎหมายระเบียบและขอบังคับทางราชการ 

  2. นายกองคการบรหิารสวนตําบล  มาจากการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบรหิารทองถ่ินพ.ศ.2545 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2546) และสามารถแตงต้ังรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลจํานวนไมเกิน 2 คน และเลขานุการ 
1 คนเพื่อชวยในการบรหิารราชการขององคการบริหารสวนตําบล มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป

โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาทีดั่งน้ี 

   1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบรหิารราชการขององคการ

บรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายนโยบายแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติระเบียบ

และขอบงัคับของทางราชการ 

   2) สั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกบัราชการขององคการบรหิารสวนตําบล 

   3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ
บรหิารสวนตําบล 

   4) วางระเบียบเพือ่ใหงานขององคการบรหิารสวนตําบลเปนไปดวยความเรยีบรอย 

   5) รักษาการใหเปนไปตามขอบญัญัติขององคการบรหิารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอืน่ 

 อํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบล 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 และ

มาตรา 68 ไดบัญญัติใหองคการบรหิารสวนตําบลมีหนาที่ทีต่องทําและอํานาจหนาที่ที่อาจเลือกทํา 
ในเขตองคการบรหิารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

   1. ความตามมาตรา 67 อํานาจหนาที่ที่ตองทํา 

    1.1 จัดใหมีและบํารงุรักษาทางนํ้าและทางบก 

    1.2  รักษาความสะอาดของถนนทางนํ้าทางดินและทีส่าธารณะรวมทั้งการกําจดัมลูฝอย

และสิง่ปฏิกลู 
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    1.3 ปองกนัโรคและระงบัโรคติดตอ 

    1.4 ปองกนัและบรรเทาสาธารณะภัย 

    1.5 สงเสรมิการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

    1.6 สงเสรมิการพฒันาสตรเีด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพกิาร 

    1.7 คุมครอง ดูแลและบํารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    1.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของ

ทองถ่ิน 

    1.9 ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 

   2. ความตามมาตรา 68 อํานาจหนาที่ที่อาจทํา 

    2.1 ใหมีนํ้าเพื่อการอปุโภค บรโิภคและการเกษตร 

    2.2 ใหมีและบาํรงุการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอื่น 

    2.3 ใหมีและบาํรงุรกัษาทางระบายนํ้า 

    2.4 ใหมีการบํารงุสถานที่ประชุม การกีฬา การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

    2.5 ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 

    2.6 สงเสรมิใหมอีุตสาหกรรมครอบครัว 

    2.7 บํารุงและสงเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร 

    2.8 การคุมครองดูแลและรกัษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบติัของแผนดิน 

    2.9 หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

    2.10 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

    2.11 กจิการเกี่ยวกับการพาณิชย 

    2.12 การทองเที่ยว 

    2.13 การผังเมอืง 

   องคการบริหารสวนตําบลนอกจากจะมหีนาที่ที่ตองทําและอาจทําตามพระราชบญัญัติ 

สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แลวยังมอีํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 2)

พ.ศ. 2549 ซึง่ไดบญัญัติอํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบลไวตามมาตรา 16 ความวา 

    มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่

ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 

     1. การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

     2. การจดัใหมีการบํารงุรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



26 

     3. การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรอื ทาขามและทีจ่อดรถ 

     4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น  ๆ

     5. การสาธารณูปการ 

     6. การสงเสรมิ การฝกและการประกอบอาชีพ 

     7. การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

     8. การสงเสรมิการทองเที่ยว 

     9. การจดัการศึกษา 

     10. การสังคมสงเคราะหและการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

     11. การบํารงุรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดี

ของทองถ่ิน 

     12. การปรบัปรงุชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย 

     13. การจัดใหมีและบํารงุสถานที่พักผอนหยอนใจ 

     14. การสงเสรมิกีฬา 

     15. การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

     16. การสงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

     17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง 

     18. การกาํจัดมูลฝอย สิง่ปฏิกลูและนํ้าเสีย 

     19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรกัษาพยาบาล 

     20. การจัดใหมีและควบคุมสสุานและฌาปณสถาน 

     21. การควบคุมการเลี้ยงสตัว 

     22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

     23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย 

โรงมหรสพและสาธารณสถานอืน่  ๆ

     24. การจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

     25. การผังเมอืง 

     26. การขนสงและวิศวกรรมจราจร 

     27. การดูแลและรักษาสถานทีส่าธารณะ 

     28. การควบคุมอาคาร 

     29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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     30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสนับสนุนและสงเสริมการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสนิ 

     31. กจิการอืน่ใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

 กลาวโดยสรปุ องคการบรหิารสวนตําบลมโีครงสรางการบรหิารราชการประกอบดวย 2 สวน 

คือ 1) สภาองคการบรหิารสวนตําบล” ประกอบไปดวย สมาชิกสภาฯที่มาจากการเลอืกต้ังจํานวนหมูบาน

ละ 2 คน ถามสีองหมูบานใหมจีํานวนหมูบานละ 3 คน และถามีหน่ึงหมูบานใหมจีํานวน 6 คน ทําหนาที ่

ทางนิติบญัญัติ และ 2) นายกองคการบรหิารสวนตําบล มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน   

ทําหนาที่การทางบริหารใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยองคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่

ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามมาตรา 67 มาตรา 68 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและ

องคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 16 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนภารกจิที่ครอบคลุมทัง้ทางดาน

เศรษฐกจิและสังคม 
 

 

แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  

   

 1. ความหมายของการวางแผน 

  ธงชัย สันติวงษ (2535  :  105-106) ไดใหความหมายไววา การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการกําหนดวัตถุประสงค สําหรบัเวลาลวงหนาและกําหนดสิง่ทีจ่ะกระทําตางๆ เพื่อที่จะให

บรรลผุลในวัตถุประสงคดังกลาว น่ันคือ จะประกอบดวยสวนประกอบสําคัญ 2 สวน คือ 

   1) การกําหนดวัตถุประสงค 

   2) การกําหนดแนวทางการกระทํา (Course of Action) หรอืแผนงานตางๆ ที่จะนํามา

ปฏิบัติเพื่อที่จะทําใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเหลาน้ัน 

  อนันต เกตุวงศ (2534  :  34) กลาววา การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลือก

ทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการทํา โดยทั่วไป จะเปนการตอบคําถาม

ตอไปน้ี คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงทํา (Why) ใครบางที่จะทํา (Who) จะกระทําเมือ่ไร (When) 

จะกระทํากันที่ไหน (Where) จะกระทํากันอยางไร (How) 

  ประชุม รอดประเสริฐ (2538  :  39) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคลหรอื

หนวยงานไดกําหนดข้ึนไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ เพื่อให

บรรลเุปาหมาย (Goals) ที่กําหนดไว 
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  ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2520  :  19) กลาววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการทีเ่กี่ยวกับ 

การเตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหน่ึงในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยวิธีการที่ดีทีสุ่ด 

  สรปุวาการวางแผนหมายถึงการพยายามกําหนดและตัดสินใจลวงหนาอยางเปนระบบ โดย

แสดงถึงวาทีจ่ะดําเนินการอะไรที่ไหนเมื่อใดและใครเปนผูดําเนินงานหรือรับผิดชอบโดยมกีารดําเนินการ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไวดวยวิธีการที่ดีที่สุด 

 2. ความสําคัญของการวางแผน 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2546  :  3) 

   1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

   2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ  เขามาในองคการ 

   3) ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลเุปาหมายทีป่รารถนา 

   4) เปนการลดความสญูเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน 

   5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เปนตัวกําหนดจดุมุงหมายและแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคการทีดํ่าเนินอยู 

  ประโยชนของการวางแผน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2546  :  3-4) 

   1) บรรลุจุดมุงหมาย การวางแผนทุกครั้งจะมจีุดหมายปลายทาง เพื่อใหองคการบรรลุ

จุดมุงหมายทีก่ําหนดไว 

   2) ประหยัด กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ทีท่ํา ซึ่งสิง่เหลาน้ีเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ 

   3) ลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตเพราะการ

วางแผนเปนงานทีเ่กี่ยวของกบัการคาดการณเหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกัน

เหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 

   4) เปนเกณฑการควบคุม การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาทีก่ารควบคุมข้ึน 

   5) สงเสรมิใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค การวางแผนเปนพื้นฐาน ดานการ

ตัดสินใจ และเปนสิ่งทีจ่ะชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ เน่ืองจากเกิดจากการระดมปญญาของคณะ 

ผูทํางาน 

   6) พัฒนาแรงจูงใจ การวางแผนเปนเครื่องมือฝกและพฒันาแรงจงูใจที่ดีสําหรบั

ผูบริหาร 

   7) พัฒนาการแขงขัน การวางแผนทีม่ีประสทิธิภาพ ทําใหองคการมี การแขงขัน

มากกวาองคการที่ไมมกีารวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
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   8) ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนทําใหกจิกรรมตางๆ ที่จัดวางไว มุงไปที่

จุดมุงหมายเดียวกัน 

 3. หลักการจัดทําแผนแบบมสีวนรวม 

  กรมการปกครอง (2543  :  14-15) หลักการมสีวนรวมของประชาคม ประชาคม หมายถึง 

ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมเปนแกนหลักของการพฒันา โดยใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนด

ความตองการ ใหประชาชนรวมดําเนินการและ รวมรับผิดชอบ ใหประชาชนเปนผูรบัผลประโยชน 

แนวทางการมสีวนรวมของประชาชน โดยองคการบริหารสวนตําบลจะตองสงเสริม ใหประชาชนเขามา 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

   1) รวมคิดกําหนดความตองการ องคการบริหารสวนตําบลตองเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนการพฒันาหรือเปาหมายการพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบล กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพื่อกําหนดเปนภาพ

แหงความสําเรจ็ที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต ที่อยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนไดอยางแทจรงิ นอกจากน้ันจะตองรวมกันกําหนดแนวทางการทํางานที่

สามารถนําไปสูความสําเรจ็ของวิสัยทัศนหรือเปาหมายการพัฒนา ซึ่งจําเปนตองใชภูมิปญญาของทองถ่ิน 

ประกอบกบัแนวคิดวิทยาการใหมๆ ในการกําหนดยุทธศาสตร โดยจะตองเลือกแนวทางที่ดีทีสุ่ด 

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และทิศทางการพฒันาประเทศ 

   2) รวมจัดทําแผนพัฒนา หลังจากการที่องคการบรหิารสวนตําบลและประชาคมได

รวมกันคิด กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรซึง่เปรียบเทียบไดกําหนดจุดหมายทีจ่ะเดินใหถึงและกําหนด

เสนทางการเดินทางตอไป จะตองกําหนดวิธีการเดินไปสูจุดหมายก็คือ การกําหนดแผนงานโครงการ

ตางๆ ซึ่งสามารถใหประชาชนเขามามสีวนรวมไดใน 2 ลักษณะ 

    (1) องคการบรหิารสวนตําบลแตงต้ังผูแทนชุมชนกลุมอาชีพหรือกลุมอื่นๆ เขารวม

เปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลในการพิจาณาความเหมาะสมของ

แผนพัฒนา/โครงการ 

    (2) องคการบรหิารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรอืกลุมตางๆ 

ในทองถ่ินไดเสนอแผนงาน/โครงการทีส่อดคลองกบัปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชนน้ัน เพื่อให

องคการบรหิารสวนตําบลไดพจิารณาใชเปนขอมูลในการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบล 

   3) ใหประชาชนไดรับรูตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงาน

โครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทั้งระยะสัน้และระยะปานกลางโดยการจัดใหมีการรบัฟง

ความคิดเห็นตอรางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลกอนจะเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

พิจารณาเห็นชอบ 
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   4) องคการบรหิารสวนตําบลตองใชแผนงานพฒันาเปนแนวทางในการบรหิารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อสนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพื่อใหเปนไปตาม

บทบญัญัติแหงพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช

แผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลเปนแนวทางการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และ

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

   5) ใหประชาชนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ

โดยเฉพาะกจิกรรมและโครงการที่ตองใชงบประมาณจะตองผานกระบวนการจัดทาํขอบญัญัติงบประมาณ

และไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและไดรับ การอนุมัติจากนายอําเภอกอน 
    (1) การรวมปฏิบัติใหกลุมตางๆ หรือประชาชนเปนกลุมเปาหมายของ การพัฒนา

เขารวมดําเนินการตามโครงการในรปูแบบตางๆ ไดแก สนับสนุนกิจกรรมของกลุมตางๆ ใหกลุมเปน

ผูดําเนินการเอง เปนตน 

    (2) ใหประชาชนไดรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

ใหเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาคมรวมเปนกรรมการ 

ในกระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง 

    (3) การติดตามประเมินผลการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมปฏิบัติงานทําให
ทราบความกาวหนาของโครงการ ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ันหลังสิ้นปงบประมาณ

องคการบรหิารสวนตําบลจะจัดประชุมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานและเปดโอกาสใหประชาชน 

ไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจรงิ 

 4. ระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2548 ไดกําหนดประเภทของแผนพฒันาทองถ่ินไว 3 ประเภทซึง่มีรายละเอียดดังน้ี  

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.    2548  :  3) 
   แผนยุทธศาสตรการพฒันา หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน  

ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกจิ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกบัแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวัด อําเภอ และ

แผนชุมชน 

   แผนพัฒนาสามป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินทีส่อดคลองกบัแผนยุทธศาสตรการพฒันา อันมลีักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพฒันาทีจ่ัดทําข้ึนสําหรบัปงบประมาณแตละป ซึง่มีความตอเน่ืองและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรบัปรงุเปนประจําทุกป 

   แผนการดําเนินงาน หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาและกจิกรรมที่ดําเนินการจริงทัง้หมดในพื้นที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณน้ัน  
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   องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน 

    2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน             

   คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย 

    1) ผูบรหิารทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

    2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันทกุคน กรรมการ 

    3) สมาชิกสภาทองถ่ินทีส่ภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

    4) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
    5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจทีผู่บรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอย

กวาสามคนกรรมการ 

    6) ผูแทนภาคประชาคมทองถ่ินทีป่ระชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวา 

สามคนแตไมเกินหกคน กรรมการ 

    7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ/เลขานุการ 

    8) หัวหนาสวนที่มหีนาทีจ่ัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ 

   คณะกรรมการพฒันาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
    1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยพจิารณาจาก 

     (1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มี

ผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผงัเมอืง เปนตน 

     (2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

     (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนน

ดําเนินการในยุทธศาสตรทีส่ําคัญและมผีลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน  

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนตน 
     (4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในเขตจังหวัด 

     (5) นโยบายของผูบริหารที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 

     (6) แผนชุมชน 

    2) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพฒันา ในการจัดทํารางแผนพฒันา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหาร

สวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มกีฎหมายจดัต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชน 
ที่เกินศักยภาพของชุมชนทีจ่ะดําเนินการเองไดมาพจิารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ 

ของเทศบาล เมอืงพทัยา องคการบรหิารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย

จัดต้ัง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบรหิารสวนจังหวัด

นํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที ่

    3) พิจารณารางแผนพฒันาและรางแผนการดําเนินงาน 
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    4) ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 

    5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

    6) แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพือ่ชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 

    7) ในกรณีองคการบรหิารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิาร 

สวนตําบลมีหนาทีป่ระสานกบัประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ 

ประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพือ่ประกอบในการจัดทําแผนพฒันาองคการ
บรหิารสวนตําบลดวย 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย 

    1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

    2) หัวหนาสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุคน กรรมการ 

    3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินจํานวนสามคน กรรมการ 

    4) หัวหนาสวนที่มหีนาทีจ่ัดทําแผน กรรมการ/เลขานุการ 

    5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ผูบรหิารทองถ่ิน
มอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินมีอํานาจหนาทีจ่ัดทําราง

แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการ

ดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานทีจ่ะมอบหมายใหหนวยงานหรือ

บุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน 

 5. ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548  :  38-43) กําหนดข้ันตอนการจัดทําแผนดังน้ี 
   ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 

    1) หนวยงานที่รบัผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา ช้ีแจงผูบรหิารทองถ่ิน เพื่อใหทราบ

วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพือ่ใหผูบริหารทราบถึงภารกจิ

ที่จะตองดําเนินการตอไปและดําเนินการเสนอโครงการจัดทาํแผนพัฒนาสามป 

    2) หนวยงานที่รบัผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกีย่วของทราบ ไดแก 

คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงานภายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคม 
   ข้ันตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 

    1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจะสรปุยุทธศาสตรการพฒันาและ

แนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทัง้ขอมูลทีเ่กี่ยวของ ปญหา ความตองการของ

ทองถ่ินรวมทั้งสรปุยุทธศาสตรการพฒันาของจังหวัด อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน เพื่อ

นําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
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    2) คณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพฒันา
ทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ เพือ่รวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพฒันา

สามปในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันาที่

สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพฒันาสามปเพื่อเปนกรอบใน การพจิารณาจัดทําโครงการ 

กิจกรรมในแผนพฒันาสามปตอไป แตสําหรบัการจัดทําแผนพัฒนาสามปครัง้ตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึงป)  

ใหเวทีประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตร แนวทาง การพฒันาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/

กิจกรรมที่กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึง่ในข้ันตอนน้ีในการจัดทําแผนพฒันาสามปในปตอไป

จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพฒันา แนวทาง การพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปได รวมทั้งกําหนดโครงการ/ กจิกรรมที่จะเพิ่มเติมหรอืตัดทอนลงได 

    3) เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพจิารณาวาจะมีโครงการ/

กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทาง การพัฒนาที่

คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพฒันา 

    4) โครงการ/กิจกรรมทีพ่ิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังน้ันในข้ันตอนน้ี

จะตองมีดําเนินการ ดังน้ี 

     (1) พิจารณาความเกี่ยวเน่ืองกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวาง แนวทาง 

การพัฒนา เชน ใน “ยุทธศาสตรการพฒันาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ไดกําหนด แนวทางการ

พัฒนาสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ” โดยเวทีประชุมรวมไดกําหนด “โครงการพฒันาดานการตลาด” 

ซึ่งอาจจะมคีวามสัมพันธกบั “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว” ซึ่งไดกําหนด “แนวทางการ

พัฒนาสถานทีท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม” โดยไดกําหนดโครงการปรบัปรงุสถานที่

ประวัติศาสตรหากพิจารณาแลว จะเห็นไดวาโครงการทัง้สองที่มาจากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละ

ยุทธศาสตรกัน แตมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันไดในเชิง การเสรมิสรางรายไดแกประชาชนโดยการ

นําผลิตภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกําหนดในแผนพฒันาสามปแลวจะตองกําหนดหวงเวลา 

การดําเนินงานที่สอดรบักัน 

     (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กจิกรรม จากแผนชุมชนทีเ่กิดขีดความสามารถ 

ในการดําเนินการของชุมชนทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

มาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

     (3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพือ่ทีจ่ะบรรจลุงใน

แผนพัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม และนอกจากน้ันยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทําแผนพฒันา

สามปในชวงถัดไปดวย เน่ืองจากในการดําเนินการเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตร การพฒันา

อาจจะตองใชเวลาตอเน่ืองนานกวาสามป ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองพจิารณา 

แนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเน่ืองไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวง

สามปของการจัดทําแผนพัฒนาได อาทิ โครงการจัดการขยะมลูฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ือง 
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   ข้ันตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมลูและการวิเคราะหขอมลู 

    1) การเกบ็รวบรวมขอมลู คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ิน

ดําเนินการสํารวจและเก็บขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพฒันาสามป แนวทางการพัฒนาทีเ่ลือก

ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเกบ็ขอมลูจากแหลงใด เพื่อ

เปนขอมลูทีจ่ะนํามาวิเคราะห แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตองโดยใน การเกบ็

รวบรวมจะตองเกบ็ขอมลูทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมลูภายนอกองคกรเพื่อสามารถนํามาวิเคราะห 

SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 

    2) การวิเคราะหขอมลู ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 

     (1) การประเมินผลการพฒันาที่ผานมา คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน สรุปผลการพฒันาทีผ่านมา และนําเสนอที่ประชุมซึง่ประกอบดวยคณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพื่อประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบปที่

ผานมาโดยประเมินทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

     (2) การคัดเลือกยุทธศาสตรการพฒันา หลงัจากการประเมินผล การพัฒนา 

ในรอบปทีผ่านมาแลว ใหทีป่ระชุมตามขอ 1 รวมกันคัดเลอืกยุทธศาสตรการพฒันาในแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกบัปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป  

ในกรณีที่เห็นวายุทธศาสตรการพฒันาใดที่ยังมิไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร การพัฒนา แตม ี

ความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดข้ึนใหม ก็อาจกําหนดข้ึนได แตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผล 

และวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกบัจุดมุงหมายของการพฒันาที่ย่ังยืนและวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

     (3) การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันา ภายใตยุทธศาสตร จะมี

แนวทางการพฒันาหลากหลาย ซึง่ลวนแลวแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพือ่บรรลุวัตถุประสงค

ของยุทธศาสตรการพฒันาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุม

ตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญ

ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยูในลําดับหลงัๆ จะไมตอง

นํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพฒันาทกุแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตอง

ดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพฒันาสามปน้ันอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการ

ปฏิบัติ วิธีการจัดลําดับความสําคัญมีหลายวิธี ต้ังแตวิธีงายๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจใชวิธีการ

ลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน เพื่อมารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธี การจัดลําดับความสําคัญ 

ที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธีจัดลําดับมาตรา (Rating Scale) หรือวิธีกราฟประเด็นกลยุทธ (Strategic 

Issues Graph) หรือวิธีอื่นๆ ซึง่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได 

ตามความเหมาะสม 

     (4) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับ 

แนวทางการพฒันาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพฒันาเหลาน้ันมาดําเนินการ แตใน 

การตัดสินใจเลือกน้ัน ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ 
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ความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังน้ันเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับวา 

มีความเปนไดในทางปฏิบัติจริงหรอืไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  

โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครัง้ 

   ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

    1) หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพจิารณา

คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทาง การพัฒนาโดย

พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร การพฒันาทีส่อดคลองกับ

แนวทางการพฒันาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการ

พัฒนาต้ังแตข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแลว แตอาจนํามาปรบัใหชัดเจนและ

สอดคลองกบัสถานการณในชวงสามป 

    2) ในข้ันตอนน้ี ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรม การพัฒนา

ที่จะตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลอืก และโดยที่กิจกรรมทีจ่ะดําเนินการยอมมี ความหลากหลาย 

ซึ่งทีป่ระชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวย คือ 

     (1) พิจารณากจิกรรมที่ตองดําเนินเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทาง การ

พัฒนาที่กําหนดอยางรอบคอบ เพื่อใหไดโครงการ/กจิกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทัง้โครงการ/กิจกรรม

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง โครงการ/กจิกรรมทีร่วมดําเนินการกบัหนวยงานอืน่หรอื

โครงการ/กจิกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 

     (2) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กจิกรรม ควรพิจารณาทั้ง

ภายในแนวทางเดียวกันและระหวางแนวทางการพฒันา 

     (3) พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกจิกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนินงาน

และในดานผลการดําเนินการ เพื่อบรรจุกจิกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

     (4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมจากความจําเปนเรงดวน ขีดความสามารถ

ทางทรัพยากรการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลา 

ที่จะดําเนินการ 

   ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 

    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่

สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ใน ดานเปาหมาย ผลผลิต 

ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรบัผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียด

ของกิจกรรมจะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพือ่ใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปไดตอไป 

   ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพฒันาสามป 

    1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนา 

สามป โดยมเีคาโครงประกอบดวย 7 สวน ดังน้ี 
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     สวนที่ 1 บทนํา 

     สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมลูพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 

     สวนที่ 4 สรุปผลยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 

     สวนที่ 5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาในชวงสามป 

     สวนที่ 6 บัญชีโครงการ/กจิกรรม 

     สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 

    2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทีประชาคม  

ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพฒันาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพื่อเสนอ 

รางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลวนําไปปรบัปรุงแผนพฒันาสามป 

ใหสมบูรณตอไป 

    3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพฒันาสามป 

ที่ปรบัปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถ่ินเพื่อพจิารณา 

   ข้ันตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

    1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพจิารณารางแผนพฒันาสามปเพื่อเสนอผูบรหิารทองถ่ิน 

    2) ผูบรหิารทองถ่ินพจิารณาอนุมัติรางแผนพฒันาสามปและประกาศใชแผนพฒันา

สามป โดยผานการใหความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 

 

ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

 

 1. สภาพทั่วไป (องคการบริหารสวนตําบลสําโรง.    2555  :  11-16) 

  1.1 สถานที่ต้ัง หมูที่ 12 บานสําโรงใหม ตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลสําโรงอยูหางจากตัวอาํเภอเปนระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร 

   ทิศเหนือ มอีาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลหนองคูขาด และ

พื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลโนนแดง อําเภอบรบอื จงัหวัดมหาสารคาม  

   ทิศใต มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเม็ก และพื้นที่ของ

องคการบรหิารสวนตําบลปอพาน  อําเภอนาเชือก จังหวัด มหาสารคาม  

   ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกบัพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลเขวาไร อําเภอนาเชือก 

จังหวัดมหาสารคาม  

   ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอกบัพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลหนองแดง อําเภอนาเชือก 

จังหวัดมหาสารคาม 
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  1.2 โครงสรางการบริหารราชการขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง 

   1.2.1 ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จํานวน 

30 คน  

   1.2.2 ฝายบรหิาร ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน  จํานวน 3 คน  

   1.2.3 ฝายขาราชการประจํา ประกอบดวย 

    พนักงานสวนทองถ่ิน      จํานวน 20 คน 

    ลูกจางประจํา           จํานวน   2 คน 

    พนักงานจางตามภารกจิ    จํานวน 11 คน 

    พนักงานจางทั่วไป        จํานวน    2 คน    

  1.3 พื้นที่ในเขตรับผิดชอบ  

   พื้นที่ในเขตรบัผิดชอบจํานวน ทั้งสิ้น 54.99 ตารางกิโลเมตร (34,368.75 ไร) 

  1.4 ลักษณะภูมิประเทศ 

   พื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรงโดยสวนใหญมีลกัษณะภูมิประเทศเปนที่ดอน

สลบัทีลุ่มมีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ 100 เมตร ซึ่งจําแนกลกัษณะพื้นที่ดังน้ี  

    1) เขตพื้นที่ราบตอนกลางของตําบลบรเิวณหมูที่ 1, 3, 4, 5, 6, 7 และหมูที ่13 

เปนพื้นทีเ่หมาะทีจ่ะทําการเกษตรไรนาสวนผสม ถามีการพฒันาแลงนํ้าเพื่อการเกษตร เกษตรกร

สามารถปลกูพืชไดตลอดป 

2) เขตพื้นที่ลุมสลับที่ดอนทางทิศใตของตําบล บรเิวณหมูที่ 9, 10, 11, 12 และ 

หมูที่ 14 เปนที่ดอนเหมาะสําหรับทําไร ซึ่งเกษตรกรสวนมากปลกูออย มันสําปะหลงั ฯลฯ 

    3) เขตพื้นที่ราบบริเวณทิศตะวันออก บริเวณหมูที่ 8, 9 และหมูที่ 15 เปนพื้นที่ติด

กับอางเกบ็นํ้าหวยคอซึ่งมีนํ้าตลอดป ประชาชนสามารถปลกูพืชผักสวนครัวไดตลอดทั้งป  
  1.5 ขอมูลหมูบานและจํานวนครัวเรือน 

   จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรงม ี15 หมูบาน จํานวนครัวเรือน 

1,620 ครัวเรือน 

    หมูที่ 1  บานสําโรง   จํานวน 123 ครัวเรือน 

    หมูที่ 2  บานโพนทราย  จํานวน 150 ครัวเรือน 

    หมูที่ 3  บานโนนสวาง  จํานวน 117 ครัวเรือน 

    หมูที่ 4  บานหัวดง   จํานวน   76 ครัวเรือน 

    หมูที่ 5  บานดงมวง   จํานวน 153 ครัวเรือน 

    หมูที่ 6  บานหนองบาก  จํานวน   44 ครัวเรือน 

    หมูที่ 7  บานโนนเหลี่ยม จํานวน   98 ครัวเรือน 
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    หมูที่ 8  บานชุมแสง    จํานวน 132 ครัวเรือน 

    หมูที่ 9  บานเหลากวาง   จํานวน   80 ครัวเรือน 

    หมูที่ 10 บานข้ีตุน    จํานวน   62 ครัวเรือน 

    หมูที่ 11 บานข้ีเหล็ก   จํานวน 123 ครัวเรือน 

    หมูที่ 12 บานสําโรงใหม  จํานวน 166 ครัวเรือน 

    หมูที่ 13 บานสําโรงราษฎร  จํานวน 101 ครัวเรือน 

    หมูที่ 14 บานข้ีเหล็กใต   จํานวน 118 ครัวเรือน 

    หมูที่ 15 บานชุมแสงเหนือ  จํานวน   77 ครัวเรือน 

  1.6 ประชากร/ความหนาแนนของประชากร 

   ประชากรมจีํานวนทั้งสิ้น  6,957 คน จําแนกเปน  

          ชาย 3,468 คน   

          หญิง 3,489 คน 

   มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 126.51 คน /ตารางกิโลเมตร 

 2. สภาพทางเศรษฐกิจ   

  2.1 การประกอบอาชีพ จําแนกดังน้ี 

   อาชีพเกษตรกรรม    รอยละ 80 

   อาชีพรับจาง       รอยละ 11 

   อาชีพรับราชการ/รฐัวิสาหกิจ รอยละ  5 

   อาชีพคาขา                 รอยละ  4 

  2.2 หนวยธุรกิจในเขตพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบล 

   ธนาคาร      -   แหง 

   โรงแรม      -   แหง 

   ปมนํ้ามันและกาซ   8   แหง 

   โรงงานอุตสาหกรรม   -   แหง 

   โรงสีขาว      26  แหง 

   รานซอมรถจกัรยานยนต 11  แหง 

   รานเสริมสวย          3   แหง 

   กิจการหลอเตา       5    แหง 

   โรงงานขนมจีน     2   แหง 

   รานเย็บผา       2  แหง 
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 3. สภาพทางสงัคม 

  3.1 ดานการศึกษา 

   3.1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน จํานวน 8 แหง 

    1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสําโรงใหม  จํานวนเด็ก 22 คน 

    2) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดโนนเหลี่ยม  จํานวนเด็ก 18 คน 

    3) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดสําโรงรัตนาราม  จํานวนเด็ก 20 คน 

    4) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดโพนทราย  จํานวนเด็ก 21 คน 

    5) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดโพธ์ิศรสีวาง  จํานวนเด็ก 17 คน 

    6) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดปาราษฎรบํารุง  จํานวนเด็ก 13 คน       

    7) ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัดบรุารัฐโพธาราม  จํานวนเด็ก 20 คน 

    8) ศูนยพฒันาเด็กกอนเกณฑในวัดข้ีเหล็ก  จํานวนเด็ก 47 คน 

   3.1.2 โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน  5  แหง 

    1) โรงเรียนบานโพนทราย                จํานวนนักเรียน  54  คน 

    2) โรงเรียนบานดงมวงหัวดงหนองบาก   จํานวนนักเรียน  91  คน 

    3) โรงเรียนบานชุมแสงโนนเหลี่ยม    จํานวนนักเรียน  90  คน 

    4) โรงเรียนบานเหลากวาง           จํานวนนักเรียน  21  คน 

    5) โรงเรียนบานข้ีเหล็กข้ีตุนหลุบเปลือย   จํานวนนักเรียน 126  คน 

   3.2.3 โรงเรียนขยายโอกาสถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน  1  แหง  

    โรงเรียนชุมชนบานสําโรง   จํานวนนักเรียน  97  คน 

   3.2.4 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย   จํานวน 1 แหง 

  3.2 ดานศาสนสถาน จํานวน 11 แหง 

   3.2.1 วัด จํานวน 10 แหง ดังน้ี 

    1) วัดสําโรงรัตนาราม 

    2) วัดมะเลลัย 

    3) วัดโพธ์ิศรีสวาง 

    4) วัดปาราษฎรบํารงุ 

    5) วัดโนนเหลี่ยม 

    7) วัดบุรารัฐโพธาราม 

    8) วัดบานเหลากวาง 

    9) วัดปาอภิธรรมวนาราม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



40 

   3.2.2 สํานักสงฆ จํานวน 2 แหง 

    1) สํานักสงฆบานดงมวง 

    2) สํานักสงฆอัมพวัน 

  3.3 ดานหนวยบริการสาธารณสุขในทองถ่ิน  

   3.3.1 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 1 แหง 

   3.3.2 สถานพยาบาลเอกชน       2 แหง 

   3.3.3 รานขายยาแผนปจจุบัน       - แหง 

   3.3.4 ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน                15 แหง 

  3.4 ดานการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 

   3.4.1 สถานีตํารวจ          - แหง 

   3.4.2 สถานีดับเพลิง         - แหง 

   3.4.3 ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 1 แหง 

  3.5 องคกรภาคประชาชน 

   3.5.1 ลูกเสือชาวชาวบาน                   จํานวน 360   คน 

   3.5.2 ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล   จํานวน     1   ศูนย 

   3.5.3 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)         จํานวน    15 ศูนย 

 4. ระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

  4.1 การคมนาคม 

   ถนนที่ใชสัญจรไปมาระหวางหมูบานมีความยาวทั้งสิ้น 53.56 กม. 

    4.1.1 ถนนลาดยาง      14.70 กม. 

    4.1.2 ถนนลูกรัง       35.86 กม.  

    4.1.3 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   13 กม.    

  4.2 การโทรคมนาคมและการสื่อสาร 

   4.2.1 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  - แหง 

   4.2.2 สถานีโทรคมนาคมอื่น ๆ   - แหง 

   4.2.3 สถานที่ใหบริการอินเตอรเน็ต 3 แหง 

  4.3 การไฟฟา 

   ประชาชนมีไฟฟาพื้นฐานใช  15  หมูบาน 

  4.4 การประปา 

   ประชาชนมีประปาหมูบานใช 15  หมูบาน 
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 5. แหลงนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติ  

  5.1 แหลงนํ้า 

   5.1.1 ลําหวย        6  สาย 

   5.1.2 หนองนํ้าสาธารณะ  18  แหง 

   5.1.3 ฝายกั้นนํ้า           15  แหง 

   5.1.4 บอบาดาล     59  บอ 

  5.2 ทรัพยากรธรรมชาติ 

   5.2.1 ปาสาธารณประโยชน (ปาชุมชน)   จํานวน 164  ไร 

   5.2.2 ปาสงวน                    จํานวน    756  ไร 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 พูนทรัพย จันทรกระจาง (2550  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลบางบาล อําเภอบางบาล จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา โดยรวม

ประชาชนมีสวนรวมนอยในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลปจจัยทีม่ีผลตอการมสีวนรวมจากมากไปนอย

คือดานการมสีวนรวมรบัประโยชนตามแผนพัฒนาเทศบาล ดานการมสีวนรวมติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติตามแผนพฒันาเทศบาล ดานการมีสวนรวมปฏิบัติตามแผนพฒันาเทศบาล และดานการมสีวนรวม

ตัดสินใจวางแผนพัฒนาเทศบาลดังน้ันเทศบาลจงึควรจะสนองตอบความตองการของประชาชนควรมี

การศึกษาสภาพปญหาของประชาชนและสํารวจความตองการเพื่อใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ

จัดทําแผนพฒันาเทศบาล 

 จําเรญิ แกวมะไฟ (2550  :  69 - 72) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบาละ อําเภอกาบัง จงัหวัดยะลา พบวา 

  1) ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและดานการแสดงความ

คิดเห็นการกําหนดปญหาการกําหนดแนวทางการแกปญหาการดําเนินการการไดรับผลประโยชนอยูใน

ระดับปานกลาง 

  2) ผลการเปรียบเทียบพบวาประชาชนทีเ่ปนเพศชายผูมีอายุ 40-49 ปผูนับถือศาสนาพทุธ

การศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปมีอาชีพกจิการสวนตัวและมีรายได 10,000 บาทข้ึนไปเปนกลุมประชาชนที่มี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนามากกวาประชาชนจากกลุมตัวอยางอื่น 

  3) ปญหาและอปุสรรคการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบรหิารสวนตําบลบาละพบวาประชาชนไมเขาใจวาทําแผนพัฒนาทองถ่ินทําไมรองลงมาคือ

นายกและสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลบาละไมเขารวมและไมใหความสําคัญในการจัดทําแผน

สถานที่ประชุมไมเหมาะสมและผูนําจัดเวทีประชาคมไมมีประสบการณตามลําดับ 
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  4) ขอเสนอแนะในการปรับปรงุการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา

ทองถ่ินควรกําหนดเวลาประชุมจัดทําแผนใหเหมาะสมทําการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงจัดอบรมให

ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลบาละใหมีความเขาใจใหความสําคัญในการ

จัดทําแผนพฒันาทองถ่ินและสงเสริมใหประชาชนเขาใจวาการจัดทําแผนพัฒนาเปนหนาทีร่วมกันในการ

กําหนดอนาคตของชุมชน 

 สิทธิศักด์ิ สาระอาภรณ (2550  :  บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคลองเฉลิม อําเภอกงหรา 

จังหวัดพทัลงุ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพฒันา

ทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลคลองเฉลิม เพื่อเปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

ในแตละกลุมประชากร รวมทั้งศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเพื่อประโยชนตอการวางแผนพัฒนา

องคการบรหิารสวนตําบลคลองเฉลมิ กลุมตัวอยางที่ศึกษา คือ ประชาชนผูมสีิทธิเลือกต้ังในเขตองคการ

บรหิารสวนตําบลคลองเฉลมิ จํานวน 379 ราย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ผลการวิจัย

พบวา ระดับการมสีวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผน มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง และเมื่อพจิารณา

ลักษณะการมีสวนรวม แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางมสีวนรวมในดานขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนสูงสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดาน ฟงความคิดเห็น และการมสีวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล นอยทีสุ่ด เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของประชาชนจําแนกตามลักษณะทางประชากร 

เศรษฐกจิและสังคม ปรากฏวา กลุมประชากรทีม่ีเพศ อายุ การนับถือศาสนา และสําเรจ็การศึกษา

แตกตางกันจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแตกตางกัน แตกลุมประชากรที่ประกอบอาชีพแตกตาง

กันจะมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินไมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ ปญหาและขอเสนอแนะ

สรปุไดวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน องคการบรหิารสวนตําบลคลอง

เฉลิมควรใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตางๆ รวมมือกันแกปญหา รองลงมาคือ การช้ีแจงงบประมาณ

รายรับ-รายจาย ใหเจาหนาที่ออกไปสํารวจขอมลูจากประชาชนเพื่อจะไดแกปญหาตรงจุด ตรงเปาหมาย 

และองคการบริหารสวนตําบลคลองเฉลิมควรเขาถึงประชาชนมากข้ึน ควรจัดกิจกรรมเพื่อรบัฟงความ

คิดเห็น ขอเสนอแนะของประชาชน 

 อดิศักด์ิ คําเพราะ (2550  :  61-64) ไดศึกษาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถ่ินกรณีศึกษา : เทศบาลเมอืงกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ  

จังหวัดศรสีะเกษ พบวา การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถ่ิน

ภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพจิารณารายดานพบวาอยูในระดับสูงคือ ดานการรวมตัดสินใจอยูใน

ระดับปานกลาง 6 ดาน เรียงตามลําดับดังน้ี ดานการกํากับติดตามผลดานความสนใจรบัรูขาวสาร 

ดานการแสดงความคิดเห็นดานการรวมรับผิดชอบ ดานการรวมรบัผลประโยชน และดานการรวม 
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ดําเนินการและยังพบวาอายุและรายไดที่แตกตางกันไมมีผลทําใหการมีสวนรวมของประชาชนแตกตาง

กันแตพบวาเพศการศึกษาอาชีพและสถานภาพสมรสที่แตกตางกันมีผลทําใหการมีสวนรวมของ

ประชาชนแตกตางกัน 

 ทะนงศักด์ิ เดชไพรขลา (2550  :  56-59) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล (พ.ศ. 2551-2553) กรณีศึกษาองคการบริหาร 

สวนตําบลเมอืงนะ อําเภอเชียงดาว จงัหวัดเชียงใหม จากผลการศึกษา พบวา ระดับการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูในระดับนอยเมือ่จําแนกรายดานทุกๆ ดาน คือ

การรวมคิดรวมตัดสินใจรวมทํารวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนอยูในระดับนอยเชนกันในสวนของ

การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปมีเพศอายุรายไดการศึกษา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 สวนการเปรียบเทียบของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปดานสถานภาพครอบครัวอาชีพไมแตกตางกัน 

 วีระชัย คําลาน (2550  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอบุลราชธานี พบวา การมีสวนรวม 

ในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวาดานที่มี

คาเฉลี่ยสงูทีสุ่ดคือ ดานการรวมตัดสินใจ รองลงมาคือดานการกํากับติดตามผล และดานการรวมรับ

ประโยชนตามลําดับ สวนดานทีม่ีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ดานการรวมดําเนินการขอเสนอแนะจากผล

การศึกษาพบวาประชาชนบางสวนเห็นวาการมสีวนรวมในการปฏิเสธในสิ่งที่ไมเหมาะสมยังไมมาก

เทาที่ควรเทศบาลจงึควรพิจารณาหากลยุทธเพื่อสงเสรมิการมีสวนรวมในการปฏิเสธสิง่ที่ไมเหมาะสม

เชนแผนงานทีเ่ปนไปไดยากในการดําเนินการแผนงานที่ไมเกิดประโยชนในวงกวางหรืออาจจะเสี่ยงตอ

การทจุริต 

 วราพร นิบรูณ (2550  :  74 -75) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตําบลมะนังยง ในการ

จัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบล

มะนังยง อําเภอยะหริ่ง จงัหวัดปตตานี จากผลการศึกษาพบวา ระดับการมสีวนรวมของประชาชนตําบล

มะนังยงในการจัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคการบรหิารสวนตําบลมะนังยง 

โดยภาพรวมประชาชนมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาอยูในระดับปานกลางแตเมือ่พจิารณาเปนรายดาน

พบวาดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการดานการมสีวนรวมใน

ผลประโยชนอยูในระดับปานกลางและดานการมีสวนรวมในการพยายามประเมินผลอยูในระดับนอย

และประชาชนที่มีเพศระดับการศึกษาอาชีพตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 

2549-2551) ไมแตกตางกันหากแตประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาสามป

(พ.ศ. 2549-2551) โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 เสถียร ธนยศเมธี (2552  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันากรณีศึกษา : เทศบาลตําบลศรีธาตุอําเภอศรีธาตุจังหวัดอุดรธานีผลการศึกษา พบวา 

  1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ  

จังหวัดอุดรธานี โดยรวมและเปนรายดาน 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจ และดานการมสีวนรวมดําเนินการตามลําดับ 

  2. เปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา จําแนกสถานภาพ

สวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

อาชีพ ปรากฏผลดังน้ี 

   2.1 ประชาชนที่มีเพศและอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

ศรีธาตุ โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 

   2.2 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มสีวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมและเปนรายดาน 2 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม

ดําเนินการ และดานการมสีวนรวมในการประเมินผล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

   2.3 ประชาชนที่มอีาชีพตางกนั มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลศรีธาตุ

อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมไมแตกตางกัน แตมรีายดาน 1 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม 

ในการประเมินผลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 เมตตา แกวอุดม (2552  :  68-69) ไดศึกษาการศึกษาวิจัยเรื่องการมสีวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพฒันาสามป (2552-2554) กรณีศึกษา : องคการบรหิารสวนตําบลคลองประเวศ 

อําเภอบานโพธ์ิ จงัหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 

สามปขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง และมีความรูความเขาใจในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามป (2552-2554) ของประชาชน ไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาสามป (2552-2554) ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตปจจัยที่มผีลตอการม ี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของประชาชน คือ มีเพศอายุสถานภาพการศึกษาอาชีพและ

ระยะเวลาที่อาศัยอยูมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปโดยรวมและเปนรายดาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ภาธินี วรวัฒน (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภูผลการศึกษาพบวา 

1. ประชาชนโดยรวม และจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพสวนใหญ 

เห็นวามสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและรายข้ันตอน 

ทั้ง 7 ข้ันตอนอยูในระดับปานกลาง 
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  2. ประชาชนที่มีเพศและอายุตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองจงัหวัดหนองบัวลาํภู โดยรวมและรายข้ันตอนไมแตกตางกัน 

แตประชาชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินข้ันตอน 

การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 และ

ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน เห็นวามสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินข้ันตอนการอนุมัติและ

ประกาศใชแผนพฒันาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 สุพัตรา สมภักดี (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดําอําเภอจังหารจังหวัดรอยเอด็ ผลการศึกษาพบวา 

  1. ประชาชนที่มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดําอําเภอจังหารจังหวัด

รอยเอ็ดสวนใหญเปนเพศชายอายุ 41 – 50 ปสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาอาชีพเกษตรกรรม

และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท 

  2. ประชาชนเห็นวามสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดําโดยรวมอยูใน

ระดับปานกลางเมื่อพจิารณารายดานพบวาอยูในระดับมาก 1 ดานคือดานการคนหาปญหาและสาเหตุ

ของปญหาและอยูในระดับปานกลาง 3 ดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแกดานการวางแผน

ดําเนินกิจกรรมดานการลงทุนและปฏิบัติงานดานการติดตามประเมินผล 

  3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนที่มเีพศอายุระดับการศึกษาอาชีพและ

รายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดําอําเภอจังหารจังหวัด

รอยเอ็ดพบวา 

   3.1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีอายุแตกตางกันมรีะดับการศึกษาแตกตางกันและ 

มีอาชีพแตกตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจังหาร  

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมไมแตกตางกัน 

   3.2 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน เห็นวา มีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจงัหาร จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ.05 

 ไพเราะ กลุภา (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร  

ผลการศึกษาพบวา  

  1. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลโดยรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดาน

พบวา มีสวนรวมอยูในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานการคนปญหาและสาเหตุของปญหา และมสีวนรวม 

อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน คือ ดานการลงทุน และปฏิบัติงานดานการติดตามและประเมินผลและ

ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
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  2. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอากาศอํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

ที่มีเพศอายุระดับการศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

เทศบาลตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกนั 

 สรปุจากผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการมีสวนรวม พบวา คุณลักษณะหรือสถานภาพ

บุคคลมผีลตอการมสีวนรวม เชน ในดานอายุ เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่ 

รายได การมีตําแหนงทางสังคม ความรูความเขาใจในกิจกรรมที่กระทํา และการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินน้ัน ข้ึนอยูกับปจจยัหรือคุณลกัษณะตางๆ ประกอบกัน ดังน้ัน

ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาไดเลอืกศึกษาคุณลักษณะทีม่ีทฤษฎีหรือผลการวิจัยรองรับวามีความสําคัญ

และสอดคลองกับสถานภาพบทบาทหนาที่และสภาพแวดลอมที่มีความเกี่ยวของกบัการมีสวนรวมของ

ประชาชน 
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บทท่ี 3 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 การศึกษาคนควาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ ซึง่ผูศึกษาไดมุงศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัด

มหาสารคาม โดยดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู 

  3. วิธีการสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

  4. การเกบ็รวบรวมขอมลู 

  5. การจัดกระทํากบัขอมลู 

  6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชศึกษาครั้งน้ีคือประชาชนที่มี อายุ 18 ปข้ึนไป ตามบัญชีผูมีสทิธ์ิเลอืกต้ัง

สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง จํานวน 5,119 คน  (สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 ) 

 2. กลุมตัวอยาง 

  2.1 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณของ Taro Yamane  

(บุญชม ศรสีะอาด.    2543  :  38) ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน 371 คน 

   สูตรคํานวณ n      =       N. 

                1 + Ne2 

  n      =         5,119    . 

                   1+ 5,119(0.05)2 

  n      =        371.02 

 

   เมื่อ n  แทน จํานวนของกลุมตัวอยาง 

     N  แทน จํานวนของประชากรทั้งหมด (5,119คน) 

     e  แทน คาความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางทีย่อมใหเกิดข้ึนสําหรบั 

        การศึกษาในครั้งน้ีกําหนดใหมีคาความคลาดเคลื่อนไมเกิน 0.05 
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  2.2 นําขนาดกลุมตัวอยางที่ไดมาคํานวณโดยวิธีการเทียบบญัญัติไตรยางศเพือ่หา 
กลุมตัวอยางตามจํานวนหมูบาน รายละเอียดดังปรากฏในตาราง 1 
 

ตาราง 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ลําดับ 
ที่ 

ช่ือหมูบาน 
จํานวนคน 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1      สําโรง 433 31 

2      โพนทราย 478 35 

3      โนนสวาง 344 25 

4      หัวดง 249 18 

5      ดงมวง 378 27 

6      หนองบาก 129 9 

7      โนนเหลี่ยม 302 22 

8      ชุมแสง 396 29 

9      เหลากวาง 283 21 

10      ข้ีตุน 200 14 

11      ข้ีเหล็ก 394 29 

12      สําโรงใหม 560 41 

13      สําโรงราษฎร 330 24 

14      ข้ีเหล็กใต 383 28 

15      ชุมแสงเหนือ 260 19 

รวม 5,119 371 
 

  2.3 กําหนดการเลือกกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมอยางมรีะบบ (Systematic Random 
Sampling) โดยมีลําดับข้ันตอนพอสังเขปดังน้ี 
   2.3.1 นําบัญชีรายช่ือประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไปและเปนผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังในเขต
องคการบรหิารสวนตําบลสําโรงของแตละหมูบานมาจัดเรียงลําดับ 
   2.3.2 คํานวณหาชวงหางในการสุมโดยใชสูตรคํานวณ N/n  
    ชวงหางการสุม   = 5119/371 
         = 13.79 
 

    เมื่อ  N  แทน  จํานวนประชากรทัง้หมด 
       n  แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

 
ปดเศษทศนิยมใหเปนจํานวนเต็มไดชวงหางในการสุมครัง้น้ีเทากับ 14 หนวย 
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   2.3.3 การสุมกลุมตัวอยางหนวยแรกของแตละหมูบาน เพื่อหาจุดเริ่มตนใชวิธีการสุม

อยางงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลากหมายเลขลําดับบญัชีผูมสีิทธ์ิเลือกต้ังของ

แตละหมูบาน จากน้ันเมื่อไดหนวยตัวอยางเริม่ตนแลวก็นับเพิ่มครั้งละ 14 หนวย จนไดจํานวนกลุมอยาง

ครบตามทีก่ําหนดไว 

  

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 เครือ่งมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการศึกษาครัง้น้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)  

ซึ่งผูศึกษาเปนผูสรางข้ึน โดยศึกษาขอมลูจากเอกสาร ตําราวิชาการ กฎหมาย ระเบียบฯ หนังสือสั่งการ

และคูมือสําหรับการปฏิบัติงานขององคการบรหิารสวนตําบล เพื่อใหสอดคลองกับการจัดทําแผนพฒันา

ขององคการบริหารสวนตําบล ภายใตกรอบแนวคิดของการศึกษาในครั้งน้ี โดยแบบสอบถามแบงเปน  

3 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามลักษณะแบบสอบถาม 

เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check - List) มีขอคําถามจํานวน 4 ขอไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

  ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) แบงออกเปน 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมสีวนรวมในการดําเนินการ 

การมสีวนรวมรบัผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม แบงออกเปน 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมรบัผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ซึง่เปนลักษณะคําถามปลายเปด (Open - Ended) 

 

การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  ตํารา เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ กฎหมาย ระเบียบฯ และคูมือ

การปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

  2. รวบรวมและวิเคราะหเน้ือหา กําหนดกรอบโครงสรางคําถามใหครอบคลุมตาม 

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาครัง้น้ี  
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  3. นําแบบสอบถามทีส่รางข้ึนเสนออาจารยทีป่รึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ 

ความเหมาะสมของขอคําถาม 

  4. นําแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแกไขตามความเห็นของอาจารยที่ปรึกษา เสนอตอผูมี

ประสบการณ จํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity)  

ความถูกตองเหมาะสมของการใชภาษาและสถิติ ประกอบดวย 

   4.1 อาจารยสดุดี หมอนสุวรรณ ตําแหนง ทองถ่ินอําเภอนาเชือก คุณวุฒิการศึกษา 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง ผูมีประสบการณดานเน้ือหา 

   4.2 อาจารยยรรยง อนุฤทธ์ิ ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโพนทราย คุณวุฒิ

การศึกษามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา ผูมีประสบการณดานการใชภาษา   

   4.3 อาจารยกาญจนา ชินบุตร ตําแหนง ครูชํานาญการพเิศษโรงเรียนบานหนองไผลอม

คุณวุฒิการศึกษามหาบัณฑิต สาขาการวิจัยการศึกษา ผูมีประสบการณดานการใชสถิติ   

  5. ปรับปรงุแกไขขอคําถามตามคําแนะนําของผูมปีระสบการณแลวนําเสนออาจารย 

ที่ปรกึษาอีกครัง้ เพื่อตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามกอนนําไปทดลองใชเก็บขอมลู 

  6. นําแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try – out) กับประชากรที่ไมใช 

กลุมตัวอยาง ในเขตองคการบรหิารสวนตําบลปอพาน อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม จํานวน 30 คน 

  7. นําแบบสอบถามที่ไดจากการทดลองใชมาหาคาอํานาจจําแนกรายขอ โดยการหาคา

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอยางงาย (Item- total Correlation)พบวามีคาอํานาจจําแนกเขาเกณฑทกุขอ 

โดยมีคาอํานาจจําแนกรายขอ ต้ังแต . 3915 - .8230 (ผลปรากฏดังตาราง 13 ในภาคผนวก ข) 

  8. นําแบบสอบถามมาหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) และมีคาความเช่ือมั่นทัง้ฉบบัเทากับ 

.8163 (ผลปรากฏดังตาราง 13 ในภาคผนวก ข) 

  9. จัดพิมพแบบสอบถามนําไปเก็บรวบรวมขอมลูกับกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาตอไป 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 ในการเกบ็รวบรวมขอมลูการศึกษาครัง้น้ี ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

  1. ขอหนังสือ จากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอ

อนุญาตเกบ็รวบรวมขอมลูและเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคของการศึกษาตลอดทัง้การขอความรวมมือ 

ในการตอบแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาครั้งน้ี 

  2. ผูศึกษาพรอมผูชวยในการจัดเกบ็แบบสอบถาม จํานวน 9 คน ดําเนินการเก็บรวบรวม 

ขอมูลโดยขอความรวมมือจากกํานัน/ผูใหญบานของแตละหมูบานเพือ่ช้ีแจงวัตถุประสงคและ 

วิธีดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลู 

  3. ดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูเปนระยะเวลา 5 วันระหวางวันที ่19 - 23 มกราคม 2557 
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การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมลู 

 

 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมลู โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปใน

การประมวลผลขอมลู ดังน้ี 

  1. แบบสอบถามตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งไดแก เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 

ประกอบดวยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) นําเสนอในรปูตาราง

ประกอบความเรียง 

  2. แบบสอบถามตอนที ่2  

   2.1 การวิเคราะหเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ใชสถิติเชิงพรรณนาไดแกคาเฉลี่ย 

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน

คําตอบของแบบสอบถาม ดังน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  100)  

    ระดับการมสีวนรวมมากทีสุ่ด  กําหนดให 5  คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมมาก   กําหนดให 4  คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมนอย   กําหนดให 2 คะแนน 

    ระดับการมสีวนรวมนอยที่สุด  กําหนดให 1 คะแนน 

นําแบบสอบถามทีล่งคะแนนเรียบรอยแลวไปหาคาเฉลี่ยพรอมกําหนดเกณฑการใหคาเฉลี่ย ดังน้ี 

(บุญชม  ศรีสะอาด.    2543  :  100)  

    คาเฉลี่ย 4.51-5.00   หมายถึง การมสีวนรวมมากที่สุด 

    คาเฉลี่ย 3.51-4.50   หมายถึง การมสีวนรวมมาก 

    คาเฉลี่ย 2.51-3.50  หมายถึง การมสีวนรวมปานกลาง 

    คาเฉลี่ย 1.51-2.50   หมายถึง การมสีวนรวมนอย 

    คาเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายถึง การมสีวนรวมนอยทีสุ่ด 

   2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบในการทดสอบสมมติฐาน จําแนกตามแปรตน ไดแก เพศ

ใชสถิติ t-test (Independent Samples) สวนตัวแปรตน ไดแก อายุระดับการศึกษา และระยะเวลา

การอยูอาศัยในพื้นที ่ใชสถิติ F-test (One -way ANOVA) 

  3. แบบสอบถามตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะห

ขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ แลวนําเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา 
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สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมลูครั้งน้ี ผูศึกษาไดนําหลกัสถิติประกอบการวิเคราะหขอมลูเชิงปรมิาณ 

ดังน้ี    

  1. สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

   1.1 หาคาอํานาจจําแนกแบบสอบถามรายขอโดยใชคาสัมประสทิธ์ิสหสัมพันธอยางงาย 

(Item-total Correlation) 

   1.2 สถิติที่ใชในการหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยการหาคาสมัประสิทธ์ิแอลฟา

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 

  2. สถิติพื้นฐาน ไดแกคารอยละ ( Percentage) คาเฉลีย่ (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 

  3. สถิติที่ใชในการทดสอบสมมุติฐานไดแก t– test (Independent Sample) และ 

F-test  (One-Way ANOVA) 
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บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมลูและนําเสนอผล 

การวิเคราะหขอมลูตามลําดับดังน้ี 

  1. สัญลกัษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 

  2. ลําดับข้ันในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

  3. ผลการวิเคราะหขอมลู 

 

สัญลักษณท่ีใชในการนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 n  แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

 X   แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

 S.D. แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 t    แทน  สถิติทดสอบที่ใชในการพจิารณาใน t - distribution 

 F    แทน  สถิติทดสอบที่ใชพิจารณาใน F – distribution 

 p    แทน  คาความนาจะเปนที่ใชในการพจิารณาความมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 

ลําดับขั้นในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 

 

 ในการวิเคราะหผลการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ครัง้น้ี ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมลู โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการประมวลผลขอมลู ตามลําดับข้ันตอนดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  

ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาไดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ตามบัญชีรายช่ือผูมสีิทธิเลือกต้ัง

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม จํานวน 371 คน ซึ่งมี

รายละเอียดปรากฏดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 
   1.1 ชาย 

   1.2 หญิง 

 
193 

178 

 
52.00 

48.00 

รวม 371 100.00 

2. อายุ 

   2.1 ตํ่ากวา 25 ป 

   2.2 26 – 35 ป 

   2.3 36 – 45 ป 

   2.4 46 - 55 ป 
   2.5 55 ปข้ึนไป 

 

63 

56 

104 

86 
62 

 

17.00 

15.10 

28.00 

23.20 
16.70 

รวม 371 100.0 

3. การศึกษา 

  3.1 ประถมศึกษา 

  3.2 มัธยมศึกษาตอนตน 

  3.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

  3.4 ปวส./ปวท./อนุปริญญา 

  3.5 ปริญญาตรหีรือสูงกวา 

 

187 

65 

54 

38 

27 

 

50.40 

17.50 

14.60 

10.20 

 7.30 

รวม 371 100.00 

4. ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่
  4.1 ตํ่ากวา 5 ป 

  4.2 6 – 10 ป 

  4.3 11 – 15 ป 

  4.4 15 ปข้ึนไป 

 
34 

45 

58 

234 

 
 9.20 

12.10 

15.70 

63.00 

รวม 371 100.00 
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 จากตาราง 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 52.0 มีอายุ

ระหวาง 36 - 45 ป คิดเปนรอยละ 28.0 รองลงมาอายุ 46 -55 ป คิดเปนรอยละ 23.20 สวนใหญ 

จบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 50.40 รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

คิดเปนรอยละ 17.50 ประชาชนสวนใหญมรีะยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่เปนเวลา 15 ปข้ึนไป คิดเปน

รอยละ 63 รองลงมา 11 – 15 ป คิดเปนรอยละ 15.70 

 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาของ 

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  จากผลการวิเคราะหการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ 

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามผูศึกษาไดนําผลมาเสนอในรปูแบบ

ตารางและพรรณนาความผลปรากฏดังตาราง 3 - 7 

  

ตาราง 3 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม 

 

X  

 

S.D. 

 

ระดับการมสีวนรวม 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

3.08 

2.47 

3.40 

3.13 

.68 

.72 

.69 

.58 

ปานกลาง 

นอย 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

รวม 3.05 .60 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม  พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(X = 3.05) และเมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวามสีวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน ไดแก  

ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน (X = 2.47) และ มีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน  

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก  ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน (X = 3.40)  

ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล (X = 3.13) และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (X = 3.08) 
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ตาราง 4  คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

   
 

ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

 

 

X  

 

S.D. 

 

ระดับการมสีวนรวม 

1. ทานเขารวมประชุมประชาคมทัง้ในระดับ 

  หมูบานหรือระดับตําบล เปนประจํา/ทกุครั้ง 

2. ทานมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาหรอืความ 

  ตองการของหมูบานชุมชนตอทีป่ระชุมประชาคม  

  เปนประจํา/ทุกครั้ง 
3. ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาหรอื  

 รวมวิเคราะหปญหาความตองการของหมูบานของทาน  

4. ทานมีสวนรวมเสนอแนวทางวิธีการแกไขปญหา 

  และแนวทางพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน  

5. ทานมีสวนรวมในการเลือกวิธีการแกไขปญหาหรอื 

  แนวทางการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน 

6. ทานมีสวนรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
  ความตองการของหมูบาน/ชุมชนของทาน 

7. ทานมีสวนรวมตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/ 

  กิจกรรมเพือ่แกไขปญหาหรือพฒันาหมูบาน/ 

  ชุมชนของทาน 

8. ทานมีสวนรวมกําหนดงบประมาณในการดําเนิน 

  โครงการ/กจิกรรมตางๆในหมูบาน/ชุมชนของทาน 

3.30 

 

3.31 

 

 
3.29 

 

2.86 

 

2.87 

 

3.18 
 

3.36 

 

 

2.46 

.90 

 

.86 

 

 
.89 

 

.94 

 

.92 

 

.87 
 

.83 

 

 

.88 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 
ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม 3.08 .68 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.08 ) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวม 

อยูในระดับปานกลางทัง้ 8 ขอ เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 3 ลําดับไดแก ทานมีสวนรวม 

ตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กจิกรรมเพื่อแกไขปญหาหรอืพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน (X = 3.36)   

ทานมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบาน/ชุมชนตอทีป่ระชุมประชาคม  

เปนประจํา/ทุกครั้ง (X = 3.31 ) และทานเขารวมประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานหรือระดับตําบล  

เปนประจํา/ทุกครั้ง (X = 3.30) 
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ตาราง 5 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

 จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน 

 

 

ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
 

 

X  

 

S.D. 

 

ระดับการมสีวนรวม 

9. ทานเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆที ่อบต.  

  ดําเนินการหรอืจัดข้ึน 

10. ทานมีสวนรวมสนับสนุนแรงงาน ในการดําเนิน 

  โครงการ/กจิกรรม ที่ อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน 

11. ทานมีสวนรวมสนับสนุนงบประมาณในการ 

  ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่อบต. ดําเนินการ  

  หรือจัดข้ึน 

12. ทานมีสวนรวมสนับสนุนสิง่ของ ในการดําเนิน 

  โครงการ/กจิกรรม ที่ อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน 

13.ทานมีสวนรวมใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะ 

  เกี่ยวกับการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆที่  

   อบต.ดําเนินการ หรอืจัดข้ึน  

14. ทานมีสวนรวมใหความรวมมือหรอือํานวยความ 

   สะดวกใน กรณีที่ อบต. ดําเนินโครงการ/ 

   กิจกรรม ในพื้นทีห่มูบาน/ชุมชนของทาน 

15. ทานมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ ดําเนิน 

   โครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต.เชน  

   คณะกรรมการเปดซอง สอบราคา/ประกวด 

   ราคาตรวจรับงานจาง ของ อบต. 

2.41 

 

2.36 

 

2.14 

 

 

2.39 

 

 

2.87 

 

 

3.07 

 

 

2.08 

.87 

 

.94 

 

.83 

 

 

.80 

 

 

.94 

 

 

.95 

 

 

.84 

 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

นอย 

รวม 2.47 .72 นอย 

 

 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับนอย (X = 2.47) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา  

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 5 ขอ เรียงลําดับจากคาเฉลี่ย 
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มากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก  ทานมีสวนรวมใหความรวมมือหรืออํานวยความสะดวกในกรณีที่ อบต. 
ดําเนินโครงการ/กจิกรรม ในพื้นที่หมูบาน/ชุมชนของทาน (X = 3.07) ทานมีสวนรวมใหคําแนะนําหรือ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน (X = 2.87) และ

ทานเขารวมโครงการ/กจิกรรมตางๆ ที่ อบต.ดําเนินการหรอืจัดข้ึน (X = 2.41) 

 

ตาราง 6 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

 ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน 
 

ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชน X  S.D. ระดับการมสีวนรวม 

16. ทานมีสวนรวมไดรบัผลประโยชนจากโครงการ/ กจิกรรม  

   ที่ทานเสนอ ไดรับการบรรจุในแผนพฒันาของ อบต. 

17. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชน จากปญหาความ 

   ตองการของทานเสนอไดรบัแกไขหรือไดรับการ 

   ตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค 

18. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากปญหาความตองการ  
   ของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรบัการบรรจุใน  

   แผนพัฒนาของ อบต.  

19. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการทีป่ญหาของ 

   หมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการแกไขหรือไดรบั 

   การตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค 

20. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนในลักษณะ การยกยอง 

   ชมเชยหรือไดรบัประกาศเกียรติคุณในกรณีที่ทานมสีวน 
   รวมดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของอบต. 

21. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออม 

   จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. 

   เชน การมีรายไดที่เพิ่มข้ึนหรือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3.26 

 

3.43 

 

 

3.57 
 

 

3.47 

 

 

 

3.10 
 

 

3.54 

 

.94 

 

.91 

 

 

.95 
 

 

.96 

 

 

 

.77 
 

 

.74 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 
 

 

ปานกลาง 

 

 

 

ปานกลาง 
 

 

มาก 

 

รวม 3.40 .69 ปานกลาง 

  

 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม  ดานการมีสวนรวมรบัผลประโยชน 

พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.40) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวม 

อยูในระดับมาก 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  4 ขอเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอยคือ  
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3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมรบัผลประโยชนจากปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรับ
การบรรจุในแผนพฒันาของ อบต. (X = 3.57) ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออมจาก

การดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ ของ อบต. เชน การมีรายไดที่เพิ่มข้ึนหรือการมีคุณภาพชีวิตทีดี่ข้ึน 

(X = 3.54) และทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการที่ปญหาของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรบั 

การแกไขหรือไดรับการตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค (X = 3.47) 

 

ตาราง 7 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
 ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล 

 

ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล X  S.D. ระดับการมสีวนรวม 

22. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางและวิธีการ 

   ติดตามประเมินผลแผน 

23. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส  

   ในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของอบต. 

24. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความคุมคาใน 
   การใชจายงบประมาณ ที่ใชในการดําเนิน 

   โครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต. 

25. ทานมีสวนรวมในการในการประเมินความพงึ 

   พอใจในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ 

   ของ อบต. 

26. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการ 

   ดําเนินงานประจําปของ อบต. 

2.98 

 

3.09 

 

3.07 
 

 

3.38 

 

 

3.13 

 

.93 

 

.90 

 

.96 
 

 

.76 

 

 

.88 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 
 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

รวม 3.13 .58 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 7 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล พบวา โดยรวมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.13) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา  

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลางทั้ง 5 ขอ เรยีงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย 3 ลําดับ ไดแก ทานมสีวนรวม

ในการในการประเมินความพงึพอใจในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. (X = 3.38)   

ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ อบต. (X = 3.13) และทานมี

สวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. (X = 3.09) 
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 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน 

 

ตาราง 8 การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร 

 สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ทีม่ีเพศแตกตางกัน 

 

การมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 

เพศ 

t p 
ชาย หญิง 

X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

 

4. ดานการมีสวนรวมการประเมินผล 

3.22 

 

2.53 

 

3.56 

 

3.18 

.69 

 

.51 

 

.60 

 

.86 

3.01 

 

2.39 

 

3.46 

 

3.08 

.67 

 

.51 

 

.68 

 

.82 

.606 

 

.669 

 

.756 

 

.347 

.440 

 

.414 

 

.533 

 

.247 

โดยรวม 3.12 .58 2.99 .60 .616 .436 

 

 จากตาราง 8 ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ 

เปนรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน 
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ตาราง 9 การเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร 

 สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุแตกตางกัน 

 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการ

บริหารสวนตําบลสําโรง 

อําเภอนาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม 

อายุ 

F p 

ต่ํากวา 25 

ป 

26-35 ป 36-45 ป 46-55 ป 55 ปขึ้นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ 

 

2. การมีสวนรวมดาน

การดําเนินงาน 

 

3. การมีสวนรวมรับ

ประโยชน 

 

4. การมีสวนรวมดานการ

ประเมินผล 

 

2.90 

 

 

2.25 

 

 

3.54 

 

 

3.06 

 

 

.67 

 

 

.51 

 

 

.63 

 

 

.83 

 

 

3.16 

 

 

2.48 

 

 

3.48 

 

 

3.13 

 

.72 

 

 

52 

 

 

.66 

 

 

.80 

 

3.03 

 

 

2.53 

 

 

3.50 

 

 

3.12 

 

.64 

 

 

.50 

 

 

.67 

 

 

.98 

 

3.13 

 

 

2.30 

 

 

3.25 

 

 

3.15 

 

.71 

 

 

.47 

 

 

.63 

 

 

.98 

 

3.25 

 

 

2.48 

 

 

3.75 

 

 

3.41 

 

.86 

 

 

.45 

 

 

.62 

 

 

.79 

 

.865 

 

 

.272 

 

 

.431 

 

 

.394 

 

.485 

 

 

.280 

 

 

.223 

 

 

.813 

โดยรวม 2.94 .61 3.06 .56 3.05 .58 2.96 .49 3.22 .60 .462 .643 

 

 จากตาราง 9 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดานพบวา 

ไมแตกตางกัน 
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ตาราง 10 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

  สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ที่มรีะดับการศึกษาแตกตางกัน 

 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบริหารสวน

ตําบลสําโรง อําเภอ

นาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม 

ระดับการศึกษา 

F p 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย/

ปวช. 

ปวส./ปวท./ 

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

หรือสูงกวา 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 

 

2. การมีสวนรวมดาน

การดําเนินงาน 

 

3. การมีสวนรวมรับ

ประโยชน 

 

4. การมีสวนรวมดาน

การประเมินผล 

 

3.16 

 

 

2.49 

 

 

3.52 

 

 

3.18 

 

.68 

 

 

.50 

 

 

.62 

 

 

.84 

 

3.01 

 

 

2.36 

 

 

3.56 

 

 

3.12 

 

.71 

 

 

.54 

 

 

.66 

 

 

.88 

 

3.17 

 

 

2.48 

 

 

3.44 

 

 

3.04 

 

.71 

 

 

.50 

 

 

.65 

 

 

.79 

 

2.95 

 

 

2.47 

 

 

3.33 

 

 

2.85 

 

.66 

 

 

.51 

 

 

.65 

 

 

.72 

 

3.25 

 

 

2.62 

 

 

3.75 

 

 

3.12 

 

.70 

 

 

.51 

 

 

.88 

 

 

1.12 

 

.682 

 

 

1.021 

 

 

.924 

 

 

.877 

 

.370 

 

 

.396 

 

 

.450 

 

 

.478 

โดยรวม 3.12 .69 2.47 .51 3.51 .64 3.13 .84 3.20 .60 .965 .319 

 

 จากตาราง 10 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคามโดยรวมและรายดาน 

ไมแตกตางกัน 
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ตาราง 11 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

  สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม ที่มรีะยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

  แตกตางกัน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่ 

F p 
ต่ํากวา 5 ป 6 – 10 ป 11 – 15 ป 15 ป ขึ้นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

2.87 

2.47 

3.09 

3.12 

.69 

.50 

.64 

.60 

3.30 

2.51 

3.15 

3.19 

.67 

.54 

.66 

.59 

3.29 

2.48 

3.48 

3.22 

.58 

.50 

.45 

.56 

3.00 

3.16 

3.12 

3.30 

.58 

.66 

.64 

.46 

.967 

.864 

.933 

.652 

.476 

.566 

.408 

.344 

โดยรวม 2.89 .58 3.04 .51 3.12 .52 3.15 .60 .872 .418 

  

 จากตาราง 11 ประชาชนที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ

จําแนกเปนรายดานไมแตกตางกัน 
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 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา 

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม 

 
 

ตาราง 12 จํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

  แผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 

ขอเสนอแนะ ความถ่ี 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

      1.1 ควรมีการประชาสมัพันธกําหนดการจัดประชาคมใหประชาชนไดรับทราบ

อยางทั่วถึง 

      1.2 ควรมีการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

      1.3 ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดประชาคมอยางสม่ําเสมอเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

      2.1 ควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต.ใหประชาชนทราบอยาง

ทั่วถึง 

      2.2 ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมดําเนินกจิกรรมตางๆ ใหมากข้ึน 

3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

      3.1 ควรดําเนินโครงการกจิกรรมใหสอดคลองกบัปญหาความตองการของชุมชน 

      3.2 ควรใหมีการจัดสรรงบประมาณพฒันาใหแกทุกหมูบานชุมชนอยางเปนธรรม

และทั่วถึง 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

      4.1 ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ของ อบต.ใหมากข้ึน 

      4.2 ควรมีการเผยแพรผลการดําเนินงานของ อบต.ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง

และสม่ําเสมอ 
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 จากตาราง 12 จากการวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  ปรากฏดังน้ี 
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  1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดรบัทราบกําหนดการจัดประชาคม 

ใหมากข้ึน และมกีารสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน 

ตลอดจนควรมีการสงเสริมใหมีการจัดประชาคมอยางสม่ําเสมอเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

  2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

   ควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต.ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงและ

สงเสริมใหประชาชนเขารวมดําเนินกจิกรรมตางๆใหมากข้ึน 

  3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

   ควรดําเนินโครงการกจิกรรมใหสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนและ 

ใหจัดสรรงบประมาณพัฒนาใหแกทกุหมูบานชุมชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

  4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

   ควรสงเสริมประชาชนใหเขารวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ อบต.

ใหมากข้ึนและมีการเผยแพรผลการดําเนินงานของ อบต. ใหประชาชนทราบสม่ําเสมอและอยางทั่วถึง 
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บทท่ี 5 

 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ซึง่ผูศึกษาไดนําเสนอตามลําดับ

ดังน้ี 

  1. ความมุงหมายของการศึกษา 

  2. สรุปผล 

  3. อภิปรายผล 

  4. ขอเสนอแนะ 

   
ความมุงหมายของการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลสําโรง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกัน 

 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 

สรุปผล 

 

 จากผลการศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม สรุปผลการศึกษาไดดังน้ี 

  1. ประชาชนสวนในเขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อาํเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

สวนใหญเปน เพศชาย คิดเปนรอยละ 52.0 มีอายุระหวาง 36 - 45 ป คิดเปนรอยละ 28.0 รองลงมา

อายุ 46 -55 ป คิดเปนรอยละ 23.20 สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 50.40 

รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 17.50 ประชาชนสวนใหญมีระยะเวลา

การอยูอาศัยในพื้นทีร่ะยะเวลา 15 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 63 รองลงมา 11 – 15 ป คิดเปนรอยละ 15.70 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



67 

  2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบล

สําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม 

   2.1 การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

จําแนกเปนรายดาน พบวามสีวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน และ มสีวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมรบัผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมสีวนรวมในการประเมินผลและ 

ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจตามลําดับ และเมื่อพจิารณารายขอในแตละดานปรากฏผลดังน้ี 

   2.2 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง

เมือ่จําแนกเปนรายขอพบวา มสีวนรวมอยูในระดับปานกลางทัง้ 8 ขอ เรียงลาํดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย  

3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กจิกรรมเพือ่แกไขปญหาหรือพฒันาหมูบาน/

ชุมชนของทานรองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาหรอืความตองการของหมูบาน/ชุมชน

ตอที่ประชุมประชาคม เปนประจํา/ทกุครั้งและ ทานเขารวมประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานหรอื

ระดับตําบล เปนประจํา/ทุกครัง้ตามลําดับ 

   2.3 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับนอยเมือ่

จําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 5 ขอ 

เรยีงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก ทานมสีวนรวมใหความรวมมอืหรืออํานวยความสะดวก

ในกรณีที่ อบต. ดําเนินโครงการ/กจิกรรม ในพื้นทีห่มูบาน/ชุมชนของทาน รองลงมา คือ ทานมสีวนรวม

ใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่ อบต.ดําเนินการหรือจัดข้ึน 

และทานเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆทีอ่บต. ดําเนินการหรือจัดข้ึน ตามลําดับ 

   2.4 ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน พบวา โดยรวมมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง

เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมาก 2 ขอ และมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 4 ขอ

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอยคือ 3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมรบัผลประโยชนจากปญหาความ

ตองการของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรบัการบรรจุในแผนพัฒนาของ อบต. รองลงมาคือ ทานมีสวนรวม 

รับผลประโยชนทางตรงหรือทางออมจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. เชน การมี

รายไดที่เพิม่ข้ึนหรอืการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและทานมีสวนรวมรบัผลประโยชนจากการที่ปญหาของ

หมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการแกไขหรือไดรบัการตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค ตามลําดับ 

   2.5 ดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล พบวา โดยรวมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  

เมือ่จําแนกเปนรายขอพบวา มสีวนรวมอยูในระดับปานกลางทัง้ 5 ขอ เรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  

3 ลําดับ ไดแก ทานมีสวนรวมในการในการประเมินความพงึพอใจในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ 
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ของ อบต. รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ อบต.

และทานมสีวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ ของอบต. 

  3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นทีแ่ตกตางกัน พบวา โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน 

 ขอเสนอแนะการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร 

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  ปรากฏดังน้ี 

  1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควรมีการประชาสัมพนัธใหประชาชนในทองถ่ิน

ไดรับทราบกําหนดการจัดประชาคมใหมากข้ึน และมีการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชน

เกี่ยวกับการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ตลอดจนควรมีการสงเสริมใหมีการจัดประชาคมอยางสม่ําเสมอ

เพื่อรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 

  2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานควรมีการเผยแพรแผนการดําเนินงานของ อบต. 

ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงและสงเสรมิใหประชาชนเขารวมดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหมากข้ึน 

  3. ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ควรดําเนินโครงการกจิกรรมใหสอดคลองกับปญหา

ความตองการของชุมชนและใหจัดสรรงบประมาณพัฒนาใหแกทุกหมูบานชุมชนอยางเปนธรรมและ

ทั่วถึง 

  4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ควรสงเสริมประชาชนใหเขารวมตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ อบต.ใหมากข้ึนและมกีารเผยแพรผลการดําเนินงานของ อบต.  

ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงและสม่ําเสมอ   

  

อภิปรายผล  

 

 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร 

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามมีประเด็นที่นาสนใจ ควรนํามาอภิปราย ดังน้ี 

  1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมสีวนรวมรบัผลประโยชนและ

ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล และมีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 1 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน ทัง้น้ีอาจเกิดจาก ประชาชนไดรับขอมลูขาวสารที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานของ

องคการบรหิารสวนตําบล หรือ การประชาสัมพันธการจัดกจิกรรมตางๆ คอนขางนอยหรือไมทั่วถึง  

ซึ่งอาจสงผลใหประชาชนขาดความสนใจและไมใหความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ 
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บรหิารสวนตําบลมากเทาที่ควร ประกอบกับการทีป่ระชาชนตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพ  

ทําใหโอกาสในการเขามามรีวมในการจัดแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมีไมมากเทาที่ควร  

ในการสอดคลองกับผลการศึกษาของคนควาของ วีระชัยคําลาน (2550  :  บทคัดยอ) พบวา ประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงทีสุ่ด คือ 

ดานการรวมตัดสินใจ รองลงมา คือ ดานการกํากบัติดตามผล และดานการรวมรับประโยชนตามลําดับ 

สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ดานการรวมดําเนินการโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  

3 ลําดับ ไดแก ดานการมสีวนรวมรับผลประโยชน รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและ

ดานการมสีวนรวมดําเนินการตามลําดับ องคการบริหารสวนตําบลจงึควรใหความสําคัญในการสราง

ความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางตอเน่ืองและทั่วถึง เพื่อให

ประชาชนไดตระหนักในความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อันจะสงผลใหประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันามากย่ิงข้ึน 

  2. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา  

   2.1 ประชาชนจําแนกตามเพศอายุระดับการศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที ่

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลโดยรวม อยูในระดับปานกลาง 

ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาคนควาของ เสถียร ธนยศเมธี (2552  :  บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบวาประชาชนมีสวนรวม 

ในการจัดทําแผนพฒันาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเปนไปไดวาการทีป่ระชาชนยังมสีวนรวม 

ไมมากอาจเกิดจากสาเหตุการขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน การไมไดรบัรูขอมูล

ขาวสารอยางตอเน่ืองจากหนวยงานราชการ ซึง่สงผลใหประชาชนอาจไมเลง็เห็นความสําคัญในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และสอดคลองกบัผลการศึกษาคนควาของ จําเรญิ แกวมะไฟ (2550  :  69-72) 

ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบลบาละ

อําเภอกาบงั จังหวัดยะลา พบวา ประชาชนไมเขาใจวาทําแผนพัฒนาทองถ่ินทําไม รองลงมา คือ นายก

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเขารวมและไมใหความสําคัญในการจัดทําแผนสถานที่

ประชุมไมเหมาะสมและผูนําจัดเวทีประชาคมไมมปีระสบการณตามลําดับ ซึ่งการปรับปรงุการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินควรกําหนดเวลาประชุมจัดทําแผนใหเหมาะสม 

ดําเนินการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงจัดอบรมใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาองคการบรหิาร 

สวนตําบลใหมีความเขาใจใหความสําคัญในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินและสงเสริมใหประชาชนเขาใจ

วาการจัดทําแผนพัฒนาเปนหนาทีร่วมกันในการกําหนดอนาคตของชุมชน 

   2.2 ประชาชน ที่มีเพศตางกัน มสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเปนรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน   
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สอดคลองกบั ผลการศึกษาคนควาของ สุพัตรา สมภักดี (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การม ี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด  

ผลการศึกษา พบวา ประชาชนทีม่เีพศแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดํา 

โดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกัน ทั้งน้ีอาจเปนไปไดวา ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง

ในเขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรงตางก็มหีนาที่ ความรบัผิดชอบ และการมีบทบาทตางๆ ในสังคม

ไมแตกตางกัน ซึ่งสงผลใหบทบาทการมสีวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

สําโรง ไมแตกตางกันดวย 

   2.3 ประชาชน ที่มีอายุตางกัน มสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาขององคการบรหิาร

สวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดานทกุดาน ไมแตกตางกัน 

สอดคลองกบั ผลการศึกษาคนควาของ เสถียร ธนยศเมธี (2552  :  บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลศรีธาตุโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน ทัง้น้ี 

อาจเปนไปไดวา ประชาชนในเขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรงที่มอีายุแตกตางกัน ตางกม็ีความสนใจ

ในการมสีวนรวมในการตัดสินใจ มสีวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในการรับผลประโยชนและ 

มีสวนรวมในการประเมินผล ซึ่งอาจข้ึนอยูกบับทบาทหนาทีแ่ละโอกาสทีเ่หมาะสมในการเขารวม  

   2.4 ประชาชน ที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดานทุกดาน 

ไมแตกตางกัน สอดคลองกบั ผลการศึกษาคนควาของ สุพัตรา สมภักดี (2553  :  บทคัดยอ) ไดศึกษา

เรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลดินดํา อําเภอจังหาร จงัหวัด

รอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

เทศบาลตําบลดินดํา โดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตางกันทัง้น้ีอาจเปนไปไดวา ประชาชนใน

เขตองคการบรหิารสวนตําบลสําโรง ทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกัน ตางก็มีความสนใจในการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ ดวยการเขารวมเสนอปญหาความตองการของตนและของหมูบาน/ชุมชน ตลอดทัง้ 

การมสีวนรวมในการดําเนินงาน มสีวนรวมในการรบัผลประโยชนและมสีวนรวมในการประเมินผล  

ซึ่งอาจข้ึนอยูกับบทบาทหนาที่ในสงัคม และโอกาสทีเ่หมาะสมในการเขารวมตลอดถึงการรบัทราบขอมูล

ขาวสารตางๆขององคการบริหารสวนตําบล 

   2.5 ประชาชน ที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกนั มีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ 

เปนรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ ผลการศึกษาคนควาของไพเราะ กุลภา (2553  :  

บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

อากาศอํานวยอําเภออากาศอํานวยจังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัย 
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อยูในชุมชนตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดาน 

ไมแตกตางกันทั้งน้ีอาจเปนไปไดวา ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง ทีม่ีระยะเวลา 

การอยูอาศัยในชุมชนแตกตางกัน ตางกม็ีความสนใจในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดวยการเขารวม

เสนอปญหาความตองการของตนเองและของหมูบาน/ชุมชน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดวยการ

เขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่ตนเองมีความสนใจ มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการ

ดําเนินงานของ อบต. ตลอดทัง้การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานดานตางๆ ของ อบต.เชน 

การตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงาน ของ อบต.เปนตน ซึ่งอาจข้ึนอยูกับความสนใจและโอกาสที่

เหมาะสมในการเขารวม 

 

ขอเสนอแนะ 

 

1. ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

  จากผลการศึกษา เรื่อง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตเมือ่

พิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับนอยจํานวน 1 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

ซึ่งแสดงใหเห็นวา องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากย่ิงข้ึน ตลอดทัง้การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมรบั

ผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลใหมากย่ิงข้ึน เพราะการที่ประชาชนมีสวนรวม 

อยูในระดับนอยและปานกลางน้ัน อาจเปนสิ่งทีส่ะทอนวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาน้ัน ยังไมอยูในระดับที่พึงประสงคหรือบรรลุเปาหมายสงูสุดตามหลักการมสีวนรวม ผูศึกษา

จึงมีขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง โดยภาพรวมดังน้ี 

   1.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

เสนอแนวทางวิธีการแกไขปญหาและแนวทางการพฒันา การมีสวนรวมในการเลอืกวิธีการแกไขปญหา

หรือแนวทางการพฒันา การมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ 

ใหมากย่ิงข้ึน และควรมกีารสงเสรมิใหประชาชนมีความรูความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของ

การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ตลอดทั้งใหมีการประชาสมัพนัธกําหนดการจัดประชาคมใหประชาชน

ไดรับทราบอยางทั่วถึง  

   1.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ควรมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมเปน

คณะกรรมการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ เชน คณะกรรมการเปดซองสอบราคา/ประกวดราคา 

ตรวจรบังานจางของ อบต. การสงเสริมใหประชาชนเขารวมโครงการ/กจิกรรมตางๆ ที่ อบต.จัดข้ึน 
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และการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสนับสนุนแรงงาน สิ่งของ งบประมาณ ตลอดทั้งการให

ขอเสนอแนะการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ ใหมากย่ิงข้ึน เพื่อปลูกฝงใหประชาชนไดตระหนักและ

และสรางจิตสํานึกในการมสีวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 

   1.3 ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหมีความ

สอดคลองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งน้ี

เพื่อใหประชาชนไดรับการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง ตลอดทั้งมีการยกยองชมเชย

หรือประกาศเกียรติคุณแกประชาชนผูทําประโยชนหรือมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตางๆ

ของ อบต.ใหมากย่ิงข้ึน  

   1.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ควรสงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางและวิธีการติดตามประเมินผลแผน การตรวจสอบความโปรงใสและความคุมคาในการใช

จายงบประมาณในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ตลอดทั้งให อบต.มีการเผยแพรผลการดําเนินงาน 

ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครัง้ตอไป 

  เน่ืองจากการศึกษา การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการ

บรหิารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามครั้งน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณี ดังน้ัน 

ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาดังน้ี 

   2.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาของ

องคการบรหิารสวนตําบลในระดับอําเภอ ระดับจงัหวัด เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนใหมปีระสทิธิภาพมากข้ึน 

   2.2 ควรศึกษาปจจัยทีส่งผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา

ขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดไปใช

ในการกําหนดแนวทางการสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสําโรง 

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
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 เชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม.    การศึกษาอสิระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  

 2550. 

ทวี  พันธุวาสิฏฐ.    การปกครองทองถ่ิน.    มหาสารคาม  :  คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

สหวิทยาลัยอสิานเหนือ วิทยาลัยครมูหาสารคาม,  2531. 
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ทวีทอง  หงษวิวัฒน.    การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.    กรงุเทพฯ  :  ศักด์ิโสภาการพมิพ,  

 2527. 

ธงชัย  สันติวงษ.    องคการและการบรหิาร.    พิมพครัง้ที่ 11.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2543. 

ธเนศวร  เจรญิเมือง.    การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน.    หนา  59.    กรงุเทพฯ  :  179  การพมิพ,  2537. 

นัฤภร  โสภาแปง.    การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลปาตันนาครัว 

 อําเภอแมทะจังหวัดลําปาง.    การศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  

 2550. 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  และถวิลวดี  บุรีกุล.    ประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ 

 แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2548. 

บุญชม  ศรีสะอาด.    การวิจัยเบื้องตน.    พิมพครั้งที่  2.    กรุงเทพฯ  :  สุวีริยาสาสน,  2543. 

บุญเทียน  จันสุข.    การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอ

กมลาไสย  จงัหวัดกาฬสินธุ.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม,  2548. 

ปรัชญา  เวสารัชช.    การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท.    กรุงเทพฯ  :   

 สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2548. 

ประจวบ  สื่อประสาร.    การมสีวนรวมในการบรหิารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาส 

 ในเขตการศึกษา.    วิทยานิพนธ  ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2542. 

ประชุม  รอดประเสริฐ.    นโยบายการวางแผน.    พิมพครั้งที่ 3.    กรุงเทพฯ  :  เนติการพิมพ,  2533. 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร.    ทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  คณะรัฐประศาสนศาสตร   

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร,  2526. 

ประหยัด  หงสทองคํา.    การปกครองทองถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพาณิช,  2526. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ.    กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพฒันา.    กรุงเทพฯ  : 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2543. 

พวงทอง  โยธาใหญ.    การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหาร 

 สวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม.    การคนควาแบบอิสระ  รป.ม.  เชียงใหม  :  มหาวิทยาลัย  

 เชียงใหม,  2545. 

พูนทรัพย  จันทรกระจาง.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบล 

 บางบาล  อําเภอบางบาล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.    รายงานการศึกษาอสิระ  รป.ม. 

 ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

พูนศักด์ิ  วาณิชวิเศษกุล.    การปกครองทองถ่ินและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย: กรณีศึกษา 

 สภาตําบลมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร.    กรุงเทพฯ  :  คณะรัฐศาสตร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2532. 
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เฟองฟา  คณานุรักษ.    การปกครองทองถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2530. 

ไพรัตน  เตชะรินทร.   นโยบายและกลวิธีการมสีวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพฒันาปจจบุัน.   

 กรุงเทพฯ  :  ศักด์ิโสภาการพิมพ,  2527. 

ไพเราะ  กุลภา.    การศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลอากาศ

อํานวย อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  

มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.    พื้นฐานการวิจัย 

 การศึกษา.    พิมพครั้งที่  4.    มหาสารคาม  :  ประสานการพิมพ,  2551. 

ภานุพงศ  แพนลิ้นฟา.    ความพรอมในการบรหิารงานการควบคุมปองกันโรคติดตอของเทศบาลตําบล

พยัคฆภูมิพิสัย อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม. 

มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2550. 

ภาธินี  วรวัฒน.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบรหิาร 

 สวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จงัหวัดหนองบัวลําภู.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม. 

มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

ภิภพ  กิติกาศ.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล 

 สันมหาพน อําเภอแมแตง จงัหวัดเชียงใหม.    การคนควาแบบอสิระ  รป.ม.  เชียงใหม  : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2550. 

เมตตา  แกวอุดม.    การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2552-2554)  

 กรณีศึกษา : องคการบรหิารสวนตําบลคลองประเวศ อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา. 

 วิทยานิพนธ  ร.ม.  ชลบุรี  :  มหาวิทยาลัยบรูพา,  2552. 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี.    หลักการพฒันาชุมชนและการพัฒนาชุมชน.    กรงุเทพฯ  :  ไทยอนุเคราะหไทย,  2526.  

ลิขิต  ธีระเวคิน.    การเมืองการปกครองไทย.    กรุงเทพฯ  :  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร,  2520. 

วิชัย  สติมัย.    ปจจัยที่มผีลตอบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการ

ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในเขตอําเภอเมอืง จงัหวัดขอนแกน.    วิทยานิพนธ  ส.ม.

ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2545. 

วิญู  อังคณารักษ.    แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ิน.    เอกสารประกอบ 

 การบรรยายฉบับโรเนียว.    ม.ป.ท.  :  ม.ป.พ.,  2539. 

วีระชัย  คําลาน.    การมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 

บัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี.    รายงานการศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 
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วรางคณา  วัฒโย.    การจัดการองคกรทองถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :  พิทักษอักษร,  2540. 

วราพร  นิบูรณ.    การมีสวนรวมของประชาชนตําบลมะนังยง ในการจัดทําแผนพฒันาสามป  

 (พ.ศ. 2549 - 2551) ขององคการบริหารสวนตําบลมะนังยง อําเภอยะหริง่ จังหวัดปตตานี.  

           การศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย.    การปกครองทองถ่ินกบัการมีสวนรวมของประชาชน.    กรุงเทพฯ  :  โครงการ

จัดพิมพคบไฟ,  2545. 

สานิตย  บุญชู.    การพัฒนาชุมชน : การมสีวนรวมของประชาชน.   กรงุเทพฯ  :  คณะสังคมศาสตร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2527. 

สายทิพย  สุคติพันธ.    ปญหาผูนํากบัการกําหนดนโยบายแหงชาติ เรื่อง “อุดมการณพัฒนากับการ

สาธารณะสุขมลูฐานในประเทศไทย”.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2534. 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานัก 

 นายกรัฐมนตร.ี    คูมือการปฏิบัติงานดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

 สวนทองถ่ิน.     กรุงเทพฯ  :  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี  2546. 

สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก.    บัญชีรายช่ือผูมสีิทธ์ิเลอืกต้ังสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล 

 สําโรง.    มหาสารคาม  :  สํานักงานทะเบียนอําเภอนาเชือก,  2556. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.    การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.    กรุงเทพฯ  :  

  สํานักพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  2554. 

สุพัตรา  สมภักดี.    การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดินดํา 

 อําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

สุเมธ  ทรายแกว.    ปจจัยทีม่ีผลตอการมสีวนรวมของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการม ี

 สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ จงัหวัดอุดรธานี.    กรุงเทพฯ  :  

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2536. 

เสถียร  ธนยศเมธี.    การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนากรณีศึกษา : เทศบาลตําบล

ศรีธาตุ อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2552. 

สิทธิศักด์ิ  สาระอาภรณ.    การมสีวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคการ

บรหิารสวนตําบลคลองเฉลมิ อําเภอกงหลา จังหวัดพทัลงุ.    การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม. 

ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

สุวรรณ  พิณตานนท.    ปจจัยทีส่งผลตอความเขมแข็งขององคการบรหิารสวนตําบล.    กรุงเทพฯ  :  

 อาสารักษาดินแดน,  2546. 
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องคการบริหารสวนตําบลสําโรง.    แผนพฒันาสามป (2556-2558) อําเภอนาเชือก จงัหวัดมหาสารคาม. 

 มหาสารคาม  :  องคการบริหารสวนตําบลสําโรง,  2555. 

อคิน  รพีพัฒน.    การมีสวนรวมของประชากรในการพฒันาสังคมและวัฒนธรรมไทย.    กรุงเทพฯ  :  

 ศักด์ิโสภาการพมิพ,  2527. 

อดิศักด์ิ  คําเพราะ.    การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

 ทองถ่ินกรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลกัษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ.    รายงาน 

 การศึกษาอิสระ  รป.ม.  ขอนแกน  :  มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2550. 

อนันต  เกตุวงศ.    หลักการและเทคนิคการวางแผน.    พิมพครั้งที่  7.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัย 

 ธรรมศาสตร,  2534. 

อาภรณ  วัชระ.    การมสีวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานพฒันาทองถ่ินขององคการบริหาร 

 สวนตําบลศึกษากรณี : องคการบรหิารสวนตําบลวังตะเคียนอําเภอเมอืงจงัหวัดรอยเอ็ด.  

 การศึกษาคนควาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2546. 
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ 

องคการบริหารสวนตําบลสาํโรง อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

เรื่อง   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง  

        อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัยฉบบัน้ีเปนแบบสอบถามทีส่รางข้ึนเพือ่ประโยชน 

ในการศึกษาคนควาอิสระ  ตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานโยบายสาธารณะ   

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. คําตอบที่ไดรับทุกคําตอบ  ขอมลูทุกอยางในแบบสอบถามฉบับน้ีจะถูกนําไปประเมินผล 

ในเชิงวิชาการ  ซึ่งจะไมกอใหเกิดความเสียหายแกตัวทานแตอยางใด  ขอมูลทุกอยางจะถือเปนความลับ 

 3.  แบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

  ตอนที่  1  คําถามเกี่ยวกับขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่  2  คําถามเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวน

ตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม     

  ตอนที่  3  ปญหาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

 4.  ผลที่ไดจากแบบสอบถามน้ี  จะใชเปนขอสนเทศในการกาํหนดแนวทางการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  

จังหวัดมหาสารคาม 

 5.  ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสงูที่ทานไดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครัง้น้ี 

 

 

 

  ขอขอบพระคุณอยางสงู 

 

 

                นายอะริน  ศรีสุนา 

         นิสิตปริญญาโท  สาขานโยบายสาธารณะ  รุน  13 

           มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนท่ี  1   ขอมูลท่ัวไป  ใหทานตอบคําถามโดยทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง  (     )  ตามความ 

               เปนจริงของทาน 

 

 1.  เพศ 

          (     )  ชาย                

           (     )  หญิง 

 

 2.  อายุ 

      (     )  ตํ่ากวา 25 ป    

             (     )  26 – 35 ป           

             (     )  36 – 45 ป            

             (     )  46 – 55 ป           

             (     )  55  ปข้ึนไป  

 

 3. ระดับการศึกษา 

            (     )  ประถมศึกษา 

             (     )  มัธยมศึกษาตอนตน 

                        (     )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

             (     )  ปวส/ปวท/อนุปรญิญา 

            (     )  ปริญญาตรหีรอืสงูกวา 

 

4. ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที ่

             (     )  ตํ่ากวา 5 ป             

             (     )  6 – 10  ป 

            (     )  11 – 15 ป 

   (     )  15 ปข้ึนไป 
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ตอนท่ี  2  คําถามความเห็นเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาขององคการ
บรหิารสวนตําบลสําโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชองที่ตรงกบัสภาพความเปนจริงมากทีสุ่ด 
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง   

อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
1. ทานเขารวมประชุมประชาคมท้ัง   ในระดับหมูบานหรือ 
    ระดับตําบล เปนประจาํ/ทุกคร้ัง 
2. ทานมีสวนรวมในการนําเสนอ  ปญหาหรือความตองการ 
    ของหมูบานชุมชนตอท่ีประชุมประชาคม เปนประจํา/ 
    ทุกคร้ัง 
3. ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาหรือ 
    รวมวิเคราะหปญหาความตองการของหมูบานของทาน  
4.  ทานมีสวนรวมเสนอแนวทางวิธีการแกไขปญหาและ 
     แนวทางพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน  
5. ทานมีสวนรวมในการเลือกวิธีการแกไขปญหาหรือ 
    แนวทางการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของทาน  
6.  ทานมีสวนรวมจดัลําดับความสําคัญของปญหา 
     ความตองการของหมูบาน/ชุมชนของทาน 
7.  ทานมีสวนรวมตัดสินใจคัดเลอืกโครงการ/ กิจกรรมเพ่ือ 
     แกไขปญหาหรือพัฒนาหมูบาน/ ชุมชนของทาน 
8. ทานมีสวนรวมกําหนดงบประมาณในการดําเนิน  
    โครงการ/กิจกรรมตางๆในหมูบาน/ชุมชนของทาน 
 
2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
9.  ทานเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆท่ี อบต. ดําเนินการ 
     หรือ จดัขึ้น  
10. ทานมีสวนรวมสนับสนุนแรงงาน ในการดาํเนิน  
     โครงการ/กิจกรรม ท่ี อบต.ดําเนินการหรือจัดขึ้น  
11. ทานมีสวนรวมสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนิน 
      โครงการ/กิจกรรม ท่ี อบต. ดําเนินการหรือจัดขึ้น 
12. ทานมีสวนรวมสนับสนุนสิ่งของ ในการดาํเนินโครงการ/ 
     กิจกรรม ท่ี อบต.ดาํเนินการหรือจดัขึ้น 
13. ทานมีสวนรวมใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับ 
      การดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆท่ี อบต.ดําเนินการ 
      หรือจดัขึ้น  
14.  ทานมีสวนรวมใหความรวมมือหรืออาํนวยความสะดวก 
       ในกรณีท่ี อบต. ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ในพ้ืนท่ี 
       หมูบาน/ชุมชนของทาน 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลสําโรง   

อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

15. ทานมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ ดาํเนินโครงการ/ 
      กิจกรรมตางๆของ อบต.เชน คณะกรรมการเปดซอง 
      สอบราคา/ประกวดราคา  ตรวจรับงานจาง ของ อบต. 
 
3.  ดานการมีสวนรวมรบัผลประโยชน 
16. ทานมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากโครงการ/   
     กิจกรรมท่ีทานเสนอ ไดรับการบรรจุในแผนพัฒนา  
     ของ อบต. 
17. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชน จากปญหาความ ตองการ 
      ของทานเสนอไดรับแกไขหรือไดรับการ ตอบสนองจน 
      บรรลุวัตถุประสงค 
18. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากปญหาความตองการ 
      ของหมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการบรรจุใน 
       แผนพัฒนาของ อบต.  
19. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการท่ีปญหาของ 
      หมูบาน/ชุมชนของทานไดรับการแกไขหรือไดรับ  
      การตอบสนองจนบรรลุวัตถุประสงค 
20. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนในลักษณะ การยกยอง 
     ชมเชยหรือไดรับประกาศเกียรติคุณในกรณีท่ีทานมี 
      สวนรวมดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต. 
21. ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออม 
      จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. เชน  
      การมีรายไดท่ีเพ่ิมขึ้นหรือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
 4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
22. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางและวิธีการ ตดิตาม 
     ประเมินผลแผน 
23. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส ในการ 
     ดําเนิน โครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ อบต. 
24. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบความคุมคาใน การใชจาย 
     งบประมาณ ท่ีใชในการดําเนิน โครงการ/กิจกรรมตางๆ 
     ของ อบต. 
25. ทานมีสวนรวมในการในการประเมินความพึงพอใจในการ 
     ดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆของ อบต. 
26. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายงานผลการ 
      ดําเนินงานประจําปของ อบต. 
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ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ 
              บริหารสวนตําบลสาํโรง  อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 

………………..……………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………..………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………..…………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………… 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………..… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………..……………………………………………………………… 
 3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน 
  ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………..…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………………………………… 
 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
  ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………..…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………………………………… 

  
 

                                                              ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถามในครัง้น้ี 
                                                                                      อะริน  ศรีสุนา 
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ภาคผนวก ข 

การวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกรายขอและคาความเชื่อมั่น 

ของแบบสอบถามท้ังฉบบั 
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ตาราง 13  การวิเคราะหการหาคาอํานาจจําแนกรายขอและคาความเช่ือมั่นทั้งฉบบัของแบบสอบถาม 
 

RELIABILITY ANLYSIS - SCALE (ALPHA) 

Item-total Statistics 

Scale Scale Corrected 

Mean Variance Item- Alpha 

if Item if Item Total if Item 

Deleted Deleted Correlation Deleted 

ขอท่ี 1 84.8857 132.3983 .5445 .8465 

ขอท่ี 2 85.4000 134.6588 .3915 .8508 

ขอท่ี 3 85.0000 127.2353 .7228 .8402 

ขอท่ี 4 85.4000 125.0706 .7853 .8376 

ขอท่ี 5 85.4571 128.2555 .6613 .8421 

ขอท่ี 6 85.0000 133.2941 .4800 .8482 

ขอท่ี 7 86.0857 152.2571 .5731 .8703 

ขอท่ี 8 84.9714 131.9109 .6168 .8449 

ขอท่ี 9 86.3143 151.9277 .6616 .8703 

ขอท่ี 10 86.3714 139.5933 .4840 .8554 

ขอท่ี 11 86.3714 143.5933 .3995 .8604 

ขอท่ี 12 84.8857 132.5748 .5585 .8462 

ขอท่ี 13 85.2286 131.4756 .5152 .8469 

ขอท่ี 14 86.3143 163.3983 .4403 .8519 

ขอท่ี 15 85.9143 144.0807 .4193 .8589 

ขอท่ี 16 84.4571 134.4908 .5423 .8475 

ขอท่ี 17 85.0571 134.4672 .4110 .8502 

ขอท่ี 18 84.7143 134.3866 .5107 .8479 

ขอท่ี 19 85.3714 141.4168 .4855 .8607 

ขอท่ี 20 84.7714 132.7697 .6911 .8445 

ขอท่ี 21 85.0000 131.6471 .6967 .8436 

ขอท่ี 22 84.6571 143.5261 .5343 .8592 
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ตาราง 13 (ตอ) 
 

RELIABILITY ANLYSIS - SCALE (ALPHA) 

Item-total Statistics 

Scale Scale Corrected 

Mean Variance Item- Alpha 

if Item if Item Total if Item 

Deleted Deleted Correlation Deleted 

ขอท่ี 23 85.1714 126.9697 .8100 .8385 

ขอท่ี 24 85.1714 128.0874 .7009 .8412 

ขอท่ี 25 84.8857 128.1630 .8230 .8393 

ขอท่ี 26 85.0000 130.8235 .7451 .8423 

Relliability Coefficients 

N of Case   =     30 N of Items = 26 

 

Alpha   =     .8163 
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ประวัติยอของผูศึกษา 

 

ชื่อ   นายอะริน ศรีสุนา 

วันเกิด   วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2521 

สถานท่ีเกิด   อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

สถานท่ีอยูปจจุบัน   บานเลขที ่16 หมูที ่16 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 

  จังหวัดมหาสารคาม 44190 

ตําแหนงหนาท่ีการงาน  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ระดับ 6ว 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน   องคการบรหิารสวนตําบลสําโรง ตําบลสําโรง อําเภอนาเชือก  

  จังหวัดมหาสารคาม 44170 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2531   ประถมศึกษาปที ่6 โรงเรียนบานปาขางโนนลาน อําเภอแกดํา    

   จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2534  มัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนมิตรภาพ อําเภอแกดํา  

   จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2537  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมหาวิชานุกูล จังหวัดมหาสารคาม 

    พ.ศ. 2542  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาการจัดการทัว่ไป   

   สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2557  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 

                               สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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