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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่ง
จากอาจารย์ ดร.ศิริกุล  นามศิริ  อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ  อาจารย์ ดร.สุรเชต   
น้อยฤทธิ์  ประธานกรรมการสอบ  และ  รองศาสตราจารย์  ดร.พิศมัย  ศรีอ าไพ  กรรมการสอบที่ได้
กรุณาให้ความช่วยเหลือแนะน า  และตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆตั้งแต่ต้นจนสมบูรณ์  ผู้ศึกษาค้นคว้า
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  ณ  โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ  นางจินตนา  เจริญชีวกุล  ต าแหน่ง  หัวหน้าศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ  ส านัก
การศึกษา  เทศบาลนครขอนแก่น  ดร.สุธาสินี  แม้นญาต ิ ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ  
ส านักการศึกษา  เทศบาลนครขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  นายผจญ  ศิริอินทร์  ต าแหน่ง  รองปลัด  
เทศบาลต าบลโคกงาม  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือ  และให้ค าแนะน าเป็นอย่างดียิ่งต่อผู้ศึกษาค้นคว้า 
 ขอขอบพระคุณ  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา  
นักวิชาการศึกษา  ผู้น าชุมชน  และคณะครูผู้สอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัด
ขอนแก่น  ทุกคน  ที่ให้ความอนุเคราะห์และให้ความร่วมมือในการทดลองใช้เครื่องมือในการศึกษา
ค้นคว้าในครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณ  ครอบครัว  ญาติพ่ีน้องทุกคน  และเพ่ือนนิสิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
ศูนย์ขอนแก่นทุกท่าน  ที่คอยให้ความช่วยเหลือเป็นก าลังใจมาโดยตลอด 
 คุณค่าและประโยชน์จากงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  ผู้ศึกษาค้นคว้าขอมอบเป็นเครื่อง
บูชา  พระคุณบิดา  มารดา  บูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน  ที่มีส่วนส่งเสริมให้ผู้ศึกษาค้นคว้า
ประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิตและหน้าที่การงาน 
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บทคัดย่อ 
 
 เด็กเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า  และมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติใน
อนาคต  การพัฒนาเด็กให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ ์ สังคม  และสติปัญญา  จึงถือ
เป็น  ภารกิจส าคัญที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องตระหนัก  และให้ความสนใจ  เพ่ือให้การพัฒนาเด็ก
เป็นไปอย่างมีคุณภาพ  ได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย  การศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้มีความมุ่งหมาย  1)  
เพ่ือศึกษาสภาพ  ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  2)  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพ  ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตาม
สถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   และ  3)  
เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้แก่  ผู้ที่มีสถานภาพใน
การเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  265  คน  ซึ่งได้มาจากการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบใช้เกณฑ์ร้อยละ  (Percentage)  Yamane  (1973  :  1088-1089)  เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลคือ  แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  มี  5  ระดับ  จ านวน  30  ข้อ  และ
ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับ  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา  สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล
ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้แก่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และทดสอบสมมุติฐาน  
ด้วยค่า  t  –  test  และ  F  –  test   
 ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า 
  1.  สภาพการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่นอยู่ใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  1  ด้าน  คือ  ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ  และอยู่ในระดับปานกลาง  3  ด้าน  คือ  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของ
ชุมชน  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  และด้านวิชาการและการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร  ตามล าดับ   
  2.  ปัญหาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวดขอนแก่น  
โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านวิชาการ
และการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  ด้านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  และด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  ตามล าดับ   
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  3.  การเปรียบเทียบสภาพ  ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและ
ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพบว่า   ไม่แตกต่างกัน   
  4.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  พบว่า  การสร้างสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน  
บทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กและชุมชน  การเรียนรู้ของเด็ก  เป็นสิ่งที่ควรด าเนินการ
อย่างยิ่ง  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ในทุกด้าน 
 โดยสรุป  สภาพ  ปัญหา  ในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัด
ขอนแก่น  พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมาก  1  ด้าน  คือ  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  และอยู่ใน
ระดับปานกลาง  3  ด้าน  คือ  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน,  ด้านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย,  ด้านวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลกสูตร  ตามล าดับ  ส่วน
แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการการสร้างสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
ชุมชน  บทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กและชุมชน  การเรียนรู้ของเด็ก  ทุกๆด้าน 
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บทที่  1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 การเริ่มต้นเป็นจุดส าคัญของงานทุกชนิด  ในงานแห่งชีวิตจุดเริ่มต้นคือ  การเริ่มชีวิตในเด็ก
ปฐมวัย  ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมู่นักจิตวิทยาและนักการศึกษาว่า  เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ  
5  ขวบ  เป็นช่วงที่ส าคัญช่วงหนึ่งของชีวิต  ที่สมองมีการเจริญเติบโตมากกว่าทุกๆช่วงอายุ  และเป็น
ช่วงเวลาที่เหมาะสมที่สุดส าหรับการปูพ้ืนฐานทักษะต่างๆให้แก่เด็ก  เพ่ือให้มีความพร้อมในการที่จะ
พัฒนาในระดับต่อไป  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  :  4)  ดังนั้นจะเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550  มาตรา  80  (4)  ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการ
ตามแนวนโยบายด้านการศึกษาโดยการส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ  เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้
เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พุทธศักราช  2542  มาตรา  16  มาตรา  
17  และมาตรา  18  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  กรุงเทพมหานคร  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  เมืองพัทยา  และองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่ในการจัด
การศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ    
พ.ศ.  2542  มาตรา  41  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม  ความเหมาะสม  และความต้องการภายในท้องถิ่น  และมาตรา  15  
ก าหนดให้การจัดการศึกษามี  3  รูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีสิทธิในการจัดการศึกษาได้ทั้งการศึกษา
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ทั้งการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตั้งแต่การศึกษาก่อนระดับประถมศึกษา  หรือการศึกษาปฐมวัย  (โกวิทย์   
พวงงาม.    2549  :  1-2)   
 ซึ่งการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  6  หมวดที่  1  ก าหนดความหมายและหลักการทั่วไปของการศึกษา
ไว้ว่า  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย   จิตใจ  อารมณ ์ 
สังคมสติปัญญา  ความรู้และคุณธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข   
การจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว  จ าเป็นต้องใช้ศาสตร์ความรู้และปัญญาประกอบกับ
ศิลป์  คือ  ทักษะในการปฏิบัติขับเคลื่อนด้วยจิตวิญญาณท่ีอยู่บนพื้นฐานของความรัก  ความเมตตา  
ความเป็นกัลยาณมิตร  และความเสียสละ  ไม่เห็นแก่ตัว  ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  ต้อง
ค านึงถึงปัจจัยหลักและปัจจัยเกื้อหนุนต่างๆ  อันประกอบด้วยหลักและปรัชญาในการศึกษา   
การตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ทางการศึกษาระบบและระดับการศึกษา  หลักสูตรการศึกษา  มาตรฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา  นอกจากนั้นในมาตรา  24  ยังระบุว่าการจัด
กระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  การเรียนการสอนการผสมผสานสาระ
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ความรู้ด้านต่างๆอย่างได้สัดส่วนสมดุลกับการจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม  และสื่อการเรียนการสอน  
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ทุกเวลา  ทุกสถานที ่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา  มารดา  ผู้ปกครอง
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  ซึ่งการจัดกระบวนการเรียนรู้
ดังกล่าว  ควรจะต้องด าเนินการพัฒนาตั้งแต่อยู่ในช่วงปฐมวัย  (ธันยกานต์  สะดีวงษ.์    2548  :  1-2)  
ดังนั้น  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างทุกฝ่าย  เริ่ม
ตั้งแต่ครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  เพ่ือที่จะท าให้ผู้เรียน
ระดับปฐมวัย  ได้รับการพัฒนาให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  ดังค ากล่าวที่ว่า  “ต้นกล้าทีแ่ข็งแรง  ย่อมเติบโต
เป็นไม้ใหญ่ที่มั่นคง”  เป็นค ากล่าวที่เปรียบเทียบให้เห็นถึงคุณค่าและความส าคัญของการพัฒนาเด็ก  
โดยเฉพาะในระดับปฐมวัยเสมือนดั่งต้นกล้าที่ต้องอาศัยหยาดฝน  แสงแดด  และสารอาหารหล่อเลี้ยง  
เพ่ือให้เจริญเติบใหญ่ขึ้นอย่างแข็งแรง  พร้อมที่จะเรียนรู้และมีชีวิตอยู่อย่างเป็นประโยชน์และงดงาม  
และจากข้อเท็จจริงที่ว่าเด็กในช่วงก่อนวัยเรียนนั้น  นับเป็นช่วงเวลาที่มีความส าคัญอย่างมาก  เนื่องจาก
ร่างกายจะมีพัฒนาการที่สูงมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางสมอง  หากเด็กได้รับการพัฒนาและเลี้ยงดูที่ดี  
ถูกต้องตามหลักจิตวิทยา  เด็กก็จะสามารถพัฒนาได้เต็มศักยภาพ  ซึ่งการพัฒนาเด็กนั้นจ าเป็นต้อง
พัฒนาแบบองค์รวม  คือ  การพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย  อารมณ ์ พฤติกรรม  กระบวนการคิด  ควบคู่
ไปกับการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  จ าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายเริ่มตั้งแต่
ครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  จึงถือเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที
ส าคัญ  อันจะส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดการศึกษาต่อไป 
 อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความดูแล  รับผิดชอบ  
จ านวน  11  ศูนย์  มีผู้ดูแลเด็กทั้งหมด  30  คน  มีเด็กนักเรียน  จ านวน  640  คน  ดูแลบริหารงานทั้ง  
6  ด้าน  คือด้านวิชาการ  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  งานบุคลากร  งานธุรการ  การเงินและ
พัสดุงานกิจการนักเรียน  งานสัมพันธ์ชุมชนและการประชาสัมพันธ์  จากการศึกษาสภาพปัญหา  พบว่า
ยังขาดความร่วมมือจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  
จังหวัดขอนแก่น  อย่างเป็นระบบ  และมีประสิทธิภาพนั้น  หากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
อย่างเป็นระบบ  มีการปรับปรุงและพัฒนาการให้มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาเด็กได้
อย่างแท้จริง   
 จากความส าคัญของปัญหาข้างต้น  ท าให้ผู้ศึกษาซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
มีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  ของผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้ังในและนอก
ศูนย์  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   (กรม
ส่งเสริมการ-ปกครองท้องถิ่น.    ม.ปป.  ข  :  2)  คือ  1)  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร2)  
ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3)  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  4)  ด้าน
การมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน  เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาเป็นข้อมูลในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  เป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพ  และได้มาตรฐาน  
เพ่ือให้เด็กท่ีเข้ารับบริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย  อารมณ์  สังคม  และ
สติปัญญา  พร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
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ความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพ  ปัญหาการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 
สมมุติฐานของการศึกษาค้นคว้า 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ตั้งสมมุติฐานดังนี้ 
  1.  สภาพ  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  แตกต่างกัน 
  2.  ปัญหา  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  แตกต่างกัน 
 
ความส าคัญของการศึกษาค้นคว้า 

 
 1.  ได้ทราบสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 2.  ได้แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น   
 3.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  สามารถน าแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน  มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  เพ่ิมมากข้ึนต่อไป 
 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1  ประชากร  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้แก่  ผู้ที่มีสถานภาพในการ
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  
จังหวัดขอนแก่น  ในปีการศึกษา  2555  จ านวนทั้งสิ้น  708  คน  (ข้อมูล  ณ  วันที่  10  มิถุนายน  
2555)   
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  1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  ได้แก่  ผู้ที่มีสถานภาพในการเข้ามามีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  68  คน  โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบร้อย
เปอร์เซ็นต ์ และผู้ที่มีสถานภาพในการเข้าร่วมจัดการศึกษานอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  197  คน  
โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบร้อยละ  30  ซึ่งได้มาจากการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบใช้เกณฑ์ร้อยละ  
(Percentage)  Yamane  (สุดสงวน  หงส์ทะนี.  2548  :  43  ;  อ้างอิงมาจาก Yamane.    1973  :  
1088-1089)  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด  จ านวน  265  คน 
 2.  กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า 
  ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้ยึดตามกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้  1)  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3)  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  และ  
4)  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน   
 3.  ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
  ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ประกอบด้วย   
   3.1  ตัวแปรอิสระ  ได้แก่ 
    1)  สถานภาพการมีส่วนร่วม 
    (1)  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    (2)  นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    2)  ระยะเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วม 
    (1)  ระยะเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วม  1  –  3  ปี 
    (2)  ระยะเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วม  4  –  6  ปี 
    (3)  ระยะเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วม  7  ปี  ขึ้นไป 
   3.2  ตัวแปรตาม  ได้แก่  สภาพปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ตามมาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  
ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้   
    1)  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
    2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
    3)  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ   
    4)  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน   
  4.  พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาและระยะเวลาด าเนินการ 
   4.1  ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  มีขอบเขตด้านพ้ืนที่  คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอ
บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ านวน  11  แห่ง 
   4.2  ระยะเวลาด าเนินการ 
    ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เดือนพฤศจิกายน  2555  –  มกราคม  2556 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1.  สภาพปัญหา  หมายถึง  อุปสรรคหรือข้อขัดข้องที่ชุมชนผู้เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย
ประสบ  ในความพยายามที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา   ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 2.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  หมายถึง  ความคิดเห็น  หรือค าแนะน าของชุมชน
ผู้เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสียที่หวังให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้น าไปปฏิบัติ  เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้   
  2.1  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
  2.2  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย   
  2.3  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ   
  2.4  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน   
 3.  การบริหารจัดการ  หมายถึง  การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  
จังหวัดขอนแก่น  ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น.    ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้  1)  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  2)  ด้านอาคาร
สถานที ่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3)  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  และ4)  ด้านการมี
ส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน   
 4.  การส่งเสริม  หมายถึง  การเก้ือหนุน,  การช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น 
 5.  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือ
กระบวนการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ทั้ง  4  ด้าน  ได้แก่ 
  5.1  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้จัด
กิจกรรมหรือ  การสนับสนุนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย  ทั้งดา้นร่างกาย   
ด้านอารมณ์  ด้านสังคม  และด้านสติปัญญา 
  5.2  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  หมายถึง  การด าเนินการด้าน 
อาคารและสิ่งแวดล้อมรอบๆอาคารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งภายใน   ภายนอกอาคารให้เด็ก  มีความ
ปลอดภัยและได้มาตรฐานเหมาะสมส าหรับการเรียนรู้ 
  5.3  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  หมายถึง  การด าเนินงานในการพัฒนาบุคลากร
มีความรู้  ในการปฏิบัติงานของครูดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีเป็นการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก   และ
การปฏิบัติตนที่เหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพครู 
  5.4  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  หมายถึง  การด าเนินงานในศูนย์พัฒนา   
เด็กเล็กท่ีให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  เป็นกรรมการบริหารและมีส่วน
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 6.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาของรัฐ  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทีมี่
หน้าที่ในการจัดการศึกษาแก่เด็กอายุระหว่าง  3-5  ปี  ทีต้ั่งอยู่ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  
จ านวน  11  แห่ง  ได้แก่ 
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  6.1  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลโคกงาม   
  6.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลป่าหวายนั่ง 
  6.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนเขวา   
  6.4  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองสุขเจริญ 
  6.5  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลแก่นฝาง 
  6.6  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบ้านฝาง 
  6.7  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลโนนฆ้อง 
  6.8  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาฝาย 
  6.9  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว 
  6.10  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังโพน 
  6.11  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ามะนาว 
 7.  สถานภาพการมีส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  ผู้ที่ได้รับค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่ง  และหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ได้แก่  ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา  นักวิชาการศึกษา  ผู้น าชุมชน  และครูผู้สอน   
 8.  สถานภาพการมีส่วนร่วมนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  กลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ได้แก่  ผู้ปกครองเด็กท่ีเข้ารับบริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 9.  ผู้ปกครอง  หมายถึง  ผู้ที่ให้การดูแล  หรือผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบต่อการกระท า  ในขณะที่
เด็กก าลังศึกษาอยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  เป็นการศึกษาสภาพปัญหา  และแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ซ่ึงได้
ด าเนินการศึกษาตามประเด็นต่อไปนี้   
  1.  แนวคดิการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
  2.  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  3.  แนวคิดเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
  4.  บริบททั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
  5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และให้
การศึกษา  เด็กจะได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสตปัญญาตามวัยและ
ความสามารถของแต่ละบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  31) 
  1.  แนวคิดการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
   การจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษาในหลายๆประเทศนั้น  จัดขึ้นตามปรัชญาของ
นักจิตวิทยาพัฒนาการ  นักการศึกษาต่างๆที่ได้รับการยอมรับกันทั่วไปมานานกว่า  200  ปี  จนถึง
ปัจจุบัน  และประเทศต่างๆใช้เป็นหลักในการก าหนดและสร้างหลักสูตรระดับก่อนประถมศึกษามาโดย
ตลอด  ดังนี้ 
   สุภิญญา  สมเรือง  (2546  :  9)  กล่าวว่า  การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัด
การศึกษาเพ่ือให้เด็กได้เรียมความพร้อมในทุกๆด้าน  คือด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคมและ
สติปัญญา  ก่อนจะเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาปีที่  1  ไม่เน้นการอ่านออกเขียนได้ 
   มาริสา  วงศ์สุกรรม  (2553  :  32)  กล่าวว่า  การจัดการศึกษาปฐมวัย  เป็นการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง  6  ปี  ซึ่งการจัดการศึกษาดังกล่าวจะมีลักษณะพิเศษ
ที่แตกต่างไปจากระดับอื่นๆ  ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้เป็นวัยที่ส าคัญต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพ  และ
พัฒนาการทางสมอง 
   Dewey  (สุภิญญา  สมเรือง.    2546  :  14)  เชื่อว่า  การศึกษาควรจะมี
ความสัมพันธ์กับชีวิตปัจจุบันของเด็ก  การสอนโดยยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง  ค านึงถึงความสนใจ  
ความสามารถของเด็ก  ให้เด็กได้มีโอกาสเลือกกิจกรรมด้วยตนเอง  เรียนโดยประสบการณ์ตรงและการ
ทดลอง 
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   Cominius  (ปรมาภรณ  ทองสุ.    2550  :  31)  ได้มองเห็นความส าคัญของระบบ
โรงเรียนส าหรับเด็กๆ  แนวคิดของเขาเอว่า  บ้านเป็นสถานศึกษาแห่งแรกส าหรับเด็ก  เด็กควรจะได้รับ
การฝึกจิตใจ  สังคมและสติปัญญา 
   Plato  (นันทกา  ปรีดาศักดิ์.    2549  :  15)  มองการศึกษาว่าเป็นการเตรียมคนเพื่อ
รักษาประเทศชาติ  เขาเชื่อว่า  รัฐควรมีการเตรียมเด็กตั้งแต่ทารก  เพ่ือให้พร้อมที่จะสนองความ
ต้องการของประเทศ 
   Aristotle  (นันทกา  ปรีดาศักดิ์.    2549  :  15)  มองการศึกษาว่าเป็นสิทธิของส่วน
บุคคลที่ควรได้รับ  แนววามคิดของเขาเชื่อว่าควรให้บ้านและโรงเรียนมีส่วนในการเลี้ยงดูบุตร  เขาเชื่อว่า
เด็กอายุก่อน  7  ปี  ควรได้รับการดูแลที่บ้านโดยแม่และพยาบาล 
   Pestalozzi  (นันทกา  ปรีดาศักดิ์.    2549  :  16)  เชื่อว่าเด็กทุกคนมีความสามารถ
และมีความแตกต่างส่วนบุคคลในเรื่องความสนใจ  ความต้องการ  และความสามารถในการเรียนรู้ 
   Froebel  (นันทกา  ปรีดาศักดิ์.    2549  :  17)  นักปรัชญาการศึกษาชาวเยอรมัน  
ซึ่งได้รับการยกย่องว่า  เป็นบิดาแห่งการอนุบาล  เขาเน้นว่าการศึกษาควรเป็นการพัฒนาความสนใจ  
และกระตุ้นให้เด็กมีความสนใจต่อสิ่งต่างๆ  ที่เป็นขั้นตอนโดยการใช้การเล่นและกิจกรรมเป็นเครื่องมือ 
   Montessore  (นันทกา  ปรีดาศักดิ.์    2549  :  21)  นักมานุษยวิทยาแห่ง
มหาวิทยาลัยโรม  ประเทศอิตาลี  ได้ค านึงถึงพัฒนาการของเด็กเป็นส าคัญ  โดยมุ่งส่งเสริมให้เด็กพัฒนา
ความสามารถความสนใจของตนอย่างเต็มที ่ โดยครูจะต้องจัดโปรแกรมการศึกษาให้กับเด็ก  โดยการ
เตรียมสิ่งแวดล้อมให้กับเด็กโดยใช้วัสดุประกอบการสอน  (Didactic  Materials)  อีกประการหนึ่ง  
Montessore  เน้นถึงความส าคัญของการศึกษาโดยใช้ประสาทสัมผัส  (Sensory  Education) 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้น  สรุปได้ว่า  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
หรือระดับอนุบาล  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมทุกด้าน  คือด้านร่างกาย  อารมณ์จิตใจ  
สังคมและสติปัญญา  การศึกษาควรมีความสัมพันธ์กับชีวิตปัจจุบันของเด็ก  การสอนโดยยึดเด็กเป็น
ศูนย์กลาง  ครูควรส่งเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก  กระตุ้นให้เด็กมีพัฒนาการทางด้าน
สติปัญญาและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  โดยใช้การเล่นการใช้กิจกรรมต่างๆ  ให้เด็กได้สัมผัสและทดลอง
ปฏิบัติด้วยตนเอง 
 2.  ความส าคัญของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
  การศึกษาระดับปฐมวัย  เป็นการศึกษาท่ีมีความส าคัญยิ่ง  เพราะเป็นรากฐานของชีวิต
มนุษย ์ และมีอิทธิพลต่อชีวิตของคนเราเป็นอย่างยิ่ง  การพัฒนาเด็กปฐมวัยควรเริ่มตั้งแต่แรกเกิดถึง  5  
ป ี และการศึกษาในช่วงวัยนี้เป็นการเตรียมความพร้อมให้เด็กได้เจริญเติบโตเต็มตามศักยภาพ   โดยการ
อบรมเลี้ยงดูควบคู่กับการให้การศึกษาท่ีเป็นพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต  กระทรวงศึกษาธิการ  
(2546  :  20)  ได้ให้ความส าคัญของการจัดการศึกษาไว้ว่า  การจัดการศึกษาให้กับเด็กก่อนวัยเรียนเป็น
เรื่องท่ีจ าเป็น  และมีความส าคัญอย่างยิ่ง  เพราะเด็กในวัยนี้เจริญเติบโตย่างรวดเร็ว  ทั้งทางด้านร่างกาย  
จิตใจ  อารมณ ์ สังคมและสติปัญญา  จึงมีการก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาในระดับนี้  เพ่ือมุ่งเน้น
การพัฒนาคามพร้อมของเด็กรอบด้าน  ก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อไป 
   เปลว  สุริยสาร  (2548  :  34)  กล่าวว่า  การจัดการศึกษาระดับอนุบาล  มี
ความส าคัญ  คือ 
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    1)  เด็กแรกเกิดจนถึง  6  ขวบ  เป็นช่วงที่ส าคัญของชีวิตช่วงหนึ่ง  เพราะเป็นระยะ
ที่เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย  อารมณ ์ สังคม  สติปัญญา  และบุคลิกภาพ  
ประสบการณ์ท่ีเด็กได้รับในช่วงวัยนี้  จะเป็นผลเสริมสร้างให้เด็กได้พัฒนาในขั้นต่อไปของชีวิต 
    2)  ช่วยให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างถูกต้องเหมาะสม   และ
ปลอดภัย  ซึ่งเป็นการวางรากฐานที่มั่นคงอย่างหนึ่งของชีวิต 
    3)  เป็นการช่วยเหลือในด้านเศรษฐกิจของครอบครัว  ให้พ่อแม่ได้มีเวลาในการ
ประกอบอาชีพนอกบ้านเพื่อหารรายได้  เมื่อส่งบุตรหลานเข้าเรียนในระดับอนุบาล 
   มาริสา  วงศ์สุกรรม  (2553  :  38)  กล่าวว่า  เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางถึง
ความส าคัญของเด็กปฐมวัย  ว่า  เป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุดส าหรับพัฒนาการของชีวิตมนุษย์  สิ่งที่เด็ก
ได้รับจากประสบการณ์การเรียนรู้ในช่วงวัย  5  ปีแรกของชีวิต  จะมีผลต่อการวางรากฐานที่ส าคัญต่อ
บุคลิกภาพของเด็กที่จะเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่  ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  
13  (1)  ก าหนดให้บิดามารดา  หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับการสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเลี้ยงดู  และการให้การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล  ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างให้
เด็กมีพัฒนาการที่ดีทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  สติปัญญา  และบุคลิกภาพ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2545  :  4)  ก าหนดนโยบายและ
แผนการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย  (0-5  ป)ี  พ.ศ.  2545-2549  โดยได้ให้ความส าคัญของการพัฒนา
เด็กปฐมวัยไว้  5  ประการ  คือ 
    1)  การพัฒนามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ  จ าเป็นต้องเริ่มตั้งแต่อยู่ในครรภ์  ช่วง
ปฐมวัย  และต่อเนื่องตลอดชีวิต 
    2)  หลักวิชาการแลการวิจัย  ได้แสดงว่าปัจจัยสิ่งแวดล้อมและการเลี้ยงดูที่
เหมาะสม  สามารถเปลี่ยนโครงสร้าง  และประสิทธิภาพการท างานของสมองมนุษย์ได้  เวลาที่ส าคัญ
และจ าเป็นที่สุดในการพัฒนาสมองคือ  ในช่วง  5  ปีแรกของชีวิต 
    3)  การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ที่ยั่งยืน  และป้องกันปัญหาสังคมในระยะยาว  
จ าเป็นต้องเริ่มพัฒนาตั้งปฐมวัย  โดยเน้นให้ครอบครัวเป็นแกนหลัก  และชุมชนเป็นฐานที่มีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในการพัฒนาเลี้ยงดูเด็กทุกขั้นตอน 
    4)  แนวคิดในการพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการทุกๆด้านอย่างสมดุล  นับตั้งปฏิสนธิ
จวบจนเจริญวัย  จ าเป็นต้องมีการตื่นตัวและผนึกก าลังกันทุกฝ่าย  ทั้งภาครัฐและเอกชน  ร่วมกัน
ส่งเสริมครอบครัวให้พ่อแม่มีความรักและความรู้  สามารถเลี้ยงดูบุตรหลานได้อย่างถูกวิธี 
    5)  ผู้ดูแลเด็ก  คร ู รวมทั้งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้เจริญเติบโต  พัฒนาไปในทางท่ีพึงประสงค์  บุคคลเหล่านี้ต้องมีหลักวิชาและทักษะที่
ถูกต้องในการเลี้ยงดูเด็ก 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2546  :  3-4)  ได้ก าหนดปรัชญา
การศึกษาปฐมวัย  ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  2546  ไว้ว่า  เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่
แรกเกิดถึง  5  ปี  บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติ  
และพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ  ภายใต้บริบทของสังคม  วัฒนธรรม  ที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย
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ความรัก  ความเอ้ืออาทร  และความเข้าใจของทุกคน  เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เกดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
 3.  จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กอายุ  3-5  ปี  มุ่งให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย  
อารมณ ์ จิตใจ  สังคม  และสติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย  ความสามารถ  และความแตกต่างระหว่าง
บุคคล  จึงได้ก าหนดจุดหมายซึ่งถือเป็นมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ดังนี้ 
   1)  ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย  และมีสุขนิสัยที่ดี 
   2)  กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง  ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและประสาน
สัมพันธ์กัน 
   3)  มีสุขภาพจิตดี  และมีความสุข 
   4)  มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม 
   5)  ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตรี  การเคลื่อนไหว  และรักการออกก าลังกาย 
   6)  ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
   7)  รักธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  วัฒนธรรมและความเป็นไทย 
   8)  อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   9)  ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
   10)  มีความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 
   11)  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
   12)  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้  และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 
  จุดมุ่งหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ดังกล่าว  แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของเด็ก
ปฐมวัย  ซึ่งเป็นวัยที่ส าคัญในการเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเพื่อความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  ดังนั้นการะพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ตาม
มาตรฐานที่พึงประสงค์  จะช่วยท าให้เด็กมีความพร้อมที่จะเรียนรู้ในระดับสูงต่อไปได้อย่างมีคุณภาพ  

 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม  (Participation)  ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้จ านวนมาก  
ดังเช่น  พจนานุกรมศัพท์การศึกษา  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  
การที่บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในกิจการหนึ่งของหมู่คณะที่บุคคลผู้มีส่วน   ได้เสียอยู่ด้วยการท างานเป็น
คณะนั้น  ความรู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมในงานของสมาชิกและผู้ร่วมงานแต่ละคนนั้นส าคัญยิ่ง  การมี
ส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้ารวดเร็วกว่าที่ควรจะเป็น  เพราะเป็นสิ่ง
ที่มาจากการตัดสินใจปฏิบัติ  รับผลประโยชน์  และประเมินผลร่วมกัน   
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  สุดสงวน  หงส์ทะนี  (2548  :  13)  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม  (Participation)  
ไว้ว่า  หมายถึง  การที่บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  ซึ่งโดยมากเป็นกิจกรรมของ
หมู่คณะที่บุคคลมีส่วนได้ส่วนเสีย 
  สุนทร  ขามธาตุ  (2549  :  10)  ให้ความหมายการมีส่วนร่วมโดยทั่วไปไว้ว่า  หมายถึง  
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (Decision  Making)  และยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับข้ันตอนของการ
ปฏิบัติงาน  (Implementation)  ด้วย  เช่น  ในการจัดองค์การ  การก าหนดในกิจกรรมพัฒนา  การมี
ส่วนร่วมมี  4  ขั้นตอน  คือ  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ซึ่งในทุกข้ันตอนจะมีความสัมพันธ์กัน  
โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ซึ่งในทุกข้ันตอน
จะมีความสัมพันธ์กัน  โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นประการส าคัญ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน  (กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  ส านักงานกระทรวงสาธารณสุข.  
2552  :  43  ;  อ้างอิงมาจาก  สุณิตา  บุรีมาศ.    2552  :  24)  ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศ
ให้ความส าคัญ  และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ตามหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ
ของภาครัฐให้ดีขึ้น  และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
  ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย  
พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที ่ 5)  พ.ศ.  2545  และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  จึงต่างให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส  สุจริต  เปิดเผยข้อมูล  และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  การตัดสินใจทางการเมือง  รวมถึงการตรวจสอบ  การใช้
อ านาจรัฐในทุกระดับ 
  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น  International  Association  
for  Public  Participation  ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  5  ระดับ  
ดังนี้ 
   1)  การให้ข้อมูลข่าวสาร  ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด  แต่เป็น 
ระดับท่ีส าคัญที่สุด  เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการ  จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ  วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ  เช่น  เอกสารสิ่งพิมพ์  
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ  การจัดนิทรรศการ  จดหมายข่าว  การจัดงานแถลงข่าว  
การตดิประกาศ  และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์  เป็นต้น 
   2)  การรับฟังความคิดเห็น  เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข้อเท็จจริง  และความคิดเห็น  เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ  เช่น  
การรับฟังความคิดเห็น  การส ารวจความคิดเห็น  การจัดเวทีสาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เว็บไซต์  เป็นต้น 
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   3)  การเก่ียวข้อง  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  หรือ
ร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ  เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่า  ข้อมูลความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ   เช่น  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ  ประชาพิจารณ์  การจัดตั้งคณะท างาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย  เป็นต้น 
   4)  ความร่วมมือ  เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม  โดยเป็น 
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ  และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  เช่น  
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ  เป็นต้น 
   5)  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน  เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด  โดย
ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ  เช่น  การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ  โครงการกองทุนหมู่บ้าน
ที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด  เป็นต้น 
  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี  ซึ่งบางวิธี
สามารถท าได้อย่างง่ายๆ  แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา  ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน  จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องแก่ประชาชน  การรับฟังความคิดเห็น  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  รวมทั้ง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย  
  จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าว  ท าให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่านมาได้รับการ
พัฒนากระบวนการบริหารราชการ  ที่สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการ  ที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน  หรือที่เรียกว่า  “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
  ในส่วนภาคราชการ  การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  ถือได้ว่าเป็นเงื่อนไข  
และเป็นกุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการ  ให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน  เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัย
ส าคัญที่สนับสนุน  และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์  อันเป็น
เป้าหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ที่เป็นราชการระบบเปิด 
  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วนของสังคม  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และชุมชนท้องถิ่น  จะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ความใกล้ชิดกับประชาชน  ได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริง  ลดความขัดแย้งและต่อต้าน  
ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ  ซึ่งเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะต้องด าเนินการให้เกิดข้ึน 
  อย่างไรก็ตาม  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่าย
ภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน  จะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น  ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน
ราชการต่างๆ  จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด  รวมทั้งต้องอาศัย
กระบวนการความร่วมมือ  และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคม  ที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ  ซ่ึง
ถึงเวลาแล้วที่ภาคราชการจะต้องร่วมมือกัน  เปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เพ่ือท าให้เกิด
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม  และลดความขัดแย้งในสังคม  
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และท่ีส าคัญที่สุด  คือ  การสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยืน  เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนนั่งเอง 
 สรุปการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ
สภาพ  ความคิด  ความเชื่อและความยึดมั่นของแต่ละบุคคล  แต่ละหน่วยงาน  แต่ละองค์กร  อีกท้ังยัง
ขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย  การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม  (Teamwork)  ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา  เพราะการมีส่วนร่วม  ท าให้
ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น  เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและการ
พัฒนา 
 2.  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
  โกสินทร์  พวงงาม  (2549  :  13)  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม  ว่า  เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ  ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง  เป็นการเสริมพลัง
อ านาจ(Empowerment)  ขีดความสามารถในการจัดทรัพยากร  ตัดสินใจ  และควบคุมดูแลกิจกรรม
ต่างๆสามารถพัฒนาศักยภาพในด้านภูมิปัญญา  ทักษะ  ความรู้  ความสามารถและการจัดการรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก  เนื่องจากพลังจากกลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญ  ที่ท าให้งานพัฒนาต่างๆบรรลุผล
ส าเร็จตามความมุ่งหมายได้   
  พระรุ่งอรุณ  เขียนกลาง  (2552  :  18)  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า  เป็นการเก่ียวข้อง
ด้านจิตใจ  และอารมณ์เปิดโอกาสให้ประชาชนได้คิดริเริ่ม  ตัดสินใจ  ปฏิบัติ  รับผิดชอบ  แก้ปัญหา  
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการพัฒนาความสามารถควบคุมทรัพยากร  การร่วมกิจกรรมตามหลัก
ประชาธิปไตย  ตลอดจนการให้อ านาจเข้าไปมีหน้าที่รับผิดชอบ 
  อณศญา  สายรัตน์  (2551  :  56-57)  ได้กล่าวถึงพระราชด ารัส  พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงเป็นนักประชาธิปไตย  จึงทรงน าประชาพิจารณ์มาใช้ในการบริหาร  เพ่ือเปิดโอกาสให้
สาธารณชน  ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะต้องค านึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชน  หรือความต้องการของสาธารณชน  ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า  “...
ส าคัญที่สุดจะต้องหัดท าใจให้กว้างขวางหนักแน่น  รู้จักรับฟังความคิดเห็น  แม้กระท่ังความวิพากษ์
วิจารญ์จากผู้อื่นอย่างฉลาด  เพราะการรับรู้รับฟังอย่างฉลาดนั้นแท้จริง  คือการระดมสติปัญญาและ
ประสบการณ์อันหลากหลายมาอ านวยการปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จที่สมบูรณ์นั่นเอง...”   
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการบริหารโรงเรียน  จะต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการวางแผน  แต่การตัดสินใจต้องอยู่ที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายที่รับผิดชอบ 
  อรนุช  บางพรมบาง  (2551  :  281)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น   
เป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง   เป็น
การเสริมพลังอ านาจ  (Empowerment)  ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชน  ให้สามารถระดมขีด
ความสามารถในการจัดการทรัพยากร  การตัดสินใจและการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ  ในชุมชน  
มากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ  สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง  ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  
ตามความจะเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชน  ในด้านภูมิปัญญา
ทักษะ  ความรู้  ความสามารถและการจัดการ  และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้  และประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ  การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่ม  หรือองค์กร  ชุมชนที่มี
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วัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน  เนื่องจากพลังชุมชนจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่างๆ  
บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ 
  อนันต์  ศรีอ าไพ  (2549  :  185)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหาร   
เป็นแนวความคิดในการบริหารแผนใหม่  ที่มุ่งจูงใจให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
ร่วมรับผิดชอบในองค์กรที่ตนปฏิบัติงานอยู่ด้วยความเต็มใจ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ  และ
เป็นประเด็นหลักท่ีสังคมไทยให้ความสนใจ  เพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม  ตามหลักการธรรมมาภิบาล  ที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน  และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
รับรู้ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น  และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ  ฝ่าย  ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย  พ.ศ.  2540  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที ่ 
5)  พ.ศ.  2545  และพระราชกฤษฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  
2546  จึงต่างให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส  สุจริต  เปิดเผยข้อมูล  และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  การตัดสินใจทางการเมือง  
รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  บรรยงค ์ โตจินดา  (2545  :  1  -  5)  ได้กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
กระบวนการศึกษาไว้ว่า  ในอดีตที่ผ่านมาประมาณร้อยกว่าปีมาแล้ว  ก่อนที่จะมีระบบโรงเรียนอย่างเช่น
ปัจจุบัน  การจัดการศึกษาของไทยในยุคนั้นจะข้ึนอยู่กับการบริหารจัดการของบิดา  มารดา  และ
ครอบครัวที่ถ่ายทอดทุกสิ่งทุกอย่างของครอบครัวหรือของตระกูล   เช่น  ความรู้เรื่องการท ามาหากิน
ทั้งหลาย  จากรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  แต่เมื่อมีระบบการศึกษา  คือ  มีระบบโรงเรียนอย่างปัจจุบัน
ซึ่งเป็นระบบที่เคร่งครัดมาก 
  เพ็ญศร ี สมร่าง  (2545  :  9)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การที่
ประชาชนได้คิดค้นแนวทางขึ้นเอง  เป็นผู้ก าหนดการตัดสินใจคิดค้นปัญหา  และการด าเนินการใน
ขั้นตอนต่างๆ  เช่น  แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ  ของโรงเรียน   
เพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพดีขึ้น 
  กุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2544  :  30)  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองกับโรงเรียน
ว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองกับโรงเรียน  เป็นการสร้างคุณค่าการศึกษาให้กับเด็ก  และเป็นการสร้าง
คุณค่าให้กับสังคม  เพราะหมายถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  คร ู และโรงเรียนในการสร้างสรรค์
พัฒนาเด็กให้เจริญเติบโต  และพัฒนาได้เต็มศักยภาพ 
  การศึกษาเป็นภารกิจของทุกคน  และสังคมต้องให้ความสนใจและระดมสรรพก าลัง  และ
ทรัพยากรทั้งหลายทั้งปวงร่วมกัน  เพ่ือก่อให้เกิดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  และจะต้องค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและสถาบันต่างๆ  ในสังคมด้วย  แนวคิดเก่ียวกับการที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ  ของชุมชนนั้น  ได้เกิดข้ึนในชุมชนต่างๆ  ทั่วโลก  การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคัญ  
3  ประการ  (โกวิทย์  พวงงาม.    2549  :  29-30)  คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

15 

   1)  ความสนใจและความกังวลร่วมกัน  เกดิจากความสนใจและความห่วงกังวลส่วน 
บุคคล  ซึ่งบังเอิญเห็นพ้องด้วยกัน  กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนร่วม 
   2)  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น  
ผลักดันให้มุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระท าร่วมกัน 
   3)  การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงสนองตอบ
ความเห็นของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น 
 จากแนวคิดในเรื่องลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว  สามารถประมวลและ
สรุปหัวข้อของการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการพัฒนาเพื่อการศึกษาในครั้งนี้  ดังนี้  คือ 
  1)  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา  เช่น  ร่วมเสนอปัญหา  ส ารวจข้อมูล  จปฐ.  ค้นหา
สาเหตุของปัญหา  และส ารวจความต้องการของชุมชน 
  2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน  เช่น  ร่วมล าดับความส าคัญของปัญหา  
ก าหนดแผนและโครงการเพื่อแก้ปัญหา  จัดท าแผนและโครงการ  ศึกษาความเป็นไปได้ของแผนและ
โครงการ  และทบทวนแผนและโครงการ 
  3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติ  เช่น  ร่วมพัฒนาโดยการออกแรง  ออกเงิน
งบประมาณ  สิ่งของ  ให้ค าแนะน า  ให้ความรู้  ร่วมป้องกัน  และแก้ไขปัญหา 
  4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  รับทราบการแล้วเสร็จของโครงการ  
และร่วมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมที่กล่าวมา  ผู้วิจัยมีแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม  ประกอบด้วย  5  ขั้นตอน  คือ 
  1)  การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา  สาเหตุ  และความต้องการ 
  2)  การร่วมคิดค้นหาแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา 
  3)  การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  4)  ร่วมกันปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการให้บรรลุเป้าหมาย 
  5)  ร่วมกันควบคุม  ติดตาม  และประเมินผล 
 สรุปได้ว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ต้องให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  มี
ส่วนร่วมในทุกข้ันตอน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  จ าเป็นที่ชุมชนจะต้องดูแล
รับผิดชอบในการด าเนินการ  ทุกคนในชุมชนควรมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  รักศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เข้า
มาร่วมคิด  ร่วมท าให้เกิดผลต่อการพัฒนานักเรียน  ตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานที่ดูแลและให้การศึกษาแก่เด็ก  อายุระหว่าง  3-5  ปี  
และมีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา  (ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น.    2550  :  31)  ในความหมายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  จะต้องเน้นสถานที่ท่ีพร้อมจะให้ทั้งการดูแล  และให้การศึกษาแก่เด็ก  เพ่ือให้เด็กมี
พัฒนาการที่ดีทั้งกาย  จิตและปัญญา  ในส่วนของการศึกษา  คงจะมองไปในด้านการจัดสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก  การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมประสบการณ์และการเรียนรู้ให้แก่เด็ก  เพ่ือให้เด็กได้
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พัฒนาไปได้เต็มตามศักยภาพ  ศูนย์พัฒนา  เด็กเล็ก  ตามค าจ ากัดความท่ีให้ไว้ข้างต้น  เป็นค าจ ากัด
ความกว้างๆ  ส าหรับหน่วยงานดังกล่าว  แต่ถ้าพิจารณาจากค าศัพท์ภาษาอังกฤษที่เก่ียวข้องกับสถาน
ดูแลเด็กจะใช้ค าว่า  Child  Care  Center  :  Child  คือ  เด็ก  Care  คือ  ดูแล  Center  คือ  ศูนย์
ความหมายตรงตัวก็จะเป็นศูนย์พัฒนา  เด็ก/เด็กเล็ก  ประเทศต่างๆ  ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยได้เห็น
ความส าคัญของเด็กที่จะต้องได้รับ  การดูแลเอาใจใส่  นอกเหนือจากครอบครัวแล้ว  ควรจะมีหน่วยงาน
ต่างๆ  เข้ามาด าเนินการ  ในการส่งเสริมสนับสนุนในการดูแลเด็กให้แก่ครอบครัว  จึงท าให้มีหน่วยงาน
ต่างๆ  ที่จัดบริการ  ในการดูแลเด็กขยายวงกว้างออกไปตามล าดับ  ซึ่งการดูแลไม่ได้จ ากัด  เฉพาะ  อายุ  
3-5  ปี  แต่มีตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งถึง  7  ปี  หรือมากกว่า  แล้วแต่ความพร้อมของหน่วยงาน  ท าให้
ชื่อเรียกสถานที่ดูแลเด็กในช่วงปฐมวัยมีความแตกต่างกันไป  เช่น  สถานรับเลี้ยงเด็ก  สถานเลี้ยงดูเด็ก  
สถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน  ศูนย์เลี้ยงดูเด็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  ฯลฯ  ไม่ว่าจะใช้ชื่ออะไร  
แต่เมื่อประมวลเป้าหมายในการจัดบริการแล้ว  พบว่า  จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือพ่อแม่ท่ีต้องไปท างาน
ไม่มีเวลา  ในการที่จะดูแลเด็กได้ด้วยตนเอง  และเพ่ือเลี้ยงดู  ดูแล  และการศึกษาแก่เด็กโดยมุ่งหวังให้
เด็ก  มีพัฒนาการรอบด้าน  (วรรณวิภา  จันทโกสิน.    2549  :  84-86) 
 โกวิทย์  พวงงาม.  (2549  :  40  –  45)  กล่าวไว้ว่า  หลายประเทศทั่วโลกมีบริการศูนย์เด็ก
เล็ก  ซึ่งเป็นรูปแบบสถานบริการบริบาลเด็กช่วงกลางวัน  หรือโรงเรียนก่อนวัยเรียน  มานับหลายปี  
จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลหรือเอกชน  เพ่ือจัดให้ผู้ดูแลเด็กบริบาลเด็กโดยเฉลี่ยตั้งแต่อายุ  2  ปีถึงต่ ากว่า  6  
ป ี เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  มีคุณลักษณะที่เหมาะสมตามความ
ต้องการของชุมชน  เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษา  และฝึกนิสัยการอยู่
ร่วมกันกับบุคคลอื่นในสังคมตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีความรู้เกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กท่ีถูกต้อง   
พร้อมทั้งสร้างความสามัคคีกลมเกลียว  และความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างองค์กรในชุมชนและ
ประชาชน  (อณศญา  สายรัตน์.    2551  :  2)  อย่างไรก็ตาม  คุณภาพของศูนย์เด็กเล็กเป็นสิ่งที่หลาย
ประเทศเล็งเห็นความส าคัญ  และพยายามพัฒนาให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้  องค์ประกอบ
และมาตรฐานของศูนย์เด็กเล็ก  ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญเก่ียวกับสถานที่และท าเลที่ตั้ง  อาคาร  
สื่อและวัสดุครุภัณฑ์  บุคลากร  โปรแกรมหรือหลักสูตรการจัดการเรียนรู้  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1)  สถานที่และท าเลที่ตั้ง  ควรอยู่ย่านชุมชน  หรือไม่ควรอยู่ห่างไกลจากชุมชน  มีการ 
คมนาคมสะดวก  ง่ายต่อการรับส่งเด็ก  ใกล้แหล่งบริการทางแพทย์  มีสภาพแวดล้อมที่ดี  ไม่อยู่ใน
ชุมชนแออัด  ไม่ตั้งอยู่ในเขตมลพิษต่างๆ  และต้องมีรั้วรอบขอบชิด  มีประตูรั้วที่แข็งแรง  มีที่ล็อคใส่
กุญแจได้  ขนาดความกว้างของประตูไม่น้อยกว่า  1.5  เมตร  มีทางรอบอาคารเรียนเป็นถนนซีเมนต์
กว้าง  2  เมตร  และมีทางเท้า  หรือถนนจากประตูมายังตัวอาคารที่เป็นถนนซีเมนต์  เนื้อท่ีต้องมี
บริเวณกว้าง  โดยมีพ้ืนที่ประมาณ  150-200  ตารางวา  เมื่อปลูกอาคารแล้วควรมีเนื้อที่สนามประมาณ  
0.5  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  โดยเด็ก  1  คน  ควรมีพื้นที่ส าหรับเล่นอย่างน้อยประมาณ  3  ตารางเมตร  
เพ่ือให้เด็กได้เล่นอย่างเหมาะสม 
  2)  อาคาร  ขนาดของอาคารขึ้นอยู่กับจ านวนและอายุของเด็ก  แต่ควรเป็นอาคารชั้น
เดียวและควรมีระเบียงให้เด็กใช้เป็นที่เล่นในร่ม  มีความปลอดภัย  มีการป้องกันอัคคีภัย  มีทางเข้าออก
ที่เหมาะสม  อย่างน้อยต้องมีประตู  2  ทาง  แต่ละทางกว้างไม่น้อยกว่า  80  เซนติเมตรหากมีทางเดียว
ต้องกว้างไม่น้อยกว่า  1  เมตร  หรือ  2  เมตร  สามารถเคลื่อนย้ายเด็กได้สะดวกเมื่อเกิดอัคคีภัย  ส่วน
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ของอาคารที่เป็นแง่มุมต้องท าให้มน  และไม่มีส่วนใดยื่นล้ าออกไปเพื่อป้องกันอุบัติเหตุประตูและ
หน้าต่างมีจ านวนเหมาะสมกับขนาดของห้อง  ความสูงของขอบหน้าต่างไม่ควรต่ ากว่า  90  เซนติเมตร
นับจากพ้ืน  หน้าต่างประตูห้องนอนเด็กควรติดมุ้งลวด  อาคารต้องสะอาด  อากาศถ่ายเทสะดวก  มีแสง
สว่างเพียงพอ  ในกรณีอาคารสองชั้น  บันไดข้ึนชั้นสองควรกว้าง  1  เมตร  หรือ  1.2เมตร  หรือ  1.5  
เมตร  ขึ้นอยู่กับขนาดของอาคาร  มีชานพักของบันไดกว้างไม่น้อยกว่าความกว้างของบันได  ขั้นบันไดมี
ลูกนอน  ต้องไม่น้อยกว่า  20  เซนติเมตร  มีลูกตั้งไม่สูงกว่า  17.5  เซนติเมตร  มีราวจับโดยมี
ระยะห่างจากลูกกรงไม่เกิน  15  เซนติเมตร  สูงไม่เกิน  90  เซนติเมตร  และมีการลบขอบให้หายคม  
หากมีระเบียงควรมีความกว้างไม่น้อยกว่า  1.7  เมตรหรือ  2  เมตร  ขอบระเบียงจะต้องสูงกว่า  70  
เซนติเมตร  มีความแข็งแรง  ปลอดภัยและสวยงาม  การจัดอาคารนอกจากจะค านึงถึงความปลอดภัย
แล้ว  ต้องค านึงถึงความสะอาด  และการกระตุ้นการเรียนรู้ของเด็กก่อน  การจัดพ้ืนที่ใช้สอยต้องมีการ
จัดเป็นสัดส่วน  ประกอบด้วย  ห้องเด็กส าหรับนอนและท ากิจกรรม  ห้องน้ าและห้องสุขาส าหรับเด็ก  
ห้องรับแขก  ห้องพัสดุ  ห้องครัว  โดยแต่ละห้องต้องมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก  และมีพ้ืนที่ของหน้าต่าง
ประตูและช่องลมรวมกันแล้ว  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  20.0  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 
   (1)  ห้องนอนเด็ก  ควรมีอากาศปลอดโปร่ง  เนื้อท่ีโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2  เมตร 
ต่อเด็ก  1  คน  และต้องมีเครื่องใช้ที่มีคุณภาพในการหลับนอน  เช่น  ที่นอน  ผ้าปูที่นอนหมอน  ผ้าห่ม  
ผ้าอ้อม 
   (2)  ห้องเรียนหรือห้องกิจกรรม  ควรเป็นพื้นที่แบบสี่เหลี่ยมผืนผ้า  โดยมีเนื้อที่ 
เฉลี่ยส าหรับเด็กไม่น้อยกว่า  1.5  ตารางเมตร  ห้องต้องโปร่ง  มีหน้าต่างจ านวนมาก  มีช่องระบาย
อากาศเหนือหน้าต่าง  มีแสงสว่างเพียงพอ  สะอาด  อากาศถ่ายเทสะดวก  พ้ืนห้องใช้วัสดุที่นุ่มใช้สีที่
อ่อนหวาน  มีตู้ใส่เครื่องเล่นเด็ก  มีโต๊ะเก้าอ้ีเหมาะกับเด็ก  โต๊ะส าหรับเด็กเล็กสูงประมาณ15-22  นิ้ว  
ขนาดเล็กและเบา  สามารถจัดรูปทรงได้ตามต้องการ  ส่วนเก้าอ้ีส าหรับเด็กควรมีขนาดพอเหมาะ  เบา  
เด็กยกได้โดยไม่รบกวนคนอ่ืน  พนักพิงสูงประมาณ  22  นิ้ว 
   (3)  ห้องน้ าห้องส้วม  ต้องแยกจากห้องเลี้ยงเด็ก  และต้องถูกสุขลักษณะ  มีขนาด 
และจ านวนพอเพียงกับเด็ก  คือ  ที่ถ่ายอุจจาระหนึ่งที่ต่อเด็กจ านวน  10-12  คน  หรือมีจ านวนห้อง
ส้วม  1  ห้องต่อเด็ก  20  คน  มีฐานส้วมสูงประมาณ  10-13  นิ้ว  ส่วนห้องอาบน้ า  ควรมีฝักบัว
ส าหรับอาบน้ า  เด็ก  3-5  คน  ต่อ  1  ที ่ หรือมีอ่างน้ าท าด้วยซีเมนต์เป็นแนวยาวสูงประมาณ  35  
เซนติเมตร  นอกจากนี้  ควรมีอ่างล้างมือ  กระจกเงา  ส าหรับเด็ก  และเจ้าหน้าที่  พร้อมทั้งมีการ
เตรียมวัสดุเครื่องใช้ในการอาบน้ าอย่างเพียงพอ  เช่น  สบู่  แป้ง  ผ้าเช็ดตัว  ผ้าอ้อม  ควรมีน้ าอุ่นให้เด็ก
อาบ  และมีถังใส่เสื้อผ้าที่ใช้แล้ว 
   (4)  ห้องเตรียมอาหาร  ต้องเป็นสัดส่วน  มีความกว้าง  และสะอาดปลอดภัยมีที่ 
ส าหรับเก็บอาหาร  มีอุปกรณ์จ าเป็นส าหรับเตรียมอาหาร  ภาชนะต่างๆ  สะอาด  มีที่เก็บขยะที่ล้างจาน
และเก็บจานชาม 
   (5)  ห้องรับประทานอาหาร  จะต้องมีอุปกรณ์ในการรับประทานอาหารอย่าง 
เหมาะสม  ซึ่งอาจใช้ร่วมกับห้องประชุมหรือห้องเรียน 
   (6)  ห้องเด็กเจ็บป่วย  แยกจากห้องเด็กปกติ  เพ่ือป้องกันการแพร่เชื้อโรคและ 
เพ่ือให้เด็กป่วยได้พักผ่อนเต็มที่  ควรมีเตียงพยาบาล  เครื่องนอน  และเครื่องใช้ในการปฐมพยาบาล 
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   (7)  ควรมีห้องรับแขกส าหรับผู้ปกครองเด็กและแขกท่ีมาพบ 
   (8)  ควรมีห้องท างานของบุคลากร  ที่มีตู้เก็บเอกสารส าหรับเก็บเอกสารต่างๆ 
  3)  สื่อและวัสดุครุภัณฑ์  ประกอบด้วย  เครื่องใช้  เครื่องเล่น  เครื่องนอนในร่มเครื่องเล่น 
สนาม  เครื่องรับประทานอาหาร  เครื่องครัว  เครื่องปฐมพยาบาล  ซึ่งจะต้องมีคุณภาพและปริมาณที่
เพียงพอและเหมาะสมกับเด็ก  สื่อและวัสดุการเรียนการสอน  ต้องมีอุปกรณ์ท่ีส่งเสริมกล้ามเนื้อมัดใหญ่  
กล้ามเนื้อมัดเล็ก  อุปกรณ์ส่งเสริมการเคลื่อนไหว  การทรงตัว  อุปกรณ์ท่ีส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์
และสติปัญญาของเด็ก  ของเล่นที่ฝึกทักษะการใช้สายตาและมือสัมพันธ์กัน  และของเล่นที่ฝึกความจ า  
โดยต้องมีของเล่น  5  ชนิด  ต่อเด็ก  10-15  คน  ส่วนอุปกรณ์สนาม  ควรมีอุปกรณ์เครื่องเล่นอย่าง
น้อย  3  ชนิด  ต่อเด็ก  10-15  คน 
  4)  บุคลากร  บุคลากรผู้ด าเนินงานในศูนย์เด็กเล็ก  ประกอบด้วย 
   (1)  ผู้บริหาร  คือ  คณะกรรมการบริหารศูนย์เด็กเล็ก  ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
และควบคุมการท างาน  ให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ของศูนย์เด็กเล็ก 
   (2)  คร ู เป็นผู้ปฏิบัติฝ่ายการสอนที่มุ่งพัฒนาเด็กเล็ก  ที่มีคุณสมบัติตามระเบียบ 
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบของแต่ละประเทศก าหนดไว้ 
   (3)  พยาบาล  สถานเลี้ยงเด็กท่ีมีเด็กตั้งแต่  200  คนข้ึนไป  ควรมีพยาบาลอยู่ 
ประจ า  เพ่ือบริบาลและปฐมพยาบาลเด็กท่ีเจ็บป่วย  ซึ่งพยาบาลต้องจบวุฒิการศึกษาพยาบาล 
   (4)  ผู้ดูแลเด็กหรือพ่ีเลี้ยงเด็ก  ต้องมีคุณสมบัติตามก าหนด  ต้องผ่านการอบรม 
หลักสูตรการอบรมเลี้ยงดูเด็ก  และมีอัตราส่วนต่อเด็กเหมาะสม  คือ  เด็กอายุ  1-2  ปี  สัดส่วนพี่เลี้ยง
ต่อเด็ก  1  :  5  เด็กอายุ  2  ปี  ขึ้นไป  สัดส่วนพี่เลี้ยงต่อเด็ก  1  :  10  เด็กอายุ  3  ปี  ขึ้นไป  
สัดส่วนพี่เลี้ยงต่อเด็ก  1  :  20 
   (5)  ผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ  ที่ช่วยเหลือในการบริบาลเด็ก  เช่น  พนักงานซักล้าง  และ 
ท าความสะอาด 
   (6)  โปรแกรมหรือหลักสูตรการจัดการเรียนรู้  เป็นแผนการจัดประสบการณ์ 
และการบริบาลเด็ก  การจัดโปรแกรมส าหรับเด็ก  จะต้องเป็นการพัฒนาเด็กแบบองค์รวม  ซึ่งต้อง
ค านึงถึงการพัฒนาการทางร่างกาย  อารมณ์สังคม  ภาษา  และสติปัญญา  ซึ่งต้องมีการพัฒนาอย่าง
สมดุล  ให้เด็กมีการพัฒนาอย่างเหมาะสม  ลดปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาการไม่เติบโตสมวัย  และความ
ล่าช้าของพัฒนาการเด็ก  โปรแกรมการจัดการบริบาลเด็ก  ต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  คือ  ปรัชญา
หรือหลักการพื้นฐานในการพัฒนาเด็ก  เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเด็ก  รวมทั้งแนวทาง
ในการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก  ได้แก่ 
    (6.1)  มีการจัดกิจกรรมที่สร้างเสริมสุขภาพอนามัยโภชนาการ   
สติปัญญาบุคลิก  และจริยธรรมเพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กที่จะเข้าสู่สถานศึกษา    
    (6.2)  มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความคิด  สติปัญญาที่เหมาะสมกับวัยของ 
เด็กท้ังในการใช้ทักษะ  และความคล่องตัวของกล้ามเนื้อต่างๆ  เพ่ือพัฒนาความเจริญด้านกายภาพของ
เด็กแต่ละคน  การแสดงออก  การคิดแก้ไขปัญหา 
    (6.3)  มีการจัดกิจกรรมที่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  ให้ 
เจริญตามขีดจ ากัดความสามารถของวัยเด็ก 
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    (6.4)  มีกิจกรรมการเรียนรู้สังเกตธรรมชาติรอบตัว  ทั้งภายในและ 
ภายนอกห้องเรียน 
    (6.5)  มีกิจกรรมที่ให้โอกาสเด็กทุกคนฝึกการแสดงออกทางภาษาการ  
เล่นเพ่ือแสวงหาความอยากรู้ของตนเอง 
    (6.6)  มีกิจกรรมที่พัฒนาบุคลิกภาพและลักษณะนิสัย  ทักษะทางสังคม 
โดยฝึกให้เด็กรู้จักแบ่งปัน  การรอคอย  การเคารพสิทธิผู้อ่ืน  การยอมรับความสามารถ  และความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 
    (6.7)  การจัดกิจกรรมในสัดส่วนเวลาที่เหมาะกับความสนใจและวัย 
ของเด็ก 
    (6.8)  มีแนวการประเมินผลเพ่ือพัฒนาเด็ก  ตลอดจนแนวทางการ 
ปฏิบัติของบุคลากร  และแนวทางในการร่วมมือกับผู้ปกครอง  คุณภาพของเด็กที่ได้รับการบริบาลใน
ศูนย์เด็กเล็ก  ขี้นอยู่กับคุณภาพของศูนย์เด็กเล็ก  ส าหรับศูนย์เด็กเล็กที่มีคุณภาพนั้น  ในต่างประเทศมี
การศึกษาพบว่า  ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อคุณภาพของเด็ก  คือ  คุณภาพของศูนย์เด็กเล็กซึ่งสัมพันธ์กับ
สัดส่วนของผู้บริบาลกับเด็ก  คุณวุฒิของผู้บริบาล  การเปลี่ยนครู  ประสบการณ์ในการบริหาร  ค่าจ้าง  
การที่ครูและผู้บริบาลได้รับการฝึกอบรม  ประสิทธิภาพของการวางแผนหลักสูตร  โปรแกรมมีมาตรฐาน
ด้านความปลอดภัย  และตอบสนองสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน  โปรแกรมมีความหลากหลายและเอ้ืออ านวยให้
เด็กได้รับการส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการได้รับการประกันคุณภาพ  ซึ่งการประกันคุณภาพ  จะ
ประกอบด้วยมาตรฐานด้านการสุขาภิบาล  มาตรฐานด้านความปลอดภัย  และความปลอดภัยจากเพลิง
ไหม้  บุคลากรมีคุณสมบัติเหมาะสม  สัดส่วนของผู้ดูแลเด็กเหมาะสม  ขนาดกลุ่มเด็กเหมาะสม  มี
กิจกรรมที่เหมาะสม  พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะ  คือ  การบริบาลเด็กท่ีมีคุณภาพต้องอาศัยผู้บริบาลที่มี
ความสามารถ  โปรแกรมท่ีส่งเสริมพัฒนาการ  และการมีส่วนร่วมของบิดามารดาในการส่งเสริมให้เด็ก
ได้รับประสบการณ์  ซึ่งการประเมินคุณภาพการบริบาล  ท าได้โดยการประเมินในสิ่งต่างๆได้แก่  การให้
ความรัก  ความอบอุ่น  ตอบสนองความต้องการ  มีความรักความผูกพัน  เด็กได้รับการบริบาลอย่าง
ใกล้ชิด  ในโปรแกรมท่ีดีที่สุด  ผู้บริบาลจะต้องปฏิบัติตามหลักการที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นการปฏิบัติที่
ดีที่สุดในเชิงวิชาชีพ  การบริบาลที่มีคุณภาพต้องส่งเสริมให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครองและญาติเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริบาลเด็ก  โดยท างานร่วมกับผู้บริบาลในการส่งเสริมให้เด็กมีศักยภาพสูงสุด  เพ่ือให้
เด็กเรียนรู้ความไว้วางใจต่อผู้อื่น  ซึ่งส่งเสริมให้เด็กพร้อมที่จะเข้าสังคมและเรียนรู้ที่จะมีเพ่ือน  และ
เรียนรู้จากครู  ต้องการการตอบสนองและการส่งเสริมพัฒนาการตามวัยอย่างเหมาะสม   รวมทั้งการ
เรียนรู้ที่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน  ทั้งนี ้ ศูนย์เด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ  จะมีสถาบันรับรองว่าเป็น
สถาบันแห่งความเป็นเลิศในการบริบาลและพัฒนาเด็ก  อย่างไรก็ตาม  ผลการประเมินศูนย์เด็กเล็กจาก
อดีตถึงปัจจุบัน  พบว่า  ศูนย์เด็กเล็กควรได้รับการยอมรับการพัฒนาให้ได้คุณภาพในระดับท่ีเป็นที่
ยอมรับ  ศูนย์เด็กเล็กหลายแห่งยังจัดอัตราส่วนของผู้ดูแลเด็กต่อเด็กได้ไม่เหมาะสม   ไม่สามารถจัดการ
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ดี  เกิดปัญหามลภาวะเป็นพิษ  กิจกรรมและวัสดุส่งเสริมพัฒนาการเด็กไม่
เหมาะสมและไม่เพียงพอ  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องขาดการมีส่วนร่วมรับผิดชอบบริบาลเด็กเท่าท่ีควร  รวมทั้ง
การไม่ตระหนักถึงความรู้สึกของผู้ปกครอง  ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการของ
เด็ก  ขณะเดียวกัน  ได้มีการศึกษา  การส ารวจพร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ  คือ  การบริบาลเด็กใน
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ศูนย์เด็กเล็กเพ่ือจัดการบริบาลเด็กโดยมีผลต่อพัฒนาการบุคลิกภาพ  และทักษะทางสังคมของเด็ก  
ศูนย์เด็กเล็กท่ีสามารถบริบาลเด็กได้อย่างมีคุณภาพ  มักจะมีเด็กจ านวนไม่มาก  ซึ่งการบริบาลเด็กใน
ศูนย์เด็กเล็กควรสอดคล้องกับวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น  ทั้งนี ้ มีศูนย์เด็กเล็กหลายแห่งที่ไม่ได้
รับความเชื่อถือและไว้วางใจจากผู้ปกครอง 
 การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  กรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  (มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.    2550  :  23-32)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  
สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง  3  -  5  ปีมีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา  เป็นศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง  และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆ  ที่ถ่าย
โอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เช่น  ศูนย์อบรม  เด็กก่อนเกณฑ์ใน
วัด/มัสยิด  กรมการศาสนา  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  กรมการพัฒนาชุมชน  และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (เด็ก  
3-5  ขวบ)  รับถ่ายโอนจากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ฯลฯ  ซึ่งต่อไปนี้  
เรียกว่า  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า  และมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต  การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้าน
ร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา  จึงนับเป็นภารกิจส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบ
จะต้องตระหนัก  และให้ความสนใจ  เพ่ือให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน
เหมาะสมกับวัย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการ
พัฒนาเด็ก  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ   
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม  ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเทศบาล  หรือ
เมืองพัทยาก็ดี  ล้วนแต่มีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ังสิ้น  
ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้ง  และด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พร้อมทั้งรับถ่ายโอน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงเดิมอยู่ในความดูแลรบัผดิชอบของส่วนราชการต่างๆ  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริม  และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ  ด้าน  เพ่ือให้เด็ก
ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ  และได้มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้เล็งเห็น
ความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ให้สามารถด าเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ  และเหมาะสม  ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป  ส าหรับมาตรฐานดังกล่าว  ได้
รวบรวมและจัดท าข้ึนจ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน  4  ด้าน  ซึ่งผู้ศึกษาค้นคว้า  ได้น ามา
เป็นกรอบแนวคิดของการศึกษาในครั้งนี้  ประกอบด้วย   
   1)  ด้านบุคลากร  และการบริหารจัดการ  เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านบุคลากร  และการบริหารจัดการ  เช่น  
คุณสมบัติและบทบาทหน้าที่ของบุคลากรต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผู้ดูแลเด็ก  ผู้ประกอบอาหาร  ตลอดจนผู้ท าความสะอาดศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก   
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   2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัยเป็นการก าหนดมาตรฐานสา
หรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความ
ปลอดภัย   
   3)  ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  เป็นการก าหนดมาตรฐานสาหรับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  ได้แก่  
คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค์  12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  
สังคม  และสติปัญญา)  การจัดประสบการณ์  ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวันสาหรับเด็ก   
   4)  ด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากชุมชน  เป็นการก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ชุมชน  เช่น  การประชุมชี้แจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์  และความจ าเป็นของการ
ด าเนินงาน  การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์  การจัดให้มีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน  
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมจากชุมชน  หรือประชาคมในท้องถิ่น 
  แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
จะต้องค านึงถึงขอบข่ายของงานสายการบังคับบัญชา  และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  ทั้ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ที่ก าหนดให้สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด  โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเองทุกปี  เพ่ือตรวจสอบและทบทวน
คุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ดังนั้น  เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การ
ดูแล  และพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน  ควรพิจารณาจัดแบ่งงานที่จะต้องปฏิบัติใน
การบริหารจัดการศูนย์ฯ  ให้ครอบคลุมลักษณะงาน  ต่อไปนี้   
   1)  งานบุคลากรและการบริหารจัดการ   
   2)  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม   
   3)  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
   4)  งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน   
   5)  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ   
 ทั้งนี้  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ควรจัดให้มีผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว  โดยแบ่งและ
มอบหมายงานตามความถนัด  ความสามารถ  และลักษณะของงานที่ต้องด าเนินการทั้ง  5  งาน  
อย่างไรก็ตาม  ในการจัดแบ่งงานดังกล่าว  ควรค านึงถึงความพร้อม  และศักยภาพของแต่ละศูนย์ฯ  ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก  อาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเป็นงานกลุ่ม
เดียวกัน  และ/หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  กับงานธุรการ  การเงิน  พัสดุ   
เป็นกลุ่มงานเดียวกัน  เป็นต้น  การบริหารงานทั้ง  5  งาน  ให้มีคุณภาพ  มีแนวทางการดาเนินงาน  
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ  (2542  :  42-45)  ได้บัญญัติอ านาจ  และ
หน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่  ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาด้วย  การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ได้ก าหนดให้การศึกษาปฐมวัย  หรือก่อนประถมศึกษา  เป็นหน้าที่ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องจัดท า  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เพ่ือเป็นการ
กระจายโอกาสให้ประชาชน  ผู้ปกครองได้รับบริการเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง
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และมีประสิทธิภาพ  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บททาง
การศึกษา  ก็ได้บัญญัติไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้   ตามความ
พร้อมความเหมาะสม  และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ   
 สุนิตา  บุรีมาศ  (2552  :  18)  กล่าวไว้ว่า  มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญยิ่งต่อการ
พัฒนาประเทศ  โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น  ต้องเริ่มตั้งแต่เด็กเล็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็น
สถานที่หนึ่งซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างทรัพยากรที่ทรงคุณค่า  การดูแลรับผิดชอบศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  ถือเป็นภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่จะต้องจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็ก
ในชุมชนท้องถิ่นให้มีความพร้อมและมีศักยภาพตามวัย  ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ  และท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดตั้งเอง  ดังนั้น  มาตรฐานการด าเนินงานและบริหารจัดการศูนย์ฯ  จึงมีความแตกต่างอย่าง
หลากหลายทั้งในด้านโครงสร้างอาคาร  สถานที่  และการบริหารงาน  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องนี้  จึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้ึน  เพ่ือให้การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีระบบ  มีมาตรฐาน  
และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ   
 สรุปได้ว่า  ศูนย์เด็กเล็กเป็นสถานที่ที่ท าหน้าที่เลี้ยงดูเด็กแห่งที่สอง  รองจากพ่อ  แม่  และ
ญาติ  การพัฒนาเพื่อให้ศูนย์เด็กเล็กได้มาตรฐานและมีคุณภาพนั้น  ควรพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดล้อม
ควบคู่กันไป  กระทรวงสาธารณสุข  ได้น าแนวคิดเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  มาใช้ในการพัฒนาศูนย์เด็ก
เล็ก  ภายใต้ชื่อโครงการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่  โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ทั้งส่วนราชการ  
และท้องถิ่น  เห็นความส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนย์เด็กเล็ก  และระดมความร่วมมือจาก
ชุมชน  และหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง  ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ครอบคลุมกิจกรรมการส่งเสริม
สุขภาพ  พัฒนาการเด็กและการอนามัย  สิ่งแวดล้อมท่ีสะอาด  ปลอดภัย  และเอ้ือต่อการเรียนรู้  
รวมทั้งศูนย์เด็กเล็กพัฒนาได้คุณภาพและมาตรฐาน   
 
บริบทท่ัวไปเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอบ้านฝาง   
  สภาพทั่วไป 
   ที่ตั้ง  ห่างจากตัวจังหวัดขอนแก่น  ระยะทาง  22  กิโลเมตร 
   เนื้อท่ี  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  333.988  ตารางกิโลเมตร 
   จ านวนต าบล  7  ต าบล 
   จ านวนหมู่บ้าน  75  หมู่บ้าน 
   จ านวนหลังคาเรือน  14,591  หลังคา 
   จ านวนประชาชนทั้งสิ้น  53,721  คน  แยกเป็นชาย  26,882  คน  แยกเป็นหญิง  
26,839  คน 
  อ าเภอบ้านฝางแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น  7  ต าบล  75  หมู่บ้าน  ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
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   1. ต าบลหนองบัว  (Nong  Bua)  จ านวน  11  หมู่บ้าน 
   2. ป่าหวายนั่ง  (Pa  Wai  Nang)  จ านวน  9  หมู่บ้าน 
   3. โนนฆ้อง  (Non  Khong)  จ านวน  10  หมู่บ้าน 
   4. บ้านเหล่า  (Ban  Lao)  จ านวน  13  หมู่บ้าน 
   5. ป่ามะนาว  (Pa  Manao)  จ านวน  9  หมู่บ้าน 
   6. บ้านฝาง  (Ban  Fang)  จ านวน  12  หมู่บ้าน 
   7. โคกงาม  (Khok  Ngam)  จ านวน  10  หมู่บ้าน 
  ท้องที่อ าเภอบ้านฝางประกอบด้วย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  8  แห่ง  ได้แก่ 
   1.  เทศบาลต าบลบ้านฝาง  ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลบ้านฝาง  มีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจ านวน  1  แห่ง  คือ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบ้านฝาง 
   2.  เทศบาลต าบลโนนฆ้อง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโนนฆ้องทั้งต าบล  มีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กจ านวน  1  แห่ง  คือ  ศูนย์พัฒนาเด็กต าบลโนนฆ้อง 
   3.  เทศบาลต าบลป่ามะนาว  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลป่ามะนาวทั้งต าบล  มีศูนย์พัฒนา
เด็กจ านวน  2  แห่ง  คือ  1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังโพน  และ  2.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่า
มะนาว 
   4.  เทศบาลต าบลโคกงาม  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโคกงามท้ังต าบล  มีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กจ านวน  1  แห่ง  คือศูนย์พัฒนาเด็กต าบลโคกงาม 
   5.  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองบัวทั้งต าบล  มี
ศูนย์พัฒนาเด็กจ านวน  2  แห่ง  คือ  1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว  และ  2.  ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านนาฝาย 
   6.  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าหวายนั่ง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลป่าหวายนั่งทั้งต าบล  
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน  1  แห่ง  คือศูนย์พัฒนาเด็กต าบลป่าหวายนั่ง 
   7.  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเหล่า  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบ้านเหล่าทั้งต าบล  มี
ศูนย์พัฒนาเด็กจ านวน  2  แห่ง  คือ  1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนเขวา  และ  2.  ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านหนองสุขเจริญ 
   8.  เทศบาลต าบลแก่นฝาง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบ้านฝาง  (นอกเขตเทศบาลต าบล
บ้านฝาง)  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน  1  แห่ง  คือ  ศูนย์พัฒนาเด็กต าบลบ้านฝาง 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   

 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  วรรณภา  ชุ่มกลิ่น  (2546  :  65)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ระดับก่อน
ประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดก าแพงเพชร  ผลการศึกษาพบว่า  1)  การมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล   จังหวัดก าแพงเพชร  
ด้านบุคลากร  งบประมาณ  ด้านอาคารสถานที่และครุภัณฑ์  อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนด้านความรู้ใน
การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาอยู่ในระดับน้อย  2)  เปรียบเทียบ  การมีส่วนร่วมในการจัด
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การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล   จังหวัดก าแพงเพชร  จ าแนกตามชั้น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดก าแพงเพชร  พบว่า  ด้านบุคลากร  ด้านอาคารสถานที่และ
ครุภัณฑ ์ ด้านความรู้ในการจัดการศึกษาระดับ  ก่อนประถมศึกษา  มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ี  ระดับ  .05 
  สุทธิมาลย์  ใยมณี  (2547  :  76-78)  ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง   
ในการพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนโรงเรียนมณีวัฒนา  เขตบางแค  กรุงเทพมหานคร   
จากการศึกษาพบว่า  1)  สถานภาพของผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  55.10  
อายุอยู่ในช่วง  36-40  ปี  ร้อยละ  29.20  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ  40.30  วุฒิการศึกษา  ต่ ากว่า
ปริญญาตรี  ร้อยละ  50.40  รายได้ต่อเดือน  5,000-10,000  บาท  ร้อยละ  39.0  และระดับชั้น   
ของนักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่  1  ร้อยละ  14.20  2)  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการ
สอนในด้านวิชาการและด้านพฤติกรรมของผู้เรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยมีส่วนร่วม  ในการ
พัฒนาการเรียนการสอนด้านพฤติกรรมของผู้เรียนเป็นอันดับ  1  และด้านวิชาการเป็นอันดับ  2  
โดยเฉพาะในด้านวิชาการผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการดูแลเอาใจใส่นักเรียนท าการบ้านเป็นอันดับแรก  
รองลงมาคือ  สอบถาม  และตรวจรายงานผลการสอบ  ลงนามรับทราบ  ในสมุดการบ้านของนักเรียน
เป็นอันดับ  2  และ  3  ตามล าดับ  ส่วนในด้านพฤติกรรมผู้เรียนพบว่าผู้ปกครอง  มีส่วนร่วม  ในการ
ตักเตือนนักเรียนให้ท างานเป็นระเบียบเรียบร้อย  ระดับมากสุดเป็นอันดับแรก  รองลงมาคือ  การ
ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรักสามัคคีในกลุ่มเพ่ือนและให้ก าลังใจและเสริมแรงเมื่อนักเรียนประพฤติสิ่งที่
ดีงาม  อันดับที่  2  และ  3  ตามล าดับ  3)  การเปรียบเทียบผลการมีส่วนร่วม  ในการพัฒนาการเรียน
การสอนของผู้ปกครองที่มีผู้ปกครองที่มีเพศ  อายุ  และระดับชั้นการเรียน  ของนักเรียนต่างกันพบว่า  
ผู้ปกครองเพศหญิงมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอน  ในด้านวิชาการและพฤติกรรมในภาพรวม
มากกว่าผู้ปกครองเพศชาย  ผู้ปกครองที่มีอายุ  36-40  ปี  มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอนใน
ด้านวิชาการและพฤติกรรมผู้เรียนมากกว่าผู้ปกครองกลุ่มอายุทั้งหมด  ซึ่งผู้ปกครองที่ท างานรับจ้างมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอน  ในด้านวิชาการและพฤติกรรมผู้เรียนมากกว่าอาชีพอ่ืนทั้งหมด  
และผู้ปกครองที่มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่า  ปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอนในด้าน
วิชาการและพฤติกรรมผู้เรียนมากกว่า  วุฒิการศึกษาท้ังหมด  ในด้านรายได้ผู้ปกครองที่มีรายได้  
5,000-10,000  บาท  มีส่วนร่วม  ในการพัฒนาการเรียนการสอน  ในด้านวิชาการและพฤติกรรมผู้เรียน
มากกว่าผู้ปกครองที่มีระดับรายได้อ่ืนและผู้ปกครองที่มีนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่   1  มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและพฤติกรรมผู้เรียนมากกว่าระดับชั้นอื่น 
  สุดสงวน  หงส์ทะนี  (2548  :  131  -132)  ได้ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาโรงเรียนบ้านบากหนองเทา  อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด  จากการศึกษาพบว่า  
ก่อนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านบากหนองเทา   ชุมชนไม่
สนใจการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนไม่มีความรู้  ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนในการพัฒนา
การศึกษาและร่วมกิจกรรมการศึกษาท่ีโรงเรียนและชุมชนร่วมจัดจัดขึ้นน้อย  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานยังขาดความรู้  ความเข้าใจในหน้าที่ของตนเอง  ไม่ทราบแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  โรงเรียน
ยังไม่ให้ความไว้วางใจและไม่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
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อย่างจริงจัง  ส่วนมากโรงเรียนจะด าเนินการแล้วจึงแจ้งให้ทราบในภายหลัง  เมื่อด าเนินการพัฒนาโดย
ใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การศึกษาดูงานและการสนทนากลุ่ม  พบว่า  คณะกรรมการ
สถานศึกษาและชุมชน  มีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ตามกรอบ  2  
ด้าน  คือ  ด้านการน าชุมชนเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนรู้โดยการเชิญชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  มีส่วนร่วมในการปฏิบัติโครงการ  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  มีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา  มีส่วนร่วมในประชุมชี้แจงรับฟังนโยบายของโรงเรียนและมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการศึกษาของโรงเรียน  และด้านการใช้ชุมชนเป็นฐานในการจัดการเรียนรู้  โดยเชิญ
บุคลากรที่มีความสามารถ  มีความเชี่ยวชาญในแต่ละเรื่องมาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียน  การใช้สถานที่
ประกอบการต่าง  ๆ  ด้านอาชีพเป็นแหล่งเรียนรู้  การขอความร่วมมือช่วยเหลือด้านแรงงานจากชุมชน  
และการระดมทรัพย์  วัสด ุ อุปกรณ์เพ่ือการลงทุนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นอย่างดี 
  ประเสริฐ  สายลุน  (2548  :  90  -  91)  ได้ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาโรงเรียนยางชุมน้อยพิทยา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ  เขต  1  
พบว่า  สภาพก่อนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  บุคลากรขาดความรู้ความ
เข้าใจและไม่สามารถแก้ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้  โดยการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนรู้และน าแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา   หลังจากการ
พัฒนาในวงรอบที่  1  โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การจัดกรรมการเรียนการสอนโดยภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  และนิเทศติดตามผล  ผลปรากฏว่า  ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความสนใจเข้าร่วมส ารวจและ
ค้นคว้าแหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การจัดแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  มีความ
เหมาะสม  วิทยากรมีความรู้ความสามารถตรงกับเนื้อหา  นักเรียนสามารถท าตามข้ันตอนได้  อยู่ใน
เกณฑ์การปฏิบัติปานกลางและการแสดงความคิดเห็น  ในการติดต่อวิทยากร  เพ่ือรับการสนับสนุน  
ก าหนดแผนปฏิบัติการสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  หลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมได้ตามเนื้อหากิจกรรมและระยะเวลาที่ก าหนดอยู่ในเกณฑ์ปฏิบัติน้อย  โดยการประชุม
เชิงปฏิบัติการและการเข้าค่ายสิ่งแวดล้อม  พบปัญหาว่า  นักเรียนสามารถใช้แหล่งการเรียนรู้ได้น้อยจึง
ด าเนินการพัฒนาด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  โดยการสัมภาษณ์  การส ารวจความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องการประเมินผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบว่า  ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถพัฒนาได้ในระดับ
ดีเป็นส่วนมาก 
  สุนทร  ขามธาตุ  (2549  :  84-85)  ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนบ้านส าโรง  อ าเภอน้ าพอง  จังหวัดขอนแก่น  ผลการศึกษาค้นคว้าได้
ศึกษาจากแผนปฏิบัติการแบบมุ่งเน้นผลงาน  แผนปฏิบัติการประจ าปี  2547  เอกสารการประเมิน
ตนเอง  ปรากฏว่า  ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  เนื่องจากปัญหาด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน  ชุมชนปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ไมเต็มศักยภาพ  จึงท าให้การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนบ้าน
ส าโรงเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับมีกฎหมายหลายฉบับและหลายมาตรา  ระบุว่าให้การจัดการศึกษา
ยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน  เพ่ือส่งให้การพัฒนาการศึกษาเป็นไปด้วยดี  จึงได้ด าเนินการ
พัฒนาการด าเนินงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  โดยใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาคือการ
ประชุมโดยใช้เทคนิค  AIC  การก ากับติดตาม  การจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการให้และรับบริการ  
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ซ่ึงด าเนนิงานตามขอบข่ายการสร้างความสัมพันธร์ะหวา่งโรงเรยีนกับชมุชนท้ัง  6  งาน  ได้ด าเนินการ
พัฒนาตามหลักการวิจัยปฏิบัติการปรากฏผลดังนี้ 
   1.  ด้านการให้บริการชุมชน  ก่อนการพัฒนาชุมชนไม่เคยได้รับบริการจากโรงเรียนแต่
อย่างใด  หลังจากการได้รับการพัฒนาชุมชนจะได้รับการบริการข้อมูล  ข่าวสาร  ค าปรึกษาหารือ
วิชาการ  อาคารสถานที่  และวัสดุ  ครุภัณฑ์  อุปกรณ์กีฬา  เป็นที่พึงพอใจต่อชุมชนเป็นอย่างดียิ่ง 
   2.  ด้านการรับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชน  ได้รับความช่วยเหลือด้านแรงงาน
ในการต่อเติมห้องเรียนและวัสดุอุปกรณ์ตลอดจนเงินบริจาคในการด าเนินงานวันขึ้นปีใหม่เพ่ือใช้จ่ายใน
การต่อเติมห้องเรียน  นับว่าชุมชนให้ความส าคัญต่อการพัฒนาโรงเรียนตลอดจนช่วยหาแนวทางในการ
แก้ปัญหาร่วมแรงร่วมใจโดยไม่ค านึงถึงความยากล าบากของตนเอง 
   3.  ด้านการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น  ๆ  โรงเรียนได้ร่วมกับ
ชุมชนในการจัดงานวันปีใหม่  มีกิจกรรมการแสดงของนักเรียนและของชุมชนสลับกันซึ่งได้รับความ
สนใจจากการด าเนินกิจกรรมเป็นอย่างมากท าให้โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์กันมากข้ึน 
   4.  ด้านเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ประชุมให้ความรู้   ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่  ปรากฏว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีความรู้
ความเข้าใจ  มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่  สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ได้เป็นอย่างดี 
   5.  ด้านการจัดตั้งกลุ่ม  ชมรม  สมาคม  หรือมูลนิธิ  ฯ  ได้แสวงหาแนวทางและความ
ร่วมมือกับชุมชน  ให้ด าเนินการตั้งชมรมศิษย์เก่าส าโรง  ปรากฏว่าชมรมศิษย์เก่าได้ร่วมมือจัดงานผ้าป่า
การศึกษาคืนสู่เหย้าศิษย์เก่าส าโรง  ได้ผลเป็นที่น่าพึงพอใจ 
   6.  ด้านการประชาสัมพันธ์  ได้ใช้กิจกรรมการประชุมผู้ปกครอง  การออกเยี่ยมบ้าน
จัดท าหอกระจ่ายข่าว  ป้ายประกาศ  พบปะพูดคุยในงานพิธีต่าง  ๆ  ปรากฏว่าชุมชนได้รับความรู้
ข่าวสาร  เหตุการณ์ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  ท าให้โรงเรียนและชุมชนเข้าใจตรงกันและมีแนวทางปฏิบัติ
เหมือนกันสรุปได้ว่า  การพัฒนาการด าเนินงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียน
บ้านส าโรง  โดยการให้ชุมชนมีเสียงในการตัดสินใจเป็นกุญแจสู่ความส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือให้
ชุมชนเกิดการยอมรับ  เกิดความรู้สึกที่ดีต่อโรงเรียน  ผู้บริหาร  คณะครู  ภารโรงผู้ปกครอง  ชุมชน  
ศิษย์เก่า  ต้องให้ความร่วมมือทุกคน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารในฐานะผู้น าควรให้ความสนใจอย่าง
จริงจัง  พร้อมที่จะร่วมมือช่วยเหลือสนับสนุนตลอดเวลา  ซึ่งส่งผลสะท้อนให้โรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน 
  กนกวรรณ  บุญปลูก  (2550  :  61-63)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนรัตนาธิเบศร์  จังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  1)  ระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน  โรงเรียนรัตนาธิเบศร์  อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี   
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ทั้ง  5  ด้าน  2)  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วม  
จ าแนกตามเพศ  ระดับการศึกษาและอาชีพของผู้ปกครอง  พบว่า  ผู้ปกครองเพศชายมีส่วนร่วม   
ในด้านงานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนสูงกว่าผู้ปกครองเพศหญิง  ผู้ปกครอง  ที่มีระดับ
การศึกษาไม่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายมีส่วนร่วมในด้านงานบุคลากรสูงกว่าผู้ปกครอง  ที่มีระดับ
การศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่าและผู้ปกครองที่มีอาชีพอ่ืนๆ   มีส่วนร่วมในงานบุคลากรสูงกว่า
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ผู้ปกครองที่มีอาชีพพนักงานบริษัท/ห้างร้าน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ส่วนด้านอื่นๆไม่มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
  อรนุช  บางพรมบาง  (2551  :  76-79)  ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของผู้น าชุมชน  
และผู้ปกครองเด็กเล็กต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  อ าเภอ
เมือง  จังหวัดนครพนม  ผลการศึกษาพบว่า  ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองเด็กเล็กมีความคิดเห็น  ต่อการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  อยู่ในระดับดี  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า  ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  และระดับมากที่สุด  โดยความคิดเห็นอยู่ระดับมากที่สุด  
ล าดับที่  1  คือด้านบุคลากร  ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  รองลงมา  คือ  ด้านวิชาการ  ด้านอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมตามล าดับและด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นล าดับสุดท้าย  เมื่อจ าแนกตาม
ภูมิหลังของผู้น าชุมชนและผู้ปกครองเด็กเล็กพบว่า  1.  ผู้น าชุมชนและผู้ปกครอง  เด็กเล็ก  โดยรวม
พบว่า  ไม่แตกต่างกัน  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ไม่แตกต่าง  กัน  2.  ผู้น าชุมชนและ
ผู้ปกครองเด็กเล็ก  ที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนา  เด็กเล็ก  องค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ในภาพรวมพบว่า  ไม่แตกต่างกันและเมื่อพิจารณา  รายด้าน  พบว่า   
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน  3.  ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองเด็กเล็กท่ีมีอาชีพต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าในภาพรวมพบว่า  ไม่แตกต่างกัน  
และเม่ือพิจารณารายด้าน  พบว่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ที่ระดับ  0.05  คือ   
ด้านบุคลากร  ส่วนด้านอื่นๆ  ไม่แตกต่างกัน  4.  ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองเด็กเล็ก  ที่มีระดับการศึกษา
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าใน
ภาพรวมพบว่า  ไม่แตกต่างกัน  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  คือ  ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  ส่วนด้านอ่ืนๆ  ไม่แตกต่างกัน  5.  ผู้น า
ชุมชนและผู้ปกครองเด็กเล็กท่ีมีรายได้ต่างกัน  มีความคิดเห็น  ต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ไม่แตกต่างกัน  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  คือ  ด้านบุคลากร  ส่วนด้านอื่นๆไม่แตกต่างกัน 
  พระรุ่งอรุณ  เขียนกลาง  (2552  :  81-82)  ได้ศึกษา  การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   โรงเรียนบ้านถนนถั่ว  อ าเภอโนนสูง  จังหวัด
นครราชสีมา  โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงาน  และใช้กิจกรรมการ
ด าเนินการโดยการใช้แผนเป็นเครื่องมือ  ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งหมดเกิดการ
เปลี่ยนแปลง  ดังนี้ 
   1.  ผลการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาโรงเรียน
ในวงรอบที่  1  พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่วนมากมีความรู้  ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกรอบเนื้อหาที่ก าหนด   คือ  ตามกรอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาโรงเรียน  แต่ยังมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานส่วนน้อยที่ยังไม่เข้าใจในการก าหนดนโยบายและการวางแผน  ผู้ศึกษาค้นคว้าจึงได้ด าเนินการ
พัฒนาในวงรอบที่  2  โดยการใช้กลยุทธการประชุมชี้แจงให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เมื่อสิ้นสุดการพัฒนาในวงรอบที่  2  คณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนมีความรู้ความเข้าใจในการก าหนด
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นโยบายและการวางแผน  สามารถก าหนดแผนพัฒนาได้กับทั้งร่วมกับก าหนดนโยบายร่วมกับทาง
โรงเรียนได้ 
   2.  ผลการพัฒนาด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  โดยใช้
การด าเนินการแบบต่อเนื่อง  ทั้ง  2  วงรอบ  พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการเสริมสร้างความสัมพันธ์และมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของการด าเนินงานการ
วางแผน  การลงพ้ืนที่สร้างความสัมพันธ์  ด้วยการประชาสัมพันธ์จากการพัฒนาในครั้งนี้ท าให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ได้แสดงบทบาทหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่  สร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับชุมชนและผู้ปกครองจนได้รับบริจาคทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน  วัสด ุ อุปกรณ์  แรงงานจนสามารถ
พัฒนาภูมิทัศน์ของโรงเรียนเป็นผลส าเร็จ   
   3.  ด้านการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาการศึกษา  ในวงรอบที่  1  พบว่า  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการระดมทรัพยากร   กล้าแสดง
คิดเห็นเห็นเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานระดมทรัพยากรและก าหนดวิธีการร่วมกันที่จะระดม
ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา  แต่ยังมีคณะกรรมการส่วนน้อยที่ยังขาดความมั่นใจ  ผู้ศึกษาค้นคว้าจึง
ด าเนินการพัฒนาในวงรอบที่  2  โดยใช้การด าเนินงานโดยใช้แผนเป็นเครื่องมือในการระดมทรัพยากร
เมื่อการพัฒนาในวงรอบที่  2  เสร็จสิ้น  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนมีความรู้ความ
เข้าใจ  เห็นความส าคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยการใช้แผนเป็นเครื่องมือ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถร่วมกันด าเนินการระดมทรัพยากรที่เป็นเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ให้กับทางโรงเรียนได้เป็นจ านวนมาก 
 2.  งานวิจัยต่างประเทศ 
  สมิธ  (Smith.    1991)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  บทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการ
วางแผนและการพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย  ในมลรัฐมิชิแกน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  พบว่า  
สมาชิกของคณะกรรมการศึกษา  ผู้บริหารโรงเรียนละประชาชน  มีความต้องการที่จะแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวต่างๆ  อันจะท าให้เกิดผลส าเร็จในการพัฒนาการศึกษา  คณะกรรมการศึกษา
และประชาชนไม่เห็นด้วยกับเรื่องราวต่างๆที่ทางโรงเรียนด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว  โดยที่
คณะกรรมการศึกษาไม่ได้มีส่วนรู้เห็น  คณะกรรมการศึกษาและผู้บริหารโรงเรียนเห็นพ้องต้องกันว่า  
โรงเรียนจะเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นไปกว่าเดิม  หากคณะกรรมการศึกษาได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆของ
โรงเรียน   
  ฮาร์โรลด์  (Harold.    1993)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  อ านาจ  บทบาทของคณะกรรมการ
ศึกษา  ในการบริหารการศึกษาในระดับท้องถิ่น  ผลการวิจัย  พบว่า  คณะกรรมการศึกษามีบทบาท
ส าคัญมากในการก าหนดนโยบาย  และการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาท้องถิ่น 
  บรูซ  (Bruce.    1999)  ได้ศึกษาวิจัยบทบาทของครูใหญ่ในโรงเรียนประถมศึกษา  
เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับชุมชน  พบว่า  ความคาดหวังของโรงเรียนที่เกี่ยวกับชุมชน  สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนที่จะมีส่วนร่วมกับทางโรงเรียน  ส าหรับความคาดหวังของครูใหญ่ในโรงเรียน
ประถมศึกษานั้น  พบว่า  ครูใหญ่คาดหวังที่จะให้ผู้ปกครองนักเรียนได้มีส่วนร่วมเก่ียวกับกิจกรรม  หรือ
การวางแผนของโรงเรียน  ให้องค์กรศาสนาและสถาบันอื่นในสังคมได้หันมาสนใจเกี่ยวกับการเรียนรู้  
การสั่งสอนเด็กให้มากยิ่งข้ึน  ให้การท างานมีความคาบเกี่ยวระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  และต้องการให้
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ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาต่างๆของเด็กด้วย  ครูและผู้ปกครองมีความต้องการที่จะให้ครูใหญ่มีที่
พักหรือที่อาศัยอยู่ภายในบริเวณโรงเรียน  ครูใหญ่มีความเห็นว่า  การสื่อความหมายระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนมีอุปสรรค  คือ  การท าให้ความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  อันเนื่องมาจาก
การ่ายทอดข่างหรือการส่งข่าวสารเกิดความผิดพลาด 
  เบเคอร์ร่า  (Becerra.    2000)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  บทบาท  ความเข้าใจ  ระหว่าง
ผู้บริหารกับตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปัญหา  พบว่า  การตัดสินใจในเรื่องใดๆ  ที่เก่ียวกับโรงเรียน  
ผู้บริหารกับตัวแทนของชุมชนจะต้องร่วมมือกับทุกฝ่าย  ต้องท าความเข้าใจโรงการทางการศึกษาตาม
หน้าที่  บทบาท  นโยบายที่ตกลงกันไว้  ยังพบว่า  ผู้บริหารจะต้องเข้าใจและสนเกี่ยวกับความแตกต่าง
ของชุมชน  และพร้อมที่จะเข้าร่วมกับชุมชนได้ในทุกโอกาส  ทัศนคติในทางที่พึงประสงค์ของแต่ละฝ่าย
เป็นเรื่องส าคัญ  ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยการเข้าร่วมประชุม  ฝึกอบรม  
ผู้บริหารต้องยมรับตนเองและไม่ควรคาดหวังกับผลที่ควรจะได้รับสูงเกินไป 
  เจนนิ่ง  (Jannings.    2001)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา  
ในรัฐอริโซนา  ประเทศสหรัฐอเมริกา  พบว่า  คณะกรรมการศึกษา  มีความรู้ด้านการบริหารงานของ
โรงเรียนไม่เพียงพอ  เช่น  ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารการเงิน  งบประมาณ  และขาดเหตุผลที่ดีใน
การตัดสินใจ  ท าให้การก าหนดนโยบาย  ไม่ประสบความส าเร็จ  การจัดการศึกษาของท้องถิ่นไม่พัฒนา
เท่าท่ีควร  ทั้งคณะกรรมการศึกษา  ชุมชน  และโรงเรียนต้องมีส่วนร่วมในการรับรู้และท าความเข้าใจ
ต่อกันทุกฝ่าย  จึงจะเกิดการพัฒนาในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ  ดังกล่าวมาแล้ว  สรุปได้ว่า  สภาพปัญหา
และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในฐานะผู้ให้การสนับสนุน  ให้ความช่วยเหลือ  ให้ความร่วมมือ  
และอ านวยความสะดวกในกิจกรรมต่างๆ  ที่สถานศึกษาก าหนดขึ้น  ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างสถานศึกษาและชุมชน  เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล  ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  และตามหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  
อันจะส่งผลให้ชุมชน  ประชาชน  สงบสุข  น่าอยู ่ มีความเข้มแข็งและพัฒนาถึงขั้นพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
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บทที่  3 
 

วิธีด าเนินการศึกษาค้นคว้า 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระ  เรื่อง  สภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ซ่ึงผู้ศึกษา
ค้นคว้ามีวิธีการด าเนินการศึกษา  ดังนี้ 
  1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  6.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
 1.  ประชากร  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้แก่  ผู้ที่มีสถานภาพในการเข้ามามี
ส่วนร่วมจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัด
ขอนแก่น  ในปีการศึกษา  2555  จ านวนทั้งสิ้น  708  คน  (ข้อมูล  ณ  วันที่  10  มิถุนายน  2555)   
 2.  กลุ่มตวัอย่างที่ใช้การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  ได้แก่  ผู้ที่มีสถานภาพในการเข้ามามีส่วนร่วม
จัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  68  คน  โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบร้อยเปอร์เซ็นต์  
และผู้ที่มีสถานภาพในการเข้าร่วมจัดการศึกษานอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  197  คน  โดยการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบร้อยละ  30  ซึ่งได้มาจากการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบใช้เกณฑ์ร้อยละ  
(Percentage)  Yamane  (สุดสงวน  หงส์ทะนี.    2548  :  43  ;  อ้างอิงมาจาก Yamane.    1973  :  
1088-1089)  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด  จ านวน  265  คน 
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ตาราง  1  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  จ าแนกตามสถานภาพการมีส่วนร่วมใน/นอก   
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 
ล าดับที่ สถานภาพใน/นอกศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 
ประชากร 
  (คน) 

กลุ่มตัวอย่าง 
  (คน) 

1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   8 8 
2. คณะกรรมการสถานศึกษา 11 11 
3. ผู้น าชุมชน 11 11 
4. นักวิชาการศึกษา 8 8 
5. ครูผู้สอน 30 30 
รวม  (ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 68 68 
1. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กต าบลโคกงาม 56 17 
2. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กต าบลป่าหวายนั่ง 86 26 
3. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กบ้านโนนเขวา   41 13 
4. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กบ้านหนองสุขเจริญ   49 15 
5. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กต าบลแก่นฝาง 30 9 
6. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กต าบลบ้านฝาง   73 22 
7. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กต าบลโนนฆ้อง 85 26 
8. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กบ้านนาฝาย   78 24 
9. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กบ้านนาฝาย   52 17 
10. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กบ้านวังโพน   25 8 
11. ผู้ปกครองศูนย์เด็กเล็กบ้านป่ามะนาว 66 20 
รวม  (นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 640 197 
รวมทั้งสิ้น 708 265 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ   
  1. แบบสอบถาม  เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆจากกลุ่มตัวอย่าง  แบ่งออกเป็น  3  ตอน  
ดังนี้ 
   ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปที่เก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม  ประกอบด้วย  สถานภาพและ 
ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   ลักษณะของแบบสอบถาม
เป็นแบบเลือกตอบ  (Check  List) 
   ตอนที่  2  สภาพ  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ใน  4  ด้าน  คือ  1)  ด้านวิชาการ  2)  ด้านอาคาร
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สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3)  ด้านบุคลากร  และ  4)  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
ของชุมชน  จ านวน  30  ข้อ  โดยผู้ศึกษาค้นคว้าได้สร้างแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
(Rating  Seale)  มี  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด  โดยเกณฑ์การให้
คะแนน  มีดังนี้ 
    5  คะแนน หมายถึง  มากที่สุด 
    4  คะแนน หมายถึง  มาก 
    3  คะแนน หมายถึง  ปานกลาง 
    2  คะแนน หมายถึง  น้อย 
    1  คะแนน หมายถึง  น้อยที่สุด 
   ตอนที่  3  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์ 
    พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    ม.ปป.  ข  
:  2)  ดังนี้  1)  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย  3)  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  และ4)  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน  
เป็นค าถามปลายเปิด   

 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้ศึกษาค้นคว้า
ได้ด าเนินการศึกษารายละเอียดและการด าเนินการดังนี้ 
  1.  ศึกษาเอกสาร  แนวคดิ  ทฤษฎี  ต ารา  สิ่งพิมพ์  บทความ  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามและพัฒนาปรับปรุงแบบสอบถามให้ครอบคลุมตรงตาม
เนื้อหาของเรื่องที่ท าการศึกษาค้นคว้า 
  2.  ศึกษาวิธีสร้างแบบสอบถามจากต ารา  เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  3.  น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาค้นคว้ามาสร้างแบบสอบถาม 
  4.  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  โดยผู้ศึกษาค้นคว้าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะความถูกต้องเชิง
โครงสร้าง  (Construct  Validity)  ความถูกต้องเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  ความเหมาะสมใน
ด้านภาษา  (Wording)  และด้านอ่ืนๆ  ที่ควรปรับปรุง  โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน  3  ท่านประกอบด้วย 
   3.1  นางสุธาสินี  แม้นญาต ิ ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ช านาญการ  ส านักการศึกษา
เทศบาลนครขอนแก่น  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  วุฒิการศึกษา  ปริญญาการศึกษาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ผู้เชี่ยวชาญด้าน  เครื่องมือในการวิจัย  
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   3.2  นายผจญ  ศิรอินทร์  ต าแหน่ง  รองปลัดเทศบาลต าบลโคกงาม  อ าเภอบ้านฝาง  
จังหวัดขอนแก่น  วุฒิการศึกษา  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
ผู้เชี่ยวชาญด้านชุมชน 
   3.3  นางจินตนา  เจริญชีวกุล  ต าแหน่งหัวหน้าศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ  ส านัก
การศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  วุฒิการศึกษา  ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษา  
  4.  น าแบบสอบถามที่ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้อง  ความครอบคลุมเนื้อหาของ
การศึกษา  และเพ่ือประเมินความสอดคล้องระหว่างค าถามกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม   (IOC)  แล้วน า
แบบสอบถามมาปรับปรุง  แก้ไขตามข้อเสนอแนะ  แล้วน าไปทดลองใช้กับประชากร  ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง  คือ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสาวถี  จ านวน  30  ชุด  ถ้าเนื้อหาที่ได้จากการ
สอบถามในประเด็นเดียวกัน  มีความคล้ายคลึง  และสอดคล้องกัน  ก็สามารถน าแบบสอบถามไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่อไป 
  5.  เกณฑ์การรายงานผลการตรวจสอบเครื่องมือ 
     ให้  +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
     ให้  0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อความนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม  
     ให้  -  1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม  
    จากนั้น  น าผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าความสอดคล้อง  ดัชนีความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์  เชิงพฤติกรรม  เกณฑ์ในการเลือกค าถาม  พิจารณา
เฉพาะข้อค าถามท่ีมีค่า  IOC  มากกว่า  หรือเท่ากับ  0.67  ซึ่งปรากฏว่า  ได้ค่าเฉลี่ย  0.83 
  6.  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   6.1  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  ผู้ศึกษาน า
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาค้นคว้าอิสระเพ่ือพิจารณาความครอบคลุมของเนื้อหามา
ปรับปรุงแก้ไข  แล้วน าไปเสนอผู้เชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาความถูกต้อง  เที่ยงตรง  ครอบคลุมเนื้อหาใน
เรื่องท่ีจะวัด  ตรวจสอบรายละเอียดและแก้ไขแบบสอบถาม 
   6.2  ตรวจสอบความเชื่อมั่น  (Reliability) 
    6.2.1  แบบสอบถามที่น าไปทดลองใช้  (Try  out)  สถานที่ที่ท าการทดสอบ
เครื่องมือ  คือ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเทศบาลต าบลสาวถี  จ านวนแบบสอบถาม  30  ชุด  เพ่ือมาหาค่า
อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อกับรวมทุกข้อ  (Item  –  total  Correlation)  ซึ่งได้ค่า
อ านาจจ าแนกตั้งแต่  0.57  ≤  r  ≥  0.87 
    6.2.2  น าแบบสอบถามที่ผ่านการคัดเลือก  หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามท้ัง
ฉบับโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (α  -  Coefficient)  ตามวิธีของ  Cronbacrh  ซึ่งได้ค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ  0.968 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาค้นคว้า  ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  ได้ด าเนินการดังนี้ 
  1.  ผู้ศึกษาจัดท าแบบสอบถาม  เพ่ือจัดเก็บข้อมูลกับ  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  265  คน 
  2.  ผู้ศึกษาค้นคว้า  ขอหนังสือราชการจาก  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  พร้อมแนบ
แบบสอบถาม  เพ่ือขอความอนุเคราะห์  และขออนุญาตนายกเทศมนตรี  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  
จังหวัดขอนแก่น  ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  กับกลุ่มตัวอย่าง  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น   
ซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา  นักวิชาการศึกษา  
ผู้น าชุมชน  ครูผู้สอน  และผู้ปกครองนักเรียน   
  3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ศึกษาค้นคว้าน าเก็บแบบสอบถามส่งให้กลุ่มตัวอย่าง  
จ านวน  265  คน  พร้อมทั้งชี้แจ้งรายละเอียดให้ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจ  ซึ่งได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนจากกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน  265  ฉบับ  จากนั้นน าเสนอแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบ
ความถูกต้อง  พบว่า  มีความถูกต้องสมบูรณ์ทุกฉบับ 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาค้นคว้า  น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบแล้วมาประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  โดยใช้สถิติส าหรับวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
  1.  การวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลทั่วไป  โดยใช้วิธีการประมวลผลเชิงพรรณนา  (Descriptive 
Statistics)  โดยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ 
  2.  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  โดยใช้
วิธีการประมวลผลเชิงพรรณนา  น าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์หาค่าสถิติ  ซึ่งประกอบด้วย  ค่าเฉลี่ย  
(Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง
ควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการด าเนินการศึกษา  ซึ่งก าหนดการให้คะแนนค าตอบของ
แบบสอบถาม  ดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  100) 
   ระดับมากท่ีสุด  ให้คะแนน  5  คะแนน 
   ระดับมาก  ให้คะแนน  4  คะแนน 
   ระดับปานกลาง   ให้คะแนน  3  คะแนน 
   ระดับน้อย  ให้คะแนน  2  คะแนน 
   ระดับน้อยที่สุด  ให้คะแนน  1  คะแนน 
  จากนั้นน าคะแนนที่ได้ไปค านวณค่าเฉลี่ย  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard  Deviation)  แล้วจึงน าค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลความหมาย  โดยก าหนดเกณฑ์การแปล
ความหมายของค่าเฉลี่ย  ดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  100) 
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   ค่าเฉลี่ย  4.51  –  5.00   หมายถึง   ความคิดเห็นระดับมากท่ีสุด 
   ค่าเฉลี่ย  3.51  –  4.50   หมายถึง   ความคิดเห็นระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ย  2.51  –  3.50   หมายถึง   ความคิดเห็นระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย  1.51  –  2.50   หมายถึง   ความคิดเห็นระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย  1.00  –  1.50   หมายถึง   ความคิดเห็นระดับน้อยที่สุด 
  5.วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพ  ปัญหา  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและและ
ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   โดยใช้สถิติทีใ่ช้ในการ
ทดสอบสมมุติฐาน  t-test  และ  F  –  test 
  4.  วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด  แบบพรรณาความ 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 สถิติที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  แบ่งออกได้ดังนี้ 
  1.  การตรวจสอบเครื่องมือ  ผู้ศึกษาค้นคว้าจัดส่งโครงสร้างข้อค าถามและแบบสอบถาม
ให้ผู้เชี่ยวชาญ  ตรวจสอบ  จากนั้น  น าผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าความสอดคล้องดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ของการศึกษาโดยวิธีการ   (IOC  :  Item  –
objective  Congruence  Index)  สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  คือ  สถิติที่ใช้
ในการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับโดยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟ่า  (α  −  Coefficient)  
ตามวิธีการของครอนบาค  (Cronbacrh)  (สมบัติ  ท้ายเรือค า.    2551  :  114) 
 

    )1(
1 2

2

t

i

S

S

K

K 



  

 
    โดยที่       แทน ค่าความเชื่อม่ัน 
        K       แทน  จ านวนข้อค าถาม 

       2

iS   แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 
      2

tS        แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 2.  สถิติพ้ืนฐาน 
  2.1  ค่าร้อยละ  (Percentage)   
 

P  = 
f 

X 100 
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    เมื่อ P  แทน  ร้อยละ 
       F  แทน  ความถี่ท่ีต้องการเปลี่ยนแปลงให้เป็นร้อยละ 
       N  แทน  จ านวนความถี่ทั้งหมด 
   2.2  ค่าเฉลี่ย  (Mean)   
 

    X    =  
n

x  

 
     เมื่อ X    แทน  ค่าเฉลี่ย 
        X   แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดของกลุ่ม 
       n    แทน  จ านวนของคะแนนในกลุ่ม 
   2.3  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)   
 

    S  .D  =  
 

)1(

2
2



 
nn

xxn
 

 
       เมื่อ  S.D   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
        n   แทน  จ านวนในกลุ่มสมาชิกตัวอย่าง 
        X   แทน  คะแนนแต่ละตัวในกลุ่มข้อมูล 
         x  แทน  ผลรวมของความแตกต่างของคะแนนแต่ละคู่ 
 3.  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
  3.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบ  หาค่าเฉลี่ย  โดยใช้สถิติทดสอบ  t  –  test  (Independent  
Samples) 

   ใช้สูตร  t  =     

    เมื่อ X 1 แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่  1 
      X 2 แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่  2 
      S2

1  แทน  ค่าความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่  1 
      S2

2  แทน  ค่าความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่  2 
      n1  แทน  กลุ่มตัวอย่างท่ี  1 
      n2  แทน  กลุ่มตัวอย่างท่ี  2  
   3.2  สถิติที่ใช้วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  ใช้สถิต ิ F  –  test  (One-way  
ANOVA)   
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บทที ่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  มีความมุ่งหมายเพ่ือ  ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  
ซ่ึงผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้น าเสนอตามล าดับ  ดังนี้ 
  1.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.  ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมายของข้อมูล   ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ก าหนด
ความหมายของสัญลักษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
     แทน ค่าเฉลี่ย  (Mean) 
  S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  n  แทน จ านวนตัวอย่าง  
  df  แทน ค่าชั้นแห่งความเป็นอิสระ  (degree  of  freedom) 
  t  แทน ค่าสถิตทิี่ใช้พิจารณาใน  t-distribution 
  F  แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน  F-distribution 
  *  แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  **  แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

  
ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาค้นคว้า  ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่  1  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยใช้ร้อยละ 
  ตอนที่  2  การวิเคราะห์ภาพรวมสภาพ  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  โดยใช้ค่าเฉลี่ย  ( )  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  ตอนที่  3  การวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพ  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและ
ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โดยใช้สถิติที่ใช้ในการ
ทดสอบสมมุติฐาน  t-test  และ  F  –  test 
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  ตอนที่  4  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  โดยใช้การพรรณา
ความ 

   
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ครั้งนี้  ผู้ศึกษา
ค้นคว้า  ได้น าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง  ซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา  นักวิชาการศึกษา  ผู้น าชุมชน  ครูผู้สอน  และ
ผู้ปกครองนักเรียน  จ านวน  265  คน  มาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์  โดยใช้ตาราง
ประกอบค าบรรยาย  ดังนี้ 
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  มีรายละเอียดปรากฏตามตาราง  2 
 
 ตาราง  2  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน 

(N  =  265) 
ร้อยละ 

1.  สถานภาพการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา 

  

 -  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 68 23.77 
 -  นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 197 76.23 
2.  ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา 

  

 -  1  -  3  ปี 120 45.28 
 -  4  -  6  ปี 95 35.85 
 -  7  ปีขึ้นไป 50 18.87 
 
 จากตาราง  2  กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม  จ านวน  265  คน  พบว่า  ส่วนมากเป็นผู้ที่
มีสถานภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  197  คน  คิดเป็นร้อย
ละ  76.23  และในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  68  คน  คิดเป็นร้อยละ  23.77  ส่วนระยะเวลาการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  พบว่า  ส่วนมากอยู่ในช่วงระหว่าง  1  –  3  ปี  จ านวน  120  
คน  คิดเป็นร้อยละ  45.28  รองลงมา  คือ  ในช่วงระหว่าง  4  –  6  ปี  จ านวน  95  คน  คิดเป็นร้อย
ละ  35.85  และระยะเวลา  7  ปีขึ้นไป  จ านวน  50  คน  คิดเป็นร้อยละ  18.87  ตามล าดับ 
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  ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์ภาพรวมสภาพ  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น   
   รายละเอียดปรากฏตามตาราง  3  –  7 
 
ตาราง  3 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  โดยภาพรวมและ
รายด้าน  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 

1.  ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร   

3.32 0.41 ปานกลาง 4.17 0.49 มาก 

2.  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม   
  และความปลอดภัย 

3.39 0.38 ปานกลาง 4.16 0.53 มาก 

3.  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 3.53 0.36 มาก 4.09 0.51 มาก 
4.  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 
  ของชุมชน   

3.41 0.35 ปานกลาง 4.17 0.52 มาก 

รวม 3.41 0.35 ปานกลาง 4.12 0.42   มาก 
 
 จากตาราง  3  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  สภาพโดยรวม  อยู่ในระดับปานกลาง  ( =  3.41)  เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  1  ด้าน  คือ  ด้านบุคลากร  ( =  3.53)  และอยู่ในระดับปาน
กลาง  3  ด้าน  คือ  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และ
ความปลอดภัย  และด้านวิชาการ  โดยมีค่าเฉลี่ย  ( =  3.41),  ( =  3.39)  และ  ( =  3.32)  
ตามล าดับ 
 ส่วนปัญหา  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( =  4.12)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านวิชาการ  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  ด้านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  และด้านบุคลากร  โดยมีค่าเฉลี่ย  ( =  4.17),  ( =  4.17),  ( =  
4.16)  และ  ( =  4.09)  ตามล าดับ 
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ตาราง  4 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 

1.  ร่วมจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียน  ผู้ปกครอง  
เศรษฐกิจ  ชุมชน  ภูมิปัญญาในท้องถิ่น  เพ่ือ
น ามาจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ  ของท้องถิ่น 

3.49 0.75 ปานกลาง 4.61 0.61 มากที่สุด 

2.  ร่วมสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้  
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.33 0.74 ปานกลาง 4.26 0.62 มาก 

3.  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้อง  กับ
พัฒนาการของเด็ก  ทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  
สังคม  และสติปัญญา 

3.39 0.59 ปานกลาง 
 

4.18 0.60 มาก 

4.  ร่วมด าเนินการจัดหาสื่อการเรียนการสอน  ที่
เหมาะสม  ส าหรับเด็กอย่างเหมาะสมเพียงพอ 

3.74 0.77 มาก 4.03 0.72 มาก 

5.  แนะน าแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชนที่เก่ียวกับ
แปลงเกษตร  ห้องเรียนธรรมชาติ  ฯลฯ 

3.82 0.76 มาก 4.41 2.72 มาก 

6.  สนับสนุนในการน าเด็กเล็กไปทัศนศึกษา  
นอกสถานที่ 

3.64 0.60 มาก 3.99 0.62 มาก 

7.  ร่วมเป็นวิทยากรพิเศษให้ความรู้ในด้านต่างๆ  
แก่นักเรียนและผู้ดูแลเด็ก 

3.64 0.59 มาก 3.99 0.60 มาก 

8.  ด าเนินการประเมินการพัฒนาการของเด็ก
ร่วมกับครู/ผู้ดูแลเด็ก 

3.43 0.78 ปานกลาง 4.08 0.71 มาก 

9.  สนับสนุนงานด้านโภชนาการ  อาหารว่าง  
อย่างเหมาะสม 

3.35 0.60 ปานกลาง 4.12 0.72 มาก 

10.  ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาด้านการเรียน  
การสอน 

3.48 0.69 ปานกลาง 3.99 0.68 มาก 

รวม 3.53 0.36 มาก 4.17 0.49 มาก 
  
 จากตาราง  4  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
( =  3.53)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่าอยู่ในระดับมาก  คือ  ข้อ  5.  แนะน าแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่
ในชุมชนที่เก่ียวกับแปลงเกษตร  ห้องเรียนธรรมชาติ  ฯลฯ  ( =  3.82)  รองลงมาคือ  ข้อ  4.  ร่วม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 41 

ด าเนินการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม  ส าหรับเด็กอย่างเหมาะสมเพียงพอ  ( =  3.74)  
และข้อ  6.  สนับสนุนในการน าเด็กเล็กไปทัศนศึกษานอกสถานที่  ( =  3.64)  ตามล าดับ   
ส่วนปัญหา  โดยรวมอยู่ในระดับ  มาก  ( =4.17)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่าอยู่ในระดับมาก
ที่สุด  1  ข้อ  คือ  1.  ร่วมจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียน  ผู้ปกครอง  เศรษฐกิจ  ชุมชน  ภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่น  เพ่ือน ามาจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  ( =  4.61)  รองลงมาอยู่
ในระดับมาก  คือ  ข้อ  5.  แนะน าแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชนที่เก่ียวกับแปลงเกษตร  ห้องเรียน
ธรรมชาติ  ฯลฯ  ( =  4.41)  รองลงมาคือ  ข้อ  2.  ร่วมสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้  แหล่ง
เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ( =  4.26)  และข้อ  3.  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการของเด็ก  ทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา  ( =  4.18)  ตามล าดับ 
 
ตาราง  5 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านอาคารสถานที่  
สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 

11.  มีการจัดพื้นที่ส าหรับรับประทานอาหาร  
ที่ถูกสุขลักษณะ 

3.44 0.59 ปานกลาง 4.34 0.65 มาก 

12.  ด าเนินการจัดห้องพยาบาลส าหรับเด็ก  
แยกเป็นสัดส่วน 

3.49 0.69 ปานกลาง 4.11 0.66 มาก 

13.  ด าเนินการจัดสร้างห้องไว้ท าความสะอาด  
ตัวเด็ก  ล้างหน้า  แปรงฟัน 

3.39 0.64 ปานกลาง 4.09 0.67 มาก 

14.  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสัดส่วน  ร่มรื่น  อากาศ
ปลอดโปร่ง 

3.38 0.69 ปานกลาง 4.10 0.66 มาก 

15.  ช่วยบ ารุงรักษา  และซ่อมแซมอาคาร
เรียน 

3.29 0.59 ปานกลาง 4.21 0.71 มาก 

16.  การดูแลรักษาห้องเรียนและมีการจัด
งบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

3.29 0.59 ปานกลาง 4.12 0.74 มาก 

รวม 3.39 0.38 ปานกลาง 4.16 0.53 มาก 
 

 จากตาราง  5  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  โดยรวม  อยู่
ในระดับปานกลาง  ( =  3.39)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  คือ  
ข้อ  12.  ด าเนินการจัดห้องพยาบาลส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วน  ( =  3.49)  รองลงมาคือ  ข้อ  11.  
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มีการจัดพื้นที่ส าหรับรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  ( =  3.44)  และข้อ  13.  ด าเนินการ
จัดสร้างห้องไว้ท าความสะอาด  ตัวเด็ก  ล้างหน้า  แปรงฟัน  ( =  3.39)  ตามล าดับ   
 ส่วนปัญหา  โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  ( =  4.16)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ  คือ  ข้อ  11.  มีการจัดพื้นที่ส าหรับรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  ( =  4.34)  
รองลงมาคือ  ข้อ  15.  ช่วยบ ารุงรักษา  และซ่อมแซมอาคารเรียน  ( =  4.21)  และข้อ  16.  การ
ดูแลรักษาห้องเรียนและมีการจัดงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  ( =  4.12)  ตามล าดับ 

 
ตาราง  6 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 

17.  ด าเนินการคัดเลือกบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน  
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสมและ
เพียงพอ 

3.45 0.68 ปานกลาง 4.12 0.69 มาก 

18.  ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.27 0.59 ปานกลาง 4.03 0.74 มาก 

19.  ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ 

3.27 0.59 ปานกลาง 4.03 0.74 มาก 

20.  ด าเนินการจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.36 0.63 ปานกลาง 4.03 0.69 มาก 

21.  ด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุนในการสร้าง
ขวัญ  ก าลังใจให้บุคลากร 

3.35 0.64 ปานกลาง 4.07 0.69 มาก 

รวม 3.34 0.61 ปานกลาง 4.06 0.68 มาก 
 
 จากตาราง  6  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านบุคลากร  โดยรวม  อยู่ในระดับปานกลาง  ( =  3.34)  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  คือ  ข้อ  17.  ด าเนินการคัดเลือกบุคลากร
เพ่ือปฏิบัติงาน  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ  ( =  3.45)  รองลงมาคือ  ข้อ  
20.  ด าเนินการจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ( =  3.36)  และข้อ  21.  
ด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุนในการสร้างขวัญก าลังใจให้บุคลากร  ( =  3.35)  ตามล าดับ   
 ส่วนปัญหา  โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  ( =  4.06)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ  คือ  ข้อ  17.  ด าเนินการคัดเลือกบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ  ( =  4.12)  รองลงมาคือ  ข้อ  21.  ด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุนใน
การสร้างขวัญ  ก าลังใจให้บุคลากร  ( =  4.07)  และข้อ  18.  ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน
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ของบุคลากร  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ข้อ  19.  ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้  ข้อ  20.  ด าเนินการจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  
คือ  ( =  4.03)  ตามล าดับ 

 
ตาราง  7 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนของชุมชน  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 

22.  ด าเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

3.38 0.71 ปานกลาง 4.28 0.75 มาก 

23.  จัดท าเอกสาร  การประสานงานเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์  การด าเนินงาน  เช่น  คู่มือ  แผ่น
พับ  ตลอดจนการเยี่ยมบ้านเด็ก  และการประชุม
ผู้ปกครอง 

3.42 0.75 ปานกลาง 4.23 0.75 มาก 

24.  ด าเนินการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการแสดง   
การมีส่วนร่วม  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3.34 0.74 ปานกลาง 4.08 0.67 มาก 

25.  ด าเนินการระดมทรัพยากรในชุมชน  
หน่วยงานอื่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

3.95 0.74 มาก 4.27 0.74 มาก 

26.  จัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน  โดยเฉพาะ
ผู้ปกครองในการเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.41 0.72 ปานกลาง 4.11 0.71 มาก 

27.  ด าเนินการให้ภาคประชาชน  ผู้มีคุณวุฒิ   
ด้านวิชาการเข้ามาติดตามประเมินผล   
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.30 0.64 ปานกลาง 4.12 0.69 มาก 

28.  ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก
โดยมีภาคประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

3.26 0.66 ปานกลาง 4.15 0.71 มาก 

29.  ด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   
ในการจัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

3.35 0.65 ปานกลาง 4.08 0.67 มาก 

30.  ก าหนดกิจกรรมเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา  
สภาพแวดล้อม 

3.37 0.67 ปานกลาง 4.12 0.64 มาก 

รวม 3.42 0.75 ปานกลาง 4.16 0.72 มาก 
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 จากตาราง  7  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง  ( =  3.42)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  1  ข้อ  คือ  ข้อ  25.  
ด าเนินการระดมทรัพยากรในชุมชน  หน่วยงานอื่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
( =  3.95)  รองลงมาคือ  ข้อ  23.  จัดท าเอกสาร  การประสานงานเพ่ือประชาสัมพันธ์  การ
ด าเนินงาน  เช่น  คู่มือ  แผ่นพับ  ตลอดจนการเยี่ยมบ้านเด็ก  และการประชุมผู้ปกครอง  ( =  3.42)  
และข้อ  26.  จัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน  โดยเฉพาะผู้ปกครองในการเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ( =  3.41)  ตามล าดับ   
 ส่วนปัญหา  โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  ( =  4.16)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ  คือ  ข้อ  22.  ด าเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
( =  4.28)  รองลงมา  คือ  ข้อ  25  ด าเนินการระดมทรัพยากรในชุมชน  หน่วยงานอื่นเพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ( =  4.27)  และข้อ  23.  จัดท าเอกสาร  การประสานงานเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์  การด าเนินงาน  เช่น  คู่มือ  แผ่นพับ  ตลอดจนการเยี่ยมบ้านเด็ก  และการประชุม
ผู้ปกครอง  ( =  4.23)  ตามล าดับ   
  ตอนที่  3  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพ  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตาม  สถานภาพและ
ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   1.  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้าน
ฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ที่แตกต่างกัน  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงตามตารางที่  8  –  9 
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ตาราง  8 เปรียบเทียบ  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพการเข้ามามีส่วนร่วมการจัด
การศึกษา  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

สถานภาพการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
t-value 

 
P 

ในศูนย์   
(N=68) 

นอกศูนย ์
  (N=197) 

  S.D.   S.D. 
1.  ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม 
  หลักสูตร 

3.32 0.60 3.30 0.58 0.171 0.846 

2.  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม   
  และความปลอดภัย 

3.37 0.69 3.17 0.67 1.70 0.811 

3.  ด้านบุคลากรและการบริหาร 
  จัดการ 

3.44 0.88 3.42 0.71 0.13 0.391 

4.  ด้านการมส่วนร่วมและสนับสนุน 
  ของชุมชน   

3.34 0.63 3.30 0.61 0.47 0.858 

รวม 3.37 0.69 3.30 0.59 0.71 0.756 
 
 จากตาราง  8  ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ด้วย  t-test  พบว่า  
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  
จ าแนกตามสถานภาพการเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษา  ทั้งใน/นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ไม่
แตกต่างกัน  ทุกด้าน  (t  =  -0.17,  p  =  0.756)   
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ตาราง  9 เปรียบเทียบ  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  (N=265) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน   
ในการจัดการศึกษา 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F p 

1.  ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม 
  หลักสูตร 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.850 

50.689 

8 

256 

0.370 

0.345 

1.073 0.378 

รวม 52.539 264 
2.  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม   
  และความปลอดภัย 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.244 

69.929 

8 

256 

0.249 

0.476 

0.523 0.759 

รวม 71.174 264 
3.  ด้านบุคลากรและการบริหาร 
  จัดการ 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.552 

56.271 

8 

256 

0.310 

0.596 

0.521 0.760 

รวม 89.146 264 
4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
  และสนับสนุนของชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.049 

56.271 

8 

256 

0.210 

0.383 

0.548 0.740 

รวม 57.320 264 
รวม ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

0.981 

50.149 

8 

256 

0.196 

0.341 

0.575 0.719 

รวม 51.130 264 
 
 จากตาราง  9  ผลของค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  น าไปสู่การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว  (F-test)  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  (F  =  0.575,  p  =  0.719)   
  2.  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ าเภอ  
บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ที่แตกต่างกัน  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงตามตารางที่  10  –  11 
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ตาราง  10  เปรียบเทียบ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์                  
   พัฒนา  เด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพการเข้ามามีส่วน 
   ร่วมการจัดการศึกษา  (N=265) 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

สถานภาพการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
t-value 

 
P 

ในศูนย์   
(N=68) 

นอกศูนย ์
  (N=197) 

  S.D.   S.D. 
1.  ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม 
  หลักสูตร   

3.99 0.54 4.18 0.47 1.147 .285 

2.  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม   
  และความปลอดภัย 

4.15 0.53 4.18 0.51 .481 .488 

3.  ด้านบุคลากรและการบริหาร 
  จัดการ 

4.17 0.61 4.21 0.54 3.761 .053 

4.  ด้านการมส่วนร่วมและสนับสนุน 
  ของชุมชน   

4.02 0.50 4.14 0.43 2.917 .088 

รวม 4.08 0.49 4.22 0.53 1.747 .187* 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตาราง  10  ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ด้วย  t-test  พบว่า  
ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัด
ขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพการเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษา  มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
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ตาราง  11  เปรียบเทียบ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา   
   เด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมใน 
   การจัดการศึกษา  (N=265) 

 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชน   
ในการจัดการศึกษา 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F p 

1.  ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตาม 
  หลักสูตร   

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.819 

50.426 

12 

252 

0.385 

0.329 

2.296 0.771* 

รวม 52.539 264 
2.  ด้านอาคารสถานที่  
สิ่งแวดล้อม   
  และความปลอดภัย 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.244 

69.983 

12 

252 

0.254 

0.488 

3.874 .009* 

รวม 71.167 264 
3.  ด้านบุคลากรและการบริหาร 
  จัดการ 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.576 

56.255 

12 

252 

0.316 

0.591 

4.580 .004* 

รวม 87.158 264 
4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
  และสนับสนุนของชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

1.124 

51.391 

12 

252 

0.208 

0.391 

2.730 0.144* 

รวม 58.324 264 
รวม ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

0.981 

50.149 

12 

252 

0.196 

0.341 

0.303 0.823* 

รวม 52.460 264 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตาราง  11  ผลของค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  น าไปสู่การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว  (F-test)  พบว่า  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  ตอนที่  4  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  โดยใช้การ
พรรณนาความ 
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ตาราง  12  ตารางแจกแจงความถี่เก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา   
   ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามระยะเวลา 
   การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  (N=265) 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชน   
ในการจัดการศึกษา 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ความถี่ 

1.  ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตาม 
  หลักสูตร   

ควรมีการติดต่อสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์การดเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชนและชุมชน
ได้ทราบเป็นประจ า 

265 

2.  ด้านอาคารสถานที่  
สิ่งแวดล้อม   
  และความปลอดภัย 

มีความปลอดภัย 265 

3.  ด้านบุคลากรและการบริหาร 
  จัดการ 

ควรมีการนิเทศและมีการพัฒนา
บุคลากรของศูนย์   

265 

4.  ด้านการมีส่วนร่วม 
  และสนับสนุนของชุมชน 

ควรจัดให้มีโครงการเยี่ยมบ้านนักเรียน
ควรให้ประชาชน  หน่วยงาน  มูลนิธิใน
ท้องถิ่น  ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 

 

265 

 
 จากตาราง  12  ผลของการแจกแจงความถ่ีของแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในการจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  พบว่า  การ
สร้างสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน  บทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
และชุมชน  การเรียนรู้ของเด็ก  เป็นสิ่งที่ควรด าเนินการอย่างยิ่ง  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน  ในทุกด้าน 
  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอ
บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  สรุปได้ดังนี้ 
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 1.  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ควรมีการติดต่อสื่อสารและมีการประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้ประชาชน  ชุมชนได้รับทราบเป็นประจ าและต่อเนื่อง  ใน
หลายๆช่องทาง  เช่น  การจัดประชุมผู้ปกครองนักเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยเชิญ
ผู้บริหารองค์ปกครองท้องถิ่น  และนักวิชาการเข้าร่วมประชุมด้วย  เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน  
โดยจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครอง  สมาคมครู  ผู้ปกครอง  หรอืสมาคมศิษย์เก่า  มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิใน
ชุมชน  มาเป็นวิทยากรในการให้ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่น  เช่น  ปราชญ์ชาวบ้าน  มีการน านักเรียนไป
ศึกษายังแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  เช่น  ไร่นาสวนผสม  การท าปุ๋ยชีวภาพ  สวนเห็ด  การท าไร่ข้าวโพด  
เป็นต้น  และควรให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนรับรู้เกี่ยวกับการจัดท าและปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษา  ในทุกปีการศึกษา   
 2.  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย   
  2.1  อาคารสถานที่  บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีรั้วรอบขอบชิด  และกว้างขวาง 
เพ่ือความปลอดภัยและส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก  ควรจัดแบ่งห้อง  เพ่ือการจัดการเรียนการสอน  
ห้องครัว  ห้องน้ า  ห้องส้วม  ห้องเก็บของเป็นสัดส่วนและกว้างขวางถูกสุขลักษณะ  เพียงพอส าหรับเด็ก
นักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  2.2  จัดให้มีสนามเด็กเล่น  และเครื่องเล่นสนามส าหรับเด็ก  เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของ
เด็กตามมาตรฐานก าหนด  และปลอดภัย  โดยหน่วยงานของรัฐ  เอกชน  เข้ามามีส่วนในการสนับสนุน
ส่งเสริม  การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ 
  2.3  ควรจัดอาหารกลางวัน  อาหารว่างที่มีคุณประโยชน์ส าหรับเด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  ให้เหมาะสมและเพียงพอกับจ านวนเด็ก 
  2.4  จัดหารถยนต์  เพ่ือน านักเรียนไปเรียนรู้นอกห้องเรียนยังแหล่งเรียนรู้อ่ืนทั้งภายใน
และภายนอกเขตอ าเภอบ้านฝาง  หรือจังหวัดใกล้เคียง  ตามความต้องการของนักเรียน  อย่างน้อยภาค
เรียนละ  1  ครั้ง   
 3.  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ   
  3.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละต าบลของอ าเภอบ้านฝาง  ควรมอบหมายให้
บุคลากรออกตรวจ  นิเทศ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกเดือน  ประเมินผลการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
พัฒนาการเรียนรู้  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ  ศูนย์เด็กเล็กในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัด
ขอนแก่น  ทั้ง  11  แห่ง  ควรเป็นเครือข่ายเดียวกัน  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ  ชุมชนควรมีบทบาทในการเลี้ยงดูและส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก  มีบทบาทในการเป็น
อาสาสมัครในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  มีบทบาทในการให้ข้อมูลหรือมีส่วนร่วมต่อการเรียนรู้ของเด็กที่บ้าน  
และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย 
  3.2  ให้การดูแล  เอาใจใส่  ความเป็นอยู่ของครูผู้สอน  และจัดหาบุคลากรที่เก่ียวข้องมา
ช่วยปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างพอเพียง  ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม  สัมมนาเพ่ือพัฒนา
ตนเอง  แล้วน าอาความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ  มาประยุกต์ใช้การท างานได้อย่างเหมาะสม  ส่งผล
ต่อนักเรียนของศูนย์เด็กเล็กให้มีพัฒนาการทุกๆด้านไปพร้อมๆกัน  
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 4.  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน 
  4.1  ควรจัดให้มีโครงการเยี่ยมบ้านนักเรียน  โดยใช้หลักการของระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในการด าเนินงาน  อย่างเป็นรูปธรรม  และเข้าร่วมกิจกรรมพิเศษหรืองานประเพณีท้องถิ่นท่ี
ชุมชนจัดให้มีขึ้น 
  4.2  ควรให้ประชาชน  หน่วยงาน  มูลนิธิในท้องถิ่น  ผู้ปกครองเข้ามา  ส่วนร่วมใน
กิจกรรม  รวมถึงการบริหารและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้าน  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการ
ท างานเพ่ิมมากข้ึนตรวจศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกเดือน  ประเมินผลการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
พัฒนาการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ  และจัดประชุมผู้ปกครอง  ภาคเรียนละ   
1  ครั้ง 
  4.3  ควรให้มีอาสาสมัครจากผู้ปกครอง  โดยเครือข่ายผู้ปกครอง  น าผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆ  มาให้ความรู้แก่นักเรียนเป็นครั้งคราว  โดยไม่มีค่าตอบแทน  เพ่ือให้นักเรียน
ได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ที่หลากลายยิ่งขึ้น  เช่น  ผู้พิพากษา  ต ารวจ  หมอ  พยาบาล  พ่อค้า  
ชาวไร่ชาวนา  ฯลฯ 
  4.4  ส่งเสริมการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนประเภทต่างๆ  เช่น  ทุนเรียนดี  ทุน
ประพฤติดี  โดยขอรับการสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธาร่วมกันบริจาค  ตามโอกาสอันควร  เช่นวันเด็ก
แห่งชาติ  วันแม่แห่งชาติ  หรือวันพ่อแห่งชาติ  เป็นต้น 
  4.5  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ต้องจัดท าการวิเคราะห์นักเรียนรายบุคคล  ตามแบบ  SDQ  
เพ่ือรู้จักเด็กนักเรียนทุกคน  เอาใจใส่ดูแล  ประสานสัมพันธ์กับผู้ปกครอง  แจ้งผลการเรียนรู้อย่างน้อย  
ภาคเรียนละ  1  ครั้ง   
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สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  เป็นการศึกษาสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ซึ่งมี
ขั้นตอนในการด าเนินการศึกษาค้นคว้า  และสรุปผลการศึกษาค้นคว้า  ดังต่อไปนี้ 
  1.  ความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
  2.  สมมุติฐานของการศึกษาค้นคว้า 
  3.  สรุปผล 
  4.  อภิปรายผล 
  5.  ข้อเสนอแนะ 

 
ความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพ  ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น   
 
สมมุติฐานของการศึกษาค้นคว้า 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ตั้งสมมุติฐาน  ดังนี้ 
  1.  สภาพ  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จะแตกต่างกัน 
  2.  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอ  
บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จะแตกต่างกัน 
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สรุปผล 
 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม  ส่วนส่วนมากเป็นผู้ที่มีสถานภาพการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  อยู่ในช่วง
ระหว่าง  1  –  3  ปี  ซ่ึงมีความคิดเห็นต่อสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
  1.  สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวม  อยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  1  ด้าน  คือ  ด้านบุคลากร  และอยู่ในระดับปานกลาง  3  ด้าน  คือ  
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  และ
ด้านวิชาการ  ตามล าดับ 
   ส่วนปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวม  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน  พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านวิชาการ  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  
ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  และด้านบุคลากร  ตามล าดับ 
  2.  การเปรียบเทียบสภาพ  ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พบว่า  สภาพ  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและ
ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
   ส่วนปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอ  บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  พบว่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  3.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ทั้งด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร,  ด้านอาคารสถานที่และ
ความปลอดภัย  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ,  และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  
พบว่า  การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน  บทบาทการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็กและชุมชน  และการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก  เป็นสิ่งที่ควร
ด าเนินการอย่างยิ่ง  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิสูงสุด  อันจะ
น ามาซึ่งความสัมพันธ์อันดี  และเสริมสร้างความม่ันคงให้กับท้องถิ่นตลอดไป 
 
อภิปรายผล 
 
 1.  สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวม  อยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
พบว่า  อยู่ในระดับมาก  1  ด้าน  คือ  ด้านบุคลากร  และอยู่ในระดับปานกลาง  3  ด้าน  คือ  ด้านการ
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มีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  และด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ตามล าดับ  ส่วนปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านวิชาการกิจกรรมตาม
หลักสูตร  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย  และด้านบุคลากรและบริหารจัดการ  ตามล าดับ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในปัจจุบัน  เป็นการจัดขึ้นเพื่อสนองนโยบายของภาครัฐ  ต่อการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น  โดยกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  (มาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น .    2550  :  23-32)  ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
เป็นสถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง  3  -  5  ปี  มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา  ซึ่งเป็นการ
จัดการศึกษาท่ีซ้ าซ้อนกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ที่โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ด าเนินการอยู่แล้ว  รวมทั้งโรงเรียนในสังกัดเทศบาล  และโรงเรียนเอกชน  อีกจ านวนมากที่ด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพราะสภาวะการแข่งขันทางการศึกษาที่เข้มข้นในปัจจุบัน  ทั้งนี้เพ่ือความอยู่
รอดของโรงเรียน  และเป็นที่เชื่อมั่นศรัทธาของผู้ปกครอง  และประชาชนทั่วไป  การจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ยังไม่เป็นที่นิยมเท่าท่ีควร  เพราะขาดการเอาใจใส่อย่างจริงจัง  
ทั้งในด้านวิชาการ  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  ด้านบุคลากร  และด้านการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  สอดคล้องกับการศึกษาของ  กนกวรรณ  บุญปลูก  (2550  :  61-63)  
ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนรัตนาธิเบศร์   จังหวัดนนทบุรี  
ผลการวิจัยพบว่า  1)  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน  โรงเรียนรัตนาธิ
เบศร์  อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ทั้ง  5  ด้าน  ได้แก่  1)  ด้าน
บุคลากรและการบริหารจัดการ  2)  ด้านอาคารสถานที่  และสิ่งแวดล้อม  3)  ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร  4)  ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน  และ  5)  ด้านธุรการ  การเงินและ
พัสดุ 
 2.  การเปรียบเทียบสภาพปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พบว่า  สภาพ  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพ
และระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันทุกด้าน  ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก  ในสภาพสังคมปัจจุบัน  ผู้ใหญ่ทั้งพ่อแม่  พ่ีป้าน้าอา  ลุงหรือผู้ปกครองเด็ก  ให้ความสนใจ
ต่อเด็กท่ัวไปมากขึ้น  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว  ท าให้ผู้ปกครองหันมาสนใจต่อกิจกรรม  
การเจริญเติบโตของลูกหลาน  การพัฒนาการในด้านต่างๆมากขึ้น  ประกอบกับมีองค์กรหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  เห็นความส าคัญให้การสนับสนุนกิจกรรมเด็ก  ซึ่งก็ต้องอาศัยผู้ใหญ่  ผู้ปกครองด าเนินการ  
โดยไม่มีข้อจ ากัดว่าสถานภาพจะอยู่ใน/นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  รวมถึงระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วม
การจัดการศึกษา  ก็ไม่ใช่สิ่งที่จะท าให้ความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน  สอดคล้องกับการ
ศึกษาวิจัยของ  อรนุช  บางพรมบาง  (2551  :  76-79)  ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของผู้น าชุมชน  
และผู้ปกครองเด็กเล็กต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า   
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อ าเภอเมือง  จังหวัดนครพนม  ผลการศึกษาพบว่า  ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองเด็กเล็กมีความคิดเห็น  
ต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  อยู่ในระดับดี  เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า  ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  และระดับมากที่สุด  โดยความคิดเห็นอยู่ระดับมาก
ที่สุด  ล าดับที่  1  คือด้านบุคลากร  ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  รองลงมา  คือ  ด้านวิชาการ  ด้าน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมตามล าดับและด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นล าดับสุดท้าย  แต่ด้วย
บทบาทการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ยังไม่ชัดเจน  ท าให้การด าเนินงานไม่เป็น
รูปธรรมจึงท าให้ผู้ปกครอง  ชุมชนขาดความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  ทั้งในด้านวิชาการ  ด้านอาคาร
สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  ด้านบุคลากร  และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน  
และสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ  ประเสริฐ  สายลุน  (2548  :  90  -  91)  ได้ศึกษาการพัฒนาการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียนยางชุมน้อยพิทยา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ศรีสะเกษ  เขต  1  พบว่า  สภาพก่อนพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  บุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจและไม่สามารถแก้ปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้  โดยการน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนรู้และน าแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา  
หลังจากการพัฒนาในวงรอบที่  1  โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การจัดกรรมการเรียนการ
สอนโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น  และนิเทศติดตามผล  ผลปรากฏว่า  ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความสนใจเข้าร่วม
ส ารวจและค้นคว้าแหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การจัดแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา  มีความเหมาะสม  วิทยากรมีความรู้ความสามารถตรงกับเนื้อหา  นักเรียนสามารถท าตาม
ขั้นตอนได้  อยู่ในเกณฑ์การปฏิบัติปานกลางและการแสดงความคิดเห็น  ในการติดต่อวิทยากร  เพ่ือรับ
การสนับสนุน  ก าหนดแผนปฏิบัติการสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  หลักสูตรท้องถิ่นของ
โรงเรียนสามารถปฏิบัติกิจกรรมได้ตามเนื้อหากิจกรรมและระยะเวลาที่ก าหนดอยู่ในเกณฑ์ปฏิบัติน้อย   
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการและการเข้าค่ายสิ่งแวดล้อม  พบปัญหาว่า  นักเรียนสามารถใช้แหล่งการ
เรียนรู้ได้น้อยจึงด าเนินการพัฒนาด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  โดยการสัมภาษณ์  การส ารวจความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องการประเมินผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบว่า  ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถพัฒนา
ได้ในระดับดีเป็นส่วนมาก  ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้การศึกษาเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 
 ส่วนปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอ  
บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตามสถานภาพและระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  พบว่า  มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก  ผู้ที่มีสถานภาพใน/นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อาจมีมุมมองในประเด็นปัญหาที่แตกต่างกัน
ออกไป  ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจ า  ย่อมมองเห็นรายละเอียด
มากกว่าผู้ที่อยู่ภายนอกซึ่งจะมองเฉพาะภาพรวม  และช่วงระยะเวลาที่แตกต่างย่อมท าให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันได้  สอดคล้องกับการศึกษาวิจัย
ของวรรณภา  ชุ่มกลิ่น  (2546  :  65)  ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ระดับก่อน
ประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดก าแพงเพชร  ผลการศึกษาพบว่า  1)  การมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล   จังหวัดก าแพงเพชร  
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ด้านบุคลากร  งบประมาณ  ด้านอาคารสถานที่และครุภัณฑ์  อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนด้านความรู้ใน
การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาอยู่ในระดับน้อย  2)  เปรียบเทียบ  การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล   จังหวัดก าแพงเพชร  จ าแนกตามชั้น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดก าแพงเพชร  พบว่า  ด้านบุคลากร  ด้านอาคารสถานที่และ
ครุภัณฑ ์ ด้านความรู้ในการจัดการศึกษาระดับ  ก่อนประถมศึกษา  มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ี  ระดับ  .05   
 3.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอ
บ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  พบว่า  การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน  
บทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กและชุมชน  และการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้
ของเด็ก  เป็นสิ่งที่ควรด าเนินการอย่างยิ่ง  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ส่งผล
ต่อความส าเร็จของการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิด
ประสิทธิสูงสุด  อันจะน ามาซึ่งความสัมพันธ์อันดี  และเสริมสร้างความม่ันคงให้กับท้องถิ่นตลอดไป  
สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ  พระรุ่งอรุณ  เขียนกลาง  (2552  :  81-82)  ได้ศึกษา  การพัฒนาการ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   โรงเรียนบ้านถนนถั่ว  อ าเภอ
โนนสูง  จังหวัดนครราชสีมา  โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงาน  และใช้
กิจกรรมการด าเนินการโดยการใช้แผนเป็นเครื่องมือ  พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส่วนมากมีความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกรอบ
เนื้อหาที่ก าหนด  คือ  ตามกรอบของกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาโรงเรียน   
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้  เป็นการศึกษาสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบ้านฝาง  จังหวัด
ขอนแก่น  ซ่ึงผู้ศึกษาค้นคว้า  ไดเสนอแนะเพ่ือประโยชนต่อการน าผลการศึกษาไปใชและเพ่ือการศึกษา
ค้นคว้าตอไป  ดังนี้ 
  1.  ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ 
   1.1  ผูที่มีบทบาทในการจัดการศึกษา  ไดแก  ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น   
ผู้บริหารการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  ครผูู้สอน  และบุคลากรภายในโรงเรียน  ตองถือเปนหนาที่ส าคัญ
ที่จะตองเสริมสรางความสัมพันธ์อันดีในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  ระหวางชุมชนกับโรงเรียนด้วย
ความเต็มใจ  รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนเขามารวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนเพิ่มมากข้ึน 
   1.2  จากผลการวิจัยพบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา  
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในระดับปานกลาง  ดังนั้น  จึงควรมีแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ปกครอง   
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนรู้ให้มากกว่านี้ 
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   1.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีกิจกรรมสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ดูแลเด็กและ
ผู้ปกครองเด็ก  เพ่ือให้ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครองได้พบปะเพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับพัฒนาการ  และความ
ประพฤติของเด็ก  เนื่องจากผลวิจัยพบว่า  ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในเรื่องนี้ไม่มากนัก 
   1.4  ในการพัฒนาการเรียนรู้  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องค านึงถึงการส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเด็กให้มีการสนับสนุน  สื่อ  อาคารสถานที่การจัดกิจกรรมให้ได้มาตรฐาน 
   1.5  ในการจัดกิจกรรมต่างๆ  ของทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดประชุมร่วม   
กับผู้ปกครองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาร่วมกันอย่างจริงจัง 
   1.6  ในการพัฒนาการเรียนรู้  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพขึ้น  ผู้บริหารต้องมี
ส่วนส าคญัในการส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกๆ  ด้าน 
   1.7  บุคลากรทางการศึกษาทุกคน  ต้องมีการศึกษาหาความรู้และส่งเสริม  ให้มี
การศึกษาต่อ  เข้ารับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ  เพ่ือให้มีความรู้และสามารถจัดการเรียน  การสอน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาค้นคว้าครั้งต่อไป 
   2.1  ควรมีการศึกษาความตองการเฉพาะของชุมชนเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยศึกษาใหครอบคลุมกลุมบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
   2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบเจาะลึก  เฉพาะกรณีศึกษาโรงเรียนที่ประสบ
ผลส าเร็จในการสงเสริมการมีส่วนรวมและเสริมสร้างความสัมพันธ์  ระหวางชุมชนกับโรงเรียนในการจัด
การศึกษา  และหรือเฉพาะกรณีศึกษาโรงเรียนที่มีปญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านความสัมพันธ์  
และการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา 
   2.3  ควรมีการศึกษาวิจัยในลักษณะเชนนี้กับสถานศึกษาในระดับอ่ืน  กลุมตัวอย่างใน
เขตการศึกษาอ่ืน  และจังหวัดอ่ืนๆซ้ าอีก 
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ภาคผนวก  ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้า 
เรื่อง  สภาพปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------- 
ค าชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้ผู้ตอบแบบสอบถาม   ได้แก่   ผู้ที่มีสถานภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมจั ด
การศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   อ าเภอบ้านฝาง   จังหวัดขอนแก่น   ปี
การศึกษา  2555   
 2.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์  เพ่ือทราบ  สภาพ  ปัญหา  และแนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 3.  ขอความกรุณาท่านได้โปรดตอบค าถามทุกข้อ 
 4.  แบบทดสอบนี้ใช้ส าหรับเป็นข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าเท่านั้น   ผู้ศึกษา
ค้นคว้าจะรักษาค าตอบของท่านเป็นความลับ 
 5.  แบบสอบถาม  แบ่งออกเป็น  3  ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปที่เก่ี ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม   ได้แก่  สถานภาพการมีส่วนร่วม   
และระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ตอนที่  2  สภาพปัญหา  การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้  1)  ด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3)  ด้าน
บุคลากรและการบริหารจัดการ  4)  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชนจ านวน  30  ข้อ 
  ตอนที่  3  แนวทางการส่งเสริมมีส่วนร่วมของชุมชน   ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่นใน  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น .  ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้  1)  ด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   2)  ด้านอาคารสถานที่   สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย   3)  ด้าน
บุคลากรและการบริหารจัดการ   และ   4)  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน   เป็นค าถาม
ปลายเปิด  จ านวน  4  ข้อ   
 ขอขอบพระคุณอย่างสูงในการให้ความอนุเคราะห์กรอกแบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้ามา   
ณ  โอกาสนี้ 
         

 
            ชนัญญา  วงค์แสน 
                  นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา 
                สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที ่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

------------------------------------------------------------------------------------------------------  
 

ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  √  ลงใน       ตามความเป็นจริง   
 
1.  สถานภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     นอกศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    
2.  ระยะเวลาการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
             1  –  3  ปี 
     4  –  6  ปี 
     7  ปีขึ้นไป 
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ตอนที ่ 2 
สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ค าชี้แจง 
 โปรดเขียนเครื่องหมาย  √  ลงในช่องว่างที่ตรงกับระดับสภาพปัญหา  ซึ่งมีอยู่  5  ระดับ  คือ  
มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด  ทั้งนี้โปรดตอบตามความเป็นจริง  ข้อละ  1   
ระดับเท่านั้น 
  มากที่สุด  น้อยที่สุด 

 
  5  หมายถึง  ระดับมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  ระดับมาก 
  3  หมายถึง  ระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  ระดับน้อย 
  1  หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 

 
ตัวอย่าง 

ข้อ สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
0 1.  ร่วมจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียน  

ผู้ปกครอง  เศรษฐกิจ  ชุมชน  ภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่น  เพ่ือน ามาจัดท าหลักสูตรให้
สอดคล้องกับความต้องการ  ของท้องถิ่น 

   √  √     

  
 ความหมาย  :  ท่านมีความคิดเห็นว่าระดับสภาพ  การร่วมจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียน  
ผู้ปกครอง  เศรษฐกิจ  ชุมชน  ภูมิปัญญาในท้องถิ่น  เพ่ือน ามาจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ  ของท้องถิ่น  อยู่ในระดับ  น้อย  และมีปัญหา  อยู่ในระดับมากที่สุด 
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ตอนที ่ 2 
ข้อ สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
1. 

ด้านวิชาการ 
ร่วมจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียน  ผู้ปกครอง  
เศรษฐกิจ  ชุมชน  ภูมิปญัญาในท้องถิ่น  เพ่ือ
น ามาจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ  ของท้องถิ่น 

          

2. ร่วมสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้  
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          

3. มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้อง  
กับพัฒนาการของเด็ก  ทั้งด้านร่างกาย  
อารมณ ์ สังคม  และสติปัญญา 

          

4. ร่วมด าเนินการจัดหาสื่อการเรียนการสอน  ที่
เหมาะสม  ส าหรับเด็กอย่างเหมาะสม
เพียงพอ 

          

5. แนะน าแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชนที่เก่ียวกับ
แปลงเกษตร  ห้องเรียนธรรมชาติ  ฯลฯ 

          

6. สนับสนุนในการน าเด็กเล็กไปทัศนศึกษา  
นอกสถานที่ 

          

7. ร่วมเป็นวิทยากรพิเศษให้ความรู้ในด้านต่างๆ  
แก่นักเรียนและผู้ดูแลเด็ก 

          

8. ด าเนินการประเมินการพัฒนาการของเด็ก
ร่วมกับครู/ผู้ดูแลเด็ก 

          

9. สนับสนุนงานด้านโภชนาการ  อาหารว่าง  
อย่างเหมาะสม 

          

10. ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาด้านการเรียน  
การสอน 

          

 
 

11. 

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และความ
ปลอดภัย 
มีการจัดพื้นที่ส าหรับรับประทานอาหาร  ที่
ถูกสุขลักษณะ 

          

12. ด าเนินการจัดห้องพยาบาลส าหรับเด็ก  แยก
เป็นสัดส่วน 
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ข้อ สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
 

13. 

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และความ
ปลอดภัย 
ด าเนินการจัดสร้างห้องไว้ท าความสะอาด  
ตัวเด็ก  ล้างหน้า  แปรงฟัน 

          

14. ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสัดส่วน  ร่มรื่น  อากาศ
ปลอดโปร่ง 

          

15. ช่วยบ ารุงรักษา  และซ่อมแซมอาคารเรียน           
16. การดูแลรักษาห้องเรียนและมีการจัด

งบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
          

 
17. 

ด้านบุคลากร 
ด าเนินการคัดเลือกบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน  
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสมและ
เพียงพอ 

          

18. ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

19. ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร  
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 

          

20. ด าเนินการจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

21. ด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุนในการสร้าง
ขวัญ  ก าลังใจให้บุคลากร 

          

 
22. 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน 
ด าเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

          

23. จัดท าเอกสาร  การประสานงานเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์  การด าเนินงาน  เช่น  คู่มือ  
แผ่นพับ  ตลอดจนการเยี่ยมบ้านเด็ก  และ
การประชุมผู้ปกครอง 
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ข้อ สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
24. 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน 
ด าเนินการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการแสดง  
การมีส่วนร่วม  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

          

25. ด าเนินการระดมทรัพยากรในชุมชน  
หน่วยงานอื่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

26. จัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน  โดยเฉพาะ
ผู้ปกครองในการเข้ามาสนับสนุนการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

27. ด าเนินการให้ภาคประชาชน  ผู้มีคุณวุฒิ  
ด้านวิชาการเข้ามาติดตามประเมินผล  การ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

28. ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก
โดยมีภาคประชาชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ 

          

29. ด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  ใน
การจัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

          

30. ก าหนดกิจกรรมเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา  
สภาพแวดล้อม 
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ตอนที ่ 3  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  ม.ปป.  ข  :  2)  ดังนี้  1)  ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร  2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3)  ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ  4)  ด้านการมีส่วนร่วมละสนับสนุนของชุมชน 
 1)  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 2)  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 3)  ด้านบุคลากรและการบริหารจดการ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 4)  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ภาคผนวก  ข 
การหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับ  

จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม   
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ตาราง  13  การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับ  จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

ข้อความ ผชช.  
1 

ผชช.  
2 

ผชช.  
3 

IOC ความหมาย 

ด้านวิชาการ 
1.  ร่วมจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียน  ผู้ปกครอง  
เศรษฐกิจ  ชุมชน  ภูมิปัญญาในท้องถิ่น  เพ่ือน ามา
จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ  ของ
ท้องถิ่น 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.  ร่วมสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้  แหล่ง
เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

0 1 1 0.67 ใช้ได้ 

3.  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้อง   
กับพัฒนาการของเด็ก  ทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  สังคม   
และสติปัญญา 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

4.  ร่วมด าเนินการจัดหาสื่อการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสม  ส าหรับเด็กอย่างเหมาะสมเพียงพอ 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.  แนะน าแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชนที่เก่ียวกับแปลง
เกษตร  ห้องเรียนธรรมชาติ  ฯลฯ 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

6.  สนับสนุนในการน าเด็กเล็กไปทัศนศึกษา   
นอกสถานที่ 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

7.  ร่วมเป็นวิทยากรพิเศษให้ความรู้ในด้านต่างๆ  แก่
นักเรียนและผู้ดูแลเด็ก 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

8.  ด าเนินการประเมินการพัฒนาการของเด็กร่วมกับ
คร/ูผู้ดูแลเด็ก 

1 0 1 0.67 ใช้ได้ 

9.  สนับสนุนงานด้านโภชนาการ  อาหารว่าง  อย่าง
เหมาะสม 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

10.  ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาด้านการเรียน  การ
สอน 

0 1 1 0.67 ใช้ได้ 

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย 
11.  มีการจัดพื้นที่ส าหรับรับประทานอาหาร 
ที่ถูกสุขลักษณะ 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

12.  ด าเนินการจัดห้องพยาบาลส าหรับเด็ก 
แยกเป็นสัดส่วน 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

13.  ด าเนินการจัดสร้างห้องไว้ท าความสะอาดตัวเด็ก  
ล้างหน้า  แปรงฟัน 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 
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ตาราง  13  (ต่อ) 
 

ข้อความ ผชช.  
1 

ผชช.  
2 

ผชช.  
3 

IOC ความหมาย 

14.  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้เป็นสัดส่วน  ร่มรื่น  อากาศปลอดโปร่ง 

0 1 1 0.67 ใช้ได้ 

15.  ช่วยบ ารุงรักษา  และซ่อมแซมอาคารเรียน 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
16.  การดูแลรักษาห้องเรียนและมีการจัดงบประมาณ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ด้านบุคลากร 
17.  ด าเนินการคัดเลือกบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

18.  ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

19.  ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร  เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

20.  ด าเนินการจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1 0 1 0.67 ใช้ได้ 

21.  ด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุนในการสร้างขวัญ  
ก าลังใจให้บุคลากร 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของชุมชน 
22.  ด าเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 

0 1 1 0.67 ใช้ได้ 

23.  จัดท าเอกสาร  การประสานงานเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์  การด าเนินงาน  เช่น  คู่มือ  แผ่นพับ  
ตลอดจนการเยี่ยมบ้านเด็ก  และการประชุมผู้ปกครอง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

24.  ด าเนินการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดง  การมี
ส่วนร่วม  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

25.  ด าเนินการระดมทรัพยากรในชุมชน  หน่วยงานอื่น
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

26.  จัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน  โดยเฉพาะผู้ปกครอง
ในการเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 
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ตาราง  13  (ต่อ) 
 

ข้อความ ผชช.  1 ผชช.  2 ผชช.  3 IOC ความหมาย 
27.  ด าเนินการให้ภาคประชาชน  ผู้มีคุณวุฒิ  
ด้านวิชาการเข้ามาติดตามประเมินผล   
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

28.  ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์เด็ก
เล็กโดยมีภาคประชาชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

29.  ด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการจัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

1 1 0 0.67 ใช้ได้ 

30.  ก าหนดกิจกรรมเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา  
สภาพแวดล้อม 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

เฉลี่ย 0.83 ใช้ได้ 
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ตาราง  14  ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของ  
   ชุมชน  ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อ าเภอบ้านฝาง  จังหวัดขอนแก่น 
 
ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 .706** 16 .538** 
2 .469** 17 .729** 
3 .570** 18 .658** 
4 .390** 19 .427** 
5 .268** 20 .507** 
6 .415** 21 .690** 
7 .266** 22 .833** 
8 .494** 23 .747** 
9 .467** 24 .715** 
10 .518** 25 .627** 
11 .577** 26 .577** 
12 .502** 27 .771** 
13 .476** 28 .681** 
14 .258** 29 .769** 
15 .698** 30 .869** 

α  (ค่าความเชื่อม่ัน)  =  .968 
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ภาคผนวก  ค 
รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ 
 
 1.  นางจินตนา  เจริญชีวกุล  ต าแหน่งหัวหน้าศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ  ส านัก 
การศึกษา   เทศบาลนครขอนแก่น   อ าเภอเมือง   จังหวัดขอนแก่น   วุฒิการศึกษา   ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษา  
 2.  นายผจญ  ศิรอินทร์  ต าแหน่ง  รองปลัดเทศบาลต าบลโคกงาม  อ าเภอบ้านฝาง   
จังหวัดขอนแก่น   วุฒิการศึกษา   ปริญ ญาการศึกษามหาบัณฑิต   สาขาการบริหารการศึกษา   
ผู้เชี่ยวชาญด้านชุมชน 
 3.  นางสาวสุธาสินี  แม้นญาต ิ ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ช านาญการ  ส านักการศึกษา 
เทศบาลนครขอนแก่น  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  วุฒิการศึกษา  ปริญญาการศึกษาปรัชญาดุษฏี
บัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ผู้เชี่ยวชาญด้านเครื่องมือในการวิจัย   
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือราชการที่เกี่ยวข้อง 
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ประวัติย่อของผู้ศึกษาค้นคว้า 
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