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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง  
ตามความคิดเห็นของสมาชิกในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 
340 คน จาก 12 หมู่บ้าน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random  Sampling) 
เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธี เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จ านวน  21 ข้อ ซึ่งมีค่าอ านาจ
จ าแนก ตั้งแต่ 0.45 ถึง 0.89 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.93 และแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
น าเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี  
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีรายได้ต่อเดือน 10,001-20,000 บาท และมีอาชีพ
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  สมาชิกมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก   ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการ และสมาชิกอง
ทุนหมู่บ้าน ด้านสภาวะแวดล้อม พบว่าควรต้องสร้างความเข้าใจให้กับคณะกรรมการ และสมาชิกในการ
เป็นนิติบุคคลของกองทุนฯ ด้วย ด้านปัจจัยน าเข้าพบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านบางรายยังมีความไม่
เข้าใจเกี่ยวกับเงินกองทุนฯ  ส่วนด้านกระบวนการ พบว่า ขั้นตอนการท างานอาจเกิดการยักยอกเงินไป
ใช้ส่วนตัวของคณะกรรมการกองทุนฯ ไดง้่าย และด้านผลผลิต พบว่า จะต้องหาคนที่มีความรู้
ความสามารถด้านการเงิน และบัญชีเข้ามาช่วยในการด าเนินงาน   
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ABSTRACT 

 
 This study aimed to investigate the management of village and urban 
community funds as opined by 340 members of these funds in Phon Thong 
Municipality Chiang Yuen District, Maha Sarakham province. They were selected using 
the multi-stage random sampling techniques. This research was a mixed research 
method. The research instrument consisted of a rating-scale questionnaire with 21 
items, dissemination powers between 0.45-0.89 and a total reliability of 0.93 ; and an 
in-depth interview from. The collected data were analysed using percentage, mean, 
standard deviation. The analyses findings were percented in terms of a descriptive 
analysis. 
 The major findings revealed that most of the fund members were females, 
aged between 31-30 years, graduated from heigh school level or equivalent, earned 
10,001-20,000 bath per month, and worked as government official/state enterprise 
personal. The fund members showed their opinions about at a more level. According 
to the results from an in-depth interview, in the area of context, it was essential to 
increase understanding of the committee and members about stage of being a legal 
person of the village and urban community funds. In the area of process, the working 
procedures or stages might open a chance for committing an illegal use of the funds, In 
the area of output, the financially knowledge able personal ware needed or required 
for effective management of the funds. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 This study attempted to examine the current state and problems in the 
management of village and urban community funds, based on the opinions of the 
residents in Phon Thong Municipality, Chiang Yuen District, Maha Sarakham Province. 
The population of the study was the members of Phon Thong Village and Urban 
Community Funds comprising 829 people. The samples consisting of 340 people from 
twelve villages were selected using Krejcie & Morgan’s table and the multi-stage 
random sampling technique. This study was a mixed methods study. The research 
instruments consisted of (1) a 5-point scale questionnaire covering 21 questions which 
obtained the discrimination ranging from 0.45 – 0.89 and the reliability of 0.93, and (2)          
in-depth interviews. The statistics used included percentage, mean, standard deviation. 
Data were presented through descriptive analysis. 
 It was found that: 
  (1) Most of the village fund members are females aged 31-40 years. These 
women graduated from high school or the equivalent. Their salary is about 10,001-
20,000 baht. They work as government officials/ state enterprise officers, (2) According 
to the opinion analysis, the samples’ opinions, in overall and each aspect 
consideration, were found to be at a high level, (3) The in-depth interviews with the 
committee and the members of the village fund indicated that 3.1) Atmosphere: it is 
essential to increase understanding of the committee and the members about the 
state of being a legal entity of the village fund, 3.2) Input: some members do not 
clearly understand about the village fund, 3.3) Process: some committee might 
fraudulently appropriate funds to their own use, and 3.4) Output: financially 
knowledgeable personnel are required for effective management of the village fund  
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บทที่  1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 

 
 ในช่วงภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ผ่านมาเม่ือปี  พ.ศ. 2540  ท าให้ประเทศไทยประสบปัญหาใน
หลาย ๆ ด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ  
รัฐบาล ณ ขณะนั้นจึงมีความพยายามที่จะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
แนวทางหนึ่งในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายของรัฐบาลคือการกระจายได้ไปสู่ชุมชนใน
ระดับฐานราก  โดยการสร้างงาน พัฒนาอาชีพให้ประชาชนมีรายได้ สามารถพ่ึงพาตนเองได้อันจะท าให้
ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองเมื่อมีความเข็มแข็งท้ังทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  และจะส่งผลให้
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมีการเจริญเติบโตมั่นคงอย่างยั่งยืน 
 เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจนรวมไปถึงขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ต่างๆที่จะน ามาพัฒนาอาชีพ  สร้างงาน   สร้างรายได้  ลดรายจ่ายตลอดจนใช้เพ่ือการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและความเป็นเร่งด่วนต่าง ๆ  ซึ่งรัฐบาลได้ตระหนักในการกระจายรายได้ไปสู่ชุมชนในระดับ 
ฐานราก  รัฐบาลจึงมีนโยบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองหมู่บ้านละ 1 ล้านบาทเพ่ือเพ่ิมแหล่งเงินทุนในการสร้างอาชีพเสริมและสร้าง
รายได้ในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพา
ตนเองของหมู่บ้านและชุมชนต่าง ๆ ในด้านการเรียนรู้ การสร้างงาน และสร้างเสริมศักยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนในหมู่บ้านเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
แหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 
 จากประเด็นดังกล่าว รัฐบาลภายใต้การน าของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น จึงได้วิเคราะห์ถึงสาเหตุพบว่า  มาจากความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง  
คือการไม่มีทุนและขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือน ามาพัฒนาอาชีพ  สร้างงาน  สร้างรายได้   
ลดรายจ่ายตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และความจ าเป็นเร่งด่วน  จึงมีเจตนารมณ์ท่ีจะแก้ไขปัญหา
ความยากจนดังกล่าว  จึงได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ขึ้น  ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกท้ังเพ่ือให้
ท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  เพ่ือสร้างศักยภาพ
ในการสร้างเสริมความเข้มแข็งด้านสังคม  และด้านเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
สู่การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ  รวมทั้งเสริมสร้าง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 2 

ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ  รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคต  (ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.    2544 : 1) 
 การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ  ได้ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
เป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (ปี 2544) การจัดตั้งกองทุน เป็นระยะของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
มีการจัดท าระเบียบ เงื่อนไข คู่มือการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์และการสร้างจิตส านึก  การเตรียม
กลไกประชารัฐเพ่ือความพร้อมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ระยะท่ี 2 (ปี 2545) การเพ่ิมประสิทธิภาพ  
เป็นระยะที่มุ่งเน้นเพ่ือก่อให้เกิดขบวนการเรียนรู้   การสร้างองค์ความรู้ให้กับคณะกรรมการกองทุน  
และสมาชิกกองทุน  เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน   อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
โดยกลไกและโครงการต่าง ๆ  เช่น  โครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนและชุมชนเมือง การจัด
เวทีเครือข่ายการเรียนรู้  การสังเคราะห์บทเรียน  การวิจัยประเมินผล  ระยะที่3 (ปี 2546 - 2547)   
การสร้างความเข้มแข็ง  เป็นระยะของการสร้างความเข็มแข็งของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
โดยการจัดกระบวนการและเครือข่ายการเรียนรู้การสร้างกองทุนที่ยั่งยืน (การขยายกองทุน การสร้าง
เครือข่าย  และการเชื่อมโยงกองทุนกับสถาบันการเงิน) ตลอดจนการเชื่อมประสานนโยบายอื่นๆ 
(ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.    2548 : 11) 
 จากข้อมูลการจัดสัมมนาที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน  ได้ร่วมกันจัดขึ้นครั้งที่ 1  เมื่อต้นเดือนธันวาคม  2544 จากนั้นผู้น าประชาชนจาก 10  
พ้ืนที่ (9 จังหวัด  ได้แก่  พะเยา  เชียงใหม่  ยโสธร  ขอนแก่น ร้อยเอ็ด   ใน 2 พ้ืนที่  ลพบุรี สุพรรณบุรี   
กรุงเทพฯ  นครศรีธรรมราช) ได้ไปเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดเวทีในพ้ืนที่  แล้วมาน าเสนอร่วมกัน   
เมื่อวันที่ 19  พฤษภาคม  2546   นโยบายลดปัญหาความยากจนที่ชาวบ้านทุกพ้ืนที่ได้ระดมความ
คิดเห็น /  รวบรวมข้อมูลที่พ้ืนที่  คือ  นโยบายเกี่ยวกับกองทุนต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทุน
หมู่บ้าน  พบว่า  ยังมีจุดอ่อนของกองทุนหมู่บ้าน  คือ  เร่งรัดให้เกิดการจัดตั้งโดยที่ประชาชนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องกองทุน  ชาวบ้านเป็นหนี้เพิ่ม  เนื่องจากเกิดการกู้ซ้ าซ้อนหมุนหนี้  มีหลาย
กองทุนเกิดความสับสน  กฏระเบียบที่ก าหนดจากส่วนกลางไม่สอดคล้องกับชุมชน  แม้นนโยบายจะให้
ปรับเปลี่ยนได้  /  ยกตัวอย่างเป็นแนวทางส่งเสริมไม่เข้าใจ  ไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนได้คิดเอง กฎระเบียบ
แตกต่างจากกองทุนที่มีอยู่เดิมในชุมชน  เช่น  อัตราดอกเบี้ย  ระยะเวลาช าระคืน ฯลฯ ท าให้เกิดความ
สับสน  กรรมการไม่ได้พิจารณาเงินกู้จริงจังเหมือนกลุ่มออมทรัพย์  เพราะเป็นเงินรัฐจ านวนเงินเป็นการ
หารแบ่งกันตามเพดานมากกว่าดูรายละเอียดความไปได้ของโครงการ ชุมชนขาดการเตรียมแผนงาน
รองรับ  ระยะเวลากู้ 1  ปีเร็วเกินไป น าไปลงทุนยังไม่ทันยังได้เห็นผล  ท าให้ชุมชนเรียนรู้การคอรัปชั่น  
การหมุนหนี้  เงินที่ช าระคืนได้ตรงเวลาไม่ทันได้จากผลที่ไปลงทุน  แต่เป็นการหมุนหนี้กู้จากแหล่งอ่ืน
เพ่ือให้ได้กู้ใหม่  กรรมการกองทุนไม่มีทักษะ  ประสบการณ์ในการบริหารกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ไม่
เข้ามาเป็นกรรมการ  บัณฑิตอาสาไม่ได้มาช่วยแต่มาเพ่ิมภาระให้กรรมการ  การให้กู้ไม่ให้ความส าคัญ
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กับโครงการ  แต่เน้นความสามารถท่ีจะส่งคืน  การกระจายทั่วถึงท าให้เป็นเบี้ยหัวแตก ไม่พอลงทุน 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน).    2548 : 3) 
 การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  
จังหวัดมหาสารคาม   ได้เริ่มมีการด าเนินการก่อตั้งขึ้นครบตามจ านวน  12  หมู่บ้าน   ตั้งแต่  หมู่ที่ 1  
ถึง  12 จ านวน  12 กองทุน (กองทุนละ 1 กองทุน) และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นกองทุนหมู่บ้าน    
เมื่อวันที่  2  กรกฎาคม  2544  เริ่มด าเนินงานตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา  โดยได้รับเงินทุนหมุนเวียนจาก
การจัดสรรของรัฐบาล  กองทุนละ 1,000,000  บาท  (หนึ่งล้านบาทถ้วน)  น ามาบริหารจัดการภายใน
หมู่บ้าน  เพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนซึ่งเป็นฐานรากของประเทศ   มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตังเองได้  
ปัจจุบันทุกกองทุนยังมีการด าเนินงานอยู่ตามปกติ   โดยมีผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน ณ วันสิ้น
งวดปีทางบัญชี   เมื่อวันที่  31  ธันวาคม  2551 พบว่า มีสมาชิกกองทุนทั้งหมด 829 คน มีเงินทุน
หมุนเวียน  ประมาณ 1,200,000  บาท  มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  กองทุนละ  15  คน    
รวมทั้งสิ้น  180  คน (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเชียงยืน.    2552 : 5-10)  
 ผู้วิจัยในฐานที่ปฏิบัติงาน และอาศัยอยู่ในชุมชนแห่งนี้ที่ได้รับอนุมัติเงินกองทุนหมูบ้าน  
จ านวน 1  ล้านบาท  จึงต้องการที่จะศึกษาการบริหารกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง   
อ าเภอเชียงยืน   จังหวัดมหาสารคาม  เพ่ือได้ทราบข้อมูลเพ่ือน าไปเป็นข้อสารสนเทศในการวางแผน
ปรับปรุงและพัฒนาบริหารกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  ให้ด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  มั่นคง  และเป็นที่พึงพอใจของสมาชิกให้มากท่ีสุด 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ในเขต
เทศบาลต าบลโพนทองอ าเภอเชียงยืน    จังหวัดมหาสารคาม ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบล
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
  
กรอบแนวคิดที่ใช้การวิจัย 
 
            ในการวิจัยเรื่อง การบริหารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน    
จังหวัดมหาสารคาม  ผู้วิจัยได้บูรณาการมาจากรูปแบบการประเมินระบบแบบ “ซิพพ์  โมเดล” (CIPP 
Model) ตามแนวคิดของ แดเนียล แอล สตีฟเฟิลบีม (Daneil l. Stufflebeam) โดยจะมีการประเมินใน
ด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
  1. ด้านสภาวะแวดล้อม 
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  2. ด้านปัจจัยน าเข้า 
  3. ด้านกระบวนการ 
  4. ด้านการผลิต 
 
ความส าคัญของการวิจัย 

 
 1.  ข้อสารสนเทศจากการศึกษาการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  

อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคามครั้งนี้  จะใช้เป็นประโยชน์ในการวางแผนปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารงานของกองทุนหมู่บ้าน  ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดและให้มีผลการ
ด าเนินงานที่ดีขึ้น 

 2.  ข้อเสนอแนะ จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นแนวทางในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
         1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาสาระ ที่ศึกษาอยู่เฉพาะใน เรื่องการบริหารกองทุน
หมู่บ้าน และชุมชนเมืองเท่านั้น 
  2. ขอบเขตพ้ืนที่วิจัย ได้แก่ เขตอ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
 3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.1 ประชากร   
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขต
เทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 829 คน (เทศบาลต าบลโพนทอง.  
2555 : 1-2)     
  3.2 กลุ่มตัวอย่าง   
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เลือกแบบเจาะจงที่เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขต
เทศบาลต าบลโพนทองอ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม  จ านวน 340 คน จาก 12 หมู่บ้าน ก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ  Krejcie  และ  Morgan  (บุญชม   ศรีสะอาด.    2545  
:  40)  และได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น  (Stratified Random Sampling)   
 4.  ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบล
โพนทองอ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านสภาวะแวดล้อม 
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ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 
 5. ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยระหว่าง สิงหาคม 2555  ถึง  มกราคม  2556 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ   
 
 1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  หมายถึง  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเทศบาลต าบล
โพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
             2. การบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง    หมายถึง   การร่วมมือกันด าเนินงานของ
กลุ่มบุคคล   เพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ในที่นี้หมายถึงการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอ 
เชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
        3. คณะกรรมการกองทุน  หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ในเขต
เทศบาลต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 4.  สมาชิกกองทุน  หมายถึง  สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ในเขตเทศบาลต าบล
โพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม จ านวน  12  หมู่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านโพน 95 คน หมู่ที่    
2 บ้านโพน 72 คน หมู่ที่ 3 บ้านโพน 95 คน หมู่ที่ 4 บ้านสีดา 135 คน  หมู่ที่ 5 บ้านสระแก้ว 78 คน 
หมู่ที่ 6 บ้านหนองไห 104 คน หมู่ที่ 7 บ้านหนองคู 100 คน หมู่ที่ 8 บ้านหนองคูใต้ 76  คน  หมู่ที่  9   
บ้านโพนพัฒนา  160 คน หมู่ที่ 10 บ้านโพนใต้ 86 คน หมู่ที่ 11 บ้านหนองคู 76  คน หมู่ที่ 12 บ้าน
โพนบูรพา 74 คน 
 5. คณะอนุกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ  หมายถึง  
คณะอนุกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  
จังหวัดมหาสารคาม 
     6. สภาพการใช้บริการบริหารเงินกู้ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน   หมายถึง  ข้อมูลของสมาชิก
ในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคามที่
มีความเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนหมูบ้านในลักษณะของการน าเงินกู้ยืมเงินไปใช้ภายใต้
เงื่อนไขหรือนโยบายของกองทุนหมู่บ้าน  เพื่อให้เกิดรายได้หรือผลประโยชน์ต่อสมาชิก 
        7. การประเมินด้านสภาพแวดล้อม  หมายถึง  การศึกษาอิทธิพลหรือแรงกอดันต่าง ๆ หรือ
ของสิ่งต่าง ๆ ภายนอกโครงการว่ามีหรือไม่อย่างไร  สอดคล้องกับความจ าเป็นและนโยบายและปรัชญา
ของสถาบันหรือหน่วยงานนั้นหรือไม่  ประกอบด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 6 

  7.1  นโยบาย  หมายถึง  การศึกษานโยบายของประเทศ  ของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้ง
นโยบายของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
  7.2 วัตถุประสงค์ หมายถึง การศึกษาวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มี
ผลกระทบต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียง
ยืน จังหวัดมหาสารคาม 
  7.3 หลักการของกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง การศึกษาหลักการของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพน
ทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
 8.  การบริหารงานด้านปัจจัยป้อน หมายถึง  การศึกษาว่าปัจจัยที่เราต้องการมีอะไรบ้าง  
พอเพียงหรือไม่  ภายใต้ปัจจัยนี้มีทางเลือกใดหรือโปรแกรมใดหรือโปรแกรมหนึ่งที่เราควรด าเนินการ  
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการ  การประเมินโครงการก็ให้ค าตอบว่า  การด าเนินโครงการที่ท าไป
นั้นได้ด าเนินการไปตามแผนที่เหมาะสมหรือไม่  ปัจจัยเบื้องต้นที่ใช้เพียงพอหรือไม่   
 9. การบริหารงานด้านกระบวนการ  หมายถึง  การศึกษาทรัพยากรบุคคลที่ใช้ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพ่ือหาข้อดีและข้อบกพร่องในระหว่างการบริหารงานเต็มข้ันตอน
ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้และเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานของกองทุน   
 10.  การบริหารงานด้านผลการผลิต  หมายถึง  การประเมินเพื่อดูว่าผลที่เกิดข้ึน  เมื่อสิ้นสุด
โครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์  หรือตามท่ีคาดไว้หรือไม่  โดยอาศัยข้อมูลจากการรายงานผลที่ได้จาก
การประเมินสภาพแวดล้อมปัจจัยเบื้องต้น  และกระบวนการร่วมด้วย  ประกอบด้วย   
  10.1  ความรู้ความเข้าใจในระเบียบแนวปฏิบัติของกองทุน  หมายถึง  การศึกษาผลที่
เกิดข้ึนหลังจากการบริหารงานว่าสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเข้าใจระเบียบแนวปฏิบัติของกองทุนตามที่
คาดหมายไว้ 
  10.2  ความพึงพอใจในผลตอบแทนของกองทุน  หมายถึง  การศึกษาผลที่เกิดขึ้นหลังจาก
การด าเนินงานว่าสมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีความพึงพอใจต่อวิธีการบริหารงานของกองทุนตามท่ี
คาดหมายไว้หรือไม่ 
  10.3  ผลตอบแทนจากการกู้ยืมเงินของกองทุน  หมายถึง  การศึกษาผลที่เกิดขึ้นหลังจาก
การบริหารงานว่าสมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้รับผลตอบแทนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมตามที่
คาดหมายไว้หรือไม่   
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บทที่  2 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษา และการวิจัยในครั้งนี้  ผู๎วิจัยได๎รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับแนวคิด และงานวิจัย
ที่เก่ียวข๎อง  ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
2. แนวคิดการประเมินโครงการ 

  3. แนวคิดเก่ียวกับการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
  4. แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
  5. แนวทางการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
  6. แนวทางการด าเนินงานการกองทุนหมูํบ๎านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง    

อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 
 1. ความหมายของการบริหารจัดการ 
           การบริหารจัดการ เป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให๎บรรลุจุดหมายขององค์การ  ทั้งนี้ 
ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎ความหมายไว๎ซึ่งมีลักษณะที่สอดคล๎องกัน  ดังนี้ 
   ธงชัย   วงษ์ชัยสวุรรณ  (2540  :  2)  ได๎ให๎ความหมาย   การบริหาร  วํามาจาก
ภาษาอังกฤษวํา Administration  มีความหมายใกล๎เคียงกับค าวําการจัดการ  หรือ   Management   
โดยทั่วไปมีแนวโน๎มวําจะใช๎ค าวําการบริหาร  กับการด าเนินการในภาครัฐ   และการจัดการส าหรับการ
ด าเนินการในภาคเอกชนเป็นสํวนใหญํ    และในปัจจุบันมีแนวโน๎มที่จะใช๎ค าศัพท์ทั้ง  2   ค า    
ในลักษณะที่สามารถแทนกันได๎ 
   สมคิด   บางโม (2540  :  11-12)  มีความเห็นวํา   การบริหาร  คือ  ศิลปะการใช๎คน
เงิน  วัสดุ  อุปกรณ์ในองค์กร  และนอกองค์กร  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอยํางมีประสิทธิภาพ  
จากความหมายดังกลําวจะเห็นวํา   การบริหารมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  ดังนี้ 
    1. การบริหาร  การจัดการ   เป็นศิลปะในการใช๎คนท างาน 
                2. การบริหาร    การจัดการต๎องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐาน   คือ   คน  เงิน   วัสดุ   และ
อุปกรณ์ 
                3. การบริหาร   การจัดการ   เป็นการด าเนินงานของกลุํมบุคคล 
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   ศิริพร  พงษ์ศรีโรจน์ (2540 :  13)  กลําววํา   การบริหาร   เป็นศิลปะในการ
ด าเนินงานรํวมกันของกลุํมบุคคล  ซึ่งท าหน๎าที่บริหารในองค์กร   โดยท าหน๎าที่เกี่ยวกับการวางแผนการ
จัดองค์กรจัดคนเข๎าท างาน   การสั่งการและการควบคุมกิจการ  ให๎ด าเนินการบรรลุ  วัตถุประสงค์ตาม
นโยบายขององค์กรด๎วยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
             ศิริวรรณ  เสรีรัตน์   และคณะ  (2541  :  444)   ให๎ความหมายการจัดการวํา    
การจัดการคือ   กระบวนการน าทรัพยากรการบริหารมาใช๎ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการบริหาร
คือ 1)  การวางแผน  (Planning)  2)   การจัดองค์กร (Organizing)  3)   การชี้น า  (Leading)  4)  
การควบคุม  (Controlling) ซึ่งจากความหมายดังกลําวมีค าส าคัญ  3  ค า คือ  กระบวนการ    
ทรัพยากรการบริหารและวัตถุประสงค์ 
           สุชาติ  ประชากุล  (2541  :  43) ได๎ให๎ความหมายของ  การบริหาร  หมายถึง    
การใช๎คนและเทคนิคตํางๆ  เพ่ือให๎การปฏิบัติงานลุลํวงไปตามวัตถุประสงค์  หรือตามแผนที่วางไว๎หรือ
การจัดสรรการใช๎ก าลังคน  ก าลังเงิน  ก าลังวัสดุ   และเวลาที่มีอยูํให๎ได๎ผลมากท่ีสุด   โดยเสียคําใช๎จําย
น๎อยที่สุด  หรือการอ านวยธุรกิจอยํางใดอยํางหนึ่ง  ซึ่งโดยปกติแล๎วเกี่ยวข๎องกับการใช๎คนเงิน  วัสดุ ให๎
สอดคล๎องได๎สํวนสัดอยํางดีที่สุด  เพื่อผลส าเร็จตามเปูหมายที่ต๎องการ 
           ธีระ  รุญเจริญ  (2542 : 18)  ได๎ให๎ความหมายของบริหาร วําหมายถึง การท างานให๎
ส าเร็จ   โดยการเตรียมลํวงหน๎าไว๎กํอน ไมํวําจะเป็นแผนการด าเนินงานและทรัพยากรสนับสนุน ดังนั้น 
การบริหารจึงเป็นงานที่เก่ียวกับคนและงาน  โดยมีจุดมุํงหมายคือความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
          สมยศ  นาวีการ (2543 : 14) กลําววํา การบริหารงาน คือ กระบวนการของการ
ท างานให๎ส าเร็จ โดยใช๎ผู๎อ่ืน การท างานรํวมกับบุคคลอ่ืนเพื่อสร๎างบรรยากาศท่ีสํงเสริมการใช๎ทรัพยากร
ขององค์กรอยํางมีประสิทธิภาพด๎วย การบริหารจะมีประสิทธิภาพเมื่อการบริหารบรรลุผลส าเร็จที่
ต๎องการ การบริหารจะมีประสิทธิภาพถ๎าทรัพยากรขององค์กรถูกใช๎อยํางประหยัด 
          พงศ์สัณห์  ศรีสมทรัพย์ และชลิดา ศรมณี  (2545 : 3) ได๎ให๎ความหมายการบริหารวํา 
เป็นความพยายามในการด าเนินงานหรือเป็นกระบวนการใด ๆ ของบุคคลตั้งแตํ 2 คน ขึ้นไป เพ่ือให๎
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจเอาไว๎ โดยค านึงถึงการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพเป็นการด าเนินงาน
หรือเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นในองค์การ 
            วิโรจน์  สารรัตนะ (2546 : 15) ได๎ให๎ความหมายของ การบริหาร วําเป็น กระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมายขององค์การโดยอาศัยหน๎าที่หลักทางการบริหาร อยํางน๎อย  4  
ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การน า  และการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกลําวมีผู๎บริหาร
เป็นผู๎รับผิดชอบที่จะให๎มีการปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
            สมพงษ์  เกษมสิน (2546 : 14) ได๎ให๎ความหมายวํา การบริหาร คือ การใช๎ศาสตร์และ
ศิลป์ น าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administration Resource) มาประกอบการบริหารตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration)  ให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ 
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            อนันต์  เกตุวงศ์ (2546  :  27) ให๎ความหมายการบริหารวํา เป็นการประสานความ
พยายามของมนุษย์ (อยํางน๎อย 2 คน) และทรัพยากรตําง ๆ เพื่อท าให๎เกิดผลตามต๎องการ 
          สรุปได๎วํา การบริหารจัดการ  หมายถึง การด าเนินงานในองค์การหรือหนํวยงานภายใต๎การน า
ของผู๎บริหาร เพ่ือให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาและคนงานปฏิบัติงาน ด าเนินงานตามกระบวนการบริหารที่ส าคัญ 
คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การน า (Leading) การควบคุม 
(Controlling) เพ่ือให๎เกิดผลงานตามวัตถุประสงค์ขององค์การ ภายใต๎การใช๎ทรัพยากรทางการบริหารที่
มีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพ 
      2. หลักการและความส าคัญของการบริหาร 
           เนื่องจากผู๎บริหารเป็นบุคคลที่มีความส าคัญยิ่งของหนํวยงาน เพราะต๎องบริหารองค์กรให๎
เกิดผลตามเปูาหมาย แตํจะบริหารอยํางไร เมื่อไร โดยใครนั้น เป็นยุทธศาสตร์ของแตํละคนผู๎ศึกษาจึงได๎
น าแนวคิด ทฤษฎีการบริหารที่ส าคัญ ๆ ของนักวิชาการเสนอไว๎  ดังนี้ 
            ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2535 : 40) ได๎กลําวถึงหลักการบริหารที่ส าคัญไว๎ ดังนี้ 

1. ต๎องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต๎องมีการก าหนดวัตถุประสงค์  
(Objective) อันแนํนอน 

2. ต๎องมีคนท างาน คนซึ่งท างานเหลํานี้จะต๎องมีการท างานรํวมกัน คนที่เป็นสํวน 
ส าคัญของการบริหารหรือการท างาน 

3. ต๎องมีทรัพยากรทางการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล๎วจะต๎องมีทรัพยากร 
อ่ืน  ๆ ที่ส าคัญ ได๎แกํ เงิน (Money)  วัสดุ (Material) ในการท างาน 

4. ต๎องมีการจัดการในการบริหารงานหรือการท างาน เพ่ือให๎การท างานเป็นไปโดย 
ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค์ 
   สุพิณ  เกชาคุปต์ (2544 : 13) ได๎กลําวถึงหลักการบริหารของ Henri Fayol  ได๎
ก าหนดไว๎ 14 ประการ  ซึ่งยังได๎รับความนิยมและน ามาใช๎ในการปฏิบัติงานในปัจจุบัน คือ  

1. หลักการแบํงงาน (Division of Work) ตามลักษณะงานและความถนัดของคน 
2. อ านาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) จะต๎อง

ได๎สัดสํวนกันจึงจะสามารถบริหารงานได๎ 
3. วินัย (Discipline) เป็นสิ่งส าคัญที่พนักงานทุกคนจะต๎องปฏิบัติตามข๎อตกลงและ 

กฎระเบียบตําง ๆ 
4. เอกภาพการบังคับบัญชา (Unity of Command) คือผู๎บังคับบัญชาสูงสุดเพียง

คนเดียวในองค์กรหนึ่ง ๆ 
5. เอกภาพของทิศทางท างาน (Unity of Direction) เป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อน าไปสูํ

ทิศทางและเปูาหมายเดียวกัน 
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6. สมาชิกจะต๎องยอมรับในเปูาหมายหลักขององค์กร และยอมให๎มีความส าคัญ
เหนือกวําเปูาหมายสํวนตัว (Subordination of  Individual Interest of General Interest) 

7. การจํายคําตอบแทน (Remuneration)  จะต๎องมีความเป็นธรรมและสร๎าง
ความพอใจให๎แกํท้ังนายจ๎างและลูกจ๎าง 

8. ระดับของการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ (Centralization) จะต๎องมี
ความเหมาะสมซึ่งจะต๎องมีลักษณะแตกตํางกันไปในแตํละองค์การ 

9. มีการจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชาตามต าแหนํงลดหลั่นกันไป (Scalar Chain) 
10. มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อย (Order) 
11. มีความเสมอภาค (Equity) กลําวคือ ผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาจะต๎องได๎รับการ

ปฏิบัติ ด๎วยความมีเมตตา เทําเทียมกันและยุติธรรม 
12. ผู๎บริหารจะต๎องมีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ (Initiation) 
13. ต๎องมีความม่ันคงในอาชีพ (Stability of Tenure) เพราะความไมํม่ันคงใน

อาชีพการลาออก เป็นทั้งต๎นเหตุและผลของการจัดการที่ไมํดี 
14. การมีวิญญาณกลุํม (Espirited Corps) ท าให๎เกิดพลังอ านาจในองค์การ 

       สมพงษ์  เกษมสิน (2546 : 14) ได๎กลําวถึงลักษณะและความส าคัญของการบริหารไว๎ 
ดังนี้ 

1. การบริหารนั้นได๎เจริญเติบโตควบคูํมากับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งที่
ชํวยให๎มนุษย์ด ารงชีพอยูํด๎วยกันอยํางผาสุก 

2. จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็ว เป็นผลท าให๎องค์กรตําง ๆ ต๎องขยาย
งานด๎านการบริหารให๎กว๎างขวางอยํางยิ่งขึ้น 

3. การบริหารเป็นเครื่องบํงชี้ให๎ทราบถึงความเจริญก๎าวหน๎าของสังคม
ความก๎าวหน๎าทางวิทยาการ ด๎านตําง ๆ ท าให๎การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก๎าวหน๎ารวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

4. การบริหารเป็นมรรควิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคม และโลกไปสูํความ
เจริญก๎าวหน๎า 

5. การบริหารจะชํวยชี้ให๎ทราบถึงแนวโน๎มทั้งในด๎านความเจริญและความเสื่อม
ของสังคมในอนาคต 

6. การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานรํวมกันของกลุํมบุคคลในองค์การ ฉะนั้น 
ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยูํกับปัจจัยสภาพแวดล๎อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองอยูํ
เป็นอันมาก 
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7. การบริหารมีลักษณะที่ต๎องใช๎การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหาร
จ าเป็นต๎องค านึงถึงปัจจัยแวดล๎อมตําง ๆ และการวินิจฉัยสั่งการนี้เองเป็นเครื่องแสดงให๎ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และการเจริญเติบโตของการบริหาร 

8. ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไมํวําในครอบครัว หรือในองค์การยํอมมีสํวนเกี่ยวพัน
กับการบริหารอยูํเสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องนําสนใจและจ าเป็นตํอการที่จะด ารงชีพอยํางฉลาด 
   วิรัช  วริัชนิภาวรรณ  (2549 : 37)  ได๎กลําวหลักการบริหารวํา หมายถึง การ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหนํวยงานของรัฐ และ/หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เกี่ยวข๎องกับคน 
สิ่งของ และหนํวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตําง ๆ  เชํน  การบริการคน (Man) การบริหารเงิน (Money) 
การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) และการบริหารจริยธรรม 
(Morality) เชํนนี้  เป็นการน า ปัจจัยที่มีความส าคัญตํอการบริหาร ที่เรียกวํา 5 M  แตํละตัวมาเป็น
แนวทางในการให๎ความหมายและการบริหารต๎องมีลักษณะที่ส าคัญ 4 ประการ  คือ การบริหารต๎องมี
วัตถุประสงค์ที่แนํนอนอยํางใดอยํางหนึ่ง การบริหารต๎องเป็นงานรํวมกันของบุคคลตั้งแตํ 2 คนขึ้นไป 
การบริหารต๎องมีลักษณะเป็นการด าเนินการที่เป็นกระบวนการ การบริหารต๎องใช๎ทรัพยากรบริหารเป็น
ปัจจัยพื้นฐาน 
 โดยสรุป หลักการและความส าคัญของการบริหาร  หมายถึง การบริหารองค์การโดยอาศัย
กลุํมบุคคลที่เก่ียวข๎องในองค์การรํวมด าเนินงานตามกระบวนการทางการบริหารเพ่ือให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การภายใต๎การใช๎ทรัพยากรขององค์การที่มีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพเพ่ือให๎องค์การ
สามารถด ารงอยูํได๎ 
 3.  ทรัพยากรทางการบริหาร 
           การบริหารองค์การจะประสบผลผลส าเร็จได๎นั้น  จะต๎องอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร
มาเป็นปัจจัย ซึ่งถือวําเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญท่ีจะท าให๎การบริหารองค์กรประสบผลส าเร็จได๎ซึ่งได๎มี
นักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึงทรัพยากรทางการบริหารไว๎มีความสอดคล๎องกัน  ดังนี้ 
            ปัญญา  ปุยเปีย (2534 : 29-30) อธิบายวํา ทรัพยากรการบริหาร หมายถึง 
องค์ประกอบหรือสิ่งที่ชํวยให๎การบริหารด าเนินไปได๎โดยสะดวก ไมํวําจะเป็นการบริหารราชการหรือ
ธุรกิจจ าเป็นต๎องใช๎ทรัพยากรการบริหารด๎วยกันทั้งนั้น  โดยปกติในการบริหารจะทรัพยากรการบริหาร
พ้ืนฐานอยูํ 4 ประการ 

1. ทรัพยากรมนุษย์ หรือคน (Man) หมายถึง  ผู๎ปฏิบัติงานในองค์การทุกระดับ  
ตั้งแตํระดับสูงสุดถึงต่ าสุด 

2. เงิน  (Money)  หมายถึง เงินที่ใช๎เป็นทุนในการด าเนินการและทุนในการพัฒนา 
องค์กร 

3. วัสดุสิ่งของ  (Material)  ได๎แกํ เครื่องมือเครื่องใช๎ในการท างาน 
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4. การจัดการ  (Management)  หมายถึง  กระบวนการและวิธีการจะน า
ทรัพยากรการบริหารอ่ืนให๎เกิดสินค๎าและบริการ 
   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535 : 40)  ได๎กลําวถึงทรัพยากรทางการบริหารวํา
โดยทั่วไปการบริหารถือวํามีทรัพยากรที่เป็นปัจจัยส าคัญ  4 ประการ คือ  คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ (Management) หรือเรียกสั้น ๆ วํา 4 Ms 
            สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2542 : 1)  ได๎กลําววําปัจจัยตําง ๆ ในการ
ด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ ได๎แกํ  คน  เงิน  วัตถุสิ่งของและวิธีการ
ปฏิบัติงาน 
            ธงชัย  สันติวงษ์  (2543 : 7-8) ได๎กลําวถึงปัจจัยในการจัดการที่มีมูลเหตุที่ส าคัญ
ผู๎บริหารทุกคนต๎องสนใจในงานด๎านการบริหารจัดการ  คือ  

1. คน (Man)  ทรัพยากรบุคคลที่ถือได๎วําเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่ง ที่จะกํอผลส าเร็จ
ให๎กับกิจการได๎อยํางมากทั้งนี้ในแงํของปริมาณและคุณภาพ 

2. เครื่องจักร  (Machine)  เครื่องจักร อุปกรณ์ อุปกรณ์ท่ีจัดหาและซื้อมายําง 
พิถีพิถัน เพื่อใช๎ปฏิบัติงานให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ๎มคํา 

3. เงินทุน (Money) นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ให๎การสนับสนุนในการจัดหา
ทรัพยากรเพ่ือหลํอเลี้ยง และเอ้ืออ านวยให๎กิจกรรมขององค์การด าเนินไปโดยไมํติดขัด 

4. วัสดุสิ่งของ (Material) ถือเป็นปัจจัยที่มีปริมาณและมูลคําสูงไมํตํางไปจาก
ปัจจัยตัวอ่ืน ๆ เพราะวัตถุดิบและสิ่งของเหลํานี้จะต๎องมีการจัดหามาใช๎ด าเนินการผลิต 
            พงศ์สัณฑ์  ศรีสมทรัพย์  และชลิดา   ศรีมณี (2545 : 3-5) ได๎ให๎ทัศนะเกี่ยวกับ
ทรัพยากรทางการบริหารวํา ในการบริหารงานใด ๆ อาจแยกทรัพยากรการบริหารได๎เป็น 4 ประเภท  
ที่เรียกวํา 4 M   ได๎แกํ 
    1. ทรัพยากรมนุษย์ (Man) มนุษย์เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของการเกิดองค์การ 
และการบริหาร  กลําวได๎วําองค์การและการบริหารท าให๎เกิดระบบแบํงหน๎าที่กันท างานโดยยึดหลัก
ความสามารถและความถนัด (Division  of  Work   and  Specization) ความรู๎ในเรื่องการแบํงหน๎าที่
กันท างานจัดเป็นเทคโนโลยีของสังคมอยํางหนึ่งสํวนความสามารถและความถนัดของมนุษย์เป็นสิ่งที่
สามารถฝึกฝนและพัฒนาตามระดับสติปัญญาและระบบการศึกษาของสังคม 
              2. ทรัพยากรในรูปเงิน (Money) เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทรัพยากรอ่ืนๆ    
เงินเดือน  คําจ๎าง   คําพัฒนาบุคลากรจัดเป็นคําเป็นคําใช๎จํายในด๎านการจัดหาทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพ  เงินยังเป็นปัจจัยในการจัดหาเทคโนโลยีตํางๆรวมถึงเป็นคําใช๎จํายในการพัฒนาองค์ความรู๎ใน
การบริหาร 
              3. ทรัพยากรในรูปวัสดุสิ่งของ (Material) วัสดุสิ่งของจัดเป็นอุปกรณ์ที่อ านวยความ
สะดวกในการบริหารอาจมองได๎วําเป็นเทคโนโลยีทางการบริหารพิจารณาได๎ตั้งแตํอาคารที่ท างาน  
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อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร   ตลอดถึงวัตถุดิบตํางๆรวมไปถึงเครื่องจักรกลที่จ าเป็น  สิ่งเหลํานี้อาจ
พิจารณาได๎วําเป็นวัตกรรมทางวัตถุท่ีมนุษย์มีการพัฒนาถํายทอดสืบตํอกันมาจัดได๎วําเป็นเทคโนโลยีใน
การบริหารงาน 
              4. ความรู๎ในการจัดการ (Management) ความรู๎ในการจัดการเป็นความสามารถ
ของผู๎บริหารในอันที่จะดูแล และประสานกิจกรรมตํางๆให๎ด าเนินลุลํวงไปตามวัตถุประสงค์หรือ
เปูาหมายที่ก าหนดไว๎ ความรู๎ในการจัดการอาจเกิดได๎จากประสบการณ์ในฐานะที่เคยเป็นผู๎ปฏิบัติงานใน
แผนกตํางๆขององค์การ อยูํในองค์การมานานหลาย ๆ ปี รวมทั้งการได๎รับการถํายทอดประสบการณ์
ขององค์การเองจากอดีตถึงปัจจุบัน 
     สรุปได๎วํา การบริหารองค์การจะบรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ได๎มากน๎อยเพียงใดนั้น    
จะต๎องอาศัยปัจจัยหลายอยํางเป็นองค์ประกอบแตํที่ส าคัญซึ่งจะขาดไมํได๎ส าหรับบริหารงานในองค์การ
ให๎ประสบผลส าเร็จได๎นั้นจะต๎องมีองค์ประกอบที่ส าคัญอยูํ  4 ประการ คือบุคลากร เงินวัสดุอุปกรณ์ 
และการบริหารจัดการ 
 4.  กระบวนการบริหาร 
            ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึงกระบวนการบริหารไว๎ดังนี้ 
              ภิญโญ  สาธร  (2523  :  65) ได๎กลําวถึง กระบวนการบริหาร ตามแนวคิดของ 
Luther  Gulick วําประกอบด๎วยขั้นตอนส าคัญ  7 ประการ หรือที่เรียกวํา POSDCORB Model ซึ่งมี
ความหมาย ดังนี้ 
              1.  Planning หมายถึง  การวางแผนงาน โดยค านึงถึงนโยบาย  (Policy) เพ่ือให๎
แผนงานที่ก าหนดขึ้นมามีความหมายสอดคล๎องกันในการด าเนินงานการวางแผนเพ่ือก าหนดทิศทาง
องค์การในอนาคตให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วการวางแผนเกี่ยวข๎องกับ
การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะสั้น และระยะยาว การพัฒนายุทธวิธีและแนวทางการกระท าการจัดท า
นโยบายระเบียบวิธีปฏิบัติ กฎ ระเบียบตําง ๆ ส าหรับการปฏิบัติ การวางแผนเป็นความพยายามใน
การบูรณาการทรัพยากรบริหาร (คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี) ที่องค์การมีอยูํอยํางจ ากัดเพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การและเตรียมความพร๎อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ที่
จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ซึ่งใช๎แผนเป็นแนวทางการใช๎ความรู๎ทางวิทยากร และวิจารณญาณวินิจ
เหตุการณ์ในอนาคต  แล๎วก าหนดวิธีการโดยถูกต๎องอยํางมีเหตุผลเพื่อให๎การด าเนินงานเป็นไปอยําง
ถูกต๎องและสมบูรณ์ ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ส าหรับกิจกรรมนั้น 
              2. Organizing  การจัดสํวนราชการหรือ องค์การ  รวมถึงการปฏิบัติงานหรือ
วิธีการจัดการ (Management) การจัดแบํงสํวนงานให๎เหมาะสมกับการปฏิบัติงานโดยอาศัยปริมาณงาน   
คุณภาพงานหรือจัดแบํงสํวนงานให๎เหมาะสมกับการปฏิบัติงานโดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพงาน   
หรือจัดตามลักษณะเฉพาะอยําง (Specialization) และยังพิจารณาในแงํการควบคุม  (Control)  และ
หนํวยงาน (Organization)  เชํน  หนํวยงานหลัก   หนวํยงานที่ปรึกษา   หรือหนํวยแนะน า   
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นอกจากนี้ยังต๎องศึกษาถึงการแก๎ปัญหาและอุปสรรคข๎อขัดข๎องและการปรับปรุงองค์การบริหารให๎ดีขึ้น
ด๎วย 
             3. Staffing   หมายถึง การจัดหาบุคคลและหน๎าที่มาปฏิบัติงานให๎สอดคล๎องกับ
การจัดแบํงหนํวยงานที่แบํงไว๎หรือหมายถึงการจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel   
Administration) เพ่ือให๎ได๎บุคลากรที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานให๎เหมาะสม (Put  the   Right  
Man  on  the  Right  Job) รวมถึงการเสริมสร๎างและธ ารงไว๎ซึ่งสัมพันธภาพในการท างานของคนงาน
และพนักงาน   นอกจากนี้การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบายการวางแผน
โครงการ    ระเบียบและวิธีด าเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งประโยชน์     
การบ ารุงรักษา  รวมถึงการสรรหา    การรับคนเข๎าท างาน    และการพ๎นจากหน๎าที่ 
             4. Directng   หมายถึง   การศึกษาวิธีการอ านวยการ การควบคุมงานและการ
นิเทศงาน  การใช๎ศิลป์ในการบริหารงาน  เชํน  ภาวะผู๎น า มนุษยสัมพันธ์  การจูงใจการวินิจฉัยสั่งการ 
             5. Coordinating หมายถึง  ความรํวมมือประสานงาน เพ่ือให๎การด าเนินงาน
เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย  ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการในการประสานงานที่ดีขึ้น  เพ่ือชํวยแก๎ไขปัญหา
ขัดข๎องในการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะต๎องมีในทุกระดับของงาน การประสานงานยังรวมถึงการติดตํอสื่อสาร
เพ่ือให๎เกิดการประสานงานที่ดีขึ้น ท าให๎การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
             6. Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานการประชาสัมพันธ์ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กับการติดตํอสอบถาม  ซึ่งรายงานจะต๎องอยูํบนพื้นฐานที่เป็นจริง 
             7. Budgeting  หมายถึง การงบประมาณ  โดยศึกษาให๎ทราบถึงระบบและกรรมวิธี
ในการบริหารด๎านงบประมาณและการเงินวิธีการใช๎งบประมาณและแผนงานเป็นเครื่องมือในการควบคุม
การด าเนินงาน  ส าหรับวิธีการบริหารงบประมาณมักมีวงงบประมาณ (Budget   Cycle)  ประกอบด๎วย
ขั้นตอนการเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ   การพิจารณาให๎ความเห็นชอบ 
             สมคิด   บางโม (2540  :  138) ให๎ความหมายของกระบวนการบริหาร หมายถึงวิธีการ
ที่หนํวยงานสั่งการและปฏิบัติเพื่อให๎บรรลุถึงเปูาหมาย การด าเนินงานที่คิดวําจะเป็นการท าให๎คนอ่ืน
ท างานนั้นให๎ส าเร็จ  ดังนั้น  หน๎าที่ของศูนย์บริหารก็คือ การด าเนินงานตามขั้นตอนของการบริหาร
นั่นเอง โดยมีหน๎าที่ของศูนย์บริหารก็คือการด าเนินงานตามขั้นตอนของการบริหารนั้นเอง โดยมีหน๎าที่
ส าคัญ  คือ 
              1. การวางแผน (Planning) คือการก าหนดเปูาหมายวําต๎องการให๎อะไรเกิดข้ึนที่
ไหนเมื่อไร โดยใคร และด๎วยวิธีการอยํางไร 
    2. การจัดองค์กร (Organizing) คือ  การแบํงงานกันท า  การจัดสายการบังคับ
บัญชาหรือการเลือกหรือสรรหาบุคลากรให๎มาปฏิบัติหน๎าที่ตามแผน 
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    3. การบังคับบัญชา  (Commanding)  คือ การบังคับบัญชาสั่งการให๎บุคลากร
เหลํานั้นปฏิบัติหน๎าที่  แตํกระท าหน๎าที่ของบุคคลตามค าสั่งการของผู๎บังคับบัญชาอาจมีปัญหาขัดแย๎ง
กันหรือไมํสัมพันธ์กัน 
    4.  การประสานงาน (Coordinating)  คือ การจัดระเบียบการท างานและการ
ติดตํอกันเพ่ือให๎งาน  และเจ๎าหน๎าที่ฝุายตําง ๆ รํวมมือปฏิบัติเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  ไมํท าให๎งาน
ซับซ๎อนขัดแย๎งกัน  หรือเหลื่อมล้ ากัน  และด าเนินไปอยํางราบรื่น 
   5.  การควบคุม (Controlling) คือ การก ากับดูแลการบริหารงานฝุายตํางๆเพ่ือให๎
ทราบวําการด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือเบี่ยงเบนไปจากเปูาหมายมากน๎อยเพียงใดเป็นเพราะเหตุใด  
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต๎อมีการปรับท าแผน  หรือวางแผนใหมํ (Replanning) และเมื่อมีการปรับแผน คือ  
การวางแผนใหมํและอาจต๎องมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับองค์กรใหมํ (Reorganizing) เป็นวงจรอยํางนี้
เรื่อย ๆ 
   ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ  (2541 : 11) กลําววํา กระบวนการบริหารเป็นการ
ออกแบบ  และรักษาสภาพแวดล๎อมของบุคคลรํวมกันในกลุํมให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ  หรือหมายถึง  กระบวนการเพ่ือให๎บรรลุจุดมุํงหมายขององค์กรโดยมีจุดมุํงหมายดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองค์กร  (Organizing) 
3. การชักน า (Leading) 
4. การควบคุม (Controlling)  มนุษย์  สิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ  การเงิน   

ทรัพยากรข๎อมูลขององค์กร  ได๎อยํางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
   สุพิณ  เกชาคุปต์ (2544 : 12) ได๎ให๎ทัศนะวํา ผู๎บริหารต๎องมีหน๎าที่ที่ส าคัญ  

ประการคือ   
1. การวางแผน (planning)  คือ  การคิดการลํวงหน๎า 
2. การจัดองค์กร  (Organizing) คือ การจัดโครงสร๎างของสายงาน  ต าแหนํง 

งาน และอ านาจหน๎าที่ตํางๆ 
3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ  การดูแลการสั่งการให๎ 

เป็นไปด๎วยความถูกต๎องเรียบร๎อย 
4. การประสานงาน (Coordinating)  คือ การดูแลควบคุมแลการอ านวย 

ความสะดวกให๎ผู๎ท างาน สามารถท างานได๎ตามความสะดวกและเต็มความสามารถ 
5. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให๎ด าเนินงานไปตามแผนที่วาง 

เอาไว๎ 
    Dale  (ศิริอร  ขันธหัตถ์.    2545 : 53  ;  อ๎างอิงมาจาก Dale.    1968 : 179)  

ได๎กลําวถึงกระบวนการจัดการไว๎  7  ขั้นตอน  เรียกวํา “POSDCIR”  คือ  
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    1. การวางแผน (Planning)  คือการก าหนดนโยบาย  และกงยุทธ์ของ 
องค์การ 
    2. การจัดองค์การ (Organizing) คือการจัดหมวดหมูํของงานในองค์การ 
    3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือการสรรหาบุคลากรเข๎าสูํหนํวยงาน 
และเป็นก าลังส าคัญขององค์การ 
    4. การอ านวยการ (Directing) คือการสั่งการให๎บุคลากรด าเนินงานตาม 
แผนงาน  โครงการ  และดุลยพินิจของผู๎บริหาร 
    5. การควบคุม  (Controlling) คือเป็นการก ากับดูแลและติดตามผลการ 
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
    6. การน านวัตกรรมมาใช๎ (Innovation) เป็นการปรับปรุงและพัฒนาองค์การ 
ให๎ทันสมัย 
    7. การเป็นตัวแทนขององค์การ (Representation) เป็นการสนับสนุนและ 
สํงเสริมให๎องค์การเดํนและดัง 

โดยสรุป  กระบวนการบริหาร  เป็นกระบวนการด าเนินงานให๎บรรลุจุดมุํงหมายขององค์กร
โดยอาศัยหน๎าที่หลักของการบริหาร  อยํางน๎อย 4 ประการคือ  การวางแผน  การจัดองค์การ   
การอ านวยการหรือการน า  และการควบคุม  ซึ่งกระบวนการดังกลําวโดยปกติมีผู๎บริหารเป็น
ผู๎รับผิดชอบที่จะให๎มีการปฏิบัติงาน  เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล  ซึ่งผู๎ศึกษาค๎นคว๎า
ไดน๎ าเอกระบวนการบริหารเหลํานี้มาบูรณาการเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาค๎นคว๎า จ าแนกเป็น  4  
ด๎าน  ได๎แกํ  การวางแผน (Planning) ด๎านการจัดองค์กร (Organizing) ด๎านอ านวยการ (Directing) 
และด๎านการควบคุม (Controlling) 
 
แนวคิดการประเมินโครงการ 
 
   1. ประโยชน์ของการประเมินโครงการ 
  จะเห็นได๎วําการประเมินโครงการเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอันจะขาดไมํได๎ เพราะการประเมิน
โครงการมีประโยชน์อยํางยิ่งตํอการบริหารโครงการ (สมบัติ สุวรรณพิทักษ์.    2531 : 15) ได๎สรุป
ประโยชน์ของการประเมินโครงการไว๎ ดังนี้ 
   1) ชํวยให๎ข๎อมูลและสารสนเทศตําง ๆ เพ่ือน าไปใช๎ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนด
โครงการ การตรวจสอบความพร๎อมของทรัพยากรตําง ๆ ที่จ าเป็นต๎องใช๎ในการด าเนินโครงการ 
ตําง ๆ ตลอดจนความเป็นไปได๎ในการจัดท าโครงการ 
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   2) ชํวยในการจัดหาข๎อมูลเกี่ยวกับความก๎าวหน๎า ปัญหาอุปสรรคของโครงการที่
น ามาใช๎ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือแก๎ไข การด าเนินโครงการให๎เป็นไปตามทิศทางที่
ต๎องการ 
   3) ชํวยในการจัดหาข๎อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จ และความล๎มเหลวของโครงการที่
น ามาใช๎ในการตัดสินใจ และวินิจฉัยวําจะด าเนินงานในชํวงตํอไปหรือไมํ จะยกเลิกหรือจะขยาย 
การด าเนินงานตํอไปอีก 
   4) ชํวยให๎ได๎ข๎อมูลที่บํงบอกประสิทธิภาพของโครงการวําเป็นอยํางไร คุ๎มคํากับการ
ลงทุนหรือไมํ 
 2. รูปแบบการประเมินโครงการ 
  นักวิชาการได๎กลําวถึง รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิป (CIPP MODEL) ดังนี้ 
   สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2525 : 184) ได๎กลําววําแบบซิป ไมํเพียงแตํวํา ประเมิน 
วัตถุประสงค์เทํานั้น แตํยังเป็นการประเมินเพ่ือให๎รายละเอียดตําง ๆ  เพ่ือชํวยการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
โครงการอีกด๎วย โดยเฉพาะการประเมินโครงการประชุม เพ่ือน าผลที่ได๎ไปปรับปรุงกิจกรรมแผนการ
ประชุมได๎ทันทํวงที และมีการประเมินรวมสรุปหลังโครงการประชุมนี้เสร็จสิ้นลงแล๎วเพ่ือบํงชี้ผลสัมฤทธิ์
ของโครงการประชุมที่เหมาะสม ที่จะใช๎เป็นกรอบความคิดในการประเมินรูปแบบการประเมินแบบซิป 
(CIPP Model) จึงเป็นที่นิยมใช๎ทั้งนี้ เพราะนักประเมินจะได๎ข๎อดีข๎อบกพรํองและประสิทธิภาพของ
โครงการที่จะประเมินได๎เป็นอยํางดี ซึ่งนับได๎วําเป็นขําวสารแบบสะสมจะชํวยในการตัดสินใจของนัก
บริหารเป็นอยํางมาก ทั้งยังเป็นแบบจ าลองที่เข๎าใจงํายสะดวกในการปฏิบัติจึงเป็นที่นิยมอยํางกว๎างขวาง 
รูปแบบจ าลองซิป จะประเมินในด๎านตําง ๆ ดังนี้ 
    1. การประเมินบริบท (Context Evaluation) ซึ่งจะชํวยตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงสร๎างเพื่อก าหนดรูปแบบของโครงการ 
    2. การประเมินปัจจัยน าเข๎า (Input Evaluation) เป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงสร๎างเพื่อก าหนดรูปแบบของโครงการ 
    3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการตัดสินใจในด๎านการ
ประยุกต์ใช๎เพ่ือควบคุมการด าเนินการของโครงการ 
    4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) จะชํวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสิน 
และดูผลส าเร็จของโครงการ เพ่ือให๎เห็นความสัมพันธ์และข้ันตอนของการประเมินแบบจ าลองซิป และ
ประเภทของการตัดสินใจ  
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ภาพประกอบ  1 ความสัมพันธ์ระหวํางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจ าลองซิป 
 
   ไชยยศ เรืองสุวรรณ (2529 : 11) รูปแบบการประเมินของซิป (CIPP MODEL) เสนอ

โดยสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) แหํงมหาวิทยาลัยรัฐโอไฮโอ (Ohio State University) ประเทศ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นรูปแบบที่ได๎รับความสนใจจากนักประเมินโครงการเป็นอยํางมากในปัจจุบันค าวํา 
CIPP เป็นค ายํอของค าวํา Context, Input, Process และProduct รูปแบบการประเมินแบบซิปนั้นมี
จุดมุํงหมายเพ่ือเก็บรวบรวมข๎อมูลหรือสารสนเทศ เพ่ือน าไปใช๎ในการตัดสินใจหาทางเลือกท่ีเหมาะสม 
ในการประเมินนั้นมุํงประเมินจากสิ่งที่ประเมิน 4 ประการ คือ 

    1. บริบท (Context) เพ่ือพัฒนาจุดมุํงหมายของโครงการ 
    2. ปัจจัยน าเข๎า (Input) เพ่ือออกแบบโครงการ 
    3. กระบวนการ (Process) เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ตามโครงการ 
    4. ผลผลิต (Product) เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ตามโครงการ 

ข๎อดีและข๎อจ ากัดของการประเมินแบบซิป รูปแบบของการประเมินโครงการ 
   โดยทั่วไปจะวางให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์และการด าเนินโครงการนั้น (จ าเนียร  
สุขหลาย และคณะ.    2535 ; อ๎างอิงมาจาก อัญชลี เกษสุริยงค์.    2539 : 41) ได๎กลําววํา ในการใช๎
รูปแบบการประเมินนั้นควรได๎ค านึงถึงสิ่งตํอไปนี้ด๎วย 

    1. วัตถุประสงค์ของการประเมิน คือ การให๎สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ ดังนั้นจึง
จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีรายละเอียดที่เป็นประโยชน์ตํอการตัดสินใจ 

    2. ชนิดของการตัดสินใจที่แตกตํางกัน ต๎องการออกแบบการประเมินที่แตกตํางกัน
และการใช๎รูปแบบการประเมินที่มีประสิทธิผลและเป็นรูปแบบทั่วๆ ไป 

การประเมินปัจจยัเบื้องต๎น 

การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผลการผลิต 

เลือกแบบการจัดแผนงานท่ีเหมาะสม 

การน าแผนท่ีวางไวไ๎ปปฏิบตัิการ 

ควรปรับปรุงขยายแผนงานหรือลม๎เลิก 

ประเภทของการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ การประเมินสภาพแวดล๎อม การตัดสินใจ 
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    3. ในกรณีที่รูปแบบการประเมินมีความแตกตํางกันในด๎านเนื้อหา ควรใช๎ขั้นตอน
ของการติดตามผลดังนี้ คือ การวิเคราะห์ การรวบรวม และการน าเสนอ 

    4. การตัดสินใจประกอบด๎วยขั้นตอนตํางๆ ดังนี้ คือ ขั้นตอนวิเคราะห์ การ
ออกแบบเลือกและปฏิบัติ จึงจ าเป็นที่จะต๎องอาศัยข๎อมูลจากการประเมิน ดังนั้นจึงต๎องอาศัยความ
รํวมมือระหวํางนักประเมินและผู๎ตัดสินใจ 

    5. เพ่ือที่จะให๎ได๎มาซึ่งค าตอบในการตัดสินใจ การออกแบบการประเมินจึงควร
ค านึงถึงเกณฑ์ท่ีมีความตรงภายใน ความตรงภายนอก ความเที่ยงและความเป็นปรนัย 

    6. การประเมินท าเป็นกระบวนการตํอเนื่องเป็นวัฏจักร ต๎องใช๎กับโครงการที่เป็น
ระบบ 
     ข๎อดี คือท าให๎เกิดความเข๎าใจในบริบทของการตัดสินใจและสารสนเทศที่
ต๎องการเพื่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการโครงการหรือโปรแกรมตําง ๆ ท าให๎มั่นใจวําข๎อมูลที่
ต๎องการมีข๎อมูลอะไรบ๎างที่ตรงกับความต๎องการในการตัดสินใจ และมีกระบวนการกระตุ๎นให๎มีการ 
วิเคราะห์องค์ประกอบตําง ๆ ที่มีผลตํอการตัดสินใจที่ส าคัญ และมีข๎อจ ากัด คือ ระบบการประเมิน 
มักเปลี่ยนแปลงไมํทันกับความต๎องการสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจในสภาพที่เป็นพลวัต และ 
มีความเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมักเป็นระบบที่ขาดความยืดหยุํน 
 3. การประเมินโครงการรูปแบบอื่น ๆ 
  มีผู๎เสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ (Approach) ในการประเมินไว๎หลายแบบแตํละแบบ 
มีแนวคิด ทฤษฎี เหตุผล และวิธีการประเมินที่มีผู๎สนับสนุนน าไปใช๎เป็นแบบอยําง (Model) ใน 
การประเมินตามความเชื่อของแตํละบุคคล และกลุํมอาชีพตามความเหมาะสมกับสภาพการณ์ของ 
ปัญหาที่จะประเมินตําง ๆ กันไป ดังนี้ 

   การพิจารณาจัดกลุํมของการประเมิน นอกจากจะมีการแบํงออกเป็นประเภท หรือ  
ชนิดของการประเมิน (Type of Evaluation) สามารถแบํงตามลักษณะของการประเมินโดยการ
พิจารณารูปแบบของการประเมิน (Evaluation Model) ซึ่งถือได๎วําเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดในเรื่อง
การประเมินโครงการที่ได๎รับการพัฒนามาเป็นล าดับ 

    สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2537 : 34-40) กลําววํา การออกแบบประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ผู๎ประเมินจะต๎องพิจารณาวํา จะประเมินได๎อยํางไรจึงจะท าให๎ผลประเมินถูกต๎องตามสภาพ 
ความเป็นจริงครอบคลุมและตอบสนองความต๎องการของผู๎ที่จะใช๎ผลประเมิน ซึ่งจะต๎องให๎ทันเวลาด๎วย 
จากการสังเคราะห์รายงานการประเมินทั้งหลาย ปรากฏแบบประเมิน 3 รูปแบบ คือ 

     1. แบบประเมินเชิงส ารวจ แบบประเมินแนวนี้จะเป็นการส ารวจสิ่งตํางๆ ที่จะ
ชํวยในการประเมิน เชํน การวิเคราะห์ตัวโครงการเพ่ือประเมินความสอดคล๎องระหวํางจุดมุํงหมายของ 
โครงการกับกิจกรรมในโครงการ การวิเคราะห์เอกสารเป็นวิธีการหลักที่ใช๎ในการประเมิน 
ตามแนวการส ารวจ จากความคิดของบุคคลที่เกี่ยวข๎องจุดอํอนของการใช๎แบบประเมินเชิงส ารวจ 
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คือ ผลการประเมินคํอนข๎างจะมีความเป็นปรนัยต่ าซึ่งท าให๎ผลของการประเมินเป็นที่นําสงสัย 
ทางแก๎ไขก็คือความพยายามเก็บข๎อมูลเชิงความคิดเห็นให๎มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน และ 
พยายามประเมินจากหลักฐานหรือเอกสารที่มีอยูํเป็นส าคัญ 

     2. แบบประเมินเชิงทดลอง เป็นการประเมินโดยอาศัยแบบการทดลองในการ
วิจัย แบบทดลองแบบการทดลองท่ีนิยมใช๎กันมากเป็นแบบมีกลุํมเดียว เพ่ือศึกษาผลที่เกิดขึ้น โดยการ
เปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นโดยการเปรียบเทียบผลที่ได๎จากการวัดกํอนและหลัง การทดลอง ที่มีกลุํม
ทดลองเพียงกลุํมเดียว มีจุดอํอนคํอนข๎างมาก ซึ่งอาจแก๎ไขโดยอาศัยแบบทดลองที่มี 2 กลุํม คือ  
กลุํมทดลอง และกลุํมควบคุม แตํผลที่เกิดขึ้นยังเป็นที่นําสงสัยวําเปรียบเทียบกันได๎จริงหรือท าให๎ผลการ
ประเมินที่ได๎เน๎นที่ผลมากเกินไป ซึ่งผลการประเมินมีผลกระทบตํอการปรับปรุงกิจกรรมและการ
ด าเนินการตําง ๆ น๎อย 

     3. แบบประเมินตามโมเดลการประเมิน นักประเมินได๎พัฒนาโมเดลการประเมิน
ขึ้นเพราะโมเดลในการประเมินจะเป็นเครื่องชี้ทิศทางวํา การประเมินจะเกี่ยวข๎องกับอะไรบ๎าง และ 
ในการเลือกใช๎แบบประเมินจะต๎องเลือกให๎สอดคล๎องกับความจ าเป็น หรือความต๎องการของผู๎ใช๎ 
ผลประเมินโมเดลที่เกิดขึ้นสํวนใหญํจะมีความคล๎ายคลึงกันซึ่งประกอบด๎วย ปัจจัยกระบวนการและ 
ผลผลิตเป็นแกํนในการเสนอโมเดล ซึ่งแยกได๎เป็น 3 ประเภท คือ 

      3.1 โมเดลที่ยึดจุดมุํงหมายเป็นหลัก (Goal or Objective Attainment 
Model) หรือที่รู๎จักในนามรูปแบบของไทเลอร์ (Tylerian Model) การประเมินตามโมเดลนี้ เป็นการ
เปรียบเทียบข๎อความที่ระบุไว๎ในจุดมุํงหมาย ไทเลอร์ (Tyler) เสนอแนะวํา ควรเป็นจุดมุํงหมาย 
เชิงพฤติกรรมกับสํวนประกอบ (Performance) ถ๎าผลการเปรียบปราศจากความขัดแย๎งกัน ก็แสดงวํา
บรรลุจุดมุํงหมายถ๎ามีสํวนขัดแย๎งกันก็แสดงวําไมํบรรลุจุดมุํงหมายการประเมินตามโมเดลนี้มีลักษณะ
เป็นการประเมินในระบบปิด คือสนใจเฉพาะผลที่ใช๎ประเมินจุดมุํงหมายเทํานั้นและเป็นการประเมินรวม
สรุป (Summative Evaluation) ที่เน๎นผลสุดท๎ายที่เป็นประโยชน์ตํอการปรับปรุงโครงการน๎อยมาก  
แตํมีประโยชน์ตํอการตัดสินใจเชิงสรุป เชํน การยุติโครงการหรือการรับรองโครงการ 

      3.2 โมเดลเน๎นการตัดสินใจหรือโมเดลเน๎นการประจัญหน๎า (Countenance 
Model) ของสเตก (Stake) ซึ่งแบํงการประเมินออกเป็น 2 ตอน คือ 

       ตอนที่ 1 เป็นการบรรยายสิ่งที่คาดหวังและสิ่งที่เกิดขึ้นในด๎านสิ่งน า หรือ
ปัจจัยที่ใช๎ในโครงการ การปฏิบัติ และผลลัพธ์ โมเดลนี้เป็นการบรรยายสิ่งที่มุํงประเมินอยํางถํองแท๎กํอน 
การตัดสินคุณคํา 

       ตอนที่ 2 เป็นเมตริกการตัดสินใจที่ประกอบด๎วยสิ่ง น าการปฏิบัติและ
ผลลัพธ์ ซึ่งจะต๎องประเมินเปรียบเทียบกับสิ่งที่เกิดข้ึนจริง 

      3.3 โมเดลเน๎นการจัดเป็นหลัก ได๎แกํ โมเดลของสตัฟเฟิลบีมและคณะมีชื่อ
วําซิปโมเดล (CIPP Model) การประเมินตามโมเดลนี้เป็นการให๎ได๎มาซึ่งสารนิเทศเพ่ือการตัดสินใจ 
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เลือกทางเลือกตําง ๆ อยํางถูกต๎อง การประเมินโมเดลนี้ประกอบด๎วยการประเมิน 4 ประเภท คือ 
การประเมินสภาพแวดล๎อม การประเมินปัจจัยเบื้องต๎น การประเมินกระบวนการ และ 
การประเมินผลผลิตรายละเอียดดังตํอไปนี้ 

       การประเมินบริบท (Context Evaluation) เป็นการประเมินความ
ต๎องการหรือความจ าเป็นเพื่อการจัดท าโครงการหรือจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และการก าหนด
จุดมุํงหมายของโครงการตําง ๆ ซ่ึงท าได๎โดยศึกษาสภาวะแวดล๎อมตํางๆ ที่มีผลกระทบตํอโครงการ 

       การประเมินปัจจัยเบื้องต๎น (Input Evaluation) เป็นการประเมินความ
พอเพียงของปัจจัยเบื้องต๎น ซึ่งได๎แกํ บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ์ และปัจจัยตําง ๆ 

       การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินได๎วํา
ได๎น าโครงการปฏิบัติตามแผนที่ได๎ก าหนดไว๎หรือไมํ ซึ่งอาจท าได๎ 2 ลักษณะ คือ ประเมินกํอนน าไป
ปฏิบัติจริงและประเมินกระบวนการขณะปฏิบัติอยูํ ซึ่งจะให๎ผลได๎อยํางทันทํวงที เพ่ือจะน าไปสูํการ
ปรับปรุงกระบวนการด าเนินโครงการอันจะน าไปสูํผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

       การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินผลลัพธ์
ที่วําได๎เป็นไปตามจุดมุํงหมายของโครงการหรือไมํ ซึ่งอาจท าได๎ทันทีที่โครงการสิ้นสุดลง และมีการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานตํอมาอีกระยะหนึ่ง ซึ่งจะชํวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการรับรอง การล๎มเลิก
หรือการปรับขยายโครงการ 

   ไชยยศ เรืองสุวรรณ (2529 : 5) ได๎กลําววํา เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เพราะรูปแบบ 
การประเมินโครงการนอกจากจะให๎ภาพรวมของลักษณะการประเมินแล๎ว ยังให๎แนวทาง 
ในการตั้งข๎อค าถาม และความมํุงหมาย ตลอดจนวิธีการรวบรวมข๎อมูล เพ่ือการประเมินอีกด๎วย 
ในสถาบันอุดมศึกษาในตํางประเทศโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา รูปแบบการประเมิน 
ที่ใช๎มักรวม ๆ เอารูปแบบการประเมินหลายรูปแบบมาเป็นแนวทางการประเมิน (Guideline) 
ที่พัฒนาขึ้นโดยคณะกรรมการประเมินโครงการทางการศึกษาท้ังหลาย ซึ่งจะพบวําสถาบันเหลํานั้น 
เน๎นการประเมินโครงการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง จากรูปแบบการประเมิน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

    1. การประเมินที่ยึดจุดมุํงหมายเป็นหลัก (Goal-Based Model) ผู๎ปูพ้ืนฐานตาม
รูปแบบ การประเมินนี้คือ ไทเลอร์ ซึ่งเป็นรูปแบบการประเมินที่เกําแกํและใช๎กันอยํางกว๎างขวางที่สุด  
ในการประเมินโครงการตํางๆ การประเมินรูปแบบนี้จะเน๎นความส าคัญของการประเมินโดยยึด 
วัตถุประสงค์เป็นหลัก (Goal Attainment หรือ Objective-Based Model) กลําว คือการประเมินผล
นั้นสิ่งส าคัญ คือ ผลผลิตจากโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ก็ประเมินได๎วําโครงการนั้นสัมฤทธิ์ผลตาม
จุดมุํงหมายที่วางไว๎ ตามแนวคิดนี้จะเห็นได๎วําปัญหาใหญํจะอยูํที่วํา การที่จะวัดผลสัมฤทธิ์นั้นเป็นเรื่อง
ล าบากเพราะบํอยครั้งวัตถุประสงค์ของโครงการเขียนไว๎ในรูปอัตนัยท าให๎การวัด 
วัตถุประสงค์เป็นไปได๎ยาก ดังนั้นกํอนที่จะมีการประเมินโครงการใดก็ตามจะต๎องน าวัตถุประสงค์ 
ของโครงการนั้นมาเขียนเป็นจุดมุํงหมายเชิงพฤติกรรมเสียกํอน ซึ่งจะงํายตํอการสร๎างเครื่องมือวัด 
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และการเปรียบเทียบผลจากการปฏิบัติ (Performance) กับจุดมุํงหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว๎ 
    2. การประเมินแบบตอบสนองหรือมีสํวนรํวม (Responsive Model) สเตค 

(Stake) ได๎พัฒนารูปแบบการประเมินของ สคริเวนและครอนบาค (Scriven and Cronbach)  
มาประยุกต์ให๎เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น เพ่ือให๎มองเห็นภาพชัดเจน และสะดวกในการวัดและการประเมินการ
ประเมินแบบResponsive Model นี้เน๎นที่กิจกรรมมากกวําจุดมุํงหมายของโครงการ และนอกจากนั้น
ยังพํุงความสนใจไปที่ปัญหาและสิ่งตําง ๆ ที่เก่ียวข๎องกับผู๎ใช๎บริการนั้น หรืออาจจะกลําวอีกนัยหนึ่งได๎วํา
การประเมินแบบนี้ก็ คือ การรวบรวม วิเคราะห์ และตีความข๎อมูลตําง ๆ ที่เก่ียวข๎องหรือเป็นปัญหาของ
ผู๎ใช๎บริการของโครงการ โดยผลตอบสนองจากผู๎รํวมโครงการจะสะท๎อนให๎เห็นความส าเร็จหรือความ
ล๎มเหลวของโครงการได๎ 

    3. การประเมินโดยผู๎เชี่ยวชาญ (Connoissourship Model) อีสเนอร์ (Eisner) 
เป็นผู๎บุกเบิกแนวคิดการประเมินโครงการ โดยผู๎เชี่ยวชาญซึ่งแตกตํางจากรูปแบบการประเมิน โดยทั่วๆ 
ไปการประเมินแบบนี้จะเน๎นที่บทบาทของผู๎ประเมินโดยไมํยึดจุดมุํงหมาย ไมํได๎ค านึงถึงปัญหาหรือ 
ข๎อโต๎แย๎งใด ๆ และไมํได๎ประเมินโครงการโดยอาศัยการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ แตํเป็น 
การประเมินโดยผู๎เชี่ยวชาญเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ซึ่งจะเป็นผู๎ก าหนดแนว (Guideline) และเกณฑ์ 
การประเมิน ดังนั้นการประเมินจึงเกิดขึ้นจากการส ารวจตรวจสอบโครงการของผู๎เชี่ยวชาญและ 
เกณฑ์ที่ผู๎เชี่ยวชาญก าหนดขึ้นมานั้นสํวนใหญํจะข้ึนอยูํกับประสบการณ์ทางวิชาชีพของผู๎เชี่ยวชาญ 
(Connoisseur ship) กลําวโดยสรุป การประเมินโครงการโดยผู๎เชี่ยวชาญนี้เรายอมรับผลการประเมิน
เพราะผู๎เชี่ยวชาญเองจึงท าให๎ผลการประเมินโครงการเป็นที่เชื่อถือได๎ 

    4. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision-making Model) มี 2 รูปแบบ คือ 
     4.1 สตัฟเฟิลบีม ได๎อธิบายการประเมินแบบจ าลองซิป (CIPP) วําหมายถึง 

กระบวนการจ าแนก รวบรวมและเสนอข๎อมูลตําง ๆ เกี่ยวกับคุณคําและประโยชน์ของความมุํงหมาย 
การออกแบบหรือการวางแผนการด าเนินงานและแผนงานของโครงการใดโครงการหนึ่ง เพ่ือเป็น 
แนวในการตัดสินใจรับผิดชอบ และเพ่ือสร๎างความเข๎าใจแกํผู๎เกี่ยวข๎องกับโครงการนั้น 

     4.2 อับลิน (Ablin) ซึ่งได๎อธิบายความหมายการประเมินโครงการแบบ CES วํา 
หมายถึงกระบวนการพิจารณาตัดสินใจได๎พิจารณาเลือกตามความเหมาะสมปัจจุบันนี้มีนักประเมินได๎
คิดค๎นรูปแบบการประเมิน เพ่ือน ามาใช๎ในการประเมินโครงการทางการศึกษาเป็นจ านวนมาก และมีผู๎ให๎
ข๎อคิดเห็นวํารูปแบบการประเมินที่มีอยูํยังไมํสามารถที่จะน ามาใช๎ในการประเมินได๎ทุกโครงการ ดังนั้น
นักประเมินจึงมีการดัดแปลงปรับปรุงบูรณาการรูปแบบการประเมินให๎เหมาะสมกับโครงการที่จะ
ประเมิน โดยอาจจะประยุกต์ใช๎รูปแบบการประเมินที่ได๎รับการพัฒนาแล๎วเป็นแนวคิดส าหรับในการ
น าไปใช๎ 

   สมบัติ สุวรรณพิทักษ์ (2531 : 24) กลําวถึงค าวํา รูปแบบการประเมิน (Evaluation 
Model) วําบางทํานเรียกวําแบบจ าลองของการประเมินหมายถึง กรอบความคิด หรือแบบแผนที่เป็น 
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ระบบซึ่งแสดงให๎เห็นขั้นตอน หรือกระบวนการของการประเมินมีประโยชน์อยํางมากในการใช๎ 
เป็นแนวทางหรือข๎อชี้แนะตํอการวางแผน และการปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมินรูปแบบการประเมิน 
จึงเสมือนพิมพ์เขียวของสถาปนิกนั้นเอง และได๎แบํงรูปแบบการประเมินโครงการ เป็น 3 กลุํม 
ใหญํ ๆ คือ 

    1. รูปแบบการประเมินที่เน๎นการวินิจฉัยหรือการตัดสินใจ (Judgmental 
Evaluation  Model) เป็นรูปแบบการประเมินที่เป็นกระบวนการของการก าหนดและวินิจฉัยคุณคําของ
โครงการโดยอาศัยเกณฑ์ภายในและเกณฑ์ภายนอก ได๎แกํ รปูแบบการประเมินของ สคริฟเวํนและคณะ 

    2. รูปแบบการประเมินที่เน๎นการตัดสินใจ (Decision-oriented Evaluation 
Model)เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุํงหมาย เพ่ือการได๎มาซึ่งข๎อมูลและขําวสารตํางๆ เพ่ือชํวยใน 
การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของผู๎บริหาร ได๎แกํ รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีมและอัคลิน 

    3. รูปแบบการประเมินที่เน๎นจุดมุํงหมาย (Ojective-centered Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินที่เน๎นการตรวจสอบผลที่เกิดจากโครงการวํา สามารถบรรลุจุดมุํงหมาย
ที่ได๎ก าหนดไว๎ลํวงหน๎าเพียงใด ได๎แกํ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ และครอนบาค 

   รัตนะ บัวสนธ์ (2538 : 120) กลําวถึงรูปแบบของการประเมิน (Model of Program  
Evaluation) วําหมายถึงรํางหรือเค๎าโครงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่แสดงให๎เห็นถึงภาพรวมทั้งหมดของสิ่งนั้น
เป็นเพียงกรอบ หรือ ความคิดของสิ่งตําง ๆ ที่ยังมิได๎ลงมือปฏิบัติและมีลักษณะเป็นนามธรรมรูปแบบ
การประเมินโครงการนี้มีผู๎รู๎หรือนักประเมินโครงการได๎น าเสนอไว๎หลากหลายรวมทั้งจะพยายามบูรณา
การรูปแบบการประเมินโครงการตําง ๆ เข๎าด๎วยกัน ได๎แกํ 1) รูปแบบการประเมินโครงการของไทเลอร์ 
(Tyler’s Model) 2) รูปแบบการประเมินโครงการของครอนบาค (Cronbach’s Model) 3) รูปแบบ
การประเมินโครงการของสเตค (Stake’s Model) 4) รูปแบบการประเมินโครงการของโพรวัส 
(Provus’s Model) 5) รูปแบบการประเมินโครงการของซิป(CIPP’s Model) 6) รูปแบบการประเมิน
โครงการของอัคลิน (Aklin’s Model) เป็นต๎น 

   รูปแบบการประเมินโครงการมีผู๎เสนอความคิดเก่ียวกับรูปแบบการประเมินไว๎มากมาย
หลายรูปแบบแตํละแบบมีแนวคิดทฤษฎี เหตุผลและวิธีการประเมินที่มีผู๎นิยมน าไปใช๎เป็นแบบอยําง 
(Model) ในการประเมินสภาพการณ์ของปัญหาที่จะประเมินตําง ๆ กันไป เพียงแนวคิดในเชิงปฏิบัติอาจ
ดัดแปลงบูรณาการหรือปรับปรุงแนวคิด และวิธีการให๎สอดคล๎องเหมาะสมกับปัญหาของการประเมิน
ของแตํละโครงการ 

   การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) การด าเนินงานของโครงการเป็นการ
ประเมินที่เกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมของโครงการ การน าปัจจัยน าเข๎ามาใช๎เหมาะสมมากน๎อยเพียงไร
เป็นไปตามล าดับขั้นตอน หรือไมํมีกิจกรรมที่จัดจะกํอให๎เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมี
อุปสรรคใด ๆ เกิดข้ึน เพ่ือที่จะได๎น าผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให๎รัดกุมมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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   การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) เป็นการประเมินเกี่ยวกับผล
ที่ได๎รับทั้งหมดจากการประเมินโครงการวําได๎ผลมากน๎อยเพียงไร เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่
ก าหนดไว๎หรือไมํการประเมินผลผลิตจะมีการน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว๎ที่จะเป็น
ตัวบํงชี้ความส าเร็จ หรือล๎มเหลวของโครงการ การประเมินในสํวนนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือตัดสินใจปรับปรุง
ขยายโครงการน าไปใช๎ตํอเนื่องตํอไป และเพ่ือล๎มเลิกโครงการการใช๎แบบจ าลองซิปอยํางเต็มรูปจะให๎
สารสนเทศแบบสะสม กลําวคือการตัดสินใจหลังจากการประเมินสภาวะแวดล๎อมแล๎ว จะเป็นแนวทาง
ส าหรับประเมินปัจจัยเบื้องต๎นการประเมินกระบวนการ การประเมินผลผลิต ขณะเดียวกันการตัดสินใจ
หลังการประเมินปัจจัยเบื้องต๎นแล๎วจะเป็นแนวทางในการประเมินกระบวนการและการประเมินผลผลิต
และจากการประเมินระบวนการ และการประเมินผลผลิต ผลที่ได๎จะย๎อนกลับไปสูํการตัดสินใจเลือก
วัตถุประสงค์ และการเลือกแนวทางในการจัดโครงการให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน   
 
 ส านักนายกรัฐมนตรี (2549 : 56-72) ได๎วางยุทธศาสตร์การสร๎าสงความเข๎มแข็งในชุมชนและ
สังคมเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศ  ดังนี้ 
  1. ความเป็นมา 
   การพัฒนาประเทศสูํความสมดุลยั่งยืน  จะต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎างเสริมทุนของ
ประเทศที่มีอยูํ  ทั่งท่ีเป็นทุนทางสังคม  ทุนทางเศรษฐกิจและทนทางทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมให๎มีมากขึ้นและเชื่อมโยงกันเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา  ทั้งนี้  การเสริมสร๎างทุนทางสังคม
จะเป็นพ้ืนฐานหลักโดยต๎องเริ่มจกการพัฒนาคุณภาพคนให๎เป็นคนที่มีความรู๎คูํคุณธรรม  มีจิตส านึก
สาธารณะและรู๎เทําเทียมการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสูํการพัฒนาชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งชํวยเหลือ
เกื้อกูลกันภายในชุมชนและระหวํางชุมชน  และเป็นพลังของการพัฒนาประเทศ 
   ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผู๎คนทั้งในชนบทและในเมือง  ในหมูํบ๎านระหวํางหมูํบ๎าน  
อ าเภอ  จังหวัด  ในอาชีพหนึ่งหรือความสนใจรํวมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแหํงหลายพ้ืนที่การ
รวมตัวกันดังกลําวมีทั้งที่เป็นมูลนิธิ  เป็นสหกรณ์  สมาคม  หรือรูปแบบอ่ืน ๆ  ที่ไมํได๎จดทะเบียน
รวมกันเป็นกลุํมอาชีพ  เป็นชมรม  มีกติกา  หลักการและกฎเกณฑ์ของการอยูํรํวมกัน  การเสริมสร๎างให๎
ชุมชนมีการรวมตัวอยํางเข๎มแข็งมารํวมคิดรํวมเรียนรู๎สูํการปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรู๎การจัดการองค์
ความรู๎ในรูปแบบที่หลากหลายตาม  ภูมิสังคม  ที่เหมาะสมสอดรับกับการด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร  
ภูมิปัญญา  และวิถีวัฒนธรรมชุมชน  ด๎วยความรอบคอบและระมัดระวัง  มีคุณธรรมและจริยธรรม   
มีความรักความเอ้ืออาทร  มีความสามัคคี  มีความเสียสละ  มุํงมั่นที่จะพัฒนาตนเองและผู๎อื่น  จึงเป็น
การอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมรํวมกันของคนในชุมชน  
เพ่ือมุํงไปสูํความสุขที่เกิดจาก  ความสมดุล  ความพอประมาณอยํางมีเหตุผล  และมีภูมิคุ๎มกันที่ดี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 25 

สามารถพ่ึงตนเองได๎  ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช๎ประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม   
ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํอยํางมีดุลยภาพสอดคล๎องและเชื่อมโยงกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนะธรรมชุมชนเพ่ิมพูนความสัมพันธ์อันใกล๎ชิดความสัมพันธ์ของผู๎คนทั่ง
ภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้  การรวมตัวกันอยํางเข๎มแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะสามารถ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่ยากจนที่มีความเป็นองค์รวมเกี่ยวพันธ์ทั้งในด๎านเศรษฐกิจ  สังคมและ
การเมืองการปกครอง  ซึ่งต๎องอาศัยชุมชนที่เข๎มแข็งเป็นเสาหลักในการรํวมมือรํวมใจด าเนินการให๎หลุด
พ๎นจากความยากจนตลอดไปแล๎ว  ยังชํวยให๎ชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนได๎อีกด๎วย 
   การพัฒนาที่ผํานมา  มีการกระจายอ านาจให๎ชุมชนและท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการพัฒนา
มีมากขึ้น  โดยสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือจัดท าแผนชุมชนแล๎วจ านวน  3,657  ต าบล  สํงเสริม
กระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรกครองสํวนท๎องถิ่นและแผนพัฒนาอ าเภอทุก
ขั้นตอนรวมทั้งมีสํวนรํวมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคูํกับการพัฒนาศักยภาพของผู๎น าชุมชน  
มีวิสาหกิจชุมชนที่มีการจดทะเบียนทั่วประเทศ  ขณะนี้จ านวน  28,2596  แหํง  รวมทั้ง  มีการโอนเงิน
ให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแล๎ว  77,508  ล๎านบาท  ส าหรับประชาชนผํานกระบวนการมีสํวน
รํวมการสร๎างงานสร๎างอาชีพแกํชุมชน  อันเป็นความก๎าวหน๎าของการเตรียมความพร๎อมแกํท๎องถิ่นและ
ชุมชนรองรับการกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสูํท๎องถิ่น  ซึ่งจักต๎องด าเนินการอยํางตํอเนื่องและ
ทั่วถึง 
   วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสะท๎อนถึงความไมํสมดุลของกระบวนการพัฒนาประเทศ
ประกอบกับการที่ประทศไทยก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางรวดเร็ว  ขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์  ได๎น าพา
ระบบเศรษฐกิจยุคใหมํและการสื่อสารไร๎พรมแดนเข๎ามา  ความรวดเร็วขงการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี  ภาวะความเป็นเมืองมากข้ึน  และพฤติกรรมการเลียนแบบตะวันตกล๎วนสํงผลกระทบตํอ
ผู๎เสียชีวิตของคนในชุมชนทั้งสิ้น  ปัจจัยดังกลําวจะเป็นภัยคุกคามหากชุมชนขาดความรู๎เทําทันการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาสในการพัฒนาของชุมชนได๎เชํนกัน  หากชุมชนสามารถ
ปรับตัวและใช๎ประโยชน์จากบริบทการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม 
   เพ่ือเสริมสร๎างให๎สังคมไทยอยูํอยํางเป็นสุข ด๎วยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  ชุมชนที่เข๎มแข็ง  จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน  โดยที่ยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาจะชํวยสนับสนุนสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เป็นองค์รวมมีกระบวนการ
เรียนรู๎และการจัดการความรูํรํวมกันขิงคนในชุมชนด๎วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน  มีการ
ผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอยํางพอเพียง  พ่ึงพาตนเองได๎  มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมน าไปสูํการอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข  
เกิดความสมานฉันท์  มีการอนุรักษ์  พัฒนาและใช๎ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูํได๎
อยํางเหมาะสมยั่งยืนน าไปสูํภาวะดินด าน้ าชุํม  ปุาไม๎  พืชพรรณ  สัตว์ปุาอุดมสมบูรณ์  และสิ่งแวดล๎อม
นําอยูํปลอดมลภาวะ  อยูํรํวมกับทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางสันติและเกื้อกูลเกิด
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ความสงบสุขรํมเย็น  สามารถแก๎ปัญหาความยากจนอยํางมีบูรณาการ  มีภูมิค๎ุมกันสามารถต๎านรับและ
ใช๎ประโยชน์จากกระแสการเปลี่ยนแปลงตํางๆอยํางรู๎เทําทัน  และมีบทบาทที่เข๎มแข็งในการพัฒนา
ประเทศ 
  2. วัตถุประสงค์และเปูาหมาย 
   2.1 วัตถุประสงค์   

1) สร๎างเสริมศักยภาพชุมชนให๎เข๎มแข็งเชื่อมโยงเป็นเครือขํายด๎วย 
กระบวนการเรียนรู๎ และการจัดองค์ความรู๎อยํางเป็นระบบ  พัฒนาเป็นแผนชุมชนเพ่ือการพัฒนา และ
แก๎ไขปัญหาของชุมชนบนฐานการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาซึ่งกันและกันในท๎องถิ่น 

2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเข๎มแข็งของ 
ชุมชนและการใช๎ทุนทางเศรษฐกิจทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติอยํางมีคุณภาพอยํางมีดุลยภาพเพ่ือ
สร๎างภูมิคุ๎มกัน  ลดรายจําย  สร๎างรายได๎  และแก๎ไขปัญหาความยากจนอยํางบูรณาการ 

3) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูํรํวมกันกับระบบนิเวศได๎อยําง 
เกื้อกูลสามารถอนุรักษ์  ฟื้นฟู  เข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได๎อยํางยั่งยืนน าไปสูํสังคมที่
นําอยูํสงบสุขและสมานฉันท์ 
   2.2 เปูาหมาย   
    1) เปูาหมายเชิงคุณภาพ  ในชุมชนอยูํเย็นเป็นสุข  มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิติ
และการจัดสวัสดิการชุมชน  มีความม่ันคงด๎านอาหาร  มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต๎ของศักยภาพ
ของฐานทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงานในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี  มีความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเอง  มีภูมิคุ๎มกันในการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์  และน าไปสูํ
ปัญหาความยากจน 
    2) เปูาหมายเชิงปริมาณ  ให๎ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสํวนรํวมองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นน าแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่นรวมทั้งขยายโอกาส
เข๎าถึงแหลํงทุนที่ชุมชนมีสํวนรํวมตัดสินใจ 
  3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข๎มแข็ง  ด๎วยการสํงเสริมการรวมตัวเรียนรู๎  
รํวมคิดรํวมทดลองปฏิบัติจริง  รวมทั้งการเสริมหนุนกลุํมที่มีการรวมตัวอยูํแล๎วให๎เข๎มแข็งเน๎นศักยภาพ
ความพร๎อมของชุมชน  เชื่อมโยงกับการท ามาหาเลี้ยงชีพตั่งแตํระดับปัจเจกระดับครอบครัวรวมถึงระดับ
ชุมชนและสังคมภายนอก  มีกระบวนการจัดองค์ความรู๎อยํางเป็นขั้นเป็นตอนมีเครือขํายการเรียนรู๎   
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  โดย 
   3.2 การสํงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน   
ในรูปแบบที่หลากหลายที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ  ทั้งในเชิงพ้ืนที่หรือประเด็นความสนใจ  และ
เสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุํมตํางๆอยูํแล๎วให๎มีขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น   
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โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอยํางตํอเนื่อง  เผยแพรํข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์ผําน
สื่อบุคคล  สื่อการศึกษา  สื่อท๎องถิ่นและสื่อระดับชาติ  รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย  ระเบียบ  
ข๎อบังคับและมาตรการการเงินการคลัง  เพ่ือเอ้ืออ านวยให๎ภาคสํวนตํางๆเข๎ามารํวมสนับสนุนการสร๎าง
ชุมชนเข๎มเข็ง 
   3.3 การจัดการองค์ความรู๎และระบบการเรียนรู๎ของชุมชนอยํางครบวงจร   
โดยพัฒนาฐานข๎อมูลชุมชนให๎เป็นระบบและปรับให๎ทันสมัยอยูํเสมอทั้งข๎อมูลครัวเรือน  ข๎อมูลศักยภาพ
ชุมชนในประเด็นตําง ๆ  อาทิ  สถานะของกลุํมตําง ๆ กิจกรรมของชุมชน  ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ  ทุนภูมิปัญญาท๎องถิ่นและปราชญ์หรือผู๎น าตามธรรมชาติในชุมชนการสืบค๎น
ประวัติศาสตร์ท๎องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน  เป็นต๎น  โดยจดัท าเป็นแผนที่ทุนชองชุมชนที่คนในชุมชน
สามารถเข๎าถึงได๎สะดวกและน าใช๎ประโยชน์เป็นฐานในการจัดการทรัพยากรของชุมชนและก าหนด
ทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิต 
   3.4 จัดให๎มีกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันในชุมชนอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ  รํวมคิดรํวมท า  
รํวมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักการการพ่ึงพาตนเองด๎วยศักยภาพ
ทรัพยากร  ภูมิปัญญา  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น  โดยน าข๎อมูลชุมชนมาท าการ
วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ  ค๎นหาทางออก  น าไปทดลองปฏิบัติจริง  มีเครือขํายการศึกษา  ดูแล
แลกเปลี่ยนการเรียนรู๎  มีการตํอยอดปรับใช๎ประโยชน์  โดยใช๎แหลํงทนในชุมชน  อาทิ  ธนาคาร
ประชาชน  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  และกองทุนตํางๆของหมูํบ๎าน/ชุมชน  เป็นต๎น  พัฒนาความต๎องการ
ของชุมชนให๎เป็นแผนชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท๎องถิ่น  แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาอื่นๆตาม
ความสามารถ 
   3.5 สํงเสริมให๎กลุํมปราชญ์  กลุํมแกนน าและผู๎รู๎  ถํายทอดความรู๎และภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นผํานการเรียนรู๎และการจัดการเรียนรู๎ในชุมชน  โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับ
วิถีชีวิตความเป็นอยูํจริง  ควบคูํกับการค๎นหาผู๎น าตามธรรมชาติรุํนใหมํที่เข๎มแข็ง  มีคุณธรรมจริยธรรม  
มีความเพียร  และมีจิตส านึกตํอสํวนรวมให๎เป็นพลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรู๎ของ
ชุมชนในวงกว๎าง และระยะยาว 
   3.6 สนับสนุนการจัดองค์ความรู๎และการท าวิจัยเพื่อสร๎างอง๕ความรู๎ใหมทํี่สอดคล๎อง
กับความหลากหลายของทุนในชุมชน  ควบคูํกับการฟ้ืนฟูความรู๎พ้ืนบ๎าน  โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัย
ท๎องถิ่นรํวมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมที่เสริมภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นและเทคโนโลยีอยํางเหมาะสม  เชํน  การท าเกษตรผสมผสาน  และการท าหัตกรรมพ้ืนบ๎าน  
เป็นต๎น  โดยรวบรวมความรู๎ตํางๆ อยํางเป็นระบบ  เผยแพรํสูํชุมชนและมีกระบวนการพัฒนาตํอยอดให๎
เกิดประโยชน์ตํอการพ่ึงพาตนเองและการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
   3.7 การสร๎างภูมคิุถมกันให๎ชุมชนพร๎อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตด๎วยการ
สํงเสริมความั่นคงของครอบครัว  การจัดบริการทางสังคมในชุมชน  การปลูกฝังคํานิยมที่ดีงาน   
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การสร๎างระบบความสัมพันธ์ที่ดีแบบการพ่ึงพาอาศัยกันและกันของชุมชนและระหวํางชุมชนอยํางเทํา
เทียมด๎วยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน  และการให๎ความคุ๎มครองสิทธิชุมชน  รวมถึงการเฝูา
ระวังชํวยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตําง ๆ   
   3.8 เสริมสร๎างครอบครัวให๎มีความมั่นคง  มีสัมพันธภาพที่ดี  มีความเข๎มแข็งใน
คุณธรรม จริยะธรรมในครอบครัว  โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธ์อยํางตํอเนื่อง  ใช๎สื่อชุมชนและสื่อ
สาธารณะให๎ข๎อมูลขําวสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต  รวมถึงการสร๎างคํานิยมครอบครัว
อบอุํนผํานบทบาทชายหญิง  การจัดกิจกรรมผํานบทบาทครอบครัว  สถานศึกษา  และสถาบันทาง
ศาสนาอยํางสม่ าเสมอ 
   3.9 เสริมสร๎างโอกาสและสภาพแวดล๎อมในชุมชน  ให๎เอ้ือตํอการศึกษาและการเรียนรู๎
ตลอดชีวิตทั้งในระบบแลนอกระบบอยํางตํอเนื่อง  เชื่อมโยงแหลํงเรียนรู๎ในชุมชน  รวมทั้งอ านวยความ
สะดวกให๎ชุมชนเข๎าถึงแหลํงเรียนรู๎ภายนอกอยํางสม่ าเสมอด๎วยสาระและเครื่องมือที่หลากหลายใน 
ราคาถูก 
   3.10 เสริมสร๎างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน  ทั้งการสร๎างกลักประกัน
ชีวิต  สวสิดิการสังคม  ความมั่นคงด๎านอาหาร  ความม่ันคงด๎านสุขภาพและที่อยูํอาศัย  การค๎ุมครอง
ผู๎บริโภค  และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน  โดย 
   3.11 สนับสนุนการระดมทุนในชุมชนเพ่ือการออมทรัพย์ในรูปแบบตํางๆ เชํน กลุํม
สัจจะออมทรัพย์  การออมวันละบาท สหกรณ์ออมทรัพย์  ฯลฯ  เพื่อเป็นแหลํงทุนในการพัฒนาอาชีพ
และจัดสวัสดิการขั้นต๎นของชุมชน  ควบคูํกับการสร๎างวินัยในการใช๎จําย  เพื่อชํวยลดรายจําย  เพ่ิม
รายได๎ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต  เชํน  การออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน  น้ า  ปุา  
พืชผัก  ผลไม๎  และสัตว์ 
   3.12 สร๎างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพ่ือเป็นประโยชน์ตํอความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการสร๎างความมั่นคงทางอาหาร  โดยการท าการเกษตรผสมผสานให๎มี
กินตลอดท้ังปี  การใช๎สมุนไพรและภูมิปัญญาท๎องถิ่นทดแทนการใช๎สารเคมีและเพ่ือความปลอดภัยของ
อาหาร  ควบคูํกับการเฝูาระวังในการสํงเสริมสุขภาพและเฝูาระวังสุขภาวะของชุมชนทั้งโรคระบาดซ้ า  
การมีสุขอนามัยที่ดีและสภาพแวดล๎อมที่นําอยูํปลอดมลภาวะ 
   3.13 เตรียมความพร๎อมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพบริการ  ให๎ชุมชนและองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนแตํละชํวงวัยและวิถีชีวิตในชุมชน 
    3.14 พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการประสานงาน
กับหนํวยงานภายนอกในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน  รวมไปถึงการเฝูาระวังความเสี่ยงจากภัย
พิบัติจากธรรมชาติ  ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑ์การเกษตร  โดยมีระบบการให๎ความชํวยเหลืออยําง
ครบวงจรและมีประสอทธิภาพ 
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   3.15 เชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ชุมชน  สถาบัน  ทางศาสนาและ
สถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน  การฟ้ืนฟูคํานิยม  การท างาน
รํวมกัน เชํน  ประเพณีลงแขก  สืบชะตาล าน้ า  เป็นต๎น  การปฏิบัติตามหลักธรรมและการท านุบ ารุง
ศาสนา  เป็นต๎น  รวมทั้งการสร๎างความเข๎าใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชน
ตํางชาติพันธุ์รณรงค์สร๎างจิตส านึกสาธารณะให๎คนในชุมชนเป็นพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบตํอสํวนรวม  
มีความซื่อสัตย์  รักและภาคภูมิใจในบ๎านเกิด  รวมทั้งสนับสนุนการเป็นอาสาสมัครชุมชน 
   3.16 การสร๎างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  ด๎วยการบูรณากระบวนการผลิตบน
ฐานศักยภาพและความเข๎มแข็งของชุมชนอยํางสมดุล  เน๎นการผลิตเพื่อการบริโภคอยํางพอเพียงภายใน
ชุมชนสร๎างความรํวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร๎างอาชีพและรายได๎ที่มีการจัดสรรประโยชน์อยําง
เป็นธรรมแกํชุมชน  รวมทั้งสํงเสริมบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสูํการแก๎ปัญหา
ความยากจน 
   3.17 สนับสนุนให๎ชุมชนมีการรวมกลุํมกันในรูปแบบตําง ๆ  เชํน  สหกรณ์กลุํมย๎อมสี
ธรรมชาติ  กลุํมปุ๋ยอินทรีย์  ฯลฯ  พัฒนาระบบเครือขํายเพ่ือด าเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรม
อ่ืนๆที่หลากหลายมีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนให๎เพียงพอกับการอุปโภคบริโภค
ภายในชุมชน  และน าสํวนเกินไปแลกเปลี่ยนระหวํางชุมชน  โดยมีข๎อตกลงและผลประโยชน์ที่ยอมรับ
รํวมกันอยํางเป็นธรรม 
   3.18 รณรงค์และสํงเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคลื่อนย๎ายเครื่องจักรหรือ  
กิจกรรมบางสํวนไปสร๎างอาชีพ และการจ๎างงานในท๎องถิ่นและพ้ืนที่หํางไกล  เพ่ือลดการเคลื่อนย๎าย
แรงงานสูํเมืองหลวงและเมืองใหญํ  ท าให๎ครอบครัวอบอํุนอยูํพร๎อมหน๎าทุกวัย   
   3.19 สํงเสริมการรํวมลงทุนระหวํางเครือขํายองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักความโปรํงใส  ใช๎ฐานทรัพยากรในพ้ืนที่  อาทิ  การสร๎าง
โรงงานไบโอดีเซล  เกษตรอินทรีย์  หัตถกรรม  บริการสุขภาพและสปา  ทํองเที่ยวเชิงนิเวศและ 
ลองสเตย์ เป็นต๎น 
   3.10 สนับสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท๎องถิ่นมาใช๎ในการสร๎างสรรค์
คุณคําของสินค๎าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง  เชํน  อาหารสุขภาพ  หัตถกรรม  บริการ
สุขภาพ  บริการทํองเที่ยว  เป็นต๎น  โดยรักษาคุณคําเอกลักษณ์ของท๎องถิ่นอยํางเข๎มแข็งเมื่อน าภูมิ
ปัญญา  และวัฒนธรรมท๎องถิ่นไปตํอยอดขยายผลในเชิงพานิชย์ 
   3.11 พัฒนาระบบการบํมเพาะวิสาหกิจชุมชน  ควบคูํกับการสร๎างผู๎ประกอบการใหมํ
ด๎วยการพัฒนาความรู๎ด๎านการจัดการ  การตลาด  องค์ความรู๎เกี่ยวกับการผลิตสินค๎าที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นพัฒนามาตรฐานสินค๎า  การสร๎างตราสินค๎า  การจัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา  และการ
พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุํมตําง ๆ รวมทั้งคนพิการที่สอดคล๎องกับความหลากหลายของ
อาชีพในชุมชนเพ่ือลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 
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   3.12 การเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนในการอยูํรํวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อมอยํางสันติและเกื้อกูลกัน 
    การเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนในการอยูํรํมกันกับทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมอยํางสันติและเกื้อกูลกัน  ด๎วยการสํงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชน
ในการสงวน  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  พัฒนา  ใช๎ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น 
   3.13 สร๎างความตระหนักรู๎ของชุมชนในคุณคําทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ที่มีตํอวิถีชีวิต  รวมทั้งกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรของท๎องถิ่นให๎ชุมชนที่มีศักยภาพเข๎ามามีสํวน
รํวมกับรัฐในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ 
   3.14 สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขํายในการจัดการและปกปูองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพ่ือการยังชีพของชุมชนอยํางเป็นธรรม 
   3.15 สร๎างเสริมขีดความสามารถและองค์ความรู๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล๎อม  ให๎เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและการ
จัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมรํวมกับชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข๎องโดยมีการใช๎และแบํงปัน
ผลประโยชน์รํวมกันอยํางยุติธรรม 

 
แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  ได๎เริ่มมีการจัดตั้งขึ้นตามแนวนโยบายของรัฐบาลยุคของ 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  โดยมีเจตนารมณ์ที่จะแก๎ไขปัญหาความยากจนของประชาชนจึงได๎ก าหนด
นโยบายเรํงดํวนในการจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมเมื่อแหํงชาติขึ้น  เพื่อเป็นแหลํงเงินทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง  ใช๎ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  อีกท้ังเพ่ือให๎ท๎องถิ่นมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  เพ่ือสร๎างศักยภาพในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ด๎านสังคม  และด๎านเศรษฐกิจของประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนเมืองสูํการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืน  
อันเป็นการกระตุ๎นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคต  ซึ่งคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  พ.ศ. 2544  โดยมีรายละเอียดที่
ส าคัญสรุป  ดังนี้  (ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติวําด๎วยการจัดตั้งและ
การบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองและชุมชนเมืองแหํง  พ.ศ.  2544.    2544  :  18-40) 
  1.  นโยบายเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
   กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  เป็นนโยบายของรัฐบาลซึ่งมี  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  
เป็นนายกรัฐมนตรี  เพื่อเป็นการเสริมสร๎างในด๎านการเรียนรู๎  การสร๎างและการพัฒนาความคิดริเริ่ม  
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และการแก๎ไขปัญหาและเสริมสร๎างศักยภาพทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง  โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  กองละ  1  ล๎านบาท  พร๎อมเสริมสร๎าง
และพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎ให๎มีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุน
หมุนเวียนในหมูํบ๎านและชุมชนเมืองกันเอง 
  2.  ปรัชญาของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 

   2.1  เสริมสร๎างส านึกความเป็นชุมชนและท๎องถิ่น   
   2.2  ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดอนาคต และจัดการหมูํบ๎านและชุมชนด๎วยคุณคําและ 

ภูมิปัญญาของตนเอง   
   2.3  เกื้อกูลประโยชน์ตํอผู๎ด๎อยโอกาสในหมูํบ๎านและชุมชน         

             2.4  เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางชุมชน ราชการ เอกชนและ 
ประชาสังคม   

   2.5  กระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน 
  3.  วัตถุประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
   3.1 เป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับการลงทุน  พัฒนาอาชีพ สร๎างงาน  สร๎าง
รายได๎ หรือ เพิ่มรายได๎   ลดรายจําย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจ าเป็นเรํงดํวน  และส าหรับการน าไปสูํ
การสร๎างกองทุนสวัสดิการที่ดีแกํประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชน 

   3.2 สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มีขีดความสามารถในการจัดระบบ 
เงินกองทุน  บริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง 
                  3.3. เสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  การเรียนรู๎   
การสร๎างและพัฒนาความคิดริเริ่ม  เสริมสร๎างศักยภาพและสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง 

   3.5 กระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับฐานราก  เสริมสร๎างภูมิค๎ุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมใน 
อนาคต 

   3.6 เสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน 
หมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
             4. คณะกรรมการกองทุนหมูํและชุมชนเมือง 
   กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแตํละกองทุนมีความมีคณะกรรมการกองทุน  จ านวน  
15  คน  ประกอบด๎วย  กรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองโดยสมาชิก  ซึ่งกรรมการดังกลําวเป็น
บุคคลที่มีความรู๎ ความสามารถ  มีประสบการณ์  และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการกองทุน  
ซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 

4.1 คุณสมบัติของกรรมการกองทุน 
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     1. เป็นผู๎มีชื่ออยูํในทะเบียนบ๎านและอาศัยอยูํในหมูํบ๎านติดตํอกันเป็นระยะเวลา 
ไมํน๎อยกวํา 2 ปี กํอนวันที่ได๎รับคัดเลือกเป็นกรรมการกองทุน    

           2. เป็นผู๎บรรลุนิติภาวะโดยมีอายู 20 ปี บริบูรณ์     
             3. ปฏิบัติตนอยูํในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีสํวนรํวมใน
กิจกรรม ชุมชน ไมํติดการพนัน ไมํเก่ียวข๎องกับสิ่งเสพติดและไมํมีประวัติเสียทางด๎านการเงิน ตลอดจน
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
             4. ไมํเป็นบุคคลล๎มละลาย คนไร๎ความสามารถ หรือคนเสมือนไร๎
ความสามารถ    

           5. ไมํเคยได๎รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให๎จ าคุก เว๎นแตํเป็นโทษที่ได๎  
กระท าผิดโดยประมาท    
                      6. ไมํเคยตองค าพิพากษาถึงที่สุดวํามีความผิดแตํรอการก าหนดโทษหรือรอการ  
ลงโทษในความผิดตํอต าแหนํงหน๎าที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ยกเว๎นความผิดฐาน ท า ให๎เสียทรัพย์
และความผิดฐานบุกรุก    
     7. ไมํเคยถูกให๎ออก ปลดออก หรือไลํออกจากราชการ องค์กรรสระตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราช อาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540 
    4.2  อ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการกองทุน  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจ
หน๎าที่ดังนี้ 
           1.  บริหารจัดการกองทุน  รวมทั้งตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแล  จัดสรร  
ผลประโยชน์ของเงินกองทุน  เพ่ือสอดคล๎องและเกื้อกูลกับกองทุนอ่ืนๆที่มีอยูํแล๎วในหมูํบ๎าน 
           2.  ออกระเบียบ  ข๎อบังคับ  หลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุน
ไมํขัดแย๎งกับระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  และต๎องได๎รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 
          3.  รับสมาชิกและจัดท าทะเบียนสมาชิก  ทั้งท่ีเป็นกลุํม  องค์กรชุมชนหรือ
ปัจเจกบุคคลในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
           4.  ส ารวจและจัดท าข๎อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรมครัวเรือน  
และวิสาหกิจชุมชนในเขตท๎องที่หมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองนั้น  ตลอดจนส ารวจและจัดท าข๎อมูลดังกลําว
ของกองทนอ่ืน ๆ ที่มีอยูํแล๎วในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
            5.  พิจารณาการให๎กู๎เงินตามระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด 
            6.  ท านิติกรรมสัญญา  หรือ  ด าเนินการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพัน
ของกองทุน 
            7.  จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกท่ีก าหนดหรือได๎ตกลงกัน  หรือตามที่สมาชิก
จ านวนไมํน๎อยกวําหนึ่งใน 5 ของสมาชิกท้ังหมดลงลายมือชื่อท าหนังสือร๎องขอและจะต๎องด าเนินการให๎
แล๎วเสร็จภายในสิบห๎าวัน  นบัแตํวันที่รับค าร๎อง 
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          8.  จัดท าบัญชีและสํงมอบเงินที่ได๎รับการจัดสรร  ดอกผล  ผลตอบแทนหรือ
รายได๎ที่เกิดข้ึนจากเงินที่ได๎รับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนให๎แกํกองทุนให๎เต็มตามจ านวนที่ได๎รับ
อนุมัติให๎เบิกจําย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนังสือหรือค าสั่งเป็นที่สุดเนื่องจากคณะกรรมการกองทุน
ไมํปฏิบัติตามหรือบริหารจัดการกองทุนให๎เป็นไปตามระเบียบหรือข๎อบังคับที่กองทุนก าหนด 
          9.  ปฏิบัติหน๎าที่ตามที่คณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 
    4.3  กองทุนและสมาชิกกองทุน 
         เงินและทรัพย์สินของกองทุน  ประกอบด๎วย 

      1. เงินที่ได๎รับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
                  2. เงินหรือทรัพย์สินที่ผู๎บริจาคให๎โดยปราศจากภาระผูกพัน 
                  3. เงินกู๎ยืม 
                  4. ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากกองทุน 
                  5. เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
                  6. เงินคําหุ๎น 
                  7. เงินสมทบจากกลุํมหรือองค์กรสมาชิก 
                  8. เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่กองทุนก าหนด 
    4.4  สมาชิกกองทุน 

         สมาชิกกองทุน  ประกอบด๎วย  บุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูํในหมูํบ๎านนั้น  และมี
คุณสมบัติและไมํมีคุณสมบัติต๎องห๎ามตามข๎อบังคับของกองทุนซึ่งในการรับสมัครสมาชิกและการขาด
จากสมาชิกภาพของสมาชิก  ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์  เงื่อนไขและวิธีการที่กองทุนก าหนด  ทั้งนี้โดย
ค านึงถึงความต๎องการและการมีสํวนรํวมของประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองเป็นหลัก 
                4.5 การก๎ูยืมเงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
         1. สมาชิกท่ีประสงค์จะขอกู๎เงินจากกองทุนต๎องจัดท าค าขอกู๎โดยระบุ
วัตถุประสงค์ในการกู๎ยืมเงินอยํางชัดเจน  โดยให๎ยื่นค าขอกู๎ดังกลําวตํอคณะกรรมการกองทุนให๎
คณะกรรมการกองทุนพิจารณาเงินกู๎  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด 
          2.  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจในการอนุมัติเงินกู๎รายหนึ่งไมํเกินจ านวน 
20,000  บาทในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกู๎รายใดเกินกวําจ านวนที่ก าหนดไว๎
ตามวรรคหนึ่ง  ให๎คณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือให๎สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตํอไป  
แตํทั้งนี้การอนุมัติเงินรายหนึ่งต๎องไมํเกิน  50,000  บาท 
             การอนุมัติเงินกู๎ฉุกเฉิน  ให๎คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความ
เหมาะสม และจ าเป็น 
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                     3. ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติอนุมัติเงินกู๎ยืมตามค าขอทั้งหมดหรือ
บางสํวนให๎บันทึกความเห็นในแบบค าขอกู๎ยืมเงิน  ตลอดจนเงื่อนไขและรายละเอียดในการอนุมัติเงินกู๎  
แจ๎งให๎ผู๎ขอกู๎ และธนาคารรับทราบโดยเร็ว 

      ให๎คณะกรรมการกองทุนตั้งแตํผู๎แทนกรรมการกองทุนอยํางน๎อย  2  คน  
เป็นผู๎แทนคณะกรรมการกองทุนในการท าสัญญายืมเงินกับผู๎ขอที่ได๎รับอนุมัติเงินกู๎ 

      ให๎ผู๎ขอก๎ูที่ได๎รับรับอนุมัติเงินกู๎  เปิดบัญชีออมทรัพย์กับธนาคารและแจ๎ง
หมายเลขบัญชีออทรัพย์ให๎คณะกรรมการกองทุนรับทราบโดยเร็ว 
      การโอนเงินเข๎าบัญชี  ธนาคารจะเป็นผู๎ท าหน๎าที่โอนเงินเข๎าบัญชีผู๎กู๎ที่ผําน
การพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน  ตามค าสั่งและเงื่อนไขของคณะกรรมการกองทุน 
     4. คณะกรรมการกองทุนอาจเรียกหลักประกันเงินกู๎  ไมํวําจะเป็นบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด 
     5. ให๎คณะกรรมการกองทุนก าหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคําตอบแทนเงินฝากและ
เงินกู๎เป็นอัตราที่แนํนอนตามความเห็นชอบของที่ประชุมสมาชิกโดยค านึงถึงจารีตประเพณีและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นหลัก  และปิดประกาศอัตราดอกเบี้ยหรือคําตอบแทน
ดังกลําวอยํางเปิดเผย 
     6. การก าหนดระยะเวลาช าระเงินกู๎  ให๎คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตาม
ความเหมาะสมแหํงสัญญาเงินกู๎แตํละราย  การช าระคืนเงินต๎นพร๎อมดอกเบี้ยหรือคําตอบแทนให๎ผู๎กู๎
ช าระให๎แล๎วเสร็จภายในระยะเวลาไมํเกินหนึ่งปี  นับแตํวันที่ท าสัญญาการช าระคืนเงินกู๎หรือเงินลงทุน
ทุกประเภท  ผู๎กู๎หรือผู๎ที่น าเงินไปลงทุนจะต๎องน าเงินไปสํงคืนธนาคารและน าหลักฐานการชระคืนเงินกู๎
หรือเงินลงทุนไปมอบให๎คณะกรรมการกองทุนเพ่ือเป็นหลักฐานในการจัดท าบัญชีหรือด าเนินการในสํวน
ที่เก่ียวข๎อง 
     7. ในกรณีที่ผู๎กู๎ผิดสัญญาไมํช าระคืนเงินกู๎พร๎อมดอกเบี้ยหรือคําตอบแทนตาม
เงือ่นไขท่ีก าหนดไว๎ในสัญญากู๎ยืมเงิน  ให๎ผู๎กู๎เสียเบี้ยปรับตามาจ านวนที่ระเบียบหรือข๎อบังคับท่ีกองทุน
ก าหนดไว๎ในสัญญากู๎ยืมเงิน  ให๎ผู๎กู๎เสียเบี้ยปรับตามจ านวนที่ระเบียบหรือข๎อบังคับที่กองทุนก าหนดไว๎
อยํางแนํนอนส าหรับจ านวนที่ขาดหรือค๎างช าระ  เว๎นแตํผู๎กู๎ได๎รับอนุญาตให๎ผํอนผันการช าระหนี้ 
คณะกรรมการกองทุนอาจพิจารณายกเลิกหรือปรับลดเบี้ยปรับให๎แกํผู๎กู๎รายหนึ่งรายใดก็ได๎เมื่อมีเหตุผล
อันสมควร  และด๎วยความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิกด๎วยเสียงเกินก่ึงหนึ่งหรือด าเนินการอ่ืน ๆ  
ตามระเบียบที่กองทุนก าหนด 
     8. ในกรณีที่มีผู๎กู๎มิได๎เริ่มด าเนินการตามวัตถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควรให๎แกํคณะกรรมการกองทุนมีอ านาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู๎พร๎อมดอกเบี้ยหรือ
คําตอบแทนที่ค๎างช าระคืนได๎โดยทันทีให๎คณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือลงมติให๎ผู๎กู๎น า
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เงินกู๎ไปใช๎นอกรอบวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ในค าขอกู๎ยืมพ๎นจากสมาชิกภาพในระยะเวลา  30  วัน
หลังจากวันยกเลิกสัญญา 
    สมาชิกซ่ึงที่ประชุมสมาชิกมีมติให๎พ๎นจากสภาพตามสมาชิกในวรรคสอง  ห๎ามมิให๎
สมัครเขา๎เป็นสมาชิกของกองทุนเป็นระยะเวลา  2  ปี 
   4.6 การท าบัญชีและการตรวจสอบ 
        1.  ให๎คณะกรรมการกองทุนจัดท ากองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่
คณะกรรมการก าหนดอยํางน๎อยเดือนละ 1 ครั้ง และแจ๎งให๎สมาชิกทราบ  รวมทั้งจัดท าสรุปผลการ
ด าเนินงานประจ าปีรายงานตํอคณะกรรมการอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง 
        2.  ให๎คณะกรรมการกองทุนจัดท างบรายงานกรเงินตามแบบที่คณะกรรมการ
ก าหนด  และสํงให๎ผู๎ตรวจสอบบัญชีที่คณะกรรมการก าหนดภายในระยะเวลาสามสิบวัน  นับแตํวันสิ้นปี
ทางบัญชีของทุกปี 
     ให๎คณะกรรมการกองทุนแตํงตั้งผู๎ตรวจสอบบัญชีกองทุน  เพ่ือท าหน๎าที่
ประเมินผลการใช๎จํายเงินและทรัพย์สินของกองทุน  โดยให๎แสดงความคิดเห็นเป็นข๎อวิเคราะห์วําการใช๎
จํายดังกลําวเป็นไปตามวัตถุประสงค์  ประหยัด  และได๎ผลตามเปูาหมายเพียงใด  และให๎ท าบันทึกผล
การสอบบัญชีตํอคณะกรรมการกองทุน  พร๎อมทั้งจัดพิมพ์เผยแพรํตํอสมาชิกและสาธารณชน 
         3. การจัดสรรก าไรสุทธิ  เมื่อสิ้นปีทางบัญชี  หากปรากฏวําปีใดมีก าไรสุทธิ
คณะกรรมการกองทุนสามารถน าก าไรสุทธิมาจัดสรรตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กองทุนก าหนด  
 
แนวทางการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 
 การบริหารโครงการกองทุนหมูํบ๎านให๎มีประสิทธิภาพนั้น  จะต๎องมีการศึกษารายละเอียดให๎
ชัดเจนกํอนที่จะลงมือปฏิบัติตามข้ันตอนดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย.    ม.ป.ป.  : 5-11) 
  ขั้นที ่ 1  ศึกษาและท าความเข๎าใจโครงการกองทุนหมูํบ๎าน 
รัฐบาลได๎ก าหนดนโยบายจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  โดยมีหลักการส าคัญดังนี้ 

1. เพ่ือเป็นแหลํงเงินในการลงทุน  สร๎างงานสร๎างอาชีพ  เสริมรายได๎ 
2. เป็นแหลํงเงินทุนของหมูํบ๎านที่เป็นลักษณะเงินทุนหมุนเวียน 
3. เป็นการเปิดโอกาสให๎ชุมชนได๎เกิดการเรียนรู๎ที่จะคิดเอง  ท าเอง  แก๎ไขปัญหาเอง 

โดยที่ภาคราชการเป็นเพียงให๎ค าปรึกษาและแนะน าทางวิชาการเทํานั้น 
4. เป็นการพัฒนาสังคมที่จะน าไปสูํสังคมท่ียั่งยืนสามารถพ่ึงตนเองได๎ในระยะตํอไป 

  ปรัชญาของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ  คือ 
   1.  เสริมสร๎างส านึกความเป็นชุมชนและท๎องถิ่น   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 36 

   2.  ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดอนาคต และจัดการหมูํบ๎านและชุมชนด๎วยคุณคําและภูมิปัญญา
ของตนเอง   

    3.  เกื้อกูลประโยชน์ตํอผู๎ด๎อยโอกาสในหมูํบ๎านและชุมชน         
    4.  เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางชุมชน ราชการ เอกชนและประชา
สังคม   

    5.  กระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน 
  วัตถุประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
    1. เป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับการลงทุน  พัฒนาอาชีพ สร๎างงาน  สร๎างรายได๎ 
หรือ เพิ่มรายได๎   ลดรายจําย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจ าเป็นเรํงดํวน  และส าหรับการน าไปสูํการสร๎าง
กองทุนสวัสดิการที่ดีแกํประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชน 

            2. สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มีขีดความสามารถในการจัดระบบ
เงินกองทุน  บริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง 
              3. เสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  การเรียนรู๎   
การสร๎างและพัฒนาความคิดริเริ่ม  การสร๎างศักยภาพและสํงเสริมเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนาคต 

      4. กระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับฐานราก  รวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
  ขั้นที ่ 2  เตรียมความพร๎อมในการจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎าน 
   ประชาชนในหมูํบ๎านะต๎องรํวมมือกันเพ่ือเตรียมความพร๎อม  ในการจัดตั้งกองทุน
หมูํบ๎านตามขั้นตอน  ดังนี้ 
    1.  สร๎างจิตส านึก  และกระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน 
     1.1  สร๎างจิตส านึกรํวมกันของประชาชน  ในการเป็นเจ๎าของทุนที่จะต๎อง
รํวมกันบริหารจัดการ  โดยประชาชน  เพื่อประชาชนของหมูํบ๎าน 
     1.2  สร๎างกระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน  เพื่อให๎ทราบนโยบาย  กลไกแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนของตนเอง 
     1.3  สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน  ในการด าเนินการและการ
บริหาร  จัดการกองทุน  เริ่มจากการเรียนรู๎  รํวมคิด  รํวมท า  รํวมตัดสินใจ  รํวมติดตามตรวจสอบ  
รํวมรับผลประโยชน์  ตลอดจนรํวมสร๎างกองทุนไปสูํความยั่งยืนตํอไป 
    2.  เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 
     จัดเวทีชาวบ๎านเพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุน  จ านวนไมํน๎อยกวํา  9  คน  
แตํไมํเกิน  15  คน  ประกอบด๎วย  กรรมการทั้งชายและหญิงในสัดสํวนเทําเทียมกัน  ทั้งนี้หมายถึงมี
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จ านวนเทํากันหรือใกล๎เคียงกันขึ้นอยูํกับเวทีชาวบ๎านที่เก่ียวกับจ านวนและวิธีการเลือกสรร
คณะกรรมการกองทุน  ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
    3. คุณสมบัติคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 

     ประชาชนรํวมกันคัดเลือกคนดีและมีคุณสมบัติ  ดังตํอไปนี้เป็นคณะกรรมการ
กองทุนเพ่ือบริหารกองทุนของประชาชน 

      1. เป็นผู๎ที่อาศัยในหมูํบ๎านไมํน๎อยกวํา 2 ปี 
       2. เป็นมีอายู 20 ปี บริบูรณ์     

      3. ปฏิบัติตนอยูํในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีสํวนรํวมใน
กิจกรรม ชุมชน ไมํติดการพนัน ไมํเก่ียวข๎องกับสิ่งเสพติดและไมํมีประวัติเสียทางด๎านการเงิน ตลอดจน
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

      4. ไมํเป็นบุคคลล๎มละลาย คนไร๎ความสามารถ  
      5. ไมํเคยได๎รับโทษจ าคุก  เว๎นแตํเป็นโทษที่กระท าโดยประมาท    
      6. ไมํเคยตองค าพิพากษาถึงที่สุดวํามีความผิดแตํรอการก าหนดโทษหรือรอ

การ ลงโทษในความผิดตํอต าแหนํงหน๎าที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ยกเว๎นความผิดฐาน ท า ให๎เสีย
ทรัพย์และความผิดฐานบุกรุก    

      7. ไมํเคยถูกให๎ออก ปลดออก หรือไลํออกจากราชการ หนํวยงาน
รัฐวิสาหกิจ    

      8. ไมํเป็นผู๎ไมํไปใช๎สิทธิเสือกตั้ง 
      9. ไมํเคยถูกให๎ออกจากคณะกรรมการกองทุนด๎วยมติของคณะกรรมการ

หรือมติของสมาชิก 
    4.  บทบาทหน๎าที่ของคณะกรรมการกองทุน 
     4.1  บริหารจัดการกองทุน  รวมทั้งตรวจสอบก ากับ  ดูแล  จัดสรรผลประโยชน์
ของเงินกองทุน  เพื่อสอดคล๎องและเกื้อกูลกับกองทุนอ่ืนๆที่มีอยูํแล๎วในหมูํบ๎าน 
     4.2  ออกระเบียบ  ข๎อบังคับ  หลักเกณฑ์  หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหาร
กองทุนที่ไมํขัดแย๎งกับระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดและได๎รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 
     4.3.  รับสมาชิกและจัดท าทะเบียนสมาชิกทั้งท่ีดูเป็นกลุํม  องค์กรชุมชนหรือ
ปัจเจกบุคคล  หมูํบ๎านหรือชุมชน 
     4.4  ส ารวจและจัดท าข๎อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนและวิสาหกิจชุมชน  ในเขตพ้ืนที่หมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองนั้นตลอดจนส ารวจและจัดท าข๎อมูล
ดังกลําวขงกองทุนอ่ืน ๆ ที่มีอยูํในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
     4.5  พิจารณาการให๎กู๎เงินตามระเบียบ หลักเกณฑ์  และวิธีการที่กองทุน
ก าหนด 
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     4.6  ท านิติกรรมสัญญา  หรือด าเนินการ  ก าหนดภาระเงื่อนไขเกี่ยวกับภาร
ผูกพันของกองทุน 
     4.7  จัดหรือประชุมสมาชิกตามที่ก าหนด  หรือได๎ตกลงกันหรือตามที่สมาชิก
จ านวนไมํน๎อยกวํา 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  ลงลายมือชื่อ  ท าหนังสือร๎องขอและจะต๎อง
ด าเนินการให๎แล๎วเสร็จภายใน  15  วัน  นับแตํวันที่รับค าร๎อง 
     4.8  จัดท าบัญชีและสํงมอบเงินที่ได๎รับจัดสรร  ดอกผล  ผลตอบแทน  หรือ
รายได๎ที่เกิดข้ึนจากเงินที่ได๎รับการจัดสรรจากคณะกรรมการ  คืนให๎แกํกองทุนให๎ครบตามจ านวนที่ได๎รับ
อนุมัติให๎เบิกจําย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนังสือหรือค าสั่งเป็นที่สุด  เนื่องจากคณะกรรมการกองทุน
ไมํปฏิบัติตามหรือบริหารจัดการเงินกองทุน  ไมํเป็นไปตามระเบียบหรือข๎อบังคับที่กองทุนก าหนด 
     4.9  ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 
  ขั้นที ่ 3  การจัดท าระเบียบข๎อบังคับกองทุน 
   เมื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนเสร็จเรียบร๎อยแล๎ว  คณะกรรมการกองทุนและ
ประชาชนรํวมกันจัดท าระเบียบข๎อบังคับ  หลักเกณฑ์  และวิธีการบริหารกองทุน (กติกา) โดยมีแนวทาง  
ดังนี้ 

1. ต๎องไมํขัดแย๎งกับระเบียบ  ที่คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
แหํงชาติก าหนด 

2.   ก าหนดสาระส าคัญที่สมาชิกจะต๎องปฏิบัติอยํางครบถ๎วนและชัดเจน 
3. ค านึงถึงประโยชน์สํวนรวมเป็นหลัก  ต๎องโปรํงใสและเป็นธรรม 
4. เป็นประชาธิปไตย 
5. เปิดโอกาสให๎ทุกคนเข๎ามามีสํวนรํวมและเข๎าถึงได๎ 
6. เกื้อกูลตํอผู๎ด๎อยโอกาสและประโยชน์ตํอกิจกรรมอ่ืนๆที่มีอยูํในหมูํบ๎าน 
7. สอดคล๎องกับวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน 

   ขั้นตอนการจัดท าระเบียบข๎อบังคับกองทุนหมูํบ๎าน 
1. คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านจัดท ารํางระเบียบข๎อบังคับตามหลักการ 
2. น ารํางข๎อบังคับเสนอตํอที่ประชุมใหญํ  เพื่อให๎สมาชิกประชุมพิจารณาปรับปรุง 

แก๎ไขหรือเพ่ิมเติม  และให๎ความเห็นชอบ 
3. ประกาศใช๎เป็นข๎อบังคับกองทุนหมูํบ๎าน 
4. ปรับปรุง  แก๎ไข  ตามสถานการณ์ในอนาคต 
5. รับสมัครสมาชิก  โดยรับสมัครจากบุคคลธรรมดา  กลุํม  องค์กรชุมชน  ที่อาศัย 

อยูํในหมูํบ๎านนั้น  และเมื่อรับสมัครแล๎วให๎จัดท าทะเบียนสมาชิกไว๎ 
6. การระดมทุน  โดยการสํงเสริมให๎สมาชิกถือหุ๎น  หรือเงินฝากสัจจะเพ่ือเป็นการ 

สํงเสริมให๎สมาชิกรู๎จักการออม  และมีกิจกรรมที่ตํอเนื่องอยํางสม่ าเสมอ  มีโอกาสได๎พบปะกันบํอยขึ้น 
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  ขั้นที ่ 4  การกู๎ยืมเงินของกองทุนหมูํบ๎าน  มีหลักการพิจารณา  ดังนี้ 
   1. การเขียนโครงการเพ่ือขอกู๎ 
    1.1 สมาชิกท่ีจะกู๎เงินยื่นแบบค าขอกู๎ตํอคณะกรรมการกองทุน 
    1.2 คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจพิจารณาอนุมัติรายละไมํเกิน  20,000  บาท   
ถ๎ารายใดขอกู๎เกินรายละ  50,000  บาท  การอนุมัติเงินก็ฉุกเฉินให๎คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตาม
ความเหมาะสมและตามระเบียบข๎อบังคับของกองทุนที่ก าหนด 
   2. หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาเงินก๎ู  ควนพิจารราอยํางน๎อย  3  ด๎าน  ดังนี้ 
    2.1 ความเป็นไปได๎ของโครงการที่ขอกู๎  ประกอบด๎วย  วัตถุประสงค์ของ 
โครงการ  วงเงินที่ขอกู๎  ระยะเวลาในการด าเนินงานต๎องสอดคล๎องกับระยะเวลาในการช าระคืนสัญญา
หรือไมํ 
    2.2 ด๎านตัวบุคคล  โดยพิจารณาจากประสบการณ์ในการด าเนินงานโครงการ   
ประวัติผู๎ขอกู๎  ความมั่นคงของผู๎ขอกู๎  และความสามารถในการช าระหนี้ 

2.3  หลักค้ าประกันเงินกู๎  ขึ้นอยูํกับระเบียบข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎าน 
อยํางไรก็ตามควรมีหลักการพิจารณา  คือ  ถ๎าเป็นบุคคลค้ าประกันต๎องดูวําผู๎ค้ ามีคุณสมบัติเหมือนเป็นผู๎
กู๎โดยบุคคลหนึ่งไมํควรค้ าประกันเกิน  2  คน  ถ๎าใช๎ทรัพย์สินค้ าประกันก็ให๎พิจารณาจากมูลคําขง
ทรัพย์สิน 
  ขัน้ที่  5  การจัดท าระบบบัญชี 
     การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน  มีบัญชีหลักท่ีเกี่ยวข๎อง  ดังนี้ 

1. ทะเบียนตําง ๆ  ประกอบด๎วย  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมค าขอกู๎  ทะเบียน 
คุมลูกหนี้รายตัว  ทะเบียนคุมเงินฝากสัจจะของสมาชิก  ทะเบียนคุมทรัพย์สิน 

2. บัญชีรายวัน  ประกอบด๎วย  บัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร  บัญชีรายวันรับ   
บัญชีรายวันจําย    

3. งบก าไรขาดทุน  หรือรายงานรายได๎คําใช๎จําย 
4. งบดุล 

  ขั้นที ่ 6  การติดตามหลังกู๎ยืมเงินของสมาชิก 
   เมื่อสมาชิกได๎รับเงินกู๎และได๎น าเงินกู๎ไปด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ไปแล๎ว
คณะกรรมการกองทุนควรมีการติดตาม  ตรวจสอบ  ให๎ค าแนะน าการด าเนินงานของสมาชิกอยํา
ตํอเนื่องตามแนวทาง  ดังนี้   

1. ติดตามตรวจสอบการใช๎เงินกู๎  เพื่อควบคุมการใช๎จํายเงินของสมาชิกให๎เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ 

2. การแจ๎งและเรํงรัดหนี้เงินกู๎เป็นการเตือนให๎สมาชิกได๎ทราบวําต๎องเตรียมช าระ 
เงินคืนเมื่อถึงระยะเวลาที่ก าหนด  และต๎องใช๎หลักฐานอะไรบ๎าง 
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3. การติดตามหนี้เงินกู๎  เมื่อสมาชิกไมํช าระหนี้ตามก าหนด  ต๎องมีการติดตาม 
สมาชิกรายนั้น  เพื่อให๎ทราบสาเหตุที่ไมํช าระวําเกิดจากสาเหตุใด  แล๎วก าหนดมาตรการกับสมาชิกราย
นั้นตามแตํเหตุ 
  ขั้นที ่ 7  การประเมินผล   
   การประเมินผลเป็นกระบวนการ  เพื่อให๎ทราบวําโครงการที่ได๎ด าเนินการไปนั้นมีจุดดี  
จุดด๎อยที่ต๎องการปรับปรุงแก๎ไขสํวนใดบ๎าง  ทั้งนี้เพ่ือให๎ผู๎ที่มีสํวนรํวมได๎ทราบและด าเนินการทันทํวงที  
ดังนี้ 

1. ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องตัดสินรํวมกัน  วําจะประเมินผลเรื่องอะไร   
2. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน 
3. เลือกเกณฑ์ชี้วัด  เลือกผู๎ประสานการประเมิน  และวิธีการประเมิน 
4. วางแผนการประเมิน  และด าเนินการตามแผน 
5. วิเคราะห์ข๎อมูลและสรุปผลการประเมิน 
6. เสนอผลการประเมินให๎ที่ประชุมทราบ  ตลอดจนแจ๎งให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทราบถึงผล 

การประเมิน 
7. ตัดสินใจที่จะใช๎ประโยชน์จากการประเมินผล  เพ่ือพัฒนาการด าเนินโครงการให๎ 

มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  ขั้นที ่ 8  การสร๎างเครือขํายกองทุนหมูํบ๎าน 
   การสร๎างเครือขํายมีข้ันตอนหลัก ๆ  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. ขั้นการตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร๎างเครือขําย  เพ่ือที่จะท างานให๎บรรลุ 
เปูาหมายรวมทั้งพิจารณาองค์ตํางๆที่เห็นวําเหมาะสมที่จะเข๎าเป็นเครือขํายที่จะท างานรํวมกัน 

2. ขั้นตอนการติดตํอกับองค์กรที่จะเป็นเครือขําย  เป็นขั้นตอนการติดตํอสัมพันธ์ 
เพ่ือชักชวนให๎เข๎ารํวมเป็นเครือขํายในการท างาน 

3. ขั้นตอนการสร๎างสัมพันธกรณีรํวมกัน  เป็นการสร๎างความผูกพันรํวมกันซึ่ง 
หมายถึงการตกลงในความสัมพันธ์ตํอกัน 

4. ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์  เป็นขั้นตอนท่ีสร๎างเครือขํายปรากฏผลงานที่ 
เป็นรูปธรรมเป็นขั้นตอนการเริ่มท ากิจกรรมโดยใช๎ทรัพยากรรํวมกัน 

5. หลังจากข้ันตอนการพัฒนาความสัมพันธ์  จนน าไปสูํการท างานรํวมกันแล๎วเมื่อ 
ผลงานเป็นที่ปรากฏชัด  องค์กรเครือขํายรู๎สึกวําตน  ได๎ประโยชน์จากการเข๎ารํวมเป็นเครือขํายความ
เป็นเครือขํายจะแนํนแฟูนขึ้น  พร๎อมกับการเรียนรู๎รํวมกัน  อันจะน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป 
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แนวทางการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 
 1. กองทุนหมูํบ๎านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
  รายงานกิจการกองทุนหมูํบ๎านในเขตต าบลโพนทอง  ประจ าปี 2554 ข๎อมูล ณ วันที่ 1 
มกราคม   2551 (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเชียงยืน.    2552  :  ไมํมีเลขหน๎า)  ได๎กลําววํา กองทุน
หมูํบ๎านในเขตต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม ได๎รับการข้ึนทะเบียนเป็นกองทุน
หมูํบ๎าน เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม  2544 โดยได๎รับเงินกองทุนหมุนเวียนจากการจัดสรรของรัฐบาลจ านวน 
1,000,000  บาท (หนึ่งล๎านบาทถ๎วน) เมื่อวันที่ 29 กันยายน  2549 น ามาบริหารจัดการภายในหมูํบ๎าน 
เพ่ือเสริมสร๎างให๎ชุมชนซึ่งเป็นฐานรากของประเทศ มีความเข๎มแข็งสามารถพ่ึงพาตัวเองได๎ อันจะน าไปสูํ
ความมั่นคงตํอประเทศในอนาคต 
  กองทุนหมูํบ๎าน  หมูํที่ 1 ถึงหมูํที่ 12 เริ่มด าเนินงานตั้งแตํวันที่ 2 กรกฎาคม  2544 เป็น
ต๎นมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีผลการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน  ณ  วันสิ้นงวดปีทางบัญชี 31 ธันวาคม 
2550  ดังนี้ 
   1. หมูํที่ 1 มีสมาชิก  จ านวน  109 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,205,000 บาท 
   2. หมูํที่ 2 มีสมาชิก  จ านวน  111 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,010,000 บาท 
   3. หมูํที่ 3 มีสมาชิก  จ านวน  145 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,083,000 บาท 
   4. หมูํที่ 4 มีสมาชิก  จ านวน  110 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,133,500 บาท 
   5. หมูํที่ 5 มีสมาชิก  จ านวน  113 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,091,000 บาท 
   6. หมูํที่ 6 มีสมาชิก  จ านวน  106  คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  
15 คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,152,000 บาท 
   7. หมูํที ่7 มีสมาชิก  จ านวน  172 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,030,000 บาท 
   8. หมูํที่ 8 มีสมาชิก  จ านวน  177 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,20,5000 บาท 
   9. หมูํที่ 1 มีสมาชิก  จ านวน  177 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  15 
คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,600,000 บาท 
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   10. หมูํที่ 10 มีสมาชิก  จ านวน  160 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  
15 คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,124,000 บาท 
   11. หมูํที่ 11 มีสมาชิก  จ านวน  128 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  
15 คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,283,000 บาท 
   12. หมูํที่ 12 มีสมาชิก  จ านวน  93 คน มีคณะกรรมการบริหารงานกองทุนจ านวน  
15 คน มีทุนด าเนินงานจ านวน  1,037,000 บาท 
 2. ระเบียบกองทุนหมูํบ๎าน หมูํที่ 1 ถึงหมูํที่ 12 ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม พ.ศ. 2544 ไว๎ดังนี้ (คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านต าบลโพนทอง.    2544 : มีมีเลขหน๎า) 
  เพ่ือให๎การบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน หมูํที่ 1 ถึงหมูํท่ี 12 ซึ่งกํอตั้งขึ้นเพ่ือสํงเสริมและ
สร๎างนิสัยการอดออม เสียสละ เอื้ออาทร และเป็นไปด๎วยความคลํองตัว มีประสิทธิภาพรวมทั้งเอ้ือ
ประโยชน์ตํอสมาชิกโดยรวม จึงเห็นสมควรก าหนดระเบียบการเก่ียวกับการด าเนินงานของกองทุน
หมูํบ๎านหมูํที่ 1 ถึงหมูํที่ 12 ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2544  ดังนี้ 
   ข๎อที่ 1 ระเบียบนี้เรียกวํา “ระเบียบวําด๎วยเงินกองทุนหมูํบ๎าน หมูํที่ 1 ถึงหมูํที่ 12 
ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2544” 

   ข๎อที่ 2 ระเบียบนี้ให๎ใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ประกาศเป็นต๎นไป 
   ข๎อที่ 3 ในระเบียบนี้ 

    “เงินกองทุน” หมายความวํา เงินกองทุนหมูํบ๎าน ตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
เงินกองทุนหมูํบ๎านก าหนด 
    “หมูํบ๎าน”  หมายความวํา หมูํบ๎านที่ตั้งกองทุน  ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายลักษณะ
ปกครอง  ท๎องที่ 
    “ คณะกรรมการกองทุน”  หมายความวํา  กรรมการในคณะกรรมกาอรกงทุน
หมูํบ๎านที่ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูํบ๎าน 
    “กรรมการกองทุน”  หมายความวํา  กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านที่
ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูํบ๎าน 
    “ส านักงาน”  หมายความวํา  ส านักงานท่ีตั้งกองทุนหมูํบ๎าน 
    “ครัวเรือน”  หมายความวํา  ครอบครัวตามทะเบียนบ๎านในหมูํบ๎านซึ่งผู๎อาศัยอยูํ
กันหลายคน 
    “หัวหน๎าครัวเรือน”  หมายความวํา  ผู๎ที่มีชื่อเป็นเจ๎าบ๎านหรือเป็นหัวหน๎า
ครอบครัวตามทะเบียนบ๎าน 
    “ผู๎แทนครัวเรือน”  หมายความวํา  บุคคลในครัวเรือน ซึ่งหัวหน๎าครัวเรือน
มอบหมายเป็นหนังสือให๎เป็นหัวหน๎าครัวเรือน 
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    “คําธรรมเนียมแรกเข๎า”  หมายความวํา  เงินที่ต๎องช าระเม่ือได๎รับการพิจารณาให๎
เข๎าเปน็สมาชิกกองทุน 
    “หุ๎น”  หมายความวํา  เงินที่สมาชิกแจ๎งความจ านงถือหุ๎นตามมูลคําที่กองทุน
ก าหนด 
    “เงินฝากสัจจะสะสม”  หมายความวํา  เงินที่สมาชิกตกลงแจ๎งความจ านงที่จะฝาก
สะสมออมไว๎กับกองทุนเป็นรายเดือน 
    “เงินรับฝาก”  หมายความวํา  เงินประเภทตําง ๆ ที่สมาชิกน ามาฝากไว๎กับกองทุน
นอกเหนือจากคําธรรมเนียม  เงินหุ๎น และเงินออมสัจจะสะสมตามที่กองทุนก าหนด 
    “สมาชิก”  หมายความวํา  สมาชิกของกองทุน 
    “ที่ประชุมสมาชิก”  หมายความวํา  การประชุมใหญํสามัญประจ าปี และการ
ประชุมวิสามัญ 
   ข๎อ 4  ให๎ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎านรักษาตามระเบียบนี้ 
   ข๎อ 5  วัตถุประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎าน 
    (1) เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนในหมูํบ๎าน   เพ่ือการลงทุนในการพัฒนาอาชีพ
การสร๎างรายได๎ของประชาชน 
    (2)  เพ่ือเสริมสร๎างและพัฒนาอาชีพของสมาชิกให๎เป็นไปอยํางมีระบบ มีคุณภาพมี
รายได๎เพ่ิมข้ึนและสามารถพ่ึงตนเองได๎ 
    (3)  เพื่อสํงเสริมในด๎านการประหยัด การออมทรัพย์ โดยการถือหุ๎น การฝากเงิน
และการรํวมค๎าของมวลสมาชิก 
    (4)  เพ่ือให๎สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในมวลสมาชิกและครอบครัว
สมาชิก 
    (5)  เพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศให๎มีความมั่นคงทั้งในด๎าน
เศรษฐกิจและทางสังคม 
    (6) เพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพหรือความสามารถและความเข๎มแข็งของชุมชนหมูํบ๎าน 
    (7) เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนกู๎ยืมภายในหมูํบ๎าน เพ่ือแก๎ปัญหาความจ าเป็น
เดือนร๎อนของสมาชิก 
   ข๎อ 6  ทุนและเงินกองทุน 
    กลุํมจะได๎รับเงินกองทุนหรือทรัพย์สิน หรืออาจหาทุนหรือทรัพย์สินหรือสิ่งอ่ืนใด
เพ่ือบ ารุงหรือเพ่ือการด าเนินงานของกลุํมให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ดังตํอไปนี้ 
     (1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให๎เป็นเงินกองทุนหมูํบ๎าน 

          (2) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎บริจาคให๎ 
          (3) เงินที่กองทุนกู๎ยืม 
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          (4) ดอกผลหรือประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน 
           (5) คําธรรมเนียมแรกเข๎า 
         (6) เงินคําหุ๎น 
         (7) เงินฝากสัจจะสะสมรายเดือน 
         (8) เงินรับฝากจากสมาชิก 
         (9) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่กองทุนได๎รับโดยไมํมีเงื่อนไขผูกพันหรือภาระติด

พันอื่นใด 
   ข๎อ 7 การให๎เงินกู๎แกํสมาชิก 
    กองทุนจะให๎เงินกู๎แกํสมาชิก  2 ประเภท  คือ 
     (1) เงินกู๎ฉุกเฉินจ าเป็นเรํงดํวน วงเงินไมํเกิน  50,000 บาท 
                          (2) เงินกู๎ปกติสามัญไมํเกิน 20,000 บาท แตํไมํเกิน 50,000 บาท 
      กองทุนจะให๎กู๎ได๎เฉพาะผู๎ที่เป็นสมาชิกของกองทุนเทํานั้น และจะให๎กู๎เฉพาะ
กรณีเพ่ือเป็นอันจ าเป็นหรือมีประโยชน์ตามที่คณะกรรมกองทุนเห็นสมควร 
   ข๎อ 8 การสนับสนุนเข๎าเป็นสมาชิกกองทุน 
    ผู๎ที่จะสมัครเข๎าเป็นสมาชิกกองทุนได๎ จะต๎องมีคุณสมบัติและไมํมีลักษณะต๎องห๎าม
และต๎องปฏิบัติตามข๎อบังคับกองทุน  ข๎อ 6 และเมื่อได๎รับการพิจารณาให๎เข๎าเป็นสมาชิกแล๎วจะต๎อง
ช าระเงินดังตํอไปนี้ 
     1) เงินคําธรรมเนียมแรกเข๎า  จ านวน  20 บาท 
      เงินคําธรรมเนียมถือเป็นเงินคําใช๎จํายกองทุน 
     2) เงินคําหุ๎น ๆ ละ สิบบาท สมาชิกแรกเข๎าจะต๎องถือหุ๎นอยํางน๎อยสองหุ๎นจะ
ถือมากกวํานี้ก็ได๎ แตํต๎องไมํเกินหนึ่งในห๎าของจ านวนหุ๎นทั้งหมดที่มีอยูํในกองทุน (เงินคําหุ๎นจะถอนและ
ปิดบัญชีได๎เมื่อพ๎นสมาชิกภาพ) 
   ข๎อ 9 นอกจากสมาชิกจะช าระคําหุ๎นแรกเข๎าแล๎วสมาชิกยังสามารถช าระคําหุ๎นเพิ่มได๎ปี
ละครั้งหลังจากประชุมใหญํสามัญประจ าปีแล๎ว ซึ่งจะช าระเป็นเงินหรือทรัพย์สินหรือผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ์หรือเป็นแรงงานก็ได๎ ถ๎าเป็นทรัพย์สิน ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตคณะกรรมการกองทุนจะประเมิน
ตีราคาตามราคาซื้อขายในท๎องตลาด ณ ที่สมาชิกน ามาช าระคําหุ๎นแตํละครั้ง แตํถ๎าช าระคําหุ๎นเป็น
แรงงานคณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยคิดคําแรงงาน ในอัตราแรงงานขั้นต่ าของจังหวัดและน าคําจ๎าง
แรงงานที่ได๎รับมาช าระเป็นคําหุ๎นที่สมาชิกผู๎นั้น จะเพ่ิมคําหุ๎นในแตํละครั้ง 
   ข๎อ 10 เงินฝากสัจจะสะสม สมาชิกทุกคนจะต๎องฝากสัจจะสะสมไว๎ให๎กับกองทุนทุก ๆ 
เดือน ๆ ละ เทํา ๆ กัน ในวงเงินไมํต่ ากวํา เดือนละยี่สิบบาท ภายในทุกวันที่ 1 0 ของเดือน และสมาชิก
สามารถแจงความจ านงเพ่ิมได๎ปีละหนึ่งครั้ง เมื่อสมาชิกแจ๎งฝากเพ่ิมข้ึนเทําใดจะต๎องช าระในเดือนตําง ๆ 
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ไปเทํากับจ านวนที่แจ๎งเพ่ิมทุกเดือน (เงินฝากสัจจะสะสม จะถอนและปิดบัญชีได๎ตํอเมื่อพ๎นสมาชิกภาพ
และมีเงินปันผลเมื่อสิ้นปี) 
   ข๎อ 11 เงินรับฝาก  
    นอกจากสมาชิกจะถือหุ๎นและฝากสัจจะสะสมในกองทุนแล๎วสมาชิกสามารถท่ีจะน า
เงินมาฝากกับทางกองทุนได๎อีก ในวงเงินสูงสุดไมํเกินร๎อยละห๎าพันบาท โดยสามารถฝากได๎ไมํจ ากัด
จ านวนในหนึ่งเดือน และจะถอนได๎ไมํเกินหนึ่งครั้งตํอเดือน โดยจะได๎รับอัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 3 ตํอปี 
ดอกเบี้ยนี้เป็นดอกเบี้ยลอนตัว สามารถปรับลดขึ้นลงได๎ตามสภาวะทางเศรษฐกิจเหมือนธนาคารตามมติ
ของคณะกรรมการกองทุนก าหนด 
   ข๎อ  12  ประเภทและวิธีการกู๎ยืม 
    สมาชิกสามารถยื่นค าขอกู๎เงินพร๎อมเสนอโครงการตํอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือน า
เงินไปใช๎จํายในกิจการได๎ ดังตํอไปนี้ 
     (1)  เพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเรํงดํวน 
     (2)  เพื่อพัฒนาอาชีพ 
                  (3)  เพื่อการสร๎างงาน 
                  (4)  เพื่อประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได๎ 
                  (5)  เพื่อลดรายจําย 
   ข๎อ 13 การพิจารณาและอนุมัติเงินกู๎ 
    คณะกรรมการจะพิจารณาค าขอกู๎และโครงการที่เสนอ โดยลักษณะของโครงการ
ต๎องเป็นไปได๎ ไมํมีอัตราเสี่ยงหรือมีอัตราเสี่ยงน๎อย คุ๎มคํากับการลงทุนเมื่อพิจารณาแล๎วจะอนุมัติให๎กู๎
และแจ๎งให๎ผู๎กู๎ไปท าสัญญาตํอไป 
   ข๎อ  14  วงเงินที่ให๎กู๎ 
    เงินที่คณะกรรมการกองทุนอนุมัติให๎สมาชิกกู๎จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตาม
ระเบียบข๎อ 12 แตํถ๎าวงเงินเกินสองหมื่นบาท คณะกรรมการจะปฏิบัติตามข๎อบังคับกองทุนข๎อ 35  
วรรค 2 
   ข๎อ  15  การท าสัญญา 
    สมาชิกท่ีได๎รับการอนุมัติให๎กู๎จะต๎องไปท าสัญญากู๎ไว๎กับคณะกรรมการกองทุนตาม
แบบและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด โดยใช๎หลักประกันอยํางหนึ่งอยํางใด ดังตํอไปนี้ 

1. เงินกู๎ตามข๎อ 12 (1) ให๎ท าสัญญาต๎องใช๎สมาชิกกองทุนอยํางน๎อยสองคนค้ า 
ประกันและหรือใช๎หลักทรัพย์ค้ าประกันตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 

2. เงินกู๎ตามข๎อ 12 (2) – (5) ให๎ท าสัญญาต๎องใช๎สมาชิกกองทุนอยํางน๎อยสอง
คนค้ าประกันและหรือใช๎หลักทรัพย์ค้ าประกันตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 
   ข๎อ  16  การจํายเงินกู๎แกํสมาชิก 
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    สมาชิกผู๎ที่ได๎รับอนุมัติให๎กู๎และท าสัญญาแล๎ว คณะกรรมการจะรายงานค าขอกู๎
พร๎อมสัญญาให๎ธนาคารทราบ เพื่อเบิกเงินและโอนเงินเข๎าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู๎กู๎ตามจ านวนที่ขอกู๎ 
   ข๎อ  17  การช าระเงินกู๎คืน 
    สมาชิกผู๎กู๎เงินกองทุนจะต๎องช าระคืนเงินต๎นพร๎อมดอกเบี้ย  ดังนี้ 
            (1) ผู๎กู๎ตามระเบียบข๎อ 12 (1) จะต๎องสํงคืนภายในหกเดือน 
            (2) ผู๎กู๎ตามระเบียบข๎อ 12 (2)-(5) จะต๎องสํงคืนภายใน 1 ปี 
   ข๎อ 18 อัตราดอกเบี้ยเงินกู๎ 
    กองทุนก าหนดอัตราดอกเบี้ย  ดังนี้ 
             (1) ดอกเบี้ยเงินกู๎ร๎อยละ 6 ตํอปี 
                         (2) ดอกเบี้ยเงนิฝากร๎อยละ 3 ตํอปี 
   ข๎อ  19 คําปรับผิดสัญญา 
    ในกรณีที่ผู๎กู๎ท าผิดสัญญาเงินกู๎ให๎ผู๎กู๎เสียคําปรับในอัตราร๎อยละ 0.50 บาทตํอวันเว๎น
แตํผู๎กู๎ได๎รับพิจารณาให๎ยกเว๎น หรือปรับลดดอกเบี้ยตามข๎อบังคับข๎อ 41  
   ข๎อ 20 การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี 
    เมื่อสิ้นปีทางบัญชีของกองทุนและได๎ปิดบัญชีและมีการตรวจสอบตามมาตรฐานการ
บัญชีและรับรองรับงบแล๎ว คณะกรรมการจะต๎องจัดท ารายละเอียดการรายงานผลการด าเนินการกิจการ
และจัดสรรก าไรสุทธิกองทุน ดังนี้ 
     (1) เงินปันผลตามหุ๎นสํวนในอัตราร๎อยละสิบ 
                        (2) สมทบกองทุนในอัตราร๎อยละสิบ 
                        (3) เงินเฉลี่ยคืนจากดอกเบี้ยเงินกู๎ ในอัตราร๎อยละห๎า 
                        (4) เงินทุนส ารองเพ่ือสมทบเข๎ากองทุนประกันความเสี่ยงในอัตราร๎อยละสิบ 
                        (5) เงินคําตอบแทนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการในอัตราร๎อยละสิบ 
                        (6) เงินปันผลตามเงินออมสัจจะในอัตราร๎อยละห๎า 
                         (7) เงินคําตอบแทนผู๎ตรวจสอบบัญชีในอัตราร๎อยละห๎า 
                        (8) เงินคําตอบแทนที่ปรึกษาคณะกรรมการกองทุนในอัตราร๎อยละห๎า 
                        (9) เงินคําตอบแทนเพ่ือสวัสดิการสมาชิกในอัตราร๎อยละห๎า 
            (10) เงินทุนสาธารณะประโยชน์ในหมูํบ๎านในอัตราร๎อยละสิบ 
                        (11) เงินคําวัสดุ คําสมุดบัญชี คําเอกสารและเครื่องใช๎อื่น ๆ ในอัตราร๎อยละสิบ 
             (12) คําอบรมสัมมนาและอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาอาชีพของประชาชนในอัตรา 
ร๎อยละสิบ 
   ข๎อ 21 การบัญชีและการตรวจสอบ 
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    คณะกรรมการกองทุนจะต๎องจัดให๎มีเอกสารหลักฐานตําง ๆ เพื่อด าเนินกิจการของ
กองทุน ดังนี้ 
          (1) บัญชีการรับ - จํายเงิน 
                     (2) บัญชีคุมเงินฝาก – ถอน 
          (3) ทะเบียนคุมสมาชิก 
                     (4) ทะเบียนคุมทรัพย์สินและหนี้สิน 
                     (5) ทะเบียนคุมโครงการด าเนินการของสมาชิกผู๎กู๎ 
                     (6) เอกสารอื่น ๆ เตรียมและจัดสํงทะเบียนพร๎อมเอกสารหลักฐานตําง ๆ ให๎
ผู๎ตรวจสอบได๎ตรวจสอบภายในวันที่ 1- 15 ของทุกเดือน 
   ข๎อ 22 การแตํงตั้งที่ปรึกษา ผู๎ตรวจสอบกิจการ ผู๎ตรวจสอบบัญชี เพื่อการด าเนิน
กิจการกองทุนได๎เจริญก๎าวหน๎าไปตามวัตถุประสงค์ คณะกรรมการกองทุนตามมติที่ประชุมใหญํได๎
เจริญก๎าวหน๎าไปตามวัตถุประสงค์ คณะกรรมการกองทุนจะแตํงตั้งคณะกรรมการกองทุนตามมติที่
ประชุมใหญํก็ได๎ 
   ข๎อ 23 ภายในหนึ่งปีนับแตํวันที่ระเบียบนี้ประกาศให๎คณะกรรมการกองทุนประเมินผล
การด าเนินงานตามระเบียบนี้เพ่ือน ามาปรับปรุงแก๎ไขให๎เหมาะสมตํอไป 
   ข๎อ 24 บรรดาประกาศ ค าสั่ง ข๎อบังคับและระเบียบตําง ๆซี่งใช๎บังคับอยูํในวันที่
ระเบียบนี้ใช๎บังคับให๎ใช๎บังคับตํอไปเทําท่ีไมํขัดหรือแย๎งกับข๎อบังคับระเบียบนี้จนกวําจะได๎มีการแก๎ไข
ยกเลิก  
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods  Research) โดยใช้           
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กัน ผู้วิจัยได้ด าเนินการและน าเสนอ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
2. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

 
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
  กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) มีความมุ่งหมายการวิจัย
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขต
เทศบาล ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม มีวิธีด าเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1.  การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) เพ่ือการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพปัจจุบัน และปัญหา เกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยการทบทวน
วรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา    
  2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) เพ่ือสัมภาษณ์กรรมการบริหารกองทุน 
และสมาชิกกองทุนในเขตอ าเภอเชียงยืนประกอบด้วย คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิกกองทุน 1 คน 
ในแต่ละกองทุนจ านวน 12 กองทุน รวมทั้งหมด จ านวน 24 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ตามแนวคิดของ
แดเนียล แอลสตรีฟเฟิลบีม และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณาวิเคราะห์ 

 
ระเบียบวิจัยวิจัยเชิงปริมาณ 
 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร   ได้แกส่มาชิกในกองทุนหมู่บ้าน  ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง    อ าเภอ
เชียงยืน   จังหวัดมหาสารคาม    จ านวน    829  คน   จาก  12 หมู่บ้าน 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แกส่มาชิกจากกองทุนหมู่บ้าน  ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  อ าเภอ
เชียงยืน   จังหวัดมหาสารคาม จ านวน   340  คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบบแบ่งชั้น (Stratifed 
Ramdom Sampling) มีข้ันตอนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง  ดังนี้ 
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   ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาแน่ (Taro 
Yamane)  พบว่า ได้จ านวน  340 คน 
   ขั้นตอนที่ 2 ใช้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านเป็นหน่วยการสุ่ม ท าการสุ่ม
แบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) ตามจ านวนของสมาชิกกองทุนในแต่ละหมู่บ้าน ทั้ง 12 
หมู่บ้าน พบว่า ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 340 คน  รายละเอียดตารางดังนี้ 
 

ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 บ้านโพน1 95 30 
2 บ้านโพน2 72 20 
3 บ้านโพน3 95 30 
4 บ้านสีดา 135 40 
5 บ้านสระแก้ว 78 20 
6 บ้านหนองไห 104 40 
7 บ้านหนองคู 100 40 
8 บ้านหนองคูใต้ 76 20 
9 บ้านโพนพัฒนา 160 40 
10 บ้านโพนใต้ 86 20 
11 บ้านหนองคู 76 20 
12 บ้านโพนบูรพา 74 20 

 รวม 829 340 

 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้การเก็บรวมรวมข้อมูลได้แก่  แบบสอบถามการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง  จ านวน  ฉบับ   แบ่งออกเป็น  3   ตอน   ดังนี้   
   ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปและสภาพการใช้บริการของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านของผู้ตอบ
แบบประเมิน   เป็นแบบเลือกตอบ(Checklist) 
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   ตอนที่ 2  ความคิดเก่ียวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน  เป็นแบบสอบถาม  แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale) ตามแบบของลิเคอร์ท  (LiKert)  ค าถามแต่ละข้อมีค าตอบให้
เลือก  5  ระดับ  คือ   มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด จ านวน  4  ด้าน ดังนี้  คือ 
    1. ด้านสภาพแวดล้อม(Context    Evaluation) 
    2. ด้านปัจจัยป้อน   (Input    Evaluation) 
                 3. ด้านกระบวนการ (Process Evaluation) 
    4. ด้านผลผลิตของโครงการ (Project   Evaluation) 
   ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน  ในเขตต าบลโพนทอง  
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม เป็นค าถามชนิดปลายเปิด จ านวน 4 ข้อ 
 3. การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามขึ้นตอน ดังต่อไปนี้ 
   1.  ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมือง   
   2.  ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือที่มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดับ  
และข้อค าถามแบบปลายเปิด  จากหนังสือการวิจัยเบื้องต้นของบุญชม  ศรีสะอาด  (2545  :  69-71) 
   3.  สร้างแบบสอบถาม  เพ่ือสอบถามการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  แบบสอบการบริหารงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง      
   4.  น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  เพ่ือพิจารณา 
ตรวจสอบ  แก้ไขแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ  จ านวน  3  ท่าน  ประกอบด้วย 
    4.1  รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์  สุขศรีงาม  อาจารย์ประจ าคณะสิ่งแวดล้อม  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ผู้เชี่ยวชาญด้านสถิต ิ
         4.2  รองศาสตราจารย์ ดร.เผชิญ  กิจระการ  อาจารย์ประจ าภาควิชาเทคโนโลยี 
และสื่อสารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา  
    4.3  นายจิตกร  ศักดิ์ศิริลักษ์  วุฒิการศึกษา กศ.ม. การบริหารการศึกษา ต าแหน่ง
พัฒนาการอ าเภอเชียงยืน อ าเภอเชียงยืนจังหวัดมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 
   5.  น าแบบสอบถามที่เสนอมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ  โดยได้
ปรับข้อความ  และข้อค าถามให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ  แล้วน าเสนอผู้เชี่ยวชาญ  
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 
   6.  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้ว  ไปทดลองใช้  (Try-out)  กับคณะกรรมการและ
สมาชิกในกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองคู จังหวัดมหาสารคาม   
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน  50   คน   
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   7.  น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา  มาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  โดยใช้ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนของแต่ละข้อกับคะแนนรวมในแต่ละด้าน  (Item - total  
Correlation)  และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  
Coefficient) ของครอนบาค  (Cronbach)  ได้ค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่  .30  ถึง  1.00  เพ่ือให้ได้
แบบสอบถามที่จะน าไปใช้จริง     
   8.  จัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับจริง   เพ่ือน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง  
   9.  น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นเสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  เพ่ือพิจารณา 
ตรวจสอบ  แก้ไขแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ ตามข้อ 4  
                    10.  น าแบบสัมภาษณ์ที่เสนอมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญโดยได้
ปรับข้อความ  และข้อค าถามให้สอดคล้อง 
   11.  จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์เป็นฉบับจริง   เพื่อน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
   4.1 ขอความอนุเคราะห์จากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
เพ่ือท าหนังสือแนะน าตัวในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาล
ต าบลโพนทองอ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
   4.2  ผู้วิจัยน าหนังสือขออนุญาตดังกล่าวไปติดต่อกับคณะกรรมการบริหารงานหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง  ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
   4.3  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองตามวันและเวลาที่ก าหนด   
โดยชี้แจงให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  ทราบวัตถุประสงค์ของ
การตอบแบบสอบถามและขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  เพ่ือให้ได้ผลตามความเป็นจริง 
   4.4  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีได้รับคืน 
 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์  ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป  โดยด าเนินการตามล าดับ  ดังนี้ 
   5.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และการตอบแบบสอบถาม พบว่าทุก
ฉบับมีความสมบูรณ์ 
   5.2  ตรวจให้คะแนนเป็นรายข้อตามหลักเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้   (บุญชม   
ศรีสะอาด.    2545  :  99–100)  
    5  หมายถึง  ความคิดเห็นด้วย การบริหารจัดการองทุนหมู่บ้าน ระดับมากท่ีสุด 
    4  หมายถึง  ความคิดเห็นด้วยการบริหารจัดการองทุนหมู่บ้าน  ระดับมาก 
    3  หมายถึง  ความคิดเห็นด้วย การบริหารจัดการองทุนหมู่บ้าน ระดับปานกลาง 
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    2  หมายถึง  ความคิดเห็นด้วยการบริหารจัดการองทุนหมู่บ้าน  ระดับน้อย 
    1  หมายถึง  ความคิดเห็นด้วย การบริหารจัดการองทุนหมู่บ้าน ระดับน้อยที่สุด 
   5.3  น าคะแนนที่ได้ไปด าเนินการวิเคราะห์ทางสถิติ  โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูป  spss  for  windows  เพ่ือวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ โดยใช้ค่าเฉลี่ย 

( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  แล้วก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ยดังนี้   
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2545:   100) 

    ค่าเฉลี่ย        4.51-5.00    หมายถึง    ระดับมากท่ีสุด 
         ค่าเฉลี่ย        3.51-4.50   หมายถึง    ระดับมาก   
         ค่าเฉลี่ย         2.51-3.50    หมายถึง    ระดับปานกลาง 
        ค่าเฉลี่ย        1.51-2.50    หมายถึง    ระดับน้อย 
        ค่าเฉลี่ย        1.00-1.50    หมายถึง    ระดับน้อยที่สุด 
 
สถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1. ค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อโดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อ 
กับคะแนนรวม(Item-total  Correlation) (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545 : 164) 

2. ค่าความเชื่อมั่นของแบบประเมิน  โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545 : 96) 

3. สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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บทที่ 4 
 

งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง 
 

 จากการศึกษาการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1. งานวิจัยในประเทศ 
    ชลดา  จันทรสาขา และคณะ (2546 : 127) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ  กรณีศึกษา : หมู่บ้านที่ได้รับมาตรฐานการ
บริหารจัดการกองทุนระดับที่  1 (AAA)  อ าเภอพรหมบุรี  จังหวัดสิงห์บุรี  โดยแบ่งกรอบแนวคิดเป็น  2  
ปัจจัยด้วยกันคือปัจจัยภายใน  ประกอบไปด้วย  ฐานะทางการเงิน  การประกอบอาชีพ  ภาระหนี้  
ความรู้ในการประกอบอาชีพ  วิจารณญาณในการใช้เงิน  การมีส่วนร่วมของสมาชิก  และความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกองทุน  ส่วนปัจจัยภายนอก  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการกองทุนหน่วยงานราชการ
ที่เก่ียวข้อง  และรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน  โดยได้คัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างจาก  13  
หมู่บ้าน  ในเขตพ้ืนที่อ าเภอพรมหมบุรี  จังหวัดสิงห์บุรี  ผลการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยทั้ง  7  ปัจจัย   
มีผลต่อความส าเร็จในนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติไม่แตกต่างกัน  เนื่องจาก
ประชากร  อยู่ภายใต้พ้ืนฐานธรรมชาติ  ทางเศรษฐกิจและทางสังคมที่ใกล้เคียงกัน  ส่วนปัจจัยภายในทั้ง  
3  ปัจจัย  มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติมีความแตกต่าง
กับบ้าง  ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากร  มีความแตกต่างกัน  คือ  ปัจจัยคณะกรรมการกองทุน  
เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีพื้นฐานทางการศึกษาไม่เท่ากัน  ท าให้สามารถรับรู้ข้อมูล
เกี่ยวกับกองทุนไม่เท่ากัน  ส่งผลให้มีทักษะในการบริหารงานกองทุนในแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน 
   สุรีย์พันธ์  แสงไพบูลย์ (2546 : 133-134)  ได้ศึกษาผลการปฏิบัติงานในกองทุน
หมู่บ้านของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  ศึกษากรณี  อ าเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอ่างทอง  จากการศึกษา  
พบว่า  ผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านของในอ าเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอ่างทอง  อยู่ในระดับดี  
ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้าน  คือการได้รับการสนับสนุน  ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภายนอก  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานได้จัดการประชุมชี้แจง
นโยบายกองทุนหมู่บ้าน  ให้ค าแนะน าการปฏิบัติงานกองทุน  หมู่บ้านและการได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือการท างานจากหน่วยงานอื่นๆ  และน าการปฏิบัติงานส่วนปัญหาและอุปสรรคในการศึกษาผล
การปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  ศึกษากรณีอ าเภอโพธิ์ทอง  จังหวัด
อ่างทอง  พบว่า  กรรมการกองทุนหมู่บ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานกองทุน  เจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่ติดตามการด าเนินงานของกรรมการองทุนอย่างต่อเนื่อง  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ยังมีไม่
เพียงพอ  สมาชิกกองทุนยังขาดความรู้ความเข้าใจ  ในเรื่องกลักการและวัตถุประสงค์ตามนโยบาย
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กองทุนหมู่บ้าน  ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ต้องให้ความรู้ความเข้าใจมากขึ้น  และ
ร่วมประชุมกับกรรมการกองทุนเพ่ือรับทราบปัญหาและอุปสรรค  เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างเพศพบว่า  สมาชิกกองทุนมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านไม่แตกต่างกัน   
(p > .05) ส่วนสมาชิกที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
   ทับทิม  แท่งค า (2547 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาความคิดเห็นเกีย่วกับการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  ต าบลปะอ่าว อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  จังหวัด
อุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบว่า  มีผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนในด้านการวางแผน  การจัดการ  การจัดหาบุคลากร   
การอ านวยการ  การประสานงาน  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  และด้านการงบประมาณกองทุน
หมู่บ้านอยู่ในระดับมาก  โดยมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  ด้านงบประมาณ  และรองลงมา  2  อันดับ  คือ  
ด้านการวางแผน  และด่านการจัดหาบุคลากร  ส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานที่ส าคัญได้แก่   
1.  ด้านการจัดการ  ได้แก่  การออกระเบียบ  ข้อบังคับในเรื่องของระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้สั้น
เกินไป  2.  ด้านการประสานงาน  ได้แก่  คณะกรรมการกองทุนขาดความรู้ความช านาญในการส่งเสริม  
และให้ค าแนะน าอาชีพสมาชิก 
   สุรศักดิ์  ชัยรัมย์ (2547 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง  อ าเภอนางรอง  จังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า  สมาชิกท่ีมีการบริหารจัดการเงินกองทุนใน
ระดับดี  มีผลการปฏิบัติโดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก  กองทุนที่มีการบริหารจัดการกองทุน
อยู่ในระดับปานกลาง  มีผลการปฏิบัติโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  และกองทุนที่มีการบริหาร
จัดการกองทุนในระดับปรับปรุง  มีผลการปฏิบัติโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับน้อยโดยสมาชิกกองทุน
ระดับดีมีการปฏิบัติการบริหารจัดการ  โดยรวมและเป็นรายด้านมากว่าสมาชิกกองทุนระดับปานกลาง  
และกองทุนสมาชิกระดับปรับปรุง  และสมาชิกระดับปานกลาง  มีการบริหารจัดการกองทุนทุกด้าน
มากกว่าสมาชิกกองทุนระดับปรับปรุง  และสมาชิกระกับปานกลางมีการบริหารจัดการกองทุนทุกด้าน
มากกว่าสมาชิกกองทุนระดับปรับปรุง  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ส่วนปัญหาอุปสรรคที่
ส าคัญ  ได้แก่  ผู้น า  คณะกรรมการ  และสมาชิกไม่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการเงินกองทุน  
คณะกรรมการไม่มีความรู้  ความสามารถในการบริหาร  สมาชิกขาดความสามัคคี  ไม่มีส่วนร่วมในการ
ประชุม  ผู้น าไม่ประสานงานระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก  สมาชิกไม่ให้ความไว้เนื้อเชื่อใจในผู้น า
และคณะกรรมการ  คณะกรรมการท างานไม่โปร่งใส 
   สุรางค์  อีลา (2547 : 123) ได้ศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน : ศึกษากรณี  ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส  
พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน  โดยรวม  4  ด้าน  คือ  ด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัยปูอน  ด้านกระบวนการและด้าน
ผลผลิต  อยู่ในระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  
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จ าแนกเพศและประสบการณ์ท างานมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  (p>.05)  ส่วนอายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  รายได้ต่อเดือน  การได้รับการฝึกอบรมและแนะน า  และความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่อย่าง
เต็มที่  กรรมการกองทุนหมู่บ้านขาดความรู้  ความสามารถในการท างานและสมาชิกส่งเงินไม่ตรงตาม
ก าหนด 
   จรูญ  เจือจันทร์ (2548 : 101-104) ได้ศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง  :  กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ต าบลแสนสุข  อ าเภอวารินช า
ราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  พบว่า  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านโดยรวมมีการด าเนินงานโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  มีการด าเนินงานอยู่ในระดับปฏิบัติมาก  อยู่ 7 ด้าน  
ได้แก่  ด้านการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  ด้านการรับสมัครและการจัดท า
ทะเบียนสมาชิก  ด้านการจัดท าทะเบียนผู้กู้ยืมและการประชาสัมพันธ์  ด้านการท านิติกรรมสัญญา
ส ารวจการประกอบอาชีพต่างๆในชุมชน  ด้านการพิจารณาให้เงินกู้ตามระเบียบหลักเกณฑ์และมีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง  2  ด้านได้แก่  ด้านการประชุมและการเรียกประชุมสมาชิกตามที่
ก าหนด  และด้านการบริหารจัดการกองทุน 
   พิเชิด  โปธิมา (2549 : 111-114) ได้ศึกษาผลกระทบของนโยบายกองทุนหมู่บ้านที่มี
ต่อประชาชนที่มีต่อเขตพ้ืนที่อ าเภอฮอด  จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีการ
บริหารงานกองทุนหมู่บ้านในระดับสูง  เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะการบริหารงาน  โดยประเด็นที่มี
ค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ  คณะกรรมการมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นเท่าเทียมกัน  ส่วนลักษณะการ
กู้ยืมเงินของกองทุนไปประกอบอาชีพนั้น  สมาชิกส่วนใหญ่กู้เงินไปประกอบอาชีพเดิมที่เคยท าอยู่  มี
การใช้จ่ายเงินกู้อย่างเหมาะสม  และสามารถส่งคืนเงินกู้ได้ตามก าหนด  ส าหรับผลกระทบจากการ
ด าเนินงานที่มีต่อประชาชนนั้น  กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นอยู่ที่ระดับปานกลาง  โดย
ภาพรวมจึงสามารถสรุปได้ว่า  นโยบายกองทุนหมู่บ้านมีผลกระทบในด้านบวกต่อประชาชนในพื้นท่ี
อ าเภอฮอด  จังหวัดเชียงใหม่  แต่อย่างไรก็ตาม  กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามยังเห็นว่า  เงินกองทุนหมู่บ้าน
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิก 
   จิยา  วงศ์ก าแหง (2551 : 123-127)  ได้ท าการวิจัย ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน 
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี โดยผลการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับ
ประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี และปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 249 
กองทุน จากกองทุนหมู่บ้านทั้งหมด 659 กองทุน ผู้ให้ข้อมูลของกองทุน คือ ประธานกองทุนหมู่บ้าน 
จ านวน 249 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นอย่างเป็นสัดส่วน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression) 
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    ผลการวิจัยพบว่า  1. ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัด
ปัตตานี มีประสิทธิภาพสูง ร้อยละ 10.44 ประสิทธิภาพปานกลาง ร้อยละ 19.28 และประสิทธิภาพต่ า 
ร้อยละ 70.28  2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี 
คือ 1) ปัจจัยด้านคณะกรรมการ ได้แก่ ภาวะผู้น าของคณะกรรมการ ประสบการณ์ ในการบริหารกลุ่ม 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน 2) ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
และ 3) ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกองทุน ปัจจัยทั้งหมดนี้มีประสิทธิภาพใน
การพยากรณ์ของกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี ได้ร้อยละ 47.6  และ 3. ปัญหาในการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ สมาชิกไม่ช าระเงินคืนตามสัญญา คณะกรรมการขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การบริหารจัดการ จ านวนเงินกู้ไม่เพียงพอกับความต้องการของสมาชิก ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ขยาย
ระยะเวลาการส่งคืนเงินกู้ จัดอบรมด้านการบริหารจัดการให้กับคณะกรรมการกองทุน และจัดสรรเงิน
กู้ยืมเพ่ิมข้ึน  
   มนูญชัย ธีระอกนิษฐ์  (2552 : 125-126) ได้ศึกษาผลกระทบของประสิทธิภาพการ
ประยุกต์ใช้การบัญชีบริหารที่มีต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของธุรกิจ SMEs ในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 1) ประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้การบัญชีบริหาร ด้านการวางแผน 
มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับความส าเร็จในการด าเนินงาน ด้านการเงิน 2) ประสิทธิภาพ 
การประยุกต์ใช้การบัญชีบริหาร ด้านการตัดสินใจ มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับ 
ความส าเร็จในการด าเนินงาน ด้านลูกค้า และ 3) ประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้การบัญชีบริหาร 
ด้านการควบคุม มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ด้านการเรียนรู้และเติบโตขององค์การ โดยสรุป ประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้การบัญชีบริหาร 
มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับความส าเร็จในการด าเนินงานของธุรกิจ SMEs ในเขตภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น ผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs ควรให้ความส าคัญและน าข้อสนเทศท่ีได้ 
จากงานวิจัยชิ้นนี้ไปประยุกต์ใช้ในด้านการวางแผนงาน ด้านการสั่งการ ด้านการควบคุม และด้าน 
การตัดสินใจในการด าเนินงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้การบัญชีบริหาร ก่อให้เกิดความ 
ร่วมมือร่วมใจ ทั้งในระดับผู้ประกอบการผู้บริหารและภาระหน้าที่ของพนักงาน เพ่ือพัฒนาองค์การ 
ไปสู่ความส าเร็จ เพ่ือปรับปรุงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ขององค์การให้มีความชัดเจนน าไปสู่ 
แนวทางการด าเนินงาน เพ่ือให้องค์การประสบความส าเร็จในการด าเนินงานสร้างความเจริญก้าวหน้า 
ความอยู่รอด การปรับตัวความมั่นคงถาวรให้กับธุรกิจต่อไป 
   วีรยา ศรีสถิต (2551 : 134-136) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพ 
การพัฒนาองค์กรกับความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจของธุรกิจส่งออกอุปกรณ์รถยนต์ในประเทศไทย 
พบว่า 1) ประสิทธิภาพการพัฒนาองค์กร ด้านการวิเคราะห์ปัญหา มีความสัมพันธ์เชิงบวกและ 
ผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจโดยรวม และด้านการเรียนรู้และพัฒนา และ 
2) ประสิทธิภาพการพัฒนาองค์กร ด้านการวางแผน ติดตามความก้าวหน้าและการพัฒนาองค์กร 
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มีความสัมพันธ์เชิงบวกและผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจโดยรวม ด้านลูกค้า 
ด้านกระบวนการภายใน และด้านการเรียนรู้และพัฒนา โดยสรุป ประสิทธิภาพการพัฒนาองค์กร 
มีผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินงานธุรกิจของธุรกิจส่งออกอุปกรณ์รถยนต์ในประเทศไทย 
ผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยสามารถน าไปเป็นแนวทางในการวางแผนกลยุทธ์ขององค์กร การวางแผน 
การด าเนินงานขององค์กรและน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังสามารถน าข้อมูล 
ไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินธุรกิจขององค์กร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันกับธุรกิจอ่ืนให้เจริญเติบโตและอยู่รอดได้ในระยะยาวต่อไป 
   อัจฉราวรรณ รัตนพันธ์ (2547 : 115-157) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของการเรียนรู้ของ 
องค์การกับผลการด าเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบว่า การเรียนรู้ขององค์กรมีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงาน เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า การเรียนรู้ขององค์การด้านการเรียนรู้งาน ด้านการเรียนรู้ความเป็นผู้น า ด้านการเรียนรู้ 
ทีมงาน และด้านการเรียนรู้เชิงกลยุทธ์มีความสัมพันธ์กับปัจจัย ที่มีผลต่อการด าเนินงานด้านลูกค้า 
การเรียนรู้ขององค์การด้านการเรียนรู้ระบบและด้านการเรียนรู้ เชิงกลยุทธ์มีความสัมพันธ์กับปัจจัย 
ที่มีผลต่อการด าเนินงานด้านกระบวนการภายในองค์การ และการเรียนรู้ขององค์การ ด้านการเรียนรู้ 
ระบบ ด้านการเรียนรู้ทีมงาน และด้านการเรียนรู้การแปรรูป มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อ 
การด าเนินงานด้านการเรียนรู้และพัฒนา และปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานด้านการเรียนรู้และพัฒนา 
มีความสัมพันธ์กับผลการด าเนินงาน โดยสรุป การเรียนรู้ขององค์การและปัจจัยที่มีผลต่อผล 
การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กับผลการด าเนินงาน 
   นวรัตน์ เจียรนัย (2545 : 154-155) ได้ศึกษาการวัดผลการด าเนินงานภายใต้ระบบ 
บริหารคุณภาพ ISO 9000 ตามทฤษฎี Balanced Scorecard ของบริษัท SME ในประเทศไทย พบว่า 
การด าเนินงานของบริษัททั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลางและดี โดยบริษัทได้ผลก าไรจากการ 
ด าเนินงานพอสมควร ถึงแม้ว่าจะมีการด าเนินงานในการสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า และการ 
เรียนรู้และพัฒนาไม่มากนัก แต่สามารถด าเนินงานในกระบวนการภายในต่างๆได้ดี และเม่ือ 
เชื่อมโยงผลการประเมินที่ได้กับข้อก าหนดต่างๆ ตามระบบบริหารคุณภาพ ISO 9000 สามารถสรุป 
ได้ว่าบริษัทสามารถด าเนินงานตามระบบบริหารคุณภาพ ISO 9000 ทีไ่ด้วางไว้อย่างดีพอสมควร 
แต่จ าเป็นต้องปรับปรุงการด าเนินงานบางข้อ เช่น การรับค าร้องเรียนของลูกค้า การฝึกอบรม 
และข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์โดยตรง บริษัทจึงต้องพิจารณา 
การด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ ให้ครบถ้วนและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นต่อไป จากการด าเนินงานในแต่ละ 
ส่วนงานจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน และกัน การด าเนินงานในส่วนใด ๆ จึงกระทบต่อการด าเนินงาน 
ในส่วนอื่น ๆ เสมอ ดังนั้นการที่บริษัทสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุของข้อบกพร่องที่ยังมีอยู่ และ 
ความสัมพันธ์ในแต่ละส่วนงานโดยยึดหลักตามแนวทฤษฎี Balanced Scorecard จะช่วยให้สามารถ 
แสดงถึงการด าเนินงานได้ง่ายขึ้น ซึ่งท าให้สามารถหาแนวทางการแก้ไข แนะน าไปใช้ในการ 
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ปรับปรุงการด าเนินธุรกิจให้ดีขึ้นต่อไปในอนาคตได้ 
   ศรัยกร บุษยะมา (2545 : 134-137) ได้ศึกษาการวัดผลขององค์กรด้วยวิธีการ 
แบบดุลยภาพ กรณีศึกษา บริษัทธีรพัฒน์อินดัสตรี้ส์ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด พบว่า การด าเนินการ 
ด้านการเงินโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ต่ า เนื่องจากมีต้นทุนสูง การเพ่ิมข้ึนของรายได้จากผลิตภัณฑ์เดิม 
ต่ าและการเพ่ิมขึ้นของรายได้จากลูกค้าเดิมและลูกค้าใหม่ก็ต่ าเช่นกัน การด าเนินการโดยรวมอยู่ใน 
เกณฑ์ปานกลาง โดยพิจารณาจากอัตราส่วนสินค้าส่งคืนมีน้อยและลูกค้าร้องเรียนต่ า การด าเนินการ 
ด้านกระบวนการปฏิบัติภายในโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง โดยข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่าบริษัท 
ยังขาดการให้ความส าคัญต่อเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้เสียโอกาสในการขยายตลาดใหม่และ 
ขาดการด าเนินการด้านการให้ความรู้และการเติบโต โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง โดยข้อมูล 
บ่งชี้ให้เห็นว่าการฝึกอบรมมีน้อย พนักงานขาดทักษะและทัศนะคติที่ดีต่อ องค์กร ส่งผลกระทบ 
ต่อประสิทธิผลขององค์กรโดยภาพรวม 
   ชนมณัฐ  รอดบุญธรรม (2546 : 124) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานเครือข่าย 
กองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ : กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี พบว่าประชากร 
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41-50 ปี มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีพค้าขายหรือประกอบ 
ธุรกิจส่วนตัว รายได้ต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาทประชากรส่วนใหญ่ได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นประจ าได้รับประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นประจ า ไม่เคยติดต่อประสานงานกับ 
บุคคลภายนอกอ าเภอ ประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสมาชิกเครือข่ายฯมีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินงานเครือข่ายฯเป็นบางครั้ง ส าหรับประชาชนเครือข่ายฯมีภาวะผู้น าอยู่ในระดับปานกลาง 
ผลการด าเนินงานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน 
กลาง หากพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก ส าหรับด้านการ 
สนับสนุนสมาชิกเครือข่ายฯ อยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานเครือข่ายกองทุน 
หมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอได้แก่ การศึกษา การได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง การได้รับประโยชน์ จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง การได้รับข้อมูลข่าวสาร 
เกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง การติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอก การมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกของสมาชิกเครือข่ายฯ และภาวะผู้น าของประธานเครือข่ายฯ ส าหรับปัจจัย เพศ อายุ 
เพศ และรายได้ ไม่มีผลต่อการด าเนินงานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ 
   ชลดา จันทรสาขา และคณะ (2546 : 127) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ กรณีศึกษา :หมู่บ้านที่ได้รับมาตรฐานการ 
บริหารจัดการกองทุนระดับที่ 1 (AAA) อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยแบ่งกรอบแนวคิด 
ออกเป็น 2 ปัจจัยด้วยกัน คือปัจจัยภายใน ประกอบไปด้วย ฐานะทางการเงิน การประกอบอาชีพ 
ภาระหนี้ ความรู้ในการประกอบอาชีพ วิจารณญานในการใช้เงิน การมีส่วนร่วมของสมาชิก และ 
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ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุน ส่วนปัจจัยภายนอก ประกอบไปด้วย คณะกรรมการกองทุน 
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน โดยได้คัดเลือกประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่างจาก 13 หมู่บ้านในเขตพ้ืนที่อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี ผลจากการศึกษาวิจัย พบว่า 
ปัจจัยทั้ง 7 ปัจจัยนั้น มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไป 
ปฏิบัติไม่แตกต่างกัน เนื่องจากประชากร อยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมพ้ืนฐานธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ 
และทางสังคมที่ใกล้เคียงกัน ส่วนปัจจัยภายในโดยรวมทั้ง 3 ปัจจัย มีผลต่อความส าเร็จในการน า 
นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติมีความแตกต่างกันไปบ้าง ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญท่ีท า 
ให้ประชากร มีความแตกต่างกันคือ ปัจจัยคณะกรรมการกองทุน เนื่องจาก คณะกรรมการกองทุน 
ในแต่ละหมู่บ้านมีพ้ืนฐานทางการศึกษาไม่เท่ากัน ท าให้สามารถรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองในระดับที่ไม่เท่ากัน ส่งผลให้มีทักษะของการบริหารและประชาสัมพันธ์นโยบาย 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้แก่ชาวบ้านในแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน 
   สุรีย์พันธ์ แสงไพบูลย์ (2546 : 133-134) ได้ศึกษาผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้าน 
ของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ศึกษากรณี อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง จากการศึกษา พบว่า 
ผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอโพธิ์ทองอยู่ในระดับดี ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานใน 
กองทุนหมู่บ้านของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน คือการได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภายนอก การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานได้จัดการประชุมชี้แจง 
นโยบายกองทุนหมู่บ้าน ให้ค าแนะน าการปฏิบัติงานกองทุน หมู่บ้าน และการได้รับการสนับสนุน 
ช่วยเหลือการท างานจากหน่วยอื่น ๆ และปัจจัยในเรื่องความรู้ความเข้าใจในบทบาทของกรรมการ 
กองทุนในด้านการก าหนดเปูาหมาย แผนปฏิบัติงาน มีระเบียบส าหรับ การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
การมอบหมายงานและการก าหนดคุณสมบัติบุคคล การปฏิบัติงาน ตามระเบียบ ข้อบังคับ  
การจัดระบบข้อมูลการบริหารงาน การประชุม รายงาน ติดตามผล และ การประชาสัมพันธ์ แนะน า 
การปฏิบัติงานส่วนปัญหาและอุปสรรคในการศึกษาผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านของ 
กรรมการกองทุนหมู่บ้าน ศึกษากรณี อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง พบว่า กรรมการกองทุนยัง 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานกองทุน เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ติดตามการท างานของกรรมการ 
กองทุนอย่างต่อเนื่อง งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ยังมี ไม่เพียงพอ สมาชิกกองทุนยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในเรื่องหลักการและวัตถุประสงค์ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความรู้ความเข้าใจให้มากข้ึน และร่วมประชุมกับกรรมการกองทุนเพ่ือ 
รับทราบปัญหาและอุปสรรค เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเพศ พบว่า สมาชิกกองทุนที่มี 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานใน 
กองทุนหมู่บ้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) 
   ขนิษฐา ปะกิน าหัง (2547 : 135-136) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกองทุน 
หมู่บ้าน : กรณีศึกษาบ้านทุ่งทองกวาว ต าบลนาทุ่งหลวง อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน ผลจาก 
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การศึกษา พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในนโยบายกองทุน 
หมู่บ้านเป็นอย่างดี คณะกรรมการแม้จะมีการศึกษาค่อนข้างต่ า แต่เป็นผู้มีคุณสมบัติถูกต้อง 
ตามข้อก าหนดและเคยมีประสบการณ์ในการบริหารกองทุนชนิดอื่น วัสดุอุปกรณ์ในการบริหาร 
กองทุน มีความพร้อม กระบวนการบริหารกองทุนหมู่บ้านทองกวาว มีการจัดองค์การที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีการคัดเลือกบุคลากร 
จากการเลือกตั้งของคนในชุมชน ซึ่งพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ความน่าเชื่อถือ กองทุน 
ยังขาดกระบวนการติดตามการใช้เงินกู้ เนื่องจากในทางปฏิบัติท าได้ค่อนข้างยาก มีการพัฒนา 
ศักยภาพของบุคลากรโดยการฝึกอบรม และการสร้างแรงจูงใจด้วยค่าตอบแทนจากดอกผล 
การบริหารกองทุนไม่ได้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดว่าด้วยการปล่อยสินเชื่อให้สมาชิกอย่าง เสมอ 
ภาค ถึงแม้ว่าการบริหารเงินกองทุนของกองทุนหมู่บ้านทุ่งทองกวาว จะได้รับการคัดเลือก ให้เป็น 
หมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการที่ดีระดับ 1 (AAA) ก็ตาม ยังปรากฏว่าคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
ยังใช้สิทธิในการพิจารณาเงินกู้ให้ตนเองในอัตราที่สูงกว่าให้สมาชิกโดยรวม ผลของการด าเนินงาน 
กองทุนหมู่บ้านทุ่งทองกวาว พบว่ามีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน เงินกู้ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการของชุมชน แต่การน าเงินไปลงทุนของผู้กู้ยังผิดวัตถุประสงค์กองทุน คือน าไปใช้จ่าย 
เพ่ือการอุปโภคบริโภค หรือซื้อของฟุุมเฟือย ตลอดจนการน าเงินกู้ไปช าระหนี้สินอื่น กองทุน 
หมู่บ้านสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเปูาหมายเห็นได้จากคณะกรรมการกองทุนและ 
สมาชิกกองทุนรับรู้ ยอมรับ สนใจ และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานจากกองทุนเป็นอย่างดี 
และชุมชนมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านโดยเห็นว่ากองทุนเป็นแหล่งเงินกู้ที่ 
เข้าถึงได้ง่าย ขั้นตอนการกู้ไม่ยุ่งยาก และมีดอกเบี้ยต่ า เหมาะเป็นแหล่งเงินกู้เพ่ือน าไปประกอบ 
อาชีพเพ่ือสร้างรายได้ 
   สุรางค์ อีลา (2547 : 123) ได้ศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน : ศึกษากรณี ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 
พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน โดยรวมใน 4 ด้านคือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดการองค์การ ด้านการอ านวยการ 
และด้านการควบคุม อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหาร 
จัดการหมู่บ้าน จ าแนกเพศและประสบการณ์การท างาน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนอาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ไม่แตกต่างกัน การฝึกอบรม 
และแนะน า และความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่เป็นปัจจัยต่อประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ 
กองทุนหมู่บ้าน ประชาชนมีความคิดเห็นด้วยไม่แตกต่างกัน ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการ 
บริหารงานกองทุนหมู่บ้าน คือกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่มีเวลาปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่ กรรมการ 
กองทุนหมู่บ้านขาดความรู้ ความสามารถในการท างานและสมาชิกส่งเงินไม่ตรงตามก าหนด 
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   ชุมพล เสมาขันธ์ (2547 : 145-148) ได้ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ 
ความส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของจังหวัดในเขตภาคเหนือ โดยใช้วิธีการ 
ผสมผสานระหว่างวิธีวิจัยเชิงคุณภาพกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน 
ที ่1 การสร้างรูปแบบเชิงสมมุติฐานความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความส าเร็จในการจัดการกองทุน 
หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกองทุน 
หมู่บ้านและชุมชนเมืองเพ่ือเป็นรูปแบบเชิงสมมติฐานเบื้องต้น ขั้นตอนที่ 2 การปรับรูปแบบเชิง 
สมมติฐานความสัมพันธ์เชิงสาเหตุความส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองด้วย 
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ : ศึกษาพหุกรณี วิเคราะห์ด้วยการสรุปอุปนัยเพื่อตรวจสอบ และขยายรูปแบบ 
ท าให้ได้รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุความส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ 
ปรับแล้ว และข้ันตอนที่ 3 การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างรูปแบบเชิงสมมุติฐานกับข้อมูลเชิง 
ประจักษ์ ด้วยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ประกอบด้วยกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองของ 
จังหวัดในเขตภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2546 จ านวน 1,450 กองทุน  ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุความส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ ตัวแปรในรูปแบบสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรผลส าเร็จในการจัดการกองทุน
หมู่บ้าน และชุมชนเมืองได้ร้อยละ 75 
   สังขกร  แก้วทรงเกษ และคณะ (2550 : 121) ได้ศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนชุมชนห้วยทรายขาวในพ้ืนที่โครงการหลวงแม่ปูนหลวง 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า บ้านห้วยทรายขาว เป็นหมู่บ้านหนึ่งในพ้ืนที่การส่งเสริมของ 
โครงการหลวงแม่ปูนหลวง ที่ได้รับการพัฒนาอาชีพให้ชุมชนมีรายได้จากการปลูกผักปวยเหล็งเป็น 
หลัก มีรายได้มากกว่า 1 ล้านบาทต่อปี และสนับสนุนให้มีกองทุนฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
เช่น กองทุนปุ๋ย ธนาคารข้าว กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งก่อนการจัดกระบวนการเรียนรู้การครอง 
ชีพและความเป็นอยู่ของชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายจ่ายและหนี้สินมากกว่ารายได้และเงินออมถึงร้อยละ 
63.64 แต่ภายหลังการจัดกระบวนการเรียนรู้พบว่าชาวบ้าน มีความเป็นอยู่ดีขึ้น โดยเฉพาะในส่วน 
ความสัมพันธ์ของครัวเรือนและกองทุนพบว่า ธนาคารข้าว เป็นแหล่งที่ท าให้เกิดทุนทรัพย์ และทุน 
ทางสังคม เกิดกิจกรรมสร้างสรรค์ความสัมพันธ์สามัคคีในชุมชน และจากการวิเคราะห์ชุมชนผ่าน 
การเรียนรู้จากภายนอกชุมชน พบว่า การเสริมสร้างพัฒนาทักษะความรู้ให้คณะกรรมการ และ 
ตัวแทนชาวบ้านมีความเข้มแข็ง จะสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มให้เกิด การท าอย่างต่อเนื่อง ชว่ยลด 
รายจ่ายในชุมชน น าไปสู่การร่วมกันรักษาทรัพยากรของชุมชน 
   เยาวลักษณ์ แถมศิริ (2553 : 97) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านใน
เขตต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า 1) สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับ
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มาก แต่มีสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นด้วยด้านการอ านวยการมากกว่าทุก
ด้าน สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีอายุระหว่าง 51 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นด้วยมากกว่าสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านที่อายุทุกระดับในทุกด้าน สมาชิกท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกว่า มีความคิดเห็นด้วย 
ด้านการอ านวยการ มากกว่าสมาชิกท่ีมีระดับการศึกษาทุกระดับในทุกด้าน สมาชิกท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรรม/รับจ้างทั่วไป มีความคิดเห็นด้วยมากกว่าสมาชิกท่ีมีอาชีพทุกอาชีพในทุกด้าน และสมาชิกที่
มีรายได้ 20,000 บาทข้ึนไป มีความคิดเห็นด้วยด้านการอ านวยการมากกว่าสมาชิกท่ีมีรายได้ทุกระดับใน
ทุกด้าน 2)  สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหาร 
จัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม และทุก 
กฎ ระเบีย่บ่ ตกต่างกัน (p > .05) ส่วนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ 
รายได้แตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วย โดยรวมและเป็นรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 โดยสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วย โดยรวม ด้านการ 
วางแผน และด้านการอ านวยการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนสมาชิก 
กองทุนหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วย ด้านการควบคุม แตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีอาชีพแตกต่าง มีความคิดเห็นด้วย 
โดยรวม ด้านการวางแผนและด้านการอ านวยการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีรายได้แตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยด้านการอ านวยการ แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สรุปประเด็นงานวิจัยที่เก่ียวข้อง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานเครือข่ายกองทุน หมู่บ้าน และชุมชนเมืองระดับอ าเภอ จังหวัดปทุมธานี ประชากรส่วนใหญ่
ได้รับการฝึกอบรม ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองเป็นประจ า ไม่เคยติดต่อ
ประสานงานกับบุคคลภายนอกอ าเภอ ประชากรส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเครือข่ายฯ เป็น
บางครั้งผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัด
อ่างทองสมาชิกกองทุนได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก
ภายนอกเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานได้จัดการประชุมชี้แจงนโยบายกองทุนหมู่บ้าน ให้ค าแนะน าการ 
ปฏิบัติงานกองทุนเป็นอย่างดี ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนหมู่บ้านทุ่งทองกวาว ต าบลนาทุ่ง 
หลวง อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และสมาชิกมีความรู้ความเข้าใจใน 
นโยบายกองทุนหมู่บ้านเป็นอย่างดี คณะกรรมการแม้จะมีการศึกษาค่อนข้างต่ า แต่เป็นผู้มีคุณสมบัติ 
ถูกต้อง และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน อยู่ในระดับมาก ประชาชนส่วนใหญ่เห็น 
ว่า การฝึกอบรมและแนะน า และความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่เป็นปัจจัยต่อประสิทธิภาพ ในการ 
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน คือกรรมการ 
กองทุนหมู่บ้านไม่มีเวลาปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่ กรรมการกองทุนหมู่บ้านขาดความรู้ ความสามารถ 
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ในการท างานและสมาชิกส่งเงินไม่ตรงตามก าหนด ดังนั้นสมชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตองค์การ 
บริหารส่วนต าบลน้ าจั้น อ าเภอเซกา จังหวัดหนองคาย ควรเพิ่มการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ 
แนวทางปฏิบัติให้เป็นระบบมีการวางแผนล่วงหน้าเพื่อพัฒนาศักยภาพ ก าหนดโครงสร้างของกองทุน 
โดยแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ และการจัดสายงานของคณะกรรมการกองทุน ให้เกิดความเหมาะสม 
มีการสั่งการให้บุคลากรในกองทุนหมู่บ้านด าเนินการตามแผนงาน โครงการ และดุลยพินิจของ 
ผู้บริหารของกองทุน ประสานงานระหว่างหน่วยงานอื่นอยู่เสมอ และมีการการตรวจสอบ ก ากับ 
ดูแลการบริหารจัดการกองทุน และหาข้อบกพร่องจากการด าเนินงานเพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดตามแผนแผนงานที่วางไว้ 
  2. งานวิจัยต่างประเทศ 
   Bernard และคณะ (2006 : 745-756) ได้ศึกษาการลดความขัดแย้งในการ 
วัด Balanced Scorecard ของนักศึกษาในเมืองนิวเจอร์ซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การวัดการ 
ปฏิบัติงานอย่างไม่เป็นทางการอย่างสั้น ๆ โดยการแสดงความเกี่ยวข้องของกลยุทธ์ด้านการให้บริการ 
ด้านการเงินของบริษัท ด้านการบัญชี ด้านองค์การและสังคม มีการบริการที่ชัดเจน มีเหตุผลและ 
เชื่อมโยงระหว่างผู้ประกอบการและการวัดก าไรจากการวัดผลเชิงดุลยภาพโดยไม่สนใจกลยุทธ์ 
เชื่อมโยงที่แฝงอยู่ในรูปแบบของธุรกิจ ซึ่งมีการจัดวางความโน้มเอียงที่น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง 
การจัดการในระดับบนและการจัดการความแตกแยกเนื่องจากความล้มเหลวของรูปแบบที่วัดและกล 
ยุทธ์ที่พิจารณาความมีประสิทธิภาพในการวัดการปฏิบัติงาน การศึกษาสมมุติฐานในปัจจุบันซึ่งแต่ละ 
ส่วนในบทบาทของการจัดการระดับบนไม่ได้น ากลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพทางบัญชีมาใช้โดยปราศจาก 
ความชัดเจนต่อความต้องการที่จะท าในทางกลับกันในแต่ละส่วนของการจัดการร้านค้าพิจารณาจาก 
กลยุทธ์ด้านคุณภาพที่ปราศจากความพร้อมในการปฏิบัติ การศึกษานี้ใช้ นักศึกษาภาคค่ าสาขา 
บริหารธุรกิจจ านวน 63 คน เพ่ือทดสอบแต่ละสมมุติฐาน ผลของการวิจัยในการวัดอคติในการใช้ 
การวัดผลเชิงดุลยภาพในการวัดระบบการปฏิบัติงานอ่ืนๆ เพ่ือให้วางแผนให้ความขัดแย้งนั้นลดลง 
   Lee, Chen และ Chang (2006 : 587-594) ได้ศึกษาความคลุมเครือของ FAHP 
(กระบวนการวิเคราะห์การปฏิบัติงานตามล าดับขั้น) และการวัดผลเชิงดุลยภาพในการวัดการ 
ปฏิบัติงานแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศในอุตสาหกรรมการผลิตในไต้หวัน พบว่า การเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นในการท าให้บริษัทอยู่รอด และองค์ประกอบของแผนก 
เทคโนโลยีสารสนเทศ กลายเป็นการเพ่ิมข้ึนของความจ าเป็น การประเมินแผนกเทคโนโลยี 
สารสนเทศเป็นวิกฤตของความเข้าใจในแต่ละแผนกในองค์การและแผนกลยุทธ์ขององค์การ 
เนื่องจากการปฏิบัติงานของแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศมีหลายหน้าที่ซึ่งไม่สามารถใช้การวัดปริมาณ 
เงินได้ กระบวนการวัดซึ่งอาศัยความเชื่อมั่นด้านการเงินเพียงอย่างเดียวไม่เหมาะสม วัตถุประสงค์ 
ของการศึกษานี้เป็นโครงสร้างซึ่งเข้าถึงพ้ืนฐานของการวิเคราะห์กระบวนการท างานเป็นล าดับขั้น 
และ การวัดผลเชิงดุลยภาพส าหรับการวัดคุณภาพแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศ ในอุตสาหกรรม 
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ในไต้หวัน แนวคิดเรื่อง การวัดผลเชิงดุลยภาพเป็นการอธิบายการด าเนินงานในสี่ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเงิน ด้านลูกค้าสัมพันธ์ ด้านกระบวนการธุรกิจภายใน และการเรียนรู้และการเติบโต 
และตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานที่เลือกไว้ในแต่ละด้าน ความคลุมเครือในการใช้ FAHP (กระบวนการ 
วิเคราะห์การปฏิบัติงานตามล าดับขั้น) เป็นการตั้งสมมติฐานเพ่ือให้ข้อมูลไม่คลุมเครือ ระบบนี้ 
ในท้ายสุดแล้วโครงสร้างของระบบจะเป็นกระบวนการในการแก้ปัญหา ผลของการแนะน า 
การปฏิบัติงานในแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศในไต้หวันในการปรับปรุงการปฏิบัติงานในแผนก 
ต่าง ๆ ระบบโครงสร้างข้อมูลซึ่งให้ค าแนะน าว่า เครื่องมือที่ดีในการแก้ปัญหาที่เกิดจากการตัดสินใจ 
ในการปฏิบัติงาน 
   Jankala (2005 : 392 – 413) ได้ศึกษาการใช้ข้อมูลระบบการควบคุมการบริหาร 
ในอุตสาหกรรมขนาดย่อม และความสัมพันธ์ระหว่างระบบการควบคุมการบริหาร กลยุทธ์และ 
ผลการด าเนินงานธุรกิจขนาดเล็กในฟินแลนด์ พบว่า ระบบการควบคุมทางการบริหารมีการ 
สนับสนุนอย่างน้อย 2 ประการ ประการแรก ธุรกิจขนาดเล็กในประเทศฟิลแลนด์ ได้ศึกษาการใช้ 
ข้อมูลระบบการควบคุมทางการบริหารและแนวปฏิบัติของธุรกิจขนาดเล็กน าไปศึกษาพิจารณา 
เผยแพร่องค์ความรู้ และน าแนวปฏิบัติระบบการควบคุมทางการบริหารมาปรับใช้อย่างกว้างขวาง 
ประการที่สองความสัมพันธ์ระหว่างระบบการควบคุมทางการบริหาร กลยุทธ์และผลการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในธุรกิจขนาดเล็ก พบว่า พ้ืนฐานวิธีการโมเดลสมการโครงสร้าง 
(Structural Equation Modeling : SEM) ชี้ให้เห็นว่ากลยุทธ์มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการใช้ 
ข้อมูลระบบการควบคุมทางการบริหาร ถึงแม้ว่าการใช้ข้อมูลระบบการควบคุมทางการบริหารไม่มี 
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อผลการด าเนินงานของธุรกิจขนาดเล็กในฟินแลนด์ 
   Calantone, Cavusgil และ Zhao (2002 : 29-40) ได้ศึกษาการปรับตัวขององค์กร 
ศักยภาพของบริษัทและผลประกอบการของบริษัทอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา พบว่า องค์กร 
สมัยใหม่ต้องการการเรียนรู้และการปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ 
แข่งขันจากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารระดับสูง และการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ในปัจจุบัน 
การหาข้อมูลเกี่ยวกับการปรับตัวต่อการเรียนรู้มีส่วนประกอบ 4 อย่าง คือ การมีข้อมูลที่จะเรียนรู้ การ 
แลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ การเปิดใจยอมรับ และการแลกเปลี่ยนความรู้ภายในองค์การ กรอบแนวคิดท่ีใช้ 
ทดสอบข้อมูลจากคณะผู้บริหารของอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา การปรับตัวต่อการเรียนรู้มี 
แนวโน้มจะเสริมสร้างเป็นอันดับที่สองมีผลมาจากนวัตกรรมของบริษัทและจะมีผลย้อนกลับมาต่อผล 
ประกอบการของบริษัทจากการทดสอบผลสรุปโดยทั่วไปการพยากรณ์เชิงทฤษฎีสามารถสนับสนุน 
และท าให้ปรากฏสิ่งที่น่าสนใจได้ 
   Norreklit (2000 : 65) ได้ศึกษาดุลยภาพใน Balanced Scorecard : การวิเคราะห์
จุดวิกฤติของบางสิ่งตามสมมติฐานของธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดเล็กในออสเตเลีย พบว่า ระบบมาตรวัด 
กลยุทธ์ครอบคลุมไปถึงท้ังตัววัดที่ไม่ใช่การเงินและตัววัดทางการเงิน โดยใช้แนวคิด Balanced 
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Scorecard ถือเป็นระบบมาตรวัดกลยุทธ์ที่ชัดเจนแตกต่างจากตัวอื่น ๆ ที่มากกว่าการสะสม ทาง 
การเงินและตัววัดที่ไม่ใช่ทางการเงิน รวมไปถึงมาตรวัดผลสัมฤทธิ์และตัวขับเคลื่อนการปฏิบัติการ 
ของผลสัมฤทธิ์โดยเชื่อมโยงกันทั้งความสัมพันธ์ในเชิงสาเหตุและผลกระทบ ด้วยเหตุนี้เองจึงมุ่งท่ีจะ 
เป็นระบบควบคุมการปูอนงาน ยิ่งไปกว่านั้น Balanced Scorecard ยังมีจุดมุ่งหมายไม่เพียงแต่เป็น 
ระบบมาตรวัดกลยุทธ์ แต่ยังเป็นระบบควบคุมกลยุทธ์ซึ่งสามารถปรับเป็นแผนก/ส่วนและเปูาหมาย 
ส่วนบุคคลจนถึงกลยุทธ์โดยรวม ในล าดับแรกของงานวิจัยตรวจสอบขอบเขตซึ่งมีความสัมพันธ์ใน 
เชิงสาเหตุและผลกระทบท่ามกลางมาตรวัดทั้ง 4 ด้านได้แก่ ด้านการเงิน ด้านลูกค้า ด้านกรรมวิธี 
ภายในธุรกิจ และด้านการเรียนรู้และทางเลือกความเจริญเติบโต และยังพบว่า Balanced Scorecard 
สามารถเชื่อมโยงกลยุทธ์ต่อการวัดการปฏิบัติการซึ่งผู้จัดการสามารถเข้าใจและแนะน าข้อปรับปรุง 
บางประการได้ 
  โดยสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองโดยภาพรวม สามารถสรุปได้ดังนี้ 1) ในส่วนการเร่งจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านโดยชาวบ้าน 
ขาดความรู้ความเข้าใจ ท าให้สร้าง ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของกองทุนหมู่บ้านและส านึกในการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านส าเร็จได้ยากสังเกตได้จากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นคนหน้าเดิม 
สมาชิกคนอื่น ๆ  ไม่ประสงค์จะเป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เนื่องจากขาดส านึกความเป็นเจ้าของ และ
เกรงว่าจะเป็นภาระ 2) กองทุนหมู่บ้านที่ดี เกิดจากปัจจัยภายในที่มีประธานที่เสียสละและซื่อสัตย์สุจริต 
และมีผู้จัดท าเอกสาร และบัญชีที่มีจิตสาธารณะซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนมีงานประจ าใช้เวลาเลิกงาน และ
วันหยุดท างานให้กองทุนหมู่บ้าน  3) กระบวนการพัฒนากองทุนหมู่บ้านเน้นรูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนแบบมาตรฐานมากกว่าการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการพ่ึงตนเอง  4) จุดเด่นของกองทุน
หมู่บ้านคือการท าให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กันมากขึ้นจากการได้พบปะกันเป็นประจ า บางกองทุน 
หมู่บ้านมีการสร้างกิจกรรมต่อยอดจากกองทุนหมู่บ้าน เช่น มีการจัดสวัสดิการแก่สมาชิก เป็นต้น  
 
ประมวลผล และสังเคราะห์ปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง 
 
 สรุปผลจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล และประมวลผลของปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน
กองทุนหมู่บ้าน ตามล าดับรายด้าน ดังนี้  
  1. ด้านสภาวะแวดล้อม 
   จากการการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า ด้านสภาวะแวดล้อมการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองเริ่มต้นด้วย
การจัดประชุมชาวบ้าน หรือที่เรียกว่า “ประชาคมหมู่บ้าน” โดยมีองค์ประชุมเป็นหัวหน้าครัวเรือน หรอื
ผู้ที่หัวหน้าครัวเรือนมอบหมายเข้าประชุมไม่น้อยกว่าสามในสี่ของครัวเรือนทั้งหมด เพื่อขอมติให้มีการ
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จัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน และเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านไปท าหน้าที่ จัดท าระเบียบข้อบังคับ  
รับสมัครสมาชิกระดมทุนจากการเรียกเก็บค่าหุ้นและรับฝากเงินในรูปแบบสัจจะออมทรัพย์ จัดท าค าขอ
ขึ้นทะเบียนกองทุนหมู่บ้าน และเปิดบัญชีเงินฝาก 
   ส าหรับการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หน่วยงานภาครัฐได้เร่งรัดการ จัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล จ านวนกองทุนหมู่บ้านที่เกิดข้ึนเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพ
ของผู้ปฏิบัติงาน ระยะนี้จึงมีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจ านวนมาก แม้นว่าชาวบ้านยังขาดความรู้ความ
เข้าใจหลักการและวิธีการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านก็ตาม กรณีหมู่บ้านใดไม่ประสงค์จะตั้งกองทุน
หมู่บ้านก็จะถูกเคี่ยวเข็นจนมีการตั้งกองทุนหมู่บ้านให้จงได้ ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านชุดแรก 
จึงเป็นกรรมการโดยไม่ได้ตั้งใจไว้ก่อน อยากจะปฏิเสธก็ท าไม่ได้เพราะเกรงใจผู้ปกครองท้องที่และ
ข้าราชการผู้ด าเนินการจัดตั้งกองทุน การด าเนินงานระยะแรก เกิดขึ้นด้วยจิตอาสา คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรื่องการจัดการการเงิน บางคนไม่คุ้นกับการท างานเป็นระบบ 
ระเบียบและข้อตกลงต่าง ๆ ท าให้เกิดความยุ่งยาก ข้อก าหนดบางเรื่องก็เป็นการยากต่อการปฏิบัติ แต่
การด าเนินงานระยะแรกก็ผ่านไปด้วยดีกองทุนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรเงิน 1 ล้านบาท จากนั้นก็ถูก
เร่งรัดให้จ่ายเงินกู้แก่สมาชิก ตัวเลขการกู้เงินคือความส าเร็จของนโยบายกองทุนหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน
ส่วนใหญ่อาศัยบ้านประธานเป็นที่ท าการ คณะกรรมการต้องจัดหาอุปกรณ์เครื่องเขียนในการด าเนินงาน 
มีการท าบัญชีแบบง่าย ๆ ตามภูมิปัญญาชาวบ้านโดยไม่มีแบบมาตรฐานเป็นตัวอย่างแต่ประการใด
รูปแบบการท างานของกองทุนหมู่บ้านจึงมีความหลากหลาย และมีคนจ านวนน้อยเท่านั้นที่เข้าใจปรัชญา
ของกองทุนหมูบ้านและชุมชนเมือง  
   โดยสรุปด้านสภาวะแวดล้อม พบว่ากลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนฯ ที่ไม่เป็นนิติบุคคล การที่กองทุนฯ  
ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้การกระท าใด ๆ ของบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากกองทุน เช่น การฟูองร้อง จะ
ผูกพันเฉพาะบุคคลนั้น ๆ ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า คณะกรรมการยังมีความสับสน
ในระเบียบว่าฟูองร้องได้หรือไม่เพราะคิดว่ากองทุนฯ ยังไม่เป็นนิติบุคคล และแม้ว่าในปัจจุบันกองทุนฯ 
จะเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจแก่คณะกรรมการและสมาชิกใน
การเป็นนิติบุคคลของกองทุนฯ ด้วย  และจากผลการส ารวจความคิดเห็น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือกองทุนสามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนของสมาชิก 
  2. ด้านปัจจัยน าเข้า 
    จากการการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า  ด้านปัจจัยการน าเข้า และ
สามารถสรุปได้ดังนี้  
     2.1  การเร่งจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านโดยชาวบ้านขาดความรู้ความเข้าใจ ท าให้สร้าง
ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของกองทุนหมู่บ้านและส านึกในการมีส่วนร่วมของชาวบ้านส าเร็จได้ยากสังเกต
ได้จากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
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ส่วนใหญ่เป็นคนหน้าเดิม สมาชิกคนอื่นๆ ไม่ประสงค์จะเป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เนื่องจากขาด
ส านึกความเป็นเจ้าของ และเกรงว่าจะเป็นภาระ  
    2.2 กองทุนหมู่บ้านที่ดี เกิดจากปัจจัยภายในที่มีประธานที่เสียสละและซื่อสัตย์
สุจริต และมีผู้จัดท าเอกสารและบัญชีที่มีจิตสาธารณะซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนมีงานประจ าใช้เวลาเลิกงาน 
และวันหยุดท างานให้กองทุนหมู่บ้าน  
    2.3 กระบวนการพัฒนากองทุนหมู่บ้านเน้นรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนแบบ
มาตรฐานมากกว่าการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อการพ่ึงตนเอง  
    2.4 จุดเด่นของกองทุนหมู่บ้านคือการท าให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กันมากข้ึน
จากการได้พบปะกันเป็นประจ า บางกองทุนหมู่บ้านมีการสร้างกิจกรรมต่อยอดจากกองทุนหมู่บ้าน เช่น 
การจัดสวัสดิการแก่สมาชิก  การปรับระบบบัญชีเพ่ือจดทะเบียน 
   ณ ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านถูกบังคับโดยกฎหมายให้ปรับรูปแบบ และวิธีการด าเนินงาน 
กองทุนหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
31 ธันวาคม 2547 เป็นต้นไป และมีบทบัญญัติให้กองทุนหมู่บ้านที่ตั้งขึ้นแล้วต้องขอจดทะเบียนยก
ฐานะเป็นนิติบุคคลภายใน 3 ปีนับแต่วันพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ การขอจดทะเบียนกองทุนหมู่บ้าน
เป็นนิติบุคคล กองทุนหมู่บ้านต้องจัดท างบการเงินของปีที่ผ่านมาพร้อมรายละเอียด ประกอบการขอจด
ทะเบียนนิติบุคคล จึงต้องท าบัญชีตามแบบท่ีก าหนดแทนการท าบัญชีแบบง่าย ๆ ตามที่ชาวบ้านเข้าใจ 
โดยมีเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เป็นกลไกเร่งรัดติดตามการจดทะเบียน
นิติบุคคล  เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลมีบทบาทส าคัญในการเร่งรัดการจดทะเบียนนิติ บุคคล 
โดยที่ส านักงานคณะกรรมการกองทุน 
   โดยสรุปด้านปัจจัยน าเข้า พบว่ากลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านปัจจัยน าเข้า คือความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนฯ 
สมาชิกบางรายยังมีความเข้าใจว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่ายเฉพาะ
ดอกเบี้ยก่อน หรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง ขณะเดียวกัน
กรรมการในบางกองทุนฯยังไม่สามารถชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจและยอมรับได้ ขาดการ
สื่อสารประชุมชี้แจงกับสมาชิก ท าให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุน และจากผลการ
ส ารวจความคิดเห็น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือมีการจัดงบประมาณให้คณะกรรมการกองทุนอย่าง
เหมาะสม 
  3. ด้านกระบวนการ 
   จากการการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า  ด้านกระบวนการ คาดหวังให้
เครือข่ายกองทุนหมู่ระดับต าบลมีบทบาท ต่อไปนี้ 
     3.1 เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการกองทุน ได้แก่ การเรียนรู้ 
การท าบัญชีตามแบบที่ก าหนด การวิเคราะห์โครงการกู้ยืมเงินของสมาชิก การติดตามการใช้เงินกู้ และ 
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การท าโครงการกู้ยืมเงินจากธนาคารไปเพ่ิมทุน  
    3.2 การสนับสนุนการเรียนรู้ของสมาชิกเพ่ือสร้างกลุ่มอาชีพ และท าบัญชีครัวเรือน 
     3.3 เรียนรู้เทคนิคการท างาน ได้แก่ การจัดเวทีสาธารณะ การวางแผนแบบมีส่วน
ร่วมอย่างสร้างสรรค์ และเทคนิคการรวมทุนอย่างสร้างสรรค์ 
     3.4 การเสริมสร้างระบบสวัสดิการชุมชน บทเรียนของกองทุนหมู่บ้านในระยะนี้ 
คือการจัดท างบการเงินเพ่ือใช้ประกอบการขอจดทะเบียนนิติบุคคล แต่ในทางปฏิบัติยังคงมุ่งเน้นจ านวน
กองทุนหมู่บ้านที่จดทะเบียนนิติบุคคลเป็นเปูาหมายส าคัญ กองทุนหมู่บ้านจัดท างบดุลเพ่ือขอจด
ทะเบียนนิติบุคคลส าเร็จ แต่หากตรวจ-สอบในรายละเอียดจะพบว่างบดุลของกองทุนหมู่บ้านจ านวน
มากไม่ตรงกับทะเบียนคุมและรายละเอียดประกอบงบดุล ท าให้เกิดภาพความส าเร็จของกองทุนหมู่บ้าน 
ที่ส่วนใหญ่สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ส่วนเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านที่ตั้งขึ้นมีบทบาทในการเร่งรัด
การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล มากกว่าบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน   
    โดยสรุปด้านกระบวนการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนของคุณภาพกรรมการ กระบวนการเลือกสรร 
คณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละ และเต็มใจที่จะเข้ามาบริหารกองทุน หากกรรมการมีความรู้ด้านบัญชี 
และมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนฯ 
ประสบความส าเร็จ แต่หากกรรมการไม่มีความซื่อสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว ซึ่งใน
บางกองทุนฯ สมาชิกได้น าเงินมาช าระคืนที่กรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้น าเงินไปฝากไว้ที่ธนาคาร 
ท าให้เกิดปัญหาหนี้สูญและการฟูองร้องตามมา และจากผลการส ารวจความคิดเห็นข้อที่มีความคิดเห็น
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือคณะกรรมการกองทุนได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคม และมีระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
  4. ด้านผลผลิต 
   จากการการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า  ด้านผลผลิตกองทุนหมู่บ้านยัง 
ต้องจัดสรรก าไรไปสนับสนุนกิจการของเครือข่ายกองทุนระดับต าบล และระดับอ าเภอให้เห็นภาพของ
ผลผลิตที่ได้อย่างชัดเจน  
     การพัฒนากองทุนหมู่บ้านจากผลิต สู่ระบบบริหารจัดการที่ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชน
เมืองแห่งชาติแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ เพื่อตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนบ้านและการ
ด าเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้ตามที่เห็นสมควร และให้ผู้ตรวจสอบจัดส่งผล
ประกอบการและงบการเงินพร้อมแสดงความเห็นส่งให้ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
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ว่าด้วยการจัดตั้ง และบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติพ.ศ. 2551 จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านต้องจัดท าบัญชีกองทุนหมู่บ้านตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
คณะกรรมการก าหนด จัดท ารายการรับและจ่ายเงินแจ้งให้สมาชิกทราบอย่างน้อยเดือนละครั้งและ
สรุปผลการด าเนินงานประจ าปีรายงานต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติอย่าง
น้อยปีละครั้ง โดยให้มีการตรวจสอบภายใน และจัดท างบการเงินพร้อมรายละเอียดประกอบ ตาม
รูปแบบมาตรฐานส่งให้ผู้ตรวจสอบบัญชีภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี  
พ.ศ. 2551 ส านักงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้จัดท าระบบการบัญชีกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง เพื่อให้กองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองจัดท าบัญชีรูปแบบมาตรฐาน เดียวกันทั้งประเทศ 
 พ.ศ. 2553 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้จัดท า
คู่มือการตรวจบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีส าหรับ
ผู้สอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด จากการตรวจสอบบัญชีและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกรรมการกองทุน
หมู่บ้านต่าง ๆ พบว่าไม่มีกองทุนหมู่บ้านใดท าบัญชีตามแบบที่ก าหนดหากมีการเร่งรัดด้านเอกสารและ
การท าบัญชีโดยไม่ค านึงถึงสภาพและปรัชญาของกองทุนหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านก็มีแนวโน้มการพัฒนา 
ไปสู่การเป็นสถาบันการเงิน มากกว่าการสร้างความเข้มแข็งทางสังคม กองทุนหมู่บ้านในอนาคตจะ
ค านึงถึงผลก าไร และมีการปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้สูงขึ้น  ฝุายก ากับดูแลกองทุนหมู่บ้านเน้นการ
พัฒนาสู่มาตรฐานด้วยระบบควบคุมภายในและระบบบัญชีมาตรฐาน แต่กองทุนหมู่บ้านยังไม่มีความ
พร้อมในการด าเนินการดังกล่าว โดยฝุายกองทุนหมู่บ้านและฝุายก ากับดูแลไม่มีเวทีแลก-เปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน การขับเคลื่อนงานกองทุนยังคงใช้ระบบสั่งการจากบนสู่ล่าง 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีความกังวลต่อการจัดการหนี้ค้างช าระท่ีมีเพ่ิมข้ึนมากกว่าการจัดท า
เอกสารและบัญชี สิ่งที่น่าเสียดายอีกประการ-หนึ่งคือ มีกองทุนหมู่บ้านบางแห่งคิดค้นวิธีท าบัญชีที่เข้าใจ
ง่ายเป็นที่ยอมรับของคนท าบัญชีกองทุนหมู่บ้าน แต่มิได้ถูกน าไปบูรณาการกับระบบบัญชีที่ฝุายราชการ
เป็นผู้ก าหนด  ข้อมูลคดีความระหว่างกองทุนหมู่บ้านกับผู้กู้ ที่ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติน าเสนอว่ามีเพียงเล็กน้อยนั้น ในความเป็นจริงปัญหาการไม่ช าระคืนเงินกู้ยังเป็นปัญหาใหญ่ของ
กองทุนหมู่บ้านเกือบทุกกองทุน แต่สาเหตุที่กองทุนหมู่บ้านไม่ด าเนินคดีกับสมาชิกท่ีไม่ 
ช าระหนี้เพราะตระหนักดีว่า การด าเนินคดีกับผู้กู้เป็นความยุ่งยาก มีหลายขั้นตอนตั้งแต่เริ่มฟูองจนถึง
การบังคับคดี นอกจากจะท าให้กองทุนหมู่บ้านเสียค่าใช้จ่ายและคณะกรรมการต้องเสียเวลาแล้วยังไม่
สามารถบังคับเอาเงินคืนจากลูกหนี้ได้อีกด้วย  
   โดยสรุปด้านผลผลิต พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน เกี่ยวกับการแยกบัญชีระหว่างการปล่อยกู้ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้าน
ของรัฐกับการปล่อยกู้ของธนาคารเพ่ือเหตุผลทางธุรกิจจ าเป็นที่ภาครัฐต้องสร้างให้ธนาคารมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของเงินในบัญชีกองทุนด้วย มิใช่มีบทบาทเป็นเพียงตัวกลางธุรกรรมทางการเงินเท่านั้น ส่วนนี้
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เป็นปัญหาที่ชาวบ้านไม่เข้าใจระบบ จะต้องหาคนที่มีความรู้ความสามารถด้านการเงิน และบัญชีเข้ามา
ช่วยในการด าเนินงาน  และจากผลการส ารวจความคิดเห็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การจัดท า
รายงานการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนเพื่อเป็นปัจจุบัน และเสนอให้สมาชิกทราบในการประชุมแต่ละครั้ง 
   จะเห็นได้จากการทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศ และ 
ต่างประเทศข้างต้น ผลการด าเนินงานในภาพรวมของปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 
ตามการศึกษาวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยทั่วไปประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมของสมาชิก
กองทุนฯ หากสมาชิกมีความรับผิดชอบ และมีวินัยในการช าระเงินให้ตรงตามเวลาและน าเงินไปใช้
ประกอบอาชีพตามที่ได้แจ้งไว้ จะช่วยให้ไม่เกิดปัญหาในการช าระเงินคืนในภายหลัง นอกจากนี้ การที่
สมาชิก มีความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของการเป็นเจ้าของทุนและรักษาผลประโยชน์ของกองทุนจะ
ช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนฯ เป็นไปด้วยดี  2) คุณภาพกรรมการ กระบวนการเลือกสรร 
คณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละ และเต็มใจที่จะเข้ามาบริหารกองทุน ในส่วนของภาคเหนือ หากกรรมการ
มีความรู้ด้านบัญชี และมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การด าเนินงาน
ของกองทุนฯ ประสบความส าเร็จ แต่หากกรรมการไม่มีความซื่อสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้
ส่วนตัว ซึ่งในบางกองทุนฯ สมาชิกได้น าเงินมาช าระคืนที่กรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้น าเงินไปฝาก
ไว้ที่ธนาคาร ท าให้เกิดปัญหาหนี้สูญและการฟูองร้องตามมา 3) ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนฯ สมาชิก
บางรายยังมีความเข้าใจว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่ายเฉพาะดอกเบี้ย
ก่อน หรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง ขณะเดียวกันกรรมการ
ในบางกองทุนฯยังไม่สามารถชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจและยอมรับได้ ขาดการสื่อสาร
ประชุมชี้แจงกับสมาชิก ท าให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุน  4) วัฒนธรรมท้องถิ่น 
วัฒนธรรมท้องถิ่นการอยู่กันโดยอาศัยความเอ้ืออาทร และประนีประนอมกันเป็นหลัก ท าให้บางครั้งเมื่อ
มีปัญหาสมาชิกไม่ยอมช าระหนี้คืน คณะกรรมการก็ไม่อยากมีปัญหา จึงยอมผ่อนผันให้เรื่อยมาโดยไม่มี
ก าหนดเวลาช าระคืน ท าให้กระบวนการฟูองร้องไม่เกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงต่อการด าเนินงาน
กองทุนฯ ที่จะก่อให้เกิดการเลียนแบบแก่สมาชิกรายอ่ืนที่จะไม่ช าระหนี้ตามมาด้วย และ 5)  การใช้เงิน
ตามเปูาหมายทีก่ าหนด กองทุนใดที่มีคณะกรรมการติดตามว่าสมาชิก น าเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ขอ
กู้โดยอาจแบ่งสมาชิกเป็นกลุ่มย่อย ๆ และแต่ละกลุ่มมีกรรมการคอยดูแล จะช่วยลดปัญหาที่จะเกิดหนี้
เสียในอนาคตได้ 
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บทที่ 5 
 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านและ 

ชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคามครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้สัญลักษณ์ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

  X   แทน   ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.   แทน   เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   
ล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล และแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยครั้งนี้  
ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ และน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าอธิบาย โดยเรียงล าดับหัวข้อเป็น 4 
ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบล 
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
  ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง 
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
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  ตอนที่ 3 วิเคราะห์ข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในเขตเทศบาล
ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพน
ทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบล 
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน ดังแสดงใน ตาราง 2 
 
ตาราง 2 จ านวน และร้อยละของข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตาม 
            เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไป จ านวนคน ร้อยละ 
1. เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
148 
192 

 
43.50 
56.50 

รวม 340 100.00 
2. อาชีพ 
       เกษตรกรรม/รับจ้างทั่วไป 
       พนักงานบริษัท/เอกชน 
       ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
       ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 

 
94 
71 
108 
67 

 
27.60 
20.90 
31.80 
19.70 

รวม 340 100.00 

 
 จากตาราง 2 พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 56.50) มีอายุ
ระหว่าง 31-40 ปี (ร้อยละ 34.70) รองลงมา 41-50 ปี (ร้อยละ 25.90) จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือเทียบเท่า (ร้อยละ 32.40) รองลงมาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 32.40) มีรายได้ต่อเดือน 
10,001-20,000 บาท (ร้อยละ 34.70) รองลงมา 5,000 – 10,000 บาท (ร้อยละ 33.80) และมีอาชีพ
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ (ร้อยละ 31.80) มีอาชีพเกษตรกร/รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ27.60)  
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     ตอนที่ 2  วิเคราะห์ระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
  2.1 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านใน
เขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ดังแสดงใน ตาราง 3 – 7 
 
ตาราง 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง  
           โดยรวมและรายด้าน 
 

การบริหารจัดการ 
กองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง 

           X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.ด้านสภาวะแวดล้อม 
2.ด้านปัจจัยน าเข้า 
3.ด้านกระบวนการ 
4.ด้านผลผลิต 

4.36 
4.46 
4.34 
4.35 

0.55 
0.55 
0.55 
0.63 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

โดยรวม 4.38 0.52 มาก 

 
 จากตาราง  3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน

หมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.38) และรายด้าน
พบว่ามีระดับความคิดเห็นด้วยในระดับมากทุกด้าน  โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านปัจจัย

น าเข้า ( X  = 4.46) ด้านสภาวะแวดล้อม ( X  = 4.36)  ด้านผลผลิต ( X  = 4.35)  และด้าน

กระบวนการ( X  = 4.34) 
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ตาราง 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  
            ด้านสภาวะแวดล้อม เป็นรายข้อ 
 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง ด้านสภาวะแวดล้อม 

   X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

1. มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการกู้ยืม และการส่งคืนเงินกองทุน 
   ที่ชัดเจน 
2. มีนโยบายการจัดการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกท่ี 
   ชัดเจน 
3. สมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานอย่าง 
   กว้างขวาง 
4. กองทุนสามารถเสริมสร้างส านึกของชุมชนและท้องถิ่น 
5. กองทุนสามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุน 
   ของสมาชิก 
6. กองทุนสามารถเสริมสร้างกรรมการพ่ึงตนเองของหมู่บ้าน  
   และชุมชน 

 
4.51 

 
4.32 

 
4.36 
4.34 

 
4.30 
4.33 

 
0.71 

 
0.76 

 
0.78 
0.83 

 
0.83 
0.82 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

โดยรวม 4.36 0.55 มาก 

 
 จากตาราง  4  พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง ด้านสภาวะแวดล้อม เป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก

ที่สุด 1 ข้อคือมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการกู้ยืม และการส่งคืนเงินกองทุนที่ชัดเจน ( X  = 4.51) และมี
ความคิดเห็นด้วยระดับมากอีก 5 ข้อโดยมีข้อมีที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดและรองลงมาคือ สมาชิกมีส่วนร่วม

ในการวางแผนการปฏิบัติงานอย่างกว้างขวาง ( X  = 4.36) กองทุนสามารถเสริมสร้างส านึกของชุมชน

และท้องถิ่น ( X  = 4.34)   
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ตาราง 5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  
            ด้านปัจจัยน าเข้า เป็นรายข้อ 
 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง ด้านปัจจัยน าเข้า 

   X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

7. มีศูนย์บริการกองทุนหมู่บ้านเป็นสัดส่วนเหมาะสม และ 
    สะดวกแก่การด าเนินงาน 
8. มีการจัดงบประมาณให้คณะกรรมการกองทุนอย่าง 
   เหมาะสม 
9. มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐให้เป็นที่ปรึกษา 
10. มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้  
     ความสามารถเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้เป็นที่ปรึกษา 

4.38 
 

4.37 
 

4.44 
4.64 

.77 
 

.86 
 

.79 

.60 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มากที่สุด 

 
โดยรวม 4.46 0.56 มาก 

 
 จากตาราง   5   พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง ด้านปัจจัยน าเข้า เป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด 1 
ข้อคือมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้เป็นที่

ปรึกษา ( X  = 4.64)  และมีความคิดเห็นด้วยอยู่ในระดับมากคือ 3 ข้อ โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย 2 ล าดับคือ มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐให้เป็นที่ปรึกษา ( X  = 4.44)  มี

ศูนย์บริการกองทุนหมู่บ้านเป็นสัดส่วนเหมาะสม และสะดวกแก่การด าเนินงาน ( X  = 4.38)  
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ตาราง  6  ความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  
             ด้านกระบวนการ เป็นรายข้อ 
 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง ด้านกระบวนการ 

   X  S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

11. มีการแจ้งผลการอนุมัติเงินกู้รวดเร็วตามระยะเวลาก าหนด 
12. คณะกรรมการให้ความเอาใจใส่และให้ความสะดวกแก่ 
     สมาชิกอย่างทั่วถึง 
13. มีการแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนให้กู้ยืมได้ทุกปี 
14. จัดสรรผลประโยชน์เพื่อเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกในคราว 
     จ าเป็น 
15. คณะกรรมการกองทุนได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคม  
     และมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 

4.48 
4.33 

 
4.32 

 
4.35 

 
4.26 

0.68 
0.76 

 
0.80 

 
0.83 

 
0.80 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

โดยรวม 4.35 0.56 มาก 

 
 จากตาราง   6   พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง ด้านกระบวนการ เป็นรายข้อทุกข้อ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3 อันดับคือ มีการแจ้งผลการอนุมัติเงินกู้รวดเร็วตาม

ระยะเวลาก าหนด ( X = 4.48) จัดสรรผลประโยชน์เพื่อเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกในคราวจ าเป็น  

( X = 4.35) คณะกรรมการให้ความเอาใจใส่และให้ความสะดวกแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง ( X = 4.33)  
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ตาราง 7  ความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  
            ด้านผลผลิต เป็นรายข้อ 
 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง ด้านผลผลิต 

   X  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

16. มีการควบคุมจ านวนเงินกู้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
17. คณะกรรมการมีการติดตามการใช้เงินกู้ของสมาชิกอย่าง 
     ใกล้ชิด 
18. การติดตามการใช้คืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยจากสมาชิกตาม 
     ก าหนด 
19. การจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนเพื่อเป็นปัจจุบัน 
     และเสนอให้สมาชิกทราบในการประชุมแต่ละครั้ง 
20. การแต่งตั้งบุคคล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ 
     ด าเนินงานอย่างชัดเจน 
21. การจัดให้มีหลักฐานในการรับจ่ายเงินเพื่อตรวจสอบได้ 

4.32 
4.33 

 
4.40 

 
4.29 

 
4.39 

 
4.39 

0.85 
0.83 

 
0.80 

 
0.85 

 
0.80 

 
0.81 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

โดยรวม 4.36 0.63 มาก 

 
 จากตาราง   7   พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ด้านผลผลิต 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3 อันดับ คือการติดตามการใช้คืนเงินกู้

พร้อมดอกเบี้ยจากสมาชิกตามก าหนด ( X = 4.40) การแต่งตั้งบุคคล ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน ( X = 4.39) การจัดให้มีหลักฐานในการรับจ่ายเงินเพ่ือตรวจสอบ

ได ้( X = 4.39)     
 
 ตอนที่  3 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม  
  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง วิเคราะห์จากแบบสอบถามชนิดปลายเปิด มีประเด็นที่ส าคัญ
สอดคล้องกัน สรุปได้ ดังแสดงในตาราง 20  
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ตาราง  8  ข้อเสนอแนะของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขต 
             เทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ในเขตต าบลโพนทอง 

ความถี่ 

1. คณะกรรมการควรท าบัญชีรายงานการเงินกองทุนหมู่บ้านให้เป็นระบบ  
   ชี้แจงรายรับรายจ่ายให้สมาชิกทราบอย่างสม่ าเสมอ และให้สมาชิก 
   ตรวจสอบได ้
2. ในการประชุมวางแผนแต่ละครั้งคณะกรรมการและสมาชิกควรเข้าร่วม 
   ประชุมให้ครบองค์ประชุมเพ่ือจะได้เสนอแนะปัญหาที่เกิดขึ้นจากด าเนินงาน 
   และจัดการวางแผนเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านให้เกิด 
   ประโยชน์สูงสุด 
3. คณะกรรมการควรมีการทบทวน วางแผนการจัดการเงินกองทุนให้เกิด 
   ประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกกองทุน จัดสรรก าไรที่ได้น าไปพัฒนาชุมชนให้เกิด 
   ความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง 
4. คณะกรรมการควรมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านที่เป็น 
   ประโยชน์แก่สมาชิกให้ทราบอย่างสม่ าเสมอ 
5. คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนควรมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   ในการปฏิบัติงานให้เหมาะสมในต าแหน่ง 

39 
 

36 
 

32 
 

25 
15 
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บทที่ 6 
 

ข้อเสนอแนะการบริหารกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาล ต าบลโพนทอง  
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาล 
ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น ามาเป็นข้อเสนอแนะ และเสนอผล
การศึกษาตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
  2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
 
ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
 
 การสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาล ต าบล
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการลงพื้นที่ 
ในระหว่างวันที่ 5 - 15 มกราคม 2556 เพ่ือไปสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 1 คน 
และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 1 คน ในจ านวน 12  หมู่บ้าน รวมจ านวน 24 คน และรายงานผล
การสัมภาษณ์ ตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 1 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก  
1 คน ดังนี้ 
   “… ผมมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนฯ หากสมาชิกมีความรับผิดชอบ  
และมีวินัยในการช าระเงินให้ตรงตามเวลา และน าเงินไปใช้ประกอบอาชีพตามที่ได้แจ้งไว้ จะช่วยให้ไม่
เกิดปัญหาในการช าระเงินคืนในภายหลัง นอกจากนี้ การที่สมาชิกมีความตระหนัก ถึงการมีส่วนร่วมของ
การเป็นเจ้าของทุน และรักษาผลประโยชน์ของกองทุน จะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนฯ เป็นไป
ด้วยดี…” 

   (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.     5 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “… ที่ผ่านมามีสมาชิกส่งเงินไม่ตามก าหนดหลายงวด ผมว่าผู้น าชุมชนขาดบทลงโทษ 
และบางคนไม่ยอมช าระเงินคืนด้วย แบบว่าหายไปเลย อย่างนี้เราจะท าอย่างไรกันดี…” 

                                                (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    5 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
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  2. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 2 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก  
1 คน ดังนี้ 
   “… ผมเห็นว่าคณะกรรมการบางคนไม่มีคุณภาพ ตั้งแต่กระบวนการเลือกสรร 
คณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละและเต็มใจที่จะเข้ามาบริหารกองทุน ในส่วนของภาคเหนือ หากกรรมการ
มีความรู้ด้านบัญชีและมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การด าเนินงาน
ของกองทุนฯ ประสบความส าเร็จ แต่หากกรรมการไม่มีความซื่อสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้
ส่วนตัว ซึ่งในบางกองทุนฯ สมาชิกได้น าเงินมาช าระคืนที่กรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้น าเงินไปฝาก
ไว้ที่ธนาคาร ท าให้เกิดปัญหาหนี้สูญ และการฟ้องร้องตามมาผมขอให้ข้อเสนอแนะตามนี้…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    6 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “… ผมว่าระยะทางจากบ้านเราถึงธนาคารไกลมาก การเดินทางไม่สะดวก สมาชิกจะ
น าเงินไปช าระคืนที่กรรมการเพ่ือรวบรวมไปช าระคืนในครั้งเดียว หากกรรมการที่รวบรวมไม่ซื่อสัตย์ 
อาจเป็นช่องทางท่ีน าไปสู่การทุจริตของกรรมการที่รวบรวมเงินได้ส่วนกองทุนฯ อยากให้ธนาคารมา
ให้บริการสมาชิกเพ่ือจะน าเงินไปช าระคืนที่ธนาคารด้วยตนเอง…” 

                         (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    6 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 

  3. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 3 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 1 
คน ดังนี้ 
   “…ปัญหาอีกประการคือความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนฯ สมาชิกบางรายยังมีความเข้าใจ 
ว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่ายเฉพาะดอกเบี้ยก่อน หรือหากเงินหมดทาง
รัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง ขณะเดียวกันกรรมการในบางกองทุนฯ ยังไม่
สามารถชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจ และยอมรับได้ ขาดการสื่อสารประชุมชี้แจงกับ
สมาชิก ท าให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุนนี้…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    7 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “… ส่วนราชการที่เก่ียวข้องจะต้องสร้างความตระหนักแก่สมาชิกว่า เงินกองทุนเป็น 
เงินของสมาชิกทุกคน ไม่ใช่เงินของรัฐบาล และปลูกฝังเรื่องการน าเงินไปใช้ให้ถูกต้องด้วย…” 

   (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    7 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 

  4. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 4 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 1 
คน ดังนี้ 
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   “…ส่วนส าคัญอีกประการคือวัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่นการอยู่ร่วมกันโดย 
อาศัยความเอ้ืออาทร และประนีประนอมกันเป็นหลัก ท าให้บางครั้งเมื่อมีปัญหาสมาชิกไม่ยอมช าระหนี้
คืน คณะกรรมการก็ไม่อยากมีปัญหา จึงยอมผ่อนผันให้เรื่อยมาโดยไม่มีก าหนดเวลาช าระคืน ท าให้
กระบวนการฟ้องร้องไม่เกิดข้ึน ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงต่อการด าเนินงานกองทุนฯ ที่จะก่อให้เกิดการ
เลียนแบบแก่สมาชิกรายอื่นท่ีจะไม่ช าระหนี้ตามด้วย…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    9 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “… การใช้เงินไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด จะต้องมีคณะกรรมการติดตามว่า 
สมาชิกน าเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ท่ีขอกู้โดยหรือไม่ อาจแบ่งสมาชิกเป็นกลุ่มย่อย ๆ และแต่ละกลุ่มมี
กรรมการคอยดูแล จะช่วยลดปัญหาที่จะเกิดหนี้เสียในอนาคตได้ ส่วนมากไม่ค่อยมีการติดตาม ก็ปล่อย
ไปอย่างนั้น พอเกิดปัญหาก็โทษสมาชิก โยนกันไปกันมา…” 

                    (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    9 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  5. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 5 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก  
1 คน ดังนี้ 
   “…วัตถปุระสงค์ของกองทุนฯ กองทุนฯ เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนเพ่ือ 
พัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้ โดยให้มีการบริหารจัดการกองทุนด้วยตนเอง เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
และความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน แต่จากการสอบถามสมาชิกกองทุนฯ ส่วนมากยังไม่เข้าใจใน
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองทุนฯ อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมาให้
ความรู้ ท าให้สมาชิกบางรายน าเงินที่ได้จากกองทุนไปช าระหนี้นอกระบบแทนการลงทุนเพื่อสร้างงาน 
สร้างรายได้ นอกจากนี้ สมาชิกบางรายเข้าใจว่าเป็นเงินให้เปล่า จึงไม่ช าระเงินคืน ส่วนนี้ก็เป็นปัญหา
มากอยู่ครับ…” 

           (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    10 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “…ควรส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุน เน้นให้คณะกรรมการ
มีการสื่อสารกับสมาชิกมากข้ึนกว่านี้ และสนับสนุนให้เครือข่ายชุมชนทุกระดับเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือ 
และให้ค าปรึกษาแก่กองทุนได้ และกรรมการต้องรับฟังสมาชิกด้วย ที่ผ่านมาไม่ฟังเลยครับ ท าใคร 
ท ามัน…” 

                                   (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    10 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 

  6. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 6 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก  
1 คน ดังนี้ 
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   “…เงินให้สมาชิกกู้น้อยเกินไป ควรเพิ่มงบประมาณกองทุนส่วนนี้ด้วย…” 

   (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    11 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “…ผมว่าการประชุมร่วมรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกก็เป็นเรื่องส าคัญครับ…” 

 (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    11 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  7. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 7 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 1 
คน ดังนี้ 
   “…ส่วนราชการที่เก่ียวข้องควรก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการวัดความส าเร็จของ
กองทุนด้วย…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.   12 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
    “…จะต้องมีคณะกรรมการจากส่วนกลางเข้ามาตรวจสอบและประเมินผลการท างาน
ของคณะกรรมการกองทุนด้วยครับ เพราะว่าการทุจริตมีมาก…” 

 (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.   12 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  8. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 8 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 1 
คน ดังนี้ 
   “…ในการประชุมวางแผนแต่ละครั้งคณะกรรมการและสมาชิกควรเข้าร่วม 
ประชุมให้ครบองค์ประชุมเพ่ือจะได้เสนอแนะปัญหาที่เกิดขึ้นจากด าเนินงาน และจัดการวางแผน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    13 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “…คณะกรรมการควรท าบัญชีรายงานการเงินกองทุนหมู่บ้านให้เป็นระบบ เพ่ือการ
ชี้แจงรายรับรายจ่ายให้สมาชิกทราบอย่างสม่ าเสมอ และให้สมาชิกตรวจสอบได้ด้วย และเวลาการขอ
ตรวจสอบบัญชีก็อย่าโกรธกัน…” 

 (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.   13 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 

  9. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 9 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก  
1 คน ดังนี้ 
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   “…คณะกรรมการควรมีการทบทวน วางแผนการจัดการเงินกองทุนให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกกองทุน จัดสรรก าไรที่ได้น าไปพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่าง 
ต่อเนื่อง…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    14 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “…คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนควรมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   ในการปฏิบัติงานให้เหมาะสมในต าแหน่งกัน…” 

 (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.   14 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  10. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 10 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 
1 คน ดังนี้ 
   “…การให้ความรู้ และการสร้างความเข้าใจให้กับชาวบ้าน และสมาชิกกองทุนเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ในการบริหารกองทุนร่วมกัน…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    15 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “….อยากให้มีการท างานกันอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน และให้ช่วยเหลือคนจนจริง ๆ ด้วยในจัดอันดับการขอกู้เงิน…” 

(สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    15 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  11. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 11 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 
1 คน ดังนี้ 
   “…การแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุน จะต้องเสนอผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในด้าน
การบริหารการเงิน  ด้านการจัดการ ด้านการประสานงาน เข้ามาช่วยเป็นคณะกรรมการ และต้องยอม
เสียสละเวลามาช่วยกันท างานเพื่อชุมชนอย่างจริงจัง…” 

    (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    15 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “….ต้องการให้คณะกรรมการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ค าแนะน า มาให้
ความรู้ว่า การกู้เงินกองทุนหมู่บ้าน จะใช้เงินอย่างไรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อครอบครัว…” 

 (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    15 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  12. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก หมู่ที่ 12 โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 1 คน และสมาชิก 
1 คน ดังนี้ 
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   “…คณะกรรมการกองทุน จะต้องเอาจริง เอาจังกับการด าเนินงาน มีการตรวจสอบ
บัญชี รายรับ รายจ่าย ทุกวันเพ่ือการรายงานยอดเงินให้เป็นปัจจุบัน และต้องก ากับติดตาม  สมาชิกว่า
การกู้เงินได้น าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ท่ีขอใช้หรือไม่…” 

   (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน.    15 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
   “….ควรก าหนดมาตรการเพ่ือการปฏิบัติของสมาชิกให้เหมือนกันทุกคน และต้อง
เข้มงวดในระเบียบ แนวปฏิบัติด้วย คือทุกคนต้องปฏิบัติเหมือนกัน…” 

 (สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน.    15 มกราคม 2556 : การสัมภาษณ์) 
 
  สรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขต
เทศบาล ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ตามล าดับรายด้าน ดังนี้ 
   1. ด้านสภาวะแวดล้อม ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ส่วนที่เกีย่วข้องกับกองทุนฯ ที่ไม่เป็นนิติบุคคล การที่
กองทุนฯ ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้การกระท าใด ๆ ของบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากกองทุน เช่น การ
ฟ้องร้อง จะผูกพันเฉพาะบุคคลนั้น ๆ ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า คณะกรรมการยังมี
ความสับสนในระเบียบว่าฟ้องร้องได้หรือไม่เพราะคิดว่ากองทุนฯ ยังไม่เป็นนิติบุคคล และแม้ว่าใน
ปัจจุบันกองทุนฯ จะเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจแก่
คณะกรรมการและสมาชิกในการเป็นนิติบุคคลของกองทุนฯ ด้วย   
   2. ด้านปัจจัยน าเข้า ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านปัจจัยน าเข้า คือความเข้าใจเกี่ยวกับ
กองทุนฯ สมาชิกบางรายยังมีความเข้าใจว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่าย
เฉพาะดอกเบี้ยก่อน หรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
ขณะเดียวกันกรรมการในบางกองทุนฯยังไม่สามารถชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจและ
ยอมรับได้ ขาดการสื่อสารประชุมชี้แจงกับสมาชิก ท าให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุน   
   3. ด้านกระบวนการ ในประเด็นที่เก่ียวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนของคุณภาพกรรมการ กระบวนการเลือกสรร 
คณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละ และเต็มใจที่จะเข้ามาบริหารกองทุน หากกรรมการมีความรู้ด้านบัญชี 
และมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนฯ 
ประสบความส าเร็จ แต่หากกรรมการไม่มีความซื่อสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว ซึ่งใน
บางกองทุนฯ สมาชิกได้น าเงินมาช าระคืนที่กรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้น าเงินไปฝากไว้ที่ธนาคาร 
ท าให้เกิดปัญหาหนี้สูญและการฟ้องร้องตามมา 
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     4.  ด้านผลผลิต ในประเด็นที่เก่ียวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน เกี่ยวกับการแยกบัญชีระหว่างการปล่อยกู้ตามนโยบายกองทุน
หมู่บ้านของรัฐกับการปล่อยกู้ของธนาคารเพื่อเหตุผลทางธุรกิจจ าเป็นที่ภาครัฐต้องสร้างให้ธนาคารมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของเงินในบัญชีกองทุนด้วย มิใช่มีบทบาทเป็นเพียงตัวกลางธุรกรรมทางการเงินเท่านั้น 
ส่วนนี้เป็นปัญหาที่ชาวบ้านไม่เข้าใจระบบ จะต้องหาคนที่มีความรู้ความสามารถด้านการเงิน และบัญชี
เข้ามาช่วยในการด าเนินงาน   
 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
 

 การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหารกองทุน
หมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ถือว่าประสบ
ผลส าเร็จ ในระดับหนึ่ง และเป็นนโยบายที่ดีที่ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุน เสริมสร้างอาชีพ 
และเพ่ิมรายได้ รวมทั้งยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้ง่ายขึ้น และยังช่วยลดปัญหาหนี้นอกระบบอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในหลายพ้ืนที่พบว่า ยังมีปัญหาใน
การด าเนินงานอยู่ ไม่ว่าจะเป็นขาดการสื่อสารประชุมชี้แจง ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกเข้าใจ
ว่าเป็นเงินของรัฐบาล คณะกรรมการบางรายไม่มีความรู้ความสามารถ มีปัญหาการฟ้องร้องเมื่อไม่ช าระ
หนี้คืน เป็นต้นส าหรับข้อเสนอแนะ ที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง และผลการวิจัยเพื่อการ
บริหารกองทุนหมู่บ้าน มีดังนี้ 
  1. สร้างความตระหนักแก่สมาชิกว่า เงินกองทุนเป็นเงินของสมาชิกทุกคน ไม่ใช่เงิน 
ของรัฐบาล และปลูกฝังเรื่องการน าเงินไปใช้ให้ถูกต้อง 
  2. ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุน เน้นให้คณะกรรมการมี 
การสื่อสารกับสมาชิกมากข้ึน และสนับสนุนให้เครือข่ายชุมชนทุกระดับเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือ และให้
ค าปรึกษาแก่กองทุนที่มีปัญหา 
  3. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท ในการให้ความรู้ด้าน
บัญชี และด้านกฎหมายแก่คณะกรรมการ 
  4. ส่วนราชการควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเป็นนิติบุคคลของกองทุน เพ่ือให้ 
กรรมการและสมาชิกทราบบทบาทและกฎระเบียบอย่างถูกต้อง โดยเฉพาะเมื่อมีปัญหาฟ้องร้องเกิดข้ึน 
  5. การปล่อยสินเชื่อเพ่ือต่อยอดกองทุนหมู่บ้านของธนาคาร (บัญชี 2) ควรปล่อย 
สินเชื่อให้กับกองทุนฯ ที่มีความพร้อม และเข้มแข็งระดับตามเกณฑ์ท่ีก าหนดเท่านั้น เพ่ือให้การปล่อย
สินเชื่อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  6. เมื่อเกิดปัญหาถึงขั้นฟ้องร้องขึ้น แต่ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเข้าไปช่วย 
     แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีนั้น จึงควรมีการให้อ านาจแก่ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุน และ   
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     ติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด (คือผู้ว่าราชการจังหวัด) ในการจัดการเมื่อมีปัญหา 
รุนแรงเกิดขึ้น 
  7. ส่วนราชการควรก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการวัดความส าเร็จของกองทุน 
  8. เพ่ือป้องกันการน าเงินกองทุนไปใช้ช าระหนี้นอกระบบ และจัดระบบการมีกองทุน 
ซ้ าซ้อนกันหลายกองทุน จึงเสนอให้มีการบูรณาการใหม่ โดยปรับการช าระเงินคืนในแต่ละกองทุนให้
ตรงกัน เพื่อที่จะได้รู้ว่าสมาชิกแต่ละคนกู้หนี้กี่กองทุนมากน้อยอย่างไร หากมีหลายกองทุนจะได้วางแผน 
ให้ลดเหลือ 1 กองทุน หรือมีการจัดการท าฐานข้อมูลชาวบ้านที่มีความชัดเจน และเป็นปัจจุบันเพื่อการ
ตรวจสอบอีกทางหนึ่งด้วย 
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บทที่ 7 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาล 
ต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 

 1.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ในเขต
เทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  
 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบล
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 

สรุปผล 
 

 ผลการศึกษาการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง
อ าเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายไว้ดังนี้ 
  1. ผลการวิจัยข้อมูลทั่วไปพบว่า  สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 
56.50) มีอายุระหว่าง 31-40 ปี (ร้อยละ 34.70) รองลงมา 41-50 ปี (ร้อยละ 25.90) จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 32.40) รองลงมาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 32.40)  
มีรายได้ต่อเดือน 10,001-20,000 บาท (ร้อยละ 34.70) รองลงมา 5,000 – 10,000 บาท (ร้อยละ 
33.80) และมีอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ (ร้อยละ 31.80) มีอาชีพเกษตรกร/รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ
27.60)  
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   2.  ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง  
อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
   ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อการบริการจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบล
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก และรายด้าน
พบว่ามีระดับความคิดเห็นระดับมากทุกด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านปัจจัยน าเข้า  
ด้านสภาวะแวดล้อม  ด้านผลผลิต  และด้านกระบวนการ และเป็นรายข้อปรากฏดังนี้ 
    2.1 ด้านสภาวะแวดล้อม ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนฯ ทีไ่ม่เป็นนิติบุคคล การ
ที่กองทุนฯ ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้การกระท าใด ๆ ของบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากกองทุน เช่น การ
ฟ้องร้อง จะผูกพันเฉพาะบุคคลนั้น ๆ ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า คณะกรรมการยังมี
ความสับสนในระเบียบว่าฟ้องร้องได้หรือไม่เพราะคิดว่ากองทุนฯ ยังไม่เป็นนิติบุคคล และแม้ว่าใน
ปัจจุบันกองทุนฯ จะเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจแก่
คณะกรรมการและสมาชิกในการเป็นนิติบุคคลของกองทุนฯ ด้วย   
     ผลการวิจัย ด้านสภาวะแวดล้อม พบว่ากลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก  และรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3 อันดับ คือ 
มีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการกู้ยืม และการส่งคืนเงินกองทุนที่ชัดเจน สมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานอย่างกว้างขวาง  กองทุนสามารถเสริมสร้างส านึกของชุมชนและท้องถิ่น  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือกองทุนสามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนของสมาชิก 
    2.2 ด้านปัจจัยน าเข้า ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านปัจจัยน าเข้า คือความเข้าใจเกี่ยวกับ
กองทุนฯ สมาชิกบางรายยังมีความเข้าใจว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่าย
เฉพาะดอกเบี้ยก่อน หรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
ขณะเดียวกันกรรมการในบางกองทุนฯยังไม่สามารถชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจและ
ยอมรับได้ ขาดการสื่อสารประชุมชี้แจงกับสมาชิก ท าให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุน   
     ผลการวิจัย ด้านปัจจัยน าเข้า พบว่ากลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3 อันดับ คือมีการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้เป็นที่ปรึกษา มีการ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐให้เป็นที่ปรึกษา มีศูนย์บริการกองทุนหมู่บ้านเป็นสัดส่วน
เหมาะสม และสะดวกแก่การด าเนินงาน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือมีการจัดงบประมาณให้
คณะกรรมการกองทุนอย่างเหมาะสม 
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    2.3 ด้านกระบวนการ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนของคุณภาพกรรมการ กระบวนการเลือกสรร 
คณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละ และเต็มใจที่จะเข้ามาบริหารกองทุน หากกรรมการมีความรู้ด้านบัญชี 
และมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนฯ 
ประสบความส าเร็จ แต่หากกรรมการไม่มีความซื่อสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว ซึ่งใน
บางกองทุนฯ สมาชิกได้น าเงินมาช าระคืนที่กรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้น าเงินไปฝากไว้ที่ธนาคาร 
ท าให้เกิดปัญหาหนี้สูญและการฟ้องร้องตามมา 
       ผลการวิจัย ด้านกระบวนการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3 อันดับ คือ  
มีการแจ้งผลการอนุมัติเงินกู้รวดเร็วตามระยะเวลาก าหนด  จัดสรรผลประโยชน์เพื่อเป็นสวัสดิการแก่
สมาชิกในคราวจ าเป็น  คณะกรรมการให้ความเอาใจใส่และให้ความสะดวกแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือคณะกรรมการกองทุนได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคม และมี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  
    2.4  ด้านผลผลิต ในประเด็นที่เก่ียวข้องสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน เกี่ยวกับการแยกบัญชีระหว่างการปล่อยกู้ตามนโยบาย
กองทุนหมู่บ้านของรัฐกับการปล่อยกู้ของธนาคารเพื่อเหตุผลทางธุรกิจจ าเป็นที่ภาครัฐต้องสร้างให้
ธนาคารมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเงินในบัญชีกองทุนด้วย มิใช่มีบทบาทเป็นเพียงตัวกลางธุรกรรมทาง
การเงินเท่านั้น ส่วนนี้เป็นปัญหาที่ชาวบ้านไม่เข้าใจระบบ จะต้องหาคนที่มีความรู้ความสามารถด้าน
การเงิน และบัญชีเข้ามาช่วยในการด าเนินงาน   
       ผลการวิจัย ด้านผลผลิต พบวา่ กลุ่มตัวอย่างสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3 อันดับ คือการติดตามการ
ใช้คืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยจากสมาชิกตามก าหนด  การแต่งตั้งบุคคล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินงานอย่างชัดเจน การจัดให้มีหลักฐานในการรับจ่ายเงินเพื่อตรวจสอบได้  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ การจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนเพ่ือเป็นปัจจุบัน และเสนอให้สมาชิกทราบใน
การประชุมแต่ละครั้ง 
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อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาในครั้งนี้ มีประเด็นส าคัญสมควรน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นด้วยกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขต
ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ที่เป็น
เช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่า ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทองทุกกองทุน จ าเป็น
จะต้องด าเนินการตามแนวทางที่ทางราชการหรือข้อระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านก าหนดไว้ใน
ทุกขั้นตอน นับแต่การเริ่มการตั้งกองทุนข้ึน จากการประชาสัมพันธ์ ของรัฐบาลที่มีความประสงค์จะให้
แต่ละหมู่บ้านจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านของตนเองขึ้น โดยการรวมตัวของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน  ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านของตนเองขึ้นคณะหนึ่ง มีจ านวน 15  คน ตามท่ี
ระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและการบริหาร
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ก าหนดไว้ โดยประชาชนจะคัดเลือกจากบุคคลที่มี
ความน่าเชื่อถือในหมู่บ้านเข้ามาเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน จากนั้นคณะกรรมการชุดดังกล่าวก็
จะร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านกลุ่มตนเอง โดยยึดแนวทางการด าเนินงานบริหาร
จัดการตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ในระยะเริ่มแรกจะมีเจ้าหน้าที่จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเชียงยืน เข้ามาคอยให้ค าปรึกษาแนะน าและช่วยเป็นพี่เลี้ยงให้อย่างใกล้ชิด
ประกอบกับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะมีโอกาสเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังค าชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินงานอยูบ่่อย ๆ  จากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง อีกท้ังยังมีกระแสการตื่นตัวของการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านของการด าเนินงานของแต่ละหมู่บ้านได้มีความพยายามที่จะบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านตามกรอบของระเบียบกองทุนหมู่บ้าน หมู่ที่ 1 ถึงหมู่ที่ 12 ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน 
จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2544 ในทุก ๆ ขั้นตอน นับตั้งแต่ การวางแผนการด าเนินงาน การก าหนดตัว
บุคคลท าหน้าที่ในแต่ละต าแหน่งตามโครงสร้างของกองทุนให้มีความเหมาะสม และได้ร่วมกัน
ด าเนินงานอย่างเต็มที่สมกับที่ได้รับความไว้วางใจให้เข้ามาบริหารกองทุน ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้สมาชิก
กองทุนหมู่บ้าน มีความคิดเห็นด้วยต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลโพนทอง อ าเภอ
เชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม และรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของทับทิม  แท่งค า (2547 : 36) พบว่า มีผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนในด้านการวางแผน การจัดการ การจัดหาบุคลากร 
การอ านวยการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และด้านการงบประมาณกองทุน
หมู่บ้านอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุรศักดิ์  ชัยรัมย์ (2547 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า
สมาชิกกองทุนที่มีการบริหารจัดการกองทุนในระดับดี และสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุรางค์ อีลา 
(2547 : 123 ) พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของ
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คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน โดยรวม 4 ด้านคือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดการองค์การ ด้านการ
อ านวยการ และด้านการควบคุม อยู่ระดับมาก 
  2.  ผลการการสัมภาษณ์เชิงลึกกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบล
โพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้ 
      2.1 ด้านสภาวะแวดล้อม ผลการ สัมภาษณ์กรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน
ส่วนมาก มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนฯ ทีไ่ม่เป็นนิติ
บุคคล การที่กองทุนฯ ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้การกระท าใด ๆ ของบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากกองทุน 
เช่น การฟ้องร้อง จะผูกพันเฉพาะบุคคลนั้น ๆ ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า 
คณะกรรมการยังมีความสับสนในระเบียบว่าฟ้องร้องได้หรือไม่เพราะคิดว่ากองทุนฯ ยังไม่เป็นนิติบุคคล 
และแม้ว่าในปัจจุบันกองทุนฯ จะเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจแก่
คณะกรรมการและสมาชิกในการเป็นนิติบุคคลของกองทุนฯ ด้วยซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรีย์พันธ์  
แสงไพบูลย์ (2546 : 133-134) ได้ศึกษาผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้าน ของกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน ศึกษากรณีอ าเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอ่างทอง จากการศึกษาพบว่า ผลการปฏิบัติงานในกองทุน
หมู่บ้านของอ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง พบว่ากรรมการหมู่บ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจ ในเรื่อง
ของหลักการ และวัตถุประสงค์ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ต้องให้ความรู้ ความเข้าใจมากข้ึน   
   2.2 ด้านปัจจัยน าเข้า ผลการสัมภาษณ์กรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านปัจจัยน าเข้า คือความเข้าใจ
เกี่ยวกับกองทุนฯ สมาชิกบางรายยังมีความเข้าใจว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่ายก็
ให้จ่ายเฉพาะดอกเบี้ยก่อน หรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
ขณะเดียวกันกรรมการในบางกองทุนฯ ยังไม่สามารถชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจและ
ยอมรับได้ ขาดการสื่อสารประชุมชี้แจงกับสมาชิก ท าให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จรูญ  เจือจันทร์ (2548 : 101-104) ได้ท าการศึกษาการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต าบลแสนสุข 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการพิจารณาให้เงินกู้สมาชิก การพิจารณาคุณสมบัติของ
สมาชิก เป็นไปตามระเบียบที่ทางกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองก าหนด 
   2.3 ด้านกระบวนการ ผลการ สัมภาษณ์กรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในส่วนของคุณภาพกรรมการ กระบวนการเลือกสรร 
คณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละ และเต็มใจที่จะเข้ามาบริหารกองทุน หากกรรมการมีความรู้ด้านบัญชี 
และมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนฯ 
ประสบความส าเร็จ แต่หากกรรมการไม่มีความซื่อสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว ซึ่งใน
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บางกองทุนฯ สมาชิกได้น าเงินมาช าระคืนที่กรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้น าเงินไปฝากไว้ที่ธนาคาร 
ท าให้เกิดปัญหาหนี้สูญ และการฟ้องร้องตามมา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขนิษฐา  ปะกิน าหัง 
(2547 : 135-136) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกองทุนหมู่บ้าน : กรณีศึกษาบ้างทุ่งทองกวาว 
ต าบลนาทุ่งหลวง อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน ผลการศึกษาพบว่าด้านการบริหารจัดการตาม
กระบวนการด าเนินงานสามารถด าเนินงานได้อยู่ในระดับดีมาก สอดคล้องกับระเบียบการบริหาร
เงินกองทุนหมู่บ้านและสอดคล้องกับ ชุมพล  เมาขันธ์ (2547 : 145-148) ได้ศึกษาเชิงรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของจังหวัดในเขต
ภาคเหนือ พบว่ารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุความส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผลส าเร็จในการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้
ร้อยละ 75 
   2.4  ด้านผลผลิต ผลการ สัมภาษณ์กรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนมาก  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน เกี่ยวกับการแยกบัญชีระหว่างการปล่อยกู้ตาม
นโยบายกองทุนหมู่บ้านของรัฐกับการปล่อยกู้ของธนาคารเพ่ือเหตุผลทางธุรกิจจ าเป็นที่ภาครัฐต้องสร้าง
ให้ธนาคารมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเงินในบัญชีกองทุนด้วย มิใช่มีบทบาทเป็นเพียงตัวกลางธุรกรรมทาง
การเงินเท่านั้น ส่วนนี้เป็นปัญหาที่ชาวบ้านไม่เข้าใจระบบ จะต้องหาคนที่มีความรู้ความสามารถด้าน
การเงิน และบัญชีเข้ามาช่วยในการด าเนินงาน ซ่ึงสอดคล้องกับ สังขกร  แก้วทรงเกษ และคณะ (2550 : 
121) ได้ศึกษากระบวนการเรียนรู้ เสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนชุมชนห้วยทรายขาว ในพื้นที่
โครงการหลวงแม่ปูนหลวง โดยเฉพาะในส่วนความสัมพันธ์ของครัวเรือนและกองทุนพบว่า ธนาคารข้าว 
เป็นแหล่งที่เกิดทุนทรัพย์ และทุนทางสังคม เกิดกิจกรรมสร้างสรรค์ความสัมพันธ์สามัคคีในชุมชน   
   
ข้อเสนอแนะ  
 
 1. ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ 
  จากการวิจัยครั้งนี้ ยังมีประเด็นที่เห็นว่ามีการบริหารจัดการอยู่ค่อนข้างน้อยกว่าประเด็น
อ่ืน ๆ เกี่ยวกับ การแต่งตั้งบุคคล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน การจัด
ให้มีหลักฐานในการรับจ่ายเงินเพื่อให้ตรวจสอบได้ การจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนเป็น
ปัจจุบันและเสนอให้สมาชิกทราบในการประชุมแต่ละครั้ง การจัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการกองทุนหมู่บ้านเป็น
สัดส่วน เหมาะสม และสะดวกต่อการด าเนินงาน และการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ดังนั้น คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรจะน าผลการศึกษาครั้งนี้ไปเป็นข้อ สารสนเทศในการปรับปรุง
แก้ไขและพัฒนาการบริหารจัดการให้ดีข้ึน กล่าวคือ ควรมีการแต่งตั้ง บุคคล ติดตาม  ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงานให้ชัดเจน ควรจัดเก็บหลักฐานในการรับจ่ายเพ่ือให้ตรวจสอบได้ และควร
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จัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนเป็นปัจจุบันและเพ่ือเสนอให้สมาชิกทราบในการประชุมแต่ละครั้ง 
และควรจัดหาศูนย์ปฏิบัติการกองทุนหมู่บ้านให้เป็นสัดส่วนเหมาะสม และสะดวกแก่การด าเนินงาน 
ตลอดจนมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุนให้มีความเหมาะสมกับ
ความสามารถของแต่ละบุคคล ทั้งนี้ เพื่อที่จะให้การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านมีประสิทธิภาพให้มาก
ยิ่งขึ้น  
   1.1  ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
    1.1.1 ควรท าบัญชีรายงานการเงินกองทุนหมู่บ้านให้เป็นระบบ ชี้แจงรายรับ
รายจ่ายให้สมาชิกทราบอย่างสม่ าเสมอ และให้สมาชิกตรวจสอบได้ 
    1.1.2 ในการประชุมวางแผนแต่ละครั้งคณะกรรมการและสมาชิกควรเข้าร่วม
ประชุมให้ครบองค์ประชุมเพ่ือจะได้เสนอแนะปัญหาที่เกิดขึ้นจากด าเนินงาน และจัดการวางแผน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านให้เกิด ประโยชน์สูงสุด 
    1.1.3 คณะกรรมการควรมีการทบทวน วางแผนการจัดการเงินกองทุนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกกองทุน จัดสรรก าไรที่ได้น าไปพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง 
    1.1.4 คณะกรรมการควรมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านที่เป็น
ประโยชน์แก่สมาชิกให้ทราบอย่างสม่ าเสมอ 
    1.1.5 คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนควรมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานให้เหมาะสมในต าแหน่ง 
   1.2  ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านเกี่ยวกับการบริหาร
กองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้ 
    1.2.1 สร้างความตระหนักแก่สมาชิกว่า เงินกองทุนเป็นเงินของสมาชิกทุกคน ไม่ใช่ 
เงินของรัฐบาล และปลูกฝังเรื่องการน าเงินไปใช้ให้ถูกต้อง 
    1.2.2 ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุน เน้นให้ 
คณะกรรมการมีการสื่อสารกับสมาชิกมากขึ้น และสนับสนุนให้เครือข่ายชุมชนทุกระดับเข้าไปมีส่วน
ช่วยเหลือ และให้ค าปรึกษาแก่กองทุนที่มีปัญหา 
    1.2.3 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท ในการให้ 
ความรู้ด้านบัญชี และด้านกฎหมายแก่คณะกรรมการ 
    1.2.4 ส่วนราชการควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเป็นนิติบุคคลของกองทุน  
เพ่ือให้กรรมการและสมาชิกทราบบทบาทและกฎระเบียบอย่างถูกต้อง โดยเฉพาะเมื่อมีปัญหาฟ้องร้อง
เกิดข้ึน 
    1.2.5 การปล่อยสินเชื่อเพ่ือต่อยอดกองทุนหมู่บ้านของธนาคาร (บัญชี 2) ควร 
ปล่อยสินเชื่อให้กับกองทุนฯ ที่มีความพร้อม และเข้มแข็งระดับตามเกณฑ์ท่ีก าหนดเท่านั้น เพ่ือให้การ
ปล่อยสินเชื่อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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    1.2.6 เมื่อเกิดปัญหาถึงขั้นฟ้องร้องขึ้น แต่ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถ   
เข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีนั้น จึงควรมีการให้อ านาจแก่ประธานคณะอนุกรรมการ 
สนับสนุน และติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด (คือผู้ว่าราชการจังหวัด) ในการ 
จัดการเมื่อมีปัญหารุนแรงเกิดขึ้น 
    1.2.7 ส่วนราชการควรก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการวัดความส าเร็จของกองทุน 
    1.2.8 เพ่ือป้องกันการน าเงินกองทุนไปใช้ช าระหนี้นอกระบบ และจัดระบบการมี
กองทุนซ้ าซ้อนกันหลายกองทุน จึงเสนอให้มีการบูรณาการใหม่ โดยปรับการช าระเงินคืนในแต่ละ
กองทุนให้ตรงกัน เพื่อที่จะได้รู้ว่าสมาชิกแต่ละคนกู้หนี้กี่กองทุนมากน้อยอย่างไร หากมีหลายกองทุนจะ
ได้วางแผนให้ลดเหลือ 1 กองทุน หรือมีการจัดการท าฐานข้อมูลชาวบ้านที่มีความชัดเจน และเป็น
ปัจจุบันเพื่อการตรวจสอบอีกทางหนึ่งด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ท าให้กองทุนหมู่บ้านในแต่ละต าบลในเขตอ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม ที่ส่งผลให้เกิดความล้มเหลวหรือความส าเร็จต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองกองทุนอื่น ๆ เพ่ือนมาพัฒนาการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพให้มากยิ่งข้ึน 
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ปัญญา  ปุยเปีย.    ผู้น าการบริหาร.    มหาสารคาม  :  วิทยาลัยครูมหาสารคาม,  2534. 
พงศ์สัณห์  ศรีสมทรัพย์  และชลิดา  ศรมณี.    องค์การและการจัดการองค์การในภาครัฐ.    กรุงเทพฯ   
 :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  2545. 
พิเชิด  โปธิมา.    ผลกระทบของนโยบายกองทุนหมู่บ้านที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอฮอด  
 จังหวัดเชียงใหม่.    การค้นคว้าแบบอิสระ  รป.ม.  เชียงใหม่  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
 2549. 
ภิญโญ  สาธร.    การบริหารการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
 2523. 
มนูญชัย  ธีระอกนิษฐ์.    ผลกระทบของประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้การบัญชีบริหารที่มีต่อ 
 ความส าเร็จในการด าเนินงานของธุรกิจ SMEs ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.   
 วิทยานิพนธ์  รป.ม.  ขอนแก่น  :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  2552. 
ยุทธพงษ์  กัยวรรณ.    การประเมินประสิทธิผลขององค์กร.    กรุงเทพฯ  :  ชมรมเด็ก,  2543. 
เยาวลักษณ์  แถมศิริ.    การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย   
 จังหวัดมหาสารคาม.    การศึกษาค้นคว้าอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัย 
 มหาสารคาม,  2553. 
รัตนะ   บัวสนธ.์    รูปแบบการประเมิน.    กรุงเทพฯ  :  พิมพ์ดี,  2538.  
“ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและการบริหาร 
 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่ง  พ.ศ. 2544,”  ราชกิจจานุเบกษา.    เล่มที่ 118. 
 ตอนพิเศษ  48 ง.    หน้า 18-40.    30 พฤษภาคม 2544. 
วิรัช  วริัชนิภาวรรณ.    แนวคิดททางรัฐประศาศาสตร์  การประยุกต์ และการพัฒนา.    กรุงเทพฯ  : 
 พอเพชรพับลิชชิ่งเฮ้าส์,  2549. 
วิโรจน์  สารรัตนะ.    การบริหารการศึกษา.    พิมพ์ครั้งที ่ 4.    กรุงเทพฯ  :  ทิพยวิสุทธิ์,  2546. 
วีรยา  ศรีสถิต.    ความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการพัฒนาองค์กรกับความส าเร็จในการด าเนิน 
 ธุรกิจของธุรกิจส่งออกอุปกรณ์รถยนต์ในประเทศไทย.    วทิยานิพนธ์   กจ.ม.  มหาสารคาม   
 :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2551. 
ศิริพร  พงษ์ศรีโรจน์.    องคก์ารและการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,  2540. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ.    การบริหารการตลาดยุคใหม่.    กรุงเทพฯ  :  ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, 
 2541. 
ศิริอร  ขันธหัตถ์.    องค์การและการจัดการ.    พิมพ์ครั้งที่  6.    กรุงเทพฯ  :  อักษราพิพัฒน์,  2545. 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน).    การแปรนโยบายลดปัญหาความยากจน 
 สู่การปฏิบัติ  :  กรณีกองทุนหมู่บ้าน.    2548    <www.codi.or.th/index>     
 7  สิงหาคม 2555. 
สมคิด  บางโม.    องค์การและการจัดการ.    กรุงเทพฯ  :  วิทยพัฒน์,  2540. 
สมพงษ์  เกษมสิน.    การบริหาร.    กรุงทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2546. 
สมบัติ  สุวรรณพิทักษ์.     รูปแบบการประเมิน (Evaluation  Model).    กรุงเทพฯ  :  พิมพ์ดี,  2531.     
สมยศ  นาวีการ.    การบริหารและพฤติกรรมองค์การ.    กรุงเทพฯ  :  บรรณกิจ,  2543. 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์.    รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิบ.    กรุงเทพฯ  :  องค์กรมหาชน,  2537. 
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโกสุมพิสัย.    รายงานการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านอ าเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม.    มหาสารคาม  :  ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโกสุมพิสัย,  2552. 
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเชียงยืน.    รายงานผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
 อ าเภอเชียงยืน  จงหวัดมหาสารคาม.    มหาสารคาม  :  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
 อ าเภอเชียงยืน,  2552.  
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.    กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กบท.).    6 กันยาน 2548. 
 <www.cabinet.soc.go.th>    7  สิงหาคม 2552. 
 .    คู่มือส าหรับประชาชนเพื่อเตรียมการจัดตั้งและด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน 
 เมือง.    กรุงเทพฯ  :  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติ   
        ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,  2544. 
ส านักนายกรัฐมนตรี.    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550-2554. 
 กรุงเทพฯ  :  วี. เจ. พริ้นติ้ง,  2549. 
สังขกร  แก้วทรงเกษ และคณะ.    ได้ศึกษากระบวนการเรียนรู้เสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุน 
 ชุมชนห้วยทรายขาวในพื้นที่โครงการหลวงแม่ปูนหลวง.    รายงานโครงการวิจัย  :  สระบุรี, 

 2550.  
สุชาติ  ประชากุล.    หลักการบริหารงานแผนใหม่.    พิมพ์ครั้งที่  2.    กรุงเทพฯ  :  แพร่พิทยา,  
 2541. 
สุธี   สุทธสิมบูรณ์ และสมาน รังสิโยฤกษฎ์.    หลักการบริหารเบื้องต้น.    พิมพ์ครั้งที่  18. 
 กรุงเทพฯ  :  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชกรพลเรือน,  2542. 
สุพิณ  เกชาคุปต์.    พฤติกรรมองค์การ  ความรู้เบื้องต้นในการบริหารทรัพยากรมนุษย์.    กรุงเทพฯ  : 
 คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2544. 
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สุรศักดิ์  ชัยรัมย์    การบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  อ าเภอนางรอง 
 จังหวัดบุรีรัมย์.    การศึกษาค้นคว้าอิสระ รป.ม.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 

 2547. 
สุรางค์  อีลา  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการ 

 กองทุนหมู่บ้าน : ศึกษากรณี  ต าบลเรียง  อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส.    วิทยานิพนธ์ 
 ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,  2547. 

สุรีย์พันธ์  แสงไพบูลย์.    ผลการปฏิบัติงานในกองทุนหมู่บ้านของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
 ศึกษากรณี  อ าเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอ่างทอง.    ภาคนิพนธ์  ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  : 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,  2546. 
อเนก  กลยนี.    ความพึงพอใจในการบริหารจัดการองค์การ เพ่ือประสิทธิภาพของการด าเนินงาน.   
 กรุงเทพฯ  :  เสนอการพิมพ์,  2540. 
อารีย์  เพชรผุด.    มนุษยสัมพันธ์ในการบริหารงานภายในองค์การ.    กรุงเทพฯ  :  พิมพ์ดี,  2430. 
อัจฉราวรรณ  รัตนพันธ์.    ความสัมพันธ์ของการเรียนรู้ขององค์การกับผลการด าเนินงานของวิสาหกิจ 
 ขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.    วิทยานิพนธ์  กจ.ม.  มหาสารคาม   
 :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2547.   
อนันต์  เกตุวงศ์.    กองบริหารการพัฒนา.    พิมพ์ครั้งที ่ 21.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2546. 
อ ารุง  เหมรา.    แรงจูงใจในการปฏิบัติของหน่วยงานสังกัดส านักงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชน 
          เมือง.    กรุงเทพฯ  :  ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง,  2533. 
อุทัย  หิรัญโต.    หลักการบริหารงานบุคคล.    กรุงเทพฯ  :  คลังวิทย์การพิมพ์,  2542. 
Calantone,  Cavusgil and Zhao.    Attitudes and Opinions of Organization.    New York  :  
 Harper,  1954. 
Good, C.V.    Dictionary of Education.    New York  :  Mc Grow Hill,  1977. 
Jankala, K.    Webster’s New Twentieth Counter Dictionary of the English  
 Languages of Quality  and Management Unabridged.    New York  :  Simon and  
 Schuster,  1983. 
Lee,  Chen and Chang.    Notes on the Theory of Organization.    New York  : 

The Macmillan Company,  2006. 
Norreklit, J. C.    Research and Balanced Scorecard in Education.    3rd ed.     
 New Jerseuy  :  Prentice Hall,  2000. 
Yamane, Taro.    Statistics An Introductory Analysis.    3rd ed.    New York  :  harer Row,  
 1973. 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ที่ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ที่ให้สัมภาษณ์ 
 

 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 12 คน 
1. นายทองม้วน  อุปนันท์       ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี  
2. นางติ๋ม  สายโชติ  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
3. นางลัดดาวัลย์ หงส์สีทอง ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
4. นายวงษ์เพชร  ภูพันนา ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
5. นายประยงค์  อุปนันท์ ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
6. นายธงชัย  ชิณแสง  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
7. นายศักดิ์  ชะราประทีบ ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
8. นายชูศักดิ์  ทองดี  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
9. นายสุพันธ์  พลบํารุง  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
10. นายสุวรรณ  บุญบาล  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
11. นายนิรันดร  จันทะหาร ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
12. นายสมควร  โกเมน  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 

 
 

สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 12 คน 
1. นางสายฝน  สุขวิชัย  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
2. นางสุมาลัย  อุปนันท์  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
3. นางลําเยาว์  สีสุมา  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
4. นางดอกไม้  ชารี  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
5. นางฉวี  เมืองจันทร์  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
6. นางจันทร์เพ็ญ  คํานวณ ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
7. นางสมพร  พิณพงษ์  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
8. นางรจนา  อุปถัมภ์  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
9. นางทองผัด  กันรี  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
10. นางอําพร  คะสุวรรณ์  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
11. นายพรชัย  ชิณแสน  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
12. นายสุวรรณ  ละลี  ผู้สัมภาษณ์ นางสาวชยาภา  คําเมรี 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาล

ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลตําบลโพนทอง  อําเภอเชียงยืน 

                                                   จังหวัดมหาสารคาม 
.................................................................................... 

คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดนี้เป็นแบบสอบถามเพ่ือการศึกษา  เรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลตําบลโพนทอง  อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม      เพ่ือประกอบ
การศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง  วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ทั้งนี้ผู้ศึกษาใคร่ขอความอนุเคราะห์  ผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้
โปรดให้ข้อมูลที่เป็นจริงในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ 
 แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น  3  ตอน   
  ตอนที่  1  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเทศบาลตําบลโพนทอง   
อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
  ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาล 
ตําบลโพนทอง  อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม    
  ตอนที่  3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาล 
ตําบลโพนทอง  อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม   
 คําตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับ  และจะนําข้อมูลที่พึงเปิดเผยนําเสนอผลการ
วิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณที่ให้ข้อมูลไว้  ณ  โอกาสนี้ 
 
 
 

                นางสาวชยาภา    คําเมรี 
               นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง 

               มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่  1  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเทศบาล 
                ตําบลโพนทอง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
คําชี้แจง  โปรดใส่เครื่องหมาย  /  ลงในช่องว่าง  (    )  หน้าข้อความท่ีตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน 
 

1. เพศ 
(    )  ชาย         (    )  หญิง 
 
2. อายุ 
(    )  อายุ  20-30  ปี      (    )  อายุ  31-40  ปี 
(    )  อายุ  41-50  ปี      (    )  อายุ  50  ปีขึ้นไป 
 
3. ระดับการศึกษา 
(    )  ประถมศึกษา      (    )  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
(    )  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า   (    )  ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 
 
4. รายได้ต่อเดือน 
(    )  ต่ํากว่า  5,000  บาท    (    )  5,000  -  10,000  บาท 
(    )  10,001  -  20,000  บาท   (    )  20,000 บาทข้ึนไป 
 
5. อาชีพ 
(    )  เกษตรกรรม/รับจ้างทั่วไป   (    )  พนักงานบริษัท/เอกชน 
(    )  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ                       (    )  ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   
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ตอนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลตําบลโพนทอง 
คําชี้แจง  โปรดใส่เครื่องหมาย  /  ลงในช่องระดับปฏิบัติที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านที่เป็นจริงมาก
ที่สุด 
 

ที ่ การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 
1 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
 
5 
 
 
6 
 
 
 
7 
 
 
 

ด้านสภาพแวดล้อม 
มีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการกู้ยืม และการ
สางคืนเงินกองทุนที่ชัดเจน
.......................... 
มีนโยบายการจัดการประชุม
คณะกรรมการสมาชิกที่
ชัดเจน……................................... 
สมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานอย่างกว้างขวาง
................................................ 
มีกองทุนสามารถเสริมสร้างสํานึกของ
ชุมชนและท้องถิ่น
............................................... 
กองทุนสามารถเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนสําหรับการลงทุนของ
สมาชิก……………………..………. 
กองทุนสามารถเสริมสร้างกรรมการ
พ่ึงตนเองของหมู่บ้านและ
ชุมชน………………………….……. 
ด้านปัจจัยป้อน 
มีศูนย์ปฏิบัติการกองทุนหมู่บ้านเป็น
สัดส่วนเหมาะสมและสะดวกแก่การ
ดําเนินงาน
.................................................. 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

………… 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

………….. 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

…………. 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

…………. 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

…………… 
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8 
 
 
9 
 
 

10 
 
 

มีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการกองทุนอย่างเหมาะสม
..................................... 
มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นที่ปรึกษา
..................................... 
มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับ
ของสมาชิกให้เป็นที่ปรึกษา
.................................. 
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ที ่ ความคิดเห็นในการบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 
11 
 
 

12 
 
 

13 
 
 

14 
 
 

15 
 
 
 
 
 

16 
 
 
17 
 
 
 
 

ด้านกระบวนการ 
มีการแจ้งผลการอนุมัติเงินกู้รวดเร็ว
ตามระยะเวลาที่กําหนด
.................................... 
คณะกรรมการให้ความเอาใจใส่และให้
ความสะดวกแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง
..................................... 
มีการแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับเงินทุน
หมุนเวียนให้กู้ยืมได้ทุกปี
...................................... 
จัดสรรผลประโยชน์เพื่อเป็นสวัสดิการ
แก่สมาชิกในคราวจําเป็น
........................................ 
คณะกรรมการกองทุนได้รับการ
คัดเลือกจากเวทีประชาคม และมี
ระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง…………… 
 
ด้านผลผลิต 
มีการควบคุมวงเงินกู้ตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนด
...................................................... 
คณะกรรมการมีการติดตามการใช้
วงเงินกู้ของสมาชิกอย่างใกล้ชิด
............................. 
 
 
 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 
 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 
 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 
 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 
 
 

............. 
 

............ 
 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 
 
 

............ 
 

............ 
 
 

............ 
 

............ 
 

............ 
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18 
 
 

19 
 
 
 

20 
 
 

21 
 

การติดตามการใช้คืนเงินกู้พร้อม
ดอกเบี้ยจากสมาชิกตามกําหนด
.............................. 
การจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินให้
ชัดเจนเป็นปัจจุบันและเสนอให้สมาชิก
ทราบในการประชุมแต่ละครั้ง
................................. 
การแต่งตั้งบุคคล  ติดตาม  ตรวจสอบ 
และประเมินผลการดําเนินงานอย่าง
ชัดเจน....... 
การจัดให้มีหลักฐานในการรับจ่ายเงิน
เพ่ือให้ตรวจสอบได้
................................... 

………….. 
 

………….. 
 
 
 

………….. 
 
 

………….. 
 
 

………….. 

…………. 
 

………….. 
 
 
 

………….. 
 
 

………….. 
 
 

………….. 

…………. 
 

………….. 
 
 
 

………….. 
 
 

………….. 
 
 

………….. 

…………. 
 

………….. 
 
 
 

………….. 
 
 

………….. 
 
 

………….. 

………….. 
 

………….. 
 
 
 

………….. 
 
 

………….. 
 
 

………….. 
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ตอนที่  3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาลตําบล 
โพนทอง  อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม   

 
ค าชี้แจง    โปรดแสดงเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตเทศบาล 
   ตําบลโพนทอง  อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม   
 
1. ด้านสภาพแวดล้อม 
 ปัญหา
................................................................................................... .................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 
 ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................................................... .........................
.......................................................................................................... .......................................................... 
 
2. ด้านปัจจัยป้อน 
 ปัญหา
............................................................................................................................. .......................................
..................................................................................................................................... ............................... 
 ข้อเสนอแนะ 
....................................................................................... .............................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 
 
3. ด้านกระบวนการ 
 ปัญหา
............................................................................................................................. .......................................
.................................................................................. ..................................................................................
. 
 ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. ....................................... 
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4. ด้านการผลิต 
 ปัญหา
................................................................ ....................................................................................................
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. ....................................... 
 ข้อเสนอแนะ 
....................................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. ....................................... 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาล 

ต าบลโพนทอง  อ าเภอเชียงยืนจังหวัดมหาสารคาม 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
เรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบลโพนทอง   

อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
                                          ……….…………………………………………… 
 
ลักษณะแบบสัมภาษณ์   
                  ใช้สําหรับสัมภาษณ์คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จํานวน 12 หมู่บ้าน 
เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) ชนิดปลายเปิด ประกอบด้วยข้อคําถาม
ชนิดปลายเปิด จํานวน  4  ด้าน ดังนี้ 

 
    สภาพปัจจุบัน เกี่ยวกับการบริหารจัดการและชุมชนเมืองในเขตเทศบาล ตําบลโพนทอง  

อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ท่านมีความคิดเห็นเป็นอย่างไร 
   1. ด้านสภาพแวดล้อม   มีการจัดการด้านแผนการขอกู้ยืม มีสมาชิกเข้าร่วม
การวางแผน และมีการดําเนินการเป็นอย่างไร
.................................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 
   2.  ด้านปัจจัยป้อน มีการกํากับ ควบคุม แต่งตั้งกรรมการ เจ้าหน้าที่ ในการ
ดําเนินงานโดยคณะกรรมการ เป็นอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   3.  ด้านกระบวนการ มีการแจ้งผลการอนุมัติ ข่าวสาร จัดทํารายงานผล มี
การดําเนินการย่างไร…………….…………………................................................................................... ........ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    4. ด้านผลผลิต มีการควบคุมการกู้ยืมเงิน มีการสรุปรายงานผลให้สมาชิก
รบัทราบ มีการดําเนินการอย่างไร………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. .......................................
..................................................................................................................................................... ...............
   
                               ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 
                          ------------------------------------------------------------------------ 
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