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ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสงูไว  ณ  โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ  อาจารยภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม  ทุกทานที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู  จนกระทัง่ผูวิจัยสามารถวิจัยครัง้น้ีเปนผลสําเรจ็ 
 ขอขอบพระคุณ  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.พชรวิทย  จันทรศิริสิร  คณบดีคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  อาจารยวิชัย  ธนะคําดี  ผูอํานวยการกลุมนิเทศและติดตามการจัดการศึกษา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  อาจารยลิขิต  ศรีอุดร  ผูอํานวยการ
สถานศึกษา  อาจารยมรกต  หมั่นวิชา  ครูชํานาญการพิเศษ  และอาจารยจรรยา  แกวสอนเมือง   
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
มีความมุงหมายเพือ่  1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบริหารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  2)  พัฒนาแนวทางการบริหารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยแบงงานวิจัยออกเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะที่  1  ศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในสถานศึกษา  โดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  จํานวน  128  คน  จากการสุมแบบ
แบงช้ัน  (stratified  random  sampling)  ระยะที่  2  การพัฒนาแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษา  โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
และการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  โดยใชสถิติพื้นฐานที่ใชในการวิเคราะหขอมลู
ไดแก  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี 
  1.  สภาพปจจบุันการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพจิารณารายดาน  พบวา  ดานการบรหิารงานวิชาการ  และดานการบริหาร
งบประมาณอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไปอยูใน
ระดับมาก   
  2.  สภาพที่พึงประสงคการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมอยูในระดับมาก  เมือ่พิจารณารายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน 
  3.  การพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ที่ไดเปนกระบวนการพฒันาตามหลักการบริหารแบบ  PDCA  อันเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารแบบสวนรวม  ซึ่งประกอบดวย  5  ข้ันตอน  ข้ันที่  1)  สรางความเขาใจรวมกัน   
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ข้ันที่  2)  การเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อหาแนวทางพัฒนา  ข้ันที่  3)  นําไปปฏิบัติ  ข้ันที่  4)  
ติดตามประเมินกระบวนการ  ข้ันที่  5)  ปรับปรงุและพัฒนา 
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ABSTRACT 
 
 The  study  of  the  development  of  participation  administration  guideline  
of  the  primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  
Area  Zone  2  aimed  to  1)  study  current  and  desirable  conditions  of  the  
participation  administration  of  the  primary  school  committees  and  2)  develop  
the  guideline  for  the  participation  administration  of  the  primary  school  of  
committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  Zone  2.  The  
research  consisted  of  two  phrases:  investigating  the  current  and  desirable  
conditions  of  the  participation  administration  of  the  primary  school  committees  
by  using  a  questionnaire  toward  the  128  persons  in  the  sampling  group  of  the  
school  of  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  Zone  
2  in  the  first  phrase  and  developing  the  guideline  for  the  participation  
administration  of  the  primary  school  of  committees  by  using  the  structured-  
interview  and  focused  group  discussion  in  the  second  phrase.  Statistics  used  in  
data  analysis  were  percentage,  mean  and  standard  deviation.   
 The  results  of  the  research  were  as  follows 
  1.  The  current  condition  of  the  participation  administration  of  the  
primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  
Zone  2  in  overall  was  moderate;  in  all  items;  namely,  academic  and  budget  
administration  were  in  moderate  level  while  personnel  and  general  
administration  were  in  a  high  level.   
  2.  The  desirable  condition  of  the  participation  administration  of  the  
primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  
Zone  2  was  high  in  overall  while  in  all  items  were  all  at  high  level. 
  3.  The  development  of  the  participation  administration  guideline  of  
the  primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  
Area  Zone  2  was  developed  under  the  PDCA  scheme  in  which  the   
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participation  administration  development  consisted  of  5  steps;  1)  creating  
common  understanding,  2)  selecting  and  analyzing  problems,  3)  implementing,  
4)  monitoring  and  5)  improving. 
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ภูมิหลัง 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  
2545  ไดระบุใน  มาตรา  8  วาดวยการจัดการศึกษา  และในมาตรา  9  ขอ  6  มีใจความวา   
การมสีวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาบันประกอบการ  และสถาบันสังคมมสีิทธ์ิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ตามมาตรา  39  วาใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการ  จัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง  และใน  มาตรา  40  ไดบัญญัติไววา   
ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ  ผูทรงคุณวุฒิ  และใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  รวมระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชน
ที่มีความรอบรู  ความชํานาญ  และนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัด
การศึกษา  (กาญจน  เรอืงมนตรี  และธรินธร  นามวรรณ.    2554  :  186  -194)   
 การปฏิรปูการศึกษาครั้งน้ี  นอกจากจะเนนการปฏิรปูระบบและกระบวนการจัดการศึกษา  
แลวยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง  หลักการโครงสราง  และระบบบรหิารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการปฏิรปูการศึกษาทัง้ระบบใหบรรลุวัตลปุระสงค  คือคุณภาพการศึกษา  ดวยเหตุน้ี  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545   
จึงกําหนดสาระการปฏิรปูใหครอบคลุมทกุดาน  เชน  เปาหมาย  หลักการ  สิทธิและโอกาส  ระบบ
การศึกษา  แนวทางการจัดการศึกษา  โครงสรางการบรหิารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  งบประมาณทางการศึกษาและสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เปนการปฏิรปู
เพื่อใหมีเอกภาพดานนโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขต
พื้นที่การศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มีการระดมทรพัยากรจากแหลง
ตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักการสงเสรมิมาตรฐานและพฒันาคร ู คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกร  ปกครองสวน
ทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2547  :  3  -  11) 
 การมสีวนรวมของประชาชน  ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักทีส่ังคมไทยใหความสนใจเพือ่พัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม  
สถานศึกษาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทกุภาคสวน  รับรู  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  
ไดถูกกําหนดไวในมาตรา  87  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ประกอบกบั
แผนการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545  –  2559)  ที่สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจไปยังภาคเอกชน  ประชาชน  ประชาสังคม  
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และภาคสวนของสงัคมไดมสีวนรวมในการบรหิารจัดการการศึกษา  และสงเสริมการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  องคการทางศาสนา  และเอกชนจัด  และมีสวนในการจดัการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกัน  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.    2553  :  25  -  26)  
และแนวนโยบายแผนการศึกษาแหงชาติ  ฉบับปรบัปรุง  พ.ศ.  2552–2559  คือ  ตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการโดยเรงรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษา  
เขตพื้นที่การศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยสงเสริมการมสีวนรวมของภาคเอกชน  
ประชาชน  ประชาสงัคม  และทุกภาคสวนของสังคมในการบรหิารจัดการศึกษา  สนับสนุน  สงเสริม
การศึกษา  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ตลอดจนบรหิารจัดการและ
ใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ  พรอมใหการสงเสรมิความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา  
พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพือ่รองรบัการเปนประชาคมอาเซียน  และเพิม่ศักยภาพการ
แขงขันของประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกบัพลโลกอยางสันติสุข   
มีการพึง่พาอาศัยและเกื้อกูลกัน  ดังน้ันสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกแหง  จะตองมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อทําหนาทีก่ํากับ  สงเสริมและสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  
เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองกับนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทีมุ่งหวัง
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามบีทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกบัผูเรียน  ขณะเดียวกันก็จะตองทํางานรวมกบัผูบรหิาร
สถานศึกษาและคณะครูโดยตระหนักถึงความเปนเจาของรวมกัน  (คณะรัฐมนตร.ี    2553  :  เว็บไซต)   
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของในเขตชุมชน  
ที่เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ต้ังอยูในชุมชนเพื่อใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็ง  สามารถบรหิารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่กฎหมายกําหนด  จึงมีความหลากหลาย
ของบุคคลทีเ่ขารวมเปนคณะกรรมการจึงเอื้อตอการพฒันาคุณภาพการศึกษา  ที่ตองอาศัยความรู  
ความสามารถ  และประสบการณตางๆ  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญมาก  เพราะ
บุคคลดังกลาวมีบทบาทหนาที่พฒันาสถานศึกษา  กําหนดความตองการในการปรับปรงุสถานศึกษาให
บรรลเุปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา  และเปนตัวแทนของชุมชนในทองถ่ินทีส่ามารถรูสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน  เพราะฉะน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จึงควรจะเขาใจ
บทบาทหนาที่และมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  อันจะชวยใหการศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ
และไดผลผลิต  คือ  นักเรียนที่มีคุณภาพ  ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาไดปรบัเปลี่ยนรูปแบบการ
บรหิารจัดการต้ังแตระดับชาติระดับจังหวัด  จนถึงระดับโรงเรียนเปนการบริหารจัดการโดยองคคณะ
บุคคลในทุกระดับ  โดยยึดรูปแบบประชาธิปไตยมาชวยในการตัดสินใจและกําหนดแผนงาน  เปนการ
จัดการแบบอาศัยการมสีวนรวมของคณะบุคคล  ซึ่งมีอํานาจหนาที่  กํากบัการดําเนินกิจการของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ  ประกาศคําสั่ง  และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง  ๆ   
ของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบและเสนอแนะเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลสําหรบัขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนดใหเปน
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อํานาจ  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐาน.    2551  :  10)   
 อยางไรก็ตาม  สํานักงานคณะกรรมการการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ก็ไดสรปุบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่เขามามสีวนรวมกับสถานศึกษาจากอดีตถึงปจจุบันที่
เปนปญหา  อุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา  ไวดังน้ี  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรือ่งบทบาทหนาที่วาตนเองจะทําอะไร   
ทําอยางไร  และทําเพื่ออะไร  บุคคลทีเ่ขามารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรบัการรองขอจาก
สถานศึกษามากกวาไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมสีวนเกี่ยวของอยางแทจรงิทําใหขาดความกระตือรือรน
ในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ  วิธีการทํางานรวมกันยังขาดทักษะ  และประสบการณ  เชน  ทักษะ
รวมประชุมตัดสินใจ  เปนตน  สถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปน
เพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน   
รวมรบัผลทีเ่กิดข้ึนและกรรมการสถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาการบรหิารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเพียงที่ปรกึษา  หรือผูปฏิบัติตามการรองขอจาก
สถานศึกษา  กรรมการสถานศึกษาแตละคนมภีาระงานมากการประชุมจึงขาดความตอเน่ืองและขาด
ความพรอมเพรียง  ระบบขอมูลสารสนเทศเพือ่การบรหิารขาดคุณภาพจึง  เปนจุดออนที่สําคัญของการ
บรหิารจัดการ  การนําขอมลูไปใชเพื่อพิจารณาของคณะกรรมการเพือ่การตัดสินใจ  การแกปญหาหรือ
พัฒนางานการศึกษาสวนใหญจะอยูบนพื้นฐานของความรูสกึ  และ  ประสบการณเดิม  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2547  :  21-22)   
 จากสภาพและปญหาดังกลาว  สอดคลองกบัปญหาการจัดการศึกษาและการบริหารงานของ
โรงเรียนบานบุญทัน  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ที่เปด
โอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับบุคลากรในโรงเรียนในภารกิจ  4  งานหลัก  คือ  
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  แตก็ยังไม
สามารถใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาและการบรหิารทุกข้ันตอนไดอยางเต็มที ่ ทั้งน้ีอาจ
เกิดจากการประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนไมเปนเอกภาพและตอเน่ือง  หรือทางโรงเรียนไมได
เห็นและตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน  เปนตน  จึงทําใหไมไดรบั
ความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนเทาที่ควร  และปจจบุนัโรงเรียนยังไมมีแนวทางที่จะแกไขและ
พัฒนาการเขามามสีวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน  ดังน้ัน  ผูวิจัยซึง่เปนครผููสอน  และดํารงตําแหนง
หัวหนาแผนงานวิชาการในโรงเรียนดังกลาวซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของฝายบรหิารสถานศึกษา  จึงมีแนวคิด
ที่จะศึกษาสภาพ  ปญหาการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภูเขต  2         
เปนอยางไรในปจจบุัน  เพื่อใหไดแนวทางของการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2   
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คําถามของการวิจัย 
 
 1.  สภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  เปนอยางไร 
 2.  แนวทางของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน 
สถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  เปนอยางไร 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางของการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ  มีแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
 2.  เปนขอมูลสารสนเทศเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาเพือ่นําไปสูการทํางานรวมกันของ
สถานศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบรหิารสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  อยางมีประสทิธิภาพ 
 3.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  มีขอมูล  สารสนเทศใน
การวางแผน  สงเสริม  สนับสนุน  และพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาในสังกัด  จากหนวยงานระดับปฏิบัติและตรงประเด็นปญหา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย  ดังน้ี 
  ขอบเขตเน้ือหา 
   ผูวิจัยไดสังเคราะหจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  1-20)  ที่กําหนดใหทําหนาทีก่ํากับสงเสริม
และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  12  ประเด็น  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2547  :  13-16)  ไดภารกิจการบริหารแบบมีสวนรวมสําหรบัสถานศึกษา     
4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบคุคล  และบรหิารทั่วไปไดขอบขายการ
บรหิารงานวิชาการ 
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    ประชากรและกลุมตัวอยาง  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของ
การบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
     ระยะที่  1   
      ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภูเขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  105  โรงเรียน 
      กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภูเขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  32  โรงเรียน  โดยกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑ
รอยละ  25  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  36  ;  อางองิมาจาก  Yamane.    1973  :   
1088–1089)  โดยใชคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนละ  4  คน  รวม  128  คน   
     ระยะที่  2  เพื่อศึกษาแนวทางของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  แบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
      ตอนที่  1  ศึกษาแนวทางการพัฒนาของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษาจากการสัมภาษณ  ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูแทนครู  ผูทรงคุณวุฒิ  (ประธาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน)  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสถานศึกษาทีเ่ปนที่ยอมรบั  
และเปนแบบวิธีปฏิบัติที่ดี  (Best  Practice)  ที่นําคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามสีวน
รวมในการบรหิารสถานศึกษา  ในโรงเรียนขนาดเลก็  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โรงเรียนละ  4  คน  
รวม  12  คน  ไดแก   
       1.1  โรงเรียนบานโนนมะคาพรมนุสรณราษฎรบํารุง  อําเภอสุวรรณคูหา   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
       1.2  โรงเรียนบานขอบเหล็ก  อําเภอนากลาง  สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถม  ศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
       1.3  โรงเรียนบานโคกทุงนอย  อําเภอสุวรรณคูหา  สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
      ตอนที่  2  ศึกษาจากการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  
มาวิเคราะหเน้ือหา  แลวนําเสนอเปนแนวทางการพฒันาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานผูทีเ่ขารวมสนทนากลุมครัง้น้ี  คือ   
         2.1  กลุมผูใหการสัมภาษณทั้ง  12  คน  เพื่อใหไดแนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาทีเ่ปนแนวเดียวกันทัง้  
3  ขนาด 
         2.2  ผูบริหารการศึกษา  ตําแหนง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  
จํานวน  1  คน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  สภาพปจจบุันของการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับของการมบีรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาพื้นฐานรวมกบัสถานศึกษาในดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ   
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  ที่ไดมาจากการสํารวจโดยใช
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึน 
 2.  สภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับความคาดหวังที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาเขา
มาบรหิารแบบมสีวนรวมในดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการ
บรหิารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่ไดมาจาก
การสํารวจโดยใชแบบสอบถามทีผู่วิจัยสรางข้ึน   
 3.  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สําหรับสถานศึกษา  หมายถึง  ขอเสนอแนะ  วิธีการปฏิบัติที่นํามาใชในการแกไขอุปสรรค  หรือแนวทางที่
เหมาะสมและเปนไปไดในการนําเอาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมาบรหิารแบบมสีวนรวม   
รวมรบัรู  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงานรวมประเมินผล  รวมรบัผิดชอบการกํากับ   
สงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงานในดานตางๆ  ของสถานศึกษาใหมากข้ึน 
 4.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการบริหารสถานศึกษา  
หมายถึง  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทีม่ีสวนในการบรหิารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาน้ันๆ  โดยแบงออกเปน  4  ดาน  คือ   
  4.1  ดานบรหิารงานวิชาการ  มหีนาที่ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานตามความตองการของผูเรียน  
ชุมชนและทองถ่ิน  ใหขอเสนอแนะ  สงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมกระบวนการ
เรียนรู  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อปรับปรงุและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง  และรบัทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการ
ตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  4.2  ดานบรหิารงบประมาณ  มีหนาที่ใหความเห็นชอบขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง
และการใชจาย  งบประมาณของสถานศึกษา  และใหความเห็นชอบ  ขอเสนอแนะในการออกระเบียบ  
ขอบังคับ  ประกาศและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบัการบรหิารการเงนิและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่อื่นทเีกี่ยวกบัเรื่องน้ี  ตามกฎหมาย  หรือระเบียบทีก่ําหนด 
  4.3  ดานบรหิารงานบุคคล  ปฏิบัติตามทีก่ฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  4.4  ดานบรหิารงานทั่วไป  มีหนาที่ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และใหคําปรกึษาในการ
จัดทํานโยบายแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบันโยบายและแผนของกระทรวง  
ศึกษาธิการ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  รับทราบ  ให
ความเห็นและขอเสนอแนะในการปรบัปรุง  และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและกจิการของสถานศึกษา  
ใหสอดคลองกบักฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบายและแผนของ
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กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
และความตองการของชุมชน  และทองถ่ิน  และรายงานสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เมื่อสถานศึกษา
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
และความตองการของชุมชน  และทองถ่ิน  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ประสาน  สงเสรมิ  สนับสนุน
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากร  เพื่อการศึกษารวมทัง้ปกครอง  ดูแล  บํารุง  รักษาใชและจัดหา
ผลประโยชน  จากทรัพยสินของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  กําหนด  ให
คําปรึกษาในการออกระเบียบขอบังคับ  ประกาศแนวปฏิบัติในการดําเนินงานดานตางๆ  ของ
สถานศึกษา  สงเสริม  ความเขมแข็งในชุมชนและสรางความสัมพันธกบัสถาบันอื่นๆ  ในชุมชนและ
ทองถ่ิน  และปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  
กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  องคกรบุคคลที่ทําหนาที่กํากับและสงเสรมิ
สนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  
ผูแทนคร ู ผูอํานวยการสถานศึกษา   
 6.  ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  ประเภทของโรงเรียนที่ใชจํานวนของนักเรียนในการแบงเกณฑ  
โดยแบงออกเปน  3  ขนาดดังน้ี 
  6.1  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียน  120  คน  ลงมา 
  6.2  โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียน  121  -  300  คน 
  6.3  โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียนมากกวา  300  คน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเปนเชิงบรรยายหรือพรรณนา  (Descriptive  
Research)  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังน้ี   
  1.  การบรหิารสถานศึกษา 
  2.  แนวคิด  และทฤษฎีการบริหารแบบมสีวนรวม   
  3.  หลักการ  แนวคิดของการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวม 
  4.  การพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม 
  5.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   6.1  งานวิจัยในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
การบริหารสถานศึกษา 
 
 1.  ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา 
  การบริหารการศึกษาเปนกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษา  มีนักวิชาการไดให
ความหมายไวดังน้ี 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  10)  ไดใหความหมายของ  การบรหิาร
สถานศึกษาวาเปนการดําเนินงานตามขอบขายงานครบทัง้งานบริหารทั่วไป  งานธุรการ  งาน
วิชาการ  งานปกครองนักเรียน  งานบริการ  งานสถานศึกษากับชุมชน  และงานอาคารสถานที ่
   นิพนธ  กินาวงศ  (2547  :  36)  ไดใหความหมายของการบรหิารสถานศึกษาไว         
3  ลักษณะ  โดยสรุปความหมายไวดังน้ี 
    การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การทํางานรวมกันของกลุมคนในการใหบริการ
ทางการศึกษาแกนักเรียน  โดยทําใหเกิดความรวมมือกันทั้งครู  ผูปกครอง  นักเรียน  และประชาชน
ทั่วไป 
    การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การใชทรัพยากรทางการบรหิารใหเกิดประโยชน
สูงสุดเพื่อพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  โดยวิธีจัดการองคการ  การสั่งการ  และการอํานวยการตาม
นโยบายของรัฐ 
    การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การนํา  การควบคุมระบบ  การจัดกจิกรรม
ตางๆ  ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการทั้งครู  ผูปกครอง  นักเรียน  และประชาชนทั่วไปเพื่อพฒันา
สมาชิกของสังคมในทุกๆ  ดาน  เพื่อใหบุคคลมีคุณลักษณะที่ดีตรงตามความตองการของสงัคมโดยการ
ใชกระบวนการตางๆ  และเทคนิควิธีที่หลากหลายทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
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   กาญจน  เรอืงมนตรี  และธรินธร  นามวรรณ  (2554  :  2)  ไดใหความหมายของการ
บรหิารสถานศึกษาวา  หมายถึง  การบรหิารกจิการทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนที่เกี่ยวกับการ
ปรับปรงุพฒันาการเรียนการสอนใหไดผลดี  และมปีระสทิธิภาพที่สุด 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท  (2554  :  51)  ไดใหความหมายของ  การบรหิาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การดําเนินงานของกลุมบุคคล  เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งความรู  ความคิด  
ความสามารถ  และความเปนคนดี  และยังหมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคลซึ่งอาจเปนการ
ดําเนินงานของครูใหญรวมกบัครูนอยในโรงเรียน  อธิการบดีรวมกับอาจารยในมหาวิทยาลัย  รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับอธิบดีกรมตางๆ  และอาจารยในสถาบันการศึกษาตางๆ  และกลุมบุคคล
เหลาน้ีตางรวมมือกันพฒันาคนใหมีคุณภาพทัง้สิ้น 
  สรปุไดวา  การบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการทีเ่ปนทั้งศาสตรและศิลป  ทีผู่บริหาร
ทางการศึกษาใชในกิจกรรมทางการศึกษา  เพื่อพัฒนาผูเรียนทั้งในระบบและนอกระบบ  ดวยเทคนิค
วิธีการที่หลากหลายเพื่อใหผูเรียนไดรบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  และไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย  
อารมณ  สังคม  และสติปญญาควบคูกันไป  สงผลทําใหผูเรยีนเปนคนดีของสังคมและมีคุณภาพเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 
 2.  หลักการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาจะดําเนินงานโดยใชกระบวนการซึง่มนัีกวิชาการศึกษาไดใหแนวคิด
ไวหลายอยาง  ดังน้ี 
   รังสรรค  มณีเล็ก  (2547  :  314  -  315)  ไดกลาวถึง  หลักการบรหิาร
การศึกษา  และไดสรปุเปนประเด็น  ดังน้ี 

1. การกระจายอํานาจเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 
สําหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  และเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยังสถานศึกษา 

2. การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีการตัดสินใจดวยตนเองมากข้ึนภายใต   
การบริหารเปนองคคณะบุคคล 

3. การบริหารแบบมสีวนรวม  ผูเกี่ยวของสามารถเขามามสีวนรวมกําหนด   
นโยบายและแผนรวมตัดสินใจ  รวมกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน  รวมคิด  รวมทํา 

4. ภาวะผูนําแบบเกื้อกลู  เปนภาวะผูนําทีเ่นนการสนับสนุน  และอํานวย 
ความสะดวก 

5. การพัฒนาทั้งระบบปรับปรงุโครงสรางและวัฒนธรรมองคกรโดยการ   
เปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบและไดรับความเห็นชอบรวมทัง้ไดรับการสนับสนุนจากผูเกี่ยวของ 

6. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดสถานศึกษาตองพรอมใหมกีารตรวจสอบ 
เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
   Cheng  Yin  Cheing  (คะนอง  สวัสดิรกัษ.    2547  :  56  -  57  ;  อางอิงมาจาก   
Cheng  Yin  Cheing.    1966)  ไดใหหลักการบรหิารในโรงเรียน  หรือใชโรงเรียนเปนฐานโดยทั่วไป  
ซึ่งประกอบดวย 
    1.  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)   
    2.  หลักการมีสวนรวม  (Particcipation  or  Collabolation  or  
Involvement)   
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    3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return  Power  to  
people)   
    4.  หลักการบรหิารตนเอง  (Self  Managing)   
    5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Cheek  and  Balance)   
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2550  :  8-10)  ไดกําหนดหลักการบรหิารสถานศึกษาที่
สําคัญ  ไวดังน้ี 
    1.  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อันไดแก  ความ 
เปนเอกภาพในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา  มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา 
เหมอืนกัน  โดยสวนกลางกําหนดนโยบาย  ใหคําปรกึษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการจัด 
การศึกษา 
    2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินกําหนดใหมกีารกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารบุคคล 
และการบรหิารทั่วไปโดยคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาเปน 
ผูรบัผิดชอบโดยตรง 
    3.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆ  มาใชในการจัดการศึกษาเปนการเปดโอกาส 
ใหบุคคล  ชุมชน  สถาบันสังคมตาง  ๆ  มีสวนรวมในการจดัการศึกษา  โดยมีการระดมทรัพยากรตาง  
ๆ  จาก  ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพือ่ชวยเหลือแกไขปญหา 
หรือหาแนวทางการพัฒนาการศึกษา  เชน  ความคิด  ความรู  ความสามารถ  แรงงาน  เงินทุน  วัสดุ 
และอื่น  ๆ  เปนตน 
   Diane  Tracy  (พชรวิทย  จันทรศิริสริ.    2554  :  94  ;  อางอิงมาจาก  Diane   
Tracy.    1990  :  unpaged)  ไดเสนอหลัก  10  ประการสําหรับการบริหารงานในองคกรเพื่อใหงาน
เกิดประสทิธิภาพ  ไวดังน้ี 
    1.  การบอกใหทราบถึงความรบัผิดชอบแตละบุคคลคืออะไร 
    2.  การใหอํานาจ  บทบาทเทากับความรับผิดชอบแตละบุคคลคืออะไร 
    3.  การกําหนดมาตรฐานการทํางาน 
    4.  การสนับสนุน  พัฒนา  ฝกอบรมตามที่ตองการ 
    5.  การใหความรูและขอมูลสารสนเทศ 
    6.  การสะทอนผลงานใหทราบ 
    7.  การยอมรบัในผลงานและความสําเรจ็ 
    8.  การใหความเช่ือใจ 
    9.  การยอมรบัขอผิดทีเ่กิดข้ึน 
    10.  การใหเกีตรติและนับถือ 
   ลูเทอร  กูลิค  และลินดอล  เออรวิค  (สุธรรม  ธรรมทัศนานนท.    2554  :  55  -   
56  ;  อางองิมาจาก  Luther  Gulik  and  Urwick.    1937  :  unpaged)  ไดกลาวถึงหลกัการ
บรหิาร  ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับการบริหารสถานศึกษา  ที่เรียกวา  POSDCORB  7  ประการ  
ดังน้ี 
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    1.  Planning  (P)  หมายถึงการวางแผนหรือวางโครงการอยางกวางๆ  วามีงาน
อะไรบางที่จะปฏิบัติตามลําดับวางแผนวีการปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติน้ันๆ  กอนลง
มือปฏิบัติการ 
    2.  Organizing  (O)  หมายถึงการจัดรปูโครงการหรอืเคาโครงของการบริหาร
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรอืตําแหนงตางๆของหนวยงานใหชัดเจนพรอมดวยกําหนด
ลักษณะและวิธีการติดตอกัน 
    3.  Staffing  (S)  หมายถึงการบริหารงานอันเกี่ยวกับตัวบุคคลหรอืเจาหนาทีทุ่ก
ประเภทของหนวยงานต้ังแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุแตงต้ังการฝกอบรมและพฒันาบุคคลที่
จะบรรจุแตงต้ังไวแลวการบํารุงขวัญการเลื่อนข้ัน  ตลอดจนการพนจากงานและบํารุงรักษาสภาพการ
ทํางานที่ดีมปีระสิทธิภาพใหคงอยูตลอดไป 
    4.  Directing  (D)  หมายถึงการวินิจฉัยสัง่การหลังจากไดวิเคราะหและพิจารณา 
วางแผนงานโดยรอบคอบแลว  รวมทั้งการติดตามดูแลใหมกีารปฏิบัติตามคําสั่งน้ันๆ  ในฐานะผูบรหิาร
เปนผูบังคับบญัชาในหนวยงาน 
    5.  Coordinating  (Co)  หมายถึง  การประสานงานหรือสือ่สัมพันธหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตางๆ  ภายในองคการหรือสํานักงานใหญเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพไม
มีการซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน 
    6.  Reporting  (R)  หมายถึง  การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งเบือ้งบนและเบื้องลางการเสนอรายงานทําใหผูบงัคับบญัชาทราบความกาวหนา
ของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานกบัหนวยงานอืน่ 
    7.  Budgeting  (B)  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณการเงนิการวางแผนหรอื
โครงการในการใชจายเงินการบญัชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบ
และรัดกมุ 
   เฮนรี่  ฟาโยล  (สุธรรม  ธรรมทัศนานนท.    2554  :  52  –  54  ;  อางอิงมาจาก  
Henri  Fayol.    n.d.)  ไดนําเสนอหลักการบรหิารงาน  14  ประการ  (Fayol's  Fourteen  
Principles  of  Management)  ซึ่งมีดังตอไปน้ี  คือ   
    1.  การจัดแบงงาน  (division  of  work)  หลักการก็คือการทําใหคนจํานวนมาก
ที่ตองมาทํางานรวมกัน  ไดมีการจัดแบงหนาที่ตามความสามารถ  หรือความเช่ียวชาญพิเศษของแตละ
คน  เพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสทิธิภาพมากข้ึน 
    2.  การมอีํานาจหนาที ่ (authority)  ผูจัดการตองสามารถออกคําสั่งไดสอดคลอง
กับอํานาจหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมาย  ทําใหคําสัง่ที่ออกไปน้ันมีความถูกตองและเกิดความรบัผิดชอบ
ควบคูกันไป  เมื่อใดที่มีการใชอํานาจหนาที่  เมื่อน้ันความรบัผิดชอบก็จะตองติดตามไปดวย 
    3.  ความมีวินัย  (discipline)  ผูใตบังคับบัญชา  หรอืพนักงานตองเช่ือฟง  และ 
เคารพกฎเกณฑขององคการ  การที่คนจะมีวินัยที่ดีน้ันเกิดจากความเปนผูนําที่มปีระสิทธิภาพ  มีความ 
เขาใจที่ชัดเจนระหวางฝายจัดการและคนทํางาน  ทั้งน้ี  เมื่อมีการทําผิดกฏระเบียบขององคการ  ก็จะม ี
ผลทําใหไดรบัโทษ   
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    4.  เอกภาพของสายบงัคับบัญชา  (unity  of  command)  พนักงานหรือ 
ลูกจางทุกคนจะไดรบัคําสั่งจากผูบงัคับบญัชาเพียงคนเดียว  สายบังคับบัญชาจะมีลกัษณะเปนทอดๆไป   
แตละคนจะรูวาใครคือเจานายของตน 
    5.  เอกภาพในทิศทาง  (unity  of  direction)  แตละคนในกลุมกจิกรรมของ 
องคการจะมจีุดมุงหมายเดียวกัน  รับแผนเดียว  และจากหัวหนาเดียว  
    6.  ผลประโยชนของหมูคณะจะตองเหนือผลประโยชนสวนตน  (Subordination   
of  Individual  Interests  to  the  General  Interests)  คนที่เขามาทํางานในองคการน้ันจะตอง 
ยอมรบัวาผลประโยชนขององคการจะตองมาเหนือผลประโยชนสวนตน 
    7.  มีระบบคาตอบแทนที่ยุติธรรม  (remuneration)  คนทํางานแมจะตองเห็น 
ผลประโยชนขององคการเหนือผลประโยชนสวนตน  แตองคการก็จะตองทําหนาทีจ่ัดระบบคาตอบแทน
ใหเหมาะสมแกความสามารถและเปนไปอยางยุติธรรม 
    8.  ระบบการรวมศูนย  (centralization)  การรวมศูนยในที่น้ีหมายถึงระดับของ
การทีผู่ใตบังคับบญัชาจะมสีวนในการตัดสินใจอยางไร  การจะกระจายอํานาจ  หรือรวมอํานาจเพียงใด
น้ัน  ข้ึนอยูกับความเหมาะสม  ประเด็นจะอยูที่  วาทําอยางไรจึงจะรวมศูนยไดในแตละกรณี  แนวคิดน้ี
มองเห็นความจําเปนขององคการที่ตองมีศูนยรวมอํานาจ 
    9.  สายบงัคับบญัชา  (scalar  chain)  หมายถึงสายบังคับบัญชาจากระดับสูงลง
มาสูระดับตํ่าสุด  สายการสื่อสารติดตอกจ็ะเปนไปตามน้ี  คือจะเปนไปตามระดับข้ัน  อยางไรก็ตาม     
ถาสายการบังคับบัญชากอใหเกิดการเสียเวลาลาชา  ก็ใหมีการขามข้ันตอนได  และทั้งน้ีตองเปน
ขอตกลงระหวางสวนงานทีเ่กี่ยวของ 
    10.  ความเปนระบบระเบียบ  (order)  หมายความถึง  คนก็ดี  หรือวัสดุอปุกรณ
ทั้งหลายก็ดีจะอยูในที่อันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสม  ความเปนระบบระเบียบน้ีในสวนหน่ึง
หมายความวาถาเกิดการเปลี่ยนแปลง  เชนคนปวยงาน  ลางาน  ก็สามารถมีคนทดแทนได  เพราะมี
ความเปนระบบทําใหรูงานกัน 
    11.  ความเทาเทียมกัน  (equity)  ในที่น้ี  ผูเปนหัวหนาจะตองมีการตอบสนองตอ
ผูใตบังคับบัญชาอยางมีเมตตา  และยุติธรรม  การใชอํานาจของผูบรหิารจะเปนไปดวยหลักการ             
มิใชจะทําอะไรไดตามใจ 
    12.  ความมั่นคง  และสามญัฐานะของบุคลากร  (stability  of  tenure  of   
personnel)  ทั้งน้ีโดยมองวา  การที่มีคนเปลี่ยนงานบอยๆน้ันจะทําใหงานไมมปีระสิทธิภาพ   
ฝายบริหารควรวางแผนงานใหสามารถมกีารทดแทนกําลงัคนกันได  เมื่อมีตําแหนงวางลง 
    13.  การรเิริม่สรางสรรค  (initiative)  ผูใตบงัคับบญัชาจะสามารถมีความคิด 
ริเริ่มสรางสรรค  ที่จะทํางานออกมาไดในระดับที่สงู 
    14.  วิญญาณแหงหมูคณะ  (esprit  de  corps)  การสรางขวัญและกําลงัใจใน 
การทํางาน  มีความราบรื่น  และความเปนปกแผนใน 
 สรปุไดวา  หลักการบรหิารการศึกษามหีลายรูปแบบตาง  ๆ  ซึ่งลวนแลวมีองคประกอบหรอื
ข้ันตอนสําคัญทีจ่ะชวยใหการบรหิารบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไวประกอบดวย  การศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  ปญหา  การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดงบประมาณการสั่งการ  การประสานงาน     
การติดตอสือ่สาร  การควบคุม  การจงูใจ  การบํารุงขวัญกําลังใจการประเมินผล  และการรายงานผล 
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 3.  หลกัการจัดการศึกษา 
  หลักการและแนวทางแหงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ที่เนนการปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมีเปาหมายภายในป  2561  
มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  โดยเนนประเด็นหลัก  3  ประการ  คือ 
   1.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย   
   2.  โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู  เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึง   
   3.  สงเสริมการมสีวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา   
โดยเพิ่มบทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 
  ประเด็นหลักทัง้สามประการน้ีจะสงผลใหคนไทยยุคใหม  1)  สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  
รักการอานและมีนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต  2)  มีความสามารถในการสื่อสาร  สามารถคิด  วิเคราะห  
แกปญหา  คิดริเริ่มสรางสรรค  3)  มีจิตสาธารณะ  มรีะเบียบวินัย  เห็นแกประโยชนสวนรวม  สามารถ
ทํางานเปนกลุม  4)  มีศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  คานิยม  จิตสํานึกและความภูมิใจในความเปน
ไทย  ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รังเกียจการทุจริต  
และตอตานการซื้อสิทธิขายเสียงและสามารถกาวทันโลก  (พชรวิทย  จันทรศิรสิริ.    2555  :  68  -  
69) 
  ทั้งน้ีจําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษาและเรียนรู  
และเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกจิ  สังคม  วัฒนธรรม  กฎหมาย  ฯลฯ  ของประเทศและเสนอแนวทาง  
ปฏิรูประบบอยางเปนข้ันตอน  โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาที่ตองพัฒนาอยางเรงดวน
ได  4  ประการหลัก  ดวยกันดังน้ี 
   1.  พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
   2.  พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
   3.  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 
   4.  พัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการยุคใหม 
    4.1  กระจายอํานาจการบรหิารและจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษาโดยการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  ใหคํานึงถึงหลักการดังตอไปน้ี   
     4.1.1  ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาสานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาที่จะสามารถรับผิดชอบดาเนินการตาม
ขีดความสามารถไดอยางมปีระสทิธิภาพ   
     4.1.2  ความสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศหรือมติ
คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของกับเรื่องทีจ่ะกระจายอํานาจ   
     4.1.3  ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา   
     4.1.4  ความเปนอสิระและความคลองตัวในการบรหิารและการจัดการศึกษา   
     4.1.5  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  และผูมสีวนไดเสียในพื้นที ่  
     4.1.6  มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา  โดยเนนการกระจายอํานาจใหแก 
สถานศึกษาใหมากทีสุ่ดเพื่อใหสถานศึกษาน้ันมีความเขมแข็งและความคลองตัว   
     4.1.7  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา   
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     4.1.8  เพื่อใหผูมหีนาทีร่ับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องน้ันๆ  
โดยตรง 
    4.2  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส         
เปนธรรม  และมรีะบบการตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพ 
    4.3  พัฒนาการบริหารจัดการเพือ่เพิม่โอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
    4.5  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมาก
ข้ึน  เพื่อให  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน  องคกร
เอกชน  องคกร  วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคสวนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน  
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  151-155)  เสนอแนวทาง
การบริหารสถานศึกษา  ตามหลกัเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  
2550  ไว  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการ
บรหิารทั่วไป  อีกทัง้ยังเสนอหลกัการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไว  ดังตอไปน้ี 
    1.  ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และสถานศึกษาที่จะสามารถรับผิดชอบดําเนินการ
ตามขีดความสามารถไตอยางมปีระสทิธิภาพ 
    2.  ความสอดคลองกบักฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศหรอืมติคณะรัฐมนตร ี  
ที่เกี่ยวของกบัเรื่องที่จะกระจายอํานาจ 
    3.  ความเปนเอกภาพตานมาตรฐานและนโยบายตานการศึกษา 
    4.  ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบรหิารและการจัดการศึกษา 
    5.  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
    6.  มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษาโดยเนนการกระจายอํานาจใหแก 
สถานศึกษาใหมากทีสุ่ด  เพื่อใหสถานศึกษาน้ันมีความเขมแข็งและความคลองตัวเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษาเพื่อใหผูมีหนาทีร่ับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องน้ันๆ
โดยตรง 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  (2550  :  11-12)  กําหนดไววาการ
บรหิารจัดการของสถานศึกษามหีนาที่ใหบรกิารการศึกษาแกประชาชนาและเปนสถานศึกษาของรฐั 
จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมอืงและสงัคมที่ดี  ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิ
บาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพือ่เสรมิสรางความเขมแข็งกับโรงเรียนในฐานะที่
เปนนิติบุคคลดวย  ประกอบดวย  1)  หลักนิติธรรม  2)  หลักคุณธรรม  3)  หลกัความโปรงใส   
4)  หลักการมสีวนรวม  5)  หลกัความรบัผิดชอบ  6)  หลักความคุมคาคุมคา  ดังภาพประกอบ  1       
ที่แสดงความสัมพันธดังตอไปน้ี 
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ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  12) 
 

ภาพประกอบ  1  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 
 กลาวโดยสรุป  หลักการและกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษา  ระบบการศึกษาและการ
เรียนรูตามแนวทางแหงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม              
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ตองเนนการพฒันาการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  โดยการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพคร ู คณาจารยและ  บุคลากร
ทางการศึกษาอยางย่ังยืน  เปนวิชาชีพที่มีคุณคา  รวมถึงระบบการบริหารการจัดการที่มีธรรมาภิบาล  
มีการกระจายอํานาจและทรัพยากรสูทองถ่ิน  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  และสงเสรมิการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนสงผลใหการศึกษามสีัมฤทธ์ิผลสําหรับผูเรียนทั้งประเทศ  ทั้งในเมืองและชนบททัง้ที่มี
ฐานะดีและยากจน 
  1.  ขอบขายการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   การบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามนโยบายการกระจายอํานาจการบรหิาร
และการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่
2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  39  ไดบัญญัติไวใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบรหิารทั่วไป  ไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ทั้งน้ีการปฏิบัติงานในโรงเรียนใหประสบความสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพน้ัน  ผูบรหิารควรดําเนินงานภายในโรงเรียนอยางมีระบบ  โดยมีแผนการดําเนินงานที่
แสดงลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานเปนกระบวนการ  มีการกําหนดบุคลากรทีร่ับผิดชอบ  มีแผนการ
ควบคุมกํากับงานและการประเมินผลงานที่ชัดเจนตามลักษณะของงาน  ดังน้ี   
    การบริหารงานวิชาการ 
     การบริหารงานดานวิชาการ  เปนภาระหลักในการดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อ
พัฒนา  ผลผลิต  คือ  นักเรียนใหมีคุณลักษณะอันพงึประสงคตามเปาหมายของหลกัสูตรสถานศึกษา  
และหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มุงใหมีการกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการไปใหสถานศึกษาให
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มากที่สุด  ดวยเจตนารมณทีจ่ะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมสีวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  
ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล  รวมทัง้การจัดปจจัยเกื้อหนุน             
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและประสทิธิภาพ  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2550  :  28-30) 
      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง  โดยมีครผููบรหิาร  ผูปกครอง  และชุมชนมีสวนรวม 
       1.2  มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู  โดยถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด 
       1.3  มุงสงเสริมใหชุมชนและสงัคมมสีวนรวมในการกําหนดหลักสูตร  
กระบวนการเรียนรู  รวมทั้งเครือขายและแหลงเรียนรู 
       1.4  มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมดัีชนีช้ีวัด
คุณภาพการจัดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุก
ชวงช้ันทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
       1.5  มุงสงเสริมการรวมมอืเปนเครอืขายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการจัดและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
      2.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก 
        2.1.1  การพฒันาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
        2.1.2  การวางแผนดานวิชาการ 
        2.1.3  การประสานความรวมมอืในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษา
และองคกรอื่น 
       2.2  ภาระงานดานการบรหิารงานวิชาการของสถานศึกษาตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก 
        2.2.1  การวางแผนดานวิชาการ 
        2.2.2  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 
        2.2.3  การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 
      3.  ขอบขายและภาระงาน 
       3.1  การพฒันาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการใหความเห็นการพัฒนา
สาระหลกัสูตรทองถ่ิน 
       3.2  การวางแผนงานดานวิชาการ 
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       3.3  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
       3.4  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 
       3.5  การพฒันากระบวนการเรียนรู 
       3.6  การวัดผล  การประเมินผล  และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
       3.7  การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
       3.8  การพฒันาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
       3.9  การนิเทศการศึกษา 
       3.10  การแนะแนว 
       3.11  การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
       3.12  การสงเสรมิชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
       3.13  การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น 
       3.14  การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงานสถานศึกษาประกอบและสถาบันอื่นทีจ่ัดการศึกษา 
      3.15  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบังานดานวิชาการของ
สถานศึกษา 
      3.16  การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
      3.17  การพฒันาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวาการบรหิารงานดานวิชาการ  หมายถึง  การใหความเห็น  
ขอเสนอ  แนะในการพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกบักบัความตองการของทองถ่ินและ
ความตองการของผูเรียน  การใหขอเสนอแนะและสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  
สภาพแวดลอม  กระบวนการเรียนรู  แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  เพื่อการปรบัปรุงและพฒันา
คุณภาพการจัด  การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง  และการรบัทราบ  และใหขอ  เสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดระบบ  และการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    การบริหารงบประมาณ 
     การบริหารงานดานงบประมาณ  เปนงานที่เกี่ยวของกบังานธุรการ  การเงิน
และพัสดุ  เปนการควบคุมการดําเนินงานทั่วไปของโรงเรียนดานงานเอกสาร  หลักฐานเอกสาร  รวมทั้ง
การเงินการพัสดุ  ใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและเปนปจจุบัน  ทั้งน้ีเพื่อบริการแก
งานตางๆ  ในโรงเรียนใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย  จึงมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  
มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศึกษารวมทัง้จัดหารายไดจาก
บริการมาใชบริหารจัดการเพือ่ประโยชนทางการศึกษา  สงเสริมใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 
     การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ดานการบรหิารงานงบประมาณ  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2550  :  52-54) 
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      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลกัความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา
ของผูเรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
       1.2  มุงพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทัง้  7  ดาน  เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ดังน้ี 
        1.2.1  การวางแผนงบประมาณ 
        1.2.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
        1.2.3  การจัดระบบการจัดหาพสัดุ 
        1.2.4  การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
        1.2.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
        1.2.6  การบรหิารสินทรพัย 
        1.2.7  การตรวจสอบภายใน 
       1.3  ยึดหลกัการกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการงบประมาณ  โดย
จัดสรรงบประมาณใหเปนลกัษณะของวงเงินรวมแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาซึ่งอยู
ในระยะของการพฒันา 
       1.4  มุงเนนการเสริมสรางประสทิธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ
จัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมีอิสระในการตัดสินใจมีความ
คลองตัวควบคูกับความโปรงใส  และความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเรจ็ของงานและทรัพยากร
ที่ใช 
      2.  การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก 
        2.1.1  จัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการ  คณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน 
        2.1.2  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดจัดสรร
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพนฐานโดยตรง 
        2.1.3  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
        2.1.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
        2.1.5  การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
       2.2  ภาระงานดานการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาตองขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก 
        2.2.1  จัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการ  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
        2.2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดจัดสรร
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
        2.2.3 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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        2.2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
        2.2.5 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน   
      3.  ขอบขายและภารกิจงาน 
       3.1  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพือ่เสนอตอ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 
       3.2  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรบัจัดสรรงบประมาณ
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
       3.3  การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
       3.4  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
       3.5  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
       3.6  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
       3.7  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลการผลิตจาก
งบประมาณ 
       3.8  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
       3.9  การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
การศึกษา 
       3.10  การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
       3.11  การวางแผนพัสดุ 
       3.12  การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ
หรือสิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  แลวแตกรณี 
       3.13  การพฒันาระบบขอมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดและการจัดหา
พัสดุ 
       3.14  การจัดหาพสัดุ 
       3.15  การควบคุมดูแล  บํารงุรกัษาและจําหนายพสัดุ 
       3.16  การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
       3.17  การเบิกเงินจากคลัง 
       3.18  การรบัเงิน  การเกบ็รกัษาเงิน  และการจายเงิน 
       3.19  การนาเงินสงคลัง 
       3.20  การจัดทําบัญชีการเงิน 
       3.21  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 
       3.22  การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การบริหารดานงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินงาน
เกี่ยวกับ  การจัดต้ังงบประมาณการจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิ
ประสิทธิภาพ  การใชจายงบประมาณ  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา  งานการเงิน  
งานการบัญชี  งานการพสัดุและสินทรัพย 
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    ดานการบริหารงานบุคคล 
     การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการ
บรหิารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
ขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาไดรับการพฒันา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญประกอบดวย  การจัดทําแผน/โครงการเกี่ยวกบับุคลากร  การจัดบุคลากรให
เหมาะสมกับงาน  การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  การรวมกิจกรรมของชุมชน  การประชาสัมพันธโรงเรียน  การใหบริการแกชุมชน  และการ
สรางความสัมพันธกบัชุมชนและองคกรตางๆ  ในทองถ่ินแนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจการ
บรหิารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดานการ
บรหิารงานบุคคล  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน.    2550  :  76-77) 
      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลกัความตองการและการพฒันาอยางตอเน่ืองในการ
บรหิารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย  กฎหมายและหลักเกณฑที่
กําหนด 
       1.2  ยึดหลกัความเปนอสิระในการบรหิารงานบุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษาและ  สถานศึกษาตามนโยบาย  กฎหมายและหลกัเกณฑทีก่ําหนด 
       1.3  ยึดหลกัธรรมาภิบาล 
      2.  การกระจายอํานาจและการจัดการศึกบาดานการบริหารงานบุคคล 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงานบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลงั 
       2.2  ภาระงานดานการบรหิารงานบุคคลของสถนศึกษาตองขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลัง 
      3.  ขอบขายและภารกิจงาน 
       3.1  การวางแผนอัตรากําลัง 
       3.2  การจัดสรรอัตรากําลงัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       3.3  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
       3.4  การเปลี่ยนตําแหนงใหสงูข้ึน  การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
       3.5  การดําเนินเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
       3.6  การลาทุกประเภท 
       3.7  การประเมินผลการดําเนินงาน 
       3.8  การดําเนินการทางวินัย 
       3.9  การสัง่พักราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน 
       3.10  การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
       3.11  การอุทธรณและการรองทกุข 
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       3.12  การออกจากราชการ 
       3.13  การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
       3.14  การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชทาน  เครื่องราชอสิริยาภรณ 
       3.15  การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
       3.16  การสงเสรมิและยกยองเชิดชูเกียรติ 
       3.17  การสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
       3.18  การสงเสรมิวินัย  คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ  
บุคลากรทางการศึกษา 
       3.19  การรเิริม่สงเสรมิการขอรับใบอนุญาต 
       3.20  การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการ
ดําเนินการทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  ดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การดําเนินงานเกี่ยวกับ  
การวางแผนอัตรากําลัง  การกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  การยาย  การ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ  การเลื่อนข้ันเงินเดือนและคาจางการเสรมิสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการวินัยและการรักษาวินัย  การออกจากราชการ 
    การบริหารงานทั่วไป 
     การบริหารงานทั่วไป  เปนงานทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระบบบริหารองคกร
ใหบรกิาร  บรหิารงานอื่น  ๆ  บรรลผุลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาท
หลักในการประสานสงเสรมิสนับสนุน  และการอํานวยการ  ความสะดวกตาง  ๆ  ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสรมิในการ  
บรหิารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบรหิารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปน
หลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน
และองคกรทีเ่กี่ยวของ  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ดานการบรหิารงานทั่วไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน.    2550  :  103-106) 
      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลกัใหสถานศึกษามีความเปนอสิระในการบรหิารและจัด
การศึกษาดวยตนเองใหมากทีสุ่ด  โดยสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีหนาที่กํากับ  ดูแล  สงเสริม  
สนับสนุน  และ  ประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
       1.2  มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัด
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามหลักการบรหิารงานทีมุ่งเนนผลสมัฤทธ์ิของงาน
เปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฎเกณฑ  กติกาตลอดจนการมี
สวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรทีเ่กี่ยวของ 
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       1.3  มุงพฒันาองคกรทัง้ระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาใหเปน
องคกรสมัยใหม  โดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเช่ือมโยงติดตอสื่อสาร
กันไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครอืขายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
       1.4  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสรมิ
และสนับสนุนการบรหิารงานอื่น  ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม  สนับสนุนการอํานวยความสะดวกตาง  ๆ  ในการบรกิารการศึกษา
ทุกรปูแบบ  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตลอดจนการจดัและใหบริการการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  
องคกร  และสถาบันสังคมอื่น 
      2.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารงาน
ทั่วไป 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงานทั่วไปของสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก 
       2.1.1  การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 
       2.1.2  การรับนักเรียน  (กําหนดแนวทางการรับนักเรียน  การจัดโอกาส
ทางการศึกษา) 
       2.1.3  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
     การเสนอเกี่ยวกับการจัดต้ัง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษาเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา  36  ตามพระราชบญัญัติระเบียบ  บรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546 
      2.2  ภาระงานดานการบรหิารงานทั่วไปของสถานศึกษาตองขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดแก 
       2.2.1  การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 
       2.2.2  การรับนักเรียน 
       2.2.3  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดต้ัง  ยุบรวมหรือเลิก
สถานศึกษา 
       2.2.4  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
      3.  ขอบขายและภารกิจงาน 
       3.1  การพฒันาระบบและเครือขายขอมลูสารสนเทศ 
       3.2  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
       3.3  การวางแผนการบรหิารงานศึกษา 
       3.4  งานวิจัยเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 
       3.5  การจัดระบบบรหิารและพฒันาองคกร 
       3.6  การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
       3.7  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
       3.8  การดําเนินงานธุรการ 
       3.9  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
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       3.10  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
       3.11  การรบันักเรียน 
       3.12  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจดัต้ัง  ยุบ  รวมหรือเลกิ
สถานศึกษา 
       3.13  การประสานจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย 
       3.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการการศึกษา 
       3.15  การทัศนศึกษา 
       3.16  งานกิจการนักเรียน 
       3.17  การประชาสมัพันธงานการศึกษา 
       3.18  การสงเสรมิ  สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา 
       3.19  งานประสานราชการกบัสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
       3.20  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
       3.21  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
       3.22  แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
    กลาวสรุปไดวา  ดานการบรหิารทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานเกี่ยวกบัการจัดทํา 
นโยบายและแผนพฒันาการศึกษา  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรการพัฒนาระบบขอมลู 
สารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน  งานธุรการ  การระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษางานปกครองดูแล  บํารุงรักษาใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมงาน 
กิจการนักเรียนงานประชาสัมพันธ  การประสานงานและพฒันาเครือขายการศึกษา  และจัดระบบ 
ควบคมภายในหนวยงาน 
    กลาวโดยสรุป  ภาระหนาที่การบรงิานในสถานศึกษา  ตามกฎกระทรวงซึง่กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550  อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา  5  และมาตรา  39  วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที ่ 2)  พ.ศ.2545  ไดกําหนดไว  4  ดาน  คือ  ดานการบรหิารงานวิชาการ                
มีภาระหนาที ่ 17  อยาง  ดานการบรหิารงานงบประมาณ  มีภาระหนาที ่ 22  อยาง  ดานการ
บรหิารงานบุคคล  มีภาระหนาที ่ 20  อยาง  และดานการบรหิารงานทั่วไป  มีภาระหนาที ่ 22  อยาง  
ดังแสดงในภาพประกอบ  2  ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการศึกษาดังตอไปน้ี 
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ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  118) 
 

ภาพประกอบ  2  ขอบขายและภารกจิการบริหารและจัดการศึกษา 

1. การจัดทําแผนงบประมาณ 
2. การจัดทําแผนปฏบิัติการใช
จายเงินตามที่ไดรบัจัดสรร
งบประมาณ 
3. การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่
ไดรับจัดสรร 
4. การขอโอนและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
5. การรายงานผลการเบิกจาย
งบประมาณ 
6. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชงบประมาณ 
7. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชผลการผลิตจากงบประมาณ 
8. การระดมทรพัยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 
9. การปฏิบตัิงานอื่นใดตามที่ไดรับ
มอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพือ่
การศึกษา 
10. การบรหิารจัดการทรพัยากรเพื่อ
การศึกษา  
11. การวางแผนพัสด ุ
12. การกําหนดรูปแบบรายการ หรอื
คุณลักษณะเฉพาะของครภุัณฑหรือ
สิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ 
13. การพัฒนาระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการจัดและการจัดหา
พัสด ุ
14. การจัดหาพสัด ุ
15. การควบคุมดูแล บาํรุงรักษาและ
จําหนายพัสด ุ
16. การจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสิน 
17. การเบิกเงินจากคลงั 
18. การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน 
และการจายเงิน 
19. การนาเงินสงคลงั 
20. การจัดทาํบัญชีการเงิน 
21. การจัดทาํรายการทางการเงิน
และงบการเงิน 
22. การจัดทาํหรอืจัดหาแบบพิมพ
บัญชี ทะเบียนและรายงาน 

1. การวางแผนอัตรากาํลงั 
2. การจัดสรรอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสงูข้ึน 
การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
5. การดาํเนินเกี่ยวกับการเลือ่นข้ัน
เงินเดือน 
6. การลาทุกประเภท 
7. การประเมินผลการดําเนินงาน 
8. การดาํเนินการทางวินัย 
9. การสั่งพักราชการและการสัง่ให
ออกจากราชการไวกอน 
10. การรายงานการดาํเนินการ
ทางวินัยและการลงโทษ 
11. การอุทธรณและการรองทกุข 
12. การออกจากราชการ 
13. การจัดระบบและการจัดทาํ
ทะเบียนประวัติ 
14. การจัดทาํบัญชีรายช่ือและให
ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชทาน 
เครื่องราชอสิริยาภรณ 
15. การสงเสริมการประเมินวิทย
ฐานะขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
16. การสงเสริมและยกยองเชิดชู
เกียรติ 
17. การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
18. การสงเสริมวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
19. การริเริ่มสงเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต 
20. การพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาการ
ดําเนินการที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

1. การพัฒนาระบบและเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ 
2. การประสานงานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา 
3. การวางแผนการบริหารงาน
ศึกษา 
4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
และแผน 
5. การจัดระบบบริหารและ
พัฒนาองคกร 
6. การพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัตงิาน 
7. งานเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 
8. การดาํเนินงานธุรการ 
9. การดูแลสถานที่และ
สภาพแวดลอม 
10. การจัดทาํสาํมะโนผูเรียน 
11. การรับนักเรียน 
12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวมหรอืเลิก
สถานศึกษา 
13. การประสานจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
14. การระดมทรัพยากรเพือ่การ
การศึกษา 
15. การทัศนศึกษา 
16. งานกิจการนักเรียน 
17. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 
18. การสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน
และสถาบันสงัคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
19. งานประสานราชการกบัสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
20. การรายงานผลการ
ปฏิบัตงิาน 
21. การจัดระบบควบคุมภายใน
หนวยงาน 
22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ลงโทษนักเรียน 

1. พัฒนาสาระหลกัสูตรทองถ่ิน 
2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
3. การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 
4.การพัฒนาหลกัสูตรของ
สถานศึกษา 
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
6. การวัดผล การประเมินผล และ
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 
8. การพัฒนาและสงเสริมใหมี
แหลงเรียนรู 
9. การนิเทศการศึกษา 
10. การแนะแนว 
11. การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 
12. การสงเสริมชุมชนใหมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ 
13. การประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น 
14. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานสถานศึกษา
ประกอบและสถาบันอื่นทีจ่ัด
การศึกษา 
15. การจัดทาํระเบียบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกบังานดานวิชาการ
ของสถานศึกษา 
16. การคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
17. การพัฒนาและใชสื่อ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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แนวคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
  ในปจจบุัน  “การมีสวนรวม”  เปนที่ยอมรบักันดีในทุกวงการวาเน่ืองจากเปนปจจัยนําไปสู
ความสําเรจ็ในกจิการตางๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวงการศึกษา  ถือวาการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน  
ชุมชน  ประชาชนและองคการตางๆ  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาน้ัน  เปนหลักการสําคัญ
ประการหน่ึงทีจ่ะนําไปสูความสําเรจ็ในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  โดยมีนักวิชาการศึกษา
จํานวนไมนอยใหความหมายของการมสีวนรวมไวดังน้ี 
   Cohen  และ  Uphoff  (1997  :  213)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวมวา      
การทีส่มาชิกของชุมชนตองเขามามสีวนเกี่ยวของใน  4  ข้ันตอน  ซึ่งไดแก  การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  การมสีวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน  และการมสีวนรวมใน
การประเมินผล   
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2550  :  16)  ไดใหความหมายของการ
บรหิารแบบมสีวนรวมวา  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมสีวน
รวมในการตัดสินใจ  รวมรบัผิดชอบ  และรวมมอืกันในการพัฒนาปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ 
   พัชราพร  ทวยสงฆ  (2552  :  2  -  3)  ไดใหความหมาย  ของการบรหิารแบบมสีวน
รวมไววา  การบริหาร  ความหมาย  คือ  กระบวนการวางแผน  การจัดองคการ  การสั่งการ  และการ
ควบคุมการปฏิบัติการในองคการ  และการใชทรัพยากรอื่นๆ  ที่กอใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของ
องคกร  หรืออีกความหมายหน่ึง  คือ  กระบวนการทํางานเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่เปนผลสําเรจ็ดวย
การใชบุคคลและทรัพยากรตางๆ  อยางมปีระสิทธิภาพ  และบรรลซุึ่งเปาหมายของความตองการ 
   ถวิลวดี  บุรีกลุ  และคณะ  (2551  :  44)  ใหความหมายวาการมสีวนรวมเปน
กระบวนการซึง่ประชาชน  หรอืผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  และเขารวมในกิจกรรมตางๆ  
ที่มีผลตอการดําเนินชีวิต  รวมทั้งมกีารนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจ 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท  (2554  :  254)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  
เปนวิธีการบรหิารทีเ่ปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ  (stakeholders)  ไดมีสวนรวมตามความเหมาะสม
นับต้ังแตการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมปฏิบติั  รวมสนับสนุน  รวมติดตามประเมินผล  
รวมแกไขปญหา  รวมรับผิดชอบผลงานที่ออกมา  รวมภาคภูมิใจในผลงาน  หรือรับขอตําหนิทีเ่กิดข้ึน  
น้ันคือ  รวมรับทัง้ผิดและชอบ 
  จากความหมายของการบรหิารแบบมีสวนรวมดังกลาว  จะเห็นไดวา  มีผูใหความหมายไว
แตกตางกันซึ่งสามารถสรุปไดวา  การบรหิารแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ผูบรหิารใชการจูงใจให
ผูปฏิบัติงาน  หรือผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาสมสีวนรวมในการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงาน  รวม
รับผิดชอบในการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่ปฏิบัติใหมีคุณภาพสูงข้ึน 
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 2.  ประเภทและลกัษณะการมสีวนรวม 
  โดยมนัีกวิชาการศึกษาหลายคนที่ไดแบงประเภท  และลกัษณะของการมีสวนรวมไวดังน้ี 
   Dusseldorp  (1981  :  35  -  53)  ไดรวบรวมแนวคิดในการจําแนกประเภทของการ
มีสวนรวม  (Type  of  Participation)  ของนักวิชาการตางๆ  และใชคุณลักษณะ  (Characteristics)  
9  ประการมาจําแนกการมสีวนรวมออกเปน  9  กลุมดังตอไปน้ี 
    1.  การจําแนกตามระดับความสมัครใจ  (Degree  of  Voluntariness) 
    2.  วิธีของการมสีวนรวม  (Way  of  Involvement) 
    3.  ความเขมของการมสีวนรวม  (Intensities  of  Activities) 
    4.  ความถ่ีของการมสวนรวม  (Frequency  of  Activities) 
    5.  ระดับของการมีประสิทธิผล  (Degree  of  effectiveness) 
    6.  พิสัยของกิจกรรม  (Range  of  Effectiveness) 
    7.  ระดับขององคกร  (Organizational  Level) 
    8.  ผูเขารวม  (Participants) 
    9.  ลักษณะของการวางแผน  (Style  of  Planning) 
   การจําแนกประเภทของการมีสวนรวมตามลักษณะ  9  ประการน้ีเปนประโยชนตอการ
วัดระดับ  ของการมสีวนรวมเปนอยางมาก  เพราะทําใหเหน็ภาพพจนของการมสีวนรวมไดอยาง
หลากหลายมิติและถาไดผสมผสานคุณลักษณะจากทุกมิติเขาดวยกันแลว  ก็ชวยใหเห็นลักษณะ
พฤติกรรมการมีสวนรวมไดอยางชัดเจน 
   Cohen  และ  Uphoff  (1997  :  213  -  219)  ไดแบงชนิดของการมสีวนรวม
ออกเปน  4  อยางคือ 
    1.  มีสวนรวมในการตัดสินใจ  (decision  making)  ประกอบดวย  3  ข้ันตอน  
คือ  การรเิริ่มตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสนิใจ  และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
    2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  (implementation)  ประกอบดวย   
การสนับสนุนดานทรัพยากรการบริหาร  และการประสานขอความรวมมือ 
    3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (benefits)  ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน
วัสดุ  ผลประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
    4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (evaluation) 
   Cohen  และ  Uphoff  (1997:  219)  ไดเสนอลักษณะการมีสวนรวมของผูบริหาร  
ไวคือ 
    1.  การรวมประชุมกลุมผูทํา  กิจกรรมในสถานประกอบการน้ัน  ๆ  กลาวคือ  
ผูบริหารกิจการไดมสีวนรวมในการเขาประชุมตามวัน  และเวลาที่มีการประชุม 
    2.  การรวมวางแผนในการประกอบธุรกจิ  คือ  การทีบุ่คคลซึ่งเปนผูบรหิาร
กิจกรรมมีสวนรวมเสนอแนวความคิดใหม  ๆ  ในการปรบัปรุงกจิกรรมในธุรกิจ  เชน  การตลาดกม็ีการ
เสนอใหหาตลาดใหมก็คือวาเปนการรวมวางแผน  เปนตน 
    3.  การรวมตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม  คือการทีผู่บริหารกจิการ
มีสวนในการคัดเลือกกิจกรรมทีจ่ะมีข้ึนในสถานประกอบการน้ัน  ๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



27 

    4.  การรวมปฏิบัติกจิกรรมตาง  ๆ  คือการที่ผูบรหิารกับการไดมีโอกาสลงมือ
กระทําการในกจิกรรมรวมกบัผูอืน่ในสถานประกอบน้ัน  ๆ 
    5.  การรวมประเมินผลในกิจกรรมตาง  ๆ  คือการทีผู่บรหิารกิจการมโีอกาสเปน 
ผูตรวจสอบ  และติดตามผลงานของกิจกรรมทีเ่กิดข้ึน 
    6.  การรวมไดรับประโยชนจากการประกอบกจิการ  คือ  การที่ผูบรหิารกิจการมี
โอกาสไดรบัเงินเดือน  หรือโบนัสเพิ่มมากข้ึนจากเดิม 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546  :  91-95)  ไดเสนอ
ลักษณะของการมสีวนรวม  ไวดังน้ี 
    1.  การรวมศึกษาขอมูล   
    2.  การรวมสรางความสมัพันธกับคนในชุมชน   
    3.  การรวมสรางเครือขายของกลุมผูมสีวนรวม   
    4.  การรวมสรางกจิกรรม   
    5.  การรวมตอรองเพื่อการดําเนินกจิกรรม 
    6.  การรวมดําเนินการ   
   ชัยยุทธ  ศิริสุทธ์ิ  (2547  :  15-20)  ไดกลาวถึง  ลักษณะของการมีสวนรวมของพอ
แมกับการพัฒนาการศึกษาของลูกในการกระตุนและสงเสรมิใหเขามามีสวนรวมทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จอยางแทจรงิข้ึนอยูกับปจจัย  2  ประการ  คือ 

1.  การเขาไปมสีวนรวมเปนกรรมการสถานศึกษา  โดยความรวมมือของพอแม 
ผูปกครอง  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูแทนชุมชน  รวมถึงผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินใหเขามารวมในการสราง 
นโยบายเพือ่สนับสนุนรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
    2.  ผูปกครองและครูตองรูถึงสทิธิและบทบาทหนาที่ของตนเอง  ไมกาวกายใน
หนาที่ของแตละฝาย  พอแม  ผูปกครองและครูตองเปดทางใหเกิดความรวมมือระหวางกัน  เพื่อ
แกปญหาของผูเรียนอันเปนจุดหมายที่ต้ังไวรวมกันทัง้น้ีผูปกครองอาจรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายของ
ตนเองข้ึนเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการสรางเครือขายน้ันถาหาก
เกิดข้ึนจากกลุมของพอแมผูปกครองที่ตระหนักในหนาที่ของตนเองแลว  เครือขายน้ันจะมีความเขมแข็ง  
ใกลชิดสนิทสนมกนัและประสบความสําเร็จ 
   เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  24)  ไดสรุปลักษณะของการมีสวนรวมไว  ดังน้ี 
    1.  จําแนกตามกระบวนการบริหาร 
     1.1  การมีสวนรวมในการวางแผน 
     1.2  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
     1.3  การมีสวนรวมในการจัดองคการ 
     1.4  การมีสวนรวมในการสื่อสาร 
     1.5  การมีสวนรวมในการใชอิทธิพล 
     1.6  การมีสวนรวมในการประสานงาน 
     1.7  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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    2.  จําแนกตามประเภทของกิจกรรมที่เขารวม 
     2.1  การมีสวนรวมประชุม 
     2.2  การมีสวนรวมในการออกเงิน 
     2.3  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
     2.4  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
     2.5  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
     2.6  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
    3.  จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม 
     3.1  ระดับของการมีสวนรวมเทียม 
     3.2  ระดับของการมีสวนรวมบางสวน 
     3.3  ระดับของการมีสวนรวมที่แทจรงิ 
    4.  จําแนกตามวิธีการมีสวนรวม 
     4.1  การมีสวนรวมโดยตรง 
     4.2  การมีสวนรวมโดยออม   
  สรปุไดวา  ประเภทของการมสีวนรวมสามารถแบงออกได  2  รูปแบบ  คือ  รูปแบบการมี
สวนรวมตามกระบวนการ  ไดแก  การมีสวนรวมในการวางแผนการมีสวนรวมในการดําเนินการปฏิบัติ
ตามแผน  การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  การมสีวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติตามงาน  การมีสวน
รวมประเมินติดตามผล  การมสีวนรวมปรับปรงุแกไขและพฒันา  และรูปแบบการมสีวนรวมตามระดับ
ของการมสีวนรวม  ไดแก  การเปนผูนํา  การเปนผูรวมงาน  การเปนที่ปรึกษา  การเปนผูใหการ
สนับสนุน  การเปนกรรมการ  การมสีวนรวมในบางโอกาส  โดยที่สามารถสรุปข้ันตอนการมสีวนรวมไว  
3  ข้ันตอนหลัก  คือ  1)  การวางแผน  2)  การดําเนินการหรือข้ันปฏิบัติงาน  3)  การประเมินผลงาน  
สรุปผลงานที่ไดดําเนินการไว 
 3.  แนวทางของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  Reeder  (1983  :  39 - 53)  ไดสรุปแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมไว 11 ประการ
ดังน้ี 
   1.  การปฏิบัติตนใหคลองตามความเช่ือพื้นฐาน  กลาวคือ  บุคคลและกลุมบุคคลจะ
เลือกแบบ  และวิธีการปฏิบติัทีส่อดคลองและคลายคลงึกบัความเช่ือพื้นฐาน 
   2.  มาตรฐานคุณคา  บุคคลและกลุมบุคคลจะปฏิบัติในสิ่งทีส่อดคลองกบัมาตรฐาน
คุณคาของตนเอง 
   3.  เปาหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลจะมีพฤติกรรมเพื่อปกปองและรกัษาเปาหมาย
ของตนเอง 
   4.  ประสบการณทีผ่ิดปกติธรรมดา  บุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งจะมีพฤติกรรมทีเ่กิด
จากประสบการณทีผ่ิดปกติธรรมดา 
   5.  ความคาดหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลจะมีพฤติกรรมตามที่ตนเองคาดหมายวา
ควรจะ  แสดงในสถานการณเชนน้ัน  ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวย 
   6.  การมองแตตนเอง  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําในสิง่ตางๆ  ที่ตัวเองคิดวาตัวเอง
ควรตองกระทําเชนน้ัน 
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   7.  การบีบบงัคับ บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะทําในสิ่งตางๆ ในสถานการณที่ถูกบังคับ 
   8.  นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ  ตามนิสัยที่ชอบหรือให
สอดคลองกบัประเพณีเมื่ออยูในสถานการณน้ันๆ 
   9.  โอกาส  บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะเขามามสีวนรวมในรปูแบบการปฏิบัติของ
สังคมตามจํานวนชนิดของโอกาสซึง่โครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยให 
   10.  ความสามารถ  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง
ที่คนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนน้ัน 
   11.  การสนับสนุน  บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะเริม่ปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวาเขาไดรบัการ
สนับสนุนที่ดีใหกระทําในกิจกรรมน้ันๆ 
  Cohen  และ  Uphoff  (1997  :  219  -  222)  ไดเสนอแนวทางการมสีวนรวมออกเปน  
4  ข้ันตอน  คือ 
   1.  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision  Making)  เปนการมสีวนรวมทีเ่ปน  
การแสดงออกดานความคิดเกี่ยวกบัการจัดระบบ  หรือกําหนดระบบของโครงการเปนการประเมิน
ปญหาหรอืทางเลอืกทีจ่ะสามารถเปนไปไดทีจ่ะนําไปปฏิบัติเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพที่
เปนอยูและสาเหตุของปญหา  ซึ่งในข้ันตอนน้ีไดแบงยอยออกเปน  3  สวน  ไดแก   
    1.1  การมสีวนรวมในข้ันตน  (Initial  Decision)  เปนการคนหาความตองการ     
ที่แทจริงซึง่เปนวิธีการทีจ่ะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ   
    1.2  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ  (Ongoing  Decision)  เปนการหาโอกาส 
หรือชองทางในการแกปญหา  รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการทีจ่ะตองดําเนินการ   
    1.3  การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ  (Operation  Decision)        
เปนการหาบุคลากรเขามาปฏิบัติการ  ไดแก  อาสาสมัคร  ผูประสานงาน  หรอืกลุมทีร่วมตัวกันตาม
ประเพณี  เชน  กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว  เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม  โดยการเปนสมาชิก       
รวมดําเนินการคัดเลอืกผูนา  และการสรางพลงัอํานาจในแกองคกร   
   2.  การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ  (Implementation)  เปนการดําเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกจิกรรมและผลงานที่
ปรากฏในข้ันตอนน้ียังแบงออกไดเปน  3  สวน  คือ   
    2.1  การมสีวนรวมในการสละทรัพยากร  (Resource  Contribution)   
    2.2  การมสีวนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (Administration  and  
Coordination)   
    2.3  การมสีวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ 
   3.  การมสีวนรวมรับผลประโยชน  (Benefits)  แบงออกไดเปน  3  สวนคือ   
    3.1  การมสีวนรวมรับผลประโยชน  (Material  Benefits)   
    3.2  การมสีวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม  (Social  Benefits)   
    3.3  การมสีวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล  (Personal  Benefits)   
   4.  การมสีวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation)  หมายถึง  การมสีวนรวมในการ
วัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงานรวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง  เพื่อหาแนว

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



30 

ทางแกไขการทํางานใหมปีระสทิธิภาพตอไป  โดยข้ันตอนการมีสวนรวมดังกลาวปรากฏตาม
ภาพประกอบ  3   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  Cohen,  John  และ  uphoff,  Norman  (1981  :  219  -  222) 
 

ภาพประกอบ  3  วงจรการมสีวนรวม 
 
  ฉลาด  จันทรสมบัติ  (2550  :  149-158)  ไดใหแนวความคิดในการปฏิบัติแบบมสีวนรวม  
(PAR)  5  ข้ันตอน  คือ   
   1.  การเตรียมชุมชน 
   2.  การสรางแรงจูงใจและจิตสํานึกสงเสรมิการมีสวนรวมและการสรางวิสัยทัศน 
   3.  การจัดทําแผน  /  พัฒนาศักยภาพทีม 
   4.  นําแผนไปปฏิบัติและพฒันางาน 
   5.  ประเมินผลสรุป 
  กลาวโดยสรุป  แนวทางเกี่ยวกบัการบริหารแบบมีสวนรวมน้ันสามารถแบงได  3  ลักษณะ
หลัก  คือ  การตัดสินใจ  การดําเนินงานและลงมือปฏิบัติ  การประเมินผล 
 4.  ทฤษฎีของการมสีวนรวม 
  อับราฮมั  เอช  มาสโลส  (สรอยตระกูล  อรรถมานะ.    2545  :  92  -  97  ;  อางองิ 
มาจาก  Abraham  H.  Maslow.    1970  :  35  –  46)  ไดเสนอทฤษฎีลําดับความตองการของ 
มาสโลว  (Hierarchy  of  needs  theory)  ซึ่งทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว  เปนทฤษฎี
ด้ังเดิมเกี่ยวกับการจูงใจใหบุคคลเขามามสีวนรวมในการดําเนินงานตางๆ  ใหบรรลุความสําเรจ็ดวยการ
จูงใจบุคคล  โดยคํานึงถึงความจําเปนพื้นฐานของมนุษยเปนหลัก  และปจจัยตางๆ  ที่ไมมีที่สิ้นสุด
ตามลําดับ  ดังน้ี   
   4.1  ความตองการพื้นฐานทางกายและชีวภาพ  ถือวาเปนปจจัยในข้ันพื้นฐานของ
มนุษยทุกคน  เพื่อการดํารงอยูและความอยูรอดของชีวิต  ไดแก  อาหาร  นํ้า  ความอบอุน  ที่อยูอาศัย  
การพักผอน  การนอน  การขับถาย  และเรื่องเพศ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



31 

   42  ความตองการความมั่นคงและความปลอดภัย  เปนความตองการที่เปนอสิระจาก
ภยันตรายทางดานรางกาย  ความกลัวตอการสูญเสียงาน  ทรัพยสินตางๆ  อาหาร  และที่อยูอาศัย   
   4.3  ความตองการทางสงัคม  ความรักใครและความเปนเจาของ  เน่ืองจากอยูใน
สังคมยังตองการความรัก  การเปนเจาของบุคคลอื่น  รูสึกวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสงัคม  เปนคนที่มี
คุณคาของกลุมทีเ่ปนสมาชิกน้ัน  ๆ   
   4.5  ความตองการไดรบัการยกยองและเปนที่ยอมรับจากสงัคม  ซึ่งเปนความตองการ
ของบุคคลทีจ่ะเปนบุคคลที่มีคุณคาในสายตาของคนอื่น  และไดรับการยอมรับทั่วไปวาตนเองมี
ความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในสิ่งที่ปรารถนา  โดยตระหนักถึงศักยภาพ  ทักษะ  ความสามารถ
ของตนเองและเกิดความเช่ือมั่นในตัวเองสงู   
   6.6  ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต  หมายถึง  แนวโนมของบุคคล
ที่จะเปนหรืออยูในสถานภาพอยางใดอยางหน่ึง  อาจกลาวไดวา  เปนความปรารถนาทีจ่ะเปนอยางที่
ตนเองเปนอยูมากข้ึนสงูข้ึน  โดยเปนทุกสิ่งทุกอยางที่สามารถจะเปนได  และประสบความสําเร็จ
เพื่อทีจ่ะมีศักยภาพในระดับสูงสุด 
  สรปุ  จะเห็นวาความตองการของมนุษยมีอยูมากมายทัง้ปรมิาณและขอบเขตเพราะมนุษย
ตกอยูในสภาพแวดลอมไมเหมือนกัน  การกําหนดความตองการในปจจัยพื้นฐานจึงแตกตางกันไป  แต
อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาหากความตองการของมนุษยไดรับการตอบสนองแลว  มนุษยจะเกิดความ
พึงพอใจในระดับหน่ึง  สิง่เหลาน้ีจะสงผลไปถึงประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานดวย  ดังน้ันการทําความ
เขาใจเรื่องความตองการของมนุษยจงึนับวามีความสําคัญตอผูบริหารเปนอยางมากในดานการกําหนด
สิ่งจูงใจหรอืปจจัยที่เหมาะสมกบัความตองการ   
  เฟรเดอริค  เฮอรซเบอรก  (แวน  วิรุฬรเลิศ.    2546  :  43  -  44  ;  Frederick  
Herzbert.    ม.ป.ป.)  ไดเสนอปจจัยจูงใจและปจจัยสุขอนามัยรวมกันเรียนวา  ทฤษฎีสองปจจัย           
โดยเปนทฤษฎีทีเ่สนอปจจัยทีท่ําใหเกิดความพึงพอใจและไมพึงพอใจในการทํางาน  เพื่อใหความม ี
สวนรวมในการปฏิบัติงานบรรลเุปาหมายที่ไดวางไว  ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล  
ประกอบดวยปจจัย  2  ประการคือ 
   1.  ปจจัยจงูใจ  (Motivational  Factors)  เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับงานโดยตรง     
เพื่อจงูใจใหคนชอบและรักงานที่ปฏิบัติเปนตัวกระตุนทําใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการให
ปฏิบัติงานไดอยางมปีระสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน  เพราะเปนปจจัยที่สามารถตอบสนองความตองการภายใน
ของบุคคลไดดวย  อันไดแก 
    1.1  ความสําเร็จในงานที่ทําของบุคคล  (Achievement)   
    1.2  การไดรับการยอมรับนับถือ  (Recognition)   
    1.3  ลักษณะของงานทีป่ฏิบัติ  (The  Work  Itself)   
    1.4  ความรับผิดชอบ  (Responsibility) 
    1.5  ความกาวหนา  (Advancement)   
   2.  ปจจัยคํ้าจุนหรือปจจัยสุขศาสตร  (Maintenance  or  Hygiene  Factors)  
หมายถึง  ปจจัยทีจ่ะคํ้าจุนใหแรงจูงใจ  ในการทํางานของบคุคลมีอยูตลอดเวลา  ถาไมมีหรือมีใน
ลักษณะที่ไมสอดคลองกบับุคคลในองคการบุคคลในองคการจะเกิดความไมชอบงานข้ึน  และเปนปจจัย
ที่มาจากภายนอกตัวบุคคล  ปจจัยเหลาน้ีไดแก  เงินเดือน  (Salary)  โอกาสไดรบัความกาวหนาใน 
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อนาคต  (Possibility  of  Growth)  ความสัมพันธกับผูบงัคับบัญชาผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน   
(Interpersonal  Relation  Superior,  Subordinate  and  Peers)  สถานะทางอาชีพ  (Status)  
นโยบายและการบริการ  (Company  Policy  and  Administration)  สภาพการทํางาน  (Working  
Conditions)  ความเปนอยูสวนตัว  (Personal  life)  ความมั่นคงในการทํางาน  (Security)  และ
วิธีการปกครองบงัคับบญัชา  (Supervision-Technical)   
   จากทฤษฎีสองปจจัย  สรปุไดวาปจจัยทัง้  2  ดานน้ี  เปนสิ่งที่คนตองการเพราะเปน
แรงจงูใจในการทํางาน  องคประกอบที่เปนปจจัยจูงใจเปนองคประกอบที่สําคัญ  ทําใหคนเกิดความสุข
ในการทํางาน  โดยมีความสมัพันธกับกรอบแนวคิดที่วา  เมื่อคนไดรับการตอบสนองดวยปจจัยชนิดน้ีจะ
ชวยเพิ่มแรงจูงใจในการทํางานผลที่ตามมาก็คือ  คนจะเกิดความพึงพอใจในงานสามารถทํางานไดอยาง
มี  ประสทิธิภาพ  สวนปจจัยคํ้าจุนหรือสุขศาสตรทําหนาทีเ่ปนตัวปองกันมิใหคนเกิดความไมเปนสุขหรือ  
ไมพึงพอใจในงานข้ึนชวยทําใหคนเปลี่ยนเจตคติจากการไมอยากทํางานมาสูความพรอมทีจ่ะทํางาน 
  เรนซสิ  ไลเคิรท  (แวน  วิรุฬรเลิศ.    2546  :  43  -  44  ;  อางอิงมาจาก  Rensis  
Likert.    1967)  กลาวถึง  ทฤษฎีการจัดรูปองคการเชิงมนุษยสัมพันธ  ที่เรียกวา  ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยง  
กลาวโดยสรุปไววา  องคการจะปฏิบัติหนาที่ไดดีที่สุดก็ตอเมือ่การปฏิบัติหนาทีโ่ดยสมาชิกจะตองไม
ปฏิบัติหนาที่ในลักษณะคนเดียว  หากแตการปฏิบัติหนาที่รวมกันในลักษณะกลุมงานที่มปีระสิทธิภาพ  
มีเปาหมายปฏิบัติงานชัดเจน  ฝายบรหิารตองรบัผิดชอบตอการสรางกลุมงานที่มปีระสทิธิภาพ  มีความ
เช่ือโยงทัง้ระหวางกันทั้งองคการ  ผูบงัคับบัญชาในกลุมหน่ึงยอมจะเปนผูใตบงัคับบญัชาในอีกกลุมหน่ึง
ที่สูงข้ึนไป  และเปนเชนน้ีตลอดทัง้องคการ  โดยมีโครงสรางการปฏิบัติงานรวมกัน  ดังน้ี 
   1.  การทํางานเปนกลุมชวยใหงานมปีระสิทธิภาพ   
   2.  การปฏิบัติงานกลุมใชไดกับทกุระดับองคการ   
   3.  หลักการสําคัญที่สุดตองถือวาการวางแผนและการแกไขปญหาเปนเรือ่งของกลุม 
  สรปุ  การมสีวนรวมของทกุคนในหนวยงานถือวาเปนสิง่สําคัญที่สุด  เพราะหนวยงานจะ
ดํารงอยูไดตองอาศัยการตัดสินใจ  การแสดงความคิดเห็น  การวางแผน  และปรบัปรุงแกไขปญหา     
ใหเปนเรือ่งของกลุมสมาชิกโดยมผีูนํากลุมหรือผูบริหารคอยเช่ือมโยง  สื่อสารกับกลุมอื่นๆ  ในระดับ
ตางๆ  หนวยงานก็จะเปนหนวยงานแหงความสําเรจ็และมีคุณภาพมากข้ึน 
 
หลักการ  แนวคิดของการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวม   
 
 หลักการ  แนวคิดของการบริหารแบบมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา  ผูวิจัยขอเสนอไว         
5  ประเด็น  ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารแบบมสีวนรวม  ความหมายของการมสีวนรวม  
กระบวนการมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา  ความสําคัญของการมสีวนรวมตอบรหิารสถานศึกษา   
และปญหาของการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษา  ดังน้ี 
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารแบบมีสวนรวมตอการจัดการศึกษา 
   ในการปฏิรปูระบบการบรหิารการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันน้ันพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542  และแกไขเพิม่เติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ไดระบุไวชัดเจนวา  
ใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กําหนดใหมกีารกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารบุคคลและการบรหิาร
ทั่วไปโดยคณะกรรม  การสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาเปนผูรบัผิดชอบโดยตรง         
มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆ  มาใชในการจัดการศึกษาเปนการเปดโอกาสใหบุคคล  ชุมชน  
สถาบันสงัคมตาง  ๆ  มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยมกีารระดมทรพัยากรตางๆ  จากทกุภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไขปญหาหรอืหาแนวทางการ
พัฒนาการศึกษา  เชน  ความคิด  ความรู  ความสามารถ  แรงงาน  เงินทุน  วัสดุและอื่น  ๆ  และให
สงเสริมการมสีวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนาและสถาบันสงัคมอื่นใหบุคคลหลายฝายที่
เกี่ยวของกบัการศึกษาหรือผูมสีวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา  มีสวนรวมในลักษณะของรูปแบบ
คณะกรรมการหรอือาจมีสวนรวมในลักษณะการวางแผน  การดําเนินกจิกรรมการใชประโยชน  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2550  :  1-2) 
   สําหรับประเทศไทยคณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  2542  และแกไขเพิม่เติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  ไดเลือกรูปแบบคณะกรรมการที่มาจาก
ชุมชนมีบทบาทหลักโดยมสีัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชนซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒซิึ่งมจีํานวนมาก
ที่สุด 
   สรปุไดวา  การมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษาในรปูแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนซึง่เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาจากรัฐสูชุมชนโดยเปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมรบัผิดชอบในการจัดการศึกษาของโรงเรียนระหวางโรงเรียนผูปกครองชุมชนและองคกรชุมชน
อื่นๆ  ไดใหการสนับสนุนความรวมมือเพื่อเปนการสรางความผูกพัน  และเพิ่มศักยภาพตอการจัด
การศึกษาในโรงเรียนใหดีข้ึนอีกดวย 
  2.  ความหมายของการมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา 
   คําวาการมีสวนรวม  (Participation)  โดยทั่วไปแลวจะมีความหมายทีห่ลากหลาย  
แตเมื่อพูดถึงในดานของการพฒันาหรือการบริหาร  จะหมายถึงการมสีวนรวมของผูทีม่ีสวนเกี่ยวของ  
เชน  ผูปกครองนักเรียน  บุคลากรในสถานศึกษา  ประชาชน  คณะกรรมการสถานศึกษา  บุคคลทั่วไป  
องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  และสถาบันทางสงัคมตางๆ  การมสีวนรวมอาจมีหลายระดับหรือหลาย
ลักษณะ  ต้ังแตการมสีวนรวมระดับองคกรไปจนถึงระดับบุคคล  โดยที่การมสีวนรวมน้ีไดมีนักวิชาการ
สาขาตางๆ  ใหความหมายไวอยางหลากหลาย  ดังน้ี    
    ธีระ  รุญเจรญิ  (2550  :  185-187)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไววา  
เปนการที่เปดโอกาสใหผูรวมงานเขามามีบทบาทในการพจิารณาปญหาและตัดสินใจรวมกันรับผิดชอบ
ในการบริหารงานบางอยาง  เพื่อประโยชนในการระดมกําลงัความคิดและแบงภาระหนาทีก่ันละกัน 
    ประภาพร  ซื่อสุทธิกลุ  (2550  :  14)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมโดยสรุปไว
วา  การมสีวนรวม  หมายถึงกระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานต้ังแตการเริ่มคิดการวางแผน  นําไปปฏิบัติและประเมินผล  รวมทั้งไดรบัผลประโยชนที่
เกิดข้ึนเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวรวมกนั 
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    กระทรวงยุติธรรม  (2550  :  56)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมเอาไววา  
หมายถึง  กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินการพัฒนาทัง้รวมความคิด
รวมในการตัดสินใจแกปญหาของตนเองเปนการเนนการมสีวนรวมอยางสรางสรรคและความชํานาญ  
การมีทกัษะของประชาชนในการแกปญหารวมกับการใชวิทยาการภูมิปญญาทีเ่หมาะสม  การสนับสนุน
ใหกําลงัใจและปฏิบัติการประเมินผลรวมกัน 
    เมตต  เมตตการุณจิตต  (2553  :  17)  ไดใหความหมายไววา  การมสีวนรวมของ
ชุมชน  คือการเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรอืกลุมบุคคลเขามามสีวนรวมในกิจกรรม    
ไมวาจะเปนทางตรง  หรือทางออม  ในลักษณะการรับรู  รวมคิดรวมทํา  ที่มีผลกระทบตอตนเองหรือ
ชุมชน 
   กลาวสรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การสงเสรมิใหประชาชนหรือบุคคล 
หรือกลุมที่มสีวนเกี่ยวของกบักจิกรรมเขามามสีวนรวม  ต้ังแตกระบวนการสรางความตระหนักรวมกัน  
การรวมความคิดรวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมมือติดตามประเมินผล  รวมมือปรบัปรุงแกไขพัฒนา
รวมกัน  ตลอดจนการรวมรบัผลประโยชนโดยการสรางจิตสาํนึกใหทุกๆ  คนเปนผูรับผิดชอบหลกัเปน
เจาของในกิจกรรมตางๆ  รวมกัน 
   ดังน้ันสรปุไดวา  การบรหิารแบบมสีวนรวมตอสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่
ผูบริหารและคร ู –  อาจารยในโรงเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับผูปกครองนักเรียนหรือ
ประชาชนในชุมชน  สรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จนสงผลใหชุมชนใหการ
สนับสนุนดานการจัดการศึกษาแกโรงเรียนซึ่งเปนประโยชนทั้งตอชุมชนและโรงเรียนกลาวคือชุมชนจะ
ไดรับการศึกษาและพฒันาในดานตางๆ  สวนโรงเรียนกจ็ะไดรับความรวมมือและสนับสนุนในดานตางๆ  
เชน  งบประมาณ  ทรัพยากรแรงงาน  เปนตน 
  3.  กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมตอการจัดการศึกษา 
   สัมฤทธ์ิ  กางเพง็  (2545  :  12)  ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมใน
สถานศึกษาตอการจัดการศึกษาทีส่อดคลองกบักระแสการมสีวนรวม  การตรวจสอบและความโปรงใส
ในการดําเนินงานการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  และสถานศึกษาเพื่อใหผูมสีวนเกี่ยวของไดมสีวนใน
การจัดการศึกษา  โดยควรใหมสีวนรวมในทุกๆ  ข้ันตอนของการดําเนินการเพื่อใหเกิดความรูสึก
รับผิดชอบและเปนเจาขององคกร  อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการบริหารทั้งยังเปนการแบงเบา
ภาระโรงเรียนไดอีกดวยดังมีกระบวนการดําเนินงานตามภาพประกอบ  4 
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ที่มา  :  สัมฤทธ์ิ  กางเพง็  (2545  :  12) 

 
ภาพประกอบ  4  รูปแบบกระบวนการบรหิารแบบมสีวนรวมในสถานศึกษา 

 
   ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ  (2546  :  50-57)  ไดเสนอกระบวนการบรหิารโรงเรียนแบบ     
9  รวม  ดังน้ี 
    1.  รวมประชุมปรึกษาหารือ  ผูบรหิารควรเชิญบุคคลที่เกี่ยวของเขารวมประชุม
ปรึกษาหารือ  ถามีความจําเปนตองช้ีแจงใหครอูาจารยไดรูและเขาใจ  มีโอกาสซักถาม  พบปะกันอยาง
ใกลชิด  และในขณะเดียวควรมีการเสริมความสมัพันธระหวางผูบริหารหรือหัวหนากบัอาจารยทุกคน 
    2.  รวมทมีงาน  เปดโอกาสใหทุกคนไดมสีวนรวมในกจิกรรมกันอยางทั่วถึง  ควร
แบงเปนกลุมยอยและพฒันาทีมงานของตนเองเพื่อรบัรูรวมกัน  กระจายความรบัผิดชอบตามบทบาท
และหนาที ่ ใหทุกคนไดรวมทํางาน 
    3.  รวมวางแผน  สมาชิกทุกคนควรมสีวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมาย  เปาหมาย
วิธีการดําเนินงาน  จัดโครงการและกจิกรรมรวมกัน  ผูบรหิารควรเปดโอกาสพรอมทัง้สนับสนุนการ
จัดสรรงบประมาณพรอมอํานวยความสะดวกในดานอื่นๆ  ตามความจําเปน 
    4.  รวมระดมสมอง  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูรวมงาน
อาศัยกลุมบุคลากรทีมงานชวยตัดสินใจในการแกปญหา  ทําใหทุกคนมีความรูสึกรวมและทัศนคติที่ดีตอ
กลุม  รวมทัง้เปนการรักษาบรรยากาศที่ดีของโรงเรียน  ลดภาวะความขัดแยงใหนอยลง 
    5.  รวมศึกษาขอมลู  สมาชิกทุกคนควรศึกษาขอมลู  รวบรวมขอมูลเพื่อหา
ขอเท็จจรงิชวยกันคิดและปรึกษาปญหาที่เกิดข้ึน 
    6.  รวมวิเคราะหขอมลู  โดยอาศัยหลกัทางสถิติ  หลักการทางพฤติกรรมศาสตร
และรวมกนัวิเคราะหทางเลอืกเพื่อความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
    7.  รวมปฏิบัติการ  สมาชิกทกุคนดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ไดรบั
มอบหมายจากกลุม  เปนการทํางานกันเปนทีมเพื่อแกปญหาจากการวิเคราะหทางเลอืกทีเ่หมาะสมทุก
คนควรใหความรวมมือตอการปฏิบัติงาน 
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    8.  รวมประเมินผล  ใหทุกคนไดมสีวนรวมในการประเมินผลของการปฏิบัติงานให
เกิดการรับรูผลสําเร็จเพื่อเปนแรงจงูใจในการทํางานตอไป 
    9.  รวมปรับปรงุและพัฒนา  ผูรวมงานควรหาแนวทางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การเรียนการสอน  พฤติกรรมการบริหาร  พฤติกรรมของหนวยงานและโรงเรียน  เปนตน  นําไป
ปรับปรงุพฒันาจนไดรบัความพอใจ  บรรลุเปาหมาย  มีความกาวหนาทันกบัความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณในปจจบุัน 
   จิณณวัตร  ปะโคทัง  (2550  :  140-144)  ไดกลาวถึงลักษณะการมสีวนรวมทีม่ี
ความสําคัญ  10  ประการ  ไวดังน้ี 
    1.  ระยะเวลาและสถานที่ในการมสีวนรวมกบัโครงการควรตองใหมผีูมสีวนได-เสีย
เขามามีสวนรวมใหตอเน่ืองตามวงจรชีวิตของโครงการ  ต้ังแตเริ่มตนจนโครงการยุติหรอืหากคณะ
ผูบริหารเห็นวาเหมาะสมก็ใหมีสวนรวมในกิจกรรมที่แตละคนเกี่ยวของดวยจริงๆเทาน้ันก็ได   
    2.  การมสีวนรวมน้ันมีมติทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพโดย   
     2.1  ทางดานปริมาณ  ถามีคนมามีสวนรวมมากก็ทําใหความสัมพันธระหวางกัน
ดีข้ึนมาก  ทําใหองคการทางสังคมกอตัวข้ึน   
     2.2  ทางดานคุณภาพ  ควรใหมสีวนรวมมมีติที่จะขัดขวางความสัมพันธที่ไมเทา
เทียมกันระหวางบุคคล  หรือความเปนนายเปนบาวกัน  ใหมีสวนรวมเสมอภาคกัน  จึงจะถือวาคุณภาพ
ดี   
    3.  การมสีวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง  (An  End)  หรอืจะใหเปนแนวทาง  คือ  
จะใหเพียงบุคคลตางๆ  เขามาเกี่ยวของกพ็อใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิง่บางอยางแลวหรือจะ
พิจารณาวาการมีสวนรวมเปนแนวทางที่ตองทําใหดีโดยตอบใหไดวา  “หลงัจากการมีสวนรวมแลวจะมี
อะไรดีข้ึนอะไรควรจะเกิดข้ึนอีกบาง”  อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมที่เปนวิธีการหรือกระบวนการ
ที่ตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ  ซึ่งทําใหเกิดความสําเรจ็ดีย่ิงข้ึน 
    4.  การมสีวนรวมน้ีตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไมสม่ําเสมอหรอืตลอดเวลาก็ได  เชน  
เวลาเกิดภัยพบิัติคนชวยเมื่อหมดภัยแลวก็แยกกันกลับไปเชนเดิม  แตถาต้ังองคการประชาชนเขามามี
สวนรวมแกปญหาภัยพบิัติตางๆ  ในพื้นที่กวางขวางข้ึนอาจตองการตัวแทนประชาชนมสีวนรวมในเวลา
ที่ยาวนานข้ึนและอาจใชวิธีการมจีดหมายขาวแจงเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได   
    5.  การมสีวนรวมเปนกระบวนการทางสงัคมและทางการศึกษา  ซึ่งหากเกิดข้ึนได
คือใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันไปดวย  จะเปนเสมือนการใหการศึกษาแกสังคมไปใน
ขณะเดียวกันหลายโอกาสตองเกิดความพรอมในแตละเรื่องตองใชเวลารอคอยบางอยางเชนกัน   
    6.  สถานการณมีสวนรวมน้ัน  ตองคํานึงวาการมสีวนรวมทีแ่ข็งขัน  มิใชเกิดข้ึนจาก
การออกคําสั่งแตจะตองสรางข้ึนเองจะใหมผีูสัง่วามารวมกันใหเต็มที่แลวคนมารวมคงไมคอยเกิดข้ึนได  
การมสีวนรวมตองใชความพยายามใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคมมี
จิตสํานึกสาธารณะ  เคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะทําใหมุมมองกวางข้ึน  และเกิดความ
รอบคอบข้ึนจนเปนวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 
    7.  มีคณะผูบรหิารการมสีวนรวมพจิารณาเพื่อวางแผนดําเนินการใหเหมาะสมวาจะ
ใหบุคคลกลุมใดเขามามสีวนรวมเมื่อใดและโดยวิธีใด  โดยคณะผูบริหารการมีสวนรวมน้ีควรมีตัวแทนผู
ไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอควรและใหมีความหลากหลายมากพอ   
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    8.  การมสีวนรวมรับรูสภาพปญหา  โดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรูสภาพที่
เปนจริงมากข้ึน  การมสีวนรวมเพื่อคนหาปญหาทําใหเมื่อเหน็ปญหาแลวจะนําความมุงมั่นทีจ่ะคิด
หาทางแกไขดวยกันและรวมกันแกปญหาน้ันๆ  ไดจะทําใหเปนบทเรียนที่จะแกปญหากันเองตอไปได   
    9.  คนที่อยูรวมกันในชุมชนสวนใหญมิไดใชชุมชนเปนเพียงที่รวมคน  คลายเอา
กอนหินมากองรวมกันเทาน้ัน  แตคนในชุมชนหน่ึงๆ  มักมีความผูกพันเอื้ออาทรตอกันมีคานิยมรวมกัน   
    10.  ควรทําใหการมสีวนรวมมลีักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง  เพราะใน
สังคมไทยการมอีารมณขันจะชวยใหบรรยากาศมสีวนรวมเกดิข้ึน  ดังน้ันในการประชุมถาใชอารมณขัน  
ดนตร ี เกม  กีฬา  เขารวมดวยจะสรางอารมณการมีสวนรวมใหเพิม่มากข้ึนได 
   ถวิล  เกษสุพรรณ  (2552  :  21)  ไดเสนอเอาไววา  กระบวนการมีสวนรวมน้ันจําเปน
จะตองประกอบไปดวย 
    1.  การวางแผนรวมถึงการตัดสนิใจในการกําหนดเปาหมายวิธีการและทรัพยากรที่
ตองการใช  ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
    2.  การดําเนินงาน 
    3.  การใชบริการจากโครงการ 
    4.  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
   นอกจากน้ียังไดกําหนดชวงจงัหวะและแบงระยะการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  
ดังน้ี 
    1.  การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
    2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
    3.  การปฏิบัติตามแผน 
    4.  การประเมินผลกิจกรรม 
   จากกระบวนการมสีวนรวมที่ไดกลาวมาขางตน  สามารถกลาวโดยสรุปไดวา  การ
บรหิารแบบมสีวนรวมแบงออกเปน  6  ข้ันตอน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  Cohen  และ  Uphoff  
คือ  1)  การรวมประชุม  2)  การรวมวางแผน  3)  การรวมตัดสินใจ  4)  การรวมปฏิบัติ  5)  การรวม
ประเมินผล  และ  6)  การรวมไดรบัผลประโยชน 
  4.  ความสําคัญของการมสีวนรวมตอบรหิารสถานศึกษา   
   อุทัย  บุญประเสรฐิ  (2545  :  39)  กลาวถึงความสําคัญและประโยชนของการบรหิาร
แบบมสีวนรวมตอสถานศึกษา  ไวดังน้ี 
    1.  เปนการระดมผูเช่ียวชาญ  และผูมปีระสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษาเพื่อ
เปดโอกาสใหคร ู เจาหนาที่และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 
    2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน 
    3.  เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการเพือ่พัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนในโรงเรียน 
    4.  สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหมๆ  ในทุกระดับ 
    5.  เพิ่มปรมิาณและคุณภาพการติดตอสื่อสาร 
    6.  สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการรเิริ่มจัดทําโครงการใหมๆ  
เพื่อใหตรงกบัความตองการของผูเรียนมากข้ึน 
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    7.  การที่ครูและผูปกครองมสีวนรวมในการบรหิารงบประมาณจึงเกิดแนวการที่
จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
    8.  เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรบัปรุง
การศึกษา 
    9.  ชุมชนมีสวนรวมและมสีิทธิในการบรหิารและจัดการศึกษา 
    10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
    11.  ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนการสอนและ
โครงการใหมๆ  
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546  :  34-  35)  ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการมสีวนรวมของชุมชนตอการบริหารสถานศึกษาไวดังน้ี 
    1.  การเพิ่มคุณคาของการตัดสินใจ  กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวย
ใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายน้ันๆ  ไดอยูเสมอ   
    2.  การลดคาใชจายและการสญูเสียเวลา  แนนอนกระบวนการหรือโครงการการมี
สวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมกัจะสิ้นเปลอืงและเสียเวลา  แตในทางปฏิบัติแลวการมสีวน
รวมของประชาชนมาต้ังแตตน  สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายทีเ่กี่ยวของกบัความขัดแยง
ของประชาชนได   
    3.  การสรางฉันทามติ  โครงการมสีวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสราง
ขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม  ซึง่กอนหนาน้ีอาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคน
ละทางการมีสวนรวมน้ี  ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณีลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางให
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ 
    4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ  การมสีวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจน้ัน  และครั้งหน่ึงเมื่อไดรวมตัดสินใจแลว  เขาก็ยอม
ตองการที่จะเห็นสิ่งน้ันนําไปปฏิบัติดวย 
    5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในความขัดแยง  เมื่อความขัดแยงไดนําไปสูความ
ขมข่ืนและการเปนปฏิปกษมันจะยากย่ิงข้ึนในการทีจ่ะแกปญหาประเด็นน้ัน  กระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกงัวลทีป่ราศจาก
ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ  การมสีวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรง
ที่อาจจะเปนไปได  อยางไรก็ดีการมสีวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจทีจ่ะลดหรอืกําจัด
ความขัดแยงในทุกๆ  กรณี 
    6.  การดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือและความชอบธรรมวิถีทางที่จะนําไปสูความชอบ 
ธรรม  และการดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง  
ก็คือ  จะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชน   
   วินัย  ดิสสงค  (2550  :  51)  ไดสรุปถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมวา
เปนการบริหารทีเ่ปดโอกาสใหพนักงานรวมกลุมกัน  ใชความรูความสามารถสติปญญาและประสบการณ
ของแตละคนรวมกันปรับปรงุในหนวยงานของตนซึ่งมีขอดี  ดังน้ี   
    1.  ผูทีรู่ปญหาดีทีสุ่ดและสามารถแกปญหาไดดีทีสุ่ด  คือ  ผูที่อยูใกลชิดกบัปญหา
มากที่สุดจะแกปญหาไดถูกตองทีสุ่ด   
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    2.  บุคลากรไดเรียนรูการทางานเปนทีมและมสีวนรวมในการบรหิาร   
    3.  ผูปฏิบัติงานมีความรูสึกวาตนมีคุณคามีความภาคภูมิใจและทํางานเต็ม
ความสามารถ 
     สุธรรม  ธรรมทัศนานนท  (2554  :  254)  ไดสรุปถึงประโยชนของการบริหารแบบมี
สวนรวมตอองคกร  ดังน้ี 
    1.  การยอมรบัการเปลี่ยนแปลงมีมากข้ึน 
    2.  ความสัมพันธของผูบงัคับบญัชา  กับผูใตบงัคับบญัชามีความราบรื่นมากข้ึน 
    3.  ความผูกพันของพนักงานตอองคกรมเีพิ่มข้ึน 
    4.  ความไววางใจฝายบรหิารมีมากข้ึน 
    5.  การบรหิารผูอยูใตบงัคับบญัชามีความงายมากข้ึน 
    6.  การตัดสินใจทางการบรหิารมีคุณภาพมากข้ึน 
    7.  การติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนดีข้ึน 
    8.  มีทีมงานที่มปีระสิทธิภาพ 
   กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาการมสีวนรวม  เปนการบรหิารทีม่ีประโยชนและสําคัญที่
สงผลดีตอองคกรโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อเกิดข้ึนระหวางชุมชนกับสถาบันการศึกษา  ยอมทําใหเกิดผลดี
แกการพฒันาสงัคมเพราะทําใหทุกฝายไมวาจะเปนประชาชน  ครูผูบรหิารรวมทั้งบุคลากรทัง้ภายในและ
ภายนอกสถาบันการศึกษาไดเขามามสีวนรวม  และเกิดความผูกสัมพันธกันกอใหเกิดความคิดรวมกัน  
เขาใจซึ่งกันและกัน  จนสามารถบรรลุเปาหมายรวมกัน 
  5.  ปญหาของการมสีวนรวมตอการบริหารสถานศึกษา 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2547  :  21 – 22)  ไดกลาวถึงปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สรปุไดดังน้ี   
    1.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความชัดเจนเรือ่งบทบาทและหนาที ่  
    2.  บุคคลทีเ่ขารวมเปนคณะกรรมการไดรบัการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการ
คัดสรรอยางแทจรงิ  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที ่  
    3.  ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกนั   
    4.  สถานศึกษาสวนหน่ึงคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเพียง
ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลที่เกิดข้ึน   
    5.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คิดวามีหนาที่เปนที่ปรกึษาหรอืปฏิบัติ
ตามที่สถานศึกษารองขอ   
    6.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีภาระงานมาก  การประชุมขาดความ
ตอเน่ืองและพรอมเพรียง   
    7.  ระบบขอมลูขาดคุณภาพ  ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานอยูบนพื้นฐานของความรูสึกและประสบการณเดิม 
    8.  ปจจุบันสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการสูงแต
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบางสวน  ยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมกีาร
กํากับ  สงเสริมและสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 
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     วันชัย  โกลละสุต  (2549  :  32)  ไดกลาวถึง  ปญหาและอปุสรรคในการบริหารแบบ
มีสวนรวม  ไวดังน้ี 
      1.  ลักษณะการสือ่สารในองคการและระหวางบุคคลไมเหมาะสม   
ลักษณะทั่วไปของสื่อที่ไมเหมาะสมจะเกิดจาก   
       1.1  การมีขอมูลหรือการมีคําสั่งที่ถายทอดไมชัดเจนเปนผลใหผูรับฟงขอมลู
หรือไดรบัคําสัง่ขาดความเขาใจหรือไมเขาใจทําใหนําไปสูการปฏิบัติไดไมดี   
     1.2  การรบัขาวสารหรอืขอมลูเอกสารตองมีการตีความ  ทําใหการปฏิบัติเปน
ขอโตแยงหรือถกเถียงผลของการโตแยงหรอืถกเถียงไมสามารถนาไปสูการตัดสินใจไดดีทําใหความ
รวมมือลดลงหรือขาดหายไป   
     1.3  มีผูกอกวนอาจเปนตัวเอกสารที่มกีารสั่งการขัดกันเอง  หรือมีผูปฏิบัติที่มี
ปฏิกิริยาขัดแยงช้ีนําการปฏิบัติผลคือการดําเนินการในเรื่องตางๆ  ลดบทบาทความรวมมือไป   
     1.4  ทิศทางการสือ่สารของบุคคลในองคกรซึง่จะมีการสื่อตอกันได  ทั้งใน
แนวบนลงลางจากลางข้ึนบนหรือในแนวระดับเดียวกัน  การสื่อสารแตละแนวยอมสงผลตอการสัง่
การ  การตัดสนิใจหากกลุมบุคคลของแตละแนวมีแนวคิดแตกตางกัน   
    2.  พฤติกรรมหรือแรงจูงใจตอบุคคลไมเอื้อตอการมสีวนรวม  เหตุที่พฤติกรรมหรือ
แรงจงูใจตอบุคคลไมเอื้อตอการมสีวนรวมจะเกิดจากการที ่  
     2.1  การใชทฤษฎีแรงจงูใจในการจัดกระทําไมถูกตอง  อาทิ  การนําเอาความ
พอใจเปนหลักหรือการนําเอาความตองการของมนุษยเปนหลัก  ซึ่งอาจสงผลตอการโตแยงหรือไมพอใจ
เกิดข้ึนทําใหการอยากมีสวนรวมในกิจกรรมน้ันๆ  ถดถอย   
     2.2  พฤติกรรมของบุคคลมีอคติตอองคกร  ยอมสงผลตอการมีสวนรวมเพราะ
ถาบุคคลเห็นวาองคกรหรอืบานของตนเองที่อยูไมดีหรือไมเหมาะสมแลวการกระทําใดๆ  ยอมขัดแยง
และไมเอือ้ประโยชนได  แตหากการแกไขบทบาทของบุคคลใหมีทัศนคติดี  มีความกระตือรือรน  มี
สมาธิ  มีความรับผิดชอบหรือมพีลงัเพื่องาน  กิจกรรมใดๆ  ที่เขาเหลาน้ันมุงจัดการยอมเปนจุดมุงหมาย
เพื่อการกระทาโดยสวนรวมไดงาย   
     2.3  การมสีวนรวมของทุกคนในการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ที่ไมมีความขัดแยง  
หรือมีความขัดแยง  แตพรอมตอการแกไขเปลี่ยนแปลงรับผลของการใหคําปรึกษาหรือคําแนะนํายอม
เปนทิศทางของการอยากมีสวนรวม   
    3.  ผูนํามปีญหา  เหตุที่กลาวถึงกรณีการไมสามารถบรหิารงานไดอยางดีในการมี
สวนรวมมผีลมาจากผูนําในระยะเริ่มตน  เชน  อยูในองคกรแตประสบปญหากดดันและไมไดรับการ
สนับสนุนจากผูนํากลุมหรือองคกรยอมเกิดปฏิกริิยาโตตอบและเปนความขัดแยง  การขาดแรงจูงใจใน
การนําไปสูความสําเร็จของงาน  เหตุดวยผูนําขาดภาวะการเรียนรู  ไมมีความชํานาญ  ไมมีความเช่ือมั่น
ตนเอง  หรอืมีโรคภัยเบียดเบียน  ผูนําขาดมนุษยสัมพันธ  ความรับผิดชอบ  หยอนคุณธรรม  และ
ทักษะการเรียนรูจากงาน  เปนผลใหไมสามารถเขากบับุคคลไดอยางดี  ทําใหการนําเสนอความตองการ
หรือการตัดสินใจเพื่อกลุมหรือสวนรวมเปนไปไดโดยยากหรอืไมเหมาะสม 
     เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  268-278)  ไดกลาวถึง  ปจจัยทีเ่ปนปญหาและ
อุปสรรคในการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไวดังตอไปน้ี 
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      1.  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา 
       1.1  กรรมการไมมีเวลาพอในการมารวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  ขาดการ
กระทําตามบทบาทหนาที่  หรือขาดความรูในบทบาทตนเอง   
       1.2  กรรมการไมมีถ่ินกําเนิดในทองถ่ินทีส่ถานศึกษาต้ังอยู  เชน  มาจากอําเภอ
อื่น  จังหวัดอื่น  จึงมักทําใหมีความผูกพันกับสถานศึกษานอยลง  เปนตน 
       1.3  กรรมการมีบานพักอาศัยอยูนอกทองถ่ินหรือนอกบริเวณที่สถานศึกษา
ต้ังอยู  การที่  ตองใชเวลาในการเดินทางกลบับานพกัซึง่อยูไกลสถานศึกษา  อาจทําใหกรรมการไมคอย
มารวม  กิจกรรม 
       1.4  กรรมการที่มีอาชีพคาขาย  มักจะคํานึงถึงปากทองของตนเองและ
เศรษฐกจิในครอบครัวจึงไม,คอยมีเวลาวางที่จะไปรวมกิจกรรมกบัสถานศึกษา 
      2.  ปจจัยดานการศึกษา 
       2.1  ผูบริหารสถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญที่ประสานความรวมมือกบั
กรรมการ  ผูบรหิารสถานศึกษาไม คอยมีมนุษยสัมพันธ  เชน  เขากับชุมชนไมได  ไมมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี
กับผูปกครองบาง  มีทาทีแบบวางตัว  ไมสรางบรรยากาศใหเปนกันเอง  บางแหงเขาพบผูบริหารยาก
หรือ  ตกแตงหองทํางานอยางภูมิฐาน  จนผูมาติดตอรูสึกวาเปนเขตหวงหาม  นอกจากน้ีถาผูบรหิาร
ไมไดเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิดความรักความผูกพันยอมไมลึกซึง้แนนแฟนกบัทองถ่ินเทาที่ควร 
       2.2  ครู  อาจารยปจจัยที่เปนอุปสรรคสวนใหญ  คือเรื่องความประพฤติของคร ู  
อาจารย  ที่ไมเหมาะสม  เชน  เมาเหลา  มีเรื่องชูสาว  เลนการพนัน  ไมเอาใจใสการเรียนของเด็ก          
ละทิง้หนาที่  ใชกิริยามารยาทไม เหมาะสมกับเด็กและผูปกครอง  ลงโทษเด็กเกินกวาเหตุ  เปนตน         
สิ่งเหลาน้ีจะทําให  ประชาชนทั่วไปเกิดความรูสกึไมดีตอสถานศึกษา 
     2.3  ผลการปฏิบัติของสถานศึกษา  การปฏิบัติงานดานการเงินถือเปนเรื่องที่
สําคัญ  ถาหากมีขาววาเกิดการทุจริต  เชน  การนําเงินบริจาคไปใชในเรื่องที่ไมเหมะสมหรือนําไปใช
สวนตัวก็จะทําใหชุมชนเสือ่มความศรัทธา  อีกทั้งหากสถานศึกษาไมมีผลงานทางวิชาการ  เรียนจบไป
แลวสอบเรียนตอไมได  ลักษณะเชนน้ีบงบอกถึงความเฉ่ือยชาและการดอยความสามารถของผูบรหิารก็
จะเปนภาพลบตอผูปกครอง 
  กลาวโดยสรุปแลวขอจํากัดและปญหาของการบรหิารแบบมสีวนรวมน้ันข้ึนอยูกบับุคลากร
ภายในองคกรถาบุคลากรภายในองคเปนบุคคลที่มีวิสัยทัศนในการปฏิบัติหนาที่ปรับตัวเองใหเปนที่
ยอมรบัของสมาชิกเพือ่รวมงาน  ก็จะทําใหการดําเนินกิจกรรมใดๆ  ขององคสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษา 
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   แนวทางเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดปรากฏ
ชัดเจนในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิม่เติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  
2545  โดยมีสาระสําคัญ  ดังน้ี 
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    1.1  แนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียน  ชุมชนมีการประสานความรวมมือในการ
จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพฒันาผูเรียนตามศักยภาพ  (มาตรา  24  (6))  สงเสรมิความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหา
ความรู  ขอมูล  ขาวสารและ  รูจักเลอืกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชุมชนให
สอดคลองกบัสภาพปญหา  และความตองการ  รวมทัง้วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  และไดกําหนดใหสถานศึกษา  รวมกับบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานบัน
ศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสารและ
รูจักเลอืกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชุมชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความ
ตองการรวมทัง้หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพฒันาระหวางชุมชน   
(มาตรา  29)   
    1.2  การบริหารและการจัดการศึกษา  กําหนดใหองคกรชุมชนรวมเปน
คณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา  (มาตรา  38  วรรคสอง)  และคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  (มาตรา  40)  ซึ่งจะรองรบัการกระจายอํานาจบรหิารและการจัดการศึกษาจากกระทรวงใน  
4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป   
(มาตรา  39) 
    1.3  การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น  กําหนดใหหนวยงานทางการ
ศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษา  (มาตรา  57)  ระดมทรพัยากรและการ
ลงทุนจากชุมชนมาใชจัดการศึกษา  (มาตรา  58)  โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  
บรจิาคทรัพยสิน  และทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาและมีสวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและตามความจําเปน  (มาตรา  58  (2)) 
   ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ  คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานรวมกับคณะ 
บรหิารและคณะครูในสถานศึกษา  เพื่อรวมรบัรู  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงาน  รวม
ประเมินผล  รวมรับผิดชอบการกํากบั  สงเสรมิ  สนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง  ๆ  ของ
สถานศึกษา  และใหขอเสนอแนะตามบทบาท  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  พ.ศ.  2547  จึงมีความสําคัญตอ
การจัดการศึกษา  ดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2551  :  19-21) 
    1.  ผูแทนผูปกครอง  เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทาง
การศึกษาและคุณลกัษณะที่พึงประสงคของนักเรียน  ทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริงที่
เกิดข้ึนและรวมมือกับคร ู บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครองและชุมชนในการจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอน 
    2.  ผูแทนครู  เปนผูที่มีความชํานาญในสายวิชาชีพคร ู มีความสําคัญตอการ
นําเสนอขอมูล  ดานกระบวนการเรียนรู  ปญหาและความตองการสนับสนุน  ชวยเหลือรวมทัง้รายงาน
ผลการจัดการศึกษา   
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    3.  ผูแทนองคกรชุมชน  เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการในการ
พัฒนาผูเรียน  ซึ่งเปนสมาชิกสวนหน่ึงของชุมชนและใหความรวมมือกับสถานศึกษาทั้งในดานภูมิ
ปญญาในทองถ่ิน  และแหลงเรียนรู   
    4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความ
ตองการที่ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาและมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางย่ิง  ใน
เรื่องการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ  ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา  และเช่ือมโยงแผนการ
พัฒนาการศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
    5.  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  เปนผูสะทอนภาพของความรัก  ความศรัทธา  
ความภาคภูมิใจ  ตอสถานศึกษาที่ตนไดรับการศึกษา  ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลังให
ประสบความสําเร็จ  ในการศึกษาเชนกัน 
    6.  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่ เปนผูนําเสนอและ
เติมเต็มขอมูล  ดานคุณธรรม  จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา  ซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการ
เรียนรูเพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 
    7.  ผูทรงคุณวุฒิ  เปนผูที่มีความรู  ความสามารถและประสบการณในดานตางๆ  
ที่จะชวยเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทกุๆ  ดานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 
    8.  ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะกรรมการและเลขานุการ  ซึ่งเปนสัญลักษณของ
สถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญทีจ่ะสะทอนภาพของการบรหิารจัดการ  ผูชวยเหลอืใหคําปรึกษา  สราง
แรงจงูใจ  กระตุนการทํางาน  ทบทวนรายงาน  สะทอนความคิด  เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมได
แสดงบทบาทอยางเต็มที่  จัดเตรียมการประชุม  บันทึกการประชุม  รายงานผลการประชุมและ
สนับสนุนดานอุปกรณ  หองประชุม  วัสดุใชสอย  ฯลฯ  รวมทั้งพจิารณานํามติ  ขอคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะจากทีป่ระชุมไปสูการปฏิบัติ 
   ดังน้ัน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนองคคณะบุคคลในการบรหิาร
การศึกษาแบบมีสวนรวม  จึงตองอาศัยผูมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาที่หลากหลายและเขาใจ
การศึกษา  มีความมุงมั่น  มีเวลาที่จะอทุิศแรงกายแรงใจ  ในการพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมี
คุณภาพและไดมาตรฐานตามที่ชุมชน  สังคมและประเทศชาติตองการ  ซึ่งจะสงผลใหชุมชน  สังคม
เขมแข็งและประเทศชาติกาวหนาตอไป 
  2.  การมีสวนรวมของสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2547  :  77-  85)  ไดสรุปการเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไวดังน้ี 
    1.  การมีสวนรวมในทางวิชาการ  แนวการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปยึดหลักผูเรียน
สําคัญทีสุ่ด  เพื่อใหผูเรียนเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีความเปนไทยและความเปนสากลการสราง
ผูเรียนใหมีคุณลักษณะดังกลาว  กระทําไดโดยผานทางการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูซึ่งทกุ
ฝายในสังคมมสีวนรวมเปนสําคัญในดานตางๆ  ดังน้ี 
     1.1  การมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  โดยเปดโอกาสให 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในทองถ่ิน  สามารถกําหนดสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาใน
ชุมนุมและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพือ่เปนสมาชิกที่ดีตอครอบครัว  ชุมชน  
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สังคมและประเทศชาติ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกลาว  เปนไปตามแนวคิดการใชชุมชนเปน
ฐาน  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูอยูในชุมชน  เรียนรูจากชุมชนดวยประสบการณจรงิใน
สถานการณจริงเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน  จากผูรู  ผูมีประสบการณและสถานประกอบการชุมชน
และใชขอมูลสภาพชุมชนเปนพื้นฐานในการจัดการเรียนการสอน 
     1.2  การมีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  การพฒันากระบวนการ
เรียนรูใหมีความหลากหลายและศึกษาไดอยางตอเน่ือง  จงึจําเปนตองมสีื่อพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน  
โดยชุมชนเขามามีสวนรวมการพฒันากระบวนการเรียนรูได  2  ลักษณะ  คือ 
      1.2.1  การจัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูโดยประสานความรวมมือกับผูนํา   
ผูปกครอง  บุคคลทุกฝายจัดใหเกิดการเรียนรูในทกุๆ  ที่ทุกๆ  เวลาไดในชุมชน 
      1.2.2  การสงเสริมถูมปิญญาทองถ่ินควบคูกบัวิทยาการสากล  เปนการ
สงเสริมใหผูมีความรู  ความชํานาญในดานตางๆ  มาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา 
      1.2.3  การมีสวนรวมในการถายทอดความรูเพื่อพฒันาชุมชนในยุคปฏิรูป
การศึกษา  เปาหมายของการใหการศึกษาจะไมจํากัดแตเฉพาะผูเรียนหรือจํากัดแตภายในเขตโรงเรียน
อีกตอไป  แตยังรวมไปถึงการใหความรูทักษะการสรางเจตคติและจิตสํานึกรวมกันในการพัฒนาทองถ่ิน
ของตน 
      1.2.4  การมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  เน่ืองจาก
การศึกษาตองเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต  คนในชุมชนทุกคนควรที่จะมีโอกาสไดเรียนรูทักษะ
การดํารงชีวิตควบคูไปกับทักษะการเรียนรูเพื่อจะไดพฒันาตนเองและสงัคมได  ดวยเหตุน้ีการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตโดยการสรางเครือขายการเรยีนรูชุมชน  หรือศูนยการเรียนรูทองถ่ิน  
ดวยการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษา  ทองถ่ิน  ชุมชน  และสังคมอื่น 
    2.  การมีสวนรวมทางการบริหาร  จากหลักการบริหารสถานศึกษาที่ใชโรงเรียน
เปนฐาน  โดยเนนการมสีวนรวมของชุมชน  การบริหารและการดําเนินงานในระดับทองถ่ินจึงกําหนดให
การปฏิบัติเสร็จสิ้นทีส่ถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยคํานึงถึงความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ  และ
หากไมสามารถเสร็จสิ้นทีส่ถานศึกษาไดใหสิ้นสุดที่เขตพื้นทีก่ารศึกษาในดานการบรหิาร  ใหมีการ
บรหิารในรปูคณะกรรมการ  โดยมีผูแทนจากชุมชนทองถ่ินสามารถเขาไปมสีวนรวมโดยทําหนาที่
กรรมการไดทัง้ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษารวมทั้งเขาไปมีสวนรวมทางอื่นได  เชน  
ติดตาม  ตรวจสอบการจัดการศึกษาในทองถ่ิน  การประสานงานและการติดตามการดําเนินงาน   
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐ  เปนตน  โดยที ่
     2.1  การมีสวนรวมในฐานะกรรมการ  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  2542  ได  กําหนดเรื่องคณะกรรมการที่มหีนาที่ในการกํากับ  ดูแล  สงเสริม  สนับสนุนดานการ
บรหิารการศึกษา  โดยคํานึงถึงการบรหิารและการจัดการอยางมีประสทิธิภาพ  ใหสะทอนความเปน
ทองถ่ินทีป่ระชาชนมีความคุนเคยและผูกพันอยูแลว  และประชาชนสามารถเขามามสีวนรวมไดอยาง
เต็มที่  โดยสามารถเขาไปในรปูของกรรมการ  ภาระหนาที่ของคณะกรรมการมีต้ังแตการกําหนดแผน  
นโยบายการดําเนินกจิกรรม  ไปจนถึงการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  การปฏิรูปการศึกษาใน
ทองถ่ินจะสําเรจ็  หรือไมน้ันสวนหน่ึงข้ึนอยูกับการทําหนาทีข่องกรรมการดังกลาว  การรวมเปน
กรรมการขางตนมีความสําคัญมาก  กรรมการตองทําหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



45 

รวมทั้งตองเปนผู  สะทอนปญหาและความตองการของทองถ่ิน  ตลอดจนประสานประโยชนใหการจัด
การศึกษาใน  สถานศึกษาน้ันๆ  สามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไตมากที่สุด 
     2.2  การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  พระราชบัญญัติ
การศึกษา  แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  กําหนดใหมรีะบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา  โดยแบงเปนการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  
ซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบรหิารการศึกษาทีต่องดําเนินการอยางตอเน่ือง  โดยสถานศึกษา
จะตองจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  และจะตองเปดเผย
รายงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาประจําปน้ันตอสาธารณชน 
     2.3  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนุนการศึกษาทางเลือก  ผูนําชุมชนมีหนาที่
ดูแลให  สมาชิกในชุมชนทุกคนไดรบัการศึกษาข้ันพื้นฐานและใหความสําคัญเปนพิเศษแกคนพิการ  
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยที่การจัดการศึกษาจะเปนในรปูแบบการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  และอนุญาตใหมีการเทียบโอนระหวางกันได  
ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  
2545  ก็ไดเปดโอกาสใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  องคกร
บรหิารสวนทองถ่ิน  สถาบันศาสนา  สถาน  ประกอบการและสถาบันสงัคมอื่น  มีสิทธิจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานใน  “ศูนยการเรียน”  และไดรับสิทธิ  ประโยชนบางประการจากรัฐ  อาทิ  การสนับสนุนจาก
รัฐในการพัฒนาความรู  ความสามารถของผูรวมจัดการศึกษาทางเลือกเงินอุดหนุน  การลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีสําหรบัคาใชจายทางการศึกษา 
     2.4  การมีสวนรวมในฐานะผูสรางแรงจูงใจเพื่อการศึกษา  การยกระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานของคนไทยใหสูงถึงระดับมัธยมปลายตามที่คาดหวังจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมกีาร
เสริมแรง  เพื่อใหผูที่อยูในวัยเรียนเขารับการศึกษา  ผูนําชุมชนจึงอาจตองทําหนาที่เปนผูใหขอมลูให
คําแนะนํา  ประสานงานกบัหนวยงานเพื่อหาทางชวยเหลอื  เชน  ขอมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนผูเรียนที่
มีความตองการพิเศษ  คือ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเปนพเิศษ 
    3.  การมีสวนรวมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษาชุมชนสามารถมีสวนรวม
ตานตางๆ  ดังน้ี 
     3.1  เปนผูระดมทุนทรัพยเพื่อการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาจําเปนจะตอง
อาศัยทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งปวงจากทองถ่ิน  
     3.2  เปนผูริเริ่มและสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน  การ
จัดการศึกษาใหสมาชิกชุมชนทุกคนไดรับสิทธิเสมอภาคและไดรับโอกาสศึกษาตอตามกําลัง
ความสามารถไดอยางสูงสุดจําเปนตองใชคาใชจายมาก 
     3.3  รวมติดตามการใชเงินและกองทุนใหเกิดประโยชนสูงสดุการรวมระดมทุน
ใหสถานศึกษาไดมีเงินสนับสนุนการดําเนินการดานการศึกษาเปนบทบาททีส่ําคัญ  ขณะเดียวกัน
ภายหลัง  การรวมระดมทุนใหสถานศึกษาแลว  ผูนําชุมชนก็สามารถมีสวนรวมในการเสนอแนะและ
ติดตามให  การใชจายเงินดังกลาวเปนไปอยางโปรงใส  และเกิดประโยชนสงูสุด 
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    กลาวสรุป  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดการศึกษามี
หลายรูปแบบทีเ่กี่ยวของกบัการบริหารสถานศึกษา  ทั้งงานดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงาน
บุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป  ทั้งน้ีเพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสนองตอบตอความ
ตองการของชุมชนใหมากที่สุดเพื่อสงผลตอการพฒันากจิกรรมตางๆ  ในสถานศึกษาที่ดีข้ึน 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2551  :  55-56)  ไดแนะนําเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยใหมีการทําความเขาใจ
ต้ังแตเริ่มแรกของการทํางานรวมกัน  ทั้งน้ีเพือ่ใหทัง้สองฝายเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง  ดังน้ี   
    1.  ผูบริหารสถานศึกษา  คือ  ผูเช่ือมโยงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ฐานะกรรมการและเลขานุการกบัสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร  ดังน้ันผูบริหารจงึตองเปนผูประสานการ
ดําเนินกิจการตาง  ๆ  โดยคํานึงถึงขอคิด  ความเห็น  และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ควรเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ  กํากับและสงเสริม  สนับสนุนกจิกรรมของสถานศึกษาและ
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ทีก่ําหนดไว  หากมีขอมเีสนอแนะใดๆ  ควรนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน  ซึ่งเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบรหิารสถาน  
ศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา 
   สําหรับบทบาทในการกํากับ  ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามทีส่ถานศึกษาได
ทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมายและแนวนโยบายของหนวยเหนือ  หรือตามมติที่กําหนด
รวมกัน  โดยไมควรกํากับการทํางานของผูบริหาร  ครู  และบุคลากร  กลาวคือไมแสดงบทบาทเปน
ผูบังคับบญัชาเสียเอง  และจะตองไมสัง่การทั้งโดยตรงและโดยออมไปยังครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา  
เพราะอํานาจการสัง่การเปนของผูบรหิารสถานศึกษาทีจ่ะรบัผิดชอบการนําเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะ  
และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสูการปฏิบัติ 
   เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  199-204)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ไว  2  ลักษณะ  ดังน้ี 
    1.  การมสีวนรวมตามราชการกําหนด  คือ  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่กําหนดไวไนกฎหมายอยางเปนทางการมีอยู  2  ประการคือ 
     1.1  บทบาทในการกํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ในมาตรา  40  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับ  ที่  2)  พ.ศ.  
2545  กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาทีก่ํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนกจิการของ  
สถานศึกษา  ซึ่งเปนหนาทีส่ําคัญ  2  ประการ  คือ 
      1.1.1  กํากับดูแลกิจการของสถานบันศึกษา 
      1.1.2  สงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 
    ในการทําหนาที่กํากบัดูแล  สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ถาหาก
คณะกรรม  การสถานศึกษาเปนคณะบุคคลทีม่ีความรู  มีคุณธรรมและมีความจริงใจในการทําหนาที่
อยางตรงไปตรงมาแลว  การศึกษาของทองถ่ินยอมจะมีความเจริญกาวหนาในทางตรงกันขาง  ถาหาก
วาคณะกรรมการสถานศึกษาไรคุณธรรม  ไมรูบทบาทหนาทีข่องตนเองกาวกายดวยการหลงอํานาจ  
ตลอดจนมีพฤติกรรมทีท่ํางานเพื่อเปนเครื่องมือใหแกนักการเมอืงทั้งระดับทองหรอืระดับประเทศก็ตาม
ยอมเปนอันตรายตอการพฒันาการศึกษา  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาจงึไมควรใชการศึกษาอัน
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เปนความหวังของประเทศชาติมาเปนเครื่องมือทางการเมือง  ซึ่งในประเทศทีเ่จริญจะไมใชการศึกษา
เปนการเมอืง  จะไมใชการศึกษามาเปนเสีย่งใหแกนักการเมอืงไมวาจะระดับใดก็ตามและจะไมใช
การศึกษามาเปนฐานคอรรัปช่ัน  เพราะรูวาการศึกษาสําคัญเกินกวาทีจ่ะเขามาเปนเรื่องการเมอืง 
    นอกจากน้ีคณะกรรมการสถานศึกษายังตองสงเสรมิสนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษา  เชน  ใหคําปรึกษา  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  โดยเปนผูจัดหาและมสีวนรวมใน
การจัด  การศึกษาบรจิาคทรัพยสินเงินทองและทรพัยากรอืน่  มีสวนรวมรับผิดชอบภาระคาใชจายทาง  
การศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปนสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา  อบรม  การประชาสัมพันธกจิการของสถานศึกษา
ตลอดจนสนับสนุนวิทยาการและภูมปิญญาของคนในทองถ่ิน  เปนตน  อน่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา  
เอกชนและองคกรประชาชนจะตองสนับสนุนการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษาอีกดวย 
    คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานมีตําแหนงทางสังคมเปนที่รูจกัของคนทั่วไปและ
เปนที่ศรัทธาของคนในสงัคม  ดังน้ันถาเปนผูประสานงานกบัชุมชน  หรือหนวยงานตางๆ  เพื่อระดม
สรรพกําลังในการพัฒนาสถานศึกษาบางครั้งจะประสบผลสาํเร็จมากกวาทีส่ถานศึกษาจะเปน
ผูดําเนินการเอง  นอกจากน้ีถากรรมการเปนผูทรงคุณวุฒจินเปนทีย่อมรบัวาเปนปราชญชาวบานแลวก็
ควรไดมาเปนวิทยากรชวยสอนใหแกบุตรหลานไดมีความรูกจ็ะเปนที่ดีย่ิงในดานศิลปะ  วัฒนธรรม  
ประเพณี  ก็เชนกัน  เปนสิง่ที่ทกุคนในชาติควรจะอนุรกัษและสบืสานตอไป  คณะกรรมการสถานศึกษา
จึงมหีนาทีส่งเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกในความเปนเอกลกัษณของชาติชวยกัน
แสวงหางบประมาณภายนอกตลอดจนวัสดุอุปกรณตางๆ  อีกทั้งแสวงหาวิทยากรภายนอกผูรูในสาขา
วิทยาการตางๆ  มาชวยพัฒนาสถานศึกษา 
     1.2  บทบาทในการประกันคุณภาพการศึกษา 
      คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่ในการประกันคุณภาพการศึกษา
อีกหนาทีห่น่ึงไวเปนการเฉพาะ  คือ  การประกันคุณภาพสถานศึกษา 
      การประกันคุณภาพสถานศึกษา  หมายถึง  การสรางความมัง่ใจใหชุมชนวา
สถานศึกษาไดรับการพัฒนามีความพรอมในการเรียนการสอนถึงเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 
      การประกันคุณภาพการศึกษาหรอืการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ใหไดมาตรฐาน  น้ัน  จะตองมีการประกันคุณภาพสถานศึกษาเสียกอน  ซึ่งนอกจากจะเปนหนาที่ของ
สถานศึกษาและทางราชการโดยตรงที่จะทําเรื่องน้ี  แลวทุกฝายจะตองมสีวนรวมในการสนับสนุนจัดหา
วัสดุอุปกรณตางๆ  ที่จะใชในการเรียนการสอนที่ดี  ทันสมัยจะทําใหการสอนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาควรมสีวนรวมในการประกันคุณภาพสถานศึกษา
ดังตอไปน้ี 
       1.2.1  ดานอาคารสถานที ่ เชน  อาคารเรียน  หอประชุม  โรงฝกงาน  
โรงอาหาร  หองสุขา  หรือบรเิวณสถานศึกษา  เปนตน  อาคารสถานที่เหลาน้ีจะตองอยูในสภาพที่ใช
งานไดหากมีการชํารุด  ไมวาจะเปนตัวอาคาร  โตะ  เกาอี้ก็จะตองมีการซอมแซมปรับปรงุสําหรบั
บริเวณสถานศึกษาก็เชนกันจะตองจัดใหดูสวยงาม  รมรื่น  จัดใหมีนํ้าด่ืมนํ้าใชทีส่ะอาดและพอเพียง
ตลอดป 
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       1.2.2  ดานอุปกรณการสอน  ในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมี   
ความเจรญิกาวหนามากการศึกษาจะตองปรบัเปลี่ยนใหทันตอสถานการณ  เพื่อเตรียมและนําคนไทย  
กาวเขาสูยุคใหม  ดังน้ันการเรียนการสอนของสถานศึกษาจาํเปนจะตองมีและใชอุปกรณตางๆ  
คอมพิวเตอร  สื่อการสอน  เปนตน 
       1.2.3  ดานครูอาจารย  จะตองปรบัปรุงกระบวนการเรียนการสอนให
เขากับหลักสูตรใหมสวนผูบรหิารจะตองมีการปรบัเปลีย่นกระบวนการนิเทศใหเหมาะสมกับผูเรียน  
พรอมทั้งมปีระสทิธิภาพ  โดยเฉพาะผูสอนจะตองไดรับการอบรมและพฒันาการสอนใหทันกบั
เหตุการณ 
       1.2.4  ดานผูเรียน  จะตองมีความพรอมที่จะเรียนทั้งรางกาย  จิตใจ  
สังคม  วัสดุ  อุปกรณ  และในดานรางการจะสมบรูณแข็งแรง  ไมเจ็บไขไดปวย  และตองไดรบัประทาน
อาหารทีม่ีคุณคาทางโภชนาการ  ไดรับการดูแลเรื่องโครงการอาหารกลางวัน  ดานจิตใจจะตองราเรงิ
แจมใส  ไมมีปญหากบั  ครอบครัวหรือเพื่อนๆ  ดานอุปกรณการเรียนก็เชนกัน  ผูเรียนจะตองมีใหพรอม  
เชน  สมุด  ดินสอ  หนังสือและอปุกรณอื่นๆ  ที่จําเปน  เปนตน 
       1.2.5  การใหคําปรึกษาแนะนํา  คณะกรรมการสถานศึกษาควร
เสนอแนะตลอดจนให  คําปรึกษาในเรื่องการประกันคุณภาพของสถานศึกษาเพือ่ใหสอดคลองกบัความ
ตองการของชุมชน  นอกจากน้ีควรสนับสนุนสถานศึกษาเพือ่ใหการดําเนินงานบรรลเุปาหมาย 
       1.2.6  การตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
จะตองชวยกันกํากบั  ดูแลใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ  เชน  การเรียนการสอน  
การประกันคุณภาพ  การศึกษา  การประกันคุณภาพของสถานศึกษา  การบริการของสถานศึกษา     
เปนตน  แตทั้งน้ี  คณะกรรมการจะตองกระทําดวยความบรสิุทธ์ิใจและเปนไปในทางสรางสรรค 
  ดังที่ไดกลาวมาน้ี  จะเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  จะตองไดรบั
การประกันคุณภาพศึกษาเปนอันดับแรกน่ันก็คือ  สถานศึกษาจะตองไดรบัการพัฒนาในดานบุคลากร  
อาคาร  สถานที่  อุปกรณการเรียนการสอน  ตลอดจนตัวนักเรียนเองและจะเห็นวาคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความสําคัญในการมสีวนรวมพฒันาดังกลาวดวยเชนกัน 
   1.  บทบาทหนาที่โดยทั่วไป   
    นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีหนาที่ตามที่ทางราชการกําหนด
ไวแลว  ยังมีหนาที่โดยทั่วในการพฒันาการศึกษาอีก  ดังน้ี 
     1.1  เปนตัวแทนของผูปกครองหรือชุมชนในการแจงขอมลูขาวสารให
สถานศึกษาทราบถึง  ความตองการและความเปนไปของชุมชน 
     1.2  นําผลการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาตลอดจนขาวความ
เคลื่อนไหวของ  สถานศึกษาเกี่ยวกับกจิกรรมตางๆ  ในทางสรางสรรค  เพื่อแจงใหประชาชนในชุมชน
ทราบ 
     1.3  ชักชวนหรือประสานงานกบัชุมชนหรอืสวนราชการ  ในการชวยเหลือหรือ
แกปญหา  และพัฒนาสถานศึกษาใหมีความเจรญิกาวหนา 
     1.4  นําทรัพยากรในชุมชนมาใชในการพฒันาสถานศึกษา 
     1.5  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทั่วไปเห็นความสําคัญของการศึกษา
และใหเกิด  ความรูสึกวาเปนหนาที่ที่จะเขาไปมสีวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



49 

     1.6  เปนแกนนําในการสรางความสัมพันธอันดีประสานงานระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน  โดยเฉพาะการสรางความสมัครสมานสามัคคี  หากมีสิง่หน่ึงสิง่ใดที่จะทําใหเกิด
ความเขาใจผิดหรือ  เกิดความแตกแยกจะตองชวยกันประสานแลวไขโดยเร็ว 
      1.7  บทบาทในการจัดการเรียนรูนอกจะเปนหนาที่ของครูแลวยังตองมี
ผูเกี่ยวของใหการสงเสรมิสนับสนุนจึงเกิดผลสําเร็จ  เชน  พอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  สื่อมวลชน  
หนวยงานที่เกี่ยวของ  คณะกรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หรือแมแตผูเรียน
เองก็ยังตองมีสวนรวมดวย 
     โดยกิจกรรมของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูที่มสีวนเกีย่วของ  
(Stakeholder)  ที่ยังจะตองมบีทบาทสวนรวม  ไดแก 
     1.  การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  เชน  กําหนดมาตรฐานและเปาหมาย
เพื่อใหผูเรียนได  ศึกษาตามความสามารถและความสนใจ  เปนตน 
     2.  การวางแผนการเรียนรู  ไดแก  การวางแผนกิจกรรมตางๆ  ใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน 
     3.  การสํารวจความตองการของผูเรียน  โดยการสังเกต  สอบถาม  สัมภาษณ  
ฯลฯ  เพื่อ  นํามาใชในการวางแผน  กําหนดเปาหมายและมาตรฐาน  ตลอดจนการจัดกจิกรรม 
     4.  การประเมินผล  ไดแก  การประเมินผลจากกระบวนการเรียนรูที่ไดกําหนด
ไวแลว  เพื่อ  ปรับปรงุแกไขตอไป 
    การมสีวนรวมในกระบวนการจัดการเรียนรูของคณะกรรมการสถานศึกษาดังกลาว  
จะชวยใหทุกฝายเกิดความเขาใจในคุณคาและเห็นความสําคัญของการศึกษามิใชเปนหนาที่ของฝาย
หน่ึงฝายใด  แตทุกฝายจะตองรวมรับผิดชอบในหนาที่ดวย 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546  ก  :  74  –  90)  ได
กําหนดรปูแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว  5  ประการ   
    การปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

     การเลือกบุคคลในชุมชนใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่
สถานศึกษาจะตองถือปฏิบัติตนตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  แลวน้ัน  สถานศึกษายังตองพจิารณาเลือกบุคคลทีม่ีคุณสมบัติที่
โดดเดนในชุมชน  มีความรูความสามารถ  กลาแสดงความคิดเห็น  และเปนบุคคลที่ทําประโยชนใหแก
ชุมชน  ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองเขามามีสวนรวมกบัสถานศึกษาในการกําหนด
นโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  จัดทําหลักสูตรให
สอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน  กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
สงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบรกิารใหไดรับการศึกษาข้ึนพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและได
มาตรฐาน  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศักยภาพ  เสนอแนวทางและการเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการ  
ดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และการบรหิารทั่วไป  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  วิทยากรภายนอก  ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  
รวมทั้งสืบสานประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานกบัองคกรทัง้ภาครัฐ  และเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
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วิทยาการของชุมชน  เพื่อมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  แตงต้ังที่ปรึกษาและหรืออนุกรรมการเพือ่
ดําเนินงานใหสําเร็จ  รวมทัง้ปฏิบัติการอื่นๆ  ตามที่มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด 
   2.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    ตามพระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับ  ที่  2)  
พ.ศ.  2545  มาตรา  58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน  และ
ทรัพยสินทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชนเอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศ
มาใชจัดการศึกษา  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองมีสวนรวมและระดมทรัพยากรมา
ใชในการพัฒนาสถาน  ศึกษาตลอดเวลาและมีลักษณะของการมีสวนรวมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ดังน้ี 
     2.1  แหลงทรพัยากรทางบุคคล  มักจะไดแก  คหบดีในทองถ่ิน  ญาติของ
ขาราชการระดับสงูทีเ่กี่ยวของกบัโรงเรียน  เจาอาวาส  ลูกศิษยของเจาอาวาส  ผูนํา  ศิษยเกา  องคกร
การกุศลตางๆ  และคนในชุมชน 
     2.2  วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โรงเรียนอาจจะใชวิธีการระดม
ทรัพยากรเพื่อ  การศึกษาหลายวิธี  ไดแก  การจัดกิจกรรมทางศาสนา  กิจกรรมทางศาสนาที่โรงเรียน
และชุมชน  อาจจะรวมกันจัด  เชน  การทอดผาปา  การจัดกิจกรรมตางๆ  ในโรงเรียน  เชน  การขอ
บรจิาคสิ่งของ  อาหาร  ถวยรางวัลหรอืเสื้อผาเพื่อเปนรางวัลใหเด็กในงานกีฬาส ี งานวิชาการ  วันเด็ก  
ประจําป  การต้ังสหกรณในโรงเรียนเพื่อการศึกษาของนักเรยีนและกองทุนครู   

2.3 กระบวนการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  (Educational  Resource   
Mobilization  Process)  โดยทั่วไป  โรงเรียนมีกระบวนการในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ใน
กรณีการขอ  บริจาคทรัพยากรเปนจํานวนมากจากผูที่มฐีานะดี  เชน  การระดมทรพัยากรเพื่อการสราง
อาคารเรียน  สรางหองประชุมโรงเรียนหรือจัดซื้อที่ดินใหโรงเรียนตามข้ันตอนดังน้ีคือ 
      2.3.1  การหาแหลงทรัพยากรหรือการหาเบาะแสวามีใครบางที่สนใจ 
หรือตองการที่จะบริจาคทรัพยากรเพือ่ชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ   
      2.3.2  การหาผูเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนกบั
แหลงทรัพยากร 
      2.3.3  การประสานงานระหวางชุมชนและโรงเรียนกบัแหลงทรัพยากร   
      2.3.4  การตอรองการบรจิาค  แหลงทรัพยากรบางรายอาจจะไมบริจาคทกุ 
อยางตามที่ชุมชนและโรงเรียนตองการ 

2.3.5 การดําเนินการตามเปาหมายของการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา   
หลงัจากน้ันทางชุมชนและโรงเรียนก็จะดําเนินการตามโครงการที่ต้ังเอาไว  โดยมีการรายงานผล
ความกาวหนาของการดําเนินการใหแหลงทรัพยากรทราบเปนระยะจนกวาการดําเนินการจะสําเรจ็ 
      2.3.6  การตอบแทนแหลงทรัพยากรเมื่อการดําเนินการตามโครงการ 
เสร็จสิ้นลงแลวใน 
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  3.  การปฏิบัติงานรวมกับองคการบรหิารสวนทองถ่ิน  (อบต.) 
   องคการทองถ่ินทีม่ีอยูในชุมชนน้ันมีความสําคัญกบัการมสีวนรวมของชุมชนและ
สถานศึกษา  คือ  องคการบริการสวนตําบลสามารถเขามามสีวนรวมในการบรกิารโรงเรียนและกําหนด
ทิศทางของการพฒันาการศึกษาตามความตองการของชุมชนได  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  มาตรา  67  กําหนดใหองคการบริการสวนตําบลสงเสรมิ
การศึกษาในชุมชน  สามารถต้ังงบประมาณในลกัษณะเงินอดุหนุนการศึกษา  เชน  เงินอุดหนุนเด็กที่
ศึกษาอยูในตําบล  สื่อและวัสดุอุปกรณ  กิจกรรมการเรียนการสอน  อาหารกลางวัน  และอาหารเสรมิ
ของนักเรียน  นอกจากน้ีกจ็ะมกีรรมการจากองคการบริหารสวนตําบลบางคน  ที่ไดรับการแตงต้ังเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตําบลจะเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการ
จัดการศึกษาในรปูแบบขององคกรจะอยูในระดับนอย  แตสวนใหญจะเขามามสีวนรวมในฐานนะของ
การเปนผูนําชุมชนซึง่เปนฐานะเฉพาะตัว  และการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีสวน
รวมในระดับมาก  โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาอาคาร  สถานที่และบริเวณ
ตางๆ  ในสวนของกระบวนการมีสวนรวมจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน  ไดแก  การมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายและกจิกรรม  การพิจารณาตัวบุคคลทีเ่กี่ยวของ  การวางแผนและการมอบหมายงาน  
การประชุมกันเปนระยะๆ  รวมดําเนินงาน  การประเมินผล  เปนตน 
  4.  การรวมกันจัดต้ังกองทุนการศึกษา 
   การจัดต้ังกองทุนเพือ่การศึกษาจะต้ังข้ึนดวยความรวมมอืของบุคคลในชุมชน   
เพื่อใหเกิดการชวยเหลือนักเรียน  พัฒนาครูและสถานศึกษา  ซึ่งนับวาเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษา  โดยการนําเงินบรจิาคมาต้ังเปนกองทุนแลวนําดอกเบี้ยและเงินปนผลมาเปนทุนการศึกษา
สําหรับนักเรียน  ในการมอบทุนการศึกษา  สถานศึกษาตองแสดงออกถึงความโปรงใสในการจัดการกับ
จํานวนเงินบรจิาคสวนน้ี  โดยการแสดงหลักฐานการใชจายเงินแกผูบรจิาคเปนระยะๆ  และตอบแทนผู
บรจิาคดวยการมอบเกียรติบัตร  เพื่อยกยองชมเชยในความเสียสละในงานตางๆ  และการนําเงินกองทุน
ไปใชทุกครั้ง  ก็จะตองไดรบัการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกอน 
  5.  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   เปนกระบวนการทีผู่บริหารและคร ู –  อาจารยในโรงเรียนใชในการติดตอสื่อสารและ
สรางความเขาใจอันดีกบัผูปกครองนักเรียน  หรือประชาชนในชุมชนเพื่อใหมีความสัมพันธอันดีระหวาง
โรงเรียนกบัชุมชนยังสงผลใหชุมชนใหการสนับสนุนดานการจัดการศึกษาแกโรงเรียนซึ่งเปนประโยชนทั้ง
ตอชุมชนและโรงเรียนกลาวคือชุมชนจะไดรับการศึกษาและพัฒนาในดานตางๆ  สวนโรงเรียนกจ็ะไดรับ
ความรวมมือและสนับสนุนในดานตางๆ  โดยที่สถานศึกษาจะตองสรางความสัมพันธกบัชุมชนคือ 
    1.  การรูจักชุมชน 
     1.1  ศึกษาชุมชนอยางละเอียดเกี่ยวกบัลกัษณะของชุมชนนับต้ังแตโครงสราง 
ทางวัฒนธรรมประเพณี  อาชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  ทรัพยากรและความตองการเจตคติและความเช่ือ 
ตางๆ   
     1.2  ออกเย่ียมชมชุมชนเพื่อขจัดปญหาความสงสัยตางๆ  เพื่อสราง
ความสัมพันธและความเขาใจซึ่งกันและกันใหดีย่ิงข้ึน 
     1.3  คณะครูและนักเรียนควรหาโอกาสเขารวมกจิกรรมตางๆ  ที่ชุมชนจัดข้ึน 
ครูอาจมบีทบาทเปนทีป่รึกษาหรอืลงมือปฏิบัติในบางโอกาส 
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    2.  การนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
     2.1  จัดรายการประชาสมัพันธกับชุมชนเผยแพรกิจกรรมสื่อมวลชนประจํา
ทองถ่ินเชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  จัดทําขาวสารเปนวารสารเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนแก
ชุมชน 
     2.2  จัดใหมกีรรมการศึกษาโรงเรียนเปนคณะกรรมการทีป่ระกอบดวย
ผูปกครองและประชาชนในชุมชน  คณะกรรมน้ีสามารถรวมกําหนดนโยบายการเรียนการสอนของ
โรงเรียน 
     2.3  จัดกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีเพื่อฟนฟรูักษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ของทองถ่ินข้ึนภายในโรงเรียน  โดยใชชุมชนรวมมือชวยเหลอืมากทีสุ่ด 
     2.4  จัดใหมงีานนิทรรศการแสดงผลงานของโรงเรียนและของนักเรียนหรืออาจ 
จัดงานวันสปัดาหแหงการศึกษาข้ึนในโรงเรียน 
    3.  การใหบรกิารชุมชน 
     3.1  เผยแพรขาวสารความรูและวิชาการบรหิารแกชุมชนโดยใชสื่อมวลชน 
ตางๆของทองถ่ินทีจ่ําเปน 
     3.2  จัดโครงการการศึกษาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพฒันาความรูความสามารถทัง้
ทางดานวิชาชีพและวิชาการแกชุมชน 
     3.3  ใหบริการอาคารสถานทีอุ่ปกรณและเครื่องใชตางๆแกชุมชน 
     3.4  ประกาศเกียรติคุณแกผูเสียสละบํารงุการศึกษาของโรงเรียน 
     3.5  การใชทรพัยากรทองถ่ินใหเปนประโยชนแกการเรียนการสอนใหมากที่สุด 
    4.  กิจกรรมทีส่งเสริมความสมัพันธ 
     4.1  การต้ังสมาคมผูปกครองและคร ู
     4.2  การจัดต้ังสมาคมศิษยเกา 
     4.3  การจัดกิจกรรมนอกหลกัสูตรเพื่อสงเสรมิความสามัคคี 
     4.4  คณะครูและนักเรียนออกไปบําเพญ็ประโยชนในดานสขุาภิบาล  สวัสดิภาพ
และความปลอดภัยแกชุมชน 
   กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการและข้ันตอนตาง  ๆ  ในกิจการของสถานศึกษา  โดยรวมกันรบัรู  รวมคิดรวม
ทํา  และรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  รวมกับคณะกรรมการเครอืขายผูปกครอง  
สมาคมผูปกครองและคร ู สมาคมศิษยเกา  องคกรชุมชน  และองคกรอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของ  เพื่อที่จะทํา
ใหสถานศึกษามีการพัฒนาอยางเต็มที ่
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

1. ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543  :  8)  ไดให  ความหมายของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไววา  เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ  ที่ทําหนาที่กํากบัและ
สงเสริมกจิการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคการอยางเปนทางการทีจ่ะมสีวนรวมกบัชุมชนในการ
จัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนทีเ่ปนสมาชิกของชุมชน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2545  :  2)  ไดใหความหมายของ  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไววา  เปนคณะกรรมการโรงเรียน  (school  board  of  school  
committee  of  school  council)  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนนักเรียนและผูบริหารสถานศึกษา 
  กาญจน  เรอืงมนตรี  และธรินธร  นามวรรณ  (2554  :  ภาคผนวก)  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  คณะกรรมการวาการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงน้ัน  น้ันคือทําหนาที่กํากับและสงเสรมิสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒ ิ
  จากความหมายขางตนสามารถสรุปไดดงน้ี  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
หมายถึง  บุคคลซึง่ทําหนาที่กํากบั  สงเสริม  สนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  มีบทบาทและอํานาจใน
การตัดสินใจเกี่ยวกบัการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  อีกทั้งทําหนาที่ในการกํากบัดูแลและสงเสริม
กิจการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคการอยางเปนทางการทีจ่ะมสีวนรวมกบัชุมชนในการจัด
การศึกษา 

2. กฎ  ระเบียบที่วาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  
พ.ศ.  2545  ซึ่งมีผลบงัคับใชต้ังแตวันที ่ 20  สิงหาคม  2542  ประกอบดวย  9  หมวด  78  มาตรา  
โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา  18  มาตรา  และมีมาตราที่เกี่ยวกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สรุปไดดังน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  21-30) 
   หมวด  1  บททั่วไป  :  ความมุงหมายและหลักการ 
    มาตรา  8  หลักการจัดการศึกษา  ยึดหลกั  3  ประการคือ 
     1.  เปนการศึกษาตลอดชีวิต  เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน
ทุกคน  (Education  for  All) 
     2.  การใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยประชาชนทุกคนมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา  (All  for  Education) 
     3.  มีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู  เพื่อคุณภาพของการศึกษา
เปนไปอยางตอเน่ืองสอดคลองกับวิถีชีวิต  และการเรียนรู 
    มาตรา  9  เปนกระบวนการจัดการศึกษา  และการปรับระบบและโครงสรางของ
การบริหารการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักดังน้ี 
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     1.  ความเปนเอกภาพในดานนโยบาย  แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
     2.  การกระจายอํานาจ  ในการจัดการศึกษาทกุดานไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสถานศึกษา 
     3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา  จัดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกดานและทุกประเภทการศึกษา 
     4.  มีการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  และการพฒันาคร ู อาจารย  และบุคลากร 
ทางการศึกษา 
     5.  ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา 
     6.  ใหประชาชนหรือองคกรตางๆ  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
    มาตรา  27  เปนการกําหนดแนวทางการจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
กําหนดผูรับผิดชอบในการจัดทํา  2  ระดับ  คือ 
     1.  ระดับชาติ  ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     2.  ระดับทองถ่ิน  ใหสถานศึกษา  จัดทําสาระของหลักสูตรเสริมจากหลกัสูตร 
แกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    มาตรา  29  สถานศึกษาตองรวมกันทุกสวนในชุมชน  สงเสริมความเขมแข็งของ 
ชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนรวมทั้งการแลกเปลี่ยน  ประสบการณการพฒันากบั 
ชุมชนอื่น 
    มาตรา  34  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีหนาที่พจิารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานที่สอดคลองกบัแผนการศึกษา 
แหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตามตรวจสอบ  และประเมินผลการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา 
    มาตรา  35  องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา  34  ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ผูแทนองคกรเอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ผูแทนองคกรวิชาชีพ  และผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งมจีํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่น
รวมกัน 
    มาตรา  39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  ทั้งดาน
วิชาการงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง 
    มาตรา  40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปรญิญาของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ  และสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒ ิ
    มาตรา  41  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับ 
หน่ึงหรือทุกระดับ  ตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
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   นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  ยังไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทยทั้งในดานสทิธิและ
เสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในดานการไดรบัการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  อยาง
ตอเน่ืองและมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย  การจัดการศึกษาดังกลาวจะตองคํานึงการมสีวนรวมของ
องคกรทุกภาคสวนของรฐัและเอกชน  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหประชาชนมีสวน
รวมและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  หลักการสําคัญดังกลาวตรงกบัแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อ
ทุกคนทุกฝาย  (Education  For  All)  และทกุคนทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (All  for  
Education)  อันเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก   
  2.2  กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  เปนระเบียบ
ปฏิบัติในการกําหนดจํานวน  กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหาการเลอืกประธาน
กรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  และมาตรา  40  วรรคสาม  แหง
พระราชบัญญัติการศึกษา  แหงชาติ  พ.ศ.  2542  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  กับมาตรา  8  และมาตรา  38  วรรคสองและวรรคสามแหง
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ดังน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.   2547  :  12-18)   
   ขอ  1  ในกฎกระทรวงน้ี  “ผูปกครอง”  หมายความวา  บิดามารดา  หรือบิดาหรอื
มารดา  ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน  
และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจําหรือที่นักเรียนอยูรับใชการงาน   
    “คร”ู  หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาทีห่ลกัทางดานการเรียนการสอน  
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง  ๆ  ในสถานศึกษาของรัฐ   
    “สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียน  วิทยาลัยหรอืหนวยงานการศึกษาตาง  ๆ  
ที่  เรียกช่ืออยางอื่นของรฐัที่มีอํานาจหนาที ่ หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ไดรบั  
งบประมาณจากรฐัแตละแหง  ยกเวนสถานพฒันาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน   
    “สถานศึกษาขนาดเลก็”  หมายความวา  สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกินสามรอย
คน   
    “สถานศึกษาขนาดใหญ”  หมายความวา  สถานศึกษาที่มนัีกเรียนเกินกวาสามรอย
คนข้ึนไป   
    “องคกรชุมชน”  หมายความวา  ชุมชนหรือองคกรที่มปีระชาชนรวมตัวกันไมนอย
กวาสิบหาคน  เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสงัคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเน่ือง  เปน
ระยะเวลาไมนอยกวาหน่ึงป  มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของ  หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง  
และมีที่ต้ังแนนอนอยูในทองที่ตําบล  หรอืแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา  หรือทองที่
ตําบลหรือแขวงทีส่ถานศึกษาต้ังอยู 
    “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  หมายความวา  องคกรบรหิารสวนจงัหวัด  
เทศบาล  องคการบรหิารสวนตําบล  กรงุเทพมหานคร  เมอืงพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อื่นๆ  ที่ไดรับการจัดการจัดต้ังตามกฎหมายซึ่งสถานศึกษาต้ังอยู   
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    “ศิษยเกา”  หมายความวา  ผูที่สถานศึกษารบัรองวาสําเรจ็การศึกษาจากหรอืเคย
ศึกษาในสถานศึกษาน้ัน   
    “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละแหง   
    “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละแหง   
    “ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตละแหง   
    “ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา”  หมายความวา  ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาทีส่ถานศึกษาต้ังอยู   
   ขอ  2  ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน          
9  คน  และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน  15  คน  
ประกอบดวย   
    (1)  ประธานกรรมการ   
    (2)  กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง  จํานวน  1  คน   
    (3)  กรรมการที่เปนผูแทนคร ู จํานวน  1  คน   
    (4)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน  จํานวน  1  คน   
    (5)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  1  คน   
    (6)  กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา  จํานวน  1  คน   
    (7)  กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาใน  พื้นที่
จํานวน  1  รูปหรือ  1  คนสําหรบัสถานศึกษาขนาดเล็ก  และจํานวน  2  รูป  หรือ  2  คน  สําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ   
    (8)  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ จํานวน  1  คน  สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  และ
จํานวน  6  คนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ   
    (9)  ผูอํานวยการ  เปนกรรมการและเลขานุการ   
   ขอ  3  ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ  2  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  
ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒ ิ ตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหาม  
ดังตอไปน้ี   
    (1)  มีอายุไมตํ่ากวา  20  ปบริบรูณ   
    (2)  ไมเปนบุคคลลมละลาย   
    (3)  ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมอืนไรความสามารถ   
    (4)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ  
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ   
    (5)  ไมเปนคูสญัญากบัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรอืสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาน้ัน   
    (6)  ผูที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ  ผูใดมีลักษณะ  ตองหาม
โดยไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาน้ัน  ตอง
ออกจากการเปนบุคคลซึง่มลีักษณะตองหามหรือแสดงหลกัฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบ
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กิจการหรือการใด  ๆ  อันมีลกัษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสบิหาวันนับแนวันไดรบั
แตงต้ัง  หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูน้ันไมเคยไดรบัแตงต้ังเปนประธานกรรมการหรอืกรรมการ   
   ขอ  4  นอกจากคุณสมบัติตามขอ  3  แลว   
    (1)  ผูแทนผูปกครอง  ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรยีนที่กําลงัศึกษาอยูใน
สถานศึกษาน้ัน  และไมเปนคร ู เจาหนาทีห่รอืลกูจางของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญซึ่งมี
สัญญาจางกับสถานศึกษาน้ัน   
    (2)  ผูแทนคร ู ตองเปนคร ู  
    (3)  ผูแทนองคกรชุมชน  ตองไมเปนคร ู เจาหนาที ่ หรือลูกจางของ  สถานศึกษาที่
ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญซึง่มีสญัญาจางกบัสถานศึกษาน้ัน   
    (4)  ผูแทนศิษยเกา  ตองเปนผูทีเ่คยศึกษาหรือสําเรจ็การศึกษาจากสถานศึกษาน้ัน  
และไมเปนคร ู เจาหนาที ่ หรือลูกจาง  ที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญซึ่งมสีัญญาจางกับสถานศึกษาน้ัน   
    (5)  ผูทรงคุณวุฒิ  ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาเกินกวา
สามแหงข้ึนไปในเวลาเดียวกัน  และไมเปนคร ู เจาหนาที ่ หรือลูกจางของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือ
ผูเช่ียวชาญซึ่งมีสญัญาจางกบัสถานศึกษาน้ัน   
   ขอ  5  ใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการ  และกรรมการ
ตามหลกัเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปน้ี   
    (1)  ในการสรรหา  และเลอืกผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนครู  และ  ผูแทนศิษยเกา  
ใหบุคคลแตละประเภทเสนอช่ือบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการ  ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ  3  และขอ  4  
จากน้ัน  ใหผูที่ไดรับการเสนอช่ือเลือกกันเองใหเหลือประเภทละหน่ึงคน  ทั้งน้ีโดยใหแตละประเภท
แยกกันดําเนินการ 
    (2)  ในการสรรหาและเลือก  ผูแทนองคกรชุมชนใหองคกรประชุมเสนอช่ือผูที่
เห็นสมควรเปนกรรมการ  ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ  3  และขอ  4  จากน้ันใหผูที่ไดรับการเสนอช่ือเลือก  
กันเองใหเหลอืจํานวนหน่ึงคน   
     ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบล  หรือแขวงทีเ่ปนภูมลิําเนาของนักเรียน
ในสถาน  ศึกษาหรอืตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาต้ังอยู  หรือมีแตไมเสนอช่ือผูแทนเขารับเลือกเปน
กรรมการใหผูอํานวยการสรรหาผูแทนองคกรชุมชมในทองทีตํ่าบล  หรือแขวงใกลเคียง  หรือในทองที่
ตําบล  หรือแขวงของเขตพื้นทีก่ารศึกษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชน  ในสถานศึกษาน้ัน   
    (3)  การสรรหาและเลอืกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหดําเนินการโดยสภา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน   
    (4)  การสรรหาและเลอืกผูทรงคุณวุฒ ิ ใหดําเนินการโดยการพิจารณารวมกันของผู
ที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลอืกใหเปนกรรมการประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทน
องคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทน
องคกรศาสนาและผูอํานวยการ  ใหไดจํานวนสองคนสําหรบัสถานศึกษาขนาดเล็ก  และจํานวน  เจ็ดคน  
สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ   
    (5)  การสรรหา  และการเลอืกประธานกรรมการใหผูไดรบัเลือกใหเปนกรรมการที่
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  
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ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒิ  และ
ผูอํานวยการรวมกันเลือกประธานกรรมการจากผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ  
    (6)  ใหผูอํานวยการเสนอรายช่ือผูทีไ่ดรบัการสรรหาและไดรบัเลือกประกอบดวย  
ประธานกรรมการม,  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาแตงต้ังเปนประธานกรรมการและ
กรรมการ   
   ขอ  6  หลกัเกณฑและวิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการ  นอกจากที่กําหนดไวใน  
กฎกระทรวงน้ี  ใหเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา   
   ขอ  7  ประธานกรรมการและกรรมการที่ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  
ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒ ิ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสีป่  และอาจไดรบัแตงต้ัง
ใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได  นอกจากการพนตําแหนงตามวาระประธาน
กรรมการและกรรมการตามขอ  2  (ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  
ผูทรงคุณวุฒ)ิ  พนจากตําแหนงเมื่อ   
    (1)  ตาย   
    (2)  ลาออก   
    (3)  คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่ทําให  
เสื่อมเสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ   
    (4)  ขาดคุณสมบัติตามขอ  3  หรือขอ  4   
    (5)  พนจากการเปนพระภิกษุ  เฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนที่เปนพระภิกษุสงฆ   
   ขอ  8  ในกรณีทีป่ระธานกรรมการหรอืกรรมการตามขอ  2  (ผูแทนผูปกครอง,  
ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒ)ิ  พนจากตําแหนงกอนครบวาระใหดําเนินการ
สรรหา  เลอืก  และแตงต้ังประธานกรรมการ  หรือกรรมการแทนภายในเกาสิบวัน  เวนแตวาระของ
กรรมการเหลืออยูไมถึงหน่ึงรอยแปดสบิวัน  จะไมดําเนินการก็ได  ใหผูซึง่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
แทนอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลืออยูของผูซึ่งตนแทน  ในกรณีที่ประธานกรรมการ  และกรรมการ
ตามวรรคหน่ึงจะพนจากตําแหนงตามวาระใหดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวันกอนวัน
ครบวาระ  และใหผูซึง่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการ  และ
กรรมการซึ่งแตงต้ังใหมเขามารับหนาที ่  
   ขอ  9  สถานศึกษาที่มสีภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยทั่วไปซึ่งไมสามารถแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาไดครบองคประกอบตามกฎกระทรวงน้ี  
การกําหนดองคประกอบ  อํานาจหนาที ่ หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และจํานวนกรรมการในแตละ
ลักษณะ  และประเภทของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
ใหผูอํานวย  การสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
เปนผูมีอํานาจในการประกาศใหสถานศึกษาใดเปนสถานศึกษาที่มีสภาพ  และลกัษณะการปฏิบัติงาน
แตกตางจากสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วไป   
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   ขอ  10  ในวาระเริม่แรกใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการ  
และกรรมการ  ใหแลวเสรจ็ภายในเกาสิบวันนับแตวันทีก่ฎกระทรวงน้ีใชบังคับ   
   ขอ  11  ในวาระเริม่แรก  ผูแทนคร ู ที่ยังไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจนกวา
คุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ  ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
   ขอ  12  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมอีํานาจตีความ  และ
วินิจฉัยปญหาอันเกี่ยวกบัการปฏิบัติการหรือการดําเนินการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ  และ  
กรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ี   
  จากองคประกอบและวิธีการไดมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดังที่กลาว
มาแลวขางตนจะเห็นไดวา  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ประกอบดวย  
บุคคลจาก  2  สวนคือ  สวนที่อยูภายในสถานศึกษาไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูสายผูสอน  ครูสาย
สนับสนุนการสอน  และนักเรียน  (สวนใหญเปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  และสวนที่อยู
ภายนอกสถานศึกษา  ไดแก  ผูปกครองนักเรียน  ศิษยเกา  ผูแทนองคกรชุมชน  (ประชาชนทั่วไป)  
ผูแทนองคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน  และผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญซึ่งเปนที่ยอมรับ  นอกจากน้ี
สถานศึกษาบางแหงอาจจะมีตัวแทนกลุมอาชีพ  หรือองคกรวิชาชีพที่อยูในทองถ่ินเขามารวมเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวย  อยางไรก็ตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยทั่วไปมักจะมีไมเกิน  15  คน  สวนวิธีการไดมาของคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถ
กระทําได  7  วิธี  คือ   
   1)  ใหบุคคลแตละกลุมพิจารณาคัดเลือกบุคคลในกลุมของตนเองเพื่อเสนอช่ือเปน
คณะกรรมการสถานศึกษา   
   2)  สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาเพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคลในกลุมตางๆ  
ใหมีจํานวน  2  เทาของจํานวนที่ตองการในแตละกลุมจากน้ันใหบุคคลที่ไดรับการสรรหาในแตละกลุม
คัดเลือกกันเอง   
   3)  คณะกรรมการสรรหาเลือกบุคคลในแตละกลุมตามจํานวนที่กําหนด  เพื่อเสนอช่ือ
เปนคณะกรรมการสถานศึกษา   
   4)  สถานศึกษาใหความรูและบุคลากรในสถานศึกษารวมกันพิจารณาเสนอช่ือบุคคล
เปนตัวแทนกลุมตางๆ  แลวนําเสนอคณะกรรมการสรรหาเพื่อพิจารณาคัดเลือก   
   5)  สถานศึกษาใหครูและบุคลากรในสถานศึกษารวมพจิารณาเสนอช่ือบุคคลเปน
ตัวแทนกลุมตางๆ  แลวนําเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาชุดเดิมพิจารณาคัดเลือก   
   6)  จัดใหมีการเลอืกต้ังทั่วไปตามสัดสวนของคณะกรรมการตามที่กําหนดไว   
   7)  วิธีการอื่น  ๆ  ตามที่เห็นสมควร 
 3.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนกลุมบุคคลผูทีม่ีความต้ังใจเสยีสละอุทิศตนเพือ่เขามามสีวน
รวมในการพฒันาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินตามระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรม  
การสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  เปนผูที่ไดรับแตงต้ังจากผูบงัคับบญัชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไป
อีกระดับหน่ึง  ซึ่งมีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  พ.ศ.  2546  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  1-20)  ที่กําหนดใหทําหนาทีก่ํากับสงเสริม
และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  12  ประเด็น  ดังน้ี 
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   1.  การกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพฒันาของสถานศึกษานโยบายและ
แผนการพฒันาการศึกษาเปนเสมือนเข็มทิศทีจ่ะนําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายทางความสําเรจ็ 
ดังน้ันเพื่อใหแผนพฒันาการศึกษามีความสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ินคณะกรรมการ 
สถานศึกษามีบทบาท  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย  หลักการของการจัดการศึกษาตาม   
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 
    1.2  ศึกษาและทําความเขาใจขอมลูเกี่ยวกับสภาพปจจบุันของชุมชน/ทองถ่ินที่ต้ัง 
ของสถานศึกษา 
    1.3  กําหนดนโยบายเปาหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 
    1.4  กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ  บุคลากรงบประมาณ  อาคาร 
สถานที ่ กิจกรรมนักเรียน  และความสัมพันธชุมชน 
    1.5  กําหนดใหสถานศึกษา  จัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา 
   2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษากอนสิ้นปงบประมาณ
สถานศึกษานํานโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษามาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพือ่ใช
เปนกรอบในการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  ซึ่งแผนจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษากอน  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    2.1  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา 
    2.2  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกบัแผนพฒันาของ 
สถานศึกษา 
    2.3  พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกีย่วกับวิธีการหรือยุทธศาสตร 
การดําเนินงานของกจิกรรม/งาน/โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการสถานศึกษา 
    2.4  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการสถานศึกษา 
   3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาทีจ่ดัทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัวชุมชน
สังคมและประเทศชาติคณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะความตองการของทองถ่ินได  เปน
อยางดี  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    3.1  ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    3.2  พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสตูรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    3.3  พิจารณาความถูกตองความสมบูรณของสาระการเรียนรูและความสอดคลอง 
กับความตองการของทองถ่ิน 
    3.4  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 
   4.  กํากับติดตามแผนของสถานศึกษาการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษาซึ่งไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาเมื่อสถานศึกษาดําเนินการไปแลวผลของการดําเนินการ
เปนอยางไรมปีญหาหรืออุปสรรคหรือไมเปนเรื่องที่คณะกรรมการจะตองรับรูเพื่อจะไดเขามาชวย 
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สนับสนุนหรือแกปญหาใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา 
    4.2  ดําเนินการกํากับ  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว   
โดยใชเครื่องมอืและวิธีการที่หลากหลาย 
    4.3  ใหขอมลูปอนกลบัแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลอืสนับสนุน  และขวัญ 
กําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพฒันาอยางตอเน่ือง 
   5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรบัการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลในทองถ่ินที่มีความใกลชิดกบั
ผูปกครองของนักเรียนรูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดีสามารถรวมกบั
สถานศึกษากําหนดแนวทางทีจ่ะทําใหเด็กทุกคนไดเรียนอยางทั่วถึงและไดเรียนอยางมีคุณภาพ  มีแนว
ปฏิบัติดังน้ี 
    5.1  สถานศึกษาจัดทําขอมลูสารสนเทศที่เกี่ยวกบัจํานวนนักเรียน  การคมนาคม 
สภาพทางเศรษฐกจิของชุมชน  และขอมลูอื่นทีจ่ําเปนใหเปนปจจุบัน 
    5.2  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในเขตพื้นที่บริการไดเขาเรียนใน 
สถานศึกษาใหมากทีสุ่ด  รวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่น
ที่อยูใกลเคียงหรือเสนอแนะใหไดเรียนนอกระบบหรือเรียนตามอัธยาศัย 
    5.3  จัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศึกษาและสิง่จําเปนอืน่ๆ  แกผูเรียนที่ขาด 
แคลน 
   6.  สงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพเิศษไหไดรับการพฒันาศักยภาพสิทธิและความเสมอภาคในการทีเ่ด็กทกุคนจะไดรบั 
การศึกษาทั้งเด็กทีพ่ิการดอยโอกาสและเด็กทีม่ีความตองการพิเศษเด็กทุกคนจะตองไดรบัการ 
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    6.1  สนับสนุนใหเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกบัเด็กปกติ 
    6.2  สอดสอง  ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ  กดข่ี  ขมเหงลวงละเมิดทางเพศ            
ใชแรงงานเด็ก  กักขัง  ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือ  และสงไปขอรับบรกิารทีเ่หมาะสม 
    6.3  สอดสอง  ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ   
สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  หรอืทุพพลภาพ  หรือบุคคล  ซึ่งไมสามารถพึ่ง
ตัวเองได  หรือไมมผีูดูแล  หรือดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง 
    6.4  สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพฒันาเปนรายบุคคลใหมากทีสุ่ด 
    6.5  สนับสนุน  สงเสริมการทํางานรวมกบัองคกรพิทกัษสิทธิเด็ก 
   7.  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการจัดการดานวิชาการดานงบประมาณดาน 
การบริหารงานบุคคลและดานการบรหิารทั่วไปของสถานศึกษากระทรวงไดกระจายอํานาจในการ 
จัดการศึกษาดานวิชาการดานงบประมาณดานการบริหารงานบุคคลและการบรหิารทั่วไปใหกบั 
สถานศึกษาดําเนินการไดอยางคลองตัวมากข้ึนคณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะทีเ่ปนผูกําหนด 
นโยบายในการบรหิารของสถานศึกษาขอเสนอแนะในการบริหารงานทัง้  4  ดานของสถานศึกษา 
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จึงเปนสิง่สําคัญทีจ่ะนําไปสูการปฏิบัติทีส่อดคลองกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ 
สถานศึกษา  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    การบริหารจัดการดานวิชาการ 
     7.1  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
     7.2  มีสวนรวมในการจัดหา  ผลิตเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
    การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
     7.3  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารใชงบประมาณของสถานศึกษา     
โดยคํานึงถึงประสทิธิภาพ 
     7.4  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมิน 
    การบริหารจัดการดานการบริหารงานบุคคล 
     7.5  มีสวนรวมในการกําหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา  
และสงเสรมิใหมกีารพฒันาอยางตอเน่ือง 
     7.6  ใหขวัญกําลงัใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นใน
สถานศึกษา 
    การบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไป 
     7.7  เสนอแนวทางใหมกีารใชดูแล  และบํารุงรักษาอาคารสถานที ่ วัสดุ  
ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
     7.8  สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมรื่น
และสวยงาม 
   8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสงเสรมิสรางพัฒนาการของนักเรียนทกุดานรวมทั้งสบืสานจารีตประเพณีศิลปะ
และวัฒนธรรมของทองถ่ินและของธรรมชาติคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูที่ไดรบัการยอมรับของ
บุคคลในทองถ่ินเปนผูทีส่ามารถชวยระดมทรัพยากรตางๆ  ทั้งภายในและภายนอกทองถ่ินเขามาชวยใน
การพัฒนาปรบัปรุงสถานศึกษาเปนอยางดีรวมทั้งสามารถทีจ่ะเขามาชวยเสรมิสรางการพัฒนาของ
นักเรียนไดในหลายๆ  ดาน  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    8.1  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอน 
    8.2  สงเสริม  และกํากบัติดตามการใชวิทยากร  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
    8.3  สงเสริม  และกํากบั  ติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกจิกรรมที่สบืสานจารีต 
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถ่ิน
ตามความเหมาะสมและโอกาสอนัควร 
   9.  เสริมสรางความสมัพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกบั
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ินคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูแทนของกลุมบุคคลตางๆที่อยูใกลชิดกับประชาชนใน
พื้นที่บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่ตัวแทนของสถานศึกษาเสริมสรางความสัมพันธ
กับประชาชนและองคกรตางๆใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษาและนําสถานศึกษาเขาไปมสีวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ินไดเปนอยางดี  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
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    9.1  สงเสริม  และสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกบัชุมชนองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  จัดกิจกรรมเพือ่พัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 
    9.2  สงเสริม  และสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการดาน
ตาง  ๆ  แกชุมชน 
   10.  คณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรับผิดชอบในการดําเนินการของสถานศึกษาเมื่อ
สิ้นปการศึกษาสถานศึกษาจะตองสรปุรายงานการดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับ
ทราบและเห็นชอบรายงานตอสาธารณชน  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    10.1  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
    10.2  เสนอแนะในการปรับปรงุรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
    10.3  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอนเผยแพรตอ
สาธารณชน 
   11.  แตงต้ังทีป่รึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควรนอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลวผูนําชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินอีกไมนอยที่ยินดี
ที่จะเขามาชวยในการพัฒนาสถานศึกษาดังน้ันเพือ่เปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวเขามามสีวนรวม
คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะสรรหาบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการเพื่อชวยดําเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสงูข้ึนได 
มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    11.1  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตงต้ังกรรมการที่ปรึกษา  
ของสถานศึกษาตามความเหมาะสม  และความจําเปนในแตละกรณี 
    11.2  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตงต้ังอนุกรรมการเพือ่ 
ดําเนินการอื่นๆ  ตามที่เห็นสมควร 
   12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรบัมอบหมายจากหนวยงานดานตนสังกัดสถานศึกษา 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษานอกจากภารกจิที่ระเบียบกําหนดไวยังมีหลายอยางที่ม ี
ความจําเปนตองไดรับความรวมมือไดรบัการสนับสนุนจากคณะกรรมการ 
   จะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนเกี่ยวของกับ
กระบวนการบริหารในหลายดาน  ทั้งในดานการกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การพฒันาบุคลากร  
การประสานงาน  การติดตามประเมินผล  การสนับสนุนในดานทรัพยากรเพือ่การศึกษา  การเอาใจใส
บุคคลดอยโอกาสในทองถ่ิน  การพิจารณาการจัดทําหลกัสูตรทองถ่ิน  และการปฏิบัติหนาที่อืน่ๆ   
ตามนโยบายการศึกษาของชาติ  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543  :  31-41)  ไดกําหนดบทบาท
หนาที่ของสถานศึกษาที่เกี่ยวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไวดังน้ี 
   1.  เสนอแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
   2.  แผนปฏิบัติการประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3.  สรปุผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป  ใหคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 
   4.  เสนอเพื่อขอความคิดเห็นชอบสาระหลักสูตร  ที่สถานศึกษาจัดทําข้ึน 
   5.  จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 
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   6.  ประสานความรวมมือกบัผูปกครองเพื่อใหเด็กไดเรียนจบหลักสูตรการศึกษาภาค
บังคับ 
   7.  จัดใหเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความตองการพิเศษไดเขาเรียน 
   8.  เสนอแนะใหคณะกรรมการไดมสีวนรวม  ในการดําเนินการตามภารกจิทัง้  4  ดาน
ของสถานศึกษา  คือการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบรหิารทั่วไป 
   9.  รวมวางแผนในการดําเนินงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทรัพยากร
มาใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   10.  จัดหาวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนในเรื่องทีเ่กี่ยวของกบั
วิชาการ  วิชาชีพชุมชน  และทองถ่ิน 
   11.  จัดทําสรปุผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพื่อรับทราบและเห็นชอบใหรายงานตอสาธารณชน 
   12.  ประสานความรวมมือในการดําเนินการรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาที่
ปรึกษา 
  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2547  :  13-16)           
ไดเสนอบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเปรียบเทียบบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา  โดยเปนไปตามภารกิจกระจายอํานาจ  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  ดังตาราง  1 
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ตาราง  1  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
1.  ดานวิชาการ 
    1.1  พัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 

 
1.  ดานวิชาการ 
    1.1  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพฒันา
หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ  
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและ   
  ความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 

    1.2  จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม  
บรรยากาศการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม  และ  
สงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ตลอดจนการปรับปรงุและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาอยางตอเน่ือง 

    1.2  ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนใน
การจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  กระบวนการ
เรียนรู  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  
เพื่อการปรับปรงุและพฒันาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

    1.3  จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน  
สถานศึกษา  และรายงานผลการประเมิน  ให
คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

    1.3  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบั  
การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ  
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.  ดานงบประมาณ 2.  ดานงบประมาณ 
    2.1  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ  
จัดต้ัง  และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
    2.2  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ในการ  ออก
ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายได 
จากทรัพยสินของสถานศึกษา  หรอืปฏิบัติหนาที่
อื่นเกี่ยวกับเรือ่งน้ีตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  
ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
 

    2.1  จัดต้ังและรับผิดชอบการใชจาย  
งบประมาณของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  
ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
 

3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
    ดําเนินการตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
 

3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
4.  ดานการบริหารทั่วไป 

 
4.  ดานการบริหารทั่วไป 

    4.1  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของ
ชุมชน  และทองถ่ิน 
    4.2  ดําเนินการและกํากับ  ติดตาม  และ
ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการของ  
สถานศึกษา 
    4.3  ระดมทรพัยากร  เพื่อการศึกษา  รวมทัง้  
ปกครองดูแลบํารุงรักษา  ใช  และจัดหา  
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ตามที่
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด   

    4.1  ใหความเห็น  เสนอแนะและใหคําปรึกษา
ในการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของ
ชุมชน  และทองถ่ิน 
    4.2  รับทราบ  ใหความเห็นและขอเสนอแนะ
ในการปรับปรงุและพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
กิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกบักฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบาย  
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน  และรายงานสํานักงานเขตพื้นที ่ 
การศึกษาเมือ่สถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบาย  
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
    4.3  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ประสาน  
สงเสริม  สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษารวมทัง้ปกครองดูแลบํารุงรักษาใช  
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา  ตามที่กฎหมายระเบียบ  ประกาศ  
ฯลฯ  กําหนด   
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

 
 จากขอบขายและภารกจิการบรหิาร  และจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  4  ดาน  
ดังกลาวขางตน  เปนภารกจิทีส่ถานศึกษาจะตองดําเนินการใหบรรลุผล  นอกจากน้ียังมีภารกจิบางสวน
ที่ผูบริหารสถานศึกษาควรดําเนินการรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งสอดคลองตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งสรุปประเด็นสําคัญที่ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ  ดังน้ี 
  การบริหารวิชาการ  ไดแก  การใหความคิดเห็น/เสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย  หรือแนวทาง 
ในการพัฒนาสถานศึกษา  การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  การจัดหาวัสดุ  สื่อ  และอุปกรณในการจัด 
การเรียนการสอน  การแกปญหาการเรียนของนักเรียน  และการใหขอมูลเกี่ยวกับการวัดและ 
ประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน 
  การบริหารงบประมาณ  ไดแก  การใหความคิดเห็น/เสนอแนะในการจัดทําและเสนอขอ 
งบประมาณ  การใชจายงบประมาณ  การประสานงานกับผูปกครอง  หรือหนวยงานตางๆ  ในการจัด 
หางบประมาณเพือ่พัฒนาโรงเรียน  การรวมเปนคณะกรรมการเกี่ยวกบัการจัดซื้อ-จัดจางใน 
โรงเรียน  และการรบัทราบรายละเอียดในการใชจายเงนิงบประมาณของโรงเรียนในดานตางๆ 
 
 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   
    4.4  ออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  แนว
ปฏิบัติ  ฯลฯ  ในการดําเนินงานดานตางๆ  ตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด   
 
   
    4.5  สงเสรมิความเขมแข็งในชุมชนและ  สราง
ความสัมพันธกับสถาบันอื่น  ๆ  ในชุมชนและ
ทองถ่ิน 
 
    4.6  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ  
สถานศึกษา  หรอืตามที่ไดรบัมอบหมายและตามที่
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 

   
    4.4  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะและให  
คําปรึกษาในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  
แนวปฏิบัติ  ฯลฯ  ในการดําเนินงานดานตาง  ๆ  
ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  
ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
    4.5  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และให  
คําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน
และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น  ๆ  ในชุมชน
และทองถ่ิน 
    4.6  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ  
สถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  
ฯลฯ  กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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  การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การใหความคิดเห็น/เสนอแนะในการจัดครูเขาสอนในช้ัน 
ตางๆ  การประเมินผลการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนของคร ู การพิจารณาความดีความชอบของ 
ครู  การแตงต้ังคณะกรรมการ  หรอือนุกรรมการตาง  ๆ  ของโรงเรียน  และการเปนวิทยากรให 
ความรูกับนักเรียนในสาขาวิชาชีพที่โรงเรียนขาดแคลน 
  การบริหารทั่วไป  ไดแก  การประชาสมัพันธ  แจงขาวใหผูปกครองนักเรียนทราบถึงการ 
สงเด็กเขาเรียน  การประสานงานสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกบัผูปกครอง  การให 
ความคิดเห็น/เสนอแนะในการปรับปรุง  พัฒนาอาคารสถานที ่ และบรเิวณโรงเรียน  การใหขอเสนอ 
แนะในการแกปญหาความประพฤติของนักเรียน  และขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมสงเสรมิอาชีพ 
ในชุมชน 
 กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนตัวแทนของชุมชนที่ไดเขามามีสวน
รวมในการบรหิารงานโรงเรียน  ทั้งที่เปนงานสําคัญและเปนงานตามภารกจิกระจายอํานาจ  4  ดาน  
คือ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และบรหิารทั่วไป  โดยมีหนาที่กําหนดนโยบาย  
การรวมตัดสินใจ  การปฏิบัติงาน  และการประเมินผล  รวมถึงการใหคําปรกึษาและแนะนําแนวทางใน
การดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา  บทบาทเหลาน้ีถือวาเปนผลโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน  
ซึ่งการเขามามสีวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาน้ี  ควรเปนการเขามารวมอยางแทจริง  มิใชการ
เขามาเพียงตําแหนงเทาน้ัน  ทั้งน้ีโรงเรียนในฐานะผูดําเนินการควรสงเสริมการมีสวนรวมและรับฟง
ความคิดเห็นอยางจรงิจัง  รวมทั้งมาปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผล 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  สุรชัย  ทองทพิย  (2551  :  86-90)  ไดศึกษาการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที ่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนบานผอืพิทยาสรรค  อําเภอบานผือ  จังหวัด 
อุดรธานี  โดยใชวิธีการวิจัยตามแนวคิดของเคมมสิ  และแมกแทกการด  (Kemmis  and  McTaggart  
)  ดําเนินการ  4  ข้ันตอนคือ  การวางแผน  การปฏิบัติการ  การสังเกต  และการสะทอนผล  กลุมผู
รวมศึกษาคนควาประกอบดวย  ผูศึกษาคนควา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนบานผอื 
พิทยาสรรค  จํานวน  14  คน  ผูใหขอมูลจํานวน  5  คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ประกอบดวย  แบบสงัเกต  แบบสัมภาษณ  การตรวจสอบขอมูลยึดหลกัการตรวจสอบขอมูลหลายมิติ 
(Triangulation)  และนําเสนอผลการศึกษาโดยวิธีบรรยาย  ผลการศึกษาพบวา  กอนดําเนินการพัฒนา 
ผูรวมศึกษาคนควายังไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ 
ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานในดานตางๆ  นอย  การพฒันาในวงรอบที ่ 1  ใชกลยุทธการประชุม 
เชิงปฏิบัติการ  การประชุมปรึกษาหารือ  ผลการศึกษาในวงรอบที ่ 1  พบวา  กลุมผูรวมศึกษามีความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคระกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สามารถรวม 
กําหนดนโยบายของโรงเรียนและมสีวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น  รวมพิจารณาแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการจัดทํารางแผนปฏิบัติการประจําปและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  สงผล 
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และปฏิบัติงาน 
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ไดอยางมีประสทิธิภาพ  การพฒันาในวงรอบที ่ 2  ใชกลยุทธ  การใหคําปรึกษาแนะนําแก
กลุมเปาหมายที่ยังไมเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ใหมีความรูความเขาใจมากย่ิงข้ึนผล
การศึกษา  พบวา  กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติประจําปและเขารวม
พิจารณาความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดเปนอยางดี 
  ชัชวาล  สิริกุล  (2551  :  117  -  121)  ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่าฬสินธุ  เขต  3  จากการวิจัยผลปรากฏวา  1)  ระดับการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมและรายดานทกุดานอยูใน  ระดับมาก  2)  ผลการเปรียบเทียบการมสีวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดตางกัน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.01  ทุกดาน  ยกเวนดานการวิเคราะหสาเหตุและพจิารณาแนวทางแกไขตามประเด็นสําคัญการพฒันา
ไมแตกตางกันทางสถิติจากแบบสอบถามปลายเปดและสัมภาษณ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไดเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวน  การวาง
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สวนใหญเห็นวาควรเขารวมกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษาควรเขา
รวมรบัรูและใหความเห็นชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  และควรชวยในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ควรประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  ควรจัดหาวิทยากรใน
ทองถ่ินมาชวยสอนวิชาชีพ  ควรรวมใหขวัญและกําลังใจบุคลากรตามโอกาสสมควร  ควรรวมเสนอ
ความคิดและการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา  และควรเสียสละเวลาเขารวมประชุมทุกครัง้ตามลําดับ  
จากการสัมภาษณควรอบรมความรู  ทักษะใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดมั่นใจ  กลาพูด  กลา
เสนอแนะ  ควรพาไปศึกษาดูงาน  ควรใหคาตอบแทนการเขาประชุม  โรงเรียนขนาดเลก็ขาดอปุกรณ  
ควรมีการประสานงานที่ดีเพื่อใหเกิดการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  เกิดการกระตุนการทํางาน  
มีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองจนเกิดความรูสึกวาโรงเรยีนเปนสวนหน่ึงของชุมชน  ตองการรวม
พัฒนาโรงเรียนใหเจริญ 
  บัณฑิต  อวนละมัย  (2551  :  89  -  94)  ไดวิจัยศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  โดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความรูความเขาใจและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานจํานวน  284  คน  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา  เก็บตัวอยางโดยใชแบบสอบถาม  และ
วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และทดสอบสมมติฐานโดยใช  t-test  และ  F-
test  ผลการวิจัยปรากฏวา  1)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยรวมและเปนรายขออยูในระดับมาก  2)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  มีปญหาการปฏิบัติงาน  โดยรวมและเปนรายดาน  8  
ดาน  อยูในระดับปานกลาง  และมีอกี  4  ดาน  อยูในระดับมาก  3)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ที่มีเพศตางกันมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมแตกตางกัน  และมีปญหาการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและเปนรายดาน  7  ดานไมแตกตางกัน  4)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุเขต  3  ที่มีอายุตางกันมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมแตกตางกัน  และมปีญหาการปฏิบัติงานโดยรวมและ
เปนรายดาน  10  ดานไมแตกตางกันแตมปีญหาการปฏิบัติงาน  2  ดานตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05  5)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
กาฬสินธุ  เขต  3  ที่มีระดับการศึกษาตางกันหรือทํางานในโรงเรียนขนาดตางกัน  มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมแตกตางกัน  และมีปญหาการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและเปนรายดาน  11  ดานไมแตกตางกัน  6)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ที่เปนประเภทผูแทนตางกัน  มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตกตางกัน  และมีปญหาการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05   
  พนาพร  ภูจอมจิตร  (2551  :  158  -  163)  ไดวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบรหิาร
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  
ผลการวิจัยพบวา  1)  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  และครโูดยรวม
ทุกดานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจาณาเปนรายดาน  อยูในระดับมาก  3  เรียง  ตามลําดับจากมากไปหา
นอย  คือ  ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบรหิารงานทั่วไป  และดานบริหารงานบุคคล  สวนอีกดานอยู
ในระดับปานกลาง  คือ  ดานบริหารงบประมาณ  2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบรหิาร
สถานศึกษาและคร ู ที่มีตอการมกีารมสีวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูใน
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  และ
ครูโดยจําแนกตามประเภทของโรงเรียน  โรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
โรงเรียนมัธยมโดยรวมทุกดานอยูในมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทีร่ะดับ  .50  3)  ขอเสนอแนะ
และแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่กาฬสินธุ  เขต  2  ตาม  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูมีขอทีม่ีคาความถ่ี
มากที่สุดในแตละดานดังน้ี  ผูบรหิารควรเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การวางแผน  
การดําเนินงาน  ควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการวางแผนใชเงินงบประมาณในการบริหาร
สถานศึกษา  เปดโอกาสใหครูไดมสีวนรวมในการวางแผนการใชเงินงบประมาณในการบริหารโครงการ/
กิจกรรม  และควรมีความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติในการพจิารณาความดีความชอบโดยให
คณะกรรมการเขามามสีวนรวม   
  จํารสั  เช้ือสาย  (2552  :  78  -  83)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ตามบทบาทหนาที่ทีก่ําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาพุทธศักราช  2543  โดยประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้น้ี  ไดแก  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงใหม  เขต  
3  ปการศึกษา  2551  จํานวน  164  โรงเรียน  จํานวน  1,854  คน  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  
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ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  
เขต  3  ปการศึกษา  2550  จํานวน  115  โรงเรียน  รวมจาํนวน  920  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษาเปนแบบสอบถาม  แบงเปน  3  ตอน  ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปน
แบบสํารวจรายการ  ตอนที่  2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  เปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา  5  ระดับ  ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  
เขต  3  เปนแบบคําถามปลายเปด  วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  ผลการศึกษาพบวา  1)  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย  โดยมีอายุระหวาง  41  
-50  ป  มากที่สุด  รองลงมาคือ  มากกวา  50  ปข้ึนไป  สําหรบอายุระหวาง  20  –  30  ป  มีนอย
ที่สุด  ในดานวุฒิการศึกษาสวนใหญมีวุฒริะดับตํ่ากวาปรญิญาตร ี รองลงมาคือระดับปริญญาตร ี 
สําหรับระดับปรญิญาโทมีนอยทีสุ่ด  มีตําแหนงเปนผูทรงคุณวุฒิมากทีสุ่ด  รองลงมาเปนผูแทนครูและที่
นอยที่สุด  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนทางศาสนาและผูบรหิารสถานศึกษามีจํานวนเทากัน  2)  
การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ทั้ง  12  ดาน  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาในรายดานองคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในดานการเสนอ
แนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบรหิารทั่วไปของสถานศึกษามากทีสุ่ด  รองลงมา  คือ  ดานการใหความเห็นชอบในการ
จัดทําการสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและทีม่ีสวนรวมนอยทีสุ่ด  คือ  ดาน
การแตงต้ังที่ปรึกษาและ/หรอืคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการคามระเบียบน้ีตามทีเ่ห็นสมควร  3)  
สําหรับขอเสนอแนะในการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  คือ  สถานศึกษาควรเปดโอกาสใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานตางๆ  มากข้ึน  ควรสงเสรมิ
และใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและระบุ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามแผนใหชัดเจน  มอบหมายงานในหนาที่ให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปฏิบัติตรงตามความรูความสามารถ  และควรมีการนัดหมายใน
เรื่องการประชุมใหมากข้ึน  เพราะสวนใหญทีผ่านมามกีารนัดหมายประชุมนอยครั้ง  และควรมี
คาตอบแทนใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกครัง้ที่มาปฏิบัติงานหรือรวมประชุม 
  ประทวน  เปรมกมล  (2552  :  105-118)  ไดศึกษาสภาพปญหาการบรหิารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารสถานศึกษาและคร ู สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปราจีนบรุ ี และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู
เกี่ยวกับสภาพการบรหิารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกตามขนาด
โรงเรียน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ  ผูบรหิารสถานศึกษาและครูทีป่ฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาปราจีนบรุ ี ปการศึกษา  2552  จํานวน  347  คน  แยก
เปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน  40  คน  ครูจํานวน  307  คน  ใชวิธีการสุมแบบแบงช้ันตามขนาดของ
โรงเรียน  เครื่องมือวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  มีคาความเช่ือมั่นทั้ง
ฉบับเทากับ  .99  วิเคราะหขอมลูโดยการหาคารอยละคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การทดสอบ
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คาที  (t–test)  แบบ  Dependent  และคาเอฟ  (F-test)  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับสภาพการบรหิารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณารายดาน  พบวาอยูในระดับมาก  3  ดาน  คือ  
ดานการวางแผน  ดานการจัดสรรทรัพยากร  ดานการใหกําลังใจในการปฏิบัติงาน  สวนดานการ
ประสานงานและการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูตอสภาพการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาขนาดเลก็  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05 
  ปนิดา  ปนดอน  (2553  :  42  -  47)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการโรงเรียนแมต่ืนวิทยาคม  อําเภออมกอย  จังหวัด
เชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการ
จัดการโรงเรียนแมต่ืนวิทยาคม  อําเภออมกอย  จังหวัดเชียงใหม  พรอมทั้งศึกษาปญหาและ
ขอเสนอแนะของการมีสวนรวม  ประชากรที่ใชคือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนแม
ต่ืนวิทยาคม  อําเภออมกอย  จังหวัดเชียงใหม  ปการศึกษา  2552  จํานวน  14  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษาเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  นําขอมลูที่ไดมาวิเคราะห  สังเคราะห  และบรรยายสรปุผลการศึกษาพบวา  การมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดานวิชาการสวนใหญมสีวนรวมใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําป  ติดตามผลการดําเนินงานในลกัษณะการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ให
ขอเสนอแนะปรบัปรุงแผนปฏิบัติการประจําปใหคําแนะนําในการจัดการเรียนรูสาระภูมิปญญาทองถ่ิน  
สงเสริมใหเด็กในเขตพื้นที่บริการไดรับการศึกษาโดยการประชาสัมพันธรณรงคแกผูปกครอง  จัดหา
งบประมาณสนับสนุน  การแขงขันทักษะทางวิชาการ  ใหคําแนะนําการศึกษาตอแกผูเรียน  สวนการ
จัดทําหลักสูตรพบวา  ทั้งหมดไมมีสวนรวมจัดทําหลกัสูตร  ใชวิธีการมอบหมายใหครจูัดทําตามมติที่
ประชุม  ในดานงบประมาณสวนใหญมีสวนรวมกําหนดแผนการใชงบประมาณของโรงเรียน  ใหความ
เห็นชอบแผนการใชงบประมาณโดยเสนอผานที่ประชุม  ตรวจสอบผลการใชงบประมาณของโรงเรียน
ตามวาระประชุม  จัดหางบประมาณใหโรงเรียนจากองคกรภายนอก  สําหรับดานบุคคล  สวนใหญมี
สวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานและความประพฤติของบคุลากรโดยใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  การขอ
ยายของบุคลากร  การสรางขวัญกําลงัใจแกบุคลากร  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการทํางาน  กับ
บุคลากรดานการพฒันาผูเรียน  และการสงเสริมความสมัพนัธระหวางบุคลากร  หนวยงานและชุมชน  
ดานการบริหาร  ควรมีสวนรวมในการวางแผน  การจัดองคการ  การสัง่การ  การประสานงาน  และ
การรายงาน   
  ประเมิน  ทองพรอง  (2553  :  87  -  92)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราดและ  2)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาตราด  จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และขนาด
สถานศึกษา  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  จํานวน  261  คน  เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย  
ไดแก  แบบสอบถามการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาหลกัสูตร
ทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตราด  ซึ่งมลีักษณะเปนมาตร
ประมาณคา  5  ระดับ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการทดสอบคาท ี (t-test)  จากการวิจัยพบวา  1)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตราดในภาพรวมอยูในระดับมาก  2)  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
พบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนบุคคลภายในและบุคคลภายนอก  
โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05  และ  3)  ผลการ
วิเคราะหเปรียบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาหลกัสูตร
ทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตราด  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  
พบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็และ
สถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมและรายดานทุกดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  ปาลิดา  อุนทุลัย  (2553  :  135  –  142)  ไดวิจัยศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  ทั้งโดยรวมและรายดาน  2)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  จําแนกตาม  สถานภาพ  และขนาดของโรงเรียน  3)  เพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมในการบรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  โดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
ตามตารางของเครจซี่และมอรแกนได  120  โรงเรียน  และใหคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้น
โรงเรียนทีสุ่มไดเปนกลุมตัวอยาง  โรงเรียนละ  4  คน  รวมจํานวน  480  คน  เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย  ไดแก  แบบสอบถาม  โดยใชสถิติพื้นฐานคารอยละ  (Percentage)  คาเฉลี่ย  (Mean)  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  ใชสถิติ  t-test  ในการทดสอบสมมติฐานระหวางกลุม
ตัวอยาง  2  กลุมที่เปนอสิระตอ  ผลการศึกษาพบวา  ตัวแทนภายในสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีระดับการมสีวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงลําดับดานที่มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  
คือ  การบรหิารทั่วไป  การบรหิารวิชาการ  การบรหิารงานบุคคล  และการบรหิารงบประมาณ  
ตามลําดับ  และตัวแทนภายนอกสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพบวามีระดับ
การมสีวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  
อยูในระดับมาก  จํานวน  1  ดาน  และอยูในระดับปานกลาง  จํานวน  3  ดาน  เรียงลําดับดานที่มี
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คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  คือ  การบรหิารงานทั่วไป  การบรหิารงานบุคคล  การบรหิารงานวิชาการ  
และการบรหิารงบประมาณ  ตามลําดับ  สวนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามโรงเรียนขนาด
เล็กและขนาดใหญ  มีระดับการมสีวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  เมือ่
พิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  ผลการเปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  จําแนกตามสถานภาพ  และขนาดโรงเรียนพบวาแตกตางกนัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05  และขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมในบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  
2  ไวดังน้ี  1)  ดานวิชาการ  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี  สวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอความตองการของ
ทองถ่ินในการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวน
รวมในการเปนกรรมการประเมินหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรตอไป  ควรเปดโอกาส
ใหชุมชนเปนวิทยากร  ในฐานะภูมิปญญาทองถ่ินรวมจัดทําหลักสูตร  กําหนดขอบขายเน้ือหาเกี่ยวกับ
วิชาชีพทองถ่ิน  จัดชุมชนและสถานประกอบการเปนแหลงการเรียนรูและฝกงาน  รวมวางนโยบาย  
และแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน  สงเสริมเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ิน  นําความรูดาน
เทคโนโลยีพื้นบาน  และภูมปิญญาทองถ่ินมารวมจัดหลักสูตรประสานกับวิทยาการสมัยใหม  2)  ดาน
งบประมาณ  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนคณะกรรมการประเมินการ
ดําเนินงานแผนงานโครงการ  ควรมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ขณะที่ดานการจัดต้ัง
และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  และการจัดทําแผนงานโครงการที่สถานศึกษาระดม
ทรัพยากรน้ัน  ก็เปนบทบาททีส่ําคัญอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อให
การใชงบประมาณเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ  3)  ดานการบรหิารงานบุคคล  สถานศึกษาควรให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดมีสวนรวมในการเผยแพร  ประชาสมัพันธผลงานเกียรติคุณที่ครู
และบุคลากรไดรับให  ผูปกครองและชุมชนทราบเพื่อรวมแสดงความยินดีกับครูและบุคลากรที่ไดรับ
การยกยอง  4)  ดานการบริหารงานทั่วไป  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ข้ันพื้นฐาน
เขามามีสวนรวมเปนคณะทํางานในการจัดทําและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปทีส่อดคลอง
กับแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยางจรงิจงั  และควรใหโอกาส  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดเสนอแนะโครงการและกิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
อยางเหมาะสมเพื่อใหการจัดกิจกรรมทางการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพตรงตามความ
ตองการของชุมชน 
  ราตร ี พูลพฒัน  (2553  :  120-127)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารงานของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากาฬสินธุ  เขต  
3  โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ  (1)  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
การบริหารงานของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  (2)  เพื่อ
เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบรหิารงานของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  ขนาดของสถานศึกษา  และประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยประชากรที่
ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุเขต  3  ปการศึกษา  2552  จํานวน  218  
สถานศึกษา  มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน  2,208  คน  ประกอบดวย  ผูแทนของ  
ผูปกครอง  ครู  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ศิษยเกาผูทรงคุณวุฒ ิ และผูบรหิาร
สถานศึกษา  ใชวิธีการสุมตัวอยาง  คือ  การสุมแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  และ
กําหนดกลุมตัวอยางจากตาราง  Krejcie  และ  Morgan  ไดจํานวน  327  คนสถิติที่ใชในการอธิบาย
ลักษณะประชากรใชสถิติความถ่ี  และรอยละ  เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมใชคาเฉลี่ยและคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห  ทั้ง  4  ดาน  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  
ขนาดของสถานศึกษา  และประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา  ใชวิเคราะห  t-test  และความ
แปรปรวนทางเดียว  ANOVA  โดยผลการวิจัยพบวา  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3    
ทั้ง  4  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบรหิารงบประมาณ  ดานการบรหิารงาน
บุคคล  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก  และผลการเปรียบเทียบ
การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบรหิารสถานศึกษา  โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ที่มเีพศ  อายุระดับการศึกษา  และอาชีพ  ตางกันน้ัน  
การมสีวนรวมของคณะกรรมการไมแตกตางกัน  สวนคณะกรรมการทีม่ีขนาดโรงเรียน  และประเภท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตางกัน  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ  .05 
  เรืองยศ  เวียงนนท  (2553  :  73  -  78)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  1  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่     
1)  ศึกษาระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  2)  ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ประชากร  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  1  จํานวน  
75  คน  จาก  5  โรงเรียน  เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม  สถิติที่ใชคือคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และวิเคราะหเน้ือหา  จากผลการวิจัยพบวา  1)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในการจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยม ี 4  ดานอยูใน
ระดับมาก  ไดแก  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา  
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และการเสรมิสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน          
2)  ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานมีปญหาขาดความเขาใจในบทบาท
หนาที ่ และไมมเีวลาเขาประชุม  แนวทางแกไข  คือ  สรางความเขาใจโดยจัดประชุมอบรม  แจกคูมือ
การปฏิบัติงาน  แจงกําหนด  การประชุมลวงหนา  จัดประชุมในวันหยุด  ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน          
มีปญหาผูบรหิารขาดความสมัพันธทีดี่กบัผูนําชุมชน  ผูแทนครูไมเขาใจบทบาทหนาที่  มีภารกจิหรืองาน
พิเศษมากเกินไป  โรงเรียนไมมีแผนการจัดกิจกรรมที่ชัดเจนและขาดงบประมาณ  คณะกรรมการไมไดมี
สวนรวมการพิจารณากําหนดนโยบายของสถานศึกษาในดานการจัดการศึกษา  จัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียนและวางแผนกลยุทธ  พิจารณาใหความเห็นชอบกจิกรรมตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน  และใหความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณ  แนวทางการแกไข  คือ  ผูบริหารโรงเรียน
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ควรมีสวนรวมในกจิกรรมกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ประชาสมัพันธบทบาทหนาที่และแนวปฏิบัติของ
ผูแทนสถานภาพกลุมตางๆ  ใหชัดเจน  กําหนดขอบขายและระยะเวลาการจัดกจิกรรมและจัดหา
งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัดหรือรบับริจาค   
  ธีรภัทร  ศรีบุญเรือง  (2554  :  81-86)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบรหิาร
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุร ี เขต  1  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาและเปรียบเทียบการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบรุ ี เขต  1  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน  75  คนและ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  ของสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  171  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถาม
จํานวน  55  ขอ  ไดคาความเช่ือมั่น  .81  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ทดสอบสมมุติฐานโดยการทดสอบคาท ี (t-test)  และใชการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว  (One  –  Way  ANOVA)  โดยผลการวิจัยพบวา  1)  คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบรุ ี เขต  1  
จําแนกตามวุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรเีขต  1  โดยรวม  และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05  เมื่อพจิารณารายดานพบวา  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานบรหิารงานทั่วไปแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  2)  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  ศึกษาจันทบุร ี    
เขต  1  จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา  โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาดานวิชาการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05  3)  เมื่อ
เปรียบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุร ี เขต  1  จําแนกตามประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  
ดานวิชาการดาน  งบประมาณ  ดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 
  บุญเกิด  สิทธิ  (2554  :  51  -  54)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอเมือง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอ
เมือง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี  
คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอเมือง  สังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  จํานวน  287  คน  โดยวิธีเปรียบเทียบสัดสวน  และ
โดยวิธีสุมอยางงาย  เครือ่งมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ไดคาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงเทากับ  0.96  โดยใช
สูตรสัมประสิทธิอลัฟาของครอนบาค  (Cronbachs  alpha  coefficient)  ผลการวิจัยพบวา  ปญหา
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน
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บรหิารทั่วไป  และดานบรหิารงานบุคคล  เมื่อพจิารณาในแตละดาน  พบวา  ดานวิชาการ  มีปญหาอยู
ในระดับปานกลาง  ดานงบประมาณ  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ดานบรหิารงานบุคคล  มีปญหา
อยูในระดับปานกลาง  ดานบริหารทั่วไป  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  และพบแนวทางแกไขปญหา
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่สําคัญ  คือ  ดานวิชาการ  
(1)  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการกําหนดแนวทาง  และความตองการ
พัฒนางานวิชาการ  เชน  การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  และการนําหลักสูตรไปใช  (2)  ควรให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเปนคณะทํางานดานวิชาการ  เชนรวมเปน
คณะกรรมการแขงขันดานวิชาการ  คณะกรรมการประเมินผล  และคณะกรรมการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  (3)  ควรมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เชน  การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
ในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  การพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน  ดานงบประมาณ  (1)  จัดใหมี
คณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพฒันาสถานศึกษามาจากบุคคลทกุฝายทีเ่กี่ยวของ  โดยมีหนาที่
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาและพฒันาโรงเรียนในทุกดาน  (2)  ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการวางแผนงบประมาณการใชงบประมาณ  เชน  การจัดสรร
งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจางและการจัดทํารายงานการใชจายงบประมาณประจําป  (3)  มีการ
ดําเนินงานดานงบประมาณอยางอยางเปนระบบ  โปรงใส  และตรวจสอบได  เชน  จัดประชุมช้ีแจงการ
ไดรับ/การใชจายงบประมาณของโรงเรยีนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกปการศึกษา        
ดานบริหารงานบุคคล  (1)  พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
บทบาทหนาทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล  เชน  จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่  และความรูดานการศึกษา  (2)  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา   
ข้ันพื้นฐานเขามามสีวนรวมในการบรหิารงานบุคคลมากย่ิงข้ึน  เชน  การพิจารณาความดีความชอบ  
การพัฒนาครู  (3)  ควรสรรหาบุคคลที่มีความรู  ความสามารถดานการศึกษามาเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน  มีวุฒิการศึกษาต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป  เสียสละและมเีวลาใหกับโรงเรียน
ดานบริหารทั่วไป  (1)  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการวางแผน  และพฒันา
สถานศึกษา  เชนการกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  การปรบัปรุงและพฒันาอาคาร  บรเิวณโรงเรียน    
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมกจิการนักเรยีน  การประชาสมัพันธสถานศึกษา  และ
การบริการสาธารณะ  (2)  ประชาสัมพันธ  เผยแพร  และสรางความสมัพันธอันดีระหวางบุคลากรใน 
โรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และชุมชน  (3)  ควรมีการรวมมือและประสานงานกัน
ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับชุมชนเพื่อแกไขปญหารวมกัน  เชน  ปญหานักเรียนหนีเรียน  
ปญหายาเสพติด  และปญหานักเรียนขาดแคลน 
  สุรศักด์ิ  วิชา  (2554  :  57  –  64)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานโรงเรียนพื้นที่พิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถม  ศึกษาเชียงราย  เขต  4  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการมสีวน
รวมในการบรหิารการศึกษา  และศึกษาแนวทางพัฒนาสงเสริมการมสีวนรวมในการบรหิารจัด
การศึกษาของคณะกรรม  การสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนพื้นที่พิเศษ  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาทีเ่ปนพื้นทีพ่ิเศษ  สังกัดสํานักงาน  เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  ปการศึกษา  2552  -  2553  จํานวน  189  คน  จาก  21  โรงเรียน  
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กลุมตัวอยาง  127  คน  เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมลูการวิจัยครั้งน้ีคือ  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการบรหิารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาและแบบสัมภาษณ  โดยผลการวิจัยพบวา  
สภาพการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนเขต
พื้นที่พิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  ทั้งในภาพรวม  
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการประสานงานมีคาเฉลีย่
สูงทีสุ่ด  รองลงมา  คือ  ดานการวางแผนและดานจัดสรรทรัพยากร  สวนปญหาการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนพื้นทีพ่ิเศษ  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญไมมีความรู
ความเขาใจและไมมปีระสบการณในกระบวนการบรหิาร  5  ประการ  ซึ่งประกอบดวย  การวางแผน  
การจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํางาน  การประสานงานและการประเมินผล  ใน  4  ขายงาน
หลัก  คือ  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทั่วไป  นอกจากน้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญยังมปีญหาในดานการสือ่สาร  เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ในโรงเรียนพื้นที่พิเศษเปนชนเผาที่ใชภาษาทองถ่ินในการสื่อสาร  จึงยากตอการที่จะเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเองในฐานะที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาที่พึงปฏิบัติ  ในสวนของแนวทางการพฒันา
สงเสริมการมสีวนรวมการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พบวา  สวนใหญ
เสนอการจัดใหมกีารประชุม  หรืออบรมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อที่  คณะกรรมการจะไดรบัทราบ
บทบาทหนาที่ของตนและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรยีนจะได  แนวคิดในการพัฒนาตนเองที่
หลากหลายจะทําใหคณะกรรมการรูบทบาทหนาที่ของตน  และเห็นความสําคัญของการพัฒนาทีส่งผล
ตอบุตรหลานของตนเองและชุมชน  สวนรองลงมาคณะกรรมการ  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอแนว
ทางการพัฒนาการมสีวนรวมของคณะกรรมการดวยการไปศึกษา  ดูงานโรงเรียนทีป่ระสบผลสําเรจ็ใน
การนําคณะกรรมการสถานศึกษามามสีวนรวมในการบริหาร  การศึกษา  เพื่อที่คณะกรรมการจะเห็น
รูปแบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียนและหนวยงานอื่นๆ  ทําใหคณะกรรมการไดเห็นตัวอยางจาก
การศึกษาดูงานนํามาเปนตัวอยางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนของตนเอง  
การพัฒนาดานอื่นๆคณะกรรมการสถานศึกษาเสนอแนะบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาตองทําความคุนเคยใหมากกวาในปจจบุันจะทําใหคณะกรรมการเขามาโรงเรียนมากข้ึน      
แตละเดือนก็เชิญคณะกรรมการเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรในโรงเรียน  เพื่อทีจ่ะไดรบัทราบ
ความตองการของชุมชนและของโรงเรียนเพื่อที่จะไดรวมกันพัฒนาดานการศึกษาใหเจริญกาวหนา      
อยางตอเน่ืองตอไป 
  สุรพล  ทองมีคา  (2554  :  95  –  100)  ไดศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  
โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด             
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกบับทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  
และประเภทของคณะกรรมการ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยั  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐานของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  จํานวน     
187  คน  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาวิเคราะห
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ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  ดวยการแจกแจงความถ่ี  หาคารอยละ  คาเฉลี่ย  และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในการทดสอบสมมติฐาน  สถิติทีใ่ช  คือ  t-test  และ  F-test  ผลการวิจัย
พบวา  1)  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน  เขต  3
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน  พบวา  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05             
3)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน  เขต  3  
จําแนกตามประเภทของคณะกรรมการ  พบวา  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05 
  จากการศึกษางานวิจัยในประเทศพอสรปุไดวา  การบริหารจัดการศึกษาระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหากมีกลยุทธทีม่ีประสทิธิภาพนํามาใชใน
การพัฒนารวมไปถึงการปฏิบัติกจิกรรมที่ใหทกุภาคสวน  มสีวนรวมอยางจรงิจงัจะทําใหเกิด
ความสัมพันธอันดีตอกัน  นอกจากน้ันระหวางการปฏิบัติกจิกรรมตาง  ๆ  ยังเปนการสรางเจตคติที่ดี
ระหวางกันไปดวยและทกุครั้งหากมีการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ืองแลวทําใหเห็น
จุดเดนและจุดดอยในการทํางานและนําไปปรบัใชในการพฒันาสวนที่ดอยตอไป  จะทําใหการจัด
การศึกษาเปนการจัดการศึกษาโดยชุมชนและพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชนไดอยางย่ังยืน 
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Delaney  (2000  :  2349-A)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจสราง
หลักสูตรระดับทองถ่ิน  โดยดัดแปลงขยายจากรูปแบบของ  Hirschman  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ตรวจสอบทัศนะของผูปกครองในฐานะที่เปนคณะกรรมการโรงเรียนในระบบประชาธิปไตยและการรบัรู
เกี่ยวกับชองทางการสือ่สารทีผู่มสีิทธ์ิเรียกรองตางๆ  พึงพอใจและไมพงึพอใจ  การศึกษาใชวิธีการ
สัมภาษณผูเรียกรองอยากเขามามบีทบาทในการกําหนดหลกัสูตรของโรงเรียน  จํานวน  23  คน 
ผลการศึกษา  พบวา  (1)  มีความแตกตางของวิสัยทัศนในดานบทบาทหนาทีร่ะหวางผูเรียกรองกับ 
นักการศึกษา  จึงทําใหเกิดความตึงเครียดในการประชุมปรกึษาหารือกัน  (2)  ชองทางในการสื่อสาร 
ที่มีประสทิธิภาพ  ไดแก  การเปดโอกาสใหผูปกครองไดแสดงความคิดเห็นทีเ่นนเรื่องราวของเด็กคนใด 
คนหน่ึง  หรือในสถานการณหน่ึง  และไมตองการทําใหเกิดการโตแยงกัน  (3)  การเปดโอกาสใหมีการ 
สื่อสารแบบสองแนวทางอยางเปดเผยและดําเนินไปอยางราบรื่นจะทําใหผูปกครองมีการแสดง 
ความคิดเห็นเพิม่มากข้ึน  และจะลดการเพกิเฉยและการลุกออกไปจากที่ประชุมได  (4)  ถาการตัดสิน 
ใจใดๆ  ไมมีการสรางกลไกที่สงเสรมิ  กระตุนใหเกิดความเปดเผยและมเีจตจํานงรวมกันจะกอให 
เกิดการขัดแยงและประทวงกันไดมากข้ึน  และ  (5)  ผูเรียกรองทีเ่ปนนักธุรกจิมืออาชีพาจะซกัถามให 
ผูบริหารเสนอแนวทางรูปแบบการบริหารจัดการทีม่ีประสทิธิภาพและประสิทธิผลข้ึนมากกวาผูเรียก 
รองกลุมอื่น  ๆ 
  Glod  (2000  :  179-185)  ทําการศึกษาเรื่อง  การจัดต้ังองคกรชุมชนบริเวณโรงเรียน
มัธยมศึกษา:  คําสัญญาและภาวะวิกฤติในการสรางหุนสวนและความรวมมอืระหวางผูปกครองกบั
นักการศึกษา  การปฏิรปูการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟยตองการสรางความสมัพันธระหวางครอบครัว
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ชุมชนและโรงเรียน  เน่ืองจากความสัมพันธทีเ่กิดข้ึนในปจจบุันมีความคาบเกี่ยวกัน  จึงเนนการสราง
หุนสวนในการจัดการศึกษาใหเปนรปูธรรม  ผลการวิจัยพบวา  การจัดต้ังองคกรชุมชนเปนตัวเช่ือม
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและครอบครัว  มีจุดประสงคเพื่อเสริมสรางความสามารถในการอานการ
เขียนและการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน  ทําใหผูปกครองไดรับความรูเกี่ยวกับชุมชนซึง่เปนสิง่ที่มี
คุณคา  บอยครั้งที่ความรูในชุมชนและความสามารถในการอาน  การเขียนของผูปกครองชุมชนเมืองถูก
ซอนอยู  การดําเนินงานที่มีความสัมพันธกัน  การแสดงใหเห็นคุณคา  แตบอยครั้งที่ไมไดสํารวจความ
รวมมือของผูปกครองและนักการศึกษา  ดังน้ัน  การสรางหุนสวนและความรวมมือระหวางผูปกครองกับ
นักการศึกษา  ทําใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกบัสงัคมและวัฒนธรรมที่มีคุณคาและมีความสมดุล  เพื่อให
นักเรียนไดรับประสบการณการเรียนรูในโรงเรียน 
  Pena  (2000  :  42-54)  ไดศึกษาความคิดเห็นในการมสีวนรวมของครอบครัวภายใน
สิ่งแวดลอมโรงเรียนและปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการมสีวนรวมของผูปกครองเช้ือสายแม็กซิกัน-อเมริกัน  
ดวยวิธีการสัมภาษณคร ู ผูบรหิาร  และผูปกครอง  พบวา  ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในทัศนะของ
ผูปกครอง  คือ  ภาษาตางกัน  เน่ืองจากผูปกครองสวนใหญใชภาษาสเปน  ในขณะที่โรงเรียนและครู
สอนเปนภาษาอังกฤษทําใหผูปกครองไมเขาใจและเบื่อหนายวัฒนธรรมที่แตกตาง  ระดับการศึกษาของ
ผูปกครอง  ระยะทางระหวางบานกบัโรงเรียน  ความคิดเห็นของผูปกครอง  ซึ่งคิดวาการศึกษาเปน
หนาที่ความรบัผิดชอบของโรงเรียน  จึงไมตองการจะแทรกแซงการทางานของคร ู ความไมเขาใจใน
ระบบการศึกษา  ขาดคนดูแลเด็กเล็กที่บาน  เวลาทางานที่ไมตรงกัน  ปญหาครอบครัว  และประโยชน
ของกิจกรรม  ความคิดเห็นที่มีตอคร ู คือ  รูสกึดอยคาเหมือนถูกออกคําสัง่มากกวาคําแนะนํา  สวน
ผูบริหารก็มีภาระงานมาก  พฤติกรรมที่แสดงออก  ไมจริงใจและขาดการยอมรบั   
  Sanders  (2002  :  2118  -  A)  ไดศึกษาความตองการการรวมมอืและการเพิ่มการ
สื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน  ซึ่งจะนําไปสูความสําเรจ็ของนักเรียนแอฟริกัน-อเมริกัน  โดยจัด
รายวิชาที่เกี่ยวของกบัการลองปฏิบัติ  เพื่อเพิ่มพูนความรวมมือและการสื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน
มัธยมแหงหน่ึงในประเทศอเมรกิา  การวิจัยเปนแบบการมีสวนรวมระหวางผูปกครอง  นักเรียนและ
บุคลากรของโรงเรียน  โดยผูเขารวมโครงการของการวิจัยปฏิบัติการตองปฏิบัติตามข้ันตอน  4  ข้ันตอน  
คือ  ปญหา  การสํารวจ  การลงมือปฏิบัติ  และการประเมนิผลการศึกษา  พบวาเมื่อใหผูปกครองมสีวน
รวมในโรงเรียนมากย่ิงข้ึน  จะทําใหมกีารเพิ่มการสือ่สารและความรวมมือระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง
มากย่ิงข้ึน  นักเรียนมีผลการเรียนดีเพิม่ข้ึนดวย 
  Cructcher  (2003  :  2929  -  A)  ไดศึกษาการวิจัยปฏิบติัการเพือ่การคนพบ 
วิธีที่ผูทํางาน  และผูรวมวิจัยในหนวยงานพัฒนาเยาวชน  คือ  หนวยงานอนุรักษของรัฐแคลิฟอรเนีย 
เรียนรูวิธีการจัดการปญหากบัองคกรในดานทีจ่ะชวยการเรยีนรูของทมีและการพฒันาภาวะผูนําใน 
การศึกษา  ไดใชวงจรการเรียนรูซึ่งใหคํานิยามอธิบาย  และวิเคราะหปฏิสัมพันธ  3  ประการ  วิธี
การศึกษาผูอํานวยความสะดวกในการวิจัยไดรบัเชิญมาศึกษาปญหา  ความคงทนของสมาชิก  
หนวยงาน  และขอขัดแยงระหวางสมาชิกหนวยงานกบัสมาชิกหนวยงานและคณะทํางาน  ซึ่งเปนปญหา
ที่เกิดข้ึน  ตลอดระบบของหนวยงานอนุรักษแคลฟิอรเนีย  ผลการศึกษาทีส่ําคัญพบวาการรวมงาน  2  
ดาน  การเรียนรูแบบวงจรเดียว  และการสนทนาซึง่มผีลกระทบทางบวกอยางมีนัยสําคัญตอบรรยากาศ
องคกรที่ศูนยอนุรักษ  ผูรวมวิจัยกลุมการเรียนรูการปฏิบัติน้ี  ความสามารถในการผลิตของผูปฏิบัติงาน  
(ทีมการเรียนรู)  เพิ่มข้ึน  อันเปนผลของการมีสวนรวมในการสนทนาปฏิสมัพันธของคณะทํางานกับ
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หนวยงานภายนอกปรับปรงุดีข้ึน  อันเปนผลของการจัดต้ังสถาบันที่ขยายออกเกี่ยวกับการสนทนาและ
การเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ  การสนทนาลดความขัดแยงลงจํานวนมากในการประชุมกบัชุมชน       
การประชุมที่นําโดยสมาชิกหนวยงานเพือ่การแกปญหาและการวางแผนปฏิบัติ  ขอสรปุและ
ขอเสนอแนะ  ไดแก  การสนทนา  เปนการรวมทํางานที่ใชในระบบของหนวยอนุรักษแคลฟิอรเนีย  
และการเรียนรูการปฏิบัติแบบสถาบันทีเ่ต็มทีก่วาน้ี  จําเปนตองมีการสนับสนุนอยางเต็มที่จากคณะ
บรหิารทีห่นวยบัญชาการและศูนยของเขต 
  Pryor  (2005  :  193-196)  ทําการศึกษาเรื่อง  การระดมกําลังการมสีวนรวมของชุมชน
สังคมเมืองสําหรบัจัดการเรียนการสอนในชนบท  กรณีศึกษาประเทศกานา  วัตถุประสงคเพื่อหา
แนวทางและองคประกอบที่สําคัญในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการสอนอยางเหมาะสม  
ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยของโบวดิว  (Bourdieu)  ไดใหเหตุผลวา  การเรียนการสอนและการ
ดํารงชีวิตในชุมชนแยกจากกันชัดเจน  และมีโครงสรางที่แตกตางกัน  สถานที่ต้ังเปนสวนสนับสนุนซึง่
ยากที่จะแกไข  โดยเฉพาะเงื่อนไขวัฒนธรรมทางสงัคม  และความคิดเห็นของชุมชนที่วาการจัดการเรียน
การสอนไมสอดคลองกับประสบการณของประชาชน  ผลการวิจัยพบวา  การมสีวนรวมในชุมชนเกิด
จากความตองการของชุมชนเอง  โรงเรียนควรจะกระตือรือรนในการพยายามสรางความรวมมือ  
มากกวาการหวังพึ่งใหชุมชนเขามาชวยพัฒนาโรงเรียน 
  Higuera  (2009  :  2332-A)  ศึกษาเปรียบเทียบแผนการบรหิารงานและแผนการเงิน 
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในรัฐนิวยอรค  สหรฐัอเมริกาที่ไมไดรบัการอนุมัติกบัโรงเรียนที่ไดรับ
อนุมัติงบประมาณ  เพื่อเปรียบเทียบแผนการบรหิารงานและแผนการเงินของคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนในรัฐนิวยอรค  สหรัฐอเมริกาที่ไมไดรบัอนุมัติงบประมาณภายใน  2-3  ป  ระหวางป  2006-
2009  กับโรงเรียนที่ไดรบังบประมาณในชวงปเดียวกัน  โดยพิจารณาโรงเรียนทีม่ีบริบทใกลเคียงกัน  
ผลการวิจัยพบวา  แผนการบริหารงานและการเงินของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนที่ไดรบัการอนุมัติ
งบประมาณและโรงเรียนที่ไมไดรับงบประมาณมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญซึ่งจากการสํารวจผล
คะแนนเฉลี่ยของแผนดานการเงินของโรงเรียนที่ไดรบัการอนุมัติงบประมาณจะสูงกวาโรงเรียนที่ไมไดรับ
อนุมัติงบประมาณ  สวนในดานภาระความเปนผูนําและการพัฒนาของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน
ของโรงเรียนที่ไดรบัอนุมัติงบประมาณและโรงเรียนที่ไมไดรบัอนุมัติงบประมาณไมมีความแตกตางอยาง
มีนัยสําคัญ  การวิจัยยังแสดงใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางคาตอบแทนทีส่มาชิกคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนไดรบัจริงรายปทั้งโรงเรียนที่ไดรับอนุมัติงบประมาณและโรงเรียนที่ไมไดรบังบประมาณกบั
คาตอบแทนรายปที่กําหนดไว  ที่พบวาโรงเรียนที่ไดรบัอนุมติังบประมาณมกีารใหคาตอบแทนแก
คณะกรรมการโรงเรียนสูงกวาคาตอบแทนรายปที่กําหนดและโรงเรียนที่ไมไดรับอนุมัติงบประมาณจะให
คาตอบแทนตํ่ากวาคาตอบแทนรายปที่กําหนดจากการวิจัยแสดงใหเห็นวา  แผนการบรกิารงานและ
การเงินที่จะไดรับอนุมัติงบประมาณและไมไดรับอนุมัติงบประมาณจะข้ึนอยูกับแผนการบริหารจัดการ
และคาตอบแทนที่ใหแกสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนน่ันเอง 
  Menna  (2010  :  2318-A)  ศึกษาคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของ
ผูอํานวยการ  ผูจัดการและคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน  เพื่อศึกษาวาการตัดสินใจของคณะกรรมการ
บรหิารโรงเรียนเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพเปนอยางไร  และคณะกรรมการมีความ
คิดเห็นอยางไรตอเรื่องน้ีบาง  นอกจากน้ียังทําการศึกษาขอมูลจากตัวบงช้ี  คือคุณภาพชีวิตและ
มาตรฐานการครองชีพ  การวิจัยครั้งน้ีใหความสําคัญกบัการตัดสินใจของผูอํานวยการหรือผูจัดการ
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โรงเรียนเกี่ยวกับตัวบงช้ีตางๆ  ทั้งทีเ่ปนเรือ่งเฉพาะเพียงเรื่องเดียวและตัวบงช้ีที่สามารถแยกออกได
หลายประเด็น  ซึ่งมีการใหคําจํากัดความของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพทั้งจากพวกเขาเอง
และจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิอื่น  ๆ  ผลการวิจัยพบวา  ตัวบงช้ีที่ไดรับการกําหนดความสําคัญ  
ไดแก  การจางงานหรือรายได  สุขอนามัย  ความปลอดภัยและสทิธิมนุษยชน  การวิจัยน้ียังไดศึกษา
เกี่ยวกับปญหาและสิ่งที่เปนบรบิทภายนอกที่มผีลกระทบตอการวางนโยบาย  การจัดทําแผนปฏิบัติงาน
และสทิธิตาง  ๆ 
  Lewis  (2010  :  189-195)  ศึกษาการเปลี่ยนคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน  :  การรับ 
บุคคลเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโดยการทดสอบ  เพื่อทดสอบและแสดงใหเห็นถึง 
กระบวนการรบับุคคลเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนของสถานศึกษาระดับทองถ่ิน 
ของโรงเรียนขนาดใหญในเขตเมืองรัฐวอชิงตัน  สหรัฐอเมริกา  การวิจัยครัง้น้ีทําการวิจัยภายใตคําถาม 
การวิจัย  คือ  1)  ผูอํานวยการโรงเรียนมบีทบาทและอิทธิพลตอการรบับุคคลเขาเปนสมาชิก 
คณะกรรมการโรงเรียนอยางไร  2)  สมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเดิมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยน
และรบัสมาชิกใหมอยางไร  3)  เมื่อคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนไดรับบุคคลเขาเปนสมาชิกแลว  
กิจกรรมหรือกลยุทธที่ใชในกระบวนการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกขอใดที่ชวยในการพัฒนาการทํางาน     
เปนทมีและเตรียมความพรอมแกสมาชิกใหมในการรบับทบาทและหนาที่ใหม  4)  กระบวนการรับ
บุคคลเขาเปนสมาชิกชวยสนับสนุนการทํางานรวมกันของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนอยางไร  และ  
5)  กระบวนการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางไรภายในสถานศึกษา  ผลการวิจัยและวิเคราะหขอมลูพบขอสรุปและขอเสนอแนะ  ดังน้ี              
1)  เมื่อมีการแลกเปลี่ยนประสบการณของสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนทําใหการทํางานของ
คณะกรรมการมีการพัฒนามากย่ิงข้ึน  2)  มิใชเพียงความสมัพันธของผูอํานวยการกบัคณะกรรมการ
บรหิารโรงเรียนเทาน้ันทีเ่ห็นหัวใจหลักของการทํางานในสถานศึกษาแตความสัมพันธระหวางสมาชิก
คณะกรรมการบรหิารโรงเรียนก็ถือเปนเรื่องสําคัญ  ซึ่งหากสมาชิกใหมมีความสมัพันธที่ดีและสามารถ
เขารวมงานกบัทมีคณะกรรมการบริหารเดิมและทีมผูนําก็จะทําใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันใน
การปฏิบัติงาน  3)  การปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาที่ของสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ตองการความรูความเช่ียวชาญในดานการบริหารซึ่งเปนความรูเฉพาะทางบวกกับความรูดานการ
ปฏิบัติการ  4)  กระบวนการรบับุคคลเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนเปนเรื่องซบัซอน
และควรจะใหความสําคัญกับเรื่องประสบการณการเรียนรูแบบมืออาชีพรวมกันหรอืจะฝกฝนการเรียนรู
โดยแยกออกเปนสวนๆ  ซึ่งจะใหความสําคัญเฉพาะสมาชิกใหมเทาน้ัน 
  Hutsell  (2010  :  unpaged)  ศึกษาความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง 
ในการปรับนโยบายและวางแผนเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนของสมาชิก 
คณะกรรมการบรหิารโรงเรียนเพื่อศึกษาความเขาใจของสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน 
แตละบุคคลถึงบทบาทหนาที่ในการดูแลและติดตามผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนรายบุคคล 
ในรัฐมิสซูรี ่ สหรัฐอเมริกา  การวิจัยพบวา  หนาที่ของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนน้ียังรวมถึงการ 
ดําเนินการเพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิของผูเรียนดวย  แตสิ่งทีเ่คยกระทําสืบทอดกันมาก็คือคณะกรรมการ
บรหิารจะเนนใหความสําคัญกบันโยบายและเรื่องสาธารณูปโภคตาง  ๆ  มากกวาจะใหความสําคัญกบั
การจัดการเรียนรู  แตความเขาใจที่ถูกตองก็คือบทบาทและหนาที่สําคัญของคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนในยุคปจจบุัน  คือ  ตองมีการจัดการศึกษาทีป่ระสบผลสําเรจ็ในหนวยงานดานการศึกษาของ
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ตนเอง  โดยปรกติแลวคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนสามารถกําหนดและใชนโยบายเพื่อขับเคลือ่น
กระบวนการเรียนการสอนและยกระดับผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนได  และยังสามารถกําหนดสิทธิพเิศษ
ของพวกเขาในสถานศึกษาในรปูของนโยบายไดอีกดวย  ดวยเหตุน้ีเองการสงขอมลูขาวสารถึง
คณะทํางาน  ผูปกครองและชุมชนจึงมักระบุวาการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาของพวกเขามี
คุณภาพ  ผูวิจัยทําการเกบ็รวบรวมขอมลูโดยการสํารวจและนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชสถิติทดสอบ
คาที  (Paired  Sample  t  –  test)  นอกจากน้ีผลการวิจยัยังพบวา  สถานศึกษาใดที่ใหความสําคัญ
กับการจัดกระบวนการเรียนรูแลวจะมีผลคะแนนและผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนที่สงูและประสบ
ความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาดวย 
  Conlon  (2010  :  unpaged)  ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองของคณะ 
กรรมการบรหิารโรงเรียนในรัฐมนิเนโซตา  สหรัฐอเมริกา  ซึง่สมาชิกของคณะกรรมการบริหาร 
โรงเรียนในรัฐมินเนโซตา  สวนใหญเปนผูอาสาเขามาทําหนาที่หรอืไดจากผูทีส่มัครเขารับการเลือกต้ัง
ซอมแทนสมาชิกที่ไมผานการฝกฝนอยางเขมเกี่ยวกับการเรยีนรูบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานของ
ตนเอง  ผลการวิจัยพบวา  ทั้งกลุมทีเ่รียนรูอยางเปนทางการและกลุมที่เรียนรูอยางไมเปนทางการเกิด
การถายโอนความรูจากภายนอกองคกรสูการพัฒนาทักษะความชํานาญ  ซึ่งตรงขามกบัมารสิคและวัต
กินส  (Matsik  and  Watkins)  (1992)  ที่เช่ือวา  รอยละ  90  ของการเรียนรู  อยางไมเปนทางการ
เกิดข้ึนภายในองคกร  ซึ่งทักษะสําคัญที่จะชวยใหเกิดการเรยีนรูอยางไมเปนทางการคือการปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล  การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการตระหนักในกฎ  ขอบังคับตาง  ๆ  แตทักษะเหลาน้ีทําให
เกิดการเรียนรูไดนอยกวาการถายโอนความรูจากปจจัยภายนอกองคกรสวนทกัษะเกี่ยวกบับทบาทและ
หนาที่เกิดจากการเรียนรูอยางเปนทางการ  ซึ่งจากขอมูลที่รวบรวมไดพบวาไมมีความแตกตางระหวาง
กลุมที่เรียนรูแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  ผูวิจัยยังไดเสนอแนะถึงการจัดการใหมีการฝกอยาง
เปนทางการเพื่อคนหาความสามารถเฉพาะบุคคลเพือ่ประโยชนของการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรใน
อนาคตวา  หากบุคคลมกีารพฒันาดานการเรียนรูที่ดีควรใชกระบวนการเรียนรูแบบเปนทางการ  แต
หากการเรียนรูยังไมดีพอควรจัดใหมีการฝกฝนตอไปและผูวิจัยยังไดเสนอแนะการวิจัยในครัง้ตอไปวา  
ควรศึกษาเกี่ยวกับประสบการณจากการเรียนรูเพื่อเปนสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน 
 จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศ  สรปุไดวาการใหชุมชน  หรือคณะกรรมการสถานศึกษา
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามีสวนสําคัญย่ิงทีจ่ะทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนรูใหกบัเด็กนักเรียนมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจําเปนตองมีการประสานสัมพันธอยางดี  มีความไววางใจซึ่งกันและกันหาก
ชุมชนใดสามารถใหความรู  สรางความเขาใจและสรางความตระหนักในหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาบรรลผุลแลวจะทําใหเกิดการประสานสัมพันธทีดี่การจัดการเรียนการสอนหรือจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในแตละชุมชน  การพัฒนาโรงเรียนก็จะเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  ทั้งงานวิจัยภายในประเทศ
และตางประเทศก็ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการบรหิารแบบมสีวนรวม  นําไปสูแนวคิดและการวิจัย
เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับ
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ในครั้งน้ี 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยในครัง้น้ี  ผูวิจัยตองการศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อหาแนวทางของการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน  2  ระยะตามข้ันตอน  ดังน้ี 
  ระยะที่  1  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
  ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2   
 
ระยะท่ี  1  ศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติ
หนาที่อยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู      
เขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  105  โรงเรียน 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่
ปฏิบัติหนาทีอ่ยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  128  คน  จาก  32  โรงเรียน  โดยการสุมแบบแบงช้ัน  
(Stratified  Random  Sampling)  ซึ่งมีข้ันตอนการเลือกกลุมตัวอยาง  ดังน้ี 
   1.  แบงโรงเรียนออกเปน  3  ขนาดโดยมีเกณฑดังน้ี  (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2.    2555  :  19) 
    1.1  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียน  120  คน  ลงมา 
    1.2  โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียน  121  -  300  คน 
    1.3  โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียนมากกวา  300  คน 
   2.  สํารวจจํานวนโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  พบวามีโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  40  โรงเรียน  โรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  46  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  19  โรงเรียน 
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   3  จากน้ันใชวิธีสุมแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  โดยใช 
ขนาดของสถานศึกษาเปนช้ัน  และกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑรอยละ  30  (บุญชม  ศรีสะอาด  
และคณะ.    2553  :  36  ;  อางอิงมาจาก  Yamane.    1973  :  108–109)  ของโรงเรียนทั้งหมดที่
แยกตามขนาด  จะไดโรงเรียนในแตละขนาดเปนกลุมตัวอยาง 
   4  กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางออกเปน  2  กลุม  เลือกแบบเจาะจง   
(Purposive  Sampling)  ไดแก  ตัวแทนภายในสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูอํานวยการสถานศึกษา  
และผูแทนครู  และตัวแทนภายนอกสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิที่ทําหนาที่ประธาน
กรรมการ  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังรายละเอียดเปนไปตามตาราง  2 
 

ตาราง  2  จํานวนกลุมตัวอยาง  จําแนกตามขนาดของโรงเรยีนและสถานภาพ 
 

ขนาดโรงเรียน 
ประชากร 
(จํานวน
โรงเรียน) 

กลุมตัวอยาง  
รอยละ  30 

(จํานวน
โรงเรียน) 

จํานวนกลุมตัวอยาง รวมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  (กลุม

ตัวอยาง) 

ตัวแทนภายใน
สถานศึกษา 

ตัวแทนภายใน
สถานศึกษา 

ขนาดเล็ก 40 12 24 24 48 
ขนาดกลาง 46 14 28 28 56 
ขนาดใหญ 19 6 12 12 24 

รวม 105 32 64 64 128 

 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเตรียมเครื่องมือในการหาขอมูล  ระยะที่  1  ดังน้ี 
   1.  แบบสอบถาม  (Questionnaire)  จํานวน  1  ฉบับ  แบงเปน  2  ตอนดังน้ี 
    ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามตรวจสอบรายการ  (Checklist)  โดยถามเกี่ยวกับ 
เกี่ยวกับสถานภาพและขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เรื่องเกี่ยวกับ  เพศ  สถานภาพ  
ตําแหนง  ขนาดโรงเรียน   
    ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ  (Rating  Scale) 5 ระดับ  
โดยถามเกี่ยวกับสภาพปจจบุันของการมสีวนรวม  และสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดังน้ี 
     5  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับมากทีสุ่ด 
     4  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับมาก 
     3  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับปานกลาง 
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     2  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับนอย 
     1  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับนอยที่สุด 
    โดยสามารถแบงคําถามเปน  4  ดาน  ดังน้ี 
     1.  ดานการบริหารงานวิชาการ    จํานวน  10  ขอ 
     2.  ดานการบริหารงบประมาณ    จํานวน  10  ขอ 
     3.  ดานการบริหารงานบุคคล   จํานวน  10  ขอ 
     4.  ดานการบริหารงานทั่วไป จํานวน  10  ขอ  
  การสรางแบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
   ในการสรางแบบสอบถามในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการโดยมรีายละเอียดดังน้ี 
    1.  ศึกษาเอกสาร  ตํารา  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพ  ปญหาและขอบขายการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน  4  ดาน  คือ  ดาน
การบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบริหารงาน
ทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2547  :  13  –  16) 
    2.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ  Rating  Scale   
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  66  –  96)   
    3.  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเสนอใหคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ
ตรวจสอบ   
    4.  สรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนใหครอบคลุมกรอบแนวคิดทั้ง  4  ดาน  
จากน้ันนําแบบสอบถามทีส่รางข้ึน  เสนอเสนอตออาจารยทีป่รึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม  
และใหขอเสนอแนะในการปรบัปรงุแกไข 
    5.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขผานความเห็นชอบของอาจารยทีป่รึกษา          
ไปใหผูเช่ียวชาญพิจารณาความเหมาะสมของขอความ  (หาความเที่ยวตรง : Validity)  จํานวน  5  คน  
ประกอบดวย 
     5.1  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.พชรวิทย  จันทรศิรสิิร  วุฒิการศึกษาปรญิญาเอก  
(กศ.ด.)  การบรหิารและพัฒนาการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอง
เหมาะสมดานเน้ือหา  และหลกัการบริหารแบบมีสวนรวม 
     5.2  อาจารยวิชัย  ธนะคําดี  วุฒิการศึกษาปรญิญาโท  (ศษ.ม.)  สาขาบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตําแหนงศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  เช่ียวชาญตรวจสอบ
ความถูกตองเหมาะสมดานเน้ือหา  ขอบขายงาน  4  ดานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     5.3  อาจารยลิขิต  ศรีอุดร  วุฒิการศึกษาปริญญาโท  (ศษ.ม.)  บรหิาร
การศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตําแหนง  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  เช่ียวชาญตรวจสอบความ
ถูกตองเหมาะสมดานเน้ือหา  ขอบขายงาน  4  ดานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     5.4  อาจารยมรกต  หมั่นวิชา  วุฒิการศึกษาปริญญาโท  (กศ.ม.)  สาขาวิจัย
และประเมินผลการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ  ครูชํานาญการพิเศษ  
เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองดานสถิติ 
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     5.5  อาจารยจรรยา  แกวสอนเมือง  วุฒิการศึกษาปรญิญาโท  (ศษ.ม.)  วัดผล
และประเมินผล  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ  ครูชํานาญการพิเศษ  
เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองดานสถิติ  การวิเคราะหขอมูล 
    6.  นําแบบสอบถามที่ไดใหผูเช่ียวชาญตรวจพจิารณา  นํามาหาความเที่ยงตรงตาม
เน้ือหา  (Content  Validity)  ความเหมาะสมความถูกตอง  ความสมบูรณของขอคําถาม  โดยการหา
คาดัชนีความเหมาะสมระหวางขอคําถามกับลักษณะเฉพาะของเน้ือหา  (IC  :  Index  of  
Consistency)  ดังน้ี 
     ใหคะแนน  +1  ถาแนใจวาขอคําถามน้ันสามารถวัดได 
     ใหคะแนน   0  ถาไมแนใจวาขอคําถามน้ันสามารถวัดได 
     ใหคะแนน  -1  ถาแนใจวาขอคําถามน้ันไมสามารถวัดได 
    พิจารณาขอคําถามที่มีคา  IC  ต้ังแต  0.60  –  1.00  ไดจํานวน  40  ขอ  แลวนํา
แบบสอบถามไปทดลองใช  (Try  Out)  กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภูเขต  2  ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  5  โรงเรียน 
    7.  นําแบบสอบถามจากการทดลองใชมาคํานวณหาความเช่ือมั่นโดยการหาคา 
สัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha  Coefficient)  ตามวิธีของ  Cronbach  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2553  :  
96)  ดําเนินการวิเคราะหแยกเปนรายดานและโดยรวมทั้งฉบับ  ไดคาความเช่ือมั่นทั้งฉบบัเทากับ  0.97 
    8.  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพื่อนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูในระยะที ่ 1  ตามข้ันตอน  ดังตอไปน้ี 
   3.1  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการวิจัยตอผูอํานวยการสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.2  ผูวิจัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูลในการวิจัย  เสนอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุมตัวอยาง  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.3  ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามจํานวน  128  ฉบับ  ใหโรงเรียนทีเ่ปนกลุม
ตัวอยางดวยตัวเอง  ระหวางวันที่  1-15  กันยายน  2557  แลวไปรับแบบสอบถามคืน  ระหวางวันที่  
16-30  กันยายน  2557  ไดจํานวน  128  ฉบับผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามใหโรงเรียนที่เปน
กลุมตัวอยางดวยตัวเอง  พรอมนัดวัน  เวลาในการรับเครื่องมือในการวิจัยคืนดวยตนเอง 
   3.4  นําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง  ครบถวน  เพื่อนําไปวิเคราะหขอมูล
ตอไป 
 4.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
  จากความมุงหมายของการวิจัย  ขอที่  1)  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพที่พงึประสงค 
ของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่เก็บรวบรวมแลว
ทําการวิเคราะห  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปน้ี 
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   4.1  แบบสอบถามตอนที ่ 1  สอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบั   
เกี่ยวกับ  เพศ  สถานภาพ  ตําแหนง  ขนาดโรงเรียน  นําขอมูลแจกแจงความถ่ี  (Frequence)  และ  
หาคารอยละ  (Percentage)  โดยวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเรจ็รปู  และนําเสนอใน
รูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 
   4.2  แบบสอบถามตอนที่  2  ตรวจและใหคะแนนเปนรายขอตามเกณฑ  ดังน้ี   
    สภาพปจจุบัน/สภาพที่พงึประสงค  คะแนน 
     มากที่สุด  5 
     มาก  4 
     ปานกลาง  3 
     นอย  2 
     นอยที่สุด  1 
   4.3  วิเคราะหหาคาเฉลี่ย  (Mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  
Deviation  ;  S.D.)  รายขอ  รายดาน  และโดยรวม  โดยวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโปรแกรม
สําเร็จรูป  แลวแปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยกําหนดเกณฑ  ดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  
103) 
 

คาเฉลี่ย ความหมาย 
4.51  -  5.00 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับมากที่สุด 
3.51  -  4.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับมาก 
2.51  -  3.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับปานกลาง 
1.51  -  2.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับนอย 
1.00  -  1.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับนอยที่สุด 
 
   4.4  วิเคราะหและสรปุระดับสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบรหิาร 
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภูเขต  2  โดยรวมและเปนรายดาน 
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ระยะท่ี  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
 
 1.  ผูใหขอมูลที่ใชในการวิจัยในระยะที ่ 2  มีดังน้ี 
  ตอนที่  1  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาจากการสมัภาษณ   
   ผูใหขอมลูที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูแทนคร ู ผูทรงคุณวุฒิ  (ประธานกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน)  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสถานศึกษาทีเ่ปนที่ยอมรบั  และ
เปนแบบวิธีปฏิบัติที่ดี  (Best  Practice)  ที่นําคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามีสวนรวมใน
การบริหารสถานศึกษา  ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โรงเรียนละ  4  คน  รวม  
12  คน  ไดแก   
    1.  โรงเรียนบานโนนมะคาพรมนุสรณราษฎรบํารุง  อําเภอสุวรรณคูหา  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
    2.  โรงเรียนบานขอบเหล็ก  อําเภอนากลาง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  
ศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
    3.  โรงเรียนบานโคกทุงนอย  อําเภอสุวรรณคูหา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
  ตอนที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาจากการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
   ผูใหขอมลูที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ประกอบดวยกลุมผูใหการสัมภาษณทั้ง  12  คน  
เพื่อใหไดแนวทางของการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา
ที่เปนแนวเดียวกันทั้ง  3  ขนาด  ผูบริหารการศึกษา  ตําแหนง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  จํานวน  
1  คนรวมทั้งสิ้น  13  คน 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ในระยะที่  2  ผูวิจัยใชเครื่องมือในการดําเนินงานวิจัย  ดังน้ี 
   2.1  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  สัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นปญหาการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาและแนวทางการพฒันาการ
บรหิารแบบมสีวนรวมทัง้  4  ดาน 
   2.2  แบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
 3.  การสรางเครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
  ผูวิจัยไดดําเนินการโดยมรีายละเอียดดังน้ี 
   3.1  การสรางแบบสัมภาษณ 
      1)  ศึกษาแบบสัมภาษณ  หลักเกณฑ  รูปแบบวิธีสรางแบบสัมภาษณ   
(สมบัติ  ทายเรือคํา.    2552  :  56) 
      2)  กําหนดขอบขายเน้ือหาที่ตองการสัมภาษณ   
      3)  สรางแบบสมัภาษณแบบมีโครงสรางตามกรอบงาน  4  ดาน 
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      4)  นําแบบสัมภาษณเสนอตอผูเช่ียวชาญ  (ชุดเดิม)  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงโครงสรางและเน้ือหา 
    5)  ปรับปรุงแกไขตามผูเช่ียวชาญเสนอแนะ  นําเสนอตออาจารยทีป่รกึษาเพื่อ 
ตรวจสอบและแกไขเพิ่มเติม 
      6)  จัดพิมพแลวนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมลู 
   3.2  แบบบันทึก  (สนทนากลุม) 
      1)  ศึกษาแบบบันทึก  หลกัเกณฑ  รูปแบบวิธีสรางแบบบันทึกการสนทนากลุม   
(สมบัติ  ทายเรือคํา.    2552  :  56  -  57) 
      2)  กําหนดขอบขายเน้ือหาที่ตองการสรางแบบบันทึกโดยการวิเคราะหขอมลูจาก
แบบสอบถาม  และสัมภาษณ   
      3)  สรางแบบบันทึกการสนทนากลุมแบบมีโครงสรางตามกรอบงาน  4  ดาน 
      4)  นําแบบบันทึกการสนทนากลุมเสนอตอผูเช่ียวชาญ  (ชุดเดิม)  เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางและเน้ือหา 
     5)  ปรับปรุงแกไขตามผูเช่ียวชาญเสนอแนะ  พรอมเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพือ่ 
ตรวจสอบและแกไขเพิ่มเติม 
    6)  จัดพิมพแลวนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมลูสําหรบัการสนทนากลุม  (Focus  
Group  Discussion) 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็ขอมลูโดยการสมัภาษณ  และการสนทนากลุม  (Focus  Group  
Discussion)  ตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 
   4.1  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเกบ็ขอมูลในการวิจัยโดยการสัมภาษณ  และการสนทนากลุม  (Focus  Group  
Discussion)  ตอผูอํานวยการสถานศึกษาในกลุมเปาหมาย  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่ไวอยางชัดเจน 
   4.2  ผูวิจัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูลในการวิจัยโดยการ 
สนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  เสนอผูอํานวยการสถานศึกษาในกลุมเปาหมาย 
   4.3  ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
   4.4  วิเคราะหขอมูลที่เปนขอความจากการสมัภาษณ  และการสนทนากลุม   
ขอความที่ซ้ํากันหรือคลายกัน  รวบรวมขอมลูอยูในกลุมความหมายเดียวกัน  แลวประมวล
ผลสรปุเปนประเด็นสําคัญ 
   4.5  ทําความเขาใจและวิเคราะหขอมลูทั้งหมดจากประสบการณในการศึกษา  แนวคิด  
ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ตอไป 
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 5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
  5.1  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   5.1.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสมัภาษณ  ดําเนินการสัมภาษณตามกลุม
ตัวอยางที่กําหนดโดยใชแบบสมัภาษณ  จากน้ันสรุปแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  ทั้งหมดออกเปนรายดานทัง้  4  ดาน 
   5.1.2  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการจัดสนทนากลุม  การจัดสนทนากลุม  (Focus  
Group  Discussion)  ผูวิจัยไดมีการสนทนากลุม  เพื่อ  ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ที่เปนแนวเดียวกันทั้ง  3  ขนาด  โดยผูวิจัยจะนํา
ประเด็นหลักที่ไดจากการวิจัยในระยะที่  1  มาสรางเปนแนวคําถาม  และเปนประเด็นในการสนทนา
โดยมีรายละเอียดข้ันตอน  ดังน้ี 
    1)  เสนอความเปนมาของการศึกษา 
    2)  นําเสนอผลการศึกษาวิจัยในระยะที ่ 1 
    3)  อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
    4)  เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ   
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  โดยการใชแบบบันทกึการสนทนากลุม 
    5)  สรุปผลการสนทนา 
  5.2  การวิเคราะหขอมลูที่ไดการจัดสนทนากลุม   
   จากวัตถุประสงคของการวิจัย  ขอที่  2)  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบ
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ผูวิจัยไดประมวลขอมลูและวิเคราะหขอมลูตามข้ันตอน  ตอไปน้ี 
    5.2.1 นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  และจัดกลุมสนทนามาจัดระบบ  และพิมพ
ขอมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร 
    5.2.2  วิเคราะหขอมูลที่เปนขอความซ้ํากันหรือคลายกัน  โดยรวบรวม
ขอมลูที่อยูในกลุมความหมายเดียวกันไวในที่เดียวกัน  แลวประมวลผลสรปุเปนประเด็นสําคัญ 
    5.2.3  ทําความเขาใจและวิเคราะหขอมลูทั้งหมดจากประสบการณใน
การศึกษา  แนวคิด  ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการพฒันาการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา   
 6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
   61  สถิติพื้นฐาน 
    6.1.1  รอยละ  (Percentage)  ใชสูตรดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.     
2553  :  125) 
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     เมื่อ f แทน ความถ่ีหรือจํานวนขอมลูที่ตองการหารอยละ 
       N แทน จํานวนขอมูลทัง้หมด 
 
    6.1.2  คะแนนเฉลี่ย  (Mean)  ใชสูตรดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    
2553  :  125) 
 

n
X  

 
    เมื่อ   X     แทน  คาเฉลี่ย 
      X  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

      n    แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 
 
    6.1.3  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  ใชสูตรดังน้ี   
(บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  127) 
 

S.D.  =  
)1(

)( 22




nn
XXN  

 
    เมื่อ   S.D.   แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

      x   แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      N    แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

        x2  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลงัสอง 
 
   6.2  สถิติที่ใชในการหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
    6.2.1  หาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม  (IC)  โดยใชสูตรดังน้ี 
(ประภาพรรณ  เสง็วงศ.    2553  :  70) 
 

 
 

    เมื่อ   IC   แทน  คาความสอดคลองระหวางขอคําถามกบันิยาม   
         แทน  ผลรวมคาความสอดคลองของผูเช่ียวชาญ   
      N    แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ 
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    6.2.2  หาคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามโดยใชสูตรสหสัมพันธของเพียรสัน  
ใชสูตร  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  98) 
 

rxy  =        NXY  -  XY 

                                                {NX2  –  (X)2}{NY2  –  (Y)2} 
 

    เมื่อ rxy   แทน  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
      N  แทน  จํานวนขอมูล 

      X   แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน  X 

      Y   แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน  Y 

      X2  แทน  ผลรวมทั้งหมดของกําลังสอง  X 

      Y2   แทน  ผลรวมทั้งหมดของกําลังสอง  Y 

      XY  แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน  X  และ  Y  คูณกันแตละคู 
 
    6.2.3  หาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยสูตรสมัประสิทธ์ิแอลฟาของ 
ครอนบาช  (Cronbach’s  Alpha  Coefficient)  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  101) 
 

 
 

    เมื่อ     แทน  ความเช่ือมั่นของเครื่องมือวัด   
      k    แทน  จํานวนขอคําถามของเครื่องมือวัด   
        แทน  ความแปรปรวนเปนรายขอ   
      S2   แทน  ความแปรปรวนของเครื่องมือวัด 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยครัง้น้ีเปนการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ผลการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปนดังน้ี 
  1.  สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 
  2.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมลูในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณตางๆ  แทนความหมาย
ดังตอไปน้ี 
  n    แทน   จํานวนกลุมตัวอยาง 
  X     แทน  คาเฉลี่ย 
  S.D   แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ระยะที่  1  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ผลการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  แสดงผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย 
สถานภาพ  ตําแหนง  และขนาดโรงเรียน  นําขอมูลมาแจกแจงความถ่ี  และหาคารอยละ  นําเสนอใน
รูปแบบตาราง  ประกอบคําบรรยาย 
  ตอนที่  2  แสดงผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการ 
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  จําแนกตามสถานภาพ  และขนาดโรงเรียน  โดย
แยกเปน  4  ดาน  คือ  ดานการบรหิารงานวิชาการ  ดานการบรหิารงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  นําขอมูลมาแจกแจงหาความถ่ี  หาคาเฉลี่ย  (X  )และ  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ทั้งโดยรวมและรายดาน  นําเสนอในรูปแบบตาราง  ประกอบคําบรรยาย 
 ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  โดยแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
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  ตอนที่  1  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาจากการสัมภาษณ  นําเสนอแนวทางพัฒนาเปนรายดาน 
  ตอนที่  2  ศึกษาจากการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  มาวิเคราะห
เน้ือหา  แลวนําเสนอรปูแบบแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ระยะที่  1  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ผลการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  แสดงผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  
สถานภาพ  ตําแหนง  และขนาดโรงเรียน 
 
ตาราง  3  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  แสดงจํานวนและรอยละ  ของผูตอบแบบสอบถาม  
  จําแนกตามสถานะภาพ  ตําแหนง  และขนาดของโรงเรียน 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (คน) รอยละ 
1.  สถานภาพ 
    ตัวแทนภายในสถานศึกษา 
    ตัวแทนภายนอกสถานศึกษา 

 
64 
64 

 
50.00 
50.00 

รวม 128 100.00 
2.  ตําแหนง 
    ผูบรหิารสถานศึกษา   
    ผูแทนคร ู
    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ผูทรงคุณวุฒ ิ (ประธานกรรมการ) 

 
32 
32 
32 
32 

 
25.00 
25.00 
25.00 
25.00 

รวม 128 100.00 
3.  ขนาดโรงเรียน 
    ขนาดเล็ก 
    ขนาดกลาง 
    ขนาดใหญ 

 
12 
14 
6 

 
37.50 
43.80 
18.80 

รวม 32 100.00 
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 จากตาราง  3  พบวาผูตอบแบบสอบถาม  สภาพปจจุบัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการ 
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  จําแนกตามสถานภาพ  โดยมตัีวแทนภายใน
สถานศึกษา  จํานวน  64  คน  รอยละ  50.00  ตัวแทนภายนอกสถานศึกษา  จํานวน  64  คน   
รอยละ  50.00  จําแนกตามตําแหนง  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  จํานวน  32  คน  รอยละ  
25.00  ผูแทนครู  จํานวน  32  คน  รอยละ  25.00  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน            
32  คน  รอยละ  25.00  ผูทรงคุณวุฒ ิ (ประธานกรรมการ)  จํานวน  32  คน  รอยละ  25.00            
และแยกตามขนาดของโรงเรียน  โรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  12  โรงเรียน  รอยละ  37.50  โรงเรียน
ขนาดกลาง  จํานวน  14  โรงเรียน  รอยละ  43.80  และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  6  โรงเรียน  
รอยละ  18.80  ตามลําดับ 
 
  ตอนที่  2  ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดังตาราง  4  -  13 
 
ตาราง  4  คาเฉลีย่  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวม  และจําแนกตาม  
  ขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 
สภาพปจจุบัน 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  ดานการบริหารงาน
วิชาการ 

3.04 0.66 
ปาน
กลาง 

3.21 0.69 
ปาน
กลาง 

3.42 0.68 
ปาน
กลาง 

3.22 0.67 
ปาน
กลาง 

2.  ดานการบริหาร
งบประมาณ   

3.01 0.63 
ปาน
กลาง 

3.23 0.67 
ปาน
กลาง 

3.49 0.71 
ปาน
กลาง 

3.25 0.59 
ปาน
กลาง 

3.  ดานการบริหารงานบุคคล 3.60 0.70 มาก 3.57 0.76 มาก 3.86 0.68 มาก 3.68 0.69 มาก 
4.  ดานการบริหารงานทั่วไป   3.61 0.71 มาก 3.56 0.68 มาก 3.92 0.64 มาก 3.70 0.76 มาก 

โดยรวม 3.32 0.68 
ปาน
กลาง 

3.39 0.70 
ปาน
กลาง 

3.67 0.68 มาก 3.46 0.68 
ปาน
กลาง 

 
 จากตาราง  4  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.46)  เมื่อพจิารณารายดาน  
พบวา  ดานการบรหิารงานทั่วไป  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.70)  ดานการ
บรหิารงานบุคคล  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.68)  ดานการบริหารงบประมาณ  
มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.25)  และ  ดานการบริหารงานวิชาการ  มี
สวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.22)  ตามลําดับ  และเมื่อพจิารณาตามขนาด
โรงเรียน  พบวา   
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  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวม
มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.32)  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  ดาน
การบริหารงานทั่วไป  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X =  3.61)  ดานการบริหารงานบุคคล  
มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.60)  ดานการบริหารงานวิชาการ  มีสวนรวมในการ
บรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.04)  และดานการบริหารงบประมาณ  มีสวนรวมในการบริหาร
อยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.01)  ตามลําดับ 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.39)  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  
ดานการบริหารงานบุคคล  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.57)  ดานการบรหิารงาน
ทั่วไป  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X =  3.56)  ดานการบริหารงบประมาณ  มีสวนรวม
ในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.23)  และ  ดานการบริหารงานวิชาการ  มีสวนรวมในการ
บรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.21)  ตามลําดับ 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.67)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  
ดานการบริหารงานทั่วไป  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X =  3.92)  ดานการบรหิารงาน
บุคคล  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.86)  ดานการบรหิารงบประมาณ  มีสวนรวม
ในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.49)  และดานการบริหารงานวิชาการ  มีสวนรวมในการ
บรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.42)  ตามลําดับ 
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ตาราง  5  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
  การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วิเคราะหสภาพแวดลอม  
และประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค 

2.06 .665 นอย 2.11 .779 นอย 2.67 .761 ปาน

กลาง 

2.20 .764 นอย 

2.  พัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมาย  และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคความตองการ
ของผูเรียน  ชุมชน  และ
ทองถิ่น 

2.10 .627 นอย 2.48 .603 นอย 2.29 .751 นอย 2.30 .619 นอย 

3.  ใหความเห็นชอบใน
หลักสูตรของสถานศึกษา  
และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 

2.29 .798 นอย 2.21 .624 นอย 2.38 .647 นอย 2.27 .695 นอย 

4.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสริมใหครู
จัดกระบวนการเรียนรูโดย
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน 

2.77 .692 ปาน

กลาง 

2.71 .706 ปาน

กลาง 

2.92 .717 ปาน

กลาง 

2.77 .701 ปาน

กลาง 
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ตาราง  5  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วิเคราะหสภาพแวดลอม  
และประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค 

2.06 .665 นอย 2.11 .779 นอย 2.67 .761 ปาน

กลาง 

2.20 .764 นอย 

2.  พัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมาย  และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคความตองการ
ของผูเรียน  ชุมชน  และ
ทองถิ่น 

2.10 .627 นอย 2.48 .603 นอย 2.29 .751 นอย 2.30 .619 นอย 

3.  ใหความเห็นชอบใน
หลักสูตรของสถานศึกษา  
และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 

2.29 .798 นอย 2.21 .624 นอย 2.38 .647 นอย 2.27 .695 นอย 

4.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสริมใหครู
จัดกระบวนการเรียนรูโดย
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน 

2.77 .692 ปาน
กลาง 

2.71 .706 ปาน
กลาง 

2.92 .717 ปาน
กลาง 

2.77 .701 ปาน
กลาง 

5.  สงเสริม  สนับสนุนใน
การจัดบรรยากาศของ
โรงเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรู  
และแสวงหาภูมิปญญา
ทองถิ่น  เพื่อพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรียน 

3.67 .694 มาก 3.91 .780 มาก 3.83 .761 มาก 3.80 .694 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะ  ในการ
ปรับปรุง  พัฒนาและ
สงเสริมสนับสนุน  โรงเรียน
ใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน 

3.73 .644 มาก 3.52 .894 มาก 4.25 .676 มาก 3.73 .674 มาก 
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ตาราง  5  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
7.  ประสานความรวมมือ  
ชวยเหลือ  สงเสริมและ
สนับสนุนในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

3.42 .646 ปาน
กลาง 

3.55 .608 มาก 3.92 .584 มาก 3.57 .693 มาก 

8.  สงเสริม  สนับสนุนการ
จัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถิ่นในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

3.92 .647 มาก 3.68 .676 มาก 3.83 .761 มาก 3.80 .677 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะ  และ
สงเสริมสนับสนุนในการแนะ
แนวการศึกษา  แกนักเรียน
ทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ 

3.17 .734 ปาน
กลาง 

3.84 .604 มาก 4.04 .550 มาก 3.63 .751 มาก 

10.  รับทราบ  และให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ปรับปรุง  และพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในโรงเรียน 

3.29 .771 ปาน
กลาง 

4.11 .679 มาก 4.08 .654 มาก 3.80 .525 มาก 

โดยรวม 3.04 .662 
ปาน
กลาง 

3.21 .690 
ปาน
กลาง 

3.42 .686 
ปาน
กลาง 

3.22 .679 
ปาน
กลาง 

 

 จากตาราง  5  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  
3.22)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  3  ขอ  อยูในระดับปานกลาง
จํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับมากจํานวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  
สงเสริม  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนทีเ่อื้อตอการเรียนรูและแสวงหาภูมปิญญาทองถ่ิน  
เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรยีน  และสงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินใน
ชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  ( X   =  3.80)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหาร
ตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค  ( X   =  2.20)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับ           
ปานกลาง  ( X   =  3.04)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  3  ขอ        
อยูในระดับปานกลางจํานวน  4  ขอ  และอยูในระดับมากจาํนวน  3  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการ
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บรหิารสูงสุดคือ  สงเสรมิ  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอนของโรงเรียน  ( X   =  3.92)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  วิเคราะห
สภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  ( X   =  2.06) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับ         
ปานกลาง  ( X   =  3.21)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  3  ขอ  
อยูในระดับปานกลางจํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับมากจาํนวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการ
บรหิารสูงสุดคือ  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะ  เกี่ยวกับการปรบัปรุง  และพฒันาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน  ( X   =  4.11)  สวนขอที่มสีวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  วิเคราะห
สภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  ( X   =  2.11) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับ         
ปานกลาง  ( X   =  3.42)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  2  ขอ  
อยูในระดับปานกลางจํานวน  2  ขอ  และอยูในระดับมากจาํนวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการ
บรหิารสูงสุด  คือ  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะ  เกี่ยวกับการปรับปรงุ  และพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน  ( X   =  4.08)  สวนขอที่มสีวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  พัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค
ความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  ( X   =  2.29) 
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ตาราง  6  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วางแผน  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  และใหความ
เห็นชอบในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณของ
โรงเรียน 

3.15 .472 ปาน

กลาง 

3.30 .671 ปาน

กลาง 

3.38 .796 ปาน

กลาง 

3.26 .629 ปาน

กลาง 

2.  ประชุม  วางแผนกลยุทธ  
และใหความเห็นชอบในการ
จัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 

3.06 .861 ปาน

กลาง 

3.04 .790 ปาน

กลาง 

3.21 .833 ปาน

กลาง 

3.08 .710 ปาน

กลาง 

3.  การกําหนดวิธีการ
ตรวจสอบ  ติดตามและ
ประเมินผลการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

2.77 .777 ปาน

กลาง 

2.86 .680 ปาน

กลาง 

3.25 .597 ปาน

กลาง 

2.90 .701 ปาน

กลาง 

4.  กําหนดแผนงานการ
บริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

2.73 .667 ปาน

กลาง 

2.80 .512 ปาน

กลาง 

3.50 .780 ปาน

กลาง 

2.91 .593 ปาน

กลาง 

5.  พิจารณางบประมาณ
ของสถานศึกษาเพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงคของ
การจัดการศึกษา 

2.77 .525 ปาน

กลาง 

2.98 .607 ปาน

กลาง 

3.58 .776 มาก 3.02 .615 ปาน

กลาง 

6.  ใหความเห็นชอบในการ
จัดตั้งงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.17 .738 ปาน

กลาง 

3.16 .787 ปาน

กลาง 

3.46 .684 ปาน

กลาง 

3.22 .688 ปาน

กลาง 
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ตาราง  6  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
7.  ประเมินผล  รับทราบ
รายงานผลการใชเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

2.71 .437 ปาน

กลาง 

2.98 .944 ปาน

กลาง 

3.54 .721 มาก 2.98 .765 ปาน

กลาง 

8.  รับทราบ  ใหความเห็น  
และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
การบริหารพัสดุและ
ทรัพยสินของสถานศึกษา 

2.75 .728 ปาน

กลาง 

2.68 .446 ปาน

กลาง 

3.29 .699 ปาน

กลาง 

2.82 .746 ปาน

กลาง 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการออกระเบียบ
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร
การเงินและการจัดหารายได
จากทรัพยสินของโรงเรียน 

3.13 .623 ปาน

กลาง 

3.38 .719 ปาน

กลาง 

3.42 .776 ปาน

กลาง 

3.29 .621 ปาน

กลาง 

10.  ระดมงบประมาณจาก
ทุกภาคสวน 

4.17 .559 มาก 4.14 .586 มาก 4.17 .482 มาก 4.16 .553 มาก 

โดยรวม 3.01 .639 
ปาน
กลาง 

3.23 .674 
ปาน
กลาง 

3.49 .614 
ปาน
กลาง 

3.25 .592 
ปาน
กลาง 

 
 จากตาราง  6  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  
3.25)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  9  ขอ  และอยูในระดับ
มากจํานวน  1  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  การระดมงบประมาณจากทกุภาคสวน  
( X =  3.20)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารพสัดุและทรัพยสินของสถานศึกษา  ( X =  2.82)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  
พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.01)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  9  ขอ  
และอยูในระดับมากจํานวน  1  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  การระดมงบประมาณ
จากทุกภาคสวน  ( X =  4.17)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  ประเมินผล  รบัทราบ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  ( X =  2.06) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.23)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  9  ขอ  
และอยูในระดับมากจํานวน  1  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  การระดมงบประมาณ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



104 

จากทุกภาคสวน  ( X =  4.14)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหความเห็น  
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบรหิารพสัดุและทรัพยสินของสถานศึกษา  ( X =  2.68) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.49)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับปานกลางจํานวน  7  ขอ  และอยูใน
ระดับมากจํานวน  3  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  การระดมงบประมาณจากทุกภาค
สวน  ( X =  4.27)  ประชุม  วางแผนกลยุทธ  และใหความเหน็ชอบในการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน  ( X =  3.21) 
 
ตาราง  7  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ออกกฎระเบียบขอบังคับ
และแนวปฏิบัติอ่ืนๆ  ที่
เก่ียวของกับงานบุคคล 

3.58 .695 มาก 3.30 .793 ปาน

กลาง 

3.88 .850 มาก 3.52 .705 มาก 

2.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  และสงเสริม
สนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
มีวินัยและการรักษาวินัย 

3.54 .751 มาก 3.27 .863 ปาน

กลาง 

3.58 .881 มาก 3.43 .686 ปาน

กลาง 

3.  ประชุมวางแผน  และ
พิจารณาใหความเห็นชอบ
การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

3.96 .724 มาก 4.00 .710 มาก 4.18 .654 มาก 3.96 .755 มาก 

4.รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ
ในการสรรหาและการบรรจุ
แตงตั้งขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.54 .771 มาก 3.98 .556 มาก 4.00 .590 มาก 3.82 .681 มาก 
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ตาราง  7  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
5.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียน
เก่ียวกับการจัดระบบการให
ความดี  ความชอบโดยยึด
หลักคุณธรรม 

3.46 .771 ปาน

กลาง 

3.52 .653 มาก 3.75 .608 มาก 3.54 .783 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการจัดระบบการ
ลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลัก
คุณธรรมและนิติธรรม 

3.33 .534 ปาน

กลาง 

3.36 .762 ปาน

กลาง 

3.58 .654 มาก 3.39 .816 ปาน

กลาง 

7.  รวมกับโรงเรียนในการ
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.15 .630 ปาน

กลาง 

3.25 .600 ปาน

กลาง 

3.67 .763 มาก 3.29 .695 ปาน

กลาง 

8.  สงเสริม  สนับสนุน  
และสรางเสริมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู  ทักษะ  เจตคติ  
คุณธรรม  และจริยธรรม 

3.90 .767 มาก 3.73 .798 มาก 3.96 .806 มาก 3.86 .767 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนเก่ียวกับการรักษา
ความปลอดภัยแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

3.75 .743 มาก 3.52 .688 มาก 4.01 .584 มาก 3.56 .692 มาก 

10.  ประสานงานกับ
หนวยงานและองคกรอ่ืนๆ  
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

3.69 .619 มาก 3.77 .603 มาก 4.13 .448 มาก 3.80 .641 มาก 

โดยรวม 3.60 .701 มาก 3.57 .703 มาก 3.86 .684 มาก 3.68 .696 มาก 

 
 จากตาราง  7  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.68)      
เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  3  ขอ  และอยูในระดับมาก
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จํานวน  7  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความ
เห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  ( X =  3.96)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X =  3.29)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  
( X =  3.60)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  3  ขอ  และอยูใน
ระดับมากจํานวน  7  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาให
ความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  ( X =  3.96)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X =  3.15) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  
( X =  3.57)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับปานกลางจํานวน  4  ขอ  และอยูในระดับ
มากจํานวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความ
เห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  ( X =  4.00)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X =  3.25) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  
( X =  3.86)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับมากทกุขอ  โดยขอที่มีสวนรวมใน
การบริหารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลงัและ
กําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  ( X =  4.18)  สวนขอที่มีสวน
รวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีวินัยและการรักษาวินัย  และใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการจัดระบบการ
ลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมและนิติธรรม  ( X =  3.58) 
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ตาราง  8  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  จัดทํานโยบาย  และ
วางแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

3.13 .778 ปาน

กลาง 

3.00 .679 ปาน

กลาง 

3.33 .607 ปาน

กลาง 

3.11 .685 ปาน

กลาง 

2.  การพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนงาน/โครงการ
ของสถานศึกษา 

3.19 .685 ปาน

กลาง 

3.11 .771 ปาน

กลาง 

3.67 .863 มาก 3.24 .714 ปาน

กลาง 

3.  ประชุมวางแผน  ให
ความเห็น  ประสานและ
สนับสนุน  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ใหกับแผนงาน/โครงการที่
ไดรับการเห็นชอบ 

3.83 .834 มาก 3.89 .562 มาก 4.20 .550 มาก 3.95 .691 มาก 

4.  ประชุมชี้แจงผูปกครอง
และชุมชนใหเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษา 

3.81 .734 มาก 3.70 .601 มาก 4.18 .509 มาก 3.84 .661 มาก 

5.  รับทราบรายงานผลการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

3.25 .558 ปาน

กลาง 

3.20 .877 ปาน

กลาง 

3.71 .806 มาก 3.34 .729 ปาน

กลาง 

6.  ใหคําปรึกษา  
ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสัมพันธกิจกรรม
ตางๆ  ของสถานศึกษา 

3.98 .598 มาก 3.96 .571 มาก 4.09 .464 มาก 4.06 .572 มาก 

7.  ปกครองดูแล  
บํารุงรักษา  ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของโรงเรียน 

3.90 .778 มาก 3.77 .660 มาก 4.04 .550 มาก 3.87 .692 มาก 
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ตาราง  8  (ตอ) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
8.  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  ปรับปรุง  
และพัฒนาในการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่และ
สภาพ  แวดลอมของ
สถานศึกษา 

3.52 .684 มาก 3.50 .763 ปาน

กลาง 

4.04 .690 มาก 3.61 .745 มาก 

9.  ใหความเห็น  และ
ขอเสนอแนะในการจัดระบบ
บริหารและพัฒนาองคกร
ของโรงเรียน 

3.44 .787 ปาน

กลาง 

3.46 .873 ปาน

กลาง 

3.79 .721 มาก 3.52 .796 มาก 

10.  เปนตัวแทนของ
โรงเรียนในการเขารวม
กิจกรรมของชุมชน 

4.06 .665 มาก 3.98 .774 มาก 4.13 .680 มาก 4.04 .714 มาก 

โดยรวม 3.61 .710 มาก 3.56 .683 มาก 3.92 .640 มาก 3.70 .687 มาก 

 
 จากตาราง  8  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.70)  
เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  3  ขอ  และอยูในระดับมาก
จํานวน  7  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  ใหคําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสมัพันธกิจกรรมตางๆ  ของสถานศึกษา  ( X   =  4.06)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุด
คือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของ
ทองถ่ิน  ( X   =  3.11)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก       
( X   =  3.61)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  4  ขอ           
และอยูในระดับมากจํานวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  ปกครองดูแล  
บํารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน  และการเปนตัวแทนของโรงเรียนใน
การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  ( X  = 4.06)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ จัดทํานโยบาย  
และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน  ( X   =  3.13) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก   
( X   =  3.56)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  5  ขอ  และอยู
ในระดับมากจํานวน  5  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  การเปนตัวแทนของโรงเรียนใน
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การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  ( X   =  3.98)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  จัดทํา
นโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน    
( X =  3.00) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  
( X =  3.92)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับปานกลางจํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับ
มากจํานวน  9  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  
ประสานและสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  
และปกครองดูแลบํารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน  ( X =  4.29)  สวน
ขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน  ( X =  3.33) 
 
ตาราง  9  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวน
  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
  การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวม  และจําแนกตามขนาดโรงเรียน  
  (n  =  120) 
 
สภาพปจจุบัน 

การบริหารแบบมีสวนรวม 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  ดานการบริหารงาน
วิชาการ 

4.00 .601 มาก 3.94 .673 มาก 4.17 .621 มาก 4.01 .657 มาก 

2.  ดานการบริหาร
งบประมาณ   

3.87 .554 มาก 3.98 .674 มาก 4.16 .601 มาก 3.99 .594 มาก 

3.  ดานการบริหารงาน
บุคคล 

4.08 .644 มาก 4.03 .632 มาก 4.30 .533 มาก 4.14 .695 มาก 

4.  ดานการบริหารงาน
ทั่วไป   

4.05 .605 มาก 4.14 .634 มาก 4.36 .681 มาก 4.22 .584 มาก 

โดยรวม 3.91 .654 มาก 3.98 .660 มาก 4.21 585 มาก 4.05 .649 มาก 

 
 จากตาราง  9  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  
4.05)  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ดานการบรหิารงานทัว่ไป  มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.22)  ดานการบรหิารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  ( X   =  4.14)  
ดานการบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับมาก  ( X   =  4.01)  และดานการบรหิารงบประมาณ  อยูใน
ระดับมาก  ( X   =  3.99)  ตามลําดับ  และเมือ่พิจารณาตามขนาดโรงเรียน  พบวา   
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.91)  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา  ดานการบริหารงานบุคคล  มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X =  4.08)  ดานการบรหิารงานทั่วไป  อยูในระดับมาก  ( X =  4.05)  ดานการบรหิารงาน
วิชาการ  อยูในระดับมาก  ( X =  4.00)  และดานการบรหิารงบประมาณ  อยูในระดับมาก              
( X =  3.87)  ตามลําดับ 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.98)  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา  ดานการบริหารงานทั่วไป  มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X =  4.14)  ดานการบรหิารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  ( X =  4.03)  ดานการบรหิาร
งบประมาณ  อยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.98)  และดานการบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.94)  ตามลําดับ 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.21)  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา  ดานการบริหารงานทั่วไป  มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X =  4.36)  ดานการบรหิารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  ( X =  4.30)  ดานการ
บรหิารงานวิชาการ  อยูในระดับมาก  ( X =  4.17)  และดานการบรหิารงบประมาณ  อยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  4.16)  และ  ตามลําดับ 
 
ตาราง  10 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานวิชาการ  
 โดยรวม  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.วิเคราะหสภาพแวดลอม  
และประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค 

3.77 .449 มาก 3.73 .549 มาก 4.00 .741 มาก 3.80 .570 มาก 
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ตาราง  10  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
2.  พัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมาย  และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคความตองการ
ของผูเรียน  ชุมชน  และ
ทองถิ่น 

4.10 .555 มาก 3.57 .585 มาก 4.04 .624 มาก 3.96 .594 มาก 

3.  ใหความเห็นชอบใน
หลักสูตรของสถานศึกษา  
และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 

3.94 .633 มาก 3.89 .493 มาก 4.25 .532 มาก 3.98 .568 มาก 

4.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสริมใหครู
จัดกระบวนการเรียนรูโดย
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน 

4.23 .425 มาก 3.93 .628 มาก 3.96 .690 มาก 4.00 .587 มาก 

5.  สงเสริม  สนับสนุนใน
การจัดบรรยากาศของ
โรงเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรู  
และแสวงหาภูมิปญญา
ทองถิ่น  เพื่อพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรียน 

3.92 .613 มาก 4.14 .724 มาก 4.13 .680 มาก 4.05 .679 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะ  ในการ
ปรับปรุง  พัฒนาและ
สงเสริมสนับสนุน  โรงเรียน
ใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน 

4.04 .713 มาก 3.80 .892 มาก 4.38 .647 มาก 3.90 .840 มาก 

7.  ประสานความรวมมือ  
ชวยเหลือ  สงเสริมและ
สนับสนุนในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

3.73 .722 มาก 3.91 .904 มาก 4.13 .511 มาก 3.88 .777 มาก 

             

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



112 

ตาราง  10  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
8.  สงเสริม  สนับสนุนการ
จัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถิ่นในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

4.29 .582 มาก 4.07 .684 มาก 4.25 .608 มาก 4.19 .637 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะ  และ
สงเสริมสนับสนุน  ในการ
แนะแนวการศึกษา  แก
นักเรียนทั้งทางวิชาการและ
วิชาชีพ 

4.06 .598 มาก 4.04 .762 มาก 4.29 .624 มาก 4.09 .681 มาก 

10.  รับทราบ  และให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ปรับปรุง  และพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในโรงเรียน 

3.90 .722 มาก 4.32 .508 มาก 4.29 .550 มาก 4.16 .633 มาก 

โดยรวม 4.00 .601 มาก 3.94 .673 มาก 4.17 .621 มาก 4.01 .657 มาก 

 
 จากตาราง  10  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบริหารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.01)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
สูงสุดคือ  สงเสรมิ  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมปิญญาทองถ่ินในชุมชนเพือ่สนับสนุนการเรียน
การสอนของโรงเรียน  ( X   =  4.19)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมตํ่าสุด
คือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค  ( X   =  3.80)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.00)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอทีม่คีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  สงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมปิญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอนของโรงเรียน  ( X   =  4.29)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
ตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค  ( X   =  3.73) 
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.94)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุด  คือ  สงเสริม  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู  และแสวงหา
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรียน  ( X   =  4.14)  สวนขอที่มีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน   
พันธกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะที่พงึประสงคความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน            
( X   =  3.57) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.17)  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมสงูสุด  คือ  ให
ขอเสนอแนะ  ในการปรบัปรุง  พัฒนาและสงเสรมิสนับสนุน  โรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน   
( X   =  4.38)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสรมิใหครจูัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับ
ความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ( X   =  3.96) 
 
ตาราง  11 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงบประมาณ  
 โดยรวม  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 

 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วางแผน  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  และใหความ
เห็นชอบในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณของ
โรงเรียน 

4.04 .459 มาก 4.14 .520 มาก 4.33 .565 มาก 4.14 .513 มาก 

2.  ประชุม  วางแผนกลยุทธ  
และใหความเห็นชอบในการ
จัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 

4.23 .592 มาก 3.98 .587 มาก 4.21 .509 มาก 4.12 .584 มาก 

3.  การกําหนดวิธีการ
ตรวจสอบ  ติดตามและ
ประเมินผลการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.83 .630 มาก 3.84 .596 มาก 4.46 .658 มาก 3.75 .662 มาก 
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ตาราง  11  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. 
ระดั
บ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

4.  กําหนดแผนงานการ
บริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.73 .494 มาก 3.93 .535 มาก 3.96 .624 มาก 3.86 .543 มาก 

5.  พิจารณางบประมาณของ
สถานศึกษาเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการจัด
การศึกษา 

3.98 .483 มาก 4.05 .585 มาก 4.21 .721 มาก 4.05 .579 มาก 

6.  ใหความเห็นชอบในการ
จัดตั้งงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.92 .577 มาก 4.20 .644 มาก 4.29 .550 มาก 4.11 .618 มาก 

7.  ประเมินผล  รับทราบ
รายงานผลการใชเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

4.44 .542 มาก 4.27 .618 มาก 4.21 .415 มาก 4.32 .560 มาก 

8.  รับทราบ  ใหความเห็น  
และขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
บริหารพัสดุและทรัพยสินของ
สถานศึกษา 

3.77 .472 มาก 3.54 .538 มาก 4.04 .690 มาก 3.72 .574 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการออกระเบียบ
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร
การเงินและการจัดหารายได
จากทรัพยสินของโรงเรียน 

3.56 .712 มาก 3.50 .808 ปาน

กลาง 

3.58 .717 มาก 3.55 .751 มาก 

10.  ระดมงบประมาณจากทุก
ภาคสวน 

4.15 .583 มาก 4.38 .524 มาก 4.33 .565 มาก 4.28 .560 มาก 

โดยรวม 3.87 .554 มาก 3.98 .674 มาก 4.16 .601 มาก 3.99 .594 มาก 

 
 จากตาราง  11  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบริหารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.99)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
สูงสุดคือ  ประเมินผล  รับทราบรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  ( X   =  4.32)  
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  การกําหนดวิธีการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  ( X   =  3.75)  เมื่อแยกตามขนาด
โรงเรียน  พบวา 
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.87)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  ประเมินผล  รับทราบรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  ( X   =  
4.44)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  การใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารการเงนิและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
โรงเรียน  ( X   =  3.56) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.98)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  การ  ประเมินผล  รบัทราบรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน   
( X   =  4.38)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมตํ่าสุดคือ  การใหขอเสนอแนะ
แกโรงเรียนในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
โรงเรียน  ( X   =  3.50) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.16)  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมสงูสุดคือ  การกําหนด
วิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  ( X   =  4.46)       
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
ในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของโรงเรียน         
( X  = 3.58) 
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ตาราง  12 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวม  
 รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ออกกฎระเบียบขอบังคับ
และแนวปฏิบัติอ่ืนๆ  ที่
เก่ียวของกับงานบุคคล 

4.17 .476 มาก 3.95 .519 มาก 4.13 .612 มาก 4.17 .476 มาก 

2.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  และสงเสริม
สนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
มีวินัยและการรักษาวินัย 

4.33 .476 มาก 4.16 .532 มาก 4.38 .647 มาก 4.33 .476 มาก 

3.  ประชุมวางแผน  และ
พิจารณาใหความเห็นชอบ
การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

4.27 .449 มาก 4.23 .632 มาก 4.67 .482 มาก

ที่สุด 

4.27 .449 มาก 

4.รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ
ในการสรรหาและการบรรจุ
แตงตั้งขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.85 .583 มาก 4.02 .522 มาก 4.13 .537 มาก 3.85 .583 มาก 

5.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียน
เก่ียวกับการจัดระบบการให
ความดี  ความชอบโดยยึด
หลักคุณธรรม 

4.17 .663 มาก 4.05 .585 มาก 4.17 .381 มาก 4.17 .663 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการจัดระบบการ
ลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลัก
คุณธรรมและนิติธรรม 

3.58 .647 มาก 3.82 .716 มาก 4.33 .565 มาก 3.58 .647 มาก 
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ตาราง  12  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
7.  รวมกับโรงเรียนในการ
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

4.35 .601 มาก 4.25 .548 มาก 4.50 .511 มาก 4.35 .601 มาก 

8.  สงเสริม  สนับสนุน  
และสรางเสริมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู  ทักษะ  เจตคติ  
คุณธรรม  และจริยธรรม 

4.29 .713 มาก 3.77 .831 มาก 4.38 .576 มาก 4.29 .713 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนเก่ียวกับการรักษา
ความปลอดภัยแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

3.98 .601 มาก 4.04 .660 มาก 4.25 .532 มาก 3.98 .601 มาก 

10.  ประสานงานกับ
หนวยงานและองคกรอ่ืนๆ  
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

3.80 .729 มาก 3.98 .774 มาก 4.03 .482 มาก 3.80 .729 มาก 

โดยรวม 4.08 .644 มาก 4.03 .632 มาก 4.30 .533 มาก 4.14 .695 มาก 

 
 จากตาราง  12  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.14)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  
รวมกับโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X   =  4.34)   
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
จัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมและนิติธรรม  ( X   =  3.83)  
เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิารแบบ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.08)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
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สูงสุดคือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
( X =  4.35)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการจัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลักคุณธรรมและนิติธรรม  
( X =  3.58) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.03)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  รวมกบัโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
( X =  4.25)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  สงเสริม  สนับสนุน  
และสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพือ่
เพิ่มพูนความรู  ทักษะ  เจตคติ  คุณธรรม  และจริยธรรม  ( X =  3.77) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.30)  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยูในระดับมากทีสุ่ด  จํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับมากจํานวน  9  ขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงค
ในการบริหารแบบมีสวนรวมสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผน
อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  ( X  = 4.67)  
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ประสานงานกบัหนวยงานและ
องคกรอื่นๆ  ใหมีสวนรวมในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X   =  4.03) 
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ตาราง  13 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวม  
 รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  จัดทํานโยบาย  และ
วางแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

4.25 .565 มาก 4.30 .606 มาก 4.08 .717 มาก 4.21 .615 มาก 

2.  การพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนงาน/โครงการ
ของสถานศึกษา 

4.10 .592 มาก 4.22 .616 มาก 4.46 .509 มาก 4.26 .597 มาก 

3.  ประชุมวางแผน  ให
ความเห็น  ประสานและ
สนับสนุน  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ใหกับแผนงาน/โครงการที่
ไดรับการเห็นชอบ 

4.38 .552 มาก 4.32 .575 มาก 4.61 .482 มาก

ที่สุด 

4.46 .563 มาก 

4.  ประชุมชี้แจงผูปกครอง
และชุมชนใหเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษา 

4.10 .660 มาก 4.02 .587 มาก 4.38 .647 มาก 4.17 .635 มาก 

5.  รับทราบรายงานผลการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

4.27 .494 มาก 4.28 .524 มาก 4.21 .415 มาก 4.25 .495 มาก 

6.  ใหคําปรึกษา  
ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสัมพันธกิจกรรม
ตางๆ  ของสถานศึกษา 

4.20 .707 มาก 4.20 .699 มาก 4.50 .511 มาก 4.30 .675 มาก 

7.  ปกครองดูแล  
บํารุงรักษา  ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของโรงเรียน 

4.31 .733 มาก 4.25 .694 มาก 4.38 .647 มาก 4.31 .698 มาก 

             

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



120 

ตาราง  13  (ตอ) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
8.  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  ปรับปรุง  
และพัฒนาในการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา 

4.02 .552 มาก 4.13 .689 มาก 4.58 .504 มาก

ที่สุด 

4.24 .627 มาก 

9.  ใหความเห็น  และ
ขอเสนอแนะในการจัดระบบ
บริหารและพัฒนาองคกร
ของโรงเรียน 

3.90 .627 มาก 3.82 .543 มาก 4.21 .509 มาก 3.98 .583 มาก 

10.  เปนตัวแทนของ
โรงเรียนในการเขารวม
กิจกรรมของชุมชน 

3.98 .565 มาก 3.88 .810 มาก 4.13 .680 มาก 4.00 .703 มาก 

โดยรวม 4.05 .605 มาก 4.14 .634 มาก 4.36 .681 มาก 4.22 .584 มาก 

 
 จากตาราง  13  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.22)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  
ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับ
แผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  ( X   =  4.46)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมี
สวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกรของโรงเรียน  
( X   =  3.98)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิารแบบ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.05)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
สูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา
ใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  ( X   =  4.38)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิาร
แบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกรของ
โรงเรียน  ( X   =  3.90) 
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.14)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  การประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาใหกบัแผนงาน/โครงการที่ไดรับการเห็นชอบ  ( X   =  4.32)  สวนขอที่มีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนา
องคกรของโรงเรียน  ( X   =  3.82) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิารแบบ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.36)  พบวามีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมากทีสุ่ด  จํานวน  2  ขอ  และอยูในระดับมากจํานวน  8  ขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  ( X   =  4.61)  สวนขอที่มีความ
พึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ( X   =  4.08) 
 
 ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  โดยแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาจากการสมัภาษณ  นําเสนอแนวทางพัฒนาเปนรายดาน 
   จากการวิเคราะหขอมลูสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  พบวาโดยรวม  ในปจจุบันมีสภาพของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.46)  และเมือ่
พิจารณาถึงสภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในสถานศึกษา  ยังมีความประสงคทีจ่ะเขามาบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.05)  
ผูวิจัยจงึไดนําขอบขายการบรหิารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทั้ง  4  ดาน  มาต้ังเปน
คําถามในแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  และไดดําเนินการสัมภาษณ  กับคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในตําแหนงผูบรหิาร  ผูแทนครูผูทรงคุณวุฒ ิ (ประธานกรรมการ)  และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
จํานวน  3  ขนาดโรงเรียน  ไดแก  1)  โรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  1  โรงเรียน  2)  โรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  1  โรงเรียน  และ  3)  โรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  1  โรงเรียน  รวมเปน  12  คน   
ซึ่งสรุปการสัมภาษณและนําเสนอแนวทางพัฒนาเปนรายดานไดดังตาราง  14 
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ตาราง  14 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงานวิชาการ 
 

แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถ่ี 

1.  จัดอบรมช้ีแจงเกี่ยวกับความรู  ความเขาใจดานวิชาการแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
เชน  ดานหลักสูตรสถานศึกษา  กิจกรรมการเรียนการสอน  การปฏิรปูการเรียนรู  และการ
ประเมินผลการเรียนรู  ความรูดานการประกันคุณภาพภายในและภายนอกสถานศึกษา 

12 

2.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการกําหนดแนวทาง  และความตองการ
พัฒนางานวิชาการ  เชน  การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  การพิจารณาเห็นชอบหลักสูตร  และการ
นําหลักสูตรไปใช 

12 

3.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเปนคณะทํางานดานวิชาการ  เชน  รวมเปน
คณะกรรมการแขงขันดานวิชาการ  คณะกรรมการประเมินผลและคณะกรรมการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

10 

4.  จัดมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เชน  การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดกจิกรรม
การเรียนการสอน  การพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน 

10 

5.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมประชุมแสดงความคิดเห็น  เกี่ยวกับการ
ปรับปรงุ  และพฒันาดานวิชาการ  เชน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การประเมินผลการ
เรียนรูของนักเรียน  การแกไขปญหานักเรียนที่มผีลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า  และนักเรียนที่อานไม
ออก  เขียนไมได 

9 

6.  ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ดานวิชาการ 

9 

7.  จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการเดือนละ  1  ครั้ง  เพื่อช้ีแจง
ประชาสมัพันธขาวสารดานวิชาการอยางสม่ําเสมอ 

8 

8.  การใหมีสวนรวมในการสนับสนุนอปุกรณ  และสื่อการเรยีนการสอน 7 
9.  จัดกิจกรรมเชิงวิชาการโดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนําเสนอขอมูล
ตางๆ  ตอผูบริหารสถานศึกษา 

5 
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ตาราง  15 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงบประมาณ 
 

แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถ่ี 

1.  จัดใหมีคณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษามาจากบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ  
โดยมีหนาทีร่ะดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  และพัฒนาโรงเรียนในทุกดานอยาง
จริงจัง 

12 

2.  จัดการประชุม  หรือฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อที่คณะกรรมการจะไดรับ
ทราบบทบาทหนาที่ของตนและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนในเรือ่งของงบประมาณ 

12 

3.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการวางแผนงบประมาณการใช
งบประมาณ  เชน  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  และการจัดทํารายงานการใชจาย
งบประมาณประจําป 

12 

4.  ควรมีการดําเนินงานดานงบประมาณอยางเปนระบบ  โปรงใสและตรวจสอบได  เชน  จัด
ประชุมช้ีแจงการไดรับ/การใชจายงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ทุกปการศึกษา  หรือรับทราบการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

12 

5.  ควรจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน
คาตอบแทน  คาเบี้ยประชุม  คาพาหนะ  และสวัสดิการดานอื่นๆ  เพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานและดึงความสนใจสําหรับคนมีความรูความสามารถเขามาทําหนาที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

10 

6.  จัดใหมีกองทุนพัฒนาโรงเรียนโดยความรวมมอืของโรงเรยีนและชุมชนในการจัดหางบประมาณ
มาใชในการบรหิารสถานศึกษา 

8 
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ตาราง  16 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงานบุคคล 
 

แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถ่ี 

1.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามสีวนรวมในการบรหิารงานบุคคลมากย่ิงข้ึน  
เชน  การติดตามประเมนิผลการพฒันาของครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพิจารณาความดี
ความชอบ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงของบุคคลากร  และประสานงานกับหนวยงานและองคกรอื่นๆ  ใหเขามาพฒันาความรู
ความสามารถของบุคคลากรในโรงเรียน 

12 

2.  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  เชน  จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในงานดานบุคคลรวมกบับุคลากรในโรงเรียนไปพรอมๆกัน 

12 

3.  ใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอยเดือนละ  1  ครั้งเพื่อรบัทราบ
ปญหาและหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

12 

4.  จัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เสียสละ  และรับผิดชอบตอหนาที ่

10 

5.  ควรสรรหาบุคคลทีม่ีความรู  ความสามารถดานการศึกษามาเปนคณะกรรมการสถาน  ศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  เชน  มีวุฒิการศึกษาต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป  เสียสละและมีเวลาใหกบัโรงเรียน 

10 

6.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเสนอแนะในการจัดครเูขาสอน  และ
มอบหมายหนาที่รบัผิดชอบในดานตางๆ  หรือจัดคณะกรรมการสถานศึกษาทีม่ีความรู
ความสามารถเขาทําการสอนในโรงเรียนทีม่ีครูไมเพียงพอ 

9 

7.  ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละป
การศึกษา 

8 

8.  ควรใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแทนตําแหนงที่วางลงโดยเร็ว  เพื่อให
การดําเนินงานเปนไปอยางตอเน่ือง 

8 

9.  จัดต้ังเครือขายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับตําบล  และมีการประชุม
เครือขายเพือ่แลกเปลี่ยนประสบการณ 

7 

10.  มอบหมายงานในหนาที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปฏิบัติตรงตามความรู
ความสามารถ 

6 

11.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละคนนําเสนอผลงานของตนเองตอที่ประชุมแตละ
ครั้ง 

6 

12.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการดูแลความประพฤติของครูและ
นักเรียนใหอยูในกรอบระเบียบวินัย 

5 
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ตาราง  17 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงานทั่วไป 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถี ่

1.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีบทบาทในการประชุมวางแผน  และพัฒนาสถานศึกษาทุก
คร้ังและตอเน่ืองเปนประจํา  พรอมใหความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และความรูในงานท่ีเขามามีสวนรวม  
เชน  การกําหนดวิสยัทัศน  นโยบาย  การปรับปรุงและพัฒนาอาคาร  บริเวณโรงเรียน  การระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธสถานศึกษา  และการบริการ
สาธารณะ 

12 

2.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดไปศึกษาดงูานปการศึกษาละ  1  คร้ัง  เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูและประสบการณในบทบาทและหนาท่ี 

12 

3.  รวมมือและประสานงานกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับชุมชนเพ่ือแกไขปญหา
รวมกันอยางจริงจังและตอเน่ือง  เชน  ปญหานักเรียนหนีเรียน  ปญหายาเสพตดิ  ปญหานักเรียนขาด
แคลน  และปญหานักเรียนขาดแคลน 

12 

4.  ควรมีการประชาสัมพันธ  เผยแพรและสรางความสัมพันธอันดีระหวางบคุลากรในโรงเรียน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและชุมชน  เชน  การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แตละคร้ังควรใหครูทุกคนในโรงเรียนเขารวมประชุมดวย  กิจกรรมของชุมชนตางๆ  ทางโรงเรียนควรเขา
มามีสวนรวมทุกคร้ัง 

12 

5.  จัดประชุมชีแ้จง  ขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมนักเรียน  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และชุมชนเขารวมกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

10 

6.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีความใกลชดิกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนไดรับบริการไดอยาง
ท่ัวถึง  เชน  การประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน  การรวมรณรงคตางๆกับทางโรงเรียน  การจัดงาน
มหกรรม  หรืองานประชุมตาง  ๆ  งานกีฬา   

10 

7.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หรือตัวแทนองคกร  ชุมชน  ไดมีสวนรวมในการแนะแนว
การศึกษาตอ  และการปฐมนิเทศนักเรียน  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนมีประสบการณทางน้ีมาก 

10 

8.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขารวมประชุมผูปกครองกอนเปดและปดภาคเรียนทุกคร้ัง  
เพ่ือใหคณะกรรมการมีความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของโรงเรียนและเห็นถึงความสําคัญของหนาท่ีน้ี 

9 

9.  กําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมีสวนรวมในการบริหารงานแตละดานตาม
ความสามารถและความสนใจ  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนอาจมีประสบการณ  และความรู
ความสามารถจากการท่ีทํางานอ่ืน 

9 

10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีสวนรวมในการอยูเวรรักษาความปลอดภยัในสถานศึกษา  
หรือสรางเครือขาย  หรือแนวรวมระหวางคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานกับชุมชนในการดูแลอาคาร
สถานท่ี  และบริเวณโรงเรียน  เน่ืองจากบางโรงเรียนขาดแคลนบุคคลกรในสวนน้ี 

8 
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  ตอนที่  2  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาจากผลการวิเคราะหจากการจดักลุมสนทนา  (Focus  Group  
Discussion) 
   ผูวิจัยไดดําเนินการสนทนากลุมกับผูทีท่ําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  เปนผูที่มสีวน
เกี่ยวของโดยตรงกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทนครผููสอน  ผูทรงคุณวุฒิ  (ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน)  และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โรงเรียนละ  4  
คน  และผูบรหิารการศึกษา  ตําแหนง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  จํานวน  1  คน  รวมจํานวน
ทั้งสิ้น  13  คน  โดยดําเนินการจัดกลุมสนทนาในวันที่  8  ตุลาคม  2557  เวลา  10.00  น.  ณ  หอง
ประชุมโรงเรียนบานบญุทัน  อ.สุวรรณคูหา  จ.หนองบัวลําภู  ซึ่งไดแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมที่
ไดเปนกระบวนการพัฒนาตามหลักการบริหารแบบ  PDCA  อันเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพใน
การบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
    ข้ันตอนที ่ 1  การสรางความเขาใจรวมกันและตระหนักถึงความสําคัญของการ
บรหิารแบบมีในโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยมหีลักสําคัญดังน้ี 
     1.  การใหความสัมพันธทีเ่สมอภาคเทาเทียมกัน  การใหความสัมพันธดาน
บทบาทระหวางคณะกรรมการภายในโรงเรียนกับคณะกรรมการภายนอกโรงเรียนทีเ่ทาเทียมกัน  เปน
หลักการสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม  โดยตางฝายควรมีความตระหนัก  ความตองการของตนเอง  
และสิง่ที่ตนเองสามารถทําได  รวมทัง้คณะกรรมการภายนอกโรงเรียนควรตระหนักในความเปนเจาของ  
ตองการคิดเอง  ทําเอง  กําหนดเอง  ซึ่งสิง่เหลาน้ีจะเปนสวนที่คอยกํากับ  กําหนดใหเกิดบทบาทการ
ทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพ  และเปนที่พอใจรวมกันทั้งสองฝาย 
     2.  การมีอิสระไมครอบงํา  ความเช่ือมัน่ในความเปนมนุษยควรอยูบนฐานของ
การไมครอบงํา  การใหอิสรภาพในการคิด  และการแสดงออกโดยไมมีอคติ  และไมนําความคิดความ
เช่ือของตนมาวัดหรือตีคุณคา  หรอืชักจงูครอบงําใหเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะความเช่ือมั่นในศักยภาพ
ฐานความรู  ภูมิปญญาและประวัติศาสตรวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชน  ที่จะเปนฐานพลงัสําคัญในการ
แกไขปญหาดวยตนเองตอไป  โดยที่คณะกรรมการสถานศึกษาทุกตําแหนงตองมีวิสัยทัศนที่เปดกวาง
พรอมจะยอมรบัฟงความแตกตาง  ความเคารพในความเปนคนของทุกคน 
     3.  การมีสวนรวมของทุกกลุมในหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละโรงเรียน  ยอมประกอบดวยความแตกตางหลากหลายทั้ง
ดานฐานะ  เพศ  วัย  สถานะทางสังคม  ฯลฯ  การสรางโอกาสเปดพื้นที่ทางสงัคมอยางเทาเทียมในการ
ใหทุกสวนไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด  ศักยภาพ  ความรู  และรวมมบีทบาทดําเนินการ
อยางตอเน่ือง  ซึ่งจะทําใหงานที่ดําเนินไปน้ันไมกระจุกตัวอยูที่กลุมใดกลุมหน่ึง  และสงผลกระจายไปสู
คนทุกสวนในชุมชน  ในสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
     4.  การมีสวนรวมในทกุกระบวน  ทุกข้ันตอน  การดําเนินงานพัฒนาตาม
โครงการพัฒนาหน่ึงๆ  น้ัน  มีกระบวนการข้ันตอนที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงกัน  หลายครั้งทีพ่บวาโครงการ
พัฒนาตางๆ  ทีส่งผลกระทบตอชุมชน  ขาดการมีสวนรวมของคณะกรรมการต้ังแตข้ันตอนการศึกษา
ขอมูล  และการรบัรูขอมลูขาวสาร  ซึ่งเมือ่ถึงข้ันดําเนินการแลวมักเกิดปญหาความขัดแยง  สับสน    
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เกิดขอสงสัยตางๆ  นานา  และสรางผลกระทบตอชุมชนมากมายตามมา  รวมทัง้การใหความหมายของ
การมสีวนรวมที่ขาดความเขาใจอยางแทจรงิ  ซึ่งโรงเรียนตางๆทีเ่ขามาดําเนินงานในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษากับชุมชน  มักอางเสมอวาไดเปดโอกาสการใหมีสวนรวมกับชุมชนแลว          
โดยการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมและรวมกิจกรรม  ในขณะที่โครงการที่ดําเนินการ
ไปน้ันผานการวางแผน  และตัดสินใจมาแลว  โดยที่ชุมชนไมมีโอกาสรบัรูมากอน  แตเปนเพียงผูรวมใน
บางสวนทีก่ําหนดโดยเจาของโครงการน้ันๆ 
    ข้ันตอนที ่ 2  การมีสวนรวมในการเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อวางแผนใน
การหาแนวทางแกไข  และแนวทางพัฒนารวมกัน  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการพฒันาสถานศึกษาที่แทจริง  คือควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม  
ต้ังแตการรบัรูขอมูลขาวสาร  การวิเคราะหปญหา  การวางแผนกําหนดเปาหมาย  การตัดสินใจ  การ
ปฏิบัติ  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  การสรปุบทเรียน  แกไขปรับปรงุ  และรวมทั้งการขยายผล  
และเผยแพรผลสูสาธารณะ  โดยมีเงือ่นไขของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในการพัฒนาโรงเรียนน้ัน  จะตองมอีิสระทีจ่ะมสีวนรวม  (Freedom  to  participate)  ตองสามารถที่
จะมสีวนรวม  (Ability  to  participate)  และตองเต็มใจทีจ่ะมสีวนรวม  (Willingness  to  
participate)  หากไมมีอิสระทีจ่ะเขารวมหรือไมสามารถเขารวมได  และไมมีความเต็มใจแลว  การมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาไมเกิดข้ึนเลย  นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาตองมเีวลาที่
จะมสีวนรวมกอนเริม่กจิกรรม  การมีสวนรวมไมเหมาะในสถานการณฉุกเฉิน  ตองไมเสียเงินเสียทอง  
คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาทีป่ระเมินผลตอบแทนที่จะไดรบั  ตองมีความสนใจทีส่ัมพันธ
สอดคลองกบัการมีสวนรวมน้ัน  สามารถสือ่สารรูเรื่องกันทัง้  2  ฝาย  ตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอ
ตําแหนงหนาที่  หรือสถานภาพทางสงัคมหากเขามามีสวนรวม 
     การมสีวนรวมในการเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อวางแผนในการหาแนว
ทางแกไข  และแนวทางพัฒนารวมกัน  6  ข้ันตอน  ดังน้ี   
      1.  การระบปุญหา  (Define  the  Problem)  เปนข้ันตอนแรกที่มี
ความสําคัญอยางมาก  เพราะการระบปุญหาไดถูกตองหรือไม  ยอมมีผลตอการดําเนินการในข้ันตอๆ  
และสงผลกระทบตอคุณภาพของการข้ันตอนตางๆไปดวย  ดังน้ัน  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควร
ระมัดระวัง  มิใหเกิดความผิดพลาดในการระบปุญหาของโรงเรียนหรอืองคกร  ทั้งน้ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาควรแยกแยะความแตกตางระหวางอาการแสดง  (Symptom)  ที่เกิดข้ึนกับตัวปญหาที่
แทจรงิเสียกอน  ยกตัวอยางเชน  กรณีทีจ่ํานวนนักเรียนอานไมออกเขียนไมไดเพิม่ข้ึนซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนทีล่ดลง  จะเห็นวาการทีจ่ํานวนนักเรียนอานไมออกเขียน
ไมไดเพิ่มข้ึน  เปนอาการแสดงและปญหาที่ตองแกไขไดแก  การเพิม่คุณภาพและความหลากหลายของ
การเรียนการสอน  ดังน้ัน  คณะกรรมการสถานศึกษาตองคอยสงัเกตอาการแสดงตางๆ  ทั้งตองรวบรวม
ขอมูลทีจ่ําเปนตอการคนหาสาเหตุของอาการแสดงเหลาน้ัน  ซึ่งจะนําไปสูการระบปุญหาที่แทจรงิได
อยางถูกตองแมนยํา 
      2.  การระบุขอจํากัดของปจจัย  (Indentify  Limiting  Factors)  เมื่อ
สามารถระบปุญหาไดถูกตองแลว  คณะกรรมการสถานศึกษาควรพิจารณาถึงขอจํากัดตางๆ  ของ
โรงเรียน  โดยพิจารณาจากทรัพยากรซึง่เปนองคประกอบของกระบวนการพัฒนา  ไดแก  กําลังคน  
เงินทุน  สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  รวมทัง้เวลาซึ่งมักเปนปจจัยจํากัดที่พบอยูเสมอๆ  การรูถึง
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ขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได  จะชวยใหผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา
กําหนดขอบเขตในการพฒันาทางเลอืกใหแคบลงได  ถาปญหาใดขาดปจจัย  ขาดทรัพยากร  และขาด
ทางเลือกมากเกินไปก็ควรถูกตัดทิง้ไป  แตเมื่อปญหาใดพอมทีางเลือกที่จะมีแนวทางสรรหาปจจัยและ
ทรัพยากรมาบางก็ควรนํามาพิจารณา  เพื่อปรบัปรุงแลวนําเขาสูแนวทางปฏิบัติและดําเนินงานตอไป 
      3.  การพัฒนาทางเลอืก  (Develop  Potential  Alternatives)  ข้ันตอน
ตอไป  ผูบรหิารและคณะกรรมการสถานศึกษาควรทําการหาหรือพฒันาทางเลือกตางๆ  ข้ึนมา            
ซึ่งทางเลือกเหลาน้ันควรเปนทางเลอืกที่มีศักยภาพและมีความเปนไปได  ในการแกปญหาใหนอยลงหรือ
ใหประโยชนสงูสุด  ตัวอยางเชน  กรณีที่โรงเรียนประสบปญหาขาดแคลนคร ู ผูบริหารและ
คณะกรรมการสถานศึกษาอาจพจิารณาทางเลือกดังน้ี  1)  มีการเรียนคละช้ัน  2)  จัดคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขาดูแลตามความเหมาะสม  3)  ขอความอนุเคราะหจากสถานศึกษาขางเคียงสงนักเรียน
เขาเรียนรวม  4)  ไมทําอะไรเลย  เปนตน  ในการพัฒนาทางเลอืกผูบริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาอาจขอความคิดเห็นจากนักบรหิารอื่นๆ  หรอืผูมีประสบการณที่ประสบความสําเรจ็ทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียน  ซึ่งอาจใชวิธีการปรึกษาหารือเปนรายบุคคล  หรอืจัดการประชุมกลุมยอย
ข้ึน  ขอมูลที่ไดรับจากบุคคลเหลาน้ัน  เมื่อผนวกรวมกับ  สติปญญา  ความรูความสามารถ  ความคิด
สรางสรรคและประสบการณของตนเอง  จะชวยใหผูบรหิารและคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาทางเลอืกไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
      4.  การวิเคราะหทางเลือก  (Analyze  the  potential  alternatives)  
เมื่อผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาไดทําการหาหรอืพัฒนาทางเลือกตางๆ  โดยจะนําเอาขอดี
และขอเสียของแตละทางเลือกมาเปรียบเทียบกันอยางรอบคอบ  และควรวิเคราะหทางเลือกน้ันสามารถ
นํามาใชในการแกไขปญหาอยางตอเน่ืองไดหรือไม  มีผลกระทบมากนอยเพียงไร   
      5.  การเลือกทางเลอืกที่ดีทีสุ่ด  (Select  the  best  alternative)          
เมื่อผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาไดทําการวิเคราะหและประเมินทางเลือกตางๆ  แลว
ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาควรเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของแตละทางเลือกอกีครั้ง
หน่ึง  เพื่อพจิารณาทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเดียว  ควรมีผลเสียตอเน่ืองในภายหลังนอยทีสุ่ด             
และใหผลประโยชนมากทีสุ่ด  แตบางครั้งอาจตัดสินใจเลือกทางเลือกแบบประนีประนอม  โดยพิจารณา
องคประกอบที่ดีทีสุ่ดของแตละทางเลือกนํามาผสมผสานกัน 
      6.  การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ  (Implement  the  decision)           
เมื่อผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาไดทางเลือกที่ดีที่สุดแลว  ก็ควรมีการนําผลการตัดสินใจน้ัน  
เขาสูการไปปฏิบัติในการแกปญหา  หรือนําไปพฒันาเพือ่ใหการดําเนินงานเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ  
ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาควรกําหนดตารางเวลาการดําเนินงาน  งบประมาณ            
และบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ  ควรมีการมอบหมายอํานาจหนาทีท่ี่ชัดเจน  นอกจากน้ีผูบรหิาร  
และคณะกรรมการสถานศึกษาควรกําหนดระเบียบวิธี  กฎ  และนโยบาย  ซึ่งมีสวนสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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    ข้ันตอนที ่ 3  การมีสวนรวมในการนําไปปฏิบัติงาน 
     3.1  จัดระบบในการบริหารงานทั้ง  4  ดาน   
      1)  ออกแบบระบบงานที่ครอบคลุมภารกจิทกุดาน  ไดแก  ดานวิชาการ   
บุคคล  งบประมาณ  และบริหารทั่วไป  โดยมุงเนนนักเรียนและผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อนําสูการบรรลุ
วิสัยทัศน 
      2)  กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามความเหมาะสม  และ 
หมุนเวียนหนาที่ในแตละแผนงาน  เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมมากข้ึน  และไดเรียนรู
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไดชัดเจนทั่วถึง 
      3)  รวมออกแบบกระบวนการทํางานใหครอบคลุมประเด็นหลักที่สําคัญ 
ไดแก  การควบคุมคุณภาพ  การควบคุมตนทุน  และทรพัยากรการ  ควบคุมความเสี่ยงและการสูญเสีย  
และการควบคุมระยะเวลา   
     3.2  เสนอแนวทาง/โครงการ 
      รวมจัดทําแผนและโครงการ  นําขอมูลจากการศึกษา  การสาํรวจมา
รวบรวมเปนระบบแลวดําเนินการศึกษาวิเคราะหจัดทําแผนโครงการ  เพื่อปรับปรงุและแกไขปญหาของ
ชุมชนโดยใชกระบวนการทางการศึกษาและพฒันาชุมชน  พรอมเสนอวิธีดําเนินการ  การกําหนด
ระยะเวลา  วิธีการปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาที่โรงเรียนและชุมชนประสบ  โดยการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนและโรงเรียน 
     3.3  รวมประชุมกลุม/จัดสนทนากลุมกับผูทีเ่กี่ยวของ 
      รวมระดมสมอง  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนักบรหิาร
อื่นๆ  ที่ประสบความสําเร็จทั้งภายในและภายนอกขององคกร  และผูรวมงาน  อาศัยกลุมบุคลากร
ทีมงานชวยตัดสินใจในการแกปญหา  ทําใหทุกคนมีความรูสกึรวมและทัศนคติที่ดีตอกลุม  รวมทัง้เปน
การรกัษาบรรยากาศที่ดีของโรงเรียน  ลดภาวะความขัดแยงใหนอยลง  นําขอมลูที่ไดรบัจากบุคคล
เหลาน้ัน  ผนวกรวมกบัสติปญญา  ความรูความสามารถ  ความคิดสรางสรรคและประสบการณของ
ผูบริหาร  ก็จะชวยใหผูบรหิารสามารถพัฒนา  ทางเลือกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ข้ันตอนที ่ 4  ติดตามประเมินกระบวนการ 
     ในการประเมินกระบวนการและวิเคราะหผลของการดําเนินงานรวมทัง้เปนการ
คนหาขอดีและขอบกพรอง  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการทํางานใหมปีระสทิธิภาพตอไป  แตการมีสวน
รวมในข้ันน้ีสวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของบุคลากรในองคกรโดยจะเปนการประเมินผลของ
งบประมาณที่จัดสรรน้ันนําไปใชอยางไรบางกรณี  แมแตบุคลากรในองคกรเองยังไมมโีอกาสเขามามสีวน
รวมในข้ันตอนดังกลาว  การมสีวนรวมในการประเมินผลน้ีจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ
พลังงานความคิดของมวลชนทีจ่ะทําใหโครงการพฒันาหรือสามารถนําประยุกตใชตอไป  โดยข้ันตอน
การมสีวนรวมดังกลาวปรากฏตามภาพประกอบ  5 
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แนวทางการติดตามประเมินกระบวนการแบบมสีวนรวม 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  5  แนวทางการติดตามประเมินกระบวนการแบบมสีวนรวม 

 
    ข้ันตอนที ่ 5  ปรับปรุงและพฒันา 
     1.  ปรับปรุงแกไขวิธีดําเนินการ 
      1.1  ถาเราประสบสิ่งที่ไมเหมาะสม  ไมสะอาด  ไมสะดวก  ไมมี
ประสิทธิภาพ  ไมประหยัด  ควรหาทางแกไขปญหา 
      1.2  เพื่อการแกปญหา  ดวยการตรวจสอบวามีอะไรบางที่เปนปญหา      
เมื่อพบปญหา  ก็นํามาวางแผนเพื่อดําเนินการตามวงจร  PDCA  ตอไป 
       1)  พัฒนาแนวทางการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  เมื่อพบวาแนวทางที่ใช
ในการดําเนินงานมีประสทิธิภาพ 
       2)  รายงานผลการดําเนินงาน/จัดทําเอกสาร 
   จากแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ผูวิจัยไดสรุปเปนแนวทางการพฒันาตามภาพประกอบ  6 
 
 

แตงต้ัง

คณะทํางาน

การประเมินผล 

มีสวนรวม 

ประชุมคณะทํางานการ-

ประเมินผลแบบมีสวน

รวม 

 -สรางความเขาใจ

เกี่ยวกับโครงการ/งาน/

กิจกรรม 

- ชี้แจงวัตถุประสงคการ

ประเมิน 

 - กําหนดแผนการ

ประเมิน 

 - สรางเคร่ืองมือการ

ประเมิน 

ดําเนินการ

ประเมินผล 

การดําเนินงาน

โครงการ/

กิจกรรม 

- จัดเก็บขอมูล 

- วิเคราะห

ขอมูล 

จัดทําเอกสารรายงานการ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม
โครงการ/งาน/กิจกรรม 
ประกอบดวย 
  1. หลักการและเหตุผล 
  2. วัตถุประสงคการ
ประเมิน 
  3. แนวคิด ทฤษฎี ท่ี
เกี่ยวของ 
  4. กรอบการประเมินผล 
  5. ระเบียบวิธีการ
ประเมินผล   
  6. ผลการประเมิน 
  7. สรุปผลการประเมิน 
  8. ขอเสนอแนะในเชิง
นโยบาย, เชิงยุทธศาสตร
และแผนงาน,เชิงปฏิบัติการ 
  9. บรรณานุกรม 
 10. ภาคผนวก 

แจงผลการ

ประเมิน

ปรับปรุงและ

พัฒนางานใหมี

ประสิทธิภาพ

มากข้ึน 
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                          ไมเห็นชอบ             ไมเห็นชอบ 
 
 
     
                 เห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 
ภาพประกอบ  6  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
    สําหรบัสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู   
    เขต  2 

ศึกษาปญหา  วิเคราะหปญหา 

เลือกปญหา

เพื่อการ

วางแผน 

ยกเลกิ แกไข/ปรับปรงุ 

การมสีวนรวมในการนําไปปฏิบัติงาน 
1. จัดระบบในการบริหารงานทัง้ 4 ดาน 
2. เสนอแนวทาง/โครงการ 
3. รวมประชุมกลุม/จัดสนทนากลุมกับผูทีเ่กี่ยวของ 

 

ติดตามประเมินกระบวนการ 
    1. แตงตั้งคณะกรรมการ 
    2. ประชุมเพื่อหาแนวทางการประเมินแบบมีสวนรวม 
    3. ดําเนินการประเมินผล 
    4. จัดทําเอกสารรายงานผลการประเมิน 
    5. แจงผลการประเมิน 

ปรับปรงุ 
และพัฒนา 

พัฒนาการดําเนินอยาง

ตอเน่ือง 

ปรับปรงุแกไข
วิธีดําเนินการ 

รายงานผลการ
ดําเนินงาน/จัดทําเอกสาร 

การสรางความเขาใจรวมกันและตระหนักถึงความสําคัญของการ
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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บทท่ี  5 
   

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครัง้น้ี  ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ซึ่งผูวิจัยไดสรุปดังน้ี 
  1.  ความมุงหมายของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไวดังน้ี 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2 
  2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
 
สรุปผล 
 
 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
สรปุผลไดดังน้ี 
  1.  ผลการศึกษาสภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา 
   ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  
โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  สงเสริม  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อตอ
การเรียนรูและแสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรียน  และสงเสรมิ  สนับสนุน
การจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  สวนขอที่
มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



133 

   ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง   
โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  การระดมงบประมาณจากทุกภาคสวน  สวนขอที่มสีวนรวม
ในการบริหารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบรหิารพสัดุและทรัพยสิน
ของสถานศึกษา 
   ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  โดยขอที่
มีสวนรวมในการบริหารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความเห็นชอบการวางแผน
อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  สวนขอที่มี
สวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกบัโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  โดยขอที่ม ี
สวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  ใหคําปรกึษา  ขอเสนอแนะ  และประชาสัมพันธกจิกรรมตางๆ  ของ
สถานศึกษา  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษา
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
    1.  ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมอยูในระดับ
มาก  เมื่อพจิารณารายดาน  พบวา 
     ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  สงเสรมิ  
สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมปิญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค 
       ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  ระดม
งบประมาณจากทกุภาคสวน  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ          
การกําหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
     ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมสูงสุดคือ  รวมกบัโรงเรียน
ในการติดตามประเมินผลการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการจัดระบบการลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมและนิติธรรม 
     ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพงึประสงคในการบริหารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมสูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  
ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบั
การเห็นชอบ  สวนขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น          
และขอเสนอแนะ  ในการจัดระบบบรหิารและพัฒนาองคกรของโรงเรียน 
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    2.  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
สรปุผลเปนรายดานดังตอไปน้ี 
     ดานการบริหารงานวิชาการ 
      1.  จัดอบรมช้ีแจงเกี่ยวกับความรู  ความเขาใจดานวิชาการแก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน  ดานหลักสูตรสถานศึกษา  กิจกรรมการเรียนการสอน      
การปฏิรปูการเรียนรู  และการประเมินผลการเรียนรู  ความรูดานการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
      2.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการกําหนด
แนวทาง  และความตองการพฒันางานวิชาการ  เชน  การจดัทําหลกัสูตรสถานศึกษา  การพจิารณา
เห็นชอบหลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช 
      3.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเปนคณะทํางานดาน
วิชาการ  เชน  รวมเปนคณะกรรมการแขงขันดานวิชาการ  คณะกรรมการประเมินผลและ
คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
      4.  จัดมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เชน  การนําภูมิปญญาทองถ่ิน
มาใชในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  การพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน 
      5.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น  เกี่ยวกับการปรับปรงุ  และพัฒนาดานวิชาการ  เชน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน       
การประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน  การแกไขปญหานักเรียนที่มผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า          
และนักเรียนทีอ่านไมออก  เขียนไมได 
      6.  ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในดานวิชาการ 
      7.  จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการเดือนละ      
1  ครั้ง  เพื่อช้ีแจงประชาสัมพันธขาวสารดานวิชาการอยางสม่ําเสมอ 
      8.  การใหมีสวนรวมในการสนับสนุนอปุกรณ  และสื่อการเรยีนการสอน 
      9.  จัดกิจกรรมเชิงวิชาการโดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานนําเสนอขอมูลตางๆ  ตอผูบริหารสถานศึกษา 
     ดานการบริหารงบประมาณ 
      1.  จัดใหมีคณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษามาจาก
บุคคลทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  โดยมีหนาที่ระดมทรพัยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  และพฒันา
โรงเรียนในทกุดานอยางจรงิจัง 
      2.  จัดการประชุม  หรือฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อที่
คณะกรรมการจะไดรบัทราบบทบาทหนาที่ของตนและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนในเรื่องของ
งบประมาณ 
      3.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการวางแผน
งบประมาณการใชงบประมาณ  เชน  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  และการจัดทํารายงาน
การใชจายงบประมาณประจําป 
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      4.  ควรมีการดําเนินงานดานงบประมาณอยางเปนระบบ  โปรงใสและ
ตรวจสอบได  เชน  จัดประชุมช้ีแจงการไดรบั/การใชจายงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกปการศึกษา  หรือรับทราบการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน 
      5.  ควรจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนแกคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  เชนคาตอบแทน  คาเบี้ยประชุม  คาพาหนะ  และสวัสดิการดานอื่นๆ   
      6.  จัดใหมีกองทุนพัฒนาโรงเรียนโดยความรวมมอืของโรงเรยีนและชุมชนใน
การจัดหางบประมาณมาใชในการบรหิารสถานศึกษา 
     ดานการบริหารงานบุคคล 
      1.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามสีวนรวมในการ
บรหิารงานบุคคลมากย่ิงข้ึน  เชน  การติดตามประเมินผลการพัฒนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การพิจารณาความดีความชอบ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนงของบุคคลากร  และประสานงานกบัหนวยงานและองคกรอื่นๆ  ใหเขามาพัฒนา
ความรูความสามารถของบุคคลากรในโรงเรียน 
      2.  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล  เชน  จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในงานดานบุคคลรวมกบับุคลากรในโรงเรียนไปพรอมๆกัน 
      3.  ใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอยเดือนละ  
1  ครั้ง 
      4.  จัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานที่
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละ  และรับผิดชอบตอหนาที ่
      5.  ควรสรรหาบุคคลทีม่ีความรู  ความสามารถดานการศึกษามาเปน
คณะกรรมการสถาน  ศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน  มีวุฒิการศึกษาต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป  เสียสละและมี
เวลาใหกบัโรงเรียน 
      6.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเสนอแนะในการ
จัดครูเขาสอน  และมอบหมายหนาทีร่ับผิดชอบในดานตางๆ  หรือจัดคณะกรรมการสถานศึกษาที่มี
ความรูความสามารถเขาทําการสอนในโรงเรียนที่มีครูไมเพียงพอ 
      7.  ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในแตละปการศึกษา 
      8.  ควรใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแทนตําแหนงที่
วางลงโดยเร็ว  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเน่ือง 
      9.  จัดต้ังเครือขายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับตําบล  
และมีการประชุมเครือขายเพือ่แลกเปลี่ยนประสบการณ 
      10.  มอบหมายงานในหนาที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปฏิบัติ
ตรงตามความรูความสามารถ 
      11.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละคนนําเสนอผลงานของ
ตนเองตอที่ประชุมแตละครั้ง 
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      12.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการดูแลความ
ประพฤติของครูและนักเรียนใหอยูในกรอบระเบียบวินัย 
     ดานการบริหารงานทั่วไป 
      1.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการประชุมวางแผน  
และพัฒนาสถานศึกษาทุกครัง้และตอเน่ืองเปนประจํา  พรอมใหความเขาใจในบทบาทหนาที่  และ
ความรูในงานที่เขามามีสวนรวม  เชน  การกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  การปรับปรงุและพัฒนาอาคาร  
บริเวณโรงเรียน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมกจิการนักเรียน  การประชาสมัพันธ
สถานศึกษา  และการบริการสาธารณะ  
      2.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดไปศึกษาดูงานป
การศึกษาละ  1  ครั้ง  เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณในบทบาทและหนาที ่
      3.  รวมมือและประสานงานกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานกับชุมชนเพือ่แกไขปญหารวมกันอยางจริงจังและตอเน่ือง  เชน  ปญหานักเรียนหนีเรียน  ปญหา
ยาเสพติด  ปญหานักเรียนขาดแคลน  และปญหานักเรียนขาดแคลน 
      4.  ควรมีการประชาสัมพันธ  เผยแพรและสรางความสมัพันธอันดีระหวาง
บุคลากรในโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและชุมชน  เชน  การประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละครัง้ควรใหครทูุกคนในโรงเรียนเขารวมประชุมดวย  กิจกรรมของชุมชน
ตางๆ  ทางโรงเรียนควรเขามามีสวนรวมทุกครัง้ 
      5.  จัดประชุมช้ีแจง  ขอความรวมมอืในการจัดกิจกรรมนักเรียน  ให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และชุมชนเขารวมกจิกรรมอยางตอเน่ือง 
      6.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานควรมีความใกลชิดกับชุมชน
เพื่อใหชุมชนไดรบับริการไดอยางทั่วถึง  เชน  การประชาสมัพันธกิจกรรมของโรงเรียน  การรวมรณรงค
ตางๆกับทางโรงเรียน  การจัดงานมหกรรม  หรืองานประชุมตางๆ  งานกีฬา 
      7.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หรือตัวแทนองคกร  
ชุมชน  ไดมีสวนรวมในการแนะแนวการศึกษาตอ  และการปฐมนิเทศนักเรียน  เน่ืองจากคณะกรรมการ
บางคนมีประสบการณทางน้ีมาก 
      8.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขารวมประชุมผูปกครอง
กอนเปดและปดภาคเรียนทุกครั้ง  เพื่อใหคณะกรรมการมีความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของโรงเรียนและ
เห็นถึงความสําคัญของหนาที่น้ี 
      9.  กําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดมีสวนรวมในการ
บรหิารงานแตละดานตามความสามารถและความสนใจ  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนอาจมี
ประสบการณ  และความรูความสามารถจากการที่ทํางานอืน่ 
      10.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรมสีวนรวมในการอยูเวรรักษา
ความปลอดภัยในสถานศึกษา  หรือสรางเครอืขาย  หรือแนวรวมระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานกับชุมชนในการดูแลอาคารสถานที ่ และบริเวณโรงเรียน  เน่ืองจากบางโรงเรียนขาดแคลน
บุคคลกรในสวนน้ี 
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    4.  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ไดจากขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญโดยการจัดสนทนากลุม  ซึ่งไดแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมี
สวนรวมที่ไดเปนกระบวนการพัฒนาตามหลักการบริหารแบบ  PDCA  ซึ่งประกอบดวย  5  ข้ันตอน  
ดังน้ี 
     ข้ันตอนที่  1  สรางความเขาใจรวมกันและตระหนักถึงความสําคัญของการมี
สวนรวมในการแกปญหาในโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
     ข้ันตอนที่  2  การมีสวนรวมในการเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อวางแผนใน
การหาแนวทางพัฒนารวมกัน 
     ข้ันตอนที่  3  การมีสวนรวมในการนําไปปฏิบัติงาน 
      1.  จัดระบบในการบรหิารงานทั้ง  4  ดาน 
      2.  เสนอแนวทาง/โครงการ 
      3.  รวมประชุมกลุม/จัดสนทนากลุมกบัผูที่เกี่ยวของ 
     ข้ันตอนที่  4  ติดตามประเมินกระบวนการ 
      1.  แตงต้ังคณะกรรมการ 
      2.  ประชุมเพื่อหาแนวทางการประเมินแบบมสีวนรวม 
      3.  ดําเนินการประเมินผล 
      4.  จัดทําเอกสารรายงานผลการประเมิน 
      3.  แจงผลการประเมิน 
     ข้ันตอนที่  5  ปรับปรุงและพฒันา 
      1.  ปรับปรุงแกไขวิธีดําเนินการ 
      2.  พัฒนาการดําเนินอยางตอเน่ือง 
      3.  รายงานผลการดําเนินงาน/จัดทําเอกสาร 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล  ดังน้ี 
  1.  ดานการบริหารงานวิชาการ  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม
ในการสงเสรมิ  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรูและแสวงหาภูมปิญญา
ทองถ่ิน  เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรียน  และสงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนมากที่สุด  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียน
ตองการดําเนินงานตามแนวทางการกระจายอํานาจอยางแทจริง  เน่ืองจากเปนการใหความสําคัญกบั
ทองถ่ินในการมีอสิระในการกําหนดเน้ือหาสาระ  และการเรยีนรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับโรงเรียน  
เพื่อใหมีความเหมาะสม  สอดคลองกบับริบทของโรงเรียนแตละแหงซึ่งสอดคลองกบัผลการวิจัยของ   
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ปาลิดา  อุนทุลัย  (2553  :  135  –  142)  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบรหิารการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  
เขต  2  พบวาควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามาเปนวิทยากร  ในฐานะภูมิปญญาทองถ่ิน  รวมจัดทํา
หลักสูตร  กําหนดขอบขายเน้ือหาเกี่ยวกับวิชาชีพทองถ่ิน  จดัชุมชนและสถานประกอบการเปนแหลง
การเรียนรูและฝกงาน 
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการวิเคราะห
สภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  นอยทีสุ่ด  เน่ืองจากอาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู
ในเรื่องดังกลาว  สถานศึกษาจึงไมไดใหความสําคัญเพียงคิดแควาการวิเคราะหสภาพแวดลอม  และ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่ใชในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  เปนหนาที่ของ
บุคคลากรภายในสถานศึกษาเทาน้ัน  สอดคลองกบังานวิจัยของ  ประหยัด  บุญเรอืง  (2550  :         
108-111)  ที่พบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียน
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม  เขต  1  มีปญหาในการปฏิบัติงานเปนอยางมากใน
หลายประเด็น  เชน  การกําหนดวิสยัทัศน  พันธกิจ  เปาหมายของโรงเรียน  และการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป  การเขารวมใหความเห็นและขอเสนอแนะตอการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการสงเสริมใหครจูัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกบัหลักสูตร  เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานบางสวนเขาใจบทบาทของตนเอง  เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทาง
การศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลทีเ่กิดข้ึน  สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2541  :  125-129)  ที่พบวา  คณะกรรมการยังไมเขาใจบทบาท
หนาที่  การมสีวนรวมในการประชุมมีนอย  การประชุมสวนใหญจะเปนเรื่องการปรับปรงุอาคารสถานที ่ 
และการหารายไดของ  ขาดเน้ือหาที่เกี่ยวกับงานวิชาการ  สถานศึกษาขาดความสัมพันธกับชุมชนไมให
ความสําคัญกับผูเขามามีสวนรวมทํางานโดยไมปรกึษาหารอื 
  2.  ดานการบริหารงบประมาณ  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม
ในการระดมงบประมาณจากทุกภาคสวน  มากทีสุ่ด  โดยอาจนับไดวาเปนกิจกรรมการดําเนินงานที่
สามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนหลายๆแหงได  ดวยเหตุที่การระดมทรัพยากรน้ันสามารถ
ทําไดหลายลักษณะ  อาทิเชน  คน  เงิน  วัสดุ  สิ่งของ  ซึ่งลวนแลวแตเปนพื้นฐานของการบรหิาร
จัดการในโรงเรียน  ซึ่งสอดคลองกบัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  15)       
ที่ไดนําเสนอแนวคิดในการบรหิารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาจะเปนแนวทางในการกระจายอํานาจ
หนาที่ในองคกรเปนการระดมทรพัยากรดานการเงิน  และวิชาการ  เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  สอดคลองกบัทีบุ่ญเกิด  สิทธิ  (2554  :  51  -  54)  ไดศึกษา
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
อําเภอเมือง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  พบวาดานงบประมาณควร
จัดใหมีคณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษามาจากบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดยมี
หนาที่ระดมทรัพยากรเพือ่สนับสนุนการจัดการศึกษาและพฒันาโรงเรียนในทุกดาน  และสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ  ปาลิดา  อุนทุลัย  (2553  :  135  –  142)  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  พบวาคณะกรรมการควรมสีวนรวมในการระดมทรพัยากรเพื่อ
การศึกษา  ขณะที่ดานการจัดต้ังและการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  ที่มีความโปรงใส  
ตรวจสอบได  และการจัดทําแผนงานโครงการที่สถานศึกษาระดมทรัพยากรน้ัน  ก็เปนบทบาททีส่ําคัญ
อีกประการหน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  สอดคลองกับที่กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39)  ไดนําเสนอโดยมุงเนนความเปน
อิสระ  ในการบรหิารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลงาน  
ใหมีการจัดทําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบรหิาร
จัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพทีดี่ข้ึนตอผูเรียน  ต้ังแตการวิเคราะหและ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนา  และการวิเคราะหความเหมาะสม
การเสนอของบประมาณ 
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการรับทราบ  
ใหความเห็น  และขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารพัสดุและทรัพยสินของสถานศึกษา  นอยที่สุดทั้งน้ี
อาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาบางสวนโดยเฉพาะคณะกรรมการจากภายนอกขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการ  อีกทั้งสถานศึกษาบางแหงหรือคณะกรรมการสถานศึกษา
บางสวนมีความคิดที่วาเรื่องการบรหิารจัดการในเรือ่งพสัดุ  และทรัพยสินตางๆ  ในโรงเรียนควรเปน
หนาที่ของครูและเจาหนาที่พสัดุเทาน้ัน  ซึ่งไมควรเขาไปยุงเกี่ยวในเรื่องน้ี  แตในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  58  (2)  
กลาวไววา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาค
ทรัพยสิน  และทรพัยากรอื่นใหสถานศึกษาและมสีวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและตามความจําเปน  ซึง่ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาตองเขาไปมสีวนรวมในเรื่องการ
จัดการทรัพยสินของสถานศึกษาอยางใกลชิด  เพื่อผลประโยชนของผูเรียนเปนหลัก  ซึ่งสถานศึกษา
จะตองใหความสําคัญกบับทบาทหนาที่น้ีตอคณะกรรมการสถานศึกษาโดยการสงเสริม  สนับสนุน    
และใหความรูความเขาใจในเรื่องการบรหิารจัดการ  สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ข้ันพื้นฐาน  (2547  :  21  –  22)  ไดกลาวถึงปญหาและอปุสรรคในการมสีวนรวมในการบรหิารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพบวาสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการสูง  แตคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบางสวน  ยังขาดความรูความเขาใจและความชัดเจน
ในบทบาทหนาที่  สถานศึกษาจะตองกํากบั  สงเสริม  และสนับสนุนคณะกรรมการสถานศึกษาอยาง
ใกลชิด   
  3.  ดานการบริหารงานบุคคล  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมใน
การประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษามากที่สุด  น้ันถือไดวาเปนบทบาทหนาที่เพื่อ
การกํากบัดูแลการปฏิบัติหนาที่ของครูและสถานศึกษาใหเปนไปตามแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสม  
สอดคลองกบักลยุทธสําคัญทีท่ําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จตามแนวคิด
ของ ออดเดน  และโวฮสเท็ทเตอร  (อุทัย  บุญประเสริฐ.    2545  :  45  ;  อางองิมาจาก  Odden  
and  Wohlstetter.    1995)  วาประกอบดวย  การใหรางวัลแกบุคคลและกลุมตางๆ  ในโรงเรียน
อยางเหมาะสม  อาจจัดไดหลากหลาย  เชน  การใหรางวัลเปนตัวเงิน  เชน  คาตอบแทน  การใหเปน
เงินคาใชจายในการพฒันาบุคลากร  บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรยีน   
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หรือไมเปนตัวเงินที่อาจจัดได  เชน  การใหคําปรกึษา  แบบกันเอง  บันทกึแสดงความซาบซึง้จาก
ผูบริหารโรงเรียน  การเลี้ยงอาหารเปนกรณีพเิศษ  และการใหโลรางวัล  นอกจากน้ียังกลาวถึงการ
ดําเนินการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน  เกี่ยวกับการบรหิารและการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการ
บรหิารบุคคล  การทํางานเปนทีม  การประชุม  การตัดสินใจสัง่การ  นโยบาย  เปนตน 
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สุด  ทัง้น้ีเปนเพราะบุคลากรในสถานศึกษาขาด
ปฏิสัมพันธระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยเฉพาะคณะกรรมการจากตัวแทนภายนอกทําใหเกิด
ความไมเขาใจกันและกัน  จึงเปนอุปสรรคทีจ่ะนําเอาคณะกรรมการเขามาประเมินบุคลากรภายใน
สถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกบังานวิจัยของบัณฑิต  อวนละมยั  (2551  :  94)  ศึกษาปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  พบวา  บุคลากรในโรงเรียนยังขาดมนุษยสัมพันธที่ดีกบัชุมชน  ขาดการเขา
มามีสวนรวมทั้งของตัวแทนภายนอกและตัวแทนภายในสถานศึกษาที่ยังไมเต็มที่เทาที่ควร  เกิดความ
บกพรองในการติดตอสือ่สาร  การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณ  และขาดขอตกลงเกี่ยวกับ
ขอบเขตของการมสีวนรวม  และยังไมเขาใจบทบาทหนาที ่
  4.  ดานการบริหารงานทั่วไป  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมใน
การใหคําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  และประชาสัมพันธกจิกรรมตางๆ  ของสถานศึกษามากที่สุด   
น้ันอาจจะเปนบทบาททีส่ําคัญอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวยเหตุทีก่าร
ประสานงานและการประชาสัมพนัธที่ดีน้ันจะกอใหเกิดความรวมมือ  และความเขาใจที่ดีตอกันของทุก
ฝาย  สงผลตอการพฒันาองคกรไดอยางมปีระสิทธิภาพ  และในทางตรงกันขามกัน  ถาขาดการ
ประสานงานและการประชาสัมพนัธที่ดีแลวก็อาจสงผลตอความเขาใจและภาพลักษณอันดีของโรงเรียน
ได  ดังที่ ชัชวาล  สิริกุล  (2551  :  117-  121)  ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่กาฬสินธุ  เขต  3  พบวา  การประสานงานที่ดีกอใหเกิดการรวมคิด  รวม
ตัดสินใจ  รวมวางแผน  เกิดการกระตุนการทํางาน  สวนการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง  จะทําใหเกิด
ความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหน่ึงของชุมชน  ตองการรวมพัฒนาโรงเรียนใหเจริญ  สอดคลองกบั
แนวคิดของ เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  92)  ที่วา  การเขามามสีวนรวมในเรื่องการประสานงานที่
ดีจะชวยสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน  และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆ  ในชุมชนและทองถ่ิน
น้ัน  ตลอดจนพรอมในทุกๆ  ดาน  ไมวาจะเปนบุคลากร  อุปกรณ  อาคาร  สถานที ่
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในจัดทํานโยบาย  
และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ินนอยทีสุ่ด  ทั้งน้ี
อาจเปนเพราะ  ผูบริหารไมใหความสําคัญเรื่องน้ีกับคณะกรรมการสถานศึกษา  อีกทั้งคณะกรรรมการ
สถานศึกษาบางสวนยังขาดความรู  และไมเขาใจในเรื่องการจัดทํานโยบาย  และแผนพัฒนาการศึกษา
วาคืออะไร  มีไวเพื่ออะไร  ทําอยางไร  จึงเปนเหตุผลที่ทําใหขาดการมสีวนรวมกบัสถานศึกษา           
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเรืองยศ  เวียงนนท  (2553  :  74)  โดยศึกษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  1  พบวา  อุปสรรคของการกําหนดนโยบายของ
สถานศึกษาในดานการจัดการศึกษาเพือ่จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  คือ  ผูบรหิารยัง
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ขาดความสัมพันธที่ดีกับคณะกรรมการ  ผูแทนครูไมเขาใจบทบาทหนาที่มีภารกิจหรืองานพิเศษมาก
เกินไป  โรงเรียนไมมีแผนการจัดการที่ชัดเจนและขาดงบประมาณ  คณะกรรมการขาดความรู           
ไมมีประสบการณและไมไดมสีวนรวมการพิจารณา   
  5.  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
จากผลการวิจัยพบวา  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา    
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  4  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ   
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไป  จะตองดําเนินการ  5  ข้ันตอน  คือ  ข้ันที่   
1)  สรางความเขาใจรวมกัน  ข้ันที่  2)  การเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อหาแนวทางพฒันา  ข้ันที่   
3)  นําไปปฏิบัติ  ข้ันที่  4)  ติดตามประเมินกระบวนการ  ข้ันที่  5  ปรับปรงุและพฒันา  ซึ่งสอดคลอง
กับบญุเสรมิ  กิตินาม  (2550  :  95)  พบวา  รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตาม
แนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดบางไซ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค        
เขต  1  มีตามกระบวนการ  PDCA  คือ  1)  กําหนดประเด็นการมสีวนรวมของชุมชนในภารกจิงาน  4  
ดานของโรงเรียน  ไดแก  ดานบริหารงานวิชาการ  บรหิารงบประมาณ  บรหิารงานบุคคล  และ
บรหิารงานทั่วไป  โดยออกแบบสํารวจจัดทําเครื่องมือเกบ็รวบรวมขอมลู  วิเคราะหและสงัเคราะห
ปญหา  2)  การเลือกประเด็นปญหา  เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการปรบัปรุงและดํารงรักษา  3)  การมี
สวนรวมวางแผน  (P)  โดยจัดทําแผนใหสอดคลองกับปญหาตามภารกิจงานทั้ง  4  ดานของโรงเรียน  
4)  การมสีวนรวมปฏิบัติ  (D)  โดยจัดประชุมผูที่เกี่ยวของแตงต้ังผูรับผิดชอบกําหนดกจิกรรมตาม
ภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน  5)  การมีสวนรวมตรวจสอบและประเมินผล  (C)  โดยกําหนดเกณฑ
มาตรฐานการประเมินจัดทําแบบประเมิน  6)  การดําเนินงานตามแผนที่วางไวใหเหมาะสม  โดยที่วีระ
พล  บดีรัฐ  (  2547  :  32  -  40)  ที่ไดเสนอแนวทางในการบรหิารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมที่
สามารถประยุกตแนวทางบริหารทางธุรกจิมาใชคือการบรหิารแบบ  PDCA  ซึ่งรูจักกันอีกช่ือหน่ึงวา  
“วงจรเดมมิ่ง”  ประกอบดวย  P  :  Plan  การวางแผน  D  :  Do  การปฏิบัติตามแผน  C  :  Check  
การตรวจสอบ  และ  A  :  Act  การดําเนินการใหเหมาะสม  ซึ่งการปฏิบัติตาม  PDCA  น้ันจะปฏิบัติ
ตามข้ันตอน  โดนเริ่มจาก  P  จนถึง  A  และเริ่มกลบัมาปฏิบัติในข้ัน  P  ใหม  ทําวนอยูอยางน้ันจน
ประสบผลสําเรจ็ในการดําเนินงาน  ซึ่งสิ่งที่ไดรบัจะเปนการพัฒนากระบวนการในการปฏิบัติงาน  อยาง
เปนรปูธรรมอกีทั้งจะทําใหผูปฏิบัติงานพรอมที่จะเผชิญปญหา  และแกไขปญหาอยางเปนระบบอันเปน
แนวทางในการบริหารทีม่ีคุณภาพ  และสอดคลองกับงานวิจยัของ  Sanders  (2002  :  2118  -  A)  
พบวาการเพิ่มการมสีวนรวมระหวางผูปกครอง  นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน  โดยผูเขารวม
โครงการตองปฏิบัติตามข้ันตอน  4  ข้ันตอน  คือ  ปญหา  การสํารวจ  การลงมอืปฏิบัติ  และการ
ประเมินผลการศึกษา  และสอดคลองกับแนวคิดของ ฉลาด  จันทรสมบัติ  (2550  :  149-158)  
เกี่ยวกับการปฏิบัติแบบมีสวนรวม  (PAR)  5  ข้ันตอน  คือ  1)  การเตรียมชุมชน  2)  การสราง
แรงจงูใจและจิตสํานึกสงเสริมการมสีวนรวมและการสรางวิสัยทัศน  3)  การจัดทําแผน  /  พัฒนา
ศักยภาพทีม  4)  นําแผนไปปฏิบัติและพฒันางาน  5)  ประเมินผลสรปุ 
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ขอเสนอแนะ   
 
 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรบันําผลการวิจัยไปใชในการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดังน้ี 
  1.  ขอเสนอแนะสําหรบัสถานศึกษา   
   1.1  ดานการบริหารงานวิชาการ  ผูวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน  พื้นฐานในการสงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  เพือ่พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา     
เปนสิ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาพึงประสงคที่จะเขามามสีวนรวมมากที่สุด  โดยสถานศึกษาควรมี
การบรูณาการองคความรูเดิมของชุมชนที่ไมจําเปนตองสรางข้ึนใหม  โดยใหบทบาทคณะกรรมการใน
ฐานะวิทยากรทองถ่ินและมีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนอยางเปนรปูธรรม  ตลอดจนการจัดระบบ
และการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ควรมีการช้ีแจงทําความเขาใจให
ตรงกันเปนเบื้องตนถึงบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาวามีอะไรบาง  และตอง
ดําเนินการอยางไรบางตามระบบประกันคุณภาพภายใน   
   1.2  ดานการบริหารงบประมาณ  ผูวิจัยพบวา  การประเมนิผล  รับทราบรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  เปนสิ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาพึงประสงคที่จะเขามา
มีสวนรวมมากทีสุ่ด  ดังน้ันสถานศึกษาควรดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เขามา
ดําเนินการทัง้ระบบต้ังแตการใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับจัดการ
งบประมาณ  การประมาณการรายรบัของโรงเรียนการจัดทาํแผนปฏิบัติราชการประจําป  จนถึงการ
จัดทําแผนงาน  โครงการเพื่อใชงบประมาณ  วามีความคุมคาเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลหรือไม
และประมวลเปนขอมูลยอนกลบัเพื่อใหโรงเรียนดําเนินการวางแผนหรือปรบัปรุงแกไขในโอกาสตอไป   
   1.3  ดานการบริหารงานบุคคล  ผูวิจัยพบวา  การเขามามสีวนรวมกับโรงเรียนในการ
ติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนสิ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาพงึ
ประสงคทีจ่ะเขามามสีวนรวมมากที่สุด  ดังน้ันสถานศึกษาควรดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานเขามาดําเนินการรวมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง  โดยใชความเปนกัลยาณมิตร  และควรพึงระวังการดําเนินงานทีม่ีลกัษณะ
ของการจับผิดหรือการตรวจสอบ  เพราะจะสงผลทางลบตอบรรยากาศของการทํางานอยางมสีวนรวม 
   1.4  ดานการบริหารงานทั่วไป  ผูวิจัยพบวา  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสาน
และสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกบัแผนงาน/โครงการที่ไดรับการเห็นชอบ  เปนสิ่ง
ที่คณะกรรมการสถานศึกษาพึงประสงคที่จะเขามามสีวนรวมมากทีสุ่ด  ดังน้ันสถานศึกษาควรจัดประชุม
ช้ีแจง  ขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาเปนประจําอยางตอเน่ือง  ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และชุมชนเขารวมกิจกรรมรวมเปนคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนใน
ลักษณะรวมคิด  รวมทํา  รวมรบัผิดชอบ  และรวมเปนเจาของ 
   1.5  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ที่คนพบจากการวิจัยครั้งน้ี  หากสถานศึกษาจะนําไปใชควรปรับใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรียน      
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เมื่อนําไปใชแลวควรทําการประเมินความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวม  
แลวนําขอมูลไปปรบัปรุงใหเหมาะสมย่ิงข้ึนตอไป 
  2.  ขอเสนอแนะสําหรบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาควรมสีวนรวมกับสถานศึกษาทั้งในดานกระบวนการ  
และข้ันตอนตางๆ  ในกิจกรรมของสถานศึกษาใหครอบคลมุทั้งดานบริหารงานวิชาการ  ดานบรหิาร
งบประมาณ  ดานบรหิารงานบุคคล  และดานบรหิารทั่วไป  โดยรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผล  
และรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  หากมีขอมีเสนอแนะใดๆ  ควรนําเสนอในที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน  ซึ่งเมื่อไดมติแลวประธานก็จะ
มอบใหผูบรหิารสถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา 
   2.2  เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษาบางสวนพบวา  ยังขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่  และความรูในงานดานตางๆ  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาจงึจําเปนจะตองศึกษาหา
ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่  รูทันการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา  เสียสละเวลาในการเขารวม
ดําเนินการของสถานศึกษาอยางจรงิจงัและจรงิใจ 
  3.  ขอเสนอแนะสําหรบัการวิจัยครั้งตอไป 
   3.1  ควรวิจัยเกี่ยวกบัปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพของการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.2  ควรวิจัยเกี่ยวกบัความพึงพอใจของบุคลากรตอการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.2  ควรมีการวิจัยถึงปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานการบรหิาร
แบบสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาสถานศึกษาวาปญหา  อุปสรรค  
และขอเสนอแนะตาง  ๆ  เหลาน้ัน  สงผลตอผลการดําเนินงานรวมกันกบัโรงเรียนหรือไมอยางไร 
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แบบสอบถาม 
 

การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ตอสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดน้ีเปนแบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่องแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  เพื่อประกอบการศึกษาระดับปรญิญาโทของผูวิจัยสาขาการบริหาร
การศึกษาคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคามแบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน  2ตอนดังน้ี 
  ตอนท่ี  1ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยสถานภาพ  ระดับ
ตําแหนงและขนาดโรงเรียน 
  ตอนท่ี  2ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2ทั้ง  4  ดานดังน้ี 
   2.1  ดานการบริหารงานวิชาการ จํานวน  10  ขอ 
   2.2  ดานการบริหารงบประมาณ จํานวน  10  ขอ 
   2.3  ดานการบริหารงานบุคคล จํานวน  10  ขอ 
   2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป จํานวน  10  ขอ 

 
 เพื่อใหการวิจัยครั้งน้ีเปนไปตามวัตถุประสงค  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตอบ
ขอมูลตามความเปนจริงหรอืตรงกับความคิดเห็นของทานใหมากที่สุดโดยการตอบแบบสอบถามของทาน
ในครั้งน้ีไมมผีลเสียหายตอทานแตอยางไรเพื่อนําผลการศึกษาไปเสนอแนวทางปรบัปรุงของแนวทางการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2ใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษาอยาง
แทจรงิและเปนประโยชนในทางวิชาการเทาน้ันหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรบัความรวมมอืจากทานดวยดี
และโปรดสงแบบสอบถามกลับภายใน  7  วันนับจากวันที่ไดรับแบบสอบถามและขอขอบพระคุณเปน
อยางสงูมาณโอกาสน้ี 
 
 
 
                นายจิรายุ  พรหมจกัร 

นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
  สาขาการบรกิารการศึกษาคณะศึกษาศาสตร 

                                                                           มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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 ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจงโปรดกรอกขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับตัวทานโดยการทําเครื่องหมาย    ลงใน  (  )  ที่ตรงกับความ
เปนจริงเกี่ยวกบัตัวทาน 
 
 1.  สถานภาพ 
  (  )  ตัวแทนภายในสถานศึกษา 
  (  )  ตัวแทนภายนอกสถานศึกษา 
 2.  ตําแหนง 
  (  )  ผูบริหารสถานศึกษา   (  )  ผูแทนคร ู   
  (  )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (  )  ผูทรงคุณวุฒิ(ประธานกรรมการ) 
 3.  ขนาดโรงเรียน 
  (  )  โรงเรียนขนาดเล็กนักเรียน  120  คนลงมา 
  (  )  โรงเรียนขนาดกลางนักเรียน  121  -  300  คน 
  (  )  โรงเรียนขนาดใหญนักเรียนมากกวา  300  คน 
 
 ตอนท่ี2สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพปจจบุัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
 
คําชี้แจงโปรดอานขอความแลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ   
สภาพการปฏิบัติงานจรงิในปจจุบัน  และสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาของทาน 
 ความหมายระดับสภาพ  และปญหาการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนของทาน 

 

ระดับ 
ระดับสภาพการปฏิบัติจริงของการบริหาร 

แบบมสีวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงค 

ของการบรหิารแบบมสีวนรวม 

มากที่สุด มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมมากทีสุ่ด สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมมากทีสุ่ด 

มาก มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมมาก สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมมาก 

ปานกลาง มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมปานกลาง สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมปานกลาง 

นอย มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมนอย สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมนอย 

นอยที่สุด มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมนอยทีสุ่ด สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมนอยทีสุ่ด 
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ตัวอยาง 
 

ขอ รายการ 

ระดับสภาพการ
ปฏิบัติงานจริงของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตอการบริหารแบบมี
สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึ
ประสงคของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตอการบริหารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

0 ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง   

          

00 พิจารณาเห็นชอบแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

          

 
อธิบาย 

 จากตัวอยางขอ  0  ผูตอบทําเครื่องหมายลงในชองระดับสภาพการปฏิบัติจริงของการ

บรหิารแบบมสีวนรวมในปจจบุันในระดับนอยทีสุ่ดและระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี

สวนรวม  ในระดับมาก  แสดงวา  ทานมองเห็นสภาพปจจุบนัของการบรหิารแบบมสีวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในการใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพฒันาหลักสูตรของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด  และตองการให

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานเขามาบรหิารแบบมสีวนรวมในเรือ่งดังกลาว  อยูในระดับมาก   
 จากตัวอยางขอ  00  ผูตอบทําเครือ่งหมายลงในชองระดับระดับสภาพการปฏิบัติจรงิของ
การบริหารแบบมสีวนรวมในปจจบุัน  ในระดับนอยและระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
สวนรวม  ในระดับมากทีสุ่ด  แสดงวา  ทานมองเห็นสภาพปจจบุันของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในการพิจารณาเห็นชอบแตงต้ัง  คณะอนุกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  มีสวนรวมในระดับนอย  และตองการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ึนพื้นฐานเขามาบริหารแบบมสีวนรวมในเรื่องดังกลาว  อยูในระดับมากทีสุ่ด 
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ตอนท่ี  2  แบงบทบาทหนาทีอ่อกเปน  4  ดาน  ดังน้ี 
 

ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 

1 

วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมิน
สถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนด
วิสัยทัศนพันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค                               

2 

พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให
สอดคลองกบัวิสัยทัศนพันธกจิ
เปาหมาย  และคุณลักษณะที่พงึ
ประสงคความตองการของผูเรียน  
ชุมชนและทองถ่ิน                               

3 

ใหความเห็นชอบในหลักสูตรของ
สถานศึกษา  และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรงุและพัฒนา
หลักสูตร                               

4 

ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู
โดยจัดเน้ือหาสาระและกจิกรรมให
สอดคลองกบัความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียน                               
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

5 

สงเสริมสนับสนุนในการจัด
บรรยากาศของโรงเรียนทีเ่อื้อตอการ
เรียนรูและแสวงหาภูมปิญญาทองถ่ิน  
เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรยีน 

   
 
 
 
                            

6 
ใหขอเสนอแนะ  ในการปรับปรุง  
พัฒนาและสงเสริมสนับสนุน  
โรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน           

ดานการบริหารงานวิชาการ(ตอ) 

7 
ประสานความรวมมอื  ชวยเหลือ
สงเสริมและสนับสนุนในการพฒันา
วิชาการกับสถานศึกษาอื่น                               

8 

สงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลง
เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอนของ
โรงเรียน                               

9 

ใหขอเสนอแนะ  และสงเสรมิ
สนับสนุนในการแนะแนวการศึกษา  
แกนักเรียนทั้งทางวิชาการและ
วิชาชีพ                               

10 

รับทราบ  และใหขอเสนอแนะ  
เกี่ยวกับการปรับปรงุและพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียน                               
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงบประมาณ 

11 

วางแผน  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ
และใหความเห็นชอบในการจัดทํา
และเสนอของบประมาณของ
โรงเรียน                               

12 

ประชุม  วางแผนกลยุทธ  และให
ความเห็นชอบในการจัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน           

13 
การกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตาม
และประเมินผลการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา           

ดานการบริหารงบประมาณ(ตอ) 

14 
กําหนดแผนงานการบรหิาร
งบประมาณของสถานศึกษา                               

15 
พิจารณางบประมาณของสถานศึกษา
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การจัดการศึกษา 

                              

16 
ใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง
งบประมาณของสถานศึกษา 

                              

17 
ประเมินผลรับทราบรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน                               
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

18 
รับทราบ  ใหความเห็น  และ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารพัสดุ
และทรัพยสินของสถานศึกษา                               

19 

ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกบัการ
บรหิารการเงินและการจัดหารายได
จากทรัพยสินของโรงเรียน                               

20 ระดมงบประมาณจากทกุภาคสวน                               

ดานการบริหารงานบุคคล 

21 

รับทราบ  ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การออกกฎระเบียบขอบังคับและ
แนวปฏิบัติอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกบังาน
บุคคล           

22 

รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ  และ
สงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีวินัย
และการรักษาวินัย           
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานบุคคล(ตอ) 

23 

ประชุมวางแผนและพิจารณาให
ความเห็นชอบการวางแผน
อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

                              

24 

รับทราบ  ใหขอเสนอแนะในการสรร
หาและการบรรจุแตงต้ังขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

                              

25 
รับทราบใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน
เกี่ยวกับการจัดระบบการใหความดี  
ความชอบโดยยึดหลกัคุณธรรม 

                              

26 

ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
จัดระบบการลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรม
และนิติธรรม 

                              

27 
รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

          

28 

สงเสริม  สนับสนุนและสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู
ทักษะ  เจตคติ  คุณธรรมและ
จริยธรรม 
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานบุคคล  (ตอ) 

29 
ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนเกี่ยวกับ
การรกัษาความปลอดภัยแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

                              

30 
ประสานงานกบัหนวยงานและ
องคกรอื่นๆใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา                               

ดานการบริหารงานทั่วไป 

31 

จัดทํานโยบายและวางแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกบัความตองการของ
ทองถ่ิน                               

32 
การพิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนงาน/โครงการของสถานศึกษา                               

33 

ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  
ประสานและสนับสนุนการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับ
แผนงาน/โครงการที่ไดรบัการ
เห็นชอบ                               

34 
ประชุมช้ีแจงผูปกครองและชุมชนให
เขาใจถึงความสําคัญของการศึกษา           

35 
รับทราบรายงานผลการปรบัปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน           

36 
ใหคําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสมัพันธกิจกรรมตางๆ  ของ
สถานศึกษา           
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานทั่วไป(ตอ) 

37 
ปกครองดูแล  บํารงุรักษาใชและ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
โรงเรียน                               

38 

ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  
ปรับปรงุและพัฒนาในการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา                               

39 
ใหความเห็น  และขอเสนอแนะใน
การจัดระบบบริหารและพัฒนา
องคกรของโรงเรียน                               

40 
เปนตัวแทนของโรงเรียนในการเขา
รวมกิจกรรมของชุมชน                               
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แบบสัมภาษณ 
 

เรื่องแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 

............................................................. 

คําช้ีแจง   

 1.  แบบสัมภาษณแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ     
  ตอนที่  2  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 
 2.  ใหผูตอบแบบสมัภาษณตามความเปนจริง  ผูวิจัยจะไดนําผลจากแบบสอบถามน้ีไปใชเปน
ขอมูลในการกําหนดแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2
อยางแทจริง 
 3.  ผูวิจัยขอขอบคุณทุกคนที่ใหความรวมมือมา  ณ  ที่น้ี 
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 ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

คําช้ีแจง  ใหนักเรียนใสเครือ่งหมาย  ลงใน  (  )ตามสภาพที่เปนจรงิ  และเติมคําในชองวางที่เกี่ยวของ 
 1.  ช่ือ..................................................................... 
 2  เพศ..................................................................... 
 3.  อายุ ..................................................................   
 4.  ระดับการศึกษาสูงสุด  ...................................... 
 5.  ตําแหนงการทํางาน………………………………..…… 
 6.  ประสบการณการทํางาน.......................ป 
 7.  ประสบการณการอบรมหรอืสมัมนาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  เคย    ไมเคย 
 ตอนที่  2แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
  1.ในฐานะทานทําหนาที่ในตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา 
ปจจุบันทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับสภาพการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาของทาน  ทั้ง  4  ดาน 
   ดานการบริหารงานวิชาการ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงบประมาณ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานบุคคล
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานทั่วไป
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
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  2.  ในฐานะทานทําหนาที่ในตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
สถานศึกษาทานมีความพึงประสงคที่จะเขามามสีวนรวมในการบรหิารในสถานศึกษาเรื่องใดมากทีสุ่ดใน
แตละดาน  เพราะเหตุใด 
   ดานการบริหารงานวิชาการ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงบประมาณ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานบุคคล
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 
   ดานการบริหารงานทั่วไป
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
  3.  ทานคิดวา  ถาตองการใหสถานศึกษาของทาน  หาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบ
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสําหรับสถานศึกษาควรดําเนินการอยางไรบางในแต
ละดาน 
   ดานการบริหารงานวิชาการ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงบประมาณ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
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   ดานการบริหารงานบุคคล
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานทั่วไป
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
  4.  แนวคิด/ทฤษฎี  ใดที่ทานคิดวาเหมาะสมตอการนํามาเปนแนวทางการพฒันาการ
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาสังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
  5  ขอเสนอแนะอื่น  ๆ 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
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แบบบันทึกการประชุมสนทนากลุม  (Focus  groups) 
แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับ

สถานศึกษา 
สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลาํภู  เขต  2 

 
วันที่..........................เดือน................................พ.ศ.......................... 
สถานที่..............................................เวลา..................................... 

 
ประเด็น
คําถาม 

 
ดาน 

บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา 

ปจจุบันทานมี
ความคิดเห็น
อยางไร
เกี่ยวกับ
สภาพการ
บรหิารแบบมี
สวนรวมของ
คณะกรรมกา
รสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานใน
สถานศึกษา
ของทาน 

วิชาการ 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

..................................................................................................................  

งบประมา
ณ 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................... 

.................................................................................................................. 

..................................................................................................................   
 

บุคคล 

................................................................................................................... 

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................  

บรหิาร
ทั่วไป 

 
................................................................................................................... 
.................................................................................................................  
..................................................................................................................  
.................................................................................................................  
..................................................................................................................  
.................................................................................................................. 
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ประเด็น
คําถาม 

ดาน 

ความพึงประสงคที่
คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตองการมีสวนรวมใน
การบริหารสงูทีสุ่ด 

บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 

ทานมีแนว
ทางการ
พัฒนาการ
บรหิารแบบมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับ
สถานศึกษาใน
ประเด็น
ดังกลาวน้ี
อยางไร 

วิชาการ 

การมสีวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน 

พื้นฐานในการสงเสริม  
สนับสนุนการจัดหา

แหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถ่ินในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียน

การสอนของโรงเรียน  
เพื่อพฒันาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

 
.....................................................................................  
..................................................................................... 
.....................................................................................  
.......................................................................................
...................................................................................  
.......................................................................................
................................................................................... 
..................................................................................... 
..................................................................................... 
..................................................................................... 
..................................................................................... 

งบ 
ประมาณ 

การประเมินผล  
รับทราบรายงานผล
การใชเงินและผลการ

ดําเนินงานของ
โรงเรียน 

.....................................................................................  

..................................................................................... 

.....................................................................................  

.......................................................................................

...................................................................................  

.......................................................................................

................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

บุคคล 

การเขามามีสวน
รวมกับโรงเรียนในการ

ติดตามประเมินผล
การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการ

ศึกษา 

.....................................................................................  

..................................................................................... 

.....................................................................................  

.......................................................................................

...................................................................................  

.......................................................................................

................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 
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ประเด็น
คําถาม 

ดาน 

ความพึงประสงคที่
คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตองการมีสวนรวมใน
การบริหารสงูทีสุ่ด 

บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 

 
บรหิาร
ทั่วไป 

ประชุมวางแผน  ให
ความเห็น  ประสาน
และสนับสนุน  การ
ระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาใหกบั
แผนงาน/โครงการที่
ไดรับการเห็นชอบ 

.....................................................................................  

..................................................................................... 

.....................................................................................  

.......................................................................................

...................................................................................  

.......................................................................................

................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 
 
 

ประเด็นขอคําถาม บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 

ทานมีแนวคิดสําหรับแนว
ทางการพัฒนาการบริหาร
แบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ในระยะยาวอยางไร 

 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
 

 
 

ลงช่ือ……………………………………..ผูบันทึก 
                                                                          (…………………………………….) 
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ภาคผนวก  ค 
คาดัชนีความสอดคลอง  คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม   

และคาความเชื่อมั่นแบบสอบถาม 
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คาดัชนีความสอดคลอง 
 

ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IC แปลผล คนที่  
1 

คนที่  
2 

คนที่  
3 

คนที่  
4 

คนที่  
5 

1 +1 +1 +1 0 0 0.60 ใชได 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

6 0 0 +1 +1 0 0.40 ตัดทิ้ง 

7 +1 0 +1 +1 0 0.60 ใชได 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

9 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

12 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

13 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

16 0 0 0 +1 +1 0.40 ตัดทิ้ง 

17 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

20 0 0 +1 +1 0 0.40 ตัดทิ้ง 

21 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

22 +1 +1 0 +1 0 0.60 ใชได 

23 +1 +1 +1 0 0 0.60 ใชได 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IC แปลผล คนที่  
1 

คนที่  
2 

คนที่  
3 

คนที่  
4 

คนที่  
5 

25 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

29 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

30 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

31 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

32 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

33 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

34 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

35 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

36 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

37 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

38 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

39 +1 +1 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

40 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

41 +1 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

42 +1 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

43 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

44 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

45 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

46 0 0 0 +1 +1 0.40 ตัดท้ิง 

47 0 0 1 +1 +1 0.60 ใชได 

48 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
49 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
50 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IC แปลผล คนที่  
1 

คนที่  
2 

คนที่  
3 

คนที่  
4 

คนที่  
5 

51 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

52 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

53 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

54 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

55 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

56 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

57 0 0 0 +1 +1 0.40 ตัดทิ้ง 

58 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

59 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

60 +1 1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

61 +1 1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

62 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

63 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

64 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

65 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

66 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

67 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

68 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

69 1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

70 +1 1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

71 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 

ขอ
ที่ 

 1
 

ขอ
ที่ 

 2
 

ขอ
ที่ 

 3
 

ขอ
ที่ 

 4
 

ขอ
ที่ 

 5
 

ขอ
ที่ 

 6
 

ขอ
ที่ 

 7
 

ขอ
ที่ 

 8
 

ขอ
ที่ 

 9
 

ขอ
ที่ 

 1
0 

0.35 0.39 0.77 0.95 0.00 0.80 0.77 -0.18 0.84 0.94 

0.05 0.03 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.33 0.00 0.00 

no yes yes yes no yes yes no yes yes 
 

ขอ
ที่ 

 1
1 

ขอ
ที่ 

 1
2 

ขอ
ที่ 

 1
3 

ขอ
ที่ 

 1
4 

ขอ
ที่ 

 1
5 

ขอ
ที่ 

 1
6 

ขอ
ที่ 

 1
7 

ขอ
ที่ 

 1
8 

ขอ
ที่ 

 1
9 

ขอ
ที่ 

 2
0 

0.91 0.84 0.16 0.92 0.90 0.95 0.31 0.82 0.80 0.91 

0.00 0.00 0.39 0.00 0.00 0.00 0.08 0.00 0.00 0.00 

yes yes no yes yes yes no yes yes yes 
 

ขอ
ที่ 

 2
1 

ขอ
ที่ 

 2
2 

ขอ
ที่ 

 2
3 

ขอ
ที่ 

 2
4 

ขอ
ที่ 

 2
5 

ขอ
ที่ 

 2
6 

ขอ
ที่ 

 2
7 

ขอ
ที่ 

 2
8 

ขอ
ที่ 

 2
9 

ขอ
ที่ 

 3
0 

0.70 0.73 0.72 0.73 0.57 0.63 0.73 0.79 0.53 0.72 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes 
 

ขอ
ที่ 

 3
1 

ขอ
ที่ 

 3
2 

ขอ
ที่ 

 3
3 

ขอ
ที่ 

 3
4 

ขอ
ที่ 

 3
5 

ขอ
ที่ 

 3
6 

ขอ
ที่ 

 3
7 

ขอ
ที่ 

 3
8 

ขอ
ที่ 

 3
9 

ขอ
ที่ 

 4
0 

0.16 0.68 0.62 0.07 0.80 0.91 0.70 0.73 0.62 0.64 

0.39 0.00 0.00 0.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

no yes yes no yes yes yes yes yes yes 
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คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม(ตอ) 
 

ขอ
ที่ 

 4
1 

ขอ
ที่ 

 4
2 

ขอ
ที่ 

 4
3 

ขอ
ที่ 

 4
4 

ขอ
ที่ 

 4
5 

ขอ
ที่ 

 4
6 

ขอ
ที่ 

 4
7 

ขอ
ที่ 

 4
8 

ขอ
ที่ 

 4
9 

ขอ
ที่ 

 5
0 

-0.06 0.42 0.62 0.65 0.26 0.67 0.08 0.91 0.71 0.21 

0.76 0.02 0.00 0.00 0.14 0.00 0.67 0.00 0.00 0.24 

no yes yes yes no yes no yes yes no 
 
 

ขอ
ที่ 

 5
1 

ขอ
ที่ 

 5
2 

ขอ
ที่ 

 5
3 

ขอ
ที่ 

 5
4 

ขอ
ที่ 

 5
5 

ขอ
ที่ 

 5
6 

ขอ
ที่ 

 5
7 

ขอ
ที่ 

 5
8 

ขอ
ที่ 

 5
9 

0.70 0.76 -0.13 -0.07 -0.05 0.56 0.04 0.29 0.70 

0.00 0.00 0.48 0.70 0.79 0.00 0.82 0.11 0.00 

yes yes no no no yes no no yes 
 

คาความเช่ือมั่นมีคาเทากบั0.97 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก  จ 
ตัวอยางภาพการสมัภาษณและการสนทนากลุม 
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ภาคผนวก  จ 
ภาพการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
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การสมัภาษณ 
 

 
 

การสนทนากลุม 
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