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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
มีความมุงหมายเพือ่  1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบริหารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  2)  พัฒนาแนวทางการบริหารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยแบงงานวิจัยออกเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะที่  1  ศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในสถานศึกษา  โดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  จํานวน  128  คน  จากการสุมแบบ
แบงช้ัน  (stratified  random  sampling)  ระยะที่  2  การพัฒนาแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษา  โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
และการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  โดยใชสถิติพื้นฐานที่ใชในการวิเคราะหขอมลู
ไดแก  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี 
  1.  สภาพปจจบุันการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพจิารณารายดาน  พบวา  ดานการบรหิารงานวิชาการ  และดานการบริหาร
งบประมาณอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไปอยูใน
ระดับมาก   
  2.  สภาพที่พึงประสงคการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมอยูในระดับมาก  เมือ่พิจารณารายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน 
  3.  การพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ที่ไดเปนกระบวนการพฒันาตามหลักการบริหารแบบ  PDCA  อันเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารแบบสวนรวม  ซึ่งประกอบดวย  5  ข้ันตอน  ข้ันที่  1)  สรางความเขาใจรวมกัน   
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ข้ันที่  2)  การเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อหาแนวทางพัฒนา  ข้ันที่  3)  นําไปปฏิบัติ  ข้ันที่  4)  
ติดตามประเมินกระบวนการ  ข้ันที่  5)  ปรับปรงุและพัฒนา 
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ABSTRACT 
 
 The  study  of  the  development  of  participation  administration  guideline  
of  the  primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  
Area  Zone  2  aimed  to  1)  study  current  and  desirable  conditions  of  the  
participation  administration  of  the  primary  school  committees  and  2)  develop  
the  guideline  for  the  participation  administration  of  the  primary  school  of  
committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  Zone  2.  The  
research  consisted  of  two  phrases:  investigating  the  current  and  desirable  
conditions  of  the  participation  administration  of  the  primary  school  committees  
by  using  a  questionnaire  toward  the  128  persons  in  the  sampling  group  of  the  
school  of  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  Zone  
2  in  the  first  phrase  and  developing  the  guideline  for  the  participation  
administration  of  the  primary  school  of  committees  by  using  the  structured-  
interview  and  focused  group  discussion  in  the  second  phrase.  Statistics  used  in  
data  analysis  were  percentage,  mean  and  standard  deviation.   
 The  results  of  the  research  were  as  follows 
  1.  The  current  condition  of  the  participation  administration  of  the  
primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  
Zone  2  in  overall  was  moderate;  in  all  items;  namely,  academic  and  budget  
administration  were  in  moderate  level  while  personnel  and  general  
administration  were  in  a  high  level.   
  2.  The  desirable  condition  of  the  participation  administration  of  the  
primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  Area  
Zone  2  was  high  in  overall  while  in  all  items  were  all  at  high  level. 
  3.  The  development  of  the  participation  administration  guideline  of  
the  primary  school  committees  in  the  Nong  Bua  Lampu  Educational  Service  
Area  Zone  2  was  developed  under  the  PDCA  scheme  in  which  the   
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participation  administration  development  consisted  of  5  steps;  1)  creating  
common  understanding,  2)  selecting  and  analyzing  problems,  3)  implementing,  
4)  monitoring  and  5)  improving. 
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สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  รวมระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชน
ที่มีความรอบรู  ความชํานาญ  และนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัด
การศึกษา  (กาญจน  เรอืงมนตรี  และธรินธร  นามวรรณ.    2554  :  186  -194)   
 การปฏิรปูการศึกษาครั้งน้ี  นอกจากจะเนนการปฏิรปูระบบและกระบวนการจัดการศึกษา  
แลวยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง  หลักการโครงสราง  และระบบบรหิารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการปฏิรปูการศึกษาทัง้ระบบใหบรรลุวัตลปุระสงค  คือคุณภาพการศึกษา  ดวยเหตุน้ี  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545   
จึงกําหนดสาระการปฏิรปูใหครอบคลุมทกุดาน  เชน  เปาหมาย  หลักการ  สิทธิและโอกาส  ระบบ
การศึกษา  แนวทางการจัดการศึกษา  โครงสรางการบรหิารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  งบประมาณทางการศึกษาและสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เปนการปฏิรปู
เพื่อใหมีเอกภาพดานนโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขต
พื้นที่การศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มีการระดมทรพัยากรจากแหลง
ตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักการสงเสรมิมาตรฐานและพฒันาคร ู คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกร  ปกครองสวน
ทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2547  :  3  -  11) 
 การมสีวนรวมของประชาชน  ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักทีส่ังคมไทยใหความสนใจเพือ่พัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม  
สถานศึกษาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทกุภาคสวน  รับรู  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  
ไดถูกกําหนดไวในมาตรา  87  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ประกอบกบั
แผนการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545  –  2559)  ที่สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจไปยังภาคเอกชน  ประชาชน  ประชาสังคม  
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และภาคสวนของสงัคมไดมสีวนรวมในการบรหิารจัดการการศึกษา  และสงเสริมการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  องคการทางศาสนา  และเอกชนจัด  และมีสวนในการจดัการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกัน  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.    2553  :  25  -  26)  
และแนวนโยบายแผนการศึกษาแหงชาติ  ฉบับปรบัปรุง  พ.ศ.  2552–2559  คือ  ตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการโดยเรงรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษา  
เขตพื้นที่การศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยสงเสริมการมสีวนรวมของภาคเอกชน  
ประชาชน  ประชาสงัคม  และทุกภาคสวนของสังคมในการบรหิารจัดการศึกษา  สนับสนุน  สงเสริม
การศึกษา  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ตลอดจนบรหิารจัดการและ
ใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ  พรอมใหการสงเสรมิความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา  
พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพือ่รองรบัการเปนประชาคมอาเซียน  และเพิม่ศักยภาพการ
แขงขันของประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกบัพลโลกอยางสันติสุข   
มีการพึง่พาอาศัยและเกื้อกูลกัน  ดังน้ันสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกแหง  จะตองมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อทําหนาทีก่ํากับ  สงเสริมและสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  
เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองกับนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทีมุ่งหวัง
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามบีทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกบัผูเรียน  ขณะเดียวกันก็จะตองทํางานรวมกบัผูบรหิาร
สถานศึกษาและคณะครูโดยตระหนักถึงความเปนเจาของรวมกัน  (คณะรัฐมนตร.ี    2553  :  เว็บไซต)   
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของในเขตชุมชน  
ที่เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ต้ังอยูในชุมชนเพื่อใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็ง  สามารถบรหิารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่กฎหมายกําหนด  จึงมีความหลากหลาย
ของบุคคลทีเ่ขารวมเปนคณะกรรมการจึงเอื้อตอการพฒันาคุณภาพการศึกษา  ที่ตองอาศัยความรู  
ความสามารถ  และประสบการณตางๆ  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญมาก  เพราะ
บุคคลดังกลาวมีบทบาทหนาที่พฒันาสถานศึกษา  กําหนดความตองการในการปรับปรงุสถานศึกษาให
บรรลเุปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา  และเปนตัวแทนของชุมชนในทองถ่ินทีส่ามารถรูสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน  เพราะฉะน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จึงควรจะเขาใจ
บทบาทหนาที่และมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  อันจะชวยใหการศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ
และไดผลผลิต  คือ  นักเรียนที่มีคุณภาพ  ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาไดปรบัเปลี่ยนรูปแบบการ
บรหิารจัดการต้ังแตระดับชาติระดับจังหวัด  จนถึงระดับโรงเรียนเปนการบริหารจัดการโดยองคคณะ
บุคคลในทุกระดับ  โดยยึดรูปแบบประชาธิปไตยมาชวยในการตัดสินใจและกําหนดแผนงาน  เปนการ
จัดการแบบอาศัยการมสีวนรวมของคณะบุคคล  ซึ่งมีอํานาจหนาที่  กํากบัการดําเนินกิจการของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ  ประกาศคําสั่ง  และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง  ๆ   
ของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบและเสนอแนะเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลสําหรบัขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนดใหเปน
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อํานาจ  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐาน.    2551  :  10)   
 อยางไรก็ตาม  สํานักงานคณะกรรมการการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ก็ไดสรปุบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่เขามามสีวนรวมกับสถานศึกษาจากอดีตถึงปจจุบันที่
เปนปญหา  อุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา  ไวดังน้ี  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรือ่งบทบาทหนาที่วาตนเองจะทําอะไร   
ทําอยางไร  และทําเพื่ออะไร  บุคคลทีเ่ขามารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรบัการรองขอจาก
สถานศึกษามากกวาไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมสีวนเกี่ยวของอยางแทจรงิทําใหขาดความกระตือรือรน
ในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ  วิธีการทํางานรวมกันยังขาดทักษะ  และประสบการณ  เชน  ทักษะ
รวมประชุมตัดสินใจ  เปนตน  สถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปน
เพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน   
รวมรบัผลทีเ่กิดข้ึนและกรรมการสถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาการบรหิารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเพียงที่ปรกึษา  หรือผูปฏิบัติตามการรองขอจาก
สถานศึกษา  กรรมการสถานศึกษาแตละคนมภีาระงานมากการประชุมจึงขาดความตอเน่ืองและขาด
ความพรอมเพรียง  ระบบขอมูลสารสนเทศเพือ่การบรหิารขาดคุณภาพจึง  เปนจุดออนที่สําคัญของการ
บรหิารจัดการ  การนําขอมลูไปใชเพื่อพิจารณาของคณะกรรมการเพือ่การตัดสินใจ  การแกปญหาหรือ
พัฒนางานการศึกษาสวนใหญจะอยูบนพื้นฐานของความรูสกึ  และ  ประสบการณเดิม  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2547  :  21-22)   
 จากสภาพและปญหาดังกลาว  สอดคลองกบัปญหาการจัดการศึกษาและการบริหารงานของ
โรงเรียนบานบุญทัน  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ที่เปด
โอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับบุคลากรในโรงเรียนในภารกิจ  4  งานหลัก  คือ  
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  แตก็ยังไม
สามารถใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาและการบรหิารทุกข้ันตอนไดอยางเต็มที ่ ทั้งน้ีอาจ
เกิดจากการประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนไมเปนเอกภาพและตอเน่ือง  หรือทางโรงเรียนไมได
เห็นและตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน  เปนตน  จึงทําใหไมไดรบั
ความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนเทาที่ควร  และปจจบุนัโรงเรียนยังไมมีแนวทางที่จะแกไขและ
พัฒนาการเขามามสีวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน  ดังน้ัน  ผูวิจัยซึง่เปนครผููสอน  และดํารงตําแหนง
หัวหนาแผนงานวิชาการในโรงเรียนดังกลาวซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของฝายบรหิารสถานศึกษา  จึงมีแนวคิด
ที่จะศึกษาสภาพ  ปญหาการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภูเขต  2         
เปนอยางไรในปจจบุัน  เพื่อใหไดแนวทางของการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2   
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คําถามของการวิจัย 
 
 1.  สภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  เปนอยางไร 
 2.  แนวทางของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน 
สถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  เปนอยางไร 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางของการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ  มีแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
 2.  เปนขอมูลสารสนเทศเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาเพือ่นําไปสูการทํางานรวมกันของ
สถานศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบรหิารสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  อยางมีประสทิธิภาพ 
 3.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  มีขอมูล  สารสนเทศใน
การวางแผน  สงเสริม  สนับสนุน  และพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาในสังกัด  จากหนวยงานระดับปฏิบัติและตรงประเด็นปญหา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย  ดังน้ี 
  ขอบเขตเน้ือหา 
   ผูวิจัยไดสังเคราะหจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  1-20)  ที่กําหนดใหทําหนาทีก่ํากับสงเสริม
และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  12  ประเด็น  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2547  :  13-16)  ไดภารกิจการบริหารแบบมีสวนรวมสําหรบัสถานศึกษา     
4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบคุคล  และบรหิารทั่วไปไดขอบขายการ
บรหิารงานวิชาการ 
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    ประชากรและกลุมตัวอยาง  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของ
การบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
     ระยะที่  1   
      ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภูเขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  105  โรงเรียน 
      กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภูเขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  32  โรงเรียน  โดยกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑ
รอยละ  25  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  36  ;  อางองิมาจาก  Yamane.    1973  :   
1088–1089)  โดยใชคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนละ  4  คน  รวม  128  คน   
     ระยะที่  2  เพื่อศึกษาแนวทางของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  แบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
      ตอนที่  1  ศึกษาแนวทางการพัฒนาของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษาจากการสัมภาษณ  ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูแทนครู  ผูทรงคุณวุฒิ  (ประธาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน)  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสถานศึกษาทีเ่ปนที่ยอมรบั  
และเปนแบบวิธีปฏิบัติที่ดี  (Best  Practice)  ที่นําคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามสีวน
รวมในการบรหิารสถานศึกษา  ในโรงเรียนขนาดเลก็  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โรงเรียนละ  4  คน  
รวม  12  คน  ไดแก   
       1.1  โรงเรียนบานโนนมะคาพรมนุสรณราษฎรบํารุง  อําเภอสุวรรณคูหา   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
       1.2  โรงเรียนบานขอบเหล็ก  อําเภอนากลาง  สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถม  ศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
       1.3  โรงเรียนบานโคกทุงนอย  อําเภอสุวรรณคูหา  สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
      ตอนที่  2  ศึกษาจากการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  
มาวิเคราะหเน้ือหา  แลวนําเสนอเปนแนวทางการพฒันาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานผูทีเ่ขารวมสนทนากลุมครัง้น้ี  คือ   
         2.1  กลุมผูใหการสัมภาษณทั้ง  12  คน  เพื่อใหไดแนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาทีเ่ปนแนวเดียวกันทัง้  
3  ขนาด 
         2.2  ผูบริหารการศึกษา  ตําแหนง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  
จํานวน  1  คน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  สภาพปจจบุันของการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับของการมบีรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาพื้นฐานรวมกบัสถานศึกษาในดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ   
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  ที่ไดมาจากการสํารวจโดยใช
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึน 
 2.  สภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับความคาดหวังที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาเขา
มาบรหิารแบบมสีวนรวมในดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการ
บรหิารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่ไดมาจาก
การสํารวจโดยใชแบบสอบถามทีผู่วิจัยสรางข้ึน   
 3.  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สําหรับสถานศึกษา  หมายถึง  ขอเสนอแนะ  วิธีการปฏิบัติที่นํามาใชในการแกไขอุปสรรค  หรือแนวทางที่
เหมาะสมและเปนไปไดในการนําเอาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมาบรหิารแบบมสีวนรวม   
รวมรบัรู  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงานรวมประเมินผล  รวมรบัผิดชอบการกํากับ   
สงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงานในดานตางๆ  ของสถานศึกษาใหมากข้ึน 
 4.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการบริหารสถานศึกษา  
หมายถึง  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทีม่ีสวนในการบรหิารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาน้ันๆ  โดยแบงออกเปน  4  ดาน  คือ   
  4.1  ดานบรหิารงานวิชาการ  มหีนาที่ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานตามความตองการของผูเรียน  
ชุมชนและทองถ่ิน  ใหขอเสนอแนะ  สงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมกระบวนการ
เรียนรู  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อปรับปรงุและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง  และรบัทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการ
ตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  4.2  ดานบรหิารงบประมาณ  มีหนาที่ใหความเห็นชอบขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง
และการใชจาย  งบประมาณของสถานศึกษา  และใหความเห็นชอบ  ขอเสนอแนะในการออกระเบียบ  
ขอบังคับ  ประกาศและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบัการบรหิารการเงนิและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่อื่นทเีกี่ยวกบัเรื่องน้ี  ตามกฎหมาย  หรือระเบียบทีก่ําหนด 
  4.3  ดานบรหิารงานบุคคล  ปฏิบัติตามทีก่ฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  4.4  ดานบรหิารงานทั่วไป  มีหนาที่ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และใหคําปรกึษาในการ
จัดทํานโยบายแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบันโยบายและแผนของกระทรวง  
ศึกษาธิการ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  รับทราบ  ให
ความเห็นและขอเสนอแนะในการปรบัปรุง  และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและกจิการของสถานศึกษา  
ใหสอดคลองกบักฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบายและแผนของ
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กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
และความตองการของชุมชน  และทองถ่ิน  และรายงานสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เมื่อสถานศึกษา
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
และความตองการของชุมชน  และทองถ่ิน  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ประสาน  สงเสรมิ  สนับสนุน
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากร  เพื่อการศึกษารวมทัง้ปกครอง  ดูแล  บํารุง  รักษาใชและจัดหา
ผลประโยชน  จากทรัพยสินของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  กําหนด  ให
คําปรึกษาในการออกระเบียบขอบังคับ  ประกาศแนวปฏิบัติในการดําเนินงานดานตางๆ  ของ
สถานศึกษา  สงเสริม  ความเขมแข็งในชุมชนและสรางความสัมพันธกบัสถาบันอื่นๆ  ในชุมชนและ
ทองถ่ิน  และปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  
กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  องคกรบุคคลที่ทําหนาที่กํากับและสงเสรมิ
สนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  
ผูแทนคร ู ผูอํานวยการสถานศึกษา   
 6.  ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  ประเภทของโรงเรียนที่ใชจํานวนของนักเรียนในการแบงเกณฑ  
โดยแบงออกเปน  3  ขนาดดังน้ี 
  6.1  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียน  120  คน  ลงมา 
  6.2  โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียน  121  -  300  คน 
  6.3  โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียนมากกวา  300  คน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเปนเชิงบรรยายหรือพรรณนา  (Descriptive  
Research)  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังน้ี   
  1.  การบรหิารสถานศึกษา 
  2.  แนวคิด  และทฤษฎีการบริหารแบบมสีวนรวม   
  3.  หลักการ  แนวคิดของการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวม 
  4.  การพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม 
  5.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   6.1  งานวิจัยในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
การบริหารสถานศึกษา 
 
 1.  ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา 
  การบริหารการศึกษาเปนกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการศึกษา  มีนักวิชาการไดให
ความหมายไวดังน้ี 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  10)  ไดใหความหมายของ  การบรหิาร
สถานศึกษาวาเปนการดําเนินงานตามขอบขายงานครบทัง้งานบริหารทั่วไป  งานธุรการ  งาน
วิชาการ  งานปกครองนักเรียน  งานบริการ  งานสถานศึกษากับชุมชน  และงานอาคารสถานที ่
   นิพนธ  กินาวงศ  (2547  :  36)  ไดใหความหมายของการบรหิารสถานศึกษาไว         
3  ลักษณะ  โดยสรุปความหมายไวดังน้ี 
    การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การทํางานรวมกันของกลุมคนในการใหบริการ
ทางการศึกษาแกนักเรียน  โดยทําใหเกิดความรวมมือกันทั้งครู  ผูปกครอง  นักเรียน  และประชาชน
ทั่วไป 
    การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การใชทรัพยากรทางการบรหิารใหเกิดประโยชน
สูงสุดเพื่อพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  โดยวิธีจัดการองคการ  การสั่งการ  และการอํานวยการตาม
นโยบายของรัฐ 
    การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การนํา  การควบคุมระบบ  การจัดกจิกรรม
ตางๆ  ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการทั้งครู  ผูปกครอง  นักเรียน  และประชาชนทั่วไปเพื่อพฒันา
สมาชิกของสังคมในทุกๆ  ดาน  เพื่อใหบุคคลมีคุณลักษณะที่ดีตรงตามความตองการของสงัคมโดยการ
ใชกระบวนการตางๆ  และเทคนิควิธีที่หลากหลายทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
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   กาญจน  เรอืงมนตรี  และธรินธร  นามวรรณ  (2554  :  2)  ไดใหความหมายของการ
บรหิารสถานศึกษาวา  หมายถึง  การบรหิารกจิการทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนที่เกี่ยวกับการ
ปรับปรงุพฒันาการเรียนการสอนใหไดผลดี  และมปีระสทิธิภาพที่สุด 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท  (2554  :  51)  ไดใหความหมายของ  การบรหิาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การดําเนินงานของกลุมบุคคล  เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งความรู  ความคิด  
ความสามารถ  และความเปนคนดี  และยังหมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคลซึ่งอาจเปนการ
ดําเนินงานของครูใหญรวมกบัครูนอยในโรงเรียน  อธิการบดีรวมกับอาจารยในมหาวิทยาลัย  รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับอธิบดีกรมตางๆ  และอาจารยในสถาบันการศึกษาตางๆ  และกลุมบุคคล
เหลาน้ีตางรวมมือกันพฒันาคนใหมีคุณภาพทัง้สิ้น 
  สรปุไดวา  การบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการทีเ่ปนทั้งศาสตรและศิลป  ทีผู่บริหาร
ทางการศึกษาใชในกิจกรรมทางการศึกษา  เพื่อพัฒนาผูเรียนทั้งในระบบและนอกระบบ  ดวยเทคนิค
วิธีการที่หลากหลายเพื่อใหผูเรียนไดรบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  และไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย  
อารมณ  สังคม  และสติปญญาควบคูกันไป  สงผลทําใหผูเรยีนเปนคนดีของสังคมและมีคุณภาพเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 
 2.  หลักการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาจะดําเนินงานโดยใชกระบวนการซึง่มนัีกวิชาการศึกษาไดใหแนวคิด
ไวหลายอยาง  ดังน้ี 
   รังสรรค  มณีเล็ก  (2547  :  314  -  315)  ไดกลาวถึง  หลักการบรหิาร
การศึกษา  และไดสรปุเปนประเด็น  ดังน้ี 

1. การกระจายอํานาจเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 
สําหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  และเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยังสถานศึกษา 

2. การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีการตัดสินใจดวยตนเองมากข้ึนภายใต   
การบริหารเปนองคคณะบุคคล 

3. การบริหารแบบมสีวนรวม  ผูเกี่ยวของสามารถเขามามสีวนรวมกําหนด   
นโยบายและแผนรวมตัดสินใจ  รวมกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน  รวมคิด  รวมทํา 

4. ภาวะผูนําแบบเกื้อกลู  เปนภาวะผูนําทีเ่นนการสนับสนุน  และอํานวย 
ความสะดวก 

5. การพัฒนาทั้งระบบปรับปรงุโครงสรางและวัฒนธรรมองคกรโดยการ   
เปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบและไดรับความเห็นชอบรวมทัง้ไดรับการสนับสนุนจากผูเกี่ยวของ 

6. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดสถานศึกษาตองพรอมใหมกีารตรวจสอบ 
เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
   Cheng  Yin  Cheing  (คะนอง  สวัสดิรกัษ.    2547  :  56  -  57  ;  อางอิงมาจาก   
Cheng  Yin  Cheing.    1966)  ไดใหหลักการบรหิารในโรงเรียน  หรือใชโรงเรียนเปนฐานโดยทั่วไป  
ซึ่งประกอบดวย 
    1.  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)   
    2.  หลักการมีสวนรวม  (Particcipation  or  Collabolation  or  
Involvement)   
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    3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return  Power  to  
people)   
    4.  หลักการบรหิารตนเอง  (Self  Managing)   
    5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Cheek  and  Balance)   
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2550  :  8-10)  ไดกําหนดหลักการบรหิารสถานศึกษาที่
สําคัญ  ไวดังน้ี 
    1.  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อันไดแก  ความ 
เปนเอกภาพในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา  มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา 
เหมอืนกัน  โดยสวนกลางกําหนดนโยบาย  ใหคําปรกึษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการจัด 
การศึกษา 
    2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินกําหนดใหมกีารกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารบุคคล 
และการบรหิารทั่วไปโดยคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาเปน 
ผูรบัผิดชอบโดยตรง 
    3.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆ  มาใชในการจัดการศึกษาเปนการเปดโอกาส 
ใหบุคคล  ชุมชน  สถาบันสังคมตาง  ๆ  มีสวนรวมในการจดัการศึกษา  โดยมีการระดมทรัพยากรตาง  
ๆ  จาก  ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพือ่ชวยเหลือแกไขปญหา 
หรือหาแนวทางการพัฒนาการศึกษา  เชน  ความคิด  ความรู  ความสามารถ  แรงงาน  เงินทุน  วัสดุ 
และอื่น  ๆ  เปนตน 
   Diane  Tracy  (พชรวิทย  จันทรศิริสริ.    2554  :  94  ;  อางอิงมาจาก  Diane   
Tracy.    1990  :  unpaged)  ไดเสนอหลัก  10  ประการสําหรับการบริหารงานในองคกรเพื่อใหงาน
เกิดประสทิธิภาพ  ไวดังน้ี 
    1.  การบอกใหทราบถึงความรบัผิดชอบแตละบุคคลคืออะไร 
    2.  การใหอํานาจ  บทบาทเทากับความรับผิดชอบแตละบุคคลคืออะไร 
    3.  การกําหนดมาตรฐานการทํางาน 
    4.  การสนับสนุน  พัฒนา  ฝกอบรมตามที่ตองการ 
    5.  การใหความรูและขอมูลสารสนเทศ 
    6.  การสะทอนผลงานใหทราบ 
    7.  การยอมรบัในผลงานและความสําเรจ็ 
    8.  การใหความเช่ือใจ 
    9.  การยอมรบัขอผิดทีเ่กิดข้ึน 
    10.  การใหเกีตรติและนับถือ 
   ลูเทอร  กูลิค  และลินดอล  เออรวิค  (สุธรรม  ธรรมทัศนานนท.    2554  :  55  -   
56  ;  อางองิมาจาก  Luther  Gulik  and  Urwick.    1937  :  unpaged)  ไดกลาวถึงหลกัการ
บรหิาร  ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับการบริหารสถานศึกษา  ที่เรียกวา  POSDCORB  7  ประการ  
ดังน้ี 
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    1.  Planning  (P)  หมายถึงการวางแผนหรือวางโครงการอยางกวางๆ  วามีงาน
อะไรบางที่จะปฏิบัติตามลําดับวางแผนวีการปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติน้ันๆ  กอนลง
มือปฏิบัติการ 
    2.  Organizing  (O)  หมายถึงการจัดรปูโครงการหรอืเคาโครงของการบริหาร
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรอืตําแหนงตางๆของหนวยงานใหชัดเจนพรอมดวยกําหนด
ลักษณะและวิธีการติดตอกัน 
    3.  Staffing  (S)  หมายถึงการบริหารงานอันเกี่ยวกับตัวบุคคลหรอืเจาหนาทีทุ่ก
ประเภทของหนวยงานต้ังแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุแตงต้ังการฝกอบรมและพฒันาบุคคลที่
จะบรรจุแตงต้ังไวแลวการบํารุงขวัญการเลื่อนข้ัน  ตลอดจนการพนจากงานและบํารุงรักษาสภาพการ
ทํางานที่ดีมปีระสิทธิภาพใหคงอยูตลอดไป 
    4.  Directing  (D)  หมายถึงการวินิจฉัยสัง่การหลังจากไดวิเคราะหและพิจารณา 
วางแผนงานโดยรอบคอบแลว  รวมทั้งการติดตามดูแลใหมกีารปฏิบัติตามคําสั่งน้ันๆ  ในฐานะผูบรหิาร
เปนผูบังคับบญัชาในหนวยงาน 
    5.  Coordinating  (Co)  หมายถึง  การประสานงานหรือสือ่สัมพันธหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตางๆ  ภายในองคการหรือสํานักงานใหญเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพไม
มีการซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน 
    6.  Reporting  (R)  หมายถึง  การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งเบือ้งบนและเบื้องลางการเสนอรายงานทําใหผูบงัคับบญัชาทราบความกาวหนา
ของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานกบัหนวยงานอืน่ 
    7.  Budgeting  (B)  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณการเงนิการวางแผนหรอื
โครงการในการใชจายเงินการบญัชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบ
และรัดกมุ 
   เฮนรี่  ฟาโยล  (สุธรรม  ธรรมทัศนานนท.    2554  :  52  –  54  ;  อางอิงมาจาก  
Henri  Fayol.    n.d.)  ไดนําเสนอหลักการบรหิารงาน  14  ประการ  (Fayol's  Fourteen  
Principles  of  Management)  ซึ่งมีดังตอไปน้ี  คือ   
    1.  การจัดแบงงาน  (division  of  work)  หลักการก็คือการทําใหคนจํานวนมาก
ที่ตองมาทํางานรวมกัน  ไดมีการจัดแบงหนาที่ตามความสามารถ  หรือความเช่ียวชาญพิเศษของแตละ
คน  เพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสทิธิภาพมากข้ึน 
    2.  การมอีํานาจหนาที ่ (authority)  ผูจัดการตองสามารถออกคําสั่งไดสอดคลอง
กับอํานาจหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมาย  ทําใหคําสัง่ที่ออกไปน้ันมีความถูกตองและเกิดความรบัผิดชอบ
ควบคูกันไป  เมื่อใดที่มีการใชอํานาจหนาที่  เมื่อน้ันความรบัผิดชอบก็จะตองติดตามไปดวย 
    3.  ความมีวินัย  (discipline)  ผูใตบังคับบัญชา  หรอืพนักงานตองเช่ือฟง  และ 
เคารพกฎเกณฑขององคการ  การที่คนจะมีวินัยที่ดีน้ันเกิดจากความเปนผูนําที่มปีระสิทธิภาพ  มีความ 
เขาใจที่ชัดเจนระหวางฝายจัดการและคนทํางาน  ทั้งน้ี  เมื่อมีการทําผิดกฏระเบียบขององคการ  ก็จะม ี
ผลทําใหไดรบัโทษ   
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    4.  เอกภาพของสายบงัคับบัญชา  (unity  of  command)  พนักงานหรือ 
ลูกจางทุกคนจะไดรบัคําสั่งจากผูบงัคับบญัชาเพียงคนเดียว  สายบังคับบัญชาจะมีลกัษณะเปนทอดๆไป   
แตละคนจะรูวาใครคือเจานายของตน 
    5.  เอกภาพในทิศทาง  (unity  of  direction)  แตละคนในกลุมกจิกรรมของ 
องคการจะมจีุดมุงหมายเดียวกัน  รับแผนเดียว  และจากหัวหนาเดียว  
    6.  ผลประโยชนของหมูคณะจะตองเหนือผลประโยชนสวนตน  (Subordination   
of  Individual  Interests  to  the  General  Interests)  คนที่เขามาทํางานในองคการน้ันจะตอง 
ยอมรบัวาผลประโยชนขององคการจะตองมาเหนือผลประโยชนสวนตน 
    7.  มีระบบคาตอบแทนที่ยุติธรรม  (remuneration)  คนทํางานแมจะตองเห็น 
ผลประโยชนขององคการเหนือผลประโยชนสวนตน  แตองคการก็จะตองทําหนาทีจ่ัดระบบคาตอบแทน
ใหเหมาะสมแกความสามารถและเปนไปอยางยุติธรรม 
    8.  ระบบการรวมศูนย  (centralization)  การรวมศูนยในที่น้ีหมายถึงระดับของ
การทีผู่ใตบังคับบญัชาจะมสีวนในการตัดสินใจอยางไร  การจะกระจายอํานาจ  หรือรวมอํานาจเพียงใด
น้ัน  ข้ึนอยูกับความเหมาะสม  ประเด็นจะอยูที่  วาทําอยางไรจึงจะรวมศูนยไดในแตละกรณี  แนวคิดน้ี
มองเห็นความจําเปนขององคการที่ตองมีศูนยรวมอํานาจ 
    9.  สายบงัคับบญัชา  (scalar  chain)  หมายถึงสายบังคับบัญชาจากระดับสูงลง
มาสูระดับตํ่าสุด  สายการสื่อสารติดตอกจ็ะเปนไปตามน้ี  คือจะเปนไปตามระดับข้ัน  อยางไรก็ตาม     
ถาสายการบังคับบัญชากอใหเกิดการเสียเวลาลาชา  ก็ใหมีการขามข้ันตอนได  และทั้งน้ีตองเปน
ขอตกลงระหวางสวนงานทีเ่กี่ยวของ 
    10.  ความเปนระบบระเบียบ  (order)  หมายความถึง  คนก็ดี  หรือวัสดุอปุกรณ
ทั้งหลายก็ดีจะอยูในที่อันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสม  ความเปนระบบระเบียบน้ีในสวนหน่ึง
หมายความวาถาเกิดการเปลี่ยนแปลง  เชนคนปวยงาน  ลางาน  ก็สามารถมีคนทดแทนได  เพราะมี
ความเปนระบบทําใหรูงานกัน 
    11.  ความเทาเทียมกัน  (equity)  ในที่น้ี  ผูเปนหัวหนาจะตองมีการตอบสนองตอ
ผูใตบังคับบัญชาอยางมีเมตตา  และยุติธรรม  การใชอํานาจของผูบรหิารจะเปนไปดวยหลักการ             
มิใชจะทําอะไรไดตามใจ 
    12.  ความมั่นคง  และสามญัฐานะของบุคลากร  (stability  of  tenure  of   
personnel)  ทั้งน้ีโดยมองวา  การที่มีคนเปลี่ยนงานบอยๆน้ันจะทําใหงานไมมปีระสิทธิภาพ   
ฝายบริหารควรวางแผนงานใหสามารถมกีารทดแทนกําลงัคนกันได  เมื่อมีตําแหนงวางลง 
    13.  การรเิริม่สรางสรรค  (initiative)  ผูใตบงัคับบญัชาจะสามารถมีความคิด 
ริเริ่มสรางสรรค  ที่จะทํางานออกมาไดในระดับที่สงู 
    14.  วิญญาณแหงหมูคณะ  (esprit  de  corps)  การสรางขวัญและกําลงัใจใน 
การทํางาน  มีความราบรื่น  และความเปนปกแผนใน 
 สรปุไดวา  หลักการบรหิารการศึกษามหีลายรูปแบบตาง  ๆ  ซึ่งลวนแลวมีองคประกอบหรอื
ข้ันตอนสําคัญทีจ่ะชวยใหการบรหิารบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไวประกอบดวย  การศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  ปญหา  การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดงบประมาณการสั่งการ  การประสานงาน     
การติดตอสือ่สาร  การควบคุม  การจงูใจ  การบํารุงขวัญกําลังใจการประเมินผล  และการรายงานผล 
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 3.  หลกัการจัดการศึกษา 
  หลักการและแนวทางแหงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ที่เนนการปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมีเปาหมายภายในป  2561  
มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  โดยเนนประเด็นหลัก  3  ประการ  คือ 
   1.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย   
   2.  โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู  เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึง   
   3.  สงเสริมการมสีวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา   
โดยเพิ่มบทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 
  ประเด็นหลักทัง้สามประการน้ีจะสงผลใหคนไทยยุคใหม  1)  สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  
รักการอานและมีนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต  2)  มีความสามารถในการสื่อสาร  สามารถคิด  วิเคราะห  
แกปญหา  คิดริเริ่มสรางสรรค  3)  มีจิตสาธารณะ  มรีะเบียบวินัย  เห็นแกประโยชนสวนรวม  สามารถ
ทํางานเปนกลุม  4)  มีศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  คานิยม  จิตสํานึกและความภูมิใจในความเปน
ไทย  ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รังเกียจการทุจริต  
และตอตานการซื้อสิทธิขายเสียงและสามารถกาวทันโลก  (พชรวิทย  จันทรศิรสิริ.    2555  :  68  -  
69) 
  ทั้งน้ีจําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษาและเรียนรู  
และเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกจิ  สังคม  วัฒนธรรม  กฎหมาย  ฯลฯ  ของประเทศและเสนอแนวทาง  
ปฏิรูประบบอยางเปนข้ันตอน  โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาที่ตองพัฒนาอยางเรงดวน
ได  4  ประการหลัก  ดวยกันดังน้ี 
   1.  พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
   2.  พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
   3.  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 
   4.  พัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการยุคใหม 
    4.1  กระจายอํานาจการบรหิารและจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษาโดยการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  ใหคํานึงถึงหลักการดังตอไปน้ี   
     4.1.1  ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาสานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาที่จะสามารถรับผิดชอบดาเนินการตาม
ขีดความสามารถไดอยางมปีระสทิธิภาพ   
     4.1.2  ความสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศหรือมติ
คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของกับเรื่องทีจ่ะกระจายอํานาจ   
     4.1.3  ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา   
     4.1.4  ความเปนอสิระและความคลองตัวในการบรหิารและการจัดการศึกษา   
     4.1.5  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  และผูมสีวนไดเสียในพื้นที ่  
     4.1.6  มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา  โดยเนนการกระจายอํานาจใหแก 
สถานศึกษาใหมากทีสุ่ดเพื่อใหสถานศึกษาน้ันมีความเขมแข็งและความคลองตัว   
     4.1.7  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา   
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     4.1.8  เพื่อใหผูมหีนาทีร่ับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องน้ันๆ  
โดยตรง 
    4.2  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส         
เปนธรรม  และมรีะบบการตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพ 
    4.3  พัฒนาการบริหารจัดการเพือ่เพิม่โอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
    4.5  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมาก
ข้ึน  เพื่อให  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน  องคกร
เอกชน  องคกร  วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคสวนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน  
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  151-155)  เสนอแนวทาง
การบริหารสถานศึกษา  ตามหลกัเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  
2550  ไว  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการ
บรหิารทั่วไป  อีกทัง้ยังเสนอหลกัการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไว  ดังตอไปน้ี 
    1.  ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และสถานศึกษาที่จะสามารถรับผิดชอบดําเนินการ
ตามขีดความสามารถไตอยางมปีระสทิธิภาพ 
    2.  ความสอดคลองกบักฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศหรอืมติคณะรัฐมนตร ี  
ที่เกี่ยวของกบัเรื่องที่จะกระจายอํานาจ 
    3.  ความเปนเอกภาพตานมาตรฐานและนโยบายตานการศึกษา 
    4.  ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบรหิารและการจัดการศึกษา 
    5.  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
    6.  มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษาโดยเนนการกระจายอํานาจใหแก 
สถานศึกษาใหมากทีสุ่ด  เพื่อใหสถานศึกษาน้ันมีความเขมแข็งและความคลองตัวเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษาเพื่อใหผูมีหนาทีร่ับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องน้ันๆ
โดยตรง 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  (2550  :  11-12)  กําหนดไววาการ
บรหิารจัดการของสถานศึกษามหีนาที่ใหบรกิารการศึกษาแกประชาชนาและเปนสถานศึกษาของรฐั 
จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมอืงและสงัคมที่ดี  ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิ
บาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพือ่เสรมิสรางความเขมแข็งกับโรงเรียนในฐานะที่
เปนนิติบุคคลดวย  ประกอบดวย  1)  หลักนิติธรรม  2)  หลักคุณธรรม  3)  หลกัความโปรงใส   
4)  หลักการมสีวนรวม  5)  หลกัความรบัผิดชอบ  6)  หลักความคุมคาคุมคา  ดังภาพประกอบ  1       
ที่แสดงความสัมพันธดังตอไปน้ี 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



15 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  12) 
 

ภาพประกอบ  1  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 
 กลาวโดยสรุป  หลักการและกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษา  ระบบการศึกษาและการ
เรียนรูตามแนวทางแหงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม              
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ตองเนนการพฒันาการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  โดยการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพคร ู คณาจารยและ  บุคลากร
ทางการศึกษาอยางย่ังยืน  เปนวิชาชีพที่มีคุณคา  รวมถึงระบบการบริหารการจัดการที่มีธรรมาภิบาล  
มีการกระจายอํานาจและทรัพยากรสูทองถ่ิน  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  และสงเสรมิการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนสงผลใหการศึกษามสีัมฤทธ์ิผลสําหรับผูเรียนทั้งประเทศ  ทั้งในเมืองและชนบททัง้ที่มี
ฐานะดีและยากจน 
  1.  ขอบขายการบรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   การบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามนโยบายการกระจายอํานาจการบรหิาร
และการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่
2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  39  ไดบัญญัติไวใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบรหิารทั่วไป  ไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ทั้งน้ีการปฏิบัติงานในโรงเรียนใหประสบความสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพน้ัน  ผูบรหิารควรดําเนินงานภายในโรงเรียนอยางมีระบบ  โดยมีแผนการดําเนินงานที่
แสดงลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานเปนกระบวนการ  มีการกําหนดบุคลากรทีร่ับผิดชอบ  มีแผนการ
ควบคุมกํากับงานและการประเมินผลงานที่ชัดเจนตามลักษณะของงาน  ดังน้ี   
    การบริหารงานวิชาการ 
     การบริหารงานดานวิชาการ  เปนภาระหลักในการดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อ
พัฒนา  ผลผลิต  คือ  นักเรียนใหมีคุณลักษณะอันพงึประสงคตามเปาหมายของหลกัสูตรสถานศึกษา  
และหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มุงใหมีการกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการไปใหสถานศึกษาให
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มากที่สุด  ดวยเจตนารมณทีจ่ะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมสีวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  
ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล  รวมทัง้การจัดปจจัยเกื้อหนุน             
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและประสทิธิภาพ  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2550  :  28-30) 
      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง  โดยมีครผููบรหิาร  ผูปกครอง  และชุมชนมีสวนรวม 
       1.2  มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู  โดยถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด 
       1.3  มุงสงเสริมใหชุมชนและสงัคมมสีวนรวมในการกําหนดหลักสูตร  
กระบวนการเรียนรู  รวมทั้งเครือขายและแหลงเรียนรู 
       1.4  มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมดัีชนีช้ีวัด
คุณภาพการจัดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุก
ชวงช้ันทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
       1.5  มุงสงเสริมการรวมมอืเปนเครอืขายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการจัดและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
      2.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก 
        2.1.1  การพฒันาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
        2.1.2  การวางแผนดานวิชาการ 
        2.1.3  การประสานความรวมมอืในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษา
และองคกรอื่น 
       2.2  ภาระงานดานการบรหิารงานวิชาการของสถานศึกษาตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก 
        2.2.1  การวางแผนดานวิชาการ 
        2.2.2  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 
        2.2.3  การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 
      3.  ขอบขายและภาระงาน 
       3.1  การพฒันาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการใหความเห็นการพัฒนา
สาระหลกัสูตรทองถ่ิน 
       3.2  การวางแผนงานดานวิชาการ 
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       3.3  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
       3.4  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 
       3.5  การพฒันากระบวนการเรียนรู 
       3.6  การวัดผล  การประเมินผล  และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
       3.7  การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
       3.8  การพฒันาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
       3.9  การนิเทศการศึกษา 
       3.10  การแนะแนว 
       3.11  การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
       3.12  การสงเสรมิชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
       3.13  การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น 
       3.14  การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงานสถานศึกษาประกอบและสถาบันอื่นทีจ่ัดการศึกษา 
      3.15  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบังานดานวิชาการของ
สถานศึกษา 
      3.16  การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
      3.17  การพฒันาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวาการบรหิารงานดานวิชาการ  หมายถึง  การใหความเห็น  
ขอเสนอ  แนะในการพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกบักบัความตองการของทองถ่ินและ
ความตองการของผูเรียน  การใหขอเสนอแนะและสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  
สภาพแวดลอม  กระบวนการเรียนรู  แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  เพื่อการปรบัปรุงและพฒันา
คุณภาพการจัด  การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง  และการรบัทราบ  และใหขอ  เสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดระบบ  และการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    การบริหารงบประมาณ 
     การบริหารงานดานงบประมาณ  เปนงานที่เกี่ยวของกบังานธุรการ  การเงิน
และพัสดุ  เปนการควบคุมการดําเนินงานทั่วไปของโรงเรียนดานงานเอกสาร  หลักฐานเอกสาร  รวมทั้ง
การเงินการพัสดุ  ใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและเปนปจจุบัน  ทั้งน้ีเพื่อบริการแก
งานตางๆ  ในโรงเรียนใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย  จึงมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  
มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศึกษารวมทัง้จัดหารายไดจาก
บริการมาใชบริหารจัดการเพือ่ประโยชนทางการศึกษา  สงเสริมใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 
     การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ดานการบรหิารงานงบประมาณ  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2550  :  52-54) 
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      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลกัความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา
ของผูเรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
       1.2  มุงพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทัง้  7  ดาน  เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ดังน้ี 
        1.2.1  การวางแผนงบประมาณ 
        1.2.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
        1.2.3  การจัดระบบการจัดหาพสัดุ 
        1.2.4  การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
        1.2.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
        1.2.6  การบรหิารสินทรพัย 
        1.2.7  การตรวจสอบภายใน 
       1.3  ยึดหลกัการกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการงบประมาณ  โดย
จัดสรรงบประมาณใหเปนลกัษณะของวงเงินรวมแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาซึ่งอยู
ในระยะของการพฒันา 
       1.4  มุงเนนการเสริมสรางประสทิธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ
จัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมีอิสระในการตัดสินใจมีความ
คลองตัวควบคูกับความโปรงใส  และความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเรจ็ของงานและทรัพยากร
ที่ใช 
      2.  การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก 
        2.1.1  จัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการ  คณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน 
        2.1.2  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดจัดสรร
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพนฐานโดยตรง 
        2.1.3  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
        2.1.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
        2.1.5  การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
       2.2  ภาระงานดานการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาตองขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก 
        2.2.1  จัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการ  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
        2.2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดจัดสรร
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
        2.2.3 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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        2.2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
        2.2.5 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน   
      3.  ขอบขายและภารกิจงาน 
       3.1  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพือ่เสนอตอ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 
       3.2  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรบัจัดสรรงบประมาณ
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
       3.3  การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
       3.4  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
       3.5  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
       3.6  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
       3.7  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลการผลิตจาก
งบประมาณ 
       3.8  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
       3.9  การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
การศึกษา 
       3.10  การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
       3.11  การวางแผนพัสดุ 
       3.12  การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ
หรือสิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  แลวแตกรณี 
       3.13  การพฒันาระบบขอมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดและการจัดหา
พัสดุ 
       3.14  การจัดหาพสัดุ 
       3.15  การควบคุมดูแล  บํารงุรกัษาและจําหนายพสัดุ 
       3.16  การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
       3.17  การเบิกเงินจากคลัง 
       3.18  การรบัเงิน  การเกบ็รกัษาเงิน  และการจายเงิน 
       3.19  การนาเงินสงคลัง 
       3.20  การจัดทําบัญชีการเงิน 
       3.21  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 
       3.22  การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การบริหารดานงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินงาน
เกี่ยวกับ  การจัดต้ังงบประมาณการจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิ
ประสิทธิภาพ  การใชจายงบประมาณ  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา  งานการเงิน  
งานการบัญชี  งานการพสัดุและสินทรัพย 
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    ดานการบริหารงานบุคคล 
     การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการ
บรหิารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
ขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาไดรับการพฒันา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญประกอบดวย  การจัดทําแผน/โครงการเกี่ยวกบับุคลากร  การจัดบุคลากรให
เหมาะสมกับงาน  การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  การรวมกิจกรรมของชุมชน  การประชาสัมพันธโรงเรียน  การใหบริการแกชุมชน  และการ
สรางความสัมพันธกบัชุมชนและองคกรตางๆ  ในทองถ่ินแนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจการ
บรหิารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดานการ
บรหิารงานบุคคล  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน.    2550  :  76-77) 
      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลกัความตองการและการพฒันาอยางตอเน่ืองในการ
บรหิารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย  กฎหมายและหลักเกณฑที่
กําหนด 
       1.2  ยึดหลกัความเปนอสิระในการบรหิารงานบุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษาและ  สถานศึกษาตามนโยบาย  กฎหมายและหลกัเกณฑทีก่ําหนด 
       1.3  ยึดหลกัธรรมาภิบาล 
      2.  การกระจายอํานาจและการจัดการศึกบาดานการบริหารงานบุคคล 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงานบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลงั 
       2.2  ภาระงานดานการบรหิารงานบุคคลของสถนศึกษาตองขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลัง 
      3.  ขอบขายและภารกิจงาน 
       3.1  การวางแผนอัตรากําลัง 
       3.2  การจัดสรรอัตรากําลงัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       3.3  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
       3.4  การเปลี่ยนตําแหนงใหสงูข้ึน  การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
       3.5  การดําเนินเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
       3.6  การลาทุกประเภท 
       3.7  การประเมินผลการดําเนินงาน 
       3.8  การดําเนินการทางวินัย 
       3.9  การสัง่พักราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน 
       3.10  การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
       3.11  การอุทธรณและการรองทกุข 
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       3.12  การออกจากราชการ 
       3.13  การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
       3.14  การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชทาน  เครื่องราชอสิริยาภรณ 
       3.15  การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
       3.16  การสงเสรมิและยกยองเชิดชูเกียรติ 
       3.17  การสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
       3.18  การสงเสรมิวินัย  คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ  
บุคลากรทางการศึกษา 
       3.19  การรเิริม่สงเสรมิการขอรับใบอนุญาต 
       3.20  การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการ
ดําเนินการทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  ดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การดําเนินงานเกี่ยวกับ  
การวางแผนอัตรากําลัง  การกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  การยาย  การ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ  การเลื่อนข้ันเงินเดือนและคาจางการเสรมิสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการวินัยและการรักษาวินัย  การออกจากราชการ 
    การบริหารงานทั่วไป 
     การบริหารงานทั่วไป  เปนงานทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระบบบริหารองคกร
ใหบรกิาร  บรหิารงานอื่น  ๆ  บรรลผุลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาท
หลักในการประสานสงเสรมิสนับสนุน  และการอํานวยการ  ความสะดวกตาง  ๆ  ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสรมิในการ  
บรหิารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบรหิารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปน
หลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน
และองคกรทีเ่กี่ยวของ  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ดานการบรหิารงานทั่วไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน.    2550  :  103-106) 
      1.  หลกัการและแนวคิด 
       1.1  ยึดหลกัใหสถานศึกษามีความเปนอสิระในการบรหิารและจัด
การศึกษาดวยตนเองใหมากทีสุ่ด  โดยสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีหนาที่กํากับ  ดูแล  สงเสริม  
สนับสนุน  และ  ประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
       1.2  มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัด
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามหลักการบรหิารงานทีมุ่งเนนผลสมัฤทธ์ิของงาน
เปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฎเกณฑ  กติกาตลอดจนการมี
สวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรทีเ่กี่ยวของ 
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       1.3  มุงพฒันาองคกรทัง้ระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาใหเปน
องคกรสมัยใหม  โดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเช่ือมโยงติดตอสื่อสาร
กันไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครอืขายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
       1.4  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสรมิ
และสนับสนุนการบรหิารงานอื่น  ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม  สนับสนุนการอํานวยความสะดวกตาง  ๆ  ในการบรกิารการศึกษา
ทุกรปูแบบ  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตลอดจนการจดัและใหบริการการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  
องคกร  และสถาบันสังคมอื่น 
      2.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารงาน
ทั่วไป 
       2.1  ภาระงานดานการบรหิารงานทั่วไปของสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ไดแก 
       2.1.1  การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 
       2.1.2  การรับนักเรียน  (กําหนดแนวทางการรับนักเรียน  การจัดโอกาส
ทางการศึกษา) 
       2.1.3  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
     การเสนอเกี่ยวกับการจัดต้ัง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษาเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา  36  ตามพระราชบญัญัติระเบียบ  บรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546 
      2.2  ภาระงานดานการบรหิารงานทั่วไปของสถานศึกษาตองขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดแก 
       2.2.1  การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 
       2.2.2  การรับนักเรียน 
       2.2.3  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดต้ัง  ยุบรวมหรือเลิก
สถานศึกษา 
       2.2.4  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
      3.  ขอบขายและภารกิจงาน 
       3.1  การพฒันาระบบและเครือขายขอมลูสารสนเทศ 
       3.2  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
       3.3  การวางแผนการบรหิารงานศึกษา 
       3.4  งานวิจัยเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 
       3.5  การจัดระบบบรหิารและพฒันาองคกร 
       3.6  การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
       3.7  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
       3.8  การดําเนินงานธุรการ 
       3.9  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
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       3.10  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
       3.11  การรบันักเรียน 
       3.12  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจดัต้ัง  ยุบ  รวมหรือเลกิ
สถานศึกษา 
       3.13  การประสานจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย 
       3.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการการศึกษา 
       3.15  การทัศนศึกษา 
       3.16  งานกิจการนักเรียน 
       3.17  การประชาสมัพันธงานการศึกษา 
       3.18  การสงเสรมิ  สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา 
       3.19  งานประสานราชการกบัสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
       3.20  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
       3.21  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
       3.22  แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
    กลาวสรุปไดวา  ดานการบรหิารทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานเกี่ยวกบัการจัดทํา 
นโยบายและแผนพฒันาการศึกษา  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรการพัฒนาระบบขอมลู 
สารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน  งานธุรการ  การระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษางานปกครองดูแล  บํารุงรักษาใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมงาน 
กิจการนักเรียนงานประชาสัมพันธ  การประสานงานและพฒันาเครือขายการศึกษา  และจัดระบบ 
ควบคมภายในหนวยงาน 
    กลาวโดยสรุป  ภาระหนาที่การบรงิานในสถานศึกษา  ตามกฎกระทรวงซึง่กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550  อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา  5  และมาตรา  39  วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที ่ 2)  พ.ศ.2545  ไดกําหนดไว  4  ดาน  คือ  ดานการบรหิารงานวิชาการ                
มีภาระหนาที ่ 17  อยาง  ดานการบรหิารงานงบประมาณ  มีภาระหนาที ่ 22  อยาง  ดานการ
บรหิารงานบุคคล  มีภาระหนาที ่ 20  อยาง  และดานการบรหิารงานทั่วไป  มีภาระหนาที ่ 22  อยาง  
ดังแสดงในภาพประกอบ  2  ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการศึกษาดังตอไปน้ี 
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ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  118) 
 

ภาพประกอบ  2  ขอบขายและภารกจิการบริหารและจัดการศึกษา 

1. การจัดทําแผนงบประมาณ 
2. การจัดทําแผนปฏบิัติการใช
จายเงินตามที่ไดรบัจัดสรร
งบประมาณ 
3. การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่
ไดรับจัดสรร 
4. การขอโอนและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
5. การรายงานผลการเบิกจาย
งบประมาณ 
6. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชงบประมาณ 
7. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชผลการผลิตจากงบประมาณ 
8. การระดมทรพัยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 
9. การปฏิบตัิงานอื่นใดตามที่ไดรับ
มอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพือ่
การศึกษา 
10. การบรหิารจัดการทรพัยากรเพื่อ
การศึกษา  
11. การวางแผนพัสด ุ
12. การกําหนดรูปแบบรายการ หรอื
คุณลักษณะเฉพาะของครภุัณฑหรือ
สิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ 
13. การพัฒนาระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการจัดและการจัดหา
พัสด ุ
14. การจัดหาพสัด ุ
15. การควบคุมดูแล บาํรุงรักษาและ
จําหนายพัสด ุ
16. การจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสิน 
17. การเบิกเงินจากคลงั 
18. การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน 
และการจายเงิน 
19. การนาเงินสงคลงั 
20. การจัดทาํบัญชีการเงิน 
21. การจัดทาํรายการทางการเงิน
และงบการเงิน 
22. การจัดทาํหรอืจัดหาแบบพิมพ
บัญชี ทะเบียนและรายงาน 

1. การวางแผนอัตรากาํลงั 
2. การจัดสรรอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสงูข้ึน 
การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
5. การดาํเนินเกี่ยวกับการเลือ่นข้ัน
เงินเดือน 
6. การลาทุกประเภท 
7. การประเมินผลการดําเนินงาน 
8. การดาํเนินการทางวินัย 
9. การสั่งพักราชการและการสัง่ให
ออกจากราชการไวกอน 
10. การรายงานการดาํเนินการ
ทางวินัยและการลงโทษ 
11. การอุทธรณและการรองทกุข 
12. การออกจากราชการ 
13. การจัดระบบและการจัดทาํ
ทะเบียนประวัติ 
14. การจัดทาํบัญชีรายช่ือและให
ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชทาน 
เครื่องราชอสิริยาภรณ 
15. การสงเสริมการประเมินวิทย
ฐานะขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
16. การสงเสริมและยกยองเชิดชู
เกียรติ 
17. การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
18. การสงเสริมวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
19. การริเริ่มสงเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต 
20. การพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาการ
ดําเนินการที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

1. การพัฒนาระบบและเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ 
2. การประสานงานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา 
3. การวางแผนการบริหารงาน
ศึกษา 
4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
และแผน 
5. การจัดระบบบริหารและ
พัฒนาองคกร 
6. การพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัตงิาน 
7. งานเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 
8. การดาํเนินงานธุรการ 
9. การดูแลสถานที่และ
สภาพแวดลอม 
10. การจัดทาํสาํมะโนผูเรียน 
11. การรับนักเรียน 
12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวมหรอืเลิก
สถานศึกษา 
13. การประสานจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
14. การระดมทรัพยากรเพือ่การ
การศึกษา 
15. การทัศนศึกษา 
16. งานกิจการนักเรียน 
17. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 
18. การสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน
และสถาบันสงัคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
19. งานประสานราชการกบัสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
20. การรายงานผลการ
ปฏิบัตงิาน 
21. การจัดระบบควบคุมภายใน
หนวยงาน 
22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ลงโทษนักเรียน 

1. พัฒนาสาระหลกัสูตรทองถ่ิน 
2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
3. การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 
4.การพัฒนาหลกัสูตรของ
สถานศึกษา 
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
6. การวัดผล การประเมินผล และ
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 
8. การพัฒนาและสงเสริมใหมี
แหลงเรียนรู 
9. การนิเทศการศึกษา 
10. การแนะแนว 
11. การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 
12. การสงเสริมชุมชนใหมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ 
13. การประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น 
14. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานสถานศึกษา
ประกอบและสถาบันอื่นทีจ่ัด
การศึกษา 
15. การจัดทาํระเบียบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกบังานดานวิชาการ
ของสถานศึกษา 
16. การคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
17. การพัฒนาและใชสื่อ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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แนวคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
  ในปจจบุัน  “การมีสวนรวม”  เปนที่ยอมรบักันดีในทุกวงการวาเน่ืองจากเปนปจจัยนําไปสู
ความสําเรจ็ในกจิการตางๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวงการศึกษา  ถือวาการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน  
ชุมชน  ประชาชนและองคการตางๆ  เขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาน้ัน  เปนหลักการสําคัญ
ประการหน่ึงทีจ่ะนําไปสูความสําเรจ็ในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  โดยมีนักวิชาการศึกษา
จํานวนไมนอยใหความหมายของการมสีวนรวมไวดังน้ี 
   Cohen  และ  Uphoff  (1997  :  213)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวมวา      
การทีส่มาชิกของชุมชนตองเขามามสีวนเกี่ยวของใน  4  ข้ันตอน  ซึ่งไดแก  การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  การมสีวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน  และการมสีวนรวมใน
การประเมินผล   
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2550  :  16)  ไดใหความหมายของการ
บรหิารแบบมสีวนรวมวา  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมสีวน
รวมในการตัดสินใจ  รวมรบัผิดชอบ  และรวมมอืกันในการพัฒนาปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ 
   พัชราพร  ทวยสงฆ  (2552  :  2  -  3)  ไดใหความหมาย  ของการบรหิารแบบมสีวน
รวมไววา  การบริหาร  ความหมาย  คือ  กระบวนการวางแผน  การจัดองคการ  การสั่งการ  และการ
ควบคุมการปฏิบัติการในองคการ  และการใชทรัพยากรอื่นๆ  ที่กอใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของ
องคกร  หรืออีกความหมายหน่ึง  คือ  กระบวนการทํางานเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่เปนผลสําเรจ็ดวย
การใชบุคคลและทรัพยากรตางๆ  อยางมปีระสิทธิภาพ  และบรรลซุึ่งเปาหมายของความตองการ 
   ถวิลวดี  บุรีกลุ  และคณะ  (2551  :  44)  ใหความหมายวาการมสีวนรวมเปน
กระบวนการซึง่ประชาชน  หรอืผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  และเขารวมในกิจกรรมตางๆ  
ที่มีผลตอการดําเนินชีวิต  รวมทั้งมกีารนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจ 
   สุธรรม  ธรรมทัศนานนท  (2554  :  254)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  
เปนวิธีการบรหิารทีเ่ปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ  (stakeholders)  ไดมีสวนรวมตามความเหมาะสม
นับต้ังแตการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมปฏิบติั  รวมสนับสนุน  รวมติดตามประเมินผล  
รวมแกไขปญหา  รวมรับผิดชอบผลงานที่ออกมา  รวมภาคภูมิใจในผลงาน  หรือรับขอตําหนิทีเ่กิดข้ึน  
น้ันคือ  รวมรับทัง้ผิดและชอบ 
  จากความหมายของการบรหิารแบบมีสวนรวมดังกลาว  จะเห็นไดวา  มีผูใหความหมายไว
แตกตางกันซึ่งสามารถสรุปไดวา  การบรหิารแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ผูบรหิารใชการจูงใจให
ผูปฏิบัติงาน  หรือผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาสมสีวนรวมในการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงาน  รวม
รับผิดชอบในการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่ปฏิบัติใหมีคุณภาพสูงข้ึน 
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 2.  ประเภทและลกัษณะการมสีวนรวม 
  โดยมนัีกวิชาการศึกษาหลายคนที่ไดแบงประเภท  และลกัษณะของการมีสวนรวมไวดังน้ี 
   Dusseldorp  (1981  :  35  -  53)  ไดรวบรวมแนวคิดในการจําแนกประเภทของการ
มีสวนรวม  (Type  of  Participation)  ของนักวิชาการตางๆ  และใชคุณลักษณะ  (Characteristics)  
9  ประการมาจําแนกการมสีวนรวมออกเปน  9  กลุมดังตอไปน้ี 
    1.  การจําแนกตามระดับความสมัครใจ  (Degree  of  Voluntariness) 
    2.  วิธีของการมสีวนรวม  (Way  of  Involvement) 
    3.  ความเขมของการมสีวนรวม  (Intensities  of  Activities) 
    4.  ความถ่ีของการมสวนรวม  (Frequency  of  Activities) 
    5.  ระดับของการมีประสิทธิผล  (Degree  of  effectiveness) 
    6.  พิสัยของกิจกรรม  (Range  of  Effectiveness) 
    7.  ระดับขององคกร  (Organizational  Level) 
    8.  ผูเขารวม  (Participants) 
    9.  ลักษณะของการวางแผน  (Style  of  Planning) 
   การจําแนกประเภทของการมีสวนรวมตามลักษณะ  9  ประการน้ีเปนประโยชนตอการ
วัดระดับ  ของการมสีวนรวมเปนอยางมาก  เพราะทําใหเหน็ภาพพจนของการมสีวนรวมไดอยาง
หลากหลายมิติและถาไดผสมผสานคุณลักษณะจากทุกมิติเขาดวยกันแลว  ก็ชวยใหเห็นลักษณะ
พฤติกรรมการมีสวนรวมไดอยางชัดเจน 
   Cohen  และ  Uphoff  (1997  :  213  -  219)  ไดแบงชนิดของการมสีวนรวม
ออกเปน  4  อยางคือ 
    1.  มีสวนรวมในการตัดสินใจ  (decision  making)  ประกอบดวย  3  ข้ันตอน  
คือ  การรเิริ่มตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสนิใจ  และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
    2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  (implementation)  ประกอบดวย   
การสนับสนุนดานทรัพยากรการบริหาร  และการประสานขอความรวมมือ 
    3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (benefits)  ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน
วัสดุ  ผลประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
    4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (evaluation) 
   Cohen  และ  Uphoff  (1997:  219)  ไดเสนอลักษณะการมีสวนรวมของผูบริหาร  
ไวคือ 
    1.  การรวมประชุมกลุมผูทํา  กิจกรรมในสถานประกอบการน้ัน  ๆ  กลาวคือ  
ผูบริหารกิจการไดมสีวนรวมในการเขาประชุมตามวัน  และเวลาที่มีการประชุม 
    2.  การรวมวางแผนในการประกอบธุรกจิ  คือ  การทีบุ่คคลซึ่งเปนผูบรหิาร
กิจกรรมมีสวนรวมเสนอแนวความคิดใหม  ๆ  ในการปรบัปรุงกจิกรรมในธุรกิจ  เชน  การตลาดกม็ีการ
เสนอใหหาตลาดใหมก็คือวาเปนการรวมวางแผน  เปนตน 
    3.  การรวมตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม  คือการทีผู่บริหารกจิการ
มีสวนในการคัดเลือกกิจกรรมทีจ่ะมีข้ึนในสถานประกอบการน้ัน  ๆ 
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    4.  การรวมปฏิบัติกจิกรรมตาง  ๆ  คือการที่ผูบรหิารกับการไดมีโอกาสลงมือ
กระทําการในกจิกรรมรวมกบัผูอืน่ในสถานประกอบน้ัน  ๆ 
    5.  การรวมประเมินผลในกิจกรรมตาง  ๆ  คือการทีผู่บรหิารกิจการมโีอกาสเปน 
ผูตรวจสอบ  และติดตามผลงานของกิจกรรมทีเ่กิดข้ึน 
    6.  การรวมไดรับประโยชนจากการประกอบกจิการ  คือ  การที่ผูบรหิารกิจการมี
โอกาสไดรบัเงินเดือน  หรือโบนัสเพิ่มมากข้ึนจากเดิม 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546  :  91-95)  ไดเสนอ
ลักษณะของการมสีวนรวม  ไวดังน้ี 
    1.  การรวมศึกษาขอมูล   
    2.  การรวมสรางความสมัพันธกับคนในชุมชน   
    3.  การรวมสรางเครือขายของกลุมผูมสีวนรวม   
    4.  การรวมสรางกจิกรรม   
    5.  การรวมตอรองเพื่อการดําเนินกจิกรรม 
    6.  การรวมดําเนินการ   
   ชัยยุทธ  ศิริสุทธ์ิ  (2547  :  15-20)  ไดกลาวถึง  ลักษณะของการมีสวนรวมของพอ
แมกับการพัฒนาการศึกษาของลูกในการกระตุนและสงเสรมิใหเขามามีสวนรวมทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จอยางแทจรงิข้ึนอยูกับปจจัย  2  ประการ  คือ 

1.  การเขาไปมสีวนรวมเปนกรรมการสถานศึกษา  โดยความรวมมือของพอแม 
ผูปกครอง  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูแทนชุมชน  รวมถึงผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินใหเขามารวมในการสราง 
นโยบายเพือ่สนับสนุนรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
    2.  ผูปกครองและครูตองรูถึงสทิธิและบทบาทหนาที่ของตนเอง  ไมกาวกายใน
หนาที่ของแตละฝาย  พอแม  ผูปกครองและครูตองเปดทางใหเกิดความรวมมือระหวางกัน  เพื่อ
แกปญหาของผูเรียนอันเปนจุดหมายที่ต้ังไวรวมกันทัง้น้ีผูปกครองอาจรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายของ
ตนเองข้ึนเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการสรางเครือขายน้ันถาหาก
เกิดข้ึนจากกลุมของพอแมผูปกครองที่ตระหนักในหนาที่ของตนเองแลว  เครือขายน้ันจะมีความเขมแข็ง  
ใกลชิดสนิทสนมกนัและประสบความสําเร็จ 
   เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  24)  ไดสรุปลักษณะของการมีสวนรวมไว  ดังน้ี 
    1.  จําแนกตามกระบวนการบริหาร 
     1.1  การมีสวนรวมในการวางแผน 
     1.2  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
     1.3  การมีสวนรวมในการจัดองคการ 
     1.4  การมีสวนรวมในการสื่อสาร 
     1.5  การมีสวนรวมในการใชอิทธิพล 
     1.6  การมีสวนรวมในการประสานงาน 
     1.7  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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    2.  จําแนกตามประเภทของกิจกรรมที่เขารวม 
     2.1  การมีสวนรวมประชุม 
     2.2  การมีสวนรวมในการออกเงิน 
     2.3  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
     2.4  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
     2.5  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
     2.6  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
    3.  จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม 
     3.1  ระดับของการมีสวนรวมเทียม 
     3.2  ระดับของการมีสวนรวมบางสวน 
     3.3  ระดับของการมีสวนรวมที่แทจรงิ 
    4.  จําแนกตามวิธีการมีสวนรวม 
     4.1  การมีสวนรวมโดยตรง 
     4.2  การมีสวนรวมโดยออม   
  สรปุไดวา  ประเภทของการมสีวนรวมสามารถแบงออกได  2  รูปแบบ  คือ  รูปแบบการมี
สวนรวมตามกระบวนการ  ไดแก  การมีสวนรวมในการวางแผนการมีสวนรวมในการดําเนินการปฏิบัติ
ตามแผน  การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  การมสีวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติตามงาน  การมีสวน
รวมประเมินติดตามผล  การมสีวนรวมปรับปรงุแกไขและพฒันา  และรูปแบบการมสีวนรวมตามระดับ
ของการมสีวนรวม  ไดแก  การเปนผูนํา  การเปนผูรวมงาน  การเปนที่ปรึกษา  การเปนผูใหการ
สนับสนุน  การเปนกรรมการ  การมสีวนรวมในบางโอกาส  โดยที่สามารถสรุปข้ันตอนการมสีวนรวมไว  
3  ข้ันตอนหลัก  คือ  1)  การวางแผน  2)  การดําเนินการหรือข้ันปฏิบัติงาน  3)  การประเมินผลงาน  
สรุปผลงานที่ไดดําเนินการไว 
 3.  แนวทางของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  Reeder  (1983  :  39 - 53)  ไดสรุปแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมไว 11 ประการ
ดังน้ี 
   1.  การปฏิบัติตนใหคลองตามความเช่ือพื้นฐาน  กลาวคือ  บุคคลและกลุมบุคคลจะ
เลือกแบบ  และวิธีการปฏิบติัทีส่อดคลองและคลายคลงึกบัความเช่ือพื้นฐาน 
   2.  มาตรฐานคุณคา  บุคคลและกลุมบุคคลจะปฏิบัติในสิ่งทีส่อดคลองกบัมาตรฐาน
คุณคาของตนเอง 
   3.  เปาหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลจะมีพฤติกรรมเพื่อปกปองและรกัษาเปาหมาย
ของตนเอง 
   4.  ประสบการณทีผ่ิดปกติธรรมดา  บุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งจะมีพฤติกรรมทีเ่กิด
จากประสบการณทีผ่ิดปกติธรรมดา 
   5.  ความคาดหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลจะมีพฤติกรรมตามที่ตนเองคาดหมายวา
ควรจะ  แสดงในสถานการณเชนน้ัน  ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวย 
   6.  การมองแตตนเอง  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําในสิง่ตางๆ  ที่ตัวเองคิดวาตัวเอง
ควรตองกระทําเชนน้ัน 
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   7.  การบีบบงัคับ บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะทําในสิ่งตางๆ ในสถานการณที่ถูกบังคับ 
   8.  นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ  ตามนิสัยที่ชอบหรือให
สอดคลองกบัประเพณีเมื่ออยูในสถานการณน้ันๆ 
   9.  โอกาส  บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะเขามามสีวนรวมในรปูแบบการปฏิบัติของ
สังคมตามจํานวนชนิดของโอกาสซึง่โครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยให 
   10.  ความสามารถ  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง
ที่คนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนน้ัน 
   11.  การสนับสนุน  บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะเริม่ปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวาเขาไดรบัการ
สนับสนุนที่ดีใหกระทําในกิจกรรมน้ันๆ 
  Cohen  และ  Uphoff  (1997  :  219  -  222)  ไดเสนอแนวทางการมสีวนรวมออกเปน  
4  ข้ันตอน  คือ 
   1.  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision  Making)  เปนการมสีวนรวมทีเ่ปน  
การแสดงออกดานความคิดเกี่ยวกบัการจัดระบบ  หรือกําหนดระบบของโครงการเปนการประเมิน
ปญหาหรอืทางเลอืกทีจ่ะสามารถเปนไปไดทีจ่ะนําไปปฏิบัติเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพที่
เปนอยูและสาเหตุของปญหา  ซึ่งในข้ันตอนน้ีไดแบงยอยออกเปน  3  สวน  ไดแก   
    1.1  การมสีวนรวมในข้ันตน  (Initial  Decision)  เปนการคนหาความตองการ     
ที่แทจริงซึง่เปนวิธีการทีจ่ะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ   
    1.2  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ  (Ongoing  Decision)  เปนการหาโอกาส 
หรือชองทางในการแกปญหา  รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการทีจ่ะตองดําเนินการ   
    1.3  การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ  (Operation  Decision)        
เปนการหาบุคลากรเขามาปฏิบัติการ  ไดแก  อาสาสมัคร  ผูประสานงาน  หรอืกลุมทีร่วมตัวกันตาม
ประเพณี  เชน  กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว  เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม  โดยการเปนสมาชิก       
รวมดําเนินการคัดเลอืกผูนา  และการสรางพลงัอํานาจในแกองคกร   
   2.  การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ  (Implementation)  เปนการดําเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกจิกรรมและผลงานที่
ปรากฏในข้ันตอนน้ียังแบงออกไดเปน  3  สวน  คือ   
    2.1  การมสีวนรวมในการสละทรัพยากร  (Resource  Contribution)   
    2.2  การมสีวนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (Administration  and  
Coordination)   
    2.3  การมสีวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ 
   3.  การมสีวนรวมรับผลประโยชน  (Benefits)  แบงออกไดเปน  3  สวนคือ   
    3.1  การมสีวนรวมรับผลประโยชน  (Material  Benefits)   
    3.2  การมสีวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม  (Social  Benefits)   
    3.3  การมสีวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล  (Personal  Benefits)   
   4.  การมสีวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation)  หมายถึง  การมสีวนรวมในการ
วัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงานรวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง  เพื่อหาแนว
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ทางแกไขการทํางานใหมปีระสทิธิภาพตอไป  โดยข้ันตอนการมีสวนรวมดังกลาวปรากฏตาม
ภาพประกอบ  3   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  Cohen,  John  และ  uphoff,  Norman  (1981  :  219  -  222) 
 

ภาพประกอบ  3  วงจรการมสีวนรวม 
 
  ฉลาด  จันทรสมบัติ  (2550  :  149-158)  ไดใหแนวความคิดในการปฏิบัติแบบมสีวนรวม  
(PAR)  5  ข้ันตอน  คือ   
   1.  การเตรียมชุมชน 
   2.  การสรางแรงจูงใจและจิตสํานึกสงเสรมิการมีสวนรวมและการสรางวิสัยทัศน 
   3.  การจัดทําแผน  /  พัฒนาศักยภาพทีม 
   4.  นําแผนไปปฏิบัติและพฒันางาน 
   5.  ประเมินผลสรุป 
  กลาวโดยสรุป  แนวทางเกี่ยวกบัการบริหารแบบมีสวนรวมน้ันสามารถแบงได  3  ลักษณะ
หลัก  คือ  การตัดสินใจ  การดําเนินงานและลงมือปฏิบัติ  การประเมินผล 
 4.  ทฤษฎีของการมสีวนรวม 
  อับราฮมั  เอช  มาสโลส  (สรอยตระกูล  อรรถมานะ.    2545  :  92  -  97  ;  อางองิ 
มาจาก  Abraham  H.  Maslow.    1970  :  35  –  46)  ไดเสนอทฤษฎีลําดับความตองการของ 
มาสโลว  (Hierarchy  of  needs  theory)  ซึ่งทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว  เปนทฤษฎี
ด้ังเดิมเกี่ยวกับการจูงใจใหบุคคลเขามามสีวนรวมในการดําเนินงานตางๆ  ใหบรรลุความสําเรจ็ดวยการ
จูงใจบุคคล  โดยคํานึงถึงความจําเปนพื้นฐานของมนุษยเปนหลัก  และปจจัยตางๆ  ที่ไมมีที่สิ้นสุด
ตามลําดับ  ดังน้ี   
   4.1  ความตองการพื้นฐานทางกายและชีวภาพ  ถือวาเปนปจจัยในข้ันพื้นฐานของ
มนุษยทุกคน  เพื่อการดํารงอยูและความอยูรอดของชีวิต  ไดแก  อาหาร  นํ้า  ความอบอุน  ที่อยูอาศัย  
การพักผอน  การนอน  การขับถาย  และเรื่องเพศ   
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   42  ความตองการความมั่นคงและความปลอดภัย  เปนความตองการที่เปนอสิระจาก
ภยันตรายทางดานรางกาย  ความกลัวตอการสูญเสียงาน  ทรัพยสินตางๆ  อาหาร  และที่อยูอาศัย   
   4.3  ความตองการทางสงัคม  ความรักใครและความเปนเจาของ  เน่ืองจากอยูใน
สังคมยังตองการความรัก  การเปนเจาของบุคคลอื่น  รูสึกวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสงัคม  เปนคนที่มี
คุณคาของกลุมทีเ่ปนสมาชิกน้ัน  ๆ   
   4.5  ความตองการไดรบัการยกยองและเปนที่ยอมรับจากสงัคม  ซึ่งเปนความตองการ
ของบุคคลทีจ่ะเปนบุคคลที่มีคุณคาในสายตาของคนอื่น  และไดรับการยอมรับทั่วไปวาตนเองมี
ความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในสิ่งที่ปรารถนา  โดยตระหนักถึงศักยภาพ  ทักษะ  ความสามารถ
ของตนเองและเกิดความเช่ือมั่นในตัวเองสงู   
   6.6  ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต  หมายถึง  แนวโนมของบุคคล
ที่จะเปนหรืออยูในสถานภาพอยางใดอยางหน่ึง  อาจกลาวไดวา  เปนความปรารถนาทีจ่ะเปนอยางที่
ตนเองเปนอยูมากข้ึนสงูข้ึน  โดยเปนทุกสิ่งทุกอยางที่สามารถจะเปนได  และประสบความสําเร็จ
เพื่อทีจ่ะมีศักยภาพในระดับสูงสุด 
  สรปุ  จะเห็นวาความตองการของมนุษยมีอยูมากมายทัง้ปรมิาณและขอบเขตเพราะมนุษย
ตกอยูในสภาพแวดลอมไมเหมือนกัน  การกําหนดความตองการในปจจัยพื้นฐานจึงแตกตางกันไป  แต
อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาหากความตองการของมนุษยไดรับการตอบสนองแลว  มนุษยจะเกิดความ
พึงพอใจในระดับหน่ึง  สิง่เหลาน้ีจะสงผลไปถึงประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานดวย  ดังน้ันการทําความ
เขาใจเรื่องความตองการของมนุษยจงึนับวามีความสําคัญตอผูบริหารเปนอยางมากในดานการกําหนด
สิ่งจูงใจหรอืปจจัยที่เหมาะสมกบัความตองการ   
  เฟรเดอริค  เฮอรซเบอรก  (แวน  วิรุฬรเลิศ.    2546  :  43  -  44  ;  Frederick  
Herzbert.    ม.ป.ป.)  ไดเสนอปจจัยจูงใจและปจจัยสุขอนามัยรวมกันเรียนวา  ทฤษฎีสองปจจัย           
โดยเปนทฤษฎีทีเ่สนอปจจัยทีท่ําใหเกิดความพึงพอใจและไมพึงพอใจในการทํางาน  เพื่อใหความม ี
สวนรวมในการปฏิบัติงานบรรลเุปาหมายที่ไดวางไว  ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล  
ประกอบดวยปจจัย  2  ประการคือ 
   1.  ปจจัยจงูใจ  (Motivational  Factors)  เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับงานโดยตรง     
เพื่อจงูใจใหคนชอบและรักงานที่ปฏิบัติเปนตัวกระตุนทําใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการให
ปฏิบัติงานไดอยางมปีระสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน  เพราะเปนปจจัยที่สามารถตอบสนองความตองการภายใน
ของบุคคลไดดวย  อันไดแก 
    1.1  ความสําเร็จในงานที่ทําของบุคคล  (Achievement)   
    1.2  การไดรับการยอมรับนับถือ  (Recognition)   
    1.3  ลักษณะของงานทีป่ฏิบัติ  (The  Work  Itself)   
    1.4  ความรับผิดชอบ  (Responsibility) 
    1.5  ความกาวหนา  (Advancement)   
   2.  ปจจัยคํ้าจุนหรือปจจัยสุขศาสตร  (Maintenance  or  Hygiene  Factors)  
หมายถึง  ปจจัยทีจ่ะคํ้าจุนใหแรงจูงใจ  ในการทํางานของบคุคลมีอยูตลอดเวลา  ถาไมมีหรือมีใน
ลักษณะที่ไมสอดคลองกบับุคคลในองคการบุคคลในองคการจะเกิดความไมชอบงานข้ึน  และเปนปจจัย
ที่มาจากภายนอกตัวบุคคล  ปจจัยเหลาน้ีไดแก  เงินเดือน  (Salary)  โอกาสไดรบัความกาวหนาใน 
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อนาคต  (Possibility  of  Growth)  ความสัมพันธกับผูบงัคับบัญชาผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน   
(Interpersonal  Relation  Superior,  Subordinate  and  Peers)  สถานะทางอาชีพ  (Status)  
นโยบายและการบริการ  (Company  Policy  and  Administration)  สภาพการทํางาน  (Working  
Conditions)  ความเปนอยูสวนตัว  (Personal  life)  ความมั่นคงในการทํางาน  (Security)  และ
วิธีการปกครองบงัคับบญัชา  (Supervision-Technical)   
   จากทฤษฎีสองปจจัย  สรปุไดวาปจจัยทัง้  2  ดานน้ี  เปนสิ่งที่คนตองการเพราะเปน
แรงจงูใจในการทํางาน  องคประกอบที่เปนปจจัยจูงใจเปนองคประกอบที่สําคัญ  ทําใหคนเกิดความสุข
ในการทํางาน  โดยมีความสมัพันธกับกรอบแนวคิดที่วา  เมื่อคนไดรับการตอบสนองดวยปจจัยชนิดน้ีจะ
ชวยเพิ่มแรงจูงใจในการทํางานผลที่ตามมาก็คือ  คนจะเกิดความพึงพอใจในงานสามารถทํางานไดอยาง
มี  ประสทิธิภาพ  สวนปจจัยคํ้าจุนหรือสุขศาสตรทําหนาทีเ่ปนตัวปองกันมิใหคนเกิดความไมเปนสุขหรือ  
ไมพึงพอใจในงานข้ึนชวยทําใหคนเปลี่ยนเจตคติจากการไมอยากทํางานมาสูความพรอมทีจ่ะทํางาน 
  เรนซสิ  ไลเคิรท  (แวน  วิรุฬรเลิศ.    2546  :  43  -  44  ;  อางอิงมาจาก  Rensis  
Likert.    1967)  กลาวถึง  ทฤษฎีการจัดรูปองคการเชิงมนุษยสัมพันธ  ที่เรียกวา  ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยง  
กลาวโดยสรุปไววา  องคการจะปฏิบัติหนาที่ไดดีที่สุดก็ตอเมือ่การปฏิบัติหนาทีโ่ดยสมาชิกจะตองไม
ปฏิบัติหนาที่ในลักษณะคนเดียว  หากแตการปฏิบัติหนาที่รวมกันในลักษณะกลุมงานที่มปีระสิทธิภาพ  
มีเปาหมายปฏิบัติงานชัดเจน  ฝายบรหิารตองรบัผิดชอบตอการสรางกลุมงานที่มปีระสทิธิภาพ  มีความ
เช่ือโยงทัง้ระหวางกันทั้งองคการ  ผูบงัคับบัญชาในกลุมหน่ึงยอมจะเปนผูใตบงัคับบญัชาในอีกกลุมหน่ึง
ที่สูงข้ึนไป  และเปนเชนน้ีตลอดทัง้องคการ  โดยมีโครงสรางการปฏิบัติงานรวมกัน  ดังน้ี 
   1.  การทํางานเปนกลุมชวยใหงานมปีระสิทธิภาพ   
   2.  การปฏิบัติงานกลุมใชไดกับทกุระดับองคการ   
   3.  หลักการสําคัญที่สุดตองถือวาการวางแผนและการแกไขปญหาเปนเรือ่งของกลุม 
  สรปุ  การมสีวนรวมของทกุคนในหนวยงานถือวาเปนสิง่สําคัญที่สุด  เพราะหนวยงานจะ
ดํารงอยูไดตองอาศัยการตัดสินใจ  การแสดงความคิดเห็น  การวางแผน  และปรบัปรุงแกไขปญหา     
ใหเปนเรือ่งของกลุมสมาชิกโดยมผีูนํากลุมหรือผูบริหารคอยเช่ือมโยง  สื่อสารกับกลุมอื่นๆ  ในระดับ
ตางๆ  หนวยงานก็จะเปนหนวยงานแหงความสําเรจ็และมีคุณภาพมากข้ึน 
 
หลักการ  แนวคิดของการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวม   
 
 หลักการ  แนวคิดของการบริหารแบบมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา  ผูวิจัยขอเสนอไว         
5  ประเด็น  ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารแบบมสีวนรวม  ความหมายของการมสีวนรวม  
กระบวนการมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา  ความสําคัญของการมสีวนรวมตอบรหิารสถานศึกษา   
และปญหาของการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษา  ดังน้ี 
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารแบบมีสวนรวมตอการจัดการศึกษา 
   ในการปฏิรปูระบบการบรหิารการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันน้ันพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542  และแกไขเพิม่เติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ไดระบุไวชัดเจนวา  
ใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กําหนดใหมกีารกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารบุคคลและการบรหิาร
ทั่วไปโดยคณะกรรม  การสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาเปนผูรบัผิดชอบโดยตรง         
มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆ  มาใชในการจัดการศึกษาเปนการเปดโอกาสใหบุคคล  ชุมชน  
สถาบันสงัคมตาง  ๆ  มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยมกีารระดมทรพัยากรตางๆ  จากทกุภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไขปญหาหรอืหาแนวทางการ
พัฒนาการศึกษา  เชน  ความคิด  ความรู  ความสามารถ  แรงงาน  เงินทุน  วัสดุและอื่น  ๆ  และให
สงเสริมการมสีวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนาและสถาบันสงัคมอื่นใหบุคคลหลายฝายที่
เกี่ยวของกบัการศึกษาหรือผูมสีวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา  มีสวนรวมในลักษณะของรูปแบบ
คณะกรรมการหรอือาจมีสวนรวมในลักษณะการวางแผน  การดําเนินกจิกรรมการใชประโยชน  
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2550  :  1-2) 
   สําหรับประเทศไทยคณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  2542  และแกไขเพิม่เติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  ไดเลือกรูปแบบคณะกรรมการที่มาจาก
ชุมชนมีบทบาทหลักโดยมสีัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชนซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒซิึ่งมจีํานวนมาก
ที่สุด 
   สรปุไดวา  การมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษาในรปูแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนซึง่เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาจากรัฐสูชุมชนโดยเปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมรบัผิดชอบในการจัดการศึกษาของโรงเรียนระหวางโรงเรียนผูปกครองชุมชนและองคกรชุมชน
อื่นๆ  ไดใหการสนับสนุนความรวมมือเพื่อเปนการสรางความผูกพัน  และเพิ่มศักยภาพตอการจัด
การศึกษาในโรงเรียนใหดีข้ึนอีกดวย 
  2.  ความหมายของการมสีวนรวมตอการจัดการศึกษา 
   คําวาการมีสวนรวม  (Participation)  โดยทั่วไปแลวจะมีความหมายทีห่ลากหลาย  
แตเมื่อพูดถึงในดานของการพฒันาหรือการบริหาร  จะหมายถึงการมสีวนรวมของผูทีม่ีสวนเกี่ยวของ  
เชน  ผูปกครองนักเรียน  บุคลากรในสถานศึกษา  ประชาชน  คณะกรรมการสถานศึกษา  บุคคลทั่วไป  
องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  และสถาบันทางสงัคมตางๆ  การมสีวนรวมอาจมีหลายระดับหรือหลาย
ลักษณะ  ต้ังแตการมสีวนรวมระดับองคกรไปจนถึงระดับบุคคล  โดยที่การมสีวนรวมน้ีไดมีนักวิชาการ
สาขาตางๆ  ใหความหมายไวอยางหลากหลาย  ดังน้ี    
    ธีระ  รุญเจรญิ  (2550  :  185-187)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไววา  
เปนการที่เปดโอกาสใหผูรวมงานเขามามีบทบาทในการพจิารณาปญหาและตัดสินใจรวมกันรับผิดชอบ
ในการบริหารงานบางอยาง  เพื่อประโยชนในการระดมกําลงัความคิดและแบงภาระหนาทีก่ันละกัน 
    ประภาพร  ซื่อสุทธิกลุ  (2550  :  14)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมโดยสรุปไว
วา  การมสีวนรวม  หมายถึงกระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานต้ังแตการเริ่มคิดการวางแผน  นําไปปฏิบัติและประเมินผล  รวมทั้งไดรบัผลประโยชนที่
เกิดข้ึนเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวรวมกนั 
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    กระทรวงยุติธรรม  (2550  :  56)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมเอาไววา  
หมายถึง  กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินการพัฒนาทัง้รวมความคิด
รวมในการตัดสินใจแกปญหาของตนเองเปนการเนนการมสีวนรวมอยางสรางสรรคและความชํานาญ  
การมีทกัษะของประชาชนในการแกปญหารวมกับการใชวิทยาการภูมิปญญาทีเ่หมาะสม  การสนับสนุน
ใหกําลงัใจและปฏิบัติการประเมินผลรวมกัน 
    เมตต  เมตตการุณจิตต  (2553  :  17)  ไดใหความหมายไววา  การมสีวนรวมของ
ชุมชน  คือการเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรอืกลุมบุคคลเขามามสีวนรวมในกิจกรรม    
ไมวาจะเปนทางตรง  หรือทางออม  ในลักษณะการรับรู  รวมคิดรวมทํา  ที่มีผลกระทบตอตนเองหรือ
ชุมชน 
   กลาวสรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การสงเสรมิใหประชาชนหรือบุคคล 
หรือกลุมที่มสีวนเกี่ยวของกบักจิกรรมเขามามสีวนรวม  ต้ังแตกระบวนการสรางความตระหนักรวมกัน  
การรวมความคิดรวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมมือติดตามประเมินผล  รวมมือปรบัปรุงแกไขพัฒนา
รวมกัน  ตลอดจนการรวมรบัผลประโยชนโดยการสรางจิตสาํนึกใหทุกๆ  คนเปนผูรับผิดชอบหลกัเปน
เจาของในกิจกรรมตางๆ  รวมกัน 
   ดังน้ันสรปุไดวา  การบรหิารแบบมสีวนรวมตอสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่
ผูบริหารและคร ู –  อาจารยในโรงเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับผูปกครองนักเรียนหรือ
ประชาชนในชุมชน  สรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จนสงผลใหชุมชนใหการ
สนับสนุนดานการจัดการศึกษาแกโรงเรียนซึ่งเปนประโยชนทั้งตอชุมชนและโรงเรียนกลาวคือชุมชนจะ
ไดรับการศึกษาและพฒันาในดานตางๆ  สวนโรงเรียนกจ็ะไดรับความรวมมือและสนับสนุนในดานตางๆ  
เชน  งบประมาณ  ทรัพยากรแรงงาน  เปนตน 
  3.  กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมตอการจัดการศึกษา 
   สัมฤทธ์ิ  กางเพง็  (2545  :  12)  ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมใน
สถานศึกษาตอการจัดการศึกษาทีส่อดคลองกบักระแสการมสีวนรวม  การตรวจสอบและความโปรงใส
ในการดําเนินงานการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  และสถานศึกษาเพื่อใหผูมสีวนเกี่ยวของไดมสีวนใน
การจัดการศึกษา  โดยควรใหมสีวนรวมในทุกๆ  ข้ันตอนของการดําเนินการเพื่อใหเกิดความรูสึก
รับผิดชอบและเปนเจาขององคกร  อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการบริหารทั้งยังเปนการแบงเบา
ภาระโรงเรียนไดอีกดวยดังมีกระบวนการดําเนินงานตามภาพประกอบ  4 
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ที่มา  :  สัมฤทธ์ิ  กางเพง็  (2545  :  12) 

 
ภาพประกอบ  4  รูปแบบกระบวนการบรหิารแบบมสีวนรวมในสถานศึกษา 

 
   ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ  (2546  :  50-57)  ไดเสนอกระบวนการบรหิารโรงเรียนแบบ     
9  รวม  ดังน้ี 
    1.  รวมประชุมปรึกษาหารือ  ผูบรหิารควรเชิญบุคคลที่เกี่ยวของเขารวมประชุม
ปรึกษาหารือ  ถามีความจําเปนตองช้ีแจงใหครอูาจารยไดรูและเขาใจ  มีโอกาสซักถาม  พบปะกันอยาง
ใกลชิด  และในขณะเดียวควรมีการเสริมความสมัพันธระหวางผูบริหารหรือหัวหนากบัอาจารยทุกคน 
    2.  รวมทมีงาน  เปดโอกาสใหทุกคนไดมสีวนรวมในกจิกรรมกันอยางทั่วถึง  ควร
แบงเปนกลุมยอยและพฒันาทีมงานของตนเองเพื่อรบัรูรวมกัน  กระจายความรบัผิดชอบตามบทบาท
และหนาที ่ ใหทุกคนไดรวมทํางาน 
    3.  รวมวางแผน  สมาชิกทุกคนควรมสีวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมาย  เปาหมาย
วิธีการดําเนินงาน  จัดโครงการและกจิกรรมรวมกัน  ผูบรหิารควรเปดโอกาสพรอมทัง้สนับสนุนการ
จัดสรรงบประมาณพรอมอํานวยความสะดวกในดานอื่นๆ  ตามความจําเปน 
    4.  รวมระดมสมอง  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูรวมงาน
อาศัยกลุมบุคลากรทีมงานชวยตัดสินใจในการแกปญหา  ทําใหทุกคนมีความรูสึกรวมและทัศนคติที่ดีตอ
กลุม  รวมทัง้เปนการรักษาบรรยากาศที่ดีของโรงเรียน  ลดภาวะความขัดแยงใหนอยลง 
    5.  รวมศึกษาขอมลู  สมาชิกทุกคนควรศึกษาขอมลู  รวบรวมขอมูลเพื่อหา
ขอเท็จจรงิชวยกันคิดและปรึกษาปญหาที่เกิดข้ึน 
    6.  รวมวิเคราะหขอมลู  โดยอาศัยหลกัทางสถิติ  หลักการทางพฤติกรรมศาสตร
และรวมกนัวิเคราะหทางเลอืกเพื่อความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
    7.  รวมปฏิบัติการ  สมาชิกทกุคนดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ไดรบั
มอบหมายจากกลุม  เปนการทํางานกันเปนทีมเพื่อแกปญหาจากการวิเคราะหทางเลอืกทีเ่หมาะสมทุก
คนควรใหความรวมมือตอการปฏิบัติงาน 
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    8.  รวมประเมินผล  ใหทุกคนไดมสีวนรวมในการประเมินผลของการปฏิบัติงานให
เกิดการรับรูผลสําเร็จเพื่อเปนแรงจงูใจในการทํางานตอไป 
    9.  รวมปรับปรงุและพัฒนา  ผูรวมงานควรหาแนวทางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การเรียนการสอน  พฤติกรรมการบริหาร  พฤติกรรมของหนวยงานและโรงเรียน  เปนตน  นําไป
ปรับปรงุพฒันาจนไดรบัความพอใจ  บรรลุเปาหมาย  มีความกาวหนาทันกบัความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณในปจจบุัน 
   จิณณวัตร  ปะโคทัง  (2550  :  140-144)  ไดกลาวถึงลักษณะการมสีวนรวมทีม่ี
ความสําคัญ  10  ประการ  ไวดังน้ี 
    1.  ระยะเวลาและสถานที่ในการมสีวนรวมกบัโครงการควรตองใหมผีูมสีวนได-เสีย
เขามามีสวนรวมใหตอเน่ืองตามวงจรชีวิตของโครงการ  ต้ังแตเริ่มตนจนโครงการยุติหรอืหากคณะ
ผูบริหารเห็นวาเหมาะสมก็ใหมีสวนรวมในกิจกรรมที่แตละคนเกี่ยวของดวยจริงๆเทาน้ันก็ได   
    2.  การมสีวนรวมน้ันมีมติทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพโดย   
     2.1  ทางดานปริมาณ  ถามีคนมามีสวนรวมมากก็ทําใหความสัมพันธระหวางกัน
ดีข้ึนมาก  ทําใหองคการทางสังคมกอตัวข้ึน   
     2.2  ทางดานคุณภาพ  ควรใหมสีวนรวมมมีติที่จะขัดขวางความสัมพันธที่ไมเทา
เทียมกันระหวางบุคคล  หรือความเปนนายเปนบาวกัน  ใหมีสวนรวมเสมอภาคกัน  จึงจะถือวาคุณภาพ
ดี   
    3.  การมสีวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง  (An  End)  หรอืจะใหเปนแนวทาง  คือ  
จะใหเพียงบุคคลตางๆ  เขามาเกี่ยวของกพ็อใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิง่บางอยางแลวหรือจะ
พิจารณาวาการมีสวนรวมเปนแนวทางที่ตองทําใหดีโดยตอบใหไดวา  “หลงัจากการมีสวนรวมแลวจะมี
อะไรดีข้ึนอะไรควรจะเกิดข้ึนอีกบาง”  อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมที่เปนวิธีการหรือกระบวนการ
ที่ตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ  ซึ่งทําใหเกิดความสําเรจ็ดีย่ิงข้ึน 
    4.  การมสีวนรวมน้ีตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไมสม่ําเสมอหรอืตลอดเวลาก็ได  เชน  
เวลาเกิดภัยพบิัติคนชวยเมื่อหมดภัยแลวก็แยกกันกลับไปเชนเดิม  แตถาต้ังองคการประชาชนเขามามี
สวนรวมแกปญหาภัยพบิัติตางๆ  ในพื้นที่กวางขวางข้ึนอาจตองการตัวแทนประชาชนมสีวนรวมในเวลา
ที่ยาวนานข้ึนและอาจใชวิธีการมจีดหมายขาวแจงเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได   
    5.  การมสีวนรวมเปนกระบวนการทางสงัคมและทางการศึกษา  ซึ่งหากเกิดข้ึนได
คือใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันไปดวย  จะเปนเสมือนการใหการศึกษาแกสังคมไปใน
ขณะเดียวกันหลายโอกาสตองเกิดความพรอมในแตละเรื่องตองใชเวลารอคอยบางอยางเชนกัน   
    6.  สถานการณมีสวนรวมน้ัน  ตองคํานึงวาการมสีวนรวมทีแ่ข็งขัน  มิใชเกิดข้ึนจาก
การออกคําสั่งแตจะตองสรางข้ึนเองจะใหมผีูสัง่วามารวมกันใหเต็มที่แลวคนมารวมคงไมคอยเกิดข้ึนได  
การมสีวนรวมตองใชความพยายามใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคมมี
จิตสํานึกสาธารณะ  เคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะทําใหมุมมองกวางข้ึน  และเกิดความ
รอบคอบข้ึนจนเปนวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 
    7.  มีคณะผูบรหิารการมสีวนรวมพจิารณาเพื่อวางแผนดําเนินการใหเหมาะสมวาจะ
ใหบุคคลกลุมใดเขามามสีวนรวมเมื่อใดและโดยวิธีใด  โดยคณะผูบริหารการมีสวนรวมน้ีควรมีตัวแทนผู
ไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอควรและใหมีความหลากหลายมากพอ   
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    8.  การมสีวนรวมรับรูสภาพปญหา  โดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรูสภาพที่
เปนจริงมากข้ึน  การมสีวนรวมเพื่อคนหาปญหาทําใหเมื่อเหน็ปญหาแลวจะนําความมุงมั่นทีจ่ะคิด
หาทางแกไขดวยกันและรวมกันแกปญหาน้ันๆ  ไดจะทําใหเปนบทเรียนที่จะแกปญหากันเองตอไปได   
    9.  คนที่อยูรวมกันในชุมชนสวนใหญมิไดใชชุมชนเปนเพียงที่รวมคน  คลายเอา
กอนหินมากองรวมกันเทาน้ัน  แตคนในชุมชนหน่ึงๆ  มักมีความผูกพันเอื้ออาทรตอกันมีคานิยมรวมกัน   
    10.  ควรทําใหการมสีวนรวมมลีักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง  เพราะใน
สังคมไทยการมอีารมณขันจะชวยใหบรรยากาศมสีวนรวมเกดิข้ึน  ดังน้ันในการประชุมถาใชอารมณขัน  
ดนตร ี เกม  กีฬา  เขารวมดวยจะสรางอารมณการมีสวนรวมใหเพิม่มากข้ึนได 
   ถวิล  เกษสุพรรณ  (2552  :  21)  ไดเสนอเอาไววา  กระบวนการมีสวนรวมน้ันจําเปน
จะตองประกอบไปดวย 
    1.  การวางแผนรวมถึงการตัดสนิใจในการกําหนดเปาหมายวิธีการและทรัพยากรที่
ตองการใช  ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
    2.  การดําเนินงาน 
    3.  การใชบริการจากโครงการ 
    4.  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
   นอกจากน้ียังไดกําหนดชวงจงัหวะและแบงระยะการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  
ดังน้ี 
    1.  การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
    2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
    3.  การปฏิบัติตามแผน 
    4.  การประเมินผลกิจกรรม 
   จากกระบวนการมสีวนรวมที่ไดกลาวมาขางตน  สามารถกลาวโดยสรุปไดวา  การ
บรหิารแบบมสีวนรวมแบงออกเปน  6  ข้ันตอน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  Cohen  และ  Uphoff  
คือ  1)  การรวมประชุม  2)  การรวมวางแผน  3)  การรวมตัดสินใจ  4)  การรวมปฏิบัติ  5)  การรวม
ประเมินผล  และ  6)  การรวมไดรบัผลประโยชน 
  4.  ความสําคัญของการมสีวนรวมตอบรหิารสถานศึกษา   
   อุทัย  บุญประเสรฐิ  (2545  :  39)  กลาวถึงความสําคัญและประโยชนของการบรหิาร
แบบมสีวนรวมตอสถานศึกษา  ไวดังน้ี 
    1.  เปนการระดมผูเช่ียวชาญ  และผูมปีระสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษาเพื่อ
เปดโอกาสใหคร ู เจาหนาที่และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 
    2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน 
    3.  เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการเพือ่พัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนในโรงเรียน 
    4.  สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหมๆ  ในทุกระดับ 
    5.  เพิ่มปรมิาณและคุณภาพการติดตอสื่อสาร 
    6.  สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการรเิริ่มจัดทําโครงการใหมๆ  
เพื่อใหตรงกบัความตองการของผูเรียนมากข้ึน 
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    7.  การที่ครูและผูปกครองมสีวนรวมในการบรหิารงบประมาณจึงเกิดแนวการที่
จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
    8.  เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรบัปรุง
การศึกษา 
    9.  ชุมชนมีสวนรวมและมสีิทธิในการบรหิารและจัดการศึกษา 
    10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
    11.  ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนการสอนและ
โครงการใหมๆ  
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546  :  34-  35)  ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการมสีวนรวมของชุมชนตอการบริหารสถานศึกษาไวดังน้ี 
    1.  การเพิ่มคุณคาของการตัดสินใจ  กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวย
ใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายน้ันๆ  ไดอยูเสมอ   
    2.  การลดคาใชจายและการสญูเสียเวลา  แนนอนกระบวนการหรือโครงการการมี
สวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมกัจะสิ้นเปลอืงและเสียเวลา  แตในทางปฏิบัติแลวการมสีวน
รวมของประชาชนมาต้ังแตตน  สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายทีเ่กี่ยวของกบัความขัดแยง
ของประชาชนได   
    3.  การสรางฉันทามติ  โครงการมสีวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสราง
ขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม  ซึง่กอนหนาน้ีอาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคน
ละทางการมีสวนรวมน้ี  ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณีลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางให
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ 
    4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ  การมสีวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจน้ัน  และครั้งหน่ึงเมื่อไดรวมตัดสินใจแลว  เขาก็ยอม
ตองการที่จะเห็นสิ่งน้ันนําไปปฏิบัติดวย 
    5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในความขัดแยง  เมื่อความขัดแยงไดนําไปสูความ
ขมข่ืนและการเปนปฏิปกษมันจะยากย่ิงข้ึนในการทีจ่ะแกปญหาประเด็นน้ัน  กระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกงัวลทีป่ราศจาก
ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ  การมสีวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรง
ที่อาจจะเปนไปได  อยางไรก็ดีการมสีวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจทีจ่ะลดหรอืกําจัด
ความขัดแยงในทุกๆ  กรณี 
    6.  การดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือและความชอบธรรมวิถีทางที่จะนําไปสูความชอบ 
ธรรม  และการดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง  
ก็คือ  จะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชน   
   วินัย  ดิสสงค  (2550  :  51)  ไดสรุปถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมวา
เปนการบริหารทีเ่ปดโอกาสใหพนักงานรวมกลุมกัน  ใชความรูความสามารถสติปญญาและประสบการณ
ของแตละคนรวมกันปรับปรงุในหนวยงานของตนซึ่งมีขอดี  ดังน้ี   
    1.  ผูทีรู่ปญหาดีทีสุ่ดและสามารถแกปญหาไดดีทีสุ่ด  คือ  ผูที่อยูใกลชิดกบัปญหา
มากที่สุดจะแกปญหาไดถูกตองทีสุ่ด   
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    2.  บุคลากรไดเรียนรูการทางานเปนทีมและมสีวนรวมในการบรหิาร   
    3.  ผูปฏิบัติงานมีความรูสึกวาตนมีคุณคามีความภาคภูมิใจและทํางานเต็ม
ความสามารถ 
     สุธรรม  ธรรมทัศนานนท  (2554  :  254)  ไดสรุปถึงประโยชนของการบริหารแบบมี
สวนรวมตอองคกร  ดังน้ี 
    1.  การยอมรบัการเปลี่ยนแปลงมีมากข้ึน 
    2.  ความสัมพันธของผูบงัคับบญัชา  กับผูใตบงัคับบญัชามีความราบรื่นมากข้ึน 
    3.  ความผูกพันของพนักงานตอองคกรมเีพิ่มข้ึน 
    4.  ความไววางใจฝายบรหิารมีมากข้ึน 
    5.  การบรหิารผูอยูใตบงัคับบญัชามีความงายมากข้ึน 
    6.  การตัดสินใจทางการบรหิารมีคุณภาพมากข้ึน 
    7.  การติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนดีข้ึน 
    8.  มีทีมงานที่มปีระสิทธิภาพ 
   กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาการมสีวนรวม  เปนการบรหิารทีม่ีประโยชนและสําคัญที่
สงผลดีตอองคกรโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อเกิดข้ึนระหวางชุมชนกับสถาบันการศึกษา  ยอมทําใหเกิดผลดี
แกการพฒันาสงัคมเพราะทําใหทุกฝายไมวาจะเปนประชาชน  ครูผูบรหิารรวมทั้งบุคลากรทัง้ภายในและ
ภายนอกสถาบันการศึกษาไดเขามามสีวนรวม  และเกิดความผูกสัมพันธกันกอใหเกิดความคิดรวมกัน  
เขาใจซึ่งกันและกัน  จนสามารถบรรลุเปาหมายรวมกัน 
  5.  ปญหาของการมสีวนรวมตอการบริหารสถานศึกษา 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2547  :  21 – 22)  ไดกลาวถึงปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สรปุไดดังน้ี   
    1.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความชัดเจนเรือ่งบทบาทและหนาที ่  
    2.  บุคคลทีเ่ขารวมเปนคณะกรรมการไดรบัการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการ
คัดสรรอยางแทจรงิ  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที ่  
    3.  ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกนั   
    4.  สถานศึกษาสวนหน่ึงคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเพียง
ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลที่เกิดข้ึน   
    5.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คิดวามีหนาที่เปนที่ปรกึษาหรอืปฏิบัติ
ตามที่สถานศึกษารองขอ   
    6.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีภาระงานมาก  การประชุมขาดความ
ตอเน่ืองและพรอมเพรียง   
    7.  ระบบขอมลูขาดคุณภาพ  ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานอยูบนพื้นฐานของความรูสึกและประสบการณเดิม 
    8.  ปจจุบันสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการสูงแต
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบางสวน  ยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมกีาร
กํากับ  สงเสริมและสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 
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     วันชัย  โกลละสุต  (2549  :  32)  ไดกลาวถึง  ปญหาและอปุสรรคในการบริหารแบบ
มีสวนรวม  ไวดังน้ี 
      1.  ลักษณะการสือ่สารในองคการและระหวางบุคคลไมเหมาะสม   
ลักษณะทั่วไปของสื่อที่ไมเหมาะสมจะเกิดจาก   
       1.1  การมีขอมูลหรือการมีคําสั่งที่ถายทอดไมชัดเจนเปนผลใหผูรับฟงขอมลู
หรือไดรบัคําสัง่ขาดความเขาใจหรือไมเขาใจทําใหนําไปสูการปฏิบัติไดไมดี   
     1.2  การรบัขาวสารหรอืขอมลูเอกสารตองมีการตีความ  ทําใหการปฏิบัติเปน
ขอโตแยงหรือถกเถียงผลของการโตแยงหรอืถกเถียงไมสามารถนาไปสูการตัดสินใจไดดีทําใหความ
รวมมือลดลงหรือขาดหายไป   
     1.3  มีผูกอกวนอาจเปนตัวเอกสารที่มกีารสั่งการขัดกันเอง  หรือมีผูปฏิบัติที่มี
ปฏิกิริยาขัดแยงช้ีนําการปฏิบัติผลคือการดําเนินการในเรื่องตางๆ  ลดบทบาทความรวมมือไป   
     1.4  ทิศทางการสือ่สารของบุคคลในองคกรซึง่จะมีการสื่อตอกันได  ทั้งใน
แนวบนลงลางจากลางข้ึนบนหรือในแนวระดับเดียวกัน  การสื่อสารแตละแนวยอมสงผลตอการสัง่
การ  การตัดสนิใจหากกลุมบุคคลของแตละแนวมีแนวคิดแตกตางกัน   
    2.  พฤติกรรมหรือแรงจูงใจตอบุคคลไมเอื้อตอการมสีวนรวม  เหตุที่พฤติกรรมหรือ
แรงจงูใจตอบุคคลไมเอื้อตอการมสีวนรวมจะเกิดจากการที ่  
     2.1  การใชทฤษฎีแรงจงูใจในการจัดกระทําไมถูกตอง  อาทิ  การนําเอาความ
พอใจเปนหลักหรือการนําเอาความตองการของมนุษยเปนหลัก  ซึ่งอาจสงผลตอการโตแยงหรือไมพอใจ
เกิดข้ึนทําใหการอยากมีสวนรวมในกิจกรรมน้ันๆ  ถดถอย   
     2.2  พฤติกรรมของบุคคลมีอคติตอองคกร  ยอมสงผลตอการมีสวนรวมเพราะ
ถาบุคคลเห็นวาองคกรหรอืบานของตนเองที่อยูไมดีหรือไมเหมาะสมแลวการกระทําใดๆ  ยอมขัดแยง
และไมเอือ้ประโยชนได  แตหากการแกไขบทบาทของบุคคลใหมีทัศนคติดี  มีความกระตือรือรน  มี
สมาธิ  มีความรับผิดชอบหรือมพีลงัเพื่องาน  กิจกรรมใดๆ  ที่เขาเหลาน้ันมุงจัดการยอมเปนจุดมุงหมาย
เพื่อการกระทาโดยสวนรวมไดงาย   
     2.3  การมสีวนรวมของทุกคนในการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ที่ไมมีความขัดแยง  
หรือมีความขัดแยง  แตพรอมตอการแกไขเปลี่ยนแปลงรับผลของการใหคําปรึกษาหรือคําแนะนํายอม
เปนทิศทางของการอยากมีสวนรวม   
    3.  ผูนํามปีญหา  เหตุที่กลาวถึงกรณีการไมสามารถบรหิารงานไดอยางดีในการมี
สวนรวมมผีลมาจากผูนําในระยะเริ่มตน  เชน  อยูในองคกรแตประสบปญหากดดันและไมไดรับการ
สนับสนุนจากผูนํากลุมหรือองคกรยอมเกิดปฏิกริิยาโตตอบและเปนความขัดแยง  การขาดแรงจูงใจใน
การนําไปสูความสําเร็จของงาน  เหตุดวยผูนําขาดภาวะการเรียนรู  ไมมีความชํานาญ  ไมมีความเช่ือมั่น
ตนเอง  หรอืมีโรคภัยเบียดเบียน  ผูนําขาดมนุษยสัมพันธ  ความรับผิดชอบ  หยอนคุณธรรม  และ
ทักษะการเรียนรูจากงาน  เปนผลใหไมสามารถเขากบับุคคลไดอยางดี  ทําใหการนําเสนอความตองการ
หรือการตัดสินใจเพื่อกลุมหรือสวนรวมเปนไปไดโดยยากหรอืไมเหมาะสม 
     เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  268-278)  ไดกลาวถึง  ปจจัยทีเ่ปนปญหาและ
อุปสรรคในการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไวดังตอไปน้ี 
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      1.  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา 
       1.1  กรรมการไมมีเวลาพอในการมารวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  ขาดการ
กระทําตามบทบาทหนาที่  หรือขาดความรูในบทบาทตนเอง   
       1.2  กรรมการไมมีถ่ินกําเนิดในทองถ่ินทีส่ถานศึกษาต้ังอยู  เชน  มาจากอําเภอ
อื่น  จังหวัดอื่น  จึงมักทําใหมีความผูกพันกับสถานศึกษานอยลง  เปนตน 
       1.3  กรรมการมีบานพักอาศัยอยูนอกทองถ่ินหรือนอกบริเวณที่สถานศึกษา
ต้ังอยู  การที่  ตองใชเวลาในการเดินทางกลบับานพกัซึง่อยูไกลสถานศึกษา  อาจทําใหกรรมการไมคอย
มารวม  กิจกรรม 
       1.4  กรรมการที่มีอาชีพคาขาย  มักจะคํานึงถึงปากทองของตนเองและ
เศรษฐกจิในครอบครัวจึงไม,คอยมีเวลาวางที่จะไปรวมกิจกรรมกบัสถานศึกษา 
      2.  ปจจัยดานการศึกษา 
       2.1  ผูบริหารสถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญที่ประสานความรวมมือกบั
กรรมการ  ผูบรหิารสถานศึกษาไม คอยมีมนุษยสัมพันธ  เชน  เขากับชุมชนไมได  ไมมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี
กับผูปกครองบาง  มีทาทีแบบวางตัว  ไมสรางบรรยากาศใหเปนกันเอง  บางแหงเขาพบผูบริหารยาก
หรือ  ตกแตงหองทํางานอยางภูมิฐาน  จนผูมาติดตอรูสึกวาเปนเขตหวงหาม  นอกจากน้ีถาผูบรหิาร
ไมไดเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิดความรักความผูกพันยอมไมลึกซึง้แนนแฟนกบัทองถ่ินเทาที่ควร 
       2.2  ครู  อาจารยปจจัยที่เปนอุปสรรคสวนใหญ  คือเรื่องความประพฤติของคร ู  
อาจารย  ที่ไมเหมาะสม  เชน  เมาเหลา  มีเรื่องชูสาว  เลนการพนัน  ไมเอาใจใสการเรียนของเด็ก          
ละทิง้หนาที่  ใชกิริยามารยาทไม เหมาะสมกับเด็กและผูปกครอง  ลงโทษเด็กเกินกวาเหตุ  เปนตน         
สิ่งเหลาน้ีจะทําให  ประชาชนทั่วไปเกิดความรูสกึไมดีตอสถานศึกษา 
     2.3  ผลการปฏิบัติของสถานศึกษา  การปฏิบัติงานดานการเงินถือเปนเรื่องที่
สําคัญ  ถาหากมีขาววาเกิดการทุจริต  เชน  การนําเงินบริจาคไปใชในเรื่องที่ไมเหมะสมหรือนําไปใช
สวนตัวก็จะทําใหชุมชนเสือ่มความศรัทธา  อีกทั้งหากสถานศึกษาไมมีผลงานทางวิชาการ  เรียนจบไป
แลวสอบเรียนตอไมได  ลักษณะเชนน้ีบงบอกถึงความเฉ่ือยชาและการดอยความสามารถของผูบรหิารก็
จะเปนภาพลบตอผูปกครอง 
  กลาวโดยสรุปแลวขอจํากัดและปญหาของการบรหิารแบบมสีวนรวมน้ันข้ึนอยูกบับุคลากร
ภายในองคกรถาบุคลากรภายในองคเปนบุคคลที่มีวิสัยทัศนในการปฏิบัติหนาที่ปรับตัวเองใหเปนที่
ยอมรบัของสมาชิกเพือ่รวมงาน  ก็จะทําใหการดําเนินกิจกรรมใดๆ  ขององคสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษา 
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   แนวทางเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดปรากฏ
ชัดเจนในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิม่เติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  
2545  โดยมีสาระสําคัญ  ดังน้ี 
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    1.1  แนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียน  ชุมชนมีการประสานความรวมมือในการ
จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพฒันาผูเรียนตามศักยภาพ  (มาตรา  24  (6))  สงเสรมิความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหา
ความรู  ขอมูล  ขาวสารและ  รูจักเลอืกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชุมชนให
สอดคลองกบัสภาพปญหา  และความตองการ  รวมทัง้วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  และไดกําหนดใหสถานศึกษา  รวมกับบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานบัน
ศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสารและ
รูจักเลอืกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชุมชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความ
ตองการรวมทัง้หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพฒันาระหวางชุมชน   
(มาตรา  29)   
    1.2  การบริหารและการจัดการศึกษา  กําหนดใหองคกรชุมชนรวมเปน
คณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา  (มาตรา  38  วรรคสอง)  และคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  (มาตรา  40)  ซึ่งจะรองรบัการกระจายอํานาจบรหิารและการจัดการศึกษาจากกระทรวงใน  
4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป   
(มาตรา  39) 
    1.3  การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น  กําหนดใหหนวยงานทางการ
ศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษา  (มาตรา  57)  ระดมทรพัยากรและการ
ลงทุนจากชุมชนมาใชจัดการศึกษา  (มาตรา  58)  โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  
บรจิาคทรัพยสิน  และทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาและมีสวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและตามความจําเปน  (มาตรา  58  (2)) 
   ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ  คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานรวมกับคณะ 
บรหิารและคณะครูในสถานศึกษา  เพื่อรวมรบัรู  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงาน  รวม
ประเมินผล  รวมรับผิดชอบการกํากบั  สงเสรมิ  สนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง  ๆ  ของ
สถานศึกษา  และใหขอเสนอแนะตามบทบาท  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  พ.ศ.  2547  จึงมีความสําคัญตอ
การจัดการศึกษา  ดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน.    2551  :  19-21) 
    1.  ผูแทนผูปกครอง  เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทาง
การศึกษาและคุณลกัษณะที่พึงประสงคของนักเรียน  ทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริงที่
เกิดข้ึนและรวมมือกับคร ู บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครองและชุมชนในการจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอน 
    2.  ผูแทนครู  เปนผูที่มีความชํานาญในสายวิชาชีพคร ู มีความสําคัญตอการ
นําเสนอขอมูล  ดานกระบวนการเรียนรู  ปญหาและความตองการสนับสนุน  ชวยเหลือรวมทัง้รายงาน
ผลการจัดการศึกษา   
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    3.  ผูแทนองคกรชุมชน  เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการในการ
พัฒนาผูเรียน  ซึ่งเปนสมาชิกสวนหน่ึงของชุมชนและใหความรวมมือกับสถานศึกษาทั้งในดานภูมิ
ปญญาในทองถ่ิน  และแหลงเรียนรู   
    4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความ
ตองการที่ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาและมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางย่ิง  ใน
เรื่องการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ  ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา  และเช่ือมโยงแผนการ
พัฒนาการศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
    5.  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  เปนผูสะทอนภาพของความรัก  ความศรัทธา  
ความภาคภูมิใจ  ตอสถานศึกษาที่ตนไดรับการศึกษา  ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลังให
ประสบความสําเร็จ  ในการศึกษาเชนกัน 
    6.  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่ เปนผูนําเสนอและ
เติมเต็มขอมูล  ดานคุณธรรม  จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา  ซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการ
เรียนรูเพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 
    7.  ผูทรงคุณวุฒิ  เปนผูที่มีความรู  ความสามารถและประสบการณในดานตางๆ  
ที่จะชวยเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทกุๆ  ดานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 
    8.  ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะกรรมการและเลขานุการ  ซึ่งเปนสัญลักษณของ
สถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญทีจ่ะสะทอนภาพของการบรหิารจัดการ  ผูชวยเหลอืใหคําปรึกษา  สราง
แรงจงูใจ  กระตุนการทํางาน  ทบทวนรายงาน  สะทอนความคิด  เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมได
แสดงบทบาทอยางเต็มที่  จัดเตรียมการประชุม  บันทึกการประชุม  รายงานผลการประชุมและ
สนับสนุนดานอุปกรณ  หองประชุม  วัสดุใชสอย  ฯลฯ  รวมทั้งพจิารณานํามติ  ขอคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะจากทีป่ระชุมไปสูการปฏิบัติ 
   ดังน้ัน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนองคคณะบุคคลในการบรหิาร
การศึกษาแบบมีสวนรวม  จึงตองอาศัยผูมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาที่หลากหลายและเขาใจ
การศึกษา  มีความมุงมั่น  มีเวลาที่จะอทุิศแรงกายแรงใจ  ในการพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมี
คุณภาพและไดมาตรฐานตามที่ชุมชน  สังคมและประเทศชาติตองการ  ซึ่งจะสงผลใหชุมชน  สังคม
เขมแข็งและประเทศชาติกาวหนาตอไป 
  2.  การมีสวนรวมของสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2547  :  77-  85)  ไดสรุปการเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไวดังน้ี 
    1.  การมีสวนรวมในทางวิชาการ  แนวการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปยึดหลักผูเรียน
สําคัญทีสุ่ด  เพื่อใหผูเรียนเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีความเปนไทยและความเปนสากลการสราง
ผูเรียนใหมีคุณลักษณะดังกลาว  กระทําไดโดยผานทางการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูซึ่งทกุ
ฝายในสังคมมสีวนรวมเปนสําคัญในดานตางๆ  ดังน้ี 
     1.1  การมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  โดยเปดโอกาสให 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในทองถ่ิน  สามารถกําหนดสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาใน
ชุมนุมและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพือ่เปนสมาชิกที่ดีตอครอบครัว  ชุมชน  
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สังคมและประเทศชาติ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกลาว  เปนไปตามแนวคิดการใชชุมชนเปน
ฐาน  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูอยูในชุมชน  เรียนรูจากชุมชนดวยประสบการณจรงิใน
สถานการณจริงเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน  จากผูรู  ผูมีประสบการณและสถานประกอบการชุมชน
และใชขอมูลสภาพชุมชนเปนพื้นฐานในการจัดการเรียนการสอน 
     1.2  การมีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  การพฒันากระบวนการ
เรียนรูใหมีความหลากหลายและศึกษาไดอยางตอเน่ือง  จงึจําเปนตองมสีื่อพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน  
โดยชุมชนเขามามีสวนรวมการพฒันากระบวนการเรียนรูได  2  ลักษณะ  คือ 
      1.2.1  การจัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูโดยประสานความรวมมือกับผูนํา   
ผูปกครอง  บุคคลทุกฝายจัดใหเกิดการเรียนรูในทกุๆ  ที่ทุกๆ  เวลาไดในชุมชน 
      1.2.2  การสงเสริมถูมปิญญาทองถ่ินควบคูกบัวิทยาการสากล  เปนการ
สงเสริมใหผูมีความรู  ความชํานาญในดานตางๆ  มาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา 
      1.2.3  การมีสวนรวมในการถายทอดความรูเพื่อพฒันาชุมชนในยุคปฏิรูป
การศึกษา  เปาหมายของการใหการศึกษาจะไมจํากัดแตเฉพาะผูเรียนหรือจํากัดแตภายในเขตโรงเรียน
อีกตอไป  แตยังรวมไปถึงการใหความรูทักษะการสรางเจตคติและจิตสํานึกรวมกันในการพัฒนาทองถ่ิน
ของตน 
      1.2.4  การมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  เน่ืองจาก
การศึกษาตองเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต  คนในชุมชนทุกคนควรที่จะมีโอกาสไดเรียนรูทักษะ
การดํารงชีวิตควบคูไปกับทักษะการเรียนรูเพื่อจะไดพฒันาตนเองและสงัคมได  ดวยเหตุน้ีการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตโดยการสรางเครือขายการเรยีนรูชุมชน  หรือศูนยการเรียนรูทองถ่ิน  
ดวยการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษา  ทองถ่ิน  ชุมชน  และสังคมอื่น 
    2.  การมีสวนรวมทางการบริหาร  จากหลักการบริหารสถานศึกษาที่ใชโรงเรียน
เปนฐาน  โดยเนนการมสีวนรวมของชุมชน  การบริหารและการดําเนินงานในระดับทองถ่ินจึงกําหนดให
การปฏิบัติเสร็จสิ้นทีส่ถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยคํานึงถึงความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ  และ
หากไมสามารถเสร็จสิ้นทีส่ถานศึกษาไดใหสิ้นสุดที่เขตพื้นทีก่ารศึกษาในดานการบรหิาร  ใหมีการ
บรหิารในรปูคณะกรรมการ  โดยมีผูแทนจากชุมชนทองถ่ินสามารถเขาไปมสีวนรวมโดยทําหนาที่
กรรมการไดทัง้ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษารวมทั้งเขาไปมีสวนรวมทางอื่นได  เชน  
ติดตาม  ตรวจสอบการจัดการศึกษาในทองถ่ิน  การประสานงานและการติดตามการดําเนินงาน   
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐ  เปนตน  โดยที ่
     2.1  การมีสวนรวมในฐานะกรรมการ  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  2542  ได  กําหนดเรื่องคณะกรรมการที่มหีนาที่ในการกํากับ  ดูแล  สงเสริม  สนับสนุนดานการ
บรหิารการศึกษา  โดยคํานึงถึงการบรหิารและการจัดการอยางมีประสทิธิภาพ  ใหสะทอนความเปน
ทองถ่ินทีป่ระชาชนมีความคุนเคยและผูกพันอยูแลว  และประชาชนสามารถเขามามสีวนรวมไดอยาง
เต็มที่  โดยสามารถเขาไปในรปูของกรรมการ  ภาระหนาที่ของคณะกรรมการมีต้ังแตการกําหนดแผน  
นโยบายการดําเนินกจิกรรม  ไปจนถึงการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  การปฏิรูปการศึกษาใน
ทองถ่ินจะสําเรจ็  หรือไมน้ันสวนหน่ึงข้ึนอยูกับการทําหนาทีข่องกรรมการดังกลาว  การรวมเปน
กรรมการขางตนมีความสําคัญมาก  กรรมการตองทําหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ   
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รวมทั้งตองเปนผู  สะทอนปญหาและความตองการของทองถ่ิน  ตลอดจนประสานประโยชนใหการจัด
การศึกษาใน  สถานศึกษาน้ันๆ  สามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไตมากที่สุด 
     2.2  การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  พระราชบัญญัติ
การศึกษา  แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  กําหนดใหมรีะบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา  โดยแบงเปนการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  
ซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบรหิารการศึกษาทีต่องดําเนินการอยางตอเน่ือง  โดยสถานศึกษา
จะตองจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  และจะตองเปดเผย
รายงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาประจําปน้ันตอสาธารณชน 
     2.3  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนุนการศึกษาทางเลือก  ผูนําชุมชนมีหนาที่
ดูแลให  สมาชิกในชุมชนทุกคนไดรบัการศึกษาข้ันพื้นฐานและใหความสําคัญเปนพิเศษแกคนพิการ  
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยที่การจัดการศึกษาจะเปนในรปูแบบการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  และอนุญาตใหมีการเทียบโอนระหวางกันได  
ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  
2545  ก็ไดเปดโอกาสใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  องคกร
บรหิารสวนทองถ่ิน  สถาบันศาสนา  สถาน  ประกอบการและสถาบันสงัคมอื่น  มีสิทธิจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานใน  “ศูนยการเรียน”  และไดรับสิทธิ  ประโยชนบางประการจากรัฐ  อาทิ  การสนับสนุนจาก
รัฐในการพัฒนาความรู  ความสามารถของผูรวมจัดการศึกษาทางเลือกเงินอุดหนุน  การลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีสําหรบัคาใชจายทางการศึกษา 
     2.4  การมีสวนรวมในฐานะผูสรางแรงจูงใจเพื่อการศึกษา  การยกระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานของคนไทยใหสูงถึงระดับมัธยมปลายตามที่คาดหวังจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมกีาร
เสริมแรง  เพื่อใหผูที่อยูในวัยเรียนเขารับการศึกษา  ผูนําชุมชนจึงอาจตองทําหนาที่เปนผูใหขอมลูให
คําแนะนํา  ประสานงานกบัหนวยงานเพื่อหาทางชวยเหลอื  เชน  ขอมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนผูเรียนที่
มีความตองการพิเศษ  คือ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเปนพเิศษ 
    3.  การมีสวนรวมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษาชุมชนสามารถมีสวนรวม
ตานตางๆ  ดังน้ี 
     3.1  เปนผูระดมทุนทรัพยเพื่อการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาจําเปนจะตอง
อาศัยทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งปวงจากทองถ่ิน  
     3.2  เปนผูริเริ่มและสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน  การ
จัดการศึกษาใหสมาชิกชุมชนทุกคนไดรับสิทธิเสมอภาคและไดรับโอกาสศึกษาตอตามกําลัง
ความสามารถไดอยางสูงสุดจําเปนตองใชคาใชจายมาก 
     3.3  รวมติดตามการใชเงินและกองทุนใหเกิดประโยชนสูงสดุการรวมระดมทุน
ใหสถานศึกษาไดมีเงินสนับสนุนการดําเนินการดานการศึกษาเปนบทบาททีส่ําคัญ  ขณะเดียวกัน
ภายหลัง  การรวมระดมทุนใหสถานศึกษาแลว  ผูนําชุมชนก็สามารถมีสวนรวมในการเสนอแนะและ
ติดตามให  การใชจายเงินดังกลาวเปนไปอยางโปรงใส  และเกิดประโยชนสงูสุด 
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    กลาวสรุป  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดการศึกษามี
หลายรูปแบบทีเ่กี่ยวของกบัการบริหารสถานศึกษา  ทั้งงานดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงาน
บุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป  ทั้งน้ีเพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสนองตอบตอความ
ตองการของชุมชนใหมากที่สุดเพื่อสงผลตอการพฒันากจิกรรมตางๆ  ในสถานศึกษาที่ดีข้ึน 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2551  :  55-56)  ไดแนะนําเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยใหมีการทําความเขาใจ
ต้ังแตเริ่มแรกของการทํางานรวมกัน  ทั้งน้ีเพือ่ใหทัง้สองฝายเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง  ดังน้ี   
    1.  ผูบริหารสถานศึกษา  คือ  ผูเช่ือมโยงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ฐานะกรรมการและเลขานุการกบัสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร  ดังน้ันผูบริหารจงึตองเปนผูประสานการ
ดําเนินกิจการตาง  ๆ  โดยคํานึงถึงขอคิด  ความเห็น  และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ควรเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ  กํากับและสงเสริม  สนับสนุนกจิกรรมของสถานศึกษาและ
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ทีก่ําหนดไว  หากมีขอมเีสนอแนะใดๆ  ควรนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน  ซึ่งเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบรหิารสถาน  
ศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา 
   สําหรับบทบาทในการกํากับ  ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามทีส่ถานศึกษาได
ทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมายและแนวนโยบายของหนวยเหนือ  หรือตามมติที่กําหนด
รวมกัน  โดยไมควรกํากับการทํางานของผูบริหาร  ครู  และบุคลากร  กลาวคือไมแสดงบทบาทเปน
ผูบังคับบญัชาเสียเอง  และจะตองไมสัง่การทั้งโดยตรงและโดยออมไปยังครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา  
เพราะอํานาจการสัง่การเปนของผูบรหิารสถานศึกษาทีจ่ะรบัผิดชอบการนําเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะ  
และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสูการปฏิบัติ 
   เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  199-204)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ไว  2  ลักษณะ  ดังน้ี 
    1.  การมสีวนรวมตามราชการกําหนด  คือ  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่กําหนดไวไนกฎหมายอยางเปนทางการมีอยู  2  ประการคือ 
     1.1  บทบาทในการกํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ในมาตรา  40  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับ  ที่  2)  พ.ศ.  
2545  กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาทีก่ํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนกจิการของ  
สถานศึกษา  ซึ่งเปนหนาทีส่ําคัญ  2  ประการ  คือ 
      1.1.1  กํากับดูแลกิจการของสถานบันศึกษา 
      1.1.2  สงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 
    ในการทําหนาที่กํากบัดูแล  สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ถาหาก
คณะกรรม  การสถานศึกษาเปนคณะบุคคลทีม่ีความรู  มีคุณธรรมและมีความจริงใจในการทําหนาที่
อยางตรงไปตรงมาแลว  การศึกษาของทองถ่ินยอมจะมีความเจริญกาวหนาในทางตรงกันขาง  ถาหาก
วาคณะกรรมการสถานศึกษาไรคุณธรรม  ไมรูบทบาทหนาทีข่องตนเองกาวกายดวยการหลงอํานาจ  
ตลอดจนมีพฤติกรรมทีท่ํางานเพื่อเปนเครื่องมือใหแกนักการเมอืงทั้งระดับทองหรอืระดับประเทศก็ตาม
ยอมเปนอันตรายตอการพฒันาการศึกษา  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาจงึไมควรใชการศึกษาอัน
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เปนความหวังของประเทศชาติมาเปนเครื่องมือทางการเมือง  ซึ่งในประเทศทีเ่จริญจะไมใชการศึกษา
เปนการเมอืง  จะไมใชการศึกษามาเปนเสีย่งใหแกนักการเมอืงไมวาจะระดับใดก็ตามและจะไมใช
การศึกษามาเปนฐานคอรรัปช่ัน  เพราะรูวาการศึกษาสําคัญเกินกวาทีจ่ะเขามาเปนเรื่องการเมอืง 
    นอกจากน้ีคณะกรรมการสถานศึกษายังตองสงเสรมิสนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษา  เชน  ใหคําปรึกษา  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  โดยเปนผูจัดหาและมสีวนรวมใน
การจัด  การศึกษาบรจิาคทรัพยสินเงินทองและทรพัยากรอืน่  มีสวนรวมรับผิดชอบภาระคาใชจายทาง  
การศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปนสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา  อบรม  การประชาสัมพันธกจิการของสถานศึกษา
ตลอดจนสนับสนุนวิทยาการและภูมปิญญาของคนในทองถ่ิน  เปนตน  อน่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา  
เอกชนและองคกรประชาชนจะตองสนับสนุนการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษาอีกดวย 
    คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานมีตําแหนงทางสังคมเปนที่รูจกัของคนทั่วไปและ
เปนที่ศรัทธาของคนในสงัคม  ดังน้ันถาเปนผูประสานงานกบัชุมชน  หรือหนวยงานตางๆ  เพื่อระดม
สรรพกําลังในการพัฒนาสถานศึกษาบางครั้งจะประสบผลสาํเร็จมากกวาทีส่ถานศึกษาจะเปน
ผูดําเนินการเอง  นอกจากน้ีถากรรมการเปนผูทรงคุณวุฒจินเปนทีย่อมรบัวาเปนปราชญชาวบานแลวก็
ควรไดมาเปนวิทยากรชวยสอนใหแกบุตรหลานไดมีความรูกจ็ะเปนที่ดีย่ิงในดานศิลปะ  วัฒนธรรม  
ประเพณี  ก็เชนกัน  เปนสิง่ที่ทกุคนในชาติควรจะอนุรกัษและสบืสานตอไป  คณะกรรมการสถานศึกษา
จึงมหีนาทีส่งเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกในความเปนเอกลกัษณของชาติชวยกัน
แสวงหางบประมาณภายนอกตลอดจนวัสดุอุปกรณตางๆ  อีกทั้งแสวงหาวิทยากรภายนอกผูรูในสาขา
วิทยาการตางๆ  มาชวยพัฒนาสถานศึกษา 
     1.2  บทบาทในการประกันคุณภาพการศึกษา 
      คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่ในการประกันคุณภาพการศึกษา
อีกหนาทีห่น่ึงไวเปนการเฉพาะ  คือ  การประกันคุณภาพสถานศึกษา 
      การประกันคุณภาพสถานศึกษา  หมายถึง  การสรางความมัง่ใจใหชุมชนวา
สถานศึกษาไดรับการพัฒนามีความพรอมในการเรียนการสอนถึงเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 
      การประกันคุณภาพการศึกษาหรอืการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ใหไดมาตรฐาน  น้ัน  จะตองมีการประกันคุณภาพสถานศึกษาเสียกอน  ซึ่งนอกจากจะเปนหนาที่ของ
สถานศึกษาและทางราชการโดยตรงที่จะทําเรื่องน้ี  แลวทุกฝายจะตองมสีวนรวมในการสนับสนุนจัดหา
วัสดุอุปกรณตางๆ  ที่จะใชในการเรียนการสอนที่ดี  ทันสมัยจะทําใหการสอนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาควรมสีวนรวมในการประกันคุณภาพสถานศึกษา
ดังตอไปน้ี 
       1.2.1  ดานอาคารสถานที ่ เชน  อาคารเรียน  หอประชุม  โรงฝกงาน  
โรงอาหาร  หองสุขา  หรือบรเิวณสถานศึกษา  เปนตน  อาคารสถานที่เหลาน้ีจะตองอยูในสภาพที่ใช
งานไดหากมีการชํารุด  ไมวาจะเปนตัวอาคาร  โตะ  เกาอี้ก็จะตองมีการซอมแซมปรับปรงุสําหรบั
บริเวณสถานศึกษาก็เชนกันจะตองจัดใหดูสวยงาม  รมรื่น  จัดใหมีนํ้าด่ืมนํ้าใชทีส่ะอาดและพอเพียง
ตลอดป 
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       1.2.2  ดานอุปกรณการสอน  ในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมี   
ความเจรญิกาวหนามากการศึกษาจะตองปรบัเปลี่ยนใหทันตอสถานการณ  เพื่อเตรียมและนําคนไทย  
กาวเขาสูยุคใหม  ดังน้ันการเรียนการสอนของสถานศึกษาจาํเปนจะตองมีและใชอุปกรณตางๆ  
คอมพิวเตอร  สื่อการสอน  เปนตน 
       1.2.3  ดานครูอาจารย  จะตองปรบัปรุงกระบวนการเรียนการสอนให
เขากับหลักสูตรใหมสวนผูบรหิารจะตองมีการปรบัเปลีย่นกระบวนการนิเทศใหเหมาะสมกับผูเรียน  
พรอมทั้งมปีระสทิธิภาพ  โดยเฉพาะผูสอนจะตองไดรับการอบรมและพฒันาการสอนใหทันกบั
เหตุการณ 
       1.2.4  ดานผูเรียน  จะตองมีความพรอมที่จะเรียนทั้งรางกาย  จิตใจ  
สังคม  วัสดุ  อุปกรณ  และในดานรางการจะสมบรูณแข็งแรง  ไมเจ็บไขไดปวย  และตองไดรบัประทาน
อาหารทีม่ีคุณคาทางโภชนาการ  ไดรับการดูแลเรื่องโครงการอาหารกลางวัน  ดานจิตใจจะตองราเรงิ
แจมใส  ไมมีปญหากบั  ครอบครัวหรือเพื่อนๆ  ดานอุปกรณการเรียนก็เชนกัน  ผูเรียนจะตองมีใหพรอม  
เชน  สมุด  ดินสอ  หนังสือและอปุกรณอื่นๆ  ที่จําเปน  เปนตน 
       1.2.5  การใหคําปรึกษาแนะนํา  คณะกรรมการสถานศึกษาควร
เสนอแนะตลอดจนให  คําปรึกษาในเรื่องการประกันคุณภาพของสถานศึกษาเพือ่ใหสอดคลองกบัความ
ตองการของชุมชน  นอกจากน้ีควรสนับสนุนสถานศึกษาเพือ่ใหการดําเนินงานบรรลเุปาหมาย 
       1.2.6  การตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
จะตองชวยกันกํากบั  ดูแลใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ  เชน  การเรียนการสอน  
การประกันคุณภาพ  การศึกษา  การประกันคุณภาพของสถานศึกษา  การบริการของสถานศึกษา     
เปนตน  แตทั้งน้ี  คณะกรรมการจะตองกระทําดวยความบรสิุทธ์ิใจและเปนไปในทางสรางสรรค 
  ดังที่ไดกลาวมาน้ี  จะเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  จะตองไดรบั
การประกันคุณภาพศึกษาเปนอันดับแรกน่ันก็คือ  สถานศึกษาจะตองไดรบัการพัฒนาในดานบุคลากร  
อาคาร  สถานที่  อุปกรณการเรียนการสอน  ตลอดจนตัวนักเรียนเองและจะเห็นวาคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความสําคัญในการมสีวนรวมพฒันาดังกลาวดวยเชนกัน 
   1.  บทบาทหนาที่โดยทั่วไป   
    นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีหนาที่ตามที่ทางราชการกําหนด
ไวแลว  ยังมีหนาที่โดยทั่วในการพฒันาการศึกษาอีก  ดังน้ี 
     1.1  เปนตัวแทนของผูปกครองหรือชุมชนในการแจงขอมลูขาวสารให
สถานศึกษาทราบถึง  ความตองการและความเปนไปของชุมชน 
     1.2  นําผลการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาตลอดจนขาวความ
เคลื่อนไหวของ  สถานศึกษาเกี่ยวกับกจิกรรมตางๆ  ในทางสรางสรรค  เพื่อแจงใหประชาชนในชุมชน
ทราบ 
     1.3  ชักชวนหรือประสานงานกบัชุมชนหรอืสวนราชการ  ในการชวยเหลือหรือ
แกปญหา  และพัฒนาสถานศึกษาใหมีความเจรญิกาวหนา 
     1.4  นําทรัพยากรในชุมชนมาใชในการพฒันาสถานศึกษา 
     1.5  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทั่วไปเห็นความสําคัญของการศึกษา
และใหเกิด  ความรูสึกวาเปนหนาที่ที่จะเขาไปมสีวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของสถานศึกษา 
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     1.6  เปนแกนนําในการสรางความสัมพันธอันดีประสานงานระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน  โดยเฉพาะการสรางความสมัครสมานสามัคคี  หากมีสิง่หน่ึงสิง่ใดที่จะทําใหเกิด
ความเขาใจผิดหรือ  เกิดความแตกแยกจะตองชวยกันประสานแลวไขโดยเร็ว 
      1.7  บทบาทในการจัดการเรียนรูนอกจะเปนหนาที่ของครูแลวยังตองมี
ผูเกี่ยวของใหการสงเสรมิสนับสนุนจึงเกิดผลสําเร็จ  เชน  พอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  สื่อมวลชน  
หนวยงานที่เกี่ยวของ  คณะกรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หรือแมแตผูเรียน
เองก็ยังตองมีสวนรวมดวย 
     โดยกิจกรรมของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูที่มสีวนเกีย่วของ  
(Stakeholder)  ที่ยังจะตองมบีทบาทสวนรวม  ไดแก 
     1.  การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  เชน  กําหนดมาตรฐานและเปาหมาย
เพื่อใหผูเรียนได  ศึกษาตามความสามารถและความสนใจ  เปนตน 
     2.  การวางแผนการเรียนรู  ไดแก  การวางแผนกิจกรรมตางๆ  ใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน 
     3.  การสํารวจความตองการของผูเรียน  โดยการสังเกต  สอบถาม  สัมภาษณ  
ฯลฯ  เพื่อ  นํามาใชในการวางแผน  กําหนดเปาหมายและมาตรฐาน  ตลอดจนการจัดกจิกรรม 
     4.  การประเมินผล  ไดแก  การประเมินผลจากกระบวนการเรียนรูที่ไดกําหนด
ไวแลว  เพื่อ  ปรับปรงุแกไขตอไป 
    การมสีวนรวมในกระบวนการจัดการเรียนรูของคณะกรรมการสถานศึกษาดังกลาว  
จะชวยใหทุกฝายเกิดความเขาใจในคุณคาและเห็นความสําคัญของการศึกษามิใชเปนหนาที่ของฝาย
หน่ึงฝายใด  แตทุกฝายจะตองรวมรับผิดชอบในหนาที่ดวย 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546  ก  :  74  –  90)  ได
กําหนดรปูแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว  5  ประการ   
    การปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

     การเลือกบุคคลในชุมชนใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่
สถานศึกษาจะตองถือปฏิบัติตนตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  แลวน้ัน  สถานศึกษายังตองพจิารณาเลือกบุคคลทีม่ีคุณสมบัติที่
โดดเดนในชุมชน  มีความรูความสามารถ  กลาแสดงความคิดเห็น  และเปนบุคคลที่ทําประโยชนใหแก
ชุมชน  ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองเขามามีสวนรวมกบัสถานศึกษาในการกําหนด
นโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  จัดทําหลักสูตรให
สอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน  กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
สงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบรกิารใหไดรับการศึกษาข้ึนพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและได
มาตรฐาน  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศักยภาพ  เสนอแนวทางและการเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการ  
ดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และการบรหิารทั่วไป  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  วิทยากรภายนอก  ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  
รวมทั้งสืบสานประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานกบัองคกรทัง้ภาครัฐ  และเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
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วิทยาการของชุมชน  เพื่อมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  แตงต้ังที่ปรึกษาและหรืออนุกรรมการเพือ่
ดําเนินงานใหสําเร็จ  รวมทัง้ปฏิบัติการอื่นๆ  ตามที่มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด 
   2.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    ตามพระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับ  ที่  2)  
พ.ศ.  2545  มาตรา  58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน  และ
ทรัพยสินทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชนเอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศ
มาใชจัดการศึกษา  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองมีสวนรวมและระดมทรัพยากรมา
ใชในการพัฒนาสถาน  ศึกษาตลอดเวลาและมีลักษณะของการมีสวนรวมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ดังน้ี 
     2.1  แหลงทรพัยากรทางบุคคล  มักจะไดแก  คหบดีในทองถ่ิน  ญาติของ
ขาราชการระดับสงูทีเ่กี่ยวของกบัโรงเรียน  เจาอาวาส  ลูกศิษยของเจาอาวาส  ผูนํา  ศิษยเกา  องคกร
การกุศลตางๆ  และคนในชุมชน 
     2.2  วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โรงเรียนอาจจะใชวิธีการระดม
ทรัพยากรเพื่อ  การศึกษาหลายวิธี  ไดแก  การจัดกิจกรรมทางศาสนา  กิจกรรมทางศาสนาที่โรงเรียน
และชุมชน  อาจจะรวมกันจัด  เชน  การทอดผาปา  การจัดกิจกรรมตางๆ  ในโรงเรียน  เชน  การขอ
บรจิาคสิ่งของ  อาหาร  ถวยรางวัลหรอืเสื้อผาเพื่อเปนรางวัลใหเด็กในงานกีฬาส ี งานวิชาการ  วันเด็ก  
ประจําป  การต้ังสหกรณในโรงเรียนเพื่อการศึกษาของนักเรยีนและกองทุนครู   

2.3 กระบวนการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  (Educational  Resource   
Mobilization  Process)  โดยทั่วไป  โรงเรียนมีกระบวนการในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ใน
กรณีการขอ  บริจาคทรัพยากรเปนจํานวนมากจากผูที่มฐีานะดี  เชน  การระดมทรพัยากรเพื่อการสราง
อาคารเรียน  สรางหองประชุมโรงเรียนหรือจัดซื้อที่ดินใหโรงเรียนตามข้ันตอนดังน้ีคือ 
      2.3.1  การหาแหลงทรัพยากรหรือการหาเบาะแสวามีใครบางที่สนใจ 
หรือตองการที่จะบริจาคทรัพยากรเพือ่ชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ   
      2.3.2  การหาผูเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนกบั
แหลงทรัพยากร 
      2.3.3  การประสานงานระหวางชุมชนและโรงเรียนกบัแหลงทรัพยากร   
      2.3.4  การตอรองการบรจิาค  แหลงทรัพยากรบางรายอาจจะไมบริจาคทกุ 
อยางตามที่ชุมชนและโรงเรียนตองการ 

2.3.5 การดําเนินการตามเปาหมายของการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา   
หลงัจากน้ันทางชุมชนและโรงเรียนก็จะดําเนินการตามโครงการที่ต้ังเอาไว  โดยมีการรายงานผล
ความกาวหนาของการดําเนินการใหแหลงทรัพยากรทราบเปนระยะจนกวาการดําเนินการจะสําเรจ็ 
      2.3.6  การตอบแทนแหลงทรัพยากรเมื่อการดําเนินการตามโครงการ 
เสร็จสิ้นลงแลวใน 
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  3.  การปฏิบัติงานรวมกับองคการบรหิารสวนทองถ่ิน  (อบต.) 
   องคการทองถ่ินทีม่ีอยูในชุมชนน้ันมีความสําคัญกบัการมสีวนรวมของชุมชนและ
สถานศึกษา  คือ  องคการบริการสวนตําบลสามารถเขามามสีวนรวมในการบรกิารโรงเรียนและกําหนด
ทิศทางของการพฒันาการศึกษาตามความตองการของชุมชนได  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  มาตรา  67  กําหนดใหองคการบริการสวนตําบลสงเสรมิ
การศึกษาในชุมชน  สามารถต้ังงบประมาณในลกัษณะเงินอดุหนุนการศึกษา  เชน  เงินอุดหนุนเด็กที่
ศึกษาอยูในตําบล  สื่อและวัสดุอุปกรณ  กิจกรรมการเรียนการสอน  อาหารกลางวัน  และอาหารเสรมิ
ของนักเรียน  นอกจากน้ีกจ็ะมกีรรมการจากองคการบริหารสวนตําบลบางคน  ที่ไดรับการแตงต้ังเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตําบลจะเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการ
จัดการศึกษาในรปูแบบขององคกรจะอยูในระดับนอย  แตสวนใหญจะเขามามสีวนรวมในฐานนะของ
การเปนผูนําชุมชนซึง่เปนฐานะเฉพาะตัว  และการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีสวน
รวมในระดับมาก  โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาอาคาร  สถานที่และบริเวณ
ตางๆ  ในสวนของกระบวนการมีสวนรวมจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน  ไดแก  การมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายและกจิกรรม  การพิจารณาตัวบุคคลทีเ่กี่ยวของ  การวางแผนและการมอบหมายงาน  
การประชุมกันเปนระยะๆ  รวมดําเนินงาน  การประเมินผล  เปนตน 
  4.  การรวมกันจัดต้ังกองทุนการศึกษา 
   การจัดต้ังกองทุนเพือ่การศึกษาจะต้ังข้ึนดวยความรวมมอืของบุคคลในชุมชน   
เพื่อใหเกิดการชวยเหลือนักเรียน  พัฒนาครูและสถานศึกษา  ซึ่งนับวาเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษา  โดยการนําเงินบรจิาคมาต้ังเปนกองทุนแลวนําดอกเบี้ยและเงินปนผลมาเปนทุนการศึกษา
สําหรับนักเรียน  ในการมอบทุนการศึกษา  สถานศึกษาตองแสดงออกถึงความโปรงใสในการจัดการกับ
จํานวนเงินบรจิาคสวนน้ี  โดยการแสดงหลักฐานการใชจายเงินแกผูบรจิาคเปนระยะๆ  และตอบแทนผู
บรจิาคดวยการมอบเกียรติบัตร  เพื่อยกยองชมเชยในความเสียสละในงานตางๆ  และการนําเงินกองทุน
ไปใชทุกครั้ง  ก็จะตองไดรบัการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกอน 
  5.  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   เปนกระบวนการทีผู่บริหารและคร ู –  อาจารยในโรงเรียนใชในการติดตอสื่อสารและ
สรางความเขาใจอันดีกบัผูปกครองนักเรียน  หรือประชาชนในชุมชนเพื่อใหมีความสัมพันธอันดีระหวาง
โรงเรียนกบัชุมชนยังสงผลใหชุมชนใหการสนับสนุนดานการจัดการศึกษาแกโรงเรียนซึ่งเปนประโยชนทั้ง
ตอชุมชนและโรงเรียนกลาวคือชุมชนจะไดรับการศึกษาและพัฒนาในดานตางๆ  สวนโรงเรียนกจ็ะไดรับ
ความรวมมือและสนับสนุนในดานตางๆ  โดยที่สถานศึกษาจะตองสรางความสัมพันธกบัชุมชนคือ 
    1.  การรูจักชุมชน 
     1.1  ศึกษาชุมชนอยางละเอียดเกี่ยวกบัลกัษณะของชุมชนนับต้ังแตโครงสราง 
ทางวัฒนธรรมประเพณี  อาชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  ทรัพยากรและความตองการเจตคติและความเช่ือ 
ตางๆ   
     1.2  ออกเย่ียมชมชุมชนเพื่อขจัดปญหาความสงสัยตางๆ  เพื่อสราง
ความสัมพันธและความเขาใจซึ่งกันและกันใหดีย่ิงข้ึน 
     1.3  คณะครูและนักเรียนควรหาโอกาสเขารวมกจิกรรมตางๆ  ที่ชุมชนจัดข้ึน 
ครูอาจมบีทบาทเปนทีป่รึกษาหรอืลงมือปฏิบัติในบางโอกาส 
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    2.  การนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
     2.1  จัดรายการประชาสมัพันธกับชุมชนเผยแพรกิจกรรมสื่อมวลชนประจํา
ทองถ่ินเชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  จัดทําขาวสารเปนวารสารเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนแก
ชุมชน 
     2.2  จัดใหมกีรรมการศึกษาโรงเรียนเปนคณะกรรมการทีป่ระกอบดวย
ผูปกครองและประชาชนในชุมชน  คณะกรรมน้ีสามารถรวมกําหนดนโยบายการเรียนการสอนของ
โรงเรียน 
     2.3  จัดกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีเพื่อฟนฟรูักษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ของทองถ่ินข้ึนภายในโรงเรียน  โดยใชชุมชนรวมมือชวยเหลอืมากทีสุ่ด 
     2.4  จัดใหมงีานนิทรรศการแสดงผลงานของโรงเรียนและของนักเรียนหรืออาจ 
จัดงานวันสปัดาหแหงการศึกษาข้ึนในโรงเรียน 
    3.  การใหบรกิารชุมชน 
     3.1  เผยแพรขาวสารความรูและวิชาการบรหิารแกชุมชนโดยใชสื่อมวลชน 
ตางๆของทองถ่ินทีจ่ําเปน 
     3.2  จัดโครงการการศึกษาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพฒันาความรูความสามารถทัง้
ทางดานวิชาชีพและวิชาการแกชุมชน 
     3.3  ใหบริการอาคารสถานทีอุ่ปกรณและเครื่องใชตางๆแกชุมชน 
     3.4  ประกาศเกียรติคุณแกผูเสียสละบํารงุการศึกษาของโรงเรียน 
     3.5  การใชทรพัยากรทองถ่ินใหเปนประโยชนแกการเรียนการสอนใหมากที่สุด 
    4.  กิจกรรมทีส่งเสริมความสมัพันธ 
     4.1  การต้ังสมาคมผูปกครองและคร ู
     4.2  การจัดต้ังสมาคมศิษยเกา 
     4.3  การจัดกิจกรรมนอกหลกัสูตรเพื่อสงเสรมิความสามัคคี 
     4.4  คณะครูและนักเรียนออกไปบําเพญ็ประโยชนในดานสขุาภิบาล  สวัสดิภาพ
และความปลอดภัยแกชุมชน 
   กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการและข้ันตอนตาง  ๆ  ในกิจการของสถานศึกษา  โดยรวมกันรบัรู  รวมคิดรวม
ทํา  และรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  รวมกับคณะกรรมการเครอืขายผูปกครอง  
สมาคมผูปกครองและคร ู สมาคมศิษยเกา  องคกรชุมชน  และองคกรอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของ  เพื่อที่จะทํา
ใหสถานศึกษามีการพัฒนาอยางเต็มที ่
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

1. ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543  :  8)  ไดให  ความหมายของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไววา  เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ  ที่ทําหนาที่กํากบัและ
สงเสริมกจิการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคการอยางเปนทางการทีจ่ะมสีวนรวมกบัชุมชนในการ
จัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนทีเ่ปนสมาชิกของชุมชน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2545  :  2)  ไดใหความหมายของ  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไววา  เปนคณะกรรมการโรงเรียน  (school  board  of  school  
committee  of  school  council)  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนนักเรียนและผูบริหารสถานศึกษา 
  กาญจน  เรอืงมนตรี  และธรินธร  นามวรรณ  (2554  :  ภาคผนวก)  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  คณะกรรมการวาการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงน้ัน  น้ันคือทําหนาที่กํากับและสงเสรมิสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒ ิ
  จากความหมายขางตนสามารถสรุปไดดงน้ี  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
หมายถึง  บุคคลซึง่ทําหนาที่กํากบั  สงเสริม  สนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  มีบทบาทและอํานาจใน
การตัดสินใจเกี่ยวกบัการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  อีกทั้งทําหนาที่ในการกํากบัดูแลและสงเสริม
กิจการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคการอยางเปนทางการทีจ่ะมสีวนรวมกบัชุมชนในการจัด
การศึกษา 

2. กฎ  ระเบียบที่วาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  
พ.ศ.  2545  ซึ่งมีผลบงัคับใชต้ังแตวันที ่ 20  สิงหาคม  2542  ประกอบดวย  9  หมวด  78  มาตรา  
โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา  18  มาตรา  และมีมาตราที่เกี่ยวกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สรุปไดดังน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  21-30) 
   หมวด  1  บททั่วไป  :  ความมุงหมายและหลักการ 
    มาตรา  8  หลักการจัดการศึกษา  ยึดหลกั  3  ประการคือ 
     1.  เปนการศึกษาตลอดชีวิต  เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน
ทุกคน  (Education  for  All) 
     2.  การใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยประชาชนทุกคนมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา  (All  for  Education) 
     3.  มีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู  เพื่อคุณภาพของการศึกษา
เปนไปอยางตอเน่ืองสอดคลองกับวิถีชีวิต  และการเรียนรู 
    มาตรา  9  เปนกระบวนการจัดการศึกษา  และการปรับระบบและโครงสรางของ
การบริหารการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักดังน้ี 
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     1.  ความเปนเอกภาพในดานนโยบาย  แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
     2.  การกระจายอํานาจ  ในการจัดการศึกษาทกุดานไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสถานศึกษา 
     3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา  จัดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกดานและทุกประเภทการศึกษา 
     4.  มีการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  และการพฒันาคร ู อาจารย  และบุคลากร 
ทางการศึกษา 
     5.  ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา 
     6.  ใหประชาชนหรือองคกรตางๆ  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
    มาตรา  27  เปนการกําหนดแนวทางการจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
กําหนดผูรับผิดชอบในการจัดทํา  2  ระดับ  คือ 
     1.  ระดับชาติ  ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     2.  ระดับทองถ่ิน  ใหสถานศึกษา  จัดทําสาระของหลักสูตรเสริมจากหลกัสูตร 
แกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    มาตรา  29  สถานศึกษาตองรวมกันทุกสวนในชุมชน  สงเสริมความเขมแข็งของ 
ชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนรวมทั้งการแลกเปลี่ยน  ประสบการณการพฒันากบั 
ชุมชนอื่น 
    มาตรา  34  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีหนาที่พจิารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานที่สอดคลองกบัแผนการศึกษา 
แหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตามตรวจสอบ  และประเมินผลการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา 
    มาตรา  35  องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา  34  ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ผูแทนองคกรเอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ผูแทนองคกรวิชาชีพ  และผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งมจีํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่น
รวมกัน 
    มาตรา  39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  ทั้งดาน
วิชาการงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง 
    มาตรา  40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปรญิญาของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ  และสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒ ิ
    มาตรา  41  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับ 
หน่ึงหรือทุกระดับ  ตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
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   นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  ยังไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทยทั้งในดานสทิธิและ
เสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในดานการไดรบัการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  อยาง
ตอเน่ืองและมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย  การจัดการศึกษาดังกลาวจะตองคํานึงการมสีวนรวมของ
องคกรทุกภาคสวนของรฐัและเอกชน  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหประชาชนมีสวน
รวมและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  หลักการสําคัญดังกลาวตรงกบัแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อ
ทุกคนทุกฝาย  (Education  For  All)  และทกุคนทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (All  for  
Education)  อันเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก   
  2.2  กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  เปนระเบียบ
ปฏิบัติในการกําหนดจํานวน  กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหาการเลอืกประธาน
กรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  และมาตรา  40  วรรคสาม  แหง
พระราชบัญญัติการศึกษา  แหงชาติ  พ.ศ.  2542  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2545  กับมาตรา  8  และมาตรา  38  วรรคสองและวรรคสามแหง
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ดังน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.   2547  :  12-18)   
   ขอ  1  ในกฎกระทรวงน้ี  “ผูปกครอง”  หมายความวา  บิดามารดา  หรือบิดาหรอื
มารดา  ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน  
และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจําหรือที่นักเรียนอยูรับใชการงาน   
    “คร”ู  หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาทีห่ลกัทางดานการเรียนการสอน  
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง  ๆ  ในสถานศึกษาของรัฐ   
    “สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียน  วิทยาลัยหรอืหนวยงานการศึกษาตาง  ๆ  
ที่  เรียกช่ืออยางอื่นของรฐัที่มีอํานาจหนาที ่ หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ไดรบั  
งบประมาณจากรฐัแตละแหง  ยกเวนสถานพฒันาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน   
    “สถานศึกษาขนาดเลก็”  หมายความวา  สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกินสามรอย
คน   
    “สถานศึกษาขนาดใหญ”  หมายความวา  สถานศึกษาที่มนัีกเรียนเกินกวาสามรอย
คนข้ึนไป   
    “องคกรชุมชน”  หมายความวา  ชุมชนหรือองคกรที่มปีระชาชนรวมตัวกันไมนอย
กวาสิบหาคน  เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสงัคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเน่ือง  เปน
ระยะเวลาไมนอยกวาหน่ึงป  มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของ  หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง  
และมีที่ต้ังแนนอนอยูในทองที่ตําบล  หรอืแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา  หรือทองที่
ตําบลหรือแขวงทีส่ถานศึกษาต้ังอยู 
    “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  หมายความวา  องคกรบรหิารสวนจงัหวัด  
เทศบาล  องคการบรหิารสวนตําบล  กรงุเทพมหานคร  เมอืงพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อื่นๆ  ที่ไดรับการจัดการจัดต้ังตามกฎหมายซึ่งสถานศึกษาต้ังอยู   
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    “ศิษยเกา”  หมายความวา  ผูที่สถานศึกษารบัรองวาสําเรจ็การศึกษาจากหรอืเคย
ศึกษาในสถานศึกษาน้ัน   
    “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละแหง   
    “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละแหง   
    “ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตละแหง   
    “ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา”  หมายความวา  ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาทีส่ถานศึกษาต้ังอยู   
   ขอ  2  ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน          
9  คน  และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน  15  คน  
ประกอบดวย   
    (1)  ประธานกรรมการ   
    (2)  กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง  จํานวน  1  คน   
    (3)  กรรมการที่เปนผูแทนคร ู จํานวน  1  คน   
    (4)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน  จํานวน  1  คน   
    (5)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  1  คน   
    (6)  กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา  จํานวน  1  คน   
    (7)  กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาใน  พื้นที่
จํานวน  1  รูปหรือ  1  คนสําหรบัสถานศึกษาขนาดเล็ก  และจํานวน  2  รูป  หรือ  2  คน  สําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ   
    (8)  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ จํานวน  1  คน  สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  และ
จํานวน  6  คนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ   
    (9)  ผูอํานวยการ  เปนกรรมการและเลขานุการ   
   ขอ  3  ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ  2  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  
ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒ ิ ตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหาม  
ดังตอไปน้ี   
    (1)  มีอายุไมตํ่ากวา  20  ปบริบรูณ   
    (2)  ไมเปนบุคคลลมละลาย   
    (3)  ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมอืนไรความสามารถ   
    (4)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ  
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ   
    (5)  ไมเปนคูสญัญากบัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรอืสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาน้ัน   
    (6)  ผูที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ  ผูใดมีลักษณะ  ตองหาม
โดยไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาน้ัน  ตอง
ออกจากการเปนบุคคลซึง่มลีักษณะตองหามหรือแสดงหลกัฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบ
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กิจการหรือการใด  ๆ  อันมีลกัษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสบิหาวันนับแนวันไดรบั
แตงต้ัง  หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูน้ันไมเคยไดรบัแตงต้ังเปนประธานกรรมการหรอืกรรมการ   
   ขอ  4  นอกจากคุณสมบัติตามขอ  3  แลว   
    (1)  ผูแทนผูปกครอง  ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรยีนที่กําลงัศึกษาอยูใน
สถานศึกษาน้ัน  และไมเปนคร ู เจาหนาทีห่รอืลกูจางของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญซึ่งมี
สัญญาจางกับสถานศึกษาน้ัน   
    (2)  ผูแทนคร ู ตองเปนคร ู  
    (3)  ผูแทนองคกรชุมชน  ตองไมเปนคร ู เจาหนาที ่ หรือลูกจางของ  สถานศึกษาที่
ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญซึง่มีสญัญาจางกบัสถานศึกษาน้ัน   
    (4)  ผูแทนศิษยเกา  ตองเปนผูทีเ่คยศึกษาหรือสําเรจ็การศึกษาจากสถานศึกษาน้ัน  
และไมเปนคร ู เจาหนาที ่ หรือลูกจาง  ที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญซึ่งมสีัญญาจางกับสถานศึกษาน้ัน   
    (5)  ผูทรงคุณวุฒิ  ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาเกินกวา
สามแหงข้ึนไปในเวลาเดียวกัน  และไมเปนคร ู เจาหนาที ่ หรือลูกจางของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือ
ผูเช่ียวชาญซึ่งมีสญัญาจางกบัสถานศึกษาน้ัน   
   ขอ  5  ใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการ  และกรรมการ
ตามหลกัเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปน้ี   
    (1)  ในการสรรหา  และเลอืกผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนครู  และ  ผูแทนศิษยเกา  
ใหบุคคลแตละประเภทเสนอช่ือบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการ  ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ  3  และขอ  4  
จากน้ัน  ใหผูที่ไดรับการเสนอช่ือเลือกกันเองใหเหลือประเภทละหน่ึงคน  ทั้งน้ีโดยใหแตละประเภท
แยกกันดําเนินการ 
    (2)  ในการสรรหาและเลือก  ผูแทนองคกรชุมชนใหองคกรประชุมเสนอช่ือผูที่
เห็นสมควรเปนกรรมการ  ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ  3  และขอ  4  จากน้ันใหผูที่ไดรับการเสนอช่ือเลือก  
กันเองใหเหลอืจํานวนหน่ึงคน   
     ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบล  หรือแขวงทีเ่ปนภูมลิําเนาของนักเรียน
ในสถาน  ศึกษาหรอืตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาต้ังอยู  หรือมีแตไมเสนอช่ือผูแทนเขารับเลือกเปน
กรรมการใหผูอํานวยการสรรหาผูแทนองคกรชุมชมในทองทีตํ่าบล  หรือแขวงใกลเคียง  หรือในทองที่
ตําบล  หรือแขวงของเขตพื้นทีก่ารศึกษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชน  ในสถานศึกษาน้ัน   
    (3)  การสรรหาและเลอืกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหดําเนินการโดยสภา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน   
    (4)  การสรรหาและเลอืกผูทรงคุณวุฒ ิ ใหดําเนินการโดยการพิจารณารวมกันของผู
ที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลอืกใหเปนกรรมการประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทน
องคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทน
องคกรศาสนาและผูอํานวยการ  ใหไดจํานวนสองคนสําหรบัสถานศึกษาขนาดเล็ก  และจํานวน  เจ็ดคน  
สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ   
    (5)  การสรรหา  และการเลอืกประธานกรรมการใหผูไดรบัเลือกใหเปนกรรมการที่
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



58 

ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒิ  และ
ผูอํานวยการรวมกันเลือกประธานกรรมการจากผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ  
    (6)  ใหผูอํานวยการเสนอรายช่ือผูทีไ่ดรบัการสรรหาและไดรบัเลือกประกอบดวย  
ประธานกรรมการม,  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาแตงต้ังเปนประธานกรรมการและ
กรรมการ   
   ขอ  6  หลกัเกณฑและวิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการ  นอกจากที่กําหนดไวใน  
กฎกระทรวงน้ี  ใหเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา   
   ขอ  7  ประธานกรรมการและกรรมการที่ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  
ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒ ิ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสีป่  และอาจไดรบัแตงต้ัง
ใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได  นอกจากการพนตําแหนงตามวาระประธาน
กรรมการและกรรมการตามขอ  2  (ผูแทนผูปกครอง,  ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  
ผูทรงคุณวุฒ)ิ  พนจากตําแหนงเมื่อ   
    (1)  ตาย   
    (2)  ลาออก   
    (3)  คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่ทําให  
เสื่อมเสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ   
    (4)  ขาดคุณสมบัติตามขอ  3  หรือขอ  4   
    (5)  พนจากการเปนพระภิกษุ  เฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนที่เปนพระภิกษุสงฆ   
   ขอ  8  ในกรณีทีป่ระธานกรรมการหรอืกรรมการตามขอ  2  (ผูแทนผูปกครอง,  
ผูแทนคร,ู  ผูแทนองคกรชุมชน,  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  ผูแทนศิษยเกา,  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนา  และ  ผูทรงคุณวุฒ)ิ  พนจากตําแหนงกอนครบวาระใหดําเนินการ
สรรหา  เลอืก  และแตงต้ังประธานกรรมการ  หรือกรรมการแทนภายในเกาสิบวัน  เวนแตวาระของ
กรรมการเหลืออยูไมถึงหน่ึงรอยแปดสบิวัน  จะไมดําเนินการก็ได  ใหผูซึง่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
แทนอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลืออยูของผูซึ่งตนแทน  ในกรณีที่ประธานกรรมการ  และกรรมการ
ตามวรรคหน่ึงจะพนจากตําแหนงตามวาระใหดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวันกอนวัน
ครบวาระ  และใหผูซึง่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการ  และ
กรรมการซึ่งแตงต้ังใหมเขามารับหนาที ่  
   ขอ  9  สถานศึกษาที่มสีภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยทั่วไปซึ่งไมสามารถแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาไดครบองคประกอบตามกฎกระทรวงน้ี  
การกําหนดองคประกอบ  อํานาจหนาที ่ หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และจํานวนกรรมการในแตละ
ลักษณะ  และประเภทของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
ใหผูอํานวย  การสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
เปนผูมีอํานาจในการประกาศใหสถานศึกษาใดเปนสถานศึกษาที่มีสภาพ  และลกัษณะการปฏิบัติงาน
แตกตางจากสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วไป   
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   ขอ  10  ในวาระเริม่แรกใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการ  
และกรรมการ  ใหแลวเสรจ็ภายในเกาสิบวันนับแตวันทีก่ฎกระทรวงน้ีใชบังคับ   
   ขอ  11  ในวาระเริม่แรก  ผูแทนคร ู ที่ยังไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจนกวา
คุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ  ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
   ขอ  12  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมอีํานาจตีความ  และ
วินิจฉัยปญหาอันเกี่ยวกบัการปฏิบัติการหรือการดําเนินการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ  และ  
กรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ี   
  จากองคประกอบและวิธีการไดมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดังที่กลาว
มาแลวขางตนจะเห็นไดวา  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ประกอบดวย  
บุคคลจาก  2  สวนคือ  สวนที่อยูภายในสถานศึกษาไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูสายผูสอน  ครูสาย
สนับสนุนการสอน  และนักเรียน  (สวนใหญเปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  และสวนที่อยู
ภายนอกสถานศึกษา  ไดแก  ผูปกครองนักเรียน  ศิษยเกา  ผูแทนองคกรชุมชน  (ประชาชนทั่วไป)  
ผูแทนองคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน  และผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญซึ่งเปนที่ยอมรับ  นอกจากน้ี
สถานศึกษาบางแหงอาจจะมีตัวแทนกลุมอาชีพ  หรือองคกรวิชาชีพที่อยูในทองถ่ินเขามารวมเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวย  อยางไรก็ตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยทั่วไปมักจะมีไมเกิน  15  คน  สวนวิธีการไดมาของคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถ
กระทําได  7  วิธี  คือ   
   1)  ใหบุคคลแตละกลุมพิจารณาคัดเลือกบุคคลในกลุมของตนเองเพื่อเสนอช่ือเปน
คณะกรรมการสถานศึกษา   
   2)  สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาเพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคลในกลุมตางๆ  
ใหมีจํานวน  2  เทาของจํานวนที่ตองการในแตละกลุมจากน้ันใหบุคคลที่ไดรับการสรรหาในแตละกลุม
คัดเลือกกันเอง   
   3)  คณะกรรมการสรรหาเลือกบุคคลในแตละกลุมตามจํานวนที่กําหนด  เพื่อเสนอช่ือ
เปนคณะกรรมการสถานศึกษา   
   4)  สถานศึกษาใหความรูและบุคลากรในสถานศึกษารวมกันพิจารณาเสนอช่ือบุคคล
เปนตัวแทนกลุมตางๆ  แลวนําเสนอคณะกรรมการสรรหาเพื่อพิจารณาคัดเลือก   
   5)  สถานศึกษาใหครูและบุคลากรในสถานศึกษารวมพจิารณาเสนอช่ือบุคคลเปน
ตัวแทนกลุมตางๆ  แลวนําเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาชุดเดิมพิจารณาคัดเลือก   
   6)  จัดใหมีการเลอืกต้ังทั่วไปตามสัดสวนของคณะกรรมการตามที่กําหนดไว   
   7)  วิธีการอื่น  ๆ  ตามที่เห็นสมควร 
 3.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนกลุมบุคคลผูทีม่ีความต้ังใจเสยีสละอุทิศตนเพือ่เขามามสีวน
รวมในการพฒันาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินตามระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรม  
การสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  เปนผูที่ไดรับแตงต้ังจากผูบงัคับบญัชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไป
อีกระดับหน่ึง  ซึ่งมีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  พ.ศ.  2546  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  1-20)  ที่กําหนดใหทําหนาทีก่ํากับสงเสริม
และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  12  ประเด็น  ดังน้ี 
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   1.  การกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพฒันาของสถานศึกษานโยบายและ
แผนการพฒันาการศึกษาเปนเสมือนเข็มทิศทีจ่ะนําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายทางความสําเรจ็ 
ดังน้ันเพื่อใหแผนพฒันาการศึกษามีความสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ินคณะกรรมการ 
สถานศึกษามีบทบาท  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย  หลักการของการจัดการศึกษาตาม   
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 
    1.2  ศึกษาและทําความเขาใจขอมลูเกี่ยวกับสภาพปจจบุันของชุมชน/ทองถ่ินที่ต้ัง 
ของสถานศึกษา 
    1.3  กําหนดนโยบายเปาหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 
    1.4  กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ  บุคลากรงบประมาณ  อาคาร 
สถานที ่ กิจกรรมนักเรียน  และความสัมพันธชุมชน 
    1.5  กําหนดใหสถานศึกษา  จัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา 
   2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษากอนสิ้นปงบประมาณ
สถานศึกษานํานโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษามาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพือ่ใช
เปนกรอบในการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป  ซึ่งแผนจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษากอน  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    2.1  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา 
    2.2  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกบัแผนพฒันาของ 
สถานศึกษา 
    2.3  พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกีย่วกับวิธีการหรือยุทธศาสตร 
การดําเนินงานของกจิกรรม/งาน/โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการสถานศึกษา 
    2.4  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการสถานศึกษา 
   3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาทีจ่ดัทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัวชุมชน
สังคมและประเทศชาติคณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะความตองการของทองถ่ินได  เปน
อยางดี  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    3.1  ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    3.2  พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสตูรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    3.3  พิจารณาความถูกตองความสมบูรณของสาระการเรียนรูและความสอดคลอง 
กับความตองการของทองถ่ิน 
    3.4  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 
   4.  กํากับติดตามแผนของสถานศึกษาการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษาซึ่งไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาเมื่อสถานศึกษาดําเนินการไปแลวผลของการดําเนินการ
เปนอยางไรมปีญหาหรืออุปสรรคหรือไมเปนเรื่องที่คณะกรรมการจะตองรับรูเพื่อจะไดเขามาชวย 
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สนับสนุนหรือแกปญหาใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา 
    4.2  ดําเนินการกํากับ  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว   
โดยใชเครื่องมอืและวิธีการที่หลากหลาย 
    4.3  ใหขอมลูปอนกลบัแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลอืสนับสนุน  และขวัญ 
กําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพฒันาอยางตอเน่ือง 
   5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรบัการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลในทองถ่ินที่มีความใกลชิดกบั
ผูปกครองของนักเรียนรูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดีสามารถรวมกบั
สถานศึกษากําหนดแนวทางทีจ่ะทําใหเด็กทุกคนไดเรียนอยางทั่วถึงและไดเรียนอยางมีคุณภาพ  มีแนว
ปฏิบัติดังน้ี 
    5.1  สถานศึกษาจัดทําขอมลูสารสนเทศที่เกี่ยวกบัจํานวนนักเรียน  การคมนาคม 
สภาพทางเศรษฐกจิของชุมชน  และขอมลูอื่นทีจ่ําเปนใหเปนปจจุบัน 
    5.2  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในเขตพื้นที่บริการไดเขาเรียนใน 
สถานศึกษาใหมากทีสุ่ด  รวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่น
ที่อยูใกลเคียงหรือเสนอแนะใหไดเรียนนอกระบบหรือเรียนตามอัธยาศัย 
    5.3  จัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศึกษาและสิง่จําเปนอืน่ๆ  แกผูเรียนที่ขาด 
แคลน 
   6.  สงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพเิศษไหไดรับการพฒันาศักยภาพสิทธิและความเสมอภาคในการทีเ่ด็กทกุคนจะไดรบั 
การศึกษาทั้งเด็กทีพ่ิการดอยโอกาสและเด็กทีม่ีความตองการพิเศษเด็กทุกคนจะตองไดรบัการ 
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    6.1  สนับสนุนใหเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกบัเด็กปกติ 
    6.2  สอดสอง  ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ  กดข่ี  ขมเหงลวงละเมิดทางเพศ            
ใชแรงงานเด็ก  กักขัง  ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือ  และสงไปขอรับบรกิารทีเ่หมาะสม 
    6.3  สอดสอง  ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ   
สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  หรอืทุพพลภาพ  หรือบุคคล  ซึ่งไมสามารถพึ่ง
ตัวเองได  หรือไมมผีูดูแล  หรือดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง 
    6.4  สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพฒันาเปนรายบุคคลใหมากทีสุ่ด 
    6.5  สนับสนุน  สงเสริมการทํางานรวมกบัองคกรพิทกัษสิทธิเด็ก 
   7.  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการจัดการดานวิชาการดานงบประมาณดาน 
การบริหารงานบุคคลและดานการบรหิารทั่วไปของสถานศึกษากระทรวงไดกระจายอํานาจในการ 
จัดการศึกษาดานวิชาการดานงบประมาณดานการบริหารงานบุคคลและการบรหิารทั่วไปใหกบั 
สถานศึกษาดําเนินการไดอยางคลองตัวมากข้ึนคณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะทีเ่ปนผูกําหนด 
นโยบายในการบรหิารของสถานศึกษาขอเสนอแนะในการบริหารงานทัง้  4  ดานของสถานศึกษา 
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จึงเปนสิง่สําคัญทีจ่ะนําไปสูการปฏิบัติทีส่อดคลองกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ 
สถานศึกษา  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    การบริหารจัดการดานวิชาการ 
     7.1  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
     7.2  มีสวนรวมในการจัดหา  ผลิตเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
    การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
     7.3  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารใชงบประมาณของสถานศึกษา     
โดยคํานึงถึงประสทิธิภาพ 
     7.4  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมิน 
    การบริหารจัดการดานการบริหารงานบุคคล 
     7.5  มีสวนรวมในการกําหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา  
และสงเสรมิใหมกีารพฒันาอยางตอเน่ือง 
     7.6  ใหขวัญกําลงัใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นใน
สถานศึกษา 
    การบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไป 
     7.7  เสนอแนวทางใหมกีารใชดูแล  และบํารุงรักษาอาคารสถานที ่ วัสดุ  
ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
     7.8  สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมรื่น
และสวยงาม 
   8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสงเสรมิสรางพัฒนาการของนักเรียนทกุดานรวมทั้งสบืสานจารีตประเพณีศิลปะ
และวัฒนธรรมของทองถ่ินและของธรรมชาติคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูที่ไดรบัการยอมรับของ
บุคคลในทองถ่ินเปนผูทีส่ามารถชวยระดมทรัพยากรตางๆ  ทั้งภายในและภายนอกทองถ่ินเขามาชวยใน
การพัฒนาปรบัปรุงสถานศึกษาเปนอยางดีรวมทั้งสามารถทีจ่ะเขามาชวยเสรมิสรางการพัฒนาของ
นักเรียนไดในหลายๆ  ดาน  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    8.1  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอน 
    8.2  สงเสริม  และกํากบัติดตามการใชวิทยากร  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
    8.3  สงเสริม  และกํากบั  ติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกจิกรรมที่สบืสานจารีต 
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถ่ิน
ตามความเหมาะสมและโอกาสอนัควร 
   9.  เสริมสรางความสมัพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกบั
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ินคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูแทนของกลุมบุคคลตางๆที่อยูใกลชิดกับประชาชนใน
พื้นที่บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่ตัวแทนของสถานศึกษาเสริมสรางความสัมพันธ
กับประชาชนและองคกรตางๆใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษาและนําสถานศึกษาเขาไปมสีวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ินไดเปนอยางดี  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
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    9.1  สงเสริม  และสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกบัชุมชนองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  จัดกิจกรรมเพือ่พัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 
    9.2  สงเสริม  และสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการดาน
ตาง  ๆ  แกชุมชน 
   10.  คณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรับผิดชอบในการดําเนินการของสถานศึกษาเมื่อ
สิ้นปการศึกษาสถานศึกษาจะตองสรปุรายงานการดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับ
ทราบและเห็นชอบรายงานตอสาธารณชน  มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    10.1  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
    10.2  เสนอแนะในการปรับปรงุรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
    10.3  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอนเผยแพรตอ
สาธารณชน 
   11.  แตงต้ังทีป่รึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควรนอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลวผูนําชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินอีกไมนอยที่ยินดี
ที่จะเขามาชวยในการพัฒนาสถานศึกษาดังน้ันเพือ่เปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวเขามามสีวนรวม
คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะสรรหาบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการเพื่อชวยดําเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสงูข้ึนได 
มีแนวปฏิบัติดังน้ี 
    11.1  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตงต้ังกรรมการที่ปรึกษา  
ของสถานศึกษาตามความเหมาะสม  และความจําเปนในแตละกรณี 
    11.2  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตงต้ังอนุกรรมการเพือ่ 
ดําเนินการอื่นๆ  ตามที่เห็นสมควร 
   12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรบัมอบหมายจากหนวยงานดานตนสังกัดสถานศึกษา 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษานอกจากภารกจิที่ระเบียบกําหนดไวยังมีหลายอยางที่ม ี
ความจําเปนตองไดรับความรวมมือไดรบัการสนับสนุนจากคณะกรรมการ 
   จะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนเกี่ยวของกับ
กระบวนการบริหารในหลายดาน  ทั้งในดานการกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การพฒันาบุคลากร  
การประสานงาน  การติดตามประเมินผล  การสนับสนุนในดานทรัพยากรเพือ่การศึกษา  การเอาใจใส
บุคคลดอยโอกาสในทองถ่ิน  การพิจารณาการจัดทําหลกัสูตรทองถ่ิน  และการปฏิบัติหนาที่อืน่ๆ   
ตามนโยบายการศึกษาของชาติ  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543  :  31-41)  ไดกําหนดบทบาท
หนาที่ของสถานศึกษาที่เกี่ยวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไวดังน้ี 
   1.  เสนอแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
   2.  แผนปฏิบัติการประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3.  สรปุผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป  ใหคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 
   4.  เสนอเพื่อขอความคิดเห็นชอบสาระหลักสูตร  ที่สถานศึกษาจัดทําข้ึน 
   5.  จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 
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   6.  ประสานความรวมมือกบัผูปกครองเพื่อใหเด็กไดเรียนจบหลักสูตรการศึกษาภาค
บังคับ 
   7.  จัดใหเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความตองการพิเศษไดเขาเรียน 
   8.  เสนอแนะใหคณะกรรมการไดมสีวนรวม  ในการดําเนินการตามภารกจิทัง้  4  ดาน
ของสถานศึกษา  คือการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบรหิารทั่วไป 
   9.  รวมวางแผนในการดําเนินงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทรัพยากร
มาใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   10.  จัดหาวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนในเรื่องทีเ่กี่ยวของกบั
วิชาการ  วิชาชีพชุมชน  และทองถ่ิน 
   11.  จัดทําสรปุผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพื่อรับทราบและเห็นชอบใหรายงานตอสาธารณชน 
   12.  ประสานความรวมมือในการดําเนินการรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาที่
ปรึกษา 
  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2547  :  13-16)           
ไดเสนอบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเปรียบเทียบบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา  โดยเปนไปตามภารกิจกระจายอํานาจ  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  ดังตาราง  1 
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ตาราง  1  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
1.  ดานวิชาการ 
    1.1  พัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 

 
1.  ดานวิชาการ 
    1.1  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพฒันา
หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ  
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและ   
  ความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 

    1.2  จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม  
บรรยากาศการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม  และ  
สงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ตลอดจนการปรับปรงุและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาอยางตอเน่ือง 

    1.2  ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนใน
การจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  กระบวนการ
เรียนรู  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  
เพื่อการปรับปรงุและพฒันาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

    1.3  จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน  
สถานศึกษา  และรายงานผลการประเมิน  ให
คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

    1.3  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบั  
การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ  
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.  ดานงบประมาณ 2.  ดานงบประมาณ 
    2.1  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ  
จัดต้ัง  และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
    2.2  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ในการ  ออก
ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายได 
จากทรัพยสินของสถานศึกษา  หรอืปฏิบัติหนาที่
อื่นเกี่ยวกับเรือ่งน้ีตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  
ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
 

    2.1  จัดต้ังและรับผิดชอบการใชจาย  
งบประมาณของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  
ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
 

3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
    ดําเนินการตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
 

3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
4.  ดานการบริหารทั่วไป 

 
4.  ดานการบริหารทั่วไป 

    4.1  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของ
ชุมชน  และทองถ่ิน 
    4.2  ดําเนินการและกํากับ  ติดตาม  และ
ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการของ  
สถานศึกษา 
    4.3  ระดมทรพัยากร  เพื่อการศึกษา  รวมทัง้  
ปกครองดูแลบํารุงรักษา  ใช  และจัดหา  
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ตามที่
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด   

    4.1  ใหความเห็น  เสนอแนะและใหคําปรึกษา
ในการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของ
ชุมชน  และทองถ่ิน 
    4.2  รับทราบ  ใหความเห็นและขอเสนอแนะ
ในการปรับปรงุและพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
กิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกบักฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบาย  
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน  และรายงานสํานักงานเขตพื้นที ่ 
การศึกษาเมือ่สถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบาย  
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
    4.3  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ประสาน  
สงเสริม  สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษารวมทัง้ปกครองดูแลบํารุงรักษาใช  
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา  ตามที่กฎหมายระเบียบ  ประกาศ  
ฯลฯ  กําหนด   
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

 
 จากขอบขายและภารกจิการบรหิาร  และจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  4  ดาน  
ดังกลาวขางตน  เปนภารกจิทีส่ถานศึกษาจะตองดําเนินการใหบรรลุผล  นอกจากน้ียังมีภารกจิบางสวน
ที่ผูบริหารสถานศึกษาควรดําเนินการรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งสอดคลองตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งสรุปประเด็นสําคัญที่ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ  ดังน้ี 
  การบริหารวิชาการ  ไดแก  การใหความคิดเห็น/เสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย  หรือแนวทาง 
ในการพัฒนาสถานศึกษา  การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  การจัดหาวัสดุ  สื่อ  และอุปกรณในการจัด 
การเรียนการสอน  การแกปญหาการเรียนของนักเรียน  และการใหขอมูลเกี่ยวกับการวัดและ 
ประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน 
  การบริหารงบประมาณ  ไดแก  การใหความคิดเห็น/เสนอแนะในการจัดทําและเสนอขอ 
งบประมาณ  การใชจายงบประมาณ  การประสานงานกับผูปกครอง  หรือหนวยงานตางๆ  ในการจัด 
หางบประมาณเพือ่พัฒนาโรงเรียน  การรวมเปนคณะกรรมการเกี่ยวกบัการจัดซื้อ-จัดจางใน 
โรงเรียน  และการรบัทราบรายละเอียดในการใชจายเงนิงบประมาณของโรงเรียนในดานตางๆ 
 
 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   
    4.4  ออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  แนว
ปฏิบัติ  ฯลฯ  ในการดําเนินงานดานตางๆ  ตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด   
 
   
    4.5  สงเสรมิความเขมแข็งในชุมชนและ  สราง
ความสัมพันธกับสถาบันอื่น  ๆ  ในชุมชนและ
ทองถ่ิน 
 
    4.6  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ  
สถานศึกษา  หรอืตามที่ไดรบัมอบหมายและตามที่
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 

   
    4.4  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะและให  
คําปรึกษาในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  
แนวปฏิบัติ  ฯลฯ  ในการดําเนินงานดานตาง  ๆ  
ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  
ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
    4.5  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และให  
คําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน
และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น  ๆ  ในชุมชน
และทองถ่ิน 
    4.6  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ  
สถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  
ฯลฯ  กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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  การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การใหความคิดเห็น/เสนอแนะในการจัดครูเขาสอนในช้ัน 
ตางๆ  การประเมินผลการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนของคร ู การพิจารณาความดีความชอบของ 
ครู  การแตงต้ังคณะกรรมการ  หรอือนุกรรมการตาง  ๆ  ของโรงเรียน  และการเปนวิทยากรให 
ความรูกับนักเรียนในสาขาวิชาชีพที่โรงเรียนขาดแคลน 
  การบริหารทั่วไป  ไดแก  การประชาสมัพันธ  แจงขาวใหผูปกครองนักเรียนทราบถึงการ 
สงเด็กเขาเรียน  การประสานงานสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกบัผูปกครอง  การให 
ความคิดเห็น/เสนอแนะในการปรับปรุง  พัฒนาอาคารสถานที ่ และบรเิวณโรงเรียน  การใหขอเสนอ 
แนะในการแกปญหาความประพฤติของนักเรียน  และขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมสงเสรมิอาชีพ 
ในชุมชน 
 กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนตัวแทนของชุมชนที่ไดเขามามีสวน
รวมในการบรหิารงานโรงเรียน  ทั้งที่เปนงานสําคัญและเปนงานตามภารกจิกระจายอํานาจ  4  ดาน  
คือ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และบรหิารทั่วไป  โดยมีหนาที่กําหนดนโยบาย  
การรวมตัดสินใจ  การปฏิบัติงาน  และการประเมินผล  รวมถึงการใหคําปรกึษาและแนะนําแนวทางใน
การดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา  บทบาทเหลาน้ีถือวาเปนผลโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน  
ซึ่งการเขามามสีวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาน้ี  ควรเปนการเขามารวมอยางแทจริง  มิใชการ
เขามาเพียงตําแหนงเทาน้ัน  ทั้งน้ีโรงเรียนในฐานะผูดําเนินการควรสงเสริมการมีสวนรวมและรับฟง
ความคิดเห็นอยางจรงิจัง  รวมทั้งมาปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผล 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  สุรชัย  ทองทพิย  (2551  :  86-90)  ไดศึกษาการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที ่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนบานผอืพิทยาสรรค  อําเภอบานผือ  จังหวัด 
อุดรธานี  โดยใชวิธีการวิจัยตามแนวคิดของเคมมสิ  และแมกแทกการด  (Kemmis  and  McTaggart  
)  ดําเนินการ  4  ข้ันตอนคือ  การวางแผน  การปฏิบัติการ  การสังเกต  และการสะทอนผล  กลุมผู
รวมศึกษาคนควาประกอบดวย  ผูศึกษาคนควา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนบานผอื 
พิทยาสรรค  จํานวน  14  คน  ผูใหขอมูลจํานวน  5  คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ประกอบดวย  แบบสงัเกต  แบบสัมภาษณ  การตรวจสอบขอมูลยึดหลกัการตรวจสอบขอมูลหลายมิติ 
(Triangulation)  และนําเสนอผลการศึกษาโดยวิธีบรรยาย  ผลการศึกษาพบวา  กอนดําเนินการพัฒนา 
ผูรวมศึกษาคนควายังไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ 
ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานในดานตางๆ  นอย  การพฒันาในวงรอบที ่ 1  ใชกลยุทธการประชุม 
เชิงปฏิบัติการ  การประชุมปรึกษาหารือ  ผลการศึกษาในวงรอบที ่ 1  พบวา  กลุมผูรวมศึกษามีความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคระกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สามารถรวม 
กําหนดนโยบายของโรงเรียนและมสีวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น  รวมพิจารณาแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการจัดทํารางแผนปฏิบัติการประจําปและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  สงผล 
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และปฏิบัติงาน 
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ไดอยางมีประสทิธิภาพ  การพฒันาในวงรอบที ่ 2  ใชกลยุทธ  การใหคําปรึกษาแนะนําแก
กลุมเปาหมายที่ยังไมเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ใหมีความรูความเขาใจมากย่ิงข้ึนผล
การศึกษา  พบวา  กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติประจําปและเขารวม
พิจารณาความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดเปนอยางดี 
  ชัชวาล  สิริกุล  (2551  :  117  -  121)  ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่าฬสินธุ  เขต  3  จากการวิจัยผลปรากฏวา  1)  ระดับการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมและรายดานทกุดานอยูใน  ระดับมาก  2)  ผลการเปรียบเทียบการมสีวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดตางกัน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.01  ทุกดาน  ยกเวนดานการวิเคราะหสาเหตุและพจิารณาแนวทางแกไขตามประเด็นสําคัญการพฒันา
ไมแตกตางกันทางสถิติจากแบบสอบถามปลายเปดและสัมภาษณ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไดเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวน  การวาง
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สวนใหญเห็นวาควรเขารวมกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษาควรเขา
รวมรบัรูและใหความเห็นชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  และควรชวยในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ควรประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  ควรจัดหาวิทยากรใน
ทองถ่ินมาชวยสอนวิชาชีพ  ควรรวมใหขวัญและกําลังใจบุคลากรตามโอกาสสมควร  ควรรวมเสนอ
ความคิดและการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา  และควรเสียสละเวลาเขารวมประชุมทุกครัง้ตามลําดับ  
จากการสัมภาษณควรอบรมความรู  ทักษะใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดมั่นใจ  กลาพูด  กลา
เสนอแนะ  ควรพาไปศึกษาดูงาน  ควรใหคาตอบแทนการเขาประชุม  โรงเรียนขนาดเลก็ขาดอปุกรณ  
ควรมีการประสานงานที่ดีเพื่อใหเกิดการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  เกิดการกระตุนการทํางาน  
มีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองจนเกิดความรูสึกวาโรงเรยีนเปนสวนหน่ึงของชุมชน  ตองการรวม
พัฒนาโรงเรียนใหเจริญ 
  บัณฑิต  อวนละมัย  (2551  :  89  -  94)  ไดวิจัยศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  โดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความรูความเขาใจและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานจํานวน  284  คน  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา  เก็บตัวอยางโดยใชแบบสอบถาม  และ
วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และทดสอบสมมติฐานโดยใช  t-test  และ  F-
test  ผลการวิจัยปรากฏวา  1)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยรวมและเปนรายขออยูในระดับมาก  2)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  มีปญหาการปฏิบัติงาน  โดยรวมและเปนรายดาน  8  
ดาน  อยูในระดับปานกลาง  และมีอกี  4  ดาน  อยูในระดับมาก  3)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ที่มีเพศตางกันมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมแตกตางกัน  และมีปญหาการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและเปนรายดาน  7  ดานไมแตกตางกัน  4)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุเขต  3  ที่มีอายุตางกันมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมแตกตางกัน  และมปีญหาการปฏิบัติงานโดยรวมและ
เปนรายดาน  10  ดานไมแตกตางกันแตมปีญหาการปฏิบัติงาน  2  ดานตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05  5)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
กาฬสินธุ  เขต  3  ที่มีระดับการศึกษาตางกันหรือทํางานในโรงเรียนขนาดตางกัน  มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมแตกตางกัน  และมีปญหาการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและเปนรายดาน  11  ดานไมแตกตางกัน  6)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ที่เปนประเภทผูแทนตางกัน  มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตกตางกัน  และมีปญหาการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05   
  พนาพร  ภูจอมจิตร  (2551  :  158  -  163)  ไดวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบรหิาร
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  
ผลการวิจัยพบวา  1)  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  และครโูดยรวม
ทุกดานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจาณาเปนรายดาน  อยูในระดับมาก  3  เรียง  ตามลําดับจากมากไปหา
นอย  คือ  ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบรหิารงานทั่วไป  และดานบริหารงานบุคคล  สวนอีกดานอยู
ในระดับปานกลาง  คือ  ดานบริหารงบประมาณ  2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบรหิาร
สถานศึกษาและคร ู ที่มีตอการมกีารมสีวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูใน
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  และ
ครูโดยจําแนกตามประเภทของโรงเรียน  โรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
โรงเรียนมัธยมโดยรวมทุกดานอยูในมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทีร่ะดับ  .50  3)  ขอเสนอแนะ
และแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของครูในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่กาฬสินธุ  เขต  2  ตาม  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูมีขอทีม่ีคาความถ่ี
มากที่สุดในแตละดานดังน้ี  ผูบรหิารควรเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การวางแผน  
การดําเนินงาน  ควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการวางแผนใชเงินงบประมาณในการบริหาร
สถานศึกษา  เปดโอกาสใหครูไดมสีวนรวมในการวางแผนการใชเงินงบประมาณในการบริหารโครงการ/
กิจกรรม  และควรมีความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติในการพจิารณาความดีความชอบโดยให
คณะกรรมการเขามามสีวนรวม   
  จํารสั  เช้ือสาย  (2552  :  78  -  83)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ตามบทบาทหนาที่ทีก่ําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาพุทธศักราช  2543  โดยประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้น้ี  ไดแก  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงใหม  เขต  
3  ปการศึกษา  2551  จํานวน  164  โรงเรียน  จํานวน  1,854  คน  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  
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ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  
เขต  3  ปการศึกษา  2550  จํานวน  115  โรงเรียน  รวมจาํนวน  920  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษาเปนแบบสอบถาม  แบงเปน  3  ตอน  ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปน
แบบสํารวจรายการ  ตอนที่  2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  เปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา  5  ระดับ  ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  
เขต  3  เปนแบบคําถามปลายเปด  วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  ผลการศึกษาพบวา  1)  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย  โดยมีอายุระหวาง  41  
-50  ป  มากที่สุด  รองลงมาคือ  มากกวา  50  ปข้ึนไป  สําหรบอายุระหวาง  20  –  30  ป  มีนอย
ที่สุด  ในดานวุฒิการศึกษาสวนใหญมีวุฒริะดับตํ่ากวาปรญิญาตร ี รองลงมาคือระดับปริญญาตร ี 
สําหรับระดับปรญิญาโทมีนอยทีสุ่ด  มีตําแหนงเปนผูทรงคุณวุฒิมากทีสุ่ด  รองลงมาเปนผูแทนครูและที่
นอยที่สุด  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนทางศาสนาและผูบรหิารสถานศึกษามีจํานวนเทากัน  2)  
การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  ทั้ง  12  ดาน  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาในรายดานองคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในดานการเสนอ
แนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบรหิารทั่วไปของสถานศึกษามากทีสุ่ด  รองลงมา  คือ  ดานการใหความเห็นชอบในการ
จัดทําการสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและทีม่ีสวนรวมนอยทีสุ่ด  คือ  ดาน
การแตงต้ังที่ปรึกษาและ/หรอืคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการคามระเบียบน้ีตามทีเ่ห็นสมควร  3)  
สําหรับขอเสนอแนะในการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  3  คือ  สถานศึกษาควรเปดโอกาสใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานตางๆ  มากข้ึน  ควรสงเสรมิ
และใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและระบุ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามแผนใหชัดเจน  มอบหมายงานในหนาที่ให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปฏิบัติตรงตามความรูความสามารถ  และควรมีการนัดหมายใน
เรื่องการประชุมใหมากข้ึน  เพราะสวนใหญทีผ่านมามกีารนัดหมายประชุมนอยครั้ง  และควรมี
คาตอบแทนใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกครัง้ที่มาปฏิบัติงานหรือรวมประชุม 
  ประทวน  เปรมกมล  (2552  :  105-118)  ไดศึกษาสภาพปญหาการบรหิารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารสถานศึกษาและคร ู สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปราจีนบรุ ี และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู
เกี่ยวกับสภาพการบรหิารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกตามขนาด
โรงเรียน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ  ผูบรหิารสถานศึกษาและครูทีป่ฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาปราจีนบรุ ี ปการศึกษา  2552  จํานวน  347  คน  แยก
เปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน  40  คน  ครูจํานวน  307  คน  ใชวิธีการสุมแบบแบงช้ันตามขนาดของ
โรงเรียน  เครื่องมือวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  มีคาความเช่ือมั่นทั้ง
ฉบับเทากับ  .99  วิเคราะหขอมลูโดยการหาคารอยละคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การทดสอบ
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คาที  (t–test)  แบบ  Dependent  และคาเอฟ  (F-test)  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับสภาพการบรหิารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณารายดาน  พบวาอยูในระดับมาก  3  ดาน  คือ  
ดานการวางแผน  ดานการจัดสรรทรัพยากร  ดานการใหกําลังใจในการปฏิบัติงาน  สวนดานการ
ประสานงานและการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูตอสภาพการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาขนาดเลก็  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05 
  ปนิดา  ปนดอน  (2553  :  42  -  47)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการโรงเรียนแมต่ืนวิทยาคม  อําเภออมกอย  จังหวัด
เชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการ
จัดการโรงเรียนแมต่ืนวิทยาคม  อําเภออมกอย  จังหวัดเชียงใหม  พรอมทั้งศึกษาปญหาและ
ขอเสนอแนะของการมีสวนรวม  ประชากรที่ใชคือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนแม
ต่ืนวิทยาคม  อําเภออมกอย  จังหวัดเชียงใหม  ปการศึกษา  2552  จํานวน  14  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษาเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  นําขอมลูที่ไดมาวิเคราะห  สังเคราะห  และบรรยายสรปุผลการศึกษาพบวา  การมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดานวิชาการสวนใหญมสีวนรวมใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําป  ติดตามผลการดําเนินงานในลกัษณะการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ให
ขอเสนอแนะปรบัปรุงแผนปฏิบัติการประจําปใหคําแนะนําในการจัดการเรียนรูสาระภูมิปญญาทองถ่ิน  
สงเสริมใหเด็กในเขตพื้นที่บริการไดรับการศึกษาโดยการประชาสัมพันธรณรงคแกผูปกครอง  จัดหา
งบประมาณสนับสนุน  การแขงขันทักษะทางวิชาการ  ใหคําแนะนําการศึกษาตอแกผูเรียน  สวนการ
จัดทําหลักสูตรพบวา  ทั้งหมดไมมีสวนรวมจัดทําหลกัสูตร  ใชวิธีการมอบหมายใหครจูัดทําตามมติที่
ประชุม  ในดานงบประมาณสวนใหญมีสวนรวมกําหนดแผนการใชงบประมาณของโรงเรียน  ใหความ
เห็นชอบแผนการใชงบประมาณโดยเสนอผานที่ประชุม  ตรวจสอบผลการใชงบประมาณของโรงเรียน
ตามวาระประชุม  จัดหางบประมาณใหโรงเรียนจากองคกรภายนอก  สําหรับดานบุคคล  สวนใหญมี
สวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานและความประพฤติของบคุลากรโดยใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  การขอ
ยายของบุคลากร  การสรางขวัญกําลงัใจแกบุคลากร  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการทํางาน  กับ
บุคลากรดานการพฒันาผูเรียน  และการสงเสริมความสมัพนัธระหวางบุคลากร  หนวยงานและชุมชน  
ดานการบริหาร  ควรมีสวนรวมในการวางแผน  การจัดองคการ  การสัง่การ  การประสานงาน  และ
การรายงาน   
  ประเมิน  ทองพรอง  (2553  :  87  -  92)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราดและ  2)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาตราด  จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และขนาด
สถานศึกษา  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  จํานวน  261  คน  เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย  
ไดแก  แบบสอบถามการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาหลกัสูตร
ทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตราด  ซึ่งมลีักษณะเปนมาตร
ประมาณคา  5  ระดับ  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการทดสอบคาท ี (t-test)  จากการวิจัยพบวา  1)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตราดในภาพรวมอยูในระดับมาก  2)  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
พบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนบุคคลภายในและบุคคลภายนอก  
โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05  และ  3)  ผลการ
วิเคราะหเปรียบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาหลกัสูตร
ทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตราด  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  
พบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็และ
สถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมและรายดานทุกดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  ปาลิดา  อุนทุลัย  (2553  :  135  –  142)  ไดวิจัยศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  ทั้งโดยรวมและรายดาน  2)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  จําแนกตาม  สถานภาพ  และขนาดของโรงเรียน  3)  เพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมในการบรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  โดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
ตามตารางของเครจซี่และมอรแกนได  120  โรงเรียน  และใหคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้น
โรงเรียนทีสุ่มไดเปนกลุมตัวอยาง  โรงเรียนละ  4  คน  รวมจํานวน  480  คน  เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย  ไดแก  แบบสอบถาม  โดยใชสถิติพื้นฐานคารอยละ  (Percentage)  คาเฉลี่ย  (Mean)  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  ใชสถิติ  t-test  ในการทดสอบสมมติฐานระหวางกลุม
ตัวอยาง  2  กลุมที่เปนอสิระตอ  ผลการศึกษาพบวา  ตัวแทนภายในสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีระดับการมสีวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงลําดับดานที่มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  
คือ  การบรหิารทั่วไป  การบรหิารวิชาการ  การบรหิารงานบุคคล  และการบรหิารงบประมาณ  
ตามลําดับ  และตัวแทนภายนอกสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพบวามีระดับ
การมสีวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  
อยูในระดับมาก  จํานวน  1  ดาน  และอยูในระดับปานกลาง  จํานวน  3  ดาน  เรียงลําดับดานที่มี
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คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  คือ  การบรหิารงานทั่วไป  การบรหิารงานบุคคล  การบรหิารงานวิชาการ  
และการบรหิารงบประมาณ  ตามลําดับ  สวนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามโรงเรียนขนาด
เล็กและขนาดใหญ  มีระดับการมสีวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  เมือ่
พิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  ผลการเปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  จําแนกตามสถานภาพ  และขนาดโรงเรียนพบวาแตกตางกนัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05  และขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมในบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  
2  ไวดังน้ี  1)  ดานวิชาการ  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี  สวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอความตองการของ
ทองถ่ินในการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวน
รวมในการเปนกรรมการประเมินหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรตอไป  ควรเปดโอกาส
ใหชุมชนเปนวิทยากร  ในฐานะภูมิปญญาทองถ่ินรวมจัดทําหลักสูตร  กําหนดขอบขายเน้ือหาเกี่ยวกับ
วิชาชีพทองถ่ิน  จัดชุมชนและสถานประกอบการเปนแหลงการเรียนรูและฝกงาน  รวมวางนโยบาย  
และแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน  สงเสริมเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ิน  นําความรูดาน
เทคโนโลยีพื้นบาน  และภูมปิญญาทองถ่ินมารวมจัดหลักสูตรประสานกับวิทยาการสมัยใหม  2)  ดาน
งบประมาณ  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนคณะกรรมการประเมินการ
ดําเนินงานแผนงานโครงการ  ควรมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ขณะที่ดานการจัดต้ัง
และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  และการจัดทําแผนงานโครงการที่สถานศึกษาระดม
ทรัพยากรน้ัน  ก็เปนบทบาททีส่ําคัญอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อให
การใชงบประมาณเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ  3)  ดานการบรหิารงานบุคคล  สถานศึกษาควรให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดมีสวนรวมในการเผยแพร  ประชาสมัพันธผลงานเกียรติคุณที่ครู
และบุคลากรไดรับให  ผูปกครองและชุมชนทราบเพื่อรวมแสดงความยินดีกับครูและบุคลากรที่ไดรับ
การยกยอง  4)  ดานการบริหารงานทั่วไป  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ข้ันพื้นฐาน
เขามามีสวนรวมเปนคณะทํางานในการจัดทําและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปทีส่อดคลอง
กับแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยางจรงิจงั  และควรใหโอกาส  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดเสนอแนะโครงการและกิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
อยางเหมาะสมเพื่อใหการจัดกิจกรรมทางการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพตรงตามความ
ตองการของชุมชน 
  ราตร ี พูลพฒัน  (2553  :  120-127)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารงานของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากาฬสินธุ  เขต  
3  โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ  (1)  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
การบริหารงานของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  (2)  เพื่อ
เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบรหิารงานของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  ขนาดของสถานศึกษา  และประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยประชากรที่
ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุเขต  3  ปการศึกษา  2552  จํานวน  218  
สถานศึกษา  มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน  2,208  คน  ประกอบดวย  ผูแทนของ  
ผูปกครอง  ครู  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ศิษยเกาผูทรงคุณวุฒ ิ และผูบรหิาร
สถานศึกษา  ใชวิธีการสุมตัวอยาง  คือ  การสุมแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  และ
กําหนดกลุมตัวอยางจากตาราง  Krejcie  และ  Morgan  ไดจํานวน  327  คนสถิติที่ใชในการอธิบาย
ลักษณะประชากรใชสถิติความถ่ี  และรอยละ  เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมใชคาเฉลี่ยและคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห  ทั้ง  4  ดาน  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  
ขนาดของสถานศึกษา  และประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา  ใชวิเคราะห  t-test  และความ
แปรปรวนทางเดียว  ANOVA  โดยผลการวิจัยพบวา  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3    
ทั้ง  4  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบรหิารงบประมาณ  ดานการบรหิารงาน
บุคคล  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก  และผลการเปรียบเทียบ
การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบรหิารสถานศึกษา  โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ที่มเีพศ  อายุระดับการศึกษา  และอาชีพ  ตางกันน้ัน  
การมสีวนรวมของคณะกรรมการไมแตกตางกัน  สวนคณะกรรมการทีม่ีขนาดโรงเรียน  และประเภท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตางกัน  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ  .05 
  เรืองยศ  เวียงนนท  (2553  :  73  -  78)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  1  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่     
1)  ศึกษาระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  2)  ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ประชากร  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  1  จํานวน  
75  คน  จาก  5  โรงเรียน  เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม  สถิติที่ใชคือคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และวิเคราะหเน้ือหา  จากผลการวิจัยพบวา  1)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในการจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยม ี 4  ดานอยูใน
ระดับมาก  ไดแก  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา  
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และการเสรมิสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน          
2)  ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานมีปญหาขาดความเขาใจในบทบาท
หนาที ่ และไมมเีวลาเขาประชุม  แนวทางแกไข  คือ  สรางความเขาใจโดยจัดประชุมอบรม  แจกคูมือ
การปฏิบัติงาน  แจงกําหนด  การประชุมลวงหนา  จัดประชุมในวันหยุด  ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน          
มีปญหาผูบรหิารขาดความสมัพันธทีดี่กบัผูนําชุมชน  ผูแทนครูไมเขาใจบทบาทหนาที่  มีภารกจิหรืองาน
พิเศษมากเกินไป  โรงเรียนไมมีแผนการจัดกิจกรรมที่ชัดเจนและขาดงบประมาณ  คณะกรรมการไมไดมี
สวนรวมการพิจารณากําหนดนโยบายของสถานศึกษาในดานการจัดการศึกษา  จัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียนและวางแผนกลยุทธ  พิจารณาใหความเห็นชอบกจิกรรมตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน  และใหความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณ  แนวทางการแกไข  คือ  ผูบริหารโรงเรียน
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ควรมีสวนรวมในกจิกรรมกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ประชาสมัพันธบทบาทหนาที่และแนวปฏิบัติของ
ผูแทนสถานภาพกลุมตางๆ  ใหชัดเจน  กําหนดขอบขายและระยะเวลาการจัดกจิกรรมและจัดหา
งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัดหรือรบับริจาค   
  ธีรภัทร  ศรีบุญเรือง  (2554  :  81-86)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบรหิาร
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุร ี เขต  1  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาและเปรียบเทียบการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบรุ ี เขต  1  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน  75  คนและ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  ของสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  171  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถาม
จํานวน  55  ขอ  ไดคาความเช่ือมั่น  .81  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ทดสอบสมมุติฐานโดยการทดสอบคาท ี (t-test)  และใชการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว  (One  –  Way  ANOVA)  โดยผลการวิจัยพบวา  1)  คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบรุ ี เขต  1  
จําแนกตามวุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรเีขต  1  โดยรวม  และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05  เมื่อพจิารณารายดานพบวา  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานบรหิารงานทั่วไปแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  2)  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  ศึกษาจันทบุร ี    
เขต  1  จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา  โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาดานวิชาการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05  3)  เมื่อ
เปรียบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุร ี เขต  1  จําแนกตามประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา  
ดานวิชาการดาน  งบประมาณ  ดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 
  บุญเกิด  สิทธิ  (2554  :  51  -  54)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอเมือง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอ
เมือง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี  
คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอเมือง  สังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  จํานวน  287  คน  โดยวิธีเปรียบเทียบสัดสวน  และ
โดยวิธีสุมอยางงาย  เครือ่งมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ไดคาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงเทากับ  0.96  โดยใช
สูตรสัมประสิทธิอลัฟาของครอนบาค  (Cronbachs  alpha  coefficient)  ผลการวิจัยพบวา  ปญหา
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน
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บรหิารทั่วไป  และดานบรหิารงานบุคคล  เมื่อพจิารณาในแตละดาน  พบวา  ดานวิชาการ  มีปญหาอยู
ในระดับปานกลาง  ดานงบประมาณ  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ดานบรหิารงานบุคคล  มีปญหา
อยูในระดับปานกลาง  ดานบริหารทั่วไป  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  และพบแนวทางแกไขปญหา
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่สําคัญ  คือ  ดานวิชาการ  
(1)  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการกําหนดแนวทาง  และความตองการ
พัฒนางานวิชาการ  เชน  การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  และการนําหลักสูตรไปใช  (2)  ควรให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเปนคณะทํางานดานวิชาการ  เชนรวมเปน
คณะกรรมการแขงขันดานวิชาการ  คณะกรรมการประเมินผล  และคณะกรรมการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  (3)  ควรมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เชน  การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
ในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  การพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน  ดานงบประมาณ  (1)  จัดใหมี
คณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพฒันาสถานศึกษามาจากบุคคลทกุฝายทีเ่กี่ยวของ  โดยมีหนาที่
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาและพฒันาโรงเรียนในทุกดาน  (2)  ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการวางแผนงบประมาณการใชงบประมาณ  เชน  การจัดสรร
งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจางและการจัดทํารายงานการใชจายงบประมาณประจําป  (3)  มีการ
ดําเนินงานดานงบประมาณอยางอยางเปนระบบ  โปรงใส  และตรวจสอบได  เชน  จัดประชุมช้ีแจงการ
ไดรับ/การใชจายงบประมาณของโรงเรยีนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกปการศึกษา        
ดานบริหารงานบุคคล  (1)  พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
บทบาทหนาทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล  เชน  จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่  และความรูดานการศึกษา  (2)  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา   
ข้ันพื้นฐานเขามามสีวนรวมในการบรหิารงานบุคคลมากย่ิงข้ึน  เชน  การพิจารณาความดีความชอบ  
การพัฒนาครู  (3)  ควรสรรหาบุคคลที่มีความรู  ความสามารถดานการศึกษามาเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน  มีวุฒิการศึกษาต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป  เสียสละและมเีวลาใหกับโรงเรียน
ดานบริหารทั่วไป  (1)  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการวางแผน  และพฒันา
สถานศึกษา  เชนการกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  การปรบัปรุงและพฒันาอาคาร  บรเิวณโรงเรียน    
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมกจิการนักเรยีน  การประชาสมัพันธสถานศึกษา  และ
การบริการสาธารณะ  (2)  ประชาสัมพันธ  เผยแพร  และสรางความสมัพันธอันดีระหวางบุคลากรใน 
โรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และชุมชน  (3)  ควรมีการรวมมือและประสานงานกัน
ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับชุมชนเพื่อแกไขปญหารวมกัน  เชน  ปญหานักเรียนหนีเรียน  
ปญหายาเสพติด  และปญหานักเรียนขาดแคลน 
  สุรศักด์ิ  วิชา  (2554  :  57  –  64)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานโรงเรียนพื้นที่พิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถม  ศึกษาเชียงราย  เขต  4  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการมสีวน
รวมในการบรหิารการศึกษา  และศึกษาแนวทางพัฒนาสงเสริมการมสีวนรวมในการบรหิารจัด
การศึกษาของคณะกรรม  การสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนพื้นที่พิเศษ  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาทีเ่ปนพื้นทีพ่ิเศษ  สังกัดสํานักงาน  เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  ปการศึกษา  2552  -  2553  จํานวน  189  คน  จาก  21  โรงเรียน  
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กลุมตัวอยาง  127  คน  เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมลูการวิจัยครั้งน้ีคือ  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการบรหิารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาและแบบสัมภาษณ  โดยผลการวิจัยพบวา  
สภาพการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนเขต
พื้นที่พิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  ทั้งในภาพรวม  
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการประสานงานมีคาเฉลีย่
สูงทีสุ่ด  รองลงมา  คือ  ดานการวางแผนและดานจัดสรรทรัพยากร  สวนปญหาการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนพื้นทีพ่ิเศษ  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญไมมีความรู
ความเขาใจและไมมปีระสบการณในกระบวนการบรหิาร  5  ประการ  ซึ่งประกอบดวย  การวางแผน  
การจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํางาน  การประสานงานและการประเมินผล  ใน  4  ขายงาน
หลัก  คือ  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทั่วไป  นอกจากน้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญยังมปีญหาในดานการสือ่สาร  เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ในโรงเรียนพื้นที่พิเศษเปนชนเผาที่ใชภาษาทองถ่ินในการสื่อสาร  จึงยากตอการที่จะเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเองในฐานะที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาที่พึงปฏิบัติ  ในสวนของแนวทางการพฒันา
สงเสริมการมสีวนรวมการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พบวา  สวนใหญ
เสนอการจัดใหมกีารประชุม  หรืออบรมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อที่  คณะกรรมการจะไดรบัทราบ
บทบาทหนาที่ของตนและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรยีนจะได  แนวคิดในการพัฒนาตนเองที่
หลากหลายจะทําใหคณะกรรมการรูบทบาทหนาที่ของตน  และเห็นความสําคัญของการพัฒนาทีส่งผล
ตอบุตรหลานของตนเองและชุมชน  สวนรองลงมาคณะกรรมการ  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอแนว
ทางการพัฒนาการมสีวนรวมของคณะกรรมการดวยการไปศึกษา  ดูงานโรงเรียนทีป่ระสบผลสําเรจ็ใน
การนําคณะกรรมการสถานศึกษามามสีวนรวมในการบริหาร  การศึกษา  เพื่อที่คณะกรรมการจะเห็น
รูปแบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียนและหนวยงานอื่นๆ  ทําใหคณะกรรมการไดเห็นตัวอยางจาก
การศึกษาดูงานนํามาเปนตัวอยางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนของตนเอง  
การพัฒนาดานอื่นๆคณะกรรมการสถานศึกษาเสนอแนะบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาตองทําความคุนเคยใหมากกวาในปจจบุันจะทําใหคณะกรรมการเขามาโรงเรียนมากข้ึน      
แตละเดือนก็เชิญคณะกรรมการเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรในโรงเรียน  เพื่อทีจ่ะไดรบัทราบ
ความตองการของชุมชนและของโรงเรียนเพื่อที่จะไดรวมกันพัฒนาดานการศึกษาใหเจริญกาวหนา      
อยางตอเน่ืองตอไป 
  สุรพล  ทองมีคา  (2554  :  95  –  100)  ไดศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  
โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด             
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกบับทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  
และประเภทของคณะกรรมการ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยั  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐานของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  3  จํานวน     
187  คน  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาวิเคราะห
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ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  ดวยการแจกแจงความถ่ี  หาคารอยละ  คาเฉลี่ย  และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในการทดสอบสมมติฐาน  สถิติทีใ่ช  คือ  t-test  และ  F-test  ผลการวิจัย
พบวา  1)  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน  เขต  3
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน  พบวา  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05             
3)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน  เขต  3  
จําแนกตามประเภทของคณะกรรมการ  พบวา  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05 
  จากการศึกษางานวิจัยในประเทศพอสรปุไดวา  การบริหารจัดการศึกษาระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหากมีกลยุทธทีม่ีประสทิธิภาพนํามาใชใน
การพัฒนารวมไปถึงการปฏิบัติกจิกรรมที่ใหทกุภาคสวน  มสีวนรวมอยางจรงิจงัจะทําใหเกิด
ความสัมพันธอันดีตอกัน  นอกจากน้ันระหวางการปฏิบัติกจิกรรมตาง  ๆ  ยังเปนการสรางเจตคติที่ดี
ระหวางกันไปดวยและทกุครั้งหากมีการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ืองแลวทําใหเห็น
จุดเดนและจุดดอยในการทํางานและนําไปปรบัใชในการพฒันาสวนที่ดอยตอไป  จะทําใหการจัด
การศึกษาเปนการจัดการศึกษาโดยชุมชนและพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชนไดอยางย่ังยืน 
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Delaney  (2000  :  2349-A)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจสราง
หลักสูตรระดับทองถ่ิน  โดยดัดแปลงขยายจากรูปแบบของ  Hirschman  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ตรวจสอบทัศนะของผูปกครองในฐานะที่เปนคณะกรรมการโรงเรียนในระบบประชาธิปไตยและการรบัรู
เกี่ยวกับชองทางการสือ่สารทีผู่มสีิทธ์ิเรียกรองตางๆ  พึงพอใจและไมพงึพอใจ  การศึกษาใชวิธีการ
สัมภาษณผูเรียกรองอยากเขามามบีทบาทในการกําหนดหลกัสูตรของโรงเรียน  จํานวน  23  คน 
ผลการศึกษา  พบวา  (1)  มีความแตกตางของวิสัยทัศนในดานบทบาทหนาทีร่ะหวางผูเรียกรองกับ 
นักการศึกษา  จึงทําใหเกิดความตึงเครียดในการประชุมปรกึษาหารือกัน  (2)  ชองทางในการสื่อสาร 
ที่มีประสทิธิภาพ  ไดแก  การเปดโอกาสใหผูปกครองไดแสดงความคิดเห็นทีเ่นนเรื่องราวของเด็กคนใด 
คนหน่ึง  หรือในสถานการณหน่ึง  และไมตองการทําใหเกิดการโตแยงกัน  (3)  การเปดโอกาสใหมีการ 
สื่อสารแบบสองแนวทางอยางเปดเผยและดําเนินไปอยางราบรื่นจะทําใหผูปกครองมีการแสดง 
ความคิดเห็นเพิม่มากข้ึน  และจะลดการเพกิเฉยและการลุกออกไปจากที่ประชุมได  (4)  ถาการตัดสิน 
ใจใดๆ  ไมมีการสรางกลไกที่สงเสรมิ  กระตุนใหเกิดความเปดเผยและมเีจตจํานงรวมกันจะกอให 
เกิดการขัดแยงและประทวงกันไดมากข้ึน  และ  (5)  ผูเรียกรองทีเ่ปนนักธุรกจิมืออาชีพาจะซกัถามให 
ผูบริหารเสนอแนวทางรูปแบบการบริหารจัดการทีม่ีประสทิธิภาพและประสิทธิผลข้ึนมากกวาผูเรียก 
รองกลุมอื่น  ๆ 
  Glod  (2000  :  179-185)  ทําการศึกษาเรื่อง  การจัดต้ังองคกรชุมชนบริเวณโรงเรียน
มัธยมศึกษา:  คําสัญญาและภาวะวิกฤติในการสรางหุนสวนและความรวมมอืระหวางผูปกครองกบั
นักการศึกษา  การปฏิรปูการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟยตองการสรางความสมัพันธระหวางครอบครัว
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ชุมชนและโรงเรียน  เน่ืองจากความสัมพันธทีเ่กิดข้ึนในปจจบุันมีความคาบเกี่ยวกัน  จึงเนนการสราง
หุนสวนในการจัดการศึกษาใหเปนรปูธรรม  ผลการวิจัยพบวา  การจัดต้ังองคกรชุมชนเปนตัวเช่ือม
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและครอบครัว  มีจุดประสงคเพื่อเสริมสรางความสามารถในการอานการ
เขียนและการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน  ทําใหผูปกครองไดรับความรูเกี่ยวกับชุมชนซึง่เปนสิง่ที่มี
คุณคา  บอยครั้งที่ความรูในชุมชนและความสามารถในการอาน  การเขียนของผูปกครองชุมชนเมืองถูก
ซอนอยู  การดําเนินงานที่มีความสัมพันธกัน  การแสดงใหเห็นคุณคา  แตบอยครั้งที่ไมไดสํารวจความ
รวมมือของผูปกครองและนักการศึกษา  ดังน้ัน  การสรางหุนสวนและความรวมมือระหวางผูปกครองกับ
นักการศึกษา  ทําใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกบัสงัคมและวัฒนธรรมที่มีคุณคาและมีความสมดุล  เพื่อให
นักเรียนไดรับประสบการณการเรียนรูในโรงเรียน 
  Pena  (2000  :  42-54)  ไดศึกษาความคิดเห็นในการมสีวนรวมของครอบครัวภายใน
สิ่งแวดลอมโรงเรียนและปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการมสีวนรวมของผูปกครองเช้ือสายแม็กซิกัน-อเมริกัน  
ดวยวิธีการสัมภาษณคร ู ผูบรหิาร  และผูปกครอง  พบวา  ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในทัศนะของ
ผูปกครอง  คือ  ภาษาตางกัน  เน่ืองจากผูปกครองสวนใหญใชภาษาสเปน  ในขณะที่โรงเรียนและครู
สอนเปนภาษาอังกฤษทําใหผูปกครองไมเขาใจและเบื่อหนายวัฒนธรรมที่แตกตาง  ระดับการศึกษาของ
ผูปกครอง  ระยะทางระหวางบานกบัโรงเรียน  ความคิดเห็นของผูปกครอง  ซึ่งคิดวาการศึกษาเปน
หนาที่ความรบัผิดชอบของโรงเรียน  จึงไมตองการจะแทรกแซงการทางานของคร ู ความไมเขาใจใน
ระบบการศึกษา  ขาดคนดูแลเด็กเล็กที่บาน  เวลาทางานที่ไมตรงกัน  ปญหาครอบครัว  และประโยชน
ของกิจกรรม  ความคิดเห็นที่มีตอคร ู คือ  รูสกึดอยคาเหมือนถูกออกคําสัง่มากกวาคําแนะนํา  สวน
ผูบริหารก็มีภาระงานมาก  พฤติกรรมที่แสดงออก  ไมจริงใจและขาดการยอมรบั   
  Sanders  (2002  :  2118  -  A)  ไดศึกษาความตองการการรวมมอืและการเพิ่มการ
สื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน  ซึ่งจะนําไปสูความสําเรจ็ของนักเรียนแอฟริกัน-อเมริกัน  โดยจัด
รายวิชาที่เกี่ยวของกบัการลองปฏิบัติ  เพื่อเพิ่มพูนความรวมมือและการสื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน
มัธยมแหงหน่ึงในประเทศอเมรกิา  การวิจัยเปนแบบการมีสวนรวมระหวางผูปกครอง  นักเรียนและ
บุคลากรของโรงเรียน  โดยผูเขารวมโครงการของการวิจัยปฏิบัติการตองปฏิบัติตามข้ันตอน  4  ข้ันตอน  
คือ  ปญหา  การสํารวจ  การลงมือปฏิบัติ  และการประเมนิผลการศึกษา  พบวาเมื่อใหผูปกครองมสีวน
รวมในโรงเรียนมากย่ิงข้ึน  จะทําใหมกีารเพิ่มการสือ่สารและความรวมมือระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง
มากย่ิงข้ึน  นักเรียนมีผลการเรียนดีเพิม่ข้ึนดวย 
  Cructcher  (2003  :  2929  -  A)  ไดศึกษาการวิจัยปฏิบติัการเพือ่การคนพบ 
วิธีที่ผูทํางาน  และผูรวมวิจัยในหนวยงานพัฒนาเยาวชน  คือ  หนวยงานอนุรักษของรัฐแคลิฟอรเนีย 
เรียนรูวิธีการจัดการปญหากบัองคกรในดานทีจ่ะชวยการเรยีนรูของทมีและการพฒันาภาวะผูนําใน 
การศึกษา  ไดใชวงจรการเรียนรูซึ่งใหคํานิยามอธิบาย  และวิเคราะหปฏิสัมพันธ  3  ประการ  วิธี
การศึกษาผูอํานวยความสะดวกในการวิจัยไดรบัเชิญมาศึกษาปญหา  ความคงทนของสมาชิก  
หนวยงาน  และขอขัดแยงระหวางสมาชิกหนวยงานกบัสมาชิกหนวยงานและคณะทํางาน  ซึ่งเปนปญหา
ที่เกิดข้ึน  ตลอดระบบของหนวยงานอนุรักษแคลฟิอรเนีย  ผลการศึกษาทีส่ําคัญพบวาการรวมงาน  2  
ดาน  การเรียนรูแบบวงจรเดียว  และการสนทนาซึง่มผีลกระทบทางบวกอยางมีนัยสําคัญตอบรรยากาศ
องคกรที่ศูนยอนุรักษ  ผูรวมวิจัยกลุมการเรียนรูการปฏิบัติน้ี  ความสามารถในการผลิตของผูปฏิบัติงาน  
(ทีมการเรียนรู)  เพิ่มข้ึน  อันเปนผลของการมีสวนรวมในการสนทนาปฏิสมัพันธของคณะทํางานกับ
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หนวยงานภายนอกปรับปรงุดีข้ึน  อันเปนผลของการจัดต้ังสถาบันที่ขยายออกเกี่ยวกับการสนทนาและ
การเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ  การสนทนาลดความขัดแยงลงจํานวนมากในการประชุมกบัชุมชน       
การประชุมที่นําโดยสมาชิกหนวยงานเพือ่การแกปญหาและการวางแผนปฏิบัติ  ขอสรปุและ
ขอเสนอแนะ  ไดแก  การสนทนา  เปนการรวมทํางานที่ใชในระบบของหนวยอนุรักษแคลฟิอรเนีย  
และการเรียนรูการปฏิบัติแบบสถาบันทีเ่ต็มทีก่วาน้ี  จําเปนตองมีการสนับสนุนอยางเต็มที่จากคณะ
บรหิารทีห่นวยบัญชาการและศูนยของเขต 
  Pryor  (2005  :  193-196)  ทําการศึกษาเรื่อง  การระดมกําลังการมสีวนรวมของชุมชน
สังคมเมืองสําหรบัจัดการเรียนการสอนในชนบท  กรณีศึกษาประเทศกานา  วัตถุประสงคเพื่อหา
แนวทางและองคประกอบที่สําคัญในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการสอนอยางเหมาะสม  
ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยของโบวดิว  (Bourdieu)  ไดใหเหตุผลวา  การเรียนการสอนและการ
ดํารงชีวิตในชุมชนแยกจากกันชัดเจน  และมีโครงสรางที่แตกตางกัน  สถานที่ต้ังเปนสวนสนับสนุนซึง่
ยากที่จะแกไข  โดยเฉพาะเงื่อนไขวัฒนธรรมทางสงัคม  และความคิดเห็นของชุมชนที่วาการจัดการเรียน
การสอนไมสอดคลองกับประสบการณของประชาชน  ผลการวิจัยพบวา  การมสีวนรวมในชุมชนเกิด
จากความตองการของชุมชนเอง  โรงเรียนควรจะกระตือรือรนในการพยายามสรางความรวมมือ  
มากกวาการหวังพึ่งใหชุมชนเขามาชวยพัฒนาโรงเรียน 
  Higuera  (2009  :  2332-A)  ศึกษาเปรียบเทียบแผนการบรหิารงานและแผนการเงิน 
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในรัฐนิวยอรค  สหรฐัอเมริกาที่ไมไดรบัการอนุมัติกบัโรงเรียนที่ไดรับ
อนุมัติงบประมาณ  เพื่อเปรียบเทียบแผนการบรหิารงานและแผนการเงินของคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนในรัฐนิวยอรค  สหรัฐอเมริกาที่ไมไดรบัอนุมัติงบประมาณภายใน  2-3  ป  ระหวางป  2006-
2009  กับโรงเรียนที่ไดรบังบประมาณในชวงปเดียวกัน  โดยพิจารณาโรงเรียนทีม่ีบริบทใกลเคียงกัน  
ผลการวิจัยพบวา  แผนการบริหารงานและการเงินของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนที่ไดรบัการอนุมัติ
งบประมาณและโรงเรียนที่ไมไดรับงบประมาณมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญซึ่งจากการสํารวจผล
คะแนนเฉลี่ยของแผนดานการเงินของโรงเรียนที่ไดรบัการอนุมัติงบประมาณจะสูงกวาโรงเรียนที่ไมไดรับ
อนุมัติงบประมาณ  สวนในดานภาระความเปนผูนําและการพัฒนาของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน
ของโรงเรียนที่ไดรบัอนุมัติงบประมาณและโรงเรียนที่ไมไดรบัอนุมัติงบประมาณไมมีความแตกตางอยาง
มีนัยสําคัญ  การวิจัยยังแสดงใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางคาตอบแทนทีส่มาชิกคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนไดรบัจริงรายปทั้งโรงเรียนที่ไดรับอนุมัติงบประมาณและโรงเรียนที่ไมไดรบังบประมาณกบั
คาตอบแทนรายปที่กําหนดไว  ที่พบวาโรงเรียนที่ไดรบัอนุมติังบประมาณมกีารใหคาตอบแทนแก
คณะกรรมการโรงเรียนสูงกวาคาตอบแทนรายปที่กําหนดและโรงเรียนที่ไมไดรับอนุมัติงบประมาณจะให
คาตอบแทนตํ่ากวาคาตอบแทนรายปที่กําหนดจากการวิจัยแสดงใหเห็นวา  แผนการบรกิารงานและ
การเงินที่จะไดรับอนุมัติงบประมาณและไมไดรับอนุมัติงบประมาณจะข้ึนอยูกับแผนการบริหารจัดการ
และคาตอบแทนที่ใหแกสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนน่ันเอง 
  Menna  (2010  :  2318-A)  ศึกษาคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของ
ผูอํานวยการ  ผูจัดการและคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน  เพื่อศึกษาวาการตัดสินใจของคณะกรรมการ
บรหิารโรงเรียนเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพเปนอยางไร  และคณะกรรมการมีความ
คิดเห็นอยางไรตอเรื่องน้ีบาง  นอกจากน้ียังทําการศึกษาขอมูลจากตัวบงช้ี  คือคุณภาพชีวิตและ
มาตรฐานการครองชีพ  การวิจัยครั้งน้ีใหความสําคัญกบัการตัดสินใจของผูอํานวยการหรือผูจัดการ
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โรงเรียนเกี่ยวกับตัวบงช้ีตางๆ  ทั้งทีเ่ปนเรือ่งเฉพาะเพียงเรื่องเดียวและตัวบงช้ีที่สามารถแยกออกได
หลายประเด็น  ซึ่งมีการใหคําจํากัดความของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพทั้งจากพวกเขาเอง
และจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิอื่น  ๆ  ผลการวิจัยพบวา  ตัวบงช้ีที่ไดรับการกําหนดความสําคัญ  
ไดแก  การจางงานหรือรายได  สุขอนามัย  ความปลอดภัยและสทิธิมนุษยชน  การวิจัยน้ียังไดศึกษา
เกี่ยวกับปญหาและสิ่งที่เปนบรบิทภายนอกที่มผีลกระทบตอการวางนโยบาย  การจัดทําแผนปฏิบัติงาน
และสทิธิตาง  ๆ 
  Lewis  (2010  :  189-195)  ศึกษาการเปลี่ยนคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน  :  การรับ 
บุคคลเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโดยการทดสอบ  เพื่อทดสอบและแสดงใหเห็นถึง 
กระบวนการรบับุคคลเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนของสถานศึกษาระดับทองถ่ิน 
ของโรงเรียนขนาดใหญในเขตเมืองรัฐวอชิงตัน  สหรัฐอเมริกา  การวิจัยครัง้น้ีทําการวิจัยภายใตคําถาม 
การวิจัย  คือ  1)  ผูอํานวยการโรงเรียนมบีทบาทและอิทธิพลตอการรบับุคคลเขาเปนสมาชิก 
คณะกรรมการโรงเรียนอยางไร  2)  สมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเดิมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยน
และรบัสมาชิกใหมอยางไร  3)  เมื่อคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนไดรับบุคคลเขาเปนสมาชิกแลว  
กิจกรรมหรือกลยุทธที่ใชในกระบวนการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกขอใดที่ชวยในการพัฒนาการทํางาน     
เปนทมีและเตรียมความพรอมแกสมาชิกใหมในการรบับทบาทและหนาที่ใหม  4)  กระบวนการรับ
บุคคลเขาเปนสมาชิกชวยสนับสนุนการทํางานรวมกันของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนอยางไร  และ  
5)  กระบวนการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางไรภายในสถานศึกษา  ผลการวิจัยและวิเคราะหขอมลูพบขอสรุปและขอเสนอแนะ  ดังน้ี              
1)  เมื่อมีการแลกเปลี่ยนประสบการณของสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนทําใหการทํางานของ
คณะกรรมการมีการพัฒนามากย่ิงข้ึน  2)  มิใชเพียงความสมัพันธของผูอํานวยการกบัคณะกรรมการ
บรหิารโรงเรียนเทาน้ันทีเ่ห็นหัวใจหลักของการทํางานในสถานศึกษาแตความสัมพันธระหวางสมาชิก
คณะกรรมการบรหิารโรงเรียนก็ถือเปนเรื่องสําคัญ  ซึ่งหากสมาชิกใหมมีความสมัพันธที่ดีและสามารถ
เขารวมงานกบัทมีคณะกรรมการบริหารเดิมและทีมผูนําก็จะทําใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันใน
การปฏิบัติงาน  3)  การปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาที่ของสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ตองการความรูความเช่ียวชาญในดานการบริหารซึ่งเปนความรูเฉพาะทางบวกกับความรูดานการ
ปฏิบัติการ  4)  กระบวนการรบับุคคลเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนเปนเรื่องซบัซอน
และควรจะใหความสําคัญกับเรื่องประสบการณการเรียนรูแบบมืออาชีพรวมกันหรอืจะฝกฝนการเรียนรู
โดยแยกออกเปนสวนๆ  ซึ่งจะใหความสําคัญเฉพาะสมาชิกใหมเทาน้ัน 
  Hutsell  (2010  :  unpaged)  ศึกษาความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง 
ในการปรับนโยบายและวางแผนเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนของสมาชิก 
คณะกรรมการบรหิารโรงเรียนเพื่อศึกษาความเขาใจของสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน 
แตละบุคคลถึงบทบาทหนาที่ในการดูแลและติดตามผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนรายบุคคล 
ในรัฐมิสซูรี ่ สหรัฐอเมริกา  การวิจัยพบวา  หนาที่ของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนน้ียังรวมถึงการ 
ดําเนินการเพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิของผูเรียนดวย  แตสิ่งทีเ่คยกระทําสืบทอดกันมาก็คือคณะกรรมการ
บรหิารจะเนนใหความสําคัญกบันโยบายและเรื่องสาธารณูปโภคตาง  ๆ  มากกวาจะใหความสําคัญกบั
การจัดการเรียนรู  แตความเขาใจที่ถูกตองก็คือบทบาทและหนาที่สําคัญของคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนในยุคปจจบุัน  คือ  ตองมีการจัดการศึกษาทีป่ระสบผลสําเรจ็ในหนวยงานดานการศึกษาของ
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ตนเอง  โดยปรกติแลวคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนสามารถกําหนดและใชนโยบายเพื่อขับเคลือ่น
กระบวนการเรียนการสอนและยกระดับผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนได  และยังสามารถกําหนดสิทธิพเิศษ
ของพวกเขาในสถานศึกษาในรปูของนโยบายไดอีกดวย  ดวยเหตุน้ีเองการสงขอมลูขาวสารถึง
คณะทํางาน  ผูปกครองและชุมชนจึงมักระบุวาการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาของพวกเขามี
คุณภาพ  ผูวิจัยทําการเกบ็รวบรวมขอมลูโดยการสํารวจและนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชสถิติทดสอบ
คาที  (Paired  Sample  t  –  test)  นอกจากน้ีผลการวิจยัยังพบวา  สถานศึกษาใดที่ใหความสําคัญ
กับการจัดกระบวนการเรียนรูแลวจะมีผลคะแนนและผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนที่สงูและประสบ
ความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาดวย 
  Conlon  (2010  :  unpaged)  ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองของคณะ 
กรรมการบรหิารโรงเรียนในรัฐมนิเนโซตา  สหรัฐอเมริกา  ซึง่สมาชิกของคณะกรรมการบริหาร 
โรงเรียนในรัฐมินเนโซตา  สวนใหญเปนผูอาสาเขามาทําหนาที่หรอืไดจากผูทีส่มัครเขารับการเลือกต้ัง
ซอมแทนสมาชิกที่ไมผานการฝกฝนอยางเขมเกี่ยวกับการเรยีนรูบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานของ
ตนเอง  ผลการวิจัยพบวา  ทั้งกลุมทีเ่รียนรูอยางเปนทางการและกลุมที่เรียนรูอยางไมเปนทางการเกิด
การถายโอนความรูจากภายนอกองคกรสูการพัฒนาทักษะความชํานาญ  ซึ่งตรงขามกบัมารสิคและวัต
กินส  (Matsik  and  Watkins)  (1992)  ที่เช่ือวา  รอยละ  90  ของการเรียนรู  อยางไมเปนทางการ
เกิดข้ึนภายในองคกร  ซึ่งทักษะสําคัญที่จะชวยใหเกิดการเรยีนรูอยางไมเปนทางการคือการปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล  การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการตระหนักในกฎ  ขอบังคับตาง  ๆ  แตทักษะเหลาน้ีทําให
เกิดการเรียนรูไดนอยกวาการถายโอนความรูจากปจจัยภายนอกองคกรสวนทกัษะเกี่ยวกบับทบาทและ
หนาที่เกิดจากการเรียนรูอยางเปนทางการ  ซึ่งจากขอมูลที่รวบรวมไดพบวาไมมีความแตกตางระหวาง
กลุมที่เรียนรูแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  ผูวิจัยยังไดเสนอแนะถึงการจัดการใหมีการฝกอยาง
เปนทางการเพื่อคนหาความสามารถเฉพาะบุคคลเพือ่ประโยชนของการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรใน
อนาคตวา  หากบุคคลมกีารพฒันาดานการเรียนรูที่ดีควรใชกระบวนการเรียนรูแบบเปนทางการ  แต
หากการเรียนรูยังไมดีพอควรจัดใหมีการฝกฝนตอไปและผูวิจัยยังไดเสนอแนะการวิจัยในครัง้ตอไปวา  
ควรศึกษาเกี่ยวกับประสบการณจากการเรียนรูเพื่อเปนสมาชิกคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน 
 จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศ  สรปุไดวาการใหชุมชน  หรือคณะกรรมการสถานศึกษา
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามีสวนสําคัญย่ิงทีจ่ะทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนรูใหกบัเด็กนักเรียนมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจําเปนตองมีการประสานสัมพันธอยางดี  มีความไววางใจซึ่งกันและกันหาก
ชุมชนใดสามารถใหความรู  สรางความเขาใจและสรางความตระหนักในหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาบรรลผุลแลวจะทําใหเกิดการประสานสัมพันธทีดี่การจัดการเรียนการสอนหรือจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในแตละชุมชน  การพัฒนาโรงเรียนก็จะเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  ทั้งงานวิจัยภายในประเทศ
และตางประเทศก็ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการบรหิารแบบมสีวนรวม  นําไปสูแนวคิดและการวิจัย
เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับ
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ในครั้งน้ี 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยในครัง้น้ี  ผูวิจัยตองการศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อหาแนวทางของการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน  2  ระยะตามข้ันตอน  ดังน้ี 
  ระยะที่  1  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
  ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2   
 
ระยะท่ี  1  ศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติ
หนาที่อยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู      
เขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  105  โรงเรียน 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครัง้น้ี  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่
ปฏิบัติหนาทีอ่ยูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ปการศึกษา  2557  จํานวน  128  คน  จาก  32  โรงเรียน  โดยการสุมแบบแบงช้ัน  
(Stratified  Random  Sampling)  ซึ่งมีข้ันตอนการเลือกกลุมตัวอยาง  ดังน้ี 
   1.  แบงโรงเรียนออกเปน  3  ขนาดโดยมีเกณฑดังน้ี  (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2.    2555  :  19) 
    1.1  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียน  120  คน  ลงมา 
    1.2  โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียน  121  -  300  คน 
    1.3  โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียนมากกวา  300  คน 
   2.  สํารวจจํานวนโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  พบวามีโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  40  โรงเรียน  โรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  46  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  19  โรงเรียน 
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   3  จากน้ันใชวิธีสุมแบบแบงช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  โดยใช 
ขนาดของสถานศึกษาเปนช้ัน  และกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑรอยละ  30  (บุญชม  ศรีสะอาด  
และคณะ.    2553  :  36  ;  อางอิงมาจาก  Yamane.    1973  :  108–109)  ของโรงเรียนทั้งหมดที่
แยกตามขนาด  จะไดโรงเรียนในแตละขนาดเปนกลุมตัวอยาง 
   4  กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางออกเปน  2  กลุม  เลือกแบบเจาะจง   
(Purposive  Sampling)  ไดแก  ตัวแทนภายในสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูอํานวยการสถานศึกษา  
และผูแทนครู  และตัวแทนภายนอกสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิที่ทําหนาที่ประธาน
กรรมการ  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังรายละเอียดเปนไปตามตาราง  2 
 

ตาราง  2  จํานวนกลุมตัวอยาง  จําแนกตามขนาดของโรงเรยีนและสถานภาพ 
 

ขนาดโรงเรียน 
ประชากร 
(จํานวน
โรงเรียน) 

กลุมตัวอยาง  
รอยละ  30 

(จํานวน
โรงเรียน) 

จํานวนกลุมตัวอยาง รวมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  (กลุม

ตัวอยาง) 

ตัวแทนภายใน
สถานศึกษา 

ตัวแทนภายใน
สถานศึกษา 

ขนาดเล็ก 40 12 24 24 48 
ขนาดกลาง 46 14 28 28 56 
ขนาดใหญ 19 6 12 12 24 

รวม 105 32 64 64 128 

 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเตรียมเครื่องมือในการหาขอมูล  ระยะที่  1  ดังน้ี 
   1.  แบบสอบถาม  (Questionnaire)  จํานวน  1  ฉบับ  แบงเปน  2  ตอนดังน้ี 
    ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามตรวจสอบรายการ  (Checklist)  โดยถามเกี่ยวกับ 
เกี่ยวกับสถานภาพและขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เรื่องเกี่ยวกับ  เพศ  สถานภาพ  
ตําแหนง  ขนาดโรงเรียน   
    ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ  (Rating  Scale) 5 ระดับ  
โดยถามเกี่ยวกับสภาพปจจบุันของการมสีวนรวม  และสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดังน้ี 
     5  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับมากทีสุ่ด 
     4  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับมาก 
     3  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับปานกลาง 
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     2  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับนอย 
     1  หมายถึง  สภาพปจจบุันของการมสีวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการ
บรหิารแบบมสีวน  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในระดับนอยที่สุด 
    โดยสามารถแบงคําถามเปน  4  ดาน  ดังน้ี 
     1.  ดานการบริหารงานวิชาการ    จํานวน  10  ขอ 
     2.  ดานการบริหารงบประมาณ    จํานวน  10  ขอ 
     3.  ดานการบริหารงานบุคคล   จํานวน  10  ขอ 
     4.  ดานการบริหารงานทั่วไป จํานวน  10  ขอ  
  การสรางแบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
   ในการสรางแบบสอบถามในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการโดยมรีายละเอียดดังน้ี 
    1.  ศึกษาเอกสาร  ตํารา  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพ  ปญหาและขอบขายการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน  4  ดาน  คือ  ดาน
การบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบรหิารงานบุคคล  และดานการบริหารงาน
ทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2547  :  13  –  16) 
    2.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ  Rating  Scale   
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  66  –  96)   
    3.  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเสนอใหคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ
ตรวจสอบ   
    4.  สรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนใหครอบคลุมกรอบแนวคิดทั้ง  4  ดาน  
จากน้ันนําแบบสอบถามทีส่รางข้ึน  เสนอเสนอตออาจารยทีป่รึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม  
และใหขอเสนอแนะในการปรบัปรงุแกไข 
    5.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขผานความเห็นชอบของอาจารยทีป่รึกษา          
ไปใหผูเช่ียวชาญพิจารณาความเหมาะสมของขอความ  (หาความเที่ยวตรง : Validity)  จํานวน  5  คน  
ประกอบดวย 
     5.1  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.พชรวิทย  จันทรศิรสิิร  วุฒิการศึกษาปรญิญาเอก  
(กศ.ด.)  การบรหิารและพัฒนาการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอง
เหมาะสมดานเน้ือหา  และหลกัการบริหารแบบมีสวนรวม 
     5.2  อาจารยวิชัย  ธนะคําดี  วุฒิการศึกษาปรญิญาโท  (ศษ.ม.)  สาขาบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตําแหนงศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  เช่ียวชาญตรวจสอบ
ความถูกตองเหมาะสมดานเน้ือหา  ขอบขายงาน  4  ดานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     5.3  อาจารยลิขิต  ศรีอุดร  วุฒิการศึกษาปริญญาโท  (ศษ.ม.)  บรหิาร
การศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตําแหนง  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  เช่ียวชาญตรวจสอบความ
ถูกตองเหมาะสมดานเน้ือหา  ขอบขายงาน  4  ดานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     5.4  อาจารยมรกต  หมั่นวิชา  วุฒิการศึกษาปริญญาโท  (กศ.ม.)  สาขาวิจัย
และประเมินผลการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ  ครูชํานาญการพิเศษ  
เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองดานสถิติ 
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     5.5  อาจารยจรรยา  แกวสอนเมือง  วุฒิการศึกษาปรญิญาโท  (ศษ.ม.)  วัดผล
และประเมินผล  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ  ครูชํานาญการพิเศษ  
เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองดานสถิติ  การวิเคราะหขอมูล 
    6.  นําแบบสอบถามที่ไดใหผูเช่ียวชาญตรวจพจิารณา  นํามาหาความเที่ยงตรงตาม
เน้ือหา  (Content  Validity)  ความเหมาะสมความถูกตอง  ความสมบูรณของขอคําถาม  โดยการหา
คาดัชนีความเหมาะสมระหวางขอคําถามกับลักษณะเฉพาะของเน้ือหา  (IC  :  Index  of  
Consistency)  ดังน้ี 
     ใหคะแนน  +1  ถาแนใจวาขอคําถามน้ันสามารถวัดได 
     ใหคะแนน   0  ถาไมแนใจวาขอคําถามน้ันสามารถวัดได 
     ใหคะแนน  -1  ถาแนใจวาขอคําถามน้ันไมสามารถวัดได 
    พิจารณาขอคําถามที่มีคา  IC  ต้ังแต  0.60  –  1.00  ไดจํานวน  40  ขอ  แลวนํา
แบบสอบถามไปทดลองใช  (Try  Out)  กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภูเขต  2  ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  5  โรงเรียน 
    7.  นําแบบสอบถามจากการทดลองใชมาคํานวณหาความเช่ือมั่นโดยการหาคา 
สัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha  Coefficient)  ตามวิธีของ  Cronbach  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2553  :  
96)  ดําเนินการวิเคราะหแยกเปนรายดานและโดยรวมทั้งฉบับ  ไดคาความเช่ือมั่นทั้งฉบบัเทากับ  0.97 
    8.  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพื่อนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูในระยะที ่ 1  ตามข้ันตอน  ดังตอไปน้ี 
   3.1  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการวิจัยตอผูอํานวยการสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.2  ผูวิจัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูลในการวิจัย  เสนอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุมตัวอยาง  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.3  ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามจํานวน  128  ฉบับ  ใหโรงเรียนทีเ่ปนกลุม
ตัวอยางดวยตัวเอง  ระหวางวันที่  1-15  กันยายน  2557  แลวไปรับแบบสอบถามคืน  ระหวางวันที่  
16-30  กันยายน  2557  ไดจํานวน  128  ฉบับผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามใหโรงเรียนที่เปน
กลุมตัวอยางดวยตัวเอง  พรอมนัดวัน  เวลาในการรับเครื่องมือในการวิจัยคืนดวยตนเอง 
   3.4  นําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง  ครบถวน  เพื่อนําไปวิเคราะหขอมูล
ตอไป 
 4.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
  จากความมุงหมายของการวิจัย  ขอที่  1)  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพที่พงึประสงค 
ของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่เก็บรวบรวมแลว
ทําการวิเคราะห  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปน้ี 
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   4.1  แบบสอบถามตอนที ่ 1  สอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบั   
เกี่ยวกับ  เพศ  สถานภาพ  ตําแหนง  ขนาดโรงเรียน  นําขอมูลแจกแจงความถ่ี  (Frequence)  และ  
หาคารอยละ  (Percentage)  โดยวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเรจ็รปู  และนําเสนอใน
รูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 
   4.2  แบบสอบถามตอนที่  2  ตรวจและใหคะแนนเปนรายขอตามเกณฑ  ดังน้ี   
    สภาพปจจุบัน/สภาพที่พงึประสงค  คะแนน 
     มากที่สุด  5 
     มาก  4 
     ปานกลาง  3 
     นอย  2 
     นอยที่สุด  1 
   4.3  วิเคราะหหาคาเฉลี่ย  (Mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  
Deviation  ;  S.D.)  รายขอ  รายดาน  และโดยรวม  โดยวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโปรแกรม
สําเร็จรูป  แลวแปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยกําหนดเกณฑ  ดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด.    2545  :  
103) 
 

คาเฉลี่ย ความหมาย 
4.51  -  5.00 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับมากที่สุด 
3.51  -  4.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับมาก 
2.51  -  3.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับปานกลาง 
1.51  -  2.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับนอย 
1.00  -  1.50 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวม/สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับนอยที่สุด 
 
   4.4  วิเคราะหและสรปุระดับสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบรหิาร 
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภูเขต  2  โดยรวมและเปนรายดาน 
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ระยะท่ี  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
 
 1.  ผูใหขอมูลที่ใชในการวิจัยในระยะที ่ 2  มีดังน้ี 
  ตอนที่  1  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาจากการสมัภาษณ   
   ผูใหขอมลูที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูแทนคร ู ผูทรงคุณวุฒิ  (ประธานกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน)  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสถานศึกษาทีเ่ปนที่ยอมรบั  และ
เปนแบบวิธีปฏิบัติที่ดี  (Best  Practice)  ที่นําคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามีสวนรวมใน
การบริหารสถานศึกษา  ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โรงเรียนละ  4  คน  รวม  
12  คน  ไดแก   
    1.  โรงเรียนบานโนนมะคาพรมนุสรณราษฎรบํารุง  อําเภอสุวรรณคูหา  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
    2.  โรงเรียนบานขอบเหล็ก  อําเภอนากลาง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม  
ศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
    3.  โรงเรียนบานโคกทุงนอย  อําเภอสุวรรณคูหา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
  ตอนที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาจากการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)   
   ผูใหขอมลูที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ประกอบดวยกลุมผูใหการสัมภาษณทั้ง  12  คน  
เพื่อใหไดแนวทางของการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา
ที่เปนแนวเดียวกันทั้ง  3  ขนาด  ผูบริหารการศึกษา  ตําแหนง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  จํานวน  
1  คนรวมทั้งสิ้น  13  คน 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ในระยะที่  2  ผูวิจัยใชเครื่องมือในการดําเนินงานวิจัย  ดังน้ี 
   2.1  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  สัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นปญหาการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาและแนวทางการพฒันาการ
บรหิารแบบมสีวนรวมทัง้  4  ดาน 
   2.2  แบบบันทึกการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
 3.  การสรางเครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
  ผูวิจัยไดดําเนินการโดยมรีายละเอียดดังน้ี 
   3.1  การสรางแบบสัมภาษณ 
      1)  ศึกษาแบบสัมภาษณ  หลักเกณฑ  รูปแบบวิธีสรางแบบสัมภาษณ   
(สมบัติ  ทายเรือคํา.    2552  :  56) 
      2)  กําหนดขอบขายเน้ือหาที่ตองการสัมภาษณ   
      3)  สรางแบบสมัภาษณแบบมีโครงสรางตามกรอบงาน  4  ดาน 
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      4)  นําแบบสัมภาษณเสนอตอผูเช่ียวชาญ  (ชุดเดิม)  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงโครงสรางและเน้ือหา 
    5)  ปรับปรุงแกไขตามผูเช่ียวชาญเสนอแนะ  นําเสนอตออาจารยทีป่รกึษาเพื่อ 
ตรวจสอบและแกไขเพิ่มเติม 
      6)  จัดพิมพแลวนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมลู 
   3.2  แบบบันทึก  (สนทนากลุม) 
      1)  ศึกษาแบบบันทึก  หลกัเกณฑ  รูปแบบวิธีสรางแบบบันทึกการสนทนากลุม   
(สมบัติ  ทายเรือคํา.    2552  :  56  -  57) 
      2)  กําหนดขอบขายเน้ือหาที่ตองการสรางแบบบันทึกโดยการวิเคราะหขอมลูจาก
แบบสอบถาม  และสัมภาษณ   
      3)  สรางแบบบันทึกการสนทนากลุมแบบมีโครงสรางตามกรอบงาน  4  ดาน 
      4)  นําแบบบันทึกการสนทนากลุมเสนอตอผูเช่ียวชาญ  (ชุดเดิม)  เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางและเน้ือหา 
     5)  ปรับปรุงแกไขตามผูเช่ียวชาญเสนอแนะ  พรอมเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพือ่ 
ตรวจสอบและแกไขเพิ่มเติม 
    6)  จัดพิมพแลวนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมลูสําหรบัการสนทนากลุม  (Focus  
Group  Discussion) 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็ขอมลูโดยการสมัภาษณ  และการสนทนากลุม  (Focus  Group  
Discussion)  ตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 
   4.1  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเกบ็ขอมูลในการวิจัยโดยการสัมภาษณ  และการสนทนากลุม  (Focus  Group  
Discussion)  ตอผูอํานวยการสถานศึกษาในกลุมเปาหมาย  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่ไวอยางชัดเจน 
   4.2  ผูวิจัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมูลในการวิจัยโดยการ 
สนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  เสนอผูอํานวยการสถานศึกษาในกลุมเปาหมาย 
   4.3  ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion) 
   4.4  วิเคราะหขอมูลที่เปนขอความจากการสมัภาษณ  และการสนทนากลุม   
ขอความที่ซ้ํากันหรือคลายกัน  รวบรวมขอมลูอยูในกลุมความหมายเดียวกัน  แลวประมวล
ผลสรปุเปนประเด็นสําคัญ 
   4.5  ทําความเขาใจและวิเคราะหขอมลูทั้งหมดจากประสบการณในการศึกษา  แนวคิด  
ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ตอไป 
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 5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
  5.1  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   5.1.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสมัภาษณ  ดําเนินการสัมภาษณตามกลุม
ตัวอยางที่กําหนดโดยใชแบบสมัภาษณ  จากน้ันสรุปแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  ทั้งหมดออกเปนรายดานทัง้  4  ดาน 
   5.1.2  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการจัดสนทนากลุม  การจัดสนทนากลุม  (Focus  
Group  Discussion)  ผูวิจัยไดมีการสนทนากลุม  เพื่อ  ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ที่เปนแนวเดียวกันทั้ง  3  ขนาด  โดยผูวิจัยจะนํา
ประเด็นหลักที่ไดจากการวิจัยในระยะที่  1  มาสรางเปนแนวคําถาม  และเปนประเด็นในการสนทนา
โดยมีรายละเอียดข้ันตอน  ดังน้ี 
    1)  เสนอความเปนมาของการศึกษา 
    2)  นําเสนอผลการศึกษาวิจัยในระยะที ่ 1 
    3)  อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
    4)  เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ   
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  โดยการใชแบบบันทกึการสนทนากลุม 
    5)  สรุปผลการสนทนา 
  5.2  การวิเคราะหขอมลูที่ไดการจัดสนทนากลุม   
   จากวัตถุประสงคของการวิจัย  ขอที่  2)  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบ
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ผูวิจัยไดประมวลขอมลูและวิเคราะหขอมลูตามข้ันตอน  ตอไปน้ี 
    5.2.1 นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  และจัดกลุมสนทนามาจัดระบบ  และพิมพ
ขอมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร 
    5.2.2  วิเคราะหขอมูลที่เปนขอความซ้ํากันหรือคลายกัน  โดยรวบรวม
ขอมลูที่อยูในกลุมความหมายเดียวกันไวในที่เดียวกัน  แลวประมวลผลสรปุเปนประเด็นสําคัญ 
    5.2.3  ทําความเขาใจและวิเคราะหขอมลูทั้งหมดจากประสบการณใน
การศึกษา  แนวคิด  ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการพฒันาการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา   
 6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
   61  สถิติพื้นฐาน 
    6.1.1  รอยละ  (Percentage)  ใชสูตรดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.     
2553  :  125) 
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     เมื่อ f แทน ความถ่ีหรือจํานวนขอมลูที่ตองการหารอยละ 
       N แทน จํานวนขอมูลทัง้หมด 
 
    6.1.2  คะแนนเฉลี่ย  (Mean)  ใชสูตรดังน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    
2553  :  125) 
 

n
X  

 
    เมื่อ   X     แทน  คาเฉลี่ย 
      X  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

      n    แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 
 
    6.1.3  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  ใชสูตรดังน้ี   
(บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  127) 
 

S.D.  =  
)1(

)( 22




nn
XXN  

 
    เมื่อ   S.D.   แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

      x   แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      N    แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

        x2  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลงัสอง 
 
   6.2  สถิติที่ใชในการหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
    6.2.1  หาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม  (IC)  โดยใชสูตรดังน้ี 
(ประภาพรรณ  เสง็วงศ.    2553  :  70) 
 

 
 

    เมื่อ   IC   แทน  คาความสอดคลองระหวางขอคําถามกบันิยาม   
         แทน  ผลรวมคาความสอดคลองของผูเช่ียวชาญ   
      N    แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ 
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    6.2.2  หาคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามโดยใชสูตรสหสัมพันธของเพียรสัน  
ใชสูตร  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  98) 
 

rxy  =        NXY  -  XY 

                                                {NX2  –  (X)2}{NY2  –  (Y)2} 
 

    เมื่อ rxy   แทน  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
      N  แทน  จํานวนขอมูล 

      X   แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน  X 

      Y   แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน  Y 

      X2  แทน  ผลรวมทั้งหมดของกําลังสอง  X 

      Y2   แทน  ผลรวมทั้งหมดของกําลังสอง  Y 

      XY  แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน  X  และ  Y  คูณกันแตละคู 
 
    6.2.3  หาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยสูตรสมัประสิทธ์ิแอลฟาของ 
ครอนบาช  (Cronbach’s  Alpha  Coefficient)  (บุญชม  ศรีสะอาด  และคณะ.    2553  :  101) 
 

 
 

    เมื่อ     แทน  ความเช่ือมั่นของเครื่องมือวัด   
      k    แทน  จํานวนขอคําถามของเครื่องมือวัด   
        แทน  ความแปรปรวนเปนรายขอ   
      S2   แทน  ความแปรปรวนของเครื่องมือวัด 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยครัง้น้ีเปนการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ผลการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปนดังน้ี 
  1.  สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 
  2.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมลูในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณตางๆ  แทนความหมาย
ดังตอไปน้ี 
  n    แทน   จํานวนกลุมตัวอยาง 
  X     แทน  คาเฉลี่ย 
  S.D   แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ระยะที่  1  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ผลการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  แสดงผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย 
สถานภาพ  ตําแหนง  และขนาดโรงเรียน  นําขอมูลมาแจกแจงความถ่ี  และหาคารอยละ  นําเสนอใน
รูปแบบตาราง  ประกอบคําบรรยาย 
  ตอนที่  2  แสดงผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการ 
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  จําแนกตามสถานภาพ  และขนาดโรงเรียน  โดย
แยกเปน  4  ดาน  คือ  ดานการบรหิารงานวิชาการ  ดานการบรหิารงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบรหิารงานทั่วไป  นําขอมูลมาแจกแจงหาความถ่ี  หาคาเฉลี่ย  (X  )และ  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ทั้งโดยรวมและรายดาน  นําเสนอในรูปแบบตาราง  ประกอบคําบรรยาย 
 ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  โดยแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
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  ตอนที่  1  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาจากการสัมภาษณ  นําเสนอแนวทางพัฒนาเปนรายดาน 
  ตอนที่  2  ศึกษาจากการจัดสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  มาวิเคราะห
เน้ือหา  แลวนําเสนอรปูแบบแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ระยะที่  1  ศึกษาสภาพปจจบุัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ผลการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  แสดงผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  
สถานภาพ  ตําแหนง  และขนาดโรงเรียน 
 
ตาราง  3  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  แสดงจํานวนและรอยละ  ของผูตอบแบบสอบถาม  
  จําแนกตามสถานะภาพ  ตําแหนง  และขนาดของโรงเรียน 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (คน) รอยละ 
1.  สถานภาพ 
    ตัวแทนภายในสถานศึกษา 
    ตัวแทนภายนอกสถานศึกษา 

 
64 
64 

 
50.00 
50.00 

รวม 128 100.00 
2.  ตําแหนง 
    ผูบรหิารสถานศึกษา   
    ผูแทนคร ู
    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ผูทรงคุณวุฒ ิ (ประธานกรรมการ) 

 
32 
32 
32 
32 

 
25.00 
25.00 
25.00 
25.00 

รวม 128 100.00 
3.  ขนาดโรงเรียน 
    ขนาดเล็ก 
    ขนาดกลาง 
    ขนาดใหญ 

 
12 
14 
6 

 
37.50 
43.80 
18.80 

รวม 32 100.00 
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 จากตาราง  3  พบวาผูตอบแบบสอบถาม  สภาพปจจุบัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการ 
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  จําแนกตามสถานภาพ  โดยมตัีวแทนภายใน
สถานศึกษา  จํานวน  64  คน  รอยละ  50.00  ตัวแทนภายนอกสถานศึกษา  จํานวน  64  คน   
รอยละ  50.00  จําแนกตามตําแหนง  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  จํานวน  32  คน  รอยละ  
25.00  ผูแทนครู  จํานวน  32  คน  รอยละ  25.00  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน            
32  คน  รอยละ  25.00  ผูทรงคุณวุฒ ิ (ประธานกรรมการ)  จํานวน  32  คน  รอยละ  25.00            
และแยกตามขนาดของโรงเรียน  โรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  12  โรงเรียน  รอยละ  37.50  โรงเรียน
ขนาดกลาง  จํานวน  14  โรงเรียน  รอยละ  43.80  และโรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  6  โรงเรียน  
รอยละ  18.80  ตามลําดับ 
 
  ตอนที่  2  ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดังตาราง  4  -  13 
 
ตาราง  4  คาเฉลีย่  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวม  และจําแนกตาม  
  ขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 
สภาพปจจุบัน 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.  ดานการบริหารงาน
วิชาการ 

3.04 0.66 
ปาน
กลาง 

3.21 0.69 
ปาน
กลาง 

3.42 0.68 
ปาน
กลาง 

3.22 0.67 
ปาน
กลาง 

2.  ดานการบริหาร
งบประมาณ   

3.01 0.63 
ปาน
กลาง 

3.23 0.67 
ปาน
กลาง 

3.49 0.71 
ปาน
กลาง 

3.25 0.59 
ปาน
กลาง 

3.  ดานการบริหารงานบุคคล 3.60 0.70 มาก 3.57 0.76 มาก 3.86 0.68 มาก 3.68 0.69 มาก 
4.  ดานการบริหารงานทั่วไป   3.61 0.71 มาก 3.56 0.68 มาก 3.92 0.64 มาก 3.70 0.76 มาก 

โดยรวม 3.32 0.68 
ปาน
กลาง 

3.39 0.70 
ปาน
กลาง 

3.67 0.68 มาก 3.46 0.68 
ปาน
กลาง 

 
 จากตาราง  4  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.46)  เมื่อพจิารณารายดาน  
พบวา  ดานการบรหิารงานทั่วไป  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.70)  ดานการ
บรหิารงานบุคคล  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.68)  ดานการบริหารงบประมาณ  
มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.25)  และ  ดานการบริหารงานวิชาการ  มี
สวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.22)  ตามลําดับ  และเมื่อพจิารณาตามขนาด
โรงเรียน  พบวา   
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  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวม
มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.32)  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  ดาน
การบริหารงานทั่วไป  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X =  3.61)  ดานการบริหารงานบุคคล  
มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.60)  ดานการบริหารงานวิชาการ  มีสวนรวมในการ
บรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.04)  และดานการบริหารงบประมาณ  มีสวนรวมในการบริหาร
อยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.01)  ตามลําดับ 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.39)  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  
ดานการบริหารงานบุคคล  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.57)  ดานการบรหิารงาน
ทั่วไป  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X =  3.56)  ดานการบริหารงบประมาณ  มีสวนรวม
ในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.23)  และ  ดานการบริหารงานวิชาการ  มีสวนรวมในการ
บรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.21)  ตามลําดับ 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.67)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  
ดานการบริหารงานทั่วไป  มีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  ( X =  3.92)  ดานการบรหิารงาน
บุคคล  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.86)  ดานการบรหิารงบประมาณ  มีสวนรวม
ในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.49)  และดานการบริหารงานวิชาการ  มีสวนรวมในการ
บรหิารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.42)  ตามลําดับ 
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ตาราง  5  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
  การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วิเคราะหสภาพแวดลอม  
และประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค 

2.06 .665 นอย 2.11 .779 นอย 2.67 .761 ปาน

กลาง 

2.20 .764 นอย 

2.  พัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมาย  และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคความตองการ
ของผูเรียน  ชุมชน  และ
ทองถิ่น 

2.10 .627 นอย 2.48 .603 นอย 2.29 .751 นอย 2.30 .619 นอย 

3.  ใหความเห็นชอบใน
หลักสูตรของสถานศึกษา  
และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 

2.29 .798 นอย 2.21 .624 นอย 2.38 .647 นอย 2.27 .695 นอย 

4.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสริมใหครู
จัดกระบวนการเรียนรูโดย
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน 

2.77 .692 ปาน

กลาง 

2.71 .706 ปาน

กลาง 

2.92 .717 ปาน

กลาง 

2.77 .701 ปาน

กลาง 
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ตาราง  5  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วิเคราะหสภาพแวดลอม  
และประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค 

2.06 .665 นอย 2.11 .779 นอย 2.67 .761 ปาน

กลาง 

2.20 .764 นอย 

2.  พัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมาย  และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคความตองการ
ของผูเรียน  ชุมชน  และ
ทองถิ่น 

2.10 .627 นอย 2.48 .603 นอย 2.29 .751 นอย 2.30 .619 นอย 

3.  ใหความเห็นชอบใน
หลักสูตรของสถานศึกษา  
และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 

2.29 .798 นอย 2.21 .624 นอย 2.38 .647 นอย 2.27 .695 นอย 

4.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสริมใหครู
จัดกระบวนการเรียนรูโดย
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน 

2.77 .692 ปาน
กลาง 

2.71 .706 ปาน
กลาง 

2.92 .717 ปาน
กลาง 

2.77 .701 ปาน
กลาง 

5.  สงเสริม  สนับสนุนใน
การจัดบรรยากาศของ
โรงเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรู  
และแสวงหาภูมิปญญา
ทองถิ่น  เพื่อพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรียน 

3.67 .694 มาก 3.91 .780 มาก 3.83 .761 มาก 3.80 .694 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะ  ในการ
ปรับปรุง  พัฒนาและ
สงเสริมสนับสนุน  โรงเรียน
ใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน 

3.73 .644 มาก 3.52 .894 มาก 4.25 .676 มาก 3.73 .674 มาก 
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ตาราง  5  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
7.  ประสานความรวมมือ  
ชวยเหลือ  สงเสริมและ
สนับสนุนในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

3.42 .646 ปาน
กลาง 

3.55 .608 มาก 3.92 .584 มาก 3.57 .693 มาก 

8.  สงเสริม  สนับสนุนการ
จัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถิ่นในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

3.92 .647 มาก 3.68 .676 มาก 3.83 .761 มาก 3.80 .677 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะ  และ
สงเสริมสนับสนุนในการแนะ
แนวการศึกษา  แกนักเรียน
ทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ 

3.17 .734 ปาน
กลาง 

3.84 .604 มาก 4.04 .550 มาก 3.63 .751 มาก 

10.  รับทราบ  และให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ปรับปรุง  และพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในโรงเรียน 

3.29 .771 ปาน
กลาง 

4.11 .679 มาก 4.08 .654 มาก 3.80 .525 มาก 

โดยรวม 3.04 .662 
ปาน
กลาง 

3.21 .690 
ปาน
กลาง 

3.42 .686 
ปาน
กลาง 

3.22 .679 
ปาน
กลาง 

 

 จากตาราง  5  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  
3.22)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  3  ขอ  อยูในระดับปานกลาง
จํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับมากจํานวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  
สงเสริม  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนทีเ่อื้อตอการเรียนรูและแสวงหาภูมปิญญาทองถ่ิน  
เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรยีน  และสงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินใน
ชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  ( X   =  3.80)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหาร
ตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค  ( X   =  2.20)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับ           
ปานกลาง  ( X   =  3.04)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  3  ขอ        
อยูในระดับปานกลางจํานวน  4  ขอ  และอยูในระดับมากจาํนวน  3  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการ
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บรหิารสูงสุดคือ  สงเสรมิ  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอนของโรงเรียน  ( X   =  3.92)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  วิเคราะห
สภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  ( X   =  2.06) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับ         
ปานกลาง  ( X   =  3.21)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  3  ขอ  
อยูในระดับปานกลางจํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับมากจาํนวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการ
บรหิารสูงสุดคือ  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะ  เกี่ยวกับการปรบัปรุง  และพฒันาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน  ( X   =  4.11)  สวนขอที่มสีวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  วิเคราะห
สภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  ( X   =  2.11) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับ         
ปานกลาง  ( X   =  3.42)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน  2  ขอ  
อยูในระดับปานกลางจํานวน  2  ขอ  และอยูในระดับมากจาํนวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการ
บรหิารสูงสุด  คือ  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะ  เกี่ยวกับการปรับปรงุ  และพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน  ( X   =  4.08)  สวนขอที่มสีวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  พัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค
ความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  ( X   =  2.29) 
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ตาราง  6  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วางแผน  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  และใหความ
เห็นชอบในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณของ
โรงเรียน 

3.15 .472 ปาน

กลาง 

3.30 .671 ปาน

กลาง 

3.38 .796 ปาน

กลาง 

3.26 .629 ปาน

กลาง 

2.  ประชุม  วางแผนกลยุทธ  
และใหความเห็นชอบในการ
จัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 

3.06 .861 ปาน

กลาง 

3.04 .790 ปาน

กลาง 

3.21 .833 ปาน

กลาง 

3.08 .710 ปาน

กลาง 

3.  การกําหนดวิธีการ
ตรวจสอบ  ติดตามและ
ประเมินผลการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

2.77 .777 ปาน

กลาง 

2.86 .680 ปาน

กลาง 

3.25 .597 ปาน

กลาง 

2.90 .701 ปาน

กลาง 

4.  กําหนดแผนงานการ
บริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

2.73 .667 ปาน

กลาง 

2.80 .512 ปาน

กลาง 

3.50 .780 ปาน

กลาง 

2.91 .593 ปาน

กลาง 

5.  พิจารณางบประมาณ
ของสถานศึกษาเพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงคของ
การจัดการศึกษา 

2.77 .525 ปาน

กลาง 

2.98 .607 ปาน

กลาง 

3.58 .776 มาก 3.02 .615 ปาน

กลาง 

6.  ใหความเห็นชอบในการ
จัดตั้งงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.17 .738 ปาน

กลาง 

3.16 .787 ปาน

กลาง 

3.46 .684 ปาน

กลาง 

3.22 .688 ปาน

กลาง 
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ตาราง  6  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
7.  ประเมินผล  รับทราบ
รายงานผลการใชเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

2.71 .437 ปาน

กลาง 

2.98 .944 ปาน

กลาง 

3.54 .721 มาก 2.98 .765 ปาน

กลาง 

8.  รับทราบ  ใหความเห็น  
และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
การบริหารพัสดุและ
ทรัพยสินของสถานศึกษา 

2.75 .728 ปาน

กลาง 

2.68 .446 ปาน

กลาง 

3.29 .699 ปาน

กลาง 

2.82 .746 ปาน

กลาง 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการออกระเบียบ
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร
การเงินและการจัดหารายได
จากทรัพยสินของโรงเรียน 

3.13 .623 ปาน

กลาง 

3.38 .719 ปาน

กลาง 

3.42 .776 ปาน

กลาง 

3.29 .621 ปาน

กลาง 

10.  ระดมงบประมาณจาก
ทุกภาคสวน 

4.17 .559 มาก 4.14 .586 มาก 4.17 .482 มาก 4.16 .553 มาก 

โดยรวม 3.01 .639 
ปาน
กลาง 

3.23 .674 
ปาน
กลาง 

3.49 .614 
ปาน
กลาง 

3.25 .592 
ปาน
กลาง 

 
 จากตาราง  6  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  ( X =  
3.25)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  9  ขอ  และอยูในระดับ
มากจํานวน  1  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  การระดมงบประมาณจากทกุภาคสวน  
( X =  3.20)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารพสัดุและทรัพยสินของสถานศึกษา  ( X =  2.82)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  
พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.01)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  9  ขอ  
และอยูในระดับมากจํานวน  1  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  การระดมงบประมาณ
จากทุกภาคสวน  ( X =  4.17)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  ประเมินผล  รบัทราบ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  ( X =  2.06) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.23)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  9  ขอ  
และอยูในระดับมากจํานวน  1  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  การระดมงบประมาณ
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จากทุกภาคสวน  ( X =  4.14)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหความเห็น  
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบรหิารพสัดุและทรัพยสินของสถานศึกษา  ( X =  2.68) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.49)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับปานกลางจํานวน  7  ขอ  และอยูใน
ระดับมากจํานวน  3  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  การระดมงบประมาณจากทุกภาค
สวน  ( X =  4.27)  ประชุม  วางแผนกลยุทธ  และใหความเหน็ชอบในการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน  ( X =  3.21) 
 
ตาราง  7  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ออกกฎระเบียบขอบังคับ
และแนวปฏิบัติอ่ืนๆ  ที่
เก่ียวของกับงานบุคคล 

3.58 .695 มาก 3.30 .793 ปาน

กลาง 

3.88 .850 มาก 3.52 .705 มาก 

2.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  และสงเสริม
สนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
มีวินัยและการรักษาวินัย 

3.54 .751 มาก 3.27 .863 ปาน

กลาง 

3.58 .881 มาก 3.43 .686 ปาน

กลาง 

3.  ประชุมวางแผน  และ
พิจารณาใหความเห็นชอบ
การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

3.96 .724 มาก 4.00 .710 มาก 4.18 .654 มาก 3.96 .755 มาก 

4.รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ
ในการสรรหาและการบรรจุ
แตงตั้งขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.54 .771 มาก 3.98 .556 มาก 4.00 .590 มาก 3.82 .681 มาก 
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ตาราง  7  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
5.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียน
เก่ียวกับการจัดระบบการให
ความดี  ความชอบโดยยึด
หลักคุณธรรม 

3.46 .771 ปาน

กลาง 

3.52 .653 มาก 3.75 .608 มาก 3.54 .783 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการจัดระบบการ
ลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลัก
คุณธรรมและนิติธรรม 

3.33 .534 ปาน

กลาง 

3.36 .762 ปาน

กลาง 

3.58 .654 มาก 3.39 .816 ปาน

กลาง 

7.  รวมกับโรงเรียนในการ
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.15 .630 ปาน

กลาง 

3.25 .600 ปาน

กลาง 

3.67 .763 มาก 3.29 .695 ปาน

กลาง 

8.  สงเสริม  สนับสนุน  
และสรางเสริมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู  ทักษะ  เจตคติ  
คุณธรรม  และจริยธรรม 

3.90 .767 มาก 3.73 .798 มาก 3.96 .806 มาก 3.86 .767 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนเก่ียวกับการรักษา
ความปลอดภัยแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

3.75 .743 มาก 3.52 .688 มาก 4.01 .584 มาก 3.56 .692 มาก 

10.  ประสานงานกับ
หนวยงานและองคกรอ่ืนๆ  
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

3.69 .619 มาก 3.77 .603 มาก 4.13 .448 มาก 3.80 .641 มาก 

โดยรวม 3.60 .701 มาก 3.57 .703 มาก 3.86 .684 มาก 3.68 .696 มาก 

 
 จากตาราง  7  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X =  3.68)      
เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  3  ขอ  และอยูในระดับมาก
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จํานวน  7  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความ
เห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  ( X =  3.96)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X =  3.29)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  
( X =  3.60)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  3  ขอ  และอยูใน
ระดับมากจํานวน  7  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาให
ความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  ( X =  3.96)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X =  3.15) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  
( X =  3.57)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับปานกลางจํานวน  4  ขอ  และอยูในระดับ
มากจํานวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความ
เห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  ( X =  4.00)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X =  3.25) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  
( X =  3.86)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีสวนรวมอยูในระดับมากทกุขอ  โดยขอที่มีสวนรวมใน
การบริหารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลงัและ
กําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  ( X =  4.18)  สวนขอที่มีสวน
รวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีวินัยและการรักษาวินัย  และใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการจัดระบบการ
ลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมและนิติธรรม  ( X =  3.58) 
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ตาราง  8  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
  สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวม  
  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  จัดทํานโยบาย  และ
วางแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

3.13 .778 ปาน

กลาง 

3.00 .679 ปาน

กลาง 

3.33 .607 ปาน

กลาง 

3.11 .685 ปาน

กลาง 

2.  การพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนงาน/โครงการ
ของสถานศึกษา 

3.19 .685 ปาน

กลาง 

3.11 .771 ปาน

กลาง 

3.67 .863 มาก 3.24 .714 ปาน

กลาง 

3.  ประชุมวางแผน  ให
ความเห็น  ประสานและ
สนับสนุน  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ใหกับแผนงาน/โครงการที่
ไดรับการเห็นชอบ 

3.83 .834 มาก 3.89 .562 มาก 4.20 .550 มาก 3.95 .691 มาก 

4.  ประชุมชี้แจงผูปกครอง
และชุมชนใหเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษา 

3.81 .734 มาก 3.70 .601 มาก 4.18 .509 มาก 3.84 .661 มาก 

5.  รับทราบรายงานผลการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

3.25 .558 ปาน

กลาง 

3.20 .877 ปาน

กลาง 

3.71 .806 มาก 3.34 .729 ปาน

กลาง 

6.  ใหคําปรึกษา  
ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสัมพันธกิจกรรม
ตางๆ  ของสถานศึกษา 

3.98 .598 มาก 3.96 .571 มาก 4.09 .464 มาก 4.06 .572 มาก 

7.  ปกครองดูแล  
บํารุงรักษา  ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของโรงเรียน 

3.90 .778 มาก 3.77 .660 มาก 4.04 .550 มาก 3.87 .692 มาก 
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ตาราง  8  (ตอ) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
8.  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  ปรับปรุง  
และพัฒนาในการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่และ
สภาพ  แวดลอมของ
สถานศึกษา 

3.52 .684 มาก 3.50 .763 ปาน

กลาง 

4.04 .690 มาก 3.61 .745 มาก 

9.  ใหความเห็น  และ
ขอเสนอแนะในการจัดระบบ
บริหารและพัฒนาองคกร
ของโรงเรียน 

3.44 .787 ปาน

กลาง 

3.46 .873 ปาน

กลาง 

3.79 .721 มาก 3.52 .796 มาก 

10.  เปนตัวแทนของ
โรงเรียนในการเขารวม
กิจกรรมของชุมชน 

4.06 .665 มาก 3.98 .774 มาก 4.13 .680 มาก 4.04 .714 มาก 

โดยรวม 3.61 .710 มาก 3.56 .683 มาก 3.92 .640 มาก 3.70 .687 มาก 

 
 จากตาราง  8  พบวาสภาพปจจบุันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  ( X   =  3.70)  
เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  3  ขอ  และอยูในระดับมาก
จํานวน  7  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  ใหคําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสมัพันธกิจกรรมตางๆ  ของสถานศึกษา  ( X   =  4.06)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุด
คือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของ
ทองถ่ิน  ( X   =  3.11)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก       
( X   =  3.61)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  4  ขอ           
และอยูในระดับมากจํานวน  6  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  ปกครองดูแล  
บํารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน  และการเปนตัวแทนของโรงเรียนใน
การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  ( X  = 4.06)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ จัดทํานโยบาย  
และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน  ( X   =  3.13) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก   
( X   =  3.56)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามสีวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน  5  ขอ  และอยู
ในระดับมากจํานวน  5  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบริหารสูงสุดคือ  การเปนตัวแทนของโรงเรียนใน
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การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  ( X   =  3.98)  สวนขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  จัดทํา
นโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน    
( X =  3.00) 
  สภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  
( X =  3.92)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับปานกลางจํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับ
มากจํานวน  9  ขอ  โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  
ประสานและสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  
และปกครองดูแลบํารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน  ( X =  4.29)  สวน
ขอที่มีสวนรวมในการบรหิารตํ่าสุดคือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน  ( X =  3.33) 
 
ตาราง  9  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวน
  รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
  การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวม  และจําแนกตามขนาดโรงเรียน  
  (n  =  120) 
 
สภาพปจจุบัน 

การบริหารแบบมีสวนรวม 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  ดานการบริหารงาน
วิชาการ 

4.00 .601 มาก 3.94 .673 มาก 4.17 .621 มาก 4.01 .657 มาก 

2.  ดานการบริหาร
งบประมาณ   

3.87 .554 มาก 3.98 .674 มาก 4.16 .601 มาก 3.99 .594 มาก 

3.  ดานการบริหารงาน
บุคคล 

4.08 .644 มาก 4.03 .632 มาก 4.30 .533 มาก 4.14 .695 มาก 

4.  ดานการบริหารงาน
ทั่วไป   

4.05 .605 มาก 4.14 .634 มาก 4.36 .681 มาก 4.22 .584 มาก 

โดยรวม 3.91 .654 มาก 3.98 .660 มาก 4.21 585 มาก 4.05 .649 มาก 

 
 จากตาราง  9  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  
4.05)  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ดานการบรหิารงานทัว่ไป  มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.22)  ดานการบรหิารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  ( X   =  4.14)  
ดานการบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับมาก  ( X   =  4.01)  และดานการบรหิารงบประมาณ  อยูใน
ระดับมาก  ( X   =  3.99)  ตามลําดับ  และเมือ่พิจารณาตามขนาดโรงเรียน  พบวา   
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.91)  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา  ดานการบริหารงานบุคคล  มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X =  4.08)  ดานการบรหิารงานทั่วไป  อยูในระดับมาก  ( X =  4.05)  ดานการบรหิารงาน
วิชาการ  อยูในระดับมาก  ( X =  4.00)  และดานการบรหิารงบประมาณ  อยูในระดับมาก              
( X =  3.87)  ตามลําดับ 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.98)  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา  ดานการบริหารงานทั่วไป  มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X =  4.14)  ดานการบรหิารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  ( X =  4.03)  ดานการบรหิาร
งบประมาณ  อยูในระดับปานกลาง  ( X =  3.98)  และดานการบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  3.94)  ตามลําดับ 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
โดยรวมมคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.21)  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา  ดานการบริหารงานทั่วไป  มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X =  4.36)  ดานการบรหิารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  ( X =  4.30)  ดานการ
บรหิารงานวิชาการ  อยูในระดับมาก  ( X =  4.17)  และดานการบรหิารงบประมาณ  อยูในระดับปาน
กลาง  ( X =  4.16)  และ  ตามลําดับ 
 
ตาราง  10 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานวิชาการ  
 โดยรวม  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.วิเคราะหสภาพแวดลอม  
และประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค 

3.77 .449 มาก 3.73 .549 มาก 4.00 .741 มาก 3.80 .570 มาก 
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ตาราง  10  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
2.  พัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมาย  และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคความตองการ
ของผูเรียน  ชุมชน  และ
ทองถิ่น 

4.10 .555 มาก 3.57 .585 มาก 4.04 .624 มาก 3.96 .594 มาก 

3.  ใหความเห็นชอบใน
หลักสูตรของสถานศึกษา  
และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 

3.94 .633 มาก 3.89 .493 มาก 4.25 .532 มาก 3.98 .568 มาก 

4.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสริมใหครู
จัดกระบวนการเรียนรูโดย
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน 

4.23 .425 มาก 3.93 .628 มาก 3.96 .690 มาก 4.00 .587 มาก 

5.  สงเสริม  สนับสนุนใน
การจัดบรรยากาศของ
โรงเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรู  
และแสวงหาภูมิปญญา
ทองถิ่น  เพื่อพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรียน 

3.92 .613 มาก 4.14 .724 มาก 4.13 .680 มาก 4.05 .679 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะ  ในการ
ปรับปรุง  พัฒนาและ
สงเสริมสนับสนุน  โรงเรียน
ใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน 

4.04 .713 มาก 3.80 .892 มาก 4.38 .647 มาก 3.90 .840 มาก 

7.  ประสานความรวมมือ  
ชวยเหลือ  สงเสริมและ
สนับสนุนในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

3.73 .722 มาก 3.91 .904 มาก 4.13 .511 มาก 3.88 .777 มาก 
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ตาราง  10  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
8.  สงเสริม  สนับสนุนการ
จัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถิ่นในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

4.29 .582 มาก 4.07 .684 มาก 4.25 .608 มาก 4.19 .637 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะ  และ
สงเสริมสนับสนุน  ในการ
แนะแนวการศึกษา  แก
นักเรียนทั้งทางวิชาการและ
วิชาชีพ 

4.06 .598 มาก 4.04 .762 มาก 4.29 .624 มาก 4.09 .681 มาก 

10.  รับทราบ  และให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ปรับปรุง  และพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในโรงเรียน 

3.90 .722 มาก 4.32 .508 มาก 4.29 .550 มาก 4.16 .633 มาก 

โดยรวม 4.00 .601 มาก 3.94 .673 มาก 4.17 .621 มาก 4.01 .657 มาก 

 
 จากตาราง  10  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบริหารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.01)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
สูงสุดคือ  สงเสรมิ  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมปิญญาทองถ่ินในชุมชนเพือ่สนับสนุนการเรียน
การสอนของโรงเรียน  ( X   =  4.19)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมตํ่าสุด
คือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค  ( X   =  3.80)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.00)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอทีม่คีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  สงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมปิญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอนของโรงเรียน  ( X   =  4.29)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
ตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค  ( X   =  3.73) 
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.94)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุด  คือ  สงเสริม  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู  และแสวงหา
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรียน  ( X   =  4.14)  สวนขอที่มีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน   
พันธกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะที่พงึประสงคความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน            
( X   =  3.57) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.17)  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมสงูสุด  คือ  ให
ขอเสนอแนะ  ในการปรบัปรุง  พัฒนาและสงเสรมิสนับสนุน  โรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน   
( X   =  4.38)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการสงเสรมิใหครจูัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับ
ความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ( X   =  3.96) 
 
ตาราง  11 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงาน
 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงบประมาณ  
 โดยรวม  รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 

 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  วางแผน  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  และใหความ
เห็นชอบในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณของ
โรงเรียน 

4.04 .459 มาก 4.14 .520 มาก 4.33 .565 มาก 4.14 .513 มาก 

2.  ประชุม  วางแผนกลยุทธ  
และใหความเห็นชอบในการ
จัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 

4.23 .592 มาก 3.98 .587 มาก 4.21 .509 มาก 4.12 .584 มาก 

3.  การกําหนดวิธีการ
ตรวจสอบ  ติดตามและ
ประเมินผลการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.83 .630 มาก 3.84 .596 มาก 4.46 .658 มาก 3.75 .662 มาก 
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ตาราง  11  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. 
ระดั
บ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

4.  กําหนดแผนงานการ
บริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.73 .494 มาก 3.93 .535 มาก 3.96 .624 มาก 3.86 .543 มาก 

5.  พิจารณางบประมาณของ
สถานศึกษาเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการจัด
การศึกษา 

3.98 .483 มาก 4.05 .585 มาก 4.21 .721 มาก 4.05 .579 มาก 

6.  ใหความเห็นชอบในการ
จัดตั้งงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.92 .577 มาก 4.20 .644 มาก 4.29 .550 มาก 4.11 .618 มาก 

7.  ประเมินผล  รับทราบ
รายงานผลการใชเงินและผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

4.44 .542 มาก 4.27 .618 มาก 4.21 .415 มาก 4.32 .560 มาก 

8.  รับทราบ  ใหความเห็น  
และขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
บริหารพัสดุและทรัพยสินของ
สถานศึกษา 

3.77 .472 มาก 3.54 .538 มาก 4.04 .690 มาก 3.72 .574 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการออกระเบียบ
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร
การเงินและการจัดหารายได
จากทรัพยสินของโรงเรียน 

3.56 .712 มาก 3.50 .808 ปาน

กลาง 

3.58 .717 มาก 3.55 .751 มาก 

10.  ระดมงบประมาณจากทุก
ภาคสวน 

4.15 .583 มาก 4.38 .524 มาก 4.33 .565 มาก 4.28 .560 มาก 

โดยรวม 3.87 .554 มาก 3.98 .674 มาก 4.16 .601 มาก 3.99 .594 มาก 

 
 จากตาราง  11  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบริหารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.99)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
สูงสุดคือ  ประเมินผล  รับทราบรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  ( X   =  4.32)  
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  การกําหนดวิธีการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  ( X   =  3.75)  เมื่อแยกตามขนาด
โรงเรียน  พบวา 
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.87)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  ประเมินผล  รับทราบรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  ( X   =  
4.44)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  การใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารการเงนิและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
โรงเรียน  ( X   =  3.56) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  3.98)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  การ  ประเมินผล  รบัทราบรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน   
( X   =  4.38)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมตํ่าสุดคือ  การใหขอเสนอแนะ
แกโรงเรียนในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
โรงเรียน  ( X   =  3.50) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบริหาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.16)  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมสงูสุดคือ  การกําหนด
วิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  ( X   =  4.46)       
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
ในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของโรงเรียน         
( X  = 3.58) 
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ตาราง  12 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวม  
 รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  เก่ียวกับการ
ออกกฎระเบียบขอบังคับ
และแนวปฏิบัติอ่ืนๆ  ที่
เก่ียวของกับงานบุคคล 

4.17 .476 มาก 3.95 .519 มาก 4.13 .612 มาก 4.17 .476 มาก 

2.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะ  และสงเสริม
สนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
มีวินัยและการรักษาวินัย 

4.33 .476 มาก 4.16 .532 มาก 4.38 .647 มาก 4.33 .476 มาก 

3.  ประชุมวางแผน  และ
พิจารณาใหความเห็นชอบ
การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

4.27 .449 มาก 4.23 .632 มาก 4.67 .482 มาก

ที่สุด 

4.27 .449 มาก 

4.รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ
ในการสรรหาและการบรรจุ
แตงตั้งขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.85 .583 มาก 4.02 .522 มาก 4.13 .537 มาก 3.85 .583 มาก 

5.  รับทราบ  ให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียน
เก่ียวกับการจัดระบบการให
ความดี  ความชอบโดยยึด
หลักคุณธรรม 

4.17 .663 มาก 4.05 .585 มาก 4.17 .381 มาก 4.17 .663 มาก 

6.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการจัดระบบการ
ลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลัก
คุณธรรมและนิติธรรม 

3.58 .647 มาก 3.82 .716 มาก 4.33 .565 มาก 3.58 .647 มาก 
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ตาราง  12  (ตอ)   
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
7.  รวมกับโรงเรียนในการ
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

4.35 .601 มาก 4.25 .548 มาก 4.50 .511 มาก 4.35 .601 มาก 

8.  สงเสริม  สนับสนุน  
และสรางเสริมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู  ทักษะ  เจตคติ  
คุณธรรม  และจริยธรรม 

4.29 .713 มาก 3.77 .831 มาก 4.38 .576 มาก 4.29 .713 มาก 

9.  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนเก่ียวกับการรักษา
ความปลอดภัยแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

3.98 .601 มาก 4.04 .660 มาก 4.25 .532 มาก 3.98 .601 มาก 

10.  ประสานงานกับ
หนวยงานและองคกรอ่ืนๆ  
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

3.80 .729 มาก 3.98 .774 มาก 4.03 .482 มาก 3.80 .729 มาก 

โดยรวม 4.08 .644 มาก 4.03 .632 มาก 4.30 .533 มาก 4.14 .695 มาก 

 
 จากตาราง  12  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.14)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  
รวมกับโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X   =  4.34)   
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
จัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมและนิติธรรม  ( X   =  3.83)  
เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิารแบบ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.08)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
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สูงสุดคือ  รวมกับโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
( X =  4.35)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการจัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลักคุณธรรมและนิติธรรม  
( X =  3.58) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.03)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  รวมกบัโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
( X =  4.25)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  สงเสริม  สนับสนุน  
และสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพือ่
เพิ่มพูนความรู  ทักษะ  เจตคติ  คุณธรรม  และจริยธรรม  ( X =  3.77) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.30)  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยูในระดับมากทีสุ่ด  จํานวน  1  ขอ  และอยูในระดับมากจํานวน  9  ขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงค
ในการบริหารแบบมีสวนรวมสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผน
อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  ( X  = 4.67)  
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ประสานงานกบัหนวยงานและ
องคกรอื่นๆ  ใหมีสวนรวมในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ( X   =  4.03) 
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ตาราง  13 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
 สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขต
 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวม  
 รายขอและจําแนกตามขนาดโรงเรียน  (n  =  120) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1.  จัดทํานโยบาย  และ
วางแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

4.25 .565 มาก 4.30 .606 มาก 4.08 .717 มาก 4.21 .615 มาก 

2.  การพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนงาน/โครงการ
ของสถานศึกษา 

4.10 .592 มาก 4.22 .616 มาก 4.46 .509 มาก 4.26 .597 มาก 

3.  ประชุมวางแผน  ให
ความเห็น  ประสานและ
สนับสนุน  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ใหกับแผนงาน/โครงการที่
ไดรับการเห็นชอบ 

4.38 .552 มาก 4.32 .575 มาก 4.61 .482 มาก

ที่สุด 

4.46 .563 มาก 

4.  ประชุมชี้แจงผูปกครอง
และชุมชนใหเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษา 

4.10 .660 มาก 4.02 .587 มาก 4.38 .647 มาก 4.17 .635 มาก 

5.  รับทราบรายงานผลการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

4.27 .494 มาก 4.28 .524 มาก 4.21 .415 มาก 4.25 .495 มาก 

6.  ใหคําปรึกษา  
ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสัมพันธกิจกรรม
ตางๆ  ของสถานศึกษา 

4.20 .707 มาก 4.20 .699 มาก 4.50 .511 มาก 4.30 .675 มาก 

7.  ปกครองดูแล  
บํารุงรักษา  ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของโรงเรียน 

4.31 .733 มาก 4.25 .694 มาก 4.38 .647 มาก 4.31 .698 มาก 
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ตาราง  13  (ตอ) 
 

ดานการบริหารงานทั่วไป 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
8.  ใหความเห็น  
ขอเสนอแนะ  ปรับปรุง  
และพัฒนาในการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา 

4.02 .552 มาก 4.13 .689 มาก 4.58 .504 มาก

ที่สุด 

4.24 .627 มาก 

9.  ใหความเห็น  และ
ขอเสนอแนะในการจัดระบบ
บริหารและพัฒนาองคกร
ของโรงเรียน 

3.90 .627 มาก 3.82 .543 มาก 4.21 .509 มาก 3.98 .583 มาก 

10.  เปนตัวแทนของ
โรงเรียนในการเขารวม
กิจกรรมของชุมชน 

3.98 .565 มาก 3.88 .810 มาก 4.13 .680 มาก 4.00 .703 มาก 

โดยรวม 4.05 .605 มาก 4.14 .634 มาก 4.36 .681 มาก 4.22 .584 มาก 

 
 จากตาราง  13  พบวาสภาพที่พึงประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.22)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  
ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับ
แผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  ( X   =  4.46)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมี
สวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกรของโรงเรียน  
( X   =  3.98)  เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน  พบวา 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิารแบบ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.05)  เมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวม
สูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา
ใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  ( X   =  4.38)  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิาร
แบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกรของ
โรงเรียน  ( X   =  3.90) 
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  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดกลาง  ดานการบรหิารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิาร
แบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.14)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวามีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มคีวามพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวน
รวมสงูสุดคือ  การประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาใหกบัแผนงาน/โครงการที่ไดรับการเห็นชอบ  ( X   =  4.32)  สวนขอที่มีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนา
องคกรของโรงเรียน  ( X   =  3.82) 
  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนขนาดใหญ  ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพึงประสงคตอการบรหิารแบบ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.36)  พบวามีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวนรวมอยูใน
ระดับมากทีสุ่ด  จํานวน  2  ขอ  และอยูในระดับมากจํานวน  8  ขอ  โดยขอที่มีความพึงประสงคใน
การบริหารแบบมสีวนรวมสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบัการเห็นชอบ  ( X   =  4.61)  สวนขอที่มีความ
พึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ( X   =  4.08) 
 
 ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  โดยแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาจากการสมัภาษณ  นําเสนอแนวทางพัฒนาเปนรายดาน 
   จากการวิเคราะหขอมลูสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  พบวาโดยรวม  ในปจจุบันมีสภาพของการบรหิารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ( X   =  3.46)  และเมือ่
พิจารณาถึงสภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในสถานศึกษา  ยังมีความประสงคทีจ่ะเขามาบรหิารแบบมสีวนรวมอยูในระดับมาก  ( X   =  4.05)  
ผูวิจัยจงึไดนําขอบขายการบรหิารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทั้ง  4  ดาน  มาต้ังเปน
คําถามในแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  และไดดําเนินการสัมภาษณ  กับคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในตําแหนงผูบรหิาร  ผูแทนครูผูทรงคุณวุฒ ิ (ประธานกรรมการ)  และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
จํานวน  3  ขนาดโรงเรียน  ไดแก  1)  โรงเรียนขนาดใหญ  จํานวน  1  โรงเรียน  2)  โรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  1  โรงเรียน  และ  3)  โรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  1  โรงเรียน  รวมเปน  12  คน   
ซึ่งสรุปการสัมภาษณและนําเสนอแนวทางพัฒนาเปนรายดานไดดังตาราง  14 
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ตาราง  14 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงานวิชาการ 
 

แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถ่ี 

1.  จัดอบรมช้ีแจงเกี่ยวกับความรู  ความเขาใจดานวิชาการแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
เชน  ดานหลักสูตรสถานศึกษา  กิจกรรมการเรียนการสอน  การปฏิรปูการเรียนรู  และการ
ประเมินผลการเรียนรู  ความรูดานการประกันคุณภาพภายในและภายนอกสถานศึกษา 

12 

2.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการกําหนดแนวทาง  และความตองการ
พัฒนางานวิชาการ  เชน  การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  การพิจารณาเห็นชอบหลักสูตร  และการ
นําหลักสูตรไปใช 

12 

3.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเปนคณะทํางานดานวิชาการ  เชน  รวมเปน
คณะกรรมการแขงขันดานวิชาการ  คณะกรรมการประเมินผลและคณะกรรมการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

10 

4.  จัดมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เชน  การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดกจิกรรม
การเรียนการสอน  การพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน 

10 

5.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมประชุมแสดงความคิดเห็น  เกี่ยวกับการ
ปรับปรงุ  และพฒันาดานวิชาการ  เชน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การประเมินผลการ
เรียนรูของนักเรียน  การแกไขปญหานักเรียนที่มผีลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า  และนักเรียนที่อานไม
ออก  เขียนไมได 

9 

6.  ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ดานวิชาการ 

9 

7.  จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการเดือนละ  1  ครั้ง  เพื่อช้ีแจง
ประชาสมัพันธขาวสารดานวิชาการอยางสม่ําเสมอ 

8 

8.  การใหมีสวนรวมในการสนับสนุนอปุกรณ  และสื่อการเรยีนการสอน 7 
9.  จัดกิจกรรมเชิงวิชาการโดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนําเสนอขอมูล
ตางๆ  ตอผูบริหารสถานศึกษา 

5 
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ตาราง  15 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงบประมาณ 
 

แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถ่ี 

1.  จัดใหมีคณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษามาจากบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ  
โดยมีหนาทีร่ะดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  และพัฒนาโรงเรียนในทุกดานอยาง
จริงจัง 

12 

2.  จัดการประชุม  หรือฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อที่คณะกรรมการจะไดรับ
ทราบบทบาทหนาที่ของตนและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนในเรือ่งของงบประมาณ 

12 

3.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการวางแผนงบประมาณการใช
งบประมาณ  เชน  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  และการจัดทํารายงานการใชจาย
งบประมาณประจําป 

12 

4.  ควรมีการดําเนินงานดานงบประมาณอยางเปนระบบ  โปรงใสและตรวจสอบได  เชน  จัด
ประชุมช้ีแจงการไดรับ/การใชจายงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ทุกปการศึกษา  หรือรับทราบการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

12 

5.  ควรจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน
คาตอบแทน  คาเบี้ยประชุม  คาพาหนะ  และสวัสดิการดานอื่นๆ  เพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานและดึงความสนใจสําหรับคนมีความรูความสามารถเขามาทําหนาที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

10 

6.  จัดใหมีกองทุนพัฒนาโรงเรียนโดยความรวมมอืของโรงเรยีนและชุมชนในการจัดหางบประมาณ
มาใชในการบรหิารสถานศึกษา 

8 
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ตาราง  16 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงานบุคคล 
 

แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถ่ี 

1.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามสีวนรวมในการบรหิารงานบุคคลมากย่ิงข้ึน  
เชน  การติดตามประเมนิผลการพฒันาของครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพิจารณาความดี
ความชอบ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงของบุคคลากร  และประสานงานกับหนวยงานและองคกรอื่นๆ  ใหเขามาพฒันาความรู
ความสามารถของบุคคลากรในโรงเรียน 

12 

2.  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  เชน  จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในงานดานบุคคลรวมกบับุคลากรในโรงเรียนไปพรอมๆกัน 

12 

3.  ใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอยเดือนละ  1  ครั้งเพื่อรบัทราบ
ปญหาและหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

12 

4.  จัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เสียสละ  และรับผิดชอบตอหนาที ่

10 

5.  ควรสรรหาบุคคลทีม่ีความรู  ความสามารถดานการศึกษามาเปนคณะกรรมการสถาน  ศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  เชน  มีวุฒิการศึกษาต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป  เสียสละและมีเวลาใหกบัโรงเรียน 

10 

6.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเสนอแนะในการจัดครเูขาสอน  และ
มอบหมายหนาที่รบัผิดชอบในดานตางๆ  หรือจัดคณะกรรมการสถานศึกษาทีม่ีความรู
ความสามารถเขาทําการสอนในโรงเรียนทีม่ีครูไมเพียงพอ 

9 

7.  ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละป
การศึกษา 

8 

8.  ควรใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแทนตําแหนงที่วางลงโดยเร็ว  เพื่อให
การดําเนินงานเปนไปอยางตอเน่ือง 

8 

9.  จัดต้ังเครือขายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับตําบล  และมีการประชุม
เครือขายเพือ่แลกเปลี่ยนประสบการณ 

7 

10.  มอบหมายงานในหนาที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปฏิบัติตรงตามความรู
ความสามารถ 

6 

11.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละคนนําเสนอผลงานของตนเองตอที่ประชุมแตละ
ครั้ง 

6 

12.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการดูแลความประพฤติของครูและ
นักเรียนใหอยูในกรอบระเบียบวินัย 

5 
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ตาราง  17 แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
 สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
 เขต  2  ดานการบรหิารงานทั่วไป 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สําหรับสถานศึกษา 

ความถี ่

1.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีบทบาทในการประชุมวางแผน  และพัฒนาสถานศึกษาทุก
คร้ังและตอเน่ืองเปนประจํา  พรอมใหความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และความรูในงานท่ีเขามามีสวนรวม  
เชน  การกําหนดวิสยัทัศน  นโยบาย  การปรับปรุงและพัฒนาอาคาร  บริเวณโรงเรียน  การระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธสถานศึกษา  และการบริการ
สาธารณะ 

12 

2.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดไปศึกษาดงูานปการศึกษาละ  1  คร้ัง  เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูและประสบการณในบทบาทและหนาท่ี 

12 

3.  รวมมือและประสานงานกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับชุมชนเพ่ือแกไขปญหา
รวมกันอยางจริงจังและตอเน่ือง  เชน  ปญหานักเรียนหนีเรียน  ปญหายาเสพตดิ  ปญหานักเรียนขาด
แคลน  และปญหานักเรียนขาดแคลน 

12 

4.  ควรมีการประชาสัมพันธ  เผยแพรและสรางความสัมพันธอันดีระหวางบคุลากรในโรงเรียน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและชุมชน  เชน  การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แตละคร้ังควรใหครูทุกคนในโรงเรียนเขารวมประชุมดวย  กิจกรรมของชุมชนตางๆ  ทางโรงเรียนควรเขา
มามีสวนรวมทุกคร้ัง 

12 

5.  จัดประชุมชีแ้จง  ขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมนักเรียน  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และชุมชนเขารวมกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

10 

6.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีความใกลชดิกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนไดรับบริการไดอยาง
ท่ัวถึง  เชน  การประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน  การรวมรณรงคตางๆกับทางโรงเรียน  การจัดงาน
มหกรรม  หรืองานประชุมตาง  ๆ  งานกีฬา   

10 

7.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หรือตัวแทนองคกร  ชุมชน  ไดมีสวนรวมในการแนะแนว
การศึกษาตอ  และการปฐมนิเทศนักเรียน  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนมีประสบการณทางน้ีมาก 

10 

8.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขารวมประชุมผูปกครองกอนเปดและปดภาคเรียนทุกคร้ัง  
เพ่ือใหคณะกรรมการมีความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของโรงเรียนและเห็นถึงความสําคัญของหนาท่ีน้ี 

9 

9.  กําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมีสวนรวมในการบริหารงานแตละดานตาม
ความสามารถและความสนใจ  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนอาจมีประสบการณ  และความรู
ความสามารถจากการท่ีทํางานอ่ืน 

9 

10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีสวนรวมในการอยูเวรรักษาความปลอดภยัในสถานศึกษา  
หรือสรางเครือขาย  หรือแนวรวมระหวางคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานกับชุมชนในการดูแลอาคาร
สถานท่ี  และบริเวณโรงเรียน  เน่ืองจากบางโรงเรียนขาดแคลนบุคคลกรในสวนน้ี 

8 
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  ตอนที่  2  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาจากผลการวิเคราะหจากการจดักลุมสนทนา  (Focus  Group  
Discussion) 
   ผูวิจัยไดดําเนินการสนทนากลุมกับผูทีท่ําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  เปนผูที่มสีวน
เกี่ยวของโดยตรงกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทนครผููสอน  ผูทรงคุณวุฒิ  (ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน)  และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โรงเรียนละ  4  
คน  และผูบรหิารการศึกษา  ตําแหนง  ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  จํานวน  1  คน  รวมจํานวน
ทั้งสิ้น  13  คน  โดยดําเนินการจัดกลุมสนทนาในวันที่  8  ตุลาคม  2557  เวลา  10.00  น.  ณ  หอง
ประชุมโรงเรียนบานบญุทัน  อ.สุวรรณคูหา  จ.หนองบัวลําภู  ซึ่งไดแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมที่
ไดเปนกระบวนการพัฒนาตามหลักการบริหารแบบ  PDCA  อันเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพใน
การบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
    ข้ันตอนที ่ 1  การสรางความเขาใจรวมกันและตระหนักถึงความสําคัญของการ
บรหิารแบบมีในโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยมหีลักสําคัญดังน้ี 
     1.  การใหความสัมพันธทีเ่สมอภาคเทาเทียมกัน  การใหความสัมพันธดาน
บทบาทระหวางคณะกรรมการภายในโรงเรียนกับคณะกรรมการภายนอกโรงเรียนทีเ่ทาเทียมกัน  เปน
หลักการสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม  โดยตางฝายควรมีความตระหนัก  ความตองการของตนเอง  
และสิง่ที่ตนเองสามารถทําได  รวมทัง้คณะกรรมการภายนอกโรงเรียนควรตระหนักในความเปนเจาของ  
ตองการคิดเอง  ทําเอง  กําหนดเอง  ซึ่งสิง่เหลาน้ีจะเปนสวนที่คอยกํากับ  กําหนดใหเกิดบทบาทการ
ทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพ  และเปนที่พอใจรวมกันทั้งสองฝาย 
     2.  การมีอิสระไมครอบงํา  ความเช่ือมัน่ในความเปนมนุษยควรอยูบนฐานของ
การไมครอบงํา  การใหอิสรภาพในการคิด  และการแสดงออกโดยไมมีอคติ  และไมนําความคิดความ
เช่ือของตนมาวัดหรือตีคุณคา  หรอืชักจงูครอบงําใหเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะความเช่ือมั่นในศักยภาพ
ฐานความรู  ภูมิปญญาและประวัติศาสตรวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชน  ที่จะเปนฐานพลงัสําคัญในการ
แกไขปญหาดวยตนเองตอไป  โดยที่คณะกรรมการสถานศึกษาทุกตําแหนงตองมีวิสัยทัศนที่เปดกวาง
พรอมจะยอมรบัฟงความแตกตาง  ความเคารพในความเปนคนของทุกคน 
     3.  การมีสวนรวมของทุกกลุมในหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละโรงเรียน  ยอมประกอบดวยความแตกตางหลากหลายทั้ง
ดานฐานะ  เพศ  วัย  สถานะทางสังคม  ฯลฯ  การสรางโอกาสเปดพื้นที่ทางสงัคมอยางเทาเทียมในการ
ใหทุกสวนไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด  ศักยภาพ  ความรู  และรวมมบีทบาทดําเนินการ
อยางตอเน่ือง  ซึ่งจะทําใหงานที่ดําเนินไปน้ันไมกระจุกตัวอยูที่กลุมใดกลุมหน่ึง  และสงผลกระจายไปสู
คนทุกสวนในชุมชน  ในสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
     4.  การมีสวนรวมในทกุกระบวน  ทุกข้ันตอน  การดําเนินงานพัฒนาตาม
โครงการพัฒนาหน่ึงๆ  น้ัน  มีกระบวนการข้ันตอนที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงกัน  หลายครั้งทีพ่บวาโครงการ
พัฒนาตางๆ  ทีส่งผลกระทบตอชุมชน  ขาดการมีสวนรวมของคณะกรรมการต้ังแตข้ันตอนการศึกษา
ขอมูล  และการรบัรูขอมลูขาวสาร  ซึ่งเมือ่ถึงข้ันดําเนินการแลวมักเกิดปญหาความขัดแยง  สับสน    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



127 

เกิดขอสงสัยตางๆ  นานา  และสรางผลกระทบตอชุมชนมากมายตามมา  รวมทัง้การใหความหมายของ
การมสีวนรวมที่ขาดความเขาใจอยางแทจรงิ  ซึ่งโรงเรียนตางๆทีเ่ขามาดําเนินงานในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษากับชุมชน  มักอางเสมอวาไดเปดโอกาสการใหมีสวนรวมกับชุมชนแลว          
โดยการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมและรวมกิจกรรม  ในขณะที่โครงการที่ดําเนินการ
ไปน้ันผานการวางแผน  และตัดสินใจมาแลว  โดยที่ชุมชนไมมีโอกาสรบัรูมากอน  แตเปนเพียงผูรวมใน
บางสวนทีก่ําหนดโดยเจาของโครงการน้ันๆ 
    ข้ันตอนที ่ 2  การมีสวนรวมในการเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อวางแผนใน
การหาแนวทางแกไข  และแนวทางพัฒนารวมกัน  การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการพฒันาสถานศึกษาที่แทจริง  คือควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม  
ต้ังแตการรบัรูขอมูลขาวสาร  การวิเคราะหปญหา  การวางแผนกําหนดเปาหมาย  การตัดสินใจ  การ
ปฏิบัติ  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  การสรปุบทเรียน  แกไขปรับปรงุ  และรวมทั้งการขยายผล  
และเผยแพรผลสูสาธารณะ  โดยมีเงือ่นไขของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในการพัฒนาโรงเรียนน้ัน  จะตองมอีิสระทีจ่ะมสีวนรวม  (Freedom  to  participate)  ตองสามารถที่
จะมสีวนรวม  (Ability  to  participate)  และตองเต็มใจทีจ่ะมสีวนรวม  (Willingness  to  
participate)  หากไมมีอิสระทีจ่ะเขารวมหรือไมสามารถเขารวมได  และไมมีความเต็มใจแลว  การมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาไมเกิดข้ึนเลย  นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาตองมเีวลาที่
จะมสีวนรวมกอนเริม่กจิกรรม  การมีสวนรวมไมเหมาะในสถานการณฉุกเฉิน  ตองไมเสียเงินเสียทอง  
คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาทีป่ระเมินผลตอบแทนที่จะไดรบั  ตองมีความสนใจทีส่ัมพันธ
สอดคลองกบัการมีสวนรวมน้ัน  สามารถสือ่สารรูเรื่องกันทัง้  2  ฝาย  ตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอ
ตําแหนงหนาที่  หรือสถานภาพทางสงัคมหากเขามามีสวนรวม 
     การมสีวนรวมในการเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อวางแผนในการหาแนว
ทางแกไข  และแนวทางพัฒนารวมกัน  6  ข้ันตอน  ดังน้ี   
      1.  การระบปุญหา  (Define  the  Problem)  เปนข้ันตอนแรกที่มี
ความสําคัญอยางมาก  เพราะการระบปุญหาไดถูกตองหรือไม  ยอมมีผลตอการดําเนินการในข้ันตอๆ  
และสงผลกระทบตอคุณภาพของการข้ันตอนตางๆไปดวย  ดังน้ัน  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควร
ระมัดระวัง  มิใหเกิดความผิดพลาดในการระบปุญหาของโรงเรียนหรอืองคกร  ทั้งน้ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาควรแยกแยะความแตกตางระหวางอาการแสดง  (Symptom)  ที่เกิดข้ึนกับตัวปญหาที่
แทจรงิเสียกอน  ยกตัวอยางเชน  กรณีทีจ่ํานวนนักเรียนอานไมออกเขียนไมไดเพิม่ข้ึนซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนทีล่ดลง  จะเห็นวาการทีจ่ํานวนนักเรียนอานไมออกเขียน
ไมไดเพิ่มข้ึน  เปนอาการแสดงและปญหาที่ตองแกไขไดแก  การเพิม่คุณภาพและความหลากหลายของ
การเรียนการสอน  ดังน้ัน  คณะกรรมการสถานศึกษาตองคอยสงัเกตอาการแสดงตางๆ  ทั้งตองรวบรวม
ขอมูลทีจ่ําเปนตอการคนหาสาเหตุของอาการแสดงเหลาน้ัน  ซึ่งจะนําไปสูการระบปุญหาที่แทจรงิได
อยางถูกตองแมนยํา 
      2.  การระบุขอจํากัดของปจจัย  (Indentify  Limiting  Factors)  เมื่อ
สามารถระบปุญหาไดถูกตองแลว  คณะกรรมการสถานศึกษาควรพิจารณาถึงขอจํากัดตางๆ  ของ
โรงเรียน  โดยพิจารณาจากทรัพยากรซึง่เปนองคประกอบของกระบวนการพัฒนา  ไดแก  กําลังคน  
เงินทุน  สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  รวมทัง้เวลาซึ่งมักเปนปจจัยจํากัดที่พบอยูเสมอๆ  การรูถึง
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ขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได  จะชวยใหผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา
กําหนดขอบเขตในการพฒันาทางเลอืกใหแคบลงได  ถาปญหาใดขาดปจจัย  ขาดทรัพยากร  และขาด
ทางเลือกมากเกินไปก็ควรถูกตัดทิง้ไป  แตเมื่อปญหาใดพอมทีางเลือกที่จะมีแนวทางสรรหาปจจัยและ
ทรัพยากรมาบางก็ควรนํามาพิจารณา  เพื่อปรบัปรุงแลวนําเขาสูแนวทางปฏิบัติและดําเนินงานตอไป 
      3.  การพัฒนาทางเลอืก  (Develop  Potential  Alternatives)  ข้ันตอน
ตอไป  ผูบรหิารและคณะกรรมการสถานศึกษาควรทําการหาหรือพฒันาทางเลือกตางๆ  ข้ึนมา            
ซึ่งทางเลือกเหลาน้ันควรเปนทางเลอืกที่มีศักยภาพและมีความเปนไปได  ในการแกปญหาใหนอยลงหรือ
ใหประโยชนสงูสุด  ตัวอยางเชน  กรณีที่โรงเรียนประสบปญหาขาดแคลนคร ู ผูบริหารและ
คณะกรรมการสถานศึกษาอาจพจิารณาทางเลือกดังน้ี  1)  มีการเรียนคละช้ัน  2)  จัดคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขาดูแลตามความเหมาะสม  3)  ขอความอนุเคราะหจากสถานศึกษาขางเคียงสงนักเรียน
เขาเรียนรวม  4)  ไมทําอะไรเลย  เปนตน  ในการพัฒนาทางเลอืกผูบริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาอาจขอความคิดเห็นจากนักบรหิารอื่นๆ  หรอืผูมีประสบการณที่ประสบความสําเรจ็ทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียน  ซึ่งอาจใชวิธีการปรึกษาหารือเปนรายบุคคล  หรอืจัดการประชุมกลุมยอย
ข้ึน  ขอมูลที่ไดรับจากบุคคลเหลาน้ัน  เมื่อผนวกรวมกับ  สติปญญา  ความรูความสามารถ  ความคิด
สรางสรรคและประสบการณของตนเอง  จะชวยใหผูบรหิารและคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาทางเลอืกไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
      4.  การวิเคราะหทางเลือก  (Analyze  the  potential  alternatives)  
เมื่อผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาไดทําการหาหรอืพัฒนาทางเลือกตางๆ  โดยจะนําเอาขอดี
และขอเสียของแตละทางเลือกมาเปรียบเทียบกันอยางรอบคอบ  และควรวิเคราะหทางเลือกน้ันสามารถ
นํามาใชในการแกไขปญหาอยางตอเน่ืองไดหรือไม  มีผลกระทบมากนอยเพียงไร   
      5.  การเลือกทางเลอืกที่ดีทีสุ่ด  (Select  the  best  alternative)          
เมื่อผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาไดทําการวิเคราะหและประเมินทางเลือกตางๆ  แลว
ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาควรเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของแตละทางเลือกอกีครั้ง
หน่ึง  เพื่อพจิารณาทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเดียว  ควรมีผลเสียตอเน่ืองในภายหลังนอยทีสุ่ด             
และใหผลประโยชนมากทีสุ่ด  แตบางครั้งอาจตัดสินใจเลือกทางเลือกแบบประนีประนอม  โดยพิจารณา
องคประกอบที่ดีทีสุ่ดของแตละทางเลือกนํามาผสมผสานกัน 
      6.  การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ  (Implement  the  decision)           
เมื่อผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาไดทางเลือกที่ดีที่สุดแลว  ก็ควรมีการนําผลการตัดสินใจน้ัน  
เขาสูการไปปฏิบัติในการแกปญหา  หรือนําไปพฒันาเพือ่ใหการดําเนินงานเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ  
ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาควรกําหนดตารางเวลาการดําเนินงาน  งบประมาณ            
และบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ  ควรมีการมอบหมายอํานาจหนาทีท่ี่ชัดเจน  นอกจากน้ีผูบรหิาร  
และคณะกรรมการสถานศึกษาควรกําหนดระเบียบวิธี  กฎ  และนโยบาย  ซึ่งมีสวนสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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    ข้ันตอนที ่ 3  การมีสวนรวมในการนําไปปฏิบัติงาน 
     3.1  จัดระบบในการบริหารงานทั้ง  4  ดาน   
      1)  ออกแบบระบบงานที่ครอบคลุมภารกจิทกุดาน  ไดแก  ดานวิชาการ   
บุคคล  งบประมาณ  และบริหารทั่วไป  โดยมุงเนนนักเรียนและผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อนําสูการบรรลุ
วิสัยทัศน 
      2)  กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามความเหมาะสม  และ 
หมุนเวียนหนาที่ในแตละแผนงาน  เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมมากข้ึน  และไดเรียนรู
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไดชัดเจนทั่วถึง 
      3)  รวมออกแบบกระบวนการทํางานใหครอบคลุมประเด็นหลักที่สําคัญ 
ไดแก  การควบคุมคุณภาพ  การควบคุมตนทุน  และทรพัยากรการ  ควบคุมความเสี่ยงและการสูญเสีย  
และการควบคุมระยะเวลา   
     3.2  เสนอแนวทาง/โครงการ 
      รวมจัดทําแผนและโครงการ  นําขอมูลจากการศึกษา  การสาํรวจมา
รวบรวมเปนระบบแลวดําเนินการศึกษาวิเคราะหจัดทําแผนโครงการ  เพื่อปรับปรงุและแกไขปญหาของ
ชุมชนโดยใชกระบวนการทางการศึกษาและพฒันาชุมชน  พรอมเสนอวิธีดําเนินการ  การกําหนด
ระยะเวลา  วิธีการปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาที่โรงเรียนและชุมชนประสบ  โดยการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนและโรงเรียน 
     3.3  รวมประชุมกลุม/จัดสนทนากลุมกับผูทีเ่กี่ยวของ 
      รวมระดมสมอง  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนักบรหิาร
อื่นๆ  ที่ประสบความสําเร็จทั้งภายในและภายนอกขององคกร  และผูรวมงาน  อาศัยกลุมบุคลากร
ทีมงานชวยตัดสินใจในการแกปญหา  ทําใหทุกคนมีความรูสกึรวมและทัศนคติที่ดีตอกลุม  รวมทัง้เปน
การรกัษาบรรยากาศที่ดีของโรงเรียน  ลดภาวะความขัดแยงใหนอยลง  นําขอมลูที่ไดรบัจากบุคคล
เหลาน้ัน  ผนวกรวมกบัสติปญญา  ความรูความสามารถ  ความคิดสรางสรรคและประสบการณของ
ผูบริหาร  ก็จะชวยใหผูบรหิารสามารถพัฒนา  ทางเลือกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ข้ันตอนที ่ 4  ติดตามประเมินกระบวนการ 
     ในการประเมินกระบวนการและวิเคราะหผลของการดําเนินงานรวมทัง้เปนการ
คนหาขอดีและขอบกพรอง  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการทํางานใหมปีระสทิธิภาพตอไป  แตการมีสวน
รวมในข้ันน้ีสวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของบุคลากรในองคกรโดยจะเปนการประเมินผลของ
งบประมาณที่จัดสรรน้ันนําไปใชอยางไรบางกรณี  แมแตบุคลากรในองคกรเองยังไมมโีอกาสเขามามสีวน
รวมในข้ันตอนดังกลาว  การมสีวนรวมในการประเมินผลน้ีจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ
พลังงานความคิดของมวลชนทีจ่ะทําใหโครงการพฒันาหรือสามารถนําประยุกตใชตอไป  โดยข้ันตอน
การมสีวนรวมดังกลาวปรากฏตามภาพประกอบ  5 
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แนวทางการติดตามประเมินกระบวนการแบบมสีวนรวม 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  5  แนวทางการติดตามประเมินกระบวนการแบบมสีวนรวม 

 
    ข้ันตอนที ่ 5  ปรับปรุงและพฒันา 
     1.  ปรับปรุงแกไขวิธีดําเนินการ 
      1.1  ถาเราประสบสิ่งที่ไมเหมาะสม  ไมสะอาด  ไมสะดวก  ไมมี
ประสิทธิภาพ  ไมประหยัด  ควรหาทางแกไขปญหา 
      1.2  เพื่อการแกปญหา  ดวยการตรวจสอบวามีอะไรบางที่เปนปญหา      
เมื่อพบปญหา  ก็นํามาวางแผนเพื่อดําเนินการตามวงจร  PDCA  ตอไป 
       1)  พัฒนาแนวทางการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  เมื่อพบวาแนวทางที่ใช
ในการดําเนินงานมีประสทิธิภาพ 
       2)  รายงานผลการดําเนินงาน/จัดทําเอกสาร 
   จากแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ผูวิจัยไดสรุปเปนแนวทางการพฒันาตามภาพประกอบ  6 
 
 

แตงต้ัง

คณะทํางาน

การประเมินผล 

มีสวนรวม 

ประชุมคณะทํางานการ-

ประเมินผลแบบมีสวน

รวม 

 -สรางความเขาใจ

เกี่ยวกับโครงการ/งาน/

กิจกรรม 

- ชี้แจงวัตถุประสงคการ

ประเมิน 

 - กําหนดแผนการ

ประเมิน 

 - สรางเคร่ืองมือการ

ประเมิน 

ดําเนินการ

ประเมินผล 

การดําเนินงาน

โครงการ/

กิจกรรม 

- จัดเก็บขอมูล 

- วิเคราะห

ขอมูล 

จัดทําเอกสารรายงานการ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม
โครงการ/งาน/กิจกรรม 
ประกอบดวย 
  1. หลักการและเหตุผล 
  2. วัตถุประสงคการ
ประเมิน 
  3. แนวคิด ทฤษฎี ท่ี
เกี่ยวของ 
  4. กรอบการประเมินผล 
  5. ระเบียบวิธีการ
ประเมินผล   
  6. ผลการประเมิน 
  7. สรุปผลการประเมิน 
  8. ขอเสนอแนะในเชิง
นโยบาย, เชิงยุทธศาสตร
และแผนงาน,เชิงปฏิบัติการ 
  9. บรรณานุกรม 
 10. ภาคผนวก 

แจงผลการ

ประเมิน

ปรับปรุงและ

พัฒนางานใหมี

ประสิทธิภาพ

มากข้ึน 
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                          ไมเห็นชอบ             ไมเห็นชอบ 
 
 
     
                 เห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 
ภาพประกอบ  6  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
    สําหรบัสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู   
    เขต  2 

ศึกษาปญหา  วิเคราะหปญหา 

เลือกปญหา

เพื่อการ

วางแผน 

ยกเลกิ แกไข/ปรับปรงุ 

การมสีวนรวมในการนําไปปฏิบัติงาน 
1. จัดระบบในการบริหารงานทัง้ 4 ดาน 
2. เสนอแนวทาง/โครงการ 
3. รวมประชุมกลุม/จัดสนทนากลุมกับผูทีเ่กี่ยวของ 

 

ติดตามประเมินกระบวนการ 
    1. แตงตั้งคณะกรรมการ 
    2. ประชุมเพื่อหาแนวทางการประเมินแบบมีสวนรวม 
    3. ดําเนินการประเมินผล 
    4. จัดทําเอกสารรายงานผลการประเมิน 
    5. แจงผลการประเมิน 

ปรับปรงุ 
และพัฒนา 

พัฒนาการดําเนินอยาง

ตอเน่ือง 

ปรับปรงุแกไข
วิธีดําเนินการ 

รายงานผลการ
ดําเนินงาน/จัดทําเอกสาร 

การสรางความเขาใจรวมกันและตระหนักถึงความสําคัญของการ
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บทท่ี  5 
   

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครัง้น้ี  ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  ซึ่งผูวิจัยไดสรุปดังน้ี 
  1.  ความมุงหมายของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไวดังน้ี 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  และสภาพที่พงึประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2 
  2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
 
สรุปผล 
 
 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
สรปุผลไดดังน้ี 
  1.  ผลการศึกษาสภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  โดยรวมมีสวนรวมในการบรหิารอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา 
   ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง  
โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  สงเสริม  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อตอ
การเรียนรูและแสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรียน  และสงเสรมิ  สนับสนุน
การจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  สวนขอที่
มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค 
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   ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับปานกลาง   
โดยขอที่มีสวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  การระดมงบประมาณจากทุกภาคสวน  สวนขอที่มสีวนรวม
ในการบริหารตํ่าสุดคือ  รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบรหิารพสัดุและทรัพยสิน
ของสถานศึกษา 
   ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมสีวนรวมในการบรหิารอยูในระดับมาก  โดยขอที่
มีสวนรวมในการบริหารสงูสุดคือ  ประชุมวางแผน  และพจิารณาใหความเห็นชอบการวางแผน
อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  สวนขอที่มี
สวนรวมในการบรหิารตํ่าสุด  คือ  รวมกบัโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมสีวนรวมในการบริหารอยูในระดับมาก  โดยขอที่ม ี
สวนรวมในการบรหิารสูงสุดคือ  ใหคําปรกึษา  ขอเสนอแนะ  และประชาสัมพันธกจิกรรมตางๆ  ของ
สถานศึกษา  สวนขอที่มีสวนรวมในการบริหารตํ่าสุดคือ  จัดทํานโยบาย  และวางแผนพฒันาการศึกษา
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
    1.  ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมอยูในระดับ
มาก  เมื่อพจิารณารายดาน  พบวา 
     ดานการบริหารงานวิชาการ  โดยรวมมีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  สงเสรมิ  
สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมปิญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  
สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พงึประสงค 
       ดานการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมี
สวนรวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพึงประสงคในการบรหิารแบบมสีวนรวมสูงสุดคือ  ระดม
งบประมาณจากทกุภาคสวน  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการบริหารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ          
การกําหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
     ดานการบริหารงานบุคคล  โดยรวมมีความพึงประสงคในการบริหารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมสูงสุดคือ  รวมกบัโรงเรียน
ในการติดตามประเมินผลการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา  สวนขอที่มีความพึงประสงคในการ
บรหิารแบบมสีวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการจัดระบบการลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมและนิติธรรม 
     ดานการบริหารงานทั่วไป  โดยรวมมีความพงึประสงคในการบริหารแบบมีสวน
รวมอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมสูงสุดคือ  ประชุมวางแผน  
ใหความเห็น  ประสานและสนับสนุน  การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาใหกับแผนงาน/โครงการที่ไดรบั
การเห็นชอบ  สวนขอที่มีความพงึประสงคในการบรหิารแบบมีสวนรวมตํ่าสุดคือ  ใหความเห็น          
และขอเสนอแนะ  ในการจัดระบบบรหิารและพัฒนาองคกรของโรงเรียน 
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    2.  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
สรปุผลเปนรายดานดังตอไปน้ี 
     ดานการบริหารงานวิชาการ 
      1.  จัดอบรมช้ีแจงเกี่ยวกับความรู  ความเขาใจดานวิชาการแก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน  ดานหลักสูตรสถานศึกษา  กิจกรรมการเรียนการสอน      
การปฏิรปูการเรียนรู  และการประเมินผลการเรียนรู  ความรูดานการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
      2.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการกําหนด
แนวทาง  และความตองการพฒันางานวิชาการ  เชน  การจดัทําหลกัสูตรสถานศึกษา  การพจิารณา
เห็นชอบหลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช 
      3.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเปนคณะทํางานดาน
วิชาการ  เชน  รวมเปนคณะกรรมการแขงขันดานวิชาการ  คณะกรรมการประเมินผลและ
คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
      4.  จัดมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เชน  การนําภูมิปญญาทองถ่ิน
มาใชในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  การพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน 
      5.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น  เกี่ยวกับการปรับปรงุ  และพัฒนาดานวิชาการ  เชน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน       
การประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน  การแกไขปญหานักเรียนที่มผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า          
และนักเรียนทีอ่านไมออก  เขียนไมได 
      6.  ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในดานวิชาการ 
      7.  จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการเดือนละ      
1  ครั้ง  เพื่อช้ีแจงประชาสัมพันธขาวสารดานวิชาการอยางสม่ําเสมอ 
      8.  การใหมีสวนรวมในการสนับสนุนอปุกรณ  และสื่อการเรยีนการสอน 
      9.  จัดกิจกรรมเชิงวิชาการโดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานนําเสนอขอมูลตางๆ  ตอผูบริหารสถานศึกษา 
     ดานการบริหารงบประมาณ 
      1.  จัดใหมีคณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษามาจาก
บุคคลทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  โดยมีหนาที่ระดมทรพัยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  และพฒันา
โรงเรียนในทกุดานอยางจรงิจัง 
      2.  จัดการประชุม  หรือฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อที่
คณะกรรมการจะไดรบัทราบบทบาทหนาที่ของตนและไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนในเรื่องของ
งบประมาณ 
      3.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการวางแผน
งบประมาณการใชงบประมาณ  เชน  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  และการจัดทํารายงาน
การใชจายงบประมาณประจําป 
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      4.  ควรมีการดําเนินงานดานงบประมาณอยางเปนระบบ  โปรงใสและ
ตรวจสอบได  เชน  จัดประชุมช้ีแจงการไดรบั/การใชจายงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกปการศึกษา  หรือรับทราบการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน 
      5.  ควรจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนแกคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  เชนคาตอบแทน  คาเบี้ยประชุม  คาพาหนะ  และสวัสดิการดานอื่นๆ   
      6.  จัดใหมีกองทุนพัฒนาโรงเรียนโดยความรวมมอืของโรงเรยีนและชุมชนใน
การจัดหางบประมาณมาใชในการบรหิารสถานศึกษา 
     ดานการบริหารงานบุคคล 
      1.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขามามสีวนรวมในการ
บรหิารงานบุคคลมากย่ิงข้ึน  เชน  การติดตามประเมินผลการพัฒนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การพิจารณาความดีความชอบ  ประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนงของบุคคลากร  และประสานงานกบัหนวยงานและองคกรอื่นๆ  ใหเขามาพัฒนา
ความรูความสามารถของบุคคลากรในโรงเรียน 
      2.  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล  เชน  จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในงานดานบุคคลรวมกบับุคลากรในโรงเรียนไปพรอมๆกัน 
      3.  ใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอยเดือนละ  
1  ครั้ง 
      4.  จัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานที่
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละ  และรับผิดชอบตอหนาที ่
      5.  ควรสรรหาบุคคลทีม่ีความรู  ความสามารถดานการศึกษามาเปน
คณะกรรมการสถาน  ศึกษาข้ันพื้นฐาน  เชน  มีวุฒิการศึกษาต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป  เสียสละและมี
เวลาใหกบัโรงเรียน 
      6.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมเสนอแนะในการ
จัดครูเขาสอน  และมอบหมายหนาทีร่ับผิดชอบในดานตางๆ  หรือจัดคณะกรรมการสถานศึกษาที่มี
ความรูความสามารถเขาทําการสอนในโรงเรียนที่มีครูไมเพียงพอ 
      7.  ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในแตละปการศึกษา 
      8.  ควรใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแทนตําแหนงที่
วางลงโดยเร็ว  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเน่ือง 
      9.  จัดต้ังเครือขายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับตําบล  
และมีการประชุมเครือขายเพือ่แลกเปลี่ยนประสบการณ 
      10.  มอบหมายงานในหนาที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปฏิบัติ
ตรงตามความรูความสามารถ 
      11.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละคนนําเสนอผลงานของ
ตนเองตอที่ประชุมแตละครั้ง 
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      12.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการดูแลความ
ประพฤติของครูและนักเรียนใหอยูในกรอบระเบียบวินัย 
     ดานการบริหารงานทั่วไป 
      1.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการประชุมวางแผน  
และพัฒนาสถานศึกษาทุกครัง้และตอเน่ืองเปนประจํา  พรอมใหความเขาใจในบทบาทหนาที่  และ
ความรูในงานที่เขามามีสวนรวม  เชน  การกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  การปรับปรงุและพัฒนาอาคาร  
บริเวณโรงเรียน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมกจิการนักเรียน  การประชาสมัพันธ
สถานศึกษา  และการบริการสาธารณะ  
      2.  ควรจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดไปศึกษาดูงานป
การศึกษาละ  1  ครั้ง  เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณในบทบาทและหนาที ่
      3.  รวมมือและประสานงานกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานกับชุมชนเพือ่แกไขปญหารวมกันอยางจริงจังและตอเน่ือง  เชน  ปญหานักเรียนหนีเรียน  ปญหา
ยาเสพติด  ปญหานักเรียนขาดแคลน  และปญหานักเรียนขาดแคลน 
      4.  ควรมีการประชาสัมพันธ  เผยแพรและสรางความสมัพันธอันดีระหวาง
บุคลากรในโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและชุมชน  เชน  การประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานแตละครัง้ควรใหครทูุกคนในโรงเรียนเขารวมประชุมดวย  กิจกรรมของชุมชน
ตางๆ  ทางโรงเรียนควรเขามามีสวนรวมทุกครัง้ 
      5.  จัดประชุมช้ีแจง  ขอความรวมมอืในการจัดกิจกรรมนักเรียน  ให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และชุมชนเขารวมกจิกรรมอยางตอเน่ือง 
      6.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานควรมีความใกลชิดกับชุมชน
เพื่อใหชุมชนไดรบับริการไดอยางทั่วถึง  เชน  การประชาสมัพันธกิจกรรมของโรงเรียน  การรวมรณรงค
ตางๆกับทางโรงเรียน  การจัดงานมหกรรม  หรืองานประชุมตางๆ  งานกีฬา 
      7.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หรือตัวแทนองคกร  
ชุมชน  ไดมีสวนรวมในการแนะแนวการศึกษาตอ  และการปฐมนิเทศนักเรียน  เน่ืองจากคณะกรรมการ
บางคนมีประสบการณทางน้ีมาก 
      8.  จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขารวมประชุมผูปกครอง
กอนเปดและปดภาคเรียนทุกครั้ง  เพื่อใหคณะกรรมการมีความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของโรงเรียนและ
เห็นถึงความสําคัญของหนาที่น้ี 
      9.  กําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดมีสวนรวมในการ
บรหิารงานแตละดานตามความสามารถและความสนใจ  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนอาจมี
ประสบการณ  และความรูความสามารถจากการที่ทํางานอืน่ 
      10.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรมสีวนรวมในการอยูเวรรักษา
ความปลอดภัยในสถานศึกษา  หรือสรางเครอืขาย  หรือแนวรวมระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานกับชุมชนในการดูแลอาคารสถานที ่ และบริเวณโรงเรียน  เน่ืองจากบางโรงเรียนขาดแคลน
บุคคลกรในสวนน้ี 
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    4.  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ไดจากขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญโดยการจัดสนทนากลุม  ซึ่งไดแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมี
สวนรวมที่ไดเปนกระบวนการพัฒนาตามหลักการบริหารแบบ  PDCA  ซึ่งประกอบดวย  5  ข้ันตอน  
ดังน้ี 
     ข้ันตอนที่  1  สรางความเขาใจรวมกันและตระหนักถึงความสําคัญของการมี
สวนรวมในการแกปญหาในโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
     ข้ันตอนที่  2  การมีสวนรวมในการเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อวางแผนใน
การหาแนวทางพัฒนารวมกัน 
     ข้ันตอนที่  3  การมีสวนรวมในการนําไปปฏิบัติงาน 
      1.  จัดระบบในการบรหิารงานทั้ง  4  ดาน 
      2.  เสนอแนวทาง/โครงการ 
      3.  รวมประชุมกลุม/จัดสนทนากลุมกบัผูที่เกี่ยวของ 
     ข้ันตอนที่  4  ติดตามประเมินกระบวนการ 
      1.  แตงต้ังคณะกรรมการ 
      2.  ประชุมเพื่อหาแนวทางการประเมินแบบมสีวนรวม 
      3.  ดําเนินการประเมินผล 
      4.  จัดทําเอกสารรายงานผลการประเมิน 
      3.  แจงผลการประเมิน 
     ข้ันตอนที่  5  ปรับปรุงและพฒันา 
      1.  ปรับปรุงแกไขวิธีดําเนินการ 
      2.  พัฒนาการดําเนินอยางตอเน่ือง 
      3.  รายงานผลการดําเนินงาน/จัดทําเอกสาร 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู  เขต  2  มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล  ดังน้ี 
  1.  ดานการบริหารงานวิชาการ  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม
ในการสงเสรมิ  สนับสนุนในการจัดบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรูและแสวงหาภูมปิญญา
ทองถ่ิน  เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรียน  และสงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถ่ินในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนมากที่สุด  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียน
ตองการดําเนินงานตามแนวทางการกระจายอํานาจอยางแทจริง  เน่ืองจากเปนการใหความสําคัญกบั
ทองถ่ินในการมีอสิระในการกําหนดเน้ือหาสาระ  และการเรยีนรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับโรงเรียน  
เพื่อใหมีความเหมาะสม  สอดคลองกบับริบทของโรงเรียนแตละแหงซึ่งสอดคลองกบัผลการวิจัยของ   
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ปาลิดา  อุนทุลัย  (2553  :  135  –  142)  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบรหิารการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  
เขต  2  พบวาควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามาเปนวิทยากร  ในฐานะภูมิปญญาทองถ่ิน  รวมจัดทํา
หลักสูตร  กําหนดขอบขายเน้ือหาเกี่ยวกับวิชาชีพทองถ่ิน  จดัชุมชนและสถานประกอบการเปนแหลง
การเรียนรูและฝกงาน 
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการวิเคราะห
สภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  นอยทีสุ่ด  เน่ืองจากอาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู
ในเรื่องดังกลาว  สถานศึกษาจึงไมไดใหความสําคัญเพียงคิดแควาการวิเคราะหสภาพแวดลอม  และ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนเพือ่ใชในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  เปนหนาที่ของ
บุคคลากรภายในสถานศึกษาเทาน้ัน  สอดคลองกบังานวิจัยของ  ประหยัด  บุญเรอืง  (2550  :         
108-111)  ที่พบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียน
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม  เขต  1  มีปญหาในการปฏิบัติงานเปนอยางมากใน
หลายประเด็น  เชน  การกําหนดวิสยัทัศน  พันธกิจ  เปาหมายของโรงเรียน  และการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป  การเขารวมใหความเห็นและขอเสนอแนะตอการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการสงเสริมใหครจูัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกบัหลักสูตร  เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานบางสวนเขาใจบทบาทของตนเอง  เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทาง
การศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลทีเ่กิดข้ึน  สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2541  :  125-129)  ที่พบวา  คณะกรรมการยังไมเขาใจบทบาท
หนาที่  การมสีวนรวมในการประชุมมีนอย  การประชุมสวนใหญจะเปนเรื่องการปรับปรงุอาคารสถานที ่ 
และการหารายไดของ  ขาดเน้ือหาที่เกี่ยวกับงานวิชาการ  สถานศึกษาขาดความสัมพันธกับชุมชนไมให
ความสําคัญกับผูเขามามีสวนรวมทํางานโดยไมปรกึษาหารอื 
  2.  ดานการบริหารงบประมาณ  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม
ในการระดมงบประมาณจากทุกภาคสวน  มากทีสุ่ด  โดยอาจนับไดวาเปนกิจกรรมการดําเนินงานที่
สามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนหลายๆแหงได  ดวยเหตุที่การระดมทรัพยากรน้ันสามารถ
ทําไดหลายลักษณะ  อาทิเชน  คน  เงิน  วัสดุ  สิ่งของ  ซึ่งลวนแลวแตเปนพื้นฐานของการบรหิาร
จัดการในโรงเรียน  ซึ่งสอดคลองกบัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550  :  15)       
ที่ไดนําเสนอแนวคิดในการบรหิารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาจะเปนแนวทางในการกระจายอํานาจ
หนาที่ในองคกรเปนการระดมทรพัยากรดานการเงิน  และวิชาการ  เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  สอดคลองกบัทีบุ่ญเกิด  สิทธิ  (2554  :  51  -  54)  ไดศึกษา
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
อําเภอเมือง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน  เขต  1  พบวาดานงบประมาณควร
จัดใหมีคณะกรรมการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษามาจากบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดยมี
หนาที่ระดมทรัพยากรเพือ่สนับสนุนการจัดการศึกษาและพฒันาโรงเรียนในทุกดาน  และสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ  ปาลิดา  อุนทุลัย  (2553  :  135  –  142)  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการ
บรหิารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  พบวาคณะกรรมการควรมสีวนรวมในการระดมทรพัยากรเพื่อ
การศึกษา  ขณะที่ดานการจัดต้ังและการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  ที่มีความโปรงใส  
ตรวจสอบได  และการจัดทําแผนงานโครงการที่สถานศึกษาระดมทรัพยากรน้ัน  ก็เปนบทบาททีส่ําคัญ
อีกประการหน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  สอดคลองกับที่กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39)  ไดนําเสนอโดยมุงเนนความเปน
อิสระ  ในการบรหิารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลงาน  
ใหมีการจัดทําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบรหิาร
จัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพทีดี่ข้ึนตอผูเรียน  ต้ังแตการวิเคราะหและ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนา  และการวิเคราะหความเหมาะสม
การเสนอของบประมาณ 
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการรับทราบ  
ใหความเห็น  และขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารพัสดุและทรัพยสินของสถานศึกษา  นอยที่สุดทั้งน้ี
อาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาบางสวนโดยเฉพาะคณะกรรมการจากภายนอกขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการ  อีกทั้งสถานศึกษาบางแหงหรือคณะกรรมการสถานศึกษา
บางสวนมีความคิดที่วาเรื่องการบรหิารจัดการในเรือ่งพสัดุ  และทรัพยสินตางๆ  ในโรงเรียนควรเปน
หนาที่ของครูและเจาหนาที่พสัดุเทาน้ัน  ซึ่งไมควรเขาไปยุงเกี่ยวในเรื่องน้ี  แตในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  58  (2)  
กลาวไววา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาค
ทรัพยสิน  และทรพัยากรอื่นใหสถานศึกษาและมสีวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและตามความจําเปน  ซึง่ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาตองเขาไปมสีวนรวมในเรื่องการ
จัดการทรัพยสินของสถานศึกษาอยางใกลชิด  เพื่อผลประโยชนของผูเรียนเปนหลัก  ซึ่งสถานศึกษา
จะตองใหความสําคัญกบับทบาทหนาที่น้ีตอคณะกรรมการสถานศึกษาโดยการสงเสริม  สนับสนุน    
และใหความรูความเขาใจในเรื่องการบรหิารจัดการ  สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ข้ันพื้นฐาน  (2547  :  21  –  22)  ไดกลาวถึงปญหาและอปุสรรคในการมสีวนรวมในการบรหิารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพบวาสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการสูง  แตคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบางสวน  ยังขาดความรูความเขาใจและความชัดเจน
ในบทบาทหนาที่  สถานศึกษาจะตองกํากบั  สงเสริม  และสนับสนุนคณะกรรมการสถานศึกษาอยาง
ใกลชิด   
  3.  ดานการบริหารงานบุคคล  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมใน
การประชุมวางแผน  และพิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษามากที่สุด  น้ันถือไดวาเปนบทบาทหนาที่เพื่อ
การกํากบัดูแลการปฏิบัติหนาที่ของครูและสถานศึกษาใหเปนไปตามแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสม  
สอดคลองกบักลยุทธสําคัญทีท่ําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จตามแนวคิด
ของ ออดเดน  และโวฮสเท็ทเตอร  (อุทัย  บุญประเสริฐ.    2545  :  45  ;  อางองิมาจาก  Odden  
and  Wohlstetter.    1995)  วาประกอบดวย  การใหรางวัลแกบุคคลและกลุมตางๆ  ในโรงเรียน
อยางเหมาะสม  อาจจัดไดหลากหลาย  เชน  การใหรางวัลเปนตัวเงิน  เชน  คาตอบแทน  การใหเปน
เงินคาใชจายในการพฒันาบุคลากร  บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรยีน   
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หรือไมเปนตัวเงินที่อาจจัดได  เชน  การใหคําปรกึษา  แบบกันเอง  บันทกึแสดงความซาบซึง้จาก
ผูบริหารโรงเรียน  การเลี้ยงอาหารเปนกรณีพเิศษ  และการใหโลรางวัล  นอกจากน้ียังกลาวถึงการ
ดําเนินการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน  เกี่ยวกับการบรหิารและการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการ
บรหิารบุคคล  การทํางานเปนทีม  การประชุม  การตัดสินใจสัง่การ  นโยบาย  เปนตน 
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในการการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สุด  ทัง้น้ีเปนเพราะบุคลากรในสถานศึกษาขาด
ปฏิสัมพันธระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยเฉพาะคณะกรรมการจากตัวแทนภายนอกทําใหเกิด
ความไมเขาใจกันและกัน  จึงเปนอุปสรรคทีจ่ะนําเอาคณะกรรมการเขามาประเมินบุคลากรภายใน
สถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกบังานวิจัยของบัณฑิต  อวนละมยั  (2551  :  94)  ศึกษาปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  พบวา  บุคลากรในโรงเรียนยังขาดมนุษยสัมพันธที่ดีกบัชุมชน  ขาดการเขา
มามีสวนรวมทั้งของตัวแทนภายนอกและตัวแทนภายในสถานศึกษาที่ยังไมเต็มที่เทาที่ควร  เกิดความ
บกพรองในการติดตอสือ่สาร  การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณ  และขาดขอตกลงเกี่ยวกับ
ขอบเขตของการมสีวนรวม  และยังไมเขาใจบทบาทหนาที ่
  4.  ดานการบริหารงานทั่วไป  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมใน
การใหคําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  และประชาสัมพันธกจิกรรมตางๆ  ของสถานศึกษามากที่สุด   
น้ันอาจจะเปนบทบาททีส่ําคัญอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวยเหตุทีก่าร
ประสานงานและการประชาสัมพนัธที่ดีน้ันจะกอใหเกิดความรวมมือ  และความเขาใจที่ดีตอกันของทุก
ฝาย  สงผลตอการพฒันาองคกรไดอยางมปีระสิทธิภาพ  และในทางตรงกันขามกัน  ถาขาดการ
ประสานงานและการประชาสัมพนัธที่ดีแลวก็อาจสงผลตอความเขาใจและภาพลักษณอันดีของโรงเรียน
ได  ดังที่ ชัชวาล  สิริกุล  (2551  :  117-  121)  ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่กาฬสินธุ  เขต  3  พบวา  การประสานงานที่ดีกอใหเกิดการรวมคิด  รวม
ตัดสินใจ  รวมวางแผน  เกิดการกระตุนการทํางาน  สวนการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง  จะทําใหเกิด
ความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหน่ึงของชุมชน  ตองการรวมพัฒนาโรงเรียนใหเจริญ  สอดคลองกบั
แนวคิดของ เมตต  เมตตการุณจิต  (2553  :  92)  ที่วา  การเขามามสีวนรวมในเรื่องการประสานงานที่
ดีจะชวยสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน  และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆ  ในชุมชนและทองถ่ิน
น้ัน  ตลอดจนพรอมในทุกๆ  ดาน  ไมวาจะเปนบุคลากร  อุปกรณ  อาคาร  สถานที ่
   นอกจากน้ียังพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมสีวนรวมในจัดทํานโยบาย  
และวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ินนอยทีสุ่ด  ทั้งน้ี
อาจเปนเพราะ  ผูบริหารไมใหความสําคัญเรื่องน้ีกับคณะกรรมการสถานศึกษา  อีกทั้งคณะกรรรมการ
สถานศึกษาบางสวนยังขาดความรู  และไมเขาใจในเรื่องการจัดทํานโยบาย  และแผนพัฒนาการศึกษา
วาคืออะไร  มีไวเพื่ออะไร  ทําอยางไร  จึงเปนเหตุผลที่ทําใหขาดการมสีวนรวมกบัสถานศึกษา           
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเรืองยศ  เวียงนนท  (2553  :  74)  โดยศึกษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต  1  พบวา  อุปสรรคของการกําหนดนโยบายของ
สถานศึกษาในดานการจัดการศึกษาเพือ่จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  คือ  ผูบรหิารยัง
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ขาดความสัมพันธที่ดีกับคณะกรรมการ  ผูแทนครูไมเขาใจบทบาทหนาที่มีภารกิจหรืองานพิเศษมาก
เกินไป  โรงเรียนไมมีแผนการจัดการที่ชัดเจนและขาดงบประมาณ  คณะกรรมการขาดความรู           
ไมมีประสบการณและไมไดมสีวนรวมการพิจารณา   
  5.  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
จากผลการวิจัยพบวา  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา    
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  4  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ   
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไป  จะตองดําเนินการ  5  ข้ันตอน  คือ  ข้ันที่   
1)  สรางความเขาใจรวมกัน  ข้ันที่  2)  การเลือกปญหา  วิเคราะหปญหาเพื่อหาแนวทางพฒันา  ข้ันที่   
3)  นําไปปฏิบัติ  ข้ันที่  4)  ติดตามประเมินกระบวนการ  ข้ันที่  5  ปรับปรงุและพฒันา  ซึ่งสอดคลอง
กับบญุเสรมิ  กิตินาม  (2550  :  95)  พบวา  รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตาม
แนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดบางไซ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค        
เขต  1  มีตามกระบวนการ  PDCA  คือ  1)  กําหนดประเด็นการมสีวนรวมของชุมชนในภารกจิงาน  4  
ดานของโรงเรียน  ไดแก  ดานบริหารงานวิชาการ  บรหิารงบประมาณ  บรหิารงานบุคคล  และ
บรหิารงานทั่วไป  โดยออกแบบสํารวจจัดทําเครื่องมือเกบ็รวบรวมขอมลู  วิเคราะหและสงัเคราะห
ปญหา  2)  การเลือกประเด็นปญหา  เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการปรบัปรุงและดํารงรักษา  3)  การมี
สวนรวมวางแผน  (P)  โดยจัดทําแผนใหสอดคลองกับปญหาตามภารกิจงานทั้ง  4  ดานของโรงเรียน  
4)  การมสีวนรวมปฏิบัติ  (D)  โดยจัดประชุมผูที่เกี่ยวของแตงต้ังผูรับผิดชอบกําหนดกจิกรรมตาม
ภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน  5)  การมีสวนรวมตรวจสอบและประเมินผล  (C)  โดยกําหนดเกณฑ
มาตรฐานการประเมินจัดทําแบบประเมิน  6)  การดําเนินงานตามแผนที่วางไวใหเหมาะสม  โดยที่วีระ
พล  บดีรัฐ  (  2547  :  32  -  40)  ที่ไดเสนอแนวทางในการบรหิารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมที่
สามารถประยุกตแนวทางบริหารทางธุรกจิมาใชคือการบรหิารแบบ  PDCA  ซึ่งรูจักกันอีกช่ือหน่ึงวา  
“วงจรเดมมิ่ง”  ประกอบดวย  P  :  Plan  การวางแผน  D  :  Do  การปฏิบัติตามแผน  C  :  Check  
การตรวจสอบ  และ  A  :  Act  การดําเนินการใหเหมาะสม  ซึ่งการปฏิบัติตาม  PDCA  น้ันจะปฏิบัติ
ตามข้ันตอน  โดนเริ่มจาก  P  จนถึง  A  และเริ่มกลบัมาปฏิบัติในข้ัน  P  ใหม  ทําวนอยูอยางน้ันจน
ประสบผลสําเรจ็ในการดําเนินงาน  ซึ่งสิ่งที่ไดรบัจะเปนการพัฒนากระบวนการในการปฏิบัติงาน  อยาง
เปนรปูธรรมอกีทั้งจะทําใหผูปฏิบัติงานพรอมที่จะเผชิญปญหา  และแกไขปญหาอยางเปนระบบอันเปน
แนวทางในการบริหารทีม่ีคุณภาพ  และสอดคลองกับงานวิจยัของ  Sanders  (2002  :  2118  -  A)  
พบวาการเพิ่มการมสีวนรวมระหวางผูปกครอง  นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน  โดยผูเขารวม
โครงการตองปฏิบัติตามข้ันตอน  4  ข้ันตอน  คือ  ปญหา  การสํารวจ  การลงมอืปฏิบัติ  และการ
ประเมินผลการศึกษา  และสอดคลองกับแนวคิดของ ฉลาด  จันทรสมบัติ  (2550  :  149-158)  
เกี่ยวกับการปฏิบัติแบบมีสวนรวม  (PAR)  5  ข้ันตอน  คือ  1)  การเตรียมชุมชน  2)  การสราง
แรงจงูใจและจิตสํานึกสงเสริมการมสีวนรวมและการสรางวิสัยทัศน  3)  การจัดทําแผน  /  พัฒนา
ศักยภาพทีม  4)  นําแผนไปปฏิบัติและพฒันางาน  5)  ประเมินผลสรปุ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



142 

ขอเสนอแนะ   
 
 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรบันําผลการวิจัยไปใชในการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดังน้ี 
  1.  ขอเสนอแนะสําหรบัสถานศึกษา   
   1.1  ดานการบริหารงานวิชาการ  ผูวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน  พื้นฐานในการสงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน  เพือ่พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา     
เปนสิ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาพึงประสงคที่จะเขามามสีวนรวมมากที่สุด  โดยสถานศึกษาควรมี
การบรูณาการองคความรูเดิมของชุมชนที่ไมจําเปนตองสรางข้ึนใหม  โดยใหบทบาทคณะกรรมการใน
ฐานะวิทยากรทองถ่ินและมีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนอยางเปนรปูธรรม  ตลอดจนการจัดระบบ
และการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ควรมีการช้ีแจงทําความเขาใจให
ตรงกันเปนเบื้องตนถึงบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาวามีอะไรบาง  และตอง
ดําเนินการอยางไรบางตามระบบประกันคุณภาพภายใน   
   1.2  ดานการบริหารงบประมาณ  ผูวิจัยพบวา  การประเมนิผล  รับทราบรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน  เปนสิ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาพึงประสงคที่จะเขามา
มีสวนรวมมากทีสุ่ด  ดังน้ันสถานศึกษาควรดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เขามา
ดําเนินการทัง้ระบบต้ังแตการใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับจัดการ
งบประมาณ  การประมาณการรายรบัของโรงเรียนการจัดทาํแผนปฏิบัติราชการประจําป  จนถึงการ
จัดทําแผนงาน  โครงการเพื่อใชงบประมาณ  วามีความคุมคาเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลหรือไม
และประมวลเปนขอมูลยอนกลบัเพื่อใหโรงเรียนดําเนินการวางแผนหรือปรบัปรุงแกไขในโอกาสตอไป   
   1.3  ดานการบริหารงานบุคคล  ผูวิจัยพบวา  การเขามามสีวนรวมกับโรงเรียนในการ
ติดตามประเมินผลการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนสิ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาพงึ
ประสงคทีจ่ะเขามามสีวนรวมมากที่สุด  ดังน้ันสถานศึกษาควรดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานเขามาดําเนินการรวมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง  โดยใชความเปนกัลยาณมิตร  และควรพึงระวังการดําเนินงานทีม่ีลกัษณะ
ของการจับผิดหรือการตรวจสอบ  เพราะจะสงผลทางลบตอบรรยากาศของการทํางานอยางมสีวนรวม 
   1.4  ดานการบริหารงานทั่วไป  ผูวิจัยพบวา  ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  ประสาน
และสนับสนุน  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกบัแผนงาน/โครงการที่ไดรับการเห็นชอบ  เปนสิ่ง
ที่คณะกรรมการสถานศึกษาพึงประสงคที่จะเขามามสีวนรวมมากทีสุ่ด  ดังน้ันสถานศึกษาควรจัดประชุม
ช้ีแจง  ขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาเปนประจําอยางตอเน่ือง  ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และชุมชนเขารวมกิจกรรมรวมเปนคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนใน
ลักษณะรวมคิด  รวมทํา  รวมรบัผิดชอบ  และรวมเปนเจาของ 
   1.5  แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  
ที่คนพบจากการวิจัยครั้งน้ี  หากสถานศึกษาจะนําไปใชควรปรับใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรียน      
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เมื่อนําไปใชแลวควรทําการประเมินความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวม  
แลวนําขอมูลไปปรบัปรุงใหเหมาะสมย่ิงข้ึนตอไป 
  2.  ขอเสนอแนะสําหรบัคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาควรมสีวนรวมกับสถานศึกษาทั้งในดานกระบวนการ  
และข้ันตอนตางๆ  ในกิจกรรมของสถานศึกษาใหครอบคลมุทั้งดานบริหารงานวิชาการ  ดานบรหิาร
งบประมาณ  ดานบรหิารงานบุคคล  และดานบรหิารทั่วไป  โดยรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผล  
และรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  หากมีขอมีเสนอแนะใดๆ  ควรนําเสนอในที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน  ซึ่งเมื่อไดมติแลวประธานก็จะ
มอบใหผูบรหิารสถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา 
   2.2  เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษาบางสวนพบวา  ยังขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่  และความรูในงานดานตางๆ  ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาจงึจําเปนจะตองศึกษาหา
ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่  รูทันการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา  เสียสละเวลาในการเขารวม
ดําเนินการของสถานศึกษาอยางจรงิจงัและจรงิใจ 
  3.  ขอเสนอแนะสําหรบัการวิจัยครั้งตอไป 
   3.1  ควรวิจัยเกี่ยวกบัปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพของการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.2  ควรวิจัยเกี่ยวกบัความพึงพอใจของบุคลากรตอการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา  สงักัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
   3.2  ควรมีการวิจัยถึงปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานการบรหิาร
แบบสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาสถานศึกษาวาปญหา  อุปสรรค  
และขอเสนอแนะตาง  ๆ  เหลาน้ัน  สงผลตอผลการดําเนินงานรวมกันกบัโรงเรียนหรือไมอยางไร 
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 3.  อาจารยลิขิต  ศรีอุดร  ตําแหนง  ผูอํานวยโรงเรียนวิทยฐานะ  ชํานาญการพิเศษ   
 4.  อาจารยมรกต  หมั่นวิชา  ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ  ชํานาญการพเิศษ 
 5.  อาจารยจรรยา  แกวสอนเมือง  ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ  ชํานาญการพิเศษ 
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รายช่ือผูใหสัมภาษณและสนทนากลุม 
 

1. นายวิชัย  ธนะคําดี  ศึกษานิเทศก 

2. นายสงวน  เพียเทพ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกทุงนอย 

3. นายซอ  วาดวงษ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานโนนมะคาพรหมนุสรณ 

4. นางนภัสวรรณ  เสี่ยงเทียนชัย ผูอํานวยการโรงเรียนบานขอบเหล็ก 

5. นายไพรัช  บุญแกว  ผูแทนครู  โรงเรียนบานโนนมะคาพรหมนุสรณ 

6. นายอดุลย  บุตรเตร  ผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนบานโนนมะคาพรหมนุสรณ 

7. นายสลอง  ยะกุมมา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินโรงเรียนบาน 

                                                              โนนมะคาพรหมนุสรณ 

8. นายจันทร  ชางทองคํา ผูทรงคุณวุฒิ  โรงเรียนบานขอบเหล็ก 

9. นายบุญเพง็  บุดดาจันทร ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินโรงเรียน 

                                                              บานขอบเหล็ก 

10. นายพนมเทียน  พนมคํา ผูแทนครู  โรงเรียนบานขอบเหล็ก 

11. นายบุญจร  โยธาภักดี ผูทรงคุณวุฒิ  โรงเรียนบานโคกทุงนอย 

12. นายอุเทน  วงษจันทรแดง ผูแทนครู  โรงเรียนบานโคกทุงนอย 

13. นายสุนทร  สทิธิ  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินโรงเรียน 

                                                             บานโคกทุงนอย 
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ภาคผนวก  ข 
เครื่องมือท่ีใชในงานวิจัย 
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แบบสอบถาม 
 

การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ตอสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดน้ีเปนแบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่องแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2  เพื่อประกอบการศึกษาระดับปรญิญาโทของผูวิจัยสาขาการบริหาร
การศึกษาคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคามแบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน  2ตอนดังน้ี 
  ตอนท่ี  1ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยสถานภาพ  ระดับ
ตําแหนงและขนาดโรงเรียน 
  ตอนท่ี  2ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  และสภาพทีพ่ึงประสงคของการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2ทั้ง  4  ดานดังน้ี 
   2.1  ดานการบริหารงานวิชาการ จํานวน  10  ขอ 
   2.2  ดานการบริหารงบประมาณ จํานวน  10  ขอ 
   2.3  ดานการบริหารงานบุคคล จํานวน  10  ขอ 
   2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป จํานวน  10  ขอ 

 
 เพื่อใหการวิจัยครั้งน้ีเปนไปตามวัตถุประสงค  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตอบ
ขอมูลตามความเปนจริงหรอืตรงกับความคิดเห็นของทานใหมากที่สุดโดยการตอบแบบสอบถามของทาน
ในครั้งน้ีไมมผีลเสียหายตอทานแตอยางไรเพื่อนําผลการศึกษาไปเสนอแนวทางปรบัปรุงของแนวทางการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอสถานศึกษา  สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2ใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษาอยาง
แทจรงิและเปนประโยชนในทางวิชาการเทาน้ันหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรบัความรวมมอืจากทานดวยดี
และโปรดสงแบบสอบถามกลับภายใน  7  วันนับจากวันที่ไดรับแบบสอบถามและขอขอบพระคุณเปน
อยางสงูมาณโอกาสน้ี 
 
 
 
                นายจิรายุ  พรหมจกัร 

นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
  สาขาการบรกิารการศึกษาคณะศึกษาศาสตร 

                                                                           มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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 ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจงโปรดกรอกขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับตัวทานโดยการทําเครื่องหมาย    ลงใน  (  )  ที่ตรงกับความ
เปนจริงเกี่ยวกบัตัวทาน 
 
 1.  สถานภาพ 
  (  )  ตัวแทนภายในสถานศึกษา 
  (  )  ตัวแทนภายนอกสถานศึกษา 
 2.  ตําแหนง 
  (  )  ผูบริหารสถานศึกษา   (  )  ผูแทนคร ู   
  (  )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (  )  ผูทรงคุณวุฒิ(ประธานกรรมการ) 
 3.  ขนาดโรงเรียน 
  (  )  โรงเรียนขนาดเล็กนักเรียน  120  คนลงมา 
  (  )  โรงเรียนขนาดกลางนักเรียน  121  -  300  คน 
  (  )  โรงเรียนขนาดใหญนักเรียนมากกวา  300  คน 
 
 ตอนท่ี2สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพปจจบุัน  และสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
แบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
 
คําชี้แจงโปรดอานขอความแลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ   
สภาพการปฏิบัติงานจรงิในปจจุบัน  และสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาของทาน 
 ความหมายระดับสภาพ  และปญหาการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนของทาน 

 

ระดับ 
ระดับสภาพการปฏิบัติจริงของการบริหาร 

แบบมสีวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงค 

ของการบรหิารแบบมสีวนรวม 

มากที่สุด มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมมากทีสุ่ด สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมมากทีสุ่ด 

มาก มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมมาก สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมมาก 

ปานกลาง มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมปานกลาง สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมปานกลาง 

นอย มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมนอย สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมนอย 

นอยที่สุด มีสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมนอยทีสุ่ด สภาพที่พึงประสงคตอการมีสวนรวมนอยทีสุ่ด 
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ตัวอยาง 
 

ขอ รายการ 

ระดับสภาพการ
ปฏิบัติงานจริงของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตอการบริหารแบบมี
สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึ
ประสงคของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตอการบริหารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

0 ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง   

          

00 พิจารณาเห็นชอบแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

          

 
อธิบาย 

 จากตัวอยางขอ  0  ผูตอบทําเครื่องหมายลงในชองระดับสภาพการปฏิบัติจริงของการ

บรหิารแบบมสีวนรวมในปจจบุันในระดับนอยทีสุ่ดและระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี

สวนรวม  ในระดับมาก  แสดงวา  ทานมองเห็นสภาพปจจุบนัของการบรหิารแบบมสีวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในการใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพฒันาหลักสูตรของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด  และตองการให

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานเขามาบรหิารแบบมสีวนรวมในเรือ่งดังกลาว  อยูในระดับมาก   
 จากตัวอยางขอ  00  ผูตอบทําเครือ่งหมายลงในชองระดับระดับสภาพการปฏิบัติจรงิของ
การบริหารแบบมสีวนรวมในปจจบุัน  ในระดับนอยและระดับสภาพที่พงึประสงคของการบรหิารแบบมี
สวนรวม  ในระดับมากทีสุ่ด  แสดงวา  ทานมองเห็นสภาพปจจบุันของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในการพิจารณาเห็นชอบแตงต้ัง  คณะอนุกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  มีสวนรวมในระดับนอย  และตองการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ึนพื้นฐานเขามาบริหารแบบมสีวนรวมในเรื่องดังกลาว  อยูในระดับมากทีสุ่ด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



159 

ตอนท่ี  2  แบงบทบาทหนาทีอ่อกเปน  4  ดาน  ดังน้ี 
 

ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 

1 

วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมิน
สถานภาพของโรงเรียนเพือ่กําหนด
วิสัยทัศนพันธกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค                               

2 

พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให
สอดคลองกบัวิสัยทัศนพันธกจิ
เปาหมาย  และคุณลักษณะที่พงึ
ประสงคความตองการของผูเรียน  
ชุมชนและทองถ่ิน                               

3 

ใหความเห็นชอบในหลักสูตรของ
สถานศึกษา  และขอเสนอแนะแก
โรงเรียนในการปรับปรงุและพัฒนา
หลักสูตร                               

4 

ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู
โดยจัดเน้ือหาสาระและกจิกรรมให
สอดคลองกบัความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียน                               

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



160 

ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

5 

สงเสริมสนับสนุนในการจัด
บรรยากาศของโรงเรียนทีเ่อื้อตอการ
เรียนรูและแสวงหาภูมปิญญาทองถ่ิน  
เพื่อพฒันางานวิชาการของโรงเรยีน 

   
 
 
 
                            

6 
ใหขอเสนอแนะ  ในการปรับปรุง  
พัฒนาและสงเสริมสนับสนุน  
โรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน           

ดานการบริหารงานวิชาการ(ตอ) 

7 
ประสานความรวมมอื  ชวยเหลือ
สงเสริมและสนับสนุนในการพฒันา
วิชาการกับสถานศึกษาอื่น                               

8 

สงเสริม  สนับสนุนการจัดหาแหลง
เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอนของ
โรงเรียน                               

9 

ใหขอเสนอแนะ  และสงเสรมิ
สนับสนุนในการแนะแนวการศึกษา  
แกนักเรียนทั้งทางวิชาการและ
วิชาชีพ                               

10 

รับทราบ  และใหขอเสนอแนะ  
เกี่ยวกับการปรับปรงุและพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียน                               
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงบประมาณ 

11 

วางแผน  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ
และใหความเห็นชอบในการจัดทํา
และเสนอของบประมาณของ
โรงเรียน                               

12 

ประชุม  วางแผนกลยุทธ  และให
ความเห็นชอบในการจัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของ
โรงเรียน           

13 
การกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตาม
และประเมินผลการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา           

ดานการบริหารงบประมาณ(ตอ) 

14 
กําหนดแผนงานการบรหิาร
งบประมาณของสถานศึกษา                               

15 
พิจารณางบประมาณของสถานศึกษา
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การจัดการศึกษา 

                              

16 
ใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง
งบประมาณของสถานศึกษา 

                              

17 
ประเมินผลรับทราบรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน                               
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

18 
รับทราบ  ใหความเห็น  และ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารพัสดุ
และทรัพยสินของสถานศึกษา                               

19 

ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกบัการ
บรหิารการเงินและการจัดหารายได
จากทรัพยสินของโรงเรียน                               

20 ระดมงบประมาณจากทกุภาคสวน                               

ดานการบริหารงานบุคคล 

21 

รับทราบ  ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การออกกฎระเบียบขอบังคับและ
แนวปฏิบัติอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกบังาน
บุคคล           

22 

รับทราบ  ใหขอเสนอแนะ  และ
สงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีวินัย
และการรักษาวินัย           
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานบุคคล(ตอ) 

23 

ประชุมวางแผนและพิจารณาให
ความเห็นชอบการวางแผน
อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

                              

24 

รับทราบ  ใหขอเสนอแนะในการสรร
หาและการบรรจุแตงต้ังขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

                              

25 
รับทราบใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน
เกี่ยวกับการจัดระบบการใหความดี  
ความชอบโดยยึดหลกัคุณธรรม 

                              

26 

ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนในการ
จัดระบบการลงโทษครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรม
และนิติธรรม 

                              

27 
รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

          

28 

สงเสริม  สนับสนุนและสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู
ทักษะ  เจตคติ  คุณธรรมและ
จริยธรรม 
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานบุคคล  (ตอ) 

29 
ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนเกี่ยวกับ
การรกัษาความปลอดภัยแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

                              

30 
ประสานงานกบัหนวยงานและ
องคกรอื่นๆใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา                               

ดานการบริหารงานทั่วไป 

31 

จัดทํานโยบายและวางแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกบัความตองการของ
ทองถ่ิน                               

32 
การพิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนงาน/โครงการของสถานศึกษา                               

33 

ประชุมวางแผน  ใหความเห็น  
ประสานและสนับสนุนการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหกับ
แผนงาน/โครงการที่ไดรบัการ
เห็นชอบ                               

34 
ประชุมช้ีแจงผูปกครองและชุมชนให
เขาใจถึงความสําคัญของการศึกษา           

35 
รับทราบรายงานผลการปรบัปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน           

36 
ใหคําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  และ
ประชาสมัพันธกิจกรรมตางๆ  ของ
สถานศึกษา           
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ขอ ลักษณะการมีสวนรวม 

ระดับสภาพการปฏิบัติงานจรงิ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวมในปจจบุัน 

ระดับสภาพที่พงึประสงคของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอการบรหิารแบบมี

สวนรวม 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

ดานการบริหารงานทั่วไป(ตอ) 

37 
ปกครองดูแล  บํารงุรักษาใชและ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
โรงเรียน                               

38 

ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  
ปรับปรงุและพัฒนาในการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา                               

39 
ใหความเห็น  และขอเสนอแนะใน
การจัดระบบบริหารและพัฒนา
องคกรของโรงเรียน                               

40 
เปนตัวแทนของโรงเรียนในการเขา
รวมกิจกรรมของชุมชน                               
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แบบสัมภาษณ 
 

เรื่องแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  สําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 

............................................................. 

คําช้ีแจง   

 1.  แบบสัมภาษณแบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ     
  ตอนที่  2  แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 
 2.  ใหผูตอบแบบสมัภาษณตามความเปนจริง  ผูวิจัยจะไดนําผลจากแบบสอบถามน้ีไปใชเปน
ขอมูลในการกําหนดแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2
อยางแทจริง 
 3.  ผูวิจัยขอขอบคุณทุกคนที่ใหความรวมมือมา  ณ  ที่น้ี 
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 ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

คําช้ีแจง  ใหนักเรียนใสเครือ่งหมาย  ลงใน  (  )ตามสภาพที่เปนจรงิ  และเติมคําในชองวางที่เกี่ยวของ 
 1.  ช่ือ..................................................................... 
 2  เพศ..................................................................... 
 3.  อายุ ..................................................................   
 4.  ระดับการศึกษาสูงสุด  ...................................... 
 5.  ตําแหนงการทํางาน………………………………..…… 
 6.  ประสบการณการทํางาน.......................ป 
 7.  ประสบการณการอบรมหรอืสมัมนาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  เคย    ไมเคย 
 ตอนที่  2แนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 
  1.ในฐานะทานทําหนาที่ในตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา 
ปจจุบันทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับสภาพการบรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาของทาน  ทั้ง  4  ดาน 
   ดานการบริหารงานวิชาการ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงบประมาณ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานบุคคล
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานทั่วไป
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



168 

  2.  ในฐานะทานทําหนาที่ในตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
สถานศึกษาทานมีความพึงประสงคที่จะเขามามสีวนรวมในการบรหิารในสถานศึกษาเรื่องใดมากทีสุ่ดใน
แตละดาน  เพราะเหตุใด 
   ดานการบริหารงานวิชาการ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงบประมาณ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานบุคคล
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 
   ดานการบริหารงานทั่วไป
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
  3.  ทานคิดวา  ถาตองการใหสถานศึกษาของทาน  หาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบ
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสําหรับสถานศึกษาควรดําเนินการอยางไรบางในแต
ละดาน 
   ดานการบริหารงานวิชาการ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงบประมาณ
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
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   ดานการบริหารงานบุคคล
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
   ดานการบริหารงานทั่วไป
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
  4.  แนวคิด/ทฤษฎี  ใดที่ทานคิดวาเหมาะสมตอการนํามาเปนแนวทางการพฒันาการ
บรหิารแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาสังกัด  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2   
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
  5  ขอเสนอแนะอื่น  ๆ 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
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แบบบันทึกการประชุมสนทนากลุม  (Focus  groups) 
แนวทางการพฒันาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับ

สถานศึกษา 
สังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลาํภู  เขต  2 

 
วันที่..........................เดือน................................พ.ศ.......................... 
สถานที่..............................................เวลา..................................... 

 
ประเด็น
คําถาม 

 
ดาน 

บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรบัสถานศึกษา 

ปจจุบันทานมี
ความคิดเห็น
อยางไร
เกี่ยวกับ
สภาพการ
บรหิารแบบมี
สวนรวมของ
คณะกรรมกา
รสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานใน
สถานศึกษา
ของทาน 

วิชาการ 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

..................................................................................................................  

งบประมา
ณ 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................... 

.................................................................................................................. 

..................................................................................................................   
 

บุคคล 

................................................................................................................... 

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................  

บรหิาร
ทั่วไป 

 
................................................................................................................... 
.................................................................................................................  
..................................................................................................................  
.................................................................................................................  
..................................................................................................................  
.................................................................................................................. 
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ประเด็น
คําถาม 

ดาน 

ความพึงประสงคที่
คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตองการมีสวนรวมใน
การบริหารสงูทีสุ่ด 

บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 

ทานมีแนว
ทางการ
พัฒนาการ
บรหิารแบบมี
สวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับ
สถานศึกษาใน
ประเด็น
ดังกลาวน้ี
อยางไร 

วิชาการ 

การมสีวนรวมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ัน 

พื้นฐานในการสงเสริม  
สนับสนุนการจัดหา

แหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถ่ินในชุมชนเพื่อ
สนับสนุนการเรียน

การสอนของโรงเรียน  
เพื่อพฒันาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

 
.....................................................................................  
..................................................................................... 
.....................................................................................  
.......................................................................................
...................................................................................  
.......................................................................................
................................................................................... 
..................................................................................... 
..................................................................................... 
..................................................................................... 
..................................................................................... 

งบ 
ประมาณ 

การประเมินผล  
รับทราบรายงานผล
การใชเงินและผลการ

ดําเนินงานของ
โรงเรียน 

.....................................................................................  

..................................................................................... 

.....................................................................................  

.......................................................................................

...................................................................................  

.......................................................................................

................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

บุคคล 

การเขามามีสวน
รวมกับโรงเรียนในการ

ติดตามประเมินผล
การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการ

ศึกษา 

.....................................................................................  

..................................................................................... 

.....................................................................................  

.......................................................................................

...................................................................................  

.......................................................................................

................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 
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ประเด็น
คําถาม 

ดาน 

ความพึงประสงคที่
คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตองการมีสวนรวมใน
การบริหารสงูทีสุ่ด 

บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการ
พัฒนาการบรหิารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา 

 
บรหิาร
ทั่วไป 

ประชุมวางแผน  ให
ความเห็น  ประสาน
และสนับสนุน  การ
ระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาใหกบั
แผนงาน/โครงการที่
ไดรับการเห็นชอบ 

.....................................................................................  

..................................................................................... 

.....................................................................................  

.......................................................................................

...................................................................................  

.......................................................................................

................................................................................... 

..................................................................................... 

..................................................................................... 
 
 

ประเด็นขอคําถาม บันทึกขอสนทนาผูเขารวมประชุมแนวทางการพัฒนาการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต  2 

ทานมีแนวคิดสําหรับแนว
ทางการพัฒนาการบริหาร
แบบมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู  
เขต  2  ในระยะยาวอยางไร 

 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………. 
 

 
 

ลงช่ือ……………………………………..ผูบันทึก 
                                                                          (…………………………………….) 
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ภาคผนวก  ค 
คาดัชนีความสอดคลอง  คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม   

และคาความเชื่อมั่นแบบสอบถาม 
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คาดัชนีความสอดคลอง 
 

ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IC แปลผล คนที่  
1 

คนที่  
2 

คนที่  
3 

คนที่  
4 

คนที่  
5 

1 +1 +1 +1 0 0 0.60 ใชได 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

6 0 0 +1 +1 0 0.40 ตัดทิ้ง 

7 +1 0 +1 +1 0 0.60 ใชได 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

9 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

12 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

13 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

16 0 0 0 +1 +1 0.40 ตัดทิ้ง 

17 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

20 0 0 +1 +1 0 0.40 ตัดทิ้ง 

21 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

22 +1 +1 0 +1 0 0.60 ใชได 

23 +1 +1 +1 0 0 0.60 ใชได 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IC แปลผล คนที่  
1 

คนที่  
2 

คนที่  
3 

คนที่  
4 

คนที่  
5 

25 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

29 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

30 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

31 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

32 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

33 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

34 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

35 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

36 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

37 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

38 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

39 +1 +1 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

40 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

41 +1 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

42 +1 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

43 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

44 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

45 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

46 0 0 0 +1 +1 0.40 ตัดท้ิง 

47 0 0 1 +1 +1 0.60 ใชได 

48 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
49 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
50 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



176 

ขอที่ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IC แปลผล คนที่  
1 

คนที่  
2 

คนที่  
3 

คนที่  
4 

คนที่  
5 

51 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

52 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

53 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

54 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

55 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

56 0 0 +1 +1 +1 0.60 ใชได 

57 0 0 0 +1 +1 0.40 ตัดทิ้ง 

58 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

59 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

60 +1 1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

61 +1 1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

62 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

63 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

64 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

65 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

66 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

67 +1 0 0 +1 +1 0.60 ใชได 

68 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

69 1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 

70 +1 1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

71 +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 

ขอ
ที่ 

 1
 

ขอ
ที่ 

 2
 

ขอ
ที่ 

 3
 

ขอ
ที่ 

 4
 

ขอ
ที่ 

 5
 

ขอ
ที่ 

 6
 

ขอ
ที่ 

 7
 

ขอ
ที่ 

 8
 

ขอ
ที่ 

 9
 

ขอ
ที่ 

 1
0 

0.35 0.39 0.77 0.95 0.00 0.80 0.77 -0.18 0.84 0.94 

0.05 0.03 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.33 0.00 0.00 

no yes yes yes no yes yes no yes yes 
 

ขอ
ที่ 

 1
1 

ขอ
ที่ 

 1
2 

ขอ
ที่ 

 1
3 

ขอ
ที่ 

 1
4 

ขอ
ที่ 

 1
5 

ขอ
ที่ 

 1
6 

ขอ
ที่ 

 1
7 

ขอ
ที่ 

 1
8 

ขอ
ที่ 

 1
9 

ขอ
ที่ 

 2
0 

0.91 0.84 0.16 0.92 0.90 0.95 0.31 0.82 0.80 0.91 

0.00 0.00 0.39 0.00 0.00 0.00 0.08 0.00 0.00 0.00 

yes yes no yes yes yes no yes yes yes 
 

ขอ
ที่ 

 2
1 

ขอ
ที่ 

 2
2 

ขอ
ที่ 

 2
3 

ขอ
ที่ 

 2
4 

ขอ
ที่ 

 2
5 

ขอ
ที่ 

 2
6 

ขอ
ที่ 

 2
7 

ขอ
ที่ 

 2
8 

ขอ
ที่ 

 2
9 

ขอ
ที่ 

 3
0 

0.70 0.73 0.72 0.73 0.57 0.63 0.73 0.79 0.53 0.72 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes 
 

ขอ
ที่ 

 3
1 

ขอ
ที่ 

 3
2 

ขอ
ที่ 

 3
3 

ขอ
ที่ 

 3
4 

ขอ
ที่ 

 3
5 

ขอ
ที่ 

 3
6 

ขอ
ที่ 

 3
7 

ขอ
ที่ 

 3
8 

ขอ
ที่ 

 3
9 

ขอ
ที่ 

 4
0 

0.16 0.68 0.62 0.07 0.80 0.91 0.70 0.73 0.62 0.64 

0.39 0.00 0.00 0.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

no yes yes no yes yes yes yes yes yes 
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คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม(ตอ) 
 

ขอ
ที่ 

 4
1 

ขอ
ที่ 

 4
2 

ขอ
ที่ 

 4
3 

ขอ
ที่ 

 4
4 

ขอ
ที่ 

 4
5 

ขอ
ที่ 

 4
6 

ขอ
ที่ 

 4
7 

ขอ
ที่ 

 4
8 

ขอ
ที่ 

 4
9 

ขอ
ที่ 

 5
0 

-0.06 0.42 0.62 0.65 0.26 0.67 0.08 0.91 0.71 0.21 

0.76 0.02 0.00 0.00 0.14 0.00 0.67 0.00 0.00 0.24 

no yes yes yes no yes no yes yes no 
 
 

ขอ
ที่ 

 5
1 

ขอ
ที่ 

 5
2 

ขอ
ที่ 

 5
3 

ขอ
ที่ 

 5
4 

ขอ
ที่ 

 5
5 

ขอ
ที่ 

 5
6 

ขอ
ที่ 

 5
7 

ขอ
ที่ 

 5
8 

ขอ
ที่ 

 5
9 

0.70 0.76 -0.13 -0.07 -0.05 0.56 0.04 0.29 0.70 

0.00 0.00 0.48 0.70 0.79 0.00 0.82 0.11 0.00 

yes yes no no no yes no no yes 
 

คาความเช่ือมั่นมีคาเทากบั0.97 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก  จ 
ตัวอยางภาพการสมัภาษณและการสนทนากลุม 
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ภาคผนวก  จ 
ภาพการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
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การสมัภาษณ 
 

 
 

การสนทนากลุม 
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