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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาเรื่องทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด ผู้วิจัยเน้นศึกษาทัศนคติของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูฯตามกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ทั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้ข้อมูลที่ส าคัญจากหลายแหล่งด้วยกันอาทิระเบียบกฎหมายต่างๆ ต ารา 
เอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องอีกทั้งยังท าการศึกษาเพ่ือหาค าตอบในเชิงลึกด้วยการสัมภาษณ์ (In-
depth Interview) รวมทั้งการสังเกตปรากฏการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อทัศนคติกระบวนการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ผลการศึกษาปรากฏว่า 
  1. ขั้นตอนการสอบสวน เมื่อต ารวจได้ท าการจับกุมผู้ต้องหาในความผิดฐานเสพ และ
ครอบครอง เสพและครอบครองเพ่ือจ าหน่าย เสพและจ าหน่าย ต ารวจจะน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภาย           
ใน 48  ชั่วโมง หากผู้ต้องหาอายุไม่เกิน 18 ปี จะน าตัวผู้ต้องหาไปส่งศาลภายใน 24 ชั่วโมง เพ่ือให้ศาลมี
ค าสั่งให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์และศาลจะแจ้งค าสั่งให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
จังหวัดร้อยเอ็ดด าเนินการตรวจพิสูจน์ไปยังส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 
  2. ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด พนักงานเจ้าหน้าที่จะจัดท า
บันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด สภาพแวดล้อมของผู้นั้น และด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้
แล้วเสร็จภายใน  15 วัน หากด าเนินการยังไม่เสร็จสามารถขอขยายระยะเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 30 
วัน รวมแล้วไม่เกิน  45 วัน เมื่อคณะอนุกรรมการฯวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติด
ยาเสพติดจะจัดให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและจะแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงาน
อัยการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป 
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  3. ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี หากผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด
พนักงานอัยการจะมีค าสั่งชะลอฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด          
จากคณะอนุกรรมการฯ 

  4. ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
จะต้องอยู่รับการฟ้ืนฟูฯตามแผนการฟ้ืนฟูฯเป็นเวลาไม่เกิน 180 วัน นับจากวันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการ
ฟ้ืนฟูฯ หากผลการฟื้นฟูฯไม่เป็นที่พอใจสามารถขอขยายระยะเวลาออกไปอีกครั้งละไม่เกิน 180 วัน           
แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี และเม่ือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯปฏิบัติตามแผนการฟ้ืนฟูฯตามที่ได้ก าหนด        
ครบแล้ว จะถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหาและให้คณะอนุกรรมการฯมีค าสั่งปล่อยตัวผู้นั้น          
ไปและแจ้งผลให้ต ารวจหรือพนักงานอัยการทราบ และหากผลการฟ้ืนฟูฯยังไม่เป็นที่พอใจให้
คณะอนุกรรมการ ฯ  รายงานความเห็นไปยังต ารวจหรือพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีผู้นั้น 
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ABSTRACT 
 

The study investigates the attitude towards the implementation of the 
Rehabilitation Act of B.E. 2545 on addiction treatment, rehabilitation of drug addicts by 
Roi Et Province Probation Office. The research study focused on the attitudes of the 
rehabilitation process by the implementation of the Rehabilitation Act of B.E. 2545 on 
the addicts by using qualitative research methods from multiple data sources such as 
laws and regulations, texts, and technical documents. In-depth interviews were also 
conducted to find out observing of phenomenon that affects the attitude the 
implementation of the Rehabilitation.  

The study showed that:  
  1. The process of investigation: When the police arrested the accused guilty 

as follows: drug abused, drug abused and possession, drug abused and possession for 
distribution, and drug abused for distribution; then the police would bring the accused 
to court within 48 hours. If the accused is under the age of 18 years, bringing the 
accused to court within 24 hours in order to get a court order to conduct a forensic 
examination. The court will order the subcommittee rehabilitation in addiction offense 
to conduct a prove to the Roi Et Province Probation Office. 

  2. The process of identification of substance abuse or addiction. Officials 
will prepare a record of behavior of offenders, environment of the accused to conduct 
the prove to be completed within 15 days. If the action is not finished, request for 
extension can be done to no more than 30 days but totally not more than 45 days. 
When the sub-committee ruled that the accused is proven to be abused, the addiction 
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rehabilitation plan will be provided for drug addicts and the prosecutor will announce 
the result of identification in order to proceed. 

  3. The process of delaying the court proceedings. If the accused is a drug 
abused or addict, a prosecutor will order to delay action until has been rehabilitated. 
The notification is reported from the sub-committee of rehabilitation of drug abuse.  

  4. The process of rehabilitation of drug addicts. The rehabilitation of drug 
addicts must be rehabilitated according to the rehabilitation plan for up to 180 days 
from the date they were sent to the rehabilitation. If the rehabilitation is not satisfied, 
it can be extended for a further period not exceeding 180 days but not more than 
three years. When they restored completely from the rehabilitation plan, they are 
deemed to exonerate from the accused. Then the committee will order the release 
and inform the police or prosecutor. If the rehabilitation is not yet satisfied that the 
sub-committee will report to the police or the prosecutor to prosecute them. 
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บทที่  1 
 

บทน ำ 
 
ภูมิหลัง 
 
 ปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาของประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในหลาย ๆ  ด้านและมี
ความพยายามที่จะแก้ปัญหายาเสพติดในลักษณะต่าง ๆ  มาโดยตลอด โดยยาเสพติดเป็นปัญหาที่ส าคัญอยู่
ในล าดับที่ 3 ของประเทศ (กรมคุมประพฤติ.    2546  :  16) ยาเสพติดเป็นมหันตภัยร้ายที่คอยกัดกร่อน
และบั่นทอนสังคมไทย ท าให้มนุษยชาติเสื่อมถอยลงหรือด้อยคุณค่าลง หากสังคมใดมียาเสพติดเข้ามาแพร่
ระบาดมาก สังคมนั้นก็จะเต็มไปด้วยทรัพยากรมนุษย์ที่ด้อยคุณค่า ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งต่อปัจเจก
บุคคล และสังคมส่วนรวมในมิติต่างๆ ไม่ว่าต่อตัวบุคคล ครอบครัว การบริหารจัดการของภาครัฐ เศรษฐกิจ
และการคลังของประเทศรวมถึงความม่ันคงและชื่อเสียงของประเทศ น ามาซึ่งความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน ซึ่งสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบันจัดได้ว่าอยู่ในขั้นวิกฤต เพราะมีการผลิต
ยาเสพติดทั้งภายในประเทศและมีการลักลอบน าเข้ามาจากต่างประเทศมากมายหลายชนิด เช่น เฮโรอีน 
ยาบ้า ยาอี เป็นต้น ถึงแม้เจ้าหน้าที่จะได้ปราบปรามจับกุมการค้ายาเสพติดอย่างเข้มงวดและจริงจัง แต่ก็ไม่
ท าให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลงเลย นอกจากนี้ในการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดยังมีเจ้าหน้าที่   
ของรัฐจ านวนไม่น้อยเข้าไปมีผลประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเสียเอง ท าให้การป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดไม่สัมฤทธิ์ผล ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ      
เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่นับจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จากสถิติพบว่า      
ผู้ติดยาเสพติดจ านวนมากจะเป็นผู้ก่อคดีอุกฉกรรจ์ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรข้ามชาติและ
ปัญหาความม่ันคงแห่งชาติอีกด้วย หากปล่อยไว้จะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรงจนไม่สามารถ
แก้ไขได้ (ธราเทพ  โอชารส.    2553  :  1-2) จากข้อมูลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับระดับ
ปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดในชุมชนหรือหมู่บ้านที่ตนอาศัยอยู่ พ.ศ. 2555 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า 
ประชาชนร้อยละ 97.9 ระบุว่ามีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยในกลุ่มนี้มีร้อยละ 15.1 ที่ระบุว่ามีปัญหาใน
ระดับรุนแรงมากถึงมากท่ีสุด และร้อยละ 21.9 ระบุว่ามีปัญหาค่อนข้างมาก ในขณะที่แนวโน้มการจับกุม  
คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี 2554 มีผู้ถูกจับกุมคดีที่เก่ียวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษจ านวน 320,972 ราย ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี  2548  มากกว่า 3 เท่า ส าหรับประเภทของยาเสพติดที่ถูก
จับกุมได้พบว่า เป็นคดีที่เก่ียวกับยาบ้ามากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 75.8 รองลงมาคือกัญชาแห้งร้อยละ 6.8           
พืชกระท่อมร้อยละ 4.7 ยาไอซ์ ร้อยละ 4.4 สารระเหยร้อยละ 2.4 เฮโรอีนร้อยละ 0.4 วตัถุออกฤทธิ์อ่ืนๆ 
ร้อยละ 0.6 ตามล าดับ สอดคล้องกับสถิติการเข้าบ าบัดรักษายาเสพติดพบว่าส่วนใหญ่เป็นผู้เข้ารับการบ าบัด
ยาเสพติดประเภทยาบ้าคิดเป็นร้อยละ 85.8 รองลงมาคือกัญชาร้อยละ 3.6 สารระเหยร้อยละ 2.0          
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ฝิ่นร้อยละ 1.6 เฮโรอีนร้อยละ 1.3 และกระท่อมร้อยละ 1.0 ตามล าดับ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ.   2555              
:   1- 6) 
 ในการแก้ปัญหายาเสพติดนั้นรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญและถือเป็นนโยบายเร่งด่วน โดยใช้
หลักการป้องกันน าหน้าการปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษโดยเด็ดขาด      
มีการตัดวงจรผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการน าตัวผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดไปเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพโดยการบ าบัดรักษา ซึ่งจะท าให้พวกเขาเหล่านั้นไม่หวนกลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีกและเม่ือ
จ านวนผู้เสพลดลง ในที่สุดผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติดก็จะลดจ านวนลงตามไปด้วย (สุรีรัตน์  จุตุกุล.    2553   
:  3)  จึงเป็นที่มาของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลักษณะ
พิเศษ กล่าวคือ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีแนวคิดเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยถือว่าผู้เสพยาเสพติดเป็น
ผู้ป่วยมิใช่อาชญากร ต้องได้รับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ แต่การฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นวิธีการบังคับรักษา (กรมคุมประพฤติ.    2546  :  11-12)  เพ่ือให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม  
ซึ่งในช่วงเวลาที่ผ่านมามีแนวโน้มของผู้เข้าบ าบัดรักษายาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากโดยในปี 2554 มีผู้เข้ารับ
การบ าบัดรักษายาเสพติดกว่า 209,000 คน ส่วนใหญ่เป็นการบ าบัดรักษาผู้เสพ 132,700 คนรองลงมา คือ
การบ าบัดรักษา  ผู้ติด 73,200 คน และการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดรุนแรง 3,500 คน และเป็นที่น่าสังเกต
ว่าแนวโน้ม การบ าบัดผู้ติดยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นจากปี2547 มากกว่า 5 เท่า (กระทรวงยุติธรรม.    2552            
: 12) และจากการสรุปผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ.  2555 
จ าแนกเป็นรายจังหวัด พบว่า ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด กระทรวงยุติธรรม มีผู้ป่วยยาเสพติดที่
ต้องดูแลบ าบัดรักษาอยู่จ านวน 1,479 คน เป็นแบบสมัครใจ จ านวน 198 คน เป็นแบบบังคับ จ านวน 1,186 
คน และต้องโทษ 95 คน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม.  
2555  :  7) 
 ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2545 ที่ถือว่า ผู้ติดยาเสพติด 
เป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร รัฐบาลจึงจัดให้มีระบบบริการบ าบัดและฟ้ืนฟู ฝึกอบรมด้านอาชีพและปรับสภาพ 
แวดล้อม ให้แก่ผู้เสพยาเสพติดอย่างทั่วถึง เพื่อให้ผู้เสพสามารถเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข มีการสร้างกระแส
ความเข้าใจในรูปแบบต่างๆ เพ่ือหวังให้เกิดการตื่นตัวในกลุ่มผู้ติดยาเสพติดให้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็มุ่งหวัง
ให้ประชาชนทั่วไปมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ติดยาเสพติด โดยเลิกตั้งข้อรังเกียจและให้โอกาส  ผู้ติดยาเสพติดกลับตัว
ใหม่ เพื่อสร้างคุณประโยชน์ให้กับตัวเองและสังคมต่อไป โดยบัญญัติให้พนักงานสอบสวนต้องน าตัวผู้ต้องหา
ในฐานความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือ
เสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวงไปศาล เพื่อให้
ศาลพิจารณาและมีค าสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นไปท าการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดที่ศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอันเป็นสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ท าการตรวจพิสูจน์  การเสพหรือ
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การติดยาเสพติดของผู้นั้นให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดอาจมีค าสั่งขยายเวลาออกไปได้อีก 30 วัน รวมแล้วไม่เกิน 45 วัน ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏ
ว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ผู้นั้นต้องเข้ารับการฟ้ืนฟูฯตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็น
เวลาไม่เกิน 6 เดือน ตามรูปแบบและวิธีการที่สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพซึ่งเป็นหน่วยงานพหุภาคีให้บริการอยู่
ตามความเหมาะสม ถ้าผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่าพอใจ ผ่านเกณฑ์ ผู้นั้นก็จะได้รับการ
ปล่อยตัว แต่หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไม่เป็นที่น่าพอใจ ไม่ผ่านเกณฑ์ ก็อาจขยายเวลา
ออกไปได้อีก ครั้งละไม่เกิน 6 เดือน แต่รวมแล้วทั้งหมดต้องไม่เกิน  3  ปี หากกรณีมีผลการตรวจพิสูจน์
ปรากฏว่าผู้นั้นมิใช่ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ผู้นั้นก็จะถูกส่งตัวด าเนินคดีตามปกติ  
 การที่จะด าเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างแท้จริง นอกจากจะขึ้นอยู่กับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ส่วนหนึ่ง
ยังขึ้นอยู่กับความร่วมมือของผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด้วย ดังนั้นควรมีการส ารวจ
ทัศนคติของผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่มีต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพ่ือที่จะได้ทราบว่ากระบวนการด าเนินการดังกล่าวส่งผลต่อผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่างไร เนื่องจากทัศนคติของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จของกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถ้าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีทัศนคติที่ดี รับรู้ถึง
วัตถุประสงค์ที่แท้จริง เข้าใจกระบวนการด าเนินงาน มีความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแล้ว             
ก็จะท าให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเกิดความเข้าใจ ยอมรับ และไม่หวนกลับไปเสพยาเสพ
ติดอีก ซึ่งจากรายงานผลการด าเนินงานด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม พบว่าผลการฟื้นฟูตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 -2556 (ต.ค.53 - เม.ย. 56) พบว่า มีผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูฯ 119,520, 177,582, 176,066  และ 114,283 คน ตามล าดับ มีความพึงพอใจหรือทัศนคติท่ีดีต่อ
ขั้นตอนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จ านวน 54,154, 
69,581, 96,597 และ 49,762 คน ตามล าดับไม่พึงพอใจ 15,849, 46,169, 69,275 และ 33,139 คน 
ตามล าดับ และอ่ืน ๆ 4,862, 3,532, 4,203 และ 4,959 คน ตามล าดับ (กรมคุมประพฤติ. 2546  :  16) 
หากผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเห็นคุณค่าของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่ให้โอกาส
เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ได้เข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ต้องถูกด าเนินคดี และเมื่อ
ผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูฯแล้วท าให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯสามารถลดหรือเลิกการเสพติดได้ และพ้นจากความผิด 
ที่ถูกกล่าวหาก็จะส่งผลต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
บรรลุผลตามเจตนารมณ์จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นผู้ศึกษาซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับกลุ่มงานฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีความสนใจ  ที่จะศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุม
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ประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือเสนอแนวทางกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ต่อไป  
 
ควำมมุ่งหมำยของกำรศึกษำ 
 

1. เพ่ือศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

2. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้บ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อ
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 
 
 1. เป็นข้อสนเทศในการด าเนินงานบ าบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2. เป็นข้อสนเทศที่ผู้สนใจเกี่ยวกับการบ าบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดสามารถน าไปเป็น
แนวทางในการด าเนินงานได้ 
 
ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
   1. ผู้ให้ข้อมูล 

   ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้เสพยาเสพติดที่ได้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดในระบบบังคับ 
บ าบัดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน   

  2. ขอบเขตเนื้อหา  

   เนื้อหาที่ใช้ศึกษาเป็นการศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงาน

คุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด ในขั้นตอนการสอบสวน ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด 

ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี และขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

  3. วิธีการศึกษาค้นคว้า 
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   การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ใช้หลักการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล โดยมุ่งศึกษา

ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของ

ผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 

  4. ระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้า 
การศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่าง วันที่ 1- 31 ธันวาคม 2558 
 
 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 ผู้วิจัยได้ยึดหลักสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ของกรมคุมประพฤติ (2546  :  51-58)  มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องทัศนคติต่อ 
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัด
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด  

  1. ขั้นตอนการสอบสวน 
  2. ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
  3. ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
  4. ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
  1. พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หมายถึง กฎหมายที่น าระบบ
บังคับรักษามาใช้แก้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายใต้แนวนโยบายที่ว่าผู้เสพยาเสพติดเป็น
ผู้ป่วยมิใช่อาชญากร จึงต้องได้รับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
  2. ทัศนคติต่อกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
หมายถึง การแสดงออกตามความรู้และความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ในที่นี้ หมายถึง การแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
      2.1 ขั้นตอนการสอบสวน หมายถึง ขั้นตอนที่ต ารวจจับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดในขณะ          
ที่เสพจริง หรือใช้วิธีการตรวจปัสสาวะสีม่วงเป็นหลักฐานในการส่งฟ้องคดียาเสพติด เมื่อมีผลยืนยันว่า    
ผู้นั้นเสพจริง พนักงานสอบสวนต้องน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน  48  ชั่วโมง หากผู้ต้องหาอายุไม่ถึง            
18 ปี บริบูรณ์ต้องส่งฟ้องภายใน 24 ชั่วโมง 
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     2.2 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด หมายถึง ขั้นตอนที่ศาลพิจารณา
ส านวนการสอบสวนของต ารวจเป็นหลัก และมีค าสั่งให้มีการตรวจพิสูจน์โดยไม่ต้องมีการสืบพยานก่อน
การตรวจพิสูจน์พนักงานเจ้าหน้าที่ควรชี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงานและประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การตรวจพิสูจน์ คณะอนุกรรมการฯจะเป็นผู้วิเคราะห์และก าหนดโปรแกรมการฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล 
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานการตรวจพิสูจน์ สรุปความเห็นและแนวทางการฟ้ืนฟูต่อศาล ทั้งนี้การ
ตรวจพิสูจน์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
      2.3 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี หมายถึง การชะลอการด าเนินคดีโดย
พิจารณาจากผลการฟื้นฟูจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นหลัก ถ้าผลการฟ้ืนฟูฯเป็นที่น่าพอใจ อัยการยกฟ้อง
และยุติการด าเนินคดี แต่ถ้าผลการฟื้นฟูฯไม่เป็นที่พอใจ อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาลทันที แต่หากอยู่ใน
ระหว่างการฟ้ืนฟูอัยการจะชะลอการฟ้องระหว่างการฟ้ืนฟู 
      2.4 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หมายถึง การกระท าใดๆ อันเป็นการบ าบัด
การติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด โดยมีการฟ้ืนฟูทั้งทางด้านร่างกาย 
ด้านจิตใจ และดา้นสังคม โดยจะมีอนุกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเป็นผู้ประเมินผลในระหว่างการ
ฟ้ืนฟูจนครบก าหนดการฟ้ืนฟูฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
กับทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ของ ผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด น าเสนอ
ตามล าดับ ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับทัศนคติ 

1.1 ความหมายของทัศนคติ 
1.2 ที่มาของทัศนคติ 
1.3 องค์ประกอบของทัศนคติ  

2. แนวคิดเก่ียวกับการบ าบัดรักษายาเสพติด 
3. แนวคิดเก่ียวกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 4. แนวคิดเก่ียวกับการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
      4.1 ความรู้เกี่ยวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
      4.2 ความสัมพันธ์และความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 5. พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
     5.1 กลไกการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติผู้ติดยาเสพติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
     5.2 กระบวนการและขั้นตอนตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด                 
พ.ศ. 2545 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  7. กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
 
 ความหมายของทัศนคติ  (Attitude) 
  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “ทัศนคติ “ ไว้หลายท่าน แตกต่างกันไป ดังนี้ 
   เทอร์สโตน (Thurstone.    1967  :  77) ให้ความหมายว่า ทัศนคติเป็นการแสดงออก
ทางด้านผลรวมของความโน้มเอียงและความรู้สึก ความมีอคติ ความรู้สึกท่ีเกิดขึ้นอยู่ในใจมาก่อน
ความคิด ความกลัว การบังคับขู่เข็ญและการลงความเห็นของมนุษย์เก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
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   กู๊ด (Good.    1950  :  49) ให้ความหมายไว้ว่า ทัศนคติเป็นความพร้อมที่จะกระท า 
ปฏิบัติหรือมีปฏิกิริยาต่อบุคคล สิ่งของ และสภาพการณ์ใด ๆ ทั้งทางบวกและทางลบ  
   อัลพอร์ต  (Allport.    1935  :  810) ให้ความหมายไว้ว่า ทัศนคติหมายถึงสภาวะ
ความพร้อมทางจิตและประสาทซึ่งเกิดขึ้นจากประสบการณ์ สภาวะความพร้อมนี้จะเป็นแรงที่ก าหนด
ทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่จะมีต่อบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณ์ที่เก่ียวข้อง 
   เวนเดน  (Wenden.    1991  :  52) ให้ความหมายของทัศนคติว่า เป็นแรงจูงใจ  
ความเชื่อ การวัดประเมิน การยอมรับ หรือการตอบสนอง หรือการหลีกเลี่ยงต่อแนวคิดอ่ืน ๆ 
   ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2526  :  239) ให้ความหมายไว้ว่า ทัศนคติเป็นความเชื่อ 
ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ เช่น บุคคล สิ่งของ สถานการณ์อ่ืน ๆ รวมทั้งท่าทีที่แสดงออกท่ีบ่ง
บอกถึงสภาพจิตใจที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
   ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ( 2534  :  207) ให้ความหมาย ทัศนคติ ไว้ว่า หมายถึง 
เรื่องของชอบ ความไม่ชอบ  ความล าเอียง ความคิดเห็น ความรู้สึก ความเชื่อฝังใจ ของเราต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง มักจะเกิดข้ึนเมื่อเรารับรู้หรือประเมินผู้คน  เหตุการณ์ในส าคัญ เราจะเกิดอารมณ์ ความรู้สึก 
บางอย่างควบคู่ไปกับความรู้สึกนั้น ๆ    
  จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่า ทัศนคติ หมายถึง ความรู้และประสบการณ์ที่
ก่อให้เกิดพฤติกรรมในการที่จะตอบสนองต่อบุคคล หรือ สิ่งของ หรือเหตุการณ์เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง
ในท านองว่าชอบหรือไม่ชอบ ซึ่งในท่ีนี้ผู้วิจัยให้ความหมายทัศนคติหมายถึง ความคิดเห็นของผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ของกรมคุมประพฤติ ที่มีต่อขั้นตอนการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติ  ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
   ทัศนคติ จึงเป็นความรู้สึกนึกคิดและความคิดเห็นของบุคคล หรือท่าทีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่
ได้รับทราบหรือได้เห็น ก่อให้เกิดความรู้สึกทางอารมณ์ว่าชอบหรือไม่ชอบ และมีแนวโน้มที่จะท าการ
ตอบสนองต่อสิ่งนั้น ซึ่งอาจเป็นไปได้ทั้งในทางสนับสนุนหรือ ปฏิเสธ ทัศนคติเป็นสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู้ 
ไม่ใช่สิ่งที่ติดตัวมาแต่เกิด สภาวะของความพร้อมหรือแนวโน้มที่จะกระท าหรือปฏิบัติต่อสิ่งเร้าสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งในลักษณะบางอย่าง ทัศนคตินี้จะแสดงออกให้เห็นจากค าพูดหรือพฤติกรรม เมื่อได้ปฏิบัติสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับทัศนคตินั้น คนแต่ละคนจะมีทัศนคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากน้อยต่างกัน การศึกษาทัศนคติจึง
เป็นสิ่งที่ส าคัญเพ่ือที่จะได้ท าการเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการต่างๆ เช่น การสื่อสาร การโฆษณา 
การศึกษา เป็นต้น ทัศนคติเป็นการรวมความคิดเห็น (Opinion) ความเชื่อ (Believe) ความจริง 
(ความรู้) อารมณ์และความรู้สึกซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมภายนอกของมนุษย์ เป็นส่วนที่พร้อมจะมีปฏิกิริยา
เฉพาะอย่างต่อสถานการณ์ภายนอก ทัศนคติเป็นสิ่งจูงใจให้บุคคลประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่งในรูปแบบของ
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ความชอบหรือไม่ชอบ ทัศนคติจะรวมความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบและความรู้หรือความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งนั้น 
คุณลักษณะของมันและส่วนที่สัมพันธ์กับสิ่งอ่ืน  
  ที่มาของทัศนคติ 
   ได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึง ที่มาของทัศนคติไว้ ดังนี้ 
    ธงชัย  สันติวงษ์  ( 2537  :  151) กล่าวถึงท่ีมาของทัศนคติไว้ว่า มิได้มีในตัวบุคคล
มาแต่ก าเนิด แต่เป็นผลมาจากอิทธิพลหลายอย่าง รวมถึงค่านิยม ประสบการณ์ บุคลิกภาพ หรือการ
เรียนรู้ สิ่งที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติของบุคคลนั้น อาจเป็นนามธรรมหรือรูปธรรมก็ได้โดยได้รับการสั่งสมขัด
เกลาอย่างต่อเนื่อง ทัศนคติเริ่มตั้งแต่เด็กเรื่อยมาตลอดชีวิตของคนทุกคนที่เติบใหญ่ขึ้นมา ส าหรับใน
เรื่องของประสบการณ์ส่วนบุคคล การมีประสบการณ์ไม่ว่าจะเป็นโดยทางอ้อมหรือตรง ย่อมก่อให้เกิด
ทัศนคติต่อสิ่งนั้นๆ ประสบการณ์ส่วนบุคคลจะกระทบโดยตรงต่อองค์ประกอบด้านความคิดของทัศนคติ 
ประสบการณ์ที่ท าให้เกิดความรู้สึกพอใจย่อมก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อสิ่งนั้น 
    สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์) อรรถมานะ  (2542  :  59) กล่าวถึงท่ีมาของทัศนคติไว้
ว่าทัศนคติมาจากการศึกษาเล่าเรียน การอบรมสั่งสอน กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม ทั้งที่ได้จากกลุ่ม
ปฐมภูมิ คือ ครอบครัวและกลุ่มทุติยภูมิ เช่น โรงเรียน สมาคม เป็นต้น ทั้งในรูปแบบที่เป็นแบบแผนหรือ
ในรูปที่ไม่เป็นแบบแผนล้วน แต่เป็นสิ่งที่หล่อหลอมให้เกิดทัศนคติในตัวบุคคลตลอดจนการเลียนแบบ
ผู้อื่น (Imitation) ซึ่งเป็นการเลียนแบบอย่างที่ตนชอบ ยอมรับหรือเคารพเพ่ือให้เข้ากับคนที่ตนนิยมรัก
ใคร่ การลอกเลียนอาจก้าวไปถึงด้านความรู้สึกนึกคิดด้วย  
    วิจิตรา  ชัยศรี (2537  :  12) ได้สรุปถึงการเกิดทัศนคติในตัวบุคคลได้ดังต่อไปนี้ 
     1. การเรียนรู้ที่บุคคลจะมีอยู่ตลอดเวลาในการด ารงในชีวิต 
     2. การรับรู้ เป็นการรับรู้ถึงสิ่งที่ได้พบ ได้ฟัง ได้เห็น ได้สัมผัส อยู่เป็นประจ า           
ซึ่งอาจเกิดมาจากการท างานก็ได้ 
 ๆ    3. ประสบการณ์ เกิดมาจากการรับรู้และการเรียนรู้ ซึ่งน าไปสู่การเกิดความคิด
ความเชื่อใหม่ๆ 
     4. การเลียนแบบความคิดของผู้อื่น โดยเฉพาะการเลียนแบบบุคคลที่เป็นที่ชื่น
ชอบและเป็นที่นิยม 
     5. อิทธิพลจากความคิดของกลุ่มหรือสังคมที่แวดล้อมบุคคล 
     6. ความเชื่อของบุคคล 
   โดยสรุป ที่มาของทัศนคติ คือ ทัศนคติไม่ได้เป็นสิ่งที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด แต่เป็นสิ่งที่
เกิดมาจากการเรียนรู้ จากประสบการณ์ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลอ่ืน สิ่งที่เป็นแบบอย่าง และความ
เกี่ยวข้องกับสถาบัน เป็นต้น ปัจจัยที่กล่าวมาล้วนเป็นที่มาของการเกิดทัศนคติของแต่ละบุคคล 
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   องค์ประกอบของทัศนคติ 
   ในการเกิดทัศนคตินั้นมักจะมีองค์ประกอบหลายที่ส าคัญเนื่องจาทัศนคติเป็นสิ่งที่

เกิดจากการเรียนรู้ จึงจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบ
ของทัศนคติไว้ดังนี้  
     สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์)  อรรถมานะ  (2542  :  62) ได้กล่าวถึงทัศนคติ
ประกอบดัวยองค์ประกอบ  3  ด้าน คือ 
      1. องค์ประกอบทางอารมณ์ (affective component) หมายถึง อารมณ์
หรือความรู้สึกของบุคคลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย หากบุคคลมีความรู้สึกรักหรือชอบพอบุคคลใดหรือสิ่งใด ก็
จะช่วยให้ทัศนคติต่อบุคคลนั้นดีไปด้วย แต่หากมีความรู้สึกเกลียดบุคคลใดหรือสิ่งใด ก็จะเกลียดบุคคล
นั้นหรือสิ่งนั้น 
      2. องค์ประกอบทางความคิด (cognitive component) หมายถึง ความคิด
หรือความเชื่อของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หากบุคคลมีการรับรู้หรือเชื่อว่าสิ่งใดดี ก็จะมีทัศนคติที่ดีต่อสิ่ง
นั้นในทางตรงกันข้าม หากบุคคลมีความเชื่อหรือคิดว่าสิ่งใดไม่ดีก็จะมีทัศนคติไม่ดีต่อสิ่งนั้น 
      3. องค์ประกอบทางพฤติกรรม (behavioral component) คือ ความโน้ม
เอียงล่วงหน้าแสดงพฤติกรรมตอบโต้อย่างใดอย่างหนึ่งออกมา โดยไม่ต้องฝืนต่อความรู้สึกและความคิด
ในองค์ประกอบ 2 ประการ ข้างต้น     
   สรุปได้ว่า  ทัศนคติมีองค์ประกอบ 3 ประการ ซึ่งมีความใกล้ชิดไม่อาจแยกออกจากกัน
ได้อย่างชัดเจน คือ องค์ประกอบด้านความรู้หมายถึง ความเชื่อถือของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หากบุคคล
มีความรู้สิ่งใดดีหรือความเชื่อต่อสิ่งต่าง ๆ ว่าดี ก็จะมีทัศนคติท่ีดีต่อสิ่งนั้น องค์ประกอบที่สองด้าน
ความรู้สึก หมายถึง ปฏิกิริยาการตอบสนองทางด้านความรู้สึกหรืออารมณ์ที่มีต่อวัตถุหรือบุคคลใดหรือ
สิ่งใด ก็จะท าให้มีทัศนคติที่ดีหรือไม่ดีต่อสิ่งนั้น และองค์ประกอบที่สามด้านพฤติกรรมหรือการกระท า 
หมายถึง บุคคลจะประพฤติหรือปฏิบัติอย่างไรต่อวัตถุหรือกลุ่มบุคคล ในกรณีนี้ความเชื่อและความรู้สึก
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม ซึ่งองค์ประกอบแต่ละด้านมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบ าบัดรักษายาเสพติด  
 

 แนวคิดท่ีส าคัญซึ่งน ามาใช้แก้ปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรม
ประกอบด้วย 2 แนวคิดด้วยกัน คือ (กรมคุมประพฤติ.    2546  :  3-6) 
  แนวคิดตามหลักอาชญาวิทยา 
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   เป็นแนวคิดท่ีมองผู้ติดยาเสพติดเป็น “คนไข้” หรือ “ผู้ป่วย” มิใช่อาชญากรทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ ที่ได้กระท าให้ตนเองต้องได้รับความเสียหายและสมควรจะได้รับความช่วยเหลือจาก
สังคมโดยเร่งด่วน สาเหตุที่แนวคิดนี้เห็นว่าผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากรนั้น เพราะความผิด
ประเภทนี้เป็นความผิดซึ่งเกิดจากข้อห้ามที่ก าหนดโดยสังคม ซึ่งในทางอาชญาวิทยาไม่จัดอยู่ใน
ความหมายของอาชญากรรม ดังนั้นโดยหลักอาชญาวิทยาแล้ว ผู้กระท าความผิดนี้ (เสพยาเสพติด)           
จึงไม่ถือว่าเป็นผู้ประกอบอาชญากรรม อีกท้ังผู้กระท าผิดเองก็เป็นเหยื่อของการกระท าความผิดนี้อีก
ด้วย เนื่องจากเป็น ผู้ที่ได้รับผลร้ายจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งไม่ค านึงว่าจะเป็นผู้ก่อความผิดนั้น
ขึ้นมาเองหรือไม่   ซึ่งมักเรียกอาชญากรรมยาเสพติดว่าเป็น “อาชญากรรมไร้ผู้เสียหาย” โดยมีรูปแบบ 
ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาหรือจัดการกับผู้กระท าความผิดด้วยการบ าบัดรักษา ดังต่อไปนี้ คือ 
    1. รูปแบบของสังคมไร้ระเบียบ (Anomie  Model) กล่าวถึงโอกาสและมาตรการ
ป้องกัน  การกระท าความผิด โดยเห็นว่าการกระท าที่ผิดจากบรรทัดฐานทางศีลธรรม ยังคงมีอยู่ในสังคม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ซึ่งก่อให้เกิดสังคมท่ีไม่เป็นระเบียบ และน าไปสู่ความไม่
เป็นระเบียบของพฤติกรรมของคนในสังคมนั้น การแก้ไขท าได้โดยการจัดระเบียบสังคมและสร้างโอกาส
ให้มีความเท่าเทียมกนั การควบคุมหรือลดการกระท าผิดศีลธรรมต้องมีกฎหมายที่เข้มงวด หน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายที่ดี และต้องก าหนดค าจ ากัดความของพฤติกรรมปกติเสียใหม่ โดยมองว่าต้องตัดวงจร
ผู้จัดหายาเสพติดออกไปด้วยการปราบปราม และผู้ซื้อต้องถูกลงโทษ 
   2. รูปแบบทางการแพทย์ (Medical Model) กล่าวถึงอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความ
สงบเรียบร้อยของสังคม หรืออาชญากรรมไร้ผู้เสียหายนี้ว่า เปรียบเสมือนเป็นอาการป่วยทางจิตหรือโรค
ที่เก่ียวกับสุขภาพร่างกาย โดยตั้งสมมุติฐานไว้ว่า พฤติกรรมการใช้ยาเสพติดคือปัญหาอาการป่วยทางจิต 
หรือทางสรีระวิทยา ฉะนั้นการบ าบัดรักษา โดยแพทย์หรือผู้เกี่ยวข้องกับการรักษาโรคจึงมีประโยชน์
มากกว่าการใช้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะการลงโทษทางอาญาเป็นเพียงการลดปัจจัย
เสี่ยงในความสามารถในการหายาเสพติดได้ 
   3. รูปแบบการวิเคราะห์ (Critical Model) กล่าวถึงทฤษฎีวัตถุนิยม และการสร้าง
อิทธิพลที่อยู่บนพ้ืนฐานอาชญากรรมเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยวางหลักว่าอาชญากรรม
คือผลผลิตทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ด้อยคุณภาพ ซึ่งนักอาชญาวิเคราะห์โต้แย้งว่าอาชญากรระดับ
ล่างคือผู้เสียหายที่เสียหายสองครั้งในสังคม คือ ความเสียหายจากอันตรายของการด ารงชีวิตที่ยากไร้
และเต็มไปด้วยอาชญากรรม และความเสียหายที่สองได้รับจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพิจารณาพวก
เขาว่าเป็นปัญหาของการควบคุมสังคม และเป็นการมุ่งหมายเกี่ยวกับการตราหน้าหรือการจ าคุก สิ่งที่
ส าคัญของรูปแบบนี้เรียกว่า  “ความเห็นแก่ตัว”  ในสังคมทุนนิยมซึ่งเป็นต้นก าเนิดการเน้นเกี่ยวกับวัตถุ
ยิ่งกว่าคุณค่าความเป็นมนุษย์ ระบบทุนนิยมนี้ท าให้ชนชั้นล่างมักเป็นแพะรับบาป เนื่องจากการเมืองมัก
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ท าให้ถูกการเบี่ยงเบนในสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาสังคมโดยชนชั้นระดับนายทุน ซึ่งนับเป็นช่องว่างของ
ความร่วมกันระหว่างกฎหมายกับยาเสพติด รูปแบบนี้ยังมุ่งเน้นทางการเมืองและเศรษฐศาสตร์ในส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดส าหรับสุขภาพและบริการสาธารณะ และการบ าบัดที่เสมอภาคตามกฎหมายส าหรับ
ผู้ใช้ยาเสพติดซึ่งถูกห้ามไว้โดยกฎหมายเพราะการใช้ยาเสพติดเป็นความคิดอาญาและมีโทษนั่นเอง 
   จากแนวคิดนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางแนวคิดของสังคมที่ส่งผลต่อ
รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติด คือ เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อผู้ติด
ยาเสพย์ติด จากการมองในฐานะของการเป็นอาชญากร ไปเป็นการมองในฐานะของผู้ป่วยที่สมควรได้รับ
การบ าบัดรักษา การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลดีต่อกลุ่มบุคคลกลุ่มนี้เป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะ
ได้รับการบ าบัดรักษาอย่างถูกวิธีแล้วนั้น ยังหมายถึงการลดการเข้าสู่การตกอยู่ในสภาพของการเป็น
ผู้ต้องขังที่นอกจากจะไม่ได้การบ าบัดรักษาแต่อย่างใดแล้วนั้น ยังก่อให้เกิดการเข้าสู่ของการเกิดมลทิน
อันเป็นผลพวงจากการต้องโทษอีกด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงสถานภาพได้น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงมุมมองของคนในสังคมที่มีต่อผู้ติดยาเสพติดให้เป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึน 
  แนวคิดตามหลักแทนการด าเนินคดีอาญา 
   เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนขึ้นศาลโดยหลีกเลี่ยงหรือ
เบี่ยงเบน ไม่น ากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีปกติมาใช้กับผู้กระท าความผิดให้ครบทุกข้ันตอน แต่ใช้
วิธีอ่ืนแทน ซึ่งอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชัดแจ้งหรือไม่ก็ตาม ดังนั้น แนวคิดการแทนการด าเนินคดี
อาญานี้จึงถือว่าเป็นการน าผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดบางประเภทมาบังคับบ าบัด 
โดยมิใช่เป็นมาตรการในการน าบุคคลนั้นมาลงโทษทางอาญา เพราะถือว่าผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ป่วยที่ต้อง
แก้ไขฟ้ืนฟู ส าหรับแนวคิดตามหลักแทนการด าเนินคดีอาญานี้แบ่งออกเป็นสองกรณี คือ 
    กรณีแรก ผู้ที่ถูกบังคับบ าบัดยังมิได้มีฐานะเป็นจ าเลยหรือนักโทษ เพียงแต่เป็นผู้ถูก
คุมขังในขั้นตอนของการสอบสวนเท่านั้น 
    กรณีท่ีสอง ผู้ที่ถูกบังคับบ าบัดยังมิได้มีฐานะเป็นจ าเลยหรือนักโทษเช่นกัน หรือ
ความเป็นนักโทษได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่ผู้นั้นต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู 
   แนวคิดตามหลักแทนการด าเนินคดีอาญานี้ถือว่ามีความส าคัญยิ่งและเป็นแกนหลัก             
ในการน ามาใช้แก้ไขผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติด ส าหรับประโยชน์ที่เห็นได้ชัดเจนของการใช้หลักแทนการ
ด าเนินคดีอาญานี้ ได้แก่ 
    1. ให้โอกาสผู้กระท าความผิดที่มิได้มีสันดานเป็นอาชญากรให้กลับตัวเป็นคนดี 
    2. เป็นผลดีแก่ประวัติและอนาคตของผู้กระท าความผิด คือไม่มีใบแดงแจ้งโทษไม่ได้
ชื่อว่าเป็นคนขี้คุก หรือนักโทษ ไม่ได้ชื่อว่าเป็นอาชญากร ไม่ถูกตราหน้า ไม่มีปมด้อย ไม่ถูกรังเกียจ               
ไม่เสียอนาคต และไม่เสียชื่อเสียง 
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    3. ผู้กระท าความผิดไม่เสียเวลาในการศึกษาเล่าเรียน หรือไม่ต้องออกจากงานและ
สามารถท างานได้เหมือนปกติ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่ครอบครัว 
    4. ผู้กระท าความผิดไม่ต้องคลุกคลีสมาคมกับผู้ต้องขังประเภทอ่ืนที่มีสันดานเป็น
อาชญากรในเรือนจ า 
    5. ช่วยลดปัญหาอาชญากรรมโดยอ้อม เพราะเมื่อเขากลับตัวเป็นคนดี 
อาชญากรรมที่พวกเขาจะไปก่อขึ้นอีกก็ลดน้อยลง ท าให้สังคมปลอดภัยขึ้น 
    6. ช่วยปัญหานักโทษล้นเรือนจ า เพราะนักโทษในเรือนจ า และทัณฑสถานต่างๆ           
มีผู้ต้องขังที่มีโทษจ าคุกระยะสั้นเป็นจ านวนมาก 
    7. ช่วยลดงบประมาณค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าเลี้ยงดู เครื่องอุปโภคบริโภคซึ่งรัฐต้อง
จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูผู้ต้องขังจ านวนมาก ซึ่งผลดีข้อนี้นับว่าเป็นผลดีต่อส่วนรวมทั้งสังคมและ
รัฐ 
   ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย เป็นปัญหาวิกฤต ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และคุณภาพประชากรโดยเฉพาะ
ปัญหาจ านวนผู้เสพยาเสพติดที่มีจ านวนสูงขึ้น และแพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นอนาคต
ของชาติ รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายส าคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดย
ใช้หลัก "การป้องกันน าหน้าการปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการรักษาและผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษอย่าง
เด็ดขาด" จากนโยบายดังกล่าวถือว่าผู้เสพติดเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากรจึงต้องได้รับการบ าบัดรักษาและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างทั่วถึง 
   ระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศ โดยที่ผ่านมามี           
2 ระบบ คือ 
    ระบบที่ 1 การบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System) เป็นการเปิด
โอกาสผู้ติดยาเสพติดซึ่งต้องการเลิกยา สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซึ่งในการด าเนินการที่ผ่านมาผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาส่วนใหญ่ไม่มีแรงจูงใจเข้ารับการ
บ าบัดรักษาอย่างต่อเนื่องจนครบครัน 
    ระบบที่ 2 การบ าบัดรักษาในระบบต้องโทษ (Correctional System) เป็นการ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ในทัณฑสถานบ าบัดของกรมราชทัณฑ์
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในการด าเนินการที่ผ่านมาสถานที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเนื่องจากการควบคุมตัวร่วมกับผู้กระท าผิดคดีอ่ืนๆ ท าให้ผู้ติดยา
เรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม นอกจากนี้เมื่อผู้ติดยาเสพติดพ้นโทษก็จะมีประวัติอาชญากร ซึ่งสังคมไม่
ยอมรับท าให้เกิดปัญหาในการด ารงชีพต่อไปเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาทั้ง  2  ระบบดังกล่าว ในอดีตท่ี
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ผ่านมา จึงมีแนวคิดให้มีระบบการบังคับบ าบัดขึ้น ด้วยการตราเป็นพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2534  แต่ไม่มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายด้วยเหตุหลายประการ ซึ่งต่อการกระทรวง
ยุติธรรมจึงได้มีการขอแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อให้มีความสมบูรณ์ในการบังคับใช้และให้
สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540  และจากนโยบายของ
รัฐบาลดังกล่าว เป็นการหักเห (Diversion) ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่ถือว่าเป็นผู้ป่วยประเภทหนึ่งที่สมควร
ได้รับการบ าบัดรักษาออกจากการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ จึงมีการก าหนดการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูฯในระบบที่ 3 คือ การบ าบัดรักษาในระบบบังคับบ าบัด (Compulsory System) 
ขึ้น กรมคุมประพฤติ ซึ่งมีภารกิจหลักด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน จึงได้รับมอบหมายให้เป็น
หน่วยงานหลักท่ีจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ด้วยการ
บังคับให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและถูกจับกุมด าเนินคดีฐานความผิดตามที่กฎหมายก าหนดให้มีโอกาส
เข้ารับการบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การตราพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ท าให้มีผลยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมดังกล่าวข้างต้น ซึ่งได้ประกาศให้ราชกิจจานุเบกษาฉบับ
กฤษฎีกา เล่ม 119 ตอนที่ 96 ณ ลงวันที่ 30 กันยายน 2545 และมีผลบังคับในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 

 ข้อดีของระบบบังคับบ าบัดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
คือ 
   1. เป็นการตัดวงจรผู้เสพออกจากผู้จ าหน่ายยาเสพติดด้วยการบ าบัด 
   2. เป็นการบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดต้องเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจนครบทุกข้ันตอน
ซึ่งเป็นที่ยอมรับตามหลักวิชาการว่าผู้ติดยาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจให้
เข้มแข็งจนสามารถเลิกเสพยาเสพติดได้โดยเด็ดขาด หรืออย่างน้อยก็อาจจะหยุดเสพยาเสพติดได้เป็น
เวลานานก่อนจะหวนกลับไปเสพซ้ า 
   3. ระบบบังคับบ าบัดอาจจะเป็นแนวผลักดันให้ผู้ติดยาเสพติดที่มีอาชีพมั่นคงอยู่แล้ว
สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจมากข้ึน เนื่องจากไม่ต้องการถูกจับกุมตัวส่งเข้าศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพซึ่งต้องรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลานาน 
   4. ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพได้มีโอกาสพัฒนาตนเองให้กลับตนเป็นพลเมืองดีได้รับ
การฝึกฝนทักษะชีวิตและฝึกฝนอาชีพจนสามารถด ารงชีพอยู่ในสังคมได้ตามปกติไม่ต้องมีประวัติทางคดี
สามารถท าประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ 
  สรุป การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด หมายถึง การด าเนินงานเพื่อแก้ไขสภาพร่างกายและ
จิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้เลิกจากการเสพ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
อีกท้ัง การเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติด จากการเป็นอาชญากร มาเป็น
ผู้ป่วยนั้น ได้ส่งผลดีให้กับตัวผู้ติดยาเสพติดเองตลอดจนภาพลักษณ์ของการยุติธรรมร่วมด้วย คือ ผู้ติดยา
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เสพติดได้รับการบ าบัดรักษาอย่างถูกวิธี ในขณะที่งานยุติธรรมก็สามารถลดภาระในการดูแลบุคคลใน
การเข้าสู่การยุติธรรม ซึ่งส่งผลดีในแง่ของการบริหารจัดการทั้งของการยุติธรรมในภาพรวม และงาน
ราชทัณฑ์ในการดูแลช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดที่ต้องเข้าสู่การตกอยู่ในสภาพผู้ต้องขัง ซึ่งการลดการเข้าสู่
งานราชทัณฑ์จะเท่ากับว่าเป็นการช่วยลดการเข้าสู่การกลายเป็นบุคคลที่มีมลทินจากการต้องโทษ อันจะ
น าไปสู่ความยากล าบากต่างๆ ตามมา 
  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงนั้นยังสามารถใช้ในการท าความเข้าใจในประเด็นเรื่องการ
ก าหนดโครงสร้างทางสังคมได้เป็นอย่างดี คือ การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมีรูปแบบการด าเนินชีวิตใน
รูปแบบใดย่อมข้ึนอยู่กับการก าหนด และการวางกรอบของสังคม ดังนั้น เมื่อแนวคิดที่มีต่อผู้ติดยาเสพ
ติดได้เกิดเปลี่ยนแปลง โดยเป็นผลจากการก าหนดโครงสร้างใหม่ในสถานภาพ และแนวทางในการ
ปฏิบัติในฐานะของการเป็นผู้ป่วย ก็ได้ช่วยให้ผู้ติดยาเสพติดมีรูปแบบในการด าเนินชีวิตที่ดีข้ึนกว่าการ
ต้องตกอยู่ในฐานะของการเป็นอาชญากร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนย่อมก่อให้เกิดทั้งแก่ผู้ติดยาเสพ
ติด ครอบครัว ผู้ติดยาเสพติด งานยุติธรรม ตลอดจนสังคมในภาพรวม และน าไปสู่การเกิดขึ้นของ
ค่านิยมใหม่ในเรื่อง ให้โอกาส การยอมรับ และการอยู่ร่วมกันในสังคม ซึ่งนับเป็นสิ่งส าคัญที่จะเกิดขึ้น
จากผลการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 
 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้ให้ความหมายของการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ไว้ว่า หมายความว่า การกระท าใดๆ อันเป็นการบ าบัดการติดยาเสพติดและ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ซึ่ง
เสพยาเสพตดิ ให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เสี่ยงต่อการเป็นผู้ติดยาเสพติด 
  ส าหรับแนวความคิดด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่ผู้ติดยาเสพติด ก็มีความคล้ายคลึงกันและ
มีการกระท าอย่างสม่ าเสมอ ต่อเนื่องกันไปด้วยความพอใจทั้งฝ่ายรักษาและฝ่ายถูกรักษา โดยที่การฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะต้องประกอบด้วยกระบวนการรักษา 4 ด้านทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อาชีพ
และสังคม (พันธศักดิ์  นาครอด.    2546  :  47-48) 
   1. การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านร่างกาย (Physical Rehabilitation) โดยการรักษา
อาการอันเกิดขึ้นจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพร่างกายของผู้ป่วยที่ทรุดโทรมจากการใช้ยาเสพ
ติดมาเป็นเวลานานและรักษาโรคแทรกซ้อนเพื่อให้ร่างกายกลับคืนสู่สภาพปกติสามารถด ารงอยู่ได้โดย
ปราศจากยาเสพติด 
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   2. การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental Rehabilitation) เป็นขบวนการที่ส าคัญ
และจ าเป็นที่สุดส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิดที่สามารถปรับสภาพ
จิตใจ บุคลิกภาพ และพฤติกรรม ตลอดจนอารมณ์ นิสัยที่เปลี่ยนไปของผู้ติดยาเสพติดให้เป็นปกติดีขึ้น 
หลังจากท่ีได้เสื่อมโทรมลงเมื่อเป็นทาสยาเสพติด ให้สามารถปรับตัวอยู่ในสังคมปัจจุบันและอนาคตได้ 
   3. การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านอาชีพ (Occupational Rehabilitation) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผู้ติดยาเสพติดให้โทษ เพื่อช่วยให้
กลับไปอยู่ในสังคมเดินได้ด้วยดีและพ่ึงตนเองได้ 
   4. การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสังคม (Social Rehabilitation) หมายถึง การเตรียมให้มี
ความพร้อมทีจ่ะใช้ชีวิตปกติโดยมีความรู้ มีงานอาชีพ และมีรายได้ท่ีเหมาะสม มีความสัมพันธ์ทางสังคม
ที่ดี โดยเริ่มจากผู้รักษามีท่าทียอมรับผู้ป่วยก่อน ได้เรียนรู้ระเบียบแบบแผน วัฒนธรรมและค่านิยมทาง
สังคม ตลอดจนมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมของผู้อ่ืน 
  วัตถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   การบ าบัดรักษาข้ันฟ้ืนฟูสมรรถภาพภาพ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะฟ้ืนฟูแก้ไขสุขภาพและ
บุคลิกภาพของผู้ติดยาเสพติดที่ทรุดโทรมจากการใช้ยาเสพติดที่เรื้อรังมาเป็นระยะเวลานานๆ ให้กลับสู่
สุขภาพที่สมบูรณ์พร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ ให้ผู้ป่วยสามารถเลิกใช้ยาเสพติดไม่ว่าจะชนิดใดๆ ได้โดย
เด็ดขาด และด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมในปัจจุบันและอนาคตได้ตามปกติ โดยแบ่งวัตถุประสงค์ออกเป็น
หลักการใหญ่ๆ ได้ 3 ประการ คือ (พันธศักดิ์  นาครอด.    2546  :  49) 
   1. เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผู้ติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพนั้น 
หมายถึง การพัฒนาร่างกาย ประสาทสัมผัส การเคลื่อนไหวและพัฒนาจิตใจ รวมทั้งเชาว์ปัญญาและ
อารมณ์ 
   2. เพ่ือพัฒนาทางด้านปรับจิตใจให้เข้ากับสังคมและความสัมพันธ์กับบุคคล 
   3. เพ่ือส่งเสริมสร้างงาน และให้ผู้ป่วยมีงานท า ทั้งในด้านงานอาชีพบ าบัดและฝึกอาชีพ
ให้ผู้ป่วยมีความเพลิดเพลินจากการท างาน ลืมเรื่องการใช้ยาเสพติด และให้น าความรู้ความสามารถไป
ประกอบเป็นอาชีพได้ 
  เป้าหมายของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   การฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีเป้าหมายทั้งในด้านฟ้ืนฟูส่งเสริมสุขภาพ และเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของผู้ป่วย รวมทั้งในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อที่จะลดปัญหาต่างๆ อันเนื่องมาจากการติดยาเสพ
ติดซึ่งก าหนดเป้าหมาย ดังนี้ 
    1. ลดอัตราการติดยาซ้ า (Relapsing Rate) เพ่ือป้องกันการเพิ่มของอัตราผู้ป่วย 
โดยมุ่งหวังให้ผู้ป่วยหลุดพ้นและเลิกใช้ยาเสพติดโดยเด็ดขาด 
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    2. ลดอัตราการตาย (Mortality Rate) อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติดและโรค
แทรกซ้อน เนื่องจากผู้ป่วยมีการติดยาซ้ าบ่อยๆ 
    3. ส่งเสริมสุขภาพและเพ่ิมคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของผู้ติดยาเสพติดให้มี
คุณค่าและใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
    4. เป้าหมายในการลดภัยอันตรายต่างๆ (Detrimental Rehabilitation) ของผู้ติด
ยาเสพติด ที่มีต่อสังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
   การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีหลายรูปแบบ ที่นิยมใช้ในปัจจุบันประกอบไปด้วย 
3 รูปแบบ ดังนี้ 
    1. ชุมชนบ าบัด 
    2. แบบเข้มข้นทางสายใหม่ (FAST Model) 
    3. แบบกายจิตสังคมบ าบัด (Matrix Program) 
  ความรู้เกี่ยวกับชุมชนบ าบัด 
   ชุมชนบ าบัดเป็นแนวคิดในการสร้างชุมชนใหม่ หรือครอบครัวใหม่ โดยผู้เข้ารับการ
บ าบัดรักษาหรือสมาชิก จะต้องท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ร่วมมือช่วยเหลือสนับสนุนให้ก าลังใจและ
พัฒนาซึ่งกันและกัน เพื่อให้บรรลุการค้นพบตัวเอง และสามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข            
มีนักวิชาการได้กล่าวถึง ลักษณะทั่วไปของชุมชนบ าบัดไว้ดังนี้ (วิยดา จี่นทอง.    2542  :  24)  
    1. การสนทนา (Co-existence) สมาชิกในชุมชนบ าบัด จึงมีการควบคุมเพ่ือให้
ด าเนินงานไปได้ด้วยดี 
    2. การท ากิจกรรมร่วมกัน (Co-action) เมื่อมีการพูดคุยกันและอยู่ร่วมกันแล้ว
จ าเป็นที่จะต้องมีการท างานหรือท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ในชุมชนบ าบัดจะสอนให้สมาชิกมีความ
รับผิดชอบด้วยการท างาน ท าให้ความเฉื่อยชาของสมาชิกท่ีมีมาแต่เดิมค่อยๆ หายไป 
    3. ลักษณะชุมชนบ าบัดตามหลักสากลเป็นการเน้นการพูดคุยและการอยู่ร่วมกัน
เพ่ือให้เกิดการเผชิญหน้ากับเพ่ือสมาชิก เผชิญหน้ากับความจริง และฝึกให้มีความรับผิดชอบโดยมี
กฎระเบียบเพ่ือให้การอยู่ร่วมกันด าเนินไปด้วยดี 
  หลักการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามรูปแบบชุมชนบ าบัด 
   ในการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามรูปแบบชุมชนบ าบัด                 
มีหลักการส าคัญซึ่งใช้ได้ทุกแห่งทั่วโลกอยู่ 3 ประการ คือ (กรมคุมประพฤติ.    2546  :  100-107) 
    1. การรักษาด้านจิตใจ ด้วยการท าจิตบ าบัดแก่สมาชิกเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม
โดยอาศัยแนวคิดทางวิชาการด้านจิตบ าบัด คือ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การใช้ทฤษฎี
รวมสมบูรณ์บ าบัด และการเผชิญหน้า 
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    2. การรักษาด้วยงาน ชุมชนบ าบัดถือว่าการท างานและความรับผิดชอบเป็นสิ่ง
ส าคัญในการรักษา เพราะสมาชิกเป็นคนท่ีขาดความรับผิดชอบมานาน ดังนั้น จึงต้องแบ่งสรรงานให้
สมาชิกทุกคนได้ท างาน และในแต่ละวันควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีท าการรักษาด้วย
งานนั้นควบคุมไปกับระบบการลงโทษและการให้รางวัล 
    3. การรักษาด้วยนันทนาการบ าบัด สมาชิกในชุมชนบ าบัดควรจะได้ผ่อนคลาย
ความตึงเครียดด้วยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น ดนตรี กีฬา การทัศนศึกษานอกสถานที่ เป็นต้น 
ซึ่งถือว่าเป็นการบ าบัดรักษาอย่างหนึ่งทางด้านจิตใจ อารมณ์ และสุขภาพร่างกาย หลักการบ าบัดรักษา
ทั้ง 3 ประการนี้มีความส าคัญที่เท่าเทียมกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของสมาชิก 
   การให้การบ าบัดรักษาสมาชิกชุมชนบ าบัดนั้น ชุมชนบ าบัดจะประกอบด้วยนักจิตวิทยา     
นักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์ และผู้เชี่ยวชาญในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและบุคคลอื่นๆ ที่ม ี   
ความสนใจในด้านชุมชนบ าบัด นอกจากนี้จะมีผู้เคยติดยาเสพติดร่วมอยู่ในคณะท างาน ซึ่งจะช่วยในด้าน
การท างานประจ าวันทั่วไป และการฝึกฝนตนเองของสมาชิกโดยอาศัยประสบการณ์ท่ีเขาได้รับมาแล้ว 
   สรุป วิธีการชุมชนบ าบัดมีลักษณะการสร้างชุมชนใหม่หรือครอบครัวใหม่ เพื่อการ
บ าบัดรักษาซึ่งกันและกัน โดยสมาชิกทุกคนจะต้องมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกัน มีการท า
กิจกรรมร่วมกัน สมาชิกทุกคนจะมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบต่อชุมชนบ าบัด ซึ่งท าให้สมาชิก รู้สึก
ว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และรู้จักเผชิญปัญหาต่างๆ โดยใช้การช่วยเหลือตนเองและใช้กลุ่ม
เพ่ือนช่วยเหลือกัน อันจะเกิดเป็นความร่วมมือช่วยเหลือกัน ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน สมาชิกทุกคนมี
ส่วนช่วยเหลือให้เพ่ือนสมาชิกมีจิตใจที่เข้มแข็งขึ้น และมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมเป็นไปในทางท่ี
เหมาะสม สามารถปรับตัวให้เข้ากับผู้อ่ืนและสังคมได้ตามปกติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่หวนกลับไปใช้ยา
เสพติดอีก 
  การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบเข้มข้นทางสายใหม่ (Fast Model) 
   การฟ้ืนฟูในรูปแบบนี้จะใช้กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดให้สามารถกลับคืน
สภาพร่างกายและจิตใจที่เข้มแข็งและมั่นคง โดยมีครอบครัวเป็นส าคัญ ที่น ามาให้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟู ตั้งแต่เริ่มต้นการล าลัดรักษาเป็นผู้ช่วยเหลือชี้แนะและส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อน าไปปฏิบัติตนด ารงชีวิตประจ าวันอย่างปกติสุขและท าตนให้เป็น
ประโยชน์แก่ครอบครัว สังคม และชุมชน การด าเนินการนั้นได้น าองค์ประกอบ 4 ด้านมาด าเนินการ 
ได้แก่ 
    F  :  Family หรือครอบครัว เพราะเป็นปัจจัยที่ส าคัญ โปรแกรมบ าบัดแบบใหม่นี้
จะให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาเยียวยาจิต ใจผู้ป่วย เมื่อปรับความสมดุลในครอบครัวให้
เกิดความเข้าใจ ความไว้ใจซึ่งกันได้ ก็จะเกิดที่ยึดเหนี่ยวในจิตใจขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 

 

19 

    A  :  Alternative หรือทางเลือก พบว่าผู้ป่วยที่ใช้สารเสพติดเกิดจากการไม่เห็น
คุณค่าในตัวเอง เกิดปมด้อย หากสามารถกระตุ้นส่งเสริมให้ผู้ป่วยค้นหาความสามารถ ความเก่งในตัวเอง
ท าให้เห็นคุณค่าในตัวเองได้ ก็จะช่วยให้ผู้ป่วยภูมิใจและรู้สึกว่าชีวิตมีทางเลือก 
    S  :  Self หรือตัวเลข เพราะสิ่งส าคัญในการเลือกยาเสพติดผู้ป่วยต้องมีก าลังใจ  
และทักษะในการปฏิเสธเมื่อมีคนมาชวนให้ทดลองยาเสพติด หรือเม่ือกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิมๆ 
ต้องมีก าลังใจจะอดทน 
    T  :  Treatment หรือการ รักษา หรือกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งจะใช้
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
   เมื่อผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูครบผู้ป่วยจะถูกปรับทัศนคติในการใช้ชีวิต ปรับพฤติกรรม
เพ่ิมคุณค่าในตัวเอง สร้างความรับผิดชอบ เพื่อให้กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ และสามารถแก้ไข
ปัญหาในชีวิตได้โดยไม่ต้องพ่ึงยาเสพติด นอกจากครอบครัวที่ต้องให้ความรักความเข้าใจกับผู้ป่วยมาก ๆ 
แล้ว คนในสังคมก็เป็นส่วนหนึ่งที่ต้องท าความเข้าใจ และปรับทัศนคติในการมองผู้ป่วยยาเสพติดใหม่ 
เพราะคนกลุ่มนี้ไม่ใช่โจรผู้ร้าย เป็นเพียงผู้ที่เลือกใช้ยาผิดประเภท ผิดวัตถุประสงค์เท่านั้น ผู้ป่วยยาเสพ
ติดไม่ใช่โจรผู้ร้าย ความรักความเข้าใจเป็นสิ่งที่พวกเขาต้องการและขาดไป หากใช้ความเข้าใจร่วมด้วยก็
สามารถเยียวยาให้พวกเขาหายกลับสู่สังคมได้อย่างดี 
 
การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดแบบผู้ป่วยนอกรูปแบบกายจิตสังคมบ าบัด (Matrix Program) 
 
 การบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดแบบผู้ป่วยนอกเป็นวิธีการบ าบัดรักษาที่ประหยัด เนื่องจากใช้
บุคลากร สถานที่และงบประมาณน้อยกว่าแบบผู้ป่วยในโดยผู้ป่วยสามารถเรียนท างานและใช้ชีวิต
ตามปกติในสิ่งแวดล้อมเดิม ผู้ป่วยที่สามารถเลิกได้ด้วยวิธีนี้แสดงว่าผู้ป่วยมีจิตใจที่เข้มแข็งหักห้ามใจ
ตนเองได้ ทั้งๆ ที่อยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม โอกาสที่จะเลิกยาเสพติดได้ในระยะยาวก็มีมากข้ึนแต่อย่างไร
ก็ตามผลส าเร็จของการบ าบัดรักษาแบบผู้ป่วยนั้นขึ้นอยู่กับตัวผู้ป่วยและการมีส่วนร่วมของครอบครัว
เป็นส าคัญ  
  Matrix Program เป็นกระบวนการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่เน้นการให้องค์ความรู้ 
(Cognitive Domain) ต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับผู้ป่วยและครอบครัวโดยสอดแทรกเข้าไปในระยะต่างๆ 
ของการบ าบัดรักษาผ่านทางกิจกรรม “กลุ่มบ าบัด” เป็นวิธกีารหลักที่ใช้ตลอดโปรแกรมการบ าบัดรักษา
นาน 1 ปี โดยแบ่งเป็น 2 ระยะดังนี้ 
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   ระยะที่ 1  Intensive Phase หรือ Intensive Outpatient Program (Matrix IOP) 
เป็นช่วงแรกของการบ าบัดรักษาท่ีถือว่าส าคัญและวิกฤติที่สุด ที่จะช่วยให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถเลิกใช้
ยาเสพติดได้หรือไม่ได้ ใช้ระยะเวลา 4 เดือน 
   ระยะที่ 2  After Care Program หรือ Supportive Phase เป็นระยะประคับประคอง
ใช้ระยะเวลา 8 เดือนต่อจากระยะที่ 1 กิจกรรมส าคัญมี  2 อย่าง คือ กลุ่มประคับประคองทางสังคม 
(Social Support Group) และ กลุ่มประชุม 12 ขั้นตอน (12 Step Meeting) 
   ระยะที่ 1  Matrix IOP ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก 4 อย่าง คือ 
    1. การให้ค าปรึกษา รายบุคคล/ครอบครัว (Individual / Conjoint Sessions) 
เป็นการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ป่วยและญาติ เนื่องจากเป็นช่วงของการปรับตัวเข้าสู่กระบวนการรักษาแบบ 
Matrix ที่มีโรงสร้างขั้นตอนการบ าบัดรักษาชัดเจน จ าเป็นที่ผู้ป่วยและญาติต้องปฏิบัติตาม การ
บ าบัดรักษาจึงจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    2. กลุ่มฝึกทักษะการเลิกเสพยาระยะเริ่มต้น (Early Recovery Skill Group) เป็น
การให้ความรู้ แก่ผู้ป่วยเกี่ยวกับผลของยาเสพติดติดต่อสมอง ซึ่งเป็นสาเหตุที่ไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้ 
ทั้งๆท่ีมีความพยายามอย่างมากและหลายครั้งที่ผ่านมาและสอนทักษะที่จ าเป็นส าหรับช่วยในการเลิก
เสพยา เนื้อหาที่จ าเป็นมี 8 หัวข้อ สอนครั้งละ 1 ชั่วโมงละ สัปดาห์ละ 3 ครั้ง ตามล าดับ ดังนี้              
1) หยุดวงจรการใช้ยา 2) ตัวกระตุ้นภายนอก 3) ตัวกระตุ้นภายใน  4) แนะน ากลุ่มประชุม 12 ขั้นตอน 
(12 Step Meeting) 5) ปฏิกิริยาเคมีของร่างกายในการเลิกยา  6) ปัญหา 5 ประการที่พบบ่อยในการ
เลิกยาระยะแรกๆ 7) ความคิด อารมณ์และพฤติกรรม  8) ข้อควรจ าง่ายๆ 
   3. กลุ่มป้องกันการหวนกลับไปเสพซ้ า (Relapse Prevention Group) เป็นการให้
ความรู้ผู้ป่วยด้านการปรับตัวทางจิตสังคม (Psychosocial Skills) เพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนบุคลิกและ
วิธีการ ด าเนินชีวิต 
   4. กลุ่มให้ความรู้แก่ครอบครัว (Family Education Group) เป็นการให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสาเหตุการใช้สารเสพติด การเปลี่ยนแปลงของสมองภายหลังการเสพยา (โรคสมองติดยา) 
ลักษณะความคิดและอารมณ์ของผู้อยู่ในภาวะ “ติดยา”บทบาทหน้าที่ของผู้ปกครองต่อการช่วยเหลือ
ผู้ป่วยในระยะสั้นและระยะยาว 
   ระยะที่ 2 After Care มีกิจกรรมหลัก 2 อย่างคือ 
    1. กลุ่มสนับสนุนทางสังคม (Social Support Group) เป็นกลุ่มที่จะช่วยผู้ติดยา
เสพติดที่อยู่ในระยะกลางๆ ของการเลิกยาเสพติด (หยุดเสพได้ประมาณ 3-4 เดือน) เรียนรู้การใช้ชีวิตใน
สังคมโดยไม่ใช้ยาเสพติดโดยการสนับสนุนด้านก าลังใจจากเพ่ือนๆ กลุ่มเลิกยาเสพติดด้วยกัน วิธีการเป็น
การเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มมีผู้รับการบ าบัดเป็นผู้ช่วยกลุ่มพูดคุยกันครั้งละประมาณ 1 ชม. 
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   ข้อดีของ Matrix Model 
    1. องค์ความรู้ เนื้อหาเป็นความรู้แนวลึกที่เชื่อมโยงระหว่าง กาย จิต สังคม ท าให้
ผู้ป่วยเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงทางกาย การฝึกฝนทักษะต่างๆ ในแต่ละขั้นตอนเป็นการพัฒนาทักษะ
ชีวิตและกระบวนการพัฒนาตนเองเพ่ือกลับไปสู่การอยู่ในสังคมอย่างปกติสุข 
    2. เทคนิคดี วิธีการ ให้ความรู้ในกระบวนการกลุ่มท าให้ผู้ป่วยมีส่วนร่วม 
(Interactive Learning) 
         2.1 Positive Approach การให้วิธีการเชิงบวกท้ังค าพูดและการกระท าเป็น
เครื่องดึงดูดให้เกิดสัมพันธ์ภาพที่ดีระหว่างผู้บ าบัดผู้ป่วยและครอบครัว 
         2.2 ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการรักษา 
   จุดอ่อนของ Matrix Model 
    1. ความถี่และระยะเวลาของการบ าบัดรักษานาน  1  ปี แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 
         ระยะที่ 1  Intensive Phase 16 สัปดาห์ ผู้ป่วยมีกิจกรรมต้องพบกับผู้ให้การ
บ าบัดสัปดาห์ละ 3 วัน 
         ระยะที่ 2  Aftercare Phase 36 สัปดาห์ผู้ป่วยและผู้ปกครองต้องพบผู้ให้การ
บ าบัดสัปดาห์ละ 1 ครั้ง มีผลกระทบต่อเวลาและค่าใช้จ่ายของครอบครัวและเกิดอาการเบื่อหน่ายส่งผล
ให้การรักษาไม่ประสบผลส าเร็จตามที่ควรจะเกิด 
    2. ผู้ให้การบ าบัดต้องมีความรู้ความสามารถและมีทักษะให้ค าปรึกษา การ
ช่วยเหลือในขบวนการกลุ่มเป็นอย่างดี 
   ปัจจัยแห่งความส าเร็จของ Matrix Program 
    1. ผู้บ าบัดสามารถสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ป่วยแต่ละราย 
    2. ผู้บ าบัดมีความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการบ าบัดรักษาของ Matrix Program 
อย่างถูกต้องมีความรักงาน อดทน และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
    3. ความสม่ าเสมอในการเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มของผู้ป่วย 
    4. การมีส่วนร่วมและตั้งใจจริงของครอบครัว 
 
แนวคิดการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
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(Citizen Centered) เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน ความสงบและความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม และประโยชน์สูงสุดของประเทศ  
 การบริหารราชการที่ถือเอาประชาชนหรือผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง (Citizen-centered 
หรือ Customer-centered) เป็นการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ และวิธีปฏิบัติงานของหน่วยราชการในการ
บริหารและการให้บริการแก่ประชาชน เป็นการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมการท างานของ
ข้าราชการและพนักงานของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชน โดยยึดหลักที่ว่า การบริหารราชการและ
การให้บริการขององค์กรภาครัฐที่ดี มีประสิทธิภาพที่ประชาชนพึงพอใจต้องยึดถือเอาความต้องการของ
ผู้รับบริการเป็นตัวก าหนด 
 หลักการบริหารราชการให้บริการองค์กรภาครัฐโดยผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง คือ การ
ให้บริการตามความต้องการและเงื่อนไขเฉพาะของกลุ่มผู้รับบริการและส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐได้ร่วมกันคิดค้นและเลือกประยุกต์ใช้แนวคิดและเทคนิควิธีการปฏิบัติงานและการให้บริการใน
รูปแบบต่างๆ ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพของการบริการและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีที่น่าประทับใจ
กับประชาชนทั้งในฐานะที่เป็นผู้รับบริการและในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้กลยุทธก์ารให้บริการ
จากการสร้างความแตกต่างในการให้บริการไปจากผู้ให้บริการอื่น 
 วิธีการปฏิบัติงานที่ดีในการให้บริการแก่ผู้รับบริการนั้น จะต้องมีลักษณะที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของรัฐในการให้บริการ สามารถน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพของการบริการและท าให้
ผู้รับบริการมีความพึงพอใจเริ่มขึ้น และช่วยให้ผู้บริหารรับรู้ได้โดยเร็วถึงระดับความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้มีการปรับปรุงคุณภาพของการบริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 
 การให้ความส าคัญกับการให้บริการเห็นได้ชัดในแนวคิดหนึ่งของการจัดการที่ใช้กันทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน คือ แนวคิดเรื่อง Balanced Scorecard ซึ่งเป็นระบบหรือกระบวนในการ
บริหารงานที่พิจารณาตัวชี้วัดในสี่มุมมอง (Perspectives) แทนการพิจารณาเฉพาะมุมมองด้านใดด้าน
หนึ่งเพียงอย่างเดียว มุมมองทั้ง 4 ประกอบด้วย มุมมองด้านการเงิน (Financial Perspective) มุมมอง
ด้านผู้รับบริการ (Customer Perspective) มุมมองด้านกระบวนการภายใน (Internal Process 
Perspective) และมุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 
 หนึ่งในสี่มุมมองที่ส าคัญ คือ มุมมองด้านผู้รับบริการ (Customer Perspective) ซ่ึง
เปรียบเสมือนตัวบ่งชี้ที่ส าคัญส าหรับองค์กรทั้งองค์กรภาครัฐที่ไม่แสวงหาก าไรและธุรกิจ การวัดผลด้าน
ผู้รับบริการพิจารณาจากความพอใจของผู้รับบริการ เป็นดัชนีที่ส าคัญที่สุด เพราะหากผู้รับบริการเกิด
ความพึงพอใจในสินค้าและบริการ จะเกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรและผู้รับบริการกลับมาใช้บริการใหม่ 
โดย 
  1. การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้รับบริการอย่างสม่ าเสมอ 
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  2. การรักษาผู้รับบริการเก่า ต้องมีการติดตามความต้องการของผู้รับบริการและ
ประเมินผลการให้บริการตลอดเวลา 
  3. เตรียมการให้บริการผู้รับบริการใหม่ โดยต้องพัฒนาการให้บริการ เพื่อดึงดูดให้มี
ผู้รับบริการใหม่เพ่ิมข้ึน และมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
 การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการตรวจประเมินเกี่ยวกับ 3.1) 
ความรู้เกี่ยวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3.2) ความสัมพันธ์ความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ความรู้เกี่ยวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   ความรู้เกี่ยวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึงความรู้ของบุคลากรใน
องค์กรเก่ียวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร ในเรื่องหลักๆ คือ กลุ่มผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริการที่พึงมีในอนาคต การรับฟังและเรียนรู้ความต้องการ และทบทวนปรับปรุง
วิธีการการเรียนรู้เกี่ยวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ทันสมัยอยู่เสมอ ความหมายของ  
“ผู้รับบริการ” คือผู้ที่มารับบริการจากองค์กรโดยตรง หรือ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ ทั้งนี้ รวมถึง
ผู้รับบริการที่เป็นองค์กรด้วย ควรระบุเฉพาะผู้รับบริการหลักเท่านั้น เพราะการก าหนดผู้รับบริการจะมี
ความเชื่อมโยงไปยังค าถามข้ออื่นๆ ในเรื่องการก าหนดช่องทางการสื่อสารการตอบสนองความต้องการ 
การประเมินผลความพึงพอใจ ซึ่งจะครอบคลุมทุกกลุ่มตามที่ได้ระบุไว้ นอกจากนี้องค์กรต้องค านึงถึง  
“ผู้รับบริการที่พึงมีในอนาคต”  ให้องค์กรพิจารณาถึงงานที่มีผู้รับบริการอยู่แล้วในปัจจุบันและคาดว่าจะ
มีเพ่ิมมากขึ้นและ/หรือ งานที่ไม่เคยมีผู้รับบริการมาก่อนแต่คาดว่าจะมีผู้มาขอรับบริการ 
   “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” หมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม จากการด าเนินการขององค์กร เช่น ประชาชน ชุมชนในท้องถิ่น บุคลากรในองค์กร ผู้ส่ง
มอบงานรวมทั้งผู้รับบริการด้วย แม้ว่าผู้รับบริการเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ควรแยก
ผู้รับบริการที่ได้ผลกระทบโดยตรงออกมาเป็นอีกกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการ            
และความคาดหวังของแต่ละกลุ่มได้อย่างชัดเจน 
   การก าหนดหรือจ าแนกกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาจก าหนดหรือจ าแนก
ตามปัจจัยใดๆ ก็ได้ เช่น 1) ประเภทผู้รับบริการที่มีการก าหนดกลุ่มผู้รับบริการที่มีคุณลักษณะเหมือน
หรือใกล้เคียง  (Homogeneous)  ไว้ด้วยกันเพ่ือศึกษาหาความรู้ในด้านความต้องการ ความคาดหวังซึ่ง
แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดกลยุทธ์ในการเข้าถึงผู้รับบริการแต่ละกลุ่มได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
รวมทั้งท าให้รู้ว่าควรปรับปรุงบริการอย่างไรเพ่ือสร้างความพอใจในการใช้บริการของผู้รับบริการ                
2) ประเภทผู้รับบริการที่มีความต้องการหรือความชอบกระจัดกระจาย (Diffused Preferences)                 
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ซึ่งองค์กรควรจัดการให้บริการจากศูนย์กลางให้เข้าถึงได้ง่ายก่อน และ 3) ประเภทกลุ่มที่มีความเหมือน 
(Cluster Preference) ซึ่งการให้บริการควรให้ความส าคัญกับกลุ่มใหญ่ก่อน 
   องค์กรควรมีแนวคิดในการตอบสนองผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามกลุ่มที่ได้
ก าหนดหรือจ าแนกไว้เพ่ือให้ครอบคลุมตามกลุ่มของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามที่ระบุไว้ใน
ลักษณะส าคัญขององค์กร ในหัวข้อ ความสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์กร 
   นอกจากนี้ องค์กรอาจน าเทคนิค SIPOC Model พิจารณาการก าหนดกลุ่มผู้บริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังนี้ 

เทคนิค  SIPOC  Model 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  1  เทคนิค SIPOC Model 
 

S = Supplier  (ผู้ส่งมอบปัจจัย) 
I  = Input   (ปัจจัยน าเข้า) 
P = Process   (กระบวนการที่เหมาะสม) 
O = Output   (สินค้าและบริการ) 
C = Customer  (ผู้รับบริการ) 

    SIPOC Model เป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการพิจารณาว่าใคร คือ ผู้รับบริการ  
(Customer) ซึ่งจะเริ่มต้นจากการพิจารณาพันธกิจว่า อะไรคือผลผลิต หรือ บริการ ที่จะส่งมอบและ

 
ผู้รับสินค้าหรือบริการคือใคร 

 

 สินค้าหรือบริการคืออะไร 

 

        กระบวนการที่เหมาะสมคืออะไร                       ความต้องการคืออะไร

ปัจจัยน าเข้าของกระบวนการคืออะไร 

 

ผู้ส่งมอบปัจจัยคือใคร 
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ผู้รับผลผลิตและบริการโดยตรง คือ ผู้รับบริการ ดังนั้น จาก  SIPOC Model  เมื่อองค์กรสามารถระบุ
ผู้รับบริการได้แล้วจะต้องค้นหาความต้องการของผู้รับบริการและน าไปสู่การออกแบบกระบวนการ 
รวมทั้งปัจจัยน าเข้าของกระบวนการนั้น ๆ  ตลอดจนเชื่อมโยงไปถึงผู้ส่งมอบปัจจัยน าเข้าด้วย 
  ความสัมพนัธ์และความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   การสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีประสิทธิภาพต้องน า
ความคิดความต้องการของผู้รับบริการมาพิจารณาเพ่ือน าไปสู่การออกแบบการให้บริการ และการ
สื่อสาร ไม่เป็นเพียงแต่การให้บริการแต่ต้องเป็นการสร้างความสัมพันธ์ การได้ทราบเส้นทาง (Flow) 
ความต้องการของผู้รับบริการจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระยะยาว 
  ระดับการให้บริการที่มีความรวดเร็วและเวลาที่เหมาะสมที่ผู้รับบริการต้องการ การให้การ
บริการเหนือความคาดหวังของผู้รับบริการเป็นกลยุทธ์ที่ดีที่สุดในการท าให้ผู้รับบริการพอใจกลยุทธ์ต่างๆ 
ที่น ามาใช้หลากหลายเนื่องจากผู้รับบริการบางกลุ่มต้องการการให้บริการที่แตกต่างการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้รับบริการจากคุณค่าในมุมมองของผู้รับบริการ โดยน าคุณค่าในมุมมองของลูกค้าคือสิ่ง
ที่ผู้รับบริการได้รับกับสิ่งที่ต้องเสียไป มาพิจารณาเช่นเวลา หรือค่าธรรมเนียม เป็นต้น ซึ่งองค์การต้อง
ค านึงถึงคุณค่าในมุมมองของผู้รับบริการทั้งก่อนและหลังการให้บริการ หากประโยชน์ที่ผู้รับบริการได้รับ
ลดลง แต่ต้องเสียเวลา หรือค่าใช้จ่ายมากขึ้น จะท าให้ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้รับริการกับองค์กรลดลง 
  ฐานข้อมูลของผู้รับบริการที่เคยรับบริการ หรือข้อมูลผู้รับบริการจากฐานข้อมูลอ่ืนจะเป็น
ประโยชน์ในการติดต่อผู้รับบริการได้รวดเร็วและสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีต่อกัน 
  ช่องทางการสื่อสารต้องจัดให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้รับบริการแต่ละกลุ่ม หาก
สามารถท าได้เพ่ือตอบสนองผู้รับบริการควรให้มีการก าหนดให้มีการสื่อสารโดยมุ่งเน้นความต้องการ
แบ่งเป็นเฉพาะรายบุคคล 
   1. การสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

   องค์กรต้องตอบสนองความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดยค านึงคุณค่าในมุมมองของ
ผู้รับบริการมากกว่าโดยค านึงถึงเกณฑ์การวัดความส าเร็จขององค์กรในระดับต่ าที่สุดขององค์กร การให้
ความส าคัญกับแนวโน้มของสภาพแวดล้อมภายนอกในด้านต่างๆ ไว้ล่วงหน้า เพ่ือเป็นการเตรียมพร้อม
ในการวางแผนการให้บริการ ก าหนดช่องทางการสื่อสาร วิธีการให้บริการ การฝึกอบรมบุคลากรไว้
ล่วงหน้าเพื่อสามารถให้บริการตามผู้รับบริการที่เปลี่ยนไปได้อย่างเหมาะสมและทันเวลา 
    การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวต้องสามารถระบุได้อย่างชัดเจน องค์กรต้องการ
ด าเนินการอย่างไรใน  5-10  ปีข้างหน้า และวัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องเป็นจริงและสามารถบรรลุได้ นั่น
คือโดยน าผลงานวิจัย หรือข้อมูลเดิมต่าง ๆ  มาวิเคราะห์ประกอบกับการวิเคราะห์องค์ประกอบภายใน
และภายนอกขององค์กร รวมทั้งทักษะและศักยภาพของบุคลากรในองค์กรต้องเพียงพอในการบรรลุ
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วัตถุประสงค์ได้และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ระยะยาวต้องพัฒนาวัตถุประสงค์ระยะสั้น  2-3 
วัตถุประสงค์ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ระยะยาว โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากแหล่ข้อมูลต่างๆ ที่เชื่อถือ
ได้ วิธีการทางการวิจัยมาช่วยในการตัดสินใจในการวางแผนการให้บริการ 
   2. การวัดความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

   การวัดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ
ใช้วิธีต่างๆ เช่น การส ารวจ การให้ข้อมูลป้อนกลับทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประวัติการ
ให้บริการแก่ผู้รับบริการ การร้องเรียน การวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้ได้รับภาพลักษณ์ ที่ดีหรือได้รับการ
กล่าวถึงในทางที่ดี การวัดระดับความพึงพอใจ อาจแสดงในรูปแบบต่างๆ ให้ท าความเข้าใจได้ง่าย 
เหมาะสมกับการน าเสนอข้อมูลในระดับที่แตกต่างกัน ส าหรับวิธีการรวบรวมข้อมูลขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป้าหมายโดยอาจรวบรวมผ่านทางอินเตอร์เน็ต 
การติดต่อโดยตรงผ่านบุคคลที่สาม หรือโดยทางไปรษณีย์ 
    การวัดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นสิ่ง
ที่องค์กรต้องด าเนินการเพ่ือติดตามผลการให้บริการ ซึ่งส่งมอบให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว 
มีผลในเชิงบวก หรือลบ เพ่ือประเมินคุณภาพการให้บริการว่าอยู่ในระดับที่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต้องการ คาดหวัง ไม่พึงพอใจ หรือพึงพอใจ หากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับความ
พึงพอใจก็ต้องวิเคราะห์ว่ามีองค์ประกอบด้านใดบ้างที่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประสงค์ให้มี
การให้บริการในรูปแบบ ช่องทาง หรือวิธีการใด เพ่ือให้บริการในรูปแบบดังกล่าวซ้ า หรือพัฒนาให้มี
คุณภาพในการให้บริการดีข้ึน หรือเพ่ือสร้างความประทับใจ และภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร หาก
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่พึงพอใจองค์กรต้องวิเคราะห์หาสาเหตุเพ่ือปรับปรุงการท างานตาม
ต้นเหตุที่วิเคราะห์ได้ 
    การวัดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีวิธีการ
หลากหลายอย่างไรก็ตามในการเลือกใช้เครื่องมือในการวัดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสิ่งที่ส าคัญ เนื่องจากต้องค านึงถึงรูปแบบของค าถามที่ต้องออกแบบเพ่ือให้ได้
ค าตอบจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตรงตามความต้องการขององค์กร รวมทั้งข้อมูลที่ได้รับฟัง
สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งองค์กรให้บริการและผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งการ
ปรับปรุงการด าเนินงาน และการเตรียมการให้บริการในอนาคตให้แก่ผู้รับบริการ 

  หลักการแนวคิดของเครื่องมือโดยสังเขป 
   1. การบริหารลูกค้าสัมพันธ์ (Customer Relationship Management) 

   การสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการโดยการใช้เทคโนโลยีและการใช้บุคลากรอย่าง
มีหลักการมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องกับผู้รับบริการอันจะส่งผลให้เกิด
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สัมพันธภาพอันดีต่อกันและท าให้สามารถรักษาผู้รับบริการให้อยู่กับองค์กรต่อไป รวมทั้งจะได้
ประชาสัมพันธ์หรือชักชวนผู้รับบริการในอนาคต โดยองค์กรมีการส่งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  สู่ผู้รับบริการ 
ในขณะเดียวกันก็มีการรวบรวมข้อมูลของผู้รับบริการผ่านช่องทางที่หลากหลาย ซึ่งอาจมีการใช้ระบบ
สารสนเทศ (Software Technologies) ให้เกิดการรายงานประสานและเชื่อมโยงกิจกรรมหลักของ
องค์กรและข้อมูลของผู้รับบริการให้เป็นส่วนกลาง 
   2. การก าหนดความพึงพอใจของผู้รับบริการ (Customer Satisfaction Surver) 
        การวัด การประเมินความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการซึ่งอาจมีการใช้
วิธีการในการส ารวจรวบรวมข้อมูลส าหรับแต่ละกลุ่มผู้รับบริการที่แตกต่างกัน เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัจจัย
ที่มีผลต่อความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจของแต่ละกลุ่มและน าไปใช้เพื่อเป็นปัจจัยน าเข้าในการ
ปรับปรุงกระบวนการให้บริการขององค์กรต่อไป 
   3. การจ าแนกกลุ่มผู้รับบริการ  (Customer  Segmentation) 

   การก าหนดกลุ่มผู้รับบริการที่มีคุณลักษณะเหมือนหรือใกล้เคียงกันไว้ด้วยกันเพ่ือ
ศึกษาหาความรู้ในด้านความต้องการ ความคาดหวังซึ่งแตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดกลยุทธ์ในการ
เข้าถึงผู้รับบริการแต่ละกลุ่มได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมทั้งท าให้รู้ว่าควรปรับปรุงสินค้าและบริการ
อย่างไรเพ่ือสร้างความพอใจในการใช้สินค้าและบริการของผู้รับบริการ 
   4. การจัดการข้อร้องเรียน  (Complaint  Management) 

   ปัจจุบันเป็นยุคของการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ทุกองค์กรไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชน
จ าเป็นต้องควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์บริการให้อยู่ในระดับมาตรฐานเพื่อสนองต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการให้เกิดความพึงพอใจ แต่ในบางครั้งเกิดภาวะที่ผู้รับบริการได้รับความเดือดร้อนจากการใช้
ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ไม่มีคุณภาพ หน้าที่ขององค์กรนั้นคือการจัดการข้อร้องเรียนเพื่อลดความไม่
พอใจ ท าให้สามารถรักษาผู้รับบริการและรักษาภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์ได้ โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการ
ตรวจสอบข้อร้องเรียนของลูกค้า การวิเคราะห์สาเหตุและการแก้ปัญหา รวมทั้งหาหนทางเพ่ือป้องกัน
การเกิดซ้ า 
 
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
 กลไกการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  กลไกการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545                
มีดังนี้ (กรมคุมประพฤติ.    2546  :  38-42) 
   1. พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
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        พนักงานปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
กลไกแรกของกระบวนการยุติธรรมในการแก้ไขผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด กล่าวคือเป็นผู้มีอ านาจ หน้าที่ในการสืบสวนและจับกุมผู้กระท าความผิดฐาน
เสพยาเสพติด ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการปราบปรามผู้กระท าความผิด โดยสิ่งบ่งชี้ถึงสัมฤทธิ์ผลของ
การปฏิบัติหน้าที่นั้นอาจได้แก่ จ านวนหรือสถิติการจับกุมมากท่ีสุด 

   2. พนักงานสอบสวน 
        เมื่อมีการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานเสพแล้ว พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

ต้องน าตัวผู้ต้องหานั้นมายังที่ท าการของพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะต้องมีหน้าที่ในการน า
ตัวผู้ต้องหานั้นๆ ที่ไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอื่นอันเป็นความผิดที่มี
อัตราโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไปส่งศาลภายในสี่สิบแปด
ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหานั้นมาถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน หากผู้ต้องหานั้นๆ มีอายุไม่ถึงสิบ
แปดปีต้องส่งภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง และในภายหลังที่น าตัวส่งศาลแล้วจะต้องติดตามเพ่ือด าเนินการ
สอบสวนผู้ต้องหานั้นต่อไป และเมื่อสอบสวนเสร็จแล้วให้ส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ 
โดยไม่ต้องส่งตัวผู้ต้องหาไปด้วย แต่ต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบว่าผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ ณ 
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
หรือการควบคุมตัวแห่งใด นอกจากนี้พนักงานสอบสวนยังมีหน้าที่ในการมารับตัวผู้ต้องหาไว้ตรวจพิสูจน์
หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในกรณีท่ียังไม่ได้ส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการถือว่าการ
สอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ 

   3. พนักงานอัยการ 
        3.1 สั่งฟ้องคดี ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือผู้ติด

ยาเสพติด และในคดีนั้นผู้ต้องหากระท าความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายหรือจ าหน่าย
ด้วย และมีหลักฐานพยานเพียงพอ อีกทั้งยังมีหน้าที่ในการน าตัวผู้ต้องหาที่อยู่สถานที่ที่รับผู้ต้องหาไว้
ตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาฟ้องคดี ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้ส่งส านวนการสอบสวนไว้แล้ว 
โดยไม่มีผู้ต้องหา 

        3.2 สั่งไม่ฟ้องคดี ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติด และไม้ในคดีนั้นผู้ต้องหากระท าความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือ
จ าหน่ายด้วย แต่มีพยานหลักฐานไม่เพียงพอ โดยจะต้องปล่อยตัวผู้ต้องหานั้นไปหรือแจ้งให้สถานที่ที่รับ
ตัวผู้ต้องหานั้นไว้ตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดปล่อยตัวผู้นั้นไป 

        3.3 สั่งชะลอการฟ้อง ในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติดและได้รับแจ้งจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่าผู้ต้องหานั้นจะต้อง
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รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดตายาเสพติด เว้นแต่ในกรณีที่
พนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหา ซึ่งได้รับการแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ดังกล่าว ไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด พนักงานอัยการต้องด าเนินคดีต่อผู้ต้องหานั้นต่อไป 

   4. ศาล 
    ศาลจะมีบทบาทคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้มิให้ถูก

จ ากัดโดยฝ่ายบริหาร โดยมีหน้าที่สั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดฐานเสพและครอบครอง เสพ
และครอบครองเพ่ือจ าหน่าย เสพและจ าหน่าย ซึ่งพนักงานสอบสวนได้น าตัวมาส่งต่อศาลนั้นเพื่อรับการ
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด และส่งผู้ต้องหานั้นไปควบคุมตัวเพ่ือตรวจพิสูจน์ที่ศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการ
ควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมประกาศก าหนด โดยศาลจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบด้วย นอกจากนี้ในกรณีปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังจากที่ศาลมี
ค าสั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหาไปรับการตรวจพิสูจน์แล้วว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนั้นต้องหาหรือถูกด าเนินคดีในฐานความผิดอื่น ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก
หรือต้องค าพิพากษาให้จ าคุก ศาลต้องพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีต่อไป 
   5. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์/สถานพินิจฯ 

   บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์/สถานพินิจฯ ในกระบวนการยุติธรรม               
เพ่ือการแก้ไขผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ได้แก่ 
ควบคุมตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ในระหว่างการตรวจพิสูจน์ ในกรณีที่ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่ได้
อนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว และดูแลให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ปฏิบัติตามระเบียบ เงื่อนไขและ
ข้อบังคับต่างๆ ภายในระยะเวลา 15 วัน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดอาจมีค าสั่งขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ออกไปได้อีก  30  วัน รวมแล้วไม่เกิน  45  วัน 
   6. คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

   บทบาท หน้าที่ ของคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อแก้ไขผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด            
คือ การก าหนดระเบียบต่าง ๆ  ที่เก่ียวกับการบังคับบ าบัดรักษา และมีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
การวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้
เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยในการพิจารณาอุทธรณ์นั้น คณะกรรมการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอ านาจแจ้งให้ผู้อุทธรณ์มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุเอกสาร หรือ
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พยานหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณา หรือมีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า
หรือให้ส่งวัตถุ หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
   7. คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

   ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการแก้ไขผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดกฎหมายว่าด้วยการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนี้ ถือได้ว่าคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นกลไกท่ี
ส าคัญที่สุดของกระบวนการบังคับบ าบัดรักษา เนื่องจากมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดรักษาโดยตรง 
เริ่มตั้งแต่การตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ และมีค าวินิจฉัยว่าผู้
นั้นเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด หากวินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด ก็จะจัดท าแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และแจ้งผลการตรวจพิสูจน์นั้นให้พนักงานอัยการทราบ เพ่ือพนักงาน           
อัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อน จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจาก
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดยังมีอ านาจในการขยาย หรือลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด วางระเบียบให้ผู้
เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดปฏิบัติและรวมถึงการปล่อยตัวชั่วคราวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ยังไม่เป็นที่พอใจต่อ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินคดีผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดนั้นต่อไป 
   8. ผู้อ านวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

   ผู้อ านวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คือ ผู้บังคับบัญชา รับผิดชอบ            
ในการปฏิบัติราชการของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มีอ านาจ หน้าที่ตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ควบคุมตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไว้ ในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และ
ดูแลให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามระเบียบที่ก าหนด ติดตามผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้เข้า
รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดซึ่งได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจัดท ารายงานผลการตรวจพิสูจน์
การเสพหรือการติดยาเสพติดรวมทั้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ออกข้อบังคับของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดมอบหมาย  นอกจากนี้หากปรากฏว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดไม่ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว ผู้อ านวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ควบคุม
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สถานที่ที่รับตัวผู้นั้นมีอ านาจลงโทษ ภาคทัณฑ์ ตัดการอนุญาตให้รับการเยี่ยมหรือการติดต่อไม่เกิน 3 
เดือน หรือจัดให้อยู่เดี่ยวครั้งละไม่เกิน 10 วัน 
   9. พนักงานเจ้าหน้าที่ 

   บทบาท หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการแก้ไขผู้เสพ
หรือผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ได้แก่ การจัดท าบันทึก
ประวัติพฤติกรรมในการกระท าความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ 
และตรวจพิสูจน์การเสพหรืออาการติดยาเสพติด หารติดตามจับกุมผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ และตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด การติดตามตับกุมผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการตรวจ
พิสูจน์ หรือผู้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่หลบหนีจากการควบคุม หรือหลบหนีออกนอกเขต
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
หรือการควบคุมตัวผู้นั้น นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการเข้าในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ เพ่ือ
ตรวจค้นและจับตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่า
บุคคลดังกล่าวหลบซ่อนอยู่ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ 
บุคคลนั้นจะหลบนี้ หรือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดเกี่ยวข้องกับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้
เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมาให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสารหรือ
หลักฐานใดมาเพ่ือการตรวจสอบ เพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติในฐานะผู้อ านายศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือบุคคลอ่ืนใดที่สามารถให้ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับกรณีการปฏิบัติในฐานะ
ผู้อ านวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือสั่ง หรือให้จัดผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ 
   10. ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 

   หน้าที่ของผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ก็คือ การปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับ
กระบวนการบังคับบ าบัดรักษาโดยเคร่งครัด 
   11. กรมคุมประพฤติ 

   หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด คือ กรมคุมประพฤติ
กระทรวงยุติธรรม โดยมีบทบาทหน้าที่ในการจัดท านโยบาย แผนงาน และงบประมาณที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือการแก้ไขผู้เสด หรือผู้ติดยาเสพติด อีกทั้งยังท าหน้าที่เป็นฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอีกด้วย 
 กระบวนการและข้ันตอนตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.  2545  
(กรมคุมประพฤติ.    2546  :  51-58) 
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  1. หลักการ 
   1.1 ยกเลิก พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534  เนื่องจาก

มีบทบัญญัติบางประการเป็นการขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล 

   1.2 น าหลักการผู้เสพ (Drug User) คือผู้ป่วยมิใช่อาชญากรปกติมาใช้เช่นเดียวกับ
กรณีท่ีถือว่าผู้ติดยาเสพติด (Drug Addict) เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

   1.3 น าหลักการชะลอการฟ้องมาใช้เพ่ือให้ระบบแทนการด าเนอนคดีอาญา 
(Diversion) มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

   1.4 น าหลักการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองมาใช้กับค าวินิจฉัยหรือค าสั่งเกี่ยวกับการ
ตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

   1.5 ขยายขอบเขตการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้เสพ
ดังต่อไปนี้ 
       1.5.1  ผู้เสพและมีไว้ในครอบครองยาเสพติดจ านวนเล็กน้อย 
       1.5.2  ผู้เสพมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเล็กน้อย 
      1.5.3  ผู้เสพและจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเล็กน้อย 

   1.6  ขยายสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดและสถานที่เพ่ือ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กว้างขวางมากยิ่งข้ึน โดยไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยงานของกระทรวง
ยุติธรรมเท่านั้น 
   2. บุคคลหรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 

   2.1 คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็น
ประธาน และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมคุมประพฤติเป็น
คณะกรรมการ และเลขานุการ ซึ่ง๕ระกรรมการนี้เป็นคณะกรรมการระดับชาติ มีเพียงคณะเดียว 

   2.2 คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
เป็นประธานคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการประกอบด้วย แพทย์ 1 คน นักจิตวิทยา 1 คน นัก
สังคมสงเคราะห์  1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิตามกฎกระทรวงไม่เกิน 2 คน โดยมีผู้แทนกรมคุมประพฤติ           
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะมีอยู่ในทุกพ้ืนที่ ทั่วราชอาณาจักร 

   2.3 พนักงานสอบสวน 
   2.4 พนักงานอัยการ 
   2.5 ศาล 
   2.6 ผู้อ านวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
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   2.7 พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 
   2.8 พนักงานคุมประพฤติ 

   3. กระบวนการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
    3.1 ขั้นตอนการสอสวน 
     เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาว่าหระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังต่อไปนี้ และ

เป็นยาเสพติดให้โทษในชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
        3.1.1 เสพ 
       3.1.2 เสพและครอบครอง 
        3.1.3 เสพและครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
        3.1.4 เสพและจ าหน่าย 

     เมื่อเจ้าพนักงานต ารวจได้จับกุมผู้ต้องหาที่กระท าความผิดตามมาตรา 19             
และไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเป็นความผิดที่มี
โทษจ าคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ให้พนักงานสอบสวนน าตัวผู้ต้องหาไป
ศาลภายใน 48 ชั่วโมง หากกรณีที่ผู้ต้องหาอายุไม่เกิน  18  ปี ให้น าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน  24  
ชั่วโมง ทั้งสองกรณีนับแต่ผู้ต้องหานั้นเดินทางถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณามี
ค าสั่งให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์ หากศาลมีค าสั่งให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการไม่ต้องด าเนินการฝากขังหรือขอผัดฟ้องตามกฎหมายแลชะเมื่อศาลที่มีเขตอ านาจได้ใช้
ดุลยพินิจสั่งให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์ตามกฎหมายนี้ให้ศาลพิจารณาส่งตัวไปควบคุมเพ่ือตรวจพิสูจน์ที่
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ หรือสถานที่เพ่ือการควบคุมตัวที่
รัฐมนตรีประกาศแล้วให้ศาลแจ้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งคณะอนุกรรมการ
ฯ จะมีค าสั่งแจ้งให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์ไปยังส านักคุมประพฤติให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์ 

    3.2  ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
     เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งท้องที่ท่ีพนักงาน

สอบสวนได้ส่งตัวผู้ต้องหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดตามค าสั่งศาล รับตัวผู้ต้องหาไว้แล้ว 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้
นั้น และด าเนินการตรวจพิสูจน์โดยต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับตัวผู้นั้นไว้ 

     หากคณะอนุกรรมการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด วินิจฉัยว่าผู้เข้ารับ
การตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ต้องจัดให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด และต้องแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป แต่หากผล
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การตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการพิจารณาด าเนินการต่อไปโดยให้ส่งตัวผู้ต้องหา
คืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อด าเนินการต่อไป 

    3.3 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
     เมื่อพนักงานอัยการได้รับการแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ผู้ต้องหา เกี่ยวกับการเสพ

หรือการติดยาเสพติดแล้ว พนักงานอัยการมีหน้าที่ดังนี้ 
      3.3.1 กรณีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด

พนักงานอัยการต้องมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
จากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

      3.3.2 กรณีการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด
พนักงานอัยการต้องสั่งฟ้องและส่งตัวผู้นั้นด าเนินคดีต่อไป 

      3.3.3 กรณีผู้ต้องหานั้นเป็นผู้ไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดตามกฎหมายนี้ พนักงานอัยการต้องสั่งฟ้อง และด าเนินคดีกับผู้นั้นต่อไป โดยต้องแจ้งให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ 

      3.3.4 กรณีผู้ต้องหานั้นได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว แต่ผล
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่พอใจพนักงานอัยการต้องพิจารณาและสั่งฟ้องและสั่งตัวผู้
นั้นด าเนินคดีต่อไป 

    3.4 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
     ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

วินิจฉัยว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด ผู้นั้นต้องอยู่รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน  6  เดือน นับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดจึงไม่เป็นที่พอใจ คณะอนุกรรมการฯสามารถขยายเวลา
ออกไปได้อีกก่ีครั้งก็ได้ โดยครั้งหนึ่งไม่เกิน 6 เดือน และรวมกันทั้งหมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันที่
ถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

     หากผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหลบหนีจาก
การควบคุมของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพตดิหรือการควบคุมตัวผู้นั้น ให้ถือว่าผู้นั้นหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

     เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติดผู้ใดได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วน ตามท่ีได้
ก าหนดในแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่
พอใจ ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหา และให้คณะอนุกรรมการฯ มีค าสั่งปล่อยตัวผู้นั้นไป 
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และแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดยังไม่เป็นที่พอใจให้คณะอนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เพ่ือพิจารณาด าเนินคดีผู้นั้น 

    โดยสรุปการด าเนินงาน ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 มีดังต่อไปนี้ 

     3.4.1 เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเข้าข่ายฐาน
ความผิดตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด พ.ศ. 2545 พนักงานสอบสวนต้องน า
ตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน  48 ชั่วโมง หากผู้ต้องหามีอายุไม่ถึง 18 ปี ต้องส่งภายใน 24 ชัว่โมง เพ่ือให้
ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด 

     3.4.2 ศาลมีค าสั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหาไปตรวจพิสูจน์ ว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพ
ติดหรือไม่ โดยแจ้งให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ทราบ 

     3.4.3 คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดท าบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด และสภาพแวดล้อมของผู้ต้องหาและ
ด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันที่รับตัวไว้ 

   4. การวินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน์ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
วินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน์ดังนี้ 

    4.1 กรณีวินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ จะก าหนด
แผนการฟื้นฟูส าหรับผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด พร้อมทั้งแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป 

    4.2 กรณีวินิจฉัยว่าไม่เป็นผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ต้องรายงานผล
การตรวจพิสูจน์พร้อมทั้งส่งตัวผู้ต้องคืนให้พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 

   5. การก าหนดแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ก าหนดให้ฟื้นฟูฯ ครั้งละไม่เกิน 
6 เดือน หากผลการฟ้ืนฟูฯ ไม่เป็นที่น่าพอใจ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดสามารถ
ขยายเวลาอีกกี่ครั้งก็ได้ โดยครั้งหนึ่งไม่เกิน 6 เดือน และรวมกันทั้งหมดไม่เกิน 3 ปี 

   6. การวินิจฉัยผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด วินิจฉัยผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ดังนี้ 

    6.1 ผลการฟ้ืนฟูฯ เป็นที่น่าพอใจ ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหาและ
ให้ปล่อยตัวไป คณะอนุกรรมการฯ ต้องแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ 
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    6.2 ผลการฟ้ืนฟูฯ ไม่เป็นที่น่าพอใจ คณะอนุกรรมการฯ ต้องรายงานความเห็นไป
ยังอัยการสอบสวน หรือพนักงานอัยการเพื่อด าเนินคดีต่อไป 

   7. การติดตามผลภายหลังการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นกระบวนการทีไม่ได้
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แต่ได้เตรียมการโดยส านักงาน
คุมประพฤติส่งต่อข้อมูลให้ ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ในพ้ืนที่บริหารจัดการโดย
ใช้กระบวนการพลังแผ่นดินในชุมชนติดตามผลต่อไป 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  

 ในการศึกษา ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด

ร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

  ธีรวุฒิ  เถระพัฒน์  (2530  :  บทคัดย่อ)  ศึกษาเรื่องทัศนะของพนักงานสอบสวนสังกัด

กองบัญชาการต ารวจนครบาลต่อ พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาทัศนะของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการต ารวจนครบาลต่อ พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 ผลการศึกษาคือ ความรู้ความเข้าใจของพนักงานสอบสวนต่อ พ.ร.บ. ฟื้นฟูฯ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของพนักงานสอบสวน อยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก แสดงให้เห็นว่า พนักงาน

สอบสวนเข้าใจและทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545            

ไม่ละเอียดอย่างถ่องแท้ ซึ่งตรงกับการให้ข้อมูลจากผู้บังคับการกองคดี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ                 

ที่กล่าวถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ. 

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องให้พนักงานสอบสวนเกิด

ความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นประการ

แรก เพ่ือสร้างทัศนะที่ถูกต้องของงานสืบสวนต่อ พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

เสียก่อน จากนั้นจึงพัฒนาในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนด้วย 

  เสาวลักษณ์  ปลั่งเกียรติยศ  (2547  :  บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องทัศนะของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ลาดหลุมแก้ว) ต่อการด าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทัศนะของผู้เข้า

รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
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เสพติด พ.ศ. 2545 เพ่ือแสวงหาแนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในกลุ่ม

พหุภาคีให้มีประสิทธิภาพต่อไป ผลการศึกษาพบว่า ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจากศูนย์สมรรถภาพ          

ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อยู่ในระดับเห็นด้วยว่าพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด             

พ.ศ. 2545 สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ แต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในบาง

ขั้นตอนยังต้องมีการปรับปรุง ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ต ารวจควรมีการปรับปรุงในขั้นตอน

การสอบสวนจับกุม ในเรื่องหลักฐานที่จะน ามาด าเนินคดีต้องให้มีความชัดเจน ควรปรับปรุงในเรื่อง

ระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น และควรมีการพัฒนาเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจให้กับ

บุคลากรภายในศูนย์ฯ กรมคุมประพฤติควรให้มีการจัดอบรม สัมมนา ให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานพหุภาคีท่ีปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน และมีการติดตามประเมินผลอย่าง

ต่อเนื่อง 

  ศรีสมบัติ  โชคประจักษ์ชัด และคณะ (2548  :  บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องผลการด าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลการ

ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และศึกษาปัญหา ข้อขัดข้อง 

ของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผล

การศึกษา คือ ผลจากการเข้ารับการฟื้นฟูฯ ท าให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯ สามารถลดเลิกการเสพได้ เห็น

คุณค่าของพระราชบัญญัตินี้ที่ให้โอกาสเข้ารับการฟ้ืนฟูฯและส่งผลให้ช่วยลดจ านวนผู้ติดยาเสพติด 

ปัจจัยที่ส่งผลส าเร็จของการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

พบว่า กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความพร้อมในการปฏิบัติงานโดยมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัตินี้ ในระดับค่อยข้างมาก มีความเต็มใจมีความสุขในการปฏิบัติงานในระดับมาก มีเจตคติ

ที่ดีต่อพระราชบัญญัตินี้ ส่วนกลุ่มผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัตินี้ ในระดับน้อย แต่มีความมุ่งมั่นเต็มใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในระดับมากท่ีสุด ส่วนปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 

ปัญหาด้านปัจจัยน าเข้า พบว่างบประมาณไม่เพียงพอ ท าให้สถานฟ้ืนฟูฯ ไม่สามารถรองรับผู้ป่วยได้

เพียงพอ เป็นปัญหามากที่สุดข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ คือ ปัญหาที่ควรก าหนดเป็นวาระเร่งด่วน

ในการแก้ไขการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คือการจัดสรรสถานที่ฟ้ืนฟูฯ ให้เพียงพอต่อความ
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ต้องการ โดยอาจเพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอและอาจต้องประเมินศักยภาพของศูนย์หรือสถานฟื้นฟูฯ 

แต่ละแห่ง ว่ามีศักยภาพในการรองรับผู้ป่วยได้แค่ไหน 

  วีระพันธ์  ณ  ล าปาง (2549  :  บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้

เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว ตามพระราชบัญญัติ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ศึกษาเฉพาะส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลอาญา

กรุงเทพใต้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติต่อผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดใน

ขั้นตอนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว และแสวงหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลอาญากรุงเทพใต้ ผลการศึกษา 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบ

ควบคุมตัว ทั้งแบบเข้มงวดและไม่เข้มงวด มีจ านวนไม่เพียงพอต่อจ านวนของผู้เสพติดยาเสพติดที่เข้ารับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ส่งผลถึงการพิจารณาวินิจฉัยและแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เช่น             

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้ติดยาเสพติดอย่างหนักควรได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวอย่างเข้มงวด แต่สถานที่ฟ้ืนฟูดังกล่าวเต็มท าให้ต้องปรับแผนการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพเป็นแบบควบคุมตัวอย่างไม่เข้มงวด หรือแบบไม่ควบคุมตัวโดยใช้วิธีการรักษาแบบผู้ป่วย            

ในตามสถานพยาบาลต่างๆ ผลกระทบจึงเกิดกับผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งไม่ได้รับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพตรงกับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่ควรจะได้รับ ท าให้ผู้ติดยาเสพติดดังกล่าวอาจ

หวนกลับมาเสพยาเสพติดอีก ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ การที่ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดถูกเจ้าหน้าที่

ต ารวจจับกุมและเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพซ้ าจ านวนหลายครั้ง ควรมองถึงสาเหตุที่แท้จริงของการติด

ยาเสพติดของบุคคลดังกล่าว ดังนั้นหากการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้ผลได้ตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องมีความพร้อมทั้งสถานที่และบุคลากรดังกล่าว รวมถึงทั้งภาครัฐและเอกชนทุก

ฝ่ายต้องร่วมกันไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นและ 

  สุรีย์รัตน์  จัตุกูล (2553  :  81- 86)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ทัศนคติต่อขั้นตอนการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดของกรมคุมประพฤติในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อ ศึกษาทัศนคติของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ           
ผู้ติดยาเสพติดต่อขั้นตอนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
และเพ่ือเสนอแนวทางข้ันตอนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด             
พ.ศ. 2545  โดยใช้วิธีการส ารวจ กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจ านวน                 
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122 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เพศชายมากกว่า
เพศหญิง มีอายุระหว่าง  20-30 ปี สถานภาพโสด ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น มีอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ได้รับการวินิจฉัยเป็นผู้ติดยาเสพติด เคยท าความผิด และเคยถูกจับกุมมาแล้ว มีความผิดฐานเสพ
ยาเสพติด ผลการศึกษาภาพรวมของทัศนคติของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะขั้นตอนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและข้ันตอนการตรวจพิสูจน์การเสพ หรือติดยาเสพติด และกลุ่มตัวอย่าง
เห็นด้วยในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี และขั้นตอนการสอบสวนอยู่ในระดับปานกลาง ผล
การทดสอบความสัมพันธ์พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้าน เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ 
ผลการวินิจฉัยประวัติการกระท าความผิด คดียาเสพติด ฐานความผิด ประวัติการเข้ารับการบ าบัดยา
เสพติดกับการด าเนินงานตาม พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ต่างกันมี
ทัศนคติต่อขั้นตอนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545              
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ส่วนข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาขั้นตอน
การด าเนินงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ควรมีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการชะลอการ
ฟ้องศาลด าเนินคดีและขั้นตอนการสอบสวนผู้ปฏิบัติในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  และควรมีการประชาสัมพันธ์ในขั้นตอนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพเข้าใจในกระบวนการต่าง ๆ  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันและมีมาตรฐานในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  ท าให้ผู้วิจัยเห็นถึงความส าคัญของ
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญอยู่ที่การก าหนด
นโยบายทางกฎหมายที่ถือว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร ท าให้กลไกการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดครบวงจร ช่วยลดภาระของกระบวนการยุติธรรมจากคดียาเสพติดรายเล็กราย
น้อย ท าลายโครงสร้างปัญหายาเสพติด ป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม ลดปัญหาผู้ต้องขัง
ล้นเรือนจ า และเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดในคดีเก่ียวกับยาเสพติดได้มีโอกาสกลับตนเป็นพลเมืองดีเพ่ือท า
ประโยชน์ให้แก่สังคมต่อไป ซึ่งผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ดังกล่าว ก็คือ เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่ปฏิบัติงาน
ตามของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในส่วนของการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิด และมีส่วนส าคัญในการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ดังนั้นการศึกษาถึงทัศนคติต่อการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่มีส่วนใน
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การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพ่ือที่จะทราบทัศนคติ 
ความคิดเห็น หรือความต้องการของผู้เข้ารับการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมากขึ้น 
เพ่ือที่จะน ามาปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพมากข้ึน      
ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
 
 ผู้วิจัยได้ยึดหลักสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ของกรมคุมประพฤติ  (2546  :  51-58)  มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องทัศนคติต่อ 
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัด
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด  

  1. ขั้นตอนการสอบสวน 

  2. ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

  3. ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
  4. ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 
     
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



                                        

บทที ่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาเรื่องทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด ผู้วิจัยเน้นศึกษาทัศนคติของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูฯตามกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมีอยู่ 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการสอบสวน 2) ขั้นตอน
การตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 3) ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี และ 4)
ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ทั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative  Research) โดยใช้ข้อมูลที่ส าคัญจากหลายแหล่งด้วยกันอาทิระเบียบกฎหมายต่าง ๆ 
ต าราเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องอีกท้ังยังท าการศึกษาเพ่ือหาค าตอบในเชิงลึกด้วยการสัมภาษณ์    
(In-depth Interview) รวมทั้งการสังเกตปรากฏการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อทัศนคติกระบวนการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งวิธีการศึกษาสามารถพิจารณาใน
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. ผู้ให้ข้อมูล 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การจัดกระท ากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
 
 ผู้ให้ข้อมูล 
  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพผู้วิจัยจึงเน้นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key  Informant) อันจะเป็นการตอบโจทย์ในการวิจัยซึ่งในที่นี้ผู้ที่จะให้ข้อมูล          
ได้ประกอบด้วย คือ ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 
จ านวน 20 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งในมิติภายในส านักงานคุม
ประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดนั้น ผู้วิจัยจะเน้นศึกษาเอกสารต่างๆที่เก่ียวข้องเป็นหลักแต่ทั้งนี้ก็จะมีการ
สัมภาษณ์ประกอบในบางประเด็นดังนั้นเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ คือ 
  1. แบบบันทึกข้อมูลเอกสาร (Documentary)  ซึ่งได้จากการศึกษากฎหมายระเบียบ
ประกาศรวมทั้งเอกสารต าราข่าวสารต่างๆรวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  2. แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi  Structured) โดยผู้วิจัยจะวางโครงร่างการ
สัมภาษณ์ไว้คร่าวๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ทั้งนี้จะมีการสัมภาษณ์ในประเด็นอื่นๆหาก
ประเด็นที่พูดคุยนั้นเป็นประโยชน์แก่การศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้โดยในแบบสัมภาษณ์จะเน้นเรื่องทัศนคติ
ต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกระบวนการด าเนินงานตามพระราช                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
บัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะสัมภาษณ์ตามประเด็นค าถามที่ก าหนดไว้ตาม
แบบสัมภาษณ์ตามจ านวนประชากรที่ก าหนดไว้ซึ่งด าเนินการ ดังนี้  
  1. แนะน าตนเองและชี้แจงรายละเอียดวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 
  2. ผู้สัมภาษณ์ขออนุญาตบันทึกการสัมภาษณ์ 
  3. ผู้สัมภาษณ์เริ่มสัมภาษณ์ด้วยประเด็นทั่วไปเพ่ือให้เกิดความเป็นกันเองในการสัมภาษณ์ 
  4. ผู้สัมภาษณ์สัมภาษณ์ในประเด็นน าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ซึ่งในขณะ
สัมภาษณ์สามารถถามประเด็นที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ได้ถ้าประเด็นนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
เนื้อหาที่ต้องการทราบตามความมุ่งหมายของการวิจัยในครั้งนี้ 
  5. เมื่อการสัมภาษณ์เสร็จสิ้นลงเก็บอุปกรณ์ต่างๆกล่าวขอบคุณและกล่าวอ าลา 
  6. ในขณะสัมภาษณ์มีการสังเกตอากัปกิริยาของผู้ให้สัมภาษณ์ด้วยว่าแสดงออกอย่างไร
เพ่ือมาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์อีกครั้งหนึ่ง 
 ทั้งนี้ได้ก าหนดประเด็นเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ ในแต่ละกลุ่มตัวอย่างดังจะได้
น าเสนอในภาคผนวก 
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กำรจัดกระท ำข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 เมื่อได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพทั้งจากการศึกษาเอกสารการ
สัมภาษณ์เชิงลึกรวมทั้งการสังเกตแล้วนั้นจะได้น าข้อมูลที่ได้มาสรุปสังเคราะห์และวิเคราะห์ตามประเด็น
ที่ศึกษาด้วยการ สร้างข้อสรุปโดยใช้หลักตรรกวิทยาโดยวิธีการแบบอุปนัย (Induction)  (ชาย  โพธิสิตา. 
2550  :  59  ;  อ้างอิงมาจาก สุภางค์  จันทวานิช.    2548  :  17) กล่าวคือ การอ้างหลักเกณฑ์ 
เหตุผลหรือการหาข้อสรุปที่เริ่มต้นด้วยความรู้ หรือข้อสังเกตที่ได้จากการสังเกตคนพฤติกรรม
ปรากฏการณ์ ฯลฯ ที่จ าเพาะเจาะจงเพียงจ านวนหนึ่งแล้วจึงน าไปสู่การหาข้อสรุปที่อาจเป็นหลักหรือ
เกณฑ์ทั่วไปประกอบกับการวิเคราะห์เชิงพรรณา (Descriptive  Analysis) ซึ่งจะได้พิจารณาวิเคราะห์
ตามประเด็นที่ศึกษาดังนี้ 

  1. เพ่ือศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

  2. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545   
ของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด     
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บทที่  4 
 

ทัศนคติและข้อเสนอแนะตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
 ในการศึกษาเรื่อง ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ   
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลคือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ผู้ศึกษาค้นคว้าได้สรุปความคิดเห็นด้วยการสัมภาษณ์ในเชิงลึก                   
(In-depth Interview) รวมทั้งการสังเกตแล้วน ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาได้น าเสนอตามความมุ่งหมาย
ของการศึกษาในครั้งนี้ คือ 
  1. เพ่ือศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
  2. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
ผลการศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 
 การศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการศึกษาของผู้ให้
ข้อมูลซึ่งเป็นผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน  
  1. ขั้นตอนการสอบสวน 
   1.1 ข้อดีในขั้นตอนการสอบสวน  
    จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน สรุปความได้ว่า ในขั้นตอนการสอบสวนผู้ต้องหาจะถูกต ารวจจับกุม         
โดยใช้ผลการตรวจปัสสาวะสมี่วงเป็นหลักฐานที่ใช้ในการส่งฟ้อง ต ารวจจะน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภาย         
ใน 48 ชั่วโมง หากผู้ต้องหาอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ ต ารวจจะน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน  24  ชั่วโมง 
ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
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 “...ผมขี่มอไซต์มายามแลงพ้อต ารวจตั้งด่านตรวจ ต ารวจถามว่าสิไปไส ผมเลยว่าสิกลับบ้าน 
ต ารวจเลยบอกว่าลงมานี่ก่อน มาตรวจฉี่ก่อน ผมก็เลยถึกตรวจฉี่ผลฉี่ออกมาเป็นสีม่วง ต ารวจเอาผล
ตรวจฉีใ่ห้ผมเบิ่งและพาผมไปตรวจฉีย่ันผลที่โรงพยาบาล จากนั้นไปควบคุมตัวผมไปที่โรงพักรอการส่งตัว
ไปท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดที่ศาล...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...ผมขับรถยนต์สิไปเฮ็ดงานอยู่สุรินทร์ พ้อต ารวจตั้งด่านอยู่บายพาสอ าเภอสุวรรณภูมิ 
ต ารวจบอกให้ผมจอดรถแล้วมาตรวจฉี ่เลยพ้อสารเสพติดในร่างกายผม พาผมไปส่งฟ้องที่ศาลในเมื่อ
ต่อมา...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ผมขับรถกระบะขนของกลับจากในอ าเภอเมืองร้อยเอ็ดเพ่ือกลับบ้าน ระหว่างทางผมถูก
ต ารวจโบกให้จอด ผมนึกว่าจะตรวจใบขับขี่ ผมยื่นใบขับขี่ให้แต่ต ารวจบอกให้ผมลงรถและเข้าไปหยิบ
แก้วแล้วให้ผมไปฉี่ใส่แก้วแล้วต ารวจก็บอกให้ผมนั่งรอแล้วมาบอกผมว่าฉี่เป็นสีม่วง จากนั้นก็พาตัวผมไป
ฝากขังที่สถานีต ารวจ 1 คืน วนัต่อมาก็พาผมไปศาล...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ข่อยขี่มอไซต์มากับหมู่ถืกต ารวจโบกรถบอกข่อยลงรถแล้วพาไปตรวจฉี่ผลเป็นสีม่วงเลยเอา
ไปขังแล้วอีกม่ือนึ่งกะพามาศาลภายใน 1 วัน...”  

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “....ตอนนั้นเป็นเวลาประมาณ 19.00 น. ผมขับรถเก๋งกลับจากไปหาเพ่ือนขับมาได้ประมาณ 
15 กม. ก็เจอด่านตรวจต ารวจก็บอกให้ลงไปตรวจปัสสาวะผลตรวจเป็นสีม่วงผมถูกขัง 1 วัน วันต่อมาก็
ไปศาลครับ...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
  การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการสอบสวน คือ ก่อนที่จะเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูฯตามระบบการบังคับบ าบัดนี้เป็นการด าเนินการตามกฎหมายของ
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งเป็นการเข้ามาโดยผลของกฎหมายและ
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูฯนี้มีวิธีการเข้าสู่การบังคับบ าบัดอยู่หลายวิธี เช่น การตั้งด่านของพนักงาน
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สอบสวนเพื่อตรวจค้นหาสารเสพติดในร่างกายและการตรวจหาการกระท าผิดกฎหมายในลักษณะอ่ืนที่
เป็นความผิดอาญาทั่วไป เมื่อพนักงานสอบสวนในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบพบลักษณะของผู้ต้องสงสัยอัน
ควรเชื่อได้ว่ามีพฤติกรรมในการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด จากนั้นพนักงานสอบสวนจะท าการตรวจปัสสาวะ
เพ่ือหาสารเสพติดในร่างกาย กระบวนการดังกล่าวนี้เป็นกระบวนการแรกท่ีจะเข้าสู่กระบวนการบ าบัด
ฟ้ืนฟูฯตามผลของกฎหมาย เมื่อพนักงานสอบสวนตรวจพบสารเสพติดในร่างกายก็จะส่งตัวผู้ต้องหา
ให้กับพนักงานสอบสวนเพื่อท าการส่งฟ้องต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง และหากกรณีที่อายุไม่ถึง 18 ปี 
จะต้องน าตัวผู้ต้องหาส่งศาลภายใน  24  ชั่วโมง 
  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนการสอบสวน พบว่า ผู้เสพยาเสพติดมีทัศนะคติที่ดีต่อ
ขั้นตอนการสอบสวนตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยได้รับการ
ปฏิบัติ ค าชี้แจงการจับกุมจากพนักงานสอบสวนว่าตนเองได้กระท าความผิดอย่างไร ซึ่งผู้กระท าความผิด
มีทัศนะคติที่ดีต่อขั้นตอนการจับกุมและการสอบสวนโดยได้รับการปฏิบัติด้วยความเป็นธรรม 

   1.2 ข้อเสียในขั้นตอนการสอบสวน 
    จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ปัญหาที่พบในขั้นตอนนี้เห็นได้จากบทสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
 “...อยากจะให้เน้นไปจับผู้จ าหน่ายมากกว่าผู้เสพ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ผมคิดว่าต ารวจยังใช้หลักฐานในการจับกุมไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.   2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “...ต ารวจปฏิบัติต่อผมด้วยความรุนแรงและหยาบคายมากเกินไป...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...ต ารวจไม่ให้ความเป็นธรรมที่เท่าเทียมกับผู้ต้องหาคนอ่ืน ๆ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...พนักงานสอบสวนขังผมไว้นานเกินไป...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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   จากบทสัมภาษณ์สรุปปัญหาในขั้นตอนการสอบสวนได้ดังนี้  
    1. ต ารวจใช้หลักฐานในการจับกุมยังไม่เหมาะสม บางกรณี 
    2. ต ารวจปฏิบัติต่อผู้ต้องหาในคดียาเสพติดด้วยความรุนแรงและใช้ถ้อยค าที่           

หยาบคาย 
    3. ต ารวจหรือพนักงานสอบสวนให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกจับกุมทุกคนไม่เท่าเทียม
กัน 
    4. ด าเนินการฝากขังด้วยระยะเวลาที่นานเกินไปส าหรับบางคน 
   1.3 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
    1.3.1 ข้อดีในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
     จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงาน
คุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน สรุปความได้ว่า ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติด
ยาเสพติด เมื่อผู้ต้องหามาถึงส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด พนักงานเจ้าหน้าที่จะจัดท าบันทึก
ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ และ
ด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับตัวผู้นั้นไว้ ดังจะเห็นได้จากบท
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 “...รู้สึกพอใจกับเจ้าหน้าที่ท่ีให้ค าแนะน าดี ครบถ้วนไม่มีข้อสงสัยใด เจ้าหน้าที่ใช้ค าถามที่
สุภาพ ไม่พูดค าหยาบคาย ขั้นตอนการสอบถามไม่มีความยุ่งยากแต่อย่างใด...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...จากที่เจ้าหน้าที่ได้ซักถามประวัติก็รู้สึกเฉยๆ แต่ผมรู้สึกอายมากกว่าเพราะ 
ว่าวันนั้นผมได้ดื่มสุรามามีกลิ่นเหม็นแล้วถูกเจ้าหน้าที่ต าหนิ เขาพูดจาด้วยเสียงดุ และแนะน าให้ผม
ปรับตัวเองใหม่เนื่องจากเหม็นกลิ่นสุราในตัวผม ซึ่งในขั้นตอนการสอบถามประวัติผมคิดว่าไม่มีความ
ซับซ้อนใด...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ในการสอบถามประวัติผมรู้สึกดี มีความพอใจในการซักถามประวัติ เพราะเจ้าหน้าที่ใช้
ถ้อยค าที่สุภาพ และมีข้ันตอนที่ไม่ซับซ้อนหรือมีความยุ่งยากแต่อย่างใด...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “...เจ้าหน้าที่ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไม่ดุด่า ให้ค าปรึกษาแนะน าดี ในขั้นตอนของการด าเนินการ
ในส่วนนี้ไม่มีความยุ่งยากใด...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...เจ้าหน้าที่นัดผมมาให้ถ้อยค าตรงตามก าหนดเวลาที่ได้นัดหมายไว้ ใช้ถ้อยค าท่ีสุภาพ เข้าใจ
ขั้นตอนของการด าเนินงานชัดเจนดี...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

  การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติด
ยาเสพติด ภายหลังจากท่ีส่งตัวผู้ต้องหาฟ้องต่อศาลภายในระยะเวลาดังกล่าวแล้ว พนักงานสอบสวนก็
จะน าตัวผู้ต้องหามาท่ีส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดเพ่ือเข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์การเสพ
หรือการติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 ภายใน 15 วัน           
แต่หากพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดยังไม่แล้วเสร็จภายใน  
15 วัน สามารถขอขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดออกไปได้อีกไม่เกิน           
30 วัน รวมระยะเวลาด าเนินการแล้วไม่เกิน 45 วัน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการตรวจ
พิสูจน์ฯเพื่อตรวจพิสูจน์ว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์มีพฤติกรรมในการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างไร และ
มีปริมาณการเสพมากน้อยเพียงใด พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการจัดท าบันทึกประวัติส่วนตัว นิสัยและ
ความประพฤติ ประวัติและพฤติกรรมในการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ ประวัติการกระท าความผิด 
รวมถึงสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดีเพ่ือจะได้สรุปผลการจ าแนกของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ต่อ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจังหวัดร้อยเอ็ด  

  ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดจะก าหนดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
อยู่ 3 แผนการฟ้ืนฟูฯ  คือ 1) แบบควบคุมตัวเข้มงวดและไม่เข้มงวด เป็นเวลา 120 วัน จากนั้นให้มา
รายงานตัวเดือนละ 1 ครั้ง เป็นเวลา 60 วัน ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิดและยินยอมให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บปัสสาวะเพ่ือตรวจ 2) แบบผู้ป่วยนอกท่ีสถานพยาบาลใกล้บ้าน เป็นเวลา 120 วัน 
จากนั้นให้มารายงานตัวเดือนละ 1 ครั้ง เป็นเวลา 60 วัน ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิดและ
ยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บปัสสาวะเพ่ือตรวจ และ 3) ในโปรแกรมของส านักงานคุมประพฤติ  
เป็นเวลา 180 วัน รายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 1 เดือน/ครั้ง เมื่อได้ข้อมูลดังกล่าวแล้วพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็จะสรุปความเห็นส่งให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือ
พิจารณาก าหนดแผนการฟื้นฟูฯดังกล่าวข้างต้นต่อไป  
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  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดพบว่า 
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์มองว่ากระบวนการตรวจพิสูจน์นี้เป็นกระบวนการที่รวดเร็ว มีประโยชน์ต่อตัวผู้
เข้ารับการตรวจพิสูจน์ฯและได้รับการปฏิบัติอย่างดีจากพนักงานเจ้าหน้าที่ถือเสมือนว่าตัวเองเป็นผู้ป่วย
ตามกฎหมายนี้ 

    1.3.2 ข้อเสียในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติ 
     จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงาน
คุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ปัญหาที่พบในขั้นตอนนี้เห็นได้จากบทสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  
 
 “...พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ให้ค าแนะน าหรือความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตรวจพิสูจน.์..” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.     2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ให้เหตุผล ไม่ชี้แจงวัตถุประสงค์หรือแม้กระทั่งประโยชน์ที่ได้รับจาก
การตรวจพิสูจน์...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.   2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “....พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ได้ 
ทั่วถึง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...สถานที่เพ่ือควบคุมตัวในการตรวจพิสูจน์อยู่ห่างไกลและไม่สะดวกสบายในการเดินทาง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 

  จากบทสัมภาษณ์สรุปปัญหาในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด           
ได้ดังนี้ 
   1. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ให้ค าแนะน าหรือความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
เนื่องจากบางครั้งปริมาณคดีท่ีเข้ามาพร้อมกันมีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถให้ค าแนะน าผู้เข้ารับการ
ตรวจพิสูจน์ได้ทุกราย ท าให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่เข้าใจในกระบวนการตรวจพิสูจน์ฯ 
   2.  พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ชี้แจงวิธีการ วัตถุประสงค์ วิธีการตรวจพิสูจน์ 
   3. ไม่ทราบระยะเวลาในขั้นตอนการด าเนินงานของการตรวจพิสูจน์  
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   4. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ได้ทั่วถึง 
   5. สถานที่เพ่ือควบคุมตัวในการตรวจพิสูจน์อยู่ห่างไกลและไม่สะดวกสบายในการ
เดินทาง เนื่องจากส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดไม่มีสถานที่รองรับต้องน าตัวผู้เข้ารับการตรวจ
พิสูจน์ฯไปฝากขังไว้ที่สถานที่ควบคุมตัวและสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์อยู่ที่เรือนจ าชั่วคราวโคกค าม่วง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ และท าให้ต้องเสียเวลาในการเดินทางนาน 
   6. พนักงานเจ้าหน้าที่ท ารายงานการตรวจพิสูจน์สรุปความเห็นแนวทางการฟ้ืนฟูฯไม่
ถูกต้อง มีอคติ 

  1.4 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
   1.4.1 ข้อดีของระบบบังคับบ าบัดในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 

    จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน สรุปความได้ว่า ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี เมื่อได้ท าการ
ตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดแล้ว พนักงานอัยการจะท าค าสั่งการชะลอฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้ง
ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 “...ผมรู้สึกว่าท าให้ตัวเองได้มีโอกาสในการปรับตัวในทางที่ดีขึ้น สามารถได้คิดทบทวนตัวเอง
ในสิ่งที่ผ่านมาดีกว่าต้องไปอยู่ในเรือนจ า...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...ในขั้นตอนนี้ผมคิดว่าท าให้ไม่เสียเวลาในการเดินทาง ไม่มีความยุ่งยาก...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...ผมไม่ได้ท าอะไรเลยเพราะผมได้รับโอกาสปรับปรุงตัวเอง ท าให้ผมไม่ต้องเสียเวลาไปขึ้น
ศาล ไม่ต้องมีประวัติติดตัว...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...มันท าให้ผมได้คิดทบทวนตัวเอง และให้โอกาสในการปรับปรุงตนเอง ที่ส าคัญมันท าให้ผม
ได้ล้างประวัติของตัวเอง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “...ท าให้ผมได้มีทางเลือกและได้รับโอกาสในการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติด...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
    การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
ภายหลังจากท่ีคณะอนุกรรมการฟื้นฟูฯมีค าวินิจฉัยและก าหนดแผนการฟ้ืนฟูฯแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่
จะส่ง    ค าวินิจฉัยตามแผนการฟื้นฟูฯดังกล่าวข้างต้นให้แก่พนักงานสอบสวนเพ่ือที่จะให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการส่งค าวินิจฉัยพร้อมส านวนการสอบสวนจับกุมในเบื้องต้นให้กับพนักงานอัยการ            
เพ่ือชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดีผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการ
ฟ้ืนฟูฯเพ่ือยุติการฟ้องตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯตามกฎหมายต่อไป 

    จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี พบว่า ผู้เข้า
รับการฟื้นฟูฯมีทัศนะคติท่ีดีต่อขั้นตอนนี้ เนื่องจากผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯได้มองว่ากระบวนการนี้เป็นการให้
โอกาสที่จะพิสูจน์ตนเองในการแก้ไขปรับปรุงตนไม่ให้หวนกลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษได้อีก 
และท าให้ได้คิดทบทวนในสิ่งที่เคยกระท าผิดมาก่อน ท าให้ตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯไม่ต้องเสียเวลาไปขึ้น
ศาลด าเนินดีตามกฎหมายอาญาทั่วไป 

   1.4.2. ข้อเสียของระบบบังคับบ าบัดในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
    จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ปัญหาที่พบในขั้นตอนนี้ คือ ผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯไม่สามารถปฏิบัติ
ตามโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟูฯได้ เนื่องจากผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและ
ไปท างานตามจังหวัดต่างๆซึ่งอยู่ต่างถิ่น ท าให้ต้องเสียโอกาสและไม่สามารถมารายงานตัวเข้ารับการ
ฟ้ืนฟูฯได้ จึงท าให้ระยะเวลาของการชะลอการฟ้องศาลต้องยื่นออกไป หรือบางครั้งก็ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามแผนการฟ้ืนฟูฯได้ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งเรื่องการบ าบัดคืนพนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการตามกฎหมายอาญาต่อไป 

  1.5 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   1.5.1 ข้อดีของระบบบังคับบ าบัดในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

    จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน สรุปความได้ว่า ขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้เข้ารับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนั้นจะต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาตามโปรแกรมที่ได้รับในระยะเวลา 180 
วัน หากไม่แล้วเสร็จให้ขยายออกไปได้อีกได้ครั้งละ 180 วัน จะก่ีครั้งก็ได้ แต่รวมแล้วไม่เกิน 3 ปี ถ้าหาก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

52 

ว่า ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯปฏิบัติตามโปรแกรมที่ได้รับครบถ้วนก็จะพ้นผิดจากข้อกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธิ์ไป 
ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 “...ผมได้เข้ารับการบ าบัดโดยโปรแกรมของส านักงานคุมประพฤติเป็นเวลา 180 วัน โดย
บ าบัดโดยวัด วิถีพุทธเป็นเวลา 60 วัน จากนั้นรายงานตัวเดือนละ 1 ครั้ง เป็นเวลา 4 เดือน ผมคิดว่า
ระยะเวลาในการบ าบัดฟ้ืนฟูฯมีความเหมาะสมแล้ว เพราะท าให้จิตใจผมสงบ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “....โปรแกรมท่ีผมได้รับผมคิดว่ามีความเหมาะสมมากเนื่องจากได้ฟังธรรม ได้ท าความสะอาด 
และมานั่งฝึกจิตใจให้สงบ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ผมได้รับความรู้และได้ศึกษาพระธรรม ในระยะเวลาการปฏิบัติมีความเหมาะสม และเป็น
กิจกรรมที่ดี...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ผมได้รับโปรแกรมโรงพยาบาล 4 เดือน ผมคิดว่ามีความเหมาะสมแล้ว แต่การที่ผมได้มา
เข้าค่ายวิถีพุทธ 2 เดือน ผมคิดว่ามันนานเกินไป แต่หากจัด 1 เดือน น่าจะเหมาะสมกว่าซึ่งกิจกรรมที่
บ าบัดนั้นผมคิดว่าเหมาะสมแล้วได้มารักษาศีลอยู่วัดฟังธรรม สวดมนต์ เช้า-เย็น นั่งสมาธิ ท าให้ผมมี
สมาธิขึ้น สุขภาพร่างกายแข็งแรง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...โปรแกรมท่ีผมได้รับผมคิดว่าเหมาะสมแล้ว เพราะผมไม่อยากบ าบัดแบบควบคุมตัวที่ค่าย
ทหาร ซึ่งระยะเวลาในการฟ้ืนฟู  6  เดือนนั้นมีความเหมาะสมมาก แต่ในโครงการวิถีพุทธน่าจะใช้เวลา 
1 เดือน จะเหมาะสมกว่า 2 เดือน ผมชอบกิจกรรมช่วงสวดมนต์ท าวัตรเช้า-เย็น เพราะการสวดมนต์ท า
ให้จิตใจสงบ อิ่มเอิบใจไม่ให้คิดฟุ้งซ่าน...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

  การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ภายหลังจากท่ีผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯได้รับทราบแผนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ใน
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โปรแกรมของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด โดยให้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
แบบไม่ควบคุมตัวเป็นเวลา 180 วัน โดยวัด (วิถีพุทธ) เป็นเวลา 60 วัน ที่วัดป่าหนองโมงบูรพาราม 
อ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด จากนั้นให้มารายงานตัว 1 เดือน/ครั้ง เป็นเวลา 120 วัน ห้าม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิดและยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บปัสสาวะเพ่ือตรวจ ซึ่งผู้เข้ารับ
การฟ้ืนฟูฯที่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าวนี้มีความยินดีที่จะปฏิบัติตามแผนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯและเข้าใจใน
ขั้นตอนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯตามโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟูฯที่ตัวเองได้รับทราบ จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
พบว่า ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯส่วนใหญ่มีทัศนะคติที่ดีต่อแผนการบ าบัดฟื้นฟูฯโดยมองว่ากระบวนการบ าบัด
ฟ้ืนฟูฯนี้เป็นระบบการบังคับบ าบัดที่ดีและมีระยะเวลาเหมาะสมต่อการปฏิบัติตามแผนการฟื้นฟูฯ โดย 
ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯมีความคิดเห็นคล้ายคลึงกันว่าในส่วนของการเข้าค่าย โดยวัด (วิถีพุทธ) 60 วัน นั้น 
นานเกินไป น่าจะมีระยะเวลาในการจัดกิจกรรม 1 เดือน เนื่องจากว่าหากกิจกรรมการเข้าค่ายยาวนาน
ออกไปก็จะท าให้ไม่มีอาชีพเป็นกิจจะลักษณะและหางานท าได้ยากขึ้น ซ่ึงผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯทุกคนก็
พร้อมที่จะให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามแผนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯเป็นอย่างดี 

   1.5.2 ข้อเสียของระบบบังคับบ าบัดในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
    จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ปัญหาที่พบในขั้นตอนนี้เห็นได้จากบทสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
 “...ศูนย์ฟ้ืนฟูฯไม่มีการแนะน าข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับโปรแกรมการฟ้ืนฟูฯ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 
 “...ไม่เข้าใจการประสานงานระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับศูนย์ฟื้นฟูฯ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...ไม่เข้าใจระบบการประเมินของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...การพิจารณาขยายระยะเวลาการฟื้นฟูไม่เหมาะสม...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

54 

 “...ไม่เข้าใจใน พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “...โปรแกรมการฟื้นฟูฯไม่เหมาะสม...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...สถานที่ในการฟื้นฟูฯไม่มีความสะดวก...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
   จากบทสัมภาษณ์สรุปปัญหาในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้ดังนี้ 
    1. พนักงานคุมประพฤติควรมีการประสานงานกับศูนย์ฟ้ืนฟูฯเป็นระยะๆ 
    2. ศูนย์ฟ้ืนฟูฯควรมีการจัดปฐมนิเทศผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯที่เข้าใหม่ 
    3. การประเมินผู้เข้ารับการฟ้ืนฟฯูยังไม่ถูกต้องเหมาะสม 
    4. การพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูฯยังไม่เป็นธรรม และมีความ
ถูกต้องเหมาะสม 
    5. ไม่เข้าใจใน พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
    6. โปรแกรมการฟื้นฟูฯไม่เหมาะสม 
    7. สถานที่ในการฟ้ืนฟูฯไม่มีความสะดวก 
 

 
ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อ
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
 ขั้นตอนการสอบสวน 
  จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงที่พบในขั้นตอนนี้เห็นได้จากบทสัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
 
 “...อยากจะให้เน้นไปจับผู้จ าหน่ายยาเสพติดมากกว่าผู้เสพยาเสพติด...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “...ผมอยากให้ต ารวจมีหลักฐานที่ชัดเจนในการจับกุม...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.   2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ผมอยากให้ต ารวจแสดงต่อผู้ที่ถูกจับด้วยความสุภาพ...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “...ผมอยากให้ต ารวจมีความเป็นธรรมที่เท่าเทียมกับผู้ต้องหาคนอ่ืน ๆ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...อยากจะให้พนักงานสอบสวนขังผู้ที่ถูกจับกุมใช้เวลาเท่าเทียมกัน...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
  ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการสอบสวน จากบท
สัมภาษณ์สรุปในขั้นตอนการสอบสวนได้ดังนี้  
   1. ต ารวจควรใช้หลักฐานยืนยันในการจับกุมให้เหมาะสม 
   2. ควรใช้ผลตรวจปัสสาวะสีม่วงเป็นหลักฐานที่เพียงพอในการส่งฟ้องผู้เสพยาเสพติด 
   3. ต ารวจควรปฏิบัติต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดทุกคนเสมือนผู้ป่วย 
   4. ต ารวจควรให้ความเป็นธรรมกับผู้ถูกจับกุมทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
   5. การจับกุมยาเสพติดควรจับไดใ้นขณะที่เสพจริง 
   6. ต ารวจจับกุมเพราะผู้นั้นได้กระท าความผิดจริงในขณะเสพยาเสพติด 
   7. พนักงานสอบสวนควรน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง หากผู้ต้องหาอายุ        
ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องส่งภายใน  24  ชั่วโมง 
 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
  จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน  20  คน ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงที่พบในขั้นตอนนี้เห็นได้จากบทสัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
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 “...พนักงานเจ้าหน้าที่ควรจะให้ค าแนะน าหรือความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตรวจ 
พิสูจน์...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...พนักงานเจ้าหน้าที่ควรจะให้เหตุผล และชี้แจงวัตถุประสงค์หรือแม้กระทั่งประโยชน์ที่ได้รับ
จากการตรวจพิสูจน์...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...ควรเพิ่มปริมาณพนักงานเจ้าหน้าให้มากขึ้นเพ่ือที่จะได้ดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ได้
ทั่วถึง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 “...ควรตั้งสถานที่เพ่ือควบคุมตัวในการตรวจพิสูจน์อยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ดเพ่ือสะดวกสบายใน
การเดินทาง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

  ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด จากบทสัมภาษณ์สรุปในขัน้ตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
ได้ดังนี้ 

  1. ศาลควรสั่งให้ตรวจพิสูจน์โดยดูจากส านวนการสอบสวนเป็นหลัก 
   2. ศาลสั่งให้ตรวจพิสูจน์คดียาเสพติดโดยไม่ต้องสืบพยาน 
   3. พนักงานเจ้าหน้าที่ควรให้ค าแนะน าหรือให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
   4. พนักงานเจ้าหน้าที่ควรชี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการ ประโยชน์ ที่จะได้รับจากการ
ตรวจพิสูจน์ 
   5. การตรวจพิสูจน์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วนั 
   6. เจ้าหน้าที่สามารถควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ได้อย่างทั่วถึงตลอดเวลา 
   7. พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานตรวจพิสูจน์สรุปความเห็น แนวทางการฟ้ืนฟูฯได้
ถูกต้องตามความเป็นจริง และปราศจากอคติ 
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 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
  จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงที่พบในขั้นตอนนี้ คือ การควบคุมดูแลผู้เข้า
รับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯอย่างใกล้ชิด เนื่องจากว่าในบางกรณีผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯที่ปฏิบัติตามแผนการบ าบัด
ฟ้ืนฟูฯบางส่วนแล้วแต่ยังไม่ครบตามกระบวนการฟ้ืนฟูฯ โดยอาจจะกลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ
เสพยาเสพติดใหม่เป็นเหตุให้ถูกจับกุมด าเนินก็อาจมีการเปลี่ยนโปรแกรมในการบ าบัดฟื้นฟูฯได้ ซึ่ง
สามารถสรุปในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดีได้ดังนี้  
   1. หากกรณียาเสพติดไม่มีการฟื้นฟูฯ อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาลทันที คือ เมื่อมีบุคคล            
ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษจะต้องถูกส่งตัวฟ้องศาลตามกฎหมาย  
   2. หากกรณียาเสพมีการฟื้นฟูฯ อัยการจะชะลอการฟ้องระหว่างการฟื้นฟูฯ  ซึ่งการ
ชะลอการฟ้องพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการจะได้รับแจ้งแผนการฟ้ืนฟูฯจากนั้นก็จะสั่งชะลอ
ฟ้องเพ่ือรอผลการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ  
   3. หากผลการฟ้ืนฟูฯไม่เป็นที่พอใจ อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาล  
   4. หากผลการฟ้ืนฟูฯเป็นที่พอใจ อัยการสั่งไม่ฟ้องและยุติการด าเนินคดี 

  ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงในขั้นตอนนี้เห็นได้จากบทสัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
 
 “...ศูนย์ฟ้ืนฟูฯควรมีค าแนะน าข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับโปรแกรมการฟ้ืนฟูฯ...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

“...ควรมีการประสานงานระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับศูนย์ฟ้ืนฟูฯเป็นระยะ ๆ...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “...อธิบายให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเข้าใจถึงระบบของการประเมินของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูเอง...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 “...ชี้แจงให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเข้าใจถึงสาเหตุของการขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูฯ...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “...มีการจัดปฐมนิเทศผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯให้เข้าใจถึงขั้นตอนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ตาม พ.ร.บ.
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545…” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 “...อธิบายให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเข้าใจถึงสาเหตุที่เลือกใช้โปรแกรมการฟื้นฟูฯ...” 
             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 

 
 “...ปรับภูมิทัศน์สถานที่ในการฟื้นฟูฯให้มีความเหมาะสมกับการบ าบัด...” 

             (ผู้ไม่ประสงค์จะออกนาม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

  ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดจากบทสัมภาษณ์สรุปในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้ดังนี้ 

  1. พนักงานคุมประพฤติควรมีการประสานงานกับศูนย์ฟ้ืนฟูฯ เป็นระยะ ๆ 
   2. ศูนย์ฟ้ืนฟูฯควรจัดให้มีการปฐมนิเทศผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ ที่เข้าใหม่ 

  3. คณะอนุกรรมการควรมีการพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟื้นฟูฯ  ได้ตาม 
ความเหมาะสม 

  4. การด าเนินงานตาม พรบ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ช่วยลด 
จ านวนผู้ติดยาเสพติดได้ 
   5. ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเห็นคุณค่าของ พรบ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ที่ให้โอกาสเข้ารับการฟ้ืนฟูฯ 
   6. การบ าบัดให้ผลเป็นที่พอใจ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯ สามารถลด เลิกการเสพยาเสพติด 
และพ้นการฟ้ืนฟูฯ 
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บทที่  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

 ในการศึกษา เรื่อง ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ          
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จ านวน  
20  คน สามารถสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะโดยผลการศึกษาได้น าเสนอตามความมุ่งหมาย
ของการศึกษาในครั้งนี้ คือ 
  1. ความมุ่งหมายของการศึกษา 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 

 1. เพ่ือศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 2. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อ
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
สรุปผล 
 
 ในการศึกษาเรื่อง ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ   
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด สรุปได้ดังนี้  
  1. ผลการศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   1.1 ขั้นตอนการสอบสวน  
    การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา           
เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในขั้นตอนการสอบสวน คือ ก่อนที่จะเข้า
สู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ผู้ต้องหาจะถูกจับกุมโดยการตั้งด่านตรวจของพนักงานสอบสวนเพื่อตรวจ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

60 

ค้นหาสารเสพติดในร่างกายและการตรวจหาการกระท าผิดกฎหมายในลักษณะอ่ืนที่เป็นความผิดอาญา
ทั่วไป เมือ่พนักงานสอบสวนในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบพบลักษณะของผู้ต้องสงสัยอันควรเชื่อได้ว่ามี
พฤติกรรมในการเก่ียวข้องกับยาเสพติด จากนั้นพนักงานสอบสวนจะท าการตรวจปัสสาวะเพ่ือหาสาร
เสพติดในร่างกาย กระบวนการดังกล่าวนี้เป็นกระบวนการแรกที่จะเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูฯตาม
ผลของกฎหมาย เมื่อพนักงานสอบสวนตรวจพบสารเสพติดในร่างกายก็จะส่งตัวผู้ต้องหาให้กับพนักงาน
สอบสวนเพื่อท าการส่งฟ้องต่อศาลภายใน  48  ชั่วโมง และหากกรณีท่ีอายุไม่ถึง 18 ปี จะต้องน าตัว
ผู้ต้องหาส่งศาลภายใน 24 ชั่วโมง 
   1.2 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

    การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา         
เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติด ต ารวจได้ส่งตัวผู้ต้องหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดตามค าสั่งศาลมาที่
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดและได้รับตัวผู้ต้องหาไว้แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะจัดท าบันทึก
ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้นั้น และด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้
แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับตัวผู้นั้นไว้ แต่หากด าเนินการตรวจพิสูจน์ยังไม่แล้วเสร็จสามารถ
ขอขยายระยะเวลาออกไปอีกได้ไม่เกิน 30 วัน รวมแล้วไม่เกิน 45 วัน 

    หากคณะอนุกรรมการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจังหวัดร้อยเอ็ด วินิจฉัย
ว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ จะจัดให้มีแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และจะแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป 

   1.3 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
    การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา           

เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาล
ด าเนินคดี  

    พนักงานอัยการได้รับการแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ผู้ต้องหาเกี่ยวกับการเสพหรือการ
ติดยาเสพติดแล้ว พนักงานอัยการจะมีหน้าที่ดังนี้ คือ กรณีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้
เสพหรือติดยาเสพติดพนักงานอัยการต้องมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด กรณีการตรวจพิสูจน์ไม่
ปรากฏผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดพนักงานอัยการต้องสั่งฟ้องและส่งตัวผู้นั้นด าเนินคดีต่อไป 
กรณีผู้ต้องหานั้นเป็นผู้ไม่มีสิทธิได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายนี้ พนักงานอัยการ
ต้องสั่งฟ้อง และด าเนินคดีกับผู้นั้นต่อไป โดยต้องแจ้งให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดทราบ และกรณีผู้ต้องหานั้นได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่พอใจพนักงานอัยการต้องพิจารณาและสั่งฟ้องและสั่งตัวผู้นั้นด าเนินคดีต่อไป 
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   1.4 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
    การศึกษากระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา         

เสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด 

    ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัย
ว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด ผู้นั้นจะต้องอยู่รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 180 วัน นับแตว่ันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดไม่เป็นที่พอใจ คณะอนุกรรมการฯสามารถขยายเวลา
ออกไปได้อีกก่ีครั้งก็ได้ โดยครั้งหนึ่งไม่เกิน 180 วัน และรวมกันทั้งหมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี นับตั้งแต่
วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

    เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใดได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วน ตามที่ได้ก าหนด           
ในแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่พอใจ ให้ถือ
ว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหา และให้คณะอนุกรรมการฯ มีค าสั่งปล่อยตัวผู้นั้นไป และแจ้งผลให้
ต ารวจหรือพนักงานอัยการทราบ และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่พอใจให้
คณะอนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา
ด าเนินคดีผู้นั้น 
  2. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
   2.1 ขั้นตอนการสอบสวน 
    ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการ
สอบสวนสรุปได้ในประเด็นดังต่อไปนี้  

   1. ต ารวจควรใช้หลักฐานยืนยันในการจับกุมเหมาะสม 
   2. ควรใช้ผลตรวจปัสสาวะสีม่วงเป็นหลักฐานที่เพียงพอในการส่งฟ้องผู้เสพยา 

เสพติด 
     3. ต ารวจควรปฏิบัติต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดทุกคนเสมือนผู้ป่วย 
     4. ต ารวจควรให้ความเป็นธรรมกับผู้ถูกจับกุมทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
     5. การจับกุมยาเสพติดควรจับได้ขณะท่ีเสพจริง 

   6. ต ารวจควรจับกุมเพราะท าผิดจริง 
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   7. พนักงานสอบสวนควรน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง หากผู้ต้องหา 
อายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องส่งภายใน 24 ชั่วโมง 
   2.2 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

    ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด สรุปได้ในประเด็นดังต่อไปดังนี้ 
     1. ศาลควรสั่งให้ตรวจพิสูจน์โดยดูจากส านวนการสอบสวนเป็นหลัก 

    2. ศาลควรสั่งให้ตรวจพิสูจน์คดียาเสพติดโดยไม่ต้องสืบพยาน 
    3. พนักงานเจ้าหน้าที่ควรให้ค าแนะน าหรือให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตรวจ 

พิสูจน์ 
    4. พนักงานเจ้าหน้าที่ควรชี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการ ประโยชน์ ที่จะได้รับจาก 

การตรวจพิสูจน์ 
    5. การตรวจพิสูจน์ควรด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วนั 
    6. เจ้าหน้าทีค่วรควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ให้ทั่วถึงตลอดเวลา 
    7. พนักงานเจ้าหน้าทีค่วรจัดท ารายงานตรวจพิสูจน์สรุปความเห็น แนวทางการ 

ฟ้ืนฟูฯ ได้ถูกต้องตามความเป็นจริง และปราศจากอคติ 
   2.3 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรควบคุมดูแลผู้

เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯอย่างใกล้ชิด และเข้าใจถึงปัญหาของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ 
   สรุปในขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดีได้ดังนี้ 

  1. หากกรณียาเสพติดไม่มีการฟื้นฟูฯ อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาลทันที 
  2. หากกรณียาเสพมีการฟื้นฟูฯ อัยการจะชะลอการฟ้องระหว่างการฟื้นฟู 
  3. หากผลการฟ้ืนฟูฯไม่เป็นที่พอใจ อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาล 
  4. หากผลการฟ้ืนฟูฯเป็นที่พอใจ อัยการสั่งไม่ฟ้องและยุติการด าเนินคดี 

   2.4 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
    ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สรุปได้ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

    1. พนักงานคุมประพฤติควรมีการประสานงานกับศูนย์ฟ้ืนฟูฯ เป็นระยะๆ 
    2. ศูนย์ฟ้ืนฟูฯควรจัดให้มีการปฐมนิเทศผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ ที่เข้าใหม่ 
    3. คณะอนุกรรมการควรมีการพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟื้นฟูฯได้ 

ตามความเหมาะสม 
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    4. การด าเนินงานตาม พรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ช่วยลด 
จ านวนผู้ติดยาเสพติดได้ 

    5. ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเห็นคุณค่าของ พรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. 2545 ที่ให้โอกาสเข้ารับการฟ้ืนฟูฯ 

    6. การบ าบัดให้ผลเป็นที่พอใจ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯสามารถลด เลิกการเสพยา 
เสพติด และพ้นการฟ้ืนฟูฯ 
 
อภิปรายผล 
 
 ในการศึกษาเรื่อง ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ            
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
ร้อยเอ็ด สรุปได้ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

   ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกระบวนการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 20 คน ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯมีทัศนะคติท่ีดี คือ 1) ขั้นตอนการสอบสวนการศึกษา
กระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัด
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในขั้นตอนการสอบสวน เมื่อต ารวจได้ดูลักษณะที่น่าสงสัยของผู้ต้องหา
ว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือ เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
เสพและจ าหน่าย เมื่อต ารวจได้ท าการจับกุมผู้ต้องหาและผู้ต้องหาไม่ได้อยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีใน
ความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นฐานที่มีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลให้
ต ารวจน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง หากผู้ต้องหาอายุไม่เกิน 18 ปี ให้น าตัวผู้ต้องหาไปศาล
ภายใน 24 ชั่วโมงนับแต่ผู้ต้องหาเดินทางถึงที่ท าการของต ารวจ เพ่ือให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้
ด าเนินการตรวจพิสูจน์ หากศาลมีค าสั่งให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้ต ารวจหรือพนักงานอัยการไม่ต้อง
ด าเนินการฝากขังหรือขอผัดฟ้องตามกฎหมายและเมื่อศาลที่มีเขตอ านาจได้ใช้ดุลยพินิจสั่งให้ด าเนินการ
ตรวจพิสูจน์ตามกฎหมายนี้ให้ศาลพิจารณาส่งตัวไปควบคุมเพ่ือตรวจพิสูจน์ที่ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ หรือสถานที่เพ่ือการควบคุมตัวที่รัฐมนตรีประกาศแล้วให้ศาลแจ้ง
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะมีค าสั่งแจ้งให้ด าเนินการ
ตรวจพิสูจน์ไปยังส านักคุมประพฤติให้ด าเนินการตรวจพิสูจน์  2) ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติดต ารวจได้ส่งตัวผู้ต้องหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดตามค าสั่งศาลมาที่
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ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดและได้รับตัวผู้ต้องหาไว้แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะจัดท าบันทึก
ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้นั้น และด าเนินการตรวจพิสูจน์ให้
แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับตัวผู้นั้นไว้แต่หากด าเนินการตรวจพิสูจน์ยังไม่แล้วเสร็จสามารถ
ขอขยายระยะเวลาออกไปอีกได้ไม่เกิน 30 วัน รวมแล้วไม่เกิน 45 วัน  3) ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาล
ด าเนินคดีพนักงานอัยการได้รับการแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ผู้ต้องหาเก่ียวกับการเสพหรือการติดยาเสพ
ติดแล้ว พนักงานอัยการจะมีหน้าที่ดังนี้คือกรณีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติด
ยาเสพติดพนักงานอัยการต้องมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกรณีการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏผู้ต้องหา
เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดพนักงานอัยการต้องสั่งฟ้องและส่งตัวผู้นั้นด าเนินคดีต่อไปกรณีผู้ต้องหานั้น
เป็นผู้ไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายนี้ พนักงานอัยการต้องสั่งฟ้อง และ
ด าเนินคดีกับผู้นั้นต่อไป โดยต้องแจ้งให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบและกรณี
ผู้ต้องหานั้นได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว แต่ผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่
เป็นที่พอใจพนักงานอัยการต้องพิจารณาและสั่งฟ้องและสั่งตัวผู้นั้นด าเนินคดีต่อไป  4)  ขั้นตอนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดวินิจฉัยว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด ผู้นั้นจะต้องอยู่รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 180 วัน นับแตว่ันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดไม่เป็นที่พอใจ คณะอนุกรรมการฯสามารถขยายเวลา
ออกไปได้อีกก่ีครั้งก็ได้ โดยครั้งหนึ่งไม่เกิน 180 วัน และรวมกันทั้งหมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี นับตั้งแต่
วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวรักษ์  ปลั่ง
เกียรติยศ (2547) เรื่อง “ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ            
ผู้ติดยาเสพติด (ลาดหลุมแก้ว)ต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด   
พ.ศ.2545” ที่พบว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีทัศนคติเห็นด้วยกับการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของต ารวจและพนักงานสืบสวนโดยเห็นว่า
นโยบายกวาดล้างยาเสพติดอย่างจริงจังเป็นเรื่องที่ดี แต่การจับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดแต่ละรายนั้น
จ าเป็นต้องมีหลักฐานที่เพียงพอ และผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดถูกจับกุมเพราะกระท า
ผิดจริง อย่างไรก็ตามผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังคงเห็นว่าต ารวจไม่ได้จับกุมผู้เสพยา
เสพติดทุกคน 

   ส าหรับทัศนะคติในด้านลบของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ คือ ปัญหาในขั้นตอนการสอบสวน 
ได้ดังนี้  
    1. ต ารวจยังใช้หลักฐานในการจับกุมยังไม่เหมาะสมบางกรณี  
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    2. ต ารวจปฏิบัติต่อผู้ต้องหาในคดียาเสพติดด้วยความรุนแรงและใช้ถ้อยค าที่          
หยาบคาย 
    3. ต ารวจหรือพนักงานสอบสวนให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกจับกุมทุกคนไม่เท่าเทียม
กัน  
    4. ด าเนินการฝากขังด้วยระยะเวลาที่นานเกินไปส าหรับบางคน 
   ปัญหาในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด  
    1. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ให้ค าแนะน าหรือความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตรวจพิสูจน์  
    2. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ชี้แจงวิธีการ วัตถุประสงค์ วิธีการตรวจพิสูจน์  
    3. ไม่ทราบระยะเวลาในขั้นตอนการด าเนินงานของการตรวจพิสูจน์  
    4. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ได้ทั่วถึง  
    5. สถานที่เพ่ือควบคุมตัวในการตรวจพิสูจน์อยู่ห่างไกลและไม่สะดวกสบายในการ
เดินทาง  
    6. พนักงานเจ้าหน้าที่ท ารายงานการตรวจพิสูจน์สรุปความเห็นแนวทางการฟ้ืนฟ ูฯ              
ไม่ถูกต้องมีอคต ิ 
   ปัญหาในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
    1. พนักงานคุมประพฤติไม่มีการประสานงานกับศูนย์ฟ้ืนฟูฯเป็นระยะ ๆ  
    2. ศูนย์ฟ้ืนฟูฯไม่มีการจัดปฐมนิเทศผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯที่เข้าใหม่  
    3. การประเมินผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูยังไม่ถูกต้องเหมาะสม  
    4. การพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูฯยังไม่เป็นธรรมและมีความ
ถูกต้องเหมาะสม  
    5. ไม่เข้าใจใน พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
    6. โปรแกรมการฟื้นฟูฯไม่เหมาะสม  
    7. สถานที่ในการฟ้ืนฟูฯไม่มีความสะดวกซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวีระพันธ์           
ณ ล าปาง เรื่อง “ปัญหาในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์” ปัญหาที่พบคือ ระยะเวลาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ต้อง
สอบปากค าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังทางสังคม พฤติกรรมการกระท าความผิดและ
สภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ สอบปากค าของผู้ปกครองหรือพยาน การไปตรวจ
สภาพแวดล้อมของที่พักอาศัยหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จ ในการ
ตรวจพิสูจน์คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการ
ตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดและก าหนดแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพจากรายงานของเจ้าหน้าที่
และก่อนที่จะเข้ารับการตรวจพิสูจน์เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีการชี้แจงในรายละเอียดต่างๆของการตรวจ
พิสูจน์เพื่อให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ทราบด้วย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวลักษณ์  ปลั่งเกียรติ
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(2546) เรื่อง “ทัศนะของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ลาดหลุมแก้ว) ต่อการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” ที่พบว่าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดมีทัศนะเห็นด้วยกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด     
พ.ศ. 2545 โดยเห็นว่าอัยการควรรอผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ก่อนท าการสั่งฟ้องและหากผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่าพอใจ ควรสั่งไม่ฟ้องและยุติ
การด าเนินคดี ในการวินิจฉัยผลการฟ้ืนฟูควรมีเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
  2. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545           
ในขั้นตอนการสอบสวน  
   1. ต ารวจควรใช้หลักฐานยืนยันในการจับกุมทีเ่หมาะสม 
    2. ควรใช้ผลตรวจปัสสาวะสีม่วงเป็นหลักฐานที่เพียงพอในการส่งฟ้องผู้เสพยาเสพติด  
   3. ต ารวจควรปฏิบัติต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดทุกคนเสมือนผู้ป่วย  
   4. ต ารวจควรให้ความเป็นธรรมกับผู้ถูกจับกุมทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  
   5. ควรจับกุมผู้เสพยาเสพติดได้ขณะที่เสพจริง  
   6. ต ารวจควรจับกุมเพราะได้กระท าความผิดจริง  
   7. พนักงานสอบสวนควรน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน  48  ชั่วโมง หากผู้ต้องหาอายุ 
ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องส่งภายใน  24  ชั่วโมง ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
1) ศาลควรสั่งให้ตรวจพิสูจน์โดยดูจากส านวนการสอบสวนเป็นหลัก 2) ศาลควรสั่งให้ตรวจพิสูจน์คดียา
เสพติดโดยไม่ต้องสืบพยาน 3) พนักงานเจ้าหน้าที่ควรให้ค าแนะน าหรือให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
ตรวจพิสูจน์ 4) พนักงานเจ้าหน้าที่ควรชี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการ ประโยชน์ ที่จะได้รับจากการตรวจ
พิสูจน์ 5) การตรวจพิสูจน์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 6) เจ้าหน้าทีค่วรควบคุมดูแลผู้เข้า
รับการตรวจพิสูจน์ให้ทั่วถึงตลอดเวลา และ 7) พนักงานเจ้าหน้าที่ควรจัดท ารายงานตรวจพิสูจน์สรุป
ความเห็นแนวทางการฟ้ืนฟูฯได้ถูกต้องตามความเป็นจริง และปราศจากอคติ ในขั้นตอนการชะลอการ
ฟ้องศาลด าเนินคดคีือพนักงานเจ้าหน้าที่ควรควบคุมดูแลผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯอย่างใกล้ชิด 1) หาก
กรณียาเสพติดไม่มีการฟื้นฟูฯ  อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาลทันที 2) หากกรณียาเสพมีการฟ้ืนฟูฯ อัยการจะ
ชะลอการฟ้องระหว่างการฟ้ืนฟู 3) หากผลการฟ้ืนฟูฯไม่เป็นที่พอใจ อัยการสั่งยื่นฟ้องต่อศาล 4) หากผล
การฟ้ืนฟูฯเป็นที่พอใจ อัยการสั่งไม่ฟ้องและยุติการด าเนินคดี และในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด 1) พนักงานคุมประพฤติควรมีการประสานงานกับศูนย์ฟื้นฟูฯเป็นระยะ ๆ 2) ศูนย์ฟ้ืนฟูฯควร
จัดให้มีการปฐมนิเทศผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯที่เข้าใหม่ 3) คณะอนุกรรมการควรมีการพิจารณาลดหรือขยาย
ระยะเวลาการฟ้ืนฟูฯได้ตามความเหมาะสม 4) การด าเนินงานตาม พรบ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 ช่วยลดจ านวนผู้ติดยาเสพติดได้ 5) ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเห็นคุณค่าของพรบ.ฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ .2545 ที่ให้โอกาสเข้ารับการฟื้นฟูฯ และ 6) การบ าบัดให้ผลเป็นที่พอใจ 
ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯสามารถลด เลิกการเสพยาเสพติด และพ้นการฟ้ืนฟูซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
เสาวลักษณ์  ปลั่งเกียรติยศ (2547) เรื่อง “ทัศนะของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของ
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ลาดหลุมแก้ว) ต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” ที่พบว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีทัศนะ
ในทางเห็นด้วยกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545            
ของต ารวจและพนักงานสอบสวน โดยเห็นว่านโยบายการกวาดล้างยาเสพติดอย่างจริงจังเป็นเรื่องที่ดี 
แต่การจับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดแต่ละรายนั้นจ าเป็นต้องมีหลักฐานที่เพียงพอ และผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดถูกจับกุมเพราะกระท าผิดจริง อย่างไรก็ตามผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดยังคงเห็นว่าต ารวจไม่ได้จับกุม  ผู้เสพยาเสพติดทุกคน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
  ปัญหาด้านสถานฟ้ืนฟู ฯ คือ สถานฟื้นฟูฯไม่เพียงพอเนื่องจากงบประมาณที่ได้รับน้อย  
ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯเข้ารับการฟ้ืนฟู ฯ ได้เหมาะสมตามโปรแกรมฟ้ืนฟู ฯ ท าให้แต่ละ
บุคคลที่เข้ารับการฟ้ืนฟู ฯ ไม่ได้รับการบ าบัดด้วยวิธีที่ถูกต้องและเหมาะสม 
   1. ส านักงานคุมประพฤติทุกแห่งควรเก็บข้อมูลเชิงสถิติของผู้เข้ารับการตรวจ 
พิสูจน์และวินิจฉัยว่าให้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯทั้งแบบเข้มงวดและไม่เข้มงวด 
   2. ในขั้นตอนการสอบสวนควรปรับปรุงขั้นตอนการจับกุมโดยต้องมีหลักฐาน 
ที่แน่ชัด มีเครื่องมือในการตรวจปัสสาวะที่มีประสิทธิภาพ ต ารวจท าหน้าที่อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ศาลควรให้มีการสืบพยานเพิ่มเติมและไม่ควรดูส านวนการสอบสวนเพียงอย่าง
เดียว ควรขยายสถานที่ในการตรวจพิสูจน์เพิ่มมากข้ึน ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดีควรมี
หลักเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานในการวินิจฉัยว่าผลเป็นที่น่าพอใจหรือไม่ ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดควรประเมินพฤติกรรมเป็นระยะจนกระทั่งครบก าหนด 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุม 
ตัวและไม่ควบคุมตัวเพ่ือจะได้ทราบถึงข้อดีและข้อเสียจนน าไปสู่การพัฒนาขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถ 
ภาพผู้ติดยาเสพติดที่เหมาะสมต่อไป 
  2. ควรมีการศึกษาถึงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในแง่
ของข้อดีและข้อเสียในการน ามาปฏิบัติ 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการค้นคว้าอิสระ 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

เรื่อง  ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 

............................................................................... 
ค าชี้แจง 

1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้สร้างขึ้น  เพ่ือศึกษาทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด ตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 

2. ข้อมูลต่างๆที่ท่านแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้  จะถูกน าไปประเมินในเชิงวิชาการและจะ
ไม่มีผลประการใดต่อท่าน  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านตอบแบบสัมภาษณ์ตามข้อเท็จจริง 
 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ขอขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงมา  ณ  โอกาสนี้ 
 
 
 
                   นิภาดา  จัดสนาม 
                         นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
                                                            มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 

 
แบบสัมภาษณ์/แบบบันทึกผู้ให้ข้อมูล รายที่...................สถานที่.................................................... 
ครั้งที่..........วันที.่........................................................เวลา........................ รหัสผู้ให้ข้อมูล.............. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไป  
ค าชี้แจง  ให้ท่านตอบค าถาม  โดยท าเครื่องหมาย √  ลงใน  (    )   ตามจริง 
1.  เพศ 
 (    )  ชาย   (    )  หญิง 

2.  อายุ   
 (    ) ต่ ากว่า 20 ปี  (    ) 20 – 30 ปี     (    )  31 – 40 ปี   
 (    ) 41 – 50 ปี      (    ) 51 – 60 ปี   (    ) มากกว่า 61 ปี   

3.  ระดับการศึกษา 
 (     )  ประถมศึกษา     (     )  มัธยมศึกษาตอนต้น      
 (     )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    (     )  อนุปริญญา/ปวส.    
 (     )  ปริญญาตรี       (     )  ไม่ได้เรียนหนังสือ    
 (     )  อ่ืนๆระบุ……… 

4.  อาชีพ 
 (     )  เกษตรกร    (     )  รับจ้างทั่วไป   (     )  นักเรียน/นักศึกษา
 (     )  ค้าขาย       (     )  ลูกจ้างหรือพนักงาน   (     )  ไม่ได้ประกอบอาชีพ 
 (     )  อ่ืนๆ………       

5.  ประวัติเข้ารับการบ าบัด 

   (     )  เคย            (     )  ไม่เคย 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

76 

ตอนที่  2 แนวค าถามการสัมภาษณ์เกี่ยวกับทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงาน      
คุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
1. ท่านมีทัศนคติต่อกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 ของผู้บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นอย่างไร 
 1.1 ขั้นตอนการสอบสวน 
  - ต ารวจจับกุมท่านอย่างไร 
............................................................................................................................. ....................................... 
....................................................................................................................................................................   
  - ตรวจปัสสาวะที่ไหน 
.............................................................................................................. ...................................................... 
............................................................................................................................. .......................................  
  - ท่านไปศาลรู้สึกอย่างไร  
.................................................................................................................................... ................................ 
.................................................................................................. ..................................................................  
  -ท่านคิดว่าตัวเองถูกจับถูกต้องไหม 
............................................................................................................................. ....................................... 
....................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ....................................... 
............................................................................................................................. ....................................... 
 
 1.2 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
  - ท่านรู้สึกพอใจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ซักถามประวัติไหม 
............................................................................................................................. ....................................... 
............................................................................................................................. ....................................... 
 
  - พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ถ้อยค าที่สุภาพกับท่านไหม 
...................................................................................................................................................... .............. 
.................................................................................................................... ................................................ 
  - ท่านคิดว่าขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดมีความยุ่งยากเพียงไร 
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............................................................................................................................. ....................................... 

............................................................................................................................. ....................................... 
  
 1.3 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี 
   - ท่านคิดว่าตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้ประโยชน์ 
กับท่านอย่างไร 
............................................................................................................................. ....................................... 
.................................................................................................................................... ................................ 
 
 1.4 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
  - ท่านคิดว่าโปรแกรมการบ าบัดฟื้นฟูฯที่ท่านได้รับการฟ้ืนฟูฯเหมาะสมกับท่านไหม 
............................................................................................................................. ....................................... 
................................................................... ............................................................................................... .. 
 
  - ท่านคิดว่าระยะเวลาในการบ าบัดฟ้ืนฟูฯมากหรือน้อยเกินไป ระยะเวลาเหมาะสมกับ 
ท่านไหม 
......................................................................... ...........................................................................................  
............................................................................................................................. ....................................... 
 
  - กิจกรรมที่ท่านได้รับเหมาะสมกับท่านไหม 
............................................................................................................................. ....................................... 
.................................................................................................................................................................. .. 
 
2. ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ 
ติด พ.ศ.2545 ของผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด  
อย่างไรบ้าง 
 2.1 ขั้นตอนการสอบสวน.................................................................... ....................................... 
.......................................................................... .......................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 2.2 ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด......................................................... 
............................................................................................................................ ........................................ 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 2.3 ขั้นตอนการชะลอการฟ้องศาลด าเนินคดี............................................................................. 
............................................................................................................................ ........................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 2.4 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด........................................................................ 
............................................................................................ ........................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ชื่อ                 นางนิภาดา  จัดสนาม 
วันเกิด              วันที่  23  มกราคม พ.ศ. 2530 
สถานที่เกิด         อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 45000 
ประวัติการศึกษา            
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  พ.ศ.  2548 มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย   
               พ.ศ.  2553 ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  (น.บ.)  สาขานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
   พ.ศ.  2559 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  (รป.ม.)   
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