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ประกาศคุณูปการ 
 
 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเรจ็สมบรูณไดดวยความกรุณาและความชวยเหลอืเปนอยางดีจาก      
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.โฆสิต  แพงสรอย  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก  อาจารย  ดร.อธิการ  
สุขศร ี อาจารยทีป่รกึษาวิทยานิพนธรวม  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ทรงคุณ  จันทจร ประธานกรรมการ
สอบ  อาจารย  ดร.พนัส  โพธิบัติ  และอาจารยวาที่ พ.ต.ดร.เทอดชัย  พันธไชย  กรรมการสอบ   
ซึ่งไดใหคําแนะนํา  และขอคิดเห็นตาง ๆ  ในการวิจัยมาดวยดีโดยตลอด  นอกจากน้ันแลวยังช้ีแนะ 
และใหคําปรึกษาแกผูวิจัย 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ  ผูใหความอปุการะ  เพือ่นนิสิตหนวยบริการวิชาการนครราชสีมา 
ทุกทาน  ซึ่งเปนผูแนะนําและใหคําปรกึษาแกผูวิจัยโดยเฉพาะ อาจารย  ดร.กอบภณ  แสนสมบัติ   
ที่ใหความชวยเหลอืดานแบบสอบถาม  บทสรุป  และคําแนะนําในการเก็บขอมลูการวิจัย  
 คุณคาและประโยชนจากวิทยานิพนธ  ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณ  คุณบิดามารดา  ครู
อาจารย  กลุมสะสมทรัพย  บานขาม ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  กลุมสะสมทรัพย บานข้ีเหล็ก 
ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  กลุมสะสมทรพัย  บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  
อําเภอสีค้ิว  กลุมสะสมทรัพย  บานทับสวาย  ตําบลทับสวาย อําเภอหวยแถลง  จังหวัดนครราชสมีา  
และกลุมสะสมทรัพย  บานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  กลุมสะสมทรัพย บานตะโก  
ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  ทีใ่หองคความรูแกผูวิจัยไดเกบ็รวบรวมขอมูล  
ซึ่งชวยใหการศึกษาวิจัยสําเร็จไปได  และขอขอบคุณทุกทานที่ไดใหความรัก  ความหวงใยในการทําการ
วิจัย  ใหกําลังใจ  และสนับสนุนใหผูวิจัยไดประสบผลสําเรจ็การศึกษา 

            
        พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ 
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     ชุมชนภาคอีสาน 
ผูวิจัย     พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ                           
กรรมการควบคุม    ผูชวยศาสตราจารย ดร.โฆสิต  แพงสรอย  และ อาจารย  ดร.อธิการ  สุขศรี   
ปริญญา    ปร.ด.      สาขาวิชา    วัฒนธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยั   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม      ปท่ีพิมพ    2558 
 

บทคัดยอ 
 
 กลุมสะสมทรัพยหมูบานเกิดจากการรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อนําเงินออมมาสะสมรวมกัน
เปนเงินทุนหมุนเวียน  เพื่อลงทุนประกอบอาชีพตามนโยบายของรัฐบาล การวิจัยครั้งน้ี มีความมุงหมาย  
3  ประการ  คือ  1)  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนใน
ภาคอีสาน   2)  เพื่อศึกษาสภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของ
ชุมชนในภาคอีสาน  และ 3)  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนในภาคอีสาน ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่วิจัยแบบเจาะจง  6 กลุม  ประกอบดวย  กลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  บานข้ีเหล็ก  จงัหวัดชัยภูมิ  บานทุงพนมวัง  บานทบัสวาย  จังหวัด
นครราชสีมา  บานตะโก  บานโนนมะกอก  จังหวัดบรุรีัมย  ระยะเวลาเริ่มจากเดือนมีนาคม  2557    
ถึงเดือนมีนาคม  2558  ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก   แบบสํารวจ  
แบบสงัเกตแบบมีสวนรวมและแบบไมมสีวนรวม   แบบสมัภาษณแบบมีโครงสรางและแบบไมมี
โครงสราง  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ศึกษาขอมูลจากกลุมผูรู  กลุมผูปฏิบัติ  และกลุมผูใหขอมลู
ทั่วไป  รวมทั้งสิ้น  จํานวน  120  คน  ตรวจสอบความนาเช่ือถือขอมูลโดยใชเทคนิคการตรวจสอบแบบ
สามเสา  และนําเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนาวิเคราะห 
 ผลการวิจัย  พบวา  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนภาค
อีสาน  สืบเน่ืองจากรฐับาลมีนโยบายในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  สําหรับเปนทุน
หมุนเวียนในชุมชนของตนเอง  โดยใหชุมชนมีการจัดการเงนิทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพในการ
สรางเสริมความเขมแข็งและดานสังคมและเศรษฐกจิ  การกอต้ังกลุมเกิดข้ึนไดโดยการนําของผูใหญบาน  
ผูนําชุมชนรวมกบัพัฒนาชุมชนและชาวบาน  ชวยกันออมทรัพยนํามาฝากรวมกันเรียกวา  “เงินฝาก
สัจจะสะสม”  และนโยบายดังกลาวจะประสบผลสําเรจ็ไดตองยึดหลักสําคัญ  4  ประการ  คือ  ความ
พรอมของชุมชน  การบรหิารจัดการ  การปฏิรปูระบบราชการแผนดิน  และการติดตามประเมินผล 
 สภาพปจจุบันและปญหา  พบวา  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน   
มีการจัดการโดยการกอต้ังกลุมซึ่งมผีูนําในการกอต้ังประกอบดวย  ผูนําชุมชน  ชาวบาน  และองคกร
ภาครัฐ  และภาคชุมชนใหการสนับสนุน  ทุนมีการระดมทุนจากคนในชุมชนทั้งทุนที่เปนสินทรัพยและ
ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนและเปาหมาย  พบวา  มีการจัดการกิจกรรมอยางมเีปาหมาย  กระบวนการ
ทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขายและกฎระเบียบขอบังคับของแตละ
กลุมชัดเจน  การประเมินผล  มีการประเมินผลดานประสทิธิภาพ  และประสทิธิผล  โดยคณะกรรมการ
ดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ระดับอําเภอ  ระดับจงัหวัด  ไดติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของกลุมอยางตอเน่ืองทกุป 
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 สภาพปญหาการจัดการเกี่ยวกบัการกอต้ังกลุม  พบวา  เริ่มแรกสมาชิกไมเขาใจเกี่ยวกับการ
ระดมหุน วิตกกังวลกลัวไมไดทุนคืน  ปญหาเกี่ยวกับเงินทุน  พบวา  เงินทุนหมุนเวียนแตละกลุมยังมี
นอย  ไมเพียงพอกบัความตองการของสมาชิกที่ตองการ  นําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  วิสัยทัศนและ
เปาหมาย  ยังไมพบปญหา  เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารกลุมไดดําเนินกิจกรรมตามโครงสรางตาม
แผนที่วางไว  กระบวนการทํางาน  พบวา  ประสบปญหาเกีย่วกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เน่ืองจาก
คณะกรรมการขาดความรูพื้นฐานการใชคอมพิวเตอรหรือระบบอินเทอรเน็ต  การประเมินผล  พบวา  
ปญหามีนอย  เน่ืองจากคณะกรรมการแตละกลุมรอยละแปดสิบของคณะกรรมการทั้งหมดเคยเปน
กรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมากอน  ประกอบกับสมาชิกใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับไดถูกตอง 
 รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในภาคอีสาน  
พบวา  มี  5  รูปแบบ  ไดแก  รูปแบบการบริหาร  ทุน  วิสัยทัศนและเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผลการทํางานดานประสิทธิภาพและประสทิธิผล   
    โดยสรปุ การศึกษาวิจัยครัง้น้ีพบวา การจัดต้ังกองทุนหมูบาน เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
มีจุดกําเนิดจากนโยบายของรฐับาลและไดรับการสานตอโดยการนําของผูนําชุมชน และความรวมมือของ
ประชาชนในทองถ่ิน เพือ่การสะสมทุนหมุนเวียน ภายใตการบริหารที่ถูกตอง สวนดานปญหาพบวา 
สมาชิกยังไมเขาใจหลักการและวิธีการ  จึงเกิดความลังเลในการรวมลงทุน เปนเหตุใหทุนหมุนเวียน 
มีนอยประกอบกับสมาชิกที่เปนคณะกรรมการบริหารยังขาดความรู ดานเทคโนโลย่ีสมัยใหม เชนความรู
ดานคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต  ทําใหการบริหารจัดการลาชา ไมคลองตัว สวนดานรูปแบบ 
การจัดกลุม พบวา มีรูปแบบการวางแผนการผลิต การบริโภค การสรางมลูคาเพิ่ม การสรางรายได  
และการวางแผนการจัดการใหสมาชิกพฒันาตนเองอยางมีเปาหมาย 
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ABSTRACT 
 
 Village savings groups were resulted from the integration of people in 
community in order to accumulate savings as working capital for investment under the 
government  policy.  The purpose of the study was three fold : 1) to study the 
historical background of savings group village fund for Isan community ; 2) to study the 
current circumstances and management problems of savings group village fund for Isan 
community; and 3) to study management model of savings group village fund for Isan 
community economic development.  Six village savings group funds were purposively 
selected for the study.  They located at Ban Kam and Ban Khilek, Chaiyaphum Provice ; 
Ban Thung Phnomwan and Ban Thap Sawai, Nakhon Ratchasima Province; and Ban 
Thakho and Ban Nonmakok, Buri Ram Province.  This qualitative research was carried 
out during March, 2014 to March, 2015.  The research tools were a basic survey, 
observations, interviews, and workshops.  The 120 sample included key, casual, and 
general informants respectively.  Research data were verified b using a triangulation 
technique and the results were done descriptively. 
 For historical background of the village savings group funds, the study found 
that setting up of such funds was depended upon the government policy and ways to 
raise capital needed within village and town communities.  People had to manage their 
own village funds, hence building their potential and strength socially and 
economically.  The setting up the village savings group funds was initiated by village 
headman, village leaders, community development personnel, and villagers.  In doing 
that, the villagers did their savings together known as “Honest deposited savings”.  The 
success of such policy was based on 4 principles : community’s readiness, 
management, bureaucratic reform system, and follow-up evacuation.  
 For current circumstances and problems of village savings group funds in Isan, 
the study found that such funds were managed by members of group setting up 
committee which included community leaders, villagers, and government and private 
personnel.  Village funds, generated by people living in communities, were both asset 
and social capital.  Various activities were carried out and work process included 
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administrative structure, evaluation that covered both the efficiency and effectiveness 
in all aspects by working committee of all levels.  The assessment of the performance 
of the groups was done on the annual basis. 
 Concerning the concerned problems, the study found that group members did 
not understand how to carry out fund raising; they also worried about getting their 
money back.  For problems with funding, each group had limited working capital and 
was not enough to meet the needs of group members.  For work process, there were 
problems with the use of new technology, lack of basic knowledge of computers and 
Internet.  For evaluation, vision, and goal, the study found fewer problems due to 
previous background of being members of village funds and following group regulation 
fully or as planned. 
 For management model of village savings group funds for Isan community 
economic development, the study found 5 model : Management, capital, vision and 
goal, work process, and evaluation of efficiency and effectiveness. 
 In conclusion, the results of the study showed that the establishment of the 
village fund  for community development originated from the government policy and 
was continued by community leader and the cooperation of the local people, aiming 
at  saving the cycling fund under the proper management. Regarding the problems,  
it was found that the members did not understand the principle and method which 
caused the delay in fund sharing contribution and a small amount of fund to circulate. 
Besides, the committee board members lacked of modern technological knowledge, 
such as computer and internet, causing the management delay, without ease. In terms 
of the form of group management, there were in the form of production plan, 
consuming plan, value added plan,  income creation plan, and plan for individual 
development with proper aims. 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 
ภูมิหลัง 

 
 สังคมไทยในอดีตเปนสังคมที่พึ่งพาตนเอง  อยูอยางพอเพียงมีระบบเศรษฐกจิแบบยังชีพ   
ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว  อยากกินเห็ดเขาปา  อยากกินปลาลงหนอง  ผูคนในอดีตมีความสมัพันธแบบ
พึ่งพาอาศัยกันกบัธรรมชาติ  กับญาติ  พี่นองทั้งใกลและไกล  มีอะไรก็ชวยเหลือเกื้อกลูกัน  การแลกขาว
แลกของกันดวยระบบคุณคาแบบเศรษฐกิจคุณธรรม  การแลกขาวแลกของจึงเปนการแบงปนไมใช
การคาขาย  ไมไดตีคาขาวของเปนเงิน  แตกาวขามไปถึงความเห็นอกเห็นใจ  เห็นปญหาความเดือดรอน
และความจําเปนแบบถอยทีอาศัยกัน  แบบ  “ทเีขาทีเรา”  (เสรี  พงศพิศ.    2551  :  9) 
 หลงัจากประเทศไทยใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  ในตอนตน        
พุทธศตวรรษที่  26  หรือกึ่งพุทธกาลเปนตนมา สงัคมโดยรวมของเราก็เขาสูวิถีบริโภคนิยมมากข้ึน   
เนนความเจริญทางวัตถุจนขาดจิตวิญญาณแหงความเปนคนไทย  โดยเฉพาะคนในวัฒนธรรมเมืองที่ทํา
มาหาเงินตามคําขวัญของนโยบายรัฐบาลยุคน้ัน  “งานคือเงนิ  เงินคืองาน  บันดาลสุข”  เพื่อซื้อวัตถุ         
ที่อํานวยความสุข  ความสะดวกสบายแกตน  โดยลืมความสงบสุขที่แทจริงอันเกิดจากการดําเนินชีวิต
ตามหลกัพระพุทธศาสนาหรือความเช่ือของแตละศาสนาในสังคมไทยลวนดีงามและสอนใหมนุษยดําเนิน
ชีวิตตามหลักเมตตาอาทร  หากในเวลาน้ีคนสวนใหญมีวิถีชีวิตที่ไมโนมเอียงตามอิทธิพลโลกตะวันตก   
มีความเห็นแกตัวอยางทุนนิยม  สิ่งที่นาวิตกกังวลอยางมาก  คือ  ลัทธิบริโภคนิยม  วัตถุนิยมยังระบาด
เขาสูชนบททองถ่ินไทย  ทําใหเกิดการอพยพแรงงานเขาสูเมอืงใหญ  โดยเฉพาะในกรงุเทพมหานครมาก
ข้ึนเรื่อยๆ  วัฒนธรรมทองถ่ินภูมิปญญาทองถ่ินถูกลมื  การพัฒนาประเทศไทยทีผ่านมาประสบปญหาทํา
ใหสังคมออนแอเน่ืองจากการพัฒนาที่ไมย่ังยืนไมสมดุลม ุงทีจ่ะสรางความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจคือการแข
งขันทางดานวัตถุนิยม แตไมไดคิดกระบวนการเรียนร ูใหกับสังคมไทยที่อุดมไปดวยการผลิต และบริโภค
โดยขาด “ปญญา” ทําใหการพัฒนาเศรษฐกจิเปนแบบแยกสวนใช “เงิน”เปนเปาหมาย โดยไมคาดวาจะ
เกิดปญหาหรือความทกุข  (แสงอรุณ  กนกพงศชัย.    2546  :  225-226)   
 เดิมแผนพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ มุงพฒันาดานเศรษฐกิจเปนหลัก แมวาการขับเคลือ่น 
การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะเริ่มตนใหเห็นแผนพัฒนาฉบบัที่  8   โดยมีการรับฟงความ 
คิดเห็นจากภาคีพัฒนา และกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง แตเนนเรื่องการกระจายรายได  และขีด
ความสามารถในการแขงขัน จนแผนพฒันาฯ ฉบับที่  9 ไดเริ่มนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เขามา 
อยางเปนรปูธรรมมากกวาเดิม มุงไปสูจุดสมดุลตามปรัชญา โดยเนนความรูและจริยธรรม หากพจิาณา
ในภาพรวมจะมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขนใหเห็นเปนรปูธรรมหลายประการ ประชาชน           
มีชีวิตความเปนอยางสะดวกสบาย เชน  การมีถนนประปา ไฟฟา โทรศัพทระบบชลประทาน ระบบ
สาธารณสุข และสงเสริมใหเกษตรกรเขาสูแหลงสินเช่ือในรูปแบบตาง ๆ เพือ่ใหประชาชนนําทุนเงินตรา
และทรัพยากรไปปรับเปลี่ยนปจจัยการผลิตและวิธีการผลิตแผนใหม  ซึ่งตอบสนองตอระบบทุนนิยม 
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สังคมเงินตราอยางหลีกเลี่ยงไมไดและสงผลตอการพัฒนาประเทศมาจนถึงปจจบุัน (ปรีชา  ดัสดุลย,  
สุเทพ บุญซอน  และกาสกั  เตะขันหมาก ; อางอิงมาจาก สมพงษ ธรรมพงษา และคณะ.    2554  :  4)   
 จากผลกระทบของการพฒันาในชวง  50  ปทีผ่านมา  ซึ่งเปนการพัฒนาที่เนนทางดาน
เศรษฐกจิ  เนนความเจริญทางดานวัตถุ  ทําใหความเช่ือมั่นทางดานศาสนา  อันเปนที่ยึดเหน่ียวทาง
จิตใจและเปนบอเกิดทางวัฒนธรรมอันดีงามเสื่อมถอยลง ความสัมพันธของคนในชุมชนที่เคยมีนํ้าใจ
ไมตรี  พึ่งพาอาศัยเกื้อกูลซึ่งกันและกันเปลี่ยนไป  จากการใหดวยนํ้าใจกลายเปนการแลกเปลี่ยนเพื่อ 
เงินทอง  ชาวบานมองสวนราชการวาเปนหนวยงานในการให  จึงตองขอผานแผนงาน  โครงการตางๆ  
และผลกระทบของการพฒันา  ทําใหชาวบานไมมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน
ชุมชน  รวมทั้งขาดอํานาจจัดการแมกระทัง่ผลผลิตของตนเอง  นอกจากน้ี  การพฒันาทีผ่านมายังทําให
ชุมชนสูญเสียการดํารงชีวิตแบบพึ่งตนเอง  เพราะถูกชักจงูใหผลิตเพือ่ขายใหไดเงินมากๆ แลวนํามาซื้อ
อยูซื้อกิน  ทําใหตองพึ่งพาภายนอกและขาดความมั่นคงในชีวิต  เพราะถูกกําหนดจากภายนอก
ตลอดเวลา  (สุริยา  ธิศาเวชดุสิต  รักษทอง  และสรุพงษ  แสวงศร.ี    2551  :  44) 
 ผลการพฒันาทีผ่านมาจะกอผลดานลบใหกับหมูบาน  ทั้งการสญูเสียทรัพยากรผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม  เกิดชองวางทางสังคม  ทําใหสถาบันครอบครัวและสถาบนัชุมชนออนแอลง  จนเกิดปญหา
ดานสังคม  การแยงชิงทรัพยากรและวิกฤติการณการพฒันา  หมูบานหลายหมูบานไดเรียนรู  และ
ปรับตัว  เพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบจากการพฒันา  สรางสรรครูปแบบและวิธีการพัฒนาที่
เหมาะสมสอดคลองกบัสภาพภูมิศาสตรและสงัคมศาสตรของชุมชน  โดยอาศัยองคประกอบ   
2  ประการ  คือ  มรดกทางภูมปิญญาหรือความรูในชีวิตจรงิที่มีอยูเดิมในชุมชนและประสบการณ               
เขารวมกบัการพฒันาสมัยใหมเปนกระบวนการถายทอดทางภูมิปญญาประสานกับการเรียนรูจาก
ประสบการณเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนของชุมชน  สังคมไทยไดเรียนรูจากการปรับตัวของชาวบานโดย
กระแสภูมปิญญาน้ี  และเล็งเห็นวา  การพัฒนาที่ผานมา  เราใหความสําคัญกับความรูและผูทรง           
ภูมิปญญานอยกวา  ความรูทางสากลและผูเช่ียวชาญเฉพาะดานในกระแสความรูสมัยใหมทศวรรษ
หลงัสุดน้ี  บทบาทของภูมปิญญาไทยในการพฒันาสงัคม  เริม่จะไดรบัการยอมรับมากข้ึนจากหลาย
หนวยงาน  ทั้งองคกรของภาครัฐ  หนวยงานเอกชน  และองคกรชุมชน  การศึกษาคนควาและนําสูการ
ปฏิบัติในแผนการทํางานของหนวยงานตางๆ มีมากข้ึน  มูลเหตุที่ภูมิปญญาไทยมบีทบาทในหลาย
หนวยงานและในการพฒันาทุกดาน  เฉพาะภูมิปญญามีความหลากหลาย  เปนความหลากหลายที่
แวดลอมวิถีชีวิตของคนในสังคม  ภูมิปญญาไทยจึงเกี่ยวกับทุกมิติทางสงัคม  โดยมี “คน”  เปน
ศูนยกลางของความสัมพันธกบัมิติทางสงัคมน้ันๆ  และ  “คน”  หรืออีกนัยหน่ึงเรียกไดวา  เปนผูทรง 
ภูมิปญญาของสงัคมเปนผูเรียนรู  สืบทอด  พัฒนา  ถายทอดและนําความรูทางปญญามาพฒันาชีวิตของ
คนในสังคม  (สามารถ  จันทรสูรย.    2550  :  7)  ซึ่งสอดคลองกบัสรุิยา  ธิศาเวชดุสิต  รักษทอง และ
สุรพงษ  แสวงศรี (2551  :  44) ที่กลาววาแตยังถือวาโชคดีของประเทศไทย  เพราะในหมูบานชนบท  
ยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมไดถูกใชหรอืถูกทําลายอยูอีกมาก  และยังมีความสัมพันธที่ดีตอกันอยู  
ชาวบานเหลาน้ีไดรวมกลุมกันข้ึนมาเพื่อรวมกันพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  แมวาบางกลุมยังไมคอย
เขมแข็งนัก  กลาวคือ  ยังไมสามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ  ถูกแทรกแซงหรอืถูกชักจงูจากหนวยงาน
ภายนอก  แตก็ยังมีอีกหลายกลุมทีม่ีความเขมแข็ง  สามารถคิดและตัดสินใจเองไดอยางอิสระ  สามารถ
บรหิารจัดการกิจกรรมกลุมใหเกิดประโยชนข้ึนมา  เปนสวัสดิการใหกบัสมาชิกของกลุมของตนไดเปน
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อยางดี  ชุมชนที่เขมแข็งเหลาน้ี ถือเปนชุมชนตนแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนใหกบักลุมองคกรชุมชน
ตางๆ ทั่วประเทศ 
 หน่ึงในโครงการพัฒนาที่หนวยงานราชการและองคกรพฒันาเอกชนสงเสรมิสนับสนุนให
ชาวบานรวมตัวกันดําเนินการ คือ กลุมออมทรัพย ซึง่เรียกกนัหลายๆ ช่ือ และมีรปูแบบการบรหิาร
จัดการแตกตางกัน เชน กลุมสจัจะออมทรัพย กองทุนหมูบาน ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยเครดิต
ยูเนียนรวมไปถึงองคกรที่มกีฎหมายรองรับอยางสหกรณออมทรัพยและสหกรณตาง ๆ ที่มกีิจกรรมออม
ทรัพยอยูในตัว องคกรเหลาน้ีมอียูประมาณ40,000กวาแหงทั่วประเทศ แตคาดกันวามีเพียงประมาณ
รอยละ10เทาน้ันทีเ่ปนองคกรที่เขมแข็ง นอกน้ันเหลือช่ือ หรืออยูในสภาพที่ขาดทุน มีแตทรงกับทรุด
กลุมออมทรัพยเปนสวนสําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน การออมเงินคนละไมกีส่ิบบาทตอเดือนดู
เหมอืนเปนเงินจํานวนไมมาก แตอาศัยจํานวนสมาชิกที่มาก ทําใหเงินที่ดูนอยนิดกลายเปนเงินกอนใหญ
และหมุนเวียนแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนได กอใหเกดกจิกรรมอื่นๆ ตามมาได และทีส่ําคัญทําให
ชาวบานเริ่มเช่ือมั่นในตัวเองวาแมจะไมรวยกส็ามารถสรางระบบสวัสดิการและสรางความมั่นคงใหกับ
ตนเองได สามารถดูแลตัวเองหรือพึ่งพาตนเองไดเงินจึงเปนเพียงเครือ่งมอืเพื่อการเรียนรู แทนที่จะทําให
ชาวบานแตกแยกและแยงชิงผลประโยชน เงินทําใหชาวบานมาพบกัน มารวมงานกัน มาชวยเหลือกัน 
เงินทําใหชาวบานจัดความสัมพันธใหม เงินเปนตัวเช่ือมความสัมพันธผูคน เหมือนกับที่พริก มะเขือ 
เกลอื ขาว เคยเปนในอดีต โดยมีการจัดระเบียบและต้ังกฎเกณฑดําเนินการกันใหม เพื่อใหการจัดการมี
ประสิทธิภาพในยุคสมัยที่สงัคมไดเปลี่ยนแปลงไปแลวน้ี ผลสําคัญทีสุ่ดที่เกิดข้ึนจากการคนพบศักยภาพ
ของตนเอง และคอยๆ พัฒนาศักยภาพเหลาน้ี คือเกิดความเช่ือมั่นในตัวเอง เช่ือมั่นวาชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได เช่ือมั่นวาสามารถจัดระบบชุมชนใหม จัดการทรพัยากรใหมจัดสวัสดิการใหม ทําใหทุก
คนอยูรวมกันในชุมชน และอยูรวมกับธรรมชาติสิง่แวดลอมอยางย่ังยืนและเปนสุข (เสรี  พงศพิศ.    
2551  :  9-10) 
 การออมเงินเปนวัฒนธรรมใหมในยุคทุนนิยม  เดิมทีมีแตการออมขาวเทาน้ัน  อาหารหาได
จากธรรมชาติ อยางอื่นชุมชนก็ชวยเหลือเกื้อกลูกัน  มีการแลกขาวแลกของกัน  วันน้ีตองออมเงินแต 
การออมเงินแบบชุมชนเปนอะไรมากกวา  “สถาบันการเงิน”  เพราะไดรวมเอาทุนทีส่ถาบันการเงิน
ทั่วไปไมมี  คือ  ทุนทางสังคม  อันหมายถึงความไวใจ ความเอื้ออาทร  ความสัมพันธอันดีตอกันเปน 
การสบืทอดภูมปิญญาของการพึ่งพาอาศัยกันของผูคนในอดีต  ตําบลนํ้าขาว  อําเภอจะนะ  จังหวัด
สงขลา  เปนชุมชนที่เริ่มตนการออมทรัพยแบบมีสวัสดิการ  ซึ่งมผีูนําอยางครูชบ  ยอดแกว  เปนผูรเิริม่
ที่โรงเรียน  กอนจะขยายไปสูชุมชนในป พ.ศ.  2524  และขยายไปทั่วประเทศในวันน้ี  โดยครชูบไมได
ตองการเนนที่ตัวเงิน  แตตองการ “พฒันาครบวงจรชีวิต” ใหเปนกลุมของคนทีม่ี  “สัจจะ”  สรางวินัย
ในการออม  การรูจกัจัดการชีวิตของตนเองอยางมีแบบแผน (เสรี  พงศพิศ.    2554  :  116-117) 
 ครูชบ  ยอดแกว  อดีตกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสงัคมแหงชาติ  ซึง่มีอดีต
นายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย  เปนประธาน  การที่ครูชบ  ยอดแกว  อดีตครูโรงเรียนวัดนํ้าขาว  อําเภอ
จะนะ  จังหวัดสงขลา  ไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการระดับชาติเชนน้ี  คงเปนเครือ่งหมายการยอมรับ
แนวคิดและประสบการณของครูบานนอกคนน้ี   ซึ่งวันน้ีกําลังแพรหลายไปทั่วประเทศดวยรูปแบบที่
แตกออกไปหลากหลาย  แตที่เหมือนกันทุกแหงคือ  การออมทรัพยกับการพฒันาชีวิตแบบครบวงจร    
และการสรางระบบสวัสดิการชุมชนจากเงินออมของชาวบานเอง   ครูชบเริม่เตรียมการกอต้ังกลุมออม
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ทรัพยต้ังแตป  พ.ศ.  2522  และกอต้ังกลุมออมทรัพยกลุมแรกในโรงเรียนที่ตนเองเปนครูใหญในปพ.ศ.  
2524  ทั้งนักเรียนและครูตางกเ็ปนสมาชิก  เพราะจุดมุงหมายคือการพัฒนาคน  ไมใชเพียงเพื่อออมเงิน
อยางเดียว  โดยเงินก็ใหครูกูไปใช  ความสําเรจ็ของกลุมออมทรัพยในโรงเรียนทําใหชุมชนในนํ้าขาวเริ่ม
ใหความสนใจ  เริม่ตนโดยมผีูปกครองบางคนสนใจไปกูเงินเด็กที่โรงเรียน  ครูชบบอกวาอยาไปกูของเด็ก
เลย  ทําเองดีกวา  วาแลวครูชบก็ลงมือเผยแพรแนวคิดน้ีไปสูชุมชน  โดยปลายปพ.ศ. 2525  ครูชบได
เชิญขาราชการจากกระทรวงตางๆ ที่ทํางานในระดับตําบลหมูบานมาหารือกัน  คือ  เจาหนาที่
พัฒนาการเจาหนาทีเ่กษตร  เจาหนาทีส่าธารณสุข  เจาหนาที่ตํารวจ และกํานัน  กอต้ังเปนชุดรณรงค
เพื่อการพัฒนาตําบลนํ้าขาว ใหกํานันเปนประธานครูชบเปนครูที่ไดรับการยอมรบัจากชาวบาน  
มองเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐตางก็มเีปาหมายเดียวกัน  คือ  พัฒนาชุมชนใหมีชีวิตดีข้ึน  แตเจาหนาที่
เหลาน้ีก็ไมเคยทํางานรวมกันหรือประมาณกันทั้งๆ  ที่ทํางานในตําบลเดียวกัน หมูบานเดียวกัน  และ
อางเสมอวาทํางานเพื่อชาวบาน  แตไมรูวาจะทํางานกันอยางไร  ระบบราชการจากบนลงลางเขาสราง
กลไกลการทํางานแบบน้ี  ไมมคีนเช่ือมประสาน  ครูชบทําหนาที่เช่ือมและประสานพวกเขาไดเปนอยาง
ดี  ครูชบบอกขาราชการเหลาน้ีวา  เรามาทําเขาใจกันใหมวา  การพัฒนาชุมชนจะตองเริ่มจาก  “คน”
ตองพัฒนาคนใหได  ถาพัฒนาตรงน้ีไดก็เทากับสรางรากฐานสําคัญใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน
ตอไป  ที่ผานมาหนวยราชการมักเนนที่  “โครงการ”  เอาโครงการเขาชุมชน  เอาโครงการไปให
ชาวบาน  เอาพันธไมไปแจก  พันธสัตวไปแจก  เอาทุนไปให  ถาชาวบานจะมองขาราชการวาเปน   
“นักแจก”  และคาดหวังจะได  “ของแจก”  จากราชการ  ก็ไปวาชาวบานไมได  เพราะเปนขาราชการ
เองทีท่ําตัวเปน  “นักแจก”  นักสงเคราะห”  มาตลอด   น่ันคือปพุทธศักราช  2524  เปนเวลา  15  ป  
กอนที่แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที่  8  จะเกิดข้ึน  แผนที่เนนการพัฒนา  “คน”  กอน
หนาน้ัน  ทั้ง  7  แผนลวนเนนการพัฒนาเศรษฐกจิ  การเติบโตของรายไดประชาชาติ  รายไดตอหัวของ
ประชากร  เนนการผลิต  การแปรรูป  เนนอุตสาหกรรมและการสงออก  และก็เริ่มพบวาแมเศรษฐกิจ
จะเติบโตอยางรวดเร็ว  แตก็เกิดปญหาข้ึนมามากมาย  ทั้งปญหาเศรษฐกิจและสังคม  แมตอนทีเ่ริม่
เตรียมแผน  8 น้ันยังไมเกิดวิกฤตเศรษฐกจิ  แตนักวิชาการ  นักพัฒนา  และผูคนในสงัคมอีกไมนอยได
เห็นปญหาที่เกิดข้ึนและกําลังเกิดมากข้ึนทกุวัน  จนกระทั่งระเบิดเปนวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงในป  
พ.ศ.  2540  (เสรี  พงศพิศ.    2551 :  28 -29) 
 ปจจุบันการรวมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวนมาก  
เน่ืองจากรฐับาลไดเพิ่มวงเงินกูยืมหมุนเวียนกองทุนละสองแสนบาท  รวมกบัวงเงินเดิมเปนหน่ึงลานสอง
แสนบาท  เพื่อชวยเหลือสมาชิกและชุมชนไดมากข้ึน  แกปญหาหน้ีนอกระบบ  ดอกเบี้ยถูกกวา   
เปนการผลึกกําลังคน  กําลงัทุน  ในชุมชนใหเขมแข็ง  โดยใหสมาชิกจัดทําโครงการใชเงินสงพรนอม
เอกสารการขอกูยืมเงินเพื่อประกอบการพจิารณาวงเงินกูตามความเหมาะสม 
 ปญหาการจัดการของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  สวนใหญหน้ีคางชําระเอกสารสญูหาย  
เงินขาดบัญชี  ไมปดงบดุล  คณะกรรมการยักยอกเงินกองทนุไปใชสวนตัว  สมาชิกไมชําระเงินกูตาม
เวลากําหนด  เอกสารการเงินไมถูกตอง  ไมมีใบเสรจ็รับเงิน  งบดุล  งบกําไรขาดทุนไมเปนปจจบุัน  
หรือสมาชิกขาดวินัยในการชําระเงินคืน  ไมใชเงินตามวัตถุประสงคที่ขอกูเมื่อถึงกําหนดสงคืนเงินกู  จึง
หาเงินคืนไมได  และคณะกรรมการบางกองทุนไมมกีารประชุมช้ีแจงทําความเขาใจใหกับสมาชิกเกี่ยวกับ
ผลการดําเนินงานของกองทุนอยางตอเน่ือง 
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 จากปญหาขางตนทําใหผูวิจัยมีความสนใจทีจ่ะศึกษารปูแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยโดย
กองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน จากความเปนมาการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสานสภาพปจจุบัน  ปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
ของชุมชนภาคอีสานและรปูแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน
ภาคอีสานโดยศึกษาเปรียบเทียบจุดเดนจุดดอย ในแตละแหง แลวนํามาสรางเปนรปูแบบที่เหมาะสม
การจัดการกลุมสะสมทรัพยโดยกองทุนหมูบานเพือ่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของภาคอสีาน  โดยมีความ 
มุงหมายการวิจัย  ดังน้ี 

 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน   
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหม ูบานของชุมชน
ในภาคอีสาน   
 3.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน
ในภาคอีสาน   
 
คําถามในการวิจัย 
 
 1.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน  ไดแก  
กลุมสะสมทรัพยบานขาม  บานข้ีเหล็ก  บานทุงพนมวัง  บานทับสวาย  บานตะโก  และบานโนน
มะกอก  มีความเปนมาอยางไร 
 2.  สภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหม ูบานของชุมชนใน 
ภาคอีสาน  ที่เกี่ยวของกับ  การกอต้ัง  ทุน (ทางสังคม)วิสัยทัศนและเปาหมายกระบวนการทํางาน 
การประเมินผลมกีารจัดการอยางไรและมปีญหาอยางไร 
 3.  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพือ่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใน 
ภาคอีสาน  เปนอยางไร 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.  ผลการวิจัย  จะทําใหทราบประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของ
ชุมชนในภาคอีสาน  ไดแก  (กลุมสะสมทรัพยบานขาม  บานข้ีเหลก็  บานทุงพนมวังบานทบัสวาย    
บานตะโก  และบานโนนมะกอก) 
  หนวยงานที่จะนําผลวิจัยไปใชประโยชน  ไดแก  สํานักงานพัฒนาชุมชน  องคการบริหาร
สวนตําบล  เทศบาล  องคการบรหิารสวนจงัหวัด  สํานักงานพัฒนาชุมชนสามารถนําไปใชเปนหลกัฐาน
ขอมูลในหนวยงานเกี่ยวกบัการอบรมใหความรูกลุมสะสมทรพัยเพื่อการผลิต  หรือกลุมสะสมทรพัย
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กองทุนหมูบานใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน  องคการบรหิารสวนตําบล  เทศบาล  และจงัหวัด  สามารถ
นําไปใชในการพิจารณางบประมาณสนับสนุนกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยในชุมชน 
 2.  ผลการวิจัย  จะทําใหทราบสภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หม ูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  หนวยงานที่จะนําผลวิจัยไปใชประโยชน  ไดแก  สํานักงานพัฒนาชุมชน  องคการบริหาร
สวนตําบล  สํานักงานเกษตร  ธนาคารออมสนิ  และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  โดยนําไปเปน
ฐานขอมูลเพื่อใหบรกิารดานสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของกลุม  และใหความชวยเหลือในการบริหาร
จัดการใหเปนไปตามระบบการจัดการไดอยางถูกตองสํานักงานเกษตรอําเภอ  จังหวัด  สามารถนํา
ผลการวิจัยไปใชในการจัดสรรพันธุพืช  อุปกรณดานการเกษตร  มาสนับสนุนเกษตรกรไดอยาง
เหมาะสม  ธนาคารออมสิน  และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ  สามารถนําผลการวิจัยไปใช
ประโยชนในการพิจารณาเงินกูเพือ่สนับสนุนการลงทุนประกอบอาชีพ  หรือพฒันากจิกรรมกลุมให
เจริญกาวหนา  เปนชุมชนเขมแข็ง  พึ่งตนเองไดตลอดไป 
 3.  ผลการวิจัย  จะทําใหคนพบรปูแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันา
เศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน   
  หนวยงานที่จะนําไปใชประโยชน  ไดแก  สถาบันการศึกษาดานวิชาชีพ  วิทยาลัยการ
อาชีพ  วิทยาลัยอาชีวศึกษา  สามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการประยุกตหลกัสูตรให
สอดคลองกบัความตองการของชุมชนในทองถ่ิน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  หมายถึง  การรวมตัวของประชาชนในชุมชนหมูบาน     
เพื่อชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึง่กันและกันโดยการออมเงินแลวนํามาสะสมรวมกันเปนกองทุน
หมูบานใหสมาชิกดําเนินกจิกรรมรวมกันเพื่อนําไปสูความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนภาค
อีสาน 
 การจัดการ หมายถึง  การระดมความคิดเพื่อใหบุคคลในชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน
รวมกันเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบาน  ประกอบดวยการวางแผน      
การจัดองคกร  การสรรหาบุคลากร  การสั่งการ  และการควบคุมที่เกี่ยวของกับการรวมกลุม  สินทรพัย  
รายรับ-รายจาย  สินเช่ือ  งบดุล  กําไรขาดทุน  และสวัสดิการ 
 รูปแบบการจัดการ  หมายถึง   ลักษณะความสัมพันธของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานผานกจิกรรมและการขยายเครือขายเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
 กองทุนหมูบาน  หมายถึง  กองทุนตามนโยบายของรัฐบาลทีเ่ปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
สําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  และบรรเทาเหตุจําเปนเรงดวนของชุมชน
ภาคอีสาน  เพื่อกระตุนเศรษฐกจิในระดับรากหญา  และเสรมิสรางความเขมแข็งในชุมชน 
 เศรษฐกจิชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ที่เปนผลมาจากกลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบาน  ในภาคอีสาน  กอใหเกิดศักยภาพของชุมชนในดานการผลิต  การบริโภค  การสรางมลูคาเพิม่  
สรางรายได  และนําไปสูการพึง่ตนเองของชุมชน 
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กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

บริบทพ้ืนท่ีวิจัย  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
1.  จังหวัดชัยภูม ิ
2.  จังหวัดนครราชสมีา 
3.  จังหวัดบุรรีัมย 

 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
1.  แนวคิด 
     1.1  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
     1.2  แนวคิดการมีสวนรวม 
2.  ทฤษฏี 
     2.1  ทฤษฎีโครงสรางหนาที ่
     2.2  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
     2.3  ทฤษฎีสัมพันธสัญลักษณ 
 

กลุมสะสมทรัพย  :  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจภาคอีสาน 

สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
   
   1.  ผูกอตั้ง 
   2.  ทุนทางสังคม 
   3.  วิสัยทัศนเปาหมาย 
   4.  กระบวนการทํางาน 
   5.  การประเมินผล 

 

การวางแผน 
การจัดองคกร 
การสรรหาบุคลากร 
การส่ังการ 
การควบคุม 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง กลุมสะสมทรัพย : รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคอีสาน  ในครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพือ่ประกอบการเกบ็ขอมลู 
ในภาคสนาม  ดังตอไปน้ี 
  1.  องคความรูเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา 
   1.1  ความรูเกี่ยวกับกลุมสจัจะสะสมทรพัยครบวงจร 
   1.2  ความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน 
   1.3  ความรูเกี่ยวกับการจัดการ 
   1.4  ความรูเกี่ยวกับรปูแบบ 
  2.  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที ่ 11  (2555-2559) 
  3.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
   3.1  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
   3.2  แนวคิดการมีสวนรวม 
   3.3 ทฤษฎีโครงสรางหนาที ่
   3.4  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม   
   3.5  ทฤษฎีสัมพันธสัญลักษณ 
  4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   4.1  งานวิจัยในประเทศ 
   4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
องคความรูเก่ียวกับเรื่องท่ีศึกษา 
 
 1.  ความรูเกี่ยวกบักลุมสัจจะสะสมทรพัยครบวงจร 
  กลุมสัจจะสะสมทรัพยครบวงจร  เกิดจากแนวคิดของพระอาจารยสุบิน  ปณีโต  ขณะน้ัน
ทานเปนผูชวยเจาอาวาสวัดไผลอม  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  เห็นวาชุมชนมีฐานรากที่คอนขาง
ลําบาก  คนที่มีการศึกษาไมคอยกลบัมาบานเกิด  ทําใหฐานรากมีแตคนแก  เยาวชนเกเร  คนที่ไมมี
โอกาสไดศึกษา  ถูกทอดทิ้งใหอยูในชุมชนจนกลายเปนภาระ  ทําใหชุมชนพัฒนาไดยาก  เพราะขาด
เงินทุน  ความรูนอยไมมีความรูเกี่ยวกบัการบริหารจัดการ  ชุมชนรวมตัวกันไมติด  ตองไปหาแหลงทุน
จากนายทุน  ดอกเบี้ยแพง  บางคนถูกยึดทีท่ํามาหากิน  ยึดบาน  จนกลายเปนคนเรรอน  ไมมีทีท่ํากิน
เปนหลักแหลง  สังคมพึง่พากันไมได  ทําใหเกิดปญหา  เชน  ปญหายาเสพติดรุนแรงมากข้ึน ปญหาการ
ลักขโมย  ปลนชิงทรพัย  ลวงละเมิดทางเพศ  โสเภณีและปญหาอื่น ๆ  เกิดข้ึนในชุมชนมากข้ึน 
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  ดวยเหตุน้ี  พระอาจารยสบุิน  ปณีโต  จึงไดปรกึษาแนะนําชาวบานเรื่องการจัดต้ังกลุม
สัจจะสะสมทรัพย  โดยมีวัตถุประสงคหลัก  คือ  การใชธรรมะนําเงินเพื่อใหเงินเปนทางผานทีจ่ะ
กอใหเกิดการประสานกลุมคนรวมกัน  เพื่อสรางทองถ่ินที่เขมแข็งและย่ังยืน  รูจักประหยัดอดออม     
นําเงินมาออมรวมกันคนละเลก็ละนอยตามศักยภาพของตนโดยไมทําใหตนเองเดือดรอน 
  พ.ศ.  2533  พระสุบินไดเริ่มกอต้ังกลุม  “สัจจะออมทรพัย”  ข้ึนเปนแหงแรกทีห่มูบาน
อื่น ๆ  ที่เคยไปจําพรรษา  แตไมประสบความสําเรจ็  เน่ืองจากประชาชนไมมีความไววางใจซึง่กันและ
กัน  ทําใหการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรพัยประสบความลมเหลวอยางสิ้นเชิง  พระสุบิน เดินทางไป
แลกเปลี่ยนความคิดในเรื่องกลุมสจัจะออมทรัพยกบัครูชบอกีครั้ง เพื่อจัดระบบการจัดต้ังกลุมสจัจะออม
ทรัพยใหมซึง่คราวน้ี พระสุบินเริม่ตนจากตนเองดวยการนําปจจัยที่ไดจากการเทศนมาเปนงบประมาณ
ในการดําเนินงานสวนวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานตาง ๆ ไดรับการสนับสนุนจากโครงการพุทธศาสนา
วันอาทิตยของวัดไผลอม การเทศนก็ไดสอดแทรกแนวคิดในเรื่องกลุมสจัจะออมทรพัยเพื่อใหความรู
พื้นฐานแกประชาชนกอนในช้ันแรกเพือ่เปนบันไดความคิดในการรวมตัวกันจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพย
ตอไปในอนาคตพระสุบินไดศึกษาธรรมะอยางลึกซึ้ง ไดออกธุดงคเผยแพรหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
แกประชาชนและไดเรียนรูทั้งเรื่องการศึกษา ประเพณี เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของประชาชนในหลาย
ทองถ่ิน โดยเฉพาะไดเรียนรูกระบวนการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยจากครูชบยอดแกว ตนคิดในเรื่อง
กลุมสัจจะออมทรัพยทีป่ระสบความสําเร็จเปนอยางสงู มาผนวกกังองคความรูที่ปรับประยุกตมาจาก
หลักธรรมทางพระพทุธศาสนามาเปนหลักในการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยทําใหเกิดพลังศรัทธาใหม
ของความรวมแรงรวมใจกันของประชาชนที่ใช “สจัจะ” มาเปนหลักของการอยูรวมกันชวยเหลือเกื้อกลู
กันในสังคมองคความรูของพระสุบิน จึงเปนองคความรู บูรณาการระหวางทางโลก ทางธรรมทีส่ราง
ความสมดุลใหแกทุกชีวิตในสงัคมบนพื้นฐานของภูมิปญญาด้ังเดิมของไทยที่ปรับประยุกตใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของสงัคมและในป  พ.ศ.  2533  พระสบุิน  ปณีโต  แหงวัดไผลอมจึงนําชาวบาน
กอต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผลอมข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชาวบานรูจักออมเงิน  เพื่อลด
ปญหาตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนในชุมชนหรอืเคยมีในชุมชน  และยังเปนแหลงเรียนรูใหคนในชุมชนรูจักบรหิาร
เงิน  หากใครมีความเดือดรอนมากกส็ามารถกูยืมเงินในกลุมสัจจะสะสมทรัพยน้ีได  โดยใหสมัครเขาเปน
สมาชิก  ซึ่งจะไดรับการบริการในดานตาง ๆ  คือ  1)  รับฝากเงินสมาชิกทกุเดือน  คนละอยางนอย  10  
บาท  แตไมเกินเดือนละ  100  บาท  โดยสมาชิกตองเปนคนในหมูบานเทาน้ัน  เงินฝากสจัจะของ
สมาชิกจะไดรับอัตราดอกเบี้ยสูงกวาธนาคารทั่วไป  2)  ปลอยเงินกูใหกบัสมาชิก  ซึ่งสมาชิกที่นําเงินมา
ฝากสามารถทําเรื่องขอกูเงินไดทันที  โดยใชความผูกพันในสงัคมเปนหลักประกัน  3)  จัดกองทุน
สวัสดิการคุมครองตนเองดวยกําไรที่ไดจากดอกเบี้ยเงินกู 
  ประโยชนทีส่มาชิกไดรบั  คือ  1)  รูจักอดออม  มีระเบียบวินัยและบริหารเงินมีระบบมาก
ข้ึน  เชน  บุคคลที่เขามารวมโครงการตองมสีัจจะชําระหน้ีตามวันเวลาที่กําหนด  หากผิดนัดจะตองเสีย
คาปรับบัญชีละ  10  บาท  หรือ  20  บาท  2)  สมาชิกเขาถึงแหลงเงนิกูไดงาย  ลดปญหาการกูยืมเงิน
นอกระบบมีเงินออมของตนเองเพิม่มากข้ึนทกุเดือน  ไดรับเงินปนผลในอัตราทีสู่งกวาดอกเบี้ยของ
ธนาคารและไดรับสวัสดิการคุมครองตนเอง  3)  เปนกลุมตนแบบในการจัดสวัสดิการ  ระบบการเก็บ
ออมเงินและการใหสินเช่ือเงินกูกับชุมชนอื่น ๆ  ที่สนใจ  4)  การคัดเลือกคณะกรรมการตองผานกลไก
การตรวจสอบทีเ่ขมงวด  ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการทํางานโปรงใส  ชวยสงเสริมประชาธิปไตย    
ในชุมชน 
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  ความมั่นคงทางการเงิน  หลังจากดําเนินงานมามากกวา  20  ป  กลุมสัจจะสะสมทรัพย
วัดไผลอม  มีสมาชิกมากกวา  58,747  คน  มีเงินหมุนเวียนประมาณ  700  ลานบาท  และยังมรีายได
เพิ่มจากกจิกรรมทําบุญวันละ  1  บาท  ทําใหกลุมสัจจะแหงน้ีมีเงินฝากมากถึงเดือนละประมาณ  5-6  
ลานบาท 
  จากแนวคิดของพระสุบิน  ปณีโต  ที่ไดจัดต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผลอม  ตําบล
บางพระ  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  เมื่อป  พ.ศ.  2533  ปจจุบันไดมีชุมชนอื่นนําแนวทางไปดําเนิน
กิจกรรมเฉพาะในจังหวัดตราด  ประมาณ  165  กลุม  มีสมาชิกประมาณ  50,000  คน  และพระสบุิน  
ปณีโต  ยังคาดวาสิ้นปน้ีจะมเีงินหมุนเวียนในเครือขายกลุมสจัจะสะสมทรัพยจังหวัดตราดจํานวนมาก  
ประมาณกวารอยลานบาท  และคาดวาจะมมีากข้ึนอยางตอเน่ือง 
  โดยสรปุ  การรวมกลุมสจัจะสะสมทรัพยตามแนวทางพระสบุิน  ปณีโต  คือ  เริ่มจากนอย  
ไมคิดใหญทําใหญจะไปไมรอด  เปดรบัสมาชิกปละ  1  ครั้ง  รับติดตอกัน  4  ป  แลวปด  อีกประมาณ  
2-4  ป  เปดรับใหม  ไมรับคนนอกชุมชน  การระดมเงินทุน  เริ่มจากระดมเงินทุนตัวเองหากมกีารโกงก็
เทากับการโกงตัวเอง  และพระสบุิน  ปณีโต  ยังใหขอคิดคือ  “อยาหมิ่นเงินนอย  อยานอนคอยโชค  
ลองดูแมลงผึ้งที่เอาขาไปแตะเกสรที่ละนอย  แตะมามาก ๆ  เขากไ็ดนํ้าผึ้งเปนขวดเปนไห  ถาคุณเริ่มดู
ถูกเงิน  10  บาท  แลวบานคุณจะเจริญไมได  รอยก็มาจากหน่ึง  ลานก็มาจากหน่ึง  น่ีคือหลกั
ธรรมชาติ” 
  ความรูเกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยครบวงจรชีวิตของพระสุบิน  ปณีโต 
   การจัดต้ังกลุมสจัจะออมทรัพย  ประกอบดวยองคความรูที่สาํคัญ  คือ  ความเปนมา
ของการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพย  กระบวนการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพย  การบริหาร  การจัดการ  
ระบบบญัชี  ปญหา  อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  และการพฒันากลุมสจัจะออมทรัพยวิธีการถายทอด
องคความรูของพระสุบิน  ที่ไดถายทอดองคความรูเรื่องกลุมสัจจะออมทรัพย  ดวยวิธีการตาง ๆ  ดังน้ี
การบรรยาย  การอธิบาย  การสาธิต  การแลกเปลี่ยนความรู  การฝกปฏิบัติ 
  การดําเนินงานเกี่ยวกบักลุมสจัจะสะสมทรพัยครบวงจรชีวิตของพระสุบินปณีโต 
   การจงูใจใหชาวบานมารวมเงินกันน้ันมีอุปสรรคเบื้องตนคือมีกลุมเกาที่เคยต้ังมาแลว 
ดังน้ันพระสุบินจะเนนใหเห็นปญหาแลวช้ีแนะแนวทางซึ่งโดยสวนมากในการต้ังกลุมปแรกๆ 
จะมีคนเช่ือและเสี่ยงลงมือทําไมมากนักสวนหน่ึงที่ยอมทําก็เพราะทานเปนพระสงฆชาวบานยังคง 
เช่ือพระอยูบางทั้งน้ีพระทานมีหลักการช้ีแนะเปน 2 หลักใหญๆคือ 
    1. ตองช้ีใหเห็นวาเพราะอะไรเราตองมารวมตัวกันปญหาบานเมืองของเราปญหาใน
หมูบานของเราเปนอยางไรถูกเอาเปรียบอยางไรถาไมรวมตัวกันในอนาคตเราจะเสียเปรียบมากข้ึน
เรื่อยๆเพราะคนรวยเขาพากันต้ังบริษัทต้ังธนาคารจางคนหัวดีๆ ไปทํางานแตชาวบานตางคนตางอยูสู
อะไรเขาไมไดย่ิงตอไปย่ิงถูกเขากดไปเรื่อยๆอาจจะตองขายที่ดินขายบานหรือถูกยึดกลายเปนคนอนาถา
ตองรอประชาสงเคราะหอยางเดียว 
    2. ใชธรรมะนําเงินโดยช้ีใหเห็นวา “การทําบุญ” น้ันสามารถทําไดโดยการนําเงินมา
ฝากรวมกันแลวใหคน (สมาชิก) กูไปก็เปนการทําบุญไดเพราะการที่คนตกทุกขเผชิญกบัปญหาเขา
ตองการที่พึ่งซึ่งเมื่อเราสามารถใหเขาพึ่งไดเรียกวา “ไดบุญ” ดังน้ันเมื่อคนมากูเงินที่ฝากกันไวไปชวย
เรื่องเจ็บปวยเรื่องการศึกษาเรือ่งหน้ีสินหรือไปลงทุนกเ็ปนการสงเคราะหเขาจึงเปนการทําบุญนอกจากน้ี 
ผลกําไรจากการกูยืมซึ่งเปนคาบํารงุน้ันเมื่อสิ้นปแบงออกเปน2 สวนเทากันสวนหน่ึงปนผลคืนอีกสวนหน่ึง 
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จัดเปนกองทุนสวัสดิการสําหรับคนเจบ็คนตายการชวยเหลือกันแบบน้ีกเ็ปนการทําบุญดังน้ัน “บุญ”    
จึงกลายเปนตัวเช่ือมเปนการตีความการทําบุญใหชัดเจนข้ึนสอดแทรกไปกบักจิกรรมทางการเงินของ
ชาวบานซึ่งตลอดเวลาทีผ่านมากลุมองคกรชาวบานตางๆ ไมมีโอกาสไดรับการกลอมเกลาจิตใจแตมักถูก
ทําใหคิดวาจะไดเทาไรจะเสียเทาไรความเปนมาและการวิเคราะหการดําเนินงานของกลุมสจัจะสะสม
ทรัพยครบวงจรชีวิต 
   การใชประโยชนรวมเพื่อใหเกิดการรวมตัวต้ังคําถามวาชุมชนและตัวเราจะอยูรอด 
หรือไมจะอยูรอดไดดวยอะไรถาจะทําเรื่องน้ีเราทําไปทําไมทาํเพื่ออะไรจึงตองมหีลกัการของตนเอง

ดังน้ันกลุมสจัจะสะสมทรัพยครบวงจรชีวิตจึงไมเรงเราใหเกดิความโลภในลักษณะที่วา “เมื่อมีการสะสม

เงินเยอะๆ แลวจะไดมีเงินใหกูจํานวนมากๆ” ซึ่งเปนวิธีการที่หนวยงานของรัฐมกัใชในการเชิญชวนจัดต้ัง

วิธีการคือเริ่มจากต้ังเงือ่นไขใหชาวบานรวมเงินกันใหไดเงินจาํนวนหน่ึงกอนแลวจึงสามารถขอกูเงินจาก
ธนาคารเปนตนแตการสรางประโยชนรวมน้ันกลุมสจัจะสะสมทรัพยครบวงจรชีวิตไมไดใชการสราง
ประโยชนรวมโดยการเอามลูคาของเงินเปนตัวต้ังไมไดเรงเราใหคนรูสกึวาอยากไดอยากมีแตเปน
ความรูสึกวา “ชวยเหลือกัน” และ “ชวยผอนคลายความทุกขยาก” จึงไมใชแหลงทุนเพื่อแกปญหาทาง
การเงินเทาน้ันแตเปนพื้นฐานที่ทางสังคมที่ใหความหมายและคุณคาตอจิตใจคนในชุมชนอีกดวย 
   การต้ังกลุมจะคิดพื้นฐานที่วาเริ่มต้ังจากเงินตัวเองเริ่มจากจํานวนนอยและกําหนด
จํานวนการรบัเขากลุมไว 1 ปเปดครั้งเดียวและรบัเพียง4 ปแลวปดไวกอนปลอยใหอกี 2-4 ปแลวปดใหม
นอกจากน้ียังไมรบัคนนอกชุมชนด้ังน้ันกลุมสัจจะสะสมทรัพยครบวงจรชีวิตจึงใชวิธีการ  “นํารอง” เนน
ที่คนสนใจจรงิๆ กอนแลวทําใหชาวบานคนอื่นๆ เห็นสรางวัฒนธรรมของกลุมข้ึนมาจากน้ันเมื่อเปดรับรุน
ตอมาสมาชิกก็ตองเดินตามแนวทางทางที่รุนแรกไดปฏิบัติไว “เมื่อเริ่มตนจากตัวเองระดมทุนจากตัวเอง
ถาจะมีการโกงก็คือโกงเงินตังเองการเริ่มแตนอยเปนธรรมชาติของสิ่งที่มีชีวิตและการเติบโตตองมีทิศทาง
เปาหมายที่ชัดเจนซึ่งจะเกิดข้ึนไดน้ันตองไมเริ่มจากใหญเพราะของใหญจะกําหนดทิศทางไดยากควบคุม
ยากจะสรางปญหามากกวาตัวอยางคนที่แบกของหนักจะคุมทิศทางไมคอยอยูบางคนเดินเปไปเปมาแต
ถาแบกของนอยอาศัยเดินหลายครั้งทิศทางก็ชัดเจนอีกทั้งยังแข็งแรงอีกดวยเปนการออกกําลงัไปในตัว
แมแตเด็กยังตองเริ่มจากอนุบาลตนไมจะใหแข็งแรงก็ตองปลกูแตเล็กหากใชแม็คโครขุดทัง้ตนไปปลูกเจอ
ลมพายุพัดก็หักโคนงาย” 
   กลุมสัจจะสะสมทรัพยครบวงจรชีวิตจะมหีลกัวา “ตองไมคิดใหญทําใหญ” เพราะจะไป
ไมรอดจัดการไมไดหรือจะจัดการไดก็มเีปาหมายผิดพลาดเพราะใชเงินเปนตัวต้ังซึง่ถาหันทิศทางไปอยาง
น้ันแลวก็ไมสามารถใชกลุมเพื่อแกปญหาสงัคมที่ออนแอไดไมสามารถฟนฟูจิตใจของคนได“ถาปญหาที่
แทจรงิของชุมชนคือปญหาวิธีคิดปญหาของความคิดปญหาของการรวมตัวกันปญหาของความไมสามัคคี
กันแลวตองเริ่มตนแตนอยเทาน้ันถึงจะรอดและอยาไปเรงเราใหโตเร็วหรือทําใหมันใหญเพราะการ
รวมตัวเร็วเกินไปใหญเกินไปแทนทีจ่ะรอดก็มีโอกาสพากันไปตายไดเพราะไมพรอมทั้งกาละและเทศะ
และวิธีคิดของคนจะไปสูการเกิดอาการ “หักใน” ไดงายๆ” 
   จากการดําเนินงานดังกลาว  ในป พ.ศ. 2535 พระสุบิน สามารถสงเสรมิใหประชาชน
จัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยไดเปนผลสําเรจ็ จํานวน 9 กลุม ในป พ.ศ. 2536-2537 ขยายผลการจัดต้ัง
กลุมสัจจะออมทรัพยไดปละ 20-30 กลุม ในป พ.ศ. 2543 มีกลุมสจัจะออมทรัพยแลวจํานวน 140 กลุม 
มีเงินหุนกวา 87 ลานบาท จาก 240 หมูบาน 
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    ขอมูลทั่วไปของกลุมสจัจะสะสมทรพัยครบวงจรชีวิต 
     ไดมีผูกลาวถึงการกอต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยหรือกลุมสัจจะสะสมทรัพยทัง้ดาน
วารสารเอกสารงานศึกษาคนควาวิจัยไดจัดทําการวิเคราะหสืบคนทัง้ตัวบุคคลและผลงานซึ่งผลจาก
นามธรรมกลายเปนรูปธรรมจากคําวาสัจจะกลายมาเปนสัจจะออมทรพัยและวิวัฒนาการคํากลาวของ
ทาน 
พระสุบินปณีโตมาเปนคําวาสัจจะสะสมทรัพยและไดแผหลายออกไปสูชุมชนโดยมีวัดเปนศูนยกลางของ
ชุมชนเปนทีร่วมใจของชาวบานและเปนธนาคารบุญของชาวพุทธและใชเปนจุดรวมของสมาชิกกลุมและ
เปนสถานที่ทําการของกลุมโดยสวนมากซึ่งมผีูดําเนินการรวบรวมแนวคิดน้ีไวเพื่อประโยชนแกการศึกษา
ก็คือ   
      สุวัฒน  คงแปน (2545 : 18) ซึ่งกลาวไวในหนังสือวิถีแหงทาํกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตตามแนวทางของพระพระสุบินปณีโตวาภูมิปญญาพื้นบาน
หลักคิดแหงสัจจะสะสมทรพัยในป 2523 แถบภาคใตชวงจังหวัดนครศรีธรรมราชเรื่อยลงมาถึงสตูล
ขณะน้ันเปนเขตของผูกอการรายมีการเรียกคาคุมครองปลนสะดมชาวบานชาวชองเดือดรอนอยางหนัก
ชุมชนเกิดความแตกแยกหมูบานแหงหน่ึงในจังหวัดสตูลมีชาวบาน 30 กวาครอบครัวหมูบานดังกลาว
ประสบปญหาเศรษฐกิจเกิดการทะเลาะเบาะแวงไดปรากฏพระภิกษุรปูหน่ึงซึ่งธุดงคมาจากภาค
ตะวันออกเรื่อยลงมาภาคใตมาถึงหมูบานชาวบานจงึพากันไปนิมนตพระรปูน้ันซึง่มีนามวาพระสบุินมา
เทศนเพื่อแกปญหาพระสุบินตระหนักวาลําพังการเทศนคงจะแกความยากจนและฟนความสามัคคีให
กลับมาสูชุมชนลําบากจึงครุนคิดหาแนวทางทีจ่ะผนวกการแกปญหาปากทองกับการสรางความสามัคคี
เขาดวยกันพระสุบินจงึไดเสนอแนะใหชาวบานเก็บเงินรวมกนับานหน่ึงเกบ็เดือนละ 10 บาทแลวเอามา
รวมกัน 100 หลังคาเรือนก็ได 1,000 บาทเพือ่เปนการออมเงินไวแกปญหาชุมชนแมการดังกลาวจะยัง
มิไดสําเร็จลุลวงเพราะเหตุเฉพาะหนาที่พระสุบินจะตองกลบัจังหวัดตราดซึ่งเปนบานเกิดเสียกอนแตก็
นับไดวาเปนกาวแรกของการเรียนรูเพื่อแกปญหาของชุมชนซึ่งขณะน้ันยังหารูไมวากาวดังกลาวจะนํามา
สูการบุกเบิกสรางนวัตกรรมใหมของการฟนเศรษฐกจิชุมชนที่สงผลสะเทือนตอนโยบายสรางเศรษฐกิจ
ฐานลางของประเทศในเวลาตอมาภายหลังพระสุบินไดหวนกลับมาธุดงคภาคใตอีกครั้งมาจนถึงจงัหวัด
สงขลาดินแดนทีเ่ปนศูนยกลางเศรษฐกจิของภาคใตซึ่งผสมผสานดวยผูคนจากหลากหลายวัฒนธรรมทัง้
คนไทยจีนไทยมุสลิมในชวงน้ีเองทีพ่ระสุบินไดมโีอกาสรูจักกบัครูซบยอดแกวปราชญชาวบานคนสําคัญ
ของภาคใตที่ไดสรางสรรคโครงการกลุมออกทรัพยหมูบานจนประสบความสําเร็จทั่วจังหวัดสงขลามี
สมาชิก 20 กลุมมเีงินหมุนเวียนกวา 100 ลานบาทซึ่งเปนปริมาณเงินหมุนเวียนที่มหาศาลกาวแรกของ
ครูซบเริม่จากการออมของเด็กและครูโดยผลกําไรที่ไดนําไปปนผลและสนับสนุนเด็กยากจนจุดน้ีเองพระ
สุบินพลันไดคิดถึงจุดผสานระหวางการแกปญหาความยากจนและการสานความสามัคคีของชุมชนเขา
ดวยกันโดยอาศัยหลักเรือ่งการออมทรพัยผนวกกบัหลักธรรมทางพทุธศาสนาซึ่งตนเองไดเรียนรูมาโดย
ตลอดนามธรรมในหลักธรรมไดเริ่มกอรางเปนรปูธรรมข้ึนมาในป2533 น่ันเอง 10 ปแหงการเรียนรูจาก
การธุดงคภาคใตพระสบุินจงึไดหวนกลับไปบานเกิดเพื่อนําเอาความคิดเรื่องสะสมทรัพยไปทดลองกาว
แรกแหงสจัจะสะสมทรัพย 
       “ตอนทําครัง้แรกอาตมาช้ีแจงใหชาวบานเห็นวาพวกเรากําลงัเสียเปรียบ
ถาเราไมรวมตัวกันในอนาคตจะเสียเปรียบมากข้ึนพวกคนรวยเขายังรวมตัวกันจัดต้ังบริษัทเราคนจนตาง
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คนตางอยูจะไปสูอะไรไดในอนาคตจะไมมีทีอ่ยูที่กินกลายเปนคนอนาถาตองรอประชาสงเคราะหอยาง

เดียวฉะน้ันกลุมออมทรัพยเปนทีท่ี่จําเปน  ...” เมื่อเริ่มเผยแพรแนวความคิดแมพระสุบินจะเปนทีเ่คารพ

นับถือของ คนในหมูบานแตดวยความลมเหลวของกิจการออมทรพัยทีร่าชการเคยสงเสริมชาวบานมา
ตลอดก็ทําใหอดทีจ่ะต้ังคําถามตอความเสี่ยงที่เกิดข้ึนมิไดชาวบานเขาถามวาเอาอีกแลวเงินจากกลุมออม
ทรัพยกลุมเดิมยังไมไดคืนเลยเงินใหมมาอีกแลวอาตมาก็ช้ีแจงวาอาตมาไมไดบังคับโยมเพียงแคช้ีทิศทาง
ความคิดเงินแค 10 บาทเทาน้ันแตถึงอยางไรชาวบานกเ็ช่ือพระเมื่อเริ่มตนจึงมีสมาชิกกลุมสจัจะสะสม
ทรัพยประมาณ 70 คนพอปที3่-4 ก็มสีมาชิก 200-300 คนพัฒนาการการขยายตัวของกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยพระสุบินไดเริ่มสนับสนุนใหเกิดกลุมสัจจะสะสมทรัพยครั้งแรก 2 กลุมกลุมแรกคือที่บานเกิดของ
ตนเองและที่วัดทุงเขาซึ่งเปนวัดทีจ่ําพรรษาตอมามีพระที่เปนเพื่อนกันไปบอกเจาคณะภาคเจาคณะภาค
จึงไดเรียกพระสบุินพรอมกบัเจาคณะอําเภอและจงัหวัดไปสอบถามเน่ืองจากเห็นเปนเรื่องการเงินการ
ทองพระสบุินไดบอกเลาถึงแนวคิดและรปูธรรมของกลุมสจัจะสะสมทรพัยใหทราบเจาคณะภาคพรอม
กับเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอเห็นวาแนวทางดังกลาวจะเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมากจึงได
สนับสนุนทั้งดานงบประมาณและการขยายเครอืขายกับวัดตางๆการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกลุม
ตางๆชวงแรกเปนไปในลักษณะมีการฝากนอยแตกูมากแตพอกองทุนคอยๆโตข้ึนก็ทําใหมเีงินในระบบที่
สามารถปนผลและจัดการเรื่องสวัสดิการไดมากข้ึนพระสุบินพยายามโนมนาวชาวบานใหเห็นถึงความ
พอดีโดยไมเรงรัดแตการเพิ่มทุนแตใหมุงเปามาที่ความประหยัดหมั่นสะสมเพื่อใหรากฐานของกองทุน
แข็งแกรงสามารถพึ่งตนเองในระยะยาวไดการจัดการของระบบสัจจะสะสมทรพัยหลักการจัดการของ
ระบบสจัจะสะสมทรัพยอาศัยการผสมผสานหลักการจากระบบตางๆ หลายรูปแบบอาทิธนาคารหมูบาน
และยังมกีิจกรรมจัดสวัสดิการแกสมาชิกคลายบริษัทประกันภัยย่ิงกวาน้ันบางกลุมสามารถดําเนินการ
แบบบริษัทคนกลางจัดซื้อสินคาที่เปนที่ตองการของสมาชิกและคนในหมูบานมาจําหนายซึง่เปนรปูแบบ
ของสหกรณแตตางกันตรงที่วามีความยืดหยุนสอดคลองกับชุมชนมากกวาหลกัเกณฑโดยทั่วไปมี  ดังน้ี 
       ขอแรกคนที่เขามาเปนสมาชิกกลุมตองเปนคนในชุมชนเทาน้ันเพื่อการ
ควบคุมตรวจสอบไดโดยจะตองฝากเงินประจําทุกเดือนอยางนอยรายละ 10 บาทแตไมเกิน 100 บาท
ทั้งน้ีเพราะตองการฝกใหชาวบานมีวินัยดังที่พระสุบินไดอธิบายวา “อยาหมิ่นเงินนอยอยานอนคอยโชค
ลองดูแมลงผึ้งที่เอาขาไปแตะเกสรทีละนอยๆแตะมามากๆ เขาก็ไดนํ้าผึ้งเปนขวดเปนไหถาคุณเริ่มดูถูก
เงิน 10 บาทซะแลวบานคุณจะเจริญไมไดรอยก็มาจากหน่ึงลานกม็าจากหน่ึงน่ีคือหลักธรรมชาติ”
กฎเกณฑดังกลาวยังสอดคลองกบัสภาพเศรษฐกิจของชาวบานอยางย่ิงเพราะชาวบานอายทีจ่ะเอาเงิน 
10 บาทไปฝากธนาคารและยังไมคุมกับที่ตองเสียคารถไปฝากขณะเดียวกันหากใครคิดจะฝากครั้งเดียวที
ละหลายรอยหลายพันน่ันกเ็ปนการผิดกติกาเชนกัน“มีคนบอกวาขอฝากปละ 600 แลวไมมาทุกเดือนจะ
ไดไหมอาตมาบอกวาไมไดเพราะตองการใหเดือนหน่ึงโยมมาพบกันครัง้หน่ึงใครมปีญหาสารทุกขสุขดิบ
อะไรจะไดรูปญหาของหมูบานวามีอะไรใครเจ็บไขไดรูกัน”เกณฑดังกลาวจึงเปนตัวกระชับความสมัพันธ
ทางสงัคมไดดีขณะเดียวกันกเ็ปนตัวบงช้ีพฤติกรรมของผูคนเพราะผูที่บกพรองในการออมไมมาหรือฝาก
ชากวาที่กําหนดจะถือวาไมมสีัจจะและโดนปรับขอสองคนทีเ่อาเงินมาฝากสามารถทําเรื่องขอกูไดทันที
โดยมีหนังสือสัญญามีคนคํ้าประกันและอยูในการดูแลของกรรมการกลุมสจัจะสะสมทรัพยทีท่ําหนาที่ที่
ปลอยกูโดยใชสัจจะความเช่ือถือกันเองหลักการตรงจุดน้ีเกิดจากการสรุปบทเรียนความผิดพลาดของ
กลุมออมทรัพยและสหกรณที่มีอยูดังที่พระสุบินไดวิเคราะหวา“การออมทรพัยแบบทางการไมเหมาะสม
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เพราะตามระเบียบตองเอาเงินไปฝากธนาคารกอนจนกวาจะไดเงินหลายหมื่นตามเงื่อนไขของเขาถึงจะมี
สิทธิถอนเงนิครึ่งหน่ึงมาปลอยกูแตชาวบานเดือดรอนรอไมไดสัจจะสะสมทรพัยจงึต้ังระเบียบสามารถกู
ไดทันที” ดวยเหตุน้ีเองทีท่ําใหระบบสจัจะสะสมทรัพยตอบสนองความจําเปนของชาวบานไดดีกวา
สถาบันการเงินทั่วไปขอสามคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยที่ชาวบานเลือกต้ังกันมาน้ันใหมีวาระ
เพียงปเดียวหามผูกขาดแตถากรรมการประพฤติตนดีกส็ามารถถูกเลอืกเขามาใหมซึ่งหลักการขอน้ีเปน
การใหกลไกทางสงัคมในชุมชนเองเปนตัวตรวจสอบสอดคลองกับหลกัการประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม
ที่อํานาจการบริหารตัดสินใจตองเปนของชุมชนมิใชแคเพื่อชุมชนเพียงประการเดียวการเปลี่ยนบทบาท
ของเงินจากสินคาสูเครื่องมือแกปญหาเปนที่นาแปลกใจอยูไมนอยเมือ่ “เงิน” ไดพลิกบทบาทจาก 
“คําตอบ” (End)  มาเปน “เครื่องมอืการสรางคน” (Tool) ไดอยางนาช่ืนชมอยางนอยอาจจัดแบง
ผลกระทบทีเ่ห็นไดชัดใน 3 ระดับกลาวคือระดับครัวเรอืนสมาชิกเริม่ตนโดยสวนใหญเปนแมบานซึ่ง
มักจะผลักดันใหคนในครอบครัวทัง้ปูตาพอลูกหลานมาสมัครเปนสมาชิกในโอกาสระดับชุมชนเมื่อเงินทุน
ในระบบเพิม่มากข้ึนตามความสามารถในการออมและตามความสามารถในการคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย
ของสมาชิกจะนํามาซึ่งผลประโยชนใน 2  รูปแบบไดแก 
        1. เงินปนผลซึ่งจะข้ึนอยูกบัจํานวนเรือนหุนของสมาชิกเงินจาํนวนน้ี
หากเปรียบเทียบกบัจํานวนเงินจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําของธนาคารพาณิชยโดยทั่วไปแลวไม
แตกตางกันแตอยางไรนอกจากน้ีสมาชิกยังจะไดรับผลประโยชนที่จะไมเคยไดรบัจากธนาคารพาณิชย
แหงใดในแผนดินน้ีน่ันคือ 
        2. สวัสดิการทั้งทีเ่ปนคารักษาพยาบาลคาชวยเหลอืการทําศพ
ทุนการศึกษาพฒันาหมูบานเปนตนระดับระหวางชุมชนเมื่อมีจํานวนเงินออมมากกวายอดเงินกูยอมมีเงิน
คงเหลืออยูในระบบซึง่ถาหากมิไดมกีารจัดการเงินที่เหลือน้ียอมไมกอใหเกิดประโยชนใดๆชุมชนบาง
ชุมชนจึงมีการติดตอเช่ือมโยงเพื่อถายโอนจํานวนเงินทีเ่หลือน้ีใหแกกันซึง่จะเปนประโยชนแกทั้งชุมชนที่
ใหกูและชุมชนทีกู่ระบบตรวจสอบที่โปรงใสและมีสวนรวมระบบทีเ่อื้อประโยชนตอสาธารณะยอมตอง
สามารถตรวจสอบและเขาถึงไดงายแมแตสมาชิกที่ไมสามารถเขียนหนังสือไดระบบก็ตองสรางใหเอื้อแก
คนเหลาน้ันดวยซึง่ทีเ่ปนตารางระบบที่เอื้อตอการดําเนินงานของกลุมครบวงจรชีวิตดังน้ี 
  ระบบที่เอื้อตอการดําเนินงานของกลุมสมาชิกระบบตรวจสอบ 
   สมุดคูมือฝาก-กูสมาชิกจะเปนผูเก็บไวและจะตองนํามาทุกครั้งในการฝาก-กูสมุดน้ีจะ
ระบจุํานวนเงินที่ฝากในแตละครัง้พรอมจํานวนหุนที่เพิ่มข้ึนในขณะเดียวกันก็จะระบจุํานวนยอดเงินกูใน
แตละครั้งจํานวนเงินที่คืนในแตละงวดพรอมกับคาบํารุงสมุดบันทึกเงินฝากสมุดบันทกึเงินกูสมุดคุมเงิน
ในระบบเงินฝากเงินหมุนเวียนรายรบั-รายจาย 
   สมุดบันทึกเหลาน้ีจะเก็บรักษาโดยกรรมการของกลุมออมทรัพยรายการทกุรายการทัง้
ฝากและการกูของสมาชิกลวนสามารถติดตามและตรวจสอบไดตลอดเวลาในกรณีทีม่ีสมุดเลมใดหายไป
ไมวาจะเปนของสมาชิกหรือของกรรมการขอมลูทีห่ายไปน้ันจะสามารถรวบรวมไดจากเลมอืน่และในการ
ประชุมประจําปของทุกปกรรมการจะรายงานผลการดําเนินงานพรอมกับจัดสรรผลประโยชนหรือกําไรที่
ไดจากการประกอบการเปนเงินปนผลและสวัสดิการกลุม (ชุมชน) พรอมกับมกีารทบทวนกฎระเบียบ 
ทุกปทีส่ําคัญที่สุดก็คือกิจกรรมทัง้การฝากและกูน้ีลวนเกิดข้ึนตอหนาสมาชิกในที่สาธารณะน่ันหมายถึง
เงินสดจากคาหุนฝากเงินและเงินงวดชําระคืนจากเงินกูของสมาชิกในเดือนน้ันจะนํามาใหกูตอสมาชิกที่
ขอกูเงินทัง้หมดโดยมีการตรวจนับเงินสดตอหนาสมาชิกทกุคนกรณีของการเกิดข้ึนของกลุมสจัจะสะสม
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ทรัพยในจงัหวัดตราดที่ไดรับการสงเสริมและเผยแพรใหเกิดข้ึนอยางกวางขวางโดยพระสบุิน  ปณีโต 
แหงวัดไผลอมอําเภอเมืองจงัหวัดตราดเปนกรณีตัวอยางของการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินและ 
หลักธรรมมะในพระพุทธศาสนาเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนอยางเปนองครวมโดยเริม่ตนจากการจัดการ
ทุนรวมกันของชุมชนที่เปนกลไกรอยรัดผูคนใหเขามารวมกนัสรางสรรคกจิกรรมอื่นๆ  เพื่อไปสูความ
แข็งแกรงของระบบเศรษฐกจิสงัคมและการเมืองของชุมชนโดยรวมในขณะเดียวกันก็เปนชองทางสําคัญ
ที่จะเปนพื้นที่ใหหนวยงานจากภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถทํางานในเชิงของการหนุนเสริมได
อยางเหมาะสมมากข้ึน 
   บทเรียนจากสจัจะสะสมทรัพยการดําเนินกิจกรรมกลุมสัจจะสะสมทรัพยพบวา  
มีบทเรียนที่นาศึกษา 6 ประการคือ  1) การประสานวิธีคิด 3 ปรัชญาคือศาสนาชุมชนและครอบครัวเขา
ดวยกัน  2) การเจาะกลุมเปาหมายทีส่ําคัญในชุมชนคือวัดกลุมทําบุญซึง่อนุมานไดวาเปนคนดีในชุมชน  
และการขยายเครือขายของพระ 3) การเรียนรูจากการลงมือทําทันทีกลาวคือต้ังกลุมแลวใหกูและออมใน
วันแรกเลย  4) การผูกเช่ือมโยงบุญใจและเงินออมเขาดวยกนักับสจัจะและกฎเกณฑประชาธิปไตย 
ของกลุม 5) การปรับสราง“วิธีคิดใหม” ดวยการใหสวัสดิการแกปจเจกเพื่อใหเกดิกลุมที่แข็งแรงฝกฝน
ความเสียสละและควบคุมพฤติกรรมสมาชิกรวมกัน  6) ระบบ 5 ป4 รุนปดรับสมาชิก 
    1. การประสานวิธีคิด 3 ปรัชญาคือศาสนาชุมชนและครอบครัวเขาดวยกันในการ
พบปะกับชุมชนพระสบุินพยายามเนนใหชุมชนมองเห็นความสําคัญของการพึง่พาตนเองและการมีสจัจะ
โดยไดหยิบยกเรื่องของฝูงวัวที่ชวยกันปองกันตนเองใหพนจากการคุกคามของเสือไดโดยการรวมกลุมกัน
และเริ่มทําดวยตนเองไมมัวกลัวหรือรอใหมปีจจัยภายนอกเขาชวยสวนการปรบัเงินจากสมาชิกที่ไมตรง
ตอเวลาบญัชีละ 10 บาทหรือ20 บาทก็เปนกระบวนการที่ฝกฝนใหคนมสีจัจะรูจกัรบัผิดชอบตอตัวเอง
ซึ่งจะยังผลใหมีความรบัผิดชอบตอสงัคมในทีสุ่ดขณะเดียวกนัก็ไดเนนใหเห็นถึงคุณคาของความ
ชวยเหลือเอื้ออาทรรวมคิดรวมทําของคนในชุมชนอันนําไปสูความสมัครสมานสามัคคีเพื่อสรางสรรค
ความนาอยูของชุมชนใหมีมากข้ึนรวมทั้งยังไดปลูกฝงใหความสัมพันธภายในครอบครัวมีมากข้ึนดวยการ
แสดงใหเห็นวาทุกคนในครอบครัวลวนมีศักยภาพมีความสามารถที่จะชวยเหลือซึง่กันและกันไดลูกๆ
สามารถชวยพอแมไดคนเฒาคนแกก็สามารถชวยเหลือครอบครัวไดเพราะทุกคนในครอบครัวมสีิทธิทีจ่ะ
เปนสมาชิกกลุมไดออมไดเงินที่ออมน้ีจะเปนฐานใหครอบครวัไดกูยืมมาใชยามขาดแคลนเหมอืนกับพอ
แมกูเงินจากลูกเองทัง้หมดน้ีลวนเกิดข้ึนจากการไดปฏิบัติจรงิในการทํากิจกรรมของกลุมสจัจะสะสม
ทรัพยรวมกัน 
    2. การเจาะกลุมเปาหมายที่สําคัญในชุมชนการเจาะกลุมเปาหมายทีส่ําคัญหลักๆ
ภายในชุมชนชวยใหการทํางานในระยะตอไปทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึนเพราะกลุมเหลาน้ีมีศักยภาพในการ
ที่จะขยายงานของตนตอไปไดหากเขาไดมีความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญในกิจกรรมและไดลง
มือทําดวยตนเองกลุมเปาหมายที่พระสบุินใชเปนเหมือนคานงัดใหกจิกรรมสามารถขยายตัวไดอยาง
รวดเร็วน้ีไดแกวัดพระสุบินดําเนินการเผยแพรความคิดในการจัดต้ังกลุมสจัจะสะสมทรัพยใหแกชุมชน
ตางๆ     โดยไดเขาไปตามวัดของชุมชนเหลาน้ันในวันพระหรือวันที่ชาวบานในชุมชนน้ันมาทําบุญ
รวมกันที่วัดเปนจํานวนมากแลวขออนุญาตเจาอาวาสเพื่อบรรยายใหชาวบานฟงในระหวางที่พระรปูอื่นๆ 
กําลังฉันภัตตาหารในเรือ่งเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมกลุมสจัจะสะสมทรัพยซึ่งไดมีการสอดแทรก
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเขาไปดวยการใชวัดเปนฐานของการดําเนินกิจกรรมเชนน้ีไดฟนฟหูรอื
เสริมสรางความสัมพันธระหวางวัดกบัชุมชนใหมีความแนนแฟนข้ึนมาเปนอยางมากเพราะทําใหวัดไดมี
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โอกาสเกื้อกลูตอบแทนแกชุมชนไดอยางเปนรปูธรรมมากข้ึนนอกเหนือจากเดิมที่เคยใหหลกัธรรมตางๆ 
ในการดําเนินชีวิตนอกจากน้ีพระบางรูปยังไดชวยเปนพี่เลี้ยงแกกลุมในหลายดานเชนการทําบัญชีการ
เขียนใบสญัญาขณะเดียวกันดวยความที่วัดเปนสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิประกอบกบับนศาลาวัดที่ชาวบานทํา
กิจกรรมรวมกันน้ันจะมพีระประธานและพระภิกษุประจําอยูเสมอคนในชุมชนจึงใหความเคารพยําเกรง
ตอสถานที่มีความเช่ือมั่นตอกระบวนการการทํางานของกลุมวาจะไมมีการทจุริตในขณะเดียวกัน
กรรมการกลุมที่ปฏิบัติหนาทีก่็จะไมกลากระทําการทุจริตข้ึนนอกจากน้ีการที่วัดเปนพื้นทีส่าธารณะของ
ชุมชนซึ่งเปดกวางใหผูคนสามารถเขาออกไดตลอดเวลาทําใหกิจกรรมกลุมสัจจะสะสมทรัพยทีก่ระทําข้ึน
ในวัดเปนกิจกรรมทีเ่ปดกวางตอการตรวจสอบดวยสมาชิกจะสามารถมองเห็นกระบวนการทํางานของ
กรรมการไดตลอดเวลากลุมทําบญุซึง่เปน“คนดี”ในชุมชนกลุมคนที่มาทําบญุที่วัดจะเปนกลุมที่ไดรับ
ขอมูลที่ถายทอดจากพระสุบินเปนกลุมแรกในชุมชนคนกลุมน้ีเปนทีเ่คารพยกยองในชุมชนวามีศีลธรรม
เพราะเขาวัดทําบุญอยูเสมอเมื่อคนกลุมน้ีเปนกลุมที่เริ่มทํากจิกรรมกลุมสจัจะสะสมทรัพยเปนกลุมแรก
จึงไดรบัความเช่ือถือจากสมาชิกอื่นๆ ในชุมชนและเมื่อสมาชิกชุดที่เริ่มกอต้ังน้ีไดถายทอดประสบการณ
ในการดําเนินกจิกรรมใหเพื่อนบานมองเห็นถึงคุณประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกกลุมก็จะ
ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสเขารวมไดมากข้ึนกลุม “คนดี” ในชุมชนที่เปนผูเริ่มกอต้ังกลุมน้ันจะมสีวนหน่ึง
ที่ไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกใหเปนกรรมการของกลุมซึง่จะพบวาในปตอๆ มาเมื่อหมดวาระลง
กรรมการสวนใหญก็จะไดรับการเลือกต้ังเขามาใหเปนกรรมการตออีกเสมออันเปนกระบวนการที่ตอกยํ้า
ใหเห็นถึงความเช่ือมั่นไววางใจของคนในชุมชนที่มีตอกรรมการเหลาน้ันใหทําหนาที่ผูนําของตนหรือทํา
หนาที่แทนตนเองเปนผูนําที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติอันเกิดจากกระบวนการกลุมเปนกลไกในการคัดเลอืก 
"เวลาต้ังกรรมการข้ึนมาแลวเขาจะตองพยายามเลือกคนดีทีสุ่ดมือสะอาดใจซื่อบรสิุทธ์ิเขามาบรหิาร
การเงิน" ในขณะเดียวกันดวยเน้ืองานที่ขยายตัวเพิม่ข้ึนในแตละปก็ไดทําใหการคัดเลอืกกรรมการเพิ่ม
มากข้ึนทุกปกรรมการทีเ่พิ่มข้ึนมาน้ีตองไดรบัการรับรองจากสมาชิกสวนใหญเสียกอนทําใหมผีูนําตาม
ธรรมชาติในชุมชนเพิ่มจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆการขยายเครือขายของพระการเกิดข้ึนของกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยจํานวนมากทําใหพระสุบินตองใชเวลาเกือบทั้งหมดเพือ่ตระเวนออกไปเย่ียมเยียนใหคําแนะนําตอ
กลุมเหลาน้ีอยูตลอดปในขณะเดียวกันกม็ีกลุมใหมเกิดข้ึนอยูเสมอซึ่งตองมกีารดูแลอยางใกลชิด “เปนพี่
เลี้ยงใหทุกกลุมปหน่ึงไปรอยกวาแหงกลุมต้ังใหมจะตองไปเปนพี่เลี้ยงสามสี่ครั้งในชวงแรกๆ” นับเปน
ภารกิจที่คอนขางหนักสําหรับคนคนเดียวพระสุบินจึงไดพยายามถายทอดความคิดในการจัดต้ังกลุมน้ี
ไปสูพระรปูอื่นๆ ทัง้ภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียงเพื่อใหทําหนาที่เผยแพรกิจกรรมน้ีสูชุมชนให
ไดมากข้ึนการขยายเครอืขายของพระเชนน้ีทําใหมีพระภิกษุหลายรูปเขามารบัหนาที่น้ีในหลายจังหวัด
เชนจันทบรุเีชียงรายระยองครบวงจรชีวิตในขณะเดียวกันพระทีป่ระจําอยูตามวัดตางๆ ทีพ่ระสุบิน
ออกไปเผยแพรก็ใหความสนใจและรวมกิจกรรมในฐานะเปนพี่เลี้ยงใหแกกลุมไดเปนอยางดีและเปนหลกั
ใหแกการดําเนินกิจกรรมของแตละกลุมได 
    3. การเรียนรูจากการลงมือทําทันทีวันแรกที่เริ่มกอต้ังกลุมแตละกลุมน้ันหลงัจากที่
พระสุบินไดบรรยายเชิญชวนใหชาวบานเขารวมกจิกรรมกลุมสัจจะสะสมทรัพยแลวพระสุบินจะแนะนํา
ใหชาวบานเริ่มตนดวยการออกเงินอยางตํ่าเดือนละ 10 บาทเพื่อใหชาวบานยอมทดลองออมรวมกันโดย
มีกรรมการสวนหน่ึงทําหนาทีร่ับเงินออมของสมาชิกพรอมๆ กันน้ันก็มีกรรมการอีกสวนหน่ึงทําหนาที่รบั
ลงช่ือเพื่อกูเงินเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการออมแลวก็จะสามารถเปดใหกูไดทันทีทําใหชาวบานสามารถ
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มองเห็นประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการเขารวมกจิกรรมเพราะในการทํากจิกรรมกลุมออมทรพัยในอดีต
สมาชิกไมสามารถกูไดทันทีตองนําเงินทีอ่อมน้ันไปฝากธนาคารเสียกอนทําใหเกิดปญหาของ 
ความไมเช่ือมั่นตอกรรมการเกิดข้ึนไดการใหสมาชิกไดมกีารลงมอืทําจริงคือออมและกูไดในทันททีี่เริ่ม
กอต้ังกลุมเชนน้ีทําใหชาวบานมองเห็นประโยชนที่ไดรบัจากการเขารวมกิจกรรมไดอยางชัดเจนไมตองรอ
เหมอืนเมือ่กอนซึง่จะเกิดความรูสึกวาไมไดรบัประโยชนจากการออมในขณะเดียวกันกรรมการทีท่ํางานก็
รูสึกสบายใจเพราะไมตองเก็บเงินไวกับตัวเองอันจะนําไปสูขอครหาตางๆนานาไดนอกจากน้ีการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมใหเสรจ็ไดภายในวันเดียวก็ทําใหเกิดความประหยัดคาใชจายตางๆลงไปไดมาก 
กรรมการทํางานเพียงเดือนละ 1 วันไมตองรับภาระมากนักนอกจากน้ียังทําใหงายตอการจดจําของ
สมาชิกดวยไมทําใหสมาชิกหลงวันหรอืมาผิดวัน 
    4. การผูกเช่ือมโยงบุญใจและเงินออมเขาดวยกันกับสัจจะและประชาธิปไตย 
ของกลุมพระสบุินช้ีใหสมาชิกของกลุมเห็นวาการที่คนในชุมชนไดนําเงินมารวมกันและใหคนที่กําลงั
เดือดรอนกูเอาไปใชกอนเปนการชวยใหคนเหลาน้ันไดมีโอกาสในการลืมตาอาปากข้ึนมาอีกครั้งนับเปน
การทําบญุหรือการสงเคราะหที่สําคัญอยางหน่ึงในการปลอยใหกูน้ีจะใหกูแกสมาชิกทีก่ําลงัไดรับความ
เดือดรอนมากทีสุ่ดดวยการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนไว3  กรณีทีจ่ะตองไดรับเงินกูกอนไดแกลําดับ
แรกคือคนปวยลําดับทีส่องคือคนที่ตองรบัภาระดอกเบี้ยเงินกูในอัตราทีสู่งมากๆ และลําดับที่สามคือการ
กูเรื่องการศึกษาเงินที่เหลือจากน้ีจะใหกูแกสมาชิกทั่วไปเปนการฝกใหสมาชิกมีความเอื้อเฟอเผื่อแผแก
เพื่อนรวมชุมชนเกื้อกลูซึง่กันและกันในขณะเดียวกันการกําหนดวันและชวงเวลาที่กลุมจะดําเนิน
กิจกรรมไวอยางชัดเจนเหมอืนๆกันทุกเดือนก็เปนการฝกฝนใหสมาชิกมีความรับผิดชอบตอตนเองและ
ตอกลุมเพราะสมาชิกจะตองนําเงินออมหรอืเงินกูมาสงใหกลุมตามวันและเวลาที่กําหนดเอาไวมิฉะน้ันจะ
ถูกปรบัตามอัตราที่แตละกลุมไดกําหนดเอาไวการกําหนดใหสมาชิกมาพบปะกันทุกเดือนยังมีสวนในการ
สรางความสัมพันธที่ดีข้ึนในชุมชนเพราะไดมีการแลกเปลีย่นสารทกุขสุขดิบซึ่งกันและกันรวมกันมอง
สภาพปญหาตางๆที่เกิดข้ึนในชุมชนซึ่งอาจนําไปสูการรวมมอืกันแกไขปญหาตางๆรวมกันไดกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยแตละกลุมจะมีการกําหนดกฎเกณฑของกลุมรวมกันเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันโดยจะมีการปรบัปรุงกฎเกณฑเหลาน้ีรวมกนัอยูเสมอทุกปเพื่อใหมีความเหมาะสมกับ
สถานการณทีเ่กิดข้ึนสมาชิกเองน้ันก็ไดเรียนรูถึงศักยภาพของตนเองในอันที่จะรวมกันสรางกฎเกณฑของ
ชุมชนอันเปนการกําหนดอนาคตของตนเองดวย 
    5. การปรบัสราง“วิธีคิดใหม” ดวยใหสวัสดิการแกปจเจกเพือ่ใหเกดิเปนกลุมที่
แข็งแรงฝกฝนความเสียสละและควบคุมพฤติกรรมสมาชิกรวมกันเมื่อครบรอบปของการออมกลุมจะแบง
เงินกําไรที่ไดจากดอกเบี้ยเงินกูออกเปนสองสวนเทาๆ กันสวนหน่ึงปนผลคืนแกสมาชิกอีกสวนหน่ึงจะ
นําไปใชเปนเงินกองทุนสวัสดิการแกสมาชิกโดยพระสุบินไดช้ีใหชาวบานเห็นถึงความสําคัญของการมี
สวัสดิการและยกตัวอยางสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการและลูกจางในสถานประกอบการไดรบั  
“ถาราชการเขาปวยเขายังมรีาชการคุมครองเบิกคารักษาพยาบาลไดคนทํางานอุตสาหกรรมเขากม็ี
กฎหมายประกันสังคม”ในเบื้องตนน้ันไดใชไปในเรือ่งของการรักษาพยาบาลเปนสวนใหญแตกม็ีบางกลุม
ที่มีเงินสวัสดิการมากพอไดเริ่มนําเงินสวัสดิการน้ีไปใชในการพัฒนาชุมชนของตนใหนาอยูมากข้ึนเชน
กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานอาวขามตําบลอาวใหญอําเภอเมอืงที่ไดมีมติใหนําเงินสวัสดิการไปใชในการ
ปรับปรงุพื้นทีส่าธารณะใหเปนสนามกีฬาของเยาวชนโดยไมตองรอเงินงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลแตอยางใดหรอืกลุมวัดเนินทรายที่ไดนําเงินบางสวนไปซื้อเกาอี้ถวายวัดและใชเปนอุปกรณใน
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การทํางานของกลุมทกุๆเดือนดวยการจัดระบบสวัสดิการข้ึนน้ีเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมสจัจะสะสม
ทรัพยสามารถดํารงอยูไดเพราะกองทุนสวัสดิการน้ีจะเปนแรงจงูใจใหสมาชิกไมลากออกจากกลุม   
เพราะถาลาออกก็จะไมไดรับการแบงเงินสวัสดิการใหเพราะเปนเงินกองกลางของกลุมโดยพบวาสมาชิก
กลับมีความผูกพันตอกลุมมากข้ึนเพราะตองพึง่พาตอกลุมในขณะเดียวกันก็พยายามชวยกันทําให
เงินกองทุนกอนน้ีโตมากข้ึนเรื่อยๆเพือ่ใหกองทุนน้ีสามารถดูแลสมาชิกใหไดมากทีสุ่ดกลุมจึงมีความ
เขมแข็งมากข้ึนตลอดเวลาในบางกลุมไดพยายามเรงสรางใหเงินกองทุนสวัสดิการน้ีเติบโตรวดเร็วมากข้ึน
โดยการนําเงินกองทุนสวัสดิการน้ีไปปลอยใหสมาชิกูในอัตราดอกเบี้ยที่เทากนักับดอกเบี้ยเงินกูกอนที่ได
จากการออมแตเมื่อมีดอกเบี้ยกลับมาก็จะนําเขาสมทบทุนสวัสดิการทัง้หมดไมไดนําไปปนผลใหกลบัคืน
แกสมาชิกทําใหเงินกองทุนสวัสดิการเติบโตไดเร็วข้ึนในขณะเดียวกัน 
     กองทุนสวัสดิการน้ีเปนกลไกทีส่ําคัญในการใหคนสวนใหญของชุมชนไดควบคุม
พฤติกรรมของคนในชุมชนดวยเชน “สมาชิกบางกลุมไดสทิธิคารักษาพยาบาลนอนโรงพยาบาลไดคืนละ 
500 บาทถาใครสูบบหุรี่เขาจะปรบัคืนละ 100 บาทถาคุณสบูครั้งที2่ ก็จะปรบัเพิม่มากข้ึนอีกถาคุณเลน
การพนันกจ็ะลงโทษอยางน้ี“หรือบางกลุม”จะตกลงในทีป่ระชุมเลยวาถาใครซือ้สิทธิขายเสียงไป500 
บาทเราจะหยุดจายคารักษาพยาบาลมลูคา 500 บาทเลยเพราะคุณไดตรงน้ันแลวกลุมไมจําเปนตองจาย
คารักษาพยาบาลคุณคนในหมูบานเขาจะรูกันวาใครขายเสียง”   
    6. ระบบ 5 ป 4 รุนปดรบัสมาชิกหลักการทีส่ําคัญอีกประการหน่ึงคือการเปดรับ
สมาชิกเพยีง 4 รุนแลวหยุดรับไประยะหน่ึงอาจเปน 3 ปหรอื 4 ปแลวแตกลุมจะกําหนดแลวจึงคอย
เปดรบัสมาชิกใหมอีกครัง้การดําเนินการเชนน้ีชวยใหคนในชุมชนที่มองเห็นคุณคาของกลุมรีบสมัครเปน
สมาชิกกอนที่จะปดรบัไปเสียกอนในขณะเดียวกันรายละเอยีดของหลกัเกณฑภายในกลุมก็กําหนดให
สมาชิกรุนแรกหรือสมาชิกทีส่มัครในปแรกมสีิทธิรบัเงินคารกัษาพยาบาลเต็มอัตราที่กลุมกําหนดใหรุนที ่
2, 3, และ 4ก็จะไดรับลดหลั่นกันไปรุนละครึ่งหน่ึงของรุนกอนหนาน้ันทําใหสมาชิกในรุนหลังๆไดรับเงิน
สวัสดิการนอยมากการหยุดรบัสมัครจะทําใหเงินกองทุนสวัสดิการน้ีขยายตัวเติบโตข้ึนจนพอเพียงกบัการ
ชวยเหลือสมาชิกในขณะเดียวกันสมาชิกรุนหลังๆก็จะไดรับการเลื่อนข้ันใหไปอยูในรุนทีสู่งข้ึนดวยเชนรุน
2 ก็จะไดรับการปรับใหไดรับสิทธิเทาเทียมกบัรุน 1  ปรัชญาของการทํางานการดําเนินการกลุมสจัจะ
สะสมทรัพยจงึมีแกนแทคือการสรางคุณธรรมและสวัสดิการกลุมใหแกกลุมคนทัง้ในชนบทและในเมือง
ดวยการใช 
     6.1 คุณคาทางพระพุทธศาสนาไดแกสจัจะเสียสละความเอื้ออาทรชวยเหลือกัน
การใชคนดีบรหิารควบคุมคนไมดี 
     6.2 ระบบบรหิารการเงินทีเ่ปนของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชนดวย
การจัดแบงเปนระบบตางๆ คือเงินกองทุนสวัสดิการครบวงจรชีวิตเงินกูศูนยกลางการระดมเงินออม  
และตลาดนัด (ทุน-สินคา) 
     6.3 การพึ่งตนเองของชุมชนใน 3 ดานคือดานคุณธรรมและวินัยดานสวัสดิการ
ชุมชนครบวงจร  และดานการเปนศูนยกลางการเงินของชุมชน 
     6.4 การเปดโอกาสใหคนทั้งชุมชนไมเวนแมแตคนแกหรอืเด็กไดมีสวนรวมใน
ผลประโยชนของกลุม 
     6.5 การยึดโยงชุมชนดวยวัฒนธรรมชุมชนและกองทุนสวัสดิการ 
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     6.6 การพึ่งพาซึง่กันและกันของคนในชุมชนกระบวนการเรียนรูและปฏิบัติธรรม
ผานการออมเงินและบริหารเงินชุมชน 
  กลุมสัจจะสะสมทรัพยที่ไดรบัการสงเสรมิโดยพระสบุินน้ีมหีลักการทีส่ําคัญคือ 
   1. การเริม่ออมและกูโดยการทดลองทําและเรียนรูทันทีในวันเดียวกันกับวันทีเ่ริ่มตน
กอต้ังกลุมของสมาชิกพรอมๆกันทุกคนเปนการใหความรูและโอกาสในการฝกฝนอยางครบถวนทั้ง
กระบวนการในวันแรกของการดําเนินกิจกรรมอันเปนโอกาสแรกเริ่มทีส่มาชิกกําลังใหความสนใจสงูสุด
ตอกิจกรรมของกลุม 
   2. การจัดการการเงินระดับชุมชนหรือกลุมยอยๆที่เกิดข้ึนในทุกรอบเดือนมีความสําคัญ
เปนการเปดเวทปีระชาธิปไตยข้ึนอันนําไปสูการรวมกันสรางศีลธรรมใหมหรอืกฎของชุมชนในแตละ
ทองถ่ินซึง่เปนกระบวนการกําหนดตนเองทีฟ่นฟูข้ึนมาใหมไดอีกครั้งการสรางกระบวนการเรียนรูเรื่อง
การเงินและเศรษฐกจิชุมชนใหแกสมาชิกการสรางความเขมแข็งของกลุมและบทบาทของสตรีใหมมีาก
ข้ึนเรื่อยๆ 
   3. การรวมบรหิารกองทุนสวัสดิการของชุมชนและปรับพฤติกรรมไปสู“กฎ
ประชาธิปไตยของชุมชน” โดยกองทุนน้ีมีความสําคัญ3ประการคือ  1)  เปนการสรางจิตสํานึกความ
เสียสละใหแกคนในชุมชน 2) เปนหลักประกันของชีวิตครอบครัวและชุมชน3)ชวยควบคุมพฤติกรรมของ
คนในชุมชน 
   4. การริเริ่มกลุมเกิดข้ึนจากในวัดซึ่งสามารถดึงคนดีในชุมชนใหเขามารวมกันทํางาน
เพื่อชุมชนอันเปนการสรางความเช่ือมโยงระหวางวัดและคนดีเขากับคนสวนใหญในชุมชนนําไปสู
กิจกรรมการสรางสรรคชุมชนดานอื่นๆตอไป 
   5. การติดตามพฤติกรรมโดยใช “ตัวช้ีวัด” ของสมาชิกกลุมในเชิงศีลธรรมและการฝก
ธรรมะผานกจิกรรมการออม 
   6. การขยายเครือขายผานพระในชวงเขาพรรษาโดยมีกจิกรรมงานบุญเปนโอกาสใน
การสือ่ที่สําคัญ 
  สรปุข้ันตอนการจัดต้ังและพฒันากลุม 
   ข้ันที่ 1 การเปดเวทีชาวบานข้ึนในเวททีําบุญในวัดเพือ่จัดต้ังกลุมคนดี “กลุมเล็ก” 
ที่รวมวิถีชีวิตในชุมชนเดียวกันโดยใหมีการออมและใหกูทันทีพรอมๆไปกับการเรียนรูดวย 
การปฏิบัติ 
   ข้ันที่ 2 การขยายสมาชิกการปรบักฎเกณฑการบรหิารการเงนิของกลุมอันเปน 
การพัฒนาตนเองของกลุมรุน 1- 2- 3 -4 (4ปปดรับ) 
   ข้ันที่ 3 การขยายเครือขายสรางความสมัพันธกับกลุมออมทรัพยใกลเคียงในรูปของ 
ชมรมระดับตําบลหรือระดับจังหวัดการเกิดข้ึนของกลุมสจัจะสะสมทรัพยน้ีเปนตัวอยางของการใชระบบ
การจัดการการเงินเปนเครือ่งมือในการพฒันาคนและความเขมแข็งของชุมชนโดยสงผลใน 3 ระดับคือใน
ระดับครัวเรือนสามารถชวยปรับลดความเห็นแกตัวและการมุงบริโภคของปจเจกไปสูการอดออมอยางมี
สัจจะการบริหารทุนสวัสดิการของครอบครัวการสรางความผูกพันของครอบครัวและเครือญาติในระดับ
ชุมชนไดกอใหเกิดการพึ่งพากันเองสงูมากโดยการเกิดข้ึนของกองทุนสวัสดิการชุมชนทีเ่ปนกลไกในการ
จัดสรรกําไรของสาธารณะ (กลุม) กลับคืนสูสมาชิกในรูปของ 1) คารักษาพยาบาล 2) คาชวยเหลือทําศพ
3)ทุนการศึกษาเด็ก 4) การพัฒนาหมูบานและ  5) การฟนฟสูิ่งแวดลอมครบวงจรชีวิตครบวงจรชีวิต 
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    กระบวนการทีเ่กิดข้ึนไดชวยยึดโยงสมาชิกเขาหากันอยางแนนแฟน  เกิดการ
ตรวจสอบและปรับพฤติกรรมกันเองในหมูสมาชิกและเปนการสรางระบบพึ่งพาและชวยเหลือเอื้ออาทร
ผานการบรหิารกองทุนและกติกาประชาธิปไตยที่สมาชิกมีสวนรวมกันในเวทีสาธารณะในระดับชุมชนกับ
ความสัมพันธกับภายนอกในอนาคตควรเกิดเปนเครือขายกลุมออมทรัพยหรือชมรมกลุมออมทรัพยโดยมี
กองทุนรวมระดับกลุมออมทรัพยเพื่อเปน 1) เครือขายการเรียนรูหรือเปน “มหาวิทยาลัยชาวบาน” 
2) การบริหารทุนของเครือขาย 3) การรวมทุนของเครอืขาย 4) การรวมลงทุนหรือลงทุนธุรกจิชุมชน   
5)การตอรองหรอืปกปองการถูกเอาเปรียบจากภายนอกและ  6) เครือขายประชาสงัคมในอนาคต 
    ระบบบญัชีของกลุมสจัจะสะสมทรพัยการจัดระบบบัญชีของกลุมเปนการจัดทําข้ึน
เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจของชาวบานแตก็สามารถควบคุมใหเกิดความรัดกุมและโปรงใสงายตอ
การตรวจสอบและการดําเนินการโดยแบงออกเปน 3 สวนคือสมาชิกจะมสีมุดบญัชี  2 เลมคือสมุดคูฝาก
และกูและในบางกลุมอาจมีสมุดเงินกูที่กูจากเงินกองทุนสวัสดิการอีกเลมหน่ึงดวยโดยภายในจะระบุ
รายละเอียดของจํานวนหุนจํานวนเงินที่ตองฝากในแตละเดือนจํานวนเงินกูจํานวนเงินที่ตองสงคืนพรอม
กับคาบํารงุหรือดอกเบี้ยในแตละเดือนกรรมการจะมสีมุดคุมอยู 4 เลมคือสมุดรบัฝากเงินรายเดือนสมุด
เงินกูรายเดือนสมุดเงินกูรายเดือนจากกองทุนสวัสดิการสมุดแยกประเภทเพื่อคุมเงินฝากคุมเงิน
หมุนเวียนและรายรับรายจายประชุมใหญประจําปเมื่อครบรอบปของการดําเนินงานจะมีการประชุม
ใหญประจําปซึง่กรรมการจะรายงานการดําเนินงานวามผีลกาํไรหรือขาดทุนยอดเงินฝากและหุนและ
ยอดเงินสวัสดิการหลังจากน้ันกจ็ะมกีารปรับปรงุกฎระเบียบรวมกันอนัรวมถึงกฎระเบียบการเงิน 
ดวยเชนอัตราเงินปนผลอัตราเงินคาสวัสดิการครบวงจรชีวิตครบวงจรชีวิตเปาหมายแนวทางและผลแหง
ความสําเรจ็เมื่อยอนไปดูพฒันาการการกอตัวทางความคิดของพระสบุิน  ปณีโต  จนมาถึงรูปธรรม
ความสําเรจ็ทีเ่กิดข้ึนดังปจจุบันสามารถสรปุเปาหมายแนวทางและผลแหงความสําเรจ็ไดดังน้ี 
  พระสุบินไดต้ังเปาหมายของสัจจะสะสมทรัพยไวอยางนาสนใจ  ไดแก 
   1. การแกปญหาความยากจนหน้ีสินที่จะลกุลามไปสูปญหาสงัคมดานอื่นๆซึง่พระสบุิน
เล็งเห็นแลววาการพฒันาแบบพึ่งพารัฐไมมทีางเปนไปไดชาวบานตองมเีงินออมของตนมีความประหยัด
ซื่อสัตยจึงจะบรรลุเปาหมาย 
   2. ใหชุมชนรูจักการพึ่งตนเองในทุกๆดานเปนที่ต้ังทัง้ดานทนุการจัดการดังเห็นไดจาก
คําเทศนที่ตอกยํ้าชุมชนอยูเสมอ "อัตตาหิอัตตะโนนาโถ" 
   3. การแกปญหาความแตกราวการทะเลาะเบาะแวงของคนในชุมชนใหหวนกลบัมาสู
ความสามัคคีสมานฉันทใหจิตวิญญาณความเปนชุมชนหวนกลับมาปณิธานดังกลาวเกิดข้ึนต้ังแตพระ
สุบินธุดงคไปที่ภาคใต 
   4. การสรางพลังตอรองใหแกชุมชนใหหลุดรอดพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
พอคานายทุนโดยอาศัยพลงัของชุมชนในการจัดการทุนธุรกจิชุมชน 
   5. การสรางความภาคภูมใิจความมีศักด์ิศรีใหหวนคืนสูชุมชนชาวชนบทสามารถเคียง
บาเคียงไหลกบัคนช้ันกลางขาราชการและธุรกจิอยางมีศักด์ิศรีได 
   6. ใหคุณธรรมความรักและการปฏิบัติธรรมตามคําสอนพทุธศาสนากลบัมาสูใจของ
ชุมชนแนวทางจากปณิธานทั้ง 6 ประการพระสุบินไดใชแนวทางจากภูมปิญญาพื้นบานดังตอไปน้ี 
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    6.1 ใชหลักธรรมทางศาสนาที่เนนในเรื่องบญุการเอื้อเฟอเผือ่แผความสันโดษเปน
หัวใจสําคัญของการกําหนดแนวทางการทํากิจกรรมสะสมทรัพยไมใหหลุดไปสูโลภะจริตโดยการใช
หลักธรรมดังกลาวสอดแทรกไปในการแนะนําเรื่องการจัดการกองทุน 
    6.2 พัฒนากิจกรรมออมทรพัยใหเกิดเปนผลประโยชนรวมของชุมชนเพื่อสราง
แรงจงูใจของคนในชุมชนใหหันมารวมมือพึง่พากันแทนการแกงแยงตัวใครตัวมัน 
    6.3 ใชวิธีคิด “จิตสํานึกรวมชุมชน” ทดแทนวิธีคิดแบบปจเจกโดยอาศัยระบบการ
บรหิารการจัดการสวัสดิการการกําหนดกลุมเปาหมายของสมาชิกแลการใชกลไกของชุมชนในการ
ตรวจสอบเพื่อสรางจิตสํานึกรวมของชุมชน 
    6.4 อาศัยระบบการจัดการทีโ่ปรงใสมีระบบบัญชีทีส่ามารถตรวจสอบไดอีกทัง้
คณะกรรมการรวมไปถึงที่ปรึกษาอยางเชนพระสุบินเองก็มีความโปรงใส 
    6.5 การบรหิารมีความยืดหยุนสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนเชน
การใหเงินกูการระดมเงินฝากทลีะเล็กนอยการจัดการเรือ่งปนผลสวัสดิการที่ตอบสนองความตองการ
ของชาวบาน 
    6.6 อาศัยบารมีของพระสุบินซึ่งมสีถานะเปนพระเปนผูนําคนสําคัญที่ชาวบาน
ศรัทธาไปจนถึงคณะกรรมการที่มาดูแลเรื่องกองทุนก็ถูกคัดเลือกดวยหลักเกณฑดานคุณธรรมและบารม ี
   7. ใชสถานที่สาธารณะของชุมชนคือวัดอันเปนที่ที่ชาวบานมโีอกาสมีปฏิสมัพันธกัน
อยางตอเน่ืองอยูแลวซึ่งหากไปจัดการทีบ่านใครหรือหนวยงานใดความรูสึกเปนเจาของหรือการเขาถึงคง
จะไมเหมาะสมเทาวัด 
   8. สรางเงื่อนไขใหผูคนตองมาพบปะแลกเปลี่ยนทกุขสุขกันอยูเสมอเชนการตองมาออม 
ทุกเดือน 
   9. ใชระบบการจัดการทีร่วดเร็วเชนการจัดการเรื่องสินคาทีส่ามารถบริการไดภายในวัน
เดียวไมตองมีคลงัสินคาเชนสหกรณที่ตองเพิ่มการจัดการ 
   10. ใหทุกคนมีสวนรวมในการบรหิารทั้งการต้ังคณะกรรมการการตัดสินใจวาง
กฎเกณฑของกองทุนการติดตามประเมินผลไปจนถึงการมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดข้ึนผลแหง
ความสําเรจ็นอกจากผลในเชิงปริมาณทีเ่กิดกลุมสัจจะสะสมทรัพยถึง 106 หมูบานหรอืราวรอยละ 60 
ของจังหวัดในเชิงคุณภาพไดพบเห็นผลสําเรจ็แหงการพึ่งตนเองของชุมชนหลายดานคือ  1) ปญหา
ยากจนหน้ีสินรวมถึงปญหาสังคมอื่นๆเชนลักขโมยเริ่มบรรเทาเบาบางลงอันเปนผลจากการมเีงินออม
ของชาวบานการมรีะบบสวัสดิการที่ชวยเหลือชุมชนทั้งดานสาธารณสุขการศึกษาและภาระหน้ีสินและวิธี
คิดเรื่องการประหยัดอดออมทําใหวิกฤติความยากจนในหลายแหงเริ่มคลายตัวลง  2) ความรักความเขา
ใจความสมานฉันทไดหวนกลับสูชุมชนเพราะผูคนไดมีโอกาสมาพบปะแลกเปลี่ยนทกุขสุขมากข้ึนความ
เปนชุมชนปรากฏข้ึนแทนที่ความทะเลาะเบาะแวงตัวใครตัวมันดังเชนกรณีบานทายวังที่มีปญหาทะเลาะ
เบาะแวงกันมากไดหันมาสมานฉันทกันจากสจัจะสะสมทรัพยซึ่งหากเทศนาสั่งสอนเพียงอยางเดียวคง
ยากจะเกิดข้ึนได 3) ชาวบานมีวินัยซื่อสัตยไมคดโกงอันเปนผลจากระบบบริหารที่ตองการความมสีจัจะ
จึงจะบรรลุถึงผลประโยชนรวมของชุมชนอีกทั้งยังอาศัยกลไกของชุมชนคอยตรวจสอบ 4) ผูคนไมเควง
ควางยามยากไมวาจะประสบเหตุใดยังมีครอบครัวชุมชนมีเงนิออมเปนตัวสนับสนุนคํ้าจุนใหเกิดความ
อบอุนมั่นใจ 5) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังเชนการใหสวัสดิการคนปวยที่นอนโรงพยาบาลหากคนปวย
สูบบุหรี่จะมีการปรบัเงินสวัสดิการเปนตน 6) ชุมชนมีพลังในการตอรองกบัพอคานักธุรกิจจากภายนอก
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ไดเพราะการบริหารจัดการรวมกันรวมกลุมกันซื้อขายสินคาซึ่งปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบดังทีผ่าน
มา 7) ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจมากข้ึนเห็นไดจากการริเริ่มคิดวางแผนทํากิจกรรมอีกหลายอยางในดาน
ธุรกิจชุมชนตางจากแตกอนทีม่ิคอยกลาคิดกลาทํามากนักจากเปาหมายแนวทางมาสูผลแหงความสําเรจ็ 
    พระสุบินปณีโต (2545 : 25) ไดกลาวไวในวากระบวนการของเครอืขายกลุมสจัจะ
สะสมทรัพยครบวงจรชีวิตมีพัฒนาการอยางตอเน่ืองโดยต้ังอยูบนฐานการเรียนรูรวมกันบนหลกัธรรมะ
ในพระพุทธศาสนาเพื่อพยายามสรางสรรคสงัคมชนบทและเมืองใหมีความเปนปกติสุขเปนสังคมที่พงึ
ปรารถนาโดยยึดหลกัการพึ่งตัวเองของชาวบานใหไดอยางแทจรงิ 
     หลักเกณฑและเงื่อนไขในการเปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรพัยเพื่อพฒันา
คุณธรรมครบวงจรชีวิต 
      1. สมาชิกตองเปนคนในหมูบานเทาน้ัน (ยกเวนที่ปรกึษา) หมูบานใคร
หมูบานมัน(ในเมืองแบงเปนซอยก็ได) 
      2. คนที่เปนสมาชิกของกลุมสัจจะสะสมทรัพย (เปนไดทุกคนต้ังแตเด็ก และ  
คนชรา)  ตองสะสมเงินประจําเดือนอยางนอย 1 หุน 10 บาทอยางมาก 10 หุน 100 บาทจะลดหรือเพิ่ม
เงินฝากไดเมื่อครบรอบปปนผลเพิม่ลดไดปละ 1 ครั้งต้ังสัจจะวาจะฝากเงินเดือนละเทาไรตองทําใหไดผล
ตามสัจจะที่ตัวเองต้ังไวในครอบครัวมีกี่คนกเ็ปนไดหมดทกุคนใครฝากมากเงินปนผลมากฝากนอยเงินปน
ผลนอยคิดตามเงินฝาก 
      3. ในวันประชุมสงเงินประจําเดือนสมาชิกสมาชิกขาดสงไมวากรณีไดๆในวัน
ทําการกลุมตองเสียคาปรับเลมละ 10 บาทคิดเปนเลมไมไดคิดเปนครอบครัวและตองจายเปนเงินหุน
ยอนหลงัที่ขาดไปในเดือนกอนๆ ใหดวยเปนการปรับคนไรสจัจะของตนนําคาปรบัเขากองทุนสวัสดิการ
ของกลุม 
      4. สมาชิกเมือ่ลาออกจากกลุมออกไดทกุเดือนใหเอาสมุดเงนิฝากมาถอนเงิน
กลับไดในวันทําการกลุมเมื่อออกไปแลวไมวากรณีไดๆหมดสทิธ์ิมารับบรกิารกองทุนสวัสดิการจากกลุม
ทันทีทีล่าออกเมื่อเห็นดีจะมาสมักเปนสมาชิกกลุมใหมอกีครัง้ตองรออยางนอย 3 ปผานไปแลวถาทําตัว
ไวไมดี 3 ปก็ไมตองรบั 
      5. สมาชิกเขาใหมกูเงินไดทันทีเมื่อต้ังกลุมเสรจ็แตรุนที ่2-3-4 ตองรอไปกอน
อยางนอย 3 เดือนยกเวนรุนพี่ๆ กูไปไมหมดทีเ่หลือก็ใหรุนนองๆกูตอไปไดเลยไมตองรอหรือแลวแตจะ
ตกลง 
      6. การพิจารณาเงินกูใหคณะกรรมการพจิารณาตามความจําเปนตามลําดับ
ความสําคัญ1) คนเจ็บปวย 2) ใชหน้ีในอัตราดอกเบี้ยสูงกวาคนอื่น 3) เสียคาบํารงุของลูกหลานใหผูกูตก
ลงกบัแบบพี่ๆนองๆตามความจําเปนและเห็นอกเห็นใจกันถาตกลงกันไมไดใหนําเงินหารแบงใหเทาๆ กัน
ไมใชวิธีจับไมสั้นไมยาว 
      7. สมาชิกเงินกูไดบัญชีละ 1,000บาท (โดยสมมุติ) ตองผอนทุกเดือนไมเกิน 
10 เดือนไมตองเสียดอกเบี้ยแตตองเสียคาบํารงุรอยละ 2 บาทตอเดือนลดลงตามเงินตน  (แลวแต
สมาชิกจะตกลงกันเอง) ผอนสงเงินตนพรอมคาบํารุงทกุเดือนเพื่อหมุนเวียนใหสมาชิกคนอื่นๆไดกูบาง 
      8. สมาชิกที่กูไปตามขอ 7 หากมีความจําเปนสุดวิสัยไมสามารถสงเงินกูไดให
ผอนผันไดอกี6 เดือนเมือ่ผอนผันแลวยังสงไมหมดตองเสียคาบํารุงเพิ่มรอยละเทาไรก็ตกลงกันเอาที่เห็น
วาเหมาะสม 
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      9. สมาชิกที่กูยืมเงินใหมไดตองชําระบญัชีเงินกูของเลมเกาใหหมดกอนหาก
ใชบัญชีเลมอื่นตองไมเกิน 2 บัญชีในคราวเดียวกัน 
      10. เงินที่เหลอืจากการกูยืมในวันทําการกลุมเสรจ็แลวตองนําไปฝากสถาบัน
การเงิน (ธนาคาร) แตถาเดือนถัดไปเงินไมพอใหสมาชิกกูใหไปถอนเงินออกมาใหสมาชิกกูตามความ
จําเปน 
      11. เมื่อครบ 12 เดือนตองนําผลกําไรจากคาบํารุงทัง้หมดหาร 2 ทุกปโดย
ครึ่งหน่ึง จายปนผลใหสมาชิกตามจํานวนหุนอีกครัง้หน่ึงนําเขากองทุนสวัสดิการโดยกองทุนสวัสดิการ
เอาไปปลอยกูหมุนเวียนมีผลกําไรโดยไมตองไปหารปนผลใหใครเอาเขากองทุนสมทบกองทุนสวัสดิการ
ใหเติบโตข้ึน 
      12. คนที่เขามาเปนสมาชิกครบ 12 เดือนจึงมีสทิธ์ิรับบรกิารกองทุน
สวัสดิการตามกฎเกณฑของกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการรบัเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลคนไขในจัด
สัดสวนดังน้ี รุนที่หน่ึงปวยมาเบิกคารักษาพยาบาลไดคืนละเทาไหรเอาเปนตัวต้ังรุนทีส่องไดครึ่งหน่ึงของ
รุนที่หน่ึง  รุนทีส่ามไดครึ่งหน่ึงของรุนทีส่องรุนที่สี่ไดครึง่หน่ึงของรุนที่สามเชน 100 บาทครึ่งหน่ึง 50 
บาทเปนตนสวนผูตายใหเทากันทุกรุนเพราะครั้งเดียว 
      13. สมาชิกถอนเงินคืนไดเมื่อแตละคนมีเงินสะสม 20000 บาทข้ึนไปโดย
ถอนคืนไดเพียงครึ่งเดียวเทาน้ันคือ 10000 บาท (แลวแตจะตกลงรวมกันในทีป่ระชุม) เมื่อถอนไป
บางสวนเงินปนผลกล็ดลงตามไปดวยเมือ่คนใดคนหน่ึงประสงคเปนสมาชิกตอไป (ตามขอ 4) ใหถอนเงิน
คืนไดทั้งหมดเทาที่มเีงินฝากในสมุดในเมื่อยังประสงคเปนสมาชิกใหถอนไดเพียงครึง่หน่ึง (10,000 บาท) 
เทาน้ันแลวฝากตอไปอกีทุกเดือนตามปกติ (สวัสดิการยังเบิกไดเหมือนเดิม) 
      14. การจัดในรปูแบบของคณะกรรมการไมนอยกวา 5 คนมฝีายเงินฝาก
เงินกูตรวจสอบและสวัสดิการกรรมการมีวาระ 1 ปครบรอบปปนผลมกีารเลอืกต้ังใหมแตถาคนเกามี
ความดีมีความซื่อสัตยเลือกมาอีกก็ไดแตไมดีก็เลอืกต้ังคนใหมแลวแตสมาชิก 
      15. คณะกรรมการและผูทําบัญชีจะไดรับเงินคาตอบแทนในปที่สองตงลง
จายเปนจํานวนครั้งที่มาทํางานแตจายจริงวันสิ้นปปนผลเปนโบนัสโดยคิดคาตอบแทนคนละเทาไรใหดู
ฐานการเงินของกลุมพรอมกับสมาชิกรวมกันตกลงกันไวในวันประชุมใหญ (เชนตกลงคนละ20 บาทจาย
สิ้นปคนละ 240 บาทเปนตัวอยาง) 
      16. กลุมสจัจะสะสมทรัพยรับสมาชิกเพียง 4 รุนเทาน้ันแลวปดรบสมกัเมือ่
ครบ 4 รุนแลวตองประชุมสมาชิกทั้งหมดรวมกันลงความเหน็วาควรปดกี่ปแลวใหถือมติที่ประชุมน้ันเปน
หลักวาควรปดกี่ปแลวเปดใหม (เราเปก 4 ปควรปดไมตํ่ากวา 4 ป) หากมีคนลาออกระหวางปสามารถ
ซื้อสมุดจากผูน้ันโดยจายเงินยอนหลังไปถึงวันแรกเขาจนถึงวันปจจบุันจงึเขามาใชสทิธแทนคนเกา 
      17. หากมีเรื่องอื่นๆนอกจากเหลือจากหลักเกณฑน่ีคณะกรรมการหรือ
พิจารณาเปนเรื่องๆ ไปไดการเอาเรื่องธรรมะของพระพทุธเจามาแกปญหาทางเศรษฐกจิและสงัคมใน
ชุมชนในชนบทและเมืองเปนบางสวนโดยอาศัยพื้นฐานจากธรรมะที่พระพุทธเจาตรัสสอนไวใหพุทธ
บริษัทนําไปปฏิบัติกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพือ่พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตเปนกิจกรรมทีเ่กิดจากภูมิ
ปญญาของชาวบานในชุมชนชนบทรวมทัง้มีการปฏิบัติในเรือ่งเศรษฐกิจจิตใจสังคมการเมืองวัฒนธรรม
สิ่งแวดลอมสุขภาพอานามัยไปพรอมๆ กันใหเปนเรือ่งเดียวกันไมแยกสวนรวมคิดรวมปรึกษารวม
แกปญหารวมพฒันาใชหลกัธรรมเพือ่อนาคตชนบทไทยทีม่ั่นคงและย่ังยืน 
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     อุดมการณของคนในกลุมจะทําการสิ่งใดตองต้ังใจมั่นรวมแรงกันแข็งขันไม
หว่ันไหวเลกิเปนคนเห็นแกตัวเรงกลัวภัยแยกกันตายรวมกันอยูคิดดูเอาตัวอยางมติในทีป่ระชุมกลุมสจัจะ
สะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตสมาชิกทกุคนไดตกลงเปนขอปฏิบัติของกลุมดวยความ
จริงใจใหทุกคนละอายตอความช่ัวกลัวตอบาปกรรมทีจ่ะตามมาถาไมทําตามขอตกลงที่ใหไวช่ือสถานที.่..
หมูที.่..ตําบล...อําเภอ...จังหวัด... เมื่อวันที.่..เดือน...พ.ศ. ... 
      หมวดสงเงินหุน 
       1. ในวันทําการของกลุมทุกเดือนใหสมาชิกเขียนวันเดือนปเงินสะสม
เงินกูสงคืนคาบํารุงพรอมทั้งเตรียมเงินแตละอยางมาใหครบพอดีที่ตองสงถาเอามาเกินถือวาผูน้ันบริจาค
เขากองทุนสวัสดิการของกลุมไมมีการทอนคืนทัง้น้ีเพื่อความสะดวกรวดเร็วและรวมกันรับผิดชอบงาน
ของกลุมผูใดไมทําตามขอตกลงของที่ประชุมถือวาเปนคนเหน็แกตัวไมมีนํ้าใจตอสวนรวมไมรบัผิดชอบ
เงินของตัวเอง (กรรมการทุกคนหามรบัฝากสมุดของสมาชิกยกเวนสมุดของคนในบานกรรมการ) 
       2. สมาชิกผูใดไมสงเงินสะสมไมมาดวยตนเองและไมฝากผูอืน่มาขาดสง 
3 เดือนติดตอกันถือวาขาดจากการเปนสมาชิกโดยไมมีขอแมหรอืแยงใดๆ ทั้งสิ้นถาไมมหีน้ีสินหรอืมีพอดี
เทาเงินหุนใหคณะกรรมการประกาศขายหุนของผูน้ันไดโดยที่ไมตองรอถามเจาตัวอีกตอไป 
       3. สมาชิกขาดการสงเงินหุนสะสมประจําเดือนใหแกกลุมตองเสียคาปรบั
เลมละ 10 บาท  หรือแลวแตตกลงกันโดยไมมีขออางไมวากรณีใดๆใหนําเงินคาปรับเขากองทุน
สวัสดิการพรอมทัง้ตองจายเงินหุนยอนหลงัที่ขาดไปใหครบถวนดวย 
      หมวดเงินกู 
       4. สมาชิกมีความเห็นรวมกันในที่ประชุมใหสมาชิกผูเงินไดบญัชีละ...บาท
ตองจายคาบํารุงรอยละ...บาทตอเดือนผอนสงใหหมดภายใน…เดือน (ขอน้ีตกลงเฉพาะป) กรณีเงินเหลือ
ใหคณะกรรมการพิจารณารวมกันกรรมการสวนมากเห็นควรปลอยกูเกินกวาไดเปนรายๆไปโดยพิจารณา
ผูที่มีคุณสมบัติตอไปน้ีตามลําดับ 1) ผูขอกูมีเงินหุนมาก 2) ผูคํ้าประกันมเีงินหุนมาก (ทั้งผูกูและผูคํ้าตอง
มีประวัติดีดวย) ผูขอกูไมเคยคางสงเงินกูและคาบํารุง 3) ผูขอกูไมเคยเปนภาระใหตองไปถามไปตามไป
ทวงหน้ีและมีอาชีพเปนหลักแหลงมั่นคง 
       5. สมาชิกกลุมสจัจะสะสมทรัพยตกลงวาพวกเราทั้งหมดจะไมยอมแพ
คนๆเดียวถาผูหน่ึงผูใดขอกูเงินจากกลุมไปแลวไมมาสงขาดไปแตรายเดียวในเดือนน้ันตองงดการปลอย
เงินกูทัง้หมดตองใหคนคํ้าจายแทนกอนถาวันน้ันคนกูหรือคนคํ้าไมอยูผูที่ขอกูในวันน้ันทุกคนตองยินยอม
ชวยกันหารเฉลี่ยเพื่อเอาเงินมาปดบญัชีแทนคนที่ขาดสงไปใหไดกอนจงึจะปลอยกูไดถาไมยอมหารปด
บัญชีเงินคางในเดือนน้ันหามปลอยเงินกูเอาเงินไปฝากธนาคารไวกอนแมในเดือนตอๆไปก็ใหทํา
เหมอืนๆกันผูที่ถูกหารตองเอาเงินมาปดบญัชีของผูคางเงินกูในเดือนน้ันๆ ทั้งหมดไหกรรมการจดรายช่ือ
ผูที่ชําระเงินปดบัญชีแทนผูที่ขาดสงไวทั้งหมดเมื่อผูคางเงินกูเอามาคืนในเดือนใดใหผูทีเ่อาเงินมาคืนน้ัน
ไปใชคนที่ถูกหารแตละคนดวยตนเองถือวาทานคางเงินกูเขาอยู “แกปญหาคนเดียวดีกวาแกปญหาหลาย
คนเปนการวมคิดรวมทํารวมแกปญหาของชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชนจากประสบการณทีผ่านมาวิธีน้ีทํา
ใหกลุมมีความมั่นคงและย่ังยืน” 
       6. สมาชิกมีสทิธ์ิขอกูเงินของกลุมสัจจะสะสมทรัพยแตละคนไดครั้งละ 1 
บัญชีตอเดือนแตในครอบครัวเดียวกันไดไมเกิน 2 บัญชีตอครอบครัวโดยผูกูตองบรรลุนิติภาวะแลวหรือ
อายุไมตํ่ากวา 18 ปแตถาผูน้ันซึ่งอายุเกิน 18 ปแลวกําลังศึกษาอยูจะกูเพื่อการศึกษาตองใหผูปกครอง
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มาคํ้าประกันและคนอายุไมตํ่ากวา 15 ปจะกูเพื่อการศึกษาก็กูไดแตผูปกครองตองมาคํ้าประกันพรอมกับ
คนนอกครอบครัว 2 คน (แตกรณีเจาของสมุดไมมาทําเรือ่งขอกูเองใหกรรมการปลอยกูไดเทากบัเงินหุน
ในสมุดฝากของคนน้ัน) หามปลอยเกินสวนกําหนดอายุผูกูน้ันอยางสงูที่กูไดไมเกินปถาอายุเกินกวาน้ีใหกู
ไดเทาหุน (การกูเงินเทาหุนในครอบครัวสามารถกูไดทกุเลม) 
       7. สมาชิกผูมาขอกูเงินจากกลุมตองมาเซนช่ือในหนังสอืสญัญาเงินกูดวย
ตนเองพรอมทั้งผูกูตองเอาคนในครอบครัวมาคํ้า 1 คนคนนอกครอบครัวที่บรรลุนิติภาวะแลว 2 คน 
(ควรจับคูกันไวอยาเปลี่ยนคูคํ้า) ถาผูใดคํ้าเกิน 2 คนในเมื่อผูน้ันมาขอกูใหกูไดเทาเงินหุนและงด
สวัสดิการ 1 ป (เพราะทานทําผิดมติของที่ประชุมอาจทําใหเกิดความเสียหายแกกลุมไดกอนทีจ่ะคํ้าให
คนอื่นควรตรวจดูกอนจะทําใหตัวเองเสียสิทธ์ิ) 
       8. ในกรณีสมาชิกกูเงินเกินกวาสทิธิที่ตนมสีามารถใชบญัชีผูอื่นมากูไดแต
ตองใหเจาของบัญชีเปนผูมาทําสัญญากูดวยตนเองและมาผอนสงดวยตนเองถาใหคนอื่นมาสงเงินกูแทน
ถือวาผูน้ันประวัติเสียตอไปมาขอกูใหมใหกูไดเทาเงินหุนถายินยอมทําตามน้ีกรรมการจึงยินยอมใหกูเงิน
ไปได (ลงโทษในฐานะโกหกกรรมการ) 
       9. ถาแตละเดือนมสีมาชิกขอกูเงินหลายรายแตเงินไมพอใหสมาชิกผูกูตก
ลงกันเองตามความจําเปนและเห็นอกเห็นใจกันแบบพี่ๆนองๆในกรณีที่ตกลงกันไมไดใหคณะกรรมการ
พิจารณาตามขอตกลงของมติทีป่ระชุมหรือพจิารณาตามหุนถาไมเกินบาทใหหารแบงเทาๆ กันไปคนน้ัน
ตองมีประวัติการผอนสงคืนดีมาตลอดมอีาชีพอยูในหมูบานเปนหลักแหลงมั่นคง 
       10. ผูที่มาขอกูเงินจากกลุมไปแลวจะมาขอกูใหมตองมาชําระของเกาให
หมดกอนจึงจะทําเรื่องขอกูใหมไดถาหาเงินสดมาตัดเงินกูหมดทีเดียวตองมีเงินคางชําระในสมุดไมตํ่ากวา
ครึ่งหน่ึงของเงินทีกู่ไปกรณีเกินกวาน้ีถาผูน้ันตองการกูใหกูกลับไปไดเทาทีเ่อาเงินมาตัด (ยกเวนปวยหนัก
และอุบัติเหตุ) กรรมการคนใดยินยอมใหสมาชิกที่ยังชําระของเกาไมหมดเชนเหลือคางชําระ 8,000 บาท
มาขอกูเงินซ้ําโดยเขียนสัญญาเงินกูจํานวนเงิน 10,000 บาทแลวกรรมการทีส่มยอมกันน้ันใหตัวเงินไป
เพียง 2,000 บาทเอาสวนที่เปนตัวเลข 8,000 บาทไปตัดยอดเงินกูคางชําระมติทีป่ระชุมลงโทษ
กรรมการโดยกรรมการคนน้ันตองรับผิดชอบเงินทีเ่สียหายทัง้หมดแลวใหออกจากการเปนกรรมการกลุม
สัจจะครบวงจรชีวิตทันทีเมื่อพบวาทําจรงิ 
       11. ถาผูกูยังผอนสงไมหมดตามสญัญาผูกูตองยินยอมเปนคาบํารุงเพิ่ม
ใหแกกลุมรอยละ... บาทตอเดือนของเงินกูที่ยังคางชําระทัง้หมด 
       12. สมาชิกผูใดผูเงินของกลุมไปแลผิดสัญญาเชนทําสญัญาไว 10 เดือน
แตเลยไป 11-15 เดือนเปนตนหลังจากชําระเงินกูหมดแลวมาขอกูใหมตองลดจํานวนเงินฝากโดยไมตอง
มีผูคํ้าประกัน 
       13. สมาชิกผูใดเงินของกลุมไปแลวประสบภัยนํ้าทวมไฟไหมถูกพายุ 
พัดพังหรือมอีุบัติเหตุสุดวิสัยอยางรุนแรงไมสามารถสงคืนพรอมทั้งคาบํารุงตามสญัญาทีท่ําไวกับกลุมก็ให 
ขยายเวลาในสัญญาเงินกูไปอีก 6 เดือนถายังไมดีข้ึนใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการในเมื่อไม 
ดีข้ึนก็ใหขยายตอไปไดอีกในเมือ่เห็นวาดีข้ึนแลวยังไมมาผอนสงตองคิดคาบํารงุเพิ่มข้ึนรอยละบาท 
ตอเดือน 
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       14. ถาสมาชิกผูกูเงินไปขาดชําระเงินในวันทําการของกลุมจนทําใหผูคํ้า
ประกันตองไปตามหรือตองจายแทนผูกูไปกอนหลังจากผูกูมาชําระหน้ีหมดแลวถาผูกูจะมาขอกูใหมตอง
งดเงินกูอยางนอย 1-2 ปเพราะขาดความรับผิดชอบในตัวเองสรางความเดือดรอนใหแกคนคํ้าประกัน 
       15. สมาชิกกูเงินของกลุมไปไมมีเงินมาผอนสงแตละเดือนขาดเดือนใดก็
แลวแตผูคํ้าตองไปตามใหมาสงหรือตองออกแทนถึงผูคํ้าจะจายแทนแลวผูที่คํ้าประกันจะมาขอกูเงินจาก
กลุมอกีไมไดและไมมีสิทธ์ิคํ้าประกันใหแกคนอื่นอกีไดจนกวาในเดือนที่ผูกูมาสงเงินกูพรอมทั้งคาบํารุงให
กลุมในเดือนน้ันจงึใหคนคํ้าประกันมสีิทธ์ิกูได 
       16. ผูที่กูไปแลวสงเงินคืนหมดแลวตองการขอกูตอตองเวนระยะ 1 เดือน
จึงจะกูใหมไดเชนหมดวันที ่1 มกราคมจะขอกูตอวันที ่1 มกราคมยังไมไดแตถาปวยตองไปรักษาตัวใหกู
ตอไดถาไมปวยใหพักไปกูวันที ่1 กุมภาพันธแตถาในเดือนน้ันคนที่มาขอกูไดรับเงินไปหมดทุกคนแลวแต
เงินยังยังเหลอือยูก็ใหผูน้ันมสีิทธ์ิขอกูตอไดเลยไมตองพัก 
       17. สมาชิกผูใดขอกูเงินกลุมไปแลวไมยอมสงเงินกูคืนกลุม 3 เดือนข้ึนไป
สมาชิกลงมติทีป่ระชุมเมือ่วันที่เดือนพ.ศ. และมีความเห็นรวมกันทั้งหมดวาควรลงโทษสมาชิกผูน้ันโดย 
1) เขียนช่ือข้ึนปายประกาศใหคนในหมบูานทุกคนทราบ 2) ถาผูที่กูไปยังอยูในหมูบานใหสมาชิกทุกคน
ไปชวยกันทางเงินคืนพรอมๆกันถาครอบครัวใดไมใหความรวมมือทวงหน้ีใหเอาเงินหุนของครอบครัวน้ัน
มาหารใชหน้ีแทนผูกู  (ถือวารวมกันโกงกลุม)3)ใหสมาชิกทุกคนควํ่าบาตรสมาชิกผูโกงเงินกูไมใหความ
รวมมือหยุดการชวยเหลือครอบครัวน้ันทุกอยางเมือ่ตายพระก็ไมควรไปสวดให4)ใหสมาชิกตัวกันลงช่ือ
ไปแจงความตามกฎหมายเพือ่ดําเนินคดีเอาเงินคืน 
       18. สมาชิกผูยอมตนเปนผูคํ้าประกันทั้งหมดไมมาผอนสงเงนิกูพรอมทั้ง
คาบํารุงแทนผูกูภายใน 3 เดือนหลังจากเขียนช่ือผูที่โกงเงินกูประจานแลวใหเขียนช่ือผูคํ้าประกันข้ึน
ประจานดวยถือวารวมกันโกงเงินกลุมใหลงโทษเหมือนขอ 17 ทุกประการ 
       19. สมาชิกผูใดเสนอขอกูเงินจากกลุมแตเขียนสัญญาไมตรงตามความ
เปนจริง (เรียกวาไรสจัจะไมจริงใจตอกลุม) กูเงินของกลุมไปปลอยเงินกูเพื่อหากําไรเขาตัวเองถาทางกลุม
มีหลกัฐานแนชัดตองงดเงินกูแกสมาชิกผูน้ันอยางนอย 5 ปถาทําอีกเปนครั้งที ่2 ตองตัดสิทธ์ิกูและ
สวัสดิการทุกอยางอีกอยางนอยอีก 5 ปแตถากลับมาประพฤติตัวเปนคนดีเปนที่ไววางใจของสมาชิกกลุม
ใหมีสทิธ์ิเหมือนสมาชิกคืนๆไดเหมือนเดิม 
       20. ใหสมาชิกทุกคนติดตามดูแลการกูเงินของกลุมเมื่อพบวาผูใดกูเงิน
จากกลุมไปปลอยกูใหกรรมการและสมาชิกรวมกันลงโทษตามกฎขอ 19  
       21. สมาชิกที่มีความประสงคถอนหุนลาผูน้ันตองไมมหีน้ีแลไมคํ้าผูใดอยู
เลยถาวันถอนหุนไมตรงกบัวันครบรอบปก็ไมมีเงินปนผลใหและหมดสิทธ์ิในเงินกองทุนสวัสดิการในทุกๆ
กรณีทันทีภายหลังเมื่อจะกลบัมาสมัครเปนสมาชิกในกลุมใหมอีกครัง้ตองรองอกีอยางนอย 3 ปผานไป
แลวถาทําตัวไมดี 3 ปก็ไมรบั 
       22. สมาชิกผูกูยังมาผอนชําระเงินกูไมหมดผูคํ้าประกันคนใดคนหน่ึงจะ
มาขอถอนหุนลาออกยังไมไดผูกูตองทําสัญญาเงินกูใหมหาคนมาคํ้าประกันแทนคนเกาใหไดกอนจงึจะ
ลาออกไดถาหาคนมาคํ้าใหมไมไดคนเกาก็ออกไมไดเพราะยังเปนหน้ีรวมกันอยูตองรอใหผูกูหลุดหน้ีกอน
จึงลาออกได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

27 

       23. ในกรณีที่สมาชิกผูไดยังคางหน้ีกลุมอยูหรือเปนผูคํ้าประกันใหคนอื่น
อยูสมาชิกผูกูน้ันจะลาออกจากกลุมไมไดถาจะออกจริงๆตองยินยอมใหคณะกรรมการยึดเงินเงินหุน
สะสมทั้งหมดคืนกลุมจนครบถายังไมครบผูคํ้าประกันตองยินยอมผอนสงเงินแทนถาคนคํ้าประกันไม
ยินยอมผอนสงเงินกูแทนผูคํ้าประกันก็ยินดีใหยึดเงินหุนสะสมทั้งหมดเอาไปคืนกลุมจนครบถาเงินยังไม
ครบทัง้ผูกูและผูคํ้าตองยินยอมใหยึดเงินหุนของสมาชิกทั้ง 3 ครอบครัวของผูกูและผูคํ้าประกันไดอกีทุก
เลมจนกวาจะครบจึงจะออกจากกลุมไดการจัดการเงินเหลือในแตละเดือน 
       24. เดือนใดมีเงินเหลือจากการกูยืมตองนําฝากสถาบันการเงิน (ธนาคาร) 
และตองใหคณะกรรมการทีส่มาชิกเลือกสรรแลวสองในสามคนมีสิทธ์ิเบิกจายเงินจากธนาคารรายช่ือ
กรรมการเงินหุนคือ 1... 2... 3... รายช่ือกรรมการเงินสวัสดิการคือ 1...2...3... ถาเดือนหนาสมาชิกมี
ความจําเปนตองการเงินกูเกินกวาเงินหุนที่มอียูในกลุมใหไปถอนเงินกลับมาใหสมาชิกกูตามตองการผูมี
สิทธ์ิเบิกจากธนาคาร 3 คนไมมีสิทธเกบ็สมุดธนาคารใหคนทาํบัญชีไปเกบ็คนทําบญัชีไมมสีิทธ์ิเกบ็เงินสด
ไวในมือตองใหผูอื่นเกบ็รกัษาเงินสดทีเ่หลือเงินสดเหลือ......บาทเกินกวาน้ีใหเอาไปฝากธนาคาร 
      หมวดสมาชิก 
       25. คนที่เขาเปนสมาชิกใหมจะรับเงินสวัสดิการชวยปวยตายเมื่อเปน
สมาชิกครบ 1 ปตองทิ้งระยะเวลา 1 ปทุกรุน (ยกเวนซื้อหุนเกา) 
       26. ทางกลุมไมรบัสมาชิกใหมถาไมครบรอบปไมวากรณีไดๆ ยกเวนมี    
ผูออกแลวซื้อตอเทาน้ัน 
       27. ผูที่เขาสมัครเปนสมาชิกของกลมตองอยูรวมกันในทีป่ระชุมใหญใน
วันสิ้นปเพือ่แตงต้ังคณะกรรมการใหมพรอมทั้งรวมแสดงความคิดเห็นตางๆทั้งตองอยูรวมฟงหลักการที่
ทางกลุมไดเสนอข้ึนใหมๆ  ในกรณีทีม่ีปญหาเกิดข้ึนในกลุมโดยจะตองมีผูใหญ (ผูปกครอง) ในครอบครัว
น้ันเปนสมาชิกรวมประชุมอยางนอย 1 คนถาไมมีตัวแทนอยูถือวาครอบครัวน้ันไมประสงคจะเปน
สมาชิกตอเมื่อคนน้ันไมมหีน้ีสินใหถอนหุนคืนไดหรือใชสทิธ์ิคณะกรรมการขายหุนตอใหคนอื่นๆ ไดโดย
คนในครอบครัวน้ันไมมสีิทธ์ิมาอางเหตุผลใดๆทัง้สิ้น (เชนอยูคนเดียวหรือสองคนมีเหตุจําเปนสุดวิสัย
กรณีน้ียกเวนให) 
       28. ใหสมาชิกคนในกลุมเปนผูชวยกันเผยแพรชักชวนผูที่สนใจเขามาเปน
สมาชิกรุนตอไปของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อรวมกันพฒันาหมูบานของตนใหมีความเจริญและมั่นคง
ภายในหมูบานของตน 
       29. ใหสมาชิกทุกคนในกลุมรวมกันทําบุญและรบัเงินปนผลตามจํานวน
หุนของสมาชิกอยางนอยครอบครัวละ 1 คนถาผูไดไมมาประชุมและรบัเงินปนผลในวันครอบครัวปของ
กลุมถือวาผูน้ันสละสทิธ์ิในเงินปนผลใหนําเงินปนผลของคนน้ันเขากองทุนสวัสดิการของกลุมยกเวนใน
กรณีที่ครอบครัวน้ันอยูคนเดียวหรือสองคนเกิดอบุัติเหตุหรือปวยมาไมไดจรงิ ๆใหผูอื่นมารับแทนไดหรือ
มารับในเดือนอื่นไดขอปฏิบัติน้ีอาจเปลี่ยนแปลงเพิม่เติมตามสภาพปญหาของแตละชุมชนแตตองผานมติ
ของที่ประชุมโดยเปนการตกลงเห็นชอบของสมาชิกสวนใหญ 
     คติประจําใจพระพุทธเจาตรสัเตือนไววา “สิ่งที่บุคคลไมควรเขาใกล 4 ประการ 
1) บุคคลไรยางอาย 2) หญิงชายที่ไรสัจจะ 3) พระที่ไรศีลและ  4) กําแพงหินทีผุ่พงั 
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  อุดมการณของกลุมสจัจะสะสมทรัพยครบวงจรชีวิตจะทําการสิง่ใดตองใจมั่นรวมแรงแข็ง
ขันไมหว่ันไหวเลิกเปนคนเห็นแกตัวเรงกลัวภัยแยกกันตายรวมกันอยูคิดดูเอา 
   คําปฏิญาณตนขาพเจาทัง้หลายขอใหคําสจัปฏิญาณตนตอหนาพระรัตนตรัยและสิง่
ศักด์ิทั้งหลายพรอมทัง้เพื่อนสมาชิกทุกทานวาถาขาพเจาไมจริงใจคิดพูดทําในทางทุจริตไมซือ่สัตยหวัง
ทําลายสมาชิกกลุมสจัจะสะสมทรพัยขอใหขาพเจามีอันเปนไปดวยประการตางๆ และใหถึงซึ่งความฉิบ
หายดวยประการทัง้ปวงแตในขณะเดียวกันถาขาพเจาคิดพูดทําในทางจริงใจซื่อสัตยสจุริตตอสมาชิกกลุม
สัจจะสะสมทรัพยขอใหขาพเจาทัง้หลายจงมีแตความสุขความเจริญดวยประการทัง้ปวงตลอดกาลนาน
ถาใครโกงเงินกลุมสัจจะสะสมทรพัยดวยเจตนาขอใหเปนบาและถึงซึง่ความฉิบหายดวยประการทัง้ปวง
ขอใหเปนบาและถึงซึ่งความฉิบหายดวยประการทั้งปวงขอใหเปนบาแลวถึงซึ่งความฉิบหายดวยประการ
ทั้งปวงขอใหคําสจัที่ขาพเจาทัง้หลายไดปฏิญาณตนแลวน้ีจงใหเปนจรงิเปนจริงทุกๆ ประการเทอญ 
    บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพย 
     การต้ังกลุมปแรกเลือกกรรมการจํานวนไมนอยกวา 5 คนเพื่อมาบรกิารงานของ
กลุมภายในปแรกตองทํางานฟรีไมมีคาตอบแทนใหเพราะยังไมมีกําไรจะมีคาตอบแทนใหในปที่สองเปน
ตนไปคณะกรรมการมีวาระ 1 ปครบ 1 ปก็เลอืกต้ังใหมปแรกมีคณะกรรมการ 3 ฝายคือ 
      1. ฝายเงินหุนเงินออมคนทีเ่ปนสมาชิกตองมีใบสมัครและทําพินัยกรรมไว
เสร็จเรียบรอยวาจะยกผลประโยชนใหใคร 
      2. ฝายเงินกูหลังจากต้ังกรรมการบรกิารแลวจะตองปลอยกูทันทีเพือ่ตองการ
ใหเรียนรูบญัชีต้ังแตเงินนอยๆ เปนการพัฒนาไปเรือ่ยๆเพื่อการเจรญิเติบโตของระบบเงินหมุนเวียน 
      3. ฝายตรวจสอบจะตรวจสอบวามีเงินเขาออกอยางไรเขาเทาไรสงคืนเทาไร
ข้ึนปถัดไปจะมกีองทุนสวัสดิการเพิ่มข้ึนมาแตเน่ืองจากเงินกองทุนสวัสดิการจะยังนอยอยูเชน  5000 
บาทเมื่อปลอยกูไปหมดเงินที่สงคืนในเดือนถัดไปจะนอยเชนปลอยกู 5 คนๆ 1000 บาทกําหนด 10 
เดือนเงินสงคืนเดือนแรกจํานวน 500 บาทคาบํารุง 100 บาทจะมเีงินหมุนเขามานอยเมื่อจะเอาไปปลอย
กูตอก็ไมมีใครเอาดังน้ันในชวง 3 ปแรกจึงยังไมแยกบญัชีกองทุนสวัสดิการออกมาจนเมื่อประมาณปที ่4 
เมื่อเงินกองทุนสวัสดิการมีมากพอแลวใหจัดคณะกรรมการใหมคือเพิ่มกองทุนสวัสดิการข้ึนมาเพิม่
กรรมการเปน4 ฝายคือ 1) ฝายเงินหุนเงินออม 2) ฝายเงินกู3)ฝายตรวจสอบ4)ฝายสวัสดิการใครปวย
ใครตายมาหากรรมการชุดน่ีถาไมมีใครปวยใครตายกรรมการชุดน้ีก็จะนําเงินกองทุนสวัสดิการปลอยกูไป
อีกเพื่อทํากําไรเลี้ยงตัวเองตอไปถามีการซื้อผลผลิตก็จะเอาเงินสวนน้ีมาเปนเงินประกันสินคาหรือ
ผลผลิตของการเกษตรของเราสวนหน่ึงถามันโตพอจนสามารถที่จะกระทําไดเงินสวนน้ีจะใชเปน
คาตอบแทนคณะกรรมการ  (คิดใหเปนเดือนแตจายเปนโบนัสสิ้นปๆละ 1 ครั้ง) เนนเจาหนาที่บญัชีหรือ
อะไรก็แลวแตเชนคารถคาเอกสารและวัสดุอุปกรณเกี่ยวกับการดําเนินการของกลุมเปนตนถาไมไดใช
เกี่ยวกับกจิกรรมของกลุมใหผานมติที่ประชุมใหญทุกครั้ง 
    สรปุไดวา  พระไดนําระบบการเงินเขามาชวยชาวบานเพื่อจะไดพึ่งพาอาศัยในยาม
ที่ตกทุกขไดยาก  และตรงตามหลักศาสนายามเปนทุกขเราก็ตองชวยเหลือกันที่เราสะสมเงินเราก็
ชวยเหลือกันในความเปนญาติเปนพี่นองและน่ีคือสวนของการผูกพันการโยงใยในสงัคมจะไมแตกราว
เหมอืนกลุมอื่นๆ  จงึตองผลกัดันใหเปนรปูธรรมใหชาวบานมีผลประโยชนรวมกันน้ันคือการออมทรัพย 
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    สรปุ  การรวมกลุมสัจจะสะสมทรัพยตามแนวทางพระสบุิน  ปณีโต  คือ  เริ่มจาก
นอยไมคิดใหญทําใหญจะไปไมรอด  เปดรบัสมาชิกปละ  1  ครั้ง  รับติดตอกัน  4  ป  แลวปด  อีก
ประมาณ  2-4  ป  เปดรับใหม  ไมรบัคนนอกชุมชน  การระดมเงินทุนเริ่มจากระดมเงินทุนตัวเองหากมี
การโกงก็เทากับการโกงตัวเอง  และพระสบุิน  ปณีโต  ยังใหขอคิดคือ “อยาหมิ่นเงนินอย  อยานอน
คอยโชค  ลองดูแมลงผึ้งที่เอาขาไปแตะเกสรทีล่ะนอย  แตะมามาก ๆ เขาก็ไดนํ้าผึง้เปนขวด  เปนไห  
ถาคุณเริ่มดูถูกเงิน  10  บาท  แลวบานคุณจะเจรญิไมได  รอยก็มาจากหน่ึง  ลานกม็าจากหน่ึง  น่ีคือ
หลักธรรมชาติ” 
 2.  ความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน 
  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายของรัฐบาลซึง่มี  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรีเพือ่เปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง 
ในดานการเรียนรูการสรางและพฒันาความคิดริเริ่มและการแกไขปญหาและเสรมิสรางศักยภาพ 
ทั้งดานเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองโดยรัฐบาลจัดต้ังกองทุนหมูบาน 
และชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลานบาทพรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมอืงกันเอง 
  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองคือกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองคือกองทุนที่เกิดข้ึนตาม
นโยบายรัฐบาลโดยรัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณใหเปนเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองเพือ่
ทําหนาทีเ่ปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมืองคือ 
   1. กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติเปนกองทุนรวมในระดับชาติเพือ่จัดสรร
ใหแกหมูบานและชุมชนเมือง 
   2. กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองคือกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมืองเมื่อเริม่กอต้ังจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติหมูบานและชุมชน
เมืองละประมาณหน่ึงลานบาทเพือ่ใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมอืงบริหารจัดการกันเอง 
   3. ปรัชญากองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 
   4. เสรมิสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
   5. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนเมืองดวยคุณคาและภูมิ
ปญญาของตนเอง 
   6. เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน 
   7. เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนราชการเอกชนและประชาสงัคม
กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน 
   8. กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน  (สํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ.    2552  :  2-6) 
  วัตถุประสงค 
   1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานชุมชนเมืองสําหรบัการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ
สรางงานสรางรายไดหรือเพิม่รายไดลดรายจายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนสําหรับการ
นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพทีดี่แกประชาชนในหมูบานชุมชนเมือง 
   2. สงเสรมิและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมอืงใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บรหิารจัดการเงินทุนของตนเอง 
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   3. เสรมิสรางกระบวนการพึง่พาตนเองของหมูบานชุมชนเมอืงในดานการเรียนรูการ
สรางและพฒันาความคิดริเริ่มเพื่อการแกไขปญหาและเสรมิสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกจิพอเพียง
ในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
   4. กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทัง้เสรมิสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกจิและสังคมของประเทศในอนาคต 
   5. เสรมิสรางศักยภาพและความเขมแข็งทัง้ทางดานเศรษฐกจิและสังคมของประชาชน
ในหมูบานและชุมชนเมอืง 
  กลไกในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
   หลักการสําคัญคือประชาชนจะตองมสีวนรวมทุกระดับและมีการใชสื่อเปนเครื่องมือใน
การสรางความเขาใจโครงสรางและหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 (ประกาศ ณ วันที่ 29 พฤษภาคม 2544) กําหนดใหแตละกองทุนมี
คณะกรรมการกองทุนจํานวนไมนอยกวาเกาคนและไมเกินสบิหาคนซึง่มาจากการคัดสรรกันเองโดยผาน
เวทีประชาคมและการคัดสรรคณะกรรมการกองทุนใหคํานึงถึงจํานวนกรรมการชายและหญิงในสัดสวน
ที่ใกลเคียงกันและคํานึงถึงหลักศาสนาวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของแตละหมูบานและชุมชนเมือง 
  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  มดัีงน้ี 
   1. บริหารจัดการกองทุนรวมทั้งตรวจสอบกํากับดูแลจัดสรรผลประโยชนของกองทุน
เพื่อสอดคลองและเกื้อกูลกบักองทุนอื่นๆที่มอียูแลวในหมูบานและชุมชนเมือง 
   2. ออกระเบียบขอบังคับหลักเกณฑหรือวิธีการเกี่ยวกับการบรหิารกองทุนที่ไมขัดแยง
กับระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิก 
   3. รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิกทั้งทีเ่ปนกลุมองคกรชุมชนหรือปจเจกบุคคล 
   4. สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนและ 
วิสาหกจิชุมชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองน้ันตลอดจนสํารวจและจัดทําขอมูลดังกลาว 
ของกองทุนอื่นๆ ทีม่ีอยูแลวในหมูบานและชุมชนเมือง 
   5. พิจารณาการใหกูเงินตามระเบียบหลกัเกณฑและวิธีการทีก่องทุนกําหนด 
   6. ทํานิติกรรมสญัญาหรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัภาระผูกพันของกองทุน 
   7. จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามทีก่ําหนดหรือไดตกลงกันหรือตามที่สมาชิกจํานวน
ไมนอยกวาหน่ึงในหาของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอและจะตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในสบิหาวันนับแตวันทีร่ับคํารอง 
   8. จัดทําบัญชีและสงมอบเงินที่ไดรบัจัดสรรดอกผลผลตอบแทนหรือรายไดที่เกิดข้ึน
จากเงินที่ไดรบัจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มจํานวนที่ไดรบัอนุมัติใหเบิกจายใน
กรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือหรอืคําสั่งเปนที่สุดเน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตามหรือ
บรหิารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบหรอืขอบงัคับทีก่องทุนกําหนด 
   9. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย 
  หลักการจัดสรรเงิน 
   คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมหีลกีการในการจัดสรรเงิน
ใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดังน้ี 
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    1. ความพรอมความสนใจและการมสีวนรวมของประชาชนในหมูบานหรอืชุมชน
เมือง 
    2. ความพรอมของคณะกรรมการกองทุนที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดาน
ความรูและประสบการณในการบรหิารจัดการกองทุน 
    3. ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิก 
    4. ความพรอมของการบริหารจัดการทีส่อดรับและเกื้อกลูกนัระหวางกองทุน
หมูบานหรอืชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆ ทีห่นวยราชการอื่นๆที่หนวยราชการจัดต้ังข้ึนในหมูบานหรือ
ชุมชนเมือง 
    5. การเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมืองประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชนเมืองจะตองรวมกันเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดต้ัง 
   กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามข้ันตอนดังน้ี 
    1. สรางจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
     1.1สรางจิตสํานึกรวมกันของประชาชนในการเปนเจาของกองทุนรวมกันบริหาร
จัดการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมูบานและชุมชนเมือง 
     1.2 สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อใหทราบนโยบายกลไกแนวทางการ
บรหิารจัดการกองทุน 
     1.3 สรางกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินการและบรหิาร
จัดการลงทุนเริ่มจากรวมรับรูรวมคิดรวมทํารวมติดตามตรวจสอบรวมรับผลประโยชนตลอดจนสราง 
กองทุนไปสูความย่ังยืนตอไป 
    2. การเลอืกสรรคนดีเปนกรรมการกองทุนจัดเวทีชาวบานเพือ่เลือกสรร
คณะกรรมการกองทุนจํานวนสบิหาคนตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง
แหงชาติดังน้ี 
     2.1 องคประชุมเวทีชาวบานคือจํานวนสามในสี่ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดของ 
หมูบานและชุมชนเมอืง 
     2.2 รวมกันกําหนดวิธีการและดําเนินการเลือกกันเอง 
     2.3 เลือกคณะกรรมการกองทุนในชวงเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมืองกําหนด 
     2.4 เลือกคนดีมีความรูประสบการณอีกทัง้มีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหาม
ตามที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงประชาชนตองรวมกันคัดเลือกคนดีและมีคุณสมบัติดังตอไปน้ีเปนคณะกรรมการ
เพื่อบริหารกองทุนของประชาชนดังน้ี 
     2.5 เปนผูทีอ่ยูอาศัยในหมูบานหรือชุมชนมาไมนอยกวา 2 ป 
     2.6 เปนผูปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนามีความรับผิดชอบเสียสละมีสวนรวมใน
กิจกรรมของหมูบานและชุมชนเมอืงไมติดการพนันไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไมมีประวัติเสียดานการเงิน
และยึดมั่นระบบประชาธิปไตย 
     2.7 ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไรความสามารถ 
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     2.8 ไมเคยรับโทษจําคุกเวนแตโทษทีก่ระทําโดยประมาท 
     2.9 ไมเคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวาทําผิดตอตําแหนงหนาที่หรอืไมเคย 
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยเวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรกุ 
     2.10 ไมเคยถูกไลออกหรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 
     2.11 ไมเปนผูไมไปใชสทิธ์ิในการเลือกต้ัง 
     2.12 ไมเคยถูกใหออกจากคณะกรรมการกองทุนดวยมติของคณะกรรมการหรือ
มติของสมาชิก 
    3. การจัดทําระเบียบขอบังคับ 
     เมื่อดําเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแลวคณะกรรมการกองทุนและ
ประชาชนรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการบรหิารกองทุน (กติกา) 
กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองตนเองโดยมีแนวทางดังน้ี 
      3.1 ประเด็นที่ตองเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทนุหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติกําหนดวงเงินกูยืมรายหน่ึงไมเกินสองหมื่นบาทหากเกินตองใหสมาชิกพิจารณา 
วินิจฉัยช้ีขาดแตรายหน่ึงตองไมเกินหาหมื่นบาทระยะเวลาชําระเงินคืนเงินกูตองไมเกินหน่ึงป 
      3.2 ประเด็นอื่นๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบขอสมาชิกเปน 
ผูกําหนด 
       3.2.1 การจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเมื่อจัดทําระเบียบ
ขอบังคับหลกัเกณฑและวิธีการบรหิารจัดการกองทุนแลวคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจะตอง
รวมกันดําเนินการตามกติกาที่วางไวเชนการรับสมาชิกการระดมทุนการจัดทําระบบบญัชีการจัดระบบ
ตรวจสอบการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของกรรมการ  และอื่นๆ 
       3.2.2 การขอรับการจัดสรรเงินจากรฐับาลเมือ่กองทุนไดดําเนินการจัดต้ัง
กองทุนเรียบรอยแลวสามารถขอรบัการจัดสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติโดยมีข้ันตอนดังน้ี 
        1) การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมูบานหรอืชุมชนเมือง 
         1.1 จัดทําทําแบบขอข้ึนทะเบียนตามแบบกทบ.2 ซึ่งขอรับแบบได
จากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 
         1.2 ย่ืนแบบคําขอข้ึนทะเบียนกับธนาคารออมสินหรอืธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรตามที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
พรอมเอกสารที่เกี่ยวของคือระเบียบขอบงัคับของกองทุน 
         1.3 เปดบัญชีเงินฝากกับธนาคาร 
        2) การประเมินความพรอมของกองทุนเมื่อกองทุนหมูบานหรือ
กองทุนชุมชนเมืองไดข้ึนทะเบียนตอธนาคารแลวคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอรวมกับกองทุน
หมูบานจะประเมินความพรอมในเรื่องดังน้ีการคัดเลอืกคณะกรรมการกองทุนคุณสมบัติของ
คณะกรรมการกองทุนการมีสวนรวมของชาวบานหรือสมาชิกในการจัดการกองทุนการปฏิบัติของสมาชิก
ตามระเบียบและขอบังคับของกองทุนการเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
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        3) การรบัเงินจัดสรรเมือ่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติอนุมัติเงินจัดสรรตามผลการประเมินความพรอมแลวจะแจงใหกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองทราบเมื่อกองทุนไดรบัแลวใหติดตอธนาคารเพื่อทําหลกัฐานการรับเงินจัดสรรโดยมีเอกสาร
ดังตอไปน้ี 
         3.1 สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
         3.2 มติที่ประชุมซึ่งเห็นชอบและมอบหมายใหคณะกรรมการ
กองทุนเปนผูมีอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงตอธนาคารและมติดังกลาวตองให
ประธานกรรมการของกองทุนลงนามกํากับและรบัรองสําเนาครบทุกหนา 
         3.3 บัตรประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 
       3.2.3 กรณีกองทุนที่ไมผานการประเมินความพรอมกองทุนหมูบานหรอื
กองทุนชุมชนเมืองใดที่ไดรับแจงวาไมผานการประเมินความพรอมใหดําเนินการเตรียมความพรอมเรื่อง
ตางๆตามที่ไดรบัแจงผลการประเมินความพรอมโดยมีแนวทางและวิธีการดังน้ี 
        1) แนวทางการเตรียมความพรอมคณะกรรมการกองทุนรวมกับ
สมาชิกเตรียมความพรอมตามแนวทางดังน้ีโดยรวมมือและชวยเหลือกันเองในหมูบานขอความชวยเหลือ
จากกองทุนหมูบานหรอืกองทุนชุมชนเมืองทีผ่านการประเมนิความพรอมแลวขอความชวยเหลือจาก
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอําเภอ 
        2) วิธีการเตรียมความพรอมคณะกรรมการกองทุนดําเนินการเพื่อให
เกิดความพรอมดวยวิธีดังน้ีสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในหมูบานหรอืชุมชนโดยการใชเครือขาย
กองทุนหมูบานหรือชุมชนอื่นทีผ่านการประเมินความพรอมแลวเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันการ
สนับสนุนความรูดานวิชาการและการจัดการแกคณะกรรมการกองทุนฯและสมาชิกจากอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจงัหวัดและอําเภอ 
        3) การดําเนินการหลังมีความพรอม 
         3.1 เมื่อกองทุนมีความพรอมคณะกรรมการกองทุนแจง
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอเพือ่มาติดตามตรวจสอบและรายงานคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจงัหวัด 
         3.2 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติจะโอน
เงินเขากองทุนเมื่อไดรับรายงานจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัด 
       2.3.8 ข้ันตอนการอนุมัติเงินกูใหสมาชิกกองทนุหมูบาน 
        1) สมาชิกกองทุนฯย่ืนคําขอกูใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ 
        2) คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติตาม
คําขอของสมาชิกกองทุน 
        3) ในกรณีที่ไมอนุมัติจะแจงใหสมาชิกกองทุนฯทบทวนในจดบกพรอง
ของคําขอกู 
        4) ในกรณีอนุมัติจะแจงใหสมาชิกกองทุนฯทราบ 
        5) สมาชิกกองทุนทําสัญญากับคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ 
        6) คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯสงสําเนาแบบคําขอกูยืมเงินพรอม
บันทึกความเห็นในแบบคําขอกูยืมแจงใหธนาคารสาขาอําเภอทราบ 
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        7) สมาชิกกองทุนฯเปดบญัชีออมทรัพยฯใหคณะกรรมการกองทุน
หมูบานทราบ 
        8) สมาชิกกองทุนฯแจงเลขบัญชีออมทรัพยฯใหคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานฯทราบ 
        9) ธนาคารสาขาอําเภอโอนเงินเขาบญัชีสมาชิกกองทุนฯ 
        10) สมาชิกฯนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 
       2.3.9 วงจรการโอนเงินการกูเงินและการชําระคืนเงินกู 
       2.3.10 ระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีการดําเนินงานดังน้ี 
        1) ระบบการติดตามตรวจสอบภายในกลไกการติดตามโดย
คณะกรรมการกองทุนผูแทนกลุมองคกรผูนําทองถ่ินกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติธนาคาร
ออมสินและ ธ.ก.ส. การใชบัญชีเงินฝากกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองเพื่อรับโอนเงิน 1 ลานบาทหรือ
ตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการฯ (บัญชีที ่1) บัญชีรายบุคคล (บัญชีที ่2) เบกิ-ถอนลงทุน
หรือใชหมุนเวียนชําระคืนการติดตามตรวจสอบ 2 ลักษณะ  1) การบรหิารจัดกองทุนและบัญชีและ      
2) สมาชิกผูกูยืมจัดประชุมสมาชิกเพื่อรายงานผลการติดตามตรวจสอบทุกเดือน 
        2) ระบบติดตามตรวจสอบภายนอก1.บทบาทคณะอนุกรรมการฯ
ระดับจังหวัดอําเภอ  2)  ประเด็นการติดตามตรวจสอบ  ไดแก  การจัดองคกรหรือแผนการดําเนิน
กิจการความโปรงใสในการบรหิารจัดการ  และปญหาดานวิชาการและการจัดการ  3)  มีการติดตาม
ตรวจสอบและรายงานเปนไตรมาส 
        3) ประเมินผล  1)  บทบาทขององคกรอสิระไดแกสถาบันการศึกษา
ภาคเอกชนองคกรพฒันาชุมชน  2)  ประเด็นการประเมินผล  ไดแก  การใชเงินตามวัตถุประสงคการ
บรหิารจัดการการจัดองคกรหมูบานการจัดทําบัญชีและการกระจายของผูใชประโยชนจากกองทุนผล
การดําเนินการผลการวิเคราะห  และขอเสนอแนะ 
   การรายงานผลการประเมินผลรอบ 6 เดือน 12 เดือนและทกุ 12 เดือน 
    ข้ันตอนการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนหมูบาน1) คณะกรรมการกองทุน
หมูบานฯจัดทําบญัชีของกองทุนอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 2) แจงบญัชีของกองทุนใหสมาชิกทราบ  
3) คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯจัดทําสรปุผลการดําเนินงานประจําปรายงานตอคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอยางนอยปละ 1 ครั้ง 4) คณะกรรมการกองทุนหมูบานสมาชิก
กองทุนจัดใหมรีะบบตรวจสอบภายในเกี่ยวกบัการบรหิารการจัดการการเงินการบัญชีและการพสัดุ  
5) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอาจแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผู
ตรวจสอบกองทุน 6) คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯจัดทํารายงานการเงินสงใหผูตรวจสอบกองทุน
ภายใน 30 วันนับแตวันสิน้ปทางบญัชี 7) คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีเพือ่ทํา
หนาที่ประเมินผลและ  8) ผูตรวจสอบบัญชีจัดทําบันทกึรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานฯและเผยแพรตอสมาชิกกองทุนและสาธารณชน 
    สรปุไดวา  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมชาวบาน 
ประชาชนจะต่ืนตัว  ไดรับการศึกษามากข้ึน  สามารถคิด  และวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ  ไดอยาง
ถูกตอง  ไดรับการแกไขปญหา  การจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ  มีการกระจายอยางทั่วถึง  และเปนธรรม 
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รวมทั้งขอมูลขาวสารทีส่งผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนผูวิจัย  และนักพัฒนาจะไดเรียนรูจาก
ชุมชนไดประสบการณในการทํางานรวมกบัชุมชน  อันกอใหเกิดความเขาใจชุมชนไดดีข้ึน  และเกิด
แนวคิดในการพัฒนาตนเองอยางแทจรงิ 
 3.  ความรูเกี่ยวกบัการจัดการ 
  ความหมายของการจัดการ  นักวิชาการดานการจัดการไมนิยมใหคําจํากัดความการจัดการ
หรือการบรหิาร เน่ืองจากมีขอบขายและความหมายเกินกวาจะนิยามดวยประโยคสั้นๆ เพียงไมกี่
ประโยคได คํานิยามที่นักวิชาการในสมัยกอนนิยามไดแกความหมายองคประกอบ (บุคคลต้ังแตสองคน
ข้ึนไปมารวมแรงรวมใจกันปฏิบัติเพื่อบรรลเุปาหมายรวมกัน) โดยดูวากิจกรรมใดบางทีเ่ขาขายลักษณะ
งามตามภารกจิของการจัดการ อยางไรก็ตามนักวิชาการดานการจัดการในปจจบุันมีความเห็นไปในทาง
เดียวกันวาควรใหคํานิยามความหมายของการจัดการหรอืการบรหิารเพื่อใชเปนแนวทางรวมกันในการ
อธิบายขอบขายของลักษณะการจัดการ แมจะไมสามารถอธิบายไดครอบคลุม หรืออธิบายไดเพียง
บางสวนเทาน้ันก็ตาม กเ็ปนสิ่งที่ควรกระทําเพือ่ใหเกิดความกระจางชัดเจนข้ึน 
   ศิริวรรณ เสรรีัตน  และคณะ  (2541  :  45-49)  ไดใหความหมายการจัดการ คือ
กระบวนการนําทรัพยากรการบรหิารมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตามข้ันตอนการบริหารคือการ
วางแผน (Planning)  การจัดการองคการ (Organizing) การช้ีนํา (Leading) การ
ควบคุม (Controlling) ซึ่งจากความหมายดังกลาวมีคําสําคัญ 3 คํา คือ กระบวนการ ทรัพยากรการ
บรหิาร และวัตถุประสงค ดังภาพประกอบ  2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2  กระบวนการจัดการ 
 

    INPUT คือทรัพยากรการบรหิาร  (Management Resources)  ไดแก  4  
M’s ประกอบดวย คน  (Man)เงิน  (Money) วัตถุดิบ (Material) และวิธีการหรือจัดการ(Method  
หรือ  Management) ถูกนําเขาในระบบเพื่อการประมวลผลหรือการบริการที่เติบโตและพัฒนากาวหนา
ไปพรอมกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบรกิารที่เติบโตและพัฒนาข้ึนไปอยางรวดเร็วทําใหทรัพยากร
เพียง 4 ประการเริ่มไมเพียงพอสําหรับเปาหมาย จึงไดเพิ่มข้ึนอีก 2 M’s เปน 6 M’s ไดแก 
เครื่องจักรกล (Machine) และ การตลาด (Market) ในขณะเดียวกันการทํางานทีม่องเห็นถึง
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ความสําคัญ หรือคุณคาของจติใจของผูปฏิบัติงานมมีากข้ึน โดยใหความสําคัญกบัความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของคนงานมากข้ึน จึงเพิ่มขวัญและกําลังใจ (Morale) เขาไปเปน 7 M’s และเมือ่โลกกาวเขา
สูยุคโลกาภิวัตน  (Globalization) ระบบการสื่อสารไรพรหมแดนที่ติดตอเช่ือมโยงกันเปนระบบ
เครือขายครอบคลมุทั่วโลกทําใหการติดตอสื่อสารรวดเร็วใครไมรูหรือไมมีขอมลูยอมเสียเปรียบในเชิง
ธุรกิจจึงไดเพิม่ ขอมูลขาวสาร (Message) เขาไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเปน 8 M’s   
ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะเพิ่มข้ึนไปเรื่อยๆ ไมสิ้นสุดตราบเทาทีร่ะบบอุตสาหกรรมการผลติการจัดจําหนาย
และการบรกิารยังคงพฒันาและกาวไปไมหยุดย้ัง 
    PROCESS คือ หนาที่หรือกจิกรรมข้ันพื้นฐานทีผู่บริหารตองกระทํา ในปจจบุัน
ยึดถือหนาที ่4ประการไดแก POLC การวางแผน  (Planning) การจัดองคการ  (Organizing) 
การช้ีนํา  (Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งมีพฒันาการของแนวคิดมาต้ังแตสมัยของ  
ฟาโย (Henri Fayol) ป 1916ที่เห็นวาหนาที่การจัดการ ประกอบดวย POCCC ไดแก  
การวางแผน  (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing) การสั่งการ  (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) การควบคุม (Controlling) ตอมาในป 1937 กูลิกและเออรวิก  
(Gulickและ Urwick) เห็นวากระบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน  (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing)  การอํานวยการ  (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงานผล  (Reportin) และ การงบประมาณ (Budgeting)  
ซึ่งนิยม เรียกยอวา POCDCORB ครั้งเมือ่เขาป 1972 แฮรโรลดคูนตซ  (Harold D. Koontz)  
มีความเห็นวาหนาที่ทางการจัดการคือ POSDC ไดแกการวางแผน (Planning) การจัดองคการ  
(Organizing)  การจัดคนเขาทํางาน  (Staffin)  การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม  
(Controlling)ซึ่งแนวความคิดของเขาเปลี่ยนแปลงไปชัดเจน โดยในป 1988 คูนตซและเวียหริช   
(Koontz และ Weihrich) เขียนตําราใชช่ือวาManagement รวมกันและไดเปลี่ยนหนาทีท่างการ
จัดการจากตัว D (Directing) เปน L (Leading) พัฒนาดานแนวคิดดังกลาวยังคงกาวตอไปไมหยุดย้ัง 
บางทีในยุคหนาเราอาจเห็นหนาที่การจัดการทีเ่หลืออักษรเพียงตัวเดียวหรอืสองตัวเทาน้ันกเ็ปนได 
ดังน้ันอาจสรปุหนาทีห่รือกจิกรรมข้ันพื้นฐานทางการจัดการไดวาเปนเครื่องมือที่ใชในกระบวนการ  
(Process) แปรรูปทรัพยากรที่นําเขาใหเปนผลผลิตตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการตอไป 
    OUTPUT คือเปาหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการ ที่
นําออกมาจากกระบวนการแปรรูปในข้ันตอนที่สอง เปาหมายขององคการสามารถแบงหยาบไดเปน 2
ประเภทดวยกัน คือ องคการทีม่ีเปาหมายที่มุงแสวงหากําไร  (Profit) และองคการทีม่ีเปาหมายไมมุง
แสวงหากําไร  (Non-Profit)หรืออาจแบงเปนองคการที่วัตถุประสงคเพื่อการผลิตสินคา กับองคการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการ (Services) ก็ได 
  การบริหารเชิงกลยุทธ 
   กลยุทธการบริหารองคการ  ปญหาการบรหิารในภาวะวิกฤต เปนที่ยอมรับกันแลววา 
การบริหารองคการในทุกวันน้ี ผูบรหิารตางก็ตองประสบกับปญหายุงยากตาง ๆ มากกวาแตกอน 
วิกฤตการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในสภาพแวดลอมไดสงผลกระทบทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคการตองตกตํ่าลงไปจากเดิมเปนอันมาก ปญหาหนักอกของผูบรหิารทั้งหลายทีก่ําลงัเผชิญอยู ก็คือ 
ปญหาประสทิธิภาพทางการบรหิาร โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวกับ ผลผลิต (Productivity) ที่ตกตํ่า
กวาเดิม กลยุทธการบริหารทีท่รงประสทิธิภาพน้ี จะตองดีพรอมสมบรูณตามความหมายของการบริหาร
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ทั้งสองอยาง คือ การมีประสิทธิผล (Effectiveness) ที่สามารถกําหนดเปาหมายที่ดี และสามารถ
บรรลผุลสําเร็จในเปาหมายน้ัน ๆ ได และ การมปีระสิทธิภาพ (Efficiency) ที่สามารถทําสําเรจ็ใน
เปาหมายเหลาน้ัน โดยมีตนทุนคาใชจายที่ตํ่าทีสุ่ดดวย หรือ ถากลาวอยางสรุป กลยุทธการบริหารที่ทรง
ประสิทธิภาพน้ันจะตองสรางประสทิธิผล และประสิทธิภาพใหเกิดข้ึนไดทุกแงมุม คือ ทั้งในแงของ
รายบุคคล กลุม (ทีมงาน) และตลอดทั้งองคการดวย 
  ลักษณะของกลยุทธการบริหารที่ทรงประสทิธิภาพ 
   กลยุทธการบริหารที่ทรงประสิทธิภาพทีจ่ะทําใหการบรหิารสามารถประสบผลสําเรจ็ได
อยางดีในทุกสถานการณ และทกุเงื่อนไขของสภาพแวดลอมน้ัน ลักษณะจะเปนดังน้ี เปนการบริหารเชิง
รวมที่กระทําอยางเปนระบบที่มีการบริหารครบสมบรูณทุกดานเปนการบริหารที่พรอมสมบูรณ
ดวย "แผนงาน" ที่มีประสทิธิภาพ ที่ซึ่งระบุออกมาโดยอาศัย"เปาหมาย" (Goals) เปนเครื่องมือ แผนงาน
ที่มีประสทิธิภาพเหลาน้ี จะเกิดข้ึนไดก็โดยการใหผูปฏิบัติไดมีสวนรวมในการพจิารณากําหนดเปาหมาย
เหลาน้ีดวยเปนการบริหารที่พรอมสมบูรณดวย เทคนิคการจดัทําแผน การวัดผล การจูงใจ การควบคุม 
การพัฒนานักบริหาร และการสามารถแสวงหาผลประโยชนจากสภาพแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลงไดอกีดวย 
   ตามลักษณะทัง้สามประการขางตน ถาจะนํามาพจิารณาจัดทําเปนกลยุทธการบริหาร
ในทางปฏิบัติแลว อาจแยกเปน "กลยุทธการบรหิาร" ประการตาง ๆ ดังน้ี 
    1. การใชวิธีการบรหิารอยางเปนระบบโดยอาศัย การบริหารโดย
เปาหมาย (MBO) เปนเครื่องมือ 
    2. การอาศัย "แผนกลยุทธ" เปนเครื่องมือเสริมสรางประสทิธิภาพผลผลิตระยะยาว 
    3. การใชโครงสรางเปาหมายผลสําเร็จเปนตัวเรงผลผลิต 
    4. การอาศัยกระบวนการรวมวางแผน และต้ังเปาหมาย เพือ่ใหพนักงานผูกพันตอ
เปาหมายผลสําเรจ็ 
    5. การใชวิธีจูงใจคนเพื่อเพิ่มผลผลิต 
    6. การอาศัยระบบการควบคุมแบบสรางสรรค 
    7. การเพิ่มประสทิธิภาพ โดยการวางแผนทรัพยากรบุคคล และพัฒนา
ความสามารถทางการบรหิาร 
    8. การเพิ่มประสทิธิภาพ ดวยวิธีเสริมขวัญและกําลังใจ โดยอาศัยการใหโอกาส
กาวหนาในหนาที่งานบรหิาร 
    9. การใชกลยุทธเพิ่มประสิทธิภาพจากการบรหิารพฤติกรรมองคการโดยสวนรวม 
    10. การเพิ่มประสิทธิภาพโดยการเรียนรูและเอาชนะคูแขงขัน 
    11. การสรางประสิทธิภาพ โดยปรบัการบรหิารใหสอดคลองกับปญหาในอนาคต 
   กลาวโดยสรุป กลยุทธการบรหิารที่ทรงประสิทธิภาพ แตละประการตามที่กลาวขางตน
น้ี อาจกลาวไดวา ก็คือ การบรหิารเชิงรวมที่เปนภารกจิทางการบริหารของผูบริหารที่มอียูเปนพิเศษ ก็
คือ 
    1. การใชวิธีบริหารแบบมุงหมาย (Goal-Oriented Management) เปนสําคัญ 
ทั้งน้ีก็เพราะในภาวะเศรษฐกิจที่ประสบปญหาวิกฤติน้ัน ประสิทธิภาพผลผลิตทีท่ําไดจะเปนเรื่องสําคัญ
ย่ิงที่นักบรหิารจะตองวัดผล และติดตามตลอดเวลา การต้ังเปาหมายผลสําเรจ็ที่ตองการ และการติดตาม
ผลงานที่ทําไดตางก็ตองอาศัย เปาหมายเปนเครื่องมือทีจ่ะขาดเสียมิได 
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    2. การจัดระบบการวางแผนทีส่มบูรณ ทั้งน้ีก็เพื่อใหองคการ มีความเขมแข็งจาก
การมรีะบบการวางแผนกลยุทธสําหรับระยะยาว รวมทั้งการมีระบบการวางแผนที่สามารถระบุเปาหมาย
ผลสําเร็จตาง ๆ ที่จะสามารถนํามาใชบรหิารงาน เพื่อผลสําเร็จรวมกันทัง้สองฝาย คือ ฝายบรหิาร  
และฝายปฏิบัติ 
    3. การจัดระบบการบรหิารงานในข้ันปฏิบัติที่ดีพรอม น่ันคือ การใชระบบการวัดผล 
ประเมินผล การจงูใจทรัพยากรบุคคล ตลอดจนระบบการควบคุม เพื่อใชเปนเครื่องมือที่เหมาะสม
สําหรับการเสรมิสรางประสิทธิภาพผลผลิตใหสงูข้ึนไดตลอดเวลา 
  การศึกษาการบรหิารองคการทางกลยุทธ 
   คําวา กลยุทธน้ี หากถูกนําไปใชในขอบเขตที่กวางทีสุ่ด คือ ใชคูกับคําวา องคการ  
ซึ่งตรงกับคําวา กลยุทธองคการ หรือที่ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Organization Strategy แลว ก็จะมี
ความหมาย หมายถึง "กลยุทธของกิจการโดยสวนรวม" ในการดําเนินการธุรกจิตอภายนอกใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักสวนสําคัญของ กลยุทธของกิจการ ที่ซึ่งเปนกลยุทธทางปฏิบัติ ก็คือ กล
ยุทธทางธุรกจิ (Business Strategy) หรือ สวนที่เกี่ยวของกบัการวิเคราะหทางกลยุทธวาองคการจะ
บรหิารทรัพยากรเพื่อหาประโยชนจากสภาพแวดลอมใหไดผลสําเรจ็ที่ดีทีสุ่ด อะไรบางและดวยวิธีการ
อยางไร ซึ่งสวนน้ีจะเปนสวนสําคัญที่สุดของกลยุทธทั้งหมดสําหรับอกีสวนหน่ึงที่ตามหลงัตอจากกลยุทธ
ทางธุรกจิก็คือ กลยุทธในสวนที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามแผนกลยุทธทางธุรกจิ กล
ยุทธในสวนน้ีจะเกี่ยวของกับการพยายามคนหาวิธีการทีม่ีประสิทธิภาพ ที่จะใหการบรหิารงานภายใน
ทั้งหลายเปนไปโดยราบรื่น ไมติดขัด และเอื้ออํานวยใหองคการบรรลผุลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังใจไว 
ทั้งหมดน้ีจงึเทากับเปนสวนของ กลยุทธการบริหาร ที่เปนสวนของภาคปฏิบัติของการบรหิารงานโดย
กลุมของผูบรหิารระดับสูงขององคการ ที่จะสามารถมีวิธีบรหิารระบบยอยทางการบรหิารตางๆ ให
เกิดผลตอการดําเนินงานที่ดีน่ันเอง 
   การแบงการศึกษาการบริหารทางกลยุทธการศึกษาการบริหารทางกลยุทธ เพือ่ให
สามารถครอบคลุมการไดความรูการบรหิารทางกลยุทธอยางครบถวนน้ัน การศึกษาควรจะกระทํามา
จาก 2 ทาง คือ 
    1.  การศึกษามุงเนนการจัดทําหรือการจัดวางกลยุทธกจิการ หรือการวางกลยุทธ
ทางธุรกจิขององคการ กบักลยุทธการดําเนินงานตาง ๆ ตามแนวของการศึกษา นโยบายธุรกจิ(Business 
Policy) ซึ่งจะชวยใหผูศึกษาไดสรางทักษะทางดานการวิเคราะห สภาวะการแขงขันของธุรกิจ
อุตสาหกรรมกบัการวิเคราะหตลาดและผลิตภัณฑ เพื่อนํามาจัดวางกลยุทธทางธุรกจิใหกับองคการ 
พรอมกับกลยุทธการดําเนินการตางๆ จุดแข็งของการศึกษาในแนวทางขางตน คือการกําหนด
วัตถุประสงค นโยบายและกลยุทธหลกัของกจิการ ในการประกอบธุรกิจหรือทํากจิกรรมใน
สภาพแวดลอมภายนอกจะมีคุณภาพสงู ซึ่งเทากบัการบรหิารองคการตอสภาพแวดลอมอันเปนสวน
สําคัญและเปนงานยากจะทําไดดีข้ึนและไดรบัความสนใจมากกวาการวางกลยุทธการบริหาร
สภาพแวดลอมภายในองคการในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทัง้ในสวนที่เกี่ยวกบัองคการ และกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ก็จะกลายเปนเรื่องรองลงไป 
    2.  การศึกษาโดยมุงเนนที่ การจัดการทางกลยุทธ หรอืการบรหิารเชิงกลยุทธยุ
(Strategic Management) หรือการมุงศึกษาการจัดการตาง ๆ ในแนวทางการคิดเปนเชิงกลยุทธ ซึ่งจะ
ชวยใหการศึกษาการบรหิารเปดกวางสําหรับการคิดคนหาทางออก ในวิธีบริหารตาง ๆ ทุกดานอยาง
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กวางขวางเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพทางการบรหิารโดยวิธีน้ี นํ้าหนักความสนใจ จะกระจายทุมเทใหกับ
การบริหารองคการ ทั้งตอภายนอกกับสภาพแวดลอม และกบัการบรหิารทรัพยากรตาง ๆ ภายใน
องคการโดยมีนํ้าหนักเทากัน เพราะการศึกษาตามวิธีน้ี จะกระทําพรอมกันไปทัง้สองดานน่ันเอง 
   จุดแข็งดูเหมือนจะอยูที่ การเปดกวางทําใหมีขอบเขตกวางและมองไกล การวิเคราะห
พิจารณาจงึพลอยกวางขวางตามไปดวย และอีกประการหน่ึงก็คือ มีการคิดริเริ่มทางกลยุทธได
ตลอดเวลา กบังานทกุดานและปญหาทุกอยางของกจิการ แตเมื่อพจิารณาดูถึงเวลาการสอน ซึง่สวน
ใหญตองกระทําโดยใชกรณีศึกษาตามแนวทางน้ีในเวลา 16 สัปดาห ดูจะดําเนินการใหไดผลตามที่
คาดคิดไดยากมากผลที่ไดจรงิของการสอนคลุมกวางเชนน้ี ในดานจุดเดนทีเ่คยมีอยูคือ ความสามารถคิด
วิเคราะห "กลยุทธทางธุรกิจ" ของกิจการอันเปนหัวใจของเรือ่งราวการศึกษากลยุทธขององคการจะขาด
หายไปอยางนาเสียดาย ที่มจีุดเดนคือ ทกัษะในการประเมินและจัดวางกลยุทธขององคการ เริม่ตนจาก
เรื่องสําคัญที่สุดคือ กลยุทธทางธุรกิจ ตองหยอนไปอยางนาเสียดายทางเลือกการศึกษาการบรหิารทาง
กลยุทธ 
  การศึกษาการบรหิารทางกลยุทธ ควรแยกเปน 2 ทางพรอมกัน คือ 
   1.  การศึกษาการบริหารทางกลยุทธ ในแนวแรกที่กลาวมาคือ ตามแนวการสอน 
นโยบายธุรกจิ (Business Policy) ตามที ่Harvard Business School ไดทําเปนแบบฉบับน้ัน นับวา
เปนแบบทีเ่ช่ือไดวาดีที่สุด เพราะจะชวยใหสามารถไดโอกาสฝกฝนทกัษะ ในการวางกลยุทธทางธุรกจิ
(Business Strategy) อันเปนสวนสําคัญของกลยุทธองคการได ทั้งน้ี โดยยังสามารถมีการคิดทางกลยุทธ
ตอเน่ืองเขาไปถึงข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ อันเปนสวนของการบรหิารทรัพยากรภายในไดอยาง
ตอเน่ือง ในสวนของระบบบรหิารยอย ๆ ทัง้โครงการ องคการ และกระบวนการปฏิบัติไดมากตาม
สมควร การศึกษาอยางเปนระบบและกระบวนการจงึเกิดข้ึนอยางดีดวย 
   2.  การศึกษากลยุทธการบรหิารตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการบริหารทางกลยุทธในสวนน้ี คือ
ภาระตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการบรหิารองคการทั้งหมด แตจะมีจดุมุงของ การพิจารณาในแงของการบริหาร
(Management Aspects) เปนสําคัญ ดังน้ันตามความหมายน้ี กลยุทธที่คิดคนข้ึนมา จึงเปนการคิดคน
โดยอาศัยพื้นฐานทางการบริหารเปนหลัก ระบบการบรหิารหลัก และวิธีการบริหารทัง้หลาย จึงเปน
ขอบเขตสําหรบัการนํามาคิดวิเคราะหหาทางจัดวางกลยุทธตาง ๆ เพื่อนําไปใชบรหิารใหเกิด
ประสิทธิภาพได 
  ภาพรวมการบรหิารองคการเชิงกลยุทธ 
   สามารถแยกพิจารณาเปนสวน ๆ สําหรับการบริหารทางกลยุทธ คือ 
    สวนที ่1 ความเกี่ยวพันกันขององคการกบัสภาพแวดลอมในสวนน้ีจะหมายถึง
ความสัมพันธระหวาง "องคการ" ซึ่งเปนหนวยงานหรือกจิการที่จัดต้ังข้ึนมาเพือ่ทํางานใหสําเรจ็ตาม
จุดมุงหมายที่ไดเลอืกสรรมาแลวอยางใดอยางหน่ึงกับ "สภาพแวดลอม" ซึ่งเปนสภาพเงื่อนไขของปจจัย
ภายนอก ทั้งทางดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง ที่อยูนอกเหนือการควบคุมขององคการ ที่ซึง่สภาพ
เงื่อนไขอาจเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี อันเปน "โอกาส" ที่จะเออํานวยใหกบัการทํางานขององคการ หรือ
อาจเปลี่ยนแปลงไปในทางไมดีจนกลายเปน "ขอจํากัด" ที่กลายเปนอปุสรรคตอการดําเนินการของ
องคการได 
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    สวนที ่2 ระบบตาง ๆ ขององคการ 
     1. ระบบโอกาส ระบบโอกาสเปนระบบของการทํางานของผูบรหิารระดับสูง   
ที่คาบเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมภายนอกโดยตรง ระบบโอกาสน้ี จึงเปนระบบที่อยูครอมระหวางองคกรกบั
สภาพแวดลอมทัง้สองวง และในเวลาเดียวกัน ภาระงานบรหิารดานน้ีของผูบริหาร ก็จะเปนงาน
ดาน "การบรหิารโอกาส" (Opportunity Management) น่ันเอง 
     2. ระบบงาน คือ ระบบของทรัพยากรตางๆ ที่จัดเตรียมไวภายในองคกรเพื่อ
สําหรับการปฏิบัติงานตามแผนงานตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว ระบบงานน้ีจะประกอบดวยปจจัยตางๆ ที่เปน
ทรัพยากรที่นํามาใชเพื่อการปฏิบัติงานที่จําเปนตองทํา ปจจยัเหลาน้ีจะประกอบดวยปจจัยตางๆ ทีเ่ปน
ปจจัยทางวัตถุสิง่ของ เชน เงินทุน เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ และสิง่จําเปนอื่น ๆ 
     3. ระบบคน คือ ทรัพยากรที่ซึ่งมีชีวิตจิตใจ พรอมทักษะ ความชํานาญและ
ความสามารถทีจ่ะเขามาปฏิบัติงานตามหนาทีท่ี่กําหนดไว ทัง้น้ี ทรัพยากรบุคคล ผูทํางานเหลาน้ี จะเปน
ผูดําเนินกจิการตาง ๆ ในข้ันปฏิบัติ โดยจะเปนผูใชทรัพยากรตางๆ เชน เงินทุน สิ่งของ วัตถุดิบ และจะ
เปนผูขับเคลื่อนระบบ โดยทํากิจกรรมตางๆ เชน เดินเครือ่งจักรหรอืคอยใหบริการตามหนาที่เปนตน 
ผลงานที่ไดออกมาจากที่ไดดําเนินไป จะดีมากหรือนอยอยางไรน้ัน สวนใหญจะข้ึนอยูกบัปจจัยดาน
บุคคลน้ีเปนอยางมาก ทั้งน้ีเพราะคน นับเปนปจจัยทีผ่ันแปร ซึ่งตางกบัปจจัยทรพัยากรอื่นๆ 
    สวนที ่3 ระบบการบรหิาร คือ ระบบการทํางานของผูบรหิารในการบรหิารระดับ
ตางๆ ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด เพือ่ใหเกิดผลสําเรจ็มากทีสุ่ดสําหรับองคกร ระบบการ
บรหิารน้ี หากจะพจิารณาเริ่มจากระบบตาง ๆ ขององคกรโดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติหนาทีก่ารบรหิาร
โดยนักบรหิารภารกิจของผูบรหิารคือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดระบบงานตางๆ ใหเหมาะสม 
สะดวกและงาย ที่คนผูปฏิบัติจะทําไดโดยมีประสิทธิภาพการผลิตสงู ซึ่งจะพจิารณามองภาระหนาที่ 
ดังกลาวเปนภาพรวม ก็คือ "การประสานงาน" (Coordination) หรอืการประสานงานการทํางานของ
ฝายตาง ๆ ใหเขากันได (Coordination Work) น่ันเอง แตในทางปฏิบัติผูบริหารจะมีวิธีการปฏิบัติที่
เรียกไดวาเปน "หนาที่งานบรหิาร" (Managerial Function) ที่เปนมาตรฐานทีจ่ะตองกระทําโดยตัว
ผูบริหารเอง 5 ประการ คือ  1)การวางแผน (Planning) หรอืการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกบั
เปาหมายและแผนงานตางๆ2)การจัดองคกร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปน
ระบบงานทีม่ีประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานที่มปีระสิทธิภาพสูงสุด ทีเ่รียกกันทั่วไปวา "The One 
Best Way"  3)การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) คือการจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาใหองคการมร
ทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคาสูงสุด เพือ่พรอมทีจ่ะปฏิบัติงานและสรางสรรคความสําเร็จใหกบัองคกร
จากเจาหนาที่ที่แตละคนรับปฏิบัติอยู  4)การสั่งการ (Directing) หรือการมีศิลปะการสรางความเขาใจ
และรูจกัจูงใจและกํากับใหผูทํางานทุกคน และทีมงานตาง ๆ ทํางานโดยทุมเทและเสริมประสานตอกัน
เพื่อผลสําเร็จของสวนรวมรวมกัน5)การควบคุม (Control) หรือการติดตามผลการปฏิบัติงานทีก่ําลงั
ดําเนินไป เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ทัง้น้ี หาก
ผลงานใดผิดไปจากที่คาดคิด ผูบริหารกจ็ะแกไขและปรบัใหการทํางานกลบัสูภาวะที่มปีระสทิธิภาพอีก
ครั้ง และโดยที่การควบคุมน้ีอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลตางๆ อยู ดังน้ันการติดตามผลการ
ปฏิบัติ และการปรับแก ตางก็ตองกระทํากบัคนผูทํางานทีก่าํลังปฏิบัติอยูในขณะน้ัน และดวยเหตุผล
ดังกลาวน้ีเอง ความหมายของการควบคุมที่แทจริง จงึเปน "การควบคุมคนที่ทํางาน"น่ันเอง 
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  ยุทธศาสตรการบริหารในยุคโลกาภิวัตน 
   การบริหารคือการหาทางทํางานใหสําเรจ็ การทํางานใหสําเร็จไดน้ัน มีวิธีการอยู
มากมายหลายวิธีที่ผูบรหิารทั้งหลายไดใชความรู ความสามารถ เลือกวิธีทีเ่หมาะสมตามสภาพความรู 
ความสามารถ เลือกวิธีที่เหมาะตามสภาพความตองการและสภาพแวดลอมมาใชใหเปนประโยชนไดแต
เดิมแนวความคิดวาองคประกอบสําคัญทีเ่ปนปจจัยชวยใหการบรหิารงานใดๆ สําเรจ็ไดโดยงาย คือ 
คน (Man)  งบประมาณ (Money)  วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ(Management) แนวคิด
น้ันรูโดยทั่วกันวา 4 M's ปจจบุัน ปจจัยสําคัญทีจ่ะสงผลใหสามารถทํางานสําเรจ็ไดดีย่ิงข้ึน มีเพิม่
อีก 2 ประการ คือ ขอมูลสารสนเทศ (Information) และเทคโนโลยี (Technology)  ซึ่งหมายถึง การ
นําเอาวิทยาศาสตรประยุกตมาใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติ 2 ประการหลังน้ีโดยทั่วๆ ไป เรียกกัน
วา IT(ไอท)ีอยางไรก็ตาม นอกเหนือจากองคประกอบทัง้ 6 ประการ แลว ยังม ีองคประกอบที่สําคัญมาก
ที่สุด คือ ไหวพริบ  ประสบการณ  และปฏิภาณในการบรหิารการจัดการ และการแกปญหาตางๆ ใน
การทํางานของตัวผูบรหิาร น้ันโลกปจจบุันน้ีเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก โดยการคนควาวิจัยทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการผลิตแลการบริการทุกดานใหมีประสทิธิภาพย่ิงข้ึน  
โดยลดตนทุนดานแรงงาน ดานวัสดุลง นอกจากน้ัน ยังสามารถแพรสินคา สิ่งผลิตบริการ แมกระทั่ง
แนวความคิดใหเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปไดงาย การบรหิารในยุคปจจบุันจงึคงตองปรับเปลี่ยนวิธีการไป
ตางๆ พอสมควร  เพื่อใหองคกรสามารถทําหนาที่ไดดีย่ิงข้ึน ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของได
อยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  (อธิปตย  คลี่สุนทร.    เว็บไซต : 2556) 
   การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตนที่จะมีการพัฒนาทัง้
คน วิธีการ เครื่องมือเทคโนโลยี และระบบขอมลูสารสนเทศเพื่อทํางานไดสําเร็จรวดเร็วย่ิงข้ึนโดยใช
ตนทุนดานแรงงานและทรัพยากรนอยลงไดน้ัน มีสิง่ที่ควรคํานึงถึงดวยหลายประการ คือ 
    1.  การใชภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) ไมวาทองถ่ินใน
เมืองหรอืในชนบท จะมีบุคลากรที่มีความรู และประสบการณที่สั่งสมกันตอๆ มา สามารถชวยแกปญหา
หรือเสนอแนะสิง่ที่ถูกตอง เหมาะสมกวาไดในหลายเรื่อง ดังน้ัน การยอมรบัความคิดเห็นของผูอื่น องค
คณะอื่น จะชวยใหงานบางงานสําเรจ็ไดโดยงาย ทั้งน้ี เน่ืองจากวาองคความรูในทองถ่ินน้ัน เปนความรูที่
เกิดจากการปฏิบัติจริงที่สบืทอดกันมา และสามารถปรบัใชในหลายสถานการณได 
    2.  การถนอมใชทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสภาพแวดลอม แนวคิดน้ีสอดแทรก
เขามาอยูในยุทธศาสตรการบรหิาร เน่ืองจากวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ตนไม สัตวปา 
แมนํ้า ลําคลอง ภูเขา อากาศบริสทุธ์ิ ฯลฯ น้ัน นับวันแตจะลดลงหากใชไมถนอม และไมบรูณะ
ทดแทน ปจจุบันมกีารนําพลังงานที่มิใชสิ่งหมดเปลือง อาทิ พลังนํ้า พลังลม พลงัแสงอาทิตย และพลงั
คลื่นในมหาสมุทรมาใชมากข้ึน นักบรหิารตองรูจักใชทรพัยากรใหคุมคา แนวคิดหน่ึงในเรื่องน้ี 
คือ 3 Re'sคือ Reduce : ใชใหนอยลง, Re-used : ใชแลวใชอีก (ในรูปเดิม) และ Recycle : ใชแลว
เปลี่ยนรปูเปนอยางอื่นเพื่อใชอีก 
    3.  การปลูกฝงจริยธรรมและคุณธรรม ผูบรหิารและผูใชเทคโนโลยีควรตองเปนผูมี
จริยธรรมและคุณธรรมสงูย่ิง เน่ืองจากอยูใกลหรอือยูกบัตนตอของความไดเปรียบทางสงัคม องคกรที่มี
เครื่องมือ เครือ่งใชในการคมนาคมติดตอสื่อสารที่สมบรูณ จะไดเปรียบองคกรที่ดอยกวามาก  ดังน้ันการ
ใชขอมูลสารสนเทศ หรอืเครือ่งมอือุปกรณตางๆ จึงตองใชเพื่อกระจายคุณภาพ ความเสมอภาคและ 
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ความเปนธรรม สําหรับผูรับบริการหรือสวนรวมมากกวา จะบรหิารหรือใชเทคโนโลยีฉกฉวยความ
ไดเปรียบในเชิงการบริหาร การคา หรือผลกําไรทางเศรษฐกจิแตประการเดียว ความสํานึกเรือ่งความ
ถูกตอง การตอบแทนชุมชน สังคม ควรตองมีอยูในใจทุกคน 
    4.  ยุคโลกาภิวัตน อาจจะมิใชยุคที่ดีที่สุดในการพฒันาของโลกโดยภาพรวม เพราะ
หากยุคน้ีเปนตัวแทนของการรวมตัวเปนบริษัทขามชาติ เปนธุรกิจขนาดใหญมหาศาล และเปนยุคที่
ผูดอยโอกาสมิไดรับความเสมอภาคตามสิทธิของตนเองแตเพียงลักษณะเดียวแลว ยุคน้ีจะเปนยุคที่
ทําลายองคกร ธุรกจิ กลุมงานขนาดเล็กใหสลายตัวไปไดในไมชา และสวนเล็กๆ หลายสวน เชน สถาบัน
ครอบครัว  ธุรกิจขนาดยอม ชุมชนเล็กๆ ก็จะอยูมิไดไปดวย  ซึ่งอันที่จริงในยุคน้ีตองคํานึงถึงหนวยยอย 
ธุรกิจยอย ทีเ่ปนองคประกอบสําคัญของแตละสังคมดวยสิ่งเล็กๆ เหลาน้ัน มีความดีงาม ความพอดี เปน
หลักแฝงอยู (Small is Beautiful) 
   โดยสรปุ ยุคโลกาภิวัตน เปนยุคที่วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และวิธีการจัดการสมัยใหม 
โดยเฉพาะการคมนาคม ขนสง ติดตอสือ่สาร เปนเครื่องมอืสาํคัญที่ทําใหสามารถดําเนินกิจการตางๆ ได
รวดเร็ว สะดวก มีคุณภาพ และมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน การบรหิารในยุคน้ีมุงลดตนทุนการผลิตเพิ่ม
ปริมาณและคุณภาพสิ่งผลิต และการบรกิารที่ดี การบริหารในยุคน้ีมุงลดตนทุนการผลิตเพิ่มปรมิาณและ
คุณภาพสิ่งผลิตและการบริการที่ดี ใหกระจายไปอยางขวางขวางได โดยใชบุคลากรบรหิาร ควบคุม ดูแล 
ไมมาก อยางไรก็ตาม เรื่องของการพฒันาบุคลากรใหรูเทาทนั และสามารถใชเครื่องมือเครื่องใชที่ชวย
อํานวยความสะดวกตางๆ บนฐานของจิตใจที่เปนไปทางสรางสรรคมากกวาการเอาเปรียบ ยังเปนเรื่อง
สําคัญมากแมในอนาคตที่สําคัญที่สุดนักบริหารที่เกงจริงน้ันนาจะไดแกนักบริหารทีส่ามารถทํางานให
สําเร็จโดยลงทุนพอสมควร ใชยุทธศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด แตงานน้ันใหประโยชนทางสรางสรรคแกองคกรของตนเองและแกสวนรวมมาก
ที่สุด 
 4.  ความรูเกี่ยวกับรปูแบบ 
  ความหมายของรูปแบบ 
   นักวิชาการ ไดใหความหมายของรูปแบบทัง้ในลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน 
ซึ่งพอจะสรปุความหมายของรปูแบบที่นักวิชาการสวนใหญใหความคิดเห็นไวไดใน 4 ลักษณะกลาวคือ 
    1. รูปแบบ หมายถึงรูปแบบของจรงิ รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบลําลองที่
เหมอืนของจริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ  
    2. รูปแบบ หมายถึง สิง่ที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัย
หรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสมัพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจ
ขอเท็จจรงิหรือปรากฏการณในเรือ่งใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ  
    3. รูปแบบ หมายถึง ลกัษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลกัษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดได
ยากในโลกของความเปนจรงิ โดยเฉพาะอยางย่ิงสิ่งทีเ่ราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการ
น้ันแตกตางกันมาก เชน เมอืงในอุดมคติ นักวิชาการที่ใหความหมายของรปูแบบในลักษณะน้ี ไดแก 
ถวัลยรัฐ  วรเทพพฒุิพงษ (2540  :  21-23) 
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    4. รูปแบบ หมายถึงชุดของทฤษฎีทีผ่านการทดสอบความแมนตรง (Validity)  
และความนาเช่ือถือ (Reliability) แลว สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดย
วิธีการทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย นักวิชาการที่ใหความหมายของรูปแบบในลกัษณะน้ี ไดแก 
ถวัลยรัฐ  วรเทพพฒุิพงษ (2540  : 21-23)  
   กลาวโดยสรุป รปูแบบมหีลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสงัคมศาสตร ได
แบงออกเปน รูปแบบที่ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจ
ในปรากฏการณที่เปนนามธรรม รปูแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรอือธิบายปรากฏการณที่
ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธ
ของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบที่นําเอา  ตัวแปรตาง ๆ มาสมัพันธกันเชิงเหตุและผลทีเ่กิดข้ึน เปนตน 
  คุณลักษณะของรปูแบบที่ดี 
   Keeves (1988  :  560) กลาววา รูปแบบที่ใชประโยชนได ควรจะมีขอกําหนด 
(Requirement) 4 ประการ คือ 1) รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง 
(Structural Relationship) มากกวาความสัมพันธทีเ่กี่ยวเน่ืองกันแบบรวม ๆ (Associative 
Relationship) 2) รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางการพยากรณผลทีจ่ะเกิดข้ึนสามารถถูกตรวจสอบไดโดย
การสงัเกต ซึง่เปนไปไดทีจ่ะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของขอมลูเชิงประจักษได 3) รูปแบบ ควรจะตอง
ระบหุรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังน้ันนอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมอืในการ
พยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย 4) รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม 
และสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหม ซึ่งเปนการขยายในเรื่องที่กําลังศึกษา 
  รูปแบบการจัดการความรู 
   รูปแบบของการจัดการความรูที่จะกลาวถึงเปนรูปแบบทีบ่รษัิท Xerox 
Corporation ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการนํามาใชอยางประสบความสําเรจ็ และมหีลายองคกรใน
ประเทศไทยทีม่ีการนํารูปแบบน้ีมาเปนกรอบแนวคิดในการจัดการความรู 
   รูปแบบการจัดการความรู ประกอบดวยกระบวนการดังน้ี 
    1. เปนการจัดการการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรม (Trasition and Behavior 
Management): สรางวัฒนธรรมทเีอื้อตอการแลกเปลี่ยนและแบงปนความรูซึ่งการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมจะตองไดรับการสนับสนุนจากผูบรหิารและความรวมมือของบุคลากรทกุระดับ 
    2. การสื่อสาร (Communication)  องคการตองมีการวางแผนการสื่อสารอยาง
เปนระบบ ตอเน่ืองและสม่ําเสมอ โดยคํานึงถึงเน้ือหา กลุมเปาหมาย รวมถึงชองทางในการสื่อสาร 
    3. กระบวนการและเครื่องมือ (Process and Tool) : มีกระบวนการและเครื่องมือ
ที่เหมาะสมและเอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูในองคการ 
    4. เรียนรู (Learning)   เปนการเตรียมความพรอม สรางความเขาใจเพื่อให
บุคลากรตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการความรู รวมถึงจัดการฝกอบรมทีเ่หมาะสมใหกับบุคลากร 
    5. การวัดผล (Measurements)  เลือกการวัดผลเพื่อใหทราบถึงสถานะ  
ความคืบหนา และผลทีไดเปนไปตามที่คาดหวังหรือไม อยางไร ซึ่งจะชวยใหองคการสามารถทบทวน 
และปรับปรงุกระบวนการตางๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดการความรู 
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    6. การยกยองชมเชยและใหรางวัล (Recognition and Rewards)  มีการยกยอง
ชมเชยและระบบการใหรางวัลเพือ่จงูใจใหบุคลากรเขารวมกจิกรรม 
  รูปแบบการจัดการความรูในประเทศไทย  
   ความรูในองคกรนับเปนทุนทีส่ําคัญจึงตองมีการจัดการความรูทีเ่หมาะสม ดังน้ันองคกร
ตองเลือกรูปแบบการจัดการความรูที่เหมาะสมกบัองคกรของตัวเอง  เพื่อที่จะไดนํารปูแบบน้ันมา
ประยุกตใชจัดการกบัความรูน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสดุ  การที่องคกรจะเลือกรปูแบบของการ
จัดการความรูมาใชน้ันองคกรจะตองศึกษารปูแบบของการจดัการความรูตางๆ มาเปรียบเทียบกันและ 
นํามาประยุกตใชใหเหมาะสม รปูแบบการจัดการความรูขององคกรกม็ีหลากหลายรูปแบบดวยกัน  
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
    1.  การเรียนรูแบบ วงลูปเดียว (Single Loop Learning) การเรียนรูในแบบน้ีจะ
เกิดข้ึนก็ตอเมื่อองคกรเผชิญหนากบัปญหาและความผิดพลาดทางการจัดการใหมุงแกปญหาเฉพาะหนา 
โดยมีการเรียนรูดวยตนเองเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมและการสะสมการเรียนรู 
    2.  การเรียนรูแบบลูปซอน (Double Loop Learning) เปนการเรียนรูเพื่อ
แกปญหาและสนับสนุนการตัดสินใจอยางมปีระสทิธิผลซึ่งเปนองคกรแหงการเรียนรูซึ่งกอใหเกิดการ
สรางการเรียนรูและเปนที่มาของแบบจําลองธุรกจิใหมทีส่อดคลองกบัความซับซอนของการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมการแขงขัน 
    3.  การเรียนรูแบบลูปสามช้ัน (Triple Loop Learning) เปนการเรียนรูเพื่อการ
พัฒนาหลักการใหมที่องคการสามารถนําไปดําเนินการในข้ันตอไป 
  รูปแบบการจัดการความรู  
   ในการจัดการความรูน้ัน ความรูทีจ่ะจัดการสามารถแยกประเภทไดเปน 2 สวน คือ 
ความรูชัดแจง (Explicit Knowledge) เปนความรูที่อยูในรปูแบบที่เปนเอกสาร หรือ วิชาการ อยูใน
ตํารา คูมือปฏิบัติงาน สวน ความรูฝงลึก (Tacit Knowledge)  เปนความรูที่แฝงอยูในตัวคน เปน
ประสบการณทีส่ั่งสมมายาวนาน เปนภูมิปญญา  การเกบ็ความรูประเภทน้ีตองมกีารสกัดความรูโดยการ
ใชเรื่องเลาแลววิเคราะหออกมาใหเปนองคความรูที่ชัดแจงแลวจึงนําไปจัดเก็บใหอยูในรปูแบบ
เอกสาร   ในชีวิตจริงความรู 2 ประเภทน้ีจะเปลี่ยนสถานภาพสลบัปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลาบางครั้ง 
Tacit  ก็ออกมาเปน Explicit และบางครัง้ Explicit ก็เปลี่ยนไปเปน Tacit 
   รูปแบบการจัดการความรูในประเทศไทย มีหลากหลายรูปแบบดวยกันแตการนํามาใช
น้ันองคกรตางๆ ก็มีการประยุกตใชเพื่อใหเหมาะสมกับองคกรของตัวเองในครัง้น้ีจะกลาวถึงรูปแบบการ
จัดการความรูที่ไดรบัความนิยมในประเทศไทย 2 รูปแบบคือ 1.Tuna Model 2.Xerox Model  และ
อีก1 รูปแบบทจีะกลาวถึงเปน Model ที่นาสนใจที่คิดคนและพัฒนาโดยคุณณัฐพล รําไพ คือ i-cando 
Model โดยมีรายละเอียดของแตละรูปแบบดังน้ี 
    1.  รูปแบบปลาท ู แนวคิดรูปแบบการจัดการความรู ของสคส.ในรูปแบบปลาทูน้ัน 
มีแนวคิดที่วา ปลาทู 1 ตัวมีการแบงออกเปน 3 สวน ซึ่งจะอธิบายวาแตละสวนคืออะไรมีความสําคัญ
อยางไรเปาหมาย (สวนหัวปลา) หรือ KV (Knowledge Vision)  สวนหัวที่ทําหนาที่มองหาเสนทางที่
เดินทางไป แลวคิดวิเคราะหวา จุดหมายอยูที่ไหนตองวายแบบใดไปในเสนทางไหน และไปอยางไร ใน
ที่น้ีเราจะเปรียบเปน การบงช้ีความรู (Knowledge Identification) กอนที่เราจะทํางานอะไรซกัอยาง
เราตองรูกอนวาเราตองการอะไร จุดหมายคืออะไร และตองทําอยางบางสวนกจิกรรม (ตัวปลา) หรือ KS 
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(Knowledge Sharing)  สวนทีส่องคือ สวนลําตัวที่มีหัวใจของปลาอยูทําหนาทีสู่บฉีดเลือดไปเลี้ยงสวน
ตางๆของรางกาย ในที่น้ีเราจะเปรียบเปน การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู (Knowledge Sharing) คือ
เราจําเปนตองสรางบรรยากาศทีเ่กิดการเรียนรูเพื่อใหคนเขามาแลกเปลี่ยนความรูซึง่กันและกันสวนการ
จดบันทกึ (หางปลา)   สวนสุดทายคือ หางปลา ทําหนาที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการเคลื่อนที่ไป 
เปรียบเสมอืนการเขาถึงความรู  (Knowledge Access) หรอื คลังความรู ที่ไดจากการเก็บสะสมความรู
ที่มาจากการแลกเปลี่ยนความรู ซึ่งความรูเหลาน้ีอาจอยูในรปูแบบเอกสารหรอื คูมือตางๆ โดยทกุสวน
น้ันมีความสําคัญ และ เช่ือมโยงถึงกันเพื่อใหการจัดการความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหากสวนใดที่
ทําแลวบกพรองหรือไมชัดเจนก็จะสงผลกระทบตอสวนอื่นๆ ตามมาดวย 
    2.  รูปแบบของ ซีรอกซ โมเดลแนวคิดในการจัดการความรูของ บริษัท ซรีอกซ  
มีองคประกอบดวย 7 สวนหรือ 6 ข้ันตอนดังน้ีเปาหมายการยกยองชมเชยและการใหรางวัลการวัดผล
การเรียนรูการเตรียมการและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสื่อสารกระบวนการและเครื่องมอื 
     2.1  การจัดการการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ควรเริ่มตนจากผูบริหารกอนจึงจะ
ขยายไปสูบุคลากรทุกระดับ และตองสงเสรมิใหทําอยางตอเน่ือง 
     2.2  การสือ่สาร ถือวาเปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหบุคลากรทกุคนเขาใจวาองคกร
ทําอะไร เพื่ออะไรและทําอยางไร และชองทางในการสือ่สารถือวาเปนปจจัยสําคัญในการสื่อสารใหเกิด
ความสําเรจ็ 
     2.3  กระบวนการและเครื่องมอื เปรียบเสมือนแกนหลักของการจัดการความรู
จะชวยใหการจัดการความรูสามารถเกิดข้ึนไดรวดเร็วและสะดวกย่ิงข้ึน 
     2.4  การเรียนรู เพื่อสรางความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญและหลักการ
ของการจัดการความรู 
     2.5  การวัดผล เปนปจจัยทีส่ําคัญทีจ่ะทําใหรูวากระบวนการหรือกจิกรรมน้ัน
สําเร็จมากนอยเพียงใด 
     2.6  การยกยองชมเชยและใหรางวัล ถือเปนแรงจูงใจสําคัญสําหรับคนในองคกร
ใหเขามามสีวนรวมในการจัดการ 
    3.  I-candoModel  รูปแบบการจัดการความรูผานเว็บที่เสริมสรางสมรรถนะของ
นักศึกษาครู เปนการนําเอาแนวคิดและหลกัการของการจัดการความรู(Knowledge Management) 
และการเรียนรูผานเว็บ (Web-based Learning) มาผสมผสานกับแนวคิดพื้นฐานการเรียนรูที่เนน
กิจกรรมผานเว็บ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของผูเรียน (Competency) โดยตนแบบดังกลาวไดพัฒนาข้ึน
อยางเปนระบบ (Systematic Approach) อันประกอบดวย 3 องคประกอบ หลกั ไดแก ปจจัยนําเขา 
(Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) 
   ปจจัยนําเขาเปนองคประกอบพื้นฐานของการเรียนรูผานเว็บ (Elements of Web-
Based Learning) ซึ่งประกอบดวยองคประกอบยอย 3 ดาน ไดแก ผูเรียน (Student) ผูสอน 
(Teacher) และปฏิสัมพันธ (Interaction) ทั้งน้ีลักษณะการเรียนรูดังกลาวจะอาศัยความสามารถของ
เทคโนโลยีการเรียนรูผานเว็บ 3 สวน ไดแก เทคโนโลยีการเรียนรูรวมกัน (Collaboration 
Technology) เทคโนโลยีการสื่อสาร (Communication Technology) และเทคโนโลยีฐานขอมลู 
(Storage Technology) 
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  กระบวนการ 
   1.  การคนคิดและสรรคสราง (Creating) คือ กระบวนการสราง การกําหนด การ
แสวงหา การดําเนินการ การจัดหา และการกําหนดเปาหมายหรือการนิยามความรูใหชัดเจนเพือ่ใหไดมา
ซึ่งความรู ขับเคลื่อนโดยกจิกรรมคิดคนคนหาตัวตน 
   2. การพิจารณาและคัดสรร (Analyzing) คือ กระบวนการคิดวิเคราะห พิจารณา
เลือกสรร กลั่นกรองความรู และการจัดประเภทหรือหมวดหมูความรู ขับเคลือ่นโดยกจิกรรมชุมชนคน
สนใจ 
   3. การลองทําและนําไปใช (Nurturing) คือ กระบวนการนําเอาความรูทีห่าไดมาจาก
การพิจารณา และเลือกสรรความรู มาฝกกระทํา หรือลองทาํ และประยุกตใชความรูในทางปฏิบัติ ซึ่งทํา
ใหความรูฝงลกึ (Tacit Knowledge) สามารถถายโอนและปรับเปลี่ยนใหกลายเปนความรูชัดแจง 
(Explicit Knowledge) 
   4. การกระจายและแบงปน (Disseminating) คือ กระบวนการที่ไดจากการนําความรู
ไปลองทํา และประยุกตใชความรูแลวมาแบงปน แลกเปลี่ยน กระจาย และถายโอนความรูรวมกัน 
ขับเคลื่อนโดยกิจกรรมชุมชนคนปฏิบัติ 
   5. การประเมินและปรบัปรุง (Optimizing) คือ กระบวนการนําเอาความรูทีไ่ดจากการ
เผยแพรแลวมาประเมินและปรับปรงุดวยตนเองเพื่อนําไปใชในการทํางานการแกไขปญหา หรือการ
ตัดสินใจตางๆ ขับเคลือ่นโดยกิจกรรมแบบอยางปฏิบัติทีเ่ปนเลิศ 
  ผลลัพธประกอบดวยการประเมินสมรรถนะการเรียนรูของผูเรียน (Competency) 3 ดาน 
ไดแก ดานความรู (Knowledge) พิจารณาจากผลการประเมินตนเองของนักศึกษา (Knowledge 
Assessment) ดานทัศนคติ (Attitude) พิจารณาจากผลการประเมินทัศนคติของนักศึกษา (Attitude 
Assessment) และดานทักษะ (Skill) พิจารณาจากผลการประเมินสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
นักศึกษา (Performance Assessment)   
 
กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  แผนพฒันาเศรษฐกจิ  และสงัคมแหงชาติ  ฉบับที่  11  (2555-2559) 
  การพัฒนาประเทศใหเศรษฐกิจกาวหนามั่นคง  สังคมสงบสนัติ  และประชาชนดํารงชีวิต
อยางมีความสุข  ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทัง้ภายใน  และภายนอกที่คาดการณไดยากและมี
แนวโนมรุนแรงทั้งการเมืองในประเทศ  และวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนบอยครั้ง  และสงผลกระทบวงกวาง 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11  จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัย
เสี่ยง  และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆใหเขมแข็ง  ควบคูกับการใหความสําคัญกบัการพัฒนา
คนไทยใหมีศักยภาพ  และคุณภาพชีวิตที่ดี กาวทันตอการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสไดรบัประโยชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  รวมทัง้สรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู  และ
ความคิดสรางสรรคใหประเทศสามารถเจรญิกาวหนาตอไป  โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่สําคัญ  
ดังน้ี 
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   1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  มุงสรางโอกาสใหทุกคนในสงัคมไทย
เขาถึงบรกิารทางสงัคมทีม่ีคุณภาพ  และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักด์ิศรี  โดยเฉพาะกลุมคน
ยากจน  คนดอยโอกาส  แรงงานนอกระบบ  แรงงานตางดาวรวมทั้งชนกลุมนอย  และตางชาติพันธุ 
สรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน  ปจจัยโครงสรางพื้นฐาน  และทรัพยากรทีจ่ะเปนฐานการประกอบ
อาชีพที่มั่นคงยกระดับรายได  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคม  และยกระดับคุณภาพชีวิตให
ทุกคนในสังคมไทย  สนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิพื้นฐานอันพงึมีพงึได เขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค  การทํา  และบังคับใชกฎหมายใหเกิดประโยชนตอทกุคน สราง
ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการแผนดินบนพื้นฐานของการใชหลัก 
นิติธรรม  หลกัคุณธรรม  และจริยธรรม  และหลกัผลประโยชนสวนรวมของประเทศ  รวมทั้งยึดหลกั
ความมีอิสระ  และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย  และสนับสนุนใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนมสีวนรวม
แกไขมีแนวทางสําคัญ  ดังน้ี 
    1.1  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมใหทุกคนในสงัคมไทยสามารถจัดการ
ความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  โดยสรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานรากและการ
สรางโอกาสเศรษฐกิจใหคนฐานลางซึ่งเปนคนสวนใหญในประเทศ สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมี
รายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค  ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลมุทุกคน
อยางทั่วถึง  สอดคลองกับความตองการ  และความจําเปน  สงเสรมิการจัดสรรทรพัยากรใหเกิดความ
เปนธรรม  สงเสริมการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต  
รวมทั้งการคุมครองผูบริโภค  และสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสรมิสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิ  และสังคมแกคนในสังคมไทย  
    1.2 จัดบริการทางสังคมใหทกุคนตามสทิธิพึงมีพงึได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยสรางโอกาสอยางเปน
ธรรมใหกลุมดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการทางสังคมทีม่ีคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง เสรมิสราง
ความมั่นคงใหคนยากจนมีความพรอมรบัผลกระทบจากวิกฤตตางๆ และสนับสนุนการสรางสงัคม
สวัสดิการ 
    1.3  เสริมสรางพลงัใหทุกภาคสวนสามารถเพิม่ทางเลอืกการใชชีวิตในสังคมและ
สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี โดยเสรมิสรางพลัง
ทางสงัคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอสิระ เลือกและตัดสินใจในการดํารงชีวิตดวย
ตนเอง เสรมิสรางขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาตาง ๆ  ของชุมชนดวยตัวเอง 
สนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสื่อสรางสรรค ในการสรางคานิยมใหม ๆ  ใหเกิดข้ึนในสงัคมไทย 
สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพลงัรวมในการพฒันา
สังคมไทย  เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ  มีระบบถวงดุลอํานาจการ
ตรวจสอบทีเ่ขมงวดและรอบดาน  และมีการรบัผดิรับชอบทีเ่หมาะสม  ปฏิรปูการเมอืงไทยทัง้ระบบให
เปนประชาธิปไตยของมวลชน  และสรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม 
    1.4 เสริมสรางความสมัพันธของคนในสงัคมใหแนนแฟนเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันโดย
สรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเน้ือเช่ือใจและเกือ้กูลกันในสังคม  สงเสรมิ
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ถูกตองและเหมาะสม  และสราง
ความเช่ือมั่น  และความไววางใจใหเกิดข้ึนกบัคนในสังคม  
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    1.5  ยุทธศาสตรการพฒันาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืนมุงพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยใหมีความพรอมทั้งกาย  ใจ  สติปญญา  มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู
คุณคาความเปนไทย  มีโอกาส  และสามารถเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และเปน
พลังทางสงัคมในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย
ใหไดมาตรฐานสากล  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  และการเรียนรูในรปูแบบทีห่ลากหลายและ
เสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว  ชุมชน  และสังคมใหมั่นคง  และเอื้อตอการพัฒนาคนอยาง
สอดคลองกบับริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต   
   2.  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มุงพัฒนาให
ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล มั่นคงและมีประสิทธิภาพ สามารถผลิต
สินคาเกษตร  และอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน  และมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาด  
และมรีาคาที่เหมาะสม  เปนธรรม  พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความมั่นคงในอาชีพ  และรายได
เกษตรกรใหมีความเขมแข็ง  และย่ังยืน รวมทั้งสนับสนุนครวัเรือน  และองคกรเกษตรกรใหมีความ
เขมแข็ง  และสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน  และสรางใหครัวเรอืน  และชุมชนมีความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงานสามารถพึ่งพาตนเองได มีแนวทางสําคัญ  เชน  
    เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมลูคา  โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและสัตวนํ้า  ที่สามารถเจรญิเติบโตไดอยางมีประสทิธิภาพรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรทีส่อดคลองกบัสภาพพื้นที่ สงเสริม
และพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเศรษฐกิจ  การใชเทคโนโลยีที่ลดตนทุนการผลิตอยางย่ังยืน เพิม่มลูคา
ผลผลิตดานปศุสัตวใหสูงข้ึน สงเสรมิการผลิตที่ปลอดจากการตัดแตงพันธุกรรม เพือ่คงไวซึ่งความ
หลากหลายของพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ  และสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
สนับสนุนการผลิต  และบรกิารของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร  และอาหาร  และพลังงาน  
สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  และมาตรฐานระบบการผลิตสินคา
เกษตรใหเทียบเทาระดับสากล  สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่
กําหนด  รณรงคใหเกษตรกรใชสารเคมอียางถูกวิธีตามหลักวิชาการ และสนับสนุนการใชสารชีวภาพให
มากข้ึน สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตร  และตลาดซือ้ขายสินคาเกษตรลวงหนาใหเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพ  สงเสรมิภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามบีทบาทรวมกันบรหิารจัดการระบบสินคา
เกษตรและอาหาร  การเพิม่มลูคา  และการจัดการดานการตลาดรวมกบัสถาบันเกษตรกร  พัฒนา   
และเสรมิสรางองคความรู  วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยีตาง ๆ  ที่เหมาะสมทางการเกษตร สนับสนุน
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบรหิารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตรทีเ่ช่ือมโยงตลอดหวง
โซอุปทาน  และปรบัปรุงบรกิารข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทัว่ถึงสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร  
เครือขายปราชญชาวบาน  ภาคเอกชน  และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและวาง
แผนการผลิตทางการเกษตร  ปรบักระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหมีการทํางานอยาง 
บูรณาการทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่พฒันาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหาร  และพลงังาน
ต้ังแตการผลิต  การตลาด  ไปจนถึงการบรโิภค  ใหมีความถูกตอง  และเขาถึงได  พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของกบัการพัฒนาดานการเกษตรเพือ่ใหเอื้อตอการพัฒนาอยางย่ังยืน  และสงเสรมิความรวมมอื
ระหวางประเทศทั้งในระดับ พหุภาคีและทวิภาคี  โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนเพื่อใหเกิดความมั่นคงดาน
อาหารและพลงังาน  
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   3.  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกจิที่มเีสถียรภาพบนฐานความรู มุงปรบัโครงสราง
เศรษฐกจิใหเจริญเติบโตอยางย่ังยืน  มั่นคง  มีคุณภาพ  โดยคํานึงถึงการมสีวนรวมของทุกภาคสวน  
ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม รักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกจิและสรางระบบการแขงขันเสรี  และเปนธรรม  ที่เอื้อตอการขยายตัวทางเศรษฐกจิอยางย่ังยืน
และเปนธรรม  เชน   
    พัฒนาภาคเกษตร  อาทิ  ผลักดันการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและการตลาด  พัฒนา
คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑแปรรูปสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมตอเน่ืองใหเปนที่ยอมรับในระดับ
สากล  สนับสนุนการเพิ่มมลูคาสินคาเกษตร  และพฒันาปจจัยแวดลอมดานการเกษตร และ 
    พัฒนาภาคอุตสาหกรรมอาทิ  พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  และฟนฟู
สิ่งแวดลอมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเน่ือง  พัฒนา  และสงเสริมอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรปูเพิ่มผลิตภาพและประสทิธิภาพภาคอุตสาหกรรมสนับสนุนใหมกีารเช่ือมโยงการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมทองถ่ิน  และเตรียมพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจหลักแหงใหม  และปรับ
ระบบการแขงขัน ใหมีประสทิธิภาพ กระจายอยางทั่วถึง  และเปนธรรม โดยพัฒนาตลาดเงินและตลาด
ทุน ไดแก พัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ  ประสิทธิภาพ และลดตนทุน  สงเสรมิใหทกุภาค
สวนเขาถึงแหลงเงินทุนอยางเทาเทียมดวยตนทุนที่เหมาะสม สนับสนุน  และพัฒนาขีดความสามารถใน
การดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชน  และสหกรณทกุระดับ  พัฒนาความรูพื้นฐานทางการเงิน  
(Financial  Literacy)  ใหกับประชาชน  
   4.  ประเด็นยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  และ
สภาพแวดลอมโดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการสรางพื้นฐานดานการสือ่สาร  และคมนาคม  การสงเสรมิการ
ลงทุนดานการวิจัย  และพฒันาการจัดหาแหลงเงินทุน  การพัฒนาการศึกษาอยางเปนระบบ  โดยให
ความสําคัญในประเด็นตอไปน้ี  1)  พัฒนาปจจัยแวดลอมทีก่ระตุนใหภาคเอกชนลงทุนผลิตสินคาเชิง
สรางสรรค  2)  พัฒนาระบบฐานขอมลูสื่อสาร  และคมนาคมที่มีประสิทธิภาพเพือ่รองรบัภาคการผลิต
สรางสรรคตลอดจนสงเสริมแหลงเรียนรูสาธารณะและพัฒนาพื้นที่สาธารณะรูปแบบตาง ๆ  เพื่อสราง
เวทีนักคิด  3)  ใหคุณคาตอทรัพยสินทางปญญาจากความคิดสรางสรรค  โดยมีกฎหมาย  และ
กฎระเบียบที่ชวยในการคุมครองทรพัยสินทางปญญา  ตลอดจนศึกษาทบทวนประเด็นปญหา  และ
อุปสรรคดานกฎหมายเพือ่นําไปสูการปรบัปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และขอบังคับใหเอือ้ประโยชน
ตอการพฒันาตอไป  4)  ศึกษาวิจัย  และพัฒนาเชิงลกึในสาขาเศรษฐกิจสรางสรรค  และทุนวัฒนธรรม
โดยทําการศึกษาใน  5  ประเภท  ไดแก  มรดกทางวัฒนธรรม  และภูมิปญญา  และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  เอกลักษณศิลปะ  และวัฒนธรรม งานชางฝมือ  และหัตถกรรม  อุสาหกรรมสื่อบันเทงิ  
และซอฟตแวร  และการออกแบบ  และพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรค  ใหสามารถสรางมลูคาทาง
เศรษฐกจิ  และนําผลิตภัณฑ  และบริการสูตลาดทัง้ภายในประเทศ  และตางประเทศ  5)  จัด  และ
พัฒนาพื้นทีท่ี่เปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียน  พื้นที่สรางสรรคงานรวมทั้งสรางเมืองสรางสรรค  เพื่อให
เปนการสรางแรงบันดาลใจ  เปนเวทีแสดงออก  และเปนศูนยรวมการแลกเปลี่ยนใหกบันักคิดอยาง
สรางสรรค  ผูประกอบการ  และผูเกี่ยวของ 
  องคความรูจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่  11  น้ี สามารถจะนํา 
มาเปนพื้นฐาน บรรทัดฐาน และแนวทางในการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อการเศรษฐกจิ 
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ชุมชนในดานการบรหิารจัดการแนวทางและความสอดคลองตามเปาหมายและจุดประสงคของ 
การบริหารเศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกนั  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
  กรมการพฒันาชุมชนไดใหนิยามของคําวา  เศรษฐกิจชุมชนวา  หมายถึง  กิจกรรมที่
บุคคลหรือองคกรชุมชนหรือเอกชนรวมกิจการ  และชวยกันดําเนินงานดวยตนเองทั้งหมดหรือบางสวน
หรือรับชวงงานไปจากเอกชนหรือกลุมองคกรอื่น  โดยการประสานงานกับพหุภาคีกับหนวยงาน  เอกชน  
และผูคนในทองถ่ินการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  และเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมชวยเหลือการผลิต การตลาดทุน  
การจัดการรวมกันเรื่องเกี่ยวกบัการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรการคา  การบริการ  การทองเที่ยว  
การพัฒนาสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อมุงใหเกิดรายได  สงผลตอคน  ครอบครัว ชุมชน  
   กรมการพฒันาชุมชน  (2551  :  เว็บไซต)  และไดกําหนดเปาหมายในการพฒันา
เศรษฐกจิชุมชนไว  3  ระดับ  คือ1)  ระดับพื้นฐาน  คือ  การพัฒนาใหชุมชน  “พอมี  พอกิน”  
หมายถึง  มีการผลิตใหเพียงพอตอการบริโภคในครอบครัว  สวนที่เหลือนําไปขายมีรายไดเพือ่เจือจุน
ครอบครัว  เชนโครงการแกปญหายากจน  ชวยเหลอืครัวเรอืนยากจนไดกูยืมเงินไปประกอบอาชีพใหมี
รายไดพออยูพอกิน2)  ระดับปานกลาง  คือ  การพัฒนาชุมชน  “พอกิน  พอใช”  หมายถึง  การรวมตัว
ขององคกรใหมกีารผลิตใหเกินพอ  เพื่อนําผลผลิตสวนเกินไปขายเพื่อเพิ่มรายได  ผานเกณฑ จปฐ.  เปน
สวนใหญ  มีรายไดไมตํ่ากวาเกณฑ  จปฐ.  และมเีงินออม3)  ระดับกาวหนา  คือ  การพัฒนาใหชุมชน  
“มั่งมี  ศรสีุข”  หมายถึง  มีการดําเนินธุรกจิโดยผูประกอบการในระดับครอบครัว  กลุมและชุมชนที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ  ทําใหมรีายไดตอบแทนเฉลี่ยคืนแกสมาชิกในชุมชน  และเปน
สวัสดิการแกชุมชน  ครัวเรือนผานเกณฑ จปฐ.  ทุกขอ  และมีทรพัยสินเปนของตนเอง  เชน   
กลุมออมทรัพยจัดต้ังโรงสีขาว  ปมนํ้ามัน  เปนตน 
              ธเนศ  ศรีวิชัยลําพันธ  (2552  :  138-140) จากกระแสพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง   
กรมพฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทยไดนํามาจัดทํากลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน  
มีสาระสําคัญ  5  ประการ  ดังน้ี  1)  ยึดชุมชนที่ครอบครัวเปนหลัก  การแกไขปญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย  จะตองเริม่ที่ชุมชนในชนบทหรือภาคเกษตร  ซึ่งเปนเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศไทย  
อันเปนรากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจในระดับ  จุดสําคัญของเศรษฐกจิชุมชน  คือ  ยึดชุมชนเปนหลัก   
ประชาชนตองสามัคคี  รวมมือกันชวยเหลือกัน  พึ่งตนเอง  และสรางความเขมแข็งของชุมชนซึง่เปน
เหมอืนทุนทางสงัคม  โดยเริ่มการสงเสริมการผลิตพื้นฐานตามแนวทฤษฎีใหม  ข้ันที่  1  เปนการทํา
การเกษตรผสมผสาน  ซึ่งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ตองเขาไปใหความชวยเหลือ  สนับสนุนพี่นองชาวชนบท
ที่มีที่ดินขนาดเล็กดวยการจัดหาสระนํ้าในแหลงไรนา  ขณะเดียวกันก็เปนมาตรการปองกัน  และแกไข
ปญหาภัยแลงในชวงฤดูแลงดวย  ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวตองเนนการมสีวนรวมของชาวบานในชุมชน
เปนหลัก 2)  ยึดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  การรวมกลุมของประชาชนตองใชกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
เปนเครื่องมือเปนปจจัยที่จะเช่ือมความสัมพันธของสมาชิก  เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งทีม่ี
สมาชิกเห็นประโยชนทีเ่ปนรูปธรรม  เปนเรือ่งใกลตัว  เชน  การรวมกลุมเปาหมายเพื่อการผลิตกลุมเพื่อ
ระดมทุน  กลุมเพือ่การแปรรูปผลผลิต  กลุมเพื่อการตลาด  และกลุมอาชีพในอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
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ซึ่งการรวมกลุมน้ีจะตองเริ่มทีก่องทุนชุมชน  เพื่อเปนแหลงเงินทุนกูยืมของชุมชนในการประกอบอาชีพ  
ดํารงชีวิต  และสวัสดิการแกชุมชน  และนําทุนไปใชในกิจกรรมการแปรรูปผลผลิตหรอืกลุมอาชีพ   
ในขณะเดียวกันก็ตองมรีานชุมชน  หรือสหกรณ  เพื่อทําหนาที่เปนการรวมกันซื้อรวมกันขาย  ทั้งเครื่อง 
อุปโภคบรโิภค  และปจจัยการผลิต  ตามทฤษฎีใหม ข้ันที่  2  และ  3  3)  ยึดการรวมกลุมเปน
เครือขาย  ประชาชนในชนบทไดมีการรวมกลุมมานานแลวซึ่งมีทัง้ทีป่ระสบปญหา  และทีป่ระสบ
ผลสําเร็จ  มีการพัฒนาตัวเองใหเขมแข็งสามารถพึง่ตนเองไดก็มีอยูมากมายแตละกลุมเหลาน้ันกระจาย
กันอยูในพื้นที่ตาง ๆ  ขาดการเช่ือมโยงกัน  ดังน้ัน  หากจะสรางความเขมแข็งใหแกกลุม  ชาวบาน
จะตองสงเสริม  สนับสนุนใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานข้ึน  โดยจะตองสํารวจวามีกลุมชาวบานอยูที่
ไหนบาง  กําลงัทําอะไรกันอยู  และมีความสามารถในการบริหารงานเปนอยางไร  ขณะเดียวกันก็ตองรู
วากลุมชาวบานน้ัน  มีปญหา  มีขอจํากัด  มีอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมของเขาในเรือ่งอะไรบาง   
จึงจําเปนตองจัดผังองคกรเครอืขาย  (Mapping)  ข้ึน  เพื่อใหภาครัฐสามารถเขาทําการสนับสนุนไดตรง
ความตองการ  อันจะทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกจิพื้นฐานเพื่อการพึง่ตนเองของชุมชน  ไดอยางย่ังยืน  
นอกจากน้ันองคการชุมชนทีเ่ขมแข็ง  และปราชญชาวบานทั้งหลายยังตองเปนแบบอยางทีจ่ะให
ชาวบานหรือกลุมอื่น ๆ  ไดไปศึกษาเรียนรูกระบวนการพฒันาที่ประสบผลสําเรจ็ซึง่เปรียบเทียบเสมอืน
เปนมหาวิทยาลัยของชาวบาน  4)  ยึดการสงเสรมิตลาดชุมชน  ปญหาพื้นฐานของภาคเกษตรกรรมหรือ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนชนบท  ก็คือ  “การตลาด”  เพราะเมื่อชาวบานทําการผลิตทางการ
เกษตรกรรมหรือผลิตภัณฑ  ตาง ๆ  แลว  ไมสามารถจําหนายไดในราคาที่เปนธรรม  แนวคิดในการ
แกปญหาดังกลาว  คือ  การจัดใหมีตลาดนัดชุมชนในทุกอําเภอ  เพื่อใหเกษตรหรอืกลุมอาชีพนําผลผลิต
ออกมาจําหนาย  ซึ่งจะทําใหชาวบานมีตลาดที่ขายผลผลติไดในราคาที่เปนธรรม  และประชาชนในเมอืง
ก็ซื้อผลผลิตไดในราคาทีเ่ทากัน  ในขณะเดียวกัน  เกษตรกร  และกลุมอาชีพกส็ามารถใชลานคาเปนเวที
การเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการผลิต  ซึ่งเปนการชวยใหมีการพฒันาคุณภาพของผลผลิต  
หรือผลิตภัณฑของตนใหดีย่ิงข้ึน  และยังเปนสถานที่ทีจ่ะใหภาคธุรกิจไดเขามาคัดเลอืก  ซื้อ  สั่งซือ้
ผลผลิต  หรือผลิตภัณฑทีจ่ะนําไปจําหนายในเมือง  หรอืตางประเทศตอไปได  5)  ยึดการจัดเวที
ชาวบานเปนหลักแบบ  “คิดเอง  ทําเอง”  โดยจัดใหมีการประชุมประชาคมเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชน
ระดับอําเภอ  เพื่อใหเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นปรกึษาหารือ  หรอืแกไขปญหาของชุมชนเอง  
วางแผนจัดทําโครงการ  และการแสวงหางบประมาณในลกัษณะแบบ “คิดเอง  ทําเอง”  ระหวาง  
“เพื่อน”  ดวยกันโดยมีผูแทนจากสวนราชการหนวยงาน  องคกรพฒันาเอกชน  และสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ  คอยเสริมความชวยเหลือใหเปนเวทปีระชาคมอําเภอ 
  สําหรับวิธีการ  ที่จะนํามาใชในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนน้ัน  กรมพัฒนาชุมชนกําหนดไว  
7  ประการ  ดังน้ี  1)  การใชพื้นที่  คือหมูบานหรือชุมชน  เปนหนวยงานในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน
เพราะชุมชนมทีรัพยากรในการผลิต  และผลิตผลตาง ๆ  มากมายที่จะปรับปรงุ 2)  การพัฒนากลุมหรือ
องคกรชุมชน  และเครือขาย  ใหเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  นับต้ังแตการผลิต  การบริโภค  
การแปรรปู  การตลาด  การบรหิารจัดการ  การบรหิารทุนของชุมชนซึ่งมีความสําคัญในการผลักดัน
กิจกรรมตาง ๆ  ไปสูเปาหมายที่วางไว  3)  การพัฒนากองทนุชุมชนทุกรูปแบบ  เพื่อสนับสนุนปจจัย
การผลิต  การบริโภคการแปรรูป   การตลาด  การบรหิารจดัการ  และดานอื่น  ที่มีความจําเปน   
และตองการความชวยเหลือ  ไดแก  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กองทุนสินเช่ือเพื่อการพัฒนาชุมชน      
4) การพัฒนาดานการตลาดชุมชน  ใหเปนศูนยรวมของผลิตภัณฑ  ความตองการและเวทีการ
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แลกเปลี่ยนความรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และการประสานงานดานการตลาดจากภายนอก  ไดแก      
ศูนยสาธิตการตลาด  และตลาดนัดชุมชน  5)  การพัฒนากระบวนการมสีวนรวมและการเรียนรู 
ดานเศรษฐกิจชุมชนรวมกนั  ในดานการจัดการ  การพฒันาทุน  การพัฒนาระบบตลาด  การพฒันา
กระบวนการผลิต  การแปรรปูและจัดการทรัพยากรตาง ๆ  ในชุมชน6)  การพัฒนาระบบการทํางานพหุ
ภาคี  ประสานหนวยงานภายในและภายนอกชุมชน  ภาคราชการ  ไปสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในดานตาง ๆ  ทีส่ามารถชวยเหลือกลุมองคกรชุมชน7)   การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล  การรายงานและการติดตามผลโครงการ 
   ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2526  :  6)  และสัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2540  :  10)  ไดอธิบาย
ถึงการพฒันาวามีลักษณะสําคัญ  ดังน้ี  1)  การพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  เชน  ดาน
คุณภาพ ปริมาณ  และสิ่งแวดลอมของสิ่งใดสิง่หน่ึงใหดีข้ึนหรือใหมีความเหมาะสม  อันเปนการ
เปลี่ยนแปลงอยางรอบดานไมใชการเปลี่ยนแปลงในดานใดดานหน่ึงเทาน้ัน  หรืออาจเรียกวาตองเปน
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบซึง่มลีักษณะความหมายทางดานพฒันาบรหิารศาสตร2)  การพัฒนามีลักษณะ
เปนกระบวนการ  (Process)  คือ  เปนการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนตามลําดับข้ันตอนมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันเปนลําดับไมสามารถขามข้ันตอนหน่ึงได 3)  การพัฒนาเปนพลวัต  (Dynamic)  คือ   
เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนตลอดเวลาไมหยุดน่ิง  แตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจะเปนแบบ
รวดเร็วหรือชา ๆ  ปริมาณมากหรือนอยก็ได  4) การพฒันาเปนแผน  และโครงการ คือเกิดข้ึนจากการ
เตรียมการไวลวงหนา วาจะเปลี่ยนแปลงใคร  ดานใด  และวิธีใด  เมื่อไร ใชงบประมาณเทาใด ใคร
รับผิดชอบ เปนตนไมใชเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนโดยไมมีการเตรียมการลวงหนา  5) การพฒันา
เปนวิธีแผน  และโครงการ เปนมรรควิธี หรือกลวิธีที่นํามาใชใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายที่
กําหนดไว เชน การพัฒนาสงัคม การพัฒนาชนบท การพฒันาเมือง การพัฒนาเศรษฐกจิ การพัฒนา
ชุมชนตางก็เปนวิธีพัฒนาแบบหน่ึงทีม่ีลกัษณะเฉพาะเปนของตนเอง6) เปนการปฏิบัติการ คือ เปนสิ่งที่
เกิดข้ึนจริง ไมเพียงเปนแนวความคิด หรือเปนเพียงรายละเอียดของแผนหรือโครงการเทาน้ัน เพราะ
พัฒนาเปนวิธีการที่ตองนํามาใชปฏิบัติจริง จึงเกิดผลตามที่ตองการ  7) การพฒันาเปนสิง่ทีเ่กิดข้ึนจาก
การกระทําของมนุษย เพื่อประโยชนของมนุษยเพราะมนุษยเปนสัตวโลกประเภทเดียวทีท่ําแผน 
โครงการ  และคิดคนวิธีการพัฒนาตนเอง  และสิง่ตาง ๆ  ได การเปลี่ยนแปลงใดก็ตาม ไมไดเกิดจาก
การกระทําของมนุษยแลว จะไมใชการพัฒนาแมวาจะมลีักษณะอื่น ๆ  เหมือนกบัการพัฒนาก็ตาม8)  
ผลที่เกิดข้ึนจากการพัฒนามีความเหมาะสมหรือพงึพอใจ  ทาํใหมนุษย  และสังคมมีความสุข เพราะการ
พัฒนาเปนสิง่ที่เกี่ยวของกบัมนุษย  และการอยูรวมกันเปนสงัคมของมนุษยน่ันเอง  9) การพฒันาตอง
เปนเกณฑหรือเครื่องช้ีวัด  คือ  สามารถบอกไดวาลักษณะทีเ่กิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงน้ันเปนการ
พัฒนาหรือไมซึง่อาจดําเนินการไดหลายวิธี  เชน  เปรียบเทยีบกับสภาพเดิมกอนทีจ่ะมกีารเปลี่ยนแปลง 
กําหนดมาตรฐานในการช้ีวัดในดานตาง ๆ  โดยเฉพาะดานคุณภาพ  ปริมาณ  และสิ่งแวดลอม   
ความคงทนถาวร  การประเมินผลจากผูเกี่ยวของวามีความเหมาะสมพงึพอใจหรอืไม10)  การพฒันา
สามารถเปลี่ยนแปลงได  การพัฒนานอกจากจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได เน่ืองจากมนุษย  และ
สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนตามธรรมชาติ  และการเปลี่ยนแปลง
ที่เปนผลมาจากการพฒันา จึงมีความจําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให
เหมาะสม กบัการเปลี่ยนทีเ่กิดข้ึนดวยการพฒันาใหม ๆ  จึงเกิดข้ึนเสมอ 
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   อเนก  นาวิกมูล  (2536  : 34-37)  ไดแสดงทัศนะในการอนุรักษ  และพัฒนา  และ
สงเสริมวัฒนธรรมพื้นบาน  สรปุไดวา  วัฒนธรรมพื้นบานเปนสิ่งทีม่ีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทย
อยางมาก แตวัฒนธรรมบางอยางหมดหนาที่ไปแลวในการอนุรักษ พัฒนา และสงเสริมวัฒนธรรม
พื้นบานจงึควรสงเสรมิโดยวิธีเปดเวลา  และสนับสนุนดานกาํลังเงินใหศิลปนพรอม ๆ  กัน  และตอง
สงเสริมใหการแสดงและการละเลนหรอืวัฒนธรรมเหลาน้ีเปนที่รูจกัของคนทั่วไป  จะไดมเีวลาถายทอด
วัฒนธรรมซึ่งเทากบัเปนการเปดโอกาส  และใหกําลงัใจแกศิลปนหรือผูสรางงาน วัฒนธรรมไปในตัว 
   วิวัฒนชัย  บุญยภักด์ิ  (2531  :  32 - 37)  ไดแสดงทัศนะในการอนุรกัษ  และพัฒนา
วัฒนธรรมพื้นบานโดยเนนความสัมพันธกบัการทองเที่ยว  สรุปไดวา  วัฒนธรรมพื้นบานควรมุงสงเสริม
และเผยแพร  วัฒนธรรมพื้นบานเพื่อรับรองความทองเที่ยว  สรุปไดวา  วัฒนธรรมพื้นบานควรมุง
สงเสริมทัง้ตัววัฒนธรรม  และผูสรางงานวัฒนธรรมที่มีฝมือ  หรือมีความชํานาญพเิศษ  การสงเสริม  
และเผยแพร  วัฒนธรรมพื้นบานเพื่อรับรองความทองเที่ยวควรพัฒนาไปในรปูแบบที่เหมาะสมจึงจําเปน
จะตองมีการประยุกต  การพัฒนารูปแบบ  และเน้ือหา  เพือ่ปลกุเราใหเกิดความสนใจ  และตระหนักใน
ความสําคัญมากข้ึน  โดยมีการวางแผน  และประสานงานกนัอยางรอบครอบ 
   จากการศึกษาความหมาย  และแนวความคิดเกีย่วกับการพฒันาขางตน  อาจสรุปไดวา
การพัฒนา  คือ  การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน  เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ง
ในทางวัตถุและทางจิตใจ  และยกระดับคุณภาพของสังคมใหสอดคลองกับสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน  ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยมจีุดมุงหมายแสวงหาแนวทางในการพฒันาในการจัดการกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ดังน้ัน  จึงกําหนดใหความหมาย  ของคําวา “การพัฒนา” หมายถึงวิธีการตาง ๆ  
ที่ใชปรับปรงุการเปลี่ยนแปลงหรอืสรางสรรคข้ึนใหม  ใหมีความเจรญิกาวหนา  และเหมาะกับยุคสมัย
เพื่อใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดการกลุมสะสมทรพัย 
  ความหมายของ “ธุรกจิชุมชน” 
   คําวา  “ธุรกิจชุมชน”  (Community  Business)  ประกอบดวยคําที่มีความหมาย   
2  คํา  ไดแก  คําวา  “ธุรกิจ”  (Business)  และ  “ชุมชน”  (Community)   ซึ่งนักวิชาการไดให
ความหมายในแตละคําไวโดยสรปุได  ดังน้ี 
    คําวา “ธุรกิจ”  มีผูใหความหมายไวดังน้ี 
     กรกนก  ทิพรส  (2537  :  1)  ใหความหมายของธุรกจิวา  หมายถึง  กิจกรรม
ทุกสิง่ทุกอยางทีเ่กี่ยวของกบัการผลิต  การจําหนาย  การใหบริการตาง ๆ  ของธุรกจิในอันทีจ่ะไดมาซึง่
สินคา  และบรกิาร  เพื่อตอบสนองความตองการของผูอปุโภคบริโภค 
     ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ  (2541  :  9)  ไดใหทัศนะที่เกี่ยวกับความหมาย
ของธุรกิจไวสรุปวา  หมายถึง  ความพยายามที่เปนแบบแผนของนักธุรกจิในการผลิต  และขายสินคา  
บริการเพือ่สนองความตองการของสังคมโดยมุงหวังกําไร 
    จากความหมายของคําวา ธุรกิจดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา การจัดการบริหาร
กองทุนหมูบานจะตองทําใหเกิดการบริหารการผลิตและการจําหนายหรือคิดดอกออกผลแกสมาชิกเพื่อ
การพึ่งพาและการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 
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 2.  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน (Concept of Participation) 
  แนวคิดการมีสวนรวมมุงเนนการกระจายทรัพยากรยึดหลักความเทาเทียมและทั่วถึงการ
พัฒนาแนวคิดการมสีวนรวมจงึถือเปนหัวใจสําคัญของการพฒันาที่มปีระสิทธิภาพนําสูการพึง่ตนเองได
อยางย่ังยืนเพื่อประโยชนในการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีดังพระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  (เสถียร  รุจริวนิช.    2550  :  12) ที่พระราชทานวา “การมสีวนรวม
ของประชาชนคือหัวใจของการพัฒนาที่จะสงเสริมใหประชาชนเกิดความรวมมือรวมใจในการพฒันา
ชุมชนเพื่อใหเกิดการเรียนรูกันรวมคิดรวมทํารวมกันศึกษาปญหาและความตองการของชุมชนรวมกัน
แกไขปญหาชุมชนดวยตัวชุมชนเองโดยชุมชนเพื่อชุมชนเพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งนาอยูและย่ังยืน” 
อยางไรก็ตามไดมหีนวยงานและนักวิชาการไดใหความหมายของการมสีวนรวมในแงมุมตางๆไวดังน้ี 
   United Nation (1975 : 4) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไววาเปนกระบวนการ
ที่เกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวของกบัมวลชนในระดับตางๆเริ่มต้ังแตกระบวนการตัดสินใจการกําหนด
เปาหมายและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

   Pearse  และ  Stiefel (เสถียร  รจุิรวนิช.    2550 : 14 ; อางอิงมาจาก  Pearse 
andStiefel.    2000) ใหความหมายวาการมสีวนรวมของประชาชนหมายถึงการที่กลุมประชาชนหรือ
กระบวนการทีม่ีสมาชิกของชุมชนที่กระทําออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันที่แสดงใหเห็นถึง
ความตองการรวมกันความสนใจรวมกันมีความตองการทีจ่ะบรรลุถึงเปาหมายรวมกันกระบวนการมสีวน
รวมจึงเปนเรือ่งสําคัญย่ิงที่จะทําใหการพัฒนากาวไปสูจุดมุงหมายที่วางไวไดมากทีสุ่ด 

   ประพนธ  ปยรัตน (2543 : 17) อธิบายวาการมีสวนรวมเปนการกระทํารวมกันของ
บุคคลในการพัฒนาม2ี ลักษณะคือลักษณะแรกการมสีวนรวมเปนมรรค (Participation as Mean) คือ
การมสีวนรวมเปนมรรควิธีของการนําทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนไปสูเปาหมายของ
การพัฒนาที่วางไวกอนแลวลกัษณะที่สองการมสีวนรวมเปนเปาประสงค (Participation as End)คือ
การมสีวนรวมเปนเปาประสงคที่ใหประชาชนทํากิจกรรมรวมกันเกิดความเช่ือมั่นในตนเองและมีความ
สามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวจนทําใหเกิดการพึ่งตนเองไดในที่สุดเปนการรวมกลุมของบุคคลที่มี
ความสามารถและมีศักยภาพในกระบวนการแกปญหาและรวมทํากิจกรรมซึง่มีความสําคัญย่ิงกวา
ผลลัพธที่ไดจากการกระทําน้ันแมโครงการจะสิ้นสุดแลวก็ตามแตการมสีวนรวมก็ยังคงอยูตลอดไปทําให
ประชาชนไดรบัประโยชนอยางถาวรและย่ังยืน 

   อคิน  รพีพัฒน (2527 : 38)อธิบายวาการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนการมุงเนนให
ประชาชนเปนผูคิดคนหาปญหาเปนผูกระทําทุกอยางไมใชเราเปนผูกําหนดไปแลวใหประชาชนเขามามี
สวนรวมแตเปนเรื่องที่ประชาชนในชุมชนคิดข้ึนมา 

   ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 12-13) ไดกลาวถึงรปูแบบการมีสวนรวมของชุมชนไว    
3 ลักษณะ คือ  ลักษณะแรกเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนอยางไมเปนทางการ มีการรวมตัวกันเองในระดับ
หมูบานเพื่อรวมทําประโยชนตอสวนรวมในรปูแบบของกลุมชมรมประเภทตางๆเชนกลุมเยาวชน    
กลุมแมบานกลุมผูสงูอายุกลุมผูเลี้ยงไหมหรือกลุมอื่นๆตามลกัษณะของกิจกรรมทีท่ําลักษณะที่สองเปน
องคกรที่จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการมกีารจดทะเบียนในรูปแบบของสมาคมมูลนิธิตามกฎหมายเชน
คณะกรรมการสภาตําบลคณะกรรมการหมูบานองคกรเหลาน้ีจะดําเนินกจิกรรมตามวัตถุประสงคที่    
จดทะเบียนหรือตามระเบียบที่กฎหมายบญัญัติบทบาทหนาที่ไวลักษณะที่สามเปนตัวแทนบุคคลหรือ
ตัวแทนองคกรเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการรปูแบบตาง ๆเชนคณะกรรมการเฉพาะกจิ
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คณะกรรมการประสานงานในการดูแลผูสูงอายุ ซึง่ตองการความรวมมือหรือความชวยเหลือภารกิจและ
หนาที่ของตัวแทนทีเ่ขามาเปนตัวแทนในรปูของคณะกรรมการอาจรับไปดําเนินการในองคกรตนสงักัด
หรือรวมในฐานะสวนบุคคลเพื่อรวมคิดรวมทําทัง้ในดานทรพัยากรและการจัดการการมีสวนรวมจะชวย
ใหชีวิตความเปนอยูของชาวบานดีข้ึนและเสริมสรางความสามัคคีในหมูบานใหแนนแฟนย่ิงข้ึนเพราะ
ประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินงานในการรบัผลประโยชนในการติดตาม
ประเมินผลเพื่อพฒันาชุมชนอยางแทจรงิยอมสงผลตอความเจริญของหมูบานและประเทศโดยสวนรวม 
   ปธาน  สุวรรณมงคล (2527 : 83) ไดกลาวถึงผูทีเ่ขามามบีทบาทในการมสีวนรวม
ประกอบดวยบุคคล 3 กลุมคือกลุมแรกไดแกประชาชนในชุมชนกลุมที่สองผูนําชุมชนมบีทบาทในการ
เปนตัวแทนของประชาชนในการตัดสินใจและกลุมทีส่ามเจาหนาที่ภาครัฐมบีทบาทอยางมากใน
กระบวนการพฒันาทั้งในแงของการตัดสินใจการดําเนินงานและการประเมินผล 
   เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2527 : 10) และไพรัตน เดชะรินทร (2727 : 6-7) กลาวถึงข้ันตอน
การมสีวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ 1) การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาในชุมชน 
2) รวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 3) รวมในการคิดหาสรางรปูแบบและวิธีการแกไขปญหาหรือเพือ่
สรางสิ่งใหมเพื่อสนองความตองการในชุมชน 4) รวมในการคิดวางนโยบายแผนงานหรือโครงการ
กิจกรรมปฏิบัติงาน 5) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเอง 6) รวมปฏิบัติ
ตามนโยบายแผนงานหรือโครงการกิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 7) การมสีวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลงาน 8) รวมรบัผลประโยชนทีเ่กิดจากการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 

   United Nations (ระพพีรรณ  คําหอม  และคณะ.    2547 : 27-28 ; อางอิงมาจาก
United Nations.  1995 : 7-8) ไดกลาวถึงหลักการมสีวนรวมของผูสูงอายุเมื่อวันที ่16 ธันวาคม พ.ศ. 
2534 ไวสามประการคือผูสงูอายุควรไดมสีวนรวมในการกําหนดและดําเนินงานตามนโยบายตางๆที่จะ
สงผลโดยตรงตอความเปนอยูที่ดีของตนและสามารถถายทอดความรูและทกัษะใหกบัชนรุนหลังได
ผูสงูอายุควรทีจ่ะไดรบัการพฒันาโอกาสตางๆเพื่อใหบริการแกชุมชนและเปนอาสาสมัครในตําแหนงที่
เหมาะสมตามความสนใจและกําลังวามสามารถของตนและผูสงูอายุควรมบีทบาททีจ่ะจัดต้ังกลุมหรือ
สมาคมของผูสูงอายุเองไดสรปุไดวาการมสีวนรวมหมายถึงการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมทุกข้ันตอนโดยเริ่มต้ังแตการรบัรูถึงสภาพปญหาการรวมคิดรวมวางแผนเสนอแนว
ทางการแกปญหารวมปฏิบัติการแกปญหาภายในชุมชนรวมติดตามประเมินผลการมสีวนรวมจึงมี
ประโยชนตอประชาชนในชุมชนชวยเสรมิสรางความรกัความผูกพันความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันเปนพลัง
ผลักดันชวยใหงานสําเรจ็ลลุวงดวยดีและมเีปาหมายสุดทายคือประชาชนในชุมชนสามารถพึง่ตนเองได
ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการมสีวนรวมเปนหัวใจสําคัญและเปนพลังผลักดันใหประชาชนในชุมชนดําเนินกิจกรรม
บรรลุตามวัตถุประสงคและพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืน 
   พัชรี  พงษศิริ  (2541  :  25-30)  กลาววา  Batten  (ถนอม   สุขสงาเจริญ .     
2526  :  25  ;  อางองิมาจาก  Batten.    1998  :  54)  ใหแนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมวาตองการ
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ  โดยถือเสมือนวาเปนแบบฝกหัดในการพฒันาคน ใหตองใช
ความคิดตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการเองอยูเสมอ  ซึ่งจะเปนหนทางทําใหสมองของคนเกิดการ
พัฒนา  รวมทั้งตองยึดหลักตอไปน้ีเพอใหเกิดประสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน  ไดแกหลักการชวยตนเอง
หลักการใหประชาชนมีสวนรวมหลกัประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
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   สัญญา  สญัญาวิวัฒน  (2550  :  11) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา    
ในกิจกรรมทุกอยางควรใหประชาชนมีสวนรวมใหมากทีสุ่ดเทาที่จะมากได  เพื่อใหเขาไดเปนผูตัดสินใจ
ทํางานไดตามที่เขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง  ซึ่งจะทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความ
ตองการของเขา  ซึ่งจะทําใหเขาไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
   นิรันดร  จงวุฒเิวศย (2527  :  33) ไดแสดงทรรศนะวาการมีสวนรวมน้ันจะตองมี
เงื่อนไขทีส่ําคัญอยางนอย  3  ประการ  คือประชาชนจะตองมีอสิรภาพทีจ่ะมสีวนรวม   ประชาชนมี
ความสามารถทีจ่ะมสีวนรวมประชาชนตองเต็มใจตอการมีสวนรวม 
 3.  ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่  (Structural-Functional Theory)  
  นักวิทยาศาสตรทีส่นใจทฤษฎีน้ี  คือ  มาลิโนวสกี  กับแรดคลิฟฟ-บราวน  ทั้งคูเปนชาว
อังกฤษ  และเคยใชชีวิตอยูนอกประเทศของตนเอง  เพือ่ศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชนเผาหรือชาติพันธุ
อื่น ๆ  แตอยางไรก็ตามบุคคลทั้งสองกม็ีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  มาลิโนวสกี  เช่ือวา  ทุกลักษณะ
ทางวัฒนธรรมจะตองสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกของสงัคมแตละแหงได  การทีจ่ะ
ทราบไดวา  วัฒนธรรมไหนสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกไดหรือไม  ผูศึกษาจะตองใช
วิธีการสังเกตแบบมสีวนรวม  สวนแรดคลิฟฟ- บราวน  น้ัน  มีความเห็นที่ขัดแยงกบัมาลิโนวสกี   
ตรงที่วา  วัฒนธรรมไมนาจะมอียูหรือคงอยูเพียงพอเพือ่ตอบสนองความตองการของมนุษยเทาน้ัน    
เขาเช่ือวา  ลักษณะทางวัฒนธรรมน้ันเกิดข้ึนคงอยูหรือเปลี่ยนแปลงไป  ก็เพื่อรกัษาไวซึ่งโครงสรางทาง
สังคมของมนุษย  เนนหนักทางดานตัวโครงสรางทางสังคม  ในขณะที่มาลิโนเวสกีน้ันเนนหนักดานหนาที่
คําวา  โครงสราง  ตามทัศนะของแรดคลิฟฟ-บราวนน้ัน  คือ  องคประกอบหรือเครือขายหรือโยงใยทํา
ใหสวนตาง ๆ  มีความสัมพันธเกื้อกลูกัน  โดยนัยน้ีเราจึงสังเกตเห็นไดวาสงัคมแตละแหงจะมีกฎเกณฑ  
กติกาหรอืขอหามแตกตางกัน  บางแหงกติกาเขมงวด  ในขณะที่บางแหงกฎกติกาจะหลวมๆ  ทั้งที่ทัง้
สองลักษณะตางกม็ีสวนทําใหโครงสรางทางสงัคมอยูไดอยางราบรื่น  ซึง่  ลีไว - เสตราต  เห็นวา
กฎเกณฑ  กติกา  หรือขอหามตาง ๆ  เหลาน้ันลวนเปนผลมาจากจิตใจของมนุษยในแตละสงัคม   
ซึ่งยากที่คนภายนอกจะเขาใจได  
   แนวความคิดของโบรนิสโสล  มาลีโนวสกี  (Bronislaw Malinowski) 
    โบรนิสโลว  มาลินโนวสกี  (1884-1942)  นักมานุษยวิทยาชาวโปแลนด  เสนอวา  
องคประกอบตาง ๆ  ของวัฒนธรรมตางไดทําหนาที่ตอบสนองความตองการจําเปนของมนุษยและ
วัฒนธรรม  เชน  อาหาร  ที่อยูอาศัย  และการมีลกูหลานสบืเผาพันธุ  จึงตองมกีารรวมตัวกันเปนชุมชน
หรือกลุมสงัคม  หรือแมแตการสรางสัญลักษณทางวัฒนธรรมข้ึนใชก็เพื่อทําหนาที่ควบคุมใหบุคคลตอง
ปฏิบัติหรือกระทําตามแบบทีก่ําหนด  เพื่อใหตอบสนองความตองการจําเปนไดอยางเปนระเบียบและมี
ประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกันการต้ังกลุมหรือชุมชนและวัฒนธรรมข้ึนใหมกเ็ปนสาเหตุใหมีความ
ตองการจําเปนเพิม่ข้ึนอีก  ความตองการจําเปนน้ีจะตองมกีลุมหรือชุมชนทีซ่ับซอนข้ึนไป  สนองความ
ตองการที่เพิม่ข้ึนมาน้ันอีกทอดหน่ึง  เปนวัฏจักรอยูตลอดไป  ความตองการจําเปนแบงไดเปน  3  
ประเภท  คือ  ความตองการจําเปนทางชีวภาพ  ทางจิตวิทยา  และความตองการแบบอนุกรม 
    ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม  (Functionalism)  ของมาลีนอสกี้  (Malinowski,  
1884-1942)  ไดนําเสนอแนวคิดหลักของทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม  คือ  การเนนที่วัฒนธรรมในการ
ทําหนาทีส่นองความตองตอความจําเปนของปจเจกบุคคล  โดยวัฒนธรรมไดเติบโตมาจากความตองการ
ตอความจําเปน  3  ดานของมนุษย  คือ 
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     1.  ความตองการดานความจําเปนพื้นฐาน(Basic Biological and 
Psychological  Needs)  เปนความตองการเบือ้งตนของมนุษย  ไดแก  ความตองการทีเ่กี่ยวของกับ
การด้ินรนเพื่อใหมีชีวิตอยู  เชน  ตองการอาหาร  ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม  การพักผอน  การ
เจริญเติบโต  การสืบพันธุ  เปนตน 
     2. ความตองการดานสงัคม  (Instrumental  Needs)  จะเกี่ยวกับเรื่องการ
รวมมือกันทางสังคมเพื่อแกปญหาพื้นฐานและทําใหรางกายไดรับการตอบสนองความตองการเบื้องตนได  
เชน  การแบงงานกันทํา  การแจกจายอาหาร  การปอกันภัย  การผลิตสินคา  การบรกิาร  และการ
ควบคุมทางสงัคม 
     3. ความตองการทางดานจิตใจ  (Symbolic  Needs)  คือ  ความตองการของ
มนุษยเพื่อความมั่นคงทางดานจิตใจ  เชน  ความตองการสงบทางใจ  ความกลมกลืนทางสังคมและ
เปาหมายชีวิต  ระบบสงัคมทีส่นองความตองการเหลาน้ี ไดแก  ความรู  กฎหมาย  ศาสนา  นิยาย
ปรัมปรา  ศิลปะ  และเวทมนตคาถา  โดยทั่วไปเวทมนตคาถาทําหนาที่ทําใหคนรูสกึอบอุนใจ  เพราะ
งานบางอยางที่มนุษยทําคอนขางยากลําบากและมนุษยไมสามารถคาดการณไดวาจะเกิดผลอยางไรบาง  
ทําใหเกิดความไมมั่นใจ  จึงตองพึ่งเวทมนตคาถาใหชวยเพื่อทําใหเกิดความมั่นใจมากข้ึน  สวนนิยาย
ปรัมปรามักใหอํานาจชนช้ันปกครองและใหคานิยมทางสงัคม 
    มาลีนอสกี้  (Malinowski)  ยํ้าวาวัฒนธรรมทุกดานมีหนาทีต่องทํา  คือ  การ
ตอบสนองความตองการของมนุษยอยางใดอยางหน่ึงหรอืทั้ง  3  อยางดังกลาวแลว  สวนตาง ๆ ของ
วัฒนธรรมมีหนาทีเ่พื่อสนองความตองการของปจเจกชนในสังคมน้ัน  แนวความคิดดังกลาวจึงเปนหลกั
สําคัญในการนํามาใชวิเคราะหพฤติกรรมของคนในสังคมทั้งหมดของแตละวัฒนธรรม ลกัษณะเดนของ
ทฤษฎีหนาที่นิยมของมาลีนอสกี้  (Malinowski)  คือ  การศึกษาวัฒนธรรมดานหน่ึงจะนําไปสูการศึกษา
วัฒนธรรมทั้งหมด  ในลักษณะองครวมที่เปนโครงสรางสังคม 
    กลาวโดยสรุป  โครงสรางตาง ๆ  เกิดข้ึนเน่ืองจากความตองการจําเปนทางชีวภาพ  
ทางจิตวิทยาและทางวัฒนธรรม  การที่โครงสรางตาง ๆ  ของสังคมยังคงดํารงอยูและอยูตอไปไดน้ัน
จะตองตอบสนองความตองการจําเปนดังกลาว  ไมความตองการใดก็ความตองการหน่ึง               
(ทรงคุณ  จันทจร.    2553  :  20-21) 
   แนวความคิดของแรคคลิฟฟ-บราวน  (A.R.Radcliffe-Brown)   
    องคประกอบของสังคม  สังคมประกอบไปดวยระบบตาง ๆ  เชน  ระบบครอบครัว  
ศาสนา  เศรษฐกิจ  ในแตละระบบจะมีสวนประกอบไปดวยสถาบัน  (Institutions)  ตาง ๆ เชน  
ระบบศาสนาจะประกอบไปดวยพิธีกรรม  ความเช่ือ  องคการทางศาสนา  เปนตน  ซึ่งแตละสถาบันจะ
ทําหนาทีร่วมกันอยางใกลชิดเพือ่ใหระบบดําเนินไปอยางมปีระสทิธิภาพและเพื่อรกัษา  “สมดุล”  
(Equilibrium)  ของสังคมเอาไว  ความสัมพันธระหวางระบบตาง ๆ  ของสังคม  คือ  โครงสรางสังคม   
(Social  Structure) 
     ความสัมพันธในสังคม 
      ความสัมพันธแบบสนุกสนานรื่นเรงิ  (Joking  Relations) เปนความสัมพันธ 
ที่ประกอบไปดวยความเปนมิตรและศัตรูระหวางคนทีม่ีความผูกพันกันทางสังคม  แตมีความขัดแยง   
ในความสัมพันธระหวางกันแตจกการที่มีการยอมรับในความขัดแยงน้ันและมกีารจัดการอยางเปน 
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ทางการ  ทําใหความสัมพันธดังกลาวลดโอกาสที่จะทําใหเกดิความขัดแยงลง  และทําใหสังคมทั้งหมด 
คงอยูตอไปได 
      ฐานคติไมใหความสําคัญตอประวัติศาสตรหรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรม  แตใหความสําคัญเฉพาะสังคมวัฒนธรรมในลักษณะที่เปนอยูในปจจุบันเปนสงัคมที่รมรื่น
ปราศจากการขัดแยงพฤติกรรมการเปนมิตรและศัตรู  เปนธรรมชาติมนุษย 
     ใจความสําคัญ 
      1.  ลักษณะของโครงสรางทางสังคม  โครงสรางสังคม  เกิดจากการกระทํา
ระหวางกันของบุคคลในสงัคม  โครงสรางสังคม  เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลกบัสิง่แวดลอม  
โครงสรางสังคม  เกิดจากบรรทัดฐานและกฎเกณฑตาง ๆ  ของพฤติกรรม  โครงสรางสงัคม  มีหนาที่
สรางเสถียรภาพทางสังคม  โครงสรางสังคม  มีหนาที่รกัษาการคงอยูของสงัคม  โครงสรางสังคม  มี
หนาที่รกัษาสมดุลของสังคม  หนาที่ของนักมานุษยวิทยา  คือ  การคนหาและอธิบายวาระบบตาง ๆ  
ของสังคมมีโครงสรางและหนาที่อยางไร  และแตละระบบมคีวามสัมพันธกันอยางไร 
      2.  ระบบยอยทางสงัคมของโครงสราง  แตละสงัคมมรีะบบยอย  (Sup-
social Structure System)  ดังน้ี  ระบบครอบครัวและเครือญาติ  (Family and Kinship 
Subsystem)  ระบบเศรษฐกจิ  (Economic Subsystem)  ระบบการปกครอง  (Politic Subsystem)  
ระบบการศึกษา  (Education Subsystem)  ระบบความเช่ือ  (Belief Subsystem)  ระบบสาธรณสุข  
(Health Subsystem) 
    ขอวิจารณ  ใชศึกษาพฤติกรรมของคนในสงัคมแบบบรูณาการ  คือ  ศึกษาหนาที่
ของโครงสรางสงัคมทกุโครงสรางสัมพันธกัน  และใชศึกษาโครงสรางสังคมหรอืความสัมพันธของคนใน
สังคม  โดยดูจากหนาที่ของพฤติกรรมตาง ๆ  
    แนวคิดน้ีมีขอบกพรอง  คือ  เปนแนวคิดแบบสังคมรื่นเริงไมมีความขัดแยง  ซึ่งเปน
จริงไมไดเพราะไมมสีังคมใดที่ไมมีความขัดแยง  ความขัดแยงเปนธรรมชาติของมนุษย  ซึ่งความขัดแยง
ทําใหเกิดการแขงขันและการแขงขันทําใหเกิดการพัฒนา  และการอธิบายสงัคมโดยเนนสภาวะสมดุล  
ซึ่งเช่ือวาเกิดจากการทํางานตามหนาที่ของสถาบันหรือระบบตาง ๆ  ของสังคม  โดยไมสนใจ
ประวัติศาสตรและการเปลี่ยนแปลง  ทําใหแนวความคิดน้ีไมสามารถอธิบายความขัดแยงและการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมได 
    หนาที่ของนักมานุษยวิทยาตามทัศนะของแรคคลิฟฟ-บราวน  คือ  การคนหาและ
อธิบายวาระบบตาง ๆ  ของสังคมมีโครงสรางและหนาที่อยางไร  แตละระบบมีความสัมพันธกันอยางไร  
ความสัมพันธระหวางระบบตาง ๆ  ของสังคมก็คือโครงสรางสังคม  (Social Structure)  น่ันเอง   
ในแตละระบบซึ่งเปนสวนหน่ึงของสงัคมจะประกอบไปดวยสถาบัน  (Institutions)  ตาง ๆ  เชน  ระบบ
ศาสนาจะประกอบไปดวยพิธีกรรม  ความเช่ือ  องคกรทางศาสนา  เปนตน  ซึ่งแตละสถาบันจะทํา
หนาที่รวมกันอยางใกลชิด  เพื่อใหระบบดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพและเพื่อรักษา  “สมดุล”  
(Equilibrium)  ของสังคมเอาไว  (ทรงคุณ  จันทจร.    2553  :  22-23) 
    แรคคลิฟฟ-บราวน  ไดนําเอามโนทัศนเรือ่ง  “หนาที”่  (Function)  มาจากเดอรี
ไคม  (Emile Durkheim)  โดยนําเอามารวมกบัมโนทัศนเรือ่ง  “โครงสรางสงัคม”  แรคคลิฟฟ-บราวน
เสนอวาเราสามารถศึกษาโครงสรางของสงัคม  (หรอืความสมัพันธของคนในสังคม)  โดยดูจากหนาที่ของ
พฤติกรรมตาง ๆ  วามีสวนชวยในการสรางความเปนปกแผนและรักษาความสมดุลของสงัคมไดอยางไร
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บาง  เชน  แรคคลิฟฟ-บราวน  อธิบายพิธีกรรม  ความเช่ือ  และเทพนิยายตาง ๆ  ของชาวอันดามันวา
เปนสวนหน่ึงของระบบศาสนา  ซึ่งมีหนาที่เสรมิสรางความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในสงัคม  
พิธีกรรมชวยเสริมสราง  “อารมณรวม”  (Collective  Emotions)  และชวยควบคุมความประพฤติ
ของสมาชิกสังคมใหอยูในกรอบของจารีตประเพณี  กลาวอีกนัยหน่ึงคือ  พิธีกรรมมหีนาทีห่ลกัในการ
ชวยบํารุงรกัษาความสามัคคีกลมเกลียวระหวางสมาชิกสงัคม  สวนการตอบสนองความตองการทาง
จิตใจน้ันเปนหนาที่รองลงมาของพิธีกรรม 
    แรคคลิฟฟ-บราวน  เปนผูริเริ่มวิธีการทําวิจัยภาคสนามแบบใหม  โดยเริ่มตนจาก
การต้ังสมมติฐานแลวจึงเกบ็บันทกึขอมลูเพือ่ทดสอบวาสมมติฐานทีต้ั่งไวน้ันถูกหรือผิดอยางไร  แรคค
ลิฟฟ-บราวน  เช่ือวาวิธีการศึกษาเชนน้ีจะกอใหเกิดทฤษฎีใหม ๆ  ข้ึนมาเพื่อทําการคนควาทดลองและ
พิสูจนความจรงิ  ดวยเหตุน้ี  แรคคลิฟฟบราวน  จึงไดเช่ือวานักมานุษวิทยาคนแรกที่นําเอาวิธีการทาง
วิทยาศาสตรมาใชกับการศึกษาดานมานุษยวิทยา 
    ความคิดแบบโครงสรางหนาที่นิยม  เนนการทําวิจัยภาคสนามและการเกบ็บันทึก
ขอมูลทางสงัคมวัฒนธรรมอยางละเอียดถ่ีถวน  ไมใหความสําคัญตอประวัติศาสตรหรอืการเปลี่ยนแปลง
ทางสงัคมวัฒนธรรม  แตใหความสําคัญตอสังคมวัฒนธรรมในลักษณะทีเ่ปนอยูในปจจุบัน  แรคคลิฟฟ-
บราวน  มองสงัคมโดยเปรียบกบัสิง่มีชีวิต  (Organism)  คือ  รางกายของคนประกอบดวยระบบการ
ทํางานของอวัยวะตาง ๆ  ซึ่งแตละระบบก็มี  “โครงสราง”  และ  “หนาที่”  ของตนเอง  เชน  ระบบ
ยอยอาหาร  ประกอบดวยอวัยวะตาง ๆ  เชน  กระเพาะอาหาร  ลําไส  เปนตน  ทําหนาที่ยอยอาหาร
และดูดซึมอาหารไปตามเสนเลือด  เปนตน  ทุกระบบในรางกายจะทําหนาที่อยางสม่ําเสมอเพื่อให
รางกายมีชีวิตอยางปกติสุข  แตถาหากระบบใดหยุดทําหนาที่ก็จะทําใหรางกายเกิดอาการผิดปกติ  
สังคมกเ็ชนเดียวกัน  คือ  ประกอบไปดวยระบบตาง ๆ เชน  ระบบครอบครัว  ศาสนา  เศรษฐกิจ  
การเมือง  เปนตน  ซึ่งแตละระบบก็มีโครงสรางและหนาทีจ่ะทําใหสงัคมดําเนินไปอยางราบรื่น 
   การนําไปใชประโยชน  การวิจัยครั้งน้ีผูวิจยัจะนําทฤษฎีโครงสรางหนาที่ไปใชประโยชน
ในการวิจัย  โดยนําไปใชประกอบการทบทวนคนหาความเปนมาของการกอต้ังกลุมสะสมทรัพยหรอื
ประวัติความเปนมาของการกอต้ังกลุม  เปนการทบทวนวรรณกรรม  (Review of Literature)  เพื่อ
นําไปสูคําตอบปญหาวิจัยลวงหนา  เพื่อจะเปนแนวทางการเก็บขอมลูมาทดสอบสมมติฐานอีกทางหน่ึง 
 4.  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural  EcologyTheory) 
  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  Julian Steward และ Roy A. Rappaport เจาของทฤษฎี
ไดใหความสนใจเกี่ยวกับธรรมชาติวาเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษยโดยความคิดดีและความเจรญิ
งอกงามตองมีธรรมชาติทางสิง่แวดลอมบงการอีกสวนหน่ึงดวยเปนเครือ่งชวยกระตุนความคิดคนเมือ่มี
ความเปนอยูดีข้ึนยอมไปปรบัปรุงตกแตงธรรมชาติใหดีข้ึนดวยเพื่อความสะดวกสบายแกการดํารงชีวิต
ของตนเองนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรมเปนการศึกษาการปรับตัวหรือความสมัพันธของวัฒนธรรมกบั
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติการมีเงื่อนไขของสภาพแวดลอมทีต่างกันวัฒนธรรมแบบหน่ึงอาจปรบัตัวได 
ดีกวาวัฒนธรรมอกีแบบหน่ึงและไมใชวาสิ่งแวดลอมจํากัดอยูเพียงระดับใดระดับหน่ึงแตมีวิวัฒนาการไป
ในลําดับทีสู่งกวาโดยการสนับสนุนของสิ่งที่แวดลอมที่ดีกวาน่ันเองทฤษฎีน้ีเช่ือวาคนที่มีธรรมชาติทาง
ความคิดดี (ธรรมชาติภายในรางกาย) สามารถปรับสิ่งแวดลอมใหเปนความดีขณะเดียวกันสิง่แวดลอม
ธรรมชาติที่ดีชวยสงเสริมความคิดของคนและสามารถสรางวัฒนธรรมไดดีข้ึนดวยนับเปนทฤษฎีทีส่วน
ทางระหวางธรรมชาติกับคนและคนกับธรรมชาติ  (ยศ  สันตสมบัติ.    2548  :  13-17) 
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  ทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรม (Cultural Ecology) เปนทฤษฎีที่กลาวถึงปฏิกริิยาตอบ
โตกันระหวางมนุษยกบัสิง่แวดลอมซึ่ง  Steward  (งามพิศ  สัตยสงวน.    2545  : 19 - 20 ;  
อางอิงมาจาก  Steward.    1949) ไดใหความหมายนิเวศวิทยาวาคือการปรับตัวเขาหากันระหวาง
สิ่งแวดลอมกับมนุษยการปรบัตัวของมนุษยน้ันแตกตางจากสัตวตรงเงื่อนไขทางวัฒนธรรมนิเวศวิทยา
วัฒนธรรม คือ การศึกษาถึงการปรบัตัวหรือความสัมพันธของวัฒนธรรมกบัสิง่แวดลอมทางธรรมชาติ
การศึกษาวัฒนธรรมคือการวิเคราะหระบบนิเวศวิทยาของสงัคมเพื่อคนหาลกัษณะเฉพาะของวัฒนธรรม
แตละแหงหลักนิเวศวิทยาเปนองคประกอบสําคัญของสถาบนัทางสงัคมและไมมีใครสามารถอธิบาย
องคประกอบทางวัฒนธรรมไดหมดทกุดานดวยแนวคิดทางดานการปรับตัวทางนิเวศวิทยานอกจากน้ียัง
เนนความแตกตางระหวางวัฒนธรรมพบวาสิง่แวดลอมมผีลตอความแตกตางในการปรับตัวของ
วัฒนธรรมวัฒนธรรมที่ตางกันในสิ่งแวดลอมทีเ่หมือนกันจะแสดงรปูแบบของพฒันาการที่เหมอืนกัน
การศึกษาวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมเปนแบบวิวัฒนาการหลายสาย (Multilinear) มากกวาวิวัฒนาการ
สายเดียว (Unilinear) เพราะวัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปในปจจัยหรือตัวแปร
ภายนอกมากมายซึง่ไดแกสิง่แวดลอมทางธรรมชาติซึ่งไดสรปุขอแตกตางระหวางสังคมเรียบงายกบัสงัคม
ซับซอนวาระบบของสังคมที่ซบัซอนน้ันประกอบดวยสวนตางๆมากมายที่มีความแตกตางกันระบบที่
ตางกันถูกนํามาเปนปจจัยของการปรับตัวที่ตางกันและยํ้าวาวัฒนธรรมมีรปูแบบหลากหลายเพราะ
เงื่อนไขของสภาพแวดลอมตางกันวัฒนธรรมแบบหน่ึงอาจปรับตัวไดดีกวาอีกแบบหน่ึงและไมไดถูก
สิ่งแวดลอมจํากัดอยูเพียงระดับใดระดับหน่ึงเทาน้ันสามารถวิวัฒนาการตอไปไดในระดับทีสู่งกวาดีกวา
โดยการสนับสนุนของสิ่งแวดลอมที่ดีกวานิเวศวิทยาวัฒนธรรมไดรบัการพัฒนาในหลายๆแงมุมเปนการ
โตตอบกับแนวความคิดที่วาวัฒนธรรมมลีักษณะรวมของทุกสิ่งทกุอยางจุดสนใจของสจวตอยูทีก่ารศึกษา
เรื่องการผสมผสานของวัฒนธรรมกบัสิง่แวดลอม 
  นิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural Ecology) เปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาที่สนใจศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมวัฒนธรรมโดยเนนถึงอิทธิพลของสิ่งแวดลอมวาเปนตัวกําหนดกระบวนการ
วิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม Julian Steward นักมานุษยวิทยาอเมริกาไดอธิบายแนวความคิดแบบ
นิเวศวิทยาวัฒนธรรมวาเปนการศึกษากระบวนการปรบัตัวของสงัคมภายใตอทิธิพลของสิง่แวดลอมโดย
เนนการศึกษาวิวัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการปรบัตัว(Adaptation) ของสังคม
แนวความคิดน้ีมองสังคมในลักษณะเปนพลวัตหรือเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาการเปลี่ยนแปลงเปนผลมา
จากการปรับตัวใหเขากบัสภาพแวดลอมโดยมพีื้นฐานสําคัญคือเทคโนโลยีการผลิตโครงสรางสังคมและ
ลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติเปนเงื่อนไขหลกักําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรบัตัวของ
สังคมและวัฒนธรรม (ยศ  สันตสมบัติ.    2544  :  34) 
  จูเลี่ยนสต็วด (Julian Steward) มอง “วัฒนธรรม” วาเปนเครื่องมือชวยใหมนุษย 
ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมประเด็นสําคัญสําหรบัการศึกษาเชิงมานุษยวิทยาจึงมีอยูวาวัฒนธรรม 
มีการปรบัตัวอยางไรใหเขากับสภาพแวดลอมและมนุษยมีวิธีการอยางไรในการใชเทคโนโลยีและระบบ 
เศรษฐกจิในการปรบัตัวเขากับสภาพแวดลอมถึงแมวาวัฒนธรรมจะถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมแต 
Steward เสนอวาเราไมควรแยกแยะสภาพแวดลอมออกจากความตองการทางดานรางกายและจิตใจซึ่ง
เปนพื้นฐานสําคัญอีกสวนหน่ึงในการอธิบายพฤติกรรมและปฏิเสธแนวความคิดแบบวิวัฒนาการเสนตรง
ของนักทฤษฎีวิวัฒนาการรุนเกาซึ่งเสนอวาวัฒนธรรมของทกุเผาพันธุจะมีวิวัฒนาการเปนเสนตรงผาน
ข้ันตอนตางๆ เหมือนกันหมดและแยงวาวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมอาจเกิดข้ึนไดหลายสาย (Multilinker 
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Evolution) และแตละแนวยอมมีความแตกตางกันความแตกตางน้ีเกิดจากการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมเทคโนโลยีและโครงสรางสงัคมเปนหลักอาจกลาวไดวาแนวความคิดแบบวิวัฒนาการ
หลายสายน้ีเปนแนวความคิดใหมซึ่งพฒันามาจากทฤษฎีวิวัฒนาการรุนเกาแนวความคิดน้ีเนน
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกบัสภาพแวดลอมวามีความแนบแนนใกลชิดและสงผลกระทบซึ่งกัน
และกันอยางแยกไมออกในยุคสมัยทีพ่ัฒนาการดานเทคโนโลยียังอยูในระดับตํ่ามนุษยจําตองปรบัตัวเขา
กับสภาพแวดลอมและทําใหสภาพแวดลอมมีอิทธิพลเปนตัวกําหนดรปูแบบของวัฒนธรรมแตเมื่อ
เทคโนโลยีเจรญิกาวหนามากข้ึนมนุษยยอมมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงหรือดัดแปลงสภาพแวดลอม
ไดมากข้ึนอิทธิพลของสภาพแวดลอมก็ลดถอยลงหากแตรปูแบบและประเพณีบางอยางจะยังคงอยูและ
ไดรับการสบืทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึงในผลงานสําคัญของสต็วด Steward ที่วาดวยวิธีการของ
นิเวศวิทยาวัฒนธรรมน้ัน (Julian Steward) ช้ีใหเห็นวาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมน้ัน
มีความเกี่ยวพันตอกันและกันอยางย่ิง  Steward (ชนัญ  วงศวิภาค.    2541  ; อางอิงมาจาก  
Steward.    1955) 
  แนวความคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรมตามทัศนะของสต็วด Steward น้ันเปนความพยายาม
ศึกษาวิเคราะหถึง (ยศ  สันตสมบัติ.    2540  :  35 ; อางองิมาจาก Steward.    1955) ความสัมพันธ
ระหวางสภาพแวดลอมกับเทคโนโลยีทางการผลิตซึ่งเปนตัวกําหนดสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกบัพฤติกรรมของมนุษยและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีตอวัฒนธรรม 
   นิยพรรณ  (ผลวัฒนะ)  วรรณศิริ  (2540  :  124-125)  เขียนไววา  Julian  Steward  
นิยามคําวา  “นิเวศวิทยา”  วา  นิเวศวิทยาคือการปรบัตัวเขาหากันระหวางสิง่แวดลอมกับมนุษย  การ
ปรับตัวของมนุษยน้ันตางจากสัตวตรงที่มันข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางวัฒนธรรม  นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  คือ  
การศึกษาถึงการปรับตัวหรือความสมัพันธของวัฒนธรรมกบัสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  การศึกษา
วัฒนธรรมของสจวตคือการวิเคราะหระบบวิทยาของสังคมเพื่อคนหาลกัษณะเฉพาะของวัฒนธรรมแตละ
แหง  ถึงแมวาสจวตจะคิดวา  หลักนิเวศเปนองคประกอบสาํคัญของสถาบันทางสังคม  แตก็รูดีวาไมมี
ใครสามารถอธิบายองคประกอบทางวัฒนธรรมไดหมดทุกดานดวยแนวคิดทางดานการปรบัตัวทาง
นิเวศวิทยา  นอกจากน้ีสจวตยังไดเนนถึงความแตกตางระหวางวัฒนธรรมแตละแหงอีกดวย  จาก
การศึกษาของสจวตพบวา  สิ่งแวดลอมมผีลตอความแตกตางในการปรบัตัวของวัฒนธรรม  วัฒนธรรมที่
ตางกันในสิ่งแวดลอมวัฒนธรรมของสจวตเปนแบบวิวัฒนาการหลายสาย  (Multilinear)  มากกวา
วิวัฒนาการสายเดียว  (Unilinear)  เพราะวัฒนธรรมจะเปลีย่นแปลงอยางคอยเปนคอยไปทามกลาง
ปจจัยหรือตัวแปรภายนอกมากมาย  ซึ่งไดแกสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติน่ันเอง 
         ยศ  สันตสมบัติ  (2548  :  34)  เขียนอธิบายวา  นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural  
Ecologyเปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาแนวหน่ึงทีส่นใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม    
โดยเนนถึงอิทธิพลของสิ่งแวดลอม วาเปนตัวกําหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรมจูเลียน  
สจวตนักมานุษยวิทยาอเมริกัน  ไดอธิบายแนวความคิดแบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรมวา  เปนการศึกษา
กระบวนการปรับตัวของสังคมภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม  โดยเนนการศึกษาวิวัฒนาการหรอืการ
เปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการปรบัตัว  (Adaptation)  ของสังคม  แนวความคิดน้ี  มองสังคมในลักษณะ
เปนพลวัต  หรือการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรบัตัวใหเขากบั
สภาพแวดลอม  โดยมีพื้นฐานสําคัญ  คือ  เทคโนโลยีการผลติโครงสรางสังคม  และลักษณะของ
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สภาพแวดลอมธรรมชาติเปนเงือ่นไขหลกักําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลง  และปรบัตัวของสงัคม
วัฒนธรรม 
  ความสําคัญของทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  โดยจูเลียน  สจวต  (Julian Steward)      
ไดอธิบายถึงความสําคัญของทฤษฎีน้ีวา  เปนการศึกษากระบวนการปรับตัวของสังคม  ภายใตอิทธิพล
ของสังคม  แนวความคิดน้ีมองสังคมในลกัษณะเปนพลวัตหรือเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  การ
เปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  โดยมีพื้นฐานสําคัญ  คือ  เทคโนโลยี
การผลิตโครงสรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติ  ซึ่งเปนเงื่อนไขหลักทีก่ําหนด
กระบวนการเปลี่ยนแปลง  และการปรบัตัวของสังคมวัฒนธรรม  มนุษยจําเปนตองปรับตัวเขากบั
สภาพแวดลอม  เมื่อเทคโนโลยีเจรญิกาวหนามากข้ึน  มนุษยยอมมีศักยภาพในการเปลี่ยนหรือดัดแปลง
สภาพแวดลอมไดมากข้ึน 
  การนําไปใชวิเคราะหในงานวิจัยผูวิจัยจะนําทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรมไปใชวิเคราะห
เกี่ยวกับการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เกี่ยวกบัการรวมกลุมสินทรพัย  รายรับ-รายจาย  
สินเช่ือ  งบดุล  กําไรขาดทุน  สวัสดิการ  และการมสีวนรวมพัฒนาทองถ่ิน  เปนตน 
 5.  ทฤษฎีสัมพันธสญัลกัษณ  (Symbolic Interactionism Theory)   
  นักสังคมวิทยาหลายทานไดศึกษาการจัดระเบียบทางสังคมดานของสัญลักษณสมัพันธ  
โดยทฤษฎีน้ีเนนถึงการกระทําระหวางกันของบุคคลในสังคมเน่ืองมาจากสัญลักษณ  โดยเฉพาะภาษา
เปนสื่อการติดตอที่สําคัญทีสุ่ดที่ทําใหมนุษยมีความผกูพันและสมัพันธกัน  จนสรางเปนระเบียบ
กฎเกณฑตาง ๆ  ในสังคม  ทําใหสังคมมีการจัดระเบียบข้ึน  (สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข.    2544  :  78-89) 
   George  Herbert  Mead  นักจิตวิทยาสังคม  กลาวถึงการจัดระเบียบทางสงัคมวา
ความสัมพันธทางสังคมของบุคคลในสงัคมน่ันอยูที่การมีและการใชความหมายรวมกัน  การกระทํา
ระหวางกันของบุคคลในสงัคมจนเกิดเปนความสมัพันธกันข้ึนน้ันเปนเพราะใชสญัลกัษณรวมกันและ
กลาววามนุษยกับสังคมมีความสัมพันธตอกัน  ทั้งมนุษยและสังคมจึงพึง่พาอาศัยกัน  และแกไขปญหา
รวมกันเพือ่ความอยูรอดของทั้งสองฝาย 
   Mead ไดเนนถึงความสัมพันธของสญัลกัษณที่มนุษยไดใชรวมกัน  การรวมกลุมทาง
สังคมมิไดเกิดข้ึนจากการรวมกันเทาน้ัน  แตมาจากความต้ังใจ  การกระทําก็แสดงดวยความต้ังใจทําทาง
ที่แสดงออกจะเปนไป  ดานภาษาสัญลักษณจะเปนเครื่องกระตุนใหอีกบุคคลหน่ึง  แสดงไดตอบ
ความหมายน้ัน ๆ  จนเกิดความสมัพันธข้ึน  จึงมองเปนการจัดระเบียบอยางหน่ึง 
   Blumer อธิบายการจัดระเบียบทางสังคมวาความสัมพันธทางสังคมของกลุม 
ตาง ๆ  เกิดจากการที่บุคคลแปลหรือกําหนดความหมายของการกระทําตอกัน  การมปีฏิกิริยาโตตอบ
มิไดมโีดยตรงตอการกระทําของบุคคล  แตเพราะปฏิกริิยาตอความหมายของการกระทําหรือแสดงออก  
เพราะฉะน้ันความสัมพันธจึงเปนการใชสัญลักษณ  การตีความ  และการแสวงหาความหมายที่แทจรงิ
ของการกระทําตาง ๆ  การแสดงออกในลักษณะกระทําตอกนัหรือปฏิกิริยาตอกันตองอยูในรูป
กระบวนการทีบุ่คคลทัง้หลายเขาใจในเหตุการณสามารถประเมินเหตุการณใหความหมายและตัดสินใจที่
จะมีการกระทําโตตอบ  แนวความคิดของ  Blumerจึงเปนการอธิบายทีเ่นนถึงการตีความเพื่อใหรู
ความหมายที่แทจรงิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

63 

   Goffmam อธิบายการจัดระเบียบทางสงัคมในรปูแบบของความสัมพันธที่มนุษยแสดง
ละครตอกัน (Dramatic  Approach)  ตองสวมหนากากเขาหากันบุคคลมีแนวโนมทีจ่ะสรางความ
ประทับใจ  (Impression  Management)  ตอฝายตรงขามเปนสําคัญ 
  ขอสมมติของทฤษฎีสัญลักษณสมัพันธเปนทฤษฎีที่กลาวถึง  กระบวนการการกระทํา
ระหวางกัน  มีขอสมมติที่เกี่ยวกบัการจัดระเบียบทางสงัคมดังตอไปน้ี 
   1. เน่ืองจากพฤติกรรมเปนการตอบโตหรือปฏิกริิยาของกระบวนการทีบุ่คคล 
ตาง ๆ  ไดแปลความหมายประเมินผล  ไดความหมายตามเน้ือหาสาระทีบุ่คคลไดกระทําตอกัน  การจัด
ระเบียบทางสงัคม  จึงมลีักษณะเปนกระบวนการมากกวาทีจ่ะเปนโครงสราง 
   2. โครงสรางทางสงัคมจงึเปนปรากฏการณหน่ึง ๆ  ที่เกิดข้ึนทันที  โดยไมทําใหการ
กระทําของปจเจกบุคคลหยุดชะงกั  การทีจ่ะเขาใจแบบแผนของการจัดระเบียบทางสังคมจะตองยอมรับ
วาแบบแผนตาง ๆ  เหลาน้ีเปนพฤติกรรมปลีกยอยของปจเจกบุคคล 
   3. ขณะที่การกระทํามลีักษณะเปนการกระทําทีซ่้ํา ๆ  และมีโครงสรางในเรื่องการ
กระทําน้ัน ๆ  โดยการนิยามสถานการณและการคาดหวังที่เห็นอยางเดนชัด  ธรรมชาติของสัญลักษณ
แสดงใหทราบถึงความสามารถสําหรบัการใชสัญลักษณใหม ๆ  ผลก็คือทําใหมีการแปลความหมายใหม  
การประเมินผลใหม  การนิยามใหม  และการกําหนดพฤติกรรมใหม ๆ  เกิดข้ึนไดเสมอ  โครงสรางสงัคม
ที่มีอยูทีเ่ดิมจึงมกีารเปลี่ยนแปลงอยูดวยเสมอ  ทั้งน้ีก็เพราะเปนการกระทําระหวางกัน 
   4. ดังน้ันแบบแผนของการจัดระเบียบทางสงัคม จึงเปนตัวแทนปรากฏการณ 
หน่ึง ๆ  ที่เกิดข้ึนทันทีทันใด  ซึ่งสามารถรักษาไวเสมอืนเปนเรื่องราวตาง ๆ  ที่นิยามสถานการณตาง ๆ  
ของผูกระทํา  อยางไรก็ตามกระบวนการสญัลกัษณตาง ๆ  ซึ่งกอใหเกิดและสนับสนุนแบบแผนเหลาน้ี
สามารถดําเนินการเปลี่ยนแปลง  ตลอดจนสามารถเปลี่ยนแปลงแบบแผนน้ัน ๆ  ดวย 
  จากการอางองิดังกลาว  จะเห็นไดวา  นักสังคมวิทยาที่ศึกษาการจัดระเบียบทางสังคมใน
ดานของสัญลักษณสมัพันธ  (Symbolic Interactionism) น้ีมีหลายคนดวยกันอาท ิGeorge Herbert 
Mead  Herbert Blumerและ Erving Goff Man ทฤษฎีน้ีเนนถึงการกระทําระหวางระหวางกันของ
บุคคลในสงัคมเน่ืองมาจากสญัลกัษณโดยเฉพาะภาษาเปนสือ่การติดตอทีส่ําคัญทีสุ่ดทีท่ําใหมนุษยมี
ความผูกพันและสัมพันธกันจนสรางเปนระเบียบกฎเกณฑตางๆในสงัคมทําใหสังคมมีการจัดระเบียบข้ึน 
Herbert Mead เปนนักจิตวิทยาสังคมลูกศิษยของเขาที่มหาวิทยาลัยชิคาโกไดรวบรวมทฤษฎีเกี่ยวกับ
สัญลักษณสัมพันธซึ่งเปนการบรรยายของเขาลงในหนังสอื Mind. Self and Society สาระสําคัญที ่
Mead กลาวถึงการจัดระเบียบทางสังคมวาความสมัพันธทางสังคมของบุคคลในสงัคมน้ันอยูทีก่ารมีและ
การใชความหมายรวมกัน (Shared  Meaning) การกระทําระหวางกันของบุคคลในสงัคมจนเกิดเปน
ความสัมพันธกันข้ึนน้ันเปนเพราะใชสญัลักษณรวมกัน Mead กลาววามนุษยกับสงัคมมีความสัมพันธตอ
กันมนุษยเปนสวนหน่ึงในสังคมและสังคมก็จําเปนตองมีมนุษยที่อาศัยและมกีารกระทํารวมกันทั้งมนุษย
และสงัคมจงึพึ่งพาอาศัยกันแกไขปญหารวมกันเพื่อความอยูรอดของทัง้สองฝายเพราะฉะน้ัน
กระบวนการของการกระทําระหวางกัน (Social Interaction) จึงมีความสําคัญมาในทฤษฎีสญัลักษณ
สัมพันธ 
   ทฤษฎีสัญลกัษณสัมพันธอธิบายการจัดระเบียบสงัคมในเรื่องความสัมพันธระหวาง
บุคคลกับสังคมซึ่งเนนในเรื่องการกระทําระหวางกัน Mead บอกวาการกระทําตอกันจะตองมีความต้ังใจ
ดวยในตัวบุคคลหน่ึงๆ จะประกอบดวยสวนประกอบ I กับ Me เพื่อแกไขปญหาหรือกระทําตอคนอื่น
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หรือการตัดสินใจเรื่องใด ๆ  I  เปนความตองการเฉพาะตัวเปนสวนของตนทีฝ่งรากอยูในลักษณะทาง
ชีวภาพของแตละคนสวน Me น้ันบุคคลคิดวาตนเองจะมีพฤติกรรมอยางไรและประกอบดวยทัศนคติ
ของบุคคลอื่นซึ่งตัวเองเขาใจหรอืคาดหวังคนอื่นในสงัคมมอียูตอตนเอง Mead กลาวถึง  I  วาคอนขาง
จะมีอสิระ สวน  Me  ประกอบดวยทัศนคติของบุคคลอื่นซึ่งตัวเองเขาใจโดยทั่วๆไปเรารูจัก I ในนาม
ของเสรีภาพการสรางสรรคความรูสกึภายในกอใหเกิดพฤติกรรมซึ่งอาจขัดแยงกบัธรรมเนียมประเพณี
ของสังคมอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในสังคมสวน Me น้ันไดแกทัศนคติทั้งปวงบทบาทความ
กดดันจากสังคมคานิยมซึ่งสังคมไดถายทอดและรบัไวในตนเองเพราะฉะน้ันในบุคคลหน่ึงๆจะม ีI กับ Me 
ประกอบกันเรียกวาตน (Self) จะเห็นไดวาบุคคลจะตัดสินใจแกปญหาอยางไรน้ันข้ึนอยูกบั I กับ Me 
ฝายใดจะมากกวากันจนเราอาจจะเรียกวาเปนการแสดงออกในดานบุคลิกภาพ 
  กลาวโดยสรุป  Mead  ไดเนนถึงความสัมพันธของสญัลักษณที่มนุษยไดใชรวมกัน 
การรวมกลุมทางสังคมมิไดเกิดข้ึนจากการรวมกันแตมาจากความต้ังใจการกระทําก็แสดงดวยความต้ังใจ
ทาทางที่แสดงออกจะเปนไปดานภาษาสัญลักษณจะเปนเครือ่งกระตุนใหอีกบุคคลหน่ึงแสดงโตตอบ
ความหมายน้ันๆจนเกิดความสัมพันธกันข้ึนจงึมองเปนการจดัระเบียบอยางหน่ึง  Herbert Blumer
อธิบายการจัดระเบียบทางสังคมวาความสมัพันธทางสังคมของกลุมตางๆเกิดจากผลของการที่บุคคลแปล
หรือกําหนดความหมายของการกระทําตอกันการมปีฏิกิริยาโตตอบมิไดมีโดยตรงตอการกระทําของ
บุคคลแตเพราะปฏิกริิยาตอความหมายของการกระทําหรือแสดงออกเพราะฉะน้ันความสมัพันธจึงเปน
การใชสัญลักษณการตีความและการแสวงหาความหมายที่แทจรงิของการกระทําตางๆ การแสดงออก 
ในลักษณการกระทําตอกันหรือปฏิกิริยาตอกันตองอยูในรูปของกระบวนการที่บุคคลทั้งหลายเขาใจใน
เหตุการณสามารถประเมินเหตุการณใหความหมายและตัดสนิใจที่จะมีการกระทําโตตอบแนวความคิด
ของ  Blumer จึงเปนการอธิบายที่เนนถึงการตีความเพือ่ใหรูความหมาย  ที่แทจริง Erving Goff Man 
อธิบายการจัดระเบียบทางสังคมในรูปของความสัมพันธที่มนุษยแสดง  ละครตอกัน (Dramatic 
Approach) เราจะเห็นวาเน้ือรองเพลงที่กลาวถึงโลกน้ีคือละครทุกคนตองแสดงบทบาทอยางไมจรงิใจ
ตองสวมหนากากเขาหากันกอฟฟแมนอธิบายความสัมพนัธของบุคคลในดานที่แสดงละครตอกันวา
บุคคลจะมีแนวโนมทีจ่ะสรางความประทับใจเปนสําคัญ (Impression Management) เชนคนเสรฟิ
อาหารจะปฏิบัติตอลูกคาอยางดีดวยกิริยามารยาทเรียบรอยแตภายในเน้ือแทอาจจะมีบุคลิกภาพที่
ตรงกันขามเพราะฉะน้ันคนเสริฟอาหารตองทําตามบทบาทที่ดีตอลูกคาไวเสมอแมวาภายในจิตใจอาจจะ
มีปญหาเดือดรอนในเรื่องเงินทองก็ตามเราสามารถทีจ่ะสรปุเกี่ยวกับขอสมมติของทฤษฎีสัญลักษณได
บาง กลาวคือ ทฤษฎีที่กลาวถึกระบวนการกระทําระหวางกนัมีขอสมมติที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบทาง
สังคมดังตอไปน้ี 
   1. เน่ืองจากพฤติกรรมเปนการตอบโตหรือปฏิกริิยาของกระบวนการทีบุ่คคลตางๆได
แปลความหมายประเมินผลใหความหมายตามเน้ือหาสาระทีบุ่คคลไดกระทําตอกันการจัดระเบียบทาง
สังคมจึงมลีักษณะเปนกระบวนการมากกวาที่จะเปนโครงสราง 
   2. โครงสรางทางสงัคมจงึเปนปรากฏการณหน่ึงๆที่เกิดข้ึนทนัทีโดยไมทําใหการกระทํา
ของปจเจกบุคคลหยุดชะงักการที่จะเขาในแบบแผนของการจัดระเบียบทางสังคมจะตองยอมรับวาแผน
ตางๆเหลาน้ันเปนพฤติกรรมปลีกยอยของปจเจกบุคคล 
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   3. ขณะที่การกระทํามลีักษณะเปนการกระทําทีซ่้ํา ๆและมีโครงสรางในเรื่องการ
กระทําน้ันๆโดยการนิยามสถานการณและการคาดหวังที่เหน็อยางเดนชัดธรรมชาติของสญัลกัษณแสดง
ใหทราบถึงความสามารถสําหรบัการใชสัญลักษณใหมๆ ผลกคื็อการใหมีการแปลความหมายใหมการ
ประเมินผลใหมการนิยามใหมและการกําหนดพฤติกรรมใหมๆเกิดข้ึนไดเสมอโครงสรางสังคมทีม่ีอยูเดิม
จึงมกีารเปลี่ยนแปลงอยูดวยเสมอทั้งน้ีกเ็พราะเปนการกระทาํระหวางกัน 
   4.  ดังน้ันแบบแผนของการจัดระเบียบทางสังคมจึงเปนตัวแทนปรากฏการณหน่ึงๆที่
เกิดข้ึนทันททีันใดซึ่งสามารถรักษาไวเสมือนเปนเรื่องราวตางๆที่นิยามสถานการณตางๆ ของผูกระทํา
อยางไรก็ตามกระบวนการสัญลักษณตางๆ ซึง่กอใหเกิดและสนับสนุนแบบแผนเหลาน้ีสามารถ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงตลอดจนสามารถเปลี่ยนแปลงแบบแผนน้ันๆดวย 
  ความสําคัญของทฤษฎี  ทฤษฎีน้ีเนนถึงการกระทําระหวางกนัของบุคคลในสังคม
เน่ืองมาจากสัญลักษณโดยเฉพาะภาษาเปนสือ่การติดตอที่สาํคัญที่ทําใหบุคคล  กลุมบุคคล  ในสังคมมี
ความผูกพันและสัมพันธกันจนสามารถสรางเปนระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ  ในสังคมมีสวนรวมในการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน  ทําใหสังคมเห็นคุณคา ตระหนักและมีการจัดระเบียบโดยใชมิติ
วัฒนธรรมรวมกันมาพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเปนทฤษฎีที่เนนแนวคิด  เรื่องความเขาใจเกี่ยวกับ
สัญลักษณ  และกระบวนการตีความของการมปีฏิสมัพันธของบุคคลกับสัญลักษณตาง  ๆ  ซึ่งเปน
พื้นฐานในการเขาใจพฤติกรรมของมนุษย  นักจิตวิทยาในสงัคมกลุม  George  Herbert  Mead  
(1934)  และ  Herbert  Blumer (1969)  ไดพัฒนาแนวคิดข้ึนโดยมุงเนนใหเห็นความสําคัญเกี่ยวกับ
ความหมาย  และการแปลความหมายสญัลกัษณของแตละกลุมบุคคลทีล่ึกซึง้มากกวาเรื่องปฏิกริิยา
ตอบสนองของมนุษยตอสิง่เราน้ัน  และทฤษฎีน้ียังเนนวาบุคคลจะประพฤติปฏิบัติในเรื่องที่เขา
ตีความหมายวาสิ่งน้ันมีความหมาย  และความสําคัญตอเขาเพียงใด  ที่สําคัญการตีความยอมเกิดจาก
ประสบการณของปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น  ๆ  ที่ผานมากระทบตัวเขาโดยตรงน่ันคือ  ความจริงทีเ่กิดข้ึน  
หรือประสบการณตรง  (ทรงคุณ  จันทจร.    2549  :  10–12)   
  การนําทฤษฎีไปใชประโยชนในการวิจัย  ผูวิจัยจะนําทฤษฎีสัมพันธสญัลกัษณไปใชในการ
วิเคราะหรูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ไดแก  คน  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  
และการจัดการ  เพื่อยืนยันสภาวะการดําเนินงานของกลุมวาเปนเชนน้ันหรือไม  และเปนการศึกษา
รูปแบบการพัฒนากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูสนใจไดศึกษา
ตอไป 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  1.1  งานวิจัยในอดีต 
   มาริสา  โกเศยะโยธิน (2543 : 53 - 67) ไดศึกษาภูมิปญญาพื้นบานในการพึง่พาตนเอง
ของชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนของประชาชนพบวาเบือ้งหลังของความสําเร็จในการจดัต้ังกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยครบวงจรชีวิตของพระอาจารยสบุิน ปณีโต เกิดมาจากความเพียรพยายามในการศึกษา
ธรรมะ  การแสวงหาความรูการแสวงหาแกนธรรมตามรอยพุทธศาสนานอกจากน้ียังเกิดจากการพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกบัคนสําคัญมีแนวคิดและอุดมการณในการชวยเหลอืชุมชนหลายคนในหลาย
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พื้นที่ของประเทศไดมีโอกาสพบเห็นปญหาของสังคมที่แตกแยกความทุกขยากของประชาชนความลม
สลายของชุมชนโนชวงระหวางการเดินธุดงคโดยใชระยะเวลาอันยาวนานดวยความเพียรอุตสาหะ
ประสบการณเหลาน้ีไดหลอหลอมใหเกิดแนวคิดในการชวยเหลือชุมชนโดยมีความแนวแนะในหลักพทุธ
ศาสนาและความมั่นคงในอุดมการณที่จะชวยเหลือสังคม  มุงเนนการปฏิบัติใหเห็นเปนรปูธรรมในการ
รวมมือกันเพื่อการสะสมทรัพยเพือ่ชวยเหลือกลุมในสังคมทีป่ระสบปญหาทางดานเศรษฐกจิโดยเนนให
ทุกคนเปนผูมสีัจจะเปนหลกัพื้นฐานของการรวมกลุมซึง่สอดคลองกบัทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมของ
แรดคิฟทบราวนที่กลาวถึงระบบยอยของสงัคมระบบยอยในการทําหนาที่เกาะเกี่ยวใหเกิดความมั่นคง
ทางสงัคมหรือทําใหสงัคมคงรูปอยูไดและสอดคลองกับทฤษฏีหนาที่นิยมของมาลีนอสกี ้ที่กลาววามนุษย
มีความตองการสําคัญอยูที่ดานคือหน่ึงความจําเปนพื้นฐานไดแกความตองการปจจัย 4 สองความ
ตองการทางดานสงัคมคือความตองการดานความปลดอภัยและสามความตองการทางดานจิตใจไดแก
ความตองการความสงบและความสุขทางใจ 
   วิรัตน  ไชยชนะ (2543 : 62 - 74) ไดศึกษาโครงสรางของกลุมออมทรัพยและปจจัยที่
ทําใหกลุมเขมแข็ง : กรณีศึกษากลุมออมทรัพยตําบลเปยะองคกรซึง่ไดพบวามีองคประกอบทีส่ําคัญ 5 
ดานไดแกสถานภาพบทบาทบรรทัดฐานการบังคับบัญชาและบรรยากาศในกลุมผลการศึกษาปรากฏวา
กลุมไดกําหนดคุณสมบัติตําแหนงและบทบาทของสมาชิกไวอยางชัดเจนเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสมกับตําแหนงและเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองกลุมมีบรรทัดฐานที่ชัดเจนสมาชิกเขานโยบาย
เปาหมายวัตถุประสงคและระเบียบของกลุมทําใหเกิดความมั่นใจตอการบริหารของกลุมการจัดการ
บังคับบัญชาม ี3  ลักษณะคือการจัดการสายการบังคับบญัชาการจัดขนาดของการควบคุมการบงัคับ
บัญชาและการติดตอสื่อสารเพือ่กาการบงัคับบญัชาทําใหมรีะบบความสัมพันธภายในกลุมโดยกลุม
ใหบรกิารตามความตองการของสมาชิกกลุมและการสรางบรรยากาศโดยกลุมสรางความเขาใจรวมกัน
ปจจัยที่สําคัญ 7 ดานไดแกปจจัยดานผูนําและสมาชิกกลุมปจจัยดานเศรษฐกจิปจจัยดานสังคมและ
วัฒนธรรมปจจัยดานสาธารณูปโภคพื้นฐานปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติปจจัยดานการสนับสนุนจาก
หนวยงานอื่นและปจจัยดานโครงสรางของกลุมสมชิกกลุมสวนใหญเปนเครือญาติกันมจีิตนิสัยที่ดีกลุมมี
เงินทุน 2 ประเภทคือเงินสจัจะสะสมของสมาชิกกับเงินบรจิาคและเงินกองทุนตางๆเหลาน้ีเปนตน 
   กําธร  ออนอินทร (2546 : 85 - 86) ไดศึกษาเกี่ยวกับพุทธศาสนากับความสําเรจ็ใน
การบริหารกลุมสัจจะสะสมทรพัย : กรณีศึกษาเฉพาะอําเภอเมืองจงัหวัดตราดไดพบวาสมาชิกสวนใหญ
มีความเช่ือในเรือ่งคุณธรรมสิง่ประการตามหลักพระพทุธศาสนาเกินรอยละ 95  โดยใหความสําคัญใน
เรื่องมีความเช่ือวาผูที่มีวินัยประหยัดอดออมดําเนินชีวิตอยางเรียบงายเปนหนทางสูความเจรญิและกินดี
อยูดีรอยละ 97.5 ในเรื่องคุณธรรมสี่ประการตามหลักพระพทุธศาสนามีความเห็นดวยทีจ่ะยึดปฏิบัติตาม
สูงเกินรอยละ 90.0 ในทุกดานโดยใหความสําคัญในเรื่อง  1) จะปฏิบัติตามกฎของกลุมครบวงจรชีวิตที่
เปนสมาชิกอยู 2) วงเงินที่ทางกลุมครบวงจรชีวิตใหสมาชิกกูยืมเปนเงินออมของเพื่อนสมาชิก 3) คํ้า
ประกันเงินกูใหเพื่อนรวมกลุมครบวงจรชีวิตถาผูกูไมสามารถใชหน้ีไดจะเปนผูรับผิดชอบชดใชทั้งหมด
ดานความรูความเขาใจเรื่องการออมทรัพยและกูยืมเงินจากกลุมครบวงจรชีวิตสมาชิกกลุมสจัจะมีความ
เขาใจเกินรอยละ 90.0 ในทุกดานสมาชิกมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูของผูบรหิารกลุมสจัจะ
ครบวงจรชีวิตระดับมากทีสุ่ดในเรื่องพระสงฆเปนบุคคลที่ทําใหกลุมประสบความสําเรจ็ระดับมากในเรือ่ง
สิ่งจูงใจที่ทําใหสมัครเปนสมาชิกของกลุมครบวงจรชีวิตเพราะเห็นวามีพระสงฆเปนผูนําดานความสําเร็จ
ในการบริหารกลุมสจัจะสมาชิกกลุมครบวงจรชีวิตใหความสาํคัญระดับมากทีสุ่ดในเรื่อง 1) ผลกําไรของ
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กลุมสัจจะครบวงจรชีวิตสวนหน่ึงคืนสูสมาชิกในรปูสวัสดิการเชนการรักษาพยาบาลเงินสงเคราะหญาติ
ผูเสียชีวิตเปนสิ่งที่ดี 2) ฝากเงินสะสมประจําทุกเดือนหรือผอนชําระหน้ีเงินกูจากกลุมครบวงจรชีวิตตอง
ฝากแลสงอยางสม่ําเสมอ 3) การที่กลุมครบวงจรชีวิตสงเสรมิกระบวนการเรียนรูรวมกันเชนการ
ตรวจสอบระบบบญัชีแบบงายๆการทําเกษตรปลอดสารพิษการใชจุลินทรียจากธรรมชาติทําใหมีความรู
เพิ่มข้ึน  
   ทองขาล  บุญลา (2546 : 51 - 56) ไดศึกษาการศึกษาภาวะผูนําของพระอธิการ
มนัสขนฺติธมฺโมเจาอาวาสวัดโพธ์ิทองจังหวัดจันทบุร ี: กรณีการศึกษาการกอต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพยได
พบวาสมาชิกเห็นชอบในหลกัการโดยใชหลกัประชาธิปไตยกจ็ะใหมกีารเขียนใบสมัครหลงัจากเขียนใบ
สมัครเสร็จแลวจงึจะหาคนรบัผิดชอบคือการเลือกผูนําตามธรรมชาติของกลุมข้ึนมาเปนประธานและ
คณะกรรมการของกลุมเพื่อดูแลปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหลงัจากไดคณะกรรมการรบัผิดชอบแลว
จะมีขอตกลงของกลุมสัจจะสะสมทรพัยรวมกันโดยใชหลกัประชาธิปไตยในการตัดสินกฎเกณฑๆ
กฎเกณฑทุกขอตองไดรบัความเห็นชอบของกลุมจึงเริม่พิธีการปฏิญาณตนตอหนาพระประธานเพื่อให
สมาชิกเกิดความมั่นใจโดยไดนิมนตพระสงฆที่วัดหรือทีร่วมพิธีสวดชยันโตเพื่อเปนสริิมงคลของกลุมโดย
ใหพระสงฆที่มารวมมีสวนรวมและเปนสักขีพยานการรบัรองกลุมเมื่อแนะนําคณะกรรมการในการทํา
บัญชีและข้ันตอนในการดําเนินการจนเขาใจดีแลวจึงเริ่มตนรับฝากเงินออมของสมาชิกสําหรบัผูที่
ประสงคจะกูเงินไปใชจายใหเขียนสญัญาเงินกูตอหนากรรมการทีร่ับผิดชอบและใหมผีูคํ้าประกันมาลงช่ือ
ตอหนาคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเงินกูหลังจากรวบรวมเงนิทั้งหมดเสรจ็แลวกจ็ะปลอยเงินกูทันที
เพื่อใหสมาชิกเห็นการดําเนินการทันทีและเสร็จสิ้นเพียงวันเดียวหลังจากน้ันกจ็ะมกีารนัดหมาย
คณะกรรมการเพื่อช้ีแจงวิธีการทําบญัชีการลงบัญชีที่ถูกตองการเขียนสมุดฝากเงินของสมาชิกใหเขใจ
และนําไปปฏิบัติไดถูกตองอีกครัง้หน่ึงตอไป 
   วรนุช  แดงศร ี(2546 : 55-57) ไดผลการดําเนินงานโครงการธนาคารประชาชนของ
ธนาคารออมสินเปนโครงการทีม่ีประโยชนสําหรบัผูประกอบการรายยอยในการใชบริการทางการเงินที่
เปนระบบจากธนาคารออมสินที่มอีัตราดอกเบี้ยตํ่ากวาการกูเงินจากนายทุนนอกระบบรวมถึงการที่
สมาชิกมีโอกาสที่จะขยายกจิการรวมถึงเปนเจาของกจิการทีม่ั่นคงมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพหลักหรืออาชีพเสรมิผูกูสวนใหญตองการนําเงินไปใชเปนทุนหมุนเวียนและซื้ออปุกรณเพิ่มเติมเพื่อ
ใชในการประกอบอาชีพแตก็มบีางสวนที่นําเงินที่ไดรับไปใชใหกับนายทุนนอกระบบเพือ่จะไดลดภาระ
การเปนหน้ีนอกระบบในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 10-20 ตอเดือนซึ่งเปนอัตราทีสู่งกวาการชําระหน้ีกับ
ธนาคารและสมาชิกผูกูเงินมีความมั่นใจทีจ่ะชําระหน้ีไดหมดตามระยะเวลาที่แนนอนกวาและเมื่อมีการ
จัดต้ังโครงการธนาคารประชาชนข้ึนสงผลใหเศรษฐกจิของชุมชนในพื้นที่อําเภอมสีภาพที่ดีข้ึนจากเดิม
เมื่อเทียบกับกอนมีโครงการมีกจิการใหมๆ  เกิดข้ึนมีการขยายกิจการหรือการมสีินคามาใชในการ
จําหนายเพิ่มข้ึนมากกวาเดิมกระบวนการดําเนินงานของพนักงานในการรับเรื่องขอกูและการให
คําแนะนําแกสมาชิกโครงการและผูขอกูพนักงานไมสามารถอธิบายราบละเอียดของโครงการใหสมาชิก
ทราบไดอยางทั่วถึงภายในระยะเวลาอันสั้นอีกทัง้ในการออกตรวจเย่ียมสมาชิกและการใหขอมูลทีเ่ปน
เท็จกับธนาคารเกี่ยวกับเรื่องอาชีพรายไดทําใหการวิเคราะหความสามารถในการชําระคืนเงนิกูตลอดทั้ง
การพิจารณาอนุมัติกูตองใชระยะเวลาในการคําเนินการประมาณ 1 เดือนซึง่ขอมลูที่นํามาประกอบการ
วิเคราะหจะนํามาจากอาชีพรายไดคาใชจายความสม่ําเสมอในการเกบ็ออมเงินความจําเปนในการใชเงิน
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ลงทุนประวัติทางการเงินของผูกูและผูและผูคํ้าประกันตลอดถึงหลกัทรพัยคํ้าประกันสวนในดานชําระหน้ี
ผูกูทีม่ีการชําระหน้ีปกติโดยไมมปีระวัติการคางชําระจะถูกจดัใหอยูในประเภทลูกหน้ีช้ันดี 
   สมศักด์ิ  อยูรอต (2546 : 66-70) ไดศึกษาการสํารวจคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุม 
สัจจะสะสมทรัพย : กรณีศึกษาเฉพาะกลุมสจัจะสะสมทรัพยไดพบวาคุณสมบัติของบุคคลทีจ่ะเขา 
มาเปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยและเรียนรูบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการตลอดจนเงื่อนไขการ
ฝากเงินประจําเดือนของสมาชิกกลุมสจัจะสะสมทรัพยในสวนของการกูยืมเงินการจัดสรรผลประโยชน
ของกลุมการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูรวมกันความเสมอภาค
เทาเทียมกันตลอดจนการนําเงินที่ไดจากการกูยืมจากกองทนุไปลงทุนประกอบอาชีพโดยยืดแนวทาง 
“เศรษฐกจิแบบพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลดุลยเดชมาเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตของสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรพัยครบวงจรชีวิตดานคุณภาพชีวิตสมาชิกมี
คุณภาพชีวิตอยูในระดับมากถึงมากที่สุดในดานสุขภาพทางรางกายจิตใจความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินตลอดจนการมีบานที่อยูอาศัยที่คงทนถาวรมีความสุขเมื่ออยูบานในสภาพแวดลอมที่ดีแตมี
สมาชิกบางสวนที่ยังไมเปนความสําคัญของการงดสบูบหุรี่และด่ืมสุราตลอดจนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทัง้ในหมูบานชุมชนของตนเองและชุมชนอื่นๆซึง่เห็นไดจากระการ
ปฏิบัติของพฤติกรรมดานสุขภาพในเรื่องเหลาน้ีอยูในระดับที่นอยที่สุดถึงมีการปฏิบัติครั้งคราวมากกวา
รอยละ 90 การพัฒนาใดๆจําเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองเริ่มที่ตัวบคุคลดังคํากลาวที่วา “คนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา” กลาวคือการที่จะพัฒนาสิ่งใดๆ ก็ตามจะตองมกีารพัฒนาที่ตัวบุคคลเสียกอนไมวาจะเปน
ดานสุขภาพกายจิตการไดรับอาหารที่มปีระโยชนการมทีี่อยูอาศัยมีรายไดมีงานทําอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี
ซึ่งการพัฒนาสิ่งเหลาน้ีจําเปนตองมีการพฒันาที่ผสมผสานแบบบรูณาการทั้งหนวยงานภาครัฐเอกชน
ประชาชนตลอดจนหนวยงานอื่นๆที่ตองรวมมือกันพฒันาเพือ่ใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 
   สํารวล  บุญจริง (2546 : 71-72) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาผลการดําเนินงานกลุม
สัจจะออมทรัพยเพือ่พัฒนาคุณธรรมชีวิตพบวางานวิจัยครัง้น้ีมุงศึกษาวิธีการเรียนการสอนวิชาเกษตร
และสหกรณโดยการประยุกตรปูแบบการเรียนการสอนทีเ่นนนักเรียนเปนสําคัญและการปฏิบัติจริงโดย
ใหนักเรียนใชหลกัการของสหกรณรวมกลุมกันออมทรัพยโดยมีทีมาของเงินสะสมเชนเปนเงินที่ไดมาจาก
การหารายไดระหวางเรียนการรับจางนํางานในไรนาสวนผสมหรอืการหารายไดจากงานสุจริตอื่นๆ
รวมทั้งเงินออมจากทีผู่ปกครองใหไวใชจายก็ไดนํามาฝากไวกับคณะกรรมการกลุมสัจจะออมทรัพยเพื่อ
การมรีายไดระหวางเรียนตามหลักการของสหกรณออมทรัพยเพื่อการผลิตคณะกรรมการกจ็ะดําเนินการ
ไปตามระเบียบขอบังคับตอไปคือการจัดทําทะเบียนสมาชิกบัญชีเงินฝากและการใหสมาชิกกูไปประกอบ
อาชีพอิสระเพื่อการมีรายไดระหวางเรียนและจะรวบรวมเงินฝากสะสมเงินกูตามโรงการมี่ไดการอนุมัติ
รวมทั้งดอกเบี้ยเงินกูมาจัดทําผลการดําเนินงานสรุปเสนอจายคืนและปนผลใหกับสมาชิกตามสวนแหง
ธุรกิจในทีป่ระชุมใหญเมื่อสิ้นสุดโครงการและสิ้นภาคเรียนผลจากการศึกษาพบวานักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปที ่4 หอง 4/1 ที่เรยีนวิชาการสหกรณโดยวิธีการปฏิบัติจรงิเรียนรูหลักและวิธีการของ
สหกรณไดอยางรวดเร็วและมีความตระหนักรูคุณคาในการพฒันาการสหกรณรูจักการทํางานเปนกลุม
รวมมือกันทํางานมีความขยันอดทนรับผิดชอบตอหนาทีร่วมกลุมกันทําอาชีพอสิระเพื่อการมรีายได
ระหวางเรียนอยางเปนรปูธรรมเชนโครงการเพาะเลี้ยงเห็ดนางฟาเพื่อจําหนายในโรงเรียนและบุคคล
ทั่วไปโครงการทําขนมแซนดวิสขายโครงการทํานํ้าหมกัชีวภาพขายใหกับนักเรียนคร-ูอาจารยและชุมชน
เพื่อสงเสรมิการอนุรกัษสิ่งแวดลอมจากการรวมดําเนินเรียนการสอนและจากการสงัเกตเห็นไดวา
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นักเรียนเรียนอยางต้ังใจและทํางานอยางมีความสุขมรีายไดขยันและอดออมมีความรับผิดชอบและ
ซื่อสัตยยึดมั่นในอุดมการณที่รวมกันเรียนรูและชวยกันพัฒนาการสหกรณไทยใหเจรญิกาวหนาตอไปการ
นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนรู 
   เอกลักษณ  สุวรรณชัย (2546 : 58-60) ไดศึกษาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
กิจการกลุมออมทรพัยพบวา  มีการจัดกิจกรรม 2 ดานคือดานการเงินและดานอื่นๆ ในดานการเงินน้ันมี
กิจการ 5 ประการที่มกีารใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ  คือประการแรกกจิการรับฝากเงินจะมีการ
ใชจริยธรรมดานความยึดมั่นในเรือ่งสัจจะที่คนในชุมชนยอมรับมาต้ังช่ือเงินออมมกีารใชสภาพเศรษฐกจิ
ในครัวเรือนและทองถ่ินมากําหนดจําหนวนเงินออมมีการใชลักษณะทางดานอาชีพของคนในทองถ่ินมา
กําหนดวันเวลาในการฝากเงินมีการใชจํานวนของสมาชิกกลุมและสภาพการต้ังถ่ินฐานบานเรือนของ
กลุมคนภายในทองถ่ินมากําหนดข้ันตอนการรบัฝากเงินและมีการสรางจริยธรรมของชุมชนใหแกสมาชิก
โดยอาศัยการฝากเงินและเปนเครื่องมือประการทีส่องกิจการการระดมเงินจากภายนอกจะมีวิธีการจัดต้ัง
กองทุนของกลุมออมทรพัยเพือ่สนับสนุนธุรกิจของกลุมและการขอรบัความชวยเหลอืหรือเงินอุดหนุน
จากองคกรหรือหนวยงานภายนอกประการทีส่ามกจิการการเก็บรักษาเงินโดยการจัดทําบัญชีแบบ
ชาวบานซึ่งมีลกัษณะการจัดทําบญัชีโดยดัดแปลงบญัชีสากลมาเปนบัญชีแบบชาวบานและมกีารนําความ
เช่ือมั่นตอบุคคลโดยอาศัยความไววางใจเปนสําคัญเพื่อสะดวกในการเบิกจายเงินในบางกรณีประการที่สี่
กิจการการใหกูยืมเงินจะมกีารใชความจําเปนของสมาชิกรวมกับจํานวนเงินทีม่ีเหลอืมากําหนดเวลาให
กูยืมเงินมีการใชระบบสมัพันธในชุมชนมากําหนดหลกัเกณฑการอนุมัติเงินกูการใชสภาพสังคมและ
เศรษฐกจิของชุมชนมากําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและการใชระบบคุณคาของคนในสงัคมมาติดตามทวง
หน้ีโดยใชหลกัการประนีประนอมและผอนปรนตอกันประการที่หากิจการการคํานึงผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมมาจัดผลประโยชนตอบแทนโดยจะมีการใชผลประโยชนสวนตนมาจัด
ผลประโยชนตอบแทนแบบทางตรงและการใชผลประโยชนสวนรวมมาจัดผลประโยชนตอบแทนแบบ
ทางออม 
   แววตา  บุญสูงเนิน (2547 : 53-67) ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
บุคลากรกองทุนชุมชนเมอืงไดพบวาการดําเนินงานกองทุนชุมชนเมืองโดยรวบรวมและเปนรายดานทุก
ดาน 6 ดานอยูในระดับปานกลางดานการจัดโครงสรางและหนาที่ดานการบรกิารจัดการกองทุนดานการ
มีสวนรวมและการสรางเครือขายและการสนับสนุนจากสวนราชการและภาคีการพัฒนาการติดตามและ
ประเมินผลกองทุนและการประชาสมัพันธกองทุนทีผ่ลการศึกษาปรากฏเชนน้ีอาจเปนเพราะวาบุคลากร
กองทุนชุมชนเมืองซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการบริการกองทุนและสมาชิกกองทุนในแตละกองทุน
ทํางานรวมกันขาดความรูความเขาใจประสบการณความรับผิดชอบซึง่สอดคลองกับการศึกษาวาปญหา
ในการดําเนินงานกองทุนหมูบานสวนใหญจะเปนปญหาในการทํางานรวมกันในเรื่องของความรูความ
เขาใจประสบการณความรับผิดชอบความโปรงใสในการมสีวนรวมการบรหิารงานของคณะกรรมการ
กองทุนบุคลากองทุนชุมชนเมืองที่มีความแตกตางกันไดแกเพศอายุและระดับการศึกษาเห็นวามีการ
ดําเนินงานกองทุนชุมชนเมอืงโดยรวมและรายดานไมตางกันไมเปนไปตามสมมุติฐานที่ต้ังไวซึง่สอดคลอง
กับทฤษฎีที่วากลุมที่ประกอบดวยตนที่มีความคิดความสามารถบุคลิกภาพที่คลายคลงึกันจะชวยใหกลุม
มีความแตกตางกันในดานความสามารถและบุคลิกภาพและความคิดเห็นก็ไดหากลักษณะของกลุมน้ัน
ตองอาศัยความคิดสรางสรรคความแปลกใหมและความสามารถหลายๆทาง 
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   สุกิจ  ชุมฟกกจิ (2547 : 64-67) ไดศึกษาการประเมินบทบาทในการสงเสริมสหกรณ
หลงัการปรบัโครงสรางกรมสงเสริมสหกรณพบวา 1) บุคลการของสหกรณที่มีตําแหนงตางกันมีความ
คิดเห็นเกีย่วกับการใชประโยชนตามบทบาทในดานการสงเสริมและจัดต้ังสหกรณแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ทั้งน้ีอาจเน้ือมาจากฝายจัดการซึ่งเปนผูปฏิบัติสามารถใชประโยชนในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทในดานน้ีมากกวาคณะกรรมการทีเ่ปนฝายบริหาร  2) บุคลากรที่มีตําแหนงงาน
ตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการไดรับการสงเสรมิตามบทบาทในดานการสงเสริมและพฒันาธุรกจิ
สหกรณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 อาจเน่ืองมาจากกรรมการซึง่เปนเกษตรกรเขา
มาทําหนาทีบ่รหิารงานสหกรณไมมีความรูความสามารถในดานธุรกิจจงึไดรบัการสงเสริมตามบทบาทใน
ดานน้ีมากกวาฝายจัดการ 3) บุคลากรทีม่ีตําแหนงงานตางกนัมีความคิดเปนเกี่ยวกับการใชประโยชน
ตามบทบาทในดานการสงเสริมและพฒันาการบรหิารการจดัการสหกรณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติทีร่ับ .05 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากฝายจัดการซึง่เปนผูปฏิบัติงานสามารถใชประโยชนในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทในดานน้ีมากกวาคณะกรรมการทีเ่ปนฝายบริหาร 4) บุคลากรของสหกรณทีมี
ประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการใชประโยชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทใน
ดานการสงเสรมิและพฒันาธุรกจิสหกรณแตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากบุคคลที่มปีระสบการณมากวา 15 ปข้ึนไปปฏิบติังานมาเปนระยะเวลานานจึงมีความรูความ
เขาใจตามบทบาทในดานน้ีจึงนําไปใชประโยชนในการปฏิบติังานไดมากกวาบุคลากรทีม่ีประสบการณ  
1-15 ป 
   อรวรรณ  สุทธิพทิักษ (2549 : 65-69)  ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จใน
การบริหารจัดการเชิงกลยุทธของกลุมสัจจะในจงัหวัดสงขลาพบวาผูวิจัยไดเจาะจงเฉพาะกลุมสจัจะออม
ทรัพยทีป่ระสบความสําเรจ็ในการบรหิารโดยพิจารณาจากระยะเวลาในการดําเนินงานมานานมสีมาชิก
กลุมสัจจะออมทรัพยในจงัหวัดสงขลาและจงัหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดละ 11 กลุมรวมจํานวน
ประชากรที่ตอบคําสัมภาษณเชิงลึกที่ไดกําหนดโครงสรางไวและตอบแบบสอบถามที่วัดระดับ
ความสําคัญของปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จจํานวน 212 คนมาจากประธานกรรมการและสมาชิกกลุมทัง้ 
22 กลุมไดศึกษาปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จในการบรหิารจดัการเชิงกลยุทธ  พบวาเนนปจจัยที่ประธาน
กลุมหรือกรรมการบริหารกลุมที่ตองรูจักการทํางานเปนทีมมีความเสียสละในการทํางานมีความสามารถ
ดานการบริหารองคกรเพื่อการสรางกําไรและสรางความเช่ือมั่นตอสมาชิกในกลุมควบคูกบัปจจัยดาน
การบริหารจัดการเชิงกลยุทธในดานความซื่อสัตยสุจริตและโปรงใสทําใหกลุมมกีําไรและจายเงินปนผล
อยางสม่ําเสมอคํานึงถึงช่ือเสียงและภาพลักษณของกลุม 
    ความรูสึกของสมาชิกที่มีความผกูพันกบักลุมนอกจากน้ันเมือ่เปรียบเทียบและ
วิเคราะหตามหลักการ SWOT ดานโอกาสและอปุสรรคตอกลุมสัจจะออมทรพัยพบวาไมมปีจจัยที่อยูใน
ระดับสําคัญมากที่จะมีผลตอความสําเร็จหรือไมสําเร็จในการบริหารจัดการกลุมสัจจะออมทรัพยดานการ
วิเคราะหองคกรที่เปนจุดแข็งจุดออนของบุคลากรองคกรโครงสรางองคกรและการบรหิารองคกรพบวา
เปนปจจัยที่มีความสําคัญมากโดยเฉพาะบุคคลทีเ่ปนประธานกลุมตองมีความสามารถในหลายๆดานและ
ตองมีความซื่อสัตยสจุริตและโปรงใสมีความเสียสละสรางความเช่ือมั่นตอสมาชิกกลุมดานของความ
เช่ือถือและผูกพันตอกลุมจนกลายเปนจุดแข็งที่เดนชัดสวนจดุออนอาจกลาวไดวามีนอยมากหรือไมมีเลย
เพราะเกิดจากสมาชิกบางคนที่ทําผิดระเบียบกติกากลุมซึ่งกไ็ดรับการแกไขจนลลุวงไปดวยดี  และยัง
พบวา  ปจจัยทีม่ีผลตอความสําเรจ็ในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธเนนปจจัยทีป่ระธานกลุมหรอื
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กรรมการบรหิารกลุมที่ตองรูจักการทํางานเปนทีมมีความเสยีสละในการทํางานมีความสามารถดานการ
บรหิารองคกรเพื่อการสรางกําไรและสรางความเช่ือมั่นตอสมาชิกในกลุมควบคูกบัปจจัยดานการบรหิาร
จัดการเชิงกลยุทธในดานความซื่อสัตยสุจริตและโปรงใสทําใหกลุมมีกําไรและจายเงินปนผลอยาง
สม่ําเสมอโอกาสและอุปสรรคตอกลุมสัจจะออมทรพัยพบวาไมมีปจจัยทีอ่ยูในระดับสําคัญมากทีจ่ะมผีล
ตอความสําเรจ็หรือไมสําเร็จดานการวิเคราะหองคกรที่เปนจดุแข็งจุดออนของบุคลากรองคกรพบวา
ประธานกลุมตองมีความสามารถในหลายๆดานและตองมีความซื่อสัตยสุจริตและโปรงใสมีความเสียสละ
สรางความเช่ือมั่นตอสมาชิกกลุมความเช่ือถือและผกูพันตอกลุมจนกลายเปนจุดแข็งทีเ่ดนชัดที่สุด 
    ผลจากการศึกษาดังกลาวไดนําไปสูขอเสนอแนะทีส่ําคัญกลาวคือในดานกลุมสจัจะ
ออมทรัพยโดยบุคคลที่เกี่ยวของกบัการริเริ่มในการจัดต้ังกลุมออมทรัพยในแตละพื้นที่ควรคัดเลือก
ประธานกรรมการที่กอต้ังตองเปนทีเ่ช่ือถือเช่ือมั่นในความสามารถจากชุมชนหรือบุคคลทีจ่ะเขามาเปน
สมาชิกกลุมอยางแทจริงและชัดเจนจากการพจิารณาความซือ่สัตยสจุริตและโปรงใสเสียสละที่เปน
รูปธรรม 
   โดยสรปุงานวิจัยในตางประเทศสวนใหญ  พบวา  ปจจัยที่ทาํใหกลุมสะสมทรัพย
เขมแข็ง  คือ  ผูนํากลุม  การมสีวนรวมของสมาชิกในการดําเนินกิจกรรม  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  สังคม  
วัฒนธรรมและสาธารณูปโภคพื้นฐาน  ยังขาดรูปแบบการจดัการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน       
ซึ่งการวิจัยครัง้น้ีกําลงัคนหารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานโดยการวางแผน  การจัด
องคกร  การสรรหาบุคลากร  การสั่งการ  และการควบคุม  เกี่ยวกับผูกอต้ัง  ทนุทางสงัคม  วิสัยทัศน
เปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
  1.2  งานวิจัยในปจจบุัน 

   ตรอน นิลยกานนท (2550 : 45-47) ไดศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาการบรหิาร จัดการ
ที่ดีของกองทุนหมูบานหมูบานยางงาม หมูที่ 5 ตําบลนาสัก อําเภอสวี จังหวัดชุมพร พบวา บริบทชุมชน
บานยางงาม มลีักษณะพื้นสังคมชนบททั่วไปประชาชนมีวิถีชีวิตอยูกับสังคมเกษตรกรรม   
ที่มีการเพาะปลกูพืชเศรษฐกจิทัง้เพือ่บริโภคและจําหนาย การเลี้ยงสัตว การแปรรูปผลผลิตที่มอียูใน 
ชุมชน ครัวเรือนสวนใหญมีฐานะปานกลาง สาธารณูปโภคและสิง่อ านวยความสะดวกตางๆ มกีาร 
บริการทั่วถึงและสะดวก สุขภาพอานามัยของประชาชนอยูในเกณฑที่ดี มีความต่ืนตัวทางการเมือง ทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ความสมัพันธของสมาขิกในชุมชนมีความรักความสามัคคีกันดี ซึ่งสงผล ให
เกิดการรวมกลุมตางๆ ทั้งในทางสงัคมเศรษฐกิจของชุมชนและกลายเปนรากฐานที่ส าคัญในการ จัดต้ัง
และการบรหิารจัดการกองทุนหมูบานฯ ที่การจัดต้ังข้ึนใน พ.ศ. 2544 โดยมีสมาชิก และ จํานวนเงินของ
กองทุนไดเพิ่มข้ึนจากเดิม ในดานการบรหิารจัดการกองทุนพบวา จุดเดน คณะกรรมการมีความพรอม 
ซื่อสัตยรับผิดชอบและมีความเปนประชาธิปไตย จุดดอย ของคณะกรรมการ คือ มีความรู ความเขาใจ
ในการบริหารฯจํากัด สวนสมาชิกมจีุดเดนในการสงเงินออมตามเงื่อนไข ย่ืนเงินกูตามเวลาก าหนด  
และสวนใหญนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคของการกู สําหรับจุดออนทีส่ําคัญของสมาชิก คือ ขาดการมี
สวนรวมไมรูไมเขาใจระเบียบกองทุน นําเงินกูไปใช ผิดวัตถุประสงค ไมเขารวมประชุมกับกองทุนฯ  
เขียนและบรหิารโครงการเงินกูไมจํากัด สําหรับ มาตรการทีเ่ปนยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดีของ
กองทุนที่คณะกรรมการและสมาชิกรวมกันกําหนด ข้ึนตามกระบวนการวิจัยประกอบดวย  
การประชาสมัพันธการเขามีสวนรวมของคณะกรรมการ และสมาชิก การประชุม การก าหนดระเบียบ 
ความตระหนักตอบทบาทหนาที่ การเขียนโครงการ การบรหิารจัดการเงินกู การติดตามประเมินผล
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การน าเงินกูไปใช การฝกอบรมเพื่อพฒันาความรูความ เขาใจในการจัดการบรหิารกองทุน การศึกษาดู
งาน การรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกกับ คณะกรรมการและมาตรการในการลงโทษและให
รางวัลแกสมาชิกและคณะกรรมการในดานตางๆ 
   สงวน คํารศ (2551 : 28-29) ไดศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหาร 
จัดการที่ดีของเทศบาลตําบลทาวังผา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา 1) ผลการวิเคราะห  
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบรหิารจัดการที่ดีของเทศบาลต าบลทาวังผา อ าเภอทาวังผา 
จังหวัดนาน โดยภาพรวมทัง้ 6 หลักอยูในระดับเห็นดวย ซึ่งไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลกั
ความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลักความรบัผิดชอบ และ หลักความคุมคา 2) ความคิดเห็น และ
ขอเสนอแนะของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการเทศบาลตามหลกัการบรหิารจัดการที่ดี ของ
เทศบาลต าบลทาวังผา ทั้ง 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม เทศบาลควรสรางงานในชุมชน หลักคุณธรรม 
เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบในเรื่องการจัดซือ้ จัดจาง และควร ใหประชาชน
สามารถตรวจสอบขอมลูการจัดซื้อ จัดจางได หลกัการมีสวนรวม เทศบาลควรสรางงาน ในชุมชน  
หลักความคุมคา เทศบาลควรสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนประดิษฐเศษวัสดุ และควรเพิม่เบี้ยยังชีพ
ใหกับผูสงูอายุ 
   ปริญญา สมัครการ (2551 : 44-49) ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักการบริหาร จัดการ
ที่ดีที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสกลนครเขต 2 พบวา 1) การ
บรหิารโดยใชหลักการบริหารจัดการที่ดี ทัง้ 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลกัความโปรงใส 
หลักการมสีวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลกัความคุมคา โดยรวมอยูใน ระดับมาก  
2) ประสิทธิผลของโรงเรียน ทัง้ 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบรหิาร งบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป โดยรวมอยูในระดับมาก 3) เปรียบเทียบระดับ
การบริหารโดยใชหลักการบริหารจัดการที่ดีของผูบรหิารโรงเรียนพบวาไมแตกตางกัน 4)  เปรียบเทียบ
ระดับประสิทธิผลของโรงเรียน พบวา ไมแตกตางกัน 5) อานาจพยากรณของระดับการ บรหิารโดยใช
หลักการบรหิารจัดการที่ดี ที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
สกลนคร เขต 2 โดยรวม พบวา มี 5 ตัวแปร ไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลกัความคุมคา ที่สามารถพยากรณประสิทธิผลของ โรงเรียน โดยรวม  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
   พระทรงฤทธ์ิ จงเจรญิพันธุ (2555 : 55-57) ไดศึกษาการบรหิารงานตามหลัก  
การบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอาํเภอสีชมพู จงัหวัดขอนแกน ซึ่งการวิจัย 
ครั้งน้ีมีความมุงหมาย เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีขององคการ 
บรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปน  
เพศชาย มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชาชนโดยรวม และ 
จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ในแตละองคการบรหิารสวนตําบล และขนาดองคการบรหิาร
สวนตําบล สวนใหญมีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกบัการบรหิารตามหลกัการบรหิารจัดการที่ดี โดยรวม 
และเปนรายดานอยูในระดับปานกลาง  
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 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  2.1  งานวิจัยในอดีต 
   Evans (2000 : 906) ไดวิจัยเกี่ยวกับการสํารวจทัศนคติในเรื่องเกี่ยวกับ 
การมสีวนรวมกบัชุมชนในกระบวนการวางแผนงานเพื่อการพัฒนาดานทองเที่ยวในแควน Amboseli  
ตําบล  Kajiado  ประเทศเคนยาโดยใชแนวคิดดานการมีสวนรวมของพลเมืองแบบ Ladder of Citizen 
Particitpation  ของ  S. Amsteinเปนทฤษฎีตนแบบผลการวิจัยพบวา  งานในภาครัฐบาลและ
ประชาชนในสวนทองถ่ินตางก็มทีัศนคติและใหคํานิยามของคําวาการมีสวนรวมของพลเมืองแตกตางกัน
และแมวาแตละกลุมจะสามารถมีสวนรวมในโปรแกรมการพฒันาชุมชนอยางเหมาะสมก็ตามแต
ผลการวิจัยก็ยังพบดวยวาระดับของการมสีวนรวมของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนยังคงถูกจํากัดอยูที่
ระดับของเทศบาลเทาน้ันการสรางกรอบแนวคิดตนแบบไดรบัการเสนอแนะใหใชเปนเครื่องมือเพื่อ
สํารวจระดับของความตองการดานการมีสวนรวมของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนรวมถึงยุทธวิธีซึ่งจะ
ทําใหระของการมสีวนรวมน้ันสามารถประสบผลสําเร็จไดจรงิดังน้ันจงึสรุปไดวาการสงเสริมใหมีการวง
แผนงานสําหรบัโครงการเพื่อการพฒันาดานการทองเที่ยวของชุมชนกอนที่การดําเนินการจัดโครงการ
น่ันเอง 
   Xu  (2002 : 1135-3)  ผลการวิจัยพบวา (1) การบริการทีจ่ดัข้ึนในชุมชนประสบ 
ความสําเรจ็ในดานการใหความสนับสนุนดานการเงินเพิม่ข้ึนแกชุมชนปลูกฝงใหประชาชนผูอยูอาศัยใน
ชุมชนมีความรูสึกเปนสวนหน่ึงของชุมชนมากข้ึนและชวยพฒันากระบวนการสื่อสารภายในชุมชนใหดี
ข้ึน และการบริการที่จัดข้ึนในชุมชนชวยสรางกลุมองคกรที่ความเขมแข็งมากข้ึนหลงัจากที่มีการ
จัดบรกิารข้ึนในชุมชนก็มผีลในการเพิ่มระดับของการมีสวนรวมของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพมากข้ึนดวยเชนกันแมวาการมสีวนรวมของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนยังไม
สามารถมสีวนรวมในกระบวนการตัดสินใจสั่งการใหอยูในระดับสูงไดก็ตามขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย
คือการดําเนินการพฒันาระบบเศรษฐกจิในสวนทองถ่ินสามารถสงผลใหกระบวนการพฒันาในกลุม
ประเทศกําลังพฒันาอยางเชนประเทศจีนประสบความสําเรจ็ไดสวนการดําเนินการในชุมชนก็ควรใช
กระบวนการดานการควบคุมตลาดลดชองวางเพื่อการพัฒนาองคกรในชุมชนและสรางประชาธิปไตยใน
สวนทองถ่ินและถึงแมวาในการวิจัยครั้งน้ีจะพบวานโยบายของรัฐบาลประเทศจีนซึ่งเนนการจัดโครงการ
ดานสวัสดิการและการพฒันาชุมชนจะมบีทบาทสําคัญมากข้ึนก็จรงิแตก็ควรดําเนินการสํารวจทรัพยากร
ของชุมชนทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยซึง่จะมีผลผลิตตอการเพิม่ระดับศักยภาพของใน
ชุมชนสูงข้ึนและยอมหมายถึงการสงผลใหประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนดวย 
   Amaratunga (2004 : 837) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรปูแบบของการมีสวนรวมจาก
ประชาชนเปนวงจรที่มปีระสิทธิภาพเพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงการดานการพัฒนาพฒันา
ชุมชนพบวากระบวนการทีเ่กี่ยวกับลัทธิความเช่ือความสมัพนัธในสังคมปจจัยดานการเมืองดาน
วัฒนธรรมและเชิงจิตวิทยาเปนสิง่จําเปนสําหรับการประสบผลสําเร็จในการพฒันาชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพการวิจัยครั้งน้ีแสดงใหเห็นความสําเร็จของการประยุกตใชกระบวนการเกี่ยวกับลัทธิความ
เช่ือเพื่อการพฒันาชุมชนในแถบชนบทของประเทศศรลีังกาโดยใหการตระหนักวาลัทธิทางศาสนาและ
วัฒนธรรมไดถูกเช่ือมโยงไวกับชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมไดและเปนโครงสรางที่มีความเขมแข็งมผีลทําให
เกิดกระบวนการของการมสีวนรวมจากประชาชนในชุมชนดังน้ัน  ดวยเหตุผลน้ีเองจึงกลาวไดวา
กระบวนการพฒันาชุมชนอยางมปีระสิทธิภาพจะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลยถาขาดการพิจารณาถึงปจจัย
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ดานลัทธิศาสนาและวัฒนธรรมซึง่เปนปจจัยทีม่ีความสําคัญอยางย่ิงตอกระบวนการพฒันาชุมชนแบบมี
สวนรวมดังเชนที่มีการจัดต้ังกลุม Lanka Jathika Sarvodaya Shramadaya (Sarvodaya) ซึ่งเปน
องคกรเอกชนที่ใหญทีสุ่ดในประเทศศรลีังกาโดยทําหนาทีเ่ปนผูนําในโครงการพฒันาชุมชนตาง ๆ
นับต้ังแตที่มกีารริเริ่มในป 1995 เปนตนมาซึ่งหลังที่ทําการติดตามผลแลวพบวามจีุดเช่ือมโยงกันใน
ระดับสูงระหวางปจจัยดานลทัธิศาสนาวัฒนธรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมสีวนรวมตลอด
ชวงที่มีการดําเนินการโดยผานทางกลุม  Sarvodaya  ดังกลาว 
   Grewe  (2004 : 3502-4) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางดานสังคมไดถูกขยายกรอบ
แนวคิดจากทฤษฎีของผูวิจัยแตละคนที่มีตอคุณลกัษณะของสังคม  พบวา  ในระดับชุมชนโครงสรางทาง
สังคมมีความเช่ือมโยงมากย่ิงข้ึนกับสภาพแวดลอมที่ดีของชุมชนและการพัฒนาทองถ่ินดังน้ันในการวิจัย
ครั้งน้ีจงึทําการทดสอบวาทุนทางดานสงัคมของชุมชนมีความเกี่ยวของกบัการพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือไมและอยางไรเมื่อทําการศึกษาจากกรอบงานทางดานทฤษฎีของ  Portes  และ  Landolt
ก็พบวาทุนทางดานสังคมของชุมชนไดถูกวางแนวคิดและประเมินผลจากรูปแบบ 3 ประการคือความ
เช่ือมั่นศรัทธาการรบัเอาคานิยมจากภายนอก, การรวมเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันการพัฒนาชุมชนไดรับคํา
จํากัดความจากกระบวนการและประเมินผลจากหลักการดานการพัฒนาชุมชนแบบบรูณาการที่ม2ี สวน  
คือการมสีวนรวมของประชาชนและการถายทอดภูมิปญญารวมทั้งการพฒันาเศรษฐกิจก็ยังไดรบัคํา
จํากัดความจากกระบวนการเชนกันและไดรบัการประเมินผลจากกิจกรรมดานการพัฒนาเศรษฐกจิของ
ชุมชนในสวนของการวิเคราะหผลเชิงปริมาณน้ันเปนผลจากการรวบรวมขอมลูของชาวชุมชนในรัฐไอโอ
วา 98 แหงในชวงป 1994 และป 1997 ผลการวิจัยพบวาทนุทางดานสงัคมของชุมชนชวยสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจไดโดยเฉพาะอยางย่ิงทุนทางดานสงัคมของชุมชนในรปูแบบที ่2 คือ
การรบัเอาคานิยมจากภายนอกพบวามีความสมัพันธกันในระดับสงูกับการพฒันาทองถ่ินทั้งน้ีผลการวิจัย
ยังไดรับการทบทวนใหอยูภายใตกรอบของการสนับสนุนดานทฤษฎีการศึกษาวิจัยในอนาคตรวมถึงการ
พัฒนาทองถ่ินในเชิงปฏิบัติดวย 
  1.2  งานวิจัยในปจจบุัน 
   Chugh, Meador และ Kumar (2011 : 25-26) ไดศึกษาการกํากับดูแลกจิการ  
และผลการดําเนินงานของบริษัท : การศึกษาจากประเทศอนิเดีย พบวา การบริหารจัดการที่ดี เปนสิง่ที่
นาสนใจ สวนมากการวิจัยที่เผยแพรลาสุดในการกํากับดูแลกิจการและการด าเนินงาน ทางการเงินได
เนนหลักในบริษัทสัญชาติสหรัฐฯและอื่นๆ ในประเทศที่พฒันาแลว สวนในตลาดเกิดใหม น้ันจะไดรบั
การสนใจนอย งานวิจัยน้ีศึกษาความสมัพันธระหวางผลการด าเนินงานทางการเงิน และลกัษณะ
บางอยางของการก ากับดูแลกิจการส าหรบับริษัทอินเดีย ที่เกี่ยวของกบัตัวแปรการบริหาร จัดการที่ดี
ถูกเลือกในมุมมองของสมมติฐานทางเลือกทีเ่กี่ยวกบัโครงสรางและคณะกรรมการดําเนินงาน  
ทางการเงิน การศึกษาครั้งน้ีพบวาโครงสรางการก ากับผสมผสานคณะกรรมการขนาดใหญข้ึน และ
ทรัพยากรมากข้ึนจึงสรางโอกาสในการเพิ่มประสทิธิภาพทางการเงิน คณะกรรมการอสิระ มากเกินไป 
(สัดสวนทีส่งูของกรรมการอิสระ) ลดประสทิธิภาพการทํางาน สถานการณที่มซีีอีโอ สองคนเหมือนจะ 
ไมสรางความรวมมือกันทีส่ามารถวัดใดๆ ไดในการปฏิบัติงานทางการเงิน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

75 

   Nuryanah  และ  Islam (2011 : 56-57) ไดศึกษาการกํากบัดูแลกจิการ และผลการ 
ดําเนินงาน : การศึกษาจากตลาดเกิดใหม พบวา การศึกษาน้ีเปนการศึกษาความสัมพันธ ระหวางกลไก
ภายในและการดําเนินงานของบริษัทในประเทศอินโดนีเซีย เมื่อตระหนักถึงกลไกภายนอก ที่ออนแอของ
อินโดนีเซีย การศึกษาครั้งน้ีมุงเนนไปที่กลไกภายใน จึงนําเสนอขอมูลเชิงลกึมากสําหรับ ความเขาใจของ
ความสัมพันธระหวางกลไกภายในและการดําเนินงานในอินโดนีเซีย โจทยหลัก ของการศึกษาครั้งน้ีคือ 
การทีผ่ลการวิจัยแบบด้ังเดิมในความสมัพันธระหวางกลไกภายในและการดําเนินงานของบริษัทที่

เกี่ยวของกบัประเทศที่พัฒนาแลว พบวาไมเหมาะสมสำหรับตลาดเกิดใหม เชน อินโดนีเซียที่

สภาพแวดลอมทางธุรกจิที่แตกตางกัน เชน ตลาดทุนยังอยูภายใตการพัฒนา และกรอบการกํากบัดูแล   
ที่ออนแอ การใชขอมลูระหวางป 2002-2004 ผลแสดงใหเหน็วากลไก ภายในทั้งหมด ยกเวนขนาดของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบและการจัดการที่มีเจาของ คนเดียว มีความสําคัญในการ
อธิบายผลการดําเนินงานของบริษัท โดยเฉพาะอยางย่ิง ผลลัพธ บางประการเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีความแตกตางกับบทความของการปฏิบัติที่ดีทีส่ดุ ของคณะกรรมการตรวจสอบ ผลการวิจัย
จึงสนับสนุนขอเสนอวา บทบาทของลักษณะเฉพาะบางสวนของกลไกภายในที่มผีลตอประสิทธิภาพกา
รท างานของบริษัทไมไดมอียูในประเทศอินโดนีเซีย 
  โดยสรปุ  งานวิจัยตางประเทศสวนใหญคนพบ  การมสีวนรวมของคนในชุมชนชวยสราง
ความเขมแข็งขององคกร  ยังขาดความชัดเจนของปจจัยหลกัในการสรางความเขมแข็งและรปูแบบการ
จัดการกจิกรรมของกลุม  การวิจัยครั้งน้ีจะคนหารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  โดยการวางแผนการจัดองคกร  การสรรหาบุคลากร  การสั่งการ  
และการควบคุม  เกี่ยวกับผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการ
ประเมินผล  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องกลุมสะสมทรพัย:รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน
ภาคอีสานผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  ซึ่งเปนการวิจยัเชิงคุณภาพ  
โดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร  (Document)  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  และเก็บขอมูลในภาคสนาม  (Field 
Study) 

1.  ขอบเขตของการวิจัย 
 1.1  ดานเน้ือหา 
 1.2  ดานระยะเวลา 
 1.3  วิธีการวิจัย 
 1.4  พื้นที่ที่ทําการวิจัย 
 1.5  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.  วิธีดําเนินการวิจัย 
 2.1  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 2.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 2.3  การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 
 2.4  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา 
  จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสานผูวิจัยจงึไดกําหนดขอบเขตของเน้ือหาการ
วิจัยไว ดังน้ี 
   1.1 เพื่อศึกษาความเปนมาการดําเนินงานกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันา
เศรษฐกจิชุมชนของภาคอีสานซึง่มีเน้ือหาแยกเปนประเด็น  ดังน้ีประวัติความเปนมาของชุมชน   
ภูมิปญญา  การกอต้ังกลุมการดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
   1.2 เพื่อศึกษาสภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของภาคอสีาน 
    เน้ือหาการวิจัยไดจากการวิเคราะห  องคความรู ความเปนมา และสภาพปจจบุัน
และการพัฒนาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานจากการเก็บขอมูลทัง้ทีเ่ปนเอกสารและการ
เก็บขอมูลในพื้นที่  โดยการวิเคราะห  และการสังเคราะหขอมูลการจัดการกลุมสะสมทรัพยโดยกองทุน
หมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนของภาคอีสานโดยแยกเปนประเด็นศึกษา  ดังน้ี 
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     1.2.1 การทําบญัชีสมุดนําสงเงินฝากและเงินกูสงคืนของกลุม  โดยการรวมกลุม
การจัดการกลุมสะสมทรัพยโดยกองทุนหมูบาน  โดยกองทุนหมูบานเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน
ของภาคอีสาน  การปรับปรุงกระบวนการรวมกลุม   
     1.2.2  การปฏิบัติงานตามระเบียบกฎเกณฑและเงื่อนไขสวัสดิการของกลุม  
โดยการประยุกตใชภูมิปญญา  การบรหิารจัดการกลุม  โดยการกําหนดนโยบายและเปาหมาย   
เพื่อการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนของภาคอีสาน 
    1.3 เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพฒันา
เศรษฐกจิชุมชนของภาคอีสาน 
     เพื่อวิเคราะหและไดมาซึ่งรูปแบบจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน   
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนของภาคอีสาน  เพื่อสรางงาน  สรางรายไดแกชุมชน  สรางความเขมแข็งแก
ชุมชนใหสามารถคิดเอง  ทําเองในการพฒันาทองถ่ิน  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สงเสริม
ความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชนในการพฒันาผลิตภัณฑใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  และวัฒนธรรมใน
ทองถ่ินใหดีข้ึนสอดคลองกับความตองการของชุมชน  และผูบริโภค 
 2.  ระยะเวลาการวิจัย 
  ระยะเวลาการวิจัยเริ่มจากเดือนมีนาคม  พ.ศ.  2557  ถึงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  2557 
 3.  วิธีการวิจัย 
  ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยใช
กระบวนการวิจัยและพฒันา  (Research  and  Development :  R&D)  มีวิธีการวิจัย  ดังน้ี 
   3.1  การศึกษาเอกสาร  (Documentary  Research)  เพื่อศึกษาองคความรู และ
ความเปนมาของการศึกษารปูแบบการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนของภาคอีสานโดยทําการศึกษาจากเอกสารทีเ่ปนขอมลูช้ันทุติยภูมิ  (Secondary  Source)  
ไดแก  ตํารา  คูมือ  หนังสือ  บทความ  อินเตอรเน็ต รายงานการวิจัย  และวิทยานิพนธ  เพื่อนําขอมลู
มากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
   3.2  การเก็บขอมลูภาคสนาม  (Field  Research)เพื่อศึกษาองคความรู  ความเปนมา   
สภาพปจจุบัน  และปญหา  เพื่อใหไดแนวทางการศึกษารปูแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนของภาคอีสานการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยใชเครื่องมือในการเกบ็ขอมลูใน
ภาคสนาม ประกอบดวย  แบบสงัเกตแบบมีสวนรวม  แบบสังเกตแบบไมมสีวนรวม  แบบสมัภาษณ
แบบมีโครงสราง  แบบสมัภาษณแบบไมมีโครงสราง  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 4.  พื้นที่ทีท่ําการวิจัย  
  ผูวิจัยไดคัดเลอืกแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) จํานวน  6  หมูบาน  6  กลุม
ตัวอยาง  โดยมีเกณฑการคัดเลือก  ดังน้ี  
   4.1  เปนกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานที่อยูในภาคอีสาน 
   4.2  เปนกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานที่คนในชุมชนรวมมือกันกอต้ังข้ึนเองและ
บรหิารจัดการกันเอง 
   4.3  คณะกรรมการมีความเขมแข็งพึง่ตนเองได 
   4.4  มีกิจกรรมหลากหลายดําเนินการอยางตอเน่ือง 
   4.5  การดําเนินการมเีปาหมายชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
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  จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาว  ผูวิจัยไดกําหนดกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแบบ
เจาะจง  6  กลุม  ไดแก 
   1. บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูม ิ
   2.  บานข้ีเหล็ก ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูม ิ
   3. บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสมีา 
   4.  บานทับสวาย  ตําบลทบัสวาย  อําเภอหวยแถลง  จงัหวัดนครราชสีมา 
   5. บานตะโก   ตําบลอีสานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย 
   6.  บานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จงัหวัดบุรีรมัย 
 5.  ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  5.1  ประชากร  ไดแก  ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่  อําเภอจัตุรสั  อําเภอเนินสงา  
จังหวัดชัยภูมิ  อําเภอสีค้ิว  อําเภอหวยแถลง  จังหวัดนครราชสีมา  และอําเภอเฉลิมพระเกียรติ   
อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย 
  5.2  กลุมตัวอยางประกอบดวยปราชญผูรูเกี่ยวกบัการสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  6  กลุม  ไดแก  กลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบานบานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  ตําบล   
กะฮาด อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  
อําเภอสีค้ิว  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ตําบลทบัสวาย  อําเภอหวยแถลง  จังหวัด
นครราชสีมา  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก  ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบรุรีัมย  รวม
ทั้งสิ้นจํานวน  120  คน  โดยแบงออกเปนกลุมผูรู  จํานวน  30  คน  กลุมผูปฏิบัติ  จํานวน  60  คน  
และกลุมผูใหขอมลูทั่วไป  จํานวน  30  คน  ดังน้ี 
   5.2.1  กลุมผูรู  (Key Informants) จํานวน30 คนเปนกลุมที่คาดวาจะใหขอมลูหลัก
เกี่ยวกับความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานประกอบดวย 
    1)  เจาหนาที่พฒันากรประจําตําบล6  ตําบล ๆ ละ  1  คน  รวม  6  คน 
    2)  ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  6  กลุม ๆ ละ  1  คน  รวม  6  คน 
    3)  กํานัน  6  ตําบล ๆ ละ  1  คน  รวม  6  คน 
    4)  ผูใหญบาน  6  หมูบาน ๆ ละ  1  คน  รวม  6  คน 
    5)  นายกองคการบริหารสวนตําบล  6  ตําบล ๆ ละ  1  คน  รวม  6  คน 
   5.2.2  กลุมผูปฏิบัติ (Casual Informants)  จํานวน  60  คน  เปนกลุมที่คาดวาจะให
ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกบัการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน ประกอบดวย 
    1)  คณะกรรมการดําเนินการ  6  ฝายตาง ๆฝายละ 5 คน รวม  30  คน 
    2)  สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  6  กลุม ๆ ละ 5 คน  รวม  30  คน 

 5.2.3  กลุมผูใหขอมูลทั่วไป (General Informants) จํานวน  30  คน  เปนบุคคลที่
คาดวาจะใหขอมูลเกี่ยวกบัการใหความรวมมอืในการพฒันาชุมชน ประกอบดวย 
    1)  สมาชิกสมทบ  6  กลุม ๆ ละ 3 คน  รวม  18  คน 
    2)  พอคา  ประชาชนทั่วไป  6  กลุม ๆ ละ 2 คน รวม  12  คน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 1.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยใชเครื่องมือเกบ็รวบรวม
ขอมูล  ประกอบดวย  แบบสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation)  แบบสงัเกตแบบไมมี
สวนรวม (Non-Participant Observation) แบบสมัภาษณแบบมีโครงสราง (Structured  Interview)  
แบบสมัภาษณแบบไมมีโครงสราง (Unstructured  Interview) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ
(Workshop) 
  1.1  แบบสังเกต  (Observation)  เปนการรวบรวมขอมลู  ศึกษาเหตุการณ  เพื่อใหเขาใจ
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการและการสังเกตพฤติกรรมของผูคนในเรื่องเกี่ยวกบัรปูแบบการ
พัฒนา  การจัดการกลุมสะสมทรัพย  กองทุนหมูบานเพือ่พฒันาเศรษฐกิจชุมชนในภาคอีสาน  โดยผูวิจัย
ไดจัดทําเครื่องมือแบบสังเกต  ดังน้ี 
   1.1.1  แบบสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation)  โดยผูวิจัยไดเขาไป 
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อสังเกต  ซักถาม  และจดบันทึก 
   1.1.2  แบบสังเกตแบบไมมสีวนรวม  (Non-Participant Observation)   โดยผูวิจัย
ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพียงสังเกตการดําเนินกิจกรรมอยูหาง ๆ  โดยไมมีใครรู 
  1.2  แบบสัมภาษณ  (Interview)ผูวิจัยไดจัดทําเครื่องมือแบบสัมภาษณ  โดยจัดทําเปน  
2  แบบ  คือ 
   1.2.1  แบบสัมภาษณแบบมโีครงสราง  (Structured  Interview)  เปนแบบสัมภาษณ
ที่มีคําถามกําหนดไวแนนอน  การนําแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางไปใชในการสมัภาษณ  กลุมผูรู  ผู
ปฏิบัติ  และผูมสีวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในพื้นที่วิจัย  โดย
สัมภาษณตามความมุงหมายของการวิจัย 
   1.2.2  แบบสัมภาษณแบบไมมโีครงสราง  (Unstructured  Interview)  เปนการ
สัมภาษณที่เปดประเด็น  ซักถามแบบกวาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานใน
ภาคอีสาน  ซึ่งสามารถถามไดในหลายเรื่องราวทีจ่ะโยงเขาไปหาจุดประสงคของการวิจัย  โดยไมจํากัด
เวลาหรือจํานวนครัง้ของการพบปะสัมภาษณ  เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In Depth Interview 
Guideling)  เพื่อสัมภาษณกลุมผูรูหรือผูเกี่ยวของกับการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
  1.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Workshop)เปนรปูแบบทีผู่วิจัยจัดทําข้ึนเพือ่ประชุมกลุม
ตัวแทนผูใหขอมลูทัง้  6  กลุมรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดเนินงานของกลุมสะสมทรัพย  
โดยกําหนดผูเขารวมประชุมประมาณกลุมละ  2-3  คน  จากประเด็นทีท่ําการศึกษาวิจัย  เพื่อหา
ขอสรปุตามความมุงหมายของการวิจัย 
  1.4  การจดบันทึก  (Field  Note)  โดยดําเนินการบันทึกทกุครั้งและใชเครื่องมืออปุกรณ
ประกอบการบันทึกขอมลู  เชน  เครื่องถายภาพน่ิง  ภาพเคลื่อนไหว  เทปบันทึกเสียง  เปนตน   
เพื่อชวยเพิ่มเติมรายละเอียด  จากน้ันดําเนินการตามข้ันตอนการวิจัยตอไป 
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 2.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  2.1  การศึกษาเอกสาร ๆ  (Documentary  Study)  ผูวิจัยไดเก็บขอมลูพื้นฐานจาก
แหลงขอมูลทุติภูมิ  การศึกษาขอมูลจากเอกสารโดยการศึกษาคนควากอนที่จะเขาไปเก็บขอมูล
ภาคสนามเพิ่มเติม  ในขณะที่เกบ็ขอมูลภาคสนามและหลังจากการเสร็จสิ้นการศึกษาภาคสนาม  ไดแก  
การศึกษาจากงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  เอกสารแผนพับ  และทางอินเทอรเน็ต  เปนตน 
  2.2  เก็บรวบรวมขอมลูภาคสนาม(Field Research) โดยวิธีการสงัเกต  สมัภาษณ   
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ดังน้ี 
   2.2.1  แบบสังเกต  (Observation)  เปนการรวบรวมขอมลูโดยใชประสาทสมัผสัทัง้  
5  ในลักษณะของการเฝาดู  ศึกษาเหตุการณ  เพื่อใหเขาใจในธรรมชาติของสิ่งทีส่ังเกตหรือพฤติกรรม
ของผูคนในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาค
อีสาน  โดยผูวิจัยไดแบงการสังเกตออกเปน  2  แบบ  คือ 
    1) แบบสงัเกตแบบมสีวนรวม  (Participant  Observation)  โดยผูวิจัยไดเขาไป   
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของกลุมเพื่อสังเกต  ซักถาม  และจดบันทึก 
    2) แบบสงัเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non - Participant  Observation)  ผูวิจัยไมได
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม  แตสงัเกตอยูขางนอกโดยไมมีใครรู 
   2.2.2  แบบสัมภาษณ  (Interview)  แบงออกเปน  2  แบบ 
    1)  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured  Interview)  เปนแบบสัมภาษณ
ที่มีคําถามกําหนดไวชัดเจนเพื่อสัมภาษณ  กลุมผูรู  ผูปฏิบัติ  และผูเกี่ยวของ  กับการดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในพื้นที่ที่วิจัยทั้ง  6  กลุม  แบบสมัภาษณแบบมีโครงสราง  เปนแบบ
สัมภาษณเพื่อใหไดประวัติความเปนมาของการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพือ่พัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    2)  แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured  Interview)  เปนการ
สัมภาษณที่เปดประเด็น  ซักถามแบบกวาง ๆ  เกี่ยวกับกิจกรรมการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน  ซึ่งสามารถถามไดในหลายเรือ่งทีจ่ะโยงเขาไปหาความมุงหมายของการวิจัย  โดยไม
จํากัดเวลาหรอืจํานวนครัง้ของการพบปะสัมภาษณ  เปนการสัมภาษณแบบเชิงลึก(In  Depth  
Interview  Guideling) เพื่อใหไดขอมลูตรงประเด็นความมุงหมายของการวิจัย 
   2.2.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Workshop) 
   2.2.4  การจดบันทกึ  (Field  Note)  โดยดําเนินการบันทกึทุกครั้งโดยใชเครื่องมือ
อุปกรณประกอบการบันทึกขอมูล  เชน  เครื่องถายภาพน่ิง  และภาพเคลื่อนไหว  เทปบันทกึเสียง   
เปนตน   
 3.  การจัดกระทําและวิเคราะหขอมลู 
  3.1  การตรวจสอบขอมลูเบื้องตนจะกระทําตลอดระยะเวลาดําเนินการวิจัยและหลงัจาก
เสร็จสิ้นการเกบ็ขอมลูภาคสนามแลว  โดยผูวิจัยจะนําขอมลูทั้งหมดที่ไดจากการบันทึกขอมลู  การถอด
เทปจากการสมัภาษณ  และภาพถายในแตละครั้ง  โดยนํามาจําแนกขอมลู  (Typological  Analysis)  
หรือการจัดหมวดหมูขอมลูตามแตละประเภททีก่ําหนดไวตรวจสอบขอมูลโดยใชเทคนิคการตรวจสอบ
ขอมูลแบบสามเสา  (Methodological  Triangulation)  ดังน้ี  
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   3.1.1  ดานเวลา  หมายถึง  ถาขอมูลตางเวลากัน  ขอมูลจะเหมอืนกันหรือไม 
   3.1.2  ดานสถานที่  หมายถึง  ถาขอมูลตางสถานที่กัน  ขอมูลจะเหมือนกันหรือไม 
   3.1.3  ดานบุคคล  หมายถึง  ถาบุคคลผูใหขอมลูเปลี่ยนไป  ขอมูลจะเหมือนเดิม
หรือไม  (Methodological  Triangulation)  คือการใชวิธีเก็บขอมลูรวบรวมที่แตกตางกันเพื่อรวบรวม
ขอมูลเรื่องเดียวกัน   
  3.4  การวิเคราะหขอมลู   
   การวิเคราะหขอมลูตามความมุงหมายการวิจัย  โดยการนําขอมูลที่ไดจากการเกบ็
รวบรวมจากเอกสารและขอมลูภาคสนาม มาทําการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  ดังน้ี 
   3.4.1 การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดขอมลู  (Typological  Analysis)  คือ   
การจําแนกขอมูลเปนชนิด ๆ  (Typologies)  ตามเหตุการณที่เกิดข้ึนตอเน่ืองกันไป  โดยการใช
วัฒนธรรมและแนวคิด  และทฤษฎี  เปนแนวทางในการวิเคราะห  ดังน้ี 
    1)  การกระทํา  (Acts)  คือ  เหตุการณหรือสถานการณหรอืพฤติกรรมทีเ่กิดข้ึน
ในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง  ไมยาวนานหรือตอเน่ือง 
    2)  กิจกรรม  (Activities)  คือ  เหตุการณหรือสถานการณขนบธรรมเนียม 
ประเพณี  และพิธีกรรมทีเ่กิดข้ึนในลกัษณะตอเน่ือง  และมคีวามผูพันกับบุคคลบางคนหรือบางกลุม 
    3)  ความหมาย  (Meaning)  คือ  การที่บุคคลอธิบายหรือสือ่สารหรอืให
ความหมายเกี่ยวกบัการกระทําและหรือกจิกรรม  อาจเปนการใหความหมายในลักษณะเกี่ยวกับ              
โลกทัศนความเช่ือ  คํานิยาม  บรรทัดฐาน 
    4)  ความสัมพันธ  (Relationship)  คือ ความเกี่ยวโยงระหวางบุคคลหลายคน   
ในสังคมที่ศึกษาในรูปแบบหน่ึง  อาจเปนรปูของการเขากันไดหรือความขัดแยงก็ได 
    5)  การมีสวนรวมในกจิกรรม  (Participation)  คือ  การที่บุคคลมีความผกูพัน 
และเขารวมกิจกรรม  หรือมีการปรับตัวใหเขากบัสถานการณ  หรือเหตุการณทีเ่กิดข้ึน 
    6)  สภาพสังคม  (Setting)  คือ  สถานการณหรือสภาพการณที่การกระทําหรือ
กิจกรรมที่ทําการศึกษาเกิดอยู 
 4.  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล   
  ในการศึกษาเรือ่งน้ีผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู  ตามความมุงหมายของ 
การวิจัย  โดยเรียบเรียงและนําเสนอในลักษณะการพรรณนาวิเคราะห  (Descriptive  Analysis)   
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาเรื่อง  กลุมสะสมทรัพย  :  รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบานเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิ
ชุมชนภาคอีสาน  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  และเก็บขอมลูภาคสนาม  แลวนํามา 
จัดกระทําขอมลูและวิเคราะหขอมลูตามลําดับความมุงหมายคือ 
  ตอนที่  1  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนใน 
ภาคอีสาน 
  ตอนที่  2  สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชน
ในภาคอีสาน 
  ตอนที่  3  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน
ในภาคอีสาน 
 
ตอนท่ี  1  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
 
 ผลการวิจัย  พบวา  การจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน
สืบเน่ืองจากรฐับาลมีนโยบายในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  สําหรบัเปนแหลงทนุ
หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมอืง  ใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม  เพื่อใหทองถ่ินมี
ความสามารถในการจัดระบบการบรหิารจัดการเงินทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพในการสรางเสรมิ
ความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกจิของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมอืง  สูการพึ่งพาตนเอง
อยางย่ังยืนและยังเปนการกระตุนเศรษฐกิจรากฐานของประเทศ  รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกจิและสังคมของประเทศในอนาคต  นโยบายดังกลาวจะประสบความสําเรจ็ไดตองประกอบดวย
หลักสําคัญ  4  ประการ  คือ  1)  ความพรอมของหมูบานและชุมชนเมอืง  2)  การบรหิารจัดการ
กองทุนหมุนเวียนของหมูบาน  3)  การปฏิรูประบบราชการแผนดิน  4)  การติดตามและประเมินผล  
โดยมีตัวช้ีวัดประสทิธิภาพของกองทุน  ดานเศรษฐกิจ  สงัคม  การพึ่งพาตนเอง  เพื่อความโปรงใส 
และ มีประสทิธิภาพ 
  ป  พ.ศ.  2517  กรมการพฒันาชุมชน  ไดสงเสริมสนับสนุนใหหมูบาน(ชุมชน)  มีการ
รวมตัวกันจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใช  เงินเปนเครื่องมือในการพฒันา
คน”  ทําใหคนมีคุณธรรม  มีการชวยเหลือเกื้อกูล  เอื้ออาทรแบงปนซึง่กันและกัน  เกิดกระบวนการ
เรียนรู  การทํางานรวมกัน  มีการแบงปนผลประโยชน  และจัดสวัสดิการใหสมาชิกและในป  พ.ศ.  
2554  มีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  รวมจํานวน  34,530  กลุม  มีสมาชิก  จํานวน  4,506,411  คน 
เงินสจัจะสะสมจํานวน  25,247,736,106  บาท  (สองหมื่นหาพันสองรอย  สี่สบิเจ็ดลานเจ็ดแสนสาม
หมื่นหกพันหน่ึงรอยหกบาทถวน)  นับวาการดําเนินโครงการพัฒนาดังกลาวไดรบัความสนใจจาก
ประชาชนเปนอยางดีย่ิง สงผลใหมีกลุมเพื่อการผลิตเพิ่มข้ึนอีกมากมาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตพื้นที่
ภาคอีสาน  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  อําเภอจัตุรสั  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็ก  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  
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กลุมสะสมทรัพยบานทับสวาย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก  เปนตน   
  ในป  พ.ศ.  2544  ทุกหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศ  โดยเฉพาะภาคอีสานได
รวมกลุมสมาชิกจัดต้ังกองทุนหมูบาน  เพื่อรองรับงบประมาณที่รัฐบาลไดจัดสรรเงินทุนใหกองทุนละ  
1  ลานบาท  โดยมีจุดมุงหมายและคาดหวังวา  ชุมชนจะเปนผูบริหารจัดการเงินทุนจํานวนน้ีใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอคนในชุมชน  สามารถพึ่งพาเงินจากกองทนุในการประกอบอาชีพ  หรือใชจายยาม
ฉุกเฉิน  และยังสงผลไปถึงการมสีวนรวมของชุมชนในการสรางความเขมแข็งใหกับสังคม  มีการจัดการ
ทุนตาง ๆ  ของชุมชนอยางบูรณาการ  เพื่อเปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานโดยแต
ละชุมชนในภาคอีสานมีการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ดังรายละเอียด 
   1.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั   
จังหวัดชัยภูม ิ
    จากการสํารวจ  พบวา  บานขาม  หมูที่  2  ต้ังอยูในเขตปกครองขององคการ
บรหิารสวนตําบลบานขาม ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดชัยภูม ิ หางจากตัวเมืองชัยภูมิประมาณ 
46 กิโลเมตร  มีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ  3,500  ไร  เปนพื้นที่ที่อยูอาศัยประมาณ  100  ไรเศษ  พื้นที่ทํา
นาประมาณ  1,200  ไร  พื้นที่ทําไรประมาณ  1,500  ไร  พื้นที่ทําสวนและพื้นทีท่ี่อนุรกัษไวใน
ธรรมชาติประมาณ  800  ไร  ชุมชนบานขามมีอาณาเขตติดตอกับพื้นทีอ่ื่นดังน้ี  (เจริญ  แตงทรัพย. 
2557  :  สัมภาษณ) 
     ทิศเหนือ  ติดตอกับ  บานหนองโดน  บานดอนฝาย  ตําบลหนองโดน  ทิศใต 
ติดตอกับ  บานหนองสะแก  ตําบลบานขามทิศตะวันออก  ติดตอกับ  บานงิ้ว  บานโนนตะโก  ตําบล
บานขามทิศตะวันตกติดตอกับ  บานหนองลูกชาง  บานโนนพะยอม  ตําบลบานขาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  3  ทางเขาหมูบานขาม  หมูที่ 2 ตําบลขาม อําเภอจัตุรัส จงัหวัดชัยภูม ิ
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     บานขามเปนหมูบานเกาแก  มีอายุประมาณ  160  ปเศษ  เหตุที่ไดช่ือวาบาน  
เพราะบรเิวณน้ีมีตนขามข้ึนอยูเปนจํานวนมากและผูนําชุมชนที่มากอต้ังหมูบานเปนบุคคลที่มบีุคลิกภาพ
นาเกรงขามของคนทั่วไป  จึงเรียกหมูบานแหงน้ีวา  “บานขาม)  ชาวบานขามสวนใหญเปนญาติพี่นอง
เครือญาติเดียวกันซึ่งอพยพมาจากอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา (บานขามหางจากจงัหวัด
นครราชสีมาประมาณ  76  กิโลเมตร)  อําเภอโนนไทยมีพื้นที่ติดตอกับอําเภอจัตุรัสและชาวบานขามอีก
สวนหน่ึงอพยพมาจากอําเภอบําเหน็จณรงค  จังหวัดชัยภูมิ  ชาวบานขามทั้งสองกลุมดังกลาว  ไดอพยพ
มาเพื่อหาพื้นทีท่ํากิน  เชน  พื้นที่ทํานา  ทําไร (ปลูกฝาย)  ซึ่งพื้นทีบ่รเิวณบานขามในปจจบุัน เปนพื้นที่
ที่มีความอุดมสมบรูณเหมาะแกการทํามาหากจิ  จึงไดต้ังถ่ินฐานบานเรอืนอยูบริเวณน้ีจนปจจุบันวิถีชีวิต
ของชาวบานขาม  ชาวบานขามสวนใหญนับถือศาสนาพทุธ  ปลูกบานเรอืนรวมกันอยูเปนกลุมลกัษณะ
เครือญาติ  ใชภาษาถ่ินโคราช  บริโภคขาวเจา  ทํานาขาว  ทําไรขาวโพด  ออย  มัน  และพริก  ในอดีต
ชาวบานสวนใหญทําไรฝาย  แตปจจบุันไมนิยม  เพราะชาวบานเปลี่ยนไปปลกูพืชเศรษฐกจิ  ไดแก     
ทําไรขาวโพด  และไรมันสําปะหลงั 
     สภาพแวดลอมและภูมิประเทศ  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม  ลักษณะดินเปน
ดินเหนียวปนทราย  และปนดินเค็ม  มีแหลงนํ้าที่ชาวบานไดใชประโยชนช่ือ “คลองไผงาม” เปนสาขา
ของแมนํ้าชี  มีตนนํ้าไหลมาจากลําคันฉู  ซึ่งเปนแหลงปาไมสําคัญของอําเภอจัตุรัสจํานวนครัวเรอืนและ
ประชากร  โดยรวมจํานวน  1,150  คน  จํานวนครัวเรือนทัง้หมด  253  ครัวเรือน  นับถือศาสนาพุทธ  
เช้ือสายไทยโคราช  พูดภาษาโคราช  และบริโภคขาวเจาโครงสรางพื้นฐานและสถานทีบ่ริการสาธารณะ
ที่สําคัญ  บานขาม  มีวัด  1  แหง  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็  โรงเรียนประถมศึกษา  ศูนยสาธิตการตลาด  
โทรศัพทสาธารณะ  หอกระจายขาว  ที่อานหนังสือพิมพ  โรงสีขาวชุมชน  ลานตากผลผลิต  ธนาคาร
ขาว  ฉางเก็บผลผลิต  พิพิธภัณฑพื้นบาน  ศาลาประจําคุม  และประปาหมูบานการปกครองหมูบาน  
บานขาม  หมูที่  2  มีการบรหิารการปกครองโดยแบงออกเปนคุมตาง ๆ  15  คุม  แตละคุมมีหัวหนา
เพื่อบริการดูแลประสานงาน  โดยมีผูใหญบานบานขามหมูที ่ 2  เปนประธานบรหิารใหคําปรกึษาในการ
ดําเนินงานชาวบานขามมีความรักความสามัคคีกลมเกลียวเปนหน่ึงเดียว  ดําเนินชีวิตอยูรวมกันแบบ
เครือญาติ  ใหความเอือ้อาทรซึ่งกันและกัน  ชวยเหลือเกื้อกลูใหความเคารพนับถือผูอาวุโสในหมูบาน   
มีวัฒนธรรมการนับถือกันตามลําดับวงศตระกลู   
     ในป  พ.ศ.  2533  ชาวบานขามหมูที่  2  จึงไดรวมกันกอต้ังศูนยสาธิต
การตลาดข้ึน  เพื่อใหชาวบานไดนําผลผลิตทางการเกษตร  มาจําหนายเปนการสรางรายไดใหคนใน
ชุมชนและในป  พ.ศ.  2534  นายประจวบ  แตงทรพัย  ไดประชุมชาวบาน  เพื่อหาทางแกปญหาความ
ยากจน  ปญหาหน้ีสินของคนในชุมชน  โดยการระดมหุนเพือ่จัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ซึ่งมี
เจาหนาที่พฒันาชุมชนอําเภอจัตุรัส และนักวิชาการพฒันาชุมชนจากสํานักพัฒนาชุมชนจงัหวัดชัยภูมิ  
มาแลกเปลี่ยนความรูใหคําปรึกษาและใหความรูเกี่ยวกบัการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  โดยใช
หลักคุณธรรม  5  ประการ  คือ  “ความซื่อสัตย  อดทน  เสยีสละ  รบัผิดชอบ  และไววางใจซึ่งกันและ
กัน”  ซึ่งนายประจวบ  แตงทรัพย  ผูใหญบานและคณะทํางาน  จํานวน  9  คน  คณะทํางานดังกลาว  
ไดเดินทางไปศึกษาดูงานของกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิตทีป่ระสบผลสําเรจ็หลายแหง  เพือ่นํามา
เผยแพร  เลาสูชาวบานฟง  โดยการจัดประชุมเชิญชวนขอความรวมมือชาวบานทุกคนใหเขารวมประชุม  
เพื่อรบัฟงและแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนซึง่กันและกัน 
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     ป  พ.ศ.  2534  คณะทํางานพรอมดวยชาวบานขาม  ไดรวมมือกันเปดทําการ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตหรือกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เปนวันเริม่แรกของโครงการจัดต้ัง
กลุม  มีสมาชิกเขารวมกอต้ังจํานวน 212 คน  เงินสัจจะสะสมเดือนแรกจํานวน  9,340  บาท  (เกาพัน
สามรอยสีส่ิบบาท)  โดยมีขอตกลงในกลุมวา  “แตละครัวเรอืนเปนสมาชิกไดมากกวาหน่ึงคน  เงินสัจจะ
สะสมข้ันตํ่า  1  หุน  10  บาท  (หุนละ  10  บาท)  โดยมีเจาหนาทีจ่ากสํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอ
จัตุรสัเปนที่ปรึกษา  อํานวยความสะดวกในการใหความรูดานการจัดทําเอกสาร  การติดตอประสานงาน
กับสถาบันการเงิน  เปนตน  (เจรญิ  แตงทรัพย.    2557  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  4  ศูนยสาธิตกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  หมูที่  2 
 

      การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานขาม 
       ระยะแรกของการต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนบานขาม  ชุมชนใกลเคียง
ต้ังขอสังเกตหลายอยาง  อาทิ  เปนแนวคิดตอตานนายทุนเงนิกูดอกเบี้ยแพง  จะดําเนินการไดหรือไม  
แตดวยความรวมมือของสมาชิก  และความเขมแข็งของคณะทํางานโดยชวยกันจัดกจิกรรมเพื่อ
ชวยเหลือสมาชิกเพิ่มข้ึนซึง่นอกเหนือจากการออม  เชน  การบริการเงินกู  การจัดหาปุย  เมล็ดพันธุพืช  
ยาปราบศัตรูพืช  ในราคายุติธรรม  มาบรกิารสมาชิกในกลุม  และในป  พ.ศ.  2537  ผูใหญประจวบ  
แตงทรัพย  ยังไดจัดต้ังธนาคารขาว  ตามแนวพระราชดําริ  โดยขอความรวมมือจากชาวบานใหนําขามา
บรจิาคเกบ็ไวที่ธนาคารขาว  เพื่อชวยเหลือผูขาดแคลนขาวบริโภคและเมล็ดพันธุขาวปลูก  จัดต้ังศูนย
พัฒนาเด็กเลก็  เพื่อชวยผูปกครองดูแลเด็กในเวลาพอ-แมไปทํางาน  จัดต้ังกองทุนเวชภัณฑยา  กลุม
สตรีอาสาพฒันาและคณะกรรมการพัฒนาสตรหีมูบาน  เปนตน  ทําใหชุมชนบานขาม  หมูที่  2  
สามารถพึง่ตนเองได  เปนชุมชนเขมแข็งอีกแหงหน่ึงในภาคอีสานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ขาม  ไดดําเนินกิจกรรมกลุมอยางตอเน่ือง  คณะทํางานเขมแข็ง  ซื่อสัตย  โปรงใส  โดยดําเนินกิจกรรม
ตามแนวทางของ  พระสุบิน  ปณีโต  ทําใหกลุมเติบโตไดอยางมีประสทิธิภาพ  ปจจบุันมีเงินทุน
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หมุนเวียนมากกวา  17 ลานบาท  มีคณะกรรมการบรหิารจาํนวน 15  คน  โดยการนําของประธานกลุม  
คือ  นายเจริญ  แตงทรพัย  (ทิพยเณรชู.  2557  : สัมภาษณ) 
   2.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูม ิ
    จากการศึกษา  พบวา  บานข้ีเหล็ก  หมูที่  5  เปนหมูบานเกาแกต้ังมานาน
ประมาณ  115  ป  จังหวัดชัยภูมิ  ในเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด  ชาวบาน
ข้ีเหลก็เปนชาวไทยโคราชอพยพมาจากบานดอนเทา เมื่อป พ.ศ. 2442  มีจํานวนครัวเรือนประมาณ  
10  ครัวเรือน  มีพอใหญเหล็กเปนหัวหนาหมูบาน  “ข้ีเหล็ก”  เปนช่ือเดิมของหมูบานข้ีเหลก็   
อันเน่ืองมาจากหมูบานติดกับแมนํ้าชี  ในสมัยน้ันแมนํ้าชีแคบและเล็กมากเลากันวาสามารถกระโดด 
ขามได  จึงเรียกวา  “ข้ีเหล็ก”  และแผลงมาเปน  “ข้ีเหล็ก”  จนไดช่ือวาบานข้ีเหล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  5  บานข้ีเหล็กตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูม ิ
 
     บานข้ีเหล็ก  หมูที่  5  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  3,000  ไร  พื้นที่สวนใหญใชใน
การเกษตร  ประมาณ  2,461  ไร  สวนที่เหลือเปนที่ทําไร  เลี้ยงสัตวและปลกูพืชผักสวนครัว 
     อาณาเขตการปกครองทิศเหนือ  จดแมนํ้าชี  ทิศใต  จดบึงละหานลกูนก   
ทิศตะวันออก จดบานหนองตาโพธ์ิ  และทิศตะวันตก  จดบานกะฮาดนอย  ลักษณะภูมิประเทศสภาพ
ทั่วไป  หมูบานแหงน้ีเปนที่ลุมและที่ดอน  เมื่อถึงฤดูนํ้าหลากนํ้าจะทวมและไหลทิง้  เพราะไมมีแหลงกกั
เก็บนํ้าขนาดใหญ  สวนที่ลุมลอมรอบดวยแหลงนํ้า  อาทิ  หวย  หนอง  คลอง  บึง  การประกอบอาชีพ
ประชากรบานข้ีเหลก็สวนใหญประกอบอาชีพทํานา  ทําไร  การประมงนํ้าจืด  และเลี้ยงสัตว   
อาชีพเสริม  ไดแก  การปลูกผัก  ทอเสื่อกก  เกลือสินเธาว  การประมงนํ้าจืดจากแหลงนํ้าธรรมชาติ 
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หนองละหาน  หนองกะฮาด  แมนํ้าชี  และชาวบานยังมีอาชีพเก็บดอกบัวขาย  ตลอดจนรบัจางทั่วไป 
     สภาพเศรษฐกจิชุมชนประชากรบานข้ีเหล็ก  สวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ไดแก  ทํานา  ทําไร    ทําสวน  เลี้ยงสัตว  และอาชีพเสรมิอีกหลายอยาง  โครงสราง
พื้นฐานและสถานบรกิารสาธารณะ  ประกอบดวย  วัด  ศูนยขอมูลหมูบาน  รานคาชุมชน แหลงเรียนรู 
รานคาสวนบุคคล โรงเรียนประถมขยายโอกาส  ครู นักเรียน หอกระจายขาว  โทรศัพทสาธารณะ  
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ (สถานีอนามัย) ประปาหมูบาน  ผูใชนํ้า  และศาลปูตา   
     การปกครองหมูบาน  ปจจบุันมกีารจัดการบรหิาร  โดยการนําของผูใหญบาน  
คือ  นายเมน  ทองสาย  ผูชวยผูใหญบาน  2  คน  คือ  นางปานทิพย  พรสูงเนิน  และนางสรุัตน       
ของนอก  สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล (ส.อบต.)  2  คน  ไดแก  นายระยอง  ทองสาย  นายสมศรี  
ฉันทะนิ  รองนายกองคการบรหิารสวนตําบล  ซึ่งเปนประชากรที่อาศัยอยูในหมูบานน้ี  คือ  นายกิตติ
นนท  โพธ์ินอก  ผูนําชุมชนดังกลาวไดชวยกันดําเนินการบรหิาร  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายภาครัฐ  
โดยแบงออกเปน  6  ฝาย  ประกอบดวย  อาสาพัฒนาชุมชน (อช.)  อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.)  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.)  อาสาสมัครตํารวจบาน  อาสาสมัคร
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ปปส.หมูบาน)  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีวันสําคัญ  และภูมปิญญา
ทองถ่ิน 
      การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยบานข้ีเหล็ก 
       กอนจะมีการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  บานข้ีเหล็ก  
หมูบานแหงน้ีไดรบัการพิจารณาจากเครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอเนินสงา  และทีมงาม
สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอเนินสงาใหเปนกลุมเปาหมายตนแบบในการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูดาน
การบริหารจัดการเงินทุนชุมชน  โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณา  คือ  1)  เปนกลุมออมทรัพยเพือ่
การผลิตทีม่ีผลการดําเนินงานมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน  ต้ังแตป พ.ศ.  2537  โดยผานกระบวนการ
เรียนรู  การลองผิดลองถูกในดานการบรหิารจัดการกลุมหรอืองคกร 2) ความเขมแข็งของคณะกรรมการ  
ซึ่งมีความต้ังใจ  และเสียสละในการดําเนินงานกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  3)  เงินทุน
หมุนเวียนในการดําเนินกจิกรรมธุรกจิในชุมชน  4)  ศักยภาพในการเปนตนแบบดานการบรหิารจัดการ
เงินทุนชุมชนเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อการขับเคลือ่นการดําเนินงานตามคํารบัรองการ
ปฏิบัติงาน  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2552  เพื่อกาวไปสูเปาหมายการจัดต้ังเปนสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมและตอเน่ือง  และในป  พ.ศ.  2554  กลุมไดรับอนุมัติงบประมาณ  
และกําหนดกิจกรรมการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนนํารอง  เน่ืองจากกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตบานข้ีเหล็กมีการบรหิารจัดการกลุมเขมแข็ง  คณะกรรมการมีศักยภาพ   คนในชุมชนมีความรัก
ความสามัคคี  ใหความรวมมือเปนอยางดี  และในชุมชนมีกลุมหรือองคกรหลากหลาย  เชน  กลุมเมล็ด
พันธุขาว  กลุมพัฒนาสตรี  กลุมแมบานเกษตรกร  กลุมกองทุนหมูบาน เงินลาน  กองทุน  อพป.     
และกองทุนฌาปนกจิสงเคราะห  (อิ่ม  พลอนันต.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ป  พ.ศ.  2553  ไดจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  โดยมี
ผูเขารวมกิจกรรมจํานวน  30  คน  ประกอบดวย  ผูนําชุมชน  คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนชุมชน
ตาง ๆ  ในหมูบานข้ีเหล็ก  โดยมีภาคีการพฒันาและคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนรวมสงเสรมิการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ  ประกอบดวย  กระทรวงมหาดไทย  
กรมการพฒันาชุมชน  ชุมชนของภาคีและธนาคาร  ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 88 

นโยบายภาครัฐมากย่ิงข้ึน  และในวันที่  19  มีนาคม  2553  ผูเขารวมประชุมจํานวน  30  คน  ไดไป
ศึกษาดูงานที่สถาบันการจัดการเงินทุน  ชุมชนบานทบัสวาย  หมูที่  1  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวย
แถลง  จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดกรรมการและเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการกลุมตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  6  การประชุมสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานข้ีเหล็ก 
 
       ป  พ.ศ.  2554  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  หมูที่  5  
ไดดําเนินกิจกรรมโดยมผีูรวมกจิกรรมจํานวน  30  คน  ประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  
คณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน  และภาคีการพัฒนา  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพือ่สรางความรูความ
เขาใจ  และแสวงหาความรวมมือจากภาคี  ผลจากการจัดกจิกรรม  ทําใหผูเขารวมกิจกรรมไดเขาใจทิศ
ทางการพัฒนากองทุน  ชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน  การดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
แนวทางการจัดต้ังและพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  แนวทางการสนับสนุนของภาคี  โดยได
รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานข้ีเหล็ก  สงผล
ใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการขับเคลือ่นการดําเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหรือ  
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานข้ีเหล็กหรือกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในปจจุบัน  (อิ่ม  พลอนันต.    
2557  :  สัมภาษณ) 
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   3.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ตําบลมติรภาพ  อําเภอสีค้ิว 

    จากการศึกษา  พบวา  บานทุงพนมวังแยกมาจากบานหนองจอก  หมูที่  5     
ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อป  พ.ศ.  2530  ปจจุบันบานทุงพนมวัง   
ต้ังอยูหมูที่  12  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  สาเหตุที่ต้ังช่ือหมูบานแหงน้ีวา   
บานทุงพนมวัง  เพราะบรรพบุรุษที่ยายเขามาอาศัยอยูพื้นทีแ่หงน้ีเปนครอบครัวแรก  คือ  ปูแกวกับยา
วัง  ประกอบกับพื้นที่แหงน้ีเปนที่ลุมมีภูเขาลอมรอบหมูบาน  ชาวบานจึงพรอมใจกันต้ังช่ือวา  “หมูบาน 

ทุงพนมวัง” ผูใหญบานคนแรกช่ือ  นายทองดี  กึดจันทึก  (เสียชีวิตแลว)  ผูใหญบานคนปจจุบัน  คือ  
นายสีหลอด  จุลขุนทด  ไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  25 กรกฎาคม  2551 (ปราณี  ธรรมวัฒน.    
2557  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  7  ฌาปนสถานวัดบานทุงพนมวัง 
 

     บานทุงพนมวัง  หมูที่  12  ต้ังอยูตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัด
นครราชสีมา  มีเสนทางคมนาคมติดตอกบัอําเภอสีค้ิวได  3  เสนทาง  ระยะทางหางจากอําเภอสีค้ิว
ประมาณ  14  กิโลเมตร  ใชเวลาเดินทางประมาณ  30  นาที  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่อื่นดังน้ีทิศ
เหนือ  ติดตอกับ  อางซบัประดู  บานใหมสันติ  หมูที่  5  ตําบลมะเกลือใหมทิศใต  ติดตอกับ  บานทา
ขาม  หมูที่  10  ตําบลมิตรภาพทิศตะวันออก  ติดตอกับ  บานโคกสวาง  หมูที่  3  ตําบลมะเกลอืใหม
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  บานหนองจอก  หมูที่  5  ตําบลมติรภาพจํานวนประชากรในหมูบาน   
รวมทั้งสิ้น  1,052  คน  จํานวนครัวเรือน 260 ครัวเรือน 
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      ประวัติการจัดต้ังกลุมออมทรัพยกองทุนหมูบาน 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  กอต้ังเมื่อวันที่  14  
สิงหาคม  2544  ต้ังอยูเลขที่  1  หมูที่  12  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสมีา  การ
กอต้ังเริ่มแรกมสีมาชิกจํานวน  125  คน  ระดมเงินสัจจะไดจํานวน  13,350  บาท  เปนเงินออม  
8,870  บาท  เงินหุนจํานวน  8,480  บาท(ปราณี  ธรรมวัฒน.   2557  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  8  ที่ทําการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 

       กอนจะมีการกอต้ังกลุม  ไดมีการประชุมชาวบาน  เรียกวา  “การ
ประชาคม”  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการกอต้ังกลุมออมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อหาขอสรปุ  
โดยมติการประชาคมเห็นชอบที่จะจัง้ต้ังกลุม  โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมกการดําเนินงานรบัสมัคร
สมาชิก  กําหนดปฏิทินการทํางานและแจงวันเวลาใหสมาชิกนําเงินมาออมรวมกัน  กําหนดกฎระเบียบ
ขอบังคับของกลุม  ไดจัดสวัสดิการใหสมาชิก  และมีการไปศึกษาดูงานของกลุมทีป่ระสบผลสําเรจ็   
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป 

       สมาชิกในกลุมไดนําแนวคิดจากการไปศึกษาดูงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานอื่น ๆ  แลวนํามาบูรณาการผสมผสานการดําเนินกิจกรรมกลุม  สงผลใหมสีมาชิกเพิ่มข้ึน  
ปจจุบันมสีมาชิกจํานวน  1,774  คน  เงินสัจจะสะสม  13,340,260  บาท  แบงเปนประเภทเงินออม  
10,884,850  บาท  คิดเปนรอยละ  80.55  ของเงินสัจจะสะสม  เงินหุนจํานวน  2,455,410  บาท   
คิดเปนรอยละ  19.45  ของเงินสจัจะสะสม  เงินทุนหมุนเวียน  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2555    
จํานวน 14,268,200  บาท   
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   4.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  ตําบลทบัสวายอําเภอสีค้ิว 
    จากการศึกษา  พบวา  บานทับสวาย  หมูที่  1  ต้ังอยูตําบลทับสวาย  อําเภอแถลง  
จังหวัดนครราชสมีา  อยูทางทิศตะวันออกของจงัหวัดนครราชสีมา  หางจากตัวจงัหวัด  ประมาณ  60  
กิโลเมตร  ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข  226  (นครราชสีมา-บุรีรมัย)  ซึ่งเปนจุดเช่ือมตอระหวาง
จังหวัดนครราชสมีา  กับจังหวัดบรุีรัมย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  9  ผูใหญบานบานทับสวาย  ขณะใหสัมภาษณ 
 
     บานทับสวาย  หมูที่ 1 มีพื้นที่ทัง้หมด 5,201 ไร แบงเปนพืน้ที่อยูอาศัย
ประมาณ 412 ไร  พื้นที่การเกษตร  ประมาณ  4,789  ไร  พื้นที่สาธารณะประมาณ  1  งาน   
หมูบานแหงน้ีมอีาณาเขตติดตอชุมชนอื่นคือ 
     ทิศเหนือ  ติดตอบานหนองหวา  หมูที่  5  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวยแถลง  
ทิศใต  ติดตอบานหวยแถลง  หมูที่  1  ตําบลหวยแถลง  อําเภอหวยแถลง  ทิศตะวันออก  ติดตอบาน
เจริญผล  หมูที่  4  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวยแถลง  ทิศตะวันตก ติดตอบานทับสวาย  หมูที่  2  
ตําบลทบัสวาย  อําเภอหวยแถลง  จังหวัดนครราชสีมา 
     สภาพทางเศรษฐกจิของคนในชุมชน  จากพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด  4,789  
ไร  ประชากรสวนใหญใชพื้นทีท่ํานาประมาณ  3,052  ไร  ปลูกออยประมาณ  408  ไร  ปลูกมัน
สําปะหลงัประมาณ  25  ไร  ปลูกพืชผักสวนครัว  ไมยืนตน  และเลี้ยงสัตวประมาณ  1,304  ไร 
     จํานวนประชากรและครัวเรอืน  ประชากรตามทะเบียนราษฎร  จํานวน   
837  คน  แยกเปนประชากรชาย  400  คน  คิดเปนรอยละ 47.79  ของประชากรรวม  ประชากรหญิง  
437  คน  คิดเปนรอยละ  52.21  ของประชากรรวม  และมจีํานวนครัวเรือน  234  ครอบครัว 
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     โครงสรางพื้นฐานและสถานทีบ่ริการสาธารณะ  ไดแก  วัด  พระสงฆ  โรงเรียน
ประถมศึกษา  หอกระจายขาว  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  หนองนํ้าสาธารณะ  (สระหลุงไผ  
และสระใหม)  ปาชุมชน  ศูนยสาธิตกลุมออมทรพัย  และโรงสีขาวชุมชน   
     การปกครองหมูบาน  บานทับสวาย  หมูที่  1  แบงการปกครองออกเปน       
9  คุม  แตละคุมมีหัวหนาคุม  เปนผูนําหรือเปนตัวแทนคุมเพื่อติดตอประสานงาน  หรือเขาประชุมรับ
นโยบาย  ทั้งน้ีอยูในความปกครองของผูใหญบาน  บานทบัสวาย  คือ  นายสุรชัย  พันธุรัตน  และผูชวย
ผูใหญบาน  คือ  นายปานศิริ  เวียนนอก  และนายณัฐกุล  อาภรณแกว  ซึ่งมีการบรหิารหมูบาน      
โดยแบงออกเปน  1)  ฝายปกครอง  2)  ฝายบริหาร  3)  คณะกรรมการหมูบาน  และ  4)  คณะทํางาน
ของคณะกรรมการหมูบาน  ประกอบดวย  ฝายอํานวยการหมูบาน  ฝายรักษาความสงบ  ฝาย
แผนพัฒนาหมูบาน  ฝายสงเสริมเศรษฐกจิ  สังคม  สิ่งแวดลอมและสาธารณสุข  และการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม  จึงนับไดวาชุมชนบานทับสวาย  เปนอกีชุมชนหน่ึงที่มีความรักความสามัคคี  เอื้อเฟอ  
ชวยเหลือ  เกื้อกูลกันดวยดีตลอดมา  ประชากรมีการดําเนินชีวิตโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ถือหลักคุณธรรม  มีความซื้อสัตยสจุริต  อดทน  ขยันขันแข็ง  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต  ประกอบ
อาชีพทางการเกษตรหลากหลาย  มีผลผลิตดานการเกษตรมากมายทุกป  เชน  ขาวเจา  พืชผักสวนครัว  
โดยเฉพาะงา(นํ้ามันงา)  ไมดอก  ไมประดับ  เลี้ยงสัตว  และทอผาไหมมัดหมี่  เปนตน 
  ดวยเหตุน้ีชาวบานทับสวายจึงไดรวมกลุมกันกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน       
ซึ่งเปนการนําเงินมารวมหุนกัน  เพื่อชวยเหลือผูทีป่ระสบปญหาหน้ีนอกระบบ  ปญหาขาดทุนหมุนเวียน  
และเพือ่พัฒนาชุมชนใหมีความเจริญเทาเทียมกับชุมชนอื่น  (สุรชัย  พันธุรัตน.    2557  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  10  ศูนยสาธิตการตลาดกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  บานทับสวาย 
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   5.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิม 
พระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย 
    จากการศึกษา  พบวา  เมื่อปลายป  พ.ศ.  2470  มีครอบครัวอพยพมาจากจงัหวัด
สุรินทร  สองครอบครัวพรอมกับชาง  2  เชือก  หัวหนาครอบครัวช่ือนายแพง  นามสกลุไมปรากฏ  อีก
ครอบครัวหน่ึงที่ตามมาไมทราบนาม  ครอบครัวหน่ึงไดต้ังหลักปกฐานอยูทีห่นองกระสัง  ซึ่งเปนที่ราบ
ลุมที่อุดมสมบรูณ  และอีกครอบครัวหน่ึงไดต้ังหลักปกฐานอยูที่หนองตาพอก  (ปจจบุันอยูในเขตพื้นที่
บานตะโก  หมู  10)  สองครอบครัวน้ีอาศัยอยูหางกันประมาณ  500  เมตร  ตอมาดวยความทีม่ีพื้นที่
อุดมสมบูรณ  จึงมีลกูหลานและครอบครัวอื่นติดตามมา  จึงทําใหมจีํานวนประชากรและบานเรือนเพิ่ม
จํานวนมากข้ึนหลายหลังคาเรือน  จากน้ันเริ่มมีการสรางวัดข้ึนมาเพื่อเปนสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจของคน
ในชุมชน  ขณะน้ันมีหลวงตาสุดเปนเจาอาวาสวัด  ปจจบุันหลวงพอปอน  เปนเจาอาวาสวัดบานตะโก  
ภายหลังประชาชนไดพากันสรางบานเรือนที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนอีกหลายหลังคาเรือน  ซึ่งสรางขนานกับ
แนวถนนทางไปปราสาทพนมรุง  ทั้งสองทาง  ทําใหในชุมชนขยายเพิ่มข้ึนอีก  และเปนชุมชนใหญ   
จึงต้ังนามเรียกบานวา  บานตะโกสิงห  ข้ึนกับตําบลตาเปก  อําเภอนารอง  จังหวัดบุรรีัมย  ตอมาทาง
ราชการไดแยกตําบลตาเปกออกเปนตําบลอีสานเขต  บานตะโกจงึข้ึนกับตําบลอสีานเขตเรื่อยมา   
ป  พ.ศ.  2539  มีการเฉลิมฉลองครองราชยครบรอบ  50  ป  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองค
ปจจุบันพรอมกับมพีระราชกฤษฎีกา  ต้ังอําเภอเฉลมิพระเกยีรติ  จังหวัดบรุีรมัย  บานตะโกจงึข้ึนกับ
ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย 
    ปจจุบันบานตะโกมีความเจริญข้ึน  จํานวนประชากรมากข้ึน  ทางราชการจงึไดแบง
หมูบานออกเปน  4  หมูบาน  คือ  หมูที่  9  หมูที่  10  หมูที่  11  และหมูที่  12  หมูบานทัง้หมดอยูใน
เขตเทศบาลพนมรุง  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบรุีรมัย 
    อาณาเขตพื้นที่บานตะโก  ทิศเหนือ  จดบานโคกยาง  ตําบลอีสานเขต  อําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบรุีรมัย  ทิศใต  จดบานดอนไมไพ  ตําบลตาเปก  อําเภอเฉลมิพระเกียรติ  
จังหวัดบุรรีัมย  ทิศตะวันออก  จดบานตะโกตาพิ  ตําบลตะโกตาพิ  อําเภอประโคนชัย  จังหวัดบุรรีัมย  
ทิศตะวันตก  จดบานโคกตะแบก  ตําบลอีสานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย 
    อาชีพประชากร  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา  รับจาง  คาขาย  
รับราชการ  และอาชีพรองคือแมบานและเลี้ยงหมู  เลี้ยงไก  จํานวนครัวเรือนและประชากร  บานตะโก
มีประชากรชาย  312  หญิง  342  คน  รวมทั้งสิ้น  654  คน  จํานวนครัวเรือน  222  ครอบครัว  
ประชากรสวนใหญบริโภคขาวเจาโครงสรางพื้นฐานและสถานที่บรกิารสาธารณะทีส่ําคัญ  ไดแก  วัด  
พระสงฆ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  โรงเรียนประถมศึกษา  หนองนําสาธารณะ  โทรศัพทสาธารณะประโยชน  
ที่อานหนังสือพมิพ  โรงสีขาวชุมชน  รานคาชุมชน   
    ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก  
หมูที่  10  ตําบลอีสานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวัดบุรีรมัย 
    กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  กอต้ังเมือ่วันที่  5  ธันวาคม  2527   
ต้ังมาแลวประมาณ  30  ป  เริ่มแรกมสีมาชิก  จํานวน 48 คน  มีเงินสัจจะสะสมเดือนแรก  2,020 บาท  
ปจจุบันมสีมาชิก  3,800  คน  เงินสัจจะสะสมเดือนละ  300,000  บาท  (สมพันธ  ธนาสูรย.     
2557  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  11  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่พฒันาจากกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
                        บานตะโก 
 
    การจัดต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  มีวัตถุประสงค  คือ  1)  เพื่อสรางงาน  
สรางอาชีพ  และสรางรายไดใหคนในชุมชน  กลาวคือ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก   
ไดดําเนินกิจกรรมหลายรปูแบบ  เพือ่บริการใหเกิดรายไดในกลุมและกระจายรายไดสูคนในชุมชน  เชน  
กิจกรรมสินเช่ือ  เพื่อใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  กิจกรรมรานคาเพื่อลดคาใชจายให
สมาชิก  กิจกรรมบริการใหเชาโตะ  เกาอี้  เต็นท  เครื่องครวั  และบริการรับเหมาทั่วไป  เพื่อสรางงาน
สรางอาชีพ  สรางรายไดใหคนในชุมชน  และกิจกรรมอื่น ๆ  อีกมากมาย 2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ  โดยสมาชิกสามารถกูยืมเงินในกลุม  ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยตํ่าไปลงทุนคาขาย  ทําธุรกิจ
สวนตัวได  3)  เพื่อสรางนิสัยการออมเงินในคนในชุมชน  คือ  สมาชิกทุกคนจะตองนําเงินมาออมตาม
ระเบียบของกลุม  เรียกวา  กิจกรรมประเภทเงินฝากกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  โดย
สมาชิกตกลงกันวาทกุคนจะตองนําเงินมาฝากทุกเดือน  เปนการออมทรพัยรายเดือน  เดือนละ  10-300  
บาท  ฝากติดตอกันเปนเวลา  15  ป  ถอนเงินฝากคืนได  เงนิฝากประเภทน้ีมีปนผลรอยละ  10  บาท
ตอป  4)  เพื่อจัดสวัสดิการใหชุมชน  การรวมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  เพื่อใหสมาชิกทกุคน
ไดรับผลประโยชนดานสวัสดิการ  ไดแก  ดานการศึกษา  ดานรักษาพยาบาล  ดานการชวยเหลอืและ
สงเคราะหฌาปนกิจศพ ชวยเหลืองานสาธารณประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อชุมชนปละ  5,000  บาท  
และเพือ่สรางความเขมแข็งใหกบัองคกร  5)  เพื่อเปนแหลงเรียนรูใหชุมชน  โดยจัดใหเปนศูนยกลาง
แหลงขอมูลพฒันาชุมชนของหมูบาน  เปดโอกาสใหนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  นักวิจัย  หรือผูสนใจ  
สามารถเขาไปศึกษาขอมูลได  โดยมีเจาหนาที่ใหบริการอํานวยความสะดวกตลอดเวลาราชการ6)  
เพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได  คือ  ชุมชนไมรอความชวยเหลอืจากภาครัฐ  เกี่ยวกบัเงิน
สนับสนุนกจิกรรมบางอยางที่จัดข้ึนในชุมชน  เชน  เงินลงทนุประกอบอาชีพ  เงินการศึกษา  
งบประมาณการจัดประชุมสามญัประจําป  หรอืการจัดงานประเพณีผูสูงอายุ  และวันสําคัญอื่น ๆ และ  
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7)  เพื่อสรางคุณธรรม  5  ประการใหกบัชุมชน  ประกอบดวยความซื่อสัตย  เสียสละ  ความรับผิดชอบ  
ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจซึ่งกันและกัน 
   6.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี ่
    จากการศึกษา  พบวา  บานโนนมะกอก  หมูที่  2  ต้ังอยูตําบลโคกสวาง  อําเภอ
หนองกี่  จงัหวัดบรุีรมัย  เปนหมูบานเกาแกต้ังมานานมากกวา  50  ป  ช่ือหมูบานต้ังตามทําเลพื้นที่
บริเวณน้ีเปนโนนมีตนมะกอกปาข้ึนจํานวนมาก  ชาวบานที่อพยพมาต้ังบานเรือนอยูบรเิวณน้ีจึงเรียกวา  
บานโนนมะกอก  จนปจจบุัน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  12  ผูนําชุมชนบานโนนมะกอก 

 
     อาณาเขตทิศเหนือจรดตําบลจักราช  อําเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา     
ทิศตะวันออกจรดตําบลโคกสงู  ตําบลเยยปราสาท  อําเภอหนองกี ่ จังหวัดบรุีรมัย  ทิศใตจรดตําบลบุ
กระสัง  อําเภอหนองกี ่ จังหวัดบุรรีัมย  ทิศตะวันตกจรดตําบลสารภี  อําเภอหนองบญุมาก  จังหวัด
นครราชสีมา  
     การกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  (กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต) 
     การกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกเกิดจากแนวคิดของ
นายสุพรรณ  สําราญสุข  และนายแสวง  ทิมไธสง  ที่ไดมีโอกาสเขารับการอบรมตามโครงการสํานักงาน
พัฒนาชุมชน  อําเภอหนองกี่  โดยใหแนวคิด  “ที่มาความยากจนของชาวบาน”  ซึ่งมีสาระสําคัญ  คือ  
มูลเหตุของความยากจนที่พบเห็นโดยทั่วไปของสงัคมไทยหรอืสังคมชาวอีสาน  เกิดจากสาเหตุ   
4  ประการ  คือ  ผลผลิตตํ่า  รายไดนอย  การออมนอย  เงนิทุนตํ่า  ปจจัยดังกลาวทําใหชาวบาน
ยากจน  ทําอยางไรความยากจนจงึจะหลุดพนจากชุมชนได (อุบล  งามสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
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     การจะทําใหชาวบานหลุดพนจากวงจรแหงความยากจน  กลาวคือ  ทําใหผล
ผลิตเพิ่มข้ึน  รายไดเพิ่มข้ึน  มีการออมมากข้ึน  และเงินทุนสงูข้ึน  ดวยวิธีการรวมกลุม  หรือการรวมตัว
ของคนในชุมชน  เพื่อชวยเหลือตนเอง  และชวยเหลือซึ่งกันและกัน  โดยการประหยัดทรัพยแลวนํามา
สะสม  รวมกันทลีะเล็กละนอยอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใชเปนทนุใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอน 
สามารถกูเงินไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเพือ่สวัสดิการของตนเองและครอบครัว  ดังน้ัน
ชาวบานโนนมะกอกจึงไดประชุมระดมแนวความคิดเพื่อจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ที่
ประชุมมีมติตกลงจัดต้ังกลุมเมื่อวันที่  11  สิงหาคม  2544  ข้ันตอนการจัดต้ังกลุม  คือ  ประชาคม
ชาวบานเพื่อรบัทราบนโยบายและระดมความคิดเห็น  สรปุผลการประชาคม  รับสมัครสมาชิก   
โดยแตงต้ังคณะทํางานเพื่อรับสมาชิก  คัดเลือกคณะกรรมการปฏิบัติงาน  รบัสมาชิกโดยมีเงินคาสมัคร  
สมาชิกทุกคนตองมเีงินออมสจัจะรายเดือน  คณะกรรมการดําเนินงาน 9  คน  ชาย  5  คน   
หญิง 4  คน  นายสุพรรณ  สําราญสุข  ทําหนาที่ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนน
มะกอกต้ังแตเริม่ตนจนปจจุบัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  13  การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 

 
     กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ปจจบุันต้ังอยูที่บานเลขที่  
99/1  หมูที่  2  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบรุรีัมย  บนเน้ือที่ประมาณ  2  งาน  อาคารที่
ทําการเปนแบบอาคารช้ันเดียว  ใชงบประมาณในการกอสรางทั้งสิ้น  400,500  บาท  โดยได
งบประมาณจากผลกําไรในการดําเนินงานของกลุม  การบรหิารจัดการกลุมมคีวามเจริญรุงเรอืงข้ึนอยาง
ตอเน่ือง  คนในชุมชนใหความไววางใจในการดําเนินงานของคณะกรรมการ  เห็นไดจากมสีมาชิกเพิ่ม
มากข้ึน  เดิมมีสมาชิก  217  คน  มีคนในชุมชนสนใจเขามาสมัครเปนสมาชิกเพิ่มข้ึน  ปจจุบันมสีมาชิก
จํานวน  417  คน  มีเงินทุนหมุนเวียนมากกวา  6  ลานบาท  สํานักงานกลุมสะสมทรัพยกองทุน
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หมูบานบานโนนมะกอก  เปดใหบริการการเงินทกุวันจันทรและวันพฤหสับดี  ต้ังแตเวลา  08.30  น.  
ถึงเวลา  13.00  น.  ผูสนใจสามารถติดตอเย่ียมชมกจิกรรมไดตามวันเวลาดังกลาวทีโ่ทรศัพทหมายเลข 
084-9607433  หรือคุณสุพรรณ  สําราญสุข  ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  
(อุบล  งามสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
  โดยสรปุ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  จากกลุมตัวอยางจํานวนหกกลุม  
รอยละรอยมีการรวมกลุมเน่ืองจากคนในชุมชนประสบปญหาความยากจน   มีรายไดนอยขาดเงนิทุนใน
การประกอบอาชีพและมีการออมนอย  การจัดต้ังกลุมไดรับคําแนะนําจากองคกรภาครัฐเขามาอบรมให
ความรู  โดยมีเปาหมายเดียวกัน  คือ  การออมทรัพยทลีะนอยอยางสม่ําเสมอจากรายไดของตนหรือ
รายไดภายในครอบครัวนํามารวมกัน  เรียกวาเงินสจัจะสะสมเพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกที่มีความจําเปน
เดือดรอนไดกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  การรวมหุนใหมกีารบรหิารจัดการโดยชุมชน  เพื่อ
ประโยชนของสมาชิกและคนในชุมชน  โดยยึดหลักคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  ความ
เสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกันและความไววางใจกัน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน  
แตละกลุมไดดําเนินกจิกรรม  โดยมีการวางแผน  การจัดองคกร  การสรรหาบุคลากร  การสั่งการและ
การควบคุม  ซึ่งมีการจัดการเกี่ยวกับการรวมกลุม  สินทรัพย  สินเช่ือ  งบดุล  รายรับ-รายจาย   
กําไร-ขาดทุน  และสวัสดิการ  ดังรายละเอียดในตอนที่  2 
 
ตอนท่ี  2  สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนใน 
ภาคอีสาน 
 
 1.  สภาพปจจบุันการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน  
ประกอบดวย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  บานข้ีเหลก็  บานทุงพนมวัง  บานทับสวาย  
บานตะโก  และบานโนนมะกอก  โดยการวางแผนการจัดองคกร  การสรรหาบุคลากร  การสั่งการ   
และการควบคุม  ซึ่งมีการจัดการเกี่ยวกับ  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนและเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผลดังรายละเอียด 
  1.1  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั   
จังหวัดชัยภูม ิ
   กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ดําเนินการโดยคณะกรรมการที่ไดจากการ
คัดเลือกจากสมาชิกในกลุม  เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิก  ซึ่งมกีารจัดการดังน้ี   
    1.1.1  การวางแผน   
     องคประกอบการวางแผน  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศน
เปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
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ภาพประกอบ  14  ประธานกลุมใหความรูเกี่ยวกับการกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม 

 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามคือ นายประจวบ แตง
ทรัพย  เปนผูนําการกอต้ังกลุม  เมื่อป  พ.ศ.  2531  เน่ืองจาก  ชาวบานขามเปนหน้ีนอกระบบ  อัตรา
ดอกเบี้ยรอยละสิบบาทถึงย่ีสิบบาทตอเดือน  ทําใหชาวบานสวนใหญไดรบัความเดือดรอน  ตองทํางาน
หาเงินชําระหน้ีรายวัน  รายเดือน  นายประจวบ  แตงทรัพย  จึงไดปรึกษากบัคนในครอบครัวและญาติ
พี่นองทีจ่ะหาวิธีการชวยเหลอืชาวบาน  โดยเสนอแนวคิดวิธีการแกไขปญหาในเวลาตอมา  นายประจวบ  
แตงทรัพย  ไดรับความไววางใจจากชาวบาน  ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูใหญบาน  เมื่อป  พ.ศ.  2533 
       หลงัจากไดเขารับตําแหนงผูใหญบานบานขาม  ไดเริ่มดําเนินกิจกรรม
เพื่อแกไขปญหาหน้ีสิน  โดยเริม่แกปญหาสินคาอุปโภค  บรโิภค  และปจจัยการผลิตตาง ๆ  โดยมีการ
จัดต้ังศูนยสาธิตการตลาดข้ึนในชุมชนบานขาม  จัดหาสินคามาบรกิารอยางหลากหลาย  เปนการลด
คาใชจายในการเดินทางเขาในเมอืง  ประหยัดเวลา  สามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ  หรือผูที่มี
ผลิตภัณฑสนิคาที่ไดจากการเกษตร  สามารถนํามาจําหนายที่ศูนยสาธิตการตลาดแหงน้ีได  สิ้นปยังมีเงิน
ปนผล  เฉลี่ยคืนสําหรบัสมาชิกที่เขามาซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาดบานขาม (ทิพย  เณรชู.     
2557  :  สัมภาษณ) 
       ตอมาเมื่อป  พ.ศ.  2534  นายประจวบ  แตงทรัพย  มีโอกาสได
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบัพัฒนาการอําเภอจัตุรัส  (นายทํานอง  พากษา)  และนายสุรเชษฐ  แสงภักด์ิ  
(พัฒนากรตําบลบานขาม)  นายสกุล  วงศกาฬสินธุ  (นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยภูม)ิ  เกี่ยวกับ
การดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  เพื่อชวยปลดเปลื้องภาระหน้ีสินใหชาวบาน   
โดยไดจัดประชุมชาวบานและมีการประชาคม  ซึ่งไดรบัความเห็นชอบจากมติในที่ประชุมชาวบานใหมี
การจัดต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม  เมื่อวันที่  20  กุมภาพันธ 2534  โดยมีกรรมการ
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ดําเนินงาน  จํานวน  15  คน  ประกบดวย  1)  นายประจวบ  แตงทรัพย  ประธานกลุม  2)  นางเช่ือง  
คําสุภาพ  รองประธาน  3)  นายประเสริฐ  ดีขุนทด  รองประธาน  4)  นางทิพย  เณรชู  เหรัญญิก   
5)  นางปริชาติ  หมั่นปราง  ผูชวยเหรญัญกิ  6)  นายสําเริง  ปราบโจร  เลขานุการ  7)  นายสมภาศ  
หมั่นคง  8)  นายถนอม  วิเชียร  9)  นางประทุม  บญุรัตน  10)  นางกฤติกา  กลิ่นจัตุรัส   
11)  นางฉวีวรรณ  สิงหทอง  12)  นางพิมพา  แกวทับทิม  13)  นางกมลวรรณ  เปรียบขุนทด   
14)  นางจิ๋ม  ครูเกษตร  15)  นายสวาท  สรอยขุนทด  คณะกรรมการบริหาร  15  คน  ใหมีบทบาท
หนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย  บางคนปฏิบัติหนาที่มากกวา  1  ตําแหนง   
       การบริหารงานแบงภาระงานออกเปน  5  ฝาย ดังน้ี 1. ฝายบรหิาร  
ประธานกลุม  บทบาทหนาที่ของประธานกลุม  มีดังน้ี  1)  เปนผูนําในการจัดประชุมคณะกรรมการและ
สมาชิก  2)  รับผิดชอบการบรหิารงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  3) ประสานการดําเนินงาน
ระหวางคณะกรรมการและสมาชิก  4)  ปฏิบัติงานตามมติทีป่ระชุมของคณะกรรมการและสมาชิก   
5)  ติดตามการดําเนินงานกจิกรรมกลุมและรายงานความกาวหนา  อยางสม่ําเสมอ  6)  มอบหมาย
ภารกิจใหคณะกรรมการหรือสมาชิกไปดําเนินการตามความสามารถ  7)  ดูแลภาระงานใหถูกตองเปน
ปจจุบัน  อยูเสมอ  8)  เปนที่ปรึกษาใหคณะกรรมการและสมาชิก  2.  ฝายรับเงินสัจจะสะสม  (จํานวน  
8  คน)  มีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  รับฝากเงินทุกเดือน  พรอมลงบันทึกการฝากเงินในสมุดคูฝากของ
สมาชิก  2)  ตรวจนับความถูกตอง ของเงินฝาก  3)  ทําบัญชีเงินฝากตามหมายเลขสมาชิกที่ตนเอง
รับผิดชอบ  4)  นําสงเงินใหกับคณะกรรมการรบัฝากเงิน  3.  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  (จํานวน  
5  คน)  มีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  1)  รับฝากเงิน  รับชําระเงนิกู  และดอกเบี้ย  พรอมลงลายมือช่ือรับไว
(โดยเงินฝากคณะกรรมการจะลงบัญชีเงินกูและดอกเบี้ยบันทึกการสงคืนไวในการด)  2)  ตรวจนับความ
ถูกตองของเงินฝาก  เงินกู  และดอกเบี้ย  3)  ทําบัญชีเงินฝาก  เงินกูและดอกเบีย้ของทกุคน  4)  นําสง
เงินใหกับคณะกรรมการฝายฝากหรือถอนเงิน  5)  รับผิดชอบบรกิารเอกสารขอกูเงินใหสมาชิก  6)  
รับคํารองขอกูตามที่สมาชิกมาย่ืนความประสงค  7)  พิจารณาเงินกูรวมกัน  โดยพิจารณาและอนุมัติ
ตามเกณฑ  4.  ฝายติดตามหน้ี  (จํานวน  2  คน)  มีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  เตือนสมาชิกที่กูยืมเงินแลว
ไมคืนเงินกูและดอกเบี้ยต้ังแต  1  เดือนข้ึนไป  2)  ติตามพูดคุย  ชักชวนใหสมาชิกนําเงินกูและดอกเบี้ย
มาคืนคณะกรรมการ  5.  ฝายประชาสัมพันธ  มอบใหประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานรายงาน
กอนระดมเงินฝากจะเชิญชวนใหสมาชิกนําเงินมาฝากใหตรงเวลา  นําเงินกูมาคืนและนําดอกเบี้ยมาสง  
หากสมาชิกทานใดมีความประสงคจะขอกู  ใหนําคํารองมาย่ืนขอกูในวันเวลาที่กําหนด  และจะมี
รายงานผลการฝากถอน  การกูยืมและกลาวขอบคุณสมาชิกที่ใหความรวมมอืดวยดีตลอดมา 
       วัตถุประสงคในการรวมกลุม  1)  เพื่อสรางผูนํากลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานใหเปนผูนําแบบมอือาชีพ  2)  เพื่อใหผูนํากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมสีถานที่สําหรบัการ
เรียนรู  และฝกฝนประสบการณอยางตอเน่ือง  3) เพื่อสรางและพัฒนาเครือขายการเรียนรูระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาชนโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง  เปาหมายของการรวมกลุม  คือ  สามารถนํา
ความรูไปพัฒนาชุมชนของตนเองบนพื้นฐานวิถีชุมชน   ศูนยศึกษาและพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตมีความพรอมในการพฒันาบุคลากรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานทั่วทกุภาค  และเสริมสรางให
ชุมชนมีคุณธรรม 5 ประการและเปนหลักในการพึ่งตนเอง  ตามวิถีชีวิตอยางย่ังยืน  ซึ่งการรวมกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามมีคณะกรรมการ  15  คน  ประกอบดวย  นายประจวบ  แตงทรัพย  
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ทําหนาทีป่ระธานกลุม  ปจจุบันประธานกลุมคือ  นายเจรญิ  แตงทรัพย  แทนนายประจวบ  แตงทรัพย  
ที่เสียชีวิต  (ทิพย  เณรชู.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2) ทุนทางสงัคม 
       ชาวบานขามเปนหมูบานทีม่ีความรัก  ความสามัคคี  ใหความเอื้อเฟอ  
ชวยเหลือเกื้อกลูซึง่กันและกัน  มีการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ  องคกรชุมชนมีความเขมแข็งพึง่ตนเองได  
ชาวบานรูจักทํามาหากินใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  ใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม  มีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม  มีจิตเปนกุศล  ประกอบกบัผูนําชุมชนในอดีต  คือ  นายประจวบ  แตงทรัพย  
ปจจุบันคือ  นายเจริญ  แตงทรพัย  ซึ่งเปนบุคคลที่มีวิสัยทัศนกวางไกล  มุงเนนใหคนในชุมชนดําเนิน
ชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสุข  โดยมีการสรางความมั่นคงทนุทางสงัคม  ดังน้ี 
        (1) สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในหมูบานไดศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมเพือ่ยกระดับความรู  ผูนํากลุมตาง ๆ  กรรมการหมูบาน  เยาวชน  และประชาชนทุกคนที่พลาด
โอกาสทางการศึกษา  ไดเขาศึกษาตอในศูนยการศึกษานอกระบบหรือสถาบันการศึกษาอื่นตามความ
เหมาะสม 
        (2) สนับสนุนใหใชศูนยการเรียนรูชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  หองสมุด
ประชาชนตําบลบานขาม  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  เปนที่พบกลุม  และชวยประสานงานเชิญ
วิทยากรมาใหความรูรายวิชาตามความสามารถหรือตามสาขาวิชา 
        (3)  สนับสนุนการจัดการเรียนรูหลักสูตรระยะสั้น  เพื่อใหประชาชน
มีความรู  เกิดทักษะดานการประกอบอาชีพ  สามารถนําวิชาชีพที่ไดศึกษาไปใชประโยชนในการดําเนิน
ชีวิตได  เชน  วิชาชีพกลุมสนใจ  วิชาอาหาร-ขนมหวาน  วิชาตัดเย็บที่นอน  และวิชาคอมพิวเตอร
พื้นฐาน 
        (4) สนับสนุนใหประชาชนในหมูบานเขารับการอบรมดานการดูแล
สุขภาพตนเอง  ใหมสีุขภาพดีถวนหนา  และไดรับการดูแลรกัษาอยางถูกวิธี  จัดต้ังกองทุนยาและ
สุขภาพชุมชน  จัดต้ังศูนยสาธารณสุขมลูฐานชุมชน 
        (5) สงเสริมใหคนในชุมชนรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ชุมชน โดยมีการจัดกจิกรรมในวันสําคัญตาง ๆ  ไดแก  วันเฉลิมพระชนมพรรษา  5  ธันวาคมของทุกป   
วันเฉลิมพระชนมพรรษา  12  สิงหาคมทุกป  กิจกรรมวันเขาพรรษา  วันออกพรรษา  และกิจกรรมวัน
ผูสงูอายุ  ทั้งน้ีเพือ่สรางความรกัความผูกพันและความสัมพนัธอันดีของคนในหมูบานขาม  องคกรชุมชน
และหนวยงานภาครัฐและยังพบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานขาม  ยังมีทุนทางสงัคมทีส่ําคัญ  
ซึ่งผูกอต้ังกลุมไดนํามาเปนหลกัสําคัญในการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานจนสามารถ
ดําเนินการประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมาย  คือ   
         1.  หลักคุณธรรม  5  ประการ  ประกอบดวย  1)  ความซื่อสัตย
ตอกัน  2)  ความไววางใจตอกัน  3)  ความเสียสละเพื่อสวนรวม  4)  ความรับผิดชอบรวมกัน   
5)  มีความเห็นอกเห็นใจซึงกันและกัน 
         2.  หลักการยึดประชาชนเปนศูนยกลางพฒันา  การดําเนิน
กิจกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม  มีการพฒันาอยางตอเน่ือง  โดยการพัฒนาสมาชิก
หรือบุคคลดวยการปรบัความคิด  วิธีคิด  และใหแตละคนคนหาปญหาของตนเอง  และหาแนวทาง
แกปญหาตนเอง  เพราะทุนทางสังคมที่สําคัญที่สุดคือคนไมใชเงินทอง 
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         3.  หลักการเรียนรูของคนในชุมชน  โดยมีหลักการวา  ชาวบาน
ขามทุกคนตองมกีารเรียนรูเขาใจกิจกรรม  มีกระบวนการเรยีนรูรวมกันของคนภายในชุมชนบานขาม  
โดยเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนบานขามไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
         4.  หลักความเช่ือมั่น  ศรัทธา  โปรงใส  โดยคณะกรรมการทุกคน
จะตองมีความซื่อสัตย  สรางความมั่นใจใหสมาชิก  ปฏิบัติงานดวยความจริงใจ  บัญชีทกุประเภทจัดทํา
เปนปจจบุัน  สามารถตรวจสอบได 
         5.  หลักการมีสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรม  เริ่มจากรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  และมสีวนรวมในการรบั
ผลประโยชนรวมกันแกปญหา  ทุกกิจกรรมจะมีการประชุมรวมกันอยางตอเน่ือง 
         6.  หลักการบูรณาการกองทุนชุมชน  เพื่อแกปญหาคนในชุมชน
บานขาม   ไมใหมีหน้ีสินหลายทาง  โดยการรวมเงินกองทุนตาง ๆ  ในหมูบานมารวมกันเปนหน่ึงเดียว  
โดยให  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเปนหลกัในการบรหิารจัดการ  และมีตัวแทนคณะกรรมการ
กลุมตาง ๆ  มารวมในการจัดการเกี่ยวกบัเงินใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพตามความประสงค  
ทั้งน้ีโดยผานการพจิารณาของคณะกรรมการดวยความยุติธรรม  โปรงใส  สมาชิก  ไดกูยืมโดยทั่วถึง 
       จากการดําเนินกจิกรรมโดยมีทุนทางสงัคม  สงผลใหชุมชนบานขามได
เปนชุมชนตนแบบเปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชนคนนอกชุมชน  และชุมชนยังสามารถบรหิารจัดการ
เงินทุนของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      3) วิสัยทัศนเปาหมาย 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ไดดําเนินกิจกรรมประสบ
ผลสําเร็จ  อันเกิดจากผูนํากลุมมีวิสัยทัศนกวางไกลมองเห็นประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  วิสัยทัศนของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามคือ “สงเสริมการศึกษา พัฒนาศักยภาพผูนํา เกษตรอินทรีย  
วิถีพอเพียง  บานเมอืงนาอยู  มุงสูคุณภาพชีวิตที่ดี”  ทั้งน้ีเน่ืองจากชาวบานขามมลีักษณะเปนชุมชน
ตนแบบแหลงเรียนรูของชุมชนในปจจบุัน   
       เปาหมายของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม  คือ   
1)  เพื่อสรางผูนํากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานใหเปนผูนําแบบมืออาชีพ  2)  เพื่อใหผูนํากลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  มีสถานที่สําหรบัการเรียนรู  และฝกฝนประสบการณอยางตอเน่ือง  3)  เพื่อ
สรางและพฒันาเครือขายการเรียนรูระหวางภาครัฐและภาคประชาชนโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง  
เปาหมายของการรวมกลุม  คือ  เพื่อใหนําความรูไปพฒันาชุมชนของตนเองบนพื้นฐานวิถีชุมชน     
ศูนยศึกษาและพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความพรอมในการพฒันาบุคลากรกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานทั่วทุกภาคและเสริมสรางใหชุมชนมีคุณธรรม 5 ประการและเปนหลักในการพึ่งตนเอง  
ตามวิถีชีวิตอยางย่ังยืน  ซึ่งการรวมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามมีคณะกรรมการ 15 คน  
โดยมีประธานกลุมที่มีภาวะผูนําสูง  มีความมั่นใจในการทํางาน  สามารถดําเนินการตามเปาหมายได
สําเร็จ (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ)  
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ภาพประกอบ  15  ผูนําชุมชนบานขามรวมประชุมวางแผน 
 
       จากเปาหมายที่กําหนดไว  ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
บานขาม  และคณะกรรมการกลุมไดดําเนินกจิกรรม  เพื่อใหสมาชิกไดรับผลประโยชนสูงสุด  ไดแก   
การใหสินเช่ือสมาชิก  การลงทุนกอสรางโรงสีขาว  ธนาคารขาว  ลานตากผลผลิตทางการเกษตร   
และการทํานาแปลงรวม  เปนตน   
        1.  การใหสินเช่ือแกสมาชิก 
         การใหสินเช่ือสมาชิก  หรือการปลอยเงินกูใหสมาชิก  พบวา  
ปจจุบันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  มีสมาชิกที่กูยืมเงินจากกลุมจํานวน  200  คน      
จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  807  คน  การปลอยเงิน  ใหสมาชิกกูยืม  มีเกณฑการพิจารณา  คือ  
สมาชิกที่กูยืมจากกลุมตองมีการออมสัจจะในกลุมอยางนอย  1  ป  สินเช่ือแบงออกเปน  2  ประเภท  
ไดแก  เงินกูฉุกเฉิน  และเงินกูสามัญ  การกูยืมเงินตองใชบคุคลคํ้าประกัน  1  คนหรือใชเอกสารคํ้า
ประกัน  ไดแก  ทะเบียนรถยนต  หรือเอกสารกรรมสทิธ์ิในที่ดิน  (นส3.ก  หรือโฉนดที่ดิน)  หรือกูโดย
ใชเงินสจัจะคํ้า  กูไดไมเกนิรอยละ  80  ของเงินสัจจะ  ที่ปรากฏในสมุดฝากสจัจะ  การดําเนินการ
พิจารณาสินเช่ือ  คณะกรรมการฝายพจิารณาเงินกูจะเปดรบัคํารองตามแบบการขอกูยืมเงินของ 
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ทุกวันที่สองของเดือนเริ่มรบัเวลา  06.00-09.00  น.   
โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ  คือ  ย่ืนเอกสารขอกูกอนวันทีส่องของเดือน  สมาชิกจะตองย่ืนขอกูเงินที่
คณะกรรมการฝายกูเงิน  ตามแบบฟอรมใบขอคํากูเงินคณะกรรมการรวมกันพจิารณาเงินกูทุกวันทีส่อง
ของเดือนหลงัจากที่เสรจ็จากการรับฝากเงินจากสมาชิกแลวเพื่อจะไดรูวามีเงินเทาไร  โดยจะตอง
พิจารณาอนุมัติใหเสรจ็ภายในวันน้ันผูขอกูจะไดรับเงินกูในวันที่หาถึงหกของทุกเดือน โดยตองทําสัญญา
เงินกูพรอมหลักคํ้าประกันตามวงเงินที่กูแลวและรบัเงินกูที่ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ (เช่ือง   
คําสุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  16  การใหบรกิารสมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม 
 
        2.  การลงทุนจัดต้ังโรงสีขาว 
         การจัดต้ังโรงสีขาวเพือ่บริการสมาชิกในชุมชน  และชุมชน
ใกลเคียง  ไดใชบริการไดสะดวกรวดเร็วโดยไมตองลําบากเดินทางไปไกล  ประหยัดเวลาและประหยัด
คาใชจายในการเดินทาง  3)  การจัดต้ังธนาคารขาว  เพื่อใหคนในชุมชนบานขามไดยืมขาวไปบริโภค  
เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวจงึนําขาวมาใชคืน  หรือจะบริจาคขาวเพิม่ก็ได  ซึ่งเปนการทําบุญชวยเหลือเพื่อนบาน
ที่ไมมีที่ทํากิน  4)  ลานตากผลผลิต  เพื่อรับซื้อผลผิลิตจากสมาชิกในราคายุติธรรม  ลดปญหาการเอา
เปรียบจากพอคาคนกลาง  และประหยัดรายจายในการขนสง  5)  การทํานาแปลงรวมโดยเก็บผลผลิตที่
ไดจากนาแปลงน้ี  สําหรับผูยากจนหรอืผูประสบปญหาภัยแลง  กูยืมไปทําพันธุขาว (ขาวปลูก)   
หรือกูยืมเพื่อนําไปบริโภค  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  17  โรงสีขาวกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม 
 

       จากการดําเนินกจิกรรมดังกลาว  สงผลใหกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานขาม    มีรายไดเพิ่ม สามารถนํามาแบงปนใหสมาชิกและจัดสวัสดิการเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสมาชิก   
      4) กระบวนการทํางาน 
       การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  มีการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบ  ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  
ดังรายละเอียด 
        (1)  โครงสรางการบริหาร  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  บานขาม  มีการบริหารงาน  โดยแบงงานออกเปน  3  ฝาย  คือ  1)  ฝายรับฝาก
เงิน  2)  ฝายปลอยเงินกูใหสมาชิกกูยืม(สินเช่ือ)  3)  ฝายจดักองทุนสวัสดิการ  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการ
จํานวน15  คน  ประกอบดวย  1.  นายประจวบ  แตงทรัพย  ประธาน  2.  นางเช่ือง  คําสุภาพ  รอง
ประธาน  3.  นายประเสริฐ  ดีขุนทด  รองประธาน  4.  นางทิพย  เณรชู  เหรญัญิก  5.  นางปริชาติ  
หมั่นปราง  ผูชวยเหรัญญิก  6.  นายสําเริง  ปราบโจร  เลขานุการ  7.  นายสมภาศ  หมั่นคง  8.  นาย
ถนอม  วิเชียร  9.  นางประทมุ  บุญรัตน  10.  นางกฤติกา  กลิ่นจัตุรสั  11.  นางฉวีวรรณ  สิงหทอง  
12.  นางพิมพา  แกวทับทิม  13.  นางกมลวรรณ  เปรียบขุนทด  14.  นางจิ๋ม  ครูเกษตร  15.  นาย
สวาท  สรอยขุนทด  คณะกรรมดังกลาวไดจากการเลือกต้ังโดยสมาชิก  เพื่อเขามารับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของกลุม  ซึ่งคณะกรรมการไดดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระงานออกเปน  5 
ฝาย  ดังน้ี  1)  ฝายบริหาร  ประกอบดวยประธานและรองประธาน  เลขานุการ  และเหรัญญิก  2)  
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ฝายรบัฝากเงินสัจจะสะสม  ประกอบดวย  คณะกรรมการกลุม  8  คน  มีหนาที่รับฝากเงินทกุเดือน  
ตรวจนับความถูกตอง  ทําบัญชีเงินฝากนําเงินสงคณะกรรมการฝายรับเงินถูกตองตรงเวลา  3)  ฝาย
เงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  ประกอบดวย  คณะกรรมการ  5  คน  มีหนาที่รับเงินฝาก  รับชําระเงินกู  
และดอกเบี้ยตามกฎระเบียบของกลุม  4)  ฝายติดตามหน้ี  ประกอบดวย  คณะกรรมการกลุม  2  คน  
5)  ฝายประชาสมัพันธ  มอบใหประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  รายงานกอนระดมเงินฝากจะ
เชิญชวนใหสมาชิกนําเงินมาฝากใหตรงเวลา  นําเงินกูมาคืนและนําดอกเบี้ยมาสงหากสมาชิกทานใดมี
ความประสงคจะขอกูใหนําคํารองมาย่ืนขอกูในวันเวลาทีก่ําหนด  และจะมรีายงานผลการฝากถอน    
การกูยืมและกลาวขอบคุณสมาชิกที่ใหความรวมมือเปนอยางดี  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  
สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  18  กลุมเครือขายศึกษาดูงานกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม 

 
        ฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  พบวา  คณะกรรมการที่ไดรบัเลือกต้ังจาก
สมาชิกทัง้  15  คน  ไดคัดเลือกกรรมการเขามาทําหนาที่และรบัผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดสวัสดิการ  
จํานวน  5  คน  ประกอบดวย  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวมทั้งสิ้น  
5  คน  การจัดสวัสดิการมุงเนนการใหบรกิารสมาชิกอยางทัว่ถึง  ไดแก  สมาชิกที่เกิดใหมจะไดรับเงิน
ทําขวัญ 500 บาท  แมของเด็กจะไดรบัคืนละ 100 บาท  แตไมเกิน 5 คืน  หรือไมเกิน  500  บาท  (ใน
กรณีคลอดที่โรงพยาบาล)  สมาชิกผูสงูอายุครบ  60  ป  สงเงินสจัจะครบ  15  ป  ไดรับเงินบํานาญป
ละ  300  บาท  สมาชิกเจ็บปวยนอนพักรกัษาอยูในโรงพยาบาล  ไดรับการชวยเหลือคืนละ 100 บาท 
แตไมเกิน 10 คืน  ในกรณีที่สมาชิกเสียชีวิตจะไดรับเงินคาทาํศพ  ตามขอกําหนดหรือขอตกลงของ
สมาชิก  เริ่มตนที่  2,500  บาท  ถึง  30,000  บาท  ตามวันเวลาที่  เขามาเปนสมาชิก  ทั้งน้ีเปน
ขอตกลงรวมกันของสมาชิกในกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ที่ไดถือปฏิบัติในปจจุบัน   
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        (2)  การจัดการเครือขาย  พบวา  ไมมีเครือขายการกูยืมเงินให
สมาชิกมาเปนทุนหมุนเวียน  เน่ืองจากกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  มีนโยบายใหสมาชิกมี
วินัยในการจัดการเงินทุนหมุนเวียนอยางถูกวิธีโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  (ถนอม  วิเชียร.      
2557  :  สัมภาษณ) 
        (3)  กฎระเบียบ  พบวา  สมาชิกมีขอตกลงรวมกันหรือเรียกวา  
“กฎระเบียบ”  การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  มีดังน้ี  1)  เปดรบั
สมัครสมาชิกใหมทุกป  ระหวางวันที่  25  ธันวาคม–2 มกราคม  เวลา  06.0-09.00  น.  2)  ประชุม
สามัญประจําปพรอมเลี้ยงอาหารในระหวางวันที่  25  ธันวาคม–2 มกราคมของทุกป   3)  ฝากเงิน
สัจจะทุกวันที่  2  ของเดือน  ระหวางเวลา  06.00-09.00 น.  4)  พิจารณาเงินกูทกุวันที่  2  ของเดือน  
5)  ทําสัญญาและรบัเงินทุกวันที่  5-6  ของเดือน  6)  ผูกูตองอายุ  15  ปข้ึนไป  7)  การคํ้าประกันเงิน
กูยืมมี  4  ขอ  ดังน้ี  กรณีกูยืม  3,000  บาท  ใชคนคํ้าประกัน  1  คน  กรณีกูยืมไมเกิน  50,000  
บาท  ใชกลุมคน  5  คน  คํ้าประกันหรือใชหลักฐานทะเบียนรถยนตและเอกสารกรรมสทิธ์ิในที่ดินคํ้า
ประกันได  กรณีกูยืมโดยใชเงินสัจจะสะสมคํ้ากูไดไมเกินรอยละ  80 ของเงินสจัจะที่ปรากฏในสมุดฝาก  
กรณีกูรายเดือนขยายจํานวนเงินกูเพิ่มมีวงเงินสูงถึง  100,000  บาท  ใชเกณฑการลดเงินตนและ
ดอกเบี้ย  เชนเดียวกบัธนาคาร  สวนหลักประกันใชกลุมคน  5  คนคํ้าประกัน  หรือใชทะเบียนรถยนต
และเอกสารกรรมสิทธ์ิในที่ดินคํ้าประกันได  8)  สมาชิกใหม  (อายุการเปนสมาชิกไมครบ  1  ป)  กูไดไม
เกิน  3,000  บาท  9)  สมาชิกเกาที่ถอนบัญชีแลวสมัครใหมไมมีสทิธ์ิกูเงินใน  1  ป  10)  สมาชิกที่ขาด
สงเงินสจัจะ  3  เดือน  จะไมไดรับเงินปนผลในปน้ัน  11)  คาสมัครแรกเขา  10  บาท  คาสมุด  5  
บาท  ถาเปลี่ยนสมุดใหมเพราะหมดใหฟรี  แตถาหายหรือขาดใหสมาชิกซื้อเองราคาเลมละ  5  บาท  
12)  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกไดตองมีอายุ  1  ปข้ึนไป  13)  ในหน่ึงครัวเรือนจะสมัครกี่คนหรือใน
หน่ึงคนจะสมัครกีบ่ัญชีก็ได  14)  การสงเงินกูคืนตองสงคืนทั้งหมดภายในเดือนธันวาคมของทุกป  15)  
กรณีการกูรายเดือนถาขาดสงดอกเบี้ย  3  เดือนจะถูกปรบัใหเปนกูรายป 
      5) การประเมินผลพบวา  กลุมไดดําเนินการประเมินผลดานประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลของการดําเนินงานตามเกณฑการประเมินของสํานักงานพฒันาชุมชน  จังหวัดชัยภูม ิ
ทุกป  โดยมีผลการประเมิน  ดังน้ี  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ) 
       (1)  การประเมินผลดานประสทิธิภาพ  พบวา  ในป  พ.ศ.  2533  
ชาวบานขามไดรวมกันกอต้ังศูนยสาธิตการตลาด  เพื่อแกปญหาความยากจนและในปเดียวกัน นาย
ประจวบ แตงทรัพย  ไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงผูใหญบานบานขาม  หมูที่  2  ในป  พ.ศ.  2534  
ผูใหญประจวบ  แตงทรัพย  ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนกับเจาหนาที่
พัฒนาชุมชนอําเภอจัตุรัส  ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ  คือ  การจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อ
ชวยใหชาวบาน  ไดรวมระดมทุนที่มีอยูมาแกปญหาดานการผลิตที่ใชคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความ
ซื่อสัตย  ความอดทน  ความเสียสละ  ความรบัผิดชอบ  และความไววางใจซึ่งกันและกัน  และเปด
ดําเนินการครัง้แรกในวันที่  20  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2534  มีสมาชิกเริ่มแรกจํานวน  212 คน เงินสัจจะ
สะสมเดือนแรก  9,340 บาท  แตละครัวเรือนเปนสมาชิกไดมากกวา  1  คน  เงินสัจจะสะสมข้ันตํ่า  10  
บาท  เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอจัตุรสัเปนที่ปรกึษาป  พ.ศ.  2537  ผูใหญประจวบ  
แตงทรัพย  รวมกบัชาวบานจัดต้ังธนาคารขาว  ตามแนวพระราชดําริ  โดยไดรับการสงเสริมจากพฒันา
ชุมชน  เริ่มแรกไดขาวจากการบริจาคของครัวเรือนในหมูบานขาม  เพื่อชวยเหลือผูขาดแคลนขาว
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สําหรับบริโภค  และทําพันธุ  และยังมกีารจัดต้ังกจิกรรมองคกรการพัฒนาในหมูบาน  เชน  จัดต้ังกลุม
สตรีอาสาพฒันา  จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จัดต้ังกองทุนเวชภัณฑยา  เปนตนป  พ.ศ.  2538  ภาครัฐ
โดยการนําของพฒันาการอําเภอจัตุรสัในสมัยน้ันรวมกบัสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอจัตุรสั  มีวิสัยทัศน
กวางไกล  ไดสงบานขามเขาประกวดหมูบานพฒันาดีเดน  ไดรับรางวัลชนะเลิศระดับจังหวัด  เขารบั
รางวัลจากกรรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทยป  พ.ศ.  2541  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานขาม  ไดกอสรางโรงสีขาวชุมชน  โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณกอสรางโรงเรือนจากสมาชิก
และชาวบาน  งบประมาณขยายเขตไฟฟา  จากองคการบรหิารสวนตําบลบานขาม  และยังพบวา  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกสภาจังหวัดไดสนับสนุนงบประมาณถมที่เพือ่กอสรางโรงสีขาว
ชุมชนบานขามป  พ.ศ.  2542  ไดกอสรางลานตากผลผลิตทางการเกษตร  ฉางขาว  โดยไดรับ
งบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคม  องคการบริหารสวนตําบลบานขาม  สนับสนุนงบประมาณอาชีพ
เพาะเห็ด  เลี้ยงไก  และยังไดรับคัดเลือกใหเปนหมูบานเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัดป       
พ.ศ.  2544  ไดรับงบประมาณโครงการหมูบานตนแบบกองทุนสะสมทรัพย  จํานวน  1  ลานบาทป  
พ.ศ.  2547  กลุมมีสินทรพัยมากข้ึน  จึงขอย่ืนจดทะเบียนเปนสมาคมป  พ.ศ.  2556-ปจจบุัน  
คณะกรรมการรวมกบัชาวบานทุกคน  และสมาชิกไดดําเนินการขอย่ืนจดทะเบียนเปนสมาคม  โดยมี
สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอเปนทีป่รกึษา  ปจจบุันอยูระหวางการอื่น  หลกัฐานขอจดทะเบียน 
       (2)  การประเมินผลดานประสทิธิผล  พบวา  ผลการประเมนิกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  สมาชิกและชุมชนไดรับผลประโยชนทั้งทางตรง  ไดแก  การรับบริการ
กูยืมเงิน  การใหบริการปุย  เมล็ดพันธุ  การขายขาวโพด  การบรกิารสีขาวใหสมาชิก  ประโยชน
ทางออม  ไดแก  สวัสดิการคารกัษาพยาบาล  การสงเคราะหศพสมาชิกที่เสียชีวิตตลอดจนการปรบัปรุง
กอสราง  ซอมแซมสิง่สาธารณะประโยชนของชุมชน  และยังพบวา  กิจกรรมชุมชนจะใชทุนในชุมชน
เปนหลัก  ในการดําเนินงาน  ประกอบดวย  1)  ทุนทางเศรษฐกิจ  ไดแก  การออมเงินสัจจะสะสมและ
การลงหุน  เพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพของสมาชิก  ทุนจากการออมเงินสจัจะสะสมเปน
ทุนที่มีบทบาทสําคัญมาก  ซึ่งคณะกรรมการไดจัดสรรแบงเปนเงินกูยืมสําหรับสมาชิก  และรบัซื้อขาว
เขาโรงสีชุมชน  เพื่อจําหนายใหแกสมาชิกและลกูคาในราคายุติธรรม  2)  ทุนทางสงัคม  และทุนทาง
วัฒนธรรม  ไดแก  ทุนดานบุคลากรในรูปแบบคณะกรรมการฝายตาง ๆ  ประกอบดวย  คณะกรรมการ
ฝายบริหาร  ฝายสินเช่ือ  ฝายติดตามทวงหน้ี  คณะกรรมการโรงสีชุมชน  ศูนยสาธิตการตลาด   
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวมาจากการเลือกต้ังโดยสมาชิกสงผลใหชุมชนบานขามมีบุคลากรรับผิดชอบ
หนาที่ที่ไดรบัมอบหมายในการดําเนินกิจกรรมประสบผลสําเร็จชุมชนมีความพึงพอใจ   ทุนดาน
สินทรพัยของชุมชน ไดแก ที่ดินสาธารณะที่ใชในการประกอบกิจกรรม  เชน  ที่ดินกอสรางอาคารศูนย
สาธิตการตลาด  ธนาคารขาวที่ทําการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ลานตากผลผลิต  ศูนยการ
เรียนรู  และที่ดินบริเวณกอต้ังโรงสีชุมชน  ทุนทางวัฒนธรรม  ไดแก  การใหความรวมมือของคนใน
ชุมชน  ความรัก  ความสามัคคี  ในการเขารวมกิจกรรมของชาวบานขาม  สงผลใหการดําเนินกจิกรรม
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมาย  การบรกิารสมาชิกของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  เปนแกนหลกัในการบรกิารมีบทบาทในการใหบริการสินเช่ือ  
และปจจัยการผลิต  สงผลใหระบบการประกอบอาชีพของประชาชนชาวบานขาม   ไมตองพึ่งพาระบบ
ตลาดภายนอก  ทั้งดานเงินทุน  ปจจัยการผลิต  และปจจัยการตลาด  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  
สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  19  ประสิทธิผลจากการดําเนินกจิกรรมการผลิตปุยชีวภาพของกลุมสะสมทรัพยกองทุน 
                        หมูบานบานขาม 

 
     กิจกรรมที่มปีระสิทธิผล  สงผลประโยชนแกชุมชน  ทั้งผูเปนสมาชิกและชุมชน
ภาพรวมในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การลดรายจาย  เพิ่มรายได  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  สวัสดิการเงิน
ออม  ความสัมพันธที่ดี  และความเอื้ออาทรของคนในชุมชน  ดังน้ี  1)  ประสิทธิผลผลประโยชน       
ที่สมาชิกไดรบัจากกิจกรรมตาง ๆ  ที่กลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานขามจัดข้ึน  ทั้งทางตรง  ไดแก  
การลดรายจาย  ผลประโยชนทางออม  ไดแก  เพิ่มรายได  2)  ประสทิธิผล  หรือผลประโยชนที่สมาชิก
ไดรับหลังจากมผีลกําไรในการดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ในรอบป
บัญชี  คณะกรรมการจะปดบัญชีประจําป  และดําเนินการจดัสรรผลกําไรใหสมาชิกตามระเบียบ
ขอบังคับทีส่มาชิกในกลุมไดตกลงรวมกัน  คือ  ปนผลคืนสมาชิกตามจํานวนหุน  เงินเฉลี่ยคืนตามยอดที่
ใชบริการที่สมาชิกพึงจะไดเกบ็ไวเปนทุนสํารอง  จัดเปนสวัสดิการผูสูงอายุ  คารักษาพยาบาล         
ชวยสงเคราะหศพ  ตอบแทนคณะกรรมการ  จัดสรรใหสาธารณะ  ไดแก  วัด  สําหรับเปนคานํ้า       
คาไฟ  มอบใหโรงเรียน  เพือ่ไปซื้อคอมพิวเตอร  หรืออปุกรณ  และมอบใหศูนยพฒันาเด็กเลก็ 
     โดยสรปุ  หลงัจากการดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานขาม  ไดดําเนินงานมาแลวประมาณย่ีสิบหาป  ปจจุบันมสีมาชิกจํานวน  807  คน  มีเงินทุน
หมุนเวียนมากกวา  17  ลานบาท  ทําใหกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามมีความมั่นคง 
ทางการเงินมากข้ึน 
    1.1.2  การจัดองคกร   
     การจัดการองคกร  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
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      1)  ผูกอต้ัง 
       การจัดองคกรนับเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  เปนองคกรชุมชนที่คนในชุมชนรวมกันกอต้ังข้ึน  โดยมีนายประจวบ  
แตงทรัพย  เปนผูนําในการกอต้ังเปนคนแรก 
       การกอต้ังองคกรชุมชนในชุมชนบานขามโดยผานเวทีประชาคม  ผลของ
การประชาคม  สมาชิกเห็นดวยกับการจัดองคกรทางการเงนิ  โดยการรวมกลุมตาง ๆ  ที่มีในชุมชนบาน
ขามทั้งหมดสบิกลุม  ประกอบดวย  กลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานขาม  กองทุนเงินลาน  กองทุน
เพื่อสงัคม(SIF)กองทุนแมบาน  ธนาคารขาว  กองทุนอาชีพ  กองทุนปุย  องคการบริหารสวนตําบล  
กองทุนยาศูนยสงเคราะหราษฎร  และกลุมฌาปนกจิสงเคราะห  โดยประชาคมชาวบานทุกครัวเรอืน   
มีความเห็นตรงกันวา  “ใหทุกกลุมนําเงินมารวมกันเปนหน่ึงเดียว”  เพื่อใหเปนเงินกอนใหญ  สามารถ
นํามาบริการใหสมาชิกกูยืมไดมากข้ึน  โดยผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาเงินกู  เปนการ
ปองกันไมใหสมาชิกกูยืมไดหลายทาง  และยังเปนการชวยเหลือสมาชิกในชุมชนใหมเีงินหมุนเวียนได
มากข้ึน  (ทิพย  เณรชู.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การกอต้ังองคกร  พบวา  ทุนทางสงัคมเกี่ยวกบัการกอต้ังองคกรของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  มีทุนทางสงัคมซึง่เปนตัวชวยในการดําเนินงานใหประสบ
ผลสําเร็จมีผูนําเปนตนแบบที่ดีในการปฏิบัติตน  เปนคนซื่อสัตย  การจัดกจิกรรมใดๆในชุมชนเปดโอกาส
ใหทุกคนมสีวนรวม  โดยเฉพาะกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเกี่ยวกบัการใหสมาชิกกูยืม
เงินไปลงทุนประกอบอาชีพซึ่งสมาชิกทุกคนมสีิทธ์ิใชบริการสินเช่ือไดโดยใหเขียนโครงการใชเงินแนบมา
พรอมคําขอกู  เพื่อใหคณะกรรมการพจิารณาตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  20  การลงทุนประกอบอาชีพทางการเกษตร 
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       การประกอบอาชีพสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม     
ไดสืบทอดวัฒนธรรมการประกอบอาชีพการเกษตร  โดยนําเงินที่กูยืมไดมาลงทุนประกอบอาชีพทําไร
ขาวโพด  พริก  และพืชผักสวนครัว  เพื่อนําไปขายที่ตลาดชุมชนบานขาม  เปนการสรางรายไดใหตนเอง
และครอบครัว  และยังเปนการลดรายจาย  เพิ่มรายได  สามารถสรางงานสรางอาชีพและสรางรายไดให
คนชุมชนไดปละไมนอย  และยังพบวา  ทุนทางวัฒนธรรมการกอต้ังองคกรยังมีวิธีการจัดการ   
โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจรวมกันในการเกบ็เงินออมหรือการเกบ็เงินสจัจะสะสมทุกเดือน   
ไดรับ ความรวมมือจากสมาชิกทุกคน  นําเงินมาฝากสะสมตามที่ใหสัจจะไว  สงผลใหกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานมีเงินสจัจะสะสมเพิ่มมากข้ึนทุกป ป พ.ศ. 2557 กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
บานขามมีเงินสจัจะสะสม  และเงินทุนหมุนเวียนมากกวาสบิเจ็ดลานบาท  (ประเสริฐ  ดีขุนทด.     
2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       (1)  วิสัยทัศนการจัดองคกรกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม  
คือ “สงเสริมการศึกษาพัฒนาศักยภาพผูนํา  เกษตรอินทรีย  วิถีพอเพียง  บานเมืองนาอยู   
มุงสูคุณภาพชีวิตที่ดี” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ  21  สมาชิกรวมแสดงวิสัยทัศนในการดําเนินกิจกรรมกลุม 
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       (2)  เปาหมายการจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  
คือ  1)  เพื่อสรางผูนํากลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขามใหเปนผูนําแบบมืออาชีพ  โดยใหสมาชิก
ทุกคนไดมีโอกาสหมุนเวียนกันเขามาเปนคณะกรรมการตามศักยภาพและตามความถนัดของแตละ
บุคคล  เปนการฝกคุณลักษณะที่ดีของการเปนผูนําดวยเหตุผลที่วา  “การพัฒนาคือการเรียนรูไมใชการ
เลียนแบบ”  2)  เพื่อใหคนในชุมชนหมูบานขาม  ไดมีสถานที่สําหรับการเรียนรูและฝกฝนประสบการณ
อยางตอเน่ือง  โดยการจัดการสถาบันตาง ๆ  ในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  เชน  วัด  เปนแหลงเรียนรู
ดานคุณธรรม  จริยธรรม  สงเสริมใหประชาชนทุกคนในหมูบาน  โดยเฉพาะผูสูงอายุใหเปนผูนําเยาวชน  
เด็กหรือนักเรียนและคณะครเูขาฟงธรรม  เจริญภาวนาในวันธรรมสวนะ  และยังมีการวางแผนผลิตภูมิ
ปญญาและถายทอดหรือเผยแพรแกคนรุนหลัง  3)  เพื่อสรางและพฒันาเครือขายการเรียนรูระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาชนโดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง  ดวยวิธีการสงเสริมใหมีการสบืทอดภูมปิญญา
พื้นบานแกบุตรหลาน  เยาวชน  เพื่อใหภูมิปญญาคงอยูคูหมูบานขามตลอดไป  โดยการจัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเกี่ยวกับวิชาชีพปลูกเห็ดนางฟาแกนักเรียนระดับประถมปลายจนถึงระดับมัธยม  เยาวชน  
และบุคคลที่สนใจเขารบัความรู  ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ซึ่งไดเชิญวิทยากรมาใหความรูและสาธิต
ทุกข้ันตอน  การเพาะเห็ดนางฟา  วิทยากรคือ  นายสวัสด์ิ  แกวบัณฑิต  โดยใชเวลาวันเสารและวัน
อาทิตย  ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลบานขาม จํานวน 30,000 บาท  
เมื่อป  พ.ศ.  2548  เปนทุนดําเนินการและสามารถหมุนเวียนไดจนปจจุบัน  (เจรญิ  แตงทรัพย.    
2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การจัดองคกรเกี่ยวกบักระบวนการทํางาน  มีการจัดการอยางเปนระบบ  
ประกอบดวย  การจัดการดานโครงสรางการบรหิาร  การจดัการเครอืขาย  และการจัดการเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           ที่มา: www.gotoknow.org/posts/387461สืบคนเมื่อ 20  มกราคม  2558 

 
ภาพประกอบ  22  กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม 
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        (1)  การจัดการดานโครงสรางการบริหาร  พบวา  การดําเนินงาน
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามมีการแบงงานออกเปน  3  ฝาย  คือ  ฝายรับฝากเงิน  ฝาย
สินเช่ือ  และฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  โดยมีกระบวนการทาํงาน  ดังน้ี1)  ฝายรับฝากเงิน  ผูมีหนาที่
รับผิดชอบ  ไดแก  ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  รองประธาน  เลขานุการ  
เหรัญญกิ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน มีหนาที่รบัฝากเงินและรบัผิดชอบนําเงินเขาบญัชีให
สมาชิกจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน 2) ฝายสินเช่ือ ผูมีหนาที่รบัผิดชอบ ไดแก ประธานฝายสินเช่ือ  รอง
ประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ 2  คน  รวม  5  คน  มีหนาทีร่ับคํารองขอกูเงินของสมาชิก  
สอดสอง  ติดตาม  พิจารณาคําขอกูเงินของสมาชิก  ตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจากหลักฐานที่
สงมาพรอมคําขอกู  และออกเย่ียมเยียนติดตามชวยเหลือสมาชิกที่มีปญหา  ไมสามารถชําระหน้ีกูคืนได
3)  ฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  ผูมหีนาทีร่ับผิดชอบ  ไดแก  ประธานสวัสดิการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานขาม  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่
ประชาสมัพันธเชิญชวนบุคคลเขามารวมกิจกรรมกองทุนสวัสดิการ  ตลอดจนอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
กองทุนสวัสดิการ  ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรบัจากกองทนุสวัสดิการ(เจรญิ  แตงทรัพย.    2557  :  
สัมภาษณ) 
         1.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
          1.1  ประธานมีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  เปนผูนําในการจัด
ประชุมคณะกรรมการและสมาชิก  2)  รับผิดชอบการบรหิารงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
และกิจกรรมเครือขาย  ไดแก  โรงสี  ศูนยสาธิตการตลาด  ลานตากผลผลิต  3)  ประสานการ
ดําเนินงานระหวางคณะกรรมการชุดตาง ๆ  และระหวางคณะกรรมการกับสมาชิก  4)  ปฏิบัติงานตาม
มติที่ประชุมของคณะกรรมการและสมาชิก  5)  ติดตามการดําเนินงานกจิกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตและกจิการเครือขาย  รวมทัง้รายงานผลความกาวหนาการดําเนินงานและตัวเลขทางบัญชีอยาง
สม่ําเสมอ  6)  มอบหมายภารกจิใหกับคณะกรรมการหรอืสมาชิกไปดําเนินการตามความถนัด  7)  เปน
ผูดูแลภาระงานใหภาพรวมและความถูกตองของขอมลูใหเปนปจจุบันทกุเดือน  และ  8)  เปนทีป่รึกษา
ใหกับคณะกรรมการและสมาชิก 
          1.2  ฝายรับฝากเงินสจัจะสะสม  (8  คน)  มีบทบาทหนาที่
ดังน้ี  1)  รับฝากเงินทุกเดือนพรอมลงบันทึกการฝากเงินในสมุดคูฝากของสมาชิก  2)  ตรวจนับความ
ถูกตองของเงินฝาก  3)  ทําบัญชีเงินฝากตามหมายเลขสมาชิกที่ตนเองรับผิดชอบ  4)  นําสงเงินใหกบั
คณะกรรมการฝายรบัเงิน   
          1.3  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  (5 คน)  มีบทบาทหนาที่
ดังน้ี  1)  รับเงินฝาก  รับชําระเงินกูและดอกเบี้ยพรอมลงลายมือช่ือรับไว  (โดยเงินฝากคณะกรรมการ
จะลงบญัชี  เงินกูและดอกเบี้ยบันทึกการสงคืนไวในการด)  2)  ตรวจนับความถูกตองของเงินฝาก  เงินกู  
และดอกเบี้ย  3)  ทําบัญชีเงินฝาก  เงินกู  และดอกเบี้ยของทุกคน  4)  นําสงเงินใหกับคณะกรรมการ
ฝายฝาก/ถอนเงิน  5)  รับผิดชอบแจกใบสําคัญขอกูตามทีส่มาชิกมาขอ  6)  รับคํารองขอกูตามที่สมาชิก
มาขอกู  7)  พิจารณาเงินกูรวมกันโดยพจิารณาแลวอนุมัติตามเกณฑ 
          1.4  ฝายติดตามหน้ี  (2  คน)  มีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  เตือน
สมาชิกที่กูยืมเงินแลวไมคืนเงินกูและดอกเบี้ยต้ังแต  1  เดือนข้ึนไป  2)  ติดตามพูดคุย  ชักชวน  ให
สมาชิกนําเงินกูและดอกเบี้ยมาคืน 
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         2.  การจัดการดานการเงินของกลุม 
          2.1  การรบัฝากเงิน  การรบัฝากเงินดําเนินการทุกวันที่  2  
ของเดือน  เวลา  06.00-09.00  น.  โดยแบงการรับฝากเงินเปน  4  โตะ  ดังน้ี  โตะที่  1  รับฝากเงิน
หมายเลขบญัชีที่  1-200  โตะที่  2  รับฝากเงินหมายเลขบญัชีที่  201-400  โตะที่  3  รับฝากเงิน
หมายเลขบญัชี  401-776  โตะที่  4  รับฝากเงินสัจจะกองทุนหมูบาน   
          2.2  ข้ันตอนการฝากเงิน  1)  สมาชิกจายเงินจํานวนที่จะฝาก
ใหคณะกรรมการประจําโตะคณะกรรมการลงจํานวนเงนิพรอมวัน  เดือน  ป  และลงลายมอืช่ือในสมุด
เงินฝากของผูฝากแตละคน  2)  คณะกรรมการจะตองลงจํานวนเงิน  ช่ือ-สกลุ  ผูฝากเงินไวในสมุดบัญชี
ประจําโตะของตนเองหลังจากสมาชิกฝากจนครบแลว  3)  คณะกรรมการประจําโตะจะตรวจนับเงิน  
แลวสงมอบใหคณะกรรมการฝายรับเงินคืนพรอมลงลายมือช่ือกํากับไว  4)  คณะกรรมการฝายรบัเงิน  
เมื่อไดรบัเงินทุกโตะครบแลว  จะตรวจนับเงินอีกครัง้พรอมลงบญัชีของตนเองครบทัง้  4  โตะ  แลวจึง
สงมอบเงินใหกับคณะกรรมการฝายฝากและถอนเงิน  5ป  คณะกรรมการฝายฝากและถอนเงิน  จะ
ตรวจนับเงินและลงบญัชีแลวนําเงินฝากธนาคาร   
          2.3  การใหบรกิารกูยืมเงินแกสมาชิก  คณะกรรมการและ
สมาชิกตกลงใหเปดรับคํารองตามแบบการขอกูยืมทุกวันที่  2  ของเดือน  เวลา  06.00-09.00  น.   
โดยมีข้ันตอนดังน้ี  1)  ผูขอกูจะขอคํารองไดที่คณะกรรมการฝายกูเงิน  แลวนําไปกรอกขอมลู  เสร็จ
แลวจึงนํามาย่ืนใหคณะกรรมการอีกครั้ง  2)  คณะกรรมการจะมีการประชุมพูดคุยกันในวันที่  2  ของ
ทุกเดือน  หลังจากสรุปยอดเงินที่เปนรายรับรายจายทัง้หมด  เพื่อรวมกันพจิารณาการกู  และอนุมัติให
เสร็จภายใน  1  วัน  3)  ผูขอกูจะไดรบัเงินกูในวันที่  5-6  ของทุกเดือน  โดยตองทําสญัญาเงินกู  
พรอมหลกัคํ้าประกันตามวงเงินทีอ่นุมัติใหกูแลวลงลายมือช่ือรับเงินกูไป   
          2.4  การคืนเงินกูยืมและดอกเบี้ย  สมาชิกที่กูยืมเงินจะมบีัตร
ประจําตัวเพื่อบันทึกการคืนเงินกูและดอกเบี้ย 
          2.5  การประชาสมัพันธขอมูล  มอบใหประธานกลุมออม
ทรัพยรายงานกอนระดมเงินฝาก  ในวันที่  2  ของทุกเดือน  ประธานจะเปนผูประกาศเชิญชวนให
สมาชิกนําเงินมาฝากใหตรงเวลา  นําเงินกูมาคืน  นําดอกเบีย้มาสง  และใครจะขอกูใหมาย่ืนคําขอรอง
ภายในเวลาที่กําหนด  หลังจากระดมเงินฝากในวันที่  3  ของทุกเดือนจะประชาสัมพันธเพื่อรายงานผล
การฝาก  ถอน  การกูยืมและขอบคุณสมาชิกที่ใหความรวมมืออยางดี 
         3.  การประชุมสมาชิกและคณะกรรมการ 
          3.1  การประชุมสมาชิก  ตามขอกําหนดและการปฏิบัติ
รวมกัน  สมาชิกจะมีการประชุมและมีประเด็นหลักในการประชุมดังน้ี  1)  ประชุมกอนปนผลในชวง  
25-31  ธันวาคม  ของทุกป  (วันใดวันหน่ึงแลวแตความเหมาะสม)  โดยมปีระเด็นการประชุมเพือ่
พิจารณารวมกันดังน้ี  ช้ีแจงผลการดําเนินงานปญหาอุปสรรคในรอบป  ผลประกอบการหรือกําไรที่
ไดรับและแผนการจัดสรรผลประโยชนรวมกัน  ประเด็นหรือวาระพิเศษที่ตองใหสมาชิกรวมกันตัดสินใจ  
2)  ประเด็นในวันปนผล  ในวันที่  2  มกราคมของทุกป  โดยมีประเด็นและกิจกรรมรวม  คือ  รับเงิน
ปนผล  เปดรบัสมาชิกใหม  กําหนดแผนงานทีจ่ะตองดําเนินการในปตอไปรวมกัน  รับประทานอาหาร
เชารวมกันทัง้สมาชิกและคณะกรรมการ  บางปมีการสันทนาการ   
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          3.2  การประชุมคณะกรรม  คณะกรรมการกําหนดใหมีการ
ประชุมรวมกันและมปีระเด็นในการประชุมหลัก ๆ  ดังน้ี  1)  การประชุมทุกเดือนในวันที่  2  ของทุก
เดือน  โดยรูปแบบการประชุมจะไมเปนทางการใชวิธีพูดคุยกันแบบธรรมชาติซึง่มีประเด็นการประชุม
หลัก ๆ  คือ  การแกปญหาเงินกูใหสมาชิก  การวางแผนงานรวมกัน  สรปุยอดเงินที่ไดรบัและการปลอย
กูในรอบเดือน  รับประทานอาหารรวมกัน  รวมกันพิจารณาเงินกู  2)  การประชุมพิจารณาเงินกูกําหนด
ไวทุกวันที่  5-6  (กรณีตรงวันเสารอาทิตยใหเลื่อนข้ึนลง)  จะทําสัญญาเงินกูและจายเงินกูใหกับสมาชิก
ที่กูยืม 
         4.  ระเบียบการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ขามดังน้ี  1)  เปดรับสมัครสมาชิกใหมทุกป  ระหวางวันที่ 25 ธันวาคม–2 มกราคม  เวลา 06.00-09.00 
น.  2)  ประชุมสามัญประจําปพรอมเลี้ยงอาหารในระหวางวันที่ 25  ธันวาคม–2 มกราคมของทุกป  (1  
วัน)  3)  ฝากเงินสัจจะทุกวันที่  2  ของเดือน  ระหวางเวลา  06.00-09.00 น.  4)  พิจารณาเงินกูทุก
วันที่  2  ของเดือน5)  ทําสัญญาและรับเงินทกุวันที่  5-6  ของเดือน6)  ผูกูตองอายุ  15  ปข้ึนไป7)  
การคํ้าประกันเงินกูยืมมี  4  ขอ  ดังน้ี  (1)  กรณีกูยืม  3,000  บาท  ใชคนคํ้าประกัน  1  คน  (2)  
กรณีกูยืมไมเกิน  50,000  บาท  ใชกลุมคน  5  คน  คํ้าประกันหรือใชหลกัฐานทะเบียนรถยนตและ
เอกสารกรรมสทิธ์ิในที่ดินคํ้าประกันได  (3)  กรณีกูยืมโดยใชเงินสจัจะสะสมคํ้า  กูไดไมเกินรอยละ  80  
ของเงินสัจจะที่ปรากฏในสมุดฝาก  (4)  กรณีกูรายเดือนขยายจํานวนเงินกูเพิ่มมีวงเงินสงูถึง  100,000  
บาท  ใชเกณฑการลดเงินตนและดอกเบี้ย  เชนเดียวกบัธนาคาร  สวนหลักประกันใชกลุมคน  5  คนคํ้า
ประกัน  หรือใชทะเบียนรถยนตและเอกสารกรรมสทิธ์ิในทีดิ่นคํ้าประกันได8)  สมาชิกใหม(อายุการเปน
สมาชิกไมครบ 1 ป) กูไดไมเกิน 3,000 บาท 9)  สมาชิกเกาที่ถอนบัญชีแลวสมัครใหมไมมสีิทธ์ิกูเงินใน  
1  ป10)  สมาชิกที่ขาดสงเงินสจัจะ  3  เดือน  จะไมไดรับเงนิปนผลในปน้ัน11)  คาสมัครแรกเขา  10  
บาท  คาสมุด  5  บาท  ถาเปลี่ยนสมุดใหมเพราะหมดใหฟรี  แตถาหายหรือขาดใหสมาชิกซือ้เองราคา
เลมละ  5  บาท12)  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกไดตองมีอายุ  1  ปข้ึนไป13)  ในหน่ึงครัวเรือนจะ
สมัครกี่บัญชีก็ได14)  การสงเงินกูคืนตองสงคืนทั้งหมดภายในเดือนธันวาคมของทุกป15)  กรณีการกู
รายเดือนถาขาดสงดอกเบี้ย  3  เดือนจะถูกปรับใหเปนกูรายป 
        (2)  การจัดการเครือขาย   
         การเช่ือมโยงเงินทุนทรัพยากรกบักลุมหรือองคกรอื่น ๆ  ดังน้ี   
1)  กลุมจัดสงผูแทนเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูทุกครัง้ทีม่ีการจัดเวทีตามที่ตาง ๆ  2)  กลุมเขารวมเปน
สมาชิกเครือขายกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานระดับตาง ๆ  และสมาชิกเครือขายกองทุนชุมชน 
        (3)  การจัดการเกี่ยวกบักฎระเบียบ 
         ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  
ดังน้ี  1)  กลุมทําความเขาใจในวัตถุประสงค  เปาหมายของกลุมแกสมาชิกกอนการรางระเบียบผานทาง
เวทีประชาคม  2)  กลุมมีการรางระเบียบโดยกําหนดเน้ือหาสาระใหครอบคลุมเปาหมายและ
วัตถุประสงคของกลุม  3)  กลุมมกีารทบทวน  ปรับปรุงระเบียบใหเปนปจจุบันอยางนอยปละ  1  ครั้ง
การปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับ  กลุมกําหนดมาตรการในการบังคับใชระเบียบโดยการกําหนด
บทลงโทษ  และการใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจ 
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       โดยสรปุรปูแบบการจัดการองคกร  ซึ่งมีกระบวนการทํางานอยางเปน
ระบบ  คณะกรรมการทกุคนมีบทบาทหนาทีร่ับผิดชอบตามตําแหนง  และจากการพจิารณาของ
คณะกรรมการโดยแตงต้ังใหรับผิดชอบตามศักยภาพและความเหมาะสม 
      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ไดมีการ
ติดตามประเมินผลทุกปอยางตอเน่ือง  โดยคณะกรรมการจากภาครัฐและภาคชุมชน  ซึ่งกําหนดเกณฑ
การประเมินแตละดาน  เพื่อนําไปจัดระดับการพฒันากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานและเปน
ฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานแนะแนวทางเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึนดังน้ันกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานขาม  จึงคัดเลือกสมาชิกให
เขาเปนคณะกรรมการรับผดิชอบเกี่ยวกับการประเมินผล  โดยคัดเลือกใหคณะกรรมการ  15  คน  ให
รับผิดชอบ  ดังน้ี 
        (1)  ความมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการเงินทุน  ไดแก   
การนําเงินทุนไปลงทุนดําเนินการใหสมาชิกกูและดําเนินกจิกรรมเชิงธุรกิจอื่น  ๆ 
        (2)  ผลการดําเนินกจิกรรมของกลุม  ไดแก  ผลกําไรจากกจิกรรมที่
กลุมนําเงินไปลงทุน 
         การจัดสรรผลกําไร(ผลประโยชน)ใหแกสมาชิก  การจัดสวัสดิการ
แกสมาชิกและชุมชน  หรือการจัดสวัสดิการใหสมาชิกและครัวเรือนยากจนหรือผูดอยโอกาสในชุมชน
อยางทั่วถึง 
         ทั้งน้ีการดําเนินงานมีรปูแบบการจัดองคกรดานกระบวนการ
ทํางาน  โดยพิจารณาตามศักยภาพของคณะกรรมการตามความสามารถและความเหมาะสม 
    1.1.3  การสรรหาบุคลากร 
     การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  เกี่ยวกับการสรร
หาบุคลากร  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และ 
การประเมินผล  ดังน้ี 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การคัดเลือกบุคคลในหมูบานขามเพื่อใหเปนผูกอต้ังกลุมโดยการสรรหา
บุคคล  ที่มีคุณลักษณะ  มีภาวะผูนําที่ดี  ประกอบดวย  คุณธรรม  5  ประการ  คือ  มีความซื่อสัตย  
อดทน  เสียสละ  รับผิดชอบ  และสรางความไววางใจใหแกคนในชุมชน  (มีความไววางใจซึ่งกันและกัน) 
       จากเกณฑดังกลาว  ชาวบานจึงไดคัดเลือก  นายประจวบ  แตงทรัพย  
ซึ่งมีคุณสมบัติทีม่ีภาวะการเปนผูนํา  ประกอบกบันายประจวบ  แตงทรัพย  เปนบุคคลที่เปนแบบอยาง
ที่ดีในชุมชน  และมีแนวคิดดวยความมุงมั่นทีจ่ะชวยปลดเปลืองภาระหน้ีสินแกประชาชนชาวบานขาม  
จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  และประชาคมชาวบาน  มติที่ประชุมเห็นชอบใหมีการกอต้ังกลุมโดยมี  
นายประจวบ  แตงทรัพย  เปนผูนําในการกอต้ังกลุมและใหดําเนินการกอต้ัง  เมื่อวันที่  20  กุมภาพันธ  
พ.ศ.  2534  จนกระทัง่ป  พ.ศ.  2556  นายประจวบ  แตงทรัพย  เสียชีวิต  ชาวบานขามจึงคัดเลอืก  
นายเจรญิ  แตงทรัพย  (บุตรชาย)ใหเปนผูใหญบานแทนพอที่เสียชีวิต  และสมาชิกกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานขาม  ไดคัดเลือกให นายเจริญ  แตงทรพัย  เปนประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานขามในปจจบุัน (ปริชาติ  หมั่นปราง.    2557  :  สัมภาษณ) 
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      2)  ทุนทางสังคม 
       ชาวบานขามสวนใหญประกอบอาชีพ  ทํานา  ทําไร  สมาชิกกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  จึงมีความรูเกี่ยวกับการเกษตร  โดยการสบืทอดจากบรรพบรุุษซึ่งเปน
การเกษตรแบบอาศัยธรรมชาติ  จึงมีรายไดไมมั่นคง  ทั้งน้ีเพราะอาศัยสภาพภูมิอากาศทางธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม  ประกอบกบัประชาชนในหมูบานขาม  จํานวนไมนอยที่ขาดโอกาสดานการศึกษา 
การดําเนินชีวิตจึงเปนแบบด้ังเดิมที่ไดสืบทอดจากปูยาตายาย  คือ  การประกอบอาชีพ  ทํานา  ทําไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  23  ผลผลิตทางการเกษตรของชาวบานขาม 

 
       ดังน้ันบานขามจงึนับไดวาเปนหมูบานการเกษตรทํานา  ทําไร  ปลูกพืช  
เศรษฐกจิ  ไดแก  ขาวโพด  มันสําปะหลงั  ไรออย  ซึ่งเปนอาชีพที่สรางงานสรางรายไดใหชาวบานขาม
เปนอยางดีในปจจุบัน  สงผลใหชาวบานขามมงีานทําตลอดป  ไมเปนคนวางงาน  โดยเฉพาะการกอต้ัง
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  สามารถเปนสถาบันการเงินที่ชวยเหลอืสมาชิกใหกูยืมเงินไป
ลงทุนประกอบอาชีพได  ประกอบกับบุคลากรทีเ่ขามาเปนสมาชิกในกลุม  และไดรบัการคัดเลอืกใหเปน
คณะกรรมการดําเนินการไดมาจากบุคคลทีป่ระกอบอาชีพการเกษตร  มีความเอือ้เฟอชวยเหลือซึง่กัน
และกัน  การพจิารณาเงินกูใหสมาชิกสามารถดําเนินการไดเหมาะสม  (สําเริง  ปราบโจร.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การสรรหาบุคลากรเพื่อเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  โดยการคัดเลือกบุคคลที่มีวิสยัทัศนเปาหมายไปในทางเดียวกัน  และ
ผานการคัดเลือกจากสมาชิกของกลุม 
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ภาพประกอบ  24  คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามรวมกันใหบริการสมาชิก 
 
       วิสัยทัศนกลุม  “สงเสริมการศึกษา  พัฒนาศักยภาพผูนํา  เกษตรอินทรยี      
วิถีพอเพียง  บานเมอืงนาอยู  มุงสูคุณภาพที่ดี” 
       เปาหมาย  1)  เพื่อสรางผูนํากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามให
เปนผูนําแบบมืออาชีพ  2)  เพื่อใหผูนํากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  มีสถาบันสําหรบัการ
เรียนรูและฝกประสบการณอยางตอเน่ือง  3)  เพื่อสรางและพัฒนาเครอืขายการเรียนรูระหวางภาครัฐ
และภาคชุมชนโดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง 
       ปจจุบันคณะกรรมการดําเนินงานมทีั้งหมด 15 คน ประกอบดวย        
1)  นายเจริญ  แตงทรัพย  2)  นางเช่ือง  คําสุภาพ  3)  นายประเสริฐ  ดีขุนทด  4)  นางทิพย  เณรชู      
5)  นางปริชาติ  หมั่นปราง  6) นายสําเรงิ  ปราบโจร  7) นายสมภาศ  หมั่นคง  8) นายถนอม  วิเชียร  
9) นางประทุม  บุญรัตน  10)  นางกฤติกา  กลิ่นจัตุรัส  11)  นางฉวีวรรณ  สิงหทอง  12)  นางพิมพา  
แกวทับทิม   13)  นางกมลวรรณ  เปรียบขุนทด  14)  นางจิ๋ม  ครูเกษตร  และ  15)  นายสวาท  สรอย
ขุนทด    โดยมีนายเจรญิ  แตงทรัพย  รบัหนาทีป่ระธานกลุม  ทั้งน้ีการสรรหาบุคลากร  โดยมีการ
คัดเลือกจากสมาชิกกลุม  มีนโยบายใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสเขามารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงาน  
เพื่อใหเกิดทกัษะสามารถทํางานเกี่ยวกบัการจัดทําหลักฐาน  เอกสารตาง ๆ  เกี่ยวกับการเงิน  บัญชี  
และการจัดการกิจกรรมตาง ๆ  ที่กลุมจัดข้ึนไดทุกคน  (เจรญิ  แตงทรัพย.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       เพื่อใหกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม
มีประสิทธิภาพในการทํางานมากย่ิงข้ึนจึงไดมีการสรรหาบุคลากรโดยใหสมาชิกคัดเลือก  จํานวน  15  
คน  เพื่อทําหนาที่บรหิารจัดการตามโครงสรางซึง่มีการแบงงานออกเปน  5  ฝาย  คือ  1)  ฝายบริหาร   
2)  ฝายรับฝากเงิน  3)  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  4)  ฝายติดตามหน้ี  5)  ฝายประชาสมัพันธ 
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ภาพประกอบ  25  การใหบรกิารสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม 
 
       กระบวนการทํางานที่  5  ฝาย  มีบทบาทหนาที่รบัผิดชอบแตกตางกัน
โดยคณะกรรมการทั้ง  15  คน  รวมกันคัดเลือกและมอบหมายหนาที่ใหรบัผิดชอบตามความรู
ความสามารถ  ประสบการณ  ศักยภาพและความถนัดแตละบุคคล  โดยผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการที่ไดรับคัดเลือกจากสมาชิก  (กฤติกา  กลิ่นจตุัรัส.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การสรรหาบุคลากรเกี่ยวกบัการประเมินผลจากการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  โดยคัดเลือกจากหัวหนาคุม  จํานวน  15  คุม  เพื่อสะดวกในการ
ประสานงานและการใหบริการอยางทั่วถึง 
       การประเมินผลงานดานประสิทธิภาพและประสทิธิผลในกรณีที่หัวหนา
คุมไมสามารถเขามารวมเปนคณะกรรมการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานได  และใหคนอื่นเขามาทํา
หนาที่แทนหัวหนาคุมตองเซ็นช่ือรับรอง  และตองรบัผิดชอบในการกระทําใด ๆ  อันเกิดผลเสียหาย
ใหแกกลุมจนกวาบุคคลน้ันจะพนวาระการเปนกรรมการกลุม   
    1.1.4.  การสั่งการ 
     ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามคนแรก  คือ   
นายประจวบ  แตงทรัพย  นอกจากเปนผูกอต้ังกลุมแลวยังไดรับคัดเลือกใหเปนประธานกลุม  และ 
มีอํานาจในการสัง่การโดยตําแหนงสามารถลงลายมือช่ือในเอกสารเกี่ยวกบัการเงินของกลุม  ทั้งน้ี 
โดยผานการประชุมคณะกรรมการลงมติเห็นชอบปจจบุันคือ  นายเจริญ  แตงทรพัย  ทําหนาที่ประธาน
กลุมแทน  เน่ืองจากนายประจวบ  แตงทรัพย  เสียชีวิตและเปนผูมีอํานาจในการสั่งการเกี่ยวกับการ
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ดําเนินกิจกรรมกลุม  โดยมีคณะกรรมการรวมดําเนินการพิจารณามีมติเห็นชอบกอนสัง่การ  (เช่ือง  คํา
สุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การสัง่การโดยประธานกลุม  (เจริญ  แตงทรพัย)  สามารถสัง่การไดโดย
ตําแหนงที่ไดรบัคัดเลือก  และทางสงัคม  ซึ่งชาวบานใหการยอมรบัการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่ดวย
ความซื่อสัตย  สุจริต  เสียสละ  สรางความเช่ือมั่น  และศรทัธา  ทํางานดวยความโปรงใส   
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       ปจจุบันการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  
โดยมีประธานกลุม  (นายเจริญ  แตงทรัพย)  เปนคนสัง่การ  ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐานของวิสัยทัศนและ
เปาหมายของกลุม  โดยมุงเนนความรักความสามัคคี  การรวมพลังของคนในชุมชน  คือ  ยุทธวิธีที่
สําคัญในการแกไขปญหาและพฒันาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีเปาหมายหลัก  3  ประการ  คือ   
1)  เพื่อสรางผูนํากลุมใหเปนผูนํามืออาชีพ  2)  เพื่อใหผูนํากลุมมีแหลงเรียนรูและฝกประสบการณอยาง
ตอเน่ือง  3)  เพื่อสรางและพฒันาเครอืขายการเรียนรูระหวางภาครัฐและภาคชุมชน  โดยใหชุมชนเปน
ศูนยกลาง 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามมี
กระบวนการทํางานอยางเปนระบบ  และประสานสัมพนัธเช่ือมโยงกันอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระงาน
ออกเปนฝาย  แตละฝายมีประธาน  รองประธาน  และกรรมการดําเนินงาน  ทั้งน้ีโดยไดรบัคําสั่งจาก
ประธานกลุม  และประธานแตละฝายตามลําดับ  ซึ่งการดําเนินงานมีการติดตามประเมินผล  ตรวจสอบ
ความถูกตอง  เอกสารการจัดทําบัญชีสามารถตรวจสอบได  โปรงใส  เปนปจจุบัน 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลของการดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานขาม  จะมีการประเมินดานประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานแตละฝายทุกป  การ
ดําเนินงานโดยมปีระธานกลุมเปนคนสั่งการโดยยึดกฎระเบยีบของกลุม  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการ
ดําเนินงานทั้ง  15  คน  รวมกันรับผิดชอบ  เพื่อใหกจิการของกลุม  มีความเจริญกาวหนา  สรางความ
มั่นคงดานเศรษฐกจิใหชุมชนตลอดไป  (ทิพย  เณรชู.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.1.5  การควบคุม 
     ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ัง  พบวา  ผูกอต้ังกลุมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามคน
แรก  คือ  นายประจวบ  แตงทรัพย  หลังจากเปนผูนําในการกอต้ังกลุมแลว  ไดรับคัดเลอืกใหเปน
ประธานกลุม  และมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  ซึ่งมรีะเบียบ
ขอบังคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานขาม  อันเกิดจากการตกลงรวมกันระหวาง
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันเรียกวา  “ระเบียบขอบงัคับ”  เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานขามเปนไปดวยความเรียบรอยและมปีระสทิธิภาพ  ทั้งน้ีโดยมปีระธานกลุมซึ่ง
ไดรับคัดเลือกจากผูกอต้ังกลุมเปนผูมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงาน ปจจบุันประธานกลุมคือ   
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นายเจรญิ  แตงทรัพย  ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกกลุมใหทําหนาที่ประธานกลุมแทนนายประจวบ  
แตงทรัพย  ที่เสียชีวิต  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       ทุนทางสังคม  พบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขามมี
ความเอื้อเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  เห็นไดจากการคํ้าประกนัสัญญากูเงินตามระเบียบเงินสินเช่ือของ
กลุม  การมีความรับผิดชอบตอสวนรวมเกี่ยวกับเงินฝากสจัจะสะสมรายเดือน  สงผลใหองคกรชุมชนมี
ความเขมแข็งอันเกิดจากกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีเงินทุนหมุนเวียนเพิม่มากข้ึน  สามารถ
ใหบรกิารสินเช่ือแกสมาชิกไดมากข้ึน  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการกลุมเปนผูควบคุมการดําเนินกจิกรรม  
ซึ่งมรีะเบียบขอบังคับกลุมเปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน  (ประเสริฐ  ดีขุนทด.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานขาม  โดยมี
วิสัยทัศน  คือ  “สงเสริมการศึกษา  พัฒนาศักยภาพผูนํา  เกษตรอินทรียวิถีพอเพียง  บานเมืองนาอยู  
มุงสูคุณภาพชีวิตที่ดี”  เน่ืองจากบานขาม  ตําบลบานขาม  เปนหมูบานที่มลีักษณะเดนเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการจัดกจิกรรมของชุมชน  และสามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  ซึ่งไดมีการระดม
ความคิดของคนในชุมชนรวมกันในการกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  และไดดําเนินการดังน้ี 
        (1)  การสงเสริมการศึกษา   
         1.1  ควบคุมใหมีการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนใน
หมูบานไดศึกษาหาความรูเพิม่เติม  โดยขอความรวมมอืไปยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอจัตุรสั  
มาจัดต้ังศูนยบริการใหความรูที่หมูบานขาม  ตําบลบานขาม  เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนที่
ดอยโอกาสทางการศึกษาไดเขาเรียน  ซึ่งโครงการน้ีไดรบัความรวมมือจากภาครัฐดวยดี  ประชาชนให
ความสนใจเขาเรียนในป  พ.ศ.  2548  มีผูสําเรจ็การศึกษาดังน้ี  1)  ระดับประถมศึกษา  จํานวน  20  
คน  2)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จํานวน  40  คน  3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  จํานวน  7  คน  
และมผีูสนใจไดเขาศึกษาตอเรือ่ยมาจนปจจบุัน 
         1.2  ควบคุมการใชศูนยเรียนรูชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  หองสมุด
ประชาชนตําบลบานขาม  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  โดยจัดหาหนังสือ  สื่อการเรียนรู  วัสดุทางการ
ศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสุดแกผูเรียน 
         1.3  ควบคุมการจัดหลักสูตร  โดยเขารวมเปนคณะกรรมการ
จัดทําหลักสูตรทองถ่ินระยะสั้น  เพื่อใหเหมาะสมกับผูเรียน  และเปนประโยชนสามารถนําไปใชในการ
ดําเนินชีวิตได 
         1.4  ควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาวิทยากรมาให
ความรูแกผูเรียนทกุระดับ  โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคาตอนแทนวิทยากรทีม่าใหความรูตาม
ความเหมาะสม 
        (2)  พัฒนาศักยภาพผูนํา 
         2.1  นําคณะกรรมการศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบรหิารจัดการ
เงินทุน 
         2.2  จัดใหมีการฝกอบรมการจัดทําแผนธุรกจิการดําเนินงาน 
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         2.3  ประชุมกําหนดแนวทางการพฒันางานของคณะกรรมการ 
         2.4  สงเสริมใหคณะกรรมการกลาแสดงออกโดยเขาอบรม
แลกเปลี่ยนแนวคิด  หลักการ  วิธีดําเนินงานพัฒนาองคกร  เพื่อเผยแพรแนวคิดไปสูเครอืขายอืน่ ๆ  
และองคกรภายนอก 
         2.5  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชิญผูนํากลุมองคกรที่
เกี่ยวของเขารวม 
        การดําเนินการดังกลาว  มีการควบคุมโดยประธานและ
คณะกรรมการกลุม  สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและ
เกิดประโยชนสงูสุดตอสมาชิกและชุมชน  (เช่ือง  คําสุภาพ.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม 
ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบ  ขอบงัคับ  และการจัดกจิการเครอืขาย  โดยมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีการควบคุมกระบวนการทํางานโดยคณะกรรมการกลุมซึ่งมีนายเจริญ  
แตงทรัพย  เปนประธานในการควบคุม  เพื่อใหงานทุกอยางเปนไปตามเปาหมายทีก่ําหนดไว   
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานขาม  พบวา  มีการประเมินทัง้ดานประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  มีการควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  โดยตรวจสอบการจัดทําบัญชีรบัจาย  การใหบรกิารสินเช่ือแกสมาชิก  
การแบงปนผลประโยชน  และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดรับการบริการอยางทั่วถึง  ทั้งน้ีโดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  และตอเน่ืองซึ่งมีประธานกลุมเปนผูควบคุมโดยตําแหนง  
(สําเริง  ปราบโจร.    2557  :  สัมภาษณ) 
   1.2  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็กตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  
จังหวัดชัยภูม ิ
    1.2.1  การวางแผน 
     องคประกอบในการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การจัดต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  สบืเน่ืองจาก
หมูบานแหงน้ีไดรบัการพิจารณาจากเครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอเนินสงา  และทีมงาม
สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอเนินสงาใหเปนกลุมเปาหมายตนแบบในการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูดาน
การบริหารจัดการเงินทุนชุมชน  โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณา  คือ  1)  เปนกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานที่มผีลการดําเนินงานมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน  ต้ังแตป พ.ศ.  2537  โดยผาน
กระบวนการเรียนรู  การลองผิดลองถูกในดานการบรหิารจดัการกลุมหรือองคกร 2) ความเขมแข็งของ
คณะกรรมการ  ซึ่งมีความต้ังใจ  และเสียสละในการดําเนินงาน  3)  มีเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนิน
กิจกรรมธุรกจิในชุมชน  4)  ศักยภาพในการเปนตนแบบดานการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนเขารวม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  ประจําป
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งบประมาณ  พ.ศ.  2552  เพื่อกาวไปสูเปาหมายการจัดต้ังเปนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนไดอยาง
เปนรปูธรรมและตอเน่ือง  (อิ่ม  พลอนันต.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ป  พ.ศ.  2553  ไดจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  โดยมี
ผูเขารวมกิจกรรมจํานวน  30  คน  ประกอบดวย  ผูนําชุมชน  คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนชุมชน
ตาง ๆ  ในหมูบานข้ีเหล็ก  โดยมีภาคีการพฒันาและคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนรวมสงเสรมิการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ  ประกอบดวย  กระทรวงมหาดไทย  
กรมการพฒันาชุมชน  ชุมชนของภาคีและธนาคาร  ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
นโยบายภาครัฐมากย่ิงข้ึน  และในวันที่  19  มีนาคม  2553  ผูเขารวมประชุมจํานวน  30  คน  ไดไป
ศึกษาดูงานที่สถาบันการจัดการเงินทุน  ชุมชนบานทบัสวาย  หมูที่  1  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวย
แถลง  จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดกรรมการและเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการกลุมตอไป  และป  พ.ศ.  2554  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  หมูที่  5   
ไดดําเนินกจิกรรมโดยมผีูรวมกจิกรรมจํานวน 30 คน  ประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  
คณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน  และภาคีการพัฒนา  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพือ่สรางความรูความ
เขาใจ  และแสวงหาความรวมมือจากภาคี  ผลจากการจัดกจิกรรม  ทําใหผูเขารวมกิจกรรมไดเขาใจทิศ
ทางการพัฒนากองทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน  การดําเนินงานสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน   
เพื่อเปนแนวทางการจัดต้ังและพฒันาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  แนวทางการสนับสนุนของภาคี  
โดยไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  
สงผลใหทุกภาคสวนไดมสีวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
หรือกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในปจจบุัน 
       สรปุไดวาผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  
ประกอบดวย  ผูนําชุมชนรวมกับองคกรภาครัฐ  ไดแก  พัฒนาชุมชนอําเภอเนินสงา  รวมกันกอต้ังกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  ทําใหคนในชุมชนบานข้ีเหลก็มรีะเบียบวินัยรูจักเก็บออม       
ใชเงินหรอืบริหารการเงินอยางมรีะบบมากข้ึน  บุคคลที่เขารวมโครงการเปนคนมีสจัจะ  ตรงตอเวลา  
ชําระหน้ีตามกําหนด  ลดผลกระทบจากการกูยืมเงินนอกระบบ  ไดรับสวัสดิการคุมครองตนเอง  
หลงัจากการดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมานานกวาสิบหาป  เริม่แรกมีสมาชิกเพียง  
30  คน  ปจจุบันมสีมาชิก  470  คน  มีเงินเงินสัจจะสะสมมากกวาสีล่านบาท 
      2)  ทุนทางสังคม 
       บานข้ีเหล็กหมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  
พื้นฐานทางสังคมชาวบานเปนกลุมชาติพันธุไทยโคราช  อพยพมาจากบานดอนเทา  ประมาณแปด-เกา
ครอบครัว  มาต้ังบานเรือนอยูดวยกันแบบพี่นอง  ใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันผูคนที่มาต้ังถ่ิน
ฐานอยูดวยกัน  ลวนเปนบุคคลที่มีอัธยาศัยไมตรีที่ดี  มีนํ้าใจงายตอการปกครอง 
       การประกอบอาชีพ  คนในชุมชนประกอบอาชีพทางการเกษตร   
ทํานาปลกูขาว  และปลูกปอ  ดําเนินชีวิตอยูอยางพอเพียง  มวัีดเปนศูนยรวมจิตใจ  และอาศัยศาลาการ
เปรียญเปนทีเ่รียนหนังสือ  ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  ทํามาหาเลี้ยงชีพอยางสุจริต  ประกอบ
อาชีพทํานาประมาณ  125  ครอบครัว  ทําไรประมาณ  21  ครอบครัว  ทําสวนประมาณ  9  
ครอบครัว  เลี้ยงสัตว  138  ครอบครัว  รับราชการ  15  ราย  รับจางทั่วไป  345  ราย  อุตสาหกรรม  
และหัตถกรรมในครัวเรือน  ประมาณ  15  ราย  และประกอบอาชีพอื่น ๆ  ประมาณ  2  ราย 
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       สภาพทางเศรษฐกจิ  ชาวบานข้ีเหล็กมีรายไดจากการประกอบอาชีพของ
คนในชุมชน  เฉลี่ยประมาณ  49,309  บาทตอคนตอป  ครัวเรือนมีการออมรอยละ  98.3  ของ
ครัวเรือนทั้งหมด  ชาวบานประกอบอาชีพทํานา  จํานวน  91  ครัวเรือน  ผลผลิตทีจ่ําหนายสูตลาด
ภายในและภายนอกชุมชน  ไดแก  ขาวปลอดสารพิษ  ผักสวนครัว  ขาวเมา  ผาไหม  ใบหมอน  และ
ผลิตภัณฑจกัสานจากไมไผ  สรางรายไดใหครอบครัวและสรางเศรษฐกจิชุมชนดีข้ึน 
       สภาพทางสังคม  ชาวบานข้ีเหล็กมีการต้ังบานเรือนรวมกันเปนหมูบาน  
เรียกวา  “บานข้ีเหลก็”  สภาพบานเรือนมั่นคงถาวร  ครอบครัวมีความอบอุนอุดมสมบรูณ  “ในนํ้ามี
ปลาในนามีขาว”  สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมจากบรรพบุรษุ  มีการจัดงานประเพณี  ไดแก  เดือน
มกราคมจัดงานปใหมแขงขันกีฬาประจําป  และกจิกรรมวันเด็ก  เดือนเมษายนจัดกิจกรรมวันกตัญู
ผูสงูอายุ  ประเพณีแซนโดนตา  ซึ่งเปนประเพณีเซนไหวบรรพบุรุษ  ญาติพี่นองในเครือญาติไดมีโอกาส
พบหนากัน  สรางความอบอุน  ความผูกพันในครอบครัวและเครือญาติ  ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  
พิธีไหวผีปูตา  บุญกฐิน  และบุญเจดียขาวเปลือก  (อิ่ม  พลอนันต.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ผลิตภัณฑชุมชน  ชาวบานข้ีเหล็กเปนอกีหมูบานหน่ึงในชุมชนชาวอีสาน  
ที่ไดสืบทอดภูมิปญญาพื้นบานจากบรรพบรุุษ  นํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนโดยการรวมกลุมเพื่อ
ระดมความรูความสามารถมาประดิษฐสิง่ของเครื่องใชหรือเปนผลิตภัณฑชุมชน  เชน  ผลิตภัณฑเครื่อง
จักสานจากไมไผทําเปนของใชในครัวเรือน  เชน  หวดน่ึงขาว  ตะกรา  กระบุง  เครื่องมือดักจับสัตวนํ้า  
เชน  ของ  ไซ  และสวิง  ผลิตภัณฑเสื่อกก  นํ้าขาวฮาง  ขาวปลอดสารพิษ  กระถางตนไมแปรรูปจาก
ยางรถยนต  และเครือ่งสีขาวกลองขนาดเล็ก  ขนาดใหญ   
       จากขอมลูดังกลาว  คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  จึงมีการจัดการโดยการวางแผน  โดยการสํารวจอาชีพที่มีในชุมชน  การศึกษา  รายไดของ
ครอบครัว  เศรษฐกจิครัวเรือนและกลุมสนใจ  ทั้งสภาพปจจุบันและปญหา เพือ่นําไปเปนฐานขอมลูใน
การพิจารณาชวยเหลือสมาชิกในชุมชนใหมทีุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ สงเสริมอาชีพ  รายได  
บริการสินเช่ือแกสมาชิกทุกคนสามารถสงเรื่องขอกูเงินเพื่อไปลงทุนกูไดทัง้แบบเด่ียว  (เฉพาะราย)   
และแบบรวมกลุมอาชีพ  ทั้งน้ีใหสงคําขอกูพรอมเขียนโครงการสงมาพรอมคําขอกู  เพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการฝายสินเช่ือจะไดพิจารณาตามความเหมาะสม  (ประชุม  รุจาคม.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       (1)  วิสัยทัศน   
        จากการสนทนากลุมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  
พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยบานข้ีเหล็ก  เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ
สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมใหประชาชนรูจักการออมทรัพย  เพือ่ชวยเหลอื
ตนเองและชวยเหลือซึง่กันและกัน  ตลอดจนเปนการพฒันาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพในบทบาทดาน
การวางแผนการตัดสินใจ  การควบคุมกํากบั  การติดตามตรวจสอบ  การดําเนินงานของกลุมองคกร 
ตาง ๆ  ทั้งภาครัฐและประชาสงัคม  และเพื่อเปนการฝกหัดความเปนประชาธิปไตยข้ันพื้นฐานใหแก
ประชาชน  โดยกลุมไดมีมติกําหนดขอบังคับเรียกวา  “ขอบงัคับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็”  ซึ่งกลุมไดดําเนินการตามวิสัยทัศนที่วา  “พอกิน  พอใช  ไมฟุมเฟอย”  และมเีปาหมายดังน้ี 
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       (2)  เปาหมาย 
        กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  กอต้ังเมือ่ป  พ.ศ.  
2537  และไดดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสรมิฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิก  
โดยวิธีรวมกันดําเนินธุรกจิเพือ่ประโยชนของชุมชน  ดังน้ี  1)  เพื่อสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพยโดยชวย
ใหสามารถสงวนสวนแหงรายไดของตนไวในทางอันมั่นคง  และไดรับประโยชนตามสมควร  2)  สงเสริม
การชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึง่กันและกันในหมูสมาชิก  3)  รับฝากเงินจากสมาชิกหรือกลุมอื่น  
4)  จัดหาทุนเพือ่กิจการตามวัตถุประสงค  5)  จัดใหมีเงินกูสําหรับสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร   
6)  ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกที่ไดรับภัยพบิัติเกี่ยวกับอาชีพ  7)  ใหความรวมมือกับทาง
ราชการ  องคกรกลุมสะสมทรัพยเพื่อสงเสริมและปรับปรงุกจิการของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานข้ีเหล็ก  และ  8) ดําเนินกิจการอยางอื่นที่เกี่ยวกับหรือเน่ืองในการดําเนินการใหสําเรจ็ตาม
วัตถุประสงคของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  (ประชุม  รุจาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
        จากเปาหมาย  8  ประการ  ที่กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็กําหนดไวเพือ่ใหการดําเนินกจิกรรมของกลุมบรรลเุปาหมาย  จึงไดคัดเลอืกคณะกรรมการ
ดําเนินงานทั้งหมด  15 คน  ประกอบดวย  1) นายประชุม  รุจาคม  ประธานกลุม  2)  นายมนตรี   
สุขสวัสด์ิ    รองประธาน  3)  นายพเยาว  พรมมาก  เลขานุการ  4)  นางถวิล  ทวีฤทธ์ิ  เหรัญญกิ   
5)  นางคะนึง  เจียมพิริยะกลุ  ผูชวยเหรญัญิก  6)  นายอํานาจ  โกมล กรรมการ  7)  นางสาวมาลัย  
แยมทอง กรรมการ  8)  นายเมน  ทองสาย  กรรมการ  9)  นางปานทิพย  พรสงูเนิน  กรรมการ   
10)  นางสุรัตน  ฆองนอก  กรรมการ  11)  นายระยอง  ทองสาย กรรมการ  12)  นายสมศรี ฉันทะนิ 
กรรมการ  13) นายกิตินนท  โพธ์ินอก  กรรมการ  14)  นายไหล  พรสงูเนิน  กรรมการ  และ   
15)  นางสนิท  จีระชาติสกลุ  กรรมการ  รวมคณะกรรมการชุดน้ีจํานวน  15  คน  แตละคนมีอํานาจ
หนาที่เฉพาะตําแหนงตามที่ระบุไวในขอบังคับ  และระเบียบของกลุมอยางชัดเจน  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสมาชิก  อาศัยมติที่ประชุมใหญสมาชิก  ไดกําหนดระเบียบวาดวยการใหสมาชิกกูยืมเงิน  โดย
กําหนดระเบียบขอบงัคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ีเหลก็  คุณสมบัติของสมาชิกผูขอกูเงิน
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  ดังน้ี  1)  มีความซื่อสัตยสจุริต  2)  มีความขยันหมั่นเพียร  
และ  3)  มีอาชีพมั่นคงกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  จะอนุมัติเงินกูแกสมาชิกที่มี
วัตถุประสงคจะนําเงินกูไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรือใชจายในครอบครัว  จํานวนที่ใหกู  สมาชิก
สามารถกูไดจํานวน 3  เทาของเงินหุนที่ผูขอกูมีอยูในบัญชีเงินฝากสะสมทรัพยขณะน้ัน  และกูไดไมเกิน  
50,000  บาท  (หาหมื่นบาทถวน)  หรือถากูมากกวาน้ีใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการพจิารณาเปน
ราย ๆ  หรืออาจตองใชหลักทรัพย(โฉนดที่ดิน)  คํ้าประกันกอ็าจกลาวได  และสมาชิกที่กูจะตองสงคา
หุนไมนอยกวา รอยละ 1  ของวงเงินทีกู่ได  หากจํานวนเงินในกลุมมีนอยกวาจํานวนเงินที่สมาชิกขอกูใน
วันน้ัน  คณะกรรมการจะพจิารณาใหกูตามลําดับ  คือ  ย่ืนขอกูเทากบัจํานวนเงินหุนที่ตนมีอยูและ
พิจารณาวงเงินกูจํานวนนอยกอน  ทั้งน้ีเวนแตในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรก็อาจจะพจิารณาตาม
ความเหมาะสม  หลักประกันเงินกูสมาชิกตองหาสมาชิกในกลุมเดียวกันมาคํ้าประกันอยางนอย  2  คน  
กําหนดชําระคืนเงินกูไมเกิน  36  เดือน  หากสมาชิกมีความประสงคจะกู ยืมเงินอีก  สมาชิกตองชําระ
คืนเงินตนอยางนอยหน่ึงในสามของเงินกูทั้งหมดในปแรกจึงจะมสีิทธิกูขอย่ืนกูได  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  
12  ตอป  จะตองจายใหกลุมเปาหมายรายเดือน  หากสมาชิกสงเงินกูไมตรงตามกําหนดจะตองเสีย
คาปรับ  อัตรารอยละ  10  ตอเดือนในแตละเดือนทีผ่ิดนัด  8)  อนุมัติเงินกูเดือนละ  1  ครั้ง  หรือ  
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ตามความจําเปน  โดยผานการพจิารณาของคณะกรรมการ  9)  ประชุมสมาชิกทกุวันเสารที่  2  ของ
เดือน  เวลา  19.00  น.  หรือประชุมอยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  หากสมาชิกไมสามารถเขาประชุมได
โดยไมมีเหตุผลจะตองจายคาปรบัครั้งละ  5  บาท  เงินที่ไดจากคาปรบัจะนําไปสมทบกับกองทุน
สงเคราะหศพสมาชิก 
        เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็
เปนไปตามเปาหมายและเกิดประโยชนสงูสุดแกสมาชิกจากมติที่ประชุมใหญสมาชิก  เมื่อวันที่  5  
มกราคม  2551  ใหกําหนดระเบียบวาดวยการจัดสวัสดิการใหบุตรสมาชิก ดังน้ี 1) สมาชิกผูมสีิทธิไดรบั
สวัสดิการบุตรสมาชิกจะตองมีคุณสมบัติ  คือ  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความขยันหมั่นเพียร  บิดาหรอื
มารดาจะตองเปนสมาชิกกลุม  มีบุตรไมเกิน  2  คน  บุตรจะไดรับเงินสวัสดิการจากกลุมคนละ   
300  บาท  โดยพอแมหรือผูปกครองจะตองสมัครสมาชิกใหบุตร  โดยจะตองสงคาหุนไมนอยกวา 
เดือนละ  30  บาท 
        นอกจากน้ี  ยังมีการวางแผนการจัดสวัสดิการวาดวยการใชจาย
สาธารณะประโยชน  เพื่อเปนทุนสาธารณะประโยชนในกรณีบริจาคทําบุญใหวัด  บริจาคใหหมูบานจัด
กิจกรรมเพื่อสวนรวม  บรจิาคใหโรงเรียน  และเพื่อสาธารณะประโยชนตามกิจกรรมทีป่ระธาน
เห็นสมควร  และยังมีกองทุนสงเคราะหศพสมาชิกซึ่งไดจัดต้ังเมื่อป พ.ศ.  2552  โดยไดรับเงินบริจาค
สมทบจากสมาชิกเกาคนละ  2,000  บาท  สมาชิกใหมคนละ  300  บาทข้ึนไปจนถึง  800  บาท โดย
แบงชวงอายุหางกัน  5  ป  บริจาคเพิ่มชวงละ  100  บาท  และกลุมจะจัดสรรเงินกําไรสทุธิสมทบเขา
กองทุนไมนอยกวา  20,000  บาท  เงินกองทุนสงเคราะหศพสมาชิก  กลุมจะจายเงินใหทายาทสมาชิก
กองทุนในกรณีทีส่มาชิกเสียชีวิต  ตามสิทธิที่ไดรับ  โดยจายศพละ  10,000  บาท  (หน่ึงหมื่นบาทถวน)  
ซึ่งจะจายเงินสดใหกบัทายาทภายใน  3  วัน  หากมีปญหาเกี่ยวกับการรับผลประโยชน  คณะกรรมการ
จะเปนผูตัดสินถือวาสิ้นสุด  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
        การวางแผนการดําเนินกิจกรรมกลุมไดรบัการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ  ประกอบดวย  สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอ  ไดอบรมใหความรูเกี่ยวกบักับการทํา
บัญชีรบั-จาย  กําไร-ขาดทุน  และการจัดทํางบดุลประจําป  ซึ่งทุกกลุมจะตองรายงานการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานปละ  1  ครั้ง  โดยสรปุงบดุลในวันที่  31  ธันวาคมของทุก
ป  ทั้งน้ีตองผานคณะกรรมการฝายตรวจสอบความถูกตอง  (ประชุม  รุจาคม.  2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       จากการสนทนากลุม  พบวา  การจัดการเกี่ยวกับการวางแผน
กระบวนการทํางนของสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  พบวา  มีการทํางานอยาง
เปนระบบ  ทํางานเปนทีมโดยมีกระบวนการทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหาร  การจัดการ
เครือขาย  และกฎระเบียบของบังคับกลุม  ดังน้ี 
        (1)  โครงสรางการบริหาร  พบวา  มีการดําเนินกจิกรรมโดยแบงงาน
ออกเปน 3  ประเภท  คือ  1)  ประเภทการลงทุนหรือแสวงหารายได  2)  ประเภทสวัสดิการ   
3)  ประเภทการพฒันาและเสริมสรางความเขมแข็ง  ซึ่งงานทั้ง  3  ประเภท  มีคณะทํางานรบัผิดชอบ  
โดยมีประธานกรรมการ  คือ  นายประชุม  รุจาคม  เปนผูคอยควบคุมดูแลการดําเนินกจิกรรมเพื่อให
บรรลเุปาหมายที่กําหนดไว 
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ภาพประกอบ  26  ที่ทําการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก 
 
         จากโครงสรางการบริหารงานแตละประเภทมีกจิกรรมดังตอไปน้ี  
1)  ประเภทการลงทุนหรือแสวงหารายได  ประกอบดวย  กิจกรรมการรับฝากเงิน-การถอนเงิน  การ
กูยืมเงินทุน  ศูนยสาธิตผลผลิตการเกษตร  โรงสีชุมชน  2)  ประเภทสวัสดิการ  ประกอบดวย  การ
จัดการเงินฌาปณกจิสงเคราะห  ธนาคารกระบือ  ธนาคารขาว  และสวัสดิการทั่วไป  3)  ประเภทการ
พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง  ประกอบดวย  การจัดกิจกรรมการฝกอบรมสมัมนาคณะกรรมการ
และสมาชิก  การศึกษาดูงาน  และการจัดการธนาคารขาว  ซึ่งมเีหรัญญิก  ฝายตรวจสอบ
ประชาสมัพันธ  และเลขานุการ  โดยมีประธานกรรมการและคณะกรรมการรับผิดชอบทําหนาที่ตามที่
ไดรับมอบหมาย 
         หลักในการดําเนินงาน  คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็ก  ไดมีการบรหิารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม  5  ประการคือ  “หน่ึงมีความซื่อสัตย
ตอกัน  สองมีความเสียสละ  สามมีความรบัผิดชอบรวมกัน  สีม่ีความเห็นอกเห็นใจกัน  และหามีความ
ไววางใจกัน”  หลักในการบริการสมาชิกดังคําขวัญที่วา  “ซื่อสัตย  จริงใจ  รับใชชุมชน”  โดยมี
เปาหมายการบรหิาร  คือ  จะดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนและปรับโครงสรางหน้ีสมาชิกใหเหลือ  
“หน่ึงครัวเรอืนหน่ึงสัญญา”  ภายในสิ้นเดือนธันวาคม  2557  น้ี  สิ่งที่ทําใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จ    ไดแก  1)  มีหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุน  ประกอบดวย  พัฒนาชุมชนอําเภอเนินสงา  
ใหความรูเรื่องการจัดทําเอกสาร  การจัดเก็บเอกสารเปนหมวดหมูสะดวกในการหยิบออกมาใชและการ
ใหบรกิารสมาชิก  ธนาคารออมสิน  สาขาอําเภอเนินสงา  ใหความสนับสนุนงบประมาณโดยใหกูยืม
เงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยตํ่าและยังใหการสนับสนุนการใหความรูเกี่ยวกบัการบรหิารเงิน  การจัดการหน้ี  
การจัดทําบัญชีและวัสดุอปุกรณตาง ๆ  ที่ใชในสํานักงานกลุม  2)  การไดรับความรวมมือ  รวมใจจาก
คนในชุมชน  สมาชิกมีความเช่ือมั่น  การยอมรบัการบรหิารงานของคณะกรรมการ  3)  การไดรับ
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คําแนะนําจากเจาอาวาสวัดบานข้ีเหลก็  (พระครปูระดิษฐ  ไชยสาร)  4)  ผูนํามีวิสัยทัศนกวางไกล มี
ความเสียสละและมีคุณธรรม 5)  มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  6)  เขาใจ
นโยบายที่ไดรบัจากภาครัฐที่มสีวนเกี่ยวของ  7)  ยึดกฎระเบียบในการทํางาน  8)  บัญชีมีความโปรงใส  
สามารถตรวจสอบได  9)  มีการประสานงานกับเจาหนาที่อยางตอเน่ือง  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  
สัมภาษณ) 
        (2)  การจัดการเครือขาย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานข้ีเหล็กมเีครือขายหลายกลุม  เชน  เครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูรปูแบบการจัดการ  ไดแก  กลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  บานทับสวาย  บานทุงพนมวัง  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
บานโสก  อําเภอคอนสวรรค  จังหวัดชัยภูมิ  ซึ่งเครือขายดังกลาวไดมีสวนเอือ้เฟอดานความรูเกี่ยวกบั
การจัดนิทรรศการศูนยสาธิตผลผลิตการเกษตร  และรูปแบบการจัดการโรงสีขาวชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  27  การไปศึกษาดูงานกลุมเครือขายของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก 
 

         การกูยืมเงิน  พบวา  ไมมีการกูยืมเงินจากกลุมเครอืขายดังกลาว  
เน่ืองจากกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  มเีงินทุนใหสมาชิกกูยืมภายในกลุม  สามารถ
บรหิารจัดการหมุนเวียนไดอยางพอเหมาะ  โดยมีการรวมกลุมหรือเรียกวา  “การบูรณาการเช่ือมโยง”  
กลุมองคกรกองทุนการเงินตาง ๆ  นํามารวมกันบริหารจัดการเงินทุนในหมูบาน  จํานวน  11  กลุม  
เปนกองทุนเดียวกัน  เปนเงิน  3,939,000  บาท  เรียกวา  “กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็”  สามารถนําเงินจํานวนน้ีมาบริการใหสมาชิกกูยืมได  มีกฎระเบียบหรือขอบงัคับเดียวกัน   
ใชรวมกันโดยยึดขอบังคับของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลกั  (พเยาว  พรมมาก.    2557  :  
สัมภาษณ) 
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        (3)  กฎระเบียบ  พบวา  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  
ไดกําหนดระเบียบวาดวยการใหสมาชิกกูยืมเงิน  โดยจะอนุมัติแกสมาชิกที่มีวัตถุประสงคเพื่อการลงทุน
ในการประกอบอาชีพ  หรือใชจายในครอบครัว  จํานวนที่ใหกู  สมาชิกสามารถกูไดเปนจํานวน  3  เทา
ของเงินหุนที่ตนเองมีอยูในขณะน้ัน  และจะกูไดไมเกิน  50,000  บาท  (หาหมื่นบาทถวน)  หากกู
มากกวาใหคระกรรมการพจิารณาเปนราย ๆ  ไป  และตองมีหลกัทรัพยเปนโฉนดที่ดินคํ้าประกัน  
สมาชิกที่กูจะตองสงคาหุนไมนอยกวารอยละ  1  ของวงเงินที่กูได  หากจํานวนเงินที่สมาชิกย่ืนขอกูมี
เกินกวาจํานวนเงินที่กลุมมีอยูในวันที่ใหกู  คณะกรรมการจะพิจารณาใหผูกูตามลําดับ  ดังตอไปน้ี      
1)  เงินกูซึ่งถือคาหุนเปนหลักประกัน(ย่ืนกูเทากบัเงินหุนตนเอง)  2)  ในระหวางเงินกูซึ่งอยูในระดับ
เดียวกันตามที่กลาวในขอ1)  เงินกูซึง่มจีํานวนนอยพึงใหกอนเงินกูซึ่งมจีํานวนมาก ทั้งน้ีเวนแตในกรณีที่
คณะกรรมการเห็นสมควรกอ็าจพจิารณาเปนอยางอื่นได  หลักประกันเงินกู  สมาชิกตองจัดหาสมาชิกคํ้า
ประกันอยางนอย  2  คน  กําหนดการชําระคืนเงินกู  ใหคณะกรรมการหรือทีป่ระชุมเปนผูพจิารณาใหผู
กูชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยแตไมเกิน  36  เดือน  ทั้งน้ีสมาชิกผูกูจะตองชําระคืนเงินตนอยางนอย
หน่ึงในสามของเงินกูทั้งหมดในปแรกจงึจะมีสทิธิกูย่ืนกูได  อัตราดอกเบี้ยเงินกู  ผูกูเงินตองเสียดอกเบี้ย
ใหกลุมออมทรัพยในอัตรารอยละ 12 ตอป  และตองจายใหกลุมเปนรายเดือนหรอืตามที่คณะกรรมการ
กําหนด  สมาชิกที่กูเกินสิทธิที่กูได  จะตองจายดอกเบี้ยใหแกกลุม  รอยละ  24 ตอป  ในสวนที่เกินสทิธิ  
ในกรณีที่มเีหตุสุดวิสัย  หรือจําเปนทีส่มาชิกไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนดใหผูกูรองขอตอ
คณะกรรมการเพื่อพจิารณาผอนผันใหตามความจําเปนและเหมาะสม  ถาผูกูไมชําระคืนเงินกูเมือ่ถึง
กําหนด  โดยไมไดรับการผอนผันจากคณะกรรมการหรือมไมมเีหตุผลอันสมควร  จะตองเสียคาปรบัใน
อัตรารอยละ  10  ตอเดือน  ในแตละเดือนที่ผิดนัด  สมาชิกที่ประสงคจะขอกูเงินใหย่ืนความจํานงตอ
คณะกรรมการกลุมในวันประชุมประจําเดือน  กลุมออมทรพัยจะใหสมาชิกกูเงิน  เดือนละ  1  ครั้ง  
หรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  ในกรณีตอไปน้ีใหกลุมออมทรัพยเรียกคืนเงินกูจากสมาชิกผูกูทั้ง
เงินตนและดอกเบี้ยแมยังไมถึงกําหนดชําระคืนก็ตาม  เมื่อผูกูใชเงินกูผิดวัตถุประสงค  หรือใชไปในทางมิ
ชอบ  เมื่อผูกูผิดนัดการชําระเงินกูตามกําหนดเปนเวลา  2  เดือนติดตอกันและคณะกรรมการไมผอน
เวลาให  กลุมออมทรัพยจะประชุมสมาชิกอยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  ทุกวันเสารที่  2  ของเดือนใน
เวลา  19.00  น.  ณ  ศูนยเรียนรูชุมชนกลุมออมทรัพย  หากไมสามารถเขารวมประชุมไดโดยไมมี
เหตุผลที่ความจําเปนที่เหมาะสมใหปรับครั้งละ  5  บาท  โดยไมมีขอยกเวน  เงินคาปรับน้ีจะนําไป
สมทบกับกองทุนสงเคราะหศพสมาชิก 
      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  มีการ
ประเมินผลทุกป  โดยมีคณะกรรมการจากสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดชัยภูม ิ รวมกับเครือขายกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานจังหวัดชัยภูมเิขามาประเมินการดําเนินกิจกรรม  ซึ่งมีการประเมินผลดาน
ประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  ดังรายละเอียด 
        (1)  การประเมินผลดานประสทิธิภาพเปนการประเมินกจิกรรมการ
ดําเนินงานของคณะกรรมกรเกี่ยวกบัการปลอยเงินกูใหสมาชิกกูยืม  ซึ่งกลุมไดดําเนินการตามระเบียบ
ขอบังคับของกลุมโดยมีคณะกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบและไดดําเนินการตามเกณฑการประเมิน  
ดังน้ี  1)  ดานการจัดทําบัญชีและทะเบียน  ประกอบดวย  (1)  การจัดทําทะเบียน  ไดแก  ทะเบียน
สมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน  ทะเบียนลูกหน้ี ทะเบียนเงินกู  และทะเบียนคุมทรพัยสิน  พบวา ไดจัดทํา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 129 

ครบถูกตองและเปนปจจุบัน  (2) การจัดทําบญัชี  ไดแก  บัญชีเงินสด บัญชีรายรับ  บัญชีรายจาย  
บัญชีเงินฝากธนาคาร  และหลักฐานประกอบบญัชี พบวา  คณะกรรมการผูรบัผิดชอบ ไดดําเนินการ
จัดทําครบถูกตองเปนปจจุบัน  (3)  การจัดทํางบการเงิน  ไดแก  งบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  พบวา มีการ
จัดทํางบการเงินครบถวนถูกตองเปนปจจุบันและรายงานผลการดําเนินงานในที่ประชุมใหญปละ  1  
ครั้ง  (4) การตรวจสอบบญัชีและหลักฐานทางการเงิน  (หลกัฐานทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียนคุมเงิน
สัจจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรุปการรบั-จายเงินประจําวัน  หรือสรุป
รายเดือน  เปนตน  ซึ่งไดมีการตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานทางการเงนิ โดยกรรมการฝายตรวจสอบซึง่
มีบุคคลภายนอกมารวมตรวจสอบ  และมีการรายงานผลการตรวจสอบทุกครัง้ 
        (2)  ดานการบรหิารจัดการ  ประกอบดวย  (1)  การแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ  พบวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรและปฏิบัติ
ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  (2)การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุม  พบวา  คณะกรรมการกลุม
และสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานและนําไปปฏิบัติตามแผนที่วางไวจนประสบผลสําเรจ็
ดวยดี  (3)  การประชุมของคณะกรรมการ  พบวา  มีการประชุมเปนไปตามระเบียบของกลุม  มีการ
บันทึกเปนลายลักษณอกัษรและนําผลการประชุมไปปฏิบัติ  (4)  การเขารวมประชุมของสมาชิก  พบวา  
สมาชิกเขารวมประชุมรอยละ  50-75  (5)  การพิจารณาเงนิกู  พบวา  คณะกรรมการไดพจิารณาอนุมัติ
เงินกูเปนไปตามระเบียบขอบงัคับของกลุม  มีการตรวจสอบซึ่งมหีลกัฐานการตรวจสอบชัดเจน   
(6)  การสงชําระคืนเงินกูตามสัญญาของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําสงชําระคืนเงินกูตามสัญญารอยละ
รอย  (7)  การสงเงินสัจจะสะสมของสมาชิก  พบวา  สมาชิกสงเงินสัจจะสะสมตอเน่ืองทกุเดือน  และ
เพิ่มเงินสจัจะสะสมเมือ่ครบสิ้นป  (8) การนําเงินกูไปใชของสมาชิก พบวา สมาชิกนําเงินไปใชตาม
วัตถุประสงครอยละ  65  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละรอย  (9)  การเรียนรูและการพฒันาของ
คณะกรรมการ  พบวา  คณะกรรมการมีการเรียนรูและนําเอาความรูที่ไดรับนํามาพัฒนาอยางนอย  1  
เรื่อง  (10)  การจัดสรรกําไร  พบวา  มีการจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก  คาตอบแทนคณะกรรมการและ
การจัดสวัสดิการ 
        (3)  ดานระเบียบขอบงัคับ  ประกอบดวย  (1)  ระเบียบขอบังคับ  
พบวา     มีระเบียบขอบงัคับเปนลายลักษณอักษร  โดยสมาชิกมีสวนรวมในการรางระเบียบ  และ
ปฏิบัติตามระเบียบ 
        (4)  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ประกอบดวย   
(1)  สมาชิกมีรายไดพนเกณฑความยากจน  รอยละ  50  ของจํานวนสมาชิกที่ตกเกณฑรายได  จปฐ.  
(2)  การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  พบวา  แกปญหาใหสมาชิกไดรอยละ  50  ข้ึนไป  ของจํานวน
สมาชิกทีเ่ปนหน้ีนอกระบบ  (3)  การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  พบวา  มีจํานวน  4-6  กิจกรรม   
(4)  การจัดกจิกรรมดานสาธารณประโยชนของกลุม  พบวา  มีจํานวน  4-6  กิจกรรม 
         โดยสรปุการประเมินผลดานประสทิธิภาพของกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  ผานเกณฑการประเมินทัง้สี่ดาน  ซึ่งมีรายละเอียดการประเมินสิบเกาหัวขอ  
ผลการประเมินเปนที่พอใจของคณะกรรมการประเมินและไดมีขอเสนอแนะในการพฒันาการดําเนิน
กิจกรรมกลุมเพือ่ใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึนตลอดไป 
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        (5)  การประเมินผลดานประสทิธิผลพบวา  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  การทํางานมีประสิทธิภาพดี  สงผลให
สมาชิกไดรบัผลประโยชนมากข้ึนอยางตอเน่ือง  จากการประเมินผลดานคุณภาพ  สามารถนํามาเรียบ
เรียงตามเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยภูม ิ ซึ่งมเีกณฑการประเมิน  
4 ดาน  ประกอบดวย  1)  ดานการจัดทําบัญชีและทะเบียน  2)  ดานการบรหิารจัดการ  3)  ดาน
ระเบียบขอบังคับ  4)  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน 
         1.  ประสิทธิผลดานสินทรัพย  พบวา  กลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็กมีสินทรัพยจํานวนมาก  เชน  ที่ดิน  อาคาร  เครื่องใชสํานักงาน  เงินสด  เงินฝาก
ธนาคาร  ลูกหน้ีเงินกูสามัญ  ลูกหน้ีเงินกูฉุกเฉิน  และสินทรพัยอื่น ๆ  ซึ่งกลุมไดดําเนินการจัดทําบัญชี
ตามระเบียบงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  โดยเรียนรูจากเจาหนาทีจ่ากธนาคารออมสิน  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  และนักวิชาการจากสํานักงานพัฒนาชุมชนมาอบรมใหความรู
เกี่ยวกับการจัดทําบญัชี  
          นอกจากน้ี  หลักสําคัญกอนบันทึกรายการบัญชี  ทุกรายการ
ตองทําการวิเคราะหรายการทีเ่กิดข้ึนวาเกี่ยวของกบับญัชีใดบางแตละบัญชีอยูในหมวดใด  และลักษณะ
ของบัญชีหมวดน้ันเปนอยางไร  ซึ่งสมาชิกผูรบัผิดชอบจะตองไดรับการอบรมใหความรูเปนอยางดี  เพื่อ
จะไดดําเนินการการจัดทําบญัชีแตละประเภทไดถูกตอง  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
         2.  ประสิทธิผลดานสินเช่ือ  พบวา  การใหสินเช่ือสมาชิกโดยกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานเปนแกนหลักในการบรหิารจัดการการใหสินเช่ือสมาชิก  ซึ่งมีมติจากที่
ประชุมสมาชิกและคณะกรรมการในการใหสินเช่ือกูยืมเงิน  เพื่อใชจายในการลงทุน  เพื่อการพัฒนา
อาชีพ  เพื่อสรางงานสรางรายไดหรือเพิ่มรายได  เพื่อเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวน  เพื่อดําเนินงาน
ดานการพัฒนาศักยภาพ  การลงทุนของกลุมองคกรชุมชน  ซึ่งสมาชิกที่ประสงคจะขอกูเงินจากสถาบัน
การเงินของกลุมจะตองดําเนินการตามข้ันตอน  ดังน้ี1)  ทําเรื่องขอกูเงินพรอมเสนอโครงการตอ
คณะกรรมการ  โดยมวัีตถุประสงคในการขอกูเงินพรอมโครงการชัดเจน  สามารถตรวจสอบไดและมี
ความคุมคาตอการลงทุน2)  คณะกรรมการมีอํานาจอนุมัติเงนิกูไดรายละไมเกิน  100,000  บาทตอผูกู    
1  ราย  กลุมองคกรชุมชนสามารถกูยืมไดไมเกิน  200,000  บาทตอครั้ง  3)  หลักประกันเงินกู  
สมาชิกที่ไดรบัการอนุมัติเงินกูจากคณะกรรมการจากสถาบนัการเงินกลุม  ตองมผีูคํ้าประกันสองคน  คน
กู  คนคํ้า  ตองไดรับคํายินยอมจากสามภีรรยา  (ในกรณีผูกู  ผูคํ้า  ไมมีคูสมรส  จะตองไดรบัคํายินยอม
จากทายาท  หรือสมาชิกในครอบครัว)  หรือผูกูสามารถใชทรัพยสินเปนหลกัประกันเงินกูตามที่
คณะกรรมการกําหนด  หรือใชหุนคํ้าประกันไดไมเกินจํานวนหุนที่มีอยู  4)ประเภทเงินกู  แยกเปน  
เงินกูสามัญ  และเงินกูฉุกเฉิน  แตละประเภทไดกําหนดระยะเวลานําสง  คือ  เงินกูสามญั  สงคืนทุก
วันที่  3  ของเดือน  และสมาชิกทีม่ีความประสงคจะขอกูเงนิสามัญใหย่ืนคําขอกูทุกวันที่  3  ของเดือน 
          เงินกูฉุกเฉิน  กําหนดสงคือขอกูสปัดาหละ  1  ครั้ง  ในวันที่
สถาบันการเงินชุมชนเปดทําการ  และสมาชิกใหมจะตองมเีงินฝากที่สถาบันการเงินชุมชนต้ังแต  6  
เดือนข้ึนไป  จึงจะมีสทิธ์ิกูยืมเงินได  5)  การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและระยะเวลาการชําระเงินคืน  
เงินกูสามัญระยะสั้น  1  ป  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  8  บาทตอป  เงินกูสามัญระยะปานกลาง  5  ป  
อัตราดอกเบี้ยรอยละ  8  บาทตอป  และตองชําระคืนเงินตนภายในระยะเวลาไมเกิน  5  ป  เงินกู
ฉุกเฉิน  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  8 บาทตอป  และตองชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนประจําทกุเดือน  
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ภายในระยะเวลาไมเกิน  6  เดือน  การกูเงินสามัญระยะสั้น  สมาชิกจะมสีิทธิกูไดอีกก็ตอเมือ่ไดชําระ
เงินตนและหรือดอกเบี้ยอยางนอย  6  เดือน  และเงินกูระยะปานกลาง  จะมสีิทธิกูไดอีกก็ตอเมือ่ได
ชําระดอกเบี้ยอยางนอย  2  ปกูเพื่อสวัสดิการแกสมาชิก  กรณีเปนพเิศษเรงดวน  คิดอัตราดอกเบี้ย 
รอยละ  12  บาทตอป  และตองชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ย เปนประจําทุกป  ภายในระยะเวลา 
ไมเกิน  5  ป  นับแตวันทําสัญญา  6)  สมาชิกที่กูเงินสถาบนัจะตองสมัครเขาเปนสมาชิกสวัสดิการ
สงเคราะหศพดวย  7)  สมาชิกที่กูเงินสถาบันจะตองสงเงินสมทบกองทุนประกันความเสี่ยง  จํานวน   
10  บาทตอสัญญา  8)  ในกรณีผูกูผิดสญัญาไมชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ระเบียบขอบังคับใหผูกูเสียเบี้ยคาปรบัรอยละ  0.01  ตอวัน  เวนแต   ผูกูไดรับอนุญาตใหผอนผันการ
ชําระหน้ีจากคณะกรรมการแลว  และ  9) การรบัเงินฝากสมาชิกจะใหดอกเบี้ยเงินฝากรอยละ  2  บาท
ตอป  อยางนอยตองฝาก  6  เดือนข้ึนไป  (ประชุม  รุจาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
         3.  ประสิทธิผลดานงบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุลไดสรปุทกุวันที่  
31  ธันวาคมทุกป  โดยถือวาเปนการสรปุการดําเนินงานประจําปของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน
เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานตลอดป  ใหสมาชิกทราบผลกาํไร-ขาดทุน  รายรับ-รายจาย  การจัดทํางบ
ดุล  สามารถตรวจสอบได  มีความชัดเจนโปรงใส  และเปนการแสดงศักยภาพในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุม  ซึ่งแตละปไดดําเนินการ   
         4.  ประสิทธิผลดานรายรบั-รายจาย  พบวา  กลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  ไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  ทุกเดือนสามารถตรวจสอบไดจะมีการ
บันทึกรายการรับเงินและรายการจายเงินทุกวัน  แลวนํามาสรปุเปนรายเดือน  ดังน้ี  รายรับ  จากเดือน
มกราคม  2555  ถึงเดือนธันวาคม  2555  รวมเปนเงิน  192,403.81บาท  รายจายจากเดือนเมษายน  
2555  ถึงเดือนธันวาคม 2555  เปนรายจายทั่วไปรวม  58,916.30  และจายเปนทุนสาธารณประโยชน  
7,380  บาท  รวมรายจายประจําป  2555  ทั้งสิ้นเปนเงิน  66,296.30  บาท   
          กําไร-ขาดทุน  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน  ไดรับความรวมมือจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการดําเนินงานสําเรจ็ลุลวง
ดวยดี   ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมประสบผลสําเรจ็เปนที่นาพอใจ  จากเริ่มตนของการต้ังกลุมไมเคย
ขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ  สามารถนํามาแสดงใหเห็น 
เปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสุทธิในป  พ.ศ.  2555  
          การจัดสรรกําไรสุทธิสิ้นป  พ.ศ.  2555กลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็ (31  ธันวาคม  2555)  กําไรสุทธิ  192,403.81 บาท  รายจายแยกออกเปน
จายในการบรหิาร  58,913.30  บาท  จายสาธารณประโยชน7,380.00  บาท  รวมจาย  66,296.30  
บาท    กําไรสุทธิ  รอยละ  100 เปนเงิน  133,487.31  บาท  จายปนผลสมาชิก  รอยละ  47.16  
เปนเงิน  63,579  บาท  จายเฉลี่ยคืนสมาชิก   รอยละ  11.46  เปนเงิน  15,208.00  บาท   หักเปน
ทุนสํารอง  รอยละ  10.96  เปนเงิน  14,626.31  บาท  หักเปนทุนสาธารณประโยชน  รอยละ  5.33 
เปนเงิน  7,118.00  บาท  จายคาตอบแทนกรรมการรอยละ  13.44  เปนเงิน 18,000.00  บาท
คงเหลือจัดงาน ปใหม  รอยละ  11.21  เปนเงิน  14,956.00  บาท  นอกจากน้ี  ยังพบวา  
คณะกรรมการดําเนินงานของกลุมยังไดรบัคาตอบแทนซึ่งมกีารจัดสรรตามความเหมาะสม  รวมทัง้สิ้น
เปนเงิน  18,000  บาท 
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         5.  ประสิทธิผลดานสวัสดิการ  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็ก  ซึ่งเปนแกนหลักในการดําเนินงานของชุมชน  ไดมีการจัดการดานสวัสดิการ  ไดแก  
คารักษาพยาบาล  สมาชิกทุกคนสามารถเบิกคารักษาพยาบาลในกรณีเจบ็ปวยเขารกัษาในโรงพยาบาล  
เบิกไดปละ 900  บาท หรือเบิกไดรายละ  3  ครั้งตอป  ในวงเงิน  900  บาท  กรณีการเกิด(คลอดบุตร)  
สามารถเบิกไดรายละ  2,000  บาทตอครั้ง  หรอืคลอดบุตร  1  คน  และกรณีสมาชิกเสียชีวิตจะมีเงิน
ชวยการจัดฌาปนกิจศพ  รายละ  2,000  บาท  ทั้งน้ีการจัดสวัสดิการดังกลาว  เริ่มต้ังแตวันที่  25  
พฤษภาคม  พ.ศ.  2553   จนปจจุบัน  (พเยาว  พรมมาก.    2557  :  สัมภาษณ) 
     สรปุไดวา  การดําเนินกิจกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก   
มีการดําเนินการอยางตอเน่ือง  สงผลใหชุมชนมีวิถีชีวิตดีข้ึน  เปนชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได
อยางมีความสุข 
    1.2.2  การจัดองคกร   
     การจัดการเกี่ยวกับการจัดองคกรของกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  มีองคประกอบในการจัดองคกร  ไดแก ผูกอต้ัง  ทนุทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  กอต้ังเมือ่  ป  พ.ศ.  2537   
โดยตัวแทนจากองคกรภาครัฐ  คือ  พัฒนาชุมชนอําเภอเนินสงา  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  และ
ชาวบานบานข้ีเหล็ก  โดยการนําของ  นายเมน  ทองสาย  ผูใหญบานบานข้ีเหล็ก  ในขณะน้ัน  และยังมี
ผูชวยผูใหญบานอีก  2  คน  คือ  นางสุรัตน  ฆองนอก  นางปางทิพย  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ข้ีเหลก็(ส.อบต.)  ประจําหมูบาน  ไดรวมกันวางแผนเพื่อกอต้ังกลุมโดยมเีจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอเนินสงา  เขามารวมประชุมชาวบาน  เพื่อแนะนําและช้ีแจงนโยบายจากภาครฐัทีส่นับสนุน
ใหมีการกอต้ังกลุม  การประชุมชาวบานโดยการประชาคมลงมติที่ประชุมเห็นชอบใหมกีารกอต้ังกลุม
และในครั้งน้ันมีผูเขารวมกอต้ังจํานวน  30  คน  สมาชิกทั้ง  30  คนไดรวมกันลองผิดลองถูกในการ
ดําเนินกิจกรรมกลุมอยางตอเน่ืองไดคัดเลอืก  ประธานกลุมคือ  นายประชุม  รุจาคม  ทําหนาทีป่ระธาน
กลุม  โดยมีนายเมน  ทองสาย  และเจาหนาที่พฒันาชุมชนอําเภอเนินสงา  เปนผูกอต้ัง  (ประชุม   
รุจาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
       การกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็กโดยผานเวที
ประชาคม  ผลของการประชาคม  สมาชิกเห็นดวยกับการกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  โดยการรวมกลุมตาง ๆ  ที่มีในชุมชนบานข้ีเหล็ก  ประกอบดวย  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็ก  กลุมแมบานเกษตรกร  กลุมปลูกผักสวนครวั  กลุมเลี้ยงโค  กองทุนหมูบานเงินลาน
บานข้ีเหล็ก  กลุมจักสาน  กลุมปุย  กลุมเมล็ดพันธุขาว  กลุมเลี้ยงสกุร  และกลุมแปรรูปอาหาร  โดย
ประชาคมชาวบานทุกครัวเรือน  มีความเห็นตรงกันวา  “ใหทุกกลุมนําเงินมารวมกันเปนหน่ึงเดียว”  
เพื่อใหเปนเงินกอนใหญ  สมาชิกมีโอกาสกูยืมไดมากข้ึน  โดยผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาเงินกู  และเปนการปองกันไมใหสมาชิกกูยืมไดหลายทาง  และยังเปนการชวยเหลือสมาชิกใน
ชุมชนใหมีเงินหมุนเวียนไดมากข้ึน   
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      2)  ทุนทางสังคม 
       การจัดองคกรเกี่ยวกบัทุนทางสงัคม  พบวา  กลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบาน   บานข้ีเหล็ก  มีทุนทางสงัคมซึง่เปนตัวชวยในการดําเนินงานใหประสบผลสําเรจ็มผีูนําเปน
ตนแบบที่ดีในการปฏิบัติตน  เปนคนซื่อสัตย  การจัดกจิกรรมใด ๆ  ในชุมชนเปดโอกาสใหทุกคนมสีวน
รวม  โดยเฉพาะกิจกรรมของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานเกี่ยวกับการใหสมาชิกกูยืมเงินไปลงทุน
ประกอบอาชีพซึ่งสมาชิกทุกคนมีสทิธ์ิใชบริการสินเช่ือโดยใหเขียนโครงการใชเงินแนบมาพรอมคําขอกู  
เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาตามความเหมาะสมสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  
นําเงินที่กูยืมไดมาลงทุนประกอบอาชีพ  ไดแก  ปลูกผกัสวนครัว  เลี้ยงโค  เลี้ยงสุกร   เพื่อใหเปนไป
ตามเปาหมายที่ต้ังไว  คือ  การจัดต้ังเปนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามยุทธศาสตรการพัฒนา
ชุมชน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากใหมีความมั่นคง  โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานทกุภาคสวน
รวมกันขับเคลื่อนการดําเนินงาน   
       นอกจากน้ี  ยังพบวา  ทุนทางวัฒนธรรมการจัดองคกรยังมีวิธีการจัดการ  
โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจรวมกันในการเกบ็เงินออมหรือการเกบ็เงินสจัจะสะสมทุกเดือน  ไดรับ
ความรวมมือจากสมาชิกทุกคน  นําเงินมาฝากสะสมตามที่ใหสจัจะไว  สงผลใหกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีเงินสจัจะสะสมเพิ่มมากข้ึนทุกป  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       วิสัยทัศนการจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  คือ
“พอกิน  พอใช  ไมฟุมเฟอย” 
       เปาหมายการจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  คือ       
1)  เพื่อสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพยโดยชวยใหสามารถสงวนสวนแหงรายไดของตนไวในทางอันมั่นคง  
และไดรับประโยชนตามสมควร  2)  สงเสริมการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึง่กันและกันในหมู
สมาชิก  3)  รับฝากเงินจากสมาชิกหรือกลุมอื่น  4)  จัดหาทุนเพื่อกจิการตามวัตถุประสงค  5)  จัดใหมี
เงินกูสําหรับสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร  6)  ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกที่ไดรบัภัย
พิบัติเกี่ยวกบัอาชีพ  7)  ใหความรวมมือกับทางราชการ  องคกรกลุมสะสมทรพัยเพือ่สงเสริมและ
ปรับปรงุกจิการของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  และ  8) ดําเนินกิจการอยางอื่นที่
เกี่ยวกับหรือเน่ืองในการดําเนินการใหสําเรจ็ตามวัตถุประสงคของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การจัดองคกรเกี่ยวกบักระบวนการทํางาน  มีการจัดการอยางเปนระบบ  
ประกอบดวย  การจัดการดานโครงสรางการบรหิาร  การจดัการเครอืขาย  และการจัดการเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ  ดังน้ี 
        การจัดการดานโครงสรางการบรหิาร  พบวา  การดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  มีการแบงงานออกเปน  3  ฝาย  คือ  ฝายรับฝากเงิน  ฝาย
สินเช่ือ  และฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  โดยมีกระบวนการทาํงาน  ดังน้ี  1)  ฝายรับฝากเงิน  ผูมีหนาที่
รับผิดชอบ  ไดแก  ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  รองประธาน  เลขานุการ  
เหรัญญกิ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่รับฝากเงินและรับผิดชอบนําเงินเขาบัญชีให
สมาชิกจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  2)  ฝายสินเช่ือ  ผูมีหนาที่รับผิดชอบ  ไดแก  ประธานฝายสินเช่ือ   
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รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่รับคํารองขอกูเงินของสมาชิก  
สอดสอง  ติดตาม  พิจารณาคําขอกูเงินของสมาชิก  ตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจากหลักฐานที่
สงมาพรอมคําขอกู  และออกเย่ียมเยียนติดตามชวยเหลือสมาชิกที่มีปญหา  ไมสามารถชําระหน้ีกูคืนได  
3)  ฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  ผูมหีนาทีร่ับผิดชอบ  ไดแก  ประธานสวัสดิการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็ก  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่
ประชาสมัพันธเชิญชวนบุคคลเขามารวมกิจกรรมกองทุนสวัสดิการ  ตลอดจนอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
กองทุนสวัสดิการ  ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรบัจากกองทนุสวัสดิการ  (สุรัตน  ฆองนอก.    2557  :  
สัมภาษณ) 
       โดยสรปุการจัดการองคกรเกี่ยวกับกระบวนการทํางานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  มีกระบวนการทํางานอยางเปนระบบ  คณะกรรมการทุกคนมบีทบาท
หนาที่รบัผิดชอบตามตําแหนง  จากการพิจารณาของคณะกรรมการตามความสามารถตามศักยภาพและ
ความเหมาะสมของแตละบุคคล  ดังรายละเอียด 
      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  ไดมีการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง  โดยคณะกรรมการจากภาครัฐและภาคชุมชน  ซึ่งกําหนดเกณฑการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อนําไปจัดระดับการพฒันากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานและเปนฐานขอมูลใน
การกําหนดแผนงานแนะแนวทางเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
       ดังน้ันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  จึงคัดเลอืกสมาชิกให
เขาเปนคณะกรรมการรับผิดชอบเกี่ยวกับการประเมินผล  โดยมอบหมายใหคณะกรรมการ  15  คน 
รับผิดชอบ  ดังน้ี  1)  ความมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการเงินทุน  ไดแก  การนําเงินทุนไปลงทุน
ดําเนินการใหสมาชิกกูและดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกจิอื่นๆ  2)  ผลการดําเนินกิจกรรมของกลุม  ไดแก  
ผลกําไรจากกิจกรรมทีก่ลุมนําเงินไปลงทุน  การจัดสรรผลกาํไร(ผลประโยชน)ใหแกสมาชิก  การจัด
สวัสดิการแกสมาชิก และชุมชน  หรือการจัดสวัสดิการใหสมาชิกและครัวเรือนยากจนหรือผูดอยโอกาส
ในชุมชนอยางทั่วถึง  ทั้งน้ีการดําเนินงานมรีูปแบบการจัดองคกรดานกระบวนการทํางาน  โดยพิจารณา
ตามศักยภาพของคณะกรรมการตามความสามารถและความเหมาะสม  (กอน  ศรีสงคราม.    2557  :  
สัมภาษณ) 
    1.2.3 การสรรหาบุคลากร 
     การจัดการเกี่ยวการสรรหาบุคลากรของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการ
ประเมินผล  ดังน้ี 
      1)  ผูกอต้ัง 
       โดยการคัดเลือกจากบุคคลในหมูบานข้ีเหล็กที่มีคุณลกัษณะ  มีภาวะผูนํา
ที่ดี  ประกอบดวย  คุณธรรม  5  ประการ  คือ  มีความซือ่สัตย  อดทน  เสียสละ  รับผิดชอบในหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย  และสรางความไววางใจใหแกคนในชุมชน  บุคคลทั่วไป  หรือสรางความไววางใจซึ่ง
กันและกัน  เปนผูนําทีม่ีวิสัยทัศนกวางไกล  เสียสละ  และมคุีณธรรม 
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       จากคุณลักษณะภาวะการเปนผูนําดังกลาว  ชาวบานจงึไดคัดเลือก  นาย
ประชุม  รจุาคม  ใหเปนผูกอต้ังกลุม  ประกอบกบันายประชุม  รุจาคม  เปนบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดี
ในชุมชน  และมีแนวคิดดี  มีความมุงมั่นที่จะชวยพฒันาเศรษฐกิจชุมชนบานข้ีเหลก็ใหดีมีความมั่นคง
ย่ิงข้ึน  มติที่ประชุมเห็นชอบใหมกีารกอต้ังกลุมโดยมี  นายประชุม รุจาคม  เปนผูนําในการกอต้ังกลุม  
เปนประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็กในปจจุบัน  (ปานทพิย  พรสูงเนิน.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       ชาวบานข้ีเหล็ก ตําบลกะฮาด อําเภอเนินสงา จงัหวัดชัยภูมิ ประชาชน
สวนใหญประกอบอาชีพ  ทํานา  ทําไร  สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  จงึมีความรู
เกี่ยวกับการเกษตรมรีายไดไมมั่นคง  ทั้งน้ีข้ึนอยูกบัสภาพภูมิอากาศทางธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  
ชาวบานข้ีเหล็กจึงนับไดวาเปนหมูบานการเกษตร  ซึ่งเปนอาชีพที่สรางงานสรางรายไดใหชาวบาน
ข้ีเหลก็จากอดีต     จนปจจุบัน  ชาวบานมีงานทําตลอดปไมเปนคนวางงาน  โดยเฉพาะมกีารกอต้ังกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  สามารถเปนสถาบันการเงินที่ชวยเหลือสมาชิก  ใหกูยืมเงินไปลงทุน
ประกอบอาชีพได  ประกอบกบับุคลากรที่เขามาเปนสมาชิกในกลุม  ไดรับการคัดเลือกใหเปน
คณะกรรมการดําเนินการไดมาจากบุคคลทีป่ระกอบอาชีพการเกษตร  มีความเอือ้เฟอชวยเหลือซึง่กัน
และกัน  การพจิารณาเงินกูใหสมาชิกสามารถดําเนินการไดถูกตอง  เหมาะสม  และคณะกรรมการยัง  
สามารถแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการจัดการอาชีพเกษตรไดเปนอยางดี  (ประชุม  รุจาคม.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การสรรหาบุคลากรเพื่อเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  โดยการคัดเลือกบุคคลทีม่ีวิสัยทัศนเปาหมายไปในทางเดียวกัน   
และไดผานการคัดเลอืกจากสมาชิกของกลุม 
       วิสัยทัศนการจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  คือ     
“พอกิน  พอใช  ไมฟุมเฟอย” 
       เปาหมายการจัดการองคกรของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  คือ  1)  เพื่อสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพยโดยชวยใหสามารถเกบ็รกัษาเงินจากรายไดของตนไว
ในทางอันมั่นคง  และไดรบัประโยชนตามสมควร  2)  สงเสริมการชวยเหลือตนเองและชวยเหลอืซึ่งกัน
และกันในหมูสมาชิก  3)  รับฝากเงินจากสมาชิกหรอืกลุมอืน่  4)  จัดหาทุนเพื่อกจิการตามวัตถุประสงค  
5)  จัดใหมีเงินกูสําหรบัสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร  6)  ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกที่
ไดรับภัยพิบัติเกี่ยวกับอาชีพ  7)  ใหความรวมมือกบัทางราชการ  องคกรกลุมสะสมทรัพยเพื่อสงเสริม
และปรับปรงุกิจการของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  และ  8) ดําเนินกิจการอยางอื่นที่
เกี่ยวกับหรือเน่ืองในการดําเนินการใหสําเรจ็ตามวัตถุประสงคของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ปจจุบันในป  พ.ศ.  2557  คณะกรรมการดําเนินงานมทีั้งหมด  15  คน 
ประกอบดวย1) นายประชุม  รุจาคม  ประธานกลุม  2)  นายมนตรี  สุขสวัสด์ิ  รองประธาน   
3)  นายพเยาว  พรมมาก  เลขานุการ  4)  นางถวิล  ทวีฤทธ์ิ  เหรัญญกิ  5)  นางคะนึง  เจียมพิริยะกุล  
ผูชวยเหรญัญกิ  6)  นายอํานาจ  โกมล กรรมการ  7)  นางสาวมาลัย  แยมทอง กรรมการ   
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8)  นายเมน  ทองสาย  กรรมการ  9)  นางปานทิพย  พรสงูเนิน  กรรมการ  10)  นางสุรัตน  ฆองนอก  
กรรมการ11)  นายระยอง  ทองสาย กรรมการ  12)  นายสมศรี ฉันทะนิ กรรมการ  13) นายกิตินนท  
โพธ์ินอก  กรรมการ  14)  นายไหล  พรสูงเนิน  กรรมการ  และ  15)  นางสนิท  จีระชาติสกลุ  
กรรมการ    
      4)  กระบวนการทํางาน 
       เพื่อใหกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  มีประสิทธิภาพในการทํางานมากย่ิงข้ึนจงึไดมีการสรรหาบุคลากรโดยใหสมาชิกคัดเลอืก  
จํานวน  15  คน  เพื่อทําหนาทีบ่รหิารจัดการตามโครงสรางซึ่งมีการแบงงานออกเปน  5  ฝาย  คือ   
1)  ฝายบรหิาร  2)  ฝายรับฝากเงิน  3)  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  4)  ฝายติดตามหน้ี   
5)  ฝายประชาสมัพันธ 
       กระบวนการทํางานที่  5  ฝาย  มีบทบาทหนาที่รบัผิดชอบแตกตางกัน
โดยคณะกรรมการทั้ง  15  คน  รวมกันคัดเลือกและมอบหมายหนาที่ใหรบัผิดชอบตามความรู
ความสามารถ  ประสบการณ  ศักยภาพและความถนัดแตละบุคคล  โดยผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการที่ไดรับคัดเลือกจากสมาชิก  (สรุัตน  ฆองนอก.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การสรรหาบุคลากรเกี่ยวกบัการประเมินผลจากการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  โดยคัดเลือกจากหัวหนาคุม  จํานวน  15  คุม  เพื่อสะดวกใน
การประสานงานและการใหบริการอยางทั่วถึง 
       การประเมินผลงานดานประสิทธิภาพและประสทิธิผลในกรณีที่หัวหนา
คุมไมสามารถเขามารวมเปนคณะกรรมการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานได  และใหคนอื่นเขามาทํา
หนาที่แทนหัวหนาคุมตองเซ็นช่ือรับรอง  และตองรบัผิดชอบในการกระทําใด ๆ  อันเกิดผลเสียหาย
ใหแกกลุมจนกวาบุคคลน้ันจะพนวาระการเปนกรรมการกลุม   
    1.2.4  การสั่งการ 
     การจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็เกีย่วกับการสั่งการ  
ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  
ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
     การจัดการกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  ไดรับการสั่งการ
หรือนโยบายรฐับาลใหมกีารกอต้ังกลุมเพื่อผนึกพลังระดมแนวความคิด  ระดมเงินทุนในชุมชน  เพื่อให
เปนชุมชนเข็มแข็งพึ่งตนเองได  โดยมีตัวแทนจากองคกรภาครัฐ  ประกอบดวย  เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชน
อําเภอเนินสงา  รวมกับชาวบานข้ีเหล็กโดยการนําของนายเมน  ทองสาย  ผูใหญบาน  และผูนําชุมชน
รวมกันกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  และไดคัดเลอืกประธานกลุม  ไดแก  นาย
ประชุม  รจุาคม  ทําหนาที่ประธานกลุม  และเปนผูมีอํานาจในการสั่งการเกี่ยวกับการดําเนินกจิกรรม
กลุม  ซึ่งมีคณะกรรมการรวมดําเนินการพิจารณาลงมติเห็นชอบกอนสัง่การ  (สนิท  จีระชาติสกลุ.    
2557  :  สัมภาษณ) 
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      2)  ทุนทางสังคม 
       การสัง่การโดย  นายประชุม  รุจาคม  ประธานกลุม  สามารถสั่งการได
โดยตําแหนงที่ไดรบัคัดเลือก  และทางสงัคม  ซึ่งชาวบานใหการยอมรับการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่
ดวยความซื่อสัตย  สุจริต  เสียสละ  สรางความเช่ือมั่น  และศรัทธา  ทํางานดวยความโปรงใส 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       ปจจุบันการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  
โดยมีประธานกลุม  (นายประชุม  รจุาคม)  เปนคนสัง่การ  ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐานของวิสัยทัศน  คือ   
“พอกิน  พอใช  ไมฟุมเฟอย”  และเปาหมายการจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  
คือ 1)  เพื่อสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพยโดยชวยใหสามารถสงวนสวนแหงรายไดของตนไวในทางอัน
มั่นคง  และไดรับประโยชนตามสมควร  2)  สงเสริมการชวยเหลือตนเองและชวยเหลอืซึ่งกนัและกันใน
หมูสมาชิก  3)  รับฝากเงินจากสมาชิกหรือกลุมอื่น  4)  จัดหาทุนเพือ่กจิการตามวัตถุประสงค  5)  จัด
ใหมีเงินกูสําหรับสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร  6)  ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกที่ไดรับภัย
พิบัติเกี่ยวกบัอาชีพ  7)  ใหความรวมมือกับทางราชการ  องคกรกลุมสะสมทรพัยเพือ่สงเสริมและ
ปรับปรงุกจิการของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  และ  8) ดําเนินกิจการอยางอื่นที่
เกี่ยวกับหรือเน่ืองในการดําเนินการใหสําเรจ็ตามวัตถุประสงคของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็มี
กระบวนการทํางานอยางเปนระบบ  และประสานสัมพนัธเช่ือมโยงกันอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระงาน
ออกเปนฝาย  แตละฝายมีประธาน  รองประธาน  และกรรมการดําเนินงาน  ทั้งน้ีโดยไดรบัคําสั่งจาก
ประธานกลุม  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจหรือแบงภาระงานรับผิดชอบ  ดังรายละเอียด 
        (1)  การไดมาของคณะกรรมการ  ดังน้ี  1)  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็ก กําหนดใหมีคณะกรรมการมาจากการเลอืกต้ังจากสมาชิก  โดยกําหนดไวในระเบยีบ
กลุม  2)  การจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกสมาชิกเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  
ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรบัการบรหิารกลุม  3)  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็  ประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  และ  4) กําหนดใหมีการเลือกต้ัง
คณะกรรมการกลุม 
        (2)  บทบาทหนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ  ดังน้ี   
1)  ขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนในการอบรมใหความรูเกี่ยวกบับทบาทหนาที่และการ
ปฏิบัติงานตามที่ไดรับผิดชอบ  2)  กําหนดใหมีการประชุมเพื่อทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
รวมทั้งการจัดแบงหนาทีร่ับผิดชอบของคณะกรรมการแตละฝายอยางชัดเจน  3)  จัดโครงสรางของ
คณะกรรมการเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับความถนัดของแตละคน  โดยเปดโอกาสใหกรรมการ
ทุกคนเลอืกตําแหนงหนาทีร่ับผิดชอบไดตามความถนัดหรือตามความสามารถของตน  4)  กําหนดให
กรรมการแตละคนสรุปผลงานของตนเองในรอบปตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  เพื่อรายงานในที่
ประชุมประจําปของคณะกรรมการและสมาชิก  เพื่อเปนการตรวจสอบตนเองวาไดทําตามหนาทีห่รือไม
อยางไร  5)  กลุมมีการจัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการบรหิารงานของ
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คณะกรรมการ  และ  6)  สงเสรมิใหสมาชิกในกลุมหมุนเวียนฝกอบรมสัมมนาเกี่ยวกบับทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการ  เพื่อใหมโีอกาสหมุนเวียนเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานอยางทั่วถึง 
        (3)  การประชุมคณะกรรมการ  ดังน้ี  1)  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานข้ีเหล็กไดกําหนดการประชุมของคณะกรรมการในระเบียบขอตกลงของกลุมชัดเจน   
โดยกําหนดประชุมในวันที่  3  ของเดือน  2)  กําหนดแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการโดยเผยแพรให
สมาชิกทราบอยางชัดเจน  และ  3)  ไดกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานใหสมาชิก
ทราบในวันประชุมสามัญ  (ประชุมใหญ)  ปละ  1  ครั้ง 
        (4)  สมาชิก 
         สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  มี   
2  ประเภท  คือ  สมาชิกสามัญ  และสมาชิกวิสามัญ  โดยรบัสมัครบุคคลที่เขาเปนสมาชิกที่มีคุณสมบัติ
ดังน้ี  1)  ผูสมัครตองกรอกใบสมัครตามแบบพมิพทีก่ลุมกําหนดไว  2)  ตองชําระคาธรรมเนียมแรกเขา
เปนเงิน  20  บาท  และเงินคาธรรมเนียมผูสมัครจะเรียกคืนไมได  3)  ตองชําระคาสมุดประจําตัว
สมาชิกเปนเงิน  20  บาท  และสมาชิกทุกคนตองมีสมุดประจําตัว  ถาทําหายจะตองถูกปรบัเลมละ   
10  บาท  4)  การที่จะรับบุคคลเขาเปนสมาชิกกลุม  จะตองไดรับการพจิารณาจากคณะ
กรรมการบรหิารกลุมต้ังแตสี่คนข้ึนไป 
         การพนจากสมาชิกภาพสิ้นสุดเมือ่  1)  ตาย  2)  ลาออกและ
ไดรับการอนุมัติแลว  3)  วิกลจริต  จิตฟนเฟอน  หรอืถูกศาลสัง่ใหเปนคนไรความสามารถ  4)  ตองคํา
พิพากษาของศาลถึงที่สุดใหจําคุก  หรอืใหเปนบุคคลลมละลาย  5)  ที่ประชุมคณะกรรมการมีมติใหออก
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามขององคประชุม  (สนิท  จีระชาติสกลุ.    2557  :  สัมภาษณ) 
         ทั้งน้ี  ผูใดลาออกจากสมาชิกจะตองชําระหน้ีสินผูกพันทีม่ีตอกลุม
ใหเสรจ็สิ้นกอน  มิฉะน้ันคณะกรรมการจะไมพิจารณาใหลาออก 
        (5)  คณะกรรมการ 
         คณะกรรมการบรหิารกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  
จํานวนไมเกิน  15  คน  ตองมีคุณสมบัติ  ดังน้ี  1)  ตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยบานข้ีเหล็กเทาน้ัน  
2)  ตองเปนสมาชิกกลุมมาแลวไมนอยกวา  1  ป  และ  3)  ตองเปนบุคคลทีเ่สียสละ  ยินดี  และเต็มใจ
ที่จะทํางานรบัใชสมาชิกดวยความซื่อสัตย  สุจริต  มุงถึงประโยชนสวนรวมของสมาชิกเปนเรื่องใหญ   
มีความรับผิดชอบตอคณะกรรมการดวยกันเองและตอสมาชิกทุกคน 
         วาระการอยูในตําแหนง  ใหคณะกรรมการบริหารอยูในตําแหนง
ไดคราวละ  2  ป  และไมเกิน  4  ป  ติดตอกัน  เวนแตสมาชิกเห็นสมควรใหสมาชิกออกเสียงรับรอง
อยางเปนเอกฉันท 
         การพนจากตําแหนง  คณะกรรมการบริหารตองพนจากตําแหนง
เพราะเหตุอยางหน่ึงอยางใด  ดังตอไปน้ี  1)  ลาออกโดยไดรับความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิก   
2)  ออกตามวาระ  3)  ขาดจากสมาชิกภาพ  4)  จงใจผิดนัดการสงเงินชําระหน้ีไมวาเงินตนหรือ
ดอกเบี้ย  5)  ที่ประชุมใหญสมาชิกมีมติใหออกทัง้คณะหรือรายบุคคล  ดวยคะแนนเสียงสองในสาม   
        (6)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกลุม  เฉพาะตําแหนง 
         1.  ประธานกรรมการ   มีหนาที่รบัผิดชอบ  คือ  1)  เปนประธาน
ในที่ประชุมใหญ  ที่ประชุมคณะกรรมการบรหิาร  และควบคุมการประชุมใหดําเนินไปดวยความ
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เรียบรอย  2)  ควบคุมติดตามการดําเนินงานทั่วไปของกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานข้ีเหล็ก     
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  และอยูในวัตถุประสงคของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  
3) ลงลายมือช่ือในเอกสารตาง ๆ  อันเกี่ยวกบับุคคลภายนอกตามที่เห็นสมควร  4) ดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ  
ตามที่คณะกรรมการการบริหารมอบหมายที่ไมแยงกบัขอบงัคับ  
         2.  รองประธานกรรมการ  มีหนาทีป่ฏิบัติหนาที่แทนประธาน
กรรมการ บรหิาร  เมื่อประธานไมอยูหรอืตามที่ไดมอบหมายโดยไมขัดแยงกับขอบงัคับ 
         3.  เลขานุการ  มีบทบาทหนาที่  คือ  1)  จัดทํารายงานการ
ประชุมใหญ  และรายงานการประชุมคณะกรรมการทกุครั้ง  2)  ดูแลรักษาเอกสารและรายงานการ
ประชุมของกลุมใหเรียบรอยอยูเสมอ  3)  แจงนัดการประชุมไปยังสมาชิกหรือกรรมการแลวแตกรณี   
4)  ดําเนินการ  อื่น ๆ  ตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมายที่ไมขัดหรือแยงกับขอบังคับ 
         4.  เหรัญญิก  บทบาทหนาที่ของเหรญัญกิ  คือ  1)  ดําเนินการ
รับฝากเงิน   รับเงินหุน  ควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการรบัจายและเกบ็รกัษาทรัพยสินของกลุมใหเปนไป
โดยถูกตอง  2)  ดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมายโดยไมขัดหรอืไมแยงกบั
ขอบังคับ      
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานข้ีเหล็ก  จะมกีารประเมินดานประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการทํางานแตละฝายทุกป   
การดําเนินงานโดยมีประธานกลุมเปนคนสัง่การโดยยึดกฎระเบียบของกลุม  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการ
ดําเนินงานทั้ง  15  คน  รวมกันรับผิดชอบ  เพื่อใหกจิการของกลุม  มีความเจริญกาวหนา  สรางความ
มั่นคงดานเศรษฐกจิใหชุมชนตลอดไป  (มาลัย  แยมทอง.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.2.5  การควบคุม 
     การควบคุม  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  คือทีมงาน
สํานักงานพฒันาชุมชนรวมกบัเครือขายกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานคัดเลือกใหเปนกลุมตนแบบ  
โดยมีนายประชุม  รุจาคม  เปนประธานกลุม  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกลุม  โดยมรีะเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  อันเกิด
จากการตกลงรวมกันระหวางคณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันกําหนดข้ึนเรียกวา  “ระเบียบ
ขอบังคับ”  เพือ่ใหการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ีเหล็กเปนไปดวยความเรียบรอย
และมีประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีโดยมปีระธานกลุมซึ่งไดรบัคัดเลอืกจากสมาชิกกลุม  เปนผูมีอํานาจในการ
ควบคุมการดําเนินงาน  จนปจจุบัน  (อิ่ม  พลอนันต.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       ทุนทางสังคม  พบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็มีทุนทางสังคมเปนพื้นฐานในการดําเนินงาน  กลาวคือ  ชาวบานมคีวามเอื้อเฟอเกื้อกลูซึง่กันและ
กัน เห็นไดจากการคํ้าประกันสัญญากูเงินตามระเบียบเงินสนิเช่ือของกลุม  การมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวมเกี่ยวกบัเงินฝากสจัจะสะสมรายเดือน  สงผลใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งอันเกิดจากกลุม
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สะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน  สามารถใหบริการสินเช่ือแกสมาชิกไดมาก
ข้ึน  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการกลุมเปนผูควบคุมการดําเนินกจิกรรม  โดยมีระเบียบขอบังคับกลุมเปน
หลักสําคัญในการดําเนินงาน  (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ีเหล็ก  โดยมี
วิสัยทัศน  คือ  “พอกิน  พอใช  ไมฟุมเฟอย”  เน่ืองจากบานข้ีเหลก็  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  
จังหวัดชัยภูมิเปนหมูบานทีม่ีลกัษณะเดนเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมของชุมชน  และ
สามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  ซึ่งไดมีการระดมความคิดของคนในชุมชนรวมกันในการกําหนด
วิสัยทัศนเปาหมาย  และไดดําเนินการดังน้ี 
        (1) การสงเสริมการศึกษา  ไดดําเนินการดังน้ี  1)  ควบคุมใหมีการ
สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในหมูบานไดศึกษาหาความรูเพิม่เติม  โดยขอความรวมมือไปยังศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเนินสงา  มาจัดต้ังศูนยบรกิารใหความรูทีห่มูบานข้ีเหล็ก  ตําบลกะฮาด  
เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาไดเขาเรียน  ซึ่งโครงการน้ีไดรับความ
รวมมือจากภาครัฐดวยดี  2)  ควบคุมการใชศูนยเรียนรูชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  หองสมุดประชาชน
ตําบลบานข้ีเหล็ก  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  โดยจัดหาหนังสือ  สื่อการเรียนรู  วัสดุทางการศึกษา
เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพือ่ใหเกิดประโยชนสงูสุดแกผูเรียน  3)  ควบคุมการจัดหลักสูตร  โดยเขา
รวมเปนคณะกรรมการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินระยะสั้น  เพื่อใหเหมาะสมกบัผูเรียน  และเปนประโยชน
สามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตได  4)  ควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกบัการจัดหาวิทยากรมาใหความรู
แกผูเรียนทุกระดับ  โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคาตอนแทนวิทยากรทีม่าใหความรูตามความ
เหมาะสม 
        (2)  พัฒนาศักยภาพผูนําดําเนินการดังน้ี  1)  นําคณะกรรมการศึกษา
ดูงานเกี่ยวกับการบรหิารจัดการเงินทุน  2)  จัดใหมีการฝกอบรมการจัดทําแผนธุรกิจการดําเนินงาน   
3)  ประชุมกําหนดแนวทางการพัฒนางานของคณะกรรมการ  4)  สงเสริมใหคณะกรรมการกลา
แสดงออกโดยเขาอบรมแลกเปลี่ยนแนวคิด  หลักการ  วิธีดําเนินงานพฒันาองคกร  เพื่อเผยแพรแนวคิด
ไปสูเครือขายอื่น ๆ  และองคการภายนอก  5)  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชิญผูนํากลุมองคกรที่
เกี่ยวของเขารวม 
       การดําเนินการดังกลาว  มีการควบคุมโดยประธานและคณะกรรมการ
กลุม  สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  เพื่อใหประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมายและเกิดประโยชน
สูงสุดตอสมาชิกและชุมชน  (ประชุม  รุจาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็
ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบ  ขอบงัคับ  และการจัดกจิการเครอืขาย  โดยมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีการควบคุมกระบวนการทํางานโดยคณะกรรมการกลุมซึ่งมีนาย
ประชุม  รจุาคม  เปนประธานในการควบคุม  เพื่อใหงานทกุอยางเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  
(พเยาว  พรมมาก.    2557  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  28  คณะกรรมการเครือขายติดตามประเมินผลการดําเนินของกลุม 
 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  พบวา  มีการประเมินทั้งดานประสทิธิภาพ  และประสิทธิผล  มีการควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  โดยตรวจสอบการจัดทําบัญชีรบัจาย  การใหบรกิารสินเช่ือแกสมาชิก  
การแบงปนผลประโยชน  และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดรับการบริการอยางทั่วถึง  ทั้งน้ีโดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  และตอเน่ืองซึ่งมีประธานกลุมเปนผูควบคุมโดยตําแหนง   
(กอน  ศรีสงคราม.    2557  :  สัมภาษณ) 
   1.3  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวังตําบลมติรภาพ  อําเภอสีค้ิว  
จังหวัดนครราชสมีา 
    1.3.1  การวางแผน 
     องคประกอบในการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  นําโดยผูใหญบานผูนํา
ชุมชนและชาวบานทุงพนมวังเขารวมประชุม  เพื่อรับฟงคําช้ีแจงของเจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอ  มารวมประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคของการกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวัง  ตามนโยบายรัฐบาล  โดยมีการประชุมประชาคมเพื่อขอมติ 
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ภาพประกอบ  29  ผูกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 

       ชาวบานทุงพนมวังลงมติเห็นชอบให  นางปราณี  ธรรมวัฒน  เปนผู
กอต้ังกลุม  เมื่อเดือนสงิหาคม  พ.ศ.  2554  เริ่มแรกมสีมาชิกสมัครรวมโครงการ  125  คน  เงินฝาก
สัจจะสะสมจํานวน  13,350  บาท  หลังจากมกีารสมัครสมาชิกแลว  ไดมีการคัดเลือกคณะกรรมการ
กลุม  เพื่อจะไดดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานทุงพนมวัง  ผลการคัดเลือก
คณะกรรมการ  นางปราณี  ธรรมวัฒน  ไดรับคัดเลือกเปนประธานกลุม  โดยมีคณะกรรมการรวม
จํานวน  11  คน  ประกอบดวย  1)นางปราณี  ธรรมวัฒน ประธาน 2) นายณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร รอง
ประธาน  3)  นางวราภร  ลักขษร  เลขานุการ  4)  นางลําพวน  บุรัมย  เหรญัญิก  5)  นางประนอม  
กัลยาศรี   6)  นางประเนียม  ไปรบงึ  7)  นางวาสนา  น้ิวจันทึก  8)  นายทํา  หมวกสันเทียะ   
9)  นายประสงค  หนวยกลาง  10)  นายเฉลิม  ปานสูงเนิน  และ  11)  นายทรรศนัย  ลักขษร (ปราณี  
ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ป  พ.ศ.  2544  เริ่มดําเนินกิจกรรมโดยการนําของประธานกลุม       
นางปราณี  ธรรมวัฒน  รวมกับคณะกรรมการมีการวางแผนดําเนินการอยางตอเน่ือง  ทํางานดวยความ
ขยันขันแข็ง  ผลงานเปนที่ประจกัษการันตีไดวา  กิจกรรมกลุมมีความกาวหนาสามารถดึงดูดความสนใจ
จากชาวบานทุงพนมวังและผูพบเห็นเปนอยางย่ิง  สังเกตจากจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน  และเงินฝากสจัจะ
สะสมเพิม่มากข้ึนจากเริ่มแรกมสีมาชิกเพียง 125 คน เงินสัจจะสะสม  13,350 บาท  ปจจบุันมสีมาชิก  
1,774  คน  เงินสัจจะสะสม  13,340,260  บาท  (ณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       บานทุงพนมวังกอต้ังข้ึนเมื่อป  พ.ศ.  2530  โดยมีครอบครัวของปูแกว
ยาวัง  เปนครอบครัวแรกที่ยายเขามาสรางบานเรือนอยูในพืน้ที่แหงน้ีซึ่งเปนทีร่าบลุม  มีภูเขาลอมรอบ
หมูบาน  อากาศเย็นสบายทัศนวิสัยดีมีธรรมชาติสวยงาม  พืน้ที่เหมาะแกการเพาะปลูก  ทําใหมผีูคน
อพยพเขามาประกอบอาชีพ  และต้ังบานเรือนอาศัยอยูในบริเวณน้ีมากข้ึนจนเปนหมูบานขนาดกลาง   
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มีประชากรมากถึง  1,052  คน  จํานวน  260  ครัวเรือน  ปจจุบันมีนายสีหลอด  จลุขุนทด  เปน
ผูใหญบาน  ซึ่งไดรบัคัดเลอืกเมื่อวันที่  25  กรกฎาคม  2551  (ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  
สัมภาษณ) 
       การประกอบอาชีพ  ชาวบานทุงพนมวัง  ประกอบอาชีพหลากหลาย  
ไดแก  อาชีพทํานา  ทําการเกษตร  ทําไร  ไดแก  ไรขาวโพด  มันสําปะหลัง  ไรออย  อาชีพคาขาย  
รับจางทั่วไป  รับราชการ  ทหาร  ตํารวจ  ขาราชการครู  และอาชีพอื่น ๆ  เน่ืองจากชาวบานทุงพนมวัง  
อพยพมาจากหลายจงัหวัดในภาคอีสาน  การประกอบอาชีพรายไดจึงแตกตางกัน 
       สภาพเศรษฐกจิ  ประชากรสวนใหญมรีายไดจากการประกอบอาชีพ
อิสระ     ทํานา  ทําการเกษตร  และอาชีพทั่วไป  มีรายไดตลอดป  ไมวางงาน  แตคาแรงตํ่า  อาศัย
ความขยัน  ซื่อสัตย  ในการประกอบอาชีพ  มีงานทํามรีายไดทุกวัน  เฉลี่ยปละ  51,240  บาทตอคน 
       การจัดการทุนทางสังคมของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบาน 
ทุงพนมวัง   มีการวางแผนและดําเนินการโดยคัดเลอืกบุคคลที่มทีุนทางสังคมเปนที่ยอมรับของคนใน
ชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานของกลุม  ประกอบดวย  ผูนําทางศาสนา  วัฒนธรรมอีสาน  
ภูมิปญญาการทอผาไหมมัดหมี่  การทํานาขาว  การเกษตร  คาขาย  งานชาง  (ชางไม  ชางเหล็ก)  
แพทยสมุนไพร  และมีคุณวุฒิดานการศึกษา  สามารถดําเนินงานกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานทุงพนมวัง  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมาย  (ปราณี  ธรรมวัฒน.     
2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       วิสัยทัศน  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานทุงพนมวังเปนกลุม 
ที่มีความมุงมั่นในการดําเนินงาน  มีประธานกลุมเปนสุภาพสตรีทีม่ีความขยัน  มีวิสัยทัศนกวางไกล  
ตองการใหกลุมเปนแหลงงเรียนรู  และสามารถสรางอาชีพ  สรางรายไดใหเยาวชนคนรุนหลงั  จึงมีการ
ประชุมสมาชิกเพื่อประชาคมขอมติที่ประชุมใหสมาชิกทกุคนไดมีสวนรวมในการแสดงวิสัยทัศนและได
กําหนดรวมกัน  สรุปไดวา  วิสัยทัศน  “เปนศูนยถายทอดองคความรูตนแบบ  การจัดการกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานสูการพฒันาคุณภาพชีวิต  ดวยคุณธรรม  5  ประการ  ใหชุมชนมีความเขมแข็ง
พึ่งตนเองไดอยางมั่นคง” 
       เปาหมาย  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานทุงพนมวัง  กําหนดเปาหมาย  คือ  1)  เพื่อใหการจัดการเงินทุนในหมูบานมรีะบบ  สามารถ
แกปญหาของคนในชุมชนและพฒันาเศรษฐกิจสังคมใหชุมชนไดอยางแทจริง  2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุน
และสวัสดิการของชุมชน  3)  เพื่อเปนแหลงออมทีม่ั่นคงตลอดไป  4)  เพื่อสรางชุมชนใหมีจิตสํานึกที่ดี  
5)  เพื่อเปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชน  6)  เพื่อใหชุมชนมีองคกรที่มกีารบรหิารจัดการเงินทุนได  
อยางมีประสิทธิภาพ 
       การกําหนดเปาหมายชัดเจนจงึทําใหกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบาน
บานทุงพนมวัง  ดําเนินกิจกรรมประสบผลสําเร็จสงผลใหสมาชิกในกลุมมเีงินทุนประกอบอาชีพ          
มีรายไดเพิม่  มีงานทําสามารถพึ่งตนเองไดและยังเปนหมูบานตนแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานอีกแหงหน่ึงในภาคอีสาน  (ปราณี  ธรรมวัตน.    2557  :  สัมภาษณ) 
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       การจัดการวิสัยทัศนเปาหมาย  วิสัยทัศน  “เปนศูนยถายทอดองคความรู
ตนแบบ  ดวยคุณธรรม  5  ประการ  เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง” การจัดการ
โดยการวางแผนใหสมาชิกคัดเลอืกตัวแทนที่มีคุณลักษณะทีดี่มีคุณธรรม  5  ประการ  ประกอบดวย    
มีความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเห็นใจกัน  และมีความไววางใจซึ่งกันและกัน  เพื่อเขามา
เปนคณะกรรมการรวมคิด  รวมทํา  รวมแกปญหา  นําพาชุมชนใหเขมแข็งพึง่ตนเองไดตลอดไป 
       การดําเนินงานตามแผน  โดยการจัดการใหสินเช่ือสมาชิกทกุคนกูยืมเงิน
ไปลงทุนประกอบอาชีพ  สมาชิกจะตองมเีงินฝากสัจจะสะสมสงติดตอกันไมนอยกวาสบิสองเดือนข้ึนไป  
และถือหุนกับกองทุนหมูบานตามที่กําหนดไวในระเบียบ  ผูขอกูตองทําสวัสดิการรายป ๆ ละ  480  
บาท  เพื่อเปนหลักประกันทดแทนในกรณีผูกูเสียชีวิต (อุบัติเหตุ  หรือเจบ็ปวย)  สมาชิกทุกคนไมจํากัด
อายุไมตองตรวจสุขภาพ  กรณีเสียชีวิตมีเงินชดเชย  50,000  บาท  (หาหมื่นบาทถวน)  การใหสินเช่ือ
สมาชิกเงินกูสามัญ  กูไดไมเกินรายละ  50,000  บาท  และตองมีสมาชิกในกลุมคํ้าประกัน  2  คน  และ
การกูเงินสามัญสมาชิกจะตองแนบโครงการใชเงินในการลงทุนพรอมคําขอกูเพือ่ประกอบการพิจารณา  
ทั้งน้ีเพือ่ใหเปนไปตามเปาหมายทีก่ําหนดไว  (ลําพวน  บุรัมย.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       จากการสนทนากลุม  พบวา  มีกระบวนการทํางานเปนระบบ  
ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบ  และการจัดการเครือขาย  ดังรายละเอียด 
        (1)  โครงสรางการบริหาร  การดําเนินงาน  แบงงานออกเปน   
3  ฝาย  คือ  ฝายรับฝากเงิน  สินเช่ือ  และฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  โดยมีคณะกรรมดําเนินงาน  
จํานวน  11  คน  ซึ่งผานการคัดเลือกจากสมาชิก  ประกอบดวย ประธานกลุม นางปราณี  ธรรมวัฒน
รองประธาน  นายณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร  เลขานุการ  นางวราภร  ลักขษรเหรัญญิก  นางลําพวน  บุรมัย  
และกรรมการ   นางประนอม  กัลยาศรี นางประเนียม  ไปรบึง นางวาสนา  น้ิวจันทึก นายทํา   
หมวกสันเทียะ  นายประสงค  หนวยกลาง  นายเฉลมิ  ปานสูงเนิน  และนายทรรศนัย  ลักขษรมีการ
จัดการดังน้ี 
         คณะกรรมการดําเนินงานแบงออกเปน  คณะกรรมการ
อํานวยการ  คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  และคณะกรรมการฝายจัดกองทุนสวัสดิการ   
ใหคณะกรรมการแตละฝายมหีนาทีร่ับผิดชอบงาน  ตามความเหมาะสม  ดังรายละเอียด 
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ภาพประกอบ  30  กิจกรรมการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 
         คณะกรรมการอํานวยการ  ประกอบ  ประธานกลุม  นางปราณี  
ธรรมวัฒน  รองประธาน  นายณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร  เลขานุการ  นางประนอม  กัลยาศรี  เหรัญญิก   
นางวาสนา   น้ิวจันทึก 
         คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  
นางสาว นารีรัตน  วงษนันทกร  รองประธาน  นางวราภร  ลักขษร  เลขานุการ  นางสาวปาริชาติ   
เพ็ญจันทร 
         คณะกรรมการฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  ประกอบดวย  ประธาน
สวัสดิการ  นางลําพวน  บุรัมย  เลขานุการ  นางประเนียม  ไปรบึง  กรรมการ  นางอําพร  หงษา   
นางอโณทัย  ยอดมงคล  นางสาวชลนิดา  เพ็ญจันทร 
         บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแตละฝาย  1)  บริหารจัดการ
สะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  รวมทัง้ตรวจสอบ  กํากับ  ดูแล  และจัดสรรดอกผล  รายไดหรือ
ผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุนหมูบาน  2)  ออกประกาศ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
หลักเกณฑหรอืวิธีการเกี่ยวกบัการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  3)  จัดต้ังสํานักงานสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน  4)  รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  5)  จัดหาทุนจากแหลงเงินทุนตามประกาศที่
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด  6)  พิจารณาเงินกูยืมใหแกสมาชิกหรอื
กองทุนหมูบานอื่น  7)  ทํานิติกรรม  สัญญา  หรือดําเนินการเกี่ยวกบัภาระผูกพันของกองทุนหมูบาน  
8)  จัดทําคําขอกูเงินและสญัญากูเงินของสมาชิกตลอดจนทาํทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตัวเก็บรักษาเอกสาร
เกี่ยวกับการเงินและเอกสารอื่น ๆ  ที่สําคัญและสามารถตรวจสอบได  9)  จัดทําบัญชีรายรบั  รายจาย
ตามหลกัเกณฑและวิธีการโดยทั่วไป  และปดบญัชีงบดุล  งบกําไรขาดทุน  โดยการแตงต้ัง
บุคคลภายนอกเปนผูตรวจสอบ  หรือต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบบญัชีกองทุนไดและรายงานให
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คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  หรือเขตรับทราบ  10)  เรียกประชุมใหญสามัญและวิสามัญ
สมาชิกกองทุนตามความจําเปนของกองทุนหรือตามที่สมาชิกเขาช่ือรองขอใหเปดประชุมใหญวิสามญั
ตามที่ระเบียบขอบงัคับกําหนด  11)  ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของสมาชิกที่ขอกูยืมเงินไปใช
วาถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม  ตลอดจนใหการชวยเหลอืและหาทางแกไขปญหาใหแกสมาชิกที่
ประสบปญหาความเดือดรอนรวมกัน  12)  สํารวจและจัดทาํขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจชุมชน  ในเขตพื้นที่หมูบาน  ตลอดจนขอมูลและการดําเนินการ
เกี่ยวกับกองทุนอื่น ๆ  ที่มีอยูแลวในหมูบาน  13)  ประชาสมัพันธและเผยแพรกองทุนใหประชาชน
ไดรับทราบโดยทั่วไปและชักชวนใหสมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนใหมากย่ิงข้ึนเทาที่กองทุนสามารถจะทํา
ได  14)  พิจารณาดําเนินการใด ๆ  เพื่อสวัสดิภาพ  สวัสดิการ  หรือประโยชนสวนรวมอื่นใดของสมาชิก
กองทุนหมูบาน  15)  รายงานผลการดําเนินการ  ปญหาและอุปสรรค  รวมทั้งฐานะการเงนิของกองทุน
หมูบานใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ทราบอยางนอยปละหน่ึงครั้ง  
ตลอดจนรายงานเรื่องดังกลาวใหสมาชิกทราบ  และ16)  ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามประกาศ  ระเบียบ  
ขอบังคับ  หรอืคําสั่งตามที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนดหรอืมอบหมาย   
         จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบวา  การจัดการโดยดําเนินงาน
ตามแผนของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ซึ่งไดรับความรวมมอืจากสมาชิกสวนใหญ
เปนอยางดี  กลุมมีความเขมแข็งโดยการนําของประธานกลุม  นางปราณี  ธรรมวัฒน  ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมกลุมประสบผลสําเร็จ   มีผลกําไรเปนที่นาพอใจของสมาชิกทุกป  และมีสินทรัพยจํานวนมาก  
เชน  ที่ดิน  อาคารที่ทําการกลุม  โรงสีชุมชน  วัสดุอุปกรณ  ครุภัณฑ  และเครื่องใชอื่น ๆ  ในสํานักงาน
ทันสมัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ   31  ภายในอาคารที่ทําการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
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         สินทรพัยของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง   
เริ่มจากจํานวนเงินสัจจะสะสมเพียง  13,350  บาท  ปจจุบนัในป  พ.ศ.  2556  เงินสัจจะสะสม 
เพิ่มมากข้ึนถึง  14,268,200.95  บาท  สามารถจัดสรรผลกาํไรใหสมาชิกไดทุกป  และสมาชิก   
ทุกคนยังไดรบัผลประโยชนในดานสวัสดิการกลุม  มีความสขุอยางทั่วถึง  (ณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร.     
2557  :  สัมภาษณ) 
         สินเช่ือ  พบวา  การใหสินเช่ือหรือการใหสมาชิกกูยืมเงินของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  กลุมไดกําหนดกฎระเบียบไววา  “สมาชิกทุกคนทีจ่ะขอกูยืม
เงินจากกลุมจะตองมเีงินฝากสัจจะสะสมต้ังแต  12  เดือนข้ึนไป  กลุมมีเงินใหสมาชิกกูยืมโดยแบง
ออกเปน  เงินกูสามัญ  เงินกูวิสามญั  และเงินกูฉุกเฉิน  เพื่อชวยเหลือสมาชิกดังน้ีการขอกูเงนิจากกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  1)  เงินกูฉุกเฉิน  เพื่อแกปญหาความเดือดรอน  จําเปน
เรงดวน  2)  เงินกูสามัญ  เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  สรางรายได  3)  เงินกูวิสามัญ  เพื่อแกปญหาความ
เดือดรอนที่มรีะยะยาวนานกวาการกูฉุกเฉิน  เชน  ปลดหน้ีสินนอกระบบ  ไถถอนการจํานอง  จํานํา
ทรัพยสิน  และความเดือดรอน  จําเปนอื่น ๆ  ขอกูเงินจากแหลงเงินทุนอื่น ๆ  เชน  จากโครงการ
สินเช่ือเพื่อพฒันาชนบท  โดยกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  เปนแกนหลักในการ
ดําเนินการเพื่อนํามาบริการหรือบรหิารจัดการตามมติทีป่ระชุม  เชน  การลงทุนรบัซื้อขาวเปลือกจาก
สมาชิก  กอต้ังโรงสีขาวชุมชน  รับซื้อผลิตภัณฑผาไหม  ผาไหมมัดหมี่  วางจําหนายในศูนยสาธิต
การตลาดชุมชนบานทุงพนมวังและอื่น ๆ 
         การรบัฝาก  กลุมกําหนดปฏิทินการทํางานทุกวันที่  21  ของ
เดือนปฏิบัติงานระหวางเวลา  07.00-16.00  น.  สมาชิกจะตองนําเงินมาออมในวันเวลาที่กําหนดตาม
กฎระเบียบทีท่างกลุมกําหนดไว  เพื่อแสดงถึงเครดิต  และความเขมแข็งในการสรางวินัยการออมของ
ตนเอง  ซึ่งจะสงผลในการใชบริการสินเช่ือของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  (ณัฐวุฒิ  
เพ็ญจันทร.   2557  :  สัมภาษณ) 
         งบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุลไดสรุปทุกวันที่  31  ธันวาคมทุกป  
โดยถือวาเปนการสรุปการดําเนินงานประจําปของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตลอดป  ใหสมาชิกทราบผลกําไร-ขาดทุน  รายรับ-รายจาย  และการจัดทํา งบดุล  สามารถ
ตรวจสอบได  มีความชัดเจนโปรงใส  และเปนการแสดงศักยภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
กลุม  ซึ่งแตละปไดดําเนินการ  ดังน้ี  สรุปการเงินประจําป  2556กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบาน
ทุงพนมวัง  สินทรัพย  เงินสด  เงินฝากธนาคาร  739,230.41 บาท  ลูกหน้ี  2,577,508  บาทรวม
สินทรพัย  3,316,738.41  บาท  หน้ีสินและทุน  เงินฝากสจัจะ  2,417,180  บาท  เงินหุน  197,410  
บาท  เงินประกันความเสี่ยง  15,638.78  บาท  กําไรสุทธิ  389,235.01 บาท  กําไรสะสม  
297,274.62 บาท  รวมหน้ีสินและทุน  3,316,738.41  บาท 
         รายรับ-รายจาย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวังไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  ทุกเดือนสามารถตรวจสอบไดจะมีการบันทึกรายการรบัเงินและ
รายการจายเงินทุกวัน  แลวนํามาสรุปเปนรายเดือน  ดังน้ี  สรปุกําไรสุทธิรายรับ  จากเดือนมกราคม  
2556  ถึงเดือนธันวาคม  2556 เปนเงิน  4,340,379  บาท  รายจายจากเดือนเมษายน  2556   
ถึงเดือนธันวาคม  2556  รวมรายจายประจําป  2556  ทั้งสิ้น เปนเงิน  3,634,190  บาท  (ลําพวน   
บุรัมย.    2557  :  สัมภาษณ) 
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         กําไร-ขาดทุน  การจัดการ  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานไดรับความรวมมือจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการดําเนินงานสําเรจ็
ลุลวงไปดวยดี  ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมไดประสบผลสําเรจ็เปนที่นาพอใจ  จากเริ่มตนของการต้ังกลุม 
ไมเคยขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ  สามารถนํามาแสดง
ใหเห็นเปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสุทธิ  สําหรบัป  2556  สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556รายได
ดอกเบี้ยเงินกู  378,246 บาท  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 1,149.01 บาท  คาปรับ  9,840  บาท   
กําไรสะสมป  2555297,274.62  บาท  รวมสินทรัพย  686,509.63  บาทการจัดสรรกําไรรวมเปนเงิน  
686,509.63 บาท  (ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
         สวัสดิการ  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 

บานทุงพนมวัง  ไดจัดสรรผลประโยชนใหแกสมาชิก  โดยจัดสวัสดิการกลุมจากเกิดจนตาย  ไดแก  
สวัสดิการคารักษา พยาบาลในการคลอดบุตร  สวัสดิการรักษาพยาบาล  สวัสดิการผูสูงอายุ   
และสวัสดิการฌาปนกจิ  (สงเคราะหศพ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  32  การสนทนากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 
         จากการสนทนากลุม  พบวา  การดําเนินงานดานสวัสดิการของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ไดดําเนินการแตละกจิกรรมคือ  สวัสดิการคา
รักษาพยาบาลในการคลอดบุตร  มารดาไดรับ  1,000  บาท  บุตรไดรับ  500  บาท  คารักษาพยาบาล
ในโรงพยาบาลคืนละ  100  บาท  แตไมเกิน  10  คืน  กรณีรักษาพยาบาลนําสงโรงพยาบาล  กลุมจะ
จายคาพาหนะเดินทาง  200  บาทตอครั้ง (กรณีตองนอนรกัษาตัวที่โรงพยาบาลอยางนอย 1 คืน  
สมาชิกตองนําใบรบัรองแพทยมาเบกิที่กลุม)  และกรณีนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลสมาชิกจะไดรบั
เงินจากกลุมคืนละ  100  บาท  แตไมเกิน  10  คืนสวัสดิการผูสูงอายุ  กลุมจะพจิารณาจายเปนเงิน
บํานาญ  ทั้งน้ีข้ึนอยูกับอายุการออมเงิน  เชน  กรณีสมาชิกออมเงินสวัสดิการครบ 10 ปข้ึนไป  และมี
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อายุครบ  70  ป   ไมตองสงเงินออมสวัสดิการ  แตจะไดรบัการดูแลสวัสดิการตามปกติทุกอยาง   
สวัสดิการสงเคราะหศพ  ครอบครัวสมาชิกจะไดรบัเงินฌาปนกจิศพ 1,000 บาทตอหน่ึงศพ และยังมีเงิน
ประกันชีวิตอีกจํานวน 100,000 บาทตอหน่ึงศพ  (ในกรณีทีส่มาชิกเสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ)  การ
ดําเนินงานดานสวัสดิการโดยมีคณะกรรมการกลุมดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองเพื่อพิทักษผลประโยชน
แบงเปนความสุขใหสมาชิกดวยความยุติธรรม  (ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  มี
การประเมินผลทกุป  โดยมีคณะกรรมการจากสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดบรุีรมัย  รวมกับเครือขาย
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานจงัหวัดบรุีรมัยเขามาประเมนิการดําเนินกจิกรรม  ซึ่งมีการประเมินผล
ดานประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  ดังน้ี 
        (1)  การประเมินผลดานประสทิธิภาพเปนกาประเมินกิจกรรมการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการเกี่ยวกบัการปลอยเงินกูใหสมาชิกกูยืม  ซึ่งกลุมไดดําเนินการตามระเบยีบ
ขอบังคับของกลุมโดยมีคณะกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบและไดดําเนินการตามเกณฑการประเมิน  
ดังน้ี   
         1.  ดานการจัดทําบญัชีและทะเบียน  ประกอบดวย  (1)  การ
จัดทําทะเบียน  ไดแก  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน  ทะเบียนลูกหน้ี ทะเบียนเงินกู  และทะเบียน
คุมทรัพยสิน  พบวา ไดจัดทําครบถูกตองและเปนปจจุบัน  (2) การจัดทําบัญชี  ไดแก  บัญชีเงินสด 
บัญชีรายรับ  บัญชีรายจาย  บัญชีเงินฝากธนาคาร  และหลกัฐานประกอบบัญชี พบวา  คณะกรรมการ
ผูรบัผิดชอบ ไดดําเนินการจัดทําครบถูกตองเปนปจจุบัน  (3)  การจัดทํางบการเงิน  ไดแก  งบดล  งบ
กําไร-ขาดทุน  พบวา มีการจัดทํางบการเงินครบถวนถูกตองเปนปจจบุันและรายงานผลการดําเนินงาน
ในที่ประชุมใหญปละ  1  ครั้ง  (4) การตรวจสอบบัญชีและหลักฐานทางการเงิน  (หลกัฐานทางการเงิน  
ไดแก  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรปุการรบั-จายเงิน
ประจําวัน    หรือสรปุรายเดือน  เปนตน  พบวา  มีการตรวจสอบบญัชีและหลักฐานทางการเงิน   
โดยกรรมการ   ฝายตรวจสอบซึง่มบีุคคลภายนอกมารวมตรวจสอบ  และมีการรายงานผลการตรวจสอบ
ทุกครั้ง 
         2.  ดานการบริหารจัดการ  ประกอบดวย  (1)  การแบงหนาที่
ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการ  พบวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรและ
ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย  (2)การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุม  พบวา  คณะกรรมการ
กลุมและสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานและนําไปปฏิบัติตามแผนที่วางไวจนประสบ
ผลสําเร็จดวยดี  (3)  การประชุมของคณะกรรมการ  พบวา  มีการประชุมเปนไปตามระเบียบของกลุม  
มีการบันทึกเปน  ลายลกัษณอักษรและนําผลการประชุมไปปฏิบัติ  (4)  การเขารวมประชุมของสมาชิก  
พบวา  สมาชิกเขารวมประชุมรอยละ  50-75  (5)  การพิจารณาเงินกู  พบวา  คณะกรรมการได
พิจารณาอนุมัติเงินกูเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุม  มีการตรวจสอบซึง่มหีลกัฐานการตรวจสอบ
ชัดเจน  (6)  การสงชําระคืนเงินกูตามสญัญาของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําสงชําระคืนเงินกูตามสญัญา
รอยละรอย  (7)  การสงเงินสจัจะสะสมของสมาชิก  พบวา  สมาชิกสงเงินสัจจะสะสมตอเน่ืองทุกเดือน  
และเพิม่เงินสจัจะสะสมเมื่อครบสิ้นป  (8)  การนําเงินกูไปใชของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําเงินไปใช
ตามวัตถุประสงครอยละ  65  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละรอย  (9)  การเรียนรูและการพัฒนาของ
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คณะกรรมการ  พบวา  คณะกรรมการมีการเรียนรูและนําเอาความรูที่ไดรับนํามาพัฒนาอยางนอย      
1  เรื่อง  (10)  การจัดสรรกําไร  พบวา  มีการจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก  คาตอบแทนคณะกรรมการ
และการจัดสวัสดิการ 
         3.  ดานระเบียบขอบังคับ  ประกอบดวย  (1)  ระเบียบขอบงัคับ  
พบวา  มีระเบียบขอบงัคับเปนลายลกัษณอักษร  โดยสมาชิกมีสวนรวมในการรางระเบียบ  และปฏิบัติ
ตามระเบียบ 
         4.  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ประกอบดวย   
(1)  สมาชิกมีรายได พนเกณฑความยากจน  พบวา  รอยละ  50  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละ  100  
ของจํานวนสมาชิกที ่ ตกเกณฑรายได จปฐ. (2)  การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  พบวา  แกปญหาให
สมาชิกไดรอยละ  50  ข้ึนไป  ของจํานวนสมาชิกทีเ่ปนหน้ีนอกระบบ  (3)  การจัดสวัสดิการใหแก
สมาชิก  พบวา  มีจํานวน  4-6  กิจกรรม  (4)  การจัดกิจกรรมดานสาธารณประโยชนของกลุม  พบวา  
มีจํานวน  4-6  กิจกรรม 
         โดยสรปุการประเมินผลดานประสทิธิภาพของกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ผานเกณฑการประชุมทัง้สี่ดาน  ซึ่งมีรายละเอียดการประเมินสิบเกา
หัวขอ  ผลการประเมินเปนที่พอใจของคณะกรรมการประเมนิและไดมีขอเสนอแนะในการพัฒนาการ
ดําเนินกิจกรรมกลุมเพื่อใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตลอดไป 
        (2)   การประเมินผลดานประสิทธิผลพบวา  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการ กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  การทํางานมีประสิทธิภาพดี  สงผลให
สมาชิกไดรบัผลประโยชนมากข้ึนอยางตอเน่ือง  จากการประเมินผลดานคุณภาพ  สามารถนํามาเรียบ
เรียงตามเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบุรรีัมย  ซึ่งมเีกณฑการประเมิน  
4 ดาน  ประกอบดวย  1)  ดานการจัดทําบัญชีและทะเบียน  2)  ดานการบรหิารจัดการ  3)  ดาน
ระเบียบขอบังคับ  4)  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  โดยมีการจัดการประเมินผลสามารถนํา
ผลการประเมินเสนอตามลําดับตอไปน้ี 
         สินทรพัย  พบวา  สินทรัพยของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน
บานทุงพนมวัง  เริ่มจากจํานวนเงินสัจจะสะสมเพียง  13,350  บาท  ปจจุบันในป  พ.ศ.  2556 
เงินสจัจะสะสมเพิม่มากข้ึนถึง  14,268,200.95  บาท  สามารถจัดสรรผลกําไรใหสมาชิกไดทกุปและ
สมาชิกทุกคนยังไดรับผลประโยชนในดานสวัสดิการกลุม  มคีวามสุขอยางทั่วถึง (ณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร.  
2557  :  สัมภาษณ) 
         สินเช่ือ  พบวา  การใหสินเช่ือหรือการใหสมาชิกกูยืมเงินของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  กลุมไดกําหนดกฎระเบียบไววา  “สมาชิกทุกคนทีจ่ะขอกูยืม
เงินจากกลุมจะตองมเีงินฝากสัจจะสะสมต้ังแต 12 เดือนข้ึนไป กลุมมเีงินใหสมาชิกกูยืมโดยแบงออกเปน
เงินกูสามัญ  เงินกูวิสามญั  และเงินกูฉุกเฉิน  เพื่อชวยเหลอืสมาชิก  ดังน้ีการขอกูเงินจากกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  1)  เงินกูฉุกเฉิน  เพื่อแกปญหาความเดือดรอน  จําเปนเรงดวน  2)  เงินกูสามัญ  
เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  สรางรายได  3)  เงินกูวิสามัญ  เพื่อแกปญหาความเดือดรอนทีม่ีระยะ
ยาวนานกวาการกูฉุกเฉิน  เชน  ปลดหน้ีสินนอกระบบ  ไถถอนการจํานอง  จํานําทรัพยสิน  และความ
เดือดรอน ความจําเปนอื่น ๆ  การขอกูเงินจากแหลงเงินทุนตาง ๆ  เชน  จากโครงการสินเช่ือเพื่อพฒันา
ชนบท  โดยกลุมสะสมทรัพยเพื่อการผลิต  เปนแกนหลักในการดําเนินงานกิจกรรมอื่น ๆ  ตามที่กลุมจะ
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ดําเนินการและเปนไปตามมติที่ประชุม  เชน  ดานการลงทนุ  ไดแก  กิจกรรมรบัฝากเงิน  กิจกรรม
สินเช่ือ  ธุรกิจของกลุม  และอื่น ๆ  การรบัฝาก  กลุมกําหนดปฏิทินการทํางานทุกวันที่  21  ของเดือน
ปฏิบัติงานระหวางเวลา  07.00-16.00  น.  สมาชิกจะตองนําเงินมาออมในวันเวลาทีก่ําหนดตาม
กฎระเบียบทีท่างกลุมกําหนดไว  เพื่อแสดงถึงเครดิต  และความเขมแข็งในการสรางวินัยการออม    
ของตนเอง  ซึ่งจะสงผลในการใชบริการสินเช่ือของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง   
(ณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร.    2557  :  สัมภาษณ) 
         งบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุลไดสรุปทุกวันที่  31  ธันวาคมทุกป  
โดยถือวาเปนการสรุปการดําเนินงานประจําปของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตลอดป  ใหสมาชิกทราบผลกําไร-ขาดทุน  รายรับ-รายจาย  และการจัดทํา งบดุล  สามารถ
ตรวจสอบได  มีความชัดเจนโปรงใส  และเปนการแสดงศักยภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
กลุม  ซึ่งแตละปไดดําเนินการ  ดังน้ี  สรุปการเงินประจําป  2556  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ทุงพนมวัง  สินทรัพย  เงินสด  เงินฝากธนาคาร  739,230.41  บาท  ลูกหน้ี  2,577,508  บาทรวม
สินทรพัย  3,316,738.41  บาท  หน้ีสินและทุน  เงินฝากสจัจะ  2,417,180  บาท  เงินหุน  197,410  
บาท  เงินประกันความเสี่ยง  15,638.78  บาท  กําไรสุทธิ  389,235.01 บาท  กําไรสะสม  
297,274.62 บาท  รวมหน้ีสินและทุน  3,316,738.41  บาท 
         รายรับ-รายจาย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวังไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  ทุกเดือนสามารถตรวจสอบไดจะมีการบันทึกรายการรบัเงินและ
รายการจายเงินทุกวัน  แลวนํามาสรุปเปนรายเดือน  ดังน้ี  สรปุกําไรสุทธิรายรับ  จากเดือนมกราคม  
2556  ถึงเดือนธันวาคม  2556 เปนเงิน  4,340,379  บาท  รายจายจากเดือนเมษายน  2556   
ถึงเดือนธันวาคม  2556  รวมรายจายประจําป  2556  ทั้งสิ้น เปนเงิน  3,634,190  บาท   
         กําไร-ขาดทุน  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน  ไดรับความรวมมือจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการดําเนินงานสําเรจ็ลลุวงไป
ดวยดี  ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมไดประสบผลสําเรจ็เปนที่นาพอใจ  จากเริ่มตนของการต้ังกลุมไมเคย
ขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ  สามารถนํามาแสดงใหเห็น
เปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสุทธิ  (ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
         กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวังงบกําไรขาดทุน  
สําหรับปสิ้นสุด  วันที่ 31 ธันวาคม 2556รายไดดอกเบี้ยเงินกู 378,246 บาท  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
1,149.01 บาท  คาปรับ  9,840  บาท  กําไรสะสมป  2555297,274.62  บาท  รวมสินทรพัย  
686,509.63  บาทการจัดสรรกําไรรวมเปนเงิน686,509.63บาท  และไดนําไปจัดสรรผลประโยชนใหแก
สมาชิก  ไดแก  การจัดสวัสดิการ  พบวา กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ไดจัดสรร
ผลประโยชนใหแกสมาชิก  โดยจัดสวัสดิการกลุมจากเกิดจนตาย  ไดแก  สวัสดิการคารักษา พยาบาลใน
การคลอดบุตร  สวัสดิการรักษาพยาบาล  สวัสดิการผูสูงอายุ  และสวัสดิการฌาปนกิจ  (สงเคราะหศพ) 
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ภาพประกอบ  33  การมอบทุนการศึกษาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 

         จากการสนทนากลุม  พบวา  การจัดการผลประโยชนดาน
สวัสดิการของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ไดแกการจัดสวัสดิการคารกัษาพยาบาล
ในการคลอดบุตร  มารดาไดรบั  1,000  บาท  บุตรไดรับ  500  บาท  คารักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
คืนละ  100  บาท  แตไมเกิน  10  คืน  กรณีรักษาพยาบาลนําสงโรงพยาบาล  กลุมจะจายคาพาหนะ
เดินทาง  200  บาทตอครั้ง (กรณีตองนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลอยางนอย 1 คืน  สมาชิกตองนํา
ใบรับรองแพทยมาเบิกที่กลุม)  และกรณีนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลสมาชิกจะไดรับเงินจากกลุมคืน
ละ  100  บาท  แตไมเกิน  10  คืนสวัสดิการผูสงูอายุ  กลุมจะพจิารณาจายเปนเงินบํานาญ  ทั้งน้ีข้ึนอยู
กับอายุการออมเงิน  เชน  กรณีสมาชิกออมเงินสวัสดิการครบ  10  ปข้ึนไป  และมีอายุครบ  70  ป  ไม
ตองสงเงินออมสวัสดิการ  แตจะไดรับการดูแลสวัสดิการตามปกติทกุอยาง   สวัสดิการสงเคราะหศพ  
ครอบครัวสมาชิกจะไดรับเงินฌาปนกจิศพ 1,000 บาทตอหน่ึงศพ และยังมเีงินประกันชีวิตอีกจํานวน 
100,000 บาทตอหน่ึงศพ  (ในกรณีทีส่มาชิกเสียชีวิตดวยอุบติัเหตุ)  การดําเนินงานดานสวัสดิการโดยมี
คณะกรรมการกลุมดําเนินกจิกรรมอยางตอเน่ืองเพื่อพทิักษผลประโยชนแบงเปนความสุขใหสมาชิกดวย
ความยุติธรรม  (ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.3.2  การจัดองคกร   
     การจัดองคกรของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  
ประกอบดวย   ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  
ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การจัดองคกรโดยมผีูกอต้ังกลุม  คือ  นางปราณี  ธรรมวัฒน  เปนผูนํา
ในการจัดองคกรไดดําเนินการใหคณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการรบัผิดชอบงาน  ซึ่งแบง
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คณะกรรมการออกเปน  1)  คณะกรรมการอํานวยการ  ประกอบดวย  ประธาน  นางปราณี  
ธรรมวัฒน  รองประธาน  นายณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร  เลขานุการ  นางประนอม  กัลยาศรี  เหรัญญิก   
นางวาสนา  น้ิวจันทึก  2)  คณะกรรมการเงินกู  ประกอบดวย  ประธานเงินกู  นางสาวนารรีัตน  
วงษนันทกร  รองประธานนางวราภร  ลักขษร  เลขานุการ  นางสาวปาริชาติ  เพ็ญจันทร  3)  
คณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดวย  ประธานตรวจสอบ  นางอโณทัย  ยอดมงคุล  เลขานุการ  
นางสาวชลนิดา  เพ็ญจันทร  คณะกรรมการสงเสรมิ  ประกอบดวยประธานสงเสริม  นางลําพวน  บุรมัย  
เลขานุการ  นางประเนียม  ไปรบึง  กรรมการนางอําพร  หงษา 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การจัดองคกรทุนทางสังคมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวัง  มีการจัดการโดยสมาชิกคัดเลือกบุคคลทีม่ีพื้นฐานความสามารถอันเกิดจากภูมิปญญาทองถ่ินที่
ไดรับการสบืทอดจากบรรพบุรุษเปนที่รูจักของคนในชุมชน  และเปนที่ยอมรบัของคนในชุมชน  ไดแก  
เปนผูนําทางศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  การศึกษา  หัตถกรรม  การเกษตร  ทํานา  ทําไร  ทอผาฝายผา
ไหม    งานชาง  และเปนผูมีคุณลกัษณะการเปนผูนําที่ดีมีคุณธรรม  5  ประการ  ประกอบดวย  ความ
ซื่อสัตย  รับผิดชอบ  เสียสละ  เห็นอกเห็นใจกัน  และไววางใจซึง่กันและกัน   
       จากทุนทางสงัคมดังกลาวสมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน 
บานทุงพนมวัง  จึงไดคัดเลอืกคณะกรรมการ  จํานวน  11  คน  เขามาทําหนาที่รบัผิดชอบกิจกรรมกลุม   
แตละคนลวนเปนบุคคลที่มีทุนทางสังคมพื้นฐาน  ซึ่งคณะกรรมการไดคัดเลือกเขารบัหนาที่ตามความ
เหมาะสม  ดังน้ี  1)  นางปราณี  ธรรมวัฒน  ทุนทางสังคม  จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
การศึกษาช้ันสูงมีความสามารถติดตอประสานงานกับองคกรอื่นไดคลองแคลว  ไดรับคัดเลือกเปน
ประธานกลุม 2)  นายณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร  จบการบญัชี  (รับสมาชิกใหมและฝายทะเบียน)  3)  ฝายรับ
เงินออม  ประกอบดวย  นางประนอม  กัลยาศรี  นางประเนียม  ไปรบึง  4)  นางลําพวน  บุรัมย  ทุน
ทางสงัคม  หัตถกรรมทอผาไหม  ไดรับคัดเลอืกเปนกรรมการการเงินและสวัสดิการ (เหรัญญิก)  5)  
นางวราภร  ลักขษร  เลขานุการ  6)  นางสาวปาริชาติ  เพ็ญจันทร  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
บรหิารธุรกิจดานบริหารทรัพยากรมนุษย  ไดรับคัดเลือกเปนเลขานุการ  และยังรบัผิดชอบฝายสินเช่ือ
และคอมพิวเตอร  7)  นางสาวนารีรัตน  วงษนันทกร  จบการศึกษาระดับปรญิญาตรีรัฐประศาสน
ศาสตร  ตําแหนงรองประธานเงินกูรบัผิดชอบคอมพิวเตอร  8)  นางสาวชลนิดา  เพ็ญจันทร  ทุนทาง
สังคมจบการศึกษาระดับปริญญาตรบีรหิารธุรกิจการจัดการ  รับคัดเลือกเปนเลขานุการฝายตรวจสอบ  
9)  นางอโณทัย  ยอดมงคล  ทุนทางสังคม  ทํานาทําไรและการเกษตร  ไดรับคัดเลอืกเปนประธาน
ตรวจสอบ  10)  นางวาสนา  น้ิวจันทึก  ทุนทางสังคม  เปนผูนําดานศาสนาและวัฒนธรรม  ไดรับ
คัดเลือกเปนเหรัญญิก  รับผิดชอบการเงินและฌาปนกจิ   
       ทั้งน้ีคณะกรรมการแตละชุดมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป  เมื่อ
ครบกําหนดระยะเวลาหน่ึงปใหกรรมการที่ไดรับคัดเลือกจบัสลากออกกึง่หน่ึงของจํานวนคณะกรรมการ
ทั้งหมด  แตไมถือวาพนตําแหนงตามวาระอาจไดรับการคัดเลือกเขามาไดอีก 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง   
มีวิสัยทัศน  คือ  “เปนศูนยถายทอดองคความรูตนแบบ  การจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
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มุงสูการพฒันาคุณภาพชีวิต  ดวยคุณธรรม  5  ประการ  เพือ่ใหชุมชนมีความเขมแข็งพึง่ตนเองไดอยาง
มั่นคง” 
       เปาหมายการจัดองคกรของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนม
วัง  คือ  1)  เพื่อใหการจัดการเงินทุนในหมูบานมีระบบ  โดยใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสหมุนเวียนกัน
เขามาเปนคณะกรรมการตามศักยภาพและตามความถนัดของแตละบุคคล โดยการเลอืกต้ังเปนการฝก
คุณลักษณะที่ดีของการเปนผูนํา  2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนและสวัสดิการของชุมชน  3)  เพื่อเปนแหลง
ออมเงินที่มั่นคงตลอดไป  โดยใหสมาชิกทกุคนนําเงินสัจจะไปฝากไวที่กลุมทุกเดือน  ซึ่งมีคณะกรรมการ
รับเงินออม  เพื่อนําไปฝากไวที่สถาบันการเงินตอไป  4)  เพือ่สรางชุมชนใหมจีิตสํานึกที่ดี  โดยจัด
องคกรในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  เชน  วัด  เปนที่อบรมธรรมะจริยธรรม  สถาบันการเงินเปนแหลง
เรียนรูเกี่ยวกบัการทําบญัชี  หรือการบริหารจัดการองคกร  5)  เพื่อเปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
ชุมชน    โดยการจัดการอบรมเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสมยัใหม  การใชคอมพิวเตอรในการจัดเกบ็
ขอมูลทางการเงิน  กลุมเครอืขายหรือผูสนใจสามารถเขารบัฟงและแลกเปลี่ยนประสบการณได   
6)  เพื่อใหชุมชนมีองคกร ที่มีการบรหิารจัดการเงินทุนไดอยางมีประสทิธิภาพ  โดยสงเสรมิให
คณะกรรมการไดเขาอบรมกับเครือขาย  หรอืองคกรอื่น  และยังสงเสรมิใหคณะกรรมการและสมาชิกได
ไปศึกษาดูงานกลุมอื่นเพือ่นํามาพฒันาการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  
(ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การจัดองคกรเกี่ยวกบักระบวนการทํางาน  มีการจัดการอยางเปนระบบ  
ประกอบดวย  การจัดการดานโครงสรางการบรหิาร  การจดัการเกี่ยวกบักฎระเบียบ  และกองทุน
สวัสดิการ 
        (1)  การจัดองคกรดานโครงสรางการบรหิาร  พบวา  การดําเนินงาน
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวังมีการแบงงานออกเปน  3  ฝาย  คือ  ฝายรับฝากเงิน  
ฝายสินเช่ือ  และฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  โดยมีกระบวนการทํางาน  ดังน้ี  1)  ฝายรับฝากเงิน  ผูมี
หนาที่รบัผิดชอบ  ไดแก  ประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  รองประธาน  
เลขานุการ  เหรญัญิก  มีหนาที่รบัฝากเงินและรับผิดชอบนําเงินเขาบัญชีใหสมาชิกจัดทําบัญชีใหเปน
ปจจุบัน 2) ฝายสินเช่ือ ผูมหีนาทีร่ับผิดชอบ ไดแก ประธานฝายสินเช่ือ  รองประธาน  และเลขานุการ  
มีหนาทีร่ับคํารองขอกูเงินของสมาชิก  พิจารณาคําขอกูเงินของสมาชิก  ตามความเหมาะสม  โดย
พิจารณาจากหลักฐานที่สงมาพรอมคําขอกู  3)  ฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  ผูมหีนาที่รบัผิดชอบ  ไดแก  
ประธานสวัสดิการ  และเลขานุการ  มีหนาทีป่ระชาสัมพันธเชิญชวนบุคคลเขามารวมกิจกรรมกองทุน
สวัสดิการ  ตลอดจนใหความรูเกี่ยวกบักองทุนสวัสดิการ  ผลประโยชนทีส่มาชิกจะไดรับจากกองทุน
สวัสดิการ  (ลําพวน  บุรัมย.    2557  :  สัมภาษณ) 
         1.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
          1.1  ประธานมีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  เปนผูนําในการจัด
ประชุมคณะกรรมการและสมาชิก  2)  รับผิดชอบการบรหิารงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน       
บานทุงพนมวัง  และกิจกรรมทีก่ลุมจัดข้ึน  ไดแก  กิจกรรมรับซือ้ขาวเปลือก  ลานตากผลผลิต           
3)  ประสานการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการกบัสมาชิก  4)  ปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมของ
คณะกรรมการและสมาชิก  5)  ติดตามการดําเนินงานกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน      
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บานทุงพนมวัง  รวมทั้งรายงานผลความกาวหนาการดําเนินงานและตัวเลขทางบัญชีอยางสม่ําเสมอ     
6)  มอบหมายภารกิจใหกับคณะกรรมการหรือสมาชิกไปดําเนินการตามความถนัด  7)  เปนผูดูแลภาระ
งานใหขอมลูถูกตองเปนปจจุบันทุกเดือน  และ  8)  เปนที่ปรึกษาใหกบัคณะกรรมการและสมาชิก 
          1.2  ฝายรบัฝากเงิน  ประกอบดวย  ฝายรับฝากเงินสจัจะ   
รับชําระคืนเงินกู  และติดตามหน้ี  มีการจัดองคกร  ดังน้ี 
           1.2.1  ฝายรับฝากเงินสจัจะสะสม  มีบทบาทหนาที่   
1)  รับฝากเงินทกุเดือนพรอมลงบันทกึการฝากเงินในสมุดคูฝากของสมาชิก  2)  ตรวจนับความถูกตอง
ของเงินฝาก  3) ทําบัญชีเงินฝากตามหมายเลขสมาชิกที่ตนเองรบัผิดชอบ 4) นําสงเงินใหกบั
คณะกรรมการฝายรบัเงิน   
           1.2.2  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  มีบทบาทหนาที่   
1)  รับเงินฝาก  รับชําระเงินกูและดอกเบี้ยพรอมลงลายมือช่ือรับไว  (โดยเงินฝากคณะกรรมการจะ
ลงบญัชี  เงินกูและดอกเบี้ยบันทึกการสงคืนไวในการด)  2)  ตรวจนับความถูกตองของเงินฝาก  เงินกู  
และดอกเบี้ย  3)  ทําบัญชีเงินฝาก  เงินกู  และดอกเบี้ยของทุกคน  4)  นําสงเงินใหกับคณะกรรมการ
ฝายฝาก/ถอนเงิน  5)  รับผิดชอบแจกใบสําคัญขอกูตามทีส่มาชิกมาขอ  6)  รับคํารองขอกูตามที่สมาชิก
มาขอกู  7)  พิจารณาเงินกูรวมกันโดยพจิารณาแลวอนุมัติตามเกณฑ 
          1.3  ฝายติดตามหน้ี  มีบทบาทหนาที่  1)  เตือนสมาชิกที่กูยืม
เงินแลวไมคืนเงินกูและดอกเบี้ยต้ังแต  1  เดือนข้ึนไป  2)  ติดตามพูดคุย  ชักชวน  ใหสมาชิกนําเงินกู
และดอกเบี้ยมาคืน 
         2. การประชุมสมาชิกและคณะกรรมการ 
          2.1  ใหมีการประชุมสามัญประจําปสมาชิกอยางนอยปละหน่ึง
ครั้ง 
          2.2  การประชุมสมาชิกตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนสมาชิกทัง้หมด  จึงจะเปนองคประชุม 
          2.3  นอกจากประชุมใหญสามญัประจําปแลว  คณะกรรมการ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานอาจเรียกประชุมวิสามญัเมื่อใดก็ได  เมื่อมีเหตุจําเปนที่ตองขอมติหรือขอ
ความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิก  หรือเมือ่คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเห็นสมควร 
        (2)  การจัดองคกรเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
         ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
บานทุงพนมวัง  1)  คณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในวัตถุประสงค  เปาหมายของกลุมแกสมาชิก
กอนการรางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  2)  มีการรางระเบียบโดยกําหนดเน้ือหาสาระใหครอบคลุม
เปาหมายและวัตถุประสงคของกลุม  3)  มีการทบทวน  ปรบัปรงุระเบียบใหเปนปจจุบันอยางนอยปละ  
1  ครั้ง  การปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับ  กลุมกําหนดมาตรการในการบงัคับใชระเบียบโดยการกําหนด
บทลงโทษ  และการใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจ 
         โดยสรปุการจัดการองคกรมกีระบวนการทํางานอยางเปนระบบ  
คณะกรรมการทุกคนมีบทบาทหนาทีร่ับผิดชอบตามตําแหนง  และจากการพจิารณาของคณะกรรมการ
ดวยกัน  โดยแตงต้ังใหรับผิดชอบตามศักยภาพและความเหมาะสม 
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      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง   
ไดมีการติดตามประเมินผลทกุปอยางตอเน่ือง  โดยคณะกรรมการจากภาครัฐและภาคชุมชน  ซึ่งกําหนด
เกณฑการประเมินแตละดาน  เพื่อนําไปจัดระดับการพัฒนากลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานและเปน
ฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานแนะแนวทางเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานทุงพนมวังใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ดังน้ันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  
จึงคัดเลือกสมาชิกใหเขาเปนคณะกรรมการรบัผิดชอบเกี่ยวกับการประเมินผล  โดยคัดเลือก
คณะกรรมการ  11  คน  ใหรับผิดชอบดังน้ี 
        (1)  ความมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการเงินทุน  ไดแก   
การนําเงินทุนไปลงทุนดําเนินการใหสมาชิกกูและดําเนินกจิกรรมอื่น  ๆ  ตามความเห็นของสมาชิก 
        (2)  ผลการดําเนินกจิกรรมของกลุม  ไดแก  ผลกําไรจากกจิกรรมที่
กลุมนําเงินไปลงทุน 
       การจัดสรรผลกําไร (ผลประโยชน) ใหแกสมาชิก  การจัดสวัสดิการแก
สมาชิก และชุมชน  หรือการจัดสวัสดิการใหสมาชิกและครัวเรือนยากจนหรือผูดอยโอกาสในชุมชนอยาง
ทั่วถึง 
       ทั้งน้ีการดําเนินงานมีการจัดองคกรดานกระบวนการทํางาน   
โดยพิจารณา  ตามศักยภาพของคณะกรรมการตามความสามารถและความเหมาะสมของแตละบุคคล   
(ทํา  หมวกสันเทียะ.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.3.3  การสรรหาบุคลากร 
     กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ไดดําเนินกจิกรรมเกี่ยวกับการ
สรรหาบุคลากร  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และ
การประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การคัดเลือกบุคคลในหมูบานทุงพนมวัง  เพื่อใหเปนผูกอต้ังกลุมโดยการ
สรรหาบุคคลทีม่ีลักษณะ  มีภาวะผูนําที่ดี  ประกอบดวย  คุณธรรม  5  ประการ  คือ  มีความซื่อสัตย  
เสียสละ  รบัผิดชอบ  และสรางความไววางใจใหแกคนในชุมชน  มีความไววางใจซึ่งกันและกัน 
       จากเกณฑดังกลาว  ชาวบานจึงไดคัดเลือก  นางปราณี  ธรรมวัฒน   
ซึ่งคุณสมบัติที่มีภาวะการเปนผูนํา  ประกอบกับนางปราณี  ธรรมวัฒน  เปนบุคคลทีเ่ปนแบบอยางที่ดี
ในชุมชน  และมีความมุงมั่นที่กอต้ังกลุมและดําเนินกจิกรรมใหเจริญรุงเรอืง  ประสบผลสําเรจ็ตาม
เปาหมายโดยมสีมาชิกใหการสนับสนุนเริ่มแรกจํานวน  125  คน  ระดมเงินสัจจะได  13,350  บาท  
ดวยความซื่อสัตยรบัผิดชอบและเสียสละสรางความไววางใจใหแกสมาชิก  ปจจบุันกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานทุงพนมวังมีสมาชิกจํานวน  1,774  คน  เงินสจัจะสะสมมากกวาสบิสามลานบาท  
(วราภร  ลักขษร.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       ชาวบานทุงพนมวังสวนใหญประกอบอาชีพทํานา  ทําไร  สมาชิกกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  จึงมีความรูเกี่ยวกับการเกษตร  โดยการสบืทอดจาก
บรรพบรุุษ  ซึ่งเปนการเกษตรแบบอาศัยธรรมชาติ  จึงมรีายไดไมมั่นคง  ประกอบกับประชาชนใน
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หมูบานทุงพนมวัง  จํานวนไมนอยที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  เปนหมูบานที่ต้ังข้ึนใหม  การดําเนินชีวิต
จึงอยูรวมกันเปนกลุมเครือญาติ  มีการประกอบอาชีพหลากหลาย  แตมีทุนทางสังคมคือ  เปนชาวอีสาน
ดวยกัน  มีการจัดงานประเพณีวัฒนธรรม  โดยใชสถานที่วัดเปนศูนยรวมจิตใจ  และมกีารรวมกลุม
อาชีพตาง ๆ  สงผลใหคนในชุมชนมีความรักความสามัคคี  สามารถสรรหาผูนําทีม่ีทนุทางสงัคมได
ชัดเจน  (เฉลิม  ปานสูงเนิน.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ดังน้ัน  บานทุงพนมวังจึงนับไดวาเปนหมูบานการเกษตรทํานาขาวเจา  
ทําไรมันสําปะหลงั  ซึ่งเปนอาชีพทีส่รางงานสรางรายไดใหชาวบานทุงพนมวังเปนอยางดีในปจจบุัน  
สงผลใหชาวบานทุงพนมวังมีงานทําตลอดป  ไมวางงาน  โดยเฉพาะการกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานทุงพนมวัง  สามารถเปนสถาบันการเงินที่ชวยเหลือสมาชิกใหกูยืมเงิน   ไปลงทุนประกอบ
อาชีพได  ประกอบกบับุคลากรที่เขามาเปนสมาชิกในกลุม  ไดรับการคัดเลือก   ใหเปนคณะกรรมการ
ดําเนินการไดมาจากบุคคลหลายอาชีพ  มีประสบการณหลากหลาย  มีความเอือ้เฟอชวยเหลอืซึ่งกัน 
และกัน  การพจิารณาเงินกูใหสมาชิกสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสม  (ลําพวน  บุรัมย.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การสรรหาบุคลากรเพื่อเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  โดยการคัดเลือกบุคคลที่มีวิสัยทัศนเปาหมายไปในทางเดียวกัน  
และผานการคัดเลือกจากสมาชิกของกลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  34  คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
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       วิสัยทัศนกลุม  “เปนศูนยถายทอดองคความรูตนแบบ  การจัดการกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ดวยคุณธรรม  5  ประการ  ใหชุมชนมีความ
เขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง” 
       เปาหมาย  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวัง  กําหนดเปาหมาย  คือ  1)  เพื่อใหการจัดการเงินทนุในหมูบานมีระบบ  สามารถแกปญหาของ
คนในชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหชุมชนไดอยางแทจริง  2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนและสวัสดิการ
ของชุมชน  3)  เพื่อเปนแหลงออมที่มั่นคงตลอดไป  4)  เพือ่สรางชุมชนใหมจีิตสํานึกที่ดี  5)  เพื่อเปน
ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชน  6)  เพื่อใหชุมชนมีองคกรที่มีการบรหิารจัดการเงินทุนได  อยางมี
ประสิทธิภาพ 
       การจัดองคกร  เพือ่ดําเนินงานตามวิสัยทัศนและเปาหมาย  โดยให
สมาชิกสรรหาบุคลากรที่มีวิสัยทัศนเปาหมายไปทิศทางเดียวกนั  จํานวน  11  คน  ประกอบดวย   
นางปราณี  ธรรมวัฒน  นายณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร  นางวราภร  ลักขษร  นางลําพวน  บุรัมย   
นางประนอม  กัลยาศรี นางประเนียม  ไปรบึง  นางวาสนา  น้ิวจันทึก  นายทํา  หมวกสันเทียะ   
นายประสงค  หนวยกลาง  นายเฉลิม  ปานสงูเนิน  และนายทรรศนัย  ลักขษร 
       ทั้งน้ีโดยใหคณะกรรมการทั้ง  11  คน  ไดดําเนินกิจกรรมตามวิสัยทัศน
เปาหมายของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ใหบรรลเุปาหมายที่กําหนดไว      
(ประเนียม  ไปรบึง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       เพื่อใหกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวัง  มีประสิทธิภาพในการทํางานมากย่ิงข้ึนจงึไดมีการสรรหาบุคลากรโดยใหสมาชิกคัดเลอืกจํานวน  
11  คน  เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการตามโครงสรางซึง่มีการแบงงานออกเปน  3  ฝาย  คือ  1)  ฝายรับ
ฝากเงิน  2)  ฝายสินเช่ือ  3)  ฝายจัดกองทุนสวัสดิการ 
       กระบวนการทํางานทุกฝาย  มีบทบาทหนาที่รบัผิดชอบแตกตางกันโดย
คณะกรรมการทั้ง  11  คน  รวมกันคัดเลือกและมอบหมายหนาที่ใหรับผิดชอบตามความรูความสามารถ
ประสบการณ  ศักยภาพและความถนัดแตละบุคคล  โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ไดรบั
คัดเลือกจากสมาชิก  (วาสนา  น้ิวจันทึก.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การสรรหาบุคลากรเกี่ยวกบัการประเมินผลจากการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  โดยคัดเลือกจากสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
จํานวน  11  คน  เพื่อรับผิดชอบหนาที่ในการจัดกจิกรรมกลุมและรอรับการประเมินผลงานดาน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการประเมินจากคณะกรรมการที่มาจากสํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอ
จังหวัดและเครือขาย  เกณฑการประเมินเปนเกณฑมาตรฐานที่มาจากจังหวัด 
    1.3.4  การสั่งการ 
     การดําเนินงานในองคกรใดก็ตามจะตองมหีัวหนาคนหน่ึงสําหรบัสัง่การอาจจะ
แยกเปนกลุมตามความสามารถเฉพาะตัวบุคคล  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศน
เปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
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      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  คือ  นางปราณี  
ธรรมวัฒน  นอกจากเปนผูกอต้ังกลุมแลวยังไดรบัคัดเลอืกใหเปนประธานกลุม  มีอํานาจในการ         
สั่งการโดยตําแหนงสามารถลงลายมือช่ือในเอกสารเกี่ยวกบัการเงินของกลุม  ทั้งน้ีโดยผานการประชุม
คณะกรรมการลงมติเห็นชอบ  และอยูในระเบียบขอบงัคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน       
บานทุงพนมวัง  ตามพระราชบัญญัติกฎหมายกลุมสะสมทรพัย  จํานวน  11  ตําแหนง 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การสัง่การโดยประธานกลุม  (นางปราณี  ธรรมวัฒน)  สามารถสั่งการได
โดยตําแหนงที่ไดรบัคัดเลือก  และทุนทางสังคม  ซึ่งชาวบานใหการยอมรบัการปฏิบัติตนและปฏิบัติ
หนาที่ดวยความซื่อสัตย  สจุริต  เสียสละ  สรางความเช่ือมัน่  และความไววางใจซึ่งกันและกัน  ทํางาน
ดวยความโปรงใส   
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       ปจจุบันการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนม
วัง  โดยมีประธานกลุม  คือ นางปราณี  ธรรมวัฒน  เปนคนสั่งการ  ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐานของวิสัยทัศน
และเปาหมายของกลุม  โดยมุงเนนความรักความสามัคคี  การรวมพลังของคนในชุมชน  คือ  ยุทธวิธีที่
สําคัญในการแกไขปญหาและพฒันาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีเปาหมาย  6  ประการ  คือ   
1)  เพื่อใหการจัดการเงินทุนในหมูบานมรีะบบ  สามารถแกปญหาของคนในชุมชนและพฒันาเศรษฐกิจ
สังคมใหชุมชนไดอยางแทจริง  2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนและสวัสดิการของชุมชน  3)  เพื่อเปนแหลง
ออมที่มั่นคงตลอดไป  4)  เพื่อสรางชุมชนใหมีจิตสํานึกที่ดี  5)  เพื่อเปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
ชุมชน  6)  เพื่อใหชุมชนมีองคกรทีม่ีการบรหิารจัดการเงินทนุได  อยางมีประสิทธิภาพ 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวังมี
กระบวนการทํางานอยางเปนระบบ  มีการประสานสมัพันธเช่ือมโยงกันอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระ
งานออกเปนคณะกรรมการอํานวยการคณะกรรมการการเงนิ  คณะกรรมการเงินกู  คณะกรรมการ
ตรวจสอบ  และคณะกรรมสงเสริม  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการดําเนินงาน  ทั้งน้ีโดยไดรับ
คําสัง่จากประธานกลุมหรือประธานแตละคณะ  ซึ่งการดําเนินงานมีการติดตามประเมินผล  ตรวจสอบ
ความถูกตอง  เอกสารการจัดทําบัญชีสามารถตรวจสอบได  โปรงใส  เปนปจจุบัน 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานทุงพนมวัง  มีการประเมินดานประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการทํางานแตละฝายทกุป  การ
ดําเนินงานโดยมปีระธานกลุมเปนคนสั่งการยึดกฎระเบียบของกลุม  ทัง้น้ีโดยมีคณะกรรมการดําเนินงาน  
11  คน  รวมกันรับผิดชอบ  เพื่อใหกจิการของกลุม  มีความเจริญกาวหนา  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิของ
ชุมชนตลอดไป  (ปาริชาติ  เพ็ญจันทร.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.3.5  การควบคุม 
     การดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  มีการ
ควบคุมการดําเนินงาน  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
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      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ัง  พบวา  ผูกอต้ังกลุมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนม
วัง  คนแรก  คือ  นางปราณี  ธรรมวัฒน  หลงัจากเปนผูนําในการกอต้ังกลุมแลว  ไดรับคัดเลือกใหเปน
ประธานกลุม  และมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  ซึ่งมรีะเบียบ
ขอบังคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  อันเกิดจากการตกลงรวมกันระหวาง
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันกําหนดข้ึน  เรียกวา  “ระเบียบขอบังคับ”  เพื่อใหการดําเนินงาน
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานทุงพนมวังเปนไปดวยความเรียบรอยและมปีระสิทธิภาพ  ทั้งน้ี    
โดยมีประธานกลุมซึ่งไดรับคัดเลือกจากผูกอต้ังกลุมเปนผูมีอาํนาจในการควบคุมการดําเนินงาน       
(ณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การควบคุมทุนทางสงัคม  พบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบานบานทุงพนมวังมีความเอื้อเฟอเกื้อกลูซึง่กันและกัน  เห็นไดจากการคํ้าประกันสัญญากูเงินตาม
ระเบียบเงินสินเช่ือของกลุม  การมีความรบัผิดชอบตอสวนรวมเกี่ยวกับเงินฝากสจัจะสะสมรายเดือน  
สงผลใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน  สามารถใหบริการสินเช่ือแกสมาชิก
ไดมากข้ึน  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการกลุมเปนผูควบคุมการดําเนินกิจกรรม  ซึ่งมรีะเบียบขอบังคับกลุม
เปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน  (เฉลิม  ปานสงูเนิน.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานทุงพนมวัง   
โดยมีวิสัยทัศน  คือ  “เปนศูนยถายทอดองคความรูตนแบบ  การจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
สูการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ดวยคุณธรรม  5  ประการ  ใหชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง”  
ประกอบกบับานทุงพนมวังเปนหมูบานทีม่ีคนในชุมชนใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมของชุมชน  
และสามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  และไดมีการระดมความคิดของคนในชุมชนรวมกันในการ
กําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  ไดดําเนินการและมีการควบคุมดังน้ี 
        (1)  การสงเสริมการศึกษา   
         1.1  ควบคุมใหมีการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนใน
หมูบานไดศึกษาหาความรูเพิม่เติม  โดยขอความรวมมอืไปยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสีค้ิว
จัดต้ังศูนยบริการใหความรูทีห่มูบานทุงพนมวัง  เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนทีด่อยโอกาสทาง
การศึกษาไดเขาเรียน  โครงการน้ีไดรับความรวมมือจากภาครัฐดวยดี   
         1.2  ควบคุมการใชศูนยเรียนรูชุมชน  ที่อานหนังสือพมิพประจํา
หมูบาน  โดยจัดหาหนังสือ  สื่อการเรียนรู  วัสดุทางการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
         1.3  ควบคุมการจัดหลักสูตร  โดยประธานกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทุงพนมวังเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทําหลกัสูตรทองถ่ินระยะสั้น  เพื่อให
เหมาะสมกับผูเรียน  และเปนประโยชนสามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตได 
         1.4  ควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาวิทยากรมาให
ความรูแกผูเรียนทกุระดับ  โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคาตอนแทนวิทยากรทีม่าใหความรูตาม
ความเหมาะสม 
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        (2)  พัฒนาศักยภาพผูนํา 
         2.1  นําคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุง
พนมวังไปศึกษาดูงานเกีย่วกับการบริหารจัดการเงินทุนองคกรอื่น ๆ 
         2.2  จัดใหมีการฝกอบรมการจัดทําแผนธุรกจิการดําเนินงานของ
กลุม 
         2.3  ประชุมกําหนดแนวทางการพฒันางานของคณะกรรมการ
กลุมอยางตอเน่ือง 
         2.4  สงเสริมใหคณะกรรมการกลาแสดงออกโดยเขาอบรม
แลกเปลี่ยนแนวคิด  หลักการ  วิธีดําเนินงานพัฒนาองคกร  เพื่อเผยแพรแนวคิดไปสูเครอืขายอื่น ๆ  
และองคกรภายนอกอยางตอเน่ือง 
         2.5  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชิญผูนํากลุมองคกรที่
เกี่ยวของเขารวมกิจกรรม 
       การดําเนินการดังกลาว  มีการควบคุมโดยประธานและคณะกรรมการ
กลุม  สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  เพื่อใหประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมายและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและชุมชน  (ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การควบคุมกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ทุงพนมวัง ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบขอบังคับ  และการจัดสวัสดิการ  โดยมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีการควบคุมกระบวนการทํางานโดยคณะกรรมการกลุมซึ่งม ี   
นางปราณี ธรรมวัฒน  เปนประธานในการควบคุม  เพื่อใหงานทุกอยางเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  35  การใหบรกิารสมาชิกกลุมสะทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
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      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  พบวา  มีการประเมินทัง้ดานประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  มีการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  โดยตรวจสอบการจัดทําบัญชีรบัจาย  การใหบริการสินเช่ือ
แกสมาชิก  การแบงปนผลประโยชน  และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดรบัการบริการอยางทั่วถึง   
ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบจากภาครัฐออกมาประเมินผลการดําเนินงานของกลุมทุกป  
คณะกรรมการและสมาชิกจะตองใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับของ
กลุม  เพื่อผลประโยชนของสมาชิกและคนในชุมชนทุกคน(ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
   1.4  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายตําบลทบัสวาย อําเภอหวยแถลง  
จังหวัดนครราชสมีา 
    1.4.1  การวางแผน 
     องคประกอบในการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  กอต้ังเมื่อวันที่  3  
สิงหาคม  พ.ศ.  2534  โดยนายคําพา  แกวนะรา  ตําแหนงผูใหญบานในสมัยน้ัน  ไดมีการประชุม
ประชาคมชาวบาน  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอหวยแถลง  นางสาวสวรรค  
เข็มกลัด  ขณะน้ันดํารงตําแหนงนักวิชาการพฒันาชุมชนปฏิบัติการสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอหวย
แถลง  จังหวัดนครราชสีมา  ใหการอบรมช้ีแจงวัตถุประสงคในการจัดต้ังกลุมตามนโยบายรัฐบาลเพื่อ
แกปญหาความยากจนของคนในชุมชนโดยใหมีการรวมกลุมรวมหุนรวมกันสะสมเงินออม  เรยีกวา  
“เงินสัจจะสะสม”  ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือ  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในหมูบาน  
เพื่อใหคนในชุมชนรูจักใชจายเงิน  ใชจายในสิ่งจําเปน  รูจักประหยัดอดออม  และเพื่อพัฒนาอาชีพสราง
งานสรางรายได  ลดราคาจาย  ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน  โดยการใช
ทรัพยากรในทองถ่ิน   ผลการประชุมประชาคม  นายคําพา  แกวนะรา  ไดรับคัดเลือกใหเปนผูนําการ
กอต้ังกลุม  เริม่แรกมีสมาชิก  จํานวน  100  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  1,390  บาท  คาธรรมเนียม
แรกเขา  1,000  บาท  มีการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงานของกลุม  จํานวน  10  คน  
ประกอบดวย  ประธานกลุมคือ  นายคําพา  แกวนะรา  รองประธานคือ  นายประสทิธ์ิ  โพธ์ิกลาง  
เลขานุการ  คือ  นายเขียน  อารมณแกว  เหรัญญิก  คือ  นายเจรญิ  จิตสม  บัญชี  นายวิรันดรปตตา
ระคะ  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  3  คน  คือ  นายชาลี  พันนา  นายสี  พันนา  และนายญานปกรณ  เย่ียมรัมย  
ฝายตรวจสอบ  คือ  นางศรีประไพ  ลุมไธสง  และฝายสงเสริมคือ  นางบัวผัน  ทรพสีิงห  ทั้งน้ีการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการไดจัดใหมกีารประชุมคณะกรรมการทกุวันที่  1  ของทุกเดือน  (เขียน  
อาภรณแกว.    2557  :  สัมภาษณ) 
       จุดเดนที่นาสนใจของบานทบัสวาย  คือ  เปนหมูบานที่มีความอุดม
สมบรูณ  ดินดี  มีแหลงนํ้าเหมาะสําหรับทําการเกษตร  และยังไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง
มา  ปรับใชในชีวิต ประจําวัน  มีกลุมเกษตรกรทํานาเขมแข็ง  มีการปลูกผักสวนครัวเปนอาชีพ  และมี
การปลูกพืชเศรษฐกจิ  ไดแก  งาดํา  ออย  มันสําปะหลัง  ขาวหอมมะลิ  ชาวบานสวนใหญมีความรู
เรื่องการเกษตรชีวภาพ  สามารถถายทอดองคความรูเกี่ยวกบัการเกษตร  การคัดเลือกเมล็ดพันธุพืช  
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และกิจกรรมอื่น ๆ  บุคคลหรอืสถาบันการศึกษา  องคกรภาครัฐภาคชุมชนสนใจที่จะศึกษาดูงานติดตอ
ประสานงานลวงหนากอนวันเดินทางที่นายคําพา  แกวนะรา  ประธานกลุมคนปจจุบัน 
       จากปจจัยดังกลาว  หนวยงานภาครัฐ  ภาคชุมชน  เจาหนาที่
คณะกรรมการดําเนินกิจกรรมไดสงเสรมิ  สนับสนุน  การดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองและคัดเลือกบาน
ทับสวายหมูที่  1   ใหเปนหมูบานนํารองกจิกรรมการเกษตรและการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานอีกแหงหน่ึงในจงัหวัดนครราชสีมา  (บวัผัน  ทรพีสงิห.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       บานทับสวาย  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวยแถลง  จังหวัดนครราชสีมา  
เปนหมูบานขนาดกลาง  ต้ังอยูบนพื้นที่ทีม่ีความอุดมสมบรูณ  ทําเลดี  มีแหลงนํ้าที่เหมาะแกการ
เพาะปลูกและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง  มีกลุมชนสองกลุมเขามาอาศัยอยู  กลุมแรกมาจากบาน
หนองหวา  ตําบลนาโพธ์ิ  อําเภอพุทไธสง  จังหวัดบุรรีัมย  เปนกลุมชาติพันธุไทยโคราช  กลุมทีส่องมา
จากบานเม็กดํา  ตําบลปะหลาน  อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย  จงัหวัดมหาสารคาม  เปนกลุมชาติพันธุไทยลาว  
คนทั้งสองกลุมมาต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูรวมกัน  มีความเอือ้เฟอเผื่อแผชวยเหลือเจือจุนแบงปน  มีความรัก
ความสามัคคีเสมือนเครือญาติ  มีการต้ังบานเรือนเพื่ออยูอาศัยและประกอบอาชีพมีครัวเรอืนเพิ่มมาก
ข้ึนจนเปนชุมชนใหญจงึไดเปนหมูบานอยางเปนทางการ  เมือ่วันที่  12  มีนาคม  2468  ช่ือ  “บานทับ
สวาย”  มีผูใหญบานคนแรกและชาวบานยังไดรวมกันกอสรางวัดเพื่อเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน  
และประกอบพิธีทําบญุตามประเพณีชาวอีสาน 
       การประกอบอาชีพ  ชาวบานทับสวายประกอบอาชีพหลากหลาย   
แตสวนใหญประกอบอาชีพทํานา  ทําไรออย  งาดํา  ปลูกมนัสําปะหลงั  ปลูกผักตาง ๆ  เลี้ยงสัตว  
รับจางทั่วไป  ทํางานบริษัท  รับราชการ  และอาชีพอื่น ๆ 
       สภาพทางเศรษฐกจิ  ประชากรบานทบัสวาย  มีประมาณ  837  คน  
จํานวน  234  ครัวเรือน  มีรายไดจากการประกอบอาชีพ  และรายไดอื่น ๆ  เฉลี่ยตอคน  64,108.23  
บาทตอคนตอป   
       สภาพทางสังคม  บานทบัสวายเปนสงัคมเปด  ชาวบานอยูรวมกันเปน
กลุม   สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมแบบผสมผสาน  ดวยเหตุวามีกลุมชนชาวไทยโคราชและไทยลาว
อพยพเขามาอาศัยอยูในหมูบานเดียวกัน  จึงมกีารสืบทอดประเพณีอสีานและประกอบพิธีกรรมทั้งแบบ
ไทยโคราชและไทยลาว  โดยมีประเพณีทําบญุทุกเดือน  ประเพณีทีจ่ัดย่ิงใหญมาก  ไดแก  ประเพณีรด
นํ้าดําหัวผูสงูอายุ  ลอยกระทง  ทําบุญทอดกฐิน  ทําบุญผาปา  บุญกุมขาวใหญ  และเทศมหาชาติ 
       ผลิตภัณฑชุมชน  ชาวบานทับสวายมีความพรอมเพรียงมีความรักความ
สามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  มีการจัดการทุนทางสงัคม  โดยรวมกลุมอาชีพ  ระดมภูมปิญญาทองถ่ิน     
เพื่อสรางผลิตภัณฑ  ไดแก  การทอผาไหม  ผาไหมมัดหมี่  การผลิตนํ้ามันงา  ขาวสารหอมมะลิ  และ
ขาวกลองเพื่อสุขภาพ  เปนตน  ซึ่งมกีารวางแผนเพือ่สรางงานสรางรายไดใหคนในชุมชนมีเศรษฐกิจดี   
มีผลิตภัณฑชุมชนที่มีคุณภาพ  มีประสทิธิภาพเหมาะสมกับราคา  ลูกคาประทับใจพึงพอใจ            
(คําภา  แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
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      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       จากการสนทนากลุม  พบวา  การจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานทับสวาย  โดยการวางแผนเกี่ยวกับวิสัยทัศนเปาหมายไดดําเนินการดังน้ี 
     คําขวัญหมูบานทบัสวาย  “บานทบัสวาย  หลากหลายประเพณี  พื้นที่ปลูก   
ผาไหมมัดหมี่  ดนตรีพื้นบาน  บุญคูนลานกุมขาวใหญ  ศูนยรวมใจหลวงปูแกว  เลิศแลวแหลงเงินทุน”   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  36  ศูนยเรียนรูชุมชนบานทับสวาย 
 

       วิสัยทัศน  “ขยัน  ประหยัด  ซื่อสัตย  อดออม  นอมนําเศรษฐกิจ
พอเพียง  หลีกเลี่ยงอบายมุข  ชุมชนมีความสุขทั่วหนา” 
       เปาหมายของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  คือ   
1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในชุมชน  2)  เพื่อสรางรายได  3)  เพื่อสรางความรกั
ความสามัคคีของคนในชุมชนบานทับสวาย  4)  เพื่อสรางภูมิคุมกันในครัวเรือนของสมาชิกโดยการออม
เงิน  5)  เพื่อสรางจิตสํานึกใหสมาชิกมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตยตอกัน  มีความเสียสละ
เพื่อสวนรวมรบัผิดชอบรวมกัน  เห็นอกเห็นใจกัน  ไววางใจซึ่งกันและกัน 
       จากเปาหมายทั้งหาประการดังกลาว  กลุมไดมีการคัดเลอืก
คณะกรรมการดําเนินงานเพื่อทําหนาที่บริหารจัดการ  หรอืดําเนินกิจกรรมกลุมใหมีความมั่นคงเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบานทับสวายใหดีย่ิงข้ึน  ปจจุบันคณะกรรมการดําเนินงานมีจํานวน  10  คน  
ประธานกลุม  คือ  นายคําพา  แกวนะรา  เปนผูนําในการจดักิจกรรมกลุมการบรหิารจัดการแบง 
การดําเนินงานออกเปนฝายบริหาร  ประกอบดวย  ประธานกลุม  รองประธานกลุม  เลขานุการ   
ฝายการเงิน  บัญชี  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  ฝายตรวจสอบ  และฝายสงเสรมิ  แตละฝายมีภาระรบัผิดชอบงาน  
ดังรายละเอียด   
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        1.  ประธาน  บทบาทหนาที่ของประธาน  คือ  เปนประธานในการ
ประชุมหรอืเรียกประชุมคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ถาประธานและรองประธานไมอยู 
มอบหมายใหเลขานุการหรือเหรัญญกิทําหนาที่แทนประธานก็ได  2)  รองประธาน  มีหนาที่ทําการแทน
เมื่อประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือประธานมอบหมายใหทําหนาที่แทน  3)  เหรัญญิก มีหนาที่
รวบรวมจัดเกบ็และดูแลรักษาเงินออมรายไดตาง ๆ  ฝากธนาคารและจัดทําบญัชีรวมทั้งการใชจายเงิน
ของกลุมฯ  อยางรอบคอบใหเกิดประโยชนอยางสงูสุด  4)  เลขานุการ  มีหนาที่ประสานงานทั่วไป
ภายในกลุมและนัดประชุมคณะกรรมการกลุม  ตลอดถึงการบันทึกการประชุมและสรุปการบันทึกการ
ประชุมใหที่ประชุมทราบ  5)  ตรวจสอบภายใน  มีหนาที่ตรวจสอบดูแลเงินฝากทุกประเภทใหเปนไป
ตามมติของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและประเมินผลการดําเนินงานของกลุมฯที่ต้ังไว  
6)  ประชาสัมพันธ  มีหนาที่ใหขอมลูขาวสารแกสมาชิกและองคกรที่เกี่ยวของ  7)  กรรมการสงเสริม
ออมทรัพย  มีหนาที่พจิารณาตามที่คณะกรรมการกําหนดมอบหมาย  8)  การประชุมคณะกรรมการ  
การประชุมกรรมการตองประชุมเดือนละ 2 ครั้ง  ทั้งน้ีคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานทับสวาย  ตองมีการประชุมเดือนละ  2  ครั้ง  เพื่อเปนการติดตามผลการดําเนินงานหรือแกปญหา
ที่อาจเกิดข้ึนได   
         การดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไว  คณะกรรมการได
ดําเนินกิจกรรมเพื่อใหสมาชิกรบัประโยชนสูงสุด  ไดแก  การใหสินเช่ือสมาชิก  เพื่อเปนทุนในการลงทุน
ประกอบอาชีพ  โดยไดดําเนินการดังรายละเอียด 
         การใหสินเช่ือสมาชิก  พบวา  มีการบริการสินเช่ือใหสมาชิกแบง
ออกเปน  3  ประเภท  ไดแก  สินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพ  เพื่อการศึกษา  และเงินกูฉุกเฉิน  เมื่อมเีหตุ
จําเปนเรงดวน  โดยใหกูไดไมเกินสามหมื่นบาท  หรือตามทีค่ณะกรรมการพจิารณาอนุมัติ 
         เงินกูสามัญ  พบวา  สมาชิกกูไดไมเกินรายละ  50,000  บาท  
หรือตามความเหมาะสมทีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ  โดยพิจารณาตามขอกําหนดหรือ
ขอบังคับของกลุมคือ  1)  สมาชิกใหมตองเปนสมาชิกไมนอยกวา  6  เดือน  จึงจะมสีิทธ์ิกูได  2)  มีคน
คํ้าประกัน  2  คน  (ผูคํ้าประกันตองเปนสมาชิกของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย)  
และคํ้าประกันใหสมาชิกดวยกันไดไมเกิน  2  คน  3)  วงเงินกูไมเกิน  30,000  บาท  ใชสมุดเงินฝาก
สัจจะออมทรัพยคํ้าประกันไดตอเมื่อมเีงินในสมุดมากกวาเงนิกู  4)  กรณีใชสมุดเงินฝากสจัจะออมทรัพย
คํ้าประกัน  บัญชีน้ันจะถอนเงินไดจนกวาจะชําระหน้ีหมด  5)  กรณีผูกูผิดสัญญา  ผูคํ้าประกันตอง
รับผิดชอบเงินตนและดอกเบี้ยแทนผูกู 
         เกณฑการพิจารณาเงินกู  กําหนดเกณฑตามขอบังคับกลุม  ดังน้ี  
1)  มีเงินฝากสจัจะสะสมอยางสม่ําเสมอ  2)  มีประวัติการสงเงินกูดี  3)  มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
อยางสม่ําเสมอ  4)  ผูกูตองไดรบัคํายินยอมจากคูสมรสหรือผูที่เกี่ยวของที่อยูในทะเบียนบานเดียวกัน 
         การคิดดอกเบี้ยเงินกู  พบวา  สมาชิกใหมคิดดอกเบี้ยรอยละ  
1.80  บาทตอเดือน  หรือรอยละ  21.60  บาทตอเดือน  ถาผูไมสงเงนิถูกตองตามสัญญาจะถูกปรับ
ดอกเบี้ยเพิ่มรอยละ  2  บาทตอเดือน  หรือรอยละ  24  บาทตอป  ถาสมาชิกใหมสงคืนเงินกูไดตาม
สัญญา  การกูครั้งตอไปคณะกรรมการเงินกูจะจัดอยูในระดับดี  2  ตามเกณฑการกูเงิน 
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         กิจกรรมสินเช่ือไดดําเนินการอยางตอเน่ือง  โดยยึดหลกัคุณธรรม  
5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  ไววางใจตอกัน  เสียสละเพือ่สวนรวม  รับผิดชอบรวมกัน  และมี
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  ย่ิงกวาน้ันผูทีจ่ะเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานตองเปนบุคคล  
ที่มีความรับผิดชอบในกจิกรรมและอาศัยอยูในชุมชนบานทบัสวาย  เพราะเปนการสรางความมั่นใจให
สมาชิก  และยังสงผลใหสมาชิกนําเงินมาฝากที่กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวายเพิม่มากข้ึน 
         ผลจากการดําเนินกจิกรรมอยางตอเน่ืองของคณะกรรมการ  
สงผลใหสมาชิกไดรับประโยชนโดยมีการจัดสรรกําไรขาดทุนเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2557 รายไดรวม 
1,803,271.65 บาท  รายจายรวม  94,196.00  บาท  กําไรสุทธิ  1,709,075.65  บาท  คาดวาถึงวัน
ปดบัญชี  31  ธันวาคม  2557  กลุมอาจจะมกีําไรสทุธิมากถึง  1,800,000  บาท  ซึ่งคณะกรรมการจะ
ไดนําผลกําไรไปแบงปนใหสมาชิกตามระเบียบขอบังคับของกลุม  ดังน้ี  1)  ปนผลใหสมาชิกรอยละ  73  
ของกําไรสทุธิ  2)  คาตอบแทนกรรมการรอยละ  10  3)  ทุนสํารองจายรอยละ  10  4)  ประกันความ
เสี่ยงรอยละ  5  และ  5)  ทุนสาธารณประโยชนรอยละ  2  ของกําไรทั้งหมด 
       โดยสรปุการดําเนินงานของคณะกรรมการสิ้นสุดลงทกุวันที่  31  
ธันวาคม  ของทุกป  และมกีารแบงปนผลประโยชนใหสมาชิกรอยละ  73  ของกําไรสุทธิทั้งหมด  
สมาชิกมีความสุขทั่วหนาเมื่อถึงเทศกาลวันสิ้นป 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       จากการสนทนากลุม  พบวา  การทํางานของกลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบาน  บานทบัสวาย  มีกระบวนการทํางานเปนระบบ  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหารกฎ  
กฎระเบียบขอบังคับ  และการจัดการเครือขาย  ดังภาพประกอบ  37 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  37  กระบวนการทํางานคณะกรรมการของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย 
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        (1)  โครงสรางการบริหาร  ประกอบดวย  คณะกรรมการกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  จํานวน  10  คน  คือ  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  และ
กรรมการ  ทั้งน้ีคณะกรรมการดังกลาว  จะตองมาจากการคัดเลือกโดยสมาชิก  คณะกรรมการมีวาระ
อยูไดคราวละ  2  ป  เมื่อครบวาระ  2  ป  จะตองมีการคัดเลือกในทีป่ระชุมใหญภายใน  30  วัน   
โดยใหกรรมการทีป่รกึษาเปนผูดําเนินการคัดเลือก 
         ปจจุบันคณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานทับสวาย     มี 10  คน  ประกอบดวย  นายคําพา  แกวนะรา  ประธานกลุมนายประสทิธ์ิ  โพธ์ิ
กลาง  รองประธาน  นายเขียน  อาภรณแกว  เลขานุการ  นายเจรญิ  จิตสม  เหรญัญิก  นายวิรันดรปต
ตาระคะ  บัญชี   นายชาลี  พันนา  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  นายสี  พันแกว  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  นายฌาน
ปกรณ  เย่ียมรัมย  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  นางศรีประไพ  ลุมไธสง  ฝายตรวจสอบ  และนางบัวผัน  ทรพี
สิงห  ฝายสงเสริมโดยแบงหนาทีร่ับผิดชอบ  ดังน้ี   
          ประธาน  บทบาทหนาที่ของประธาน  คือ  เปนประธานใน
การประชุมหรือเรียกประชุมคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ถาประธานและรอง
ประธานไมอยู  มอบหมายใหเลขานุการหรือเหรัญญิกทําหนาที่แทนประธานก็ได  2)  รองประธานมี
หนาที่ทําการแทนเมื่อประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรอืประธานมอบหมายใหทําหนาที่แทน       
3)  เหรัญญิก  มีหนาทีร่วบรวมจัดเก็บและดูแลรักษาเงินออมรายไดตาง ๆ  ฝากธนาคารและจัดทําบัญชี
รวมทั้งการใชจายเงินของกลุมฯ  อยางรอบคอบใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด  4)  เลขานุการ  มีหนาที่
ประสานงานทั่วไปภายในกลุมและนัดประชุมคณะกรรมการกลุมฯ  ตลอดถึงการบันทึกการประชุมและ
สรปุการบันทึกการประชุมใหทีป่ระชุมทราบ  5)  ตรวจสอบภายใน  มีหนาที่ตรวจสอบดูแลเงินฝากทกุ
ประเภทใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและประเมินผลการดําเนินงาน
ของกลุมฯที่ต้ังไว  6)  ประชาสัมพันธ  มีหนาที่ใหขอมลูขาวสารแกสมาชิกและองคกรทีเ่กี่ยวของ  7)  
กรรมการสงเสริมออมทรัพย  มีหนาที่พิจารณาตามที่คณะกรรมการกําหนดมอบหมาย  8)  การประชุม
คณะกรรมการ  การประชุมกรรมการตองประชุมเดือนละ 2 ครั้ง  ทั้งน้ี  คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ตองมีการประชุมเดือนละ  2  ครั้ง  เพื่อเปนการติดตามผลการดําเนินงาน
หรือแกปญหาที่อาจเกิดข้ึนได 
           นอกจากน้ี  ยังมสีวัสดิการ  ซึ่งเปนผลประโยชนของ
สมาชิกอันเกิดจากผลกําไรเงินปนผลรอยละ  2  ของทุกป  ซึ่งคณะกรรมการไดดําเนินการดัง
รายละเอียด  มอบทุนการศึกษาบุตรของสมาชิกกลุมออมทรพัยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  เปน
ประจําทุกป ๆ ละ 5  ทุน ๆ ละ 500บาท  สนับสนุนแกกลุมผูสงูอายุในดานสวัสดิการ  เงินทนุในการจัด
กิจกรรมของกลุมผูสงูอายุ  การจัดทําแผนชุมชน  กลุมออมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายไดรวมใน
การจัดเวทีประเวทปีระชาคมการปรบัแผนชุมชน  การจัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อจัดทําโครงการ  
(SML)  โครงการพฒันาชุมชน  ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง  (พพพ.)  และโครงการภายใต
ยุทธศาสตรอยูดีมสีุขระดับจงัหวัด  และสงเคราะหคาทําศพสําหรับสมาชิกทีเ่สียชีวิต   
        (2)  กฎระเบียบขอบงัคับ  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานทับสวาย  มีการออกระเบียบขอบังคับสําหรบัใชเฉพาะกลุม  โดยยึดขอบังคับมาตรฐานกองทุน
หมูบานและชุชนเมืองทั่วประเทศ  และในป  พ.ศ.  2551  กลุมไดแกไขขอบังคับเพิม่เติม  และใชใน
ปจจุบัน  ดังน้ี   
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         ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบขอบงัคับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
บานทับสวาย”  หมูที่  1  2)  ที่ทําการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทบัสวาย  ต้ังอยูเลขที่  411   
หมูที่  1  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวยแถลง  จังหวัดนครราชสีมา  3)  ระเบียบน้ีไดแกไขขอบงัคับใน
วันที่  24  เมษายน  2551  ไปจนกวาจะมกีารแกไข  4)  วัตถุประสงคในการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวาย(1)  เพือ่เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในชุมชน  (2)  เพื่อสราง
ความสามัคคี  รูจักสามัคคี  เอื้ออารี  ของคนในชุมชน  (3)  เพื่อใหสมาชิกไดรบับริการเงินทุนไป
ประกอบอาชีพ  เพื่อสรางรายได  (4)  เพื่อสรางภูมิคุมกันในครัวเรือนของสมาชิกโดยการออมเงิน   
(5)  เพื่อสรางจิตสํานึกใหสมาชิกมคุีณธรรม  5  ประการ  ดังน้ี  มีความซื่อสัตยตอกัน  มีความเสียสละ
เพื่อสวนรวม  มีความรับผิดชอบรวมกัน  มีความเห็นอกเห็นใจกัน  และมีความไววางใจกัน  5)  
แหลงที่มาของเงินทุน  คือ  เงินฝากสจัจะของสมาชิก  เงินฝากพิเศษของสมาชิก  คาสมัครและ
คาธรรมเนียมแรกเขา  เงินสนับสนุน  จากหนวยงานภาครัฐ  เงินดอกเบี้ยสะสมเปนทุนสํารองจายทุกป  
เงินกูยืมจากองคกรภายนอก  เงินบริจาค  (ใหโดยไมมเีงือ่นไขใด ๆ  ทั้งสิ้น)  6)  การรับเขาสมาชิก  ดังน้ี  
(1)  ผูที่จะเขามาเปนสมาชิก  ตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานทบัสวาย  (2)  มีอายุต้ังแต  1  เดือนข้ึนไป  
ไมจํากัดเพศ  (ผูปกครองรับรอง)  (3)  ครัวเรือนหน่ึงสามารถสมัครเปนสมาชิกไดเกินกวา  1  คน   
(4)  สมาชิกตองนําเงินมาฝากทกุวันที่  3  ของเดือน  7)  ประเภทของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตบานทับสวาย  ดังน้ี  (1)  สมาชิกสามัญ  ไดแก  คนในหมูบานเดียวกันมีศรทัธานําเงินมาฝาก   
(2)  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  ขาราชการ  ทหาร  ตํารวจ  และผูสนใจในกจิกรรมของกลุม  (3)  
สมาชิกวิสามญั  ไดแก  กลุมอาชีพตาง ๆ  ในหมูบาน  มาสมัครในนามกลุม  8)  การหมดสภาพสมาชิก  
คือ  ตาย  ลาออก  ขาดสงสจัจะติดตอกัน  3  เดือนข้ึนไปหรือไมปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับของกลุม  
9)  โครงสรางกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ประกอบดวย  คณะกรรมการของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต  ดังน้ี  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรญัญกิ  และกรรมการ  จํานวน  9-11  คน  ดังน้ี  
(1)  กรรมการตองมาจากการเลือกต้ังเทาน้ัน  (2)  คณะกรรมการมีวาระอยูได  2  ป  (3)  เมื่อครบวาระ  
2  ป  จะตองมีการเลือกต้ังในทีป่ระชุมใหญ  ภายใน  30  วัน  (4)  ใหกรรมการทีป่รึกษาเปน
ผูดําเนินการเลือกต้ัง  10)  หนาที่ของคณะกรรมการ  คือ(1)  ประธาน  มีหนาที่เปนประธานในการ
ประชุมหรอืเรียกประชุมคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ถาประธานและรองประธาน 
ไมอยู  มอบหมายใหเลขานุการหรอืเหรญัญิกทําหนาที่แทนประธานก็ได  (2)  รองประธาน  มีหนาที่ทํา
การแทนเมื่อประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือประธานมอบหมายใหทําหนาที่แทน  (3)  เหรัญญิก  
มีหนาทีร่วบรวมจัดเก็บและดูแลรักษาเงินออมรายไดตาง ๆ  ฝากธนาคารและจัดทําบญัชีรวมทัง้การใช
จายเงินของกลุม  อยางรอบคอบใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด  (4)  เลขานุการ  มีหนาที่ประสานงาน
ทั่วไปภายในกลุมและนัดประชุมคณะกรรมการกลุมฯ  ตลอดถึงการบันทึกการประชุมและสรุปการ
บันทึกการประชุมใหที่ประชุมทราบ  (5)  ตรวจสอบภายใน  มีหนาที่ตรวจสอบดูแลเงินฝากทุกประเภท
ใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตและประเมินผลการดําเนินงานของกลุม
ฯที่ต้ังไว  (6)  ประชาสัมพันธ  มีหนาที่ใหขอมูลขาวสารแกสมาชิกและองคกรทีเ่กี่ยวของ  (7)  กรรมการ
สงเสริมออมทรัพย  มีหนาที่พจิารณาตามที่คณะกรรมการกาํหนดมอบหมาย  (8)  การประชุม
คณะกรรมการ  การประชุมกรรมการตองประชุมเดือนละ 2 ครั้ง  11)  ประเภทเงินกู  คือ  กูเพื่อ
ประกอบอาชีพ  กูเพือ่การศึกษา  กูฉุกเฉินเมื่อมเีหตุจําเปน  เชน  ปวย  เปนตน  ขอ  12  หลักเกณฑใน
การพิจารณาเงินกู  ดังน้ี  (1)  มีการฝากสัจจะสะสมอยางสม่ําเสมอ  (2)  มีประวัติดีในการสงคืนเงินกู  
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(3)  มีสวนรวมในกจิกรรมของกลุม  (เขารวมประชุม)  (4)  ผูกูตองไดรับความยินยอมจากคูสมรสและผู
ที่เกี่ยวของที่อยูในทะเบียนบานเดียวกัน  ขอ  13  อัตราดอกเบี้ย  พิจารณาตามเกรดของการสงเงินและ
ดอกเบี้ยของสมาชิกผูกูเงิน  แบงออกเปน  3  ระดับ  คือ  3  2  1  ดังน้ี  ระดับ  3  คือ  ดอกเบี้ยรอย
ละ  1.80  บาท/เดือน  ระดับดีรอยละ  1.50  บาท/เดือน  หรือรอยละ  18  บาท/ป  อัตราดอกเบี้ย
ระดับ  3  เปนขอตกลงในที่ประชุมใหญ  ขอ  14  อัตราดอกเบี้ย  คือ  ปรับจากดอกเบี้ยเดิมข้ึนไปตาม
ข้ัน  ดี  1  ดี  2  และดี  3  ตามลําดับสงูสุดไมเกินรอยละ  24  บาทตอป  ตามขอตกลง  ขอ  15  
วงเงินกู  สมาชิกใหม  6  เดือนข้ึนไป  หรือ  1  ราย  จึงจะมีสิทธ์ิกูยืมไดตามความเหมาะสม  ผูกูตองหา
ผูคํ้าประกัน  2  คน  (2-3  หมื่น)  วงเงินเกิน  3 หมื่น  (หลกัทรัพยคํ้าประกัน)  ผูคํ้าประกันตองเปน
สมาชิกเทาน้ัน  ผูคํ้าประกันคนหน่ึงจะคํ้าประกันใหสมาชิกผูกูไดไมเกิน  2  คน  ใชสมุดสัจจะออมทรัพย
คํ้าประกันไดตอเมื่อมเีงินในสมุดมากกวาเงินกู  ถาสมาชิกผูใดใชสมุดเงินฝากหมายเลขใดหรือหลักทรัพย
คํ้าประกัน  สมุดหมายเลขหรือหลกัทรัพยน้ันจะถอนเงินไมได  จนกวาจะชําระหน้ีหมดสิ้น  ในกรณีผูกูไม
สงคืนเงินกูที่ใชบุคคลคํ้าประกันไมสงคืนเงินกูหรือผิดสญัญาผูคํ้าประกันตองรับผิดชอบเงินตนและ
ดอกเบี้ยแทนผูกู  ขอ  16  การจัดสรรกําไรประจําป  ปนผลใหสมาชิกในอัตรารอยละ  73  คาตอบแทน
กรรมการในอัตรารอยละ  10  ทุนสํารองจายในอัตรารอยละ  10  ประกันความเสี่ยงในอัตรารอยละ  5  
ทุนสาธารณประโยชนในอัตรารอยละ  2 
        (3)  การจัดการเครือขายพบวา  คณะกรรมการกลุมมีการประสาน
สัมพันธกบักลุมเครือขายอื่น  โดยไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการทํางานเพื่อนํา
ประสบการณมาปรบัใชในกลุมของตนอยางเหมาะสม  เชน  ไปศึกษาดูงานกลุมสะสมทรัพยบานขาม  
อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  กลุมอื่น ๆ  อีกหลายแหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  38  การไปศึกษาดูงานของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย 
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       การกูยืมเงิน  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย     
ไดกูยืมเงินจากสถาบันการเงินภาครัฐ  คือ  ธนาคารออมสินตามโครงการกองทุนเงินลานซึ่งเปนนโยบาย
ที่รัฐบาลใหการสนับสนุน  โดยดําเนินการกูยืมตามระเบียบขอบังคับของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง  
ไมมีการกูยืมจากกลุมเครือขาย  (เจริญ  จิตสม.    2557 :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย         
มีการประเมินผลทุกป  โดยมีคณะกรรมการจากสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดบุรรีัมย  รวมกบัเครอืขาย
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานจงัหวัดบรุีรมัยเขามาประเมนิการดําเนินกจิกรรมซึ่งมีการประเมินผล
ดานประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  ดังน้ี 
        (1)  การประเมินผลดานประสทิธิภาพเปนการประเมินกจิกรรมการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการเกี่ยวกบัการปลอยเงินกูใหสมาชิกกูยืม  ซึ่งกลุมไดดําเนินการตามระเบียบ
ขอบังคับของกลุมโดยมีคณะกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบและไดดําเนินการตามเกณฑการประเมิน  
ดังน้ี   
         1.  ดานการจัดทําบญัชีและทะเบียน  ประกอบดวย  (1)  การ
จัดทําทะเบียน  ไดแก  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน  ทะเบียนลูกหน้ี ทะเบียนเงินกู  และทะเบียน
คุมทรัพยสิน  พบวา ไดจัดทําครบถูกตองและเปนปจจุบัน  (2) การจัดทําบัญชี  ไดแก  บัญชีเงินสด 
บัญชีรายรับ  บัญชีรายจาย  บัญชีเงินฝากธนาคาร  และหลกัฐานประกอบบัญชี พบวา  คณะกรรมการ
ผูรบัผิดชอบ ไดดําเนินการจัดทําครบถูกตองเปนปจจุบัน  (3)  การจัดทํางบการเงิน  ไดแก  งบดล  งบ
กําไร-ขาดทุน  พบวา  มีการจัดทํางบการเงินครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน  และรายงานผลการ
ดําเนินงานในที่    ประชุมใหญ  ปละ  1  ครั้ง  (4) การตรวจสอบบญัชีและหลักฐานทางการเงิน  
(หลกัฐานทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ย
เงินกู  สรปุการรบั-จายเงินประจําวัน  หรอืสรุปรายเดือน    เปนตน  พบวา  มีการตรวจสอบบญัชีและ
หลักฐานทางการเงิน     โดยกรรมการฝายตรวจสอบซึง่มบีคุคลภายนอกมารวมตรวจสอบ  และมกีาร
รายงานผลการตรวจสอบทุกครั้ง 
         2.  ดานการบริหารจัดการ  ประกอบดวย  (1)  การแบงหนาที่
ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ  พบวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรและ
ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย  (2)การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุม  พบวา  คณะกรรมการ
กลุมและสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานและนําไปปฏิบัติตามแผนที่วางไวจนประสบ
ผลสําเร็จดวยดี  (3)  การประชุมของคณะกรรมการ  พบวา  มีการประชุมเปนไปตามระเบียบของกลุม  
มีการบันทึกเปนลายลกัษณอักษรและนําผลการประชุมไปปฏิบัติ  (4)  การเขารวมประชุมของสมาชิก  
พบวา  สมาชิกเขารวมประชุมรอยละ  50-75  (5)  การพิจารณาเงินกู  พบวา  คณะกรรมการได
พิจารณาอนุมัติเงินกูเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุม  มีการตรวจสอบซึง่มหีลกัฐานการตรวจสอบ
ชัดเจน  (6)  การสงชําระคืนเงินกูตามสญัญาของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําสงชําระคืนเงินกูตามสญัญา
รอยละรอย  (7)  การสงเงินสจัจะสะสมของสมาชิก  พบวา  สมาชิกสงเงินสัจจะสะสมตอเน่ืองทุกเดือน  
และเพิม่เงินสจัจะสะสมเมื่อครบสิ้นป  (8)  การนําเงินกูไปใชของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําเงินไปใช
ตามวัตถุประสงครอยละ  65  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละรอย  (9)  การเรียนรูและการพัฒนาของ
คณะกรรมการ  พบวา  คณะกรรมการมีการเรียนรูและนําเอาความรูที่ไดรับนํามาพัฒนาอยางนอย      
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1  เรื่อง  (10)  การจัดสรรกําไร  พบวา  มีการจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก  คาตอบแทนคณะกรรมการ
และการจัดสวัสดิการ 
         3.  ดานระเบียบขอบังคับ  ประกอบดวย  (1)  ระเบียบขอบงัคับ  
พบวา  มีระเบียบขอบงัคับเปนลายลกัษณอักษร  โดยสมาชิกมีสวนรวมในการรางระเบียบ  และปฏิบัติ
ตามระเบียบ 
         4.  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ประกอบดวย   
(1)  สมาชิกมีรายไดพนเกณฑความยากจน  พบวา  รอยละ  50  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละ  100  ของ
จํานวนสมาชิกที่ตกเกณฑรายได  จปฐ.  (2)  การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  พบวา  แกปญหาใหสมาชิก
ไดรอยละ  50  ข้ึนไป  ของจํานวนสมาชิกทีเ่ปนหน้ีนอกระบบ  (3)  การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  
พบวา  มีจํานวน  4-6  กิจกรรม  (4)  การจัดกิจกรรมดานสาธารณประโยชนของกลุม  พบวา  มีจํานวน  
4-6  กิจกรรม 
         โดยสรปุการประเมินผลดานประสทิธิภาพของกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ผานเกณฑการประเมินทั้งสี่ดาน  ซึ่งมีรายละเอียดการประเมินสิบเกา
หัวขอ  ผลการประเมินเปนที่พอใจของคณะกรรมการประเมนิและไดมีขอเสนอแนะในการพัฒนาการ
ดําเนินกิจกรรมกลุมเพื่อใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตลอดไป 
        (2)  การประเมินผลดานประสทิธิผล  พบวา  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย การทํางานมปีระสิทธิภาพดีสงผลใหสมาชิก
ไดรับผลประโยชนมากข้ึนอยางตอเน่ือง  จากการประเมินผลดานคุณภาพ  สามารถนํามาเรียบเรียงตาม
เกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดบุรีรัมย  ซึง่มีเกณฑการประเมิน  4 ดาน  
ประกอบดวย  1)  ดานการจัดทําบญัชีและทะเบียน  2)  ดานการบริหารจัดการ  3)  ดานระเบียบ
ขอบังคับ  4)  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน 
         ประสิทธิผลดานสินทรพัย  พบวา  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวายมสีินทรัพยเงินทุนหมุนเวียนทั้งสิ้นเปนเงิน  14,399,792  บาท  และ
สินทรพัยถาวร  มูลคา  200,000  บาท  ศูนยสาธิตการตลาด  1  แหง  ซึ่งสินทรัพยดังกลาวไดมาจาก
การบริการสินเช่ือ ระดมหุนการสงเสริมการออมและการลงทุนทําธุรกจิอื่น ๆ  โดยการนําของ
คณะกรรมการซึ่งมเีจาหนาทีจ่ากสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา  สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอหวยแถลง  คอยใหความรูใหการชวยเหลอืดวยดีตลอดมา  (คําพา  แกวนะรา.    2557  :  
สัมภาษณ) 
         ประสิทธิผลดานสินเช่ือ  พบวา  การบรกิารสินเช่ือของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ไดดําเนินการดานสนิเช่ือ  โดยแบงประเภทเงินกูออกเปน   
3  ประเภท  ไดแก   กูเพื่อประกอบอาชีพ  กูเพื่อการศึกษา  และกูฉุกเฉิน  เมื่อมีเหตุจําเปนเรงดวน  
เชน  ไดรับอุบัติเหตุ  หรือเจบ็ปวย  วงเงินกู  ไมเกินสามหมืน่บาทโดยผานการพจิารณาของ
คณะกรรมการ  คือ  1)  สมาชิกใหมเริ่มจากการเปนสมาชิก  6  เดือนข้ึนไป  จะมีสิทธ์ิกูยืมไดตามความ
เหมาะสม  2)  ผูกูตองหาผูคํ้าประกัน  2  คน  (ผูคํ้าตองเปนสมาชิกของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
ดวยกัน)  ผูคํ้าประกันสามารถคํ้าประกันใหสมาชิกดวยกันไดไมเกิน  2  คน  3)  วงเงินกูไมเกินสามหมื่น
บาท  ใชสมุดสจัจะออมทรัพย  คํ้าประกันไดตอเมื่อมีเงินในสมุดมากกวาเงินกู  5)  กรณีใชสมุดเงินฝาก
คํ้าประกัน  สมุดหมายเลขหรือบัญชีน้ันจะถอนเงินไมไดจนกวาจะชําระหน้ีหมด  และ  6)  ในกรณีผูกูไม
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สงคืนเงินกูหรือผิดสญัญา  ผูคํ้าประกัน  ตองรบัผิดชอบเงินตนและดอกเบี้ยแทนผูกู  เกณฑการพจิารณา
เงินกู  1)  มีการฝากสจัจะสะสมอยางสม่ําเสมอ  2)  มีประวัติดีในการสงคืนเงินกู  3)  มีสวนรวมใน
กิจกรรมของกลุมหรือเขารวมประชุมอยางสม่ําเสมอ  4)  ผูกูตองไดรบัคํายินยอมจากคูสมรส  หรือผูที่
เกี่ยวของที่อยูในทะเบียนบานเดียวกัน  การคิดดอกเบี้ยเงินกู  พบวา  สมาชิกผูกูใหม  ดอกเบี้ยคิดดังน้ี  
ระดับ  3  คือ  ดอกเบี้ยรอยละ  1.80  บาทตอเดือน  หรือรอยละ  21.60  บาทตอป  ถาสมาชิกผูใดไม
สงคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยตามสญัญา  จะถูกปรับดอกเบี้ยเพิ่มเปนรอยละ  2  บาทตอเดือน  หรือรอย
ละ  24  บาทตอป  ถาสมาชิกผูใดสงตามสญัญาทัง้เงินตนและดอกเบี้ย  กูครั้งตอไปคณะกรรมการเงินกู
จะจัดอยูในระดับที่ดี  2   
         ประสิทธิผลดานงบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุล  ประกอบดวย  
บัญชีสินทรัพย  บัญชีหน้ีสิน  และบัญชีทุน  สําหรับระยะเวลา  1  ป  สิ้นสุดวันที่  31  ธันวาคม  ของ
ทุกป  เชน  งบดุลของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2555  
ประสิทธิผลดานรายรับ-รายจาย  พบวา  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทับสวายไดจัดทําบัญชี
รายรับ-รายจาย  ทุกเดือนสามารถตรวจสอบไดจะมกีารบันทึกรายการรบัเงินและรายการจายเงินทกุวัน  
แลวนํามาสรุปเปนรายเดือน  ดังน้ี  สรุปกําไรสทุธิรายรบั  จากเดือนมกราคม  2556  ถึงเดือนธันวาคม  
2556 เปนเงิน  1,803,271.60  บาท  รายจายจากเดือนเมษายน  2556  ถึงเดือนธันวาคม  2556   
รวมรายจายประจําป  2556  ทั้งสิ้น เปนเงิน  1,787,847  บาท   
         ประสิทธิผลดานกําไร-ขาดทุน  พบวา  การดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ไดรับความรวมมือจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการดําเนินงาน
สําเร็จลุลวงไปดวยดี  ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมไดประสบผลสาํเร็จเปนที่นาพอใจ  จากเริม่ตนของการต้ัง
กลุมไมเคยขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ  สามารถนํามา
แสดงใหเห็นเปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสทุธิ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวายงบกําไร
ขาดทุน  สําหรับปสิ้นสุด  วันที่  3เมษายน  พ.ศ.  2557หมวดรายไดดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร  
14,914.65  บาท  ดอกเบี้ยเงินกู 1,787,847  บาท  คาสมัคร  คาสมุด  คาธรรมเนียม  510บาท   
รวมรายได  1,803,271.65  บาท  หมวดคาใชจายเครื่องเขียนแบบพิมพ  อุปกรณสํานักงาน  41,341  
บาท  คาไฟฟา  3,600  บาท  คาอาหาร  เครื่องด่ืม  26,236  บาท  คาพาหนะ  6,400  บาท  คานับ
เหรียญ  เงินชํารุด  667  บาท  ทุนการศึกษา3,000.00  บาท  คาตอบแทนกรรมการที่ปรึกษา  2,000  
บาท  เงินบริจาค  7,550  บาท  ดอกเบี้ยเงินฝาก  3,402  บาท  รวมรายจาย  94,196  บาทกําไรสทุธิ
ประจําป  1,709,075.65  บาท   
         ประสิทธิผลดานสวัสดิการ  พบวา  กิจกรรมการจัดสวัสดิการของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ไดดําเนินการอยางตอเน่ือง  คือ  มอบทนุการศึกษาบุตร
ของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทกุป  ปละ  5  ทุน  ทุนละ  500  บาท  สนับสนุนกลุมผูสูงอายุ
ดานสวัสดิการโดยมอบทุนในการจัดกจิกรรมผูสูงอายุ  การจดัทําแผนชุมชนโดยรวมจัดกิจกรรมเวที
ประชาคม  การปรับแผนชุมชนจัดทําโครงการ  (SML)  โครงการพฒันาชุมชนพัฒนาหมูบาน  ตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพียง(พพพ.)  และโครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมสีุขระดับจังหวัด  และ
สงเคราะหคาทําศพสําหรบัสมาชิกที่เสียชีวิต  (เขียน  อาภากรณแกว.    2557  :  สัมภาษณ) 
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    1.4.2  การจัดองคกร   
     การจัดองคกร  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  กอต้ังเมื่อวันที่  3  
สิงหาคม  2534  โดยมีนายคําพา  แกวนะรา  เปนผูกอต้ัง  ซึ่งไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน
และองคกรภาครัฐเปนอยางดี  ในการเปดรับสมัครสมาชิกกลุมเพื่อระดมเงินหุนและมกีารคัดเลือก
คณะกรรมการกลุมจํานวน  10  คน  จากตัวแทนคุมละ  1  คน  มารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงาน
กลุม  และไดคัดเลือกประธานกลุมโดยคณะกรรมการคัดเลอืก  นายคําพา  แกวนะรา  เปนประธานกลุม
ในปจจบุัน  เพื่อเปนผูนําในการจัดการองคกร  โดยมีเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกและ
ชุมชนซึ่งไดมีการจัดการ  ดังภาพประกอบ  39   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  39  สํานักงานกองทุนหมูบานทบัสวาย 
 

       คณะกรรมการกลุม  จํานวน  10  คน  มีหนาที่รับผิดชอบดังน้ี  ตําแหนง
ประธานคระกรรมการ  นายคําพา  แกวนะรา  รองประธาน  คือ  นายประสทิธ์ิ  โพธ์ิกลาง  เลขานุการ  
นายเขียน  อาภรณแกว  เหรัญญิก  นายเจริญ  จิตสม  บัญชี  นายวิรันดรปตตาระคะ  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  
จํานวน  3  คน  ประกอบดวย  นายชาลี  พันนา  นายสี  พันแกว  นายสมานปกรณ  เย่ียมรมัย      
ฝายตรวจสอบ  นางศรีประไพ  ลุมไธสง  ฝายสงเสรมิ  นางบัวผัน  ทรพสีิงห  ทั้งน้ีโดยใหมกีารประชุม
คณะกรรมการทุกวันที่  1  ของทุกเดือน  (คําพา  แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  40  ผลิตภัณฑผาไหมมัดหมีก่ลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย 
 

      2)  ทุนทางสังคม 
       การจัดองคกรดานทุนทางสังคม  พบวา  บานทับสวายเปนหมูบานที่มี
กลุมชาติพันธไทยลาว  และไทยโคราชอาศัยอยูรวมกัน  เปนสังคมทีม่ีความสามัคคีเปนหน่ึงเดียวสืบทอด
ประเพณีฮีตสบิสองของวัฒนธรรมอสีาน  ทําบุญทกุเดือน  และยังเปนสังคมที่มีความขยัน  ประกอบ
อาชีพสุจริต  มีการรวมกลุมอาชีพสรางรายไดจนมีช่ือเสียง  ผลิตภัณฑชุมชนทีส่รางรายไดใหชุมชน  
ไดแก  ผาไหมมัดหมี่  นํ้ามันงา  ขาวสาร (ขาวหอมมะล)ิ  ขาวกลองเพื่อสุขภาพ  ซึง่กลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ไดมีการจัดการองคกร  โดยใหการสนับสนุนใหสินเช่ือแกสมาชิกเพื่อนําไป
ลงทุนประกอบอาชีพ  และไดจัดหาวงเงินเพิ่มขยายวงเงินกู  และประสานการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาครัฐและภาคชุมชน  (ประสทิธ์ิ  โพธ์ิกลาง.    2557  :  สมัภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       วิสัยทัศน  “ขยัน  ประหยัด  ซื่อสัตย  อดออม  นอมนําเศรษฐกิจ
พอเพียง  หลีกเลี่ยงอบายมุข  ชุมชนมีความสุขทั่วหนา” 
       เปาหมายของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  คือ   
1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในชุมชน  2)  เพื่อสรางรายได  3)  เพื่อสรางความรกั
ความสามัคคีของคนในชุมชนบานทับสวาย  4)  เพื่อสรางภูมิคุมกันในครัวเรือนของสมาชิกโดยการออม
เงิน  5)  เพื่อสรางจิตสํานึกใหสมาชิกมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตยตอกัน  มีความเสียสละ
เพื่อสวนรวมรบัผิดชอบรวมกัน  เห็นอกเห็นใจกัน  ไววางใจซึ่งกันและกันโดยมีการจัดการองคกรดังน้ี 
        1.  สงเสริมใหสมาชิกทุกคนจัดทําโครงการประกอบอาชีพเพื่อสราง
รายไดใหตนเองและครอบครัว  โดยแนบโครงการพรอมคําขอกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 
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        2.  สงเสริมใหสมาชิกทุกคนใชจายอยางประหยัด  อดออม  โดยนํา
เงินมาออมทกุเดือน  เรียกวา  “เงินฝากสจัจะสะสม”  ใหมคีวามซื่อสัตยแกตนเอง  โดยสงเงินฝากสัจจะ
สงคืนเงินกูตรงตามกําหนด  (สงเงินสัจจะทกุเดือน  สงคืนเงนิกูปละ  1  ครั้ง) 
        3.  สงเสริมใหสมาชิกรูจักการแกปญหาความยากจน  โดยปลูกพืชผกั
สวนครัว  เลี้ยงไก  เลี้ยงปลา  เพื่อลดรายจาย  และสามารถเพิ่มรายไดโดยการนําไปขายในตลาดชุมชน
หรือศูนยสาธิตการตลาด 
        4.  สงเสริมใหสมาชิกในองคกรรวมกลุมกันทําผลิตภัณฑโดยใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผลิตภัณฑ  ไดแก  กลุมทอผาไหมมัดหมี่  กลุมผลิตภัณฑนํ้ามันงา  กลุม
ผลิตภัณฑขาวสารขาวกลอง 
        5.  การจัดการองคกร  โดยใชอาคารสถาบันการจัดการการเงินหรอืที่
ทําการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหบริการ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อกระจายอํานาจการ
บรหิารจัดการและการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อพฒันาคนในชุมชนบานทับสวายใหดําเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางเปนสุข 
       ทั้งน้ีการดําเนินงานที่ประชุมคณะกรรมการกลุมไดมมีติใหคณะกรรมการ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายรับผิดชอบคนละ  1-2  โครงการ  ตามความสามารถหรือ
ความถนัดของตนเอง  โดยใหเสนอโครงการทีจ่ะรบัผิดชอบตอที่ประชุม  เพื่อคณะกรรมการไดพิจารณา
ตามความเหมาะสม 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การจัดการองคกรเกี่ยวกับกระบวนการทํางานไดดําเนินการดังน้ี 
        (1)  โครงการการบรหิาร  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับ
สวายกําหนดใหมีคณะกรรมการมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิก 
         1.  กลุมประกาศรบัสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  
โดยใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุม 
         2.  จัดทําแผนการดําเนินงานโดยใหสมาชิกไดมสีวนรวมในการ
กําหนดกิจกรรม 
         3.  คณะกรรมการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  
จัดใหสมาชิกและคณะกรรมการไปศึกษาดูงานกลุมอื่นเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมอื่น ๆ  ทุกป 
         4.  กําหนดใหกรรมการแตละคนสรปุผลการดําเนินงานของตน
ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย  เพื่อใหคณะกรรมการสามารถตรวจสอบตนเองไดวา  ไดทํางาน
ตามหนาทีห่รือไม  และดําเนินการอยางไร 
         5.  กําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานใหสมาชิก
ทราบในวันประชุมสามัญประจําป 
        (2)  กฎระเบียบขอบงัคับ 
         การจัดองคกรเพื่อใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ  คณะกรรมการ
ดําเนินงานไดจัดการองคกรโดยแบงงานหนาที่รบัผิดชอบของคณะกรรมการออกเปนฝายบริหาร   
ฝายพิจารณาเงินกู  ฝายรับเงินสัจจะออมทรัพย  ฝายสงเสรมิและประชาสมัพันธ  ดังน้ี 
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          1.  ฝายบริหาร  มีหนาที่อํานวยความสะดวกใหสมาชิก
พิจารณารบัสมาชิก  รับฝากเงิน  กําหนดการประชุมใหญ  การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงานเสนอ
ตอที่ประชุม  กําหนดวงเงินกู  และจัดสรรเงินปนผลเฉลี่ยคืนแกสมาชิก  ฝายบริหาร  ประกอบดวย  
ประธานคณะกรรมการ  นายคําพา  แกวนะรา  นายเขียน  อาภรณแกว  นางรัตนา  ปราบอาจ   
นายวิรันดรปตตาระคะ 
          2.  ฝายพิจารณาเงินกู  (สินเช่ือ)  มีหนาที่พจิารณาคํารองขอกู
เงินของสมาชิก  สอดสองดูแล  ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู  รวมถึงการออกเย่ียมเยียนและ
ชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระเงินกูคืนได  ประกอบดวย  นายนิคม  ศรีคําแซง  นายสี  
จอมแกว  และนายสมาปกรณ  เอี่ยมรมัย 
          3.  ฝายรับเงินสจัจะออมทรัพย  มหีนาที่รบัฝากเงินสจัจะจาก
สมาชิกทุกวันที่  2  ของเดือน  ประกอบดวย  นางนริสรา  รวมสุข  นางสมพร  เพ็ญใหม 
          4.  ฝายสงเสรมิและประชาสัมพันธ  มีหนาทีเ่ชิญชวนผูสนใจ
สมัครเปนสมาชิก  ใหความรูอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุม  ประชาสัมพันธผลงานและ
กิจกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปไดทราบความเคลื่อนไหวและเสนอความคิดเห็นเรื่องการรบั
สมาชิกถาวรใหกบัทางคณะกรรมการพจิารณา ประกอบดวย นางบัวผัน  ทรพสีิงห  นายบัณฑิตย  แปน
นางรอง  และกรรมการทีป่รึกษา  ประกอบดวย นายไสว ลวกไธสง  นายสมบูรณ สงัขเสวี  นายคํามี  
ปกการะโต  นายจันที  กุนธินี  และนายประเทือง  พาโคกทม 
      5)  การประเมินผล 
       การจัดองคกรเกี่ยวกบัการประเมินผลแตละป  คณะกรรมการกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ไดรับการประเมินผลดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ทํางาน ทุกฝายมีคณะกรรมการจากภาครัฐและภาคชุมชนเขามาประเมิน  โดยมีกฎเกณฑการประเมิน
แตละดาน  เพื่อนําไปจัดระดับการพฒันาและเปนฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานหรือการจัดองคกร  
ซึ่งคณะกรรมการกลุมไดคัดเลือกคณะกรรมใหรับผิดชอบ  การดําเนินงานแตละฝายเพื่อใหการ
ดําเนินงาน มีประสทิธิภาพและประสิทธิผล  โดยแบงภาระหนาที่ใหกรรมการรับผิดชอบดังน้ี 
        เกณฑการประเมินผล 
         1.  คณะกรรมการ  ประกอบดวย  การไดมาของคณะกรรมการ  
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  การประชุมคณะกรรมการ 
         2.  สมาชิก  ประกอบดวย  สัดสวนสมาชิกกบัจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  การสงเงินสัจจะสะสม  การสงคืนเงินกู  การเพิม่วงเงินสัจจะสะสมในแตละป 
         3.  ระเบียบขอบังคับ  ประกอบดวย  ระเบียบขอบงัคับของกลุม 
การปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับ   
         4.  การบรหิารจัดการ  ประกอบดวย  แผนการดําเนินธุรกิจของ
กลุมหรือแผนการดําเนินงานกลุมออมทรัพย  การมีสวนรวมของสมาชิกในการตัดสินใจดําเนินกจิกรรม
ตามแผนธุรกจิของกลุม  หรือแผนการดําเนินงานของกลุม  การประชุมใหญสามัญประจําป   
         5.  ระบบขอมลู  ประกอบดวย  ทะเบียนขอมลูของกลุม  ไดแก  
ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนลูกหน้ี  ทะเบียนครุภัณฑ  เปนตน   
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    1.4.3  การสรรหาบุคลากร 
     การจัดการเกี่ยวกับการสรรหาบุคลากรกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทบั
สวาย  มีองคประกอบหลายอยาง  คือ  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การสรรหาบุคลากร  เพื่อใหเปนผูนําในการกอต้ังกลุม  (ผูกอต้ัง)   
โดยสมาชิกรวมกันคัดเลือกบุคคลในชุมชนบานทบัสวายที่มคุีณลักษณะมีภาวะการ เปนผูนําที่ดี   
มีคุณธรรม  5  ประการ  ประกอบดวย  มีความซื่อสัตย  มีความอดทน  เปนบุคคลที่เสียสละ  (เสียสละ
ทั้งพลังกาย  สติปญญา  เวลา)  แกสวนรวม  รับผิดชอบ  และสรางความไววางใจใหแกคนในชุมชนหรือ
ใหความไววางใจซึ่งกันและกัน   
       จากคุณลักษณะทัง้หาประการชาวบานทบัสวายจงึคัดเลือกนายคําพา 
แกวนะรา  เปนผูนําในการกอต้ังกลุม  ดวยเหตุวานายคําพา  แกวนะรา  นอกจากจะเปนบุคคลที่มี
คุณลักษณะภาวะการเปนผูนําที่ดี  5  ประการแลว  นายคําพา  แกวนะรา  ยังเปนปราชญชาวบาน  
เปนครูภูมปิญญาดานการเกษตร  เปนผูกอต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเมื่อป  พ.ศ.  2534  และ 
เปนบุคคลที่มีภูมปิญญาพื้นบานอกีหลายอยาง  เปนตัวอยางในหมูบาน  ซึ่งคนในชุมชนใหการยอมรับ 
       นอกจากน้ียังพบวา  บานทับสวายเปนหมูบานที่มปีระชากรกลุมชาติพันธุ
ไทยลาว  และไทยโคราชอาศัยอยูรวมกัน  การดําเนินชีวิตแบบผสมผสานแยกไมออกวาใครเลียนแบบ
ใคร  แตก็อยูรวมกันแบบลงตัว  เปนสังคมที่มีทุนทางสังคมหลากหลาย  ชาวบานไดรวมกลุมอาชีพ
ทั้งหมด  10  กลุม  แตละกลุมมกีารระดมหุนระดมภูมิปญญา  เพื่อสรางงานสรางอาชีพสรางรายไดให
ตนเองและครอบครัว  โดยมีชาวบานในหมูบานสมัครเขารวมเปนสมาชิกโดยไมจํากัด  คนหน่ึงจะเปน
สมาชิกกลุมอาชีพใดก็ไดหรือจะเปนสมาชิกหลายกลุมก็ได   
       ดวยเหตุน้ีจงึทําใหชาวบานทบัสวายมสีิทธิกูยืมเงนิไดหลายกลุมมหีน้ีสิน
หลายทาง  นายคําพา  แกวนะรา  จึงมีแนวคิดรวมกลุมอาชีพที่มีอยูในหมูบานทับสวายใหเปนกลุมเดียว  
หรือเรียกวาการบรูณาการกลุมอาชีพ โดยการรวมกลุมอาชีพทังหมดในหมูบานทบัสวายจํานวน 10 กลุม  
ประกอบดวย  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมกองทุนหมูบาน  กลุมเกษตรทํานา  กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะหตําบลทับสวาย  กลุมธนาคารขาว  กลุม กข.คจ.  กลุมแมบานพฒันาอาชีพ  กลุมศูนยสาธิต
การตลาด  กลุมเยาวชน  และกลุมโรงสีขาว  นํามาบูรณาการกัน  เรียกวา  “กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานทบัสวาย”  โดยแตละกลุมคัดเลือกตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงาน  กําหนด
ระเบียบขอบังคับข้ึนในกลุมใหมีการประชุมสมาชิกเพือ่ประชาคมลงมติจากคะแนนเสียงสวนมากของ
สมาชิก  ผลการลงมติที่ประชุมเห็นชอบใหมีการกอต้ังกลุมโดยคัดเลือกนายคําพา  แกวนะรา  เปนผู
กอต้ังและไดดําเนินการกอต้ังเมื่อป  พ.ศ.  2534  เปนตนมา  และคณะกรรมการยังไดคัดเลือกนายคํา
พา  แกวนะรา  ทําหนาที่ประธานกลุมจนปจจบุัน 
      2)  ทุนทางสังคม 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายไดดําเนินการกอต้ังเมื่อป  
พ.ศ.  2534  โดยสมาชิกไดคัดเลือกนายคําพา  แกวนะรา  เปนผูกอต้ังกลุม  และไดดําเนินการสรรหา
บุคลากรเพือ่เขามารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุม  โดยการคัดเลือกจากสมาชิกที่มีคุณลกัษณะ
หาประการเชนเดียวกันกบัผูกอต้ัง  ประกอบกับบานทับสวายมีทุนทางสังคมหลายประการ  ไดแก  
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ทรัพยากรทางสงัคมที่ประชาชนในหมูบานทับสวายใชเพื่อการดํารงชีพ  เชน  กลุมอาชีพ  องคกรชุมชน  
อาสาสมัคร  ความสามัคคี  ความไววางใจซึ่งกันและกัน  ความเอื้ออาทร  ขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมชุมชน  เปนตน 
       ทุนทางสังคมดังกลาวเห็นไดจากชาวบานทบัสวายไดมีการรวมกลุมอาชีพ  
โดยมีบุคคลสําคัญทีม่ีความรูความสามารถแตละดานเปนหัวหนากลุม  หรือเปนประธานกลุม  
ประกอบดวย  กลุมทอผาไหมมัดหมี่  ประธานกลุมคือ  นางบัวผัน  ทรพสีิงห  กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต  ประธานกลุมคือ  นายคําพา  แกวนะรา  กลุมเกษตรทํานา  กลุมธนาคารขาว  กลุมแมบานพฒันา
อาชีพ  กลุมกองทุนหมูบาน  กลุมศูนยสาธิตการตลาด  กลุมเยาวชน  กลุมโรงสีขาว  กลุม กข.คจ.  และ
กลุมฌาปนกจิสงเคราะห  ซึ่งแตละกลุมดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน  มีผูรูหรือปราชญชาวบาน  ซึ่งเปนผูมีภูมิ
ปญญาพื้นบานที่ไดสบืทอดจากบรรพบรุุษ  และหัวหนากลุมบางคนยังไดศึกษาเลาเรียนจาก
สถาบันการศึกษาในยุคปจจุบัน  และไดนํามาประกอบอาชีพในชุมชน  สงผลใหชุมชนมีแหลงเรียนรู
เกิดข้ึนหลายแหง 
       ดังน้ันการจัดการสรรหาบุคลากรของกลุมสะสมทรพัยกองทนุหมูบาน  
โดยการนําของนายคําพา  แกวนะรา  ผูกอต้ังกลุม  ซึ่งมีการคัดเลือกบุคคลทีม่ีความรูความสามารถมทีุน
ทางสงัคมเปนตัวแทนสมาชิก  เพื่อเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารจัดการของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานทบัสวาย  ดวยวิธีการคัดเลือกจากสมาชิก  กลุมบุคคลที่มีภูมปิญญา  ผูรูปราชญชาวบาน  
และยังเปนตัวแทนจากสมาชิก  10  กลุมที่นํามาบูรณาการเปน  “กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ทับสวาย”  การจัดการสรรหาบุคลากรดวยวิธีการดังกลาวจงึไดคัดเลือกบุคคลทีม่ีทุนทางสงัคม  ดังน้ี   
1)  นายคําพา  แกวนะรา  ทุนทางสังคมคือเปนปราชญชาวบานมีความรูความสามารถในการผลิตปุย
ชีวภาพ  สามารถสรางรายไดใหครอบครัวมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน  และเปนบุคคลทีม่ีภูมิปญญา
เกี่ยวกับการเกษตร  2)  นายประสทิธ์ิ  โพธ์ิกลาง  มีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสังคมสิง่แวดลอมและ
สาธารณะสุขด้ังเดิมของบานทบัสวาย  และเปนผูนําชุมชนดานการพัฒนาสังคมสิง่แวดลอมและ
สาธารณะสุขของชุมชนบานทับสวาย  3)  นายเขียน  อาภรณแกว  เปนผูนําดานการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม  4)  นายเจริญ  จิตสม  เปนผูนําดานกจิกรรมการสงเสริมเศรษฐกจิชุมชนบานทบัสวาย  
5)  นายวิรันดร  ปตตาระคะ  มีความรูความสามารถดานการจัดทําบัญชี  การเงิน  ธนาคาร  การตลาด  
และรบัผิดชอบเกี่ยวกบัการเงินของหมูบาน 6) นายชาลี  พันนา  เปนผูนํากลุมกจิกรรมสงเสริมเศรษฐกจิ
ชุมชนบานทับสวาย  7)  นายสี  พันแกว  เปนผูนําดานศาสนา  ประเพณีพิธีกรรมและวัฒนธรรมใน
ทองถ่ิน  8)  นายฌานปกรณ  เย่ียมรมัย  เปนผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  9)  นางศรีประไพ  
ลุมไธสง  คณะทํางานดานกจิกรรมการสงเสริมเศรษฐกจิชุมชนบานทับสวาย  10)  นางบัวผัน  ทรพีสิงห  
ครูภูมิปญญาทองถ่ินการทอผาไหมมัดหมี ่
       จะเห็นไดวา  บุคลากรทัง้สบิคนที่สมาชิกสรรหาโดยการคัดเลือกเขามา
เปนคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  แตละคนมีทุนทางสังคมเปนที่ยอมรับ
ของคนในชุมชนและใหความรวมมือในการจัดกจิกรรมทุกอยางที่จัดข้ึนในชุมชนบานทบัสวาย  ปจจุบัน
ไดรับคัดเลือกใหเขามารวมเปนคณะกรรมการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  (คําพา   
แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
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      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การสรรหาบุคลากรผูทีม่ีวิสัยทัศนเปาหมายไปในทิศทางเดียวกัน   
โดยผานการคัดเลือกจากสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ซึ่งไดดําเนินการจัดการ
ดังน้ี 
        (1)  ประชุมสมาชิกเพือ่ทําความเขาใจวิสัยทัศนเปาหมายในการ
ดําเนินงานของกลุม 
        (2)  ระดมความคิดเห็นโดยเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงวิสัยทัศน
หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัวิสัยทัศนเปาหมาย 
        (3)  ประธานที่ประชุมสรปุวิสัยทัศนเปาหมายของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวาย 
        (4)  คัดเลือกบุคลากรเพือ่เขารวมในการดําเนินงานกลุม  โดยเนน
บุคคลที่มีคุณลักษณะภาวะการเปนผูนําที่ดี  5  ประการ  และใหสมาชิกคัดเลือกตัวแทนเขามาเปน
คณะกรรมการไมเกิน  15  คน  โดยมีตําแหนงตามกฎระเบยีบของกลุม  ซึ่งสมาชิกไดคัดเลอืก
คณะกรรมการจํานวน  10  คน  ประกอบดวย  นายคําพา  แกวนะรา  นายประสทิธ์ิ  โพธ์ิทอง   
นายเขียน  อาภรณแกว     นายเจริญ  จิตสม  นายวิรันดรปตตาระคะ  นายชาลี  พันนา  นายสี   
จอมแกว  นายฌานปกรณ  เย่ียมรัมย  นางศรปีระไพ  ลมุไธสง  และนางบัวผัน  ทรพสีิงห  ทั้งน้ีโดยให
คณะกรรมการคัดเลือกประธานกลุม  และตําแหนงอื่น ๆ  ในกลุมตามความเหมาะสม  เพื่อให
คณะกรรมการไดดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย
ตามที่กําหนดไว  โดยมุงเนนประโยชนสูงสุดของสมาชิก  (เขียน  อาภรณแกว.    2557  :  สัมภาษณ) 
       เปาหมายกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  คือ   
        1.  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในชุมชนมีการจัดการ
โดยระดมเงินสัจจะสะสมรายเดือนจากสมาชิกทุกคนใหสมาชิกนําเงินมาฝากเปนเงินออมหรอืเรียกวา  
สัจจะสะสมรายเดือน  รวมกลุมอาชีพ  10  กลุม  ซึ่งแตละกลุมมเีงินทนุกลุมจํานวนมากนอยตาม
ศักยภาพ  เมื่อนํามารวมกันแลวเปนเงินจํานวนมากถึง  25,951,218.66  บาท  ปจจุบันกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายมเีงินทุนหมุนเวียนมากกวา  25  ลานบาท  โดยมีนายเจรญิ  จิตสม  
ทําหนาทีเ่หรัญญกิกลุมและ  นายวิรันดรปตตาระคะ  ทําหนาที่บัญชี 
        2.  เพื่อสรางรายได  มีการจัดการสรรหาบุคลากร  โดยสงเสริมให
สินเช่ือกลุมอาชีพการทอผาไหมมัดหมี่ใหเพิ่มการผลิตมากข้ึน  เพื่อใหเปนผลิตภัณฑชุมชนชวยสราง
รายไดใหชุมชนหรอืพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนใหดีย่ิงข้ึน   
        3.  เพื่อสรางความรักความสามัคคีของคนในชุมชนบานทับสวาย   
มีการจัดการโดยสรรหาบุคลากรแตละคุมเขามาเปนคณะกรรมการกลุม 
        4.  เพื่อสรางภูมิคุมกันในครัวเรือนของสมาชิกโดยการออมเงิน   
มีการจัดการโดยคัดเลือกผูนําคุม  (หัวหนาคุม)  ใหเปนผูประสานแนะนําและติดตามใหสมาชิกนําเงินมา
ออมไวในกลุมหรอืเรียกวา  “ฝากเงินสจัจะสะสมรายเดือน”  ตามกําหนด 
        5.  เพื่อสรางจิตสํานึกใหสมาชิกมีคุณธรรม  5  ประการ โดยสรรหา
บุคลากร  ที่มีคุณลักษณะภาวการเปนผูนําที่ดีมาเปนกรรมการกลุมเพือ่ใหเปนแบบอยางที่ดีของสมาชิก 
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      4)  กระบวนการทํางาน 
       การสรรหาบุคลากรมีกระบวนการทํางานเปนไปตามเปาหมายของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ซึ่งมีการจัดการคัดเลือกสมาชิกเขามาเปนคณะ
กรรมการบรหิารกลุม  จํานวน  10  คน  โดยมีโครงสรางการบริหาร  ประกอบดวย  คณะกรรมการ  
สมาชิก  ระเบียบขอบังคับ  ที่ทําการกลุม  การบรหิารจัดการ  และระบบขอมลู  ดังน้ี 
        (1)  คณะกรรมการ   
         กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ไดสรรหาบุคลากร
มาเปนคณะกรรมการโดยใหสมาชิกทุกคนคัดเลือกบุคคลที่มคุีณลักษณะการเปนผูนําที่ดี  ประกอบดวย  
คุณธรรม  5  ประการ  และเปนบุคคลที่มีทุนทางสังคม  เปนที่ยอมรบัของคนในชุมชนมารวมเปน
คณะกรรมการบรหิารกลุม  คัดเลือกตัวแทนคุมละหน่ึงคนรวมทั้งหมด  10  คน  และคณะกรรมการทั้ง
สิบคนที่ไดรบัคัดเลือกเขามาจะตองทําหนาที่คัดเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกลุม  และตําแหนง
อื่น ๆ  ในกลุมตามที่ไดกําหนดไวในขอบงัคับ  ประกอบดวย  ตําแหนงประธานกลุม  รองประธาน  
เลขานุการ  เหรญัญิก  บัญชี  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  ฝายตรวจสอบ  และฝายสงเสริม  ทั้งน้ีกรรมการทุกคน
จะตองมีหนาทีร่ับผิดชอบตามความรูความสามารถอยางเหมาะสม  และคณะกรรมการจะตองจัดประชุม
คณะกรรมการเดือนละ  1  ครั้ง  ซึ่งคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  ไดจัด
ประชุมคณะกรรมการทุกวันที่  1  ของเดือน  มีการจดบันทกึและรายงานการประชุม 
        (2)  สมาชิก 
         1.  การสรรหาสมาชิก  โดยประกาศรบัสมัครสมาชิกเปดโอกาส 
ใหราษฎรทกุคนที่มีภูมลิําเนาอาศัยอยูในหมูบานทับสวายสมคัรเปนสมาชิกกลุมไดโดยไมจํากัดเพศ   
ซึ่งชาวบานทับสวายไดสมัครเปนสมาชิกกลุมมากกวารอยละ  50  ของราษฎรทั้งหมูบาน 
         2.  สมาชิกทุกคนตองมเีงินสัจจะสะสม  โดยนํามาฝากเปนเงนิ
ออมทุกเดือน  ข้ันตํ่าเดือนละ  10  บาท  สูงสุดไมเกินเดือนละ  500  บาท  นํามาฝากทุกวันที่  3   
ของเดือน  และคณะกรรมการจะเปดรบัการสงคืนเงินตน ดอกเบี้ย และเงินฝากพิเศษ  ทุกวันศุกรเวลา 
06.00-08.00 น.ภาคคํ่าเวลา  08.00-20.00  น. 
        (3)  ระเบียบขอบงัคับ 
         1.  การกําหนดระเบียบขอบงัคับของกลุมโดยผานเวทีประชาคม  
บันทึกเปนลายลักษณอกัษรและมีการปรับปรงุใหสอดคลองกับสถานการณปจจบุัน 
         2.  การปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับ  สมาชิกทกุคนเขาใจระเบียบ
ขอบังคับกลุม  สามารถปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับไดทุกขอ  แตไมสม่ําเสมอ 
        (4)  สถานที่ทําการกลุม 
         คณะกรรมการและสมาชิกทุกคนไดรวมมือกันสรางอาคารถาวร
เปนทีท่ําการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  โดยมีช่ือกลุม  ปายแสดงขอมลูทีเ่ปน
ปจจุบัน  และเปนแหลงเรียนรูของชุมชน 
        (5)  การบริหารจัดการ 
         การสรรหาบุคลากรการบรหิารจัดการ  โดยคัดเลือกจาก
คณะกรรมการกลุมทั้งสิบคน  เพื่อเปนคณะบริหารการดําเนินงานโดยมีการวางแผนดําเนินงานและ
ปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวทุกประการ2)  สมาชิกมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินกจิกรรม 
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        (6)  ระบบขอมูล 
         การสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกบัการจัดทํา
ระบบขอมลูและการจัดเกบ็ความปลอดภัยของขอมลู  โดยคัดเลือกบุคคลที่มีความรูดานเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามารวมเปนคณะกรรมการและสามารถถายทอดความรูใหคณะกรรมการดวยกันเปนการ
เอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน  สามารถชวยเหลือกันได  หรอืคณะกรรมการกลุมอาจเชิญวิทยากรจาก
ภายนอกมาใหความรูแกสมาชิก  และคณะกรรมการกลุมตามเวลาและโอกาสทีเ่หมาะสม  (เขียน  
อาภรณแกว.    2557  :  สัมภาษณ) 
         นอกจากน้ียังพบวา  การสรรหาบุคลากรกระบวนการทํางาน   
ผูกอต้ังกลุม  ยังไดประชาคมสมาชิกใหมหีลักในการสรรหาบคุลากรอยางเหมาะสม  โดยคัดเลอืกจาก
บุคคลที่มทีุนทางสังคม  มีผลงานเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนเพื่อเขารบัตําแหนงตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบขอบังคับของกลุม  โดยเฉพาะสมาชิกอาจมีโอกาสไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการบรหิาร   
ซึ่งมีตําแหนงตามทีก่ําหนดไวในระเบียบขอบังคับของกลุม  ไดแก  ตําแหนงประธานกลุม  ตําแหนงรอง
ประธาน  ตําแหนงเลขานุการ  ตําแหนงเหรัญญิก  ตําแหนงบัญชี  ตําแหนงฝายเรงรัดหน้ีสิน  ตําแหนง
ฝายตรวจสอบ  และตําแหนงฝายสงเสรมิ   
         ปจจุบันคณะกรรมการไดคัดเลือกตัวบุคคลตามความสามารถและ
ตามความเหมาะสมกับตําแหนงในคณะกรรมการบริหารกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  
ดังน้ี  ตําแหนงประธานกลุม  นายคําพา  แกวนะรา  รองประธาน  นายประสิทธ์ิ  โพธ์ิกลาง  เลขานุการ   
นายเขียน  อาภรณแกว  เหรัญญิก  นายเจริญ  จิตสม  บัญชี  นายวิรันดรปตตาระคะ  ฝายเรงรัดหน้ีสิน  
นายชาลี  พันนา  นายสี  พันแกว  นายฌานปกรณ  เย่ียมรมัย  ฝายตรวจสอบ  นางศรีประไพ  ลุมไธสง  
ฝายสงเสรมิ  นางบัวผัน  ทรพสีิงห  (ศรีประไพ  ลุมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การสรรหาบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  โดยมีการจัดการ  ดังน้ี 
        (1)  คณะกรรมการบรหิาร  หรอืกรรมการอํานวยการ  ประกอบดวย  
ประธานกลุม  รองประธานกลุม  เลขานุการ  เหรัญญิก  มีหนาที่รับผิดชอบ  (1)  การพจิารณารบั
สมาชิก  (2)  การรบัฝากเงิน  (3)  การกําหนดการประชุมใหญ  การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงาน
ของกลุมเสนอตอทีป่ระชุม  (4)  การกําหนดวงเงินกู  (5)  การจัดสรรเงินปนผล  เงินเฉลี่ยคืน   
การจัดการสรรหาบุคลากรคณะกรรมการบรหิารหรือคณะกรรมการอํานวยการโดยเฉพาะกรรมการทัง้   
10  คน  คัดเลือกตามความสามารถของแตละบุคคล 
        (2)  คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  
รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการอกี  1  คน  มีหนาที่รับผิดชอบ  (1)  พิจารณาใบคํารองขอกู
ของสมาชิก  (2)  สอดสอง  ดูแล  ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู  รวมทัง้เย่ียมเยียนและ
ชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระคืนเงินกูได 
         การจัดการสรรหาบุคลากรเพือ่รบัตําแหนงคณะกรรมการสนิเช่ือ   
โดยคณะกรรมการทั้ง  10  คน  รวมกันพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม 
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        (3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  ประธานตรวจสอบ  
รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการอกี  1  คน  มีหนาที่รับผิดชอบ  (1)  ตรวจสอบบัญชีและ
เอกสารทางการเงินของกลุม  (2)  ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ  (3)  ตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตาง ๆ  (4)  ดูแลหรือติดตามความเห็นความตองการของสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่มี
ตอกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย 
        (4)  คณะกรรมการสงเสริม  ประกอบดวย  ประธานสงเสริม   
รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการอกี  1  คน  มีหนาที่รับผิดชอบ  (1)  เชิญชวนผูสนใจสมัครเปน
สมาชิกกลุม  (2)  ใหการศึกษาและฝกอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  และความรูอื่น ๆ  ที่สมาชิกตองการ  (3)  ประชาสมัพันธผลงานและกิจกรรมของกลุมให
สมาชิกและบุคคลทั่วไปไดทราบความเคลื่อนไหว  ทั้งน้ีการสรรหาบุคลากรเขารับตําแหนงตาง ๆ  
เพื่อใหรับผิดชอบตามหนาที่และดําเนินงานไปดวยความเสียสละ  เพื่อเขารบัการประเมินผลการทํางาน
ของกลุมใหมปีระสทิธิภาพและประสิทธิผลสรางความพงึพอใจใหแกสมาชิกทุกคนและสรางช่ือเสียงให
ชุมชนตลอดไป  (ประสิทธ์ิ  โพธ์ิกลาง.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.4.4  การสั่งการ 
     การดําเนินงานในองคกรใดก็ตามจะตองมหีัวหนาคนหน่ึงสําหรบัสัง่การอาจจะ
แยกเปนกลุมตามความสามารถเฉพาะตัวบุคคล  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศน
เปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวายคือ  นายคําพา  
แกวนะราและยังไดรับคัดเลือกใหเปนประธานกลุม  มีอํานาจในการสั่งการโดยตําแหนงสามารถลง
ลายมือช่ือในเอกสารเกี่ยวกับการเงินของกลุม  โดยผานการประชุมคณะกรรมการลงมติเห็นชอบ   
และอยูในระเบียบขอบงัคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย   
      2)  ทุนทางสังคม 
       การสัง่การโดยประธานกลุม  สามารถสั่งการไดโดยตําแหนงที่ไดรับ
คัดเลือก  และทุนทางสังคม  ซึ่งชาวบานใหการยอมรบัการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  
สุจริต  รับผิดชอบ  เสียสละ  สรางความเช่ือมั่น  และความไววางใจซึ่งกันและกัน  ทํางานดวยความ
โปรงใส   
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  
ปจจุบันมกีารจัดการโดยประธานกลุม  คือ นายคําพา  แกวนะรา  เปนคนสัง่การ  ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐาน
ของวิสัยทัศนและเปาหมายของกลุม  โดยมุงเนนความรักความสามัคคี  การรวมพลังของคนในชุมชน  
การแกไขปญหาและพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีเปาหมาย  5  ประการ  คือ  1)  เพื่อเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในชุมชน  2)  เพื่อสรางรายได  3)  เพื่อสรางความรกัความสามัคคี
ของคนในชุมชนบานทับสวาย  4)  เพื่อสรางภูมิคุมกันในครวัเรือนของสมาชิกโดยการออมเงิน   
5)  เพื่อสรางจิตสํานึกใหสมาชิกมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตยตอกัน  มีความเสียสละเพื่อ
สวนรวมรบัผิดชอบรวมกัน  เห็นอกเห็นใจกัน  ไววางใจซึ่งกนัและกัน 
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      4)  กระบวนการทํางาน 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  มีกระบวนการทํางานเปน
ระบบ  มีการประสานสมัพันธเช่ือมโยงกันอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระงานออกเปนคณะกรรมการ  
คณะกรรมการสินเช่ือ  คณะกรรมการตรวจสอบ  และคณะกรรมสงเสรมิ  รองประธาน  เลขานุการ  
และกรรมการดําเนินงาน  ทั้งน้ีโดยไดรบัคําสั่งจากประธานกลุมหรือประธานแตละคณะ  ซึ่งการ
ดําเนินงานมีการติดตามประเมินผล  ตรวจสอบความถูกตอง  เอกสารการจัดทําบญัชีสามารถตรวจสอบ
ได  โปรงใส  เปนปจจุบัน 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บาน  ทับสวาย  มีการสั่งการเพือ่เตรียมการประเมินดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน
แตละฝายทุกป  การดําเนินงานโดยมปีระธานกลุมเปนคนสั่งการยึดกฎระเบียบของกลุมเปนสําคัญใน
การดําเนินงาน  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการดําเนินงาน   จํานวน  15  คน  รวมกันรับผิดชอบ  เพื่อให
กิจการของกลุม  มีความเจริญกาวหนา  มุงพัฒนาเศรษฐกจิของชุมชนตลอดไป  (เจริญ  จิตสม.     
2557  :  สัมภาษณ) 
    1.4.5  การควบคุม 
     การดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  มีการควบคุม
การดําเนินงาน  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน     
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ัง  พบวา  ผูกอต้ังกลุมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับ
สวายคนแรก  คือ  นายคําพา  แกวนะรา  หลังจากเปนผูนําในการกอต้ังกลุมแลว  ไดรับคัดเลือกใหเปน
ประธานกลุม  และมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  ซึ่งมรีะเบียบ
ขอบังคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  อันเกิดจากการตกลงรวมกันระหวาง
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันกําหนดข้ึน  เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานทับสวายเปนไปดวยความเรียบรอยและมปีระสิทธิภาพ  ทั้งน้ีโดยมีประธานกลุมซึ่งไดรับคัดเลือก
จากผูกอต้ังกลุมเปนผูมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงาน 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การควบคุมทุนทางสงัคม  พบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบานบานทบัสวาย  มีความเอื้อเฟอเกื้อกลูซึ่งกันและกันเห็นไดจากการคํ้าประกันสัญญากูเงินตาม
ระเบียบเงินสินเช่ือของกลุม  การมีความรบัผิดชอบตอสวนรวมเกี่ยวกับเงินฝากสจัจะสะสมรายเดือน  
สงผลใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมเีงินทุนหมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน  สามารถใหบริการสินเช่ือแกสมาชิก
ไดมากข้ึน  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการกลุมเปนผูควบคุมการดําเนินกิจกรรม  ซึ่งมรีะเบียบขอบังคับกลุม
เปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน  (ประสิทธ์ิ  โพธ์ิกลาง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  
โดยมีวิสัยทัศน  คือ  “ขยัน  ประหยัด  ซื่อสัตย  อดออม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง  หลีกเลี่ยงอบายมุข  
ชุมชนมีความสุขทั่วหนา”  ประกอบกับบานทับสวายเปนหมูบานที่มีคนในชุมชนใหความรวมมอืในการ
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จัดกิจกรรมของชุมชน  และสามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  และไดมีการระดมความคิดของคนใน
ชุมชนรวมกันในการกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  ไดดําเนินการและมีการควบคุมดังน้ี 
        (1)  การสงเสริมการศึกษา   
         1.1  ควบคุมใหมีการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนใน
หมูบานไดศึกษาหาความรูเพิม่เติม  โดยขอความรวมมอืไปยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอหวย
แถลง  จัดต้ังศูนยบริการใหความรูทีห่มูบานทับสวาย  เพื่ออาํนวยความสะดวกแกประชาชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาไดเขาเรียน  โครงการน้ีไดรบัความรวมมือจากภาครัฐดวยดี   
         1.2  ควบคุมการใชศูนยเรียนรูชุมชน  ที่อานหนังสือพมิพประจํา
หมูบาน  โดยจัดหาหนังสือ  สื่อการเรียนรู  วัสดุทางการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
         1.3  ควบคุมการจัดหลักสูตร  โดยประธานกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวายเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทาํหลักสูตรทองถ่ินระยะสั้น  เพื่อให
เหมาะสมกับผูเรียน  และเปนประโยชนสามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตได 
         1.4  ควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาวิทยากรมาให
ความรูแกผูเรียนทกุระดับ  โดยจดัสรรงบประมาณสนับสนุนคาตอนแทนวิทยากรทีม่าใหความรูตาม
ความเหมาะสม 
        (2)  พัฒนาศักยภาพผูนํา 
         2.1  นําคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับ
สวายไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบรหิารจัดการเงินทุนองคกรอื่น ๆ 
         2.2  จัดใหมีการฝกอบรมการจดัทําแผนธุรกจิการดําเนินงาน 
ของกลุม 
         2.3  ประชุมกําหนดแนวทางการพฒันางานของคณะกรรมการ
กลุมอยางตอเน่ือง 
         2.4  สงเสริมใหคณะกรรมการกลาแสดงออกโดยเขาอบรม
แลกเปลี่ยนแนวคิด  หลักการ  วิธีดําเนินงานพัฒนาองคกร  เพื่อเผยแพรแนวคิดไปสูเครอืขายอื่น ๆ  
และองคกรภายนอกอยางตอเน่ือง 
         2.5  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชิญผูนํากลุมองคกรที่
เกี่ยวของเขารวมกิจกรรม 
       การดําเนินการดังกลาว  มีการควบคุมโดยประธานและคณะกรรมการ
กลุม  สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย  เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและชุมชน  (คําพา  แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การควบคุมกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน       
ทับสวายประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบขอบังคับ  และการจัดสวัสดิการ  โดยมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีการควบคุมกระบวนการทํางานโดยคณะกรรมการกลุมซึ่งมี    
นายคําพา  แกวนะรา  เปนประธานในการควบคุม  เพื่อใหงานทุกอยางเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว   
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ภาพประกอบ  41  คณะกรรมการบานทบัสวายติดตามประเมินผล 
 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานทบัสวาย  พบวา  มีการประเมินทั้งดานประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  มีการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  โดยตรวจสอบการจัดทําบัญชีรบัจาย  การใหบริการสินเช่ือ
แกสมาชิก  การแบงปนผลประโยชน  และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดรบัการบริการอยางทั่วถึง   
ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบจากภาครัฐออกมาประเมินผลการดําเนินงานของกลุมทุกป  
คณะกรรมการและสมาชิกจะตองใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับของ
กลุม  เพื่อผลประโยชนของสมาชิกและคนในชุมชนทุกคน  (คําพา  แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
   1.5  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกตําบลอีสานเขต อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดบุรรีัมย 
    1.5.1  การวางแผน 
     องคประกอบในการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  กอต้ังโดยผูใหญบาน  ผูนํา
ชุมชนและชาวบานตะโกทุกคนทีม่ีความเห็นไปในทางเดียวกนัและยังมเีจาหนาทีจ่ากพนักงานพฒันา
ชุมชนอําเภอเฉลิมพระเกียรติมารวมประชุมช้ีแจงนโยบายการกอต้ังกลุมและผลประโยชนที่ชุมชนจะ
ไดรับ  โดยเฉพาะเปนการรวมพลังความสามัคคีของคนในชุมชน  รวมทุนเพื่อใหเปนแหลงเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ  เปนการสรางงาน  สรางอาชีพ  สรางรายไดใหคนในชุมชน  และชวยบรรเทาความ
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เดือดรอนในยามฉุกเฉิน  ผลของการประชุมประชาคมชาวบานมีมติใหกอต้ังกลุมและไดจัดต้ังเมื่อวันที่  
5  ธันวาคม  2527  โดยการนําของนายสมพันธ  ธนาสูรย  และคณะกรรมการรวมเปนผูนําในการกอต้ัง
เริ่มแรกมสีมาชิกเขาสมัครรวมโครงการจํานวน  48  คนระดมเงินสัจจะสะสมไดจํานวน  2,020  บาท  
(เซียง  พรมรกุขชาติ.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       บานตะโก  ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรมัย  
ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงน้ีอพยพมาจากจังหวัดสุรินทร  เปนกลุมชาติพันธุไทยเขมร  เริ่มแรกมี
สองครอบครัว  ดวยความอุดมสมบูรณของพื้นทีจ่ึงมลีูกหลานและครอบครัวอื่นติดตามมา  ทําใหมี
ประชากรเพิม่มากข้ึน  ชาวบานนับถือศาสนาพุทธ  ไดรวมมอืกันสรางวัดเพื่อเปนสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจ
ของคนในชุมชน  และยังเปนศูนยรวมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ทําบุญตามประเพณีชาวพุทธ
หรือประเพณีชาวอีสาน  โดยมีหลวงตาสดเปนเจาอาวาสรปูแรก  ปจจบุันเจาอาวาสคือหลวงตาปอน   
ซึ่งเปนพระสงฆเจาอาวาสที่ชาวบานใหความเลื่อมใสศรทัธาเปนอยางย่ิง 
       การประกอบอาชีพ  ชาวบานตะโกประกอบอาชีพทํานา  เลีย้งหมู   
เลี้ยงไก  รบัจางทั่วไป  คาขาย  รับราชการ  และแมบาน  จาํนวนประชากรที่อาศัยอยูในหมูบานแหงน้ีมี
จํานวน  654  คน  จํานวน  222  ครัวเรือน  ประชากรสวนใหญบริโภคขาวเจา  จึงมกีารทํานาขาวเจา
เปนอาชีพหลัก  อาชีพรองคือการเกษตร  (เซียง  พรมรุกขชาติ.    2557  :  สัมภาษณ) 
       สภาพเศรษฐกจิ  ดวยความอุดมสมบรูณของพื้นที่สงผลใหการทํานาของ
ชาวบานตะโกไดผลผลิตดี  ชาวบานตะโกจงึมรีายไดจากการขายขาว  และผลผลิตทางการเกษตรคาขาย
และการประกอบอาชีพอื่น  ประกอบกบัชาวบานตะโกเปนกลุมชนที่ขยันทํามาหากิน  ใชเวลาวางใหเกิด
รายได  หรอืสรางงานสรางอาชีพ  สรางรายได  ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน  คนในชุมชนมี
ความเปนอยูอยางมีความสุข 
       สังคมของบานตะโกปลูกสรางบานเรือนรวมกันอยูเปนกลุม  สืบทอด
ประเพณีวัฒนธรรมพิธีกรรมและความเช่ือจากบรรพบรุุษ  เปนสังคมพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  มีความ
รักความสามัคคี  เอื้อเฟอเผื่อแผ  แบงปน  มีการจัดงานบุญประเพณีตามที่ไดสืบตอกันมาจากบรรพบุรุษ  
โดยเฉพาะอยางย่ิงประเพณีแซนโดนตา  “ซึ่งเปนประเพณีสาํคัญของชาวเขมร  ชาวบานตะโกไดรวมกัน
จัดงานย่ิงใหญทกุป  (มยุรี  แฉลมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ผลิตภัณฑชุมชน  ผลิตภัณฑทีส่รางรายไดใหชุมชนมากที่สุด  คือ  
ขาวสาร  พวงมาลัย  ขาวปลอดสารพิษ  รําขาว  กลาไม  ปุยชีวภาพจากมูลสัตว  ไขไก  และไกเน้ือ   
ซึ่งเปนผลิตภัณฑทีส่รางรายได  สรางช่ือเสียงใหชุมชนบานตะโกเปนอยางมาก  ผลิตภัณฑตาง ๆ   
เกิดจากการใชภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดสบืตอกันมารุนตอรุน  ซึ่งเปนทุนทางสงัคมที่ชาวบานตะโกได
นํามาใชสําหรบัผลิตสินคาใหเกิดรายได  โดยมีการวางแผนซึง่ไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนบาน
ตะโกเปนอยางดี 
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ภาพประกอบ  42  ขาวปลอดสารพิษของชุมชนบานตะโก 
 

        การจัดการทุนทางสังคมมกีารดําเนินการดังน้ี 
         1.  ทุนแสวงหารายได 
          1.1  การรวมกลุมจัดต้ังโรงสีขาว  1)  เพื่อใหบริการสมาชิกใน
ชุมชน  ไมตองเดินทางนําขาวไปสีที่อื่น  เสียเวลา  เสียคาใชจายมากข้ึน  สมาชิกทุกคนมสีวนรวมในการ
ใชบริการ  การกําหนดราคาคาบริการ  ราคาผลิตภัณฑอันเกิดจากโรงสีขาว  ไดแก  รําขาว  ปลายขาว  
ขาวสาร  สําหรบัเกษตรกร  2)  ใหบริการลุกคาทกุคนทั้งในชุมชนและชุมชนอื่นที่สนใจจะเขามาใช
บริการ  3)  ผูใชบริการทุกคนจะไดรับความสะดวกในเรือ่งการบรกิารรับ-สงขาวเปลือก  ขาวสาร   
4)  สมาชิกในกลุมทุกคนจะไดรับผลกําไรจากการมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดรายไดในรปูแบบการจายปนผล  
เฉลี่ยคืนสําหรบัผูใชบริการ  5)  ไดมีสวนรวมทําใหกลุมมรีายไดและสามารถพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง 
          1.2  การรวมกลุมเลี้ยงสุกรและเลี้ยงไกไข  1)  เพื่อใหเปน
แหลงเรียนรูในชุมชนสําหรบัคนในชุมชน  2)  เพื่อเพิ่มรายไดและขยายใหเกิดการตอยอดกิจกรรมอื่น
เปนสรางงานใหคนในชุมชนมีอาชีพเพิ่มข้ึนอยางหลากหลาย  3)  เพื่อใชวัตถุดิบที่เกิดจากกิจกรรมโรงสี
ขาวใหเกิดประโยชนสงูสุด  เปนการสรางมูลคาเพิ่ม 
          1.3  กิจกรรมปุยชีวภาพจากมลูสุกร  1)  เพื่อลดตนทุนการ
ผลิตของการเกษตรในชุมชนเกี่ยวกับราคาปุย  โดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในกลุม  (ในชุมชนของตน)  มูลสุกร
และมลูไกจะจําหนายใหสมาชิกในกลุมอยางเพียงพอ  หากเหลือจากสมาชิกแลว  จึงจะจําหนายใหลูกคา
อื่นที่มีความประสงคจะนําไปใช  2)  เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน  อัน
เกิดจากการใชปุยชีวภาพที่มีในกลุม  3)  เพื่อลดปญหาดินทีเ่กิดจากการใชปุยเคมี  โดยการสงเสริมและ
ใหความรูเกษตรกรที่เปนสมาชิกในกลุม  ไดรูจกัการใชปุยชีวภาพเพื่อปรบัสภาพดินใหดีข้ึน  4)  เพื่อลด
สารเคมีจากคางในเมล็ดขาว  ดวยการใชปุยชีวภาพจากมูลสกุรและมูลไกของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
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หมูบานบานตะโก  5)  เพื่อเปนแหลงเรียนรูสําหรบัสมาชิกในกลุมและชุมชนตลอดจนผูสนใจสามารถ
ติดตอสอบถามไดทีท่ีท่ําการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  หรอืโทรศัพทหมายเลข   
044-628407,  081-3606019  (มยุรี  แฉลมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  เริ่มดําเนินการเมื่อป   
พ.ศ.  2527  นับเปนเวลานานหลายสบิปมาแลว  ซึ่งคณะกรรมการกลุมไดประกอบกจิกรรมตาง ๆ  
แบบลองผิดลองถูก  นําปญหาที่พบเห็นเขาที่ประชุมคณะกรรมการทุกวันที่  5  ของเดือน  และมีการ
ประชุมใหญปละ  1  ครั้ง  การดําเนินงานของกรรมการโดยมีวิสัยทัศนและเปาหมาย  ดังน้ี 
        วิสัยทัศน  “ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเหน็ใจกัน   
มีความไววางใจกัน  หากทุกคนถือปฏิบัติทกุอยางก็จะประสบผลสําเรจ็ไดดวยดี” 
        เปาหมาย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ไดกาํหนด
เปาหมายไวดังน้ี  1)  เพื่อสรางงานสรางอาชีพ  สรางรายได  ใหคนในชุมชน  2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุน
ในการประกอบอาชีพ  บรรเทาความเดือดรอนยามฉุกเฉิน  3)  เพื่อสรางนิสัยการออมใหคนในชุมชน  
4)  เพื่อจัดสวัสดิการใหสมาชิกในชุมชนบานตะโก  5)  เพื่อเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  6)  เพื่อใหชุมชน
เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได  และ  7)  เพื่อสรางคุณธรรม 5 ประการใหเกิดกับชุมชน  โดยมีการจัดการ  
ดังน้ี  
        การจัดการดานการลงทุนหารายไดเปนการสรางงาน  สรางอาชีพ  
สรางรายไดใหแกสมาชิก  โดยการ 
         1.  จัดกิจกรรมสินเช่ือ  เพื่อใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนประกอบ
อาชีพ  บรรเทาความเดือดรอนในยามฉุกเฉิน  และลดภาระหน้ีสินนอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง 
         2.  กิจกรรมรานคากลุม  เพื่อใหสมาชิกไดซื้อสินคาอปุโภคบริโภค
ตาง ๆในราคาถูก  และเพื่อลดคาใชจาย  เพิ่มรายไดใหสมาชิกในรูปแบบการคืนกําไร  เพื่อสรางนิสัยใน
การออมเงินดวยการใชจายเงินในสิง่ที่จําเปนไมฟุมเฟอย 
         3.  กิจกรรมอุปกรณบริการเชาโตะ  เกาอี้  เต็นท  เครือ่งครวัทุก
ชนิด  และการใหบริการรถรบัเหมาทั่วไป  เปนการอํานวยความสะดวกใหลูกคาไดใชบริการสิง่ทีจ่ําเปน
อยางประหยัด  ใหรายไดหมุนเวียนอยูในกลุมในชุมชน  และยังเปนการสรางความสามัคคีใหคนในชุมชน
มีความเขมแข็งย่ิงข้ึน  (ศรีนวล  สองแจง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       จากการสนทนากลุม  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก
มีกระบวนการทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบขอบงัคับกลุม  และการจัดการ
เครือขาย  ดังน้ี 
        (1)  โครงสรางการบริหาร  พบวา  มีการจัดการ  โดยแบงการบรหิาร
ออกเปน  3  ฝาย  คือ  ฝายรับเงิน  ฝายสินเช่ือ  และฝายจดักองทุน  สวัสดิการ  โดยมีคณะกรรมการ
ดําเนินงานจํานวน 15 คน  ประกอบดวย  ประธานกลุม  นายเซียง  พรมรุกขชาติ  รองประธานกลุม  
นางสาวมยุรี  แฉลมไธสง  เลขานุการ  นางสาวชมพู  สุขกุล    เหรัญญิก  นางจารวี  พรมดสพสั
กรรมการ  นางอบุล  จัตุกลู  นายสําเภา  โกรธประโคน  นายมาน  จันทรทอง  นายสมัคร  คุณวงศ   
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นางสาวหนอย เนียมเพชร  นายสมใจ  เนียมเพ็ชร  นายเฉลยีว  สังขกูลนางศรีนวลสองแจง   
นางกาญจนา  ยอดชะลูด  นายสมพร  ทรงประโคน  และนางคําแกว  พรมรุกขชาติ 
         บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  1  ประธาน  บทบาทหนาที่
ของประธานกลุม  มีดังน้ี  1)  เปนผูนําในการจัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิก  2)  รับผิดชอบการ
บรหิารงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  3) ประสานการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการและ
สมาชิก  4)  ปฏิบัติงานตามมติทีป่ระชุมของคณะกรรมการและสมาชิก  5)  ติดตามการดําเนินงาน
กิจกรรมกลุมและรายงานความกาวหนาอยางสม่ําเสมอ  6)  มอบหมายภารกิจใหคณะกรรมการหรือ
สมาชิกไปดําเนินการตามความสามารถ 7)  ดูแลภาระงานใหถูกตองเปนปจจุบันอยูเสมอ  8)  เปนที่
ปรึกษาใหคณะกรรมการและสมาชิก  2.  ฝายรับเงินสัจจะสะสม  (จํานวน  8  คน)  มีบทบาทหนาที่
ดังน้ี  1) รับฝากเงินทกุเดือนพรอมลงบันทกึการฝากเงินในสมุดคูฝากของสมาชิก  2)  ตรวจนับความ
ถูกตองของ  เงินฝาก  3) ทําบัญชีเงินฝากตามหมายเลขสมาชิกที่ตนเองรับผิดชอบ  4) นําสงเงินใหกับ
คณะกรรมการรับฝากเงิน  3.  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  (จํานวน  5  คน)  มีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  
1)  รับฝากเงิน  รับชําระเงินกู  และดอกเบี้ย  พรอมลงลายมือช่ือรับไว(โดยเงินฝากคณะกรรมการจะ
ลงบญัชีเงินกูและดอกเบี้ยบันทึกการสงคืนไวในการด)  2)  ตรวจนับความถูกตองของเงินฝาก  เงินกู  
และดอกเบี้ย  3)  ทําบัญชีเงินฝาก เงินกูและดอกเบี้ยของทกุคน 4)  นําสงเงินใหกับคณะกรรมการ ฝาย
ฝากหรือถอนเงิน  5)  รับผิดชอบบริการเอกสารขอกูเงินใหสมาชิก  6)  รับคํารองขอกูตามที่สมาชิกมา
ย่ืนความประสงค  7)  พิจารณาเงินกูรวมกัน  โดยพิจารณาและอนุมัติตามเกณฑ  4  ฝายติดตามหน้ี  
(จํานวน  2  คน)  มีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1)  เตือนสมาชิกที่กูยืมเงินแลวไมคืนเงินกูและดอกเบี้ยต้ังแต   
1  เดือนข้ึนไป  2)  ติตามพูดคุย  ชักชวนใหสมาชิกนําเงินกูและดอกเบี้ยมาคืนคณะกรรมการ  5  ฝาย
ประชาสมัพันธ  มอบใหประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  รายงานกอนระดมเงินฝากจะเชิญชวน
ใหสมาชิกนําเงินมาฝากใหตรงเวลา  นําเงินกูมาคืนและนําดอกเบี้ยมาสง  หากสมาชิกทานใดมีความ
ประสงคจะขอกู  ใหนําคํารองมาย่ืนขอกูในวันเวลาที่กําหนด  และจะมรีายงานผลการฝากถอน   
การกูยืมและกลาวขอบคุณสมาชิกที่ใหความรวมมือเปนอยางดี 
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ภาพประกอบ  43  กิจกรรมการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก 

 
         นอกจากน้ี ยังมกีารจัดการกองทุนสวัสดิการ  โดยคณะกรรมการ 
ที่ไดรับคัดเลือกจากสมาชิกทัง้  15  คน  โดยคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเขามาทําหนาที่รบัผิดชอบใน
การจัดสวัสดิการ  จํานวน  5  คน  ประกอบดวย  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมอีก    
2  คน  รวมทั้งสิ้น  5  คน  การจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  
โดยมุงเนนการบริการสมาชิกใหทั่วถึง  ประกอบดวย  1)  ดานการศึกษา  2)  ดานรักษาพยาบาล   
3)  ชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกิจศพ  4)  ชวยเหลืองานสาธารณประโยชนในรูปแบบตาง ๆ   
เพื่อชุมชนปละไมเกิน  5,000  บาท  และดานการสรางความเขมแข็งใหกับองคกร  ดังน้ี 
          1.  ดานการศึกษา  โดยจัดบริการใหสมาชิกกูยืมเงินเพื่อ
การศึกษา  โดยไมคิดดอกเบี้ย  รายละไมเกิน  2,000  บาท  กูยืมไดนาน  3  เดือน  ใหสงคืนเงินตนให
สมาชิกคํ้าประกัน  1  คน  ใหบริการดานการเงินชวยเหลือสมาชิกในระหวางเดือนกันยายน-พฤษภาคม  
ของทุกป  และใหเงินสนับสนุนทุนการศึกษาเด็ก  ปละ  20,000  บาททุกป 
          2.  ดานการรักษาพยาบาล  โดยกลุมไดจัดต้ังงบประมาณ
จํานวนหน่ึงไวบริการใหสมาชิกกูยืมเวลาเจ็บปวย  ใหกูยืมไดรายละไมเกิน  2,000  บาท  ระยะเวลา    
3  เดือน  ชําระคืนโดยไมคิดดอกเบี้ย  ใหมีผูคํ้าประกัน  1  คน  (สมาชิกในกลุมคํ้า)  และตองมี
ใบรับรองแพทยหรือใบเสรจ็รบัเงินคารักษาพยาบาล  นํามาประกอบการกูยืม 
          3.  ชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกิจศพ  โดยการชวยเหลอื
สงเคราะหศพสมาชิกที่ถึงแกกรรม  รายละ  1,000-2,000  บาท  โดยใหญาติติดตอขอความชวยเหลือได
ที่สํานักงานกลุมออมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก 
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          4.  ชวยเหลืองานสาธารณประโยชนในรูปแบบตาง ๆ   
เพื่อชุมชน  ปละไมเกิน  5,000  บาท  และ กลุมยังจัดสวัสดิการดานการสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
องคกร  โดยการจัดใหมีของทีร่ะลึก  สําหรับสมาชิกทกุคนทีม่ีสวนรวมในการออม  โดยจัดต้ัง
งบประมาณปละไมเกิน  30,000  บาท  และยังสนับสนุนของรางวัลสําหรบัสมาชิกที่เขารวมประชุม
สามัญประจําป  เพือ่สงเสริมใหทกุคนมีสวนรวมในกิจกรรมใหเกิดพลังความสามัคคีของชุมชนปละไม
เกิน  100,000  บาท 
        (2)  กฎระเบียบขอบงัคับพบวา  มีการจัดการโดยคณะกรรมการกลุม
รวมกันสมาชิกทุกคนไดตกลงรวมกันในการปฏิบัติกจิกรรมเกี่ยวกับการเงิน  กําหนดกฎระเบียบของแต
ละกจิกรรม  ประกอบดวย  1)  กิจกรรมประเภทเงินฝาก   2)  ดานการรักษาพยาบาล  โดยจัดให
สมาชิกทีเ่จบ็ปวยสามารถกูยืมเงินได  ดอกเบี้ยรายละไมเกิน  2,000  บาท  สงคืนเงินตนภายในเวลา    
3  เดือน  ผูกูยืมตองมีใบรับรองแพทย  หรือใบเสรจ็รบัเงินประกอบการกูยืม  และตองมีบุคคลซึ่งเปน
สมาชิกในกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  บานตะโกดวยกนั  เปนผูคํ้าประกัน  1  คน  3)  ชวยเหลือ
และสงเคราะหฌาปนกจิศพ  รายละ  1,000-2,000  บาท  สมาชิกสามารถติดตอขอความชวยเหลือไดที่
สํานักงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกไดทุกวันทําการ  โดยมีเอกสารรบัรองการเสียชีวิต
จากผูใหญบาน  กํานัน  หรือจากทางราชการออกให  4)  ชวยเหลืองานสาธารณะประโยชนในรปูแบบ
ตาง ๆ  เพื่อชุมชนปละไมเกิน  5,000  บาท  5)  การสรางความเขมแข็งใหกบัองคกรโดยจัดใหมีของที่
ระลกึสําหรบัสมาชิกทุกคนทีม่ีสวนรวมในการออมปละไมเกนิ  30,000  บาท  และสนับสนุนรางวัล
สําหรับสมาชิกทีเ่ขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  เพือ่สงเสริมใหทุกคนมสีวนรวมในกจิกรรมใหเกิด
พลังความสามัคคีของชุมชนปละไมเกิน  100,000  บาท  (เซียง  พรมรุกชาติ.    2557  :  สัมภาษณ)   
        (3)  การจัดการเครือขายพบวา  มีการจัดการโดยคณะกรรมการกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ไดกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอื่น  ไดแก  ธนาคารออมสิน  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  เพื่อนํามาบรหิารใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสมาชิก  กิจกรรม  ไดแก  
กิจกรรมสินเช่ือหรือปลอยเงินกู  ซึ่งวัตถุประสงค  คือ  เพือ่ใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนในการประกอบอาชีพ       
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนยามฉุกเฉิน  เพื่อลดภาระหน้ีสินนอกระบบ  ซึ่งมีการจัดการดังน้ี 
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ภาพประกอบ  44  การประชุมสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก 
 
         การกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน  ไดแก  ธนาคารออมสิน  
ดําเนินการโดยคณะกรรมการทุกคนรวมกันกูหรือผูทําสัญญากูยืมในนามกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานตะโก  แลวนําเงินมาใหสินเช่ือแกสมาชิกกูยืมตามระเบยีบขอบังคับของกลุมที่กําหนดไว  โดยคิด
อัตราดอกเบี้ยรอยละ  12  ตอป  สมาชิกทุกคนจะตองนําเงนิสงคืนเมื่อสิ้นปทัง้ตนและดอกเบี้ย  เพื่อให
คณะกรรมการนําเงินตนและดอกเบี้ยสงคืนธนาคารปละครัง้ตามวันเวลาที่กําหนด 
      5)  การประเมินผล 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  มีการ
ประเมินผลทุกป  โดยมีคณะกรรมการจากสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดบรุีรมัย  รวมกับเครือขายกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานจังหวัดบุรรีัมยเขามาประเมินการดําเนินกจิกรรม  ซึ่งมีการประเมินผลดาน
ประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  ดังน้ี 
        (1) การประเมินผลดานประสิทธิภาพเปนการประเมินกิจกรรมการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการเกี่ยวกบัการใหสินเช่ือแกสมาชิกกูยืม  ซึ่งกลุมไดดําเนินการตามระเบียบ
ขอบังคับของกลุมโดยมีคณะกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบและไดดําเนินการตามเกณฑการประเมิน  
ดังน้ี   
         1.1 ดานการจัดทําบญัชีและทะเบียน  ประกอบดวย   
(1)  การจัดทําทะเบียน  ไดแก  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน  ทะเบียนลูกหน้ี ทะเบียนเงินกู  และ
ทะเบียนคุมทรัพยสิน  โดยตองจัดทําใหครบถูกตองและเปนปจจุบัน  (2) การจัดทําบญัชี  ไดแก  บัญชี
เงินสด บญัชีรายรับ  บัญชีรายจาย  บัญชีเงินฝากธนาคาร  และหลักฐานประกอบบัญชี พบวา  
คณะกรรมการผูรบัผิดชอบ ไดดําเนินการจัดทําครบถูกตองเปนปจจุบัน  (3)  การจัดทํางบการเงิน  
ไดแก  งบดล  งบกําไร-ขาดทุน  พบวา  มีการจัดทํางบการเงินครบถวน  ถูกตองเปนปจจุบัน  และ
รายงานผลการดําเนินงานในที่ประชุมใหญปละ  1  ครั้ง  (4) การตรวจสอบบัญชีและหลักฐานทางการ
เงิน  (หลักฐานทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม  ทะเบียนคุมลกูหน้ี  ทะเบียนคุม
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ดอกเบี้ยเงินกู  สรุปการรับ-จายเงินประจําวัน  หรือสรปุรายเดือน    เปนตน  พบวา  มีการตรวจสอบ
บัญชีและหลกัฐานทางการเงิน     โดยกรรมการฝายตรวจสอบซึ่งมีบุคคลภายนอกมารวมตรวจสอบ  
และมีการรายงานผลการตรวจสอบทุกครัง้ 
         1.2  ดานการบริหารจัดการ  ประกอบดวย  (1)  การแบงหนาที่
ความรับผิดชอบ  ของคณะกรรมการ  พบวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษร
และปฏิบัติตามหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมาย  (2) การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุม  พบวา  
คณะกรรมการกลุมและสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานและนําไปปฏิบัติตามแผนที่วางไวจน
ประสบผลสําเรจ็ดวยดี  (3)  การประชุมของคณะกรรมการ  พบวา  มีการประชุมเปนไปตามระเบียบ
ของกลุม  มีการบันทึกเปน  ลายลกัษณอักษรและนําผลการประชุมไปปฏิบติั  (4)  การเขารวมประชุม
ของสมาชิก  พบวา  สมาชิกเขารวมประชุมรอยละ  50-75  (5)  การพิจารณาเงินกู  พบวา  
คณะกรรมการไดพจิารณาอนุมัติเงินกูเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุม  มีการตรวจสอบซึง่มี
หลักฐานการตรวจสอบชัดเจน  (6)  การสงชําระคืนเงินกูตามสัญญาของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําสง
ชําระคืนเงินกูตามสญัญารอยละรอย  (7)  การสงเงินสจัจะสะสมของสมาชิก  พบวา  สมาชิกสงเงิน
สัจจะสะสมตอเน่ืองทุกเดือน  และเพิ่ม  เงินสัจจะสะสมเมื่อครบสิ้นป  (8)  การนําเงินกูไปใชของสมาชิก  
พบวา  สมาชิกนําเงินไปใชตามวัตถุประสงครอยละ  65  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละรอย  (9)  การ
เรียนรูและการพฒันาของคณะกรรมการ  พบวา  คณะกรรมการมกีารเรียนรูและนําเอาความรูที่ไดรับ
นํามาพัฒนาอยางนอย  1  เรื่อง  (10)  การจัดสรรกําไร  พบวา  มีการจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก  
คาตอบแทนคณะกรรมการและการจัดสวัสดิการ 
         1.3  ดานระเบียบขอบังคับ  ประกอบดวย  (1)  ระเบียบขอบังคับ  
พบวา  มีระเบียบขอบงัคับเปนลายลกัษณอักษร  โดยสมาชิกมีสวนรวมในการรางระเบียบ  และปฏิบัติ
ตามระเบียบ 
         1.4  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ประกอบดวย   
(1)  สมาชิกมรีายไดพนเกณฑความยากจน  พบวา  รอยละ  50  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละ  100  ของ
จํานวนสมาชิกที่ตกเกณฑรายได  จปฐ.  (2)  การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  พบวา  แกปญหาใหสมาชิก
ไดรอยละ  50  ข้ึนไป  ของจํานวนสมาชิกทีเ่ปนหน้ีนอกระบบ  (3)  การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  
พบวา  มีจํานวน  4-6  กิจกรรม  (4)  การจัดกิจกรรมดานสาธารณประโยชนของกลุม  พบวา  มีจํานวน  
4-6  กิจกรรม 
         โดยสรปุการประเมินผลดานประสทิธิภาพของกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานตะโกผานเกณฑการประชุมทัง้สี่ดาน  ซึง่มีรายละเอียดการประเมินสิบเกาหัวขอ   
ผลการประเมินเปนที่พอใจของคณะกรรมการประเมินและไดมีขอเสนอแนะในการพฒันาการดําเนิน
กิจกรรมกลุมเพือ่ใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึนตลอดไป 
        (2) การประเมินผลดานประสิทธิผล  พบวา  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  การทํางานมปีระสทิธิภาพดี  สงผลใหสมาชิก
ไดรับผลประโยชนมากข้ึนอยางตอเน่ือง  จากการประเมินผลดานคุณภาพ  สามารถนํามาเรียบเรียงตาม
เกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดบุรีรัมย  ซึง่มีเกณฑการประเมิน  4 ดาน  
ประกอบดวย  1)  ดานการจัดทําบญัชีและทะเบียน  2)  ดานการบริหารจัดการ  3)  ดานระเบียบ
ขอบังคับ  4)  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ดังน้ี   
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         ประสิทธิผลของการดําเนินงาน  พบวา  เริ่มแรกกลุมมสีมาชิก
จํานวน  48  คน  เงินสัจจะสะสม  2,020  บาท  ปจจุบันกลุมมสีมาชิกจํานวน  3,807  คน  เงินสัจจะ
สะสมรายเดือน ๆ ละ  300,000  บาท  คณะกรรมการดําเนินงานกลุมมีจํานวน  15 คน  แบงภาระงาน
รับผิดชอบออกเปน  5  ฝาย  ประกอบดวย  ฝายบรหิาร  ฝายรับเงินสจัจะสะสม  ฝายเงินกู  (ปลอยกู
และชําระคืนเงินกู)  ฝายติดตามหน้ี  และฝายประชาสัมพันธ 
         ประสิทธิผลดานสินทรพัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานตะโก  เริ่มกอต้ังเมือ่วันที่  5  ธันวาคม  2527  เริ่มแรกมเีงินสัจจะเพียง  2,020  บาท  
คณะกรรมการดําเนินงานรวมกับสมาชิก  เริม่ทํางานแบบลองผิดลองถูก  สํารวจความตองการของ
สมาชิกในการประกอบอาชีพ  คณะกรรมการ ไดกูเงินจากแหลงทุนอื่นนํามาแบงปนใหสมาชิกกูไป
พัฒนาอาชีพของตนใหเกิดผลกําไรและหมุนเวียนกัน โดยสมาชิกที่กูเงินกลุมจะตองนําดอกเบี้ยมาสงทุก
วันที่  5  ของเดือน  คณะกรรมการจะประชุมทุกวันที่  5  ของเดือน  และประชุมใหญประจําป ๆ ละ   
1 ครั้ง เพื่อสรุปยอดเงินและสินทรัพยที่มอียูรวมมลูคาหลายลานบาท  นอกจากน้ี  ยังพบวา  กลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกยังมเีงินฝากสัจจะของสมาชิก  ดังน้ีจํานวนเงินฝากสจัจะปจจบุัน  
จํานวน  13,000,000  บาทจํานวนเงินฝากสจัจะพิเศษปจจบุัน  จํานวน  7,000,000  บาทยอดจายเงิน
ปนผลประจําป  พ.ศ.  2554  เปนเงิน  1,400,000  บาทรวมหน้ีสินและทุนหมุนเวียน+สินทรัพยกลุม        
เปนเงิน  20,000,000  บาท 
         สรปุไดวา  ปจจุบันสินทรัพยของกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบาน
บานตะโก     มีสินทรัพยและทุนหมุนเวียนทัง้สิ้น  เปนเงิน  20,000,000  บาท  (มยุรี  แฉลมไธสง.  
2557  :  สัมภาษณ) 
         ประสิทธิผลดานสินเช่ือ  พบวา  การจัดกจิกรรมสินเช่ือของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  เกิดจากขอตกลงเห็นชอบรวมกันของคนในชุมชนและสมาชิกใน
กลุมโดยมีวัตถุประสงค  3  ประการ  คือ  1)  เพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพ  2)  เพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนยามฉุกเฉิน  3)  เพื่อลดภาระหน้ีสินนอกระบบที่มอีัตราดอกเบี้ยสูง  ซึ่งกลุมไดรวมกันกําหนด
คุณสมบัติของผูที่ตองการใชบริการดานสินเช่ือดังน้ี  1)  ตองเปนสมาชิกกลุมสะสมทรัพยเพื่อการผลิต   
1  ปข้ึนไป  2)  ตองมีเงินฝากสจัจะทุกเดือน  3)  ตองมีอายุต้ังแต  20  ปข้ึนไป  จนถึงอายุ  55  ป  
โดยผูมีความประสงคจะสมัครเปนสมาชิกกลุม  ตองนําเอกสารมาย่ืนในวันรับสมัคร  ไดแก  สําเนา
ทะเบียนบาน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และสมุดฝากสัจจะ 
         การใหบริการสินเช่ือ  สมาชิกทีม่ีความประสงคจะกูเงินตองเตรียม
หลักฐานเพื่อประกอบการพจิารณา  ไดแก  เอกสารคําขอกูเงินตามแบบฟอรมของกลุม  โฉนดที่ดิน  
สมุดเงินฝากสจัจะ  บุคคลคํ้าประกัน  คณะกรรมการรวมกับสมาชิกไดกําหนดวงเงินกูใหสมาชิกแตละคน
กูไดไมเกิน  50,000  บาท  (หาหมื่นบาทถวน)  โดยใหสมาชิกสงดอกเบี้ยทุกเดือน  และใหคืนเงินตน
พรอมดอกเบี้ยครบทุกป  เพื่อใหโอกาสสมาชิกคนอื่นกูหรอืเพื่อใหการหมุนเวียนเงินอยูในสภาพคลอง 
         ประสิทธิผลดานงบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุล  ประกอบดวย  
บัญชีสินทรัพย     บัญชีหน้ีสิน  และบญัชีทุน  สําหรับระยะเวลา  1  ป  สิ้นสุดวันที่  31  ธันวาคม   
ของทุกป  เชน  งบดุล   ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2555  
กิจกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโกงบดุลประจําปสิ้นสุดวันที่  31  ธันวาคม  2555 
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         สินทรพัยเงินสด  424,613.75  บาท  เงินฝากธนาคาร  
5,042,823.40  บาทสินทรัพยอื่น ๆ  22,036,638  บาท หน้ีสินและทุน  เงินฝากสจัจะสมาชิก  
13,584,733  บาท  เงินผากสัจจะพเิศษ  8,553,626  บาท  เงินกูธนาคารออมสิน  3,000,000  บาท  
เงินฝาก  นางประทุมวรรณ(ฝากพเิศษ) 300,000 บาท  หุนรานคากลุม  36,000 บาท  กําไรสะสม  
1,596,779  บาท  กําไรสุทธิ  215,815.91  บาท  คาเสื่อมราคาทะเบียน  217,121 บาท  รวมหน้ีสิน
และทุน  27,504,075.15 บาท 
         ประสิทธิผลดานรายรับ-รายจาย  พบวา  รายรับของกลุมไดมา
จากกําไรจากกจิกรรมสินเช่ือ  กจิกรรมโครงการเลี้ยงสุกร  กิจกรรมรานคา  กิจกรรมโครงการเลี้ยงสุกร
และไกไข  กิจกรรมอปุกรณบริการเชาโตะ  เต็นท  เกาอี้  เครื่องครัวทกุชนิด  และบรกิารรถรับเหมา
ทั่วไป  กิจกรรมปุยชีวภาพจากมูลสุกร  กิจกรรมบรกิารรับโอนเงินทกุธนาคาร  เชน  บริการฝาก ถอน 
โอนเงิน  ทุกธนาคาร  สะดวกรวดเร็ว  เพื่อใหสมาชิกไดลดคาใชจายในการเดินทางเพือ่ไปติดตอเรื่อง
การเงินกับแหลงอื่น ๆ  และเพื่อเพิม่รายไดใหกลุม 
         นอกจากน้ี  กลุมยังมรีายไดจากกิจกรรมโรงสีเพื่อชุมชน โดยมี
รายไดจากการขายรํา  ปลายขาว  ขาวสาร  และยังรับซือ้และจําหนายขาวเปลือก  ตลอดจนบริการรับ-
สง  ขาวเปลือก  ขาวสาร  และผลิตภัณฑที่ไดจากโรงสีใหลูกคาทุกคน  ประโยชนที่สมาชิกไดรับ  คือ  
ไดรับผลกําไรจากการมสีวนรวม  เพื่อใหเกิดรายไดในรูปแบบการจายปนผล  เฉลี่ยคืนทุกป  ลกูคาและ
สมาชิกจะไดรับการบริการรบั-สง  ขาวเปลือก  ขาวสาร  โดยเฉพาะสมาชิกกลุมและลูกคาทกุคนไดมี
สวนรวม  ทําใหเกิดรายไดจนกจิกรรมโรงสสีามารถอยูคูกับชุมชนไดจนปจจุบัน  และยังมีรายไดจาก
กิจกรรมรบัถายเอกสาร  และกจิกรรมชําระบลิออนไลน  ทั้งน้ีเพื่ออํานวยความสะดวกแกคนในชุมชน  
และยังเปนการเพิม่รายไดกลุมอกีทางหน่ึง 
         ประสิทธิผลดานรายรับ  รวมรับ  13,967,395  บาท เงินสด
คงเหลือยกมาป 2554  621,895 บาท  เงินฝากธนาคารคงเหลือยกมาป  2554  5,128,458  บาท   
รวมรบั  19,717,748บาท  รายจาย  รวมจาย  14,250,310.85 บาท  เงินสดคงเหลือยกไปป 2556  
424,613.75  บาท  เงินฝากธนาคารคงเหลือยกไปป  25565,042,823.40  บาท รวมจาย  19,717,748 
บาท 
         ประสิทธิผลดานกําไร-ขาดทุน  พบวา  การดําเนินงานของ 
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน ไดรับความรวมมอืจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการ
ดําเนินงานสําเรจ็ลลุวงไปดวยดี  ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมไดประสบผลสําเรจ็เปนที่นาพอใจ  จากเริ่มตน
ของการต้ังกลุมไมเคยขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
สามารถนํามาแสดงใหเห็นเปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสุทธิ  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก
งบกําไรขาดทุน  สําหรบัปสิ้นสุด วันที่  31  ธันวาคม  2556รายไดดอกเบี้ยเงินกูสามัญ  1,379,312.00  
บาท  ดอกเบี้ยเงินกูสามญั ส.พ.ช.131,468.00 บาท  รายไดอื่น ๆ  1,676,885.00  บาท  รวมรายได  
3,187,665.00  บาทคาใชจายเงินเดือนพนักงาน  659,580  บาท  คาไฟสํานักงาน  33,749  บาท   
คาโทรศัพทสํานักงาน  15,699  บาท  คาใชจายสํานักงาน  81,578  บาท  คาใชจายอื่น ๆ  
2,198,054.09  บาท  รวมคาใชจาย  2,988,660.09บาทกําไรสุทธิประจําป  199,004.91  บาท 
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         ประสิทธิผลดานสวัสดิการ  พบวา  การจัดสวัสดิการสําหรับ
สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ไดมีการจัดสวัสดิการหลายดาน  ไดแก  ดาน
การศึกษา  ดานการรักษาพยาบาล  ดานการชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกิจศพ  การชวยเหลืองาน
สาธารณประโยชน  และดานการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกร  ดังน้ี 
         การจัดสวัสดิการดานการศึกษา  พบวา  กลุมไดมีมติใหสมาชิก
กูยืมเพื่อการศึกษา  โดยไมมีดอกเบี้ย จัดใหรายละไมเกิน  2,000  บาท  ระยะเวลา  3  เดือน  ใหนําเงิน
จํานวนที่กูไปสงคืน  เพื่อหมุนเวียนสมาชิกรายอื่นตอไป  การกูยืมเพื่อการศึกษาสมาชิกตองใหมีคนคํ้า
ประกันเงินกู  1  คน  วงเงินใหกูยืมประเภทน้ีเรียกวา  การใหบริการดานการเงินชวยเหลือ   
ซึ่งใหบริการชวงเดือนเมษายน   ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกป  และยังพบวา  มีสวัสดิการใหเงิน
สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กทุกป  ปละ  20,000  บาท 
         การจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล  พบวา  กลุมไดจัดต้ัง
งบประมาณจํานวนหน่ึงไวบริการใหสมาชิกกูยืมเวลาเจ็บปวย  ใหกูยืมไดรายละไมเกิน  2,000  บาท  
ระยะเวลา    3  เดือน  ชําระคืนโดยไมคิดดอกเบี้ย  ใหมีผูคํ้าประกัน  1  คน  (สมาชิกในกลุมคํ้า)   
และตองมีใบรบัรองแพทยหรือใบเสร็จรับเงินคารกัษาพยาบาล  นํามาประกอบการกูยืม 
         การชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกจิศพ  พบวา  การชวยเหลือ
สงเคราะหศพสมาชิกที่ถึงแกกรรม  รายละ  1,000-2,000  บาท  โดยใหญาติติดตอขอความชวยเหลือได
ที่สํานักงานกลุมออมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก 
         การชวยเหลืองานสาธารณประโยชนในรปูแบบตาง ๆ  เพื่อชุมชน  
ปละไมเกิน  5,000  บาท  และยังพบวา  กลุมยังจัดสวัสดิการดานการสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
องคกร  โดยการจัดใหมีของทีร่ะลึก  สําหรับสมาชิกทกุคนทีม่ีสวนรวมในการออม  โดยจัดต้ัง
งบประมาณปละไมเกิน  30,000  บาท  และยังสนับสนุนของรางวัลสําหรบัสมาชิกที่เขารวมประชุม
สามัญประจําป  เพือ่สงเสริมใหทกุคนมีสวนรวมในกิจกรรมใหเกิดพลังความสามัคคีของชุมชนปละไม
เกิน  100,000  บาท 
    1.5.2  การจัดองคกร   
     กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  มีการจัดการองคกร  ประกอบดวย  
ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การจัดการองคกรเกี่ยวกับผูกอต้ังกลุม  โดยการประชุมประชาคม
ชาวบาน  โดยการนําของผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  รวมกับคณะกรรมการและชาวบานตะโกไดรวมกัน
คัดเลือกผูนําในการจัดองคกร  ผลการคัดเลือก  ไดแก  นายสมพันธ  ธนาสูรย  เปนผูนําองคกรคนแรก  
โดยมีการจัดการใหคณะกรรมการที่ไดรับคัดเลือกจากสมาชิกคัดเลือกตัวบุคลากรเขารับตําแหนงในกลุม  
ตามที่กําหนดไวในระเบียบขอบงัคับของกลุม  ประกอบดวย  ตําแหนงประธาน  รองประธาน  
เลขานุการ  เหรญัญิก  ประชาสัมพันธ  และฝายปฏิคม 
       ผลการคัดเลือกในครัง้น้ัน  ประธาน  ไดแก  นายสมพันธ  ธนาสูรย   
เปนประธานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  และเปนบุคคลทีเ่ปนผูนําในการกอต้ังกลุม   
รองประธาน  3  คน  ไดแก  นายชัยรัตน  ธนาสูรย  นายเซียง  พรมรกุชาติ  นายวีระพงษ  คุณวงศ  
เลขานุการ  ไดแก  นางสาวมยุรี  แฉลมไธสง  และนางศรนีวล  สองแจง  เหรญัญิก  ไดแก  นางสาว
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หนอย  เนียมเพ็ชร  นางศิริรัตน  แกวบุตรดี  ประชาสัมพันธ  ไดแก  นายอัฏษฎากร  ขันธแกว  และ  
นางอุไรวัลย  ศรีผดุง  ปฏิคม  ไดแก  นายณัฏฐวัชร  บุญสวัสด์ิ  และนางทิพย  ปรางคประโคน  
กรรมการรวมอีก  3  คน  ไดแก  นายวิชิต  โวหาร  นายสมพร  คลายโศก  และนายแสน  วารินกุด  
การจัดการองคกรโดยการคัดเลือกคณะกรรมการชุดใหมแทนชุดแรกที่หมดวาระ  ซึ่งกลุมไดมีการจัด
องคกรตามพระราชบัญญัติ  “กองทุนหมูบาน”  และ  “ชุมชนเมือง”  แหงชาติ  ป  พ.ศ.  2547      
โดยกําหนดตําแหนงในกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ประกอบดวย  ตําแหนงประธานกลุม  
รองประธาน  เลขานุการ  เหรญัญกิ  และกรรมการ  ซึ่งไดมกีารคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินการ
จํานวน  15  คน  ประกอบดวย  ประธานกลุม  ไดแก  นายเซียง  พรมรุกขชาติ  รองประธานกลุม  
นางสาวมยุรี  แฉลมไธสง  เลขานุการ  นางสาวชมพู  สุขกุล  เหรัญญิก  นางจารวี   พรมดสพัสและ
กรรมการ  นางอบุล  จัตุกลู  นายสําเภา  โกรธประโคน  นายมาน  จันทรทอง  นายสมัคร  คุณวงศ  
นางสาวหนอย เนียมเพชร  นายสมใจ  เนียมเพ็ชร  นายเฉลยีว  สังขกูล  นางศรีนวล สองแจง         
นางกาญจนา  ยอดชะลูด  นายสมพร  ทรงประโคน  และนางคําแกว  พรมรุกขชาติ 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การจัดองคกรของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  โดย
คํานึงถึงทุนทางสังคม  ซึ่งคณะกรรมการที่ไดรบัคัดเลือกเปนตัวแทนสมาชิกเขามาดําเนินงานในองคกร  
จะตองเปนบุคคลทีม่ีทุนทางสงัคม  เปนที่ยอมรบัของสมาชิกหรอืของคนในชุมชน  ประกอบดวย  
คุณลักษณะทุนทางสังคม  กลาวคือ  มีความซื่อสัตย  กลาเสยีสละเวลา  เสียสละกําลังกายกําลังทรพัย
ตามความเหมาะสม  เพื่อประโยชนตอสงัคม  ขยันอดทน  กลาตัดสินใจ  มีแนวคิดไปในทางสรางสรรค  
เปนที่ไววางใจของคนในชุมชน  ใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมทีจ่ัดข้ึนในหมูบาน  มีความ
เอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลอืซึ่งกันและกัน 
       นอกจากน้ีการจัดองคกรยังคํานึงถึงองคประกอบพื้นฐานของ
คณะกรรมการดําเนินงาน  เกี่ยวกับทุนทางสังคมในการประกอบอาชีพ  ไดแก  การทํานาทําการเกษตร  
สามารถเปนผูนําในการจัดการองคกรใหเปนแหลงเรียนรูในชุมชน  โดยจัดใหเปนศูนยกลางแหลงขอมูล
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนบานตะโกตอไป 
       ดังน้ัน  คณะกรรมการจงึไดดําเนินการจัดการองคกรเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสมาชิก  โดยจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย  ไดแก  กิจกรรมสินเช่ือ  เพื่อใหสมาชิกกูยืมเงินไป
ลงทุนประกอบอาชีพบรรเทาความเดือดรอนยามฉุกเฉิน  กิจกรรมรานคากลุมเพือ่ใหสมาชิกไดซื้อสินคา
ราคาถูก  ลดคาใชจาย  เพิ่มรายไดโดยเปดโอกาสใหสมาชิกนําสินคาเขามาจําหนายในรานคากลุมได  
และสรางนิสัยในการออมเงินตลอดจนเปนการสรางงานสรางอาชีพสรางรายไดในชุมชน  กิจกรรมโรงสี
ขาวเพื่อชุมชน  เพื่อเปนศูนยเรียนรูตนแบบธุรกิจชุมชนแบบเกื้อกลูใหสมาชิกไดมสีวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรม  กจิกรรมปุยชีวภาพจากมลูสุกร  และเลี้ยงไกไข  เพื่อเปนแหลงเรียนรูสําหรับชุมชน  เพื่อใช
วัตถุดิบที่ไดจากกิจกรรมโรงสีขาวใหเกิดประโยชนสูงสุด  ลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร  และเปน
การเพิม่ผลผลิตทางการเกษตรที่มีในชุมชนใหมีคุณภาพย่ิงข้ึนอันเกิดจากการใชปุยชีวภาพหรือเกิดจาก
ทุนทางสังคม  (เซียง  พรมรุกชาติ.    2557  :  สัมภาษณ) 
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      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การวางแผนการจัดองคกรเกี่ยวกบัวิสัยทัศนเปาหมาย  กลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานตะโก  ไดดําเนินการจัดการดังน้ี 
        วิสัยทัศน  “ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเหน็ใจกัน   
มีความไววางใจกัน  หากทุกคนถือปฏิบัติทกุอยางก็จะประสบผลสําเรจ็ไดดวยดี”โดยมีเปาหมายในการ
ทํางาน  คือ   
         1.  เพื่อสรางงานสรางอาชีพสรางรายไดใหคนในชุมชน  มีการจัด
องคกรโดยรวมกลุมอาชีพทีม่ีในหมูบานเพื่อระดมภูมิปญญาพื้นบานมาใชในการผลิตสินคาใหเปนสินคา
ชุมชนสามารถนําออกไปจําหนายที่ศูนยสาธิตการตลาดชุมชน  เปนการสรางรายไดใหแกสมาชิกและ
ครอบครัว  เชน  กลุมรบัซื้อขาวเปลอืก  กลุมโรงสีขาว  กลุมเลี้ยงสกุรและเลี้ยงไกไข  กลุมปุยชีวภาพ
จากมลูสกุร  และการบริการถายเอกสาร  ชําระบลิออนไลน  เปนตน 
         2.  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ  บรรเทาความ
เดือดรอนยามฉุกเฉิน  มีการจัดองคกรโดยการจัดกิจกรรมสนิเช่ือ  เพื่อใหสมาชิกทุกคนกูยืมเงินไป
บรรเทาความเดือดรอนฉุกเฉิน  กูไดไมเกินรายละ  2,000  บาท  สงคืนภายใน  3  เดือน  โดยไมคิด
ดอกเบี้ย  สมาชิกคํ้าประกัน  1  คน 
         3.  เพื่อสรางนิสัยการออมใหคนในชุมชนบานตะโก  โดยการ
จัดการใหสมาชิกทุกคนใชจายอยางประหยัด  ออมเงินไวแลวนําไปฝากกลุมเดือนละครั้งจํานวนเทากัน
ทุกเดือน เดือนละ  10-300  บาท  ตามขอตก  เรียกวา  “เงินฝากสัจจะสะสม”  สมาชิกจะถอนไมได
จนกวาจะฝากครบ  5  ป  โดยกลุมจะจายปนผลคืนรอยละ  10  บาทตอป 
         4.  เพื่อจัดสวัสดิการใหสมาชิกในชุมชนบานตะโก  การจัดการ  
โดยนําเงินจากการจัดสรรกําไรตามขอบังคับของกลุมรอยละ  2  ของกําไรสาธารณะประโยชน 
         5.  เพื่อเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  โดยเปดโอกาสใหสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมของกลุม  สามารถเขาไปศึกษาเรียนรูการทําบัญชีเกี่ยวกับการเงินหรือ
กิจกรรม อื่น ๆ  โดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกลุม   
         6.  เพื่อใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึง่ตนเองได  โดยคณะกรรมการ
รวมกับสมาชิกในกลุมชวยกันรกัษาระเบียบขอบังคับ  โดยการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับในการกูเงิน
และการคืนเงินกูทั้งตนและดอกเบี้ยตามสัญญา  เพื่อจะไดหมุนเวียนใหสมาชิกคนอื่นไดใชบริการตอไป 
         7.  เพื่อสรางคุณธรรม  5  ประการใหเกิดกับคนในชุมชน  โดยทุก
คนชวยกันจัดการตนเองใหเปนคนซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเห็นใจกัน  มีความไววางใจซึ่ง
กันและกัน  หากสมาชิกมีความตระหนักหรือถือปฏิบัติอยางสม่ําเสมอทกุอยางก็ประสบผลสําเรจ็  (มยุรี  
แฉลมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
        เปาหมาย  เปาหมายของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานตะโก  ไดกําหนดเปาหมายไวดังน้ี  1)  เพื่อสรางงานสรางอาชีพ  สรางรายได  ใหคนใน
ชุมชน  2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ  บรรเทาความเดือดรอนยามฉุกเฉิน  3)  เพื่อ
สรางนิสัยการออมใหคนในชุมชน  4)  เพื่อจัดสวัสดิการใหสมาชิกในชุมชนบานตะโก  5)  เพื่อเปนแหลง
เรียนรูของชุมชน  6)  เพื่อใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึง่ตนเองได  และ  7)  เพื่อสรางคุณธรรม 5 
ประการใหเกิดกบัชุมชน (มยุรี แฉลมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
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      4)  กระบวนการทํางาน 
       การจัดองคกรกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานตะโก  มีการจัดการดานโครงสรางการบริหาร  กฎระเบยีบขอบังคับกลุม  และการจัดการสวัสดิการ  
ดังน้ี 
        โครงสรางการบรหิาร 
         การจัดการองคกรกระบวนการทํางาน  โดยแบงงานออกเปน  3  
ฝาย  คือ  ฝายรับเงิน  ฝายสินเช่ือ  และฝายจัดกองทุนสวัสดิการ  มีคณะกรรมการดําเนินงานในองคกร  
15  คน  ไดดําเนินกิจกรรม  ดังน้ี 
          1.  ฝายรับเงินทําหนาที่รบัฝากเงนิประเภทตาง ๆ  ไดแก   
           1.1  รับฝากเงินสจัจะรายเดือน  หรือออมทรัพยรายเดือน  
โดยมีเงือ่นไข  (1)  ฝากสัจจะทุกเดือน  เดือนละ  10-300  บาท  (2)  ฝากติดตอกัน  5  ป  สมาชิกจึง
จะมสีิทธ์ิถอนเงินฝากคืนได  (3)  เงินฝากสิ้นปจะมีเงินปนผลรอยละ  10  บาทตอป 
           1.2  เงินสัจจะพเิศษ  มีเงื่อนไข  (1)  ฝากครั้งละ  5,000  
บาทข้ึนไป  (2)  ปนผลรอยละ  15  บาทตอป  และมีเงื่อนไขการถอนตามระเบียบของการฝากเงินสจัจะ
พิเศษของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  คือ  (1)  ถอนเงินตนคืนไดรอยละ  10  ตอป
เทาน้ัน (2)  การแจงถอนเงินปนผลตองแจงกอนลวงหนา  2  เดือน 
           1.3  การฝาก-ถอนเงิน  (ของสถาบันการจัดการการเงิน
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก)  ดําเนินการดังน้ี  (1)  บริหารฝากถอนทุกวัน(ไมเวนวันเสาร-
อาทิตย)  ต้ังแตเวลา  08.00-16.30  น.  (2)  การฝากเงินไมตํ่ากวา  100  บาทตอครั้ง  (3)  อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากรอยละ  3  บาทตอป  (4)  การถอนเงิน  ถอนไดทุกวันทําการ  หรอืติดตอเปดบัญชีได
ทุกวันทําการไดทีก่ลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก 
          2.  ฝายสินเช่ือทําหนาที่พจิารณาอนุมัติเงินกูใหสมาชิกตาม
ระเบียบขอบังคับ คือ  เงินกูสามญั  กูไดไมเกินรายละ  50,000  บารท  ตองมีคนคํ้า  2  คน  เงินกู
ฉุกเฉิน  อนุมัติไดรายละไมเกิน  20,000  บาท  สงคืนภายใน  3  เดือนโดยไมคิดดอกเบี้ย 
          3.  ฝายจัดกองทุนสวัสดิการทําหนาทีจ่ัดการองคกรในดานการ
ใหบรกิารสมาชิก 
           3.1  ดานการศึกษา  โดยการจัดการใหบรกิารสมาชิกคือ  
(1)  ใหสมาชิกกูยืมเงินเพื่อการศึกษารายละไมเกิน  2,000  บาท  3  เดือนชําระคืน  โดยยกเวนดอกเบี้ย  
(2)  ใหสมาชิกคํ้าประกัน  1  คน  (3)  ใหบริการดานการเงนิชวยเหลือชวงเดือน(เมษายน-เดือน
พฤษภาคมของทุกป)  (4)  ใหเงินสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กทุกป  ปละ  20,000  บาท 
           3.2  ดานการรักษาพยาบาล  มีการจัดการองคกร  คือ   
(1)  ใหสมาชิกกูยืมโดยไมมีดอกเบี้ย  รายละไมเกิน  2,000  บาท  3  เดือนชําระคืน  (2)  ตองมี
ใบรับรองแพทยหรือใบเสรจ็รบัเงินประกอบการกูยืม  (3)  ใหสมาชิกคํ้าประกัน  1  คน 
           3.3  ชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกิจศพสมาชิกรายละ 
1,000-2,000 บาท  และใหญาติสมาชิกทีเ่สียชีวิตติดตอขอความชวยเหลือไดทีส่ํานักงานกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก 
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           3.4  ชวยเหลืองานสาธารณประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  
เพื่อชุมชนปละไมเกิน  5,000  บาท 
           3.5  การสรางความเขมแข็งใหกบัองคกร  โดยการจัดการ
องคกรใหมีของที่ระลึกสําหรับสมาชิกทุกคนที่มสีวนรวมในการออมปละไมเกิน  30,000  บาท  และ
สนับสนุนของรางวัลสําหรับสมาชิกที่เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  เพื่อสงเสริมใหทุกคนมสีวนรวม
ในกิจกรรมใหเกิดพลงัความสามัคคีของชุมชนปละไมเกิน  100,000  บาท 
       โดยสรปุการจัดการองคกรเพื่อใหมีความเขมแข็ง  สามารถพึง่ตนเองได
และสามารถชวยเหลือชุมชนไดน้ัน  ผูบรหิารหรือผูนํารวมดวยสมาชิกตองมีคุณธรรมรวมกัน  คือ        
มีความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  มีความเห็นอกเห็นใจกัน  และมีความไววางใจกัน  “ทุกอยางกจ็ะ
ประสบผลสําเรจ็ไดดวยความสามัคคี”  (มยุรี  แฉลมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การจัดองคกรดานการประเมินผล  โดยคัดเลอืกคณะกรรมการ
รับผิดชอบงานแตละดานเพือ่เตรียมความพรอมรบัการประเมินผลจากภาครัฐโดยมีเจาหนาที่จาก
สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอเฉลิมพระเกียรติและสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบุรรีัมย  รวมกบั
เครือขายเปนคณะกรรมการประเมินผลทุกปอยางนอยปละ  1  ครั้ง  ดังน้ันคณะกรรมการกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  จึงมีการจัดการองคกรเพื่อเตรียมรบัการประเมิน  ประกอบดวย   
การจัดการองคกรดานการบริหาร  ระเบียบขอคับ  และการจัดสวัสดิการ  ซึ่งจะมีการประเมินผลดาน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังรายละเอียด 
        (1) การประเมินผลดานประสิทธิภาพ  คณะกรรมการไดมีการจัดการ
องคกรโดยจัดกจิกรรมการใหสินเช่ือแกสมาชิกกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  ซึ่งกลุมไดดําเนินการ
ตามระเบียบของบงัคับของกลุม  โดยมีคณะกรรมการรบัผิดชอบงานตามเกณฑการประเมิน  ดังน้ี 
         1.1  การจัดทําบญัชีและทะเบียน  มีคณะกรรมการรับผิดชอบ  
10  คน        มีหนาที่รับผิดชอบ  1)  การจัดทําทะเบียน  ไดแก  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน  
ทะเบียนลูกหน้ี  ทะเบียนเงินกูและทะเบียนคุมสินทรัพย  2)  การจัดทําบญัชี  ไดแก  บัญชีเงินสด  
บัญชีรายรับ-รายจาย  บัญชีเงินฝากธนาคาร  และหลักฐานประกอบบัญชี  3)  การจัดทํางบการเงิน  
ไดแก  งบดุล งบกําไร-ขาดทุน  และรายงานผลการดําเนินงานในที่ประชุมสามญั  (ประชุมใหญ) ปละ    
1 ครั้ง  4)  การตรวจสอบบัญชีและหลักฐานทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม   
ทะเบียนคุมลกูหน้ี  คุมดอกเบี้ยเงินกู  สรปุการรับ-จายเงินประจําวัน  หรือสรุปเงินรายเดือน 
         1.2  การบริหารจัดการองคกร  โดยมอบหนาที่ใหคณะบริหาร  
ประกอบดวย  ประธานกลุม  รองประธาน  เลขานุการ  และเหรัญญิก  รับผิดชอบ  1)  การจัดทํา
แผนการดําเนินงานของกลุมโดยใหคณะกรรมการทุกคนและสมาชิกมสีวนรวมในการจัดทําแผน   
2)  การกําหนดการประชุมคณะกรรมการและสมาชิก  3)  การอนุมัติโครงการและการพิจารณาอนุมัติ
เงินกู  4)  การสงคืนเงินกูของสมาชิกตามสัญญา  5)  การสงเสริมใหคณะกรรมการไดอบรมเพิ่มความรู
เกี่ยวกับการดําเนินงาน     6)  การจัดสรรกําไรแกสมาชิก  คาตอบแทนคณะกรรมการ  และการจัด
สวัสดิการ 
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         1.3  ระเบียบขอบังคับ  ไดดําเนินการจัดการโดยคณะกรรมการ
ทั้ง  15  คน  รวมกันกําหนดขอบังคับและเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการรางระเบียบ  เรียกวา  
“ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก” 
         1.4  การจัดสวัสดิการ  ไดมีการจัดการองคกรโดยคัดเลอืก
คณะกรรมการรับผิดชอบการดําเนินการ  5  คน  ตามความเหมาะสม  มุงเนนผลประโยชนของสมาชิก  
คือ  1)  สมาชิกมีรายไดเพิ่มข้ึนพนเกณฑความยากจน  2)  แกปญหาสมาชิกเปนหน้ีนอกระบบ   
3)  มีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกหลากหลายกิจกรรม 
        (2) การประเมินดานประสิทธิผล  ดําเนินการจัดการองคกรโดยการ
จัดกิจกรรมการใหสินเช่ือแกสมาชิก  ซึ่งมีวัตถุประสงค  3  ประการ  คือ  1)  เพื่อเปนเงินในการ
ประกอบอาชีพ  2) เพื่อบรรเทาความเดือดรอนยามฉุกเฉิน  3) เพื่อลดภาระหน้ีสินนอกระบบทีม่ีอัตรา
ดอกเบี้ยสูง  ดังรายละเอียด 
         การจัดกจิกรรมการใหสินเช่ือแกสมาชิก  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานตะโก  สามารถใหสมาชิกกูยืมเงินเพือ่ไปลงทุนประกอบอาชีพไดมากข้ึน  แตไมเกิน
รายละ  50,000  บาท  และยังมีเงินกูเพือ่เหตุฉุกเฉิน  กูเพือ่การศึกษารายละไมเกิน  2,000  บาท  
ชําระคืนภายใน  3  เดือน  โดยไมคิดดอกเบี้ย  หรือสมาชิกกูยืมเพื่อไปรกัษาพยาบาลกูไดรายละ  2,000  
บาท  ภายใน 3 เดือนชําระคืนโดยไมคิดดอกเบี้ยแตตองมีใบรับรองแพทยหรือใบเสร็จรับเงินคา
รักษาพยาบาลเพือ่ประกอบการกูยืม  และใหสมาชิกในกลุมคํ้าประกัน  1  คน  (ชมพู  สุขกุล.     
2557  :  สัมภาษณ) 
    1.5.3  การสรรหาบุคลากร 
     การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  เกี่ยวกับการสรร
หาบุคลากร  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการ
ประเมินผล  ไดดําเนินการดังน้ี 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การสรรหาบุคลากรในหมูบานตะโกเพื่อใหเปนผูกอต้ังกลุมโดยมีการ
กําหนดเกณฑบุคคลที่มีคุณลักษณะ  มีภาวะผูนําที่ดี  ประกอบดวยคุณธรรม  5  ประการ  คือ  มีความ
ซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ และสรางความไววางใจใหแกคนในชุมชน  และความเห็นอกเห็นใจกัน 
       จากเกณฑดังกลาว  ชาวบานจึงไดคัดเลือก  นายสมพนัธ  ธนาสูรย  ซึ่งมี
คุณสมบัติทีม่ีภาวะการเปนผูนํา  ประกอบกับนายสมพันธ  ธนาสูรย  เปนบุคคลที่มทีุนทางสังคมเปน
ผูนําทางศาสนา  และมีความมุงมั่นที่จะชวยเหลือคนในชุมชนใหมีความอยูดีกินดี  จึงไดไดมีการประชุม
ปรึกษาหารือ  และประชาคมชาวบาน  เพื่อขอมติทีป่ระชุมเห็นชอบใหมีการกอต้ังกลุมโดยมีนายสมพันธ  
ธนาสูรย  เปนผูนําในการกอต้ังกลุมและไดกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  เมื่อป   
พ.ศ.  2527  โดยมีนายสมพันธ  ธนาสูรย  เปนประธานกลุม  ปจจบุันประธานกลุมคือ  นายเซียง   
พรมรุกชาติ   
      2)  ทุนทางสังคม 
       ชาวบานตะโกสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร  ทํานา  ทําไร  สมาชิก
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  ไดสืบทอดการทาํนาเปนอาชีพหลัก  ซึ่งเปนการเกษตรแบบ
อาศัยธรรมชาติ  อาศัยสภาพภูมิอากาศทางธรรมชาติสิง่แวดลอม  ประกอบกับประชาชนในหมูบาน
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ตะโก  จํานวนไมนอยที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  การดําเนินชีวิตจึงเปนชาวอีสานมีความอดทนสงู  
นิยมทํานาขาวเจา บริโภคขาวเจา  และเหลือจากบริโภคยังนําไปขายเปนรายไดเสริมในครอบครัว  
(เซียง  พรมรกุชาติ.    2557  :  สัมภาษณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  45  ผลผลิตจากนาขาวของชาวบานตะโก 

 
       นอกจากการทํานาขาวแลว  ชาวบานตะโกยังมีอาชีพการเกษตร   
เลี้ยงหมู  เลี้ยงไก  และปลูกพืชผักสวนครัวไวกินเอง  หรอืถาครอบครัวใดปลูกมากก็แบงปนญาติพี่นอง  
เพื่อนบานสรางความรักความผูกพัน  มีความเอื้อเฟอเผือ่แผซึ่งกันและกัน  ซึ่งเปนทุนทางสังคมของ
สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกที่สบืสานเปนพื้นฐานของการสรางเศรษฐกจิชุมชน  
และยังเปนคุณลกัษณะอีกประการหน่ึงในการสรรหาบุคลากร  เพื่อมาทําหนาที่เปนคณะกรรมการ   
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  (หนอย  เนียมเพ็ชร.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การสรรหาบุคลากรทีมีวิสัยทัศนเปาหมายไปทิศทางเดียวกัน  เพื่อเขามา
เปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  โดยใหสมาชิกคัดเลอืก 
จํานวน 15  คน 
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ภาพประกอบ  46  ผูนําชุมชนบานตะโกรวมประชุมวางแผน 
 

       วิสัยทัศน  “ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเหน็ใจกัน   
มีความไววางใจกันหากทกุคนถือปฏิบัติทกุอยางกจ็ะประสบผลสําเร็จไดดวยดี” 
       เปาหมาย  1)  เพื่อสรางงานสรางอาชีพ  สรางรายได  ใหคนในชุมชน  
2)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ  บรรเทาความเดือดรอนยามฉุกเฉิน  3)  เพื่อสรางนิสัย
การออมใหคนในชุมชน  4)  เพื่อจัดสวัสดิการใหสมาชิกในชุมชนบานตะโก  5)  เพื่อเปนแหลงเรียนรู
ของชุมชน  6)  เพื่อใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได  และ  7)  เพื่อสรางคุณธรรม 5 ประการให
เกิดกับชุมชน 
       การจัดการสรรหาบุคลากรโดยใหสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานตะโก  ชวยกันคัดเลือกตัวแทนเขามาเปนคณะกรรมการกลุม  จํานวน  15  คน  ประกอบดวย        
นายเซียง  พรมรุกขชาติ  นางสาวมยุรี  แฉลมไธสง  นางสาวชมพู  สุขกุล  นางจารวี   พรมดสพสั    
นางอุบล  จัตุกูล  นายสําเภา  โกรธประโคน  นายมาน  จันทรทอง  นายสมัคร  คุณวงศ  นางสาวหนอย  
เนียมเพชร  นายสมใจ เนียมเพ็ชร  นายเฉลียว  สังขกูล  นางศรีนวล สองแจง  นางกาญจนา ยอดชะลูด  
นายสมพร  ทรงประโคน  และนางคําแกว  พรมรุกขชาติ  (ชมพู  สุขกุล.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกมีกระบวนการทํางานดี   
มีประสิทธิภาพ  ไดมีการสรรหาบุคลากรโดยใหสมาชิกคัดเลอืกตัวแทนสมาชกจํานวน  15  คน  เพื่อ
เปนคณะกรรมการ  และทําหนาทีบ่รหิารจัดการตามโครงสรางโดยมีการแบงงานออกเปน  3  ฝาย  คือ  
1)  ฝายรับฝากเงิน  2)  ฝายสินเช่ือ  3)  ฝายจัดกองทุนสวัสดิการ 
       การทํางานทั้ง  3  ฝาย  มีกระบวนการทํางานแตกตางกัน  โดยมี
คณะกรรมการทั้ง  15  คน  รวมกันคัดเลือกและมอบหมายหนาที่ใหรับผิดชอบตามความรูความสามารถ
แตละบุคคล  โดยผานการพจิารณาจากคณะกรรมการที่ไดรบัคัดเลือกจากสมาชิก   
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      5)  การประเมินผล 
       การสรรหาบุคลากรเกี่ยวกบัการประเมินผลจากการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  โดยคัดเลือกจากสมาชิกในกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ตะโก  เพื่อเตรียมความพรอมกอนการประเมินผลงานดานประสทิธิภาพและประสิทธิผลจนกวาบุคคล
น้ันจะพนวาระการเปนกรรมการกลุม 
    1.5.4  การสั่งการ 
     การสรรหาบุคลากรเพื่อทําหนาทีส่ัง่การ  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  
วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกคนแรก  คือ  นายสม
พันธ  ธนาสูรย  นอกจากเปนผูกอต้ังกลุมแลวยังไดรับคัดเลอืกใหเปนประธานกลุม  และมีอํานาจในการ
สั่งการโดยตําแหนง  และมีอํานาจลงลายมอืช่ือในเอกสารเกีย่วกับการเงินของกลุม  ทั้งน้ีโดยผานการ
ประชุมคณะกรรมการลงมติเห็นชอบ  การจัดการสั่งการโดยประธานกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน
บานตะโก  ทั้งน้ีผูสัง่การตองปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับกลุม  (สําเภา  โกรธประโคน.    2557  :  
สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การสัง่การโดยประธานกลุม  สามารถสั่งการไดโดยตําแหนงที่ไดรับ
คัดเลือก  และทางสงัคม  ซึ่งชาวบานใหการยอมรับการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  
สุจริต  เสียสละ  สรางความเช่ือมั่น  และศรัทธา  ทํางานดวยความโปรงใส   
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       ปจจุบันการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  
โดยมีประธานกลุมเปนคนสั่งการ  ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐานของวิสยัทัศนและเปาหมายของกลุม  โดยมุงเนน
ความรักความสามัคคี  การรวมพลงัของคนในชุมชน  คือ  ยุทธวิธีที่สําคัญในการแกไขปญหาและพฒันา
คนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีเปาหมายหลัก  3  ประการ  คือ  1)  เพื่อสรางผูนํากลุมใหเปนผูนํามือ
อาชีพ  2)  เพื่อใหผูนํากลุมมีแหลงเรียนรูและฝกประสบการณอยางตอเน่ือง  3)  เพื่อสรางและพฒันา
เครือขายการเรียนรูระหวางภาครัฐและภาคชุมชน  โดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง   
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกมี
กระบวนการทํางานอยางเปนระบบ  และประสานสัมพนัธเช่ือมโยงกันอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระงาน
ออกเปนฝาย  แตละฝายมีประธาน  รองประธาน  และกรรมการดําเนินงาน  ทั้งน้ีโดยไดรบัคําสั่งจาก
ประธานกลุม  และประธานแตละฝายตามลําดับ  ซึ่งการดําเนินงานมีการติดตามประเมินผล  ตรวจสอบ
ความถูกตอง  เอกสารการจัดทําบัญชีสามารถตรวจสอบได  โปรงใส  เปนปจจุบัน 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานตะโก  จะมกีารประเมินดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานแตละฝายทกุป   
การดําเนินงานโดยมีประธานกลุมเปนคนสัง่การโดยยึดกฎระเบียบของกลุม  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการ 
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ดําเนินงานทั้ง  15  คน  รวมกันรับผิดชอบ  เพื่อใหกจิการของกลุมมีความเจรญิกาวหนา  สรางความ
มั่นคงดานเศรษฐกจิใหชุมชนตลอดไป  (มยุรี  แฉลมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.5.5  การควบคุม 
     ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ัง  พบวา  ผูกอต้ังกลุมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก
คนแรก  คือ  นายสมพันธ  ธนาสูรย  หลังจากเปนผูนําในการกอต้ังกลุมแลว  ไดรับคัดเลอืกใหเปน
ประธานกลุม  และมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  ซึ่งมรีะเบียบ
ขอบังคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก  อันเกิดจากการตกลงรวมกันระหวาง
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันเรยีกวา  “ระเบียบขอบงัคับ”  เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานตะโกเปนไปดวยความเรียบรอยและมปีระสิทธิภาพ  ทั้งน้ีโดยมปีระธานกลุม 
ซึ่งไดรับคัดเลอืกจากผูกอต้ังกลุมเปนผูมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงาน ปจจุบันประธานกลุมคือ   
นายเซียง  พรมรุกชาติ  ซึ่งไดรบัการคัดเลือกจากสมาชิกกลุมใหทําหนาที่ประธานกลุม (เซียง   
พรมรุกชาติ.    2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       ทุนทางสังคม  พบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก
มีความเอื้อเฟอเกื้อกลูซึ่งกันและกัน  เห็นไดจากการคํ้าประกันสัญญากูเงินตามระเบียบเงินสินเช่ือของ
กลุม  การมีความรับผิดชอบตอสวนรวมเกี่ยวกับเงินฝากสัจจะสะสมรายเดือน  สงผลใหองคกรชุมชนมี
ความเขมแข็งอันเกิดจากกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีเงินทุนหมุนเวียนเพิม่มากข้ึน  สามารถ
ใหบรกิารสินเช่ือแกสมาชิกไดมากข้ึน  ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการกลุมเปนผูควบคุมการดําเนินกจิกรรม  
ซึ่งมรีะเบียบขอบังคับกลุมเปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน  (ชมพู  สุขกุล.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานตะโก  โดยมี
วิสัยทัศน  คือ  “ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเห็นใจกัน  มีความไววางใจกัน    หากทุก
คนถือปฏิบัติทุกอยางก็จะประสบผลสําเร็จไดดวยดี”  เน่ืองจากบานตะโก  เปนหมูบานที่มีลกัษณะเดน
เกี่ยวกับการมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมของชุมชน  และสามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  ซึ่งไดมี
การระดมความคิดของคนในชุมชนรวมกันในการกําหนดวิสยัทัศน  เปาหมาย  และไดดําเนินการดังน้ี 
        (1)  การสงเสริมการศึกษา   
         1.1  ควบคุมใหมีการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนใน
หมูบานไดศึกษาหาความรูเพิม่เติม  โดยขอความรวมมอืไปยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเฉลิม
พระเกียรติมาจัดต้ังศูนยบริการใหความรูที่หมูบานตะโก  ตําบลอสีานเขต  เพื่ออํานวยความสะดวกแก
ประชาชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาไดเขาเรียน  ซึ่งโครงการน้ีไดรับความรวมมือจากภาครัฐดวยดี   
         1.2  ควบคุมการใชศูนยเรียนรูชุมชน หองสมุดประชาชนตําบล   
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  โดยจัดหาหนังสือ  สื่อการเรียนรู  วัสดุทางการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยี   
ที่ทันสมัย  เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสุดแกผูเรียน 
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         1.3  ควบคุมการจัดหลักสูตร  โดยเขารวมเปนคณะกรรมการ
จัดทําหลักสูตรทองถ่ินระยะสั้น  เพื่อใหเหมาะสมกับผูเรียน  และเปนประโยชนสามารถนําไปใชในการ
ดําเนินชีวิตได 
         1.4  ควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาวิทยากรมาให
ความรูแกผูเรียนทกุระดับ  โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคาตอนแทนวิทยากรทีม่าใหความรูตาม
ความเหมาะสม 
        (2) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานตะโก 
         2.1  นําคณะกรรมการศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบรหิารจัดการ
เงินทุนองคกรอื่น ๆ 
         2.2  จัดการฝกอบรมการจัดทําแผนธุรกจิการดําเนินงานของกลุม 
         2.3  ประชุมกําหนดแนวทางการพฒันางานของคณะกรรมการ
กลุม 
         2.4  สงเสริมใหคณะกรรมการกลาแสดงออกโดยเขาอบรม
แลกเปลี่ยนแนวคิด  หลักการ  วิธีดําเนินงานพัฒนาองคกร  เพื่อเผยแพรแนวคิดไปสูเครอืขายอื่น ๆ  
และองคกรภายนอกเปนการขยายผลหรือเผยแพรแนวทางการดําเนินงาน 
         2.5  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชิญผูนําองคกรที่เกี่ยวของ 
เขารวม 
       การดําเนินการดังกลาว  มีการควบคุมโดยประธานและคณะกรรมการ
กลุม  สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและเกิดประโยชน
สูงสุดตอสมาชิกและชุมชน  (เฉลียว  สังขกลู.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก 
ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร  กฎระเบียบ  ขอบงัคับ  และการจัดกจิการเครอืขาย  โดยมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีการควบคุมกระบวนการทํางานโดยคณะกรรมการกลุมซึ่งมีนายเซียง  
พรมรุกชาติ  เปนประธานในการควบคุม เพือ่ใหงานทุกอยางเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว   
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานตะโก  พบวา  มีการประเมินทั้งดานประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  มีการควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  โดยตรวจสอบการจัดทําบัญชีรบัจาย  การใหบรกิารสินเช่ือแกสมาชิก  
การแบงปนผลประโยชน  และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดรับการบริการอยางทั่วถึง  ทั้งน้ีโดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  และตอเน่ืองซึ่งมีประธานกลุมเปนผูควบคุมโดยตําแหนง   
(เซียง  พรมรกุชาติ.    2557  :  สัมภาษณ) 
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   1.6  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกตําบลโคกสวาง อําเภอหนองกี่  
จังหวัดบุรรีัมย 
    1.6.1  การวางแผน 
     องคประกอบในการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       การกอต้ังกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกเกิดจาก
แนวคิดของนายสุพรรณ  สําราญสุข  และนายแสวง  ทิมไธสง  ที่ไดมีโอกาสเขารับการอบรมตาม
โครงการสํานักงานพฒันาชุมชน  อําเภอหนองกี่  โดยใหแนวคิด  “ที่มาความยากจนของชาวบาน”   
ซึ่งมสีาระสําคัญ  คือ  มูลเหตุของความยากจนที่พบเห็นโดยทั่วไปของสงัคมไทยหรือสังคมชาวอีสานเกิด
จากสาเหตุ 4 ประการ  คือ  ผลผลิตตํ่า  รายไดนอย  การออมนอย  เงินทุนตํ่า  ปจจัยดังกลาวทําให
ชาวบานยากจน  “ทําอยางไรความยากจนจงึจะหลุดพนจากชุมชนได”  การจะทําใหชาวบานหลุดพน
จากวงจรแหงความยากจน  กลาวคือ  ทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึน  รายไดเพิ่มข้ึน  มีการออมมากข้ึน  และ
เงินทุนสูงข้ึน  ดวยวิธีการรวมกลุม  หรือการรวมตัวของคนในชุมชน  เพื่อชวยเหลือตนเองและชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน  โดยการประหยัดทรัพยแลวนํามาสะสมรวมกนัทีละเล็กละนอยอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใช
เปนทุนใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอน สามารถกูเงินไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  หรือเพื่อ
สวัสดิการของตนเองและครอบครัว  ดังน้ันชาวบานโนนมะกอกจึงไดประชุมระดมแนวความคิดเพื่อ
จัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ที่ประชุมมมีติตกลงจัดต้ังกลุมเมื่อวันที่  11  สิงหาคม  2544    
ผูกอต้ังกลุม  คือ  นายสุพรรณ  สําราญสุข  และนายแสวง  ทิมไธสง  ข้ันตอนการจัดต้ังกลุม  เริม่ตน
ดวยการเชิญชวนชาวบานทุกครอบครัวเขารวมประชุมประชาคมชาวบานเพื่อรบัทราบนโยบายและ
แสดงความคิดเห็นรวมกันทีป่ระชุมมีมติใหกอต้ังกลุม  โดยแตงต้ังคณะทํางานเพื่อรับสมาชิก  และ
คัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน  สมาชิกทุกคนตองมีคาสมัครเขาเปนสมาชิก  และสมาชิกรวมกัน
คัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน  9  คน  ชาย  5  คน  หญิง  4  คน  นายสุพรรณ  สําราญสุข  ทํา
หนาที่ประธานกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกต้ังแตเริ่มตนจนปจจุบัน  (อบุล  งามสุข.    
2557  :  สัมภาษณ) 
      2)  ทุนทางสังคม 
       บานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบรุีรัมย  
ชาวบาน ที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงน้ีอพยพมาจากจงัหวัดสรุินทร  เปนกลุมชาติพันธุไทยเขมร  เริ่มแรก  
มีสองครอบครัว  ดวยความอุดมสมบรูณของพื้นทีจ่ึงมีลกูหลานและครอบครัวอื่นติดตามมา  ทําใหมี
ประชากรเพิม่มากข้ึน  ชาวบานนับถือศาสนาพุทธ  ไดรวมมอืกันสรางวัดเพื่อเปนสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจ
ของคนในชุมชน  และยังเปนศูนยรวมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ทําบุญตามประเพณีชาวพุทธ
หรือประเพณีชาวอีสาน  โดยมีหลวงตาสดเปนเจาอาวาสรปูแรก  ปจจบุันเจาอาวาสคือหลวงตาปอน   
ซึ่งเปนพระสงฆเจาอาวาสที่ชาวบานใหความเลื่อมใสศรทัธาเปนอยางย่ิง 
       การประกอบอาชีพ  ชาวบานโนนมะกอกประกอบอาชีพทํานา  เลี้ยงหมู  
เลี้ยงไก  รบัจางทั่วไป  คาขาย  รับราชการ  และแมบาน  ประชากรสวนใหญบริโภคขาวเจา  จึงมีการ
ทํานาขาวเจาเปนอาชีพหลัก  อาชีพรองคือการเกษตร  (แสวง  ทิมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
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       สภาพเศรษฐกจิ  ดวยความอุดมสมบรูณของพื้นที่สงผลใหการทํานาของ
ชาวบานโนนมะกอกไดผลผลิตดี  ชาวบานโนนมะกอกจงึมีรายไดจากการขายขาว  และผลผลิตทางการ
เกษตรคาขายและการประกอบอาชีพอื่น  ประกอบกับชาวบานตะโกเปนกลุมชนที่ขยันทํามาหากิน   
ใชเวลาวางใหเกิดรายได  หรือสรางงานสรางอาชีพ  สรางรายได  ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน  
คนในชุมชนมีความเปนอยูอยางมีความสุข 
       สังคมของบานโนนมะกอกปลูกสรางบานเรือนรวมกันอยูเปนกลุม   
สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมพิธีกรรมและความเช่ือจากบรรพบุรุษ  เปนสังคมพึง่พาอาศัยซึง่กันและกัน  
มีความรักความสามัคคี  เอื้อเฟอเผื่อแผ  แบงปน  มีการจัดงานบุญประเพณีตามที่ไดสบืตอกันมาจาก
บรรพบรุุษ  โดยเฉพาะอยางย่ิงประเพณีแซนโดนตา  “ซึ่งเปนประเพณีสําคัญของชาวเขมร  ชาวบาน
โนนมะกอกไดรวมกันจัดงานย่ิงใหญทกุป  (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
       ผลิตภัณฑชุมชน  ผลิตภัณฑทีส่รางรายไดใหชุมชนมากที่สุด  คือ  
ขาวสาร  พวงมาลัย  ขาวปลอดสารพิษ  รําขาว  กลาไม  ปุยชีวภาพจากมูลสัตว  ไขไก  และไกเน้ือ   
ซึ่งเปนผลิตภัณฑทีส่รางรายได  สรางช่ือเสียงใหชุมชนบานโนนมะกอกเปนอยางมาก  ผลิตภัณฑตาง ๆ  
เกิดจากการใชภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดสบืตอกันมารุนตอรุน  ซึ่งเปนทุนทางสงัคมที่ชาวบานโนนมะกอกได
นํามาใชสําหรบัผลิตสินคาใหเกิดรายได  โดยมีการวางแผนซึง่ไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนบาน
โนนมะกอกเปนอยางดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  47  การทําปุยชีวภาพจากมูลสัตวบานโนนมะกอก 
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        การจัดการทุนทางสังคมมกีารดําเนินการดังน้ี 
         1.  ทุนแสวงหารายได 
          1.1  การรวมกลุมจัดต้ังโรงสีขาว  1)  เพื่อใหบริการสมาชิกใน
ชุมชน    ไมตองเดินทางนําขาวไปสีทีอ่ื่น  เสียเวลา  เสียคาใชจายมากข้ึน  สมาชิกทุกคนมสีวนรวมใน
การใชบรกิาร  การกําหนดราคาคาบริการ  ราคาผลิตภัณฑอันเกิดจากโรงสีขาว  ไดแก  รําขาว  ปลาย
ขาว  ขาวสาร  สําหรับเกษตรกร  2)  ใหบรกิารลุกคาทุกคนทั้งในชุมชนและชุมชนอื่นทีส่นใจจะเขามาใช
บริการ  3)  ผูใชบริการทุกคนจะไดรับความสะดวกในเรือ่งการบรกิารรับ-สงขาวเปลือก  ขาวสาร   
4)  สมาชิกในกลุมทุกคนจะไดรับผลกําไรจากการมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดรายไดในรปูแบบการจายปนผล  
เฉลี่ยคืนสําหรบัผูใชบริการ  5)  ไดมีสวนรวมทําใหกลุมมรีายไดและสามารถพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง 
          1.2  การรวมกลุมเลี้ยงสุกรและเลี้ยงไกไข  1)  เพื่อใหเปน
แหลงเรียนรูในชุมชนสําหรบัคนในชุมชน  2)  เพื่อเพิ่มรายไดและขยายใหเกิดการตอยอดกิจกรรมอื่น
เปนสรางงานใหคนในชุมชนมีอาชีพเพิ่มข้ึนอยางหลากหลาย  3)  เพื่อใชวัตถุดิบที่เกิดจากกิจกรรมโรงสี
ขาวใหเกิดประโยชนสงูสุด  เปนการสรางมูลคาเพิ่ม 
          1.3  กิจกรรมปุยชีวภาพจากมลูสุกร  1)  เพื่อลดตนทุนการ
ผลิตของการเกษตรในชุมชนเกี่ยวกับราคาปุย  โดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในกลุม  (ในชุมชนของตน)  มูลสุกร
และมลูไกจะจําหนายใหสมาชิกในกลุมอยางเพียงพอ  หากเหลือจากสมาชิกแลว  จึงจะจําหนายใหลูกคา
อื่นที่มีความประสงคจะนําไปใช  2)  เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน     
อันเกิดจากการใชปุยชีวภาพที่มีในกลุม  3)  เพื่อลดปญหาดินที่เกิดจากการใชปุยเคมี  โดยการสงเสริม
และใหความรูเกษตรกรที่เปนสมาชิกในกลุม  ไดรูจกัการใชปุยชีวภาพเพื่อปรับสภาพดินใหดีข้ึน   
4)  เพื่อลดสารเคมีจากคางในเมล็ดขาว  ดวยการใชปุยชีวภาพจากมลูสกุรและมลูไกของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโก  5)  เพื่อเปนแหลงเรียนรูสําหรบัสมาชิกในกลุมและชุมชนตลอดจน
ผูสนใจ  (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       วิสัยทัศน   “เงินครบ  ระบบดี  มีระเบียบ”  คือ  วิสัยทัศนของ
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ซึ่งมีความหมาย  ดังน้ี  “เงินครบ”  
หมายถึง  การทีส่มาชิกกูยืมเงินจากกลุมไปลงทุนประกอบอาชีพ  สมาชิกจะตองคืนเงินครบตามสญัญา  
การดําเนินงานของคณะกรรมการยึดหลักคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  เสียสละ  
รับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจกัน  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน   
        “ระบบดี”หมายถึง  การดําเนินงานของกลุมมีข้ันตอนการดําเนิน
กิจกรรมประกอบดวยชวงเวลาใหย่ืนคํารองขอกูเงินโดยสํานักงานกลุมจะเปดทําการทุกวันจันทรและ  
วันพฤหัสบดีเวลา  08.30  น.  ถึงเวลา  13.00  น.   
        “มีระเบียบ”  หมายถึง  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดเกบ็เอกสาร
ทุกประเภทใหมรีะเบียบสามารถตรวจสอบได  และเปนปจจบุัน  (ประสิทธ์ิ  โพธ์ิกลาง.    2557  :  
สัมภาษณ) 
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       เปาหมาย 
        การดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  
มีเปาหมาย  ดังน้ี  1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในหมูบานโนนมะกอก  2)  เพื่อ
พัฒนาสมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ   
ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจกัน  3)  เพื่อพัฒนา
อาชีพรายไดของสมาชิกโดยระดมเงินออม  เพื่อจัดต้ังกองทนุใหเปนแหลงเงินทุนสมาชิกสามารถกูยืมเงิน
ไปประกอบอาชีพ  และใชจายตามความจําเปนของครอบครวั  4)  เพื่อพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความ
รักความสามัคคี  ความยุติธรรม  รูจกัเคารพความคิดเห็นของคนอื่น  ใหความรวมมือโดยเขารวม
กิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึน  และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  48  การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 

 

      4)  กระบวนการทํางาน 
       กระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
ประกอบดวย  โครงสรางการบรหิารงาน  การจัดการเครอืขาย  และกฎระเบียบ  ดังรายละเอียด 
        (1)  โครงสรางการบริหารงาน  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกมีการวางแผนงานโดยคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน   
9  คน  โดยสมาชิกเปนผูคัดเลอืก  ซึ่งจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในที่ประชุมประชาคม  
กลาวคือ  ตองมีความรู  และเสียสละ  โครงสรางการบริหารของคณะกรรมการกลุมสะสมทรพัย 
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  แบงออกเปน  4  ฝาย  ประกอบดวย  1)  คณะกรรมการอํานวยการ  
2)  คณะกรรมการเงินกู  3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  และ  4)  คณะกรรมการสงเสรมิหรือ
คณะกรรมการจัดสวัสดิการ  แตละคนมกีระบวนการทํางาน  ดังน้ี 
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         1.1  คณะกรรมการอํานวยการ  จํานวน  5  คน  ประกอบดวย  
ประธานกลุม    รองประธานกลุม  เลขานุการ  เหรญัญิก  และกรรมการอกี  1  คน  คณะกรรมการ
อํานวยการ  มีหนาที่ในการบริหารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ใหมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนทีพ่ึงพอใจของสมาชิก  ตลอดจนเปนตัวแทนของสมาชิกในการ
ประสานงานและติดตอกบัองคกรภายนอก 
         1.2  คณะกรรมการเงินกู  จํานวน  5  คน  ประกอบดวย  
ประธานเงินกู  รองประธานและกรรมการอกี  2  คน  มีหนาที่รับคํารองขอกูยืมเงินของสมาชิก  และมี
หนาที่พจิารณาใหสมาชิกกูยืมเงนิจากกลุม  ติดตามโครงการและเรงรัดหน้ีสิน  เตือนสมาชิกเกี่ยวกบัวัน
ครบกําหนดสงคืนเงินกู  เพือ่ใหสมาชิกสงเงินคืนตรงกับวันเวลาที่กําหนด 
         1.3  คณะกรรมการตรวจสอบ  จํานวน  3  คน  ประกอบดวย  
ประธานตรวจสอบ  และกรรมการอกี  2  คน  มีหนาที่ตรวจสอบบญัชีทุกประเภท  และผลการ
ดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
         1.4  คณะกรรมการสงเสริมและจัดสวัสดิการ  จํานวน  9  คน  
ประกอบดวย     ประธานกลุม  นายสุพรรณ  สําราญสขุ  รองประธาน  นายนพรัตน  บัวลา  เหรัญญิก  
นายศรีลา  พราวไธสง  เลขานุการ  นายอุบล  งามสุข  กรรมการฝายตรวจสอบ  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  
กรรมการฝายสินเช่ือ  นางสมบูรณ  บุญที  กรรมการฝายตรวจสอบ  นางเตือน  สวยรูป  กรรมการฝาย
ทวงถามนางวันดี  แกวนอก และกรรมการฝายปฏิคม  นางสมหมาย  ภูผานม  มีหนาที่เชิญชวนผูสนใจ
สมัครเปนสมาชิกและจัดสรรกําไรใหสมาชิกและจัดสรรสวัสดิการใหแกสมาชิก  เชน  ทุนการศึกษาแก
บุตรสมาชิก  คารักษาพยาบาล  ฌาปนกิจสงเคราะห  ทุนสาธารณประโยชน  และทุนผูดอยโอกาส 
         ทั้งน้ีการบริหารจัดการเงินทุนของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานโนนมะกอกโดยคณะกรรมการทั้งหมด  9  คน  แตละคนอาจจะมีหนาที่หลายอยางตามความ
เหมาะสม  การดําเนินกจิกรรมเกี่ยวกับการใหสมาชิกกูยืมเงนิจากกลุมไปลงทุนหรือขยายกิจกรรมตาง ๆ  
เมื่อครบกําหนดสญัญาสมาชิกจะตองนําเงินตนพรอมดอกเบีย้สงคืนกลุม  คณะกรรมการจะนําผลกําไร
มาจัดสรรผลประโยชนใหสมาชิกตามสัดสวนเงินทุนเรือนหุนของสมาชิกที่มีอยูในกลุม  โดยดําเนินการ
ดังน้ี  1)  เงินปนผล  ตามหุนที่สมาชิกลงทุน  2)  เงินทุนสํารอง  เพื่อเปนเงินหมุนเวียนภายในกลุม  
หรือเพื่อเปนหลกัประกันของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  3)  เงินทุนสาธารณะ  
เพื่อแบงปนใหแกการทําประโยชนเพือ่สวนรวมในชุมชนบานโนนมะกอก  (สุพรรณ  สําราญสุข.   
2557  :  สัมภาษณ) 
        (2)  การจัดการเครือขาย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานโนนมะกอกไมมเีครือขายกูยืมเงิน  การจัดกจิกรรมกูยืมเงินจะพิจารณาใหสมาชิกกูยืมเฉพาะวงเงินที่
มีอยูในกลุม  โดยพิจารณาตามความเหมาะสมตามโครงการที่สมาชิกแนบมาพรอมคําขอกูยืมเงินซึ่งมี
คณะกรรมการพจิารณารวมกัน จํานวนทัง้หมด  5  คน  โดยพรอมเพรียงทกุครั้ง  (อุบล  งามสุข.    
2557  :  สัมภาษณ) 
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ภาพประกอบ  49  การไปศึกษาดูงานของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 

 
        (3)  กฎระเบียบ  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบาน
บานโนนมะกอก  ไดดําเนินกิจกรรมเปนไปดวยดี  โดยมีกฎระเบียบขอบงัคับดังน้ี   
         3.1  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  บานโนนมะกอก 
         3.2  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน 
บานโนนมะกอก  ต้ังอยูเลขที่  99/1  หมูที่  2  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย 
         3.3  ระเบียบน้ีไดแกไขขอบงัคับเมื่อวันที่  11  สิงหาคม  2544  
จนกวา  จะมีการแกไข 
         3.4  วัตถุประสงคในการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
บานโนนมะกอก  คือ  (1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในหมูบานโนนมะกอก   
(2)  เพื่อพัฒนาสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  
ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจกัน  (3)  เพื่อพัฒนา
อาชีพรายไดของสมาชิกโดยระดมเงินออม  เพื่อจัดต้ังกองทนุใหเปนแหลงเงินทุนสมาชิกสามารถกูยืมเงิน
ไปประกอบอาชีพ  และใชจายตามความจําเปนของครอบครวั  (4)  เพื่อพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความ
รักความสามัคคี  ความยุติธรรม  รูจกัเคารพความคิดเห็นของคนอื่น  ใหความรวมมือโดยเขารวม
กิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึน  และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในชุมชน 
         3.5  แหลงที่มาของเงินทุน  (1)  เงินฝากสจัจะสะสมของสมาชิก  
(2)  เงินฝากพิเศษของสมาชิก  (3)  คาสมัครและคาธรรมเนียมแรกเขา  (4)  เงินสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ  5)  เงินดอกเบี้ยสะสมเปนทุนสํารองจายทุกป   
         3.6  การรับสมาชิก  (1)  ผูที่จะสมัครเปนสมาชิกกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอกตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานบานโนนมะกอกมาแลวไมนอยกวา  1  ป  
กอนวันกอต้ังกลุม  (2)  มีอายุต้ังแต  2  ปข้ึนไป  ไมจํากัดเพศ  (ผูปกครองรบัรอง)  (3)  หน่ึงครัวเรือน
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สมัครเปนสมาชิกไดมากกวา  1  คน  (4)  สมาชกตอนําเงินมาฝากทกุวันที่  5  ของเดือน  และตองมีเงิน
ฝากสจัจะสะสมไมนอยกวาเดือนละ 10 บาท  และไมเกิน  500  บาทตอเดือน  (5)  ผูสมัครตองจาย
คาธรรมเนียมแรกเขาคนละ  20  บาท   
         3.7  ประเภทของสมาชิก  (1)  ประเภทสามัญ  ไดแก  คนใน
หมูบานโนนมะกอก  (2)  ประเภทวิสามัญ  ไดแก  กลุมอาชีพตาง ๆ  ในหมูบาน  (3)  สมาชิก
กิตติมศักด์ิ  ไดแก  ขาราชการประจํา  ขาราชการบํานาญ  คหบดี  และผูสนใจในกจิกรรมกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก   
         3.8  โครงสรางกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  ประกอบดวย  
ประธาน       รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญกิ  และกรรมการ  รวม  9-15  คน  และกรรมการตอง
มาจากการเลือกต้ังเทาน้ัน  คณะกรรมการมีวาระอยูได  2  ป  เมื่อครบวาระ  2  ป  ตองมีการเลือกต้ัง
ใหมภายใน  30  วัน  โดยเลือกต้ังในที่ประชุมใหญ  และผูดําเนินการเลือกต้ังคือ  กรรมการทีป่รึกษา 
         3.9  หนาที่ของคณะกรรมการ  แบงออกดังน้ี  (1)  ประธาน  มี
หนาที่เปนประธานในการประชุมหรือเรียกประชุมคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
โนนมะกอก  (2)  รองประธาน  มีหนาที่ทําการแทนเมื่อประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  หรือ
ประธานมอบหมายใหทําหนาที่แทน  (3)  เหรัญญิก  มีหนาที่จัดทําบัญชีการเงินและจัดเกบ็ดูแลรักษา
เงินออม  ตลอดจนนําเงินฝากธนาคาร  (4)  เลขานุการมหีนาที่ประสานงานนัดประชุม  สรุปบันทึกการ
ประชุม  ตลอดจนรายงานการประชุมใหทีป่ระชุมทราบ  (5)  กรรมการตรวจสอบภายใน  มีหนาที่
ตรวจสอบความถูกตองของการจัดทําบัญชีทุกประเภท  (6)  กรรมการสงเสริมหรือกรรมการสวัสดิการ  
มีหนาที่พจิารณาโครงการหรือกจิกรรมตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
         3.10  ประเภทเงินกู  (1)  กูเพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  (2)  กูเพื่อ
เหตุฉุกเฉิน   
         3.11  วงเงินกู  ไมเกินรายละ  3  หมื่นบาท  ผูกูตองหาคนคํ้า
ประกันสัญญา   ซึ่งผูคํ้าจะตองเปนสมาชิกในกลุมเทาน้ัน   
         3.12  เกณฑการพิจารณาเงินกู  (1)  มีเงินฝากสจัจะสะสมอยาง
สม่ําเสมอ  (2)  เขารวมประชุมทุกครัง้  (3)  ตองไดรับความยินยอมจากคูสมรสหรือผูทีเ่กี่ยวของที่มีช่ือ
อยูในทะเบียนบานเดียวกัน 
         3.13  การจัดสรรกําไรประจําป  (1)  เงินประกันความเสี่ยง 
รอยละ  15  (2)  เงินสมทบกองทุนรอยละ  20  (3)  เงินเฉลี่ยคืนผูกูรอยละ  15  (4)  เงินคาตอบแทน
กรรมการ  รอยละ 20  (5)  เงินทุนสวัสดิการรอยละ 5  (6)  เงินทุนสาธารณะประโยชนรอยละ 10   
(7)  เงินทุนการศึกษาและพฒันาอาชีพรอยละ 10  (8)  เงินอื่น ๆ  ที่คณะกรรมการเห็นสมควร  ทั้งน้ี
ต้ังแตวันที่  11  สิงหาคม  2544  (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       (1)  การประเมินผลดานประสทิธิภาพเปนการประเมินกจิกรรมการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการเกี่ยวกบัการใหสินเช่ือสมาชิก  ซึ่งกลุมไดดําเนินการตามระเบียบขอบงัคับ
ของกลุมโดยมีคณะกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบและไดดําเนินการตามเกณฑการประเมินโดยมีการ
จัดการ  ดังน้ี   
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        1.1  การจัดทําบญัชีและทะเบียน  ประกอบดวย  (1)  การจดัทํา
ทะเบียน  ไดแก  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน  ทะเบียนลูกหน้ี ทะเบียนเงินกู  และทะเบียนคุม
สินทรพัย  (2) การจัดทําบัญชี  ไดแก  บัญชีเงินสด บญัชีรายรับ  บัญชีรายจาย  บัญชีเงินฝากธนาคาร
และหลักฐานประกอบบัญชี (3)  การจัดทํางบการเงิน  ไดแก  งบดล  งบกําไร-ขาดทุน  (4) การ
ตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานทางการเงิน  (หลักฐานทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  
ทะเบียนคุมลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรุปการรับ-จายเงินประจําวัน  หรือสรปุรายเดือน   
        1.2  การบริหารจัดการ  มีการจัดการ  คือ  (1)  การแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ  พบวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปนลายลกัษณอักษรและปฏิบัติ
ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  (2)การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุม  พบวา  คณะกรรมการกลุม
และสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานและนําไปปฏิบัติตามแผนที่วางไวจนประสบผลสําเรจ็
ดวยดี  (3)  การประชุมของคณะกรรมการ  พบวา  มีการประชุมเปนไปตามระเบียบของกลุม  มีการ
บันทึกเปนลายลักษณอกัษรและนําผลการประชุมไปปฏิบัติ  (4)  การเขารวมประชุมของสมาชิก  พบวา  
สมาชิกเขารวมประชุมรอยละ  50-75  (5)  การพิจารณาเงนิกู  พบวา  คณะกรรมการไดพจิารณาอนุมัติ
เงินกูเปนไปตามระเบียบขอบงัคับของกลุม  มีการตรวจสอบซึ่งมหีลกัฐานการตรวจสอบชัดเจน  (6)  
การสงชําระคืนเงินกูตามสัญญาของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําสงชําระคืนเงินกูตามสัญญารอยละรอย  
(7)  การสงเงินสจัจะสะสมของสมาชิก  พบวา  สมาชิกสงเงนิสัจจะสะสมตอเน่ืองทุกเดือน  และเพิ่มเงิน
สัจจะสะสมเมือ่ครบสิ้นป  (8)  การนําเงินกูไปใชของสมาชิก  พบวา  สมาชิกนําเงินไปใชตาม
วัตถุประสงครอยละ  65  ข้ึนไป  แตนอยกวารอยละรอย  (9)  การเรียนรูและการพฒันาของ
คณะกรรมการ  พบวา  คณะกรรมการมีการเรียนรูและนําเอาความรูที่ไดรับนํามาพัฒนาอยางนอย      
1  เรื่อง  (10)  การจัดสรรกําไร  พบวา  มีการจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก  คาตอบแทนคณะกรรมการ
และการจัดสวัสดิการ 
        1.3  ระเบียบขอบังคับ  มีการจัดการ  คือ  มีการบันทกึระเบียบ
ขอบังคับเปนลายลกัษณอักษร  โดยสมาชิกมสีวนรวมในการรางระเบียบ  และใหสมาชิกทกุคนปฏิบัติ
ตามระเบียบขอบังคับของกลุมโดยเครงครัด 
        1.4  ผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ประกอบดวย  (1)  สมาชิก
มีรายไดพนเกณฑความยากจน  (2)  การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบใหสมาชิก (3)  การจัดสวัสดิการ
ใหแกสมาชิก  ไมนอยกวา  4-6  กิจกรรม  (4)  การจัดกจิกรรมดานสาธารณประโยชนของกลุม  ไมนอย
กวา  4-6  กิจกรรม 
        โดยสรปุผลจากการวางแผนการประเมินผลดานประสิทธิภาพของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ผานเกณฑการประเมินทัง้สี่ดาน  ซึ่งมีรายละเอียดการ
ประเมินสิบเกาหัวขอ  ผลการประเมินเปนทีพ่อใจของคณะกรรมการประเมินและไดมีขอเสนอแนะใน
การพัฒนาการดําเนินกิจกรรมกลุมเพื่อใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตลอดไป 
       (2)  การประเมินผลดานประสทิธิผล  พบวา  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  การทํางานมปีระสทิธิภาพดี  สงผลให
สมาชิกไดรบัผลประโยชนมากข้ึนอยางตอเน่ือง  จากการประเมินผลดานคุณภาพ  สามารถนํามาเรียบ
เรียงตามเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบุรรีัมย  ซึ่งมเีกณฑการประเมิน  
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4 ดาน  ประกอบดวย  1)  ดานการจัดทําบัญชีและทะเบียน  2)  ดานการบรหิารจัดการ  3)  ดาน
ระเบียบขอบังคับ  4)  ดานผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน   
        กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  กอต้ังเมือ่วันที่  24  
เมษายน  2551  เริ่มแรกมีสมาชิก  217  คน  ระดมเงินสจัจะสะสนมได  30,900  บาท  คัดเลือก
คณะกรรมการดําเนินการ  9  คน  ประธานกลุมคือ  นายสุพรรณ  สําราญสุข  คณะกรรมการแตละคน
มีบทบาทหนาที่รบัผิดชอบงานในหนาที่ดังน้ี 
         บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
          1.  ประธาน  บทบาทหนาที่ของประธานกลุม  มีดังน้ี   
1)  เปนผูนําในการจัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิก  2)  รับผิดชอบการบริหารงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  3) ประสานการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการและสมาชิก  4)  ปฏิบัติงาน
ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการและสมาชิก  5)  ติดตามการดําเนินงานกจิกรรมกลุมและรายงาน
ความกาวหนาอยางสม่ําเสมอ  6)มอบหมายภารกิจใหคณะกรรมการหรือสมาชิกไปดําเนินการตาม
ความสามารถ  7)  ดูแลภาระงานใหถูกตองเปนปจจบุันอยูเสมอ  8)  เปนทีป่รึกษาใหคณะกรรมการ
และสมาชิก 
          2.  ฝายรับเงินสจัจะสะสม  มีบทบาทหนาที่ดังน้ี  1) รับฝาก
เงินทุกเดือน  พรอมลงบันทกึการฝากเงินในสมุดคูฝากของสมาชิก  2)  ตรวจนับความถูกตองของเงิน
ฝาก  3)  ทําบัญชีเงินฝากตามหมายเลขสมาชิกที่ตนเองรับผดิชอบ  4)  นําสงเงินใหกบัคณะกรรมการ
รับฝากเงิน  ทั้งน้ีมีคณะกรรมการรับผิดชอบจํานวน  8  คน 
          3.  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  มีคณะกรรมการ
รับผิดชอบ  จํานวน  5  คน  มีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  1)  รับฝากเงิน  รับชําระเงินกู  และดอกเบี้ย  
พรอมลงลายมือช่ือรับไว(โดยเงินฝากคณะกรรมการจะลงบญัชีเงินกูและดอกเบี้ยบันทึกการสงคืนไวใน
การด)  2)  ตรวจนับความถูกตองของเงินฝาก  เงินกู  และดอกเบี้ย  3)  ทําบัญชีเงินฝาก  เงินกูและ
ดอกเบี้ยของทุกคน  4)  นําสงเงินใหกบัคณะกรรมการฝายฝากหรือถอนเงิน  5)  รับผิดชอบบริการ
เอกสารขอกูเงินใหสมาชิก  6)  รับคํารองขอกูตามที่สมาชิกมาย่ืนความประสงค  7)  พิจารณาเงินกู
รวมกัน  โดยพิจารณาและอนุมัติตามเกณฑ 
          4.  ฝายติดตามหน้ี  มีคณะกรรมการรับผิดชอบ  จํานวน      
2  คน  มีบทบาทหนาที่  1)  เตือนสมาชิกที่กูยืมเงินแลวไมคืนเงินกูและดอกเบี้ยต้ังแต  1  เดือนข้ึนไป  
2)  ติตามพูดคุย  ชักชวนใหสมาชิกนําเงินกูและดอกเบี้ยมาคืนคณะกรรมการ 
          5.  ฝายประชาสมัพันธ  มอบใหประธานกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน  รายงานกอนระดมเงินฝากจะเชิญชวนใหสมาชิกนําเงินมาฝากใหตรงเวลา  นําเงินกูมา
คืนและนําดอกเบี้ยมาสง  หากสมาชิกทานใดมีความประสงคจะขอกู  ใหนําคํารองมาย่ืนขอกูในวันเวลา
ที่กําหนด  และจะมรีายงานผลการฝากถอน  การกูยืมและกลาวขอบคุณสมาชิกที่ใหความรวมมือเปน
อยางดี 
           เมื่อป  พ.ศ.  2552  ไดมีการรวมกลุมตาง ๆ  ในชุมชนเขา
มาเปนสมาชิกเครือขาย  โดยมกีลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกเปนแกนหลักในการ
ดําเนินการ  กลุมเครอืขายชุมชน  ประกอบดวย  กองทุนโคกระบอื  กองทุนเงินลาน  กองทุนเรือนหุน  
สถาบันการเงินชุมชน  กลุมลานตากขาวบานโนนมะกอก  กลุมโรงสีขาวชุมชน  กองทุนแมของแผนดิน  
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ธนาคารขาวเพื่อการสงเคราะห  กองทุนอยูดีกินดี  กลุมแมบานเกษตรกร  และกลุมยุงฉางบานโนน
มะกอก  ผลจากการรวมกลุม  ทําใหมเีงินทุนหมุนเวียนในสถาบันการเงินของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก  มากถึง  6,620,808  บาท ในปจจบุัน  ประสทิธิผลดานสินทรัพย  พบวา  
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  มสีินทรัพย  ไดแก  อาคารที่ทําการ  โรงสีขาวชุมชน  
ลานตากขาว  โรงเรอืนยุงฉางเกบ็ผลผลิตทางการเกษตร  และเงินทุนหมุนเวียน  รวมสินทรพัยปจจบุัน
เปนเงินมากกวา  6  ลานบาท 
           จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบวา  การจัดการ
สินทรพัยของกลุมโดยการบรหิารจัดการของคณะกรรมการ  ประกอบดวยประธานกลุม  คือ   
นายสุพรรณ  สําราญสุข   กรรมการประกอบดวย  นายนพรัตน  บัวลา  นายศรีลา  พราวไธสง   
นายอุบล  งามสุข  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  นางสมบรูณ  บุญที  นางเตือน  สวยรูป  นางวันดี  แกวนอก  
และนางสมหมาย  ภูผานม  โดยไดรับคําปรกึษาจากนักวิชาการภาครัฐและภาคชุมชนในพืน้ที่  (สุพรรณ    
สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
           ประสิทธิผลดานสินเช่ือ  พบวา  การใหบริการสินเช่ือ
สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ไดแบงประเภทสินเช่ือเปน  เงินกูฉุกเฉิน  
เงินกูสามัญ  เพือ่ใหสมาชิกนําไปลงทุนดานการเกษตร  ประกอบอาชีพ  พัฒนาอาชีพ  ใชจายใน
ครอบครัว  การศึกษาบุตร  เพื่อเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน  และใชจายอื่น ๆ  และยังพบวา  การ
ดําเนินการใหบริการสินเช่ือ  กลุมไดปฏิบัติตามระเบียบสถาบันการเงินชุมชน  โดยยึดหลัก  “เงินครบ  
ระบบดี  มีระเบียบ”  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  แกปญหาหน้ีนอกระบบที่เกิดข้ึนในชุมชน  บริการ
สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าใหสมาชิกไปประกอบอาชีพอยางตอเน่ือง  โดยกลุมไดดําเนินการมานานและมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง 
           การใหกูยืม  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน      
ใหสมาชิกกูยืมเงินจํานวน  200  ราย  เปนเงิน  2,620,000  บาท  โดยแบงเปนเงินกูฉุกเฉินจํานวน  
1,500,000  บาท  และ   เงินกูสามญั  จํานวน  1,120,000  บาท  สมาชิกที่กูยืมเงินจะตองสงคืน
ภายในเวลา  1  ป  และตอง  สงดอกเบี้ยทกุเดือน  เพื่อจะไดนําเงินไปบริการสมาชิกคนอื่น ๆ  หรือ
บริการจัดการในกลุม  (แสวง  ทิมไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
           ประสิทธิผลดานงบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุล  
ประกอบดวย  บัญชีสินทรัพย  บัญชีหน้ีสิน  และบญัชีทุน  สําหรับระยะเวลา  1  ป  สิ้นสุดวันที่  31  
ธันวาคม  ของทุกป  เชน  งบดุลของกลุมสะสมทรพัยกองทนุหมูบานบานโนนมะกอก  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2555  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกงบดุลณ  วันที่  31  ธันวาคม  2256
สินทรพัย  เงินฝากธนาคาร  3,218.46 บาท  ลูกหน้ี-เงินกองทุน  301,200  บาทรวมสินทรพัย 
304,418.46 บาท  หน้ีสินและทุนเงินฝากสจัจะ 190,030 บาท เงินคาหุน 48,900 บาท  เงินดอกเบี้ย
เงินกู  15,300 บาท เงินดอกเบี้ยธนาคาร 1,358.29 บาท เงนิกําไรสะสม  48,830.17 บาทรวมหน้ีสิน
และทุน  304,418.46 บาท 
           ประสิทธิผลดานรายรับ-รายจาย  พบวา  กลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบาน  บานโนนมะกอก  ไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  ทุกเดือนสามารถตรวจสอบไดจะมี
การบันทึกรายการรับเงินและรายการจายเงินทุกวัน  แลวนํามาสรปุเปนรายเดือน 
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           ประสิทธิผลดานกําไร-ขาดทุน  พบวา  การดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ไดรับความรวมมือจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการ
ดําเนินงานสําเรจ็ลลุวงไปดวยดี  ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมไดประสบผลสําเรจ็เปนที่นาพอใจ  จากเริ่มตน
ของการต้ังกลุมไมเคยขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
สามารถนํามาแสดงใหเห็นเปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสุทธิรายไดดอกเบี้ยจากการใหกูยืม   
15,300.00  บาท ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร  1,358.29  บาท รวมรายได  16,658.29  บาทกําไรสุทธิ 
16,658.29 บาท 
           ประสิทธิผลดานสวัสดิการ  พบวา  กลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอกไดจัดสวัสดิการใหสมาชิก  ไดแก  สวัสดิการดานการศึกษา  การ
รักษาพยาบาล  ชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกจิศพ  ชวยเหลืองานสาธารณประโยชน  และการสราง
ความเข็มแข็งใหกบัองคกร ดังน้ี  การจัดสวัสดิการดานการศึกษา  โดยใหสมาชิกกูยืมเพื่อการศึกษาโดย
ไมมีดอกเบี้ยรายละไมเกิน  2,000  บาท  3  เดือนชําระคือ  ใหสมาชิกคํ้าประกัน  1  คน  ใหบริการ
ดานการเงนิชวยเหลอืชวง เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกป ใหเงินสนับสนุนทุนการศึกษาเด็ก
ทุกป ๆ ละ 20,000 บาท การรักษาพยาบาล  โดยใหสมาชิกกูยืมโดยไมมีดอกเบี้ยรายละไมเกิน   2,000  
บาท  3  เดือนชําระคืน  ตองมีใบรับรองแพทย  หรือใบเสรจ็รบัเงินประกอบการกูยืมใหสมาชิกคํ้า
ประกัน  1  คนชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกจิศพ  รายละ  1,000-2,000  บาท  ชวยเหลืองาน
สาธารณประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อชุมชน  ปละไมเกิน  5,000  บาท  การสรางความเขมแข็ง
ใหกับกลุมองคกร  โดยการจัดใหมีของที่ระลึกสําหรับสมาชิกทุกคนที่มสีวนรวมในการออมปละไมเกิน  
30,000  บาท  ทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมใหเกิดพลังความสามัคคีของชุมชนปละไมเกิน   
100,000  บาท 
      จะเห็นไดวา  การจัดการกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนน
มะกอก  โดยมีการวางแผนซึ่งมีคณะกรรมการกลุมรวมกันทาํงานอยางมรีะบบ  สงผลใหการดําเนินงาน
ประสบผลสําเรจ็  มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล  คนในชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกจิดีข้ึน 
    1.6.2  การจัดองคกร   
     ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  คือ   
นายสุพรรณ  สําราญสุข  และนายแสวง  ทิมไธสง  ไดเชิญชวนชาวบานโนนมะกอกเขารวมประชุมเพื่อ
รับฟงนโยบายรัฐบาลทีส่งเสริมใหมีการกอต้ังกลุมโดยมเีจาหนาที่จากสํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอ
หนองกีจ่ังหวัดบรุีรัมยเขารวมประชุมช้ีแจงนโยบาย  สรุปผลการประชุมและประชาคมขอมติ  ที่ประชุม
มีมติเห็นชอบใหมีการกอต้ังกลุม  โดยคัดเลือกนายสุพรรณ  สําราญสุข  และนายแสวง  ทิมไธสง  เปนผู
กอต้ังกลุม เมือ่ป  พ.ศ.  2544   
       การจัดการ  โดยชาวบานคัดเลือกผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน   
บานโนนมะกอก  เปดรับสมัครสมาชิกซึ่งมีคณะทํางานทําหนาที่รับสมัคร  เริ่มแรกมสีมาชิกจํานวน   
217  คน  สมาชิกไดคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน  9  คน  โดยมีนายสุพรรณ  สําราญสุข  
เปนประธานกลุม 
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      2)  ทุนทางสังคม 
       การจัดองคกรดานทุนทางสังคม  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอกเปนกลุมที่มสีมาชิกประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  คนในพื้นที่เปน
กลุมชาติพันธไทยเขมร  เปนสังคมที่มีความสามัคคีเปนหน่ึงเดียวสืบทอดประเพณีจากบรรพบุรุษ   
เปนสังคมทีม่ีความขยัน  ประกอบอาชีพสจุริต  มีการรวมกลุมอาชีพสรางรายไดจนมีช่ือเสียง  ผลิตภัณฑ
ชุมชนที่สรางรายไดใหชุมชน  ไดแก  ขาวหอมมะลิ  ผาไหมมัดหมี่  ขาวกลองเพื่อสุขภาพ  ซึ่งกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกไดมีการจัดการองคกร  โดยใหการสนับสนุนใหสินเช่ือแกสมาชิก
เพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ  และไดจัดหาวงเงินเพิ่มขยายวงเงินกูและประสานการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคชุมชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนบานโนนมะกอกตลอดไป  (แสวง  ทิมไธสง.    
2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ซึ่งมี
วิสัยทัศนในการดําเนินการ  คือ  “เงินครบ  ระบบดี  มรีะเบียบ”  คือ  โดยมีการจัดการองคกรดังน้ี 
        “เงินครบ”  โดยการจัดการใหสมาชิกกูยืมเงินจากกลุมไปลงทุน
ประกอบอาชีพ  ซึ่งมีคณะกรรมการฝายสินเช่ือเปนผูดําเนินการตามข้ันตอนทีก่ําหนดไวในระเบียบ
ขอบังคับของกลุม  เมื่อสมาชิกทําสัญญารับเงินไปครบแลว  ถึงเวลากําหนดสมาชิกจะตองนําเงินมาคืน
กลุมทั้งเงินตนและดอกเบี้ยครบถูกตอง 
        “ระบบดี”  การจัดการองคกรคณะกรรมการไดกําหนดวนเวลาให
สมาชิกย่ืนคํารองขอกูเงินทุกวันจันทร  และวันพฤหัสบดี  เริม่เวลา  08.30  น.  ถึงเวลา  03.00  น.  
การกําหนดวันเวลาทําการไดกําหนดไวในระเบียบขอบงัคับ  และเสนอที่ประชุมคณะกรรมกรและ
สมาชิกเห็นชอบดวยกันจึงบันทึกลงในระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนน
มะกอก 
        “มีระเบียบ”  การจัดการองคกรโดยคณะกรรมการดําเนินงานไดแบง
ภาระหนาทีร่ับผิดชอบตามความถนัดและความสามารถของกรรมการแตละคน  โดยเฉพาะการจัดทํา
บัญชีการเงิน  การจัดเกบ็เอกสารทุกประเภทใหมีระเบียบสามารถตรวจสอบไดและเปนปจจบุัน 
         เปาหมาย 
          การจัดองคกรกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  
ไดมีการจัดการตามเปาหมาย  ดังน้ี  1)  เพื่อเปนแหลงเงินทนุหมุนเวียนใหแกสมาชิกในหมูบานโนน
มะกอก  โดยเปดโอกาสใหสมาชิกทกุคนกูยืมเงินของกลุมไปลงทุนประกอบอาชีพ  โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับของกลุม  2)  เพื่อพัฒนาสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก   
ใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกนั  และความ
ไววางใจกัน  โดยมีการจัดการองคกรเกี่ยวกับการใหสมาชิกกูยืมเงินจะตองมสีมาชิกดวยกันคํ้าประกัน  2  
คน  ผูกูจะตองมีความซื่อสัตย  สงเงินตนและดอกเบี้ยคืนตามกําหนดเวลา  เพื่อหมุนเวียนใหคนอื่นกูยืม  
3)  เพื่อพัฒนาอาชีพรายไดของสมาชิกโดยระดมเงินออม  เพื่อจัดต้ังกองทุนใหเปนแหลงเงินทุนสมาชิก
สามารถกูยืมเงินไปประกอบอาชีพ  และใชจายตามความจําเปนของครอบครวั  กลุมมีการจัดการให
สินเช่ือสมาชิกกูยืมแบงเปน  3  ประเภท  ไดแก  เงินกูสามญั  เงินกูฉุกเฉิน  และเงินกูสวัสดิการ   
4)  เพื่อพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความรักความสามัคคี  ความยุติธรรม  รูจักเคารพความคิดเห็นของ 
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คนอื่น  ใหความรวมมือโดยเขารวมกิจกรรมทีชุ่มชนจัดข้ึน  และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในชุมชน  
ซึ่งกลุมมกีารจัดการองคกรโดยจัดต้ังโรงสีขาวชุมชนยุงฉางเก็บขาวเปลือก  และกจิกรรมอื่น ๆ   
ซึ่งคณะกรรมการกําลังวางแผนเพือ่ดําเนินการตอไป  (ศรลีา  พราวไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การจัดองคกรเกี่ยวกบักระบวนการทานองกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก  มีการจัดการดานโครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  
โดยมีการจัดการองคกรดังรายละเอียด 
        (1)  ดานโครงสรางการบริหาร  แบงการทํางานออกเปน  4  ฝาย  
ประกอบดวย  คณะกรรมการอํานวยการ  คณะกรรมการเงนิกู  คณะกรรมการตรวจสอบ  และ
คณะกรรมการสงเสริมและสวัสดิการ 
         1.1  คณะกรรมการอํานวยการ  ประกอบดวย  ประธานกลุม  
รองประธานกลุม  เลขานุการ  เหรัญญิก  มีหนาที่ในการบรหิารงานกลุมใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน   
และยังเปนตัวแทนสมาชิกในการประสานงานและติดตอองคกรภายนอก 
         1.2  คณะกรรมการเงินกู  ประกอบดวย  ประธานเงินกู  รอง
ประธาน  และกรรมการ  2  คน  มีหนาที่รบัคํารองขอกูเงินของสมาชิก  และพจิารณาอนุมัติใหสมาชิก
กูยืมตามความเหมาะสม  ตลอดจนติดตามเรงรัดหน้ีสิน  เตือนสมาชิกกอนถึงกําหนดสงคืนเงินกู  เพื่อให
สมาชิกไดสงคืนเงินกูตามวันเวลากําหนดในสญัญา 
         1.3  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  ประธานตรวจสอบ
และกรรมการ  2  คน  มีหนาที่ตรวจสอบบัญชีทกุประเภท  และผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  โดยกําหนดการตรวจสอบอยางนอยปละ  1  ครั้ง 
         1.4  คณะกรรมการสงเสริมและจัดสวัสดิการ  ประกอบดวย  
คณะกรรมการทั้งหมด  9  คน  ทําหนาที่จัดกิจกรรมสงเสรมิใหสมาชิกมีรายไดเพิ่มลดรายจาย  มีหน้ีสิน
นอยละพฒันาเศรษฐกิจชุมชนใหดีข้ึน  และจัดสรรผลกําไรทีไ่ดจากการดําเนินกิจกรรมกลุมมาจัด
สวัสดิการใหสมาชิกไดรับผลประโยชนโดยทั่วถึง   
        (2)  การจัดการเครือขาย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนน
มะกอก  ไมมีเครือขายกูยืมเงิน  การประสานงานกบัเครือขายอื่นโดยเขารวมกจิกรรมอบรมแลกเปลี่ยน
ความรู 
        (3)  กฎระเบียบขอบงัคับ  การจัดการองคกรโดยคณะกรรมการและ
สมาชิกรวมกันกําหนดขอบังคับหรือการตกลงรวมกันในกลุม  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน  
คณะกรรมการและสมาชิกจะไดปฏิบัติไปในทางเดียวกัน  (นพรัตน  บัวลา.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การจัดองคกรดานการประเมินผลของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน       
บานโนนนมะกอก  เพื่อเตรียมรับการประเมินจากคณะกรรมการระดับเครือขายอําเภอและระดับจังหวัด  
ซึ่งมีการประเมินทกุป  โดยกลุมไดเตรียมการจัดองคกรดังรายละเอียด 
        (1)  การประเมินดานประสทิธิภาพ  เปนการประเมินผลการ
ดําเนินงานกจิกรรมของกลุม  ประกอบดวย  กิจกรรมการใหสินเช่ือแกสมาชิก  ซึ่งคณะกรรมการไดจัด
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องคกร  1)  การจัดทําบัญชีและทะเบียน  2)  การบรหิารจดัการ  3)  ระเบียบขอบังคับ  4)  
ผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  50  การจัดองคกรกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 

 
         1.1  การจัดทําบญัชีและทะเบียน  การจัดการองคกรโดยแบง
ภาระงานออกเปน  4  ประเภท  ไดแก  (1)  การจัดทําเบียน  ประกอบดวย  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียน
คุมเงิน  ทะเบียนลกูหน้ี  ทะเบียนเงินกู  และทะเบียนคุมสินทรัพย  (2)  การจัดทําบัญชี  ไดแก      
บัญชีเงินสด  บัญชีรายรับ-รายจาย  บัญชีฝากธนาคาร  และหลักฐานประกอบบญัชี  (3)  การจัดทํางบ
การเงิน  ไดแก  งบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  4)  การตรวจสอบบัญชีและหลกัฐานทางการเงิน  หลกัฐาน
ทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียนคุมเงินสัจจะ  ทะเบียนคุมลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรุปรายรบั-
จายเงิน  ประจําวัน  หรือสรุปรายเดือน  ทั้งน้ีคณะกรรมการไดมอบหมายใหกรรมการรบัผิดชอบงานแต
ละประเภทตามความถนัดหรือความสามารถของแตละบุคคล  โดยไมใหเกิดความเสียหายตอองคกร 
         1.2  การบริหารจัดการ  การจัดองคกรดานการบรหิารงาน   
โดยคณะกรรมการรวมกันพจิารณาแบงหนาที่รบัผิดชอบใหคณะกรรมการทุกคนมีบทบาทหนาที่ตาม
ความสามารถของแตละบุคคล  เพื่อใหทํางานอยางมีประสทิธิภาพ  ตามที่ไดรับมอบหมายใหถูกตอง  
รวดเร็ว  ทันเวลา  ตรวจสอบได  และเปนปจจบุัน  ทั้งน้ีการจัดการองคกรอยูบนพื้นฐานเกณฑการ
ประเมินคุณภาพกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ประกอบดวย  1)  การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการ  2)  การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุม  3)  การประชุมของคณะกรรมการ     
4)  การเขารวมประชุมของสมาชิก  5)  การพิจารณาเงินกู  6)  การสงชําระคืนเงินกูตามสญัญาของ
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สมาชิก  7)  การสงเงินสัจจะสะสมของสมาชิก  8)  การนําเงินกูไปใชของสมาชิก  (ตามวัตถุประสงคที่
ขอกู)  9)  การเรียนรูและการพฒันาของคณะกรรมการ  10)  การจัดสรรผลกําไร 
         1.3  ดานระเบียบขอบังคับ  คณะกรรมการกลุมไดดําเนินการ
จัดการองคกร  โดยจัดการใหมีระเบียบขอบงัคับเปนลายลักษณอักษรโดยสมาชิกมีสวนรวมในการราง
ระเบียบและปฏิบัติตามระเบียบ   
         1.4  ผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ประกอบดวย   
(1)  สมาชิกมีรายไดพนเกณฑความยากจน  โดยคณะกรรมการไดจัดกจิกรรมโรงสีขาว  รับบริการสีขาว
ใหสมาชิก  โดยมีรถไปรับและสงถึงบาน  สมาชิกที่มีความประสงคจะหารายไดเพิ่ม  สามารถมาทํางานที่
โรงสีขาวชุมชน  หรือจะกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพเพื่อใหมีรายไดเพิ่มลดปญหาคาใชจายใน
ครอบครัว  (2)  การแกปญหาหน้ีนอกระบบ  โดยใหสมาชิกกูยืมเงินจากกลุมไปชําระหน้ีนอกระบบที่มี
ดอกเบี้ยสูง  แลวใหสมาชิกเขามาทํางานโรงสีขาวชุมชนโดยไมตองลงทุนแตไดคาแรงทกุวัน  เพื่อนําเงิน
มาคืนกลุม  และเปนการแกปญหาหน้ีนอกระบบ  (3)  การจดัสวัสดิการใหแกสมาชิก  อาทิ  ให
ทุนการศึกษาบุตรสมาชิก  ทุนชดเชยคารักษาพยาบาล  ทุนฌาปนกจิสงเคราะห  ทุนสงเคราะหคนพิการ  
และผูดอยโอกาส  (4)  การจัดทุนสาธารณะประโยชน  เชน  กิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรม  การกีฬา  
การปองกันยาเสพติด  และปรบัวิสัยทัศนพฒันาสิง่แวดลอม  (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  
สัมภาษณ) 
        (2)  การประเมินดานประสทิธิผล  พบวา  การจัดองคกรดานการ
ประเมินประสิทธิผลกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกไดดําเนินการ  1)  จัดทําบัญชีและ
ทะเบียน  2)  การบริหารจัดการ  3)  รเบียบขอบงัคับ  4)  ผลประโยชนของสมาชิกและชุมชน   
ดังรายละเอียด 
         2.1  การจัดทําบญัชีและทะเบียน   
          2.1.1  การจัดทําทะเบียน  ไดแก  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียน
คุมเงิน  ทะเบียนลกูหน้ี  ทะเบียนเงินกู  และทะเบียนคุมทรพัยสิน  การจัดองคกรโดยมอบใหเหรัญญกิ  
และกรรมการฝายสินเช่ือรบัผิดชอบดําเนินการใหแลวเสรจ็ทันเวลา  รวดเร็ว  ถูกตอง  เปนปจจุบัน 
          2.1.2  การจัดทําบญัชี  ไดแก  บัญชีเงินสด  บัญชีรายรบั  
บัญชีรายจาย  บัญชีเงินฝากธนาคารและหลักฐานประกอบบัญชี  การจัดการองคกร  โดยมอบให
เลขานุการ  เหรญัญิก  และฝายการเงินรับผิดชอบดําเนินการใหทันตามวันเวลาที่กําหนด  รวดเร็ว  
ถูกตอง  ชัดเจนเปนปจจุบัน  ตรวจสอบได 
         2.2  การบริหารจัดการ  การจัดการองคกรโดยมีการแบงภาระ
รับผิดชอบใหคณะกรรมการทุกคนเปนการกระจายอํานาจการบรหิารและเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
ทุกคนไดมีบทบาทหนาที่เต็มความสามารถ  ซึ่งมีการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการที่
ไดรับมอบหมายดังน้ี 
          2.2.1  ประธานกลุม  มีหนาที่  เปนผูนําในการจัดประชุม
คณะกรรมการและสมาชิก  การบริหารงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ประสานการ
ดําเนินงานระหวางคณะกรรมการและสมาชิก  ปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการและ
สมาชิก  ติดตามการดําเนินงานกิจกรรมกลุมและรายงานความกาวหนาอยางสม่ําเสมอมอบหมายภารกิจ
ใหคณะกรรมการหรือสมาชิกไปดําเนินการตามความสามารถ  ดูแลภาระงานใหถูกตองเปนปจจุบันอยู
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เสมอ  เปนทีป่รึกษาใหคณะกรรมการและสมาชิก  รองประธาน  มีหนาที่รับผิดชอบทําหนาที่แทน
ประธานในกรณีที่ประธานกลุมไมอยู  หรือไมสามารถมาปฏิบัติหนาที่ได 
          2.2.2  คณะกรรมการฝายการเงิน  ประกอบดวย  เหรญัญิก  
สินเช่ือ  มีหนาที่ดังน้ี  1)  รับฝากเงินสัจจะสะสมทุกเดือน  พรอมลงบันทึกการฝากเงินในสมุดคูฝากของ
สมาชิก  2)  ตรวจนับความถูกตองของเงินฝาก  3)  ทําบัญชีเงินฝากตามหมายเลขสมาชิกที่ตนเอง
รับผิดชอบ  4)  นําสงเงินใหกับคณะกรรมการรบัฝากเงิน       
          2.2.3  ฝายเงินกูและรบัชําระคืนเงินกู  มีคณะกรรมการ
รับผิดชอบ  จํานวน  5  คน  มีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  รับฝากเงิน  รับชําระเงินกู  และดอกเบี้ย  พรอมลง
ลายมือช่ือรับไว  (โดยเงินฝากคณะกรรมการจะลงบญัชีเงินกูและดอกเบี้ยบันทึกการสงคืนไวในการด)  
ตรวจนับความถูกตองของเงินฝาก  เงินกู  และดอกเบี้ย  ทําบัญชีเงินฝาก  เงินกูและดอกเบี้ยของทกุคน  
นําสงเงินใหกับคณะกรรมการฝายฝากหรือถอนเงิน  รับผิดชอบบริการเอกสารขอกูเงินใหสมาชิก  รับคํา
รองขอกูตามทีส่มาชิกมาย่ืนความประสงค  พิจารณาเงินกูรวมกัน  โดยพิจารณาและอนุมัติตามเกณฑ 
          2.2.4  ฝายติดตามหน้ี  มีคณะกรรมการรับผิดชอบ  จํานวน  
2  คน  มีบทบาทหนาที่  1)  เตือนสมาชิกที่กูยืมเงินแลวไมคืนเงินกูและดอกเบี้ยต้ังแต  1  เดือนข้ึนไป   
2)  ติดตามพูดคุย  ชักชวนใหสมาชิกนําเงินกูและดอกเบี้ยมาคืนคณะกรรมการ 
          2.2.5  ฝายประชาสมัพันธ  มีหนาที่ประชาสมัพันธเชิญชวนให
สมาชิกนําเงินมาฝาก  (ระดมเงินฝาก)  ฝากใหตรงเวลา  นําเงินกูมาคืนพรอมสงดอกเบี้ยตามสัญญาและ
ช้ีแจงรายละเอียดอื่น ๆ  ตามกฎระเบียบขอบังคับของกลุม  คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธมอบให
ประธานกลุมเปนผูดําเนินการ 
           การประเมินดานประสทิธิผล  ยังพบวา  คณะกรรมการ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกยังไดจัดการองคกรดานสินเช่ือ  งบดุล  รายรบั-รายจาย  
กําไร-ขาดทุน  และสวัสดิการ  ดังรายละเอียด 
           เมื่อป  พ.ศ.  2552  ไดมีการรวมกลุมตาง ๆ  ในชุมชนเขา
มาเปนสมาชิกเครือขาย  โดยมกีลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกเปนแกนหลักในการ
ดําเนินการ     กลุมเครือขายชุมชน  ประกอบดวย  กองทุนโคกระบอื  กองทุนเงินลาน  กองทุนเรือน
หุน  สถาบันการเงินชุมชน  กลุมลานตากขาวบานโนนมะกอก  กลุมโรงสีขาวชุมชน  กองทุนแมของ
แผนดิน  ธนาคารขาวเพื่อการสงเคราะห  กองทุนอยูดีกินดี  กลุมแมบานเกษตรกร  และกลุมยุงฉางบาน
โนนมะกอก  ผลจากการรวมกลุม  ทําใหมเีงินทุนหมุนเวียนในสถาบันการเงินของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  มากถึง  6,620,808  บาท  ในปจจุบัน  ประสิทธิผลดานสินทรัพย  
พบวา  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  มสีินทรพัย  ไดแก  อาคารที่ทําการ  โรงสีขาว
ชุมชน  ลานตากขาว  โรงเรอืนยุงฉางเก็บผลผลิตทางการเกษตร  และเงินทุนหมุนเวียน  รวมสินทรัพย
ปจจุบันเปนเงินมากกวา  6  ลานบาท 
           จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบวา  การจัดการ
สินทรพัยของกลุมโดยการบรหิารจัดการของคณะกรรมการ  ประกอบดวยประธานกลุม  คือ   
นายสุพรรณ  สําราญสุข   กรรมการประกอบดวย  นายนพรัตน  บัวลา  นายศรีลา  พราวไธสง   
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นายอุบล  งามสุข  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  นางสมบรูณ  บุญที  นางเตือน  สวยรูป  นางวันดี  แกวนอก  
และนางสมหมาย  ภูผานม  โดยไดรับคําปรกึษาจากนักวิชาการภาครัฐและภาคชุมชนในพื้นที่  (สุพรรณ  
สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
           ประสิทธิผลดานสินเช่ือ  พบวา  การใหบริการสินเช่ือ
สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ไดแบงประเภทสินเช่ือเปน  เงินกูฉุกเฉิน  
เงินกูสามัญ  เพือ่ใหสมาชิกนําไปลงทุนดานการเกษตร  ประกอบอาชีพ  พัฒนาอาชีพ  ใชจายใน
ครอบครัว  การศึกษาบุตร  เพื่อเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน  และใชจายอื่น ๆ  และยังพบวา  การ
ดําเนินการใหบริการสินเช่ือ  กลุมไดปฏิบัติตามระเบียบสถาบันการเงินชุมชน  โดยยึดหลัก  “เงินครบ  
ระบบดี  มีระเบียบ”  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  แกปญหาหน้ีนอกระบบที่เกิดข้ึนในชุมชน  บริการ
สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าใหสมาชิกไปประกอบอาชีพอยางตอเน่ือง  โดยกลุมไดดําเนินการมานานและมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง 
           การใหกูยืม  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน   
ใหสมาชิกกูยืมเงินจํานวน  200  ราย  เปนเงิน  2,620,000  บาท  โดยแบงเปนเงินกูฉุกเฉินจํานวน  
1,500,000  บาท  และ   เงินกูสามญั  จํานวน  1,120,000  บาท  สมาชิกที่กูยืมเงินจะตองสงคืน
ภายในเวลา  1  ป    และตอง  สงดอกเบี้ยทกุเดือน  เพื่อจะไดนําเงินไปบริการสมาชิกคนอื่น ๆ   
หรือบรกิารจัดการในกลุม  (ศรลีา  พราวไธสง.    2557  :  สัมภาษณ) 
           ประสิทธิผลดานงบดุล  พบวา  การจัดทํางบดุล  
ประกอบดวย  บัญชีสินทรัพย  บัญชีหน้ีสิน  และบญัชีทุน  สําหรับระยะเวลา  1  ป  สิ้นสุดวันที่  31  
ธันวาคม  ของทุกป  เชน  งบดุลของกลุมสะสมทรพัยกองทนุหมูบานบานโนนมะกอก  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2555   
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกงบดุลณ  วันที่  31  ธันวาคม  2256สินทรัพย   
เงินฝากธนาคาร  3,218.46 บาท  ลูกหน้ีเงินกองทุน  301,200  บาท  รวมสินทรัพย 304,418.46 บาท  
หน้ีสินและทุนเงินฝากสจัจะ 190,030 บาท เงินคาหุน 48,900 บาท  เงินดอกเบี้ยเงินกู  15,300 บาท 
เงินดอกเบี้ยธนาคาร 1,358.29 บาท เงินกําไรสะสม  48,830.17 บาท  รวมหน้ีสินและทุน   
304,418.46 บาท 
           ประสิทธิผลดานรายรับ-รายจาย  พบวา  กลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  ทุกเดือนสามารถตรวจสอบไดจะมกีาร
บันทึกรายการรับเงินและรายการจายเงินทุกวัน  แลวนํามาสรปุเปนรายเดือน 
           ประสิทธิผลดานกําไร-ขาดทุน  พบวา  การดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ไดรับความรวมมือจากสมาชิกของกลุมเปนอยางดี  ทําใหการ
ดําเนินงานสําเรจ็ลลุวงไปดวยดี  ทุกสิ้นปดําเนินการกลุมไดประสบผลสําเรจ็เปนที่นาพอใจ  จากเริ่มตน
ของการต้ังกลุมไมเคยขาดทุน  เพียงแตไดกําไรมากนอยตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
สามารถนํามาแสดงใหเห็นเปนตัวอยางการจัดสรรกําไรสทุธิรายไดดอกเบี้ยจากการใหกูยืม  15,300.00  
บาท ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร  1,358.29  บาท รวมรายได  16,658.29  บาทกําไรสุทธิ  16,658.29  
บาท 
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           ประสิทธิผลดานสวัสดิการ  พบวา  กลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอกไดจัดสวัสดิการใหสมาชิก  ไดแก  สวัสดิการดานการศึกษา  การ
รักษาพยาบาล  ชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกจิศพ  ชวยเหลืองานสาธารณประโยชน  และการสราง
ความเข็มแข็งใหกบัองคกร ดังน้ี  การจัดสวัสดิการดานการศึกษา  โดยใหสมาชิกกูยืมเพื่อการศึกษาโดย
ไมมีดอกเบีย้รายละไมเกิน  2,000  บาท  3  เดือนชําระคือใหสมาชิกคํ้าประกัน  1  คน  ใหบริการดาน
การเงินชวยเหลือชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทกุป ใหเงินสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กทกุป 
ๆ ละ 20,000 บาท การรักษาพยาบาล  โดยใหสมาชิกกูยืมโดยไมมีดอกเบี้ยรายละไมเกิน   2,000  บาท  
3  เดือนชําระคืน  ตองมีใบรับรองแพทย  หรือใบเสรจ็รบัเงนิประกอบการกูยืมใหสมาชิกคํ้าประกัน  1 
คนชวยเหลือและสงเคราะหฌาปนกจิศพรายละ 1,000-2,000  บาท ชวยเหลืองานสาธารณประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ  เพื่อชุมชน  ปละไมเกิน  5,000  บาท  การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกร  โดย
การจัดใหมีของที่ระลึกสําหรับสมาชิกทุกคนที่มสีวนรวมในการออมปละไมเกิน  30,000  บาท  ทุกคนมี
สวนรวมในกจิกรรมใหเกิดพลังความสามัคคีของชุมชนปละไมเกิน  100,000  บาท 
        (3)  การจัดทํางบการเงิน  ไดแก  งบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  มีการ
จัดการโดยมอบหนาที่ใหคณะกรรมการการเงินรับผิดชอบดําเนินการใหถูกตอง  โปรงใส  พรอมรับการ
ประเมินอยางมีประสิทธิภาพ 
        (4)  การตรวจสอบบัญชีและหลักฐานทางการเงิน  ไดแก  ทะเบียน
คุมเงินสัจจะสะสมทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรุปรายรับ-รายจาย  การจัดการ
องคกรโดยมอบหนาทีร่ับผิดชอบใหเหรัญญิก  สินเช่ือ  ตรวจสอบและกรรมการรวมอีก  3  คน   
รวมกันจัดทําใหถูกตองโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
    1.6.3  การสรรหาบุคลากร 
     การจัดการเกี่ยวกับการสรรหาบุคลากรกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน 
บานโนนมะกอก  มีองคประกอบคือ  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  
และการประเมินผล   
      1)  ผูกอต้ัง 
       การสรรหาบุคลากร  เพื่อใหเปนผูกอต้ังกลุม  หรือผูกอต้ัง  โดยสมาชิก
รวมกันคัดเลือกบุคคลทีเ่ปนสมาชิกในกลุมทีม่ีคุณลักษณะการเปนผูนําที่ดี  มีคุณธรรม  5  ประการ  
ประกอบดวย  มีความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  และสรางความไววางใจใหแกคนในชุมชนหรอืให
ความไววางใจซึ่งกันและกันในหมูสมาชิกดวยกัน   
       จากคุณลักษณะดังกลาวจงึคัดเลือกนายสุพรรณ  สําราญสุข  เปนผูนําใน
การกอต้ังกลุม  นอกจากจะเปนบุคคลที่มีคุณลกัษณะภาวการณเปนผูนําที่ดี  5  ประการแลว  นาย
สุพรรณ  สําราญสุข  ยังเปนปราชญชาวบาน  เปนครูภูมิปญญาดานการเกษตร  และภูมิปญญาพื้นบาน
อีกหลายอยางที่คนในชุมชนใหการยอมรบั  นายสุพรรณ  สําราญสุข  มีแนวคิดรวมกลุมอาชีพทีม่ีอยูใน
หมูบานโนนมะกอกใหเปนกลุมเดียว  หรือเรียกวา  การบรูณาการกลุมอาชีพ  โดยการรวมกลุมอาชีพ
ทั้งหมดในหมูบานโนนมะกอก  ประกอบดวย  กลุมออมทรพัยเพื่อการผลิต  กลุมกองทุนหมูบาน  กลุม
เกษตรทํานา  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหตําบลโนนมะกอก  กลุมธนาคารขาว  กลุมแมบานพฒันาอาชีพ  
กลุมศูนยสาธิตการตลาด  กลุมเยาวชน  และกลุมโรงสีขาว  นํามาบูรณาการกัน  เรียกวา  “กลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก”  โดยใหแตละกลุมคัดเลือกตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการ
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ดําเนินงานรวมกันกําหนดระเบียบขอบังคับข้ึนในกลุม  เพือ่ใหปฏิบัติไปในทางเดียวกันเขาใจตรงกัน  
และผูกอต้ังกลุมหรอืประธานกลุมคนปจจุบัน  คือ  นายสุพรรณ  สําราญสุข 
      2)  ทุนทางสังคม 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ไดดําเนินการกอต้ัง
เมื่อป  พ.ศ.  2544  โดยสมาชิกไดคัดเลือกนายสพุรรณ  สําราญสุข  เปนผูกอต้ังกลุม  และได
ดําเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อเขามารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุม  โดยการคัดเลือกจาก
สมาชิกที่มีคุณลักษณะหาประการเชนเดียวกันกับผูกอต้ัง  ประกอบกับบานโนนมะกอกทุนทางสังคม
หลายประการ  ไดแก  ความซื่อสัตย  ความอบอุน  การรวมกลุมอาชีพ  องคกรชุมชน  อาสาสมัคร  
ความสามัคคี  ความไววางใจซึ่งกันและกัน  ความเอื้ออาทร  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมชุมชน  
ที่ไดสืบตอกันมายาวนานรุนตอรุน 
       เห็นไดจากชาวบานโนนมะกอกไดมีการรวมกลุมอาชีพ  โดยมีบุคคล
สําคัญที่มีความรูความสามารถแตละดานเปนหัวหนากลุม  ไดแก  กลุมทอผาไหมมัดหมี่  กลุมออมทรพัย
เพื่อการผลิต  กลุมเกษตรทํานา  กลุมธนาคารขาว  กลุมแมบานพัฒนาอาชีพ  กลุมกองทุนหมูบาน  
กลุมศูนยสาธิตการตลาด  กลุมเยาวชน  กลุมโรงสีขาว  กลุม กข.คจ.  และกลุมฌาปนกิจสงเคราะห    
ซึ่งแตละกลุมดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน  มผีูรูหรือปราชญชาวบาน  ซึ่งเปนผูมีภูมปญญาพื้นบานที่ไดสบื
ทอดจากบรรพบรุุษ  ไดนําภูมิปญญามาประกอบอาชีพในชุมชน  สงผลใหชุมชนมีแหลงเรียนรูเกิดข้ึน
หลายแหง 
       ดังน้ันการจัดการสรรหาบุคลากรของกลุมสะสมทรพัยกองทนุหมูบาน
บานโนนมะกอก  โดยการนําของนายสุพรรณ  สําราญสุข  ผูกอต้ังกลุม  มีการคัดเลือกบุคคลทีม่ีความรู
ความสามารถมทีุนทางสังคมเปนตัวแทนสมาชิก  เพื่อเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารจัดการของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ดวยวิธีการคัดเลือกจากสมาชิก  จึงไดคัดเลือกบุคคลทีม่ี
ทุนทางสังคม  ดังน้ี  1)  นายสุพรรณ  สําราญสุข  ทุนทางสงัคมคือเปนปราชญชาวบานมีความรู
ความสามารถในการผลิตพันธุขาว  คัดเลือกพันธุพืชไร  สามารถสรางรายไดใหครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกจิดีข้ึน  และเปนบุคคลทีม่ีภูมิปญญาเกี่ยวกบัการเกษตร  2)  นายนพรัตน  บัวลา  มีความรู
พื้นฐานเกี่ยวกับสังคมสิง่แวดลอมและสาธารณะสุขด้ังเดิมของบานทบัสวาย  และเปนผูนําชุมชนดานการ
พัฒนาสงัคมสิง่แวดลอมและสาธารณะสุขชุมชน  3)  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  เปนผูนําดานการศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรม  4)  เปนผูนําดานกิจกรรมการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบานโนนมะกอก   
5)  นายอุบล  งามสุข  มีความรูความสามารถดานการจัดทําบัญชี  การเงิน  ธนาคาร  การตลาด   
และรบัผิดชอบเกี่ยวกบัการเงินของหมูบาน 6) นายศรีลา  พราวไธสง  เปนผูนํากลุมกิจกรรมสงเสริม
เศรษฐกจิชุมชนบานโนนมะกอก 7)  นายสุพรรณ  สําราญสขุ  เปนผูนําดานศาสนา  ประเพณีพิธีกรรม
และวัฒนธรรมในทองถ่ิน  8)  นายสมหมาย  ภูผานม  เปนผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน   
9)  นางเตือน  สวยรูป  คณะทํางานดานกิจกรรมการสงเสรมิเศรษฐกจิชุมชนบานโนนมะกอก  
10)  นางวันดี  แกวนอก  ครูภูมิปญญาทองถ่ินการทอผาไหมมัดหมี่และทอผาฝาย 
       จะเห็นไดวา  บุคลากรทัง้หมดที่สมาชิกสรรหาโดยการคัดเลอืกเขามาเปน
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  แตละคนมีทุนทางสังคมเปนที่ยอมรับ  
ของคนในชุมชนและเปนบุคคลทีม่ีวิสัยทัศนกวางไกลใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมทกุอยางที่จัดข้ึน
ในชุมชน  (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 226 

      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การสรรหาบุคลากรผูทีม่ีวิสัยทัศนเปาหมายไปในทิศทางเดียวกัน  คือ        
“เงินครบ  ระบบดี  มีระเบียบ”  โดยผานการคัดเลอืกจากสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
โนนมะกอก  ไดดําเนินการจัดการดังน้ี 
        (1)  ประชุมสมาชิกเพือ่ทําความเขาใจวิสัยทัศนเปาหมายในการ
ดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
        (2)  ระดมความคิดเห็นโดยเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงวิสัยทัศน
หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัวิสัยทัศนเปาหมายของการดําเนินงาน 
        (3)  ประธานที่ประชุมสรปุวิสัยทัศนเปาหมายของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
        (4)  คัดเลือกบุคลากรเพือ่เขารวมในการดําเนินงานกลุม  โดยเนน
บุคคลที่มีคุณลักษณะภาวะการเปนผูนําที่ดี  5  ประการ  และใหสมาชิกคัดเลือกตัวแทนเขามาเปน
คณะกรรมการไมเกิน  15  คน  โดยมีตําแหนงตามกฎระเบยีบของกลุม  ซึ่งสมาชิกไดคัดเลอืก
คณะกรรมการจํานวน   9  คน  ประกอบดวย  นายสุพรรณ  สําราญสุข  นายนพรัตน  บัวลา  นายศรี
ลา  พราวไธสง  นายอุบล  งามสุข  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  นางสมบูรณ  บุญที  นางเตือน  สวยรูป  นาง
วันดี  แกวนอก  และ   นายสมหมาย  ภูผานม  ทั้งน้ีโดยใหคณะกรรมการคัดเลือกประธานกลุม  และ
ตําแหนงอื่น ๆ  ในกลุมตามความเหมาะสม  เพื่อใหคณะกรรมการไดดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกตามทีก่าํหนดไว  โดยมุงเนนประโยชนสูงสุดของ
สมาชิก  (อุบล  งามสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
       เปาหมายกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  คือ   
        1. เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอกทุกคน 
        2.  เพื่อพัฒนาสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนน
มะกอก      ใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเห็นใจกัน  
และความไววางใจกัน 
        3.  เพื่อพัฒนาอาชีพ  รายไดของสมาชิกโดยระดมเงินออม 
        4.  เพื่อจัดต้ังกองทุนใหเปนแหลงเงินทุน  สมาชิกสามารถกูยืมเงินไป
ลงทุนประกอบอาชีพและใชจายตามความจําเปนของครอบครัว   
        5.  เพื่อพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความรักความสามัคคี   
ความยุติธรรมรูจักเคารพความคิดเห็นของคนอื่น  ใหความรวมมือโดยเขารวมกิจกรรมทีจ่ัดข้ึนในชุมชน 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การสรรหาบุคลากรมีกระบวนการทํางานเปนไปตามเปาหมายของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ไดมีการจัดการคัดเลอืกสมาชิกเขามาเปนคณะ
กรรมการบรหิารกลุม  จํานวน  9  คน  กระบวนการทํางานประกอบดวย  โครงสรางการบรหิาร     
การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบขอบงัคับดังน้ี 
        (1)  โครงสรางการบริหารงาน  พบวา  การดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกมีคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน  9  คน  ซึ่งมาจากสมาชิกเปน
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ผูเลือกต้ัง  บุคคลที่ไดรับการเลือกต้ังมาทํางานแทนสมาชิกทกุคน  ตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในที่
ประชุมประชาชน  กลาวคือ  ตองมีความรู  และเสียสละ  โดยแบงงานตามโครงสรางการบรหิาร
ออกเปน   4  คณะ  ประกอบดวย  1)  คณะกรรมการอํานวยการ  2)  คณะกรรมการเงินกู  3)  
คณะกรรมการตรวจสอบ  และคณะกรรมการสงเสริมหรอืคณะกรรมการจัดสวัสดิการ  ซึ่งกรรมการแต
ละคณะมีหนาที่ดังน้ี 
         1.1  คณะกรรมการอํานวยการ  จํานวน  5  คน  ประกอบดวย  
ประธานกลุม รองประธานกลุม  เลขานุการ  เหรญัญิก  และกรรมการอีก  1  คน  คณะกรรมการ
อํานวยการ    มีหนาที่ในการบริหารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ใหมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนทีพ่ึงพอใจของสมาชิก  ตลอดจนเปนตัวแทนของสมาชิกในการ
ประสานงานและติดตอกบัองคกรภายนอก 
         1.2  คณะกรรมการเงินกู  จํานวน  5  คน  ประกอบดวย  
ประธานเงินกู  รองประธานและกรรมการอกี  2  คน  มีหนาที่รับคํารองขอกูยืมเงินของสมาชิก   
และมหีนาที่พจิารณาใหสมาชิกกูยืมเงินจากกลุม  ติดตามโครงการและเรงรัดหน้ีสิน  เตือนสมาชิก
เกี่ยวกับวันครบกําหนดสงคืนเงินกู  เพื่อใหสมาชิกสงเงินคืนตรงกบัวันเวลาทีก่ําหนด 
         1.3  คณะกรรมการตรวจสอบ  จํานวน  3  คน  ประกอบดวย  
ประธานตรวจสอบ  และกรรมการอกี  2  คน  มีหนาที่ตรวจสอบบญัชีทุกประเภท  และผลการ
ดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
         1.4  คณะกรรมการสงเสริมและจัดสวัสดิการ  จํานวน  9  คน  
ประกอบดวย     นายสุพรรณ  สําราญสุข  ประธานกลุม  นายนพรัตน  บัวลา  รองประธาน    
นายศรีลา  พราวไธสง  เหรัญญกิ  นายอุบล  งามสุข  เลขานุการ  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  กรรมการฝาย
ตรวจสอบ  นางสมบูรณ  บุญที  กรรมการฝายสินเช่ือ  นางเตือน  สวยรูป  กรรมการฝายตรวจสอบ  
นางวันดี  แกวนอก กรรมการฝายทวงถาม และนางสมหมาย  ภูผานม  กรรมการฝายปฏิคม  มีหนาที่
เชิญชวนผูสนใจสมัครเปนสมาชิกและจัดสรรกําไรของกลุม  เพื่อจัดเปนสวัสดิการใหแกสมาชิก  เชน  
ทุนการศึกษาแกบุตรสมาชิก  คารักษาพยาบาล  ฌาปนกิจสงเคราะห  ทุนสาธารณประโยชน  และทุน
ผูดอยโอกาส 
         ทั้งน้ีการบริหารจัดการเงินทุนของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานโนนมะกอกโดยคณะกรรมการทั้งหมด  9  คน  ซึ่งแตละคนอาจจะมีหนาที่หลายอยางตามความ
เหมาะสม  การดําเนินกจิกรรมเกี่ยวกับการใหสมาชิกกูยืมเงนิจากกลุมไปลงทุนหรือขยายกิจกรรมตาง ๆ  
เมื่อครบกําหนดสญัญาสมาชิกจะตองนําเงินตนพรอมดอกเบีย้สงคืนกลุม  คณะกรรมการจะนําผลกําไร
มาจัดสรรผลประโยชนใหสมาชิกตามสัดสวนเงินทุนเรือนหุนของสมาชิกที่มีอยูในกลุม  โดยดําเนินการ
ดังน้ี  1)  เงินปนผล  ตามหุนที่สมาชิกลงทุน  2)  เงินทุนสํารอง  เพื่อเปนเงินหมุนเวียนภายในกลุม  
หรือเพื่อเปนหลกัประกันของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  3)  เงินทุนสาธารณะ  
เพื่อแบงปนใหแกการทําประโยชนเพือ่สวนรวมในชุมชนบานโนนมะกอก  (สุพรรณ  สําราญสุข.     
2557  :  สัมภาษณ) 
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        (2)  การจัดการเครือขาย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานโนนมะกอกไมมเีครือขายกูยืมเงิน  การจดักจิกรรมกูยืมเงินจะพิจารณาใหสมาชิกกูยืมเฉพาะวงเงินที่
มีอยูในกลุม  โดยพิจารณาตามความเหมาะสมตามโครงการที่สมาชิกแนบมาพรอมคําขอกูยืมเงินซึ่งมี
คณะกรรมการพจิารณารวมกัน จํานวนทัง้หมด  5  คน  โดยพรอมเพรียงทกุครั้ง   
        (3)  กฎระเบียบ  การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบาน
บานโนนมะกอก  ไดดําเนินกิจกรรมเปนไปดวยดี  โดยมีกฎระเบียบขอบงัคับ  ดังน้ี   
         3.1  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก   
         3.2  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก  ต้ังอยูเลขที่  99/1  หมูที่  2  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบรุีรมัย   
         3.3  ระเบียบน้ีไดแกไขขอบงัคับเมื่อวันที่  11  สิงหาคม  2544  
จนกวาจะมี  การแกไข   
         3.4  วัตถุประสงคในการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บานโนนมะกอก  คือ  1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในหมูบานโนนมะกอก   
2)  เพื่อพัฒนาสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  
ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจกัน  3)  เพื่อพัฒนา
อาชีพรายไดของสมาชิกโดยระดมเงินออม  เพื่อจัดต้ังกองทนุใหเปนแหลงเงินทุนสมาชิกสามารถกูยืมเงิน
ไปประกอบอาชีพ  และใชจายตามความจําเปนของครอบครวั  4)  เพื่อพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความ
รักความสามัคคี ความยุติธรรม  รูจักเคารพความคิดเห็นของคนอื่น  ใหความรวมมือโดยเขารวมกจิกรรม
ที่ชุมชนจัดข้ึน  และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในชุมชน 
         3.5 แหลงทีม่าของเงินทุน  1)  เงินฝากสจัจะสะสมของสมาชิก  
2)  เงินฝากพเิศษของสมาชิก  3)  คาสมัครและคาธรรมเนียมแรกเขา  4)  เงินสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาครัฐ 5)  เงินดอกเบี้ยสะสมเปนทุนสํารองจายทุกป   
         3.6  การรับสมาชิก  1)  ผูที่จะสมัครเปนสมาชิกกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอกตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานบานโนนมะกอกมาแลวไมนอยกวา  1  ป  
กอนวันกอต้ังกลุม  2)  มีอายุต้ังแต  2  ปข้ึนไป  ไมจํากัดเพศ  (ผูปกครองรบัรอง)  3)  หน่ึงครัวเรือน
สมัครเปนสมาชิกไดมากกวา  1  คน  4)  สมาชกตอนําเงินมาฝากทุกวันที่  5  ของเดือน  และตองมเีงิน
ฝากสจัจะสะสมไมนอยกวาเดือนละ 10 บาท  และไมเกิน  500  บาทตอเดือน  5)  ผูสมัครตองจาย
คาธรรมเนียมแรกเขาคนละ  20  บาท   
         3.7  ประเภทของสมาชิก  1)  ประเภทสามญั  ไดแก  คนใน
หมูบานโนนมะกอก  2)  ประเภทวิสามัญ  ไดแก  กลุมอาชีพตาง ๆ  ในหมูบาน  3)  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  
ไดแก  ขาราชการประจํา  ขาราชการบํานาญ  คหบดี  และผูสนใจในกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก   
         3.8  โครงสรางกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  ประกอบดวย  
ประธาน       รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญกิ  และกรรมการ  รวม  9-15  คน  และกรรมการตอง
มาจากการเลือกต้ังเทาน้ัน  คณะกรรมการมีวาระอยูได  2  ป  เมื่อครบวาระ  2  ป  ตองมีการเลือกต้ัง
ใหมภายใน  30  วัน  โดยเลือกต้ังในที่ประชุมใหญ  และผูดําเนินการเลือกต้ังคือ  กรรมการทีป่รึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 229 

         3.9  หนาที่ของคณะกรรมการ  แบงออกดังน้ี  1)  ประธาน  มี
หนาที่เปนประธานในการประชุมหรือเรียกประชุมคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบาน
โนนมะกอก  2)  รองประธาน  มีหนาทีท่ําการแทนเมือ่ประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  หรือ
ประธานมอบหมายใหทําหนาที่แทน  3)  เหรัญญกิ  มีหนาที่จัดทําบัญชีการเงินและจัดเกบ็ดูแลรักษา 
เงินออม  ตลอดจนนําเงินฝากธนาคาร  4)  เลขานุการมหีนาที่ประสานงานนัดประชุม  สรุปบันทึก     
การประชุม  ตลอดจนรายงานการประชุมใหที่ประชุมทราบ  5)  กรรมการตรวจสอบภายใน  มีหนาที่
ตรวจสอบความถูกตองของการจัดทําบัญชีทุกประเภท  6)  กรรมการสงเสริมหรอืกรรมการสวัสดิการ    
มีหนาที่พจิารณาโครงการหรือกจิกรรมตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
         3.10  ประเภทเงินกู  1)  กูเพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  2)  กูเพื่อ
เหตุฉุกเฉิน   
         3.11  วงเงินกู  ไมเกินรายละ  3  หมื่นบาท  ผูกูตองหาคนคํ้า
ประกันสัญญา   ซึ่งผูคํ้าจะตองเปนสมาชิกในกลุมเทาน้ัน   
         3.12  เกณฑการพิจารณาเงินกู  1)  มีเงินฝากสัจจะสะสมอยาง
สม่ําเสมอ 2)  เขารวมประชุมทุกครัง้  3)  ตองไดรับความยินยอมจากคูสมรสหรือผูทีเ่กี่ยวของที่มีช่ืออยู
ในทะเบียนบานเดียวกัน 
         3.13  การจัดสรรกําไรประจําป    1)  เงินประกันความเสี่ยงรอย
ละ  15  2)  เงินสมทบกองทุนรอยละ  20  3)  เงินเฉลี่ยคืนผูกูรอยละ  15  4)  เงินคาตอบแทน
กรรมการรอยละ  20  5)  เงินทุนสวัสดิการรอยละ  5  6)  เงินทุนสาธารณะประโยชนรอยละ   
10  7)  เงินทุนการศึกษาและพฒันาอาชีพรอยละ  10  8)  เงินอื่น ๆ  ที่คณะกรรมการเห็นสมควร   
ทั้งน้ีต้ังแตวันที่  11  สิงหาคม  2544  (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
          ระบบขอมลู 
           การสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกบัการ
จัดทําระบบขอมูลและการจัดเกบ็ความปลอดภัยของขอมลู  โดยคัดเลือกบุคคลที่มีความรูดานเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามารวมเปนคณะกรรมการและสามารถถายทอดความรูใหคณะกรรมการดวยกันเปนการ
เอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน  สามารถชวยเหลือกันได  หรอืคณะกรรมการกลุมอาจเชิญวิทยากรจาก
ภายนอกมาใหความรูแกสมาชิก  และคณะกรรมการกลุมตามเวลาและโอกาสทีเ่หมาะสม  (อุบล   
งามสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
           นอกจากน้ียังพบวา  การสรรหาบุคลากร  กระบวนการ
ทํางาน  ผูกอต้ังกลุม  ยังไดประชาคมสมาชิกใหมหีลกัในการสรรหาบุคลากรอยางเหมาะสม   
โดยคัดเลือกจากบุคคลทีม่ีทุนทางสงัคม  มีผลงานเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนเพือ่เขารบัตําแหนง
ตามที่กําหนดไวในระเบียบขอบงัคับของกลุม  โดยเฉพาะสมาชิกอาจมีโอกาสไดรบัคัดเลือกเปน
คณะกรรมการบรหิาร  ซึ่งมีตําแหนงตามที่กําหนดไวในระเบยีบขอบังคับของกลุม  ไดแก  ตําแหนง
ประธานกลุม  ตําแหนงรองประธาน  ตําแหนงเลขานุการ  ตําแหนงเหรญัญิก  ตําแหนงบัญชี  ตําแหนง
ฝายเรงรัดหน้ีสิน  ตําแหนงฝายตรวจสอบ  และตําแหนงฝายสงเสริม   
           ปจจุบันคณะกรรมการไดคัดเลือกตัวบุคคลตาม
ความสามารถและตาม  ความเหมาะสมกบัตําแหนงในคณะกรรมการบรหิารกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานโนนมะกอก  ดังน้ี  ตําแหนงประธานกลุม  นายสุพรรณ  สําราญสุข  รองประธาน   
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นายศรีลา  พราวไธสง  เหรัญญกิ  นายอุบล  งามสุข  เลขานุการ  นายเพ็ญ  เกาะกลาง  กรรมการฝาย
ตรวจสอบ  นางสมบูรณ  บุญที  กรรมการสินเช่ือ  นางเตือน  สวยรูป  นางวันดี  แกวนอก  กรรมการ
ติดตามทวงหน้ี  นางสมหมาย ภูผานม  (เพ็ญ  เกาะกลาง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      5)  การประเมินผล 
       การสรรหาบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  มีการจัดการ  ดังน้ี 
        (1)  คณะกรรมการบรหิาร  หรอืกรรมการอํานวยการ  โดยให
คณะกรรมการคัดเลือกกันเอง  ประกอบดวย  ประธานกลุม  รองประธานกลุม  เลขานุการ  เหรัญญิก  
มีหนาทีร่ับผิดชอบ  (1)  การพิจารณารบัสมาชิก  (2)  การรบัฝากเงิน  (3)  การกําหนดการประชุมใหญ  
การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงานของกลุมเสนอตอทีป่ระชุม  (4)  การกําหนดวงเงินกู  (5)  การ
จัดสรรเงินปนผล  เงินเฉลี่ยคืน   
        (2)  คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  ใหคณะกรรมการคัดเลอืกกันเอง  
ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการอกี  1  คน  มีหนาที่รับผิดชอบ  
(1)  พิจารณาใบคํารองขอกูของสมาชิก  (2)  สอดสอง  ดูแล  ติดตามสมาชิกผูกู  รวมทั้งเย่ียมเยียนและ
ชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระคืนเงินกูได 
      การจัดการสรรหาบุคลากรเพือ่รบัตําแหนงคณะกรรมการสนิเช่ือ   
โดยคณะกรรมการทั้ง  9  คน  รวมกันพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม 
        (3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  ประธานตรวจสอบ  
รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการอกี  1  คน  มีหนาที่รับผิดชอบ  (1)  ตรวจสอบบัญชีและ
เอกสารทางการเงินของกลุม  (2)  ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ  (3)  ตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตาง ๆ  (4)  ดูแลหรือติดตามความเห็นความตองการของสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่มี
ตอกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
        (4)  คณะกรรมการสงเสริม  ประกอบดวย  ประธานสงเสริม   
รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการอกี  1  คน  มีหนาที่รับผิดชอบ  (1)  เชิญชวนผูสนใจสมัครเปน
สมาชิกกลุม  (2)  ใหการศึกษาและฝกอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทนุ
หมูบาน  และความรูอื่น ๆ  ที่สมาชิกตองการ  (3)  ประชาสมัพันธผลงานและกิจกรรมของกลุมให
สมาชิกและบุคคลทั่วไปไดทราบความเคลื่อนไหว  ทั้งน้ีการสรรหาบุคลากรเขารับตําแหนงตาง ๆ  เพื่อ
เตรียมการเขารับการประเมินผลการทํางานของกลุมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสรางความพึง
พอใจใหแกสมาชิกทุกคนและสรางช่ือเสียงใหชุมชนตลอดไป  (สมบูรณ  บุญที.    2557  :  สัมภาษณ) 
    1.6.4  การสั่งการ 
     การดําเนินงานในองคกรใดก็ตามจะตองมหีัวหนาคนหน่ึงสําหรบัสัง่การอาจจะ
แยกเปนกลุมตามความสามารถเฉพาะตัวบุคคลก็อาจทําได  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  
วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  คือ   
นายสุพรรณ  สําราญสุข  และยังไดรบัคัดเลอืกใหเปนประธานกลุม  มีอํานาจในการสั่งการโดยตําแหนง  
สามารถ 
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ลงลายมือช่ือในเอกสารเกี่ยวกับการเงินของกลุม  โดยผานการประชุมคณะกรรมการลงมติเห็นชอบ   
และอยูในระเบียบขอบงัคับของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  
      2)  ทุนทางสังคม 
       การสัง่การโดยประธานกลุม  สามารถสั่งการไดโดยตําแหนงที่ไดรับ
คัดเลือก  และทุนทางสังคม  ซึ่งชาวบานใหการยอมรบัการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  
สุจริต  รับผิดชอบ  เสียสละ  สรางความเช่ือมั่น  และความไววางใจซึ่งกันและกัน  ทํางานดวยความ
โปรงใส   
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       การดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  
ปจจุบันมกีารจัดการโดยประธานกลุม  คือ นายสุพรรณ  สําราญสุข  เปนคนสั่งการ  ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐาน
ของวิสัยทัศนและเปาหมายของการดําเนินงานกลุม  โดยมุงเนนความรักความสามัคคี  การรวมพลงัของ
คนในชุมชน  การแกไขปญหาและพฒันาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีเปาหมาย  5  ประการ  คือ   
1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิกในชุมชน  2)  เพื่อพัฒนาสมาชิกใหมีคุณธรรม   
5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  เสียสละ  รับผิดชอบ  เห็นอกเห็นใจกันและความไววางใจกัน   
3)  เพื่อจัดหาอาชีพ  รายไดของสมาชิกโดยระดมเงินออม  4)  เพื่อจัดต้ังกองทุนใหเปนแหลงเงินทุน  
สมาชิกสามารถกูยืมเงินไปลงทุนหรือใชจายตามความจําเปนของครอบครัว  5)  เพื่อพัฒนาคนในชุมชน
ใหเกิดความรกัความสามัคคี  ยุติธรรม  รูจกัเคารพความคิดเห็นของคนอื่น  ใหความรวมมือโดยเขารวม
กิจกรรมที่จัดข้ึนในชุมชน 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  กระบวนการทํางาน
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกทํางานอยางมีระบบ  มีการประสานสมัพันธ
เช่ือมโยงกันอยางตอเน่ือง  โดยแบงภาระงานออกเปน คณะกรรมการสินเช่ือ  คณะกรรมการตรวจสอบ  
และคณะกรรมสงเสริม  โดยไดรับคําสั่งจากประธานกลุมหรอืประธานแตละคณะ  การดําเนินงานมกีาร
ติดตามประเมินผล  ตรวจสอบความถูกตอง  เอกสารการจัดทําบัญชีสามารถตรวจสอบได  โปรงใส   
เปนปจจบุัน 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
บาน  โนนมะกอก  มีการสั่งการเพื่อเตรียมการประเมินดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ทํางานแตละฝายทุกป  การดําเนินงานโดยมีประธานกลุมเปนคนสั่งการยึดกฎระเบียบของกลุมเปน
สําคัญในการดําเนินงาน  โดยมีคณะกรรมการดําเนินงาน   จํานวน  95  คน  รวมกันรับผิดชอบ  
เสียสละเวลาทํางานดวยความซื่อสัตย  เปนที่ไววางใจของสมาชิก  ยุติธรรม  เคารพความคิดเห็นของคน
อื่นอยางมเีหตุผล  (สพุรรณ  สําราญสุข.     2557  :  สัมภาษณ) 
    1.6.5  การควบคุม 
     การดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  มีการ
ควบคุมการดําเนินงาน  ประกอบดวย  ผูกอต้ัง  ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน   
และการประเมินผล  ดังรายละเอียด 
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      1)  ผูกอต้ัง 
       ผูกอต้ัง  พบวา  ผูกอต้ังกลุมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
บานโนนมะกอก  คือ  นายสุพรรณ  สําราญสุข และนายแสวง  ทิมไธสง  จากเปนผูนําในการกอต้ังกลุม  
นายสุพรรณ  สําราญสุข  ไดรับคัดเลอืกใหเปนประธานกลุม  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  ซึ่งมรีะเบียบขอบังคับของกลุม  อันเกิดจากการตกลงรวมกันระหวาง
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันรางระเบียบขอบังคับข้ึน  เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานทับสวายเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสทิธิภาพ  โดยมีประธานกลุมเปนผูมี
อํานาจในการควบคุมการดําเนินงาน 
      2)  ทุนทางสังคม 
       การควบคุมทุนทางสงัคม  พบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบาน บานโนนมะกอก  มีความเอื้อเฟอเกื้อกลูซึ่งกันและกันเห็นไดจากการคํ้าประกันสญัญากูเงินตาม
ระเบียบ เงินสินเช่ือของกลุม  การมีความรับผิดชอบตอสวนรวมเกี่ยวกบัเงินฝากสจัจะสะสมรายเดือน  
สงผลใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน  สามารถใหบริการสินเช่ือแกสมาชิก
ไดมากข้ึน  โดยมีคณะกรรมการกลุมเปนผูควบคุมการดําเนินกิจกรรม  ซึง่มีระเบียบขอบงัคับกลุมเปน
หลักสําคัญในการดําเนินงาน  (อุบล  งามสุข.    2557  :  สัมภาษณ) 
      3)  วิสัยทัศนเปาหมาย 
       วิสัยทัศนของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  คือ  
“เงินครบ  ระบบดี  มีระเบียบ”  เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติรวมกันทั้งคณะกรรมการและสมาชิก  หรอื 
เปนสิ่งควบคุมการมีวินัยในการใชจายของคณะกรรมการและสมาชิกดังรายละเอียด  “เงินครบ”  
หมายถึงสมาชิกที่กูยืมเงินจากกลุมเพือ่นําไปลงทุนประกอบอาชีพ  เมื่อครบกําหนดเวลาตามสญัญา  
สมาชิกจะตองนําเงินมาสงคืนทัง้เงินตนและดอกเบี้ยตามทีร่ะบุไวในสัญญา 
        “ระบบดี”  การควบคุมการดําเนินงานของสมาชิกเริ่มจากการสงเรือ่ง
ขอกูยืมเงนิ  สมาชิกจะตองปฏิบัติตามกฎกติกาหรือระเบียบขอบังคับกลุม  ไดแก  วัน  เวลา   
เปดใหบรกิารสมาชิก  โดยเปดทําการทกุวันจันทร  และวันพฤหัสบดี  เริ่มเวลา  08.30  น.   
ถึงเวลา  13.00  น.  สมาชิกทุกคนจะตองปฏิบัติ 
        “มีระเบียบ”  การใหบริการสมาชิก  คณะกรรมการจะตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความมั่นใจ  ควบคุมการใชบริการของสมาชิก  อาทิ  การเขาแถวเพื่อรบัการใหบริการโดยไม
ลัดคิว   การจัดสงเอกสารคําขอกูครบถูกตองตามระเบียบของกลุม  วันเวลาที่กําหนด  และสงคืนเงินตน
พรอมดอกเบี้ยใหครบตามวันเวลาที่กําหนด 
       เปาหมาย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ดําเนิน
กิจกรรมโดยมีเปาหมายหลัก  5  ประการ  ไดแก  1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมเงิน
ไปลงทุนประกอบอาชีพ  โดยมีการควบคุมการใชเงินของสมาชิกใหเปนไปตามโครงการที่สมาชิกย่ืน
เสนอ  ซึ่งจะมีคณะกรรมการออกติดตามโครงการทีส่มาชิกย่ืนกู  2)  เพื่อพัฒนาสมาชิกใหมีคุณธรรม   
5  ประการ  ไดแก  “ความซื่อสัตย”  โดยควบคุมการอนุมัติเงินกูโดยพจิารณาตามความเหมาะสมของ
โครงการที่แนบมาพรอมคําขอกู  “เสียสละ”  โดยใหรูจักการเสียสละเมื่อมเีงินทุนหมุนเวียนนอย      
เปดโอกาส   ใหสมาชิกทีม่ีความจําเปนเดือดรอนจรงิกูยืมกอน  “รับผิดชอบ”  เมื่อสมาชิกกูยืมเงินไป
แลวตองรบัผิดชอบนํามาคืนตรงตามวันเวลาทีท่ําสญัญา  “ความเห็นอกเห็นใจกัน”  โดยชวยเหลือคํ้า
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ประกันเงินกูซึ่งกันและกัน  ตางคนตางมีความไววางใจกัน  เปนการควบคุมหรอืใหความรวมมือซึง่กัน
และกัน  (เพญ็  เกาะกลาง.    2557  :  สัมภาษณ) 
      4)  กระบวนการทํางาน 
       การควบคุมกระบวนการทํางานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน       
โนนมะกอก  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหาร  กฎระเบยีบขอบังคับ  และการจัดสวัสดิการ       
โดยมี  การดําเนินกจิกรรมอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีการควบคุมกระบวนการทํางานโดยคณะกรรมการกลุม 
ซึ่งมี  นายสุพรรณ  สําราญสุข  เปนประธานในการควบคุม  เพื่อใหงานทุกอยางเปนไปตามเปาหมาย   
ที่กําหนดไว   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  51  สมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเขารับฟงการใหความรูจากเจาหนาที ่

 
      5)  การประเมินผล 
       การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  พบวา  มีการประเมินทั้งดานประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล  มีการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  โดยตรวจสอบการจัดทําบัญชีรบัจาย  การใหบริการสินเช่ือ
แกสมาชิก  การแบงปนผลประโยชน  และการจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดรบัการบริการอยางทั่วถึง   
ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบจากภาครัฐออกมาประเมินผลการดําเนินงานของกลุมทุกป  
คณะกรรมการและสมาชิกจะตองใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการปฏิบติัตามระเบียบขอบงัคับของ
กลุม  เพื่อผลประโยชนของสมาชิกและคนในชุมชนทุกคน   (สุพรรณ  สําราญสุข.    2557  :  
สัมภาษณ) 
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 2.  สภาพปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  2.1  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  
จังหวัดชัยภูม ิ
   2.1.1  การวางแผน 
    ปญหาการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  ขาดการวางแผนผูสบืทอด  ปจจุบัน     
ผูกอต้ังกลุมหาผูสบืสานตอจากคนเดิมยาก  เจตนารมณของผูกอต้ังคนแรกมีความคิดดีเปนที่พอใจของ
สมาชิกผูมาดําเนินการสานตอตองศึกษารายละเอียด  เพื่อพฒันาตอยอดแนวคิดของผูกอต้ังคนเดิม  
และตองใหดีข้ึนกวาเดิม  ประธานคนใหมยังไมไดใชแนวคิดของตนเทาที่ต้ังเปาหมายไว  เพราะตองสาน
ตอแนวคิดของผูกอต้ังคนเดิม  ซึ่งเปนคุณพอของตนเองผลการดําเนินงานยังไมเดนชัดเหมือนวายังไมมี
ผลการดําเนินงาน  ทุนทางสงัคม  พบวา  สมาชิกสวนใหญยังใหความสําคัญกับการทํานาทําไร  หรือ
ทํางานบาน  ไมสนใจเวลานัดหมายการประชุม  เขาประชุมลาชา  และยังขาดวินัยในการฟงวิสัยทัศน
เปาหมายพบวา  สมาชิกสวนใหญมหีน้ีซ้ําซอน  เน่ืองจากในชุมชนมีการรวมกลุมอาชีพ  ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐหลายกลุม  สมาชิกมโีอกาสกูยืมเงินเพื่อลงทุนประกอบอาชีพไดหลาย
ทาง  และยังพบวา  ยังมีสมาชิกเปนหน้ีนอกระบบ  ดอกเบีย้สูง  ลูกหน้ีไมมเีงินชําระคืน  ทําใหเกิด
ปญหาในชุมชน  เชน  ลูกหน้ีถูกเจาหน้ีทํารายรางกาย  ซึ่งคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานขาม  ไดพยายามหาทางแกไขปญหาอยางเรงดวนเพื่อใหสมาชิกดําเนินชีวิตอยูในสงัคมได
อยางมีความสุข   
    ปญหากระบวนการทํางานพบวา  การจัดสรรกําไรเพือ่มาใชในกิจกรรมสวัสดิการมี
นอยไมเพียงพอตอการบริการสมาชิก  การจัดองคกรพบวา  คณะกรรมการยังตองขอความชวยเหลือ
เกี่ยวกับการจัดการองคกรโดยเฉพาะการจัดการดานบญัชี การเงิน พสัดุ  ซึ่งคณะกรรมการสวนใหญมี
ความรูไมตรงกับงาน  เปนเพียงใชความสามารถจากประสบการณที่เคยปฏิบัติมานานจนเกิดทักษะ  ซึ่ง
ปจจุบันการทําบัญชีแบบด้ังเดิมลาสมัย  ไมทันตอระบบเทคโนโลยีสมัยใหม  จะตองใหเยาวชนคนรุนใหม
เขามาชวยโดยจายคาแรงงานทุกครัง้  ทําใหเพิม่ภาระคาใชจายของกลุมมากข้ึนการประเมินผลพบวา  
สมาชิกมีภาระหน้ีสินเพิม่ข้ึน  เน่ืองจากกลุมใหสินเช่ือวงเงินสูงข้ึน  ประกอบกบัสมาชิกผูเงินไดหลายทาง
ขาดวินัยการใชเงิน  และยังพบวา  สมาชิกกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  ไมตรงกับวัตถุประสงคที่ขอ
กู  เน่ืองจากขาดความรูในการจัดการเงินทุนอยางถูกวิธี  ซึ่งกลุมจะตองชวยเหลอืในการใหความรูอยาง
เรงดวน  ปญหาดานการจัดสวัสดิการบรกิารสมาชิกไมทั่วถึง  เน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณดาน
สวัสดิการยังมีนอย  ไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิก  ซึ่งคณะกรรมการจะตองรบีดําเนินการ
แกไข  (เจริญ  แตงทรพัย.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.1.2 การจัดองคกร   
    ปญหาการจัดองคกร  ไดแก  ผูกอต้ัง  พบวา  ผูกอต้ังองคกรเปนบุคคลที่ชาวบาน
ใหความเคารพ นับถือ  แตยังขาดเกณฑกําหนดคุณสมบัติดานความรูหรอืคุณวุฒิ  การกอต้ังองคกรจึง
ประสบปญหาผูนําองคกรมีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมยังไมเพียงพอ  ทําใหการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมประสบปญหาการใชวัสดุอุปกรณสื่อสมัยใหม  ทุนทางสงัคมพบวา  การลงทุนประกอบอาชีพ  
สมาชิกยังมีคานิยมทีจ่ะลงทุนอาชีพใหม  เชน  คาขาย  ซึ่งตนเองไมมพีื้นฐานทางการคา  ทําใหขาดทุน
ไมสามารถสงเงินตนและดอกเบี้ยคืนตามสัญญาไดวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  การดําเนินงานของกลุมยัง
ไมถึงเปาหมายทีก่ําหนดไว  เน่ืองจากสมาชิกบางคนยังมีหน้ีหลายทางกระบวนการทํางานพบวา  
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คณะกรรมการสวนใหญยังเปนคนรุนเกา  การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  หรือการเขาถึงขอมูลยังลาหลงั  
ทําใหการดําเนินงานยังเปนแบบด้ังเดิม  ซึ่งควรจะสนับสนุนคนรุนใหมใหเขามารวมกระบวนทํางานของ
กลุม  จะทําใหกจิกรรมกลุมกาวหนาไดมากกวาน้ีการประเมนิผลพบวา  คณะกรรมการรบัผิดชอบงาน
มากเกินไป  เน่ืองจากสมาชิกเพิ่มข้ึน  ประกอบกับคณะกรรมการมีความรูเรื่องคอมพิวเตอรนอย   
การดําเนินงานจึงลาชา 
   2.1.3  การสรรหาบุคลากร 
    ปญหาการสรรหาบุคลากร  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังน้ี  ปญหาผูกอต้ังพบวา  ปจจบุันการสรรหาบุคลากร   
ผูกอต้ังกลุมและคณะกรรมการกลุมหายากเพราะไมมีคาตอบแทนเปนรายเดือน  หรือคาตอบแทนนอย
ไมคุมกับการเสียเวลาทุนทางสังคม  พบวา  ความเอื้อเฟอของคนในชุมชนลดนอยลง  เน่ืองจากคนรุน
ใหมตางคนตางทํางานนอกบานไมมเีวลาไดพบปะสงัสรรคกนัในชุมชนกระบวนการทํางานพบวา  
บุคลากรกลุมหรือคณะกรรมการกลุมที่อยูประจํามีนอย  เพราะตางคนตางตองหารายไดใหครอบครัว  
จึงออกทํางานนอกบานทีม่ีคาตอบแทนหรอืมรีายไดประจํา  ทําใหกระบวนการทํางานยังมีปญหามาก
การประเมินผล  พบวา  คณะกรรมการไดรบัผิดชอบงานเพิม่มากข้ึน  แตการจัดสรรคาตอบแทน
คณะกรรมการยังใชระเบียบขอบังคับเดิมซึ่งนอยมาก 
   2.1.4  การสั่งการ 
    ปญหาการสั่งการ  ไดแกผูกอต้ังพบวา  ประสบปญหาเกี่ยวกบัสมาชิกไมพอใจใน
การสัง่การโดยเฉพาะการติดตามทวงหน้ี  และการอนุมัติเงินกูกระบวนการทํางานพบวา  กรรมการแต
ละคนรบัผิดชอบงานมากเกินไป  คาตอบแทนนอยการประเมินผลพบวา  ประสบปญหาภาระงานที่
ไดรับมอบหมาย  กรรมการแตละคนไดรับงานมากเกินความสามารถและเวลาที่จํากัด 
   2.1.5  การควบคุม 
    ปญหาการควบคุม  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  การดําเนินงานของกลุมยังไมเปนไปตาม
เปาหมายของผูกอต้ังเทาที่ควร  ทุนทางสงัคม  พบวา  สมาชิกยังขาดความรูความเขาใจในการทํางาน
ทางสงัคมมาใชประโยชนในการประกอบอาชีพ  สวนใหญยังออกไปรบัจางทํางานนอกบาน  ซึ่งมีรายได
ทุกวันถาวันใดไมทํางานเงินทีจ่ะใชจายในครอบครัวกห็มดไป  กระบวนการทํางานพบวา  การควบคุม
เงินกูทีส่มาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพไมเปนไปตามวัตถุประสงคทีส่มาชิกเขียนโครงการมา  หรือ
สมาชิกนําเงินที่กูไดไปใชไมถูกตองกับโครงการ  ทําใหเกิดปญหาตามมาคือไมมีเงินมาคืนกลุมตามสัญญา
การประเมินผลพบวา  คณะกรรมการทํางานลาชาเน่ืองจากกรรมการสวนใหญเปนคนรุนเกา ยังใช
เครื่องมือสมัยใหมไมได  ประกอบกบัเอกสารหลักฐานทางการเงินเพิ่มมากข้ึน  คณะกรรมการยังมี
จํานวนเทาเดิม  ไมเพียงพอตอการดําเนินงานจึงเปนปญหาการควบคุมเปนอยางมาก (เจรญิ  แตงทรัพย.    
2557  :  สัมภาษณ) 
  2.2  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็กตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัด
ชัยภูม ิ
   2.2.1  การวางแผน 
    ปญหาการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  ยังเปนคนเดิมหาคนที่จะมาสืบสานการ
ดําเนินงานยาก เพราะไมมีคาตอบแทนทีม่ั่นคงทุนทางสงัคมพบวา  สมาชิกยังขาดความรูเกี่ยวกบัการนํา
ภูมิปญญาพื้นบานมาใชในการดําเนินชีวิต  เชน  การทํานา ทําการเกษตร  และงานฝมือ  งานหัตถกรรม  
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จักสาน  ทอผา  อันจะเกิดรายได  ซึ่งเปนทุนทางสงัคมที่มอียูในกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบาน
ข้ีเหลก็จํานวนไมนอยวิสัยทัศนเปาหมาย  พบวา  การจัดหาเงินทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมยังไมประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย  สมาชิกยังตองการกูยืมอีกจํานวนมากกระบวนการทํางานพบวา  สมาชิกไม
เขาใจขอดีขอเสีย  และวิธีการดําเนินงาน  เน่ืองจากเปนเรือ่งใหม  การดําเนินงานตองใชเวลา  ผลการ
ดําเนินงานเปนสิง่ทีจ่ะตองติดตามการรวมกลุมแตละกลุมเริม่แรกยังไมเขาใจ  เพราะยังไมลงมือ
ปฏิบัติงาน  สมาชิกบางรายจึงมทีัศนคติที่ไมดี  และยังพบวา  คณะกรรมการตองทํางานหนัก  มีภาระ
รับผิดชอบงานมาก  เน่ืองจากสมาชิกมจีํานวนมากข้ึน  การพิจารณาโครงการตองใชเวลานาน  ประกอบ
กับเปนการเริม่ตนของการกอต้ังกลุม  การจัดทําเอกสารการเงินตองมีความรอบคอบ  และตองขอความ
ชวยเหลือไปยังเจาหนาที่พัฒนาชุมชนมาอบรมใหความรูแกคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดทําบญัชี  โดย
ใชเทคโนโลยีสมัยใหม  การประเมินผลปญหาสินทรัพย  พบวา  เงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอกับความ
ตองการของสมาชิกสินเช่ือ  พบวา  สมาชิกขาดความรูในการวางแผนการใชเงิน  ทําให  มีหน้ีสินหลาย
ทาง  เพราะตองการสงคืนเงินกูใหทันตามเวลาทีก่ําหนด  เพือ่ไมใหตัวเองผิดนัดงบดุล  พบวา  ตองขอ
ความชวยเหลือจากองคกรภาครัฐ  คือ  เจาหนาทีจ่ากพฒันาชุมชนอําเภอมาชวยตรวจสอบความถูกตอง
กอนถึงวันปดงบดุลรายรบั-รายจาย  ไมพบปญหา  เพราะมกีารวางแผนการจัดทําบญัชีรับ-จาย  โดย
จัดทําใหเปนปจจุบันอยูเสมอกําไร-ขาดทุน  ไมพบปญหา  เพราะการดําเนินงานไมเคยขาดทุนและ    
การจัดทําบัญชีจัดสรรกําไรมีความชัดเจน  ถูกตอง  ตรวจสอบไดสวัสดิการ  พบวา  การบรกิารไมทั่วถึง  
เน่ืองจากงบจัดสรรกําไรที่นํามาจัดสวัสดิการมีนอย  ไมเพียงพอกับความตองการสมาชิก 
    โดยสรปุปญหาการวางแผนคณะกรรมการยังมปีระสบการณในการวางแผนการ
ดําเนินงานนอย  ควรไดรับการอบรมใหความรูเพือ่การดําเนินงานจะประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมายที่
กําหนดไวในระเบียบขอบังคับของกลุม  (ถวิล  ทวีฤทธ์ิ.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.2.2  การจัดองคกร   
    ปญหาการจัดองคกร  ไดแกผูกอต้ังพบวา  สมาชิกหลายคนเขาใจวาการกอต้ังกลุม
เปนการรวมอํานาจ  เพื่อผลประโยชนของคนบางกลุมทางการเมือง  สงผลใหสมาชิกปฏิเสธในการเขา
รวมกิจกรรมทุนทางสังคมพบวา  สมาชิกกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานข้ีเหล็ก  ยังขาดความรูใน
การนําทุนทางสงัคมมาใชในการประกอบอาชีพ  เชน  การทํานาดวยปุยชีวภาพ  การทอผาไหมมัดหมี่  
และอื่น ๆ  ควรไดรับการสงเสรมิวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  ยังไมประสบผลสําเร็จ  ปญหาเกิดจาก
สมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยกับเครื่องใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  โทรศัพทเคลื่อนที่  รถจักรยานยนต  
และอื่น ๆ  ตามคานิยมของคนรุนใหมกระบวนการทํางานพบวา  คณะกรรมการมีภาระงานมาก  
คาตอบแทนนอย  คนรุนใหมไมสนใจเขามาทํางานในกลุม  การทํางานยังใชกระบวนการแบบด้ังเดิม   
ทําใหการดําเนินงานลาชาการประเมินผลพบวา  บุคลากรในองคกรมีความรูนอย  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงินยังใชเครื่องมือแบบด้ังเดิม  การใชคอมพิวเตอรตองใชเวลาอีกนาน  การจัดเตรียม
รับการประเมินซึง่เปนการชวยเหลือซึ่งกันและกันทั้งคณะ (ประชุม  รจุาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.2.3  การสรรหาบุคลากร 
    ปญหาการสรรหาบุคลากร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  การสรรหาบุคลากรเพื่อใหเปน
ผูนําในการกอต้ังกลุมหายาก  โดยเฉพาะคนรุนใหมไมสนใจที่จะเปนผูนําในการกอต้ังกลุม  เพราะไมมี
คาตอบแทน  ประกอบกบังานการเงินเปนงานที่ตองรบัผิดชอบสงู  ไมคุมคากับการถูกตําหนิหากทํางาน
ผิดพลาดทุนทางสังคมพบวา  บุคลากรในชุมชนหายาก  เพราะคนรุนใหมที่มีความรูสวนใหญออกไป
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ทํางานในเมอืงหรือจังหวัดอื่นเพราะมีคาตอบแทนสงูกระบวนการทํางานพบวา  สรรหาบุคลากรเขามา
รับผิดชอบหรือทําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการดําเนินงานยากมากเพราะไมมีเงินเดือน  ประกอบกบั
กระบวนการทํางานยุงยากเสียเวลาประกอบอาชีพการประเมินผล  พบวา  ขาดบุคลากรที่มีความรู
เกี่ยวกับการจัดทําบญัชีโดยตรง  คณะกรรมการดําเนินงานชุดปจจบุันทํางานจากประสบการณที่เคยเปน
กรรมการกลุมหลายสมัย  การดําเนินงานยังลาชา 
   2.2.4  การสั่งการ 
    ปญหาการสั่งการ  ไดแกผูกอต้ังพบวา  ปญหาสมาชิกไมพอใจการอนุมัติเงินกูและ
การติดตามทวงหน้ีทุนทางสงัคม  พบวา  สมาชิกไมนํามาใชใหเกิดประโยชน  แมวาจะมีการประชุม
ช้ีแจงหลายครั้ง  เชน  การปลูกพืชผกัสวนครัวไวกินไวใชในครัวเรือน  เพื่อลดรายจาย  สมาชิกยังนิยม
ซื้อผักที่ตลาดมาประกอบอาหาร  ซึ่งเขาใจวาเปนการประหยัดเวลากระบวนการทํางานพบวา  
กรรมการแตละคนรบัผิดชอบงานตามคําสั่ง มากเกินความสามารถ  ทําใหกระบวนการทํางานลาชา  
หรือมีขอผิดพลาด  เสียเวลานํากลับมาแกไข  การประเมินผลพบวา  ตองใชเวลาจัดทําเอกสารหลักฐาน
ทางการเงินนาน  เพราะกรรมการสวนใหญอาวุโสมาก  (อิม่  พลอนันต.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.2.5  การควบคุม 
    ปญหาการควบคุม  ไดแกผูกอต้ังพบวา  หาบุคลากรเขามารบัผิดชอบแทนยาก  
เพราะกลุมมสีมาชิกมากข้ึนการควบคุมตองเปนบุคคลทีม่ีความเช่ือมั่นสูง  มีประสบการณในการทํางาน
และเปนบุคคลที่ชุมชนยอมรบัทุนทางสังคมพบวา  ผูมีความสามารถในการควบคุมการดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานข้ีเหลก็  ตองเปนบุคคลที่มีทุนทางสงัคมสงูเปนที่ยอมรบัของคนใน
ชุมชน  จึงเปนปญหาอยางย่ิงทีจ่ะหาบุคคลมาสบืสานไดยากวิสัยทัศนเปาหมาย  พบวา  ยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร  เพราะสมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยตามคานิยมของคนรุนใหมยากตอการควบคุม
กระบวนการทํางานพบวา  ปญหาเกิดจากสมาชิกนําเงินที่กูไดไปใชไมตรงกับโครงการทีเ่สนอ  เมื่อครบ
สัญญาไมมีเงินมาคืนกลุมสรางปญหาใหผูคํ้าและสมาชิกคนอืน่ที่รอคิวกูยืมการประเมินผลพบวา  
คณะกรรมการทํางานหนักแตละคนมีภาระรบัผิดชอบงานมาก  ประกอบกับการใชเครือ่งมอืสมัยใหมยัง
ไมคลองแคลวทําใหการดําเนินงาน  การจัดทําบญัชีหลักฐานทางการเงินหรอืขอมลูอื่น ๆ  ลาชา  
(ประชุม  รุจาคม.    2557  :  สัมภาษณ) 
  2.3  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวังตําบลมติรภาพ  อําเภอสีค้ิว   
จังหวัดนครราชสมีา 
   2.3.1  การวางแผน 
    ปญหาการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  การกอต้ังกลุมเริม่แรกประสบปญหาการ
ทําความเขาใจระหวางสมาชิกและคณะกรรมการเกี่ยวกบัการพิจารณาเงินกู  เน่ืองจากคณะกรรมการ
ขาดความรูเรื่องการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ  และปญหาการจัดทําเอกสารตาง ๆ  ซึ่ง
จะตองศึกษาทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน และยังพบวา  บุคคลที่มีความรูความสามารถในการ
ทําบัญชีการเงิน  และคอมพิวเตอร  ไมมีโอกาสเขามารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงาน  เน่ืองจากมี
ญาติพี่นองนอยสูคะแนนเสียงบุคคลทีม่ีญาติพี่นองจํานวนมากไมได  ทุนทางสังคมพบวา  สมาชิกยังขาด
ความรูในการนําภูมิปญญาพื้นบานที่ไดสบืทอดจากบรรพบรุษุมาใชในการดําเนินวิถีชีวิต  จึงทําใหการ
ประกอบอาชีพสวนใหญตองใชทุนจากการกูยืมเงินวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  ยังไมประสบผลสําเร็จ
ตามที่กําหนดไวเพราะกลุมมีทุนหมุนเวียนไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิกกระบวนการทํางาน
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พบวา  คณะกรรมการยังขาดความรูการทําบัญชี  เพราะขาดการวางแผนไวลวงหนากอนมีการกอต้ัง
กลุมการประเมินผลพบวา  สมาชิกยังตองการเงินทุนจํานวนมาก  เพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ     
และยังพบวา  สมาชิกขาดความรูในการจัดการเงินทุนที่ถูกวิธี 
(ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.3.2  การจัดองคกร   
    ปญหาการจัดองคกร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  กลุมยังขาดสมาชิกที่เปนผูชายเพราะ
สวนใหญเปนผูหญิง  การจัดองคกรควรจะใหมีอัตราสวนผูหญิง-ผูชายใกลเคียงกันทุนทางสังคมพบวา 
ทุนแบบด้ังเดิม  เชน  ผูนําทางศาสนาวัฒนธรรม  ชางทอผามัดหมีห่ายาก  เพราะเปนหมูบานต้ังใหม  
ประชากรสวนใหญอพยพมาจากตางจงัหวัดการจัดต้ังองคกรยังมีปญหาทีจ่ะตองแกไขวิสัยทัศนเปาหมาย
พบวา  ยังประสบปญหาการหมุนเวียนเงินทุนเพราะยังมีสมาชิกหลายรายที่คืนเงินตนและดอกเบี้ยไม
ตรงตามกําหนดในสญัญากระบวนการทํางานพบวา  คณะกรรมการกลุมรับผิดชอบงานมากเน่ืองจาก
สมาชิกเพิม่จํานวนมากข้ึน  กรรมการมเีพียง  11  คน  ภาระงานจึงเพิม่มากข้ึนการประเมินผลพบวา  
ขาดบุคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับการจัดทําบญัชีโดยตรง  เพราะคนรุนใหมที่เรียนจบมาโดยตรงนิยมไปหา
งานทําในเมอืงใหญหรือกรุงเทพมหานคร  ไดรับคาแรงสงูและเปนคานิยมของสังคมปจจุบัน   
   2.3.3  การสรรหาบุคลากร 
    ปญหาการสรรหาบุคลากร  ไดแก  ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  
กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  ดังน้ี  ปญหาผูกอต้ังพบวา  ปจจบุันการสรรหาบุคลากร   
ผูกอต้ังกลุมและคณะกรรมการกลุมหายากเพราะไมมีคาตอบแทนเปนรายเดือน  หรือคาตอบแทนนอย
ไมคุมกับการเสียเวลา  ทุนทางสงัคม  พบวา  ความเอื้อเฟอของคนในชุมชนลดนอยลง  เน่ืองจากคนรุน
ใหมตางคนตางทํางานนอกบานไมมเีวลาไดพบปะสงัสรรคกนัในชุมชน  กระบวนการทํางานพบวา  
บุคลากรกลุมหรือคณะกรรมการกลุมที่อยูประจํามีนอย  เพราะตางคนตางตองหารายไดใหครอบครัว  
จึงออกทํางานนอกบานทีม่ีคาตอบแทนหรอืมรีายไดประจํา  ทําใหกระบวนการทํางานยังมีปญหามาก  
การประเมินผล  พบวา  คณะกรรมการไดรบัผิดชอบงานเพิม่มากข้ึน  แตการจัดสรรคาตอบแทน
คณะกรรมการยังใชระเบียบขอบังคับเดิมซึ่งนอยมาก   
   2.3.4  การสั่งการ 
    ปญหาการสั่งการ  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  สมาชิกไมพอใจในการอนุมัติเงินกู   
และการติดตามทวงหน้ี  เพราะเกิดจากสมาชิกไมเขาใจกฎระเบียบการทํางานหรืออํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ  กรณีสมาชิกบางรายไมสนใจการรางระเบียบขอบังคับของกลุมทุนทางสังคมพบวา  
สมาชิกไมนํามาใชใหเกิดประโยชน  แมวาจะมีการประชุมช้ีแจงหลายครัง้  เชน  การปลูกพืชผักสวนครัว
ไวกินไวใชในครัวเรือน  เพื่อลดรายจาย  สมาชิกยังนิยมซื้อผกัที่ตลาดมาประกอบอาหาร  ซึ่งเขาใจวา
เปนการประหยัดเวลาวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกยังมคีานิยมการใชเงินฟุมเฟอยใชเงินผิดประเภท  
การลงทุนประกอบอาชีพ  ขาดวินัยในการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมกระบวนการทํางาน
พบวา  กรรมการมีนอยรับผิดชอบงานมาก  เพราะสมาชิกเพิ่มมากข้ึนกจิกรรมกลุมเพิม่มากข้ึน  
คณะกรรมการไมเพียงพอกบัภาระงานการประเมินผลที่พบมากที่สุด  คือ  การจัดทําบัญชีการเงิน
เน่ืองจากสมาชิกสงเงินลาชา  ไมตรงตามสัญญา  ทําใหเสียระบบการดําเนินกิจกรรม 
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   2.3.5  การควบคุม 
    ปญหาการควบคุม  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  หาบุคลากรเขามารับผิดชอบแทนยาก  
เพราะกลุมมสีมาชิกมากข้ึนการควบคุมตองเปนบุคคลทีม่ีความเช่ือมั่นสูง  มีประสบการณในการทํางาน
และเปนบุคคลที่ชุมชนยอมรบั  ทุนทางสังคมพบวา  ผูมีความสามารถในการควบคุมการดําเนินงานของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  ตองเปนบุคคลที่มีทุนทางสังคมสูงเปนที่ยอมรับของคน
ในชุมชน  จึงเปนปญหาอยางย่ิงทีจ่ะหาบุคคลมาสบืสานไดยากวิสัยทัศนเปาหมาย  พบวา  ยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร  เพราะสมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยตามคานิยมของคนรุนใหมยากตอการควบคุม
กระบวนการทํางานพบวา  ปญหาเกิดจากสมาชิกนําเงินที่กูไดไปใชไมตรงกับโครงการทีเ่สนอ  เมื่อครบ
สัญญาไมมีเงินมาคืนกลุมสรางปญหาใหผูคํ้าและสมาชิกคนอืน่ที่รอคิวกูยืมการประเมินผลพบวา  
คณะกรรมการทํางานหนักแตละคนมีภาระรบัผิดชอบงานมาก  ประกอบกับการใชเครือ่งมอืสมัยใหมยัง
ไมคลองแคลวทําใหการดําเนินงาน  การจัดทําบญัชีหลักฐานทางการเงินหรอืขอมลูอื่น ๆ  ลาชา 
(ปราณี  ธรรมวัฒน.    2557  :  สัมภาษณ) 
  2.4  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวายตําบลทบัสวาย อําเภอหวยแถลง  
จังหวัดนครราชสมีา 
   2.4.1  การวางแผน 
    ปญหาการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  เกิดจากการในชุมชนมีการรวมกลุม
หลายกลุม บานทับสวายมีการกอต้ังกลุมหลายกลุม  ทําใหสมาชิกในชุมชนมีหน้ีหลายทางเกิดปญหาใน
การจัดการดานการพิจารณาเงินกู  คณะกรรมการกลุมทั้งหมดที่มีในชุมชนจึงเห็นวาควรนํากลุมมา
รวมกัน  ปญหาที่เกิดข้ึน  คือ  สมาชิกมากข้ึน  การบริหารงานในกลุม  โดยเฉพาะการจัดสรรเงินกูไม
เพียงพอและการบริการดานสวัสดิการไมทั่วถึง  และปญหาอื่น ๆ  ซึ่งคณะกรรมการตองทํางานหนักมาก
ข้ึนทุนทางสงัคม  พบวา  การวางแผนดานทุนทางสงัคม  ยังขาดความรูการจัดการดานอาชีพ  ไดแก  
การเลี้ยงหมูของฟารมหมสูงกลิ่นเหม็น  หลายครัวเรือน  ถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ  กลุมอาชีพ
ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม  การลงทุนดานอาชีพเกษตรกรคอนขางสงู  และยัง
พบวา  คนในสังคมบานทบัสวายมีคานิยมนําบุตรหลานของตนไปเรียนที่อื่นซึง่หางไกลบานทําใหเสีย
คาใชจายสูงวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  คนในชุมชนมีพื้นฐานความรูนอยขาดความรูความเขาใจเรื่อง 
การกระจายอํานาจ  ขาดความรูเรื่องการจัดการเงินทุน  ประกอบกบันโยบายภาครัฐเปลี่ยนแปลงบอย
ไมชัดเจน  งบประมาณในการพัฒนามีนอยไมสามารถดําเนินการตามเปาหมายการจัดการดาน  (คําพา  
แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
    ปญหาวิสัยทัศนและเปาหมาย  พบวา  คณะกรรมการกลุมแบงปนผลประโยชนให
สมาชิกในอัตราสวนรอยละ  73  นับวาสูงเกินไป  เมือ่เทียบกับการแบงปนในสวนอื่น  โดยเฉพาะทุน
สาธารณประโยชนซึ่งเปนสวนที่จะนําไปพฒันาชุมชน  ควรมีการปรับแกไขขอบงัคับการจัดสรรผลกําไร
ในอัตราสวนทีเ่หมาะสม  โดยยึดขอบังคับมาตรฐานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  พ.ศ.  2544
กระบวนการทํางานพบวา  โครงการสินเช่ือใหสมาชิกกูยืมเพื่อไปลงทุนประกอบอาชีพ  โดยไมจํากัด
อาชีพ  ทําใหเกิดปญหาทางสงัคม  ไดแก  อาชีพเลี้ยงสัตว  โดยเฉพาะฟารมหมู  สงกลิ่นรบกวนหลาย
ครัวเรือน  ถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ  เน่ืองจากสมาชิกที่เลี้ยงหมูขาดความรูเรื่องการทําแกส
ชีวภาพจากมูลหมจูงึมีปญหาเกิดข้ึนในชุมชนบานทบัสวาย ซึ่งคณะกรรมการกําลังดําเนินการแกปญหา
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ดังกลาวการประเมินผลพบวา  การดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมยังลาชาเน่ืองจากภาระงานที่
รับผิดชอบมมีากข้ึน  คณะกรรมการมจีํานวนเทาเดิม  ไมเพยีงพอกบังานทีม่ีในกลุม 
   2.4.2  การจัดองคกร   
    ปญหาการจัดองคกร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  หาคนสืบสานยาก  โดยเฉพาะยุค
ปจจุบันคนสวนใหญทัง้ผูหญงิและผูชายออกไปทํางานนอกบาน  เพราะมีคาตอบแทนสูงไมสนใจการเปน
ผูนําองคกรในชุมชน  เน่ืองจากไมมีเงินเงินเดือนหรือรายไดประจําวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกขาด
วินัยการใชเงิน  หลายคนยังใชจายฟุมเฟอย  มีเงินออมนอย  รายจายในครอบครัวสูงกระบวนการ
ทํางาน  พบวา  การพิจารณาสินเช่ือใหสมาชิกกูยืม  คณะกรรมการยังขาดทักษะ  และการติดตาม
ประเด็นผลโครงการใชเงินของสมาชิกใหเปนไปตามเปาหมายการประเมินผลพบวา  การจัดสรร
สวัสดิการ  สมาชิกไดรับผลประโยชนนอยไมทั่วถึงหรือไมเพยีงพอกบัความตองการของสมาชิกที่
เดือดรอนจําเปนเรงดวน  (คําพา  แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.4.3  การสรรหาบุคลากร 
    ปญหาการสรรหาบุคลากร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  สรรหาผูสบืสานจากคนเดิมยาก  
เน่ืองจากภาระงานหนักตองรบัผิดชอบมาก  ประกอบกับสมาชิกเพิ่มจํานวนมากข้ึน  ผูกอต้ังหรือ
ประธานกลุมตองเปนบุคคลที่มีความมั่นใจกลาพูดกลาทําและกลาตัดสนิใจ  สรางความมั่นใจใหสมาชิก
และย่ิงกวาน้ัน  ตองเปนผูเสียสละโดยเฉพาะคาตอบแทนนอยไดรับปละครัง้ไมคุมกบัเวลาทํางาน  จึง
เปนปญหายากที่จะแกไขทุนทางสังคมพบวา  การสรรหาบุคลากรที่มีความเสียสละเวลาหายาก  เพราะ
การดําเนินชีวิตในปจจุบัน  ตางคนตางด้ินรนหาเงินชวยครอบครัว  อันเน่ืองจากคาครองชีพสูง  
จําเปนตองออกไปทํางานนอกบาน  หลายคนตองไปทํางานตางจังหวัด  ประกอบอาชีพที่มรีายไดประจํา  
ไมมีเวลาทํางานใหสวนรวมวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกขาดแคลนทุนหมุนเวียนตองการบุคลากรที่
มีความรูความสามารถนําพาสมาชิกประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมาย 
    ปญหากระบวนการทํางานพบวา  ยังขาดบุคลากรทีม่ีความรูเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  โดยเฉพาะการจัดทาํบัญชี  หลักฐานทางการเงิน  การพัฒนา
ผลผลิต  และโครงการอื่น ๆ  ที่จะชวยใหสมาชิกมรีายไดเพิม่มากข้ึน  ไมตองออกไปทํางานถ่ินอื่น  
สามารถเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองไดการประเมินผลพบวา  คณะกรรมการมีภาระรับผิดชอบงานมาก  
เน่ืองจากสมาชิกเพิม่จํานวนสงูข้ึน  แตคณะกรรมการยังเทาเดิม  การสรรหาสมาชิกเขามารับผิดชอบ
งานในกลุมหายาก  เพราะงานมากคาตอบแทนนอย   
   2.4.4  การสั่งการ 
    ปญหาการสั่งการ  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  สมาชิกหลายรายไมพอใจการอนุมัติ
สินเช่ือ  และการสัง่การติดตามทวงหน้ีกระบวนการทํางานพบวา  คณะกรรมการไดรับมอบหมายงาน
มากเกินความสามารถ  แตคาตอบแทนยังมีนอยเทาเดิมการประเมินผลพบวา  จํากัดดานเวลา  งานมาก
ทํางานเรงดวน  โอกาสผิดพลาดมีมาก  เสียเวลาการแกไข  (คําพา  แกวนะรา.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.4.5  การควบคุม 
    ปญหาการควบคุม  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  การดําเนินงานประสบปญหาในดานการ
ใหสินเช่ือเน่ืองจากสมาชิกมหีน้ีหลายทาง  เมื่อครบสญัญาคืนเงินกูไมได  ควบคุมยากเพราะสมาชิกมี
จํานวนมากข้ึนวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกขาดวินัยการใชเงินยังฟุมเฟอยกบัสินคาอปุโภคบริโภค  
เทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  โทรศัพทมือถือราคาแพงเกินความจําเปนรายไดตํ่าคานิยมสงูกระบวนการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 241 

ทํางานพบวา  คณะกรรมการทํางานหนักตองรับผิดชอบติดตามทวงถามเงินทีส่มาชิกกูยืมไป  ไมสามารถ
คืนเงินไดตามสญัญา  สรางปญหาใหคนคํ้าและสมาชิกคนอื่นที่ตองการกูยืมเงินทุนไปหมุนเวียนยากตอ
การควบคุมและเสียระบบในกระบวนการทํางานการประเมนิผลพบวา  ปญหาการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  ยังขาดทักษะการจัดทําบญัชีหลกัฐานทางการเงินซึ่งมหีลาย
บัญชี  เน่ืองจากสมาชิกมากข้ึน  เงินสจัจะเพิม่  การคืนเงินกูและดอกเบี้ยสมาชิกลาชา  เพราะใชเงินไม
ตรงกบัโครงการและสมาชิกมหีน้ีหลายทาง  (เจริญ  จิตสม.    2557  :  สัมภาษณ) 
  2.5  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานตะโกตําบลอีสานเขต อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดบุรรีัมย 
   2.5.1  การวางแผน 
    ปญหาการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  ขาดการวางแผนการสบืทอดเจตนารมณ
ประสานงานตอจากผูกอต้ังเดิม  ปจจุบันยังหาไมไดเพราะคนสวนใหญเนนประกอบอาชีพที่มรีายได
ประจําทุนทางสงัคมพบวา  ขาดการวางแผนการคัดเลือกคณะกรรมการ  เพือ่นําทุนทางสังคมมาใชให
เกิดประโยชนสงูสุดในกลุมกระบวนการทํางานพบวา  ปญหาเกิดจากการรางระเบียบขอบังคับกลุม    
การจัดสรรกําไรดานสวัสดิการมีนอย  ไมเพียงพอตอการบรกิารสมาชิกการประเมินผลพบวา  การ
วางแผนการจัดการสินเช่ือของสมาชิกประสบปญหาสมาชิกมีหน้ีหลายทาง  ขาดความรูการจดัการ
เงินทุน  ทําใหสมาชิกบางรายขาดทุนไมสามารถนําเงินมาคืนกลุมไดตามสัญญา (คําแกว  พรมรุกขชาติ.    
2557  :  สัมภาษณ) 
   2.5.2.  การจัดองคกร   
    ปญหาการจัดองคกร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  ขาดเกณฑกําหนดคุณสมบัติดาน
ความรูความสามารถหรือคุณวุฒิของผูเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานบานตะโกทุนทางสังคมพบวา  สมาชิกยังขาดทกัษะในการนําทุนทางสงัคมมาใชใหเกิดประโยชน
ในการจัดองคกร  เชนการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมที่กลุมจัดข้ึนวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกยัง
มีหน้ีหลายทาง  ทําใหการออมนอย  สงผลใหกลุมมีเงินทุนหมุนเวียนนอยไมเพียงพอกับความตองการ
ของสมาชิกกระบวนการทํางาน  พบวา  คณะกรรมการมจีํานวนนอย  เมื่อเทียบกับสมาชิกทีเ่พิ่มข้ึน
จํานวนมาก  ทําใหกระบวนการทํางานลาชา  เพราะกรรมการแตละคนรบัผิดชอบงาน 
หลายบัญชีการประเมินผลพบวา  การทํางานลาชาเพราะคณะกรรมการมีนอย  งานที่ตองรับผิดชอบ
มากข้ึนเพราะการเพิ่มจํานวนของสมาชิก  และยังพบวา  สมาชิกประสบปญหาคืนเงินกูไมตรงตาม
สัญญา 
   2.5.3.  การสรรหาบุคลากร 
    ปญหาการสรรหาบุคลากร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  ปจจุบันสรรหาบุคลากรเขารับ
ตําแหนงคณะกรรมการกลุมยาก  เพราะไมมรีายไดประจําวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกมหีน้ีหลาย
ทาง  ไมสามารถสงเงินกูไดตามสัญญา  การดําเนินงานของคณะกรรมการจึงไมประสบผลสําเรจ็ตาม
วิสัยทัศนเปาหมายทีก่ําหนดไวกระบวนการทํางานพบวา  ปญหาเกิดจากคณะกรรมการสวนใหญเปนคน
เดิม  ทํางานติดตอกันมายาวนาน  การใหสินเช่ือสมาชิกพจิารณาตามความผูกพัน  ความเปนญาติพี่นอง  
ทําใหสมาชิกที่ไมมญีาติพี่นองเปนกรรมการเสียโอกาส  หรอืไดรับพิจารณาอนุมัติเงินกูลาชาการ
ประเมินผล  พบวา  สมาชิกเพิม่มากข้ึน  คณะกรรมการมีนอยการทํางานตองรับผิดชอบ  การจัดทํา 
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เอกสารหลักฐานหลายบัญชี  การทํางานลาชา  คาตอบแทนนอย   สรรหาบุคลากรเขามารับผิดชอบ 
ตอยาก  (เฉลียว  สังขกูล.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.5.4  การสั่งการ 
    ปญหาการสั่งการ  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  สมาชิกไมพอใจในการอนุมัติเงินกู   
และการติดตามทวงหน้ี  อันเกิดจากสมาชิกไมเขาใจกฎระเบียบการทํางานหรอือํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ  กรณีสมาชิกบางรายไมสนใจการรางระเบียบขอบังคับของกลุมวิสยัทัศนเปาหมายพบวา  
สมาชิกยังมีคานิยมการใชเงินฟุมเฟอย  ใชเงินผิดประเภท  การลงทุนประกอบอาชีพ  ขาดวินัยในการ
ปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับของกลุมกระบวนการทํางานพบวา  กรรมการมีนอย  รับผิดชอบงานมาก  
เพราะสมาชิกเพิ่มมากข้ึน  กิจกรรมกลุมเพิ่มมากข้ึน  คณะกรรมการไมเพียงพอกับภาระงานการ
ประเมินผลพบวา  ปญหาทีพ่บมากทีสุ่ดคือ  การจัดทําบัญชีการเงิน  เน่ืองจากสมาชิกสงเงินลาชา   
ไมตรงตามสัญญา  ทําใหเสียระบบการดําเนินกิจกรรม 
   2.5.5  การควบคุม 
    ปญหาการควบคุม  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  หาบุคลากรเขามารับผิดชอบแทนยาก  
เพราะกลุมมสีมาชิกมากข้ึนการควบคุมตองเปนบุคคลทีม่ีความเช่ือมั่นสูง  มีประสบการณในการทํางาน
และเปนบุคคลที่ชุมชนยอมรบัทุนทางสังคมพบวา  ผูมีความสามารถในการควบคุมการดําเนินงานของ
กลุมตองเปนบุคคลที่มีทุนทางสังคมสูงเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน  จึงเปนปญหาอยางย่ิงทีจ่ะหา
บุคคลมาสืบสานไดยากวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  เพราะสมาชิกยังใช
จายฟุมเฟอยตามคานิยมของคนรุนใหมยากตอการควบคุมกระบวนการทํางานพบวา  การใหสินเช่ือ
สมาชิกควบคุมยาก  เพราะสมาชิกไมนําเงินไปใชตามโครงการการประเมินผลพบวา  ประสบปญหาการ
จัดการหลกัฐานเอกสารทางการเงินลาชา  ปดงบดุลไมได  เพราะสมาชิกสงเงินไมทันตามวันเวลาที่
กําหนดในสญัญา  ทําใหการดําเนินงานมีผลเสียหายลาชาไปทั้งระบบ  (ชมพู  สุขกลุ.    2557  :  
สัมภาษณ) 
  2.6  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอกตําบลโคกสวาง อําเภอหนองกี่  
จังหวัดบุรรีัมย 
   2.6.1  การวางแผน 
    ปญหาการวางแผน  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  ขาดการวางแผนการจัดการคนสบืสาน
ตอเจตนารมณปจจบุันยังเปนคนเดิมซึ่งจะตองทํางานหนักเพราะตองทําตามเปาหมายที่กําหนดไว  เพื่อ
สรางความไววางใจใหสมาชิกวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกขาดความรูการจัดการวางแผนการใชเงิน  
ทําใหหน้ีซ้ําซอน  เกิดปญหาอยางตอเน่ืองกระบวนการทํางานพบวา  กระบวนการบรหิารจัดการของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  ยังขาดการจัดเก็บขอมูลที่เปนระเบียบ อาจมปีญหาใน
การบริหารจัดการกลุม  สมาชิกยังไมเห็นความสําคัญในการตรวจสอบ  การทํางานของคณะกรรมการ
หรือการทํางานของกลุม  ซึ่งการจัดการกลุมกรรมการตรวจสอบสามารถตรวจสอบงาน  การใชจายเงิน   
ของสมาชิกหรอืของคณะกรรมการบรหิารทุกคณะเพื่อความถูกตองชัดเจนและโปรงใส  และยังพบวา   
มีสมาชิกบางรายขาดวินัยในการชําระเงินคืน  ถึงเวลากําหนดสงเงินคืนไมสามารถนําเงินไปชําระตาม
สัญญาไดสรางปญหาใหคนคํ้าประกันจะตองรบัผิดชอบหาเงนิมาคืนกลุมใหไดไมเชนน้ันทั้งผูกูและผูคํ้า
จะตองเสียประวัติในการกูเงิน  สงผลกระทบการกูยืมเงินกลุมในอนาคตการประเมนิผลพบวา         
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การวางแผนการจัดการเงินทุน สมาชิกมีความรูนอย  ทําใหการลงทุนไมประสบผลสําเรจ็  บางราย
ขาดทุนตองเปนหน้ีเพิ่ม  (เตือน  สวยรปู.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.6.2  การจัดองคกร   
    ปญหาการจัดองคกร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  คณะกรรมการชุดเดิมยังไดรับการ
เลือกต้ังเขามาทําหนาที่คณะบรหิาร  การจัดการองคกรจงึเปนแบบเดิมยากตอการเปลี่ยนแปลงทุนทาง
สังคมพบวา  ในอดีตสังคมชนบทบานโนนมะกอกเคยใหความเอื้อเฟอซึ่งกันและกันเสียสละเพือ่สวนรวม  
ปจจุบันกลายเปนสงัคมเมืองตางคนตางอยูทํามาหาเลี้ยงครอบครัว  การทีจ่ะเสียสละเวลาเขามา
ดําเนินงานในองคกรหรือกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานน้ันยาก  แตก็ยินดีใหความรวมมือปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับของกลุมกระบวนการทํางานพบวา  คณะกรรมการมีภาระงานมากคาตอบแทนนอย  
คนรุนใหมไมสนใจเขามาทํางานในกลุม  การทํางานยังใชกระบวนการแบบด้ังเดิม  ทําใหการดําเนินงาน
ลาชาการประเมินผลพบวา  บุคลากรในองคกรมีความรูนอย  การจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินยัง
ใชเครื่องมอืแบบด้ังเดิม  การใชคอมพิวเตอรตองใชเวลาอกีนาน  การจัดเตรียมรบัการประเมินซึ่งเปน
การชวยเหลือซึง่กันและกันทัง้คณะ 
   2.6.3  การสรรหาบุคลากร 
    ปญหาการสรรหาบุคลากร  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  การสรรหาบุคลากรเพื่อใหเปน
ผูนําในการกอต้ังกลุมหายาก  โดยเฉพาะคนรุนใหมไมสนใจที่จะเปนผูนําในการกอต้ังกลุม  เพราะไมมี
คาตอบแทน  ประกอบกบังานการเงินเปนงานที่ตองรบัผิดชอบสงู  ไมคุมคากับการถูกตําหนิหากทํางาน
ผิดพลาดทุนทางสังคมพบวา  บุคลากรในชุมชนหายาก  เพราะคนรุนใหมที่มีความรูสวนใหญออกไป
ทํางานในเมอืงหรือจังหวัดอื่นเพราะมีคาตอบแทนสงูกระบวนการทํางานพบวา  สรรหาบุคลากรเขามา
รับผิดชอบหรือทําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการดําเนินงานยากมากเพราะไมมีเงินเดือน  ประกอบกบั
กระบวนการทํางานยุงยากเสียเวลาประกอบอาชีพการประเมินผลพบวา  ขาดบุคลากรที่มีความรู
เกี่ยวกับการจัดทําบญัชีโดยตรง  คณะกรรมการดําเนินงานชุดปจจบุันทํางานจากประสบการณที่เคยเปน
กรรมการกลุมหลายสมัย  การดําเนินงานยังลาชา  (นพรัตน  บัวลา.    2557  :  สัมภาษณ) 
   2.6.4  การสั่งการ 
    ปญหาการสั่งการ  ไดแก  ผูกอต้ังพบวา  สมาชิกหลายรายไมพอใจการอนุมัติ
สินเช่ือ  และการสัง่การติดตามทวงหน้ีทุนทางสังคมพบวา  สมาชิกไมนํามาใชใหเกิดประโยชน  แมวาจะ
มีการประชุมช้ีแจงหลายครัง้  วิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกยังมีคานิยมการใชเงินฟุมเฟอย  และใช
เงินผิดประเภท  ขาดวินัยในการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมกระบวนการทํางานพบวา  
กรรมการมีนอยรับผิดชอบงานมาก  เพราะสมาชิกเพิ่มมากข้ึนกิจกรรมกลุมเพิม่มากข้ึน  คณะกรรมการ
ไมเพียงพอกับภาระงานการประเมินผลพบวา  การจัดทําบญัชีการเงินเน่ืองจากสมาชิกสงเงินลาชา      
ไมตรงตามสัญญา  ทําใหเสียระบบการดําเนินกิจกรรม 
   2.6.5  การควบคุม 
    ปญหาการควบคุม  ไดแก  ผูกอต้ังผูกอต้ังพบวา  หาบุคลากรเขามารับผิดชอบแทน
ยาก  เพราะกลุมมสีมาชิกมากข้ึนการควบคุมตองเปนบุคคลที่มีความเช่ือมั่นสูง  มีประสบการณในการ
ทํางานและเปนบุคคลที่ชุมชนยอมรบัทุนทางสงัคมพบวา  ผูมีความสามารถในการควบคุมการดําเนินงาน
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานโนนมะกอก  ตองเปนบคุคลที่มีทุนทางสังคมสูงเปนที่ยอมรบัของคน
ในชุมชน  จึงเปนปญหาอยางย่ิงทีจ่ะหาบุคคลมาสบืสานไดยากวิสัยทัศนเปาหมายพบวา  สมาชิกขาด
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วินัย  การใชเงินยังฟุมเฟอยกบัสินคาอปุโภคบรโิภคและเทคโนโลยีสมัยใหม  รายไดตํ่าคานิยมสูง
กระบวนการทํางานพบวา  คณะกรรมการทํางานหนัก  ตองรับผิดชอบติดตามทวงถามเงินที่สมาชิก 
กูยืมไป  ไมสามารถคืนเงินไดตามสญัญา  สรางปญหาใหคนคํ้าและสมาชิกคนอื่นที่ตองการกูยืมเงินทุน
ไปหมุนเวียน  ยากตอการควบคุมและเสียระบบในกระบวนการทํางานการประเมินผลพบวา   
การดําเนินงานของกลุมยังขาดทกัษะการจัดทําบัญชีหลักฐานทางการเงิน  ซึ่งมีหลายบญัชี  เน่ืองจาก
สมาชิกมากข้ึน  เงินสัจจะเพิ่ม  การคืนเงินกูและดอกเบี้ยสมาชิกลาชา  เพราะใชเงินไมตรงกบัโครงการ
และสมาชิกมีหน้ีหลายทาง  (เพญ็  เกาะกลาง.    2557  :  สัมภาษณ) 
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3)  การสรรหาบุคคล 
 
 
 
4)  การส่ังการ 
 
 
 
 
5)  การควบคุม 
 

 
 
ขาดการวางแผนผูสืบสานหา
คนแทนยาก  เพราะไมมี
คาตอบแทน 
 
 
ขาดเกณฑกําหนดคุณสมบัติ
ดานความรูหรือคุณวุฒ ิ
 
 
คณะกรรมการกลุมหายาก
เพราะไมมีคาตอบแทนเปน
รายเดือน   
 
สมาชิกไมพอใจในการส่ังการ
โดยเฉพาะการตดิตามทวงหนี้  
และการอนุมัติเงินกู 
 
 
การดําเนินงานของกลุมยังไม
เปนไปตามเปาหมายของผู
กอตั้งเทาทีค่วร 

 
 
สมาชิกขาดความรูการจัดการ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีในชุมชน 
 
 
 
สมาชิกยังมีคานิยมที่จะลงทุน
อาชีพใหม 
 
 
ความเอ้ือเฟอของคนในชุมชน
ลดนอยลง ตางคนตางทํางาน
นอกบาน 
 

- 
 
 
 
 
สมาชิกยังขาดความรูความ
เขาใจในการทํางานทางสังคม 

 
 
สมาชิกเปนหนี้หลายทาง
เพราะขาดความรูการวาง
แผนการใชเงิน 
 
 
การดําเนินงานของกลุมยังไม
ถึงเปาหมายที่กําหนดไว 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
สมาชิกมีความรูนอย  
กระบวนการทํางานยัง
ตองการความรูเพ่ิมเติม     
อีกมาก 
 
คณะกรรมการสวนใหญยัง
เปนคนรุนเกาการดําเนินงาน
ยังเปนแบบดั้งเดิม 
 
คณะกรรมการกลุมที่อยู
ประจํามีนอย 
 
 
กรรมการแตละคนรับผิดชอบ
งานมากเกินไป  คาตอบแทน
นอย 
 
 
สมาชิกนําเงินที่กูไดไปใชไม
ถูกตองกับโครงการ  ทําให
เกิดปญหาตามมาคือไมมีเงิน
มาคืนกลุมตามสัญญา 

 
 
เงินทุนหมุนเวียนไมพอกับ
ความตองการของสมาชิก 
 
 
 
คณะกรรมการมีความรูเร่ือง
คอมพิวเตอรนอย  การ
ดําเนินงานจึงลาชา 
 
คณะกรรมการรับผิดชอบงาน
เพ่ิมมากขึ้นและยังใชระเบียบ
ขอบังคับเดิมซ่ึงนอยมาก 
 
ภาระงานที่ไดรับมอบหมาย  
กรรมการแตละคนไดรับงาน
มากเกินความสามารถและ
เวลาที่จํากัด 
 
คณะกรรมการทํางานลาชา
เนื่องจากกรรมการสวนใหญ
เปนคนรุนเกา ยังใชเคร่ืองมือ
สมัยใหมไมได 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

องคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการกลุมสะสมทรัพย 
ที่ 

พื้นที่วิจัย 
การจัดการ ผูกอตั้ง ทุนทางสังคม วิสัยทัศนเปาหมาย กระบวนการทํางาน การประเมินผล 

หมายเหตุ 

2 บานขี้เหล็ก  ตําบลกะฮาด  
อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ 
1)  การวางแผน 
 
 
 
2)  การจัดองคกร 
 
 
 
3)  การสรรหาบุคคล 
 
 
 
4)  การส่ังการ 
 
 
 
 
5)  การควบคุม 
 

 
 
หาคนที่จะมาสืบสานการ
ดําเนินงานยาก เพราะไมมี
คาตอบแทนที่มั่นคง 
 
สมาชิกปฏิเสธในการเขารวม
กิจกรรม 
 
 
คนรุนใหมไมสนใจที่จะเปน
ผูนําในการกอตั้งกลุม 
 
 
สมาชิกไมพอใจการอนุมัติ
เงินกูและการติดตามทวงหนี้ 
 
 
 
หาบุคลากรเขามารับผิดชอบ
แทนยาก 

 
 
สมาชิกยังขาดความรูเก่ียวกับ
การนําภูมิปญญาพ้ืนบานมา
ใชในการดําเนินชีวิต 
 
ขาดความรูในการนําทุนทาง
สังคมมาใชในการประกอบ
อาชีพ   
 
คนรุนใหมที่มีความรูสวนใหญ
ออกไปทํางานในเมืองเพราะมี
คาตอบแทนสูง 
 
สมาชิกไมนํามาใชใหเกิด
ประโยชน  แมวาจะมีการ
ประชุมชี้แจงหลายคร้ัง 
 
 
ผูมีความสามารถในการ
ควบคุมการดําเนินงานตอง
เปนบุคคลที่มีทุนทางสังคมสูง
จึงเปนปญหาอยางยิ่งที่จะหา
บุคคลมาสืบสานไดยาก 

 
 
การจัดหาเงินทุนหมุนเวียนให
สมาชิกกูยืมยังไมประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย 
 
สมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยกับ
เคร่ืองใชเทคโนโลยีสมัยใหม   
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
สมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยตาม
คานิยมของคนรุนใหมยากตอ
การควบคุม 
 

 
 
คณะกรรมการตองทํางาน
หนักมีภาระรับผิดชอบงาน
มาก  เนื่องจากสมาชิกมี
จํานวนมากขึ้น 
คณะกรรมการมีภาระงาน
มากคาตอบแทนนอย  คนรุน
ใหมไมสนใจเขามาทํางานใน
กลุม 
กระบวนการทํางานยุงยาก
เสียเวลาประกอบอาชีพ 
 
 
กรรมการแตละคนรับผิดชอบ
งานตามคําส่ังมากเกิน
ความสามารถทําให
กระบวนการทํางานลาชา 
 
สมาชิกนําเงินที่กูไดไปใชไม
ตรงกับโครงการที่เสนอ  เมื่อ
ครบสัญญาไมมีเงินมาคืนกลุม 

 
 
เงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ
กับความตองการของสมาชิก 
 
 
การจัดทําเอกสารหลักฐาน
ทางการเงินยงัใชเคร่ืองมือ
แบบดั้งเดิม 
 
ขาดบุคลากรที่มีความรู
เก่ียวกับการจัดทําบัญชี
โดยตรง   
 
ตองใชเวลาจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงินนาน  
เพราะกรรมการสวนใหญ
อาวุโสมาก 
 
คณะกรรมการทํางานหนักแต
ละคนมีภาระรับผิดชอบงาน
มาก  ประกอบกับการใช
เคร่ืองมือสมัยใหมยังไม
คลองแคลวทาํใหการ
ดําเนินงาน 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

องคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการกลุมสะสมทรัพย 
ที่ 

พื้นที่วิจัย 
การจัดการ ผูกอตั้ง ทุนทางสังคม วิสัยทัศนเปาหมาย กระบวนการทํางาน การประเมินผล 

หมายเหตุ 

3 บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  
อําเภอสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา 
1)  การวางแผน 
 
 
 
 
2)  การจัดองคกร 
 
 
 
 
3)  การสรรหาบุคคล 
 
 
 
 
 
4)  การส่ังการ 
 
 
 
5)  การควบคุม 
 

 
 
คณะกรรมการขาดความรู
เร่ืองการพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการ 
 
 
ขาดสมาชิกที่เปนผูชายเพราะ
สวนใหญเปนผูหญิง 
 
 
 
ผูกอตั้งกลุมและ
คณะกรรมการกลุมหายาก
เพราะไมมีคาตอบแทนเปน
รายเดือน 
 
 
สมาชิกไมพอใจในการอนุมัติ
เงินกู และการติดตามทวงหนี้ 
 
 
หาบุคลากรเขามารับผิดชอบ
แทนยาก 

 
 
สมาชิกยังขาดความรูในการ
นําภูมิปญญาพ้ืนบานที่ไดสืบ
ทอดจากบรรพบุรุษมาใชใน  
การดําเนินวิถีชีวิต 
 
ทุนแบบดั้งเดิมประชากรสวน
ใหญอพยพมาจากตางจังหวัด 
 
 
 
ความเอ้ือเฟอของคนในชุมชน
ลดนอยลง 
 
 
 
 
สมาชิกไมนํามาใชใหเกิด
ประโยชน 
 
 
บุคคลที่มีทุนทางสังคมสูงเปน
ที่ยอมรับของคนในชุมชนจึง
เปนปญหาอยางยิ่งที่จะหา
บุคคลมาสืบสานไดยาก 

 
 
ทุนหมุนเวียนไมเพียงพอกับ
ความตองการของสมาชิก 
 
 
 
การหมุนเวียนเงินทุนเพราะ
ยังมีสมาชิกหลายรายทีค่ืนเงิน
ตนและดอกเบ้ียไมตรงตาม
กําหนดในสัญญา 
 

- 
 
 
 
 
 
สมาชิกขาดวินัยในการปฏิบัติ
ตามระเบียบขอบังคับของ
กลุม 
 
สมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยตาม
คานิยมของคนรุนใหม 

 
 
คณะกรรมการยังขาดความรู
การทําบัญชี  เพราะขาดการ
วางแผนไวลวงหนากอนมีการ
กอตั้งกลุม 
 
คณะกรรมการกลุม
รับผิดชอบงานมากเนื่องจาก
สมาชิกเพ่ิมจํานวนมากขึ้น 
 
 
คณะกรรมการกลุมที่อยู
ประจํามีนอย  เพราะตางคน
ตางตองหารายไดให
ครอบครัว 
 
 
กรรมการมีนอยรับผิดชอบ
งานมาก 
 
 
สมาชิกนําเงินที่กูไดไปใชไม
ตรงกับโครงการที่เสนอ 

 
 
สมาชิกขาดความรูในการ
จัดการเงินทุนที่ถูกวิธ ี
 
 
 
ขาดบุคลากรที่มีความรู
เก่ียวกับการจัดทําบัญชี
โดยตรง 
 
 
คณะกรรมการรับผิดชอบงาน
เพ่ิมมากขึ้น  แตการจัดสรร
คาตอบแทนคณะกรรมการยัง
ใชระเบียบขอบังคับเดิมซ่ึง
นอยมาก 
 
สมาชิกสงเงินลาชา  ไมตรง
ตามสัญญา ทําใหเสียระบบ
การดําเนินกิจกรรม 
 
การใชเคร่ืองมือสมัยใหมยังไม
คลองแคลวทาํใหการ
ดําเนินงานลาชา 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

องคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการกลุมสะสมทรัพย 
ที่ 

พื้นที่วิจัย 
การจัดการ ผูกอตั้ง ทุนทางสังคม วิสัยทัศนเปาหมาย กระบวนการทํางาน การประเมินผล 

หมายเหตุ 

4 บานทับสวาย  ตาํบลทับสวาย  
อําเภอหวยแถลง 
จังหวัดนครราชสีมา 
1)  การวางแผน 
 
 
 
 
2)  การจัดการ 
 
 
 
 
3)  การสรรหาบุคคล 
 
 
 
 
4)  การส่ังการ 
 
 
 
5)  การควบคุม 
 

 
 
 
การกอตั้งกลุมหลายกลุม   
ทําใหสมาชิกมีหนี้หลายทาง
เกิดปญหาในการจัดการดาน
การพิจารณาเงินกู 
 
หาคนสืบสานยากเนื่องจากไม
มีเงินเงินเดือนหรือรายได
ประจํา 
 
 
หาผูสืบสานจากคนเดิมยาก  
เนื่องจากภาระงานหนักตอง
รับผิดชอบมาก 
 
 
สมาชิกหลายรายไมพอใจการ
อนุมัติสินเชื่อ  และการส่ัง
การติดตามทวงหนี ้
 
สมาชิกมีหนี้หลายทาง คืน
เงินกูไมได ควบคุมยากเพราะ
สมาชิกมีจํานวนมากขึ้น 

 
 
 
ขาดความรูการจัดการดาน
อาชีพ   
 
 
 

- 
 
 
 
 
บุคลากรที่มีความเสียสละ
เวลาหายาก  เพราะการ
ดําเนินชีวิตในปจจุบัน 
 
 

- 
 
 
 

- 
 

 
 
 
ขาดความรูความเขาใจเร่ือง
การกระจายอํานาจ  และการ
จัดการเงินทุน 
 
 
ขาดวินัยการใชเงินหลายคน
ยังใชจายฟุมเฟอยมีเงินออม
นอย 
 
 
ขาดทุนหมุนเวียนตองการ
บุคลากรที่มีความรู
ความสามารถนําพาสมาชิก
ประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมาย 
 

- 
 
 
 
ขาดวินัยการใชเงินยงั
ฟุมเฟอย 

 
 
 
โครงการสินเชื่อใหสมาชิก
กูยืมเพ่ือไปลงทุนประกอบ
อาชีพ  โดยไมจํากัดอาชีพ  
ทําใหเกิดปญหาทางสังคม 
 
คณะกรรมการยังขาดทักษะ  
และการติดตามประเด็นผล
โครงการใชเงินของสมาชิกให
เปนไปตามเปาหมาย 
 
ขาดบุคลากรที่มีความรู
เก่ียวกับการบริหาร 
 
 
 
คณะกรรมการไดรับ
มอบหมายงานมากเกิน
ความสามารถ   
 
คณะกรรมการทํางานหนัก
ตองรับผิดชอบติดตามทวง
ถามเงินที่สมาชิกกูยืมไป 

 
 
 
คณะกรรมการกลุมยังทํางาน
ลาชาเนื่องจากภาระงานที่
รับผิดชอบมีมากขึ้น   
 
 
สมาชิกไดรับผลประโยชน
นอยไมทั่วถึง ไมเพียงพอกับ
ความตองการของสมาชิกที่
เดือดรอนจําเปนเรงดวน 
 
คณะกรรมการมีภาระ
รับผิดชอบงานมาก  สมาชิก
เพ่ิมสูงขึ้น แตคณะกรรมการ
ยังเทาเดิม 
 
จํากัดดานเวลา งานมาก 
โอกาสผิดพลาดมีมาก  
เสียเวลาการแกไข 
 
ขาดทักษะการจัดทําบัญชี
หลักฐานทางการเงินซ่ึงมี
หลายบัญชี 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

องคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการกลุมสะสมทรัพย 
ที่ 

พื้นที่วิจัย 
การจัดการ ผูกอตั้ง ทุนทางสังคม วิสัยทัศนเปาหมาย กระบวนการทํางาน การประเมินผล 

หมายเหตุ 

5 บานตะโก ตําบลอีสานเขต  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ   
จังหวัดบุรีรัมย 
1)  การวางแผน 
 
 
 
 
2)  การจัดองคกร 
 
 
 
 
 
3)  การสรรหาบุคคล 
 
 
 
 
4)  การส่ังการ 
 
 
5)  การควบคุม 
 

 
 
 
ขาดการวางแผนการสืบทอด
เจตนารมณประสานงานตอ
จากผูกอตั้งเดิม 
 
 
ขาดเกณฑกําหนดคุณสมบัติ
ดานความรูความสามารถ 
 
 
 
สรรหาบุคลากรเขารับ
ตําแหนงคณะกรรมการกลุม
ยาก  เพราะไมมีรายได
ประจํา 
 
 
สมาชิกไมพอใจในการอนุมัติ
เงินกู และการติดตามทวงหนี้ 
 
หาบุคลากรเขามารับผิดชอบ
แทนยาก 

 
 
 
ขาดการวางแผนการคัดเลือก
คณะกรรมการ  เพ่ือนําทุน
ทางสังคมมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในกลุม 
 
สมาชิกยังขาดทักษะในการ
นําทุนทางสังคมมาใชใหเกิด
ประโยชนในการจัดองคกร 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
ผูมีความสามารถในการ
ควบคุมการดําเนินงานมตอง
เปนบุคคลที่มีทุนทางสังคมสูง 
จึงเปนปญหาอยางยิ่งที่      
จะหาบุคคลมาสืบสานไดยาก 

 
 
 

- 
 
 
 
 
สมาชิกยังมีหนี้หลายทาง   
ทําใหการออมนอย  สงผลให
มีเงินทุนหมุนเวียนนอยไมพอ
กับความตองการของสมาชิก 
 
สมาชิกมีหนี้หลายทาง  ไม
สามารถสงเงินกูไดตามสัญญา 
 
 
 
 
สมาชิกยังมีคานิยมการใชเงิน
ฟุมเฟอย  ใชเงินผิดประเภท 
 
สมาชิกยังใชจายฟุมเฟอยตาม
คานิยมของคนรุนใหมยากตอ
การควบคุม 

 
 
 
การจัดสรรกําไรดาน
สวัสดิการมีนอย  ไมเพียงพอ
ตอการบริการสมาชิก 
 
 
คณะกรรมการมีจํานวนนอย
สมาชิกที่เพ่ิมขึ้นจํานวนมาก  
ทําใหกระบวนการทํางาน
ลาชา 
 
การใหสินเชื่อสมาชิก
พิจารณาตามความผูกพัน  
ความเปนญาติพ่ีนอง  ทําให
สมาชิกที่ไมมีญาติพ่ีนองเปน
กรรมการเสียโอกาส 
 
กรรมการมีนอย  รับผิดชอบ
งานมาก   
 
การใหสินเชื่อสมาชิกควบคุม
ยาก  เพราะสมาชิกไมนําเงิน
ไปใชตามโครงการ 

 
 
 
สมาชิกมีหนี้หลายทาง  ทําให
สมาชิกบางรายขาดทุนไม
สามารถนําเงินมาคืนกลุมได
ตามสัญญา 
 
สมาชิกประสบปญหาคืนเงินกู
ไมตรงตามสัญญา 
 
 
 
การทํางานลาชา คาตอบแทน
นอย สรรหาบุคลากรเขามา
รับผิดชอบตอยาก 
 
 
 
สมาชิกสงเงินลาชา  ไมตรง
ตามสัญญา  
 
การจัดการหลักฐานเอกสาร
ทางการเงินลาชา  ปดงบดุล
ไมได  เพราะสมาชิกสงเงิน       
ไมทันตามวันเวลาที่กําหนด
ในสัญญา 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

องคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการกลุมสะสมทรัพย 
ที่ 

พื้นที่วิจัย 
การจัดการ ผูกอตั้ง ทุนทางสังคม วิสัยทัศนเปาหมาย กระบวนการทํางาน การประเมินผล 

หมายเหตุ 

6 บานโนนมะกอกตําบลโคกสวาง 
อําเภอหนองก่ี  จังหวัดบุรีรัมย 
1)  การวางแผน 
 
 
 
 
2)  การจัดองคกร 
 
 
 
 
 
3)  การสรรหาบุคคล 
 
 
 
 
4)  การส่ังการ 
 
 
 
5)  การควบคุม 
 

 
 
คนสืบสานตอปจจุบันยังเปน
คนเดิมซ่ึงจะตองทาํงานหนัก
เพราะตองทําตามเปาหมายที่
กําหนดไว 
 
การจัดการองคกรจึงเปน
แบบเดิมยากตอการ
เปล่ียนแปลง 
 
 
 
คนรุนใหมไมสนใจที่จะเปน
ผูนําในการกอตั้งกลุม  เพราะ
ไมมีคาตอบแทน 
 
 
สมาชิกหลายรายไมพอใจการ
อนุมัติสินเชื่อ   
 
 
หาบุคลากรเขามารับผิดชอบ
แทนยาก 
 

 
 

- 
 
 
 
 
อดีตเคยใหความเอ้ือเฟอซ่ึง
กันและกันเสียสละเพ่ือ
สวนรวม ปจจุบันกลายเปน
ตางคนตางอยูทํามาหาเล้ียง
ครอบครัว 
 
คนรุนใหมที่มีความรูสวนใหญ
ออกไปทํางานในเมืองหรือ
จังหวัดอ่ืนเพราะมี
คาตอบแทนสูง   
 
สมาชิกไมนํามาใชใหเกิด
ประโยชน  แมวาจะมีการ
ประชุมชี้แจงหลายคร้ัง 
 
สมาชิกยังขาดความรูความ
เขาใจในการทํางานทางสังคม 

 
 
สมาชิกขาดความรูการจัดการ
วางแผนการใชเงิน  ทําใหหนี้
ซํ้าซอน 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
ขาดวินัยในการปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับของกลุม 
 
 
สมาชิกขาดวินัย  ใชเงิน
ฟุมเฟอยกับสินคาและ
เทคโนโลยีสมัยใหม 

 
 
ขาดการจัดเก็บขอมูลที่เปน
ระเบียบสมาชิกยังไมเห็น
ความสําคัญในการตรวจสอบ 
 
 
คณะกรรมการมีภาระงาน
มากคาตอบแทนนอย 
 
 
 
 
สรรหาบุคลากรเขามา
รับผิดชอบหรือทําหนาที่เปน
คณะกรรมการดําเนินงานยาก
มากเพราะไมมีเงินเดือน 
 
กรรมการมีนอยรับผิดชอบ
งานมาก  เพราะสมาชิกเพ่ิม
มากขึ้น 
 
คณะกรรมการทํางานหนัก  
ตองรับผิดชอบติดตามทวง
ถามเงินที่สมาชิกกูยืมไป 

 
 
สมาชิกมีความรูนอยทําให
การลงทุนไมประสบผลสําเร็จ  
บางรายขาดทุนตองเปนหนี้
เพ่ิม 
 
บุคลากรในองคกรมีความรู
นอย  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงินยังใช
เคร่ืองมือแบบดั้งเดิม 
 
 
ขาดบุคลากรที่มีความรู
เก่ียวกับการจัดทําบัญชี
โดยตรง 
 
 
การจัดทําบัญชีการเงิน
เนื่องจากสมาชิกสงเงินลาชา  
ไมตรงตามสัญญา 
 
ขาดทักษะการจัดทําบัญชี
หลักฐานทางการเงิน  ซ่ึงมี
หลายบัญชี   
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ตอนท่ี  3  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใน 
ภาคอีสาน 
 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  กลุมตัวอยางทีท่ําการวิจัยทั้งหกกลุม  ทําใหไดรปูแบบการ
จัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพฒันาเศรษฐกจิชุมชนในภาคอีสาน  ประกอบดวย ผูกอต้ัง  
ทุนทางสังคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  โดยมีการวางแผน   
การจัดองคกร  การสรรหาบุคคล  การสั่งการ  และการควบคุม  ซึ่งมีองคประกอบสําคัญ  ไดแก   
การผลิต  การบริโภค  การสรางมลูคาเพิม่  การสรางรายได  และการพึ่งตนเอง  ดังรายละเอียด 
  ผูกอต้ัง   
   ผูกอต้ังสวนใหญเปนบุคคลทีม่ีคุณลักษณะการเปนผูนํา  มีอดุมการณมุงมั่นซือ่สัตยใน
การทํางานเพื่อชุมชน  ซื่อสัตยจากการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ  รูปแบบการจัดการโดยการวาง  
การผลิต  การบริโภค  การสรางมลูคาเพิม่  การสรางรายได  และการพึ่งตนเอง  ดังน้ี 
    1.  การวางแผนการผลิต  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานในภาคอีสานมีรปูแบบ
การจัดการหลากหลาย  นอกจากการใหสินเช่ือแกสมาชิกกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพแลวยังมี
รูปแบบการจัดการผลิตเพื่อใหสมาชิกมงีานทํามรีายไดเพิม่  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  ไดแก     
การจัดต้ังโรงสีขาว  ศูนยสาธิตการตลาด  และลานตากผลผลิต  ดังรายละเอียด 
     1.1 โรงสีขาวชุมชน 
      การจัดต้ังโรงสีขาวของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  เปน
การจัดกจิกรรมดานการผลิต  เพื่อแกปญหาการเสียเวลาเดินทางนําขาวเปลอืกไปสีทีห่มูบานอื่นที่อยู
หางไกลจากชุมชนของตน  นอกจากตองเดินทางไกลแลวยังตองเสียเวลา  เสียคาใชจายในการเดินทาง  
และยังตองจายคาบริการรอยละสี่สบิของขาวสารทีส่ีได  หรอืขาวสารหน่ึงรอยกิโลกรมัตองใหคาบรกิารส่ี
สิบกโิลกรัมขาวที่นําไปสีจะไดคืนมาเพียงหกสิบกิโลกรัม 
      ดังน้ันเพื่อประโยชนของสมาชิกและชุมชน  ตลอดจนเปนการสรางงาน  
สรางรายไดหรือลดรายจายเพิ่มรายไดคนในชุมชน  คณะกรรมการรวมกบัสมาชิกกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานจึงไดจัดต้ังไดโรงสีขาวชุมชน  โดยมีการวางแผนดานการผลิตดังน้ี 
      การบริหารจัดการ  1)  การเปดรับสมาชิกเขารวมกจิกรรมธุรกิจโรงสีขาว
ชุมชนและไดกําหนดหลักเกณฑการรบัสมาชิก  คือ  ไมจํากัดเพศ วัย และภูมิลําเนา คาสมัครรายละ   
10  บาท  สมาชิกถือหุนไดไมเกินรายละ  25  หุน ๆ  ละ  20  บาท  2)  การคัดเลือกคณะกรรมการ
บรหิารโรงสีขาว  จํานวน  15  คน  โดยไมใหซ้ํากับคณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานหรือ
กรรมการกลุมอื่น ๆ  ที่มีในชุมชน  3)  การถือหุน  แบงผูถือหุนเปน  2  ประเภท  คือ  ประเภทบุคคล
และประเภทกลุมหรือองคกรแตละประเภทถือหุนไดไมเกินรอยละ  25  และแตละรายหรือแตละกลุมจะ
ถือหุนไมเกินรอยละ  5  ของหุนทั้งหมด  4)  การใหบริการ  การตลาด  และกําลงัการผลิต 
      โรงสีขาวชุมชนของกลุมสะสมทรัพยสามารถใหบริการรบัขาวจากสมาชิกทั้ง
ในและนอกชุมชน  มีข้ันตอนการรับสีขาวคือ  1)  ผูใชบริการแจงความประสงคกบัผูดูแลโรงสี  2)  ผูรับ
ขาวเปลือกเขียนช่ือและที่อยูไวที่กระสอบขาวแลวจึงแยกประเภทขาว  เพื่อนําขาวประเภทเดียวกันสีครั้ง
เดียวกัน  3)  ผูรับขาวช่ังนํ้าหนักขาว  และจดบันทกึรายละเอียดลงในสมุดบญัชีสีขาว  4)  ผูบริการ
สามารถรับขาวไดในหน่ึงวัน  คาบริการสีขาวกลองกระสอบละ  35  บาท  5)  การตลาด  โรงสีขาว
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ชุมชนนอกจากรบับริการสีขาวแลวยังรับซื้อขาวเปลือกเพื่อสเีปนขาวสารสงตลาด  โดยมีเปาหมายลูกคา
ประจํา  เชน  โรงพยาบาล  ศูนยสาธิตการตลาด  และรานคาชุมชน  หรือรานคาทั่วไป  6)  กําลังการ
ผลิต  โรงสีชุมชนสวนใหญเปนโรงสขีนาด  2  ลูกหิน  20  แรงมา  กําลงัการผลิต  12  ช่ัวโมง  สี
ขาวเปลือกติดตอกันไดประมาณ  25-30  กระสอบ  ขาวเปลือก  100  กิโลกรัม  สเีปนขาวสารจะได
ประมาณ  70  กิโลกรมั 
     1.2 ศูนยสาธิตการตลาด 
      การจัดต้ังศูนยสาธิตการตลาดของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันวางแผน  โดยมีวัตถุประสงค  1)  เพื่อเปนแหลงเรียนรูใหสมาชิกได
ฝกทักษะการขาย  ฝกทกัษะการนําเงินไปลงทุนใหเกิดดอกออกผลไดกําไรเพิ่มข้ึน  2)  เพื่อใหสมาชิกใน
ชุมชนไดซื่อสินคาราคาประหยัด  3)  เพื่อปองกันการเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  4)  เพื่อใหสมาชิก
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีความรูความสามารถดานการคาขายระดับพื้นฐาน  และสามารถขยาย
สูธุรกจิขนาดใหญในอนาคต 
      ดังน้ันคณะกรรมการรวมกบัสมาชิกจงึไดจัดต้ังศูนยสาธิตการตลาดหรือ
รานคาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานข้ึน  โดยใหทุกคนรวมกันเปนเจาของ  สามารถนําผลผลิต
ของตนมาจําหนายในบรเิวณศูนยสาธิตการตลาดได  และคณะกรรมการยังไดวางแผนชวยเหลือสมาชิก
ในกลุมหลากหลายรปูแบบ  ไดแก  การจัดซื้อปุยมาจําหนายในรานคา  จัดซื้อสินคาอุปโภคบริโภค  
นํ้ามันเช้ือเพลิง  และสิ่งของเครือ่งใชที่จําเปนในชีวิตประจําวัน  เพื่อแกปญหาการซือ้สินคาราคาแพง 
      การบริการจัดการ  โดยคัดเลือกคณะกรรมการประจํารานคาของกลุม   
เพื่อทําหนาทีร่ับผิดชอบการจําหนายสินคาและจัดทําบัญชีในรานคา  การซื้อสินคาจะใชระบบคูปอง  
สมาชิกหรือลูกคาทุกคนทีซ่ื้อสินคาจะไดรบัคูปองเปนมลูคาเทาการซือ้จริง  และใหสมาชิกที่ใชบริการ
เก็บคูปองสะสมไว  เพื่อนํามาแลกเงินปนผลตอนสิ้นปตามผลกําไรของแตละปตามระเบียบขอบงัคับของ
กลุมวาดวยการจัดสรรกําไรใหสมาชิก 
     1.3  ลานตากผลผลิต 
      การวางแผนจัดสรางลานตากผลผลิต  เพือ่แกปญหาการนําผลผลิตไป
จําหนายใหพอคาคนกลาง  สมาชิกตองเสียคาขนสงและคาใชจายอื่น ๆ  เปนจํานวนมาก  และยังถูกกด
ราคา  ถูกโกงตาช่ังจากพอคาคนกลาง  ซึ่งสมาชิกกลุมสะสมทรัพยประสบปญหาดังกลาวตลอดมา  
ดังน้ัน คณะกรรมการและสมาชิกจงึมีแนวคิดที่จะสรางลานตากผลผลิตเพื่อรับซื้อขาวเปลือก  ขาวโพด
และผลผลิตทางการเกษตรจากสมาชิกและเกษตรกรในชุมชนหรือตําบลใกลเคียงเพือ่แกปญหาดังกลาว   
โดยใหสมาชิกและชาวบานมสีวนรวมในการสรางโรงเรือนสําหรบัเกบ็ผลผลิต  ลานตากผลผลิต  ซึ่ง
คณะกรรมการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเปนผูนําในการกอต้ัง  และดําเนินการของบประมาณ
สนับสนุนจากภาครฐั  เพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมลานตากผลผลิต 
    2.  การบริโภค 
     การวางแผนการกอสรางโรงสีขาว  ศูนยสาธิตการตลาด  และลานตากผลผลิต  
ซึ่งมีกลุมเปาหมายทีจ่ะเขามาใชบริการหรือเรียกไดวาผูบรโิภค  (การบริโภค)  ไดแก  สมาชิกกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ชาวบาน และชุมชนใกลเคียงสามารถใชบริการไดและผูมาใชบริการ (การบรโิภค)  
จะไดรับผลประโยชน  ดังน้ี 
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     กิจกรรมสินเช่ือ(เงินกู)  การบริโภคหรือการใหบรกิารเงินกูลงทุนประกอบอาชีพ
ระยะสั้น  ดอกเบี้ยตํ่า  เงินกูยืมกรณีฉุกเฉิน  โรงสีชุมชน  การบรโิภค  สมาชิกขายขาวในราคายุติธรรม  
ซื้อแกลบ  ซื้อรําขาว  ปลายขาวในราคาถูก  และยังสามารถซื้อขาวสารไดในราคาถูก  เพราะไมผาน
พอคาคนกลาง  ศูนยสาธิตการตลาด  การบรโิภคหรือการใหบริการปุยและเมล็ดพนัธุพืชราคาตํ่า  
คุณภาพดี  สินคาราคายุติธรรม  และสมาชิกยังจะไดรบัเครดิตสินคาในกรณีมีการจัดงานพิธีในครอบครัว  
ลานตากผลผลิต  การบริโภค  สมาชิกสามารถขายขาวโพดไดราคาสูงกวาตลาด  ประหยัดคาใชจายใน
การขนสง  และสามารถรวมกลุมกําหนดราคาซื้อขายกันเองไดตามความเหมาะสม 
    3.  การสรางมูลคาเพิ่ม 
     การวางแผนเพื่อใหผลผลิตของสมาชิกเกิดมลูคาเพิ่มขายไดราคาดี  
คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมกันดําเนินการหลายรูปแบบ  ไดแก  กิจกรรมโรงสีขาว  รับบริการสีขาว
ใหสมาชิกและคนทั่วไปในชุมชนและหมูบานใกลเคียงโดยคิดคาบริการสขีาวกระสอบละ  35  บาท   
เพื่อนําเงินไปเปนทุนหมุนเวียนในกิจกรรมโรงสีขาว  การกะเทาะขาวเปลอืกแยกเปนขาวกลอง  รําหยาบ  
รําออน  ปลายขาว  และสีขาวเปลือกแยกเปนขาวสารคัดพิเศษ  ขาวสารปลายหัก  ผลผลิตแตละ
ประเภทจัดลงบรรจุภัณฑ  กอนนําออกไปจําหนายหรือบริการลูกคา  เพื่อสะดวกในการเลือกซือ้ตาม
ตองการ 
     กิจกรรมสินเช่ือ  โดยนําผลกําไรที่ไดจากการใหสินเช่ือสมาชิกกูยืมเงินไปลงทุน
ประกอบอาชีพ  นําผลกําไรจํานวนน้ันมารับซื้อผลผลิตจากสมาชิก  ไดแก  ขาวเปลือก  ขาวโพด  เพื่อ
ปองกันพอคาคนกลางไมใหเขามารบัซื้อสินคาในชุมชน  และยังสงผลใหสมาชิกขายผลผลิตไดราคาสูง
กวาทองตลาด 
     กิจกรรมลานตากผลผลิต  โดยรับสีขาวโพดใหสมาชิกคิดคาจางสีขาวโพดทั้ง
เปลือกตันละ  150  บาท  ขาวโพดที่ปอกเปลอืกแลวไมคิดคาบริการ  รับซือ้เมล็ดขาวโพด  และ
จําหนายเมล็ดขาวโพด  เมล็ดพันธุขาวโพด  ซังขาวโพด  โดยแยกขายคนละประเภทจะไดราคาดีเกิด
มูลคาเพิม่แกผลผลิตมากย่ิงข้ึน 
    4.  การสรางรายได 
     การวางแผนเพื่อใหสมาชิกมีรายไดเพิ่มหรือการสรางรายไดใหสมาชิกกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  สามารถทําไดหลายรูปแบบ  ไดแก  1)  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมประกอบ
อาชีพเสริมตามความตองการของสมาชิก  อาทิกลุมเลี้ยงไกไข  เลี้ยงหมู  ทอผา  ปลูกพืชผักสวนครัว   
2) การสรางงานเพื่อสรางรายได  โดยการกอต้ังโรงสีเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนเขาโครงการรวมลงทุน
ปนผลทุกป  และยังเปดรบัสมาชิกเขามาทํางานประจําในโรงสี  1  คน  ไดคาตอบแทนวันละ 100 บาท  
และมีคณะกรรมการหมุนเวียนวันละ  1  คน  เพื่อมาชวยทํางานในโรงสีมีคาตอบแทนวันละ  150  บาท  
เงินคาตอบแทนจะจายใหเมื่อปดงบบัญชีสิ้นป  การชวยงานเปนไปตามความสมัครใจของสมาชิก      
และยังมงีานที่ศูนยสาธิตการตลาด  โดยใหสมาชิกผลัดเปลี่ยนเวรกันมาขายสินคาเดือนละ  1  คน  
กรรมการ  2  ครั้งตอเดือน  มีคาตอบแทนจายวันปดงบบญัชีสิ้นป 
    5.  การพึ่งตนเอง 
     การวางแผนเพื่อใหกลุมสามารถพึง่ตนเองไดโดยการสรางงาน  สรางอาชีพ      
สรางรายได  และการจัดสวัสดิการ  ซึ่งมีการดําเนินงานอยางมีเปาหมาย  เริ่มจากการสํารวจความ
ตองการของคนในชุมชน  และนําไปประกอบรูปแบบการจัดการกจิกรรมของกลุม  ไดแก   
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      5.1  การสรางงาน  โดยสงเสริมใหคนในชุมชนรูจักการใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน  โดยการนําภูมปิญญาทองถ่ินมาใชประโยชนในการสรางงาน  อาท ิ การเกษตร  ปลกูพืช  
เลี้ยงสัตว  ปลูกพืชผักสวนครัว  เพื่อลดรายจายในครอบครัว  หรือถามีผลผลิตมากยังสามารถนําไป
จําหนายที่ศูนยสาธิตการตลาดเปนรายไดเสริม  และยังมีการทํานาแปลงรวมเพือ่นําผลผลิตมาแปลงเปน
เงินทุนหมุนเวียนในกลุมใหสมาชิกไดกูยืมมากย่ิงข้ึน   
      5.2  สรางอาชีพ  โดยใชเงินทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบ
อาชีพ  ไดแก  เลี้ยงหมู  เลี้ยงไก  ทอผา  จักสาน  งานชาง  คาขาย  หรือปลูกพืชเศรษฐกจิ  ไดแก  
ขาวโพด  ออย  งา  มันสําปะหลัง  และอาชีพอื่น ๆ  ตามความสามารถหรือความถนัดของแตละบุคคล  
ซึ่งเปนอาชีพเสรมิรองจากการทํานา  ทั้งน้ีสมาชิกที่จะขอกูยืมเงินไปลงทุนจะตองเขียนโครงการสงไป
พรอมคําขอกู  เพื่อคณะกรรมการจะไดนําไปประกอบการพจิารณาการอนุมัติเงินกูตามความเหมาะสม 
      5.3  สรางรายได  โดยการจัดกิจกรรมเชิงธุรกิจเปดโอกาสใหสมาชิกไดมสีวน
รวมใหกจิกรรมที่จัดข้ึน  ไดแก  กิจกรรมโรงสีขาว  ศูนยสาธิตการตลาด  และลานตากผลผลิต  สมาชิก
สามารถสมัครเขารวมกจิกรรมหรือสมัครเขาทํางานประจําในโรงสี  มีคาตอบแทนเปนรายวัน  รับสมัคร
พนักงานขายสินคาประจําที่ศูนยสาธิตการตลาดปละ  2-3  คน  คาตอบแทนพนักงานขายจะจายสิ้นป
บัญชี ปละครั้ง  โดยคิดเปนรอยละจากผลกําไรทั้งหมด  โดยเฉลี่ยพนักงานขายมีรายไดเดือนละไมนอย
กวา  6,000  บาทตอคนตอเดือน   
       การสรางรายได  จากกิจกรรมลานตากผลผลิต  โดยการรับซื้อขาวโพด
จากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไปในตําบลใกลเคียง  เพื่อแกปญหาสมาชิกหรือชาวเกษตรกรถูกเอาเปรียบ
จากพอคาคนกลางหลายวิธี  อาทิ  ถูกกดราคา  ถูกโกงตาช่ัง  และการนําผลผลิตไปจําหนายใหพอคน
กลางตองเสียคาขนสง  และคาใชจายอื่น ๆ  จํานวนมาก  คณะกรรมการและสมาชิกจงึวางแผนรวมกัน
กอสรางลานตากผลผลิต  ซึ่งตองมีพนักงานประจําที่ลานตากหลายตําแหนง  อาทิ  พนักงานประจํา
ตาช่ังวัดความช่ืน  การบัญชี  และตําแหนงอื่น ๆ  ซึ่งสมาชิกทุกคนที่เขามาทํางานจะมีคาตอบแทนและ
ยังมีโอกาสไดรบัสวนแบงจากผลกําไรอันเกิดจากการจัดกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน       
ในภาคอีสาน 
  โดยสรปุรปูแบบการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานไดมีการวางแผนกอนดําเนิน
กิจกรรม  ประกอบดวย  การวางแผนการผลิต  โดยการใหสนิเช่ือสมาชิกนําเงินไปลงทุนการกอสราง
โรงสีขาวเพื่อบริการรบัสีขาวใหสมาชิกและลกูคาทั่วไป  ซึ่งผลผลิตที่ไดจากการสีขาว  ไดแก  รําขาว  
ปลายขาว  และแกลบ  จะสรางมลูคาเพิม่ใหแกกลุม  และยังมีศูนยสาธิตการตลาด  ลานตากผลผลิต
ทางการเกษตร  การวางแผนการบริโภค  การสรางมลูคาเพิม่  การสรางรายได  และการพึ่งตนเอง   
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในภาคอีสาน 
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รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรพัย
กองทนุหมูบานเพือ่พฒันาเศรษฐกิจ

ชุมชนภาคอีสาน 

ผูกอตั้ง 
1.  การวางแผน 
2.  การจัดองคกร 
3.  การสรรหาบุคคล 
4.  การส่ังการ 
5.  การควบคุม 

การประเมินผล 
1.  การวางแผน 
2.  การจัดองคกร 
3.  การสรรหาบุคคล 
4.  การส่ังการ 
5.  การควบคุม 

วิสัยทัศน 
1.  การวางแผน 
2.  การจัดองคกร 
3.  การสรรหาบุคคล 
4.  การส่ังการ 
5.  การควบคุม 

ทุนทางสังคม 
1.  การวางแผน 
2.  การจัดองคกร 
3.  การสรรหาบุคคล 
4.  การส่ังการ 
5.  การควบคุม 

กระบวนการทํางาน 
1.  การวางแผน 
2.  การจัดองคกร 
3.  การสรรหาบุคคล 
4.  การส่ังการ 
5.  การควบคุม 
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สรุปผล  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง  กลุมสะสมทรัพย  :  รูปแบบการจัดการกองทนุหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคอีสาน  ครั้งน้ี  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  ผูวิจัยไดนําผลการวิจัย 
มาสรปุ  อภิปรายผล  ตามลําดับความมุงหมายการวิจัย  และมีขอเสนอแนะจากขอมลูที่คนพบจาก
การศึกษาเพื่อหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  และผูสนใจจะนําไปใชประโยชนตามความเหมาะสม 
  1.  สรุปผล 
  2.  อภิปรายผล 
  3.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน   
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชน
ในภาคอีสาน   
 3.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน
ในภาคอีสาน   
 
สรุปผล 
 
 ตอนที่  1  ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
ประกอบดวย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  บานข้ีเหลก็  บานทุงพนมวัง  บานทับสวาย  
บานตะโก  และบานโนนมะกอก 
  ผลการวิจัย  พบวา  ความเปนมาของการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาค
อีสาน  สืบเน่ืองจากความยากจนของคนในชุมชน  ประชากรสวนใหญมีอาชีพทํานา  ทําไร  โดยอาศัย
แหลงนํ้า  จากธรรมชาติทําใหผลผลิตดานการเกษตรไดปรมิาณนอยคุณภาพตํ่า  ไมคุมคากับการลงทุน  
ประชากรหลายหมูบานตองยายถ่ินเขาไปทํางานในเมืองใหญ  หรือออกไปรบัจางทํางานรายวัน  เพื่อนํา
เงินมาเลี้ยงครอบครัว  บางคนไดคาแรงนอยไมเพียงพอกับรายจาย  จําเปนกูยืมเงินรายวันซึ่งมีดอกเบี้ย
สูงมาก  บางคนทําใหผูกูยืมเงินหาเงินสงคืนไมทัน  บางคนถูกเจาหน้ีทํารายรางกาย  ไดรับบาดเจ็บ   
บางคนตองยายทีอ่ยูเพือ่หลบลี้หน้ีการติดตามทวงถาม  ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดข้ึนหลายแหงในชุมชน 
ภาคอีสาน 
  ดวยเหตุน้ีผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชนจงึไดรวมมอืกันระดมความคิดโดยการประชาคม
ชาวบาน  ช้ีแจงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อรวมกันแกปญหาที่
อาจจะเกิดข้ึนในสงัคม  เชน  ปญหาดานเศรษฐกิจอันเกิดจากผลผลิตตํ่า  รายไดนอย  ยากจน  คนใน
ชุมชนเสพหรือคายาเสพติด  เปนตน 
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  ป  พ.ศ.  2517  กรมการพฒันาชุมชนไดสงเสริมใหชุมชนมกีารรวมตัวกันจัดต้ังกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน  ทําใหคนมีคุณธรรม    
มีการชวยเหลือเกื้อกลู  เอื้ออาทรรูจกัแบงปนความสุขซึง่กันและกัน  เกิดกระบวนการเรียนรู  การ
ทํางานรวมกันมีการแบงปนผลประโยชนและจัดสวัสดิการใหสมาชิกและในป  พ.ศ.  2554  มีกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานเกิดข้ึน  จํานวนมากถึง  34,530  กลุมมีสมาชิก  จํานวน  4,506,411  คน  เงิน
สัจจะสะสมทรัพย  จํานวน  25,247,736,106  บาท  (สองหมื่นหาพันสองรอยย่ีสบิเจ็ดลานเจ็ดแสน 
สามหมื่นหาพันหน่ึงรอยหกบาทถวน)  นับวาการดําเนินงานของโครงการประสบผลสําเรจ็และไดรับ
ความสนใจจากประชาชนทุกภาคสวนสงผลใหมกีารจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเกิดข้ึน     
เปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในภาคอีสาน  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานขาม  อําเภอจัตุรสั  
บานข้ีเหล็ก  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  บานทุงพนมวัง  อําเภอสีค้ิว  บานทับสวาย  อําเภอสีค้ิว  
จังหวัดนครราชสมีา  บานตะโก  อําเภอเฉลมิพระเกียรติ  และบานโนนมะกอก  อําเภอหนองกี่  จังหวัด
บุรรีัมย  ซึ่งแตละกลุมไดดําเนินกจิกรรมโดยมีคณะกรรมการกลุม  เปนแกนหลักในการบริหารจัดการ
ตามกฎระเบียบขอบังคับของกลุม  ซึ่งมอีงคกรภาครัฐ  เชน  พัฒนาชุมชน  เกษตรอําเภอ  สถาบัน
การเงินตาง ๆ  โดยเฉพาะธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  ตลอดจนนักวิชาการ  
ที่มีความรูเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี  การเงิน  การตลาด  และผลิตภัณฑทางดานการเกษตร  มาอบรมให
ความรูแกสมาชิกในกลุมและคนในชุมชนอยางตอเน่ือง  สงผลใหการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานประสบผลสําเร็จเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได 
  ตอมาในป  พ.ศ.  2544  รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทั่ว
ประเทศ  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  เปนการสงเสรมิใหคนใน
ชุมชนมีความรูความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพ      
สรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศชาติในอนาคต  โดยในทุกหมูบานรวมกลุมสมาชิก
จัดต้ังกองทุนหมูบานเพื่อรองรับงบประมาณที่รฐับาลจัดสรรใหหมูบานละหน่ึงลานบาท  (กองทุนละ 1 
ลานบาท)  และเงินจํานวนน้ีมอบใหชุมชนเปนผูบรหิารจัดการใหเกิดประโยชนสงูสุดตอคนในชุมชน  
เชน  ใหกูยืมเพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  ใชจายยามฉุกเฉิน  เปนแหลงเรียนรูในการบรหิารจัดการกองทุน
หมูบาน  โดยชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการเพือ่สรางความเขมแข็งใหชุมชนพึ่งตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดไป 
  ปจจุบันงบประมาณภาครัฐหน่ึงลานบาท  (กองทุนเงินลาน)  กลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบานไดนํามารวมกันกบัทุนเดิมที่กลุมมีอยูแลวเพื่อบรหิารจัดการ  โดยบริการสมาชิกในกลุมใหกูยืมได
มากข้ึน  เปดรับสมาชิกเพิ่มข้ึน  เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ  
และไดรับผลประโยชนจากการรวมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานอยางทั่วถึง  เชน  ปจจบุันกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จงัหวัดชัยภูมิ  มีสมาชิก  807  คน  เงินสัจจะสะสม
จํานวน  5,955,879  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  2,200,000  บาท  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
บานข้ีเหล็ก  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  มีสมาชิก 470 คน เงินสัจจะสะสมจํานวน 2,240,000 บาท  
เงินทุนหมุนเวียน  5,158,283.12  บาท  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  อําเภอสีค้ิว  
จังหวัดนครราชสมีา  มีสมาชิก  1,774  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  13,340,260  บาท  เงินทุน
หมุนเวียน  14,268,200  บาท  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  อําเภอสีค้ิว  จังหวัด
นครราชสีมา  มสีมาชิก  960  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  2,053,014  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  
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16,452,806  บาท  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบรุีรมัย  
มีสมาชิก 3,800  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  1,300,000  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  20,000,000  บาท  
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  มีสมาชิก  417  คน  
เงินสจัจะสะสมจํานวน  1,223,000  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  6,000,000  บาท 
  จากขอมลูดังกลาวจะเห็นไดวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสานหลายแหง
สามารถดําเนินกิจกรรมการจัดการกองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสานประสบผลสําเรจ็  
เปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได  โดยชุมชนมีความรัก  ความสามัคคี  ชวยเหลือซึง่กันและกัน 
 สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  ผลการวิจัย  พบวา  ปจจบุันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  มีการจัดการ  
ผูกอต้ังกลุม  ทุน (ทางสงัคม)  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  (โครงสรางการบรหิาร  
กฎระเบียบ  การจัดการเครือขาย)  ประเมินผล  (ประสทิธิภาพ  และประสิทธิผล)  ดังน้ี 
   ผูกอต้ังกลุม 
    กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เปนองคกรทางการเงินที่คนในชุมชนรวมกันกอต้ัง  
โดยมีผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชนใหความรวมมือในการกอต้ัง  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาความ
ยากจนของคนในชุมชนใหชุมชนเปนผูบรหิารจัดการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอคนในชุมชน  ไดพึ่งพา
เงินจากกองทุนในการประกอบอาชีพหรือใชจายยามฉุกเฉิน  โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมเพือ่เสรมิสราง
ความเขมแข็งดวยการจัดการเงินทุนอยางบรูณาการและเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการ
เงินทุนไดเปนอยางดี  สิง่ที่บงบอกถึงความสามารถในการบรหิารจัดการกองทุนมีหลายอยาง  เปน
องคประกอบ  ดังน้ี  1)  การมีคณะกรรมการทีม่ีภาวะผูนําเปนผูบรหิารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  2)  การมีประสิทธิภาพในการบรหิารของคณะกรรมการ  3)  ระบบการเงินและบญัชีโปรงใส  
ตรวจสอบได  4)  สินเช่ือมีการบรหิารจัดการดวยระบบขอมลู  5)  กําไรของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  มีการจัดการเพือ่สวัสดิการของชุมชน  6)  คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานทุกแหงมสีวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
    ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสจัจะสะสมพเิศษของสมาชิกในกลุมที่นํามา
ฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอื่น ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคน     
ที่ตกลงกันหรือใหคํามั่นสญัญาตอกันวา  “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ  เงินปนผล  เงินสัจจะสะสมพิเศษ  ไดมาจากการรับฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และ มีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ   
ที่ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
    ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบญัชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน   
และงบดุลการฝากเงินกับสถาบันการเงิน  ซึ่งการบรหิารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาว
ใหมีความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจุบัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน       
มีการตรวจสอบบัญชีและหลกัฐานทางการเงนิอยางมีประสทิธิภาพในการจัดการบริหารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
   วิสัยทัศนและเปาหมาย 
    วิสัยทัศนเพื่อใหเปนศูนยกลางและเครือขายการเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ   
และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนในครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  
มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิและสังคม  เพื่อพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน   
    เปาหมาย  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบริการ
สมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรือพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลด
รายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ
สวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  เพื่อสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการ
บรหิารจัดการและจัดระบบการดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความ
มั่นคงตลอดไป  เพือ่เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  
การสรางหรอืการพฒันาความคิดริเริม่สรางสรรค  การแกปญหาและเสรมิสรางศักยภาพของสมาชิกและ
คนในหมูบาน  และเพื่อสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการ
กระตุนเศรษฐกจิชุมชน  และเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชน
สามารถพึง่ตนเองได  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสราง
ความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจสังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมีการดําเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางมีความสุข 
   กระบวนการทํางาน 
    กระบวนการทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหาร  ซึ่งมีคณะกรรมการ  
สมาชิก  ระเบียบขอบังคับ   ที่ทําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ   
โดยคณะกรรมการ  แตละกลุมมีการเลือกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ   
เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมละ  9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ
แกสมาชิกในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรบัการบรหิาร
กลุม  ซึ่งการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุม  จะตองมีการประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปน
คณะกรรมการ  และกําหนดวันเวลาในการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาท
หนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรับทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุน
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จากเจาหนาที่  ในเรื่องบทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแก
คณะกรรมการและสมาชิก  2)  กําหนดใหมีการประชุมเพือ่ทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
รวมทั้งการจัดแบงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการ
กลุมใหเหมาะสม  และสอดคลองกับความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสให
กรรมการทุกคนเลือกดํารงตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแต
ละคนสรุป  5)  กลุมมกีารจัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบริหารงานของ
คณะกรรมการ  6)  กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สมัมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยให
ทุกฝายไดมีโอกาสหมุนเวียนเขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการ
ประชุมของคณะกรรมการในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมกีารกําหนดแผนปฏิบัติการ
ของคระกรรมการโดยเผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงาน
ใหสมาชิกทราบในการประชุม 
    สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  การสงเงินสัจจะสมโดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทาํความเขาใจกับสมาชิก  เพื่อใหเห็นความ
จําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกาํหนดเวลา  กําหนดมาตรการในการสงเงิน
สัจจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมีการดําเนินการตามมาตรการอยางจริงจัง  กลุม
ประชาสมัพันธเพือ่ยํ้าเตือนในเรื่องการสงเงินสัจจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึงวันกําหนดสงโดย
ผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  การสงคืนเงินกูโดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในเรื่องความจําเปน  
ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไวในระเบียบกลุมและ
ดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการสงคืนเงินกูแกสมาชิก  
เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  การเพิ่มวงเงินสจัจะสะสมในแตละปโดยจัดเวที
เพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสริมการออมในชุมชน  จัด
กิจกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสรมิ  (Promotion)  ใหกับสมาชิกทีเ่พิ่มวงเงิน
สัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การไดสวนลดดอกเบี้ย
เงินกู  เปนตน 
    กฎระเบียบ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ไดกําหนดรปูแบบการ
จัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพื่อใชในการดําเนินกิจกรรม  โดยใหสมาชิกทุกคนมสีวนรวมในการ
กําหนดระเบียบขอบงัคับซึง่ไมขัดตอพระราชบญัญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ   
พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสงูสุดตอสมาชิกและชุมชน  คือ  
คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิกเขาใจกอนราง
ระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบียบโดยกําหนดสาระใหครอบคลุมเปาหมายและ
วัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลักษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ  โดย
ทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจุบันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
    เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
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หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล   ดานประสิทธิภาพและประสทิธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก  
ดานโครงสรางการบรหิาร   การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกจิชุมชนในภาค
อีสาน 
   ผลการวิจัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  เกิดจากโครงการ
ของกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐทีม่ีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชนบทใหสามารถชวยเหลอืตนเองได  มุงเนนการสรางและพัฒนาคนในชุมชนผาน
กระบวนการและกิจกรรมตาง ๆ  ใหเกิดการเรียนรูและมสีวนรวมในการทํางานพฒันาชุมชนทองถ่ินของ
ตนเอง  โดยมีรปูแบบการจัดการ  ดังน้ี 
    ผูกอต้ังกลุม 
     ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  โดยการนําของผูใหญบาน
ผูนําชุมชนรวมกันพฒันาชุมชนอําเภอ  ชวยกันเชิญชวนชาวบานเขารวมประชุมช้ีแจงนโยบายภาครัฐให
ทุกหมูบานและชุมชนเมืองรวมกนักอต้ังกลุม  เพื่อรองรบัเงนิทุนจากรัฐบาลจะจัดสรรให  โดยให
ชาวบานรูจักออมเงินคนละนอยเปนประจําสม่ําเสมอทุก ๆ  เดือน  เรียกวา  “เงินสัจจะสะสม”  เพื่อให
สมาชิกที่มีความจําเปนกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  หรือเพือ่สวัสดิการของตนเอง  ครอบครัว
และชุมชน  และยังเปนการใหความชวยเหลอืซึ่งกันและกัน  โดยรวมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตาง
กันใหชวยเหลือกัน  เปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุน  โดยการรวมกลุมออมเงินแลวใหสมาชิก
กูยืม   ไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  โดยมแีนวคิดในการกอต้ังกลุม  ประกอบดวย  1)  ชุมชนรวมตัว
กันเพื่อสรางพลงัในการพัฒนา  โดยมีฐานความคิดที่มเีมตตาไมตรี  เอื้อเฟอเผื่อแผ  รูจักสามัคคี  มีความ
ซื่อสัตยสุจริต  2)  เพื่อการระดมทุนจากเงินออมสจัจะสะสมจากสมาชิกกลุม  เพื่อประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว  3)  เรียนรูการบรหิารรายได  คาใชจาย  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่มีความรูคูคุณธรรม  มีวิถีการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง  ความมีความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  
มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
     หลักการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  สรางความรูสึกเปนเจาของ  
ปลูกฝง ใหสมาชิกเกิดความรูสึกวา  ตนเองเปนสวนหน่ึงของกลุมที่กอต้ังข้ึน  สงเสริมใหมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการบรหิารจัดการ  มสีวนรวมในความรับผิดชอบการบรหิารจัดการกลุม  2)  สงเสริม
การออม  สรางชุมชนเขมแข็งบนฐานการออมรวมกัน  ในรปูแบบ  “เงินออมสจัจะ”  เพื่อใหสมาชิกมี
ความสม่ําเสมอในการออม  มีวินัยในการใชเงิน  โดยสมาชิกกลุมจะไดรบัเงินคืนสัจจะสะสม  เมื่อสิ้นสุด
การเปนสมาชิกภาพกลุม  3)  การพึ่งพาตนเอง  ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงที่มีวิถีชีวิตที่พออยู  
พอมี  พอกิน  พึ่งพาตนเองได  แบงปนเอือ้อาทร  มีความรูคูคุณธรรม  เสียสละมีจิตสาธารณะ  มุง
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  4)  คุณธรรมความดี  ซึ่งเปนพื้นฐานอยูในคนไทยทกุคน  
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ไดแก  ความรัก  ความเปนมิตร  ความมีเมตตาไมตรี  สรางความคุนเคยกันจนเกิดเปนความไววางใจกัน  
สงเสริมชักชวนใหสมาชิกกลุมรวมกันในกิจกรรมที่กลุมกอต้ังข้ึนอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 
     หนาที่ของคณะกรรมการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  ประธาน   
มีหนาที่ดูแลการทํางานของกรรมการ  มีภาวะความเปนผูนํากลุม  เกงคน  เกงคิด  มีคุณธรรม   
ธรรมาภิบาลในการกํากับดูแลบริหารจัดการกลุม  และการทํางานของกรรมการทัง้หมด  ติดตามใหการ
ทํางานกลุมเปนไปตามแผนงาน  และมหีนาทีป่ระสานงานระหวางกรรมการและสมาชิกกลุม  รวมถึง
การประสานงานกบับุคคลภายนอกกลุม  2)  รองประธาน  มีหนาที่ชวยเหลือแบงเบาภาระงานของ
ประธานตามที่ไดรับมอบหมาย  3)  กรรมการ  มีอํานาจหนาที่ชวยเหลือประธาน  ในการดําเนินกิจการ
ทั้งปวงของกลุมองคกรชุมชน  ใหเปนไปตามของบังคับ  ระเบียบ  และมติทีป่ระชุมใหญ  4)  เลขานุการ  
มีหนาทีจ่ดบันทกึการประชุม  ชวยประธานติดตามงาน  ประสานงานติดตอบุคคลภายนอก  และดูแล
เอกสารขอมลูกลุมตาง ๆ  5)  เหรัญญกิ  มีหนาที่ดูแลเรื่องการเงินของกลุมทัง้หมด  จดบันทึกการรับ
จายเงิน  และทําบัญชีการรบัจายเงิน  และทําบัญชีใหถูกตอง  6)  สมาชิก  ชาวบานที่มีการรวมตัวเปน
กลุมองคกรชุมชน  ทํากิจกรรมกลุมรวมกัน  และยังพบวา  การดําเนินงานของคณะกรรมการบรหิาร
กลุม  ไดแบงหนาที่รบัผิดชอบงานแตละฝายอยางชัดเจน  คือ  คณะกรรมการอํานวยการ  
คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรือ
คณะกรรมการสงเสริม  มีหนาที่ดังน้ี  1)  คณะกรรมการอํานวย  ประกอบดวย  ประธานกลุม  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรญัญิก  และกรรมการ  รวม  5  คน  มีหนาที่พิจารณารับสมาชิก  พิจารณา
การสะสมเงิน  หรือรบัฝากเงิน  กําหนดการประชุมใหญ  การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงานเสนอ
ตอที่ประชุม  กําหนดวงเงินกู  จัดสรรเงินปนผล  และเงินเฉลี่ยคืน  2)  คณะกรรมการสินเช่ือ(เงินกู)  
ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่
พิจารณาใบคํารองของกูของสมาชิก  สอดสองดูแล  ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู  รวมทั้ง
เย่ียมเยือนและชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระเงนิกูคืนไดตามสัญญา  ทําใหสมาชิกที่คํ้า
ประกันตองมาชวยรบัผิดชอบในการชําระเงินกูคืน  3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  
ประธานตรวจสอบ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่ตรวจสอบ
บัญชีและเอกสารทางการเงิน  ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ  ตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการฝายตาง ๆ  และดูแลหรอืติดตามความเห็นความตองการของสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
ที่มีตอกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  4)  คณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรอืคณะกรรมการสงเสริม  
ประกอบดวย  ประธานสวัสดิการกลุม  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  มีหนาที่ให
ความรูและฝกอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เชิญชวน
ผูสนใจสมัครเปนสมาชิกกลุม  ประชาสัมพันธผลงานและกจิกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปได
ทราบความเคลื่อนไหว  และเสนอความคิดเห็นของสมาชิกใหคณะกรรมการอํานวยการพิจารณา  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกทุกคนโดยทั่วถึง 
     ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสัจจะสะสมพิเศษของสมาชิกในกลุมที่
นํามาฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอื่น ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคนที่ตก
ลงกันหรอืใหคํามั่นสัญญาตอกันวา “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 263 

ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ เงินปนผล  เงินสจัจะสะสมพเิศษ  ไดมาจากการรบัฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และมีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ   
ที่ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
     ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบัญชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน  และงบ
ดุล   การฝากเงินกบัสถาบันการเงิน  ซึ่งการบริหารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาวใหมี
ความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจบุัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน  มีการ
ตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการบรหิารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
     การบริหารเงินทุนและทรัพยากร  ไดแก  การจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงิน  
ประกอบดวย  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรปุการรับ-
จายเงิน  ประจําวัน  เงินประจําเดือนใหเปนปจจบุัน  โดยกลุมประสานจัดหาวิทยากรมาฝกอบรมเพิ่ม
ทักษะในการจัดทําเอกสารหลักฐานการเงินแกผูรบัผิดชอบทีก่ลุมแตงต้ัง  กําหนดใหมกีารจัดทําเอกสาร
หลักฐานการเงินใหถูกตอง  และปรบัปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  กําหนดใหมีการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการเงินตามวาระที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ  การจัดทําบัญชีเงินสด  บัญชีรับ-จาย  งบกําไร-
ขาดทุน  และงบดุล  โดยกลุมจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูในการจัดทําบัญชี-รับจาย  งบกําไร-ขาดทุน  
และงบดุล  แกผูรับผิดชอบของกลุม  หรือจัดสงผูรับผิดชอบไปเขารวมการฝกอบรมทีอ่งคกรอื่นจัด  
กําหนดใหมกีารจัดทําบญัชีงบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  ใหถูกตองครบถวน  รวมทั้งมีการปรบัปรุงใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ  ตามหลกับญัชีสากล  กําหนดใหมกีารตรวจสอบบญัชีตามวาระทีก่ําหนด  การฝากเงิน
กับสถาบันการเงิน  โดยกลุมสรางความเขาใจที่ชัดเจนถึงความจําเปน  ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการนํา
เงินสจัจะเขาฝากในสถาบันการเงินแกสมาชิก  กลุมกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการนําเงินออม  (สจัจะ
สะสม)  ของกลุมเขาฝากสถาบันการเงินตาง ๆ  ไวในระเบียบของกลุม  สมาชิกสงเงินสัจจะครบถวนแลว  
ประสานเจาหนาที่สถาบันการเงินในพื้นที่ใหชวยอํานวยความสะดวกในการนําฝากเงิน  เชน   
สงเจาหนาที่มารับฝากถึงสถานที่ต้ังกลุม  ในวันสงเงินสัจจะสะสม  เปนตน 
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     ความโปรงใส  โดยการรายงานสถานะทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดเรื่องการ
ตรวจสอบบญัชี  ตรวจสอบหลักฐานการเงินของกลุมไวในระเบียบขอบังคับกลุม  โดยกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบอยางนอยปละ  6  ครั้ง  กลุมกําหนดแผนการตรวจสอบบญัชี  เอกสารหลักฐานทางการเงิน
อยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  และจะตองเชิญเจาหนาที่เขาตรวจสอบรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบ
ของกลุมทุกครั้ง  มีการจัดทําผลการตรวจสอบและหลักฐานการตรวจสอบเพือ่รายงานใหคณะกรรมการ
กลุมและสมาชิกไดทราบถึงสถานะทางการเงินของกลุมทุกครั้ง  และยังตองมีการตรวจสอบบญัชี
หลักฐานทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดใหมีใหมีการประชุมสมาชิกอยางนอยปละ  2  ครั้ง  ไวใน
ระเบียบกลุม  กลุมมีการรายงานสถานะทางการเงินของกลุมในที่ประชุมสมาชิกทุกครั้ง  3)  กลุมติด
ประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว  ณ  ที่ทําการกลุม  รวมทัง้มีการรายงานผานสื่อตาง ๆ  
ในชุมชน  เชน  หอกระจายขาว  สถานี  วิทยุชุมชน 
    วิสัยทัศนและเปาหมาย 
     วิสัยทัศนกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อใหเปนศูนยกลางและเครอืขาย
การเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ  และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนใน
ครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือ   
เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบริการสมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบ
อาชีพ  หรือพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือ
ความจําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพือ่สวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  
เพื่อสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการบริหารจัดการและจัดระบบการ
ดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความมั่นคงตลอดไป  เพื่อเสริมสราง
กระบวนการพึง่ตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  การสรางหรือการพฒันา
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  การแกปญหาและเสริมสรางศักยภาพของสมาชิกและคนในหมูบาน  และเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียงเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน  
และเสรมิสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสรางความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกจิ
สังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมกีารดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
    กระบวนการทํางาน 
     โครงสรางการบรหิาร  ประกอบดวย  คณะกรรมการ  สมาชิก  ระเบียบ
ขอบังคับทีท่ําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ  ซึ่งคณะกรรมการ  แตละกลุม
มีการเลือกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมละ   
9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกสมาชิกในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการ  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรับการบรหิารกลุม  ซึ่งการเลือกต้ัง
คณะกรรมการกลุม  จะตองมกีารประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  และกําหนดวัน
เวลาในการเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรบัทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่  ในเรื่อง
บทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแกคณะกรรมการและสมาชิก   
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2)  กําหนดใหมีการประชุมเพือ่ทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  รวมทั้งการจัดแบงบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการกลุมใหเหมาะสม  และ
สอดคลองกบัความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสใหกรรมการทุกคนเลือกดํารง
ตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแตละคนสรปุ  5)  กลุมมีการ
จัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบรหิารงานของคณะกรรมการ  6)  กลุมเปด
โอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สัมมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยใหทุกฝายไดมีโอกาสหมุนเวียน
เขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการประชุมของคณะกรรมการ
ในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมีการกําหนดแผนปฏิบัติการของคระกรรมการโดย
เผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานใหสมาชิกทราบในการ
ประชุม 
     สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวน
ราษฎรในหมูบาน  2) การสงเงินสัจจะสม  โดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทําความเขาใจกบัสมาชิก  
เพื่อใหเห็นความจําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกําหนดเวลา  กําหนด
มาตรการในการสงเงินสัจจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมกีารดําเนินการตามมาตรการ
อยางจริงจัง  กลุมประชาสัมพันธเพื่อยํ้าเตือนในเรือ่งการสงเงินสจัจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึง
วันกําหนดสง  โดยผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  3)  การสงคืนเงินกู  โดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจ
ในเรื่องความจําเปน  ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไว
ในระเบียบกลุมและดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการ
สงคืนเงินกูแกสมาชิก  เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  4)  การเพิ่มวงเงินสจัจะ
สะสมในแตละป  โดยจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสริม
การออมในชุมชน  จัดกจิกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสริม  (Promotion)  ใหกับ
สมาชิกทีเ่พิ่มวงเงินสัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซือ้สินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การได
สวนลดดอกเบี้ยเงินกู  เปนตน 
     กฎระเบียบ  ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  
ไดกําหนดรูปแบบการจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพือ่ใชในการดําเนินกจิกรรม  โดยใหสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับซึ่งไมขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและ
ชุมชน  คือ  คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิก
เขาใจกอนรางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบยีบโดยกําหนดสาระใหครอบคลมุเปาหมาย
และวัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลกัษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ  
โดยทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจบุันอยางนอยปละหน่ึง
ครั้ง 
     เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
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หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
     การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล   ดานประสิทธิภาพและประสทิธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก      
ดานโครงสรางการบรหิาร   การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
 
อภิปรายผล 
 
 1.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  ผลการวิจัย  พบวา  เมื่อป  พ.ศ.  2517  สหกรณการเกษตรเครดิตยูเนียน  และสินเช่ือ
เพื่อการเกษตรมีแนวคิดที่รวมกลุมคนในชุมชนเพือ่พัฒนาคนใหมีคุณธรรม  มีการชวยเหลือเกื้อกลู    
เอื้ออาทรแบงปนซึ่งกันและกัน  เกิดกระบวนการเรียนรูมีการทํางานรวมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย  
โดยใช  “เงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน”  และในป  พ.ศ.  2517  ดังกลาว  กรมการพฒันาชุมชน
ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ึน  โดยศาสตราจารย ดร.ยุวัฒน  
วุฒิเมธี  อธิบดีกรมการพฒันาชุมชนไดริเริ่มทดลองดําเนินการครั้งแรก  2  แหง  คือ  ที่ตําบลบัวมงุ  
อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  และที่ตําบลละงู  อําเภอละงู  จังหวัดสตูล  และในปตอมาไดพัฒนา
ขยายผลไปยังพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอีสานหลายแหง  
โดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  
ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจกัน  2)  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน   
โดยการระดมเงินสะสมจัดต้ังเปนกองทุน  ทําใหชุมชนมีแหลงเงินทุน  ในการกูยืมเงินไปประกอบอาชีพ  
และใชตามความจําเปนของครอบครัว  และจัดกิจกรรมเรียนรูเชิงธุรกิจใหคนในชุมชนมีความรูสามารถ
ประกอบอาชีพเพิ่มรายไดใหครอบครัว  3)  เพื่อพัฒนาสังคม  โดยการปลูกฝงคุณธรรม  5  ประการ  
เพื่อใหคนในสังคมเกิดความรักความสามัคคี  เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  ผนึกกําลงัใหเปนชุมชนเขมแข็ง
พึ่งตนเองได  ผลการวิจัย  ยังพบวา  ในป  พ.ศ.  2544  รัฐบาลยังมีนโยบายจัดต้ังกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  โดยใหคนในชุมชนรวมกลุมกันเพื่อจัดต้ังกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืง  ซึ่งรัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณไปชวยเหลอืหมูบานละ  1  ลานบาท  เปนทุนหมุนเวียนโดยใหคนในชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการเงินทุนจํานวนน้ีใหเกิดประโยชนสูงสุด  ปจจบุันมหีลายหมูบานที่ไดนําเงินทุนจาก
กลุมตาง ๆ  ในหมูบานมารวมกันจัดต้ังเปนสถาบันการเงินใหเปนแหลงเงินทุนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนได
กูยืมไปเปนเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ซึ่งเปนการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิ
ชุมชนภาคอีสานตลอดไป   
   ผูวิจัยเห็นวา  การที่กรรมการพฒันาชุมชนไดริเริ่มสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ึนต้ังแตป  พ.ศ. 2517 โดยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ ดังกลาว และมี
พัฒนาการมาโดยตลอดจนกระทัง่ป  พ.ศ.  2544  รัฐบาลไดจัดมสรรงบประมาณลงไปยังชุมชนระดับ
รากหญาหมูบานละ 1 ลานบาท  น้ันนับวาเปนการสนับสนุน สงเสรมิการยกระดับชีวิตเพื่อความอยูดีกิน
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ดี มีชีวิตที่ดีข้ึนแกประชาชนอยางแทจริง ทําใหประชาชนเขาใจถึงการสะสมทุน เขาใจการบรหิารจัดการ
เงินทุนทั้งโดยสวนรวมและสวนตนไดดีข้ึนระดับหน่ึง  
   สอดคลองแนวคิดเศรษฐกจิชุมชนที่กรมพฒันาชุมชนไดกําหนดเปาหมายในการพฒันา
ชุมชนระดับพื้นฐานไวเพื่อใชชุมชนมีความพออยูพอกิน มีกินทุนหมุนเวียน และการบรหิารจัดการทีดี่   * 
  จากการวิจัยทั้ง  3  พื้นที่น้ันพบประวัติความเปนมาดังน้ี 
   1.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานจังหวัดชัยภูมิ   
จากผลการวิจัยในพื้นที่  2  หมูบานของจังหวัดชัยภูมิพบประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพย 
ดังน้ี  คือ  1)  หมูบานมะขาม ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  มีการรวมตัวกันจัดต้ังศูนยสาธิตการตลาด
ข้ึนเมื่อ  พ.ศ. 2533  แตเมื่อป  พ.ศ.  2543  ไดมีการระดมหุนเพื่อการออมทรัพยและเปดกลุม 
ออมทรัพยเปนกจิจะลักษณะมกีลุมบริหารจัดการเปนรปูแบบชัดเจน  2)  หมูบานข้ีเหลก็ ตําบลกะฮาด
อําเภอเนินสงา  พบวา  มีการจัดต้ังกลุมสะสมทรพัยอยางเปนทางการข้ึนเมื่อ  พ.ศ.  2554  ซึ่งกอน 
หนาน้ันไดมีการศึกษาดูงานจากกลุมสะสมทรัพยแหลงอื่นเพือ่เปนตัวอยางแนวทาง  ผูบรหิารจัดการกลุม 
ประกอบดวยผูนําชุมชนและคัดเลอืกจากสมาชิกของกลุม  สิง่ที่พบ  คือ  ทั้งสองกลุมไดมีการจัดการ
บรหิารและไดบรกิารแตสมาชิกเพือ่บรรเทาความยากจนและความเดือนรอน  เชนการใหบริการเงินกู 
การจัดหาปุย   พืช  พันธุ  จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ตลอดจนกลุมสตรีอาสาพฒันา   
    ผูวิจัยเห็นวา การจัดต้ังกลุมสะสมทรพัย  โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมลงทุน จะทํา
ใหกลุมเกิดความเขมแข็งและมีการพัฒนาไดตรงตามเปา ประสงค เพราะทัง้คณะบริหารและสมาชิก 
อื่น ๆจะเกิดความตระหนักถึงหนาที ่
    สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของกลุมออม
ทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง ผลการวิจัยพบวาการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกลุมมีไวอยาง
ชัดเจนสมาชิกทุกคนเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนทําใหสมาชิกเกิดความมั่นใจในระบบสรางความ
เขาใจที่ดีตอกันในกลุม 
   2.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานจังหวัดนครราชสมีา 
    จังหวัดนครราชสมีามีพื้นที่วิจัย  2  หมูบาน  คือ  1)  หมูบานทุงพนมวัง   
ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  มีประวัติการจัดต้ังกองทุน  พบวาไดเริ่มกอต้ังเมื่อวันที่  14  สิงหาคม  
พ.ศ.  2514  มีสมาชิกเริม่แรก  125  คน  มีการระดมเงินทนุ  และทําขอตกลง  มีการแตงต้ังกรรมการ 
บรหิารโดยคัดเลือกจากสมาชิก  มีกฎระเบียบขอบงัคับและระเบียบการบริหารแกสมาชิก  มีการศึกษา 
ดูงานจากกลุมออมทรัพยอื่นๆ  2)  หมูบานทับสวาย  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวยแถลง  มีประวัติการ
กอต้ังกลุมข้ึนเมื่อวันที่  3  สิงหาคม  พ.ศ.  2534  โดยจัดใหมีศูนยสาธิตกลุมออมทรัพย  มีการจัด
คณะกรรมการบรหิารและบริการเพือ่ชวยเหลือแกสมาชิก  โดยการบริการเงินกู  และสวัสดิการดานอื่นๆ  
เชนเดียวกับกลุมออมทรัพยอื่นๆ   
     ผูวิจัยเห็นวา  การจัดต้ังกองทุนโดยมีการระดมทุนและคณะกรรมการบรหิาร
จัดการดานตางๆ คัดเลือกมาจากสมาชิกทําใหการบรหิารจัดการเปนไปไดตามวัตถุประสงค และทุกคน
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ต้ังไว  โดยสุจริต ยุติธรรมเพื่อประโยชนของสวนรวมเพราะเปนหนาที่ๆ จะ
ปฏิบัติและดูแลทรัพยสมบัติของตนเองดวย 
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     สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของกลุม
ออมทรัพย และปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็ง ผลการวิจัยพบวาการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกลุมมีไว
อยางชัดเจนสมาชิกทกุคนเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนทาํใหสมาชิกเกิดความมั่นใจในระบบสราง
ความเขาใจที่ดีตอกันในกลุม 
   3.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทนุหมูบานจังหวัดบุรรีัมย 
    จังหวัดบุรรีัมย  มีพื้นที่วิจัย  2  หมูบาน  ดังน้ี  1)  หมูบานตะโก  ตําบลอสีานเขต 
อําเภอเฉลมิพระเกียรติ  มีประวัติการกอต้ังกลุมสะสมทรัพย  เมื่อวันที่  5  ธันวาคม  พ.ศ.  2527   
มีจํานวนสมาชิก  48  คน  มีการบริหารจัดการและการบรกิาร  เชน  การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า  การสราง
งานในชุมชนบริการดานสวัสดิการ  เชน  ดานการศึกษา  ดานการพยาบาลรกัษา  และการฌาปนกจิ
สงเคราะห  2)  หมูบานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  มีประวัติการกอต้ังเมือ่วันที่  11 
สิงหาคม  พ.ศ.  2544  โดยมกีารระดมทุนเปนรายเดือนมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหาร  และมีการ 
ใหบรกิารเงินกู  และสวัสดิการสมาชิกเชนเดียวกบักลุมออมทรัพยอื่นๆ  
     ผูวิจัยเห็นวา  การจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อเปนหารบรรเทาความเดือนรอนและ
ใหสวัสดิการแกสมาชิกดานตางๆ ทําใหสมาชิกไดรบัความสขุและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พอเพียงไดเปน
อยางดี 
     ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  วรนุช  แดงศรี  (2546 :  55-57)  พบวา  การ
ดําเนินโครงการธนาคารประชาชนเปนประโยชนตอสมาชิก ทําใหธนาคารมีเงินทุนหมุนเวียนใหไดกูยืม
เพื่อการประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวาการไปกูยืมเงนิจากนายทุนนอกระบบ 
     และสอดคลองกับทฤษฎีโครงสรางหนาที่  โดย  มาลีโนวสกี  นักมานุษยวิทยา
ชาวโปแลนด   ไดนําแนวคิดหลักของทฤษฎีน้ี  คือ  การเนนที่วัฒนธรรมในการทําหนาทีส่นองความ
ตองการตอความจําเปนของปจเจกบุคคล  3  ดานของมนุษย  คือ  1)  ความจําเปนพื้นฐาน  ไดแก  
ตองการอาหาร  ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม  การพักผอน  การเจริญพันธุ  การสืบพันธุ  2)  ความตองการ
ดานสังคม  ไดแก  การแบงปนงานกันทํา  การแจกอาหาร  การผลิตสนิคา  การบริการ  และการ
ควบคุมทางสงัคม  3)  ความตองการทางดานจติใจ  เชน  ความมั่นคงทางจิตใจ  ตองการความสงบทาง
ใจ  ความกลมกลืนกันทางสังคม  ดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุข 
 2.  สภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชน 
ในภาคอีสาน  สอดคลองกบังานวิจัยของ  เสถียร  รจุิรวนิช  (2550 : 12) ที่พระราชทานวา การม ี
สวนรวมของประชาชนคือหัวใจของการพัฒนาที่จะสงเสริมใหประชาชนเกิดความรวมมอืรวมใจในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อใหเกิดการเรียนรูกันรวมคิดรวมทํารวมกันศึกษาปญหาและความตองการของชุมชน
รวมกันแกไขปญหาชุมชนดวยตัวชุมชนเองโดยชุมชนเพื่อชุมชนเพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งนาอยูและย่ังยืน 
  ผลการวิจัย  พบวา  ปจจบุันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  มีการจัดการ  
ผูกอต้ังกลุม  ทุน (ทางสงัคม)  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  (โครงสรางการบรหิาร  
กฎระเบียบ  การจัดการเครือขาย)  ประเมินผล  โดยรวม  (ประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล)  ดังน้ี 
   ผูกอต้ังกลุม 
    กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เปนองคกรทางการเงินที่คนในชุมชนรวมกันกอต้ัง  
โดยมีผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชนใหความรวมมือในการกอต้ัง  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาความ
ยากจนของคนในชุมชนใหชุมชนเปนผูบรหิารจัดการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอคนในชุมชน  ไดพึ่งพา
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เงินจากกองทุนในการประกอบอาชีพหรือใชจายยามฉุกเฉิน  โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมเพือ่เสรมิสราง
ความเขมแข็งดวยการจัดการเงินทุนอยางบรูณาการและเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการ
เงินทุนไดเปนอยางดี  สิง่ที่บงบอกถึงความสามารถในการบรหิารจดัการกองทุนมีหลายอยาง  เปน
องคประกอบ  ดังน้ี  1)  การมีคณะกรรมการทีม่ีภาวะผูนําเปนผูบรหิารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  2)  การมีประสิทธิภาพในการบรหิารของคณะกรรมการ  3)  ระบบการเงินและบญัชีโปรงใส  
ตรวจสอบได  4)  สินเช่ือมีการบรหิารจัดการดวยระบบขอมลู  5)  กําไรของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  มีการจัดการเพือ่สวัสดิการของชุมชน  6)  คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานทุกแหงมสีวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
    ผูวิจัยเห็นวา  การกอนต้ังกองทุนโดยสมาชิกทุกคนมสีวนรวมทั้งในดานการระดับ
ทุนและการบริหารจัดการจะทําใหเกิดความเขาใจและตระหนักในหนาที่ของตน เพื่อประโยชนสูงสุด 
ตามเปาประสงคของกองทุน 
    สอดคลองกบั อรวรรณ  สุทธิพิทักษ (2549 : 65-69)  ที่ไดวิจัยเกี่ยวกบัปจจัยที่มี
ผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการกลุมสัจจะออมทรัพย ผลการวิจัยพบวา  คณะผูบริหารจัดการ
ตองทํางานเปนทมี มีความสามารถและความมุงมั่น เสียสละ สุจริตและโปรงใส 
    ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสจัจะสะสมพเิศษของสมาชิกในกลุมที่นํามา
ฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอื่น ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคนที่ตก
ลงกันหรอืใหคํามั่นสัญญาตอกันวา  “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ  เงินปนผล  เงินสัจจะสะสมพิเศษ  ไดมาจากการรับฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และมีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ   
ที่ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
    ผูวิจัยเห็นวา  กองทุนสะสมทรพัยที่มทีุนในการบรหิารจัดการทีมทีุนเขามาจากทัง้
ภาครัฐและเอกชน คือ เงินกองทุนทีส่มาชิกรวมกันลงทุน ทาํใหกองทุนมีทุนหมุนเวียนเปนจํานวนมากจงึ
ทําใหการบรหิารจัดการตองกระทํากันอยางเขมแข็ง ระมัดระวังเปนอยางมาก เพื่อปองกันความผิดพลาด 
และขอพกพรองที่อาจจะเกิดข้ึนได 
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    สอดคลองกบั เอกลักษณ สุวรรณชัย (2546 : 58-60)  ที่ไดวิจัยการใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการจัดการกลุมออมทรพัย ผลการวิจัยพบวา กลุมมีการจัดการบรหิาร 2 ดาน คือ ดานการเงิน
และดานสวัสดิการอื่นๆ การบรหิารดานการเงินมีการบริหารตามข้ันตอนการที่ไดเงินมา ทั้งจากภายใน
กลุมและเงินสนับสนุนจากภายนอก สวนดานสวัสดิการจะบริหารเกี่ยวกบัการใหสมาชิกกูยืมเพื่อการ
ลงทุนหรอืการปรบัสภาพชีวิตทั่วไป 
    ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบัญชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน  และงบ
ดุล   การฝากเงินกบัสถาบันการเงิน  ซึ่งการบริหารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาวใหมี
ความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจบุัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน  มีการ
ตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการบรหิารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
    ผูวิจัยเห็นวา  เนนการบริหารจัดการทรัพยากรทีเ่งินทนุที่รัดกุมมีระเบียบระบบ 
ที่ชัดเจนทําใหกลุมเกิดความมั่นคงและโปรงใส 
    สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของ 
กลุมออมทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง   ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็งไดแก  
สภาพและบรรทัดฐานของการบังคับบัญชา ความมั่นใจในผูบรหิาร การสรางความเขาใจรวมกันและ
ความสุจริตโปรงใส 
   วิสัยทัศนและเปาหมาย 
    วิสัยทัศนเพื่อใหเปนศูนยกลางและเครือขายการเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ   
และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนในครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  
มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิและสังคม  เพื่อพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน   
    เปาหมาย  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบริการ
สมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรือพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลด
รายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ
สวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  เพื่อสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการ
บรหิารจัดการและจัดระบบการดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความ
มั่นคงตลอดไป  เพือ่เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  
การสรางหรอืการพฒันาความคิดริเริ่มสรางสรรค  การแกปญหาและเสรมิสรางศักยภาพของสมาชิกและ
คนในหมูบาน  และเพื่อสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการ
กระตุนเศรษฐกจิชุมชน  และเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชน
สามารถพึง่ตนเองได  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสราง
ความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจสังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมีการดําเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางมีความสุข 
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    ผูวิจัยเห็นวา  วิสัยทัศนและเปาหมายเหลาน้ันเปนจุดประสงคหลักของการดําเนิน
กิจกรรมกลุมสะสมทรพัย และเพือ่ความเปนเศรษฐกจิพอเพยีง และการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปน
พื้นฐานที่แทจริง 
    สอดคลองกบั แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของกรมพฒันาชุมชนที่มีเปาหมายในการ
สงเสริมใหชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเองใหพออยู  พอกิน และพัฒนาชุมชนใหมีความพอเพียงในชีวิต 
   กระบวนการทํางาน 
    กระบวนการทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหาร  ซึ่งมีคณะกรรมการ  
สมาชิก  ระเบียบขอบังคับ   ที่ทําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ  โดย
คณะกรรมการ  แตละกลุมมีการเลอืกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลอืกต้ังคณะกรรมการ  เพือ่ทํา
หนาที่แทนสมาชิกกลุมละ  9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแก
สมาชิกในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  ความจําเปนทีต่องมีคณะกรรมการสําหรับการบรหิารกลุม  
ซึ่งการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุม  จะตองมีการประกาศรบัสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  
และกําหนดวันเวลาในการเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรบัทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุนจาก
เจาหนาที่  ในเรื่องบทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแกคณะกรรมการ
และสมาชิก  2)  กําหนดใหมีการประชุมเพื่อทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  รวมทั้งการ
จัดแบงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรบัปรุงโครงสรางของคณะกรรมการกลุมให
เหมาะสม  และสอดคลองกบัความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสใหกรรมการทุก
คนเลือกดํารงตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแตละคนสรุป  
5)  กลุมมีการจัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรือ่งการบริหารงานของคณะกรรมการ  
6)  กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สัมมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยใหทุกฝายไดมี
โอกาสหมุนเวียนเขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการประชุมของ
คณะกรรมการในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมีการกําหนดแผนปฏิบัติการของคระ
กรรมการโดยเผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานให
สมาชิกทราบในการประชุม 
    สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  การสงเงินสัจจะสมโดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทาํความเขาใจกับสมาชิก  เพื่อใหเหน็ความ
จําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกาํหนดเวลา  กําหนดมาตรการในการ 
สงเงินสจัจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมีการดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั   
กลุมประชาสัมพันธเพื่อยํ้าเตือนในเรื่องการสงเงินสจัจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึงวันกําหนดสง
โดยผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  การสงคืนเงินกูโดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในเรือ่งความจําเปน  
ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไวในระเบียบกลุมและ
ดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการสงคืนเงินกูแกสมาชิก  
เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  การเพิ่มวงเงินสจัจะสะสมในแตละปโดยจัดเวที
เพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสริมการออมในชุมชน  จัด
กิจกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสรมิ  (Promotion)  ใหกับสมาชิกทีเ่พิ่มวงเงิน
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สัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การไดสวนลดดอกเบี้ย
เงินกู  เปนตน 
    กฎระเบียบ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ไดกําหนดรปูแบบ 
การจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพือ่ใชในการดําเนินกจิกรรม  โดยใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมใน
การกําหนดระเบียบขอบังคับซึง่ไมขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   
พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสงูสุดตอสมาชิกและชุมชน  คือ  
คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิกเขาใจกอน 
รางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบียบโดยกําหนดสาระใหครอบคลุมเปาหมายและ
วัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลักษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ   
โดยทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจบุันอยางนอย 
ปละหน่ึงครั้ง 
    เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล  ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก  
ดานโครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน   
    ผูวิจัยเห็นวา  กฎระเบียบตางๆ ทีเ่กี่ยวของกบัความเปนสมาชิก ระเบียบ เครือขาย 
และการประเมินผลเหลาน้ีเปนตัวบทกฎหมายที่จะควบคุมการจัดการบริหารที่กําหนดบรรทัดฐาน
แนวทางใหผูปฏิบัติยึดมั่นเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการกลุมสะสมทรัพย  
    สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของ 
กลุมออมทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา  การกําหนดบทบาท บรรทัดฐานของ
สายการบังคับบัญชา กฎ ระเบียบ การติดตามประเมินผลทีชั่ดเจน  จะทําใหกลุมเกิดความเขมแข็ง 
ความเขาใจระหวางสมาชิกและผูบริหารจัดการทีจ่ะเอื้ออํานวยตอประโยชน โดยสวนรวมของกลุม 
    ทั้งหมดที่กลาวถึงแลวน้ีเปนสภาพปจจุบันและปญหา  โดยภาพรวมของพื้นที่การ
วิจัยทั้งหมด  ซึ่งอาจจะแยกกลาวโดยสรปุของสภาพปจจุบันและปญหาของแตละพื้นพอสงัเขปไดดังน้ี 
     1.  สภาพปจจบุันและปญหาของกองทุนสะสมทรัพยของจงัหวัดชัยภูมิ  พบวา 
สภาพการบรหิารเปนไปดวยความเรียบรอยมีคณะกรรมการบรหิาร  5  ฝาย  คือ  ฝายบริหาร   
ฝายรบัผิดชอบเงิน  ฝายวบริการกูยืมเงิน  ฝายติดตามทวงถาม  และฝายสวัสดิการและประชาสมัพันธ 
วัตถุประสงคหลักของกลุมยังคงยึดมั่นตอการแกปญหาความยากจนของสมาชิกและการบรกิารสวัสดิการ 
ตางๆ  ใหเปนไปตามหลักความเช่ือมั่นทางพระพทุธศาสนา  คือ  ซื่อสัตย  โปรงใส  และมีนํ้าใจตอกัน 
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อยางสม่ําเสมอ  นอกเหนือจากน้ันยังมกีารพฒันาศักยภาพของผูนําและคณะกรรมการเพื่อแกปญหา 
มีเกิดข้ึน  คือ  ปญหาการขาดเทคนิค  เทคโนโลยีสมัยใหมในการบริหารงาน  โดยการจัดใหมกีารศึกษา 
ดูงาน  ฝกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  การใชคอมพิวเตอร  และอินเตอรเน็ต  การประชุมวางแผน 
และการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนปจจุบันดวย 
     2.  สภาพปจจบุันและปญหาของกองทุนสะสมทรัพยของจงัหวัดนครราชสมีา 
พบวา  การบรหิารจัดการไดมกีารแบงคณะทํางานเปนคณะกรรมการอํานวยการ  คณะกรรมสินเช่ือ  
และคณะกรรมการฝายจัดการกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งคณะกรรมการแตละคณะมบีทบาทหนาที่ของ
ตนเองอยางชัดเจนและมีการบริการเปนระเบียบ  มีข้ันตอนทําใหการดําเนินกจิกรรมกลุมประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางดี  ทําใหทางกลุมมีทรัพยสินจํานวนมาก  เชน  ที่ดิน  อาคารที่ทํางานกลุม   
มีโรงสีชุมชน  วัสดุอุปกรณ  ครุภัณฑ  และเครื่องใชในสํานักงานเพียบพรอมทุกอยางทําใหสมาชิกพอใจ
และไดรับความสุขจากการบริการของคณะกรรมการอยางทัว่ถึงและไมพบปญหาและอุปสรรคใดๆ 
     3.  สภาพปจจบุันและปญหาของกองทุนสะสมทรัพยจังหวัดบุรรีัมย  พบวา   
มีการแบงโครงสรางการบรหิารเปน  3  ฝาย  คือ  ฝายรับเงนิ  ฝายสินเช่ือ  และฝายจัดการกองทุน
สวัสดิการ  มีคณะกรรมการรวม  15  คน  ในดานการบริการมีการใหบริการเกี่ยวกับดานการเงิน  เชน 
เงินกูยืม  เพือ่การพัฒนาสภาพชีวิตของครอบครัว ในลกัษณะตางๆ  เชน  เพื่อการไถถอนหน้ี 
จากนายทุน  การลงทุนคาขาย  ลงทุนการเกษตร  และมสีวัสดิการหลายดาน  เชน  ดานการศึกษา 
ดานการรักษาพยาบาล  และดานฌาปนกจิสงเคราะห  สมาชิกไดรับความพึงพอใจและมีความสุขกบั 
การบริหารงานและการใหบริการทําใหสมาชิกมีสภาพชีวิตทีดี่ข้ึนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง   
      ผูวิจัยเห็นวา  สภาพปจจุบันและปญหาของกลุมประสิทธิผลทั้งสามจงัหวัด
ของพื้นที่การวิจัย  มีสภาพที่คลายคลึงกันในเกือบจะทุกกรณี  เพราะโดยหลักการและความเปนจรงิน้ัน
ก็คือ  การจัดต้ังกองทุนสะสมทรัพยกเ็พื่อมุงหวังที่จะชวยสงเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหมี
ความกินดีอยูดี  มีความพอพียงและมพีัฒนาที่ดีตามลําดับ 
      สอดคลองกบัทฤษฎีหนาที่นิยม ของมาลีนอสกี้  ที่กลาววามนุษยมคีวาม
ตองการดานปจจัย  4  ซึ่งเปนพื้นฐานความจําเปนของชีวิต และความตองการทางสังคม ซึ่งไดแก   
ความตองการดานจิตใจความตองการความสงบสุขทางกายและใจ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ   
วิรัตน  ไชยชนะ  (2543  : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของกลุมออมทรัพยและปจจัยที่ทําใหกลุม
เขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา  กลุมไดกําหนดบทบาทหนาที่ขอบงสมาชิกในการบริหาร  การบริการ 
และบทบาทในหนาที่อื่น ๆ ไวอยางเหมาะสมเพื่อสรางความเขาใจรวมกันและผลประโยชนสูงสุดของ
กลุม  กําธร  ออนธินน  (2546  : 85-86)  ไดศึกษาเกี่ยวกับพุทธศาสนากับความสําเร็จในการบริหาร
กลุมสัจจะสะสมทรัพย  ผลการวิจัยพบวา  พระสงฆเปนผูทีม่ีความเหมาะในการเปนผูนํากลุมและทําให
กลุมประสบความสําเร็จสูงสุด เพราะเปนผูนําความธรรมชาติที่สมาชิกใหความเคารพศรัทธาเปนทุนเดิม  
สามารถทําใหการบริหารจัดการภายในกลุมเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนและเกิดสวัสดิการที่
พึงมีแกสมาชิกอยางครบวงจร  และสมศักด์ิ  อยูรอด  (2546  :  66-70)  ที่ไดศึกษาการสํารวจคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกกลุมสจัจะสะสมทรัพท  ผลการวิจัยพบวา  การพัฒนาคุรภาพของชีวิตเพื่อความสงบสุข
ทั้งกายและใจจะตองพัฒนาที่ตัวบุคคลเสียกอนทั้งทางดานสขุภาพกายและสุขภาพจิตใหไดรับความ
สมบรูณครบตามปจจัย 4 และตองมีการพัฒนาที่ผสมผสานบูรณาการทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
หรือหนวยงานอื่นๆ เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สมบูรณย่ังยืน 
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 3.  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพือ่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ในภาคอีสาน   
  ผลการวิจัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  เกิดจากโครงการของ
กรมการพฒันาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐที่มบีทบาทสําคัญในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชนบทใหสามารถชวยเหลือตนเองได  มุงเนนการสรางและพัฒนาคนในชุมชนผานกระบวนการและ
กิจกรรมตาง ๆ  ใหเกิดการเรียนรูและมสีวนรวมในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเอง  โดยมี
รูปแบบการจัดการ  ดังน้ี 
   3.1  รูปแบบการจัดกอต้ังกลุม 
    ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  โดยการนําของผูใหญบาน
ผูนําชุมชนรวมกันพฒันาชุมชนอําเภอ  ชวยกันเชิญชวนชาวบานเขารวมประชุมช้ีแจงนโยบายภาครัฐให
ทุกหมูบานและชุมชนเมืองรวมกนักอต้ังกลุม  เพื่อรองรบัเงนิทุนจากรัฐบาลจะจัดสรรให  โดยให
ชาวบานรูจักออมเงินคนละนอยเปนประจําสม่ําเสมอทุก ๆ  เดือน  เรียกวา  “เงินสัจจะสะสม”  เพื่อให
สมาชิกที่มีความจําเปนกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  หรือเพือ่สวัสดิการของตนเอง  ครอบครัว
และชุมชน  และยังเปนการใหความชวยเหลอืซึ่งกันและกัน  โดยรวมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตาง
กันใหชวยเหลือกัน  เปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุน  โดยการรวมกลุมออมเงินแลวใหสมาชิก
กูยืม   ไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  โดยมีแนวคิดในการกอต้ังกลุม  ประกอบดวย  1)  ชุมชนรวมตัว
กันเพื่อสรางพลงัในการพัฒนา  โดยมีฐานความคิดที่มเีมตตาไมตรี  เอื้อเฟอเผื่อแผ  รูจักสามัคคี  มีความ
ซื่อสัตยสุจริต  2)  เพื่อการระดมทุนจากเงินออมสจัจะสะสมจากสมาชิกกลุม  เพื่อประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว  3)  เรียนรูการบรหิารรายได  คาใชจาย  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่มีความรูคูคุณธรรม  มีวิถีการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง  ความมีความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  
มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
     ผูวิจัยเห็นวา  รูปแบบการจัดต้ังกลุมโดยมีผูนําชุมชนจนหลายระดับข้ันเปนผู
ริเริ่มกอต้ังหรือเปนผูใหคําปรึกษาเปนการกอต้ังกลุมผูธุรกิจที่ควรจะเปนไปตามทิศทางที่ถูกตองเพราะ
ผูนํายอมจะตองมีความรอบรูและวิสัยทัศนที่กาวไกลกวามวลสมาชิกเปนผูช้ีแนะและใหคําปรึกษาที่เปน
ประโยชนได   
     สอดคลองกบั  มาริสา  โกเศยะโยธิน  (2543 : 53-67)  ที่ไดศึกษาภูมิปญญา
พื้นบานในการพึง่พาตนเองของชุมชนเพื่อการพัฒนา  ผลการวิจัยพบวา  ความสําเร็จในการจัดต้ังกลุม
ออมทรัพยเกิดจากความเปนผูนําของพรนะอาจารยสบุิน  ปณิโต  ที่ไดเสาะแสวงหาแนวทาง  แนวคิด  
และนําอุดมการณทางพระพทุธศาสนาเขามาบูรณาการในการชวยเหลอืเศรษฐกิจชุมชนจนเกิดการ
แกปญหาโดยการจัดต้ังกองทุนข้ึนไดสําเรจ็ 
    หลักการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  สรางความรูสึกเปนเจาของ  
ปลูกฝง ใหสมาชิกเกิดความรูสึกวา  ตนเองเปนสวนหน่ึงของกลุมที่กอต้ังข้ึน  สงเสริมใหมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการบรหิารจัดการ  มสีวนรวมในความรับผิดชอบการบรหิารจัดการกลุม  2)  สงเสริม
การออม  สรางชุมชนเขมแข็งบนฐานการออมรวมกัน  ในรปูแบบ  “เงินออมสจัจะ”  เพื่อใหสมาชิกมี
ความสม่ําเสมอในการออม  มีวินัยในการใชเงิน  โดยสมาชิกกลุมจะไดรบัเงินคืนสัจจะสะสม  เมื่อสิ้นสุด
การเปนสมาชิกภาพกลุม  3)  การพึ่งพาตนเอง  ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงที่มีวิถีชีวิตที่พออยู  
พอมี  พอกิน  พึ่งพาตนเองได  แบงปนเอือ้อาทร  มีความรูคูคุณธรรม  เสียสละมีจิตสาธารณะ  มุง
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ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  4)  คุณธรรมความดี  ซึ่งเปนพื้นฐานอยูในคนไทยทกุคน  
ไดแก  ความรัก  ความเปนมิตร  ความมีเมตตาไมตรี  สรางความคุนเคยกันจนเกิดเปนความไววางใจกัน  
สงเสริมชักชวนใหสมาชิกกลุมรวมกันในกิจกรรมที่กลุมกอต้ังข้ึนอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 
     ผูวิจัยเห็นวา  หลักการบริหารจัดกลุม  โดยการสรางความรูสึกเปนเจาของ  
สรางนิสัยการออม  สรางการพึง่พาตนเองของตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและสรางคุณธรรมความดี  
เหลาน้ีเปนปจจัยพนฐานของการบริหารกลุมออมทรพัยที่จะกอเกิดผลประโยชนที่ดีแกสมาชิก   

     สอดคลองกบั  เอกลกัษณ  สุวรรณชัย  (2546 : 88-60)  ที่ไดศึกษาการใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการจัดการกจิกรรมกลุมออมทรัพย  ผลการวิจัยพบวา  มีการใชหลักจริยธรรมดาน
ความยึดมั่นในสัจจะโดยยึดมั่นในคุณธรรม  คุณความดี  ความซื่อตรง  จริงใจตอกันในระหวางสมาชิก 
    หนาที่ของคณะกรรมการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  ประธาน  มีหนาที่
ดูแลการทํางานของกรรมการ  มีภาวะความเปนผูนํากลุม  เกงคน  เกงคิด  มีคุณธรรม  ธรรมาภิบาลใน
การกํากบัดูแลบรหิารจัดการกลุม  และการทํางานของกรรมการทั้งหมด  ติดตามใหการทํางานกลุม
เปนไปตามแผนงาน  และมหีนาทีป่ระสานงานระหวางกรรมการและสมาชิกกลุม  รวมถึงการ
ประสานงานกบับุคคลภายนอกกลุม  2)  รองประธาน  มีหนาที่ชวยเหลือแบงเบาภาระงานของประธาน
ตามที่ไดรับมอบหมาย  3)  กรรมการ  มีอํานาจหนาที่ชวยเหลือประธาน  ในการดําเนินกิจการทัง้ปวง
ของกลุมองคกรชุมชน  ใหเปนไปตามของบงัคับ  ระเบียบ  และมติทีป่ระชุมใหญ  4)  เลขานุการ   
มีหนาทีจ่ดบันทกึการประชุม  ชวยประธานติดตามงาน  ประสานงานติดตอบุคคลภายนอก  และดูแล
เอกสารขอมลูกลุมตาง ๆ  5)  เหรัญญกิ  มีหนาที่ดูแลเรื่องการเงินของกลุมทัง้หมด  จดบันทึกการรับ
จายเงิน  และทําบัญชีการรบัจายเงิน  และทําบัญชีใหถูกตอง  6)  สมาชิก  ชาวบานที่มีการรวมตัวเปน
กลุมองคกรชุมชน  ทํากิจกรรมกลุมรวมกัน  และยังพบวา  การดําเนินงานของคณะกรรมการบรหิาร
กลุม  ไดแบงหนาที่รบัผิดชอบงานแตละฝายอยางชัดเจน  คือ  คณะกรรมการอํานวยการ  
คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรือ
คณะกรรมการสงเสริม  มีหนาที่ดังน้ี  1)  คณะกรรมการอํานวย  ประกอบดวย  ประธานกลุม  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรญัญิก  และกรรมการ  รวม  5  คน  มีหนาที่พิจารณารับสมาชิก  พิจารณา
การสะสมเงิน  หรือรบัฝากเงิน  กําหนดการประชุมใหญ  การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงานเสนอ
ตอที่ประชุม  กําหนดวงเงินกู  จัดสรรเงินปนผล  และเงินเฉลี่ยคืน  2)  คณะกรรมการสินเช่ือ(เงินกู)  
ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่
พิจารณาใบคํารองของกูของสมาชิก  สอดสองดูแล  ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู  รวมทั้ง
เย่ียมเยือนและชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระเงนิกูคืนไดตามสัญญา  ทําใหสมาชิกที่คํ้า
ประกันตองมาชวยรบัผิดชอบในการชําระเงินกูคืน  3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  
ประธานตรวจสอบ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่ตรวจสอบ
บัญชีและเอกสารทางการเงิน  ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ  ตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการฝายตาง ๆ  และดูแลหรอืติดตามความเห็นความตองการของสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
ที่มีตอกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  4)  คณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรอืคณะกรรมการสงเสริม  
ประกอบดวย  ประธานสวัสดิการกลุม  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  มีหนาที่ให
ความรูและฝกอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เชิญชวน
ผูสนใจสมัครเปนสมาชิกกลุม  ประชาสัมพันธผลงานและกจิกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปได
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ทราบความเคลื่อนไหว  และเสนอความคิดเห็นของสมาชิกใหคณะกรรมการอํานวยการพิจารณา  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกทุกคนโดยทั่วถึง 
    ผูวิจัยเห็นวา  การจัดการบริหารกลามออมทรพัยโดยแบงสายงานบรหิารออกเปน  
2  สาย คือ  คณะกรรมการอํานวยการและคณะกรรมการสนิเช่ือที่แตละคณะมอีํานาจหนาที่ชัดเจน 
ไมกาวกายสายงานกันจะทําใหการบริหารจัดการเกิดความคลองตัว  สามารถบรหิารสมาชิกไดสะดวก
เร็วข้ึน   

    สอดคลองกบั  วิรัตน  ไชยชนะ  (2543 :62-74)  ที่ไดศึกษาโดยสรางของกลุมออม
ทรัพยและปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา  กลุมใดวางบทบาทและกําหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกไวอยางชัดเจน  เพื่อความสะดวกและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
   3.2  รูปแบบการจัดการเงินทุนและการบริหารทรพัยากร 
    ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสจัจะสะสมพเิศษของสมาชิกในกลุมที่นํามา
ฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอืน่ ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคนที่ตก
ลงกันหรอืใหคํามั่นสัญญาตอกันวา  “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ  เงินปนผล  เงินสัจจะสะสมพิเศษ  ไดมาจากการรับฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และ มีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบยีบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ  ที่
ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
    ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบัญชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน  และ 
งบดุล   การฝากเงินกับสถาบันการเงิน  ซึ่งการบริหารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาว 
ใหมีความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจุบัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน   
มีการตรวจสอบบัญชีและหลกัฐานทางการเงินอยางมีประสทิธิภาพในการจัดการบริหารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
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    การบริหารเงินทุนและทรัพยากร  ไดแก  การจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงิน  
ประกอบดวย  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรปุการรับ-
จายเงิน  ประจําวัน  เงินประจําเดือนใหเปนปจจบุัน  โดยกลุมประสานจัดหาวิทยากรมาฝกอบรมเพิ่ม
ทักษะในการจัดทําเอกสารหลักฐานการเงินแกผูรบัผิดชอบทีก่ลุมแตงต้ัง  กําหนดใหมกีารจัดทําเอกสาร
หลักฐานการเงินใหถูกตอง  และปรบัปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  กําหนดใหมีการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการเงินตามวาระที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ  การจัดทําบัญชีเงินสด  บัญชีรับ-จาย  งบกําไร-
ขาดทุน  และงบดุล  โดยกลุมจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูในการจัดทําบัญชี-รับจาย  งบกําไร-ขาดทุน  
และงบดุล  แกผูรับผิดชอบของกลุม  หรือจัดสงผูรับผิดชอบไปเขารวมการฝกอบรมทีอ่งคกรอื่นจัด  
กําหนดใหมกีารจัดทําบญัชีงบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  ใหถูกตองครบถวน  รวมทั้งมีการปรบัปรุงใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ  ตามหลกับญัชีสากล  กําหนดใหมกีารตรวจสอบบญัชีตามวาระทีก่ําหนด  การฝากเงิน
กับสถาบันการเงิน  โดยกลุมสรางความเขาใจที่ชัดเจนถึงความจําเปน  ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการนํา
เงินสจัจะเขาฝากในสถาบันการเงินแกสมาชิก  กลุมกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการนําเงินออม  (สจัจะ
สะสม)  ของกลุมเขาฝากสถาบันการเงินตาง ๆ   ไวในระเบียบของกลุม  สมาชิกสงเงินสัจจะครบถวน
แลว  ประสานเจาหนาที่สถาบันการเงินในพื้นที่ใหชวยอํานวยความสะดวกในการนําฝากเงิน  เชน   
สงเจาหนาที่มารับฝากถึงสถานที่ต้ังกลุม  ในวันสงเงินสัจจะสะสม  เปนตน 
    ความโปรงใส  โดยการรายงานสถานะทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดเรือ่งการ
ตรวจสอบบญัชี  ตรวจสอบหลักฐานการเงินของกลุมไวในระเบียบขอบังคับกลุม  โดยกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบอยางนอยปละ  6  ครั้ง  กลุมกําหนดแผนการตรวจสอบบญัชี  เอกสารหลักฐานทางการเงิน
อยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  และจะตองเชิญเจาหนาที่เขาตรวจสอบรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบ
ของกลุมทุกครั้ง  มีการจัดทําผลการตรวจสอบและหลักฐานการตรวจสอบเพือ่รายงานใหคณะกรรมการ
กลุมและสมาชิกไดทราบถึงสถานะทางการเงินของกลุมทุกครั้ง  และยังตองมีการตรวจสอบบญัชี
หลักฐานทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดใหมีใหมีการประชุมสมาชิกอยางนอยปละ  2  ครั้ง  ไวใน
ระเบียบกลุม  กลุมมีการรายงานสถานะทางการเงินของกลุมในที่ประชุมสมาชิกทุกครั้ง  3)  กลุมติด
ประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว  ณ  ที่ทําการกลุม  รวมทัง้มีการรายงานผานสื่อตาง ๆ  
ในชุมชน  เชน  หอกระจายขาว  สถานี  วิทยุชุมชน 
    ผูวิจัยเห็นวา  การจัดการเงินทุนและทรพัยากรอยางโปรงใสน้ีเปนหลักการบรหิาร
จัดการเงินทุนที่เปนมาตรฐานและแนวทางที่ดีชัดเจนที่กลุมออมทรัพยจะตองถือปฏิบัติตามเพื่อ
ผลประโยชนสูงสุดของมวลสมาชิก   
    สอดคลองกบั  วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74)  ที่ไดศึกษาโครงสรางของ 
กลุมออมทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็งไดแก  
สภาพและบรรทัดฐานของการบังคับบัญชา ความมั่นใจในผูบรหิาร การสรางความเขาใจรวมกันและ
ความสุจริต  โปรงใส 
   3.3  รูปแบบการจัดวิสัยทัศนและเปาหมาย 
    วิสัยทัศนและเปาหมาย 
     วิสัยทัศนกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อใหเปนศูนยกลางและเครอืขาย
การเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ  และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนใน
ครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกัน
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ทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือ  เพื่อ
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบรกิารสมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  
หรือพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือความ
จําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อสวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการบรหิารจัดการและจัดระบบการดําเนิน
กิจกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความมั่นคงตลอดไป  เพื่อเสรมิสราง
กระบวนการพึง่ตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  การสรางหรือการพฒันา
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  การแกปญหาและเสริมสรางศักยภาพของสมาชิกและคนในหมูบาน  และเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียงเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน  
และเสรมิสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสรางความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกจิ
สังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมกีารดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
   3.4  รูปแบบการจัดกระบวนการทํางาน 
    กระบวนการทํางาน 
     โครงสรางการบรหิาร  ประกอบดวย  คณะกรรมการ  สมาชิก  ระเบียบ
ขอบังคับทีท่ําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ  ซึ่งคณะกรรมการ  แตละกลุม
มีการเลือกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมละ   
9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกสมาชิกในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการ  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรับการบรหิารกลุม  ซึ่งการเลือกต้ัง
คณะกรรมการกลุม  จะตองมกีารประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  และกําหนดวัน
เวลาในการเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรบัทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่  ในเรื่อง
บทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแกคณะกรรมการและสมาชิก   
2)  กําหนดใหมีการประชุมเพือ่ทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  รวมทั้งการจัดแบงบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการกลุมใหเหมาะสม  และ
สอดคลองกบัความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสใหกรรมการทุกคนเลือกดํารง
ตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแตละคนสรปุ  5)  กลุมมีการ
จัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบรหิารงานของคณะกรรมการ  6)  กลุมเปด
โอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สัมมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยใหทุกฝายไดมีโอกาสหมุนเวียน
เขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการประชุมของคณะกรรมการ
ในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมีการกําหนดแผนปฏิบัติการของคระกรรมการโดย
เผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานใหสมาชิกทราบในการประชุม 
     ผูวิจัยเห็นวาเปนการกําหนดหนาที่ของผูปฏิบัติงานตามกระบวนการกลุมในทกุ
ระดับข้ันตอนที่ชัดเจน  เปนรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติใหเกิดผลดีแกกลุมใดในทุกหนาที่และข้ันตอน   
ถาหากทุกคนไดกระทําหนาที่ของตนอยางดีที่สุดตามกระบวนการน้ีคาดวากลุมจะมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพสงูย่ิง   
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     สอดคลองกบั  แนวคิดการมีสวนรวมของสัญญา  สัญญา  สญัญาวิวัฒน  (2550 
: 11)  ที่ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมไววาในกิจกรรมทุกอยาง  ควรใหประชาชนมีสวนรวมใหมาก
ที่สุดเทาทีจ่ะมากได  เพื่อใหเขาไดตัดสินใจและทําตามหนาที่ของเขาใหดีที่สุด 
   3.5  รูปแบบการจัดสมาชิกและกฎระเบียบ 
    สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  2) การสงเงินสัจจะสม  โดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทําความเขาใจกับสมาชิก  เพื่อใหเห็น
ความจําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกําหนดเวลา  กําหนดมาตรการในการสง
เงินสจัจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมีการดําเนินการตามมาตรการอยางจริงจัง   
กลุมประชาสัมพันธเพื่อยํ้าเตือนในเรื่องการสงเงินสจัจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึงวันกําหนดสง  
โดยผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  3)  การสงคืนเงินกู  โดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในเรื่องความ
จําเปน  ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไวในระเบียบ
กลุมและดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการสงคืนเงินกูแก
สมาชิก  เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  4)  การเพิ่มวงเงินสัจจะสะสมในแตละป  
โดยจัดเวทเีพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสรมิการออมในชุมชน  
จัดกิจกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสริม  (Promotion)  ใหกับสมาชิกที่เพิม่วงเงิน
สัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การไดสวนลดดอกเบี้ย
เงินกู  เปนตน 
    กฎระเบียบ  ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง   
ไดกําหนดรูปแบบการจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพือ่ใชในการดําเนินกจิกรรม  โดยใหสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับซึ่งไมขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและ
ชุมชน  คือ  คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิก
เขาใจกอนรางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบยีบโดยกําหนดสาระใหครอบคลมุเปาหมาย
และวัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลกัษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ  
โดยทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจบุันอยางนอยปละ 
หน่ึงครัง้ 
    เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล  ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก      
ดานโครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
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ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน  ขออภิปรายผลในประเด็นรูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยดังกลาว 
ขางตน   
    ผูวิจัยเห็นวา  รูปแบบการจัดสมาชิกและกฎระเบียบตาง ๆ  ตลอดจนการกําหนด
เครือขายและการประเมินผลที่บญัญัติข้ึนไวเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของกลุมจะเปนแนวทางใหกิจกรรม
ของกลุมดําเนินไปโดยสะดวกเกิดประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายของกลุมที่ไดกําหนดไว 
    สอดคลองกบัผลงานวิจัยของ  อรวรรณ  สุทธิพทิักษ  (2549  :  65-69)  ที่ศึกษา
เกี่ยวกับปจจัยที่มผีลตอความสําเรจ็ในการบรหิารจัดการเชิงกลยุทธของกลุมสจัจะในจังหวัดสงขลา  
ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธจะตองเนนที่ประธานกลุม   
หรือกรรมการกลุมทีจ่ะตองยึดหลักการทํางานเปนทีม  มีความเสียสละ  มีความสามารถในการบริหาร 
องคกรประกอบกับความซื่อสัตย  โปรงใส  ในการรักษาผลประโยชนรวมกันของกลุม 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1.  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
  1.1  ผลการวิจัยพบวา  การกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเปนการรวมกลุมของคน
ในชุมชน  เพื่อดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกบัการเงิน  โดยใหทกุคนรูจักการออมเงิน  แลวนํามาเกบ็สะสม
รวมกันไวในกลุม  เพื่อนําไปพัฒนาเศรษฐกจิของชุมชนใหเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได 
   หนวยงานที่ควรนําผลวิจัยไปใชประโยชน  คือ  สํานักงานพฒันาชุมชนเพื่อเปนตนแบบ  
(Model) ในการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  อีกหลายหมูบานที่ยังไมมีการจัดต้ัง
กลุม  หรอืมีแลแตยังขาดรูปแบบการจัดการยังตองการความชวยเหลอืจากองคกรอื่น  สํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวัด  ควรนําไปเปนขอมูลในการจัดการจัดการดานผลิตภัณฑเพื่อสนับสนุนผลิตภัณฑ
ชุมชนใหมีคุณภาพ  เปนการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนใหดีย่ิงข้ึน 
  1.2  ผลการวิจัยพบวา  มีการจัดการทีเ่กี่ยวกบัผูกอต้ังกลุม  ทุน (ทางสังคม)  วิสัยทัศน
และเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  (โครงสรางการบริหาร  กฎระเบียบ  และการจัดการเครอืขาย)       
การประเมินผล  (ประสทิธิภาพ  และประสิทธิผล) 
   หนวยงานที่ควรนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  คือ   
    1.2.1  สํานักงานที่พัฒนาชุมชนเพื่อเปนขอมลูในการพัฒนาการดําเนินกจิกรรม
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน 
    1.2.2  องคการบรหิารสวนตําบล  เพื่อเปนขอมลูในการสงเสริม  สนับสนุนกิจกรรม
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในเขตพื้นที่ที่อยูในความปกครอง 
    1.2.3  สถาบันการเงิน  ไดแก  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณธนาคารออมสิน  
และธนาคารอื่น ๆ เพื่อเปนขอมูลนําไปประกอบการพจิารณาอนุมัติเงินกูใหลูกคาที่ขอกูเพื่อไปลงทุน
ประกอบอาชีพ 
  1.3  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน  
ผลการวิจัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีรปูแบบการจัดการ  5  รูปแบบ  คือ              
1)  ผูกอต้ังกลุม  2)  ทุน (ทางสงัคม)  3)  วิสัยทัศนและเปาหมาย  4)  กระบวนการทํางาน     
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(โครงสรางการบริหาร  กฎระเบียบ  และการจัดการเครือขาย)  5)  การประเมินผล  (ประสทิธิภาพ  
และประสทิธิผล) 
   หนวยงานที่ควรนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  คือ 
    1.3.1  สํานักงานพัฒนาชุมชนเพือ่เปนตนแบบในการจัดรูปแบบการจัดการพฒันา
กิจกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
    1.3.2  สถาบันการศึกษาดานวิชาชีพ  ไดแก  วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัย
อาชีวศึกษา  เพื่อเปนขอมูลในการพฒันาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนในภาคอีสาน 
    1.3.3  หนวยงานภาคชุมชน  ภาคเอกชน  และภาครัฐ  สามารถนําไปเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการในองคกรไดตามความเหมาะสม 
 2.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครัง้ตอไป 
  2.1  ควรสนับสนุนใหทําวิจัยเกี่ยวกบัการใชภูมิปญญาพื้นบานในการดําเนินกจิกรรม  
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน 
  2.2  ควรศึกษาเปรียบเทียบการบรหิารจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานทีล่มเหลว  
และกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานที่ประสบผลสําเร็จ 
  2.3  ควรศึกษาเกี่ยวกับคุณสมบัติของประธานกลุม  และกรรมการกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานในภาคอีสาน  ที่เขามามีบทบาทในการบรหิารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน   
ที่ประสบผลสําเรจ็และกลุมทีล่มเหลว 
  2.4  ควรทําวิจัยเกี่ยวกบัการสรรหาบุคลากรเขามาทําหนาทีเ่กี่ยวกับการจัดทําบญัชี
รายรับ-รายจาย  สินทรัพย  สินเช่ือ  งบดุล  โดยใหมีเงินเดือนประจํา  เพื่อเปนการสงเสรมิอาชีพคน 
ในชุมชนใหมีรายได  มีอาชีพมั่นคง 
  2.5  ควรสงเสริมใหมีการทําวิจัยเกี่ยวกับการกําหนดคุณวุฒขิองคณะกรรมการดําเนินงาน
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพราะเปนสถาบันการเงินในชุมชนที่มีเงินทุนหมุนเวียนจํานวนมาก  
เพื่อเปนการพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความมั่นคงในการดําเนินกิจกรรมตลอดไป 
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สรุปผล  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง  กลุมสะสมทรัพย  :  รูปแบบการจัดการกองทนุหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคอีสาน  ครั้งน้ี  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  ผูวิจัยไดนําผลการวิจัย 
มาสรปุ  อภิปรายผล  ตามลําดับความมุงหมายการวิจัย  และมีขอเสนอแนะจากขอมลูที่คนพบจาก
การศึกษาเพื่อหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  และผูสนใจจะนําไปใชประโยชนตามความเหมาะสม 
  1.  สรุปผล 
  2.  อภิปรายผล 
  3.  ขอเสนอแนะ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน   
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชน
ในภาคอีสาน   
 3.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน
ในภาคอีสาน   
 
สรุปผล 
 
 ตอนที่  1  ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
ประกอบดวย  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  บานข้ีเหลก็  บานทุงพนมวัง  บานทับสวาย  
บานตะโก  และบานโนนมะกอก 
  ผลการวิจัย  พบวา  ความเปนมาของการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาค
อีสาน  สืบเน่ืองจากความยากจนของคนในชุมชน  ประชากรสวนใหญมีอาชีพทํานา  ทําไร  โดยอาศัย
แหลงนํ้า  จากธรรมชาติทําใหผลผลิตดานการเกษตรไดปรมิาณนอยคุณภาพตํ่า  ไมคุมคากับการลงทุน  
ประชากรหลายหมูบานตองยายถ่ินเขาไปทํางานในเมืองใหญ  หรือออกไปรบัจางทํางานรายวัน  เพื่อนํา
เงินมาเลี้ยงครอบครัว  บางคนไดคาแรงนอยไมเพียงพอกับรายจาย  จําเปนกูยืมเงินรายวันซึ่งมีดอกเบี้ย
สูงมาก  บางคนทําใหผูกูยืมเงินหาเงินสงคืนไมทัน  บางคนถูกเจาหน้ีทํารายรางกาย  ไดรับบาดเจ็บ   
บางคนตองยายทีอ่ยูเพือ่หลบลี้หน้ีการติดตามทวงถาม  ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดข้ึนหลายแหงในชุมชน 
ภาคอีสาน 
  ดวยเหตุน้ีผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชนจงึไดรวมมอืกันระดมความคิดโดยการประชาคม
ชาวบาน  ช้ีแจงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อรวมกันแกปญหาที่
อาจจะเกิดข้ึนในสงัคม  เชน  ปญหาดานเศรษฐกิจอันเกิดจากผลผลิตตํ่า  รายไดนอย  ยากจน  คนใน
ชุมชนเสพหรือคายาเสพติด  เปนตน 
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  ป  พ.ศ.  2517  กรมการพฒันาชุมชนไดสงเสริมใหชุมชนมกีารรวมตัวกันจัดต้ังกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน  ทําใหคนมีคุณธรรม    
มีการชวยเหลือเกื้อกลู  เอื้ออาทรรูจกัแบงปนความสุขซึง่กันและกัน  เกิดกระบวนการเรียนรู  การ
ทํางานรวมกันมีการแบงปนผลประโยชนและจัดสวัสดิการใหสมาชิกและในป  พ.ศ.  2554  มีกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานเกิดข้ึน  จํานวนมากถึง  34,530  กลุมมีสมาชิก  จํานวน  4,506,411  คน  เงิน
สัจจะสะสมทรัพย  จํานวน  25,247,736,106  บาท  (สองหมื่นหาพันสองรอยย่ีสบิเจ็ดลานเจ็ดแสน 
สามหมื่นหาพันหน่ึงรอยหกบาทถวน)  นับวาการดําเนินงานของโครงการประสบผลสําเรจ็และไดรับ
ความสนใจจากประชาชนทุกภาคสวนสงผลใหมกีารจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเกิดข้ึน     
เปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในภาคอีสาน  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานขาม  อําเภอจัตุรสั  
บานข้ีเหล็ก  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  บานทุงพนมวัง  อําเภอสีค้ิว  บานทับสวาย  อําเภอสีค้ิว  
จังหวัดนครราชสมีา  บานตะโก  อําเภอเฉลมิพระเกียรติ  และบานโนนมะกอก  อําเภอหนองกี่  จังหวัด
บุรรีัมย  ซึ่งแตละกลุมไดดําเนินกจิกรรมโดยมีคณะกรรมการกลุม  เปนแกนหลักในการบริหารจัดการ
ตามกฎระเบียบขอบังคับของกลุม  ซึ่งมอีงคกรภาครัฐ  เชน  พัฒนาชุมชน  เกษตรอําเภอ  สถาบัน
การเงินตาง ๆ  โดยเฉพาะธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  ตลอดจนนักวิชาการ  
ที่มีความรูเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี  การเงิน  การตลาด  และผลิตภัณฑทางดานการเกษตร  มาอบรมให
ความรูแกสมาชิกในกลุมและคนในชุมชนอยางตอเน่ือง  สงผลใหการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบานประสบผลสําเร็จเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได 
  ตอมาในป  พ.ศ.  2544  รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทั่ว
ประเทศ  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  เปนการสงเสรมิใหคนใน
ชุมชนมีความรูความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพ      
สรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศชาติในอนาคต  โดยในทุกหมูบานรวมกลุมสมาชิก
จัดต้ังกองทุนหมูบานเพื่อรองรับงบประมาณที่รฐับาลจัดสรรใหหมูบานละหน่ึงลานบาท  (กองทุนละ 1 
ลานบาท)  และเงินจํานวนน้ีมอบใหชุมชนเปนผูบรหิารจัดการใหเกิดประโยชนสงูสุดตอคนในชุมชน  
เชน  ใหกูยืมเพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  ใชจายยามฉุกเฉิน  เปนแหลงเรียนรูในการบรหิารจัดการกองทุน
หมูบาน  โดยชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการเพือ่สรางความเขมแข็งใหชุมชนพึ่งตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดไป 
  ปจจุบันงบประมาณภาครัฐหน่ึงลานบาท  (กองทุนเงินลาน)  กลุมสะสมทรพัยกองทุน
หมูบานไดนํามารวมกันกบัทุนเดิมที่กลุมมีอยูแลวเพื่อบรหิารจัดการ  โดยบริการสมาชิกในกลุมใหกูยืมได
มากข้ึน  เปดรับสมาชิกเพิ่มข้ึน  เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ  
และไดรับผลประโยชนจากการรวมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานอยางทั่วถึง  เชน  ปจจบุันกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จงัหวัดชัยภูมิ  มีสมาชิก  807  คน  เงินสัจจะสะสม
จํานวน  5,955,879  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  2,200,000  บาท  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  
บานข้ีเหล็ก  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  มีสมาชิก 470 คน เงินสัจจะสะสมจํานวน 2,240,000 บาท  
เงินทุนหมุนเวียน  5,158,283.12  บาท  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง  อําเภอสีค้ิว  
จังหวัดนครราชสมีา  มีสมาชิก  1,774  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  13,340,260  บาท  เงินทุน
หมุนเวียน  14,268,200  บาท  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทบัสวาย  อําเภอสีค้ิว  จังหวัด
นครราชสีมา  มสีมาชิก  960  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  2,053,014  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  
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16,452,806  บาท  กลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานตะโก  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบรุีรมัย  
มีสมาชิก 3,800  คน  เงินสัจจะสะสมจํานวน  1,300,000  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  20,000,000  บาท  
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  มีสมาชิก  417  คน  
เงินสจัจะสะสมจํานวน  1,223,000  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  6,000,000  บาท 
  จากขอมลูดังกลาวจะเห็นไดวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสานหลายแหง
สามารถดําเนินกิจกรรมการจัดการกองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสานประสบผลสําเรจ็  
เปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได  โดยชุมชนมีความรัก  ความสามัคคี  ชวยเหลือซึง่กันและกัน 
 สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  ผลการวิจัย  พบวา  ปจจบุันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  มีการจัดการ  
ผูกอต้ังกลุม  ทุน (ทางสงัคม)  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  (โครงสรางการบรหิาร  
กฎระเบียบ  การจัดการเครือขาย)  ประเมินผล  (ประสทิธิภาพ  และประสิทธิผล)  ดังน้ี 
   ผูกอต้ังกลุม 
    กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เปนองคกรทางการเงินที่คนในชุมชนรวมกันกอต้ัง  
โดยมีผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชนใหความรวมมือในการกอต้ัง  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาความ
ยากจนของคนในชุมชนใหชุมชนเปนผูบรหิารจัดการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอคนในชุมชน  ไดพึ่งพา
เงินจากกองทุนในการประกอบอาชีพหรือใชจายยามฉุกเฉิน  โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมเพือ่เสรมิสราง
ความเขมแข็งดวยการจัดการเงินทุนอยางบรูณาการและเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการ
เงินทุนไดเปนอยางดี  สิง่ที่บงบอกถึงความสามารถในการบรหิารจัดการกองทุนมีหลายอยาง  เปน
องคประกอบ  ดังน้ี  1)  การมีคณะกรรมการทีม่ีภาวะผูนําเปนผูบรหิารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  2)  การมีประสิทธิภาพในการบรหิารของคณะกรรมการ  3)  ระบบการเงินและบญัชีโปรงใส  
ตรวจสอบได  4)  สินเช่ือมีการบรหิารจัดการดวยระบบขอมลู  5)  กําไรของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  มีการจัดการเพือ่สวัสดิการของชุมชน  6)  คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานทุกแหงมสีวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
    ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสจัจะสะสมพเิศษของสมาชิกในกลุมที่นํามา
ฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอื่น ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคน     
ที่ตกลงกันหรือใหคํามั่นสญัญาตอกันวา  “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ  เงินปนผล  เงินสัจจะสะสมพิเศษ  ไดมาจากการรับฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และ มีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ   
ที่ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
    ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบญัชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน   
และงบดุลการฝากเงินกับสถาบันการเงิน  ซึ่งการบรหิารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาว
ใหมีความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจุบัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน       
มีการตรวจสอบบัญชีและหลกัฐานทางการเงนิอยางมีประสทิธิภาพในการจัดการบริหารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
   วิสัยทัศนและเปาหมาย 
    วิสัยทัศนเพื่อใหเปนศูนยกลางและเครือขายการเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ   
และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนในครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  
มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิและสังคม  เพื่อพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน   
    เปาหมาย  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบริการ
สมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรือพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลด
รายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ
สวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  เพื่อสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการ
บรหิารจัดการและจัดระบบการดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความ
มั่นคงตลอดไป  เพือ่เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  
การสรางหรอืการพฒันาความคิดริเริม่สรางสรรค  การแกปญหาและเสรมิสรางศักยภาพของสมาชิกและ
คนในหมูบาน  และเพื่อสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการ
กระตุนเศรษฐกจิชุมชน  และเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชน
สามารถพึง่ตนเองได  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสราง
ความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจสังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมีการดําเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางมีความสุข 
   กระบวนการทํางาน 
    กระบวนการทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหาร  ซึ่งมีคณะกรรมการ  
สมาชิก  ระเบียบขอบังคับ   ที่ทําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ   
โดยคณะกรรมการ  แตละกลุมมีการเลือกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ   
เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมละ  9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ
แกสมาชิกในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรบัการบรหิาร
กลุม  ซึ่งการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุม  จะตองมีการประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปน
คณะกรรมการ  และกําหนดวันเวลาในการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาท
หนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรับทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 260 

จากเจาหนาที่  ในเรื่องบทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแก
คณะกรรมการและสมาชิก  2)  กําหนดใหมีการประชุมเพือ่ทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
รวมทั้งการจัดแบงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการ
กลุมใหเหมาะสม  และสอดคลองกับความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสให
กรรมการทุกคนเลือกดํารงตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแต
ละคนสรุป  5)  กลุมมกีารจัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบริหารงานของ
คณะกรรมการ  6)  กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สมัมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยให
ทุกฝายไดมีโอกาสหมุนเวียนเขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการ
ประชุมของคณะกรรมการในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมกีารกําหนดแผนปฏิบัติการ
ของคระกรรมการโดยเผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงาน
ใหสมาชิกทราบในการประชุม 
    สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  การสงเงินสัจจะสมโดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทาํความเขาใจกับสมาชิก  เพื่อใหเห็นความ
จําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกาํหนดเวลา  กําหนดมาตรการในการสงเงิน
สัจจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมีการดําเนินการตามมาตรการอยางจริงจัง  กลุม
ประชาสมัพันธเพือ่ยํ้าเตือนในเรื่องการสงเงินสัจจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึงวันกําหนดสงโดย
ผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  การสงคืนเงินกูโดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในเรื่องความจําเปน  
ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไวในระเบียบกลุมและ
ดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการสงคืนเงินกูแกสมาชิก  
เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  การเพิ่มวงเงินสจัจะสะสมในแตละปโดยจัดเวที
เพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสริมการออมในชุมชน  จัด
กิจกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสรมิ  (Promotion)  ใหกับสมาชิกทีเ่พิ่มวงเงิน
สัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การไดสวนลดดอกเบี้ย
เงินกู  เปนตน 
    กฎระเบียบ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ไดกําหนดรปูแบบการ
จัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพื่อใชในการดําเนินกิจกรรม  โดยใหสมาชิกทุกคนมสีวนรวมในการ
กําหนดระเบียบขอบงัคับซึง่ไมขัดตอพระราชบญัญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ   
พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสงูสุดตอสมาชิกและชุมชน  คือ  
คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิกเขาใจกอนราง
ระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบียบโดยกําหนดสาระใหครอบคลุมเปาหมายและ
วัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลักษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ  โดย
ทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจุบันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
    เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
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หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล   ดานประสิทธิภาพและประสทิธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก  
ดานโครงสรางการบรหิาร   การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกจิชุมชนในภาค
อีสาน 
   ผลการวิจัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  เกิดจากโครงการ
ของกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐทีม่ีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชนบทใหสามารถชวยเหลอืตนเองได  มุงเนนการสรางและพัฒนาคนในชุมชนผาน
กระบวนการและกิจกรรมตาง ๆ  ใหเกิดการเรียนรูและมสีวนรวมในการทํางานพฒันาชุมชนทองถ่ินของ
ตนเอง  โดยมีรปูแบบการจัดการ  ดังน้ี 
    ผูกอต้ังกลุม 
     ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  โดยการนําของผูใหญบาน
ผูนําชุมชนรวมกันพฒันาชุมชนอําเภอ  ชวยกันเชิญชวนชาวบานเขารวมประชุมช้ีแจงนโยบายภาครัฐให
ทุกหมูบานและชุมชนเมืองรวมกนักอต้ังกลุม  เพื่อรองรบัเงนิทุนจากรัฐบาลจะจัดสรรให  โดยให
ชาวบานรูจักออมเงินคนละนอยเปนประจําสม่ําเสมอทุก ๆ  เดือน  เรียกวา  “เงินสัจจะสะสม”  เพื่อให
สมาชิกที่มีความจําเปนกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  หรือเพือ่สวัสดิการของตนเอง  ครอบครัว
และชุมชน  และยังเปนการใหความชวยเหลอืซึ่งกันและกัน  โดยรวมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตาง
กันใหชวยเหลือกัน  เปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุน  โดยการรวมกลุมออมเงินแลวใหสมาชิก
กูยืม   ไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  โดยมแีนวคิดในการกอต้ังกลุม  ประกอบดวย  1)  ชุมชนรวมตัว
กันเพื่อสรางพลงัในการพัฒนา  โดยมีฐานความคิดที่มเีมตตาไมตรี  เอื้อเฟอเผื่อแผ  รูจักสามัคคี  มีความ
ซื่อสัตยสุจริต  2)  เพื่อการระดมทุนจากเงินออมสจัจะสะสมจากสมาชิกกลุม  เพื่อประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว  3)  เรียนรูการบรหิารรายได  คาใชจาย  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่มีความรูคูคุณธรรม  มีวิถีการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง  ความมีความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  
มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
     หลักการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  สรางความรูสึกเปนเจาของ  
ปลูกฝง ใหสมาชิกเกิดความรูสึกวา  ตนเองเปนสวนหน่ึงของกลุมที่กอต้ังข้ึน  สงเสริมใหมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการบรหิารจัดการ  มสีวนรวมในความรับผิดชอบการบรหิารจัดการกลุม  2)  สงเสริม
การออม  สรางชุมชนเขมแข็งบนฐานการออมรวมกัน  ในรปูแบบ  “เงินออมสจัจะ”  เพื่อใหสมาชิกมี
ความสม่ําเสมอในการออม  มีวินัยในการใชเงิน  โดยสมาชิกกลุมจะไดรบัเงินคืนสัจจะสะสม  เมื่อสิ้นสุด
การเปนสมาชิกภาพกลุม  3)  การพึ่งพาตนเอง  ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงที่มีวิถีชีวิตที่พออยู  
พอมี  พอกิน  พึ่งพาตนเองได  แบงปนเอือ้อาทร  มีความรูคูคุณธรรม  เสียสละมีจิตสาธารณะ  มุง
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  4)  คุณธรรมความดี  ซึ่งเปนพื้นฐานอยูในคนไทยทกุคน  
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ไดแก  ความรัก  ความเปนมิตร  ความมีเมตตาไมตรี  สรางความคุนเคยกันจนเกิดเปนความไววางใจกัน  
สงเสริมชักชวนใหสมาชิกกลุมรวมกันในกิจกรรมที่กลุมกอต้ังข้ึนอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 
     หนาที่ของคณะกรรมการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  ประธาน   
มีหนาที่ดูแลการทํางานของกรรมการ  มีภาวะความเปนผูนํากลุม  เกงคน  เกงคิด  มีคุณธรรม   
ธรรมาภิบาลในการกํากับดูแลบริหารจัดการกลุม  และการทํางานของกรรมการทัง้หมด  ติดตามใหการ
ทํางานกลุมเปนไปตามแผนงาน  และมหีนาทีป่ระสานงานระหวางกรรมการและสมาชิกกลุม  รวมถึง
การประสานงานกบับุคคลภายนอกกลุม  2)  รองประธาน  มีหนาที่ชวยเหลือแบงเบาภาระงานของ
ประธานตามที่ไดรับมอบหมาย  3)  กรรมการ  มีอํานาจหนาที่ชวยเหลือประธาน  ในการดําเนินกิจการ
ทั้งปวงของกลุมองคกรชุมชน  ใหเปนไปตามของบังคับ  ระเบียบ  และมติทีป่ระชุมใหญ  4)  เลขานุการ  
มีหนาทีจ่ดบันทกึการประชุม  ชวยประธานติดตามงาน  ประสานงานติดตอบุคคลภายนอก  และดูแล
เอกสารขอมลูกลุมตาง ๆ  5)  เหรัญญกิ  มีหนาที่ดูแลเรื่องการเงินของกลุมทัง้หมด  จดบันทึกการรับ
จายเงิน  และทําบัญชีการรบัจายเงิน  และทําบัญชีใหถูกตอง  6)  สมาชิก  ชาวบานที่มีการรวมตัวเปน
กลุมองคกรชุมชน  ทํากิจกรรมกลุมรวมกัน  และยังพบวา  การดําเนินงานของคณะกรรมการบรหิาร
กลุม  ไดแบงหนาที่รบัผิดชอบงานแตละฝายอยางชัดเจน  คือ  คณะกรรมการอํานวยการ  
คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรือ
คณะกรรมการสงเสริม  มีหนาที่ดังน้ี  1)  คณะกรรมการอํานวย  ประกอบดวย  ประธานกลุม  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรญัญิก  และกรรมการ  รวม  5  คน  มีหนาที่พิจารณารับสมาชิก  พิจารณา
การสะสมเงิน  หรือรบัฝากเงิน  กําหนดการประชุมใหญ  การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงานเสนอ
ตอที่ประชุม  กําหนดวงเงินกู  จัดสรรเงินปนผล  และเงินเฉลี่ยคืน  2)  คณะกรรมการสินเช่ือ(เงินกู)  
ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่
พิจารณาใบคํารองของกูของสมาชิก  สอดสองดูแล  ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู  รวมทั้ง
เย่ียมเยือนและชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระเงนิกูคืนไดตามสัญญา  ทําใหสมาชิกที่คํ้า
ประกันตองมาชวยรบัผิดชอบในการชําระเงินกูคืน  3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  
ประธานตรวจสอบ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่ตรวจสอบ
บัญชีและเอกสารทางการเงิน  ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ  ตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการฝายตาง ๆ  และดูแลหรอืติดตามความเห็นความตองการของสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
ที่มีตอกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  4)  คณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรอืคณะกรรมการสงเสริม  
ประกอบดวย  ประธานสวัสดิการกลุม  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  มีหนาที่ให
ความรูและฝกอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เชิญชวน
ผูสนใจสมัครเปนสมาชิกกลุม  ประชาสัมพันธผลงานและกจิกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปได
ทราบความเคลื่อนไหว  และเสนอความคิดเห็นของสมาชิกใหคณะกรรมการอํานวยการพิจารณา  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกทุกคนโดยทั่วถึง 
     ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสัจจะสะสมพิเศษของสมาชิกในกลุมที่
นํามาฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอื่น ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคนที่ตก
ลงกันหรอืใหคํามั่นสัญญาตอกันวา “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
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ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ เงินปนผล  เงินสจัจะสะสมพเิศษ  ไดมาจากการรบัฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และมีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ   
ที่ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
     ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบัญชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน  และงบ
ดุล   การฝากเงินกบัสถาบันการเงิน  ซึ่งการบริหารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาวใหมี
ความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจบุัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน  มีการ
ตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการบรหิารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
     การบริหารเงินทุนและทรัพยากร  ไดแก  การจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงิน  
ประกอบดวย  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรปุการรับ-
จายเงิน  ประจําวัน  เงินประจําเดือนใหเปนปจจบุัน  โดยกลุมประสานจัดหาวิทยากรมาฝกอบรมเพิ่ม
ทักษะในการจัดทําเอกสารหลักฐานการเงินแกผูรบัผิดชอบทีก่ลุมแตงต้ัง  กําหนดใหมกีารจัดทําเอกสาร
หลักฐานการเงินใหถูกตอง  และปรบัปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  กําหนดใหมีการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการเงินตามวาระที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ  การจัดทําบัญชีเงินสด  บัญชีรับ-จาย  งบกําไร-
ขาดทุน  และงบดุล  โดยกลุมจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูในการจัดทําบัญชี-รับจาย  งบกําไร-ขาดทุน  
และงบดุล  แกผูรับผิดชอบของกลุม  หรือจัดสงผูรับผิดชอบไปเขารวมการฝกอบรมทีอ่งคกรอื่นจัด  
กําหนดใหมกีารจัดทําบญัชีงบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  ใหถูกตองครบถวน  รวมทั้งมีการปรบัปรุงใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ  ตามหลกับญัชีสากล  กําหนดใหมกีารตรวจสอบบญัชีตามวาระทีก่ําหนด  การฝากเงิน
กับสถาบันการเงิน  โดยกลุมสรางความเขาใจที่ชัดเจนถึงความจําเปน  ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการนํา
เงินสจัจะเขาฝากในสถาบันการเงินแกสมาชิก  กลุมกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการนําเงินออม  (สจัจะ
สะสม)  ของกลุมเขาฝากสถาบันการเงินตาง ๆ  ไวในระเบียบของกลุม  สมาชิกสงเงินสัจจะครบถวนแลว  
ประสานเจาหนาที่สถาบันการเงินในพื้นที่ใหชวยอํานวยความสะดวกในการนําฝากเงิน  เชน   
สงเจาหนาที่มารับฝากถึงสถานที่ต้ังกลุม  ในวันสงเงินสัจจะสะสม  เปนตน 
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     ความโปรงใส  โดยการรายงานสถานะทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดเรื่องการ
ตรวจสอบบญัชี  ตรวจสอบหลักฐานการเงินของกลุมไวในระเบียบขอบังคับกลุม  โดยกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบอยางนอยปละ  6  ครั้ง  กลุมกําหนดแผนการตรวจสอบบญัชี  เอกสารหลักฐานทางการเงิน
อยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  และจะตองเชิญเจาหนาที่เขาตรวจสอบรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบ
ของกลุมทุกครั้ง  มีการจัดทําผลการตรวจสอบและหลักฐานการตรวจสอบเพือ่รายงานใหคณะกรรมการ
กลุมและสมาชิกไดทราบถึงสถานะทางการเงินของกลุมทุกครั้ง  และยังตองมีการตรวจสอบบญัชี
หลักฐานทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดใหมีใหมีการประชุมสมาชิกอยางนอยปละ  2  ครั้ง  ไวใน
ระเบียบกลุม  กลุมมีการรายงานสถานะทางการเงินของกลุมในที่ประชุมสมาชิกทุกครั้ง  3)  กลุมติด
ประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว  ณ  ที่ทําการกลุม  รวมทัง้มีการรายงานผานสื่อตาง ๆ  
ในชุมชน  เชน  หอกระจายขาว  สถานี  วิทยุชุมชน 
    วิสัยทัศนและเปาหมาย 
     วิสัยทัศนกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อใหเปนศูนยกลางและเครอืขาย
การเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ  และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนใน
ครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือ   
เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบริการสมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบ
อาชีพ  หรือพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือ
ความจําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพือ่สวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  
เพื่อสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการบริหารจัดการและจัดระบบการ
ดําเนินกิจกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความมั่นคงตลอดไป  เพื่อเสริมสราง
กระบวนการพึง่ตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  การสรางหรือการพฒันา
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  การแกปญหาและเสริมสรางศักยภาพของสมาชิกและคนในหมูบาน  และเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียงเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน  
และเสรมิสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสรางความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกจิ
สังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมกีารดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
    กระบวนการทํางาน 
     โครงสรางการบรหิาร  ประกอบดวย  คณะกรรมการ  สมาชิก  ระเบียบ
ขอบังคับทีท่ําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ  ซึ่งคณะกรรมการ  แตละกลุม
มีการเลือกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมละ   
9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกสมาชิกในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการ  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรับการบรหิารกลุม  ซึ่งการเลือกต้ัง
คณะกรรมการกลุม  จะตองมกีารประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  และกําหนดวัน
เวลาในการเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรบัทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่  ในเรื่อง
บทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแกคณะกรรมการและสมาชิก   
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2)  กําหนดใหมีการประชุมเพือ่ทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  รวมทั้งการจัดแบงบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการกลุมใหเหมาะสม  และ
สอดคลองกบัความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสใหกรรมการทุกคนเลือกดํารง
ตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแตละคนสรปุ  5)  กลุมมีการ
จัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบรหิารงานของคณะกรรมการ  6)  กลุมเปด
โอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สัมมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยใหทุกฝายไดมีโอกาสหมุนเวียน
เขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการประชุมของคณะกรรมการ
ในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมีการกําหนดแผนปฏิบัติการของคระกรรมการโดย
เผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานใหสมาชิกทราบในการ
ประชุม 
     สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวน
ราษฎรในหมูบาน  2) การสงเงินสัจจะสม  โดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทําความเขาใจกบัสมาชิก  
เพื่อใหเห็นความจําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกําหนดเวลา  กําหนด
มาตรการในการสงเงินสัจจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมกีารดําเนินการตามมาตรการ
อยางจริงจัง  กลุมประชาสัมพันธเพื่อยํ้าเตือนในเรือ่งการสงเงินสจัจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึง
วันกําหนดสง  โดยผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  3)  การสงคืนเงินกู  โดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจ
ในเรื่องความจําเปน  ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไว
ในระเบียบกลุมและดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการ
สงคืนเงินกูแกสมาชิก  เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  4)  การเพิ่มวงเงินสจัจะ
สะสมในแตละป  โดยจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสริม
การออมในชุมชน  จัดกจิกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสริม  (Promotion)  ใหกับ
สมาชิกทีเ่พิ่มวงเงินสัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซือ้สินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การได
สวนลดดอกเบี้ยเงินกู  เปนตน 
     กฎระเบียบ  ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  
ไดกําหนดรูปแบบการจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพือ่ใชในการดําเนินกจิกรรม  โดยใหสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับซึ่งไมขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและ
ชุมชน  คือ  คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิก
เขาใจกอนรางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบยีบโดยกําหนดสาระใหครอบคลมุเปาหมาย
และวัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลกัษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ  
โดยทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจบุันอยางนอยปละหน่ึง
ครั้ง 
     เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
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หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
     การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล   ดานประสิทธิภาพและประสทิธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก      
ดานโครงสรางการบรหิาร   การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
 
อภิปรายผล 
 
 1.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  ผลการวิจัย  พบวา  เมื่อป  พ.ศ.  2517  สหกรณการเกษตรเครดิตยูเนียน  และสินเช่ือ
เพื่อการเกษตรมีแนวคิดที่รวมกลุมคนในชุมชนเพือ่พัฒนาคนใหมีคุณธรรม  มีการชวยเหลือเกื้อกลู    
เอื้ออาทรแบงปนซึ่งกันและกัน  เกิดกระบวนการเรียนรูมีการทํางานรวมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย  
โดยใช  “เงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน”  และในป  พ.ศ.  2517  ดังกลาว  กรมการพฒันาชุมชน
ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ึน  โดยศาสตราจารย ดร.ยุวัฒน  
วุฒิเมธี  อธิบดีกรมการพฒันาชุมชนไดริเริ่มทดลองดําเนินการครั้งแรก  2  แหง  คือ  ที่ตําบลบัวมงุ  
อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  และที่ตําบลละงู  อําเภอละงู  จังหวัดสตูล  และในปตอมาไดพัฒนา
ขยายผลไปยังพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอีสานหลายแหง  
โดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณธรรม  5  ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  
ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกัน  และความไววางใจกัน  2)  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน   
โดยการระดมเงินสะสมจัดต้ังเปนกองทุน  ทําใหชุมชนมีแหลงเงินทุน  ในการกูยืมเงินไปประกอบอาชีพ  
และใชตามความจําเปนของครอบครัว  และจัดกิจกรรมเรียนรูเชิงธุรกิจใหคนในชุมชนมีความรูสามารถ
ประกอบอาชีพเพิ่มรายไดใหครอบครัว  3)  เพื่อพัฒนาสังคม  โดยการปลูกฝงคุณธรรม  5  ประการ  
เพื่อใหคนในสังคมเกิดความรักความสามัคคี  เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  ผนึกกําลงัใหเปนชุมชนเขมแข็ง
พึ่งตนเองได  ผลการวิจัย  ยังพบวา  ในป  พ.ศ.  2544  รัฐบาลยังมีนโยบายจัดต้ังกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  โดยใหคนในชุมชนรวมกลุมกันเพื่อจัดต้ังกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืง  ซึ่งรัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณไปชวยเหลอืหมูบานละ  1  ลานบาท  เปนทุนหมุนเวียนโดยใหคนในชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการเงินทุนจํานวนน้ีใหเกิดประโยชนสูงสุด  ปจจบุันมหีลายหมูบานที่ไดนําเงินทุนจาก
กลุมตาง ๆ  ในหมูบานมารวมกันจัดต้ังเปนสถาบันการเงินใหเปนแหลงเงินทุนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนได
กูยืมไปเปนเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ซึ่งเปนการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิ
ชุมชนภาคอีสานตลอดไป   
   ผูวิจัยเห็นวา  การที่กรรมการพฒันาชุมชนไดริเริ่มสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุม
สะสมทรัพยกองทุนหมูบานข้ึนต้ังแตป  พ.ศ. 2517 โดยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ ดังกลาว และมี
พัฒนาการมาโดยตลอดจนกระทัง่ป  พ.ศ.  2544  รัฐบาลไดจัดมสรรงบประมาณลงไปยังชุมชนระดับ
รากหญาหมูบานละ 1 ลานบาท  น้ันนับวาเปนการสนับสนุน สงเสรมิการยกระดับชีวิตเพื่อความอยูดีกิน
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ดี มีชีวิตที่ดีข้ึนแกประชาชนอยางแทจริง ทําใหประชาชนเขาใจถึงการสะสมทุน เขาใจการบรหิารจัดการ
เงินทุนทั้งโดยสวนรวมและสวนตนไดดีข้ึนระดับหน่ึง  
   สอดคลองแนวคิดเศรษฐกจิชุมชนที่กรมพฒันาชุมชนไดกําหนดเปาหมายในการพฒันา
ชุมชนระดับพื้นฐานไวเพื่อใชชุมชนมีความพออยูพอกิน มีกินทุนหมุนเวียน และการบรหิารจัดการทีดี่   * 
  จากการวิจัยทั้ง  3  พื้นที่น้ันพบประวัติความเปนมาดังน้ี 
   1.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานจังหวัดชัยภูมิ   
จากผลการวิจัยในพื้นที่  2  หมูบานของจังหวัดชัยภูมิพบประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพย 
ดังน้ี  คือ  1)  หมูบานมะขาม ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  มีการรวมตัวกันจัดต้ังศูนยสาธิตการตลาด
ข้ึนเมื่อ  พ.ศ. 2533  แตเมื่อป  พ.ศ.  2543  ไดมีการระดมหุนเพื่อการออมทรัพยและเปดกลุม 
ออมทรัพยเปนกจิจะลักษณะมกีลุมบริหารจัดการเปนรปูแบบชัดเจน  2)  หมูบานข้ีเหลก็ ตําบลกะฮาด
อําเภอเนินสงา  พบวา  มีการจัดต้ังกลุมสะสมทรพัยอยางเปนทางการข้ึนเมื่อ  พ.ศ.  2554  ซึ่งกอน 
หนาน้ันไดมีการศึกษาดูงานจากกลุมสะสมทรัพยแหลงอื่นเพือ่เปนตัวอยางแนวทาง  ผูบรหิารจัดการกลุม 
ประกอบดวยผูนําชุมชนและคัดเลอืกจากสมาชิกของกลุม  สิง่ที่พบ  คือ  ทั้งสองกลุมไดมีการจัดการ
บรหิารและไดบรกิารแตสมาชิกเพือ่บรรเทาความยากจนและความเดือนรอน  เชนการใหบริการเงินกู 
การจัดหาปุย   พืช  พันธุ  จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ตลอดจนกลุมสตรีอาสาพฒันา   
    ผูวิจัยเห็นวา การจัดต้ังกลุมสะสมทรพัย  โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมลงทุน จะทํา
ใหกลุมเกิดความเขมแข็งและมีการพัฒนาไดตรงตามเปา ประสงค เพราะทัง้คณะบริหารและสมาชิก 
อื่น ๆจะเกิดความตระหนักถึงหนาที ่
    สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของกลุมออม
ทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง ผลการวิจัยพบวาการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกลุมมีไวอยาง
ชัดเจนสมาชิกทุกคนเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนทําใหสมาชิกเกิดความมั่นใจในระบบสรางความ
เขาใจที่ดีตอกันในกลุม 
   2.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานจังหวัดนครราชสมีา 
    จังหวัดนครราชสมีามีพื้นที่วิจัย  2  หมูบาน  คือ  1)  หมูบานทุงพนมวัง   
ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  มีประวัติการจัดต้ังกองทุน  พบวาไดเริ่มกอต้ังเมื่อวันที่  14  สิงหาคม  
พ.ศ.  2514  มีสมาชิกเริม่แรก  125  คน  มีการระดมเงินทนุ  และทําขอตกลง  มีการแตงต้ังกรรมการ 
บรหิารโดยคัดเลือกจากสมาชิก  มีกฎระเบียบขอบงัคับและระเบียบการบริหารแกสมาชิก  มีการศึกษา 
ดูงานจากกลุมออมทรัพยอื่นๆ  2)  หมูบานทับสวาย  ตําบลทับสวาย  อําเภอหวยแถลง  มีประวัติการ
กอต้ังกลุมข้ึนเมื่อวันที่  3  สิงหาคม  พ.ศ.  2534  โดยจัดใหมีศูนยสาธิตกลุมออมทรัพย  มีการจัด
คณะกรรมการบรหิารและบริการเพือ่ชวยเหลือแกสมาชิก  โดยการบริการเงินกู  และสวัสดิการดานอื่นๆ  
เชนเดียวกับกลุมออมทรัพยอื่นๆ   
     ผูวิจัยเห็นวา  การจัดต้ังกองทุนโดยมีการระดมทุนและคณะกรรมการบรหิาร
จัดการดานตางๆ คัดเลือกมาจากสมาชิกทําใหการบรหิารจัดการเปนไปไดตามวัตถุประสงค และทุกคน
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ต้ังไว  โดยสุจริต ยุติธรรมเพื่อประโยชนของสวนรวมเพราะเปนหนาที่ๆ จะ
ปฏิบัติและดูแลทรัพยสมบัติของตนเองดวย 
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     สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของกลุม
ออมทรัพย และปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็ง ผลการวิจัยพบวาการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกลุมมีไว
อยางชัดเจนสมาชิกทกุคนเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนทาํใหสมาชิกเกิดความมั่นใจในระบบสราง
ความเขาใจที่ดีตอกันในกลุม 
   3.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทนุหมูบานจังหวัดบุรรีัมย 
    จังหวัดบุรรีัมย  มีพื้นที่วิจัย  2  หมูบาน  ดังน้ี  1)  หมูบานตะโก  ตําบลอสีานเขต 
อําเภอเฉลมิพระเกียรติ  มีประวัติการกอต้ังกลุมสะสมทรัพย  เมื่อวันที่  5  ธันวาคม  พ.ศ.  2527   
มีจํานวนสมาชิก  48  คน  มีการบริหารจัดการและการบรกิาร  เชน  การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า  การสราง
งานในชุมชนบริการดานสวัสดิการ  เชน  ดานการศึกษา  ดานการพยาบาลรกัษา  และการฌาปนกจิ
สงเคราะห  2)  หมูบานโนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  มีประวัติการกอต้ังเมือ่วันที่  11 
สิงหาคม  พ.ศ.  2544  โดยมกีารระดมทุนเปนรายเดือนมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหาร  และมีการ 
ใหบรกิารเงินกู  และสวัสดิการสมาชิกเชนเดียวกบักลุมออมทรัพยอื่นๆ  
     ผูวิจัยเห็นวา  การจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อเปนหารบรรเทาความเดือนรอนและ
ใหสวัสดิการแกสมาชิกดานตางๆ ทําใหสมาชิกไดรบัความสขุและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พอเพียงไดเปน
อยางดี 
     ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  วรนุช  แดงศรี  (2546 :  55-57)  พบวา  การ
ดําเนินโครงการธนาคารประชาชนเปนประโยชนตอสมาชิก ทําใหธนาคารมีเงินทุนหมุนเวียนใหไดกูยืม
เพื่อการประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวาการไปกูยืมเงนิจากนายทุนนอกระบบ 
     และสอดคลองกับทฤษฎีโครงสรางหนาที่  โดย  มาลีโนวสกี  นักมานุษยวิทยา
ชาวโปแลนด   ไดนําแนวคิดหลักของทฤษฎีน้ี  คือ  การเนนที่วัฒนธรรมในการทําหนาทีส่นองความ
ตองการตอความจําเปนของปจเจกบุคคล  3  ดานของมนุษย  คือ  1)  ความจําเปนพื้นฐาน  ไดแก  
ตองการอาหาร  ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม  การพักผอน  การเจริญพันธุ  การสืบพันธุ  2)  ความตองการ
ดานสังคม  ไดแก  การแบงปนงานกันทํา  การแจกอาหาร  การผลิตสนิคา  การบริการ  และการ
ควบคุมทางสงัคม  3)  ความตองการทางดานจติใจ  เชน  ความมั่นคงทางจิตใจ  ตองการความสงบทาง
ใจ  ความกลมกลืนกันทางสังคม  ดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุข 
 2.  สภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชน 
ในภาคอีสาน  สอดคลองกบังานวิจัยของ  เสถียร  รจุิรวนิช  (2550 : 12) ที่พระราชทานวา การม ี
สวนรวมของประชาชนคือหัวใจของการพัฒนาที่จะสงเสริมใหประชาชนเกิดความรวมมอืรวมใจในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อใหเกิดการเรียนรูกันรวมคิดรวมทํารวมกันศึกษาปญหาและความตองการของชุมชน
รวมกันแกไขปญหาชุมชนดวยตัวชุมชนเองโดยชุมชนเพื่อชุมชนเพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งนาอยูและย่ังยืน 
  ผลการวิจัย  พบวา  ปจจบุันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  มีการจัดการ  
ผูกอต้ังกลุม  ทุน (ทางสงัคม)  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  (โครงสรางการบรหิาร  
กฎระเบียบ  การจัดการเครือขาย)  ประเมินผล  โดยรวม  (ประสิทธิภาพ  และประสทิธิผล)  ดังน้ี 
   ผูกอต้ังกลุม 
    กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เปนองคกรทางการเงินที่คนในชุมชนรวมกันกอต้ัง  
โดยมีผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชนใหความรวมมือในการกอต้ัง  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาความ
ยากจนของคนในชุมชนใหชุมชนเปนผูบรหิารจัดการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอคนในชุมชน  ไดพึ่งพา
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เงินจากกองทุนในการประกอบอาชีพหรือใชจายยามฉุกเฉิน  โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมเพือ่เสรมิสราง
ความเขมแข็งดวยการจัดการเงินทุนอยางบรูณาการและเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูในการบริหารจัดการ
เงินทุนไดเปนอยางดี  สิง่ที่บงบอกถึงความสามารถในการบรหิารจดัการกองทุนมีหลายอยาง  เปน
องคประกอบ  ดังน้ี  1)  การมีคณะกรรมการทีม่ีภาวะผูนําเปนผูบรหิารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  2)  การมีประสิทธิภาพในการบรหิารของคณะกรรมการ  3)  ระบบการเงินและบญัชีโปรงใส  
ตรวจสอบได  4)  สินเช่ือมีการบรหิารจัดการดวยระบบขอมลู  5)  กําไรของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบาน  มีการจัดการเพือ่สวัสดิการของชุมชน  6)  คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานทุกแหงมสีวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
    ผูวิจัยเห็นวา  การกอนต้ังกองทุนโดยสมาชิกทุกคนมสีวนรวมทั้งในดานการระดับ
ทุนและการบริหารจัดการจะทําใหเกิดความเขาใจและตระหนักในหนาที่ของตน เพื่อประโยชนสูงสุด 
ตามเปาประสงคของกองทุน 
    สอดคลองกบั อรวรรณ  สุทธิพิทักษ (2549 : 65-69)  ที่ไดวิจัยเกี่ยวกบัปจจัยที่มี
ผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการกลุมสัจจะออมทรัพย ผลการวิจัยพบวา  คณะผูบริหารจัดการ
ตองทํางานเปนทมี มีความสามารถและความมุงมั่น เสียสละ สุจริตและโปรงใส 
    ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสจัจะสะสมพเิศษของสมาชิกในกลุมที่นํามา
ฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอื่น ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคนที่ตก
ลงกันหรอืใหคํามั่นสัญญาตอกันวา  “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ  เงินปนผล  เงินสัจจะสะสมพิเศษ  ไดมาจากการรับฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และมีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ   
ที่ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
    ผูวิจัยเห็นวา  กองทุนสะสมทรพัยที่มทีุนในการบรหิารจัดการทีมทีุนเขามาจากทัง้
ภาครัฐและเอกชน คือ เงินกองทุนทีส่มาชิกรวมกันลงทุน ทาํใหกองทุนมีทุนหมุนเวียนเปนจํานวนมากจงึ
ทําใหการบรหิารจัดการตองกระทํากันอยางเขมแข็ง ระมัดระวังเปนอยางมาก เพื่อปองกันความผิดพลาด 
และขอพกพรองที่อาจจะเกิดข้ึนได 
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    สอดคลองกบั เอกลักษณ สุวรรณชัย (2546 : 58-60)  ที่ไดวิจัยการใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการจัดการกลุมออมทรพัย ผลการวิจัยพบวา กลุมมีการจัดการบรหิาร 2 ดาน คือ ดานการเงิน
และดานสวัสดิการอื่นๆ การบรหิารดานการเงินมีการบริหารตามข้ันตอนการที่ไดเงินมา ทั้งจากภายใน
กลุมและเงินสนับสนุนจากภายนอก สวนดานสวัสดิการจะบริหารเกี่ยวกบัการใหสมาชิกกูยืมเพื่อการ
ลงทุนหรอืการปรบัสภาพชีวิตทั่วไป 
    ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบัญชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน  และงบ
ดุล   การฝากเงินกบัสถาบันการเงิน  ซึ่งการบริหารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาวใหมี
ความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจบุัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน  มีการ
ตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการบรหิารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
    ผูวิจัยเห็นวา  เนนการบริหารจัดการทรัพยากรทีเ่งินทนุที่รัดกุมมีระเบียบระบบ 
ที่ชัดเจนทําใหกลุมเกิดความมั่นคงและโปรงใส 
    สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของ 
กลุมออมทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง   ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็งไดแก  
สภาพและบรรทัดฐานของการบังคับบัญชา ความมั่นใจในผูบรหิาร การสรางความเขาใจรวมกันและ
ความสุจริตโปรงใส 
   วิสัยทัศนและเปาหมาย 
    วิสัยทัศนเพื่อใหเปนศูนยกลางและเครือขายการเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ   
และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนในครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  
มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิและสังคม  เพื่อพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน   
    เปาหมาย  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบริการ
สมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรือพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลด
รายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ
สวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  เพื่อสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการ
บรหิารจัดการและจัดระบบการดําเนินกจิกรรมกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความ
มั่นคงตลอดไป  เพือ่เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  
การสรางหรอืการพฒันาความคิดริเริ่มสรางสรรค  การแกปญหาและเสรมิสรางศักยภาพของสมาชิกและ
คนในหมูบาน  และเพื่อสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการ
กระตุนเศรษฐกจิชุมชน  และเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชน
สามารถพึง่ตนเองได  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสราง
ความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจสังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมีการดําเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางมีความสุข 
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    ผูวิจัยเห็นวา  วิสัยทัศนและเปาหมายเหลาน้ันเปนจุดประสงคหลักของการดําเนิน
กิจกรรมกลุมสะสมทรพัย และเพือ่ความเปนเศรษฐกจิพอเพยีง และการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปน
พื้นฐานที่แทจริง 
    สอดคลองกบั แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของกรมพฒันาชุมชนที่มีเปาหมายในการ
สงเสริมใหชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเองใหพออยู  พอกิน และพัฒนาชุมชนใหมีความพอเพียงในชีวิต 
   กระบวนการทํางาน 
    กระบวนการทํางาน  ประกอบดวย  โครงสรางการบริหาร  ซึ่งมีคณะกรรมการ  
สมาชิก  ระเบียบขอบังคับ   ที่ทําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ  โดย
คณะกรรมการ  แตละกลุมมีการเลอืกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลอืกต้ังคณะกรรมการ  เพือ่ทํา
หนาที่แทนสมาชิกกลุมละ  9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแก
สมาชิกในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  ความจําเปนทีต่องมีคณะกรรมการสําหรับการบรหิารกลุม  
ซึ่งการเลือกต้ังคณะกรรมการกลุม  จะตองมีการประกาศรบัสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  
และกําหนดวันเวลาในการเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรบัทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุนจาก
เจาหนาที่  ในเรื่องบทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแกคณะกรรมการ
และสมาชิก  2)  กําหนดใหมีการประชุมเพื่อทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  รวมทั้งการ
จัดแบงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรบัปรุงโครงสรางของคณะกรรมการกลุมให
เหมาะสม  และสอดคลองกบัความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสใหกรรมการทุก
คนเลือกดํารงตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแตละคนสรุป  
5)  กลุมมีการจัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรือ่งการบริหารงานของคณะกรรมการ  
6)  กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สัมมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยใหทุกฝายไดมี
โอกาสหมุนเวียนเขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการประชุมของ
คณะกรรมการในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมีการกําหนดแผนปฏิบัติการของคระ
กรรมการโดยเผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมกําหนดใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานให
สมาชิกทราบในการประชุม 
    สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  การสงเงินสัจจะสมโดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทาํความเขาใจกับสมาชิก  เพื่อใหเหน็ความ
จําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกาํหนดเวลา  กําหนดมาตรการในการ 
สงเงินสจัจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมีการดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั   
กลุมประชาสัมพันธเพื่อยํ้าเตือนในเรื่องการสงเงินสจัจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึงวันกําหนดสง
โดยผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  การสงคืนเงินกูโดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในเรือ่งความจําเปน  
ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไวในระเบียบกลุมและ
ดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการสงคืนเงินกูแกสมาชิก  
เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  การเพิ่มวงเงินสจัจะสะสมในแตละปโดยจัดเวที
เพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสริมการออมในชุมชน  จัด
กิจกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสรมิ  (Promotion)  ใหกับสมาชิกทีเ่พิ่มวงเงิน
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สัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การไดสวนลดดอกเบี้ย
เงินกู  เปนตน 
    กฎระเบียบ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ไดกําหนดรปูแบบ 
การจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพือ่ใชในการดําเนินกจิกรรม  โดยใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมใน
การกําหนดระเบียบขอบังคับซึง่ไมขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   
พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสงูสุดตอสมาชิกและชุมชน  คือ  
คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิกเขาใจกอน 
รางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบียบโดยกําหนดสาระใหครอบคลุมเปาหมายและ
วัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลักษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ   
โดยทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจบุันอยางนอย 
ปละหน่ึงครั้ง 
    เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล  ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก  
ดานโครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน   
    ผูวิจัยเห็นวา  กฎระเบียบตางๆ ทีเ่กี่ยวของกบัความเปนสมาชิก ระเบียบ เครือขาย 
และการประเมินผลเหลาน้ีเปนตัวบทกฎหมายที่จะควบคุมการจัดการบริหารที่กําหนดบรรทัดฐาน
แนวทางใหผูปฏิบัติยึดมั่นเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการกลุมสะสมทรัพย  
    สอดคลองกบั วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของ 
กลุมออมทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา  การกําหนดบทบาท บรรทัดฐานของ
สายการบังคับบัญชา กฎ ระเบียบ การติดตามประเมินผลทีชั่ดเจน  จะทําใหกลุมเกิดความเขมแข็ง 
ความเขาใจระหวางสมาชิกและผูบริหารจัดการทีจ่ะเอื้ออํานวยตอประโยชน โดยสวนรวมของกลุม 
    ทั้งหมดที่กลาวถึงแลวน้ีเปนสภาพปจจุบันและปญหา  โดยภาพรวมของพื้นที่การ
วิจัยทั้งหมด  ซึ่งอาจจะแยกกลาวโดยสรปุของสภาพปจจุบันและปญหาของแตละพื้นพอสงัเขปไดดังน้ี 
     1.  สภาพปจจบุันและปญหาของกองทุนสะสมทรัพยของจงัหวัดชัยภูมิ  พบวา 
สภาพการบรหิารเปนไปดวยความเรียบรอยมีคณะกรรมการบรหิาร  5  ฝาย  คือ  ฝายบริหาร   
ฝายรบัผิดชอบเงิน  ฝายวบริการกูยืมเงิน  ฝายติดตามทวงถาม  และฝายสวัสดิการและประชาสมัพันธ 
วัตถุประสงคหลักของกลุมยังคงยึดมั่นตอการแกปญหาความยากจนของสมาชิกและการบรกิารสวัสดิการ 
ตางๆ  ใหเปนไปตามหลักความเช่ือมั่นทางพระพทุธศาสนา  คือ  ซื่อสัตย  โปรงใส  และมีนํ้าใจตอกัน 
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อยางสม่ําเสมอ  นอกเหนือจากน้ันยังมกีารพฒันาศักยภาพของผูนําและคณะกรรมการเพื่อแกปญหา 
มีเกิดข้ึน  คือ  ปญหาการขาดเทคนิค  เทคโนโลยีสมัยใหมในการบริหารงาน  โดยการจัดใหมกีารศึกษา 
ดูงาน  ฝกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  การใชคอมพิวเตอร  และอินเตอรเน็ต  การประชุมวางแผน 
และการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนปจจุบันดวย 
     2.  สภาพปจจบุันและปญหาของกองทุนสะสมทรัพยของจงัหวัดนครราชสมีา 
พบวา  การบรหิารจัดการไดมกีารแบงคณะทํางานเปนคณะกรรมการอํานวยการ  คณะกรรมสินเช่ือ  
และคณะกรรมการฝายจัดการกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งคณะกรรมการแตละคณะมบีทบาทหนาที่ของ
ตนเองอยางชัดเจนและมีการบริการเปนระเบียบ  มีข้ันตอนทําใหการดําเนินกจิกรรมกลุมประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางดี  ทําใหทางกลุมมีทรัพยสินจํานวนมาก  เชน  ที่ดิน  อาคารที่ทํางานกลุม   
มีโรงสีชุมชน  วัสดุอุปกรณ  ครุภัณฑ  และเครื่องใชในสํานักงานเพียบพรอมทุกอยางทําใหสมาชิกพอใจ
และไดรับความสุขจากการบริการของคณะกรรมการอยางทัว่ถึงและไมพบปญหาและอุปสรรคใดๆ 
     3.  สภาพปจจบุันและปญหาของกองทุนสะสมทรัพยจังหวัดบุรรีัมย  พบวา   
มีการแบงโครงสรางการบรหิารเปน  3  ฝาย  คือ  ฝายรับเงนิ  ฝายสินเช่ือ  และฝายจัดการกองทุน
สวัสดิการ  มีคณะกรรมการรวม  15  คน  ในดานการบริการมีการใหบริการเกี่ยวกับดานการเงิน  เชน 
เงินกูยืม  เพือ่การพัฒนาสภาพชีวิตของครอบครัว ในลกัษณะตางๆ  เชน  เพื่อการไถถอนหน้ี 
จากนายทุน  การลงทุนคาขาย  ลงทุนการเกษตร  และมสีวัสดิการหลายดาน  เชน  ดานการศึกษา 
ดานการรักษาพยาบาล  และดานฌาปนกจิสงเคราะห  สมาชิกไดรับความพึงพอใจและมีความสุขกบั 
การบริหารงานและการใหบริการทําใหสมาชิกมีสภาพชีวิตทีดี่ข้ึนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง   
      ผูวิจัยเห็นวา  สภาพปจจุบันและปญหาของกลุมประสิทธิผลทั้งสามจงัหวัด
ของพื้นที่การวิจัย  มีสภาพที่คลายคลึงกันในเกือบจะทุกกรณี  เพราะโดยหลักการและความเปนจรงิน้ัน
ก็คือ  การจัดต้ังกองทุนสะสมทรัพยกเ็พื่อมุงหวังที่จะชวยสงเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหมี
ความกินดีอยูดี  มีความพอพียงและมพีัฒนาที่ดีตามลําดับ 
      สอดคลองกบัทฤษฎีหนาที่นิยม ของมาลีนอสกี้  ที่กลาววามนุษยมคีวาม
ตองการดานปจจัย  4  ซึ่งเปนพื้นฐานความจําเปนของชีวิต และความตองการทางสังคม ซึ่งไดแก   
ความตองการดานจิตใจความตองการความสงบสุขทางกายและใจ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ   
วิรัตน  ไชยชนะ  (2543  : 62-74) ที่ไดศึกษาโครงสรางของกลุมออมทรัพยและปจจัยที่ทําใหกลุม
เขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา  กลุมไดกําหนดบทบาทหนาที่ขอบงสมาชิกในการบริหาร  การบริการ 
และบทบาทในหนาที่อื่น ๆ ไวอยางเหมาะสมเพื่อสรางความเขาใจรวมกันและผลประโยชนสูงสุดของ
กลุม  กําธร  ออนธินน  (2546  : 85-86)  ไดศึกษาเกี่ยวกับพุทธศาสนากับความสําเร็จในการบริหาร
กลุมสัจจะสะสมทรัพย  ผลการวิจัยพบวา  พระสงฆเปนผูทีม่ีความเหมาะในการเปนผูนํากลุมและทําให
กลุมประสบความสําเร็จสูงสุด เพราะเปนผูนําความธรรมชาติที่สมาชิกใหความเคารพศรัทธาเปนทุนเดิม  
สามารถทําใหการบริหารจัดการภายในกลุมเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนและเกิดสวัสดิการที่
พึงมีแกสมาชิกอยางครบวงจร  และสมศักด์ิ  อยูรอด  (2546  :  66-70)  ที่ไดศึกษาการสํารวจคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกกลุมสจัจะสะสมทรัพท  ผลการวิจัยพบวา  การพัฒนาคุรภาพของชีวิตเพื่อความสงบสุข
ทั้งกายและใจจะตองพัฒนาที่ตัวบุคคลเสียกอนทั้งทางดานสขุภาพกายและสุขภาพจิตใหไดรับความ
สมบรูณครบตามปจจัย 4 และตองมีการพัฒนาที่ผสมผสานบูรณาการทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
หรือหนวยงานอื่นๆ เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สมบูรณย่ังยืน 
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 3.  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพือ่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ในภาคอีสาน   
  ผลการวิจัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  เกิดจากโครงการของ
กรมการพฒันาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐที่มบีทบาทสําคัญในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชนบทใหสามารถชวยเหลือตนเองได  มุงเนนการสรางและพัฒนาคนในชุมชนผานกระบวนการและ
กิจกรรมตาง ๆ  ใหเกิดการเรียนรูและมสีวนรวมในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเอง  โดยมี
รูปแบบการจัดการ  ดังน้ี 
   3.1  รูปแบบการจัดกอต้ังกลุม 
    ผูกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  โดยการนําของผูใหญบาน
ผูนําชุมชนรวมกันพฒันาชุมชนอําเภอ  ชวยกันเชิญชวนชาวบานเขารวมประชุมช้ีแจงนโยบายภาครัฐให
ทุกหมูบานและชุมชนเมืองรวมกนักอต้ังกลุม  เพื่อรองรบัเงนิทุนจากรัฐบาลจะจัดสรรให  โดยให
ชาวบานรูจักออมเงินคนละนอยเปนประจําสม่ําเสมอทุก ๆ  เดือน  เรียกวา  “เงินสัจจะสะสม”  เพื่อให
สมาชิกที่มีความจําเปนกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ  หรือเพือ่สวัสดิการของตนเอง  ครอบครัว
และชุมชน  และยังเปนการใหความชวยเหลอืซึ่งกันและกัน  โดยรวมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตาง
กันใหชวยเหลือกัน  เปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุน  โดยการรวมกลุมออมเงินแลวใหสมาชิก
กูยืม   ไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  โดยมีแนวคิดในการกอต้ังกลุม  ประกอบดวย  1)  ชุมชนรวมตัว
กันเพื่อสรางพลงัในการพัฒนา  โดยมีฐานความคิดที่มเีมตตาไมตรี  เอื้อเฟอเผื่อแผ  รูจักสามัคคี  มีความ
ซื่อสัตยสุจริต  2)  เพื่อการระดมทุนจากเงินออมสจัจะสะสมจากสมาชิกกลุม  เพื่อประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว  3)  เรียนรูการบรหิารรายได  คาใชจาย  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่มีความรูคูคุณธรรม  มีวิถีการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง  ความมีความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  
มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
     ผูวิจัยเห็นวา  รูปแบบการจัดต้ังกลุมโดยมีผูนําชุมชนจนหลายระดับข้ันเปนผู
ริเริ่มกอต้ังหรือเปนผูใหคําปรึกษาเปนการกอต้ังกลุมผูธุรกิจที่ควรจะเปนไปตามทิศทางที่ถูกตองเพราะ
ผูนํายอมจะตองมีความรอบรูและวิสัยทัศนที่กาวไกลกวามวลสมาชิกเปนผูช้ีแนะและใหคําปรึกษาที่เปน
ประโยชนได   
     สอดคลองกบั  มาริสา  โกเศยะโยธิน  (2543 : 53-67)  ที่ไดศึกษาภูมิปญญา
พื้นบานในการพึง่พาตนเองของชุมชนเพื่อการพัฒนา  ผลการวิจัยพบวา  ความสําเร็จในการจัดต้ังกลุม
ออมทรัพยเกิดจากความเปนผูนําของพรนะอาจารยสบุิน  ปณิโต  ที่ไดเสาะแสวงหาแนวทาง  แนวคิด  
และนําอุดมการณทางพระพทุธศาสนาเขามาบูรณาการในการชวยเหลอืเศรษฐกิจชุมชนจนเกิดการ
แกปญหาโดยการจัดต้ังกองทุนข้ึนไดสําเรจ็ 
    หลักการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  สรางความรูสึกเปนเจาของ  
ปลูกฝง ใหสมาชิกเกิดความรูสึกวา  ตนเองเปนสวนหน่ึงของกลุมที่กอต้ังข้ึน  สงเสริมใหมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการบรหิารจัดการ  มสีวนรวมในความรับผิดชอบการบรหิารจัดการกลุม  2)  สงเสริม
การออม  สรางชุมชนเขมแข็งบนฐานการออมรวมกัน  ในรปูแบบ  “เงินออมสจัจะ”  เพื่อใหสมาชิกมี
ความสม่ําเสมอในการออม  มีวินัยในการใชเงิน  โดยสมาชิกกลุมจะไดรบัเงินคืนสัจจะสะสม  เมื่อสิ้นสุด
การเปนสมาชิกภาพกลุม  3)  การพึ่งพาตนเอง  ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงที่มีวิถีชีวิตที่พออยู  
พอมี  พอกิน  พึ่งพาตนเองได  แบงปนเอือ้อาทร  มีความรูคูคุณธรรม  เสียสละมีจิตสาธารณะ  มุง
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ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  4)  คุณธรรมความดี  ซึ่งเปนพื้นฐานอยูในคนไทยทกุคน  
ไดแก  ความรัก  ความเปนมิตร  ความมีเมตตาไมตรี  สรางความคุนเคยกันจนเกิดเปนความไววางใจกัน  
สงเสริมชักชวนใหสมาชิกกลุมรวมกันในกิจกรรมที่กลุมกอต้ังข้ึนอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 
     ผูวิจัยเห็นวา  หลักการบริหารจัดกลุม  โดยการสรางความรูสึกเปนเจาของ  
สรางนิสัยการออม  สรางการพึง่พาตนเองของตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและสรางคุณธรรมความดี  
เหลาน้ีเปนปจจัยพนฐานของการบริหารกลุมออมทรพัยที่จะกอเกิดผลประโยชนที่ดีแกสมาชิก   

     สอดคลองกบั  เอกลกัษณ  สุวรรณชัย  (2546 : 88-60)  ที่ไดศึกษาการใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการจัดการกจิกรรมกลุมออมทรัพย  ผลการวิจัยพบวา  มีการใชหลักจริยธรรมดาน
ความยึดมั่นในสัจจะโดยยึดมั่นในคุณธรรม  คุณความดี  ความซื่อตรง  จริงใจตอกันในระหวางสมาชิก 
    หนาที่ของคณะกรรมการบรหิารจัดการกลุม  ประกอบดวย  1)  ประธาน  มีหนาที่
ดูแลการทํางานของกรรมการ  มีภาวะความเปนผูนํากลุม  เกงคน  เกงคิด  มีคุณธรรม  ธรรมาภิบาลใน
การกํากบัดูแลบรหิารจัดการกลุม  และการทํางานของกรรมการทั้งหมด  ติดตามใหการทํางานกลุม
เปนไปตามแผนงาน  และมหีนาทีป่ระสานงานระหวางกรรมการและสมาชิกกลุม  รวมถึงการ
ประสานงานกบับุคคลภายนอกกลุม  2)  รองประธาน  มีหนาที่ชวยเหลือแบงเบาภาระงานของประธาน
ตามที่ไดรับมอบหมาย  3)  กรรมการ  มีอํานาจหนาที่ชวยเหลือประธาน  ในการดําเนินกิจการทัง้ปวง
ของกลุมองคกรชุมชน  ใหเปนไปตามของบงัคับ  ระเบียบ  และมติทีป่ระชุมใหญ  4)  เลขานุการ   
มีหนาทีจ่ดบันทกึการประชุม  ชวยประธานติดตามงาน  ประสานงานติดตอบุคคลภายนอก  และดูแล
เอกสารขอมลูกลุมตาง ๆ  5)  เหรัญญกิ  มีหนาที่ดูแลเรื่องการเงินของกลุมทัง้หมด  จดบันทึกการรับ
จายเงิน  และทําบัญชีการรบัจายเงิน  และทําบัญชีใหถูกตอง  6)  สมาชิก  ชาวบานที่มีการรวมตัวเปน
กลุมองคกรชุมชน  ทํากิจกรรมกลุมรวมกัน  และยังพบวา  การดําเนินงานของคณะกรรมการบรหิาร
กลุม  ไดแบงหนาที่รบัผิดชอบงานแตละฝายอยางชัดเจน  คือ  คณะกรรมการอํานวยการ  
คณะกรรมการสินเช่ือ  (เงินกู)  คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรือ
คณะกรรมการสงเสริม  มีหนาที่ดังน้ี  1)  คณะกรรมการอํานวย  ประกอบดวย  ประธานกลุม  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรญัญิก  และกรรมการ  รวม  5  คน  มีหนาที่พิจารณารับสมาชิก  พิจารณา
การสะสมเงิน  หรือรบัฝากเงิน  กําหนดการประชุมใหญ  การจัดทํางบดุล  และผลการดําเนินงานเสนอ
ตอที่ประชุม  กําหนดวงเงินกู  จัดสรรเงินปนผล  และเงินเฉลี่ยคืน  2)  คณะกรรมการสินเช่ือ(เงินกู)  
ประกอบดวย  ประธานสินเช่ือ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่
พิจารณาใบคํารองของกูของสมาชิก  สอดสองดูแล  ติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกู  รวมทั้ง
เย่ียมเยือนและชวยเหลือสมาชิกทีม่ีปญหาไมสามารถชําระเงนิกูคืนไดตามสัญญา  ทําใหสมาชิกที่คํ้า
ประกันตองมาชวยรบัผิดชอบในการชําระเงินกูคืน  3)  คณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบดวย  
ประธานตรวจสอบ  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  รวม  5  คน  มีหนาที่ตรวจสอบ
บัญชีและเอกสารทางการเงิน  ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ  ตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการฝายตาง ๆ  และดูแลหรอืติดตามความเห็นความตองการของสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
ที่มีตอกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  4)  คณะกรรมการสวัสดิการกลุม  หรอืคณะกรรมการสงเสริม  
ประกอบดวย  ประธานสวัสดิการกลุม  รองประธาน  เลขานุการ  และกรรมการ  2  คน  มีหนาที่ให
ความรูและฝกอบรมสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เชิญชวน
ผูสนใจสมัครเปนสมาชิกกลุม  ประชาสัมพันธผลงานและกจิกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปได
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ทราบความเคลื่อนไหว  และเสนอความคิดเห็นของสมาชิกใหคณะกรรมการอํานวยการพิจารณา  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกทุกคนโดยทั่วถึง 
    ผูวิจัยเห็นวา  การจัดการบริหารกลามออมทรพัยโดยแบงสายงานบรหิารออกเปน  
2  สาย คือ  คณะกรรมการอํานวยการและคณะกรรมการสนิเช่ือที่แตละคณะมอีํานาจหนาที่ชัดเจน 
ไมกาวกายสายงานกันจะทําใหการบริหารจัดการเกิดความคลองตัว  สามารถบรหิารสมาชิกไดสะดวก
เร็วข้ึน   

    สอดคลองกบั  วิรัตน  ไชยชนะ  (2543 :62-74)  ที่ไดศึกษาโดยสรางของกลุมออม
ทรัพยและปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา  กลุมใดวางบทบาทและกําหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกไวอยางชัดเจน  เพื่อความสะดวกและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
   3.2  รูปแบบการจัดการเงินทุนและการบริหารทรพัยากร 
    ทุน  ประกอบดวย  เงินและทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดมาจากเงินสัจจะสะสมและเงินสจัจะสะสมพเิศษของสมาชิกในกลุมที่นํามา
ฝากไวที่กลุม  เงินรายไดอืน่ ๆ  เชน  เงินคาสมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  
ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินอุดหนุน  ดังน้ี  เงินสจัจะสะสม  ไดมาจากการออมของสมาชิกในกลุมทุกคนที่ตก
ลงกันหรอืใหคํามั่นสัญญาตอกันวา  “จะนําเงินมาฝากไวที่กลุมจํานวนเทา ๆ  กันทุกเดือนตาม
ความสามารถของตน  เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ  หรอืเปนทุนหมุนเวียนใน
การดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบารน  และเงินสจัจะสะสมของสมาชิกแตละคนจะจายคืน
เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอบงัคับของกลุมเทาน้ัน  โดยกลุมจะจายผลตอบแทนหรือจายผลกําไรใน
รูปแบบของ  เงินปนผล  เงินสัจจะสะสมพิเศษ  ไดมาจากการรับฝากเงินจากสมาชิกที่มเีงินเหลือจาก
คาใชจาย  และ มีความประสงคจะฝากเงินไวกับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เงินจํานวนน้ีสามารถ
ถอนออก ไปใชจายเมือ่จําเปน  และกลุมจะจายผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยตามระเบยีบของกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ  เงินรายไดอื่น ๆ  ไดมาจากเงินคา
สมัครเขาเปนสมาชิก  คาธรรมเนียมแรกเขา  คาปรับ  และดอกเบี้ยเงินกู  ตามกฎระเบียบขอบังคับของ
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน  โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547-2552  เงินอุดหนุน  ไดมาจากรัฐบาลใหการ
สนับสนุนกองทุนละหน่ึงลานบาท  และสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอื่น ๆ  ที่
ใหการสนับสนุนกจิกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน 
    ทรัพยากร  ประกอบดวย  คน  และทรัพยากรกลุม  ไดแก  การจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน  เชน  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนคุมลูกหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  
สรปุการรับจายเงินประจําวัน  ประจําเดือน  การจัดทําบัญชีเงินสด  รบั-จาย  งบกําไร-ขาดทุน  และ 
งบดุล   การฝากเงินกับสถาบันการเงิน  ซึ่งการบริหารงานจะตองมีวินัยในการจัดทําเอกสารดังกลาว 
ใหมีความโปรงใสถูกตอง  เปนปจจุบัน  ตรวจสอบได  โดยจะตองมีการรายงานสถานะทางการเงิน   
มีการตรวจสอบบัญชีและหลกัฐานทางการเงินอยางมีประสทิธิภาพในการจัดการบริหารจัดการเงินทุน      
โดยสงเสริมใหสมาชิกนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรม  มีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุมอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง 
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    การบริหารเงินทุนและทรัพยากร  ไดแก  การจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงิน  
ประกอบดวย  ทะเบียนคุมเงินสจัจะสะสม  ทะเบียนลกูหน้ี  ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู  สรปุการรับ-
จายเงิน  ประจําวัน  เงินประจําเดือนใหเปนปจจบุัน  โดยกลุมประสานจัดหาวิทยากรมาฝกอบรมเพิ่ม
ทักษะในการจัดทําเอกสารหลักฐานการเงินแกผูรบัผิดชอบทีก่ลุมแตงต้ัง  กําหนดใหมกีารจัดทําเอกสาร
หลักฐานการเงินใหถูกตอง  และปรบัปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  กําหนดใหมีการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการเงินตามวาระที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ  การจัดทําบัญชีเงินสด  บัญชีรับ-จาย  งบกําไร-
ขาดทุน  และงบดุล  โดยกลุมจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูในการจัดทําบัญชี-รับจาย  งบกําไร-ขาดทุน  
และงบดุล  แกผูรับผิดชอบของกลุม  หรือจัดสงผูรับผิดชอบไปเขารวมการฝกอบรมทีอ่งคกรอื่นจัด  
กําหนดใหมกีารจัดทําบญัชีงบดุล  งบกําไร-ขาดทุน  ใหถูกตองครบถวน  รวมทั้งมีการปรบัปรุงใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ  ตามหลกับญัชีสากล  กําหนดใหมกีารตรวจสอบบญัชีตามวาระทีก่ําหนด  การฝากเงิน
กับสถาบันการเงิน  โดยกลุมสรางความเขาใจที่ชัดเจนถึงความจําเปน  ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการนํา
เงินสจัจะเขาฝากในสถาบันการเงินแกสมาชิก  กลุมกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการนําเงินออม  (สจัจะ
สะสม)  ของกลุมเขาฝากสถาบันการเงินตาง ๆ   ไวในระเบียบของกลุม  สมาชิกสงเงินสัจจะครบถวน
แลว  ประสานเจาหนาที่สถาบันการเงินในพื้นที่ใหชวยอํานวยความสะดวกในการนําฝากเงิน  เชน   
สงเจาหนาที่มารับฝากถึงสถานที่ต้ังกลุม  ในวันสงเงินสัจจะสะสม  เปนตน 
    ความโปรงใส  โดยการรายงานสถานะทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดเรือ่งการ
ตรวจสอบบญัชี  ตรวจสอบหลักฐานการเงินของกลุมไวในระเบียบขอบังคับกลุม  โดยกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบอยางนอยปละ  6  ครั้ง  กลุมกําหนดแผนการตรวจสอบบญัชี  เอกสารหลักฐานทางการเงิน
อยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  และจะตองเชิญเจาหนาที่เขาตรวจสอบรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบ
ของกลุมทุกครั้ง  มีการจัดทําผลการตรวจสอบและหลักฐานการตรวจสอบเพือ่รายงานใหคณะกรรมการ
กลุมและสมาชิกไดทราบถึงสถานะทางการเงินของกลุมทุกครั้ง  และยังตองมีการตรวจสอบบญัชี
หลักฐานทางการเงิน  คือ  กลุมกําหนดใหมีใหมีการประชุมสมาชิกอยางนอยปละ  2  ครั้ง  ไวใน
ระเบียบกลุม  กลุมมีการรายงานสถานะทางการเงินของกลุมในที่ประชุมสมาชิกทุกครั้ง  3)  กลุมติด
ประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว  ณ  ที่ทําการกลุม  รวมทัง้มีการรายงานผานสื่อตาง ๆ  
ในชุมชน  เชน  หอกระจายขาว  สถานี  วิทยุชุมชน 
    ผูวิจัยเห็นวา  การจัดการเงินทุนและทรพัยากรอยางโปรงใสน้ีเปนหลักการบรหิาร
จัดการเงินทุนที่เปนมาตรฐานและแนวทางที่ดีชัดเจนที่กลุมออมทรัพยจะตองถือปฏิบัติตามเพื่อ
ผลประโยชนสูงสุดของมวลสมาชิก   
    สอดคลองกบั  วิรัตน ไชยชนะ (2543 : 62-74)  ที่ไดศึกษาโครงสรางของ 
กลุมออมทรัพย และปจจัยทีท่ําใหกลุมเขมแข็ง  ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหกลุมเขมแข็งไดแก  
สภาพและบรรทัดฐานของการบังคับบัญชา ความมั่นใจในผูบรหิาร การสรางความเขาใจรวมกันและ
ความสุจริต  โปรงใส 
   3.3  รูปแบบการจัดวิสัยทัศนและเปาหมาย 
    วิสัยทัศนและเปาหมาย 
     วิสัยทัศนกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อใหเปนศูนยกลางและเครอืขาย
การเรียนรู  เงินทุน  สวัสดิการ  และแกไขปญหาของคนในหมูบานและชุมชน  สมาชิกและคนใน
ครอบครัวมีความเปนอยูอยางพอเพียง  มีความอบอุน  เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  สงผลการเปนภูมิคุมกัน
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ทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือ  เพื่อ
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับบรกิารสมาชิกใหกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  
หรือพฒันาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายไดลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือความ
จําเปนเรงดวน  และเพื่อนําไปสูการกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อสวัสดิภาพ  ที่ดีแกคนในชุมชน  เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในการบรหิารจัดการและจัดระบบการดําเนิน
กิจกรรมกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานของตนเองใหมีความมั่นคงตลอดไป  เพื่อเสรมิสราง
กระบวนการพึง่ตนเองของคนในหมูบานหรือในชุมชนในดานการเรียนรู  การสรางหรือการพฒันา
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  การแกปญหาและเสริมสรางศักยภาพของสมาชิกและคนในหมูบาน  และเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียงเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน  เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน  
และเสรมิสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิสงัคมใหมีความมั่นคง  คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจของคนในชุมชนและเสรมิสรางความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกจิ
สังคม  และการดําเนินชีวิตของประชาชนภาคอีสานใหมกีารดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
   3.4  รูปแบบการจัดกระบวนการทํางาน 
    กระบวนการทํางาน 
     โครงสรางการบรหิาร  ประกอบดวย  คณะกรรมการ  สมาชิก  ระเบียบ
ขอบังคับทีท่ําการกลุม  การบริหารจัดการ  และระบบขอมลู  ตามลําดับ  ซึ่งคณะกรรมการ  แตละกลุม
มีการเลือกต้ังคณะกรรมการโดยใหสมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ  เพื่อทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมละ   
9-15  คน  คณะกรรมการกลุมจะจัดการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกสมาชิกในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการ  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการสําหรับการบรหิารกลุม  ซึ่งการเลือกต้ัง
คณะกรรมการกลุม  จะตองมกีารประกาศรับสมัครใหสมาชิกเขามาเปนคณะกรรมการ  และกําหนดวัน
เวลาในการเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุมตองชัดเจนตลอดจนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการจะตองแจงใหสมาชิกรบัทราบ  ดังน้ี  1)  ขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่  ในเรื่อง
บทบาทหนาที่  และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเองแกคณะกรรมการและสมาชิก   
2)  กําหนดใหมีการประชุมเพือ่ทบทวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  รวมทั้งการจัดแบงบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน  3) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการกลุมใหเหมาะสม  และ
สอดคลองกบัความถนัดของคระกรรมการแตละคน  โดยการเปดโอกาสใหกรรมการทุกคนเลือกดํารง
ตําแหนงไดตามความถนัดและความสามารถ  4)  กลุมกําหนดใหกรรมการแตละคนสรปุ  5)  กลุมมีการ
จัดศึกษาดูงานกลุมอื่น ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการบรหิารงานของคณะกรรมการ  6)  กลุมเปด
โอกาสใหสมาชิกหมุนเวียนเขาฝกอบรม  สัมมนาเรื่องบทบาทหนาที่โดยใหทุกฝายไดมีโอกาสหมุนเวียน
เขารวมอยางทั่วถึง  และการประชุมคณะกรรมการ  กลุมจะตองกําหนดการประชุมของคณะกรรมการ
ในระเบียบ  ขอตกลงของกลุมใหชัดเจน  กลุมมีการกําหนดแผนปฏิบัติการของคระกรรมการโดย
เผยแพรใหสมาชิกทราบ  กลุมคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินงานใหสมาชิกทราบในการประชุม 
     ผูวิจัยเห็นวาเปนการกําหนดหนาที่ของผูปฏิบัติงานตามกระบวนการกลุมในทกุ
ระดับข้ันตอนที่ชัดเจน  เปนรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติใหเกิดผลดีแกกลุมใดในทุกหนาที่และข้ันตอน   
ถาหากทุกคนไดกระทําหนาที่ของตนอยางดีที่สุดตามกระบวนการน้ีคาดวากลุมจะมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพสงูย่ิง   
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     สอดคลองกบั  แนวคิดการมีสวนรวมของสัญญา  สัญญา  สญัญาวิวัฒน  (2550 
: 11)  ที่ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมไววาในกิจกรรมทุกอยาง  ควรใหประชาชนมีสวนรวมใหมาก
ที่สุดเทาทีจ่ะมากได  เพื่อใหเขาไดตัดสินใจและทําตามหนาที่ของเขาใหดีที่สุด 
   3.5  รูปแบบการจัดสมาชิกและกฎระเบียบ 
    สมาชิก  การรบัสมัครสมาชิกโดยคิดอัตราตาม  สัดสวนสมาชิกกับจํานวนราษฎรใน
หมูบาน  2) การสงเงินสัจจะสม  โดยคณะกรรมการกลุมช้ีแจงทําความเขาใจกับสมาชิก  เพื่อใหเห็น
ความจําเปน  ความสําคัญของการสงเงินสัจจะสะสมใหตรงตามกําหนดเวลา  กําหนดมาตรการในการสง
เงินสจัจะสะสมของสมาชิกไวในระเบียบกลุม  และมีการดําเนินการตามมาตรการอยางจริงจัง   
กลุมประชาสัมพันธเพื่อยํ้าเตือนในเรื่องการสงเงินสจัจะสะสมลวงหนาแกสมาชิก  กอนถึงวันกําหนดสง  
โดยผานสื่อตาง ๆ  ในชุมชน  3)  การสงคืนเงินกู  โดยคณะกรรมการกลุมทําความเขาใจในเรื่องความ
จําเปน  ความสําคัญของการสงคืนเงินกูใหตรงเวลา  กําหนดมาตรการในการสงคืนเงินกูไวในระเบียบ
กลุมและดําเนินการตามมาตรการอยางจรงิจงั  กําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการสงคืนเงินกูแก
สมาชิก  เชน  ใหรางวัลแกผูสงคืนเงินกูตรงตามเวลา  เปนตน  4)  การเพิ่มวงเงินสัจจะสะสมในแตละป  
โดยจัดเวทเีพื่อแลกเปลี่ยนในเรื่องสถานการณการออมในชุมชน  และแนวทางสงเสรมิการออมในชุมชน  
จัดกิจกรรมสงเสริมการออมโดยกําหนดแนวทางการสงเสริม  (Promotion)  ใหกับสมาชิกที่เพิม่วงเงิน
สัจจะสะสม  เชน  การไดสวนลดมากข้ึนเมื่อซื้อสินคาในศูนยสาธิตการตลาด  การไดสวนลดดอกเบี้ย
เงินกู  เปนตน 
    กฎระเบียบ  ระเบียบขอบังคับของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานแตละแหง   
ไดกําหนดรูปแบบการจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ  เพือ่ใชในการดําเนินกจิกรรม  โดยใหสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับซึ่งไมขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  พ.ศ.  2547-พ.ศ.  2552  ทั้งน้ีโดยใหเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและ
ชุมชน  คือ  คณะกรรมการจะตองทําความเขาใจในวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของกลุมใหสมาชิก
เขาใจกอนรางระเบียบผานทางเวทีประชาคม  การรางระเบยีบโดยกําหนดสาระใหครอบคลมุเปาหมาย
และวัตถุประสงคของกลุม  มีการบันทึกระเบียบเปนลายลกัษณอักษร  และเผยแพรใหสมาชิกทราบ  
โดยทั่วถึง  คณะกรรมการกลุมจะตองมีการทบทวนปรบัปรุงระเบียบใหเปนปจจบุันอยางนอยปละ 
หน่ึงครัง้ 
    เครือขาย กระบวนการทํางานในรปูแบบการจัดการเครอืขาย  โดยการเช่ือมโยง
เงินทุน  ทรพัยากรกับกลุมอื่นหรอืองคกรอื่น  เชน  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานสงตัวแทนเขารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกบักลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  หรอืกลุมองคกรอื่นทุกครั้งทีม่ีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีตาง ๆ  อันจะสงผลประโยชนมายังสมาชิกของกลุมตน  และกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานยังไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกลุมสะสมหลายระดับ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
เพื่อนํามาพฒันาปรับปรงุการดําเนินงานของกลุมเพือ่พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน 
    การประเมินผล  การประเมินผลการดําเนินงานของกลุมสะสมทรัพยกองทุน
หมูบานมีการประเมินผล  ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีรูปแบบการจัดการโดยจัดทําเกณฑช้ีจัด
ประเมินความเขมแข็งของ  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดกําหนดการประเมิน  3  ดาน  ไดแก      
ดานโครงสรางการบรหิาร  การจัดการเครือขาย  และกฎระเบียบ  โดยมีองคประกอบตัวช้ีวัดการ
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ประเมินแตละดาน  เพื่อเปนรปูแบบการจัดการ  การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมสะสม
ทรัพยกองทุนหมูบานภาคอีสาน  ขออภิปรายผลในประเด็นรูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยดังกลาว 
ขางตน   
    ผูวิจัยเห็นวา  รูปแบบการจัดสมาชิกและกฎระเบียบตาง ๆ  ตลอดจนการกําหนด
เครือขายและการประเมินผลที่บญัญัติข้ึนไวเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของกลุมจะเปนแนวทางใหกิจกรรม
ของกลุมดําเนินไปโดยสะดวกเกิดประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายของกลุมที่ไดกําหนดไว 
    สอดคลองกบัผลงานวิจัยของ  อรวรรณ  สุทธิพทิักษ  (2549  :  65-69)  ที่ศึกษา
เกี่ยวกับปจจัยที่มผีลตอความสําเรจ็ในการบรหิารจัดการเชิงกลยุทธของกลุมสจัจะในจังหวัดสงขลา  
ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธจะตองเนนที่ประธานกลุม   
หรือกรรมการกลุมทีจ่ะตองยึดหลักการทํางานเปนทีม  มีความเสียสละ  มีความสามารถในการบริหาร 
องคกรประกอบกับความซื่อสัตย  โปรงใส  ในการรักษาผลประโยชนรวมกันของกลุม 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1.  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
  1.1  ผลการวิจัยพบวา  การกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเปนการรวมกลุมของคน
ในชุมชน  เพื่อดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกบัการเงิน  โดยใหทกุคนรูจักการออมเงิน  แลวนํามาเกบ็สะสม
รวมกันไวในกลุม  เพื่อนําไปพัฒนาเศรษฐกจิของชุมชนใหเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได 
   หนวยงานที่ควรนําผลวิจัยไปใชประโยชน  คือ  สํานักงานพฒันาชุมชนเพื่อเปนตนแบบ  
(Model) ในการจัดต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน  อีกหลายหมูบานที่ยังไมมีการจัดต้ัง
กลุม  หรอืมีแลแตยังขาดรูปแบบการจัดการยังตองการความชวยเหลอืจากองคกรอื่น  สํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวัด  ควรนําไปเปนขอมูลในการจัดการจัดการดานผลิตภัณฑเพื่อสนับสนุนผลิตภัณฑ
ชุมชนใหมีคุณภาพ  เปนการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนใหดีย่ิงข้ึน 
  1.2  ผลการวิจัยพบวา  มีการจัดการทีเ่กี่ยวกบัผูกอต้ังกลุม  ทุน (ทางสังคม)  วิสัยทัศน
และเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  (โครงสรางการบริหาร  กฎระเบียบ  และการจัดการเครอืขาย)       
การประเมินผล  (ประสทิธิภาพ  และประสิทธิผล) 
   หนวยงานที่ควรนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  คือ   
    1.2.1  สํานักงานที่พัฒนาชุมชนเพื่อเปนขอมลูในการพัฒนาการดําเนินกจิกรรม
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน 
    1.2.2  องคการบรหิารสวนตําบล  เพื่อเปนขอมลูในการสงเสริม  สนับสนุนกิจกรรม
ของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในเขตพื้นที่ที่อยูในความปกครอง 
    1.2.3  สถาบันการเงิน  ไดแก  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณธนาคารออมสิน  
และธนาคารอื่น ๆ เพื่อเปนขอมูลนําไปประกอบการพจิารณาอนุมัติเงินกูใหลูกคาที่ขอกูเพื่อไปลงทุน
ประกอบอาชีพ 
  1.3  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน  
ผลการวิจัย  พบวา  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีรปูแบบการจัดการ  5  รูปแบบ  คือ              
1)  ผูกอต้ังกลุม  2)  ทุน (ทางสงัคม)  3)  วิสัยทัศนและเปาหมาย  4)  กระบวนการทํางาน     
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(โครงสรางการบริหาร  กฎระเบียบ  และการจัดการเครือขาย)  5)  การประเมินผล  (ประสทิธิภาพ  
และประสทิธิผล) 
   หนวยงานที่ควรนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  คือ 
    1.3.1  สํานักงานพัฒนาชุมชนเพือ่เปนตนแบบในการจัดรูปแบบการจัดการพฒันา
กิจกรรมของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
    1.3.2  สถาบันการศึกษาดานวิชาชีพ  ไดแก  วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัย
อาชีวศึกษา  เพื่อเปนขอมูลในการพฒันาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนในภาคอีสาน 
    1.3.3  หนวยงานภาคชุมชน  ภาคเอกชน  และภาครัฐ  สามารถนําไปเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการในองคกรไดตามความเหมาะสม 
 2.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครัง้ตอไป 
  2.1  ควรสนับสนุนใหทําวิจัยเกี่ยวกบัการใชภูมิปญญาพื้นบานในการดําเนินกจิกรรม  
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานในภาคอีสาน 
  2.2  ควรศึกษาเปรียบเทียบการบรหิารจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานทีล่มเหลว  
และกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานที่ประสบผลสําเร็จ 
  2.3  ควรศึกษาเกี่ยวกับคุณสมบัติของประธานกลุม  และกรรมการกลุมสะสมทรพัย
กองทุนหมูบานในภาคอีสาน  ที่เขามามีบทบาทในการบรหิารจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน   
ที่ประสบผลสําเรจ็และกลุมทีล่มเหลว 
  2.4  ควรทําวิจัยเกี่ยวกบัการสรรหาบุคลากรเขามาทําหนาทีเ่กี่ยวกับการจัดทําบญัชี
รายรับ-รายจาย  สินทรัพย  สินเช่ือ  งบดุล  โดยใหมีเงินเดือนประจํา  เพื่อเปนการสงเสรมิอาชีพคน 
ในชุมชนใหมีรายได  มีอาชีพมั่นคง 
  2.5  ควรสงเสริมใหมีการทําวิจัยเกี่ยวกับการกําหนดคุณวุฒขิองคณะกรรมการดําเนินงาน
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพราะเปนสถาบันการเงินในชุมชนที่มีเงินทุนหมุนเวียนจํานวนมาก  
เพื่อเปนการพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความมั่นคงในการดําเนินกิจกรรมตลอดไป 
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รายนามผูใหสัมภาษณ 
 
กมลวรรณ  เปรียบขุนทด  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,   
 ที่บานขาม  หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  8  เมษายน   
 2557. 
กรรณิกา  ลิขิตพฒันกลุ  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บาน 
 โนนมะกอก  ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบรุรีัมย  เมื่อวันที่ 1  มิถุนายน   
 2557. 
กฤติกา  กลิ่นจัตุรสั  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ, ที่บานขาม   
 ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  7 เมษายน2557. 
กอน  ศรีสงคราม  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 28  เมษายน  2557. 
กาญจนา  ยอดชะลูด เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม  2557. 
กิตินนท  โพธ์ินอก  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 26  เมษายน  2557. 
แกว  เรืองเดช  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  97 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  11  เมษายน   
 2557. 
โกวิทย  มูลนอก  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 28  เมษายน  2557. 
ขวัญใจ  แตงทรัพย  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,   
 ที่บานเลขที่ 99/1 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จงัหวัดชัยภูมิ   
 เมื่อวันที่  11 เมษายน  2557. 
เขียน  อาภรณแกว  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 10  พฤษภาคม  2557. 
คะนึง  เจียมพริิยะกลุ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 18  เมษายน  2557. 
คําแกว  พรมรุกขชาติ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม  2557. 
คําพา  แกวนะรา  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 10  พฤษภาคม  2557. 
คํามี  ปกการะโต  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 15  พฤษภาคม  2557. 
จั่น  กลัดงิ้ว  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  36/2 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 11  เมษายน   
 2557. 
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จันที  กุนธินี  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 16  พฤษภาคม  2557. 
จารวี  พรมดสพัส  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 18  พฤษภาคม  2557. 
จิ๋ม  ครูเกษตร  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  22/1 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  8  เมษายน   
 2557. 
เจริญ  จิตสม  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 11  พฤษภาคม  2557. 
ฉวีวรรณ  สิงหทอง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  7  เมษายน  2557. 
เฉลิม  ปานสูงเนิน  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทุงพนมวัง 
 ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที ่ 5  พฤษภาคม  2557. 
เฉลียว  สังขกลู  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 23  พฤษภาคม  2557. 
ชม  ศรีสงคราม เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานข้ีเหลก็   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 28  เมษายน  2557. 
ชมพู  สุขกุล  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 17  พฤษภาคม  2557. 
ชาลี  พันนา  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 11  พฤษภาคม  2557. 
เซียง  พรมรุกขชาติ  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบรุรีัมย  เมื่อวันที่ 17  พฤษภาคม  2557. 
เช่ือง  คําสุภาพ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  1  เมษายน  2557. 
ณัฐวุฒิ  เพ็ญจันทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่ 84 
 บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 30  เมษายน   
 2557. 
ณานปกรณ  เย่ียมรมัย  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,   
 ที่บานทบัสวาย  ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 12   
 พฤษภาคม  2557. 
เดือน  ดีขุนทด  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  116 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  12  เมษายน   
 2557. 
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เตือน  สวยรูป  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 1  มิถุนายน  2557. 
ถนอม  วิเชียร  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ, ที่บานเลขที่  37 
 บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จงัหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  6 เมษายน  2557. 
ถวิล  ทวีฤทธ์ิ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  137 
 หมูที่  5  บานข้ีเหลก็  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จงัหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 18เมษายน   
 2557. 
ทรงกรด  มีโภคา  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  138 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  12  เมษายน   
 2557. 
ทรรศนัย  ลักขษร  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทุงพนมวัง 
 ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที ่5  พฤษภาคม  2557. 
ทิพย  เณรชู  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  66/1 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  3  เมษายน   
 2557. 
ทํา  หมวกสันเทียะ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บาน 
 ทุงพนมวัง ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 2  พฤษภาคม   
 2557. 
นพรัตน  บัวลา  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 29  พฤษภาคม  2557. 
นริสรา  รวมสุข  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 14  พฤษภาคม  2557. 
นันทนา  เทศสวัสด์ิ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่ 87 
 หมูที่  5  บานข้ีเหลก็  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จงัหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  29เมษายน   
 2557. 
นิคม  ศรีคําแซง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 13  พฤษภาคม  2557. 
บัณฑิตย  แปนนางรอง  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,   
 ที่บานทบัสวาย ตําบลทับสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 14   
 พฤษภาคม  2557. 
บัวผัน  ทรพสีิงห  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 13  พฤษภาคม  2557. 
บุญมี  หมั่นสกลุ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 29  เมษายน  2557. 
ปริชาติ  หมั่นปราง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  3  เมษายน  2557. 
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ประจวบ  แตงทรัพย  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  1  เมษายน  2557. 
ประชุม  รจุาคม  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 17  เมษายน  2557. 
ประทุม  บุญรัตน  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  6  เมษายน  2557. 
ประเทือง  พาโคกทม  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บาน 
 ทับสวาย ตําบลทับสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 16  พฤษภาคม   
 2557. 
ประนอม  กัลยาศร ี เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่
 21/4  บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 1   
 พฤษภาคม  2557  และเมื่อวันที่ 5  พฤษภาคม  2557. 
ประเนียม  ไพรบงึ  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่
 20/4 บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 1   
 พฤษภาคม  2557. 
ประสงค  หนวยกลาง  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บาน 
 ทุงพนมวัง ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 2  พฤษภาคม 2557. 
ประสิทธ์ิ  โพธ์ิกลาง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 10  พฤษภาคม  2557. 
ประเสริฐ  ดีขุนทด  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่
 116 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 1  เมษายน   
 2557. 
ปราณี  ธรรมวัฒน  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  84 
 บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 30  เมษายน   
 2557. 
ปานทิพย  พรสูงเนิน  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 21  เมษายน  2557. 
พเยาว  พรมมาก  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 17  เมษายน  2557. 
พิมพา  แกวทับทิม  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  7  เมษายน  2557. 
เพ็ญ  เกาะกลาง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 30  พฤษภาคม  2557. 
มยุรี  แฉลมไธสง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 17  พฤษภาคม  2557. 
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มาน  จันทรทอง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 20  พฤษภาคม  2557. 
มาลัย  แยมทอง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 21  เมษายน  2557. 
เมน  ทองสาย  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานข้ีเหลก็   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 21  เมษายน  2557. 
ระยอง  ทองสาย  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 25  เมษายน  2557. 
รัตนา  ปราบอาจ  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 13  พฤษภาคม  2557. 
ลําพวน  บุรัมย  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานเลขที่  6/5 
 บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 1  พฤษภาคม   
 2557. 
วราพร  ลักขษร  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทุงพนมวัง 
 ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที ่30  เมษายน  2557. 
วาสนา  น้ิวจันทึก  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่
 47/2 บานทุงพนมวัง  ตําบลมิตรภาพ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 2   
 พฤษภาคม  2557. 
วันดี  แกวนอก  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 1  มิถุนายน  2557. 
วิรันดรปตตาระคะ  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม  2557. 
ศรีนวล  สองแจง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 23  พฤษภาคม  2557. 
ศรีประไพ  ลุมไธสง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 12  พฤษภาคม  2557. 
ศรีลา  พราวไธสง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานโนน 
 มะกอก ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมือ่วันที่ 29  พฤษภาคม  2557. 
สนิท  จีระชาติสกุล  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 26  เมษายน  2557. 
สมใจ  เนียมเพ็ชร  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 23  พฤษภาคม  2557. 
สมบรูณ  สังขเสวี  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 15  พฤษภาคม  2557. 
สมบรูณ  บุญที  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 30  พฤษภาคม  2557. 
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สมพร  ทรงประโคน  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม  2557. 
สมพร  เพ็ญใหม  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 14  พฤษภาคม  2557. 
สมภาศ  หมั่นคง  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  123 
 หมูที่  2  บานขาม  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  6 เมษายน   
 2557. 
สมศรี  ฉันทะนิ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  5 
 หมูที่  5  บานข้ีเหลก็  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จงัหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 25  เมษายน   
 2557. 
สมหมาย  ภูผานม  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 1  มิถุนายน  2557. 
สมัคร  คุณวงศ  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 20  พฤษภาคม  2557. 
สวาท  สรอยขุนทด  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ, ที่บานขาม   
 ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรสั  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  8  เมษายน  2557. 
สําเภา  โกรธประโคน  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 18  พฤษภาคม  2557. 
สําเริง  ปราบโจร  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานขาม 
 หมูที่  2  ตําบลบานขาม  อําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่  3  เมษายน  2557. 
สี  พันแกว  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี่  จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 12  พฤษภาคม  2557. 
สุพรรณ  สําราญสุข  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานโนน 
 มะกอก ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมือ่วันที่ 29  พฤษภาคม2557. 
สุรัตน  ฆองนอก  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  101 
 หมูที่  5  บานข้ีเหลก็  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จงัหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 25  เมษายน   
ไสว  ลวกไธสง  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานทับสวาย 
 ตําบลทบัสวาย  อําเภอสีค้ิวกี ่ จังหวัดนครราชสมีา  เมื่อวันที่ 15  พฤษภาคม  2557. 
หนอย  เนียมเพ็ชร  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สดุาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 20  พฤษภาคม  2557. 
ไหล  พรสงูเนิน  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานข้ีเหล็ก   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 26  เมษายน  2557. 
อุบล  งามสุข  เปนผูใหสมัภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานโนนมะกอก 
 ตําบลโคกสวาง  อําเภอหนองกี่  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 30  พฤษภาคม  2557. 
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อุบล  จัตุกลู  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบุญนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานตะโก 
 ตําบลอสีานเขต  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรรีัมย  เมื่อวันที่ 18  พฤษภาคม  2557. 
อํานาจ  โกมล  เปนผูใหสัมภาษณ,  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  เปนผูสมัภาษณ,  ที่บานข้ีเหลก็   
 หมูที่  5  ตําบลกะฮาด  อําเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ  เมื่อวันที่ 18  เมษายน  2557. 
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ภาคผนวก  ข 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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แบบสังเกตแบบมีสวนรวม 

(Participant  Observation) 
กลุมสะสมทรัพย : รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 

 
 สังเกตเมือ่วันที่  ..............  เดือน  .................................  พ.ศ.  ........................... 

 
1.  ช่ือ.....................................................นามสกลุ....................................................อายุ...........ป 
2. ที่อยู  ................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
3.  ประวัติความเปนมาของชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 3.1  การดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3.2  การประกอบอาชีพ 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3.3  รายรับ-รายจาย 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
301 

 
4.  การจัดประเพณีพิธีกรรม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
5.  เอกลักษณด้ังเดิมของชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
6.  ลําดับข้ันตอนการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานและกระบวนการจัดการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
7.  เทคนิคการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
8.  รูปแบบการปฏิบัติตามกฎเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกบัสวัสดิการของกลุม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
9.  เครื่องมือที่ใชในการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
10.  การพัฒนาการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
11.  การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
12.  สวัสดิการทีส่มาชิกไดรบั 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
       (ลงช่ือ)  ......................................................  ผูสงัเกต 
        (....................................................) 
 
       (ลงช่ือ)  ......................................................  ผูชวยผูสังเกต 
        (....................................................) 
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            วันสังเกต  ............../.................../............ 
แบบสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

(Non–Participant  Observation) 
กลุมสะสมทรัพย : รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 

 
 สังเกตเมือ่วันที่  ..............  เดือน  .................................  พ.ศ.  ........................... 

 
1.  ช่ือ.....................................................นามสกลุ....................................................อายุ...........ป 
2. ที่อยู  ................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
3.  ประวัติความเปนมาของชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 3.1  การดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3.2  อาชีพคนในชุมชน 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
4.  ภูมิปญญาความเช่ือพิธีกรรมในการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
304 

5.  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
6.  เอกลักษณด้ังเดิมของชุมชน  นําเสนอการใชงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อการพฒันา
เศรษฐกจิของสังคมอสีาน  ตามประเภทการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
7.  ลําดับข้ันตอนการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานและกระบวนการจัดการกลุมสะสมทรัพย
กองทุนหมูบาน
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
8. เทคนิคการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน................................................................................  
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
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9.   เครื่องมือที่ใชในการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน.............................................................. 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
10.  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
22. ขอเสนอแนะ........................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
 
 
       (ลงช่ือ)  ......................................................  ผูสงัเกต 
        (....................................................) 
 
       (ลงช่ือ)  ......................................................  ผูชวยผูสังเกต 
        (....................................................) 
            วันสังเกต  ............../.................../............ 
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แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured  Interview) 

กลุมสะสมทรัพย : รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
 
คําชี้แจง  แบบสัมภาษณแบงออกเปน  4  ตอน 
 
 ตอนที่  1  ขอมูลผูใหสมัภาษณ 
 ตอนที่  2  ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
 ตอนที่  3  สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาค
อีสาน 
 ตอนที่  4รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในภาค
อีสาน 
 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
 
 ช่ือ –สกลุ ............................................................................................................. อายุ................ป 
อาชีพหลัก/ตําแหนง.................................................................................................................................. 
เพศ    (   )  ชาย     (   )  หญิง      ที่อยูบานเลขที่................... ถนน.....................................................
หมูบาน/ชุมชน......................ตําบล...........................อําเภอ................................จังหวัด........................... 
 
ตอนท่ี 2   ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
 
 1.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานกอต้ังเมือ่  ………………………………………….………….  (ว/ด/ป) 
 2.  ทานเปนสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมาแลวกี่ป……………………………………………… 
 3.  บุคคลที่มีแนวคิดริเริม่การกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของทานคือใคร
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 4.  ทานไดเรียนรูและไดรับการถายทอดเกี่ยวกับการสะสมทรัพยจากใคร
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 5.  เครื่องมือ  อุปกรณที่ใชในการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  มีอะไรบาง
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 6.  ข้ันตอนการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีกี่ข้ันตอน  แตละข้ันตอนทําอยางไรบาง
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
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 7.  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของทานมีสมาชิกทั้งหมดกี่คน
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 8.  คณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีกี่คน
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 9.  ประธานกลุมของทานคนปจจบุันคือใคร
................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี  3  สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาค
อีสานปจจุบันมีการดําเนินงานอยางไร 
 
 3.1  สภาพปจจุบันการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของทานมีการดําเนินงาน
อยางไร 
 1) ผูกอต้ังกลุม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 2) ทุนทางสงัคม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3) วิสัยทัศนเปาหมาย 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 4) กระบวนการทํางาน 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 5) การประเมินผล 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
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 3.2  ปญหาในการดําเนินงานแตละดานมีอะไรบาง 
 1) ผูกอต้ังกลุม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 2) ทุนทางสงัคม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3) วิสัยทัศนเปาหมาย 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 4) กระบวนการทํางาน 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 5) การประเมินผล 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี  4  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปน
อยางไร 
 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 
 
 

(ลงช่ือ)..................................................ผูสัมภาษณ 
(...................................................) 
 

(ลงช่ือ)..................................................ผูชวยผูสัมภาษณ 
(...................................................) 
วันสัมภาษณ............................................. 
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แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 
(Un-Structured  Interview) 

กลุมสะสมทรัพย : รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
 
คําชี้แจง  แบบสัมภาษณแบงออกเปน  4  ตอน 
 
 ตอนที่  1  ขอมูลผูใหสมัภาษณ 
 ตอนที่  2  ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
 ตอนที่  3  สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาค
อีสาน 
 ตอนที่  4รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในภาค
อีสาน 
 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
 
 ช่ือ –สกลุ ............................................................................................................. อายุ................ป 
อาชีพหลัก/ตําแหนง.................................................................................................................................. 
เพศ    (   )  ชาย     (   )  หญิง      ที่อยูบานเลขที่................... ถนน.....................................................
หมูบาน/ชุมชน......................ตําบล...........................อําเภอ................................จังหวัด........................... 
 
ตอนท่ี 2   ประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน 
 
 1.  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานกอต้ังเมือ่  ……………………………………………….…….  (ว/ด/ป) 
 2.  ทานเปนสมาชิกกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมาแลวกี่ป……………………………………………….. 
 3.  บุคคลที่มีแนวคิดริเริม่การกอต้ังกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของทานคือใคร
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 4.  ทานไดเรียนรูและไดรับการถายทอดเกี่ยวกับการสะสมทรัพยจากใคร
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 5.  เครื่องมือ  อุปกรณที่ใชในการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  มีอะไรบาง
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 6.  ข้ันตอนการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีกี่ข้ันตอน  แตละข้ันตอนทําอยางไรบาง
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
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 7.  ปจจุบันกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของทานมีสมาชิกทั้งหมดกี่คน
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 8.  คณะกรรมการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานมีกี่คน
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 9.  ประธานกลุมของทานคนปจจบุันคือใคร
................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี  3  สภาพปจจุบันและปญหาในการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ปจจุบันมีการ
ดําเนินงานอยางไร 
 
 3.1  สภาพปจจุบันการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของทานมีการดําเนินงาน
อยางไร 
 1) ผูกอต้ังกลุม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 2) ทุนทางสงัคม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3) วิสัยทัศนเปาหมาย 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 4) กระบวนการทํางาน 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 5) การประเมินผล 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
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 3.2  ปญหาในการดําเนินงานแตละดานมีอะไรบาง 
 1) ผูกอต้ังกลุม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 2) ทุนทางสงัคม 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 3) วิสัยทัศนเปาหมาย 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 4) กระบวนการทํางาน 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 5) การประเมินผล 

  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 
 
ตอนท่ี  4  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปน
อยางไร 
 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................... 
 
 

(ลงช่ือ)..................................................ผูสัมภาษณ 
(...................................................) 
 

(ลงช่ือ)..................................................ผูชวยผูสัมภาษณ 
(...................................................) 
วันสัมภาษณ............................................. 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
กลุมสะสมทรัพย :รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
 

สถานที่  ............................................................................................  ตําบล  .................................... 
อําเภอ  ....................................................................  จงัหวัด  ............................................................ 

วันที่  ...................  เดือน  ..................................  พ.ศ.  2556 
 
ระเบียบวาระท่ี  1  ประธานกลาวเปดประชุม 
 
ระเบียบวาระท่ี  2  เรื่องแจงใหทราบ 
 ประธานสรุปผลการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและจากภาคสนามเรื่องการศึกษา
กลุมสะสมทรัพย  :  รูปแบบการจัดการกองทุนหมูบาน  เพือ่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคอีสาน 
 
ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 1.  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของการดําเนินงานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของ
ชุมชนในภาคอีสาน  ไดแก  (กลุมสะสมทรัพยบานขาม  บานข้ีเหลก็  บานทุงพนมวัง  บานทับสวาย  
บานตะโก  และบานโนนมะกอก) 
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหม ูบานของชุมชน
ในภาคอีสาน   
 3.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน
ในภาคอีสาน     
 
ระเบียบวาระท่ี  4  สรุปผลการประชุม 
 
ระเบียบวาระท่ี  5  เรื่องอื่น ๆ 
 
ปดประชุม  เวลา......................................... 
 
 
 

(ลงช่ือ)..................................................ผูบันทึก 
(...................................................) 
 

            ............/................./................. 
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บันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

สถานที่  ............................................................................................  ตําบล  .................................... 
อําเภอ  ....................................................................  จงัหวัด  ............................................................ 

วันที่  ...................  เดือน  ..................................  พ.ศ.  2556 
 
ผูเขารวมประชุม 
 
ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนงหนาท่ี 

1   
2   
3   
4   
5   
6   
7   
8   
9   
10   

 
เริ่มประชุมเวลา  ............................................... 
 
รายละเอียดการประชุม 
 1.  ............................................................................................................................................. 
 2.  ............................................................................................................................................. 
 3.  ............................................................................................................................................. 
 4.  ............................................................................................................................................. 
 5.  ............................................................................................................................................. 
 
 

(ลงช่ือ)..................................................ผูบันทึก 
(...................................................) 
 

           .........../................./................. 
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ภาคผนวก  ค 

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   
พ.ศ. 2547-2552 
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พระราชบัญญัติ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

พ.ศ. 2547 
                    

  
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2547 
เปนปที่ 59 ในรัชกาลปจจบุัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา  
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ  พระราชบญัญัติน้ีมบีทบัญญัติบางประการเกี่ยวกบัการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึง่
มาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย 

  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังตอไปน้ี  
มาตรา 1 พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืง

แหงชาติ พ.ศ. 2547”  
มาตรา 2 พระราชบญัญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป  
มาตรา 3 ในพระราชบญัญัติน้ี 
“กองทุนหมูบาน” หมายความวา กองทุนหมูบานหรือกองทนุชุมชนเมือง แลวแตกรณี 
“หมูบาน” หมายความวา หมูบานทีจ่ัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที ่
“ชุมชนเมือง” หมายความวา ชุมชนในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาหรือ

เขตพื้นที่อื่น ทั้งน้ี โดยมีขอบเขตตามหลกัเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
“คณะกรรมการกองทุนหมูบาน” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานหรอื

คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลวแตกรณี 
“กรรมการกองทุนหมูบาน” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน

หรือกรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลวแตกรณี 
“สมาชิก” หมายความวา สมาชิกของกองทุนหมูบานหรือสมาชิกของกองทุนชุมชน

เมือง แลวแตกรณี 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ 
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“กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานกองทนุหมูบานและชุมชน

แหงชาติ 
“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรผีูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  
มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรกัษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมอีํานาจออก

ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
ประกาศและระเบียบน้ัน เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  

หมวด 1 
กองทุนหมูบาน 
                    

  
มาตรา5 ในแตละหมูบานหรือชุมชนเมืองใหจัดต้ังกองทุนหมูบานข้ึนกองทุนหน่ึง

เรียกช่ือวา “กองทุนหมูบาน” หรือ “กองทุนชุมชนเมือง” แลวแตกรณีโดยใหคณะผูจัดต้ังกองทุน
หมูบานย่ืนขอจัดต้ังและจัดทะเบียนกองทุนหมูบานตอนายทะเบียนกองทุนหมูบานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 

กองทุนหมูบานที่จัดทะเบียนตามวรรคหน่ึงใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค
ดังตอไปน้ี 

(1)เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สรางงานสรางรายได 
เพิ่มรายได และลดรายจายหรือสําหรับการสงเสริมและพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ สวัสดิการหรือ
ประโยชนสวนรวมอื่นใดใหแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(2) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนเพือ่บรรเทาความเดือดรอนเรงดวนสําหรบัประชาชนใน
หมูบานหรอืชุมชนเมือง 

(3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุนอื่น เพื่อดําเนินการตามี
วัตถุประสงค 

(4) ใหกูยืมเงินแกกองทุนหมูบานอื่น เพื่อประโยชนในการสรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกจิของหมูบานหรอืชุมชนเมือง 

(5)  กระทําการใด ๆ เพื่อพฒันาองคความรู คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพและสวัสดิการ
ของสมาชิกหรอืประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองรวมทัง้เสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกจิ
และสงัคมของกองทุนหมูบานตามระเบียบที่คณะกรรมการกาํหนด 

ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใดกําหนดใหกิจการกองทุนหมูบานตอง
ดําเนินการหรือตองเสียภาษีอากรหรอืคาธรรมเนียม อันเปนภาระที่ไมเหมาะสมหรือเกินสมควร
คณะกรรมการอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาดําเนินการใหมกีารลดภาระดังกลาวแกกจิการ
ของกองทุนหมูบานไดตามทีเ่ห็นสมควร 
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มาตรา 6 ทุนหรือทรัพยสินในการดําเนินการของกองทุนหมูบานประกอบดวย 
(1) เงินที่คณะกรรมการจัดสรรให 
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(3) เงินทีส่มาชิกนํามาลงหุนหรือฝากไวกับกองทุนหมูบานตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด 
(4) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่กองทุนหมูบานไดรบับริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือขอ

ผูกพันใด  
(5) ดอกผล รายได หรือผลประโยชนทีเ่กิดจากเงินหรอืทรัพยสินของกองทุนหมูบาน 
มาตรา 7 สมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบานตองเปนผูที่มคุีณสมบัติและไมมลีักษณะ

ตองหามตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
การคัดเลือกกรรมการกองทุนหมูบานตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงชายและหญิงใน

สัดสวนที่ใกลเคียงกัน 
มาตรา 8 การจัดต้ัง การจัดทะเบียน และการดําเนินการของกองทุนหมูบานใหเปนไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา 9 คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) บรหิารกองทุนหมูบาน รวมทัง้ตรวจสอบ กํากับ ดูแล และจัดสรรดอกผลรายได

หรือผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรอืทรพัยสินของกองทุนหมูบาน 
(2) ออกประกาศ ระเบียบ หรอืขอบงัคับ เกี่ยวกบัการบรหิารกองทุนหมูบาน 
(3) จัดต้ังสํานักงานกองทุนหมูบาน หรอืสํานักงานกองทุนชุมชนเมือง แลวแตกรณี 
(4) รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก 
(5) จัดหาทุนจากแหลงเงินทุนตามประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
(6) พิจารณาเงินกูยืมใหแกสมาชิกหรือกองทุนหมูบานอื่นตามหลกัเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไข ที่คณะกรรมการกําหนด 
(7) ทํานิติกรรม สญัญา หรือดําเนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุนหมูบาน 
(8) จัดทําบญัชีของกองทุนหมูบานตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

กําหนด 
(9) สํารวจ และจัดทําขอมูลเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือนและ

วิสาหกจิชุมชน ในเขตพื้นที่หมูบานหรือชุมชนเมืองตลอดจนขอมูลและการดําเนินการเกี่ยวกบักองทุนอื่น 
ๆที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมอืง 

(10) พิจารณาดําเนินการใด ๆ เพื่อสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรอืประโยชนสวนรวมอื่นใด
ของสมาชิกและหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(11) ดําเนินการอื่นใดเพื่อใหสอดรับและเกื้อกลูกับกองทุนอืน่ ๆ ที่มีอยูแลวในหมูบาน
หรือชุมชนเมือง 

(12) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการของกองทุนหมูบาน 
(13)รายงานผลการดําเนินการ ปญหาและอปุสรรครวมทั้งฐานะการเงินของกองทุน

หมูบานใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ตลอดจนรายงานเรือ่งดังกลาวใหสมาชิกทราบ
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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(14) ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามประกาศ ระเบียบ ขอบงัคับ หรือคําสั่งตามที่
คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย 

การดําเนินการใด ๆ ตาม (10) ใหใชจายจากเงินรายไดของกองทุนหมูบานซึ่งมิใชเงินที่
ไดรับจัดสรรจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  

มาตรา10 ในกรณีที่มีการเลิกกองทุนหมูบานใด ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ
และหน้ีสินของกองทุนหมูบานน้ันไปเปนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีที่กองทุนหมูบานใดยุบรวมกบักองทุนหมูบานอื่นเพือ่จัดต้ังกองทุนหมูบานใหม 
หรือยุบรวมกับกองทุนหมูบานอื่น ใหโอนบรรดากิจการ ทรพัยสินสทิธิและหน้ีสินของกองทุนหมูบานน้ัน
ไปเปนของกองทุนหมูบานทีจ่ัดต้ังใหมหรือกองทุนหมูบานที่ไปรวม แลวแตกรณี ทัง้น้ี ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีที่กองทุนหมูบานใดแยกกองทุนหมูบานบางสวนเพื่อจัดต้ังกองทุนหมูบานใหม 
หรือแยกกองทุนหมูบานบางสวนเพื่อรวมกับกองทุนหมูบานอื่นใหโอนบรรดากิจการ ทรพัยสิน สิทธิ และ
หน้ีสินบางสวนของกองทุนหมูบานน้ันไปเปนของกองทุนหมูบานที่จัดต้ังใหมหรอืกองทุนหมูบานที่ไปรวม
แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  
หมวด 2 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
                    

  
มาตรา11 ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกวา “กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง

แหงชาติ” โดยเปนหนวยงานของรัฐมฐีานะเปนนิติบุคคลและมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 
(1)เปนแหลงเงินทุนเพื่อจัดสรรใหกองทุนหมูบานสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายได เพิม่รายได และลดรายจายหรือสําหรบัการสงเสริมและพฒันาไปสูการสรางสวัสดิ
ภาพ สวัสดิการหรือประโยชนสวนรวมอื่นใดใหแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(2) เปนผูจัดหาแหลงเงินทุนและประสานงานในการกูยืมเงินระหวางกองทุนหมูบาน 
(3) สงเสริมและพฒันาหมูบานหรือชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ

และบริหารจัดการกองทุนหมูบานของตนเอง 
(4)สนับสนุนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานหรอืชุมชนเมืองทัง้ใน

ดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดรเิริม่เพือ่การแกไขปญหาและเสรมิสรางศักยภาพและ
สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียงในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(5) สนับสนุนการเสรมิสรางศักยภาพและความเขมแข็งทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคม
ใหแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

มาตรา 12 ทุนและทรัพยสินในการดําเนินการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติประกอบดวย 

(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตามมาตรา 31 
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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(3) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดรับบริจาคโดย
ปราศจากเงือ่นไขหรือขอผูกพันใด ๆ 

(4) ดอกผล รายไดหรือผลประโยชนทีเ่กิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ 

มาตรา13 กิจการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไมอยูในบังคับแหง
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธกฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวยประกันสังคม ทัง้น้ี ผูอํานวยการ
เจาหนาที่และลูกจางของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอย
กวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานกฎหมายวาดวยการประกันสงัคม และกฎหมาย
วาดวยเงินทดแทน  

มาตรา 14 กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติไมเปนสวนราชการหรือรฐัวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

มาตรา15 คาใชจายในการดําเนินการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติให
จายจากเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

รายไดของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติใหเปนของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ โดยไมตองนําสงเปนรายไดของแผนดิน 

เงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสวนที่ยังมิไดจัดสรรใหแกกองทุน
หมูบานใหนําไปหาผลประโยชนไดโดยการฝากกบัธนาคารทีเ่ปนรฐัวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย หรือซื้อ
หลักทรัพยของรฐับาล ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ทรัพยสินอื่นของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติใหนําไปหาผลประโยชนซึง่ไม
มีลักษณะทีเ่สี่ยงตอความเสียหายไดตามหลกัเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา 16 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “กทบ.” ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงัเปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง 
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคนทีส่อง 
(4)ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลังปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณปลดักระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมการพฒันาชุมชนอธิบดีกรมบญัชีกลาง เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(5) ผูทรงคุณวุฒิซึง่มาจากผูแทนกรรมการกองทุนหมูบานจํานวนสิบสี่คน 
(6) ผูทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนหาคน 
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ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
ใหประธานกรรมการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (5) และ (6) ตามหลักเกณฑ

และวิธีการทีร่ัฐมนตรีประกาศกําหนด 
การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (5) ใหคํานึงถึงชายและหญงิในสัดสวนที่

ใกลเคียงกัน 
ประธานกรรมการอาจแตงต้ังที่ปรึกษาคณะกรรมการได  
มาตรา 17 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรบั

แตงต้ังอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอันวาระใหประธานกรรมการแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนโดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลอือยูของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนง 

เมื่อครบักําหนดตามวาระในวรรคหน่ึงหากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ข้ึนใหมใหกรรมการผูทรงคุณวุฒซิึ่งพนจากตําแหนงตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไป
จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังใหมเขารบัหนาที ่ 

มาตรา 18 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 17 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการมีมติใหออก 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
มาตรา 19 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) กําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

และสํานักงาน 
(2) จัดหาเงินทุนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ และจัดสรรเงินใหแก

กองทุนหมูบาน 
(3) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกบัการรบัเงนิ การเกบ็รักษาเงิน และ

การจายเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกบัการนําทรัพยสินของกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติไปหาผลประโยชน 
(5) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดต้ังและจดัทะเบียน

กองทุนหมูบาน 
(6)ออกระเบียบเกี่ยวกบัการคัดเลือก คุณสมบัติ ลกัษณะตองหามวาระการดํารง

ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการกองทุนหมูบานรวมทั้งการบรหิารงานและการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
321 

(7) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและลกัษณะตองหามของสมาชิก 
(8) ออกระเบียบเกี่ยวกับการเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนหมูบาน 
(9) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ

คณะทํางาน 
(10) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนงการพน

จากตําแหนงการปฏิบัติงานในหนาที่และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
(11) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพฒันากองทนุหมูบาน 
(12) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางและพฒันาเครอืขายกองทุนในทกุระดับ 
(13) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการตามพระราชบญัญัติน้ี 
(14)รายงานผลการดําเนินการ ปญหาและอปุสรรครวมทั้งจดัทํางบการเงินของกองทุน

หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติใหคณะรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
(15) ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานแลว

รายงานตอคณะรัฐมนตร ี
(16) ออกประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งเพื่อดําเนินการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี 
(17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหมายอืน่บัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรมีอบหมาย 
ในกรณีที่มีการออกระเบียบใหมเกี่ยวกบัคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ

กองทุนหมูบานหรือสมาชิกถากรรมการกองทุนหมูบานหรอืสมาชิกผูใดมีคุณสมบัติหรือลกัษณะตองหาม
ขัดกับระเบียบใหมดังกลาวใหผูน้ันพนจากการเปนกรรมการกองทุนหมูบานหรือสมาชิก แลวแตกรณี  

มาตรา20 กรรมการและอนุกรรมการอาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเลี้ยงคา
เชาที่พักและคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยใหจายจากเงินกูองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 

ที่ปรกึษาอาจไดรบัคาตอบแทน ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยไดรบัความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  

มาตรา21 ใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีสํานักงานใหญ เรียกวา 
“สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “สทบ.” และอาจต้ังสาขาตามี
ความจําเปนก็ได  

มาตรา 22 สํานักงานมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) ดําเนินการตาง ๆ ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(2) เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
(3) ดําเนินการและประสานงานกบัสวนราชการและองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
(4) ดําเนินการหรอืมอบหมายใหหนวยงานอื่น ๆ ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับ

กองทุนหมูบานและรายงานผลตอคณะกรรมการ 
(5) ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
(6) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการ 
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(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
มาตรา23 ใหคณะกรรมการเปนผูคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบติัและไมมลีักษณะ

ตองหามตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล
โดยทั่วไปและรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงาน 

ผูอํานวยการอาจแตงต้ังรองผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเปนผูชวยปฏิบัติงานตามพระราชบญัญัติน้ี 

ใหผูอํานวยการหรือบุคคลซึ่งผูอํานวยการมอบอํานาจ เปนนายทะเบียนกองทุน
หมูบานโดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางและรบัผิดชอบการบรหิาร
กิจการของสํานักงานใหเปนไปตามีวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ และตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด 

ในกิจการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกให
ผูอํานวยการเปนผูแทนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

นิติกรรมทีผู่อํานวยการกระทําโดยฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
ยอมไมผูกพันกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ 

ใหผูอํานวยการไดรับเงินคาจาง คาตอบแทน และเงินอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การปฏิบัติงานในหนาที่และการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  
มาตรา24 เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสํานักงานรัฐมนตรีอาจขอใหเจาหนาที่

ของรัฐมาปฏิบัติงานเปนพนักงานหรือลูกจางในสํานักงานเปนการช่ัวคราวได ทั้งน้ีเมื่อไดรบัอนุมัติจาก
ผูบังคับบญัชาหรอืนายจางของผูน้ัน แลวแตกรณี 

เจาหนาที่ของรัฐผูใดไดรบัอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนพนักงานหรือลูกจางของ
สํานักงานตามวรรคหน่ึงใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงาน
ใด ๆและใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในสํานักงานสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือ
ประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว แลวแต
กรณี  

มาตรา25 ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 24ขอกูลบัเขารับราชการหรือ
ปฏิบัติงานในสงักัดเดิมภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติใหผูน้ันมสีิทธิไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงและรับเงินเดือนตามขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติตามมาตรา 24 
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หมวด 3 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

                    
  

มาตรา26 ภายในกําหนดเวลาหน่ึงรอยย่ีสบิวันนับแตวันสิ้นปบัญชีใหสํานักงานจัดทํา
งบการเงินแสดงฐานะการเงินและทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตร ี 

มาตรา27 ใหคณะกรรมการแตงต้ังผูตรวจสอบเพือ่ตรวจสอบและประเมินผลการ
บรหิารจัดการกองทุนหมูบานและการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานไดตามที่เห็นสมควร
ในการน้ีใหคณะกรรมการกองทนุหมูบานมหีนาที่อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ 

ใหผูตรวจสอบตามวรรคหน่ึงจัดสงผลประกอบการและงบการเงินใหสํานักงาน และ
แสดงความเห็นภายในหกสบิวันนับแตวันสิ้นปบญัชี  

มาตรา28 ใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบญัชีและการพัสดุของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติแลวรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยป
ละหน่ึงครัง้ 

ใหสํานักงานจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 

การปดบัญชีใหกระทําปละหน่ึงครั้งตามรอบปงบประมาณและใหจัดสงงบการเงินให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและแสดงความเหน็ภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันสิ้น
ปงบประมาณเมือ่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและแสดงความเห็นแลวใหเสนองบการเงิน
ดังกลาวตอคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรเีพื่อทราบและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

  
หมวด 4 

การกํากับและควบคุม 
                    

  
มาตรา29 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากบัดูแลกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติโดยทั่วไปเพือ่ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีและใหสอดคลองกบันโยบายของ
รัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตร ี

ในกรณีที่ผูอํานวยการเห็นวากองทุนหมูบานดําเนินการจัดการกองทุนหมูบานใน
ลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกกองทุนหมูบานหรือกองทุนหมูบานไมปฏิบัติตามประกาศ 
ระเบียบขอบังคับหรอืคําสั่งของคณะกรรมการใหผูอํานวยการเปนผูพจิารณาสั่งระงบัการจายเงินของ
กองทุนหมูบานหรือใหกองทุนหมูบานชดใชหรือใหสงคืนเงินที่เบกิจายไปแลวโดยใหแจงคําสั่งเปนหนังสือ
ไปยังกองทุนหมูบาน 

หากกองทุนหมูบานไมเห็นดวยกบัคําสั่งตามวรรคสองใหมสีทิธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการภายในหกสบิวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งของผูอาํนวยการ 
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บทเฉพาะกาล 
  

มาตรา30 ใหกองทุนหมูบานทีจ่ัดต้ังข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544เปนกองทุนหมูบานตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหดําเนินการจัดทะเบียนตามมาตรา 5แหงพระราชบญัญัติน้ีภายในระยะเวลา
สามปนับแตวันที่พระราชบญัญัติน้ีใชบังคับ  

มาตรา31 เมื่อไดมีการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติน้ีใหถือวาการดําเนินการตามีวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(องคการมหาชน)ที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 เสร็จสิ้นลงแลวและใหรัฐมนตรีผูรกัษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
ดําเนินการตามมาตรา 44 (2) แหงพระราชบญัญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542โดยประกาศยุติการ
ดําเนินการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) ในราชกจิจานุเบกษา 

ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สทิธิ หน้ี เงินงบประมาณรายไดและลูกจางของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ (องคการมหาชน)ที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544และของสํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรีในสวนที่
เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติทีจ่ัดต้ังข้ึนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544ไปเปนของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตามพระราชบญัญัติน้ี 

ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544และคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีไปจนกวาจะมีคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

ใหกรรมการกองทุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ พ.ศ. 2544ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับปฏิบัติ
หนาที่กรรมการกองทุนหมูบานตามพระราชบัญญัติน้ีจนครบัวาระ 

ใหสมาชิกตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 เปนสมาชิกตอไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

ในวาระเริม่แรกใหผูอํานวยการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 ซึ่งดํารง
ตําแหนงอยูในวันที่พระราชบญัญัติน้ีใชบงัคับปฏิบัติหนาทีผู่อํานวยการตามพระราชบญัญัติน้ีไปจนกวา
สัญญาจางผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะสิ้นสุดลงและเมื่อสัญญาจางสิ้นสุดลงแลวให
ดําเนินการคัดเลือกผูอํานวยการตามพระราชบญัญัติน้ีตอไป 

ในระหวางยังไมมีการคัดเลือกผูอํานวยการตามวรรคหกใหประธานกรรมการแตงต้ัง
บุคคลใดบุคคลหน่ึงปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการไปจนกวาผูอํานวยการที่ไดรับคัดเลือกตาม
พระราชบัญญัติน้ีจะเขารับหนาที ่
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ใหนําบรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งทีอ่อกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ พ.ศ. 2544มาใช
บังคับกบัการจัดต้ังและบรหิารกองทุนหมูบานตามพระราชบญัญัติน้ีโดยอนุโลมจนกวาจะไดมปีระกาศ 
ระเบียบ ขอบงัคับหรือคําสั่งของคณะกรรมการที่ออกตามพระราชบญัญัติน้ีกําหนดเปนอยางอื่น 

 
           ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

  พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
  นายกรัฐมนตร ี
 

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติฉบบัน้ี คือโดยที่การเสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
ตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองดวยการใหชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานหรือชุมชน
ตามภูมิปญญาหรือทุนทางสงัคมของตนเองในดานการเรียนรูการสรางและการพฒันาความคิดริเริ่มเพื่อ
การแกไขปญหาการสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนและ
องคกรชุมชนในหมูบานและชุมชนเมืองรวมทั้งการกระตุนเศรษฐกิจของหมูบานและชุมชนเมืองอันเปน
เศรษฐกจิระดับฐานรากของประเทศตลอดจนการเสรมิสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกจิและสังคม
โดยเฉพาะการจัดระบบสวัสดิการในชุมชนมีความสําคัญและเปนสิ่งจําเปนจึงไดจัดต้ังกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติข้ึนเพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรบัจัดสรรเงนิทุนหมุนเวียนแกกองทุนหมูบานเปนกลไก
ใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองนําไปใชในการพฒันาอาชีพ สรางงานสรางรายได หรือเพิ่มรายได 
และลดรายจายในหมูบานหรอืชุมชนเมืองและเพื่อใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติรวมทัง้
กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองสามารถพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชนในอนาคตโดยมีกระบวน
ทัศนดานการบริหารและการพฒันาทีมุ่งสรางกระบวนการเรยีนรูที่มรีูปแบบ วิธีการคิด และมุมมองที่
เปดกวางมีคุณธรรมและมีการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยหลักของการเอื้ออาทรในรูปแบบกลัยาณมิตร
ตลอดจนมีการสรางและพัฒนาความคิดความเขาใจใหเปนระบบในลักษณะของการบรูณาการทุกเรื่อง
เขาดวยกันและสนับสนุนใหเกิดเครอืขายกองทุนในทุกระดับอยางย่ังยืนและตอเน่ืองจงึจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
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ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติพ.ศ.  2551 

 
 เพื่อใหการดําเนินการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  สอดคลอง  ตาม
หลักการ  เหตุผล  และสาระสําคัญของพระราชบญัญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  
2547   ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  อาศัยความตามมาตรา  19  และมาตรา  31  วรรคทายแหงพระราชบญัญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2547  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  จึงออกระเบียบ  วาดวยการจัดต้ังและบรหิารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  
2551  ไวแทนดังน้ี  

 
หมวด  1 

ขอความท่ัวไป 
 
 ขอ  1  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติวา
ดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2551”  
 ขอ  2  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ขอ  3  ใหยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วาดวยการ
จัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2544  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2 - 
7) ที่ออกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.  2544  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2 - 5)  
 ขอ  4  ใหประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติรักษาการตามระเบียบน้ี  
 ขอ  5  ในระเบียบน้ี  
 “กองทุนหมูบาน”  หมายความวา  กองทุนหมูบาน  หรือกองทุนชุมชนเมอืง  แลวแตกรณี  
 “หมูบาน”  หมายความวา  หมูบานทีจ่ัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่
 “ชุมชนเมือง”  หมายความวา  ชุมชนในเขตเทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือ
เขตพื้นที่อื่น  โดยมีขอบเขตตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงือ่นไขที่คณะกรรมการกําหนด  
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
 “คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัด”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการสนับสนุน  
และติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจงัหวัด  หรอืกรุงเทพมหานคร  
 “คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการสนับสนุนและ
ติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ  หรือเขต  
 “คณะกรรมการกองทุนหมูบาน”   หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง  แลวแตกรณี  
 “กรรมการกองทุนหมูบาน”  หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือ
กรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง  แลวแตกรณี  
 “สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
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 “ธนาคาร”   หมายความวา  ธนาคารที่คณะกรรมการกําหนดใหใชบริการในการดําเนินงาน
กองทุนหมูบาน 
 “ครัวเรอืน”  หมายความวา  ครอบครัวตามทะเบียนบาน  อันประกอบดวยบดิา  มารดา  
สามี  ภรรยา  บุตร  ญาติพี่นอง  เปนตน  อยูรวมกัน  
 “หัวหนาครัวเรือน”  หมายความวา  ผูมีช่ือเปนเจาบานตามทะเบียนบาน  
 “หน้ี”  หมายความวา  การออมทรัพยในรูปแบบหน่ึง  โดยมูลคาของหน้ีใหเปนไปตาม
ระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนหมูบานกําหนด  
 “เงินฝากสัจจะ”   หมายความวา  เงินที่สมาชิกตกลงทีจ่ะฝากหรือออมไวกับกองทุนหมูบาน  
โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม  ใหเปนไปตามระเบียบหรือขอบงัคับทกองทุนหมูบานกําหนด  
 “เงินรับฝาก”  หมายความวา  เงินรับฝากประเภทตาง ๆ  นอกเหนือจากเงินออมตามที่
กองทุนหมูบานกําหนด  
 “สมาชิก”   หมายความวา  สมาชิกของกองทุนหมูบาน  หรอืสมาชิกของกองทุนชุมชนเมือง 
แลวแตกรณี    
 “ที่ประชุมสมาชิก”  หมายความวา  ที่ประชุมใหญสามัญประจําปหรือที่ประชุมใหญวิสามญั   
 “บัญชีกองทุนหมูบาน”   หมายความวา  บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตช่ือกองทุนหมูบาน
(ช่ือหมูบานหรือช่ือชุมชนเมือง)  หรอืบัญชีที่  1  ซึ่งกองทุนหมูบานเกบ็ไวรองรับเงินจัดสรรจากรฐับาล  
 “บัญชีเงินสะสม”  หมายความวา  บัญชีเงินฝากออมทรพัยภายใตช่ือกองทุนหมูบาน  (ช่ือ
หมูบานหรอืช่ือชุมชนเมือง)  หรือบัญชีที่  2  ซึ่งกองทุนหมูบานเก็บไวรองรบัเงินฝากประเภทอัน
นอกเหนือจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล    
 “บัญชีเงินกูยืม”  หมายความวา  บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตช่ือกองทุนหมูบาน  (ช่ือ
หมูบานหรอืช่ือชุมชนเมือง)  หรือบัญชีที่  3  ซึ่งกองทุนหมูบานเปดไวรองรับการกูยืมเงินจากสถาบัน
การเงิน  
 “บัญชีเงินอุดหนุน”  หมายความวา  บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตช่ือกองทุนหมูบาน  (ช่ือ
หมูบานหรอืช่ือชุมชนเมือง)  หรือบัญชีที่  4  ซึ่งกองทุนหมูบานเก็บไวรองรบัเงินอุดหนุน  หรือเงิน
บรจิาค  
 ขอ  6  ในกรณีกองทุนหมูบานใดไมสามารถปฏิบัติตามระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ  เน่ืองจากโดยสภาพขอเท็จจรงิที่ดําเนินการได  ใหคณะกรรมการกองทุน
หมูบานรายงานปญหา  และเสนอระเบียบปฏิบัติ   เพื่อแกไขปญหาตอคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอพิจารณา  และนําเสนอคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัด  เพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบ
และประกาศใชเปนรายกรณี  ตอไป  
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หมวด  2 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 ขอ  7  ปรัชญาหรอืหลักการสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  คือ  
  (1) เสริมสรางสํานักความเปนชุมชนและทองถ่ิน  
  (2) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต  และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา  และภูมิปญญา
ของตนเอง  
  (3) เกื้อกลูประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน  
  (4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน  ราชการ  เอกชน  และประชา
สังคม  
  (5) กระจายอํานาจใหทองถ่ิน  และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
 ขอ  8  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  มีวัตถุประสงค  ดังตอไปน้ี    
  (1)  เปนแหลงเงินทุน  เพื่อจัดสรรใหกองทุนหมูบานสาหรบัการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ  
สรางงาน สรางรายได  เพิ่มรายได  และลดรายจาย  หรือสาหรบัการสงเสริม  และพฒันาไปสูการสราง
สวัสดิภาพ  สวัสดิการ  หรือประโยชนสวนรวมอันใดใหแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง  
  (2) เปนผูจัดหาแหลงเงินทุน  และประสานงานในการกูยืมเงนิระหวางกองทุนหมูบาน 
  (3) สงเสริม  และพฒันาหมูบาน  หรือชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ
และบริหารจัดการกองทุนหมูบานของตนเอง  
  (4) สนับสนุนการเสรมิสรางกระบวนการพึง่พาตนเองของหมูบานหรือชุมชนเมืองทัง้ใน
ดานการเรียนรู  การสรางและพฒันาความคิดริเริ่ม  เพื่อการแกไขปญหา  และเสริมสรางศักยภาพ   
และสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน  หรือชุมชนเมือง  
  (5) สนับสนุนการเสรมิสรางศักยภาพ   และความเขมแข็งทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแก
ประชาชนในหมูบาน  หรือชุมชนเมือง 
 ขอ  9  ทุนและทรัพยสินในการดําเนินการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
ประกอบดวย  
  (1)  เงิน  หรือทรัพยสินที่ไดรบัโอนมาตามมาตรา  31  แหงพระราชบัญญัติกองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ  พ.ศ.  2547  
  (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
  (3)  เงิน  หรือทรัพยสินอันทีก่องทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดรับบรจิาคโดย
ปราศจากเงือ่นไขหรือขอผูกพันใด ๆ  
  (4)  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ 
 ขอ  10  ใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย  “กองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ”  กับธนาคาร  เพื่อสํารองจายและเตรียมจัดสรรใหแกกองทุนหมูบาน
ใหธนาคารโอนเงินจาก  “บัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ”   เขาบัญชีกองทุนหมูบานตาม
คําสั่งจายของคณะกรรมการ  
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 ขอ  11  ใหคณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไปยังบัญชี
กองทุนหมูบานและบัญชีกองทุนชุมชนเมอืงตามขอ  12  แหงระเบียบน้ี  บัญชีละหน่ึงลาน ภายใน
ระยะเวลาสามสบิวัน   
นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหน่ึงจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด ในกรณีคณะกรรมการไม
สามารถจัดสรรเงินใหเสรจ็สิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคหน่ึงใหขยายระยะเวลาตอไดอีกไมเกิน
สิบหาวัน  
 ขอ  12 ในการอนุมัติใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานเริ่มเขาบริหารจัดการและเบิกจายเงิน
จากบญัชีกองทุนหมูบาน  หรือบัญชีกองทุนชุมชนเมืองใหคณะกรรมการพิจารณาในหลกัการ  ดังน้ี  
  (1) ความพรอม  ความสนใจ  และการมสีวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง
รวมทั้งการแสดงออกอยางชัดเจนซึง่ความพรอมในการเขารวมบรหิารจัดการกองทุนหมูบาน  และการ
ควบคุมดูแลกันเองในการใชประโยชนจากกองทุนหมูบานของประชาชนในหมูบาน  หรือชุมชนเมือง  
  (2) ความพรอมของคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่เปนความพรอมของบุคคลดานความรู    
และประสบการณในการบรหิารจัดการกองทุนทางสังคมของหมูบานหรือชุมชนเมอืง  เชน  กลุมออม
ทรัพย  ธนาคารหมูบาน  กองทุนอาชีพ  และกองทุนสวัสดิการ  และความพรอมในการเขาบรหิาร
จัดการกองทุนหมูบาน  
  (3) การบริหารจัดการกองทุนหมูบานทีส่อดรบัและเกื้อกูลกนัในสวนเงินอุดหนุนจาก
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  และกองทุนทางสังคมหรือกองทุนทีห่นวยงานราชการจัดต้ังข้ึน  
  (4) การมรีะบบการตรวจสอบ   และประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานโดยสมาชิก  และมีตัวช้ีวัดประสทิธิภาพการดําเนินกจิกรรมของกองทุนหมูบานทัง้ในดาน
เศรษฐกจิ  สังคม  และการพึ่งพาตนเอง  เพื่อความโปรงใสและมปีระสิทธิภาพสงูสุด ภายใตบังคับแหง
บทบญัญัติในหมวด  5  แหงระเบียบน้ี  เมื่อคณะกรรมการจดัสรรเงินกูองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติไปยงบญัชีกองทุนหมูบานและบญัชีกองทุนชุมชนเมอืงใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ดําเนินการบรหิารจัดการกองทุนหมูบานตามระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน  
ขอ  13  ในกรณีที่ผูอํานวยการเห็นวากองทุนหมูบานดําเนินการกองทุนหมูบานในลักษณะที่อาจเปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกกองทุนหมูบาน  หรอืกองทุนหมูบานไมปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบขอบงัคับ  
หรือคําสั่งของคณะกรรมการ  ใหผูอํานวยการเปนผูพจิารณาสั่งระงบัการจายเงินของกองทุนหมูบาน
หรือใหกองทุนหมูบานชดใชหรอืใหสงคนเงินทีเ่บิกจายไปแลวโดยใหแจงคําสัง่เปนหนังสือไปยังกองทุน
หมูบาน  หากกองทุนหมูบานไมเห็นดวยกับคําสั่งตามวรรคหน่ึงใหมีสทิธิอุทธรณตอคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสัง่ของผูอํานวยการ    
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หมวด  3 
 

 คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทนุหมูบาน 
 ขอ  14  ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  ประกอบดวย  ผูวาราชการจงัหวัด  
เปนประธาน  ปลัดจังหวัด  เปนรองประธาน  ผูแทนสํานักงานอัยการสงูสุด  ผูแทนธนาคารออมสิน  
ผูแทนธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร  ผูแทนธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   คลัง
จังหวัด  ผูแทนสถาบันการศึกษาหรือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด  ประชาสัมพันธจงัหวัด ทองถ่ิน
จังหวัด  เกษตรจังหวัด  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  นายกองคการบรหิารสวน
จังหวัด  ผูทรงคุณวุฒจิากองคกรประชาชนและอื่น ๆ  จํานวนหาคน  ผูแทนคณะกรรมการเครอืขาย
กองทุนหมูบานระดับจงัหวัดจํานวนหาคน  เปนอนุกรรมการ  พัฒนาการจังหวัด  เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ  หัวหนากลุมแผนงานและขอมูลสํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัด  เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการคนที่หน่ึง  พนักงานสํานักงาน  เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการคนทีส่องให
ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  ออกคําสั่งแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชน
และอื่น ๆ  จํานวนหาคน  สําหรบัผูแทนคณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับจังหวัดจํานวนหา
คน  ใหเครือขายกองทุนหมูบานเลือกกันเอง  แลวเสนอช่ือตอประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
จังหวัด  เพื่อออกคําสัง่แตงต้ังตอไป ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี   
  (1)  รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมูบานตามระเบียบและวิธีปฏิบติัที่คณะกรรมการกําหนด 
  (2) สนับสนุนใหเกิดการเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง  และใหความเห็น
ผลการประเมินความพรอมของกองทุนหมูบาน  ซึ่งผานการประเมินของคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับอําเภอรวมกบัชุมชนตามระเบียบ  หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด    
  (3) จัดทํายุทธศาสตร  แผนงาน  และงบประมาณการพัฒนา  และบูรณาการการ
ขับเคลื่อนงานกองทุนหมูบาน  
  (4) เปนหนวยสนับสนุนการจัดการความรูใหกับกองทุนหมูบาน  ตลอดจนเครือขาย
กองทุนหมูบาน 
  (5) ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัด  ใหเปนไปตาม
ระเบียบหรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนดเพื่อใหเกิดความโปรงใส  และบรรลุตามเปาหมาย  และ
วัตถุประสงค    
  (6) ประสานความรวมมือ  เพื่อสนับสนุนดานวิชาการ  และการจัดการใหสอดคลองกบั
สภาพปญหา  และความตองการของกองทุนหมูบานในจังหวัด  
  (7) จัดทําระบบขอมลูเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมลูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานตาง ๆ  ในจังหวัด
เพื่อเผยแพร  ประชาสมัพันธแกประชาชน  และสวนที่เกี่ยวของตาง ๆ  ทราบ  
  (8) รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัดใหคณะกรรมการทราบตาม
ระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด  
  (9) แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยดําเนินการตามอํานาจหนาทีข่องคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจงัหวัด  
  (10) ปฏิบัติหนาทีอ่ันตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
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 ขอ  15  ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร   ประกอบดวย ปลัด
กรุงเทพมหานคร  เปนประธาน  ผูแทนสํานักงานอัยการสงูสุด  เปนรองประธาน  ผูแทนการเคหะ
แหงชาติผูแทนสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ  2  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  ผูแทนธนาคารออมสิน  ผูแทนธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร  ผูแทน
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ผูอํานวยการสํานักการคลังกรุงเทพมหานคร  ผูทรงคุณวุฒจิาก
องคกรประชาชนและอื่น ๆ  จํานวนหาคน  ผูแทนคณะกรรมการเครือขายกองทุนชุมชนเมือง
กรุงเทพมหานครจํานวนหาคน  เปนอนุกรรมการ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมกรงุเทพมหานคร  
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  ผูอํานวยการกองพฒันาชุมชน  สํานักพัฒนาสงัคมกรุงเทพมหานคร
เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการคนที่หน่ึง  พนักงานสาํนักงาน  เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการคนที่สอง ใหประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร  ออกคําสัง่
แตงต้ังผูทรงคุณวุฒจิากองคกรประชาชนและอื่น ๆ  จํานวนหาคน  สําหรบัผูแทนคณะกรรมการ
เครือขายกองทุนชุมชนเมอืงกรุงเทพมหานครจํานวนหาคน  ใหเครือขายกองทุนชุมชนเมอืงเลือกกันเอง  
แลวเสนอช่ือตอประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร  เพื่อออกคําสัง่แตงต้ังตอไป 
ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี  
  (1)  รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมูบานตามระเบียบและวิธีปฏิบติัที่คณะกรรมการกําหนด  
  (2)  สนับสนุนใหเกิดการเตรียมความพรอมของชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  และ
ใหความเห็นผลการประเมินความพรอมของกองทุนหมูบาน  ซึ่งผานการประเมินของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับเขตรวมกับชุมชนตามระเบียบ  หรือวิธีปฏิบติัที่คณะกรรมการกําหนด    
  (3)  จัดทํายุทธศาสตร  แผนงาน  และงบประมาณการพฒันา  และบูรณาการ  การ
ขับเคลื่อนงานกองทุนหมูบานในเขตกรงุเทพมหานคร  
  (4)  เปนหนวยสนับสนุนการจัดการความรูใหกับกองทุนหมูบานในเขตกรงุเทพมหานคร  
ตลอดจนเครือขายกองทุนชุมชนเมืองทุกระดับ 
  (5)  ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในเขตกรุงเทพมหานคร  ให
เปนไปตามระเบียบ  หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนดเพื่อใหเกิดความโปรงใส  และบรรลุตาม
เปาหมายและวัตถุประสงค  
  (6)  ประสานความรวมมือ  เพื่อสนับสนุนดานวิชาการ  และการจัดการใหสอดคลองกบั
สภาพปญหา  และความตองการของกองทุนหมูบานในเขตกรุงเทพมหานคร  
  (7) จัดทําระบบขอมลูเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมลูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานตาง ๆ  ในเขต
กรุงเทพมหานคร  .เพือ่เผยแพร  ประชาสัมพันธแกประชาชนและสวนทีเ่กี่ยวของตาง ๆ  ทราบ  
  (8)  รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในเขตกรงุเทพมหานคร  ให
คณะกรรมการทราบตามระเบียบ  หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด  
  (9)  แตงต้ังคณะทํางานเพือ่ชวยดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร  
  (10)  ปฏิบัติหนาที่อันตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
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 ขอ  16  ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  ประกอบดวย  นายอําเภอ  เปน
ประธาน  ปลัดอําเภอ  หัวหนากลุมหรือฝาย  บริหารงานปกครอง  เปนรองประธาน  ปลัดเทศบาลหรือ  
ปลัดเมืองพัทยา ทองถ่ินอําเภอ  เกษตรอําเภอ  ผูอํานวยการศูนยบรกิารการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
ผูแทนสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ  ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนและอื่น ๆจํานวนหาคน  ผูแทน
คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอจํานวนหาคน  เปนอนุกรรมการ  พัฒนาการอําเภอ
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ   เจาหนาทีส่ํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอจํานวนหน่ึงคน   เปน
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ ใหประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  ออกคําสัง่
แตงต้ังผูทรงคุณวุฒจิากองคกรประชาชนและอื่น ๆ  จํานวนหาคน  สาหรบัผูแทนคณะกรรมการ
เครือขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอจํานวนหาคน  ใหเครือขายกองทุนหมูบานเลอืกกนเอง  แลวเสนอ
ช่ือตอประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  เพือ่ออกคําสัง่แตงต้ังตอไป   ให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี  
  (1)  สนับสนุนการเตรียมความพรอมของกองทุนหมูบานในอาํเภอดวยกระบวนการเรียนรู  
การมสีวนรวม  และการพึ่งพาตนเอง  
  (2)  จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับแผนยุทธศาสตร  แผนงานงบประมาณกองทุนหมูบาน
ของจังหวัด 
  (3)  จัดทาแผนงานและโครงการเพือ่บรูณาการการพฒันากองทุนหมูบาน  
  (4)  เปนหนวยจัดการความรูเพื่อบูรณาการการพัฒนากองทนุหมูบาน  
  (5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ใหคําแนะนําการแกไขปญหา  ขอรองเรียน  ขอขัดแยงของ
กองทุนหมูบาน  
  (6)  รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในอําเภอใหคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับจังหวัดตามระเบียบหรือวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  
  (7)  ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมอบหมาย  
 ขอ  17  ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับเขตกรงุเทพมหานคร  ประกอบดวย  
ผูอํานวยการเขต  เปนประธาน  ผูแทนสํานักงานอัยการสงูสดุ  เปนรองประธาน  ผูชวยผูอํานวยการเขต  
หัวหนาฝายการคลงัเขต  ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนและอื่น ๆ  จํานวนหาคน  ผูแทน
คณะกรรมการเครือขายกองทุนชุมชนเมืองระดับเขตจํานวนหาคน  เปนอนุกรรมการ  หัวหนาฝาย
พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสงัคมเขต  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  นักพัฒนาชุมชนระดับ  6  
ตามที่ผูอํานวยการเขตมอบหมายจํานวนหน่ึงคน  เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ ใหประธาน
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับเขต  ออกคําสั่งแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนและอื่น ๆ  
จํานวนหาคน  สาหรบัผูแทนคณะกรรมการเครือขายกองทนุชุมชนเมืองระดับเขตจํานวนหาคน  ให
เครือขายกองทนุชุมชนเมอืงเลือกกนเอง  แลวเสนอช่ือตอประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับเขต  
เพื่อออกคําสั่งแตงต้ังตอไป ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับเขตกรงุเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่  
ดังน้ี  
  (1)  สนับสนุนการเตรียมความพรอมของกองทุนหมูบานในระดับเขตดวยกระบวนการ
เรียนรู  การมีสวนรวม  และการพึ่งพาตนเอง  
  (2)  จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับแผนยุทธศาสตร  แผนงานงบประมาณกองทุนหมูบานใน
ระดับเขตกรงุเทพมหานคร 
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  (3)  จัดทาแผนงานและโครงการ  เพื่อบรูณาการการพฒันากองทุนหมูบานในระดับเขต
กรุงเทพมหานคร 
  (4)  เปนหนวยจัดการความรู   เพื่อบูรณาการการพัฒนากองทุนหมูบานในระดับเขต
กรุงเทพมหานคร  
  (5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ใหคําแนะนําการแกไขปญหา  ขอรองเรียน  ขอขัดแยงของ
กองทุนหมูบานในระดับเขตกรุงเทพมหานคร  
  (6)  รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในเขตใหคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับกรุงเทพมหานครตามระเบียบ  หรือวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
  (7)  ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรงุเทพมหานครมอบหมาย ขอ  
18  ใหประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุน  
และติดตามการดําเนินงานกองทุนชุมชนอันที่จะดําเนินการจัดต้ังเปนกองทุนหมูบานตามแตกรณี  โดย
ใหมีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกัน  หรอืเสมือนกบัคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ  และคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานระดับจงัหวัดในระยะเริ่มแรก  หากประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  อําเภอ  และเขต  ที่ยังมิไดแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนและอื่น ๆ  
ผูแทนคณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานเปนอนุกรรมการตามขอ  14  ขอ  15  ขอ  16  และขอ  
17  ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับตาง ๆ  สามารถดําเนินการประชุมไดโดยใหถือวาครบองค
ประชุมตลอดจนมีอํานาจหนาที่ตามวรรคสามของขอ  14  ขอ  15  ขอ  16  และขอ  17  ได เพื่อ
สงเสริม  และสนับสนุนกลไกของทองถ่ินในการดําเนินการพฒันาการเรียนรูรวมกันในการบรหิารการ
จัดการกองทุนดวยความสมัครใจ  ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัด  และกรุงเทพมหานคร
แตงต้ังคณะทํางาน  โดยคํานึงถึงผูแทนเครอืขายกองทุนหมูบาน  ผูแทนกลุมหรือ 
องคกรประชาชน   เครือขายชุมชน  ปราชญชาวบาน  ผูนาธรรมชาติ  ในทองถ่ินที่มีความรูหรือม ี
ประสบการณ  ดานการพัฒนากองทุน  หรือพฒันาชุมชนทองถ่ินในจํานวนตามีความเหมาะสมของพื้นที่   
โดยใหมีบทบาทในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  และ
กรุงเทพมหานคร    
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หมวด  4 
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

 
 ขอ  19  ใหกองทุนหมูบานแตละกองทุน  มีคณะกรรมการกองทุนหมูบานจํานวนไมนอยกวา
เกาคนแตไมเกินสิบหาคน  ซึ่งมาจากสมาชิกโดยการคิดเลือกกันเองจากบุคคลทีม่ีความรู  ความสามารถ
และมีความรบัผิดชอบทีจ่ะบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  เปนที่ยอมรับของประชาชนในหมูบาน  และ
ชุมชนเมือง  และตองมีคุณสมบัติ  และไมมลีักษณะตองหามตามขอ  20 การคิดเลือกคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานน้ันควรคํานึงถึงจํานวนกรรมการชายและหญงิ ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน หลกัเกณฑและ
วิธีการในการคิดเลือกกรรมการกองทุนหมูบานน้ัน  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ออกระเบียบ
ขอบังคับกองทุนหมูบาน  ตามมติของทีป่ระชุมสมาชิก  โดยใหคํานึงถึงหลักศาสนา  วัฒนธรรม  และ
จารีตประเพณีของแตละหมูบาน  หรือชุมชนเมือง  
 ขอ  20  กรรมการกองทุนหมูบาน  ตองมีคุณสมบัติ  และไมมีลักษณะตองหาม  ดังน้ี  
  (1)  เปนผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบานหรอืชุมชนเมืองติดตอกันเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสองป  กอนวันที่ไดรบัคัดเลือกเปนกรรมการกองทุนหมูบาน 
  (2)  เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมอีายุครบย่ีสิบปบริบรูณ  หรือบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  (3)  เปนผูที่ไมมีความประพฤติบกพรองในศีลธรรมอันดี  มีความรับผิดชอบ  เสียสละ  มี
สวนรวมในกจิกรรมชุมชน  ไมติดการพนัน  ไมเกี่ยวของกบัสิ่งเสพติด  และไมมปีระวัติเสียหายทางดาน
การเงิน  ตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
  (4)  ไมเปนบุคคลวิกลจริตที่ศาลสงูใหเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไร
ความสามารถหรือบุคคลลมละลาย 
  (5)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  
  (6)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือ
ความผิดตอทรพัยสนิ  เวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรพัย  หรือบุกรุก 
  (7)  ไมเคยถูกใหออก  ปลดออก  หรอืไลออกจากราชการ  องคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ  
หรือ หนวยงานรัฐวิสาหกจิ  เพราะกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทจุริตตอหนาที่  หรอืสราง
ความเสียหายอยางรายแรงแกทางราชการ  องคกร  หรือหนวยงานที่สังกัด  
  (8)  ไมเปนผูที่เคยพนจากตําแหนงคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตามขอ  23  (3)  และ  
(4)  
 ขอ  21  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี  
  (1)  บริหารจัดการกองทุนหมูบาน  รวมทั้งตรวจสอบ  กํากบั  ดูแล  และจัดสรรดอกผล  
รายไดหรือผลประโยชนทีเ่กิดจากเงินหรอืทรัพยสินของกองทุนหมูบาน  
  (2) ออกประกาศ  ระเบียบ  หรือขอบงัคับ  เกี่ยวกับการบรหิารกองทุนหมูบาน  
  (3) จัดต้ังสํานักงานกองทุนหมูบาน  หรือสํานักงานกองทุนชุมชนเมือง  แลวแตกรณี  
  (4) รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  
  (5) จัดหาทุนจากแหลงเงินทุนตามประกาศที่คณะกรรมการกําหนด  
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  (6)  พิจารณาเงินกูยืมใหแกสมาชิก  หรือกองทุนหมูบานอันตามหลกัเกณฑ  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  
  (7) ทานตกรรม  สัญญา  หรือดําเนินการเกี่ยวกับภาระผกูพนัของกองทุนหมูบาน  
  (8) จัดทําบญัชีของกองทุนหมูบานตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด  
  (9)  สํารวจ  และจัดทําขอมลูเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือน  และ
วิสาหกจิชุมชน  ในเขตพื้นที่หมูบานหรอืชุมชนเมือง  ตลอดจนขอมูลและการดําเนินการเกี่ยวกับกองทุน
อื่น ๆ  ที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมอืง  
  (10)  พิจารณาดําเนินการใด ๆ  เพื่อสวัสดิภาพ  สวัสดิการ  หรือประโยชนสวนรวมอันใด
ของสมาชิกและหมูบาน  หรอืชุมชนเมือง  
  (11)  ดําเนินการอันใดเพือ่ใหสอดรบัและเกื้อกูลกับกองทุนอืน่ ๆ  ที่มีอยูแลวในหมูบาน  
หรือชุมชนเมือง  
  (12) ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินการของกองทุนหมูบาน 
  (13) รายงานผลการดําเนินการปญหา  และอปุสรรค  รวมทัง้ฐานะการเงินของกองทุน
หมูบานใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละหน่ึงครั้ง  ตลอดจนรายงานเรื่องดังกลาวใหสมาชิกทราบ
ตามที่คณะกรรมการกําหนด    
  (14) ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามประกาศ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสัง่ตามที่
คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย ดําเนินการใด ๆ  ตาม  (10)  ใหใชจายจากเงินรายไดของกองทุน
หมูบาน  ซึ่งมีใชเงินที่ไดรับจัดสรรจากกองทุนหมูบาน  และชุมชนเมืองแหงชาติ  
 ขอ  22  กรรมการกองทุนหมูบาน  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป เมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันที่กรรมการกองทุนหมูบาน  ตามขอ  28  เขาดํารงตําแหนง  ใหกรรมการ
กองทุนหมูบานจบัสลากออกจํานวนกึ่งหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการกองทุนหมูบานทัง้หมด  กรรมการ
กองทุนหมูบานที่ถูกจบัสลากออกไมถือวาพนตําแหนงตามวาระ  กรรมการกองทุนหมูบานที่พนตําแหนง
อาจไดรับคัดเลือกอีกได  ในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบานพนจากตําแหนงตามวรรคสอง  และพนจาก
ตําแหนงตามวาระใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ประกอบดวยกรรมการกองทุนหมูบานทัง้หมดเทาที่
มีอยูจัดใหมีการคัดเลอืกบุคคลเขาดํารงตําแหนงแทนกรรมการกองทุนหมูบาน  ซึ่งพนจากตําแหนงตาม
หลักเกณฑ  และวิธีการที่กําหนดไวในขอ  19  ภายในระยะเวลาสามสบิวัน  กรรมการกองทุนหมูบานซึ่ง
พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรบัคิดเลอืกอีกได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกนัมิได  เวน
แตในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบาน  ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระไดรับมติจากที่ประชุมสมาชิก  โดยมี
คะแนนเสียงสามในสี่รบัรองใหเปนกรรมการกองทุนหมูบานตอ  และมีความประสงคทีจ่ะปฏิบัติงาน
ตอไปใหมสีิทธ์ิเปนกรรมการกองทุนหมูบานตอไปตามวาระใหกองทุนหมูบาน  จัดทํารายงานการประชุม
และรายช่ือคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่ไดรบัการคัดเลอืกเสนอใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอ  หรือระดับเขตทราบ  
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 ขอ  23  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กรรมการกองทุนหมูบาน  พนจาก
ตําแหนงเมือ่  

  (1)  ตาย  
  (2)  ลาออก  
  (3)  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  มีมติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของ

จํานวนกรรมการกองทุนหมูบานทัง้หมดเทาที่มีอยู 
  (4)  ที่ประชุมสมาชิกมมีติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด    
  (5)  ลักษณะตองหามตามขอ  20  (4)  (5)  (6)  และ  (7)  
  (6)  คณะกรรมการใหออก  เน่ืองจากมหีลักฐานอันควรเช่ือไดวาขาดคุณสมบัติ  และมี

ลักษณะตองหามตามขอ  20  
 ในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบานพนจากตําแหนงครบวาระ  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
อาจแตงต้ังบุคคลจากสมาชิกเขาดํารงตําแหนงกรรมการกองทุนหมูบานแทนก็ได  และใหผูที่ไดรบัแตงต้ัง
แทนอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลืออยูของผูซึ่งตนแทน  ใหนําบทบัญญัติในขอ  22  วรรคสี่  มาใช
บังคับกบักรรมการกองทุนหมูบานซึง่พนจากตําแหนงตาม  (2)  และ  (3)  
 ขอ  24  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานเลอืกกรรมการดวยกนเปนประธานกรรมการ
กองทุนหมูบาน   
รองประธานกรรมการกองทุนหมูบาน  เหรียญกองทุนหมูบาน  และเลขานุการกองทุนหมูบาน  
 ขอ  25  การประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตองมีกรรมการมาประชุมเกินกึ่งหน่ึงของ
จํานวนกรรมการกองทุนหมูบานทัง้หมดเทาที่มีอยูในขณะน้ัน  จึงจะเปนองคประชุม ถาประธาน
กรรมการกองทุนหมูบานไมมาประชุม  หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานกรรมการกองทุน
หมูบานที่หนาทีป่ระธานในที่ประชุม  ถาประธานกรรมการกองทุนหมูบานและรองประธานกรรมการ
กองทุนหมูบานไมมาประชุม  หรอืไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการกองทุนหมูบานที่มาประชุมเลอืก
กรรมการกองทุนหมูบานคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขาง
มาก  กรรมการกองทุนหมูบานคนหน่ึงใหมเีสียงหน่ึงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเทากนใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาดกรรมการกองทุนหมูบานผูใดมีสวนไดสวนเสียเปน
สวนตัวในเรื่องใด  หามมีใหเขารวมประชุมเรื่องน้ัน  
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หมวด  5 
กองทุนหมูบานและสมาชิก 

 
 ขอ  26  กองทุนหมูบาน  มีวัตถุประสงค  ดังตอไปน้ี    

  (1)  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสาหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  
เพิ่มรายได  และลดรายจาย  หรือสาหรับการสงเสรมิและพฒันาไปสการสรางสวัสดิภาพ  สวัสดิการ  
หรือประโยชนสวนรวมอันใดใหแกประชาชนในหมูบาน  หรอืชุมชนเมือง  

  (2)  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนเรงดวนสําหรับประชาชนใน
หมูบาน  หรือชุมชนเมือง  

  (3)  รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุนอนั   เพื่อดําเนินการตาม
วัตถุประสงค  

  (4)  ใหกูยืมเงินแกกองทุนหมูบานอัน   เพื่อประโยชนในการสรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกจิของหมูบาน  หรือชุมชนเมือง 

  (5)  กระทําการใด ๆ  เพื่อพัฒนาองคความรู  คุณภาพชีวิต  สวัสดิภาพ  และสวัสดิการ
ของสมาชิก  หรือประชาชนในหมูบานหรอืชุมชนเมือง  รวมทั้งเสรมิสรางความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกจิของกองทุนหมูบานตามระเบียบที่คณะกรรมการกาํหนด  
 ขอ  27  กองทุนหมูบาน  ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังน้ี  

  (1)  เงินที่คณะกรรมการจัดสรรให  
  (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล    
  (3)  เงินทีส่มาชิกนํามาลงหุน  หรือฝากไวกับกองทุนหมูบานตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด 
  (4)  เงิน  หรือทรัพยสินอันทีก่องทุนหมูบานไดรบับริจาคโดยปราศจากเงือ่นไข  หรือขอ

ผูกพันใด ๆ  
  (5)  ดอกผล  รายได  หรือผลประโยชนที่เกิดจากเงิน  หรอืทรัพยสินของกองทุนหมูบาน 

 ขอ  28  ในวาระเริ่มแรกในสวนของหมูบาน  ใหผูใหญบานเรียกประชุมหัวหนาครัวเรือน ใน
หมูบาน  ครัวเรือนละหน่ึงคน  เพื่อเปดเวทีชาวบานในการช้ีแจง  ทําความเขาใจ  เตรียมความพรอม  
และดําเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานจากผูที่มคุีณสมบัติตามขอ  20  โดยมี
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอเปนผูใหคําปรกึษาแนะนํา  ตลอดจนสนับสนุนใหการเลือกสรร
ดําเนินไปดวยความโปรงใส  บรสิุทธ์ิ  ยุติธรรม   การประชุมตามวรรคหน่ึง  ผูมาประชุมจะตองมีหัวหนา
ครัวเรือนจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของครัวเรอืนทั้งหมดในหมูบาน  ทั้งน้ี  หัวหนาครัวเรือนอาจ
มอบหมายใหผูแทนครัวเรือนเขาประชุมแทนได เมื่อที่ประชุมกําหนดวิธีการเลือกแลวเสรจ็  ให
ผูใหญบาน  และคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอสนับสนุนใหการเลอืกคณะกรรมการกองทุน
หมูบานเปนไปตามมติของเวทชาวบาน ในสวนของชุมชนเมอืงใหประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับอําเภอ  หรือระดับเขตเปนผูทาหนาที่แทนผูใหญบานตามวรรคแรก  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
338 

 ขอ  29  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตามขอ  28  ตองดําเนินการย่ืนขอจัดทะเบียนจัดต้ัง 
กองทุนหมูบานตอคณะกรรมการ  หรือหนวยงานที่ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการ  และเปดบัญชี 
เงินฝากของกองทุนหมูบานใหแลวเสร็จภายในเกาสบวนหลงจากไดรับเลือก ใหคณะกรรมการกองทุน
หมูบานตามขอ  28  เปดบัญชีเงินฝากออมทรพัยบัญชีที่  1  ภายใต  ช่ือบญัชี  “กองทุนหมูบานหรือ
กองทุนชุมชนเมืองแลวแตกรณี  (ช่ือบานหรือช่ือชุมชน..............................หมูที่............  ตําบล/แขวง
.....................................  อําเภอ/เขต............................................จงัหวัด...................................)”  ไวกับ
ธนาคาร  เพื่อรับโอนเงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ คณะกรรมการกองทุนหมูบานตามขอ  28  
สามารถเปดบัญชีสะสมหรอืบัญชีที่  2  บัญชีเงินกูยืมหรือบญัชีที่  3  บัญชีเงินอุดหนุนหรือบัญชีที่  4  
ไดตามระเบียบ  หลกัเกณฑ  เงื่อนไขและวิธีการตามทกองทนุหมูบานกําหนด  
 ขอ  30  สมาชิก  ประกอบดวยบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานหรอืชุมชนเมืองน้ัน  และมี
คุณสมบัติ  และไมมลีักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุนหมูบาน การรับสมัครสมาชิกและการขาด
จากสมาชิกภาพของสมาชิก  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงือ่นไข  และวิธีการที่กองทุนหมูบานกําหนด  
ทั้งน้ี  โดยคํานึงถึงความตองการ  และการมสีวนรวมของประชาชนในหมูบาน  หรือชุมชนเมืองเปนหลกั  
 ขอ  31  คณะกรรมการกองทุนหมูบานสามารถกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการสงเสรมิสนับสนุน 
ใหสมาชิกถือหุนของกองทุนหมูบาน  หรือมีเงินฝากสัจจะไวที่กองทุนหมูบานในการชําระคาหุน  สมาชิก
อาจชําระเปนเงิน  ทรัพยสิน  หรือแรงงานตามหลักเกณฑ  และวิธีการทกองทุนหมูบานกําหนดไวใน
ระเบียบ  หรอืขอบงัคับของกองทุนหมูบาน    
 ขอ  32  ใหมีการประชุมใหญสามัญประจําปสมาชิก  อยางนอยปละหน่ึงครั้งภายในกําหนด
ระยะเวลาสบิหาวัน  นับจากวันทีก่รรมการกองทุนหมูบานพนจากตําแหนงตามวาระ  เพื่อพจิารณาผล
การดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และรบัรองกรรมการกองทุนหมูบานที่ไดรบัเลือกใหมี
วิธีการในการเรียกประชุมใหเปนไปตามทีก่องทุนหมูบานกําหนด  โดยคํานึงถึงจารตีประเพณีของแตละ
หมูบาน  หรือชุมชนเมือง  
 ขอ  33  นอกจากการประชุมใหญสามัญประจําปแลว  คณะกรรมการกองทุนหมูบานอาจ
เรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได  เมื่อมีเหตุที่ตองขอมติ  หรือขอความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิกตาม
ระเบียบน้ี  หรอืเมือ่คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะเห็นสมควร จากกรณีตามวรรคหน่ึง  ให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาสบิหาวัน  นับแตวันที่ไดรับการ
รองขอเปนหนังสือจากสมาชิกซึ่งเขาช่ือกันมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  
 ขอ  34  ในการประชุมสมาชิกตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม สมาชิกจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหบุคคลอันมาประชุมแทนตนก็ได  แต
ผูรบัมอบอํานาจน้ันจะรับมอบอํานาจจากสมาชิกเกินกวาหน่ึงรายมิได การประชุมคราวใดมีสมาชิกมา
ประชุมไมครบองคประชุม  ใหนัดประชุมอีกครัง้หน่ึงภายในสิบหาวันนับแตวันนัดประชุมครั้งแรก  ใน
การประชุมครัง้หลังถามใชเปนการประชุมใหสามัญประจําป  เมื่อมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงใน
สามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดใหถือเปนองคประชุม  
 ขอ  35  สมาชิกคนหน่ึงมเีสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานในทีป่ระชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกีเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือ
เสียงขางมาก 
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หมวด  6 
การกูยืมเงินกูองทุนหมูบาน 

 
 ขอ  36  สมาชิกที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนหมูบานตองจัดทําคําขอกูโดยระบุ
วัตถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน  โดยใหย่ืนคําขอกูดังกลาวตอคณะกรรมการกองทุนหมูบานให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานพิจารณาเงินกูตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนหมูบานกําหนด  
 ขอ  37  คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีอํานาจในการอนุมติัเงินรายหน่ึงไมเกินจํานวน  สอง
หมื่นบาท ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินกวาจํานวนที่
กําหนดไวตามวรรคหน่ึง  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพจิารณา
วินิจฉัยช้ีขาดตอไป  แตทั้งน้ีการอนุมัติเงินกูรายหน่ึงตองไมเกินจํานวนหาหมื่นบาท การอนุมัติเงินกู
ฉุกเฉิน  หรือเงินยืมฉุกเฉินใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานอนุมัติไดรายหน่ึงจํานวนไมเกินหน่ึงหมื่นบาท
จากเงินที่ไดรบัจัดสรรจากรัฐบาล  หรือบญัชีกองทุนหมูบาน  (บัญชีที่  1)  ไปใชจาย  เพื่อการฉุกเฉิน
หรือจําเปนเรงดวน  โดยกองทุนหมูบานสามารถเบิกเงินฉุกเฉินจากบัญชีกองทุนหมูบาน  (บัญชีที่  1)  
มาเก็บรักษาไวเปนเงินสด  ตามระเบียบขอบังคับหรือขอกําหนดของกองทุนหมูบาน  โดยวงเงินสดที่เกบ็
รักษาประจําวันจะตองไดรบัความเห็นชอบจากทีป่ระชุม  ซึง่มีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทัง้หมด  
 ขอ  38  ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีมติอนุมัติเงินกูยืมตามคําขอทัง้หมด  หรือ
บางสวน  ใหบันทึกความเห็นในแบบคําขอกูยืมเงิน  พรอมทัง้สงสําเนาแบบคําขอกูยืมเงิน  ตลอดจน
เงื่อนไขและรายละเอียดในการอนุมัติเงินกู  แจงใหผูขอกูและธนาคารรับทราบโดยเร็ว ใหคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานแตงต้ังผูแทนกรรมการกองทุนหมูบานอยางนอยสองคน เปนผูแทนคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานในการทําสัญญากูยืมเงินกับผูขอกูที่ไดรบัอนุมัติเงินกูใหผูขอกูที่ไดรบัอนุมัติเงินกู  เปด
บัญชีออมทรัพยกับธนาคาร  และแจงหมายเลขบัญชีออมทรพัยใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
รับทราบโดยเร็ว การโอนเงินเขาบญัชีผูกูตามวรรคสอง  ธนาคารจะเปนผูทําหนาที่โอนเงินเขาในบัญชี  ผู
กูที่ผานการพจิารณาอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตามคําสั่ง  และเงื่อนไขของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน   
 ขอ  39  คณะกรรมการกองทุนหมูบานอาจเรียกหลักประกนัเงินกู  ไมวาจะเปนบุคคล  หรือ
ทรัพยสินตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดไวในระเบียบ  หรือขอบังคับกองทุนหมูบาน  
 ขอ  40  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานกําหนดอัตราดอกเบี้ย  หรือคาตอบแทนเงินฝาก  
และเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิก  โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี  และ
สภาพเศรษฐกจิและสงัคมในหมูบาน  และชุมชนเมอืงเปนหลัก  และปดประกาศอัตราดอกเบี้ย  หรือ
คาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผยใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานเกบ็รักษา  หรอืเบกิจายดอกเบี้ย  
หรือเงินตอบแทนจากผลกําไร 
ตามเงื่อนไขและวิธีการ  ดังตอไปน้ี  

  (1)  ดอกเบี้ย  และเงินตอบแทนจากผลกําไร  ที่เกิดข้ึนจากการนําเงินจากบัญชีกองทุน
หมูบาน  (บัญชีที่  1)  ไปใหสมาชิกกู  หรอืยืมไปลงทุน  หรอื  เพื่อการฉุกเฉินจะตองนําเขาบญัชีกองทุน
หมูบาน  (บัญชีที่  1)  
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  (2)  ใหกองทุนหมูบาน  จัดทํางบการเงิน  ทุกหกเดือน  เพื่อจะไดรับทราบผลประกอบการ
ของกองทุนหมูบานโดยรวม  

  (3)  ใหเบิกจายดอกเบี้ย  หรอืเงินตอบแทนจากผลกาไรสะสมที่เกิดข้ึนมาใชจาย         
หรือนําไปจาย และจัดสรร  ตามเงื่อนไข  หรือระเบียบที่แตละกองทุนหมูบานไดกําหนดข้ึน  

  (4)  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานทําหลกัฐานการเบกิถอนดอกเบี้ย  หรือเงินตอบแทน
จากผลกําไรจากบัญชีกองทุนหมูบาน  (บญัชีที่  1)  รวมทั้งวัตถุประสงคในการเบกิถอนพรอมหลักฐาน  
แลวปดประกาศใหสมาชิกกองทุนหมูบานไดรับทราบ  และตรวจสอบ  ณ  ที่ทําการกองทุนหมูบาน  

  (5)  การเบกิจายดอกเบี้ยหรือเงินตอบแทนจากผลกําไรใหกองทุนหมูบานจัดทํางบ  
การเงินตามแบบทีส่ํานักงานกําหนด  เพื่อใหธนาคารเบิกจายตามระเบียบกองทุนหมูบาน  
 ขอ  41  การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกู  หรือเงินยืมใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
พิจารณาตามความเหมาะสมแหงสัญญาเงินกูแตละราย  การชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ย  หรอืเงินยืม
พรอมเงินตอบแทนจากผลกําไร  ใหผูกูชําระใหแลวเสรจ็  ตามวิธีการดังตอไปน้ี  
  (1)  เงินกู  หรือเงินลงทุนทกประเภท  ซึ่งใหกูหรือยืมจากเงนิและดอกเบี้ย  หรอืผลอันเกิด
จากเงินที่ไดรบัจากการจัดสรร  หรือสมทบจากสํานักงาน  ใหผูกู  หรือผูยืมชําระใหแลวเสรจ็ภายใน
กําหนดระยะเวลาไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่ทําสัญญา  ยกเวนเงินบญัชีอื่น 
  (2)  เงินกู  หรือเงินลงทุนทุกประเภท  ซึ่งใหกู  หรือยืมเงิน  หรือดอก  หรือผลอันเกิดจาก
เงินกู หรือยืมจากสถาบันการเงิน  ใหผูกู  หรอืผูยืมชําระคืนตามที่กําหนดไวในสญัญา สมาชิกที่ประสงค
จะชําระคืนเงินกู  หรอืเงินยืมทุกประเภทตองไปติดตอขอชําระคืนเงินกู  หรือเงินยืมทุกประเภทกับ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  เพื่อตรวจสอบเงินงวด  (เงินตนพรอมดอกเบี้ยหรือเงินยืม  และเงินตอบ
แทนจากผลกําไร)  ที่จะตองสงชําระคืน ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานจัดทําหนังสือแจงความ
ประสงคในการชําระคืนเงินกู  หรือเงินยืมทุกประเภทของสมาชิกใหกับสมาชิกจํานวนสามฉบับให
สมาชิกนําเงิน  (เงินตนพรอมดอกเบี้ย  หรือเงินยืม  และเงินตอบแทนจากผลกําไร)  ไปฝากเขาบัญชี
ออมทรัพยของสมาชิก  พรอมทั้งทําหลักฐานการถอนเงิน  (ใบถอนเงิน)  มอบไวกับธนาคารเพื่อให
ธนาคารถอนเงินจํานวนดังกลาว ใหธนาคารถอนเงินตามยอดเงิน  ซึ่งระบุไวในหลกัฐานการถอนเงิน  
(ใบถอนเงิน)  แลวนําฝากเขาบัญชีกองทุนหมูบาน  (บญัชีที่  1)  เมื่อธนาคารรับเงิน  และหลักฐานการ
ถอนเงิน  (ใบถอนเงิน)  จากสมาชิกกองทุนแลวใหมอบหนังสือแจงความประสงคในการชําระคืนเงินกู  
หรือเงินยืม  (ฉบบัที่  1  และฉบับที่  2)  ใหกับสมาชิก เพื่อใหสมาชิกนําไปเกบ็ไวเปนหลักฐานหน่ึงฉบับ  
และนําไปมอบใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานตามระเบียบ  หรือขอบังคับของกองทุนหมูบานหน่ึงฉบับ   
เพื่อเปนหลักฐานในการจัดทําบญัชี  หรือดําเนินการในสวนหน่ึงทีเ่กี่ยวของ  สวนอีกหน่ึงฉบบั  (ฉบับที่  
3)  ใหธนาคารจัดเก็บไวเปนหลักฐาน  
 ขอ  42  กองทุนหมูบานสามารถดําเนินการตามขอ  41  หรืออาจสามารถกําหนดวิธีการ
ชําระคืนเงินกู  หรือเงินยืม  โดยการชําระคืนตอคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  หรือชําระคืนโดยใช
บริการของธนาคารในการใหบริการในหมูบานหรือชุมชน  ทัง้น้ีจะตองกําหนดข้ึนตอน  วิธีการ  
ตลอดจนการบริการที่โปรงใสเปนธรรมแกสมาชิก  ทั้งน้ีโดยใหกําหนดไวในระเบียบ  ขอบังคับของ
กองทุนหมูบาน กองทุนหมูบานใดมีวิธีการชําระคืนนอกเหนือจากขอ  41  และขอ  42  วรรคแรก  
สามารถขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการได  
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 ขอ  43  กองทุนหมูบานสามารถกูยืมเงินกับกองทุนอื่นได  เพื่อนําไปใหสมาชิกกูตอไปลงทุน
ในการสรางงาน  สรางอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย  และบรรเทาเหตุจําเปนเรงดวน  หรือฉุกเฉินได 
ตามวิธีการดังตอไปน้ี    
  (1)  กองทุนหมูบานที่ใหกู  และกองทุนหมูบานที่ขอกูตองเรยีกประชุมสมาชิกเปดเวที
ประชาคม  พรอมทั้งขอความเห็นชอบจากสมาชิก  โดยช้ีแจงรายละเอียด  วัตถุประสงค  วงเงนิขอกู
เงื่อนไขของสัญญา  ตลอดจนประเด็นสําคัญอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  โดยตองมีผูมาประชุมไมนอยกวาสามใน
สี่ของจํานวนสมาชิกทัง้หมด  และใหมผีูแทนคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  หรือระดับเขตมา
เปนผูสงัเกตการณดวย  
  (2)  จัดทําสญัญากูเงิน  และมหีนังสือถึงธนาคารทีเ่กี่ยวของ  เพื่อขอความรวมมือใหโอน
เงินจากบญัชีกองทุนหมูบานที่ใหกู  (บัญชีที่  1)  ไปยังบัญชีกองทุนหมูบานที่ขอกู  (บญัชีที่  1)  
  (3)  มีหนังสือแจงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  หรือระดับเขตอยางเปน
ทางการทั้งน้ีเพื่อคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  หรือระดับเขตจะไดแจงใหคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจงัหวัด  หรือกรงุเทพมหานคร  และคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  หรือ
กรุงเทพมหานครแจงใหสํานักงานไดทราบเปนลําดับ  
 ขอ  44  ในกรณีที่ผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย  หรอืคาตอบแทนตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน  ใหผูกูเสียเบี้ยปรบัตามจํานวนที่ระเบียบ  หรือขอบังคับที่กองทุน
หมูบาน  กําหนดไวอยางแนนอนสําหรับจํานวนที่ขาด  หรือคางชําระเวนแตผูกูไดรับอนุญาตใหผูอื่น
ชําระหน้ี  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  อาจพิจารณายกเลิกหรือปรบัลดเบี้ยปรบัใหแกผูกูรายหน่ึงราย
ใดกูไดเมื่อมเีหตุผลอันสมควร  และดวยความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิกดวยเสียงเกินกึง่หน่ึง  หรือ
ดําเนินการอื่น ๆ  ตามระเบียบทีก่องทุนหมูบานกําหนด  
 ขอ  45  ในกรณีที่ผูกูมิไดเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงคในการขอกูยืมเงิน  หรือเมื่อมี
หลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูกูนําเงินไปใชนอกกรอบวัตถุประสงคโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  ให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีอํานาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย  หรือคาตอบแทน
ที่คางชําระคืนเต็มจํานวนไดโดยทันที กรณีที่บทบัญญัติตามความในหมวดน้ีขัด  หรือแยงกับหลักศาสนา
ของสมาชิกของกองทุนหมูบาน ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานสามารถกําหนดหลกัเกณฑ  และ
รูปแบบในการใชประโยชนจากเงินกองทุนหมูบาน  และการกําหนดผลตอบแทนใชคืนกองทุนหมูบาน  
ใหสอดคลองกบัหลักศาสนาของสมาชิกน้ันได    
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หมวด  7 
การทาบัญชีและการตรวจสอบ 

 
 ขอ  46  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบานตามหลกัเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  และจัดทํารายการรับ - จายเงินกองทุนหมูบานอยางนอยเดือนละหน่ึง
ครั้งและแจงใหสมาชิกทราบ  รวมทั้งใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานประจําปรายงานตอคณะกรรมการ 
อยางนอยปละหน่ึงครัง้ คณะกรรมการกองทุนหมูบานตองจดัใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการ
บรหิารการการเงิน  การบัญชี  และคํานึงถึงการมสีวนรวมในการตรวจสอบของสมาชิกเปนหลักให
คณะกรรมการแตงต้ังผูตรวจสอบ  เพื่อตรวจสอบ  และประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
และการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานไดตามที่เห็นสมควร  ในการน้ีใหคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานมีหนาที่อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบใหผูตรวจสอบตามวรรค
สาม  จัดสงผลประกอบการและงบการเงินใหสํานักงาน  และแสดงความเหน็ภายในหกสิบวันนับแตวัน
สิ้นปบัญชี  (วันที่  31  ธันวาคมของทุกป)  
 ขอ  47  ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  จัดทํางบการเงินพรอมทั้งรายละเอียดประกอบ
ตามแบบที่คณะกรรมการกําหนด  และสงใหผูตรวจสอบบัญชีที่คณะกรรมการกําหนดภายในระยะเวลา
หน่ึงรอยย่ีสบิวันนับแตวันสิน้ปบัญชีของทุกปใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  สรรหาผูตรวจสอบบญัชี
ของกองทุนหมูบานเสนอตอที่ประชุมใหญสามัญประจําป  เพื่อขอความเห็นชอบในการทําหนาที่
ตรวจสอบ  และประเมินผลการ ใชจายเงิน  และทรัพยสินของกองทุนหมูบาน  โดยใหแสดงความ
คิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค  ประหยัด  และไดผลตาม
เปาหมายเพียงใด  และใหทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการกองทุนหมูบาน   
พรอมทั้งจัดพิมพเผยแพรตอสมาชิก  และสาธารณชน  
 ขอ  48  การจัดสรรกําไรสุทธิ  เมื่อสิ้นปบัญชีหากปรากฏวาปใดมีกําไรสุทธิคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานสามารถนํากําไรสุทธิมาจัดสรรตามระเบียบหลักเกณฑและเงื่อนไขทีก่องทุนหมูบาน
กําหนด การจัดสรรกําไรสทุธิบัญชีที่  1  ใหคํานึงถึงประโยชนของประชาชน  หมูบาน  และชุมชน     
โดยใหจัดสรรเปนเงินสมทบกองทุน  เงินประกันความเสียง  และเงินอื่นตามระเบียบกองทุนหมูบาน 
ทั้งน้ี  หามมิใหจัดสรรกําไรสุทธิตามสวนการถือหุนของสมาชิก  สําหรับเงินสมทบกองทุนและเงินประกัน
ความเสี่ยงใหคงไวในบัญชีที่  1  คณะกรรมการกองทุนหมูบานอาจกําหนดหลกัเกณฑ  เงื่อนไข  วิธีการ  
ในการจัดสรรกําไรสุทธิของบัญชีที่  1  เพิ่มเติม  เพื่อประโยชนของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติได  
 
 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  23  มกราคม  พ.ศ.  2551 
ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม 

รองนายกรัฐมนตร ี
ประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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   ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2552 
 
 โดยที่เปนการสมควรแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวา
ดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2551  ใหมีความสมบรูณย่ิงข้ึน
 อาศัยอํานาจตามีความในมาตรา  19  และมาตรา  31  วรรคแปดแหงพระราชบญัญัติกองทุน
หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ  พ.ศ.   2547  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ  ตามมติที่ประชุมครั้งที่  3/2552  ลงวันที่  14  กันยายน  2552  จึงออก
ระเบียบไวดังน้ี 

  ขอที่  1  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบคณะกรรมการกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืง
แหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  
2552” 

  ขอที่  2  ระเบียบน้ีใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  ขอที่  3  ใหยกเลกิความใน  (1)  ของขอ  41  แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติ  วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาติ  พ.ศ.  
2551  และใหใชขอความตอไปน้ีแทน 

  “(1)  เงินกู  หรือเงินลงทุนทกุประเภท  ซึ่งใหกูหรือยืมเงินจากเงินและดอกเบี้ยหรือผลอัน
เกิดจากเงินที่ไดรับจากการจัดสรร  หรือสมทบจากสํานักงาน  ใหผูกู  หรือผูยืมชําระใหแลวเสรจ็ภายใน
กําหนดระยะเวลาไมเกินสองปนับต้ังแตวันที่ทําสญัญา  ยกเวนเงินบัญชีอื่น”   

 
 

      ประกาศ  ณ  วันที่  2  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2552 
   กอรปศักด์ิ  สภาวส ุ
ประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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ภาคผนวก  ง 
ตัวอยางตารางการจัดทําบัญชีรับ - จาย กําไร - ขาดทุน  และงบดุล 
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ตัวอยางสรุปการเงินประจําป  2555  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขี้เหล็ก 

 
ตัวอยางสรุปการเงินประจําป  2555 

กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขี้เหล็ก 
 
รายการ จํานวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 
ยอดหุนสะสมป  2549  ยกมา 878,622 
ยอดหุนสะสมป  2550 396,590 

รวม 1,275,212 
กองทุนวันสงกรานต 2,292 
ทุนสํารอง 35,374 
ทุนสาธารณประโยชน 
     -  จายทําบุญกับโรงเรียน 
     -  จายทําบุญกับวัด 
     -  จายมอบเกียรติบัตร 
     -  จายคาเครื่องด่ืมงานสงกรานต 

10,262 
1,000 
3.000 
3,000 

380 

เงินทุน + หุน  =  1,323,140  

บาท 

รวม 7,380  
คงเหลือ 2,882  

ทุนกูยืมจาก  สปช. 314,929.46  
 
ตัวอยาง  รายรับกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขี้เหล็ก 
 

รายรับ/เดือน 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

11,895.76 13,786 12,180 12,795 16,581 17,847 17,071 16,289 18,662 18,233.05 18,879 18,286 192,403.81 
             

 
ตัวอยาง  รายจายกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขี้เหล็ก 
รายจาย/เดือน 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 
- - - 3,250 6,200 1,060 870 300 6,920 28,496.30 5,700 13,500 66,296.30 
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การจัดสรรกําไรสุทธสิิ้นป  พ.ศ.  2555 
กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานขี้เหล็ก 

 
  กําไรสุทธิ               192,403.81  บาท 
รายจายแยกออกเปน   จายในการบรหิาร   58,913.30   บาท 
     จายสาธารณประโยชน    7,380.00   บาท 
       รวมจาย    66,296.30   บาท 
 
กําไรสุทธิ        รอยละ  100   เปนเงิน          133,487.31 บาท 
จายปนผลสมาชิก      รอยละ  47.16  เปนเงิน  63,579.00 บาท 
จายเฉลี่ยคืนสมาชิก     รอยละ  11.46  เปนเงิน  15,208.00 บาท 
หักเปนทุนสํารอง     รอยละ  10.96  เปนเงิน  14,626.31 บาท 
หักเปนทุนสาธารณประโยชน  รอยละ  5.33   เปนเงิน    7,118.00 บาท 
จายคาตอบแทนกรรมการ  รอยละ  13.44  เปนเงิน  18,000.00 บาท 
คงเหลือจัดงานปใหม   รอยละ  11.21  เปนเงิน  14,956.00 บาท 
 
หมายเหตุ  การจัดสรรคาตอบแทนกรรมการ  ไดจัดสรรตามความเหมาะสม  ดังน้ี 
 
ประธาน             5,000 บาท 
เหรัญญกิ             4,000 บาท 
กรรมการ  5  คน ๆ  ละ  1,500  บาท   เปนเงิน   7,500   บาท 
และแบงจายเปนคาไฟฟา        1,500   บาท 
 รวมท้ังสิ้นเปนเงิน         18,000 บาท 
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ตัวอยางสรุปการเงินประจําป  2556  กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 

 
สรุปการเงินประจําป  2556 

กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 
รายการ จํานวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 
สินทรัพย 
เงินสด 
     เงินฝากธนาคาร 
     ลูกหน้ี 

 
 

739,230.41 
2,577,508 

 

รวมสินทรัพย 3,316,738.41  
หน้ีสินและทุน 
     เงินฝากสจัจะ 
     เงินหุน 
     เงินประกันความเสี่ยง 
     กําไรสุทธิ 
     กําไรสะสม 

 
2,417,180 

197,410 
15,638.78 

389,235.01 
297,274.62 

 

รวมหน้ีสินและทุน 3,316,738.41  
 
ตัวอยาง  บัญชีรายรับสัจจะกองทุนหมูบานกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
 
รายรับ/เดือน 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 
656,408 226,904 273,685 445,274 212,821 198,306 214,211 208,850 363,995 210,590 232,567 1,096,768 4,340,379 

 
ตัวอยาง  บัญชีรายจายสัจจะกองทุนหมูบานกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 

 
รายจาย/เดือน 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 
338,
850 

410,
400 

423,
300 

462,
200 

145,
700 

47,
150 

269,
800 

120,
000 

608,
530 

15,87
0 

71,3
40 

721,
050 

3,634,1
90 
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กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทุงพนมวัง 
งบกําไรขาดทุน 

สําหรับปสิ้นสุด  วันท่ี  31  ธันวาคม  2556 

 
รายได 
 ดอกเบี้ยเงินกู       378,246 บาท 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร   1,149.01 บาท 
 คาปรับ            9,840 บาท 
 กําไรสะสมป  2555     297,274.62 บาท 
   รวมสินทรัพย   686,509.63 บาท 
การจัดสรรกําไร 
 เงินประกันความเสี่ยง    รอยละ  10 เปนเงิน  68,650.96 บาท 
 เงินสมทบกองทุน     รอยละ  10 เปนเงิน  68,650.96 บาท 
 เงินปนผล         รอยละ  30 เปนเงิน          205,952.89 บาท 
 จายคาใชจายในการดําเนินงาน   รอยละ  15 เปนเงิน 102,976.45 บาท 
 จายคาตอบแทนกรรมการ   รอยละ  15 เปนเงิน  102,976.45 บาท 
 จัดสวัสดิการใหแกสมาชิก   รอยละ    5 เปนเงิน  34,325.48 บาท 
 หักเปนทุนสาธารณประโยชน    รอยละ    5  เปนเงิน  34,325.48 บาท 
 หักเปนทุนเพื่อการศึกษา   รอยละ    5  เปนเงิน  34,325.48 บาท 
 หักเปนทุนในการศึกษาดูงาน  รอยละ    5  เปนเงิน  34,325.48 บาท 
      รวม    รอยละ  100 เปนเงิน         686,509.63 บาท 
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กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย 
งบดุล 

วันท่ี  3  เมษายน  พ.ศ.  2557 
 

ชื่อบัญชี เงินคงเหลือหมวด
สินทรัพย   
หมวดคาใชจาย 

เงินคงเหลือหมวด
หน้ีสิน 
หมวดทุน/หมวด
รายได 

เงินสด 195,427.00  
เงินฝากธนาคาร 2,818,128.88  
ลูกหน้ี 16,400,784.00  
เงินฝากสจัจะสะสม - 2,120,423.00 
เงินฝากสจัจะสมพิเศษ - 13,980,365.00 
กําไรสะสม - 1,604,476 
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร - 14,914.65 
ดอกเบี้ยเงินกู - 1,787,847.00 
คาสมัคร/คาสมุด/คาธรรมเนียม - 510.00 
เครื่องเขียนแบบพิมพ/อปุกรณสํานักงาน 41,341.00  
คาไฟฟา 3,600.00  
คาอาหาร/เครื่องด่ืม 26,236.00  
คาพาหนะ 6,400.00  
คานับเหรียญ/เงินชํารุด 667.00  
ทุนการศึกษา 3,000.00  
คาตอบแทนกรรมการทีป่รกึษา 2,000.00  
เงินบริจาค 7,550.00  
ดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย 3,402.00  
   
   
รวม 19,508,535.88 19,508,535.88 
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กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานทับสวาย 

งบกําไรขาดทุน 
สําหรับปสิ้นสุด  วันท่ี  3  เมษายน  พ.ศ.  2557 

 
หมวดรายได 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร         14,914.65  
 ดอกเบี้ยเงินกู         1,787,847.00  
 คาสมัคร/คาสมุด/คาธรรมเนียม           510.00  
   รวมรายได       1,803,271.65  
หมวดคาใชจาย 
 เครื่องเขียนแบบพิมพ/อปุกรณสํานักงาน   41,341.00 
 คาไฟฟา              3,600.00 
 คาอาหาร/เครื่องด่ืม         26,236.00 
 คาพาหนะ             6,400.00 
 คานับเหรียญ/เงินชํารุด             667.00 
 ทุนการศึกษา             3,000.00 
 คาตอบแทนกรรมการทีป่รกึษา        2,000.00 
 เงินบริจาค             7,550.00 
 ดอกเบี้ยเงินฝาก            3,402.00 
   รวมรายจาย         94,196.00 
 
      กําไรสุทธิประจําป               1,709,075.65 
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กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
งบดุล 

ณ  วันท่ี  31  ธันวาคม  2256 
 
รายการ จํานวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 
สินทรัพย 
เงินสด 
     เงินฝากธนาคาร 
     ลูกหน้ี-เงินกองทุน 

 
- 

3,218.46 
301,200.00 

 

รวมสินทรัพย 304,418.46  
หน้ีสินและทุน 
     เงินฝากสจัจะ 
     เงินคาหุน 
     เงินคาธรรมเนียมแรกเขา 
     เงินดอกเบี้ยเงินกู 
     เงินดอกเบี้ยธนาคาร 
     เงินกําไรสะสม 

 
190,030.00 
48,900.00 

- 
15,300.00 
1,358.29 

48,830.17 
 

 

รวมหน้ีสินและทุน 304,418.46  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
352 

กลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานบานโนนมะกอก 
งบกําไรขาดทุน 

สําหรับปสิ้นสุด  วันท่ี  31  ธันวาคม  2556 

 
รายได 
 ดอกเบี้ยจากการใหกูยืม      15,300.00 บาท 
 คาปรับ                -   บาท 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร       1,358.29 บาท 
 รายไดอื่น             -   บาท 
   รวมรายได       16,658.29 บาท 
คาใชจาย 
 คาใชจายดําเนินงาน          -  บาท 
 ดอกเบี้ยจาย            -  บาท 
 คาใชจายอื่น  ๆ            -    บาท 
   รวมคาใชจาย         -  บาท 
 
 กําไรสุทธ ิ         16,658.29 บาท 
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ภาคผนวก  จ 

รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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เริ่มประชุมเวลา  09.20  น. 
 
รายละเอียดการประชุม 
 
 1.  ผูวิจัยกลาวรายงานโดยมีนายอธิการ  สุขศรี  เปนประธานรับรายงานความเปนมาของการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งน้ี  สืบเน่ืองจากงานวิจัยเรื่อง  กลุมสะสมทรัพยรูปแบบการจัดการ
กองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนภาคอีสาน  ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายไว  3  ประเด็น
คือ 
  1.1  ประวัติความเปนมาของกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานของชุมชนในภาคอีสาน 
  1.2  สภาพปจจบุันและปญหาการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบานของชุมชนใน
ภาคอีสาน 
  1.3  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจภาคอีสาน 
 2.  ประธานกลาวเปดประชุม 
 3.  ดําเนินการประชุมโดยผูวิจัย  คือ  พระมหาบญุนิธิ  สุดาวรรณ  นําเสนอวาระการประชุม
ตามลําดับความมุงหมายการวิจัย 
 4.  ประเด็นคําถาม  ไดแก   
  4.1  ปญหาการจัดการกลุมสะสมทรพัยกองทุนหมูบาน  ประกอบดวย  การวางแผน  การ
จัดองคกร  การสรรหาบุคลากร  การสั่งการและการควบคุม  ที่เกี่ยวของกับ  ผูกอต้ัง  ทนุทางสังคม  
วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  การประเมินผล  โดยใหตัวแทนแตละกลุมไดเลาถึงปญหาที่
เกิดข้ึนในกลุมของตน  เริ่มจากกลุมสะสมทรัพยกองทนุหมูบานบานขาม  บานข้ีเหลก็  บานทุงพนมวัง  
บานทับสวาย  บานตะโก  และบานโนนมะกอก  โดยสรุปในภาพรวม  ดังน้ี 
   บานขาม  คณะกรรมการมงีานรบัผิดชอบมากข้ึน  เน่ืองจากมีสมาชิกเพิ่มข้ึน  เงินฝาก
มากข้ึน  การพิจารณาเงินกูมีปญหามากข้ึน  เพราะสมาชิกสวนใหญมีหน้ีหลายทาง  สงเงินลาชา  
สมาชิกผิดนัด  ผิดสัญญา 
   บานข้ีเหล็ก  การกอต้ังกลุมเคยลมเหลวมาแลว  เน่ืองจากขาดความรูในการบริหาร
จัดการมากอต้ังใหมปแรกปทีส่องไมใหกู  ไมมีรายจาย  ปทีส่ามมเีงินทุนหมุนเวียนมากข้ึนใหสมาชิกกู  
ประสบปญหาสมาชิกมีหน้ีหลายทาง  สงเงินลาชา  ผิดสัญญา 
   บานทุงพนมวัง  สมาชิกขาดความรูในการจัดการเงินทุนที่กูมาได  โดยนําเงินไปใชผิด
ประเภท  ทําใหมีหน้ีหลายทาง  สงเงินลาชา  ผิดสัญญา 
   บานทับสวาย  ขาดคนดูแลอยางจรงิจงั  คณะกรรมการขาดความรูเกี่ยวกับการทํา
บัญชีหลักฐานบัญชีพัสดุไมมีเปนทางการ  สมาชิกมหีน้ีหลายทาง  ปญหาหน้ีครัวเรือนเพิ่มข้ึน  เน่ืองจาก
รัฐบาลสงเสรมิใหจัดต้ังกลุมอาชีพในชุมชนหลายกลุมแตขาดการติดตามประเมินผล 
   บานตะโก  ขาดคนรับผิดชอบจริงจัง  เงินหมุนเวียนนอยไมเพียงพอตอความตองการ
ของสมาชิก  คณะกรรมการยังขาดความรูการทําบัญชี  สมาชิกมีหน้ีหลายทาง  สงเงินลาชา  ผิดนัด 
   บานโนนมะกอก  คณะกรรมการขาดความรูการทําบัญชี  เงนิหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืม
มีนอย  สมาชิกมีหน้ีหลายทาง  ผิดนัด  สงเงินลาชา 
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  4.2  รูปแบบการจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน       
ในภาคอีสาน 
   มติที่ประชุมสรุปไดวา  การจัดการกลุมสะสมทรัพยกองทุนหมูบาน  ประกอบดวย      
ผูกอต้ัง  ทุนทางสงัคม  วิสัยทัศนเปาหมาย  กระบวนการทํางาน  และการประเมินผล  โดยมีรปูแบบ
การจัดการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคกร  การสรรหาบุคลากร  การสัง่การและการควบคุม
เกี่ยวกับ  การผลิต  การบริโภค  การสรางมูลคาเพิ่ม  การสรางรายได  และการพึ่งตนเอง  ทั้งน้ีรวมกบั
สมาชิก  รวมกันจัดกิจกรรมตามความเหมาะสม 
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