
 
 
 
 
 
 

 
การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์ 
ของ 

พวงผกา  พรมราช 

 
 
 
 
 

เสนอต่อมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ตุลาคม  2559 
ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน 
สถานศึกษาสังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์ 
ของ 

พวงผกา  พรมราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอต่อมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ตุลาคม  2559 
ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



ประกาศคุณูปการ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สวุัฒน์  จุลสุวรรณ ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์   
ดร.สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  รองศาสตราจารย ์ ดร.เผชิญ   
กิจระการ  อาจารย์บัณฑิตศึกษาภายนอกภาควิชา  และพลอากาศตรี  ดร.อนันต์  ศรีอ าไพ  
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่กรุณาเสียสละเวลาให้ค าแนะน า  และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับงานวิจัย  จนส าเร็จลุล่วง 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ที่ให้ความกรุณา
ชี้แนะเรื่องต่าง  ๆ  ในระยะเวลาที่ผู้วิจัยศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัยแห่งนี้  ตลอดจนคณะครูและอาจารย์ 
ทุกท่านที่เคยอบรมสั่งสอน  ให้ความรู้นานัปการแก่ผู้วิจัยจากเริ่มศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนเป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบัน   
 ขอขอบพระคุณ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.พชรวิทย์  จันทรศ์ิริสิร  ดร.ธัญญธร  ศรีวิเชียร   
ดร.เจริญ  ศรีแสนปาง  นายธีระพร  ภาคมฤกษ์  และนางภัสชรีย์  ผกานนท์  ผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจ
เครื่องมือในการวิจัย  ในระยะที่  1  ขอขอบพระคุณ  ดร.เสน่ห์  ค าสมหมาย  ดร.ธัชชัย  จิตรนันท์   
ดร.ญาณภัทร  สีหะมงคล  นายประสงค์  สกุลซ้ง  และนางปิยพร  สุจิตตกุล  ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ชว่ยตรวจเครื่องมือในการวิจัยระยะที ่ 2  และขอขอบพระคุณ  นายมรกต  กลัดสอาด  นายสมบัติ  
คุ้มครอง  ดร.  ทวีภรณ์  วรชนิ  และนางนภวรรณ  ภูครองหิน  ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจ
เครื่องมือในการวิจัยในระยะที่  3  ผู้วิจัยต้องกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  ไว้  ณ  โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการโรงเรียนที่ให้ความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือเพ่ือการวิจัย  
ตลอดจน  ผู้อ านวยการโรงเรียนที่ให้ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้  
ขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกท่านที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการประสานงาน  และติดต่อรับ  
ส่งข้อมูล 
 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา  มารดา  ผู้ให้ก าเนิด  อบรมเลี้ยงดู  ให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุน  ให้ประสบความส าเร็จในครั้งนี้  ส่งผลให้ผู้วิจัยได้รับความรู้  สามารถชีวิตด้วยการ
เป็นคนดี  มีความเจริญก้าวหน้าอยู่ในศีลธรรม  จรรยาอันดีงาม  เป็นคนดีของประเทศชาติ  จนถึงทุก
วันนี้   
 

          พวงผกา  พรมราช 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



ชื่อเรื่อง          การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ 
    ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
ผู้วิจัย            นางพวงผกา  พรมราช   
กรรมการควบคุม    ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุวัฒน์  จุลสุวรรณ์      
ปริญญา           กศ.ม.      สาขาวิชา    การบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัย       มหาวิทยาลัยมหาสารคาม      ปีท่ีพิมพ์    2559 
 

บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ  1)  ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  24  2)  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  3)  พัฒนา
แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  การวิจัยมี  3  ระยะ  ประกอบด้วย  ระยะที่  1  ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ประเมินองค์ประกอบ  และตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  จ านวน  5  คน  
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  เครื่องมือที่ใช้  ได้แก่  แบบประเมิน  ระยะที่  
2  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้บริหารและครูที่รับผิดชอบด้านการบริหารงบประมาณ  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  140  คน  ใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ  (Stratified  
Random  Sampling)  เครื่องมือที่ใช้  ได้แก่  แบบสอบถาม  และระยะที่  3  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ข้อมูล
แนวทางพัฒนาการจัดการความเสี่ยงการบริหารงบประมาณ  จ านวน  10  คน  และผู้ทรงคุณวุฒิ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  จ านวน  5  คน  ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  เครื่องมือที่ใช้  
ได้แก่  แบบสัมภาษณ์และแบบประเมิน  สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าดัชนีความสอดคล้อง  ร้อย
ละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  สัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น  (PNI  Modified)  และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัย  พบว่า   
  1.  องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  
ประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ  70  ตัวชี้วัด  ประกอบด้วย  องค์ประกอบที่  1  การจัดการความเสี่ยง
ด้านงานแผนงาน  20  ตัวชี้วดั  องค์ประกอบที่  2  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  20  ตัวชี้วัด  
องค์ประกอบที่  3  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  15  ตัวชี้วัด  และองค์ประกอบที่  4  การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  15  ตัวชี้วัด  และทุกองค์ประกอบมีความเหมาะสม  โดยรวมและราย
ด้านทุกด้านมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
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  2.  สภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ            
ปานกลาง  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  และผลการ
วิเคราะห์  ค่าดัชนีความต้องการ  PNI  (Modifed)  ในการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก ่ การจัดการความเสี่ยงด้านงาน
พัสดุ  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  และการจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานการเงิน  ตามล าดับ 
  3.  แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ประกอบด้วย  5  ขั้นตอน  คือ1)  ก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยง  2)  การระบุความเสี่ยง  3)  การประเมินความเสี่ยง  4)  การจัดการความเสี่ยง
และการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  และ  5)  การรายงานและติดตามผล  และผลการประเมินคู่มือ
การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก   
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ABSTRACT 
 
 This  research  aimed  to  1)  the  elements  of  risk  management  of  budgets  
In  The  Schools  Under  Secondary  Educational  Service  Area  Office  24  2)  present  
and  desirable  characteristics  of  risk  management  of  budgets  In  The  Schools  
Under  Secondary  Educational  Service  Area  Office  24  and  3)  to  develop  a  
guideline  risk  management  of  budgets  In  The  Schools  Under  Secondary  
Educational  Service  Area  Office  24.  Phase  1)  evaluation  for  confirm  elements  
and  indicator  of  risk  management  of  budgets  by  5  experts.  The  instruments  
were  used  evaluation  form.  Phase  2)  to  study  a  present  and  desirable  
characteristics  of  risk  management  of  budgets  In  the  Schools  Under  Secondary  
Educational  Service  Area  Office  24.  the  sample  composed  of  140  administrators  
teachers  and  use  the  technique  of  stratified  random  sampling,  the  instruments  
for  collected  data  were  questionnaires  And  phases  3)  Developing  a  guideline  to  
of  risk  management  of  budgets  In  The  Schools  Under  Secondary  Educational  
Service  Area  Office  24.,  by  10  experts  and  the  evaluation  of  develop  a  
guideline,  amounts  5  experts,  the  instruments  were  used  interviews  and  
evaluation  form.  The  statistics  for  analyses  of  data  included  the  mean,  
percentage,  standard  deviation,  Pearson  correlation  coefficient.  Cronbach's  alpha  
coefficient.  Priority  need  of  index  and  content  analysis 
 The  results  of  the  study  revealed  the  following: 
  1.  The  4  elements  of  risk  management  of  budgets  were  1)  plans,    
2)  procurement  3)  finance,  and  4)  accounts,  and  amounts  of  14  indicators. 
  2.  The  present  characteristics  of  risk  management  of  budgets  the  
mean  at  moderate  level,  and  the  desirable  characteristics  of  risk  management  
of  budget  the  mean  at  high  level. 
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  3.  The  guidelines  of  risk  management  of  budgets  In  The  Schools  
Under  Secondary  Educational  Service  Area  Office  24.  Consists  of  five  steps:   
1)  defines  of  risk  objectives  2)  risk  identification  3)  risk  assessment  4)  risk  
management  and  planning,  and  5)  reporting  and  monitoring,  and  measurement  
and  evaluation.  And  overall  it  is  appropriate  and  possible  in  the  high  level. 
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1 

 
บทที ่ 1 

 
บทน ำ 

 
ภูมิหลัง 
 
 ในปัจจุบันกระแสโลกาภิวัฒน์มีการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงด้วยความเร่งด่วนเนื่องจาก
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีโทรคมนาคมและการสื่อสารผู้ที่ท างานด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์
จะต้องเป็นนักกลยุทธ์ที่มีความรอบรู้และมีความสามารถในการจัดการ  และก าหนดกลยุทธ์ร่วมกับ
ผู้บริหารในการบริหารงานเพ่ือจัดการความล้มเหลวและพัฒนาไปสู่ความส าเร็จขององค์กร  (ประเวศน์  
มหารัตน์สกุลม.    2551  :  7-8)  การบริหารปัจจุบันมีความตื่นตัวด้านความส าเร็จขององค์การจาก
ประสิทธิภาพของปัจจัย  ได้แก่  คน  งบประมาณ  วัสดุ  และการจัดการ  เพราะทุกองค์การเผชิญกับ
การแข่งขัน  สิ่งที่ชี้ความส าเร็จขึ้นอยู่กับศักยภาพการบริหารจัดการ  หลายประเทศใช้การศึกษาพัฒนา
ศักยภาพของตน  เป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และการเมือง   
(เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.    2545  :  21) 
 จะเหน็ได้ว่าประเทศไทยประสบปัญหาการบริหารจัดการด้านการศึกษาท าให้มีการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  พรบ.การศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ.  2545  และ  พรบ.การศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  หมวด  8  มาตรา  58  
ทรัพยากรลงทุนเพื่อการศึกษา  ให้มีการระดมทรัพยากรลงทุนด้านงบประมาณ  การเงิน  และทรัพย์สิน  
ทั้งภาครัฐองค์กร  ปกครองส่วนท้องถิ่น  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืน  และต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา  
ประกอบด้วย  2  ส่วนดังนี้  1)  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากร  เพ่ือการศึกษา
โดยจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามเหมาะสม  ทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด  2)  ให้บุคคล
ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรส่วนท้องถิ่น  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  บริจาคทรัพยากรอ่ืนให้แก่
สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็นใน
การศึกษาไม่ว่าประเภทหรือระดับใด  ซึ่งมีความจ าเป็นและส าคัญที่สุดส าหรับการบริหารงาน  คือ  
งบประมาณ  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2553  :  11)   
 ดังนั้นการบริหารงานงบประมาณจะช่วยแก้ปัญหาส าคัญในเรื่องต่างๆ  เช่น  ผลผลิตและ
ผลลัพธ์การใช้จ่าย  ความรับผิดชอบ  ความโปร่งใสและการรายงานผลการด าเนินงาน  การมอบอ านาจ
การบริหารงบประมาณให้แก่รัฐมนตรีเจ้าสังกัด  การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมแหล่งเงิน  กล่าวคือ  
น าเงินนอกระบบงบประมาณมาพิจารณาด้วย  การวางแผนการเงินล่วงหน้าระยะปานกลางนอกจากนั้น
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ระบบงบประมาณแบบใหม่มีสาระส าคัญประการหนึ่งที่แตกต่างไปจากระบบเดิม  คือการค านวณต้นทุน
ของผลผลิตหรือต้นทุนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ  กระทรวงศึกษาธิการได้เตรียมการปฏิรูประบบการ
จัดการงบประมาณ  โดยประสานความร่วมมือกับส านักงบประมาณและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  โดยจัดท าเอกสารและสื่อต่างๆซึ่งระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
ในส่วนที่จะเก่ียวข้องกับหน่วยปฏิบัติ  (โรงเรียน)  คือจะมีการก าหนดภารกิจ  ผลผลิต  และผลลัพธ์ของ
การปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน  ถือเป็นเงื่อนไขสัญญาในการได้รับและใช้จ่ายงบประมาณท่ีกรมสามัญ
ศึกษาจะจัดสรรให้เป็นเงินก้อน  (Block  Grant)  แก่โรงเรียนซึ่งผู้บริหารโรงเรียน  มีอ านาจในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียน  เพ่ือให้สอดรับกับภารกิจ
และเกิดผลผลิตที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า  และเม่ือด าเนินการจนประสบผลส าเร็จ  ตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้แล้วยังมีเงินเหลือก็ไม่ต้องส่งคืนคลังเช่นเดิม  สามารถเก็บไว้ใช้ในปีต่อไปได้  ทั้งนี้จะมีการปรับปรุง
ระบบ  การจัดซื้อจัดจ้าง  ให้มีข้ันตอนรัดกุม  และโปร่งใส  ปรับระบบการบัญชีและการเงินให้เชื่อมโยง
กับการค านวณความคุ้มค่าเทียบกับผลผลิต  เน้นการรายงานทางการเงิน  และผลการด าเนินงาน  เพ่ือ
แสดงความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ในการใช้จ่ายงบประมาณก าหนดให้มีการบริหาร
สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด  จากหลักการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกล่าวต่อไป
ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนจะมีบทบาทส าคัญมากในการรับผิดชอบตั้งแต่การวางแผนขั้นบริหาร
งบประมาณและขั้นรายงานผล  โดยมุ่งเน้นผลส าเร็จของงานและมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า      
(ศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ  กรมสามัญศึกษา.    2544  :  38) 
 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมทางด้านสังคม  และเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นมาอย่าง
รวดเร็ว  หน่วยงานในภาครัฐยังขาดความสามารถในการบริหารจัดการ  และไม่ได้ปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  ท าให้เกิดความเสี่ยงขึ้นในองค์กร  ซึ่งมักจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับความล่าช้า  ความ
สิ้นเปลือง  ความสูญเปล่า  เกิดข้อผิดพลาด  มีการรั่วไหล  มีการทุจริตประพฤติมิชอบและมีเรื่องความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์  หน่วยงานของรัฐจะต้องท างานในเชิงรุกให้มากขึ้นโดยจะต้องมองให้เห็นถึง
ปัญหาข้างหน้าและให้ถือเป็น  “ความเสี่ยง”  ที่จะต้องหาทางควบคุมเพ่ือที่จะป้องกัน  หรือลดความ
เสี่ยงให้น้อยลง  ความเสี่ยงนั้นสามารถเกิดขึ้นได้เสมอ  ในทุกที่  ทุกเวลาและเกิดได้กับทุกคน  ความ
เสี่ยงนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหาย  ซึ่งสามารถพบได้ในชีวิตประจ าวันและการท างานในทุกองค์กรก็เป็น
เช่นเดียวกัน  ที่ย่อมจะแฝงไปด้วยความเสี่ยงอันจะเป็นอุปสรรคขัดขวางการท างาน  ท าให้งานไม่ส าเร็จ
ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้  (ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์,  ธารชุดา  อมรเพชรกุล  และเธียร  ศรีไพจิตร.    
2547  :  2)  และ  ผู้บริหารต้องท าความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ  ที่มีผลต่อองค์กร  เหตุการณ์
การเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีเหตุแห่งความเสี่ยงที่เกิดข้ึน  ซึ่งอาจเป็นเหตุที่เกิดจากภายในองค์กรหรือเป็น
เหตุที่เกิดจากปัจจัยภายนอกองค์กรเหตุแห่งความเสี่ยงนี้มีผลกระทบกับองค์กรตั้งแต่เล็กน้อยถึงขั้น
ล้มละลาย  ดังนั้นองค์กรต้องเข้าใจและเข้าถึงความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  และ
องค์กรได้ด าเนินการควบคุมภายในอย่างพอเพียง  เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงนั้นอันสอดคล้องกับ
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ.  2544  
ซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน  พ.ศ.  2542  ซึ่งก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ  ใช้การบริหารความเสี่ยงเป็นแนวทาง
และหลักปฏิบัติในการจัดวางระบบมาตรฐานการควบคุมภายใน  (นิรภัย  จันทร์สวัสดิ.์    2551  :   
10-11) 
 การบริหารความเสี่ยง  นับเป็นเครื่องมือส าคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์กรให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเนื่องจาก
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่าง
เหมาะสมและทันเวลา  มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างการเจริญเติบโตของความเสี่ยงและผลตอบแทน
ขององค์กร  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ
ของการบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนสนับสนุนให้องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์  ประเมินความเสี่ยงและ
จัดการกับความเสี่ยงให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  เนื่องจากความเสี่ยงเป็นตัวอุปสรรคส าคัญต่อ
ความส าเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์การ  จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายจัดการที่จะต้องรับผิดชอบในการ
บริหารความเสี่ยงให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การ  (นิรภัย  จันทร์สวัสดิ.์    2551  :  14) 
 จากแผนปฏิบัติการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ในปีงบประมาณ  
พ.ศ.  2557  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ได้ด าเนินการตามภารกิจ  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับนโยบาย  กลยุทธ์  จุดเน้นของรัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีผลการจัดการศึกษาด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการได้ด าเนินการบริหาร
จัดการแบบการกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่สถานศึกษาตามภารกิจ  โดยการจัดท านโยบาย  
แผนปฏิบัติการประจ าปี  โดยมีความสอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษาแห่งชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  และความต้องการของท้องถิ่น  เพ่ือให้นักเรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน  ภาครัฐ  และ
ภาคเอกชนในการบริหารจัดการศึกษา  ซึ่งเป็นกลไกน าไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ได้มีทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตาม
นโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะด้านการศึกษาและเรียนรู้  การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม
โดยจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษา
ทางเลือกไปพร้อมกัน  เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้  พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ
ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม  เป็นคนดีมีคุณธรรม  สร้างเสริม
คุณภาพการเรียนรู้  โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่  ลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนา
ก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่  ทั้งในด้านการเกษตร  อุตสาหกรรม  และธุรกิจบริการและ
มีนโยบายในระยะเฉพาะหน้าจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  และปรับปรุงและบูรณาการระบบการกู้ยืม
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เงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาสจัดระบบการสนับสนุนให้
เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยจะ
พิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง  แผนปฏิบัติการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  ในปี  2557  ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อมีงบประมาณเข้ามาเกี่ยวข้อง  โรงเรียนต่าง  ๆ  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จะต้องตระหนักและให้ความส าคัญการ
จัดการด้านบริหารงานงบประมาณเพ่ือสนองรับนโยบายการปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณที่จะ
เกิดข้ึนในระยะเฉพาะตามนโยบายรัฐบาล  และจากรายงานการออกตรวจการบริหารจัดการด้านการ
บริหารงบประมาณ  ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ประจ าปี
งบประมาณ  2558  โดยเน้นการตรวจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  5  ด้าน  คือ  ด้านแผน  ด้าน
การเงิน  ด้านบัญชี  ด้านพัสดุ  และโครงการเรียนฟรี  15  ปี  ซึ่งบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  พบว่า  การบริหารงบประมาณด้านแผน  
ด้านการเงิน  ด้านบัญชีและด้านพัสดุ  โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ในระดับ  ปรับปรุง  และพบปัญหาได้แก่  
การเบิกจ่ายเงิน  การท าบัญชี  และการท าทะเบียนคุมพัสดุ  ไม่เป็นปัจจุบันและมีโรงเรียนบางส่วนไม่มี
การจัดท าบัญชีหรือทะเบียนคุม  การจัดท าแผนไม่สอดคล้องกลยุทธ์ของสพฐ.  นอกจากนี้การจัดการ
ด้านการเงินยังไม่เป็นไปตามระเบียบ  เช่น  ไม่มีการน าส่งเงินดอกเบี้ยเงินอุดหนุนเป็นรายได้แผ่นดิน  
ไม่มีการหักภาษ ี ณ  ที่จ่าย  การจัดท าเอกสารเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง  ไม่มีการรายงานทางการเงินให้  
สตง.จังหวัดกาฬสินธุ์  จากปัญหาที่พบในการออกตรวจการจัดการด้านการบริหารงานงบประมาณส่วน
ใหญ่เป็นปัญหาที่โรงเรียนไม่ได้มีการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณจึงท าให้โรงเรียนส่วน
ใหญ่เกิดปัญหาและไม่สนองรับนโยบายการปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนในระยะ
เฉพาะตามนโยบายรัฐบาลได้  (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24.    2558  :  16  -  
20)   
 จากความส าคัญของความเสี่ยงที่กล่าวมาข้างต้นการศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้าน
งบประมาณจึงมุ่งเน้นความสนใจไปท่ีการบริหารงบประมาณว่ามีการด าเนินการอย่างไร  มีปัญหา
อุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อจะน าผลไปศึกษาวิเคราะห์และพัฒนาความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณ  ผู้วิจัยในฐานะครูที่ปฏิบัติหน้าที่งานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เพ่ือที่จะได้ทราบถึงการพัฒนาแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถาน  ซ่ึงผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหาร
ในสถานศึกษาในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษารวมถึงข้าราชการครู
ที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณของในสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น 
 
ค ำถำมกำรวิจัย 
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 1.  การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  มีองค์ประกอบและตัวชี้วัดอะไรบ้าง 
 2.  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เป็นอย่างไร 
 3.  แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ควรเป็นอย่างไร 
 
ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 3.  เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 
 
 
 
ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 
 
 ผลการวิจัยมีประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
  1.  ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  2.  ได้ทราบสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  3.  ได้แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  4.  เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่  ที่จะน าไปใช้  เป็นข้อมูลประกอบการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษามัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ให้มีคุณภาพ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
  1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ดังนี้ 
    1.1  องค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  5  
องค์ประกอบ  ได้แก่  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์  2)  การระบุความเสี่ยง  3)  การประเมินความเสี่ยง  
4)  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  5)  การรายงานและติดตามผล  (เจริญ  เจษฎาวัลย์.    
2546  ;  ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส.    2557  ;  ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์,  ธารชุดา  อมรเพชรกุล  
และเธียร  ศรีไพจิตร.    2547  ;  สมชาย  ไตรรัตนภิรมย์.    2549  ;  ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ.    2550  ;  ธร  สุนทรายุทธ.    2550  ;  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.    2550  ;  
ชัยเสฎฐ์  พรมศร.ี    2550  ;  Wilson.    1999) 
    1.2  องค์ประกอบของขอบข่ายการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  
4  องค์ประกอบ  ได้แก่  1)  งานแผนงาน  2)  งานพัสดุ3)  งานการเงิน  4)  งานบัญชี  (ชัยสิทธิ์   
เฉลิมประเสริฐ.    2554  ;  กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  ;  เรวดี  รัตนะมาลา.    2551  ;  กิตติพงษ ์  
แสนพงษ์.    2552  ;  ด ารง  โตใย.    2552  ;  โสลัดดา  เศรษฐการ.    2552  ; กระทรวงศึกษาธิการ.  
2553  ;  สุเมธ  จันทร์เจือจุน.    2553  ;  พัชรินทร์  ข าวงษ์.    2554  ;  วัชรินทร์  ปลืม้จิตต์.    2554  
;  พิสมัย  สุนนท์นาม.    2554  ;  รัตนา  ศักดิ์ศรี.    2555  ;  วินัย  น้อยเอ่ียม.    2557) 
  2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  /  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
   เพ่ือให้สอดคล้องกับค าถามและความมุ่งหมายของการวิจัย  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต
ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง  และผู้ให้ข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น  3  ระยะดังนี้ 
    ระยะที่  1  การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เป็น
การศึกษาเอกสาร  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  แล้วสังเคราะห์แนวคิด  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยการยืนยันและตรวจสอบความ
เหมาะสมของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ านวน  5  คน  และน ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย   
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    ระยะที่  2  การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  
เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา   
     2.1  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาข้อมูลการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ  
ครผูู้รับผิดชอบทางด้านงานพัสดุ  งานการเงิน  และงานบัญชี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  55  โรง  รวมทั้งสิ้น  275  คน   
     2.2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาข้อมูล  ได้แก ่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รอง
ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ  ครูผู้รับผิดชอบทางด้านงานพัสดุ  งานการเงิน  และงานบัญชี  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  28  โรง  รวมทั้งสิ้น  140  คน  
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยการก าหนดสัดส่วนร้อยละ  50  การสุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการสุ่ม
แบบแบ่งชั้นภูมิ  (Stratified  Random  Sampling)  และใช้ขนาดและสถานศึกษาเป็นหน่วยของการ
สุ่ม 
    ระยะที่  3  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24 
     3.1  น าผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่  2  มาวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น
(Priority  Need  Index)  เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น 
     3.2  ศึกษาจากโรงเรียน  Best  Practice  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ในโรงเรียนที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี  เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  จ านวน  2  โรง  โรงละ  จ านวน  10  คน  ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  
คน  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ  จ านวน  2  คน  ครูผู้รับผิดชอบงานพัสดุ  จ านวน  2  
คน  ครูผู้รับผิดชอบงานการเงิน  จ านวน  2  คน  และ  ครูผู้รับผิดชอบงานบัญชี  จ านวน  2  คน  รวม  
จ านวน  10  คน 
     3.3  สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี  
(Best  Practices)  จ านวน  2  โรง  จ านวน  10  คน   
     3.4  จัดท าร่างแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
     3.5  น าร่างแนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
โดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  5  คน  ได้แก่ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน  1  คน  
ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  หัวหน้างานการเงินและบัญชี  จ านวน  1  คน  และ  
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ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  คน  ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  พิจารณา  เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม 
     3.6  เสนอผู้ทรงคุณวุฒิประเมินคู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เพ่ือ
ตรวจสอบยืนยันประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  5  คน  ได้แก่  
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน  1  คน  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  
หัวหน้างานการเงินและบัญชี  จ านวน  1  คน  และผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  
คน  ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling) 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย   
 
 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากเอกสารสิ่งพิมพ์  ข้อมูลงานวิจัย  และข้อมูลวิชาการออนไลน์  เกี่ยวกับการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
  1.  องค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  5  องค์ประกอบ  
ได้แก่  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์  2)  การระบุความเสี่ยง  3)  การประเมินความเสี่ยง  4)  การ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  5)  การรายงานและติดตามผล  (เจริญ  เจษฎาวัลย์.    2546  
:  6)  ;  ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส.    2557  :  8-12  ;  ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์.    ธารชุดา  อมร
เพชรกุล.    และเธียร  ศรีไพจิตร.    2547  :  3  ;  สมชาย  ไตรรัตนภิรมย์.    2549  :  4  ;  ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.    2550  :  10-25  ;  ธร  สุนทรายุทธ.    2550  :  6-20  ;  ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย.    2550  :  11-22  ;  ชัยเสฎฐ์  พรมศรี.    2550  :  20-37  ;  เจริญ   
ศรีแสนปาง.    2556  :  269  ;  พันธ์เทพ  พัฒนจุรีพันธ์.    2557  :  296  ;  Wilson.    1999  :  
18-25) 
  2.  องค์ประกอบของขอบข่ายการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  4
องค์ประกอบ  ได้แก่  1)  งานแผนงาน  2)  งานการเงิน  3)  งานบัญชี  4)  งานพัสดุ  (ชัยสิทธิ์   
เฉลิมมีประเสริฐ.    2544  ;  กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  47  ;  เรวดี  รัตนะมาลา.    2551  :  
12  ;  กิตติพงษ ์ แสนพงษ์.    2552  :  149-150  ;  ด ารง  โตใย.    2552  :  141  ;  โสลัดดา  
เศรษฐการ, 2552  :  102-105  ;  สุเมธ  จันทร์เจือจุน.    2553  :  13  ;  พัชรินทร์  ข าวงษ์   
2554  :  71  ;  วัชรินทร์  ปลืม้จิตต์.    2554  :  85-86  ;  พิสมัย  สุนนท์นาม.    2554  :  6  ;   
รัตนา  ศักดิ์ศรี.    2555  :  5  ;  วินัย  น้อยเอ่ียม.    2557  :  6) 
 จากกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา  สังเคราะห์แนวคิด  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
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โดยการยืนยันจากผู้เชี่ยวชาญ  และน ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย  ได้ดัง
ภาพประกอบ  1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 1.  การจัดการความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการในการด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน
เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  และมีผลกระทบต่อการด าเนินงานและ
ส่งผลให้การด าเนินงานของสถานศึกษาไม่บรรลุความส าเร็จ  มีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 
  1.1  การก าหนดวัตถุประสงค์  หมายถึง  การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการ
ด าเนินงานที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
  1.2  การระบุความเสี่ยง  หมายถึง  การค้นหาว่ามีปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนแล้วมี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของสถานศึกษา  โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ 

แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 

ในสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขต
พื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 24 

องค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์  
2. การระบุความเสี่ยง 
3. การประเมินความเสี่ยง  
4. การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
5. การรายงานและติดตามผล 

องค์ประกอบของขอบข่ำยกำรบริหำรงบประมำณ 
จ ำนวน  4  องค์ประกอบ  14  ตัวบ่งช้ี   
 

1. งานแผนงาน 
2. งานพัสดุ 
3. งานการเงิน  
4. งานบัญชี  
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  1.3  การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  การประเมินเพ่ือหาระดับความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากโอกาสและอุปสรรค  ในการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  และผลกระทบด้านต่างๆที่สถานศึกษาได้รับ 
  1.4  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  หมายถึง  วิธีการที่เหมาะสมส าหรับ
จัดการความเสี่ยงให้ลดปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นได้น้อยลง  เพ่ือก าหนดมาตรการและการควบคุมให้มี
ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่สถานศึกษายอมรับได้ 
  1.5  การรายงานและการติดตามผล  หมายถึง  การติดตามผลการด าเนินการตามแผนการ
บริหารความเสี่ยงเป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  และการ
ตรวจสอบมาตรการควบคุม  เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ 
 2.  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนการใช้ทรัพยากรให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
แผนงานและโครงการที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นไปตามความต้องการของหน่วยงาน  และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ซึ่งมีขอบข่ายการด าเนินงานการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ  งาน
แผนงาน  งานพัสดุ  งานการเงิน  และ  งานบัญชี  ซึ่งมรีายละเอียดองค์ประกอบ  4  องค์ประกอบ  ดังนี้ 
  2.1  งานแผนงาน  หมายถึง  การวางแผนงบประมาณ  ให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์หรือ
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  ประกอบด้วย  การจัดท ากรอบงบประมาณล่วงหน้า  การ
วิเคราะห์  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  การรวบรวมข้อมูลจากแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษามาจัดท าแผนงบประมาณ  จัดท าค าขอ
งบประมาณต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  และการรายงานการติดตามประเมินผล 
  2.2  งานพัสดุ  หมายถึง  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหา
พัสดุ  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจ้าง  ควบคุม  ดูแล
บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ  กฎหมายต่าง  ๆ  ที่เก่ียวข้อง   
  2.3  งานการเงิน  หมายถึง  การก ากับ  ควบคุมดูแลให้ค าแนะน าในการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงิน  การโอนเงิน  การ
ตรวจสอบและการรายงานทางการเงินให้ถูกต้อง  ตามระเบียบ  กฎหมาย  และเป็นไปตามข้ันตอน  
วิธีการปฏิบัติตาม  ที่กระทรวงการคลังก าหนด   
  2.4  งานการบัญชี  หมายถึง  การจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดและจัดหาแบบพิมพ์  บัญชี 
ทะเบียน  และรายงาน  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ  กฎหมายต่าง  ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
 3.  การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  กระบวนการในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันเหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  และมี
ผลกระทบต่อการด าเนินงาน  งานงบประมาณ  และส่งผลให้การด าเนินงานงบประมาณของสถานศึกษา
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  ประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ  70  ตัวชี้วัด  ดังนี ้
  3.1  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  หมายถึง  สถานศึกษามีการก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
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การศึกษา  การจัดแผนงบประมาณ  การรายงานติดตามประเมิน  การระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดแผนงบประมาณ  การ
รายงานติดตามประเมิน  การวางแผนงบประมาณ  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
การจัดแผนงบประมาณ  การรายงานติดตามประเมิน  การวางแผนงบประมาณ  การวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผนงบประมาณ   
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน  สถานศึกษามีการรายงานและ
ติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ  การรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา  และการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ 
  3.2  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  หมายถึง  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การ
ควบคุมดูแลพัสดุ  การจ าหน่ายพัสดุ  มีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การควบคุมดูแลพัสดุ  การจ าหน่ายพัสดุ  สถานศึกษามีการประเมิน
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การ
ควบคุมดูแลพัสดุ  การจ าหน่ายพัสดุ  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การควบคุมดูแลพัสดุ  
การจ าหน่ายพัสดุ  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของ 
  3.3  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  หมายถึง  สถานศึกษามีการก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงิน 
การตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  สถานศึกษามีการระบุ
ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงิน  การตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 
สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การรับ  –  จ่ายและ
เก็บรักษาเงิน  การตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การรับ-จ่าย  และเก็บรักษาเงิน  การ
ตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ  การรับ  –  จ่ายและเกบ็รักษาเงิน  และตรวจสอบรายงานทางการเงิน 
  3.4  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  หมายถึง  สถานศึกษามีการก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี  และรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงินการจัดท าทะเบียนคุมบัญชีและรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  
สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี  และ
รายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหาร
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ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดท าทะเบียนคุมบัญชีและ  รายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน  
การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี  และรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
 4.  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  วิธีการ
จัดการความเสี่ยงทางด้านงบประมาณของสถานศึกษา  เพ่ือให้การด าเนินงานทางด้านงบประมาณบรรลุ
วัตถุประสงค์  และมีประสิทธิภาพ  
 5.  ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  หรือรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษากลุ่มงานงบประมาณ  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24 
 6.  คร ู หมายถึง  ครูที่รับการแต่งตั้งหรือมอบหมายจากผู้บริหารโรงเรียนให้ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับงานงบประมาณในโรงเรียน  ได้แก่  ครูแผนงาน  ครูการเงิน  ครูบัญชี  ครูพัสดุ  ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24 
 7.  สถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24   
 8.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  หมายถึง  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เป็นหน่วยงาน  1  ใน  42  ส านักงาน  เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง  การก าหนดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เมื่อ
วันที่  17  สิงหาคม  2553  โดยเป็นหน่วยงานที่สังกัด  ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาและให้การสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เท่าเทียมกัน 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และน าเสนอหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  1.  การจัดการความเสี่ยง 
   1.1  ความหมายของความเสี่ยง 
   1.2  ความหมายของการจัดการความเสี่ยง 
   1.3  กระบวนการจัดการความเสี่ยง 
  2.  การบริหารงบประมาณ 
   2.1  ความเป็นมาของงบประมาณ 
   2.2  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  3.  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
     3.1  ความหมายของงบประมาณในสถานศึกษา 
     3.2  ความส าคัญของงบประมาณในสถานศึกษา 
     3.3  ขอบข่ายงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  4.  แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
  5.  การประเมินความต้องการจ าเป็น 
    6.  บริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     7.1  งานวิจัยในประเทศ 
     7.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
 
การจัดการความเสี่ยง 
 
 1.  ความหมายของความเสี่ยง 
  นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของความเสี่ยง  ดังนี้ 
   ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี  (2550  :  14)  ได้ให้ความหมายว่า  ความเสี่ยง  หมายถึง  โอกาส
ที่บางสิ่งบางอย่างอาจเกิดขึ้น  ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของสิ่งที่เป็นอันตรายหรือคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานหรือแผนการต่าง  ๆ  ทั้งนี้ความเสี่ยงเกิดข้ึนเนื่องมาจากความไม่แน่นอน  ซึ่งสามารถวัดได้
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จากความน่าจะเป็นของสิ่งที่เกิดข้ึนหรือผลลัพธ์ของสิ่งที่เกิดขึ้น  (ถ้าได้เกิดขึ้นจริง)  ซ่ึงแต่ละหนว่ยงาน
ในองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนนั้น  อาจมีมุมมองในเรื่อง  ความเสี่ยงแตกต่างกันหรือตรงกันข้ามกันได้  
เช่น  บุคลากรในแผนกรักษาความปลอดภัยอาจมองเรื่องความเสี่ยงเป็นเรื่องเลวร้ายที่ต้องได้รับการ
จัดการโดยเร่งด่วน  ในขณะที่แผนกการเงินอาจมีมุมมองที่แตกต่างออกไป  อย่างไรก็ตามบุคลากรใน
องค์กรต้องตระหนักอยู่เสมอว่าต้องไม่สร้างความเสี่ยงเกินกว่าที่องค์กรของตนจะรับไหว  แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น
ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการหาโอกาสที่จะสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานหรือองค์กรของตน 
   นิรภัย  จันทร์สวัสดิ์  (2551  :  18-19)  ได้ให้ความหมายว่า  ความเสี่ยง  หมายถึง
เหตุการณ์หรือการกระท าใด  ๆ  ความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปล่าหรือ
เหตุการณ์  ที่ไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลในทาง
ลบต่อ  การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  หรือ  จะส่งผลกระทบ  หรือสร้างความ
เสียหาย  หรือความล้มเหลว  หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ทั้งในระดับองค์การ  ระดับหน่วยงาน  และระดับบุคคลได้  เช่น  การแข่งขันที่เพ่ิมมากขึ้น  
ภยัธรรมชาต ิ การทุจริต  ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือการถูกด าเนินการทาง
กฎหมาย  โดยผลกระทบ  (Impact)  ที่จะได้รับจากระบบและโอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  ของ
เหตุการณ์ 
  จากความหมายของความเสี่ยงข้างต้น  สรุปได้ว่า  ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณ์ท่ีไม่พึง
ประสงค์หรือการกระท าใดๆ  ซึ่งเป็นผลลัพธ์ในด้านลบหรือเป็นผลลัพธ์ที่เป็นอันตราย  ท าให้งานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 2.  ความหมายของการจัดการความเสี่ยง 
  นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการจัดการความเสี่ยงดังนี้ 
   นิรภัย  จันทร์สวสัดิ ์ (2551  :  20-21)  ได้ให้ความหมายว่า  การจัดการความเสี่ยง   
(Risk  Management)  หมายถึง  กระบวนการที่ใช้ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้ง
กระบวนการ  การด าเนินการต่าง  ๆ  โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่องค์การจะเกิดความเสียหายเพื่อให้
ระดับและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  ประเมินได้  
ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การเป็นส าคัญ  
   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  (2556  :  
9)  ได้ให้ความหมายว่า  การจัดการความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน  ซึ่งมี
โอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และมีผลกระทบ  ทั้งทางบวกและทางลบ  หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิด
ความผิดพลาดความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปล่า  หรือเหตุการณท์ี่ไม่พึงประสงค์  ท าให้การ
ด าเนินงานขององค์กรไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  จึงจ าเป็นต้องพิจารณาโอกาส
ที่จะเกิด  (Likelihood)  ของเหตุการณ์และผลกระทบ  (Impact)  ที่จะได้รับ 
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 จากความหมายของ  การจัดการความเสี่ยงข้างต้น  สรุปได้ว่า  การบริหารความเสี่ยง  คือ
กระบวนการบริหารอย่างเป็นระบบ  เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน  ต่อองค์กร  
โดยการจัดการกับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  อย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 
 3.  กระบวนการจัดการความเสี่ยง 
   กระบวนการจัดการความเสี่ยงที่กล่าวถึงในที่นี้ผู้วิจัยได้ศึกษา  วิเคราะห์  และสังเคราะห์
จากการศึกษาของนักวิชาการ  ดังนี้ 
   เจริญ  เจษฎาวัลย์  (2546  :  70-80)  ได้สรุปขั้นตอนการจัดการความเสี่ยงของ 
Risk  Cycle  Model  แบ่งเป็น  7  ขั้นตอนดังนี้ 
    ขั้นตอนที่1  การก าหนดวัตถุประสงค์  กล่าวคือการด าเนินงานทุกอย่าง  ผู้บริหารที่
รับผิดชอบจะต้องเริ่มต้นงานวางแผนการบริหารจัดการด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์  (Objectives)  
หรือเป้าหมาย  (Goals)  ขององค์กรข้ึนมาเสียก่อน 

     วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายก าหนดขึ้นมาเพ่ือให้องค์การและพนักงานของ
องค์การรู้ถึงทิศทางจุดมุ่งหมาย  การที่จะท าให้วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การประสบ
ความส าเร็จต้อง  อาศัยการสนับสนุนจากองค์ประกอบเหล่านี้เป็นพื้นฐาน  องค์ประกอบของ
วตัถุประสงค์หลักขององค์กร  ประกอบด้วย 

      1.  นโยบาย  (Policies)  หมายถึง  แนวทางโดยทั่วไปในการปฏิบัติให้
วัตถุประสงค์ประสบ  ความส าเร็จนโยบายเป็นเครื่องชี   ้  ให้เห็นถึงความตั้งใจของผู้บริหารระดับสูงของ
องค์การ  นโยบาย  จะช่วยป้องกันการปฏิบัติงานที่เบี่ยงเบนไปจากความมุ่งหมายที่ต้องการ  โดยจะช่วย
ให้หน่วยงาน  ต่าง  ๆ  ภายในองค์การทั้งหมด  ปฏิบัติงานตามกฎเกณฑ์กติกาไปในทิศทางเดียวกัน 

      2.  กระบวนวิธีปฏิบัติ  (Procedures)  เป็นชุดงานย่อยของนโยบายที่
อธิบายถึงวิธีปฏิบัติงาน  ในแต่ละข้ันตอนเพื่อท าให้นโยบายประสบความส าเร็จ 
      3.  กฎข้อบังคับ  (Rules)  เป็นชุดงานย่อยของนโยบายเช่นเดียวกับ
กระบวนวิธีปฏิบัติ  ข้างต้น  โดยเป็นเรื่องของการก าหนดให้กระท าหรือห้ามมิให้กระท าตามเงื่อนไขที่
ก าหนดนั้น  กฎข้อบังคับ  (Rules)  แตกต่างกบักระบวนวิธีปฏิบัติ  (Procedures)  ตรงที่กฎข้อบังคับไม่
บง่บอกถึง  กระบวนวิธีปฏิบัติที่เป็นล าดับต่อ  ๆ  กัน  (Sequence) 

      4.  กลยุทธ์  (Strategies)  เป็นส่วนผสมของเป้าหมายและนโยบายหลักที่
ส าคัญๆ  ที่จะท าให้เกิด  ผล  โดยเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีต้องการภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดของ
ทรัพยากร  โดยกลยุทธ์เป็นแนววิธีปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานในการท าให้สามารถเดินไปถึงเป้าหมายที่ต้องการ
นั้น 

      กล่าวโดยรวมแล้ว  วัตถุประสงค์  (Objective)  นโยบาย  (Policies)  
กระบวนวิธีปฏิบัติ  (Procedures)  กฎข้อบังคับ  (Rules)  และกลยุทธ์  (Strategies)  ทั้งหมดนั้นเป็น
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เครื่องในการก าหนด  ทิศทางขององค์การ  ซึ่งจะตีกรอบทิศทางการด าเนินงานขององค์การและ
พนักงานเป็นรายบุคคล  การท าให้เป้าหมายขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยดี  จึงต้องมีการก าหนด
ทิศทางไว้อย่างชัดเจน  เนื่องจากการบรรลุให้ถึงเป้าหมายขององค์การนั้น  ผู้บริหารและพนักงานของ
องค์การ  จะต้องเผชิญ  กับสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ  ที่มีความแน่นอนที่สามารถคาดคะเนหรือค านวณได้  
แต่บางช่วงเวลา  สภาพแวดล้อมต่าง  ๆ  เกิดความผันผวนมีการเปลี่ยนแปลงไปได้  ซึ่งอาจเป็น
สถานการณ์ที่ไม่มี  ความแน่  นอน  นั่นก็หมายความถึงผู้บริหารและพนักงานเกิดมีความเสี่ยงขึ้น  ซ่ึง
ความเสี่ยงนั้นก็อาจมี  ได้มากมายหลากหลายรูปแบบ 

    ขั้นตอนที่  2  การส ารวจความเสี่ยง  การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ
กิจกรรมส ารวจความเสี่ยงช่วยให้ภาพการให้ความส าคัญต่องานบริหารความเสี่ยงของฝ่ายจัดการมีความ
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น  การก าหนด  บุคคลหรือคณะบุคคลท าหน้าที่เป็นผู้ส ารวจความเสี่ยง
อาจมีได้ดังนี้ 

      1.  มอบหมายให้ฝ่ายตรวจสอบ  หรือผู้ตรวจสอบภายในบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นผู้รับผิดชอบ   

      2.  มอบหมายให้ฝ่ายบริหารความเสี่ยง   
      3.  มอบหมายให้มีคณะท างาน  โดยการแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงาน  

ต่าง  ๆ  เป็น  คณะท างานชั่วคราว  (Ad-Hoc  Team)  จนกว่ากิจกรรมการส ารวจความเสี่ยงในแต่ละ
ครั้งหรือแต่ละ  ช่วงเวลาแล้วเสร็จ 
    เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง  เป็นกิจกรรมที่อาจตีความครอบคลุมอาณาเขตได้
อย่าง  กว้างขวาง  ความคาดหวังที่จะให้กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ  
เกิดประสิทธิผลสูงสุดจึงควรตีกรอบเขตพ้ืนที่ใดบ้าง  เช่น  ในภาวะที่กิจการประสบปัญหากับการแข่งขัน
สูง  มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง  ฝ่ายจัดการอาจก าหนดขนาดขอบเขตให้ผู้รับผิดชอบ  ในการส ารวจ
ความเสี่ยง  ท าการส ารวจเฉพาะพ้ืนที่ที่มีผลกระทบโดยตรง  โดยเหตุผลที่ส าคัญอย่าง  หนึ่งเกี่ยวกบั
เงื่อนไขข้อจ ากัด  คือ  1)  ข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลา  2)  ข้อจ ากัดเรื่องอัตราก าลังหรือทรัพยากรบุคคล  
3)ข้อจ ากัดเรื่องต้นทุนค่าใช้จ่ายในการส ารวจ  และ  4)  ข้อจ ากดัเรื่องเทคโนโลยีหรือความรู้
ความสามารถ  การก าหนดขอบเขต  (Scope)  ให้แคบเข้ามาให้เหมาะสมกับข้อจ ากัดต่าง  ๆ  ดังกล่าว  
จะช่วยให้ผลการส ารวจสามารถน ามาใช้การได้ทันเวลาด้วย  งานส ารวจที่จะให้ผลส าเร็จได้ตาม  
วตัถุประสงค์นั้น  ผู้ส ารวจควรต้องท าการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเสียก่อน  ในลักษณะการส ารวจ  เบื้องต้น  
(Preliminary  Survey)   
    ขั้นตอนที่  3  การระบุความเสี่ยงการค้นหา  (Searching)  และการคัดชี้(Identify)  
เพ่ือหา  ความเสี่ยงที่ต้องการ  การค้นหาและการคัดความเสี่ยงออกมาจากบรรดาข้อมูลที่รวบรวมมานั้น  
ข้อมูลอาจมีมากมายหลากหลาย  ผู้ท าการ  Indentify  Risk  ควรท าการพิจารณาถึงล าดับความส าคัญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



16 
 

ของประเภทข้อมูลในเบื้องต้นเสียก่อน  เพราะข้อมูลบางประเภทอาจมีความส าคัญน้อย  อาจมีส่วน  
เกีย่วข้องในบางเรื่องเท่านั้น 
       การจ าแนกประเภทข้อมูล  อาจจัดเป็น  2  ประเภทใหญ่ๆ  คือ   

       1.  ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary  Data)  ข้อมูลประเภทนี้  เป็นข้อมูลที่
เกีย่วข้องโดยตรงกับ  ความเสี่ยงของกิจกรรมที่ก าลังมุ่งค้นหาอยู่  ตัวอย่างเช่น  วัตถุประสงค์ในการ
ค้นหาความเรื่อง  Financial  Risk  เป็นตัวตั้ง  เนื่องจากกิจกรรมก าลังประสบปัญหาการขาดสภาพ
คล่องอย่าง  รุนแรง 
        2.  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)  ข้อมูลประเภทหลังนี้ไม่เก่ียวข้อง
โดยตรงกับตัวเลข  การขาดสภาพคล่องของกิจการ  แต่เป็นข้อมูลที่สนับสนุนให้สามารถน ามาผูกโยงให้
เห็นความชัดเจนของจ านวน  หรือลักษณะสภาพคล่อง  หรือสาเหตุของการขาดสภาพคล่องที่เกิดข้ึนนั้น 
    ขั้นตอนที่  4  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงมีความ
เกี่ยวโยงใกล้ชิดและต่อเชื่อมระหว่างการ  Indentify  Risk  กับการประเมิน  (Assess)  ความเสี่ยง  
เทคนิคการวิเคราะห์  อาจท าได้อย่างกว้างขวางสุดแต่ลักษณะความเสี่ยงและ  ชนิดของเครื่องมือที่จะ
พิจารณาน ามาใช้ในการวิเคราะห์นั้น  เทคนิคการวิเคราะห์มีหลากหลาย  เช่น   

  1.  ไดอะแกรมก้างปลา  (Fishbone  Diagrams)   
  2.  ผังพาเรโต  (Pareto  Charts)   
  3.  การทดสอบอย่างมีเหตุผล  (Reasonableness  Testing)   
  4.  การวิเคราะห์แนวโน้ม  (Trend  Analysis)   
  5.  การวิเคราะห์สัดส่วน  (Ratio  Analysis)   

       6.  การเปรียบเทียบอัตราร้อยละต่อขนาดทั่วไป  (Percentages  and  
Common  Size  Comparisons) 
      การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ดังกล่าว  ผู้รับผิดชอบในการวิเคราะห์จะตัดสินใจ
เลือกใช้  วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลาย  ๆ  วิธีผสมกัน  เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการออกมา 
    ขั้นตอนที่  5  การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง  ซ่ึงเป็นขั้นตอนส าคัญและ
สลับซับซ้อนที่เกี่ยวโยงต่อเนื่องอย่างใกล้ชิด  กับกิจกรรมการค้นหาและคัดชี้  ความเสี่ยงกับการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงก็  คือ  การน าผลลัพธ์มาท าการประเมิน  (Assess)  และจัดล าดับ  (Ranking  or  
Prioritizing)  เพ่ือทราบถึงขนาดความรุนแรง  และขนาดระดับความส าคัญของความเสี่ยงที่ได้ท าการ
วิเคราะห์ผลออกมานั้น   

    ความเสี่ยงมีท้ังในแง่รูปธรรมและนามธรรม  ในการประเมินความเสี่ยงให้สามารถ
เห็น  ภาพชัดเจน  จึงควรต้องใช้ความพยายามประเมินแปลผลออกมาในเชิงรูปธรรมที่สามารถสัมผัสได้  
สามารถวัด  ผลได้  โดยทั่วไปอาจวัดผลได้  2  รูปแบบ  คือ  1.  วัดเป็นจ านวน  2.วัดเป็นเวลา 

    การจัดล าดับความเสี่ยง 
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     เมื่อวัดผลออกมาได้ว่าความเสี่ยงที่มีอยู่เป็นเงินหรือเป็นหน่วย  จ านวนเท่าใด
หรือคิดเป็นหน่วยเวลาเท่าใด  น ามาจัดล าดับความเสี่ยง  ซึ่งอาจก าหนดระดับความเสี่ยงท านองนี้   

     A  =  ความเสี่ยงสูง  (High)   
     B  =  ความเสี่ยงปานกลาง  (Medium)   
     C  =  ความเสี่ยงต ่า  (Low)   

    เมื่อสรุปผลการประเมินและจัดล าดับความเสี่ยงต่าง  ๆ  ออกมาแล้ว  งานขั้นต่อไป
ของฝ่ายจัดการ  คือ  การน าผลเหล่านั้นไปท าการบริหารความเสี่ยงต่อไป 
วิธีที่  1 
 
ตาราง  1  ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง  ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง   
 (เชิงคุณภาพ) 
 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์  มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
4 ค่อนข้างรุนแรง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก  มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน   
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก  มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน   
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร  มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย  ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 
 
 
 
 

ตาราง  2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 
 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก >  10  ล้านบาท 
4 สูง >  2.5  แสนบาท  -  10  ล้านบาท 
3 ปานกลาง >  50,000  -  2.5  แสนบาท 
2 น้อย >  10,000-50,000  บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน  10,000  บาท 
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ตาราง  3  ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  (ตามทฤษฎีของ  Likelihood)  (เชิงคุณภาพ) 

 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ  ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

 
ตาราง  4  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 

 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1  เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6  เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน  5  ครั้ง 
3 ปานกลาง 1  ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2-3  ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5  ปีต่อครั้ง 

 
วิธีที่  2  ตารางการคิดค่าคะแนนแมทริกซ์   
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  5  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 
 

        โอกาส ระดับ  1 ระดับ  2 ระดับ  3 ระดับ  4 ระดับ  5 
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ระดับ แทบไม่เกิดขึ้น ไม่น่าจะ
เกิดข้ึน 

เกิดข้ึนได้ยาก มีความเป็นไป
ได้ที่จะเกิดขึ้น 

เกิดอย่าง
แน่นอน 

ระดับ  5 (5) (10) (15) (20) (25) 
รุนแรงมาก
ที่สุด 

ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยง
ปานกลาง 

ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงสูง
มาก 

ระดับ  4 (4) (8) (12) (16) (20) 
รุนแรงมาก ความเสี่ยงต่ า

มาก 
ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงปาน

กลาง 
ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงสูง

มาก 
ระดับ  3 (3) (6) (9) (12) (15) 
รุนแรงปาน
กลาง 

ความเสี่ยงต่ า
มาก 

ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยง
ปานกลาง 

ความเสี่ยงสูง 

ระดับ  2 (2) (4) (6) (8) (10) 
รุนแรงเล็กน้อย ความเสี่ยงต่ า

มาก 
ความเสี่ยงต่ า
มาก 

ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงปาน
กลาง 

ระดับ  1 (2) (4) (6) (8) (10) 
ไม่รุนแรง ความเสี่ยงต่ า

มาก 
ความเสี่ยงต่ า
มาก 

ความเสี่ยงต่ ามาก ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงต่ า 

 
    1.  ความเสี่ยงสูงมาก  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้  จะต้องด าเนินการ
แก้ไขทันที 
    2.  ความเสี่ยงสูง  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้  ต้องได้รับความสนใจจาก
ผู้บริหารและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
    3.  ความสี่ยงปานกลาง  เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้  ต้องมีการ
ระบุความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ  และต้องมีการจัดการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
การเคลื่อนย้ายไปยังความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
    4.  ความเสี่ยงต่ า  เป็นระดับที่ยอมรับได้  สามารถจัดการได้โดยใช้ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานปกติโดยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมที่ยอมรับไม่ได้ 
    5.  ความเสี่ยงต่ ามาก  เป็นระดับที่ยอมรับได้  สามารถจัดการได้โดยใช้ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานปกติ  โดยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 
    ขั้นตอนที่  6  การบริหารความเสี่ยง  คือ  การบริหารความเสี่ยง(Risk  
Management)  ที่เป็นหัวใจของความส าเร็จขององค์การโดยตรง  เนื่องจากความเสี่ยงเป็นตัวอุปสรรค
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ส าคัญต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์การ  จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายจัดการที่จะต้องรับผิดชอบใน
การบริหาร  ความเสี่ยงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ  ฝีมือการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การจะเป็นอย่างไร  ขึน้อยู่กับกลยุทธ์และทรัพยากรขององค์การที่มีอยู่บนพื้นฐาน
ส าคัญเหล่านี้ 
     การยอมรับความเสี่ยง  กลยุทธ์ส าคัญท่ีสุดในการบริหารความเสี่ยงก็คือจะต้อง
ยึดหลักการเปรียบเทียบต้นทุน  (Cost)  ในการก าจัดความเสี่ยงกับผลประโยชน์  (Benefit)  ที่จะได้รับ
จากการไม่มีความเสี่ยงนั้นที่จะต้องให้มีความคุ้มค่า  เมื่อใดเกิดความไม่คุ้มค่าในการที่จะต้องมาคอย
ก าจัดความเสี่ยงหรือป้องกันความเสี่ยงเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Acceptable  
Risk)  ที่ไม่จ าเป็นต้อง  เสียค่าใช้จ่ายในการควบคุมนั้น 

     การถ่ายโอนความเสี่ยง  ความเสี่ยงที่ไม่อาจป้องกันได้  อาจเกิดข้ึนได้เสมอ  
ผู้บริหารที่ฉลาดอาจใช้วิธีการโอนถ่ายความเสี่ยงโดยวิธีการวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกโอนความเสี่ยง
ออกไปในรูปแบบใดทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมขององค์การ   
       การวางระบบควบคุมภายใน  กลไกการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุดคือ  การ
ออกแบบระบบควบคุมภายในที่เหมาะสม  และเพียงพอต่อการป้องกันความเสี่ยงลักษณะต่าง  ๆ  อย่าง
มีประสิทธิภาพ  ประหยัดและเกิดผล 
      ขั้นตอนที่  7  การตรวจสอบความเสี่ยง  เป็นกระบวนการที่เก่ียวกับการควบคุม
ก ากับและติดตามว่ากลไกการบริหารความเสี่ยงมีการปฏิบัติตาม  หรือไม่อย่างไร  เป็นกิจกรรมที่
เกี่ยวกับ   
     1.  การสอบทานความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  กิจกรรมการตรวจสอบ
ภายใน  (Internal  Audit)  ที่กระท าโดยผู้ตรวจสอบภายใน  (Internal  Auditors)  สมัยใหม่  ที่จะ
กระท าการสอบทานและประเมินผลการด าเนินจัดการทุก  ๆ  กิจกรรม  การบริหารความเสี่ยง  เป็นงาน
ทีส่ าคัญที่สุดอย่างหนึ่งของฝ่ายจัดด าเนินการควบคู่กันกับการควบคุมภายใน   
     2.  การประเมินระบบควบคุมภายในตามธรรมชาติของความเสี่ยงกับการ
ควบคุมภายในจะมีปฏิกิริยาโต้กลับกันแบบ  กระดานหก  คือพื้นที่ใดมีความเสี่ยงสูง  มักมีการควบคุมที่
หละหลวมมีจุดอ่อนหรือในทางตรงกัน  ข้ามที่ใดมีความเสี่ยงต ่าการควบคุมภายในมักมีความเข้มงวด  
ดังนั้นทุกครั้งที่ท าการตรวจการบริหารความเสี่ยงผู้ตรวจสอบจึงควรต้องท าการประเมินระบบควบคุม
ภายในเพื่อค้นหาจุดอ่อนว่ามีอยู่อย่างไรทุกครั้งไปด้วย   
     3.  การวางมาตรการปรับปรุงแก้ไข  การบริหารความเสี่ยงที่กระท าด้วยความ
ระมัดระวังรอบคอบเมื่อพบจุดอ่อนของการควบคุมก็ต้องมีการวางมาตรการปรับปรุงการแก้ไขที่
เหมาะสม  ทันเหตุการณ์และคุ้มต้นทุนที่ต้องเสียไปนั้นด้วย 
     4.  การสร้างสัญญาณเตือนภัย  (Warning  Signal)  ที่มีประสิทธิผล 
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  Pricewaterhousecoopers  (2008  :  Web  Site)  ได้สรุปกระบวนการจัดการความ
เสี่ยงตามแนว  COSO  (The  Committee  of  Sponsoring  Organization  of  the  Tread  Way  
Commission)  มี  8  องค์ประกอบ  ได้ดังนี้ 
   1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal  Environment)  สภาพแวดล้อมของ
องค์กรเปน็องคป์ระกอบที่ส าคัญในการก าหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงและเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ  เช่น  
วัฒนธรรมองค์กร  นโยบายของผู้บริหาร  แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากรกระบวนการท างาน  
ระบบสารสนเทศ  เป็นต้น 
   2.  การก าหนดวัตถุประสงค์  (Objective  Setting)  องคก์รต้องพิจารณาก าหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง  ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่
องค์กรยอมรับได้  เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
     3.  การระบุความเสี่ยง  (Risk  Identification)  เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงาน  ทั้งปจัจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรและเมื่อเกิดขึ้นแล้ว
สง่ผลให้องคก์รไมบ่รรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  เช่น  นโยบายการบริหารงาน  บุคลากร  การ
ปฏิบัติงานการเงิน  ระบบสารสนเทศ  ระเบียบข้อบังคับ  เป็นต้นทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์
และสถานการณ์นั้นๆ  และเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการ
กับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 
     4.  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  การประเมินความเสี่ยงเป็นการวัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  เพ่ือพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการ
ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  และ  ผลกระทบ  (Impact)   
     5.  การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk  Response)  เป็นการด าเนินการหลังจากที่
องค์กรสามารถระบุความเสี่ยงขององค์กรและประเมินระดับของความเสี่ยงแล้ว  โดยจะต้องน าความ
เสี่ยงไปด าเนินการเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ใน
ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ด้วยวิธีจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุ้มค่ากับการลงทุน 
     6.  กิจกรรมควบคุม  (Control  Activities)  การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ  
เพ่ือช่วยลดหรือควบคุมความเสี่ยง  เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่าง
ถูกต้อง  และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรป้องกันและลดระดับความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ 
       7.  สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information  and  Communication)  องค์กร
จะตอ้งมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  เพราะเปน็พ้ืนฐานส าคัญท่ีจะน าไป
พิจารณาด าเนินการบริหารความเสี่ยงต่อไปตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 
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     8.  การติดตามประเมินผล  (Monitoring)  องคก์รจะต้องมีการติดตามผล  เพ่ือให้
ทราบถึงผลการด าเนินงานว่าเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
  ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์,  ธารชุดา  อมรเพชรกุล  และเธียร  ศรีไพจิตร  (2547  :  3)  
ได้สรุปว่า  ระบบบริหารความเสี่ยง  จะท าให้เราทราบปัญหาล่วงหน้า  และเตรียมวิธีป้องกัน  แก้ไขได้  
ชว่ยลดโอกาสสูญเสียและเพ่ิมโอกาสความส าเร็จ  ส่งผลให้องค์กรด ารงอยู่อย่างยั่งยืน  และ  เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง  ระบบบริหารความเสี่ยง  (Risk  Management  System)  หมายถึง  กระบวนการที่  จัดท า
ขึน้อยา่งเป็นระบบ  เพ่ือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึน้จากความเสี่ยงต่าง  ๆ  ให้อยู่ในระดับที่  
ยอมรับได้  ซึ่งประกอบไปด้วย  5  ขัน้ตอน  ดังนี้ 
   1.  การก าหนดวัตถุประสงค์  -  เจาะจงให้แน่ชัดว่าเราต้องการอะไร   
   2.  การระบุความเสี่ยง  -  หาว่าความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นมีอะไรบ้าง   
   3.  การประเมินความเสี่ยง  –  จัดล าดับความเสี่ยงตามความรุนแรง   
   4.  การสร้างแผนจัดการความเสี่ยง  -  เตรียมแผนรับมือกับความเสี่ยง   
   5.  การติดตามและสอบทาน  –  ตรวจสอบและรายงานผลอย่างเป็นระบบ 
  การท าระบบบริหารความเสี่ยงให้ครบทั้ง  5  ขั้นตอนก็เปรียบเสมือนการก้าวขึ้นบันไดซึ่ง
ต้องค่อย  ๆ  ก้าวขึ้นไปทีละก้าว  ๆ  จนถึงขั้นสุดท้าย  เราก็จะมีระบบบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพ   
  สมชาย  ไตรรัตนภิรมย์  (2549  :  4)  ได้แบ่งข้ันตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
ประกอบด้วย  6  ขั้นตอน  ได้แก่ 
   1.  การวางแผนการบริหารความเสี่ยง  (การวิเคราะห์) 
     2.  การจ าแนกความเสี่ยง 
     3.  การวิเคราะห์คุณภาพความเสี่ยง  (จัดล าดับ  จ าแนก) 
     4.  การวิเคราะห์ปริมาณความเสี่ยง  (ประเมินค่าผลกระทบของความเสี่ยง) 
     5.  การวางแผนเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนกับความเสี่ยง  (การน าขั้นตอนไปใช้) 
     6.  การควบคุมและการติดตามความเสี่ยง 
  ขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยงมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.  การวางแผนการบริหารความเสี่ยง  (Risk  Management  Planning)  
ประกอบด้วย  การตัดสินใจว่าจะวางแผนการบริหารกิจกรรมโครงการอย่างไร  โดยการทบทวนขอบเขต
ของ  โครงการ  การวางแผนการบริหารโครงการ  ปัจจัยสิ่งแวดล้อมขององค์การและทรัพยากรองค์กร  
ซึ่งผู้  ร่วม  โครงการสามารถอธิบายและวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง  กิจกรรมในแต่ละโครงการ
ผลผลิต  หลัก  ของการบริหารนี้คือ  แผนการจัดการความเสี่ยง   
   2.  การจ าแนกความเสี่ยง  (Risk  Identification)  ประกอบด้วยข้อก าหนดที่มีต่อ 
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ผลกระทบ  ของ  โครงการและลักษณะข้อมูลเอกสารแต่ละโครงการ  ผลผลิตหลักของกระบวนการนี้คือ
การเริ่มตน้  ด้วย  การลงทะเบียนความเสี่ยง 
   3.  การวิเคราะห์คุณภาพความเสี่ยง  (Qualitative  Risk  Analysis)  ประกอบด้วย
การจัดล าดับ  ความส าคัญของความเสี่ยง  ซึ่งข้ึนอยู่กับความน่าจะเป็น  และผลกระทบที่เกิดข้ึน
ภายหลัง  การจ าแนก  ความเสี่ยงแล้ว  ทีมความเสี่ยงสามารถใช้เครื่องมือ  และเทคนิคต่างๆในการจัด
ลาดับความ  เสี่ยงและ  การจัดการข้อมูลการลงทะเบียนความเสี่ยงให้ทันสมัย  ผลผลิตหลักในขั้นตอนนี้
ก็คือ  Update  การ  ลงทะเบียนข้อมูลความเสี่ยงให้ทันต่อเวลา   
   4.  การวิเคราะห์ปริมาณความเสี่ยง  (Quantitative  Risk  Analysis)  ประกอบด้วย
การ  ประเมินค่า  ผลกระทบของความเสี่ยงตามวัตถุประสงค์ของโครงการออกมาเป็นจ านวนหรือตัวเลข  
ผลผลิตหลัก  ของกระบวนการนี้  เช่นเดียวกับการลงทะเบียนหลักเพ่ือให้ทันต่อเวลา   
   5.  การวางแผนเกี่ยวกับผลที่เกิดข้ึนกับความเสี่ยง  (Risk  Response  Planning)   
ประกอบด้วย  การน าขั้นตอนมาใช้  เพ่ือเป็นการสร้างโอกาส  ในความส าเร็จและเป็นการลดภาวะ
คุกคามที่จะพบ  จาก  เป้าหมายโครงการ  การใช้ผลผลิตต่างๆตามขั้นตอนที่ผ่านมา   
   6.  การควบคุมและการติดตามความเสี่ยง  (Risk  Monitoring  and  Control)   
ประกอบด้วย  การจ าแนกการติดตามความเสี่ยง  และความเสี่ยงที่เหลืออยู่  การจ าแนกความเสี่ยงใหม่  
การจัดแยก  แผนการเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงและการประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ์การ
จัดการความ  เสี่ยงที่ใช้ตลอดโครงการ  ผลผลิตหลักของกระบวนการนี้คือ  การให้ค าแนะน า/  การให้
การรับรอง  และ  การป้องกันสิ่งที่จะเกิดขึ้น  ความต้องการการเปลี่ยนแปลงและ  การลงทะ  เบียนบน
ความเสี่ยงให้  ทันสมัยอยู่เสมอ  รวมทั้งการวางแผนการบริหารโครง  การ  และกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรของ  โครงการ   
  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2550  :  10-50)  ได้สรุปกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง  5  ขั้นตอน  
ดังนี้ 
   1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ 

2. ระบุความเสี่ยง 
3. ประเมินความเสี่ยง 
4. การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
5. การรายงานและติดตามผล 

  1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ 
   ส าหรับการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ  แบ่งออกตามระดับได้  ดังนี้   
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    1.1  การก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กร  การก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กร
จะเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเปาหมายตาแผนงานหลัก  (แผนของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ)  โดยท าการระบุสถานะปัจจุบันด าเนินงานตามเป้าหมายเพ่ือให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
อันที่จะท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้   
    1.2  การก าหนดวัตถุประสงค์ในระดับส านัก/กลุ่มภารกิจ  การก าหนดวัตถุประสงค์
ในระดับส านัก/กลุ่มภารกิจจะเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์  และ  เป้าหมายตามพันธกิจของแต่ละ
ส านัก/กลุ่มภารกิจ  และสถานะปัจจุบัน  เพ่ือไปสู่การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะท าให้พันธกิจของส านัก/
กลุ่มภารกิจไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  โดยมีกรอบแนวคิดในการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับ
องค์กร  และการก าหนดวัตถุประสงค์ในระดับส านัก/กลุ่มภารกิจ   
  2.  ระบุความเสี่ยง 
   ในการระบุความเสี่ยง  ควรต้องท าความเข้าใจกับความหมายของความเสี่ยง  (Risk)  
และปัจจัย  ความเสี่ยง  (Rick  Factor)  การค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยงใน
งาน  โครงการ  กิจกรรม  หรือ  กระบวนการปฏิบัติงาน  เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่
อาจจะเป็นอุปสรรคการด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  ทั้งในระดับ
องค์กรและกิจกรรม  โดยควรเน้นคน้หาความเสี่ยงจากงาน/  โครงการ/  กิจกรรม/  กระบวนการที่มี
ความส ารวจและเปน็งานหลักขององค์กร  โดยศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนใน
ปจัจุบันหรือคาดวาอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  จากวิธีการดังนี้  1)  ระดมความคิดเห็นของบุคลากรในฝ่าย
ต่าง  ๆ  ของหน่วยงาน/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  2)  การใช้แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์
บุคลากรหรือผู้เชี่ยวชาญในสายงาน  3)  การจัดท า  Work  Shop  ของบุคลากรในหน่วยงาน   
4)  การจัดท า  Benchmark  หรือการเปรียบเทียบกับองค์กรภายนอก  5.  การอภิปรายของบุคลากร
ในหน่วยงาน  6.  วิธีการอ่ืน  ๆ  ที่เหมาะสม   
  3.  ประเมินความเสี่ยง 
   หลังจากได้ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนแล้วในขั้นตอนที่ 2  ขั้นตอนต่อไปคือการ
ประเมินความเสี่ยง  ซึ่งเป็นการคาดคะเนโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  ๆ  และ
ประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงอยู่ในระดับใด  เพ่ือจะได้น ามาจัดล าดับความส าคัญ  
โดยประเมินความเสี่ยงจะท าการประเมินระดับความเสี่ยงก่อนการบริหารจัดการความเสี่ยง  (InheRisk)  
และประเมินระดับความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงหลังการควบคุม/การบริหารจัดการที่  (Residual  Risk)  ซ่ึง
หากความเสี่ยงยังคงสูงกวาระดับที่ยอมรับได้ก็จ าเป็นจะต้องท าการบริหารเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ลดลงไปอยู่
ในระดับท่ียอมรับได้   
  การประเมินระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากองค์ประกอบ  ได้แก่  โอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบที่เกิดขึ้น  (Impact)  การน าเอาองค์ประกอบทั้งสองมาพิจารณา
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รวมกันจะท าให้ทราบถึงระดับความเสี่ยง  (Level  of  Risk)  ซึ่งใช้เป็นตัวชี้ความส าคัญของความเสี่ยง
นั้น  ดังตัวอย่างเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
    3.1  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  หมายถึง  ความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยง
หรือเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึน  ซึ่งในการพิจารณาระดับของโอกาสที่จะเกิดขึ้นมักจะใช้ข้อมูลที่ผ่านมา
อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีเป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน  อาจจะใช้ข้อมูลของเหตุการณ์ในลักษณะ
เดียวกันที่ได้เคยเกิดขึ้นในหน่วยงานอื่น  ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า  หรือประสบการณ์ของผู้ประเมิน 
    3.2  ผลกระทบ  (Impact)  หมายถึง  ผลกระทบหรือความเสียหายจากความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้นซึ้งอาจเป็นมูลค่าความเสียหาย  ความมีนัยส าคัญต่อเป้าหมาย  ความอ่อนไหว  ต่อผู้มีส่วนได้
เสีย  ซึ่งในการพิจารณาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมา  ต้องครอบคลุมผลกระทบด้านต่าง  ๆ  ดังนี้  
เช่น  ผลกระทบด้านการเงิน  ผลกระทบด้านความปลอดภัย  ผลกระทบด้านชื่อเสียงองค์กรผลกระทบ
ด้านลูกค้า  ผลกระทบด้านความส าเร็จ  ผลกระทบด้านบุคลากร  เป็นต้น 
  4.  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
   หลังจากประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่  3  และมีการจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงแล้วจะมีการก าหนดมาตรการตอบสนองความเสี่ยง  หรือ  แผนการจัดการความเสี่ยง  คือการหา
วิธีที่เหมาะสมส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงลง  เกิดข้ึนได้น้อยลง  หรือก าหนด
มาตรการควบคุมดูแลไม่ให้เกินระดับอันตราย  เป็นต้น   
  กลยุทธ์จ าง่าย  ใช้ง่าย  ส าหรับจัดการความเสี่ยง  มี  4  แบบ  เรียกว่า  4T’STRATEGIE 
   1.  Take  –  การยอมรับความเสี่ยง  (Risk  Acceptance)  การยอมรับให้มีความ
เสี่ยง  เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดการหรือควบคุมอาจมี  มูลค่าสูงกว่าผลลัพธ์ที่ได้  แต่ก็ควรมี
มาตรการติดตามและดูแล  เชน  การก าหนดระดับของผลการที่ยอมรับได้  เตรียมแผนการตั้งรับ/จัดการ
ความเสี่ยง  เป็นต้น   
   2.  Treat  –  การลด/ควบคุมความเสี่ยง  (Risk  Reduction  /  Control)   
การออกแบบระบบควบคุม  การแก้ไขปรับปรุงการท างาน  เพ่ือป้องกันหรือจ ากัดผลกระทบ  และ
โอกาสเกิดความเสียหาย  เชน  ติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภัย  ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะวางมาตรการ
เชิงรุก  เป็นต้น   
   3.  Terminate  –  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Risk  Avoidance)  การหยุดหรือ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง  เช่น  งดท าข้ันตอนที่จะไม่น ามาซึ่งความเสี่ยง  ปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท างาน  ลดขอบเขตการด าเนินการ  เป็นต้น   
 
 
   4.  Transfer  –  การกระจาย/โอนความเสี่ยง  (Risk  Sharing  /  Spreading)   
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การกระจายทรัพย์สินหรือกระบวนการต่าง  ๆ  เพ่ือลดความเสี่ยงจากการสูญเสียการประกันทรัพย์สิน  
เพ่ือโอนความเสี่ยงไปยังบริษัทประกัน  การจ้างบริษัทภายนอกให้ท างานบางส่วนแทน  การท าส าเนา
เอกสารหลายๆ  ชุด  การกระจายที่เก็บทรัพย์สินมีค่า  เป็นต้น 
  5.  การรายงานและติดตามผล   
   การติดตามผล  เป็นการติดตามผลภายหลังจากได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความ
เสี่ยง  แล้ว  เพ่ือให้มั่นใจว่า  แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ  ทั้งสาเหตุของความเสี่ยง
ความส าเร็จ  ความรุนแรงของผลกระทบ  วิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง  รวมถึงค่าใช้จ่ายควบคุม  
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล  คือ   
   5.1.  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว  ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงหรือไม่   
   5.2.  เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท าเพ่ิมเติมว่าแล้ว
เสร็จตามก าหนดหรือไม่  สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หรือการรายงานและการติดตามผลมีความจ าเป็น  และมีประโยชน์ต่อการบริหารความเสี่ยงเพราะจะท า
ให้ทราบว่า  1)  แผนจัดการความเสี่ยงถูกน าไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพได้  2)  ท าให้ทราบถึง
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นหลังจากใช้แผนจัดการความเสี่ยง  3)  ท าให้สามารถปรับปรุงแก้ไขแผนจัดการ
ความเสี่ยงให้สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  หรือกรณีที่แผนเดิมไม่มีประสิทธิภาพ  4)  มี
การรายงานต่อผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายเป็นรายไตรมาส 
  ธร  สุนทรายุทธ  (2550  :  6-20)  สรุปว่า  การตัดสินใจของผู้บริหารทุกระดับจะต้อง
เผชิญกับความเสี่ยง  การที่จะต้องเผชิญและต้องเอาชนะความเสี่ยงนั้น  ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้  และ
เข้าใจวงจรความเสี่ยงเพ่ือจะได้น ามาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามวัตถุประสงค์นั้นๆ  การที่มี
ต้นแบบความเสี่ยง  ท าให้ผู้บริหารได้มองเห็นภาพรวมของความเสี่ยงทั้งหมด  รวมทั้งการน าผลการ
ปฏิบัติตามต้นแบบวงจรความเสี่ยงมาวางแผนการตรวจสอบ  ต้นแบบวงจรความเสี่ยงประกอบด้วย 
   1.  ท าความเข้าใจวัตถุประสงค์  เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้เข้าใจทิศทางและจุดมุ่งหมาย
การที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ  จะตอ้งอาศัยการสนับสนุนจาก
องค์ประกอบของวัตถุประสงค์หลัก  ซึ้งประกอบด้วย   
    1.1  นโยบาย  (Policies)  เป็นข้อเสนอแนะกว้างๆ  ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้บริหารในการพิจารณาจุดมุ่งหมาย 

1.2   กระบวนวิธีปฏิบัติ  (Procedures)  เป็นชุดงานย่อยของนโยบายที่อธิบายถึง 
วิธีการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน  เพ่ือท าให้นโยบายประสบผลส าเร็จ 
    1.3  กฎข้อบังคับ  (Rules)  เป็นชุดงานย่อยของนโยบาย  เช่นเดียวกับวิธีปฏิบัติ  
โดยที่กฎข้อบังคับจะเป็นข้อก าหนดให้กระท า 
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    1.4  กลยุทธ์  (Strategies)  เป็นส่วนผสมของเป้าหมายและนโยบายหลักท่ีส าคัญ  
ทีจ่ะท าให้เกิดผลโดยเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่ต้องการภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดของทรัพยากร   
   2.  การส ารวจความเสี่ยง  ผู้บริหารควรมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบขึ้นโดยเฉพาะ 
ท าหน้าที่ส ารวจความเสี่ยงอาจเป็น 

2.1  ฝ่ายตรวจสอบ 
2.2   แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ  เป็นฝ่ายบริหารความเสี่ยง 
2.3   มอบหมายให้มีคณะท างานจากผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่างๆเป็น 

คณะท างานเฉพาะกิจ 
   3.  ระบุความเสี่ยง  เป็นการค้นหาความเสี่ยงที่ต้องการจากข้อมูลต่าง  ๆ   
    3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยตรง  กับความเสี่ยงของกิจกรรมนั้นๆ   
เช่น  วัตถุประสงค์ค้นหาความเสี่ยงเรื่องการเงิน 

3.2   ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นข้อมูลที่ไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับตัวเลขแต่เป็นข้อมูล 
สนับสนุน 
   4.  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  การวิเคราะห์ขึ้นอยู่กับลักษณะของความเสี่ยงและชนิด 
ของเครื่องมือที่จะพิจารณามาใช้ในการวิเคราะห์ที่นิยมกันคือการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ  เทคนิคการ
วิเคราะห์  เช่น  เทคนิคก้างปลา  การทดสอบอย่างมีเหตุผล  เป็นต้น 
   5.  การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง  ความเสี่ยงมีท้ัง 
รูปธรรมและนามธรรม  แต่หลักการประเมินจะต้องท าให้เห็นถึงความชัดเจน  แปลผลออกมาเป็นเชิง
รูปธรรมที่สัมผัสได้วัดได้   
   6.  การบริหารความเสี่ยง  ถือเป็นหัวใจส าคัญขององค์กรโดยตรงทั้งนี้  เพราะความ 
เสี่ยงเป็นอุปสรรค์ส าคัญต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  โดยมีหลักการดังนี้ 
    6.1  การยอมรับความเสี่ยง  กลยุทธ์ส าคัญท่ีสุดในการบริหารความเสี่ยงก็คือ
จะต้องยึดหลักการเปรียบเทียบต้นทุน  (Cost)  ในการก าจัดความเสี่ยงกับผลประโยชน์  (Benefit)  ที่
จะได้รับจากการไม่มีความเสี่ยงนั้นที่จะต้องให้มีความคุ้มค่า  เมื่อใดเกิดความไม่คุ้มค่าในการที่จะต้องมา
คอยก าจัดความเสี่ยงหรือป้องกันความเสี่ยงเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
(Acceptable  Risk)  ที่ไม่จ าเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายในการควบคุมนั้น 
    6.2  การถ่ายโอนความเสี่ยง  ความเสี่ยงที่ไม่อาจป้องกันได้  อาจเกิดขึ้นได้เสมอ  
ผู้บริหารที่ฉลาดอาจใช้วิธีการโอนถ่ายความเสี่ยงโดยวิธีการวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกโอนความเสี่ยง
ออกไปในรูปแบบใดทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมขององค์การ   
    6.3  การวางระบบควบคุมภายใน  การออกแบบควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือ
ป้องกันความเสี่ยงลักษณะต่าง  ๆ  อย่างมีประสิทธิภาพ  ประหยัดและเกิดผล  เช่น  สร้างระบบการ
ตรวจสอบภายในที่มีคุณภาพ 
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   7.  การตรวจสอบความเสี่ยง  เป็นกระบวนการที่เก่ียวกับการควบคุมก ากับและติดตาม
ว่ากลไกการบริหารความเสี่ยงมีการปฏิบัติตามหรือไม่เพียงใดโดย  1.การสอบทานความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน  2.  การประเมินระบบควบคุมภายใน  3.  การวางมาตรการปรับปรุงแก้ไข  4.  การ
สร้างสัญญาณเตือนภัย   
  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  (2550  :  11-22)  ได้สรุปแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการระบุ  วิเคราะห  ประเมิน  และ  จัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ  
การบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการท างานของหนวยงานหรือของ  องคกร  รวมทั้งการบริหาร  /  
จัดการความเสี่ยง  โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับ
ได  ซึ่งกระบวนการดังกลาวนีจ้ะส าเร็จไดตองม ี การสื่อสารใหคนในองคกรมคีวาม  รูความเขาใจ  ใน
เรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน  ตลอดจนควรมีการจัดท าระบบ  สารสนเทศ  เพ่ือใชในกา
รวิเคราะหประเมินความเสี่ยง  กระบวนการ  และขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง  ประกอบดวย  7  
ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  ก าหนดวัตถุประสงค์ 
   2.  การระบุความเสี่ยง 
   3.  การประเมินความเสี่ยง 
   4.  การประเมินมาตรการการควบคุม 
   5.  การบริหาร/จัดการความเสี่ยง  
   6.  การรายงาน 
   7.  การติดตามและทบทวน 
 1.  การก าหนดวัตถุประสงค   
  เปนการก าหนดวัตถุประสงคและกลยุทธที่ชัดเจนของแผนงาน  /  งาน  /  โครงการ  /  
กิจกรรม  ตาม  แผนการปฏิบัติราชการประจ าป  และแผนปฏิบัติราชการ  4  ป  ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  การก าหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนชวยใหการระบุ  และวิเคราะหความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้นไดอยางครบถวน  โดยเทคนิคการก าหนดวัตถุประสงคมีหลายเทคนิควิธี  เชน  อาจค านึงถึง
หลัก  SMART  ได้แก   
   Specific  :  มีการก าหนดเปาหมายทีช่ัดเจน   
   Measurable  :  สามารถวัดผลหรือประเมินผลได   
   Achievable  :  สามารถปฏิบัติใหบรรลุผลได   
   Reasonable  :  สมเหตุผล  มีความเปนไปได   
   Time  constrained  :  มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 2.  การระบุความเสี่ยง   
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  เปนการระบุเหตุการณใดๆ  ทั้งท่ีมีผลดี  และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค  โดยตอง
ระบุวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นไดอยางไรและท าไม   
  ส าหรับการระบุความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  นั้นหมายถึง  เหตุการณ
การกระท าใดๆ  ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอน  และจะสงผลกระทบ  หรือสรางความ
เสียหาย  (อาจเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน)  หรือกอใหเกิดความลมเหลว  หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปา
หมายตาม  แผนการปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ.  2548  –  2551)  ของส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ทั้งในระดับ  หนวยงาน  โครงการ  /  กิจกรรม  และในระดับองคกร  ทั้งนี้สามารถจ าแนก
ความเสี่ยงไดเปน  4  ลักษณะดังนี้   
   1)  Strategic  Risk  –  ความเสี่ยงที่เก่ียวของในระดับยุทธศาสตร  เชน  การเมือง  
เศรษฐกิจ  กฎหมาย  ตลาด  ภาพลักษณ  ผู้น า  ชื่อเสียง  ลูกคา  เปนตน   
   2)  Operational  Risk  –  ความเสี่ยงที่เก่ียวของในระดับปฏิบัติการ  เชน  
กระบวนการ  เทคโนโลยี  และคนในองคกร  เปนตน   
   3)  Financial  Risk  –  ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับดานการเงิน  เชน  ขอมูลเอกสาร  
หลักฐานทางการเงิน  และการรายงานทางการเงินบัญชี  เปนตน   
   4)  Hazard  Risk  –  ความเสี่ยงที่เก่ียวของในดานความปลอดภัยจากอันตรายต่อ  
และทรัพยสิน  เชน  การสูญเสียทางชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  การกอการราย  
อุบัติเหตุ  หรือสถานการณที่อยูนอกเหนือการควบคุม  เปนตน 
  ปจจัยเสี่ยง  (Risk  Factor)  หมายถึง  ตนเหตุ  หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให
ไม  บรรลุวัตถุประสงคที่ก าหนดไว  โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณ  นั้นจะเกิดท่ีไหน  เมื่อใด  และ
เกิดข้ึนได  อยางไร  และท าไมทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง  เพ่ือจะไดวิ
เคราะหิ  และก าหนด  มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง   
ตัวอยาง  ปจจัยเสี่ยง  /  ตนเหตุ  /  สาเหตุของความเสี่ยง   

1)  บรรยากาศทางจริยธรรม   
2)  ความกดดันจากฝายบริหาร   
3)  ความรู  ความสามารถของบุคลากร   
4)  ราคา  /  มูลคาของทรัพยสิน   
5)  ปริมาณการบันทึกรายการและจ านวนเอกสาร   
6)  สภาพความเปนจริงทางการเงินและเศรษฐกิจ   
7)  กิจกรรมที่ซับซอนหรือมีการเปลี่ยนแปลงไดงาย   
8)  ระเบียบตางๆของทางราชการ   
9)  ระบบขอมูลสารสนเทศท่ีประมวลผลดวยคอมพิวเตอร   
10) ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน   
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11) นโยบายขององคกร  /  การปฏิบัติงาน/  เทคโนโลยี   
12) การตัดสินใจของฝายบริหาร   
13) การยอมรับสิ่งที่ตรวจพบ   
14) การด าเนินการแกไข  ฯลฯ 

  การระบุความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ผูบริหาร  และผูปฏิบัติงาน  รวมกันระบุความเสี่ยง
และปจจัยเสี่ยง  ที่เก่ียวของกับ  โครงการ/กิจกรรม  เพ่ือใหทราบถึงเหตุการณที่เปนความเสี่ยง  ที่อาจมี
ผลกระทบตอการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค  โดยตองค านึงถึง   
   1.  สภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานและกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมอยู  ใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานและกระทรวงมหาดไทย  เชน  นโยบายภาครัฐ  กฎหมาย  ระเบียบ   
ขอบังคับ   
   2.  สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน  และกระทรวงมหาดไทย  เชน  รูปแบบการ
บริหารสั่งการ  การมอบหมายอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ  โครงสรางองคกร  ระเบียบขอบังคับ  
ภายใน   
  วิธีการและเทคนิคในการระบุความเสี่ยง  มีหลายวิธีซึ่งแตละหนวยงานอาจ  เลือกใชได
ตามความเหมาะสม  ดังนี้   
   1.  การระบุความเสี่ยงโดยการรวมกลุมระดมสมอง  เพ่ือใหไดความเสี่ยงที่  
หลากหลาย   
   2.  การระบุความเสี่ยงโดยการใช  checklist  ในกรณีท่ีมีขอจ ากัดดานงบประมาณ  
และทรัพยากร 
   3.  การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะหสถานการณจากการตั้งค าถาม  “What-if”   
   4.  การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะหขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ในแตละข้ันตอนที่  
ส าคัญ 
 3.  การประเมินความเสี่ยง   
  เปนการวิเคราะห  และ  จัดล าดับความเสี่ยง  โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และความรุนแรงของผลกระทบจาก  เหตุการณความเสี่ยง  (Impact)  
โดยอาศัย  เกณฑมาตรฐานที่ไดก าหนดไว  ท าใหการตัดสินใจ  จัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม   
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย  การวิเคราะห  การประเมิน  และ
การ  จัดระดับความเสี่ยง  ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการท างานของหนวย
งานหรือ  ขององคกร  ซึ่งประกอบดวย  4  ขั้นตอน  คือ   
   1.  การก าหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน  เปนการก าหนดเกณฑที่จะใชในการ
ประเมินความเสี่ยง  ไดแก  ระดับโอกาสที่จะเกิด  ความเสี่ยง  (Likelihood)  ระดับความรุนแรงของ
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ผลกระทบ  (Impact)  และระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk)โดยแต่ละหนวยงานจะตอง
ก าหนดเกณฑของหนวยงานขึ้น  ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ  ไดทั้งเกณฑในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจ  การตัดสินใจของฝายบริหารของหนวย
งาน  โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานที่มีขอมูล  ตัวเลข  หรือจ านวนเงินมาใชในการวิ
เคราะหอยางพอเพียง  ส าหรับหนวยงานที่มีขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจ านวนเงิน
ที่ชัดเจนไดก็ใหก าหนดเกณฑในเชิงคณุภาพ   
   2.  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง   
    เปนการน าความเสี่ยง  และปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส  
(Likelihood)  ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง  ๆ  และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความ
เสียหาย(Impact)  จากความเสี่ยง  เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกันท าใหสามารถ
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม  ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ  ก าลังคน  หรือเวลาที่มีจ ากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่
ก าหนดไว   
    ผูประเมินกิจกรรม  /  โครงการ  ของหนวยงานควรเปนผูมีความรู  ความช านาญ  
และมี  ประสบการณในเรื่องนั้นๆ  ส าหรับเทคนิคการใหคะแนนระดับการประเมิ  นโอกาสและ
ผลกระทบของ  แตละปจจัยความเสี่ยงนั้น  อาจใชคะแนนเสียงขางมากในที่ประชุม  หรอืใหแตละคนเป
นผูใหคะแนน  แลวน าคะแนนนั้นมาหาคาเฉลี่ย  เปนตน  ทั้งนี้มีข้ันตอนด าเนินการ  ดังนี้   
     1)  พิจารณาโอกาส  /  ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆ  (Likelihood)  วามี
โอกาส  /  ความถี่ท่ีจะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด  ตามเกณฑมาตรฐานที่ก าหนด   
     2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact)  ทีม่ีผลต
อการปฏิบัติงานของหนวยงานวามีระดับความรุนแรง  หรือมีความเสียหายเพียงใด  ตามเกณฑมาตรฐาน
ที่ก าหนด 
   3.  การวิเคราะหความเสี่ยง  เมื่อหนวยงานพิจารณาโอกาส/  ความถี่ท่ีจะเกิด
เหตุการณ  (Likelihood)  และความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว  ให
น าผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธ  ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยงต
อกิจกรรม  /  ภารกิจของหนวยงาน  วา  กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางระดับความ
เสี่ยง  ซึ่งจะท าใหหนวยงานทราบวาม ี ความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน   
   4.  การจัดล าดับความเสี่ยง  เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว  จะน ามาจัดล าดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอการปฏิบัติงาน  /  โครงการ  ที่หนวยงานรับผิดชอบ  เพ่ือพิจารณา
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญใหเหมาะสม  โดยพิจารณาจากระดับ
ของความเสี่ยงที่เกิดจาก  ความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และ
ผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact)  ที่ประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยง  โดยจัดเรียง
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ตามล าดับจากระดับสูงมาก  สูง  ปานกลาง  นอย  และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก  และหรือสูงมา
จัดท าแผนการบริหาร  /จัดการความเสี่ยงใน  ขั้นตอนตอไป   
 4.  การประเมินมาตรการการควบคุม   
  เปนการประเมินกิจกรรมการควบคุมท่ีควรจะมี  หรือมีอยูแลววาสามารถชวยควบคุม
ความ  เสี่ยง  หรือปจจัยเสี่ยงไดอยางเพียงพอหรือไม  หรือเกิดประสิทธิผล  ตามวัตถุประสงคของการ
ควบคุม  เพียงใด  เพ่ือใหมั่นใจไดวาจะสามารถควบคุม  ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประ
สงคของ  องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ  การประเมินมาตรการควบคุมเปนการประเมินกิจกรรมที่
ก าหนดขึ้น  เพ่ือเปนเครื่องมือชวย  ควบคุมความเสี่ยง  หรือปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุ
ประสงคขององคกร  ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกลาว  หมายถึง  กระบวนการ  วิธีการปฏิบัติงานตางๆ  
ที่จะท าใหมั่นใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดด าเนินการสอดคลองกับทิศทางที่ตองการ  สามารถ
ชว่ยปองกันและชี้ใหเห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคได  โดยทั่วไปการปฏิบัติงานจะตองมี
การควบคุมโดยธรรมชาติ  เปนสวนหนึ่งของการด าเนินงานอยูแลว  เชน  การอนุมัติ  การลงความเห็น  
การตรวจสอบ  การทบทวนประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  การจัดการทรัพยากร  และการแบงหนาที่
ของบุคลากร  เปนตน  ทั้งนี้มีการแบงประเภทการควบคุมไว  4  ประเภท  คือ 
   4.1  การควบคุมเพ่ือการปองกัน  (Preventive  Control)  เปนวิธีการควบคุมท่ี
ก าหนดขึ้นเพ่ือ  ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  เชน  การอนุมัติ  การจัดโครงสร
าง  องคกร  การแบงแยกหนาที ่ การควบคุมการเขาถึงเอกสาร  ขอมูล  ทรัพยสิน  ฯลฯ   
   4.2  การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ  (Detective  Control)  เปนวิธีการควบคุมท่ีก าหนด
ขึ้น  เพ่ือคนพบขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว  เชน  การสอบทาน  การวิเคราะห  การยืนยันยอด  การตรวจ
นับ  การรายงานขอบกพรอง  ฯลฯ   
   4.3  การควบคุมโดยการชี้แนะ  (Directive  Control)  เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริม
หรือกระตุนให  เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  เชน  การใหรางวัลแกผมีูผลงานดี  เปนตน   
   4.4  การควบคุมเพ่ือการแกไข  (Corrective  Control)  เปนวิธีการควบคุมท่ีก าหนด
ขึ้นเพ่ือแกไข  ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนใหถูกตอง  หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดอีกใน  
อนาคต  เชน  การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหาย  ใหนอยลงหาก
เกิดเพลิงไหม  เปนตน   
 5.  การบริหาร  /  จัดการความเสี่ยง   
  เปนการน ากลยุทธ  มาตรการ  หรือแผนงานมาใชปฏิบัติในส านัก  /  ศูนย  /  กอง  /  
หนวยงานระดับกอง  เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  หรือลดความเสียหายของผลกระทบ  ในการ  
ด าเนินงานตามแผนงาน  /  งาน  /  โครงการ  /  กิจกรรม  ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง  หรือที่
มีอยูแตย่ังไมเพียงพอ   
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  กระบวนการในการบริหารความเสี่ยงนั้นไมใชกระบวนการที่สรางข้ึน  และอยูดวยตนเอง  
อย่างเปนอิสระเพียงล าพังได  แตจะเปนกระบวนการที่สรางข้ึนโดยมีขั้นตอนที่ชวยเสริมการท างานรวม
กับ  โครงการ  หรือภาระงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติการอยู  ใหเปนไปดวยความราบรื่นหรือปองกันโอกาส  ที่จะ
เกิด  ความเสี่ยง  และเปนปญหาหรืออาจจะกลาวไดวาเปนการมองไปขางหนา  ปองกันเหตุที่อาจจะ
เกิดข้ึนใน  อนาคตอยางมีเหตุมีผล  มีหลักการและหาทางลดหรือปองกันความเสียหายในการท างานใน
ภารกิจของ  หนวยงาน  /  โครงการที่มีการวางแผนการปฏิบัติงานไวแลวในแตละข้ันตอนการบริหาร
ความเสี่ยงตองอาศัยการผสมผสานระหวางประสบการณ  ความเชี่ยวชาญ  ที่เรียนรูจากอดีตที่ผานมา  
ควบคูกับการมีนวัตกรรมขององคกรที่พัฒนาบุคลากรทุกระดับ  ใหมีการน าความรูดานการบริหารความ
เสี่ยง  ซึ่งนับไดวาเปนกิจกรรมหลักที่ส าคัญอยางหนึ่งในกระบวนการบริหาร  องคกร  ที่สามารถท าให
หนวยงานสามารถบรรลุภารกิจ  พันธกิจ  ภายใตงบประมาณ  และทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด   
 6.  การรายงาน   
  การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ไดด าเนินการทั้งหมดตามล าดับใหฝาย
บริหารรับทราบและใหความเห็นชอบด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงเปนการรายงานผลการ  
วิเคราะห  ประเมิน  และบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหรือไม  ถายังมีเหลืออยู  
มีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด  และมีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร  เสนอตอผูบริหารเพื่อให
ทราบ  และพิจารณาสั่งการ  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน  ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงจะเกิด
ผลส าเร็จไดตองไดรบัการสนับสนุนอยางจริงจังจากผูบริหาร  ซึ่งหลังจากหนวยงานทราบผลการประเมิน
ความเสี่ยง  และน าความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูในระดับสูงมาก  สูง  ปานกลาง  มาก าหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงแลว  จะตองจัดท ารายงาน  ดังนี้   
   การจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยง  ไดแก  -  ระดับหนวยงานที่ไดมีการ
ด าเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ   
  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. 
2544  ขอ  6  การประเมินความเสี่ยง  เปนองคประกอบหนึ่งของการควบคุมภายในการจัดท ารายงาน
เห็นควรใชแบบรายงานตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ฯ   
  ดังกลาว  ส าหรับหนวยงานระดับส านัก  /  ศูนย  /  กอง  /  และหนวยงานระดับกอง  
เนื่องจากกิจกรรม  /  โครงการ  จุดออนการควบคุม  หรือ  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู  แผนการปรับปรุงเปน  
กระบวนการบริหารความเสี่ยง  -  ระดบักรมใหจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยง  เสนอขอความ
เห็นชอบจาก  ผูบริหารระดับกรมซ่ึงควรก าหนด  ทุก  6  เดือน  9  เดือน  และทุกสิ้นปงบประมาณ   
 7.  การติดตามและทบทวน   
  การติดตามผลเปนการติดตามผลของการด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงวาม ี 
ความเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม  รวมถึงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของ
แนว  การบริหารความเสี่ยงในทุกข้ันตอน  เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้นกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่ว
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ทั้งองคกรของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งประกอบดวยการบริหารความเสี่ยงระดับ  ส านัก  /  
ศูนย  /  กอง  /  หนวยงานระดับกอง  นั้นมุงเนนใหเกิดผล  ส าเร็จตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งส
วนราชการ  และแผนการบริหารราชการประจ าปงบประมาณ  ดังนั้นโครงการหรือกิจกรรมที่ตอง
ด าเนินการวิเคราะห  ประเมิน  และบริหารจัดการความเสี่ยง  จึงเปนโครงการ  หรอืกิจกรรมที่เปนอ า
นาจหนาที่ของแตละหนวยงานซึ่งไดรายงานไวในการจัดวางระบบการ  ควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และเป็นโครงการตามยุทธศาสตร  ของกระทรวงมหาดไทยที่มอบหมายใหหน
วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ  ด าเนินการ  /  ประสานงานกับสวน
ราชการที่เก่ียวของในแตละปงบประมาณ   
  ชัยเสฎฐ ์ พรมศรี  (2550  :  20-37)  ได้สรุปว่า  กระบวนการในการบริหารความเสี่ยงนั้น
ประกอบด้วย  5  ขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
   ขั้นที่  1  การระบุความเสี่ยงและโอกาสของความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน  การระบุถึง
ความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เปิดเผยและก าหนดว่าความเสี่ยงที่เป็นไปได้ขององค์กรมีอะไรบ้าง  การ
ระบุความเสี่ยงที่จะช่วยให้องค์กรสามารถท่ีจะรู้ได้ว่ากิจกรรมหรือสถานที่  หรือทรัพยากรใดขององค์กร
ที่อยู่ในความเสี่ยง  โดยทั่วไปการระบุถึงความเสี่ยงสามารถอธิบายได้ตามองค์ประกอบที่ส าคัญ  4  
ประการดังต่อไปนี้   
    1.  แหล่งของความเสี่ยง  (Sources  of  Risks)  เป็นส่วนประกอบของ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  ที่น ามาซึ่งผลลัพธ์ทั้งในด้านบวกและลบ   
    2.  ปัจจัยอันตราย  (Hazard  Factors)  เป็นสภาพหรือสถานการณ์ท่ีเพ่ิมโอกาส
ของ  ความสูญเสีย  หรือความเสียหายหรือความรุนแรง  ความผิดพลาดในการบริหารจัดการขององค์กร   
    3.  ภัย  (Peril)  คือบางสิ่งที่ใกล้เคียงกับความเสี่ยง  และมีผลลัพธ์ในเชิงลบ  ภัย
สามารถเกิดขึ้นได้ทุกเวลาและไม่สามารถทราบหรือคาดเดาความเสียหาย  เป็นสาเหตุแห่งความสูญเสีย
โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าภัยมีผลในเชิงลบเสมอ  ซ่ึงต่างกับความเสีย่งอันอาจก่อให้เกิดผลท้ังในเชงิบวก
และเชิงลบ   
    4.  ทรัพยากรที่มีโอกาสต่อความเสี่ยง  (Resources  Exposed  to  Risk)  
หมายถึง  วัตถุท่ีก าลังเผชิญกับความสูญเสียหรือการได้ผลประโยชน์ที่เป็นไปได้  ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะ
ได้รับผลกระทบเมื่อความเสี่ยงเกิดขึ้น 
   ขั้นที่  2  วัดความถี่และความรุนแรงของความสูญเสียและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
การที่วัดความถี่และความรุนแรงของการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นนั้น  ผู้บริหารต้องพิจารณาทั้งกิจกรรมที่
เกดิขึ้นในอดีตและกิจกรรมที่ก าลังท าอยู่ในปัจจุบัน  เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ  สิ่งส าคัญท่ีองค์กรต้อง
ท าก็คือพิจารณาว่าโอกาสของความสูญเสียจะเกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน  และจะต้องสูญเสียเงินเป็นจ านวน
เท่าไร  องค์กรอาจใช้วิธีการตรวจสอบจากเหตุการณ์ในอดีตที่เกิดขึ้นในการวัดความถี่และความรุนแรง
ของความเสี่ยงอาจต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนซึ่งโดยทั่วไปผู้บริหารหรือ
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ผู้จัดการความเสี่ยงอาจก าหนดตารางกับบุคลากรในแต่ละแผนกเพ่ือช่วยกันระดมสมองในการหาล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงตามคะแนนที่ต้องการระบุไว้  โดยมีองค์ประกอบ  หรือปัจจัยที่ส าคัญ  3  
ประการ  เพ่ือใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  ได้แก่ผลกระทบ  (Impact)  โอกาสที่จะ
เกิด  (Probability)  และการพินิจพิเคราะห์  (Discrimination)   
   ขั้นที่  3  ประเมินตัวเลือกและเลือกเทคนิคท่ีดีที่สุดในการรับมือกับความเสี่ยง  
หลังจากท่ีได้รับมีการระบุและวัดโอกาสของความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นแล้ว  ผู้บริหารต้องตัดสินใจว่าจะ
ได้รับความเสี่ยงที่มาพร้อมกับความสูญเสียนี้อย่างไร  ซึ่งมีวิธีการหรือเทคนิคใน  การรับมือความเสี่ยงที่
ส าคัญอยู่  4  แบบ  ได้แก่  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  การควบคุมความเสี่ยง  การคงไว้ซึ่งความเสี่ยง  
และการถ่ายโอนความเสี่ยง   
    1.  การหลีกเลี่ยง  (Risk  Avoidance)  ในกรณีท่ีองค์กรเลือกที่จะใช้เทคนิคการ
หลีกเลี่ยง  ความเสี่ยงเพ่ือหยุดหรือลดการเข้าร่วมกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  เป็นการหลีกเลี่ยงการกระท า
บางอย่างที่ก่อเกิดปัญหา   
    2.  การควบคุมความเสี่ยง  (Risk  Control)  ในกรณีที่การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงไม่
สามารถน าไปปฏิบัติได้  หรือไม่เป็นที่น่าพึงพ่อใจ  เพราะจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้มากกว่า
องค์กรอาจเลือกเทคนิคการควบคุมความเสี่ยง  หรือกล่าวให้เข้าใจได้โดยง่ายก็คือ  การใช้วิธีการในการ
ป้องกันความสูญเสียเพื่อที่จะลดความถ่ีของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น   
    3.  การคงไว้ซึ่งความเสี่ยง  (Risk  Retention)  ในกรณีที่ความสูญเสียหรือความ
เสียหายไม่สามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงหรือควบคุมได้  องค์กรต้องยอมรับผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนเมื่อการสูญเสีย
สามารถคาดเดาได้หรือจัดการได้  องค์กรอาจตัดสินใจที่จะชดเชยความสูญเสียเหล่านั้นจากงบประมาณ
ที่มีอยู่โดยอาจสรุปได้ว่าองค์กรคงไว้ซึ่งความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตามมูลค่าความเสียหายที่องค์กรสามารถ
รับได้   
    4.  การถ่ายโอนความเสี่ยง  (Risk  Transfer)  เมื่อโอกาสของความเสี่ยงที่มีสูงไม่
สามารถหลีกเลี่ยงหรือควบคุมได้  ผู้บริหารส่วนมากเลือกที่จะใช้เทคนิคการถ่ายโอนความเสี่ยง  ซึ่งเป็น  
การโยกย้ายผลลัพธ์ของความเสี่ยงไปสู่บุคคลอ่ืน   
  นักวิชาการทางด้านการบริหารความเสี่ยงในต่างประเทศนั้น  ได้ให้วิธีในการจากเทคนิค
บริหารเสี่ยงไว้  ประกอบด้วยตัว  T  4  ตัว  หรือเรียกว่า  “Four  Ts”  อันได้แก่   
   1.  Terminate  คือ  การยกเลิกหรือการจัดความเสี่ยงนั้นออกไป   
   2.  Treat  คือ  การหาแนวทางในการควบคุมกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงหรือ  
การสูญเสีย   
   3.  Tolerate  คือ  การยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น   
   4.  Transfer  คือ  การถ่ายโอนความเสี่ยงไปให้กับบุคคลอ่ืน  หรือหน่วยงานอื่น 
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   ขั้นที่  4  การน าเอาโปรแกรมการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ  ความส าคัญของการ
น าเอาการตัดสินใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับเทคนิคท่ีเลือกและกิจกรรมที่ก าลัง
จัดการอยู่  ตัวอย่างเช่น  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงส าหรับกิจกรรมที่กระท าอยู่สามารถน าไปปฏิบัติได้  
โดยการฝึกอบรมบุคลากรและออกแบบวิธี  และเครื่องมือใน  การท างานใหม่เพ่ือความปลอดภัยในการ
ท างานมากยิ่งข้ึน  หรือกรณีที่การคงไว้ซึ่งความเสี่ยงเป็นที่ต้องการส าหรับผู้บริหาร  การส ารองหรือการ
กันเงินส่วนหนึ่งไว้นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ  ก็เป็นการช่วยไม่ให้เกิดความขาดเงินในการน ามาใช้
จ่าย 
   ขั้นที่  5  การติดตามผล  เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการหรือกิจกรรม
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  การติดตามผลจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  เพราะว่าประเภทของความเสี่ยง
รูปแบบใหม่นั้นเกิดข้ึนได้เสมอ  ไม่ว่าจะมาจากการเปลี่ยนบุคลากร  อุปกรณ์ในการท างาน  ด้วยเหตุผล
เหล่านี้ผู้บริหารจึงต้องคอยสอดส่องการจัดการความเสี่ยงขององค์กรอย่างต่อเนื่อง  และประเมินวิธีการ
ที่ใช้เพื่อรับมือกับความเสี่ยงเหล่านั้นเป็นระยะ  รวมทั้งปรับปรุงเทคนิคเหล่านั้นในกรณีที่มีความจ าเป็น  
ผู้บริหารต้องไม่ลืมว่ากระบวนการบริหารความเสี่ยงต้องท าเป็นขั้นตอน  และท าอย่างต่อเนื่อง  ไม่
สามารถข้ามข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งได้  ต้องมีการก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนจะรับผิดชอบในเรื่องการ
บริหารความเสี่ยงในส่วนใด  และก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการรวมทั้งมีการติดตามผลการควบคุม
ความเสี่ยง  เช่น  การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  หรือการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง  และ
ต้องสามารถยืดหยุ่นได้ทันทีท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น   
  เจริญ  ศรีแสนปาง  (2556  :  65  –  83)  ได้ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารความ 
เสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  ซึ่งสรุปแนวคิดการบริหารความเสี่ยงกระบวนการบริหารความเสี่ยงมี  5  
ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  การสื่อสารและท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ขององค์กร 
   2.  การส ารวจและระบุความเสี่ยง 
   3.  การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
   4.  การวางแผนและจัดการความเสี่ยง 
   5.  การติดตาม  ตรวจสอบความเสี่ยง 
  พันธ์เทพ  พัฒนจุรีพันธ์  (2557  :  77)  ได้ท าการสรุปและก าหนดขั้นตอนส าคัญใน 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงใช้ในการวิจัยครั้งนี้ออกเป็น  4  ขั้นตอน  ดังนี้คือ 
   1.  ก าหนดวัตถุประสงค์ 
   2.  การระบุความเสี่ยง 
   3.  การประเมินความเสี่ยง 
   4.  การจัดการความเสี่ยง 
   5.  การติดตาม  ตรวจสอบความเสี่ยง 
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  Wilson  (1999  :  18-25)  การบริหารความเสี่ยงมีกระบวนการปฏิบัติดังนี้ 
   1.  การค้นหาความเสี่ยง  (Risk  Identification)  เป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญ  
ผู้จัดการความเสี่ยงต้องอาศัยเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต  การเรียนรู้ในระหว่างการปฏิบัติงาน   
เพ่ือช่วยให้การค้นหาความเสี่ยงมีความครอบคลุมและถูกที่เหมาะสมในอนาคต  ซึ่งถ้าผู้จัดการความ
เสี่ยงไม่สามารถค้นหาความเสี่ยงบางชนิดได้ไม่สามารถก าจัด  หรือควบคุมความเสี่ยงชนิดนั้นได้   
   2.  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  เป็นขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง
รวบรวมได้จากการค้นหาทั้งในลักษณะของการประเมินย้อนหลัง  การประเมินในปัจจุบันประเมินไป
ข้างหน้า  ด้วยการพิจารณาความเสียหาย  หรือ  อันตรายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงเหล่านั้น   
   3.  การก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  (Action  to  Manage  Risk)  เป็น
ขั้นตอน  การหาแนวทางหลายแนวทางท่ีสามารถจะช่วยจัดการกับความเสี่ยงแต่ละชนิดที่ได้จากการ
ค้นหาตามล าดับความส าคัญของความเสี่ยงให้ได้มากที่สุด  เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติโดยค านึงถึงของ
หน่วยงานและงบประมาณที่จะใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง   
   4.  การประเมินผล  (Evaluation)  เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ผู้บริหารเกิดข้ึนจากการ
จัดการความเสี่ยงกับตัวชี้วัดของหน่วยงานและระบบการประกันคุณภาพ   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



34 
 

ตาราง  6  สังเคราะห์กรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยงของนักวิชาการโดยสรุปเป็นตารางดังนี้ 
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รวม 

2546 2547 2547 2549 2550 2550 2550 2550 2556 2557 1999  

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ / / /  / / /     6 

2. การวิเคราะห์ความเสีย่ง /   /  /   / / / 6 

3. การค้นหา/ส ารวจความเสี่ยง      /   / / / 4 

4.   การระบุความเสีย่ง   / / /  / / / /    7 

5. วัดผลกระทบที่เกดิขึ้นกับหน่วยงาน        /    1 

6. การประเมินความเสีย่ง /  / / / / / / / / / 10 

7. การจัดการความเสี่ยง /  / / / / / / / / / 10 

8. สารสนเทศและการสื่อสาร  /          1 

9. การรายงานและตดิตามผล / / / / / / / / / / / 11 
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ตาราง  6  (ต่อ) 
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10. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  /          1 

11. การตอบสนองความเสีย่ง  /          1 

12. กิจกรรมควบคุม  /          1 

13. การรายงาน       /     1 
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 จากการสังเคราะห์แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของกระบวนการ
จัดการความเสี่ยงผู้วิจัยสรุปได้ว่า  มีองค์ประกอบของกระบวนการจัดการความเสี่ยงมี  5  องค์ประกอบ  
ดังนี้1)  การก าหนดวัตถุประสงค์  2)  การระบุความเสี่ยง  3)  การประเมินความเสี่ยง  4)  การจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  5)  การรายงานและติดตามผล  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ 
   การก าหนดวัตถุประสงค์  หมายถึง  การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

การด าเนินงานที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 

   การก าหนดวัตถุประสงค์  เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการเลือกวัตถุประสงค์ส าคัญที่เชื่อมโยงจาก 
วิสัยทัศน์  หรือภารกิจขององค์กรกับกลยุทธ์และแผนงานที่รองรับในระดับต่าง  ๆ  เพ่ือน ามาจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  การก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีดี  ควรประกอบด้วยตัวชี้วัดและ
เป้าหมายของความส าเร็จที่ผู้บริหารต้องการให้เกิดขึ้น  การก าหนดวัตถุประสงค์และตัววัดความส าเร็จ
จึงเป็นเงือนไขส าคัญที่ต้องมีก่อน  จึงจะสามารถระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน  ที่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์  และช่วยในการก าหนดระดับความคลาดเคลื่อนจากตัววัดความส าเร็จที่ยอมรับได้ 
 จากความหมายของความหมายของความเสี่ยงที่ได้ทราบกันแล้วว่า  หมายถึง  สิ่งใดก็ตามที่
อาจเกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบกับวัตถุประสงค์  ดังนั้นในขั้นตอนแรกจึงควรที่จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์
ที่แน่ชัดก่อนซึ่งการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ดีนั้น  ควรจะต้อง  “SMART”  ดังต่อไปนี้ 
  Specific  :  (ชัดเจน)  มีความเฉพาะเจาะจง  ทุกคนเข้าใจตรงกัน 
  Measurable  :  (วัดได้)  สามารถวัดได้ทั้งเชิงประมาณหรือเชิงคุณภาพ 
  Achievable  :  (ปฏิบัติได้)  สามารถท าให้บรรลุผลได้ 
  Reasonable  :  (สมเหตุสมผล)  มีความสัมพันธ์กับนโยบายหลักในระดับสูง 
  Time  constrained  :  (มีกรอบเวลา)  มีก าหนดเวลาในการท าที่ชัดเจน 
 ส าหรับการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ  แบ่งออกตามระดับได้  ดังนี้   
  1.1  การก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กร  การก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กรจะเป็น
การก าหนดวัตถุประสงค์และเปาหมายตาแผนงานหลัก  (แผนของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ)  
โดยท าการระบุสถานะปัจจุบันด าเนินงานตามเป้าหมายเพ่ือให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงในอันที่จะท าให้
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้   
  1.2  การก าหนดวัตถุประสงค์ในระดับส านัก/กลุ่มภารกิจ  การก าหนดวัตถุประสงค์ใน
ระดับส านัก/กลุ่มภารกิจจะเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์  และ  เป้าหมายตามพันธกิจของแต่ละส านัก/
กลุ่มภารกิจ  และสถานะปัจจุบัน  เพ่ือไปสู่การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะท าให้พันธกิจของส านัก/กลุ่ม
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ภารกิจไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  โดยมีกรอบแนวคิดในการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กร  
และการก าหนดวัตถุประสงค์ในระดับส านัก/กลุ่มภารกิจ   
 2.  การระบุความเสี่ยง 
  การระบุความเสี่ยง  หมายถึง  การค้นหาว่ามีปัจจัยเสี่ยงทีอาจเกิดข้ึนแล้วมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
  ในการระบุความเสี่ยง  ควรต้องท าความเข้าใจกับความหมายของความเสี่ยง  (Risk)  และ
ปัจจัย  ความเสี่ยง  (Rick  Factor)  การค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยงในงาน  
โครงการ  กิจกรรม  หรือ  กระบวนการปฏิบัติงาน  เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดท่ี
อาจจะเป็นอุปสรรคการด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  ทั้งในระดับ
องค์กรและกิจกรรม  โดยควรเน้นค้นหาความเสี่ยงจากงาน/  โครงการ/  กิจกรรม/  กระบวนการที่มี
ความส ารวจและเป็นงานหลักขององคกร  โดยศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนใน
ปัจจุบันหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจากวิธีการดังนี้  1.  ระดมความคิดเห็นของบุคลากรในฝ่าย
ต่าง  ๆ  ของหน่วยงาน/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  2.  การใช้แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์
บุคลากรหรือผู้เชี่ยวชาญในสายงาน  3.  การจัดท า  Work  shop  ของบุคลากรในหน่วยงาน  4.  การ
จัดท าBenchmark  หรือการเปรียบเทียบกับองค์กรภายนอก  5.  การอภิปรายของบุคลากรใน
หน่วยงาน  6.  วิธีการอ่ืน  ๆ  ที่เหมาะสม   
 3.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  การประเมินเพ่ือหาระดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจาก
โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  และผลกระทบด้านต่างๆ ที่สถานศึกษาได้รับ 
  หลังจากได้ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนแล้วในขั้นตอนที่  2  ขั้นตอนต่อไปคือการประเมิน
ความเสี่ยง  ซึ่งเป็นการคาดคะเนโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  ๆ  และประเมนิ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงอยู่ในระดับใด  เพ่ือจะได้น ามาจัดล าดับความส าคัญ  โดย
ประเมินความเสี่ยงจะท าการประเมินระดับความเสี่ยงก่อนการบริหารจัดการความเสี่ยง  (InheRisk)  
และประเมินระดับความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงหลังการควบคุม/การบริหารจัดการที่  (Residual  Risk)  ซ่ึง
หากความเสี่ยงยังคงสูงกว่าระดับที่ยอมรับได้ก็จ าเป็นจะต้องท าการบริหารเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ลดลงไปอยู่
ในระดับท่ียอมรับได้   
  การประเมินระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากองค์ประกอบ  ได้แก่  โอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง(Likelihood)  และผลกระทบที่เกิดข้ึน  (Impact)  การน าเอาองค์ประกอบทั้งสองมาพิจารณา
รวมกันจะท าให้ทราบถึงระดับความเสี่ยง  (Level  of  Risk)  ซึ่งใช้เป็นตัวชี้ความส าคัญของความเสี่ยง
นั้น  ดังตัวอย่างเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
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   1.  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  หมายถึง  ความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยง
หรอืเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึน  ซึ่งในการพิจารณาระดับของโอกาสที่จะเกิดขึ้นมักจะใช้ข้อมูลที่ผ่านมา
อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีเป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน  อาจจะใช้ข้อมูลของเหตุการณ์ในลักษณะ
เดียวกันที่ได้เคยเกิดขึ้นในหน่วยงานอื่น  ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า  หรือประสบการณ์ของผู้ประเมิน 
   2.  ผลกระทบ  (Impact)  หมายถึง  ผลกระทบหรือความเสียหายจากความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนซึ้งอาจเป็นมูลค่าความเสียหาย  ความมีนัยส าคัญต่อเป้าหมาย  ความอ่อนไหว  ต่อผู้มีส่วนได้เสีย  
ซึ่งในการพิจารณาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมา  ต้องครอบคลุมผลกระทบด้านต่าง  ๆ  ดังนี้  เช่น  
ผลกระทบด้านการเงิน  ผลกระทบด้านความปลอดภัย  ผลกระทบด้านชื่อเสียงองค์กรผลกระทบด้าน
ลูกค้า  ผลกระทบด้านความส าเร็จ  ผลกระทบด้านบุคลากร  เป็นต้น 
 
ระดับความเสี่ยง  (R)  =  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (L)  x  ระดับผลกระทบที่เกิดขึ้น  (I) 
 ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการค านวณตามสูตรข้างต้น  หากมีค่าต่ าหมายถึงความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับต่ า  และหากมีค่าสูงขึ้นความเสี่ยงจะมีระดับสูงขึ้น  โดยความหมายของแต่ละระดับความเสี่ยง  
แสดงดังตาราง  ความหมายของแต่ละระดับความเสี่ยง 
 

ตาราง  7  ระดับความเสี่ยงและความหมายของความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง ความหมาย 
17  -  25 สูงมาก 
10  -  16 สูง 
4  -  9 ปานกลาง 
1  -  3 ต่ า 

 
 เมื่อได้ระดับความเสี่ยงแล้ว  ควรน าความเสี่ยงที่มีความรุนแรงมาก  สามารถก่อให้เกิดความ
เสียหายได้มาก  มีโอกาสในการเกิดสูง  มาเร่งจัดการก่อนข้ออ่ืน  ๆ  ส่วนความเสี่ยงที่ไม่รุนแรงมีโอกาส
เกิดได้น้อย  จะจัดเป็นความเสี่ยงที่ไม่ต้องด าเนินการใดๆ  ในกรณีมีงบประมาณ  ก าลังคนหรือเวลา
จ ากัด  การจัดอันดับความเสี่ยงจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรต่างๆ  ได้อย่างถูกต้อง
โดยเลือกการวัดความเสี่ยงที่มีความรุนแรงมากและมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยไปหาความเสี่ยงที่ไม่รุนแรงและ
โอกาสเกิดขึ้นไม่บ่อย 
 ตัวอย่างเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
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  เกณฑ์ในการประเมิน  คือ  การก าหนดมาตรฐานโอกาส  ผลกระทบ  และระดับความ
เสียหายซึ่งเกณฑ์เหล่านี้ได้มาจากการเก็บข้อมูลสถิติย้อนหลัง  แล้วน ามาพิจารณาความถี่  ค่าเฉลี่ย  
หรือเทียบเป็นร้อยละ  หรืออัตราการเพ่ิม  เพ่ือก าหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐาน  เป็นต้น 
  หากไม่สามารถหาสถิติย้อนหลังได้  เช่น  กิจการเพิ่มเปิดด าเนินการได้เพียง  1-2  ปี  
กรณีนี้สามารถอ้างอิงจากสถิติของกลุ่มอุตสาหกรรม  บทวิเคราะห์ที่อ้างอิงได้  รวมถึงการใช้เกณฑ์ของ
ธุรกิจอ่ืนๆ  ที่มีลักษณะคล้ายกัน  แล้วค่อยปรับปรุงในเวลาต่อมาก็ได้ 
  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงมาตรฐาน  เป็นขั้นตอนที่ต้องท างานร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการหรือคณะท างานจัดการความเสี่ยงโดยพิจารณาเงื่อนไขเพ่ือก าหนดเกณฑ์  การ
ประเมินความเสี่ยงใน  2  มิติ  คือ  มิติโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และ  มิติระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  เพ่ือก าหนดระดับความเสี่ยง  (Degree  of  Risks)  ของความเสี่ยง
แต่ละเหตุการณ์โดยแสดงเป็น  เกณฑ์เชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพ  ดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
  แนวทางในการก าหนดเกณฑ์ส าหรับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  เชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพการวิเคราะห์ความเสี่ยง  (Risk  Analysis)  โดยการใช้วิธีการให้คะแนน  ดังตัวอย่าง  ดังนี้ 
 
 
 

ตาราง  8  ตัวอย่าง  1  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชิงปริมาณ 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความถี่โดยเฉลี่ย คะแนน 
สูงมาก 1  เดอืนต่อครั้งหรือมากกว่า 5 

สูง 1-6  เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน  5ครั้ง 4 
ปานกลาง 1  ปีต่อครั้ง 3 

น้อย 2-3  ปีต่อครั้ง 2 
น้อยมาก 5  ปีต่อครั้ง 1 

 
ตาราง  9  ตัวอย่าง  2  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชิงคุณภาพ 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความถี่โดยเฉลี่ย คะแนน 
สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้ง 5 

สูง มีโอกาสเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยครั้ง 4 
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ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 3 
น้อย มีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 2 

น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณีท่ีมีการยกเว้นการปฏิบัติ 1 

 
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
  หมายถึง  ผลกิจกรรม  โครงการ  เหตุการณ์  ที่เกิดจากสมมุติฐานที่คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า  
การพิจารณาให้ชัดเจนเกิดอะไร  มีความเสียหาย  ระบุขนาดและปริมาณความเสียหาย  โดยใช้ข้อมูล
จากเหตุการณ ์ ลักษณะนี้ที่เกิดมาแล้วมีการบันทึกไว้  การแก้ปัญหาหรือจากการตัดสินใจ
(ประสบการณ์)  การพิจารณาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมา  จะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทุกด้าน
ดังต่อไปนี้ 
   1.  ด้านการด าเนินงาน  หมายถึง  ผลกระทบด้านการเงินกระทบต่อรายได้หลัก 
   2.  ด้านบุคคล  หมายถึง  เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานนั้นๆ 
   3.  ด้านทรัพย์สินหมายถึง  ผลกระทบต่อทรัพย์สิน  เป็นตัวเงิน  เพ่ือหาระดับความ
รุนแรง 
   4.  ด้านสมาชิกและผู้ใช้บริการหมายถึง  ความเสียหายต่อทรัพย์สิน  และผู้ให้บริการ
ต่างๆ 
   5.  ด้านภาพลักษณ์  หมายถึง  ความน่าเชื่อถือ  การลงทุน  ฯลฯ 
 
 
 
 
 

ตาราง  10  ตัวอย่าง  1  :  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ด้านทรัพย์สิน/การเงิน 
 

ระดับความรุนแรง ความเสียหาย คะแนน 
สูงมาก มากกว่า  10  ล้านบาท 5 
สูง มากกว่า  2.5  แสนบาท  –  10  ล้านบาท 4 
ปานกลาง มากกว่า  50,000  –  2.5  แสนบาท 3 
น้อย มากกว่า  10,000  –  50,000  บาท 2 
น้อยมาก ไม่เกิน  10,000  บาท 1 
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ตาราง  11  ตัวอย่าง  2  :  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ด้านการด าเนินงาน 
 

ระดับความรุนแรง ความเสียหาย คะแนน 
สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก  เช่นหยุด

ด าเนินการมากกว่า  1  เดือน 
5 

สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงเช่นหยุด
ด าเนินการ  1  เดือน 

4 

ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและการด าเนินงาน 3 
น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน 2 
น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 1 

 
 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง   
  เป็นการน าปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส  (Likelihood)  ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆและประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย  (Impact)  จากความ
เสี่ยงเพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงแตกต่างกัน  ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม  ซึ่งช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  
ก าลังคน  หรือ  เวลาที่มีจ ากัดโดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น  ซึ่งมีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 
   1.  พิจารณาความถี่ของโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  (Likelihood)  ว่ามีโอกาส
มากน้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
   2.  พิจารณา  ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact)  ที่มีผลต่อองค์กร
หรือหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   
ดังตาราง  12   
 
 
 
 
 

ตาราง  12  การประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง 
 

โอกาสที่จะ
เกิด 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
1 2 3 4 5 
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5 
 

5=M 10  =H 15=E 20=E 25=E 

4 
 

4=M 8=H 12=H 16=E 20=E 

3 
 

3=L 6=M 9=H 12=H 15=E 

2 2=L 
 

4=M 6=M 8=H 10=H 

1 1=L 
 

2=L 3=L 4=M 5=M 

 
 4.  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  หมายถึง  วิธีการที่เหมาะสมส าหรับ
จัดการความเสี่ยงให้ลดความรุนแรง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยลง  หรือก าหนดมาตรการการควบคุมดูแล
ไม่ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่สถานศึกษายอมรับได้ 
  หลังจากประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่  3  และมีการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
แล้วจะมีการก าหนดมาตรการตอบสนองความเสียง  หรือ  แผนการจัดการความเสี่ยง  คือการหาวิธีที่
เหมาะสมส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงลง  เกิดข้ึนได้น้อยลง  หรือก าหนดมาตรการ
ควบคุมดูแลไม่ให้เกินระดับอันตราย  เป็นต้น   
  กลยุทธ์จ าง่าย  ใช้ง่าย  ส าหรับจัดการความเสี่ยง  มี  4  แบบ  เรียกว่า  4T’STRATEGIE 
   1  Take  –  การยอมรับความเสี่ยง  (Risk  Acceptance)  การยอมรับให้มีความเสี่ยง  
เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดการหรือบควบคุมอาจมี  มูลค่าสูงกว่าผลลัพธ์ที่ได้  แต่ก็ควรมีมาตรการ
ติดตามและดูแล  เชน  การก าหนดระดับของผลกรที่ยอมรับได้  เตรียมแผนการตั้งรับ/จัดการความเสี่ยง  
เป็นต้น   
   2.  Treat  –  การลด/ควบคุมความเสียง  (Risk  Reduction/Control)   
การออกแบบระบบควบคุม  การแก้ไขปรับปรุงการท างาน  เพ่ือป้องกันหรือจ ากัดผลกระทบ  และ
โอกาสเกิดความเสียหาย  เชน  ติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภัย  ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะวางมาตรการ
เชิงรุก  เป็นต้น   
   3.  Terminate  –  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Risk  Avoidance)  การหยุดหรือ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง  เช่น  งดท าข้ันตอนที่ไม่จะน ามาซึ่งความเสี่ยง  ปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท างาน  ลดขอบเขตการด าเนินการ  เป็นต้น   
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   4.  Transfer  –  การกระจาย/โอนความเสี่ยง  (Risk  Sharing/Spreading)  การ
กระจายทรัพย์สินหรือกระบวนการต่าง  ๆ  เพ่ือลดความเสี่ยงจากการสูญเสียการประกันทรัพย์สิน   
เพ่ือโอนความเสี่ยงไปยังบริษัทประกัน  การจ้างบริษัทภายนอกให้ท างานบางส่วนแทน  การท าส าเนา
เอกสารหลายๆ  ชุด  การกระจายที่เก็บทรัพย์สินมีค่า  เป็นต้น 
  จากนั้นท าการคิดแผนการจัดการที่สาเหตุของความเสี่ยงเหล่านั้น  โดยดูว่ามาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่สามารถจัดการกับสาเหตุนั้นได้อย่างเพียงพอหรือไม่  หรือต้องมีมาตรการควบคุมเพ่ิมเติม  
เพ่ือจัดการกับสาเหตุของความเสี่ยงนั้น  โดยที่แผนการจัดการเพียงแผนเดียวอาจช่วยแก้ไขปัญหาได้
หลายสาเหตุหรือช่วยจัดการความเสี่ยงอื่นก็ได้  และในขณะเดียวกัน  สาเหตุใดสาเหตุหนึ่งก็อาจมีแผน
จัดการมากกว่า  1  แผน  ได้เช่นกัน  อย่างไรก็ตามไม่มีกฎตายตัวว่า  ควรจะท าแผนใดบ้าง  เพราะ
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและความพร้อมขององค์กรเป็นหลัก  การเลือกแผนมาใช้ควรค านึงถึงหลักต่างๆ  
ดังนี้ 
   1)  แผนการจัดการความเสี่ยงที่ดีควรกระท าได้เร็ว  ใช้งบประมาณน้อยและมี
ประสิทธิภาพในการลด  ควบคุม  หรือป้องกันความเสี่ยงได้อย่างเห็นผล 
   2)  พึงระวังว่าแผนจัดการความเสี่ยงต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอื่นตามมา  หรือท า
ให้งานหยุดชะงัก  การ 

 
ตัวอย่าง  แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง  ตาราง  13 

โครงการ/กิจกรรม..............................................................................................................  
ผู้รับผิดชอบ  .......................................................................................................................  
 

ตาราง  13  แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง 
 

ล าดับที่ ปัจจัยเสี่ยง 
ที่มาของความ
เสี่ยง 

ความ
เสียหายที่
อาจเกิดขึ้น 

โอกาสที่จะ
เกิด 

ผลกระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 
 

แนวทาง 
การควบคุม 
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 5.  การรายงานและติดตามผล   
  การรายงานและการติดตามผล  หมายถึง  การติดตามผลการด าเนินการตามแผนการ
บริหารความเสี่ยงเป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  และการ
ตรวจสอบมาตรการควบคุม  เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ 
  การติดตามผล  เป็นการติดตามผลภายหลังจากได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความ
เสี่ยง  แล้ว  เพ่ือให้มั่นใจว่า  แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ  ทั้งสาเหตุของความเสี่ยง
ความส าเร็จ  ความรุนแรงของผลกระทบ  วิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง  รวมถึงค่าใช้จ่ายควบคุม  
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล  คือ   
   1.  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  รวมทั้ง
ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว  ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม่   
   2.  เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท าเพ่ิมเติมว่าแล้ว
เสร็จตามก าหนดหรือไม่  สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือ  
การรายงานและการติดตามผลมีความจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อการบริหารความเสี่ยงเพราะจะท าให้
ทราบว่า  1)  แผนจัดการความเสี่ยงถูกน าไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพได้  2)  ท าให้ทราบถึง
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นหลังจากใช้แผนจัดการความเสี่ยง  3)  ท าให้สามารถปรับปรุงแก้ไขแผนจัดการ
ความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  หรือกรณีที่แผนเดิมไม่มีประสิทธิภาพ  4)  มี
การรายงานต่อผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายเป็นรายไตรมาส 
 

ตัวอย่าง  แบบฟอร์มการติดตามผลการจัดการความเสี่ยง  ตาราง  14 
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนจัดการความเสี่ยง 
รายงานการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการความเสี่ยง  .....ด้าน  (S-O-F-C)………………….. 
รายการความเสี่ยง  (ล าดับที่)................................................................................................................  
วันที่  ..............เดือน.......................พ.ศ.....................ผู้รับผดิชอบ............................................... ............. 
 

ตาราง  14  แบบฟอร์มการติดตามผลการจัดการความเสี่ยง 
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% 
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สรรค์และแนว
ทางการแก้ไข 
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การบริหารงบประมาณ   
 
 1.  ความเป็นมาของงบประมาณ 
  การจัดท างบประมาณในแบบปัจจุบันได้เริ่มมีขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ  ประมาณ
คริสต์ศตวรรษที่  16  –  17  ซึ่งเป็นสมัยที่สภาผู้แทนราษฎรได้ประสบความส าเร็จในการสงวนอ านาจที่
จะอนุมัติรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล  ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดท างบประมาณในแบบปัจจุบันมี
ความสัมพันธ์กับวิวัฒนาการการปกครอง  ต่อมาได้มีการน าแบบอย่างมาจัดท างบประมาณข้ึนในหลาย
ประเทศ  ส าหรับประเทศไทยการจัดท างบประมาณนั้น  รัฐบาลได้เริ่มท าขึ้นก่อนและต่อมาได้ขยาย
ขอบเขต  ไปถึงองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  สถานศึกษาและหน่วยงานอื่น  ๆ  ทั้งของรัฐบาลและ
เอกชน  (ณรงค ์ สัจพันโรจน์.    2538  :  1) 
 2.  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  ค าว่า  “งบประมาณ”  มีความหมายแตกต่างกันไปตามเวลา  สถานการณ ์ และลักษณะ
การให้ความหมายของนักวิชาการ  ซึ่งมุมมองต่างกันออกไป  ดังนี้ 
   เชิดชัย  มีค า  (2537  :  78)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารงบประมาณว่า  
หมายถึง  การที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามวงเงินที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณประกาศราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใช้เป็น
กฎหมายแล้วส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องด าเนินการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  กฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับเกี่ยวกับการเงินของแผ่นดิน 
   ไพศาล  ชัยมังคล  (2526  :  18-21)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง  
แผนส าหรับการใช้จ่ายเงินให้รัฐวิสาหกิจหรือรัฐบาลในชั่วระยะเวลาหนึ่งอันแน่นอน  ซึ่งฝ่ายบริหารจะ
เป็นผู้จัดเตรียมและน าเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือขออนุมัติก่อนที่จะด าเนินการตามแผนนั้น 
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   พรพรรณ  เอกเผ่าพันธุ์  (2537  :  43)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง  
แผนงานของผู้บริหารที่จัดท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรส าหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  โดยการ
จัดท าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณที่เป็นตัวเงินให้กับงานและหน่วยงานต่าง  ๆ  เพ่ือให้
การด าเนินงานของหน่วยงานนั้น  ๆ  บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ 
   ณรงค์  สัจพันโรจน์  (2541  :  2)  ได้ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง  แผน
เบ็ดเสร็จ  ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของตัวเงินเป็นการประมาณการ  การบริหารกิจกรรม  โครงการ
และค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน  ซึ่งแผน
งบประมาณประกอบด้วย  ขั้นตอน  3  ขั้นตอน  ได้แก่  การจัดเตรียมงบประมาณ  การอนุมัติ
งบประมาณและการบริหารงบประมาณ 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2541  :  35)  ให้ความหมายว่า  
งบประมาณ  หมายถึง  ไม่ใช่ตัวเงิน  เป็นเพียงแต่แผนการใช้จ่ายเงินหรืองบประมาณการรายรับและ
รายจ่ายล่วงหน้า  หรือตัวเลขในบัญชีที่แสดงจ านวนเงินรับ  –  จ่ายเท่านั้น 
   ราชบัณฑติยสถาน  (2542  :  275)  ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง  บัญชี
หรือจ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับและรายจ่าย  ในแง่ของบัญชีงบประมาณท่ีเป็นการแสดงรายรับ
และรายจ่าย  ในแง่ของแผนงบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายของทรัพยากรของรัฐในการด าเนินการใดๆ  
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
   ส านักงบประมาณ  (2542  :  12)  ให้ความหมายว่า  งบประมาณ  หมายถึง  คู่มือ
ปฏิบัติงบประมาณของกองจัดวางระบบงานของส านักงบประมาณหรืออาจกล่าวได้ว่า  งบประมาณ
หมายถึง  แผนงานหรืองานส าหรับประมาณการด้านรายรับ  รายจ่าย  แสดงในรูปตัวเลขจ านวนเงิน 
   ประชุม  รอดประเสริฐ  (2539  :  17)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารงบประมาณ  
หมายถึงวิธีทางการเงินที่ผู้บริหารได้วางรูปแบบหรือแนวการด าเนินงานของตนหรือหน่วยงานของตน  
โดยแสดงถึงรายรับและรายจ่ายของโครงการที่จะด าเนินการไว้  ทั้งเป็นการควบคุมการด าเนินงานทาง
การเงินของผู้บริหารหรือหน่วยงาน 
   หควณ  ชูเพ็ญ  (2550  :  1-16)  ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารงบประมาณ  
หมายถึง  การบริหารการใช้จ่ายงบประมาณตามที่ก าหนดไว้ให้เกิดผลตามที่หวัง  หรือเป็นไปตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจากสภา  ตามรายการและแผนงาน/โครงการ  หรือกิจกรรม
ต่างๆ  ที่ได้รับอนุมัติให้ใช้จ่าย  เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
ควบคุมไม่ให้เกิดการรั่วไหลของเงินงบประมาณ  บางครั้งเรียกว่า  “การควบคุมงบประมาณ” 
 จากความหมายการบริหารงานงบประมาณ  สรุปได้ว่า  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  
ความสามารถของผู้บริหาร  ในการจัดการระบบการใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมาย  และ
วัตถุประสงค์  อีกท้ังยังต้องแสวงหาแหล่งทุน  การจัดสรรเงินทุน  และตัดสินใจ  ในนโยบายการเงิน
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อย่างมีเหตุผล  และเกิดประโยชน์ต่อผู้รับบริการ  และองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  ต้องยึดหลักความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได ้
 
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 
 1.  ความหมายของงบประมาณในสถานศึกษา 
  ตามท่ีนักวิชาการแต่ละด้านได้ให้ความหมายของค าว่างบประมาณ  ไว้แตกต่างกัน
(ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.    2541  :  35)  ดังนี้ 
   1.1  นักภาษาศาสตร์เห็นว่า  “งบประมาณ”  คือ  จ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับ  
และรายจ่าย 
   1.2  นักบริหารเห็นวา่  “งบประมาณ”  คือ  แผนการใช้จ่ายทรัพยากรในการที่ด าเนนิการ
ใด  ๆ 
   1.3  นักบัญชี  เห็นว่า  “งบประมาณ”  คือ  การแสดงรายรับ  และรายจ่าย   
  ซึ่งความหมายของงบประมาณตามความเห็นข้างต้น  หากน ามาพิจารณาในแง่งบประมาณ 
สถานศึกษาก็อาจกล่าวได้ว่า  งบประมาณสถานศึกษาคือ  แผนงานที่สถานศึกษาจัดท าเพ่ือ  ประมาณ
การตัวเลขรายรับรายจ่าย  ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ  ของสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  
และเป้าหมายในช่วงเวลาที่ก าหนด  และจากความหมายของงบประมาณโรงเรียนจะเห็นได้ว่า
ประกอบด้วยด้วยลักษณะงานที่ส าคัญ ๆ  3  ประการ  คือ 
   1.  การประมาณการรับจ่ายไว้ล่วงหน้าในการรับหรือจ่ายจริงอาจไม่เป็นไปตามจ านวน
ที่ก าหนดไว้ก็ได้ 
   2.  การก าหนดงานหรือโครงการที่จะจัดท าภายในโรงเรียนที่ต้องการจะให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 
   3.  การระบุช่วงเวลาที่ชัดเจนว่าวงเงินที่ประมาณการไว้ในข้อ  1  เพ่ือด าเนินการตาม  
ข้อ  2  จะใช้เวลาเท่าไร  เช่น  ครึ่งป ี หนึ่งปี  หรือห้าปี  เป็นต้น 
  รุ่ง  แก้วแดง  (2546  :  121-122)  ได้กล่าวถึง  การบริหารงบประมาณและการเงินแบบ
ใหม่ว่าโรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับการวางแผนและก าหนดเป้าหมายและจัดล าดับความส าคัญของ
การใช้เงินให้ชัดเจน  กล่าวคือ  ต้องให้ความส าคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอันดับแรกและใน
การด าเนินงานก็ต้องแสดงให้เห็นว่าได้ใช้งบประมาณที่สอดคล้องกับแผนเป้าหมาย  และวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา 
  แนวทางท่ีจะให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพก็คือ  
การน างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance  –  Based  Budgeting)  หรือ  PBB  มาใช้  
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ซึ่งเป็นระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงาน  ให้อิสระแก่ผู้บริหารในการบริหารจัดการ  และรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จของงาน  โดยเชื่อมโยงระหว่างส่วนที่เพ่ิมในงบประมาณกับส่วนที่เพ่ิมข้ึนในผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ 
  ธีระ  รุญเจริญ  (2546  :  129  –  130)  ได้กล่าวถึงแนวทางในการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน  สรุปได้ดังนี้ 
   1.   การก าหนดพันธกิจ  จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ของแต่ละ
หน่วยงานซึ่งกระท าโดยผู้บริหารระดับสูงโดยมุ่งเน้นที่นโยบายด้านทรัพยากรหลักที่ต้องการ  และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวพันธกิจ  (Mission)  เป็นข้อความที่ชัดเจนแสดงจุดมุ่งหมายหลักของ
หน่วยงานทั้งในปัจจุบันและอนาคตลอดจนแผนงานของหน่วยงานโดยระบุความส าคัญของการให้บริการ
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น  และกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์ 
   2.   การก าหนดจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย  เป็นข้อความกว้างที่อธิบายผลลัพธ์ที่
ต้องการเพื่อชี้ทิศทางในอนาคตชี้การจัดกิจกรรม  และบริการที่จะบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจน  โดยระบุข้อความที่เปิดกว้างและมุ่งประเด็นที่สะท้อนให้เห็นล าดับความส าคัญที่เป็นจริง
กลุ่มเป้าหมายที่จะให้บริการและคนอื่นเข้าใจได้ง่าย  และจ านวนที่พอประมาณเพ่ือให้สามารถก าหนด
ทิศทางและจุดหมายของแผนงานและกิจกรรมโดยมีหลักในการก าหนดจุดมุ่งหมาย  คือ  สอดคล้องกับ
พันธกิจของหน่วยงานปฏิบัติและแสดงล าดับความส าคัญ  ก าหนดทิศทางที่ชัดเจนของหน่วยงานปฏิบัติ
มุ่งเน้นผลลัพธ์  และเปิดกว้างในด้านเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ 
   3.   ก าหนดวัตถุประสงค์  (Objective)  เป็นข้อความที่สามารถตรวจวัดได้เกี่ยวกับ
ความส าเร็จของการบริการหรือแผนงานที่คาดว่าจะท าภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกับ
เป้าหมายหรือพันธกิจ  โดยมีลักษณะคือ  เป็นความที่เฉพาะเจาะจงตรวจวัดได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขของ
เวลาและเป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ได้กระท าเสร็จ 
  อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจะใช้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance  –  Based  Budgeting  :  PBB)  เป็นหลักในการบริหาร
งบประมาณ  (ศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ.    
2544  :  11-29)  ซึ่งมีองค์ประกอบ  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning)  ประกอบด้วยการวางแผนกลยุทธ์  
(Strategic  Planning)  และกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  (Medium  
Term  Expenditure  Framework  :  MTEF)  ซ่ึงเป็นการวางแผนล่วงหน้า  3  ปี  และจะเป็นกรอบ
ส าหรับการจัดสรรงบประมาณรายปี 
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   2.  การค านวณต้นทุนกิจกรรม  (Activity-based  Costing)  เป็นการค านวณต้นทุน  
หรือค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรเพ่ือท ากิจกรรม  ซึ่งมีผลท าให้ได้ผลผลิตและเป็นส่วนส าคัญใน
การจัดท า  และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
   3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  (Procurement  Management)  มีการจัดระบบ
การจัดซื้อ  จัดจ้างที่ดี  โปร่งใส  ยุติธรรม  และตรวจสอบได้  มีแผนในการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจน   
ช่วยลดการสูญเสียงบประมาณ 
   4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management  
and  Budgeting  Control)  เป็นการจัดระบบการบริหารทางการเงินขององค์การให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด  มีการน าระบบบัญชีเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย  (Accrual  Basis)  มาใช้ในการบันทึกบัญชี  และ
หน่วยงานต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึงการก าหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี
และการเงิน 
   5.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  (Finnancial  and  
Performance  Reporting)  เป็นการด าเนินการเพ่ือยืนยันถึงผลส าเร็จของงานตามที่ท าข้อตกลงกันไว้
เป็นการแสดงให้เห็นว่าจากเงินงบประมาณท่ีได้รับ  ส่วนราชการน าไปใช้จ่ายอย่างไร  ต้นทุนในการผลิต
และการให้บริการเป็นอย่างไร  รวมถึงการแสดงผลการด าเนินงานของงาน/โครงการในแต่ละช่วงเวลา
เป็นไปตามข้อตกลงที่ได้สัญญากันไว้หรือไม่ 
   6.  การบริหารสินทรัพย์  (Asset  Management)  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการจัดหา
และใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า  รวมทั้งการป้องกันมิให้สูญหาย  เสียหาย  ล้าสมัย  หมด
เปลืองไปโดยไร้ประโยชน์  ใช้ผิดวิธี  หรือขาดการบ ารุงรักษาที่เหมาะสม 
   7.  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)  เป็นกลไกส าคัญในการควบคุมการใช้
งบประมาณในทางที่ไม่ถูก  ซึ่งจะถูกตรวจสอบได้โดยระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานตนเองซึ่ง
ที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษาแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ  การตรวจสอบทางการเงิน  และการ
ตรวจสอบการด าเนินงาน 
 2.  ความส าคัญของงบประมาณในสถานศึกษา 
  โรงเรียน  เป็นองค์ประกอบที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือผลิตนักเรียนนักศึกษาให้มีคุณภาพท่ีดี
เป็นพึงประสงค์ของสังคมและประเทศชาติโดยอาศัยทรัพยากร  ที่มีอยู่และแสวงหาเพ่ิมเติม  ดังนั้น
งบประมาณในฐานะที่เป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของหน่วยงาน  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปโดยราบรื่น  ซึ่งความส าคัญของงบประมาณโรงเรียนอาจแยก
กล่าวได้ดังนี้  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  และจรินทร์  เทศวานิช.    2535  :  42) 
   1.  ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  ซึ่งโรงเรียนแต่ละแห่งมี
ภารกิจที่ต้องด าเนินการมากมาย  เช่น  การด าเนินงานด้านวิชาการ  หรืองานการเรียนการสอน  งาน
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กิจการ  นักเรียน  งานบุคลกร  งานอาคารสถานที ่ งานธุรการ  และงานการเงิน  เป็นต้น  งานดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศัยเงินอันเป็นทรัพยากรหลักเพ่ือสนับสนุนให้ผู้ที่เก่ียวข้องน าไปปฏิบัติโครงการหรือ
กิจกรรมเพ่ือช่วยให้งานด้านต่างๆ  บรรลุมากน้อยเพียงใด  จะต้องเกี่ยวพันกับงบประมาณของโรงเรียน
นั้นๆ  อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  งบประมาณจึงเป็นปัจจัยช่วยให้ผู้บริหารปฏิบัติภารกิจให้สอดคล้องตาม
ขอบข่ายงานที่ก าหนด  และในขณะเดียวกันจะได้ป้องกันการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของโรงเรียนให้ลด
น้อยลงอีกด้วย 
   2.  ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพขึ้นเนื่องจาก
ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็น  คน  เงิน  และวัสดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ  อย่างจ ากัด  จนอาจจะกล่าวได้ว่าไม่มี
โรงเรียนแห่งใดท่ีมีทรัพยากรเพียงพอกับความต้องการ  ทรัพยากรทุกอย่างที่เราสามารถหามาได้เพ่ือ
การด าเนินกิจกรรมตา่ง  ๆ  ล้วนมีอย่างจ ากัดทั้งสิ้น  วิธีการของงบประมาณจะเป็นเครื่องมือในการใช้
จ่าย  หรือจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยมีการวางแผนการใช้จ่ายทรัพยากรโดยเฉพาะ
เรื่องเงิน  ให้สอดคล้องกับรายได้ว่าจะจัดเพ่ือการด าเนินงานด้านใด  เท่าไร  มีการจัดล าดับความส าคัญ
ของงาน  โครงการ  หรือกิจกรรมต่าง  ๆ  การก าหนดระดับ  และปริมาณที่ควรจะใช้รวมทั้งการติดตาม
ก ากับการปฏิบัติงานนั้น  ๆ  การด าเนินงานของสถานศึกษาจึงสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ภายใต้ภาวะ
ทรัพยากรซึ่งมีอยู่จ ากัด 
   3.  เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน  เนื่องจากงบประมาณได้ระบุ
การใช้จ่ายแต่ละงานหรือโครงการไว้ชัดเจน  จึงสามรถตรวจสอบติดตามการด าเนินการในแต่ละเรื่องได้
ว่า  ผลของงานที่ได้รับกับเงินที่ใช้จ่ายไปนั้น  สอดคล้องกันมากน้อยแค่ไหน  เฉพาะความสัมพันธ์ของ
เงินกับวัตถุประสงค์  เป้าหมายและระยะเวลาของงานที่ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา  นอกจากนั้นผู้บริหาร
ยังสามารถอาศัยงบประมาณเป็นเครื่องมือในการประสานแผน  หรือโครงการต่าง  ๆ  ภายในโรงเรียน
เพ่ือให้สามารถช่วยกันท างานสนองนโยบายหลักร่วมกันไม่ขัดแย้ง  หรือต่างฝ่ายต่างท าไปพร้อมๆกับ  
การติดตามผลของแต่ละหน่วยงานย่อยภายในองค์กร 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2543  :  142)  ได้สรุปความส าคัญในแง่การ
บริหารว่างบประมาณท าให้การบริหารการศึกษาของโรงเรียนมุ่งสู่การเรียนรู้การปฏิรูปการศึกษาจึงได้
ก าหนดไว้ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ  ให้มีการกระจายอ านาจในเรื่องการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนให้กับโรงเรียนด าเนินการ 
  สรุปได้ว่า  งบประมาณของสถานศึกษานั้น  มีความส าคัญต่อกระบวนการบริหารงาน
กิจกรรมตามแผนงาน  โครงการ  และภารกิจหลักของสถานศึกษาส าเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์และมี
ประสิทธิภาพ 
 3.  ขอบข่ายงานงบประมาณในสถานศึกษา 
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  ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544  :  36)  ในการน าระบบงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน
ไปสู่ความส าเร็จได้นั้น  หน่วยงาน  หรือสถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน
ให้มีมาตรฐานทั้ง  7  ด้าน  หรือเรียกว่า  7  Hurdles  ประกอบด้วย 
   3.1  การวางแผนงบประมาณ 
   3.2  การก าหนดผลผลิต  และการค านวณต้นทุน 
   3.3  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
   3.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   3.5  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
   3.6  การบริหารทรัพย์สิน 
   3.7  การตรวจสอบภายใน 
  1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budgeting  Planning)  การวางแผนงบประมาณ  เริ่มต้น
จากการท าแผนกลยุทธ์ของหน่วย  งานประกอบด้วย  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์  ผลผลิต  กล
ยุทธ์  โครงสร้างแผนงานและ  ตัวบงชี้ความส าเร็จของผลงาน  ข้อมูลที่ได้จากแผนกลยุทธ์  น ามาจัดท า
กรอบงบประมาณ  ล่วงหน้าระยะปานกลาง  3  ปี  (Medium  Term  Expenditure  Framework)  
ซึ่งจะเป็นการบ่งบอกถึงงบประมาณที่ใช้ในอนาคต  การวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน
หรือไม่นั้นพิจารณาได้จาก 
       1.1  ข้อมูลงบประมาณท่ีครอบคลุม 
       1.2  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
       1.3  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
     1.4  มีการจัดท างบประมาณมุ่งเน้นผลงาน 
       1.5  การจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม 
       1.6  ข้อมูลที่ใช้ในการควบคุมมีความเพียงพอ 
     1.7  มีการเปรียบเทียบแผนและผลการด าเนินงาน 
     1.8  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
      1.9  การบริหารจัดการเชิงรุก 
  2.  การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน  (Output  Specification  and  Costing)  
ในขั้นนี ้ เป็นการคิดค านวณต้นทุนในแต่ละผลผลิต  ที่ได้ก าหนดแล้วว่าจะใช้ต้นทุนต่อหน่วยขอผลผลิต
เท่าไร  ซึ่งมีการคิดต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม  ส าหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษานั้นต้อง
ก าหนดให้ชัดเจนทั้งในด้านปริมาณคุณภาพเวลาและต้นทุน  ซึ่งจะเป็นข้อมูลน าไปสู่การคิดค่าใช้จ่ายเพื่อ
การวางแผนงบประมาณ  สิ่งส าคัญในการก าหนดผลผลิต  คือ  ต้องได้รับการยอมรับจากส่วนกลาง  ซ่ึง
เป็นผู้ก าหนดนโยบายงบประมาณ  และท่ีส าคัญ  ผลผลิตต้องน าส่งบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 
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  3.  การจัดระบบการจัดชื้อจัดจ้าง  (Procurement  Management)  การพัฒนาระบบ
จัดชื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ  ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  เน้นกระบวนการเชิงกลยุทธ์
มากขึ้น  คือ  ความคุ้มค่าของการใช้จ่าย  โดยมีหลักปฏิบัติ  ดังนี้ 
   3.1  มีพันธกิจ  และหน้าที่ชัดเจน 
   3.2  บุคลากรมีคุณภาพสูง 
   3.3  เน้นการผูกพัน  และการให้ค าม่ัน 
   3.4  การด าเนินงานเป็นทีมเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันเพ่ือมุ่งสู่พันธกิจ 
   3.5  ผู้ซื้อมีอ านาจมากขึ้น 
   3.6  มีวิธีการที่ได้รับการวางแผนอย่างดีเพ่ือเข้าสู่ตลาด 
   3.7  เน้นความประพฤติท่ีมีจริยธรรม 
   3.8  การท าสัญญาที่ปลอดภัย 
   3.9  มีข้อมูลที่ถูกต้อง  และทันต่อเวลา 
   3.10  มีผลการด าเนินงานที่สมารถวัดได้ 
  4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management  
/Fund  Control)  หน่วยงานจ าเป็นต้องก าหนดรายการและโครงสร้างทางบัญชี  เอกสารหลักฐานที่
จ าเป็นมีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย  และบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพมีการก าหนด
ความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี  แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติ  สั่งจ่ายเบิกจ่าย
และการรายงานทางการเงินมีการแยกหน้าที่ด้านการบัญชีการคลังและการตรวจสอบแยกความ
รับผิดชอบในการดูและการลงบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชีย่อยแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ  
ตรวจสอบ  กระทบยอดและบันทึกเพ่ือควบคุม  การเบิกจ่ายงบประมาณ  มีการแบ่งระดับขั้นการเข้าถึง
ข้อมูลทางการเงินและบัญชี  ส าหรับสิ่งที่ปรับเปลี่ยนไปอย่างชัดเจน  ของการบริหารการเงิน  คือการ
ปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑ์เงินสดไปสู่ระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างท าให้รัฐบาลทราบ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมากข้ึน  เพ่ือประโยชน์ต่อการตัดสินใจและสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรมและชัดเจนมากข้ึน  เงื่อนไขความส าเร็จของ
การบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน  คือการบริหารจัดการภายในองค์กรมีกลไกในการควบคุม
ภายในที่ดีในการบริหารการเงิน  ในส่วนของระบบบัญชีมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบ  
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  คือ  ระบบบัญชีเกณฑ์พึงรับ  -  พึงจ่าย  (Accural  Bais)  เป็นการ
บันทึกการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงานที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงเข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของ
หน่วยงาน  รวมทั้งมีการปรับปรุงค่าใช้จ่าย  ค้างจ่ายค่าใช้จ่ายล่วงหน้า  รายได้ค้างรับ  รายได้รับ
ล่วงหน้า  การตัดจ าหน่ายค่าใช้จ่ายรอตัด  และการบันทึกตัดค่าเสื่อมราคาในมูลค่าทรัพย์สินถาวรให้
ถูกต้องตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินนั้น  ๆ  วิธีนี้จะท าให้ทราบถึงรายได้และค่าใช้จ่ายที่
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แท้จริงของสถานศึกษาหรือหน่วยงาน  ส่วนการควบคุมงบประมาณเป็นกลไกท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ประกันว่า  ความคล่องตัวของงบประมาณท่ีส่วนราชการได้รับ  (จากการกระจายอ านาจและผ่อนคลาย  
การควบคุม)  จากหน่วยงานกลางจะน าไปสู่การกระจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ดังนั้นในส่วนราชการแต่ละระดับต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึง  การก าหนดความ
รับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน   
  5.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ  (Financial  and  Performance  
Reporting)  ในกระบวนการรายงานต้องมีการก าหนด  ดัชนีชี้วัดกรอบโครงสร้างกระประเมินและ  
รายงานผลงที่ชัดเจน  มีระยะเวลาในการ  ตรวจสอบที่แน่นอนและที่ส าคัญ  คือ  ข้อมูลที่รายงานต้อง
แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง  งบประมาณ  หรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดขึ้น  ตลอดจนการ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าของการด าเนินงานซึ่งจะเป็นข้อมูลเพ่ือการวางแผนในขั้นต่อไป  ดังนั้นสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงาน  ปัจจุบัน  คือ  มีการรายงานทั้งปัจจัยปละผลผลิตควบคู่กัน  
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ผู้บริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหารงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  6.  การบริหารทรัพย์สิน  (Asset  Management)  หน่วยงานมีระบบบริหารสินทรัพย์ที่มี
ประสิทธิภาพ  แสดงให้เห็นถึงการบริหารสินทรัพย์  เช่น  จัดท าคูมือการด าเนินงานบริหารทรัพย์สิน  
การจัดท าทะเบียนสินทรัพย์  การประเมินราคาสินทรัพย์ที่คุ้มค่า 
  7.  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)  หน่วยงานต้องมีฝ่ายที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายในมีอิสระใน  การด าเนินงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  มีโครงสร้างหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับขนาดของหน่วยงาน  มีการจัดท ามาตรฐานการตรวจสอบภายในที่
โปร่งใสและ  ตรวจสอบได้ครอบคลุมทั้งด้านการเงิน  และผลการด าเนินงานจากมาตรฐานการเงินทั้ง  7  
ด้าน  จะเห็นได้ว่า  การพัฒนาการจัดการทางการเงินต้องด าเนินการควบคู่กันไปในทุก  ๆ  ด้าน  และ
ต้องมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน  ดังนั้น  7  Hurdles  จะเป็นเข็มทิศท่ีน าพาให้การปฏิรูประบบ
งบประมาณในครั้งนี้ส าเร็จ 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  47)  ได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจ  การบริหารงาน
งบประมาณสถานศึกษาไว้เป็นหัวข้อดังนี้ 
   1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
    1.1  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    1.2  การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
    1.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
    2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



54 
 

    2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
    2.3  การโอนเงนิงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
    3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
    3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
   4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    4.1  การจัดการทรัพยากร 
    4.2  การระดมทรัพยากร 
    4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
    4.4  กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
    4.5  กองสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
    5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
    5.2  การรับเงิน 
    5.3  การเก็บรักษาเงิน 
    5.4  การจ่ายเงิน 
    5.5  การน าส่งเงิน 
    5.6  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
   6.  การบริหารบัญชี 
    6.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 
    6.2  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    6.3  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
    7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
    7.2  การจัดหาพัสดุ 
    7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
    7.4  การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ 
  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551  :  12)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ  
ซึ่งได้น าหลักการและแนวคิดด้านการบริหารงบประมาณ  เพ่ือประกอบการด าเนินงานตามระบบ
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  และขอบข่ายภารกิจด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  มา
ประยุกต์เป็นกรอบแนวคิดสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  7  ด้าน  ได้แก่   
   1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล 
   4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5.  การบริหารงานการเงิน 
   6.  การบริหารการบัญชี 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  กิตติพงษ ์ แสนพงษ ์ (2552  :  149-150)  ได้ศึกษา  การควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3   
  ขอบข่ายงานงบประมาณท่ีศึกษาได้แก่  การบริหารงานงบประมาณตามแนวทางการ
บริหารงบประมาณโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39-40)  
จ านวน  7  ด้าน  คือ 
   1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการด าเนินงาน 
   4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
   6.  การบริหารบัญชี 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2553  :  29-30)  ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  
5  และมาตรา  39  วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่  3  พ.ศ.  2553)  ได้ก าหนดขอบข่ายงานงบประมาณใน
สถานศึกษาดังต่อไปนี้   
   1.  การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แล้วแต่กรณี   
   2.  การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการ  การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง   
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   3.  การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร   
   4.  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ   
   5.  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ   
   6.  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ   
     7.  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ   
     8.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   
     9.  การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา   
     10.  การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   
     11.  การวางแผนพัสดุ   
     12.  การก าหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์  หรือสิ่งก่อสร้าง
ที่ใช้เงิน  งบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแล้วแต่  กรณ ี  
     13.  การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
     14.  การจัดหาพัสดุ   
     15.  การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ   
     16.  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน   
     17.  การเบิกเงินจากคลัง   
     18.  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการจ่ายเงิน   
     19.  การน าเงินส่งคลัง   
     20.  การจัดท าบัญชีการเงิน   
     21.  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน   
     22.  การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
  สุเมธ  จันทร์เจือจุน  (2553  :  13)  ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติ
กรรมการบริหารของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ได้ศึกษาองค์ประกอบ  7  ด้าน  
คือ 
   1.  การวางแผนงบประมาณ 
   2.  การก าหนดผลผลิตและค านวณต้นทุน 
   3.  การจัดระบบการจัดซื้อ  จัดจ้าง 
   4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
   5.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน   
   6.  การบริหารสินทรัพย์ 
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   7.  การตรวจสอบภายใน 
  พัชรินทร์  ข าวงษ ์ (2554  :  71)  ได้ศึกษา  การบริหารความเสี่ยงงานการเงิน  บัญชีและ
พัสดุของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหนึ่ง  ขอบข่ายงานงบประมาณที่ศึกษาได้แก่  การบริหารงาน
งบประมาณตามแนวทางการบริหารงบประมาณโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลของ กระทรวง 
ศึกษาธิการ  (2546  :  39-40)  จ านวน  7  ด้าน  คือ 
   1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
   4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
   6.  การบริหารบัญชี 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  วัชรินทร์  ปลื้มจิตต์  (2555  :  85  -  86)  ได้ศึกษา  คุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคี รีขันธ์   เขต  2 
  ขอบข่ายงานงบประมาณท่ีศึกษาได้แก่  การบริหารงานงบประมาณตามแนวทางการ
บริหารงบประมาณโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  39-40)  
จ านวน  7  ด้าน  คือ 
   1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
   4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
   6.  การบริหารบัญชี 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  พิสมัย  สุนนท์นาม  (2554  :  6)  ได้ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2  โดยศึกษาสภาพทั่วไปของการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามมาตรฐานการจัดการด้านการเงิน  7  ด้าน  ในประเด็นต่าง  ๆ  
ดังนี้ 
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   1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning) 
   2.  การค านวณต้นทุนกิจกรรม  (Output  Costing) 
   3.  การจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง  (Procurement  Management) 
   4.  การบริหารงบประมาณการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial 
Management  and  Budget  Control) 
   5.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  (Financial  and  Performance  
Reporting)   
   6.  การบริหารงบประมาณสินทรัพย์  (Asset  Management) 
   7.  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit) 
  รัตนา  ศักดิ์ศร ี (2555  :  5)  ศึกษาสภาพ  ปัญหาและแนวทางด าเนินการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  29  ใน
ขอบข่ายการบริหาร  งบประมาณ  7  ด้าน  ตามกรอบแนวคิดของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เป็นนิติบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2546  :  32)  ได้แก่ 
   1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล 
   4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
   6.  การบริหารบัญชี 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  วินัย  น้อยเอ่ียม  (2557  :  6)  ได้ศึกษา  รูปแบบการบริหารงบประมาณโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเครือสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย  เขต  ภาคเหนือ  ขอบข่ายงานงบประมาณที่ศึกษา
ได้แก่  การบริหารงานงบประมาณตามแนวทางสถาบันประชาธิปไตยในอาฟริกา  มี  4  ขั้นตอน  คือ 
   1.  การจัดท างบประมาณ  (Budget  Formulation)  เป็นขั้นตอนการจัดท าแผน 
งบประมาณ  โดยผู้บริหารในระดับต่าง  ๆ  ของรัฐบาล 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ  (Budget  Enactment)  เป็นขั้นตอนของการท าแผน
งบประมาณมาอภิปราย  ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝ่ายกฎหมาย 
   3.  การบริหารงบประมาณ  (Budget  Execution)  เป็นการน าแผนงบประมาณที่
ได้รับอนุมัติ 
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   4.  การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ  (Budget  Auditing  and  
Assessment)  การใช้จ่ายงบประมาณ  จะได้รับการตรวจสอบเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใช้
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง  15  สังเคราะห์กรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหาร 
    งบประมาณของนักวิชาการ 
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1.  
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/ / / / / / / / / / / / / 13 

2.  
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พัสด ุ

/ / / / / / / / / / / / / 13 

3.  
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/ / / / / / / / / / / / / 13 
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4.  
งาน
บัญช ี

 / / / / / / / / / / /  11 

 

 

 

 

 

  จากการสังเคราะห์แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหาร
งบประมาณ  ผู้วิจัยสรุปได้ว่า  มีองค์ประกอบของการบริหารงบประมาณ  4  องค์ประกอบ  ดังนี้ 
   1)  งานแผนงาน   
   2)  งานพัสดุ   
   3)  งานการเงิน   
   4)  งานบัญชี   
  มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.  การวางแผนงานงบประมาณ  (Budgeting  Planning)  การวางแผนงบประมาณ  
เริ่มต้นจากการท าแผนกลยุทธ์ของหน่วย  งานประกอบด้วย  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์  ผลผลิต  
กลยุทธ์  โครงสร้างแผนงานและ  ตัวบงชี้ความส าเร็จของผลงาน  ข้อมูลที่ได้จากแผนกลยุทธ์  น ามา
จัดท ากรอบงบประมาณ  ล่วงหน้าระยะปานกลาง  3  ปี  (Medium  Term  Expenditure  
Framework)  ซึ่งจะเป็นการบ่งบอกถึงงบประมาณท่ีใช้ในอนาคต  การวางแผนงบประมาณมี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐานหรือไม่นั้นพิจารณาได้จาก 
    1.1  ข้อมูลงบประมาณท่ีครอบคลุม 
    1.2  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
    1.3  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
    1.4  มีการจัดท างบประมาณมุ่งเน้นผลงาน 
    1.5  การจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม 
    1.6  ข้อมูลที่ใช้ในการควบคุมมีความเพียงพอ 
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    1.7  มีการเปรียบเทียบแผนและผลการด าเนินงาน 
    1.8  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
    1.9  การบริหารจัดการเชิงรุก 
   2.  งานพัสดุ  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  
การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจ้าง  ควบคุม  ดูแลบ ารุงรักษา  
และจ าหน่ายพัสดุ  ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบ  กฎหมายต่าง  ๆ  ที่เก่ียวข้อง  มีขอบข่าย
ภารกิจงานดังนี้ 
    2.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
    2.2  การจัดหาพัสดุ 
    2.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
    2.4  การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ 
   3.  งานการเงิน  หมายถึง  การก ากับ  ควบคุมดูแลให้ค าแนะน าในการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงิน  การโอนเงิน  การ
ตรวจสอบและการรายงานทางการเงินให้ถูกต้อง  ตามระเบียบ  กฎหมาย  และเป็นไปตามข้ันตอน  
วิธีการปฏิบัติตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  มีขอบข่ายภารกิจงานดังนี้ 
    3.1  การเบิกเงินจากคลัง 
    3.2  การรับเงิน 
    3.3  การเก็บรักษาเงิน 
    3.4  การจ่ายเงิน 
    3.5  การน าส่งเงิน  
    3.6  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
   4.  งานการบัญชี  หมายถึง  การจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดและจัดหาแบบพิมพ์  
บัญชีทะเบียน  และรายงาน  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ  กฎหมายต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง 
    4.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 
    4.2  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    4.3  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
 
แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
 
 1.  ความหมายของแนวทาง 
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  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  พุทธศักราช  2542  (ราชบัณฑิตยสถาน.    2542  :  
599)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  แนวทาง  หมายถึง  ทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนว 
  Good  (1973  :  191)  ได้รวบรวมความหมายของแนวทาง  หมายถึง  เป็นแบบอย่าง 
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ าเป็นตัวอย่างเพ่ือการเรียนแบบ  เป็นแผนภูมิซึ่ง
เป็นตัวแบบของสิ่งหนึ่ง  เป็นหลักการหรือแนวคิดและเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความหมาย 
สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
  จึงสรุปได้ว่า  แนวทาง  หมายถึง  วิธีที่ใช้ยึดถือเป็นแบบอย่างในการด าเนินงานต่าง  ๆ   
ที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาหรือพัฒนาขึ้น  เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดผลส าเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
 2.  ความหมายของการพัฒนา 
  ในการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมรูปแบบความคิดขององค์กรแห่งการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาต้องเป็นการผสมผสานแนวคิดกับแนวปฏิบัติเข้าด้วยกัน  และย่อมมีการพัฒนาสถานศึกษา
ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  ที่มีความเหมาะสมกับสถานศึกษาของตนเองไม่มีใครกล่าวไว้ตรงแต่พอ
สังเคราะห์และบูรณาการ  ได้ดังนี้ 
   Good  (1973  :  17)  ได้อธิบายความหมาย  ของค าว่า  “การพัฒนา”  ทาง
การศึกษาว่าการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ทางด้านความสามารถนั้น  ๆ  อันเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการกระท า
ด้วยตัวเอง  หรือผู้อื่นจัดให้ 
   พิสิทธิ์  สารวิจิตร  (2529  :  78)  ให้ความหมาย  การพัฒนา  หมายถึง  การปลูก
สร้างคุณสมบัติ  คุณธรรม  นิสัย  เจตคต ิ ความสามารถ  ความช านาญ  ความรู้  ความเข้าใจให้เกิดขึ้น
ในตนเอง  เพ่ือช่วยให้ตนเองเป็นบุคคลที่มีความสุข  ความเจริญ  ความสมบูรณ์  พร้อมที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมประเทศชาติ  อย่างสอดคล้องเหมาะสมกับความถนัด  ความสนใจ  และศักยภาพที่มี
ในตนเอง 
   อ าภา  บุญช่วย  (2537  :  8)  ให้ความหมายการพัฒนา  หมายถึง  การพัฒนาตนเอง
เป็นรากฐานของการพัฒนาทั้งหลายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นการพัฒนากลุ่มงาน  ทีมงาน  ครอบครัว  
โรงเรียนมหาวิทยาลัย  หรือแม้แต่สังคม  หรือประเทศชาติก็ตาม  ถ้าปราศจากการพัฒนาตนเองเป็น
รากฐานเบื้องต้นแล้ว  ก็ยากที่จะไปพัฒนาอย่างอ่ืน  แม้แต่จะพัฒนาครอบครัวของเราเองก็ตาม  ดังนั้น
การที่จะไปพัฒนาใครก็ควรที่จะหาทางพัฒนาปรับปรุงตนเองก่อน  เพราะเมื่อไปพัฒนาคนอ่ืนเขาจึงจะ
ฟัง  ยอมรับ  เชื่อถือและศรัทธา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ประกอบ 
   ปกรณ์  ปรียากร  (2538  :  29)  ได้ให้ความหมายว่า  การพัฒนา  มาจากค า
ภาษาอังกฤษว่า  Development  แปลว่าการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย  โดยผ่านล าดับขั้นต่าง ๆ  
ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตัวขึ้น  เติบโตขึ้น  มีการปรับปรุงให้ดีขึ้นและเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจ
ก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ 
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   แกมวาส  ดรุณเดช  (2539  :  7)  ให้ความหมายการพัฒนา  หมายถึง  การ
ด าเนินการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ  และประสบการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ  เพ่ือให้การท างานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ได้แก่  การอบรม  การศึกษาดูงาน  การศึกษาต่อ  การสัมมนา  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  การศึกษาด้วยตนเองการนิเทศการศึกษา  เป็นต้น 
   ยนต์  ชุ่มจิต  (2541  :  1)  ให้ความหมายการพัฒนา  หมายถึง  การด าเนินงานที่
พยายามจะสร้างเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถ  มีทักษะในการสอนและการท างาน  ตลอดจนมีเจต
คติท่ีดีในการท างานรวมถึงการมีบุคลิกภาพและคุณธรรมของความเป็นครูที่ดีด้วย 
  จากความหมายที่นักวิชาการและนักบริหารได้กล่าวไว้ข้างต้น  พอสรุปความหมายของ 
การพัฒนาได้ว่า  หมายถึง  การกระบวนการ  หรือกรรมวิธีที่จะท าให้ตนเอง  เพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถความช านาญ  ทักษะ  และมีประสบการณ์รับรู้ข้อมูล  ข่าวสาร  จากความประสงค์ที่ได้สิ่ง
นั้นเกิดขึ้น   
  โดยสรุป  การพัฒนาแนวทาง  หมายถึง  การเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ  ความ
ช านาญทักษะและประสบการณ์ทุก  ๆ  ด้านโดยมีการวางแผนอย่างเป็นระบบเพื่อท าช้ า  ๆ  ตาม
แบบอย่างหรือแนวคิดให้เกิดผลส าเสร็จในการปฏิบัติหน้าที่โดยเน้นวิสัยทัศน์และทัศนคติของบุคคล  
ความเป็นผู้น า  ความคิด  ความเข้าใจเชิงระบบ  และการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม  มีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพโดยการเกี่ยวข้องอย่างมากกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การขาดซึ่งสิ่งใดสิ่งหนึ่งย่อม
เป็นการยากที่จะพัฒนาองค์กรได้ 
 3.  ทฤษฎีการพัฒนา 
  ไมเคิล  โทดาโร  (Michael  Todaro)  สรุปเอาไว้ว่า  หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้น
มาทฤษฎีการพัฒนาที่ส าคัญมีอยู่  4  ทฤษฎี  แต่ขณะเดียวกัน  เมื่อไม่นานมานี้ก็มีความพยายามเสนอ
ทฤษฎีที ่ 5  เข้ามา  รวมทั้งหมดแล้วจึงเป็น  5  ทฤษฎี  ดังนี้ 
   1.  ทฤษฎีการพัฒนาตามขั้นตอน  (Linear-stages  Theory)  ทฤษฎีนี้ยึดประเทศ
อุตสาหกรรมเป็นแม่แบบวิเคราะห์ว่าประเทศเกษตรกรรมส่วนใหญ่ยังไม่พัฒนาเศรษฐกิจ  เติบโตของ
รอสทาว  (Rostown’s  Stages  of  Growth)  หรือต้นแบบการยอมรับและการลงทุนเพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮาร์รอดและโดมาร์  (Harrod-Domar  Growth  Model)  เป็นต้น 
   2.  ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง  (Structural  change  models)  ทฤษฎีนี้
ต้องการให้เปลี่ยนโครงสร้างจากภาคเกษตรไปเป็นภาคอุตสาหกรรมซึ่งสามารถผลิตได้มูลค่ามากกว่า  
อาจต้องมีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม  เพ่ือดูดซับแรงงานส่วนเกินและ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต  เช่น  ทฤษฎีการพัฒนาของลูอิส  (Lewis  Theory  of  Development)  
เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



64 
 

   3.  ทฤษฎีพึ่งพาระหว่างประเทศ  (International-Dependence  Revalution)  นัก
ทฤษฎีในประเทศก าลังพัฒนาหรือมองจากจุดยืนของประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะละตินอเมริกานั้นไม่
เห็นด้วยกับทฤษฎีการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยของตะวันตกเพราะมองว่าเป็นการครอบง า  ซึ่งจะท าให้
เกิดการพัฒนาที่พ่ึงพา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจนมีสภาพเหมือนเป็น
อาณานิคมสมัยใหม ่ และยิ่งพัฒนาไปจะมีคนรวยเพิ่มกลุ่มน้อยที่ได้รับผลประโยชน์ปัญหาความเป็น
ธรรมและการกระจายรายได้จะยิ่งรุนแรงยิ่งขึ้น  รวมไปถึงการสร้างค่านิยมในการพัฒนาในทางที่ผิดที่
ต้องพ่ึงภายนอกอยู่ตลอด 
   4.  ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่  (Neoclassical  Counterrevolution)  ทฤษฎีนี้เกิดในช่วง
ทศวรรษ  1980  เมื่อรัฐบาลอนุรักษ์นิยมของตะวันตก  ได้แก่  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษแคนาดาและ
เยอรมนีตะวันตก  พร้อมใจกันรับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นหลักในการก าหนดนโยบาย  แนวคิดนี้
จะเน้นเศรษฐศาสตร์มหภาคทางด้านอุปทาน  (Supply-side  Macroeconomics)  หมายความว่า  
สนใจการปรับปรุงทางการผลิตมากกว่าการบริโภค  ขณะเดียวกันก็เน้นการแปรรูป  ลดขนาดของรัฐ  
ลดการวางแผนจากส่วนกลาง  ลดการควบคุมและลดกฎระเบียบแนวคิดนี้มีอิทธิพลต่อองค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืน  ๆ  จึงท าให้สามารถเผยแพร่แนวคิดของการเปิดเสรีไปอย่างรวดเร็ว 
   5.  ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่  (New  Growth  Theory)  ทฤษฎีนี้  เห็นว่า
การเปิดเสรีมีปัญหา  เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพ่ึงพิงภายนอก  ขณะที่สถานการณ์ภายนอก
ผันผวนยากจะคาดการณ์ได้  นอกจากนี้การเติบโตที่เกิดขึ้นนั้นยังมีภาวะไม่แน่นอน  ขึ้นอยู่กับการ
เปลี่ยนแปลงของภายนอก  เช่น  การเคลื่อนย้ายทุนและการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  ดังนั้น  การเพ่ิม
ของผลผลิตมวลรวมจึงเป็นการปรับตัวระยะสั้นและอาจไม่ยั่งยืนด้วยเหตุนี้  ทฤษฎีนี้จึงหันมาสนใจความ
เจริญเติบโตแนวใหม่ที่เน้นการเติบโตจากภายใน  (Endogenous  Growth  Theory)  และเน้นการ
เติบโตที่ยั่งยืน  (Sustainable  Growth)  เติบโตแนวใหม่จึงเน้นการใช้ทรัพยากรภายในและเน้นการ
พัฒนาทุนมนุษย์  (Human  Capital)  โดยเฉพาะทุนทางด้านการศึกษา  การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  
(Infrastructure)  และการวิจัยและการพัฒนา  (R&D)  ซึ่งเป็นทางเลือกอีกทางเลือกหนึ่งของการลงทุน
ในปัจจุบัน 
  ทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในนี้เริ่มเข้ามาทดแทนทฤษฎีรุ่นเก่าที่เน้นความ
เจริญเติบโตจากภายนอก  (Exogenous  Growth  Theory)  นอกจากนี้ทฤษีความเจริญเติบโตจาก
ภายในยังมองว่าความเจริญเติบโตขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมเริ่มต้น  (Initial  Conditions)  เช่น  ระดับ
การศึกษา  ระดับการพัฒนาของตลาดทุน  และที่ส าคัญ  คือ  แบบแผนการกระจายรายได้ก็มีผลต่อการ
เจริญเติบโตเช่นกัน  เนื่องจากการกระจายรายได้ดีนั้นคนลงทุนก็มากและสามารถลงทุนพร้อมๆ  กันได้  
จึงชักน าให้เศรษฐกิจเติบโตเข้าสู่จุดดุลยภาพที่สูงกว่าได้ 
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การประเมินความต้องการจ าเป็น 
 
 1.  ความหมายของความต้องการจ าเป็น 
  แบโรว์  และมิลเบอร์น  (Barrow  and  Milburn.    1990  :  222-224)  ได้ให้ความ
หมายความต้องการจ าเป็นว่า  หมายถึง  บางสิ่งบางอย่างที่ขาดแคลน  หรืออาจจะไม่ขาดแคลนแต่ 
จ าเป็นส าหรับวัตถุประสงค์บางอย่าง 
  ดันสเตอร์  และ  แอนดิว  (Dunster  and  Andrew.    1996  :  219)  ได้ให้
ความหมายของความต้องการจ าเป็นว่า  หมายถึง  แรงจูงใจขั้นพื้นฐานหรือความจ าเป็นของสิ่งมีชีวิตใน
ขั้นพ้ืนฐาน  คือ  อาหาร  ที่พัก  เครื่องนุ่งห่มและอากาศที่สะอาด 
  ยอร์ค  (York.    1982  :  53)  ได้ให้ความหมายของความต้องการจ าเป็นทางการเมืองว่า
สิ่งที่เป็นเรื่องทางสังคมมักจะได้รับค านิยามว่าเป็นปัญหาทางสังคมโดยผ่านกระบวนการทางการเมืองซึ่ง
จะมีตัวแสดงจ านวนมากท่ีเข้ามามีส่วนได้เสียในผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน 
  สตัฟเฟิลบีม  และคณะ  (Stufflebeam  and  others.    1971  :  6-7)  ให้ความหมาย
ของความต้องการจ าเป็นว่า  หมายถึง  สิ่งที่จ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองหรือก่อให้เกิดประโยชน์เมื่อ 
ได้รับการตอบสนอง  โดยจ าแนกความต้องการจ าเป็นตามมุมมองที่แตกต่างกันได้  4  มุมมอง  ดังนี้ 
   1.  มุมมองความแตกต่าง  (Discrepancy  View)  เป็นความต้องการจ าเป็นที่กล่าวถึง 
ความแตกต่างระหว่างการกระท าหรือผลการปฏิบัติงานที่ต้องการ  (Desired  Performance) 
กับการกระท าหรือผลการปฏิบัติงานที่สังเกตได้จากการปฏิบัติจริง  (Observed  Performance 
   2.  มุมมองของความเป็นประชาธิปไตย  (Democratic  View)  เป็นความต้องการ
จ าเป็นที่กล่าวถึง  ความปรารถนาหรือความต้องการของคนส่วนใหญ่  ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มอ้างอิงที่เชื่อถือ
ได้ 
   3.  มุมมองของการวิเคราะห์  (Analytic  View)  เป็นความต้องการจ าเป็นที่กล่าวถึง 
สารสนเทศของสิ่งหนึ่งสิ่งใดในหน่วยงานที่บุคลากรผู้มีความสามารถได้พิจารณาลงความเห็นว่ามี 
ความส าคัญต่อหน่วยงานและจะท าให้เกิดการพัฒนาในหน่วยงาน 
   4.  มุมมองของการวินิจฉัย  (Diagnostic  View)  เป็นความต้องการจ าเป็นที่กล่าวถึง
สิ่งที่บุคคลได้พิจารณาแล้วว่ามีความบกพร่องหรือขาดหายไป  (Deficience  Or  Absence)  และ
พิสูจน์ได้ว่าสิ่งที่ขาดหายไปนั้นจะท าให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 
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  แมคคิลลิบ  (Mckillip.    1987  :  10)  ให้ความหมายของความต้องการจ าเป็นว่า  
หมายถึง  การตัดสินคุณค่าของกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งเก่ียวกับปัญหาที่พบ  และพยายามหาหนทาง 
ในการแก้ปัญหา  ความหมายดังกล่าวจะเก่ียวข้องใน  4  ลกัษณะ  คือ 
   1.  ความต้องการจ าเป็น  เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคุณค่าซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละ
บุคคล 
   2.  ความต้องการจ าเป็น  เป็นเรื่องเฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
   3.  ความต้องการจ าเป็นเรื่องที่อยู่ในรูปของปัญหาเมื่อผลผลลิตไม่เพียงพอ 
   4.  ความต้องการจ าเป็น  เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจหรือการพิจารณาหา
หนทางในการแก้ปัญหา 
  วิสกิน  และอัลชูลด์  (Witkin  and  Altschuld.    1995  :  4)  กล่าวว่า  ความต้องการ
จ าเป็นคือ  ความแตกต่างหรือช่องว่าง  ระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่หรือสภาพที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและสภาพที่
ควรจะเป็นหรือสภาพที่พึงปรารถนา 
  คอร์ฟแมน  (Kaufman.    2000  :  47)  ให้ความหมายของความต้องการจ าเป็น  คือ  
ผลต่างระหว่างผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและผลที่ต้องการ 
  สุวิมล  ว่องวาณิช  (2542  :  12)  ให้ความหมายของความต้องการจ าเป็นไว้ว่าเป็นความ 
แตกต่างระหว่างสิ่งที่มุ่งหวังหรือสิ่งที่ต้องการ  กับสิ่งที่เป็นจริงในปัจจุบัน  โดยความแตกต่างที่ 
เกิดข้ึนจะบอกสภาพปัญหาที่มีอยู่ 
 สรุปได้ว่า  ความต้องการจ าเป็น  หมายถึง  สภาพปัญหาที่ต้องการได้รับการแก้ไข 
ปรับปรุง  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคล  หน่วยงาน  ซึ่งวัดได้จากการเปรียบเทียบสภาพที่เป็นจริง 
กับสภาพที่ควรจะเป็น 
 2.  ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  ค าว่า  การประเมินความต้องการจ าเป็น  (Needs  Assessment)  มีความหมาย  ดังนี้ 
คอร์ฟแมน  (Kaufman.    1981  :  8)  ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
ว่าเป็นกระบวนการที่เป็นทางการซึ่งก าหนดช่องว่างระหว่างผลผลิตหรือผลลัพธ์ในปัจจุบันและ 
ผลลัพธ์หรือผลผลิตที่เป็นที่ต้องการ  และจัดวางช่องว่างเหล่านี้ตามล าดับความส าคัญและเลือก 
สิ่งที่เห็นว่าส าคัญที่สุดเพ่ือแก้ปัญหา 
  วิสกิน  (Witkin.    1995  :  4)  ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นว่าคือ 
กระบวนการที่เป็นระบบ  เพ่ือจัดเรียงล าดับความส าคัญก่อนหลัง  และการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
แผนการด าเนินการและการจัดการทรัพยากร 
  สุวิมล  ว่องวาณิช  (2542  :  14)  กล่าวสรุปว่า  การประเมินความต้องการจ าเป็น 
เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างสภาพในปัจจุบัน  (What  Is)  กับสภาพที่ควรจะ 
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เป็น  (What  Should  Be)  ที่มีระบบเพ่ือจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง  โดยเป็นการระบุความ 
ต้องการจ าเป็น  พิจารณาตัดสินความขัดแย้ง  ตรวจสอบสภาพทั่วไปตามธรรมชาติและหาสาเหตุ 
ทีท่ าให้เกิดความต้องการจ าเป็น  และจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไข  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดท า 
แผนการด าเนินงานขององค์กร 
  สรุปได้ว่า  การประเมินความต้องการจ าเป็น  หมายถึง  กระบวนการที่เป็นระบบในการ 
หาความต้องการจ าเป็น  เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจเลือกหรือหาวิธีแก้ไขปัญหาได้ตรงสภาพ 
หรือความต้องการที่แท้จริง 
 3.  จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  นักการศึกษาได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้  ดังนี้  คือ 
   วิสกิน  และอัลชูลด์  (Witkin  and  Altschuld.    1995  :  10)  ได้กล่าวถึง
จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นว่า  เป็นการด าเนินการเพ่ือมุ่งพัฒนาและปรับปรุง
โปรแกรมการบริการโครงสร้างขององค์การ  และการด าเนินการเพ่ือมุ่งพัฒนาและปรับปรุงโปรแกรม
การบริการโครงสร้างขององค์การ  และการด าเนินงานขององค์การให้ดีข้ึนหรือผสานองค์ประกอบ
เหล่านี้เข้าด้วยกัน  การประเมินความต้องการจ าเป็นจะวางหลักเกณฑ์ในการก าหนดว่าจะจัดสรรเงิน 
พนักงาน  อุปกรณ์  และทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร 
   คมสร  วงษ์รักษา  (2540  :  21)  ได้กล่าวว่า  จุดมุ่งหมายที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญ  ของ
การประเมินความต้องการจ าเป็นมี  4  ประการ  คือ 
    1.  เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพื่อการวางแผน  ซึ่งจะส่งผลในการจ าแนกเป้าหมายการ
ตัดสินใจ  ถึงขอบเขตของเป้าหมายว่าจะท าได้แค่ไหน 
    2.  เพ่ือเป็นการตรวจวิเคราะห์หรือการจ าแนกแยกแยะปัญหาหรือหาจุดอ่อนของ
สิ่งที่ศึกษา  อันจะท าให้การวางแผนเป็นไปอย่างเหมาะสม 
    3.  เพ่ือใช้เป็นส่วนประกอบส าหรับการประเมินหลาย  ๆ  รูปแบบ 
    4.  เพ่ือน าไปใช้กับการรับรองสถาบันการศึกษา  เช่น  การประเมินผลผลิตในเรื่อง
ของนักศึกษา  ผลการประเมินชนิดนี้น าไปจ าแนกความพยายามทางการศึกษาของโรงเรียนว่าเกิด 
ประสิทธิผลหรือไม่  และยังจ าแนกของเขตวิชาหรือสถานที่ตั้ง  ซึ่งสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษามีน้อย 
   สุวิมล  ว่องวาณิช  (2542  :  14)  ได้กล่าวว่า  จุดมุ่งหมายของการประเมินความ
ต้องการจ าเป็น  คือความพยายามให้ได้ข้อมูลที่ช่วยเสริมการวางแผนการด าเนินงาน  ท าให้การพัฒนา 
กิจกรรมหรือการแก้ปัญหาต่าง  ๆ  สอดคล้องกับสภาพที่เกิดขึ้นจริงนั้น 
  สรุปได้ว่า  การประเมินความต้องการจ าเป็นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาใช้ 
ในการวางแผนการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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 4.  ประเภทของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  นักการศึกษาได้แบ่งประเภทของการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้  ดังนี้ 
   วิสกิน  และ  อัลชูลด์  (Witkin  and  Altschuld.    1995  :  10)  ได้จัดแยก
ประเภทของการประเมินความต้องการจ าเป็นตามระดับความต้องการ  3  ระดับ  ซึ่งแต่ละระดับเป็น
ตัวแทนของกลุ่มเป้าหมายส าหรับการประเมินความต้องการจ าเป็น  ดังนี้ 
    ระดับท่ี  1  (ปฐมภูมิ)  เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นของกลุ่มผู้รับบริการ  
เช่นนักเรียน  ลูกค้า  คนไข้ผู้ใช้ข้อมูล  ผู้แลกเปลี่ยน  ผู้ที่มีศักยภาพเป็นลูกค้า 
    ระดับท่ี  2  (ทุติยภูมิ)  เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นของผู้ให้บริการ  และ
ผู้วางนโยบาย  เช่น  ครู  ผู้ปกครอง  พนักงานที่อยู่ในสังคม  ผู้ให้การดูแลรักษา  ผู้เชี่ยวชาญในด้านการ
ดูแล 
สุขภาพ  พนักงานในโรงงาน  พนักงานไปรษณีย์  เจ้าหน้าที่บรรณารักษ์  ผู้บริหาร  ผู้บังคับบัญชา 
ผู้จัดการ 
    ระดับท่ี  3  (ตติยภูมิ)  เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นที่เกี่ยวกับทรัพยากร
หรือการแก้ไขปัญหา  เช่น  อาคาร  อุปกรณ์อ านวยความสะดวก  เครื่องไม้เครื่องมือ  พัสดุ  เทคโนโลย ี
โปรแกรม  ขนาดห้องเรียน  กระบวนการผ่าตัด  ระบบการน าข้อมูลมาใช้  การขนส่ง  เงินเดือนและ 
ผลประโยชน์  ระบบการจัดส่งโปรแกรม  การจัดแบ่งเวลา  สภาพแวดล้อมในการท างาน 
   คอร์ฟแมน  (Kaufman.    1981  :  66-67)  จัดแยกประเภทของการประเมินความ
ต้องการจ าเป็น  ไว้  2  ประเภท  ตามของข่ายของการประเมิน  คือ  การประเมินความต้องการจ าเป็น
ภายนอก  (External  Needs  Assessment)  และการประเมินความต้องการจ าเป็นภายใน  (Internal  
Needs  Assessment)  เกณฑ์ท่ีใช้ในการแบ่งประเภทวิธีการประเมินความต้องการจ าเป็นดังกล่าว  
ได้แก่  ขอบข่ายการด าเนินงานและประโยชน์ที่ได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็น  นั่นคือ 
การประเมินความต้องการจ าเป็นภายใน  เป็นการวิเคราะห์ตีความต้องการจ าเป็นเพ่ือศึกษา 
จัดล าดับ  คัดเลือกความต้องการจ าเป็นภายในขอบเขตขององค์กร  ในขณะที่ความต้องการจ าเป็น 
ภายนอก  เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นที่มุ่งหวังจะให้ได้ความต้องการจ าเป็นที่เป็น 
ประโยชน์ต่อองค์กรทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อองค์กรและต่อสังคมโดยส่วนรวม 
   สุวิมล  ว่องวาณิช  (2542  :  15-16)  กล่าวว่า  ความต้องการจ าเป็นแบ่งได้หลาย
ประเภทขึ้นอยู่กับลักษณะที่ใช้ในการจัดประเภท  ดังนี้ 
    1.  ระดับความต้องการจ าเป็น  เช่น  ความจ าเป็นขององค์กร  (Organizational  
needs)  ความต้องการจ าเป็นของบุคลากร  (Personal  Needs)  ความจ าเป็นของกลุ่ม  (Group  
Needs) 
    2.  สาระเนื้อหาของความต้องการจ าเป็น  เช่น  ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา 
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บุคลากร  (Staff  Development  Needs)  ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม  (Development 
needs)  ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตร  (Curriculum  Development  Needs) 
    3.  ระดับความลึกซึ้งของความต้องการจ าเป็น  เช่น  ความต้องการจ าเป็นตามการ
รับรู้(felt  needs)  ความต้องการจ าเป็นเชิงวิเคราะห์  (Analytical  Needs) 
    4.  สิ่งที่ถูกประเมิน  เช่น  ความต้องการจ าเป็นด้านปัจจัย  (Input  Needs)  
ความต้องการจ าเป็นด้านกระบวนการ  (Process  Needs)  ความต้องการจ าเป็นด้านผลลัพธ์  
(Outcome  Needs)  ความต้องการจ าเป็นด้านแก้ปัญหา  (Solution  Needs)  ตามความคิดของ  
Kaufman  ความต้องการจ าเป็นด้านปัจจัยและด้านกระบวนการ  ถือเป็น  “ความต้องการจ าเป็นเทียม  
หรือ  กึ่งความต้องการจ าเป็น”  (Quais  Needs)  ส่วนความต้องการจ าเป็นด้านผลลัพธ์  ถือเป็น  
“ความต้องการที่แท้จริง”  (Needs) 
    5.  ช่วงเวลาที่ต้องการก าหนดความต้องการจ าเป็น  เช่น  ความต้องการจ าเป็น 
ในปัจจุบัน  (Present  หรือ  Current  Needs)  ความต้องการจ าเป็นในอนาคต  (Future  Needs) 
    6.  ธรรมชาติของข้อมูลที่แสดงความต้องการจ าเป็น  เช่น  ความต้องการจ าเป็น 
เชิงคุณลักษณะ  (Qualitative  Needs)  ความต้องการจ าเป็นเชิงปริมาณ  (Quantitative  Needs) 
    7.  เจ้าของความต้องการจ าเป็น  ซึ่งแบ่งเป็น  2  ระดับ  ได้แก่ความต้องการ
จ าเป็นด้านปฐมภูมิ  (Primary  Needs)  ซึ่งเป็นความต้องการจ าเป็นของผู้รับบริการ  (Service  
Receivers)  ในทางการศึกษาส่วนใหญ่เป็นความต้องการจ าเป็นของนักเรียน  และความต้องการจ าเป็น
ทุติยภูมซิึ่งแบ่งความต้องการจ าเป็นของผู้ให้บริการ  (Service  Providers)  เช่น  ความต้องการจ าเป็น
ของผู้บริหาร  อย่างไรก็ตาม  Witkin  ได้เพ่ิมเติมระดับความต้องการจ าเป็นระดับที่สาม  (Tertiary  
Needs)  ซึ่งถือว่าเป็นความต้องการจ าเป็นด้านทรัพยากร  และการแก้ไขปัญหา  (Resources  /  
Solution) 
  สรุปได้ว่า  ประเภทของการประเมินความต้องการจ าเป็นมีหลายประเภทด้วยกัน 
ตามท่ีนักการศึกษาได้เสนอไว้  ดังนั้นในการเลือกประเภทของการประเมินความต้องการจ าเป็นให้ 
เหมาะสมมาใช้ในการประเมิน  จะต้องอาศัยวัตถุประสงค์ของการประเมินความต้องการจ าเป็นนั้น 
เป็นตัวก าหนดในการเลือก 
 5.  ขั้นตอนในการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  นักการศึกษาได้เสนอขั้นตอนในการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้  ดังนี้ 
   สตัพเฟิลบีม  และคณะ  (Stufflebeam  and  others.    1985  :  16)  ได้กล่าวถึง
กระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็นว่า  ประกอบด้วยชุดกิจกรรมที่มีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน  
5  ชุด  คือ 
    1.  การเตรียมการที่จะท าการประเมินความต้องการจ าเป็น 
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    2.  เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    3.  วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    4.  รายงานข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    5.  การน าข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการมาประยุกต์ใช้ 
   ขั้นตอนเหล่านี้ไม่จ าเป็นจะต้องเกิดขึ้นเรียงล าดับตามล าดับตายตัวเนื่องจากแต่ละ 
ขั้นตอนสามารถเกิดขึ้นพร้อม ๆ  กันและเนื่องจากไม่สามารถหลีกเหลี่ยงลักษณะของการเกิดเวียน 
เป็นวัฎจักรได้ 
   วิสกิน  และ  อัลชูลด์  (Witkin  and  Altschuld.    1995  :  14-15)  ได้เสนอโมเดล
การประเมินความต้องการจ าเป็นที่เรียกว่า  “Three-phase  Model”  โดยแบ่งขั้นตอนการประเมิน
ความต้องการจ าเป็น  ออกเป็น  3  ระยะ 
    ระยะที่  1  ก่อนการประเมิน  (การส ารวจ)  เป็นระยะการเตรียมการก่อนการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น  ได้แก่  การก าหนดแผนการด าเนินการ  การก าหนดจุดหมายหลักการ 
ก าหนดขอบเขตหรือประเด็นของความต้องการจ าเป็น  การระบุข้อมูลที่มีอยู่ที่เกี่ยวข้องกับขอบเขต 
ของความต้องการจ าเป็น  รวมถึงการก าหนดข้อมูลที่จะรวบรวม  แหล่งที่มาของข้อมูล  วิธีการ 
ระดับความสามารถในการใช้ข้อมูล 
    ระยะที่  2  การประเมิน  (การเก็บรวบรวมข้อมูล)  เป็นระยะการเก็บข้อมูลและ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น  การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นก่อนหลังขั้นแรก 
การวิเคราะห์สาเหตุ  ระดับที่  1,  2  และ  3  การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
    ระยะที่  3  หลังการประเมิน  (การน าไปใช้ประโยชน์)  เป็นระยะของการใช้ผลการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น  ได้แก่  การจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นก่อนหลังในทุกระดับที่ 
สามารถน าไปกระยุกต์ใช้  การพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหา  การพัฒนาแผนปฏิบัติงานในการ 
แก้ไขปัญหา  การประเมินความต้องการจ าเป็น  การเผยแพร่ผลที่ได้รับ 
   สามารถสรุปได้ว่า  ขั้นตอนประเมินความต้องการจ าเป็นประกอบด้วยเรื่องที่ส าคัญ  
คือ  การก าหนดจุดประสงค์ของการประเมินความต้องการจ าเป็น  การก าหนดขอบเขตของการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นการก าหนดวิธีการของการประเมินความต้องการจ าเป็น  การจัดเรียงล าดับความ
ต้องการจ าเป็นการรายงานผลการประเมินความต้องการจ าเป็น  และการใช้ผลการประเมินความ
ต้องการจ าเป็น 
 
บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
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  การปฏิรูปการศึกษานอกจากจะเน้นการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษาแล้วยัง 
เน้นในส่วนที่เป็นแนวทาง  หลักการ  โครงสร้างและบริหารให้เป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษาท้ังระบบให้บรรลุจุดประสงค์  คือ  คุณภาพการศึกษาด้วยเหตุนี้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  และ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  
จึงก าหนดการปฏิรูปให้ครอบคลุมทุกด้าน  เช่น  เป้าหมายและหลักการ  สิทธิและโอกาสระบบ
การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา  โครงสร้างการบริหารจัดการ  คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ครู
และบุคลากรทางการศึกษางบประมาณการศึกษาและสื่อเทคโนโลยี  เพ่ือการศึกษาเป็นการปฏิรูปเพื่อให้
มีเอกภาพด้านนโยบายมีความหลากหลายในการปฏิบัติโดยยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษา  สถานศึกษาและองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการศึกษา  ยึด
หลักการส่งเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู  คณาจารย์และทางการศึกษาให้บุคคลครอบครัว  องค์กร
ชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและในการปฏิรูประบบการบริหารราชการและการ
จัดการศึกษา  โดยหลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษาคือทบวงมหาวิทยาลัยส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเดียวกัน  คือกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมี
โครงสร้างใหม่ระดับกระทรวงและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2555  :  4-5)  ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทและอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมก ากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทก าหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษาการสนับสนุน
ทรัพยากร  เพ่ือการศึกษารวมทั้งส่งเสริมและประสานงานการศาสนาศิลปวัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือ
การศึกษาการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  โดยมีหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ  แบ่งส่วนราชการเป็น  6  หน่วยงาน  ดังนี้ 

1. ส านักงานรัฐมนตรี 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
3. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
4. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
5. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
7. การแบ่งส่วนราชการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2553  และ  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2553  ที่ก าหนดให้มี
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขึ้น  ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  มีขอบข่ายภารกิจในการบริหารจัดการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดังนี้
(กระทรวงศึกษาธิการ.    2553  :  7-10) 
   1.  โครงสร้างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  (2558  :  25)  ประกอบด้วย  
6  กลุ่ม  1  หน่วย  ดังนี้ 

1.1   กลุ่มอ านวยการ 
1.2   บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
1.3   กลุ่มบริหารงานบุคคล 
1.4   กลุ่มนโยบายและแผน 
1.5   กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
1.6   กลุ่มนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
1.7   หน่วยตรวจสอบภายใน 

   2.  อ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  เขต  24  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ของส านักส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  และมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
    2.1  จัดท านโยบาย  แผนพฒันา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา
ให้สอดคล้องกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ความต้องการของท้องถิ่น 
    2.2  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และ 
หน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ
รวมทั้งก ากับ  ตรวจสอบ  ติดตามใช้งบประมาณของหน่วยงาน  ดังกล่าว 
    2.3  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
    2.4  ก ากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    2.5  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
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    2.6  ประสานระดมทรัพยากรด้านต่างๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    2.7  จัดระบบประกันคุณภาพสถานศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา 
    2.8  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
    2.9  ด าเนินการและประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
    2.10  ประสาน  ส่งเสริม  การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ  และคณะท างาน
ด้านการศึกษา 
    2.11  ประสานการราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ  ทั้งภาครัฐ  
เอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    2.12  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับภารกิจภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็น 
หน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับหมอบหมาย 
   3.  การบริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  สังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จัดด าเนินการบริหารราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องการแบ่ง
ส่วนราชการเขตพ้ืนที่การศึกษาและตามพระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2553  และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วน
ราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  พ.ศ.  2546  โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  24  มีสถานศึกษาในสังกัดจ านวน  55  โรงเรียน  แบ่งส่วนราชการส านักงานออกเป็น  6  กลุ่ม
งาน  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2553  :  35-36) 
     1.  กลุ่มอ านวยการ 
     2.  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
     3.  กลุ่มนโยบายและแผน 
     4.  กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
     5.  กลุ่มนิเทศงานวิชาการ 
     6.  กลุ่มบริหารทั่วไป 
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    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่  ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
     1.  จัดท านโยบายและแผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  และพัฒนาการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและความต้องการของท้องถิ่น 
     2.  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและ
หน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้น
รับทราบรวมทั้งก ากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว   
     3.  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
     4.  ก ากับ  ดูแล  ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
     5.  ศึกษา  วิเคราะห์  และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
     6.  ด าเนินการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
     7.  พิจารณาแบ่งส่วนราชการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศกึษาตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
     8.  พัฒนางานด้านวิชาการ  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและ
ประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     9.  ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพ่ือ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     10.  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     11.  ด าเนินการประสานงาน  ส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัย  และพัฒนา
การศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     12.  รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
ประสานงานส่งเสริมการของคณะอนุกรรมการ  และคณะท างานด้านการศึกษา 
   4.  นโยบายของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
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    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ได้ก าหนดนโยบาย  กลยุทธ์  
จุดเน้น  ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2558  ดังนี้ 
     วิสัยทัศน์ 
      องค์กรยุคใหม่  ร่วมพัฒนาเด็กไทยสู่สากล  บนพื้นฐานความเป็นไทย 
     พันธกิจ 
      1.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคน  ได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง  และมีคุณภาพ   
      2.  ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ตามหลักสูตร   
      3.  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างความ
รับผิดชอบ  ต่อคุณภาพการศึกษา   
     ค่านิยมองค์กร 
      ความรู้ดี  ความเป็นผู้ดี  ความจงรักภักดี 
     เป้าประสงค์ 
      1.  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคน  ได้รับโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อย่างทั่วถึง  มีคุณภาพ  และเสมอภาค 
      2.  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนได้รับการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ 
      3.  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคน  มีความรู้คู่คุณธรรม  จริยธรรม  และมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
      4.  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  มีทักษะที่
เหมาะสม  และมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
      5.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  และสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
      6.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  บูรณาการการ
ท างานเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมกระจายอ านาจและความรับผิดชอบสู่สถานศึกษา 
     กลยุทธ์ 
      จากวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  จึงก าหนดกลยุทธ์  ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2558  จ านวน  4  กลยุทธ์  ดังต่อไปนี้ 
       กลยุทธ์ที่  1  พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา 
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       กลยุทธ์ที่  2  ขยายโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึง  
ครอบคลุมผู้เรียน  ให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มศักยภาพ  และมีคุณภาพ 
       กลยุทธ์ที่  3  พัฒนาคุณภาพผู้บริหาร  คร ู และบุคลากรทางการศึกษา 
       กลยุทธ์ที่  4  พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
   จุดเน้นการด าเนินงานของส านักงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  
24  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2558 
    1.  ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้มีผลการทดสอบระดับชาติ  (O-NET)  ปีการศึกษา  
2558  สูงขึ้น 
    2.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  และสถานศึกษาได้รับการ
พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ  และ
ทักษะใน  การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.2551 
    4.  ครูมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้อง
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.2551   
    5.  ผู้เรียนได้รับการวัดและประเมินผลการเรียนรู้อย่างหลากหลาย 
    6.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ส่งเสริมพัฒนาให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้  ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   
    7.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ส่งเสริมให้สถานศึกษามี
การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่เข้มแข็ง 
    8.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  และสถานศึกษามีการ
พัฒนาข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ 
    9.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีอย่าง
ทั่วถึง 
    จ านวนสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  
จังหวัดกาฬสินธุ์  จ าแนกตามจ านวนนักเรียน  ปีการศึกษา  2558  จ านวนนักเรียน  จ านวนสถานศึกษา 
    สถานศึกษาขนาดเล็ก  (นักเรียน  1-499  คน)  จ านวน  35  แห่ง   
    สถานศึกษาขนาดกลาง  (นักเรียน  500  -  1,499  คน)  จ านวน  12  แห่ง   
    สถานศึกษาขนาดใหญ่  (นักเรียน  1,500  -  2499  คน)  จ านวน  5  แห่ง 
    สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  (นักเรียน  2,500  คน  ขึ้นไป)  จ านวน  3  แห่ง   
   5  บริบทการบริหารงานงบประมาณและสภาพปัญหา 
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    5.1  การด าเนินงานของโรงเรียนในสังกัด  สพม. 24  ที่เป็นหน่วยรับตรวจ  
ประจ าปีงบประมาณ  2557  การบริหารจัดการ  ด้านแผนฯ  การเงิน  บัญชี  พัสดุ  และเงินอุดหนุน
โครงการเรียนฟรี  15  ปี  ซึ่งสรุปผลการตรวจสอบภายในสถานศึกษา  ดังนี้ 
     5.1.1  การบริหารจัดการด้านแผนฯ 
      ระดับด ี คิดเป็นร้อยละ  80 
      ระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ  20 
      ระดับปรับปรุง  คิดเป็นร้อยละ  0 
      ร้อยละ  20  ของโรงเรียนที่เป็นหน่วยรับตรวจ  พบว่ามีการจัดท าแผน  
ถูกต้องตามกลยุทธ์  จุดเน้น  ของสพฐ.  ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  และมีการเผยแพร่แผนฯให้รับทราบทั่วกัน  
และโรงเรียนไม่ได้สรุปผลการด าเนินงานตามแผนฯ   
     5.1.2  การบริหารจัดการด้านการเงิน   
      ระดับด ี คิดเป็นร้อยละ  30 
      ระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ  37 
      ระดับปรับปรุง  คิดเป็นร้อยละ  33 
      โรงเรียนส่วนมากมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ  พอใช้  เนื่องจากขาด
การศึกษาระเบียบใหม่  ๆ  ประกอบการปฏิบัติงาน 
     5.1.3  การบริหารจัดการด้านบัญชี 
      ระดับด ี คิดเป็นร้อยละ  34 
      ระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ  26 
      ระดับปรับปรุง  คิดเป็นร้อยละ  40 
      โรงเรียนส่วนมากมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ  ควรปรับปรุงเนื่องจาก  ผู้
ปฏิบัติการขาดประสบการณ์  ส่วนมากเป็นครูย้ายมาใหม่  จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานบัญชี  
     5.1.4  การบริหารจัดการด้านพัสดุ 
      ระดับด ี คิดเป็นร้อยละ  40 
      ระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ  50 
      ระดับปรับปรุง  คิดเป็นร้อยละ  10 
      โรงเรียนส่วนมากมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ  พอใช้  ถึง  ระดับดี  
เนื่องจากผู้ปฏิบัติเป็นผู้มีประสบการณ์  และได้รับการอบรมจาก  สพม.เขต  24 
     5.1.5  การบริหารจัดการเงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี  15  ปี  อย่างมีคุณภาพ 
      ระดับดี  คิดเป็นร้อยละ  97 
      ระดับพอใช้  คิดเป็นร้อยละ  3 
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      ระดับปรับปรุง  คิดเป็นร้อยละ  0 
      โรงเรียนส่วนมากมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ  ดี  โรงเรียนมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี  15  ปี  อย่างมีคุณภาพ  เป็นอย่างดี  เนื่องจาก
เป็นนโยบายของรัฐบาล  มีการติดตามงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
    5.2  ผลการด าเนินงาน  กลุ่มงานบริหารงบประมาณ  ประจ าปีงบประมาณ  2558 
     5.2.1  รอบท่ี  1  ตรวจสอบระหว่างวันที่  19  พ.ย.  57-30  มี.ค.58  ใช้เวลา
ตรวจสอบประมาณ  50  วัน  โดยด าเนินการตรวจสอบตามประเด็นดังนี้ 
      1)  ระบบการควบคุมทั่วไป 
      2)  การควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
      3)  ตรวจสอบความถูกต้อง  ครบถ้วนของเอกสารหลักฐาน  (สุ่มตรวจ
หลักฐานการเบิกจ่าย  ประจ าเดือน  พฤษภาคม  2557  และเดือน  มิถุนายน  2557) 
      4)  ตรวจสอบการควบคุมด้านบัญชี 
      5)  ตรวจสอบการควบคุมด้านพัสดุ 
     5.2.2  รอบท่ี  2  ตรวจสอบระหว่างวันที่  1  ก.ค.  58-20  ส.ค.58  ใช้เวลาใน
การตรวจสอบประมาณ  50  วัน  ตรวจสอบตามที ่ สพฐ.  ก าหนด  เพ่ือรายงานตัวชี้วัดที่  46  ระดับ
ความส าเร็จของการตรวจสอบทางการเงินการบัญชีของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  (ในระบบARS)  
โดยก าหนดให้ตัดยอดตรวจ  ณ  วันที่  30  มิถุนายน  2558  ด าเนินการตรวจสอบตามประเด็นดังนี้ 
      1)  ระบบการควบคุมทั่วไป 
      2)  การควบคุมเงินคงเหลือ  และการจัดท าบัญชี 
      3)  ตรวจสอบความถูกต้อง  (สุ่มตรวจหลักฐานการเบิกจ่าย  ประจ าเดือน  
พฤษภาคม  2558  และเดือน  มิถุนายน  2558)   
      4)  ตรวจสอบการควบคุมด้านบัญชี  ,เงินทดรองราชการ,  ตรวจสอบงบ
ทดลอง  และรายงานด้านการเงิน,ตรวจสอบการเบิกจ่าย  และการบันทึกบัญชีในระบบ  GFMIS 
     5.2.3  ตรวจสอบสถานศึกษาในสังกัด  สพม.  เขต  24  จ านวน  30  โรงเรียน  
โดยตรวจสอบตามปฏิทิน  การตรวจสอบ  ระหว่างวันที่  2  มิถุนายน  2558  –  28  กรกฎาคม  2558  
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ  ฯ  ร่วมตรวจสอบสถานศึกษา  เนื่องจากบุคลากรในหน่วยตรวจสอบภายใน  
มีเพียง  1  คน  เพ่ือให้การด าเนินงานตรวจสอบฯ  ครอบคลุมทุกงาน  และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผลในการตรวจสอบและเกิดความคุ้มค่าระหว่างต้นทุน  (งบประมาณ)  และผลผลิตที่ได้รับ  
(โรงเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามระเบียบฯ)  โดยก าหนดประเด็นในการ
ตรวจสอบดังนี้ 
      1)  การบริหารจัดการด้านแผนปฏิบัติการ 
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      2)  การบริหารจัดการด้านการเงิน  (ตรวจสอบความถูกต้อง  ครบถ้วนของ
เอกสาร) 
      3)  การบริหารจัดการด้านบัญชี  (การควบคุม  บันทึกบัญชี  ความเป็น
ปัจจุบัน  การจัดท ารายด้านงานการเงิน) 
      4)  การบริหารจัดการด้านพัสดุ  (การจัดหา,การควบคุม) 
      5)  การใช้จ่ายเงินอุดหนุนทุกประเภทของโรงเรียน  (ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์  ทันเวลาหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ  และแนวทางการใช้จ่ายเงินอุดหนุนหรือไม่) 
     5.2.4  สรุปผลการตรวจสอบภายใน  สพม.เขต  24 
      จากผลการตรวจสอบภายใน  สพม.24  และสถานศึกษาเพื่อให้การ
ช่วยเหลือ  และให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่  แผน  การเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนให้
เกิดความเข้าใจและปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ  กฎหมาย  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง  และเป็นเครื่องมือให้กับผู้บริหาร  ใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
วางแผน 
      จากการศึกษาเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้องกับบริบทของการบริหาร
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การบริหารงานงบประมาณ   
มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านแผนฯ  การเงิน  บัญชี  พัสดุ  และเงินอุดหนุน
โครงการเรียนฟรี15  ปี  ซึ่งสรุปผลการตรวจสอบภายในสถานศึกษา  สภาพปัญหาที่พบ  ด้านแผน  
โรงเรียนไม่ได้สรุปผลการด าเนินงานตามแผนฯ  ด้านการเงิน  ขาดการศึกษาระเบียบใหม่  ๆ  
ประกอบการปฏิบัติงาน  ด้านบัญชีส่วนใหญ่อยู่ในระดับปรับปรุง  ผู้ปฏิบัติการขาดประสบการณ์  
ส่วนมากเป็นครูย้ายมาใหม่  จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานบัญชี  และด้านพัสดุผลการด าเนินงานส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับพอใช้  และมีบางส่วนที่ต้องปรับปรุง  สภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยได้สนใจที่จะ
ศึกษาความเสี่ยงในขอบข่ายงานบริหารงบประมาณ  โดยเฉพาะ  ด้านแผนงาน  ด้านการเงิน  ด้านบัญชี  
และด้านพัสดุ   
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  ดวงใจ  ช่วยตระกูล  (2551  :  316)  ได้ศึกษา  เรื่อง  การบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัยพบว่า  1)  ปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาพ้ืนฐานประกอบด้วย  5  องค์ประกอบคือ  ด้านการเรียนการสอน  ด้านการเงิน  ด้านความ
มั่นใจทางการศึกษา  ด้านสิ่งแวดล้อม  และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย  โดยปัจจัยความเสี่ยง
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ของสถานศึกษาในเมือง  นอกเมืองและในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05  2)  แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่าปัจจัย
ความเสี่ยงด้านการเรียนการสอนควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการ
ป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง  ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเงินควรใช้วิธีการบริหารความ
เสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความเสี่ยง  ปัจจัยความเสี่ยงด้านความม่ันใจทางการ
ศึกษาควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคีคือ
ชุมชน  ผู้ปกครองและผู้ประกอบการ  ปัจจัยความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยง
โดยการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง  ปัจจัยความเสี่ยง
ด้านการบริหารจัดการความปลอดภัยควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวม
ไปถึงการมีส่วนร่วมของนักเรียน  ผู้ปกครอง  บุคลากรในสถานศึกษา  ชุมชน  คณะกรรมการ
สถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้อง 
  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551  :  89)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  การศึกษาสภาพและปัญหา 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัด  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1  
ผลการวิจัยพบว่า  (1)  สภาพการบริหารงบประมาณในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาด้าน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  6  ด้าน  ยกเว้นด้านการบริหารงานการเงินมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก  ส่วนปัญหาการบริหารงบประมาณในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณารายด้าน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  (2)  ผู้ที่มีประสบการณ์ท างาน  ด้าน
งบประมาณต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  
0.05  โดยผู้ที่มีประสบการณ์น้อยกว่า  5  ปี  มีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณแตกต่างกับผู้ที่มี
ประสบการณ ์ มากกว่า  20  ปี  สถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณท่ีแตกต่างกันกับผู้ที่มีประสบการณ์  มากกว่า  20  ปี  สถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกันมี
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  0.05  โดยสถานศึกษา
ขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลาง  มีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณที่แตกต่างกันกับ
สถานศึกษาขนากใหญ่และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  และ  (3)  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
บริหารงบประมาณท้ัง  7  ด้าน  คือ  ก าหนดกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ
โดยตรงในสถานศึกษา 
  กิตติพงษ ์ แสนพงษ ์ (2552  :  149-150)  ได้ศึกษา  การควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  
ผลการศึกษา  พบว่า  1)  การควบคมุภายในในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  2)  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  3)  
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การควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยภาพรวมไม่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า  ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม  ด้านกิจกรรมการควบคุม  ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร  
และด้านการติดตามประเมินผล  ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  โดยภาพรวม  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
  ด ารง  โตใย  (2552  :  141)  ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้น  พ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  2  พบว่า   
1)  สภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่  
การศึกษาตาก  เขต  2  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  2)  ปัญหาการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณ  ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด  ส านักงานเขตพ้ืนที่  การศึกษาตาก  เขต  2  ใน
ภาพรวม  3  ล าดับ  คือ  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  และด้านการระดมทรัพยากรและการ  
ลงทุนเพื่อการศึกษา  3)  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  2  ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอแนว
ทางการพัฒนาของแต่ละด้านในล าดับ  แรก  ดังต่อไปนี้  3.1  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  
1)  สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน  (SWOT)  เพ่ือการจัดท างบประมาณ  2)  สงเส
ริมใหมีการวิเคราะห  งบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือเปนตนทุนผลผลิตของ  สถานศึกษา  3)  เขต
พ้ืนที่การศึกษาควรใหความส าคัญในการจัดท าและเสนองบประมาณ  และรวมกัน  วิเคราะหความตอง
การรวมกับโรงเรียนเพ่ือใหสามารถจัดท าแผนงบประมาณไดตามความตองการจริงๆ  3.2  ดานการ
จัดสรรงบประมาณ  1)  โรงเรียนควรตรวจสอบและวิเคราะหโครงการ/กิจกรรม  แลว  ก าหนดแผน
ปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม  2)  ผูบริหารควรใหความส าคัญและตระหนักถึงคุณคาของการจัดท า
แผนงาน/โครงการ  โดย  ก าหนดใหเปนนโยบายของโรงเรียน  3)  ผูบริหารควรอธิบาย  ชี้แจงท าความ
เขาใจกับบุคลากรภายในโรงเรียนใหเห็นความส าคัญ  ความจ าเปนของการก าหนดผลผลิตและการ
ค านวณตนทุนผลผลิต  3.3  ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผล
การด าเนินงาน  1)  ฝายบริหารจัดประชุมชี้แจงใหคณะครู  และบุคลากรทางการศึกษารับทราบ  ใน
การจัดท า  ตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของสถานศึกษา  และก าหนดเปนขอตกลงรวมกัน  เพ่ือเป
นหลักประกันการปฏิบัติ  2)  ผูบริหาร  และบุคลากรภายในโรงเรียนรวมกันประชุมวางแผนก าหนดเปา
หมายการ  ด าเนินงานตามตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของสถานศึกษารวมกัน  3)  ตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนตรวจสอบ  ติดตาม  การใชเงินงบประมาณทั้งในและนอก  งบประมาณใหเปนไปตาม
แผนการใชจายเงินและแผนปฏิบัติงานประจ าป  และใหมีการน าเสนอผลการติดตาม  ในที่ประชุม
ประจ าเดือน  3.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  1)  โรงเรียนภายในกลุมรวม
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กันส ารวจทรัพยากรที่มี  รวมทั้งบุคลากร  และใหมีการท างาน  และใชประโยชนรวมกัน  โดยให
ประธานกลุมโรงเรียนเปนผูก าหนดผูรับผิดชอบและรวมกันบริหารงาน  2)  น าเสนอผลการด าเนินงาน
การจัดการศึกษาและปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทาง  การศึกษาของโรงเรียนตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพ่ือรวมกันวิเคราะห  และวางแผนระดมทรัพยากรทาง  การศึกษา  3)  ใหโรงเรียนวิ
เคราะหแหลงทรัพยากรตางๆที่มีในโรงเรียน  และจัดท าเปนขอมูลไวอยางเปนระบบ  และสงตอขอมูล
เพ่ือใหประธานกลุมโรงเรียนรวมรวมไวเปนแหลงขอมูลกลาง  เพ่ือใหสะดวกในการประสานความรวมมือ
ภายในกลุมโรงเรียน  3.5  การบริหารการเงิน  1)  จัดประชุมเพ่ือชี้แจง  เผยแพร  ประชาสัมพันธให
บุคลากรในสถานศึกษาทราบหลักการ  นโยบายการบริหารการเงิน  และการควบคุมงบประมาณ  2)  
จัดท าคูมือแนวปฏิบัติอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีมี  รายละเอียด
ถูกตอง  ครบถวน  สามารถน าไปปฏิบัติได  3.6  การบริหารบัญชี  1)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญ
บุคลากรที่มีความรูดานการท าบัญชีจากส านักงานเขต  พ้ืนที่การศึกษา  หรือจากกรมบัญชีกลางมารวม
กันจัดท าคูมือมาตรฐานการบริหารทางบัญชี  ที่อธิบายถึงหลักการ  แนวทางปฏิบัติที่ถูกตองและชัดเจน  
2)  สรางเครือขายใหความชวยเหลือและใหค าปรึกษาส าหรับโรงเรียนที่อยูในเขตใกลเคียงกัน  3)  เขต
พ้ืนที่การศึกษาตองจัดการอบรมประชุมสัมมนาอยาง  ตอเนื่องเปนประจ าทุกปเพ่ือให  สถานศึกษาได
ทราบแนวปฏิบัติและระเบียบการบริหารงานการเงินที่ก าหนดมาใหม  3.7  การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์  1)  ใหสถานศึกษาท าขอมูลการบริหารสินทรัพยใหเปนปจจุบัน  และครบถวนเพื่อเอ้ือตอ  
การพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย  การเงินและพัสดุ  2)  ผูบริหารควรสนับสนุนและจัดใหมีระบบ
สารสนเทศที่สามารถรองรับการพัฒนาระบบการบริหาร  สินทรัพย  มีคาเฉลี่ยเทากัน   
  กรรณิการ์  พงศ์กิตติชัย  (2553  :  67–70)  ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารความ
เสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย  ผลการวิจัย  พบว่า  1)  
สภาพการบริหารความเสี่ยวตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูอยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและราย
ด้าน  และผู้บริหารกับครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันโดยรวมและ
รายด้าน  2)  ปัญหาการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูอยู่ในระดับน้อยทั้ง
โดยรวมและรายด้าน  และผู้บริหารกับครู  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารความเสี่ยงไม่
แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  3)  ผู้บริหารในโรงเรียนทั้ง  3  ขนาดเห็นว่าโรงเรียนมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยู่ในระดับมากโดยรวมและรายด้าน  และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยง
ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  4)  ผู้บริหารโรงเรียนทั้ง  ขนาดเห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาการ
บริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยทั้งโดยรวมและรายด้าน  และผู้บริหารในโรงเรียนทั้ง  3  ขนาดมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  5)  ครูในโรงเรียนทั้ง  
3  ขนาด  เห็นว่าโรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้าน  และ  6)  ครู
ในโรงเรียนทั้ง  3  ขนาด  เห็นว่า  โรงเรียนมีปัญหาการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อย  ทั้งโดยรวม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



83 
 

และรายด้าน  และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารความเสี่ยงโดยรวมไม่แตกต่างกัน  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน  ปรากฏว่าครูในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่เห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาการ
บริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์มากกว่าครูในโรงเรียนขนาดกลาง  นอกจากนั้นไม่แตกต่างกัน 
  ประสพ  กันจู  (2553  :  92-95)  ได้ศึกษาความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงาน
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  พบว่า  1)  ความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงานของ
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า  ความ
เสี่ยงด้านกลยุทธ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมา  คือ  ด้านการปฏิบัติงาน  ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
และด้านการเงิน  2)  ข้าราชการพลเรือนของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีต าแหน่งแตกต่าง
กันมีความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงานรายด้านและโดยรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ  และ  3)  ข้าราชากรพลเรือนของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ที่มีประสบการณ์ท างาน
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงานของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการด้านกล
ยุทธ์  ด้านการปฏิบัติงาน  ด้านการเงิน  และโดยรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ส่วนใน
ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  พบว่า  มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี  .05 
  ไพรวัลย์  คุณาสถิตย์ชัย  (2553  :  7-80)  ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  พบว่า  1)  สภาพการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
โดยรวมมีปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  2)  แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของมหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น  คือ  2.1)  ก าหนดนโยบายบริหารความเสี่ยง  ต้องเป็นนโยบายและบังคับผู้บริหารออก
แนวทางปฏิบัติการก าหนดในเรื่องของการบริหารความเสี่ยง  2.2)  มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน  2.3)   
มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาส่วนกลาง  2.4)  เจ้าหน้าที่สมรรถนะในด้านการให้บริการและควรคัดเลือก
ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีอย่างรอบคอบ  2.5)  การสื่อสารให้ข้อมูลความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  
โดยเน้นให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  ประเด็นความเสี่ยงที่ควรต้องได้รับจากการ
จัดการทันทีและการปรับปรุงแผนการด าเนินงานที่จ าเป็น  2.6)  การจัดให้มีการฝึกอบรมและใช้กลไก
การบริหารทรัพยากรบุคคล  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลต่าง  ๆ  เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง  ความ
รับผิดชอบของแต่ละบุคคล  และเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติที่เหมาะสม  2.7)  จัดให้มีหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงเพื่อท าหน้าที่ช่วยเหลือในการด าเนินการ  การสนับสนุนการน าการ
บริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติและการพัฒนาความสามารถในการบริหารความเสี่ยงของพนักงาน  และ  
2.8)  ผู้ตรวจสอบภายในมีบทบาทส าคัญในการท าให้มั่นใจได้ว่าองค์กรมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการจัดการความเสี่ยง  และในกรณีท่ีจ าเป็นผู้ตรวจสอบภายในควรเสนอประเด็นที่
ควรได้รับการปรับปรุง 
  สุเมธ  จันทร์เจือจุน  (2553  :  170)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  คุณลักษณะของผู้บริหารกับ
การบริหารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์
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เพ่ือทราบ  1)  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  2)  การ
ปฏิบัติงานการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  3)  ความสัมพันธ์
ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  กับการบริหาร
งบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  เป็นหน่วยวิเคราะห์  (Unit  Of  Analysis)  
กลุ่มตัวอย่างได้แก ่ สถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  จ านวน  58  โรง  ผู้ให้ข้อมูล
สถานศึกษาละ  6  คน  ประกอบด้วย  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่าย
ธุรการและการเงิน  หัวหน้างานงบประมาณ  หัวหน้าฝ่ายแผนงานและสารสนเทศ  หัวหน้าฝ่ายงานพัสดุ  
และครูปฏิบัติการสอน  รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  348  คน  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจันเป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน  ตามแนวคิดของ  ลิเคิร์ท  (Likert)  และการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาตามมาตรฐานทางการเงิน  ตามแนวคิดของชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  สถิติที่
ใช้วิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธิ์  สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  ผลการวิจัยพบว่า  1)  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตกอยู่ในระดับมาก  2)  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัด
เทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  อยู่ในระดับมาก  3)  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  มีความสัมพันธ์
กับการปฏิบัติงานการบริหารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก  ในภาพรวม  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  ระดับ  .05   
  เกษะณี  สอนภู  (2554  :  123)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  การน าเสนอแนวทางการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานส าหรับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ภาคกลาง  เขต  1  
และ  เขต  2  ผลการวิจัยพบว่า  แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานส าหรับโรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ภาคกลาง  เขต  1  และเขต  2  มีความตรงตามเนื้อหา  โครงสร้าง  
และหลักวิชาและมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้  7  ด้าน  จ านวน  67  รายการ  ประกอบด้วย  
(1)  ด้านการวางแผนงบประมาณ  ได้แก่  โรงเรียนมีการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจและเป้าหมายที่
สอดคล้องซึ่งกันและกัน  โรงเรียนมีการก าหนดงบประมาณรายจ่ายแต่ละปีโดยพิจารณารายรับของ
โรงเรียน  (2)  ด้านการค านวณต้นทุนกิจกรรม  ได้แก่  โรงเรียนมีการก าหนดผลผลิตและเป้าหมาย
ผลผลิตอย่างชัดเจน  โรงเรียนมีการวิเคราะห์  และก าหนดกิจกรรมที่ส่งผลต่อผลผลิตของโรงเรียน  (3)  
ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  ได้แก่โรงเรียนมีการส ารวจความต้องการการใช้พัสดุ  ครุภัณฑ์  ทุก
ครั้งก่อนการจัดซื้อ  (4)  ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ได้แก่  โรงเรียนมี
แผนการใช้จ่ายเงินตามกรอบเวลาแลสอดคล้องกับผลการปฏิบัติจริง  (5)  ด้านการรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน  ได้แก่โรงเรียนมีระบบบัญชีคู่ในการลงบัญชี  คือการลงบัญชีด้านซ้าย  (เดบิต)  
และด้านขวา  (เครดิต)ด้วยจ านวนเงินที่เท่ากัน  โรงเรียนมีหลักการและใช้หลักการในการลงบันทึก
รายรับรายจ่ายเป็นแนวทางในการด าเนินงานไว้ชัดเจน  (6)  ด้านการบริหารสินทรัพย์  ได้แก่  โรงเรียน
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มีการส่งเสริมบุคลากรของโรงเรียนใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอนมากที่สุด  
(7)  ด้านการตรวจสอบภายใน  ได้แก่  โรงเรียนมีการก าหนดแผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
  พิสมัย  สุนนท์นาม  (2554  :  81)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  การศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2  
ผลการวิจัยพบว่า  1)  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนใน  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2  พบว่า  การวางแผนงบประมาณ  มีการด าเนินงาน  2  อันดับแรกคือ  
การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่วางไว้อย่างเหมาะสม  อันดับสองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวทางเขียนแผนงาน/โครงการ  ด้านการค านวณต้นทุนกิจกรรม  มีการด าเนินงาน  2  อันดับแรก  คือ  
ระบุผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  อันดับสอง  ระบบบริหารการเงินที่ท าให้เกิดการคิด
ต้นทุนเขา้ไปในกิจกรรมหลักหรือยุทธศาสตร์  ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  มีการด าเนินงาน  2  
อันดับแรก  คือ  ระบบการจัดซื้อจัดจ้า  เป็นขั้นตอนรัดกุม  โปร่งในตรวจสอบได้  อันดับสอง  การจัดท า
แผนงานการจัดซื้อจัดจ้าง  อย่างเหมาะสม  ด้านการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ  มีการด าเนินงาน  2  อันดับแรก  คือ  ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ในการ
ลงบันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน  อันดับสอง  การแยกความรับผิดชอบในการอนุมัติสั่งจ่ายกับการ
เบิกจ่ายรายการทางการเงินที่ชัดเจน  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  มีการด าเนินงาน  
2  อันดับแรก  คือ  ก าหนดเวลาในการรายงานทางการเงินที่สามารถไปได้ในทางปฏิบัติ  อันดับสอง  มี
ระบบรายงานทางการเงินที่ชัดเจน  การบริหารงบประมาณสินทรัพย์  มีการด าเนินงาน  2  อันดับแรก  
คือ  ผู้บริหารระดับสูงควรตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารสินทรัพย ์ อันดับสอง  มีการแสดงของ
ขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างการควบคุมแบบศูนย์รวมส าหรับสินทรัพย์ส าคัญกับการ
กระจายอ านาจการควบคุมสินทรัพย์อ่ืน  ๆ  ให้แก่หน่วยงานที่ให้บริการ  การตรวจสอบภายใน  มีการ
ด าเนินงาน  2  อันดับแรก  คือ  มีพันธกิจ  เป้าประสงค์และอ านาจหน้าที่ชัดเจน  อันดับสองการได้รับ
การสนับสนุนด้วยดีจากฝ่ายบริหาร  2)  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2  มีระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน  จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
  อมร  มะลาศรี  (2554  :  263)  ได้วิจัย  เรื่องการพัฒนารูปแบบการประเมินความเสี่ยง
ทางการศึกษา  ส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้  1)  รูปแบบการประเมินความ
เสี่ยงทางการศึกษาส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ  มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่แสดงถึงกระบวนการประเมิน
ความเสี่ยงทางการศึกษาส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ประกอบด้วย  3  กระบวนการ  คือ  การระบุ
ความเสี่ยงเชิงระบบ  การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ความเสี่ยงเชิงระบบ  และการประมาณระดับความเสี่ยง  โดย
มีองค์ประกอบหลักของการประเมิน  คือ  พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  จ านวน  7  ด้าน  และ
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องค์ประกอบรองที่ใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง  จ านวน  5  องค์ประกอบ  มีจ านวน
ความเสี่ยง  27  ความเสี่ยงและตัวบ่งชี้ความเสี่ยง  78  ตัวบ่งชี้  2)  รูปแบบการประเมินความเสี่ยงทาง
การศึกษาส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ  มีความเท่ียงตรงเชิงพินิจแบบอิงผู้ทรงคุณวุฒิ  แต่ไม่มีความ
เที่ยงตรงเชิงจ าแนก  3)  รูปแบบการประเมินความเสี่ยงทางการศึกษาส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ  มี
มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความเหมาะสม  และความถูกต้องโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
  เกริกฤทธิ์  พ่วงสมจิตร  (2555  :  94)  ได้ศึกษาเรื่อง  การศึกษาสภาพ  ปัญหา  และ
แนวทางการแก้ไขการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2  ผลการวิจัยพบว่า  1)  ผู้บริหาร
สถานศึกษามีสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับ
มาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงค่า
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างรองลงมาคือด้านการบริหาร
การเงินและควบคุมงบประมาณ  และด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ตามล าดับ  
ส าหรับด้านที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยน้อยสุด  คือด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต  2)  ผู้บริหารสถานศึกษามี
ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  โดยภาพรวมมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปาน
กลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลางโดยเรียงค่า
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  ด้านการวางแผนงบประมาณรองลงมาคือด้านการตรวจสอบ
ภายใน  และด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างตามล าดับ  ส าหรับด้านที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยน้อยสุดคือ
ด้านการบริหารสินทรัพย์  3)  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  คือ  การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  และพัฒนาความรู้ให้แก่  คร ู และ
บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการเงิน-บัญชี  และงบประมาณ  ควรมีการติดตาม  ตรวจสอบ  และรายงาน
ผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านอย่างเป็นขั้นตอนตามระบบงบประมาณ  ตลอดจนประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการระดมทรัพยากรและการรายงานผลการด าเนินงาน 
  พิทักษ ์ ทองแผ่  (2555  :  218)  ได้ศึกษา  การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงาน
งบประมาณโรงเรียนในฝัน  เขตภาคกลาง  ผลการศึกษา  พบว่า  1)การบริหารงบประมาณตามหลัก
องค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  2)  ความเสี่ยงในการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝัน  เขตภาคกลาง  ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดบัน้อย  3)  ปัจจัยที่มีผลต่อความเสี่ยงมี  2  ประเภทคือ  (1)  ปัจจัยภายในโรงเรียนได้แก่  ปัจจัย
ด้านผู้บริหาร  ด้านครูผู้ที่ท าหน้าที่การเงิน  พัสดุ  ด้านธรรมชาติของงาน  (2)  ปัจจัยภายนอกโรงเรียน  
ได้แก่  ปัจจัยด้านร้านค้า/ด้านผู้รับเหมา  ด้านหน่วยงานต้นสังกัด  ด้านหน่วยงานภายนอก  ด้าน
ระเบียบการเงินพัสดุ  4)  แนวทางการบริหารเพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณตามหลัก
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องค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียน  ในฝันเขตภาคกลาง  ส่วนใหญ่เป็นการบริหารความเสี่ยงด้วยการลด/
ควบคุมความเสี่ยง  กระจายความเสี่ยงและการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  และจากการทดลองบริหารความ
เสี่ยงตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงใน
โรงเรียนในฝันเขต  ภาคกลาง  พบว่า  ทุกข้อสามารถปฏิบัติได้ 
  รัตนา  ศักดิ์ศรี  (2555  :  125)  ได้วิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  29  
ผลการวิจัย  พบว่า  1)  สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น  ทั้ง  7  ด้าน  คือ  
ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  ด้านการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล  ด้าน  การระดมทรัพยากรและการลงทุน  เพ่ือการศึกษา  ด้านการบริหารการเงิน  ด้าน
การบริหารบัญชี  และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  เป็นรายข้อ  รายด้านและรวมทุกด้าน  พบว่า  
ข้าราชการครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  ขั้นพ้ืนฐาน  โดยรวมอยู่
ในระดับมาก  ส่วนความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยรวม
อยู่ในระดับน้อย  2)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการครูต่อสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  2.1  ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อสภาพ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  ส่วนความคิด
เห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  2.2  ข้าราชการครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน  มีความ
คิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน  2.3  ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อสภาพ
และปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ.05  3)  แนวทางด าเนินการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พบว่า  
ผู้บริหารเป็นบุคลากรหลักท่ีจะน าพาสถานศึกษาให้เจริญก้าวหน้า  บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  เพราะ
การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกงานต้องอาศัยปัจจัยหลักคืองบประมาณสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว  ซึ่งผู้บริหารต้องมีความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการบริหาร
งบประมาณเป็นอย่างโดยยึดระเบียบ  กฎหมาย  และข้อบังคับต่างๆ  อย่างเคร่งครัด  มีทักษะในการ
บริหารจัดการ  รู้จักเลือกใช้ทักษะให้เหมาะสมกับสถานการณ์  จึงจะสามารถบริหารจัดการงบประมาณ
ได้อย่างคล่องตัวโปร่งใส  รวดเร็ว  ตรวจสอบได้  เกิดประโยชน์คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์กร  
ส่วนแนวทางด าเนินการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณนั้น
ต้องมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานและมอบหมายงานด้านงบประมาณ  โดยมีผู้รับผิดชอบเป็น
ลายลักษณ์อักษรชัดเจนและน านโยบายทางการศึกษามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนบริหารงบประมาณ
ให้มีความเชื่อมโยง  สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ  ด้านการจัดสรรงบประมาณมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



88 
 

การเชื่อมโยงข้อมูลผลการปฏิบัติงานกับรูปแบบการใช้จ่ายเงินและจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ  มี
การจัดท าแผนปฏิบัติการและปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้  โดยจัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป  
ตามแผนปฏิบัติการ  ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ระดับสถานศึกษา  มีการประเมินแผนกลยุทธ์  แผนปฏิบัติการประจ าปีและรายงานผลการประเมินต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาต้องให้ทุกภาคส่วน  มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการศึกษา  ด้านการบริหารการเงินมีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของ
แผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ  ด้านการบริหารบัญชีมีการจัดท าเอกสารหลักฐานทางการ
บัญชี  บันทึกบัญชีให้ถูกต้อง  ครบถ้วน  เป็นปัจจุบัน  ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  ต้องเห็น
ความส าคัญและให้การสนับสนุนต่อการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  วัชรินทร์  ปลื้มจิตต์  (2555  :  85-86)  ได้ศึกษา  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์   เขต  2  พบว่า  1)  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ทุกด้านอยู่ในระดับมาก  เรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย  ดังนี้  ด้านคุณธรรม  จริยธรรม  ด้านมนุษยสัมพันธ์  ด้านวิสัยทัศน์  ด้านความ
เป็นผู้น า  ด้านความสามารถในการสื่อสาร  ด้านความสามารถในการวางแผน  และด้านความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  2)  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  เขต  2  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก  เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย  ดังนี้  ด้านการบริหารการเงิน  ด้านการ
บริหารบัญชี  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมนิผลและรายงานผลการ
ใช้เงินและผลการด าเนินงาน  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  3)  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  เขต  2  ได้แก่  ด้านความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  (X5)  ด้านมนุษยสัมพันธ์  
(X4)  ด้านคุณธรรม  จริยธรรม  (X7)  ด้านวิสัยทัศน์  (X

1
)  และด้านความสามารถในการสื่อสาร  (X3)  

โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ากับ  0.838  ประสิทธิภาพในการท านาย  ร้อยละ  70.20  มี
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการท านาย  ร้อยละ  17.80  โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
  เจริญ  ศรีแสนปาง  (2556  :  269)  การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
ประถมศึกษา  พบว่า  1.  สภาพความเสี่ยงและกระบวนการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  
พบวา  มีสภาพความเสี่ยง  4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบริหารทั่วไป  ส าหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  มี  5  
ขั้นตอนหลัก  ไดแก  การสื่อสารและท าความเขาใจวัตถุประสงคขององค์การส ารวจและระบุ  ความ
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เสี่ยง  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง  การวางแผนและจัดการความเสี่ยง  และการติดตา
ตรวจสอบความเสี่ยง  2.  ระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  ประกอบดวย  ดานป
จจัย  ซึ่งประกอบดวย  4  องคประกอบหลัก  ดังนี้  ดานกลยุทธ  ประกอบดวย  6  องคประกอบยอย  
ไดแก่  แผนการศึกษาแหงชาติ  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
สถานศึกษา  มาตรฐานวิชาชีพ  และโครงสรางองคกร  ดานปฏิบัติการ  ประกอบดวย  3  องคประกอบ  
ยอย  ไดแก  ผูบริหาร  คร ู และนักเรียน  ดานการเงิน  ประกอบดวย  3  องคประกอบยอย  ไดแก  
งบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณ์และเทคโนโลยี  ดานการปฏิบัติตามระเบียบ  กฏหมาย  กฏเกณฑ  
ประกอบ  ดวย  1  องคประกอบยอย  ไดแก  ระเบียบ  และแนวปฏิบัติในโรงเรียน  ดานกระบวนการ  
ประกอบดวย  4  องคประกอบหลัก  ดังนี้  ดานวิชาการ  ประกอบดวย  4  องคประกอบยอย  ไดแก่  
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  การนิเทศการศึกษา  
และการพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา  ดานงบประมาณ  ประกอบดวย  
องคประกอบยอย  ไดแก  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ  การจัดท ารายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน  และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ดานการบริหาร
บุคคล  ประกอบดวย  1  องคประกอบยอย  ไดแก  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และดานการ
บริหารงานทั่วไป  ประกอบดวย  3  องคประกอบยอย  ไดแก  การจัดระบบการบริหารองคกร  การ
พัฒนาองคกร  และการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนักเรียน  โดยใชกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง  5  ขั้นตอนหลัก  ไดแก  การสื่อสารและท าความเขาใจวัตถุประสงค์ขององค์กรการส ารวจและ
ระบุความเสี่ยง  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง  การวางแผนและจัดการความเสี่ย  และการ
ติดตาม  ตรวจสอบความเสี่ยง  ดานผลผลิต  ประกอบดวย  3  องคประกอบ  ไดแก  ผูบริหาร
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ครูปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
และผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและด้านขอมูลยอนกลับของระบบ  
ประกอบด้วย  2  องคประกอบ  ไดแก  การประเมินรายงานผลการบริหารความเสี่ยงโรงเรียน  และ
ความพึงพอใจของผูใชระบบบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน  3.ผลการน าระบบการบริหารความเสี่ยงไปใช
ในโรงเรียนประถมศึกษา  พบวา  ทั้ง  2  โรงเรียน  ผูบริหารปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  ครูปฏิบัติงานอยางประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  และผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ัน  ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน  ไดท าการประเมินรายงานผลการ
บริหารความเสี่ยงในโรงเรียน  พบวา  เอกสารรายงานผลการบริหารความเสี่ยงมีความสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริง  การปฏิบัติงานมีคุณภาพสูงขึ้น  ความเสี่ยงในโรงเรียน  ลดลงอยูในระดับท่ียอมรับ
ไดและผูมีสวนได้สวนเสียพึงพอใจในระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน 
  พันธ์เทพ  พัฒนจุรีพันธ์  (2557  :  296)  ได้ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยง
ส าหรับโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  พบว่า  1)  สภาพปจจุบันระบบการบริหารความเสี่ยง
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ส าหรับโรงเรียน  มีสภาพความเสี่ยง  4  ดาน  ไดแก  ดานกลยุทธ  ดานการปฏิบัติงานดานการเงิน  
และ  ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  กฎหมาย  ส าหรับในดานกระบวนการบริหารความเสี่ยง  มีการ
ด าเนินการอยู  5  ขั้นตอน  ไดแก  การก าหนดวัตถุประสงค  การระบุความเสี่ยง  การประเมินความ
เสี่ยง  การจัดการความเสี่ยง  และ  การติดตาม  ตรวจสอบความเสี่ยง  2)  ระบบการบริหารความเสี่ยง
ส าหรับโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  ประกอบดวย  ดานปจจัยน าเขา  ซึ่งประกอบดวย  4  องค
ประกอบหลัก  คือ  ดานกลยุทธ  ประกอบดวย  5  องคประกอบยอย  ไดแก  แผนการศึกษาแหงชาติ  
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น  แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  มาตรฐานวิชาชีพ  
โครงสรางองคกร  ดานปฏิบัติการ  3  ประกอบดวย  องคประกอบ  ยอย  ไดแก  1)  ผูบริหาร  2)  คร ู 
3)  นักเรียน  ดานการเงิน  ประกอบดวย  2  องคประกอบยอย  ไดแก  1)  งบประมาณ  2)  วัสด ุ  
อุปกรณและเทคโนโลยี  ดานการปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมาย  ประกอบดวย  2  องคประกอบยอย  
ไดแก  1)  การปฏิบัติตามระเบียบ/ขอบังคับ/แนวปฏิบัติ  2)  การติดตามการปฏิบัติตามระเบียบ/ขอบัง
คับ/  แนวปฏิบัติ  ดานกระบวนการ  ประกอบดวย  4  องคประกอบหลัก  ดังนี้  ดานวิชาการ  ประกอ
บดวย  5  องคประกอบยอย  ไดแก  1)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  2)  การจัดการเรียนการ
สอนใน  สถานศึกษา  3)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  4)  การนิเทศการศึกษา  5)  การพัฒนาการ
ประกัน  คุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา  ดานงบประมาณ  ประกอบดวย  3  องคประกอบ  
ยอย  ไดแก  1)  การอนุมัติการใชงบประมาณ  2)  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ  
3)  การบริหารจัดการทรัพยากร  ดานการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวย  4  องคประกอบยอย  ได
แก  1)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  2)  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  3)  การพัฒนาบุคลากร  ทาง
การศึกษา  4)  การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและดานการบริ  ประกอบดวย  2  องค
ประกอบ  ยอย  ไดแก  1)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  2)  การดูแล  อาคาร  สถานที่และ
สภาพแวดลอม  โดยใชกระบวนการบริหารความเสี่ยง  5  ขั้นตอนหลัก  ไดแก  1)  การก าหนดวัตถุประ
สงค  2)  การระบุความเสี่ยง  3)  การประเมินความเสี่ยง  4)  การจัดการความ  เสี่ยง  5)  การติดตาม  
ตรวจสอบความเสี่ยง  ดานผลผลิต  ประกอบดวย  3  องคประกอบ  ไดแก  1)  ผบูริหาร  คร ู มีความรู  
ความเขาใจในการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา  2)  ผูบริหาร  คร ู ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล  3)  ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และดานขอมูลยอนกลับ
ของระบบ  ประกอบดวย  2  องคประกอบ  ไดแก  1)  การรายงานผล  2)  การปรับปรุงแกไข  3.  ผล
จากการน าระบบการบริหารความเสี่ยงส าหรับโรงเรียนเอกชนไปใช  พบวา  1)  ผูบริหาร  คร ู มีความรู  
ความเขาใจในการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับมาก  2)  ผูบริหาร  คร ู ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล  3)  ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ส าหรับผูเชี่ยวชาญดานการ
บริหารความเสี่ยง  ไดท าการประเมินรายงานผลการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน  พบวา
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เอกสารรายงานผลการบริหารความเสี่ยความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของโรงเรียน  การ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพสูงขึ้น  ความเสี่ยงในโรงเรียน  ลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได   
  วินัย  น้อยเอ่ียม  (2557  :  6)  ได้ศึกษา  รูปแบบการบริหารงบประมาณโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเครือสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย  เขต  ภาคเหนือ  ผลการศึกษา  พบว่า  1)  สภาพ
การบริหารงบประมาณการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย  เขต  
ภาคเหนือ  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ทุกด้านอยู่
ในระดับมาก  2)  รูปแบบการบริหารงบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือสภาคาทอลิกแห่งประเทศ
ไทย  เขต  ภาคเหนือ  ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักดังนี้  (1)  สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย  มี
หน้าที่ดังนี้  ก าหนดรอบงบประมาณประจ าปี  ก าหนดวงเงินประมาณ  1-3  ปีล่วงหน้า  ก าหนด
เป้าหมายผลผลิต  1-3  ปีล่วงหน้า  และอนุมัติงบประมาณ  (2)  คณะกรรมการยุทธศาสตร์งบประมาณ  
มีหน้าที ่ ก าหนดยุทธศาสตร์งบประมาณตามกรอบของงบประมาณของสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย  
และระเบียบของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  (สช.)  โดยก าหนดวงเงิน
งบประมาณ  เป้าหมายและผลผลิต  1-3ปี  ล่วงหน้า  (3)  กระบวนการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียน  มีดังต่อไปนี้  มีการจัดท างบประมาณประจ าปีตามกรอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์
งบประมาณ  ขออนุมัติงบประมาณประจ าปีจากสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทย  บริหารงบประมาณ  
และประเมนิผลงบประมาณและจัดท ารายงานผลงบประมาณต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์งบประมาณ
และสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยตามล าดับทุกปี  3)  ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือสภา
คาทอลิกแห่งประเทศไทย  เขต  ภาคเหนือ  มีความคิดเห็นด้วย  คิดเป็นร้อยละ  100  ทุกข้อค าถาม
เกี่ยวกับเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
 2.  วิจัยในต่างประเทศ 
  Finkelstein  (1994  :  3821-A)  ได้ท าการวิจัยในเรื่องการบริหารงานด้านการเงินใน
โรงเรียนรัฐบาลแคลิฟอร์เนียร์  ศึกษาภาวะเสี่ยงต่อการล้มเหลวทางการเงินรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
เรื่องการดูแลการบริหารงาน  พบว่า  การบริหารงานการเงินในโรงเรียนรัฐบาลที่มีทุนส ารองไม่เพียงพอ
มีผลการเปลี่ยนแปลงในการใช้จ่ายเงินเดือนและผลก าไร  โรงเรียนในท้องถิ่นที่มีความขัดสนทางด้าน
การเงิน  เรียกร้องให้ดัดแปลงโปรแกรมทางการศึกษาเพ่ือลดค่าใช้จ่ายลง  การใช้จ่ายตามรายการใน
บัญชีโดยทั่วไปไม่ได้แสดงให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างท้องถิ่นท่ีมีเสถียรภาพทางการเงิน
มากกว่าหรือน้อยกว่า  แต่รายจ่ายที่แตกต่างอย่างชัดเจนนั้นอยู่ในเรื่อง  เงินเดือน  เงินทุนนโยบายที่
ก าหนดในแคลิฟอร์เนียร์  โดยไม่มีการเก็บภาษี  มีข้ึนเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนในท้องถิ่นที่มีความเสี่ยงต่อ
การล้มเหลวทางการเงิน  ซึ่งความขัดสนทางด้านการเงินจะปรากฏออกมาทีละน้อย  
  Goertz  และคณะ  (1998  :  490-506)  ท าการวิจัยเรื่องกระบวนการและอ านาจในการ
ใช้งบประมาณของโรงเรียนใน  4  เมือง  ในสหรัฐอเมริกาสรุปผลการวิจัยว่าในการส ารวจการใช้
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งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยส ารวจจากโรงเรียนใน  4  เมือง  ในสหรัฐอเมริกา  คือชิคาโก
ฟอร์ทเวิร์ธ  นิวยอร์ค  และโรเชสเตอร์  โดยส ารวจว่ามีปัจจยัอะไรบ้างที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการใช้งบประมาณกระบวนการในการใช้งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอาจต้องเพ่ิม
จ านวนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและความพึงพอใจ  โดยปราศจากอิทธิพลหรืออ านาจอื่นใดแต่งบประมาณของ
โรงเรียนดูเหมือนว่าจะถูกจ ากัด 
  Clover  (2002  :  3249-A)  ได้ศึกษาบทวิเคราะห์การจัดล าดับความส าคัญของครูใหญ่
ในการกระจายอ านาจของงบประมาณที่โรงเรียนเขตคัมเบอร์แลนด์ต้องการควบคุมเงินทุนที่สามารถ
น าไปพัฒนากระบวนการเรียนการสอนต่อไป  ได้เกิดการปฏิรูปในรัฐแคโรไลน่าเหนือที่มีความส าคัญ
เพราะจะเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่นักศึกษาของศตวรรษที่  21  และบรรดาครูใหญ่เห็นว่าควรมี
การยืดหยุ่นทางการเงินด้วย  ครูใหญ่ไม่ได้ระบุชัดเจนถึงระบบการเงินของโรงเรียนแต่ต้องการให้การใช้
เงินทุนเชื่อมโยงกับใครที่ก าหนดอย่างยืดหยุ่น  ทางโรงเรียนพิจารณาเงินเดือนและสวัสดิการของลูกจ้าง
ซึ่งเป็นความส าคัญอันดับแรกของงบประมาณให้มีความยืดหยุ่นน้อยที่สุดจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
ประเมินจากการสัมภาษณ์พบว่า  การกระจายอ านาจงบประมาณสามารถพัฒนาโครงการทางการศึกษา
โดยปราศจากการเพ่ิมเงินทุนของงบประมาณการศึกษา 
  Spengler  (2000  :  60-A)  ได้ท าการศึกษาแนวทางการจัดการด้านการเงินของโรงเรียน
ผลการศึกษาพบว่า  มีความจ าเป็นที่ผู้จัดการต้องทราบที่มาของการศึกษา  เพ่ือก าหนดรูปแบบของ
การศึกษาในอนาคตได้  ค านึงถึงการบริหารจัดการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบริหารการเงิน
โรงเรียน  การบริหารงบประมาณโรงเรียนเป็นองค์ประกอบจ าเป็นมากต่อการจัดการโรงเรียนอย่างเป็น
ระบบ  รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในช่วงแรก  คือการวางแผนโดยการ
ส ารวจภาพรวมเก่ียวกับโรงเรียนก่อน  น าเป้าหมายและแผนงบประมาณท่ีได้ไปก าหนดภารกิจและ
วิสัยทัศน์  ยังมีการปฏิบัติการ  และแผนเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจรูปแบบการบริหารจัดการ
งบประมาณในช่วงที่  2  เป็นการก าหนดแผนปฏิบัติการและในระยะสุดท้ายเป็นการควบคุมหรือการจัด
ทาบัญชี  นอกจากนี้การบริหารจัดการโรงเรียนอย่างประหยัดควรได้รับการก าหนดเป็นการจัดการ
โรงเรียนในเบื้องต้นอีกด้วย 
  Stiefel  และคณะ  (2003  :  403-424)  ท าการวิจัย  เรื่อง  การบริหารงบประมาณและ
ตัวชี้วัดการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนรัฐนิวยอร์ค  ผลการวจิัยพบว่า
ผลกระทบต่อคะแนน  ของนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่  4  และชั้นประถมศึกษาปีที่  5  และเม่ือ
เปรียบเทียบกับนักเรียนปีการศึกษา  1995  –  1996  เพ่ือวิเคราะห์ผลหรืออิทธิพลที่มีต่อคะแนนของ
นักเรียนโดยควบคุมพฤติกรรมของนักเรียนพบว่าการบริหารงบประมาณของโรงเรียนส่งผลต่อคะแนน
ของนักเรียนไม่เกี่ยวข้องกับระดับชั้นแต่อย่างใด 
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  Whitner  (2002  :  56-68)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  การบริหารการเงินในสถานศึกษาต่อ
ผลกระทบที่เกิดจากความคิดเห็นของสาธารณชน  โดยศึกษาปัญหาการใช้เงินงบประมาณที่เกิดจาก
ความคิดเห็นของสาธารณชน  ท าการศึกษาปัญหาการใช้งบประมาณของโรงเรียนในระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษา  และในระดับอุดมศึกษา  มุ่งเน้นไปที่ความพอใจในการจ่ายค่าเล่าเรียนของสาธารณชน
พบว่า  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมการเงินของสถานศึกษามี  ความเชื่องช้าของรัฐบาลที่ออก
กฎหมายไม่ทันกับข้อก าหนดทางการเงินของสถาบันการศึกษา  ข้อเสนอเพ่ิมภาษี  การออกกฎหมาย
ของรัฐที่มุ่งเน้นในการพัฒนาระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและเครื่องมือการประเมินผลสัมฤทธิ์  และ
พบว่าการจัดการเงินทางการศึกษานั้นจะประสบผลส าเร็จมากข้ึนเมื่อค่าใช้จ่ายนั้นถูกน าไปพัฒนาการ
เรียนการสอนซึ่งเป็นที่ต้องการของท้องถิ่น  คือ  ได้ถกูอธิบายต่อสาธารณชนอย่างโปร่งใสแล้ว  และ
นอกจากนี้การช่วยเหลือจากหน่วยงานสาธารณชนก็เป็นสิ่งส าคัญ 
  Massingham  (2010  :  1491-1512)  ไดศึกษาการบริหารความเสี่ยงดานความรู  
เนื่องจากใน  ปจจุบัน  การประยุกตใชกระบวนการจัดการความรู  (KM)  ก าลังไดรับความสนใจเพ่ิม  
จึงสงผลใหคนเพ่ิมความสนใจไปที่ประเด็นของการบริหารความเสี่ยงมากขึ้น  ทั้งนี้เพ่ือการ  ตอบสนองด
านการพัฒนาความรูขององคกรและเพ่ือการรับผิดชอบตอสังคม  วัตถุประสงคของการวิจัย  ครั้งนี้คือ  
เพ่ือสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยในหัวขอหรือประเด็นใหม  ๆ  เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงดานความรู  
ซึ่งประยุกตใชกระบวนการจัดการความรูเปน  เครื่องมือและเทคนิคในการบริหารความเสี่ยงขององคกร  
โดยใชวิธีการด าเนินการวิจัยเชิงทดลองตามแบบการวิจัยของ  Australian  Department  of  
Defense  และใชวิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษา  การวิจัยครั้งนี้ท าการวิเคราะหเพ่ือวิธีการแบบใหม่ในการ
บริหารความเสี่ยงซึ่งพัฒนามาจากวิธีการวิเคราะหเพ่ือตัดสินใจแบบต้นไมเปนวิธีการที่มีหรือไมมี
ประสิทธิภาพ  อยางไร  จากนั้นจึงการทดสอบสมมติบานและทดสอบแบบจ าลอง  KRM  ขอจ ากัดของ
การวิจัยครั้งนี้คือ  การใชวิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษาเดี่ยว  ประโยชนจากการวิจัยคือ  แบบจ าลองที่
พัฒนาขึ้นในการวิจัยครั้งนี้จะชวยใหผบูริหารมีวิธีการแตกตางจากเดิมในการบริหารความเสี่ยง  สิ่งที่
ส าคัญยิ่งไปกวานั้นคือ  สามารถชวยลดอคติทางความคิดที่เกิดข้ึนในกระบวนตัดสินใจแบบเกาซึ่งเคยใช
ในการประเมินความเสี่ยง  สรุปไดวา  แบบจ าลอง  KRM  สามารถน าไปใชเพ่ือชวย  พัฒนา
กระบวนการประเมินความเสี่ยงใหมีความถูกตองแมนย ามากข้ึน  โดยการลดอัตวิสัยของแตละ  บุคคล
ซึ่งเกิดจากอคติทางความคิดลง 
  Gupta  (2011  :  121-139)  ไดวิจัยการศึกษาสภาพและปญหาในการสงเสริมรูปแบ
ความเสี่ยงแบบองครวม  (EWRM)  วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้คือ  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
ความเสี่ยสัญชาติอินเดีย  และเพ่ือศึกษาเหตุผลในการประยุกตใชหรือไมประยุเสี่ยงเชิงบูรณาการ  โดย
ศึกษาถึงความ  จ าเปนของการสงเสริมรูปแบบการบริหาร  (EWRM)  ซึ่งงานการวิจัยที่ผานมา  พบวา  
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ  ผลการปฏิบัติงานขององคกรได  แตโครงสรางพ้ืนฐานที่ดีพอ
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กลับไมไดสงเสริมรูปแบบการบริหารความเสี่ยงแบบองครวม  (EWRM)  ของบริษัท  การวิจัยครั้งนี้ใช้
วิจัยเชิงส ารวจโดยท าการสัมภาษณแบบมีโครงสรางประชากรที่ใชในการวิจัยคือ  บริษัทสัญชาติอินเดีย  
จ านวน  130  บริษัท  ผลการวิจัย  พบวา  สภาพการบริหารความเสี่ยงในบริษัทสัญชาติอินเดียปจจุบัน
ก าลังเผชิญกับปญหา  ดานการบูรณาการและการสรางแรงจูงใจ  การบริหารความเสี่ยงยังควบรวมอยาง
เหมาะสมไวในกลยุทธของบริษัทและ  พบวา  มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบริหารความเสี่ยงใน
ระดับนอย  ในการส ารวจทัศนคติของกลุมตัวอยางพบวา  การใชวิธีเก็บขอแฟมสะสมงานเพื่อการบริหาร
ความเสี่ยงเปนการ  บริหารความเสี่ยงเชิงเสี่ยงแบบองครวม  (EWRM)  ที่ไมมีประสิทธิภาพ  เกิดความ
แปรปรวนในกระบวนการรับรูเรื่องความเสี่ยง  บริษัทจึงจ าเปนตองเรงสรางวัฒนธรรมดานการรับรูเรื่อง
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึงและสร้างแรงจูงใจที่มากพอจะดึงดูดใหทุกคนเกิดความสนใจเรื่องการบริหารความ
เสี่ยง  ขอเสนอแนะจาก  ผลการวิจัยคือ  1)  การบริหารความเสี่ยงนับเปนสวนหนึ่งที่ส าคัญใน
กระบวนการตัดสินใจสั่งการ  2)  การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพสามารถชวยใหบริษัทเกิดขึ้นได  
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี้คือ  ผลการวิจัยชี้ใหเห็นความจริงที่ว่า  การวิจัยเพื่อ  รวบรวมองค
ความรูเรื่องการบริหารความเสี่ยงในบริษัทสัญชาติอินเดียยังคงมีน้อยมาก  บริษัทที่เป็นกลุ่มตัวอยางมี
ความลังเล  ที่จะท าการสงเสริมรูปแบบการบริหารความเส  (EWRM)  เพราะคิดวามันอาจจะเปนวิธีการ 
ที่ไรประสิทธิภาพก็ได 
 จากการศึกษาเอกสารและการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การบริหารความ
เสี่ยงมีความส าคัญกับองค์กร  และการบริหารงบประมาณ  การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาช่วย
เสริมร่วมกับการท างาน  จะช่วยให้ภาระงานที่ปฏิบัติการอยู่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  และ
ป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน  โดยเฉพาะการบริหาร
ความเสี่ยงด้านงบประมาณ  ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มีความส าคัญต่อองค์กรทั่วไป  ในการบริหาร
งบประมาณ  ซึ่งมีปัญหาที่พบ  คือ  ปัญหาการการจัดการความเสี่ยงไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ
และเป็นขั้นตอนที่จะอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  และบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ   
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บทที ่ 3 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยและ
พัฒนา  (Research  and  Development)  มีการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น  3  ระยะ  ดังนี้ 
  ระยะที ่ 1  การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  ระยะที ่ 2  การศึกษาสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  ระยะที ่ 3  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24    
 สามารถแสดงระยะของการวิจัย  วิธีด าเนินการ  และผลที่คาดหวังในแต่ละระยะ  ดัง
ภาพประกอบ  2  กระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระยะกำรวิจัย วิธีด ำเนินกำร ผลที่คำดหวัง 

1. การศึกษาองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต24   

2. การศึกษาสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ของ
การจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณ    
ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 

ได้ทราบ สภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการ
จัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณ 

 

ไดอ้งค์ประกอบ และ
ตัวชี้วัดของการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ 

1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี  
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
2. สังเคราะห์องค์ประกอบการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ 
3) ยืนยันองค์ประกอบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สอบถามความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่าง เกี่ยวกับการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ 
ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร
งบประมาณ  และครูผู้รับผิดชอบ
ทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ 
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ภาพประกอบ  2  กระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน 
          สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

 
รำยละเอียดแต่ละระยะของกำรด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนกำรบริหำรงบประมำณใน
สถำนศึกษำ  สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ  เขต  24  มีดังนี้ 
 
 ระยะที ่ 1  การศึกษาองค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  1.  ขั้นตอนการด าเนินการ 
   1.1  ศึกษาหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี  จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของการ 

3. การพัฒนาแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24   

 ได้แนวทางการพัฒนาการ
จัดการความเสี่ยงด้าน
บริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 24 

1. น าผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่ 
1 และ  2 มาวิเคราะห์ดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น และจัดล าดับ
ความต้องการ 
2. ศึกษาจากโรงเรียน  
Best Practice 
3. ยกร่างแนวทางฯ 
4. น าร่างแนวทางไปสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 
5. น ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม 
6. เสนอผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
คู่มือแนวทางฯ 
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จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ตามขอบข่ายการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณ  และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการสร้างข้อสรุปจากการวิเคราะห์เนื้อหา  
(Content  Analysis)  จากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้   

1.2 มาสร้างข้อสรุปสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดของของ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ดังนี้ 
    1.2.1  น าข้อมูลจากการสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้  องค์ประกอบ 
ของการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  5  องค์ประกอบได้แก่  การก าหนดวัตถุประสงค์  
การระบุความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  และการ
รายงานและติดตามผล 
    1.2.2  องค์ประกอบของการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
  ได้แก่  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงาน
การเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 

   1.3  สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ  1.1  และข้อ  1.2  เพ่ือให้ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัด
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาส าหรับน าไปใช้สร้างเครื่องมือใน
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
   1.4  ตรวจสอบความเหมาะสม  ยืนยันขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความ
เสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาที่สังเคราะห์ขึ้น  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
  2.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  ได้แก่  ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  5  ท่าน  ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ดังนี้   
   2.1  มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารในการศึกษาอย่างน้อย  10  ปี 
   2.2  วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกทางด้านการศึกษา 
   2.3  มีผลงานเป็นที่ยอมรับในวงการวิชาชีพการบริหารการศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่
การการศึกษาขึ้นไป  เช่นเป็นผู้บริหารต้นแบบ  เป็นผู้บริหารดีเด่น   
   ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด  5  คน  ประกอบด้วย 
    1)  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.พชรวิทย์  จันทรศิริสิร  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  การ
บริหารและการพัฒนาการศึกษา  ต าแหน่ง  คณบดี  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
    2)  อาจารย์  ดร.ธัญญธร  ศรีวิเชียร  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  การบริหารและการ
พัฒนาการศึกษา  ต าแหน่ง  อาจารย์  คณะการบัญชีและการจัดการ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
    3)  อาจารย์  ดร.เจริญ  ศรีแสนปาง  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  การบริหารและการ
พัฒนาการศึกษา  ต าแหน่ง  ผู้อ านายการโรงเรียนบ้านหนองรังกา  จังหวัดนครราชสีมา 
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    4)  นายธีระพร  ภาคมฤกษ์  วุฒิการศึกษา  (กศ.ม)  เทคโนยีการศึกษา  ต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24 
    5)  นางภัสชรีย์  ผกานนท์  วฒุิการศึกษา  (บธม.)  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  3.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1  ลักษณะของเครื่องมือ   
    เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที่  1  นี้เป็นแบบประเมินความ
เหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ซึ่งแบบ
ประเมินมีลักษณะเป็นแบบตรวจรายการ  (Check  List)  แบบมาตราส่วนประมาณค่า  และแบบเติมค า  
แบ่งเป็น  2  ตอน  คือ 
     ตอนที่  1  สภาพทั่วไปของผู้ประเมิน 
     ตอนที่  2  ความคิดเห็นต่อองค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยมีแบบมาตรส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  ของ
ลิเคอร์ท  (Likert’s  Scale)  มี  5  ระดับโดยให้ผู้ตอบแบบประเมินพิจารณาความคิดเห็นต่อ
องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  โดยก าหนดเกณฑ์เป็นระดับ
คะแนน  ดังนี้ 
      ระดับ  5  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
      ระดับ  4  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก 
      ระดับ  3  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 
      ระดับ  2  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อย 
      ระดับ  1  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   3.2  การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  มีวิธีการสร้างและหา
คุณภาพดังนี้ 
    3.2.1  ศึกษาหลักการ  และวิธีการสร้างแบบประเมิน 
    3.2.2  ร่างแบบประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
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    3.2.3  น าแบบประเมินที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักตรวจสอบ 
ความถูกต้องส านวนภาษา  และให้ค าแนะน า 
    3.2.4  ประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความ 
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
  4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   4.1  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
   4.2  ด าเนินการติดต่อ  นัดหมายกับผู้ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการ
ตรวจสอบองค์ประกอบการและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
   4.3  น าแบบประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดพร้อมหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง  และเก็บคืนด้วยตนเอง   
  5.  การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล  น าแบบประเมินความเหมาะสมของ
องค์ประกอบและตัวชี้วัดทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ  จากนั้นน ามาวิเคราะห์การ
ตรวจสอบองค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาโดย
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
   5.1  การจัดกระท าข้อมูล  ตรวจให้คะแนนการประเมินความเหมาะสมของ
องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  ดังนี้ 
    ระดับ  5  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
    ระดับ  4  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก   
    ระดับ  3  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 
    ระดับ  2  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อย 
    ระดับ  1  หมายถึง  มีความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
   5.2  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
  6.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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   6.1  ค่าเฉลี่ย 
   6.2  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ระยะที ่ 2  การศึกษาสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  1.  ขั้นตอนการด าเนินการ 
   1.1  น าองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ทีไ่ด้ศึกษาจากระยะที ่ 1  มาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24   
   1.2  น าแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
   1.3  น าแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาที่ได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ
จากนั้น  น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป   
   1.4  น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์การจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  24  มาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการหาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา   
  2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
   การเก็บข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือท าการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึงประสงคข์องการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
    1.  ประชากร  ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร
งบประมาณ  ครูผู้รับผิดชอบทางด้านพัสดุ  ด้านการเงิน  และด้านบัญชี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  55  โรง  รวมประชากรทั้งสิ้น  275  คน 
    2.  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก ่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร
งบประมาณ  ครูผู้รับผิดชอบทางด้านพัสดุ  ด้านการเงิน  และด้านบัญชี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  28  โรง  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น  140  คน  ดังตาราง  16 
   

ตาราง  16  การสุ่มตัวอย่างของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
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ขนำดสถำนศึกษำ 
จ ำนวนโรงเรียน 

ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
ขนาดเล็ก 35 18 
ขนาดกลาง 12 6 
ขนาดใหญ่ 8 4 
โดยรวม 55 28 

 
    ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
     2.1  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยการก าหนดสัดส่วนร้อยละ  50  ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง  28  โรง  ซ่ึงผู้วิจัยใช้เกณฑร์้อยละ  ของวิษณุ  ธรรมลิขิตกลุ  (2540  :  119) 
     2.2  การสุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ  (Stratified  
Random  Sampling)  และใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นหน่วยของการสุ่ม 
     2.3  ก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างตามขนาดของประชากรที่สังกัดใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ่  และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  (Simple  Random  
Sampling)  เพ่ือสุ่มครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  28  โรง 
  3.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1  ลักษณะของเครื่องมือ  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที ่ 2  นี้
เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประ
งบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  มัธยมศึกษา  เขต  24  เป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์การจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ซ่ึง
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ(Check  list)  แบบมาตราส่วนประมาณค่า  ทีผู่้วิจัย
สร้างข้ึนโดยการสังเคราะห์จากแนวคิด  ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  แบ่งออกเป็น  2  ตอน  
ดังนี้   
    ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค ์ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ(Check  List)  สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับ  ต าแหน่ง  และ
ขนาดของสถานศึกษา 
    ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดับ  (Rating  Scale)  ของ  Likert  โดยมีเกณฑ์
การให้คะแนน  ดังนี้ 
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     ระดับ  5  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
     ระดับ  4  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสภาพปัจจุบัน/ภาสที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
     ระดับ  2  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   3.2  การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ   
    แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์การจัดการความเสี่ยงด้านการ 
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  มีวิธีการสร้าง
และหาคุณภาพ  ดังนี้ 
     3.2.1  ศึกษาแนวคิด  หลักการ  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบัน  และสภาพ
ที่พึงประสงค์การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จากเอกสาร  ต ารา  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือน ามาประกอบเป็น
แนวความคิดแล้วสร้างแบบสอบถามภายใต้กรอบแนวคิด 
     3.2.2  ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามประเภทต่างๆ   
จากหนังสือการวิจัยเบื้องต้นของ  บุญชม  ศรีสะอาด  (2554  :  74-87)  หนังสือพ้ืนฐานการวิจัย
การศึกษาของ  บุญชม  ศรีสะอาดและคณะ  (2552  :  68-73)  และศึกษาแบบสอบถามงานวิจัยอื่นๆ  
ที่เก่ียวข้อง  พร้อมก าหนดรูปแบบและขอบเขตของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     3.2.3  ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  รวมถึงศึกษาองค์ประกอบประเด็นเนื้อหา
และโครงสร้างของแบบสอบถามและปัจจัยต่าง  ๆ  ทีเ่กี่ยวข้องกับสภาพ  และปัญหาการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   
     3.2.4  วิเคราะห์นิยามศัพท์แล้วก าหนดโครงสร้างการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นรายด้านให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายและตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
     3.2.5  ก าหนดรูปแบบข้อค าถามโดยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Check  List)  ส่วนสภาพ  ปัญหาการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  5  ระดับ 
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     3.2.6  สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง  ตรวจสอบความถูกต้อง  ครอบคลุม
ลักษณะทีต่้องการวัดการใช้ภาษาท่ีชัดเจนไม่คลุมเครือ  แล้วปรับปรุงแก้ไขก่อนเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญให้
ข้อเสนอแนะอีกครั้ง 
     3.2.7  น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจ
ส านวนภาษาท่ีใช้  ความถูกต้องด้านภาษา  และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตรวจสอบความเที่ยงตรง
ด้านเนื้อหา 
     3.2.8  น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เสนอ
ต่อผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องประเมินแบบสอบถามการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  เพ่ือตรวจส านวนภาษาท่ีใช้  ความสมบูรณ์  ความถูกต้องด้านภาษาท่ีใช้  
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา  (Content  Validity)  โดยการ
หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา  โดยใช้เทคนิค  IOC  (Index  of  Item-
Objective  Congruence  :  IOC)  โดยคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่  0.6  ขึ้น
ไป  และใช้เกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
     +1   หมายถึง    สอดคล้องกับนิยามศัพท์   
       0   หมายถึง    ไม่แน่ใจว่าสอดคล้องกับนิยามศัพท์   
      -1   หมายถึง    ไม่สอดคล้องกับนิยามศัพท์ 
     ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ความสอดคล้องของข้อค าถาม  โดยใช้เทคนิค  IOC  (Index  of  Item-Objective  Congruence)  
ผู้เชี่ยวชาญ  จ านวน  5  คน  ประกอบด้วย 
      1)  อาจารย์  ดร.ญาณภัทร  สีหะมงคล  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  สาขาการ
ทดสอบและวัดผลการศึกษาเชี่ยวชาญ  ด้านวิจัย  วัดผล  และประเมิน  ต าแหน่ง  อาจารย์  ภาควิชา
วิจัยและพัฒนาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
      2)  นายประสงค์  สกุลซ้ง  วุฒิการศึกษา  (กศ.ม.)  สาขาการวิจัยการศึกษา 
เชี่ยวชาญ  ด้านวิจัย  ต าแหนง่  ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนพินิจราษฎร์บ ารุงสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 
      3)  อาจารย์  ดร.ธัชชัย  จิตรนันท์  วุฒิการศึกษา  (ค.ด.)  สาขาอุดมศึกษา 
เชี่ยวชาญ  ด้านเนื้อหา  ต าแหน่ง  อาจารย์  ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
      4)  ดร.เสน่ห์  ค าสมหมาย  วุฒิการศึกษา  (ค.ด.)  สาขาการบริหาร
การศึกษาเชี่ยวชาญ  ด้านเนื้อหา  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรค์  จังหวัด
กาฬสินธุ์ 
      5)  นางปิยพร  สุจิตตกุล  วุฒกิารศึกษา  (บธม.)  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
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เชี่ยวชาญ  ด้านเนื้อหา  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงิน  และสินทรัพย์ 
ผลการประเมินค่า  IOC  ของผู้เชี่ยวชาญ  พบว่า  มีค่า  ตั้งแต ่ 0.80  –  1.00   
     3.2.9  การตรวจสอบค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม  ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามฉบับร่างที่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรง  และการพิจารณา
จากผู้เชี่ยวชาญไปทดลองใช้  (Try  out)  กับผู้บริหารสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มงบประมาณ  
และครูที่ท าหน้าที่ด้านการเงิน  ด้านบัญชี  และด้านพัสดุ  ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  26  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างและมีความคล้ายคลึงกับกลุ่ม  จ านวน  30  คน   
คิดเป็นสัดส่วนผู้อ านวยการ  6  คน  รองผู้อ านวยการกลุ่มงบประมาณ  6  คน  ครูที่ท าหน้าที่  18  คน 
     3.2.10  วิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  โดยหาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อค าถามสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์กับคะแนนรวม  (Item  Total  
correlation)  ตามสูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson  Product-Moment  
Correlation  Coefficient)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  พบว่า  แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน  มีค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้อ  ตั้งแต ่ 0.415  ถึง  0.898  และแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์  มีค่าอ านาจจ าแนก
รายข้อ  ตั้งแต ่ 0.669  ถึง  0.916 
     3.2.11  วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของแบบสอบถามสภาพ
ปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ทั้งฉบับ  โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  Coefficient)  ตามวิธี
ของครอนบาค  (Cronbach)  โดยใช้เกณฑ์ค่าความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้มีค่าทั้งฉบับตั้งแต่  0.70  ขึ้นไป
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2554  :  117)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  พบว่า  แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน   
มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  เท่ากับ  0.990  และแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์  มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  
เท่ากับ  0.994 
     3.2.12  น าแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์จัดพิมพ์เป็นฉบับ
สมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
  4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 
    4.1  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือราชการในการเก็บข้อมูลจากทางคณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึงผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24  เพ่ือขออนุญาต  และ
อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้อ านวยการ  และครูผู้ที่รับผิดชอบงาน
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต  24 
    4.2  ท าหนังสือขอความร่วมมือไปยังสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24  เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง   
เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 
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    4.3  น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามจัดส่ง
แบบสอบถามไปยังสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  ด้วยตนเอง  ผ่านตู้  รับ-ส่ง  หนังสือราชการของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  140  ฉบับ  และติดต่อขอรับคืนด้วย
ตนเองได้ครบทั้ง  140  ฉบับ   
    4.4  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
  5.  การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.1  การจัดกระท ากับข้อมูล  ผู้วิจัยด าเนินการดังต่อไปนี้ 
    5.1.1  ตรวจสอบความถูกต้อง  ครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม   
    5.1.2  ก าหนดรหัส  ให้คะแนน  และบันทึกข้อมูลในคอมพิวเตอร์ 
   5.2  การวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.2.1  แบบสอบถามตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี ่ (Frequency)  และหาค่าร้อยละ
(Percentage)  แล้วน าเสนอเป็นตารางประกอบความเรียงท้ายตาราง 
    5.2.2  แบบสอบถามตอนที่  2  เกี่ยวสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24  ใชก้ารวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย(Mean)  ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  (Standard  Deviation  :  S.D.)  โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย  ดังนี้   
(บุญชม  ศรีสะอาด.    2553) 
     4.51  –  5.00  หมายความว่า มีระดับความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน/สภาพ
ที่พึงประสงค์มากท่ีสุด 
     3.51  –  4.50  หมายความว่า มีระดับความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน/สภาพ
ที่พึงประสงค์มาก 
     2.51  –  3.50  หมายความว่า มีระดับความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน/สภาพ
ที่พึงประสงค์ปานกลาง 
     1.51  –  2.50  หมายความว่า มีระดับความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน/สภาพ
ที่พึงประสงค์น้อย 
     1.00  –  1.50  หมายความว่า มีระดับความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน/สภาพ
ที่พึงประสงค์น้อยที่สุด  
  6.  สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
   6.1  สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ  ได้แก ่  
    6.1.1  ดรรชนีความสอดคล้อง  (IOC) 
    6.1.2  การตรวจสอบอ านาจจ าแนก  โดยการใชส้ัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
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    6.1.3  การตรวจสอบความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  โดยการใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาของ 
ครอนบาค 
 ระยะที ่ 3  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  1.  ขั้นตอนด าเนินการ 
   มีรายละเอียดการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
    1.1  น าผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่  2  มาวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น
(Priority  Need  Index  )  เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น 
    1.2  ศึกษาจากโรงเรียน  Best  Practice  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในโรงเรียนที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี  เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  จ านวน  2  
โรง  โรงละ  จ านวน  10  คน  ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  รองผู้อ านวยการกลุ่ม
บริหารงบประมาณ  จ านวน  2  คน  ครูผู้รับผิดชอบงานพัสดุ  จ านวน  2  คน  ครูผู้รับผิดชอบงาน
การเงิน  จ านวน  2  คน  และ  ครูผู้รับผิดชอบงานบัญชี  จ านวน  2  คน  รวม  จ านวน  10  คน 
    1.3  สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี  
(Best  Practices)  จ านวน  2  โรง  จ านวน  10  คน   
    1.4  จัดท าร่างแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ   
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
    1.5  น าร่างแนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
โดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  5  คน  ได้แก่ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน  1  คน  
ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  หัวหน้างานการเงินและบัญชี  จ านวน  1  คน  และ  
ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  คน  ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  พิจารณา  เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม 
    1.6  เสนอผู้ทรงคุณวุฒิประเมินคู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เพ่ือตรวจสอบ
ยืนยันประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  5  คน  ได้แก่  
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน  1  คน  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  
หัวหน้างานการเงินและบัญชี  จ านวน  1  คน  และผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  
คน  ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling) 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล   
2.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ 
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บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24  โรงเรียนที่
เป็นแนวปฏิบัติที่ดี  (Best  Practice)  เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ได้แก่  
ผู้อ านวยการสถานศึกษาจ านวน  1  คน  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ  จ านวน  1  คน  
และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  จ านวน  3  คน  ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  รวมเป็นผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ  5  คน  จาก  2  โรง  รวมผู้ทีใ่ห้ข้อมูลทั้งสิ้น
จ านวน  10  คน  รายละเอียดรายชื่อ  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์  อยู่ในภาคผนวก 
   2.2  ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมของคู่มือแนวทางของการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ได้แก ่ ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน  1  คน  
ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  หัวหน้างานการเงินและบัญชี  จ านวน  1  คน  และ
ผู้อ านวยการตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  คน  รวม  จ านวน  5  คน  โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  ประกอบด้วย 
    2.2.1  นายมรกต  กลัดสะอาด  วุฒิการศึกษา  (กศ.ม.)  การบริหารการศึกษา  
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  38  จังหวัดสุโขทัย 
    2.2.2  นายสมบัติ  คุ้มครอง  วุฒิการศึกษา  (กศ.ม.)  การบริหารการศึกษา  
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญพิเศษโรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
    2.2.3  ดร.ทวีภรณ์  วรชิน  (ค.ด.)  การบริหารจัดการการศึกษา  ต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนนาไคร้พิทยาสรรพ์   
    2.2.4  นางนภวรรณ  ภูครองหิน  วุฒิการศึกษา  (บธ.ม.)  การบัญชีมหาบัณฑิต   
ต าแหน่ง  หัวหน้างานการเงินและบัญชีโรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร 
    2.2.5  นางภัสชรีย์  ผกานนท์  วุฒิการศึกษา  (บธม.)  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  3.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1  ลักษณะของเครื่องมือ 
    3.1.1  แบบสัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  แบบสัมภาษณ์ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์  แบบมี
โครงสร้าง  (Structured  Interview)  ที่พัฒนาขึ้นตามขอบข่ายการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต  24  โดยใช้ปัญหาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที่  2  ซึ่งได้จากการตอบแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึง
ประสงค์การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24   
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    3.1.2  แบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือแนวทางของการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
   3.2  การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ   
      3.2.1  การสร้างแบบสัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ดังนี้ 
     1)  ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  และทฤษฎีวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนว 
ทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  จากเอกสาร  ต ารา  และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง  และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสร้างแบบสัมภาษณ์  ของบุญชม  ศรีสะอาด  (2554  :  90-
93)  เพ่ือน ามาประกอบเป็นแนวคิดแล้วสร้างแบบสัมภาษณ์ภายใต้กรอบแนวคิด 
     2)  ก าหนดโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์  ให้สอดคล้องและครอบคลุมการ 
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

3)  ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์  ตามกรอบที่ก าหนด  และน าร่างแบบ 
สัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  เสนอต่อ 
อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องส านวนภาษา  จากนั้นด าเนินการแก้ไขตามค าแนะน าของ
อาจารย์ที่ปรึกษา 

4) จัดท าฉบับสมบูรณ์ท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วถูกต้องครบถ้วนไปใช้ใน 
การเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 
    3.2.2  แบบประเมินฉบับร่างคู่มือแนวทางของการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  มีวิธีการดังนี้ 
     1)  ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนักวิชาการ
ต่างๆเก่ียวกันการพัฒนาคู่มือแนวทางของการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
     2)  สร้างแบบประเมินแบบประเมินคู่มือการพัฒนาแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  แบบประเมินโดยเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
(Rating  Scale)  5  ระดับตามแนวทางของ  Likert  ลิคอร์ท  ครอบคลุมการพัฒนาแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยมีเกณฑ์ในการให้คะแนน  ดังนี้ 
      5  หมายความว่า คู่มือฯ  มีความเหมาะสมมากที่สุด 
      4  หมายความว่า คู่มือฯ  มีความเหมาะสมมาก  
      3  หมายความว่า คู่มือฯ  มีความเหมาะสมปานกลาง 
      2  หมายความว่า คู่มือฯ  มีความเหมาะสมน้อย 
      1  หมายความว่า คู่มือฯ  มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
     3)  น าแบบประเมินคู่มือแนวทางของการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความครอบคลุมเนื้อหา  ความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



101 

 
เหมาะสม/ความเป็นไปได้  ความชัดเจนของภาษาและรูปแบบของแบบประเมิน  แล้วน ามาปรับปรุง
แก้ไข   
     4)  น าแบบประเมินคู่มือแนวทางของการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสม/ความเป็นไปได้   
     5)  จัดท าฉบับสมบูรณ์ท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วถูกต้องครบถ้วน  เพ่ือให้
แนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล   
   4.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี  (Best  Practices)  ในครั้งนี ้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 
    4.1.1  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือราชการในการสัมภาษณ์จากทางคณะ
ศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึงผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 
การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
    4.1.2  ติดต่อประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์สถานศึกษาที่
มีแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาทางโทรศัพท์  
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์  และขอนัดหมายวันและเวลา  ขอสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลด้วย
ตนเอง 
    4.1.3  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  แต่ละครั้งผู้วิจัยท าการจดบันทึก  และ
บันทึกเสียงไว้ทุกครั้ง  โดยขออนุญาตในการบันทึกก่อนท าการบันทึก 
   4.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือการพัฒนาแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
    4.2.1  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือราชการในการประเมินฉบับร่างการพัฒนาแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาจากทางคณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึงผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือขอความอนุเคราะห์ประเมินฉบับร่างพัฒนาแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
    4.2.2  ติดต่อประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิทางโทรศัพท์  จ านวน  5  คน  เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการประเมินฉบับร่างคู่มือการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  และขอนัดหมายวันและเวลา  ขอความอนุเคราะห์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
ความเหมาะสมด้วยตนเอง  และส่งเอกสารทางไปรษณีย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



102 

 
    4.2.3  ผู้วิจัยรวบรวมแบบประเมินคู่มือการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาที่ได้รับกลับคืนทางไปรษณีย์หรือผู้วิจัยติดตามแบบประเมิน
การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ที่ยังไม่คืนอีกครั้ง  
ด้วยตนเอง 
    4.2.4  น าแบบประเมินคู่มือการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาที่ได้รับท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบประเมินจากการเก็บ
ข้อมูลเพ่ือน าไปวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล 
  5.  การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.1  การจัดกระท ากับข้อมูล  ผู้วิจัยด าเนินการดังต่อไปนี้ 
    5.1.1  การจัดกระท ากับข้อมูลการสัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยการสรุปประเด็นการสัมภาษณ์  จัดกลุ่มเนื้อหา  
และสรุปวิเคราะห์  และสังเคราะห์เนื้อหา  (Content  Analysis)   
    5.1.2  การจัดกระท ากับข้อมูลแบบประเมินร่างการพัฒนาแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  มีวีการดังนี้ 
     1)  ตรวจสอบความถูกต้อง  ครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบประเมิน 
     2)  ก าหนดรหัส  ให้คะแนน  และบันทึกข้อมูลในคอมพิวเตอร์  
   5.2  การวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.2.1.การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24  ใช้
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  (Content  Analysis) 
    5.2.2  การวิเคราะห์ข้อมูลร่างการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ใช้การ
วิเคราะห์  ค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  6.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   6.1  สถิติพ้ืนฐาน  ได้แก ่  
    6.1.1  ค่าเฉลี่ย 
    6.1.2  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   6.2  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น  (PNI  Modified)   
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บทที ่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูล
ออกเป็น  3  ระยะ  และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ  ดังนี้ 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัย
ก าหนดสัญลักษณ์แทนความหมายต่างๆ  ดังนี้ 

X          แทน  ค่าเฉลี่ย 
  S.D.        แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  D  (Degree  of  Success) แทน    สภาพปัจจุบัน 
  I  (Important)     แทน  สภาพที่พึงประสงค์ 
  PNI  (Modifed)      แทน  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น  3  ระยะ  ตามล าดับดังนี้ 
  ระยะที ่ 1  ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  ระยะที ่ 2  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
  ระยะที ่ 3  ผลแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 
ระยะที่  1  ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
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 1.  ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  แสดงในตาราง  
17 
 
 
 
ตาราง  17  ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร 
   งบประมาณ 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
1.  การจัดการความ
เสี่ยง 
  ด้านงานแผนงาน   

1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผน
งบประมาณ 
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวิเคราะห์
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผน
งบประมาณ   
4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงาน
ติดตามประเมิน 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   
7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตามประเมิน 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   
11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 
13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การวางแผนงบประมาณ 
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14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดแผนงบประมาณ   
16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การรายงานติดตามประเมิน 
17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณ 
18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา   
 
 

ตาราง  17  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
 19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผน

งบประมาณ   
20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงาน
แผนงาน 

2.  การจัดการความ
เสี่ยง 
  ด้านงานพัสดุ 

1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ 
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   
4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่าย
พัสดุ 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
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9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   
10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดหาพัสดุ   
15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การควบคุมดูแลพัสดุ   
16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจ าหน่ายพัสดุ 
17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
 
 

ตาราง  17  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
 19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   

20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
3.  การจัดการความ
เสี่ยง 
  ด้านงานการเงิน 

1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ   
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับ-จ่าย
และการเก็บรักษาเงิน 
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการตรวจสอบ
และรายงานทางการเงิน 
4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ   
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5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-จ่ายและการเก็บรักษา
เงิน 
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงาน
ทางการเงิน 
7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 
8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการรับ  –  จ่ายและเก็บ
รักษาเงิน 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการตรวจสอบและรายงาน
ทางการเงิน 
10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การรับ-จ่าย  และเก็บรักษาเงิน 
12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 
13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 
14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการรับ  –  จ่ายและ
เก็บรักษาเงิน 
15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับตรวจสอบรายงาน
ทางการเงิน 
 
 

ตาราง  17  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
4.  การจัดการความ
เสี่ยง 
  ด้านงานบัญชี   

1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท า
บัญชีการเงิน 
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท า
ทะเบียนคุมบัญชี 
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3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 
7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดท าบัญชีการเงิน 
11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
รายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 
14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 
15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 

 
 จากตาราง  17  พบว่า  องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  ประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ  70  ตัวชี้วัด  ประกอบด้วยดังนี้  องค์ประกอบที่  1  การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  จ านวน  20  ตัวชี้วัด  องค์ประกอบที่  2  การจัดการความเสี่ยงด้าน
งานพัสดุ  จ านวน  20  ตัวชี้วัด  องค์ประกอบที ่ 3  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  จ านวน  15  
ตัวชี้วัด  และองค์ประกอบที่  4  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  จ านวน  15  ตัวชี้วัด   
 1.2  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความเหมาะสมของ
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  แสดงในตาราง  18  ถึงตาราง  22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

107 

 
ตาราง  18  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบ 
  ของการจัดการความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  โดยรวม 
 

ด้าน 
ที ่

องค์ประกอบการจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ X  S.D. ระดับความเหมาะสม 

1 ด้านงานแผนงาน 4.47 0.58 มาก 
2 ด้านงานพัสดุ 4.45 0.66 มาก 
3 ด้านงานการเงิน 4.29 0.60 มาก 
4 ด้านงานบัญชี 4.35 0.61 มาก 
โดยรวม 4.39 0.61 มาก 

  
 จากตาราง  18  แสดงว่า  ระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยง
ด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ทุกด้านมีความเหมาะสม  อยู่ในระดับมาก  
เช่นเดียวกัน   
 
ตาราง  19  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดการจัดการ 
    ความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  ด้านงานแผนงาน 
 

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานแผนงาน X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   

4.40 0.55 มาก 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัด
แผนงบประมาณ   

4.00 0.00 มาก 

4 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
รายงานติดตามประเมิน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผน 4.40 0.89 มาก 
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งบประมาณ 

 
ตาราง  19  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานแผนงาน X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   

4.40 0.55 มาก 

7 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   4.40 0.89 มาก 
8 สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตาม

ประเมิน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณ 

4.40 0.55 มาก 

10 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 

11 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผน
งบประมาณ   

4.40 0.55 มาก 

12 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 

4.40 0.55 มาก 

13 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

14 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 

15 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   

4.80 0.45 มากที่สุด 

16 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 

4.20 0.84 มาก 

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   

4.40 0.89 มาก 
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19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผน
งบประมาณ   

4.40 0.55 มาก 

20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงาน
แผนงาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

โดยรวม 4.47 0.58 มาก 

 
 จากตาราง  19  แสดงว่า  ระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้าน
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้าน
งานแผนงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด  9  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  11  ข้อ   
 
ตาราง  20  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดการจัดการ 
    ความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  ด้านงานพัสดุ 
 

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานพัสดุ X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

4.40 0.55 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดหาพัสดุ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   

4.40 0.89 มาก 

4 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จ าหน่ายพัสดุ 

4.40 0.89 มาก 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

4.20 0.84 มาก 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   4.40 0.89 มาก 
7 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   4.20 0.84 มาก 
8 สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 4.40 0.55 มาก 
9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบ

ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
4.40 0.89 มาก 
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10 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   4.60 0.55 มากที่สุด 
11 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแล

พัสดุ   
4.20 0.84 มาก 

12 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 4.60 0.55 มากที่สุด 
13 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

เกี่ยวกับการจดัท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
4.60 0.55 มากที่สุด 

14 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   

4.60 0.55 มาก 

15 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ  
 
  

4.60 0.55 มากทีสุ่ด 

ตาราง  20  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานพัสดุ X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

16 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

4.40 0.55 มาก 

18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   4.60 0.55 มากที่สุด 
19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแล

พัสดุ   
4.40 0.55 มาก 

20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหน่าย
พัสดุ 

4.40 0.55 มาก 

โดยรวม 4.45 0.66 มาก 

 
 จากตาราง  20  แสดงว่า  ระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้าน
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้าน
งานพัสดุโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด  7  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  13  ข้อ   
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ตาราง  21  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดการจัดการ 
    ความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  ด้านงานการเงิน 
 

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานการเงิน X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ   

4.40 0.55 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-

จ่ายและการเก็บรักษาเงิน 
4.40 0.55 มาก 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

4 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ   

4.20 0.45 มาก 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-จ่ายและการเก็บ
รักษาเงิน 

 

4.20 0.84 มาก 

ตาราง  21  (ต่อ)    
     

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานการเงิน X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
รายงานทางการเงิน 

4.20 0.45 มาก 

7 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

4.20 0.45 มาก 

8 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ  –  จ่ายและ
เก็บรักษาเงิน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
รายงานทางการเงิน 

4.00 0.71 มาก 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

11 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 4.00 0.71 มาก 
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เกี่ยวกับการรับ-จ่าย  และเก็บรักษาเงิน 

12 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 

4.40 0.89 มาก 

13 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

4.00 0.71 มาก 

14 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการรับ  –  จ่าย
และเก็บรักษาเงิน 

4.20 0.45 มาก 

15 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับตรวจสอบ
รายงานทางการเงิน 

4.40 0.55 มาก 

โดยรวม 4.29 0.60 มาก 

 
 จากตาราง  21  แสดงว่า  ระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้าน
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้าน
งานการเงินโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด  3  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  12  ข้อ 

 
 
 
 
 
 

ตาราง  22  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดการจัดการ 
    ความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  ด้านงานบัญชี 
 

ข้อ 
ที ่

ตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการบริหารงบประมาณงานบัญชี X  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 

4.20 0.84 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

4.20 0.84 มาก 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงาน 4.60 0.55 มากทีสุ่ด 
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ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

4 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 4.40 0.55 มาก 
5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม

บัญชี 
4.60 0.55 มากที่สุด 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 

4.40 0.55 มาก 

7 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 

4.40 0.55 มาก 

8 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียน
คุมบัญชี 

4.20 0.45 มาก 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

4.40 0.55 มาก 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 

4.40 0.55 มาก 

11 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

4.20 0.84 มาก 

12 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

4.20 0.45 มาก 

13 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 

4.40 0.89 มาก 

14 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท า
ทะเบียนคุมบัญชี 

4.20 0.45 มาก 

15 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

4.40 0.55 มาก 

โดยรวม 4.35 0.61 มาก 

 
 จากตาราง  22  แสดงว่า  ระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้าน
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้าน
งานบัญชี  โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด  2  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  13  ข้อ   
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ระยะที่  2  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 
 2.1  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  แสดง
ในตาราง  23  -  27 
 
ตาราง  23  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
   จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
   การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวม   
 

องค์ประกอบ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปล
ความหมาย X  S.D. แปล

ความหมาย 
1.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 3.29 0.66 ปานกลาง 4.43 0.62 มาก 
2.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 3.24 0.61 ปานกลาง 4.44 0.59 มาก 
3.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน 3.35 0.72 ปานกลาง 4.45 0.59 มาก 
4.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี 3.32 0.76 ปานกลาง 4.49 0.64 มาก 

โดยรวม 3.30 0.65 ปานกลาง 4.45 0.58 มาก 

 
 จากตาราง  23  พบว่า  สภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
เรียงล าดับสภาพปัจจุบันจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานบัญชี  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  และการจัดการความเสี่ยงด้านงาน
พัสดุ  ตามล าดับ  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
เรียงล าดับสภาพที่พึงประสงค์จากมากไปหาน้อย  ได้แก ่ การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  และการจัดการความเสี่ยงด้าน
งานแผนงาน  ตามล าดับ 
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ตาราง  24  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
   จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
   การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานแผนงาน 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผน
งบประมาณ 

3.51 0.74 มาก 4.49 0.65 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา   

3.41 0.68 ปานกลาง 4.42 0.72 มาก 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผน
งบประมาณ   

3.36 0.72 ปานกลาง 4.41 0.75 มาก 

4 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงาน
ติดตามประเมิน 

3.46 0.80 ปานกลาง 4.43 0.78 มาก 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 

3.24 0.81 ปานกลาง 4.43 0.70 มาก 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   

3.23 0.77 ปานกลาง 4.38 0.76 มาก 

7 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ 

3.23 0.81 ปานกลาง 4.37 0.75 มาก 

8 สถานศึกษาการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 

3.23 0.81 ปานกลาง 4.42 0.75 มาก 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 

3.16 0.80 ปานกลาง 4.41 0.72 มาก 

10 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา

3.15 0.79 ปานกลาง 4.38 0.77 มาก 
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นโยบายทางการศึกษา   
11 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง

เกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
3.19 0.83 ปานกลาง 4.39 0.77 มาก 

        
 
ตาราง  24  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

12 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 

3.31 0.74 ปานกลาง 4.44 0.78 มาก 

13 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การวางแผนงบประมาณ 

3.35 0.96 ปานกลาง 4.39 0.83 มาก 

14 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา   

3.24 0.81 ปานกลาง 4.36 0.82 มาก 

15 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดแผนงบประมาณ   

3.24 0.89 ปานกลาง 4.48 0.79 มาก 

16 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การรายงานติดตามประเมิน 

3.22 0.79 ปานกลาง 4.52 0.68 มากที่สุด 

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 

3.31 0.76 ปานกลาง 4.49 0.72 มาก 

18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   

3.25 0.78 ปานกลาง 4.43 0.73 มาก 

19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ 

3.39 0.79 ปานกลาง 4.48 0.72 มาก 
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20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการประเมินงานแผนงาน 

3.34 0.71 ปานกลาง 4.41 0.79 มาก 

โดยรวม 3.29 0.66 ปานกลาง 4.43 0.62 มาก 

 
 จากตาราง  24  แสดงว่าสภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานแผนงาน  โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  1  ข้อ  อยู่ในระดับปานกลาง  19  
ข้อ   
 ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานแผนงาน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก   
เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมากท่ีสุด  1  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  19  ข้อ 
 
ตาราง  25  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
    จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
    การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานพัสดุ 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.38 0.71 ปานกลาง 4.44 0.73 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ 

3.28 0.76 ปานกลาง 4.41 0.81 มาก 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการควบคุมดูแล
พัสดุ   

3.28 0.77 ปานกลาง 4.39 0.75 มาก 

4 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

3.21 0.70 ปานกลาง 4.44 0.68 มาก 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.26 0.72 ปานกลาง 4.38 0.74 มาก 
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6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   

3.21 0.76 ปานกลาง 4.41 0.70 มาก 

7 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกีย่วกับการควบคุมดูแลพัสดุ   

3.19 0.72 ปานกลาง 4.33 0.79 มาก 

8 สถานศึกษาการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

3.19 0.71 ปานกลาง 4.42 0.70 มาก 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.32 0.70 ปานกลาง 4.47 0.66 มาก 

10 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   

3.28 0.70 ปานกลาง 4.38 0.73 มาก 

11 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   

3.26 0.67 ปานกลาง 4.39 0.72 มาก 

        
 
ตาราง  25  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

12 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

3.26 0.72 ปานกลาง 4.37 0.75 มาก 

13 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา   

3.22 0.74 ปานกลาง 4.53 0.63 มากที่สุด 

14 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดหาพัสดุ   

3.21 0.81 ปานกลาง 4.41 0.72 มาก 

15 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การควบคุมดูแลพัสดุ   

3.16 0.81 ปานกลาง 4.46 0.71 มาก 
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16 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจ าหน่ายพัสดุ 

3.16 0.79 ปานกลาง 4.45 0.65 มาก 

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.22 0.66 ปานกลาง 4.54 0.63 มากที่สุด 

18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   

3.19 0.75 ปานกลาง 4.42 0.72 มาก 

19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   

3.24 0.70 ปานกลาง 4.56 0.65 มากที่สุด 

20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

3.26 0.74 ปานกลาง 4.53 0.58 มากที่สุด 

โดยรวม 3.24 0.61 ปานกลาง 4.44 0.59 มาก 

 
 จากตาราง  25  แสดงว่าสภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานพัสดุ  โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของ
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานพัสดุ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  4  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  16  ข้อ 
ตาราง  26  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
    จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
     การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานการเงิน 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ   

3.44 0.77 ปานกลาง 4.45 0.70 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับ-จ่ายและ

3.34 0.77 ปานกลาง 4.43 0.69 มาก 
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การเก็บรักษาเงิน 
3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์

ความเสี่ยงเก่ียวกับการตรวจสอบและ
รายงานทางการเงิน 

3.36 0.84 ปานกลาง 4.49 0.68 มาก 

4 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ   

3.28 0.91 ปานกลาง 4.44 0.73 มาก 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรับ-จ่ายและการเก็บ
รักษาเงิน 

3.21 0.87 ปานกลาง 4.31 0.81 มาก 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงาน
ทางการเงิน 

3.44 0.92 ปานกลาง 4.45 0.70 มาก 

7 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

3.33 0.84 ปานกลาง 4.43 0.74 มาก 

8 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรับ  -  จ่ายและเก็บรักษา
เงิน 

3.26 0.83 ปานกลาง 4.44 0.79 มาก 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงาน
ทางการเงิน 

3.29 0.87 ปานกลาง 4.43 0.80 มาก 

        
 
 
ตาราง  26  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

3.31 0.80 ปานกลาง 4.51 0.65 มากที่สุด 
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การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
11 สถานศึกษามีการจัดการและการ

จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การรับ-จ่าย  และเก็บรักษาเงิน 

3.29 0.79 ปานกลาง 4.47 0.71 มาก 

12 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การตรวจสอบและรายงานทาง 

การเงิน 

3.43 0.85 ปานกลาง 4.51 0.67 มากที่สุด 

13 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

3.44 0.80 ปานกลาง 4.42 0.75 มาก 

14 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการรับ  –  จ่ายและเก็บ
รักษาเงิน 

3.44 0.81 ปานกลาง 4.46 0.70 มาก 

15 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับตรวจสอบรายงานทาง 

การเงิน 

3.41 0.78 ปานกลาง 4.48 0.65 มาก 

โดยรวม 3.35 0.72 ปานกลาง 4.45 0.59 มาก 

 
 จากตาราง  26  แสดงว่าสภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานการเงิน  โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์
ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานการเงิน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  2  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  13  ข้อ 
 
 
 
 
 
ตาราง  27  แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
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    จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
    การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานบัญชี 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 

3.36 0.78 ปานกลาง 4.44 0.71 มาก 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียน
คุมบัญชี 

3.36 0.80 ปานกลาง 4.43 0.79 มาก 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

3.38 0.91 ปานกลาง 4.41 0.73 มาก 

4 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 

3.22 0.88 ปานกลาง 4.52 0.64 มากที่สุด 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.31 0.88 ปานกลาง 4.41 0.76 มาก 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 

3.18 0.75 ปานกลาง 4.49 0.66 มาก 

7 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 

3.34 0.86 ปานกลาง 4.44 0.79 มาก 

8 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.25 0.83 ปานกลาง 4.46 0.79 มาก 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 

3.39 0.89 ปานกลาง 4.52 0.76 มากที่สุด 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดท าบัญชีการเงิน 

3.31 0.90 ปานกลาง 4.48 0.72 มาก 
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11 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 
 

3.40 0.91 ปานกลาง 4.53 0.73 มากที่สุด 

ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. แปลความ 
X  S.D. แปลความ 

12 สถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
รายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 

3.26 0.79 ปานกลาง 4.50 0.79 มาก 

13 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 

3.31 0.81 ปานกลาง 4.59 0.68 มากที่สุด 

14 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.34 0.83 ปานกลาง 4.56 0.68 มากที่สุด 

15 สถานศึกษามีการรายงานและติดตาม
ผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 

3.46 0.82 ปานกลาง 4.59 0.64 มากที่สุด 

โดยรวม 3.32 0.76 ปานกลาง 4.49 0.64 มาก 

 
 จากตาราง  27  แสดงว่าสภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานบัญชี  โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ   
  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ด้านงานบัญชี  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมากที่สุด  6  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  9  ข้อ 
 
ระยะที่  3  ผลแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
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 3.1  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  แสดงในตาราง  
28  ถึง  32 
 
 
 
 
 
 
ตาราง  28  ค่าเฉลี่ย  สภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน 
    การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ค่าดัชนีความต้องการ  PNI(Modifed)   
    และล าดับความต้องการจ าเป็น  จ าแนกตามรายองค์ประกอบ   
  

องค์ประกอบ D I PNI(Modifed) 
ล าดับความต้องการ

จ าเป็น 
  1.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน   3.29 4.43 0.347 3 
  2.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 3.24 4.44 0.370 1 
  3.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน 3.35 4.45 0.328 4 
  4.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี   3.32 4.49 0.352 2 

 
 จากตาราง  28  พบว่า  ล าดับความต้องการจ าเป็นในแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  
เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  และการจัดการความเสี่ยงด้าน
งานการเงิน  ตามล าดับ 
 
ตาราง  29   แสดงค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน 
  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง   
  (PNI  Modified)  และล าดับความต้องการจ าเป็น  ด้านงานแผนงาน 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานแผนงาน 

D I 
(PNI  

Modified) 

ล าดับ 
ความต้องการ

จ าเป็น 
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1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกีย่วกับการวางแผนงบประมาณ 

3.51 4.49 0.279 19 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา   

3.41 4.42 0.298 18 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   

3.36 4.41 0.312 16 

4 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 

3.46 4.43 0.278 20 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ 

3.24 4.43 0.366 7 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
  

3.23 4.38 0.356 10 

ตาราง  29  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานแผนงาน 

D I 
(PNI  

Modified) 

ล าดับ 
ความต้องการ

จ าเป็น 

7 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัด
แผนงบประมาณ   

3.23 4.37 0.354 11 

8 สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการ
รายงานติดตามประเมิน 

3.23 4.42 0.369 6 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ 

3.16 4.41 0.396 2 

10 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   

3.15 4.38 0.390 3 

11 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดแผนงบประมาณ   

3.19 4.39 0.374 5 

12 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
รายงานติดตามประเมิน 

3.31 4.44 0.343 13 

13 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน 3.35 4.39 0.309 17 
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บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณ 

14 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา   

3.24 4.36 0.349 12 

15 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผน
งบประมาณ   

3.24 4.48 0.384 4 

16 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 

3.22 4.52 0.404 1 

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การวางแผนงบประมาณ 

3.31 4.49 0.359 9 

18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   

3.25 4.43 0.363 8 

19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกีย่วกับ
การจัดท าแผนงบประมาณ   

3.39 4.48 0.320 15 

20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การประเมินงานแผนงาน 

3.34 4.41 0.321 14 

 จากตาราง  29  ชี้ว่า  ล าดับความต้องการจ าเป็นในแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
ด้านงานแผนงาน  เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  สถานศึกษามีการจัดการ
และการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน  สถานศึกษามีการประเมิน
ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ  และสถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  ตามล าดับ 
 
ตาราง  30  แสดงค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน 
   การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง   
   (PNI  Modified)  และล าดับความต้องการจ าเป็น  ด้านงานพัสดุ 
 

ข้อ การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ D I (PNI  ล าดับ 
ความต้องการ
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ที ่ งานพัสดุ Modified) จ าเป็น 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา   

3.38 4.44 0.315 20 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 

3.28 4.41 0.344 14 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   

3.28 4.39 0.338 18 

4 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

3.21 4.44 0.382 9 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.26 4.38 0.341 17 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดหาพัสดุ   

3.21 4.41 0.374 11 

7 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   

3.19 4.33 0.359 12 

8 สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการ
จ าหน่ายพัสดุ 

3.19 4.42 0.385 8 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.32 4.47 0.346 13 

10 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดหาพัสดุ   
 

 

3.28 4.38 0.336 19 

ตาราง  30  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานพัสดุ 

D I 
(PNI  

Modified) 
ล าดับความต้องการ

จ าเป็น 

11 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   

3.26 4.39 0.344 15 

12 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 3.26 4.37 0.342 16 
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จ าหน่ายพัสดุ 
13 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน

บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   

3.22 4.53 0.406 5 

14 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   

3.21 4.41 0.376 10 

15 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   

3.16 4.46 0.412 1 

16 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 

3.16 4.45 0.406 4 

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา   

3.22 4.54 0.408 3 

18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การจัดหาพัสดุ   

3.19 4.42 0.385 7 

19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การควบคุมดูแลพัสดุ   

3.24 4.56 0.411 2 

20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การจ าหน่ายพัสดุ 

3.26 4.53 0.390 6 

 
 จากตาราง  30  ชี้ว่า  ล าดับความต้องการจ าเป็นในแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
ด้านงานพัสดุ  เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย  ได้แก ่ สถานศึกษามีการจัดการและ
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผล
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ  และสถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  ตามล าดับ 
 
 
 
ตาราง  31   แสดงค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน 
  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

129 

  (PNI  Modified)  และล าดับความต้องการจ าเป็น  ด้านงานการเงิน 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานการเงิน 

D I 
(PNI  

Modified) 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ   

3.44 4.45 0.293 14 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงิน 

3.34 4.43 0.325 9 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 

3.36 4.49 0.333 7 

4 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ   

3.28 4.44 0.353 4 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-

จ่ายและการเก็บรักษาเงิน 
3.21 4.31 0.345 5 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 

3.44 4.45 0.293 13 

7 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

3.33 4.43 0.330 8 

8 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
รับ  -  จ่ายและเก็บรักษาเงิน 

3.26 4.44 0.362 2 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 

3.29 4.43 0.345 6 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

3.31 4.51 0.365 1 

11 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับ-จ่าย  และเก็บรักษาเงิน 

3.29 4.47 0.361 3 

12 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเก่ียวกับการตรวจสอบและรายงานทาง 

การเงิน 

3.43 4.51 0.315 10 

13 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกีย่วกับ 3.44 4.42 0.284 15 
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การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
14 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ

การรับ  –  จ่ายและเก็บรักษาเงิน 

 

3.44 4.46 0.297 12 

ตาราง  31  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานการเงิน 

D I 
(PNI  

Modified) 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

15 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
ตรวจสอบรายงานทางการเงิน 

3.41 4.48 0.314 11 

      

 
 จากตาราง  31  ชี้ว่า  ล าดับความต้องการจ าเป็นในแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
ด้านงานการเงิน  เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย  ได้แก ่ สถานศึกษามีการจัดการ
และการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  สถานศึกษามีการ
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ  –  จ่ายและเก็บรักษาเงิน  และสถานศึกษามีการจัดการและการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-จ่าย  และเก็บรักษาเงิน  ตามล าดับ 
 
ตาราง  32  แสดงค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้าน 
    การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง   
    (PNI  Modified)  และล าดับความต้องการจ าเป็น  ด้านงานบัญชี 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานบัญชี 

D I 
(PNI  

Modified) 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

1 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 

3.36 4.44 0.323 13 

2 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.36 4.43 0.316 14 

3 สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ

3.38 4.41 0.307 15 
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กระทรวงการคลัง 

4 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 

3.22 4.52 0.404 2 

5 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.31 4.41 0.332 10 

6 สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

3.18 4.49 0.413 1 

7 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 

3.34 4.44 0.329 11 

ตาราง  32  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
งานบัญชี 

D I 
(PNI  

Modified) 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

8 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.25 4.46 0.371 5 

9 สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ
รายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 

3.39 4.52 0.335 8 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 

3.31 4.48 0.351 7 

11 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 

3.40 4.53 0.332 9 

12 สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 

3.26 4.50 0.382 4 

13 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การจัดท าบัญชีการเงิน 

3.31 4.59 0.384 3 

14 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ
การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

3.34 4.56 0.368 6 

15 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับ 3.46 4.59 0.329 12 
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รายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 

      

 
 จากตาราง  32  ชี้ว่า  ล าดับความต้องการจ าเป็นในแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
ด้านงานบัญชี  เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย  ได้แก ่ สถานศึกษามีการระบุความ
เสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน  และสถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน  ตามล าดับ 
 
 3.2  ศึกษาจากโรงเรียน  Best  Practice  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ  ในโรงเรียน
ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี  เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  จ านวน  2  โรง   
โรงละ  จ านวน  10  คน  ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  รองผู้อ านวยการกลุ่ม
บริหารงบประมาณ  จ านวน  2  คน  ครูผู้รับผิดชอบงานพัสดุ  จ านวน  2  คน  ครูผู้รับผิดชอบงาน
การเงิน  จ านวน  2  คน  และ  ครูผู้รับผิดชอบงานบัญชี  จ านวน  2  คน  รวม  จ านวน  10  คน 
  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณจากโรงเรียนที่ 
ผ่านการประเมินด้านการบริหารงบประมาณ  อยู่ในเกณฑ์ระดับดีมาก  จากส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ประจ าปีงบประมาณ  2557-2558  ซึ่งเป็นโรงเรียน  Best  Practice   
ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  2  โรงเรียน  ได้แก่  โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร   
และ  โรงเรียนมัธยมภูฮังพัฒนวิทย์  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก  ประกอบด้วยผู้อ านวย 
การสถานศึกษา  จ านวน  1  คน  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ  จ านวน  1  คน  และครู 
ผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  จ านวน  3  คน  รวมเป็นผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ  5  คน   
จาก  2  โรง  รวมผู้ที่ให้ข้อมูลทั้งสิ้นจ านวน  10  คน 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  ทั้ง  10  คน  ซ่ึง  แต่ละคนก็ได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในด้านต่าง  ๆ  ดังนี้ 
   1.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 
    ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร 
งบประมาณ  และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร   
ผลปรากฏ  ดังนี้   
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 “…โรงเรียนของเรามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับขอบข่ายของงานพัสดุ…”   
(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 

 
 “…โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานพัสดุของสถานศึกษา…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานพัสดุของสถานศึกษา…”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานพัสดุ.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
   ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ   
และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนมัธยมภูฮังพัฒนวิทย์  ผลปรากฏ  ดังนี้   
 
 “…โรงเรียนมีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับงานพัสดุ…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานพัสดุอย่างต่อเนื่อง…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานพัสดุของสถานศึกษา…”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานพัสดุ.    26  ก.พ.  59  :  สัมภาษณ์) 
 
   สรุปแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุในสถานศึกษา 
    1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับงานพัสดุ 
    2.  การระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับงานพัสดุ 
    3.  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานพัสดุ 
    4.  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับงานพัสดุ 
    5.  การรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานพัสดุ 
   2.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี   
    ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร 
งบประมาณ  และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร   
ผลปรากฏ  ดังนี้   
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 “…โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับขอบข่ายของงานบัญชี…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานบัญชีของสถานศึกษา…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานบัญชีของสถานศึกษา  …”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานบัญชี.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
   ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ   
และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนมัธยมภูฮังพัฒนวิทย์  ผลปรากฏ  ดังนี้   
 
 “…โรงเรียนมีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับงานบัญชีประกอบด้วย
การจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี  การรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานบัญชีอย่างต่อเนื่อง…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานบัญชีของสถานศึกษาเป็นประจ าทุก
ปีงบประมาณ…”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานบัญชี.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
   สรุปแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชีในสถานศึกษา 
    1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับงานบัญชี 
    2.  การระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับงานบัญชี 
    3.  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานบัญชี 
    4.  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับงานบัญชี 
    5.  การรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานบัญชี 
   3.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 
   ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ   
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และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร  ผลปรากฏ  ดังนี้   
 
 “…โรงเรียนของเรามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับขอบข่ายของงานแผนงานให้
ครอบคลุมขอบข่ายงานทั้งหมด…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานแผนงานของสถานศึกษา…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานแผนงานของสถานศึกษา
ได้แก่  การวางแผนงบประมาณ  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดแผน
งบประมาณ  และการรายงานติดตามประเมิน…”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานแผนงาน.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
   ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ   
และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนมัธยมภูฮังพัฒนวิทย์  ผลปรากฏ  ดังนี้   
 
 “…โรงเรียนของเรามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับงานแผนงาน…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนของเรามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานแผนงานอย่างต่อเนื่อง…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานแผนงานของสถานศึกษา…”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานแผนงาน.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
   สรุปแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงานในสถานศึกษา 
    1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับงานแผนงาน 
    2.  การระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับงานแผนงาน 
    3.  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานแผนงาน 
    4.  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับงานแผนงาน 
    5.  การรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานแผนงาน 
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   4.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน 
    ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร 
งบประมาณ  และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร   
ผลปรากฏ  ดังนี้   
 
 “…โรงเรียนยางตลาดวิทยาคารของเรามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับขอบข่าย
ของงานการเงิน…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานการเงินของสถานศึกษาซ่ึง
ประกอบด้วยขอบข่ายงาน  การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงิน  
และการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน…”   

(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลงานการเงินของสถานศึกษา  …”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานการเงิน.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 
   ผลการสัมภาษณ์  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ   
และครูผู้รับผิดชอบทางด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนมัธยมภูฮังพัฒนวิทย์  ผลปรากฏ  ดังนี้   
 
 “…โรงเรียนมีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับงานการเงินซึ่ง
ประกอบด้วยการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงิน  และการตรวจสอบ
และรายงานทางการเงิน…”   

(ผู้อ านวยการสถานศึกษา.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
 

 

 “…โรงเรียนของเรามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานการเงินอย่างต่อเนื่อง…”   
(รองผู้อ านวยการสถานศึกษา.    29  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 

 
 “…โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานการเงินของสถานศึกษา  …”   

(ครูผู้รับผิดชอบงานการเงิน.    26  กุมภาพันธ์  59  :  สัมภาษณ์) 
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   สรุปแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงินในสถานศึกษา 
    1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับงานการเงิน 
    2.  การระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับงานการเงิน 
    3.  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับงานการเงิน 
    4.  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับงานการเงิน 
    5.  การรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับงานการเงิน 
 3.3  สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี  (Best  
Practices)  และจัดท าร่างแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  
และและข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก  จากการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีจากสถานศึกษาต้นแบบเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  จ านวน  2  แห่ง  มาจัดท าเป็นร่างแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  ได้ดังนี้ 
   ด้านงานพัสดุ  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
   1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
   2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ 
   3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
   5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา   
   6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
   7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
   9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   
   10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
   11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
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   13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
   14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดหาพัสดุ   
   15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   
   16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จ าหน่ายพัสดุ 
   17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   
   18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
   19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
    21.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานพัสดุอย่างชัดเจน  
และต่อเนื่อง 
    22.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ   
   ด้านงานบัญชี  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
    1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 
    3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
    4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
    7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
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    10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 
    11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
    13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
    16.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานบัญชีอย่างชัดเจน  
และต่อเนื่อง 
    17.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี   
   ด้านแผนงาน  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
    1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผน
งบประมาณ 
    2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา   
    3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผน
งบประมาณ   
    4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 
    5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
    6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา   
    7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผนงบประมาณ   
    8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตามประเมิน 
    9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ 
    10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย
ทางการศึกษา   
    11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
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    12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 
    13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ 
    14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
    15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัด
แผนงบประมาณ   
    16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
รายงานติดตามประเมิน 
    17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
    18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   
    19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ 
    20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงานแผนงาน 
    21.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานแผนงานอย่าง
ชัดเจน  และต่อเนื่อง 
    22.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน   
 
   ด้านงานการเงิน  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
    1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 
    3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
    4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
    7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
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    9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
    10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 
    11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
    13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
    14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
    15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
    16.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานการเงินอย่างชัดเจน  
และต่อเนื่อง 
    17.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน   
 3.4  น าร่างแนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ผู้วิจัยได้น าร่างแนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  โดย
ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  5  คน  ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน  1  คน  
ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  2  คน  หัวหน้างานการเงินและบัญชี  จ านวน  1  คน  และ  
ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  จ านวน  1  คน  สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง  5  ท่าน 
ไดใ้ห้ข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
 
   1.  ด้านงานพัสดุ   
    1.1  สถานศึกษาควรมีปฏิบัติ  หรือแผนการนิเทศก ากับติดตามการบริหารงานพัสดุ   
ให้ชัดเจนเพื่อสะดวกในการน าไปปฏิบัติ   
    1.2  ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามีมามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึง
แนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความสุจริต  โปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได้ 
   2.  ด้านงานบัญชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

142 

    2.1  สถานศึกษาควรมีปฏิบัติ  หรือแผนการนิเทศก ากับติดตามการบริหารงาน
บัญชี  ให้ชัดเจนเพื่อสะดวกในการน าไปปฏิบัติ   
    2.2  ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามีมามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึง
แนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชีในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความสุจริต  โปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได้ 
   3.  ด้านแผนงาน   
    3.1  สถานศึกษาควรมีปฏิบัติ  หรือแผนการนิเทศก ากับติดตามการบริหารงาน
แผนงานให้ชัดเจนเพื่อสะดวกในการน าไปปฏิบัติ   
    3.2  ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามีมามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึง
แนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงานในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความสุจริต  โปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้ 
   4.  ด้านงานการเงิน   
    4.1  สถานศึกษาควรมีปฏิบัติ  หรือแผนการนิเทศก ากับติดตามการบริหารงาน
การเงินให้ชัดเจนเพ่ือสะดวกในการน าไปปฏิบัติ   
    4.2  ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามีมามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึง
แนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงินในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความสุจริต  โปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้ 
  จากนั้นผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขแนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ตามข้อเสนอนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒิให้มีความถูกต้อง  แล้วจัดท าเป็นคู่มือแนวทางทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ฉบับ
สมบูรณ์  รายละเอียดในภาคผนวก   
 3.5  ผลการประเมินแนวทางและคู่มือการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  แสดงในตาราง  38   
  ผู้วิจัยได้ปรับปรุงแนวทางท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  และได้น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ
ในการประเมินแนวทางและคู่มือการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ประเมินความเหมาะสมของคู่มือและแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังตาราง  33  -  
34 
 
ตาราง  33  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  การประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดการ 
    ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



 

 

143 

    มัธยมศึกษา  เขต  24   
 

รายการ 

ความเหมาะสม 

X  S.D. 
แปล
ความหมาย 

ด้านงานพัสดุ    
1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับ 
  การจัดท า  ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   4.20 0.84 มาก 
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
จัดหาพัสดุ 4.60 0.55 มากที่สุด 
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
  ควบคุมดูแลพัสดุ   4.60 0.55 มากที่สุด 
4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
  จ าหน่ายพัสดุ 4.80 0.45 มากที่สุด 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   4.80 0.45 มากที่สุด 
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   4.80 0.45 มากที่สุด 
7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   4.80 0.45 มากที่สุด 
8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 4.80 0.45 มากที่สุด 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐาน   
  ข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   5.00 0.00 มากที่สุด 
10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   4.60 0.55 มากที่สุด 
11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแล
พัสดุ   4.80 0.45 มากที่สุด 
12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 4.80 0.45 มากที่สุด 
13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   4.60 0.55 มากที่สุด 
14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
 

4.60 
 

0.55 
 

มากที่สุด 
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ตาราง  33  (ต่อ) 
 

รายการ 

ความเหมาะสม 

X  S.D. 
แปล
ความหมาย 

15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   4.60 0.55 มากที่สุด 
16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 4.80 0.45 มากที่สุด 
17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบ 
  ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   4.60 0.55 มากที่สุด 
18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 4.80 0.45 มากที่สุด 
19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแล 
  พัสดุ   4.40 0.55 มาก 
20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหน่าย 
  พัสดุ 4.20 0.45 มาก 
21.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานพัสดุ 
  อย่างชัดเจน  และต่อเนื่อง 4.40 0.55 มาก 
22.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 4.60 0.55 มากที่สุด 

โดยรวม 4.65 0.49 มากที่สุด 
ด้านงานบัญชี    
1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 4.80 0.45 มากที่สุด 
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 4.60 0.55 มากที่สุด 
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงาน 4.80 0.45 มากที่สุด 
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ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 4.60 0.55 มากที่สุด 
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.40 0.55 มาก 
7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 4.80 0.45 มากที่สุด 

 
ตาราง  33  (ต่อ) 
 

รายการ 

ความเหมาะสม 

X  S.D. 
แปล
ความหมาย 

8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 4.60 0.55 มากที่สุด 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.80 0.45 มากที่สุด 
10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 5.00 0.00 มากที่สุด 
12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.80 0.45 มากที่สุด 
13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 4.80 0.45 มากที่สุด 
14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท า
ทะเบียนคุมบัญชี 4.80 0.45 มากที่สุด 
15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.60 0.55 มากที่สุด 
16.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานบัญชี 4.80 0.45 มากที่สุด 
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อย่างชัดเจน  และต่อเนื่อง 
17.  สถานศึกษามกีารแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี   4.60 0.55 มากที่สุด 

โดยรวม 4.71 0.47 มากที่สุด 
ด้านแผนงาน    
1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
  วางแผนงบประมาณ 4.40 0.55 มาก 
2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
  วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   4.80 0.45 มากที่สุด 
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัด 
  แผนงบประมาณ   4.40 0.55 มาก 
4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
  รายงานติดตามประเมิน 5.00 0.00 มากที่สุด 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 4.40 0.55 มาก 

ตาราง  33  (ต่อ) 
 

รายการ 

ความเหมาะสม 

X  S.D. 
แปล
ความหมาย 

6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา 
  นโยบายทางการศึกษา   4.40 0.55 มาก 
7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   4.60 0.55 มากที่สุด 
8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผน 
  งบประมาณ 4.60 0.55 มากที่สุด 
10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ 
  พัฒนานโยบายทางการศึกษา   4.40 0.55 มาก 
11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผน 
  งบประมาณ   4.60 0.55 มากที่สุด 
12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตาม 4.80 0.45 มากที่สุด 
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  ประเมิน 
13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 4.20 0.45 มาก 
14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   4.60 0.55 มากที่สุด 
15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   4.80 0.45 มากที่สุด 
16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  เกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 4.80 0.45 มากที่สุด 
17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผน 
  งบประมาณ 4.40 0.55 มาก 
18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์ 
  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   4.60 0.55 มากที่สุด 
19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผน 
  งบประมาณ 4.80 0.45 มากที่สุด 
20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงาน 
  แผนงาน 4.40 0.55 มาก 
21.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงาน
แผนงาน  อย่างชัดเจน  และต่อเนื่อง 4.80 0.45 มากที่สุด 

 
ตาราง  33  (ต่อ) 
 

รายการ 

ความเหมาะสม 

X  S.D. 
แปล
ความหมาย 

22.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
ส่วน  ร่วมในการจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน   4.20 0.45 มาก 

โดยรวม 4.57 0.49 มากที่สุด 
ด้านงานการเงิน    
1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
จัดท าบัญชีการเงิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
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2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี 4.80 0.45 มากที่สุด 
3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.80 0.45 มากที่สุด 
4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 4.40 0.55 มาก 
5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 4.60 0.55 มากที่สุด 
6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.80 0.45 มากที่สุด 
7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 4.20 0.45 มาก 
8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 4.60 0.55 มากที่สุด 
9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.40 0.55 มาก 
10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 4.60 0.55 มากที่สุด 
12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 4.80 0.45 มากที่สุด 
13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 4.40 0.55 มาก 
14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท า
ทะเบียนคุมบัญชี 4.80 0.45 มากที่สุด 

ตาราง  33  (ต่อ) 
 

รายการ 

ความเหมาะสม 

X  S.D. 
แปล
ความหมาย 

15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้ 4.00 0.00 มากที่สุด 
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เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
16.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงาน
การเงินอย่างชัดเจน  และต่อเนื่อง 4.60 0.55 มากที่สุด 
17.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน   4.40 0.55 มาก 

โดยรวม 4.55 0.48 มากที่สุด 

 
 จากตาราง  33  พบว่า  ผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทาง  การจัดการความเสี่ยง 
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  
รายองค์ประกอบและตัวบ่งชี้  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด   
 
ตาราง  34  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  การประเมินความเหมาะสมของคู่มือการพัฒนา 
    แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 
    เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 

รายการ 
ความเหมาะสม 

X  S.D. แปลความหมาย 
1.  หลักการและเหตุผล 4.20 0.45 มาก 
2.  ความมุ่งหมาย 4.80 0.45 มากที่สุด 
3.  กระบวนแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

4.40 0.55 มาก 

4.  การจัดการความเสีย่งด้านแผนงาน 4.40 0.55 มาก 
5.  การจัดการความเสีย่งด้านงานบัญช ี 4.40 0.55 มาก 
6.  การจัดการความเสีย่งด้านงานการเงิน 4.40 0.55 มาก 
7.  การจัดการความเสีย่งด้านงานบัญช ี 4.40 0.55 มาก 

 
 จากตาราง  34  พบว่า  ผลการประเมินคู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก   
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บทที ่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
  
 การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ผู้วิจัยได้สรุปผล  อภิปรายผล  และ 
ข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
  1.  ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 3.  เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 
สรุปผล 
 
 การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  สรุปผลได้ดังนี้ 

  1.  องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  
ประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ  70  ตัวชี้วัด  ประกอบด้วยดังนี้  องค์ประกอบที่  1  การจัดการความ
เสี่ยงด้านงานแผนงาน  จ านวน  20  ตัวชี้วัด  องค์ประกอบที่  2  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  
จ านวน  20  ตัวชี้วัด  องค์ประกอบที่  3  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  จ านวน  15  ตัวชี้วัด  
และองค์ประกอบที่  4  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  จ านวน  15  ตัวชีว้ัด  และระดับความ
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เหมาะสมขององค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมและรายด้านทุกด้านมีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมาก   

  2.  สภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เรียงล าดับ
สภาพปัจจุบันจากมากไปหาน้อย  ได้แก ่ การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  การจัดการความเสี่ยง
ด้านงานบัญชี  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  และการจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  
ตามล าดับ  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เรียงล าดับสภาพที่
พึงประสงคจ์ากมากไปหาน้อย  ได้แก่  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  การจัดการความเสี่ยงด้าน
งานการเงิน  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  และการจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  
ตามล าดับและผลการวิเคราะห์  ค่าดัชนีความต้องการ  PNI  (Modifed)  ในการพัฒนาแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  
และการจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน  ตามล าดับ 

  3.  แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ประกอบด้วย  5  ขั้นตอน  คือ  1)  ก าหนดวัตถ ุ 
ประสงค์ความเสี่ยง  2)  การระบุความเสี่ยง  3)  การประเมินความเสี่ยง  4)  การจัดการความเสี่ยงและ
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  และ  5)  การรายงานและติดตามผล  และผลการประเมินคู่มือการ
พัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมและรายข้อทุกข้อ  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

 
อภิปรายผล 
 
 จากผลวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  มีประเด็นน่าสนใจน ามาอภิปราย
ผล  ดังนี้ 
  1.  องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  
ประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ  70  ตัวชี้วัด  ทั้งนี้เป็นเพราะว่า  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง  จากนั้นสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความ
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เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แล้วน าองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้ไป
ตรวจสอบความเหมาะสม  และยืนยันองค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สังเคราะห์ขึ้น  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  พบว่า  ทุกด้านมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับองค์ประกอบของการบริหารงบประมาณ  ที่ผู้วิจัยได้สรุปว่า  
องค์ประกอบของการบริหารงบประมาณ  มี  4  องค์ประกอบ  ดังนี้  คือ  งานแผนงาน  งานพัสดุ  งาน
การเงิน  และงานบัญชี  และตัวบ่งชี้ของขอบข่ายงานทั้ง  70  ตัวบ่งชี้  มีความครอบคลุมตามขอบข่าย
งานแผนงาน  งานพัสดุ  งานการเงิน  และงานบัญชี  สอดคล้องกับที่  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  
47)  ได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจ  การบริหารงานการเงินไว้  และเป็นไปตาม  กระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2550  :  10-50)  ได้สรุปกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง  ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง  5  ขั้นตอน  ดังนี้  คือ  การก าหนดวัตถุประสงค์  
ระบุความเสี่ยง  ประเมินความเสี่ยง  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  และการรายงานและ
ติดตามผล 
  2.  สภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ  
ปานกลาง  ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้เนื่องจากในการบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษานั้น  ประสบปัญหาด้านการบริหารหลายประการ  เช่น  บทบาทหน้าที่หลักของครู  คือ  
สอนหนังสือ  มีภาระงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัด  การท างานพิเศษ
เกี่ยวกับงานงบประมาณนั้นจะต้องด าเนินการในช่วงเวลาว่าง  หรือหลังจากเลิกเรียนแล้ว  นอกจากนั้น
แล้วสถานศึกษาบางแห่ง  มีจ านวนบุคลากรจ ากัด  ท าให้มีเวลาในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาน้อย  ประกอบกับระยะเวลาการด าเนินงาน  และ
ระบบการบริหารงบประมาณที่ขาดความต่อเนื่อง  จึงส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณมีการด าเนินการอยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ  ประสพ  กันจู  (2553  :  92-95)  ได้ศึกษาความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงาน
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  พบว่า  ความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงานของ
ส านักงานปลัด  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และยังสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551  :  89)  ได้ท าการศึกษา  เรื่อง  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา  สังกัด  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1  พบว่า  สภาพการ
บริหารงบประมาณในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง   
  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  โดย
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ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้  เนื่องจากการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษานั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญ  และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารจัดการให้
ถูกต้องตามระเบียบ  ข้อบังคับต่าง  ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับที่  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  
(2543  :  142)  สรุปได้ว่าความส าคัญในการบริหารงบประมาณนั้นท าให้การบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนมุ่งสู่การเรียนรู้  การปฏิรูปการศึกษาจึงได้ก าหนดไว้ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ  ให้มีการ
กระจายอ านาจในเรื่องการบริหารงบประมาณของโรงเรียนให้กับโรงเรียนด าเนินการ  ทั้งนี้เพราะ
งบประมาณของสถานศึกษานั้น  มีความส าคัญต่อกระบวนการบริหารงานกิจกรรมตามแผนงาน  
โครงการ  และภารกิจหลักของสถานศึกษาส าเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับท่ีเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  และจรินทร์  เทศวานิช  (2535  :  42)  ได้กล่าวไว้ว่า  
ความส าคัญของงบประมาณโรงเรียนนั้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  
อีกท้ังยังช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพขึ้น  และเป็นประโยชน์ในการ
ตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานซ่ึงหากด าเนินการไม่เป็นไปตามกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง  ๆ  ทีส่ านัก
งบประมาณก าหนดไว้  เมื่อมีการตรวจสอบพบ  เจ้าหน้าที่  หรือผู้บริหารอาจมีความผิดทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงได ้ ดังนั้นบุคลากรทุกคนในโรงเรียนจึงต้องการที่จะเห็นภาพการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก  ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้  สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  
24  โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก   
  3.  แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ประกอบด้วย  5  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนที่  1  การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง  ขั้นตอนที่  2  การระบุความเสี่ยงขั้นตอนที่  3  การประเมินความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่  4  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  เป็นการด าเนินการตามแผนการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร  และให้มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  และขั้นตอนที่  5  จัดท า
รายงานสรุปผลและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการความเสี่ยง  ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้  
เพราะในการบริหารงานต่าง  ๆ  ในสถานศึกษานั้นการที่จะสั่งให้บุคลากรในสังกัด  ปฏิบัติหน้าที่อะไร
นั้นผู้บริหารจะต้องมีการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานที่จะต้องระบุบทบาทหน้าที่  
ตลอดจนขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ  เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  
หลังจากนั้นจึงมีการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  คือ  การระบุความเสี่ยง  
จัดท าแผนการจัดความเสี่ยง  ด าเนินการตามแผนการจัดการความเสี่ยงขององค์กร  และให้มีการก ากับ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  และ  จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการความ
เสี่ยง  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับท่ี  เจริญ  ศรีแสนปาง  (2556  :  65  –  83)  ได้
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ศึกษา  การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  ซึ่งสรุปแนวคิดการบริหารความ
เสี่ยงกระบวนการบริหารความเสี่ยงมี  5  ขั้นตอน  ดังนี้  คือ  การสื่อสารและท าความเข้าใจ
วัตถุประสงค์ขององค์กร  การส ารวจและระบุความเสี่ยง  การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง  การ
วางแผนและจัดการความเสี่ยง  และการติดตาม  ตรวจสอบความเสี่ยง  ส่วนแนวทางในการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  
24  ในงานงบประมาณแต่ละด้านนั้นก็มีความเหมาะสม  ตัวอย่าง  เช่น  ด้านแผนงาน  เกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ  สถานศึกษาจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง  สถานศึกษามีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และทิศทางการด าเนินงานของ
สถานศึกษาด้านแผนงานที่ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  จากนั้นจึงมีการระบุความเสี่ยง  
สถานศึกษามีการด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงทั้งปัจจัยภายใน  และปัจจัยภายนอกท่ีจะเป็นปัญหา
หรืออุปสรรคในการด าเนินงานของสถานศึกษาด้านแผนงานที่ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  ต่อ
ด้วยการประเมินความเสี่ยง  โดยสถานศึกษาน าผลการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  มาด าเนินการประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษามีการประเมินความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์  ความเสี่ยง  ผลกระทบ
ของความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์หรือความเสี่ยง  และระดับของความเสี่ยงของ
สถานศึกษาด้านแผนงานที่ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  แล้วจึงด าเนินการจัดการและการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยง  สถานศึกษาประเมินโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงต่างๆ  และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงด้านแผนงานที่
ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  ท าให้สามารถ  
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  ก าลังคน  หรือเวลาและการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง
(Risk  Profile)  ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood)  และผลกระทบที่เกิดขึ้น  (Impact)  และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับ
ได ้ (Risk  Appetite  Boundary)  และพิจารณาทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงว่าใช้
วิธีการจะยอมรับ  วิธีการลด/ควบคุม  วิธีการการถ่ายโอนความเสี่ยง  หรือวิธีการยกเลิก  หรือ  
หลีกเลี่ยง  เมื่อสถานศึกษาเลือกวิธีการหรือมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรมและให้ผลสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้  และ
สุดท้ายจะต้องมีการรายงานและติดตามผล  สถานศึกษาด าเนินการรายงานและติดตามประเมินผลการ
จัดการความเสี่ยงจะต้องมีการรายงานและติดตามผลด้านแผนงานที่ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมและสามารถควบคุมความเสี่ยง
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ที่เกิดขึ้นได้  ในกรณีของความเสี่ยงระดับสถานศึกษาผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการ  รายงานผลตาม
แผนการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มายังผู้รับผิดชอบการจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษาเป็นระยะ  
ส่วนความเสี่ยงระดับกิจกรรม  ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการที่หน่วยงาน
รับผิดชอบโดยมอบหมายให้ตัวแทนคณะท างานเป็นผู้จัดท ารายงาน  เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความ
เสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือ
ต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ  อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้  และให้องค์กรมีการจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการ
ด าเนินงาน  ซึ่งถ้าหากสถานศึกษาต่าง  ๆ  สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาได้ครบทุกขัน้ตอนก็จะท าให้เกิดความผิดพลาดในการบริหาร
จัดการงบประมาณน้อยลง  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  รัตนา  ศักดิ์ศรี  (2555  :  125)  ได้วิจัย
เรื่อง  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหางบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  29  พบว่า  แนวทางด าเนินการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  
ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณนั้นต้องมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานและมอบหมาย
งานด้านงบประมาณ  โดยมีผู้รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนและน านโยบายทางการศึกษามา
เป็นกรอบในการจัดท าแผนบริหารงบประมาณให้มีความเชื่อมโยง  สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
กระทรวงศึกษาธิการ  ด้านการจัดสรรงบประมาณมีการเชื่อมโยงข้อมูลผลการปฏิบัติงานกับรูปแบบการ
ใช้จ่ายเงินและจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ  มีการจัดท าแผนปฏิบัติการและปฏิบัติงานตามแผนที่
วางไว้  โดยจัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป  ตามแผนปฏิบัติการ  ด้านการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา  มีการประเมินแผนกลยุทธ์  
แผนปฏิบัติการประจ าปีและรายงานผลการประเมินต่อหน่วยงานต้นสังกัด  ด้านการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษาต้องให้ทุกภาคส่วน  มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา  ด้านการบริหาร
การเงินมีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ  ด้านการ
บริหารบัญชีมีการจัดท าเอกสารหลักฐานทางการบัญชี  บันทึกบัญชีให้ถูกต้อง  ครบถ้วน  เป็นปัจจุบัน  
ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  ต้องเห็นความส าคัญและให้การสนับสนุนต่อการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์   
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1.  ข้อเสนอแนะทั่วไป 
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  1.1  จากผลการวิจัยที่พบว่า  ค่าดัชนีความต้องการ  PNI(Modifed)  และล าดับความต้องการ
จ าเป็นที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด  คือ  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  ดังนั้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ควรจัดอบรมให้ความรู้  เรื่อง  การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  ให้กับบุคลากรในสถานศึกษาที่รับผิดชอบ  โดยเน้นเนื้อหาเก่ียวกับงานพัสดุ  
เพ่ือที่บุคลากรดังกล่าวจะได้น าความรู้มาใช้ในการดเนินงานให้ถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการได้อย่างถูกต้อง   
  1.2  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ควรออกนิเทศ  ก ากับ  ติดตาม   
การด าเนินการตามคู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  ในสังกัด  เพ่ือส่งเสริม  สนับสนุนให้การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน 
สถานศึกษาอยู่ในระดับมากขึ้น 
  1.3  สถานศึกษา  โดยผู้บริหารควรวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน 
การบริหารงบประมาณ  ให้ครอบคลุมอย่างน้อย  4  องค์ประกอบ  และ  14  ตัวชี้วัด  เพ่ือเป็น 
การรับประกันในเรื่องของความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณให้น้อยลง   
  1.4  สถานศึกษาควรน าแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน 
สถานศึกษา  ทั้ง  5  ขั้นตอน  ไปปฏิบัติให้ครบ  คือ  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง  การระบุ 
ความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง  การจัดการ  และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  ด าเนินการ 
ตามแผนการจัดการความเสี่ยงขององค์กร  การก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  และจัดท า 
รายงานสรุปผลและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการความเสี่ยง  เพ่ือการบริหาร 
งบประมาณจะได้โปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป   
  2.1  ควรวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร 
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
  2.2  ควรวิจัยการประยุกต์ใช้แนวทางการจัดการความเสี่ยงเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ 
ด้านวิชาการ  ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ   
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บรรณานุกรม 
 
กระทรวงศึกษาธิการ.    คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล.    กรุงเทพฯ  :   
 กระทรวงศึกษาธิการ,  2546. 
_____________.    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่  3  พ.ศ.  2553).    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์คุรุสภา,   
 2553. 
กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช.    สภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา   
 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย.    วิทยานิพนธ์  ค.ม.  อุดรธานี  :   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี,  2553.     
_____________.    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.    2542  (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่  3  พ.ศ.  2553).    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์คุรุสภา,   
 2553.. 
กิตติพงษ ์ แสนพงษ.์    การควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น 
 พ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3.    วิทยานิพนธ์  ศศ.ม.   
 กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,  2552. 
เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.    การคิดเชิงกลยุทธ์.    กรงุเทพฯ  :  ส านักพิมพ์ซัคเซสมีเดีย,  2545. 
เกษะณี  สอนภ.ู    การน าเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานส าหรับ 
 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ภาคกลาง  เขต  1  และ  เขต  2.     
 วิทยานิพนธ์  ค.ม.  อยุธยา  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,  2554. 
เกริกฤทธิ์  พ่วงสมจิตร.    การศึกษาสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการแก้ไขการบริหาร 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2.    วิทยานิพนธ์  ค.ม.  อยุธยา  :  มหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,  2555. 
แกมวาส  ดรุณเดช.    ความต้องการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนขยายโอกาส  สังกัดส านักงาน 
 ประถมศึกษาจังหวัด.    วิทยานิพนธ์  ศศ.ม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,   
 2539. 
คมศร  วงษ์รักษา.    การเปรียบเทยีบคุณภาพและความสอดคล้องของเทคนิคการจัดเรียงล าดับ 

 ความส าคัญท่ีอิงโมเดลความแตกต่างในการประเมินความต้องการจ าเป็น.    วิทยานิพนธ์   
ค.ด.  กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2540. 

เจริญ  เจษฎาวัลย์.    การบริหารความเสี่ยง.    กรุงเทพฯ  :  บริษัทพอดีจ ากัด,  2546. 
เจริญ  ศรีแสนปาง.    การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา. 
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 วิทยานิพนธ์  ปร.ด.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2556. 
ชญานี  นาตัน.    การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่หงานหลวง  อ าเภอ 
 แม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่.    การค้นคว้าแบบอิสระ  ศศ.ม.  เชียงใหม่  :  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  2555. 
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.    มาตฐานการจัดการทางการเงิน  7  Hurdles  กับการจัดท า 
 งบประมาณใหม่.    กรุงเทพฯ  :  ธีรฟิล์มและไซแท็กซ์,  2544. 
ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี.    RISK  MANAGEMENT  การบริหารความเสี่ยง.    กรุงเทพฯ  :  บริษัท   
 ออฟเซ็ต  ครีเอชั่น  จ ากัด,  2550. 
เชิดชัย  มีค า.    คู่มือปฏิบัติงานคลัง.    กรุงเทพฯ  :  สามชัยเจริญพานิช,  2537. 
ณรงค์  สัจพันโรจน์.    การจัดท าอนุมัต ิ และการบริหารงบประมาณแผ่นดิน  ทฤษฎีและ 
 ปฏิบัต.ิ    กรุงเทพฯ  :  บพิธการพิมพ์,  2538. 
_____________.    การจัดท าอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผ่นดิน  ทฤษฎีและปฏิบัติ.     
 พิมพ์ครั้งที ่ 8.    กรุงเทพฯ  :  บพิธการพิมพ์,  2541. 
ดวงใจ  ช่วยตระกูล.    การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.     
 วิทยานิพนธ์  ปร.ด.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2551. 
ด ารง  โตใย.    แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 ขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  2.    วิทยานิพนธ์  ค.ม.   
 ก าแพงเพชร  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร,  2552. 
ทรงศักดิ์  ภูสีอ่อน.    การประยุกต์ใช้  SPSS  วิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย.    พิมพ์ครั้งที ่ 3.     
 มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2552. 
ธร  สุนทรายุทธ.    การบริหารจัดการความเสี่ยงทางการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  บริษัทเนติกุล 
 การพิมพ์  จ ากัด,  2550. 
ธีระ  รุญเจริญ.    การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.    กรุงเทพฯ  :  ม.ป.พ.,  2546. 
นิรภัย  จันทร์สวัสดิ.์    การบริหารความเสี่ยง.    กรุงเทพฯ  :  ส านักพิมพ์สูตรไพศาล,  2551. 
บุญชม  ศรีสะอาด.    การวิจยัเบื้องต้น.    พิมพ์ครั้งที ่ 8.    กรุงเทพฯ  :  สุวีริยาสาส์น,  2553. 
_____________.    การวิจัยเบื้องต้น.    พิมพ์ครั้งที่  9.    กรุงเทพฯ  :  สุวีริยาสาส์น,  2554. 
ปกรณ ์ ปรียากร.    ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา.    กรุงเทพฯ   
 :  สามเจริญพานิช,  2538. 
ประชุม  รอดประเสริฐ.    นโยบายและการวางแผนหลักการและทฤษฎี.    พิมพ์ครั้งที ่ 5.     
 กรุงเทพฯ  :  เนติกุลการพิมพ์,  2539. 
ประสพ  กันจู.    ความคิดเห็นต่อความเสี่ยงในการบริหารงานส านักงานปลัดกระทรวง 
 ศึกษาธิการ.    วิทยานิพนธ์  ค.ม.  ฉะเชิงเทรา  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์,  2553. 
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ประเวศน์  มหารัตน์สกุล.    การพัฒนาองค์กรเพ่ือการเปลี่ยนแปลง.    พิมพ์ครั้งที ่ 4.    กรุงเทพฯ  :   
 เม็ดทรายพริ๊นติ้ง,  2551. 
ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์,  ธารชุดา  อมรเพชรกุล  และเธียร  ศรีไพจิตร.    คู่มือการจัดท า 
 ระบบบริหารความเสี่ยง.    กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2547. 
พรพรรณ  เอกเผ่าพันธุ์.    การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ.    กรุงเทพฯ  :   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2537. 
พัชรินทร์  ข าวงษ.์    การบริหารความเสี่ยงงานการเงิน  บัญชีและพัสดุของสถานศึกษาภาครัฐ 
 แห่งหนึ่ง.    การค้นคว้าอิสระ  บธ.ม.  ปทุมธานี  :  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี,   
 2554. 
พันธ์เทพ  พัฒนจุรีพันธ์.    การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงส าหรับโรงเรียนเอกชน 
 ประเภทสามัญศึกษา.    วิทยานิพนธ์  ปร.ด.  มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,   
 2557. 
พิทักษ ์ ทองแผ่.    “การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนในฝัน  เขต 
 ภาคกลาง,”    วารสารศึกษาศาสตร์.    23(3)  :  218  ;  มิถุนายน  –  กันยายน,   
 2555. 
พิสมัย  สุนนท์นาม.    การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน   
 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2.    วิทยานิพนธ์  กศ.ม.  ชลบุรี  :   
 มหาวิทยาลัยบูรพา,  2554. 
พิสิทธิ์  สารวิจิตร.    วิชายุทธศาตร์การพัฒนาตนเองและบุคลิกภาพจากระดับอนุบาลถึง
 ปริญญาเอก.    กรุงเทพฯ  :  พงษ์เจริญการพิมพ์,  2529. 
ไพรวัลย์  คุณาสถิตชัย.    การบรหิารความเสี่ยงด้านการเงินของมหาวิทยาลัยขอนแก่น.     
 สาระนิพนธ์  ศศ.ม.  ขอนแก่น  :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  2553. 
ไพร์ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์.    แนวทางการบริหารความเสี่ยง.    กรุงเทพฯ  :  บริษัท  ไพร์ซวอ 
 เตอร์เฮาส์คูเปอร์  เอบีเอเอส  จ ากัด,  2557. 
ไพศาล  ชัยมงคล.    งบประมาณแผ่นดิน  ทฤษฎีและปฏิบัติ.    กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2526. 
ยนต์  ชุ่มจิต.    ความเป็นคร.ู    กรุงเทพฯ  :  โอเดียนสโตร์,  2541. 
ราชบัณฑิตยสถาน.    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542.    กรุงเทพฯ  :   
 ราชบัณฑิตยสถาน,  2542. 
เรวดี  รัตนะมาลา.    การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1.    วิทยานพินธ์  บธ.ม.  กรุงเทพฯ   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2551. 
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รุ่ง  แก้วแดง.    โรงเรียนนิติบุคคล.    พิมพ์ครั้งที ่ 4.    กรุงเทพฯ  :  วัฒนาพานิช,  2546. 
รัตนา  ศักดิ์ศรี.    การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  29.    วิทยานิพนธ์  ศศ.ม.   
 อุบลราชธานี  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน,ี  2555. 
วัชรินทร์  ปลื้มจิตต์.    คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
 งบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
 ประจวบคีรีขันธ์  เขต2 .     วิทยานิพนธ์  ค.ม.  เพชรบุรี  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี,   
 2555. 
วินัย  น้อยเอ่ียม.    รูปแบบการบริหารงบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือสภาคาทอลิก 
 แห่งประเทศไทย  เขต  ภาคเหนือ.    ดุษฏีนิพนธ์  ปร.ด.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยนอร์ท 
 กรุงเทพ,  2557. 
วษิณุ  ธรรมลิขิตกุล.    กระบวนการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ   
 เรือนแก้ว,  2540. 
ศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ.    เปิดประตู 
 สู่  PBB  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance  Based  Budgeting).     
 กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์การศาสนา,  2544. 
_____________.    คู่มือการบริหารงบประมาณแบบครบวงจร.    กรุงเทพฯ  :  กระทรวงศึกษาธิการ,   
 2534. 
สมชาย  ไตรรัตนภิรมย์.    การบริหารความเสี่ยง.เอกสารประกอบการบรรยาย.    กรุงเทพฯ  :   
 มหาวิทยาลัยมหิดล,  2549. 
สุวิมล  ว่องวาณิช.    การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น.    กรุงเทพฯ  :  ส านักพิมพ์ 
 แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2550. 
_____________.    แนวคิดและหลักการนักวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน.    กรงุเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย,  2542. 
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ภาคผนวก  ก 
รายช่ือผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 

  1.  อาจารย์  ดร.ญาณภัทร  สีหะมงคล  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  สาขาการทดสอบและ
วัดผลการศึกษา  เชี่ยวชาญ  ด้านวิจัย  วัดผล  และประเมิน  ต าแหน่ง  อาจารย์  ภาควิชาวิจัยและ
พัฒนาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  2.  นายประสงค์  สกุลซ้ง  วุฒิการศึกษา  (กศ.ม.)  สาขาการวิจัยการศึกษา  เชี่ยวชาญ  
ด้านวิจัย   ต าแหน่ง  ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนพินิจราษฎร์บ ารุงสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 
  3.  อาจารย์  ดร.ธัชชัย  จิตรนันท์   วุฒิการศึกษา  (ค.ด.)  สาขาอุดมศึกษา  เชี่ยวชาญ  
ด้านเนื้อหา  ต าแหน่ง  อาจารย์  ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
  4.  ดร.เสน่ห์  ค าสมหมาย  วุฒิการศึกษา  (ค.ด.)  สาขาการบริหารการศึกษา 
เชี่ยวชาญ  ด้านเนื้อหา  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรค์  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  5.  นางปิยพร  สุจิตตกุล  วุฒิการศึกษา  (บธม.)  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  เชี่ยวชาญ  
ด้านเนื้อหา  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงิน  และสินทรัพย์ 
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ภาคผนวก  ข   
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบความเหมาะสม  และยืนยัน 
องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความเสี่ยงด้านบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา   

 
  1.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.พชรวิทย์  จันทรศิริสิร  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  การบริหาร
และการพัฒนาการศึกษา  คณบดีคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
  2.  อาจารย์  ดร.ธัญญธร  ศรีวิเชียร  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  การบริหารและการพัฒนา
การศึกษา  อาจารย์  คณะการบัญชีและการจัดการ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
  3.  ดร.เจริญ  ศรีแสนปาง  วุฒิการศึกษา  (กศ.ด.)  การบริหารและการพัฒนาการศึกษา 
ผู้อ านายการโรงเรียนบ้านหนองรังกา  จังหวัดนครราชสีมา 
  4.  นายธีระพร  ภาคมฤกษ์  วุฒิการศึกษา  (กศ.ม)  เทคโนยีการศึกษา  ผู้อ านวยการกลุ่ม
นโยบายและแผน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  24 
  5.  นางภัสชรีย์  ผกานนท์  วุฒิการศึกษา  (บธ.ม.)  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  
ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ 
 
 โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร   
  1.  นายสมบัติ  คุ้มครอง   ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
  2.  นางนิภาพร  ศรีสุภาพ ต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน 
  3.  นางนภวรรณ  ภูครองหิน  ปฏิบัติหน้าที่  หัวหน้างานการเงินและบัญชี 
  4.  นายสมัย  ภูชาบุตร   ปฏิบัติหน้าที่  หัวหน้างานพัสดุ   
  5.  นายศิรินทร  บ ารุงกุล   ปฏิบัติหน้าที่  หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผน 
 
 โรงเรียนมัธยมภูฮังพัฒนวิทย์ 
  1.  นายเวียงชัย  ราชฤทธิ์   ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
  2.  นายรังสรรค์  บุตรศาสตร์  ปฏิบัติหน้าที่  หัวหน้างานพัสดุ 
  3.  นางสาววรินทร  พรมสาขา  ณ  สกลนคร  ปฏิบัติหน้าที่  หัวหน้ากลุ่มงบประมาณและ 
งานบัญชี 
  4.  ว่าที่ร.ต.วฒุิภูมิ  ผาละโพธิ ์ ปฏิบัติหน้าที่  หัวหน้างานแผนงาน 
  5.  นางน้ าเพชร  โพนนาค     ปฏิบัติหน้าที่งานการเงิน   
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินความเหมาะสม 
ของแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ 

 
  1.  นายมรกต  กลัดสอาด  วฒุิการศึกษา  (กศ.ม.)  การบริหารการศึกษา  ต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  38  จังหวัดสุโขทัย 
  2.  นาย  สมบัติ  คุ้มครอง  วฒุิการศึกษา  (กศ.ม.)  การบริหารการศึกษา 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญพิเศษโรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร 
  3.  ดร.  ทวีภรณ์  วรชิน  (ค.ด.)  การบริหารจัดการการศึกษา  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ
ช านาญการพิเศษ  โรงเรียนนาไคร้พิทยาสรรพ์    
  4.  นางนภวรรณ  ภูครองหิน  วุฒิการศึกษา  (บธ..ม.)  การบัญชีและการจัดการ   
ต าแหน่ง  หัวหน้างานการเงินและบัญชีโรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร 
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  5.  นางภัสชรีย์  ผกานนท์  วุฒิการศึกษา  (บธ.ม.)  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  
ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



164 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์  หลักสูตรการบริหารการศึกษาและ
พัฒนาการศึกษา  ของนางพวงผกา  พรมราช  นิสิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  หลักสูตรการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาการศึกษา  มีความประสงค์  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  
24  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  และเพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  โดยมี  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร
งบประมาณ  ครผูู้รับผิดชอบทางด้านงานการเงิน  งานบัญชี  และงานพัสดุ  เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ 
 3.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2  ตอน  คือ 
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่  2  ข้อค าถามเก่ียวกับการการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สภาพปัจจุบัน  /ในสภาพที่พึงประสงค์  ในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  24  เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  (  Rating  Scale  )  แบ่งเป็น  5  ระดับ  
จ านวน  70  ข้อ 
 4.  ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามนี้น าไปใช้เพ่ือการวิจัยเท่านั้นไม่มีผลกระทบใดๆ  ต่อท่าน
ทั้งสิ้น  เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  ต่อการน าผลการวิจัยไปพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 ผู้ศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 
 

นางพวงผกา  พรมราช 
นิสิตปริญญาโท  (กศ.ม.)  สาขาการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามถึงคุณลักษณะส่วนบุคคล  โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลง
ใน 

  (  )  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน  ให้ตรงกับความเป็นจริง 
 

1. สถานภาพต าแหน่ง 
(  )  ผู้อ านวยการ    (  )  รองผู้อ านวยกลุ่มบริหารการงบประมาณ 
(  )  ครูผู้ที่รับผิดชอบงานการเงิน   (  )  ครูผู้ที่รับผิดชอบงานบัญชี 
(  )  ครูผู้ที่รับผิดชอบงานพัสดุ 
  

2. ขนาดสถานศึกษาที่ท่านปฏิบัติ 
(  )  ขนาดเล็ก     (  )  ขนาดกลาง 
(  )  ขนาดใหญ่  และขนาดใหญ่พิเศษ 

 
ตอนที ่ 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ  สภาพปัจจุบัน  /  สภาพที่พึงประสงค์  การ  
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  จ านวน  70  ข้อ 

 
ค าชีแ้จง  :  โปรดใส่เครื่องหมาย  √  ในช่องที่ตรงกับความรู้สึกท่านมากท่ีสุด  ทั้งในสภาพ 

ปัจจุบัน  /  ในสภาพที่พึงประสงค์  เพ่ือระบุว่า  สถานศึกษาของท่านมีการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับใดโดยมีเกณฑ์การพิจารณา  ดังนี้ 
   ระดับ  5  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสภาพ
ปัจจุบัน/ในสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด 
     ระดับ  4  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสภาพ
ปัจจุบัน/ในสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสภาพ
ปัจจุบัน/ในสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
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     ระดับ  2  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสภาพ
ปัจจุบัน/ในสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีระดับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสภาพ
ปัจจุบัน/ในสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างแบบสอบถามในตอนที่  2 

ค าชี้แจงให้ท่านกาเครื่องหมาย  √  ลงในช่องตามความเป็นจริง  ตามสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึง
ประสงค ์ ตามระดับความคิดเห็นของท่าน 

 
 
ข้อ 

ข้อค าถาม 
การจั ดการความ เสี่ ย งด้ านการบริห าร
งบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

0    √   √     
            
 
ค าอธิบาย 
จากตัวอย่าง  ข้อที ่ 0  ผู้ตอบกาเครื่องหมาย  √   
 ในช่องสภาพปัจจุบัน  ระดับ  3  หมายความว่า  สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันมีการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณระดับปานกลาง 
 ในสภาพที่พึงประสงค์  ระดับ  5  หมายความว่า  สภาพที่คาดหวังต้องการให้เกิดการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณระดับมากท่ีสุด 
 

 
ข้อค าถาม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน           
1 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผน           
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งบประมาณ 
2 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ

พัฒนานโยบายทางการศึกษา   
          

3 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผน
งบประมาณ   

          

4 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 

          

5 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ           
6 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง

การศึกษา   
          

7 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ             
8 สถานศึกษาการระบุความเสีย่งเกีย่วกับการรายงานติดตามประเมิน           
9 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ           
10 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย

ทางการศึกษา   
          

11 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการจดัแผนงบประมาณ             
 

ข้อค าถาม 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
12 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน           
13 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ

วางแผนงบประมาณ 
          

14 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   

          

15 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการจัด
แผนงบประมาณ   

          

16 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
รายงานติดตามประเมิน 

          

17 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ           
18 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนา

นโยบายทางการศึกษา   
          

19 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ             
20 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงานแผนงาน           
 การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสด ุ           
21 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบ           
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ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
22 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสด ุ           
23 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคมุดูแลพสัดุ             
24 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสด ุ           
25 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมลูสินทรัพย์

ของสถานศึกษา   
          

26 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ             
27 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพสัดุ             
28 สถานศึกษาการระบุความเสีย่งเกีย่วกับการจ าหน่ายพัสด ุ           
29 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการจดัท าระบบฐานข้อมูล

สินทรัพย์ของสถานศึกษา   
          

30 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการจดัหาพัสดุ             
31 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการควบคมุดูแลพสัดุ             
32 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการจ าหนา่ยพัสด ุ           
33 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ

จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
          

34 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
จัดหาพัสดุ   
 
 
 

          

 
ข้อค าถาม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

35 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   

          

36 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
จ าหน่ายพสัด ุ

          

37 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   

          

38 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ             
39 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคมุดูแลพสัดุ             
40 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหนา่ยพัสด ุ           
 การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน           
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41 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ   

          

42 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-จ่ายและการ
เก็บรักษาเงิน 

          

43 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
รายงานทางการเงิน 

          

44 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ             
45 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-จ่ายและการเก็บรกัษาเงิน           
46 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงานทางการ

เงิน 
          

47 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

          

48 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการรับ  -  จ่ายและเกบ็รักษาเงิน           
49 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงาน

ทางการเงิน 
          

50 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

          

51 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการรับ-
จ่าย  และเก็บรักษาเงิน 

          

52 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
ตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 

          

53 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

          

54 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการรับ  –  จ่ายและเก็บ
รักษาเงิน 

          

55 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับตรวจสอบรายงานทางการ
เงิน 

 

          

 
ข้อค าถาม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญช ี           
56 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี

การเงิน 
          

57 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียน
คุมบัญชี 
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           ชุดที่.............. 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

58 สถานศึกษามีการก าหนดวตัถุประสงค์ความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลงั 

          

59 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน           
60 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญช ี           
61 สถานศึกษามีการระบคุวามเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบยีบของ

กระทรวงการคลัง 
          

62 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการจดัท าบัญชีการเงิน           
63 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับการจดัท าทะเบียนคมุบญัช ี           
64 สถานศึกษามีการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบ

ของกระทรวงการคลัง 
          

65 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
จัดท าบัญชีการเงิน 

          

66 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
จัดท าทะเบียนคมุบัญชี 

          

67 สถานศึกษามีการจัดการและการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกบัรายงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

          

68 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน           
69 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี           
70 สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม

ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
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การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

ตอนที ่ 1  ข้อมูลทั่วไปในการสัมภาษณ์ 
ชื่อ...........................................................................สกุล............................................................................  
ต าแหน่ง......................................................โรงเรียน.................................................................................  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  วนั/เดือน/ปี  ที่สัมภาษณ์................................ 
เวลาสัมภาษณ์......................................................สถานที่สัมภาษณ์..................................... ..................... 
 
ตอนที ่ 2  ประเด็นในการสมัภาษณ์การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

1. ประเด็นค าถาม:  ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงงานงบประมาณ
ด้านการ 

บริหารงานพัสดุในประเด็นของการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  
การควบคุมดูแลพัสดุ  การจ าหน่ายพัสดุ  ตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงควรเป็น
อย่างไร  ในประเด็นต่อไปนี้ 

1.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษาตามกระบวนการของการ 
จัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีควรเป็นอย่างไรบ้าง 

1) การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
............................................................................................................................. .......................................
..................................................................................... ................................................................... ............ 
 

3) การประเมินความเสี่ยง 
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. ....................................... 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
....................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 

5) การรายงานและติดตามผล 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

1.2 การจัดหาพัสดุตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีควรเป็น
อย่างไร 
1) การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2) การระบุความเสี่ยง 
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. ....................................... 

3) การประเมินความเสี่ยง 
....................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
............................................................................................................................. .......................................
........................................................................................................................................................ ............ 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.3 การควบคุมดูแลพัสดุตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีควรเป็น

อย่างไร 
1) การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
...................................................................................................................................................... ..............
..................................................................................................................... ............................................... 

3) การประเมินความเสี่ยง 
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............................................................................................................................. .......................................
....................................................................... ................................................................................. ............ 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
.......................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. ....................................... 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

1.4 การจ าหน่ายพัสดุตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีควรเป็น   
อย่างไร 

1) การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
............................................................................................................................. .......................................
................................................................................................................................................... ................. 

3) การประเมินความเสี่ยง 
............................................................................................ ........................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
............................................................................................................................. .......................................
....................................................................... ................................................................................. ............ 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2. ประเด็นค าถาม:  ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงงานงบประมาณ
ด้านการ 

บริหารงานบัญชี  ในประเด็นของการจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดท าทะเบียนคุมบัญชี  รายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  ตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงควรเป็น
อย่างไรบ้าง  ในประเด็นต่อไปนี้ 
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2.1 การจัดท าบัญชีการเงินตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดี
อย่างไร 
 
1) ก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2.2 การจัดท าทะเบียนคุมบัญชีตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดี
อย่างไรอย่างไร 

1) การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2.3  รายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังตามกระบวนการของการจัด 
การความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีอย่างไร 

1) ก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………...................... 
 

3. ประเด็นค าถาม:  ท่านคิดแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงงานงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานแผนงาน  ในประเด็นของการวางแผนงบประมาณ  การวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษาการจัดแผนงบประมาณ  การรายงานติดตามประเมิน  ตามกระบวนการของ
การจัดการความเสี่ยงควรเป็นอย่างไร  ในประเด็นต่อไปนี้ 
 3.1  การวางแผนงบประมาณตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยแนวปฏิบัติที่ดี
อย่างไร 
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  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.2  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษาตามกระบวนการของการจัดการความ
เสี่ยงอแนวปฏิบัติที่ดีอย่างไร 
  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2)  การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5) การรายงานและติดตามผล 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.3  การจัดแผนงบประมาณตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยแนวปฏิบัติที่ดีอย่างไร 
  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2)  การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3)  การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4) การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5) การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.4  การรายงานติดตามประเมินตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีอย่างไร 
  1)  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2)  การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
  3)  การรายงานและติดตามผล 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4)  ก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  5)  การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4.  ประเด็นค าถาม:  ท่านคิดแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงงานงบประมาณด้านการ
บริหารการเงิน  ในประเด็นการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงิน  
การตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  ตามกระบวนการของการจัดการความเสี่ยงควรเป็นอย่างไร  
ในประเด็นต่อไปนี้ 
 4.1  การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดี
อย่างไร 
  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2)  การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3)  การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4)  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  5)  การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 4.2  การรับ-จ่ายและการเก็บรักษาเงินตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดี
อย่างไร 
  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2)  การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3)  การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4)  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  5)  การรายงานและติดตามผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.3  การตรวจสอบและรายงานทางการเงินตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดี
อย่างไร 
  1)  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2)  การระบุความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3)  การประเมินความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4)  การจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  5)  การรายงานและติดตามผล 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

1. จุดแข็งของสถานศึกษาท่ีท าให้สถานศึกษาของท่านประสบผลส าเร็จมีท่านมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. .......................................

.............................................................................................................................................................. ......

............................................................................................................................. .......................................

............................................................................................................................. .......................................

....................................................................................................................................................................  
2. จุดอ่อนของสถานศึกษาที่ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงด้านการ 

บริหารงานงบประมาณอย่างไรบ้าง 
....................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. .......................................
....................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................................................. .......................................
................................................................................ ....................................................................................
...................................................................... ...........................................................................................  
 
                                    ลงชื่อ..........................................................................ผู้ให้สมัภาษณ์ 

 
                      ลงชื่อ.........................................................................ผู้สัมภาษณ์ 

                   (นางพวงผกา  พรมราช) 
                  ……………/.................../................. 
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แบบสัมภาษณ์ร่างแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ชื่อ  ......................................................  สกุล  ......................................................................... 
 ต าแหน่ง  .................................................................วัน  เดอืน  ปี  ที่สัมภาษณ์........................ 
 สถานที่สัมภาษณ์  ........................................  เวลาที่สัมภาษณ์  .............................................. 
 

ค าชี้แจง  ให้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิตามประเด็นต่อไปนี้  แล้วสรุปผลการสัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์ 
 
ด้านงานพัสดุ  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา   
 2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ 
 3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
 4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
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 6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
 7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
 8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา   
 10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
 11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
 12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
 14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
 15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
 16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา   
 18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
 19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
 20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 
 
 
 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
2.  ด้านงานบัญชี  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



184 
 
 3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
 4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
 7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
 10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 
 12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
 13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
 
3.  ด้านงานแผนงาน  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ 
 2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย
ทางการศึกษา   
 3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผนงบประมาณ   
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 4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตามประเมิน 
 5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
 6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
 7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
 8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตามประเมิน 
 9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ 
 10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
 11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
 12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 
 13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณ 
 14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา   
 15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผน
งบประมาณ   
 16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตาม
ประเมิน 
 17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
 18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา   
 19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ 
 20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงานแผนงาน 
 
 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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4.  ด้านงานการเงิน  มีแนวทางการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
 4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
 7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
 10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุม
บัญชี 
 12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
 13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
 14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
 15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
 
 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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แบบประเมินความเหมาะสม 
ของคูม่ือการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
 
ค าชี้แจง 

1.  แบบประเมินนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเหมาะสมของคู่มือการพัฒนาแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดับ  ซึ่งมีเกณฑ์ในการพิจารณาให้
คะแนน  ดังนี้ 
  5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากที่สุด  
  4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก  
  3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย  
  1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยที่สุด  
   2.  ขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมของคู่มือการพัฒนาแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  24  ที่แนบมาพร้อมนี้  ในประเด็นต่างๆ  ตามรายการประเมิน  แล้วท่านตัดสินใจ
เลือกระดับใด  ให้ท าเครื่องหมาย    ลงในช่องที่ตรงกับระดับการตัดสินใจของท่าน 
 3.  กรณีที่ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมกรุณาระบุท้ายแบบประเมิน 
 

รายการ ความเหมาะสม 
 5 4 3 2 1 
1.  หลักการและเหตุผล      
2.  ความมุ่งหมาย      
3.  กระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
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4.  การจัดการความเสี่ยงด้านแผนงาน      
5.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน      
6.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ      
7.  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี      
 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................... ...........................................................................................
............................................................................................................................. ....................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
การหาคุณภาพเครื่องมือ 
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ผลการประเมินค่า  IOC  ของผู้เชี่ยวชาญต่อแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 

ข้อที ่
ผู้ เช่ียวชาญ รวม 

R 

คา่เฉลีย่ 

IOC 
แปลผล 

คนที ่ 1 คนที่  2 คนที ่ 3 คนที ่ 4 คนที ่ 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



190 
 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 
 
 

ผลการประเมินค่า  IOC  ของผู้เชี่ยวชาญต่อแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  (ต่อ) 
 

ข้อที ่
ผู้ เช่ียวชาญ รวม 

R 

คา่เฉลีย่ 

IOC 
แปลผล 

คนที ่ 1 คนที่  2 คนที ่ 3 คนที ่ 4 คนที ่ 5 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

40 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

50 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

 
 
 

ผลการประเมินค่า  IOC  ของผู้เชี่ยวชาญต่อแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  (ต่อ) 
 

ข้อที ่
ผู้ เช่ียวชาญ รวม 

R 

คา่เฉลีย่ 

IOC 
แปลผล 

คนที ่ 1 คนที่  2 คนที ่ 3 คนที ่ 4 คนที ่ 5 

51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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59 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

61 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

62 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

63 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

64 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

65 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใช้ได้ 

66 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

67 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

68 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

69 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

70 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แสดงค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 

ข้อ 
คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
ข้อ 

คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
1 0.608 0.990 26 0.757 0.990 

2 0.517 0.990 27 0.869 0.989 

3 0.749 0.990 28 0.773 0.990 

4 0.786 0.990 29 0.898 0.989 

5 0.744 0.990 30 0.794 0.990 

6 0.822 0.990 31 0.898 0.989 

7 0.812 0.990 32 0.891 0.989 

8 0.867 0.989 33 0.827 0.990 

9 0.842 0.989 34 0.769 0.990 

10 0.864 0.989 35 0.736 0.990 
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11 0.827 0.990 36 0.791 0.990 

12 0.835 0.990 37 0.712 0.990 

13 0.723 0.990 38 0.689 0.990 

14 0.697 0.990 39 0.672 0.990 

15 0.793 0.990 40 0.733 0.990 

16 0.708 0.990 41 0.752 0.990 

17 0.697 0.990 42 0.670 0.990 

18 0.717 0.990 43 0.849 0.990 

19 0.654 0.990 44 0.784 0.990 

20 0.800 0.990 45 0.788 0.990 

21 0.799 0.990 46 0.603 0.990 

22 0.869 0.989 47 0.684 0.990 

23 0.875 0.989 48 0.593 0.990 

24 0.790 0.990 49 0.818 0.990 

25 0.861 0.989 50 0.782 0.990 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แสดงค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  (ต่อ) 
 

ข้อ 
คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
ข้อ 

คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
51 0.823 0.990 61 0.736 0.990 

52 0.762 0.990 62 0.772 0.990 

53 0.676 0.990 63 0.780 0.990 

54 0.415 0.990 64 0.797 0.990 

55 0.537 0.990 65 0.796 0.990 

56 0.703 0.990 66 0.841 0.989 

57 0.712 0.990 67 0.821 0.990 
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58 0.761 0.990 68 0.769 0.990 

59 0.790 0.990 69 0.816 0.990 

60 0.836 0.989 70 0.781 0.990 
 

 มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  ตั้งแต ่ 0.415  ถึง  0.898 
   มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  เท่ากับ  0.990 
 

แสดงค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 

ข้อ 
คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
ข้อ 

คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
1 0.807 0.994 26 0.865 0.994 

2 0.788 0.994 27 0.818 0.994 

3 0.762 0.994 28 0.769 0.994 

4 0.765 0.994 29 0.838 0.994 

5 0.907 0.994 30 0.804 0.994 

6 0.861 0.994 31 0.819 0.994 

7 0.880 0.994 32 0.823 0.994 

8 0.880 0.994 33 0.838 0.994 

9 0.850 0.994 34 0.835 0.994 

10 0.860 0.994 35 0.835 0.994 

11 0.891 0.994 36 0.871 0.994 

12 0.706 0.994 37 0.669 0.994 

13 0.906 0.994 38 0.837 0.994 

14 0.887 0.994 39 0.824 0.994 

15 0.899 0.994 40 0.774 0.994 

16 0.867 0.994 41 0.799 0.994 

17 0.888 0.994 42 0.831 0.994 

ข้อ 
คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
ข้อ 

คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
18 0.851 0.994 43 0.859 0.994 

19 0.895 0.994 44 0.847 0.994 

20 0.844 0.994 45 0.857 0.994 

21 0.782 0.994 46 0.843 0.994 

22 0.803 0.994 47 0.780 0.994 

23 0.882 0.994 48 0.871 0.994 

24 0.838 0.994 49 0.831 0.994 

25 0.786 0.994 50 0.859 0.994 
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แสดงค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  (ต่อ) 
 

ข้อ 
คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
ข้อ 

คา่อ านาจจ าแนก 

(rxy) 

คา่ความเช่ือมัน่ 

(α) 
51 0.862 0.994 61 0.869 0.994 

52 0.889 0.994 62 0.881 0.994 

53 0.841 0.994 63 0.897 0.994 

54 0.809 0.994 64 0.885 0.994 

55 0.814 0.994 65 0.902 0.994 

56 0.890 0.994 66 0.904 0.994 

57 0.916 0.994 67 0.815 0.994 

58 0.903 0.994 68 0.897 0.994 

59 0.904 0.994 69 0.900 0.994 

60 0.885 0.994 70 0.877 0.994 
 
 

 มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  ตั้งแต ่ 0.669  ถึง  0.916 
   มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  เท่ากับ  0.994 
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ภาคผนวก  จ   
คู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
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คู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   
สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางพวงผกา  พรมราช 
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หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ค าน า 
 

 คู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เล่มนี้  ผู้วิจัยได้จัดท าข้ึนส าหรับผู้บริหาร  ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  คู่มือ
ฉบับนี้ประกอบด้วย  1)  หลักการและเหตุผล  2)  ความมุ่งหมาย  และ  3)  แนวทางพัฒนาการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  24  ทั้ง  4  ด้าน  ประกอบด้วย  1)  การจัดการความเสี่ยงด้านแผนงาน  2)  การจัดการความ
เสี่ยงด้านงานพัสดุ  3)  การจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน  และ  4)  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี  
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  จะเป็นแนวทางการด าเนินการ/
วิธีการในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลต่อไป 
 

 
นางพวงผกา  พรมราช 
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ค าชี้แจงการใช้คู่มือ 
 

 คู่มือเล่มนี้  จัดท าขึ้นส าหรับให้ผู้บริหารสถานศึกษา  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ใช้เป็นแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  24  ดังนั้นสิ่งที่ผู้ใช้คู่มือควรจะได้ทราบ  และตระหนักถึงสิ่งที่ควรปฏิบัติ  และข้อจ ากัดในการใช้
คู่มือฉบับนี้  ดังนี้   
 1.  คู่มือฉบับนี้  ประกอบด้วย  1)  หลักการและเหตุผล  2)  ความมุ่งหมาย  3)  เงื่อนไขการใช้  
4)  แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ทั้ง  4  ด้าน  ประกอบด้วย  4.1)  การจัดการความเสี่ยงด้านแผนงาน  
4.2)  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  4.3)  การจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน  4.4)  การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 
 2.  ในการน าเสนอแนวทางการด าเนินการ  /  วิธีการนั้น  เป็นการน าเสนอครบทุกกระบวนการ
ท างาน  แต่น าไปปฏิบัติจริง  ผู้ใช้คู่มือสามารถน าไปปรับใช้ได้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ 
 3.  พึงระลึกเสมอว่า  คูม่ือไม่ใช่ส่วนที่สมบูรณ์แบบ  และอาจจะมีการขาดรายละเอียดดังนั้น
ผู้ใช้คู่มือจึงควรวิเคราะห์สถานการณ์ในการน าไปใช้ปฏิบัติด้วย 
 4.  การปฏิบัติภารกิจตามคู่มือนี้  จะประสบผลส าเร็จได้จะต้องอาศัยหลักการท างานอย่างมี
ส่วนร่วมของผู้บริหาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และการท างานเป็นทีม 
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สารบัญ 
 

หัวข้อ                        หน้า 
 
หลักการและเหตุผล          1 
ความมุ่งหมาย           2 
แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   3 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
เครื่องมือในการวัดและประเมินผล        11 
 
บรรณานุกรม            12 
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1 
1.  หลักการและเหตุผล 

 
   สถานศึกษาเป็นองค์หลักในการจัดการศึกษา  มีการกระจายอ านาจบริหารจัดการศึกษา  
สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและอิสระในการบริหารจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ  
งบประมาณบุคลากร  และการบริหารทั่วไป  ส าหรับด้านงบประมาณนั้น  เป็นการบริหารแบบกระจาย
อ านาจให้สถานศึกษามีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  การบริหาร
งบประมาณแบบนี้เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรงได้แก่  ผู้บริหาร
สถานศึกษา  คร ู ผู้ปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ฯลฯ  เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในการใช้
งบประมาณโดยที่เชื่อว่าบุคคลที่ใกล้ชิดนักเรียนจะตัดสินใจในการใช้งบประมาณได้ตอบสนองความ
ต้องการของนักเรียนและท าให้นักเรียนมีคุณภาพได้ดีกว่าบุคคลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  หรือส่วนกลาง  การมีส่วนร่วมท าให้เกิดความผูกพันกับองค์กร  ท าให้เกิดการยอมรับใน
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เป้าหมายขององค์กร  เกิดความส านึกในหน้าที่รับผิดชอบ  ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการในการ
บริหารจัดการในสถานศึกษาที่แท้จริงลดความขัดแย้งและต่อต้าน  ทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ  ท า
ให้เกิดการท างานร่วมกันหันหน้าปรึกษาหารือกัน  เป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่สร้างเสริมให้เกิด
การร่วมคิดร่วมในประเด็นที่เป็นเรื่องส าคัญของสถานศึกษา  การบริหารงบประมาณเป็นการกระจาย
อ านาจการบริหารงบประมาณให้โรงเรียนโดยจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาเป็นเงินก้อน  (  Block  
Grant  )  (เรืองศรี  ศรีทองและคณะ.  2529  :  79  –  80)  ซึ่งโดยทั่วไปมักจัดสรรให้เป็นงบรายหัว  
และให้สถานศึกษาเป็นผู้ตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียน
การสอน  เช่น  สื่ออุปกรณ์  การพัฒนาครู  ฯลฯ 

การตัดสินใจในเรื่องดังกล่าวจ าเป็นต้องมีกระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจที่มีเหตุผล  
และโปร่งใส  เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของนักเรียนอย่างแท้จริง  ดังนั้น  
การก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  และให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมและขั้นตอนต่างๆ  ในกระบวนจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาจะท าให้ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณมีความโปร่งใสเป็นที่ยอมรับของทุกคน  (  ภรณี  กีรติบุตร.  2529  :  
74  )  การจัดการความเสี่ยง  นับเป็นเครื่องมือส าคัญการจัดการความเสี่ยง  นับเป็นเครื่องมือส าคัญ  
และมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์กรให้สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  มองเห็นความสัมพันธ์
ระหว่างการเจริญเติบโตของความเสี่ยงและผลตอบแทนขององค์กร  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆของการบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนสนับสนุนให้
องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์  ประเมินความเสี่ยงและจัดการกับความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์  เนื่องจากความเสี่ยงเป็นตัวอุปสรรคส าคัญต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์การ  
จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายจัดการความเสี่ยงที่จะต้องรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงให้เกิด 
 
 

2 
 
ประโยชน์สูงสุดขององค์การ  (นิรภัย  จันทร์สวัสดิ์.  2551:14)  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัย  สรุปได้
ว่า  องค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยงมี  5  องค์ประกอบ  ได้แก่  การก าหนดวัตถุประสงค์  การ
ระบุความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง  การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  และ  การ
รายงานและติดตามผล  องค์ประกอบของการบริหารงบประมาณ  มี  4  องค์ประกอบ  ได้แก่  การ
จัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



203 
 
การจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  และน าข้อมูลไปปรับปรุงเพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  ต่อไป 
 

2.  ความมุ่งหมาย 
 

 2.1  เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 2.2  เพ่ือสนับสนุนให้สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24   
สถานศึกษาอ่ืน  ๆ  ได้น าแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านบริหารงบประมาณไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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4.  แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
 4.1  การจัดการความเสี่ยงด้านแผนงาน  มีแนวทางด าเนินการ  ดังนี้ 
   1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ 
   2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา   
   3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดแผนงบประมาณ   
   4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตามประเมิน 
   5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
   6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา   
   7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
   8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานติดตามประเมิน 
   9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ 
   10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา   
   11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผนงบประมาณ   
   12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานติดตามประเมิน 
   13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณ 
   14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการวิเคราะห์
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   
   15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดแผน
งบประมาณ   
   16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงาน
ติดตามประเมิน 
   17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
   18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย
ทางการศึกษา   
   19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ 
   20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการประเมินงานแผนงาน 
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  21.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานแผนงานอย่างชัดเจน  และ
ต่อเนื่อง 
  22.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานแผนงาน   

4 
 
4.2  การจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ  มีแนวทางด าเนินการ  ดังนี้ 

   1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา   
   2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ 
   3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   4.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
   5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา   
   6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
   7.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   8.  สถานศึกษาการระบุความเสี่ยงเก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
   9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา   
   10.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
   11.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   12.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
   13.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
   14.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ   
   15.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ   
   16.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่าย
พัสดุ 
   17.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา   
   18.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
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   19.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพัสดุ   
   20.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
  21.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานพัสดุอย่างชัดเจน   และ
ต่อเนื่อง 
  22.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ   
 
 
 

5 
 

4.3  การจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน 
   1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
   4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
   7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
   10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 
   11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท า
ทะเบียนคุมบัญชี 
   12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
   13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
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   15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
  16.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานการเงินอย่างชัดเจน  และ
ต่อเนื่อง 
  17.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานการเงิน   
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
 
4.4  การจัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

   1.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   2.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   3.  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
   4.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   5.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   6.  สถานศึกษามีการระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
   7.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   8.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   9.  สถานศึกษามีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
   10.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี
การเงิน 
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   11.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท า
ทะเบียนคุมบัญชี 
   12.  สถานศึกษามีการจัดการและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
   13.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน 
   14.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี 
   15.  สถานศึกษามีการรายงานและติดตามผลเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง 
  16.  สถานศึกษามีแผนการนิเทศ  ก ากับติดตามการด าเนินงานบัญชีอย่างชัดเจน  และ
ต่อเนื่อง 
  17.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานบัญชี   
 
 
 
 
 
 
 
 

7 
 
   4.5  สรุปแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ   
  เพ่ือให้การด าเนินงานทางด้านการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณบรรลุ 
วัตถุประสงค์  และมีประสิทธิภาพ  กระบวนการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วย  การก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยง  การระบุความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง  การจัดการและการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง  และการรายงานและติดตามผล  เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  ที่ประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การ
จัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  สามารถสรุปได้ดังนี้ดังนี้ 
  1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง  สถานศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ความ
เสี่ยงที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษาด้านแผนงานที่
ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  สถานศึกษามีแนวทางในการด าเนินงานดังนี้ 
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   1.1  สร้างความตระหนักและความพร้อมให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและให้เห็นความส าคัญ 
   1.2  จัดประชุมชี้แจงเพื่อความเข้าใจ  และสร้างความตระหนักกับผู้ที่เกี่ยวข้องให้ 
ความส าคัญ  ความจ าเป็นและประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนจากการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การ
จัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   1.3  การก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง  สถานศึกษาด าเนินการก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ยงให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์พันธกิจ  และกลยุทธ์ของสถานศึกษาด้านการบริหารงบประมาณท่ี
ครอบคลุม  งานแผนงาน  งานพัสดุ  งานการเงิน  และงานบัญชี 
   1.4  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงในการก ากับติดตามการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยง
งานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   1.5  ผู้บริหารสถานศึกษาจัดประชุมชี้แจง  ต่อคณะครูสร้างความเข้าใจร่วมกันในการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณท่ีประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การ
จัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   1.6  การจัดโครงสร้างการจัดการความเสี่ยงแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานใน
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณท่ีประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  
การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   1.7  แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ  และบทบาทหน้าที่แต่ละงานของการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความ
เสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชีให้มีความชัดเจน 
   1.8  ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความ
เสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
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  2.  การระบุความเสี่ยง  สถานศึกษาด าเนินการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง  ที่ส่งผล
กระทบหรืออาจสร้างความเสียหาย(ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาส
ที่จะบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน  และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ของสถานศึกษา
พร้อมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง  โดยด าเนินการดังนี้  จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือจัดท า
แผนการจัดการความเสี่ยง  โดยท าการวิเคราะห์และประเมินบริบทสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
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ภายนอกองค์กร  ระบุปัจจัยเสี่ยง  ที่ส่งผลกระทบหรืออาจสร้างความเสียหายในด้านการบริหาร
งบประมาณ  (ท้ังที่เป็นตัวเงิน  และไม่เป็นตัวเงิน)  หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  
จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงแก่บุคลากร  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่  และ
สถานศึกษา  หรือจัดให้มีการศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีผลส าเร็จด้านการจัดท าระบบการจัดการความ
เสี่ยงโดยมีการด าเนินการระบุความเสี่ยง  สถานศึกษาด าเนินการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัย
เสี่ยงในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงาน
แผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยง
งานบัญชี  ท าการวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงจากงานโครงการ  กิจกรรม  หรือกระบวนการปฏิบัติ  
ของกลุ่มบริหารงบประมาณ  เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นอุปสรรคและท า
ให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  ทั้งในระดับองค์กรและระดับ
กิจกรรม  โดยควรเน้นค้นหาความเสี่ยงจากงาน/โครงการ  /กิจกรรม  กระบวนการที่มีความส าคัญ  
และเป็นงานหลักขององค์กร  โดยศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  การส ารวจใน
ปัจจุบัน  หรือคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต  จากวิธีการดังนี้   
   2.1  ระดมความคิดเห็นของบุคลากรในกลุ่มบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
คณะกรรมการจัดการความเสี่ยง   

2.2  การใช้แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์บุคลากรหรือผู้เชี่ยวชาญในสายงาน   
2.3  การท าWork  shop  ของบุคลากรในสถานศึกษา   
2.4  การอภิปรายของบุคลากรในหน่วยงาน   

  3.  การประเมินความเสี่ยง  สถานศึกษาน าผลการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา  มาด าเนินการประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษามีการประเมินความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์  ความ
เสี่ยง  ผลกระทบของความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์หรือความเสี่ยง  และระดับ
ของความเสี่ยงของสถานศึกษาด้านการด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงทั้งปัจจัยภายใน  และปัจจัย
ภายนอกที่จะเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงานของสถานศึกษาด้านการบริหารงบประมาณท่ี
ครอบคลุมการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยง
งานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  เมื่อได้ระดับความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยง
งานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  ควรน าความเสี่ยงที่มีความรุนแรงมากสามารถ 

9 
ก่อให้เกิดความเสียหายได้มาก  มีโอกาสในการเกิดสูง  มาเร่งจัดการก่อนข้ออ่ืน  ๆ  ส่วนความเสี่ยงที่ไม่
รุนแรงมีโอกาสเกิดได้น้อย  จะจัดเป็นความเสี่ยงที่ไม่ด าเนินการใดๆ   
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   3.1  จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  โดยท าการวิเคราะห์  และ
ประเมินบริบทสภาพแวดล้อมทั้งในและนอกองค์กร  ระบุปัจจัยเสี่ยง   
   3.2  ก าหนดหลักเกณฑ์และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณท่ีประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การ
จัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   3.3  จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงแก่บุคลากรในสถานศึกษาและใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  หรือจัดให้มีการศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีผลส าเร็จด้านการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณที่ประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการ
ความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   3.4  สถานศึกษา  สื่อสาร/ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณท่ีประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  
การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  รวมทั้งก าหนดแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล  และแจ้งเวียนให้กับกลุ่มในสถานศึกษารับทราบและถือปฏิบัติ   
   3.5  ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการป้องกัน  แก้ไข  และลดความ 
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  จัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณที่
ประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยง
งานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  โดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหาร 
   3.6  แผนการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วยการจัดการ
ความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการ
จัดการความเสี่ยงงานบัญชี  ควรก าหนดกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการ  (Action  Plan)   
   3.7  ด าเนินการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่จะสร้างผลกระทบ  และความเสียหาย
เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณท่ีประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงาน
แผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยง
งานบัญชี 
   3.8  ด าเนินการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงที่ครอบคลุมด้านการบริหาร
งบประมาณท่ีประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การ
จัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี     
  4.  การจัดการความเสี่ยงและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  สถานศึกษาด าเนินการ
จัดท าแผนการจัดความเสี่ยง  โดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหารของสถานศึกษา  สื่อสาร/  
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการจัดการความเสี่ยงฯ  รวมทั้งการก าหนดแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผล  และแจ้งเวียนให้กับทุกกลุ่มงานในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติ  ทั้งนี ้ แผนการจัดการ
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ความเสี่ยงควรก าหนดกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการ  (Action  Plan)  ที่จะแก้ไขลดหรือป้องกันความ
เสี่ยง  ตามแผนการจัดการความเสี่ยงขององค์กร  และให้มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

10 
 
ตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม  รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ระหว่างด าเนินการและน าเสนอผู้บริหารสถานศึกษาโดยการก าหนดแผนการจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  (หลกีเลี่ยง  ถ่านโอน  ลด  ยอมรับ)  ซึ่งจะวิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสมและดี
ที่สุดในการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณประกอบด้วย  การจัดการความเสี่ยงงาน
แผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยง
งานบัญชี  จากวิธีการดังนี้ 
   4.1  วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
   4.2  วิเคราะห์วิธีการจัดการความเสี่ยง  ได้แก่  การลด/ควบคุม 
ความเสี่ยงการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  และการกระจาย/โอนความเสี่ยง  และศึกษารายละเอียดของการ
ด าเนินการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณประกอบด้วยการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  
การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี 
   4.3  วิเคราะห์เรื่องของค่าใช้จ่าย  ผลประโยชน์ที่จะได้รับ  และเลือกทางเลือกของ 
การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณท่ี  ประกอบด้วย  งานการจัดการความเสี่ยงงาน
แผนงาน  การจัดการความเสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยง
งานบัญชี  ควรค านึงถึงการใช้งบประมาณน้อยและมีประสิทธิภาพในการลด  ควบคุม  หรือป้องกันความ
เสี่ยงได้อย่างเห็นผล    
  5.  การรายงานและติดตามผล  สถานศึกษาด าเนินการติดตามและสอบทานผลการ
บริหารความเสี่ยงและเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบกับการจัดการความเสี่ยงจะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลด้านการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุมการจัดการความเสี่ยงงานแผนงาน  การจัดการความ
เสี่ยงงานพัสดุ  การจัดการความเสี่ยงงานการเงิน  และการจัดการความเสี่ยงงานบัญชี  การติดตาม  
เป็นการติดตามภายหลังจากได้ด าเนินการตามแผนการจัดการความเสี่ยงแล้ว  เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการ
จัดการความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ  ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ  ความรุนแรงของ
ผลกระทบ  วิธีการจัดการความเสี่ยง  รวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุม  มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลง   
   5.1  การรายงานการติดตามการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ด าเนินการติดตามโดยใช้แบบฟอร์มรายงานติดตาม  มาตรการในการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมตาม
ช่วงเวลาเป็นรายเดือน  หรือไตรมาส  หรือตามความเหมาะสมโดยการระบุความคืบหน้าของการจัดการ
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ความเสี่ยง(ร้อยละความส าเร็จเทียบกับแผน)  ปัญหาและแนวทางการแก้ไข  และผู้ที่ท าการสอบทาน
เพ่ือให้สามารถด าเนินมาตรการได้อย่างสมบูรณ์ 
   5.2  การรายงานการติดตามการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณท่ีจะต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  มีการตรวจสอบเป็นระยะ  ๆ  จึงจะประโยชน์อย่างแท้จริง 
   5.3  การประเมินผลและการรายงานการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ที่ประกอบด้วยการประเมินผลและการรายงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 

11 
 
5.  ข้อเสนอแนะ 
 1.  ปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา 
  1.  การได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา 
  2.  ปฏิบัติตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงที่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
  3.  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
  4.  การฝึกอบรมและกลไกด้านทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้บุคลากรทุกคนเข้าใจในกรอบ 

  และความรับผิดชอบของของการจัดการความเสี่ยง 
  5.  การติดตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงด้วยการก าหนดวิธีที่เหมาะสม 
  6.  การท างานเป็นทีม 
  7.  การมีกระบวนการในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
  8.  การใช้ค าที่ท าให้เข้าใจแบบเดียวกัน 
 2.  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคท าให้การจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา 
  1.  ขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา 
  2.  ขาดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการวางแผนกลยุทธ์ 
  3.  ขาดการสื่อสารให้บุคลากรทุกคนทราบถึงวิสัยทัศน์  และสิ่งที่ก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  4.  ล้มเหลวในการสร้างทีมสนับสนุนที่มีอ านาจตั้งแต่บนจนถึงระดับกลาง 
  5.  มองทุกอย่างเป็นอุปสรรค  หรือผู้คนในองค์กรเป็นตัวสกัดก้ันการท างานไปสู่วิสัยทัศน์ 
  6.  การก าหนดกลยุทธ์ให้องค์กรประสบผลส าเร็จระยะสั้นล้มเหลวจะท าให้ระยะยาว
ล้มเหลว 
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5.  เครื่องมือในการวัด  และประเมินผล 
 การวัด  และการประเมินผลแนวทางในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24  เน้นการวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง  โดยมีเครื่องมือ  ดังนี้ 
  5.1  แบบสอบถาม 
  5.2  แบบสังเกตพฤติกรรม 
  5.3  แบบรายงานผล 
 ผู้ประเมินผล 
  1)  ผู้บริหารสถานศึกษา 
  2)  คณะครู 
 
 
 

12 
 
 เกณฑ์ที่ใช้ในการวัดและประเมินผลคู่มือการพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  24 
  คะแนนประเมินตั้งแต่ร้อยละ  70  ขึ้นไป  ดีเยี่ยม 
  คะแนนประเมินตั้งแต่ร้อยละ  60  –  69  ดี 
  คะแนนประเมินตั้งแต่ร้อยละ  50  –  59  ผ่าน 
  คะแนนประเมินต่ ากว่าร้อยละ  50  ควรปรับปรุง 

 
บรรณานุกรม 
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