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ABSTRACT 

  
This thesis studies how the National Council for Peace and Order (NCPO) 

applied the idea of ‘reformation’ for legitimacy-building along the period between 
2014 and 2017, and how the NCPO's opposition and supporters perceived the 
phenomenon. In-depth interviews are conducted with two groups of informants. 
Seven of them were involved in protests against the NCPO. The others supported the 
coup and the NCPO government and its measures. 

The findings suggest that from 2014 to 2017, the NCPO applied various 
methods to help it gain approval in administering the country. These methods, most 
of which differed from the ones employed by previous coup makers, included an 
application of laws issued arbitrarily by the NCPO and its leader, an involvement of 
the army in judicial processes, an advocacy of bureaucracy as a driving force for 
political reform, an emphasis of the roles of law intellectuals, and the use of 
ideological mechanisms such as the promotion of the so-called ‘12values’ and 
‘reconciliation’ discourse. 

Although the NCPO tried various methods, the informants who opposed 
the NCPO government viewed ‘reformation’ as nothing but a mere discourse that 
contradicted fundamental democratic principles, appeared unfit for constantly 
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changing political situations, and could not deliver reformation. In contrast, the 
informants who supported the NCPO government appreciated the NCPO 
‘reformation’ attempts which they perceived as necessary measures to put an end 
to corruption. Also, they considered ‘reformation’ a task for the NCPO to fulfill as 
designated in the 2017 constitution. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการ
ทหารบก เป็นหัวหน้าคณะ ได้ท าการรัฐประหารรัฐบาลรักษาการที่น าโดยพรรคเพ่ือไทย ซึ่งมี
พัฒนาการมาจาก พรรคไทยรักไทยเดิม ซึ่งน าโดย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร โดยการรัฐประหาร
ดังกล่าวเกิดขึ้นหลังความขัดแย้งทางการเมืองไทยที่ด าเนินมานับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2546 และ
น าไปสู่การรัฐประหารถึง 2 ครั้ง ในรอบ 8 ปี (พ.ศ.2549-พ.ศ.2557) ความขัดแย้งดังกล่าวเป็นที่รู้จัก
กันในแง่ของการปะทะในเชิงเป้าหมาย ผลประโยชน์ และคุณค่าระหว่างกลุ่มทางการเมืองใหญ่ 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มที่เชื่อมโยงกับการต้านอิทธิพลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2544-2549 และกลุ่มที่สนับสนุน พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร หรือคัดค้านการรัฐประหารที่น าไปสู่
การสิ้นสุดของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในปี 2549 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทั้งสองนี้ ซึ่งพัฒนามา
สู่การเคลื่อนไหวท้าทายหรือสนับสนุน และการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มเคลื่อนไหวโดยเฉพาะของ
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้ เป็นประชาธิปไตยที่ส มบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็ น
ประมุข (กปปส.) ทวีความตึงเครียดจนกระทั่งน าไปสู่การปะทะกันหลายครั้ง และกลายเป็นชนวนสู่
การรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรัฐประหารได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วประเทศ 
ขณะที่กองทัพบกได้ตั้งกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) ซึ่งภายหลังได้เปลี่ยนชื่อมา
เป็นคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นับตั้งแต่ช่วงเวลาดังกล่าวคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้ด าเนินการในหลายรูปแบบภายใต้การประกาศแนวทาง “การปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง” โดย
ระบุว่ามีเป้าหมายเพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศหวนกลับไปสู่ความขัดแย้งที่ด าเนินมาอย่างยืดเยื้อนับตั้ง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 
 ทั้งนี้ รัฐประหารปี พ.ศ. 2557 มีลักษณะบางประการคล้ายคลึงกับรัฐประหารครั้งก่อนหน้า
นี้ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 กล่าวคือ ต่างก็เป็นการรัฐประหารที่เกิดขึ้นหลังจากการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือต่อต้านอิทธิพลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทย ขณะเดียวกัน
ก็พบว่ามีประชาชนออกมาให้ก าลังใจ มอบดอกไม้ ถ่ายรูปรถถัง และทหารที่ดูแลความเรียบร้อยอยู่
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ตามจุดต่าง ๆ อีกทั้งการรัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง ยังมุ่งเป้าหมายให้มีการนิรโทษกรรมคณะผู้ก่อการ
รัฐประหาร 
 อย่างไรก็ตาม การรัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง มีลักษณะที่ต่างกันคือหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 
2557 ได้มีการปราบปรามการกระท าที่ถูกระบุว่าเป็นภัยต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้การ            
อ้างอิงประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 นอกจากนี้ ยังเป็นที่น่าสังเกตว่ารัฐประหาร พ.ศ.2557         
เกิดขึ้นท่ามกลางบริบทต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดมิติใหม่ๆในการท ารัฐประหารในประเทศไทย อาทิ บริบท
ที่ประชาชนทั่วไปตื่นตัวทางประชาธิปไตยอย่างสูง การเกิดขึ้นของกิจกรรมและขบวนการเคลื่อนไหว
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่สนับสนุนและต่อต้านรัฐบาลนับตั้งแต่ พ.ศ. 2549 และการที่พลเมืองสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวางผ่านเครือข่ายข้อมูลข่าวสารข้ามพรมแดน บริบทเหล่านี้ส่งผล
ต่อการพยายามปรับตัวของคณะรัฐประหารในแง่ของการสร้างความชอบธรรม เนื่องจากในปัจจุบัน
คณะรัฐประหารไม่สามารถสร้างความชอบธรรมผ่านสื่อมวลชนซึ่งเป็นช่องทางสื่ อสารในประเทศ 
เพียงอย่างเดียวได้อีกต่อไป (ประชาไท, 2558 : ออนไลน์)  
 อนึ่ง นับตั้งแต่ พ.ศ. 2557 คสช. ได้ด าเนินการสร้างความชอบธรรมโดยสื่อสารกับ
สาธารณชน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น รายการคืนความสุขให้คนในชาติ รายการเดินหน้าประเทศไทย 
เพลงเราจะท าตามสัญญา เป็นต้น นอกจากนี้ คสช. ยังมีนโยบายรณรงค์เสริมสร้างค่านิยม 12 
ประการ การแต่งเพลงประกอบการรณรงค์เพ่ือปลูกฝังความคิดให้เด็กและเยาวชน (ประชาไท, 2557 
: ออนไลน์) รวมทั้งเสนอนโยบายเพ่ือปฏิรูปประเทศไทย ท่ามกลางกระบวนการดังกล่าวข้างต้น กลุ่ม
คนที่ไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ได้ต่อต้านขัดขืนการด าเนินนโยบายและการใช้อ านาจ
ทางการเมืองของ คสช. ในเชิงสัญลักษณ์ เช่น การกินแซนด์วิช การที่กลุ่ม “พลเมืองโต้กลับ” ได้จัด
กิจกรรมแจกบัตรเข้าชมภาพยนตร์เรื่อง The Hunger Games ฟรี ใจกลางกรุงเทพมหานคร และ
ร่วมกันชูสัญลักษณ์ 3 นิ้ว ตามแบบภาพยนตร์เรื่องดังกล่าว การถือป้ายผ้า “ไม่เอารัฐประหาร” การ
ตะโกนว่า “น่าอับอายมากที่ เมืองไทยยังมีรัฐบาลทหาร” พร้อมทั้งใส่หน้ากากที่ เขียนค าว่า
“ประชาชน” นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มบุคคลที่ริเริ่มการอ่านงานวรรณกรรมชิ้นเอก เรื่อง 1984 ของจอร์จ 
ออเวลล์ เพ่ือสื่อความหมายตามมุมมองของพวกเขาที่มองว่า สภาพสังคมหลังรัฐประหาร มีการ
ควบคุม และปิดก้ันการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2557 : ออนไลน์) 
 ท่ามกลางการเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ์ เพ่ือต่อต้านรัฐประหาร ซึ่งอาจไม่ได้ปรากฏ            
ในรูปแบบของการจัดตั้ง (จันจิรา สมบัติพูนศิริ, 2559 : ออนไลน์) รัฐบาล คสช.ได้เดินหน้ารณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์แนวทางการด าเนินงานของรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดรายการเดินหน้า
ประเทศไทย ซึ่ง คสช.ระบุว่าเป็นการสื่อสารเกี่ยวกับเจตนารมณ์ และการท างานของรัฐบาลให้
ประชาชนได้รับทราบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดความหวาดระแวง ไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ลดการทุจริต 
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม สร้างกระบวนการความคิด และความรู้ให้ประชาชน
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เข้มแข็ง มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลก และสามารถก้าวสู่ความ
เป็นประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก (ประชาไท, 2557 : ออนไลน์) ทั้งนี้ รายการเดินหน้า
ประเทศไทย ได้เน้นย้ าแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” ในฐานะแกนหลักของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
 จากกที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาว่า(ก)คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ด าเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองผ่านการอ้างอิงแนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย”อย่างไร 
ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 (ข) กลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. มีมุมมองอย่างไรต่อกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูป
ประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 
1.2 ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 2. เพ่ือศึกษาและอธิบายมุมมองของกลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. ต่อกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูป
ประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 
1.3 วิธีการศึกษา 
 
 งานวิจัยชิ้นนี้วิเคราะห์การด าเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย”ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 และมุมมองของ
กลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. ต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 ทั้งนี้ 
ระยะเวลาในการท าวิจัยทั้งหมดครอบคลุมตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 โดย
ผู้วิจัยลงเก็บข้อมูลภาคสนามระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 งานวิจัยนี้เป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพประกอบไปด้วย การศึกษาจากเอกสารและการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study)  
  ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ เช่น แถลงการณ์ ประกาศ ค าสั่งของคณะรักษาความ
สงบแห่ งชาติ  ค าปราศรัย ปาฐากถา เป็นต้น รวมถึงข้อมู ลจากเอกสารทุติยภูมิ  ได้แก่  เอกสาร                     
ทางวิชาการ และหนังสือพิมพ์ ในช่วง พ.ศ. 2557-2559 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการด าเนินการสร้างความชอบ
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ธรรมของ คสช. ในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะการอ้างอิงแนวคิดปฏิรูปประเทศไทย และการเคลื่อนไหว
สนับสนุน คัดค้านการด าเนินการดังกล่าว 
 2. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มแรก คือกลุ่มคนที่เคยใช้วิธีการในเชิงสัญลักษณ์เพ่ือแสดงความไม่เห็นด้วย
กับการรัฐประหารและแนวทางหรือนโยบายของ คสช. โดยมีกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มนักกิจกรรมจากกลุ่มประชาธิปไตยใหม่ กลุ่มการศึกษาเพ่ือความเป็นไท และกลุ่มพลเมืองโต้กลับ 
จ านวน 6 คน กลุ่มนักวิชาการที่เคยแสดงความไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร และต่อต้านแนวทาง
ด าเนินการของ คสช. โดยการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ จ านวน 1 คน ส าหรับกลุ่มที่สองของผู้ให้
ข้อมูลคือกลุ่มผู้ที่ให้การสนับสนุนในการท ารัฐประหารและสนับสนุนแนวทางหรือนโยบายของ คสช. 
จ านวน 7 คน 
 3. ขั้นสรุปผลการศึกษา 
  ผู้วิจัยวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ใช้วิธีการน าข้อมูลที่ได้ ศึกษาการ
ด าเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิง
แนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 นอกจากนั้นยังเรียบเรียงล าดับเหตุและผล 
(Cause and Effect) และพรรณนามุมมองของกลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุนต่อกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูป
ประเทศไทย”ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 
1.4 นิยามศัพท์ 
 
 ความชอบธรรมของรัฐ คือ ความรู้สึกนึกคิดและความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ
ผู้ปกครอง ซึ่งอยู่ภายใต้ความเชื่อตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมือง 
 กระบวนการสร้างความชอบธรรม คือ เหตุผลที่รองรับการกระท าทางการเมืองซึ่งเป็นที่
ยอมรับได้โดยทั่วไป เนื่องจากสอดคล้องกับจริยธรรมและบรรทัดฐานทางการเมืองที่สังคมก าหนดไว้ 
 การครอบง าทางความคิด คือ การครองอ านาจทางการเมือง และการครองอ านาจน าทาง
วัฒนธรรม ซึ่งจะเน้นการใช้สื่อ เพ่ือสร้างความเห็นพ้องต้องกัน อันจะเป็นประโยชน์ในการจัดการและ
ปกครอง เพ่ือสร้างกลุ่มประวัติศาสตร์ช่วงชิงพื้นที่ทางความคิด และสร้างความยินยอมพร้อมใจ 
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1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ได้ทราบถึงกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย”ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 2. ได้ทราบถึงมุมมองของกลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. ต่อกระบวนการสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศ
ไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 



 

 

   

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาเรื่องกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 มุ่งตอบค าถามวิจัยว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ด าเนินการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองผ่านการอ้างอิงแนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย”อย่างไร ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
กลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. มีมุมมองอย่างไรต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย”อย่างไร ระหว่าง 
พ.ศ. 2557-2559 โดยผู้วิจัยได้น าแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

 1. แนวคิดเรื่องความชอบธรรม (The concept of legitimacy) 
 2. แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse and discourse 
analysis) 
 3. แนวคิดการครอบง าทางความคิด (hegemony) 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเรื่องความชอบธรรม (The concept of legitimacy)  
 
 แนวคิดเรื่องความชอบธรรมเป็นแนวคิดหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในการอธิบายถึงพ้ืนฐานหรือ
บรรทัดฐานของการได้มาซึ่งการยอมรับจากประชาชนหรือคนในสังคมต่อการยึดครองอ านาจทาง
การเมือง ทั้งในส่วนที่เป็นการใช้อ านาจของรัฐ การใช้อ านาจของกลุ่ม หรือการใช้อ านาจของบุคคลที่มี
อ านาจในสังคม ในการวิจัยนี้ ผู้ศึกษาได้ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรม ประกอบด้วย 
ความหมาย และองค์ประกอบของความชอบธรรม และลักษณะของความชอบธรรมทางการเมือง 
(political legitimacy) เพ่ือใช้ในการสร้างกรอบการวิเคราะห์การสร้างเหตุผลรองรับทางการเมือง
ส าหรับการก่อรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูป
ประเทศไทย” 
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 ความหมายและลักษณะส าคัญของความชอบธรรม 
 

 แมกซ ์ เว เบอร ์ (Max Waber) ได ้น ิย ามความหมายของค าว ่า  ความชอบธรรม 
(legitimacy) ว่าเป็นเหมือนกับ “ความเชื่อในความชอบธรรม” ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ความชอบธรรมจึงมาจากความเชื่อของคนในความชอบธรรมเรื่องนั้น  ๆ อย่างไรก็ตาม ความชอบ
ธรรมไม่ได้หมายถึงว่า การใช้อ านาจนั ้นประสบความส าเร็จในการสร้างความสัมพันธ์ในระดับ
สาธารณะ เป็นแต่เพียงมีผู้รับโดยสมัครใจและมีความเชื่อว่าอ านาจนั้นมีความชอบธรรมอยู่ (กานต์ 
กานต์พรรณพงศ์, 2554 :18) ทั้งนี ้ ความชอบธรรมเป็นเรื่องของการสร้างความเชื่อมั่นในการใช้
อ านาจที่จะท าให้มนุษย์เชื่อฟังและปฏิบัติตาม และเป็นอุดมการณ์หรือเป็นเรื่องของความเชื่อที่ท าให้
คนยอมรับคุณลักษณะที่เป็นรูปธรรมที่แน่ชัดได้ โดยเฉพาะในสภาวะสมัยใหม่ที่การเมืองถูกจัดให้อยู่
ในพ้ืนที่ที่แตกต่างออกไปจากส่วนอ่ืนๆ กล่าวคือการเมืองปฏิบัติการภายใต้กรอบของรัฐประชาชาติที่
มีเป้าหมายในตัวเอง (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2547: 85) ในแง่นี ้ระบบ และระเบียบทางการเมือง
จ าเป็นที่จะต้องรักษาความชอบธรรมเอาไว้ให้ได้ (ฮาเบอร์มาส อ้างใน สุรัช คมพจน์, 2554) 
 ในทัศนะของ เวเบอร์ รัฐ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองและ
ความสัมพันธ์นี้ได้รับการสนับสนุนจากวิธีการที่น ามาซึ่งความชอบธรรม กล่าวคือ ถ้ารัฐยังด ารงอยู่ ผู้ที่
อยู่ใต้การปกครองก็จะต้องเชื่อฟังสิทธิปกครองโดยอ านาจนั้น และยอมรับในสิทธิปกครอง หรือ
ยอมรับต่อการใช้อ านาจของรัฐ เวเบอร์ จึงเห็นว่ามีการสร้างเหตุผลรองรับภายใน ( Inner 
Justification) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างความชอบธรรม 3 ประการ คือ 
 1. สิทธิอ านาจปกครองเชิงบารมี (charismatic authority) ความชอบธรรมในการใช้สิทธิ
อ านาจปกครองรูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับการให้การยอมรับต่อบารมีของผู้น าซึ่งใช้สิทธิอ านาจนั้น มีพ้ืนฐาน
มาจากลักษณะพิเศษของบุคคล หรือมาจากบารมีของบุคคลนั้น เช่น ความเชื่อมั่น ความเป็นผู้น า 
นอกจากนี ้ ความชอบธรรมในลักษณะดังกล่าวยังรวมถึงการเป็นผู ้น าที ่มีความสามารถเหนือ
ธรรมชาติ ซึ ่งผู ้อยู ่ใต ้การปกครองจะต้องเชื ่อว่าผู ้น าคนนั ้นมีความสามารถพิเศษอย่าง “เทพ
ประทาน” ท าให้บุคคลทั้งหลายยอมตนกลายเป็นชุมชนของมนุษย์เทพประทาน การเลือกผู้น าที่มี
คุณสมบัติแบบเทพประทานนั้นมีการวางตัวกันมาก่อนแล้วว่าจะเลือกใครเป็นทายาท มวลสมาชิก
สามารถที่จะท าให้กระบวนการเลือกตั้งผู้น าเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ตราบเท่าที่
ผู้น ายังคงสามารถที่จะรักษาคุณสมบัติของความเป็นเทพประทานเอาไว้ได้ แม้ว่าในกระบวนการ
เลือกตั้งนั ้นมวลชนจะเลือกตามความรู้สึก อารมณ์ และไร้เป้าหมาย ตลอดจนขาดวิถีทางที่แน่ชัด 
(irrational) ก็ตาม (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2547 : 94-98) 
 2. สิทธิอ านาจปกครองเชิงจารีตประเพณี (traditional authority) รูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับการ
ให้การยอมรับของประชาชนต่อการใช้สิทธิที่ถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ถือเป็นจารีตประเพณี เช่น 
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ประเทศที่ปกครองในระบอบกษัตริย์ การครอบง าที่ชอบธรรมด้วยจารีตประเพณีนั้นอ้างอิงอยู่กับ
สถานะทางสังคมที่ได้รับการยอมรับมาแต่อดีต การครอบง าในลักษณะนี้ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล ซึ่งได้รับ
ความชอบธรรมโดยผ่านจารีตประเพณี และเนื่องจากการครอบง าแบบจารีตประเพณีขึ้นอยู่กับบุคคล 
ซึ่งท าให้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจึงกลายเป็นกฎของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าบุคคลนั้นเป็นสมมติ
เทพ จะยิ่งท าให้ระบบไม่มีความหมายอะไร ครอบครัวและเครือญาติมีบทบาทอย่างมากในการ
ครอบง าแบบจารีตประเพณี ในการครอบง าแบบจารีตประเพณีนั้นอ านาจต่าง ๆ ตกอยู่ในมือของผู้
อาวุโสหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นระบบเถราธิปไตย ซึ่งมีผู้อาวุโสเป็นผู้ควบคุมความรู้ในเรื่องพิธีกรรม 
(ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2547 : 92-94) 
 3. สิทธิอ านาจปกครองเชิงเหตุผลหรือเชิงกฎหมาย (retional/legal authority) กล่าวคือ 
ความชอบธรรมขึ้นอยู่กับการใช้สิทธิอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือตามหลักเหตุผลของกฎ 
หรือระเบียบทางการปกครอง ในรัฐสมัยใหม่การครอบง าของผู้ปกครองเต็มไปด้วยกฎระเบียบต่าง  ๆ 
มากมาย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไปในทิศทางของระบบทุนนิยมก็ท าให้การครอบง าในแบบ
ของกฎหมาย (สัญญา) เป็นสิ ่งที ่จ าเป็นมากกว่าจะเป็นการครอบง าโดยบุคคลและมนุษย์เทพ
ประทาน ทั้งนี้ การครอบง ามักกระท าผ่านกระบวนการที่ท าให้สังคมมีเป้าหมายและมีวิถีทางที่จะ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (rationalization) ในกระบวนการดังกล่าวกลไกของรัฐอย่าง
ระบบราชการมีความเป็นเอกเทศ และชนชั้นราชการยังกลายเป็นชนชั้นที่สามารถที่จะชี้น าสังคมได้ 
ภายใต้การครอบง าที่ด าเนินไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายและภายใต้การอ้างความเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
(ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2547 : 99-103) 
 ในส่วนของโครงสร้างความชอบธรรมนั้น เดวิด บีแธม (David Beetham) ได้ต่อยอด
แนวคิดของเวเบอร์ว่าด้วยการสร้างเหตุผลรองรับภายในและเสนอว่าความชอบธรรม ประกอบ ด้วย
โครงสร้างหลักๆ ได้แก่ 
 1. กฎระเบียบ ซึ่งเป็นสิ่งที่ก าหนดพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต หรือกฎทางสังคม ซึ่ง
ก าหนดกฎระเบียบและสร้างการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของคนในสังคม กฎทางสังคมนี้อาจจะเป็น
ธรรมเนียม จารีต หรือเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบทางกฎหมายในสังคมก็ได้ หรืออาจจะมาจากระเบียบ
แบบแผนของสังคมแต่เดิมก็ได้ ทั้งนี้  ในการปกครองของสังคมไม่สามารถแยกอ านาจออกจาก
ความชอบธรรมได้  
 2. ความสามารถในการสร้างเหตุผลของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันเกิดจากองค์ประกอบสองส่วน
ได้แก่ องค์ประกอบแรกคือแหล่งที่มีความชอบธรรมอยู่ ทั้งจากภายนอกและภายใน แหล่งที่มาของ
ความชอบธรรมจากภายนอก คือ สิทธิชอบธรรมทางอ านาจที่มาจากการสืบทอด เช่น ความเป็นสมมุติ
เทพ หรือความเชื่อที่มาจากแนวคิดศาสนาที่สร้างความชอบธรรมให้กับความสัมพันธ์ทางสังคมแบบ
ชนชั้น นอกจากนี้ ยังรวมถึงหลักของกฎหมายธรรมชาติที่อ านาจของการปกครองมีพ้ืนฐานมาจาก
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ธรรมชาติและเงื่อนไขของมนุษย์ที่ไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนแหล่งที่มาจากภายในนั้นคือจารีตประเพณี
ดั้งเดิมของสังคมและจากคนในสังคม เช่น การเป็นตัวแทน (representation) ดังนั้น ระบบความเชื่อ
จึงเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งที่มาของความชอบธรรมทางอ านาจและเป็นที่มาของการสร้างเหตุผลในการ
ปกครอง 
  ส าหรับองค์ประกอบที่สองของความชอบธรรมในการสร้างเหตุผลของกฎเกณฑ์    ต่าง ๆ 
คือ เนื้อหาของกฎระเบียบที่สามารถใช้อ้างรองรับได้ ซึ่งประกอบด้วยสองหลักการ คือ หลักของความ
แตกต่าง (principle of differentiation) ซึ่งเป็นหลักที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางอ านาจในสังคม และ
การแบ่งแยกระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง และแนวคิดเรื่องผลประโยชน์ร่วมกัน ( ideas of the 
common interest) คือ การใช้อ านาจของรัฐนั้น อ้างผลประโยชน์ส่วนรวมในการด าเนินการกิจกรรม
ของรัฐ ซึ่งเป็นที่มาของเหตุผลในความชอบธรรมของรัฐ 
 3. การยินยอมที่แสดงให้เห็นได้ของคนในสังคม (consent) คือเงื่อนไขของการตกลงโดย
สมัครใจต่อการใช้อ านาจ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความชอบธรรม ความส าคัญของการ
ยินยอมที่แสดงให้เห็นได้นั้นไม่ได้อยู่ที่เงื่อนไขของการตกลงโดยสมัครใจ แต่อยู่ที่การแสดงออก ที่
ชี้ให้เห็นถึงการยอมรับในอ านาจหรือความสัมพันธ์ทางอ านาจนั้น ๆ 
 อนึ่ง อาจสรุปได้ว่าในทัศนะของบีแธม ความชอบธรรม มีพ้ืนฐานอยู่บนหลักเกณฑ์สาม
ประการ ประกอบด้วย หลักการของความถูกต้อง (rightfulness) ซึ่งมีความแตกต่างกันออกไปคือ 
ความถูกต้องตามกฎหมายของรัฐ (legality) ความถูกต้องตามหลักศีลธรรมของสังคม (justification) 
และความถูกต้องตามฉันทามติ (consent) หากการใช้อ านาจทางการเมืองไร้ซึ่งความชอบธรรมก็
อาจจะน าไปสู่สภาวะที่เรียกว่า “วิกฤติของความชอบธรรม” ส าหรับความถูกต้องในมิติของกฎหมาย
ตามหลักรัฐสมัยใหม่จะต้องวางอยูบนหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม ซึ่งท าให้ทุกคนภายในรัฐอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมายที่บัญญัติขึ้นและเป็นตัวแทนของอ านาจอธิปไตยสูงสุด แม้ว่าการใช้อ านาจนั้นจะมี
กฎหมายรองรับ หากไม่ได้รับความยินยอมจากประชาชนก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นอ านาจที่ชอบธรรม 
เพราะอ านาจทางการเมืองที่ชอบธรรมจะต้องมาจากการตกลงและยินยอม ของผู้ปกครองตาม
หลักการของอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2557 : 109-110) 
 จากข้อสังเกตข้างต้นเกี่ยวกับ ความหมาย องค์ประกอบและหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของความ 
ชอบธรรม อาจกล่าวได้ว่าความชอบธรรมทางการเมืองหมายถึง การยอมรับการปกครองของมนุษย์ใน
สังคมการเมือง เป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการใช้อ านาจที่จะท าให้มนุษย์เชื่อฟัง และปฏิบัติตาม
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นเรื่องของความเชื่อหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการได้มาซึ่งอ านาจ การ
มีอ านาจ และการใช้อ านาจในการปกครอง ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการอ้างสิทธิในการปกครองของฝ่าย
ปกครองหรือฝ่ายเจ้าหน้าที่บ้านเมืองและขึ้นอยู่กับการยอมรับ หรือการเชื่อฟังในข้ออ้างนั้นของฝ่าย
ผู้รับการปกครอง โดยไม่จ ากัดว่าจะอยู่ในระบบการปกครองแบบใดเช่น ระบอบกษัตริย์ ระบอบเผด็จ
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การ หรือระบอบประชาธิปไตย การปกครองแต่ละแบบจะมีหลักแห่งความชอบธรรมในการปกครอง
ของตนเองโดยเฉพาะ (มงคล สงปรางค์, 2551 ; กานต์ กานต์พรรณพงศ์, 2554) 
 ส่วนลักษณะส าคัญของความชอบธรรมทางการเมืองในการปกครองสมัยใหม่นั้นแตกต่าง    
จากความชอบธรรมทางการเมืองในระบบการเมืองแบบโบราณที่อาศัย “ความกลัว” โดยการใช้
ความคิด ความเชื่อ ศาสนา เป็นเครื่องมือในการรับรองความชอบธรรมทางอ านาจ กล่าวคือในการ
ปกครองสมัยใหม่ มีการสร้างระบบตัวแทนหรือการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชน ซึ่งเป็นกลไกในการ
สร้างความชอบธรรมทางการเมือง แต่ทั้งนี้ มิได้หมายความว่ารากฐานของการสร้างความชอบธรรม
จาก “ความกลัว” ไม่ปรากฏในปัจจุบัน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547 : 12-27)  
 ตามนัยนี้ อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบของความชอบธรรมทางการเมือง แบ่งออกได้กว้างๆเป็น
ความชอบธรรมโดยเทพเจ้า (numinous legitimacy) ค ือการปกครองแบบสมมุต ิเทพ และ
ความชอบธรรมที่มาจากพลเมือง (civil legitimacy) ซึ่งมีพื้นฐานอยู่บนความตกลงร่วมกันระหว่าง
องค์ประกอบ ที่เป็นอิสระและมีความเท่าเทียม ซึ่งน าไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันเป็นอันหนึ่ง เช่น 
รัฐบาลที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ได้สร้างอัตลักษณ์ขึ้นมาเกี่ยวกับความชอบ
ธรรมของพลเมืองที่มีความชัดเจน และบรรดาเจ้าหน้าที่รัฐ ต่างปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กฎระเบียบนั้นซึ่ง
น่าไว้วางใจมากกว่าปฏิบัติการด้วยการใช้อ านาจควบคุม (สมเกียรติ ตั้งนะโม, 2550) 
 

อุดมการณ์หลักและการครอบง าที่ชอบธรรม 
 

 ความชอบธรรมที่เกิดขึ้นจากความเคยชินเป็นรูปแบบที่ทรงพลังมากของการยอมรับอ านาจ 
และเป็นหัวใจส าคัญของความชอบธรรม ในมุมมองของมาร์กซิสต์ความชอบธรรมโดยเฉพาะทาง
กฎหมายท าหน้าที่เป็นจักรกลในการรับรองสายสัมพันธ์ของชนชั้นนายทุน ซึ่งมีการมีทรัพย์สินส่วนตัว
เป็นอุดมการณ์ส าคัญ อุดมการณ์ท าหน้าที่ส าหรับการครอบง าทางชนชั้น ทั้งนี้ก็เพ่ือควบคุมความคิด
ของมวลสมาชิกในวิถีการผลิตนั้น ๆ ความชอบธรรมเป็นเรื่องของภาระผูกพันที่จะท าให้คนต้อง
ยอมรับอ านาจและปฏิบัติตามค าสั่งรัฐ มันจึงเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท าให้ผู้กระท าทางสังคม
ปฏิบัติตามอย่างไม่มีการตั้งค าถาม ไม่มีข้อโต้แย้ง เพราะเชื่อว่าถูกต้องตามมุมมองแบบมาร์กซิสต์ 
ภายใต้สภาวะของการครอบง าที่ถึงแม้ว่าจะชอบธรรมนี้ผู้กระท าทางสังคมจะไม่มีความเป็นเอกเทศแต่
อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าผู้กระท าทางสังคมถูกดูดกลืนเข้าไปในระบบของการครอบง าที่มี
ความชอบธรรม เมื่อถูกครอบง าทั้งหมดก็หมายความว่าผู้กระท าทางสังคมไม่ได้ท าตามเจตนารมณ์อัน
เสรีของตัวเองแต่อย่างใด (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2547 : 109-114) 
 จากการทบทวนแนวคิดเรื่องความชอบธรรมดังกล่าวสรุปได้ว่าหลักการส าคัญของการสร้าง
ความชอบธรรม คือ การสร้างเหตุผลที่สามารถให้คนในสังคมเชื่อ และเกิดการยอมรับ ต่อการใช้
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อ านาจ และการมีสิทธิทางอ านาจ การสร้างเหตุผลเพ่ือรองรับความชอบธรรมจึงเป็นราวกับการสร้าง
ความจริง ทั้งนี้การสร้างเหตุผลรองรับเพื่อสร้างความชอบธรรมสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เพ่ือได้มาซึ่ง
การยอมรับ และการมีความชอบธรรม ดังเช่นกระบวนการสร้างความชอบธรรมของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งท าให้เหตุผลที่ถูกสร้างมาอธิบายมีความเป็นเหตุเป็นผล และสามารถท าให้
สังคมเกิดความเชื่อและยอมรับในชุดความคิดนั้น 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse and discourse 
analysis) 
 
 วาทกรรม หมายถึง ระบบ และกระบวนการในการผลิต (constitute) เอกลักษณ์ 
(identity) และความหมาย (significance) ให้กับสรรพสิ่งต่าง ๆ ในสังคม เช่น ความรู้ ความจริง 
อ านาจ โดยกระบวนการเช่นนี้เกิดขึ้นพร้อมกับปฏิบัติการทางสังคม (social practices) ขณะเดียวกัน 
ก็เกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ยึดติดกับความรู้ต่าง ๆ ที่ผลิตขึ้น รวมทั้งสร้างขึ้นเพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับของสังคมในวงกว้าง (valorize) กลายเป็นวาทหลัก (dominant discourse) ทีส่ามารถปิดกั้น
ไม่ให้อัตลักษณ์ และความหมายบางอย่างเกิดขึ้น (subjugate) และในช่วงเวลาเดียวกันก็อาจจะท า
ให้อัตลักษณ์ และความหมายของอย่างที่เคยด ารงอยู่ในสังคมสูญหายไป (displace)  (ไชยรัตน์ เจริญ
สินโอฬาร,  2554 : 19-20) 
 ในด้านการสื่อสารวาทกรรมท าหน้าที่เป็นระบบที่ท าให้การพูด และการเขียนในสังคมหนึ่งๆ 
เป็นไปได้ เพราะวาทกรรมเป็นตัวก าหนดกฎเกณฑ์ เงื่อนไข และกลไกต่าง ๆ ในการพูด การเขียน 
ฉะนั้น วาทกรรมจึงเป็นมากกว่าเรื่องภาษาหรือค าพูด แต่มีภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม (discuesive 
practices) ซึ่งรวมถึงจารีตปฏิบัติ ความเชื่อ คุณค่าและสถาบันต่าง ๆ ในสังคม (ฟูโกต์ อ้างใน ไชย
รัตน์ เจริญสินโอฬาร , 2554 : 21) โดยภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในสังคม (discursive 
practices) เหล่านี้ แสดงออกมาซึ่งอ านาจ และความรุนแรง 
 ฟูโกต์ (Foucault) กล่าวไว้ว่า วาทกรรมถูกสร้างขึ้นมาจากความแตกต่างระหว่างสิ่ งที่ 
สามารถพูดได้อย่างถูกต้องในช่วงเวลาหนึ่ง (ภายใต้กฎเกณฑ์และตรรกะชุดหนึ่ง) กับสิ่งที่ถูกพูดอย่าง
แท้จริงสนามของวาทกรรมในขณะใดขณะหนึ่งก็คือกฎเกณฑ์ว่าด้วยความแตกต่างนี้ ฉะนั้น วาทกรรม
จึงสร้างสรรพสิ่งต่าง ๆ ขึ้นมาภายใต้กฎเกณฑ์ชุดหนึ่ง กฎเกณฑ์นี้จะเป็นตัวก าหนดการเปลี่ยนแปลง  
นั่นคือ ควบคู่ไปกับสรรพสิ่งต่าง ๆ ที่สังคมสร้างขึ้น (ฟูโกต์ อ้างใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร , 2554 : 
21)ตัวอย่างเช่น วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียง ที่เป็นตัวก าหนดหรือสร้างความหมายกับสิ่งที่เรียกว่า 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ที่จะเข้าไปปะทะกับชุดของวาทกรรมภายใต้กระบวนการทางเศรษฐศาสตร์ที่มี
อุดมการณ์ทุนนิยมก ากับอยู่อย่างแข็งแกร่ง วาทกรรมภาคปฏิบัติได้น าเอาเจตจ านงของอุดมการณ์ไป
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ควบคุมจัดการวิถีชีวิตของผู้คนในสังคม และการจัดระเบียบสรรพสิ่งเพ่ือสร้างตัวตน และอัตลักษณ์
ภายใต้กระบวนการทางวาทกรรม (พนารัช ปรีดากรณ์, 2552 : 221) วาทกรรมปิดกั้นหรือท าลายสิ่งที่
แตกต่างไปจากเอกลักษณ์และความหมายของสิ่ งที่สร้างขึ้นมา มากกว่าเป็นการผูกติดของ
คุณสมบัติเฉพาะ (attributes) บางอย่างในตัวของสิ่งเหล่านั้น เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน           
และหนังสือเดินทางกับความเป็นพลเมือง ในวาทกรรมว่ าด้วยความเป็นพลเมือง (citizenship)                     
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554 : 24) 
 การวิเคราะห์วาทกรรม (discourse analysis) เป็นการพยายามศึกษาและสืบค้นถึง
กระบวน  การ ขั้นตอน ล าดับเหตุการณ์  และรายละเอียดต่าง  ๆ ในการสร้างเอกลักษณ์และ
ความหมายให้กับสรรพสิ่งที่อยู่ในสังคมในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการของวาทกรรม ซึ่ง
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคล สถาบัน สถานที่ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสร้างวาทกรรม (ฟูโกต์
อ้างใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554 : 27-28) ทั้งนี้ การวิเคราะห์วาทกรรมคือ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ค าพูด แต่ให้ความสนใจต่อกฎเกณฑ์ชุดหนึ่งที่ก ากับให้กระท า และกฎเกณฑ์นี้เองก็อยู่ภายใต้วาท
กรรม ส่วนกระบวนการขั้นตอนในการวิเคราะห์วาทกรรม จะเริ่มต้นจากค าพูดที่ดูเหมือนง่ายและมี
ความเป็นรูปธรรม เกิดการตั้งค าถามเพ่ือต้องการตรวจสอบหรือสืบค้นว่าเอกลักษณ์และความหมาย
ของสิ่งที่ตั้งค าถามนั้น ถูกสร้างขึ้นมาได้อย่างไร และมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร เพ่ือศึกษาถึงชุด
กฎเกณฑ์ที่เป็นตัวก าหนด สร้างความหมาย (forms) ให้กับสิ่งที่ถูกตั้งค าถาม ซึ่งจะท าให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคมและชี้ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงด้วย (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2554 : 31) 
 
2.3 แนวคิดการครอบง าทางความคิด (hegemony) 
 
 แนวคิดเรื่องการครอบง าทางความคิด (hegemony) ของกรัมชี ได้ให้ความส าคัญกับ
อุดมการณ์ (ideology) โดยเฉพาะในการใช้เป็นแนวทางในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด
โครงสร้างสังคมส่วนล่าง และสังคมส่วนบน โดยให้ความส าคัญกับบทบาทของโครงสร้างส่วนบน และ
ชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างที่ส าคัญระหว่าง “สังคมสองแบบ”ภายในโครงสร้างส่วนบนประกอบด้วย 
สังคมการเมือง (political society) และประชาสังคม (civil society) (วัชรพล พุทธรักษา, 2551) 
 สังคมการเมืองด าเนินการสร้างอ านาจครอบง า (domination) โดยชนชั้นปกครอง ยึดกุม
อ านาจรัฐและมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย (legislation) โดยมีอ านาจบังคับรองรับ แต่ประชา
สังคมจะมีการด าเนินการเพ่ือสร้าง หรือรักษาการครอบง าทางความคิด โดยอาศัยวิธีการที่แตกต่างไป
จากสังคมการเมือง โดยใช้วิธีการสร้างความยินยอมให้เกิดในหมู่ประชาชน โดยที่ประชาชนไม่รู้สึกว่า
เป็นการบังคับ หรือเป็นการยินยอมพร้อมใจโดยธรรมชาติ  
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 กรัมชี  ได้กล่ าวถึ งอุดมการณ์  ( ideology) ว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ งในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเปลี่ยนแปลงและรักษาไว้ซึ่งการมีอ านาจในการ
จัดการความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุ่มทางสังคมหลักหรือชนชั้นหนึ่งๆ โดยอาศัย
การครอบง าทางความคิด กล่าวคือการที่กลุ่มทางสังคมจะครอบง าทางความคิดได้นั้นต้องเป็นกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ แต่การครอบง าทางความคิดจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อกลุ่มทางสังคมสามารถสร้างการน าทางภูมิ
ปัญญาและศีลธรรมกับกลุ่มทางสังคมอ่ืนและมวลชน เพ่ือเกิดเป็นแนวร่วมในการท้าทายต่อการ
ครอบง าทางความคิดเดิมและสร้างการครอบง าทางความคิดใหม่ หรือกลุ่มในสังคมเกิดการยอมรับใน
อ านาจของชนชั้นหรือกลุ่มทางสังคมที่ครองอ านาจนั้นได้ นอกจากนี้ กรัมชี่ ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญญาชน 
และพรรคการเมืองที่ท าหน้าที่ทางความคิดในการต่อสู้ทางอุดมการณ์เพ่ือการสร้างหรือท าลายการ
ประสานแนวร่วม และเอกภาพภายในกลุ่มทางสังคมที่เกิดขึ้นในประชาสังคม ผ่านกลไกต่าง  ๆ เช่น 
สื่อมวลชน หรือการส่งผ่านความคิดไปยังอีกกลุ่มหนึ่งทางสังคม อนึ่ง โครงสร้างส่วนบนหรือที่เรียกว่า
แนวร่วมทางประวัติศาสตร์ คือการจัดองค์ประกอบช่วงเวลาต่าง ๆ ทางประวัติศาสตร์ขึ้นมาใหม่ให้มี
ความสอดคล้องอย่างเป็นรูปธรรมในทางเศรษฐกิจสังคมและทางการเมือง (วนัส ปิยะกุลชัยเดช , 
2548) 

 กลุ่มทางประวัติศาสตร์ 
 

 กรัมชี่กล่าวถึงเรื่องกลุ่มทางประวัติศาสตร์เ พ่ืออธิบายถึงความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่าง
เศรษฐกิจ การเมืองวัฒนธรรมและวิถีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ขัดแย้ง ไม่ลงรอยกันภายในชนชั้น และ
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ซึ่งเป็นมโนทัศน์ที่กรัมชี่พยายามตอบโต้กับข้อเสนอของกลุ่มมาร์กซิสต์
ดั้งเดิมท่ีเสนอว่า ฐานเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักที่ก าหนดโครงสร้างส่วนบนทางการเมืองและอุดมการณ์ 
 กลุ่มทางประวัติศาสตร์เป็นมโนทัศน์ที่กรัมชี่แสดงกระบวนการเชื่อมประสานของภาวะ 
“เอกภาพอันเป็นผลมาจากการวิภาษ” (dialectical unity) ระหว่างฐานเศรษฐกิจกับโครงสร้าง
ส่วนบน ระหว่างทฤษฎีกับปฏิบัติการ และระหว่างปัญญาชนกับมวลชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการครองอ านาจน าอย่างถาวร และมั่นคงของชนชั้นที่ต้องการครองอ านาจน าเหนือสังคม
ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม กลุ่มทางประวัติศาสตร์มิได้มีความหมายจ ากัดอยู่เพียงการเป็นพันธมิตรกัน
ระหว่างชนชั้นต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขเชิงบริบททางประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจในแต่ละช่วง
สถานการณ์ท่ีเกิดการสถาปนาอ านาจน าในขณะนั้น (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2547 : 13) 
 การศึกษาบริบทและเงื่อนไขในแต่ละสถานการณ์ของการสร้างกลุ่มทางประวัติศาสตร์จึง
เป็นสิ่งส าคัญในการท าความเข้าใจกระบวนการสร้างอ านาจน าของกลุ่มที่มีบทบาทหลักในสังคม ทั้งนี้
การท าความเข้าใจกระบวนการสถาปนาอ านาจน าผ่านกลุ่มทางประวัติศาสตร์ยังเป็นเงื่อนไขส าคัญใน
การสร้างความเข้าใจต่อเงื่อนไข และข้อจ ากัดในการสร้างอ านาจน า ทั้งยังเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญใน



 

 

  14 

กระบวนการน าเสนอยุทธศาสตร์การชิงอ านาจน ากลับคืนมาของกลุ่มที่ตกอยู่ ในบทบาทรองอีกด้วย                  
(ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2547 : 13) 
 กลุ่มทางประวัติศาสตร์เป็นกลุ่มที่ไม่ได้จ ากัดด้วยการแบ่งชนชั้นโดยปัจจัยทางเศรษฐกิจตาม
แนวคิดของมาร์กซิสต์คลาสสิคเท่านั้น แต่ประกอบด้วยคนหลากหลายกลุ่ม หลายชนชั้นที่รวมตัวกัน
เพ่ือประกอบภารกิจทางประวัติศาสตร์โดยมีอุดมการณ์เป็นจุดเชื่อมต่อ (กาญจนา แก้วเทพ , 2557 : 
11) 
 กรัมชี่ได้ขยายความถึงอ านาจน าให้หมายรวมถึงการวิเคราะห์แนวทางที่ชนชั้นปกครอง
ได้รับฉันทามติจากกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ ให้ครอบง ากลุ่มผู้อยู่ใต้การปกครอง โดยการท าให้ปัญญาชน
ในระบบราชการ หรือ สังกัดพรรคการเมือง เชื่อฟัง และตกอยู่ภายใต้อ านาจการปกครองแล้วจึงสร้าง
ระบบขึ้นมาเพ่ือยึดโยงปัญญาชนของทุกกลุ่มชนชั้นเอาไว้ ท าให้มุมมองแบบชนชั้นปกครองดังกล่าว
แพร่กระจายสู่ปัญญาชนจนกลายเป็น “สามัญส านึก” (common sense) ของสังคม ผลที่ตามมาก็
คือ สามัญชนรับเอามุมมอง/ส านึกของชนชั้นปกครองมาเป็นของตนผ่านปัญญาชนอย่างไม่มีข้อโต้แย้ง 
 อย่างไรก็ตาม อ านาจน าจะมีความหมายถึงฉันทามติในระดับสูง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า
สังคมนั้นจะปราศจากความขัดแย้ง อ านาจน า ชี้ให้เห็นว่า อ านาจน ายังคงมีความขัดแย้งในตัวมันเอง 
และเป็นพ้ืนที่ส าหรับการต่อสู้ เพ่ือการสถาปนาอ านาจน าระหว่างชนชั้นครอบง ากับชนชั้นใต้ปกครอง 
ในกระบวนการของการสถาปนาอ านาจน า และการสถาปนาอุดมการณ์ต่อต้านล้วนต้องอาศัย
ปัญญาชนเป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญในกระบวนการดังกล่าว (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2547 : 16) 
 

 บทบาทของปัญญาชน 
 

 กลุ่มคนที่มีบทบาทในการจัดตั้งหรือบทบาททางอุดมการณ์วัฒนธรรม (organizational or 
ideological role) ในสังคม เช่น พระ ครู ช่างเทคนิค และผู้จัดการ ในโรงงานอุตสาหกรรม 
ข้าราชการ นักสังคมสงเคราะห์ อาจารย์มหาวิทยาลัย นักข่าว เป็นต้น นอกจากนี้ กรัมชี่ยังให้
ความส าคัญกับบทบาทของปัญญาชนในฐานะบุคคลที่จะขับเคลื่อนการสร้างอ านาจน าโดยเชื่อมโยง
บทบาทหน้าที่ของปัญญาชนเข้ากับศักยภาพที่มีมาแต่ก าเนิดของมนุษย์ทุกคนในด้านความสามารถใน
การคิดและให้เหตุผลผ่านการศึกษา และปฏิบัติการ ปัญญาชนของกรัมชี่มีความหมาย คือ คนทุกคน
เป็นปัญญาชน แต่ไม่ใช่ทุกคนที่ท าหน้าที่ของปัญญาชน (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2547 : 16) 
 บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญของปัญญาชน คือ การรักษาการครองอ านาจน าของชนชั้นของตน
เหนือสังคมโดยรวม ด้วยการสร้างความชอบธรรมให้กับอุดมการณ์ที่พวกเขามีบทบาทในฐานะเป็น
ผู้กระท า เพ่ือสร้างความเหนือกว่าในการควบคุม โดยการท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจ และอ านาจ
ทางการเมืองที่ชนชั้นตนมีความได้เปรียบได้รับการสถาปนา และสร้างความยอมรับจากสังคม อาจ
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กล่าวได้ว่าเขาท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ให้การศึกษา (educator) ผู้จัดตั้งเชื่อมโยง (organizer) และผู้น า 
(leader) ปัญญาชนมีความหมายในแง่ของบทบาทหน้าที่ของผู้เป็นปัญญาชน และในแง่กลุ่มคนที่ท า
หน้าที่เติมเต็มบทบาทของปัญญาชน (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2547 : 17) 
 กรัมชี่แบ่งปัญญาชนออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1) Traditional Intellectuals เป็นปัญญาชนที่ท าหน้าที่สนับสนุนโครงสร้างทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง และสืบทอด (reproduce) รวมถึงการช่วยธ ารงรักษาอุดมการณ์
ของสังคมเก่า โดยส าคัญผิดว่า พวกตนล้วนเป็นอิสรภาพจากชนชั้นทางสังคม ด ารงอยู่เหนือความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมือง และชนชั้นอ่ืน  ๆ ในสังคม อาทิ นักเขียน ศิลปิน นักปรัชญา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บาทหลวง หรือ พระ (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2547 : 17)  
 2) Organic Intellectuals เป็นปัญญาชนที่มีความใกล้ชิดและติดต่อสัมพันธ์กับชนชั้น
ของตนท าหน้าที่เชื่อมประสาน “จิตส านึกร่วม” (Collective Consciousness) ภายในชนชั้นของตน
ผ่านมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความเป็นอิสระ และมุ่งมั่นเพ่ือการพัฒนาไปสู่การ
ครอบง าทางอุดมการณ์ในสังคม มีบทบาทส าคัญในฐานะจักรกลของการเกิดเงื่อนไขของการปฏิวัติ 
ทั้งนี้ชนชั้นแต่ละชนชั้นจ าเป็นต้องผลิต Organic Intellectuals ของตนเอง ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้น า
ในทางจริยธรรม (moral) และปัญญาชน (intellectual) กรัมชี่ชี้ว่าการผลิตของชนชั้นกรรมาชีพเป็น 
“เงื่อนไขที่มีความจ าเป็นก่อนหน้า” (a necessary precondition) ของการปฏิวัติ (ชนิดา ชิต
บัณฑิตย์, 2547 : 17) 
 ความส าคัญของ Organic Intellectuals คือการดึงเอาศักยภาพและความปรารถนาของ
มวลชน เพ่ือชี้น ามวลชนสู่การปฏิวัติ ความสัมพันธ์ระหว่าง Organic Intellectuals กับชนชั้นที่สังกัด
อยู่นั้นมีลักษณะเชิงวิภาษ ด้วยการประสานปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันของชนชั้นแรงงาน ใน
ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่เปิดเผยสู่จิตส านึกทางทฤษฎี (Theoretical Consciousness) อย่างไรก็ตาม 
การก่อรูปของ Organic Intellectuals เกิดข้ึนในชนชั้นแรงงานกรรมกรได้ยากกว่าชนชั้นกระฎุมพี 
 กรัมชี่ไม่เพียงแต่ใช้มโนทัศน์อ านาจน าในฐานะปฏิบัติการของชนชั้นปกครองที่ใช้ในการ
สร้างความครอบง าเท่านั้นแต่มโนทัศน์อ านาจน ายังหมายรวมถึง “ยุทธศาสตร์” ของชนชั้นผู้ถูกกดขี่ที่
ใช้ช่วงชิงอ านาจในการน าเช่นกัน 
 ในงานชิ้นนี้ ผู้วิจัยน าแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทปัญญาชน มาใช้ออกแบบการวิจัยและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ โดยเน้นไปที่บทบาทในการสร้างจิตส านึกร่วมภายใต้อุดมการณ์ที่ คสช. ยึดโยงใน
การสร้างความชอบธรรมผ่านแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” 
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2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ใหญ่ เตมีย์ (2554) ศึกษาการสร้างความชอบธรรมของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) โดยผลการศึกษาชี้ว่าการพยายามเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหารมักเริ่มต้น
ด้วยการอ้างความชอบธรรมทางการเมืองจากความล้มเหลวและไม่สามารถแก้ไขปัญหาของรัฐบาลชุด
ก่อนหน้าได้ ต่อมาจึงเพ่ิมปริมาณการเข้ามามีบทบาททางการเมืองและรอคอยจังหวะที่เหมาะสมใน
การเข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงด้วยการเป็นผู้น ารัฐบาล ทั้งนี้  ทหารได้พยายามสร้าง
ความชอบธรรมในเชิงกฎหมาย พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับบริบทต่าง  ๆ อาทิ การแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานเดิมของรัฐบาล การอ้างการจัดการกับผู้ไม่ประสงค์ดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ การอ้างว่า
จะมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่และจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนชุดใหม่ จากการเลือกตั้งทั่วไปที่บริสุทธิ์ยุติธรรม
เพ่ือคืนอ านาจให้กับประชาชน อนึ่ง การสร้างความชอบธรรมของ รสช. อาศัยองค์ประกอบส าคัญ
หลักๆ ได้แก่ การสร้างเหตุผลหรือเงื่อนไขทางการเมืองรองรับต่อการกระท าและการใช้อ านาจของ
ตนเอง และการอาศัยบริบทของสถานการณ์สมัยใหม่ที่อยู่ภายใต้บริบทของโลกาภิวัฒน์  
 ในแง่นี้งานศึกษาของใหญ่ เตมีย์ (2554) อธิบายการสร้างความชอบธรรมของคณะ
รัฐประหาร ภายใต้บริบทของครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ซึ่งพลวัตทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว
เป็นช่องทางในการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของทหารในลักษณะที่แตกต่างออกไปจากพลวัตทาง
การเมืองในช่วงเวลาที่งานวิจัยของผู้วิจัยมุ่งศึกษา 
 มงคล สงปรางค์ (2551) ศึกษาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ โดยวิเคราะห์ 
วิธีการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง ปัญหาในการสร้างความชอบธรรม และผลกระทบจากสภาวะ
ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักการเมืองและนักธุรกิจ การศึกษาพบว่ารัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร อ้างความชอบธรรมทางการเมืองจากการได้รับการเลือกตั้งมาตามวิถีประชาธิปไตย โดย
ปัจจัยเกื้อหนุนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ คือ กลไกและโครงสร้างของ
กฎหมายและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การสร้างความชอบธรรมของรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีลักษณะส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ลักษณะโครงสร้างทางการเมือง คือ 
สามารถครอบง าฝ่ายนิติบัญญัติและใช้กลไกในการบัญญัติกฎหมาย ลักษณะเชิงกระบวนการนโยบาย 
จากการที่สามารถสร้างชุดนโยบายที่ส าคัญและน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงรวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์
นโยบายและการบริหารในเชิงการตลาด ลักษณะเชิงภาวะผู้น าทางการเมือง และปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อ ความชอบธรรม ได้แก่ การบริหารราชการแผ่นดินในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและ
พวกพ้อง ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การแทรกแซงองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งน าไปสู่วิกฤติความ
ศรัทธาต่อรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จนน าไปสู่การเกิดเหตุการณ์ประท้วงขับไล่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  
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 จะเห็นได้ว่างานของมงคล สงปรางค์ (2551) อธิบายกระบวนการสร้างความชอบ           
ธรรมของรัฐบาลพลเรือนภายใต้เงื่อนไขของประวัติศาสตร์ เช่น การเกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540                
จึงเป็นที่น่าสนใจว่าในช่วงเวลาหลังระบอบทักษิณ (post-Thaksin regime) ซึ่งปรากฏการณ์
แทรกแซงทางการเมืองของกองทัพผ่านการรัฐประหารถึง 2 ครั้ง กระบวนการสร้างความชอบของ
คณะรัฐประหารด าเนินไปอย่างไร เมื่อเปรียบเทียบกับการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) และกระบวนการสร้างความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือน 
 ทัศนะ คล่องวิจักษณ์ (2549) ศึกษาเกี่ยวกับ การปฏิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขกับนัยความชอบธรรมทางการเมือง โดยตั้งค าถามของการศึกษา
ว่าการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้นมีความชอบธรรมมากน้อยหรือไม่ ทัศนะ ได้นิยาม             
ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง (political legitimacy) คือลักษณะหนึ่ งของ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างรัฐบาลกับประชาชน กระบวนการ โครงสร้างต่าง  ๆ ของรัฐ หรือ
รูปแบบความสัมพันธ์ทางอ านาจอ่ืน ๆ ที่มีรัฐบาลเป็นผู้สร้างความชอบธรรม ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ความสนับสนุน การยอมรับต่อองค์ประกอบทางการเมือง ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าความชอบธรรมทาง
การเมืองนั้นจะเกิดขึ้นได้ต้องผ่านการยอมรับหรือยินยอม (consent) จากประชาชนส่วนใหญ่ และ
การสร้างความยินยอมหรือความชอบธรรมทางการเมือง 
 เมื่อเทียบกับงานของ ใหญ่ เตมีย์ (2554) และมงคล สงปรางค์ (2551) งานของทัศนะ    
คล่องวิจักษณ์ (2549) ชี้ให้เห็นถึง กระบวนการสร้างความชอบธรรมผ่านแนวคิดการยอมรับหรือ
ยินยอม (consent) โดยศึกษาการรัฐประหารหลังระบอบทักษิณครั้งแรกคือในปี 2549 งานศึกษาชิ้น
ดังกล่าวนี้ มีนัยแตกต่างจากงานศึกษาของผู้วิจัย โดยเฉพาะในแง่ของเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ 
เนื่องจากในกรณีของรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นั้น คณะรัฐประหารยึด
อ านาจการปกครอง ภายหลังจากการปะทะกันทั้งในเชิงของความคิด และการเคลื่อนไหวบนท้องถนน 
ระหว่างกลุ่มที่มีความเห็นต่างทางการเมืองอย่างยาวนานนับตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2559 
 
2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ในการศึกษาเรื่อง กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 ผู้ศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย” 
ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 กลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. มีมุมมองอย่างไรต่อกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูป
ประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการสร้างความชอบ

ธรรมทางการเมืองของ คสช. 

-ความพยายามสร้างความยอมรับต่อการใช้

อ านาจรัฐ 

-การขาดสิทธิอ านาจในการปกครองเนื่องจาก

การเข้ามามีอ านาจไม่ได้ผ่านระบบตัวแทน 

กระบวนการสร้างความชอบธรรม 
ทางการเมืองผ่านแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” 
-การอ้างผลประโยชน์ส่วนรวม 
-การอ้างความถูกต้อง (ด้านกฎหมาย หลัก
ศีลธรรม ด้านฉันทามติ)  
-การอ้างระบบความเชื่อ จารีตประเพณี 
-การใช้วาทกรรม/โต้แย้งวาทกรรม 
 

การครอบง าทางความคิด 
 การครองอ านาจน าผ่านการใช้กลไกทางด้านการ
ปราบปรามและกลไกทางอุดมการณ์ 
 บทบาทของปัญญาชน 

 

มุมมองของฝ่ายท่ีสนับสนุนนการเข้า
มาบริหารประเทศของ คสช. ต่อการ

สร้างความชอบธรรมของ คสช. 
 มุมมองที่มีต่อวาทกรรมของ คสช 
 มุมมองที่มีต่อการใช้เครื่องมือใน
การสร้างความชอบธรรมของ คสช. 
    -กลไกทางด้านการปราบปราม (กฎ
หมาย,นโยบาย) 
    -กลไกทางอุดมการณ์ (เพลง
,ค่านิยม12ประการ,ปรองดอง 
     

มุมมองของฝ่ายท่ีคัดค้านการเข้ามา
บริหารประเทศของ คสช. ต่อการสร้าง 

ความชอบธรรมของ คสช. 
 มุมมองที่มีต่อวาทกรรมของ คสช 
 มุมมองที่มีต่อการใช้เครื่องมือในการ
สร้างความชอบธรรมของ คสช. 
    -กลไกทางด้านการปราบปราม (กฎ
หมาย,นโยบาย) 
    -กลไกทางอุดมการณ์ (เพลง,ค่านิยม12
ประการ,ปรองดอง 
 
 



 

 

  

บทที่ 3 
 

การเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. และแนวคิดปฏิรูปประเทศไทย 
 

 ในบทนี้ ผู้วิจัยน าเสนอภาพรวมเกี่ยวกับการเข้ามามีอ านาจทางการเมืองของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) รวมไปถึงแนวคิดการปฏิรูปประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอ
บริบทประกอบการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559  และมุมมอง
ของกลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุนต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 ใน
กระบวนการสร้างความชอบธรรมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เนื้อหาในบทนี้แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกว่าด้วยภูมิหลังของการเข้ามากุมอ านาจในการบริหารประเทศของ คสช. 
และส่วนที่สองว่าด้วยนโยบายและการเผยแพร่แนวนโยบายการพัฒนาประเทศตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศไทย 
  
3.1 การเข้ามากุมอ านาจในการบริหารประเทศของ คสช. 
  
  การเข้ามากุมอ านาจในการบริหารประเทศไทยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่ง
น าโดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก โดยเริ่มต้นจากการที่กองอ านวยการรักษา
ความสงบแห่งชาติ (กอ.รส.) เข้าควบคุมอ านาจบริหารของรัฐบาล นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล       
รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 จากข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการโยกย้ายต าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) โดยมิชอบ โดยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงหัวหน้ารัฐบาล 
ได้เกิดการเผชิญหน้า และการปะทะกันระหว่างคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศ
ไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (กปปส.) กับ แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ซึ่งฝ่ายแรกมุ่งเคลื่อนไหวคัดค้านการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ขณะที่ฝ่ายหลังให้การสนับสนุนรัฐบาลดังกล่าว 

โดยก่อนหน้านี้ นับตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 กลุ่ม กปปส.ซึ่งประกาศต่อต้าน
อิทธิพลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งน าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขา-      
ธิการฯ และอดีต ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ ได้ เรียกร้องให้มีการ “ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง และตั้งรัฐบาล

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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กลางที่มีอ านาจในการบริหารประเทศ” เนื่องจากพวกเขามองว่าปัญหาของประเทศไทยที่ต้องได้รับ
การแก้ไขอย่างเร่งด่วนในเวลานั้นคือการปฏิรูปประเทศ ในช่วงเวลาเดียวกันกลุ่ม นปช. ซึ่งก่อตั้งขึ้นมา
เพ่ือต่อต้านการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และขับไล่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ พล.อ. สุรยุทธ์ จุลา
นนท์ ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี ได้เรียกร้องให้มีการ “เลือกตั้งก่อนการปฏิรูป และไม่ยอมรับ
นายกรัฐมนตรีคนกลาง” กล่าวคือ การปฏิรูปจะต้องแก้ไขภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ผ่านระบบตัว
แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากเสียงส่วนใหญ่  

กลุ่ม กปปส. และ นปช. ได้มีการปลุกระดมมวลชนขั้นสูงสุด และน ามาสู่การเคลื่อนไหวบน
ท้องถนนในการต่อต้าน จนกระทั่งเกิดการปะทะกันและน าไปสู่เหตุการณ์รุนแรงหลายครั้ง ระหว่าง
เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 อาทิ การเคลื่อนไหวของ กปปส. 
ต่อต้านพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมซึ่งพวกเขามองว่า จะช่วยให้ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี พ้นจากความผิดทางการเมืองและสามารถกลับเข้าประเทศไทยได้  
 ทั้งนี้ กองอ านวยการรักษาความสงบแห่งชาติ (กอ.รส.) ระบุว่าการเข้าควบคุมอ านาจ
บริหารของรัฐบาลของนายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล เป็นไปเพ่ือควบคุมสถานการณ์ทางการเมืองที่
ขัดแย้งมานานกว่า 6 เดือน และเพ่ือให้กลุ่มชุมนุมทางการเมืองทั้งฝ่ายที่ต้านรัฐบาลและสนับสนุน
รัฐบาล ในขณะนั้น ยุติการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างเด็ดขาด กอ.รส. ได้น าตัวแกนน า กปปส. และ 
นปช. ไปไว้ในค่ายทหาร ก่อนจะเริ่มทยอยปล่อยตัวภายใต้เงื่อนไขการห้ามเคลื่อนไหวทางการเมือง 
(ไทยรัฐ, 2557 : ออนไลน์) 

ต่อมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รับการโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ได้แถลงจุดยืน โดยเน้นย ้าว่าทหารไม่ต้องการ
อ านาจ แต่มุ่งคืนสันติสุขสู่คนไทย และจะดูแลประเทศจนกว่าจะเรียบร้อย พร้อมทั้งขอความร่วมมือ โดย
ประกาศใช้มาตรการระดับเข้มข้น เช่น ห้ามชุมนุมทางการเมือง การด าเนินคดีตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 112 การประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร การใช้อ านาจโดยปราศจากความรับผิด
ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 อีกท้ังยังระบุว่าหาก
ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่ง คสช. อาจถูกน าตัวขึ้นศาลทหาร นอกจากนั้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติยังได้ก าชับ
สื่อห้ามสัมภาษณ์นักวิชาการและข้าราชการ ห้ามประชาชนแสดงความเห็นในเชิงทะเลาะเบาะแว้ง
วิพากษ์วิจารณ์การท างานของ คสช. ทั้งทางสื่อออนไลน์หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ รวมถึงพักการ
ใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 โดยเปิดใช้เพียงบางมาตราคือ หมวด 2 พระมหากษัตริย์ มาตรา 8 ถึง
มาตรา 57 ส่วนวุฒิสภา ศาล และองค์กรอิสระยังปฏิบัติหน้าที่ เช่นเดิม (ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิ
มนุษยชน, 2558 : ออนไลน์) อนึ่ง การบังคับให้เป็นไปตามมาตรา 112 ส่งผลให้มีการจับกุมและ
ด าเนินคดี 68 ราย (ศูนย์ข้อมูลกฎหมายและเสรีภาพ, 2559 : ออนไลน์) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
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 ท่ามกลางการด าเนินการดังกล่าว คณะรักษาความสงบแห่งชาติยังได้ตั้ง “ศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป” ขึ้น โดยระบุว่าศูนย์นี้จะเป็นพ้ืนที่กลางและให้ข้อมูลความคืบหน้าเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยรัฐบาลเน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นควบคู่ไปกับการสร้าง
ความสมานฉันท์ ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้ประกาศตั้งสภาสมานฉันท์ในฐานะกลไกที่จะน าไปสู่การ
เลือกตั้ง โดยสภาสมานฉันท์มีหน้าที่รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือพิจารณาจัดท าแผนการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการปฏิรูป (กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนการประชาสัมพันธ์ ส านักโฆษก, 2557 : ออนไลน์) และคืนความสุขให้กับคนในชาติ สลายความ
ขัดแย้งในสังคม สร้างความรักความสามัคคี ยึดถือสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และความ
สงบ ร่วมมือกันแก้ปัญหา เดินหน้าประเทศไทย ภายใต้การมีส่วนร่วมในการปฏิรูป  
 
3.2 การสนับสนุน และการต่อต้านการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. 
 
 พ.ศ.2556 สถานการณ์ ทางการเมืองไทยเริ่มตึ งเครียดเมื่ อพรรคเพ่ือไทยเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ "ฉบับเหมาเข่ง" ซึ่งก่อให้เกิดกระแสต่อต้าน และการชุมนุมคัดค้าน จากกระแสดังกล่าว 
ท าให้มีการ "ยกระดับ" ข้อเรียกร้องไปเรื่อย ๆ จากถอนร่าง พ.ร.บ. ไปเป็นให้รัฐบาลลาออก จนเมื่อ
รัฐบาลประกาศยุบสภา ก็มีการผลักดันข้อเรียกร้องไปเป็น "ปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง" คณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) และผู้สนับสนุนแนวคิด "ปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง" เพ่ือขัดขวางไม่ให้เกิดการเลือกตั้ง 
รวมทั้งการปิดล้อมหน่วยเลือกตั้งเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าไปใช้สิทธิ จากนั้นจึงยกระดับการ
ชุมนุมจากคัดค้าน พ.ร.บ.นิรโทษกรรมไปเป็นการถอนรากถอนโคน  "ระบอบทักษิณ" การชุมนุมและ
สถานการณ์ทางการเมืองที่ตึงเครียด จึงท าให้นายกรัฐมนตรียุบสภา และให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 เพ่ือคืนอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินและจัดให้มีการเลือกตั้ง กปปส. ได้
เรียกร้องให้มีการจัดตั้งสภาประชาชนและการปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกตั้ง  
 พ.ศ. 2557 กปปส. ชุมนุมรณรงค์ไม่ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง และขัดขวางการ
เลือกตั้ง มีการปิดล้อมหน่วยเลือกตั้งไม่ให้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งได้ นอกจากนั้น นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กรณีโยกย้ายข้าราชการโดยมิชอบ และน ามาสู่การรัฐประหาร ซึ่ง
เกิดการยอมรับจากอีกฝ่ายที่สนับสนุนและมีแนวคิดที่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร เพ่ือให้ประเทศพ้น
จากวิกฤตการเมือง และให้ประเทศกลับมาสู่ความสงบอีกครั้ง 
 ขณะที่ฝ่ายทหารได้สร้างความชอบธรรมในการแทรกแซงทางการเมืองของตนเองด้วยการ
อ้างเหตุการณ์การโจมตีผู้ชุมนุมเสื้อเหลืองด้วยความรุนแรง ว่าเป็นช่วงที่ประเทศจะเข้าใกล้สภาวะ
สงครามกลางเมือง กลุ่มคนที่ ไม่ เห็นด้วยกับแนวทางของ คสช. ได้ เคลื่อนไหวต่อต้านและ

http://news.sanook.com/1394646/
http://www.prachatai.com/journal/2013/11/49825
http://hilight.kapook.com/view/101714


 

 

 22 
 

วิพากษ์วิจารณ์แนวทางดังกล่าวในลักษณะต่าง ๆ แม้ว่าจะมีการก าหนดกฎหมาย การปราบปราม 
และการสกัดการเคลื่อนไหวทางการเมือง อาทิ การประท้วงในเชิงสัญลักษณ์อย่างต่อเนื่อง เช่น การ
กินแซนด์วิชในระหว่างการชุมนุม การใช้สัญลักษณ์ชูนิ้วมือ 3 นิ้วในที่สาธารณะตามแบบภาพยนตร์ 
The Hunger Games การถือป้ายผ้า “ไม่เอารัฐประหาร” การตะโกนว่า “น่าอับอายมากที่เมืองไทย
ยังมีรัฐบาลทหาร” นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มบุคคลที่ริเริ่มการอ่านงาน 1984 ของจอร์จ ออร์เวลล์ ใน
รถไฟฟ้า เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงยุคของการควบคุม ปิดกั้น และการจับตาสอดส่องการเคลื่อนไหวของ
ประชาชน อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหว    ต่าง ๆ ถูกควบคุมปราบปรามจากรัฐผ่านการด าเนินคดี
ภายใต้กฎอัยการศึก กฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ มาตรา 112 หรือ กฎหมายมาตรา 44 ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเปิดทางให้รัฐสามารถคุมขังผู้ต้องหาได้โดยพลการ ประชาชนที่ถูกด าเนินคดี
ภายใต้กฎหมายเหล่านี้ต้องขึ้นศาลทหาร โดยหลังจากที่มีการท ารัฐประหารมีประชาชน ได้ถูกเรียก
รายงานตัวหรือ “ปรับทัศนคติ” และถูกด าเนินคดีภายใต้กฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ มาตรา 
112 (จันจิรา สมบัติพูนศิริ , 2558 : ออนไลน์)  
 ในช่วงการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือต่อต้านรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาลยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร มีหลายกลุ่มเข้าร่วมเรียกร้องให้มีการรัฐประหาร สนับสนุนอ านาจรัฐ หรือกระทั่งสนับสนุน
การล้มการเลือกตั้ง อาทิ กปปส. คือการรวมตัวที่อ้างความสงบและสันติ ที่มีพลเมืองเข้าร่วมมาก จึง
เป็นสัญลักษณ์ของความเปลี่ยนแปลง ตั้งแต่การปฏิรูปสังคมให้เป็นประชาธิปไตยไป เรียกร้องให้
รัฐประหาร ยกเลิกการเลือกตั้ง ขอนายกฯพระราชทาน ตั้งสภาประชาชน ฯลฯ อีกทั้งยังสนับสนุน
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการสร้างประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนอย่างยั่งยืนชัดเจน และการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือให้ เกิดการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การปฏิรูปต ารวจที่ เป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปการศึกษา การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ศาสนา และการให้
สิทธิ์กับประชาชนในการปกป้องประชาธิปไตย จนน ามาสู่การรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
 หลัง พ.ศ. 2557 กลุ่มนักศึกษาที่ไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารถูกขัดขวางไม่ให้ออกมา
เคลื่อนไหวทางการเมือง เช่นเดียวกับกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ ที่มีความพยายามจะจัดกิจกรรมแสดงความ
คิดเห็นอย่างต่อเนื่อง และกลายเป็นกลุ่มที่ยังคงเคลื่อนไหว และเสนอข้อเรียกร้องต่อ คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ให้จัดการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ยังด าเนินกิจกรรมภายใต้
ภาวะห้ามเคลื่อนไหว รวมถึงการเคลื่อนไหวของฝ่ายสนับสนุนเริ่มลดลงมาก ต่างจากช่วงก่อนการ
รัฐประหารที่เป็นแนวร่วมกับกลุ่ม กปปส. หลังการเปลี่ยนแปลงลดบทบาทลง เหลือเพียงโจมตีกลุ่ม
นักศึกษาที่มีจุดยืนที่ต่างออกไปผ่านโซเชียลมีเดีย เช่น เพจกลุ่มนักเรียน นิสิต นักศึกษา สนับสนุนลุง
ตู่ และกลุ่มอาชีวะช่วยชาติ ซ่ึงกลุ่มหลังไม่เพียงแต่แสดงจุดยืนผ่านโลกออนไลน์เท่านั้น แต่ยังออกมา
ยื่นหนังสื่อและให้ก าลังใจนายกฯ อีกด้วย นอกจากนี้เมื่อเทียบการเคลื่อนไหวในช่วงหลังรัฐประหาร
ครั้งที่ผ่านมา กลุ่มนักศึกษาต้านรัฐประหารมีบทบาทโดดเด่นเป็นผู้น าการเคลื่อนไหว แม้ในช่วงแรกมี

https://www.facebook.com/Studentsupportpmtoo
https://www.facebook.com/Studentsupportpmtoo
https://www.facebook.com/pages/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/698822883470152
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กลุ่มนักกจิกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ ออกมาต่อต้านกฎอัยการศึก แต่หลายกิจกรรมต้องยกเลิกกิจกรรม
เนื่องจากมีทหารเข้ามาในพ้ืนที่ หรือผู้เข้าร่วมถูกจับกุม เช่น  กลุ่มชุมนุมหน้าหอศิลป์วัฒนธรรม
กรุงเทพมหานคร  กลุ่มประชาชนในเชียงใหม่  กลุ่มต่อต้านรัฐประหารที่ชุมนุมแยกราชประสงค์ เป็น
ต้น ซึ่งท าให้หลังจากนั้น จ านวนกลุ่มพลเมืองที่ออกมาแสดงท่าทีต่อต้านลดลง ต่างจากนักศึกษาที่ยัง
ออกมายืนยันในเสรีภาพทางความคิด สิทธิในการแสดงออกของตน ภายใต้บริบทการเมืองที่ประกาศ
กฎอัยการศึก (พาขวัญ พินิจกิจวัฒน์ , 2559 : ออนไลน์) 
 

ตาราง 1 ล าดับเหตุการณ์ส าคัญในการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. 
 

พ.ศ. เหตุการณ์ส าคัญ 

2549 พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) ก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2549 

2549 กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยประท้วงให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

2549 รัฐบาลทักษิณได้ประกาศ “ยุบสภา”ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2549 เพ่ือให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ในวันที่ 2 เมษายน 2549 

2549 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ. 2549 เป็นการเลือกตั้งที่มิชอบ จึงต้องมีการเลือกตั้งใหม่ 

2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข น า
โดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน รัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 
ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ท าให้การเลือกตั้งถูกเลื่อนไปโดยไม่มีก าหนด 

2550 จัดให้มีการเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ภายหลังการยึดอ านาจรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร โดยให้มีการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม 
2550 

2551 กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยชุมนุมประท้วงขับไล่พรรคพลังประชาชนใน
ประเด็นการทุจริตของรัฐบาลทักษิณ รวมถึงคดีการทุจริตการเลือกตั้งของนายยงยุทธ        
ติยะไพรัช นอกจากนี้ยังเข้ายึดท าเนียบรัฐบาล ในสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

 

 

http://www.dailynews.co.th/crime/240443
http://www.dailynews.co.th/crime/240443
http://www.prachatai.com/journal/2014/05/53336
http://www.posttoday.com/politic/298369
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

พ.ศ. เหตุการณ์ส าคัญ 

2554 กลุ่มพันธมิตรฯชุมนุมเพ่ือขับไล่รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และคณะรัฐมนตรี โดยให้
เหตุผลว่าการท างานของรัฐบาลล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาที่กัมพูชาได้รุกล้ าและยึดครอง
ดินแดนไทย ไม่ได้ท าหน้าที่ในการปกป้องดินแดนและอธิปไตยของชาติ ทุจริตคอรัปชั่น
อย่างมากภายในรัฐบาล และนายกรัฐมนตรีไม่รักษาสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชน 

2554 เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้รับเลือกจากสภา
ผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

2556 การประท้วงร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมจากคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
(กปปส.) ในรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

2557 วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2557 ก่อนการเลือกตั้งเกิดเหตุรุนแรงขึ้น ในกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ที่ผู้ชุมนุม กปปส. ปิดกั้นการส่งหีบเลือกตั้งจากส านักงานเขตหลักสี่ มีกลุ่มผู้สนับสนุน
รัฐบาล มาชุมนุมเผชิญหน้าคัดค้านกลุ่ม กปปส. การเผชิญหน้าระหว่างผู้ชุมนุมสองฝ่ายที่มี
ความเห็นต่างกันท าให้เกิดความตึงเครียดถึงข้ันใช้อาวุธปืนยิงโต้ตอบกัน 

2557 วันที่ 7 พฤษภาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ให้พ้นจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กรณีโยกย้ายข้าราชการโดยมิชอบ 

2557 วันที่ 20 พฤษภาคม 2557 เริ่มมีการเผยแพร่ค าสั่ง ประกาศกฎอัยการศึก และประกาศ
จัดตั้ง กองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) 

2557 21 พฤษภาคม 2557 มีการเรียกตัวแทนของรัฐบาลรักษาการและตัวแทนกลุ่มผู้ชุมนุมเข้า
เจรจาหาทางออก แต่กองทัพแถลงว่าท่าทีดังกล่าวไม่ใช่การรัฐประหาร 

2557 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ประกาศผ่านทางโทรทัศน์ว่า 
กองทัพภายใต้การน าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินได้เรียบร้อยแล้ว และค าสั่งต่างๆ ยังคงมีผลต่อเนื่องอยู่ คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร ห้ามออก
นอกเคหะสถาน ตั้งแต่เวลา 22.00-05.00 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นไป 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.
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3.3 นโยบายพัฒนาประเทศและแนวคิดปฏิรูปประเทศไทยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 
รัฐบาล คสช. ภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้เหตุผลในการกุมอ านาจการ

บริหารประเทศว่าเพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และฟ้ืนฟูความเชื่อมั่น
ภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติ และตุลาการ ทั้งนี้  รัฐบาลได้เน้นย้ าการใช้พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติบริหาร และตุลาการ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การที่สถาบันกษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง และการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ และสร้างความมั่นใจในการลงทุนในการประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ ของชาว
ต่างประเทศในประเทศไทย 
 นอกจากนี้ รัฐบาล คสช. ยังส่งต่อแนวการพัฒนาบนรากฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และอ้างอิงการแสวงหาจุดร่วมจากทุกฝ่าย โดยมุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็ นหลัก ทั้งนี้ ในการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบายในการพัฒนาประเทศ คสช. พยายามสื่อถึงความจ าเป็นที่รัฐบาลต้อง
วางรากฐานเพ่ือให้รัฐบาลข้างหน้าเข้ามาพิจารณารับช่วงต่อได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีการออกแบบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้ค าขวัญ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในการนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ คสช. อ้างถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พร้อมทั้งระบุว่า ความท้าทายของไทยรวมทั้งการฟ้ืนฟูจาก
ความบอบช้ าทางเศรษฐกิจ และความหวาดระแวงทางสังคม รวมถึงการทุจริตประพฤติ มิชอบใน
ภาครัฐ และการเคลื่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และมีการประกาศแผนพัฒนาฉบับที่ 12 
รัฐบาล คสช. ได้ร่างยุทธศาสตร์ คือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และ 
คนเป็นศูนย์กลางพัฒนา (รัฐบาลไทย, 2557 : ออนไลน์) 
 อนึ่ง การพัฒนาตามแนวทางที่ประกาศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 ได้รวมถึงการประกาศนโยบาย Thailand 4.0 เป็นโมเดลที่ได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
พระราชด ารัสหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”เพ่ือน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากประเทศรายได้
ปานกลาง ความเหลื่อมล้ าและความไม่สมดุล พร้อม ๆ กับเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลก
ที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial Revolution 
อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้วางไว้ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน ควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดย
ขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” โดยมุ่งหวังให้เกิด “สังคมไทย 4.0” ที่เป็นสังคมที่มีความหวัง สังคม
ที่เปี่ยมสุข และสังคมที่มีความสมานฉันท์ เป็นสังคมที่มีความพอเพียง โดยมีคนชนชั้นกลางเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ เกิดความเท่าเทียมในสังคม ความเหลื่อมล้าอยู่ในระดับต่ า มีสิ่งแวดล้อมและ
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สุขภาพที่ดี ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดี และได้รับสวัสดิการทางสังคมที่เหมาะสมตลอด
ทุกช่วงชีวิต ทันเทคโนโลยี สามารถอยู่บนเวทีโลกได้อย่างภาคภูมิใจ และสามารถมีส่วนร่วมกับ
นานาชาติเพ่ือทาให้โลกน่าอยู่ขึ้น “เกษตรกร 4.0” ที่หลุดพ้นจากความยากจน โดยผันตัวเองจาก
เกษตรกรผู้ผลิตมาเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการ
ที่ดี มีต้นทุนการผลิตต่ า สามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป “SME 4.0” ที่
สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ ในการสร้างมูลค่าในสินค้าและบริการ 
มีความสามารถทางการค้าขาย สามารถเข้าถึงตลาดในประเทศ อาเซียน และตลาดโลก ท าให้มีรายได้
สูงขึ้น “จังหวัด 4.0” มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศ เศรษฐกิจขยายตัว สามารถท างานในถิ่น
ฐานบ้านเกิดได้ (พิมพ์เขียว, 2559 : 8-11) 
 นอกเหนือจากการก าหนดแนวทางการพัฒนาดังกล่าวแล้ว หนึ่งในปฏิบัติการของรัฐบาล 
คสช. ที่ถือว่าได้รับความสนใจและวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากหลังรัฐประหาร 2557 และสอดคล้อง
กับแนวนโยบายโดยเฉพาะด้านสังคมจิตวิทยาและการศึกษาคือการรณรงค์ค่านิยมหลักของคนไทย        
12 ประการ รัฐบาล คสช. ระบุว่าการรณรงค์ดังกล่าวมีเป้าหมายคือการสร้างประเทศไทยให้เข้มแข็ง
โดยผ่านการสร้างคนในชาติ การจัดระเบียบสังคม และการสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม        
และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป “เพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่เทคโนโลยี
ด้านการสื่อสารที่ไร้ขีดจ ากัดและรวดเร็วท าให้เกิดการสับสนของข้อมูลข่าวสาร และวัฒนธรรมต่างชาติ
สามารถเข้ามาในสังคมของคนไทยได้ง่าย จึงท าให้หลายครั้งเกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม แปลกใหม่ 
สับสนและขัดแย้งเกิดขึ้นในสังคม”  
 อนึ่ง รัฐบาล คสช. ยังได้ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเชิงอ านาจ ระบบการเมือง และการ
บริหารจัดการภาครัฐในทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น โดยประกาศทิศทาง
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปอย่างแท้จริง ซึ่ง คสช. จัดกิจกรรมในหลาย
รูปแบบ อาทิ กิจกรรมคืนความสุข สร้างความสมานฉันท์ให้กับประชาชน เช่น บทเพลงคืนความสุขให้
คนในชาติ การจัดแสดงคอนเสิร์ต การมอบของขวัญให้เด็กแรกเกิด งานบุญ งานประเพณีตามโอกาส
ต่างๆ เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ ที่มีนโยบายให้ประชาชนแต่งกายด้วยชุดไทย ละเล่นแบบไทย 
 
3.4 “ปฏิรูปประเทศไทย” ในทัศนะของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 
 ในระหว่างปี 2557-2559 คสช. ได้ด าเนินการสร้างความชอบธรรมโดยการแทรกแซงทาง
การเมืองด้วยการอ้างเหตุการณ์ความรุนแรง ว่าเป็นช่วงที่ประเทศจะเข้าใกล้สภาวะสงครามกลางเมือง 
และระบุว่าการเข้ามาควบคุมสถานการณ์ของ คสช. เป็นการเข้ามายุติความรุนแรง และคืนความสุข
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ให้ประชาชนคนไทยทั้งชาติ รวมทั้งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนเฉพาะหน้าเป็นการชั่วคราว 
เพ่ือให้ประเทศเดินหน้าต่อไปได้ ท่ามกลางการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางของ 
คสช.ได้ใช้วิธีการออกกฎหมาย การปราบปราม และการสกัดการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมไปถึง
การเรียกรายงานตัวหรือ “ปรับทัศนคติ” การด าเนินคดีทางการเมือง รวมไปถึงการด าเนินนโยบาย
ภายใตแ้นวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” 
 แนวทางการปฏิรูประเทศไทยของรัฐบาล คสช. มุ่งสนับสนุนให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการ
เลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ท าให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวกรวดเร็ว และมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม โดยอาศัยภาครัฐเป็นกลไกที่มีศักยภาพ โดยให้เหตุผล
ว่าภาครัฐเป็นกลไกท่ีมีขนาดใหญ่และมีศักยภาพในด้านงบประมาณ โครงสร้าง และอัตราก าลัง ผนวก
กับมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการด าเนินการ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, ออนไลน์)  
 จากหลักการดังกล่าว คสช. ได้ด าเนินการ “ปฏิรูปประเทศไทย”ผ่านนโยบาย กิจกรรม และ
ช่องทางต่าง ๆ ได้แก ่
 1.) การใช้ช่องทางสื่อสาธารณะ  ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการด าเนินงาน การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อสาธารณะ อีกทั้ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ท าการควบคุม
สื่อไว้ทุกช่องทาง โดยรายการโทรทัศน์ การน าเสนอข่าวของช่องโทรทัศน์ต่าง ๆ คสช. ต้องเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งในการประชาสัมพันธ์ผ่านรายการที่เกี่ยวเนื่องกับ คสช. ได้แก่ 
  1.1 รายการเดินหน้าประเทศไทย รายการโทรทัศน์เดินหน้าประเทศไทยถือเป็น
ช่องทางในการเผยแพร่วาทกรรมที่รัฐเป็นผู้ผลิตขึ้นเพ่ือถ่ายทอดอุดมการณ์หรือความคิดต่าง ๆ ไปยังผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง รัฐในฐานะสถาบันที่มีอ านาจทางสังคมเป็นผู้ผลิตและผู้ก าหนดวาทกรรม ก าหนด
วัตถุประสงค์ของรายการ คือ เพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของรัฐบาลด้านต่าง  ๆ ก าหนดวันเวลา
ออกอากาศ คือทุกวัน เวลา 18.00-18.20 น. โดยประมาณ ก าหนดเนื้อหารายการและวิธีถ่ายทอด
เนื้อหาต่าง ๆ ไปยังผู้รับสาร แสดงให้เห็นความพยายามที่จะสื่อสารกับประชาชนและเข้าถึงประชาชน
ให้ได้มากที่สุด “การศึกษา”เป็นประเด็นส าคัญที่รัฐบาลน าเสนอเพ่ือให้ประชาชนเห็นการพัฒนาที่รัฐ
เชื่อว่าเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งการเสนอข้อมูลต่าง ๆ ในรายการย่อมสะท้อนความคิด ความเชื่อ 
ความมุ่งหมายของรัฐที่มีต่อระบบการศึกษาชาติในฐานะที่เป็นกลไกส าคัญในการสร้างก าลังคนเพ่ือ
พัฒนาประเทศรายการนี้ยังเป็นช่องทางในการสนับสนุนความชอบธรรมต่อการด าเนินการเกี่ยวกับ
ระบบการศึกษาด้วย การถ่ายทอดข้อมูลของรัฐนั้นมีกลวิธีต่าง ๆ เพ่ือให้พลเมืองในประเทศเห็นพ้อง
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กับแนวทางของรัฐอันจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการด าเนินงานของรัฐในแง่มุมต่าง ๆ (นัยนา วงศ์สา
ค า , 2559 : 58 ) 
 1.2 รายการคืนความสุขให้คนในชาติ การสื่อสารถึงสาเหตุที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ต้องกระท าการรัฐประหารยึดอ านาจ และการด าเนินการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตลอดจนนโยบายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศ คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ น าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึง
ได้จัดรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” เพ่ือสื่อสารให้ประชาชนได้รับรู้ถึงเหตุของการรัฐประหาร 
การบริหารราชการแผ่นดิน รายงานผลการปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับทราบ โดยออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่ 30 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ การสื่อสารกับประชาชนผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติไม่ใช่เพียง
การสื่อสารด้วยค าพูดหรือการเขียนเท่านั้น แต่รวมถึงภาพที่แสดงออกมาผ่านสัญลักษณ์ต่าง ๆ ดังนั้น 
องค์ประกอบต่าง ๆ ของรายการคืนความสุขให้คนในชาติตั้งแต่การน าเข้าสู่รายการมีความหมายอย่าง
มากในการสื่อสารกับประชาชนผู้รับชม รายการคืนความสุขให้คนในชาติ  ได้เปลี่ยนชื่อรายการเป็น 
“ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เพ่ือเป็นน้อมน าหลักค าสอนของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มาเผยแพร่ให้ประชาชนประยุกต์ใช้ และรัฐบาลได้น้อมน าศาสตร์พระราชา
นี้มาเป็นหลักปฏิบัติในการด าเนินงานของรัฐบาล 
 2.) การใช้กลไกด้านการศึกษา นอกเหนือจากการก าหนดแนวทางการพัฒนา หนึ่งใน
ปฏิบัติการของรัฐบาล คสช. ที่ถือว่าได้รับความสนใจและวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากหลังรัฐประหาร 
2557 และสอดคล้องกับแนวนโยบายโดยเฉพาะด้านสังคมจิตวิทยาและการศึกษาคือการรณรงค์
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ดังกล่าวมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการ
ประชาสัมพันธ์ ส านักโฆษณา, 2557 : ออนไลน์) 
 1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์   
 2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
 4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
 5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
 7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
 8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
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 9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   
 11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส และมี
ความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
 12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
  ในปัจจุบันสถานศึกษาและหน่วยงานต่างๆ ได้น าแนวทางค่านิยม 12 ประการ มาปฏิบัติ 
เช่น การขึ้นป้ายประชาสัมพันธ์ การด าเนินโครงการภายใต้หลักค่านิยม 12 ประการ รวมถึงการ
ด าเนินกิจกรรมผ่านสื่อโทรทัศน์ และรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ที่เน้นให้คนเกิดความรักชาติ 
ปลุกจิตส านึกให้คนในชาติยึดถือปฏิบัติความดีงามในวัฒนธรรมประเพณีไทย (ประชาไท, 2557 : 
ออนไลน์) 
 รัฐบาล คสช. ระบุว่าการรณรงค์ดังกล่าวมีเป้าหมายคือการสร้างประเทศไทยให้เข้มแข็งโดย
ผ่านการสร้างคนในชาติ การจัดระเบียบสังคมภายใต้ค่านิยม 12 ประการ โดยบรรจุค่านิยมหลักไว้ใน
แบบเรียน ในรูปแบบข้อความ นวนิยาย ละคร เรื่องสั้น การ์ตูน บทเพลง ที่สร้าง เขียนจากรากฐาน
ประวัติศาสตร์ของไทย ในลักษณะการกล่อมเกลา เพ่ือให้เด็กตระหนักรู้ถึงความส าคัญของ 3 สถาบัน 
ซึ่งเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของสังคมไทย และมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติ ที่ส่งเสริมให้คน
ในสังคมยึดตามกฎระเบียบที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ และการสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม เช่น 
ในสถานศึกษา มีหลักสูตรที่มุ่งเน้นกิจกรรมให้ความสนุกสนานและสร้างสรรค์ผ่านการเล่านิทาน เกมส์
การละเล่นต่าง ๆ การร้องเพลง รวมทั้งกิจกรรมสร้างประสบการณ์อ่ืน ๆ เพ่ือกระตุ้นให้เด็กนึกถึง
ความดี และสร้างความรู้สึกผิดชอบชั่วดี มีความรู้สึกในการท าความดี รังเกียจคนโกง นอกจากนี้  ได้มี
การบรรจุเข้าไปในหลักสูตรแบบเรียนภายใต้โรงเรียนคุณธรรม ที่มุ่งเน้นส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป “เพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่ไร้ขีดจ ากัดและรวดเร็วท าให้เกิดการสับสนของข้ อมูลข่าวสาร และ
วัฒนธรรมต่างชาติสามารถเข้ามาในสังคมของคนไทยได้ง่าย จึงท าให้หลายครั้งเกิดพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม แปลกใหม่ สับสนและขัดแย้งเกิดขึ้นในสังคม” ทั้งนี้ สถาบันการศึกษาได้มีการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนโดยผ่านการท่องจ าเนื้อความและบทเพลง ซึ่งเป็นการก าหนดกรอบของค่านิยมหลัก
ที่คนในชาติ พึงยึดถือและรักษาไว้ร่วมกัน รวมถึงผลประโยชน์แห่งชาติ  
 “การลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้”เป็นนโยบายให้โรงเรียนปรับลดชั่วโมงในชั้นเรียนลงโดยให้
เลิกเรียนในเวลา 14.00 น. เพ่ือให้เด็กนักเรียนผ่อนคลายไม่เคร่งเครียดกับการเรียนมากเกินไป 
หลักการลดเวลาเรียนเป็นแนวคิดที่ถูกต้องเพราะเด็กไทยใช้เวลาเรียนในห้องเรียนตามหลักสูตรมาก
เกินไป เวลามากมายนี้ใช้ไปกับการเรียนที่เน้นการท่องจ า ไม่เน้นการใช้ความคิดทั้งในการสร้างสรรค์ 
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วิเคราะห์ และแก้ปัญหาต่าง ๆ เด็กไทยจึงไม่จ าเป็น นับเป็นความอ่อนด้อยเมื่อเทียบกับเยาวชนใน
ประเทศอ่ืน ประเด็นนี้ได้มีการหยิบยกข้ึนมาก่อนการยึดอ านาจ แต่รัฐบาลขณะนั้นไม่ได้มีแนวทางการ
จัดการให้มีการลดเวลาเรียน แต่มีความเห็นว่าจะต้องท าอย่างเป็นระบบ จึงได้เริ่มกระบวนการปฏิรูป
หลักสูตร โดยร่างหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นมาใหม่ทั้งหมด เน้นการบูรณาการ และปรับองค์
ความรู้ให้ทันสมัย  
 ตั้งแต่ วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 การยกระดับการศึกษา ถูกก าหนดเป็นเจตนารมณ์
ประการหนึ่งในการเข้ามาบริหารประเทศ เห็นได้ชัดเจนเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เมื่อก าหนดกรอบที่ชัดเจนในการปฏิรูปประเทศ โดย 
"การศึกษา" เป็นหนึ่งในสิบเอ็ดเรื่องที่ต้องมีการปฏิรูป และก าหนดกลไกในการปฏิรูปประเทศ รัฐบาล 
โดยการน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เข้ามาบริหารประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อันมีภารกิจหลักสามอย่างที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ท า ได้แก่ หนึ่ง
การปฏิรูปประเทศ สองการสร้างความสามัคคีปรองดอง และสามการบริหารราชการแผ่น ซึ่งทั้งสาม
ภารกิจล้วนมีความส าคัญ และต้องท าควบคู่กันไป  
 การปฏิรูปการศึกษา ภายใต้กรอบการปฏิรูปประเทศ มีกลไกด าเนินการ คือ การจัดการ
ศึกษาที่เป็นภารกิจในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินด้าน 
"การศึกษา"จัดเป็นหนึ่ง โดยระบุไว้ที่นโยบายข้อสี่ "การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม" นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่ระบุไว้ ประกอบด้วย การจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือ
สร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและ
ด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ 
โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ จะ
เพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิ
เลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจั ดให้มีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่งการปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา การให้องค์กร
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจัด
การศึกษา โดยที่กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้
อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การส่งเสริม
อาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน โดยจะสร้างแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะในท้องถิ่นท่ีมี
ความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพการ
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พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ ที่เหลือจะเป็นเรื่องของศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ
การสร้างค่านิยม  
 3.) การใช้กลไกด้านกฎหมาย  คสช. มองเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย“กฎหมาย” และ 
“กระบวนการยุติธรรม” ในฐานะเครื่องมือทางการเมืองว่าเมื่อประชาชนจ านวนหนึ่งที่ไม่เห็นชอบต่อ
การรัฐประหารและการบริหารประเทศของ คสช. กลายมาเป็นศัตรูของชาติ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ คสช. 
จะต้องใช้อ านาจจัดการกับบุคคลเหล่านี้ด้วย ทั้งนี้ การที่ คสช. ใช้อ านาจเข้าจัดการกับประชาชนเป็น
เรื่องที่ไม่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล คสช. จึงใช้วิธีเปลี่ยนอ านาจต่างๆ ให้ออกมาอยู่ในรูปของ
กฎหมายเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการกับประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารและ
การบริหารงานของ คสช. เพ่ือสร้างให้เห็นว่าราวกับว่าประเทศไทยยังมีความเป็นนิติรัฐอยู่ และท าให้
การจัดการกับบุคคลที่ต่อต้าน คสช. เป็นเรื่องของการด าเนินคดีกับ “ผู้กระท าผิดกฎหมาย” มิใช่เป็น
เรื่องการเมืองและการละเมิดสิทธิมนุษยชน กล่าวคือกระบวนการยุติธรรมทางทหารและรัฐธรรมนูญ 
จึงถูกสร้างข้ึนมาเป็นเครื่องมือทางการเมืองของ คสช. ในการรักษาเสถียรภาพทางอ านาจ  
 4.) การสร้างกลไก “ปรองดอง สมานฉันท์” คสช. ได้สร้างความชอบธรรมของแนวคิด
ปฏิรูปประเทศไทย โดยอธิบายว่าความขัดแย้งทางการเมืองที่น าไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรงนั้น เกิด
จากการที่สังคมไทยขาดกลไกที่มีอ านาจหน้าที่และประสิทธิภาพในการจัดการกับความขัดแย้ง ให้ฝ่าย
ต่าง ๆ สามารถมาหาข้อยุติร่วมกันได้ รัฐบาลจึงต้องสร้างความปรองดอง เพ่ือการลดความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นจากการใช้ความรุนแรง รวมทั้งการปฏิรูปและโครงสร้างของกลไกของรัฐให้สามารถรองรับการ
ขับเคลื่อนสังคม ความเข้าใจในบริบทของความขัดแย้ง การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทางการเมืองเป็นการสร้างความเชื่อ ความศรัทธาในหมู่ประชาชนให้เกิดขึ้นต่อ
ผู้ปกครองในระบบการเมือง รวมถึงลักษณะแห่งอ านาจของผู้ปกครองที่ฝ่ายผู้ถูกปกครองยอมรับการ
อ้างสิทธิดังกล่าว ซึ่งลักษณะดังกล่าวขึ้นอยู่กับความเชื่อด้านความชอบธรรมของการมีอ านาจของ
ผู้ปกครองโดยเฉพาะในสังคมสมัยใหม่ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเริ่มตั้งแต่การเข้ามา
สู่อ านาจทางการเมือง ทั้งนี้ กลไกรูปธรรมในการสร้างความปรองดองของรัฐบาล คสช. อนึ่ง รัฐบาล 
คสช. ยังมองว่าการสร้างความปรองดองอาจท าได้โดยใช้กฎหมายทางด้านความมั่นคง เช่น การใช้
มาตรา 44 ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยไม่ให้เกิดความแตกแยก การปรับทัศนคติ  ที่
เป็นการให้คนหรือกลุ่มคนที่แสดงความคิดเห็นต่างไปจาก คสช. ที่ได้ก าหนดไว้นั้น จะต้องมารายงาน
ตัวผ่านการพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ทหารให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามตามค าสั่งของ คสช. รวมถึงการ
ใช้กิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น การแต่งกายย้อนยุคตามละคร  
 เมื่อพิจารณานโยบาย กิจกรรม รวมทั้งช่องทางต่าง ๆ ข้างต้น พบว่าในการ “ปฏิรูป
ประเทศไทย”คสช. ค านึงถึงประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การสร้างความเชื่อว่าการใช้อ านาจของตนชอบด้วย
กฎหมาย การบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพโดยอาศัยการปฏิรูปทั้งโครงสร้าง และการกล่าวอ้าง



 

 

 32 
 

ความจ าเป็น ในประเด็นแรกนั้น สืบเนื่องจากการที่รัฐบาล คสช. ไม่ได้มีความชอบธรรมตามกฎหมาย 
เนื่องจากเป็นรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย จึงสร้างความชอบธรรมในการ
บริหารประเทศภายใต้กรอบของกฎหมาย และกรอบการพัฒนา  
 5.) การใช้กลไกทางวัฒนธรรม เพ่ือปฏิรูปประเทศภายใต้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ใน
ประเด็นเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินเป็นภารกิจที่ส าคัญของรัฐบาลในฐานะผู้ใช้อ านาจฝ่ายบริหาร
เพ่ือสร้างความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลที่สร้างผลงานเป็นที่
ประจักษ์ ประชาชนมีความนิยมชมชอบย่อมน ามาสู่ความนิยมและศรัทธา คสช. ตอบสนองประเด็นนี้
โดย คือการเริ่มต้นปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง ปฏิรูปการบริหารราชการ และการสร้างอัตลักษณ์ ประเพณี 
ความเป็นคนไทย โดยมีการจัดกิจกรรม “ไออุ่นรัก คลายความหนาว”ที่ให้ประชาชนแต่งกายด้วยชุด
ไทยย้อนยุคและผ้าไทยรวมถึงเจ้าหน้าที่ต ารวจที่สวมเครื่องแต่งแบบต ารวจสมัยรัชกาลที่ 5 และการ
ขับเคลื่อนประเทศ ผ่านกลไก “ปฏิรูป” การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  สร้างความ
เข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติความเป็นไทย ซึ่งมีจารีตประเพณี ประวัติศาสตร์ ศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือให้
สังคมไทยมีความเข้มแข็ง เสียสละ อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ สามัคคี ส านึกในความเป็นคนไทย
ด้วยกัน เช่น การสร้างความรู้สึกร่วมในความเป็นชาติผ่านบทละครซี่รีย์ “ภารกิจรัก”ละคร “My 
Hero วีรบุรุษสุดที่รัก”  เพลงสู้เพ่ือแผ่นดิน เพลงเธอคือแผ่นดิน เป็นต้น รวมถึงกิจกรรมต่างๆที่ คสช. 
ไดด้ าเนินการผ่านนโยบาย หรือแนวคิดต่างๆ 
 ส าหรับ“ความจ าเป็น” ที่ถูกกล่าวอ้างในการสร้างความชอบธรรมของการรัฐประหาร เป็น
สิ่งจ าเป็นเนื่องจากการเข้ามาใช้อ านาจรัฐของ คสช. ขาดความชอบธรรมทางประชาธิปไตย และการ
ปกครองดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่บนความยินยอมของประชาชนผ่านการเลือกตั้ง  
 
3.5 สรุปท้ายบท 
 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การเข้ามามีอ านาจในการบริหารประเทศของ คสช. ซึ่ง
เกิดขึ้นท่ามกลางความขัดแย้งที่ยังด าเนินมาจนถึงปัจจุบัน อาศัยกระบวนการสร้างความชอบธรรม ที่ถูก
ออกแบบมาให้เข้าถึงสาธารณชนในวงกว้าง ทั้งในเชิงนโยบาย และการเผยแพร่การประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ การใช้ช่องทางสื่อสารธารณะ  ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารผ่านช่องโทรทัศน์    
ต่าง ๆ คสช. ต้องเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการประชาสัมพันธ์ผ่านรายการที่เกี่ยวเนื่องกับ คสช. อาทิ 
รายการเดินหน้าประเทศไทย รายการคืนความสุขให้คนในชาติ เป็นต้น นอกจากนี้ คสช. ยังด าเนินการ
ผ่านกลไกด้านการศึกษา ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายด้านสังคมจิตวิทยาและการศึกษา คือการรณรงค์
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ อีกทั้งยังใช้กฎหมาย ในฐานะเป็นเครื่องมือทางการเมืองว่าเมื่อ
ประชาชนจ านวนหนึ่งที่ไม่เห็นชอบต่อการรัฐประหารและการบริหารประเทศของ คสช. กลายมาเป็น
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ศัตรูของชาติ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ คสช. จะต้องใช้อ านาจจัดการกับบุคคลเหล่านี้ จากการใช้เครื่องมือทาง
กฎหมายที่ส่งผลกระทบกับหลายๆฝ่ายแล้ว อันน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง ดังนั้น คสช. จึงอ้าง
เหตุผลในการสร้างกลไก “ปรองดอง สมานฉันท์” เพ่ือสร้างความชอบธรรมของแนวคิดปฏิรูปประเทศ
ไทย โดยอธิบายว่าความขัดแย้งทางการเมืองที่น าไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรงนั้น เกิดจากการที่สังคมไทย
ขาดกลไกท่ีมีอ านาจหน้าที่และประสิทธิภาพในการจัดการกับความขัดแย้งให้ฝ่ายต่าง ๆ สามารถมาหา
ข้อยุติร่วมกันได้ รัฐบาลจึงต้องสร้างความปรองดอง รวมทั้งการใช้กลไกทางวัฒนธรรม ที่จะปฏิรูปในเชิง
โครงสร้าง ปฏิรูปบริหารราชการ และการสร้างอัตลักษณ์ ประเพณี ความเป็นไทย โดยมีการจัดกิจกรรม 
“ไออุ่นรัก คลายความหนาว” ที่ให้ประชาชนแต่งกายด้วยชุดไทยย้อนยุคและผ้าไทยเข้าร่วมในงาน เป็น
ต้น 
  ในส่วนของงานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษาถึง(ก)คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ด าเนินการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองผ่านการอ้างอิงแนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย”อย่างไร ระหว่าง พ.ศ. 2557-
2559(ข)กลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุนต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย”อย่างไร ระหว่าง พ.ศ. 2557-
2559 



 

 

  

บทที่ 4 
 

กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ผ่านแนวคิด “ปฏริูปประเทศไทย” 

 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยน าเสนอการกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองผ่านแนวคิด 
“ปฏิรูปประเทศไทย” ของ คสช. ซึ่งเป็นผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ระหว่าง พ.ศ. 
2557-2559 จากบทความ เอกสารทางวิชาการ และหนังสือพิมพ์ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มแรก คือกลุ่มคนที่เคยใช้วิธีการในเชิง
สัญลักษณ์เพ่ือแสดงความไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารและแนวทางหรือนโยบายของ คสช. (กลุ่มนัก
กิจกรรมจากกลุ่มประชาธิปไตยใหม่ กลุ่มการศึกษาเพ่ือความเป็นไท กลุ่มพลเมืองโต้กลับ และกลุ่ม
นักวิชาการ) และกลุ่มที่สองคือกลุ่มผู้ที่ให้การสนับสนุนในการท ารัฐประหารและสนับสนุนแนวทาง
หรือนโยบายของ คสช.  
 ทั้งนี้ กระบวนการสร้างความชอบธรรมของ คสช. ดังที่น าเสนอในบทนี้มีลักษณะของการ
เชื่อมโยงเหตุผลเรื่องการควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เพ่ือให้สถานการณ์ทางการเมืองกลับเข้า
สู่สภาวะปกติให้ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามัคคีเพ่ือเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมกับทุกฝ่าย และเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการใช้
อ านาจทางการเมือง โดยกระท าผ่านโครงสร้างทางการบริหาร นโยบาย การปฏิรูปประเทศไทยภายใต้
กฎหมายพิเศษ และการใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการด าเนินการสร้าง
ความชอบธรรมของ คสช. ฝ่ายที่สนับสนุนและคัดค้านการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. มีมุมมอง
แตกต่างกันอย่างชัดเจนเกี่ยวกับการใช้กลไกการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของ คสช. 
 
4.1 การใช้กฎหมายในการสร้างความชอบธรรมของ คสช. 
 
 แม้ว่าการยึดอ านาจจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและยกเลิกรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน จะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ขัดต่อระบอบ
ประชาธิปไตยนิติรัฐ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กลับน าเสนอต่อสาธารณะเสมอว่าพวกตน
ด าเนินการและท าหน้าที่ตาม “กฎหมาย” พร้อมกับขอให้ประชาชนทุกคนเคารพ “กฎหมาย” เพ่ือให้
ประเทศสามารถเดินไปข้างหน้าได้ ส่วนกลุ่มบุคคลที่แสดงออกว่าไม่ยอมรับหรือต่อต้าน คสช. นั้น ก็
มักถูกกล่าวหาว่าเป็นพวกไม่เคารพหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
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 หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2560 คสช. ได้ออกประกาศ คสช. จ านวน 125 ฉบับ 
ค าสั่ง คสช. จ านวน 207 ฉบับ และค าสั่ งหัวหน้า คสช. ซึ่งออกตามความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 จ านวน 152 ฉบับ มาบังคับใช้กับประชาชน ซึ่งคณะ
รัฐประหารได้บัญญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้แก่ค าสั่งและ
ประกาศเหล่านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญทั้งฉบับชั่วคราว พ.ศ.2557 และฉบับถาวร พ.ศ. 2560 แม้ว่าในทาง
เนื้อหาค าสั่งและประกาศของคณะรัฐประหารจะขัดต่อคุณค่าในระบอบประชาธิปไตย -นิติรัฐ 
โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ก่อให้เกิดการควบคุมตัวบุคคลโดยมิชอบ การซ้อมทรมาน การ
บังคับบุคคลให้สูญหาย ตลอดจนละเลยสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม (ศูนย์ทนายความ
เพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2560 : ออนไลน์) 
 นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ที่ตั้งขึ้นเองโดย คสช. ยังตรากฎหมายออกมาอีก
จ านวน 239 ฉบับ ซึ่ งหลายฉบับออกมาอย่างเร่งรัดและมี เนื้อหาลิดรอนสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน  กล่าวได้ว่า ครั้งนี้นับเป็นการรัฐประหารที่ออกกฎหมายมาบังคับใช้ต่อประชาชนจ านวน
มาก เมื่อเทียบกับคราวรัฐประหารวันที่  19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้ออกประกาศและค าสั่งเพียง  34 และ 18 ฉบับ
ตามล าดับ ก่อนจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 แล้วไม่ได้ใช้อ านาจในการออก
กฎหมายโดยตรงอีก 
  “การบังคับใช้กฎหมาย” และการด าเนินการตาม “กระบวนการยุติธรรม” ได้กลายมาเป็น
เครื่องมือทางการเมืองของ คสช. ในการควบคุมและด าเนินคดีต่อผู้แสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก
ในลักษณะที่ต่อต้าน วิพากษ์วิจารณ์ หรือไม่ยอมรับคณะรัฐประหาร พบว่า ภายใต้ระบอบรัฐประหาร
ของ คสช. “กฎหมาย” ไม่ว่าจะเป็นค าสั่ง/ประกาศที่ คสช. ออกได้เองตามอ าเภอใจ กฎหมายที่ตรา
โดย สนช. ซึ่งเเต่งตั้งโดย คสช. และกฎหมายความมั่นคงอ่ืน ๆ ถูกน าไปบังคับใช้ผ่านกระบวนการ
ยุติธรรมที่ชี้น าหรือก ากับโดยทหาร เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการเมืองต่อกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มเป็นการ
เฉพาะ  พร้อมกับสร้างสภาวะปลอดพ้นจากการตรวจสอบและการรับผิดในการใช้อ านาจรัฐขึ้นมาใน
ระบบกฎหมายภายใต้ระบอบรัฐประหารอีกด้วย 
 ค าสั่งและประกาศท่ีออกโดย คสช. ได้สร้าง “กระบวนการยุติธรรมที่ชี้น าโดยทหาร” ขึ้นมา 
คสช. เข้าไปควบคุมวงจรของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่การก าหนดให้การกระท าใดการกระท าหนึ่ง
มีความผิดตามกฎหมายผ่านการออกค าสั่งและประกาศ คสช. ต่าง ๆ และก าหนดให้ความผิดฐานฝ่า
ฝืนค าสั่งและประกาศดังกล่าว กับความผิดอีกบางประเภทต้องเข้าสู่การพิจารณาคดีในศาลทหาร การ
น าตัวผู้ถูกกล่าวหาเข้าสู่การพิจารณาลงโทษ ผ่านขั้นตอนการควบคุมตัวบุคคลเข้าค่ายทหารตามกฎ
อัยการศึก หรือตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ที ่3/2558 หรือค าสั่งหัวหน้า คสช. ที ่13/2559 ก่อนน าตัวส่ง
ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจในชั้นสอบสวน ซึ่งก็มีค าสั่งหัวหน้า คสช. ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ทหารร่วมท าการ
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สอบสวนได้ และหากเป็นคดีที่ถูก คสช. ก าหนดให้เข้าสู่ศาลทหาร เมื่อถึงชั้นอัยการ พนักงานอัยการ
ทหารจะเป็นผู้ท าความเห็นในการสั่งฟ้อง แล้วถ้าสั่งฟ้อง ศาลทหารที่อยู่ภายใต้กระทรวงกลาโหมจะ
เป็นผู้พิพากษาตัดสินคดีและลงโทษ นอกจากนี้ยังมีการน าพลเรือนไปคุมขังในเรือนจ าที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่
ค่ายทหาร (ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2560 : ออนไลน์) 
 ข้อหาที่ถูกใช้เป็นตัวอย่างส าคัญในกระบวนการนี้  ได้แก่ ข้อหาชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ 5 
คนขึ้นไป ตามประกาศ คสช. ที่ 7/2557 และค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 ขณะเดียวกันค าสั่ง
หัวหน้า คสช. ดังกล่าวยังถูกใช้อ้างในการตรวจค้น ยึด และควบคุมตัวบุคคลเข้าไปในค่ายทหารโดยไม่
ต้องมีหมายศาล เพ่ือควบคุมปราบปรามบุคคลเป้าหมายหรือยับยั้งการกระท าที่ไม่พึงปรารถนาของ 
คสช. 
 รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ที่คณะรัฐประหารตราขึ้น ได้รับรองกระบวนการ
ยุติธรรมที่ชี้น าโดยทหารทั้งระบบผ่านมาตรา 44 และมาตรา 47  โดยมาตรา 47 ก าหนดให้ค าสั่งและ
ประกาศของ คสช. และค าสั่งหัวหน้า คสช. ตลอดจนการปฏิบัติตามค าสั่งหรือประกาศเหล่านั้น ชอบ
ด้วยกฎหมาย ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะมีผลทางการบริหาร นิติบัญญัติ หรือตุลาการ และไม่ว่าจะ
กระท าก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ (ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2560 : ออนไลน์) 
 นอกจากนี้ มาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวยังก าหนดให้ คสช. และบุคคลที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมและยึดอ านาจการปกครองนั้น “พ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง” อีกด้วย 
สภาวะดังกล่าวยังมีผลถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยได้บัญญัติให้ในช่วงเวลา
นับตั้งแต่ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับใช้ จนกระทั่งจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก คสช. ยังคงมีอ านาจ
และหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญชั่วคราว และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญชั่วคราวใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของหัวหน้า คสช. เเละ คสช. ยังคงมีผลบังคับได้ต่อไป 
 อีกทั้ง มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญนี้ ยังบัญญัติรับรองให้การใช้อ านาจและการกระท า
ทั้งหลายของหัวหน้า คสช. และ คสช. ที่มีผลบังคับไม่ว่าจะในทางรัฐธรรมนูญ นิติบัญญัติ บริหาร หรือ
ตุลาการ ทั้งก่อนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบังคับใช้ ดังนั้น “กฎหมาย” การใช้อ านาจตาม “กฎหมาย” 
หรือการด าเนินการต่างๆ ในนาม “กฎหมาย” ภายใต้ระบบกฎหมายของ คสช. หลังรัฐประหาร 22 
พฤษภาคม 2557 จะขัดต่อกฎหมาย กระทั่งขัดต่อรัฐธรรมนูญตามระบบกฎหมายปกติในระบอบ
ประชาธิปไตย-นิติรัฐ รวมถึงละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง สิ่งเหล่านั้นล้วน “ชอบด้วยกฎหมาย”  
 ก่อนหน้ารัฐประหาร 2557 มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดต่อ
ความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรฐาน “ยุยงปลุกปั่น” เป็นมาตราที่ถูกบังคับใช้ค่อนข้างน้อย แต่
หลังรัฐประหารครั้งนี้ กฎหมายมาตราดังกล่าวกลายเป็นเครื่องมือหลักอย่างหนึ่งที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้
ด าเนินคดีเพ่ือปิดกั้นการแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน โดยตีความ
ขยายให้การแสดงออกต่อสาธารณะโดยสันติเพ่ือตรวจสอบวิพากษ์วิจารณ์ คสช. รณรงค์ทางการเมือง 
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คัดค้านกฎหมายที่เห็นว่าไม่เป็นธรรม หรือเรียกร้องคัดค้านรัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ เป็นต้น กลายเป็น
การปลุกปั่นยุยงให้เกิดความกระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนไปด้วย เกิดลักษณะของการใช้กฎหมาย
โดยตีความให้ความม่ันคงของรัฐบาล คสช. คณะรัฐประหาร หรือกองทัพ กลายเป็น “ความมั่นคงของ
รัฐ” 
 ตั้งแต่รัฐประหาร พ.ศ. 2557 มีบุคคลที่ถูกด าเนินคดีในข้อหาตามมาตรา 116 จาก กรณีที่
ถูกกล่าวหาว่าเป็นการแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นโดยสงบ บางกรณีเป็นการล้อเลียนผู้มีอ านาจ 
ไม่ได้มีลักษณะเป็นการปลุกปั่นยุยงให้เกิดความรุนแรง เช่น คดีของจาตุรนต์ ฉายแสง กรณีเดินทางไป
เป็นวิทยากรพูดเรื่องผลกระทบของการรัฐประหาร 
 การบังคับใช้ พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 หลัง
รัฐประหาร 2557 ทหารกลายเป็นคู่ขัดแย้งโดยตรงกับประชาชนจ านวนมาก  ท าให้ เกิดการ
วิพากษ์วิจารณ์การใช้อ านาจต่าง ๆ ของทหารทางโลกออนไลน์ พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ฯ จึงกลายเป็น
เครื่องมือส าคัญที่น ามาใช้ควบคุมปราบปรามผู้ที่แสดงความคิดเห็นตรงกันข้ามกับรัฐบาล มีการน า
ข้อหาตาม พ.ร.บ. นี้มาใช้กล่าวหาผู้ที่แสดงความเห็นหรือน าเสนอข้อมูลตรวจสอบวิพากษ์วิจารณ์ 
คสช. หรือเจ้าหน้าที่ทหารในโลกออนไลน์หลายคดี โดยทหารที่เข้าแจ้งความด าเนินคดีมักกล่าวอ้างว่า
การน าข้อมูลเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ในแต่ละกรณี ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ คสช. หรือเจ้าหน้าที่
ทหาร เช่น คดีของวัฒนา เมืองสุข กรณีโพสต์วิพากษ์วิจารณ์การให้สัมภาษณ์ของ พล.อ.ประวิตร วงศ์
สุวรรณ  
 อีกทั้ง พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดห้ามการชุมนุม
ทางการเมืองตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปแต่อย่างใด แต่ก าหนดให้ผู้ชุมนุมต้องแจ้งเรื่องการชุมนุมก่อนเริ่มชุมนุม
ไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ต่อหัวหน้าสถานีต ารวจในท้องที่ที่มีการชุมนุมนั้น หลังจากประกาศใช้ พ.ร.บ.
การชุมนุมสาธารณะ มีผู้จัดการชุมนุมหรือกิจกรรมทางการเมืองถูกแจ้งความด าเนินคดีโดยถูกกล่าวหา
ว่าไม่แจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนการชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง อาทิ กรณีอานนท์ น าภา นัก
กิจกรรมกลุ่มพลเมืองโต้กลับ จัดกิจกรรม “ยืนเฉย ๆ” ที่อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาล
ยุติการควบคุมตัวนายวัฒนา เมืองสุข กรณีชาวบ้านกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านเหมืองแร่ในจังหวัด
เลย รวมตัวกันเพ่ือติดตามการประชุมสภา อบต. (ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2560 : 
ออนไลน์) 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมี พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ คอยก ากับควบคุมการชุมนุมทาง
การเมืองอยู่แล้ว แต่ปรากฏว่ายังเกิดกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐน าค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 เรื่อง การ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ เพ่ือห้ามชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป มา
ใช้ควบคู่กับ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ อีกทั้งที่ตามหลักกฎหมายแล้ว กฎหมายใหม่ย่อมยกเลิก
กฎหมายเก่าและกฎหมายเฉพาะย่อมตัดกฎหมายทั่วไป ดังนั้นแม้จะไม่มีกฎหมายบัญญัติชัดแจ้งระบุ
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ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 แต่เมื่อมีกฎหมายการชุมนุมซึ่งออกมาใหม่ในภายหลัง และ
บัญญัติเกี่ยวกับการชุมนุมในพ้ืนที่สาธารณะโดยมิได้จ ากัดประเด็นที่ใช้ในการชุมนุม  ย่อมต้องถือว่า
การชุมนุมในพ้ืนที่สาธารณะนั้นไม่มีข้อห้ามในเรื่องชุมนุมทางการเมืองอีกต่อไป 
 การบังคับใช้ทั้งค าสั่งหัวหน้า คสช. กับ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ ควบคู่กันไป ท าให้เกิด
ความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น กรณีผู้จัดการชุมนุมได้ท าหนังสือแจ้งการชุมนุมตาม พ.ร.บ.
การชุมนุมสาธารณะ ต่อหัวหน้าสถานีต ารวจในท้องที่แล้ว แต่ขณะชุมนุมอยู่ เจ้าหน้าที่กลับอ้างค าสั่ง
หัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 เพ่ือควบคุมตัวผู้จัดกิจกรรมชุมนุม เช่น กรณีการชุมนุมของกลุ่มผู้คัดค้าน
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจังหวัดกระบี่ ที่หน้าท าเนียบรัฐบาล  
 กระบวนการยุติธรรมที่ชี้น าโดยทหารเช่นนี้เป็นเครื่องมือส าคัญของ คสช. ในการควบคุม
และปราบปรามบุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ ที่ต่อต้านรัฐประหารหรือวิพากษ์วิจารณ์การปกครองของ 
คสช. ซึ่งในกระบวนการเช่นนี้ การเข้าถึงสิทธิในการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม และการแสวงหาความ
เป็นธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลย เป็นไปอย่างยากล าบาก ก่อให้ เกิดความไม่กล้ากระท าหรือ
แสดงออกใด ๆ ในทางท่ีกระทบต่อ คสช. 
  

4.1.1 การอ้างเป้าหมายในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
 

 การประกาศกฎอัยการศึกโดยกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) เมื่อวันที่ 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ถือเป็นตัวอย่างแรกของการอ้างเป้าหมายในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศในการสร้างความชอบธรรมของ คสช. โดย คสช. อ้างเหตุผลว่าการประกาศกฎอัยการศึกเป็น
ผลจากการที่ได้มีการเชิญแกนน าทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งให้หันมาพูดคุยหารือกัน 
เพ่ือยุติความขัดแย้งและหาทางแก้ปัญหาของชาติ แต่แกนน าทุกฝ่ายยังคงยึดถือประโยชน์ของกลุ่ม
และพวกพ้องของตน โดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ของชาติและประชาชน รวมทั้งยังวิพากษ์วิจารณ์ ให้
ร้าย และโยนความผิดให้ผู้อ่ืนหรือฝ่ายอ่ืน โดยไม่มีทีท่าว่าฝ่ายใดจะยอมถอย ยอมยุติ หรือเสนอแนว
ทางการแก้ปัญหา ดังนั้น คสช. จึงจ าเป็นที่ต้องเข้ามาควบคุมอ านาจการบริหารประเทศ เพ่ือยุติความ
ขัดแย้งที่แรง สร้างความสามัคคีปรองดอง และเพ่ือความสุขของประชาชนไทยทุกคน 
 คสช. ได้เข้าควบคุมสถานการณ์โดยเหตุผลตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 1/2557 เรื่อง การควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ ว่า“ตามที่มีสถานการณ์ความรุนแรงที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล และพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศหลายๆ พ้ืนที่ เป็นผลให้
ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บ และเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง และ
เหตุการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัว จนอาจเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวมนั้น เพ่ือให้สถานการณ์
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ดังกล่าวกลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามัคคี เช่นเดียวกับห้วงที่
ผ่านมา ตลอดจนเพ่ือเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน  ๆ เพ่ือให้เกิด
ความชอบธรรมกับทั่ วทุกฝ่าย คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ซึ่ งประกอบด้วย กองทัพบก 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสานักงานต ารวจแห่งชาติ จึงมีความจา
เป็นต้องเข้าควบคุมอ านาจในการปกครองประเทศ ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เวลา 16.30 
น. เป็นต้นไป” ประยุทธ จันทรโ์อชา (2557) (คมชัดลึก, 2557: ออนไลน์) 
 ทั้งนี้ คสช. ได้มีการประกาศเจตนารมณ์ที่มีเนื้อหาของมาตรการสร้างความปรองดองใน
สังคมไทยอย่างชัดเจน กล่าวคือ เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และฟ้ืนฟู
ความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหาร นิติบัญญัติ  และตุลาการ เป็นการใช้พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อ านาจนั้น โดยมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง กล่าวคือจะไม่สามารถดึงสถาบันมาเป็นข้ออ้างในการ
สร้างขัดแย้ง แต่จะเป็นศูนย์รวมแห่งความสงบสุขปราศจากความขัดแย้งในสังคม (ศูนย์ทนายความ
เพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2560 : ออนไลน์)  
 เป้าหมายและภารกิจหลักของรัฐบาลในการเข้าบริหารประเทศ ของ คสช. คือการมุ่งที่จะ
ยุติสถานการณ์การเผชิญหน้า อันน าไปสู่ความขัดแย้งรุนแรง มุ่งสร้างเสถียรภาพและความปลอดภัย
ในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน ในการนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงได้ พยายามด าเนินการ
ทุกวิถีทางเพ่ือยุติความขัดแย้ง ยุติการใช้ความรุนแรง และพยายามสร้างบรรยากาศ ความปรองดอง
สมานฉันท์ของสังคมโดยรวม ด้วยมุ่งหวังให้ประชาชนเพ่ือนร่วมชาติสามารถหันกลับมาด าเนินชีวิตอยู่
ร่วมกันได้ดังที่เคยเป็นมา โดยที่ไม่มีความขัดแย้ง ไม่มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย สามารถอยู่ร่วมกันได้ แม้จะ
มีความคิดเห็นและทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกัน แต่ประชาชนต้องสามารถอยู่ร่วมกันได้ตาม
วิถีทางแห่งประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของการยึดหลักนิติรัฐ นิติธรรม และเรียนรู้บทเรียนจากอดีต 
ตระหนักร่วมกันว่าสถานการณ์ ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น ไม่เ พียงแต่น าความสูญเสีย
อย่างใหญ่หลวงมาสู่ครอบครัว ผู้สูญเสีย สังคม และประเทศชาติ หากแต่เป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งในการ
พัฒนาและปฏิรูปประเทศ ให้เจริญก้าวหน้า  
 คสช. ยังได้อ้างอิงถึงความรุนแรงและการปะทะของผู้เห็นต่างทางการเมืองว่าเป็นเงื่อนไขที่
ท าให้ คสช.ใช้มาตรการประกาศห้ามชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน และการเชิญบุคคลผู้ที่อยู่ในความ
ขัดแย้งมารายงานตัว หรือปรับทัศนคติ เนื่องจากต้องการให้เกิดความสงบสุขและปลอดภัยอย่าง
แท้จริงโดยทันที คสช. ไม่สามารถให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด มาแสดงความขัดแย้ง ต่อต้านได้ เพราะจะเป็น
เหตุให้ฝ่ายอ่ืน ๆ ออกมาต่อสู้กันอีก จนทาให้เหตุการณ์บานปลาย ขยายตัว ดังนั้น จึงอยากจะขอร้อง
ให้ประชาชนทุกพวกทุกฝ่ายอย่าได้ออกมาชุมนุมในห้วงนี้ เพ่ือจะได้ไม่เกิดการปะทะกัน หรือเกิดเป็น
ปัญหาเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก อย่างไรก็ตาม คสช. มีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามกฎหมาย ต่อผู้ที่มา
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ชุมนุมทุกฝ่าย ที่ละเมิดการประกาศห้ามดังกล่าว ด้วยมาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติของแต่ละ
กลุ่มต่อไป เช่น การเรียกปรับทัศนคติ การออกติดตามหรือเฝ้ามองในการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
รวมถึงการจับกุมด าเนินคดี (รัฐบาลไทย, 2557 : ออนไลน์) 
 การอ้างความมั่นคงยังถูกใช้โต้แย้งเสียงวิพากษ์วิจารณ์ที่มีต่อการเรียกรายงานตัวและการ
ปรับทัศนคติด้วย ดังจะเห็นได้จากการกล่าวในรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” ออกอากาศทาง
โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย วันศุกร์ที่ 30 พฤษภาคม 2557 เวลา 21.00 น. ว่า ได้มี
การด าเนินการเชิญบุคคลมารายงานตัวนั้นมีความจ าเป็น โดยเป็นการเชิญผู้ที่อยู่ในความขัดแย้ง เช่น 
แกนน า ผู้สนับสนุน นักวิชาการและอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเป็นคู่ขัดแย้งโดยตรง หรือโดยอ้อม รวมทั้งบุคคล
บางคนที่อาจมีอิทธิพลในเชิงสัญลักษณ์ ในการระดมมวลชนสร้างความขัดแย้งขึ้นมาอีก ทั้งนี้ คสช. ตั้ง
ข้อสังเกตว่าแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการประชาธิปไตย หากมีผลกระทบต่อความสงบสุข
โดยรวม ก็จะถูกเชิญตัวมาชี้แจง คัดแยก ไปดูแล เพื่อสงบสติอารมณ์ และคิดทบทวนว่าที่ผ่านมาได้ทา
อะไรไปบ้าง ซึ่งอาจผิดบ้าง ถูกบ้าง ตามความเชื่อหรือเหตุผลส่วนตน เพ่ือให้เกิดการยอมรับความ
คิดเห็นที่แตกต่าง และเพ่ือน าพาประเทศชาติไปข้างหน้า ซึ่งตามปกติแล้ว พ.ร.บ. กฎอัยการศึก มี
อ านาจควบคุมตัวได้ 7 วัน หากมีความผิดก็จะต้องถูกน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไป เช่น ส่งตัวให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจส่งฟ้องศาล” (ไทยพับลิก้า, 2557 : ออนไลน์)   
 

4.1.2 การอ้างเป้าหมายในการปฏิรูปการเมือง 
 

 “การปฏิรูปการเมือง”ไม่ใช่ประเด็นใหม่อันจะเห็นได้ว่านับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาระบบการเมืองไทยอยู่ภายใต้ปัญหาการเมือง ระบบเผด็จการทหาร การฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปฏิวัติรัฐประหาร น ามาสู่การเรียกร้องให้
ปฏิรูปการเมืองหลายครั้ง เช่น ใน พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2535 (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2550) 
 ต่อมาในปลายทศวรรษที่ 2530 ได้เกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองขึ้นในกลุ่มชนชั้นกลาง 
นักวิชาการ นักการเมือง และประชาสังคม ที่ นรนิติ เศรษฐบุตร(2550) เรียกว่าเป็นความพยายาม
ของบุคคลและคณะบุคคลนอกรัฐสภา (นรนิติ เศรษฐบุตร , 2550) เพ่ือที่จะปฏิรูปการเมืองหลังจากมี
เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองที่รู้จักกันในนาม “พฤษภาทมิฬ” ใน พ.ศ. 2535 โดยกลุ่มที่
เคลื่อนไหวอธิบายในประเด็นปฏิรูปการเมืองว่า ความไร้เสถียรภาพของรัฐสภาและรัฐบาล ปัญหาการ
ฉ้อราษฎร์บังหลวง ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง ปัญหาการ
แทรกแซงของข้าราชการและนักการเมือง ตลอดจนการปฏิวัติรัฐประหาร โดยแนวการปฏิรูปการเมือง
ยึดถือตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยมุ่งเน้นการสร้าง “รัฐธรรมนูญ”เพ่ือ
เป็นพิมพ์เขียวในการสร้างสถาบันการเมืองที่ขจัดความไร้เสถียรภาพและสร้างกลไกในการควบคุมการ
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ใช้อ านาจรัฐ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน จนกระทั่งท าให้มีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญที่ปลอดจากนักการเมือง พ.ศ. 2539 และร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 ทั้งนี้ ในช่วงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กระบวนการปฏิรูปการเมืองโดย
รัฐธรรมนูญ ได้ถูกจัดทาขึ้นผ่านสถาบันการเมืองที่ เป็นองค์กรภาคประชาชนได้แก่ “สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ” เพ่ือให้เป็นหน่วยงานที่ทาให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทาร่างรัฐธรรมนูญมากที่สุด 
โดยคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้จัดทากรอบเพ่ือเป็นแนวทางในการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนเป็นสามแนวทาง ได้แก่ สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ และสถาบันการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง (นรนิติ เศรษฐบุตร , 
2550) 
 หลังการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. ใน พ.ศ. 2557 ได้มีการด าเนินการเชื่อมโยง
เป้าหมายการปฏิรูปการเมืองเข้ากับการตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ปฏิรูปประเทศในทุก ๆ 
ด้าน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พลังงาน องค์กรยุติธรรม และเรื่องอ่ืน  ๆ เพ่ือเป็น
กลไกหนึ่งในการท างานผ่านการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ การด าเนินงานดังกล่าวไม่ได้ผ่านกระบวนการ
จากการเห็นชอบของฝ่ายประชาชน เพราะทาง คสช. ได้มีการสรรหาผู้เชี่ยวชาญจากฝ่ายๆต่างเข้ามา
ท างาน โดยให้เหตุผลว่ากลุ่มคนเหล่านี้ ถือได้ว่าเป็นคนดี มีศีลธรรม และมีความรู้ความสามารถใน  
ทุก ๆ ด้าน อย่างไรก็ตามการปฏิรูปประเทศก็ยังไม่สามารถด าเนินต่อไปภายใต้สถานการณ์ที่มีการปิด
กั้นการแสดงความคิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมท่ามกลางกระแสวิพากษ์วิจารณ์ (นรนิติ เศรษฐบุตร
, 2550) 
 จากประเด็นข้างต้นอธิบายได้ว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ กลไกในการปฏิรูปการเมืองของช่วง
ปลายทศวรรษที่ 2530 กับช่วงรัฐบาล คสช. นั้น มีความแตกต่างกันในหลากหลายประเด็น เช่น 
ปลายทศวรรษที่ 2530 รัฐบาลที่มาจากฝ่ายทหารมองว่าเป้าหมายในการปฏิรูปนั้น คือ การที่ท าให้
สังคมปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งมองว่าเหตุการณ์ในขณะนั้นรัฐบาลขาดเสถียรภาพในการ
บริหารประเทศ จนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้น เพราะฉะนั้นแนวทางหรือกลไกที่จะปฏิรูปได้นั้นคือ 
การร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่ โดย ใน พ.ศ. 2560 มีลักษณะที่ลดทอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เช่น ประเด็นสิทธิชุมชน รวมถึงการลดอ านาจของส่วนท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540  โดยเน้นที่การปราศจากนักการเมือง รวมถึงการแทรกทางการเมืองของ
ข้าราชการ แต่ในทางกลับกันในยุคของ คสช. มองว่าการปฏิรูปต้องผ่านกลไกของข้าราชการ 
ผู้เชี่ยวชาญจากฝ่ายต่าง ๆ อาทิ ดังจะเห็นได้จากการมาเป็นเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศไทย หรือ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น โดย คสช. จะพยายามขจัดนักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้ง ซึ่งจะกระท าผ่านค าสั่ง ประกาศ รวมไปกฎหมายที่บังคับใช้ จะเห็นได้ว่าที่ผ่านนั้น จะมีการ
ด าเนินคดีทางการเมืองทุกระดับท่ีมีการทุจริตคอรัปชั่น และประพฤติมิชอบ  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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 อาจกล่าวได้ว่า กลไกส าคัญที่เป็นนวัตกรรมในการปฏิรูปการเมืองของ คสช. และถูก
วิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากคือในรูปแบบของมาตรา 44 ที่การปกครองโดยค าสั่งของบุคคลหรือคณะ
บุคคลที่มีฐานเสมือนกฎหมายโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งมักใช้โดยผู้น าในระบอบเผด็จ
การ เช่นกรณี การท าให้นักการเมืองและข้าราชการพ้นจากต าแหน่งโดยทันที อาศัยอ านาจตาม 
มาตรา 44 มีผลทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยในทางนิติบัญญัติ หมายความว่า ค าสั่ง
ที่ออกมามีศักดิ์และสิทธิ์เทียบเท่ากับกฎหมายฉบับหนึ่ง ทางบริหารหมายความว่า เป็นการสั่งให้
ข้าราชการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ เช่น ที่ผ่านมา มีการปรับโยกย้ายข้าราชการให้มาประจ าที่ส านัก
นายกรัฐมนตรี เพ่ือให้มีการตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
 ตัวอย่างของการใช้มาตรา 44 ในประเด็นนี้ เช่น การสั่งพักงานข้าราชการและนักการเมือง
ท้องถิ่น เนื่องจากมีการร้องเรียนว่ามีปัญหาในการบริหารงานและการทุจริต ท่ามกลางกระแส
วิพากษ์วิจารณ์ต่าง ๆ นานา ซึ่งมีทั้งผู้ที่สนับสนุน และต่อต้าน ดังจะเห็นได้จากผลการส ารวจของ
ประชาชน โดย “สวนดุสิตโพล” มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ใน พ.ศ. 2559 ได้ส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วประเทศ ที่ชี้ให้เห็นว่า มีคนที่สนับสนุน 54.29% และคนที่คัดค้าน 7.45% อนึ่ง เป็นที่น่า
สังเกตว่าโพลดังกล่าวมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างเพียง 1,396 คนเท่านั้น (ว้อยซ์ทีวี, 2559 : ออนไลน์)  
 แม้ว่าผลส ารวจข้างต้นจะไม่สามารถระบุได้ว่า เป็นตัวแทนความคิดเห็นของประชาชนทุก
กลุ่มในทุกภูมิภาคของประเทศ แต่มีนัยที่ชี้ให้เห็นว่า คสช. สามารถอ้างความชอบธรรม แม้จะใช้
อ านาจเด็ดขาดในการออกกฎหมาย โดยการมุ่งไปที่กระแสสังคมที่ต้องการลงโทษข้าราชการและ
นักการเมืองท้องถิ่นที่ทุจริตประพฤติมิชอบ ลักษณะดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความไม่เชื่อมั่นต่อระบบการ
ปกครองและการบริหาร จัดการในระดับท้องถิ่นอย่างเห็นได้ชัด 
 

4.1.3 บทบาทของปัญญาชนนักกฎหมาย 
 

 หลังการรัฐประหาร 2557 รัฐบาล คสช.ได้ดึงฝ่ายต่าง ๆ เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนทางการเมือง 
ทั้งองค์กรที่เป็นทางการ และองค์กรที่ไม่เป็นทางการ มากต าแหน่งที่มาตรฐานทางกฎหมายหรือสังคม
บังคับให้ต้องเป็นกลางทางการเมือง นับตั้งแต่พระสงฆ์ไปจนถึงปัญญาชน นักวิชาการในมหาวิทยาลัย 
ผู้บริหารในมหาวิทยาลัย แพทย์ เอ็นจีโอ นักธุรกิจ และดารา ซึ่งในประเด็นนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2561) 
ตั้งข้อสังเกตว่า เนื่องจากความแตกต่างจากสถานการณ์ปกติที่แม้นายกรัฐมนตรีต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่
แต่ก็ยังมรีัฐบาลรักษาการณ์ดูแลการเลือกตั้ง (นิธิ เอียวศรีวงค์, 2561 : ออนไลน์) 
 อนึ่ง ด้านนิติบัญญัติ พบว่า รัฐบาล คสช. ได้ผลักดันให้กลุ่มนักกฎหมายอาวุโสที่เคยมี
บทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีบทบาทในรัฐธรรมนูญชุดที่ผ่านๆมา ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
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การร่างกฎหมาย เห็นชอบกฎหมายต่าง ๆ และในด้านตุลาการ พบว่า คนกลุ่มนี้มีบทบาทในฐานะ
กลไกท่ีผลักดันแนวทางปฏิรูปประเทศไทย  
 ทั้งนี้ หลายคนหลายองค์กรต้องปิดตัวลงให้เหลือเพียงทางเดินเดียวคือเผด็จการโดยธรรม 
การแบ่งบทบาทและอ านาจนี้ ทุกฝ่ายต้องยอมรับบทบาทที่ได้รับ เช่น การน าแบบเด็ดขาด การน า
แบบต่อรอง การน าแบบร่วมกัน องค์กรทางการเมืองที่ตั้งขึ้นหลังรัฐประหารเหมือนเป็นพ้ืนที่มีส่วน
ร่วมของพันธมิตร เช่น สภาปฏิรูปและสภานิติบัญญัติ แต่แทนที่จะมีคนซึ่งพันธมิตรพอจะมองได้ว่า
เป็นตัวแทนของฝ่ายตน กลับเต็มไปด้วยความใกล้ชิดและไว้วางใจของฝ่ายทหาร ที่ผ่านมา สนช. ไม่ได้
ออกกฎหมายเพ่ือเอาความผิดกลุ่มตนที่เป็นคนที่ปูทางให้ทหารยึดอ านาจได้ส าเร็จ ปัญญาชนบางคน
อาจส่งเสริมให้พวกของตนได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ สนช. สภาปฏิรูป หรือ ครม.  
 
4.2 การใช้กลไกทางอุดมการณ์ในการสร้างความชอบธรรมของ คสช. 
 
 ภายหลังรัฐประหาร คสช. ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายความมั่นคงและการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง ซึ่งเป็นปัญหาหลักที่ท าให้เกิดความรุนแรงทางการเมือง จากนโยบายดังกล่าว คสช. ยัง
ได้มุ่งเน้นที่การพัฒนาคนและส่งเสริมแนวคิดความสามัคคีและการอยู่รวมกันอย่างสงบสุข รวมทั้ง
แก้ปัญหาความขัดแย้งในสังคม คสช. จึงได้เสนอแนวคิดค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ และถูก
น าเสนออย่างเป็นทางการผ่านรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” 
 นอกจากนี้ คสช. ได้ด าเนินการสร้างความชอบธรรมภายใต้แนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย” ใน
อีก 2 ทิศทางหลักๆ ได้แก่ 
 1.การสร้างเหตุผลภายใต้การสร้างความคิด ความเชื่อ ผ่านแนวคิด “สร้างคนดีใน
ระบอบการเมือง”เพราะเชื่อว่าในระบอบการเมืองในช่วงที่ผ่านมามีแต่การทุจริตคอรัปชั่น และน าไปสู่
การรณรงค์หรือจัดกิจกรรมภายใต้ค าที่ว่า“โตไปไม่โกง” รวมทั้งแนวคิด“ค่านิยม 12 ประการ”ที่
ชี้ให้เห็นถึงการก าหนดกรอบ จริยธรรมในการด ารงชีวิตของพลเมือง 
 2.การสร้างวาทกรรมเป็นเหตุผลรองรับในการปกครองประเทศ กล่าวคือการเชื่อมโยง
สถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดความขัดแย้งเข้ากับวาทกรรม เช่น วาทกรรมปรองดอง เป็นต้น 
 

 4.2.1 การเผยแพร่ค่านิยม 12 ประการ   
 

 การเผยแพร่ผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติอันเป็นรายการหลักที่ คสช. ใช้ในการ
สื่อสารกับประชาชน ยิ่งท าให้ค่านิยม 12 ประการ เป็นที่รับรู้กันอย่างกว้างขวาง และยังเป็นนโยบาย
ไปถึงหน่วยงานต่าง ๆ ให้ร่วมกันด าเนินการส่งเสริม ดังนั้นหน่วยงานราชการต่าง ๆ จึงได้เห็นด้วยกับ
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แนวคิดดังกล่าว โดยเฉพาะสถานศึกษาภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้น าค่านิยมหลักของคนไทย 
12 ประการ เข้าสู่การเรียนการการสอนในวิชาประวัติศาสตร์และวิชาหน้าที่พลเมือง รวมถึงจัดการ
เผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ (รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร อ้างใน ศุภกิจ แดงขาว, 2557 : 7) 
 สถานศึกษาได้ร่วมเผยแพร่ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ โดยใช้ลักษณะการสื่อสาร
ภายในองค์กร เป็นการสั่งการอย่างเป็นทางการให้ด าเนินการเผยแพร่และปลูกฝังค่านิยมดังกล่าว เข้า
ไปในหลักสูตรการเรียนการสอน เป็นวิธีการเผยแพร่ค่านิยมแบบดั้งเดิมที่เคยกระท ามาในอดีต แต่
ขณะเดียวกันรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ยังได้ด าเนินการจัดท าสื่อชนิดต่าง ๆ และรูปแบบ
สื่อสารแบบอ่ืน ๆ อาทิ เผยแพร่ผ่านบทเพลง “ค่านิยม 12 ประการ” เป็นเพลงที่ประพันธ์ค าร้องโดย  
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ฟังสามารถจดจ าค่านิยมหลัก 12 ประการ ได้
ง่ายขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557)  
 ทั้งนี้ รัฐบาล คสช. ได้ด าเนินการเผยแพร่ค่านิยมดังกล่าวผ่านโครงการไทยนิยม ดังที่ คสช. 
ได้อธิบายไว้ว่าไทยนิยมไม่ใช่การสร้างกระแสชาตินิยม มีเป้าหมายเพ่ือสร้างส านึกความรักชาติ ซึ่งเป็น
การแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการและเป็นการแก้ไขปัญหาที่มีความยั่งยืน ดังนั้น รั ฐบาล คสช. 
จึงจัดท าภาพยนตร์เรื่อง “ไทยนิยม” โดยเป็นภาพยนตร์สั้น 12 เรื่อง ซึ่งเนื้อหาเพ่ือถ่ายทอดแนวคิด
ค่านิยมหลัก 12 ประการ ทั้งนี้ ได้ฉายภาพยนตร์ดังกล่าวในโรงภาพยนตร์ และออกอากาศผ่านสถานี
วิทยุโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ (ศุภกิจ แดงขาว, 2557 : 9) 
 สติกเกอร์ไลน์ ถือเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่รัฐบาล คสช. ใช้ในการเผยแพร่ค่านิยม 12 ประการ 
โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
กระทรวงวัฒนธรรม ได้ร่วมกันจัดท าสติกเกอร์ไลน์ ซึ่งเป็นภาพเคลื่อนไหว ส าหรับใช้สื่อสารผ่าน
แอพพลิเคชั่นระบบส่งข้อความไลน์ โดยวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมแนวคิดค่านิยมหลัก 12 ประการ   
(ศุภกิจ แดงขาว, 2557 : 9) 
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ภาพประกอบ 2 สติกเกอร์ไลน์ ค่านิยมหลัก 12 ประการ 
 

 จากการใช้สื่อในการรณรงค์แนวคิดค่านิยมหลัก 12 ประการ จะเห็นได้ว่า มีการใช้สื่อที่
หลากหลาย รวมไปถึงการใช้สื่อใหม่ในการรณรงค์ นอกจากสติกเกอร์ไลน์แล้ว ยังมีการท าเพจเฟชบุ๊ค
ชื่อ “ค่านิยม 12 ประการ” เพ่ือเป็นสื่อทางเลือกในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายในการสื่อสารผ่าน
ช่องทางดังกล่าว สาเหตุที่ต้องใช้สื่อที่หลากหลาย เนื่องจากปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมการ
บริโภคสื่ออย่างหลากหลาย และมีการเลือกรับสื่อมากขึ้น โดยเฉพาะสื่อจากภาครัฐ การใช้สื่อที่ไม่
หลากหลาย และไม่เข้ากับสมัยนิยม อาจท าให้ผู้รับสารไม่สนใจรวมถึงไม่เลือกเปิดรับข้อมูลดังกล่าวได้ 
(ศุภกิจ แดงขาว, 2557 : 10) 
 นอกจากนี้ กระทรวงวัฒนธรรมยังมีการส ารวจความคิดเห็นเรื่อง “การรณรงค์ส่งเสริม
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ” จากเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป จ านวน 3,386 คน ผล
ส ารวจพบว่า ข้อที่รัฐบาลรณรงค์ประสบผลส าเร็จมากที่สุดคือ ข้อที่1 มีความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ รองลงมาคือ ข้อที่3 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ และข้อที่2 ซื่อสัตย์ 
เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม เมื่อสอบถามต่อไปว่าค่านิยมหลักข้อใดที่มี
ความส าคัญที่สุด กลุ่มตัวอย่าง เห็นว่า ข้อที่1 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ด้านค่านิยม
หลักที่กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตามมากที่สุดนั้น คือข้อที่1 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยให้
เหตุผลว่า เพราะได้รับการปลูกฝังมาตั้งแต่เด็ก เป็นสถาบันหลักของชาติ มีความส าคัญต่อคนไทยทุก
คน และเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ขณะที่สอบถามว่า ค่านิยมหลักข้อใดที่ควรรณรงค์ให้เกิดขึ้นใน
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สังคมไทยโดยเร็ว กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ข้อที่1 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ (ศุภกิจ แดงขาว
, 2557 : 11) 
 

 4.2.2 การเผยแพร่วาทกรรมปรองดอง 
 

 คสช. สร้าง“ความปรองดอง” โดยอธิบาย “ความจริง” เกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง
ว่าประเทศก าลังจะเข้าสู่สงครามกลางเมือง บ้านเมืองก าลังย่ าแย่ โดยการสร้างคู่ขัดแย้งขึ้นมาเพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือในกล่าวอ้างว่าเป็นคนท าลายชาติ สร้างความวุ่นวายให้กับบ้านเมือง ทั้งนี้ คสช. จึง
จ าเป็นที่จะต้องเข้ามาเพ่ือขจัดความขัดแย้งดังกล่าว ให้เกิดความปรองดองสมานฉันท์ทุกฝ่ายต้อง
กลับมาจับมือกัน รักกัน โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือความสงบสุขของชาติ 
 ในการนี้ คสช. ได้มีการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ขึ้นทั่วประเทศในทุกระดับมาตั้งแต่  
28 พฤษภาคม 2557 เพ่ือยุติความเห็นต่างและสร้างบรรยากาศแห่งความปรองดองสมานฉันท์ ด้วย
การจัดกิจกรรมคืนความสุขให้กับประชาชน นอกจากนี้ คสช. ได้ใช้แนวทางการสร้างความปรองดอง
ด้วยการสื่อสารผ่านทางสื่อวิทยุ โทรทัศน์ ออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
ผ่านทางรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ชี้แจง
นโยบาย และมาตรการ รวมทั้งการด าเนินงานที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความปรองดอง อาทิ
เช่น รัฐบาลนั้นยึดมั่นในความเป็นกลาง เป็นกลางระหว่างถูกกับผิดกฎหมาย เพ่ือจะรักษาบรรยากาศ
ในการปรองดองของคนในชาติ รัฐบาลและ คสช. นั้นจะต้องรักษาสถานการณ์ให้เอ้ืออานวยต่อการ
ปฏิรูป แล้วน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์มีการเลือกตั้งนั้น 
 กิจกรรมที่ คสช. ด าเนินการตามโรดแมปที่ได้วางไว้ คือการสร้างความปรองดองภายใต้ 
“มหกรรมปรองดองสมานฉันท์ คืนความสุขให้คนในชาติ” โดยจัดกิจกรรม “คืนความสุขให้คนใน
ชาติ” ในรูปต่างๆ เช่น การแสดงคอนเสิร์ตจากเหล่าศิลปินนักร้อง กิจกรรมจากหน่วยงานราชการ 
อาทิ การออกบูธผ่านโครงการอ าเภอเคลื่อนที่ จังหวัดเคลื่อนที่ รวมถึงงานอีเว้นต์ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับ
การรณรงค์ นอกจากนี้ ยังสอดแทรกผ่านหลักสูตร กิจกรรม โครงการ ของสถานบันการศึกษา 
 จากการกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากิจกรรมหรือการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ คสช. 
พยายามสร้างขึ้นเพ่ือให้คนไทยเกิดความสุข ท าให้ประชาชนเกิดความพอใจ ยอมรับ และเกิด
ความเห็นใจในสิ่งที่ คสช. ก าลังด าเนินการว่าเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงนั้น ไม่ได้เกิดจากการเข้ามามีอ านาจ
ทางการเมอืง แต่เข้ามาเพ่ือขจัดความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในสังคมไทย 
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4.3 การเคลื่อนไหวสนับสนุนและต่อต้านการสร้างความชอบธรรมของ คสช. 
 
 ในระหว่างปี 2557-2559 การแสดงออกของประชาชน ในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ คสช. หรือ
แสดงออกในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ อยู่บนฐานของการแบกรับความเสี่ยงที่ไม่ว่าจะเป็นการถูก
ด าเนินคดีในข้อหาต่าง ๆ การถูกเรียกตัวไปปรับทัศนคติในค่ายทหาร ไปจนถึงการถูกทหารตามไป 
“เยี่ยมบ้าน” ขณะที่การจัดกิจกรรมในที่สาธารณะในประเด็นเกี่ยวกับการเมืองหรือสิทธิมนุษยชนยัง
ถูกปิดกั้นหรือถูกแทรกแซง เช่น มีการขอให้ย้ายสถานที่หรือให้เปลี่ยนแปลงรูปแบบกิจกรรม เช่น 
ห้ามถือป้าย เป็นต้น ทั้งนี้การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และสิทธิ
ชุมชน ได้กลายเป็นความเคลื่อนไหวหลักของภาคประชาชน ขณะที่กิจกรรมต่อต้านการรัฐประหาร
หรือต่อต้านทหารมีการจัดไม่บ่อยนัก อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ที่ครอบคลุม
ถึงการเคลื่อนไหวทกรูปแบบ ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวในประเด็นทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อม
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารของ คสช. ซึ่งถูกเจ้าหน้าที่มองว่าเป็นการต่อต้าน 
คสช. โดยตรง ท าให้การเคลื่อนไหวในประเด็นเหล่านั้นถูกจ ากัดหรือปิดกั้นในรูปแบบต่าง ๆ เช่นกัน 
การใช้อ านาจลักษณะนี้อาจเป็นความพยายามของเจ้าหน้าที่ที่จะลดภาพความรุนแรงของการใช้
อ านาจกับผู้ท ากิจกรรมโดยตรง แต่ในอีกหลายๆกรณีเช่นกรณีของผู้ชุมนุมสวนยาง กรณีผู้ชุมนุม
คัดค้านโรงไฟฟ้า เจ้าหน้าที่ก็ยังเลือกที่จะใช้อ านาจจ ากัดการเคลื่อนไหวโดยตรง ทั้งผ่านการเรียกปรับ
ทัศนคติในค่ายทหารและการตั้งข้อกล่าวหาด าเนินคดี ทั้งนี้ การแสดงออกทางการเมืองของกลุ่มคนที่
คัดค้านการด าเนินงานของ คสช. นั้น ก็มีความแตกต่างกันออกไป อาทิ กลุ่มนักกิจกรรม ที่บางรายเริ่ม
เคลื่อนไหวทางการเมืองตั้งแต่เข้าร่วมเป็นสมาชิกศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (ศนนท.) 
ในการขับไล่รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ร่วมกับคนเสื้อแดง และต่อต้าน คสช. จนถึงปัจจุบัน กระท่ังถูก
ด าเนินคดีประชามติ บางรายเคลื่อนไหวในนามกลุ่มที่ต่อต้าน คสช. หรือกลุ่มอื่นๆ ขณะที่นักวิชาการที่
ไม่เคยร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองกับกลุ่มใดมาก่อน แสดงความเห็นต่อการเข้ามาของ คสช. ผ่าน
ผลงานทางวิชาการและการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ 
 ในทางกลับกันกลุ่มที่สนับสนุนได้เคยเข้าร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือต่อต้านรัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีหลายกลุ่มเข้าร่วมเรียกร้องให้มีการรัฐประหาร 
สนับสนุนอ านาจรัฐ หรือกระทั่งสนับสนุนการล้มการเลือกตั้ง อาทิ กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้ เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) กลุ่มผู้สนับสนุนระบุว่าการเคลื่อนไหวของตนเป็นการรวมตัวที่อ้างความสงบและ
สันติ ที่มีพลเมืองเข้าร่วมมาก จึงเป็นสัญลักษณ์ของความเปลี่ยนแปลง ตั้งแต่การปฏิรูปสังคมให้เป็น
ประชาธิปไตย เรียกร้องให้รัฐประหาร ยกเลิกการเลือกตั้ง ขอนายกฯพระราชทาน หรือตั้งสภา
ประชาชน เป็นต้น อีกทั้งยังสนับสนุนรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการสร้างประชาธิปไตยให้
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เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนชัดเจน และการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การ
ปฏิรูปต ารวจที่เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปการศึกษา การปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ศาสนา และการให้สิทธิ์กับประชาชนในการปกป้องประชาธิปไตย จนน ามาสู่การ
รัฐประหาร พ.ศ. 2557  
 ในการอภิปรายมุมมองคนคนทั้งสองฝ่ายข้างต้นนั้น ผู้วิจัยได้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่
ฝ่ายคัดค้านที่เคยเข้าร่วมเคลื่อนไหวทางการเมือง (เสื้อแดง) ต่อต้านการรัฐประหาร นักกิจกรรมทาง
สังคม อาทิ กลุ่มประชาธิปไตยใหม่ กลุ่มคนอยากเลือกตั้ง กลุ่มฟ้ืนฟูประชาธิปไตย ซึ่งกลุ่มเหล่านี้
แสดงออกอย่างชัดเจนในการคัดค้านและแสดงความไม่เห็นด้วยกับการด าเนินงานของ คสช. และอีก
ฝ่ายคือ ฝ่ายสนับสนุนที่อยู่ในหน่วยงานราชการสังกัดส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ที่มี
พ้ืนฐานแนวคิดจากระบบราชการ กลุ่มนี้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล คสช. ภายใต้ความไม่
ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เน้นการท างานที่เป็นกลาง เที่ยงธรรม สามารถเป็นศูนย์กลางให้กับสังคมได้ 
เนื่องจากหน้าที่การท างานแล้ว จึงไม่สามารถเข้าร่วมกับกลุ่มใดได้เลย 
 
4.4 มุมมองของผู้ที่คัดค้าน คสช. ต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของ คสช. 
 
 กลุ่มคนที่คัดค้านหรือวิพากษ์วิจารณ์มีแนวโน้มจะมองว่าการใช้วาทกรรมปฏิรูปประเทศไทย
เป็นเพียงเครื่องมือสร้างความชอบธรรมให้กับ คสช. โดยการสร้างให้ผู้คนมองว่า คสช. เข้ามาเพ่ือกู้
ประเทศชาติในสถานการณ์ท่ีฉุกเฉิน แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง คอรัปชั่น หมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และที่ส าคัญคือสร้างความสามัคคี ปรองดองของคนในชาติ การด าเนินการดังกล่าวเกิดขึ้นอย่าง
เข้มข้นท่ามกลางการสร้างความชอบธรรมผ่านเครื่องมือต่าง ๆ ดังนี้ 
 (1) ฝ่ายที่คัดค้านระบุว่า ค่านิยม 12 ประการ เป็นการปลูกฝังจิตส านึกให้เกิดคุณธรรม 
จริยธรรม สร้างคนดีในชาติวิธีการดังกล่าวไม่ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปที่แท้จริงดัง
นโยบายที่ประชาสัมพันธ์ไว้ 
 

 “...กระบวนการสร้างความชอบธรรม อย่างที่เห็นได้ชัดคือเรื่อง
ของการศึกษา ค่านิยม12ประการ คสช.ประสบความส าเร็จในการ
สร้างข้อมูลข่าวสาร และการใช้โซเชียลมีเดียในการเผยแพร่
แนวคิด...” (ชลธิชา แจ้งเร็ว. 2561 : สัมภาษณ์) 
 

 (2) ฝ่ายที่คัดค้านให้ความเห็นว่าการใช้สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ืออธิบายถึงความจ าเป็นในการ
เข้ามาบริหารประเทศ โดยกล่าวอ้างถึงภาพความขัดแย้งในอดีตและเน้นย้ าเรื่องการสร้างความสงบ 
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เพราะทหารไม่สามารถปล่อยให้บ้านเมืองอยู่ในสภาพที่มีความขัดแย้งได้รวมถึงการอธิบายเกี่ยวกับ
การปฏิรูปที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งยังน าเสนอผลการด าเนินงานตามนโยบาย หรือตามRoad 
map ที่ได้ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ คสช. น าเสนอนั้นไม่ได้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างเด่นชัด ไม่ได้
น าประเทศไปเจอสิ่งใหม่ หรือที่เรียกว่า “การพัฒนา” ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถท าได้จริงในแต่ละ
นโยบาย แต่ คสช. ก็สร้างความเชื่อมั่น หรือสร้างการยอมรับผ่านการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ โดยที่ห้าม
ไม่ให้ผู้ใดวิพากษ์วิจารณ์ได้ 
 (3) ฝ่ายที่คัดค้านมองว่าการอ้างวิกฤตชาติเพ่ือใช้กลไกสนับสนุนการสืบทอดอ านาจและ
กลไกก ากับควบคุมและปราบปราม รัฐบาลไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประเทศและประชาชนได้ 
แต่กลับสร้างปัญหาส าคัญที่จะเป็นวิกฤตของชาติคือ การออกประกาศและค าสั่ง จ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สื่อมวลชน และนักวิชาการ ใช้กลไกที่สร้างขึ้นเพ่ือสนับสนุนการสืบทอดอ านาจ เช่น 
การเปลี่ยนระบบการเลือกตั้ง การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และใช้อ านาจตามมาตรา 44 ไม่
สามารถสร้างความสามัคคีปรองดอง เนื่องจาก คสช. ได้เข้ามาเป็นคู่ขัดแย้งเสียเอง ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  
 (4) ฝ่ายที่คัดค้านสะท้อนประเด็นว่าการใช้สิ่งที่เรียกว่ากฎหมาย หลังรัฐประหาร คสช. ได้
ออกประกาศและค าสั่งมาก าหนดให้การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ คสช. และการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนที่สามารถท าได้ปกติในสมัยที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือเรียกร้องให้รัฐ
กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการเมืองของรัฐ  เช่น สิทธิใน
แสดงความคิดเห็น ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา 
 นอกจากนี้ ฝ่ายคัดค้านมองว่า คสช. ไม่ได้มีวิธีการหรือกลไกที่จะให้ผู้คนยอมรับนอกจาก
การใช้อ านาจบีบบังคับ ซึ่งไม่ได้มีวิธีการหรือเทคนิคอะไรให้คนรู้สึกคล้อยตาม รู้สึกชื่นชม แต่ใน
ขณะเดียวกันหัวหน้า คสช. กลับเป็นคนที่แสดงออกตรงไปตรงมา คล้ายกับการปกครองในค่ายทหาร 
ซึ่งพยายามจะสื่อสารว่าตนมีความจริงจัง ตั้งใจในการท างาน แต่การกระท าดังกล่าวแฝงไปด้วยอ านาจ 
การใช้วิธีคิดหรือวิสัยทัศน์แบบนี้ ในโลกสังคมใหม่ไม่สามารถท าได้ นอกจากระบบอุปถัมภ์ในสังคม
แบบเก่า  

 “...วิธีการสร้างความยอมรับของ คสช.คือใช้วิธีแบบเก่าในการ
ปกครอง ซึ่งถือได้ว่าใช้ไม่ได้ผลและไม่เหมาะสมกับสังคมไทย...” 
(ผู้ไม่ประสงคอ์อกนาม. 2560 : สัมภาษณ์) 

 
 ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลที่คัดค้านการเข้ามาบริหารประเทศมีมุมมองต่อการเข้ามาบริหารประเทศ
ของ คสช. อิงวาทกรรมที่ คสช. พยายามอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางปฏิรูปประเทศไทย ดังนี้ 
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 1) วาทกรรม “ปฏิรูปประเทศไทย” 
  ในมุมมองของผู้ที่คัดค้านการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. ได้อาศัยเหตุผลถึงความ
ขัดแย้งในช่วงที่ผ่านมา และอธิบายให้เห็นความจ าเป็นในการขจัดความขัดแย้งระหว่าง นปช. และ 
กปปส. อย่างไรก็ตามพวกเขามองว่าการปฏิรูปนั้นไม่สามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้บริบทการเมืองที่
ปกครองด้วยระบอบทหาร อีกท้ังพวกเขายังให้ความเห็นว่าที่ผ่านมา คสช. ยังไม่ได้ปฏิรูปอะไรที่เป็นที่
ประจักษ์ให้เห็นเด่นชัด ทั้งนี้ กลุ่มผู้คัดค้านมองว่า คสช. ไม่ได้มีความมุ่งมั่นที่จะเข้ามาบริหารประเทศ 
แต่เข้ามาเพ่ือความมั่นคงของประเทศซึ่งอาศัยช่วงเปลี่ยนผ่านท่ามกลางกระแสทางการเมืองและการ
ใช้ค าในการอธิบายหรือวาทกรรม เช่น การปราบโกง การคอรัปชั่น พยายามที่จะสร้างความเชื่อมั่นใน
การบริหารประเทศ  
 

 “...ปฏิรูปประเทศ คือการสร้างเหตุผลและความชอบธรรมในการ
ยึดอ านาจและอยู่ในอ านาจต่อไป ...” (สมบัติ บุญงามอนงค์.  
2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ในทุกสังคมต้องมีปฏิรูปเสมอว่าสิ่งใดที่มันเกิดขึ้นแล้ว ด าเนินการต่อไม่ได้ก็ต้องแก้ไข
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แต่การปฏิรูปประชาชนทุกคนสามารถปฏิรูปได้ โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องเปิด
โอกาสให้ทหารหรือคนกลางเข้ามาด าเนินการ สังเกตได้ว่าทหารมักจะแอบอ้างการใช้ค าหรือวาทกรรม
ที่ท าให้เกิดการยอมรับ เช่น คนดี ศีลธรรม ประชาธิปไตย รวมถึงการปฏิรูป แต่นัยคือการปกครอง
แบบเผด็จการ  
 

 “...การปฏิรูปคือ เผด็จการทหารในช่วงเวลาหนึ่งที่ต้องใช้เวลา
ยาวนานในการท าในสิ่งที่ต้องการ แต่น ามาใช้ให้สวยงามคือการ
ปฏิรูปว่าสิ่งที่เกิดขึ้นมีปัญหาจึงต้องปฏิรูป...” (ปิยบุตร แสงกนก
กุล. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 2) วาทกรรม “การปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง” 
  ผู้ที่คัดค้านการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. จ านวนหนึ่งมองว่าการปฏิรูปก่อนการ
เลือกตั้งเป็น “อุตสาหกรรมการปฏิรูป” คือ เป็นการดึงเอาการเมืองให้ออกไปแล้วมองว่าต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญเป็นคนคิดค้นหลักการต่าง ๆ ตามแนวทางนี้การเลือกตั้งถูกมองว่าเป็นกลไกสร้างความ
ขัดแย้งจึงควรงดไว้ชั่วคราว โดยทุกฝ่ายต้องมาปฏิรูปให้เสร็จแล้วค่อยกลับไปเลือกตั้ง ทั้งนี้ในมุมมอง
ของผู้คัดค้านแล้วการเลือกตั้งคือการปฏิรูปในตัวของมันเองเพราะการเลือกตั้งหมายถึงทุกพรรค
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การเมืองต้องไปส ารวจนโยบายว่าประชาชนต้องการอะไร จะปฏิรูปเรื่องอะไร เพ่ือได้รับเลือกตั้งจึงมา
ปรับเปลี่ยน อนึ่ง ในมุมมองของพวกเขาการปฏิรูปก่อนการเลือกตั้งไม่ต่างอะไรกับ เอาระบบราชการ
เข้ามาก าหนดกฎเกณฑ์ของประเทศ ทั้ง ๆ ที่ก่อนหน้านี้เขาได้ใช้เวลาหลายสิบปีกว่าจะดึงระบบ
ราชการออกจากการเมืองไทยได้  
 

 “...ซึ่งเรียกว่าขบวนการถอดความเป็นการเมืองออกไป ซึ่งมองว่า
การเมืองมีแต่ความขัดแย้ง คสช. ด าเนินการใช้รูปแบบปฏิรูปก่อน
การเลือกตั้ง เพ่ือการอาศัยเหตุผลจากกลุ่มที่ เรียกว่ารักชาติ 
(ชาตินิยม) ซึ่งเชื่อว่าการปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง ต้องมีการแก้ไข
กฎหมายก่อนแล้วค่อยน าไปสู่การเลือกตั้ง แต่สิ่งที่ คสช. กระท า
คือการปฏิรูปที่น าไปสู่สิ่งเก่าๆ หรือย้อนยุคกลับไปสู่สังคมที่
ประชาชนไม่มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงออกผ่านช่องต่างๆ 
รวมถึงการน าเอาความล้าหลังกลับมาใช้ เช่น ระบบราชการ
แบบเดิมกลับมาใช้ มาตรา 44 มาใช้เพ่ือให้อ านาจทหารอย่างเต็ม
ก าลัง ซึ่งไม่ผ่านกระบวนการตรวจสอบ...” (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 
2560 : สัมภาษณ์) 

 
 3) วาทกรรม “ทุจริตคอรัปชั่น” 
  ในมุมมองของผู้คัดค้านการใช้วาทกรรมปราบปรามทุจริตคอรัปชั่นของ คสช. ม่มีผล
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากการด าเนินงานของ คสช. ยังไม่ปรากฎว่า มีการจัดการกับปัญหาคอรัปชั่น
อย่างโปร่งใสให้เห็น หรือแม้แต่การปฏิรูประบบต่อต้านการคอรัปชั่น อีกทั้งเมื่อเกิดกรณีการคอรัปชั่น
ขึน้กับรัฐบาลท าให้ไม่มีใครกล้าคัดค้าน ไม่มีการเสนอญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจเหมือนในระบบรัฐสภา 
ผู้คัดค้านยังประสบปัญหาในเชิงระบบการเมืองคือ ประชาชนไม่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การแสดงความคิดเห็นต่อกรณีการทุจริตของรัฐไม่สามารถท าได้ เนื่องจากผู้ร้องจะถูกคุกคามหรือถูก
จัดการด้วยกฎหมายที่ไม่ชอบธรรม เช่น ค าสั่งของ คสช. ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรอิสระที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการต่อต้านคอรัปชั่นนั้น คสช. ได้เปลี่ยนระบบและองค์กรในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 
ไปเป็นระบบอ่ืนที่ไม่ใช่ระบบที่อาศัยองค์กรอิสระ ซึ่งอ านาจที่แท้จริงอยู่ที่ คสช. และรัฐบาล ส่วน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ล้วนเป็นคนของ คสช. โดยอ้างว่า เข้ามาปราบคอรัปชั่น และรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้เป็นรัฐธรรมนูญปราบโกง  
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 “...ถ้าเป็นระบอบเผด็จการถ้าโกงก็ตรวจสอบไม่ได้ ด้วยคนที่
รณรงค์โตไปไม่โกงมันเป็นเผด็จการทหารมันไม่ให้ใครตรวจสอบ 
วัดว่าคนไหนเป็นคนดี สุจริต ไม่คดโกง มันจะพูดได้ก็ต่อเมื่อมีคน
วิจารณ์เขาได้ แต่ถ้าวิจารณ์ไม่ได้แสดงว่าคนนั้นโกหก ส าหรับ
ความเห็นรัฐบาลเผด็จการไม่ได้มีความชอบธรรมที่จะมารณรงค์โต
ไปไม่โกง...” (ยุทธนา ดาศรี. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 4) วาทกรรม“ปรับทัศนคติ” 
  การปรับทัศนคติ เป็นค าที่ถูกใช้เรียกการจัดการกับผู้ที่แสดงความไม่เห็นด้วยและไม่
ยอมรับรัฐประหาร หรือตั้งค าถามถึงความชอบธรรม หรือความไร้ความชอบธรรมของการก่อ
รัฐประหาร โดย คสช.อ้างว่าการใช้อ านาจตามกฎอัยการศึกเป็นสิ่งที่จ าเป็นและเหมาะสมเมื่อค านึงถึง
ความจ าเป็นที่ต้องรักษาความสงบเรียบร้อย อนึ่ง ผู้คัดค้านมองว่าอ้างความมั่นคงเพ่ือสร้างความชอบ
ธรรมให้กับการละเมิดสิทธิ ตรงกันข้ามกับเป้าหมายที่ คสช. อ้างว่าจะท าให้เกิดความปรองดองในชาติ
ภายหลังความขัดแย้งทางการเมืองเป็นเวลาหลายปีภายใต้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ทั้งยังมีการ
จ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง การขู่จะฟ้องคดีหากมีการใช้สิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออกโดย
สงบกลายเป็นมาตรฐานการปฏิบัติที่ก าลังเกิดขึ้น ประกาศ คสช. เรื่อง “ห้ามชุมนุมทางการเมือง” 
เป็นการจ ากัดสิทธิที่จะชุมนุมอย่างสงบอย่างเข้มงวด ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองในกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเช่นกัน โดยเป็นค าสั่งห้ามบุคคลไม่ให้รวมตัว
มากกว่าห้าคนขึ้นไป และมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเอาผิดต่อผู้ที่ละเมิดค าสั่ง มีการจับกุมนักศึกษา
จากการท า “กิจกรรมทางการเมือง” เช่น การกินแซนด์วิช และมีการจับกุมบุคคลที่ประท้วงอยู่เพียง
คนเดียว ทางการยังปราบปราม ไม่ให้มีการกระท าใด ๆ ทั้งที่ไม่ได้เป็นการละเมิดค าสั่ง เช่น การสวม
เสื้อยืดที่มีข้อความต่าง ๆ หรือการอ่านหนังสือเกี่ยวกับระบอบปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จ ซึ่งการ
กระท าเช่นนี้อาจส่งผลให้ถูกจับกุมและเรียกให้ไปรายงานตัวหรือเรียกไป “ปรับทัศนคต”ิ  
 

 “...เป็นการใช้อ านาจไปละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคน แต่ไปปรับ
ถ้อยค าให้มันสวยว่าปรับทัศนคติ จะเห็นว่าแต่ละเรื่องที่ท าผิดตาม
มาตรฐานสากล...” (อานนท์ น าภา. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 5) วาทกรรม “การสร้างความปรองดอง” 
 ผู้คัดค้านมีมุมมองการสร้างความปรองดองว่าพ้ืนฐานความปรองดองต้องเสมอกันก่อน 
และทุกฝ่ายพร้อมเอาความจริงของทั้งสองฝ่ายขึ้นมาพูดกันทุกเรื่องแล้วมาหาทางออกร่วมกัน กลุ่มผู้
คัดค้านยังเห็นด้วยว่า คสช. ไม่ได้มีเจตนารมณ์ที่จะท าให้เกิดความปรองดอง หรือความสามัคคี 
เพียงแต่จะท าให้เกิดการขจัดกลุ่มคนที่ต่อต้าน เคลื่อนไหว คัดค้านการด าเนินงานของ คสช. ซึ่งจะเห็น
ได้จากการด าเนินคดีหรือจับกุมคุมขังกลุ่มนักกิจกรรม นักศึกษา ประชาชน แม้กระทั่งเรียกไปปรับ
ทัศนคติ หรือฝ่ายปกครองเดินทางไปพบที่บ้านเพ่ือสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ คสช. ซึ่งท าให้
ไม่สามารถอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองได้ และบางด้านถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น 
ห้ามชุมนุมทางการเมือง ห้ามวิพากษ์วิจารณ์ คสช. เพราะฉะนั้นความปรองดองที่ คสช.สร้างขึ้นมานั้น 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของ คสช. ที่พยายามให้เป็นไปในทิศทางหรือในสิ่งที่ด าเนินการของ คสช. 
เช่น การสร้างคนดีในชาติ ความรักชาติ เพ่ือให้ได้การตอบรับจากกลุ่มนายทุน ชนชั้นกลาง 
  

 “...ถ้าในกรณีที่ถูกทุบจนน่วมแล้วมาบอกว่าเราดีกันนะมันไม่ใช่ 
ส าหรับผมปรองดองคือกดขี่ที่เขาก าลังจะลุกขึ้นมาสู้แล้วบอกว่า
เรามาปรองดองกัน...” (ปิยบุตร แสงกนกกุล. 2560 : สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 การเรียกร้องให้มีการเลือกตั้ง โดยกลุ่มคนอยากเลือกตั้ง 
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4.5 มุมมองของผู้สนับสนุน คสช. ต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของ คสช. 
 
 กลุ่มคนที่สนับสนุน คสช. มีแนวโน้มจะมองว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่ได้
เข้ามาเพ่ือต้องการอ านาจหรือผลประโยชน์ และไม่ได้คิดจะปกครองประเทศให้ยาวนาน เพียงแต่
ต้องการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม และขจัดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น กลุ่มคนเหล่านี้
รับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศภายใต้การบริหารและการด าเนินงานของ คสช. ที่เสริมสร้าง
ความมั่นคง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ า และแก้ไข
กฎระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนเตรียมการปฏิรูปประเทศ ด้านยุทธศาสตร์ชาติ และสร้างความสามัคคี
ปรองดอง ทั้งนี้ พวกเขามองว่ารัฐบาลจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามปกติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ใช้
อ านาจตามมาตรา 44 เท่าที่จ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปและแก้ปัญหาของประเทศซึ่งไม่อาจใช้มาตรการปกติได้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ทุกคนในสังคมจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามค าสั่งของ คสช. เพ่ือให้เกิดความสงบสุขและถือได้ว่าเป็น
การเริ่มต้นใหม่ก่อนที่ประเทศจะมีความพร้อมในการเลือกตั้ง  
 

 “...จะเห็นได้ว่าในระยะเวลาที่ผ่านประเทศไทยเกิดความแตกแยก
ไม่มีความสามัคคี ระบอบการเลือกตั้งไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้ จ าเป็นต้องให้มีคนกลางเข้ามาบริหารจัดการแทน
นายกรัฐมนตรีที่เข้ามาโดยการเลือกตั้ง...” (มยุรี วงศ์ศรีธนกุล.  
2560 : สัมภาษณ์) 

  
 ทั้งนี้ ผู้ที่สนับสนุนการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. มีมุมมองต่อวาทกรรมที่ คสช. 
พยายามอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงกับแนวคิดปฏิรูปประเทศไทย ดังนี้ 
 
 1) วาทกรรม “ปฏิรูปประเทศไทย” 
 ในมุมมองผู้สนับสนุนการปฏิรูปเป็นสิ่งที่ต้องยอมรับ เพ่ือแก้ไขปัญหาซึ่งประเทศประสบ
มาอย่างยาวนาน เช่น นักการเมืองทุจริต การคอรัปชั่น การแบ่งแยกทางความคิด พวกเขาบางคนมอง
ว่าไม่มีการปฏิรูปประเทศไทยหรือการประชาสัมพันธ์ผ่านรายการเดินหน้าประเทศไทย ประชาชนก็คง
ไม่รู้แนวทางการด าเนินงานของ คสช. ในสายตาของพวกเขาการปฏิรูปประเทศไทย คือการสร้างความ
เข้าใจร่วมกันในวิธีการปฏิรูปประเทศเพ่ือลดการวิพากษ์วิจารณ์ซึ่งกันและกันและสามารถสร้าง 
Roadmap ในการปฏิรูปประเทศร่วมกันได้อย่างแท้จริง โดยผ่านกระบวนการพูดคุย และการปฏิรูปก็
สามารถน าไปปฏิบัติได้  

https://www.ect.go.th/mukdahan/person_detail.php?pid=1523
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 ในมุมมองของผู้สนับสนุนการปฏิรูปประเทศจะส่งผลให้ประเทศปราศจากการแทรกแซง
จากฝ่ายการเมือง การมีคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย มีการพัฒนากระบวนการการท างาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วนเพ่ือก่อให้เกิดค่านิยมและวัฒนธรรมในการท างานที่สุจริต โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ การปฏิรูประยะเร่งด่วนจ าเป็นต้องแก้ไขวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ให้คู่
ขัดแย้งมีความเห็นตรงกันในประเด็นร่วม และจ าเป็นต้องหาเวทีร่วมเพ่ือให้คู่ขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ผู้สนับสนุนและกลุ่มผู้คัดค้านการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. ผ่านกระบวนการพูดคุยทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการในระยะแรกเพ่ือมองหาจุดร่วมหรือจุดสนใจของผู้ที่เห็นแตกต่างทางการ
เมืองหลังจากนั้นจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการปฏิบัติหรือวิธีการปฏิรูปประเทศหลังการพูดคุยให้
ชัดเจนเพ่ือสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ือ
ร่วมกันหาข้อสรุปร่วมกันโดยรวบรวมแสวงหาข้อเท็จจริงและสาเหตุหรือรากเหง้าแห่งความขัดแย้ง
ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมให้ชัดเจน เพ่ือไปสู่หนทางการปฏิรูปประเทศร่วมกัน  
 

 “...การปฏิรูปเป็นสิ่งที่ดีขึ้นก็เห็นด้วย เพราะที่ผ่านมามันก็มี
ปัญหาที่บอกว่านักการเมืองทุจริต ปฏิรูปให้มันดีขึ้นก็ยินดี ...” 
(สิทธิชัย ญาณสมบัต.ิ 2560 : สัมภาษณ์) 

 
 2) วาทกรรม “การปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง” 
 ผู้ที่สนับสนุนการเข้ามาบริหารประเทศมองว่าการปฏิรูปก่อนการเลือกตั้งจ าเป็น
เนื่องจากเป็นเงื่อนไขให้การด าเนินนโยบายต่าง ๆ ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งจะเห็นได้จาก
ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้เกิดปัญหาความแตกแยก แบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน นักการเมืองหรือ
นายกรัฐมนตรีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ ผู้ที่สนับสนุนบางบางคนชี้ไปที่ กรณีขัดขวาง
การเลือกตั้งว่าเป็นการไม่ยอมรับกฎกติกาบ้านเมือง  
 

 “...ไม่สามารถด าเนินการหรือบริหารประเทศได้เพราะเกิดจาก
ความไม่สามัคคีกัน เช่นนี้ถึงต้องมีการปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง ถ้า
ไม่มีการปฏิรูปสังคมก็ไม่สามารถมีความพร้อมต่อการเลือกตั้งได้ 
นอกจากนี้ในการเลือกตัวแทนเข้ามาบริหารบ้านเมืองจะต้องมี
คุณธรรม จริยธรรม ไม่ทุจริต คอรัปชั่น ...” (อรธยา ศรีสร้อย, 
2560 : สัมภาษณ์)  
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 ทั้งนี้ผู้ที่สนับสนุนฯ ยังส่งเสริมการปฏิรูปเพ่ือป้องกันปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นว่าต้อง
มีมาตรการตรวจสอบลงโทษที่หนักหน่วง เพราะการทุจริตเป็นปัญหาร้ายแรงอันสามารถส่งผลต่อคน
รุ่นปัจจุบันและอนาคตได้ด้วย โดยเริ่มที่มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองโดยตรง  และ
การปฏิรูปประชาธิปไตยให้ยอมรับอ านาจของประชาชนมากขึ้น ไม่ให้อ านาจทางการเมืองตกอยู่ในมือ
ของนักการเมืองและพรรคการเมือง โดยพวกเขาตั้งข้อสังเกตว่าถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 จะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอถอดถอนผู้ต าแหน่งส าคัญทาง
การเมือง (มาตรา 270-274) 
  ในทัศนะของผู้สนับสนุนการปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง เพ่ือจะน าไปสู่กระบวนการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ดีมีคุณภาพ และดังนั้นจึงเกี่ยวข้องกับกฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรค
การเมือง รวมทั้งกฎหมายซึ่งก าหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
เป็นต้น ซึ่งจะอาศัยข้อบกพร่องจากการเมืองในอดีตเป็นจุดในการแก้ปัญหา เช่น การขจัดปัญหาการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
 

 “...หากกระบวนการเลือกตั้งยังคงสภาพอย่างที่เป็นอยู่ (ภายใต้
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) ก็จะได้นักการเมืองโกง
เข้าสู่ระบบการเมืองเพ่ือเข้าไปโกงกินเช่นเดิม...” (ทัศนาวลัย ยืน
ยง นาโสก. 2560 : สัมภาษณ์) 

  
 3) วาทกรรม “ทุจริตคอรั่ปชั่น” 
  ผู้ที่สนับสนุนมีแนวโน้มจะมองว่าการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เป็น “วาระ
แห่งชาติ” พวกเขาเห็นด้วยกับเป้าหมายในการปราบปรามการทุจริตของรัฐบาลที่ว่า “คนโกงรายเก่า
จะต้องหมดไป คนโกงรายใหม่ต้องไม่เกิด และไม่เปิดโอกาสให้มีการโกงในทุกวงการ” ในแง่ของต้นตอ
ของปัญหาผู้สนับสนุนเหล่านี้ตั้งข้อสังเกตว่าการแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศ เกิดจากความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ความโลภไม่รู้จักเพียงพอของมนุษย์ ความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่
สมดุลกับความเจริญทางสังคม พวกเขาจึงมองว่าสังคมไทยต้องเน้นคุณธรรม จริยธรรม ถึงจะด ารงอยู่
ได้ ซึ่งต้องเริ่มต้นจากจิตส านึกของแต่ละคน ครอบครัว โรงเรียน ชุมนชน สังคม และประเทศชาติ 
ส าหรับพวกเขารัฐบาล คสช. ได้ปฏิบัติอย่างจริงจังในเรื่องการปราบโกง และปราบปรามการบุกรุก
ทรัพยากรแผ่นดิน เช่น คดีทุจริตข้าว คดีโกงภาษี คดีของนักการเมือง รวมทั้งได้ด าเนินคดีนายทุนรุก
ป่า ทวงคืนผืนป่าด้วย  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://www.ect.go.th/mukdahan/person_detail.php?pid=1527
https://www.ect.go.th/mukdahan/person_detail.php?pid=1527
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 “...สาเหตุการทุจริตเกิดจากการที่นักการเมือง เพราะขาด
จิตส านึกรักษ์ และคนโกงจะต้องหมดไปจากประเทศไทย...” (สิทธิ
ชัย ญาณสมบัติ. 2560 : สัมภาษณ์) 

 
 4) วาทกรรม“ปรับทัศนคติ” 
 ตรงกันข้ามกับกลุ่มผู้คัดค้านฯ กลุ่มผู้สนับสนุนฯมองว่าการที่ คสช. เชิญบุคคลต่าง ๆ มา 
“ปรับทัศนคติ”ไม่ถือว่าเป็นการใช้อ านาจพิเศษเบียดเบียนเสรีภาพ และมองว่าผู้คัดค้านฯไม่ควรใช้
เรื่องดังกล่าวมาสร้างเงื่อนไขในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เพราะคนส่วนใหญ่ยังคงมีเสรีภาพและไม่ได้รับ
ผลกระทบใด ๆ ถ้าการแสดงออกอยู่ภายใต้กฎกติกา โดยเฉพาะที่ผ่านมาการการแสดงออกที่ไม่
ระมัดระวังเคยพัฒนาน าไปสู่การสร้างความขัดแย้งของสังคม ในประเด็นนี้ผู้สนับสนุนฯให้ความเห็นว่า 
คสช. พยายามสร้างความเข้าใจและขอความร่วมมือ แต่เมื่อไม่เป็นผลจึงต้องเพ่ิมระดับตามขั้นตอน
ของกฎหมายการ “ปรับทัศนคติ”เป็นการเชิญมาพูดคุย เมื่อไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่เคยขอความ
ร่วมมือไว้  
 

 “...ทุกคนที่ถูกเรียกให้มาปรับทัศคติจะต้องยอมรับในสิ่งที่ตนได้
ท าลงไป เพราะถือว่าได้ขัดค าสั่ง คสช. ทั้งๆที่ทราบดีว่าห้ามก่อ
ความวุ่นวาย...” (อรธยา ศรีสร้อย. 2560 : สัมภาษณ์) 

  
 5) วาทกรรม “การสร้างความปรองดอง” 
 ในประเด็นความ “ปรองดอง”นั้น ผู้สนับสนุนฯมองว่า คสช. “เดินมาถูกทาง”ในการมุ่ง
สร้างความปรองดอง เนื่องจากก่อนหน้านี้สังคมไทยตกอยู่ภายใต้สภาวการณ์ของความขัดแย้ง เกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบ มีการใช้ความรุนแรง ประชาชนรวมกลุ่มชุมนุมจนกลายเป็น เหตุการณ์ความ
แตกแยกที่ยืดเยื้อมาเป็นเวลาหลายปี พวกเขามองว่าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ (คสช.) พยายาม
ด าเนินการทุกวิถีทางเพ่ือยุติความขัดแย้ง ยุติการใช้ความรุนแรง และพยายามสร้างบรรยากาศความ
ปรองดองสมานฉันท์ของสังคมโดยรวม เพ่ือให้ประชาชนสามารถหันกลับมาด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันได้
ดังที่เคยเป็นมา แม้จะมีความคิดเห็นและทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกัน แต่ประชาชนต้องสามารถ
อยู่ร่วมกันได้ตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตยของสังคมไทย ดังนั้นสิ่งที่รัฐบาลต้องด าเนินการและเชื่อว่า
เป็นสิ่งที่เกิดผลดีต่อประเทศมากที่สุดนั่นคือการ“สร้างความปรองดอง” หมายถึง การคลี่คลายความ
ขัดแย้งที่มีการใช้ความรุนแรงเข้ามาเกี่ยวข้อง ด้วยการสร้างความรับรู้และความเข้าใจถึงสาเหตุและ
ผลกระทบ การส านึกรับผิดและการฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ การหาข้อตกลงใหม่ในกฎเกณฑ์ของการอยู่
ร่วมกันในสังคมเดียวกัน และประชาชนในชาติที่มีความคิด ความเชื่อแตกต่างกันจนแบ่งกันเป็น
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ฝักฝ่าย ผู้สนับสนุนยังมองด้วยว่าการปฏิรูปและกลไกของรัฐต้องสามารถรองรับการขับเคลื่อนสังคมที่
อยู่ในระยะของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่การสร้างสังคม ทั้งนี้ วิธีการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวต้องอาศัยการด าเนินงานในลักษณะของการสร้างความเข้าใจภายใต้บริบทของความขัดแย้ง 
คือ ความไว้วางใจและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการหาข้อตกลงร่วมกันในการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งให้เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยและสันติวิธี ได้มีการติดตาม 
ตรวจสอบให้การด าเนินการนั้นต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพสังคมเพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างยั่งยืนเพื่อการเลี่ยงมิให้ความขัดแย้งทางการเมืองนาไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรง เพราะฉะนั้นต้อง
อาศัยกลไกที่มีอ านาจหน้าที่ สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในการคลี่คลายความขัดแย้ง 
เพ่ือให้ฝ่ายต่าง ๆ สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้ ส่วนการด าเนินกิจกรรมร่วมกับศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป มีการเสริมสร้างบรรยากาศปรองดองสมานฉันท์เพ่ือยุติความขัดแย้งตาม
แนวทาง Roadmap  
 

 “...จะเห็นได้ว่ามีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เสริมสร้างความรัก 
ความสามัคคี ความปรองดองสมานฉันท์และคืนความสุขให้แก่คน
ในชาติ...” (มยุรี วงศ์ศรีธนกุล. 2560 : สัมภาษณ์)  
 

 
 

ภาพประกอบ 4 กลุ่มท่ีให้ก าลังใจ คสช. 
 
 

https://www.ect.go.th/mukdahan/person_detail.php?pid=1523
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4.6 สรุปท้ายบท 
 
 ในระหว่างปี 2557-2559 คสช. ได้ด าเนินการสร้างความชอบธรรมโดยการแทรกแซงทาง
การเมืองด้วยการอ้างเหตุการณ์ความรุนแรง ว่าเป็นช่วงที่ประเทศจะเข้าใกล้สภาวะสงครามกลางเมือง 
และระบุว่าการเข้ามาควบคุมสถานการณ์ของ คสช. เป็นการเข้ามายุติความรุนแรง และคืนความสุข
ให้ประชาชนคนไทยทั้งชาติ รวมทั้งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนเฉพาะหน้าเป็นการชั่วคราว 
คสช. ได้การด าเนินนโยบายภายใต้แนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย”  
 อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการด าเนินการสร้างความชอบธรรมของ คสช. ฝ่ายที่คัดค้านหรือ
วิพากษ์วิจารณ์ และฝ่ายที่สนับสนุนการด าเนินงานหรือนโยบายต่างๆ ของ มีมุมมองต่ อการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แตกต่างหลากหลาย อัน
สะท้อนให้เห็นถึงจุดยืนต่อแนวทางการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง การเลือกตั้ง และความชอบ
ธรรมของผู้ปกครองที่แตกต่างกัน  
 อนึ่ง ฝ่ายที่คัดค้านมองว่าการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. มองว่าการใช้วาทกรรมของ 
คสช. ไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของความชอบธรรม เนื่องจาก คสช. เป็นคู่ขดแย้ง และแนวทางที่อ้างอิงก็มี
ลักษณะที่เชื่อมโยงเหตุผลเรื่องการควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เพ่ือให้สถานการณ์ทางการ
เมืองกลับเข้าสู่สภาวะปกติให้ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามัคคี และมีประสิทธิภาพในการใช้
อ านาจทางการเมือง ทั้งนี้ ฝ่ายที่สนับสนุนกลับมองว่า คสช. ไม่ได้เข้ามาเพ่ือต้องการอ านาจหรือ
ผลประโยชน์ เพียงต้องการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และขจัดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เท่านั้น 



 

 

  

 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื่อง กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1. เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฎิรูปประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 2. เพ่ือศึกษาและอธิบายมุมมองของกลุ่มที่คัดค้านและสนับสนุน คสช. ต่อกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่านการอ้างอิงแนวคิด “ปฏิรูป
ประเทศไทย” ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559 
 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) 
แถลงการณ์ ประกาศ ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าปราศรัย ปาฐากถา เป็นต้น รวมถึงข้อมูลจาก
เอกสารทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร ทางวิชาการ และหนังสือพิมพ์ ในช่วง พ.ศ. 2557-2559 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การด าเนินการสร้างความชอบธรรมของ คสช. ในลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะการอ้างอิงแนวคิดปฏิรูปประเทศ
ไทย และการเคลื่อนไหวสนับสนุน คัดค้านการด าเนินการดังกล่าว นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังได้เก็บข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มแรก 
คือกลุ่มคนที่เคยใช้วิธีการในเชิงสัญลักษณ์เพ่ือแสดงความไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารและแนวทาง
หรือนโยบายของ คสช. ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักกิจกรรมจากกลุ่มประชาธิปไตยใหม่ 
และกลุ่มพลเมืองโต้กลับ จ านวน 6 คน และกลุ่มนักวิชาการที่เคยแสดงความไม่เห็นด้วยกับการ
รัฐประหาร และต่อต้านแนวทางด าเนินการของ คสช. โดยการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ จ านวน 1 
คน ส าหรับกลุ่มที่สองของผู้ให้ข้อมูลคือกลุ่มผู้ที่ให้การสนับสนุนในการท ารัฐประหารและสนับสนุน
แนวทางหรือนโยบายของ คสช. จ านวน 7 คน  
  
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 ความชอบธรรมทางการเมืองของ คสช. มีพ้ืนฐานที่มาจากการสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อผู้ปกครอง โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้บริบทที่ผู้ปกครองไม่ได้เข้ามา
บริหารประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือเข้ามาตามกติกาสูงสุดของการใช้อ านาจผ่านการ
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เลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มนักกิจกรรม และกลุ่มนักวิชาการ ที่ได้ให้ข้อมูล
ว่า คสช. ไม่มีความชอบธรรมตามวิถีทางประชาธิปไตย ผ่านการเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
และไม่ได้มาจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  
 ทั้งนี้ คสช. ได้ด าเนินการสร้างความชอบธรรมโดยการแทรกแซงทางการเมืองด้วยการอ้าง
เหตุการณ์ความรุนแรง โดยระบุว่าการเข้ามาควบคุมสถานการณ์ของ คสช. เป็นการเข้ามายุติความ
รุนแรงและคืนความสุขให้ประชาชนคนไทยทั้งชาติ การเคลื่อนไหวของกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยกับ
แนวทางของ คสช. ภายใต้แนวทางดังกล่าว คสช. ได้ใช้วิธีการออกกฎหมาย การปราบปราม และการ
สกัดการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมไปถึงการเรียกรายงานตัวหรือ “ปรับทัศนคติ” การด าเนินคดี
ทางการเมือง ทั้งนี้ คสช. การด าเนินนโยบายภายใต้แนวคิด “ปฏิรูปประเทศไทย” 
 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดผู้วิจัย พบว่าในการ “ปฏิรูปประเทศไทย”คสช. ค านึงถึง
ประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การสร้างความเชื่อว่าการใช้อ านาจของตนชอบด้วยกฎหมาย การบริหาร
ราชการที่มีประสิทธิภาพโดยอาศัยการปฏิรูปทั้งโครงสร้าง และการกล่าวอ้างความจ าเป็น โดยใน
ประเด็นแรกและประเด็นสุดท้ายนั้น ไม่ได้มีความชอบธรรมตามกฎหมาย เนื่องจากการที่ คสช. เป็น
รัฐบาลที่ไม่ได้มาจากประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น คสช. ยังสร้างความชอบธรรมใหม่
ภายใต้กรอบของกฎหมาย ที่ คสช. เป็นผู้ออกหรือผลักดันรวมทั้งการกล่าวอ้าง “ความจ าเป็น” ใน
การผลักดันให้ประเทศก้าวพ้นจากความขัดแย้ง 
 ในประเด็นเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินนั้น ถือเป็นภารกิจที่ส าคัญของรัฐบาลในฐานะ
ผู้ใช้อ านาจฝ่ายบริหารเพ่ือสร้างความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม ในประเด็นนี้ คสช. ตระหนักว่าการ
สร้างผลงานการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นที่ประจักษ์ จะน ามาสู่ความนิยมและศรัทธาของ
ประชาชน คสช. จึงตอบสนองประเด็นนี้โดยการเริ่มต้นปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง ปฏิรูปการบริหาร
ราชการ การสร้างอัตลักษณ์และการขับเคลื่อนประเทศ ผ่านกลไก “ปฏิรูป” รวมไปถึงการปกป้องและ
เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์   
 อนึ่ง คสช. ได้ด าเนินการ “ปฏิรูปประเทศไทย”ผ่านนโยบาย กิจกรรม และช่องทางต่างๆ ดังนี้ 
 1.) การใช้ช่องทางสื่อสาธารณะ  ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการด าเนินงาน การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อสาธารณะ อีกทั้ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ท าการควบคุม
สื่อไว้ทุกช่องทาง โดยรายการโทรทัศน์ การน าเสนอข่าวของช่องทีวีต่างๆ คสช. ต้องเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ในการประชาสัมพันธ์ผ่านรายการที่เกี่ยวเนื่องกับ คสช. ได้แก่ 
 1.1 รายการเดินหน้าประเทศไทย รายการโทรทัศน์เดินหน้าประเทศไทยถือเป็น
ช่องทางในการเผยแพร่วาทกรรมที่รัฐเป็นผู้ผลิตขึ้นเพ่ือถ่ายทอดอุดมการณ์หรือความคิดต่าง ๆ ไปยังผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง รัฐในฐานะสถาบันที่มีอ านาจทางสังคมเป็นผู้ผลิตและผู้ก าหนดวาทกรรม ก าหนด
วัตถุประสงค์ของรายการ คือ เพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ 



 

 

 62 
 

 1.2 รายการคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งเริ่มจากการสื่อสารถึงสาเหตุที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้องกระท าการรัฐประหารยึดอ านาจ และการด าเนินการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตลอดจนนโยบายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในการพัฒนา
ประเทศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ น าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ จึงได้จัดรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” เพ่ือสื่อสารให้ประชาชนได้รับรู้ถึงเหตุของ
การรัฐประหาร การบริหารราชการแผ่นดิน รายงานผลการปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ 
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับทราบ 
 2.) การใช้กลไกด้านการศึกษา นอกเหนือจากการก าหนดแนวทางการพัฒนา หนึ่งใน
ปฏิบัติการของรัฐบาล คสช. ที่ถือว่าได้รับความสนใจและวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากหลังรัฐประหาร 
2557 และสอดคล้องกับแนวนโยบายโดยเฉพาะด้านสังคมจิตวิทยาและการศึกษาคือการรณรงค์
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ  
 3.) การใช้กลไกด้านกฎหมาย คสช. มองว่าการใช้ “กฎหมาย” และ “กระบวนการยุติธรรม” 
ในฐานะเครื่องมือทางการเมืองว่า เมื่อประชาชนจ านวนหนึ่งที่ไม่เห็นชอบต่อการรัฐประหารและการ
บริหารประเทศของ คสช. กลายมาเป็นศัตรูของชาติ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ คสช. จะต้องใช้อ านาจจัดการ
กับบุคคลเหล่านี้ 
 4.) การสร้างกลไก “ปรองดอง สมานฉันท์” คสช. ได้สร้างความชอบธรรมของแนวคิดปฏิรูป
ประเทศไทย โดยอธิบายว่าความขัดแย้งทางการเมืองที่น าไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรงนั้น เกิดจากการที่
สังคมไทยขาดกลไกที่มีอ านาจหน้าที่และประสิทธิภาพในการจัดการกับความขัดแย้งให้ฝ่ายต่าง  ๆ 
สามารถมาหาข้อยุติร่วมกันได้ รัฐบาลจึงต้องสร้างความปรองดอง 
 5.) การใช้กลไกทางวัฒนธรรม คสช. ปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง ปฏิรูปการบริหารราชการ และ
การสร้างอัตลักษณ์ ประเพณี ความเป็นไทย โดยมีการจัดกิจกรรม “ไออุ่นรัก คลายความหนาว” ที่ให้
ประชาชนแต่งกายด้วยชุดไทยย้อนยุคและผ้าไทยเข้าร่วมในงาน เป็นต้น 
 นอกจากนี้ คสช. ได้ด าเนินการสร้างความชอบธรรมภายใต้แนวคิด“ปฏิรูปประเทศไทย” ใน
อีก 2 ทิศทางหลักๆ ได้แก่ 
 1. การสร้างเหตุผลภายใต้การสร้างความคิด ความเชื่อ ผ่านแนวคิด “สร้างคนดีใน
ระบอบการเมือง”เพราะเชื่อว่าในระบอบการเมืองในช่วงที่ผ่านมามีแต่การทุจริตคอรัปชั่น และน าไปสู่
การรณรงค์หรือจัดกิจกรรมภายใต้ค าที่ว่า“โตไปไม่โกง” รวมทั้งแนวคิด“ค่านิยม 12 ประการ”ที่
ชี้ให้เห็นถึงการก าหนดกรอบ จริยธรรมในการด ารงชีวิตของพลเมือง 
 2. การสร้างวาทกรรมเป็นเหตุผลรองรับในการปกครองประเทศ กล่าวคือการเชื่อมโยง
สถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดความขัดแย้งเข้ากับวาทกรรม เช่น วาทกรรมปรองดอง เป็นต้น 
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 มุมมองของฝ่ายที่คัดค้าน คสช. ต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของ 
คสช. 
 
 กลุ่มคนที่คัดค้านหรือวิพากษ์วิจารณ์มีแนวโน้มจะมองว่าการใช้วาทกรรมปฏิรูปประเทศไทย
เป็นเพียงเครื่องมือสร้างความชอบธรรมให้กับ คสช. รวมทั้งวิพากษ์กลไกต่างๆที่ คสช. ใช้ในการสร้าง
ความชอบธรรม ได้แก่ 
 (1) ฝ่ายที่คัดค้านฯ มองว่า ค่านิยม 12 ประการ เป็นการปลูกฝังจิตส านึกให้เกิด
คุณธรรม จริยธรรม สร้างคนดีในชาติ ซึ่งไม่ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปที่แท้จริงดัง
นโยบายที่ประชาสัมพันธ์ไว้  หลักการค่านิยมพ้ืนฐานเช่นนี้  ขัดต่อสถานการณ์ชาติที่ ค่านิยม
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย และรัฐบาลไม่มีหน้าที่ไปก าหนด 
 (2) พวกเขามองว่า การใช้สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ืออธิบายถึงความจ าเป็นในการเข้ามา
บริหารประเทศ โดยกล่าวอ้างถึงภาพความขัดแย้งในอดีตและเน้นย้ าเรื่องการสร้างความสงบไม่ได้น าสู่
การปฏิรูป เนื่องจากการบริหารประเทศไม่มีสิทธิภาพ 
 (3) พวกเขาตั้งข้อสังเกตว่า การอ้างวิกฤตชาติเพ่ือใช้กลไกสนับสนุนการสืบทอดอ านาจ
และกลไกก ากับควบคุมและปราบปราม เช่นการออกประกาศและค าสั่ง จ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน สื่อมวลชน และนักวิชาการ กลับกลายเป็นวิกฤตของชาติ  
 (4) พวกเขาให้ความเห็นว่า การใช้สิ่งที่เรียกว่า “กฎหมาย”ของ คสช. เป็นเครื่องมือทาง
การเมืองที ่ขาดความชอบธรรมทางประชาธิปไตย และละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
 มุมมองของฝ่ายที่สนับสนุน คสช.ต่อกระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของ 
คสช. 
 
 กลุ่มคนที่สนับสนุน คสช. รับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศภายใต้การบริหารและ
การด าเนินงานของ คสช. ว่าเป็นเรื่องจ าเป็น กล่าวคือรัฐบาลจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามปกติภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ใช้อ านาจตามมาตรา 44 เท่าที่จ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือรักษาความมั่นคงและความ
สงบเรียบร้อยของประเทศ หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปและแก้ปัญหาของประเทศซึ่งไม่อาจใช้
มาตรการปกติได้ ทั้งนี้ การเริ่มต้นใหม่ก่อนที่ประเทศจะมีความพร้อมในการเลือกตั้ง อนึ่ง ผู้ที่
สนับสนุนการเข้ามาบริหารประเทศของ คสช. มีมุมมองว่าต้อง “ปฏิรูปประเทศไทย” เพ่ือแก้ไขปัญหา
ซึ่งประเทศประสบมาอย่างยาวนาน ได้แก่ นักการเมืองทุจริต การคอรัปชั่น และการแบ่งแยกทาง
ความคิด ส่วน “การปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง” ก็เป็นเรื่องจ าเป็นเนื่องจากเป็นเงื่อนไขให้การด าเนิน
นโยบายต่าง ๆ ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ส่วนในเรื่องของวาทกรรมการ “ปรับทัศนคติ”นั้น พวก
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เขาเห็นว่า ไม่ถือว่าเป็นการใช้อ านาจพิเศษเบียดเบียนเสรีภาพ ขณะที่“การสร้างความปรองดอง” 
เป็นเรื่องที่ คสช. “เดินมาถูกทาง”และได้พยายามด าเนินการทุกวิถีทางเพ่ือยุติความขัดแย้ง และยุติ
การใช้ความรุนแรง  
  
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 งานวิจัยเรื่อง “กระบวนการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ระหว่าง พ.ศ. 2557-2559” สามารถเทียบเคียงได้กับงานของ ใหญ่ เตมีย์ (2554) ที่
ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญหลักๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างความชอบธรรมของคณะ
รัฐประหารในประเทศไทย ได้แก่ การสร้างเหตุผลหรือเงื่อนไขทางการเมืองรองรับต่อการกระท าและ
การใช้อ านาจของตนเอง และการอาศัยบริบทของสถานการณ์สมัยใหม่ที่อยู่ภายใต้บริบทของ
โลกาภิวัฒน์ ส่วนงานของ ทัศนะ คล่องวิจักษณ์ (2549) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ การปฏิรูปการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขกับนัยความชอบธรรมทางการเมือง โดย
ชี้ให้เห็นว่าความชอบธรรมทางการเมืองนั้นจะเกิดขึ้นได้ต้องผ่านการยอมรับหรือยินยอม (consent) 
จากประชาชนส่วนใหญ่ และการสร้างความยินยอมหรือความชอบธรรมทางการเมือง ทั้งนี้ งานวิจัย
ทั้งสองชิ้นดังกล่าวนี้ มีนัยแตกต่างจากงานศึกษาของผู้วิจัย คือ การใช้ เครื่องมือและกลไกรูปแบบ
ต่างๆ ในการสร้างความชอบธรรมมีความแตกต่างกัน อาทิ การใช้กฎหมายจ านวนมาก ซึ่งรวมถึงการ
ใช้อ านาจเด็ดขาดของหัวหน้า คสช. และ คสช. ในการออกกฎหมาย การใช้กองทัพเป็นกลไก
ขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม การอ้างเป้าหมายในการปฏิรูปการเมืองโดยใช้กลไกราชการ การ
อาศัยบทบาทปัญญาชนนักกฎหมาย ไปจนถึงการใช้กลไกทางอุดมการณ์ เช่น การเผยแพร่ค่านิยม 12 
ประการ และวาทกรรม “ปรองดอง” นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่า กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการเข้ามา
บริหารประเทศของ คสช. ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย เป็นเพียงกลไกสร้างความชอบธรรมที่
ขัดต่อหลักการพ้ืนฐานทางประชาธิปไตย ขัดต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และไม่ได้น าไปสู่การ
ปฏิรูปที่แท้จริง ส่วนฝ่ายที่สนับสนุน มองว่า การปฏิรูปประเทศไทยเป็นเรื่องจ าเป็น และเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น 
 
5.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 
 1. ผู้สนใจอาจศึกษาเกี่ยวกับมุมมองของฝ่ายที่สนับสนุนและต่อต้าน คสช. ผ่านรายการ
เดินหน้าประเทศไทย 



 

 

 65 
 

 2. ผู้สนใจอาจศึกษาเกี่ยวกับการสร้างวาทกรรมทางการเมืองของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) 
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