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 ขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ควรนํามาตรการการจัดการดานผังเมืองเขามาเสนอแนะมา
ชวยในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการจัดการดานผังเมือง ทั้งที่ เปนมาตรการที่ไมใช
สิ่งกอสรางและมาตรการที่ใชสิ่งกอสรางเขามาชวยในการจัดการในการที่จะชวยแกปญหาเฉพาะหนา
และการวางแผนระยะยาว  โดยนําไปใชเปนแนวทางการบริหารจัดการอยางบูรณาการเพื่อลดผลกระทบ
จากอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและยังยืนตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



ค 
 

TITLE   Risk Management caused from flood for urban planning  
   management: case study of the flooding risk management in the  
   area of comprehensive plan of Ubon Ratchathani- Warin Chamrap,  
   Ubon Ratchathani Province, Thailand 
CANDIDATE  ACTING. SUB-LT. Ratchaneekorn  Saros 
DEGREE   Master of Architecture      MAJOR    Urban and Environmental Planning 
ADVISORS  Assist. Prof. Sakkarin Sapu, Ph.D. 
   Assist. Prof. Tarawut Boonlua, Ph.D. 
UNIVERSITY  Mahasarakham University      YEAR    2015 
 

ABSTRACT 
 
 This research covered risk factors caused from flooding for urban planning 
management, a case study of the flooding risk management in the area of 
comprehensive plan of Ubon Ratchathani- Warin Chamrap, Ubon Ratchathani province. 
The research aimed to study the physical and land-use changes in in the area of 
comprehensive plan of Ubon Ratchathani- Warin Chamrap, and risk factors from the 
occurrences of flooding problems in the area in order to propose the risk mitigation 
guidelines for the area of comprehensive plan of Ubon Ratchathani- Warin Chamrap, 
Ubon Ratchathani province, in terms of population, economic, social and land-use 
factor.  
 Findings indicated that risk factor hierarchy of the factors causing a flood risk in 
the area of comprehensive plan of Ubon Ratchathani- Warin Chamrap based on the 
data collection in the area through survey, in-depth interviews and field observation 
from people who live in areas experiencing flooding problems in the area of 
comprehensive plan of Ubon Ratchathani- Warin Chamrap, and data analysis, was land-
use factor, followed by physical, economic, population and social factors respectively. 
In terms of the level of importance of risk prevention guidelines against natural flood, 
the study found that preventive guidelines were given as the first priority while practice 
guidelines during the crisis, guidelines for preparation, and guidelines for the 
reconstruction and rehabilitation were prioritized as following orders respectively. 
 Management measures for urban planning should have been introduced to 
help managing risks causing from flooding for urban planning both non-construction 
measures and construction measures to assist in the management in order to help 
solving immediate problems and long-term planning which can be applied as concrete 
management guidelines to reduce the impacts of flooding effectively and sustainably.  
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
1.1 ภูมิหลัง 
 
 จากภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ก าลังเกิดขึ้น  เป็นต้นเหตุให้เกิดภัยพิบัติ
หลากหลายชนิด ทั่วโลกและในประเทศ ซึ่งจะมีแนวโน้มที่จะเกิดความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันได้มี
กลุ่มประเทศตะวันตกได้ตื่นตัวเป็นอย่างมากและพยายามคิดค้นวิธีการแก้ไขปัญหา นอกจากนั้นยังได้
แสวงหาวิธีการต่าง ๆ เพ่ิมศักยภาพของกายภาพเมืองเพ่ือให้มีความสามารถในการปกป้องตัวเองจาก 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส าหรับประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีความเสี่ยงและไม่สามารถหลีกหนี
ปัญหาอุทกภัยเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในโลก โดยเฉพาะมหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2554 มี
ราษฎรได้รับผลกระทบมากมาย มากที่สุดเท่าที่มีมาในประเทศไทย 
 อุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. 2554 หรือที่นิยมเรียกกันว่า มหาอุทกภัย เป็นอุทกภัยรุนแรง ที่
เกิดขึ้นระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทย พ.ศ. 2554 เกิดผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและลุ่ม
น้ าโขง เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคมและสิ้นสุดเมื่อวันที่  16 มกราคม พ.ศ. 2555 (แต่การฟ้ืนฟูยังมี
ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน) มีราษฎรได้รับผลกระทบแล้วมากกว่า 12.8 ล้านคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่า
ความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท  
 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 จัดให้เป็นภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่
ของโลกอุทกภัยดังกล่าวท าให้พ้ืนดินกว่า 150 ล้านไร่ ซึ่งในจ านวนนี้เป็นทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมใน  65 จั งหวัด  684 อ าเภอ ราษฎรได้รับความเดือดร้อน  4,086,138 ครัวเรือน 
13,595,192 คน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 96,833 หลัง พ้ืนที่
การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย 11.20 ล้านไร่ ถนน 13,961 สาย ท่อระบายน้ า 777 แห่ง ฝาย 
982 แห่ง  
 ซึ่งในปัจจุบันปัญหาน้ าท่วมไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยธรรมชาติเพียงอย่างเดียวแต่การขยายตัวของ
ประชากรและเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนการบริหารจัดการน้ า และ
ปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการรองรับความรุนแรงของการเกิดขึ้นได้  จาก
สถานการณ์ที่ประเทศไทยที่เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในช่วงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ปลายปี 2553 เป็น
เหตุการณ์การเกิดน้ าท่วมใหญ่หลายจังหวัดทั่วประเทศในหลายสิบปี ซึ่งเกิดจากอิธิพลของร่องความกด
อากาศต่ าที่พัดผ่าน ท าให้เกิดฝนตกหนักติดต่อกัน ท าให้น้ าระบายลงสู่แม่น้ าไม่ทัน เขื่อนกักเก็บน้ าหลาย
แห่งมีระดับน้ าเกิดระดับที่กักเก็บ จึงต้องระบายน้ าออกสู่ท้ายเขื่อนหลายพ้ืนที่จึงประสบปัญหาน้ าล้น
ตลิ่งและเกิดน้ าท่วม 
 จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดหนึ่งตั้งอยู่ในภาคอีสานตอนล่าง และเป็นจังหวัดหนึ่งที่เป็น
พ้ืนที่เสี่ยงเกือบทุก ๆ ปี เนื่องจากมีระบบการจัดการน้ าที่สัมพันธ์กับระบบลุ่มน้ า ไม่ว่าจะเป็น ลุ่มน้ าชี 
และลุ่มน้ ามูล และเป็นพื้นที่ปลายน้ า ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ ท าให้ระบบระบายน้ าภายในพ้ืนที่
ของจังหวัดลดลง รวมทั้งมีการขยายตัวของชุมชน กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ และอาคารสิ่งปลูกสร้าง 
ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะบริเวณทางด้านทิศตะวันออก
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เฉียงใต้ของเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี – วารินช าราบ บริเวณชุมชน ริมแม่น้ ามูลซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีเสี่ยง
และประสบกับปัญหาน้ าท่วมเป็นประจ า 
 ดั้งนั้นการศึกษาด้านกายภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการวิเคราะห์พ้ืนที่
เสี่ยงด้านน้ าท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ น่าจะเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถช่วยประเมิน
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและหาทางลดความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น  เพ่ือที่จะเป็นแนวทางเสนอแนะ
แนวคิดและแนวทางในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ในอนาคตอีกทั้งยังจะสามรถเป็นแนวทาง
หนึ่งที่อาจจะป้องกันผลกระทบอันจะเกิดจากชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในอนาคต และแผนงาน
โครงการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท ามาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือกันและบรรเทา
ผลกระทบจากอุทกภัยในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม 
อุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหาน้ าท่วม ในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี- 
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 3. เพ่ือเสนอหาแนวทางบรรเทาปัญหา พ้ืนที่เสี่ยงภัยในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี- 
วารินช าราบ ในอนาคต 
 
1.3 ค ำถำมของกำรวิจัย 
 
 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ มี
ความสัมพันธ์ที่ส่งผลต่อความเสี่ยงด้านอุทกภัยน้ าท่วมหรือไม่ 
 
1.4 กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
 จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความเป็นมาของพ้ืนที่ศึกษาและเอกสารแนวคิดทฤษฎี
รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงได้สรุปเพื่อเป็นกรอบแนวคิดแผนภูมิดังนี้ 
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กรอบแนวคิดงำนวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
  

 
 

ภาพประกอบ 1.1 แผนภูมิแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 

พ้ืนที่ศึกษำ 
ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ 

ศึกษำปัจจัยด้ำนต่ำง ๆ  

- ด้านกายภาพ 
- ด้านประชากร 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม 
- การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ปัญหำและอุปสรรค 

วิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
 แนวคิดกำรจัดกำรภัยพิบัติกับอำเซียน 
1. การประเมินความเสีย่ง การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 
2. การเตรยีมความพร้อม และตอบโต ้
3. การป้องกันและบรรเทาภยัพิบัติ 
4. การบูรณะและฟื้นฟู 

สรุปแนวทำงกำรป้องกันควำมเสีย่ง 

สรุปเสนอแนะ 
กำรวำงแผนจัดกำรด้ำนผังเมือง 

ทฤษฎีแนวคิดทีเกี่ยวข้อง 

แนวคิกเกี่ยวกับ กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(Risk Management) 

1 .การระบุและจ าแนกความเสี่ยง 
2. การประเมินความเสี่ยง 
3. การจัดการกับความเสี่ยง 
4. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
5.การรายงานและทบทวนการบรหิารความ
เสี่ยง 
 

 
แนวคิดกำรลดควำมรุนแรงของภัยน้ ำท่วม 
1. มำตรกำรไม่ใช้สิ่งก่อสร้ำง 
2. มำตรกำรใช้สิ่งก่อสร้ำง 
 
 
 

 

มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจ 

 

 
 

- แนวทางการป้องกัน 
- แนวทางการเตรียมการ 
- แนวทางปฏิบัติการในช่วงวิกฤติ 
- แนวทางการบูรณะและฟื้นฟู 
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1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 1. ศึกษาพ้ืนที่ การด้ายกายภาพ การตั้งถิ่นฐานในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
ทั้งจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ประชากร 
 2. ศึกษารวบรวมข้อมูลประชากรในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
  2.1 ข้อมลูเอกสารแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ  
  2.2 ข้อมูลในรูปแบบแผนที่  แผนที่เปรียบเทียบในอดีตปี 2542-2552 จากส านักงาน 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี 
  2.3 ข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกายภาพของเมือง โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และข้อมูลที่เก่ียวข้องในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชราบ 
 3. เก็บข้อมูลภาคสนาม โดยลงพ้ืนที่จริง โดยใช้การสัมภารณ์ และแบบสอบถาม 
 4. น าข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาประกอบกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
 5. เสนอแนวความคิดจากผลที่ได้ในการศึกษา ในการพัฒนาพ้ืนที่ ในเขตผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช าราบในแนวทางการวางนโยบายการจัดการด้านผังเมือง 
 
1.6 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึกษาความแน่นแน่นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประเพณี เพ่ือ
รวบรวมข้อมูล สภาพปัญหาความเสี่ยงด้านอุทกภัย และความต้องการในรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ใน
อนาคต เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มความเสี่ยงในอนาคต และหาแนวทางการการ
จัดการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2. ขอบเขตของพื้นที่ 
  พ้ืนที่ที่ศึกษา บริเวณผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ มีเนื้อที่ประมาณ100.86  
 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ต าบลขามใหญ่ ต าบลแจระแม ต าบลไร่น้อย ต าบลกุดลาด ต าบลใน
เมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และต าบลค าน้ าแซบ ต าบลค าขวาง ต าบลวาริน ต าบลโนนผึ้ง ต าบลแสน
สุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งในเน้นการศึกษาและเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ที่มีความสี่ยงใน
บริเวณน้ าท่วมถึงในเขตผังรวมอุบลราชธานี – วารินช าราบ เนื่องจากมีลักษณะสอดคล้องต่อการตอบ
ค าถามการวิจัยครั้งนี้ คือ เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมโดยมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มมีแม่น้ ามูล
ไหลผ่าน มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองและเคยประสบปัญหาน้ าท่วม  
 3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากพ้ืนที่ศึกษามีความหลากหลายด้านประชากร ผู้ศึกษา จึงเลือก
กลุ่มประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม 
   3.1 จากกลุ่มประชากร ซึ่งอาศัยในเขตพ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ าท่วมในเขตผังเมือง
รวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ร่วมกัน 
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   3.2 จากกลุ่มผู้บริหารและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 20 หน่วยงาน 

 
ภาพประกอบ 1.2 แสดงที่ตั้งผังเมืองรวมจังหวัดอุบลราชธานี 
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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ภาพประกอบ 1.3 แสดงที่ตั้งจังหวัดและผังเมืองรวม 

(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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ภาพประกอบ 1.4 แสดงผังสีขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 

 
 
1.7 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม 
อุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. ทราบถึงปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหาน้ าท่วม ในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี 
 3. ทราบถึงแนวทางการบรรเทาปัญหา พ้ืนที่เสี่ยงภัยในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช า
ราบในอนาคต 
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1.8 นิยำมศัพท์ 
 
 ศัพท์เฉพาะ 
  ภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) หมายถึง ภัยอันตรายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
และมีผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย์ และถ้าภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงหรือเป็น
มหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันเป็นการน ามาซึ่งการท าลายล้างทั้งชีวิตและทรัพย์สิน และก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากสภาพดั้งเดิม โดยยากที่จะคาดการณ์ได้ จะเรียกว่า “ภัยพิบัติทางธรรมชาติ”  
  ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์หรือมนุษย์มีความเกี่ยวข้อง (Human-Related or Man-Made 
Disaster) หมายถึง ภัยอันตรายต่าง ๆ ที่มีสาเหตุเกิดขึ้นจากมนุษย์หรือ มนุษย์มีความเกี่ยวข้องทั้งโดย
ทางตรงและทางอ้อม และมีผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย์เอง 
  ความเปราะบาง (Vulnerability) ระดับหรือความเปราะบางล่อแหลมขององค์ประกอบ
ต่าง ๆ ที่อาจได้รับความเสียหายจากภัยอันตราย ที่เกิดขึ้นเมื่ออยู่บริเวณพ้ืนที่เสี่ยง หรือ Elements at 
Risk 
  การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) หมายถึงการด าเนินการต่าง ๆ ในช่วงก่อน 
ระหว่าง และหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ เพ่ือควบคุมภัยพิบัติ และเพ่ือจัดหากรอบให้ความช่วยเหลือบุคคล 
และ/หรือชุมชนที่อยู่ในอันตราย ให้หลีกเลี่ยง ลด และฟ้ืนตัวจากผลกระทบจากภัยพิบัติ 
  การลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ (Mitigation)หมายถึงองค์ประกอบของกรอบความคิด ที่
พิจารณาว่าจะลดความเปราะบาง และความเสี่ยงต่อภัยพิบัติที่มีต่อปัจเจกบุคคล กลุ่ม ชุมชน และสังคม
ทั้งหมดลงได้ การหลีกเลี่ยงโดยการป้องกัน ก าหนดขอบเขตโดยการบรรเทา และการเตรียมพร้อมต่อ
ผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ ภายใต้การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  น้ าท่วม หมายถึง เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เนื่องจากฝนตกในพ้ืนที่ลุ่ม  
มีปริมาณมากและตกติดต่อกันเป็นเวลานาน จนเกิดน้ าไหลบ่ามาตามผิวดินลงสู่ร่องน้ า ล าธารและแม่น้ า
นั้น หากล าน้ าตอนใดไม่สามารถรับปริมาณน้ าได้ก็จะบ่าท่วมตลิ่งเข้าไปท่วมพ้ืนที่ต่าง ๆ หรือชุมชนที่ไม่มี
การระบายน้ าที่สมบูรณ์ และการกระท าของมนุษย์ ดังนั้น เมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลานาน ๆ ในแต่ละ
ครั้ง มักประสบปัญหาท าให้เกิดน้ าท่วมขังบนพื้นที่ หรือ ที่เรียกว่า “อุทกภัย” ซึ่งท าความเสียหายให้แก่
พ้ืนที่เพาะปลูกและทรัพย์สินต่าง ๆ  
 
1.9 ข้อมูลพื้นฐำนของพ้ืนที่ศึกษำ 
 
 จากวัตถุประสงค์ของงานวิจัยข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม อุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  ในการวิจัย ได้เลือกพ้ืนที่บริเวณผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ เพ่ือเป็นพ้ืนที่ศึกษา 
เพราะเขตผังเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ เป็นพ้ืนที่ที่เกิดน้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก จังหวัดอุบลราชธานี 
ตามลักษณะภูมิประเทศเป็นจะอยู่ในลุ่มน้ าโขง และยังได้รับน้ าบางส่วนจากเขตลุ่มน้ ามูลและชี แม่น้ ามูล
มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาตอนใต้ของจังหวัดนครราชสีมา ไหลผ่านอ าเภอเมือง อ าเภอพิมาย อ าเภอชุม
พวง (จังหวัดนครราชสีมา) อ าเภอสตึก อ าเภอล าปลามาศ (จังหวัดบุรีรัมย์) อ าเภอท่าตูม อ าเภอรัตนบุรี 
(จังหวัดสุรินทร์) อ าเภอราษีไศล อ าเภอเมือง และ อ าเภอกันทรารมย์ (จังหวัดศรีสะเกษ) บรรจบกับกับ
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%A8%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
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แม่น้ าชีบริเวณบ้านขอนไม้ยูง อ าเภอวารินช าราบ (จังหวัดอุบลราชธานี ) แล้วไหลผ่านอ าเภอเมือง
อุบลราชธานี อ าเภอพิบูลมังสาหาร และไหลลงแม่น้ าโขงที่อ าเภอโขงเจียม (จังหวัดอุบลราชธานี) ซึ่ง
จังหวัดอุบลเป็นพ้ืนที่ปลายน้ า ส่วนหนึ่งน้ าจากน้ าชี จะซึ่งไหลจากจังหวัดไหลผ่านจังหวัดชัยภูมิ จังหวัด
ขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดร้อยเอ็ดจังหวัดยโสธร และไหลไปบรรจบกับแม่น้ ามูลที่บ้านวังยาง 
ต าบลบุ่งหวาย อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
  ปัญหาน้ าท่วมในชุมชนเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ มี 2 ลักษณะได้แก่ เกิดจากน้ าท่วม
ขังภายในชุมชนที่อยู่อาศัยเนื่องจากฝนตกหนักเกิดการระบายน้ าไม่ทันซึ่งเกิดจากปัจจัยคือเนื่องจากท่อ
อุดตัน ท่อระบายน้ ามีขนาดเล็กหรือไม่มีเลย การใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป ถนนบางสายใน
ชุมชนอยู่อาศัยไม่มีท่อระบายน้ า และอีกสาเหตุหนึ่งเกิดจากแม่น้ ามูลเอ่อล้นตลิ่งทั้งสองฝั่งของแม่น้ า 
โดยจะเอ่อท่วมบริเวณที่ลุ่มต าริมฝั่งแม่น้ ามูลบางบริเวณได้แก่บริเวณหาดสวนยา กุดปลาขาว กุดศรี
มังคละ ของฝั่งอ าเภอวารินช าราบและริมฝั่งแม่น้ ามูลด้านตะวันออกและด้านตะวันตกของชุมชนเมือง
อุบลราชธานี บริเวณบ่อบ าบัดน้ าเสียเทศบาลนครอุบลบริเวณหาดแสงเทียน บ้านทับไทย ของฝั่งเมือง
อุบลราชธานี ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รับน้ าตามธรรมชาติ เมื่อถึงฤดูการน้ าหลากมาถึง ก็จะมีการเอ่อ
ท่วมเกือบทุกปี อาจจะเป็นไปได้ว่าในพ้ืนที่ตอนบนของลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ ามูลที่มากส่งผลให้ปริมาณน้ าที่
ไหลผ่านเมืองอุบลราชธานีมีปริมาณมากเกินความสามารถของการรับน้ าล าน้ ามูล ล าน้ า ทั้งสองไหลมา
บรรจบกันในบริเวณ อ าเภอวารินช าราบ ซึ่งตั้งอยู่ฝั่งตรงข้ามล าน้ ามูลกับอ าเภอเมืองอุบลราชธานี รวม
กับน้ าที่ล้นเอ่อมาจากแม่น้ าโขงจึงเป็นสาเหตุให้การระบายน้ าออกไปด้านท้ายน้ าลงสู่แม่น้ าโขงช้า
นอกจากนี้สภาพเกาะแก่งในล าน้ ามูลด้านท้ายบริเวณอ าเภอ พิบูลมังสาหาร ยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การระบายน้ าในสภาวะน้ าหลาก เป็นเสมือนฝายธรรมชาติที่ท าหน้าที่ยกระดับน้ าในล าน้ ามูลให้มี
ระดับสูงขึ้นและส่งผลให้น้ าเอ่อย้อนไปถึงเมืองอุบลราชธานี 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%98%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
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ภาพประกอบ 1.5 แสดงการไหลของน้ าใน ลุ่มน้ าโขง ลุ่มน้ าชี ลุ่มน้ ามูล  
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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ลุ่มแม่น้ าโขง

มี  
ลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบสูง อยู่เหนือระดับน้ าทะเลปานกลางระหว่าง 100-200 ม.รทก. มี 
เทือกเขาทางด้านทิศใต้และทิศตะวันตกของลุ่มน้ า สภาพภูมิประเทศลาดเทจากด้าน 
ทิศใต้ไปทางทิศเหนือในลุ่มแม่น้ าองลุ่มน้ า สภาพภูมิประเทศลาดเทจากด้าน 

ทิศใตภ้าพประกอบ 1.6 แสดงเส้นทางน้ า การไหลของน้ าในจังหวัดอุบลราชธานี  
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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ภาพประกอบ 1.7 แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมซ้ าซาก 

(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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ภาพประกอบ 1.8 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

 
 

ภาพประกอบ 1.9 แสดงท่อระบายน้ ามีขนาดเล็กและไม่มีท่อระบาย 
 

 
 

ภาพประกอบ 1.10 แสดงวัชพืชผักตบชวาขวางการระบายของน้ า 
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ภาพประกอบ 1.11 แสดงการก่อสร้างในฤดูฝน ไม่สามารถระบายน้ าและยังเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 

 

 
 

ภาพประกอบ 1.12 แสดงบริเวณท่ีลุ่มริมฝั่งแม่น้ ามูลในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธาน, ม.ป.ป.) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



15 
 

 
 

ภาพประกอบ 1.13 บริเวณน้ าท่วมถึงในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธาน, ม.ป.ป.) 

 
  1. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอุบลราชธาน ี
   จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งอยู่บริเวณชายแดนด้านตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพูชา
ประชาธิปไตย โดยมีเทือกเขาบรรทัดและเทือกเขาพนมดงรักเป็นแนวกั้นพรมแดน มีขนาดพ้ืนที่ 15,739 
ตารางกิโลเมตร หรือ 9.8 ล้านไร่ คิดเป็นพ้ืนที่ร้อยละ 9.16 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่
ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของภาคะวันออกเฉียงเหนือและเป็นอันดับ 3 ของประเทศห่างจากกรุงเทพมหานคร 
โดยทางรถยนต์ 630 กิโลเมตร ทางรถไฟ 575 กิโลเมตร มีบทบาทเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 25 อ าเภอ การปกครองส่วน
ท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง 
เทศบาลต าบล 23 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 211 แห่ง 
   สภาพภูมิประเทศ จังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยู่บริเวณที่เรียกว่า แอ่งโคราช โดยสูงจาก
ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยประมาณ 68 เมตร ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับเนิน ลาดเอียงไปทางตะวันออก 
มีแม่น้ าชีไหลมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และแม่น้ ามูลจะไหลผ่านกลางจังหวัดจาก
ทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขงที่อ าเภอโขงเจียม นอกจากนี้ยังมีล าน้ าใหญ่ ๆ ที่
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ส าคัญหลายสาย ได้แก่ ล าเซบก ล าโดมใหญ่ ล าโดมน้อย บริเวณชายแดนตอนใต้มีภูเขาสลับซับซ้อน
หลายแห่งที่ส าคัญคือ เทือกเขาบรรทัดและเทือกเขาพนมดงรัก ซึ่งกั้นอาณาเขตระหว่างจังหวัด
อุบลราชธานี กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
   สภาพภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดอุบลราชธานี  โดยทั่วไปมีอุณหภูมิ
ค่ อนข้ างร้อนจัด ในฤดู ร้อน  และเย็ นจัด ในฤดูหนาว  โดยอยู่ ภ ายใต้ อิทธิพลของลมมรสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่น าความหนาวเย็นและแห้งแล้ง ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ที่น าความชุมชื้นและ
ฝนตกชุกท่ัวไป จากลักษณะดังกล่าวสามารถจ าแนกได้ 3 ฤดูกาล ดังนี้ 
    ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนมิถุนายน ในระยะนี้เป็นช่วงที่ว่าง
จากลมมรสุม อากาศจะร้อนอบอ้าวทั่วไป 
    ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่มีลมมรสุมตะวันออก
เฉียงใต้ซงึเป็นลมร้อนและชื้น ร่องความกดอากาศต่ าพัดผ่านบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยท า
ให้มีฝนตกชุก 
    ฤดูหนาว เริ่มปลายเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นฤดูที่มีมรสุมตะวันออก 
เฉียงเหนือพัดผ่านมา ท าให้มีอากาศหนาวเย็นทั่วไป 
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ภาพประกอบ 1.14 ปริมาณน้ าฝนของจังหวัดอุบลราชธานี 
(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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   สภาพทางเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทางด้านการเกษตร โดยมีการท านาข้าว
การเพาะปลูกพืชไร่ พืชสวน การเลี้ยงปศุสัตว์ และการประมง ส่วนอาชีพอ่ืนที่มีความส าคัญคือการค้า
การบริการ และอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตามราคาประจ าปี  ในปี 
พ.ศ. 2551 พบว่ามีมูลค่า 69,358 ล้านบาท โดยมีมูลค่าเป็นล าดับที่ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองจากจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานี ในส่วนของรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีใน
ปี พ.ศ. 2551 จังหวัดอุบลราชธานีมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีเท่ากับ 37,508 บาท อยู่ในล าดับที่ 8 ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และล าดับที่ 65 ของประเทศ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดอุบลราชธานี 
สาขาที่มีมูลค่ามากท่ีสุด ได้แก่ สาขาการขายปลีก การขายส่ง ร้อยละ 27.06 สาขาการผลิตอุตสาหกรรม
ร้อยละ 13.43 ตามล าดับ 
   การค้าชายแดน มีจุดผ่านแดนที่ส าคัญที่ใช้ติดต่อการค้า 2 แห่ง คือ จุดผ่านแดนถาวร
บริเวณช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร และจุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง อ าเภอเขมราฐ มูลค่าการค้าชายแดน
มากที่สุดคือด่านช่องเม็กซึ่งเป็นจุดที่มีความส าคัญมากที่สุดเนื่องจากมีเส้นทางที่เชื่อมต่อกับทางสาย
เอเซีย หมายเลข 14 ติดต่อไปสู่ประเทศในกลุ่มอินโดจีน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  2. ข้อมูลทั่วไปของผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
   ผังเมืองรวมเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ 2 
แห่ง คือชุมชนเทศบาลนครอุบลราชธานี และชุมชนเทศบาลเมืองวารินช าราบ และพ้ืนที่ใกล้เคียงรอบ
นอกได้แก่ เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลแจระแม องค์การบริหารส่วนต าบลไร่น้อย องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดลาด เทศบาลต าบลปทุม เทศบาลต าบลอุบล อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาล
ต าบลค าน้ าแซบ องค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งไหม องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง เทศบาลต าบลแสน
สุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
   ชุมชนเมืองดังกล่าวตั้งอยู่ในแนวเหนือใต้ของที่ราบริมแม่น้ ามูล อยู่ห่างจากกรุงเทพ 
มหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทางรถไฟประมาณ 575 กิโลเมตร และทางรถยนต์
ประมาณ 600 กิโลเมตร การติดต่อกับชุมชนสามารถท าได้โดยสะดวกทั้งทางรถยนต์  รถไฟ และ
เครื่องบิน เส้นทางคมนาคมทางรถยนต์ที่ส าคัญคือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 ซึ่งตัดเชื่อมกับทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 2178 ซึ่งนอกจากจะเป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อพ้ืนที่ชุมชนเมืองทั้งสองแห่งแล้ว ยัง
สามารถตัดผ่านไปยังชุมชนรอบนอกได้ นอกจากนั้นก็มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 23 ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 2050 เป็นเส้นทางส าคัญของพ้ืนที่เมืองฝั่งอุบลราชธานี และเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
24, 217 และ 226 เป็นเส้นทางสายส าคัญของพ้ืนที่เมืองฝั่งวารินช าราบ นอกจากนี้ยังมีเส้นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 231 (ตอนเลี่ยงเมือง) ที่เชื่อมพ้ืนที่ 2 ชุมชน โดยไม่ผ่านตัวเมืองทั้งสอง 
   สภาพภูมิประเทศ เป็นที่ราบสลับเนิน ความลาดเอียงปานกลาง และท่ีลุ่มริมฝั่งแม่น้ า มี
ความสูงเฉลี่ยประมาณ 100 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง ลักษณะดินเป็นดินปนทรายเป็นส่วน
ใหญ่มีแม่น้ ามูลไหลผ่านในแนวตะวันตก-ตะวันออก่อให้เกิดที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึงอันกว้างขวาง และ
สวยงาม ซึ่งในที่ลุ่มนี้ประกอบด้วยกุดต่าง ๆ เช่น กุดปลาขาว และกุดศรีมังคละ ซึ่งปัจจุบันท้องถิ่น
ปรับปรุงเป็นสวนสาธารณะ ชุมชนเมืองอุบลราชธานีอยู่ริมฝั่งด้านเหนือ และชุมชนเมืองวารินช าราบอยู่
ทางด้านใต้ของแม่น้ ามูล นอกจากนี้ด้านตะวันตกของชุมชนเมืองอุบลราชธานี  มีล ามูลน้อยด้าน
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ตะวันออกมีห้วยวังนองซึ่งเป็นล าน้ าสาขาของแม่น้ ามูล ไหล่ผ่านในแนวเหนือใต้ บริเวณด้านเหนือของ
ชุมชนเมืองอุบลราชธานี เป็นที่ตั้งของป่าสงวนแห่งชาติป่าดงฟ้าห่วน 
   สมรรถนะดิน สภาพโดยทั่วไปพ้ืนที่เป็นดินปนดินตะกอนน้ าผา พบบริเวณริมแม่น้ ามูล
และดินปนทรายในบริเวณอ่ืน ประเภทของดินเป็นดินชุมโคราชซึ่งมีคุณสมบัติระบายน้ าได้ดี 
    การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
     ผังเมืองรวมเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบประกอบด้วยชุมชนขนาดใหญ่ที่
ส าคัญจ านวน 2 แห่ง ซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานใกล้เคียงกันโดยมีเพียงล าน้ ามูลและที่ราบลุ่มกั้นกลางระหว่าง
ชุมชน คือ ชุมชนเมืองอุบลราชธานีและชุมชนเมืองวารินช าราบ ชุมชนเมืองอุบลราชธานีได้เริ่มตั้งถิ่นฐาน
ขึ้นระหว่างบริเวณริมฝั่งด้านเหนือของแม่น้ ามูลกับถนนเขื่อนธานีและถนนอุปราช ซึ่งปัจจุบันเป็นย่านที่มี
ประชาชากรรวมตัวกันอยู่อย่างหนาแน่นรวมทั้งย่านพาณิชยกรรมที่ส าคัญ ในระยะแรกชุมชนได้ขยายตัว
ในรูปแบบของตารางกริด โดยมีขอบเขตในบริเวณด้านทิศเหนือถึงเขตทหารอากาศ ด้านทิศตะวันออก
และตะวันตกถึงที่ลุ่มริมแม่น้ ามูลและล ามูลน้อย ต่อมาด้วยข้อจ ากัดด้านสภาพภูมิประเทศของชุมชนที่
ด้านทิศใต้เป็นแม่น้ ามูล ทิศตะวันออกและทิศตะวันตกเป็นที่ลุ่มน้ าท่วมถึงการขยายตัวจึงเป็นไปตาม
ถนนสายหลักคือ ถนนชยางกูร ถนนแจ้งสนิท จนถึงทางเลี่ยงเมืองทางด้านเหนือ ส่วนชุมชนวารินช าราบ
ซึ่งอยู่บริเวณฝั่งใต้ของแม่น้ ามูล ประชากรรวมตัวกันอย่างหนาแน่นอยู่ทางด้านใต้ของกุดเป่งและกุดปลา
ขาว บริเวณถนนพิทักษ์สันติราษฎร์ ถนนปทุมเทพภักดี ถนน้ าอ้อม ซึ่งเป็นย่านพาณิชยกรรมที่อยู่ในเขต
เทศบาลเมืองวารินช าราบ ต่อมาชุมชนได้ขยายตัวลงมาทางด้านใต้และด้านตะวันตกเฉียงใต้ตามแนว
ถนนสายหลักคือ ถนนสถลมาร์ค ถนน้ าอ้อม และถนนดงมณีวรรณและกระจายตัวอย่างเบาบางออกไป
ในพ้ืนที่รอบนอกทางทิศใต้และตะวันตกเฉียงใต้จนถึงทางเลี่ยงเมือง โดยสรุปแล้วชุมชนทั้งสองมีการ
ขยายตัวที่คล้ายคลึงกัน มีศูนย์กลางหลักอยู่บริเวณย่านพาณิชยกรรม มีถนนสายหลักเป็นเส้นรัศมีตัดสู่
ศูนย์กลางเมือง มีถนนวงแหวนเชื่อมต่อระหว่างเส้นรัศมีเพ่ือให้การจราจรติดต่อกันได้  ที่อยู่อาศัยส่วน
ใหญ่จะเกาะตามถนนเส้นรัศมีและเส้นวงแหวน โดยมีรายละเอียดการใช้ที่ดินแต่ละประเภทดังนี ้
      1) ที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เป็นบ้านเดี่ยว ในชุมชนเมืองอุบลราชธานีเกาะกลุ่ม
อย่างหนาแน่นโดยรอบบริเวณย่านการค้าและพาณิชยกรรม ในบริเวณตั้งแต่แนวริมฝั่งแม่น้ ามูลขึ้นไปถึง
แนวถนนอุปลีสาน ถนนราชธานี ถนนบูรพาใน และถนนชวาลานอก และกระจายตัวออกไปตามแนว
ถนนหลัก ได้แก่ ถนนแจ้งสนิท ถนนชยางกูร ถนนธรรมวิถี ถนนคลังอาวุธ ส่วนในชุมชนเมืองวารินช า
ราบ เกาะกลุ่มอย่างหนาแน่นโดยรอบบริเวณย่านการค้าและพาณิชยกรรม  ในบริเวณตั้งแต่ถนน
พิทักษ์สันติราษฏร์ ไปถึงแนวถนนเทศบาล 6 แนวเขตค่ายทหาร (ค่ายสรรพสิทธิ์ประสงค์) และถนน
เทศบาล 14 และกระจายตัวออกไปตามแนวถนนชาจันทร์เกตุ ถนนสกลมาร์ค ถนนน้ าอ้อม และทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 231 (ตอนเลี่ยงเมือง) 
      2) ย่านพาณิชยกรรม ในเขตชุมชนเมืองอุบลราชธานีมีย่านพาณิชยกรรม
รวมตัวกันอยู่หลายบริเวณ ดังนี้ 
       (1) ย่านการค้าเดิม ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าฝั่งเหนือบริเวณถนนเขื่อนธานี 
ถนนอุปราช ถนนพรหมเทพ โดยเป็นที่ตั้งของตลาด อาคารพาณิชย์ ศูนย์การค้า ธนาคาร และโรงแรม 
       (2) ย่านการค้าหลักบริเวณโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ เกิดจากการ
ขยายตัวขึ้นมาทางทิศเหนือของชุมชนเดิม รวมตัวอยู่บริเวณถนนสุริยาตร์ ถนนสรรพสิทธิ์ และถนน
บูรพาใน โดยเป็นที่ตั้งของตลาด อาคารพาณิชย์ ธนาคาร โรงภาพยนตร์ 
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       (3) ย่านการค้าหลักบริเวณริมถนนชยางกูร  ซึ่งขยายตัวต่อเนื่องมา
ทางด้านตะวันตกและด้านเหนือบริเวณถนนแจ้งสนิทและถนนราชธานี  โดยเป็นที่ตั้งของตลาด 
ศูนย์การค้า อาคารพาณิชย์ ธนาคาร และโรงแรม 
       (4) ย่านการค้ารองบริเวณถนนแจ้งสนิท รวมตัวบริเวณหน้าโรงพยาบาล
พระศรีมหาโพธิ์ ประกอบด้วยอาคารพาณิชย์ ห้างสรรพสินค้า และบริษัทต่าง ๆ  
       (5) ย่านการค้ารองบริเวณถนนคลังอาวุธ บรรจบกับถนนชยางกูร (ดอน
กลาง) ตั้งอยู่ตอนเหนือของชุมชน โดยเป็นที่ตั้งของตลาด ศูนย์บริการและขายรถยนต์ และร้านค้าต่าง ๆ  
       ส่วนในชุมชนเมืองวารินช าราบ มีลักษณะเป็นศูนย์กลางเดี่ยว ย่านการค้า
รวมตัวกันอยู่บริเวณถนนน้ าอ้อม ถนนปทุมเทพภักดี ถนนเกษมสุข และถนนสถิตนิมานกาล โดยเป็น
ที่ตั้งของตลาดสด อาคารพาณิชย์ ธนาคารและร้านค้าบริการต่าง ๆ  
      3) สถาบันราชการ กระจายตัวอยู่ในเขตชุมชนทั้งสอง ที่ส าคัญและมีพ้ืนที่
ขนาดใหญ่ ได้แก่ ศาลากลางจังหวัด ส านักงานเทศบาลนครอุบลราชธานี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ เรือนจ า ส านักงานชลประทาน สถานีวิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด 
โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์ ศูนย์ขยายพันธ์พืชที่ 10 ค่ายพระยอดเมืองขวาง ศูนย์ราชการดงค าอ้อ 
สถานีรถไฟอุบลราชธานี ในอนาคตจะมีการก่อสร้างศาลากลางแห่งใหม่บริเวณอ่างเก็บน้ าห้วยแจระแม 
ติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 23 
      4) ย่านอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมบริการและ
คลังสินค้า เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ ร้านเชื่อมโลหะ ร้านขายวัสดุก่อสร้าง โรงท าน้ าแข็งและผลิตน้ าดื่ม 
กระจายตัวอยู่ในเขตชุมชนบริเวณตามแนวถนนชยางกูร ถนนแจ้งสนิท ถนนศรีสะเกษ ถนนน้ าอ้อม ใน
อนาคตมีแนวโน้มขยายตัวออกไปด้านนอกเนื่องจากปัญหาจราจรติดขัด 
      5) สถาบันศาสนา กระจายตัวอยู่ภายในชุมชนทั้งสอง ที่ส าคัญได้แก่ วัดสุปัฏ
นารามวรวิหาร วัดทุ่งศรีเมือง วัดศรีอุบลรัตนราม ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง เป็นต้น 
      6) ย่านพักผ่อน และสนามกีฬา ได้แก่ บริเวณสวนสาธารณะทุ่งศรีเมือง 
สนามกีฬาจังหวัดหนองบัว สนามหน้าเทศบาลเมืองวารินช าราบ สวนสุขภาพชาวอุบล เป็นต้น 
      7 ) สถาบันการศึกษา กระจายตั วอยู่ ทั่ ว ไป ในชุมชนที่ ส าคัญ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สถานราชภัฏอุบลราชธานี วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัย
พยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ วิทยาลัยสารพัดช่าง โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน เป็นต้น 
      8) บริเวณชนบทและเกษตรกรรม อยู่โดยรอบชุมชน ส่วนใหญ่มีสภาพเป็น
ทุ่งนาและที่ลุ่มริมแม่น้ ามูล 
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ภาพประกอบ 1.15 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตผังเมืองปี 2545-2551 

(ส านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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ตาราง 1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน พ.ศ. 2540 
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่) ร้อยละ 

1. พักอาศัย 7,838.8 12.4 
2. พาณิชยกรรม 1,012.6 1.6 
3. สถาบันราชการ 3,922.9 6.2 
4. อุตสาหกรรม 391.7 0.6 
5. โกดังสินค้า 323.3 0.5 
6. ศาสนสถาน 1,056.7 1.7 
7. พักผ่อน สนามกีฬา 72.9 0.1 
8. เลี้ยงสัตว์ 124.8 0.2 
9. ถนน ซอย 2,466.0 3.9 
10. โรงเรียน สถาบันการศึกษา 1,531.3 2.4 
11. แม่น้ า ล าคลอง 4,162.9 6.6 
12. เกษตรกรรม ที่ว่างเปล่า 40,135.7 63.7 

รวม 63,039.6 100.0 
ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี (ม.ป.ป.) 
 

ตาราง 1.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน พ.ศ. 2551 
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่) ร้อยละ 

1. พักอาศัย 8,836 14.02 
2. พาณิชยกรรม 1,124 1.78 
3. สถาบันราชการ 3,923 6.22 
4. อุตสาหกรรม 236 0.37 
5. โกดังสินค้า 540 0.86 
6. ศาสนสถาน 1,057 1.68 
7. พักผ่อน สนามกีฬา 73 0.12 
8. เลี้ยงสัตว์ 125 0.20 
9. ถนน ซอย 2,466 3.91 
10. โรงเรียน สถาบันการศึกษา 1,531 2.43 
11. แม่น้ า ล าคลอง 4,162 6.60 
12. เกษตรกรรม ที่ว่างเปล่า 38,965 61.81 

รวม 63,039.6 100.0 
ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี (ม.ป.ป.) 
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    จากตาราง 1.1 และตาราง 1.2 แสดงให้เห็นจ านวนพ้ืนที่ที่มีความสัมพันธ์กัน
ระหว่างพ้ืนที่พักอาศัยเพ่ิมมากขึ้น ส่วนพ้ืนที่เกษตรที่ว่างเปล่าลดน้อยลง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการใช้
ประโยชน์ที่ดินเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจาก พ.ศ.2541 มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเกษตรกรรม ที่ว่างเปล่าอยู่ที่
ประมาณ 40,135 ไร่ เมื่อเทียบกับ พ.ศ.2551 การใช้ประโยชน์ที่ดินเกษตรกรรม ที่ว่างเปล่าอยู่ที่
ประมาณ 38,965 ไร่ 
  3. ประชากร 
    โครงสร้างประชากรปี 2555 (ปีที่ท าการประเมินผลผัง) มีประชากรทั้งสิ้น 190,863 
คน ในปี พ.ศ. 2555 มีการขยายเขตผังพบว่ามีประชากร สัดส่วนประชากรวัยเด็ก (0-14 ปี) วัยท างาน 
(15-59 ปี) และวัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) คิดเป็นสัดส่วน 22 : 67 : 11 ซึ่งคิดเป็นอัตราส่วนผู้เป็นภาระ
เท่ากับประชากรในวันท างานทุก ๆ 100 คน รับภาระเลี้ยงดูเด็กและคนชรา 49 คน เมื่อลงรายละเอียด
ของช่วงอายุ พบว่าประชากรช่วงอายุ 10-14 ปี มีมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 8.92 รองลงมาได้แก่ ช่วงอายุ 
35-39 ปี ร้อยละ 8.73 และหมวดอาย ุ40-44 ปี ร้อยละ 8.21  
 
ตาราง 1.3 จ านวนประชากรในอนาคตในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
   ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 - 2575 
 

ปี พ.ศ. ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ 

2555 190,863 

2560 201,400 

2565 212,400 

2570 224,100 

2575 236,400 

อัตรำเพิ่ม 1.07 

ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี (ม.ป.ป.) 
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ภาพประกอบ 1.16 จ านวนประชากรในอนาคตในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ  
       จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 – 2575  
       (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 

 
   สังคมเมือง ลักษณะทางสังคม ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีศาสนสถาน
กระจายอยู่ทั่วไปของชุมชน ผังเมืองรวมเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ ประกอบด้วย 2 ชุมชนใหญ่ โดย
มีแม่น้ ามูลขั้นกลางระหว่างชุมชน โดยชุมชนอุบลราชธานีและชุมชนเมืองวารินช าราบ เป็นเมือง
ศูนย์กลางความเจริญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  จึงเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษา 
โรงพยาบาล หน่วยงานราชการ ทั้งระดับจังหวัด และระดับภาค เช่นมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ (โรงพยาบาลศูนย์) ศูนย์วิทยาศาสตร์
การแพทย์เขต 7 ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ดังนั้นจากการที่มีการบริการด้านสังคมที่สะดวก 
และครบถ้วนจึงท าให้ชุมชนทั้งสองมีประชากรเข้ามาตั้งถิ่นฐาน อย่างหนาแน่น 
  4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
   สถานภาพทางเศรษฐกิจของเมืองอุบลราชธานี โดยทั่วไปพึ่งพาการผลิตในสาขาการค้า
และบริการเนื่องจากเมืองอุบลราชธานี  เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของจังหวัด รวมทั้งเป็น
ศูนย์กลางการค้า การบริการการท่องเที่ยว และสถาบันการเงิน  
    กิจการค้าและบริการ 
    ในเขตผังเมืองรวมเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ ปี พ.ศ. 2551 มีสถานประกอบ
กิจการค้าและบริการจ านวน 8,275 แห่ง เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2544 ซึ่งมีจ านวน 7,669 แห่ง มีจ านวน
สถานประกอบกิจการค้าและบริการเพ่ิมขึ้น  606 แห่ง อัตราการเพ่ิมร้อยละ 1.13 ต่อปี สถาน
ประกอบการค้าส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
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   เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดอุบลราชธานี 
    เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดอุบลราชธานี ปี พ.ศ. 2556 พิจารณาจากผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี (Gross Provincial Product :GPP แบบ Bottom up มีมูลค่า 169,983 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 10,788 ล้านบาท จากปีที่ผ่านมาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อประชากร (Gross 
Provincial Product Per Capita) เท่ากับ 98,239 บาทต่อคน เพ่ิมขึ้น 6,495 บาท จากปีที่ผ่านมา คิด
เป็นร้อยละ 7.1 จากจ านวนประชากร 1.73 ล้านคน อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด ขยายตัวร้อยละ 3.7 ชะลอตัวจากท่ีขยายตัวร้อยละ 5.1 ในปีที่ผ่านมา  
    ภาคเกษตร มีมูลค่า 26,554 ล้านบาท ลดลงจาก 30,895 ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา 
เท่ากับ 4,341 ล้านบาท อัตราการเจริญเติมโต หดตัวร้อยละ 9.4 จากที่ขยายตัวร้อยละ 6.7 จากสาขา
เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ หดตัวร้อยละ 9.6 และสาขาประมงหดตัว ร้อยละ 0.6 
    ภาคนอกเกษตร มีมูลค่า 143,428 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 128,300 ล้านบาทในปีที่ผ่าน
มา เท่ากับ 15,128 ล้านบาท อัตราการเจริญเติบโต ขยายตัวร้อยละ 6.6 ต่อเนื่องจากที่ขยายตัวร้อยละ 
4.8 ในปีที่ผ่านมา จากที่ขยายตัวของสาขาการขายส่ง ขายปลี ร้อยละ 9.2 สาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ 
1.5 สาขาตัวกลางทางการเงินร้อยละ 12.2 สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละ 2.3 สาขาบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ ร้อยละ 1.6 สาขาการศึกษาร้อยละ 10.9 สาขาการบริการด้านสุขภาพ ร้อยละ 13.6 
สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา ร้อยละ 5.0 สาขาขนส่งฯ ร้อยละ 1.3 สาขาลูกจ้างในครัวเรือนฯ ร้อย
ละ 91.8 สาขาเหมืองแร่ ร้อยละ 8.6 สาขาการก่อสร้าง ร้อยละ 12.4 ในขณะที่สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร หดตัวร้อยละ 1.3 และสาขาการให้บริการชุมชน หดตัวร้อยละ 10.1 
    โครงสร้างการผลิตจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี จาดข้อมูลโครงสร้าง
การผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี  ปี 2556 พิจารณาจาก
สัดส่วนมูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจ าปี สาขาการผลิตที่ส าคัญ 5 อันดับแรก คือ สาขาการขยายส่ง การ
ขยายปลีกฯ ร้อยละ 28.6 สาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ 18.7 สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 
ร้อยละ 15.2 สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ร้อยละ 8.8 สาขาตัวกลางทางการเงิน ร้อยละ 7.5 สาขา
การศึกษา ร้อยละ 6.1  
    ดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี (GPP Implicit Price Deflator) 
จากค่าดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวลรวม ดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี  ปี 2556 มีค่า
เท่ากับ 132.4 เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 3.0 เนื่องจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาในหลายสาขา 
ได้แก่ สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา ร้อยละ 42.2 สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละ 12.9 
สาขาประมงร้อยละ 11.6 สาขาการศึกษา ร้อยละ 5.9 สาขาตัวกลางทางการเงิน ร้อยละ 4.9 สาขา
เหมืองแร่ฯ ร้อยละ 3.5 ในขณะที่ดัชนีราคาของสาขาเกษตรกรรมล่าสัตว์และการป่าไม้ปรับตัวลดลง 
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ตาราง 1.4 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี (คิด ณ ราคาประจ าปี)  
   ระหว่าง พ.ศ. 2550 - 2556 
 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 P

 ภาคเกษตร 20,012   22,298   24,586   25,088   27,227   30,895   26,554   

 -  เกษตรกรรม  การล่าสัตว์  และการป่าไม้ 19,622   21,901   24,102   24,519   26,610   30,280   25,872   

 -  การประมง 390        397        484        569        617        615        682        

 ภาคนอกเกษตร 86,891   90,552   89,892   102,343 115,962 128,300 143,428 

 -  การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหิน 80          140        141        157        173        203        229        

 -  การผลิตอตุสาหกรรม (การผลิต) 18,155   18,728   24,279   25,475   28,577   30,662   31,722   

 -  การไฟฟา้  กา๊ช  และประปา 1,404     1,193     1,271     2,429     1,998     1,195     1,785     

 -  การกอ่สร้าง 2,481     2,562     3,115     4,100     4,258     4,605     5,175     

 -  การขายส่ง  การขายปลีก  และการซ่อมแซมฯ 32,161   33,536   26,752   29,398   36,547   41,956   48,574   

 -  โรงแรมและภัตตาคาร 837        1,330     1,022     1,085     1,084     1,232     1,161     

 -  การขนส่ง  สถานท่ีเกบ็สินค้า  และการคมนาคม 1,706     1,310     1,296     1,445     1,981     2,327     2,253     

 -  ตัวกลางทางการเงิน 6,038     6,055     6,329     7,356     9,216     10,901   12,829   

 -  บริการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่า  และบริหารธุรกจิ 8,257     9,428     8,145     12,211   11,748   13,018   15,032   

 -  การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกนัประเทศฯ 6,291     6,631     7,135     7,888     8,504     8,924     9,315     

 -  การศึกษา 6,547     6,545     6,758     6,891     7,586     8,814     10,344   

 -  การบริการด้านสุขภาพฯ 2,427     2,054     2,897     3,181     3,383     3,601     4,127     

 -  การให้บริการชุมชน  สังคม  และบริการส่วนบุคคลอืน่ๆ 325        358        515        583        668        710        614        

 -  ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 186        232        238        143        237        153        268        

Gross Provincial Product (Gpp) 106,903 112,850 114,478 127,431 143,189 159,195 169,983 

Per Capita Gpp (Baht) 61,145   64,547   65,510   72,993   82,274   91,744   98,239   

Populatation  (1,000 persons) 1,748     1,748     1,747     1,746     1,740     1,735     1,730     

มูลค่าเพ่ิม (ลา้นบาท)
สาขาการผลติ

 
ที่มา: ส านักงานคลังจังหวัดอุบลราชธานี (ม.ป.ป.) 
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ตาราง 1.5 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุบลราชธานี ณ ราคาคงที่ ปี 2550 พ.ศ. 2550 – 2556 
 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 P

 ภาคเกษตร 20,012   19,837   20,190   19,961   21,290   22,719   20,588   

 -  เกษตรกรรม  การล่าสัตว์  และการป่าไม้ 19,622   19,462   19,756   19,503   20,792   22,225   20,097   

 -  การประมง 390        375        435        458        498        494        491        

 ภาคนอกเกษตร 86,891   87,020   84,644   89,332   96,471   101,070 107,770 

 -  การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหิน 80          131        137        144        157        165        179        

 -  การผลิตอตุสาหกรรม (การผลิต) 18,155   18,383   18,706   19,117   20,993   21,794   22,118   

 -  การไฟฟา้  กา๊ช  และประปา 1,401     1,408     1,494     1,649     1,705     1,672     1,756     

 -  การกอ่สร้าง 2,481     2,268     2,957     3,718     3,629     3,875     4,354     

 -  การขายส่ง  การขายปลีก  และการซ่อมแซมฯ 32,161   32,531   27,398   29,496   31,950   34,168   37,309   

 -  โรงแรมและภัตตาคาร 837        1,018     959        978        1,000     993        980        

 -  การขนส่ง  สถานท่ีเกบ็สินค้า  และการคมนาคม 1,706     1,326     1,321     1,300     1,753     1,732     1,754     

 -  ตัวกลางทางการเงิน 6,038     5,633     5,849     6,314     7,499     8,728     9,793     

 -  บริการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่า  และบริหารธุรกจิ 8,257     8,797     9,355     9,388     9,362     9,479     9,694     

 -  การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกนัประเทศฯ 6,291     6,357     6,724     7,327     7,893     7,775     7,903     

 -  การศึกษา 6,547     6,181     6,223     6,271     6,617     6,897     7,646     

 -  การบริการด้านสุขภาพฯ 2,427     2,415     2,757     2,965     3,153     3,161     3,592     

 -  การให้บริการชุมชน  สังคม  และบริการส่วนบุคคลอืน่ๆ 325        354        462        490        508        509        457        

 -  ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 186        218        303        174        252        123        235        

Gross Provincial Product (Gpp) 106,903 106,857 104,834 109,293 117,761 123,789 128,359 

ดัชนีราคาผลิตภัณฑ์จังหวัด 100        106        109        117        122        129        132        

สาขาการผลติ
มูลค่าเพ่ิม (ลา้นบาท)

 
 ที่มา: กองบัญชีประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ม.ป.ป.) 
 
   จากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดอุบลราชธานี (คิด ณ ราคาคงท่ี ปี 2550) ระหว่าง 
พ.ศ. 2550 – 2556 จะเห็นว่ามีตัวเลขเพ่ิมสูงขึ้นทุก ๆ ปี ซึ่งจากข้อมูลมีแนวโน้มการขยายตัวด้าน
เศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น 
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บทที่ 2 
 

การศึกษา แนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาเรื่อง การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษา ผัง
เมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  2.1 แนวคิดการจัดการภัยพิบัติกับอาเซีย 
  2.2 แนวคิกเกี่ยวกับ การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 
  2.3 แนวคิดมาตรการบริหารจัดการน้ าท่วมแบบยั่งยืน 
  2.4 แนวคิดมาตรการบริหารจัดการน้ าท่วม  
  2.5 แนวคิดการลดความรุนแรงของภัยน้ าท่วม 
  2.6 มาตรการสร้างแรงจูงใจ 
  2.7 มาตรการการป้องกันน้ าท่วมด้านผังเมืองแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและใช้สิ่งก่อสร้าง 
  2.8 มาตรการด้านผังเมือง 
 
2.1 แนวคิดการจัดการภัยพิบัติกับอาเซียน 

 

 
 

ภาพประกอบ 2.1 แสดงแนวคิดการจัดการภัยพิบัติกับอาเซีย 
(http://hilight.kapook.com/view/75508) 

 
 ในอดีตที่ผ่านมา ได้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย ซึ่งเมื่อเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้งสร้าความ
สมาชิกอาเซียน ทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่  ไทย  มาเลเซีย  พม่า  กัมพูชา  ฟิลิปินส์  อินโดนีเซีย  ลาว 
สิงค์โปร์ และบรูไน ได้เล็งเห็นปัญหา และร่วมมือตั้งคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติกับอาเซีย (ASEAN 
Committee on Disaster Management : ACDM) ขึ้น พร้อมได้จัดประชุมครั้งแรกในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2556 ณ.เมืองบันดาเสรี เบการ์วัน ประเทศบรูไนเป้าหมายหลักของคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติ
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กับอาเซีย (ASEAN Committee on Disaster Management) (ARPDM) เพ่ือก าหนดกรอบความ
ร่วมมือ ก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการกิจกรรมเร่งด่วนก่อนหลัง เพ่ือลดภัยพิบัติ ดังนั้น งาน
ส าคัญเร่งด่วนของ (ARPDM) ก าหนดกรอบความร่วมมือ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการก าหนดงานและ
กิจกรรมเพื่อลกภัยพิบัติก่อนหลัง และซ้อมรับมือกับภัยพิบัติในอาเซียนอย่างสม่ าเสมอ 
 ส าหรับแผนปฏิบัติการภายใต้กรอบข้อตกลงของคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติกับอาเซีย 
ประจ าปี พ.ศ.2553 - พ.ศ.2558 ได้มีการก าหนดไว้ 4 ด้าน เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันของ
ชาติสมาชิก ได้แก่ 
  1. การประเมินความเสี่ยง การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
  2. การเตรียมความพร้อม และตอบโต้ 
  3. การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 
  4. การบูรณะและฟ้ืนฟ ู
 
2.2 แนวคิกเกี่ยวกับ การจัดการความเสี่ยง Risk Management 
 
 สุรพงษ์ มาลี (2548) แนวคิกเกี่ยวกับ (Risk Management) ได้กล่าวแนวความคิดในการ
จัดการความเสี่ยงไว้ 4 ขั้นตอนได้แก ่  
  ขั้นตอนที่ 1 การระบุและจ าแนกความเสี่ยง (Risk Identification)  
   1) ส ารวจว่ามีความเสี่ยงที่อาจท าให้ไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ 
   2) จ าแนกความเสี่ยงนั้นๆว่าเกิดขึ้นในระดับใด 
   3) เขียน ระบุสาเหตุของความเสี่ยง 
   4) ระบุหาและจ าแนกความเสี่ยงที่จะเกิด 
  ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment/Evaluation) 
   1) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง เลือกความเสี่ยงที่ระบุในขั้นตอนการระบุและ
จ าแนกความเสี่ยง มาอภิปลายเพื่อหาสาเหตุ ผลกระทบ 
   2) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง ด าเนินการประเมินความเสี่ยงโดยวิเคราะห์ทั้ง
ผลกระทบ และโอกาสที่เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด 
   3) ขั้นตอนประเมินความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยง โดยน าผลมาวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือ
จะได้โอกาสในการปรับปรุงความเสี่ยงและกรอบเวลาด าเนินการ 
   4) การจัดล ากับความส าคัญของความเสี่ยง 
    (1) การประเมินประสิทธิผลของการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน 
    (2) โอกาสและความสามารถท่ีจะปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง 
    (3) ระยะเวลาที่จะสามารถเริ่มลงมือปฏิบัติ 
  ขั้นตอนที่ 3 การจัดการกับความเสี่ยง (Risk Responses) 
   1) การยอมรับความเสี่ยง ยอมรับให้มีความเสี่ยงบ้าง เพระต้นทุนกาจัดการ 
ความเสี่ยงคงไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
   2) การจัดการควบคุมความเสี่ยง มิใช่การขจัดความเสี่ยงให้หมดไป แต่เป็นการ 
ควบคุม ทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่รับได้ 
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   3) การแบ่ง ผ่องถ่ายความเสี่ยง ผ่องถ่ายให้บุคคลที่สามร่วมรับความเสี่ยงเช่น
ประกันภัย 
   4) การฉวยโอกาสจากสถานการที่มีความเสี่ยง ความเสี่ยงบางอย่างอาจน ามาซึ่งโอกาส
ในการบริหารจัดการ 
  ขั้นตอนที่ 4 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan) 
   1) องค์ประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 
    2) ชื่อความเสี่ยง ความเสี่ยงคืออะไร 
    3) ล าดับความเสี่ยงเพื่อการปฏิบัติ ระบุล าดับคะแนน อาจใช้สีไฟจราจร  
   4) คะแนนล าดับความส าคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง 
และระยะเวลา 
    5) ประเภทของความเสี่ยง ระบุความเสี่ยงประเภทใด 
 6) ประเภทความเสี่ยง ระบุประเภทใด 
 7) พ้ืนฐานความเสี่ยง ระบุสาเหตุผลกระทบ 
    8) การความคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ระบุแนวทางด าเนินงาน เป้าหมาย เวลาแผน
ส ารอง ผู้มีส่วนได้เสีย 
 9) แนวทางการตรวจสอบและรายงานความคืบหน้า 
  ขั้นตอนที่ 5 การรายงานและทบทวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Review, 
Report & Presentation 
   1) เพ่ือติดตามว่ารูปแบบของความเสี่ยง เปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
    2) เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงได้ผลจริง หากพบปัญหาก็จะได้หามารตราการ
ใหม่/ใช้มาตรการส ารองเพ่ือจัดการความเสี่ยงหากจ าเป็นประโยชน์ที่ได้การจัดการความเสี่ยง  (Risk 
Management) 
    (1) ทราบความเสี่ยงที่มีอยู่ 
    (2) ทราบความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ 
    (3) ตัดสินใจได้ว่าจะสามารถรับความเสี่ยงได้ในระดับใด 
 สมบัติ อยู่เมือง (2555) ได้กล่าวแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงกระบวนการในการ
บริหารจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติ (Process for Hazard management) 
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กระบวนการในการบริหารจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติ 
(Process for Hazard management) 

 

 
 
 
ภาพประกอบ 2.2 แสดงกระบวนการในการบริหารจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติ (Process for Hazard  
     management) (ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศเพ่ือประเทศไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
     ม.ป.ป.) 
 

กระบวนการและข้ันตอนในการจัดการพิบัติภัย (Disaster Management Life Cycle) 

 
 

ภาพประกอบ 2.3 แสดงกระบวนการและข้ันตอนในการจัดการพิบัติภัย (Disaster Management Life  
     Cycle) (ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศเพ่ือประเทศไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.) 
 
  การป้องกัน (Prevent) 
   1. การส ารวจ วิเคราะห์และจัดเก็บข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ประวัติคาบความซ้ าของการเกิด
ธรณีพิบัติภัย 
   2. ใช้ประโยชน์จากบทเรียนที่ได้รับจากช่วงวิกฤติการณ์จริง 
   3. การติดตั้งและตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวัดหรือติดตามตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
   4. การติดตาม ควบคุมและดูแลการบังคับใช้ผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนด 
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   5. การป้องกันทางวิศวกรรม เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงและเพ่ิมเสถียรภาพให้กับพ้ืนที่ที่ไม่
มั่นคง ปรับแบบจ าลองและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องให้ทันสมัย 
   6. จัดระบบการรับผลย้อนกลับ (Feed Back) ที่เหมาะสม เพ่ือท าให้แผนงานการ
ป้องกันและการลดความเสียหายในอนาคต มีการปรับปรุงที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
  การเตรียมการ (Preparation) 
   1. การวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ด้วยการประยุกต์ใช้ระบบ GIS และ ข้อมูลส ารวจระยะไกล 
(RS) มาจัดท าแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่ (Spatial Modeling) เพ่ือค านวณหาสภาพพ้ืนที่คาดว่าจะเกิด
ผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยในแต่ละช่วงเวลาและในแต่ละพ้ืนที่ 
   2. การทดลองสร้างสมมุติฐานจากแบบจ าลองธรณีพิบัติภัยในหลายๆลักษณะ 
(Scenarios) เพ่ือเป็นทางเลือกในการตัดสินใจในช่วงวิกฤต 
   3. จั ดท า  geological hazard แล ะ  risk maps & models เ พ่ื อก า ร เ ผ ย แ พร่  
ประชาสัมพันธ์ ของการคาดการณ์ที่ใช้ในการเฝ้าระวังและการเตือนภัย 
   4. การส ารวจเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องในภาคสนามเพ่ือปรับแก้แบบจ าลองให้ถูกต้องมากข้ึน 
   5. การเตรียมการด้านการอพยพโยกย้าย คน สัตว์และสิ่งของ 
   6. การเตรียมความพร้อมในการป้องกันทางกายภาพ เช่น การสร้างแนวกั้นธรณีพิบัติ
ภัย 
  การปฏิบัติการในช่วงวิกฤติ (Crisis) 
   1. การประเมินความเสียหายอย่างเร่งด่วน เพ่ีอก าหนดแนวทางในการช่วยเหลืออย่าง
เป็นระบบ 
   2. การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและต่อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือการเตือนภัย
ในช่วงวิกฤติและการเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการของสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในล าดับ
ต่อไป 
   3. การส ารวจเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องในภาคสนามที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือปรับแก้แบบจ าลอง
ให้มีความถูกต้องมากข้ึน โดยการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินหาพ้ืนที่ภัยพิบัติและพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในแต่
ละช่วงเวลา และส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับขั้นตอนการเตรียมการ เพ่ือจัดท าแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่ในการ
คาดการณ์ขยายผลการเตรียมการต่อไป ทั้งในพ้ืนที่วิกฤติและในพ้ืนที่ที่อยู่ในบริเวณที่จะเกิดความ
เสียหายในล าดับต่อไป 
   4. การปฏิบัติการณ์ทันทีตามสภาพของความรุนแรงและความเสียหายในแต่ละพ้ืนที่
โดยการจัดหน่วยช่วยเหลือเฉพาะกิจ/ฉุกเฉินเข้าพ้ืนที่ที่วิกฤติ ท าการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบวิกฤติ 
   5. การลดความรุนแรงของวิกฤต (เช่น การจัดการกับพ้ืนที่ขวางทางของธรณีพิบัติภัย 
การซ่อมบ ารุงเฉพาะกิจส าหรับแนวกั้นความรุนแรงของพิบัติภัย และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ได้รับความ
เสียหาย เพ่ือช่วยเหลือและลดความเสียหายแก่ผู้ประสบภัย เป็นต้น) 
  การประเมินความเสียหาย (Assess) หลังเกิดวิกฤติ (Post-Crisis) 
   1. การจัดท าบัญชีรายการความเสียหาย ( Inventory) เพ่ือวางแผนและการจัดสรร
งบประมาณในการฟ้ืนฟ ู
   2. การวิเคราะห์เพ่ือหาพ้ืนที่มีความส าคัญและเร่งด่วน (Selection of Priority Area) 
ในการฟื้นฟู 
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   3. การวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุ เงื่อนไขและปัจจัยที่ของการเกิดธรณีพิบัติภัย 
   4. การประเมินข้อจ ากัดและความเสียหายต่างๆที่เกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเชิงพ้ืนที่ใน
การป้องกันในระยะยาวหรือการเกิดขึ้นอีกในอนาคต ส าหรับระบบและแบบจ าลองของการจัดการธรณี
พิบัติภัยที่ต้องด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องตลอดไป 
   5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปแนวทางในการ
จัดสรรทรัพยากร (Resources Allocation) ขององค์กรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสภาพความ
ต้องการในการบริหารจัดการพิบัติภัยในแต่ละพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ตาราง 2.1 แสดงกลยุทธ์และนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ ในการลดความสูญเสียจากพิบัติภัยทาง 
   ธรรมชาติ (Governmental strategies and Policy Enactments for Reduction of  
   Natural Hazards Losses) 
 

Strategy Implementing policy enactment 
1. การหลีกเลี่ยงอันตราย (Hazard avoidance) การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การควบคุม

ด้วยกฎหมาย การเข้าควบคุมพ้ืนที่ด้วยการ
ก าหนดให้รัฐเป็นเจ้าของพ้ืนที่เสี่ยงภัย (เวนคืน 
จัดซื้อท่ีดิน ฯลฯ) 

2. การก าหนดโครงสร้างของพ้ืนที่เพ่ือบรรเทา
ความเสียหาย (Area structural mitigation) 

การลงทุนโดยรัฐบาล การควบคุมด้วยกฎหมาย 
Governmental investments 
budgets,appropriations); subdivision 
control legislation 

3. การเพ่ิมความแข็งแรงให้กับโครงสร้าง 
(Structural strengthening /vulnerability – 
reducing mitigations) 

การก าหนดประเภท (Codes) ของอาคารและ
บ้านเรือน การควบคุมด้วยกฎหมายและ
พระราชบัญญัติ 

4. การควบคุมทางด้านประชากร (Control of 
population) 

  

 
2.3 แนวคิดมาตรการบริหารจัดการน้้าท่วมแบบย่ังยืน 
 
 ศาสตราจารย์ ดร. ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล และนักวิจัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท าการศึกษา
กรณีมหาอุทกภัยปี 2554 กับการบริหารจัดการน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นมหาอุทกภัยและเป็น
ภัยพิบัติครั้งรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ประเทศไทย และได้สร้างความเสียหายประมาณ 1.4 ล้านบาท 
และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย ท าให้อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ หรืองจีดีพีในปี 2554 
ของประเทศไทยลดลง 3.1 % และหากเปรียบเทียบกับภัยพิบัติที่ท าความเสียหายมากที่สุดกับประเทศ
ต่างๆของโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1965 เป็นต้นมาพบว่ามหาอุทกภัยของไทยปี 2554 จัดอยู่ในอัดดับที่ 8 ของ
โลก ที่ท าความเสียหายมากที่สุดซ่ึงสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประเทศไทยได้รับความเสียหายจากน้ าท่วมครั้งนี้  
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เพราะในอดีต 50 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทย ไม่ได้มีการเตรียมระบบการป้องกันน้ าท่วมขนาดใหญ่ไว้ อีก
ทั้งมีการขยายตัวของชุมชนในลุ่มน้ าท่วมถึงอย่างมากมาย 
 ศาสตราจารย์ ดร. ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล กล่าวว่าจากผลการศึกษางบประมาณท่ีเหมาะสมกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าก่อนและหลังวิกฤติการณ์มหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า ประเทศไทยใช้
งบประมาณแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและบริหารจัดการน้ าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 รวมทั้งสิ้นกว่า 8 แสนล้านบาท 
รวมเป็นงบประมาณลงทุนการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ า จ านวนมากที่สุดในประวัติศาสตร์ชาติไทย แต่พบว่า
ไม่มีมาตรการใดๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต รวมถึงไม่มีการ
บังคับใช้กฎหมายใดๆที่จะสามารถควบคุมการใช้ที่ดิน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมของ
ปะเทศ 
 ทั้งนี้หากสภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกท าให้มีแนวโน้มก่อให้เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่
ของประเทศมีมากขึ้นจะไม่สามารถแก้ไขและระบบบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของน้ าท่วมที่ไม่
เหมาะสม จะส่งผลให้มหาอุทกภัยในอนาคตมีผลกระทบต่อประชาชนและเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศมากกว่าน้ าท่วมในปี 2554 ถึง 30 เท่า ประมาณความเสียหายมากกว่า 30 ล้าน
ล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2613 
 ศาสตราจารย์ ดร. ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล ได้ตั้งข้อสังเกตต่างไว้ 5 ข้อดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการทรัพยากรณ์น้ าทั้งก่อนและหลังเกิดวิกฤติการณ์มหาอุทกภัย ปี 2554 
ประเทศไทยได้ใช้งบประมาณแก้ไขปัญหาไปแล้ว กว่า 8 แสนล้านบาท การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมส่วนใหญ่ 
เน้นมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างเป็นหลัก แต่พบว่าไม่มีมาตรการใดๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านผังเมือง
และการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต เพ่ือการแก้ไขป้องกันและลดความเสียหายของประชาชนอันจะเกิด
จากน้ าท่วมในระยะยาวและยังยืน 
  2. ปัญหาผังเมืองของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่าเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้น้ าท่วมความ
รุนแรงและเสียหายมากขึ้น ทั้งนี้มาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและผังเมืองของประเทศ มักเน้น
การใช้เฉพาะปัจจัยศักยภาพด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก แต่ปัจจัยด้านกายภาพและมาตรฐาน
ความเสี่ยงของภัยพิบัติแทบจะไม่ได้ใช้เลย เช่นแผนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม 
  3. ประเทศไทยควรจะมีแผนแม่บทการพัฒนาเมือง ( Regional Urban Planning) ในลุ่ม
น้ าท่วมถึงท่ัวประเทศเพ่ือลดความเสี่ยหายของน้ าท่วมต่อชุมชนและเมืองในอนาคต 
  4. ขนาดภัยพิบัติน้ าท่วมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Dynamic) ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางธรรมชาติ
และกิจกรรมมนุษย์ ประเทศไทยต้องเพ่ิมระดับมาตรฐานการลดความเสี่ยงภัยน้ าท่วมของประเทศให้มี
ขนาดที่เหมาะสม เมื่อเทียบกับโอกาสความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติซึ่งมีแนวโน้มจะมีขนาดใหญ่ขึ้น 
โดยเฉพาะควรเน้นการใช้มาตรการด้านผังเมืองและการใช้ที่ดินเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเป็นหลักในระยะ
ยั่งยืน 
  5. ควรมีการรื้อระบบผังเมืองหมายผังเมืองของประเทศให้มีประสิทธิภาพควรปรับปรุง
กฎหมายควบคุมผังเมืองและการใช้ที่ดินให้ทันสมัยควรปรับปรุงหน่วยงานที่ดูแลก ากับและบังคับใช้
กฎหมายด้านผังเมืองและการใช้ที่ดินของประเทศใหม่  เช่นแยกผังเมืองออกจากโยธาธิการหรือตั้ง
กระทรวงใหม่ดูแลทั้งระบบ 
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2.4 แนวคิดมาตรการบริหารจัดการน้้าท่วม 
 
 มาตรการบริหารจัดการน้ าท่วม คือ มาตรการเพ่ือการรับมือกับปัญหาน้ าท่วมในลุ่มน้ า โดย
เป้าหมายหลักของมาตรการดังกล่าวคือเพ่ือท าให้พ้ืนที่ลุ่มน้ าเกิดความเสียหายจากน้ าท่วมน้อยที่สุด 
มาตรบริหารจัดการน้ าท่วม ประกอบด้วย มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างเขื่อน ก าแพงกั้นน้ า 
เป็นต้น มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างหรือใช้สิ่งก่อสร้างต้นทุนต่ า และมาตรการอ่ืนๆเช่นการฟ้ืนฟูและการ
บรรเทาทุกข์ จะเห็นได้ว่าการใช้มาตรการใดเพียงอย่างเดียวจะไม่ส่งผลให้การบริหารจัดการน้ าท่วม
บรรลุผลส าเร็จ 
  การใช้มาตรการบริหารจัดการน้ าท่วมต้องมีการประเมินเพ่ือวิเคราะห์การเลือกใช้เหมาะสม
กับแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างนับเป็นมาตรการที่ใช้ระยะเวลาไม่นานในการเตรียม
และได้ผลดี 
 

 
 

ภาพประกอบ 2.4 การจัดการน้ าท่วมในเขตชุมชนเมือง 
(http://cendru.eng.cmu.ac.th/flooding/?name=/chapter6/cp6_2/artical2) 
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ภาพประกอบ 2.5 แสดงมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างส าหรับเขตชุมชนเมือง 
(http://cendru.eng.cmu.ac.th/flooding/?name=/chapter6/cp6_2/artical2) 

 
2.5 แนวคิดการลดความรุนแรงของภัยน้้าท่วม  
 
 การลดความรุนแรงของภัยน้ าท่วม คือ ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือลดความเสียหายที่เกิด
จากน้ าท่วม แต่ไม่ได้เป็นการลดความเสี่ยงที่จะเกิดน้ าท่วม โดยจะให้ค าแนะน าแก่ทุกหน่วยงานและ
ประชาชนทั่วไปว่า ควรปฏิบัติอย่างไรเพื่อรับมือกับน้ าท่วม โดยอาศัยประสบการณ์จากเหตุการณ์น้ าท่วม
ที่เกิดในอดีตและน้ าท่วมในสถานที่ต่างๆกันไป มาตรการเพ่ือการลดความรุนแรงของภัยน้ าท่วม มักใช้
มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งในการบริหารจัดการน้ าท่วม นอกเหนือนี้ยังใช้มาตรการ
กอบกู้ภัยน้ าท่วม เพ่ือเป็นการชดเชยส าหรับผู้ได้รับความเสียหาย 
  มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ประกอบด้วยการพยากรณ์และเตือนภัยน้ าท่วม มาตรการต่างๆของ
หน่วยงานรัฐ มาตรการควบคุมพ้ืนที่ ทั้งหมดนี้เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดกับชีวิตและทรัพย์สิน
โดยตรง สิ่งส าคัญเบื้องต้นส าหรับมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างคือ การท าให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องตระหนักถึง
ความจ าเป็นของ การลดความรุนแรงของภัยน้ าท่วมแล้วจึงน าไปสู่การออกกฎหมายและข้อบังคับต่ างๆ 
ส าหรับการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว ขั้นที่สองคือ การวางแผนการจัดการมาตรการ สุดท้ายคือการให้
การศึกษาและอบรมเพ่ือเผยแพร่ข้อปฏิบัติแก่ประชาชนทั่วไป และองค์การต่างๆเช่น ธุรกิจ อุตสาหกรรม 
เป็นต้นนอกจากนั้นยังมีมาตรการกอบกู้ภัยน้ าท่วมส าหรับเยียวยาปัญหาทางร่างกายและจิตใจ ปัญหา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งโครงการส าหรับแก้ปัญหาดังกล่าวมีองค์กรอิสระหลายๆโครงการ เข้ามาเป็น
อาสาสมัครให้ความช่วยเหลือ 
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 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
  1. มาตรการเตรียมรับภัย 
   การเตรียมรับภัย คือ การวิเคราะห์และจัดเตรียมแผนการรวมทั้งขั้นตอนต่างๆที่ควร
ปฏิบัติเมื่อเกิดน้ าท่วม โดยแยกออกเป็น แผนย่อยๆอีก ได้แก่ แผนการรับมือฉุกเฉิน การเพ่ิมความตื่นตัว
ให้กับชุมชน การพยากรณ์น้ าท่วมและเตือนภัย การก าหนดนโยบาย การใช้สอยที่ดิน การป้องกันน้ าท่วม 
แผนส ารอง การวางมาตรการเตรียมรับภัย ขึ้นอยู่กับความตื่นตัวของประชาชน และการศึกษา
ความสัมพันธ์ของการเกิดน้ าท่วมและปัญหาต่างๆ สิ่งแรกคือ การสร้างความเชื่อมั่นต่อสิ่งก่อสร้างต่างๆ
ว่าจะไม่เป็นอันตราย นอกจากนั้นยังต้องมีแผนการส าหรับการอพยพและฟ้ืนฟูความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น 
เพ่ือร่างลงไปในแผนการด้วย 
  2. แผนรับมือฉุกเฉย 
   มาตรการฉุกเฉิน คือ การเตรียมแผนการให้ความช่วยเหลือเมื่อมีภัยฉุกเฉิน ประกอบไป
ด้วย แผนค้นหาและกู้ภัย แผนจัดการที่หลบภัย การจัดหาเสบียงอาหารและสิ่งของจ าเป็น การจัดการ
ด้านการเงิน อาสาสมัคร และสิ่งของบริจาคโครงสร้างหลักของมาตรการฉุกเฉิน คือ การวางแผนการ
ระดมปัจจัย การวางแผนรับมือความเสียหาย การวางแผนการให้ความร่วมมือและหน่วยปฏิบัติการต่อสู้
น้ าท่วมหน่วยงานต่อสู้น้ าท่วม คือ การรวบรวมก าลังคนส าหรับปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบด้วยขั้นตอน การระดมปัจจัย การเตรียมการและออกปฏิบัติการ โดยจะท าหน้าที่ช่วยเหลือ 
และ รวบรวมผู้ประสบภัยเข้าไปสู่บริเวณหลบภัยหรือสถานที่ปลอดภัยหน่วยค้นหาและกู้ภัย เป็น
หน่วยงานส าหรับการค้นหาผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตและท าการช่วยเหลือ โดยทั่วไปเป็นหน่วยงานที่
ขึ้นกับรัฐและเทศบาลโดยตรง แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม มักจะมีอาสาสมัครจากหน่วยงานอ่ืนๆ เข้า
สมทบด้วย 
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ภาพประกอบ 2.6 แสดงแผนผังมาตรการเตรียมรับสถานการณ์น้ าท่วม 
(http://cendru.eng.cmu.ac.th/flooding/?name=/chapter6/cp6_2/artical2) 
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ภาพประกอบ 2.7 แสดงแผนรับมือฉุกเฉิน 
(http://cendru.eng.cmu.ac.th/flooding/?name=/chapter6/cp6_2/artical2) 

 
  3. มาตรการกอบกู้ภัยน้ าท่วม 
   3.1 การประกันภัยน้ าท่วม 
     การประกันภัยน้ าท่วม คือ การลดความสูญเสียจากน้ าท่วมโดยการให้เงินชดเชย
ความเสียหายในกรณีที่ความสูญเสียที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่หลบเลี่ยงไม่ได้ การท าประกันภัยขึ้นอยู่กับความพึง
พอใจของเจ้าของทรัพย์สินนอกเหนือจากการได้รับการคุ้มครองจากมาตรการต่างๆ โดยทั่วไปการ
ประกันภัยน้ าท่วมในประเทศก าลังพัฒนามักจะไม่ได้รับเบี้ยประกันที่สมควรได้อย่างแท้จริง และต้องมี
การปรับปรุงโดยมีการคาดหวังว่ารัฐบาลจะให้ความสนับสนุนด้านการเงินในส่วนนี้เพิ่มข้ึน 
    การให้เงินช่วยเหลือส าหรับการประกันภัยน้ าท่วมของรัฐบาล ควรมีในพ้ืนที่ที่มี
แนวโน้มจะเกิดน้ าท่วม หรือควรมีการออกกฎ หากมีการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในบริเวณน้ าท่วมถึง ต้อง
ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐและมีการประกันน้ าท่วมด้วย การท าโครงการประกันภัยน้ าท่วม ควรมี
การลงพ้ืนที่จริงประกอบกับการศึกษาจากแผนที่น้ าท่วม และวิเคราะห์ความเสี่ยง ควรอาศัยข้อมูลที่มี
การปรับปรุงล่าสุด 
   3.2 การฟ้ืนฟ ู
     การจัดการปัญหาหลังจากน้ าท่วม ควรวางแผนไว้ก่อน เพ่ือลดปัญหาที่จะเกิดให้มี
น้อยที่สุดการลงพ้ืนที่ส ารวจจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการบริหารงานขณะเกิดน้ าท่วม โดยจะเป็นการเตรียม
ข้อมูลส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉิน การค้นหาผู้ประสบภัยที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชี วิต รวมทั้งความ
เสียหายของทรัพย์สินต่างๆ ท าให้ขณะเกิดเหตุการณ์สามารถตัดสินใจกระท าการได้อย่างทันท่วงที และ
เป็นไปตามขั้นตอนที่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า รวมทั้งสามารถประเมินความเสียหายส าหรับการกู้ภัยได้
สะดวกขึ้น 
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  การกู้ภัย คือ การเตรียมการส าหรับให้บริการและอ านวยความสะดวกในการซ่อมแซมและ
ฟ้ืนฟูให้มีมีสภาพเหมือนก่อนเกิดน้ าท่วมให้มากที่สุด การกู้ภัยควรมีการบริหารงานแยกกันระหว่างการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเฉพาะบุคคลกับการให้บริการสาธารณะ 
 

 
 

ภาพประกอบ 2.8 แสดงมาตราการฟ้ืนฟู 
(http://cendru.eng.cmu.ac.th/flooding/?name=/chapter6/cp6_2/artical2) 

 
2.6 มาตรการสร้างแรงจูงใจ 
 
 ที่มา:รายงานการศึกษาเบื้องต้น โครงการค่าใช้จ่ายในการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือมาตรการ กลไก
และเครื่องมือในการพัฒนาเมืองตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร.ส านักผังเมือง กรุงเทพฯ,2556 
 มาตรการสร้างแรงจูงใจ ในลักษณะของการส่งเสริมปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างให้ทนทานต่อสภาวะ
น้ าท่วมในระดับต่างๆ หรือท าการย้ายต าแหน่งที่ตั้งใหม่หาพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ โดยอาจจัดท าเป็นโครงการ
ระดมทุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โครงการเปลี่ยนมือผู้ถือครองที่ดินหรือการจัดรูปที่ดิน หรือการลดหย่อน
ภาษีในพื้นที่เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐาน 
 การใช้เครื่องมือด้านผังเมืองต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน  หลักการด้านผังเมือง แบ่งเป็น 3 
มาตรการ ได้แก่ 
  1. มาตรการควบคุม ซึ่งเป็นมาตรการเชิงลบ (Negative Measure) หมายถึง การที่
หน่วยงานต่างๆของภาครัฐจะใช้เครื่องมือทางกฎหมาย (Legal Instrument) ในการควบคุมการพัฒนา
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ของภาคเอกชน ซึ่งอาจกระท าโดยการใช้ตัวบทกฎหมาย (Regulation) โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่
กฎหมายนั้นๆก าหนด โดยทั่วไปประกอบด้วย 
   1.1 การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use control) ตาม พ.ร.บ.การผังเมือง 
2518 
   1.2 การควบคุมการก่อสร้างอาคาร (Building Control) ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
2522 
   1.3 การควบคุมการจัดสรรที่ดิน (Land Subdivision Control) ตาม พ.ร.บ.การ
จัดสรรที่ดิน 2543 
    โดยองค์คณะกรรมการที่ใช้ดุลยพินิจ เช่น การจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environment Impact Assessment หรือ EIA) ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 2535  
  2. มาตรการสร้างแรงจูงใจ ซึ่งเป็นมาตรการเชิงบวก (Positive Measure) หมายถึง การที่
หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการตามหน้าที่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือด าเนินการตามหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลภาคเอกชนในการด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคม การสาธารณูปโภค การ
สาธารณูปการ เพ่ือเป็นการสนับสนุนและชี้น าการพัฒนาของภาคเอกชน ( Infrastructure Led 
Development) ให้เป็นไปในทิศทางตามที่ก าหนดในผังเมืองรวม การด าเนินการดังกล่าวอาจต้องอาศัย
กลไกการประสานการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และยังมีความจ าเป็นใน
การเวนคืน ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเวนคืน พ.ศ.2535 และใช้อ านาจทางกฎหมายในการจัดเก็บรายได้ 
(Revenue) ซึ่งได้แก่ ภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าการบริการ หรือใช้วิธีการทางการเงินอ่ืนๆ เพ่ือทดแทนค่า
ก่อสร้าง การด าเนินการและการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ 
  3. มาตรการที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเมืองตามผังเมืองหรือนโยบายการพัฒนาเมืองอย่างเป็น
รูปธรรมอื่นๆ 
    3.1 มาตรการที่พัฒนาขึ้นจากการใช้บังคับมาตรการเชิงลบ โดยทั่วไปได้แก่ 
    3.1.1 มาตรการส่งเสริม (Incentive Measure) คือการด าเนินการตามนโยบายการ
พัฒนาเมืองโดยการให้อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดินที่เพ่ิมข้ึน (FAR Bonus) 
    3.1.2 มาตรการชดเชย (Corrective Measure) ให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
มาตรการเชิงลบซึ่งเป็นผลให้ใช้ประโยชน์ที่ดินได้ต่ ากว่าศักยภาพ เช่น มาตรการถ่ายโอนสิทธิการพัฒนา 
(Transfer of Development Right หรือ TDR) เพ่ือให้เจ้าของที่ดินที่ถูกควบคุมภายใต้ข้อบังคับ การ
อนุรักษ์ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดี หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้รับการชดเชยจากการถ่ายโอนสิทธิการพัฒนาไปยังพ้ืนที่ที่ได้รับการส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาที่เพ่ิมมากขึ้นตามนโยบายการพัฒนาเมือง เช่น การส่งเสริมการพัฒนาบริเวณจุดเปลี่ยนถ่ายการ
สัญจรของระบบขนส่งมวลชนทางราง 
   3.2 มาตรการให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากมาตรการเชิงบวก เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pay 
Principle)  
    3.2.1 ใช้เครื่องมือทางการเงิน เช่น ผู้เป็นเจ้าของที่ดินต้องร่วมกันรับภาระท าการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การพัฒนาเมืองโดยวิธีการจัดรูปที่ดิน ตาม พ.ร.บ.จัดรูปที่ดิน 2547 
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    3.2.2 การจ่ายเงินค่าทดแทน แก่เจ้าของทรัพย์สินผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน
อย่างเป็นธรรม กรณีการด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานตามมาตรการเชิงบวกซึ่งมีความจ าเป็นในการ
ให้ได้มาซึ่งที่ดินโดยการเวนคืน 
 
2.7 มาตรการการป้องกันน้้าท่วมด้านผังเมืองแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและใช้สิ่งก่อสร้าง 
 
 1. มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง  
  1.1 การจัดท าผังเมืองโดยการก าหนดใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในระดับจังหวัด 
อ าเภอเมือง และชุมชนต่างๆ ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศของแต่ละพ้ืนที่ โดย
ก าหนดการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พ้ืนที่รองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองที่เหมาะสม เขตพ้ืนที่น้ าหลาก 
ที่ราบน้ าท่วมถึง พ้ืนที่โล่งริมฝั่งแม่น้ าคูคลอง และพ้ืนที่ชุ่มน้ า รวมทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมขนส่ง ควบคู่กับการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารและ
ระบบนิเวศของ ลุ่มน้ า การพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของประชากร ท าให้มีการขยายตัวของชุมชน
เมืองไม่เป็นระเบียบ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ า
ท่วมการปลูกสร้างอาคารและ สิ่งปลูกสร้างรุกล้ าพ้ืนที่ล าน้ าสาธารณะท าให้กีดขวางทางและเป็น
อุปสรรคต่อการระบายน้ า รวมถึงการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ท าให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน จึงเป็น
สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดภาวะเสี่ยงน้ าท่วมได้ ดังนั้น การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เสี่ยง
อุทกภัย โดยบังคับใช้กฎหมายผังเมืองและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นการป้องกันและบรรเทาความ
รุนแรงของโอกาส เสี่ยงภัยและอัตราความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้เป็นอย่างมาก 
  1.2 การจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียว (Green Belt) โดยก าหนดให้มีมีพ้ืนที่ที่มีขนาดกว้างยาว
แน่นอนเป็นพ้ืนที่ สีเขียวเพ่ือป้องกันการขยายตัวของตัวเมือง และการใช้ประโยชน์ส าหรับ ผัน/ระบาย
น้ าที่เกิดจากฝนตกหนักใน เขตพ้ืนที่เพาะปลูก ซึ่งจะสอดคล้องรับกับแนวทางในการเร่งระบายน้ าได้เป็น
อย่างดีดังรูปต่อไปนี้ 
 

 
 

ภาพประกอบ 2.9 แสดงพ้ืนที่สีเขียวส าหรับรับน้ าริมแม่น้ า Rhine เมือง Arnhem ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
(http://eduvir.co/floodplain-zoning) 
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  1.3 การจัดท าระบบติดตามสถานการณ์ พยากรณ์และเตือนภัยน้ าท่วม เพ่ือให้ชุมชนต่างๆ 
ได้มีเวลาเตรียมตัวในการรับมือกับน้ าท่วมได้ทันส าหรับป้องกันและเตรียมรับมือกับปัญหาอุทกภัยที่จะ
เกิดขึ้น การพัฒนาระบบเตือนภัยจัดเป็นกลไกส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะต้องมีระบบการบริหารจัดการ
และพัฒนาเทคโนโลยีการเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ การพยากรณ์การเตือนภัยน้ าท่วม จะสัมฤทธิ์ผล
เมื่อมีการเตือนภัยอย่างทันเวลา มีความถูกต้องแม่นย า และควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
เตรียมตัวและปฏิบัติตามแผนรับมือน้ าท่วมหลังการเตือนภัย 
  1.4 การประยุกต์ใช้มาตรการเกี่ยวกับ การส่งเสริมระบบประกันภัย ซึ่งเป็นการประกันภัย
ความเสี่ยงเพ่ือเตรียมแผนรองรับภัยธรรมชาติและให้ความช่วยเหลือบรรเทาส าหรับลดความเสียหาย
จากน้ าท่วมในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีลักษณะและระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกันด้วยค่าสินไหมทดแทนหลังภัย
พิบัติ การประกันภัยน้ าท่วมจะสัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ที่มีความ เสี่ยงสูงที่จะเกิดน้ าท่ วม 
ซึ่งเป็นบริเวณที่ไม่เหมาะต่อการ ตั้งถิ่นฐาน การปลูกสร้างอาคารกีดขวางทางน้ า หรือการขยายตัวของ
ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มต่ า การก าหนดเงินช่วยเหลือต้องพิจารณา ความเหมาะสมแต่ละพ้ืนที่และเงื่อนไข ที่
ก าหนดซึ่งการประกันภัยไม่สามารถบรรเทาความรุนแรงของน้ าท่วมได้โดยตรง เป็นเพียงการชดเชย
ความสูญเสียจากภัยน้ าท่วมหลังเหตุการณ์ 
  1.5 มาตรการด้านกฎหมายและองค์กร หน่วยงานและองค์กรที่มีบทบาทและภารกิจ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงต่ออุทกภัยประกอบด้วยหลายหน่วยงาน การด าเนินการจัดการ
และแก้ไขแบบแยกส่วน จะสามารถบรรเทาปัญหาได้เฉพาะส่วน เฉพาะพ้ืนที่แต่ไม่อาจก่อให้เกิดผลหรือ
การป้องกันแก้ไขในระยะยาว แต่การสร้างแนวทางหรือเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ
แนวคิดและแนวทางการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานอันได้แก่ หน่วยงานด้านการผังเมือง การคมนาคม
ขนส่ง ชลประทาน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยงต่ออุทกภัยจะก่อให้เกิดการบริหารจัดการเพ่ือป้องกันและ
บรรเทาปัญหาอุทกภัยได้อย่างยั่งยืน  
  1.6 มาตรการสร้างแรงจูงใจ ในลักษณะของการส่งเสริมปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างให้ทนทาน
ต่อสภาวะน้ าท่วมในระดับต่างๆ หรือท าการย้ายต าแหน่งที่ตั้งใหม่ โดยอาจจัดท าเป็นโครงการระดมทุน
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โครงการเปลี่ยนมือผู้ถือครองที่ดินหรือการจัดรูปที่ดิน หรือการลดหย่อนภาษีใน
พ้ืนที่เหมาะสมต่อการตั้งถ่ินฐาน 
  1.7 การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ าท่วม โดยการให้ความรู้แก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่
ชุมชนเมืองและชนบทได้ตระหนักและเข้าใจถึงการเสี่ยงภัยน้ าท่วม และสภาวะน้ าท่วมที่หลีกเลียงไม่ได้
หากอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มต่ า และริมแม่น้ าล าคลอง ที่จะต้องเผชิญหน้ากับน้ าท่วมใน ฤดูน้ าหลากเป็น
ประจ า ดังนั้น การให้ข้อมูลและความรู้เรื่องการเตรียมรับและการปรับตัวต่อภัยน้ าท่วมแก่ประชาชน 
เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับระดับน้ า วิธีการจัดการที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท าการเกษตร 
รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยฉุกเฉินที่พร้อมให้ความช่วยเหลือหากเกิดเหตุการณ์  
   1.7.1 การปรับ รูปแบบการท าเกษตรกรรม โดยเลือกปลูกชนิดพืชที่ทนต่อน้ า หรือปรับ
ระบบการปลูกพืชและการเก็บเก่ียวที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติในฤดูน้ าหลากในแต่ละปี  
   1.7.2 การปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนที่สอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศและวิถีชีวิต 
อย่างเช่น บ้านยกเสาสูงในพ้ืนที่ลุ่ม รวมถึงการเลือกใช้อุปกรณ์วัสดุก่อสร้าง 
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ภาพประกอบ 2.10 แสดงแบบบ้านไทยอนุรักษ์ภาคอีสาน 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, ม.ป.ป.) 

  
  1.8 การก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม เพ่ือให้ประชาชนทราบและหลีกเลี่ยงการตั้งถิ่นฐาน
และการปลูกสร้างอาคารต่างๆ ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อภาวะน้ าท่วม น้ าหลาก และน้ าท่วมฉับพลัน การเกิดน้ า
ท่วม เอ่อท่วมจากแม่น้ าท่วม ล าคลองเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ ซึ่งตามสถิติแล้วพบว่า 2-3 ปี จะ
เกิดปริมาณน้ าท่วม สูงเกินค่าเฉลี่ยของ ล าน้ าท่วม เมื่อเกิดฝนตกหนักหรือต่อเนื่องจนมีปริมาณน้ าท่วม 
เกินขีดความสามารถในการดูดซึมของดินและเกินขีดความสามารถในการรองรับของแม่น้ าท่วมล าคลอง 
จะส่งผลให้เกิดน้ าท่วม ล้นตลิ่งและเอ่อเข้าท่วมพ้ืนที่ราบริมฝั่งน้ าท่วม พ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นพื้นที่ท่ีประสบ
ภัยน้ าท่วม ท่วมอยู่เสมอ พ้ืนที่ราบน้ าท่วมถึงดังกล่าวจัดเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม ไม่เหมาะแก่ การใช้
ประโยชน์เพ่ือการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนหรือประกอบกิจกรรมที่อ่อนไหวต่อสภาวะน้ าท่วม จึงเป็น
บริเวณท่ีต้องก าหนดให้เป็นพื้นที่ควบคุมและป้องกันผลกระทบจากภัยน้ าท่วม  
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ภาพประกอบ 2.11 แสดงลักษณะพ้ืนที่ราบน้ าท่วมถึง 
(http://www.dpt.go.th/nrp/images/stories/pdf/other/Project-flood-

planning/CH4_20092011.pdf) 
 
  1.9 ก าหนดทิศทางการขยายตัวของเมืองไม่ให้ขยายไปในพ้ืนที่ลุ่มต่ า/พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม 
เนื่องจากการขยายตัวของประชากรและชุมชนได้มีการบุกรุกเข้าไปตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่เสี่ยงและอยู่อาศัย
กันอย่างแออัด ประกอบกับปัญหาภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ยิ่งส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ
ขยายเป็นบริเวณกว้างมากขึ้นรวมทั้งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จึงจ าเป็น ต้องมีการ
พิจารณา ทบทวน และก าหนดพื้นที่เสี่ยงภัย ต่อการตั้งถ่ินฐานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ รวมทั้ง
ปรับปรุงข้อก าหนดและแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดย
มีแนวทาง ดังนี้  
   1.9.1 ควบคุมการขุดดิน ถมดิน หรือการปรับระดับพ้ืนผิวดินที่จะส่งผลกระทบให้เกิด
การชะล้างพังทลายของดินหรือเกิดการกีดขวางการไหลของน้ า ท าให้กระทบ จากภัยน้ าท่วมขยายวง
กว้างมากยิ่งขึ้น  
   1.9.2 ควบคุมและห้ามการปลูกสิ่งปลูกสร้างขวางทางระบายน้ าตามธรรมชาติหรือท า
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางหรือแนวการไหลของน้ า ระดับน้ า และความเร็วของน้ าอันจะท าให้เกิดผล
กระทบต่อพ้ืนที่อ่ืน  
  1.10 ก าหนดแนวทางการพัฒนาสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ โครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
พร้อม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยมีการออกแบบก่อสร้างให้สะพานและถนนมีความคงทน
ส าหรับพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงต่อภัยน้ าท่วมเป็นสิ่งส าคัญ เพราะการซ่อมแซมหรือก่อสร้างขึ้นใหม่ใช้เวลาแล
งบประมาณจ านวนมาก ต้องให้ความส าคัญกับระดับและลักษณะการไหลของน้ าไม่ให้การพัฒนา
สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการต่างๆ เป็นอุปสรรคกีดขวางการไหลของน้ าจนเกิดปัญหาและให้
สามารถใช้งานได้เม่ือเกิดน้ าท่วมใหญ่เพราะสะพานและถนนเป็นเส้นทางล าเลียงยาและอาหารเข้าสู่พ้ืนที่
ในกรณีที่เกิดน้ าท่วมแนวถนนที่พาดผ่านเส้นทางการไหลของน้ าอาจท าหน้าที่เป็นได้ทั้งเขื่อนป้องกันและ
ชะลอน้ าหลาก แต่ถนน  
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ก็อาจกลายเป็นอุปสรรคกีดขวางการไหลของน้ า จนเกิด ผลกระทบกับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้นหากการออกแบบ
ช่องทางระบายน้ ามีขีดความสามารถในการระบายน้ าต่ าเกินไป ดังนั้น การออกแบบถนนและโครงข่าย
สาธารณูปโภคจึงต้องค านึงถึงทิศทางการไหลของน้ า และความสอดคล้อง กับสภาพพ้ืนที่ตามที่ก าหนด
ไว้ในผังเมือง  
  1.11 ก าหนดระยะถอยร่นจากแนวล าน้ าเพ่ือ เป็นพ้ืนที่รับน้ า (Floodway) เพ่ือป้องกัน
และรักษา แนวล าน้ า และพ้ืนที่ราบน้ าท่วมถึงจากแนวล าน้ า ตลอดจนอนุรักษ์รักษาสภาพพ้ืนที่ตาม
ธรรมชาติที่ช่วยป้องกันภัย น้ าท่วม โดยต้องเว้นระยะถอยร่นจากแนวล าน้ า ให้ปลอดภัยจากแนวน้ าท่วม 
2 ฝั่ง ล าน้ า ให้เป็นทาง น้ าผ่าน ห้ามการอยู่อาศัยหรือสิ่งก่อสร้างอันจะเป็นการขวางทางไหลของน้ า ซึ่ง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ก าหนดให้มีระยะถอยร่น 3 เมตร ในขนาดล าน้ าที่ต่ า 10
เมตร และถอยร่น 6 เมตร ในขนาดล าน้ าที่กว้างเกิน 10 เมตร อย่างไรก็ตาม คงต้องมีการศึกษาและ
ก าหนด แนว (Floodway) ให้มีระยะกว้างเพียงพอที่จะเป็นทางน้ าผ่านในพ้ืนที่ที่มีปัญหาน้ าหลาก 
  1.12 ก าหนดรูปแบบอาคารที่สามารถทน ต่อสภาพน้ าท่วมหรือให้น้ าผ่านได้ มาตรการ
ด้านการควบคุมอาคารและสิ่งปลูกสร้างเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือ
บรรเทาผลกระทบ และความสูญเสียจากภัยน้ าท่วมในพ้ืนที่ที่มีพ้ืนที่ราบจ ากัด มีสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้น
หนาแน่นแล้ว หรือมีความจ าเป็นต้องผ่อนปรนให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม  กรณี
ดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรฐานด้าน การก่อสร้าง โดยให้เป็นสิ่งปลูกสร้างที่ทนทานต่อสภาวะ
น้ าท่วม หากเป็นไซโลหรือสถานที่เก็บผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร หรือโรงเลี้ยงสัตว์ก็จะต้องมีแผนการ
ล าเลียงให้พ้นจากพ้ืนที่ประสบภัยได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดเหตุ 
 

 
ภาพประกอบ 2.12 แสดงแบบบ้านลอยน้ า 

(ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
 
 2. มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
  การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมด้วยมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างโดยทั่วไปจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่
สัมฤทธิ์ผล ในระยะสั้นและระยะกลางเท่านั้น การน ามาตรการใช้สิ่งก่อสร้างมาใช้ จ าเป็นต้องต้อง
พิจารณาในการเลือกวิธีการแก้ปัญหา ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดผล
กระทบต่อสภาวะแวดล้อมและธรรมชาติน้อยที่สุด ซึ่งจะใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีร่วมกัน 
โดยมาตรการที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาอุทกภัย ในพ้ืนที่ ดังนี้ 
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   2.1 การสร้างอ่างเก็บน้าบริเวณต้นน้า ช่วยรับปริมาณน้าหลาก อันเกิดจากฝนที่ตก
ภายในพ้ืนที่ลุ่มน้า โดยจะต้องเป็นอ่างเก็บน้าที่สามารถรองรับปริมาณน้าหลากได้ตามรอบปี (เช่น รอบ 
10 ปี) โดยปริมาณความจุ ของอ่างเก็บน้าขึ้นอยู่กับความต้องการของพ้ืนที่ที่จะป้องกัน และยังข้ึนอยู่กับ
ความจุของแม่น้ าหรือคลองระบายที่อยู่ท้ายน้า ทั้งนี้ การสร้างอ่างเก็บน้าเพ่ือป้องกันน้าท่วมมักใช้กับล า
น้ าขนาดเล็กหรือขนาดกลาง เนื่องจากล าน้ าขนาดใหญ่จะต้องใช้พ้ืนที่เก็บน้ าจ านวนมาก ปัจจุบันการ
จัดหาพื้นที่ ที่มีความเหมาะสมในการสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ยังคงเป็นปัญหา เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูง 
ต้องมี การจัดการเวนคืนที่ดิน หรือเคลื่อนย้ายชุมชนที่มีผู้อาศัยอยู่เดิม รวมถึงผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้การด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าด าเนินการได้ยากข้ึน 
   2.2 การปรับปรุงสภาพล าน้ า/ขุดลอกทางน้ าธรรมชาติ โดยปรับปรุงและตกแต่งล าน้ า
ให้สามารถ เร่งระบายน้ าได้อย่างสะดวกและในปริมาณที่มากขึ้น เพ่ือช่วยป้องกันน้ าท่วมและเป็นการ
ช่วยในการลดระดับความสูงของน้ าหากเกิดน้ าท่วม การปรับปรุงสภาพล าน้ า ยังถือว่าเป็นวิธีที่ดีในการ
เพ่ิมศักยภาพการระบายน้ าออก และลดโอกาสของการเกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่ชุมชน อย่างไรก็ดี การแก้ไข
ปัญหา ด้วยวิธีการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบ ยังพ้ืนที่ข้างเคียง และประสบปัญหาด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน
หากต้องมีการขยายขนาดล าน้ า จึงจ าเป็นต้องพิจารณา ถึงผลดีและผลเสียโดยรวม  
 

 
 

ภาพประกอบ 2.13 แสดงตัวอย่างการปรับปรุงสภาพล าน้ าTsurumi River (Kanagawa Pref.) 
 
   2.3 การขุดคลองลัดน้ าหากล าน้ า/แม่น้ า มีสภาพคดเคี้ยว การขุดคลองลัดน้ าจะส่งผล
ให้ระบายน้ า ได้รวดเร็วขึ้น แต่มีอุปสรรคทางด้านการเวนคืนที่ดิน  
   2.4 การขุดคลองผันน้ า คือ การขุดคลอง สายใหม่เชื่อมต่อกับล าน้ าที่มีปัญหาน้ าท่วม 
เพ่ือผันน้ าทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่งให้ไหลตามคลองผันน้ าที่ขุดขึ้นใหม่ไปลงล าน้ าสายอ่ืน เป็นการ
ลดปริมาณการไหล ในล าน้ าสายหลักและเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ าซึ่งการสร้างเส้นทางผัน
น้ าจะต้องมีความเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ยังพ้ืนที่
ข้างเคียง  
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   2.5 การก่อสร้างคันกั้นน้ าริมตลิ่ง (Dike) ให้มีความสูงพ้นระดับน้ าสูงสุดที่เคยเกิดขึ้นใน
อดีต โดย คันกั้นน้ าจะขนานไปตามล าน้ า โดยห่างจากขอบตลิ่งพอประมาณเพ่ือกั้นน้ าที่มีระดับสูงกว่า
ตลิ่งไม่ให้ไหลบ่า เข้าท่วมพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม อาจส่งผลกระทบต่อ การระบายน้ าของพ้ืนที่ภายในคันกั้น
น้ า รวมทั้งระดับน้ าของพ้ืนที่นอกคันกั้นน้ าสูงขึ้น ซึ่งการแก้ไขด้วยวิธีนี้อาจเหมาะสมเฉพาะบางพ้ืนที่
เท่านั้น  
   2.6 การก่อสร้างพ้ืนที่ปิดล้อม (Polder) จะพิจารณาถึงระดับความรุนแรงของน้ าหลาก
ท่วมในแต่ละคาบอุบัติ และการระบายน้ าภายในพ้ืนที่ปิดล้อมหากมีปริมาณน้ าฝนที่ตกภายในพ้ืนที่ปิด
ล้อมมาก รวมถึงผลกระทบต่อระดับน้ าของล าน้ าในพ้ืนที่ทางด้านเหนือของพ้ืนที่ปิดล้อม ซึ่งวิธีนี้
เหมาะสมกับพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
   2.7 การสร้างพ้ืนที่ชะลอน้ า แหล่งเก็บกับน้ า หรือแก้มลิง (Retention Area) เป็นการ
ปรับปรุงพื้นท่ีลุ่มน้ าและหนองน้ าให้เป็นแหล่งเก็บกักน้ าหรือชะลอน้ าใน ฤดูน้ าหลาก พ้ืนที่ที่ใช้ในการกัก
เก็บน้ าควรใช้พ้ืนที่ลุ่มต่ า และเกิดน้ าท่วมบ่อย การสร้างและปรับปรุงพ้ืนที่เก็บน้ าหรือแก้มลิงมีขนาดที่
แตกต่างกัน และมีหลายประเภททั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งเขื่อน อ่างเก็บน้ า ฝาย ทุ่ง
เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุ่มน้ า สวนสาธารณะ การขุดบ่อน้ า ซึ่งจะช่วยลดปริมาณน้ าหลากที่เกิดขึ้นในฤดูฝน 
เป็นผลให้ความรุนแรงของน้ าท่วมลดลง พ้ืนที่ชะลอน้ าและแหล่งเก็บกักน้ า ควรจะมีการกระจายอยู่ตาม
พ้ืนที่ต่างๆ ภายในจังหวัด อ าเภอเมือง และชุมชน ตามลักษณะความเหมาะสมกับขนาดของพ้ืนที่แต่ละ
แห่ง นอกจากนั้น ปริมาณท่ีกักเก็บ ยังสามารถน ามาใช้ประโยชน์ เพ่ือการอุปโภค-บริโภคในฤดูแล้ง  
   2.8 การแก้ไขปัญหาอุปสรรคสิ่งกีดขวางทางน้ าได้แก่ การขยายขนาดฝายหรือประตู
ระบายน้ าเพ่ือเพ่ิมช่องทางการระบายน้ า หรือก่อสร้างทางระบายน้ าฉุกเฉิน โดยการลดระดับถนนหรือ
คันก้ันน้ าบริเวณนั้นเพื่อ ให้น้ าหลากล้นข้ามไปได้  
   2.9 การสร้างแก้มลิงใต้ดิน (Groundwater Recharge) การสร้างเขื่อนบนดินต้องใช้
พ้ืนที่มาก และค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสูง เนื่องจากต้องจ่ายค่าชดเชยและเวนคืน และมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การเก็บกักน้ าไว้ชั้นใต้ดินจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง โดยการบริหารจัดการและออกแบบอย่าง
รอบคอบอาจท าให้สามารถผันน้ าได้มากเทียบเท่าเขื่อนขนาดกลาง ส าหรับพ้ืนที่ที่ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่
แก้มลิงบนดินได้ การผันน้ าลงใต้ดินสามารถทดแทนพ้ืนที่แก้มลิงได้อย่างดี (ดร.ธงชัย โรจนกนันท์, 2554) 
   2.10 การสร้างและปรับปรุงระบบระบายน้ า ในพ้ืนที่ชุมชน  
   2.11 การปรับปรุงอาคารชลศาสตร์หรือสิ่งปลูกสร้างที่ขวางทางน้ า ต้องพิจารณาระบบ
ระบายน้ าในพ้ืนที่ ทั้งคลองระบายน้ า ระบบท่อระบายน้ า ทางออกน้ า ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
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2.8 มาตรการด้านผังเมือง 
 
 มาตรการด้านการผังเมืองจัดว่าเป็นมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างประเภทหนึ่ง ซึ่งอยู่ในขั้นตอน
ของการป้องกันและเตรียมการ (Prevention and Preparation Measures) ที่มีความส าคัญมากกว่า 
ขั้นตอน การวางแผนฉุกเฉินระหว่าง/หลังเกิดเหตุการณ์ (Response Emergency measures) การ
ประยุกต์ใช้มาตรการ ด้านการผังเมืองจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการวางแผน เชิงพ้ืนที่ (Spatial Planning) 
ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อชีวิต และทรัพย์สิน เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากปัญหาภัยน้ าท่วมต่อสังคมและประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

 
 

ภาพประกอบ 2.14 แสดงวัฏจักรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 ก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม (Flood Risk Area) เพ่ือให้ทราบว่ามีพ้ืนที่ กิจกรรม หรือชุมชน
ใดที่มีโอกาสเสี่ยงภัยจากน้ าท่วม ในระดับความเสี่ยงใด (เสี่ยงน้อยถึงมาก) และจะมี จ านวนประชากร
และทรัพย์สินประสบเหตุเท่าใด ซึ่งมาตรการทางด้านการผังเมืองต้องจ ากัดการตั้งถิ่นฐานและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง หรือก าหนดการใช้ประโยชน์ แบบผสมผสาน หรืออนุญาตให้
บางกิจกรรมใช้ประโยชน์ ได้เท่านั้น รวมทั้งก าหนดดัชนีจ าแนกภัยพิบัติ (Risk Index)  
เนื่องจากสัมพันธ์กับ  
  1. การก าหนดพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษ์ 
  2. การก าหนดพ้ืนที่เก็บกักน้ า/ชะลอน้ า 
  3. การก าหนดระยะถอยร่นของการตั้งถิ่นฐาน 
  4. มาตรฐานการก าหนดความแข็งแรงของอาคาร/ประเภทอาคาร  
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  5. อัตราความเสี่ยงภัยพิบัติ และ  
  6. อัตราการจ่ายค่าสินไหมทดแทนกรณีท่ีมีการท าประกันภัยความเสี่ยง 
 

 
 

ภาพประกอบ 2.15 แสดงการวิเคราะห์หาพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมโดย GIS 
 
 ก าหนดมีพ้ืนที่เปิดโล่งมากเพียงพอ โดยใช้ FAR (Floor Area Ratio) เป็นเครื่องมือก าหนดการ
พัฒนาพื้นที่ พร้อมทั้งพัฒนาให้มีพื้นที่โล่งว่าง (OSR : Open Space Ratio) ที่เพ่ิมข้ึน  
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ภาพประกอบ 2.16 แสดงการประยุกต์รูปแบบอาคารสิ่งปลูกสร้างและการใช้ประโยชน์ เพ่ือเตรียมรับ 
    สถานการณ์น้ าท่วมที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ (Gersonius et al., 2008)  
 
 วางและจัดท าแผน/ผังที่ช่วยลดภาวะเสี่ยงภัยพิบัติ โดยประยุกต์ใช้แนวคิด เช่น การวางผัง
เมืองเชิงนิเวศ (Eco-city) เมืองคาร์บอนต่ า (Low carbon city) เมืองกระชับ (Compact city) แนวคิด
เมืองเตรียมรับสถานการณ์ความเสี่ยง (Resilient city) เป็นต้น ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่  
 

 
 

ภาพประกอบ 2.17 แสดงการประยุกต์ใช้ที่ดินในพ้ืนที่กักเก็บน้ าตามฤดูกาลที่ญี่ปุ่น 
(Multipurpose detention basin in Japan) 

 
 ก าหนดมาตรการบรรเทาภัยพิบัติ โดยจัดเตรียมเส้นทางหนีภัยของเมืองและสถานที่รวมพลที่
ปลอดภัย พร้อมการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ ซึ่งต้อง น ามาตรการถอยร่นอาคารจากแนว
เขตถนนสายหลัก มาประยุกต์ใช้ รวมทั้งการติดตั้งระบบเตือนภัย เช่น หอเตือนภัย หอกระจายข่าว  
 การผังเมืองเป็นมาตรการหนึ่งที่มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ ลดความขัดแย้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
กระจายความเจริญอย่างสมดุลไปสู่เมืองและชนบทให้สอดคล้องกับศักยภาพ ข้อจ ากัด และบทบาทของ
พ้ืนที่นั้นๆ รวมทั้งสนับสนุนการบูรณาการแผนงานและโครงการพัฒนาต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปปฏิบัติลงสู่พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ กรมโยธาธิการและผังเมืองได้วางและจัดท าผังในระดับ
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ต่างๆ เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การตั้งถ่ินฐานและชุมชน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โครงข่าย
คมนาคมขนส่ง และพ้ืนที่รองรับการพัฒนาในอนาคต ควบคู่กับการ ด ารงรักษาพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ ที่มี
ความสมบูรณ์ ทางชีวภาพ โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ก าหนด ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านเศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สังคม วัฒนธรรม และความปลอดภัยของประชาชน ให้สอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตที่
ได้มาตรฐานวิชาการทางผังเมือง  
  2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายที่ควบคุมอาคารบ้านเรือน ตึก
รามบ้านช่อง อาคารพาณิชย์ หรือสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ที่ประชาชนอาจได้รับอันตรายจากความไม่
ปลอดภัยของตัวอาคารได้ เช่น มีการก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน มีการดูแลรักษาไม่ดี ปล่อยให้อาคารเก่า 
ผุผัง ทรุดโทรม จึงจ าเป็นที่กฎหมายต้องเข้าไปก ากับควบคุม และดูแล เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยใน
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน โดยอาจก าหนดให้มีการขออนุญาตก่อนการก่อสร้างอาคารมี
การสร้างอาคารที่ได้มาตรฐาน มีการตรวจสอบ โดยผู้เชี่ยวชาญ มีการดูแลบ ารุงรักษาอาคารให้ได้
มาตรฐานอยู่ตลอดเวลา ต้องสร้างอาคารในรูปแบบที่ปลอดภัย มีระยะห่างระหว่างอาคารที่เหมาะสม มี
ระยะถอยร่นมาจากถนนพอสมควร เป็นต้น  
  3 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.254เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การขุด
ดินและถมดิน ว่า ในพื้นที่ต่างๆ นั้น พ้ืนที่ใดห้ามขุดหรือถมดิน และหากท าได้จะท าได้เพียงใด เพราะการ
ขุดหรือถมดินซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการนั้นจะกระทบต่อสภาพรากฐานทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร์ 
ซึ่งอาจกระทบต่อเจ้าของที่ดินข้างเคียง และอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ทรัพย์สินและความปลอดภัยของ
ประชาชน  
  4 ข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่ก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยไม่
ขัดหรือแย้ง กับกฎกระทรวงนั้นๆ  
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บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 วิธีการวิจัยในการศึกษาเรื่องการจัดการความเสี่ยงด้านอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง 
กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิง
คุณภาพเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของพ้ืนที่ในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ รวมถึงการ
ตั้งถิ่นฐาน การเพ่ิมประชากร การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมือง สังคมและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
เพ่ือเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะให้เหมาะสม โดยก าหนดแนวคิด และวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัยโดยย่อเพื่อหำแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนอุทกภัย 
 

 
 
ภาพประกอบ 3.1 แสดงวิธีด าเนินการวิจัยโดยย่อเพ่ือหาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านอุทกภัย  
     ผังเมืองรวมเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
 
 
 
 
 
 

5.  วิเครำะห์รวบรวมข้อมูลและสรุปผล

4.  ติดตำมและรวบรวมเก็บข้อมูล

3.  เลือกประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง

2.  ออกแบบและสร้ำงแบบสอบถำม

1. ลงพืน้ท่ีในการสังเกตการณ์ เก็บข้อมูลทางด้านกายภาพ 
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3.1 ศึกษำในเขตพื้นที่ 
 
 ขอบเขตของการศึกษาในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ ได้แบ่งการศึกษา
ออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 
  1. การศึกษาข้อมูลด้านกายภาพของชุมชนในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี- 
วารินช าราบ การตั้งถ่ินฐานประชากร กายภาพชุมชน  สังคม เศรษฐกิจ 
  2. การศึกษาการเพ่ิมประชากร กายภาพของเมือง สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมประเพณี ของพ้ืนที่ 
  3. การศึกษาภาพรวมของผลกระทบในบริเวณที่เกิดน้ าท่วมถึง ทั้งด้านการเปลี่ยนแปลง
กายภาพของเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
 
3.2  กลุ่มตัวอย่ำงและประชำกร 
 
 1. การก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
  กลุ่มประชากรที่ศึกษา เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีกลุ่มตัวอย่างของประชากรศึกษาออกเป็น 
2 กลุ่ม  เพ่ือให้ได้ขอมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่1 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรือผู้เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการน้ ากลุ่มตัวอย่างกลุ่มที ่2 ประชากรในเขตบริเวณท่ีได้รับผลกระทบจริง บริเวณน้ าท่วมถึง 
   กลุ่มที่1 กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มข้าราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เนื่องจากเป็นตัวแทนของการบริหารจัดการน้ า มีบทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญและมีความเชี่ยวชาญในการ
บริหารจัดการด้านน้ าท่วม ผู้วิจัยจึงเลือกแบบเจาะจง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงาน
ด้านการจัดการน้ าและงานด้านผังเมืองผังเมือง 
   กลุ่มที่2 กลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ที่ที่เกิดน้ าท่วมจริง ซึ่งเป็นประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรง โดยการสัมภาษณ์ลงพื้นที่ ซึ่งจะท าให้ทราบถึงข้อมูลดังกล่าวได้อย่างชัดเจน 
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ตาราง 3.1 ตารางแสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กลุ่มผู้บริหำร นักวิชำกำร ข้ำรำชกำร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน/คน 
1.   โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี 1 
2.   นักผังเมืองช านาญการพิเศษส านักงานโยธาธิการและผังเมืองอุบลราชธานี 1 
3.   นักวิเคราะห์ผังเมืองช านาญการพิเศษส านักงานโยธาธิการและผังเมืองอุบลราชธานี 1 
4.   วิศวกรส านักงานโยธาธิการและผังเมืองอุบลราชธานี 1 
5.   นายกเทศบาลนครอุบลราชธานี 1 
6.   นายกเทศบาลเมืองวารินช าราบ 1 
7.   นายกเทศบาลต าบลปทุม 1 
8.   นายกเทศบาลเมืองแจระแม 1 
9.   อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1 
10.  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 1 
11.  ผู้อ านวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอุบลราชธานี 1 
12.  ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 9 อุบลราชธานี 1 
13.  ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 อุบลราชธาน ี 1 
14.  ผู้อ านวยการส่วนทรัพยากรน้ า (สนง.ทสจ.อบ) 1 
15.  ผู้อ านวยการทรัพยากรธรรมชาติ (สนง.ทสจ.อบ) 1 
16.  ผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงชนบทที่ 7 อุบลราชธานี 1 
17.  ส านักชลประทานที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานี 1 
18.  ผู้อ านวยการกรมเจ้าท่าอุบลราชธานี 1 
19.  ผู้อ านวยการอุตุนิยมวิทยาอุบลราชธานี 1 
20.  ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยอุบลราชธานี 1 

รวม 20 
 
 จากตารางแสดงจ านวนกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มข้าราชการ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเนื่องจากเป็นตัวแทนของการบริหารจัดการน้ า มีบทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญและมีความ
เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการด้านน้ าท่วม ผู้วิจัยจึงเลือกแบบเจาะจง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับงานด้านการจัดการน้ าและงานด้านผังเมืองผังเมือง ในการลงเก็บข้อมูล 
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 วิธีการเข้าถึงข้อมูลซึ่งอาศัยเครื่องมือในการวิจัย 
  1. ใช้แนวค าถาม (Interview Guidline) เป็นเครื่องมือสัมภารณ์ โดยแนวค าถามใช้ค าถาม
ข้อมูลระดับเชิงลึก เพ่ือช่วยในการสัมภาษณ์ มีความต่อเนื่องครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์ 
  2. ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observations) และการสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม ( Non-Participant Observations) โดยการให้ข้อมูลของชุมชน 
  3. ใช้อุปกรณ์บันทึก สมุดจด ถ่ายภาพ เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์  
 
3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลวิธีการดังนี้ 
  1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยท าการศึกษาในเรื่องต่างๆ
ดังนี้ 
   1.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จากการศึกษาค้นคว้าและงานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือ
เป็นแนวทางในการสร้างกรอบงานวิจัย 
   1.2 ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ของชุมชน การเพ่ิมขึ้นของประชากรและชุมชน ปัจจัยการส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในเขตพ้ืนที่ ซึ่งท าให้ผู้วิจัยเห็นถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องและชัดเจน รวมถึง
เอกสารต่างๆที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
   1.3 ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้เข้าถึงแหล่งข้อมูล การเข้าร่วมชุมชน เพ่ือ
จะได้รับทราบข้อมูลที่ครบถ้วน 
  2. การเก็บข้อมูลภาคสนาม  การส ารวจพ้ืนที่และประชากรเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช าราบ ซึ่งประกอบด้วย  
   2.1 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล เป็นผู้มีความรู้เรื่องที่ต้องศึกษา 
   2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก กับกลุ่มเป้าหมาย ที่มีความส าคัญกับการให้ข้อมูล 
   2.3 การสังเกตแบบการมีส่วนร่วม เช่นการเข้าร่วมประชุมการวางและการจัดท าผัง
ชุมชน 
 แบบสอบถามประกอบด้วย 5 ส่วนได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล 
  ส่วนที่ 2 ข้อมูลสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช าราบ  
  ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผัง
เมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
  ส่วนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผัง
เมืองรวมอุบลราชธานี-  วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
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  ส่วนที่ 5 ข้อมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบค่าน้ าหนักระหว่างมาตรฐานของการให้ค าส าคัญ
ของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาการ
จัดการความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
  ส่วนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคล 
   ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ รายได้ อาชีพ ระดับการศึกษา และกลุ่มสถานภาพ
ทางสังคม เป็นแบบสอบถามชนิดก าหนดค าตอบให้เลือก เพราะตอบง่าย ในส่วนนี้มีจ านวนค าถามทั้งสิ้น 
6 ข้อ 
  ส่วนที่ 2 ข้อมูลสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช าราบ  
   เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การให้คะแนนไว้ดังนี้ 
    สาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วม มากท่ีสุด ให้คะแนน  5  คะแนน 
    สาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วม มาก ให้คะแนน  4 คะแนน 
    สาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วม ปานกลาง ให้คะแนน  3 คะแนน 
    สาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วมน้อย ให้คะแนน  2 คะแนน 
    สาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน้ าท่วมน้อยที่สุด ให้คะแนน  1 คะแนน 
   ดังตัวอย่าง 
 

ข้อ  ควำมส ำคัญของปัจจัยสำเหตุของควำมเสี่ยงจำกอุทกภัย 
เพื่อกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง  

ควำมส ำคัญ 

5 4 3 2 1 
1 ปัจจัยด้านกายภาพ (พ้ืนที่ตั้ง)           
2 ปัจจัยด้านประชากร           
3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ           
4 ปัจจัยด้านสังคม      
5 ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน           

   ค่าเฉลี่ยที่ได้หมายถึง 
    ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง ปัจจัยสาเหตุของความเสี่ยง มากท่ีสุด 
    ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49  หมายถึง ปัจจัยสาเหตุของความเสี่ยง มาก 
    ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49  หมายถึง ปัจจัยสาเหตุของความเสี่ยง ปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49  หมายถึง ปัจจัยสาเหตุของความเสี่ยง น้อย 
     ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49  หมายถึง ปัจจัยสาเหตุของความเสี่ยง น้อยที่สุด 
  ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัย
เพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดังตัวอย่าง 
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ข้อ  ควำมส ำคัญของแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัย 
เพื่อกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง  

ควำมส ำคัญ 

5 4 3 2 1 
1  แนวทางการป้องกัน            
2  แนวทางการเตรียมการ           
3  แนวทางปฏิบัติในช่วงวิกฤต           
4  แนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู           

 
 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การให้คะแนนไว้ดังนี้ 
  ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านน้ าท่วม มากท่ีสุด ให้คะแนน 5 คะแนน 
  ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านน้ าท่วม มาก ให้คะแนน 4 คะแนน 
  ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านน้ าท่วม ปานกลาง ให้คะแนน 3 คะแนน 
  ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านน้ าท่วมน้อย ให้คะแนน 2 คะแนน 
  ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านน้ าท่วมน้อยที่สุด ให้คะแนน 1 คะแนน 
 ค่าเฉลี่ยที่ได้หมายถึง 
  ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงมากท่ีสุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงมาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงน้อยที่สุด 
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  ส่วนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัย
เพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม
อุบลราชธานี -วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดังตัวอย่าง  
 

กำรเปรียบเทียบค่ำน้ ำหนักระหว่ำงมำตรฐำนเป็นคู่ๆของกำรให้ควำมส ำคัญของปัจจัยควำมเสี่ยง 
  3 2 1 0 1 2 3   

(1) ปัจจัยด้านกายภาพ               (2) ปัจจัยด้านประชากร 

(1) ปัจจัยด้านกายภาพ               (3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

(1) ปัจจัยด้านกายภาพ               (4) ปัจจัยด้านสังคม 

(1) ปัจจัยด้านกายภาพ               (5) ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

(2) ปัจจัยด้านประชากร               (3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

(2) ปัจจัยด้านประชากร        (4) ปัจจัยด้านสังคม 

(2) ปัจจัยด้านประชากร        (5) ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

(3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ        (4) ปัจจัยด้านสังคม 

(3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ        (5) ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

(4) ปัจจัยด้านสังคม              (5) ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

 
  ส่วนที่ 5 ข้อมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบค่าน้ าหนักระหว่างมาตรฐานของการให้ค าส าคัญ
ของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาการจัดการความ
เสี่ยงด้านน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดังตัวอย่าง 
 

กำรเปรียบเทียบค่ำน้ ำหนักระหว่ำงมำตรฐำนเป็นคู่ๆของกำรให้ค ำส ำคัญของแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยง 
  3 2 1 0 1 2 3   

(1) แนวทางการป้องกัน               (2) แนวทางการเตรยีมการ 

(1) แนวทางการป้องกัน               
(3) แนวทางการปฏิบัติการในช่วง
วิกฤต 

(1) แนวทางการป้องกัน               (4) แนวทางการบูรณะและฟื้นฟู 

(2) แนวทางการเตรยีมการ               
(3) แนวทางการปฏิบัติการในช่วง
วิกฤต 

(2) แนวทางการเตรยีมการ               (4) แนวทางการบูรณะและฟื้นฟู 
(3) แนวทางการปฏิบัติการในช่วง
วิกฤต 

              (4) แนวทางการบูรณะและฟื้นฟู 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



60 

3.5 กำรสร้ำงและพัฒนำเครื่องมือ 
 
 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาผู้ศึกษาได้สร้างแบบสอบถามโดยการ
สัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Interview Questionnaire) ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการศึกษาครั้ง
นี้ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยและต่างๆ ที่เกี่ ยวข้องเพ่ือเป็นแนว
ทางการก าหนดข้อค าถามในแบบสอบถาม 
  2. ศึกษาวิธีสร้างแบบสอบถามจากเอกสารต าราและขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  3. ด าเนินการร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมตัวแปรและเนื้อหาที่ต้องการศึกษาเป็น
แบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วม ความต้องการการมีส่วนร่วม และปัจจัยที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน
การประชาคมหมู่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ โดยน า
ประเด็นที่ได้ศึกษามาจัดเป็นหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิด 
  4. น าร่างแบบสอบถามส่งตรวจสอบในเบื้องต้นโดยอาจารย์ที่ปรึกษาพร้อมขอค าแนะน า 
เพ่ือท าการปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ต่อไป 
 
3.6 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์อย่างมี
โครงสร้าง (Structural Interview Questionnaire) น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องที่ได้รับคืนมา
ทั้งหมด จากนั้นจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ ดังนี้ 
  1. สถิติพ้ืนฐาน 
   1.1 การหาค่าร้อยละ (Percentage)  
   1.2 หาค่าเฉลี่ย (Mean) ได้ดังนี้ (นุชวนา เหลืองอังกูร, 2553: 29) 
 

N
XX   

 

   เมื่อ  X   แทน ค่าเฉลี่ย 
        X  แทน ผลรวมของคะแนนทุกตัว 
      N   แทน จ านวนคะแนนทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



61 

   1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) โดยใช้สูตรดังนี้ (นุชวนา เหลืองอังกูร, 2553: 46) 
 

 
 1-NN

2X2XNS   

 
   เมื่อ S แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     X  แทน คะแนนแต่ละตัว 
     N  แทน จ านวนคะแนนทั้งหมด 
      แทน ผลรวม 
 
  2. สถิติที่ใช้หาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการทดสอบ 
   2.1 ค่าดัชนีความสอดคล้องของค าถามกับเนื้อหาแต่ละข้อและความเหมาะสมของ
ภาษาท่ีใช้ของแบบสอบถาม ด้วยการใช้สูตร IOC ดังนี้ (สมนึก ภัททิยธนี, 2553: 104) 
 

N
RIOC 

 
 
   เมื่อ IOC  แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างค าถามกับเนื้อหา 
      R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
      N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 
   2.2) ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้สัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha  
Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) (ประสิทธิ์ สุวรรณรักษ์, 2541: 227) 
 

α= 
K

k-1 
 {1- 

Σsi
2

st
2 } 

 
   เมื่อ 𝛼   แทน ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
     K   แทน จ านวนข้อค าถาม 
     S2

i   แทน ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 
     S2

t  แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
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  3. น ากระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process AHP) 
   AHP เป็นวิธีการที่ใช้ในการก าหนดน้ าหนักความส าคัญ ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นมาจาก 
Thomas L. Saaty ในปี ค.ศ. 1970 เป็นเทคนิคในการตัดสินใจเลือกหรือเรียงล าดับทางเลือกของปัญหา
ที่ต้องใช้การตัดสินใจซ าซ้อน โดยสร้างรูปแบบการตัดสินใจให้เป็นโครงสร้างล าดับชั้น และน าข้อมูลที่ได้
จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์สรุปแนวทางเลือกท่ีเหมาะสม  
   AHP (Analysis Hierarchy Process) เป็นกระบวนการการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ
มากเริ่มต้นด้วยการเปรียบเทียบ ความส าคัญ ของเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจ เพ่ือหา น้ าหนัก ของแต่ละ
เกณฑ์ก่อน หลังจากนั้นจึงน าทางเลือก ที่มีทั้งหมดมาประเมินผ่านเกณฑ์ดังกล่าว เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคัญของแต่ละทางเลือก  
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง
กรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน ้าท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี มีวัตถุเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ที่ดิน  และศึกษา หา
ปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหาน ้าท่วมและหาแนวทางเสนอแนะการแก้ไขปัญหา พื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมใน
เขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี นั นผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลด้านเอกสาร
ต่างๆที่เกี่ยวข้องก่อนลงพื นที่ในการสังเกตการณ์ เก็บข้อมูลทางด้านกายภาพ ในช่วงเหตุการณ์น ้าท่วม  
ท้าให้ทราบปัญหาและความต้องการจากชุมชนเบื องต้นในระดับหนึ่งโดยการลงพื นที่ศึกษาข้อมูลด้าน
กายภาพจากการสังเกตน้ามาวิเคราะห์ข้อมูลตามล้าดับ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง
กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานีผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลตามล้าดับดังนี  
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล้าดับขั นในการน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการแปลความหมายและผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ถูกต้อง อีกทั งเพ่ือ
ความสะดวกในการเสนอข้อมูล ผู้วิจัยได้ก้าหนดความหมายของสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังนี  
  n  แทน จ้านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 

  X   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  t  แทน สถิติทดสอบท่ีใช้เปรียบเทียบใน t-distribution 
  F  แทน สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณาในการแจกแจง แบบ F-distribution 
  SS  แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกก้าลังสอง (Sum of Squares) 
  df  แทน ระดับชั นของความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
  r  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน(Pearson Correlation) 
  2   แทน ค่าไค-สแควร์(Chi-Square) 
  *  แทน นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  **  แทน นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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4.2 ล าดับขั้นในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้ด้าเนินการน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 5 ขั นตอน ดังนี   
  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื นฐานส่วนบุคคล  
  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน ้าท่วมใน
เขตพื นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความ
เสี่ยงจากอุทกเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
  ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจาก
อุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
  ตอนที่ 5 การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานของการให้ความส้าคัญ
ของแนวทางป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 การวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ของข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ รายได้ อาชีพ 
การศึกษา สถานภาพทางสังคม และในหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องน้ามาเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล้าดับ ซึ งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสังเคราะห์ น้าเสนอในรูปแบบความเรียง 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื นฐานส่วนบุคคล ดังตาราง 4.1  
 

ตารางแสดง 4.1 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื นฐานส่วนบุคคล 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื นฐานส่วนบุคคล จ้านวน ร้อยละ 
1. เพศ 

1.1 ชาย  
1.2 หญิง  

 
16 
4 

 
80 
20 

รวม 20 100 
2. อายุ 

2.1 18 – 40 ปี  
2.2 41 – 60 ปี  
61 ปีขึ นไป 

 
4 
15 
1 

 
20 
75 
5 

รวม 20 100 
3. รายได้ระบุ.............................................  

3.1 10,000 – 20,000 บาท 
3.2 20,001 – 30,000 บาท 
3.3 30,001 – 40,000 บาท 
3.4 40,001 – 50,000 บาท 
3.5 50,001 บาทขึ นไป 

 
0 
2 
6 
5 
7 

 
0 
10 
30 
25 
35 

รวม 20 100 
4. อาชีพ 

4.1 ค้าขาย 
4.2 นักธุรกิจ 
4.3 รับจ้าง/พนักงานบริษัท  
4.4 นักเรียน / นักศึกษา 
4.5 อาจารย์ นักวิชาการ ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ 
4.6 อ่ืนๆ ระบุ.................  

 
0 
0 
0 
0 
20 
0 

 
0 
0 
0 
0 

100 
0 

รวม 20 100 
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ตาราง 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื นฐานส่วนบุคคล จ้านวน ร้อยละ 
5. การศึกษา 

5.1 ประถมศึกษา 
5.2 มัธยมศึกษา 
5.3 ปวช./ปวส./อนุปริญญา 
5.4 ปริญญาตรี 
5.5 ปริญญาโทหรือสูงกว่า 

 
0 
0 
0 
7 
13 

 
0 
0 
0 
35 
65 

 20 100 
6. กลุ่มสถานภาพทางสังคม 

6.1 กลุ่มชุมชน 
6.2 กลุ่มราชการ 
6.3 กลุ่มการเมือง 
6.4 กลุ่มอาจารย์ นักวิชาการ ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ 
6.5 อ่ืนๆ ระบุ.............. 

 
0 
7 
1 
12 
0 

 
0 
35 
5 
60 
0 

 รวม 20 100 
 
 จากตาราง 4.1 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41-60 ปี (ร้อยละ 75.00) 
รองลงมาคืออายุ 18-40 ปี (ร้อยละ 20.00) และ 61 ปี (ร้อยละ 5.00) มีรายได้ส่วนใหญ่ตั งแต่50,000 
บาท (ร้อยละ 35.00) รองลงมา รายได้ 30,001 – 40,000 บาท (ร้อยละ 30.00) ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพอาจารย์ นักวิชาการ ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ (ร้อยละ100.00) มีระดับการศึกษาปริญญาโท (ร้อย
ละ 65.00) รองลงมาคือปริญญาตรี (ร้อยละ 35) กลุ่มสถานภาพทางสังคมส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาจารย์ 
นักวิชาการ ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ(ร้อยละ 60.00) รองลงมาคือกลุ่มราชการ (ร้อยละ 35.00) ตามล้าดับ 
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอุทกภัยใน
เขตพื นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานีดังตาราง 4.2 
 
ตาราง 4.2 แสดงระดับปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน ้าท่วมในเขตพื นที่ผังเมืองรวม 
   อุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงฯ X  S.D. ระดับปัจจัย 

1. ปัจจัยด้านกายภาพ 
2. ปัจจัยด้านประชากร 
3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
4. ปัจจัยด้านสังคม 
5. ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

4.45 
2.85 
2.90 
2.70 
4.64 

0.75 
1.26 
1.20 
1.21 
0.48 

2 
4 
3 
5 
1 

โดยรวม 3.51 0.81  
 
 จากตาราง พบว่า ระดับปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอุทกภัยในเขตพื นที่ผัง

เมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานีโดยรวมอยู่ในระดับ ( X = 3.51) เมื่อพิจารณา
เป็นรายปัจจัย พบว่าอยู่ในระดับสองปัจจัยโดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล้าดับ ดังนี  

ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ( X = 4.64) ปัจจัยด้านกายภาพ ( X = 4.45) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  

( X = 2.90) ปัจจัยด้านประชากร (X =2.85) และปัจจัยด้านสังคม(X = 2.70) 
 
ตาราง 4.3 แสดงระดับการตัดสินใจปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอุทกภัยในเขตพื นที่ผัง 
   เมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 
 

ปัจจัยของสาเหตทุี่ก่อให้เกดิความเสี่ยง 
A1 A2 A3 A4 A5 

( ผลรวมแนวนอน)/5 
X 100 % 

A1 ปัจจัยด้านกายภาพ 0.20 0.29 0.39 0.20 0.14 23% 
A2 ปัจจัยด้านประชากร 0.07 0.10 0.04 0.20 0.14 11% 
A3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 0.07 0.29 0.13 0.20 0.14 22% 
A4 ปัจจัยด้านสังคม 0.07 0.03 0.04 0.10 0.14 12% 
A5 ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 0.60 0.29 0.39 0.20 0.43 32% 

รวมผลแนวตั้ง 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 100% 
 
 จากตาราง 4.3 แสดงรายละเอียดก้าหนดมาตราส่วน และความหมายของค่าน ้าหนัก
ความส้าคัญ ซึ่งมีการให้คะแนนการเปรียบเทียบค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานเป็นคู่ๆดังแสดงผลในตาราง
ที่ 4.3 พบว่า ผลการค้านวณสรุปได้ว่าค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานเป็นคู่ๆ ปัจจัยที่ให้ความส้าคัญ“ปัจจัย
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ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน” มีค่าน้าหนักมากท่ีสุด (32%) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านกายภาพ (23%) ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจ (22%) ปัจจัยด้านสังคม (12%) และปัจจัยด้านประชากร (11%) ตามล้าดับ 
 สรุปได้ว่าการให้ความส้าคัญของ ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน สูงสุดรองลงมาคือปัจจัย
ด้านกายภาพ ส่วนปัจจัยด้านประชากรมีความส้าคัญน้อยสุด 
 นอกจากนี ยังมียังมีความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการพูด
ถึงปัจจัยความเสี่ยงที่ท้าให้เกิดปัญหาน ้าท่วมในบริเวณผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบจังหวัด
อุบลราชธานีดังนี คือ 
  1) ได้ให้ความคิดเห็นตรงกับเกี่ยวกับการเกิดจากภูมิประเทศเป็นหลักเนื่องจากสภาพริม
แม่น ้ามูลทั ง 2 ฝั่ง ตามสภาพภูมิประเทศมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม เมื่อถึงฤดูน ้าหลากก็ท้าให้เกิดน ้าท่วม
ตลิ่งทั งสองฝั่งแม่น ้า ซึ่งเป็นการท่วมตามปกติ 
  2) การถมดินของเอกชนจะท้าให้ปิดกั นการระบายน ้า สภาพภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป
ท้าให้เกิดสภาวะน ้าท่วมได้ 
  3) เกิดจากการระบายน ้าไม่ทัน การอุดตันของท่อระบายน ้าภายในเขตพื นที่ 
  4) ระบบการระบายน ้าขาดประสิทธิ์ภาพยังไม่เป็นระบบที่สมบูรณ์เชื่อมต่อของแต่ระ
หน่วยงาน เพ่ือให้น ้าลดลงและระบายน ้าได้เร็วขึ น 
  5) ล้าน ้าตื นเขิน 
  6) การบุกรุกพื นที่ทางน ้า และพื นที่แก้มลิงในการรองรับน ้า 
  7) การก่อสร้างปิดกั นทาง 
  8) การใช้ประโยชน์ที่ดินมีการเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณท่ีลุ่มซึ่งเป็นบริเวณน ้าท่วมทุก
ป ี
  9) การวางท่อระบายน ้าไม่สมดุลทั งระบบ 
  10) ขยะอุดตันท่อระบายน ้า 
 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบหาค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานของความส้าคัญระหว่าง
ปัจจัยปัจจัยด้านกายภาพปัจจัยด้านประชากรปัจจัยด้านเศรษฐกิจปัจจัยด้านสังคมปัจจัยด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ผู้ศึกษาจ้าน้าเสนอตารางในการใช้จัดล้าดับความส้าคัญค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานด้วย
วิธี AHP ในการหาค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย แล้วน้าผลที่ได้มาคูณกับน ้าหนักมาตรฐานแต่ละด้าน และ
น้าค่าที่ได้มาใช้ในการตัดสินใจในการให้ความส้าคัญของแต่ละปัจจัยว่าปัจจัยใดควรให้ความส้าคัญ
ก่อนหลัง  
 AHP (Analysis Hierarchy Process) เป็นกระบวนการการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพมาก 
เริ่มต้นด้วยการเปรียบเทียบ ความส้าคัญ ของเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจ เพ่ือหา น ้าหนัก ของแต่ละ
เกณฑ์ก่อน หลังจากนั นจึงน้าทางเลือก ที่มีทั งหมดมาประเมินผ่านเกณฑ์ดังกล่าว เพ่ือจัดล้าดับ
ความส้าคัญของแต่ละทางเลือก โดยมีขั นตอนดังนี   
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  ขั นตอนการให้ความส้าคัญโดยดูได้จากแผนภูมิล้าดับชั นของการปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี  
 

 
 

ภาพประกอบ 4.1 แสดงตัวอย่างของแผนภูมิล้าดับชั นสรุปขั นตอนการจัดล้าดับความส้าคัญ 
 

ตาราง 4.4 แสดงการเปรียบเทียบเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินใจเป็นคู่ ด้านปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความ 
   เสี่ยงด้านอุทกภัยในเขตพื นที่ผังเมืองรวม อุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง A1 A2 A3 A4 A5 
A1 ปัจจัยด้านกายภาพ 1 3 3 3  1/3 
A2 ปัจจัยด้านประชากร  1/3 1  1/3 3  1/3 
A3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 1/3 3 1 3  1/3 
A4 ปัจจัยด้านสังคม 1/3  1/3  1/3 1  1/3 
A5 ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 3 3 3 3 1 

รวมผลแนวตั้ง 5.00 10.33 7.67 13.00 2.33 
 
 จากตาราง 4.4 จะสามารถเปรียบเทียบความส้าคัญของเกณฑ์การตัดสินใจ ดังตารางข้างล่างนี 
โดยค่าตัวเลขท่ีเติมลงไปในตาราง ก้าหนดค่าในการให้ความส้าคัญ 
  แถวทแยงมุมของตารางมีค่าเท่ากับ 1 เสมอ เนื่องจากเป็นการเปรียบเทียบเกณฑ์ของ
เกณฑ์ท่ีเหมือนกัน ท้าให้มีความส้าคัญเท่ากัน  
  แถวที่ 2 คอลัมน์ที่ 1 มีค่าเท่ากับ 1/3 หมายความว่า ปัจจัยด้านประชากร มีความส้าคัญ
น้อยกว่าปัจจัยด้านกายภาพ  
  แถวที่ 1 คอลัมน์ที่ 1 มีค่าเท่ากับ 3 หมายความว่าปัจจัยด้านกายภาพ มีความส้าคัญ
มากกว่าปัจจัยด้านสังคม 
 
 
 

ทางเลือก

เกณฑในการตดัสนิใจรอง

เกณฑ์ในการตดัสนิใจ

เปา้หมายในการตดัสนิใจ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



70 

ตาราง 4.5 แสดงปัจจัยตัวแปรความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดน ้าท่วมในบริเวณผังเมืองรวมอุบลราชธานี-  
   วารินช้าราบ 
 

ปัจจัย ตัวแปร พูดถึง/คน คิดเป็น% 

ปัจจัยความเสี่ยงที่
ก่อให้เกิดอุทกภัยใน

บริเวณผังเมืองร
อุบลราชธานี- 
วารินช้าราบ 

ลักษณะภูมิประเทศ 13 65 

การถมที่ปิดกั นทางระบายน ้า 14 70 

รุกล ้าพื นที่ทางน ้า 10 50 

การวางท่อระบายน ้าไม่เชื่อมโยง 9 45 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 17 85 

ขยะอุดตันท่อระบายน ้า 5 25 
 
 จากตาราง 4.5 ผลจากการสัมภาษณ์จากผู้เชียวชาญที่มีความรู้และประสบการที่เกี่ยวข้องได้
พูดถึงเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินถึง 17 คน คิดเป็น 85 % รองลงมาพูดถึงเรื่องการถมที่ปิดกั นทางระบาย
น ้า 14 คน คิดเป็น 70% และพูดถึงลักษณะภูมิประเทศ 13 คน คิดเป็น 65% ซึ่งจะเห็นได้ว่าแนวโน้ม
ปัจจัยความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดน ้าท่วมในบริเวณผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ น่าจะเป็นปัจจัยการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปและยังมีภูมิประเทศท่ีมีความเสี่ยงด้านน ้าล้นตลิ่งเป็นหลักๆ 
 
ตาราง 4.6 แสดงการเปรียบเทียบค่าน้าหนักแสดงระดับการตัดสินใจปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความ 
   เสี่ยงด้านอุทกภัยในเขตพื นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 

ข้อ แสดงระดับการตัดสินใจปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ด้านอุทกภัย ในเขตพื นท่ีผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 

ความส าคัญ 

1 2 3 4 5 

1 ปัจจัยด้านกายภาพ       4.45   

2 ปัจจัยด้านประชากร   2.85       

3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ   2.90       

4 ปัจจัยด้านสังคม   2.70       

5 ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน       4.64   
 
 จากตาราง 4.6 พบว่า ความส้าคัญของปัจจัยการใช้ประโยชน์ที่ดินมีค่าน ้าหนักที่ 4.64 มาก
ที่สุด รองลงมาคือการให้ความส้าคัญของค่าน ้าหนักปัจจัยด้านกายภาพมีค่าน ้าหนักที่ 4.45 ส่วนการให้
ความส้าคัญของค่าน ้าหนักต่อปัจจัยด้านสังคมน้อยสุดอยู่ที่ 2.70 ซึ่งสามารถดูจากภาพประกอบ 4.1 
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ภาพประกอบ 4.2 แสดงระดับปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอุทกภัยในเขตพื นที่ผังเมืองรวม 
     อุบลราชธานี - วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยง
จากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
 
ตาราง 4.7 ระดับการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือ 
   การจัดการด้านผังเมือง 
 

การให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยง X  S.D. ระดับการให้
ความส้าคัญ 

1. 
2. 
3. 
4. 

แนวทางการป้องกัน 
แนวทางการเตรียมการ 
แนวทางปฏิบัติในช่วงวิกฤติ 
แนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู 

4.50 
3.95 
4.30 
3.50 

0.76 
1.050 
0.92 
1.051 

1 
3 
2 
4 

 โดยรวม 4.06 0.50  
 
 จากตาราง 4.7 พบว่า การให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือ
การจัดการด้านผังเมือง อยู่ระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3ล้าดับแรก ดังนี  

แนวทางการป้องกัน ( X = 4.50)แนวทางปฏิบัติในช่วงวิกฤติ ( X = 4.30)และแนวทางการเตรียมการ  

( X  = 3.95) 
 
 
 

23% 11%

22%

12%

32%

ปัจจัยขอสาเหตุที่ก่อให้เกดิความเส่ียง

ปัจจยัด้านกายภาพ

ปัจจยัด้านประชากร

ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ

ปัจจยัด้านสงัคม

ปัจจยัด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
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ตาราง 4.8 แสดงเมตริกซ์เปรียบเทียบเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินใจเป็นคู่ การให้ความส้าคัญของแนว 
   ทางการป้องกันความเสี่ยง 
 

การให้ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยง A1 A2 A3 A4 

A1 แนวทางการป้องกัน 1 3 3 3 

A2 แนวทางการเตรียมการ  1/3 1   1/3 3 

A3 แนวทางการปฎิบัตในช่วงวิกฤติ  1/3 3 1 3 

A4 แนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู  1/3  1/3  1/3 1 

รวมผลแนวตั้ง 2.00 7.33 4.67 10.00 
 
 จากตาราง 4.8 
  แถวทแยงมุมของตารางมีค่าเท่ากับ 1 เสมอ เนื่องจากเป็นการเปรียบเทียบเกณฑ์ของ
เกณฑ์ท่ีเหมือนกัน ท้าให้มีความส้าคัญเท่ากัน  
  แถวที่ 2 คอลัมน์ที่ 1 มีค่าเท่ากับ 1/3 หมายความว่า แนวทางการเตรียมการมีความส้าคัญ
น้อยกว่าแนวทางการป้องกัน 
  แถวที่ 3 คอลัมน์ที่ 2 มีค่าเท่ากับ 3 หมายความว่าแนวทางการปฎิบัตในช่วงวิกฤติ มี
ความส้าคัญมากกว่าแนวทางการเตรียมการ 
 จากตาราง 4.7 ได้น้าค่าดังกล่าวมาหาคิดค่าน ้าหนักของตาละแนวทาง โดยมีวิธีคิดคือ ปรับ
ผลรวมของแต่ละคอลัมน์ให้เท่ากับ 1 น้าค่าที่ได้ในตารางมาหารค่าผลรวมแนวตั งในแต่ละ Colum 
จากนั น ค้านวณผลรวมของแต่ละแถว น้าค่าที่ได้ไปค้านวณค่าน ้าหนักความส้าคัญตามแต่ละแนวทางดัง
ตาราง 4.9 
 

ตาราง 4.9 แสดงระดับการตัดสินใจการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยง 
 

การให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกัน
ความเสี่ยง 

A1 A2 A3 A4 
( ผลรวมแนวนอน)/4 X 

100 % 

A1 แนวทางการป้องกัน 0.50 0.41 0.64 0.30 46% 

A2 แนวทางการเตรียมการ 0.17 0.14 0.07 0.30 17% 

A3 แนวทางการปฏิบัตใินช่วงวิกฤติ 0.17 0.41 0.21 0.30 27% 

A4 แนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู 0.17 0.05 0.07 0.10 10% 

รวมผลแนวตั้ง 1.00 1.00 1.00 1.00 100% 
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 จากตาราง 4.9 ผลการค้านวณสรุปได้ว่า แนวทางที่ให้ความส้าคัญ “แนวทางการป้องกัน” 
มากที่สุด (46%) รองลงมาคือ แนวทางการปฎิบัติในช่วงวิกฤติ (27%) แนวทางการเตรียมการ (17%) 
และแนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู (10%) ตามล้าดับ 
 นอกจากนี ยังมียังมีความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในแนวทางการป้องกัน
ความเสี่ยงจากปัญหาน ้าท่วมในระยะยาวของผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบจังหวัดอุบลราชธานี 
 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานีมีความเห็นตรงกับส้านักทรัพยากรบาดาลเขต11 จ.
อุบลราชธานีและหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันระยะยาวควรแยกออกเป็นสองประเด็น 
  1. ส่วนผังเมืองที่จะเกิดขึ นใหม่ การขยายตัวของชุมชน ควรเป็นพื นที่ที่อยู่ในที่ดินประเภท
เพ่ืออยู่อาศัยโดยเฉพาะ เป็นบริเวณที่มีการศึกษาด้านผังเมืองที่เหมาะแก่การอยู่อาศัย เป็นพื นที่ที่น ้าไม่
ท่วมถึง มีการวางระบบระบายน ้า ผังเมืองจะเกิดขึ นใหม่แบบบูรณาการ แบบย่านที่อยู่อาศัย การค้าย่าน
พาณิชยกรรม ระบบคมนาคมขนส่งให้มีระบบ ให้ง่ายต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดขึ นในอนาคต 
  2. ส่วนผังเมืองเดิม ภัยพิบัติทางธรรมชาติมักจะเกิดขึ นทุกๆปีซ ้าๆ พื นที่ดังกล่าวคือพื นที่
ริมแม่น ้ามูล และพื นที่กลุ่มในเมืองคือปัญหาการระบายน ้า การป้องกันปัญหาในส่วนริมแม่น ้ามูลสองฝั่ง
ไม่ให้ท่วมนั น ด้าเนินการได้ยาก เนื่องจากพื นที่ดังกล่าวเป็นพื นที่ชุมชนไปแล้วนั นมีชุมชนตั งอยู่ในพื นที่
ลุ่ม ทางน ้าไหล หากไม่สามารถด้าเนินการย้ายชุมชนออกไปได้ ควรมีการออกแบบ จัดรูปแบบ บริเวณ
ชุมชนที่ประสบปัญหาโดย (ผังเมืองบริเวณริมแม่น ้ามูล) ควรมีกระบวนการสนับสนุนให้บ้านเรือนที่
สามารถอาศัยอยู่กับน ้าได้ เปลี่ยนรูปแบบอาคารแบบเดิมๆ เป็นรูปแบบบ้านลอยน ้าได้  ส่วนการป้องกัน
ปัญหาในพื นที่เมืองในบริเวณที่น ้าท่วมขัง สามารถท้าได้โดยการปรับปรุงระบบระบายน ้าให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ น ซึ่งอาจจะต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก 
 อย่าไรก็ตามทั งสองประเด็น คือส่วนของผังเมืองที่จะเกิดขึ นใหม่ และผังเมืองเก่าหากสามารถ
ด้าเนินการวางแผนและแก้ไข้ปัญหาควบคู่กันไปทั งสองประเด็น จะส่งผลให้การป้องกันความเสี่ยงจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติเพ่ือการจัดการ ด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี มีประสิทธิภาพและได้ผลที่เป็นรูปธรรมมากขึ น 
 ส่วนส้านักงานทางหลวงชนบทที่ 7 อุบลราชธานี ให้ความเห็นเพิ่มเติม ควรมีการค้านวณพื นที่
รับน ้า ระดับความสูงในแต่ละพื นที่ ระยะการไหลของน ้า และมีการออกแบบพื นที่รับน ้าในรูปแบบแก้ม
ลิง ก่อนที่น ้าจะไหลลงสู่แม่น ้ามูลต่อไป 
 ส่วนอุทกวิทยา อุบลราชธานี ให้ความคิดเห็นว่าควรมีการเปลี่ยนเส้นทางน ้าให้ไหลอ้อมเมือง 
ท้าเป็นคูเมือง เป็นวงแหวนรอบนอกจะช่วยในการระบายน ้าได้สะดวกจะเป็นการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน 
 อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีและโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพร้อมด้วย
ผู้อ้านวยการกรมเจ้าท่าภูมิภาคสาขาอุบลราชธานี ให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ในส่วนของการวางผังเมือง
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ชัดเจนและมีมาตรการก้ากับการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างจริงจัง มาตรการ
บังคับ การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื นที่ลุ่ม/พื นที่ชุมน ้า ออกกฎหมายบังคับอย่างจริงจัง มีการบริหาร
จัดการระบบลุ่มน ้าน ้าเชื่อมโยงทั งระบบ ก้าหนดลักษณะสิ่งก่อสร้างบ้านเรื่องที่อยู่อาศัยกับบริเวณน ้า
ท่วม น ้าหากได้ และควรมีมาตรการควบคุมการขยายตัวพื นที่อยู่อาศัยในเขตที่ลุ่มต่้าไม่ให้ขยายตัวเพิ่ม 
 ผู้อ้านวยการกรมเจ้าท่าภูมิภาคสาขาอุบลราชธานีให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ควรจัดงบประมาณ
อย่างเพียงพอในการขุดลอกล้าน ้าสายหลักๆ รวมถึงพื นที่แก้มลิง พื นที่ลุ่มน ้า รวมถึงการปรับเปลี่ยน
ความคิดของประชาชนที่อยู่ริมน ้าพื นที่ลุ่มน ้าให้มีส่วนร่วมในการดูแลแหล่งน ้าร่วมกัน ควรมีการก้าหนด
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แนวเขตผังเมืองรวมให้ชัดเจนและสามารถบังคับได้อย่างเคร่งครัด ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน
ต่างๆต้องมีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรองรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เช่น 
ระบบไฟฟ้า ประปา และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ส้าคัญคือสร้างเครือข่ายจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน เฝ้า
ระวัง ดูแลรักษาแหล่งน ้า 
 
ตาราง 4.10 การเปรียบเทียบค่าน ้าหนักล้าดับคะแนนความส้าคัญของความส้าคัญของแนวทางการ 
    ป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง 
 

ข้อ 
ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจาก

อุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง 
ความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
1 แนวทางการป้องกัน    4.50  
2 แนวทางการเตรียมการ   3.95   
3 แนวทางปฏิบัติในช่วงวิกฤต    4.30  
4 แนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู   3.50   

 
 จากตาราง 4.10 แนวทางการป้องกัน เป็นแนวทางท่ีมีความส้าคัญมากท่ีสุดที่จะมีความส้าคัญ
มากโดยมีค่าคะแนนความส้าคัญอยู่ที่ 4.50 รองลงมาคือแนวทางปฎิบัติในช่วงวิกฤต มีค่าคะแนน
ความส้าคัญอยู่ที่ 4.30 และ แนวทางการเตรียมการมีค่าคะแนนความส้าคัญอยู่ที่ 3.95 ท้ายสุดคือ 
แนวทางการบูรณะและฟ้ืนฟู มีค่าคะแนนความส้าคัญอยู่ที่ 3.50 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.3 แสดงการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการ 
     จัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ  
     จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 

46%
17%

27%
10%

การให้ความส าคัญของแนวทางการป้องกันความเส่ียง

แนวทางการป้องกัน
แนวทางการเตรียมการ
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 นอกจากนี จากการผลการสัมภาษณ์ 
  จากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการ
ความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานีโดยการเลือกผู้เชี่ยวชาญในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ้านวน 20 หน่วยงาน ผลการผล
การสัมภาษณ์สรุปได้ดังต่อไปนี  
   แนวทางการเตรียมการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    ส้านักทรัพยากรธรรมน ้าบาดาล เขต11 (จ.อุบลราชธานี)และเทศบาลเมืองวารินอีก
ทั งเทศบาลนครอุบลราชธานี ให้ความคิดเห็นตรงกันว่าหาไม่สามารถปรับเปลี่ยนผังเมืองบริเวณน ้าท่วม
ถึงซ้าซากได้จากที่อยู่อาศัยของชุมชนไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนได้ การเตรียมความพร้อมการป้องกันควรมี
การปรับเปลี่ยนลักษณะที่อยู่อาศัยของชุมชนให้สามารถด้ารงชีวิตอยู่ภายใต้สภาวะภัยพิบัติได้ ก็นับเป็น
แนวทางที่จะลดความรุนแรงจากความเดือนร้อนอันเกิดจากอุทกภัยได้ในระดับหนึ่ง เช่นการปรับ
โครงสร้างที่อยู่อาศัยให้สามารถลอยน ้าได้ เตรียมพาหนะในการด้ารงชีวิตประจ้าวันเมื่อระดับน ้าท่วมสูง 
ซึ่งที่ผ่านมาประชาชนประชาชนย้ายมาอยู่ตามริมถนน สะพาน ในช่วงที่เกิดน ้าท่วม ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่
ดูไม่ดีของจังหวัดอุบลราชธานี ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดสถานที่พักอาศัยให้เพียงพอและ
เป็นระเบียบไม่ใช้ให้เป็นหน้าที่ของของเทศบาลเท่านั นต้องมีการจัดการร่วมกับแบบบูรณาการอีกทั งการ
ติดตามข่าวสถานการณ์น ้าไม่ว่าจะเป็นต้นน ้า กลางน ้า หรือปลายน ้า ก่อนที่น ้าจะเดินทางมาถึงจังหวัด
อุบลราชธานีเข้าในเขตผังเมืองร่วมอุบลราชธานีซึ่งเป็นพื นที่ปลายน ้าที่จะไหลลงแม่น ้าโขงที่อ้าเภอโขง
เจียม อุบลราชธานี ระบบข่าวสารในการการติดตามสถานการณ์น ้าอย่า งใกล้ชิดโดยใช้ผู้เชียวชาญ 
นักวิชาการ และเทคโนโลยี ร่วมกัน จะสามารถวิเคราะห์สถานการล่วงหน้าได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง  
ซึ่งจะท้าให้ได้รับข่าวสารที่ถูกต้อง สามารถแจ้งเตือนประชาชนล่วงหน้าได้ ประชาชนจะได้มีเวลาเตรียม
ตัวและลดระดับความรุนแรงที่อาจจะก่อให้เกิดขึ นได้ อีกทั งควรหาวิธีสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนอพยพ 
จากริมแม่น ้ามูลเป็นที่อ่ืน เช่นประชาชนที่ต้องการย้ายถิ่นฐานที่อยู่อาศัยจากพื นที่ริมน ้า สามารถซื อที่ดิน
ได้ในราคาถูก  
    ส้านักงานทางหลวงชนบทที่7 อุบลราชธานี ให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นนี 
เพ่ิมเติม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการวางแผนเตรียมความพร้อมป้องกันตามบทบาทและหน้าที่  
ด้าเนินงานเช่น ขุดลอก ก้าจัดวัชพืช สิ่งกีดขวาทางน ้า เช่นบริเวณสะพาน ท่อลอดต่างๆ ขุดลอกท่อ
ระบายน ้าต่างๆ การขยายสะพาน การยกระดับสะพาน  
   แนวทางการปฏิบัติการในช่วงวิกฤตกับความเสี่ยงจากอุทกภัย 
    จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความคิดเห็นตรงกันว่าควรมีการ
สื่อสารที่รวดเร็วถูกต้องแก้ไขสถานการณ์ได้รวดเร็วเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน มี
ศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลในการช่วยเหลือตั งจุดช่วยเหลือเร่งด่วน ศูนย์เฉพาะกิจ ให้ใช้มาตรการ
ป้องกันแจ้งเตือน ติดตามข้อมูลเฝ้าระวัง สถิติน ้าฝน ระดับน ้า และสภาพภูมิอากาศ โดยประเมิน
สถานการณ์เป็นระยะๆ ในใช้มาตรการแก้ไขปัญหาช่างวิกฤตเฉพาะกรณี จัดเครื่องมืออุปกรณ์พร้อมใน
การช่วยเหลือพร้อมทั งคน เครื่องจักร สร้างเครือข่ายด้านการช่วยเหลือในกรณีต้องมีการขนย้ายสิ่งของ 
การช่วยเหลือเครื่องอุปโภค บริโภค ระบบสุขอานามัย(ส้วมเคลื่อนที่) 
    ในอดีตที่ผ่านมาเมือเกิดเหตุการณ์วิกฤตกับน ้าประชาชนจะอพยพมายังที่สูง บริเวณ
ริมถนน และพื นที่ภาครัฐจัดให้แต่ไม่เพียงพอ ทั งหน่วยงานราชการ เอกชนให้ความช่วยเหลือ ถุงยั งชีพ 
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น ้าดื่มส้าหรับอุปโภค บริโภค แนวทางการปฏิบัติควรจัดให้มีจุดพักให้เพียงพอ เป็นรูปแบบเดียวกันเพ่ือ
ความสวยงามและเป็นระเบียบ ส้าหรับประชาชนผู้มารับความช่วยเหลือ ควรมีการลงทะเบียนข้อมูล
ผู้ประสบภัย 
   แนวทางการบูรณะฟ้ืนฟูหลังจากการเกิดอุทกภัย 
    ทางหลวงชนบทกล่าวว่าควรมีการบ้ารุงรักษาเบื องต้นก่อน มีการส้ารวจของแต่ละ
หน่วยงานอย่างเป็นขั นตอนตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตามล้าดับต้องค้านึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนที่จะได้รับเป็นอันดับแรกซึ่งตรงกับเทศบาลเมืองวารินและเทศบาลนคร
อุบลราชธานี คือการฟ้ืนฟูตามแนวทางบูรณะจะต้องมีการล้าดับความส้าคัญเร่งด่วนในการสั่งด้าเนินการ
ประการแรกต้องมีศูนย์ประสานงานในระดับต่างที่ชัดเจนเพ่ือนท้าหน้าที่ส้ารวจและรวบรวมข้อมูลและ
จัดท้าแผนฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาปัญหา เช่น การดูแลผู้ได้รับบาดเจ็บ การค้นหาผู้รอดชีวิต การจัดการกับ
ผู้เสียชีวิต การจัดการด้านที่อยู่อาศัยชั่วคราว การจัดการหาเครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ทีจ้าเป็น  การส้ารวจ
ความเสียหาย และจัดระบบข้อมูลรวมไปถึงควรซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค  การฟ้ืนฟูจิตใจ
ผู้ประสบภัย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถนนสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย ต้องมีการส้ารวจ
สภาพถนน ระบบนิเวศน์ต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควรมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือปรับปรุง ซ่อมแซมแก้ไข ให้เกิดความสะอาดเรียบร้อย และควรการน้าข้อมูลแต่ละปีมา
วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางป้องกัน ลดระดับความรุนแรง อย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการจัดการด้านผังเมือง
กรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน ้าท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบจังหวัด
อุบลราชธานี ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ตามล้าดับต่อไปนี  
  1. ความมุ่งหมายของงานวิจัย 
  2. สมมติฐานของงานวิจัย 
  3. สรุปผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
5.1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม
อุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหาน ้าท่วม ในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี 
 3. เพ่ือเสนอหาแนวทางบรรเทาปัญหา พื นที่เสี่ยงภัยในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี - 
วารินช้าราบ ในอนาคต 
 
5.2 สมมติฐานของการวิจัย 
 
 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบ มี
ความสัมพันธ์ที่ส่งผลต่อความเสี่ยงด้านอุทกภัยน ้าท่วมหรือไม่ 
 
5.3 สรุปผล 
 
 ผู้วิจัยสรุปผลของการศึกษา ดังนี  
  จากศึกษาปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหาน ้าท่วมและหาแนวทางเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
พื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า เนื่องจาก
ลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ลุ่มน ้าท่วมเนื่องจากน ้าล้นตลิ่ง ความรุนแรงของการเกิดน ้าท่วมจะขึ นอยู่กับ
ความห่างจากพื นที่เป็นหลัก ซึ่งถ้าอยู่ใกล้ล้าน ้ามากก็จะเสี่ยงต่อการเกิดน ้าท่วมมากกว่า โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งบริเวณที่เป็นพื นที่จุดปลายน ้า อ้าเภอเมืองอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพื นที่จุดปลายน ้าของล้าน ้าชีที่จะไหล
ลงแม่น ้ามูล บริเวณพื นที่ของอ้าเภอเมืองอุบลราชธานี และจะไหลลงสู่แม่น ้าโขงต่อไป ท้าให้การไหล
ระบายของน ้าตามธรรมชาติมีความเร็วต้า ดังนั นจากสภาพปกติตัวพื นที่เองจึงมีโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน ้าท่วมได้ง่าย และสถานการณ์น ้าท่วมของจังหวัดเริ่มมีความรุนแรงมากขึ น อีกทั งในช่วงสามสี่คืน
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หลังจังหวัดอุบลราชธานีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ผลกระทบ
จากปัญหาน ้าท่วมจึงขยายสู่วงกว้างมาขึ น จากที่น ้าท่วมบริเวณฤดูน ้าหลากอย่างเดียวไม่พอ น ้ากับท่วม
บริเวณตัวเมืองที่เป็นเศรษฐกิจ มีประชาชนได้รับความเดือนร้อนอย่างมาก 
  สาเหตุของการเกิดน ้าท่วมในพื นที่ในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ มีปัจจัย
หลายสาเหตุไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านการผันแปรของปริมาณน ้าฝนในแต่ละปีทั งในเชิงปริมาณและเชิง
พื นที่ มีการการสร้างสิ่งกีดและบุกรุกพื นที่เพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่ดินตามแนวระบายน ้าตาม
ธรรมชาติ ได้แก่ อาคาร ถนน สิ่งปลูกสร้าง รวมทั งฝายที่ก่อสร้างในโครงการโขง-ชี-มูล ท้าให้ช่องระบาย
น ้าที่มีอยู่เดิมที่จะช่วยระบายน ้าหลากมีขนาดเล็กลง เป็นสาเหตุให้ระดับน ้าในช่วงน ้าหลากเอ่อขึ นสูง 
ปริมาณน ้าที่ไหลผ่านตัวเมืองอุบลมีปริมาณมาก เกิดความสามรถของการรองรับน ้าของล้าน ้ามูล เป็นผล
มาจากแหล่งกักน ้าในพื นที่ตอนบนทั งในลุ่มน ้าชีและลุ่มน ้ามูลไม่เพียงพอ และล้าน ้าทั งสองจึงไหลมา
บรรจบกัน ในบริเวณอ้าเภอวารินช้าราบ ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามของล้าน ้ามูลกับอ้าเภอเมืองอุบลราชธานี รวม
กับน ้าที่เอ่อล้นจากแม่น ้าโขง จึงเป็นสาเหตุให้การระบายน ้าออกไปแม่น ้าโขงช้ายิ่งขึ น และสภาพแกะ
แก่งในล้าน ้ามูลด้านท้ายอ้าเภอพิบูลมังสาหาร เป็นอุปสรรคส้าคัญต่อการระบายน ้าในสภาวะช่วงน ้า
หลาก เปรียบเสมือนเป็นฝายธรรมชาติที่ท้าหน้าที่ยกระดับน ้าในล้าน ้ามูลให้มีระดับที่สูงขึ น และเหตุนี 
เองจึง ส่งอิทธิพลของน ้าซึ่งจะเอ่อย้อนไปถึงเมืองอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพื นที่เสี่ยงด้านน ้าท่วมในผังเมือง
รวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 
 และจากผลการศึกษางานวิจัย สามารถสรุปได้ดังนี  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้านน ้าท่วม ในพื นที่  ผังเมือง
รวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ เพ่ือการจัดการด้านผังเมือง พบว่า 
  1. การศึกษาปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน ้าท่วมในเขตพื นที่ผังเมืองรวม 
อุบลราชธานี - วารินช้าราบ ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินมีความเสี่ยงสูงเป็น
อับดับต้นๆในความเสี่ยงด้านน ้าท่วมในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี -วารินช้าราบ ดั งนั นจึงควรก้าหนด
แนวคิดเพ่ือการป้องกันดังนี   
   1.1 ส่งเสริมการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ให้สอดคล้องกับบทบาทขอพื นที่ในระดับลุ่ม
น ้า 
   1.2 ส่งเสริมให้มีการน้ามาตรการด้านการผังเมือง ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ควบคุมการขยายตัวของเมือง และชุมชนบริเวณท่ีมีความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
   1.3 ควรก้าหนดแนวทางการป้องส่งเสริมและ ผลักดันให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การปลูกสร้างอาคาร การรักษาแนวล้าน ้าและการขุดดิน ถมดิน  ตลอดจน
มาตรการจูงใจต่างๆ เพ่ือการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถก้าหนดเป็นแนวทางในการ
ป้องกันและบรรเทาปัญหาน ้าท่วมได้อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ 
  2. การศึกษาระดับการให้ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันการจัดการความเสี่ยงจาก
อุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมืองผลจากการศึกษาพบว่าจากควรมีการให้ความส้าคัญของแนวทางการ
ป้องกันมากที่สุด จึงได้ก้าหนดแนวทางเพ่ือป้องกันเป็นระบบโดยใช้มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง จากสภาพปัญหาที่เป็นพื นที่ปลายน ้าเป็นพื นที่รองรับปริมาณน ้าและท้าให้การระบายน ้า
ลดลงน ้าไม่สามารถระบายได้อย่างสะดวก เพ่ือช่วยลดระดับน ้าท่วม การปรับปรุงสภาพล้าน ้ายังถือว่า
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เป็นวิธีที่ดีในการที่จะช่วยเพ่ิมศักยภาพการระบายน ้าออกและลดโอกาสของการเกิดน ้าท่วมในพื นที่
ชุมชน สามารถเสนอมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้างควบคู่กันไป ดังนี  
   2.1 การปรับปรุงล้าน ้าห้วย หนอง คลอง บึง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการระบายน ้าลง
แม่น ้ามูลต่อไป ได้แก่ ห้วยแจระแม ล้ามูลน้อย ล้าน ้าสาขาอ่ืนที่อยู่ในพื นที่ ปรับสภาพล้าน ้าให้มีลักษณะ
ตรง ลึก มีความกว้างพอสมควร 
   2.2 คลองการขุดลอกคลอง ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งบริเวณริมฝั่งแม่น ้ามูลเพ่ือรักษา
สภาพแม่น ้า ป้องกันการบุกรุก และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า 
   2.3 ควรมีการติดตั งประตูระบายน ้า และติดตั งสถานีสูบน ้าที่จะไหลลงสู่แม่น ้ามูลอย่าง
เป็นระบบระบายน ้าชุมชนเมือง (เทศบาล) ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแบบบูรณาการชื่อมโยงกันทั งระบบ เช่น 
บริเวณฝั่งวาริน เทศบาลเมืองวารินและเทศบาลต้าบลแสนสุข ควรบริหารจัดการระบบน ้าร่วมกัน  
   2.4 ควรมีการก้าหนดจุดตรวจสอบ ดูแล บ้ารุงรักษา ท่อลอดถนนบริเวณจุดตัดส้าคัญ 
เพ่ือให้การไหลของน ้าที่จะไหลลงสู่แม่น ้ามูลมีความต่อเนื่องไม่เป็นคอขวดจนท้าให้เกิดน ้าท่วม 
   2.5 ยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพ่ือไม่ให้กรีดขวางการไหลของน ้า 
  3. มาตรการด้านผังเมือง 
   เนื่องจากสาเหตุของน ้าท่วมเกี่ยวเนื่องกับปัจจัยหลายประการ ทั งการท้าลายระบบ 
นิเวศและความอุดมสมบูรณของพื นที่ การท้าลายป่าต้นน ้า การรุกล ้าคูคลอง ล้าน ้าธรรมชาติ พื นที่รับน ้า 
และปัญหาต่างๆที่กล่าวมา ท้าให้พื นที่การรับน ้าลดลงอีกทั งการขยายตัวของเมืองไม่ว่าจะด้วยปัจจัยใดก็
ตามซึ่งท้าให้มีการก่อสร้างอาคารและสิ่งก่อสร้างมากขึ น การถมดินในแนวน ้าหลาก ซึ่งเป็นอุปสรรค
ขวางทางน ้าไหล ปัจจัยต่างๆล้วนส่งผลกระทบกลับคืนมา จึงท้าให้การแก้ปัญหาจากน ้าท่วมโดยวิธี
ธรรมชาติโดยไม่อาศัยสิ่งก่อสร้างอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ จ้าเป็นต้องอาศัยมาตรการด้านผังเมืองเพ่ือ
มาช่วยแก้ปัญหาซึ่งขั นตอนการป้องกันและเตรียมการนั นมีความส้าคัญมากกว่าขั นตอนอ่ืน การประยกต์
ใช้มาตรการด้านผังเมือง จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการวางแผนเชิงพื นที่ ( Spatial Planning) โดยมี
แนวทางเสนอแนะดังนี  
    3.1 ส่งเสริมการปลูกป่า เพ่ือให้ดินอุ้มน ้าได้มากขึ น  ป้องกันการชะล้างการ
พังทะลายของหน้าดิน  
    3.2 ควรมีการศึกษาก้าหนดรูปแบบอาคาร ห้ามก่อสร้างอาคารบางประเภท การขุด
ดินถมดินที่บริเวณที่เป็นพื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วม ควรมีการก้าหนดให้เห็นอย่างชัดเจนห้ามอาคารบาง
ประเภท เพ่ืออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น ไม่ว่าผังเมืองจะหมดอายุหรือไม่หมดอายุ ก็สามารถบังคับใช้ได้  
และก้าหนดรูปแบบอาคารในพื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วม ให้เป็นอาคารยกพื นสูงในระดับที่ปลอดภัยจากน ้า
ท่วม 
    3.3 ควรมีการศึกษาเพ่ือก้าหนดแนว Floodway และระยะถอนร่นตามแนวล้าน ้า
ในจังหวัดอุบลราชธานี พร้อมทั งพัฒนาให้มีพื นที่โล่งว่างที่เพ่ิมขึ น 
    3.4 ส่งเสริม ปรับปรุงที่อยู่อาศัยในพื นที่เสี่ยงอุทกภัย เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในการปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้สามารถทนต่อสภาพน ้าท่วมได้โดยอาจก่อสร้างเป็นบ้านยกสูงไม่
ต่้ากว่า 1-2 เมตร ส้าหรับบ้านที่ตั งบริเวณที่เสี่ยงน ้าท่วมถึง โดยสร้างแรงจูงใจให้เงินสนับสนุนเพ่ือการ
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยโดยใช้วัสดุที่ทนทานต่อน ้า หรือทนต่อสภาพน ้าท่วม อาจให้ย้ายออกไปตั งถิ่นฐานใหม่
ในกรณีที่มีความเสี่ยงมาก 
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    3.5 เร่งรัด และปรับปรุงผังเมืองอุบลราชธานี-วารินช้าราบ ให้สามารถมีผลบังคับ
ใช้ได้อย่างสมบูรณ์ และผังเมืองควรชี แนวทางกาววางผังและจัดท้าผัง ที่ช่วยลดความเสี่ยงอุทกภัย โดย
ประยุกต์แนวความคิด เช่น ผังเมืองรวมอุบลราชธานีวารินช้าราบ จะเป็นเมืองรูปแบบใด มีการวางผัง
เมืองเชิงนิเวศ (Eco-city) เมืองกระชับ (Compact city) แนวคิดการเตรียมเมืองรับสถานการณ์ความ
เสี่ยง (Resilient city) โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องการเมืองในรูปแบบใด ให้
สอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื นที่ต่อไป  
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ภาพประกอบ 5.1 ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 
(ส้านักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี, ม.ป.ป.) 
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5.4 ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  จากผลการการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพ่ือการ
จัดการด้านผังเมืองกรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้านน ้าท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี - วารินช้า
ราบ จังหวัดอุบลราชธานีผู้ศึกษาจึงน้าข้อเสนอแนะมาตรฐานการจัดการด้านผังเมือง เพ่ือให้เกิดการ
แก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส้าคัญ 
   1. ด้านการใช้ผังเมืองเป็นกรอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
     1.1 แผนเตรียมพื นที่ส้าหรับ Flood Way กรมชลประทาน กรมทางหลวงชนบท 
กรมเจ้าท่า ร่วมกันวางแผนบริหารการจัดการน ้า โดยกรมชลประทานจะพร่องน ้าให้มีปริมาณน้อยที่สุด 
โดยไม่ก่อให้เกิดภัยแล้ง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่าและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ร่วมกันก้าจัด
สิ่งกีดขวางทางน ้า 
    1.2 พื นที่ปลายน ้า  ก้าหนดให้ เป็นพื นที่รับน ้าหน่วงน ้า และเป็นการรักษา
สภาพแวดล้อมบริเวณริมฝั่งแม่น ้ามูล 
    1.3 ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการน้าแนวคิดการออกแบบที่มีผลกระทบต่้า น้ามา
ประยุกต์ใช้ในการออกแบบอาคาร หรือภูมิทัศน์ของเมือง  
    1.4 ประกาศข้อบัญญัติท้องถิ่นก้าหนดรูปแบบอาคารและห้ามอาคารบางประเภท  
โดยต้องมีการศึกษารูปแบบอาคารและสภาพปัญหาเพ่ือก้าหนดรูปแบบอาคารที่สอดคล้องกับสภาพพื นที่ 
โดยเฉพาะในพื นที่ที่มีความเสี่ยงและบริเวณน ้าท่วมซ ้าซาก 
    1.5 ควบคุมการขุดดิน ถมดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วม เพ่ือมิให้
ถมดินสูงไปและปิดกั นทางน ้า ซึ่งจะส่งผลให้เกิดน ้าท่วมในชุมชน 
    1.6 การวางโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื นฐานต่างๆ ต้องมีการศึกษาสภาพ
พื นที่ทิศทางการไหลของน ้า และแนว Floodway โดยจะต้องพิจารณามาตรการเสนอแนะทางด้านผัง
เมืองร่วมด้วย เพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาน ้าท่วมเมืองและชุมชน 
   2. แนวทางการป้องกัน 
    2.1 จัดท้าระบบป้องกันและบรรเทาปัญหาน ้าท่วมของจังหวัดด้วยการบริหาร
จัดการน ้า ควบคู่กับการบริหารจัดการด้านพื นที่เพ่ือป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยต่อ
ประชาชน 
    2.2 จัดท้าระบบการเตือนภัย แผนอพยพ และฝึกซ้อม นอกจากการวางผังเมืองเพ่ือ
ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว ควรมีการคาดการณ์ระบบเตือนภัย ตลอดจนแผนอพยพ ซึ่งถ้ามีการ
คาดการณ์ที่แม่นย้าและการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพจะลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและลดความสูญเสีย
ที่เกิดขึ นกับชีวิตและทรัพย์สินได้ 
     ในส่วนของประชาชน เมื่อได้รับข้อมูลพื นที่เสี่ยงภัยแล้วสามรถตัดสินใจได้ว่าจะ
เลือกอยู่ที่เดิมหรือจะย้ายที่อยู่ หรือจะปรับปรุงที่อยู่อาศัย โดยมีความรู้เบื อตนแล้วจากข้อมูลที่ได้รับจาก
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ท้าให้สามารถมีส่วนร่วมในการดูแลครอบครัวตนเอง ชุมชน และพื นที่ โดย
ก้าหนดแผนงานและมาตรการที่ชัดเจน จะช่วยให้เกิดการป้องกันและบรรเทาปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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    2.3 จัดท้ามาตรการจูงใจ ด้วยการประยุกต์และพัฒนาการด้านภาษี ระบบการ
ประกันภัยตลอดจนการก้าหนดแนวทางการจ่ายเงินชดเชย และการส่งเสริมให้การบูรณะ ปรับปรุง และ
ปลูกสร้างอาคารในพื นที่และรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพพื นที่  
    2.4 ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน โดยอาจจะด้าเนินการได้โดยการ
จัดการแผนที่ พื นที่ประสบอุทกภัย และควรมีการเผยแพร่ข้อมูลอุทกภัย จัดตั งศูนย์ประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
ข่าวสาร การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ การให้ค้าปรึกษาด้านเทคนิค การเผยแพร่และให้ความรู้ข่าวสาร
แก่ผู้ต้องการซื ออสังหาริมทรัพย์ ให้ความส้าคัญและตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมตลอดจนการมี
ส่วนร่วมในการจัดท้าแผนการบริหารการจัดการเพ่ือป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยของ
ประชาชน 
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ภาพประกอบ 5.2 แสดงแผนที่เสี่ยงต่อพื นที่อยู่อาศัยเขตน ้าท่วมของพื นที่ที่ศึกษาผังเมืองรวม 
     อุบลราชธานี-วารินช้าราบ 

 

จัดท าแผนที่แสดงพื้นที่สี่ยงภัยน้ าท่วม ไม่เหมาะแก่การตั้งถิ่นฐาน 

ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
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ก าหนดพื้นที่สี่ยงภัยน้ าท่วม ปรับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ให้เหมาะสม 
 

 

 
 

ภาพประกอบ 5.3 ก้าหนดพื นที่สี่ยงภัยน ้าท่วม ปรับรูปแบบการพัฒนาพื นที่ให้เหมาะสม 
 

   ควรก้าหนดโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาที่โล่งริมฝั่งแม่น ้ามูลและชุมชนและพัฒนา
สวนสาธารณะและนันทนาการให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน สอดรับกับบทบาทของชุมชน
และขนาดของชุมชน การปรับปรุงสภาพล้าน ้าจะสามารถป้องกันพื นที่และเป็นการปรับปรุงเส้นทาง
สัญจรทางน ้าซึ่งจะช่วยเพ่ิมทางเลือกในการเดินทาง และยังเป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม และใช้
ประโยชน์พื นที่ริมฝั่งแม่น ้ามูลเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



86 

ก าหนดพื้นที่รองรับการขยายตัวของอ าเภอเมืองอุบลราชธานี-วารินช าราบ 
 

 
  

 
 

ภาพประกอบ 5.4 แสดงพื นที่รองรับการขยายตัวของอ้าเภอเมืองอุบลราชธานี-วารินช้าราบ 
 
 
 
 
 
 
 

1 2 3 พืน้ท่ีเหมาะแก่การขยายตวัของเมือง 
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ก าหนดเส้นทางน้ าผันน้ าลงสู่ล าโดมใหญ่ 
 

 
 

ภาพประกอบ 5.5 แสดงการผันน ้าลงสู่ล้าโดมใหญ่ 
 

   ก้าหนดโครงการการควบคุมน ้า หรือการบังคับน ้าให้ไปจากชุมชน โดยการควบคุมให้
น ้าสามารถระบายได้หลายทาง โดยเสนอแนะการปรับปรุงทางน ้าหรือการบังคับน ้าให้อ้อมพื นที่ชุมชน
ด้วยการสร้างทางผันน ้า โดยพิจารณาภาพรวมการไหลของระบบแม่น ้าในลุ่มน ้าและพื นที่เกี่ยวเนื่อง 
อาจจะต้องใช้เวลาในการด้าเนินโครงการให้เสร็จทั งระบบ โดยการด้าเนินส่วนมากจะอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานกลางเป็นหลัก 
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     แบบสอบถามเปรียบเทียบน ้าหนักของ 

การศึกษาความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อการจัดการด้านผังเมือง  
กรณีศึกษาผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช้าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 ค ำชี้แจ้ง 
1. แบบสอบถำมนี้สร้ำงขึ้นเพ่ือศึกษำหำค่ำน้ ำหนักแต่ละแนวทำงเป็นคู่ๆ ของกำรให้

ควำมส ำคัญของแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง  กรณีศึกษำกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนน้ ำท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำนี  
เท่ำนั้น  

2. แบบสอบถำมนี้ ประกอบด้วย  
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐำนส่วนบุคคล ได้แก่ อำยุ รำยได้ อำชีพ ระดับกำรศึกษำ และกลุ่ม 

สถำนภำพทำงสังคม เป็นแบบสอบถำมชนิดก ำหนดค ำตอบให้เลือก 
 ส่วนที่ 2,3 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยของสำเหตุและแนวทำงกำรป้องกัน ที่ก่อให้เกิดควำม

เสี่ยงด้ำนน้ ำท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ มำกที่สุด  
ระดับเกณฑ์การให้คะแนนไว้ดังนี  

กำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ให้ 5 คะแนน มำกที่สุด 
กำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ให้ 4 คะแนน มำก 
กำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ให้ 3 คะแนน ปำนกลำง 
กำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ให้ 2 คะแนน น้อย 
กำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ให้ 1 คะแนน น้อยที่สุด 

 ส่วนที่ 4,5 ข้อมูลเกี่ยวกับกำรให้ควำมส ำคัญของปัจจัยควำมเสี่ยงและแนวทำงกำร
ป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง กรณีศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนน้ ำท่วม
ในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำนี   

3  หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนซ้ำยมีควำมส ำคัญมำก 
2  หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนซ้ำยมีควำมส ำคัญปำนกลำง 
1  หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนซ้ำยมีควำมส ำคัญน้อย 
0  หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนขวำมีควำมส ำคัญเท่ำกับด้ำนซ้ำย 
1 หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนขวำมีควำมส ำคัญน้อย  
2 หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนขวำมีควำมส ำคัญปำนกลำง  
3 หมำยถึง มำตรฐำนทำงด้ำนขวำมีควำมส ำคัญมำก 
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แบบสอบถาม 
กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพื่อกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง 

กรณีศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงดำ้นน้ ำท่วมในเขตพื้นท่ีผังเมืองรวม อุบลรำชธำน-ีวำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำน ี
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื นฐานส่วนบุคคล 

1. เพศ    1.ชำย     2.หญิง 
2. อำยุ   1. 18-40 ปี   2. 41-60 ปี 

  3. 60 ปีขึ้นไป 
3. รำยได้ ระบุ................................... 
4. อำชีพ 

 1.  ค้ำขำย    4.  นักเรียน / นักศึกษำ   
 2.  นักธุรกิจ    5.  อำจำรย์ นักวิชำกำร ข้ำรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
 3.  รับจ้ำง/พนักงำนบริษัท  6.  อ่ืนๆ  (ระบุ).............................................. 

    5.  ระดับกำรศึกษำ 
 1.  ประถมศึกษำ   4.  ปริญญำตรี   
 2.  มัธยมศึกษำ   5.  ปริญญำโทหรือสูงกว่ำ 
 3.  ปวช./ปวส./อนุปริญญำ  

 

    6.  สถำนภำพทำงสังคม 
 1.  กลุ่มชุมชน   4.  อำจำรย์ นักวิชำกำร ข้ำรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
 2.  ข้ำรำชกำร   5.  อ่ืนๆ  (ระบุ).............................................. 
 3.  กลุ่มกำรเมือง    
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



94 

ส่วนที2่ ข้อมูลสำเหตุที่จะก่อให้เกิดควำมเสี่ยงด้ำนน้ ำท่วมในเขตพื้นที่ผงัเมืองรวมอุบลรำชธำน-ีวำรินช ำรำบ  

 

 
ส่วนที่3  ข้อมูลเกี่ยวกับกำรให้ควำมส ำคัญของแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำร
จัดกำรด้ำนผังเมือง กรณีศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนน้ ำท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี- 
วำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำนี   
 

ข้อ  ความส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจากอุทกภัย 
เพื่อการจัดการด้านผังเมือง  

ความส้าคัญ 

5 4 3 2 1 
1  แนวทำงกำรป้องกัน            
2  แนวทำงกำรเตรียมกำร           
3  แนวทำงปฏิบัติในช่วงวิกฤต           
4  แนวทำงกำรบูรณะและฟ้ืนฟู           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ  ความส้าคัญของปัจจัยสาเหตุของความเสี่ยงจากอุทกภัย 
เพื่อการจัดการด้านผังเมือง  

ความส้าคัญ 

5 4 3 2 1 
1 ปัจจัยด้ำนกำยภำพ (พ้ืนที่ตั้ง)           
2 ปัจจัยด้ำนประชำกร           
3 ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ           
4 ปัจจัยด้ำนสังคม      
5 ปัจจัยด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน           
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ส่วนที่4 ข้อมูลเกี่ยวกับกำรให้ควำมส ำคัญของแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำรจัดกำร
ด้ำนผังเมือง กรณีศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนน้ ำท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี- 
วำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำนี   
 

การเปรียบเทียบค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานเป็นคู่ๆของการให้ความส้าคัญของปัจจัยความเสี่ยง 
  3 2 1 0 1 2 3   
(1) ปัจจัยด้ำนกำยภำพ               (2) ปัจจัยด้ำนประชำกร 

(1) ปัจจัยด้ำนกำยภำพ               (3) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 

(1) ปัจจัยด้ำนกำยภำพ               (4) ปัจจัยด้ำนสังคม 

(1) ปัจจัยด้ำนกำยภำพ               (5) ปัจจัยด้ำนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

(2) ปัจจัยด้ำนประชำกร               (3) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 

(2) ปัจจัยด้ำนประชำกร        (4) ปัจจัยด้ำนสังคม 

(2) ปัจจัยด้ำนประชำกร        (5) ปัจจัยด้ำนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

(3) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ        (4) ปัจจัยด้ำนสังคม 

(3) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ        (5) ปัจจัยด้ำนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

(4) ปัจจัยด้ำนสังคม              (5) ปัจจัยด้ำนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

 

ส่วนที่ 5  ข้อมูลเกี่ยวกับกำรเปรียบเทียบค่ำน้ ำหนักระหว่ำงมำตรฐำนของกำรให้ค ำส ำคัญของแนว
ทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง กรณีศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำน
น้ ำท่วมในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำนี   

การเปรียบเทียบค่าน ้าหนักระหว่างมาตรฐานเป็นคู่ๆของการให้ค้าส้าคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยง 
  3 2 1 0 1 2 3   

(1) แนวทำงกำรป้องกัน               (2) แนวทำงกำรเตรยีมกำร 

(1) แนวทำงกำรป้องกัน               (3) แนวทำงกำรปฏิบัติกำรในช่วงวิกฤต 

(1) แนวทำงกำรป้องกัน               (4) แนวทำงกำรบูรณะและฟื้นฟู 

(2) แนวทำงกำรเตรยีมกำร               (3) แนวทำงกำรปฏิบัติกำรในช่วงวิกฤต 

(2) แนวทำงกำรเตรยีมกำร               (4) แนวทำงกำรบูรณะและฟื้นฟู 
(3) แนวทำงกำรปฏิบัติกำรในช่วง
วิกฤต 

              (4) แนวทำงกำรบูรณะและฟื้นฟู 
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ชุดค้าถามส้าหรับการสัมภาษณ์ (nstructured Interview)  
ค ำชี้แจ้ง  แบบสอบถำมเรื่องกำรศึกษำควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมือง กรณีศึกษำผัง
เมืองรวมอุบลรำชธำนี-วำรินช ำรำบ  จังหวัดอุบลรำชธำนี  แบบสอบถำมชุดนี้เป็นแบบสอบถำมส ำหรับ
กำรท ำวิทยำนิพนธ์ของนักศึกษำระดับปริญญำโท  หลักสูตรผังเมืองมหำบัณฑิต  สำขำวิชำกำรวำงผัง
ชุมชนเมืองและสภำพแวดล้อม   คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์  ผังเมืองและนฤมิตศิลป์  มหำวิทยำลัย
มหำสำรคำม  โดยข้อมูลที่ได้ผู้วิจัยจะน ำไปใช้ประโยชน์ในทำงวิชำกำรเท่ำนั้น  ซึ่งจะไม่มีผลกระทบใดๆ 
ต่อผู้ตอบแบบสอบถำม 

***************************** 
ส่วนที ่1 ชุดค้าถามข้อมูลทั่วไป 
 

 ชื่อ......................................................................สกุล............................................... .................. 

 ต ำแหน่ง............................................................................. ........................................................ 

 หน่วยท ำงำน................................................................................................................... ........... 

 
ตอนที2่ ชุดค้าถามเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
 

1. ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนใดบ้ำงท ำให้เกิดปัญหำด้ำนน้ ำท่วมในบริเวณผังเมืองอุบลรำชธำนี-วำรินช ำ
รำบ 

2. ท่ำนคิดว่ำแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยเพ่ือกำรจัดกำรด้ำนผังเมืองในระยะยำวมี
อะไรบ้ำง ควรท ำอย่ำงไรถึงจะป้องกันปัญหำได้  และมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรเช่นไร 

3. ท่ำนคิดว่ำแนวทำงกำรเตรียมกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยควรท ำอย่ำงไรถึงจะป้องกัน
ปัญหำได้  และท่ำนจะมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรเช่นไร 

4. ท่ำนคิดว่ำแนวทำงกำรปฏิบัติกำรในช่วงวิกฤติกับควำมเสี่ยงจำกอุทกภัย ควรท ำอะไรบ้ำง และ
มีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรเช่นไร 

5. ท่ำนคิดว่ำแนวทำงกำรบูรณะและฟ้ืนฟูหลังจำกกำรเกิดอุทกภัย ควรท ำอะไรบ้ำง และจะมี
แนวทำงในกำรด ำเนินกำรเช่นไร 
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