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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยในครัง้น้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อใหทราบรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล อําเภอโนนดินแดง จังหวัด
บุรรีัมยควรมลีักษณะอยางไร โดยการวิจัยแบงเปน 2 ระยะ คือ การศึกษาเชิงสํารวจ และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ โดยประยุกตใชเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบ
เจาะจง 40 คน ประกอบดวย คณะกรรมการสวนสาธารณสขุ 15 คน คณะกรรมการสวนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 9 คน คณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 8 คน และคณะกรรมการภาค
ประชาชน 8 คน เก็บขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิเคราะหการมสีวนรวม ปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเรจ็ วิเคราะหขอมลูโดยใชโปรแกรมสําเรจ็รปูสถิติ คือ การแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ยและ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัย พบวา ความพรอมตอการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรยีโดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง (  = 3.26) เมื่อพจิารณารายดาน ปรากฏวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานวัสดุ
ครุภัณฑ ( = 3.83) รองลงมาคือดานการบรหิารจัดการ(  = 3.49) ดานงบประมาณมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  
( = 2.65) และรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
แพรเช้ือบางฤดูกาล มี 9 ข้ันตอน คือ (1) การศึกษาบรบิทของพื้นที่ (2) ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมสีวน
รวมเพื่อวิเคราะหปญหาและวางแผนการดําเนินงาน (3) การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันาศักยภาพ
คณะกรรมการการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่(4) การสงเสรมิการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
(5) การประสานแผนและบรูณาการดานงบประมาณ (6) การพัฒนามาตรฐานงานควบคุมโรคมาลาเรีย
ตามมาตรฐานควบคุมโรคติดตอ5 คุณลักษณะทางระบาดวิทยา (7) การมีสวนรวมระหวางการดําเนิน
กิจกรรม (8) การมสีวนรวมหลงัการดําเนินกจิกรรม และ (9) การแลกเปลี่ยนเรียนรูถอดบทเรียนและ
สรปุปญหาอปุสรรคเสนอแนะแนวทางแกไข  
 โดยสรปุ ปจจัยแหงความสําเรจ็ของรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล ดวยการระดมทรัพยากร ดานบุคลากร งบประมาณ 
วัสดุครุภัณฑ และการบรหิารจัดการ โดยผูบริหารตองใหความสําคัญ การกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 
ผูเกี่ยวของมีความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ สงผลใหรปูแบบการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาลสามารถดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ  
 
คําสําคัญ : รูปแบบ, โรคมาลาเรีย, คณะกรรมการควบคุมปองกันโรค 
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ABSTRACT 
 

 This research is action research examines the participation building model of 
Malaria prevention and control committee in periodic transmission areas of Non Din 
Daeng District, Buriram Province, The procedures were divided into 2 phases: 1) a 
survey study taken in Non Din Daeng District, Buriram Province; and 2) development 
the participation building model of Malaria prevention and control committee in 
periodic transmission areas of Non Din Daeng District, Buriram Province, by applying an 
appreciation influence control technique. The purposive sampling technique was used 
to select 40 samples, which included 15 samples from the public health committee, 9 
samples from the local government committee, 8 samples from relevant government 
sectors, and 8 samples from the public sector. Both quantitative and qualitative data 
were collected. Data were analyzed for the participation and factors affecting success 
in prevention and control of Malaria in periodic transmission areas. and analyzed using 
percentage, mean, and standard deviation. 
 The research results regarding the participation building model of Malaria 
prevention and control committee in periodic transmission areas of Non Din Daeng 
District, Buriram Province, show that the operation availability of Malaria prevention 
was at moderate level ( X = 3.26) in overall. The consideration of individual aspects 
showed that the aspect with the highest mean was educational equipment ( X = 3.83), 
followed by administration ( X = 3.49). The aspect with the lowest mean was 
expenditure ( X = 2.65). The results regarding development of the participation building 
model of Malaria prevention and control committee in periodic transmission areas 
showed that the development operations consisted of 9 steps: 1) a study of area 
context, 2) a participatory workshop for problems analysis and operation planning, 3) a 
training workshop for potential development of Malaria prevention and control 
committee in the area, 4) a participation support of network associates, 5) plan 
coordination and integration of expenditure, 6) standard development of Malaria 
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control based on epidemic disease control of 5 epidemiological characteristics, 7) 
participation during the operation, 8) participation after the operation, and 9) an 
exchange of lessons learned, summary of problems, and suggestion of solution. 
 All in all, the key success factors of the participation building model of Malaria 
prevention and control committee in periodic transmission areas of Non Din Daeng 
District, Buriram Province, depended on the mobilization of 4 resources: personnel, 
expenditure, educational equipment, and administration. In addition, the administrators 
should be and the policy should be clear. The participation of relevant people with 
knowledge and understanding in the roles could lead to the effective participation and 
performance and make the participation building model of Malaria prevention and 
control committee in periodic transmission areas of Non Din Daeng District, Buriram 
Province, appropriate to the area context and effective. 
 
Keywords: Model, Malaria, disease prevention and control committee 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ภูมิหลัง 
 
 มาลาเรียเปนปญหาสาธารณสุขทีส่ําคัญ  ประชากรรอยละ  36  ของประชากรจากกวา  90  
ประเทศทั่วโลกอาศัยอยูในบริเวณทีม่ีการแพรกระจายของโรคมาลาเรีย  สําหรับประเทศไทยมาลาเรีย 
ยังเปนโรคทีเ่กิดจากการติดเช้ือปรสิตที่มีความสําคัญเชนกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงมาลาเรียฟลซิพารัม  
เน่ืองจากอาจมีอาการรุนแรงจนถึงเสียชีวิตได  แมวาโรคน้ีจะมีอัตราปวยและอัตราตายลดลงแตยังไม
สามารถกวาดลางมาลาเรียใหหมดไปได  ซึ่งต้ังแตป  พ.ศ.  2539  เปนตนมา  อัตราปวยและอัตราตายมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน  โดยปจจุบันน้ีเทคโนโลยีทางการติดตอสื่อสาร  การคมนาคม  และการไปมาหาสูกัน  
ระหวางประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนระหวางประเทศ  มีความสะดวกรวดเร็ว  ทําใหเกิดปญหา
การแพรกระจายของโรคติดตอไปยังประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนระหวางประเทศอยางรวดเร็ว  
ซึ่งมผีลกระทบมาจากสภาพปญหาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมอืงจากประเทศเพื่อนบาน  
ประชากรสวนหน่ึงที่ยากจนจงึอพยพเคลือ่นยายไปแสวงหางานทําและบางสวนไดหนีภัยการเมอืงเขามา
อยูตามแนวชายแดนหรือหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานในประเทศไทย  โดยไดรับจดทะเบียนแรงงานและ
ไมจดทะเบียนแรงงานบาง  จากสภาพการเคลื่อนยายประชากรดังกลาวทําใหเกิดสภาพปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพที่สําคัญคือ  การนําโรคติดเช้ือมาดวย  เชน  โรคไขกาฬหลังแอน,  ไขมาลาเรีย,  วัณโรค,  
อุจจาระรวง,  และโรคติดเช้ืออื่น  ๆ  (กรมควบคุมโรค,  2554)   
 องคการอนามัยโลก  (WHO)  ไดประกาศใหโรคเอดส  โรคมาลาเรีย  ไขเลือดออก  และ 
วัณโรค  เปน  4  โรคหลัก  ที่ตองเรงแกไขโดยดวน  เน่ืองจากแนวโนมผูปวยสูงข้ึนทั่วโลก  โดยจํานวน 
ผูที่ติดเช้ือมาลาเรียนทั่วโลกมจีํานวน  300  ลานคน  และเสยีชีวิตประมาณ  1  ลานคน  โดยพบวารอย
ละ  90  เกิดข้ึนในทวีปแอฟริกา  สวนใหญเกิดกบัเด็กอายุตํ่ากวา  5  ขวบ  ดานสถานการณผูปวย
มาลาเรียในประเทศไทย  นับต้ังแตเดือน  มกราคม  -  ธันวาคม  2553  มีทั้งหมด  25,629  ราย  เปน
คนไทย  18,371  ราย  และชาวตางชาติ  27,257  ราย  เมือ่เปรียบ  เทียบผูปวย  ป  2553  กับปที่
ผานมา  พบจํานวน  ผูปวยไทยสงูข้ึนรอยละ  6.14  พบวาชาวตางชาติไดเพิ่มจํานวนสูงข้ึนถึงรอยละ  
30.26  และพบวาปญหาหลกัในการเพิ่มอัตราการเกิดโรคมาเลเรียในไทยเน่ืองจากการเคลือ่นยาย
แรงงานดางดาวทีผ่ิดกฎหมาย  จังหวัดทีม่ีแนวโนมการระบาดอยางรุนแรงคือจงัหวัดชายแดนที่มีพื้นที ่
ติดกัมพูชา,  พมา  และมาเลเซีย  กรมควบคุมโรคจึงไดใหความสําคัญกับภาวะการด้ือยาแพรกระจาย
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวตามเขตชายแดนและพบมากในพืน้ที่เสี่ยง  A1  และ  A2  ซึ่งจะตองมี
มาตรการรองรบัที่ชัดเจน  (กรมควบคุมโรค,  2554)   
 จากรายงานประจําปของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรรีัมยพบวาสถานการณโรคมาลาเรีย
ระดับจังหวัดป  2552  มีอัตราปวย  4.08  ตอประชากรแสนคน  ป  2553  มีอัตราปวย  4.45  ตอ
ประชากรแสนคน  ป  2554  มีอัตราปวย  4.44  ตอประชากรแสนคน  ป  2555  มีอัตราปวย  0.64  
ตอประชากรแสนคน  และป  2556  มีอัตราปวย  0.19  ตอประชากรแสนคนซึ่งผูปวยเขารบัการรักษา
ที่  โรงพยาบาลศูนยเทากับ  3  ราย  อําเภอที่มีอัตราปวยตอประชากรแสนคนสูงสุดคืออําเภอแคนดง   
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อัตราปวยเทากับ  6.12  ตอประชากรแสนคน  รองลงมาคือ  อําเภอ  โนนดินแดงและอําเภอเฉลมิ 
พระเกียรติ  (ศูนยระบาดวิทยาจงัหวัดบรุีรมัย,  2556)  โดยในพื้นที่อําเภอโนนดินแดงเปนพื้นที่เสี่ยง  
A2  น่ันคือ  พบการเกิดโรคมาลาเรียแพรเช้ือบางฤดูกาลรวมแลวนอยกวา  6  เดือนตอป  ตลอด
ระยะเวลา  3  ป  ที่ผานมา  ซึ่งป  2552  มีอัตราปวย  6.02  ตอประชากรแสนคน  ป  2553  มีอัตรา
ปวย  3.45  ตอประชากรแสนคน  ป  2554  มีอัตราปวย  3.58  ตอประชากรแสนคน  ป  2555  ไม
พบผูปวยแตกลบัพบผูปวยอีกครั้งในป  2556  มีอัตราปวย  3.59  ตอประชากรแสนคน  (ศูนยระบาด
วิทยาอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย,  2556)  ซึ่งพื้นที่อาํเภอโนนดินแดงสวนใหญเปนเขตปาสงวน
แหงชาติและมพีื้นที่ติดชายแดนกัมพูชาและมีแรงงานตางดาวมาทํางานเปนจํานวนมาก  ซึ่งเสี่ยงตอการ
ระบาดของโรคมาลาเรีย  และมีการดําเนินงานดานสาธารณสุขแบบต้ังรบั   
 ผลจากการนิเทศติดตามการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคมาลาเรียจากสํานักงาน
สาธารณสุข  จังหวัดบุรรีัมย  รวมกบัคณะกรรมการดําเนินงานควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่  พบประเด็น
วา  ปงบประมาณ  2556  หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  (นคม.)  ไดโอนงานมาลาเรียมายัง
สาธารณสุขจงัหวัด  เน่ืองจากไมมกีารจัดสรรบุคลากรทดแทน  โดยการโอนงานไมมกีารจัดสรร
งบประมาณ  บุคลากร  สนับสนุนสวนวัสดุอุปกรณบางสวนโอนรับตอจากหนวยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลง  โดยงานควบคุมโรคติดตอ  สาธารณสุขจงัหวัด  ตองบรหิารรูปแบบเอง  จึงพบวา  อําเภอ 
โนนดินแดงยังขาดการทํางานเชิงรุกเพื่อปองกันโรคมาลาเรียและเมือ่เกิดโรคในเขตรับผิดชอบ  
ผูรบัผิดชอบดานสาธารณสุขมีการออกควบคุมโรครวมกบัหนวยควบคุมมาลาเรียซึ่งเปนเจาหนาที่นอก
พื้นที่นอยมาก  ทําใหการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียยังมีจุดออนเรื่องของรวมมอืของ
ประชาชนและภาคีเครอืขาย  อีกทั้งขาดกระบวนการวิเคราะห  และวางแผนดานสาธารณสุขอยางเปน
ระบบ  สงผลใหเกิดการเจ็บปวยดวยโรคมาลาเรียจนเปนพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  (perennial  
transmission  area)  หรือพื้นที ่ A2  ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของทวีศักด์ิ  ศรีวงคพันธ  (2551)  
ศึกษาเรื่อง  ระดับความพรอมการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ:  กรณีศึกษาองคการ
บรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  (survey  research)  
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกลุมเปาหมายผลการศึกษาพบวา  โดยภาพรวมองคการ
บรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  มีความพรอมระดับปานกลาง  ดานที่มีความ
พรอมสูงสุด  ไดแก  ดานการบริหารจัดการ  รองลงมาไดแกดานงบประมาณ  สวนดานบุคคลมีความ
พรอมตํ่าสุด  สําหรับปญหาและอปุสรรคในการดําเนินงานดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตเมือง  จังหวัดเชียงราย  ไดแก  ขาดบุคลากรทีม่ีความรู
ความสามารถโดยตรงในการดําเนินงานดานสาธารณสุข   
 ดังน้ัน  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  เพื่อใหการเฝา
ระวังปองกันควบคุมโรคมาลาเรียที่มปีระสิทธิภาพ  โดยผูวิจยัไดประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม  
(participation  theory)  มาใชในการกําหนดรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย  ในการ
แกไขปญหามาเปนเครื่องมือ  เนนใหคณะกรรมการดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียมสีวนรวมใน
การวางแผน  โดยภูมิปญญาและทรพัยากรในทองถ่ิน  ในการคนหาทางเลือกแกปญหา  พรอมทัง้ลงมือ 
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ปฏิบัติ  และติดตามประเมินผลแบบมสีวนรวมของคณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียและ
สามารถการแกปญหาของพื้นที่ได 
 
1.2  คําถามการวิจัย 
 
 รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพร
เช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ควรมีลกัษณะอยางไร 
 
1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
  เพื่อศึกษารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
 1.3.2  วัตถุประสงคทั่วไปวัตถุประสงคเฉพาะ 
  1.3.2.1  เพื่อศึกษาบริบทรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
  1.3.2.2  เพื่อการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
  1.3.2.3  เพื่อศึกษาผลของรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
  1.3.2.4  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย   
 
1.4  ความสําคัญของการวิจัย 
 
 รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพร
เช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถติดตาม
ปรับปรงุแกไขใหเหมาะสมกับบรบิทกบัพื้นที่  จะทําใหคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอ
โนนดินแดงมีความรูสึกรวมเปนเจาของในการคิดวางแผน  ลงมือปฏิบัติ  การสังเกต  และการสะทอนผล
ปรับปรงุแกไขอยางตอเน่ือง  จะนําไปสูการลดข้ันตอนในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  ลดการดําเนินงานซ้ําซอนกบัหนวยงานสาธารณสุข  ลดการสิ้นเปลืองของการ
ใชทรัพยากรโดยไมจําเปนในพื้นที่  โดยใชรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ตอไป 
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1.5  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ีเปนวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  โดยกําหนดข้ันตอนการ
วิจัยเปน  2  ระยะ  ดังน้ี 
  ระยะที่  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)  โดยการวิเคราะหสภาพปญหา  
ระดับความพรอม  และบรบิทของคณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียและปจจัยที่มีผลตอการ
ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย 
  ระยะที่  2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  โดยศึกษาถึงรูปแบบการสราง
การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย 
   2.1  ดานพื้นที่  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย 
   2.2  ประชากร  คือ  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง   
จังหวัดบุรรีัมย  จํานวน  40  คน 
   2.3  กลุมตัวอยาง  โดยคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  (purposive  sampling)   
   2.4  ระยะเวลาที่ดําเนินการระหวางเดือนมกราคม  –  มิถุนายน  2557 
   2.5  ตัวแปรของการวิจัย  ตัวแปรที่ใชในการวิจัยไดแก  ตัวแปรบุคคล  เชน  เพศ  
อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได  ตัวแปรดานความรู  และกระบวนการที่เกิดข้ึนระหวางศึกษารปูแบบ
การสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล   
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
 
1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.6.1  พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  (periodic  transmission  area)  หรือพื้นที่  A2  ซึ่ง 
เปนหมูบาน  หรือกลุมบาน  ที่พบผูปวยติดเช้ือในพื้นที่น้ันเฉพาะบางเดือน  รวมแลวนอยกวา  6   
เดือนตอป  ตลอดระยะเวลา  3  ป  ที่ผานมา   
 1.6.2  การควบคุมโรค  (control)  หมายถึง  การลดอัตราการเกิดและอัตราการตายจากโรค
ดวย  มาตรการแทรกแซงตาง  ๆ  เพื่อหยุดย้ังอบุัติการณของโรค  ไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม  รวมทั้ง
การหยุดย้ัง  กระบวนการทีจ่ะเกิดตามมาจากการเกิดโรค  การควบคุมโรคน้ันสามารถทําใหสําเร็จไดโดย
การใหการรกัษา  และไมมีการระบาดของโรค 
 1.6.3  การปองกันโรค  (principle  of  prevention)  หมายถึง  วิธีการหรือมาตรการ 
ที่นํามาใชเพื่อชวยไมใหเกิดโรคข้ึน 
 1.6.4  ทีมสอบสวนเคลือ่นที่เร็ว  (surveillance  rapid  and  respond  team:  SRRT)  
หมายถึง  ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐ  ลูกจางช่ัวคราวสายงานวิชาการ  และอาสาสมัคร
สาธารณสุขทีป่ฏิบัติงานระบาดวิทยา  ที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการและปฏิบัติงานเกี่ยวกับงาน
สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข   
 1.6.5  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรค  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับแตงต้ังจากนายอําเภอ 
ในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
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 1.6.6  เครือขาย  หมายถึง  ขบวนการทางสงัคมอันเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคล  กลุม  องคกร  สถาบัน  โดยมีเปาหมาย  วัตถุประสงคและความตองการบางอยางรวมกนั  
รวมกันดําเนินกจิกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกยังคงความเปนเอกเทศไมข้ึนตอกัน 
 1.6.7  การมสีวนรวมของคณะกรรมการ  หมายถึง  การเขารวมของคณะกรรมการในการ
กําหนดปญหา  การหาสาเหตุของปญหา  การหาแนวทางแกไขปญหา  การตัดสินใจเลือกแนวทาง  การ
แกไขปญหา  และการวางแผนพฒันาแกไขปญหาการปฏิบัติกิจกรรมการพฒันาตามแผนการประเมินผล
งานกิจกรรมการพัฒนาและการรวมใชประโยชนจากสิง่ที่ได 
 1.6.8  การดําเนินงานระบาดวิทยา  หมายถึง  การปฏิบัติงานดานระบาดวิทยา  ในการเฝา
ระวังทางระบาดวิทยาทั้ง  5  ดาน  ไดแก  การรายงานโรค  การตรวจสอบ  การวิเคราะหขอมลูและแปล
ผลความหมาย  การแจงขาวการระบาด  และการสอบสวนควบคุมโรค 
 
1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
 1.7.1  ทราบบริบทรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
 1.7.2  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย  
 1.7.3  ผลการพฒันารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
 1.7.4  ปจจัยทีส่งผลตอรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
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บทท่ี  2 
 

ปริทัศนเอกสารขอมูล 
 

 การวิจัยครัง้น้ี  มีวัตถุประสงคเพือ่การพัฒนารูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  ซึ่งผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมเอกสาร  และงานวิจยัที่เกี่ยวของ  เพื่อใชเปนแนวทางในการวิจัย  
และกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังน้ี 
  2.1  ความรูเรือ่งโรคมาลาเรีย  (Malaria)   
  2.2  ความรูเกี่ยวกับทีมเฝาระวังสอบสวนเคลื่อนทีเ่ร็ว  (surveillance  and  rapid  
response  team:  SRRT)   
  2.3  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวม  (participation)   
  2.4  เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมสีวนรวม  (appreciation  influence  control:   
A-I-C)   
  2.5  แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)   
  2.6  เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
  2.7  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1  ความรูเรื่องโรคมาลาเรีย  (malaria)   
 
 มาลาเรีย  (Malaria)  ไขปา  ไขจับสั่น  ไขปาง  ไขรอนเย็นหรือไขดอกสัก  คําวา  malaria  
มาจากภาษาอิตาเลียน  mal  และ  aria  แปลวา  "อากาศไมดี"  เปนโรคทีเ่กิดจากเช้ือโปรโตซัวพลาส
โมเดียมหรอืพาสโมเดียเปนโรคที่ทําใหคนที่เปนมีอาการจับไข  หนาวสั่น 
  2.1.1  ประวัติโรคมาลาเรีย 
   ตามหลกัฐานการบันทกึไดมีการรายงานวา  การติดเช้ือโรคมาลาเรียในประชากรมนุษย
น้ัน  มีมานานกวา  50,000  ปแลว  และเช้ือดังกลาวอาจเปนเช้ือกอโรคในมนุษยที่มีการกําเนิดมาพรอม
กับการมีมนุษยบนโลกก็เปนได  พบวาเช้ือที่มีความใกลเคียงกับมาลาเรียสามารถเปนปรสิตในลิง
ชิมแปนซีซึง่มีความใกลเคียงกบัมนุษยมาก  ในชวงประวัติศาสตรของมนุษยชาติ  การติดเช้ือมาลาเรียได
มีการถูกบันทึกไวอยางตอเน่ือง  นับต้ังแตในประเทศจนีเมือ่  2700  ปกอนครสิตกาลคําวามาลาเรียมี
ที่มาจากภาษาอิตาลโีบราณคําวา  mala  aria  ซึ่งแปลวา  อากาศที่ไมดี 
   การศึกษาทางดานวิทยาศาสตรไดกอเกิดความกาวหนาทีม่ีสาํคัญตอองคความรูเรื่อง
โรคมาลาเรียในป  พ.ศ.  2423  เมื่อแพทยทหารชาวฝรัง่เศสที่ทํางานในประเทศอลัจีเรียช่ือ  Charles  
Louis  Alphonse  Laveran  ไดสังเกตเห็นปรสิตในเม็ดเลอืดแดงของคนที่ปวยดวยโรคมาลาเรีย   
จึงเสนอแนวคิดวาสาเหตุกอโรคมาลาเรียคือเช้ือโปรโตซัว  ซึง่การต้ังสมมุติฐานน้ีเปนครั้งแรกที่มีการระบุ
วาเช้ือโปรโตซัวเปนสาเหตุของโรค  จากการคนพบครัง้น้ีและงานอื่นๆ  ทําใหเขาไดรบัรางวัลโนเบล 
สาขาสรรีวิทยาและการแพทยในป  พ.ศ.  2450  เช้ือโปรโตซัวน้ีไดรับการต้ังช่ือวา  Plasmodium   
(พลาสโมเดียม)  โดยนักวิทยาศาสตรชาวอิตาลีช่ือ  Ettore  Marchiafava  และ  Angelo  Celli   
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ในปตอมา  แพทยชาวคิวบาช่ือ  Carlos  Finley  ซึ่งปฏิบัติหนาที่รกัษาผูปวยโรคไขเหลืองในฮาวานาได
เสนอวามาลาเรียสามารถติดตอไดโดยมยุีงเปนพาหะ  อยางไรก็ดี  แพทยชาวอังกฤษช่ือ  Sir  Ronald  
Ross  ที่ทํางานอยูในประเทศอินเดียไดพสิูจนในป  พ.ศ.  2441  วาเช้ือมาลาเรียติดตอผานทางยุงไดจริง  
เขาสามารถพิสจูนไดวายุงชนิดหน่ึงไดนําเช้ือโรคน้ีติดตอไปยังนก  และสามารถสกัดปรสิตมาลาเรียจาก
ตอมนํ้าลายของยุงที่ไปกัดนกที่ติดเช้ือตัวน้ันได  จากการวิจัยน้ีทําให  Ross  ไดรับรางวัลโนเบลสาขา
การแพทยในป  พ.ศ.  2445  หลงัจากลาออกจากการปฏิบติังานทางการแพทยในประเทศอินเดีย  Ross  
ไดเขาทํางานใน  Liverpool  School  of  Tropical  Medicine  ที่เพิง่กอต้ังข้ึนใหม  และมสีวนรวม
ในการควบคุมโรคมาลาเรียในประเทศอียิปต  ปานามา  กรซี  และ  มอริเชียส  การคนพบของ  Finlay  
และ  Ross  ไดรับการยืนยันในเวลาตอมาโดย  medical  board  นําโดย  Walter  Reed  ในปพ.ศ.  
2443  และไดรับการนําไปใช  William  C.Gorgas  ในหนวยงานสาธารณสุขระหวางการกอสรางคลอง
ปานามา  การปฏิบัติงานทางสาธารณสุขน้ีไดชวยชีวิตคนงานนับพันและไดเริ่มสรางวิธีการในการตอสูกับ
โรคมาลาเรียในปจจุบัน 
  2.1.2  สาเหตุของโรค 
   มาลาเรียเกิดจากเช้ือปรสิต  สกลุ  Plasmodium  4  ชนิดไดแก  Plasmodium  
falciparum,  Plasmodium  vivax,  Plasmodium  malariae  และ  Plasmodium  ovale  ซึ่ง
พบวาเช้ือ  P.falciparum  และ  P.  malariae  เปนชนิดรายแรงที่สุด  จะสามารถเขาไปบุกรุก  
(invade)  และทําลายเซลลเม็ดเลอืดแดงทุกระยะ  แต  P.  vivax  และ  P.  ovale  น้ัน  จะทําลาย
เฉพาะเซลลเม็ดเลือดแดงที่ยังเจรญิเติบโตไมสมบรูณ  (Reticulocyte)  เทาน้ัน  โดยเช้ือทีเ่ปนสาเหตุที่
ทําใหเกิดโรคน้ีในประเทศไทยมี  2  ชนิด  คือ  Plasmodium  falciparum  กับ  Plasmodium  
vivax 
  2.1.3  การติดตอ 
   การติดตอสูคนโดยการถูกยุงกนปลองตัวเมียทีม่ีเช้ือมาลาเรียกัด  ยุงกนปลอง  ที่เปน
พาหะของมาลาเรียทีส่ําคัญ  ในเมืองไทย  มี  2  ชนิด  คือ 
    2.1.3.1  Anopheles  Dirus  พบในปาทึบชอบออกไขตามแองนํ้าน่ิงขังตาม
ธรรมชาติ  ลักษณะนิสัยชอบกินเลือดคนมาก  ไมชอบกินเลอืดสัตวอื่นออกหากินตอนกลางคืนถึงเชามืด  
แตถาปาทึบมาก  ๆ  ก็หากินชวงกลางวันดวย  ยุงชนิดน้ี  เปนชนิดที่มีความสามารถในการแพรเช้ือ
มาลาเรียมากกวายุงพาหะชนิดอื่นในประเทศไทย 
    2.1.3.2  Anopheles  Minimus  พบตามชายปา  ชอบวางไขในลําธาร  นํ้าใส  
ไหลเอื่อย  ๆ 
  2.1.4  แหลงระบาดโรคมาลาเรีย 
   องคการอนามัยโลก  (WHO)  ไดประเมินแนวโนมการแพรระบาดของโรคมาลาเรียวา  
ป  พ.ศ.2550  น้ีจะมีผูติดเช้ือมาลาเรียกวา  500  ลานคน  โดยจะมผีูเสียชีวิตดวยโรคน้ีอยางนอยหน่ึง
ลานคนแหลงโดยกรมควบคุมแหงประเทศไทย  พบวา  การระบาดของมาลาเรียในประเทศไทยอยูตาม
จังหวัดชายแดน  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนภูเขาสงู  ปาทึบ  และมีแหลงนํ้า  ลําธาร  อันเปนแหลงแพร
พันธุของยุงกนปลอง  จังหวัดที่พบบอย  ไดแก  แมฮองสอน  ตาก  ตราด  ระนอง  กาญจนบรุ ี จันทบรุี  
สระแกว  ประจวบคีรีขันธ  ราชบุรี  และชุมพร 
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  2.1.5  พยาธิกําเนิด 
   โรคมาลาเรียในมนุษยม ี 2  ระยะ  ระยะแรกอยูภายนอกเมด็เลือดแดง  
(exoerythrocytic  phase)  คืออยูในเซลลตับ  อีกระยะหน่ึงอยูภายในเม็ดเลือดแดง  (erythrocytic  
phase)  และเมื่อยุงที่ติดเช้ือมาลาเรียไปดูดเลือดจากมนุษย  สปอโรซอยต  (sporozoite)  ในนํ้าลาย
ของยุงตัวน้ันจะเขาไปสูกระแสเลือดของมนุษย  เมื่อสปอโรซอยตเขาสูกระแสเลือดแลวเช้ือจะไปเดินทาง
ไปถึงตับ  และจะเขาสูเซลลตับภายใน  30  นาที  หลังจากยุงกัด  หลังจากน้ันเช้ือจะสืบพันธุแบบไม
อาศัยเพศอยูประมาณ  6-15  วัน  โดยไมกอใหเกิดอาการผดิปกติใดๆตอผูไดรับเช้ือ  เช้ือในตับจะเพิ่ม
จํานวนข้ึนไดนับพันหรอืหมื่นตัวตอหน่ึงเซลลตับ  แตละตัวเรียกวา  เมอโรซอยต  (merozoite)  
กระบวนการน้ีเรียกวา  เมอโรโกน่ี  (merogony)  หรือ  ชิโซโกน่ี  (schizogony)  เมื่อเจรญิถึงระดับ
หน่ึง  เซลลตับจะแตกออกและเมอโรซอยตจํานวนมากจะเขาสูกระแสเลือด  และเขาสูเม็ดเลือดแดง  
เปนการเริ่ม  erythrocytic  phase  เช้ือน้ีออกจากตับโดยเอาเย่ือหุมเซลลของเซลลตับคลุมตัวเองไว  
ภูมิคุมกันไมสามารถตรวจจับได  เมื่อเขาสูระยะในเม็ดเลือดแดงแลว  เช้ือจะเพิม่จํานวนแบบไมอาศัย
เพศอีกครัง้   
   เมื่อไดจํานวนมากพอกจ็ะทําใหเม็ดเลอืดแดงแตกออก  และเช้ือจํานวนมากกจ็ะถูก
แพรเขาสูกระแสเลือดไปสูเม็ดเลือดแดงใหมตอไป  ในแตละครั้งทีเ่ม็ดเลือดแดงแตกออกและมเีช้ือ
จํานวนมากเขาสูกระแสเลือด  ผูปวยจะมไีขเปนระยะๆ  การมีไขจับเปนระยะๆ  น้ีเอง  ที่เรียกวา   
"จับไข"  เช้ือพลาสโมเดียมบางชนิด  เชน  P.  vivax  และ  P.  ovale  เมื่อเขาสูเซลลตับแลวอาจจะไม
พัฒนาเปนเมอโรซอยตในทันที  แตจะเขาสูระยะพักที่เรียกวา  เฮบโนซอยต  (hypnozoite)  แทน   
เช้ืออาจอยูในระยะน้ีไดนานถึง  6-12  เดือน  ไปจนถึง  3  ป  หลังจากน้ีแลว  เช้ือจงึจะเจริญตอไป   
ทําใหไดเมอโรซอยตจํานวนมากไปสูกระแสเลือด  ที่ทําใหโรคมาลาเรียที่เกิดจากเช้ือดังกลาวมีระยะ 
ฟกตัวนาน  และอาจมีการเปนโรคซ้ําไดอีก 
   ปรสิตน้ีแทบไมถูกกําจัดโดยระบบภูมิคุมกันของรางกาย  เพราะวงจรชีวิตของเช้ือน้ี
สวนใหญจะอยูในเซลล  คือเซลลตับและเซลลเม็ดเลือดแดง  ทําใหไมถูกตรวจจับโดยภูมิคุมกันของ
รางกาย  อยางไรก็ดี  เซลลเม็ดเลอืดที่ติดเช้ือจะถูกกรองและทําลายทิง้ทีม่าม  ซึ่งเปนการทําลายเช้ือได
ทางหน่ึง  อยางไรก็ดี  เช้ือ  P.  falciparum  มีวิธีหลบหลีกจากกระบวนการการของรางกายดังกลาว
โดยปรสิตจะมีการสรางโปรตีนยึดเกาะบนผิวเซลลเม็ดเลือดแดง  ทําใหเม็ดเลือดแดงที่ติดเช้ือไปติดอยู
กับหลอดเลือดขนาดเล็ก  ซึ่งทําใหเม็ดเลือดติดเช้ือน้ันไมถูกกําจัดทีม่ามและเช้ือปรสิตสามารถ
เจริญเติบโตตอไปได  การทีเ่ม็ดเลือดแดงไปติดอยูกับหลอดเลือดน้ีเองเปนสาเหตุทําใหเกิดอาการแทรก
ซอนเปนเลือดออกของมาลาเรีย  และยังอาจทําใหเสนเลือดอุดตันได  ซึ่งเปนสาเหตุของโรคมาลาเรียข้ึน
สมอง  (cerebral  malaria)  แมวาโปรตีนยึดเกาะน้ี  (PfEMP1  ยอมาจาก  Plasmodium  
falciparum  erythrocyte  membrane  protein  1)  จะถูกนําไปแทรกไวทีผ่ิวเม็ดเลือดแดงก็ตาม  
โปรตีนน้ีไมสามารถกระตุนระบบภูมิคุมกันใหทํางานไดดีนัก  เน่ืองจากโปรตีนน้ีมีความหลากหลายมาก  
ลักษณะน้ีอาจเปรียบเทียบไดกับคนรายปลอมตัวที่เมื่อถูกจบัไดครั้งหน่ึงกเ็ปลี่ยนหนากากเปนอีกแบบ
หน่ึง  จึงทําใหไมถูกตรวจจบัไดโดยงาย   
   เมอโรซอยตบางตัวจะกลายเปนเซลลสืบพันธุเพศผูและเพศเมีย  (gametocyte)  หาก
ยุงมากัดคนที่ติดเช้ือและดูดเอาเลือดที่มเีม็ดเลือดที่ติดเช้ือมาลาเรียในระยะ  กามีโทซีท  (gametocyte)  
น้ีไป  เซลลเพศผูและเพศเมียจะผสมพันธุกันในทางเดินอาหารของยุง  (เน่ืองจากการที่มีการสบืพันธุ
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แบบอาศัยเพศในยุงน้ีเอง  จึงทําใหถือวายุงเปน  ดีฟนิทีฟ  โฮส  (definitive  host)  ของเช้ือมาลาเรยี)  
เมื่อผสมพันธุกันแลวจะทําใหไดสปอโรซอยตใหมเดินทางไปอยูในตอมนํ้าลายของยุง  และเมื่อยุงไปกัด
คนอื่นตอไป  ก็จะนําเช้ือมาลาเรียระยะสปอโรซอยตไปติดคนใหม 
  2.1.6  อาการของโรคมาลาเรีย 
   หลงัจากไดรับเช้ือมาลาเรียประมาณ  1-2  สัปดาห  ผูปวยจะมีอาการนําคลายกับเปน
หวัด  คือ  มีไข  ปวดศีรษะ  ปวดเมื่อยตามตัว  อาจมีอาการคลื่นไส  อาเจียน  เบื่ออาหารได  
ลักษณะเฉพาะของโรคที่เรียกวา  ไขจับสั่น  คือ  มีอาการหนาวสั่น  ไขสูง  และตามดวยเหงื่อออก  
อาการไขซึ่งเปนอาการทีเ่ดนชัดของมาลาเรีย  ประกอบดวย  3  ระยะคือ  6.1  ระยะสั่น  ผูปวยจะมี
อาการหนาวสั่น  ปากและตัวสั่น  ซีด  ผิวหนังแหงหยาบ  อาจจะเกิดข้ึนนานประมาณ  15  –  60  
นาที  ระยะน้ีตรงกับการแตกของเม็ดเลือดแดง  6.2  ระยะรอน  ผูปวยจะมีไขสูง  อาจมีอาการคลื่นไส
อาเจียนรวมดวย  หนาแดง  ระยะน้ีใชเวลา  2  –  6  ช่ัวโมง  6.3  ระยะเหงื่อออก  ผูปวยจะมเีหงือ่
ออกจนชุมที่นอน  หลงัจากระยะเหงื่อออก  จะมีอาการออนเพลีย  ไขลด 
  2.1.7  การรักษาโรค 
   มาลาเรียเปนโรคที่รักษาใหหายขาดได  ถาไดรับการวินิจฉัยที่ถูกตอง  รวดเร็ว  และ
ไดรับการรักษาดวยยาที่มปีระสิทธิภาพ  ตรงตามชนิดของเช้ือที่เปนสาเหตุ  ยารักษามาลาเรยีชนิดแรก
ทําจากเปลือกของตนซิงโคนาและเรียกช่ือวา  ควินิน  ตัวยายับย้ังการแบงตัวของปรสิต  สวนยาแผน
ปจจุบันที่ใชรกัษาที่มีใชอยูมีดังน้ีคือ  คลอโรควีน  (chloroquine),  มีโฟควีน  (mefloquine),  ดอกซี
ซัยคลิน  (doxycycline),  โปรกัวนิล  (proguanil)  ประเทศแซมเบียใชยารกัษามาลาเรียที่ทําจาก
สมุนไพรช่ืออาดเทค  ยาอารทีมซิินินมปีระสิทธิภาพเทียบเทาควินิน  แตมีผลขางเคียงนอยกวา  สวนยา
อารทีมซิินินมปีระสิทธิภาพเทียบเทาควินิน  แตมีผลขางเคียงนอยกวา  นับเปนยารักษามาลาเรียชนิด
สุดทายที่มอียู  เพราะปรสิตไดพัฒนาจนด้ือยาทุกตัวที่ใชรกัษา  รวมทั้งควินินดวย  จึงมีการนําอนุพันธ
ของยาอารทมีิซินินไปใหรวมกับยาอื่น  เพื่อลดโอกาสในการด้ือยาอารทีมซิินินของปรสิต  กลายเปนยา
ชุดตานมาลาเรียเอซทีี  (artemisinin-based  combination  therapy:  ACT)   
  2.1.8  การแบงพื้นที่ในการปฏิบัติงาน  (area  stratification)   
   การแบงพื้นที่ในการปฏิบัติงานควบคุมโรคมาลาเรีย  เพื่อความเหมาะสมในการเลอืกใช
มาตรการควบคุมโรค  และใหสอดคลองกบัความกาวหนาของการควบคุมโรคในแตละพื้นที ่ แบงเปน  3  
ระยะ  ดังน้ี   
    2.1.8.1  พื้นที่ควบคุม  (control  area)  หรือ  พื้นที่  CA  มีหนวยวัดเปนระดับ
หมูบานหรอืระดับกลุมบาน  แบงออกเปน  2  ประเภท  1)  พื้นที่แพรควบคุมทีม่ีการแพรเช้ือ  
(transmission  area)  หรือพื้นที่  A  ไดแก  พื้นที่แพรเช้ือตลอดป  (perennial  transmission)  หรอื
พื้นที่  A1  ซึ่งเปนหมูบาน  หรอืกลุมบาน  ที่พบผูปวยติดเช้ือในทองที่น้ันตลอดทัง้ป  โดยใชเกณฑการ
ติดเช้ือในพื้นที่  ต้ังแต  6  เดือนตอปข้ึนไป  พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  (periodic  transmission  
area)  หรอืพื้นที่  A2  ซึ่งเปนหมูบาน  หรือกลุมบาน  ที่พบผูปวยติดเช้ือในทองทีเ่ฉพาะบางเดือน  รวม
แลวนอยกวา  6  เดือน  ตอ  ป  ตลอดระยะเวลา  3  ป  ที่ผานมา  2)  พื้นที่ควบคุมไมมกีารแพรเช้ือ  
(non-transmission  area)  หรือพื้นที่  B  ไดแก  พื้นที่ไมมีการแพรเช้ือ  –  เสี่ยงสูง  (high  risk  
area)  หรอืพื้นที ่ B1  เปนหมูบานหรือกลุมบานที่ไมมีการแพรเช้ือในพื้นที่  อยางนอย  3  ปข้ึนไป  
และสํารวจพบยุงพาหนะตัวเต็มวัย  หรือ  ลกูนํ้า  หรือมสีภาพภูมิประเทศเหมาะสมตอการแพรพันธุ  
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ของยุงพาหนะหลักหรือพาหนะรอง  พื้นที่ไมมีการแพรเช้ือ-  เสี่ยงตํ่า  (row  risk  area)  หรือพื้นที่  
B2  เปนหมูบานหรือกลุมบานไมมกีารแพรเช้ือในพื้นที่  อยางนอย  3  ปข้ึนไป  และไมพบยุงพาหนะ  
หรือสภาพภูมิประเทศไมเหมาะสมตอการแพรพันธุ  ของยุงพาหนะหลักหรอืพาหนะรอง 
    2.1.8.2  พื้นที่เตรียมการผสมผสานงาน  (pre-integration  area)  หรือพื้นที่  PA  
มีหนวยวัดเปนระดับอําเภอ  โดยไมนอยกวารอยละ  80  ของหมูบานหรือกลุมบานในอําเภอน้ันที่ไมมี
การแพรเช้ือ-เสี่ยงตํ่า  ที่เปนพื้นที่  B2  อยางนอย  3  ป  ติดตอกัน  ดําเนินงานใหปลอดมาลาเรียใน
ความรับผิดชอบของสาธารณสุขอําเภอ  รพ.สต  และโรงพยาบาลชุมชน  ประกอบดวยกิจกรรม  1)  
การคนหาผูปวยทางออม  เฉพาะ  รพ.สต.และโรงพยาบาลชุมชน  สําหรับอาสาสมัครไมมีการเจาะเลือด  
2)  การรักษา  จายยาข้ึนหายขาดแกผูปวยทุกราย  สวนยารกัษาข้ันตนจายเฉพาะ  โรงพยาบาลชุมชน  
ไมมีกลองจลุทรรศน  3)  การติดตาม/สอบสวน  ไมมีการติดตามผูปวย  แตสอบสวนผูติดเช้ือทุกราย
เพื่อใหรูวาไปติดเช้ือมาจากทองที่ใด  4)  การประชาสัมพันธ  เผยแพรสื่อตามความจําเปนเทาน้ัน  5)  
ควบคุมยุงพาหนะ  ไมมีความจําเปนตองควบคุม  ยกเวนพิสจูนไดวามีแหลงแพรเช้ือเกิดข้ึนใหม  ทาง
หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงและเจาหนาที่สาธารณสุขจะเขาไปดําเนินการเอง 
    2.1.8.3  พื้นที่ผสมผสานงาน  (integration  area)  หรือพืน้ที่  IA  มีหนวยวัดเปน
ระดับจังหวัดโดยไมนอยกวารอยละ  80  ของหมูบานหรือกลุมบานในจังหวัดน้ันเปนพื้นที่  PA  อยาง
นอย  3  ป  ข้ึนไป  และจังหวัดสามารถดําเนินการเองไดเปนอยางดี  ภายใตความรับผิดชอบของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  กิจกรรมสวนใหญเหมือนกับพื้นที ่ PA  เวนแตการเจาะโลหิตที ่ รพ.สต.
เลือกทําเปนบางพื้นที่และไมมีการใชยารักษาข้ันตอนในพื้นที่น้ี 
  2.1.9  หลักการในการปองกันและควบคุมไขมาลาเรีย  (กองมาลาเรีย  กรมควบคุม
โรคติดตอ,2543)   
   2.1.9.1  การปองกันสวนบุคคล  (individual  protection)  ลดโอกาสในการสมัผสั
กันระหวางคนและยุง  ไดแก  1)  ยาทากันยุง  (mosquito  repellant)  เชน  DEET,  DMP  ซึ่ง
สามารถปองกันโดยเฉพาะอยางย่ิง  อะโนฟเลส  แมคูลาเทส  (anopheles  maculates)  2)  ใชมุง  
(bed  nets)  ชุบเพอรแมททริน  (permethrin)  3)  มุงลวด  (house  screening)  ขนาดรางตาขาย  
นอยกวา  1.2-  1.3  มิลลิเมตร  4)  การสรางบานที่ใกลแหลงนํ้าควรใหอยูเหนือลม  5)  ฉีดยากันยุง  
(house  spraying)  ที่ออกฤทธ์ิเปน  แบบเร็ว  (quick  knock-down)  เชน  ไพริทรัม  (pyrethrum)   
   2.1.9.2  การควบคุมแมลงพาหนะ  (vector  control)  ไดแก  1)  การทําให
สิ่งแวดลอมผันเปลี่ยนเพือ่ใหไมเหมาะสมกับอุปนิสัยชอบเพาะพันธุของยุง  (environmental  
modification  and  manipulation)  2)  การลดความหนาแนนของลูกนํ้ายุงดวยการใชสารเคมีและ
สิ่งมีชีวิตในการกําจัด  (chemical  and  biological  larvicides)  เชน  อะเบท  ทามีเฟส  (abate  
temephos),  อินเสท  โกร  เลคกรูทอร  (insect  growth  regulators:  IGRs)  และบัคเตรี  เชน  
แบคซิรสั  ทูริงยีนสซสี  (Bacillus  thuringiensis)  และ  แบคซีรสั  สฟริคัส  (bacillus  sphericus)  
หรือปลอยปลาหางนกยูงเพื่อกินลูกนํ้ายุง  เปนตน  3)  การใชยาฆาแมลง  (inseticide  space  
spraying)  เพื่อลดความหนาแนนของยุง  เชน  malathion  (ultra-low  volume  spraying)  หรือ
เพื่อลดอายุขัยของยุงลงโดยใช  เรสิดัวล  อินเสคทิซัย  สเปย  (residual  insecticide  spraying)   
   2.1.9.3  มาตรการอื่น  ๆ  ไดแก  1)  การคนหาผูปวยเพื่อดําเนินการรักษาโดยเร็วทั้ง
ทางตรงและทางออม  (active  และ  passive  case  detection)  2)  การสบืสวนโรค  
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(surveillance)  ดานระบาดวิทยา  3)  การนิเทศงานและการประเมินผลงานการปองกันและควบคุม
โรค  (supervision  และ  evaluation)  4)  การจัดอบรมอาสาสมัครมาลาเรีย  (อมม.)  อาสาสมัคร
สาธารณสุข  (อสม.)  ใหสุขศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการปองกันไขมาลาเรีย 
 
2.2  ความรูเก่ียวกับเฝาระวังสอบสวนเคลื่อนท่ีเร็ว  (surveillance  and  rapid  response  
team:  SRRT)   
 
 ทีมเฝาระวังสอบสวนเคลื่อนทีเ่ร็ว  (SRRT)  เปนทมีปฏิบัติการประจําหนวยงานสาธารณสุขทั่ว
ประเทศต้ังแตระดับอําเภอจนถึงสวนกลาง  ที่มีทุกระดับมีภารกิจเดียวกัน  คือการเฝาระวังและ
ตอบสนอง  (response)  ตอการเกิดโรคและภัยสุขภาพที่เปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  (public  
health  emergency)  แตละระดับตางกันดวยบทบาทและขอบเขตของงาน  ภายใตการบังคับบัญชา
ของหนวยงานตางสังกัด  แตทางานรวมกันเปนเครือขาย  ประสานงานและสงเสริมสนับสนุนซึง่กันและ
กัน  ทีม  SRRT  แตละทมีมีความชํานาญตางกัน  อันเน่ืองจากประสบการณทีม่ีตอปญหาในพื้นที่ไม
เหมอืนกัน  การจัดการความรู  (knowledge  management:  KM)  จึงเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยให
เกิดการแลกเปลี่ยนความรูระหวางทีม  SRRT  รวมถึงชวยเพิ่มศักยภาพในการตอบสนองตอปญหาภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุข   
  2.2.1  ความหมายของทีม  SRRT   
   ทีมเฝาระวังสอบสวนเคลื่อนทีเ่ร็ว  (surveillance  and  rapid  response  team:  
SRRT)  หมายถึง  ทีมงานทางสาธารณสุขทีม่ีภารกจิในการเฝาระวังโรคติดตอที่แพรระบาดรวดเร็ว
รุนแรง  ตรวจจับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  (public  health  emergency)  สอบสวนโรคอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทันการณ  ควบคมโรคฉุกเฉิน  (ข้ันตน)  เพื่อหยุดย้ังหรือจํากัดการแพรระบาดไมใหขยาย
วง  และแลกเปลี่ยนขอมูลเฝาระวังโรคตลอดจนรวมมือกันในการเฝาระวังตรวจจับการระบาด 
  2.2.2  ขีดความสามารถของทีม  SRRT   
   หนวยงานทุกแหงทีม่ีพื้นทีร่ับผิดชอบในการปองกันควบคุมโรค  ตองมีทีม  SRRT  
ประจํา  ต้ังแตระดับอําเภอ,  จังหวัด,  เขต  (ทีมสํานักงานปองกันควบคุมโรค)  และประเทศหรือ
สวนกลาง  (ทมีกรมควบคมโรค)  รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แบงขีดความสามารถของทีมเปน  
3  ระดับ  คือ 
    1)  ความสามารถทางระบาดวิทยาพื้นฐาน  เปนพื้นฐานของทีมทุกทีมที่ตองมี
ความรูความเขาใจหลักการทางระบาดวิทยา  สามารถทาการเฝาระวังโรคและสอบสวนโรคเบื้องตนได   
    2)  ความสามารถในการเฝาระวังสอบสวนโรคภัยที่ไดมาตรฐาน  เปนความสามารถ
ในการจัดการปญหาโรคภัยที่พบบอยในพื้นที่ไดอยางมปีระสทิธิภาพ  เชน  อาหารเปนพิษ  อหิวาตกโรค  
ไขเลือดออก  ไขหวัดนก  ไขมาลาเรีย  อุบัติเหตุกาซแอมโมเนียรั่วในโรงงานขนาดเลก็  การบาดเจ็บจาก
การจราจรฯ  ซึ่งกําหนดใหทมีระดับอําเภอและจงัหวัดมีขีดความสามารถขนตํ่าระดับน้ี  โดยทีมระดับ
จังหวัดอาจเพิม่ความสามารถในการเปนที่ปรึกษา  ใหคําแนะนํา  และสนับสนุนทีมระดับอําเภอ   
    3)  ความสามารถในการตอบสนองภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขที่รุนแรง  เปน
ความสามารถในการตอบสนองตอโรคภัยที่ยังยากซบัซอน  รุนแรงหรอืแปลกใหม  เชน  โรคติดเช้ืออุบัติ
ใหม,  อาวุธชีวภาพ,  สารเคมีรั่วจากโรงงานอุตสาหกรรม,  วินาศภัย  ฯ  กําหนดใหทีมระดับเขตและ
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สวนกลางมีขีดความสามารถระดับน่ี  โดยทีมระดับเขตเปนทีมดานหนาของกรมควบคมโรคที่ประจําใน
พื้นที่  กรณีที่ตองใชทีมที่มีความเช่ียวชาญสงจากสวนกลาง  ทีมระดับเขตตองสามารถดําเนินงาน
บางสวนลวงหนาไดทันที  องคประกอบทีม  SRRT  ควรมีสมาชิกข้ันตํ่าสุด  4  คน  ประกอบดวย
บุคลากร  3  สวน  คือ  1)  หัวหนาทีมหรอืผูบรหิารทีม  เปนผูนําทีมออกปฏิบัติงานในพื้นที่  หรือ
อํานวยการใหทมีออกปฏิบัติงานไดอยางราบรื่น  2)  แกนหลักของทีม  (core  group)  เปนกลุม
บุคลากรที่ทําหนาทีเ่ฝาระวังโรคในยามปกติและเมื่อมกีารระบาดของโรค  จะเปนแกนหลกัในการระดม
ทีมออกปฏิบัติงานไดรวดเร็วทันที  3)  ผูรวมทีม  เปนกลุมบคุลากรที่ยามปกติมีหนาที่ภารกจิของตนเอง  
เชน  แพทย,  พยาบาล,  เจาหนาที่หองปฏิบัติการ,  นักวิชาการดานควบคุมโรค,  นักวิชาการดาน
สุขาภิบาล,  นักวิชาการดานสุขศึกษา  ฯลฯ  การปฏิบัติงานของทีม  SRRT  บางครัง้จําเปนตองรวมกับ
ทีมของหนวยงานอื่น  หรือภาคเอกชน  สนธิกําลงเปนทมีขนาดใหญ  ภายใตการอํานวยการของผู
บัญชาการเหตุการณที่แตงต้ังข้ึนเฉพาะกรณี 
   น่ันคือ  ทีม  SRRT  เปนทมีงานประจําหนวยงานที่มีพื้นที่รบัผิดชอบในการปองกัน
ควบคุมโรค  มีภารกิจในการเฝาระวังและตอบสนองตอการเกิดโรคและภัยสุขภาพที่เปนภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข  การปฏิบัติงานของทีม  SRRT  จะตองใชความรูทางระบาดวิทยา  ที่เปนองคความรูทาง
ระบาดวิทยาของโรคและภัยสุขภาพ  และความรูดานข้ันตอนหรือวิธีการเฝาระวังและสอบสวนโรค  
ขอบเขตของความรูที่ใช  สวนหน่ึงเปนความรูทีเ่ปนทฤษฎี  และหลักการทั่วไป  อีกสวนหน่ึงเปนความรู
และเทคนิคเฉพาะพื้นที่  ที่เกิดจากประสบการณและการเรยีนรูขณะปฏิบัติงาน  การจัดการความรูจงึ
เปนเครื่องมือสําคัญทีจ่ะทําใหเกิดการถายทอดและแลกเปลีย่นความรูจากสมาชิกทมี  SRRT  ทีมความ
เช่ียวชาญ  ไปยังสมาชิกทีมอื่น  ๆ  โดยมีรปูแบบหลักทีส่ําคัญคือการฝกอบรมตามหลักสูตร  และการ
พัฒนาระหวางปฏิบัติงาน   
 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
 2.3.1  ความหมายของการมสีวนรวม 
  สําหรับความหมายของการมสีวนรวม  มีนักวิชาการทัง้ชาวไทย  และชาวตางประเทศที่มี
ความรู  ความสามารถ  และทําวิจัย  แตงตํารา  เกี่ยวกับเรือ่งน้ีมานาน  ไดใหความหมายของการมสีวน
รวม  ดังรายละเอียด  ดังน้ี 
   อารนสทีน  (Arnstien,  1969)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา  คือการเขาไปมีสวนรวม
โดยไมมีบทบาทอะไรเลย  ยอมไมไดผลการมีสวนรวมที่มีคุณภาพน้ัน  ผูเขารวมจะตองรูจักใชอํานาจ
และสามารถควบคุมกจิกรรมน้ันไดจึงจะทําใหเกิดผลอยางมปีระสิทธิภาพ 
   เบรคเลย  (Berkley,  1975)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา  การที่ผูนําเปด
โอกาสใหผูตามทุกคนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในการทํางานเทาทีจ่ะสามารถกระทําได 
   วิลเลี่ยม  เออรวิน  (William  Erwin,  1976)  กลาวถึงการมีสวนรวม  คือ  
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดเนินงานพัฒนา  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  
แกปญหาของตนเอง 
   โคเฮน  และ  อัพฮอฟ  (Cohen  and  Uphoff,  1981)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวม  
ไววา  สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน  4  มิติ  ไดแก  1)  การมีสวนรวมการตัดสินใจวา
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ควรทําอะไรและทําอยางไร  2)  การมสีวนรวมเสียสละในการพัฒนา  รวมทัง้ลงมือปฏิบัติตามที่ได
ตัดสินใจ  3)  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิข้ึนจากการดําเนินงาน  4)  การมีสวนรวม
ในการประเมินผลโครงการ 
   ยูไนเตด  เนช่ัน  (United  Nations,  1981)  ไดใหความหมายการมสีวนรวมไววา  
คือ  การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในดานตางๆ  ไดแก  ในการตัดสินใจเพื่อ
กําหนดเปาหมายของสงัคมและการจัดสรรทรพัยากรเพื่อใหบรรลเุปาหมาย  และปฏิบัติตามแผนการ
หรือโครงการตางๆ  ดวยความเต็มใจ 
   พูททิ  (Putti,  1987)  กลาวถึงการมสีวนรวม  น่ันคือ  พื้นฐานของกิจกรรมตางๆ  ที่
จะสงผลใหการบรหิารจัดการมีลกัษณะกวาง  ซึ่งเปนทางหน่ึงที่จะทําใหการมสีวนรวมขยายไปสูการ
ปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ 
   นิคม  ผัดแสน  (2540)  ไดอธิบายถึงการมสีวนรวม  คือการที่ใหประชาชนไดคิดคน
แนวทางข้ึนเอง  เปนผูกําหนดการตัดสินใจ  คิดคนปญหา  และการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ  เชน  
แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 
   อุทัย  บุญประเสรฐิ  (2542)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวม  คือ  การเปดโอกาส
ใหสมาชิกของชุมชนและประชาชนเขามามสีวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมใดๆ  ใหความชวยเหลือและมี
อิทธิพลตอการดําเนินกิจกรรมที่มผีลกระทบตอประชาชน   
   พีระ  พรนวม  (2544)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  เปนการกระจาย
อํานาจใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพจิารณาปญหาความตองการรวมกัน  ในการ
ตัดสินใจรวมกัน  วางแผนดําเนินงานหรือแกไขปญหารวมกนั  ดําเนินการหรอืปฏิบัติงานรวมกัน  
ตลอดจนรับรูผลดี  เสีย  จนเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน 
   พรทิพย  คําพอ  (2544)  กลาวถึง  การมีสวนรวมก็คือ  การที่บุคคล  หรือคณะบุคคล
เขามาชวยเหลอืสนับสนุนทําประโยชนตางๆ  หรือกจิกรรมตางๆ  อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ  หรือกระบวนการบรหิาร  ประสทิธิผลขององคการข้ึนอยูกับการรวมพลงัของบุคคลทีเ่กี่ยวของ
กับองคการน้ันในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย  วิธีการหน่ึงในการรวมพลงัความคิด  สติปญญา  
ก็คือ  การใหมสีวนรวมในองคการน้ันบุคคลจะตองมสีวนเกีย่วของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกจิ
ตางๆ  เปนผลใหบุคคลน้ันมีความผูกพัน  (commitment)  ตอภารกิจและองคการ 
   สมยศ  นาวีการ  (2545)  กลาวถึงการมีสวนรวมคือ  กระบวนการของการให
ผูใตบังคับบัญชาไดมสีวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  (participative  management)  เนนการ
มีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  PM  ใชความคิดสรางสรรค  และความเช่ียวชาญของพวกเขาใน
การแกปญหาของการบรหิาร 
   เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545)  กลาวถึงการมีสวนรวมไววา  การเขารวมอยาง
แข็งขันของกลุมบุคคล  ที่มสีวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการพัฒนา  การมีสวนรวมตองเปนไป
ในรูปทีผู่รบัการพัฒนา  เขามามสีวนกระทําใหเกิดการพัฒนา  มิใชเปนผูรบัการพัฒนาตลอดไป  ทั้งน้ี
เปนการเกือ้หนุนใหเกิดการพฒันาที่แทจรงิและถาวร  การมสีวนรวมของประชาชนไมใชหมายความ
เพียงการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามทีผู่นําทองถ่ินคิดหรือจัดทําข้ึน  เพราะแทจริงแลวในหมูบาน
หรือชุมชนตางๆ  มีกิจกรรม  และวิธีดําเนินงานของตนอยูแลว  ประชาชนมีศักยภาพที่จะพฒันาหมูบาน
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ของตนได  แตผูบริหารการพัฒนามกัไมสนใจสิง่ที่มอียูแลว  โดยพยายามสรางสิ่งใหมๆ  ข้ึนมาเพื่อใหได
ช่ือวาเปนความคิด  หรือโครงการของตน  
   นรินทรชัย  พัฒนพงศา  (2546)  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมคือ   
การทีฝ่ายหน่ึงฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกจิกรรมตางๆ  หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยได
เขารวมดวยมากข้ึน  เปนไปอยางมีอสิรภาพ  เสมอภาค  มิใชเพียงมสีวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวย
แทจรงิย่ิงข้ึน 
   จิราภรณ  ศรีคํา  (2547)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมไวดังน้ี  การที่บุคคลที่มี
ความสนใจหรือมสีวนเกี่ยวของในเรือ่งเดียวกันเขามารวมกัน  เพื่อปฏิบัติภารกจิ  ไมวาจะเปนการ
วางแผน  การดําเนินงาน  การรับทราบผลการดําเนินงาน  การติดตามประเมินผล  หรอืรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ  เพื่อบรรลเุปาหมายตามที่ไดตกลงกันไว 
   จินตนา  สุจจานันท  (2549)  กลาวถึงการมสีวนรวมคือ  กระบวนการดําเนินงานรวม
พลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชน  
โดยใหสมาชิกเขามารวมวางแผน  ปฏิบัติและประเมินงาน  เพื่อแกปญหาของชุมชน 
   ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป  (2550)  ไดกลาวถึงการมสีวนรวมไดแกการเปดโอกาสให
ประชาชนทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของเขามามีบทบาทรวมในกจิกรรมทุกประการตามกําลงัความสามารถของ
สมาชิกไมวาจะเปนการตัดสินใจ  การดําเนินกจิกรรม  การติดตามตรวจสอบ  และการประเมินผล
รวมกัน  นําผลที่ไดมาปรบัปรุงแกไขพัฒนางานในกลุมใหมีประสทิธิภาพย่ิงๆ  ข้ึน 
   สัญญา  เคณาภูม ิ (2551)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา  การที่สมาชิกไดมี
โอกาสรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติตามโครงการ  รวมติดตามประเมินผลเพื่อให
บรรลเุปาหมายที่พงึประสงค  ทั้งน้ี  การมสีวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ  พึงพอใจ  และไดรับ
ผลประโยชนที่เกิดจากชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน 
   เมตต  เมตตการุณจิต  (2553)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไวคือ  การเปด
โอกาสใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลเขามามสีวนรวมในกจิกรรม  ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  ใน
ลักษณะของการรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  รวมติดตามผล 
  โดยสรปุ  จะเห็นวามีการกลาวถึงการมสีวนรวมใกลเคียงกัน  น่ันคือ  การเปดโอกาสให
ประชาชนทุกภาคสวนรวมมือกันการตัดสินใจ  การดําเนินกจิกรรม  การติดตามตรวจสอบ  และการ
ประเมินผลรวมกันเปนไปอยางมีอสิรภาพ  เสมอภาคนําผลที่ไดมาปรบัปรุงแกไขพฒันางานเพื่อพฒันา
หรือใชความคิดสรางสรรค  และความเช่ียวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพฒันางาน
ในกลุมใหมีความโปรงใสและใหมปีระสิทธิภาพย่ิง  ๆ  ข้ึน 
 2.3.2  กระบวนการมสีวนรวม 
  เมื่อกลาวถึงกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนแลว  จะตองนึกถึงกระบวนการทีจ่ะให
ประชาชนไดเขามามีบทบาทในทุกข้ันตอนของการมสีวนรวม  เพราะอยางนอยทีสุ่ดประชาชนจะตอง
ไดรับรูข้ันตอนการดําเนินการตาง  ๆ  ไมวาจะเปนข้ันตอนการตัดสินใจ  ข้ันตอนการดําเนินงาน  และ
ข้ันตอนในการประเมินผลงาน  เพื่อใหรบัรูถึงความเปนไปในกิจกรรมสาธารณะตาง  ๆ  ซึ่งมผีลกระทบ
ตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออม  ดังน้ัน  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  มีนักวิชาการที่ได
ทําการวิจัย  ไดกลาวถึงกระบวนการมสีวนรวมตามประเด็นสําคัญตาง  ๆ  เชน   
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   ถวิลวดี  บุรีกุล  (2543)  ไดกลาวถึงกระบวนการมสีวนรวมที่นํามาประมวลเปนระดับ
ไวไดอยางนาสนใจ  โดยถวิลวดี  ไดทําวิจัยเรื่องประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม  และไดขอสรุปถึง
กระบวนการมสีวนรวม  ควรจะมลีําดับข้ันประกอบไปดวย  การใหขอมูล  การเปดรบัความคิดเห็นของ
ประชาชน  การปรกึษาหารอืการวางแผนรวมกัน  การรวมปฏิบัติและการควบคุมติดตามโดยประชาชน  
โดยเปนการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว  ซึ่งเปนการใหขอมลูแตเพียงอยางเดียวไปจนถึงสื่อสารสองทาง
ที่เปนการปรึกษาหารือ  รวมคิด  รวมวางแผน  และเมื่อสื่อสารกันเขาใจตรงกันแลว  จึงเปนการรวมทํา  
และในที่สุดเปนการรวมติดตามควบคุม  ซึ่งนับเปนข้ันตอนของการมีสวนรวมสงูสุด  อภิญญา  กังสนา
รักษ  (2544)  ไดนําเสนอกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนวา  ชุมชนตองมีสวนรวมใน  4  ข้ันตอน  
ไดแก  1)  การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ  รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  
รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ  2)  การมีสวนรวมในข้ัน
การวางแผน  กําหนดวัตถุประสงควิธีการแนวทางการดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่
จะใชในโครงการ  3)  การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ  ทําประโยชนใหแกโครงการ  โดย
รวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน  4)  การมสีวนรวมในการประเมินผลโครงการ  
เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  โดยสามารถกําหนดการ
ประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรอืประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได   
   ประพันธ  สรอยเพ็ชร  (2547)  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมที่แทจริง
นาจะประกอบดวย  4  ข้ันตอนหลัก  คือ  1)  การคนหาปญหา  และสาเหตุ  2)  การวางแผนดําเนิน
กิจกรรม  3)  การลงทุนและการปฏิบัติงาน  4)  การติดตามและประเมินผล  ในขณะเดียวกัน  
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (2548)  ไดช้ีใหเห็นถึงประเด็นสําคัญของกระบวนการมี
สวนรวมทีม่ีความลึกลงไปอีก  ไดแก  1)  การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ  2)  การตัดสินใจจะมี
ผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอื่น  3)  การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือ
กลุมคนทีม่ีอยูเดิม  4)  การตัดสนิใจทีเ่กี่ยวของกบัเรื่องที่มีความขัดแยงอยูกอนแลว  5)  ความจําเปน
เพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ  สวน  อคิน  รพีพัฒน  (2547)  ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวม
ออกเปน  4  ข้ันตอน  คือ  1)  การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข  2)  การ
ตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันา  แกไขปญหา  3)  การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตาม
แผน  4)  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
   งานวิจัยของทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป  (2550)  ไดทําวิจัยเรื่องการมสีวนรวมในการจัด
การศึกษา  ไดใชหลักการทีอ่ิงไปในแนวทางของนโยบาย  และไดพบวา  แทจรงิแลวกระบวนการมสีวน
รวมมีลกัษณะที่คลายกับการกําหนดนโยบาย  เพราะทายทีสุ่ดของการกําหนดนโยบาย  คือ  การ
ตัดสินใจและการตัดสินใจน้ีเอง  จึงเปนเหตุเบื้องตนของการกําหนดนโยบาย  และเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นเสมอืนหน่ึงเปนการขัดเกลานโยบายใหมีความเหมาะสมกบัความ
ตองการของประชาชน  ตามแนวคิดของ  ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลปแลว  กระบวนการการมสีวนรวมนาจะ
เริ่มจาก  1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  2)  การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรม  3)  การมสีวน
รวมในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล  ในขณะที่  เมตต  เมตตการุณจิต  (2553)  ไดกลาวถึง
กระบวนการการมสีวนรวมของประชาชน  โดยที่มีความสอดคลองกบั  ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป  แตได
เพิ่มบางประเด็นที่เห็นวา  ยังมีขอบกพรองและอาจจะเสรมิประเด็นดังกลาวใหมีความชัดเจนข้ึน  โดย
เริ่มจาก  1)  การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ  และความตองการ  2)  มีสวนรวมในการวางแผน  3)  
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มีสวนรวมในการตัดสินใจ  4)  มีสวนรวมในการปฏิบัติการ  5)  มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  6)  
มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ 
   แตอยางไรก็ตาม  แนวคิดของ  ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป  และเมตต  เมตตการุณจิต  
ยังคงมลีักษณะในเชิงแคบ  หากแต  ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (อางถึงใน  จิราภรณ  ศรีคํา,  2547)  ไดให
ความเห็นในกระบวนการมีสวนรวมทีล่ึก  หรือเปนการตอเติมประเด็นสําคัญในกระบวนการมีสวนรวม
มากกวา  ซึ่งยุวัฒน  วุฒิเมธีน้ี  ไดเนนกระบวนการมสีวนรวมไปในทางของการพฒันาชุมชน  โดยการบรู
ณาการแนวทางทีเ่ปนนโยบายเขากบัการพัฒนา  จึงสะทอนแนวคิดในเชิงสังคมมากกวา  ตามแนวคิด
ของเขาแลว  กระบวนการมสีวนรวมจะตองเริม่จาก  1)  การมีสวนรวมในการรับรูขอมลูขาวสาร  2)  
การมสีวนรวมในการคิด  3)  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ  4)  การมสีวนรวมในการวางแผนและ
ดําเนินการ  5)  การมีสวนรวมในการประเมินผล  6)  การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  สอดคลอง
กับแนวคิดของวรรณศิลป  พีรพันธุ  (2553)  ไดกลาวถึง  กระบวนการมสีวนรวมในการวางแผนของ
ประชาชนประกอบไปดวย  1)  การรบัรูขอมูลขาวสาร  2)  การใหความเห็น  3)  การประชุมรบัฟง
ความเห็น  4)  การรวมตัดสินใจ  5)  การทํางานรวมกัน   
  จากแนวคิดกระบวนการมสีวนรวมที่นักวิชาการทั้งหลายไดใหทรรศนะไวในเบื้องตนที่
กลาวมา  มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร  แตอยางไรก็ตาม  หากนํามาประมวลใหเปน
ลักษณะที่เปนระบบตามแนวคิดของ  Cohen  &  Uphoff,  (1980)  จะเห็นวา  มีความเปนระบบใน
เรื่องของประเด็นสําคัญ  โดยเขาไดมีการนําเอากระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการทั้งหลายมา
ประมวลเปนแนวคิดหลัก  และไดจําแนก  รูปแบบกระบวนการมสีวนรวม  ดังน้ี 
   ข้ันที่  1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (decision  making)  ในกระบวนการของ
การตัดสินใจน้ัน  ประการแรกสุดที่ตองกระทํา  คือ  การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ  ตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวของ  การตัดสินใจน้ีเปนกระบวนการ
ตอเน่ืองที่ตองดําเนินการไปเรือ่ยๆ  ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเริม่ตน  การตัดสินใจในชวงดําเนินการ
วางแผน  และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
   ข้ันที่  2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  (implementation)  ในสวนที่เปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการน้ันไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง
และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด  เชน  การชวยเหลือดานทรพัยากร  การบริหารการงานและการ
ประสานงานและการขอความชวยเหลือ  เปนตน 
   ข้ันที่  3  การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน  (benefits)  ในสวนที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพแลว  ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย  ผลประโยชนของโครงการน้ีรวมทั้งผลที่เปน
ประโยชนทางบวกและผลทีเ่กิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ  ซึ่งจะเปนประโยชนและเปนโทษ
ตอบุคคลและสงัคมดวย 
   ข้ันที่  4  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (evaluation)  การมสีวนรวมในการ
ประเมิน  ผลน้ันสิ่งสําคัญจะตองสงัเกต  คือ  ความเห็น  (views)  ความชอบ  (preferences)  และ
ความคาดหวัง  (expectation)  ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ  ได 
โดยสรปุ  กระบวนการมสีวนรวมในงานวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะมุงใหความสนใจถึงกระบวนการมสีวนรวม
ในประเด็น  การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ  และความตองการ  การมีสวนรวมในการวางแผนและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



17 

ดําเนินการ  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ  มีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมสีวนรวมในการ
ประเมินผล  มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสมัพันธ    
 2.3.3  ประเภทการมสีวนรวม 
  เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545)  สรปุไดวา  การมีสวนรวมของชุมชน  แบงได
ออกเปน  3  ประเภท  ไดแก 
   1)  การมสีวนรวมแบบชายขอบ  (marginal  participation)  เปนการมีสวนรวมที่เกิด
จากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ  ฝายหน่ึงรูสึกดอยอํานาจกวา  มีทรัพยากรหรือ
ความรูดอยกวาอีกฝายหน่ึง  เปนตน 
   2)  การมสีวนรวมแบบบางสวน  (partial  participation)  เปนการมสีวนรวมทีเ่กิด
จากการกําหนดนโยบายของรัฐ  โดยไมรูความตองการของประชาชน  ดังน้ัน  การมีสวนรวมจงึเปนเพียง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกจิกรรมบางสวนบางเรือ่งเทาน้ัน 
   3)  การมสีวนรวมแบบสมบูรณ  (full  participation)  เปนการมสีวนรวมในทุก
ข้ันตอนของการพฒันาดวยความเทาเทียมกนัทุกฝาย  จัดเปนการมสีวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง
ของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพฒันาชุมชน  เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสทิธิภาพ 
  จักร  พิสทุธ์ิ  (2547)  ศึกษาเรื่องชุมชนกบัการมีสวนรวมจัดการศึกษา  สรุปไดวา  การมี
สวนรวมของชุมชน  แบงไดออกเปน  2  ประเภท  ไดแก 
   1)  ลักษณะการมสีวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผล  โดยการเปดโอกาสให
สังคม  องคกรตางๆ  ในชุมชน  ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หนาที่ในการเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินงาน  ต้ังแตการคิดรเิริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ  วางแผน  การรวมปฏิบัติและการรบัผิดชอบใน
ผลกระทบทีเ่กิดข้ึน  รวมทั้งสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผลประโยชนตอชุมชนตาม
จุดมุงหมายทีก่ําหนดดวยความสมัครใจ   
   2)  ลักษณะการมสีวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานจิตใจ  เปนการมีสวนรวมของ
ชุมชนที่การเกี่ยวของทางดานจิตใจ  อารมณ  รวมทัง้  คานิยมของประชาชนเปนเครื่องช้ีนําตนเองใหเขา
มามีสวนรวม  แสดงความคิดรเิริม่สรางสรรค  การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ทําใหผูที่เขา
มามีสวนรวม  เกิดความผูกพัน  มีความรูสึกรบัผิดชอบตอกจิกรรมที่ดําเนินงานดวยความสมัครใจ 
  จินตนา  สุจจานันท  (2549)  ไดแบงประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน  2  
ประเภท  ดังน้ี 
   1)  การมสีวนรวมที่แทจริง  (genuine  participation)  เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามสีวนรวมในโครงการต้ังแตเริ่มตนจนกระทัง่จบโครงการ  เริม่ต้ังแตรวมศึกษาปญหา
และความตองการ  รวมหาวิธีแกปญหา  รวมวางนโยบายและแผนงาน  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่
มีอยูและรวมปฏิบัติตามแผนทีก่ําหนดไว  และรวมประเมินผลโครงการ 
   2)  การมสีวนรวมที่ไมแทจริง  (no  genuine  participation)  เปนการมสีวนรวม
เพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการทีไ่ดมีการกําหนดไวแลว  เชน  การเขาเปน
สมาชิก  หรือการรวมเสียสละแรงงาน 
  นิรันดร  จงวุฒเิวศย  (อางในสิรพิัฒน  ลาภจิตร,  2550)  ไดสรปุรปูแบบของการมีสวน
รวมมีดังตอไปน้ี 
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   1)  การทีป่ระชาชนมีสวนรวมโดยตรง  (direct  participation)  โดยผานองคกรที่
จัดต้ังโดยประชาชน  (inclusive  organization)  การรวมกลุมเยาวชนตางๆ 
   2)  การทีป่ระชาชนมีสวนรวมทางออม  (indirect  participation)  โดยผานองคกร
ผูแทนของประชาชน  (representative  organization)  กรรมการของกลุมหรือชุมชน 
   3)  การมปีระชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให  (open  participation)  โดยผาน
องคกรที่ไมใชผูแทนของประชาชน  (non-representative  organization)  เชน  สถาบันหรือ
หนวยงานที่เชิญชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมเมื่อไรที่ไดทุกเวลา 
  เมตต  เมตตการุณจิต  (2553)  ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถจําแนก
การมสีวนรวมออกเปน  2  ประเภท  ดังน้ี 
   1)  การมสีวนโดยตรง  การมสีวนรวมในการบริหารเปนเรื่องที่เกี่ยวกบัการตัดสินใจ
เปนสําคัญ  ดังน้ัน  ผูมีหนาทีร่ับผิดชอบกจิกรรมโดยตรง  เชน  ผูบริหาร  หัวหนาโครงการ  มักจะเปด
โอกาสใหบุคคลอื่นเขามามสีวนรวมในรูปของกรรมการทีป่รกึษาที่ใหขอคิด  ขอเสนอแนะ  เพราะ
กิจกรรมบางอยางอาจมีอปุสรรค  ไมสารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี  จึงจําเปนตองใหบุคคลอื่นเขา
มารวมในการตัดสินใจ  เพื่อใหผลการตัดสินใจเปนที่ยอมรบัแกคนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มปีระสทิธิภาพ  
การมสีวนรวมโดยตรงจงึมสีาระสําคัญอยูที่วา  เปนการรวมอยางเปนทางการและมักทําเปนลายลักษณ
อักษร  เชน  คําสั่งแตงต้ัง  หนังสอืเชิญประชุม  บันทกึการประชุม  เปนตน 
   2)  การมสีวนรวมโดยออม  การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํากิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ  โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร  
แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน  สงเสรมิใหบรรลเุปาหมายเทาน้ัน  เชน  การบรจิาคเงนิ  ทรัพยสิน  
วัสดุอุปกรณ  แรงงาน  เขาชวยสมทบ  ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ  เปนตน 
 2.3.4  ลักษณะการมสีวนรวม 
  ลักษณะการมีสวนรวมน้ัน  จะพิจารณาไดหลากหลาย  ข้ึนอยูกับวาจะสนใจศึกษาใน
ประเด็นบาง  ประเด็นที่นาสนใจในงานวิจัยครัง้น้ี  คือ  การเนนลักษณะการมสีวนรวมในประเด็นที่เกิด
จากกจิกรรม  เชน  การเขารวมแสดงความคิดเห็นในประโยชนสาธารณะ  การเขารวมในการตัดสินใจ  
การวางแผน  และรวมตรวจสอบในลักษณะองคกรชุมชน  ฯลฯ  และการเนนการศึกษาในลักษณะของ
การบริหารทีเ่กิดจากการดําเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจาหนาที่ของรฐัรวมกบั
ชุมชน  ดังมีนักวิชาการไดใหความเห็น  เชน  Ornstein  (อางใน  ชูชาติ  พวงสมจิตต,  2540)  เห็นวา  
การมสีวนรวมจะมลีักษณะมากนอยเพียงใด  ใหพิจารณาวาผูนําเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปรวมใน
การใชอํานาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด  ซึ่งเปนขอบงบอกถึงภาวะผูนําทีเ่ปนประชาธิปไตย  
วา  มีสูงหรือตํ่า  โดย  Ornstein  ไดสรุปลักษณะการมสีวนรวมออกเปน  3  ลักษณะ  คือ  1)  การมี
สวนรวมเทียม  หรือไมมีสวนรวม  2)  การมสีวนรวมพอเปนพิธีหรือรวมเพียงบางสวน  3)  การมีสวน
รวมอยางแทจรงิ  คือ  มีอํานาจและบทบาทมาก  สอดคลองกับ  แนวคิดของ  Campbell  และ  
Ramseyer  ไดแบงลกัษณะการมีสวนรวมของประชาชนได  5  ลักษณะ  ไดแก  1)  ลักษณะที่ไมมสีวน
รวมเลย  2)  ลักษณะทีม่ีสวนรวมนอย  3)  ลักษณะทีม่ีสวนรวมปานกลาง  4)  ลักษณะที่มสีวนรวมมาก  
5)  ลักษณะทีม่ีสวนรวมมากทีสุ่ด   
  ฮันติงตอน  และ  เนลสัน  (Huntington  &  Nelson,  1975)  ไดอธิบายถึง  ลักษณะ
การมสีวนรวมของประชาชนไววาจะเปนการพจิารณาจาก  กิจกรรม  และการบรหิาร  ซึ่งจะตองมี
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การศึกษาควบคูกันไป  ในระดับกจิกรรมน้ัน  จะเปนพื้นฐานเบื้องตนของการทําใหประชาชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนรวมมากที่สุด  สวนในดานการบรหิารน้ัน  จะเปนลักษณะของผูมีอํานาจหนาทีท่ี่จะเปดทาง
ใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  หรือแสดงออกถึงเขารวมในกจิกรรม  โดย  Huntington  
และ  Nelson  ไดมีหลกัในการพจิารณาถึงลักษณะการมสีวนรวมดังมรีายละเอียด  ดังน้ี 
   1)  กิจกรรม  ลักษณะของการมสีวนรวมประเภทน้ีใหดูจากกิจกรรมที่เขารวม  เชน  
ดานการเมอืง  อาจพจิารณาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ัง  การลงประชามติ  การ
ประทวง  กรณีที่รัฐมีโครงการที่มผีลกระทบตอประชาชน  เปนตน  วา  สามารถกระทําไดเพียงใด 
   2)  ระดับการบรหิาร  โครงสรางขององคกรหน่ึงจะตองมสีายการบงัคับบญัชา  ดังน้ัน  
การมสีวนรวมจะพิจารณาไดจาก 
    2.1)  ในแนวราบ  ทุกแผนกทุกฝายจะมีความเสมอกันในตําแหนง  ดังน้ัน  การมี
สวนรวมในแนวราบจึงเปนไปอยางหลวมๆ  ไมจริงจัง  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะมสีถานะหรือตําแหนงเทากัน 
    2.2)  ในแนวด่ิง  เปนการมสีวนรวมตามสายการบงัคับบญัชา  เชน  มีหัวหนา
ลูกนอง  มฝีาย  แผนกตางๆ  ลดหลั่นกันไป  เปนตน  การทาํงานจึงมีการตรวจสอบตามลําดับข้ัน   
การแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือผูอื่นจะไดรับการตรวจสอบจากผูบงัคับบญัชา 
    2.3)  การมีสวนรวมทั้งแนวราบและแนวด่ิงน้ัน  ในบางครัง้จะตองทํางานรวมกัน
ผูบังคับบญัชาและเพื่อนรวมงานในแผนกอื่น  จึงตองแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและแนวด่ิง  
  ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  และพรรณทิพย  เพชรมาก  (2551)  ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนไวใน  เอกสารประกอบการสอนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
เมืองและชนบท  โดยไดขอสรุปลักษณะการมสีวนรวมแบงออกเปน  6  ลักษณะ  ไดแก 
   1)  การรับรูขาวสาร  (public  information)  การมสีวนรวมแบบน้ี  ประชาชนเปนผู
ที่มีสวนไดสวนเสีย  และบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการทีจ่ะดําเนินการ  รวมทัง้ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน  ทั้งน้ี  การแจงขาวสารดังกลาว
จะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   2)  การปรึกษาหารือ  (public  consultation)  เปนรปูแบบของการมสีวนรวมที่มี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกบัประชาชนที่เกี่ยวของและไดรบัผลกระทบ  เพื่อรบัฟง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมลูเพิ่มเติม  นอกจากน้ี  ยังเปนชองทางการกระจายขาวารขอมูลไป
ยังประชาชนและหนวยงานทีเ่กี่ยวของใหเกิดความเขาใจ  และเพือ่ใหมกีารใหขอเสนอแนะเพื่อประกอบ
ทางเลือกการตัดสินใจ 
   3)  การประชุมรับฟงความคิดเหน็  (public  meeting)  มวัีตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนและฝายทีเ่กี่ยวของกบัโครงการหรอืกิจกรรมและผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ  ใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ  การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ  เชน  การประชุมระดับ
ชุมชน  (community  Meeting)  การประชุมรบัฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ  (technical  meeting)   
   4)  การประชาพจิารณ  (public  hearing)  เปนการประชุมที่มีข้ันตอนการดําเนินงาน
ที่เปนระบบ  และมีความชัดเจนมากข้ึน  เปนเวทีในการสเนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบังขอผูที่มี
สวนไดและสวยของโครงการ  การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะตองมีองคประกอบของ
ผูเขารวมที่เปนที่ยอมรบั  มีหลักเกณฑและประเด็นในการพจิารณาที่ชัดเจน  และมีการแจงใหทกุฝาย
ทราบอยางชัดเจน 
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   5)  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ  (decision  making)  เปนเปาหมายสงูสุดของการ
มีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ันๆ  ซึ่งอาจจะดําเนินการโดย
การเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการทีม่ีอํานาจการตัดสินใจ 
   6)  การใชกลไกทางกฎหมาย  รูปแบบน้ีไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข  แตเปนลกัษณะของการเรียกรองและการปองกันสทิธิของตนเองอัน
เน่ืองมาจากการไมไดรบัความเปนธรรม  เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนที่ตนเองควรจะไดรบั  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไวหลายประการ  และ
ประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรปูแบบของปจเจกหรอืในรูปแบบกลุม  องคการ  ตามที่
กฎหมายบญัญัติไว 
  โดยสรปุ  ลักษณะการมีสวนรวม  คือ  การมีสวนรวมในระดับกิจกรรม  ไดแก  การรับรู
ขาวสาร  การปรกึษาหารอื  การประชุมรบัฟงความคิดเห็น  การประชาพิจารณ  การลงประชามติ  และ
การมสีวนรวมในระดับการบริหาร  ไดแก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การใชกลไกทางกฎหมาย  ใน
ประเด็นการมีสวนรวมในระดับการบรหิารน้ี  ยังจะตองพจิารณาจาก  ในแนวราบ  ทุกแผนกทุกฝายจะมี
ความเสมอกันในตําแหนง  และ  ในแนวด่ิงเปนการมสีวนรวมตามสายการบงัคับบญัชา 
 2.3.5  ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  การที่ชุมชนจะเขามามสีวนรวมน้ัน  มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ซึ่งมี
นักวิชาการไดเสนอแนวคิด  ดังน้ี 
   คูฟแมน  (Koufman,  1949)  ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท  
พบวา  อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยใน
ทองถ่ิน  มีความสัมพันธกบัระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ในขณะที่  ประยูร  ศรีประสาธน  
(2542)  ไดนําเสนอปจจัยของการมสีวนรวม  วาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  มีดวยกัน  3  ปจจัย  
คือ  1)  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ  2)  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  
อาชีพ  รายได  และการเปนสมาชิกกลุม  3)  ปจจัยดานการสื่อสาร  ไดแก  การรับขาวสารจาก
สื่อมวลชนและสือ่บุคคล  และมีความสอดคลองกบัสุธี  วรประดิษฐ  (2553)  ไดศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชน  และไดนําเสนอปจจัยที่มสีวนในการผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม  โดยไดสรุป  
แบงออกเปน  3  ประเด็น  คือ  1)  ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
ประสบการณตางๆ  2)  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ  รายได  3)  การไดรบัขอมลูขาวสาร  
ไดแก  ความถ่ีในการรับรูขาวสาร  และแหลงที่มาของขาวสาร  แตไมสอดคลองกับ  Leeder  (อางใน  
จิราภรณ  ศรีคํา,  2547)  ไดสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรอืไมมสีวนรวมในกจิกรรม
ตาง  ๆ  ไววา  บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ  ก็ตอเมื่อกิจกรรมน้ันสอดคลอง
กับความเช่ือพื้นฐาน  ทัศนคติ  และคานิยมของตน  มีคุณคาสอดคลองกับกับผลประโยชนของตน  มี
เปาหมายทีจ่ะสงเสรมิและปกปองรักษาผลประโยชนของตน  สอดคลองกบัสิง่ที่ตนไดมาหรือหวังเอาไว  
และบุคคลหรอืกลุมบุคคลจะไมเขามามสีวนรวมในกจิกรรมใดก็ตอเมื่อตนเองไดมปีระสบการณที่เปน
อคติตอเรื่องน้ันๆ  มาแลว  และบุคคลหรอืกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ  ยอมข้ึนอยูกบั
ความคิดเห็นของตนเปนใหญ  ข้ึนอยูกับอุปนิสัยและจารรีตประเพณี  ข้ึนอยูกับโอกาสทีจ่ะอํานวยข้ึนอยู
กับความสามารถรวมทั้งการเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใดๆ  ของบุคคลและกลุมบุคคลจะกระทําโดย
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การบบีบงัคับหาไดไม  นอกจากน้ีบุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ  ก็ตอเมือ่
ไดรับการสนับสนุน  กระตุนย่ัวยุและจงูใจใหเกิดข้ึน 
  ในขณะเดียวกัน  ก็มีนักวิชาการกลุมหน่ึงที่ไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุทีเ่นนทีป่จจัยสวน
บุคคล  องคกรและชุมชน  ซึ่งจะเปนปจจัยทีเ่หมาะสมกับการศึกษางานวิจัยครัง้น้ี  เชน  สิริพัฒน  ลาภ
จิตร  (2550)  ไดศึกษาปจจัยทีส่งผลตอการตัดสินใจมสีวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บรหิารงาน  องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งไดขอสรปุประเด็น
ปจจัยที่มสีวนสําคัญประกอบดวย  1)  ปจจัยดานบุคคล  ไดแก  การเปนหนาที่ของประชาชน  
อาสาสมัครดวยใจ  มีความรูความสามารถ  กลาพูดกลาแสดงความคิดเห็น  เปนทีเ่คารพนับถือของคน
ในชุมชน  มีทักษะและประสบการณ  เปนประโยชนกับตัวเองและชุมชน  2)  ปจจัยดานชุมชน  ไดแก  
ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมสีวนรวม  เลือกใหเปนตัวแทน  ชุมชนมีความสามัคคี  และมี
กลุมตางๆ  ที่สนับสนุนผลกัดันการมีสวนรวม  3)  ปจจัยดานองคการ  ไดแก  อบต.  ดําเนินงานเปนไป
ตามกฎระเบียบ  เอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา  มีประชาพิจารณประชาคมหมูบาน  สอดคลอง
กับ  เนตรรุง  อยูเจริญ  (2553)  ไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุทีส่งผลตอการมสีวนรวมในการประกัน
คุณภาพการศึกษาของครูสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร  จากการทําวิจัยครั้งน้ี  เนตรรุง  อยูเจรญิ  (2553)  ไดพบตัวแปรที่มีผลตอการมสีวน
รวม  ประกอบดวย  1)  ปจจัยดานองคกร  ไดแก  บรรยากาศองคกร  และการติดตอสื่อสาร  2)  ปจจัย
สวนบุคคล  ไดแก  เจตคติตอการมสีวนรวม  และแรงจงูใจในการทํางาน  ทีส่งผลตอการมสีวนรวมใน
การประกันคุณภาพการศึกษา 
  โดยสรปุปจจัยที่ทําใหเกิดการมสีวนรวม  ไดแก  1)  ปจจัยดานบุคคลไดแก  เพศ  อายุ  
ระดับการศึกษา  ประสบการณตางๆ  2)  ปจจัยดานชุมชน  ไดแกชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม  เลือกใหเปนตัวแทน  ชุมชนมีความสามัคคี  และมีกลุมตางๆ  ที่สนับสนุนผลกัดันการมี
สวนรวม  3)  ปจจัยดานองคการ  ไดแก  บรรยากาศองคกร  การติดตอสื่อสาร  กฎระเบียบ  การเอาใจ
ใสกระตือรือรนในการแกปญหา  มีประชาพิจารณประชาคม  4)  ปจจัยดานทัศนคติ  ไดแก  เจตคติตอ
การมสีวนรวม  และแรงจงูใจในการทํางาน 
 
2.4  เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  (appreciation  influence  control:  A-I-C)   
 
 2.4.1  ความหมายของกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม   
  พีรสทิธ์ิ  คํานวณศิลป  (2544)  ไดใหความหมายของกระบวนการวางแผนแบบมสีวนรวม  
(appreciation  influence  control  technique:  AIC)  วาเปนกระบวนการทีม่ีวิวัฒนาการมาจาก
กระบวนการกลุม  แบบโนมินอล  (nominal  group  technique)  และแบบเดลไฟ  (delphi)  โดย
เทคนิคกระบวนการ  AIC  ถูกพัฒนาข้ึนเพือ่ตอบสนองกระบวนทัศนใหมในการทํางานทางดานการ
พัฒนา  (new  development  paradigm)  โดยมองวาการพัฒนาสังคมเปนเรื่องที่ยุงยาก  และ
ซับซอน  ไมตรงไปตรงมาเหมอืนการพัฒนาทางดานวัตถุ  กระบวนการ  AIC  จะดึงบุคคลที่หลากหลาย  
และจากทุกฝายที่เกี่ยวของมารวมกัน  เพื่อแกไขปญหาในภาพรวม  โดยไมเปนปฏิปกษตอกัน  และเนน
การคิดในเชิงบวกเปนสําคัญ 
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  ธีระพงษ  แกวหาวงษ  (2543)  ใหความหมายของเทคนิคกระบวนการ  AIC  วาเปนการ
ประชุมที่กอใหเกิดการทํางานรวมกันเพื่อจัดทําแผน  โดยเปนวิธีการที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุม  ได
มีเวทีพูดคุย  แลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณ  นําเสนอขอมูลขาวสาร  ที่จะทําใหเกิดความเขาใจถึง
สภาพปญหา  ความตองการ  ขอจํากัด  และศักยภาพของผูทีเ่กี่ยวของตางๆ  เปนกระบวนการที่ชวยให
มีการระดมพลังสมองในการศึกษา  วิเคราะหหาทางเลือก  เพื่อใชในการแกไขปญหา  และการพฒันา  
มีการตัดสินใจรวมกัน  เกิดพลงัของการสรางสรรค  และรบัผิดชอบตอการพฒันาชุมชน 
  สรปุไดวา  เทคนิคกระบวนการ  AIC  เปนกระบวนการเรียนรู  โดยเปดโอกาสใหสมาชิก  
ไดมีการสือ่สารแลกเปลี่ยนประสบการณ  มีการระดมสมองในเชิงสรางสรรค  ซึ่งทําใหเกิดความเขาใจใน
ปญหา  วิเคราะหทางเลอืก  เพื่อวางแผนแกไขปญหาและพฒันา  มีการตัดสินใจรวมกันและทํากิจกรรม
ตามแผนที่วางไว  เปนการทํางานรวมกัน  ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงไปในทางที่ดีตามที่ต้ังไว  และเกิด
การพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 
 2.4.2  ความสําคัญของกระบวนการ  AIC   
  ธีระพงษ  แกวหาวงษ  (2543)  ไดสรุปความสําคัญของเทคนิคกระบวนการ  AIC  จาก
ประสบการณในการนําเอาเทคนิคกระบวนการ  AIC  ไปใชในการพัฒนา  ดังน้ี 
   2.4.2.1  เทคนิคกระบวนการ  AIC  ชวยใหประชาชน  และกลุมองคกรตางๆทัง้ใน  
และนอกชุมชนทีเ่ขามามสีวนรวม  มีความกระตือรือรนในการเขารวมพฒันาชุมชนทองถ่ินมากข้ึน 
   2.4.2.2  เทคนิคกระบวนการ  AIC  เปนการเปดโอกาสใหผูแทนกลุมตางๆ  ประชาชน
โดยเฉพาะผูรู  กลุมคนจน  ผูดอยโอกาส  ผูหญิง  และเยาวชน  เขามามีบทบาทในการรวมคิด  กําหนด
แนวทางการพฒันา  และการจัดสรรทรพัยากร  การมีสวนรวมในกิจกรรม  และการเสริมสรางความ
เขาใจซึ่งกันและกัน  เปนการรวมพลังเชิงสรางสรรค 
   2.4.2.3  ประชาชน  กลุมองคกรตางๆ  มีความรูสึกเปนทัง้เจาของกจิกรรมโครงการ  
ผลของการพัฒนา  และความเปนเจาของชุมชนทองถ่ิน  ทําใหเกิดความมีพลัง  รูถึงศักยภาพในการ
พึ่งพาตนเอง 
   2.4.2.4  องคกรตางๆ  ทั้งภาครัฐ  และเอกชน  เรียนรูที่จะรวมมือกันในการพฒันา
อยางประสานสอดคลอง 
  สามารถสรปุไดวา  เทคนิคกระบวนการ  AIC  ชวยใหเกิดการระดมแนวคิดที่สรางสรรคมี
สวนรวม  และเสรมิสรางพลังของชุมชนในการพฒันา   
 2.4.3  ปจจัยทีส่ําคัญทีจ่ะชวยใหเทคนิคกระบวนการ  AIC  ประสบความสําเร็จได 
  ธีระพงษ  แกวหาวงษ  (2543)  ไดศึกษาและกลาววาปจจัยที่สําคัญทีจ่ะชวยใหเทคนิค
กระบวนการ  AIC  ประสบความสําเรจ็  มีดังน้ี 
   2.4.3.1  การจัดประชุมตามเทคนิคกระบวนการ  AIC  น้ี  “เนนความเปน
กระบวนการ”  จะดําเนินการขามข้ันตอน  หรือสลับข้ันตอนไมได  เนนการระดมความคิด  และสราง
การยอมรับซึ่งกันและกัน  ใหความสําคัญกับการตัดสินใจในการกําหนดอนาคตรวมกัน  และเนนการ
สรางพลงัความคิด  วิเคราะห  และเสนอทางเลอืกในการพฒันา  และพลงัความรัก  ความเอื้ออาทร  
การสรางบรรยากาศทีเ่ปนมิตร  อันเปนพลังเชิงสรางสรรคในการพัฒนา   
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   2.4.3.2  การศึกษาและการเตรียมชุมชน 
    1)  การศึกษาชุมชนเพื่อใหเขาใจสภาพการณของหมูบาน/ชุมชน  หรอืตําบล  
ความสัมพันธของกลุมตางๆ  การทราบความสามารถ  ศักยภาพของกลุมสภาพการพึ่งตนเอง  เปนตน  
เพื่อใหไดขอมลูเพียงพอ  และเปนขอเทจ็จริงในการกําหนดอนาคต  ทางเลือกรวมทัง้กลวิธีทีเ่หมาะสมใน
การแกไขปญหา  และการประสานความรวมมือ 
    2)  การเตรียมชุมชนเพื่อทําใหกลุมตางๆ  ภายในชุมชน  และประชาชนเขาใจแลว  
สงผูแทนทีม่ีอํานาจในการตัดสินใจของกลุม  เขารวมประชุม  รวมทั้งมีการพิจารณาเพื่อกระจายโอกาส
ใหกลุมตางๆในชุมชนเขามามีสวนรวม  เชน  กลุมสตร ี เด็ก  คนจน  ผูประสบปญหาตางๆ   
เปนตน 
    3)  วิทยากรกระบวนการ  ที่เขาใจข้ันตอนของเทคนิคกระบวนการ  AIC  มี
ประสบการณ  ความรู  ในเรื่องทีเ่กี่ยวของในการประชุม  มไีหวพริบในการแกไขปญหาสถานการณ
เฉพาะหนา  สามารถไกลเกลี่ย  หรือมีวิธีการในการจัดการกบัความขัดแยงที่เหมาะสม  เตรียมชุมชน  
เตรียมการประชุม  ดําเนินการประชุม  และสรุป 
  สรปุไดวา  หัวใจของเทคนิคกระบวนการ  AIC  คือ  การระดมความคิด  และสรางการ
ยอมรบัซึ่งกันและกันของทกุฝายที่เกี่ยวของ  ใหความสําคัญกบัการตัดสินใจ  ในการกําหนดอนาคต
รวมกัน  และเนนการสรางพลงัความคิด  วิเคราะห  และเสนอทางเลือกในการพฒันา  ฉะน้ัน  วิทยากร
กระบวนการจะตองทําการศึกษา  และการเตรียมชุมชนกอนดําเนินการมาเปนอยางดี  รวมทั้งตองมี
ประสบการณ  ความรูในเรื่องทีเ่กี่ยวของในการประชุม  มีไหวพริบในการแกไขสถานการณเฉพาะหนาที่
เหมาะสม  จงึจะสามารถดําเนินการตามข้ันตอนไดอยางถูกตอง 
 2.4.4  กระบวนการ  A-I-C   
  มีวิธีดําเนินการ  3  ข้ันตอน  ดังน้ี 
   ข้ันที่  1  กระบวนการสรางความรูสึก  ช่ืนชม  หรือยอมรบัผูอื่น  (Appreciation:  A)  
น่ันคือ  การทําใหทุกคนใหการยอมรบัและช่ืนชมคนอื่น  ไมแสดงอาการตอตานวิพากษวิจารณ  
กระบวนการน้ีทกุคนมีโอกาสแสดงออกเทาเทียมกันดวยศักยภาพ  ทําใหทุกคนมโีอกาสใชทั้งขอเท็จจรงิ  
ความรูสึก  เหตุผล  การแสดงออกในลกัษณะตางๆ  ตามความเปนจรงิเมื่อทุกคนไดแสดงออกโดยไดรับ
การยอมรับจากผูอื่น  จะทําใหทุกคนมีความรูสึกที่ดี  มีความสุข  อบอุนเกิดพลงัข้ึนในขณะที่มาประชุม
รวมกันในชวงของการแสดงออก  แตละคนอยากเห็นความสาํเร็จในอนาคตของชุมชนวาเปนเชนไร  เปน
การใชจินตนาการที่ไมถูกจํากัดดวยปจจัยหรือสถานการณปจจบุันจึงทําใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค  
มองการณไกล  ซึ่งจินตนาการดังกลาวชวยใหเกิดวิสัยทัศนของแตละคน  เมื่อมารวมกันย่ิงมีพลังมากข้ึน
กลายเปนวิสัยทัศนรวมกัน  มีความปรารถนารวมกันของชุมชน 
   ข้ันที่  2  กระบวนการสรางปฏิสัมพันธและแลกเปลี่ยนความคิดหาแนวทางการพัฒนา  
(Influence:  I)  โดยกลาวถึงการใชความคิดริเริ่มสรางสรรคที่แตละคนมีอยูมาชวยกัน 
กําหนดวิธีการหรือยุทธศาสตรทีจ่ะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมกัน  เมื่อไดวิธีการที่เสนอแนะมา  นํามา 
จัดหมวดหมู  พิจารณาเลือกวิธีการสําคัญที่คิดวาจะนําไปสูความสําเรจ็ตามที่กลุมตองการ 
   ข้ันที่  3  กระบวนการยอมรบัวิธีการสําคัญ  และสรางแนวทางปฏิบัติ  (Control:  C)  
โดยการนําวิธีการสําคัญมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการ  (action  plan)  อยางละเอียดวาทําอะไร  มี
หลักการสําคัญ  มีเปาหมายอยางไร  ใครรับผิดชอบ  ใครตองใหความรวมมอื  ใชงบประมาณเทาไร  
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จากแหลงใด  ในข้ันน้ีสมาชิกในกลุมจะเลือกวาสมัครใจรับผดิชอบเรื่องใดเพือ่เปนการกําหนดขอผูกพัน
ใหตนเอง  ใหเกิดการกระทําอันจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนรวมกันของกลุม 
  จากเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  หรือ  เทคนิคกระบวนการ  AIC  ผูวิจัย
ไดประยุกตเอาเทคนิคกระบวนการ  AIC  มาใชในการประชุมและ  เปนแนวทางปฏิบัติในการพัฒนา
รูปแบบการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  โดยเทคนิคกระบวนการ
วางแผนแบบมสีวนรวม  หรือ  เทคนิคกระบวนการ  AIC  ซึ่งเปนกระบวนการพฒันาทีเ่ปดโอกาสให
คณะกรรมการผูเขารวมในกิจกรรมไดมีเวทพีูดคุย  แลกเปลีย่นความรู  และประสบการณ  สามารถ
นําเสนอขอมูลขาวสารทีจ่ะทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา  ความตองการ  ขอจํากัด  และ
ศักยภาพของผูทีเ่กี่ยวของตางๆ  ชวยใหเกิดการระดมสมอง  ในการศึกษาวิเคราะหและพฒันาทางเลอืก
เพื่อใชในการแกไขปญหา  เกิดการตัดสินใจรวมกัน  ชวยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและ
ตัดสินใจ  รวมสรางความเขาใจในการดําเนินงาน  สรางการยอมรบั  มีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิก
ของชุมชน  ซึ่งจะกอใหเกิดความรูสกึถึงความเปนเจาของและเกิดความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมี
สวนรวม  เกิดพลังของการสรางสรรคและรบัผิดชอบตอการพัฒนางานอยางแทจริง 
 
2.5  แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)   
 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  มีลักษณะเปนการวิจัยเชิงทดลองที่ไมมีการ
ควบคุมตัวแปรแทรกซอน  โดยมุงนําผลการวิจัยมาเพือ่แกไขปญหา  หรอืนําผลการวิจัยมาพฒันา  หรือ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานขององคกร  หนวยงานหรือชุมชน  ปจจุบันไดนักวิชาการหลายทานหันมา
สนใจการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  และไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
ดังน้ี 
  2.5.1  ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
   คําวา  “action  research”  มีผูใหความหมายทัง้กลุมนักวิจัยทางสังคมศาสตรและ
นักวิจัยสวนหน่ึงที่นําแนวคิดของกลุมนักวิจัยทางสังคมศาสตรไปประยุกตใชกับงานดานการศึกษา  ซึ่งมี
ผูสรุปความหมายไวดังตอไปน้ี 
    ธีระวุฒิ  เอกะกลุ  (2550)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง  การรวบรวมและหรอื
การแสวงหาขอเท็จจรงิ  โดยใชข้ันตอนกระบวนการทางวิทยาศาสตรเพือ่ใหไดมาซึง่ขอสรุป  อันนําไปสู
การแกไขปญหาทีเ่ผชิญอยู  ทั้งในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานในขอบขายทีร่ับผิดชอบโดย
ผูวิจัยมีการปรับปรงุแกไข  และดําเนินการซ้ําหลาย  ๆ  ครั้งจนกระทั่งผลการปฏิบัติงานน้ันบรรลุ
วัตถุประสงคหรือแกไขปญหาทีป่ระสบอยูไดสําเร็จ 
    องอาจ  นัยพัฒน  (2548)  ไดสรุปความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการไววา  คือ
การวิจัยทีท่ําโดยนักวิจัยและคณะบุคลที่เปนผูปฏิบัติงานในหนวยงาน  องคกรหรือชุมชน  โดยมี
จุดมุงหมายหลักเพื่อนําผลการศึกษาวิจัยที่คนพบหรือสรรคสรางข้ึนไปใชปรบัปรุงแกไขปญหาหรือพฒันา
คุณภาพ 
    ประวัติ  เอราวรรณ  (2545)  ไดสรุปความหมายของการวิจยัเชิงปฏิบัติการไววา  
หมายถึง  กระบวนการศึกษาคนควารวมกันอยางเปนระบบของกลุมผูปฏิบัติงาน  เพื่อทําความเขาใจตอ
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ปญหาหรอืขอสงสัยที่กําลงัเผชิญอยู  และใหไดแนวทางการปฏิบัติหรือวิธีการแกไขปรับปรุงที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนในการปฏิบัติงาน 
    สุภางค  จันทวานิช  (2542)  ไดกลาวถึงความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  วา
เปน  กระบวนการทีผู่วิจัยไดเลือกกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงที่เห็นวาดี  เหมาะสม  ตามความรู  ความ
เขาใจของผูวิจัย  มาดําเนินการปฏิบัติเพื่อทดลองวาใช  ไดหรือไมประเมินดูความเหมาะสมในความเปน
จริง  ควบคุมแนวทางปฏิบัติแลวนําผลมาปรบัปรุงการปฏิบติัการเพือ่นําผลไปทดลองใหมจนกวาจะไดผล
เปนที่นาพอใจ  นําไปใชและเผยแพรได   
  2.5.2  จุดมุงหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
   ยาใจ  พงษสมบรูณ  (2537)  ไดสรุปความหมายของวาจุดมุงหมายของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ  เพื่อปรบัปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานประจําใหดีข้ึน  โดยนําเอางานที่ปฏิบัติอยูมา
วิเคราะหสภาพปญหาเปนเหตุใหงานน้ันไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  จากน้ันใชแนวคิดทางทฤษฎีและ
ประสบการณการปฏิบัติงานที่ผานมาเสาะหาขอมูลและวิธีการที่คาดวาจะแกปญหาดังกลาวได  และนํา
วิธีการดังกลาวไปทดลองใชกับกลุมทีเ่กี่ยวของ 
   ประวัตฺ  เอราวรรณ  (2545)  ไดศึกษาและสรุปวา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการน้ันมี
วัตถุประสงคเพื่อ  แกไขปญหา  และเพื่อปรบัปรุงการปฏิบัติงานแบบมอือาชีพ  โดยการนํา
กระบวนการวิจัยไปใชเพื่อแกไขปญหาและพัฒนางาน   
  2.5.3  รูปแบบของการวิจัยปฏิบัติการ 
   สุวิมล  วองวานิช  (2552)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดประเภทวิจัยปฏิบัติการ  
ดังตอไปน้ี 
    1.  รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบเปนทางการและแบบไมเปนทางการ  (formal  
and  informal  research)   
     1.1  การวิจัยแบบเปนทางการ  (formal  research)  เปนงานวิจัยที่มีแบบ
แผนการวิจัยเครงครัด  มีลักษณะการดําเนินงานและการนําเสนอเหมือนงานวิจัยเชิงวิชาการ  
(academic  research)  ของนักวิจัยมืออาชีพ  นักวิชาการในมหาวิทยาลัย  หรือของนักศึกษาที่ทําเปน
วิทยานิพนธ  มีการออกแบบการวิจัยที่รัดกุมเพื่อใหตอบคําถามวิจัยไดชัดเจน  และมีรปูแบบการ
นําเสนอรายงานผลการวิจัยที่กําหนดชัดเจน  สวนใหญจําแนกเน้ือหาสาระออกเปน  5  บท 
     1.2  การวิจัยแบบไมเปนทางการ  (informal  research)  เปนงานวิจัยที่ไมยึด
แบบการวิจัยอยางเครงครัดเหมือนการวิจัยเชิงวิชาการ  มุงเนนการตอบคําถามวิจัยมากกวาการยึด
รูปแบบการวิจัยแบบเปนทางการ  ขอมูลที่ใชในการวิจัยก็พยายามใชขอมูลที่มอียูแลวจากการเรียนการ
สอนตามปกติ  การนําเสนอผลการวิจัยครอบคลมุเพียงประเด็นสําคัญทีผู่วิจัยตองการนําเสนอ  งานวิจัย
แบบน้ีบางครั้งพบวามีการรายงานผลเพียง  1-2  หนา 
    2.  รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการตามแนวคิดของ  Kemmis  และ  Zuber-Skerrit   
     2.1  การวิจัยปฏิบัติการเชิงเทคนิค  (technical  action  research)  การวิจัย
ตามรูปแบบน้ีมเีปาหมายของการวิจัยเพื่อปรบัปรุงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  
โดยอาศัยบุคคลภายนอก  มาชวยในการทําวิจัยในหนวยงาน  ผูปฏิบัติจะอยูภายใตการควบคุมกํากบั
ของนักวิจัยภายนอก  บุคคลภายนอกเลนบทของผูวิจัยหลกัโดยที่ผูปฏิบัติไมคอยมบีทบาทในการ
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นําเสนอความคิด  วิธีการตาง  ๆที่ใชในการวิจัยมาจากความคิดของนักวิจัยภายนอกเปนสวนใหญ  ซึ่ง
เนนเทคนิคการทําวิจัยที่ตอบคําถามวิจัยทีร่ัดกมุ  ขอคนพบที่ไดอาจใชไมไดกับการปฏิบัติจรงิ 
     2.2  การวิจัยปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง  (practical  action  research)  เปน
การวิจัยทีม่ีนักวิจัยภายนอกแสดงบทบาทของทีป่รกึษาดานกระบวนการทํางาน  (process  
consultancy  role)  มีเปาหมายของการวิจัยทีม่ากกวาแบบแรก  คือ  นอกจากชวยปรบัปรุง
ประสิทธิผลการทํางานแลว  ยังมุงสรางความเขาใจและมุงพฒันาวิชาชีพใหกับผูปฏิบัติดวย  ใน
กระบวนการวิจัยจะสงเสรมิใหผูปฏิบัติสะทอนผลและคิดวิเคราะหพฒันาปรับปรงุการทํางานของตนเอง  
ดังน้ัน  ผูปฏิบัติในหนวยงานมโีอกาสทีจ่ะเรียนรูกระบวนการวิจัยและมีสวนรวมในการเสนอความคิดใน
ประเด็นปญหาวิจัยที่มาจากการปฏิบัติจริง  และสามารถนําผลการวิจัยไปใชได 
     2.3  การวิจัยปฏิบัติการเชิงวิพากษ/อสิระ  (critical  /  emancipatory  
action  research)  เปนการวิจัยที่มีการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัยภายนอกและผูปฏิบัติงานใน
หนวยงาน  เปาหมายของการวิจัยเพิ่มเติมจากการวิจัยปฏิบติัการแบบที ่ 1  และ  2  คือนอกจากพัฒนา
ประสิทธิผลการทํางาน  การสงเสริมใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาปรบัปรุงการทํางานแกผูปฏิบัติแลว  
ยังตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางานที่เปนอยูในองคกรใหดีข้ึนกวาเดิม  แมจะมี
บุคคลภายนอกรวมดวย  แตทุกคนตางมสีิทธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็นเทาเทียมกัน  จะไมมผีู
แสดงบทบาทเปนที่ปรึกษาการวิจัยเหมือนแบบทีส่อง  การวิจัยแบบน้ีเปดโอกาสใหเกิดการพฒันา
ความสามารถดานการวิจัยแกผูปฏิบัติ  และนักวิจัยจะเปนอสิระจากความรู  กฎเกณฑ  และพันธนาการ
ทางความคิดเดิม 
    จะเห็นวาแนวทางการทําวิจัยปฏิบัติการทัง้  3  แบบ  มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิด
ของการทํางานจากผูปฏิบัติถูกครอบความคิดโดยนักวิจัยภายนอก  (cooption)  ซึ่งเปนแบบแรก  มา
เปนการทํางานรวมกัน  (cooperation)  ในแบบที่สอง  และรูปแบบการทํางานที่สามซึ่งเปนการทํางาน
แบบรวมมือ  (collaboration)  ซึ่งเปนแนวทางการวิจัยปฏิบัติการทีก่ําลงัเปนที่นิยมและยอมรบักันวา
จะสงผลใหเกิดการพฒันาวิชาชีพของผูปฏิบัติมากกวาแบบอืน่  ๆ 
   องอาจ  นัยพัฒน  (2548)  ไดจําแนกรูปแบบการวิจัยปฏิบัติการ  ไว  5  แบบดังน้ี 
    1.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวม  (participatory  action  research)  
หรือที่รูจักกันในช่ือสั้น  ๆวา  “PAR”  เปนรูปแบบการวิจัยที่เกิดจากการบรูณาการผสมผสานแนวคิด
ระหวางการวิจัยแบบมสีวนรวม  (participatory  research)  หรือ  “PR”  กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
(action  research)  หรือ  “AR”  เขาดวยกัน  การวิจัยเชิงปฏิบัติการรูปแบบน้ีถือวาเปนแนวทางหรือ
กลยุทธในการสบืคนหาความรูความจริงทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตรแบบใหม  โดยมีจุดเนน
อยูที่การมีสวนรวมระหวางนักวิจัยในฐานะผูเช่ียวชาญจากภายนอกและบุคคลทีป่ฏิบัติงานในหนวยงาน  
องคกร  หรือชุมชน  ในฐานะผูมีสวนเกี่ยวของหรือมสีวนไดสวนเสียกับปญหาการวิจัยที่เกิดข้ึนจรงิใน
สถานที่ดังกลาว  ผลการศึกษาวิจัยที่คนพบหรือสรรสรางคข้ึนในรูปของความรูเชิงปฏิบัติการที่ไดจาก
การสบืคนแบบมีสวนรวมระหวางมมุมองของคนใน  (emic  view)  และคนนอก  (etic  view)  จะถูก
นําไปใชสําหรบัปรับปรงุแกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนอยางทันทวงท ี
    2.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบวิพากษ  (critical  action  research)  เปนรูปแบบ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มลีักษณะเนนหนักไปในดานการเขามามีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันใน
กระบวนการทําวิจัยของบุคคลผูเปนสมาชิกของชุมชนหรือสงัคมในวงกวาง  กลาวอีกนัยหน่ึงคือบุคคล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



27 

ภายในหนวยงาน  องคกร  หรือชุมชน  มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ  
(criticism)  เกี่ยวกับกจิกรรมการวิจัย  การแกปญหาทีเ่กิดข้ึนตลอดจนการปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ตางๆ  ภายใตสภาวการณเงื่อนไขที่เปนอยูใหดีย่ิงข้ึน  นักวิจัยและผูมีสวนเกี่ยวของสามารถแสดงทัศนะ
ไดอยางเทาเทียมกัน  รวมทัง้เปนอสิระและปราศจากการครอบงําทางความคิดและการกระทําจาก
นักวิจัยที่เปนผูเช่ียวชาญจากภายนอกหนวยงาน  องคกรหรอืชุมชนซึ่งเปนสถานทีท่ําการศึกษาวิจัย  
ดังน้ันจึงทําใหการวิจัยรปูแบบน้ีบางครั้งถูกเรียกวา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบอิสระ  (emancipatory  
action  research)   
    3.  การเรียนรูเชิงปฏิบัติการ  (action  learning)  เปนรปูแบบการแสวงหาความรู
เชิงปฏิบัติการรปูแบบหน่ึงภายใตแนวคิดพื้นฐานสําคัญที่วา  การเรียนรูและการแลกเปลี่ยน
ประสบการณรวมกันระหวางกลุมบุคคลรวมสาขาวิชาความรูหรือสาขาอาชีพเดียวกัน  เปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ  (AR)  ที่ไมจําเปนตองเนนวาเปนการวิจัยและสรางความรูเชิงทฤษฎีที่เปนประโยชนสําหรับ
นําไปใชปรับปรงุการปฏิบัติงานหรอืแกไขปญหาอยางทันทวงท ี
    4.  วิทยาศาสตรเชิงปฏิบัติการ  (action  science)  เปนรปูแบบการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการที่ผสมผสานวิชาความรูทางดานทฤษฎี  การวิเคราะหเชิงจิตวิทยา  และพฤติกรรมองคกรเขา
ดวยกัน  โดยมีจุดมุงเนนไปที่การสบืคนหาความรูเชิงวิทยาศาสตร  (scientific  knowledge)  ที่
สามารถนําไปใชสําหรบัปฏิบัติการปรบัปรุงการปฏิบัติงานหรือแกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนในองคกร  ชุมชน  
หรือสังคม  การมุงเนนดังกลาวน้ีดําเนินไปพรอมกับการสรางทฤษฎีเชิงปฏิบัติการ  (action  theory)  
ที่บูรณาการผสมผสานข้ันตอนการสรางและการทดสอบทฤษฎีเชิงปฏิบัติการเขาไวดวยกันในลักษณะ
เปนองครวม   
    5.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบองิชุมชน  (community-base  action  research)  
เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการรปูแบบหน่ึงที่มรีากฐานการพฒันามาจากการรวมมือระหวางนักวิชาการที่เปน
ผูปฏิบัติการระดับ  “มืออาชีพ”  กับประชาชนทั่วไปในฐานะเปนผูเกี่ยวของหรือสมัผสักบัปญหาที่
เกิดข้ึนในชุมชนอยางแทจริง  การรวมพลังกายและพลังความคิดรวมกันระหวาง  “นักวิจัยเชิงวิชาการ”  
ผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะจากภายนอกชุมชนและ  “นักวิจัยชาวบานหรือนักวิจัยทองถ่ิน”  ผูมี
ประสบการณตรงกับปญหาทีเ่กิดข้ึนภายในชุมชน  นําไปสูการระดมทรพัยากรจากแหลงตางๆ  รวมทัง้
การสรางองคความรูหรือกลยุทธในการพัฒนาอื่นใดที่มีพื้นฐานมาจากภูมิปญญาทองถ่ิน  ซึ่งมีความ
สอดคลองกลมกลืนกบัวัฒนธรรม  ความเช่ือ  ประวัติความเปนมา  และ  วัฎจักรความเปนไปในชุมชน  
(community  life)  เปนผลใหการใชความรูหรือกลยุทธที่สรรคสรางข้ึนในกระบวนการปรับปรงุแกไข
ปญหาและการเปลี่ยนแปลงใด  ๆ  ในชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล  ทั้งน้ีเพราะ
ประชาชนในชุมชนใหการยอมรบัและใหความรวมมอืในการเปน  “กลไกการพฒันา”  อันสําคัญ  ในการ
ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางบวกหรือที่พึงปรารถนาข้ึนในชุมชนที่พวกเขาเหลาน้ันเปนสมาชิก
อยู 
   Mckeman  (ประวิต  เอราวรรณ,  2545:  7;  อางอิงจาก  Mckeman,  1996)  ได
แบงการวิจัยปฏิบัติการออกเปน  3  ประเภท  คือ 
    1.  การวิจัยปฏิบัติการเชิงวิธีวิทยาศาสตร  (scientific  action  research)  เปน
การวิจัยปฏิบัติการที่อาศัยกระบวนการวิทยาศาสตรเปนวิธีวิจัยหรือวิธีแกปญหา  เชน  รูปแบบวิจัย
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ปฏิบัติการของ  Kurt  Lewin  ที่มีข้ันตอนคือ  การวางแผน  (planning)  การคนหาความจริง  (fact  
finding)  การดําเนินการ  (execution)  และการวิเคราะหผล  (analysis)  เปนตน 
    2.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการเชิงปฏิบัติ  (practical-deliberative  action  
research)  เปนการวิจัยปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับความเขาใจและปรบัปรุงพฒันาวิธีการปฏิบัติงาน  ซึ่ง
รูปแบบน้ีจะเนนทีก่ารใหเกิดการวิจัยข้ึนจากคานิยมในการปฏิบัติงาน  ผูปฏิบัติงานเปนผูเริ่มโครงการ  
และบทบาทของผูวิจัย  คือ  การกระตุน  และชวยใหผูปฏิบติังานเกิดความเขาใจและเริ่มทําการปรบัปรุง
การปฏิบัติงาน  เชน  รูปแบบวิจัยปฏิบัติการของ  John  Elliot  จะเนนวิธีการใหผูปฏิบัติงานสอง
สะทอนการพฒันาตนเอง  ซึ่งเขาเช่ือวาการวิจัยปฏิบัติการจะนําไปสูการปรับปรงุคุณภาพชีวิตที่ดีใน
สถานการณทางสงัคม  สวนรูปแบบการวิจัยปฏิบัติการของ  David  Ebbutt  ซึ่งเสนอวาแนวทางที่ดี
ที่สุดในการคิดเชิงกระบวนการคือ  ลําดับข้ันตอนตามวงจรแหงความสําเรจ็  ไมใชการดําเนินงานแลก
เกลียว 
    3.  การวิจัยปฏิบัติการเชิงอสิระ  (emancipatory  action  research)  เปนการ
วิจัยปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการตอบสนองความตองการขององคกร  โดยมีจุดประสงคเพื่อสรางความ
เขาใจและปรบัปรุงการปฏิบัติงาน  โดยกลุมผูวิจัยมีอิสระในการเผชิญหนากับปญหา  และรวมมือกัน
แสวงหาวิธีการที่ดีที่จะแกไข  แลวสองสะทอนตนเองจากผลการปฏิบัติ  เชน  รูปแบบวิจัยปฏิบัติการ
ของมหาวิทยาลัย  Deakin  หรือการวิจัยปฏิบัติการตามรปูแบบของ  Kemmis  และคณะ  ซึ่งมี
ความคิดวา  กระบวนการวิจัยปฏิบัติการมลีักษะเปนเกลียว  (spiral)  ประกอบดวย  การวางแผน  การ
ปฏิบัติ  การสงัเกตผล  และการสะทอนผล 
    4.  กระบวนการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research  process)   
     กระบวนการเชิงวิจัยปฏิบัติการประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยที่มี
ลักษณะเปนเกลียวเวียนหรือวงจรตอเน่ืองกันไป  (spiral  of  steps)  (องอาจ  นัยพัฒน,  2548:  341;  
อางอิงมาจาก  Kurt  Lewin,  1946)  ซึ่งในแตละวงประกอบดวย  4  ข้ันตอนคือ  ข้ันตอนเตรียมการ
เบื้องตน  (pre-step)  ไดแก  การกําหนดจุดมุงหมายโดยทัว่ไป  ข้ันการวางแผน  (planning)  ข้ันการ
ลงมอืปฏิบัติการ  (action)  และข้ันการคนหาขอเทจ็จริง  (fact  finding)  การดําเนินการวิจัยในสาม
ข้ันตอนสุดทายถือเปนกจิกรรมหลกัของการทําวิจัยเชิงปฏิบติัการ  (core  activities)  นักวิธีวิทยาการ
วิจัยแตละบุคคลหรือคณะที่มีความสนใจเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการไดทําการประยุกตแนวคิดของ  
Kurt  Lewin  ไปใชในการศึกษาวิจัยและการเรียบเรียงตํารา  โดยจําแนกกิจกรรมหลักทัง้สามข้ันตอน
ในลักษณะแตกตางกันไปตามแนวคิด  ความเช่ือและประสบการณสวนบุคคลที่มีตอการทําวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ 
   Kemmis  และ  McTaggart  (องอาจ  นัยพัฒน,  2548:  342;  อางอิงจาก  
Kemmis  &  McTaggart,  1988)  จําแนกกิจกรรมการวิจยัเชิงปฏิบัติการออกเปน  4  ข้ันตอนหลักคือ 
    1.  การวางแผน  (planning)  เริ่มดวยการสํารวจปญหา  เพื่อใหไดปญหาทีส่ําคัญ
ที่ตองการใหแกไขตลอดจนการแยกแยะรายละเอียดของปญหา  เกี่ยวของกับใคร  แนวทางแกไขอยางไร  
และจะตองปฏิบัติอยางไร   
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    2.  การลงมอืปฏิบัติงาน  (action)  เปนการนําแนวคิดที่กําหนดเปนกิจกรรมในข้ัน
การวางแผนมาดําเนินการ  โดยวิเคราะหปญหา  อุปสรรคทีเ่กิดข้ึนรวมกันประกอบไปดวยการปรบัปรุง
แกไขแผน   
      3.  การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  (observation)  เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน
ดวยความรอบครอบซึ่งอาจเปนสิ่งทีเ่กิดข้ึนดวยความคาดหวังและไมคาดหวัง  โดยอาศัยเครื่องมือการ
เก็บขอมูล 
    4.  การสะทอนกลบัการปฏิบัติงาน  (reflection)  เปนข้ันตอนสุดทายของวงรอบ
การทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ  คือ  การประเมินหรอืตรวจสอบกระบวนการแกปญหาหรือสิ่งที่เปนขอจํากัด
ที่เปนอปุสรรคตอการปฏิบัติงาน  ผูมสีวนเกี่ยวของจะตรวจสอบปญหาที่เกิดข้ึนในแงมุมตาง  ๆ  เพื่อ
เปนแนวทางของการพัฒนาข้ันตอนการดําเนินกจิกรรมและเปนพื้นฐานขอมลูทีจ่ะนําไปสูการปรบัปรุง
และการวางแผนการปฏิบัติตอไป 
   สรปุ  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  เปนรูปแบบการรวบรวมปญหา
หรือคําถามจากการสะทอนการปฏิบัติการของกลุมผูปฏิบัติงานในสังคมเพื่อตองการทีจ่ะพฒันาหา
หลักการและวิธีการปฏิบัติงาน  โดยไดรปูแบบหรือแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ  ใหสอดคลองกับ
ภาวะของสังคม  และสถานการณทีเ่กี่ยวของ  เปนการวิจัยเพื่อพัฒนางานไปในทิศทางที่ตองการ  โดยใช
วิธีการเชิงคุณภาพในการเกบ็รวบรวมขอมลู  ทําใหไดขอมลูทีล่ะเอียด  สามารถอธิบายสถานการณ  ทํา
ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท  เกิดการเรียนรูวิธีการเพือ่พฒันาหรือแกปญหาตาง  ๆใหดีข้ึน  
ประกอบดวยกจิกรรมการวิจัยที่สําคัญ  4  ข้ันตอนหลัก  คือ  การวางแผน  (planning)  การปฏิบัติการ  
(action)  การสงัเกตการณ  (observation)  และการสะทอนกลบั  (reflection)   
 
2.6  เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
  กมล  ภูวนกลกรรม  (2549:  92)  ไดทําการศึกษาผลของการฝกอบรมแบบมสีวนรวมใน
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยสุขภาพชุมชนที่มีตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สาธารณสุขโดย
นําเอาแนวคิดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวมมาใชเปนแผนการฝกอบรม  พบวาหลังการทดลองกลุมผูที่
เขารวมแผนการฝกอบรม  มีคะแนนเฉลี่ยของความรู  ความคิดเห็น  และการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
ศูนยสุขภาพชุมชนสูงกวากอนทดลอง 
  บุษบง  เจาฑานนท  และคณะ  (2550)  ไดศึกษาเรื่องประสทิธิผลการนํากระบวนการ
ตลาดเชิงสังคมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมปองกันไขมาลาเรยีของเกษตรกร  โดยศึกษาถึงการรับรูของ
เกษตรกรในเรื่องโอกาสเสี่ยงและความรุนแรงของการเปนไขมาลาเรีย  ผลดีในการปองกันตัวเอง  
พฤติกรรมการปองกันตนเอง  ความสัมพันธกับการับรูกบัพฤติกรรมการปองกันไขมาลาเรีย  
ความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  เพศ  ระดับความรู  ประสบการณในการเจ็บปวยดวยไขมาลาเรีย  
และการรับรูเรื่องมาลาเรีย  โดยใชสถิติ  พบวา  กอน-หลังการทดลอง  และหลังการทดลอง  1  เดือน  
ไมมีความแตกตางในคะแนนเฉลี่ยการรับรูดานสุขภาพระหวางกลุมทดลองกบักลุมควบคุม  สําหรับ
พฤติกรรมสุขภาพและการรับรูตอผลดีในการปองกันตนเองมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที ่  
p-value<  0.05  และพบวา  การรับรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนไขมาลาเรีย  และการรับรูตอผลดีใน
การปองกันตนเองมีความสมพันธกบัพฤติกรรม  การปองกันไขมาลาเรียของเกษตรกรมีความแตกตางกัน
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อยางมีนัยสําคัญที ่ p-value<  0.05  สวนการรับรูตอความรุนแรงของการเปนไขมาลาเรียกบัพฤติกรรม
การปองกันไขมาลาเรียของเกษตรกรและอายุ  เพศ  ระดับความรู  ประสบการณปวยดวยไขมาลาเรีย  
การรบัรูเรือ่งมาลาเรียกับการรับรูเรื่องสุขภาพ  รวมทุกหมวด  พบวา  ไมมีความสัมพันธกัน 
  จเร  แสงสายัณห  (2552)  ไดทําการศึกษารปูแบบการกระจายของโรคมาลาเรียและ
ความสัมพันธกับปจจัยดานสิง่แวดลอมในพื้นที่ระบาดระดับชุมชม  โดยศึกษาระยะทางระหวางบาน
ผูปวยโรคมาลาเรียไปยังแหลงเพาะพันธุยุงพาหะเปนเกณฑ  รวมถึงการศึกษาความสมัพันธของปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมยุงพาหะในแหลงเพาะพันธุ  ไดแก  อุณหภูมิอากาศ  ความเร็วลม  ความช้ืนสัมพัทธ  
แสงแดด  อุณหภูมินํ้า  ความเปนกรด  ดางของนํ้า  ปริมาณออกซเิจนทีล่ะลายในนํ้าและความหนาแนน
ของลูกนํ้ายุงพาหะที่สํารวจพบ  นอกจากน้ียังศึกษาความสัมพันธของปจจัยดานพฤติกรรมปองกันตนเอง
ของโรคมาลาเรีย  ไดแก  การใชยาทากันยุง  การใชยาจุดกันยุง  การใชมุงชุบสารเคมี  และการใชพัดลม
ไลยุง  วิเคราะหขอมลูทั่วไปตามโปรแกรม  SPSS  ทีระดับความเช่ือมั่น  95%  (p-value<  0.05)  
พบวา  แหลงเพาะพันธยุงพาหะทีม่ีระยะหางจากบานผูปวยมาลาเรียไมเกิน  2-3  กิโลเมตร  เปนปจจัย
ที่ทําใหผูปวยติดเช้ือมาลาเรีย  โดยมีนัยสําคัญที่  p-value<  0.05  ปจจัยดานสิง่แวดลอมมี
ความสัมพันธกับความหนาแนนของลกูนํ้ายุงพาหะ  โดยมีนัยสําคัญที่  p-value<  0.05  พบวา
พฤติกรรมที่ใชมุงชุบสารเคม ี ลาการใชพัดลมไลยุง  มีความสัมพันธกบัการเกิดโรคมาลาเรีย  โดยมี
นัยสําคัญที่  p-value<  0.05  สวนพฤติกรรมการใชยากันยุง  และใชจุดกันยุงมีความสัมพันธกบัการ
เกิดโรคมาลาเรีย  โดยมีนัยสําคัญที่  p-value<  0.05  ดังน้ันหากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกลาว  
จะสามารถลดการเกิดโรคมาลาเรียได 
  พิตติภรณ  ตาละนาค  (2551)  ไดศึกษาเรื่องการประเมินโครงการ  พัฒนาประสทิธิภาพ
การสือ่สารสาธารณะและการสงเสรมิประชาชนใหมีพฤติกรรมปองกันโรคมาลาเรีย  เพื่อประเมินผล
ความรูและพฤติกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  โดยการเปรียบเทียบกบัการประเมินผลเบื้องตน
วาสื่อที่ใชในการรณรงคประชาสมัพันธโรคมาลาเรียมปีระสทิธิภาพในการใหความรูแกกลุมตัวอยาง  ใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปองกันโรคมาลาเรียของประชาชนหลังการเขารวมรณรงคของประชาชน
พื้นที่ทาแซะ  จังหวัดชุมพร  ผลการศึกษาพบวาสื่อที่ใชในการรณรงคในครั้งน้ีคือ  ปายรณรงค  
โปสเตอร  และถุงยาม  มีสวนประกอบ  คือ  รูปภาพ  รูปแบบ  สีสัน  และขอความ  มีประสทิธิภาพใน
การใหความรูและทําใหประชาชนมีพฤติกรรมการปองกนัควบคุมโรคมาลาเรียอยูในระดับสูง  พฤติกรรม
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียที่กลุมตัวอยางปฏิบัติมากทีสุ่ดคือ  การนอนกางมุงที่ชุบสารเคมี  รอยละ
95.7  โดยผลประเมินเบือ้งตนของเกษณี  กลัดพวง  พบรอยละ  98.0  ซึ่งสํานักโรคติดตอนําโดยแมลง
ต้ังเปาไวอยางตํ่าทีร่อยละ80  สวนพฤติกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียทีก่ลุมตัวอยางปฏิบัตินอย
ที่สุดคือทายากันยุงเวลาออกไปทํางานนอกบาน  รอยละ  69.6  โดยผลประเมินเบือ้งตนของเกษณี  
กลัดพวง  พบรอยละ  58  โดยพบวา  พื้นที่ดังกลาว  ยาทากันยุงหาซื้อยากและราคาแพง  ทั้งยังพบวา
การใชยากันยุงทําใหตัวเหนียวเหนอะหนะ  ไมชอบกลิ่น  จึงทําใหทายากันยุงนอย 
  ยุทธพงศ  หมื่นราษฎร  และคณะ  (2551)  ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
มารับการรักษาไขมาลาเรียชา  ของผูปวยมาลาเรียในจงัหวัดสุราษฎรธานี  โดยทําการเปรียบเทียบความ
รวดเร็วของการมารับการรักษาและปจจัยที่มผีลตอการรบัการรักษาชา  ผลพบวาปจจัยทีม่ีความสัมพันธ
กับการมารบัการรักษามาลาเรียชาอยางมีนัยสําคัญที ่ p-value<  0.05  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  
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สถานภาพการสมรส  ระดับรายได  ความรูเกี่ยวกับมาลาเรยี  การปองกันโรคมาลาเรีย  คาใชจายในการ
เดินทาง  คาใชจายในการรักษา  ระยะเวลาในการปวยครัง้สดุทาย  อาการแสดง  และชนิดเช้ือมาลาเรีย 
  วรรณา  ศรีสัจจารักษ  และคณะ  (2551)  ไดศึกษาเรื่องการประเมินผลสมัฤทธ์ิการอบรม
หลักสูตร”เจาหนาที่ตรวจบําบัดในมาลาเรียคลินิก”  โดยการติดตามการทําหนาที่ตรวจบําบัดใน
มาลาเรียคลีนิกหลังผูอบรมกลบัไปปฏิบัติงานในพื้นที่ของตน  และศึกษาความสัมพันธของปจจัยตาง  ๆ  
กับเกณฑประเมิน  ผลการศึกษาพบวามผีูจบการอบรมกลับไปทําหนาที่ตรวจบําบัดในมาลาเรียคลินิก  
รอยละ  52  โดยผานเกณฑการประเมินทัง้สองวิธี  คือ  ฟลมโลหิตและการอานผลจากกลองจลุทรรศน
รอยละ  36  ปจจัยที่มผีลตอการแมนยําในการวินิจฉัยมาลาเรียของผูทดสอบอานฟลมโลหิตคือ  ทํา
หนาที่ตรวจบําบัดในมาลาเรยีคลินิก  สวนเพศ  อายุ  และการศึกษาไมสัมพันธกับความแมนยํา 
  สมหมาย  แจมกระจาง  และคณะ  (2551)  ไดทําการศึกษาการเสรมิสรางการมสีวนรวม
ของประชาชน:  กรณีศึกษาการจัดทําแผนชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ  จังหวัดชลบุรี  พบวา  สภาพ
ปญหา  และความตองการทั่วไป  ของชุมชนในเทศบาลตําบลบางพระ  ซึ่งเปนชุมชนเมืองและชุมชนกึ่ง
เมือง  สภาพโครงสรางและสังคมคอนขางดี  มีปญหาและความตองการดานโครงสรางชุมชนและดาน
สังคมเพิ่มข้ึนจากเดิมที่มีอยู  เชน  ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ  การเพิ่มรายไดและการสงเสริมสุขภาพ  
ประชาชนมีสวนรวมและมีความสามารถในการจัดทําแผนชุมชน  ระยะ  3  ป  อยางสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน  ทั้ง  10  ชุมชน  โดยการมีสวนรวมไดอยางสมบูรณ  และมีแนวทางพัฒนากิจกรรม
ตางๆ  เพื่อสรางความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน  ประชาชนในชุมชน  และบุคลากรของ
เทศบาลตําบลบางพระ  จังหวัดชลบรุ ี ไดเรียนรู  มีทกัษะและประสบการณในการทํางานพฒันาชุมชน
รวมกันมีกจิกรรมการพัฒนาระดับ  ทองถ่ินที่เปนรูปธรรมชัดเจน  และมีความพรอมที่จะแลกเปลี่ยน
เรียนรูดําเนินงานพฒันาอยางย่ังยืนตอไปไดเปนอยางดี 
  ปจพจน  วิมลรัตนชัยศิร ิ (2552)  ไดศึกษาเรื่อง  การมสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรม
การปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก:กรณีศึกษาในเขตอาํเภอเดิมบางนางบวช  จังหวัดสุพรรณบรุี.  
โดยศึกษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก  ระดับ
ความรูเกี่ยวกับโรคไขเลือดออก  เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกัน
และควบคุมโรคไขเลือดออก  จากแบบสอบถามรวมทั้งสนทนากลุม  ผลการศึกษาพบวา  ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในดานการตัดสินใจและวางแผน  ดานการปฏิบัติกิจกรรม  การติดตาม
ประเมินผล  อยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานรบัผลประโยชนอยูในระดับมาก  สวนความรูเกี่ยวกับโรค
ไขเลือดออกอยูในระดับมากและเมื่อเปรียบเทียบกบัระดับการมีสวนรวมพบวา  อายุ  อาชีพ  ประวัติ
การเจ็บปวยดวยไขเลือดออก  สถานภาพทางสังคม  สมาชิก  อสม.  มีสวนรวมในกจิกรรมการปองกัน
และควบคุมโรคไขเลือดออก  แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   
  ประภัสสร  สุวรรณบงกช  และคณะ  (2552)  ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  พบวา  
การมสีวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมแกนนํา  และคนในชุมชน  สวนใหญยังอยูในระดับ
การรวมคิดและรวมดําเนินการ  คือการใหขอมลู  การรวมวางแผน  และการปฏิบัติการรวมกัน  อยางไร
ก็ตาม  เน่ืองจากกลวิธีในการสรางการมสีวนรวมของคณะผูวิจัยมุงเนนไปที่การม ี สวนรวมเฉพาะกลุม
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนําชุมชน  กลุมแกนนํา  จึงอาจสงผลตอความย่ังยืนของการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  ในพื้นที่ได  เมื่อมีการเปลี่ยนผูนําในพื้นที ่
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  จรูญศักด์ิ  หวังลอมกลาง  (2552)  ไดศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการมสีวนรวมของ
แกนนําชุมชนในการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกของอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  พบวา  
หลงัการทดลองแกนนําชุมชนมีการรบัรูในเรื่องการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก
มากกวากอนทดลองโดยรวมอยูในระดับสูง  มีระดับการมสีวนรวมในการดําเนินงานปองกันและควบคุม
โรคไขเลือดออกมากกวากอนทดลองโดยรวมอยูในระดับสูงและพฤติกรรมการปฏิบัติตนในการปองกัน
และควบคุมโรคไขเลือดออก  ในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกมากกวากอนทดลอง  
โดยกลุมทดลองมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมากกวากลุมเปรยีบเทียบ  (p<0.0001)  และมีคาชุกชุมของ
ลูกนํ้ายุงลาย  อยูในระดับเสี่ยงตํ่ากวากอนการทดลอง  โดยสรปุ  การมสีวนรวมเปนปจจัยสําคัญทีท่ําให
สามารถแกไขปญหาโรคไขเลอืดออกได  ผลการวิจัยในครัง้น้ีสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกของจังหวัดนนทบรุ ี เพือ่ใหประชาชนเห็นความสําคัญของการมสีวน
รวมทํากจิกรรมกําจัดลูกนํ้ายุงลายและลดแหลงเพาะพันธุยุงลาย  อันจะนําไปสูการลดปญหาโรค
ไขเลือดออกตอไป 
  กันนิษฐา  มาเห็ม  (2553)  ไดศึกษา  ประสิทธิผลการประยุกตใชกระบวนการ 
AIC  ตอความรูและพฤติกรรมการดูแลตนเองของผูสงูอายุ  พบวา  ภายหลงัการประชุมกลุมตัวอยางม ี
คะแนนเฉลี่ยความรู  และการปฏิบัติตัวเกี่ยวกับการดูแลตนเองในวัยผูสงูอายุสูงกวากอนการประชุม 
ดังน้ัน  การใหความรูโดยการประยุกตใชกระบวนการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นอยางมีสวนรวม 
และสรางสรรค  (AIC)  ที่มีการปรับความเขาใจ  ใหความรูเพิ่มเติม  ประสบความสําเรจ็ในการ
เสริมสรางใหเกิดความรู  และการปฏิบัติตัวเกี่ยวกบัการดูแลตนเองในวัยสงูอายุ  จึงเปนวิธีการหน่ึงที่
สามารถนําไปใชในการใหความรูแกผูสูงอายุ  กลุมเสี่ยง  หรอืกลุมปญหาอื่น  ๆ  เพื่อพัฒนา 
  อวยพร  พิศเพ็ง  (2553)  ไดทําการศึกษาผลการประยุกตใชการจัดการอยางมีสวนรวม  
รวมกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร  ตอการดําเนินงานกองทนุหลักประกันสุขภาพระดับพืน้ที่  กรณีศึกษา  
ตําบลเมืองแก  อําเภอทาตูม  จังหวัดสุรินทร  พบวา  ปจจัยสําเร็จในการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพน้ัน  แกนนําสุขภาพตองมีอํานาจในการตัดสินใจดวยตนเอง  มีความรูสกึเปนเจาของกองทุน
หลักประกันสุขภาพ  มีสวนรวมในการ  ตัดสินใจ  การวางแผน  ลงมือปฏิบัติ  และติดตามประเมินผล
ดวยตนเอง  มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอในระดับพื้นที่  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองใหการสนับสนุนอยางจริงจัง  และมทีี่ปรึกษาดานวิชาการอยางใกลชิด 
  กาตตรวี  กอบสุข  (2554)  ศึกษารูปแบบการสงเสรมิสุขภาพผูสงูอายุโดยการมสีวนรวม
ของชุมชน  บานโคกบรรเลง  ตําบลบุฤาษี  อําเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  มี
ความมุงหมายเพื่อหารปูแบบการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  โดยการมสีวนรวมของชุมชน  คัดเลือกกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจงในผูสงูอายุ  60-70  ป  จํานวน  34  คน  จากประชากรผูสูงอายุทั้งหมด  59  คน  
เก็บรวบรวมขอมูลตามกระบวนการศึกษา  ไดแก  การอบรมเชิงปฏิบัติการ  การจัดทําแผนปฏิบัติการ  
การดําเนินกจิกรรมตามแผนและการประเมินผลกจิกรรม  วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา  และ
ทดสอบสมมุติฐานดวย  Paired  Samples  t-test  ผลการวิจัย  พบวาปญหาการสงเสรมิสุขภาพจาก
การทีผู่สงูอายุขาดความรูในการดูแลตนเองไมมีแนวทางในการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุที่ชัดเจน  และ
การจัดบรกิารของโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลไมสอดคลองกบัความตองการของชุมชน  ดังน้ัน
รูปแบบในการสงเสริมสุขภาพผูสุอายุ  พบวาตองมกีารบูรณาการรวมกันระหวางผูสูงอายุ  ผูดูแล
ผูสงูอายุ  อาสาสมัครสาธารณสุข  ผูนําชุมชน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  องคการบริหารสวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



33 

ตําบล  และชุมชน  โดยใชกระบวนการ  (A-I-C)  ในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  ทําให
ผูสงูอายุมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสงเสรมิสุขภาพที่ถูกตอง  โดยสรปุการใชกระบวนการวางแผน
แบบมสีวนรวมเปนแนวทางทีเ่หมาะสมในการดําเนินการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุใหเกิดความสําเร็จและ
สงผลใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกดาน  ดังน้ันจึงควรนําเอารปูแบบการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุที่
ไดจากการวิจัยน้ีไปใชในชุมชนอื่นตอไป   
  นุชรินทร  ทองดี  (2555)  ไดศึกษาเรื่องการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยศึกษาระดับ
การมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
เปรียบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนจําแนกตาม  เพศ  อาชีพ  ระดับการศึกษาและเขต
การเลือกต้ัง  อีกทั้งศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมอืงกาฬสินธุ  
อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัยพบวา  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  อยูในระดับ
ปานกลางทั้งโดยรวม  ดานรายได  สวนดานการตัดสินใจ  การดําเนินการ  และการติดตามประเมินผล
อยูในระดับมาก  ในสวนดานผลประโยชนอยูในระดับมากทีสุ่ด  ซึ่งเมือ่เปรียบเทียบการมีสวนรวม
จําแนกตามเพศและการศึกษา  ไมมีความแตกตางกัน  สวนการจําแนกตามอาชีพ  3ดาน  ไดแก  การ
ดําเนินการ  ดานการไดรบัประโยชน  และการติดตามประเมินผลมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เชนเดียวกันกับดานการตัดสินใจ  โดยในดานขอเสนอแนะ  พบวาคณะกรรมการ
ชุมชนเสนอวา  ควรสงเสรมิใหมกีารพฒันาตนแบบเปนตัวอยางของการพัฒนาชุมชนโดยมรผูนําชุมชนที่
เขมแข็ง  ควบคูกับการใหผูนําชุมชนเขาอบรมเพื่อปรบัเปลี่ยนความคิดในการทํางานและเติมเต็มความรู
ใหมๆอยูเสมอ  มีการประชาสัมพันธการเขารวมในการดําเนินงานตางๆเกี่ยวกับการวางแผนที่ชัดเจน
และทั่วถึงและควรสรางแรงจงูใจโดยจัดสวัสดิการใหกบัคณะกรรมการชุมชนในรูปแบบของ  เงินอุดหนุน  
คาตอบแทนหรือของรางวัล 
 สรปุไดวา  จากการทบทวนงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัการอบรมแบบมสีวนรวม  สามารถสรปุเปน
แนวคิดที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีไดวา  การมีสวนรวมทําใหผูที่มสีวนเกี่ยวของมโีอกาสไดเขารวมในการรบัรู  
เรียนรู  ทําความเขาใจ  รวมแสดงทัศนะในการรบัรูปญหา  และนําไปสูกระบวนการคัดเลือกวิธีการ
แกไขปญหา  ที่มีความเหมาะสมกบับริบทของการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียแบบมสีวนรวม
ในอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย  รวมทั้งผูเขารวมกจิกรรมจะไดรบัการแลกเปลี่ยนเรียนรู  และ
ปรับทัศนคติเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางของกลุม  ซึ่งจะสงผลใหแนวความคิดที่ไดแลกเปลี่ยนกัน  เกิด
ความย่ังยืนและสามารถนําไปปฏิบัติไดจรงิ 
 
2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมตามหลักการทีก่ลาวมาขางตน  ผูวิจัยสามารถสรปุเปนกรอบ
แนวคิดเพื่อการวิจัยครัง้น้ีโดยเปนประยุกตใช  P-A-O-R  ดังรายละเอียดตามแนวทางตอไปน้ี 
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ภาพประกอบ  2.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ระยะที่ 1 ข้ันวางแผน (planning) 
- การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
1. ศึกษาบริบทของพื้นที่และขอมูลพื้นฐาน 
2. รวมคนหาปญหา วิเคราะหสาเหตุและ
ความตองการ (appreciation:A) 
3. วางแผนการดําเนินกิจกรรมและแนว
ทางการแกไข โดยกระบวนการมีสวนรวม  
(influence:I) 
4.ประเมินความพรอมรูปแบบการสรางการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบางฤดูกาล 
อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย กอน
พัฒนา 

 

ระยะที่ 4 ข้ันสะทอนผล (reflection) 
- การมีสวนรวมในผลประโยชน 
1. แลกเปล่ียนเรียนรู และถอดบทเรียน 2. 
สรุปปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ  และ
แนวทางแกไขปญหา 
3. เก็บขอมูลความพรอมรูปแบบการสราง
การมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบาง
ฤดูกาล อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย 
หลังการพัฒนา  
 

ระยะท่ี 2 ขั้นการปฏิบัติ (action)  
- การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  
1. ดําเนินการตามแผนในพื้นที่ตามบทบาท
หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
2. ติดตามและควบคุมการดําเนินกิจกรรม  
(control:C) 
 

ระยะที่ 3 ข้ันการสังเกต (observation) 
- การมีสวนรวมในการประเมินผล  
 1. เฝาสังเกตรูปแบบการสรางการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบางฤดูกาล อําเภอ
โนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย 
2. รายงานผลการดําเนินการ 
3. กิจกรรม/โครงการรูปแบบการสรางการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบางฤดูกาล 
อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย 

 

รูปแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเชื้อบางฤดูกาล อําเภอโนนดินแดง 

จังหวัดบุรีรัมย 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ผูวิจัยไดประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีการ
มีสวนรวม  (participation  theory)  มาใชในการกําหนดรปูแบบการมสีวนรวมดําเนินงานของ
คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในครัง้น้ี  ใชระเบยีบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  
research)  โดยการวิจัยแบงออกเปน  2  ระยะ  คือ  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)  เพื่อ
สํารวจสภาพปญหาและความพรอมของคณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  
และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  เพื่อการพฒันารูปแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกบัวิธีดําเนินการวิจัย  ดังน้ี 
  3.1  รูปแบบการวิจัย 
  3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  3.3  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3.4  วิธีการดําเนินการวิจัย 
  3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.6  การจัดกระทําขอมลูและการวิเคราะหขอมูลการวิจัย 
  3.7  สถิติที่ใชการวิเคราะหขอมูลในการวิจัย 
 
3.1  รูปแบบการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ี  ใชใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  โดยกําหนด
ข้ันตอนการวิจัยเปน  2  ระยะ  ดังน้ี 
  ระยะที่  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)  เปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพจากการ
นิเทศของกลุมงานควบคุมโรคสาธารณสุขจังหวัดรวมกบัหนวยปองกันควบคุมโรคนําโดยแมลงและได
นํามาทบทวนโดยคณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรยี  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยเพื่อ
วิเคราะหสภาพปญหา  ระดับความพรอม  ในพื้นที่เอง  พบวามีความไมชัดเจนในดานบุคลากร  
งบประมาณ  ดานการบรหิารและดานวัสดุการดําเนินงาน   
  ระยะที่  2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  โดยการนําผลจากการศึกษา
ระยะที่  1  มาสูการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ระยะที่  2  กําหนดข้ันตอนการวิจัยในลกัษณะวงรอบ  (spiral)  
ประกอบดวย  4  ข้ันตอน  คือ  การวางแผน  (planning)  การปฏิบัติ  (action)  การสังเกต  
(observation)  การสะทอนผล  (reflection)  รวมกับการใชกระบวนการมสีวนรวม  (A-I-C)  ใน
ข้ันตอนการวางแผน  ออกแบบการศึกษากลุมเดียว  มีการเก็บขอมลูหลังการพฒันา  ถอดบทเรียน  และ
นําผลไปวางแผนเพื่อแกไขปญหาในรอบตอไป  โดยข้ันตอนการจัดกจิกรรมรปูแบบการสรางการมีสวน
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รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  ดังน้ี 
   ข้ันที่  1  การวางแผน  (planning)  ประกอบดวย 
    1.  การเตรียมคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคและชุมชน 
    2.  การเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษาบริบทของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
และชุมชน 
    3.  ประชุมเชิงปฏิบัติการโดยใชกระบวนการ  A-I-C  ดังน้ี 
     3.1  สภาพปจจบุันของการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรีย 
     3.2  วิเคราะหและประเมินสถานการณการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคและชุมชนในการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรีย 
     3.3  สังเคราะหรปูแบบ   
     3.4  สรางเครือ่งมอื   
   ข้ันที่  2  ลงมือปฏิบัติงาน  (action)  ประกอบดวย  ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ/
กิจกรรมที่ได  จากข้ันตอนที ่ 1 
   ข้ันที่  3  สังเกตผลการปฏิบัติ  (observation)  จํานวน  2  สัปดาห  ประกอบดวย 
    1.  การนิเทศ  ติดตาม  สนับสนุน  การใหคําแนะนํา   
    2.  สังเกตการรวมกิจกรรมรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
    3.  การประเมินระดับการมสีวนรวมตามแบบประเมิน  โดยการวิจัยในครัง้น้ี  ไดทํา
การเกบ็รวบรวมขอมูลจากการใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอื  โดยมีประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก  
คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยมีข้ันตอน  ดังน้ี 
     3.1  การออกแบบเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลรูปแบบการสรางการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพืน้ที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย 
     3.2  การทดสอบเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลรูปแบบการสรางการมสีวน
รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย 
     3.3  การเก็บรวบรวมวิเคราะหขอมูลรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
     3.4  การวิเคราะหและแปลผล   
   ข้ันที่  4  การสะทอนกลบัผลปฏิบัติงาน  (reflection)  ประกอบดวย 
   1.  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
   2.  ถอดบทเรียน 
   3.  สรปุปญหา  อุปสรรคในการดําเนินงานและวางแผน  แกไขปญหาในวงรอบตอไป 
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3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง   
 
 3.2.1  ประชากร   
  ประชากรที่ใชในการศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)  ครั้งน้ี  คือ  คณะกรรมการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  จํานวน  40  คน   
 3.2.2  กลุมตัวอยาง   
  ใชวิธีเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  (purposive  sampling)  คือ  คณะกรรมการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ประกอบดวย 
   3.2.2.1.คณะกรรมการสวนสาธารณสุข  จํานวน  15  คน 
   3.2.2.2  คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จาํนวน  9  คน 
   3.2.2.3  คณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ  จํานวน  8  คน 
   3.2.2.4  คณะกรรมการภาคประชาชน  จํานวน  8  คน 
  รวมทั้งสิ้น  40  คน 
 
3.3  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 ระยะที่  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  method) 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ครั้งน้ี  ประกอบดวยเครือ่งมอื  2  ชุด  ไดแกเครื่องมือที่ใชใน
การดําเนินการวิจัย  เครื่องมือสําหรับเกบ็รวบรวมขอมลู  ไดแก  เอกสารผลจากการนิเทศติดตามการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคมาลาเรียจากสํานักงานสาธารณสุข  จังหวัดบรุีรมัย  รวมกับ
คณะกรรมการดําเนินงานควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่และฐานขอมูลอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย   
 ระยะที่  2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research) 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ครั้งน้ี  ประกอบดวยเครือ่งมอื  3  ชุด  ไดแกเครื่องมือที่ใชใน
การดําเนินการวิจัย  เครื่องมือสําหรับเกบ็รวบรวมขอมลู  และเครื่องมือสําหรบัการสงัเกตและจดบันทกึ  
โดยมีรายละเอียด  ดังน้ี   
   ชุดที ่ 1  เครื่องมือที่ใชในการดําเนินการวิจัยประกอบดวย  แผนปฏิบัติการรปูแบบการ
สรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย 
   ชุดที ่ 2  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู  แบงเปน  2  ชนิด  ดังน้ี 
  แบบสอบถาม  (questionnaires)  แบงออกเปน  3  สวน  ดังน้ี 
   สวนที่  1  ลักษณะขอมลูทางประชากรของกลุมตัวอยาง  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบั
ขอมูลลักษณะประชากร  ของประชากรที่ใชในการวิจัยประกอบดวยคําถามเกี่ยวกบั  อายุ  เพศ  
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  โดยลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ
รายการ  (check  list)  ทั้งแบบปด  (close  end)  และแบบเปด  (open  end)  โดยการเติมขอมลูลง
ในชองวาง  7  ขอ  เก็บขอมลูเพียงครัง้เดียว  หลังจัดกจิกรรมรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  แปลผลโดย  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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   สวนที่  2  แบบสอบถามขอมลูความพรอมของรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  มีลักษณะขอคําถามเปนแบบปลายปด  (closed-end  question)  ลักษณะแบบสอบถาม
เปนมาตราสวนประมาณคา  (rating  scale)  ตามแบบมาตรวัดของลเิคอรท  (Likert  ’s  Type  
Scale)  มี  5  ระดับ  ไดแก  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  โดยใหผูตอบเลือกตอบเพียง
ตัวเลือกเดียว  จํานวน  35  ขอ  ประกอบดวยขอคําถามที่มผีลตอการพฒันา  4  ดาน  ไดแก  ดาน
บุคลากร  ดานวัสดุครภัุณฑ  ดานงบประมาณ  และดานบรหิารจัดการ   
   สวนที่  3  ความคําเห็นและขอเสนอแนะตอรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  มีทั้งหมด  4  ขอ  ลักษณะคําถามเปนแบบปลายเปด  (open-ended  questions)   
  ชุดที ่ 3  เครื่องมือสําหรับการสังเกตและจดบันทึก 
   1.  แบบบันทึกการประชุมการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและการ
พัฒนาการดําเนินงานแบบสังเกตและจดบันทึกการมสีวนรวมในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียแบบมสีวนรวม 
   2.  แบบสัมภาษณ  ตามแผนการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   3.  แบบสังเกต  ตามแผนการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   4.  แบบนิเทศ  ติดตาม 
 
3.4  วิธดํีาเนินการวิจัย 
 
 ในการดําเนินการวิจัยผูวิจัยกําหนดข้ันตอนดําเนินการแบงออกไดเปน  ดังน้ี 
  3.4.1  เตรียมการกอนดําเนินการวิจัย 
   3.4.1.1  ผูวิจัยศึกษาคนควาความรูจากเอกสาร  ตํารา  แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของ 
   3.4.1.2  ขออนุญาตในการดําเนินการวิจัย 
   3.4.1.3  เตรียมความพรอมผูรวมวิจัย  โดยการประสานเพื่อเขาไปทําความเขาใจใน
การดําเนินการวิจัยครัง้น้ี  ช้ีแจงวัตถุประสงคของการวิจัย  รายละเอียดของแผนการจัดกิจกรรม  
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย  และการเกบ็รวบรวมขอมลู  โดยการประสานนายอําเภอ  ประธาน
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ  ผูบริหารองคกรสวนทองถ่ิน 
  3.4.2  ดําเนินการวิจัย  ในเบื้องตนเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางการดําเนินการ 
  3.4.3  สรปุผลและถอดบทเรียน  ดังน้ี 
   3.4.3.1  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
   3.4.3.2  ผลการพฒันารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
   3.4.3.3  ปจจัยความสําเรจ็ของรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
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3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมลู  ดังตอไปน้ี 
  3.5.1  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยถึงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดบรุีรัมย  นายอําเภอ  
โนนดินแดง  เพื่อขอความอนุเคราะหและขอความรวมมือในการเกบ็ขอมลู 
  3.5.2  ผูศึกษาทําหนังสอืขออนุญาตจากหนวยงานถึงนายอําเภอ  ประธานคณะกรรมการ
ประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ  ผูบรหิารองคกรสวนทองถ่ิน  เพื่อขออนุญาตและอํานวยความ
สะดวกในพื้นที่ในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
  3.5.3  ผูศึกษาติดตอประสานงานกบับุคลากรที่ไดรับมอบหมายจากทานนายอําเภอ  
ประธานคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขและผูบรหิารองคกรสวนทองถ่ิน  เพื่อขออนุญาตและ
อํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.5.4  ประชุมช้ีแจงผูชวยเก็บขอมลูเปนนักวิชาการสาธารณสุขประจําสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  เพื่ออธิบายการใชแบบสอบถามในการ
เก็บรวบรวมขอมูลใหไดขอมูลที่สมบรูณ  ครบถวนและถูกตอง 
  3.5.5  ดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูในกลุมหลังการดําเนินการ 
  3.5.6  นําแบบสอบถามทั้งหมดมากําหนดรหสั  สรางตัวแปร  บันทึกขอมลู  ประมวลผล
และวิเคราะหขอมลูโดยใชคาสถิติตางๆ  ดวยโปรแกรมสําเรจ็รปูโดยคอมพิวเตอร 
  3.5.7  สรปุผลและถอดบทเรียน 
 
3.6  การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมลูการวิจัย 
 
 3.6.1  การจัดกระทํากับขอมูล 
  ผูวิจัยไดตรวจสอบความสมบูรณ  ครบถวน  ของแบบสอบถามและจัดกระทํากับเครื่องมือ  
2  ชุด  ไดแก  แบบสอบถาม  และแบบบันทึก  การสรุปผลการจัดกจิกรรมกระบวนการพัฒนาตาม
แผนปฏิบัติการ  ดังน้ี 
   ชุดที ่ 1  แบบสอบถาม  (questionnaires)  กําหนดการวัดคาตัวแปรและการแปลผล
ดังน้ี 
    สวนที่  1  คําถามคุณลักษณะของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดิน
แดง  จังหวัดบรุีรัมย  แสดงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
    สวนที่  2  แบบสอบถามขอมลูความพรอมของรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  มีลักษณะขอคําถามเปนแบบปลายปด  (closed-end  question)  ลักษณะแบบสอบถาม
เปนมาตราสวนประมาณคา  (rating  scale)  ตามแบบมาตรวัดของ  ลิเคอรท  (Likert  ’s  scale)  มี  
5  ระดับ  ไดแก  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยทีสุ่ดโดยเกณฑการแปรผลคาคะแนนรูปแบบ
การสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ผูวิจัยพจิารณาจากคาคะแนนที่ไดจากแบบสอบถาม  แบงระดับของ
การมสีวนรวม  5  ระดับ  (รังสรรค  สิงหาเลิศ,  2550)  ดังน้ี 
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     ระดับการมสีวนรวม   คาคะแนนเฉลี่ย 
      มากที่สุด      4.21  -  5.00 
      มาก       3.41  -  4.20 
      ปานกลาง      2.61  -  3.40 
      นอย       1.81  -  2.60 
      นอยที่สุด      1.00  -  1.80 
   แบบสอบถามปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  ลักษณะคําถามเปนคําถามปลายเปด  บันทกึผลการดําเนินกจิกรรมโดยใชวิธีสังเคราะหเน้ือหา  
(content  analysis)  การถอดบทเรียนและการสรปุประเด็นสําคัญที่คนพบจากการศึกษา 
 3.6.2  การวิเคราะหขอมลู 
  ผูวิจัยวิเคราะหขอมลูเชิงปรมิาณโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเรจ็รปูและขอมูลเชิง
คุณภาพโดยการสรปุประเด็นการจัดกจิกรรมกระบวนการพฒันาตามแผนปฏิบัติงาน  มีข้ันตอนดังน้ี 
   3.6.2.1  ตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามและความครบถวนครอบคลุมของ
แบบสรุปผลการจัดกจิกรรมตาง  ๆ   
   3.6.2.2  กําหนดรหสัตามตัวแปรที่กําหนด 
   3.6.2.3  นําขอมูลทั้งหมดจากแบบสอบถามลงรหัส 
   3.6.2.4  บันทึกขอมูลลงคอมพิวเตอร  จัดระบบขอมลู  วิเคราะหแปรผลและสรปุผล 
 
3.7  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลูรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  โดยผูวิจัยทําการ
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป  และสถิติในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก 
  3.7.1  สถิติเชิงพรรณนา  (descriptive  statistics)  เพื่ออธิบายขอมูลลักษณะประชากร  
ขอมูลระดับความรู  และขอมูลการปฏิบัติ  เพื่อหาคาการแจกแจงความถ่ี  (frequency)  คารอยละ  
(percentage)  คาเฉลี่ย  (mean)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (standard  deviation) 
  3.7.2  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ไดแก  การวิเคราะหเน้ือหา  (content  
analysis)  และการวิเคราะหเอกสาร  (document  analysis) 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัยและการอภิปราย 
 

 การวิจัยครัง้น้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  โดยการวิจัยแบงการศึกษา
ออกเปน  2  ระยะ  คือ  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)  เพื่อสํารวจสภาพปญหา  ความพรอม
ในพื้นที่ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย  ทั้งขอมูลเชิงปริมาณ  
(quantitative  data)  และ  ขอมูลเชิงคุณภาพ  (qualitative  data)  แลวนําผลการศึกษามา
ประกอบการวางแผนเพื่อกําหนดรูปแบบในการวิจัย  เพื่อการพัฒนารูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  ใหสอดคลองภายใตบริบทพื้นที่ที่ไดทําการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่การพัฒนารูปแบบการ
สรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยผูวิจัยไดดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการโดยทําการเก็บขอมูล  โดย
ใชแบบสัมภาษณ  โดยใช  แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  แบบบันทึกการจัดกจิกรรม  แบบสงัเกต  
และแบบนิเทศ  ติดตาม  ไดผลการวิจัย  ดังน้ี 
  4.1  ระยะที่  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)   
   4.1.1  ขอมูลทั่วไปอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
   4.1.2  ขอมูลทั่วไปของโครงสรางคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย   
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
  4.2  ระยะที่  2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  โดยศึกษาถึงการพัฒนา
รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบาง
ฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย 
   4.2.1  ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   4.2.2  ผลการศึกษาเชิงสํารวจบุคลากรคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย  
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
   4.2.3  ผลการเก็บรวบรวมขอมลูหลังการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
   4.2.4  ปจจัยความสําเรจ็ของรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
 
4.1  ระยะท่ี  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)   
 
 4.1.1  ขอมูลทั่วไปอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
  จังหวัดบุรรีัมย  ต้ังอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระหวางเสนรุงที่  14  
องศา  15  ลิปดาเหนือ  กับ  15  องศา  45  ลิปดาเหนือ  เสนแวงที ่ 102  องศา  30  ลิปดา  
ตะวันออก  กับ  103  องศา  45  ลิปดาตะวันออก  อยูเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง  150  -  200  
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เมตร  มีเน้ือที่ประมาณ  10,393.945  ตารางกิโลเมตร  หรอื  ประมาณ  6,451,178.125  ไร  หางจาก
กรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยทางรถยนตเปนระยะทางประมาณ  385  
กิโลเมตร  ทางรถไฟประมาณ  376  กิโลเมตร  มีลกัษณะสภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนทีร่าบสูงทางตอนใต  
บริเวณอําเภอละหานทราย  อําเภอโนนดินแดง  และอําเภอบานกรวด  มีเทือกเขาบรรทัดและเทือกเขา
พนมดงรกั  กั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย  พื้นที่ลาดจากทิศใตลง
ไปทางทิศเหนือมีลักษณะเปนลูกคลื่นนอยๆ  เปนที่ราบข้ันบนัไดชองเขา  และภูมิประเทศทีเ่กิดจาก
ภูเขาไฟ  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  คือ  ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดขอนแกน  จังหวัด
มหาสารคามและจงัหวัดสรุินทร,  ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดสรุินทร,  ทิศตะวันตก,  ติดตอกับจังหวัด
สระแกวและประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย  และทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดนครราชสมีา 
  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  เดิมอยูในเขตการปกครองของอําเภอละหานทราย  
เปนพื้นทีป่าไมทีส่มบูรณ  เมื่อประมาณป  พ.ศ.2514  –  2516  มีประชาชนจากพื้นที่ขางเคียง  ไดแก  
ประชาชนจากตําบลปะคํา  (ปจจุบันเปนอําเภอปะคํา)  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรรีัมย  และ
อําเภอ  เสิงสาง  จังหวัดนครราชสีมา  ไดอพยพเขามาบกุเบกิที่ดินทํากิน  ประกอบอาชีพทําไร  และ 
ตัดไม  ประมาณ  400  –  500  ครอบครัว  ตอมาในป  2518  ไดเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงระหวาง
ทหารฝาย  รัฐบาล  กับฝายที่มีแนวคิดฝกใฝพรรคคอมมิวนิสต  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงของการ
กอสรางถนนสายละหานทราย  –  ตาพระยา  กระทัง่ในป  2519  ทางราชการไดประกาศจัดต้ังเปน
หมูบานโนนดินแดง  ข้ึนกับเขตการปกครอง  อําเภอละหานทราย  และไดรับการประกาศเปนตําบล 
ในเวลาตอมา 
  ปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากสถานการณการสูรบ  ซึ่งเกิดจากความขัดแยง
ทางความคิดของสงัคมไทยขณะน้ัน  ทําใหประชาชนในพื้นที่ประสบความอดอยาก  ทุกขยาก  
เดือดรอนไปทั่วทั้งพื้นที่  เน่ืองจากไมสามารถประกอบอาชีพไดอยางปลอดภัย  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถ  จึงทรงริเริ่มโครงการหลวงตาง  ๆ  เพื่อ
ชวยเหลือประชาชนในการประกอบอาชีพ  ทําใหประชาชนในพื้นที่มีรายได  และความเปนอยูที่ดีข้ึนเปน
ลําดับ  ประกอบกับสถานการณความรุนแรงทางการเมอืงไดคลีค่ลายลง  จนสงบเปนปกติ  ทําใหชุมชน
ไดขยายข้ึนอยาง  รวดเร็ว  ตอมากระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกฐานะตําบลโนนดินแดง  ตําบล
สมปอย  และตําบลลํานางรอง  เปน  กิ่งอําเภอโนนดินแดง  เมื่อวันที่  1  พฤษภาคม  2536  และไดรบั
การยกฐานะเปนอําเภอ  โนนดินแดง  เมื่อวันที่  5  ธันวาคม  2539  มีพื้นที่  448  ตารางกิโลเมตร  
(780,800  ไร)  ปจจบุันมปีระชากร  26,512  คน  6,346  หลงัคาเรือน  หางจากตัวจงัหวัด  93  
กิโลเมตร   
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ที่มา:  ศูนยระบาดวิทยาอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
 

ภาพประกอบ  4.1  แผนที่แสดงเขตการปกครองอําเภอโนนดินแดง 
 

  การคมนาคม 
   อําเภอโนนดินแดงมเีสนทางผานหลายอําเภอและเปนเสนทางเลี่ยงกรุงเทพฯทีม่ีผูคนใช
มากมาย  โดยมีทางหลวงแผนดินหมายเลข  384  เปนถนนลาดยาง  เช่ือมการคมนาคมระหวางอําเภอ
ตาพระยา  จังหวัดสระแกว  กับอําเภอโนนดินแดง  อําเภอปะคํา  และอําเภอนางรอง  เพื่อไปยังจังหวัด
บุรรีัมย  อีกทั้งยังมีทางหลวงแผนดินหมายเลข  2075  เปนถนนลาดยาง  เช่ือมการคมนาคมระหวาง
อําเภอโนนดินแดง  อําเภอละหานทราย  และอําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรมัยเพือ่เปนเสนทางลัดสู
จังหวัดสุรินทร  และมทีางหลวงแผนดินหมายเลข  3308  เปนถนนลาดยาง  เช่ือมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  384  ที่สามแยกอนุสาวรียเราสู  ไปทางทิศตะวันออกผานเข่ือนลํานางรอง  ตําบลสําโรงใหม  
ตําบลหนองแวง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรรีัมย  ไปถึงตําบลทัพไทย  ตําบลทบัราช  อําเภอ 
ตาพระยา  จังหวัดสระแกว  ซึ่งเปนเสนทางเลี่ยงเขาสูภาคตะวันออกและกรุงเทพฯ  โดยปจจบุันเปนเสน
สูตลาดอินโดจีน  ตลาดโรงเกลือ  อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  ซึ่งจะเดินทางขามไปยัง
ประเทศกัมพูชาไดและเปนเสนทางหลกัเช่ือมตอระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภาคตะวันออก   
มีรถยนตโดยสารประจําทางผาน  3  สาย  ไดแก  บุรีรัมย  -  จันทบุรี  บุรรีัมย  –  ตาพระยา  และ  
มุกดาหาร  -  พัทยา  ปจจุบันยังมรีถตูว่ิงทุกช่ัวโมงซึ่งมีความสะดวกมากข้ึน 
  สภาพทางภูมิศาสตร 
   เปนพื้นทีเ่ขาสลับพื้นที่ราบสงู  ลูกคลื่นลอนลาดตํ่า  ลาดเอียงไปทางทิศเหนือ  มีความ
สูงโดยประมาณจากระดับนํ้าทะเลปานกลางที่  208  –  233  เมตร  ทิศใตและทิศตะวันตกเปนแนว
เทือกเขาบรรทัด  เปนพื้นที่ตนนํ้าของลํานางรอง  เปนที่ต้ังของเข่ือนลํานางรอง  ซึ่งเปนเข่ือนดินขนาด
ใหญตามโครงการพระราชดําริ  บรรจุนํ้าได  122  ลานลกูบาศกเมตร  และมีแหลงเก็บกกันํ้าขนาดเลก็  

 

อํ  าเภอปะคํ  า

อ.เสิงสาง

จ.นครราชสีมา

อ.ตาพระยา  จ.  สระแกว

อํ  าเภอละหานทราย
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23  แหง  กระจายทั่วพื้นที่  อุณหภูมิเฉลี่ย  30  องศาเซลเซยีส  อุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ  12  องศา
เซลเซียส  ปรมิาณนํ้าฝนเฉลี่ยประมาณ  825  มิลลิเมตรตอป 
  การปกครอง 
   อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยมกีารปกครองทองที่  ประกอบดวย  3  ตําบล  คือ  
ตําบลโนนดินแดง  ตําบลสมปอยและตําบลลํานางรอง  ซึ่งอาํเภอโนนดินแดงม ี 39  หมูบาน  และการ
ปกครองทองถ่ิน  ประกอบดวย  1  เทศบาล  3  องคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  1.เทศบาลตําบล
โนนดินแดง  มีพื้นที่  8  ตารางกิโลเมตร  13  ชุมชน  ประกอบดวยพื้นที่ในสวนของตําบลโนนดินแดง  
11  ชุมชน  และบางสวนในตําบลสมปอย  2  ชุมชน  สวนองคการบรหิารสวนตําบล  ประกอบดวย   
1  องคการบรหิารสวนตําบลโนนดินแดง  มีพื้นที่  43  ตารางกิโลเมตร  7  หมูบาน  องคการบริหาร
สวนตําบลสมปอย  มีพื้นที่  26  ตารางกิโลเมตร  7  หมูบานและองคการบริหารสวนตําบลลํานางรอง   
มีพื้นที่  371  ตารางกิโลเมตร  15  หมูบาน 
  การศึกษา  อาชีพ  ภาษา  ศาสนา 
   การศึกษาในอําเภอโนนดินแดงสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาที ่ 3  จังหวัดบรุีรัมย  
ประกอบดวย  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  12  แหง  (ขยายโอกาส  3  แหง)  ,โรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา  1  แหง  ,โรงเรียนเอกชนเปดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  1  แหง  ,
โรงเรียนพระปริยัติธรรมเปดสอนในระดับมัธยมศึกษา  1  แหง  และศูนยปฏิบัติการอุตสาหกรรมเกษตร
เพื่อชีวิต  1  แหง  (สังกัดอาชีวศึกษา)  อาชีพหลัก  ประกอบอาชีพทางการเกษตร  ไดแก  ทําไร  ทํา
สวน  ทํานา  และเลี้ยงสัตว  อาชีพรองคือ  รับจาง  สวนอาชีพเสรมิทอผา  เย็บผา  ไพหญาคา  แปรรปู
ผลิตภัณฑเสาวรส  ซึ่งมรีายไดเฉลี่ยตอคนตอปประมาณ  14,700  บาท  ภาษา  สวนใหญใชภาษาไทย 
อิสานคิดเปนรอยละ  68  รองลงมาไดแกภาษาเขมรคิดเปนรอยละ  30  และภาษาสวยรอยละ  2   
นอยที่สุด 
  การศาสนา  อําเภอโนนดินแดง  มีวัด  1  แหง  ที่พักสงฆ  17  แหง  และโบสถครสิต  1  
แหง 
  ทรัพยากรธรรมชาติ 
   1.  ทรัพยากรดิน  เปนดินเกดจากการยอยสลาย  เนาเปอย  ของอินทรียวัตถุ  ซากพืช  
มีสวนนอยทีเ่กิดจากตะกอนทับถมของนํ้าที่เกิดจากการชะลาง  สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย  
และดินเหนียว  ซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูกทําการเกษตร 
   2.  ทรัพยากรปาไม  เปนพื้นทีป่าสงวนดงใหญ  และอุทยานตาพระยา  มีพื้นที่
ประมาณรอยละ  70  ของพื้นที่อําเภอ  เปนเขตรกัษาพันธุสตัวปาดงใหญ 
   3.  ทรัพยากรนํ้า  มีเข่ือนดินขนาดใหญเกบ็กักนํ้าเพื่อการเกษตร  คือ  เข่ือนลํานางรอง  
และอางเก็บนํ้าขนาดเล็กกระจายทั่วพื้นที ่
  ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข 
   อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยมโีรงพยาบาลประจําอําเภอเปนโรงพยาบาลขนาด  
30  เตียง  1  แหง,  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  1  แหง,  ศูนยแพทยชุมชน  1  แหง  และ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  5  แหง  ในสวนของสถานพยาบาลเอกชนม ี 3  แหง,   
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ศูนยสาธารณสุขมลูฐานชุมชน  (ศสมช.)  37แหง  ซึ่งมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  (อสม.)
ทั้งหมด  505  คน 
 4.1.2  ขอมูลทั่วไปของโครงสรางคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือ
บางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย 
  การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  เปนสวนหน่ึงของระบบ
บริการสาธารณะที่รัฐพึงจัดใหกบัประชาชน  เดิมเปนภารกจิที่กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการผานทางกรม
ควบคุมโรคติดตอ  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  และสถานีอนามัย  ตอมา  
พรบ.  กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ได
กําหนดใหการปองกันโรคและระงับโรคติดตอเปนหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา  และ
ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ  พ.ศ.  2545  กระทรวงสาธารณสุขไดปรับบทบาทมาทําหนาที่
กําหนดยุทธศาสตร  ควบคุมกํากับ  และสนับสนุนทางวิชาการ   
  สําหรับอําเภอโนนดินแดงกเ็ชนกันมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในการทํางาน  ซึ่งการแตงต้ังทีมในการดําเนินงานอยางชัดเจน  โดย  มีประกอบดวยหนวยงาน
ราชการทีเ่กี่ยวของ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคประชาชนเพื่อการพฒันารปูแบบการสราง
การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยมีอําเภอเปนจุดเช่ือมโยงการบรหิารจัดการทรัพยากร  ในการ
ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย  โดยการมสีวนรวมของทุกภาคสวน  ดังน้ี 
   1.  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียระดับอําเภอ  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย 
    1.1   ผูอํานวยการโรงพยาบาลโนนดินแดง หัวหนาและที่ปรึกษาทีม 
    1.2   สาธารณสุขอําเภอ    ผูจัดการทมี 
    1.3   ผูรบัผิดชอบหลักในแตละ  รพ.สต. คณะทํางาน 
    1.4   หัวหนาแผนกอุบัติเหตุฉุกเฉินโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    1.5  หัวหนาแผนกตึกผูปวยนอกโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    1.6  หัวหนาแผนกตึกผูปวยในโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    1.7  หัวหนางานชันสูตรโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    1.8  ประธานชมรม  อสม.อําเภอโนนดินแดง คณะทํางาน 
    1.9   ผูรบัผิดชอบหลักสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ เลขาฯทีม 
    1.10  ผูรบัผิดชอบหลักโรงพยาบาล ผูชวยเลขาฯทีม 
   2.  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียเทศบาลตําบลโนนดินแดง  
ประกอบดวย 
    2.1   นายกเทศมนตรีตําบลโนนดินแดง ที่ปรกึษาทีม 
    2.2   ผอ.กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม ผูจัดการทมี 
    2.3  ผูรบัผิดชอบหลักโรงพยาบาล คณะทํางานหลัก 
    2.4   หัวหนากลุมงานเวชปฏิบัติครอบครัวโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    2.5   ผูรบัผิดชอบงานอาชีวะอนามัยและสิ่งแวดลอมโรงพยาบาล  คณะทํางาน 
    2.6  ผูรบัผิดชอบหลัก  รพ.สต.สมปอย คณะทํางาน 
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    2.7   ผูรบัผิดชอบหลักเทศบาลตําบลโนนดินแดง คณะทํางาน 
    2.8   อสม.ผูรับผิดชอบหลักตําบลโนนดินแดง คณะทํางาน 
    2.9   อสม.ผูรับผิดชอบหลักตําบลสมปอย คณะทํางาน 
   3.  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียองคการบริหารสวนตําบลโนนดินแดง  
ประกอบดวย 
    3.1   นายก  อบต.โนนดินแดง    ที่ปรกึษาทีม 
    3.2   ผอ.รพ.สต.ซบัคะนิง   ผูจัดการทมี 
    3.3  ผูรบัผิดชอบหลัก  รพ.สต.ซบัคะนิง คณะทํางานหลัก 
    3.4   นิติกร  อบต.โนนดินแดง  คณะทํางาน 
    3.5  ผูรบัผิดชอบหลักโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    3.6  อสม.ผูรับผิดชอบหลักเขต  อบต.โนนดินแดง คณะทํางาน 
    3.7  ผูรบัผิดชอบหลัก  อบต.โนนดินแดง คณะทํางาน 
    3.8  นักวิชาการสุขาภิบาล  อบต.โนนดินแดง คณะทํางาน 
   4.  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียองคการบริหารสวนตําบลสมปอย  
ประกอบดวย 
    4.1   นายก  อบต.สมปอย   ที่ปรกึษาทีม 
    4.2   ผอ.รพ.สต.สมปอย    ผูจัดการทมี 
    4.3  ผูรบัผิดชอบหลัก  รพ.สต.สมปอย คณะทํางานหลัก 
    4.4   ประธานชมรม  อสม.ตําบลสมปอย คณะทํางาน 
    4.5  ผูรบัผิดชอบหลักโรงพยาบาล คณะทํางาน 
    4.6  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  อบต.สมปอย คณะทํางาน 
    4.7  อสม.ผูรับผิดชอบหลักเขต  อบต.สมปอย คณะทํางาน 
   5.  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียองคการบริหารสวนตําบลลํานางรอง  
ประกอบดวย 
    5.1   นายก  อบต.ลํานางรอง  ที่ปรกึษาทีม 
    5.3  ผอ.รพ.สต.ลํานางรอง   ผูจัดการทมี 
    5.4  ผอ.รพ.สต.หนองเสม็ด   ผูชวยผูจัดการทีม 
    5.5  ผูรบัผิดชอบหลัก  รพ.สต.ลํานางรอง คณะทําหลกั 
    5.6  ผูรบัผิดชอบหลัก  รพ.สต.หนองเสม็ด ผูชวยคณะทํางาน 
    5.7  นักวิชาการการเงินและบญัชี  อบต.ลํานางรอง คณะทํางาน 
    5.8   ผูรบัผิดชอบหลัก  อบต.ลํานางรอง คณะทํางาน 
    5.9  อสม.ผูรับผิดชอบหลักเขตตําบลลํานางรอง คณะทํางาน 
    5.10  อสม.ผูรับผิดชอบหลักเขตบานหนองเสม็ด คณะทํางาน 
    5.11  ผูรบัผิดชอบหลักโรงพยาบาล คณะทํางาน 
  โดยมีหนาที่ดังน้ี   
   1.  ดําเนินการในการเฝาระวังโรคโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  ตาม
นโยบายของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย  อยางเครงครัดและ 
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ตอเน่ืองจรงิจงั  ทั้งกอนเกิดโรค  ระหวางเกิดโรค  และหลังเกิดโรค 
   2.  ประสานและรวมกับองคกรทองถ่ินเพื่อการพัฒนารูปแบบการสรางการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรรีัมย  ในเชิงรุกใหเหมาะสมกบัทองถ่ินและทรัพยากรที่มีอยู  ใหไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลอง
ผสมผสานกับงานสาธารณสุขอื่นๆในทองถ่ิน 
   3.  ออกสอบสวนและควบคุมโรคทันทีภายใน  3  ช่ัวโมง  หลังจากไดรับรายงานผูปวย
โรคมาลาเรียและจัดสงแบบรายงานสอบสวนโรคใหทางศูนยปฏิบัติการควบคุมโรคของอําเภอ  (WAR  
ROOM) 
   4.  ใหหัวหนาคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่รบัผิดชอบบรหิารการ
สุมสํารวจคา  HI  :  CI  ในหมูบาน  โดยสุมสํารวจทุกหมูบาน  ๆ  ละ  30  หลังคาเรือน  เพื่อจัดสง
อําเภอทุกเดือน 
   5.  ใหมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการควบคุมโรคโรคมาลาเรียประจําตําบล  (WAR  
ROOM)  ที่โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล  (รพ.สต.)  ทุกแหง  เพื่อเปนทีป่ระสานงานขอมลูขาวสาร
ในการควบคุมโรคดังกลาว  โดยมีคณะทํางานเปนเจาหนาทีป่ระจําศูนยฯ  รับแจงขอมูลผูปวย  ทั้งแจง
ตอหัวหนาทมีควบคุมโรค  และแจงอําเภอในระบบขอมลูทางดวน  จัดเกบ็แบบรายงานสอบสวนโรค  
ทั้งน้ีคณะทํางานควบคุมโรคตองมีความพรอมในการปฏิบัติงานทั้งในวันปกติและวันหยุดราชการ   
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กระบวนการงานควบคุมโรคมาลาเรีย 
 

 
 
ภาพประกอบ  4.2  การรายงานโรคในรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน 
    โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
 

หนวยงานที่พบผูปวย 
ER,OPD,PCU รพ., หนวยงานอื่น ๆ  
 

วันราชการ 

เวลา 8.00 น.-20.00 น. 

วันหยุดเสาร-อาทิตย 
วันหยุดนักขัตฤกษ 
08.00 น.-16.00 น. 

หลังเวลาทําการ รพ.สต./ 

 หลังเวลา  20.00 น. 

รายงานศูนยระบาดวิทยาทันที 
(รพ.) 

ในกรณีที่ไมรุนแรง /เรงดวน 
รายงานศูนยระบาดวิทยาวัน

ถัดไป 

ในกรณีรุนแรง/เรงดวน  เชน 

 เกิด  Out Break , มีผูปวย
เสียชีวิต เปนตน 

1.  รายงานทีม SRRT 

2.  แจงผูอํานวยการทราบ 

3.  แจง สสอ.เพื่อประสาน  
     สอ. ในการออกควบคุมโรค 

4.  แจง SRRT  สสจ.บร. 

กรณีควบคุมโรคไขมาลาเรีย 

โทรแจงและทําหนังสือแจง 
อบต./เทศบาล เพื่อออกพนยุง 
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4.2  ระยะท่ี  2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)   
 
 ผูวิจัยไดนํารูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  มาใชการพฒันารปูแบบการ
สรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยเริ่มจากข้ันตอนการวางแผน  (planning)  ข้ันปฏิบัติ  (action)  
สังเกตผลการปฏิบัติ  (observation)  และการสะทอนกลับผลปฏิบัติงาน  (reflection)  โดยการ
ประยุกตใชกระบวนการ  A-I-C  ทุกข้ันตอน  ดังน้ี 
  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
   1.  ศึกษาบริบทของพื้นที่และขอมลูพื้นฐาน 
    ผูวิจัยไดศึกษาและจัดเกบ็จากการรวบรวมขอมูลบรบิทพื้นทีแ่ละขอมลูพื้นฐานของ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  และขอมลูคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอโนนดิน
แดง  จังหวัดบรุีรัมย  ซึ่งไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในวันที่  3  กุมภาพันธ  2557  ณ  หองประชุมที่วา
การอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยผูวิจัยไดออกแบบการประชุมรวมกบัเจาหนาทีส่าธารณสุข
โดยกระบวนการ  A-I-C  ซึ่งคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  ประกอบไปดวย  
ตัวแทนจากองคการบริหารสวนทองถ่ิน  ตัวแทนเจาหนาที่สาธารณสุข  ตัวแทนจากภาคประชาชน  
ไดแก  กลุมประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  กลุมผูนําชุมชน  และตัวแทนจากสวน
ราชการสวนที่เกี่ยวของ  ไดแก  ครูอนามัย  ตํารวจ  ปศุสัตว  นคม.  รวมกันวิเคราะหสถานการณปญหา  
ทางเลือกในการแกไขปญหา  เพื่อการพัฒนาระบบการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือบาง
ฤดู  ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ  โดยใชกระบวนการ  A-I-C  มีผลสรุปดังน้ี 
     1.1  ตัวแทนจากสาธารณสุข  สรุปไดวา  การดูแลรูปแบบการสรางการมสีวน
รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  เปนหนาที่หลักของหนวยควบคุมโรคที่นําโดยแมลง  (นคม.)  สาธารณสุขมีหนาที่
ทางดานวิชาการไมไดลงคนหาผูปวยในพื้นที ่ หากมีการลงพืน้ที่จะทํารวมกบัหนวยควบคุมโรคที่นําโดย
แมลง  (นคม.)  ซึ่งยังไมทราบรูปแบบการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่อยางแทจริง  สวนใหญจะ
ทําตามแนวปฏิบัติของโรคไขเลือดออก  ซึ่งไมถูกตองนัก 
     1.2  ตัวแทนองคการบรหิารสวนทองถ่ิน  สรุปไดวา  การดําเนินงานปองกันโรค
มาลาเรียควรเปนบทบาทหนาที่ของเจาหนาทีส่าธารณสุข  เน่ืองจากเปนบุคลากรทีม่ีความรูความ
เช่ียวชาญเฉพาะดาน  แตพนักงานองคการบรหิารสวนตําบลมีความหลากหลายและโดนยายมาจาก
หลายหนวยงานทําใหขาดความรูและทกัษะในการดําเนินงาน  สวนในเรื่องงบประมาณในการดําเนินงาน
องคการบรหิารสวนทองถ่ินสามารถสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานใหกบัสาธารณสุขไดตาม
ภารกิจและการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรียขององคการบรหิารสวนทองถ่ินเปนการดําเนินงานตาม
นโยบายเทาน้ัน  ยังขาดการบูรณาการและประสานแผนในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความเช่ือมโยงกบั
หนวยงานดานสาธารณสุขในพื้นที ่ และขอมลูโรคมาลาเรียสวนใหญจะอยูทีห่นวยงานสาธารณสุขใน
พื้นที่  และพนักงานองคการบรหิารสวนตําบลทีร่ับผิดชอบงานดานการปองกันโรคมาลาเรียยังขาด
ประสบการณการวิเคราะหขอมลู  สถานการณของโรคมาลาเรีย 
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     1.3  ตัวแทนภาคประชาชน  (ประธานอาสาสมัครสาธารณสขุประจําหมูบาน/
กลุมผูนําชุมชน)  การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  ที่ผานมามุงเนนไปที่การควบคุมโรคมากวาการ
ดําเนินงานปองกันโรค  เน่ืองจากคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  หากไดรับขอมูล
ผูปวยจากสาธารณสุข  จะมีการประสานมายังอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานออกดําเนินการ
ควบคุมโรคตามแตละเหตุการณและประชาชนสวนใหญคิดวาการดําเนินงานปองกันโรคติดตอเปนหนาที่
ของเจาหนาทีส่าธารณสุข  องคการบรหิารสวนทองถ่ิน  ที่รบัผิดชอบงานดานสาธารณสุข  และ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  เน่ืองจากเปนบทบาทหนาที่โดยตรง  และทีส่ําคัญทีสุ่ด
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานมเีงินเดือนจะตองเปนผูดําเนินการ 
     1.4  ตัวแทนจากสวนราชการอื่นทีเ่กี่ยวของ  การดูแลปองกนัโรคมาลาเรียใน
โรงเรียนจะมเีจาหนาที่ของสาธารณสุขแจงเปนชวงๆในชวงที่มีการเกิดของโรค  ครูอนามัยมหีนาที่
อํานวยความสะดวกและเนนยํ้าใหนักเรียนรับทราบ  ในสวนของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของก็เชนกันจะรอ
ฟงการประกาศเตือนจากเจาหนาที่สาธารณสุข 
    โดยไดขอสรุปวาควรมกีารจัดประชุมจัดประชุมคณะกรรมการอีกครัง้โดยใหทาง
สาธารณสุขเปนเจาภาพในการจัดประชุม  เพื่อรวมแลกเปลีย่นเรียนรู  คนหาปญหา  วิเคราะหสาเหตุ
และความตองการจากน้ัน 
  4.2.1  การประชุมเชิงปฏิบัติการรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
   จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อพิจารณาการรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  ทําใหไดรูปแบบที่พัฒนาข้ึนมาใหม  ดังน้ี 
    1.  ดานบุคลากร  การกําหนดบทบาทหนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการไว
อยางชัดเจนและสรางความเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 
    2.  ดานงบประมาณ  ประสานแผนและบูรณาการดานงบประมาณ  ดานการ
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดู  กับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
    3.  ดานวัสดุครุภัณฑ  พัฒนามาตรฐานงานควบคุมโรคมาลาเรียตามมาตรฐาน
ควบคุมโรคติดตอ  5  คุณลักษณะทางระบาดวิทยา   
    4.  ดานการบริหารจัดการ  จัดต้ังคณะกรรมการและเครือขายดําเนินงานมาลาเรีย
และทบทวนโครงสรางการทํางาน  เพื่อทําใหระบบมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
   จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อพิจารณารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  ไดกําหนด  4  แผนงาน/โครงการ  หลังจากน้ันไดนําแผนงาน/โครงการไปปฏิบัติจรงิ  (action)  
เก็บรวบรวมขอมูล  (observe)  ระหวางการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการและวิเคราะหขอมูลสิ่งที่
ไดจากการปฏิบัติการ  ดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



51 

    1.  โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันาศักยภาพคณะกรรมการการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
     เปนโครงการทีจ่ัดทําข้ึนเพื่อพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  เพื่อใหทราบถึงขอบเขตใน
การดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือบางฤดูกาล  และทราบบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรดานสาธารณสุขทุกตําแหนงไวอยางชัดเจนและสรางความเขาใจบทบาทหนาที่
ของตน  ใชในการประกอบการวางแผนในการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรียตอไป 
      1.1  ผลการดําเนินงาน  คณะกรรมการการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยทราบถึงแนวทางในการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียเพื่อใชเปนแนวทางสําหรบัการปฏิบัติงานปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือบางฤดูกาลและ
ทราบบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรดานสาธารณสุขทุกตําแหนงไวอยางชัดเจนและสราง
ความเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 
      1.2  การเรียนรู  คณะกรรมการการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพร
เช้ือบางฤดูกาลอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  ทราบถึงขอบเขตในการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรีย  และทราบถึงวิธีการปองกัน  ควบคุมโรคติดตอในพื้นที่เบื้องตน  นําไปสูการควบคุม
ปองกันโรคไดอยางมปีระสทิธิภาพ  และมาสารถนําความรูจากการอบรมเชิงปฏิบัติการดังกลาวไป
ประยุกตใชในการวางแผนปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ตอไป 
    2.  โครงการประสานแผนและบรูณาการดานงบประมาณดานการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาลกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
     เปนโครงการทีจ่ัดทําข้ึนเพื่อใหเกิดการประสานแผนการดําเนินงานดาน
งบประมาณดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพืน้ที่แพรเช้ือบางฤดูกาลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
และไมเกิดชองวางในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคของพื้นที่  โดยองคการบรหิารสวนทองถ่ิน  
สาธารณสุข  ประชาชนและหนวยงานราชการทีเ่กี่ยวของในพื้นจะมกีารรวมวางแผนการใชงบประมาณ
ในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาลมีการกําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินการและหนวยงานที่รบัผิดชอบเปนเจาภาพหลกัในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่อยางชัดเจน 
      2.1  ผลการดําเนินงาน  เกิดการประสานแผนงานและการบรูณา
การงบประมาณดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือบางฤดูกาลกับหนวยงานในพื้น  
และเกิดการพฒันารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  อยางเปนรปูธรรม 
      2.2  การเรียนรู  เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลดานงบประมาณระหวาง
หนวยงานทําใหไมเกิดความซ้ําซอนของการใชงบประมาณดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
แพรเช้ือบางฤดูกาล  และมีแผนงาน/กิจกรรม  กําหนดชวงเวลาในการดําเนินงานไวอยางชัดเจน 
    3.  โครงการ  พัฒนามาตรฐานงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียตามมาตรฐาน
ควบคุมโรคติดตอ  5  คุณลักษณะทางระบาดวิทยา 
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     เปนโครงการทีจ่ัดทําเพือ่พัฒนามาตรฐานการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรีย  ตามมาตรฐานควบคุมโรคติดตอ  5  คุณลักษณะทางระบาดวิทยาซึง่จะสงผลใหเกิดการ
ควบคุมโรคมาลาเรียที่มปีระสิทธิภาพ  และรวดเร็ว  สามารถตอบสนองไดอยางทันทวงท ี
      3.1  ผลการดําเนินงาน  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
แพรเช้ือบางฤดูกาลและภาคีเครือขาย  มีความรูความเขาใจมาตรฐานงานควบคุมโรคติดตอ  สงผลให
การควบคุมโรคติดตอ  “รูเร็ว  แจงเร็ว  ควบคุมเร็ว” 
      3.2  การเรียนรู  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือ
บางฤดูกาลและภาคีเครือขาย  มีการเตรียมความพรอมในการควบคุมปองกันโรคติดตอ  ตามมาตรฐาน
การดําเนินงานควบคุมโรคติดตอ  สงผลใหเกิดแนวทางในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
เปนรปูธรรมและมีความชัดเจน  ซึ่งจะสงผลตอดานประสทิธิภาพของการดําเนินงานควบคุมโรค 
    4.  โครงการสงเสริมการมสีวนรวมของภาคีเครอืขายในการดําเนินงานเฝาระวัง  
ปองกัน  ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล 
     เปนโครงการทีจ่ัดทําเพือ่สงเสรมิการมีสวนรวมของภาคีเครอืขายในการ
ดําเนินงาน  ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  เพื่อใหภาคีเครือขายภาครัฐ  ภาคเอกชน  และ
ประชาชน  มีสวนรวมในการดําเนินงานซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  มี
ชองทางในการสื่อสาร  การแจงขอมูลขาวสารที่มีความผิดปกติในพื้นที ่ และภาคีเครือขายสามารถ
ดําเนินการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียเบื้องตนเพื่อไมใหเกดิการแพรกระจายของโรคมาลาเรียในพื้นที่
แพรเช้ือบางฤดูกาลได 
      4.1  ผลการดําเนินงาน  ประชาชนในพื้นที่มสีวนรวมในการดําเนินงาน
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  หากพบผูปวยที่มอีาการหรอืสงสัยปวยเปนโรค
มาลาเรียจะมีการแจงขอมูลผานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  เพื่อแจงคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  ใหติดตามตรวจสอบ  หรือใหคําแนะนําในการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรีย  และนอกจากน้ัน  มีการสงบทความประชาสัมพันธขอมูลขาวสารโรคที่ตองเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยาในพื้นที่  ใหผูนําชุมชนประชาสัมพันธทางหอหอกระจายขาว  และสาธารณสุขจะมีการ 
เนนยํ้าโรคระบาดตามฤดูการผานทางอาสาสมัครสาธารณสขุประจําหมูบานในทุกๆ  เดือน   
      4.2  การเรียนรู  การสงเสริมการมสีวนรวมของภาคีเครือขายในการ
ดําเนินงาน  ควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย  ทําใหเกิดชองทางในการสื่อสารมากกวา  1  ชองทาง  เกิด
เครือขายในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียโดยทุกหมูบานจะมีการประชาสัมพันธโรค
มาลาเรียอยางตอเน่ืองในชวงมีการเกิดโรคและทุกกลุมสามารถไดรับขอมลูขาวสารการประชาสัมพันธ
ทางหอกระจายขาว  มีทําเนียบเบอรโทรศัพทคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดงใน
พื้นที่  ในการสอบถามขอมลูขาวสาร  หรอืปรึกษาอาการเบือ้งตน 
  4.2.2  ผลการศึกษาเชิงสํารวจบุคลากรคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย 
   ผลการศึกษาเชิงสํารวจคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรรีัมยประกอบไปดวย  4  กลุม  ดังน้ี 
    1.  ตัวแทนจากสวนราชการสาธารณสุข  15  คน  ไดแก  ผูบริหารและผูรบัผดิชอบ
งานระบบการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือตามฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด 
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บุรรีัมย  จํานวน  15  คน 
    2.  ตัวแทนจากผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายก  และ
ผูรบัผิดชอบงานระบบการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือตามฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  จํานวน  9  คน 
    3.  ตัวแทนจากภาคประชาชน  ไดแก  ผูนําชุมชุมชนและอสม.ผูรบัผดิชอบงาน
ระบบการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือตามฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  
จํานวน  8  คน 
    4.  ตัวแทนจากสวนราชการทีเ่กี่ยวของ  ไดแก  นคม.,  ครู,  ตํารวจ,  ปศุสัตว,
ผูรบัผิดชอบงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือตามฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรรีัมย  จํานวน  8  คน 
   รวมจํานวนกลุมประชากรที่ศึกษา  จํานวน  40  คน  (N=40)  และไดกําหนดขนาด
ตัวอยางเปนกลุมเดียวกันกับกลุมประชากร  น่ันคือ  จํานวน  40  คน  (n=40) 
 
 ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปและลักษณะทางประชากร 
 

ตาราง  4.1  ความถ่ีและรอยละของกลุมตัวอยาง  ตามคุณลักษณะประชากร  (n=40) 
 

คุณลักษณะทางประชากร จํานวน  (รอยละ) 
เพศ  
 ชาย 27  (67.5) 
 หญิง 13  (32.5) 
อายุ(  ป  )  
 20-29   7  (17.5) 
 30-39   12  (30.0) 
 40-49   14  (35.0) 
 50-59  ป 
 มากกวา  60  ปข้ึนไป 

6  (15.0) 
1  (2.5) 

สถานภาพสมรส  
 โสด 4  (10.0) 
 สมรส 34  (85.0) 
 หมาย/หยา/แยก 2  (5.0) 
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ตาราง  4.1  (ตอ) 
 

คุณลักษณะทางประชากร จํานวน  (รอยละ) 
การศึกษาสงูสุด  
 ประถมศึกษา 3  (7.5) 
 มัธยมศึกษาตอนตน 2  (5.0) 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 3  (7.5) 
 ประกาศนียบัตร/อนุปรญิญา 7  (17.5) 
 ต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไป 25  (62.5) 
ตําแหนง  
 สาธารณสุข   15  (37.5) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 9  (22.5) 
 ภาคประชาชน   8  (20.0) 
 สวนราชการที่เกี่ยวของอื่นๆ 8  (20.0) 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน  (บาท)  
 ตํ่ากวา  8,500   6  (15.0) 
 8,500  -  15,000   10  (25.0) 
 15,001  -  20,000   
 มากกวา  20,000  ข้ึนไป 

11(27.5) 
13  (32.5) 

ระยะเวลาดํารงตําแหนง  (ป)  
 นอยกวา  5   15  (37.5) 
 5  -  10   14  (35.0) 
 มากกวา  10   11  (27.5) 

 
 จากตาราง  4.1  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ  67.5  สวนมากมีอายุระหวาง  
40  –  49  ป  รอยละ  35.0  รองลงมาอายุระหวาง  30-39  ป  รอยละ  30.0  โดยมีอายุเฉลี่ย  39.2  
อายุสูงสุด  63  ป  และอายุตํ่าสุด  22  ป  สถานภาพสวนใหญสมรส  รอยละ  85.0  การศึกษาสูงสุด
สวนใหญต้ังแตปรญิญาตรีข้ึนไปรอยละ  62.5  รองลงมาประกาศนียบัตร/อนุปรญิญา  รอยละ  17.5  
ตําแหนงที่ดํารงอยูปจจุบันสวนใหญคณะกรรมการสวนสาธารณสุข  รอยละ  37.5  รองลงมา
คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รอยละ  22.5  รายไดเฉลี่ยตอเดือน  สวนใหญมีรายได
มากกวา  20,000  บาทข้ึนไป  รอยละ  32.5  รองลงมามีรายได15,001-20,000บาท  รอยละ  27.5  
โดยมีรายเฉลี่ย  19,165.25  บาท  รายไดไดสูงสุด  100,000.00  บาท  และรายไดตํ่าสุด  5,000.00  
บาท  ระยะเวลาดํารงตําแหนงสวนใหญอายุงานนอยกวา  5  ป  รอยละ  37.5  รองลงมาอายุงาน  5  –  
10  ป  รอยละ  35.0  ระยะเวลาดํารงตําแหนงเฉลี่ย  7.97  ป  ระยะเวลาดํารงตําแหนงสูงสุด  20  ป  
และระยะเวลาดํารงตําแหนงนอยสุด  1  ป   
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 ตอนที่  2  ขอมูลดานความพรอมรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
 
ตาราง  4.2  ความพรอมรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
  ในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  จําแนกรายดาน  (n=40) 
 

ความพรอมจําแนกรายดาน คะแนน
เฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความพรอม 

การบริหารจัดการ 3.49 0.47 สูง 
วัสดุครุภัณฑ 3.83 0.67 สูง 
บุคลากร 3.05 0.71 ปานกลาง 
งบประมาณ 2.65 0.49 ปานกลาง 
โดยรวม 3.26 0.69 ปานกลาง 

 
 จากตาราง  4.2  พบวา  ความพรอมตอรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย  โดย
ภาพรวมมีความพรอมในระดับปานกลาง  (   =  3.26)  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ดานที่มี
คาเฉลี่ยสงูสุด  ไดแก  ดานวัสดุครุภัณฑ  ( =  3.83)  คาเฉลี่ยรองลงมาไดแก  ดานการบรหิารจัดการ  
(   =  3.49)  สวนดานงบประมาณมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ( =  2.65) 
 
ตาราง  4.3  คะแนนเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปรผล  ความพรอมตอรปูแบบการสราง 
  การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล   
  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานบุคลากร  จําแนกรายขอคําถาม  (n=40) 
   

ความพรอมดานบคุลากร คะแนน
เฉลีย่ 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความ
พรอม 

มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผดิชอบของบคุลากร  ดาน
สาธารณสุขทุกตําแหนงไวอยางชัดเจน 

3.37 1.17 สูง 

มีคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย  จบการศึกษาดานสาธารณสุขหรือดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

3.58 1.06 สูง 

มีแผนพัฒนาและเตรียมความพรอมบุคลากรดานสาธารณสุขใหมี
ความรู  ความสามารถในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี
แพรเชื้อบางฤดูกาล 

2.73 1.11 ปานกลาง 

มีการจัดตัง้อัตรากําลังบุคลากรในการปฏิบัตงิานดานสาธารณสขุ
ท่ีเพียงพอ 

3.35 0.69 ปานกลาง 

    

x
x

x x
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ตาราง  4.3  (ตอ) 
 

ความพรอมดานบุคลากร คะแนน
เฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความพรอม 

มีบุคลากรมีความเขาใจบทบาทหนาทีร่วมถึงกฎระเบียบ
ในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่
การจัดต้ังคณะกรรมการดานการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่   
มีการกําหนดนโยบายดานการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่   
การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่   

3.33 
 

3.13 
 

1.63 
 

3.27 
 

0.97 
 

0.76 
 

0.67 
 

0.96 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

 
 จากตาราง  4.3  ความพรอมตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานบุคลากร  เมื่อ
พิจารณารายขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดิน
แดง  จังหวัดบรุีรัมย  จบการศึกษาดานสาธารณสุขหรือดานอื่นๆที่เกี่ยวของ  ( =  3.58)  คาเฉลี่ย
รองลงมา  ไดแก  การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรดานสาธารณสุขทุกตําแหนงไว
อยางชัดเจน  ( =  3.37)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  การกําหนดนโยบายดานการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่  ( =  1.63) 
 
ตาราง  4.4  คะแนนเฉลีย่  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลผล  ความพรอมตอรูปแบบการสราง 
  การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล   
  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานงบประมาณ  จําแนกรายขอคําถาม  (n=40) 
 

ความพรอมดานงบประมาณ คะแนน
เฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความพรอม 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่  ภาวะฉุกเฉิน 

3.70 1.07 สูง 

การจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาและซอมแซม
ครุภัณฑในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.40 0.71 สูง 

ระบบการประเมินประสทิธิภาพ  การใชงบประมาณดาน
การควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่  

3.90 0.71 สูง 

การจัดต้ังกองทุนการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่  1.67 0.69 ปานกลาง 
    
 

x

x
x
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ตาราง  4.4  (ตอ) 
 

ความพรอมดานงบประมาณ คะแนน
เฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความพรอม 

รายได/รายรบัเพียงพอตอการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่  โดยไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

1.65 0.48 นอย 

ความสามารถในการจัดสรรเงินตอบแทนในการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการของบุคลากรทีร่ับผิดชอบงาน 

1.63 0.58 นอย 

 
 จากตาราง  4.4  ความพรอมตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานงบประมาณ
เมื่อพจิารณารายขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  ระบบการประเมินประสิทธิภาพ  การใช
งบประมาณดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่พรเช้ือบางฤดูกาล  ( =  3.90)  คาเฉลี่ย
รองลงมา  ไดแก  การจัดสรรงบประมาณเพือ่การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ภาวะฉุกเฉิน   
( =  3.70)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  ความสามารถในการจัดสรรเงินตอบแทนในการ  
ปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคนอกเวลาราชการของบุคลากรที่รับผิดชอบงานสาธารณสุข  ( =  1.63) 
 
ตาราง  4.5  คะแนนเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปรผล  ความพรอมตอรปูแบบการสราง 
  การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล   
  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานวัสดุครุภัณฑ  จําแนกรายขอคําถาม  (n=40) 
 

ความพรอมดานวัสดุครุภัณฑ คะแนน
เฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความพรอม 

การจัดใหมหีรือสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณและ
เวชภัณฑสําหรบัการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ให
อยูในสภาพพรอมใชงาน 

3.55 0.90 สูง 

มีวัสดุที่ใชควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่เชน  มุงชุบ 3.80 0.88 สูง 
ครุภัณฑที่เกี่ยวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พื้นที ่ เชน  เครื่องพนหมอกควัน  เครื่องพนละอองฝอย   

3.60 1.00 สูง 

มีสารเคมีที่ใชการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ เชน  
ทรายอะเบท  สําหรบัควบคุมลกูนํ้ายุง   

4.02 0.80 สูง 

ครุภัณฑที่เกี่ยวของกับการติดตอสือ่สารเพือ่ใชในการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นทีก่รณีเรงดวนหรือฉุกเฉิน  

3.90 0.63 สูง 

ยานพาหนะเพื่อใชปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ 
กรณีเรงดวนหรือฉุกเฉิน 

4.13 0.65 สูง 
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 จากตาราง  4.5  ความพรอมตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานวัสดุครุภัณฑ  
เมื่อพจิารณารายขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  ยานพาหนะเพื่อใชปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่  กรณีเรงดวนหรอืฉุกเฉิน  ( =  4.13)  คาเฉลี่ยรองลงมา  ไดแก  มีสารเคมีที่ใชการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่  เชน  ทรายอะเบท  สําหรับควบคุมลูกนํ้ายุงลาย  ( =  4.02)  สวนขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  การจัดใหมหีรอืสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณและเวชภัณฑสําหรับการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  ใหอยูในสภาพพรอมใชงาน  ( =  3.55) 
 
ตาราง  4.6  คะแนนเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปรผล  ความพรอมตอรปูแบบการสราง 
  การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล   
  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานการบริหารจัดการ จําแนกรายขอคําถาม  (n=40) 
 

ความพรอมดานการบริหารจัดการ คะแนน
เฉลีย่ 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  ความ
พรอม 

กําหนดโครงสรางการบริหารจัดการดาน  การปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี   

3.92 0.69 สูง 

การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  วางแผน-งาน  /  โครงการ
และแผนพัฒนาดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี   

3.70 0.85 สูง 

การใชขอมูลจากหนวยงานสาธารณสุขและชุมชนประกอบการ
วางแผนงบประมาณดานสาธารณสุขของการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี 

3.60 0.63 สูง 

การประสานการดําเนินงานดานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

3.57 0.64 สูง 

ความสามารถจัดกิจกรรมท่ีผสมผสานกับการสงเสริม  ปองกัน  
ฟนฟูสภาพ  โดยประชาชนมีสวนรวม 

3.35 0.74 สูง 

ความสามารถในการเอ้ืออํานวยดานการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี 

3.45 0.72 สูง 

ความสามารถในการจัดกิจกรรมดานสขุภาพท่ีผสมผสานกับการ
สงเสริม  ปองกัน  ฟนฟูสภาพ  โรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  โดยการมี
สวนรวมของคณะกรรมการ 

3.45 0.84 สูง 

ความสามารถขอความรวมมือ  และระดมทรัพยากรจาก
องคกร/  หนวยงานทางภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน 

4.07 0.69 สูง 

รูปแบบและกลไกในการควบคุมการบริหารงบประมาณดานการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใหบรรลุเปาหมายโครงการ/
กิจกรรม 
 

3.82 0.63 สูง 
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ตาราง  4.6  (ตอ) 
 

ความพรอมดานการบริหารจัดการ คะแนน
เฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ  
ความพรอม 

รูปแบบการประเมินประสทิธิภาพของการใชงบประมาณไป
พัฒนาบริหารงบประมาณ 

2.85 0.77 สูง 

การนิเทศ  ควบคุม  กํากับ  และติดตามงาน  ดานควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่อยางเปนระบบ   

3.33 0.86 ปานกลาง 

การประสานแผนงานโครงการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

3.12 0.82 ปานกลาง 

ความสามารถการเอือ้อํานวยในการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

2.85 0.77 ปานกลาง 

การจัดทํารายงานบัญชีทรัพยสินในการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพื้นที ่  

2.85 0.86 ปานกลาง 
 

 
 จากตาราง  4.6  ความพรอมตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานการบรหิาร
เมื่อพจิารณารายขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  ความสามารถขอความรวมมือ  และระดม
ทรัพยากรจากองคกร  /  หนวยงานทั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  ( =  4.07)  คาเฉลี่ยรองลงมา  
ไดแก  กําหนดโครงสรางการบริหารจัดการดาน  การปองกนัควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่  ( =  3.92)  
สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  ความสามารถการเอื้ออํานวยในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พื้นที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพและการจัดทํารายงานบญัชีทรพัยสินในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที ่ ( =  2.85) 
 
 ตอนที่  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ที่เกี่ยวของในรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
  1.  การดําเนินงานรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
   พบวาปญหา  อุปสรรค  และผลกระทบในการดําเนินงานมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  คือ  เรื่องงบประมาณในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ไมเพียงพอ
และขาดความชัดเจนโดยสวนสาธารณสุขยังไมมีการต้ังงบประมาณเฉพาะเน่ืองจากเพิ่งไดรับโอนงานจาก
หนวยควบคุมโรคนําโดยแมลงเมื่อปงบประมาณ  2556  ในสวนของงบประมาณสวนทองถ่ินต้ังเปน
งบประมาณไวแบบรวมในงบของโรคติดตอทั่วไป  นอกจากน้ันยังพบวาการดําเนินควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที ่ เปนไปอยางลาชาขาดความตระหนักในชุมชนและยังไมมีแนวทางการคนหาผูปวย
สัมผัสเช้ือจากหนวยงานสาธารณสุข  อีกทั้งยังพบวาบุคลากรที่รบัผิดชอบงานดานสาธารณสุข  มีจํานวน
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นอย  ไมเพียงพอตอการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ไมมีบุคลากรปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจในการดําเนินปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่  
  2.  วิธีการในการแกไขปญหา  อุปสรรค  หรือผลกระทบตอรูปแบบการสรางการมสีวน
รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย 
   พบวา  วิธีการในการแกไขปญหา  อุปสรรค  หรือผลกระทบ  ที่สําคัญที่สุดคือ  การ
สรางโครงสรางของคณะทํางานเพือ่ทําใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะนํามาซึ่งการดึง
งบประมาณและประสานความรวมมือทุกรูปแบบทัง้จากภาครัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมาพฒันาการดําเนินงานตอไป   
  3.  ความตองการความชวยเหลือในรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
   พบวา  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  มีความตองการ
ความชวยเหลือดานการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ คือการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อใชในการดําเนินงานดานสาธารณสุขเพิม่จากรัฐบาลและเพิ่มกรอบอัตรากําลังบุคลากรรวมถึงภาคี
เครือขายมสีวนรวมในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  อีกทั้งสรางการมสีวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่  สุดทายตองมกีารประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองใหประชาชนในพื้นที่ไดรับ
ทราบถึงโรคมาลาเรียในพื้นทีเ่พื่อใหเกิดความย่ังยืน 
  4.  ขอเสนอแนะตอรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
   พบวา  สวนมากเห็นวา  การสรางการมสีวนรวมในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นทีร่วมกบัภาคีเครือขายและประชาชน  โดยมกีารพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรค  อีกทั้งการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ในพื้นที่  
ทําใหรบัทราบขอมลูรวดเร็ว  ถูกตอง  และเกิดความชัดเจนในผูรับผิดชอบงาน  สุดทายเห็นวา  ควรมี
การพัฒนาชองทางในการเผยแพรขาวสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแจงขอมูลขาวสารใหกบั
ประชาชนในพื้นที่ไดรบัทราบ 
 สรปุไดวา  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  มีระดับความพรอมในการดําเนินงาน
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีร่ะดับสูง  แตในดานบุคลากรและงบประมาณยังไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงานดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่เน่ืองจากทางสาธารณสุขเพิ่งรับการโอนงานจาก
หนวยควบคุมโรคนําโดยแมลงปงบประมาณ  2557  จึงยังไมมีการต้ังงบประมาณที่ชัดเจนและแนวทาง
ในการปฏิบัติยังไมชัดเจน  สงผลใหเครือขายในการปฏิบัติงาน  เชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไม
ชัดเจนในเรื่องโครงสรางและงบประมาณในการบรหิารจัดการเชนกัน  จึงควรมกีารพฒันาโครงสราง  
จัดแบงหนาที่กันใหชัดเจนและการสรางการมสีวนรวมของประชาชนในพื้นที่เพื่อใหเกิดความเปนเจาของ
และเกิดความย่ังยืนในการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ตอไป   
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  4.2.3  ผลการเก็บรวบรวมขอมลูหลังการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง   
จังหวัดบุรรีัมย 
   4.2.3.1  การสะทอนผลการปฏิบัติ  (reflection) 
    เมื่อไดนําแผนงาน/โครงการการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง   
จังหวัดบุรรีัมย  ไปปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินงานแลว  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลหลงัการพัฒนาแต
ละแผนงาน/โครงการ  โดยการสะทอนผลการปฏิบัติ  ดังน้ี 
     1.  ดานบุคลากร  พบวา  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  มีความมั่นใจ  พึงพอใจในการพัฒนาศักยภาพดานการดําเนินงานควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  นอกจากน้ัน  ยังมีการสรางเครือขายในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียโดยการจัดทําทําเนียบเครือขายเฝาระวัง  ปองกัน  ควบคุมโรคติดตอ  พรอมเบอรโทรในการ
ประสานงานระหวางเครือขาย  มีรายช่ือผูรบัผิดชอบงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ทุกระดับ
ชัดเจน  สามารถประสานงานทางโทรศัพทไดทันที  และมีระบบติดตาม  กํากับ  และประเมินผลอยาง
เปนรปูธรรม   
     2.  ดานงบประมาณ  พบวา  เกิดการประสานแผนงานดานงบประมาณระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  องคการบรหิารสวนทองถ่ิน  สาธารณสุข  นคม.  กองทุนหมูบาน  และ
กองทุนชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  เพื่อใหในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่  นอกจากน้ันยังมี  แผนปฏิบัติการดานการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่มีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานรวมกัน  และมีช่ือผูรบัผิดชอบแผนงาน/โครงการ  รวมทัง้
ผลลัพธที่ตองการไวอยางชัดเจน 
     3.  ดานวัสดุครุภัณฑ  พบวา  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  มีรายช่ือทําเนียบหนวยงานอางอิงดานวิชาการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรีย  เชน  สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่  5  นครราชสีมา  หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดย
แมลง  5.1  จังหวัดบรุีรมัย  สํานักงานสาธารณสุขจงัหวัดบรุีรัมย  เปนตน  เพื่อติดตอประสานความ
รวมมือเปนศูนยอางอิงทางดานวิชาการในการจัดหาวัสดุเคมภัีณฑในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่  นอกจากน้ัน  ยังมีไดจัดทําทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑในการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคภายในหนวยงานและระหวางหนวยงานเพื่อประกอบการวางแผนในการจัดหาวัสดุครุภัณฑเพิม่เติม  
ในกรณีที่ทรัพยากรดังกลาวอาจไมเพียงพอตอการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่
     4.  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ไดมีการสรางภาคีเครือขายในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียทุกระดับพื้นที่  เชน  สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่  5  นครราชสีมา  หนวยควบคุมโรคติดตอ
นําโดยแมลง  5.1  จังหวัดบรุีรมัย  สํานักงานสาธารณสุขจงัหวัดบุรรีัมย  โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ
ตําบล  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  และผูบรหิารสถานศึกษาในพื้นที ่ เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ สงผลใหคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย  มีขอมูลโรคมาลาเรียในพื้นที่  เพื่อใชในการจัดสรร
ทรัพยากรในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในระดับพื้นที่ไดอยางทันทวงท ี
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   สรปุการสะทอนผลการปฏิบัติ  (reflection)  สามารถสะทอนผลมุมมองทัง้  4  ดาน  
โดยรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบาง
ฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  คือ   
    1.  มีการระดมทรัพยากรดานบุคลากรในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่   
    2.  มีการบูรณาการดานงบประมาณในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่  เพื่อลดปญหาการทํางานซ้ําซอน   
    3.  มีการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดหาวัสดุครภัุณฑในการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่โดยอางอิงขอมูลทางวิชาการ 
    4.  มีการสรางภาคีเครือขายและแลกเปลี่ยนขอมลูในการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรีย  เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุดในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในระดับพื้นที่   
 
 ตอนที่  4  ขอมูลรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย 
 
ตาราง  4.7  การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกนัโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล   
  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  (n=40) 
 

การมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
ปองกันโรคมาลาเรีย 

หลงัการพฒันา 
คะแนนเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ    
ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรอืให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการดําเนินงานปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที ่

3.35 
 
 

0.70 สูง 

ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไข
ปญหาโรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.58 
 

1.06 
 

สูง 

ทานมีความเขาใจสภาพปญหาการดําเนินงาน  
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.33 0.97 ปานกลาง 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ    
ทานมีสวนรวมในการดําเนินแผนงานโครงการ/
กิจกรรมแกไขปญหาโรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.83 0.64 สูง 

ทานไดรับการพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงาน
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่
 

3.55 0.90 สูง 
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ตาราง  4.7  (ตอ) 
 

การมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
ปองกันโรคมาลาเรีย 

หลงัการพฒันา 
คะแนนเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.60 1.00 สูง 

ทานมีสวนรวมในการประชาสมัพันธขอมลู
ขาวสารโรคมาลาเรียในพื้นที่ใหประชาชนในพื้นที่
ทราบ 

3.45 0.71 สูง 

ทานมีสวนรวมในการแจงขอมลูการระบาดของ
โรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.13 0.82 ปานกลาง 

การมีสวนรวมในผลประโยชน    
ทานมีความพึงพอใจในตัวทานที่เขารวม
ดําเนินการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

2.85 0.77 ปานกลาง 

ทานมีความภูมิใจในตัวทานที่ไดเขารวมการ
ดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

3.33 0.86 ปานกลาง 

สวนรวมในการประเมินผล    
ทานมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงาน
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่

2.73 1.11 ปานกลาง 

ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่

2.57 0.64 ปานกลาง 

ทานมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที ่

3.40 0.70 ปานกลาง 

สรุปการมีสวนรวมของคณะกรรมการ    
การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 3.42 0.91 สูง 
การมสีวนรวมในการปฏิบัติ 3.51 0.81 สูง 
การมสีวนรวมในผลประโยชน 1.81 0.81 ปานกลาง 
สวนรวมในการประเมินผล 2.90 0.82 ปานกลาง 

 
 จากตาราง  4.7  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย  จําแนกเปนรายดาน  พบวา  
ระดับการมสีวนรวมในการตัดสินใจและการมสีวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับสูง  สวนดานการมีสวน
รวมในผลประโยชนและดานการมสีวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง   
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  4.2.4  ปจจัยความสําเรจ็ตอรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
   ปจจัยความสําเร็จของรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ผูวิจัยไดใช
กระบวนการA-I-Cจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอโนน
ดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  โดยไดมีขอคิดเห็นตรงกันเกี่ยวกบัปจจัยแหงความสําเร็จ  คือ  การระดม
ทรัพยากรดานบุคลากร  อีกทัง้การบรูณาการงบประมาณเพือ่ลดปญหาการทํางานซ้ําซอน  รวมถึงการ
ประสานหนวยงานสรางภาคีเครือขายทีเ่กี่ยวของในการจัดหาวัสดุครุภัณฑในการดําเนินงานและมีการ
ติดตามประเมินผลเปนระยะเพื่อวิเคราะหขอมูลการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีเ่ปรียบเทียบ
สถานการณทั่วไป  อันจะทําใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุดในรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
   ผลจากการวิจัย  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย  พบวา  การระดมทรัพยากร
ทั้ง  4  ดาน  คือ  บุคลากร  งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  และการบริหารจัดการ  สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน  โดยมีปจจัยแหงความสําเรจ็  ดังน้ี 
    1.  มีการกําหนดนโยบายดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบาง
ฤดูกาล  และระบุมาตรการการดูแลรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ใหชัดเจนเปนรูปธรรม 
    2.  มีการจัดทําแผนพัฒนาและเตรียมความพรอมบุคลากรดานสาธารณสุขใหมี
ความรู  ความสามารถในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ เพื่อเปนแหลงวิชาการใหกับเครือขาย
ในการดําเนินงานและประชาชนทั่วไปอยางมีประสทิธิภาพ 
    3.  มีการประสานแผนงานและการบูรณาการงบประมาณดานการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่รวมกับหนวยงานตาง  ๆ  ในพื้น  และเกิดรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  อยางเปนรปูธรรม  
    4.  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่และภาคีเครือขาย  มีความรู
ความเขาใจมาตรฐานงานควบคุมโรคติดตอ  สงผลใหการควบคุมโรคติดตอ  “รูเร็ว  แจงเร็ว  ควบคุม
เร็ว”เพื่อการปฏิบัติงานอยางมปีระสทิธิภาพ 
    5.  มีการติดตาม  ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินงานรปูแบบการสรางการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพืน้ที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  อยางตอเน่ืองและรบัฟงขอเสนอแนะในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที ่
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ภาพประกอบ  4.3  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
    ในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 

ประชุมช้ีแจงการดําเนินงาน 
- รูปแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ีแพรเชื้อบางฤดูกาล 

- ขอมูลบริบทของอําเภอโนนดินแดง 
- ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะห
ปญหา 

การวิเคราะหปญหาและวางแผนการ
ดําเนินงาน 

- สภาพปจจุบันของการดําเนินงาน  
- ประชุมวางแผนรวมกัน 
- วิเคราะหรูปแบบการดําเนินงาน 
- คนหาปญหาในการดําเนินงาน 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง   จังหวัดบุรีรัมย 
- สังเกตผลการปฏิบัติงาน / การมีสวนรวม 
- คนหาการดําเนินงาน 
- วิเคราะหปญหา 
- แกไขปญหา 

คณะกรรมการ 
- การติดตามการดําเนินงาน 
- ปรึกษา/แกไขปญหา 
- ใหขอเสนอแนะ 
- ประชุมเปนประจําทุกๆ เดือน 

ดานบุคลากร  การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบไวอยาง
ชัดเจนและพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรีย 
อําเภอโนนดินแดง   จังหวัดบุรีรัมย 
      

ดานงบประมาณ  ประสานแผน และบูรณาการดานงบประมาณดาน
การปองกันโรคติดตอในพื้นที่ กับหนวยงานดานสาธารณสุขในพื้นที่ 
    - ประชุมรวมกัน    - ประสานแผนงานโครงการ / งบประมาณ 

    - กําหนดระยะเวลาดําเนินการรวมกัน 

ดานวัสดุครุภัณฑ  พัฒนามาตรฐานงานควบคุมโรคมาลาเรียตาม
มาตรฐานทางระบาดวิทยา,  สํารวจวัสด/ุครุภัณฑ,  จัดทําทะเบียน,
สํารองวัสด/ุครุภัณฑ,  ประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการสํารอง
วัสดุ/ครุภัณฑ /ยานพาหนะ 

ดานการบริหารจัดการ  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายใน
การดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ 
    - ประชุมภาคีเครือขาย   - แลกเปล่ียนองคความรู / สภาพปญหา 

    - จัดทําทําเนียบ/เบอรโทรในการประสานงาน    - ประชาสัมพันธ 
    - ติดตามผลการดําเนินงานรวมกัน  

หนวยงานสาธารณสขุใน
พ้ืนที ่

- ใหการปรึกษา / ให
ขอเสนอแนะ 
- เปนพ่ีเลี้ยง/ภาคีเครือขาย
ในการดําเนินการ 
- สนับสนุนดานวิชาการ 

แลกเปล่ียนเรียนรู 
- จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 
- สรุปปญหา / แนวทางแกไข 
- แนวทางการพัฒนา 

รูปแบบการสรางการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบาง
ฤดูกาล อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรีรัมย 

การประเมิน / ติดตาม 
- นิเทศ ติดตาม สนับสนุน และ
ประเมินผล 
- สังเกตการมีสวนรวม 
- รวบรวมผล 
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บทท่ี  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครัง้น้ีเปนวิธีการวิจัยเชิงเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  เพื่อการพฒันารปูแบบ
การสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  โดยการวิจัยแบงการศึกษาออกเปน  2  ระยะ  คือ  การศึกษา 
เชิงสํารวจ  (survey  study)  เพื่อสํารวจสภาพบรบิทปญหา  ความพรอมในพื้นที่อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  ทั้งขอมลูเชิงปรมิาณ  (quantitative  data)  และ  ขอมูลเชิงคุณภาพ  (qualitative  
data)  แลวนําผลการศึกษาเชิงสํารวจ  มาประกอบการวางแผนเพื่อกําหนดรูปแบบการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ  (action  research)  พัฒนาเชิงปฏิบัติการ  (action  Research)  ใหสอดคลองภายใต
บริบทพื้นทีท่ี่ไดทําการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพฒันาเชิงปฏิบัติการ  (action  Research)  
โดยผูวิจัยไดดําเนินกจิกรรมตามแผนปฏิบัติการทําการหลังจากการพฒันา  โดยใชแบบสัมภาษณ  โดยใช
แบบบันทึกการจัดกจิกรรม  แบบสงัเกต  แบบนิเทศ  ติดตาม  แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ   
ในกลุมประชากรตัวอยางใชวิธีแบบเจาะจง  (purposive  sampling)  ซึ่งประกอบไปดวย  
คณะกรรมการสวนสาธารณสุข  15  คน  คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  9  คน  
คณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ  8  คน  คณะกรรมการภาคประชาชน  8  คน  รวมเปน  40  
คน  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน  ดังน้ี 
  1.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  ขอเสนอแนะ 
 
5.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 5.1.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
  เพื่อศึกษารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย
ในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
 5.1.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
  5.1.2.1  เพื่อศึกษาบริบทรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
  5.1.2.2  เพื่อการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
  5.1.2.3  เพื่อศึกษาผลการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
  5.1.2.4  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
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5.2  สรุปผล 
 
 จากการวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  เพื่อการพฒันา
รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบาง
ฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  ผูวิจัยสรุปผลตามสวนตาง  ๆ  ดังน้ี 
 ระยะที่  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study) 
  5.2.1  ขอมูลบรบิทพื้นที่อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย 
   จังหวัดบุรรีัมย  ต้ังอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระหวางเสนรุงที่  14  
องศา  15  ลิปดาเหนือ  กับ  15  องศา  45  ลิปดาเหนือ  เสนแวงที ่ 102  องศา  30  ลิปดา  
ตะวันออก  กับ  103  องศา  45  ลิปดาตะวันออก  อยูเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง  150  -  200  
เมตร  มีเน้ือที่ประมาณ  10,393.945  ตารางกิโลเมตร  หรอื  ประมาณ  6,451,178.125  ไร  หางจาก
กรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยทางรถยนตเปนระยะทางประมาณ  385  
กิโลเมตร  ทางรถไฟประมาณ  376  กิโลเมตร  มีลกัษณะสภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนทีร่าบสูงทางตอนใต  
บริเวณอําเภอละหานทราย  อําเภอโนนดินแดง  และอําเภอบานกรวด  มีเทือกเขาบรรทัดและเทือกเขา
พนมดงรกั  กั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย  พื้นที่ลาดจากทิศใตลง
ไปทางทิศเหนือมีลักษณะเปนลูกคลื่นนอยๆ  เปนที่ราบข้ันบนัไดชองเขา  และภูมิประเทศทีเ่กิดจาก
ภูเขาไฟ  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  คือ  ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดขอนแกน  จังหวัด
มหาสารคามและจงัหวัดสรุินทร,  ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดสรุินทร,  ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัด
สระแกวและประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย  และทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดนครราชสมีา 
   อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  เดิมอยูในเขตการปกครองของอําเภอละหานทราย  
เปนพื้นทีป่าไมทีส่มบูรณ  เมื่อประมาณป  พ.ศ.2514  –  2516  มีประชาชนจากพื้นที่ขางเคียง  ไดแก  
ประชาชนจากตําบลปะคํา  (ปจจุบันเปนอําเภอปะคํา)  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรรีัมย  และ
อําเภอเสิงสาง  จังหวัดนครราชสมีา  ไดอพยพเขามาบุกเบกิที่ดินทํากิน  ประกอบอาชีพทําไร  และตัด
ไม  ประมาณ  400  –  500  ครอบครัว  ตอมาในป  2518  ไดเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงระหวาง
ทหารฝายรฐับาล  กับฝายทีม่ีแนวคิดฝกใฝพรรคคอมมิวนิสต  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงของการกอสราง
ถนนสายละหานทราย  –  ตาพระยา  กระทัง่ในป  2519  ทางราชการไดประกาศจัดต้ังเปนหมูบานโนน
ดินแดงข้ึนกับเขตการปกครอง  อําเภอละหานทราย  และไดรับการประกาศเปนตําบลในเวลาตอมา 
   ปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากสถานการณการสูรบ  ซึ่งเกิดจากความขัดแยง
ทางความคิดของสงัคมไทยขณะน้ัน  ทําใหประชาชนในพื้นที่ประสบความอดอยาก  ทุกขยาก  
เดือดรอนไปทั่วทั้งพื้นที่  เน่ืองจากไมสามารถประกอบอาชีพไดอยางปลอดภัย  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถ  จึงทรงริเริ่มโครงการหลวงตาง  ๆ  เพื่อ
ชวยเหลือประชาชนในการประกอบอาชีพ  ทําใหประชาชนในพื้นที่มีรายได  และความเปนอยูที่ดีข้ึน 
เปนลําดับ  ประกอบกับสถานการณความรุนแรงทางการเมอืงไดคลี่คลายลง  จนสงบเปนปกติ  ทําให
ชุมชนไดขยายข้ึนอยาง  รวดเร็ว  ตอมากระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกฐานะตําบลโนนดินแดง   
ตําบลสมปอย  และตําบลลํานางรอง  เปนกิ่งอําเภอโนนดินแดง  เมื่อวันที่  1  พฤษภาคม  2536  และ
ไดรับการยกฐานะเปนอําเภอโนนดินแดง  เมื่อวันที่  5  ธันวาคม  2539  มีพื้นที่  448  ตารางกิโลเมตร  
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(780,800  ไร)  ปจจบุันมปีระชากร  26,512  คน  6,346  หลงัคาเรือน  หางจากตัวจงัหวัด  93  
กิโลเมตร   
   การคมนาคม  อําเภอโนนดินแดงมเีสนทางผานหลายอําเภอและเปนเสนทางเลี่ยง
กรุงเทพฯที่มีผูคนใชมากมาย  โดยมทีางหลวงแผนดินหมายเลข  384  เปนถนนลาดยาง  เช่ือมการ
คมนาคมระหวางอําเภอตาพระยา  จังหวัดสระแกว  กับอําเภอโนนดินแดง  อําเภอปะคําและอําเภอ
นางรอง  เพือ่ไปยังจังหวัดบุรรีัมย  อีกทัง้ยังมทีางหลวงแผนดินหมายเลข  2075  เปนถนนลาดยาง  
เช่ือมการคมนาคมระหวางอําเภอโนนดินแดง  อําเภอละหานทราย  และอําเภอบานกรวด  จังหวัด
บุรรีัมยเพื่อเปนเสนทางลัดสูจงัหวัดสรุินทรและมทีางหลวงแผนดินหมายเลข  3308  เปนถนนลาดยาง  
เช่ือมทางหลวงแผนดินหมายเลข  384  ที่สามแยกอนุสาวรยีเราสู  ไปทางทิศตะวันออกผานเข่ือนลํา
นางรอง  ตําบลสําโรงใหม  ตําบลหนองแวง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรรีัมย  ไปถึงตําบลทัพไทย  
ตําบลทบัราช  อําเภอตาพระยา  จงัหวัดสระแกว  ซึ่งเปนเสนทางเลี่ยงเขาสูภาคตะวันออกและ
กรุงเทพฯ  โดยปจจบุันเปนเสนสูตลาดอินโดจีน  ตลาดโรงเกลือ  อ.อรญัประเทศ  จ.สระแกว  ซึ่งจะ
เดินทางขามไปยังประเทศกัมพูชาไดและเปนเสนทางหลกัเช่ือมตอระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกบั
ภาคตะวันออก  มีรถยนตโดยสารประจําทางผาน  3  สาย  ไดแก  บุรีรัมย  -  จันทบรุี  บุรรีัมย  –   
ตาพระยา  และมุกดาหาร  -  พัทยา  ปจจบุันยังมีรถตูว่ิงทกุช่ัวโมงซึ่งมีความสะดวกมากข้ึน 
   สภาพทางภูมิศาสตร  เปนพื้นที่เขาสลบัพื้นทีร่าบสูง  ลูกคลืน่ลอนลาดตํ่า  ลาดเอียงไป
ทางทิศเหนือ  มีความสูงโดยประมาณจากระดับนํ้าทะเลปานกลางที ่ 208  –  233  เมตร  ทิศใตและ
ทิศตะวันตกเปนแนวเทอืกเขาบรรทัด  เปนพื้นที่ตนนํ้าของลาํนางรอง  เปนที่ต้ังของเข่ือนลํานางรอง   
ซึ่งเปนเข่ือนดินขนาดใหญตามโครงการพระราชดําร ิ บรรจนํุ้าได  122  ลานลูกบาศกเมตร  และมีแหลง
เก็บกกันํ้าขนาดเลก็  23  แหง  กระจายทั่วพื้นที่  อุณหภูมิเฉลี่ย  30  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิตํ่าสุด
ประมาณ  12  องศาเซลเซียส  ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยประมาณ  825  มิลลิเมตรตอป 
   การปกครองอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมยมกีารปกครองทองที่  ประกอบดวย   
3  ตําบล  คือ  ตําบลโนนดินแดง  ตําบลสมปอยและตําบลลาํนางรอง  ซึ่งอําเภอโนนดินแดงม ี 39  
หมูบาน  และการปกครองทองถ่ิน  ประกอบดวย  1  เทศบาล  3  องคการบรหิารสวนตําบล  ไดแก   
1.เทศบาลตําบลโนนดินแดง  มีพื้นที่  8  ตารางกโิลเมตร  13  ชุมชน  ประกอบดวยพื้นที่ในสวนของ
ตําบลโนนดินแดง  11  ชุมชน  และบางสวนในตําบลสมปอย  2  ชุมชน  สวนองคการบริหารสวนตําบล  
ประกอบดวย  1.  องคการบรหิารสวนตําบลโนนดินแดง  มพีื้นที่  43  ตารางกิโลเมตร  7  หมูบาน  
องคการบรหิารสวนตําบลสมปอย  มีพื้นที่  26  ตารางกโิลเมตร  7  หมูบานและองคการบรหิารสวน
ตําบลลํานางรอง  มีพื้นที่  371  ตารางกิโลเมตร  15  หมูบาน 
   การศึกษา  อาชีพ  ภาษา  ศาสนา   
    การศึกษาในอําเภอโนนดินแดงสังกดัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาที ่ 3  จังหวัด
บุรรีัมย  ประกอบดวย  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  12  แหง  (ขยายโอกาส  3  แหง),  โรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา  1  แหง,  โรงเรียนเอกชนเปดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  1  แหง,  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมเปดสอนในระดับมัธยมศึกษา  1  แหง  และศูนยปฏิบัติการอุตสาหกรรมเกษตร
เพื่อชีวิต  1  แหง  (สังกัดอาชีวศึกษา) 
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   อาชีพหลัก  ประกอบอาชีพทางการเกษตร  ไดแก  ทําไร  ทําสวน  ทํานา  และเลี้ยง
สัตว  อาชีพรองคือ  รับจาง  สวนอาชีพเสริม  ทอผา  เย็บผา  ไพหญาคา  แปรรูปผลิตภัณฑเสาวรส   
ซึ่งมรีายไดเฉลี่ยตอคนตอปประมาณ  14,700  บาท 
   ภาษา  สวนใหญใชภาษาไทยอิสานคิดเปนรอยละ  68  รองลงมาไดแกภาษาเขมรคิด
เปนรอยละ  30  และภาษาสวยรอยละ  2  นอยที่สุด 
   การศาสนา  อําเภอโนนดินแดง  มีวัด  1  แหง  ที่พักสงฆ  17  แหง  และโบสถครสิต  
1  แหง 
   ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรดิน  เปนดินเกดจากการยอยสลาย  เนาเปอย   
ของอินทรยีวัตถุ  ซากพืช  มีสวนนอยที่เกิดจากตะกอนทบัถมของนํ้าที่เกิดจากการชะลาง  สภาพดิน
สวนใหญเปนดินรวนปนทราย  และดินเหนียว  ซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูกทําการเกษตร  สวนทรพัยากร
ปาไม  เปนพื้นทีป่าสงวนดงใหญ  และอุทยานตาพระยา  มีพื้นที่ประมาณรอยละ  70  ของพื้นที่อําเภอ  
เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญและทรัพยากรนํ้า  มีเข่ือนดินขนาดใหญเกบ็กักนํ้าเพื่อการเกษตร  คือ  
เข่ือนลํานางรอง  และอางเก็บนํ้าขนาดเล็กกระจายทั่วพื้นที ่
   ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยมีโรงพยาบาลประจํา
อําเภอเปนโรงพยาบาลขนาด  30  เตียง  1  แหง,  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  1  แหง,  ศูนยแพทย
ชุมชน  1  แหง  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  5  แหง  ในสวนของสถานพยาบาลเอกชนม ี  
3  แหง,  ศูนยสาธารณสุขมลูฐานชุมชน  (ศสมช.)  37แหง  ซึ่งมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
(อสม)  ทั้งหมด  505  คน  
  5.2.2  ขอมูลจากการศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study) 
   5.2.2.1  ขอมูลดานคุณลักษณะทางประชากรที่ศึกษา 
    กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ  67.5  สวนมากมีอายุระหวาง  40–49  
ป  รอยละ  35.0  รองลงมาอายุระหวาง  30-39  ป  รอยละ  30.0  โดยมีอายุเฉลี่ย  39.2  อายุสูงสุด  
63  ป  และอายุตํ่าสุด  22  ป  สถานภาพสวนใหญสมรส  รอยละ  85.0  การศึกษาสูงสุดสวนใหญ
ระดับปรญิญาตรี  รอยละ  57.5  รองลงมาประกาศนียบัตร/อนุปรญิญา  รอยละ  17.5  ตําแหนงที่
ดํารงอยูปจจุบันสวนใหญคณะกรรมการสวนสาธารณสขุ  รอยละ  37.5  รองลงมาคณะกรรมการสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รอยละ  22.5  รายไดเฉลี่ยตอเดือน  สวนใหญมรีายไดมากกวา  20,000  
บาทข้ึนไป  รอยละ  32.5  รองลงมามีรายได  15,001-20,000  บาท  รอยละ  27.5  โดยมีรายเฉลี่ย  
19,165.25  บาท  รายไดไดสูงสุด  100,000.00  บาท  และรายไดตํ่าสุด  5,000.00  บาท  ระยะเวลา
ดํารงตําแหนงสวนใหญอายุงานนอยกวา  5  ป  รอยละ  37.5  รองลงมาอายุงาน  5–10  ป  รอยละ  
35.0  ระยะเวลาดํารงตําแหนงเฉลี่ย  7.97  ป  ระยะเวลาดํารงตําแหนงสงูสุด  20  ป  และระยะเวลา
ดํารงตําแหนงนอยสุด  1  ป 
   5.2.2.2  ขอมูลดานความพรอมตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
    ความพรอมตอการดําเนินงานรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย   
โดยภาพรวมมีความพรอมในระดับปานกลาง  (   =  3.26)  เมื่อพิจารณา  รายดาน  พบวา  ดานที่มี 
คาเฉลี่ยสงูสุด  ไดแก  ดานวัสดุครุภัณฑ  ( =  3.83)  คาเฉลี่ยรองลงมาไดแก  ดานการบรหิารจัดการ   
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(   =  3.49)  สวนดานงบประมาณมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ( =  2.65)  เมื่อพิจารณารายดานผล  ดังน้ี 
     1)  ดานบุคลากรมีความพรอมระดับปานกลาง  ( =  3.05)  เมื่อพิจารณาราย
ขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแก  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียอําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  จบการศึกษาดานสาธารณสุขหรือดานอื่นๆที่เกี่ยวของ  ( =  3.58)  คาเฉลี่ยรองลงมา  
ไดแก  การกําหนดบทบาทหนาที่ความรบัผิดชอบของบุคลากรดานสาธารณสุขทุกตําแหนงไวอยาง
ชัดเจน  ( =  3.37)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  การกําหนดนโยบายดานการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่  ( =  1.63) 
     2)  ดานงบประมาณมีความพรอมระดับปานกลาง  ( =  2.64)  เมื่อพิจารณา
รายขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  ระบบการประเมนิประสิทธิภาพ  การใชงบประมาณดานการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ ( =  3.90)  คาเฉลี่ยรองลงมา  ไดแก  การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  ภาวะฉุกเฉิน  ( =  3.70)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  
ไดแก  ความสามารถในการจัดสรรเงินตอบแทนในการ  ปฏิบัติงานปองกันควบคุมโรคติดตอนอกเวลา
ราชการ  ของบุคลากรทีร่ับผิดชอบงานสาธารณสุข  ( =  1.63) 
     3)  ดานวัสดุครุภัณฑมีความพรอมระดับสูง  ( =  3.83)  เมื่อพิจารณารายขอ  
พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  ยานพาหนะเพื่อใชควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ กรณีเรงดวน
หรือฉุกเฉิน  ( =  4.13)  คาเฉลี่ยรองลงมา  ไดแก  มีสารเคมทีี่ใชการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่  เชน  ทรายอะเบท  สําหรบัควบคุมลูกนํ้ายุง  ( =  4.02)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  การ
จัดใหมหีรอืสนับสนุนเครื่องมือและอปุกรณและเวชภัณฑสําหรบัการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
ใหอยูในสภาพพรอมใชงาน  ( =  3.55) 
     4)  ดานการบรหิารจัดการมีความพรอมระดับสงู  ( =  4.69)  เมื่อพิจารณา
รายขอ  พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยสงูสุดไดแก  ความสามารถขอความรวมมือและระดมทรัพยากรจาก
องคกร,หนวยงานทัง้ภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  ( =  4.07)  คาเฉลี่ยรองลงมา  ไดแก  กําหนด
โครงสรางการบรหิารจัดการดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ ( =  3.92)  สวนขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด  ไดแก  ความสามารถการเอื้ออํานวยในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ได 
อยางมีประสิทธิภาพและการจัดทํารายงานบัญชีทรัพยสินในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่  
( =  2.85) 
     5)  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ที่เกี่ยวของในการพฒันารูปแบบการสราง
การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยที่ผานมา  พบวาปญหา  อุปสรรค  และผลกระทบในการดําเนินงาน  
จังหวัดบุรรีัมย  คือ  เรื่องงบประมาณในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ไมเพียงพอ
และขาดความชัดเจนเน่ืองจากหนวยงานควบคุมโรคทีป่องกนัไดโดยแมลงเพิ่งโอนงานมาสาธารณสุขและ
ในสวนทองถ่ินไดต้ังงบประมาณไวแบบรวมในงบของโรคติดตอทั่วไป  นอกจากน้ันยังพบวาการดําเนิน
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีเ่ปนไปอยางลาชาขาดความตระหนักในชุมชนและใชแนวทางการ
ควบคุมปองกันโรคตามแนวทางของโรคไขเลือดออก  อีกทั้งยังพบวาบุคลากรที่รบัผิดชอบงานดาน
สาธารณสุข  มีจํานวนนอย  ไมเพียงพอตอการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  ไมมี
บุคลากรปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวันหยุดราชการเพือ่ดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
ในพื้นที่และประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจในการดําเนินควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ 
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     6)  วิธีการในการแกไขปญหา  อุปสรรค  หรือผลกระทบของรูปแบบการสราง
การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  พบวา  วิธีการในการแกไขปญหา  อุปสรรค  หรือผลกระทบ  ทีส่ําคัญทีสุ่ด
คือ  การสรางโครงสรางของคณะทํางาน  เพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะนํามาซึ่ง
การดึงงบประมาณและประสานความรวมมอืทุกรูปแบบทัง้จากภาครัฐ  เอกชน  และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมาพัฒนาการดําเนินงานตอไป   
     7)  ความตองการความชวยเหลือดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย  พบวา  
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  มีความตองการความชวยเหลอืดานการดําเนินงาน
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่คือการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการดําเนินงานดาน
สาธารณสุขเพิ่มจากรัฐบาลและเพิ่มกรอบอัตรากําลังบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรปูแบบ
การสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกนัโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยอกีทั้งสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นทีร่วมกบัภาคีเครือขายและประชาชนในพื้นที ่ สุดทายตองมีการประชาสัมพันธสราง
ความรูความเขาใจที่ถูกตองใหประชาชนในพื้นที่ไดรบัทราบเพื่อใหเกิดความย่ังยืนในพื้นที ่
     8)  ขอเสนอแนะในรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  สวนมากเห็นวา  
การสรางการมสีวนรวมในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นรวมกับภาคีเครอืขายและ
ประชาชนในพื้นที่ควรมกีารพฒันาศักยภาพคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  อีกทั้ง
การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นทีเ่พิ่มเติมแบงหมวดหมู
ชัดเจน  สุดทายเห็นวา  การพัฒนาชองทางในการเผยแพรขาวสารเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการแจง
ขอมูลขาวสารใหกบัประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบ 
 ระยะที่  2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research) 
  ผูวิจัยไดนํารูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  มาใชเปนรูปแบบการ
สรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  โดยเริ่มจากข้ันตอนการวางแผน  (planning)  ข้ันปฏิบัติ  (action)  
สังเกตผลการปฏิบัติ  (observation)  และการสะทอนกลับผลปฏิบัติงาน  (reflection)  โดยการ
ประยุกตใชกระบวนการ  A-I-C  ทุกข้ันตอน  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบวารปูแบบการสราง 
การมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรยีในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  ใหความสําคัญกับ  การระดมทรัพยากรทัง้  4  ดาน  เชน  ดานบุคลากร  
ดานงบประมาณ  ดานวัสดุครุภัณฑ  และดานบรหิารจัดการ  จึงไดกําหนด  4  แผนงาน/โครงการ  
หลงัจากน้ันไดนําแผนงาน/โครงการไปปฏิบัติจรงิ  (action)  เก็บรวบรวมขอมลู  (observe)  ระหวาง
การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการและวิเคราะหขอมูลสิ่งที่ไดจากการปฏิบัติการ  ดังน้ี 
   1)  โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดู  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรมัย 
   2)  โครงการ  ประสานแผนและบูรณาการดานงบประมาณดานการปองกันมาลาเรีย 
ในพื้นที่กับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
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   3)  โครงการพฒันามาตรฐานงานควบคุมโรคมาลาเรีย  ตามมาตรฐานควบคุม
โรคติดตอ  5  คุณลักษณะทางระบาดวิทยา 
   4)  โครงการสงเสริมการมสีวนรวมของภาคีเครือขายในการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที ่
  5.2.3  การดําเนินงานตามการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานปองกันโรคติดตอ  ของ
องคการบรหิารสวนตําบล 
   เมื่อการประชุมเชิงปฏิบัติการพฒันารปูแบบการดําเนินงานปองกันโรคติดตอ  ของ
องคการบรหิารสวนตําบล  ประกอบไปดวย  4  แผนงาน/โครงการ  แลวไดนําไปปฏิบัติจรงิในพื้นที่   
ไดขอสรุปผลการดําเนินตามแผนงาน  /  โครงการ  ดังน้ี 
    1)  โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
     เปนโครงการทีจ่ัดทําข้ึนเพื่อพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยเพื่อใหทราบถึงขอบเขตในการดําเนินงานปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่และทราบบทบาทหนาที่ความรบัผิดชอบของบุคลากรดานสาธารณสุขทุก
ตําแหนงไวอยางชัดเจนและสรางความเขาใจบทบาทหนาที่ของตน  ใชในการประกอบการวางแผนใน
การดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียตอไป 
    2)  โครงการประสานแผนและบรูณาการดานงบประมาณดานการควบคุมปองกัน
มาลาเรียในพื้นทีก่ับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
     เปนโครงการทีจ่ัดทําข้ึนเพื่อใหเกิดการประสานแผนการดําเนินงานดาน
งบประมาณดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  และไมเกิดชองวาง
ในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคของพื้นที่โดยองคการบริหารสวนทองถ่ิน  สาธารณสุข  ประชาชน
และหนวยงานราชการทีเ่กี่ยวของในพื้นจะมกีารรวมวางแผนการใชงบประมาณในการดําเนินงานควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่มกีารกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการและหนวยงานที่รบัผิดชอบเปน
เจาภาพหลักในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคติดตอในพืน้ที่อยางชัดเจน 
    3)  โครงการพฒันามาตรฐานงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรยี  ตามมาตรฐาน
ควบคุมโรคติดตอ  5  คุณลักษณะทางระบาดวิทยา 
     เปนโครงการทีจ่ัดทําเพือ่พัฒนามาตรฐานการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรีย  ตามมาตรฐานควบคุมโรคติดตอ  5  คุณลักษณะทางระบาดวิทยาซึง่จะสงผลใหเกิดการ
ควบคุมโรคที่มปีระสิทธิภาพ  และรวดเร็ว  สามารถตอบสนองไดอยางทันทวงท ี
    4)  โครงการสงเสริมการมสีวนรวมของภาคีเครือขายในการดําเนินงานควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่
     เปนโครงการทีจ่ัดทําเพือ่สงเสรมิการมีสวนรวมของภาคีเครอืขายในการ
ดําเนินงาน  ควบคุมปองกันโรคติดตอในพื้นที่  เพื่อใหภาคีเครือขายภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  
มีสวนรวมในการดําเนินงานซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  มีชองทางในการ
สื่อสาร  การแจงขอมลูขาวสารทีม่ีความผิดปกติในพื้นทีแ่ละภาคีเครือขายสามารถดําเนินการควบคุม
ปองกันโรคเบื้องตนเพื่อไมใหเกิดการแพรกระจายของโรคมาลาเรียในพื้นที่ได 
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  5.2.4  ผลการเก็บรวบรวมขอมลูหลังการพฒันารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง   
จังหวัดบุรรีัมย 
   เมื่อไดนําแผนงาน/โครงการพฒันารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย  ไปปฏิบัติ
เมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินงานแลว  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลหลงัการพฒันาแตละแผนงาน/โครงการ  
โดยการสะทอนผลการปฏิบัติ  ดังน้ี 
    5.2.4.1  ดานบุคลากร  พบวา  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ 
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  มีความมั่นใจ  พึงพอใจในการพัฒนาศักยภาพดานการดําเนินงาน
ควบคุมปองกันโรคติดตอในโรคมาลาเรียในพื้นที ่ นอกจากน้ัน  ยังมีการสรางเครือขายในการดําเนินงาน
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ในพื้นที่  โดยการจัดทําทําเนียบเครือขายเฝาระวัง  ปองกัน  ควบคุม
โรคมาลาเรีย  พรอมเบอรโทรในการประสานงานระหวางเครือขาย  มีรายช่ือผูรับผิดชอบงานปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่  ทุกระดับชัดเจน  สามารถประสานงานทางโทรศัพทไดทันที  และมีระบบ
ติดตาม  กํากับ  และประเมินผลอยางเปนรปูธรรม   
    5.2.4.2  ดานงบประมาณ  พบวา  เกิดการประสานแผนงานดานงบประมาณ
ระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  เชน  องคการบริหารสวนทองถ่ิน  สาธารณสุข  นคม.  กองทุนหมูบาน  
และกองทุนชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  เพือ่ใหในการดําเนินงานเฝาระวัง  ปองกัน  
ควบคุมโรคมาลาเรียในพืน้ที่  นอกจากน้ันยังม ี แผนปฏิบัติการดานการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่  มีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานรวมกัน  และมีช่ือผูรับผิดชอบแผนงาน/
โครงการ  รวมทั้งผลลัพธที่ตองการไวอยางชัดเจน 
    5.2.4.3  ดานวัสดุครุภัณฑ  พบวา  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอ 
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  มีรายช่ือทําเนียบหนวยงานอางอิงดานวิชาการดําเนินงานควบคุมปองกัน
โรคติดตอ  เชน  สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่  5  นครราชสีมา  หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
5.1  จังหวัดบุรรีัมย  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรรีัมย  เปนตน  เพื่อติดตอประสานความรวมมือเปน
ศูนยอางอิงทางดานวิชาการในการจัดหาวัสดุเคมีภัณฑในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
ในพื้นที่  นอกจากน้ัน  ยังมีไดจัดทําทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียภายในหนวยงานและระหวางหนวยงานเพื่อประกอบการวางแผนในการจัดหาวัสดุครุภัณฑ
เพิ่มเติม  ในกรณีที่ทรัพยากรดังกลาวอาจไมเพียงพอตอการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
ในพื้นที่ 
    5.2.4.4  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  ไดมีการสรางภาคีเครือขายในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคติดตอทุก
ระดับพื้นที่  เชน  สํานักงานปองกันควบคุมโรคที ่ 5  นครราชสีมา  หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
5.1  จังหวัดบุรรีัมย  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรรีัมย  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  แพทย
ประจําตําบล  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  และผูบริหารสถานศึกษาในพื้นที ่ 
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลในการ  ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  สงผลใหคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  มีขอมูลโรคติดตอในพื้นที ่ เพื่อใชในการจัดสรร
ทรัพยากรในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในระดับพื้นที่ไดอยางทันทวงท ี
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  5.2.5  ปจจัยความสําเรจ็ตอรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยผลจากการวิจัย  
รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบาง
ฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรมัย  พบวา  การระดมทรัพยากรทัง้  4  ดาน  คือ  บุคลากร  
งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  และการบรหิารจัดการ  สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนกอนการพฒันา  
โดยมีปจจัยแหงความสําเรจ็ในการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานปองกันโรคติดตอ  ดังน้ี 
   5.2.5.1  มีการกําหนดนโยบายดานการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือ
บางฤดูกาล  และระบมุาตรการการดูแลรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ใหชัดเจนเปน
รูปธรรม 
   5.2.5.2  มีการจัดทําแผนพัฒนาและเตรียมความพรอมบุคลากรดานสาธารณสุขใหมี
ความรู  ความสามารถในการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที ่ เพื่อเปนแหลงวิชาการใหกับเครือขาย
ในการดําเนินงานและประชาชนทั่วไปอยางมีประสทิธิภาพ 
   5.2.5.3  มีการประสานแผนงานและการบูรณาการงบประมาณดานการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่รวมกับหนวยงานตาง  ๆ  ในพื้น  และเกิดรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  อยางเปนรปูธรรม 
   5.2.5.4  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นทีแ่ละภาคีเครือขาย   
มีความรูความเขาใจมาตรฐานงานควบคุมโรคติดตอ  สงผลใหการควบคุมโรคติดตอ  “รูเร็ว  แจงเร็ว  
ควบคุมเร็ว”เพื่อการปฏิบัติงานอยางมีประสทิธิภาพ 
   5.2.5.5  มีการติดตาม  ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินงานรูปแบบการสรางการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพืน้ที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย  อยางตอเน่ืองและรบัฟงขอเสนอแนะในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที ่
 
5.3  อภิปรายผล 
 
 ผลจากการดําเนินการในครั้งน้ี  ตามกระบวนการวิจัยเชิงเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  
โดยการวิจัยแบงการศึกษาออกเปน  2  ระยะ  คือ  การศึกษาเชิงสํารวจ  (survey  study)  เพื่อสํารวจ
สภาพปญหา  ความพรอมของรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุีรัมย  จําแนกรายดาน  พบวา  
ความพรอมตอการดําเนินงานดานการปองกันมาลาเรียในพืน้ที่โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ดานบุคลากรมีความพรอมระดับปานกลาง   
ดานงบประมาณมีความพรอมระดับปานกลาง  ดานวัสดุครภัุณฑมีความพรอมระดับสูง  ดานการบรหิาร
จัดการมีความพรอมระดับสงู  โดยขอคิดเห็นตอความพรอมของรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  ที่ผานมา  ตัวแทนจากสาธารณสุข  สรปุไดวา  การดูแลรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของ
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คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย  เปนหนาที่หลักของหนวยควบคุมโรคที่นําโดยแมลง(นคม.)  สาธารณสุขมหีนาทีท่างดาน
วิชาการไมไดลงคนหาผูปวยในพื้นที ่ หากมีการลงพื้นที่จะทาํรวมกับหนวยควบคุมโรคที่นําโดยแมลง(นค
ม.)  ซึ่งยังไมทราบรปูแบบการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  อยางแทจริง  สวนใหญจะทําตาม
แนวปฏิบัติของโรคไขเลือดออก  ตัวแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน  สรปุไดวา  การดําเนินงานควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  ควรเปนบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุข  เน่ืองจากเปนบุคลากรที่
มีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  แตพนักงานองคการบรหิารสวนตําบลมีความหลากหลายและโดน
ยายมาจากหลายหนวยงานทําใหขาดความรูและทกัษะในการดําเนินงาน  สวนในเรื่องงบประมาณใน
การดําเนินงานองคการบริหารสวนทองถ่ินสามารถสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานใหกบั
สาธารณสุขไดตามภารกจิและการดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ทองถ่ินเปนการดําเนินงานตามนโยบายเทาน้ัน  ยังขาดการบูรณาการและประสานแผนในการ
ดําเนินงานเพือ่ใหเกิดความเช่ือมโยงกับหนวยงานดานสาธารณสุขในพื้นที ่ และขอมลูโรคมาลาเรียใน
พื้นที่สวนใหญจะอยูที่หนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่  และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่
รับผิดชอบงานดานการปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ยังขาดประสบการณในการวิเคราะหขอมลู  
สถานการณการระบาดของโรคมาลาเรียในพื้นที่  ตัวแทนภาคประชาชน  (ประธานอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน/กลุมผูนําชุมชน)  การควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่  โดยการมสีวน
รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ที่ผานมามุงเนนไปทีก่าร
ควบคุมโรคมากวาการดําเนินงานควบคุมปองกันโรค  เน่ืองจากคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค 
อําเภอโนนดินแดง  หากไดรับขอมูลผูปวยจากสาธารณสุข  จะมีการประสานมายังสาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานออกดําเนินการควบคุมโรคตามแตละเหตุการณและประชาชนสวนใหญคิดวา
การดําเนินงานควบคุมปองกันโรคเปนหนาที่ของเจาหนาทีส่าธารณสุข  องคการบริหารสวนทองถ่ิน   
ที่รับผิดชอบงานดานสาธารณสุข  และอาสาสมัครสาธารณสขุประจําหมูบาน  เน่ืองจากเปนบทบาท
หนาที่โดยตรง  และทีส่ําคัญทีสุ่ดอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานมเีงินเดือนจะตองเปน
ผูดําเนินการ  ตัวแทนจากสวนราชการอื่นทีเ่กี่ยวของ  การดูแลควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในโรงเรียน
จะมเีจาหนาที่ของสาธารณสขุแจงเปนชวงๆในชวงที่มกีารระบาดของโรค  ครูอนามัยมีหนาทีอ่ํานวย
ความสะดวกและเนนยํ้าใหนักเรียนรับทราบ  ในสวนของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของก็เชนกันจะรอฟงการ
ประกาศเตือนจากเจาหนาทีส่าธารณสุข  ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ  ปจพจน  วิมลรัตนชัยศิร ิ 
(2552)  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลอืดออก:
กรณีศึกษาในเขตอําเภอเดิมบางนางบวช  จังหวัดสุพรรณบรุ.ี  โดยศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก  ระดับความรูเกี่ยวกับโรคไขเลือดออก  
เปรียบเทียบระดับการมสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก   
จากแบบสอบถามรวมทั้งสนทนากลุม  ผลการศึกษาพบวา  ระดับการมสีวนรวมของประชาชนในดาน
การตัดสินใจและวางแผน  ดานการปฏิบัติกจิกรรม  การติดตามประเมินผล  อยูในระดับปานกลาง  
ยกเวนดานรับผลประโยชนอยูในระดับมาก  สวนความรูเกี่ยวกับโรคไขเลือดออกอยูในระดับมากและ
เมื่อเปรียบเทียบกับระดับการมสีวนรวมพบวา  อายุ  อาชีพ  ประวัติการเจบ็ปวยดวยไขเลือดออก  
สถานภาพทางสงัคม  สมาชิก  อสม.  มีสวนรวมในกจิกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก  
แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05  และสอดคลองกบัผลการศึกษาของ  ประภัสสร  
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สุวรรณบงกช  และคณะ  (2552)  ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคและภัยสขุภาพ  พบวา  การมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมแกนนํา  และคนในชุมชน  สวนใหญยังอยูในระดับการรวมคิดและรวม
ดําเนินการ  คือการใหขอมูล  การรวมวางแผน  และการปฏิบัติการรวมกัน  อยางไรก็ตาม  เน่ืองจาก
กลวิธีในการสรางการมสีวนรวมของคณะผูวิจัยมุงเนนไปที่การมี  สวนรวมเฉพาะกลุมผูบรหิารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนําชุมชน  กลุมแกนนํา  จึงอาจสงผลตอความย่ังยืนของการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  ในพื้นที่ได  เมื่อมีการเปลี่ยนผูนําในพื้นที ่ และผลการศึกษาของ  
นุชรินทร  ทองดี  (2555)  ไดศึกษาเรื่องการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยศึกษาระดับการมีสวน
รวมของคณะกรรมการชุมชนในการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เปรียบเทียบ
การมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนจําแนกตาม  เพศ  อาชีพ  ระดับการศึกษาและเขตการเลอืกต้ัง  
อีกทั้งศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมือง  
จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัยพบวา  ระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  อยูในระดับปานกลางทั้ง
โดยรวม  ดานรายได  สวนดานการตัดสินใจ  การดําเนินการ  และการติดตามประเมินผลอยูในระดับ
มาก  ในสวนดานผลประโยชนอยูในระดับมากทีสุ่ด  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมจําแนกตามเพศ
และการศึกษา  ไมมีความแตกตางกัน  สวนการจําแนกตามอาชีพ  3ดาน  ไดแก  การดําเนินการ  ดาน
การไดรับประโยชน  และการติดตามประเมินผลมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05  
เชนเดียวกันกับดานการตัดสินใจ  โดยในดานขอเสนอแนะ  พบวาคณะกรรมการชุมชนเสนอวา  ควร
สงเสริมใหมีการพัฒนาตนแบบเปนตัวอยางของการพฒันาชุมชนโดยมรผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  ควบคูกับ
การใหผูนําชุมชนเขาอบรมเพื่อปรบัเปลี่ยนความคิดในการทาํงานและเติมเต็มความรูใหมๆ อยูเสมอ  มี
การประชาสมัพันธการเขารวมในการดําเนินงานตางๆเกี่ยวกบัการวางแผนที่ชัดเจนและทั่วถึงและควร
สรางแรงจูงใจโดยจัดสวัสดิการใหกับคณะกรรมการชุมชนในรูปแบบของ  เงินอุดหนุน  คาตอบแทนหรือ
ของรางวัล 
 ระยะที่  2  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (action  research)  ของ  Kemmis  และ   
McTaggart  รวมกับการประยุกตใชเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  (A-I-C)  ใน  4  
ข้ันตอน  คือข้ันการวางแผน  ข้ันการปฏิบัติ  ข้ันสังเกตการพัฒนา  และข้ันสะทอนผลการปฏิบัติ  พบวา  
ในการวางแผนและพฒันารูปแบบ  เพื่อการพฒันารปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย  สอดคลอง
กับงานวิจัยของ  ชนกฤทัย  รูขะจี  (2553)  โดยใหความสําคัญการพฒันาการมีสวนรวมตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการบรหิาร  การมีมสีวนรวมอยางสรางสรรค  (A-I-C)  การสอนงาน  การ
มอบหมายงาน  การศึกษาดูงาน  และการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผล  ทําให  กลุมผูรวมศึกษา   
มีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  และเขามามีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของ
ตน  สอดคลองกบัผลการศึกษาของ  จรญูศักด์ิ  หวังลอมกลาง  (2552)  ที่พบวา  กลุมทดลองมีคาเฉลี่ย
การมสีวนรวมโดยรวมและรายดาน  4  ดาน  ไดแก  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและการตัดสินใจ  
การมสีวนรวมในการปฏิบัติ  การมสีวนรวมในผลประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก  
และการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับสงูกวากอนการทดลอง  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติทีร่ะดับ  0.05  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  ปญจพจน  วิมลรัตนชัยศิร ิ (2552)  พบวา  
ระดับการมสีวนรวมของประชาชนในดานการตัดสินใจและการวางแผน  ดานการปฏิบัติกิจกรรม   
การติดตามและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานรับผลประโยชนอยูในระดับมาก  สวน
ความรูในการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในภาพรวม  พบวา  อยูในระดับมาก   
 สวนปจจัยแหงความสําเร็จของการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานปองกันโรคขององคการ
บรหิารสวนตําบลตูมใหญ  อําเภอ  คูเมือง  จงัหวัดบรุีรมัย  ภายหลังการพฒันามีระดับการมสีวนรวมอยู
ในระดับสูง  กอนการพัฒนาดานการมสีวนรวมในผลประโยชนในระดับปานกลาง  และภายหลังการ
พัฒนามรีะดับการมสีวนรวมอยูในระดับสูง  กอนการพฒันาดานการมสีวนรวมในการประเมินผล  และ
ภายหลังการพฒันามีระดับการมสีวนรวมอยูในระดับ  และเมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานปองกันโรคติดตอ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยรวมและเปนรายดานทุกดาน
เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  สอดคลองกบัผลการศึกษาของ  สุวัฒน  เรกระโทก  
(2553)  พบวา  รูปแบบการปองกันโรคไขเลือดออกเกิดจากความรวมมือของประชาชน  ผูนําชุมชน  
อาสาสมัครสาธารรสุขประจําหมูบาน  และสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล  โดยการเสริมสรางพลัง
อํานาจตามกระบวนการ  4  ข้ันตอน  ไดแก  1)  การสรางความตระหนัก  2)  การสรางพลังอํานาจ  
การระดมทรัพยากร  4  การขยายผลหลังพฒันารปูแบบกลุมตัวอยางมีคะแนนความตระหนัก  และ
คะแนนเฉลี่ยของการมสีวนรวมสูงกวากอนการพฒันารปูแบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05
และยังสอดคลองกันกบัผลการศึกษาของ  กันนิษฐา  มาเห็ม  (2553  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษา  
ประสิทธิผลการประยุกตใชกระบวนการ  AIC  ตอความรูและพฤติกรรมการดูแลตนเองของผูสูงอายุ  
พบวา  ภายหลงัการประชุมกลุมตัวอยางม ี คะแนนเฉลี่ยความรู  และการปฏิบัติตัวเกี่ยวกบัการดูแล
ตนเองในวัยผูสูงอายุสูงกวากอนการประชุมดังน้ัน  การใหความรูโดยการประยุกตใชกระบวนการประชุม
เพื่อระดมความคิดเห็นอยางมสีวนรวมและสรางสรรค  (AIC)  ที่มีการปรับความเขาใจ  ใหความรู
เพิ่มเติม  ประสบความสําเร็จในการเสรมิสรางใหเกิดความรู  และการปฏิบัติตัวเกี่ยวกับการดูแลตนเอง
ในวัยสูงอายุ  จึงเปนวิธีการหน่ึงทีส่ามารถนําไปใชในการใหความรูแกผูสูงอายุ  กลุมเสี่ยง  หรอืกลุม
ปญหาอื่น  ๆ  เพื่อพฒันางาน 
 ดังน้ัน  รูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่
แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย  เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  จําเปนตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนน
ดินแดงรวมกับภาคีเครือขายและประชาชนในพื้นที ่ ใหเกิดกระบวนการ  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวม
ปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  และรวมในการประเมินผล  ซึง่จะสงผลตอความย่ังยืนในการดําเนินงาน
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนน
ดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  และการประสานแผนและบรูณาการดานงบประมาณดานการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่  กับคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ทําใหลด
การดําเนินการทีซ่้ําซอน  สงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  และเปนที่ยอมรบัของการดําเนินงาน
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่ตอไป 
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5.4  ขอเสนอแนะ 
 
 5.4.1  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  5.4.1.1  ในการพัฒนารปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียโดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  จะสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพไดน้ันตองมีการประสานความรวมมอืจากหลายฝายเพื่อใหเกิดความสอดคลองในการ
ดําเนินกิจกรรม  เชน  การประสานแผนและโครงการรวมกบัคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคระดับ
อําเภอโนนดินแดง  ภาคีเครือขายและประชาชนในพื้นที่   
  5.4.1.2  จากการวิจัยในครัง้น้ีที่ทําใหระบวนการนําไปสูการพัฒนา  คือ  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมรบัผลประโยชน  และรวมประเมนิผล  โดยเนนกระบวนการนิเทศติดตาม 
ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคระดับอําเภอ  ซึ่งจะทาํใหเกิดแนวคิดในการพฒันา  และแกไข
ปญหารวมกันโดยนําไปสูความย่ังยืนในการแกไขปญหาตอไป 
  5.4.1.3  จากรูปแบบที่ไดทําใหเกิดกระบวนการสรางการมีสวนรวมเปนสําคัญ  โดยการ
ดําเนินงานที่มหีลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ  เพื่อลดข้ันตอน  และลดการทํางานทีซ่้ําซอนดานสุขภาพ 
 5.4.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  5.4.2.1  ควรมีการศึกษารูปแบบการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นทีท่ี่มีความรุนแรง
ของโรคในพื้นที่แพรเช้ือตลอดป  (perennial  transmission)  ซึ่งจะเห็นผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนกวา
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  (periodic  transmission  area) 
  5.4.2.2  ควรมีการสรางมาตรการกอนเหตุทีเ่ขมแข็งในเขตชายแดนเพื่อเปนการคัดกรอง
ผูปวยเพราะเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสงูโดยเฉพาะ  ป  พ.ศ.  2558  เน่ืองจากเริ่มเปดอาเซียน 
  5.4.2.3  ควรมีการศึกษาโดยใชกลุมตัวอยางเปนแรงงานตางดาวและตํารวจ  ทหาร   
ที่อยูในปาพื้นทีเ่สี่ยงและมีการเคลื่อนยายหมุนเปลี่ยนกองกาํลังเพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องปจจัยการ
เกิดโรคและรปูแบบควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
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        สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรรีัมย 
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แบบสอบถาม  ID 
แบบสอบถาม 

เรื่อง  “รูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
ในพ้ืนท่ีแพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย” 

...................................................................................................................... 
 

คําชี้แจง โปรดพจิารณาวาคําถามแตละขอตอไปน้ีสอดคลองและครอบคลุมตัวแปรการวิจัย   
 เรื่อง  รูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
ในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  แลวเขียนผลการพิจารณาของทานโดย
การใหคะแนนในชอง  ดังน้ี 
  ให  +1 เมื่อขอคําถาม  คําตอบ  สอดคลองและครอบคลมุตัวแปรการวิจัย 
  ให  0 เมื่อไมแนใจหรอืไมสามารถตัดสินใจไดวาขอคําถาม  คําตอบ  สอดคลอง 
     และครอบคลุมตัวแปรวิจัย 
  ให  -1 เมื่อขอคําถาม  คําตอบ  ไมสอดคลองและครอบคลุมตัวแปรการวิจัย 
 แบบสอบถามน้ีแบงเปน  3  สวน  คือ   
  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป   
  ตอนที่  2  ขอมูลดานความพรอมตอรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
  ตอนที่  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
 
 
 
 

นางศรัญญา  ดวงสงิหชัย 
นิสิตหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการระบบสุขภาพ 

คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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 ตอนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไป   
 

 
รายการขอความคิดเห็น 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี  
   

IOC 
1 2 

 
3 

ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไป  โปรดเติมเครื่องหมาย  /   ลงในชอง  

[  ]  หรือเติมขอควา  ที่ตรงกบัขอมลูผูตอบแบบสอบถามหรอื
เติมขอความลงในชองวางใหได  ความสม  ใหสมบูรณ 
1.  เพศ   
     ชาย    หญิง 

 
 
 
 

+1 

 
 
 
 

+1 

 
 
 
 

+1 

 
 
 
 
1 

2.  อายุปจจุบัน  ...................  ป  (  เต็ม  ) +1 +1 +1 1 
3.  ปจจุบันทานมสีถานภาพสมรส   
   โสด    คู    หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4.  ทานสําเรจ็การศึกษาสูงสุดระดับใด 
   ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนตน 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย/อนุปริญญาหรอืเทียบเทา   
    ปริญญาตร ี
    สูงกวาปริญญาตร ี

 
 

+1 

 
 

+1 
 

 
 

+1 

 
 
1 

5.  ปจจุบันทานดํารงตําแหนง 
   คณะกรรมการสวนสาธารณสุข   
    คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    คณะกรรมการภาคประชาชน   
    คณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของอื่นๆ 
 ระบุ............................................. 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 
1 

6.  รายไดเฉลี่ยของทาน  ...........................บาท/เดือน +1 +1 +1 1 
7.  ระยะเวลาทีท่านดํารงตําแหนงในปจจบุัน  ..........  ป  
(เต็ม) 

+1 +1 +1 1 
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 ตอนท่ี  2  ขอมูลดานความพรอมตอรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
 

 
รายการขอความคิดเห็น 

ผูเช่ียวชาญคนที ่  
   
IOC 

1 2 
 

3 

ตอนที2่  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  /  ท่ีตรงกับขอมูลผูตอบแบบสอบถาม 
ดานบุคลากร 
1.  การจัดอัตรากําลังบุคลากรในการปฏิบัตงิานดานสาธารณสุขท่ี
เพียงพอ   

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 
1 

2.การกําหนดนโยบายดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี +1 +1 +1 1 
3.แผนพัฒนาและเตรียมความพรอมบุคลากรดานสาธารณสุขใหมีความรู
ความสามารถในการปองกันควบคุมมาลาเรียในพ้ืนท่ี 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4.การกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรดาน
สาธารณสุขทุกตําแหนงไวอยางชัดเจน 

+1 +1 +1 1 

5.บุคลากรมีความเขาใจบทบาทหนาท่ี  รวมถงึกฎระเบยีบในการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี 

+1 +1 +1 1 

6.การจัดตัง้คณะกรรมการดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี +1 +1 +1 1 
7.คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  
จบการศึกษาดานสาธารณสุขหรือดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ   

+1 +1 +1 1 

8.การพัฒนาบคุลากรใหมีศักยภาพในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ี   

+1 +1 +1 1 

9.ความสามารถในการจัดสรรเงินตอบแทนในการปฏิบตังิานปองกัน
ควบคุมโรคตดิตอนอกเวลา-ราชการของบคุลากรท่ีรับผิดชอบงาน
สาธารณสุข 

+1 +1 +1 1 

ดานงบประมาณ 
10.การจัดสรรงบประมาณในดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ี 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

11.การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี
ภาวะฉุกเฉิน 

+1 +1 +1 1 

12.การจัดสรรงบประมาณสาํหรับการบาํรุงรักษาและซอมแซมครุภัณฑ
ในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

13.  การจัดตั้งกองทุนการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี +1 +1 +1 1 
14.การใชขอมูลจากหนวยงานสาธารณสุขและชุมชนประกอบการ
วางแผนงบประมาณดานสาธารณสุขของการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ตอนท่ี  2  (ตอ) 
 

 
รายการขอความคิดเห็น 

ผูเช่ียวชาญคนที ่  
   
IOC 

1 2 3 

15.รายไดหรือรายรับเพียงพอตอการนํามาปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ีโดยไมตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

16.ความสามารถขอความรวมมือ  และระดมทรัพยากรจากองคกร  /  
หนวยงานท้ังภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

17.รูปแบบและกลไกในการควบคุมการบริหารงบประมาณดานการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ีใหบรรลุเปาหมายของโครงการ/
กิจกรรม 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

18.  ระบบการประเมินประสิทธิภาพการใชงบประมาณดานการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี   

+1 +1 +1 1 

19.  รูปแบบการประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณไปพัฒนา
ระบบบริหารงบประมาณดานสาธารณสขุ   

+1 +1 +1 1 

ดานวัสดุครุภัณฑ 
20.การจัดใหมีหรือสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณและเวชภัณฑสําหรับ
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ีใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

21.มีวัสดุท่ีใชในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  เชน  มุงชุบ   +1 +1 +1 1 
22.  ครุภัณฑท่ีเก่ียวของกับการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  เชน  
เคร่ืองพนหมอกควัน  เคร่ืองพนละอองฝอย   

+1 +1 +1 1 

23.  มีสารเคมีท่ีใชการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  เชน  
ทรายอะเบท  สําหรับควบคุมลูกนํ้ายุงลาย   

+1 +1 +1 1 

24.  ครุภัณฑท่ีเก่ียวของกับการตดิตอสื่อสารเพ่ือใชในการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  กรณีเรงดวนหรือฉุกเฉิน   

+1 +1 +1 1 

25.ยานพาหนะเพ่ือใชปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  กรณีเรงดวน
หรือฉุกเฉิน 

+1 +1 +1 1 

26.การจัดทํารายงานบญัชีทรัพยสินในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรีย +1 +1 +1 1 
ดานการบรหิารจัดการ 
27.กําหนดโครงสรางการบริหารจัดการดานการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี   

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

28.  การกําหนดแนวทางการดาํเนินงาน  วางแผน-งาน  /  โครงการและ
แผนพัฒนาดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี   

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

29.  การนิเทศ  ควบคุม  กํากับ  และติดตามงาน  ดานการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ   

+1 +1 +1 1 
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ตอนท่ี  2  (ตอ) 
 

 
รายการขอความคิดเห็น 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี  
   
IOC 

1 2 3 

30.ความสามารถการเอื้ออํานวยในการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

31.  ความสามารถจัดกิจกรรมทีผ่สมผสานกบัการสงเสรมิ  
ปองกัน  ฟนฟสูภาพ  โดยประชาชนมีสวนรวม 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

32.ความสามารถในการเอื้ออํานวยดานการเฝาระวัง  
ปองกัน  ควบคุม  โรคมาลาเรียในพื้นที ่

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

33.  ความสามารถในการจัดกจิกรรมดานสุขภาพที่
ผสมผสานกับการสงเสริม  ปองกัน  ฟนฟูสภาพ  โรค
มาลาเรียในพื้นที่โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 

+1 +1 +1 1 

34.  การประสานแผนงานโครงการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพื้นที่โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 

+1 +1 +1 1 

35.  การประสานการดําเนินงานดานการปองกัน  ควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที่โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 

+1 +1 +1 1 
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 ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ที่เกี่ยวของในรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
 

 
รายการขอความคิดเห็น 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี  
   
IOC 

1 2 3 

ตอนท่ี  3  โปรดระบุความคิดเห็นที่ตรงกับความตองการของ
ทาน   
  1.  การดําเนินงานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่
โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน 
โรคอําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย  ทานพบปญหา  
อุปสรรค  และผลกระทบในการดําเนินงานมีอะไรบาง   

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

2.  ทานมีวิธีการในการแกไขปญหา  อุปสรรค  และ
ผลกระทบดังกลาวอยางไรบาง   

+1 +1 +1 1 

3.  ถาทานตองการความชวยเหลอืดานการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที่โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ทานมี
ความตองการความชวยเหลือดานใด  โปรดระบ ุ

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4.  ขอเสนอแนะในการพฒันารปูแบบการสรางการมสีวนรวม
ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพร
เช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 

+1 +1 +1 1 
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ภาคผนวก  ง 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม  ID 
แบบสอบถาม 

เรื่อง  “รูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรีย 
ในพ้ืนท่ีแพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย” 

 
คําชี้แจง   
 1.  แบบสอบถามชุดน้ีสาหรับคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
 2.  แบบสอบถามชุดน้ีมีความมุงหมายเพือ่ประโยชนในการพัฒนารปูแบบการสรางการมีสวน
รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง   
จังหวัดบุรรีัมย 
 3.  แบบสอบถามน้ีแบงเปน  3  สวน  คือ   
  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป   
  ตอนที่  2  ขอมูลดานความพรอมตอรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบรุรีัมย 
  ตอนที่  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการสรางการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
 4.  โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยจะเกบ็ไวเปนความลับ  และนําไป
วิเคราะหในภาพรวม  ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรบัความรวมมือจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบพระคุณมา  ณ  โอกาสน้ี   
 
 

นางศรัญญา  ดวงสงิหชัย 
นิสิตหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการระบบสุขภาพ 

คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป   

คําช้ีแจง  :  โปรดเติมเครื่องหมาย  /   ลงในชอง  [   ]  หรือเติมขอความในชองวางที่ตรงกบัขอมลู   

 ผูตอบแบบสอบถาม  หรือเติมขอความลงในชองวางใหไดความสมบูรณ   
 
1.  เพศ  [   ]  ชาย  [   ]  หญิง   
 
2.  อายุ  .............  ป  (เต็ม)   
 
3.  สถานภาพสมรส   
 [   ]  โสด      [   ]  สมรส   
 [   ]  หมาย/หยา/แยก   
 
4.  ระดับการศึกษา 
 [   ]  ประถมศึกษา    [   ]  มัธยมศึกษาตอนตน   
 [   ]  มัธยมศึกษาตอนปลาย [   ]  ประกาศนียบัตร  /  อนุปริญญา   
 [   ]  ปริญญาตร ี   [   ]  สูงกวาปริญญาตรี   
 
5.  ปจจุบันทานดํารงตําแหนง   
 [   ]  คณะกรรมการสวนสาธารณสุข 
 [   ]  คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 [   ]  คณะกรรมการภาคประชาชน 
 [   ]  คณะกรรมการจากสวนราชการทีเ่กี่ยวของอื่นๆ 
 (ระบุ)…………………………….. 
 
6.  รายไดของทาน..............................  บาท  /  เดือน   
 
7.  ระยะเวลาทีท่านดํารงตําแหนงในปจจบุัน  ..........  ป  (เต็ม) 
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ตอนท่ี  2  ขอมูลดานความพรอมตอรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
 

คําชี้แจง  โปรดเติมเครือ่งหมาย     ที่ตรงกับขอมูลผูตอบแบบสอบถาม 

ประเด็นคําถาม ระดับความพรอม 
มากท่ีสุด   มาก 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
นอยท่ีสุด 

 
ดานบุคลากร   
1.  การจัดอัตรากําลังบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานดานสาธารณสุขที่เพียงพอ   

     

2.  การกําหนดนโยบายดานการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่   

     

3.  แผนพัฒนาและเตรียมความพรอม
บุคลากรดานสาธารณสุขใหมีความรู  
ความสามารถในการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพื้นที่   

     

4.การกําหนดบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรดานสาธารณสุข
ทุกตําแหนงไวอยางชัดเจน 

     

5.บุคลากรมีความเขาใจบทบาทหนาที ่ 
รวมถึงกฎระเบียบในการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที ่

     

6.การจัดต้ังคณะกรรมการดานการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

     

7.คณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  จบ
การศึกษาดานสาธารณสุขหรอืดานอื่นๆที่
เกี่ยวของ   

     

8.การพฒันาบุคลากรใหมีศักยภาพในการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่   
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ประเด็นคําถาม ระดับความพรอม 
มากท่ีสุด   มาก 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
นอยท่ีสุด 

 
ดานงบประมาณ 
9.  ความสามารถในการจัดสรรเงินตอบ
แทนในการ  ปฏิบัติงานปองกันควบคุม
โรคติดตอนอกเวลา-  ราชการ  ของ
บุคลากรทีร่ับผิดชอบงานสาธารณสุข 

     

10.การจัดสรรงบประมาณในดานการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

     

11.การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ภาวะ
ฉุกเฉิน 

     

12.การจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
บํารุงรักษาและซอมแซมครุภัณฑในการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่   

     

13.  การจัดต้ังกองทุนการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที ่

     

14.รายไดหรือรายรบัเพียงพอตอการ
นํามา  ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พื้นที่  โดยไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

     

15.ระบบการประเมินประสทิธิภาพ  การ
ใช  งบประมาณดานการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที ่  

     

ดานวัสดุครุภัณฑ 
16.การจัดใหมีหรือสนับสนุนเครื่องมือ
และอุปกรณและเวชภัณฑสําหรับการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่ใหอยู
ในสภาพพรอมใชงาน 

     

17.มีวัสดุที่ใชในการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพื้นที ่ เชน  มุงชุบ 

     

18.ครุภัณฑที่เกี่ยวของกบัการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ เชน  เครื่อง
พนหมอกควัน  เครื่องพนละอองฝอย   
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ประเด็นคําถาม ระดับความพรอม 
มากที่สุด   มาก 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
นอยที่สุด 

 
19.มีสารเคมีท่ีใชการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี  เชน  ทรายอะเบท  
สําหรับควบคุมลูกนํ้า   

     

20.ครุภัณฑท่ีเก่ียวของกับการตดิตอสื่อสาร   
เพ่ือใชในการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ี  กรณีเรงดวนหรือฉุกเฉิน   

     

21.ยานพาหนะเพ่ือใชปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี  กรณีเรงดวนหรือฉุกเฉิน 

     

ดานการบรหิารจัดการ 
22..กําหนดโครงสรางการบริหารจัดการดาน  
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี   

     

23.การกําหนดแนวทางการดาํเนินงาน  
วางแผน-งาน  /  โครงการและแผนพัฒนา
ดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี   

     

24.การนิเทศ  ควบคมุ  กํากับ  และติดตาม
งาน  ดานการปองกันควบคุมโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ี  อยางเปนระบบ   

     

25.ความสามารถการเอ้ืออํานวยในการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  ได
อยางมีประสิทธิภาพ 

     

26.ความสามารถจัดกิจกรรมท่ีผสมผสานกับ
การสงเสริม  ปองกัน  ฟนฟูสภาพ  โดย
ประชาชนมีสวนรวม   

     

27.ความสามารถในการเอ้ืออํานวยดาน   
การเฝาระวัง  ปองกัน  ควบคุม  โรค
มาลาเรียในพ้ืนท่ี   

     

28.ความสามารถในการจัดกิจกรรมดาน
สุขภาพท่ีผสมผสานกับการสงเสริม  ปองกัน  
ฟนฟูสภาพ  โรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี  โดยการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 
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ประเด็นคําถาม ระดับความพรอม 
มากท่ีสุด   มาก 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
นอยท่ีสุด 

 
29.การประสานแผนงานโครงการปองกัน   
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ โดยการมี
สวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรรีัมย 

     

  30.  การประสานการดําเนินงานดาน
การปองกัน  ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่ 
โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  
จังหวัดบุรรีัมย 

     

31.การใชขอมูลจากหนวยงานสาธารณสุข
และชุมชนประกอบการวางแผน
งบประมาณดานสาธารณสุขของการ
ปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่

     

32.ความสามารถขอความรวมมอื  และ
ระดมทรัพยากรจากองคกร  /  หนวยงาน
ทั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน 

     

33.ระบบและกลไกในการควบคุมการ
บรหิาร   
งบประมาณดานการปองกันควบคุมโรค
มาลาเรียในพื้นที ่ ใหบรรลุเปาหมายของ
โครงการ/กจิกรรม 

     

34.  ระบบการประเมินประสทิธิภาพของ
การใชงบประมาณไปพัฒนาระบบบรหิาร
งบประมาณดานสาธารณสุข   

     

35.การจัดทํารายงานบัญชีทรัพยสินใน
การปองกันควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที ่  
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ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ที่เกี่ยวของกับรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัด
บุรรีัมย 
 
คําชี้แจง  โปรดระบุความคิดเห็นท่ีตรงกับความตองการของทาน   
1.  การดําเนินงานตามรปูแบบการสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย  ทานพบปญหา  อุปสรรค  และผลกระทบ
ในการดําเนินงานมีอะไรบาง   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
2.  ทานมีวิธีการในการแกไขปญหา  อุปสรรค  และผลกระทบดังกลาวอยางไรบาง   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
3.  ถาทานตองการความชวยเหลอืตามรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกัน
โรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมยทานมีความตองการความ
ชวยเหลือดานใด  โปรดระบุ   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
4.  ขอเสนอแนะในรปูแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรรีัมย 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีเสียสละเวลาในการตอบคําถาม 
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ภาคผนวก  จ 
แผนปฏิบัติการท่ีไดจากการศึกษาวิจัย 
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แผนปฏิบัติการวิจัย   
เรื่อง  รูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ีแพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 

 
ขั้นตอน กิจกรรม ระยะเวลา ผูดําเนินการ 

ระยะท่ี  1  การศึกษาเชิงสํารวจ  (Survey  Study)        
  ขั้นตอนท่ี  1  ศึกษาขอมูลทั่วไปพื้นที่ดําเนินการวิจัย 
 

1)  ศึกษาขอมลูทั่วไปอําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย 1  สปัดาห ผูวิจัย 
2)  ศึกษาโครงสรางของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค  อําเภอโนนดิน
แดง  จังหวัดบุรรีัมย  กอนดําเนินการ 

5  วัน ผูวิจัย 

  ขั้นตอนท่ี  2  เก็บรวบรวมขอมูลและศึกษารปูแบบ
การสรางการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเช้ือบางฤดูกาล  

อําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย 

1)  การออกแบบเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลรูปแบบการปองกัน
ควบคุมโรคมาลาเรียในพื้นที่  โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย 

1  สปัดาห ผูวิจัย  และ
ผูเช่ียวชาญ 

2)  ตรวจสอบเครื่องมือโดยผูเช่ียวชาญ 5  วัน  
3)  ทดสอบเครือ่งมอืในการเก็บรวบรวมขอมลูรปูแบบการปองกันควบคุม
โรคมาลาเรียในพื้นที ่ โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการควบคุม
ปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จงัหวัดบรุีรมัย 
 

5  วัน 
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ข้ันตอน กิจกรรม ระยะเวลา ผูดําเนินการ 
ระยะที ่ 2  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  

Research) 
 

  ข้ันตอนที่  3  ศึกษาขอมูลรูปแบบการสรางการมีสวน
รวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียใน
พ้ืนท่ีแพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย 
   
 
 
 
 
 
 
 

1)  ประชุมเชงิปฏบิัติการประกอบดวย 
  1.1)  คณะกรรมการสวนสาธารณสุข  จํานวน  15  คน 
  1.2)  คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  9  คน 
  1.3)  คณะกรรมการจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ  จํานวน  8  คน 
  1.4)  คณะกรรมการภาคประชาชน  จํานวน  8  คน 
เน้ือหาในการประชุมกลุม  ประกอบไปดวย   
1.  การดําเนินงานปองกันโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี 
2.  บทบาทหนาท่ีในการเฝาระวัง  ปองกันและควบคุมโรคมาลาเรียในชุมชน 
3.  การปฏิบตัิหรือการมีสวนรวมในการเฝาระวัง  ปองกันและควบคุมโรค
มาลาเรียในชุมชนของตนเอง  ประชาชน  และหนวยงานในชุมชน 
4.  การสนับสนุนดานงบประมาณ  ดานวัสดุอุปกรณ  และดานวิชาการจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
2  ชั่วโมง 
1  ชั่วโมง 
 
3  ชั่วโมง 
 
3  ชั่วโมง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ข้ันตอนที่  4  วิเคราะหรูปแบบการสรางการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ี
แพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 

ประชุมเชิงปฏิบตัิการ  เน้ือหาในการประชุม  ประกอบไปดวย 
1)  นําเสนอขอมูลโรคตดิตอท่ีเปนปญหาสําคัญในพ้ืนท่ี   
2)  นําเสนอขอมูลเก่ียวกับบริบทของชุมชน  และสภาพปจจุบันของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคอําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 
3)  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดโรคตดิตอท่ีสาํคญัในพ้ืนท่ี 
4)  วิเคราะหแนวทางในพัฒนารูปแบบการสรางการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพ้ืนท่ีแพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 

 
1  ชั่วโมง 
1  ชั่วโมง 
 
3  ชั่วโมง 
 
1  วัน 
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ข้ันตอน กิจกรรม ระยะเวลา ผูดําเนินการ 
 ข้ันตอนที่  5  การจัดทําแผนปฏิบัติการ  โดยการ
ประยุกตใชเทคนิค  A-I-C 
  

รูปแบบ  มีการประชุม  ดังน้ี 
1)  คณะกรรมการสวนสาธารณสุข  จํานวน  15  คน 
2)  คณะกรรมการสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  9  คน 
3)  คณะกรรมการจากสวนราชการที่เก่ียวของ  จํานวน  8  คน 
4)  คณะกรรมการภาคประชาชน  จํานวน  8  คน 
มีขั้นตอนในการดําเนินงาน  ดังน้ี 
Appreciation 
  A  0  ความเปนมาจากอดีต  เพื่อใหเขาใจในสภาพปจจุบัน  โดยสรุปจากผลที่ได
ของขั้นตอนที ่ 1-5 
  A–1.1  สภาพสถานการณปจจุบัน  ใหสมาชิกแตละคนวาดภาพลงบน
แผนกระดาษ  เลาภาพของกลุม  รวมภาพเปนภาพเดียว 
  A–1.2  นําเสนอเขาใจสภาพปจจุบันตามความหมายภาพ  10  นาที 
  A–2.1  เปาหมาย  อนาคตที่อยากเห็น  ใหสมาชิกแตละคนวาดภาพชุมชนจาก
จินตนาการที่ตนเองอยากเห็นในอนาคต  ใชเวลา  15  นาที  เลาถึงภาพของตน  
แลวรวมเปนภาพเดียว  ใหนําเสนอกลุมละ  10  นาที   
  A–2.2  สรางวิสัยทัศน  ใหกลุมพิจารณาเลือกภาพใดภาพหน่ึง  มาตอเติมใหเปน
ภาพตัวแทนของอนาคตที่ตองการของกลุมทุกๆ  ดาน  สรางทิศทางไปสูอนาคต
รวมกัน 
Influence 
  I–1  แนวทางการพัฒนาสูวิสัยทัศนรวม  ไดแก  การทบทวนวิสัยทัศนรวม  สมาชิก
แตละคนนําเสนอแนวทาง  กิจกรรม  รวบรวมและใหนําเสนอ 
  I–2  วิเคราะห  จําแนก  และจัดลําดับการพัฒนาสูวิสัยทัศนรวม  ไดแก  การ
จัดลําดับความสําคัญและประเภทของกิจกรรม  เลือก  3-  5  กิจกรรมเรียงลําดับ
จากกิจกรรมที่คะแนนมากที่สุดใหเปนลําดับหน่ึง 

 
 
 
 
 
 
 
2  ชั่วโมง 
 
1  ชั่วโมง 
 
1  ชั่วโมง 
2  ชั่วโมง 
 
 
30  นาที 
 
 
 
30  นาที 
 
1  ชั่วโมง 
 

 

 

 

105 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



106 

ข้ันตอน กิจกรรม ระยะเวลา ผูดําเนินการ 
ข้ันตอนที่  5  การจัดทําแผนปฏิบัติการ  โดยการประยุกตใช
เทคนิค  A-I-C  (ตอ) 

  

Control 
  C–1  เลือกแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถทําไดเอง  สวนกิจกรรมที่ตองทํารวมกับ
องคกรอ่ืนมอบหมายใหผูประสานดําเนินการยื่นขอเสนอ   
  C–2.1  จัดทําแผนปฏิบัติการ  ใหแบงกลุมยอยใหมตามกิจกรรมที่สมาชิกตัดสินใจ
เลือกไว  ดําเนินการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการและโครงการ 
  C–2.2  นําเสนอแผนการปฏิบัติการ  ใหนําเสนอรายละเอียดของกิจกรรม  
อภิปรายเพิ่มเติม  เตรียมการเสนอแผนปฏิบัติการและโครงการตอหนวยงานที่
เก่ียวของ 

 
 
1  ชั่วโมง 
 
1  ชั่วโมง 
 
1  สัปดาห 

 

  ข้ันตอนที่  6  สังเคราะหรูปแบบการสรางการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพร
เชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 

สังเคราะหรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการควบคุมปองกันโรค
มาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 

1  สัปดาห  

  ข้ันตอนที่  7  ลงมือปฏิบัติงาน นํารูปแบบที่ไดจากขั้นตอนที่  4  –  7  ลงมือปฏิบัติตามแผนในพื้นที่ 
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย 

2  เดือน  

  ข้ันตอนที่  8  การสังเกตผลการปฏิบัติงาน การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  ดังน้ี 
1)  สังเกตการปฏิบัติงานตามรูปแบบการสรางการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ควบคุมปองกันโรคมาลาเรียในพื้นที่แพรเชื้อบางฤดูกาล  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย 
2)  สังเกตการณมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3)  เก็บรวบรวมผลที่ไดจากแผนงานกิจกรรม 

2  เดือน  

  ข้ันตอนที่  9  การสะทอนผล 1)  จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 
2)  ถอดบทเรียน  สะทอนผลที่ไดจากการพัฒนา 
3)  สรุปปญหาและอุปสรรค 

1  สัปดาห  
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ภาคผนวก  ฉ 
ภาพกิจกรรม 
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ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการฯเพ่ือวิเคราะหปญหาสาเหตุและหาความตองการ  

ในการดําเนินการของพ้ืนท่ี 
 

 
 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนยุทธศาสตรอําเภอขึ้นท่ี  ภูวนาลี  รีสอรท  นครราชสีมา 
วันท่ี  4-5  เมษายน  2557 
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การวิเคราะหสภาพการณในปจจุบันโดยรวมวาเปนอยางไร 
 

 
 

การกําหนดอนาคตหรือวิสัยทัศนในการพัฒนาท่ีควรจะเปน 
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การคิดหาวิธีการ  –  แนวทาง  –  การกําหนดกิจกรรมหรือโครงการฯและการจัดลําดับความสําคัญของ
กิจกรรมและโครงการฯ 

 

 
 

การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสมและการตกลงในรายละเอียดการดําเนินงานท่ีครอบคลุม 
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โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ  สาธารณสขุเปนเจาภาพ 
 

 
 

โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย  องคการบริหารสวนทองถ่ินเปนเจาภาพ 
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โครงการประสานแผนและบูรณาการดานงบประมาณ 
 

38

 
 

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการสะทอนผล 
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