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บทคัดย่อ 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการจัดสวัสดิการแก่ประชาชนในชุมชนโดยชุมชน กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลวังแสงเป็นหนึ่งในต้นแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการให้กับกองทุนอ่ืนๆ ต่อไป การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
การบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยมี
วัตถุประสงค์จ าเพาะ 3 ข้อ เพ่ือศึกษาความเป็นมาและระบบการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือศึกษาผล
การด าเนินงานของกองทุนในช่วงปี 2548-2556 และเพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาการบริหารจัดการกองทุน วิธีการศึกษาท าการส ารวจเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้อง และการ
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับที่ปรึกษา คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนจ านวน 14 คน ใน
ประเด็นความเป็นมาและระบบการบริหารจัดการกองทุน ผลการด าเนินงานในช่วงปี 2548-2556 
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการกองทุน ท าการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลด้วย
สถิติเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและน าเสนอตามประเด็นวิจัย ผลการศึกษาพบว่า กองทุน
มีแนวคิดในการจัดตั้งขึ้นโดยคนในชุมชนเพ่ือให้มีสวัสดิการในการดูแลตั้งแต่การเกิด เจ็บ แก่และตาย 
รวมทั้งสวัสดิการด้านต่างๆ ส าหรับคนในชุมชน มีข้ันตอนในการจัดตั้ง 7 ขั้น ได้แก่ การริเริ่มความคิด
เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน การตั้งคณะท างาน การศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพ้ืนที่ต้นแบบ การ
จัดท าระเบียบข้อบังคับกองทุน การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชนกับ
ชาวบ้าน การหาข้อสรุปและก าหนดวิธีการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชน และการเริ่มด าเนินการอย่าง
เป็นทางการ กองทุนได้จัดตั้งขึ้นในเดือนตุลาคม พ.ศ.2548 ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการ 
โครงสร้างของกองทุนประกอบด้วยที่ปรึกษาและคณะกรรมการจ านวน 29 คน โดยมีตัวแทนมาจากทุก
หมู่บ้าน แหล่งที่มาของทุนมาจากสมาชิกของกองทุนด้วยการออมวันละบาท และจากองค์กรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองทุนมีแนวทางในการจัดสวัสดิการ 16 ประเภท ในช่วงปี 2548-2556 มีจ านวน
สมาชิกท้ังหมด 1,844 คน (ร้อยละ 36.95 ของประชากรทั้งต าบล) มีรายรับทั้งหมดประมาณ 7.6 ล้าน
บาท เฉลี่ย 0.84 ล้านบาทต่อปี ครึ่งหนึ่งเป็นเงินออมของสมาชิก กองทุนได้จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก
และคนในชุมชนไปแล้วทั้งหมด 2,872 ครั้ง รวมเป็นเงินประมาณ 5.3 ล้านบาท เฉลี่ย 0.66 ล้านบาทต่อ
ปี โดยในช่วง 4 ปีแรก สวัสดิการกู้ยืมและสวัสดิการการตาย มียอดการจ่ายสูงใกล้เคียงกัน (อยู่ในช่วง
เกือบ 3-4 แสนบาท) แต่ในช่วง 4 ปีหลัง ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นของสวัสดิการการตาย (ประมาณ 7 
แสนบาท) หรือประมาณร้อยละ 78 ของเงินสวัสดิการการสงเคราะห์ทั้งหมด (ไม่รวมให้กู)้ กองทุนมี
รายรับสูงกว่ารายจ่ายเป็นส่วนต่างมากกว่า 2 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2550 กองทุนได้รับรางวัลกองทุน
สวัสดิการชุมชนดีเด่นจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และได้รับการยอมรับให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบด้านการ
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จัดสวัสดิการชุมชน ท าให้มีการเผยแพร่ความรู้สู่ภายนอก ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเกี่ยวข้อง
กับศักยภาพของคณะกรรมการ เครื่องมือหรือเทคโนโลยีช่วยในการบริหารจัดการ ความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนในชุมชน และแหล่งทุนระยะยาว น ามาซึ่งแนวทางการในการพัฒนากองทุนในด้านคน 
เครื่องมือและอุปกรณ์ การเงินและระบบบริหารจัดการในภาพรวม ศักยภาพของบุคลากร การน า
เครื่องมือมาใช้ การประชาสัมพันธ์และแสวงหาแหล่งทุนที่ยั่งยืน ความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงนั้นมีปัจจัยมาจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน ดังนั้นผู้ที่เก่ียวข้อง
ควรให้การสนับสนุนและเสริมศักยภาพของกองทุนเพ่ือให้สามารถจัดสวัสดิการแก่คนในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป  
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ABSTRACT 

 
Community welfare fund is a provisional welfare for people in communities by 

communities. The community welfare fund of Wangsang sub-district is one of 
community welfare fund models in Maha Sarakham. To be guidance for development 
of other community welfare funds in Maha Sarakhm, this research aims to study 
management of the community welfare fund of Wangsang sub-district with three 
specific objectives: to explore historical development and management system of the 
fund, to investigate its operation during 2005-2013, and to determine barriers, facilities 
and recommendations to management of the fund. This study used document 
research, in-depth interview and focus group interview to collect data from 14 
consultants, committee and members of the fund. The issues this study researched 
were background and management system of the fund, operation outputs between 
2005 and 2013, problems, barriers and solutions for improving management of the 
fund. Content analysis was applied and data were described according to the research 
issues. This study found that rational of the fund was to provide welfare in taking care 
of community members from birth to death together with other essential cares. There 
were seven steps to settle up the fund including 1) initiating idea of community 
welfare, 2) setting working group, 3) studying knowledge from good practice model, 4) 
drafting regulations and rules of the fund, 5) conducting public relation to increase 
community members’ understanding about welfare funds, 6) summarizing and 
founding the fund, and 7) starting the fund officially. The fund was founded in October 
of 2005 with 29 consultants and committee from all communities in the catchment 
area. Sources of fund were from members of the fund by saving one-baht a day and 
from relevant institutes and organizations. The fund had 16 welfare types. During 2005-
2013, a number of the fund members were 1,844 (36.95% of total community 
members) and total income was almost 7.6 million baht (average 0.84 million baht per 
year) which a half of this income was from one-bath-a-day saving of the fund 
members. The fund supported 2,872 cases for 5.3 million baht (average 0.66 million 
baht per year). In the first 4 years, the expense for loan and death welfares were 
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similarly high (around 0.3-0.4 million baht) whereas in the last 4 years, the expense for 
death welfare were substantial (around 0.7 million baht) accounted for 78% of total 
welfare expenses (not included loan welfare). The fund income was greater than the 
expense for more than 2 million baht. In 2007, the fund was received a prize of good 
practice welfare fund from the Community Organizations Development Institute. 
Hence, the fund became a model of welfare fund management and disseminated its 
practice and knowledge to others. Problems and barriers to management of the fund 
were limited capacity of the committee and personnel, facilities and technologies to 
manage the fund, understanding of people in the community and long-term sources of 
fund. This led to suggestions to further development of the fund in terms of man, 
material, money and management issues. Facilitators of the success of the fund were 
both internal and external factors. For further improvement of the fund, therefore, all 
stakeholders should support and empower the fund to effectively and sustainably 
provide welfare to people in the community. 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

ภูมิหลังและควำมส ำคัญของกำรวิจัย  
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติให้หน่วยงานรัฐต้องจัดบริการสังคม 
ขั้นพ้ืนฐานให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง เสมอภาค และเป็นธรรม ได้แก่ การจัดบริการสังคมด้านสุขภาพ
อนามัย การศึกษา และบริการสวัสดิการสังคม จึงถือว่าสวัสดิการสังคมเป็นสิทธิของประชาชน และเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานสวัสดิการสังคมให้ถึงมือประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง ถูกต้องและเป็น
ธรรม รัฐจึงได้ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการขึ้นมาตั้งแต่ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2550 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้เป็นแม่บทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรอ่ืน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความม่ันคง
ให้เป็นไปอย่างทั่วถึงเหมาะสม และเป็นธรรม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ พ.ศ. 2550)  
 ระบบสวัสดิการของสังคมไทยมีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการฐานปัจจัยสี่ บ้านและวัดมี
บทบาทส าคัญในการจัดสวัสดิการของชุมชน จนมาสู่ยุคที่รัฐบาลมีบทบาทในการจัดสวัสดิการให้แก่
ประชาชนตามความจ าเป็นของกลุ่มคนที่สมควรได้รับการสงเคราะห์ เช่น สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
การจัดบ้านพักคนชรา ศูนย์สงเคราะห์เด็ก ตลอดจนการสงเคราะห์ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งท่ีด าเนินการโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองท้องถิ่น และ
หน่วยงานอื่นๆ ซึ่งเป็นสวัสดิการในลักษณะสงเคราะห์ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและใช้งบประมาณ
จ านวนมาก (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.    2555) แต่อย่างไรก็ตามการจัดสวัสดิการโดยหน่วยงาน
ภาครัฐนั้นไม่ได้ครอบคลุมผู้ที่อยู่นอกระบบและผู้ที่ขาดโอกาสไม่สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐได้
ในยามที่มีความทุกข์ยากในชีวิต ดังนั้นสวัสดิการชุมชนในระดับท้องถิ่นจึงเป็นระบบการจัดสวัสดิการที่
เริ่มมีความแพร่หลายที่จะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงในสังคม (ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ. 
2552) โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่เพ่ือจัด
สวัสดิการแก่ชาวบ้านด้วยกันเอง เช่น กองทุนสวัสดิการในระดับหมู่บ้าน และต าบล ซึ่งเกิดขึ้นด้วยความ
สมัครใจและมีเป้าหมายเพ่ือดูแลซึ่งกันและกันของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย บนพ้ืนฐานของเอ้ือ
อาทรต่อกันตามแบบวัฒนธรรมไทย 
  จากการศึกษากลุ่มต้นแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา ตราด นครราชสีมา 
สมุทรปราการ และล าปาง พบว่ารูปแบบและวิธีการจัดการองค์กรการเงินชุมชนเพ่ือการสร้างสวัสดิการ
ชุมชนและท าให้เกิดการเรียนรู้ขึ้นภายในกลุ่มเครือข่าย และชุมชนเพื่อความเข้มแข็งท้ังทางเศรษฐกิจ 
สังคม และจิตใจของสมาชิก โดยมีแนวทางส าคัญอยู่ที่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการวันละ 1 บาท โดยให้
สมาชิกตั้งสัจจะว่าจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท เพ่ือน าเงินมาจัดสวัสดิการช่วยเหลือกัน เงินที่รวบรวมได้
จะน าแบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกครอบคลุมการเกิด แก่ เจ็บ 
ตาย ส่วนที่สองตั้งเป็นกองทุนวิสาหกิจชุมชนให้สมาชิกยืมเพ่ือน าไปท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
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และสังคมทั้งส่วนบุคคลและที่ด าเนินการโดยกลุ่ม และส่วนสุดท้ายตั้งเป็นกองทุนส ารอง ซึ่งจาก
การศึกษานี้ได้มีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการวันละ 1 บาท ขึ้นทุกพ้ืนที่เพ่ือเป็น
กระบวนการพัฒนาคนและสร้างทุนทางสังคม (ภีม ภคเมธาวี และคณะ.    2549)   
 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้กับประชาชน 
โดยมุ่งหวังให้ประชาชนไทยทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และหลักประกันในชีวิต จึงได้มีนโยบายและ
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติในการสร้าง
หลักประกันความมั่นคงของชุมชนฐานราก ฟื้นฟูทุนทางสังคม ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้ทุกพ้ืนที่สามารถจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการ
ชุมชนอย่างทั่วถึง โดยรัฐบาลได้สนับสนุนพัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนและสมทบงบประมาณ รวมถึง
พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มีความหลากหลายมากข้ึน เกิดการเชื่อมโยงอย่างบูรณาการของระบบ
สวัสดิการของชุมชน ท้องถิ่น และภาครัฐ ในปีงบประมาณ 2553 รัฐบาลมีการสนับสนุนการพัฒนาและ
สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้ว จ านวน 3,100 ต าบล/เมือง และมีการสนับสนุนเพิ่มเติมในปี 
2554 จ านวน 2,300 กองทุน ทั่วประเทศ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.    2555)  
 ในปี 2554 จังหวัดมหาสารคาม มีกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมด จ านวน 97 กองทุน เป็น
การพัฒนาศักยภาพกองทุนเดิมจ านวน 84 กองทุน และเป็นการจัดตั้งกองทุนใหม่จ านวน 13 กองทุน มี
สมาชิกกองทุนทั้งหมดเป็นจ านวน 104,527 คน ทั่วจังหวัด และมีการจัดสรรงบประมาณภาครัฐเพื่อ
สนับสนุนกองทุนเป็นเงินทั้งสิ้น 41,391,281 บาท  โดยกองทุนที่จัดตั้งขึ้นแล้วมีจ านวน 97 กองทุน คิด
เป็นร้อยละ 67.3 ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในจังหวัด จากรายงานผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุน
การจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคามปี 2554 มีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
จังหวัดมหาสารคามที่ส าคัญ อาทิ ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรสวัสดิการชุมชน โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในชุมชนที่ยังไม่ได้จัดตั้ง และพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเดิมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการตนเอง เช่น มีโครงสร้างและกระบวนการท างานที่เป็นระบบ 
มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน และมีการพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้าน
การจัดการสวัสดิการที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ามายไม่เฉพาะเกิด แก่ เจ็บ ตาย เท่านั้น และการพัฒนาศูนย์
เรียนรู้สวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้งานด้านสวัสดิการชุมชน รวมถึงการศึกษาวิจัยและจัดการ
ความรู้เพื่อพัฒนาการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคามต่อไป (คณะกรรมการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม.    2555) 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า เป็นกองทุนต้นแบบในการจัดกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้แก่พ้ืนที่ต่างๆ ในจังหวัดมหาสารคาม (คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม, 2555) และมีรายงานการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงจากที่เริ่มด าเนินการจนถึงปี 2552 (พัชรี ศรีงาม.    
2553) ทั้งนีเ้พ่ือได้ข้อมูลในระยะต่อมาและเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการให้กับกองทุน
อ่ืนๆ ต่อไป การวิจัยนี้จะท าการศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงตั้งแต่เริ่ม
จัดตั้งจนถึงปี 2556 เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใหม่และการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้งแล้วให้มีศักยภาพในกาบริหารจัดการตนเองและมีระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและมาตรฐานต่อไป  
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง 
อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์ย่อยดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาและระบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง 
  2. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงในช่วงปี 2548-
2556    
  3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 การวิจัยนี้ศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้
วิธีการส ารวจเอกสารและการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุน มี
ขอบเขตการศึกษาเชิงเนื้อหาในประเด็น ความเป็นมาและระบบการบริหารจัดการกองทุน ผลการ
ด าเนินงานของกองทุนในช่วงปี 2548-2556 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ไขการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตลอดจนศึกษาข้อเสนอแนะในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง  
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 
 1. ได้ข้อมูลการบริหารจัดการกองทุนและแนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
วังแสง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม  
 2. ได้ข้อมูลแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปัจจัยสนับสนุน และ
ปัญหาอุปสรรคในการจัดกองทุนสวัสดิการ ซึ่งสามารถน าแนวปฏิบัติที่ดีไปปรับใช้ในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนได้ 
 3. ได้ข้อมูลพื้นฐานเพ่ือเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จังหวัดมหาสารคาม 
 
นิยำมศัพทเ์ฉพำะ  
 
 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนหรือกลุ่มคณะของประชาชนที่อาศัยอยู่ร่วมกันหรือรวมกลุ่มกัน เช่น 
ชุมชนหมู่บ้าน ชุมชนต าบล เป็นต้น 
 สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชน ซึ่งหมายความ
รวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้ชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 
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 กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึงกองทุนที่ชาวบ้านรวมตัวกันออมทรัพย์เพ่ือให้กู้ยืมไป
ประกอบอาชีพ และน าผลประโยชน์ที่ได้ส่วนหนึ่งไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก เช่น การศึกษา การป่วย 
การตาย ทั้งนี้โดยชาวบ้านเป็นผู้จัดการเอง 
 รูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง ลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน การจัด
สวัสดิการชุมชนและการจัดให้สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับเมื่อเมื่อมีการเกิด แก ่เจ็บ ตาย 
ทุนการศึกษา ทุนประกอบอาชีพ ทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ การประกันความเสี่ยง เงินกู้เงิน
ฝาก ค่าจัดการศพ ทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการด าเนินกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชุน 
 การบริหารจัดการกองทุน หมายถึง การบริหารจัดการกองทุนที่เก่ียวกับ โครงสร้างของ
กองทุน คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่ ระบบการท างาน และการจัดการเรื่องคน เงิน งานและวัสดุ 
เอกสารและอาคารและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 สมาชิกกองทุน หมายถึง ประชาชนในต าบลวังแสง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ที่สมัคร
เข้าร่วมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง 
 กรรมการกองทุน หมายถึง คณะกรรมการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชุนต าบลวังแสง 
 อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ที่ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกภายในกองทุน 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 บทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม โดยทบทวนเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน
บริบทเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 
 “การบริหาร (Administration)” และ “การจัดการ (Management)” เป็นค าที่มีการใช้
โดยทั่วไป ทั้งนี้เนื่องจากท้ังสองค านี้มีความหมายเหมือนกัน จึงใช้แทนกันได้ แต่มีข้อแตกต่างกันบ้าง
เล็กน้อยตรงที่ ประการแรก การบริหารมักใช้ในวงการสาธารณะ หรือ ราชการ ใช้ขณะที่การจัดการ  
มักใช้ในวงการธุรกิจ หรือเอกชนเป็นหลัก ประการต่อมา การบริหารใช้กับผู้ปฏิบัติงานในระดับสูงของ
องค์กร ที่มีหน้าที่ในการก าหนดกรอบนโยบายต่างๆ มักเรียนคนเหล่านี้ว่า “ผู้บริหารระดับสูง” ส่วนการ
จัดการใช้กับผู้ปฏิบัติงานในระดับบริหารรองลงมา ที่มีหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ 
“ผู้จัดการ” ดังนั้น ค าสองค านี้จึงมักใช้แทนกันไปมาอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่นบางครั้งท่านอาจจะเคยได้ยิน
ค าว่า “ฝ่ายจัดการ” ไปพร้อมๆกับค าว่า “ฝ่ายบริหาร”ทั้งสองค านี้มีความหมายเหมือนกัน และเรียก
ผู้ปฏิบัติงานในระดับสูงทั่วไปว่า “ผู้บริหาร” ซึ่งแตกต่างจากค าว่า “ผู้จัดการ” อันเป็นต าแหน่งบริหารที่
เฉพาะเจาะจงมากกว่า ที่จะใช้เรียกผู้ปฏิบัติงานระดับสูงทั่วไป (ตุลา มหาพสุธานนท์.    2554) ในส่วน
ต่อไปเป็นการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการในหัวข้อความเป็นมาของทฤษฎีการ
บริหารจัดการ หลักการของการบริหารจัดการ องค์การและการจัดการ และทักษะของการจัดการ 

 การบริหารจึงมีความเก่ียวข้องกับ การจัดการซึ่งหมายถึง ภารกิจของบุคคลในบุคคลหนึ่งหรือ
หลายคน (ที่เรียกว่าผู้บริหาร) ในการเข้ามาท าหน้าที่ประสานให้การท างานของบุคคลที่ต่างฝ่ายต่างท า
และไม่อาจประสบความส าเร็จจากการแยกกันท าให้สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยดี  (ศิริวิช ดโนทัย.
2551) 

 “การบริหารจัดการ” (Administration) หรือ “การจัดการ” (Management) สามารถใช้ค า
ทั้งสองค าทดแทนกันได้ แต่ในความหมายที่แท้จริง “การบริหาร” (Administration) เน้นไปในเรื่องการ
จัดการที่เก่ียวข้องกับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนมากใช้ในการบริหารงานที่เก่ียวข้องกับ
ภาครัฐ ส่วนการจัดการ (Management) ส่วนมากมักใช้ในงานที่เก่ียวข้องกับ งานธุรกิจของเอกชน  
แต่ค าทั้งสองค าต่างมีความหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของผู้บริหาร  (รุจิร์  ภูสาร และจันทรานี  
สวงนาม.   2545) 

 การบริหาร (Administration) ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้มากมายโดยให้ความส าคัญแก่
ผู้บริหารว่าเป็นผู้น าขององค์กรไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมายทั้งสิ้น การให้นิยามค าว่า การบริหาร 
(Administration) จึงอาจแตกต่างกันไปบ้างตามแนวทางที่นักบริหารแต่ละคนให้ความหมาย 
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 พระมหาจันเดิมมะเดื่อ ได้กล่าวหลักการบริหารมีการกล่าวไว้ดังนี้ (2546) 
  1. หลักการของการบริหารจัดการ 
   พ้ืนฐานส าคัญในการศึกษาด้านการบริหาร คือ วิชา การจัดการ (Management) หรือ 
องค์การและการจัดการ (Organization and Management)  (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และฉัตยาพร 
เสมอใจ.    2547) ไม่ว่าผู้ศึกษาจะเตรียมตัวเพื่อท างานในองค์การใด ทั้งรายการ รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ
อุตสาหกรรม หรือบริการ รวมถึงองค์การที่ไม่แสวงหาก าไร เช่น โรงเรียน องค์การศาสนา โรงพยาบาล 
หรือมูลนิธิต่างๆ เป็นต้น โดยความรู้ความเข้าใจและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การและการจัดการ จะช่วยให้
ผู้เรียนสามารถท าความเข้าใจกับปัญหาและสภาพแวดล้อมในการบริหารงาน สามารถประยุกต์ความรู้ใน
การบริหารงานภายใต้ขอบเขตอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของตน ตลอดจนสามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสอดคล้อง และสร้างผลงานที่เป็นรูปธรรมให้กับองค์การ ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยง
การความผิดพลาดหรือความล้มเหลวที่เกิดขึ้นในการบริหารงาน แต่จะน ามาซึ่งความส าเร็จ 
ความก้าวหน้า และพัฒนาการที่ยั่งยืนขององค์การ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้จัดการ ได้รับการยอมรับในฐานะ
ผู้บริหารมืออาชีพ (Professional Manager) ที่มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ จึงมีโอกาสก้าวหน้าและ
พิสูจน์ฝีมือในต าแหน่งที่สูงและท้าทายมากขึ้น 
  2. รูปแบบของการบริหารจัดการ 
   ความมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององค์การ บางแนวความคิดได้เสนอตัวแบบที่มี
ฐานคติมาจากการที่องค์การจะมีประสิทธิผลนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจนมีการ
มอบหมายงาน และการควบคุม (วรเดช จันทรศร.    2547) ได้เสนอตัวแบบหรือแนวทางการศึกษาท่ี
เห็นว่าส าคัญและมีประโยชน์ 6 ตัวแบบ คือ 
    1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) มีฐานคติว่าโครงการที่ประสบ
ผลส าเร็จจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงานและก าหนด
มาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยงานย่อยต่างๆ ขององค์การ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนระบบ
การให้คุณให้โทษ 
    2. ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ตัวแบบนี้จะให้ความสนใจ
สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื่อว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับองค์การที่
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะมีขีดความสามารถปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวัง
เพียงใด ในลักษณะนี้โครงการที่จะประสบความส าเร็จได้จึงจ าเป็นที่ต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่
เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถท้ังทางด้านการบริหารและเทคนิคอย่าง
เพียงพอ นอกจากนี้องค์การยังจะต้องมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพร้อมเป็นอย่างดีทั้งทางด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้และงบประมาณ 
    3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model)  
ตัวแบบนี้จะเน้นการมีส่วนร่วมท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายมาปฏิบัติให้บังเกิด
ความส าเร็จจึงน่าจะเป็นเรื่องของการจูงใจการใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสม การสร้างภาวะการผูกพันโดย
วิธีการให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการยอมรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งใช้
การควบคุมเป็นต้น 
    4. ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model)  
ตัวแบบนี้เชื่อว่าอ านาจขององค์การไม่ได้อยู่ที่ต าแหน่งรูปนัยได้แก่ หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาแต่อ านาจ
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จะกระจายทั้งองค์การ ข้าราชการระดับล่างที่ติดต่อใกล้ชิดกับประชาชนสามารถใช้วิจารณญาณในการ
ตัดสินใจที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะควบคุมได้ โครงการนี้จะส าเร็จหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับข้าราชการระดับนี้
เป็นส าคัญ 
    5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้เน้นว่าการสร้างความ
สมานฉันท์ (Consensus) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นสิ่งที่ยากจะเกิดขึ้นได้ ในความเป็นจริง
ขัดแย้งจะเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมดาท่ีเกิดขึ้นโดยทั่วไป ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติจึง
เกิดข้ึนจากความสามารถของผู้เล่น หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์การ 
    6. ตัวแบบทั่วไป เป็นตัวแบที่มีส่วนของตัวแปรจาก 5 ตัวแบบข้างต้นผสมอยู่มาก
พอที่จะช่วยให้เป็นตัวแบบที่มีความกว้างขวางกว่าตัวแบบอ่ืนๆ ตัวแบบนี้ให้ความส าคัญปัจจัยหลัก 3 ตัว
คือกระบวนการสื่อข้อความ ปัญหาทางด้านสมรรถนะขององค์การและความร่วมมือสนับสนุนของผู้
ปฏิบัติ ตัวแปรที่ใช้ศึกษาประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน คือ กระบวนการติดต่อสื่อสาร กิจกรรมเพ่ือให้
การบังคับมีผล ลักษณะของหน่วยปฏิบัติ สภาวะเศรษฐกิจและสังคม สภาวะทางการเมืองบรรทัดฐาน
และวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร ความสนับสนุนของผู้ปฏิบัติ 
 3. ทักษะทางการจัดการ 
  ทักษะ (Skill) เป็นความช านาญในการแสดงออกหรือความสามารถในการปฏิบัติงานนั้นๆ 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการเรียนรู้ ฝึกฝน ประสบการณ์ และพรสวรรค์ เช่น การร้องเพลง การขับรถยนต์ การพูด
ต่อหน้าชุมชน และการสอนหนังสือ เป็นต้น (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และฉัตยาพร เสมอใจ.    2547) 
ทักษะเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การ เช่น นักบัญชีก็ต้องมีทักษะทางการบัญชี 
วิศวกรก็ต้องมีทักษะทางวิศวกรรม หรือพยาบาลก็ต้องมีทักษะในกางรักษาพยาบาล เป็นต้น 
เช่นเดียวกับผู้จัดการที่เป็นต าแหน่งและวิชาชีพหนึ่งภายในองค์การ โดยผู้จัดการก็จะต้องมีทักษะ
ทางการจัดการ (Management Skills) เช่น การปฏิบัติงานให้ถูกต้อง และเหมาะสมกับสถานการณ์ 
พ้ืนฐานคอมพิวเตอร์ การประมวล วิเคราะห์ปัญหาและการตัดสินใจ เป็นต้น ซึ่งทักษะด้านต่างๆ จะมี
ความส าคัญต่อผู้จัดการในการท างานของตนให้บรรลุเป้าหมาย โดยเราสามารถจัดกลุ่มของทักษะที่
ส าคัญทางการจัดการออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
   1. ทักษะด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skills)เป็นทักษะการก าหนดปัญหาการ
รวบรวม จัดระเบียบข้อมูล การวิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลเป็นสารสนเทศ การสรุปความรู้และ
ความเข้าใจในความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การ ที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของธุรกิจ รวมทั้งความสามารถในการแสวงหาโอกาส การตัดสินใจ และ
การวางแผนในอนาคต ซึ่งจะมีความส าคัญต่อความต้องการเฉพาะหน้า และการด าเนินงานในระยะยาว
ขององค์การที่จะต้องด าเนินงานอย่างมีดุลยภาพ โดยเราจะเห็นว่า ทักษะด้านความคิดรวบยอดเป็น
ทักษะส าคัญส าหรับผู้จัดการสมัยใหม่ที่จะต้อง คิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking) มีการก าหนด
ปัญหาและแนวทางวิธีการแก้ไขอย่างถูกต้องและตรงประเด็น โดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูงที่จะต้อง คิด
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) ได้อย่างมีประสิทธิผล  
   2. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Skills) เป็นทักษะความสามารถใน
การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับบุคคลอื่นทั้งภายใน และภายนอกองค์กรอย่างสร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพ เราจะ
เห็นว่า ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งระดับใดก็ตาม ผู้จัดการจะต้องท างานกับบุคคลกลุ่มต่างๆ เช่น ลูกน้อง 
เพ่ือนร่วมงาน หัวหน้างาน และบุคคลภายนอกอ่ืนๆเสมอ เขาจึงต้องพัฒนาทักษะในการท างานและการ
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อยู่ร่วมกับบุคคลอื่นๆให้ได้อย่างเหมาะสม มนุษยสัมพันธ์จึงเป็นทักษะพ้ืนฐานส าหรับผู้จัดการและ
สมาชิกทุกคน ที่จะต้องอยู่ร่วมและท างานภายในองค์การเดียวกัน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงความหลาก
ลายของแรงงาน และระบบงานที่ต่างจากเดิม ซึ่งจะเป็นต้องใช้ความสามารถในการท างานร่วมกันของ
สมาชิกในทีม โดยทักษะพ้ืนฐานของการมีมนุษยสัมพันธ์ได้แก่ การฟัง การพูด ทัศนคติและการเปิดรับ
ต่อบุคคลอ่ืน การท างานเป็นทีม และความสามารถทางอารมณ์ ซึ่งจะมีบทบาทอย่างมากกับการท างาน
ในสังคมโลกาภิวัตน์ 
   3. ทักษาด้านเทคนิค (Technical Skills) เป็นทักษะ ความรู้ ความสามารถ และความ
ช านาญในการปฏิบัติงานในสายงานหรือตามสาขาวิชาชีพของตนให้ส าเร็จตามที่ได้รับมอบหมาย เช่น 
การบัญชี ก่อสร้าง หรือการรักษาพยาบาล เป็นต้น ปกติทักษะทางเทคนิคจะเกิดจากการเรียนรู้ ฝึกฝน 
และประสบการณ์ที่บุคคลได้ปฏิบัติจนช านาญ ทักษะทางเทคนิคเป็นทักษะที่ส าคัญส าหรับผู้จัดการที่จะ
ช่วยในการแก้ปัญหาและการให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เพราะผู้ใต้บังคับบัญชา
จะเข้ามาปรึกษาและขอความเห็นจากผู้จัดการเมื่อเขาเกิดปัญหาหรือข้อสงสัยขึ้นในงาน โดยเฉพาะ
ส าหรับผู้จัดการที่จะต้องปฏิบัติงานร่วมกับลูกน้องในระดับปฏิบัติการ เช่น ผู้คุมงาน (Foreman) กับ
พนักงานก่อสร้าง หรือหัวหน้างาน (Supervisor) กับพนักงานในสายการผลิต เป็นต้น 

 4. ประเภทของระบบการบริหารจัดการ (Types of systems) 
  ลักษณะของระบบการบริหารจัดการอาจแยกออกได้เป็น 2 ประเภทคือ ระบบปิด 
(Closed system) และระบบเปิด (Open system) 
   ระบบทั้งสองประเภทนี้จะมีคุณลักษณะของระบบท านองเดียวกันกับที่ได้กล่าวมาแล้ว
หากแต่มีข้อแตกต่างที่ส าคัญคือ ระบบปิด จะเน้นความสนใจเฉพาะภายในระบบเท่านั้น ขอบเขตของ
การพิจารณาจะเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในระบบขององค์การ การพิจารณาปัญหาต่างๆในเชิง
ระบบปิดจะช่วยให้มีโอกาสทราบถึงผลที่จะกระทบต่อส่วนต่างๆ ได้อย่างทั่วถึงภายในระบบและในการนี้
การตัดสินใจของส่วนใดส่วนหนึ่งขององค์การก็ย่อมจะช่วยให้สามารถทราบได้ว่าจะมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมของระบบอย่างไรบ้าง เป็นต้น 
   ส าหรับระบบเปิดนั้น จะมีลักษณะที่มีความหมายกว้างกว่าและสมบูรณ์กว่าระบบปิด 
ทั้งนี้เพราะคุณลักษณะของระบบเปิดจะขยายความสนใจไปถึงระบบภายนอกที่อยู่ภายนอกองค์การ
ควบคู่กันไปกับตัวองค์การอีกด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง ระบบเปิดนี้ก็ยังคงถือว่าองค์การธุรกิจเป็นระบบหนึ่ง 
และองค์การนี้เองจะอยู่ภายใต้ระบบซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การอีกทีหนึ่ง ระบบที่อยู่
ภายนอกองค์การนี้ก็คือ กิจกรรมต่างๆ ที่อยู่ในระบบของสภาพแวดล้อม (EnvironmentalSystem) 
และซึ่งมีส่วนสัมพันธ์อยู่กับระบบขององค์การอย่างไม่มีทางหลีกเลี่ยงได้ เหตุผลของการน าเอาระบบของ
สภาพแวดล้อมภายนอกมาสัมพันธ์กับระบบขององค์การก็เพราะ องค์การเป็นระบบอิสระอันหนึ่งที่
ตั้งขึ้นและด าเนินการอยู่ในสภาพแวดล้อมใดสภาพแวดล้อมหนึ่ง และในทุกขณะระบบขององค์การก็เป็น
ส่วนหนึ่งของระบบใหญ่และจะมีความเกี่ยวพันกันอยู่เสมอ การกระท าใดๆ โดยองค์การก็ย่อมสามารถ
ส่งผลกระทบต่อส่วนที่อยู่ภายนอกองค์การหรือระบบใหญ่อยู่เสมอและในท านองกลับกันถ้าหาก
สภาพแวดล้อมภายนอกเปลี่ยนแปลงไปก็ย่อมส่งผลกระทบต่อองค์การได้เช่นกันตัวอย่างของความ
เกี่ยวพันกันระหว่างระบบขององค์การและระบบของสภาพแวดล้อมนี้อาจอธิบายได้ดังนี้ คือ เมื่อ
องค์การท าการตัดสินใจ ท าการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งก็ย่อมส่งผลกระทบต่อภายนอก เช่น ต้องหาแรงงาน
และวัตถุดิบซึ่งอยู่ในระบบภายนอก ต้องท าการขายสินค้าหรือถ่ายเทสิ่งโสโครกไปสู่สภาพแวดล้อม
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ภายนอกองค์การ เป็นต้น ในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลงในระบบภายนอก เช่น ความรู้ทางเทคนิคการ
ผลิตเปลี่ยนไป ก็อาจท าให้วิธีการผลิตขององค์การล้าสมัยไป การเปลี่ยนแปลงไปก็ย่อมส่งผลกระทบต่อ
องค์การได้เช่นกันตัวอย่างของความเกี่ยวพันกันระหว่างระบบขององค์การและระบบของสภาพแวดล้อม
นี้อาจอธิบายได้ดังนี้ คือ เมื่อองค์การท าการตัดสินใจ ท าการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งก็ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ภายนอก เช่น ต้องหาแรงงานและวัตถุดิบซึ่งอยู่ในระบบภายนอก ต้องท าการขายสินค้าหรือถ่ายเทสิ่ง
โสโครกไปสู่สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เป็นต้น ในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลงในระบบภายนอก 
เช่น ความรู้ทางเทคนิคการผลิตเปลี่ยนไป ก็อาจท าให้วิธีการผลิตขององค์การล้าสมัยไป การ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของผู้บริโภคก็ย่อมท าให้วิธีการขายของบริษัทต้องเปลี่ยนตามให้ทัน หรือการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายก็ย่อมเป็นข้อจ ากัดใหม่ที่ท าให้องค์การต้องปรับตัวเอง เป็นต้น 
   ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ คุณลักษณะขององค์การแบบระบบเปิดจึงมีความสมบูรณ์และ
ถูกต้องมากกว่า ทั้งนี้เพราะนอกจากองค์การจะมีโอกาสด าเนินกิจการด้านต่างๆ ภายในอย่างเหมาะสม
แล้วระบบเปิดยังจะช่วยให้องค์การสามารถติดตามและปรับตัวเองให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกอีกด้วย องค์การจะสามารถปรับระบบการผลิตและการจัดจ าหน่ายสินค้าและบริการของตนให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมอยู่เสมอ (ภาพประกอบ 1) 
 
 กระบวนการจัดการในองค์การระบบเปิด 
 

หน้าที่ทางการจัดการ 
การวางแผน การจัดองค์การ การจัดเคนเข้าท างาน การสั่งการ การควบคุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลย้อนกลับ 
ภาพประกอบ 1 ระบบและกระบวนการขององค์การ 

 
 
 
 

องค์การ:ประกอบด้วย 

ระบบย่อยหลาย ๆระบบ
รวมกนั 

(ระบบแปรสภาพ) 

สิง่ที่สง่ออก สิง่ที่น าเข้า ผลติภณัฑ์ 
บริการ 

ผลตอบแทน
อื่น ๆ 

คน 

เคร่ืองจกัร 
วสัดสุิง่ของ 
เงินทนุ 
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   ส าหรับการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่าการ
บริหารจัดการเป็นสิ่งส าคัญส าหรับทุกองค์กร การที่จะท าให้องค์การประสบความส าเร็จมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสิ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องคือ กระบวนการจัดการ Management Process ซ่ึง
จะตอ้งอาศัยการด าเนินงานโดยบุคคลหรือผู้บริหาร โดยแก่นแท้ของการจัดการอยู่ที่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์กร(Organization) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) การสื่อสาร (Directing) 
และการควบคุม (Controlling) โดยในการศึกษาวิจัย การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จงัหวัดมหาสารคาม นี้ยึดแบบความคิดการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและการมุ่งต่อสัมฤทธิ์โดยได้
ศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
    สุพิณ เกชาคุปต์ (2544) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การ
วางแผนและการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การ
ท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรใดที่ใช้
นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ที่มี
ต่อความส าเร็จขอองค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มท่ีซึ่งเป็น
การจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง 
    สุพิณ เกชาคุปต์ (2544) น าเสนอแนวคิดการจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-
Based Management) ว่า เหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้รับความ
นิยมในปัจจุบันคือ การที่องค์กรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงกับปัจจัยแวดล้อมภายนอกอย่างรุนแรง
จนไม่สามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ หากจะยึดติดอยู่กับระเบียบกฎเกณฑ์ และ
วิธีการแบบเดิม ๆการบริหารในแบบใหม่นี้ จึงต้องมีความยืดหยุ่นพอสมควรที่จะท าให้องค์การสามารถ
ปรับตัวได้ตลอดเวลาตามสถานการณ์ การให้อ านาจผู้รับผิดชอบที่จะตัดสินใจได้โดยอิสระเป็นสิ่งจ าเป็น 
ซึ่งหลักการนี้ขัดแย้งกับหลักการควบคุมแบบล าดับชั้นการบังคับบัญชาที่ใช้อยู่ขณะนี้ ดังนั้น จะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักการบริหารให้มีความคล่องตัวขึ้น และไม่ยึดติดกับกฎเกณฑ์เดิมๆ ที่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ และให้ผู้บริหารสามารถปรับปรุงวิธีการท างานใหม่ได้เพ่ือประโยชน์ต่องานโดยไม่ถูก
กล่าวหาว่าผิดระเบียบ แนวทางหนึ่งที่ใช้ได้คือการเปลี่ยนแปลงหลักการควบคุมรายละเอียดมาเป็น
ควบคุมท่ีผลงานหลักการจัดการแบบใหม่นี้จะต้องให้อิสระ (Autonomy) แก่ผู้บริหารให้รับผิดชอบต่อ
เป้าหมายขององค์การและเพ่ือความโปร่งใส ผู้บริหารจะต้องพร้อมที่จะให้สาธารณชนตรวจสอบ 
(Accountability) ได้ตลอดเวลา 
   การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นี้จึงมีลักษณะส าคัญ 4 ประการคือ  
    1. การมุ่งผลงาน (Result – Oriented) 
    2. การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและตัวชี้วัด (Performance Stand and 
Index) 
    3. ความมีอิสระ (Autonomy) ของผู้รับผิดชอบ 

    4. การตรวจสอบทางการบริหาร (Management Accountability) 
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   การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์มีองค์ประกอบอย่างน้อย 8 ประการ คือ 
    1. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์การ (Objectives and Goals 
Determination)วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ คือผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังเอาไว้ 
(ExpectedResults) ดังนั้น การก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญท่ีต้องกระท าด้วย
ความเอาใจใส่และเป็นส าคัญของการจัดท าแผนกลยุทธ์ภายใต้การก าหนดวิสัยทัศน์ และพันธ์กิจของ
หน่วยงาน (VisionandMission) องค์กรจะให้การบริหารแบบมุ่งสัมฤทธิ์จึงต้องเริ่มต้นที่การก าหนด
วิสัยทัศน์และทบทวนพันธกิจภายใต้ภาวะแวดล้อมใหม่ๆ ที่เกิดข้ึน หลังจากนั้นเป็นการก าหนด
วัตถุประสงค์ขององค์การ เป้าหมาย และกลยุทธ์หลัก 
    2. การก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย และผลการปฏิบัติงาน
(PerformanceIndicationandKey Result Area Determination) ในการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายในระดับองคก์าร ต้องก าหนดปัจจัยหลัก (Key Performance Index) เพ่ือใช้ในการติดตาม
ประเมินผลการก าหนดตัวชี้วัดนี้ควรก าหนดให้ครอบคลุมสิ่งที่ต้องการจะประเมินความส าเร็จตัวแบบที่
นิยมใช้คือ Balance Scorecard ที่เสนอโดย Kaplanand Norton (1993) ซึ่งเน้นความสมดุลของ
ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงาน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสมรรถนะ ภายในองค์การ (บุคลากร 
โครงสร้าง และกระบวนการ) ด้านการเงิน (ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าประหยัด ผลิตผล) ด้านภายนอก 
(ลูกค้า ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียอื่นภายนอก) และด้านนวัตกรรมและการเรียนรู้ (ความสามารถในการ
ปรับตัว ความคิดริเริ่ม) ซึ่งในแต่ละด้านต้องมาก าหนดตัวชี้วัดและรายละเอียดต่างๆ และท าให้มีความ
สมดุลกันระหว่างด้านต่างๆ ทั้ง 4 เช่น ผลประกอบการทางการเงินคุณภาพของสินค้าและบริการ ความ
พึงพอใจของลูกค้า คุณภาพของพนักงาน เป็นต้น 
    3. การจัดท าข้อตกลงเพ่ือให้รับรู้ถึงเป้าหมาย (Performance Agreement) 
ส าหรับการบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ เน้นเรื่องภาระรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดจึงจ้องมีการ
ลงนามจัดท าเป็นพันธะสัญญาที่ระบุถึงสิ่งที่ต้องท า อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้สิ่งตอบ
แทนที่จะได้รับ ระยะเวลาของสัญญา และให้ผู้ท าสัญญาลงนาม เพื่อรับรู้สิ่งที่องค์การคาดหวังให้ผู้ได้รับ
มอบหมายปฏิบัติ การรับรู้ควรท าเป็นลายลักษณ์อักษร เพราะจะช่วยเป็นหลักประกันให้ผู้เกี่ยวข้องได้
อ้างอิงไว้ใช้ในการประเมินผลด้วย 
    4. การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System)  
ในการบริหารในยุคใหม่ไม่สามารถท างานตามความเคยชินและอ้างความรู้สึกหรือประสบการณ์อย่าง
เดียวต่อไปได้ การจัดท าฐานข้อมูล (Data Base) จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทุกหน่วยงานต้องจัดให้มีเพ่ือช่วยใน
การสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผนงาน ควบคุมงาน และการประเมินผลที่อาศัยข้อเท็จจริงและ
ตัวเลขต่างๆ มากยิ่งขึ้นความรู้และเครื่องมือของเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถท าให้การบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    5. การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement) การปรับปรุงงานถือ
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ งานทุกอย่างเมื่อได้ลง
มือปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้ ในขณะด าเนินการก็อาจพบกับปัญหา หรืออุปสรรคใหม่ๆ ที่ไม่อาจคิดได้
หรือแม้จะไม่พบอุปสรรค์ก็อาจพบว่ามีวิธีการท างานที่กว่าเดิมได้ขึ้นเป็นที่พึงพอใจอยู่ตลอดเวลา และ
ต้องให้ผู้ปฏิบัติทุกคน ได้รับทราบและตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งที่การปรับปรุงในขั้นกระบวนการ
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ปฏิบัตินี้ อาจท าได้ในแง่การเพ่ิมคุณภาพของงานให้ละเอียดขึ้น การปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเดินของงาน เป็นต้น 
    6. การให้รางวัลและการยกย่อง (Reward and Recognition) รางวัล (Reward) 
คือสิ่งที่ให้กับบุคคล เพ่ือเป็นสิ่งตอบแทนให้กับผู้ท าประโยชน์กับองค์การได้แก่ ค่าจ้าง และสวัสดิการที่
องค์การให้กับพนักงานเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนกับการท างานให้กับองค์การ ส่วนการยกย่องชมเชย 
(Recognition) คือสิ่งที่สร้างคุณค่าทางจิตใจ ให้กับผู้ปฏิบัติ เมื่อองค์การต้องการให้พนักงานมีผลงาน
รางวัลที่ให้และการยกย่องจึงต้องเชื่อมโยงกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดผลงาน ส าหรับการให้
รางวัลตามเวลาท างาน ตามอายุงาน หรือให้แบบเท่าๆ กันทุกคนนั้น จึงไม่สามารถยกระดับผลการ
ปฏิบัติงานได้ ดังนั้นการให้รางวัลจึงต้องให้แก่พฤติกรรมที่สร้างผลงานตามเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของ
องค์การ 
    7. การวัดและการประเมินผลงาน (Performance Management and 
Evaluation) ได้แก่ การวัดผลของการด าเนินงาน ที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้
ว่าอยู่ระดับใดผลงานที่สร้างข้ึนนั้นได้ผลผลิตตามเป้าหมายเพียงใด ซึ่งจะสูงกว่า หรือต่ ากว่า อาจ
เปรียบเทียบ (Best Practices) เมื่อพบความแตกต่างๆ ก็ให้วิเคราะห์สาเหตุว่าเป็นเพราะอะไร ข้อมูลที่
ได้นี้จะใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนา 
    8. การจัดวางกลไกลการตรวจสอบ (Accountability Mechanism) หลักการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นี้ ยอมรับว่าความยืดหยุ่นในการบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการปรับตัวของ
องค์การภายใต้การเปลี่ยนแปลง การให้อ านาจ (Empowerment) แก่ผู้บริหารหน่วยงาน เป็นต้น 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
 
 คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม (2555) กล่าวว่า 
การจัดกิจกรรมสวัสดิการชุมชนนั้น สิ่งส าคัญคือ ชุมชนต้องค านึงถึงความสามารถของชุมชนเอง ต้อง
เข้าใจว่าการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นไม่ใช่ระบบการประกัน แต่การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นกระบวนการ
ของชุมชนที่สร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการจัดการตนเอง การให้
ความช่วยเหลือกันและกันฉันท์ญาติมิตร ให้ความรักความเอ้ืออาทรต่อกัน ให้การดูแลเอาใจใส่กันและ
กัน ท าให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นทั้ง
ก าลังใจ ก าลังทรัพย์ และความรู้เป็นกระบวนการของ “การให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  
มีส่วนร่วม เป็นธรรมและเท่าเทียม 
 ดังนั้นการจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีความลึกซึ้ง ค่อยเป็นค่อยไป เปรียบเสมือนต้นไม้ที่ค่อยๆ 
เติบโต หยั่งรากลงดินอย่างแข็งแรง มั่นคง กองทุนสวัสดิการชุมชนหลายกลุ่มที่ประสบความส าเร็จก็
เรียนรู้ และใช้เวลาในการพัฒนามายาวนาน ด้วยเหตุนี้เอง การสนับสนุนจากภาครัฐจึงไม่ใช่มุ่งหมายจะ
ใช้เงินเพื่อจูงใจที่จะให้เกิดการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนโดยไม่มีความพร้อมแต่อย่างใด หากแต่การสมทบ
นั้นๆ มุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนกระบวนการที่ชุมชนได้ริเริ่ม ลงมือท ามาแล้ว เป็นการหนุนเสริมเติมเต็ม
ก าลังใจส าหรับชุมชนผู้ริเริ่มก่อการดีทุกแห่งให้มีคุณภาพเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนและเพ่ือขยายผล
ให้สวัสดิการชุมชนนั้นเป็นหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น 
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 ความหมายของสวัสดิการชุมชน 
  สวัสดิการทางสังคมเป็นเรื่องของทุกคนในสังคม เพราะค าว่าสวัสดิการหรือสวัสดิภาพมี
ความหมายในแง่การอยู่ดีกินดี (Social Well-being) ของทุกคนไม่เฉพาะผู้ยากไร้เท่านั้น แต่เป็นของทุก
คนในโลกนี้ ตามปฏิญญาสากลขององค์การสหประชาชาติ ในเรื่องสิทธิมนุษยชนกล่าวว่า ทุกคนได้รับ
การตอบสนองในความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น รัฐจะต้องจัดบริการพ้ืนฐานเป็น การให้มีงานท า เพ่ือ
จะมีเงินซื้อเสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค จัดให้มีสถานพยาบาลส าหรับประชาชนเมื่อเจ็บป่วย ไม่ว่าจะ
อาศัยอยู่ในเมืองหรือชนบทที่อยู่ห่างไกล (วันทนีย์ วาสิกะสิน.    2541)  

  สวัสดิการชุมชน คือการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชนซึ่งหมายความ
รวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ เช่น ก่อให้เกิด
การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์/มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่
อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข (องค์กรพัฒนาชุมชน.    2550  ;  อ้างอิงมาจาก กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์.    2550) 
  คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม (2555) กล่าว
ว่า ที่ผ่านมาชุมชนได้มีการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับความหมายของค าว่า 
“สวัสดิการชุมชน” ซึ่งความเข้าใจของชุมชน มองว่าระบบสวัสดิการชุมชน มีความแตกต่างจากระบบ
การขายประกัน โดยทั่วไป เพราะใช้กระบวนการชุมชนเป็นตัวในการดูแลกันและ กัน มีความรักเอ้ือ
อาทรกันและกัน เป็นเรื่องของคุณค่ามากกว่าเงินทอง รวมถึงเรื่องของส่วนรวมที่ต้องช่วยกันดูแล 
สะพานขาด ถนนช ารุด ข้าว ของเครื่องใช้ที่ชุมชนจ าเป็นต้องใช้ร่วมกัน เพราะจะรอความช่วยเหลืออย่าง
เดียวไม่ ได้ ชุมชนต้องหาแนวทางในการช่วยเหลือกันเองเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
  สวัสดิการชุมชน เป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถิ่นที่ร่วมกันสร้างระบบ
หลักประกันความมั่นคงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถิ่นและสังคม มุ่งฟ้ืนฟูชุมชน
ท้องถิน่ให้มีการอยู่ร่วมกันด้วยความเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัย และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนกับคน 
คนกับธรรมชาติและคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนาและภูมิปัญญาของท้องถิ่นตั้งแต่เกิดจนตาย  
  สวัสดิการชุมชน เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลที่เริ่มจากการพึ่งตนเองก่อน เป็นการ
ช่วยเหลือที่มากกว่าเงินหรือวัตถุ แต่เน้นความสัมพันธ์ที่ดี การมีน้ าใจ การไว้ใจซึ่งกันและกัน การมี
กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นการสร้างการออมเพ่ือการให้ เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็น
ผู้ให้และเป็นผู้รับ เป็นการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” การช่วยเหลือที่เผื่อแผ่ถึงผู้ทุกข์ยาก
และผู้ด้อยโอกาสในชุมชนสวัสดิการชุมชนต่างจากระบบประกันเชิงพาณิชย์ ที่ให้ความส าคัญกับระบบ
สมาชิกและการได้รับประโยชน์ต่างเบี้ยประกัน  
  สวัสดิการชุมชน จะขับเคลื่อนได้อย่างมีพลังสามารถบรรลุเป้าหมาย มีความมั่นคงของ
ชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน ชุมชนต้องเป็นแกนหลักสร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ผนึกพลังกับ
ท้องถิ่น เชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับการสร้างทุนใหม่ของชุมชนซึ่งเป็นทุนเศรษฐกิจและทุนสังคม การ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาอ่ืนๆ ของชุมชนอย่างกลมกลืน สร้างกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมแต่มีความซื่อสัตย์ และมีประสิทธิภาพ เป็นการสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดเวลา  
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 1. ความเป็นมาของสวัสดิการชุมชน 
  ระบบสวัสดิการสังคม ระบบสวัสดิการสังคมส่วนใหญ่มีวิวัฒนาการมาจากสังคมตะวันตก 
โดยวิวัฒนาการในครั้งนี้สรุปพอสังเขป วิวัฒนาการของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และไทย (วันทนีย์  
วาสิกะสิ.   2541) 
   ประเทศอังกฤษ  
    วิวัฒนาการแบ่งออกเป็น 5 ยุค คือ 
     1. ยุคกลาง (Middle Ages) ประมาณศตวรรษท่ี 5-15 เป็นการจัดสวัสดิการ
พ้ืนฐานช่วยเหลือกันเป็นไปแบบ “ข้ากับนาย” โดยอาศัยกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นหลักในการดูแลช่วยเหลือ 
ยุคนี้ศาสนจักรมีอ านาจและรุ่มเรืองมั่งคั่ง วัดจึงท าหน้าที่บรรเทาคนทุกข์คนยาก คนป่วย เด็กก าพร้าและ
อ่ืนๆ ทั้งนี้จุดมุ่งหมายหลักยุคนี้คือการรักษาความสงบเรียบร้อย 
     2. ยุคฟ้ืนฟู (Renaissance) ในศตวรรษท่ี 14-17 ระบบศักดินาล่มสลาย บทบา
ทศาสนจักรลดลง มาสูการจัดท ากฎหมายด้านสวัสดิการที่ส าคัญคือ Elizabethan Poor law ในปี ค.ศ. 
1601 มีการเก็บภาษีจากทุกครัวเรือน มาสงเคราะห์คนจน 
     3. ยุคพานิชนิยม (Mercantilism) ในศตวรรษท่ี 15-18 อังกฤษได้รับอิทธิพล
ความเชื่อในลัทธิพานิชนิยม ท าให้มีการขยายการค้า แสวงหาความมั่งคั่ง รัฐจึงต้องเข้มงวดและ
แทรกแซงทางการค้า และมีนโยบายเคร่งครัดกับการจัดสวัสดิการกลุ่มคนจนโดยให้กลุ่มคนเหล่านี้เข้า
ท างานเป็นแรงงาน ในที่สุดจึงกลายเป็นสถานที่สงเคราะห์ สถานที่แรกรับกักกันสถานพินิจ โรงพยาบาล 
เป็นระบบสวัสดิการที่ยังเห็นได้ชัดเจนในประเทศไทย 
     4. ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม หรือ เศรษฐกิจเสรีนิยม(Laissez-Faire) ในศตวรรษท่ี 
18-19 ยุคนี้เสนอโดย อดัม สมิธ (Adam Smit) ยุคนี้รัฐลดบทบาทความรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และลดการแทรกแซงทางธุรกิจ ประชาชนต้องขวานขวายแสวงหาสวัสดิการให้กับตนเองนั่น
คือเป็นลักษณะปัจเจกนิยม (Individualism) คนต้องทุ่มเทการท างานเพ่ือซื้อหาบริการสวัสดิการสังคม
ด้วยตนเองมากท่ีสุด ยุคนี้ท าให้เกิด “less Eligibility” คือการช่วยเหลือใดๆแก่คนจน จะต้องมีมูลค่าคิด
แล้วไม้เกินไปกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่คนทั่วไปจะได้รับ เพราะเกรงจะท าให้คนเกียจคร้าน 
     5. ยุคนิยมและจักรวรรดินิยม (Capitalism and Imperialism) ในศตวรรษท่ี 
19 เกิดปรากฏการณ์ที่ส าคัญ 3 ประการคือ (1) เกิดการปฏิรูปทางสังคม โดยเฉพาะการเรียกร้องสิทธิ
สวัสดิการของกรรมกร (2) การก่อก าเนิดขององค์กรการกุศลที่เรียกว่า CharityOrganization Society 
(COS) เพ่ือประสานงานการช่วยเหลือผู้ยากไร้ (3) การวิจัยตลอดจนการศึกษาด้านสังคม เช่นการศึกษา
ความเป็นอยู่การท างานของกรรมการ และในต้นศตวรรษที่ 20 เป็นระยะการเข้าสู่ รัฐสวสัดิการมี
กฎหมายหลายฉบับที่เป็นกฎหมายทางสังคม เช่น พ.ร.บ.ความรับผิดชอบของนายจ้าง ค.ศ. 1880 
พ.ร.บ.สาธารณสุข ค.ศ. 1875 พ.ร.บ.อาหารกลางวันส าหรับนักเรียน ค.ศ. 1906 พ.ร.บ.การศึกษา  
ค.ศ. 1907 พ.ร.บ.ประกันสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1911 ผู้ที่ที่ท าให้อังกฤษน าไปสู่ยุกต์ความเป็นรัฐ
สวัสดิการโดยสมบูรณ์คือ วิลเลียม เบเวอริดจ์ ใน ค.ศ. 1941 ภายใต้ปรัชญา เสรีภาพจากความต้องการ 
(Freedom from Want) ภายใต้ระบบความม่ันคงทางสังคม(Social security) มีการสงเคราะห์
ประชาชนที่อยู่นอกข่ายการช่วยเหลือในระบบประกันสังคม 
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    สหรัฐอเมริกา 
     แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 
      1) ยุคการก่อตั้งนิคมโลกใหม่ ในศตวรรษท่ี 17 ระบบสวัสดิการทั่วไปเป็นไป
กฎหมายการสังคมสงเคราะห์คนยากจนที่อังกฤษเรียกว่าคือ Elizabethan Poorlaw โดยสงเคราะห์คน
ที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ นอกจากนั้นยังมีรูปแบบการจัดสวัสดิการแบบ Charity Organization Society 
(COS) และ Settlement House 
      2) ยุคทุนนิยมจักรวรรดินิยม เกิดกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับระบบสวัสดิการมี
เหตุการณ์ส าคัญเช่นในปี 1964 ประธานาธิบดี เบนส์ จอห์สัน ผลักดันแนวคิดของเคเนดี้มาเป็นโครงการ 
ประกาศ “เป็นสงครามต่อสู้กับความยากจน” เพ่ือขจัดความไม่เป็นธรรมทางสังคม จนถึงปัจจุบันระบบ
สวัสดิการสังคมถือเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลอเมริกัน 
    ประเทศไทย 
     แบ่งเป็น 3 ระยะคือ 
      1) ยุคก่อน พ.ศ. 2475 ยังเป็นยุคที่ได้รับอิทธิพลดั้งเดิมตามปัจจัยพื้นฐาน
ทางศาสนาประเพณีวัฒนธรรม (จิราลักษณ์ จงสถิตม่ัน. 2535) รวมทั้งวัฒนธรรมตามระบบศักดินา คือ
เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในเรื่องท ามาหากินแลชีวิตประจ าวัน เช่น การลงแขก การท าบุญ
ประเพณี 
      2) ยุค พ.ศ. 2475-2503 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ยุคนี้ได้อิทธิพลมาจากกฎหมาย Elizabethan Poor law ของอังกฤษและอเมริกา เกิด
พ.ร.บ.ประกันสังคมใน พ.ศ. 2533 หลังจากพยายามผลักดันให้มีตั้งแต่ปี พ.ศ.2497 และได้ริเริ่มมีการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2503 
      3) ยุคพ.ศ. 2503 ถึงปัจจุบัน เป็นช่วงที่มีการพัฒนาระบบสวัสดิการทาง
สังคมอันเป็นไปตามช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเริ่มเด่นชัดในแผนฯ 6 เป็น
แผนพัฒนาคน สังคมและวัฒนธรรม โดยมุ่งพัฒนาคนเพ่ือพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า มีความสงบสุข เกิด
ความเป็นธรรมจนถึงปัจจุบันเกิดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่รับผิดชอบ
ระบบสวัสดิการโดยตรงท าให้มี พ.ร.บ.ที่เก่ียวข้องหลายด้าน อาทิพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 
  คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม (2555) กล่าว
ว่าสังคมไทยมีวัฒนธรรมการอยู่แบบช่วยเหลือเกื้อกูลมีชุมชนเป็นศูนย์กลางมีศาสนาและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นที่พึงพาในการแก้ปัญหา เป็นระบบสวัสดิการชุมชนแบบธรรมชาติ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความเกื้อกูล เคารพซึ่งกันและกัน ระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
บทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันก็ลดลงแต่หลายปีที่ผ่านมา องค์กรชุมชนได้ตระหนักถึงความ
มั่นคงในชีวิตจึงได้ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนและพัฒนาให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนที่หลากหลาย 
เน้นให้ชุมชนหันมาฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีและความสัมพันธ์ ในรูปแบบของสวัสดิการแบบครบวงจร 
เป็นสวัสดิการแบบพึ่งตนเองที่ชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมบริหารจัดการและร่วมรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือให้เป็นกองทุนที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน มีการสมทบงบประมาณจาก 3 ฝ่าย คือ 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาล เป็นระบบสวัสดิการของชุมชนเพ่ือชุมชน มากกว่า 
1,000 องค์กร รวมถึงการผลักดันนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน โดยมีสถาบันพัฒนา
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องค์กรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนให้การ
สนับสนุน 
  ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตที่มีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการ บ้านและวัดมี
บทบาทส าคัญในการดูแลเรื่องจัดสวัสดิการครอบคลุมปัจจัยสี่ของชุมชน ต่อมารัฐบาลกลางมีบทบาทใน
การจัดสวัสดิการ ซึ่งช่วงแรกเป็นการจัดให้เฉพาะผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ของหน่วยงาน โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณา สู่การจัดสวัสดิการโดยรัฐที่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายที่กว้างขึ้น เช่น พ.ร.บ. การประกันสังคม ท าให้แรงงานในระบบสามารถได้รับสวัสดิการ
อย่างทั่วถึง ในช่วงที่เศรษฐกิจเติบโต ภาคเอกชนได้มีบทบาทในการจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ มากขึ้นโดย
มีระบบการประกันรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ซึ่งผู้ที่สามารถเข้าถึงก็เป็นกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลาง 
– รายได้สูง แต่คนที่เป็นแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไม่สามารถเข้าสู่ระบบที่มีอยู่ได้ จาก
ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี2551 ระบุว่าจากประชากรวัยแรงงาน52.40 ล้านคน เป็นผู้มีงานท า 
37.80 ล้านคน แยกเป็นแรงงานในระบบ 13.70 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 36.30 แรงงานนอกระบบ 
21.10 ล้านคน หรือร้อยละ 63.70 ซึ่งถ้าเทียบจากจ านวนแล้วประชากรกลุ่มนี้จะมีประมาณ 38.70 ล้าน
คน ที่ไม่ได้อยู่ในระบบสวัสดิการจากระบบประกันสังคมและภาครัฐ แม้จะได้รับสวัสดิการพื้นฐานจากรัฐ
บางส่วนแต่ก็ถือว่าเป็นกลุ่มที่ขาดหลักประกันความม่ันคงในชีวิต 
  จนกระท่ังเมื่อประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ.2540 ถึงผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้ทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) ที่มีอยู่ใน
สังคมไทยก็พบว่า ความเป็นเครือญาติ ทุนทางสังคมในด้านต่าง ๆ ในชุมชน สามารถช่วยรองรบการ
แก้ปัญหาจากภายนอกได้เป็นอย่างดี ท าให้มีการรวมตัวกันฟ้ืนฟูระบบคุณค่าทุนทางสังคมที่มีอยู่มา
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนด้านต่างๆที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
การจัดสวัสดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การ
จัดการทรัพยากรฯลฯ เมื่อได้มีการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในช่วงปี 2547 ท าให้เกิดแนว
ทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดค้นร่วมกันมากขึ้น น าไปสู่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ต าบลที่เน้นให้มีการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย คือ ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งใน
รูปแบบออมทรัพย์เดิม หรือสัจจะลดรายจ่ายวันละบาท การสมทบจากรัฐโดยผ่านช่องทางสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน และการสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นอย่าง
กว้างขวางขึ้น  
  ในปี 2550 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม.    2550) ได้จัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นระดับชาติ 
คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดทุกจังหวัด และรัฐบาลจัดงบประมาณสนับสนุน
การขับเคลื่อนขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล และสมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ตามแผนปฏิบัติงานพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทยเพื่อชีวิตมั่นคง ตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี 
สร้างสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2550 - 2554 ท าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลขึ้น 
3,138 ต าบล จากข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลที่ได้รับงบประมาณสมทบแล้ว 2,917 แห่ง  
มีสมาชิก 895,597 ราย เงินกองทุนรวม 450.87 ล้านบาท การด าเนินการของกองทุนมีการจัดสวัสดิการ
ส าหรับสมาชิกและผู้ยากล าบากในชุมชน ครอบคลุมตั้งแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น รับขวัญเด็กเกิด
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ใหม่ ทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายยามเจ็บป่วย พัฒนาอาชีพ บ านาญ ฌาปนกิจ และสวัสดิการด้านต่างๆ 
ทั้งนี้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันและความพร้อมของแต่ละกองทุน คุณค่าส าคัญท่ีได้จากการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนคือการท าให้เกิดความรัก ความสมานฉันท์ การช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ฟ้ืนฟูระบบคุณค่า
เดิมของสังคมไทย การท างานร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น เกิดเป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในระดับ
จังหวัดและระดับชาติที่มีบทบาทส าคัญในการขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ใหม่และ
การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่เดิม  
  เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2552 ขบวนองค์กรชุมชนได้เสนอรัฐบาลให้สนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน รัฐบาลจึงได้มอบให้คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ ซึ่งมี
คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน โดยมี นายสมพร ใช้บางยาง รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน และผู้น าชุมชน
ด้านสวัสดิการชุมชนได้พัฒนาโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของ
ชุมชนโดยการพัฒนาความเข้มแข็งสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้ว และส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนใน
พ้ืนที่ใหม่ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นการสร้างเครือข่าย “สวัสดิการชุมชน” สร้างทุนทางปัญญาของ
ชุมชนและสังคม และรัฐบาลได้จัดงบประมาณสนับสนุนโครงการจ านวน 727.3 ล้านบาท 
  ขบวนองค์กรชุมชนได้เสนอการจัดสวัสดิการชุมชนต่อนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะ) เมือ่วันที่ 15 มกราคม 2552 ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและยืนยันนโยบายสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน โดยจะพิจารณางบประมาณสนับสนุนในปี 2553 ในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน : 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : รัฐบาล) และได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ภายใต้คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติขึ้นมาเพ่ือจัดท าข้อเสนอต่อ
รัฐบาลในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนต่อไป 
 3. หลักการส าคัญในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน 
  สวัสดิการชุมชนมิใช่เรื่องท่ีเน้นเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห์แต่มุ่งสร้างความมั่นใจอยู่อย่างมี
ศักดิ์ศรีและมีความสุข (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์.  2550) จึงเป็นเรื่องที่คน
ในชุมชนจะเป็นผู้ร่วมกันสร้างให้เป็นของชุมชนและเพ่ือคนในชุมชนเอง ดังนั้นชุมชนจึงควรเป็นผู้จัดการ
เองโดยรัฐหรือองค์กรภายนอกเป็นเพียงผู้หนุนเสริมแบบเคียงบ่าเคียงไหล่  (ไม่ใช่สัมพันธ์กันแบบผู้ให้กับ
ผู้รับ) ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไว้ได้ในทุกกิจกรม ริเริ่มแล้วต่อยอดกันเรื่อยไป 
ภายใต้ความพร้อมและความเห็นชอบร่วมกันของชาวชุมชนเอง แนวคิดและหลักการจัดสวัสดิการชุมชน 
จึงมีประเด็นในการพิจารณาดังนี้ 
   3.1 ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสวัสดิการชุมชน 
    ผู้ที่ได้ประโยชน์จากสวัสดิการชุมชน ได้แก่ทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดย
ผู้ด้อยโอกาสจะได้รับการช่วยเหลือให้มีโอกาสมีส่วนร่วมและสามารถเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับอย่างมีศักดิ์ศรี 
ผู้ที่อยู่ในภาวะปกติได้รับการป้องกัน ช่วยเหลือเกื้อกูล มีส่วนร่วมคิดร่วมท า ส่วนผู้ที่มีความพร้อมทาง
การเงิน จะได้รับความอบอุ่น น้ าใจไมตรี มีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน จึงกล่าวได้ว่าสวัสดิการชุมชน
กลุ่มท่ีได้รับประโยชน์คือกลุ่มตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงตาย (ภาพประกอบ 2) 
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ภาพประกอบ 2 ประโยชน์ของสวัสดิการชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย 

 
   3.2 หลักส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
    1) ท าจากสิ่งที่เป็นจริง ไม่ใช่ลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนต้องสอดคล้องกับวิถี
ของแต่ละพ้ืนที่ ตั้งใจท าโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ เช่น เห็นชุมชนอ่ืนให้สวัสดิการผู้สูงอายุเดือนละ 
300 บาท ก็ให้บ้าง อาจไปไม่รอด เพราะเงินไม่พอ ต้องดูว่าคนที่นี่คิดอย่างไร กลุ่มเรามีเงินอยู่เท่าไร ต้อง
ก าหนดอนาคตว่าบ้านเราจะเป็นอย่างไร ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นของเราเอง  
    2) เริ่มจากเล็กไปใหญ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป เหมือนต้นไม้ที่แตกทีละ 2 ใบ ต่อไป
ก็เติบโตเป็นพุ่มใหญ่ หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไม่พร้อม ไม่มีส่วนร่วม ไม่รู้สึก
เป็นเจ้าของ ก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป ต้นไม้อาจจะตายได้เพราะเกินก าลัง ไม่เกิดสวัสดิการที่เป็น
ของคนในชุมชน  
    3) เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเงื่อนไข ท าให้คนอยากท างาน
อยากท าดี สิ่งส าคัญคือ การให้ความคิด ท าให้คนคิดพ่ึงตนเอง ท าความดี ท างานสร้างเม็ดเงิน หากมีเงิน
สนับสนุน ควรให้ตามความจ าเป็นและพอดี ไม่ใช่ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย 
    4) ระบบสวัสดิการที่ดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควรให้
ทุกคนได้รับ แต่มุ่งเน้นคนยากจนและด้อยโอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตกลงกติกาและใช้
ร่วมกัน  
    5) เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด
สวัสดิการได้ทุกเรื่อง ตั้งแต่เกิดจนตายกับคนทุกเพศ ทุกวัย การสร้างสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได้ 
เช่น  
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     5.1)  การเชื่อมโยงคนมาท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น ผู้สูงอายุได้ท าบุญ พบปะกัน
ทุกวันพระ เด็กได้เรียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาจากผู้สูงอายุ และช่วยดูแลผู้สูงอายุ  
     5.2)  เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ เช่น การดูแลรักษาป่าท าให้มีแหล่งอาหาร น้ า 
ฯลฯ  
    6) ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ คนในชุมชนที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการเป็นทั้งผู้ให้
และผู้รับเสมอ ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให้ อีกฝ่ายหนึ่งรอรับ จึงเป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน และมี
ศักดิ์ศรี มีการจัดเงื่อนไขท่ีทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ กันเงินบางส่วนเติมเข้ากองทุน น าดอกผลกองทุน
บางส่วนขยายกิจกรรมต่อ จึงท าให้ทุกคนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับสวัสดิการไปใน
เวลาเดียวกัน  
    7) ต้องท าด้วยความรักและความอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธาเชื่อมั่นว่า
ชาวบ้าน สามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักท่ีจะท างานเพื่อชุมชน เพ่ือส่วนรวม อดทนต่อความคิด
ความเห็นที่ไม่ตรงกัน ยอมรับการคิดค้น ต าหนิโดยถือว่าเป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา 
   3.3 แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 
    1) ให้ความคิด โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจ าเป็น เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยาก
ท า ส่งเสริมความเข้าใจความคิดอยากจะสร้างสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อม่ันในความสามารถของ
ชุมชน เข้าใจหลักการส าคัญ และค้นหาสิ่งที่เหมาะสมด้วยตนเอง โดยเห็นเงินเป็นเพียงเครื่องมือคิดแล้ว
ลงมือท าจากกิจกรรมที่ 1 แล้วกิจกรรมที่ 2,3,4 จะตามมาเอง โดยแต่ละพ้ืนที่ต้องประยุกต์อย่าง
เหมาะสม 
    2) ส่งเสริมพัฒนาด้านการจัดการ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการที่ท า
ให้เพ่ิมมูลค่า และการท าให้คนใช้เงินเป็น แทนการใช้เงินให้หมด รู้วิธีการหมุนเงินให้เพ่ิมมูลค่าในท้องถิ่น
สามารถต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่ได้ โยงทุกเรื่องสู่ชุมชนได้และขยายสู่ความเป็นประชาธิปไตยได้ 
    3) ส่งเสริมชุมชนให้สร้างสถาบันการเงิน สร้างงานให้ชาวบ้าน และสร้างตลาด
ชุมชนโดยวางแผนก าหนดกิจกรรมและท าหลักสูตรให้เกิด 3 เรื่องนี้ในชุมชนคือ 
     3.1)  สถาบันการเงินของชุมชนถ้าชุมชนมีเงินของตนเองจะท าอะไรก็สะดวก
คล่องตัว 
     3.2)  สร้างงานให้ชาวบ้านใช้เงื่อนไขท าให้คนเลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ ปลูกผัก มี
อาหารกินเองมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
     3.3)  สร้างตลาดของชุมชนโดยชุมชนต้องดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของ
ชุมชน 
     3.4) สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่น าร่อง โดยเฉพาะใน
จังหวัดสิ่งที่ด าเนินการอยู่แล้ว (มีกิจกรรมมีคนท างานด้านนี้อยู่แล้ว) แล้ววิจัยสร้างองค์ความรู้ จัดให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในแนวลึกเพ่ือต่อยอดขยายผล 
     3.5) หนุนเสริมผ่านกลไกการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยสอดแทรกแนวคิดและ
กิจกรรมจากสิ่งที่มีอยู่เดิม เช่น ผ่านกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน โดยส่งเสริมให้การออมเป็นสื่อ มีการกันเงิน
บางส่วนเป็นกองทุนสวัสดิการ น าดอกเบี้ยที่ได้ไปขยายผลต่อ หรือผ่านกลุ่มอาชีพโดยกันรายได้ส่วนหนึ่ง
ไว้เป็นกองทุน หรือโดยการสร้างเงื่อนไขให้ใช้กองทุนหมู่บ้านเป็นโอกาส โดยเสริมแรงจูงใจหากมีการ
บริหารจัดการดี สามารถท าให้กองทุนเพ่ิมข้ึน ทางราชการควรสมทบให้อีกหนึ่งเท่าอย่างต่อเนื่อง 
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   3.4 รูปแบบ กิจกรรมสวัสดิการชุมชน 
    สวัสดิการชุมชนนั้นมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดที่ต้องการที่จะสร้าง
หลักประกันเพ่ือความมั่นคงร่วมกันของคนในชุมชน (คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดมหาสารคาม.    2555) สร้างกระบวนการในการจัดการตนเอง อยู่ร่วมกันอย่างพ่ึงพิง 
พ่ึงพา อันเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยู่เดิม เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่โยงใยวิถีชีวิตผู้คนเข้ากับ
ธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่ไม่ได้มองเรื่องเงิน
เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการดูแล เอ้ือเฟ้ือต่อกันผ่านรูปแบบที่หลากหลาย สวัสดิการชุมชนมีฐานมา
จากกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ดังนี้ 
    3.4.1 จากฐานองค์กรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน  
     จากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดสวัสดิการ
โดยเฉพาะได้มีการน าผลก าไรขององค์กรการเงินมาจัดสวัสดิการ สร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพ่ือให้
ได้สวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพื่อน าดอกผลมาเป็นกองทุน
สวัสดิการ กรณีตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้างหลากหลาย เช่น 
เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ จังหวัดสงขลา (คลองเปียะ นาหว้า น้ าขาว คูเต่า ฯลฯ) เครือข่ายสัจจะสะสม
ทรัพย์ จังหวัดตราด เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์ จังหวัดจันทบุรี ศูนย์รวมน้ าใจธนาคารหมู่บ้าน จังหวัด
พะเยา กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านขาม จังหวัดชัยภูมิ  
    3.4.2 รูปแบบ “ออมวันละบาท” และกองบุญสัจจะวันละบาท  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้แนวคิดสัจจะวันละบาท ท าสวัสดิการในชุมชน 
เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ต าบลศรีสุทโธ อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 
    3.4.3 กองทุนสวัสดิการจากฐานศาสนา  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้หลักค าสอนทางศาสนาและผู้น าศาสนาทั้งพุทธ 
คริสต์ อิสลาม เป็นฐานด้านการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและจิตวิญญาณ เช่น การใช้หลักซากาตให้การ
ดูแลคน 8 ประเภทตามหลักศาสนาอิสลาม ท าให้คนในชุมชนทุกระดับได้ช่วยเหลือ แบ่งปันเกื้อกูลกัน
ด้วยระบบการจัดเก็บซากาด ที่นับว่าเป็นการจัดการเงินที่ก่อให้เกิดสมดุลขึ้นในชุมชน เช่น ธนาคาร
ชุมชนต าบลควนโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล เป็นต้น 
    3.4.4 กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผู้สูงอายุ  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีครอบครัว ชุมชนเป็นผู้จัดการในการ
จัดบริการสังคมให้กับผู้สูงอายุ สร้างเครือข่ายของผู้สูงอายุ โดยใช้เงินกองทุนเป็นเครื่องมือ มีเป้าหมาย
ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้คิด ผู้จัดการและรับประโยชน์ โดยมีบริการส าคัญๆ เช่น ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน 
การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ การรวมกลุ่มสร้างงานของผู้สูงอายุ เป็นต้น โดยมีตัวอย่างกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุ จังหวัดกระบี่ กองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุ จังหวัดอ่างทอง กองทุน
สวัสดิการผู้สูงอายุดอกแก้ว จังหวัดสระแก้ว โครงการสวัสดิการผู้สูงอายุ จังหวัดล าปาง เป็นต้น  
    3.4.5 กองทุนสวัสดิการจากฐานการช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ริเริ่มจากการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ต่อมาได้
ขยับสู่การจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลกัน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 
จังหวัดเชียงราย  
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    3.4.6 กองทุนสวัสดิการจากฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ชุมชนเป็นผู้จัดการป่า ชายฝั่ง แหล่งน้ า ฟื้นฟู
ทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์ ท าให้มีความม่ันคงด้านอาหาร ใช้ป่าเป็นเครื่องมือในการจัดสวัสดิการชุมชน 
ท าให้เกิดการรวมคน เกิดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เช่น พ้ืนที่ทุ่งยาว จังหวัดล าพูน ป่า
ชุมชนบ้านโคกพยอม อ าเภอละงู จังหวัดสตูล เป็นต้น 
    3.4.7 กองทุนสวัสดิการชุมชนฐานชุมชนเมือง  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับการจัดการเรื่องบ้านมั่นคง จากเรื่อง
บ้าน การมีท่ีอยู่อาศัย มีอาชีพ ก็เชื่อมร้อยดูแลกันด้วยระบบสวัสดิการชุมชน เช่น สวัสดิการชุมชนบ้าน
มั่นคง เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น สวัสดิการชุมชนบ้านมั่นคงเครือข่ายคลองบางบัว บางเขน 
จังหวัดกรุงเทพฯ เป็นต้น 
    3.4.8 ขบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด  
     เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ขยายผลครอบคลุมดูแลกันในระดับจังหวัด จาก
หลายต าบลจนเป็นจังหวัด ก่อให้เกิดการจัดการตนเองของชุมชนที่บูรณาการทุน บูรณาการองค์กรชุมชน 
เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน จังหวัดล าปาง เป็นต้น 
   3.5 ผลที่ได้จากสวัสดิการชุมชน  
    จากกิจกรรมต่างๆ ของการจัดสวัสดิการชุมชน ดอกผลที่ได้นั้นมากกว่าเรื่องเงินทอง 
เพราะชุมชนไม่ได้ช่วยกันเพียงการหยิบยื่นเงินให้ หากแต่เป็นการมอบความรัก ส่งต่อความปรารถนาดี
ต่อกันที่ไม่ได้จบลงเพียงชั่วครั้งชั่วคราว (คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
มหาสารคาม.    2555) ดอกผลที่ได้จากกิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชนจึงมีคุณค่าและความหมาย
ส าหรับคนในชุมชน ดังนี้  
    3.5.1 สวัสดิการชุมชนท าให้เกิดความรัก การช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน เป็น
การแสดงน้ าใจ แม้จ านวนเงินจะน้อยแต่การที่ตัวแทนกลับไปเยี่ยมไข้ หรือเป็นเจ้าภาพงานศพ ท าให้เกิด
ความภาคภูมิใจ มีคุณค่าทางจิตใจ  
    3.5.2 เกิดการฟ้ืนฟูระบบคุณค่า/ทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมในชุมชน มาประยุกต์ใช้ 
จัดปรับให้สอดคล้องกับวิถีปัจจุบัน เช่น กองทุนสวัสดิการที่ตั้งอยู่ที่วัด ท าให้คนมาวัดเป็นประจ า การ
เป็นระบบการเอาแรงช่วยเหลือกัน ผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมร่วมกัน เกิดความสัมพันธ์การถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาระหว่างผู้สูงอายุกับลูกหลาน  
    3.5.3 เกิดการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้
เกิดความสัมพันธ์ขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นประโยชน์ของงานที่ริเริ่มโดยชุมชนเข้ามาร่วมท า 
ร่วมสนับสนุน ขยายสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ มีการปรับระเบียบกติกาให้สอดคล้องกับการสนับสนุนชุมชน  
    3.5.4 เกิดการขยายการเรียนรู้การจัดสวัสดิการ จากพ้ืนที่ต้นแบบสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ท าให้
คนตื่นตัวในการที่จะร่วมกันจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแนวราบ แกนน าที่มี
ประสบการณ์ไปหนุนช่วยพื้นที่ใหม่ เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยขยายสร้างความเข้าใจเรื่อง
สวัสดิการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน  
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    3.5.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหันมาสนในการจัดสวัสดิการโดยชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
สวัสดิการสังคม ซึ่งมีเรื่องสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะสนับสนุนให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงจังหวัด หลายพ้ืนที่ไปร่วมปฏิบัติการการขยายสวัสดิการชุมชน สถาบัน
วิชาการไปศึกษาพ้ืนที่กรณีตัวอย่าง สนับสนุนการจัดการความรู้เรื่องสวัสดิการชุมชน รวมทั้งศึกษา
ภาพรวม ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน เช่น ความเป็นไปได้ทางการเงิน ฯลฯ 

 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ประเวศ วะสี.    2550  ;  อ้างอิงมา
จาก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.    2542) ให้ความหมายว่ากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ว่า หมายถึงกองทุนที่ชาวบ้านรวมตัวกันออมทรัพย์เพ่ือให้กู้ยืมไปประกอบอาชีพ และน า
ผลประโยชน์ที่ได้ส่วนหนึ่งไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก เช่น การศึกษา การป่วย การตาย ทั้งนี้โดย
ชาวบ้านเป็นผู้จัดการเองประภาสปิ่นตกแต่ง (2550) ได้ให้ความหมายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(FoundationSupportCommunity) หมายถึงการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจของของชุมชนที่ท า
ให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเป็นสวัสดิการที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย 
 พรรณทิพย์ เพชรมาก (2546) กล่าวถึง กองทุนชุมชนคือรูปแบบการจัดการที่น าเอาวิธีการ
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่มาพัฒนาระบบทุนของชุมชน เพ่ือลดการพึ่งพาทุนจากภายนอก 
และการสูญเสียทรัพยากรในชุมชน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน หรือ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน เป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของ
ประชาชนในพื้นท่ีหนึ่งๆ ด้วยความสมัครใจ (สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กามหาชน.    2550) เช่น 
ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแต่เกิดจนตาย บนพื้นฐานของความเอ้ือ
อาทรต่อกัน 
 โดยสรุปกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความหมายเดียวกับการคุ้มครองทางสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคมที่มุ่งให้เกิดความม่ันคงทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนและผู้ด้อยโอกาสสามารถด ารงชีวิตใน
สังคมในระดับที่พ่ึงพิงตนเองได้โดยมีการช่วยเหลือทางสังคมการช่วยเหลือทางสังคมและการบริการ
สังคมเป็นมาตรการหลักและสังคมสงเคราะห์เป็นศาสตร์และศิลป์ทางวิชาชีพในการด าเนินงานเพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าว 
  1. ความเป็นมาของ กองทุนสวัสดิการชุมชนหรือ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 
   สังคมไทยในอดีตมีวัฒนธรรมการอยู่แบบช่วยเหลือเกื้อกูลมีน้ าใจต่อกันได้รับสวัสดิการ
จากธรรมชาติหาเห็ดหาหน่อไม้จากป่าใกล้บ้านหาปูปลาในแม่น้ าล าคลองยามเจ็บป่วยได้ยาจากสมุนไพร
ในป่าเพ่ือนบ้านมาเฝ้าไข้ให้ก าลังใจมีปัญหาชีวิตมีศาสนาและผู้อาวุโสในชุมชนเป็นที่พ่ึงนี่คือสวัสดิการที่
ธรรมชาติและผู้คนมีให้แก่กันบนพื้นฐานของความเกื้อกูลมีน้ าใจและเคารพซึ่งกันและกันระหว่างคนกับ
คนและคนกับธรรมชาติ 
   ปัจจุบันรัฐได้มีการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนรูปแบบต่าง ๆ กันเช่นสวัสดิการเบี้ยยัง
ชีพให้กับผู้สูงอายุการสร้างบ้านพักคนชราศูนย์สงเคราะห์เด็กตลอดจนการสงเคราะห์ผู้พิการและ
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ผู้ด้อยโอกาสในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่ด าเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นสวัสดิการในลักษณะสงเคราะห์ที่ต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องใช้งบประมาณจ านวนมากแต่ให้บริการไม่ทั่วถึง 
   รัฐบาลพลต ารวจโทดร.ทักษิณชินวัตรได้ก าหนดนโยบาย “30 บาทรักษาทุกโรค” ซ่ึง
ถือเป็นรัฐสวัสดิการที่ดูแลประชาชนได้อย่างกว้างขวางแต่เฉพาะประชาชนที่เจ็บป่วยเท่านั้นยังไม่
ครอบคลุมถึงความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย 
   ประชาชนชาวไทยซึ่งมีอยู่ทั้งหมดประมาณ 65 ล้านคนในจ านวนนี้จะเป็นข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและลูกจ้างบริษัทห้างร้านต่าง ๆ 15 ล้านคนข้าราชการเจ้าหน้าที่ของรัฐรัฐจะจัด
สวัสดิการให้อย่างครบวงจรลูกจ้างบริษัทห้างร้านก็จะเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้รับสวัสดิการอย่างครบ
วงจรเช่นเดียวกันในขณะที่ประชาชนทั่วไปอีก 50 ล้านคนยังไม่มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต
นอกเหนือจากสวัสดิการที่รัฐจัดให้คือ “30 บาทรักษาทุกโรค” ซึ่งเป็นสวัสดิการในลักษณะสงเคราะห์ที่
ให้บริการไม่ทั่วถึงและไม่ครอบคลุมความจ าเป็นพ้ืนฐานของชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 
   แนวคิดระบบกองทุนสวัสดิการชุมชน (CommunityWelfare) เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามา
จากSocialSafetyNet ที่ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและการจัดสวัสดิการโดยเอกชนและชุมชนซึ่ง
ผู้ที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดนี้คือ Giddens ที่เป็นเจ้าของความคิด Autotelic-self ซึ่งเขาได้เสนอแนวคิดการ
จัดสวัสดิการทางบวกที่ไม่กระทบต่อผู้เสียภาษีกล่าวคือการท าให้ทุกคนที่เสี่ยงต่อความทุกข์ยากได้
ตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีของตนในการที่จะเรียนรู้และท าตนให้พ้นจากภาวะยากล าบากซึ่งคือการ
เน้นการพึ่งตนเองนั่นเองซึ่งแนวคิดนี้สอดคล้องกับแนวเสรีนิยมที่ว่ารัฐไม่ควรเข้าไปจัดสวัสดิการมากนัก
แต่ควรปล่อยให้เป็นบทบาทของบุคคลและชุมชนจัดการเอง 
   ในประเทศไทยมีกระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนสอดคล้องกับกระแสโลก รพี
พรรณ ค าหอม (2545) แบ่งกลุ่มให้เห็นถึงการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนไทยเป็น 3 ยุคคือ 
    ยุคแรก ก่อนปีพ.ศ. 2499 ซึ่งมีการปกครองโดยสถาบันกษัตริย์และใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมในการปกครองและมีหลายข้อที่ชี้ให้เห็นถึงการจัดสวัสดิการทางสังคมดังเช่นข้อ 1 ทาน
ข้อ 2 การบริจาคเป็นต้นในสมัยรัชกาลที่ 5มีการตั้งสภาอุนาโลมหรือสภากาชาดไทยในปัจจุบันต่อมา
คณะราษฎร์ยุคของปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกันสังคมแต่ก็มิได้น ามาใช้เพราะเสนอ
ร่างไม่ผ่านแต่ต่อมาในปี 2447 ก็ได้เสนออีกโดยก าหนดไปในส่วนของแผนเค้าโครงเศรษฐกิจซึ่งถือเป็น
การวางรากฐานของระบบสวัสดิการสังคมไทยอย่างเป็นระบบ  หลังจากนั้นก็มีพระราชบัญญัติหลาย
ฉบับและหน่วยงานหลายหน่วยงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 
    ยุคที่ 2 ช่วงปีพ.ศ. 2500-2534 ซึ่งรพีพรรณค าหอมได้แบ่งตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยประเทศไทยเริ่มบรรจุงานสวัสดิการสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 
    ยุคปัจจุบัน นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2535 เป็นต้นมาโดยเริ่มตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ซึ่งเริ่มมีแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมอย่างชัดเจนและมีการพัฒนา
กระบวนการสวัสดิการสังคมมาเป็นล าดับและแนวคิดระบบสวัสดิการภาคชุมชนมีความโดดเด่นเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทรงพระราชทานทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงท าให้นโยบายของรัฐให้
ความส าคัญกับชุมชนมากขึ้นและมีการส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชนเพ่ือการเป็นชุมชนเข้มแข็ง
และพ่ึงตนเองโดยเฉพาะช่วงพ.ศ. 2540 ภายหลังประเทศเจอภาวะฟองสบู่แตกการขยายแนวคิดชุมชน
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เข้มแข็งโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชนท าให้เกิดกลุ่มองค์กรชุมชนมากมายและมีการ
จัดการทุนในชุมชนมากข้ึนและมีการจัดสรรทุนของชุมชนเพ่ือสวัสดิการมากขึ้นตามจ านวนของกลุ่ม
องค์กรชุมชนและหลายชุมชนสามารถจัดการสวัสดิการส าหรับสมาชิกได้อย่างครอบคลุมและสวัสดิการที่
จัดโดยรัฐก็มีความครอบคลุมทั้งด้านการสงเคราะห์บริการสังคมและการประกันสังคมโดยยึดหลักตาม
แนวทางของแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human Right) ความต้องการจ าเป็นพ้ืนฐาน (Basic 
Need) ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) การมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส 
(Transparency) (รพีพรรณ หอมตา.    2545) 
  2. การจัดสวัสดิการชาวบ้าน 
   สวัสดิการชาวบ้าน คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของชาวบ้าน เป็นระบบ
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในท้องถิ่น มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งหมายถึงทุกอย่างที่ท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงิน ทุน น้ าใจ การฟื้นฟูธรรมชาติเพ่ือเกื้อหนุนคนใน
หมู่บ้านได้พ่ึงพาระหว่างคนกับธรรมชาติ การช่วยเหลือเกื้อกูลที่เป็นเรื่องราวที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิต ตั้งแต่
เกิดจนกระทั่งตาย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  2550) ผลของการจัด
สวัสดิการจะก่อให้เกิดรายได้และลดรายจ่าย และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน น าไปสู่การ
แก้ปัญหาความยากจนในที่สุดกองทุนสวัสดิการชาวบ้านเกิดขึ้นจากการที่ชาวชุมชนมาร่วมกันคิด 
ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมกันบริหารจัดการและร่วมกันรับผลประโยชน์ จึงเป็นกองทุนที่  “ทุกคนร่วมกัน
เป็นเจ้าของ” ดังนั้นเงินกองทุนจึงได้มาจากการร่วมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแต่ละแห่ง
ก าหนดขึ้นมา เช่น การออมวันละบาท การน ารายได้หรือผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย์ , กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน และกองทุนต่าง ๆที่มีอยู่ในชุมชนเข้ามาสมทบ เพื่อตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการ นอกจากนี้
เงินกองทุนอาจมาจาก แหล่งอ่ืนๆเช่น การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรต่างประเทศตลอดจนดอกผลหรือรายได้จากการด าเนินงานของกองทุน  
   สวัสดิการชาวบ้าน นับเป็นสวสัดิการพื้นฐานซึ่งจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้าน ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็ง และงบประมาณเบื้องต้น
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และศูนย์ประสานสนับสนุนการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนภาค
ประชาชน (ศตจ., ปชช.) โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายการด าเนินงานในปี 2548 จ านวน 200 ต าบล และในปี 
2549 จ านวน 600 ต าบล ซึ่งในอนาคตจะขยายฐานการสนับสนุนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เป็นภาคีความ
ร่วมมือสามฝ่าย คือ ภาคชุมชน ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (นโยบาย) และภาคหน่วยงานในท้องถิ่น เพื่อท างาน
ร่วมกันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้านที่ชุมชนเป็นหลัก 
  3. บริหารกองทุนชาวบ้าน 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2550) ได้แบ่งการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชาวบ้านเป็น 2 ระดับ คือ 
    3.1 กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน เพ่ือให้เกิดระบบที่สมาชิกจะร่วมกันบริหารจัดการ
ได้เต็มความสามารถ และท่ัวถึง จึงก าหนดเป็น กองทุนสวัสดิการระดับต าบล ภูมินิเวศน์หรือตามพ้ืนที่
วัฒนธรรม ขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละพ้ืนที่โดยผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกก็คือ ชาวบ้านในหมู่บ้าน ต าบลหรือ
พ้ืนที่นั้นๆ “ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน” เน้นความยืดหยุ่นคล่องตัว แต่มี การบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก เปิดเผยโปร่งใส มีแผนงานที่ตรวจสอบได้
เพ่ือให้กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน มีความเข้มแข็งสามารถด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ในแต่ละจังหวัดอาจ
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มีกลไก เพ่ือการเชื่อมโยงสนับสนุน การเรียนรู้ในระดับจังหวัดขึ้น จากนั้นในแต่ละจังหวัดก็เชื่อมโยงไปสู่
ระดับภาค โดยให้มี “ คณะอนุกรรมการประสานงานสนับสนุนพัฒนาสวัสดิการชาวบ้าน” ท าหน้าที่เป็น
กลไกส าคัญของแต่ละระดับ ในการเชื่อมโยงสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของกองทุนสวัสดิการชาวบ้านในพื้นที่ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรพัฒนา
ต่างๆในท้องถิ่น 
    3.2 โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้าน เป็นกลไกกลางที่สนับสนุนการด าเนินงาน
แก่กองทุนสวัสดิการชาวบ้านในระดับพ้ืนที่ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีหน้าที่ดังนี้คือ 
     1) เป็นกลไกประสานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชาวบ้าน ให้เป็นโครงสร้าง
ระบบสวัสดิการของชุมชนท้องถิ่นท่ีชุมชนเป็นเจ้าของการพัฒนา ขยายผลให้กว้างขวางและพัฒนาเป็น
นโยบายของประเทศ 
     2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนสวัสดิการ ที่ชาวบ้านและ
องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมกันด าเนินการโดยชาวบ้านมีบทบาทส าคัญ และเชื่อมโยงกับระบบของ
หน่วยงานต่างๆ 
     3) รณรงค์เผยแพร่การสร้างส านึกของชาวบ้านในการตระหนักรู้และพ่ึงตนเอง 
ผ่านกระบวนการสวัสดิการชาวบ้าน 
     4) ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อการจัดสวัสดิการแก่กองทุนสวัสดิการ
ชาวบ้านในส่วนที่เกินความสามารถของกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 
     5) สนับสนุนการเรียนรู้ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชาวบ้านที่เชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการ ของภาครัฐและอ่ืนๆการเข้าร่วมกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 
  4. การเข้าร่วมกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 
   4.1 ต้องมีกลุ่มก่อการดีขึ้นในท้องถิ่นเพ่ือเป็นแกนน าในการก่อตั้งกองทุน โดยอาจ
ประสานงานหรือหารือร่วมกันระหว่างผู้น าจากกลุ่มองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่มาท างานร่วมกัน วางกฎเกณฑ์ 
กติการ่วมกัน พร้อมระดมเงินสมทบจากสมาชิก หรืออาจเป็นเงินสมทบในลักษณะอ่ืน ซึ่งในระยะก่อตั้ง
อาจไม่ครบทุกหมู่บ้านก็ได้ แล้วค่อยๆ พัฒนาขบวนออกไปให้กว้างขวางยิ่งขึ้น พร้อมประสานงานกับ
หน่วยงานท้องถิ่นให้มาท างานร่วมกัน ซึ่ง “กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน” นั้นควรจะ 
    1. มีโครงสร้างและการบริหารที่เป็นระบบ 
    2. มีการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา ที่ชัดเจน 

  3. มีฐานสมาชิกที่กว้างมากพอ 
  4. มีการประสานกับองค์กรท้องถิ่น ให้มาท างานหรือสมทบเงินเข้ากองทุน 
  5. มีการบริหารงานที่มีส่วนร่วมของสมาชิกและมีความโปร่งใส 

   4.2 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกนั้นชาวชุมชนจะต้องเข้าร่วมโดยความสมัครใจ เพียงเขียน
ใบสมัครไว้ ณ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน พร้อมสมทบเงินเข้ากองทุนตามวิธีการที่กองทุนก าหนด พอ
ครบหนึ่งเดือนก็น ามาจ่ายให้กองทุน หรือกลุ่มออมทรัพย์, กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ อาจจัดสรรผลก าไร
ของกลุ่มมาจ่ายเป็น เงินสมทบแทนสมาชิกก็ได้ รวมทั้งสมาชิกต้องเข้าร่วมกิจกรรมกับกองทุนอย่าง
สม่ าเสมอ ก็จะได้รับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือ 
    กองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนจากการที่ชาวชุมชนมาร่วมกันคิดร่วมกันสร้างระบบ
ร่วมกันบริหารจัดการและร่วมกันรับผลประโยชน์จึงเป็นกองทุนที่“ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ”ดังนั้น
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เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงได้มาจากการร่วมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแต่ละแห่งก าหนด
ขึ้นมาเช่น 
     1. การออมสัจจะวันละบาท โดยการลดรายจ่ายวันละบาทเพ่ือออมสัจจะ 
     2. การน ารายได้หรือผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือ
กองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนเข้ามาสมทบ เพื่อตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน 
     3. เงินสนับสนุนหรือเงินสมทบแหล่งอ่ืนๆ เช่น การสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รายได้ที่เกิดจากทรัพยากรในท้องถิ่น 
  5. หลักการส าคัญในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
   วรเวศน์ สุวรรณระดา (2550) ได้กล่าวถึงบทบาทของกองทุนสวัสดิการชุมชนตามท่ี
คาดหวังหรือบทบาทท่ีควรจะเป็นซึ่งเป็นสิ่งที่สังคมอยากให้เกิดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเพ่ือให้
ชุมชนได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่บทบาทดังกล่าวมีดังนี้ 
    5.1 การลดปัญหาความยากจนบทบาทอันแรกของกองทุนชุมชนนั้นหนีไม่พ้นใน
เรื่องของการเข้าไปช่วยลดปัญหาความยากจนของคนจนที่รวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเชิง
เศรษฐกิจเพราะขาดโอกาสในการเข้าถึงสถาบันการเงินอย่างเป็นทางการเนื่องจากไม่มีหลักทรัพย์ใด ๆ 
แต่การช่วยเหลือคนจนนั้นต้องให้ความส าคัญกับความเสมอภาคและความเท่าเทียมด้วยเพราะคนใน
ชุมชนมีหลายระดับท้ังจนมากจนปานกลางจนน้อยคนมีฐานะพอมีอันจะกินคนรวยคนรวยที่สุดหรือ
อาจจะมีมากกว่านี้ 
    5.2 การสะสมทุนในระดับชุมชนเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเศรษฐกิจและ
เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับฐานรากซึ่งมีส่วนในการสะสมทุนของสังคมและประเทศชาติ
ด้วยซึ่งทุนในที่นี้นอกจากเป็นเรื่องเงินแล้วยังรวมถึงไปถึงทุนด้านอื่น ๆ ด้วยอาทิเช่นทุนด้านสังคม
ทรัพยากรวัฒนธรรมและทุนด้านปัญญาเป็นต้น 
    5.3 เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนา ถึงแม้ว่าชุมชนจะ
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้รับนโยบายการพัฒนาที่แตกต่างกันออกไปตามยุคสมัย 
แต่ ค าว่า “กองทุน”นั้น คนในชุมชนจะรู้จักและรู้สึกคุ้นเคยเป็นอย่างดี เพราะทั้งชนบทและชุมชนเมือง
แต่ละแห่งจะมีจ านวนกองทุน ไม่ต่ ากว่า3 กองทุน แม้ว่ากองทุนต่างๆ จะมีรูปแบบแบะการบริหาร
จัดการที่แตกต่างกัน แต่เป้าหมายของกองทุนก็คือการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือลดปัญหาความ
ยากจนลง นับเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกองทุนชุมชนเป็นเครื่องมือที่อยู่ในชุมชนมาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มการเลือกตั้งคณะกรรมการ การตั้งกฎกติกา หรือรับสมัครสมาชิก 
การจัดตั้งคณะกรรมการ การประชุมหาหรือ สร้างความเป็นประชาธิปไตย สร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ที่ต้องอาศัยการแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะของสมาชิกแต่ละคนเพ่ือร่วมกันตัดสินใจ รวมถึง
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระหว่างการด าเนินงานทุกขั้นตอน อาทิเช่น เวทีที่ชาวบ้านได้พบปะกัน
ในวันที่มีการออมเงินสัจจะ ซึ่งหากกองทุนใดให้ความส าคัญกับกระบวนการท างานและเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้แล้วมักพบว่าการด าเนินงานจะไปได้ดี 
    5.4 สร้างองค์ความรู้ใหม่ขึ้นในชุมชน จากกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้นมีลักษณะ
เป็นพฒันาการและต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีต กลายเป็นการสั่งสมประสบการณ์การบริหารจัดการและองค์
ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนก่อตัวเป็นประสบการณ์ร่วมของชุมชน เกิดส านึกร่วมของคนในชุมชนเพื่อพัฒนา
และสร้างสิ่งที่ดีให้กับชุมชน ที่ท าให้สามารถน ามาปรับใช้กับการพัฒนาชุมชนในปัจจุบันได้องค์ความรู้
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ใหม่ที่เกิดขึ้นนั้นจะเกิดขึ้นในข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาโดยมีกองทุนชุมชนเป็นเครื่องมือ เช่น บาง
ชุมชนเกิดการเรียนรู้ถึงปัญหาอุปสรรคจากการบริหารในรูปแบบที่ไม่ประสบความส าเร็จแล้วน าปัญหา
เหล่านั้นมาพูดคุย หารือ ผ่านเวทีชุมชนแต่ละครั้งท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการท างานเป็นกลุ่ม 
เรียนรู้การแก้ไขปัญหา และเป็นบทเรียนการท างานในอดีตถือเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปใช้
ในการบริหารงานในครั้งต่อๆ ไป 
    4.5 การต่อยอดองค์ความรู้และขยายฐานกิจกรรมใหม่ของชุมชน เป็นอีกบทบาท
หนึ่งที่น่าสนใจของกองทุนชุมชน โดยเฉพาะกองทุนใหม่ๆ ที่เข้าไปยังชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนทีเกิด
จากการสนับสนุนขององค์กรภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม เนื่องจากชุมชนแต่ละแห่งไม่ได้ว่างเปล่าและไม่ได้
เริ่มต้นด้วยศูนย์ แต่ชุมชนมีก าเนิดและพัฒนาการของการเรียนรู้ในเรื่องต่างๆ มากมาย บทบาทของ
กองทุนที่ลงไปจึงเป็นเสมือการไปต่อยอดองค์ความรู้ที่ชุมชนมีอยู่ และไปขยายกิจกรรมต่างๆ ให้มีมาก
ขึ้น 
    4.6 การถ่ายทอดองค์ความรู้จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง เป็นบทบาทที่
เกี่ยวกับมิติด้านการศึกษา เป็นการศึกษานอกระบบที่เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ดังได้
กล่าวแล้วว่าบทบาทข้อหนึ่งของกองทุนคือเป็นเครื่องมือเข้าไปสร้างกระบวนการพัฒนาในชุมชนตั้งแต่
อดีตเป็นต้นมา และกระบวนการนี้ต้องอาศัยการถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้จากคนรุ่นเก่าไปสู่คนรุ่น
ใหม่ในชุมชนเพื่อให้เกิดการสานต่องานพัฒนาในหมู่บ้าน และสร้างส านึกร่วมในการพัฒนาชุมชนของคน
ในแต่ละรุ่นด้วย 
    4.7 สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคน
ในชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เมื่อชุมชนคุ้นเคยกับกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกองทุนเป็นเครื่องมือ
แล้ว ชุมชนจะเรียนรู้กับสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการนั้น เพราะในกระบวนการพัฒนานั้นชุมชนจะ
ผ่านประสบการณผ์่านร้อนผ่านหนาวมามาก ที่ส าคัญท่ีสุดคือชุมชนได้ผ่านการแก้ไขปัญหามาครั้งแล้ว
ครั้งเล่า ได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆจากภายนอกเสมอ เพราะคณะกรรมการและชุมชนเห็นว่ามีประโยชน์ส่งเสริม
ให้คนในชุมชนมีความคิดอยากเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตลอดเวลา โดยเฉพาะชุมชนที่มีความโดดเด่นในเรื่องการ
บริหารจัดการที่มีการรับคณะศึกษาดูงานบ่อยๆ และกลายเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และพบว่ามัก
กลายเป็นศูนย์การเรียนรู้ของจังหวัดด้วย 
    4.8 สร้างเครือข่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน บทบาทของกองทุนนั้นเป็น
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้าง
ความมั่นคงและเข้มแข็งให้กับชุมชน 
    4.9 สร้างให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีจิตวิญญาณร่วม เนื่องจาก
กองทุนชุมชนเป็นของส่วนรวม เป็นกระบวนการพัฒนาที่สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน
ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกของคนให้รักชุมชนและเห็นประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก 
    4.10 สร้างทุนในระดับชุมชน เป็นทุนที่ไม่ใช่เป็นตัวเงินอย่างเดียว แต่เป็นทุนทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางปัญญาทีชุ่มชนได้สั่งสมมาจากการเรียนรู้ที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องเป็น
พลังของชุมชน 
    4.11 การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน เป็นเป้าหมายสูงสุดของกองทุนชุมชนเพ่ือจัด
สวัสดิการโดยภาคชุมชน ที่เกิดจากความไม่ครอบคลุมของการจัดสวัสดิการของรัฐเป็นการให้
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ความส าคัญกับความมั่นคงของชีวิต ครอบครัว และชุมชน และเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชนและ
น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งและเป็นสุข 
    4.12 ช่วยให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ บทบาทของกองทุนสวัสดิการชุมชนประการสุดท้าย
หากกองทุนมีการบริหารจัดการที่ดีเข้าใจมิติและบทบาทของกองทุนแล้ว กองทุนจะมีบทบาทในการเข้า
ไปช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ลดการพ่ึงพิงหน่วยงานภายนอกลง โดยเฉพาะกองทุน
ชมุชนที่ประสบความส าเร็จหลายแห่ง พบว่าชุมชนเกิดระบบคุ้มครองทางสังคม (SocialSafetyNets) ใน
เรื่องการรักษาพยาบาลการศึกษา มีความมั่นคงทางสังคม (SocialSecurity) ในที่สุดก็จะน าไปสู่ชุมชนที่
เป็นสุข 
   กองทุนสวัสดิการชุมชนจะสามารถท าตามบทบาทได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับชุมชน ที่ต้อง
อาศัยปัจจัยหลายอย่างมาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายในชุมชน อาทิ ด้านผู้น า บริบทชุมชน
เครือข่ายภายใจชุมชนฯลฯ และปัจจัยภายนอก อาทิ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
เครือข่าย ฯลฯ โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญ 
  6. รูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน 
   6.1 กองทุนของชาวบ้านเพื่อสวัสดิการในชุมชน 
    กลุ่มในลักษณะนี้จะมีวัตถุประสงค์หลักที่จะส่งเสริมการออมและเป็นแหล่งที่กู้ยืม
เพ่ือน าไปลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่อผลก าไรจากการด าเนินการส่วนหนึ่งจะน าไปจัดสรรเป็นสวัสดิการ
ให้กับสมาชิก เช่น เงินช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วยเสียชีวิตหรือประกันหนี้ เมื่อสมาชิกเสียชีวิตญาติจะไม่ต้อง
รับผิดชอบชดใช้หนี้แทนกลุ่มเหล่านี้ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ กลุ่มเครดิตยูเนียน กลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือ
การผลิต กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น 
   6.2 กองทุนหมุนเวียนเพื่อชุมชน 
    วัตถุประสงค์หลักของกองทุนเพ่ือเป็นเงินกู้ยืมส าหรับชุมชนน าไปพัฒนาอาชีพ 
พัฒนาสภาพแวดล้อมลงทุนให้กลุ่มด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างรายได้ ยกตัวอย่างเช่น กองทุนซิพเมนูห้า 
(SIF Menu 5) โครงการปลูกป่าล้านไร่ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
   6.3 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
    เป็นเงินกองทุนที่ให้กับหมู่บ้านๆ ละ 1,000,000 บาท ตามนโยบายของรัฐบาลใน
รายจ่ายปี พ.ศ. เงินกองทุนนี้ให้ชาวบ้านเป็นคณะกรรมการบริหารเงินเป็นเงินกู้ยืมเพ่ือพัฒนาอาชีพสร้าง
รายได้และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและน าผลก าไรมาปล่อยกู้เพ่ือให้กองทุนมีขนาดใหญ่ขึ้นโดยจะมี
ข้อบังคับให้น าผลก าไรมาจัดสรรให้เป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน ส าหรับในพ้ืนที่อ าเภอพนมสาร
คามร้อยละของก าไรสุทธิที่น ามาจัดสรรในส่วนนี้มีตั้งแต่ร้อยละ 10 จนถึงร้อยละ30แต่การน าเงินไป
จัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกจะแตกต่างกันเช่น น าไปซื้อของขวัญให้ผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ไปเป็น
ทุนการศึกษาส าหรับบุตรหลานสมาชิก แต่ส่วนใหญ่พบว่าผู้น าชุมชนน าไปใช้ เช่น น าไปท าป้ายรณรงค์
ยาเสพติด พัฒนาด้านวัตถุในหมู่บ้าน เป็นต้น 
   6.4 กองทุนวันละบาท 
    กองทุนวันละบาทเพ่ือสวัสดิการครบวงจรชีวิตสมาชิกจะสมทบเงินเพ่ือเป็นทุนใน
การด าเนินงานเพ่ือจัดสวัสดิการให้สมาชิกในชุมชน 
   6.5 ท าบุญวันละบาทเพ่ือสวัสดิการสังคม 
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    ตัวอย่างเช่น ที่จังหวัดตราด เริ่มต้นจากพระสงฆ์ ขอบริจาคกับผู้มีชีวิตศรัทธาวันละ
บาททุกวันเข้าสมทบในกองทุนเงินส่วนนี้จะน าไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกจัดกิจกรรม การพัฒนาสังคม
และกิจกรรมของมูลนิธิที่จัดตั้งในชุมชน 
   6.6 กองทุนสุขภาพต าบล 
    แหล่งทีม่าของเงินทุนเป็นการร่วมมือกัน 3 ฝ่าย คือ ประชาชนสมทบกลุ่มคนละ 60 
บาทต่อปี ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สมทบหัวละ 100 บาทต่อปี เงินจ านวนนี้
น าไปเป็นสวัสดิการรักษาพยาบาล ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคให้กับสมาชิก 
   6.7 เครือข่ายกองทุนหลักประกันสุขภาพชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล/อ าเภอ 
    มีการร่วมมือกันหลายภาคส่วนรูปแบบนี้มีการด าเนินการอยู่ที่อ าเภอหล่มศักดิ์ 
จังหวัดเพชรบูรณ์อ าเภอศรีฐาน จังหวัดยโสธร เงนิทุนมาจากสมาชิกในชุมชนร่วมสมทบ 2 บาทต่อคนต่อ
เดือน โรงพยาบาลชุมชนอ าเภอสมทบ1เทา่มีการน าเงินไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกอย่างกว้างขวาง 
เช่น การประกันคุณภาพให้กับสมาชิกทั้งระบบเป็นทุนการศึกษาผลิตคนด้านสาธารณสุขของท้องถิ่น 
พัฒนาเด็กสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นต้น 
   6.8 กองทุนหลักประกันคุณภาพอบต. / เทศบาล 
    เงินกองทุนได้มาจากส านักงานประกันสุขภาพแห่งชาติหัวละ 37.50 บาทต่อปี
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลสมทบเงินตามขนาดของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล
ตั้งแต่ร้อยละ50, 20 และ 10 ตามขนาดส่วนประชาชนใช้วิธีการขอบริจาคสมทบตามความสมัครใจการ
จัดสวัสดิการมีการจัดสวัสดิการเสริมนอกเหนือจากการบริหารสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์นอกจากนั้น
ยังน าเงินไปสนับสนุนกิจกรรมสร้างสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับหน่วยบริการด้านสาธารณสุขในท้องถิ่นอีกด้วยปัจจุบันในประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการลักษณะนี้ 
900 แห่งใน 75 จังหวัด ของประเทศไทย (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.    2550) 
  สุปรีดา เสนามาตย์ (2549) ได้ศึกษาถึงรูปแบบการบริหารและจัดการกองทุนชุมชนใน
กรณีตัวอย่างภายใต้โครงการน าร่องเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนพบว่ามี
รูปแบบของโครงสร้างในการด าเนินงาน 4 รูปแบบดังนี้  
   รูปแบบที่ 1 การบริหารจัดการโดยเน้นกิจกรรมระดับต าบลนั้นคือเมื่อก าหนดกิจกรรม
ที่จะร่วมกันท าในต าบลเรียบร้อยแล้วในการบริหารและจัดการนั้นจะเป็นลักษณะของระดับต าบลคือรับ
สมาชิกในระดับต าบลไม่จ ากัดว่าจะอยู่ในหมู่บ้านใดรวมทั้งคณะกรรมการในการบริหารและจัดการ
ส่วนมากจะเป็นสมาชิกจากหลายหมู่บ้านโดยในต าบลหนึ่งอาจมีกิจกรรมหลายกิจกรรมได้ซึ่งข้ึนอยู่กับ
ความเหมาะสมของชุมชนนั้นๆอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการบริหารและจัดการรูปแบบแรกนี้เป็นรูปแบบที่
ยึดเอากิจกรรมเป็นหลักและร่วมกันท ากิจกรรมนั้นๆทั้งต าบล 
   รูปแบบที่ 2 การบริหารจัดการโดยเน้นโครงสร้างการบริหารระดับหมู่บ้านรูปแบบการ
บริหารกองทุนในลักษณะนี้เป็นการบริหารและจัดการโดยคณะกรรมการระดับหมู่บ้านโดย
คณะกรรมการกองทุนระดับต าบลจะจัดสรรเงินกองทุนให้แต่ละหมู่บ้านเพ่ือไปบริหารจัดการกันเองใน
แต่ละหมู่บ้านโดยที่สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านจะเป็นผู้ก าหนดกิจกรรมที่เหมาะสมกับหมู่บ้านของตนขึ้น 
ทั้งนี้กิจกรรมของแต่ละหมู่บ้านอาจเหมือนหรือแตกต่างกันได้ตามความเห็นของสมาชิกกองทุนระดับ
หมู่บ้านนั้นๆ 
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   รูปแบบที่ 3 การบริหารจัดการโดยเน้นกิจกรรมและโครงสร้างการบริหารระดับหมู่บ้าน
เป็นรูปแบบการด าเนินการที่มีการคัดเลือกกิจกรรมของต าบลเรียบร้อยแล้วแต่การบริหารและจัดการจะ
ไม่ท าในกระบวนการระดับต าบล ซึ่งวิธีการด าเนินการนั้นจะให้แต่ละหมู่บ้านเป็นผู้บริหารและจัดการ
กิจกรรมของตนเอง ซึ่งกิจกรรมนั้นจะเป็นกิจกรรมเดียวกันทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มาจากการระดม
ความคิดของคนทั้งต าบลว่าเป็นกิจกรรมที่เหมาะสมกับต าบลนั้นๆคือท ากิจกรรมเดียวกันทั้งต าบลแต่
แยกกันจัดการในแต่ละหมู่บ้านนั้นเอง 
   รูปแบบที่ 4 การบริหารจัดการโดยเน้นกลุ่มกิจกรรมระดับต าบลในการด าเนินการ
รูปแบบนี้เป็นลักษณะของการให้กลุ่มของชาวบ้านในระดับต าบลที่รวมตัวกันขึ้นเพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ
เช่นกลุ่มพ่อบ้านและกลุ่มแม่บ้านเป็นต้นโดยคณะกรรมการระดับต าบลจะจัดสรรเงินกองทุนของต าบล
ให้กับกลุ่มของชาวบ้านในต าบลเป็นผู้บริหารและจัดการซึ่งกิจกรรมของแต่ละกลุ่มนั้นอยู่ภายใต้การ
ตัดสินใจของสมาชิกกลุ่มชาวบ้านเองว่ากิจกรรมใดที่เหมาะสมกับต าบลและศักยภาพของสมาชิกในกลุ่ม
ของตนในแต่ละกลุ่มชาวบ้านเองว่ากิจกรรมใดท่ีเหมาะสมกับต าบลและศักยภาพของสมาชิกในกลุ่มของ
ตน ในแต่ละกลุ่มชาวบ้านนั้นอาจด าเนินกิจกรรมมากว่า1กิจกรรมได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
บริหารและจัดการของแต่ละกลุ่มนั้นเอง 
  นอกจากนี ้ธันวาจิตต์  สงวน และคณะ (2545) ยังได้เสนอว่าการบริหารจัดการองค์กร
เศรษฐกิจชุมชนต้องค านึงถึงกรอบสามด้านได้แก่ 
   ด้านแรกผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของสมาชิกถ้าไม่สนองตอบต่อผลประโยชน์อันพึงมี
พึงได้ของสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรก็จะอ่อนแอเพราะจะมีสมาชิกน้อยสมาชิกที่มีอยู่แล้วก็มักจะไม่ใช้ความ
ร่วมมือ 
   ด้านที่สองกลุ่มและองค์กรจะต้องเป็นที่ยอมรับของคนทุกวงการไม่ว่าจะเป็นราชการ
นักวิชาการและกลุ่มคนอ่ืนๆในสังคมถ้าไม่เป็นที่ยอมรับก็จะไม่ได้รับความร่วมมือจากคนกลุ่มอ่ืนๆ
โดยเฉพาะราชการองค์กรพัฒนาเอกชนและสถาบันวิชาการซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กร
เศรษฐกิจชุมชน 
   ด้านที่สามศักยภาพและความพร้อมของกลุ่มและองค์กรในขณะนั้นหมายความว่า
กิจกรรมใดๆที่จัดท าขึ้นจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ค านึงถึงทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู่จริงรวมถึง
พิจารณาข้อจ ากัดอันเกิดจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองด้วย 
  7. การจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชน 
   กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนพื้นที่หนึ่ง
เช่นในระดับต าบลภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรมฯลฯที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความเอ้ือ
อาทรต่อกันโดยการสมัครเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.    2550) กองทุน
สวัสดิการชุมชนที่เกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับฐานทุนและความต้องกรของแต่ละ
ชุมชนจากพ้ืนที่รูปธรรมการจัดสวัสดิการชุมชนที่ได้น าเสนอในหนังสือสวัสดิการชุมชนคนไม่ทิ้งกัน
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.    2550) สามารถสรุปรูปแบบการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ดังนี้ 
    1.  กลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุนในชุมชนน าดอกผลส่วนหนึ่งมาจัดเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพ่ือจัดสวัสดิการให้สมาชิก 
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    2.  กลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุนในชุมชนน าดอกผลส่วนหนึ่งมาจัดเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนและสมาชิกออมเพ่ิมจ านวนเงินที่สมาชิกออมนั้นขึ้นอยู่กับระเบียบหรือข้อตกลงร่วมกัน
ของกองทุนเช่นออมวันละบาทออมเดือนละ 10 บาทหรือ 20 บาท เป็นต้น 
    3.  จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นใหม่เช่นกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาทกอง
บุญสัจจะสวัสดิการชาวบ้านกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนเป็นต้น 
   ในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนมีกระบวนการส าคัญ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.  
2550)ดังนี้ 
    1.  การจัดท าระเบียบกองทุนซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลักๆคือการรับสมัครและ
การสิ้นสุดสมาชิกภาพการจ่ายเงินสมทบประเภทของสวัสดิการการจ่ายเงินสวัสดิการเป็นต้นโดยเริ่มจาก
การตั้งคณะยกร่างข้ึนซึ่งประกอบด้วยตัวแทนกลุ่มคนที่หลากหลายทั้งตัวแทนกลุ่มกิจกรรมแกนน าที่เป็น
ทางการ ไม่เป็นทางการฯลฯโดยอาจน าเอาระเบียบกองทุนอ่ืนมาประกอบก็ได้เมื่อยกร่างเสร็จแล้วก็
น าไปชี้แจงในเวทีประชาคมทั้งต าบลเพื่อแสดงความเห็นเพิ่มเติมจนเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
    2. การเปิดรับสมาชิกและระดมเงินกองทุนโดยสมาชิกอาจเป็นรายบุคคลหรือ
ครอบครัวสถานที่รับสมัครอาจกระจายไปตามหมู่บ้านหรือรวมศูนย์การสมทบเงินอาจสมทบรายบุคคล
หรือตัดเงินผลก าไรจากกลุ่มท่ีสมาชิกสังกัดอยู่มาเป็นเงินสมทบก็ได้ ขึ้นอยู่กับระเบียบกองทุนที่ร่วมกัน
ก าหนดขึ้นมา 
    3. การระดมเงินทุนจากแหล่งอ่ืนๆเช่นการจัดงานเพื่อหาทุนการสมทบจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นการสมทบจากหน่วยงานต่างๆเป็นต้นซึ่งคณะกรรมการกองทุนจะต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องมิใช่หวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเท่านั้น 
    4. การจัดระบบข้อมูลของกองทุนต้องจัดท าให้เป็นระบบเป็นปัจจุบันเปิดเผย
โปร่งใสอาจประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรับทราบซึ่งสามารถท าได้หลายรูปแบบเช่นติดประกาศไว้ ณ ที่
สาธารณะที่ท าการกองทุนหรือส่งให้สมาชิกถึงบ้านแล้วแต่ความเหมาะสม 
  8. การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
   กองทุนสวัสดิการชุมชนเน้นความยืดหยุนคล่องตัวแต่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิ-บาลให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกเปิดเผยโปร่งใสมีแผนงานที่ตรวจสอบได้โดยมี
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมาชิกเป็นผู้เลือกมาเป็นผู้บริหารซึ่งมีองค์ประกอบจากตัว
แทนที่หลากหลาย มีการจัดโครงสร้างเป็นฝ่ายต่างๆที่ชัดเจนเช่นมีประธานเหรัญญิกประชาสัมพันธ์
ตรวจสอบ ฝ่ายส่งเสริมพัฒนาเป็นต้นโดยอาจมีท่ีปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือจากหน่วยงานในท้องถิ่น
ฯลฯการท างานของคณะกรรมการจะมีการประสานกับแกนน าของแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้ดูแลสมาชิกได้
อย่างทั่วถึง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.    2550) 
   สมพร เฟืองจันทร์ (ระพีพรรณ ค าหอม.    25452  ;  อ้างอิงมาจาก  สมพร  
เฟืองจันทร์.    2542) ได้เสนอหลักการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพโดยชุมชนไว้ ดังนี้ 
    1. ระบบการออมแบบสัจจะประจ าเดือนที่เน้นการออมเพ่ือช่วยสังคมเพ่ือช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 
    2. ระบบหมุนเวียนในการจัดการเพ่ือให้กองทุนเติบโตและพ่ึงตนเองได้อย่างมีอิสระ
ไม่พ่ึงพาหรือผูกติดกับกลไกของระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค 
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    3. เน้นระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและคุณค่าทางวัฒนธรรมเป็นหลักการส าคัญ
ในการบริหารจัดการใช้หลักความไว้วางใจการช่วยเหลือซึ่งกันและกันและการพัฒนาคนควบคู่กับการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 
    4. สร้างกฎระเบียบของกลุ่มคนขึ้นมาโดยไม่ใช้กฎหมายแต่มีระบบคุณธรรมก ากับ 
    5. เน้นการกระจายอ านาจของกลุ่มในการบริหารจัดการจากระดับต าบลสู่ระดับ
หมู่บ้าน 
    6. เน้นความต่อเนื่องของประสบการณ์ของคณะกรรมการหรือคนท างาน 
    7. พัฒนาระบบเครือข่ายของกองทุนเพ่ือการเรียนรู้และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
    8. ประสานวิธีการบริหารจัดการแบบใหม่เข้ามาในกิจกรรมเฉพาะด้านที่จ าเป็น 
    9. การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับสมาชิกเน้นการเรียนรู้ในเวทีออมทรัพย์
ประจ าเดือน 
   หลักการบริหารจัดการกองทุนนี้สามารถน ามาประยุกต์ได้กับการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนโดยเฉพาะในเรื่องการเน้นระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและคุณค่าทางวัฒนธรรมเป็น
หลักการส าคัญในการบริหารจัดการใช้หลักความไว้ใจการช่วยเหลือซึ่งกันและกันและการพัฒนาคน
ควบคู่กับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุน 
   ในด้านการบริหารจัดการด้านการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชน แต่ละกองทุนมีความ
แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับระเบียบหรือข้อตกลงร่วมกันจากพ้ืนที่รูปธรรมการจัดสวัสดิการชุมชนที่ได้
น าเสนอในหนังสือ สวัสดิการชุมชนคนไม่ทิ้งกัน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.    2550) สามารถสรุป
รูปแบบการบริหารจัดการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ดังนี้ 
    1. เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมดน ามาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกโดยไม่จัดสรร
ไปท ากิจกรรมอ่ืน 
    2. จัดสรรเงินกองทุนออกเป็นสัดส่วนเช่นจัดสรรเงินกองทุนออกเป็น2ส่วนเช่นร้อย
ละ95จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก (แบ่งเป็นร้อยละ 20 จัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิตและร้อยละ 75 จัด
สวัสดิการอื่นๆ) และร้อยละ 5 เป็นทุนในการบริหารจัดการกองทุนบางกองทุนจัดสรรเป็นร้อยละ 80 จัด
สวัสดิการให้กับสมาชิกและร้อยละ 20 เป็นทุนส ารองและเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุนเป็น
ต้น 
    3. กองทุนสวัสดิการชุมชนน าเงินไปปล่อยกู้ให้เกิดก าไรงอกเงยและน าผลก าไรที่
ได้มาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
    4. กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดสรรเงินส่วนหนึ่งไปสมทบกองทุนสวัสดิการระดับ
ต าบลหรือจังหวัดเช่นกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้านจัดสรรเงิน 130บาท / คน /ปีสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับต าบลโดยกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลจะจัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิตให้กับ
สมาชิกรวมถึงเป็นกองทุนที่เคยสนับสนุนกรณีที่กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้านมีเงินไม่พอจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก 
  9. ประเภทสวัสดิการที่กองทุนสวัสดิการจัดให้กับสมาชิก 
   พรรณทิพย์ เพชรมาก (2546) ได้กล่าวถึงประเภทสวัสดิการที่กองทุนสวัสดิการชุมชน
จัดให้กับสมาชิกซ่ึงส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นสวัสดิการพื้นฐานที่ครอบคลุมเรื่องเกิดแก่เจ็บตายส าหรับกลุ่ม
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ที่มีการจัดสวัสดิการมานานหรือมีฐานทุนที่แตกต่างกันจะมีประเภทสวัสดิการที่เพ่ิมข้ึนจากสวัสดิการ
พ้ืนฐานดังนี้ 
    9.1 การเกิดจัดสวัสดิการรับขวัญ ตั้งแต่ 500-1,000 บาท บางกลุ่มระบุว่าให้เป็น
ทุนการศึกษาและให้พ่อแม่ออมต่อเนื่องส่วนแม่ที่คลอดบุตรจะได้รับสวัสดิการกรณีนอนโรงพยาบาลคืน
ละ 100-500 บาท บางกลุ่มให้เป็นต่อครั้ง 
    9.2 เจ็บป่วยเป็นสวัสดิการเยี่ยมไข้กรณีนอนโรงพยาบาลครั้งละ 300-500 บาท 
ก าหนดเพดานปีละไม่เกิน 2 ครั้งหรือบางกลุ่มก าหนดเป็นต่อคืนคืนละ 100-300 บาท เพดานต่อปีไม่
เกินปีละ10-20 คืน 
    9.3 ผู้สูงอายุกองทุนสวัสดิการส่วนใหญ่ได้วางเรื่องเบี้ยยังชีพหรือบ านาญผู้สูงอายุไว้
แต่สัมพันธ์กับระยะเวลาการเป็นสมาชิกเช่นเป็นสมาชิกครบ 15 ปี อายุ 60 ปี จะได้บ านาญเดือนละ 
300บาทแต่ส่วนใหญ่ยังไม่มีการจ่ายเพราะระยะเวลาการจัดตั้งกลุ่มยังไม่ถึง 15 ปี บางกลุ่มได้สนับสนุน
การจัดกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยไม่ได้แยกจ่ายรายคนบางกลุ่มเริ่มมีการจ่ายเบี้ยยังชีพร่วมกับ อบต.หรือ
จ่ายให้เฉพาะผู้สูงอายุที่ยากจนหรือน าเงินกองทุนมาออมสวัสดิการให้ผู้สูงอายุที่ยากจนเพ่ือจะได้รับ
สวัสดิการต่างๆเหมือนสมาชิก 
    9.4 เสียชีวิตส่วนใหญ่กองทุนจะเป็นเจ้าภาพงานศพไปร่วมงานจัดพวงหรีดจ่ายค่า
ท าศพตามระยะเวลาที่เป็นสมาชิกเช่นเป็นสมาชิกครบ 180 วัน จ่าย 2,500 บาท เมื่อครบ 1ปี จ่าย 
5,000 บาท เมื่อครบ 16 ปี จ่าย 30,000 บาท บางกลุ่มนอกจากเงินที่ได้จากกองทุนแล้วมีการเก็บจาก
สมาชิกสมทบเพ่ิมเช่นเก็บศพละ 20-50 บาท ต่อราย 
   นอกจากนั้นเป็นสวัสดิการที่กลุ่มต่างๆจัดเพ่ิมข้ึนตามก าลังเงินทุนและความต้องการ
ของกลุ่มได้แก่ 
    1. การศึกษามีท้ังที่จัดเป็นทุนการศึกษาต่อปีตั้งแต่ 500-3,000 บาทซึ่งบางกลุ่มให้
ทั่วไปแต่บางกลุ่มจะให้เฉพาะเด็กเรียนดีแต่ยากจนสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนซื้อคอมพิวเตอร์
อุปกรณ์ต่างๆให้โรงเรียนการให้เงินยืมเพื่อการศึกษาในช่วงเปิดเทอมโดยไม่มีดอกเบี้ย 
    2. สวัสดิการเงินกู้กองทุนที่มีฐานการออมทรัพย์จะมีบริการเงินกู้ตามปกติทั่วไปเมื่อ
ได้ผลก าไรแล้วก็จะตัดก าไรส่วนหนึ่งเป็นกองทุนสวัสดิการจะใช้เงินกองทุนสวัสดิการจ่ายสวัสดิการแบบ
จ่ายขาดเพียงบางส่วนแต่จะน าเงินกองทุนสวัสดิการมาให้สมาชิกกู้แล้วน าดอกผลมาจัดสวัสดิการต่อบาง
แห่งน าเงินกองทุนสวัสดิการให้คนยากจนยืมเพ่ือประกอบอาชีพโดยไม่มีดอกเบี้ยหรือให้สมาชิกกู้
ดอกเบี้ยต่ า 
    3. สวัสดิการคนท างานจัดเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับแกนน าที่ประชุมภายนอกหรือ
ท างานด้านต่างๆของกลุ่มครั้งละ 100-200 บาท 
    4. สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส/คนยากล าบากส่วนใหญ่ใช้วิธีน าเงินกองทุนสวัสดิการที่มี
อยู่มาจ่ายออมเพ่ือสวัสดิการแทนผู้ด้อยโอกาส(ผู้สูงอายุที่ยากจนคนพิการผู้ติดเชื้อ)แล้วให้ผู้ด้อยโอกาส
นั้นสามารถได้รับสวัสดิการเช่นเดียวกับคนอื่นๆบางแห่งจัดเป็นเบี้ยยังชีพให้ผู้ยากล าบากสุดๆ 2-3 ราย 
เดือนละ200-300 บาท 
    5. สวัสดิการสาธารณประโยชน์สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีเช่น
กิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้านการซ่อมแซมอาคารสาธารณะถนนการแข่งกีฬา ฯลฯ 
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    6. สวัสดิการด้านอื่นๆได้แก่กรณีเกิดภัยพิบัติไฟไหม้น้ าท่วมการให้เป็นสิ่งของ
ข้าวสารน้ าดื่มการบริจาคให้พ้ืนที่ประสบภัย 
  10.  ประโยชน์ของการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชน  
   ประเวศ วะสี (2542) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของกองทุนชุมชนที่เป็นฐานการจัด
สวัสดิการชุมชนไว้ว่าการมีกองทุนชุมชนซึ่งมีชื่อต่างๆ เช่น ธนาคารหมู่บ้านสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์เป็นกลไกทางการเงินโดยมีชาวบ้านเองเป็นผู้จัดการท าให้เกิดการออมสมาชิกกู้ไปลงทุน
ประกอบอาชีพผลประโยชน์ที่ได้น ามาจัดสวัสดิการให้สมาชิกเช่นการศึกษาการเจ็บป่วยการตายดังนั้น
กองทุนชุมชนจึงท าให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้นท้ังทางเศรษฐกิจสังคม และธรรมมะการมีกองทุนชุมชนนั้นจะท า
ให้ชุมชนเข้มแข็งมีการจัดสวัสดิการชุมชนอันถือเป็นประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ต้องพ่ึงพารัฐที่ก็ยังมีข้อจ ากัด
ในการจัดสวัสดิการสังคมได้ไม่ทั่วถึงต่อมาได้มีการพัฒนาการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นเป็นรูปธรรม
โดยการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้าน ที่ทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้กล่าวถึง
ประโยชน์ของการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชนว่าได้มากกว่าตัวสวัสดิการคือ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน.    2550) 
    1. เกิดกองทุนสวัสดิการในการดูแลช่วยเหลือกันบนฐานของความผูกพัน เอ้ืออาทร
ซึ่งกันและกันสมาชิกเป็นทั้งผู้ให้อย่างมีคุณค่าและผู้รับอย่างมีศักดิ์ศรี 
    2. เป็นการสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของขบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุก
ระดับโดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการและมีส่วนร่วมจากภาคีพัฒนา 
    3. สร้างบทเรียน/องค์ความรู้กระตุ้นให้เกิดกองทุนและกลไกความร่วมมือช่วยเหลือ
กันเองในทุกระดับขยายไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ และพัฒนาเป็นนโยบายการจัดระบบสวัสดิการชาวบ้านต่อไป 
   โดยสรุปประโยชน์ของการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญคือการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนการดูแลเอาใจใส่การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการดูแล
กลุ่มผู้ยากล าบากให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้การสร้างหลักประกันชีวิตให้สมาชิกในชุมชนที่ท าให้
คนในชุมชนรู้สึกม่ันคงภาคภูมิใจ อยู่ได้อย่างมีคุณค่า อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุขในชีวิต  
(ระพีพรรณ ค าหอม.    2545) 
   จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนช่วยอธิบาย
ให้เห็นว่ากองทุนชุมชนเป็นกองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมด้าน
ต่างๆของชุมชนการก่อเกิดของกองทุนชุมชนสามารถแยกออกได้2 รูปแบบคือกองทุนชุมชนที่หน่วยงาน
ภาครัฐส่งเสริมให้จัดตั้ง และกองทุนชุมชนที่ชุมชนคิดริเริ่มด าเนินการเอง 
 
บริบทเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 
 

 ตามรายงานผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน (คณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม.  2555) ที่ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดขึ้นมาด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วนโดยมีฝ่ายเลขานุการร่วมระหว่างชุมชน
กับภาครัฐ โดยมีเจตนารมณ์ส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการท างานร่วมกันในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนให้เป็นไปตามหลักการส าคัญของโครงการคือ 
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  1) มุ่งเน้นการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดคุณภาพที่น าไปสู่ความเข้มแข็งที่ยั่งยืนของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นหลัก โดยค านึงถึงการจัดการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเชิงปริมาณด้วย 

  2) เครอืข่ายสวัสดิการชุมชนทุกระดับในพ้ืนที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงาน 
  3) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชา

สังคม 
  4) ด าเนินการยกระดับและต่อยอดจากงานสวัสดิการชุมชนที่ขบวนองค์กรชุมชน

ด าเนินการอยู่ และบูรณาการกับงานพัฒนาด้านอื่นๆ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับการพัฒนาองค์กร
การเงินชุมชน 

  5) ในกระบวนการท างานต้องสร้างการเรียนรู้และการจัดการความรู้ เพื่อการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนทั้งในการปฏิบัติและวิชาการ 
 ในช่วงที่ได้มีการด าเนินงานครบหนึ่งปี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในฐานะฝ่ายเลขานุการ
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการจึงได้จัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานคณะกรรมการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนจังหวัด เพื่อจะน าไปประมวลภาพรวมผลการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการส่งเสริม
พัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรายงานต่อหน่วยงาน ชุมชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งการน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาการจัดระบบสนับสนุนสวัสดิการชุมชนให้เกิดผลดียิ่งขึ้น
ต่อไป 
  1. เป้าหมายการด าเนินงานของคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัด  
   1.1 จัดเวทีสร้างความเข้าใจในการขับเคลื่อนขบวนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม
จ านวน 1 ครั้ง 
   1.2 การส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ใหม่ 22 ต าบล สามารถส่ง
เอกสารขอรับงบสมทบจากรัฐบาลได้ จ านวน 13 กองทุน 
   1.3 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้งแล้ว84ต าบล 
   1.4 ติดตามประเมินผลกองทุนสวัสดิการชุมชนที่แจ้งสถานะกองทุนแล้ว จ านวน 73 
กองทุน 
   1.5 การกลั่นกรองกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือเสนองบประมาณสมทบ97ต าบล ได้รับ
การอนุมัติแล้วจ านวน97 กองทุน  
   1.6 ประชุมสรุปบทเรียน จ านวน1 ครั้ง 

 
  2. ผลการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 
   งานที่ได้ด าเนินการและผลที่ผ่านมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 
ดังตาราง 1 
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ตาราง  1  ผลการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 
 

งานที่ได้ด าเนินการ วิธีการท างาน ผลการด าเนินงาน 
การสนับสนุนการท างาน
คณะกรรมการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน 
1.การจัดประชุม
คณะกรรมการ 
 1.1 การกลั่นกรองโครงการ
เพ่ือเสนออนุมัติงบสมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

 
 
 
- จัดประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการชุมชน จังหวัด
มหาสารคาม 31 คน 
- การก าหนดทิศทางแนวทางการ
ท างานขบวน 
สวัสดิการชุมชน จังหวัด 
- การพิจารณากลั่นกรองโครงการ
ขอสนับสนุน 
- ทบทวนกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบล 

 
 
 
จัดประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนฯจ านวน 6 ครั้ง 
1.1 ได้กลั่นกรองโครงการเพ่ือ
เสนออนุมัติงบประมาณสมทบ
กองทุนแล้ว 
จ านวน 97 กองทุน สมาชิกรวม 
104,527 รายงบสมทบรวม 
41,391,281 บาท 
 

1.2 การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ/
คณะท างาน เพ่ือปฏิบัติงานที่
เกี่ยวกับการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน 

- ติดตามประเมินผลกองทุน
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ 
- การสรุป / ประเมินผลการ
ท างานและการรายงานผล 
 

1.2 การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน 3
ชุด ประกอบด้วย 
1) คณะกรรมการสนับสนุนฯ 1 
ชุด 
2) คณะอนุกรรมการฯ3ชุด 
ประกอบด้วย 
 - คณะอนุกรรมการฝ่ายกลั่น 
กรองและตรวจสอบเอกสาร 
 - คณะอนุกรรมการฝ่ายพัฒนา
และส่งเสริม 
- คณะอนุกรรมการฝ่าย
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
 

งานที่ได้ด าเนินการ วิธีการท างาน ผลการด าเนินงาน 
 1.3 อนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนการจัดตั้ง การ
พัฒนากองทุนการติดตาม 
ประเมินผล 
 
 

1.3 ประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือพิจารณาความ
เหมาะสมในการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการฯโดย
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา 
สรรหา และพิจารณาอนุมัติ
โครงการขอรับการสมทบจาก
รัฐบาลของกองทุนที่เสนอ 

1.3 ได้อนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนการจัดตั้ง การพัฒนา
กองทุนการติดตาม ประเมินผล
แล้ว 97 โครงการ วงเงิน 
41,391,281 บาท 
 

 1.4 งานอ่ืนๆที่ได้ผ่านการ
พิจารณาที่ประชุม ได้แก่ 
 
 

1.4 ประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติแผนการ
ด าเนินงาน 
- การพิจารณาจัดงานสมัชชา
สวัสดิการชุมชนจังหวัด 
- การพิจารณาแผนการ
ด าเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัด 
- การพิจารณาคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการ 

1.4 มีแผนการด าเนินงานปี 2554 
และแผนการด าเนินงานปี 2555 
 
 

การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
องค์กรสวัสดิการชุมชน 
1.การส่งเสริมจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ใหม่ 

 
 
- ประชุมวางแผนการด าเนินงาน 
- ประสานงานภาคีร่วมเกี่ยวข้อง 
- ร่วมประชุมส่งเสริมจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่
ใหม่ 
 

 
 
ได้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในพ้ืนที่ใหม่เป้าหมาย 22 
ต าบล ด าเนินการจัดตั้งกองทุน
แล้ว 13 ต าบลคงเหลือ 9 ต าบล/
เมือง (ปี 54) สมาชิกรวม 15,348
ราย เงินสมทบจากรัฐบาลรวม
1,263,536 บาท 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
 

งานที่ได้ด าเนินการ วิธีการท างาน ผลการด าเนินงาน 
2.การพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้ง
แล้ว 

- ประสานกองทุนที่มีความสนใจ
และกองทุนที่ยังไม่ได้เสนอขอรับ
งบสมทบจากรัฐบาลเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน  
- ประชุม สร้างความรู้ความเข้าใจ
ร่วมกันในระดับพ้ืนที่  

3.ได้มีการพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้งแล้ว
84กองทุน 

4.การเชื่อมโยงงานสวัสดิการ
ชุมชนกับการจัดสวัสดิการโดย
หน่วยงานสวัสดิการสังคมด้าน
อ่ืนๆ 

- ส่งเสริมให้องค์กรสวัสดิการ
ชุมชนที่ยังไม่ได้จดแจ้งเป็นองค์กร
สวัสดิการชุมชนยื่นแบบขอจด
แจ้งต่อหน่วยงานส านักงาน
พัฒนาสังคมจังหวัด 

- องค์กรได้รับการจดแจ้งเป็น
องค์กรสวัสดิการชุมชน ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ.2546
จ านวน66องค์กร 

5.การเชื่อมโยงสวัสดิการ
ชุมชนกับงานพัฒนาด้านต่างๆ
ในต าบล/จังหวัด 

- ยึดองค์กรสวัสดิการชุมชนใน
พ้ืนที่เป็นเป้าหมายหลักในการ
พัฒนาด้านอ่ืนๆเช่น การ
สนับสนุนงบประมาณโครงการ
ต่างๆ 

- ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการ
พัฒนา 142 พ้ืนที่ ในการพัฒนา
งานด้านสังคมแบบบูรณาการ 

6.การจัดระบบข้อมูลการ
รวบรวมกรณีตัวอย่างการจัด
สวัสดิการชุมชน การพัฒนา
ศูนย์เรียนรู้ การศึกษาวิจัย 
เกี่ยวสวัสดิการชุมชนการจัด
สื่อ การประชาสัมพันธ์
สวัสดิการชุมชนต่อผู้ที่
เกี่ยวข้อง  

- จัดท าทะเบียนข้อมูลที่ถูกต้อง
ชัดเจน 
- จัดท า CD เพ่ือน าเสนอข้อมูล
กับหน่วยงานที่สนใจ 
- จัดท าสรุปผลการด าเนินงาน 

- ศูนย์เรียนรู้2ศูนย์ คือ กองทุน
บุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต าบล
วังแสง อ าเภอแกด า และกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลดอนกลาง
อ าเภอโกสุมพิสัย 

7.การประสานความร่วมมือ
ระหว่างเครือข่ายชุมชนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน 
ในการร่วมกันพัฒนาสวัสดิการ
สังคมตลอดจนด้านนโยบาย
สาธารณะ แผนงานที่เกี่ยวข้อง 

- มีการบูรณาการงานด้านการ
พัฒนาสังคมโดยก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายในการพัฒนาสังคม 
 
 

- ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการ
พัฒนา  142  พ้ืนที่ ในการพัฒนา
งานด้านสังคมแบบบูรณาการ 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
 

งานที่ได้ด าเนินการ วิธีการท างาน ผลการด าเนินงาน 
8. งานด้านอื่นๆท่ีได้
ด าเนินการในการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนและการ
เชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับ
สวัสดิการสังคมการสนับสนุน
กองเลขาฯ  

-การส่งเสริม ,สนับสนุนให้องค์กร
สวัสดิการชุมชนเสนอโครงการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา
สังคม 

- ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการ
พัฒนา  142  พ้ืนที่ ในการพัฒนา
งานด้านสังคมแบบบูรณาการ 

 
  3. ผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จ 
   การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนท าให้เกิดความส าเร็จ ความภาคภูมิใจของการด าเนินงานที่
เกิดจากการร่วมกันสนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการชุมชนในช่วงที่ผ่าน โดยมีพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จ
และได้รับการยกย่องให้เป็นต้นแบบจ านวน 4 แห่ง ดังนี้ 
    1) กองทุนสวัสดิการต าบลบัวค้ออ าเภอเมือง 
     ผลการด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จ 
      1.1) จุดเด่นกองทุนคือ มีระบบการจัดท าแผนโดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมองค์กร SWOT ก่อนที่จะด าเนินงานสวัสดิการทุกเรื่องเพื่อทราบและวางแผนท างานตาม
เหตุผลความจ าเป็นของปัญหาในต าบล    
      1.2)  การจัดระบบบริหารจัดการที่ดี เช่น ระบบการฝากเงินออม ระบบ
ฐานข้อมูลสมาชิกที่เป็นปัจจุบันสามารถออกรายงานได้ มีการประชุมคณะกรรมการกองทุน ทุกเดือน 
และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร กองทุนให้สมาชิกทราบทุกเดือน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การ
สนับสนุนงบประมาณทุกปี 
      1.3)  มีความคิดริเริ่มในการจัดสวัสดิการในเรื่องที่ขาด โดยคณะกรรมการ
กองทุน จะวิเคราะห์สภาพปัญหาร่วมกันทุกครั้ง 
    2) กองทุนบุญสวัสดิการต าบลวังแสง อ าเภอแกด า  
     ผลการด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จ 
      2.1)  เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบของจังหวัดมหาสารคาม เป็นศูนย์
การเรียนรู้ที่สามารถเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการด าเนินงานของกองทุนและมีเครือข่ายต่างๆ 
เข้ามาศึกษาดูงานตลอด  
      2.2)  มีการจัดสวัสดิการที่หลากหลายครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
      2.3)  การบูรณาการของภาคีเครือข่าย การเชื่อมต่อกับฐานทุนต่างๆท่ีมีใน
ต าบล เช่น ศาสนา วัฒนธรรม องค์กรการเงินอ่ืนๆ ในชุมชน สู่การพัฒนางานด้านต่างๆ ของชุมชนไป
พร้อมๆ กัน 
      2.4)  มีการบริหารจัดการที่สามารถน าไปเป็นต้นแบบด้านการบริหารจัดการ
กองทุนอ่ืนได้ 
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      2.4)  สนับสนุนให้ประชาชนได้เรียนรู้ระบบการบริหารจัดการกองทุนด้วย
ตนเอง 
      2.5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนการด าเนินงานทุกรูปแบบ 
    3) กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  
     ผลการด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จ 
      3.1)  มีระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยเฉพาะระบบการบัญชีที่มีการบริหาร
การเงินอย่างมีประสิทธิภาพ  
      3.2)  ระบบการบัญชีที่รัดกุมและตรวจสอบได้ 
      3.3)  มีระบบการจัดสวัสดิการทีดีครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  
      3.4)  มีสมาชิกเพ่ิมข้ึนตลอดทุกปีและมีความเชื่อมั่นในกองทุน 
      3.5)  องค์กรปกครองให้การสนับสนุนการด าเนินงานในทุกด้าน เช่น การ
สมทบงบประมาณ การ มอบหมายบุคลากรช่วยปฏิบัติงานกองทุน การหนุนเสริมด้านอ่ืนๆ ที่กองทุน 
ร้องขอ 
    4) กองทุนสวัสดิการต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
     ผลการด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จ 
     4.1)  เป็นกองทุนต้นแบบ และแหล่งเรียนรู้งานกองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะได้เป็นอย่างดี 
     4.2)  การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีความเชื่อมโยงกันอย่างบูรณาการ  
     4.3)  มีระบบการบริหารจัดการที่ดีประกอบกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงของ
กองทุนเพ่ือความอยู่รอดอย่างยั่งยืน 
     4.4)  การเพ่ิมข้ึนของสมาชิก กองทุนมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือส่งเสริม
ให้ประชาชนในท้องถิ่นร่วมสมัครเข้าเป็นสมาชิก และได้รับการจัดสวัสดิการถ้วนหน้า ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน 
     4.5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนทุกด้าน เช่น บุคลากร 
สถานที่ และงบประมาณสนับสนุนกองทุนทุกปีและด้านวิชาการ ต่างๆ  
     4.6)  การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน เสนอต่อ
สาธารณะ เพื่อทราบ และสร้างความเข้าใจร่วมกันเป็นประจ า 
  4. ปัญหา อุปสรรค และการแก้ไขในการท างาน 
   สรุปปัญหา อุปสรรคในการท างาน และวิธีการแก้ไขที่ได้ด าเนินการ หรือส่วนที่ยังเป็น
ข้อติดขัด ดังตารางที่ 2 
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ตาราง  2  ปัญหา อุปสรรค และวิธีการแก้ไข 
 

ปัญหา ข้อติดขัดในการท างาน 
วิธีการ/สิ่งท่ีได้ด าเนินการแกไ้ข
ไปแล้ว 

เรื่องท่ียังคงเป็น 
ข้อติดขัด 

ด้านนโยบายได้แก่ แผนการ
ด าเนินงาน 
 

- การสร้างความเข้าใจระหว่าง
องค์กรภาครัฐและองค์กรภาค
ประชาชน โดยยึดมติที่ประชุม
คณะกรรมการฯ 
 

-ระบบการจัดสรร
งบประมาณช้ามาก ไม่ตรง
ตามปีงบประมาณ ท าให้เกิด
ความเข้าใจผิดในเรื่องการ
ด าเนินงาน การเบิกจ่าย 
งบประมาณ 
-ไม่มีระบบการซักซ้อม สร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน ของ
องค์กรภาครัฐ และองค์กร
ประชาชน 

ด้านการสนับสนุน/การ
ประสานงานกับสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนได้แก่ การติดต่อ
ประสานงานไม่เป็นทางการ 

- ข้อเสนอต่อสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน เรื่องการท าหนังสือ
ประสานงานอย่างเป็นทางการ 
เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการอ้างอิง 

-การติดต่อประสานงานยังคง
ใช้ระบบอย่างไม่ทางการบ้าง 
ในบางครั้ง 
- การประสานงานกับจังหวัด
ค่อนข้างกระชั้นชิด  

ด้านเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 
พ้ืนที่ต าบล ได้แก่ ความไม่พร้อม
และความไม่เข้าใจขององค์กรเรื่อง
สวัสดิการชุมชน 

- การประชาสัมพันธ์ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล และกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้ทราบและ
เข้าใจเรื่องสวัสดิการชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมให้มีกองทุนสวัสดิการใน
ชุมชนอย่างกว้างขวาง 
- จัดนิทรรศการสวัสดิการชุมชน
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 

ด้านภาคีความร่วมมือ/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้แก่องค์กรสวัสดิการ
ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น 
พัฒนาสังคมฯจังหวัด พัฒนาชุมชน
จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และผู้บริหาร
ระดับจังหวัดให้ความสนใจและ
ร่วมมือ  

- ประชาสัมพันธ์ สร้างความ
เข้าใจการจัดสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพ่ึงตนเอง
อย่างยั่งยืน โดยผ่านกระบวนการ
ท างานของคณะกรรมการฯระดับ
จังหวัด สู่ระดับท้องถิ่น 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 ภีมภค  เมธาวี  และคณะ (2549) ได้จัดท าโครงการการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาองค์กร
การเงินชุมชน เนื่องจากต้องการให้เกิดการท ากิจกรรมด้านการเงินเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพา
ช่วยเหลือกันและกันของสมาชิกในชุมชนตามแนวทางสหกรณ์ โดยมีฐานคิดทางศาสนา และกลไกของ
ภาครัฐ มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและทุนทางสังคม ซึ่งจะเป็นฐานของความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว เพื่อขยายโอกาส ลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนแตป่ัญหา
ที่ส าคัญคือกลไกของภาครัฐที่ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายและมาตรการต่างๆก็ไม่เอ้ือ
ให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้โดยที่หน่วยงานสนับสนุนเองก็ขาดการเรียนรู้ด้วยท าให้องค์กรการเงินชุมชน
ซึ่งแม้ว่าจะมีศักยภาพของการเป็นกลไกฐานรากเพ่ือการพัฒนาในหลายๆ ด้านแต่ก็มีปัญหาในตัวเองเป็น
จ านวนมากด้วย 

  โครงการวิจัยดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือประสานและสนับสนุนให้เกิดการสร้าง สังเคราะห์ 
เชื่อมโยง ถ่ายทอดและขับเคลื่อนขบวนองค์กรการเงินชุมชนให้เกิดการเรียนรู้ขึ้นในชุมชนและภาคีที่
เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ท าให้การด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลเชื่อมโยงไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

  โครงการได้ใช้การจัดการความรู้เป็นวิธีการศึกษา เพ่ือตอบค าถามวิจัยและสร้างการ
เปลี่ยนแปลงผ่านการสืบค้นของนักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยท างาน
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนใน 5 พ้ืนที่ และหน่วยงานสนับสนุนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยมีค าถามวิจัย 2 ข้อ คือ 1) รูปแบบและวิธีการจัดการองค์กรการเงินชุมชนเพ่ือสร้างสวัสดิการชุมชน 
และท าให้เกิดการเรียนรู้ขึ้นภายในกลุ่ม เครือข่าย และชุมชนเพื่อความ เข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และจิตใจของสมาชิกเป็นอย่างไร2) ระบบการท างานและทักษะความรู้ของหน่วยงานสนับสนุนเพื่อ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับขบวนองค์กรการเงินชุมชน เป็นอย่างไร ? ซึ่งหน่วยจัดการความรู้
องค์กรการเงินชุมชนได้ใช้ Website และ Webblog เป็นช่องทางสื่อสารกระบวนการจัดการความรู้ตาม
รายทางกับสาธารณะ โดยใช้เวลาด าเนินการทั้งสิ้น 2 ปี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2547 จนถึงเดือนกันยายน 
2549 
 ชอบ  เข็มกลัด และคณะ (2537) ได้ศึกษา แนวทางการจัดตั้งและพัฒนาการขององค์กร
ประชาชน จากการศึกษาได้สรุปถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานศูนย์บริการนิคมฯ ดังนี้ 
  1. กรรมการฝ่ายบริหาร ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการบางส่วน เช่น 
ระบบบัญชี ในส่วนของสมาชิกก็ยังไม่เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ของศูนย์บริการนิคมฯเท่าท่ีควร 
  2. กรรมการบริหารงานในงานลักษณะแบ่งพรรคแบ่งพวก ท าให้มีความขัดแย้งกันไม่จริงใจ
ต่อกันในที่ท างาน บางคนบริหารงานเพื่อตนเองและพรรคของพวกตน สมาชิกบางคนยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม สมาชิกบางคนท าตัวเป็นผู้รับบริการอย่างเดียว ไม่สนใจเข้า
ร่วมด าเนินงาน สังเกตได้จากเวลามีการเลือกตั้งคณะกรรมการไม่ค่อยมีผู้สมัครเข้ารับเลือกเพราะกลัว
เสียเวลาไม่มีเวลาท างานส่วนตัวของตน 
  3. สมาชิกบางคนนอกจากไม่สนใจเข้าร่วมด าเนินงานแล้ว ยังไม่สนใจชดใช้หนี้สินคืนอีก
ด้วย ซึ่งมีทั้งลูกหนี้ที่ไม่สามารถช าระคืนได้เพราะหาเงินไม่ทัน และท้ังผู้ที่มีความสามารถช าระได้แต่ไม่
ยอมช าระ เมื่อแบ่งเป็นรายด้าน พบว่า 
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   (1) ด้านการพัฒนา องค์กรชุมชนมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง ประเมินจากการมี
ความสามารถในการช าระหนี้คืนสูง มีความต้องการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาอาชีพ 
   (2) ด้านการเงิน ส่วนใหญ่องค์กรชุมชนได้รับจ านวนเงินกู้ตรงตามความต้องการ และ
ทันตามเวลาที่ก าหนดแม้ว่ากลุ่มส่วนใหญ่จะเริ่มด าเนินกิจกรรมได้ไม่นานนัก กลุ่มมีประสบการณ์ มีการ
วางแผนการใช้เงิน และด าเนินขั้นตอนการใช้เงินที่เหมาะสม 
   (3) ด้านความพึงพอใจ กลุ่มองค์กรมีความพึงพอใจด้านการบริการจากทางธนาคารใน
ระดับสูง และพึงพอใจค่อนข้างสูงต่อรายได้ที่เพ่ิมข้ึน ท าให้ปริมาณเงินออมสะสมเพ่ิมขึ้น 
 วัลลภ ตังคณารุรักษ์ (2543) ได้ศึกษาการด าเนินงานช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสของกรม
ประชาสงเคราะห์ ได้สะท้อนภาพกรมประชาสงเคราะห์ในอดีตว่า กรมประชาสงเคราะห์ผูกขาดงาน
ประชาสงเคราะห์ เพราะคิดว่าเป็นบทบาทความรับผิดชอบของส่วนราชการเท่านั้น ใครที่คิดหรือ
ด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการสงเคราะห์กลุ่มท่ีประสบปัญหา จึงถูกมองและตรวจสอบด้วย ทัศนคติคับ
แคบและด้วยความคิดผูกขาดงาน ท าให้โดดเดี่ยวตนเอง และทนไม่ได้กับการถูกวิพากษ์วิจารณ์ 
ตรวจสอบจากส่วนอื่นๆ ในสังคม ซึ่งผู้ศึกษาได้คาดหวังให้กรมประชาสงค์เคราะห์เกิดแนวคิดใหม่ในมิติ
งานสังคมสงเคราะห์ที่ตระหนักชัดว่าภารกิจใหญ่มาก และความร่วมมือจาก ทุกส่วนในสังคมเป็นสิ่งที่
จ าเป็นที่สุด ให้เกิดแนวปฏิบัติใหม่ที่เป็นจริงนั่นคือ รุกพบกลุ่มเป้าหมายที่ทุกข์ยากด้วยความรวดเร็วและ
ต่อเนื่อง ให้บริการกลุ่มด้อยโอกาสอย่างแท้จริง และส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและเป็นจริง 
รวมทั้งได้เสนอแนะบทบาทของกรมประชาสงเคราะห์ต่อองค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งหลายอย่างก าลังบังเกิด
รูปธรรมไปในแนวทางที่ดีข้ึน 
  1. ปรับทัศนคติใหม่ด้วยความเข้าใจที่ชัดเจนว่าองค์กรพัฒนาเอกชน มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน
กับกรมประชาสงเคราะห์ที่แตกต่างกันเป็นเพียงแนวคิดและแนวทางการท างาน ซึ่งแตกต่างกัน 
  2. ส่งเสริมสนับสนุนเอกชนด้วยการปรับบทบาทจากการด าเนินการเองมาสู่การส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชน สามารถด าเนินการเพ่ือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้อย่างกว้างขวางและ
คล่องตัวขึ้น 
 ปัฐมวรรณ บุญวงศ์ (2544) ได้ศึกษาศักยภาพขององค์กรชุมชนในการจัดสินเชื่อ : กรณีศึกษา
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ศักยภาพขององค์กรชุมชน ในการจัดการ
สินเชื่ออยู่ในระดับสูงและเมื่อแยกศักยภาพขององค์กรชุมชนเฉพาะด้านพบว่า ศักยภาพทั้งในด้านการมี
วัยของสมาชิก การน าระเบียบไปปฏิบัติและภาวะผู้น าต่างอยู่ในระดับสูงเช่นเดียวกัน ส่วนการทดสอบ
ทางสมมุติฐาน พบว่า เพศ อายุ ความรู้ความเข้าใจการวางแผนของสมาชิกองค์กรชุมชน มีความสัมพันธ์
ในทางบวกกับศักยภาพขององค์กรชุมชนในการจัดการกการสินเชื่อ อย่างมีนัยส าคัญทาสถิติ 
 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2547) ได้ศึกษาการบริหารกองทุนสวัสดิการกลุ่มออมทรัพย์ อ าเภอจะ
นะ จังหวัดสงขลา : ศึกษากรณีบ้านนาหว้า คลองเปรียะ และบ้านน้ าขาวโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหา
แม่แบบของชุมชนที่สามารถจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกชุมชนได้อย่างเพียงพอ ทั่วถึง และเป็นแบบอย่าง
ของเศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์นาหว้าสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างน่าพอใจนั้นมีปมเง่ือนไขท่ีส าคัญ นอกเหนือจากความคิด จิตวิญญาณ และการบริหาร
จัดการแล้ว คือ การระดมสมอง ให้สมาชิกมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด โดยให้สมาชิกได้เรียนรู้ เข้าใจ ใน
องค์กรของตนเองและเห็นประโยชน์จากการเข้าร่วมพัฒนาองค์กร รวมทั้งการจัดระเบียบแบบแผนใน
การบริหารให้โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ การบริหารงานบุคคลของกลุ่มองค์กรได้จัดหามาอย่างมีแบบ
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แผน เจ้าหน้าที่ท างานโดยทีค่าตอบแทนและเพ่ิมขึ้นทุก 5 ปี การจัดสวัสดิการชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์
นาหว้าสามารถจัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลให้แก่สมาชิกได้อย่างเพียงพอ รวมถึงการให้สมาชิกกู้
ไปลงทุนซึ่งท าให้สมาชิกพึงพอใจ ส่วนการจัดการของกลุ่มคลองเปรียะ ใช้การบริหารจัดการในระดับ
กว้างแบบกระจายอ านาจในการด าเนินการไปยังหมู่บ้านต่างๆ เชื่อมโยงประสานงานด้วยคณะกรรมการ
ของกลุ่ม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบงาน และระบบบุคลากรของกลุ่มนาหว้าจะมีความกระชับกว่า 
อาจเป็นเพราะว่าขนาดของกลุ่มนาหว้าเล็กกว่า ส่วนกลุ่มออมทรัพย์บ้านน้ าขาวเน้นการบริหารจัดการ
แบบยืดหยุ่นสูง และเน้นการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกมากกว่าเรื่องอ่ืนๆโดยการระดมทุนอย่างต่อเนื่อง 
 ชุมพล จันปุ่ม (2546) ได้ศึกษาความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เขตอ าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิพบว่า คณะกรรมการ
กองทุนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารจัดการทั่วไป และด้านคุณภาพและจริยธรรมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านวัสดุอุปกรณ์ ประกอบด้วย 
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ การมีส านักงานและเครื่องใช้วัสดุส านักงานในการ
ปฏิบัติงานของตัวเองแยกเป็นเอกเทศ รวมไปถึงการให้บริการด้านวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ แก่สมาชิก อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
  ส าหรับปัญหาอุปสรรคที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพบว่า 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบางส่วนไม่มีความรู้ ขาดความเข้าใจในการด าเนินงาน
กองทุน ระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไม่มีความชัดเจนใน
แนวทางปฏิบัติ ขาดแรงจูงใจและขวัญก าลังใจมนการปฏิบัติงาน 
 ภุชงค์ กนิษฐชาติ (2548) ได้ศึกษาการจัดการสวัสดิการชุมชนโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน : 
กรณีศึกษาเครือข่ายชุมชนเมืองขอนแก่นในโครงการ SIF Menu 5 ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ขนาด
เครือข่ายมีขนาดเล็ก จ านวนกรรมการมีขนาดกะทัดรัด สมาชิกมีจ านวนปานกลาง การพัฒนาศักยภาพ
ของประธานเครือข่ายมีน้อยการดูงานและการฝึกอบรมค่อนข้างน้อย การมีส่วนร่วมของสมาชิกมีปาน
กลาง ข้อมูลด้านการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน การวางแผน การจัดองค์กรเครือข่าย การด าเนินงาน 
การประสานงาน การควบคุมดูแลและการจัดการงบประมาณ ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง เด่นด้าน
การวางแผนและอ่อนด้านการ 
 ลัดดา ลาวรรณ (2552) ได้ศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
องค์กรบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าปัญหาการทดสอบความรู้ความเข้าใจ ในหลักการ
และแนวทางของนโยบายด้านกองทุนสวัสดิการชุมชน มีผลต่อการขับเคลื่อนด าเนินการของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นไปได้อย่างล่าช้า แม้จะมีการจัดตั้งกองทุนได้ครอบคลุมทั้งจังหวัด แต่การที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้มีการจัดการอบรมให้ความรู้ แก่คณะกรรมการ
กองทุนสมาชิกหรือประชาชนทั่วไปมีผลต่อการส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและการประสานงานใน
การบริหารจัดการกองทุนและในส่วนปัญหาของประธาน และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
ปัญหามากที่สุด ด้านทรัพยากรโดยคิดเป็นร้อยละ 39.13 เนื่องจากการท างานของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนนั้นเป็นการท างานแบบอาสาสมัครไม่มีค่าตอบแทนประค า ซึ่งในส่วนอัตราค่าตอบแทนที่ได้รับซึ่ง
พอมีบ้างแต่ก็เป็นส่วนน้อย ท าให้กรรมการบริหารกองทุนที่มีรายได้น้อยไม่สามารถท างานบริหารกองทุน
ได้อย่างเต็มท่ีและต่อเนื่องส่งผลต่อเจตนคติของบุคลากรที่รับหน้าที่เข้าบริหารงานกองทุน ในส่วนของ
ความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่เป็นส าคัญ ส่งผลให้การพัฒนารูปแบบของกองทุนเป็นไปอย่างจ ากัด ไม่มี
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ความเข้มแข็งเพียงพอที่จะก่อให้เกิดความเชื่อและศรัทธาต่อการสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุน และใน
ด้านสมาชิกกองทุนปัญหาของนโยบายการบริหารงานของผู้บริหารกองทุนไม่มีความชัดเจน รวมถึง
กฎระเบียบข้อบังคับที่ไม่ชัดเจนส่งผลต่อความเชื่อมั่น และการเข้าใจหลักการแนวทางปฏิบัติงานของ
กองทุน ถึงร้อยละ 12.84 โดยเฉพาะความโปร่งใสของผู้บริหารและคณะกรรมการกองทุนซึ่งสมาชิกส่วน
ใหญ่ต้องการให้มีความโปร่งใสมีรายงานประจ าปีเปิดเผยชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 
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บทที่ 3  
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า จังหวัด
มหาสารคามนี้ เป็นการศึกษาในประเด็นความเป็นมาและระบบบริหารจัดการกองทุน ผลการด าเนินงาน
ของกองทุนในช่วงปี 2548-2556 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน โดยใช้การส ารวจเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มผู้ที่เก่ียวข้อง  
 
พื้นที่ในกำรศึกษำวิจัย 
 
 การศึกษานี้ท าการศึกษาวิจัยในกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า จังหวัด
มหาสารคาม 
   
แหล่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล 
 
 การศึกษานี้เก็บจากเอกสารและรายงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงหรือกองบุญ
สัจจะต าบลวังแสงตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยเอกสารและรายงานหลัก ได้แก่ การ
จัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน ต าบลวังแสง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม 
ของพัชรี ศรีงาม ปี 2553 รายงานผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัด
มหาสารคาม ปี 2554 รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพองค์กรกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
มหาสารคามประจ าปี 2555 รายงานผลการด าเนินงานของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงปี 
2555 และรายงานการวิเคราะห์การเงินปี 2555 รวมทั้งเอกสารข้อมูลอ่ืนๆ ประกอบกับการสอบถามผู้ที่
เกี่ยวข้อง ส าหรับผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยทั้งคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
วังแสง โดยผู้ให้ข้อมูล คือ ที่ปรึกษาและกรรมการกองทุนจ านวน 7 คน และสมาชิกกองทุน 7 คน  
รวมทั้งหมดเป็น 14 คน    
 
วิธีกำรศึกษำ  
 
 การศึกษาครั้งนี้ ท าการศึกษาเอกสารและข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต้นแบบในจังหวัดมหาสารคาม และการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์และสนทนาสนทนากลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล โดยมีขั้นตอนในการศึกษาวิจัยดังนี้  
  1) รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ศึกษา 
  2) ติดต่อประสานงานเพ่ือศึกษาวิจัยกับผู้ให้ข้อมูล  
  3) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล โดยใช้แบบสัมภาษณ์ตามประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนแต่ละ
คนในประเด็นที่เก่ียวกับความเป็นมาของกองทุน ขั้นตอนในการจัดตั้งกองทุน บทบาทหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
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กับกองทุน ลักษณะการบริหารจัดการ ประสบการณ์เก่ียวกับกองทุน และความคิดเห็นอ่ืนๆ ต่อการ
พัฒนากองทุน  
  4) การสนทนากลุ่มและระดมความคิดผู้ให้ข้อมูล โดยการสนทนากลุ่มจัดขึ้น 2 ครั้ง เพื่อ
รวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการ ปัจจัยสนับสนุนและปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุน และ
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง และแนวทางในการพัฒนา
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม  
 
เครื่องมือในกำรวิจัย  
 
 การศึกษานี้มีเครื่องมือที่ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แนวทางการสัมภาษณ์ ประเด็นการ
สนทนากลุ่ม กระดาษ ดินสอ/ปากกา เครื่องบันทึกภาพและเสียง 
 แนวทางการสัมภาษณ์ ใช้ส าหรับเป็นแนวในการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ  
ในประเด็นความเป็นมาและสาเหตุในการจัดตั้งกองทุน การบริหารจัดการในด้านโครงสร้าง ระบบการ
ท างาน บทบาทหน้าที่ การบริหารจัดการ และการเงิน ปัจจัยสนับสนุนหรือปัจจัยต่อความส าเร็จ ปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการ และข้อเสนอแนะในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
 แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล (เพศ อายุ และการศึกษา) และ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ สถานภาพในกองทุน ประสบการณ์ในการเข้าร่วม
กองทุน โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องจะมีแนวค าถาม ดังนี้ 
  1) ท่านเก่ียวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างไร 
  2) กองทุนนี้มีความเป็นมาอย่างไร และท่านเข้าร่วมกองทุนฯ เมื่อไหร่ และเข้าร่วมได้
อย่างไร 
  3) ท่านมีความคิดเห็นว่า การมีกองทุนฯ มีประโยชน์หรือดีอย่างไร ขอให้ยกตัวอย่างและ
เล่าประสบการณ์ที่ท่านได้รับหรือเคยพบเห็นเกี่ยวให้ฟัง 
  4) ท่านมีบทบาทหน้าที่อย่างไรกับการบริหารจัดการกองทุนฯ อะไร ช่วยอธิบายบทบาท
และหน้าที่ที่ท า และคิดว่าลักษณะงานที่ท าประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหนอย่างไร และมีปัจจัยอะไร
สนับสนุนและปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง  
  5) ท่านมีความคิดเห็นว่า ในปัจจุบันกองทุนฯ ของท่านมีข้อดีข้อด้อยอย่างไร มีปัจจัยอะไร
สนับสนุนให้เกิดความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคอะไรที่ท าให้ยังไม่สัมฤทธิ์ผลบ้าง และท่านคิดว่าควรจะมี
การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาอย่างไร  
  6) ท่านคิดว่าท่านจะสามารถช่วยพัฒนากองทุนได้อย่างไรบ้าง 
 ประเด็นการสนทนากลุ่มเป็นประเด็นในการจัดสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพและ
สถานการณ์ของกองทุนสวัสดิการชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เอ้ือต่อ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน   
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 
 การศึกษานี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ในช่วงเดือนมิถุนายน – ธันวาคม 
2556 
 
กำรวิเครำะห์และน ำเสนอข้อมูล 
 
 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาส่วนที่เป็นข้อมูลจ านวนประชากรและรายรับรายจ่ายของกองทุน
น าเสนอในเชิงพรรณนาเป็นจ านวน ร้อยละและค่าเฉลี่ย ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ ท าการวิเคราะห์ 
เชิงเนื้อหาและการจัดกลุ่มประเด็น ท าการสังเคราะห์ปัจจัยสนับสนุน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงและน าเสนอแนวทางในการพัฒนาเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม  
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บทที่  4 
 

ผลการศึกษา 
 
 บทนี้น ำเสนอผลกำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนของกองบุญสัจจะ
สวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง อ ำเภอแกด ำ จังหวัดมหำสำรคำม โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
  1. ควำมเป็นมำและระบบกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
  2.  ผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในช่วงปี 2548-2556 
  3. ปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
     
ความเป็นมาและระบบการบริหารจัดการกองทุน 
 
 1. ช่วงก่อนกำรจัดตั้งกองทุน 
  ก่อนกำรจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงชำวบ้ำนในต ำบลวังแสงมีกำรช่วยเหลือ
ดูแลกันตำมวิถีวัฒนธรรม  เช่น  กำรเยี่ยมให้ก ำลังใจกันเมื่อยำมเจ็บป่วย กำรแลกเปลี่ยนผักผลไม้และ
อำหำรระหว่ำงเพ่ือนบ้ำน กำรลงแขกช่วยงำนต่ำง ๆ  เป็นต้น  ซึ่งนอกจำกกำรช่วยเหลือดูแลกันใน
ครอบครัว  เครือญำติ  และเพ่ือนบ้ำนแล้ว  วัดสุเนตชัชวำลย์  หรือที่ชำวบ้ำนเรียกกันว่ำ  “วัดป่ำ”  
เป็นอีกสถำบันหนึ่งที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดสวัสดิกำรให้กับชำวบ้ำน  โดยมี  หลวงปู่สวน  อุทัยแพน  
ซึ่งเป็นพระที่ชำวบ้ำนให้ควำมเคำรพและศรัทธำ  คอยเป็นที่ปรึกษำและให้ค ำแนะน ำแก่ชำวบ้ำนที่มี
ปัญหำเดือดร้อนหรือเรื่องทุกข์ใจ  ให้ค ำแนะน ำและสนับสนุนกำรท ำกิจกรรมกำรพัฒนำต่ำง ๆ  ในต ำบล  
รวมถึงช่วยรักษำโรคภัยไข้เจ็บให้กับชำวบ้ำนด้วยสมุนไพรที่ขึ้นอยู่ตำมธรรมชำติในเขตบริเวณวัด กำร
ช่วยเหลือเกื้อกูล  กำรแบ่งปันกันระหว่ำงครอบครัว  เครือญำติและเพ่ือนบ้ำน  และกำรพึ่งพำอำหำร
จำกป่ำ  อำศัยธรรมชำติในกำรท ำกำรเกษตรในต ำบลวังแสง  ด ำเนินมำจนถึงปัจจุบัน  แม้กำรช่วยเหลือ
กันบำงกิจกรรมจะไม่เข้มข้นเหมือนเมื่ออดีต  แต่ยังคงมีอยู่  นอกจำกกำรช่วยเหลือดูแลกันตำมวิถี
วัฒนธรรมแล้ว ชำวบ้ำนในต ำบลวังแสงได้มีกำรรวมกลุ่มท ำกิจกรรมและจัดสวัสดิกำรดูแลกัน  ซึ่งมีทั้ง
กลุ่มในระดับหมู่บ้ำน และในระดับต ำบล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่หน่วยงำนส่งเสริมสนับสนุนให้จัดท ำข้ึน  
ได้แก่  กลุ่มฌำปนกิจ  กลุ่มผู้สูงอำยุ  กลุ่มออมทรัพย์  และกองทุนหมู่บ้ำน  เป็นต้น 
  สวัสดิกำรของหมู่บ้ำนเดิมก็คือมีกำรให้สวัสดิกำรด้ำนพ่ึงพำอำศัยกันตำมประเพณี  ช่วยกัน
ทำงด้ำนสังคม  เป็นกำรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  เป็นญำติกัน  ดูแลกันเมื่อยำมเจ็บป่วย  ใครมีอะไรก็ไป
ให้กัน  หรือสวัสดิกำรด้ำนกำรอยู่กำรกินก็มีสวัสดิกำรด้ำนต่ำงๆ กำรท ำอำหำรไปให้บ้ำนอ่ืนได้กินด้วย 
ยังมีกำรรวมกลุ่ม ถ้ำดูแลสวัสดิกำรเรื่องของกองทุนเงินล้ำน เป็นกำรน ำก ำไรมำจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ 
ทุนกำรศึกษำเด็ก  สวัสดิกำรของทำงกลุ่มออมทรัพย์  โดยมำกเป็นกลุ่มออมทรัพย์ที่ทำงรำชกำรมำจัดตั้ง
ให้ออมสัจจะเพ่ือเอำเงินมำให้กู้ยืม  เมื่อมีดอกมีผลก็มำจัดสวัสดิกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ 
 2. หลักกำรในกำรจัดตั้งกองทุน 
  กองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงเป็นกองบุญ/สวัสดิกำรชุมชนที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดย
ประชำชนในพ้ืนที่ ซึ่งพัฒนำมำจำกกำรรวมกลุ่มในระดับหมู่บ้ำนและระดับต ำบลของประชำชนจนกลำยมำ
เป็นกองทุนสวัสดิกำรชุมชนในต ำบลวังแสง อ ำเภอแกด ำ จังหวัดมหำสำรคำม เมื่อวันที่ 15  ตุลำคม 2548 
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มีวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งกลุ่ม คือ  เพ่ือจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกในเรื่องเกิด  แก่  เจ็บ  ตำย  
ผู้ด้อยโอกำส  ผู้ยำกไร้ในชุมชนเพ่ือเพ่ิมคุณค่ำให้กับเงิน พัฒนำคนให้มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือส่งเสริม
กำรศึกษำ  อำชีพ  และพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนต ำบลวังแสงให้มั่นคงและเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมมีสมำชิกเริ่มแรกประมำณ 250 คน สวัสดิกำรที่กองบุญก ำหนดจะจัดให้กับสมำชิก
มีทั้งหมด 8 ประเภท ได้แก่สวัสดิกำรเกี่ยวกับเด็กแรกเกิด /คลอดสวัสดิกำรเกี่ยวกับกำรเจ็บป่วย/
รักษำพยำบำลนอนโรงพยำบำลสวัสดิกำรกรณีเสียชีวิตสวัสดิกำรคนด้อยโอกำส/พิกำรสวัสดิกำรเพ่ือพัฒนำ
อำชีพสวัสดิกำรเพ่ือกำรศึกษำสวัสดิกำรสำธำรณประโยชน์และประเพณี  และสวัสดิกำรอ่ืนๆ เช่น ภัย
ธรรมชำติโดยกองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงได้ด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน ควบคู่กับกำร
พัฒนำกองทุนเรื่อยมำจนถึงปัจจุบันโดยในช่วงแรกที่กองบุญยังมีเงินจ ำนวนไม่มำกจึงจัดสวัสดิกำรใน 3 
เรื่องก่อน คือ ช่วยเหลือกรณีคลอดบุตรและรับขวัญเด็กแรกเกิด รักษำพยำบำลกรณีนอนโรงพยำบำล 
และเสียชีวิต ปีแรกได้จัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกไปแล้วกว่ำ 60 คน และเมื่อกองบุญมีเงินมำกขึ้นก็ได้จัด
สวัสดิกำรเพิ่มขึน้ กิจกรรมกำรออมวันละบำทที่กองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงด ำเนินกำร
เป็นจุดเริ่มต้นที่กระตุ้นให้คนในชุมชนเห็นควำมส ำคัญของกำรจัดสวัสดิกำรกำรช่วยเหลือดูแลกัน จำกผล
กำรจัดสวัสดิกำรช่วยเหลือดูแลกันอย่ำงเป็นรูปธรรม ท ำให้มีคนสนใจมำสมัครเป็นสมำชิกเป็นสมำชิก
เพ่ิมขึ้นทุกปี และเพ่ือให้กองบุญมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกและคนในชุมชนได้
ครอบคลุมทั่วถึงมำกยิ่งขึ้น กองบุญได้พัฒนำกำรท ำงำนโดยกำรประสำนเชื่อมโยงกำรท ำงำนกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล และหน่วยงำนภำยนอกในกำรสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน กำรน ำเงินกองบุญไป
ปล่อยกู้ให้เกิดก ำไรงอกเงย และน ำผลก ำไรที่ได้มำจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิก อีกท้ังยังสนับสนุนกิจกรรม
ต่ำงๆ ของชุมชน เช่น ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำสในชุมชนส่งเสรมกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม/ศำสนำ 
จัดซื้ออุปกรณ์กีฬำในกำรเล่นกีฬำของเด็กเยำวชนส่งเสริมกิจกรรมก ำจัดขยะและกำรอนุรักษ์ป่ำ  กำร
ปลูกต้นไม้กำรก่อสร้ำงถนนภำยในและนอกหมู่บ้ำน  ซ่อมแซมและก่อสร้ำงบ้ำนที่อยู่อำศัยผู้ด้อยโอกำส  
เป็นต้น 
  กองทุนสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง เคยได้รับรำงวัลกองทุนสวัสดิกำรชุมชนดีเด่น ปี 
พ.ศ. 2550 จำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน โดยรับมอบรำงวัลจำกนำยไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ในขณะนั้น ในงำนมหกรรม
สวัสดิกำรชุมชน คนไม่ทิ้งกัน เมื่อวันที่ 4-5 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2550 ณ มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 
จังหวัดนนทบุรี นอกจำกนี้กองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงยังได้รับกำรยอมรับให้เป็นพ้ืนที่
ต้นแบบด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน มีองค์กรชุมชนหน่วยงำน  และมีผู้สนใจมำศึกษำดูงำนอยู่เป็นประจ ำ 
โดยเฉลี่ย  3 คณะต่อเดือน และนอกจำกจะมีผู้มำศึกษำดูงำนในพื้นท่ีแล้ว คณะกรรมกำรกองทุนยังได้รับ
เชิญไปเป็นวิทยำกรให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนให้กับองค์กรชุมชน และหน่วยงำน ทั้งภำยใน
จังหวัด และต่ำงจังหวัดอยู่เป็นประจ ำดังนั้น กองทุนจึงจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
อยู่อย่ำงสม่ ำเสมอ  และต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน 
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 3. ขั้นตอนในกำรจัดตั้งกองทุน 
  กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงใช้เวลำเตรียมกำรในกำรจัดตั้งประมำณ  9  เดือน  
คือ ตั้งแต่เดือนมกรำคมถึงเดือนกันยำยน  พ.ศ.  2548  โดยสำมำรถสรุปกระบวนกำรจัดตั้งกองทุนได้7 
ขั้นตอน ดังนี้ 
   1) กำรริเริ่มควำมคิดเกี่ยวกับสวัสดิกำรชุมชน 
    จุดเริ่มต้นที่ท ำให้คนในต ำบลวังแสงเกิดควำมสนใจและต้องกำรจัดท ำสวัสดิกำรชุมชน
ในต ำบล  เริ่มจำก  นำยสมนึก  ไชยสงค์  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังแสง  ในฐำนะผู้บริหำร
ท้องถิ่น  ได้รับเชิญจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน  หรือ  พอช. ให้เข้ำร่วมรับทรำบแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนพัฒนำที่  พอช. ด ำเนินกำร  และต้องประสำนกำรท ำงำนกับท้องถิ่น  ได้แก่  เรื่องแผนชุมชน  
สวัสดิกำรชุมชน  กำรรับรองสถำนภำพองค์กรชุมชน  ฯลฯ  ซึ่งได้จัดอบรมขึ้นที่จังหวัดมหำสำรคำม  
เมื่อเดือนมกรำคม  พ.ศ. 2548  หลังได้รับทรำบข้อมูลท ำให้  นำยกสมนึก  ไชยสงค์  เกิดควำมสนใจอยำก
จัดท ำสวัสดิกำรชุมชนในต ำบลวังแสง  เพรำะเห็นว่ำเป็นเรื่องดีที่จะท ำให้ชำวบ้ำนได้มีสวัสดิกำรอย่ำง
ทั่วถึง  และต้องกำรให้ผู้น ำคนอื่น ๆ   ในต ำบลได้รับรับรู้เรื่องสวัสดิกำรชุมชน  หลังจำกน ำควำมคิดมำ
หำรือกันในกลุ่มผู้น ำบำงคนแล้วส่วนใหญ่มีควำมคิดเห็นเช่นเดียวกัน  จึงได้จัดเวทีสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่อง
สวัสดิกำรชุมชน  โดยเชิญผู้น ำในต ำบล  ได้แก่  ก ำนัน  ผู้ใหญ่บ้ำน  สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
วังแสง และผู้น ำชุมชน  เข้ำร่วมรวมประมำณ 30 คน  และได้เชิญเจ้ำหน้ำที่  พอช.  มำให้ควำมรู้  ผู้น ำได้
แลกเปลี่ยนซักถำมด้วยควำมสนใจ  โดยเฉพำะกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนวันละบำท  และเพ่ือให้
ผู้น ำมีควำมเข้ำใจเรื่องกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนมำกขึ้น  เจ้ำหน้ำที่  พอช. จึงได้แนะน ำให้ไป
ศึกษำดูงำนกับพ้ืนที่ที่ได้จัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนมำก่อน  เช่น  ที่บ้ำนขำม  ต ำบลบ้ำนขำม  อ ำเภอ
จัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  และที่กองทุนสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือย อ ำเภอลืออ ำนำจ  จังหวัด
อ ำนำจเจริญ  เป็นต้น 
   2)  จัดตั้งคณะท ำงำน 
    หลังจำกที่ผู้น ำทั้งระดับต ำบลและหมู่บ้ำนได้รับควำมรู้เรื่องกำรจัดท ำกองทุน
สวัสดิกำรชุมชนจำกเจ้ำหน้ำที่สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชนแล้ว  ท ำให้เกิดควำมสนใจและอยำกจัดท ำ
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนวันละบำทในต ำบล  จึงได้รวมกันตั้งเป็นคณะท ำงำนขึ้นมำ  ซึ่งมีประมำณ  25  
คน  เป็นกำรรวมตัวกันแบบไม่เป็นทำงกำร  จำกนั้นคณะท ำงำนได้ปรึกษำหำรือและตกลงที่จะไปศึกษำ
ดูงำนตำมค ำแนะน ำของเจ้ำหน้ำที่  พอช.  โดยเลือกไปศึกษำดูงำน  2  พ้ืนที่  คือ  ที่บ้ำนขำม  ต ำบล
บ้ำนขำม  อ ำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  ซึ่งเป็นหมู่บ้ำนต้นแบบเรื่องกำรบูรณำกำรกองทุนชุมชนและกำร
จัดสวัสดิกำรชุมชน  และท่ีกองทุนสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือย  อ ำเภอลืออ ำนำจ  จังหวัดอ ำนำจเจริญ  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นแบบกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน  โดยให้กำรออมวันละบำท 
   3) กำรศึกษำดูงำน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพ้ืนที่ต้นแบบ 
    คณะท ำงำนได้ไปศึกษำดูงำนที่บ้ำนขำม  ต ำบลบ้ำนขำม  อ ำเภอจัตุรัส  จังหวัด
ชัยภูมิ  เป็นแห่งแรก  กำรไปศึกษำดูงำนครั้งนี้ท ำให้คณะท ำงำนได้เรียนรู้กำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนจำกประสบกำรณ์จริง  ทั้งในเรื่องกระบวนกำรตั้งกลุ่ม  และกำรบริหำรกลุ่ม  หลังจำกกลับจำก
กำรศึกษำดูงำนที่บ้ำนขำม  คณะท ำงำนได้กลับมำเล่ำให้หลวงปู่สวน  อุทัยแพน  วัดสุเนตชัชวำลย์  ฟัง
ถึงกระบวนกำรท ำงำนของบ้ำนขำม  หลวงปู่สวนสนใจและต้องกำรจะไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วย  จึงได้
ร่วมเดินทำงไปกับคณะท ำงำนไปศึกษำดูงำนที่กองทุนสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือย  อ ำเภอลืออ ำนำจ  
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จังหวัดอ ำนำจเจริญ  กำรไปศึกษำดูงำนที่กองทุนสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือยท ำให้คณะท ำงำนได้
เรียนรู้เรื่องกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนวันละบำท  โดยเฉพำะเรื่องกฎระเบียบ  และกำรจัด
สวัสดิกำรของกองทุน  
   4) กำรหำข้อสรุปและก ำหนดวิธีกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
    หลังจำกกลับจำกศึกษำดูงำนทั้ง  2  พ้ืนที่  คณะท ำงำนได้มำประชุมปรึกษำหำรือ
กันว่ำควรจะมีกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนในต ำบลหรือไม่  ซึ่งคณะท ำงำนส่วนใหญ่ก็เห็นด้วย  
รวมถึงพระสงฆ์ก็เห็นด้วย  เนื่องจำกกองทุนสวัสดิกำรชุมชนสำมำรถจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกได้
ครอบคลุมทั้งเรื่องเกิด แก่ เจ็บ และตำย  รวมถึงในเรื่องกำรศึกษำกำรประกอบอำชีพ  และกำรช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกำส  และกลุ่มหรือกองทุนที่ทีอยู่ในหมู่บ้ำนและต ำบล  ส่วนใหญ่ยังจัดสวัสดิกำรไม่ครอบคลุมทุก
เรื่อง  เช่น  กลุ่มฌำปนกิจจะจัดสวัสดิกำรกรณีเสียชีวิตเท่ำนั้น  กลุ่มออมทรัพย์  และกองทุนหมู่บ้ำน  จะ
เน้นเรื่องกำรจัดสวัสดิกำรเงินกู้ยืมเป็นหลัก  จึงตกลงและก ำหนดวิธีกำรขั้นตอนกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนวันละบำทในต ำบลวังแสง 
   5) ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องกองทุนสวัสดิกำรชุมชนกับชำวบ้ำน 
    เมื่อได้สรุปร่วมกันที่จะจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนในต ำบล  คณะท ำงำนจึงได้ท ำ
กำรประชำสัมพันธ์ให้ข้อมูลผลดีของกำรมีกองทุนสวัสดิกำรชุมชน  และสิ่งที่ได้รับเมื่อเป็นสมำชิกกองทุน
กับชำวบ้ำน  โดยกำรจัดเวทีสร้ำงควำมเข้ำใจกับชำวบ้ำนทั้ง  20  หมู่บ้ำน  ซึ่งกำรลงไปท ำควำมเข้ำใจ
ในครั้งนี้ท ำให้เกิดแกนน ำในระดับหมู่บ้ำนที่มีควำมเข้ำใจและน ำควำมรู้เรื่องนี้ไปประชำสัมพันธ์ต่อ  
นอกจำกกำรจัดเวทีสร้ำงควำมเข้ำใจในระดับหมู่บ้ำนแล้ว  ยังได้ท ำกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนทำงช่องทำง
ต่ำง ๆ  ได้แก่  กำรประชำสัมพันธ์ทำงเสียงตำมสำย  กำรประชำสัมพันธ์ในงำนบุญต่ำง ๆ  เป็นต้น 
   6) จัดระเบียบข้อบังคับกองทุน 
    หลังจำกท ำกำรประชำสัมพันธ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว  คณะท ำงำนได้มีกำรประชุม
ปรึกษำหำรือเพ่ือวำงแผนกำรท ำงำนร่วมกัน  รวมถึงได้มีกำรจัดท ำระเบียบข้อบังคับของกองทุน  ซึ่ง
คณะท ำงำนได้น ำระเบียบข้อบังคับของกองบุญสัจจะสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือยมำปรับใช้ไปก่อน  
เพรำะเห็นว่ำเป็นระเบียบที่ชัดเจนและคณะท ำงำนไม่เคยมีประสบกำรณ์ด้ำนนี้  ซึ่งภำยหลังเมื่อมี
คณะกรรมกำรแล้วสำมำรถปรับแก้ได้ตำมควำมเหมำะสมกับกำรท ำงำน 
   7) เริ่มด ำเนินกำรอย่ำงเป็นทำงกำร 
    หลังจำกจัดท ำระเบียบกองทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว  จึงได้ท ำกำรเปิดรับสมัครสมำชิก
ครั้งแรก  ในระหว่ำงวันที่  14 – 16  ตุลำคม  พ.ศ. 2548  โดยมีชำวบ้ำนสนใจมำสมัครเป็นสมำชิก
เริ่มแรก  251  คน  หลังจำกท ำกำรรับสมัครสมำชิกเสร็จเรียบร้อยแล้ว  จึงได้ท ำกำรเลือก
คณะกรรมกำรกองทุน  เพ่ือมำเป็นผู้บริหำรจัดกำรกองทุน  ซึ่งจะกล่ำวถึงในรำยละเอียดต่อไป 
    จำกข้อมูลที่ปรำกฏในเอกสำรและระเบียบข้อบังคับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบล
วังแสงระบุว่ำ  วันที่  15  ตุลำคม  2548  เป็นวันเริ่มด ำเนินกำรอย่ำงเป็นทำงกำรของกองทุน  โดยให้ใช้
ชื่อกองทุนว่ำ  “กองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง”  เนื่องจำกได้รับค ำแนะน ำจำกหลวงปู่สวน  
ซึ่งค ำว่ำ  “กองบุญ”  หมำยถึง  กำรรวมเงินเพ่ือน ำมำท ำบุญร่วมกัน  ค ำว่ำ  “สัจจะ”  หมำยถึง  ทุกคน
ที่เป็นสมำชิกต้องมีสัจจะในกำรออมเงินร่วมกัน  ซึ่งสอดคล้องกับค ำพูดที่ว่ำ“หลวงปู่ให้ค ำแนะน ำว่ำอำจ
ให้ท ำเป็นกองบุญสัจจะ กองบุญก็คือกำรท ำบุญร่วมกัน สัจจะก็คือเรำมีสัจจะร่วมกัน” 
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    กองทุนสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง  เป็นกองทุนสวัสดิกำรชุมชนที่จัดตั้ง
ขึ้นมำด้วยควำมต้องกำรและควำมเห็นชอบร่วมกันของคนในชุมชน  โดยมีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงสวัสดิกำร
โดยเฉพำะ  โดยใช้กำรออมวันละบำทเป็นเครื่องมือให้คนในต ำบลมำรวมกลุ่มจัดสวัสดิกำรช่วยเหลือกันและ
กัน  อำจสรุปได้ว่ำ  ปัจจัยที่ส่งผลท ำให้เกิดกำรจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงขึ้น  มีปัจจัย
ภำยในและปัจจัยภำยนอก  ปัจจัยภำยใน  ได้แก่  ผู้น ำ  คือ พระสงฆ์  นำยก  อบต.  สมำชิก อบต.  
ผู้ใหญ่บ้ำน  และผู้น ำชุมชน  มีควำมมุ่งมั่นตั้งใจที่ต้องกำรให้ชุมชนมีกองทุนสวัสดิกำรชุมชนที่จัด
สวัสดิกำรครอบคลุมทุกเรื่อง  จึงได้ร่วมมือกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนขึ้นมำ  ถึงแม้ต้องใช้
ระยะเวลำเตรียมกำรในกำรจัดตั้งกองทุนมำนำนถึง  9  เดือน  ก็ไม่ย่อท้อ  ต่ำงก็ร่วมมือกันท ำงำนด้วย
ควำมตั้งใจ  เสียสละ  และอดทน  เป็นกำรท ำงำนด้วยใจเพรำะไม่มีค่ำตอบแทน ประกอบกับต ำบลยังไม่มี
กลุ่มหรือกองทุนใดที่จัดสวัสดิกำรครอบคลุมทุกเรื่อง  นอกจำกนี้ทุนทำงวัฒนธรรม  ทุนทำงสังคมท่ีมีอยู่
ในชุมชน   ไม่ว่ำจะเป็นควำมเอ้ืออำทรต่อกัน  กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  กำรเคำรพผู้อำวุโส  และควำม
ศรัทธำต่อพระสงฆ์ก็มีส่วนที่ท ำให้เกิดกำรจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนขึ้นมำ  เห็นได้จำก  กำรตั้งชื่อของ
กองทุนที่ใช้ชื่อ  กองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชน  เป็นกำรน ำเอำหลักทำงศำสนำมำใช้  เพื่อให้คนรู้สึกว่ำ
ท ำแล้วได้บุญ  ส ำหรับปัจจัยภำยนอก  คือ  กำรได้รับควำมรู้เรื่องสวัสดิกำรชุมชนจำกสถำบันพัฒนำ
องค์กรชุมชน  และกำรศึกษำดูงำนจำกพ้ืนที่ที่ได้จัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนมำก่อน  เป็นกำรจุด
ประกำยควำมคิดให้ผู้น ำมำจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนในต ำบล  โดยสำมำรถสรุปกระบวนกำรจัดตั้ง
กองบุญสัจจะสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงได้ตำมภำพประกอบ 3 

 

 
 

ภำพประกอบ 3 กระบวนกำรจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง 

 
 
 

7. เริ่มด ำเนินกำรอย่ำงเป็นทำงกำร 

6. จัดท ำระเบียบข้อบังคับกองทุน 

5. ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องกองทุนสวัสดิกำรชุมชนกับชำวบ้ำน 

4. หำข้อสรุปและก ำหนดวิธีกำรจัดท ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 

3. ศึกษำดูงำน  เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพ้ืนที่ต้นแบบ 

2. ตั้งคณะท ำงำน 

1. ริเริ่มควำมคิดเก่ียวกับสวัสดิกำรชุมชน 
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 4. ระเบียบข้อบังคับและโครงสร้ำงกำรท ำงำน 
  ระเบียบข้อบังคับของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงปรับมำจำกระเบียบข้อบังคับ
ของกองทุนสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือย อ ำเภอลืออ ำนำจ จังหวัดอ ำนำจเจริญ ซึ่งหลังจำกที่
คณะกรรมกำรได้ด ำเนินกำรปรับแก้ไขระเบียบข้อบังคับเสร็จเรียบร้อยแล้ว มีกำรเสนอปรับแก้ระเบียบ
ข้อบังคับใหม่ต่อสมำชิกเพ่ือพิจำรณำรับรองในกำรประชุมใหญ่ระเบียบข้อบังคับกองทุนได้มีกำรปรับแก้ 
เพ่ือให้เหมำะสมและสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนในประเด็นต่ำงๆ โดยระเบียบข้อบังคับมี 8 
หมวด ได้แก่ข้อควำมท่ัวไปวัตถุประสงค์ สมำชิกภำพและกำรขำดจำกกำรเป็นสมำชิกเงินค่ำสมัครและ
เงินออมสวัสดิกำรชุมชนกำรจ่ำยเงินสวัสดิกำรแก่สมำชิกกำรขอรับสวัสดิกำรชุมชนสิทธิและหน้ำที่ของ
สมำชิก และคณะกรรมกำร 
   หมวดที่  1  ข้อควำมทั่วไป 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับชื่อของกองทุน  สถำนที่ท ำกำรกองทุน  และค ำนิยำมที่
ใช้ในระเบียบข้อบังคับนี้ 
     ชื่อกองทุน  “กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง” 
     สถำนที่ท ำกำรของกองทุน วัดสุเนตชัชวำลย์  ต ำบลวังแสง  อ ำเภอแกด ำ  
จังหวัดมหำสำรคำม 
   หมวดที่  2  วัตถุประสงค์  
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งกองทุน  มีดังนี้ 
     1.  เพ่ือจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกในเรื่องเกิด  เจ็บ  แก่  ตำย  ผู้ด้อยโอกำส  ผู้
ยำกไร้ในชุมชน  ส่งเสริมอำชีพและกำรศึกษำ  รวมถึงกำรประกันเงินกู้  เงินฝำกให้แก่สมำชิกในกรณี
เสียชีวิต 
     2.  เพ่ือเพ่ิมคุณค่ำให้กับเงินพัฒนำคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม 
     3.  เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  กำรศึกษำ  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  
โดยเฉพำะกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต  และควำมม่ันคงในชีวิตของคนต ำบลวังแสง 
   หมวดที่  3  สมำชิกภำพ  และกำรขำดจำกกำรเป็นสมำชิก 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับกำรเข้ำเป็นสมำชิก  คุณสมบัติของสมำชิก  วิธีกำรสมัคร
เป็นสมำชิก  และกำรสิ้นสุดกำรเป็นสมำชิก  ซึ่งจะกล่ำวถึงในรำยละเอียดต่อไป 
   หมวดที่  4  เงินค่ำสมัคร  เงินออมสวัสดิกำรชุมชน 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับจ ำนวนเงินค่ำสมัคร  เงินออมสวัสดิกำร  และวิธีกำร
ช ำระเงินค่ำสมัครและเงินออมสวัสดิกำร  ซึ่งจะกล่ำวถึงในรำยละเอียดต่อไป 
   หมวดที่  5  กำรจ่ำยเงินสวัสดิกำรแก่สมำชิก 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับประเภทสวัสดิกำรที่กองทุนก ำหนดจัดให้กับสมำชิก   
ซึ่งจะกล่ำวถึงในรำยละเอียดต่อไป 
   หมวดที่  6  กำรขอรับสวัสดิกำรชุมชน 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่สมำชิกได้รับ  ก ำหนดเวลำและวิธีกำร
ขอรับเงินสวัสดิกำร  และหลักฐำนประกอบกำรขอรับสวัสดิกำรจำกกองทุน  ซึ่งจะกล่ำวถึงใน
รำยละเอียดต่อไป 
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   หมวดที่  7  สิทธิและหน้ำที่ของสมำชิก 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ของสมำชิก   
     สมำชิกมีสิทธิ ดังนี้ 
      1. แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมของกองทุนต่อคณะกรรมกำร  
เรียกร้องให้คณะกรรมกำรกระท ำ  หรืองดเว้นกำรกระท ำเพ่ือประโยชน์ของกองทุน  หรือป้องกันควำม
เสียหำยอันจะเกิดข้ึนแก่กองทุน 
      2. เข้ำร่วมประชุมใหญ่ของกองทุน  และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
      3. ขอตรวจสอบบัญชีและเอกสำรต่ำง ๆ  ของกองทุนเพ่ือทรำบผลกำร
ด ำเนินกำรของกองทุน 
     สมำชิกมีหน้ำที่ดังนี้ 
      1.  ปฏิบัติตำมระเบียบข้อบังคับของกองทุน 
      2.  ช ำระเงินออมสวัสดิกำรวันละ  1  บำท  เป็นรำยเดือน  หรือ  รำยปี  
อย่ำงสม่ ำเสมอ 
      3.  เก็บรักษำสมุดคู่ฝำก 
      4.  แจ้งกำรย้ำยที่อยู่  เปลี่ยนชื่อ  เปลี่ยนนำมสกุล  แก้ไขวัน  เดือน  ปี  
ของสมำชิกต่อกรรมกำรภำยใน  15  วัน  นับตั้งแต่วันย้ำย  เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไข 
      5.  แจ้งควำมประสงค์เปลี่ยนผู้รับผลประโยชน์ 
   หมวดที่  8  คณะกรรมกำร 
    ในหมวดนี้ก ำหนดเกี่ยวกับที่มำของกรรมกำร  คุณสมบัติของกรรมกำร  กำรจัด
โครงสร้ำงกำรท ำงำน  และกำรพ้นจำกกำรเป็นกรรมกำร  ซึ่งจะกล่ำวถึงในรำยละเอียดต่อไป 
    หลังจำกท ำกำรรับสมัครสมำชิกเสร็จเรียบแล้ว ได้จัดประชุมสมำชิกเพ่ือเลือก
คณะกรรมกำร  เพื่อมำเป็นผู้บริหำรกองทุน  ซึ่งคณะกรรมกำรมำจำกตัวแทนแต่ละหมู่บ้ำน รวม 26 คน 
โดยผู้จะมำเป็นคณะกรรมกำรต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตำมที่ก ำหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับกองทุน
สวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง ดังนี้ 
     1.  เป็นสมำชิกของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง 
     2.  ไม่เป็นผู้มีควำมประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
     3.  ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย  
     4.  มีอำชีพเป็นหลักฐำนและฐำนะมั่นคง 
     5.  เป็นผู้มีจิตสำธำรณะ  เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ 
    ข้อมูลที่ปรำกฏในระเบียบ  ข้อบังคับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง  
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรด ำรงต ำแหน่งวำระ  2  ปี  และเป็นได้ไม่เกิน  2  วำระติดต่อกัน  โดย
คณะกรรมกำรจะพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อ  ครบก ำหนดตำมวำระ  เสียชีวิต  ลำออก  ที่ประชุมใหญ่มีมติให้
ออก  กระท ำควำมผิดและถูกลงโทษตำมกฎหมำย  และขำดคุณสมบัติดังกล่ำวข้ำงต้น 
    ในส่วนของที่ปรึกษำ  ได้นิมนต์พระสงฆ์  และเชิญนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
วังแสง  มำเป็นที่ปรึกษำ  เมื่อรวมคณะกรรมกำรและที่ปรึกษำกองทุนมีทั้งหมด  29  คน 
    จำกข้อมูลที่ปรำกฏในเอกสำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง  พบว่ำ  
คณะกรรมกำรมีกำรจัดโครงสร้ำงกำรท ำงำนออกเป็นฝ่ำยๆ  ได้แก่ ประธำน รองประธำน เหรัญญิก  
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เลขำนุกำร  ฝ่ำยทะเบียนฝ่ำยตรวจสอบ  และฝ่ำยประชำสัมพันธ์  ส ำหรับกำรแบ่งหน้ำที่ของคณะกรรมกำร  
จะใช้วิธีกำรปรึกษำหำรือและจัดกันเองตำมควำมเหมำะสมและควำมสำมำรถของกรรมกำรแต่ละคน  
โดยแต่ละฝ่ำยมีบทบำทแบ่งหน้ำที่  ดังนี้ 
     ประธำน  มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบกำรบริหำรงำนของกองทุนให้เป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อยและอยู่ในวัตถุประสงค์ของกองทุน  เป็นประธำนในกำรประชุมคณะกรรมกำรและในที่ประชุม
ใหญ่ของกองทุน  ลงลำยมือชื่อในเอกสำรต่ำง ๆ  ในนำมกองทุน   เป็นตัวแทนของกองทุนในกำรติดต่อ
ประสำนงำนกับบุคคลและหน่วยงำนภำยนอก  รวมถึงเป็นผู้มอบสวัสดิกำรให้กับสมำชิก  เช่น  
สวัสดิกำรตำย  ประธำนจะเป็นผู้มอบเงินสวัสดิกำรค่ำท ำศพให้กับญำติผู้ตำยในคืนสวดศพ  หรือในวัน
เผำ  สวัสดิกำรกำรศึกษำ  เป็นผู้มอบทุนกำรศึกษำให้กับนักเรียนในวันมอบทุน  เป็นต้น 
     รองประธำน  มีหน้ำที่ช่วยเหลืองำนประธำนกองทุน  ปฏิบัติหน้ำที่แทนเมื่อ
ประธำนไม่อยู่หรือไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้  และปฏิบัติงำนตำมที่ประธำนมอบหมำยให้ 
     เลขำนุกำร  มีหน้ำที่จัดท ำเอกสำรกำรประชุมและรำยงำนกำรประชุมในกำร
ประชุมคณะกรรมกำร  และในกำรประชุมใหญ่ของกองทุน  ดูแลรักษำเอกสำร  และรำยงำนกำรประชุม
ของกองทุนให้เรียบร้อยอยู่เสมอ  รวมทั้งท ำหน้ำที่ในกำรติดต่อประสำนงำนรับแจ้งเรื่อง  และแจ้งนัด
ประชุมไปยังคณะกรรมกำรและสมำชิก 
     เหรัญญิก  มีหน้ำที่รับฝำกเงินออมของสมำชิก  จ่ำยเงินสวัสดิกำร  จัดท ำบัญชี
เงินออมเงินออมของสมำชิก  และรำยรับของกองทุน  จัดท ำบัญชีเงินจ่ำยสวัสดิกำร  และรำยจ่ำยของ
กองทุน  น ำเงินออมของสมำชิกฝำกธนำคำรทุกเดือน  และจัดท ำสรุปรำยรับและรำยจ่ำยของกองทุน
ประจ ำปี  รวมทั้งจัดเก็บเอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรเงินของกองทุน 
     ฝ่ำยทะเบียน  มีหน้ำที่จัดท ำทะเบียนรำยชื่อสมำชิก  จัดเก็บทะเบียนรำยชื่อ
และหลักฐำนกำรสมัครเป็นสมำชิก 
     ฝ่ำยตรวจสอบ  มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนภำยในกองทุนให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  มีระบบกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงินที่มีควำมถูกต้อง  มีกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสมำชิก 
     ฝ่ำยประชำสัมพันธ์  มีหน้ำที่เผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนของกองทุน  
เช่น  กำรประกำศออกเสียงตำมสำยก ำหนดวัน  เวลำให้สมำชิกมำออมเงิน  และสมัครเป็นสมำชิกใหม่  
ก ำหนดวันประชุมใหญ่  เป็นต้น  มีหน้ำที่ประชำสัมพันธ์ผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน  เพ่ือให้คนใน
ชุมชนได้รับรู้ถึงผลดีที่เป็นสมำชิกของกองทุน  เพื่อจะได้มำสมัครเป็นสมำชิกให้มำกขึ้น 
     กรรมกำร  มีหน้ำที่เข้ำร่วมประชุมแสดงควำมคิดเห็นในกำรประชุมของ
คณะกรรมกำร  กรรมกำรแต่ละหมู่บ้ำนมีหน้ำที่รับฝำกเงินออมของสมำชิกในหมู่บ้ำนของตน  และ
รวบรวมน ำเงินมำฝำกกับเหรัญญิกทุกวันที่  15  ของเดือน  จัดท ำบัญชีเงินออมของสมำชิกในหมู่บ้ำน  
รวบรวมหลักฐำนของสมำชิกในหมู่บ้ำนที่ต้องกำรเบิกสวัสดิกำรส่งให้กับเหรัญญิก  รวมถึงกำรรับสมัคร
สมำชิกใหม่  และรวบรวมใบสมัครสมำชิกมำส่งต่อฝ่ำยทะเบียน    
    นอกจำกบทบำทหน้ำที่หลักที่คณะกรรมกำรฝ่ำยต่ำง ๆ  ต้องปฏิบัติแล้ว  หน้ำที่
หนึ่งที่คณะกรรมกำรทุกคนได้ร่วมกันปฏิบัติคือ  กำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนของกองทุน  ผลดีของ
กำรมีกองทุน  และสิ่งที่จะได้รับเมื่อเป็นสมำชิก  ทั้งนี้ก็เพ่ือต้องกำรให้คนในต ำบลที่ยังไม่ได้เป็นสมำชิก
ให้เข้ำมำเป็นสมำชิกกองทุน  ซึ่งคณะกรรมกำรคำดหวังที่จะให้ทุกคนในต ำบลได้เข้ำมำเป็นสมำชิกของ
กองทุน     
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    อำจสรุปได้ว่ำ  กำรมอบหมำยให้กรรมกำรแต่ละหมู่บ้ำนท ำหน้ำที่รับฝำกเงินออม  
รับสมัครสมำชิกใหม่  รวบรวมหลักฐำนของสมำชิกในกำรเบิกสวัสดิกำร  รวมถึงกำรท ำหน้ำที่อื่น ๆ  ที่
เกี่ยวเนื่องกับกองทุนอันเป็นประโยชน์ต่อสมำชิก  เป็นกำรกระจำยอ ำนำจในกำรท ำงำน  และกำร
อ ำนวยควำมสะดวกให้กับสมำชิก 
    ส ำหรับกำรประชุมประจ ำเดือนและกำรประชุมประจ ำปีคณะกรรมกำรกองทุนจะมี
กำรประชุมร่วมกันทุกวันที่ 15 ของทุกเดือน เพ่ือปรึกษำหำรือในเรื่องต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน
ของกองทุน  เช่น  สวัสดิกำรที่จะจัดให้กับสมำชิกในกรณีประเภทสวัสดิกำรที่ต้องให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำร่วมกัน  ข้อร้องเรียนของสมำชิก  ปัญหำข้อติดขัดในกำรด ำเนินงำน  เป็นต้น  และหลังจำกกำร
ประชุมจะมีกำรประชำสัมพันธ์ข้อสรุปในกำรประชุมให้สมำชิกได้รับทรำบ  และทุกเดือนตุลำคมของปี  
คณะกรรมกำรจะมีกำรประชุมเพ่ือสรุปกำรด ำเนินงำนของกองทุน  เช่น  กำรปรับเปลี่ยนและ/หรือปรับ
เพ่ิมประเภทสวัสดิกำร  กำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนของกองทุน  เป็นต้น 
    มีกำรจัดประชุมใหญ่ประจ ำปี ๆ ละ 1 ครั้ง  ในเดือนมีนำคม  โดยคณะกรรมกำรจะ
เป็นผู้ก ำหนดวัน  ในกำรประชุมใหญ่จะมีกำรแจ้งให้สมำชิกรับทรำบผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน  
ได้แก่  จ ำนวนสมำชิก จ ำนวนเงินกองทุน จ ำนวนเงินที่จ่ำยสวัสดิกำรให้กับสมำชิก รวมทั้งกำรหำรือใน
เรื่องต่ำง ๆ เช่น กำรปรับแก้ระเบียบข้อบังคับของกองทุน กำรปรับเปลี่ยนและ/หรือปรับเพิ่มประเภท
สวัสดิกำร กำรเลือกคณะกรรมกำรใหม่ (กรณีคณะกรรมกำรหมดวำระหรือมีคณะกรรมกำรพ้นจำก
ต ำแหน่ง) เป็นต้น 
 5. แนวทำงในกำรจัดสวัสดิกำร 
  5.1 กำรเป็นสมำชิกกองทุน 
   ในระเบียบข้อบังคับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงพบว่ำ  กองทุนเปิดรับสมำชิก
ทุกเพศ  ทุกวัย  โดยไม่จ ำกัดอำยุ  แต่ต้องเป็นผู้ที่มีภูมิล ำเนำอยู่ในต ำบลวังแสง  ยกเว้นพนักงำนองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลวังแสง  ถึงแม้จะมีภูมิล ำเนำอยู่นอกต ำบลวังแสง  แต่เนื่องจำกมำท ำงำนและท ำ
ประโยชน์ให้กับต ำบลวังแสง  จึงยกเว้นให้เป็นกรณีพิเศษ  โดยผู้ประสงค์จะสมัครเป็นสมำชิกจะต้องยื่น
ใบสมัครต่อคณะกรรมกำรในวันเปิดรับสมัคร  ซึ่งกองทุนจะเปิดรับสมัครในวันที่  15  มีนำคมของทุกปี  
โดยสมำชิกสำมำรถเลือกสมัครได้  2  วิธี  คือ  กำรสมัครกับกรรมกำรกองทุนประจ ำหมู่บ้ำน  และกำร
มำสมัครที่ที่ท ำกำรกองทุน  ผู้สมัครเป็นสมำชิกจะเป็นสมำชิกโดยสมบูรณ์เมื่อคณะกรรมกำรมีมติให้เป็น
สมำชิก  โดยผู้สมัครจะต้องเสียค่ำสมัครเป็นสมำชิก  10  บำท  เพ่ือจัดท ำสมุดคู่ฝำกของสมำชิก  และ
สมำชิกต้องออมเงินวันละ  1  บำท  พอสิ้นเดือนจึงน ำเงินมำฝำกกับกองทุน  สมำชิกคนใดขำดส่งเงิน
ออมเกิน  3  เดือนติดต่อกันจะไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิกำรและจะพ้นจำกำกรเป็นสมำชิกกองทุน 
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ภำพประกอบ 4  โครงสร้ำงคณะท ำงำนของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง 
 
   กองทุนเปิดรับสมัครครั้งแรก  ในวันที่  14-16  ตุลำคม  พ.ศ. 2548  หลังจำกนั้นได้
ก ำหนดเป็นระเบียบใหม่  โดยให้เปิดรับสมัครทุกวันที่  15  มีนำคม ของทุกปี  ในแต่ละปีจะมีชำวบ้ำนที่
สนใจมำสมัครเป็นสมำชิกกองทุนเพ่ิมมำกขึ้น  กำรที่ในช่วงแรกมีชำวบ้ำนมำสมัครเป็นสมำชิกไม่มำกนัก  
เนื่องจำกยังไม่เข้ำใจเรื่องสวัสดิกำรชุมชนและม่ันใจกำรท ำงำนของกองทุน  โดยเฉพำะด้ำนควำมมั่นคง
ยั่งยืนของกองทุน  และบำงส่วนเคยมีประสบกำรณ์กลุ่มผู้สูงอำยุล้ม  จึงยังไม่กล้ำเข้ำมำเป็นสมำชิก

ประธำน 
นำยทองพูน  ตะวัน 

 

รองประธำน 
นำยเฉลียว  ทับพิมพ์แสน 

 

ที่ปรึกษำ 
พระอธิกำรสวน  ติกฺขญำโน 
พระอธิกำรสุพจน์  พนฺธมุตฺโต 
นำยสมนึก  ไชยสงค์ 

เลขำนุกำร 
นำยประยุค  ทองภู 

เหรัญญิก 
นำงบุบผำ  แกมจินดำ 
นำยบุญเลียน  ร่วมรส 
นำยทวี  ทองภู 

ฝ่ำยตรวจสอบ 
นำยไพบูลย์  พนมศิลป์ 
นำยสมควร  รักภักดี 
นำยสว่ำง  กันพล 
นำยบุญเถิง  ทับสมบัติ 

ฝ่ำยทะเบียน 
นำงเสำวรส  ด่ำนกลำง 
นำงอรสำ  ศรีบุญเรือง 

ฝ่ำยประชำสัมพันธ์ 
นำยยุติธรรม  ทับสมบัติ 
นำยเสำร์  ไชยปัญหำ 
 

คณะกรรมกำร 
นำยชำญชัย  ทับสีรัก  นำยอ ำพร  ไชยสงค์ 
นำงละมุด  อันพิมพ์  นำยวิรัตน์  โนรำช 
นำยสุนทร  ทับค ำภำ  นำงสมหมำย  ศรีบุญเรือง 
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กองทุน  รอดูไปก่อนว่ำกองทุนจะด ำเนินกำรไปได้หรือไม่  แต่คณะกรรมกำรก็ไม่ย่อท้อ  เร่งท ำกำร
ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจกำรท ำงำนของกองทุนทั้งในระดับหมู่บ้ำน  และต ำบล  โดยกำร
ประชำสัมพันธ์ออกเสียงตำมสำย  แจ้งในกำรประชุมของหมู่บ้ำนและในงำนประเพณีต่ำง ๆ  ของต ำบล  
และจำกกำรที่ชำวบ้ำนได้เห็นว่ำกองทุนให้สวัสดิกำรกับสมำชิกจริง  เช่น  ชำวบ้ำนที่ไปร่วมงำนศพเห็น
คณะกรรมกำรน ำเงินสวัสดิกำรค่ำท ำศพไปมอบให้คนในครอบครัวของสมำชิกที่เสียชีวิต  เป็นต้น  อีกทั้ง
หลวงปู่สวน  ซึ่งเป็นพระสงฆ์ที่ชำวบ้ำนเคำรพศรัทธำ  ช่วยประชำสัมพันธ์บอกเล่ำถึงประโยชน์ของ
กองทุนกับญำติโยม  จึงท ำให้ชำวบ้ำนมีควำมมั่นใจและมำสมัครเป็นสมำชิกกองทุนเพ่ิมมำกขึ้น 
  5.2 กำรออมเงินของสมำชิก 
   สมำชิกต้องออมเงินวันละหนึ่งบำท พอถึงสิ้นเดือนจึงน ำเงินมำฝำกกับกองทุน โดย
สำมำรถเลือกฝำกเงินออมได้ 2 วิธี คือ กำรฝำกเงินออมกับกรรมกำรกองทุนที่ท ำหน้ำที่รับฝำกเงินออม
ในหมู่บ้ำน และน ำมำฝำกกับเหรัญญิก ณ ที่ท ำกำรกองทุน ในวันที่ 15 ของทุกเดือน โดยในช่วงแรก
กองทุนให้สมำชิกน ำเงินมำฝำกกับกองทุนเป็นรำยเดือน ๆ ละ 30-31 บำท ต่อมำได้มีกำรปรับระเบียบ
ใหม่  โดยสมำชิกสำมำรถฝำกเงินออมได้  2  แบบ  คือ  ออมเป็นรำยเดือน ๆ  ละ  30-31  บำท  และ
ออมเป็นรำยปี ๆ  ละ  365  บำท  กรณีท่ีสมำชิกขำดส่งเงินออมต้องส่งเงินออมย้อนหลัง  และต้องเสีย
ค่ำปรับ  5  บำทต่อเดือน  สมำชิกขำดส่งเงินออมติดต่อกันได้ไม่เกิน  3  เดือน  มิฉะนั้นจะไม่มีสิทธิ
ได้รับสวัสดิกำรและจะพ้นจำกกำรเป็นสมำชิกกองทุน  และสมำชิกไม่มีสิทธิเรียกร้องเงินค่ำสมัครและเงิน
ออมวันละ  1  บำท  คืนจำกกองทุนได้ 
   ในช่วงที่ผ่ำนมำเคยมีสมำชิกบำงรำยขำดส่งเงินออมเกิน  3  เดือนติดต่อกัน  ท ำให้ไม่มี
สิทธิได้รับสวัสดิกำรและพ้นจำกกำรเป็นสมำชิกกองทุน  แต่เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนของกองทุนมีควำม
ยืดหยุ่น  คณะกรรมกำรจึงพิจำรณำเหตุผลของกำรขำดส่งเป็นรำย ๆ  ไป  กรณีท่ีมีคณะกรรมกำร
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำไม่ตั้งใจขำดส่งเงินออม  แต่เนื่องจำกมีเหตุจ ำเป็นจริง ๆ  คณะกรรมกำรก็จะให้ส่ง
เงินย้อนหลังได้  และให้สิทธิได้รับสวัสดิกำรและเป็นสมำชิกของกองทุนต่อไป  กำรที่กองทุนมีควำม
ยืดหยุ่นในกำรด ำเนินงำน  เพรำะต้องกำรรักษำสมำชิก  และที่ส ำคัญคือ  ไม่อยำกให้คนออกจำกระบบ
สวัสดิกำรของกองทุน 
  5.3 ประเภทสวัสดิกำรและเงินสวัสดิกำรที่กองทุนก ำหนด 
   ในเอกสำรและระเบียบข้อบังคับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงพบว่ำ  สวัสดิกำรที่
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง  ก ำหนดจัดให้กับสมำชิกในช่วงแรก  (ตุลำคม  พ.ศ.  2548 – 
ประมำณปลำยปี  พ.ศ. 2550)  มี  9  ประเภท  ซึ่งกองทุนได้ใช้ระเบียบเดียวกับระเบียบของกองทุน
สวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือย  โดยเมื่อเป็นสมำชิกครบ  180  วันจะได้รับสวัสดิกำร  ต่อมำในปี  พ.ศ. 
2551 กองทุนได้มีกำรปรับปรุงประเภทสวัสดิกำรจำก  9 ประเภท เป็น 16 ประเภท และใช้เป็นระเบียบ
ข้อบังคับที่ใช้ในกำรจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกตั้งปี พ.ศ. 2551  ถึงปัจจุบัน โดยเหตุผลที่ท ำให้กองทุน
ปรับเปลี่ยนประเภทสวัสดิกำรมำจำกหลำยสำเหตุประกอบกันได้แก่  จำกควำมต้องกำรของสมำชิก จำก
ควำมต้องกำรของคณะกรรมกำรที่ต้องกำรขยำยประเภทสวัสดิกำรให้สำมำรถดูแลสมำชิกได้ครอบคลุมวิถี
ชีวิตมำกยิ่งขึ้นรวมถึงเพ่ือขยำยฐำนสมำชิกให้เพ่ิมมำกขึ้น แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิม
ประเภทสวัสดิกำร  คณะกรรมกำรฯจะพิจำรณำควำมเพียงพอของเงินกองทุนเป็นส ำคัญ  รวมถึงจะต้อง
ได้รับควำมเห็นชอบจำกสมำชิกด้วย  ประเภทสวัสดิกำรทั้ง 16ประเภท ได้แก่ กำรเกิด กำรเจ็บป่วย 
ผู้สูงอำยุ กำรตำย กำรศึกษำ กู้ยืม ผู้ด้อยโอกำส ผู้ประสบภัยธรรมชำติและภัยพิบัติ ผู้ประสบอุบัติเหตุ
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รุนแรง สำธำรณประโยชน์ ประเพณีวัฒนธรรม กำรส่งเสริมสุขภำพ กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กำรศำสนำ วิสำหกิจชุมชน และคณะกรรมกำรคนท ำงำน มีดังนี้ 
    ตำรำง 3 เป็นสรุปประเภทสวัสดิกำรและเงินสวัสดิกำรที่กองทุนก ำหนดไว้ส ำหรับ
กำรจัดสรรให้กับสมำชิกและคนในชุมชนตำมสวัสดิกำรทั้ง 16 ประเภท 
 

ตำรำง  3  ประเภทสวัสดิกำรและเงินสวัสดิกำรที่กองทุนก ำหนด 
 

ประเภท การจัดสวัสดิการ เงื่อนไข 
1) เกิด รับขวัญเด็กเกิดใหม่ จ ำนวน  500  บำท   

กำรนอนโรงพยำบำลของแม่ คืนละ 100 บำท(แต่ไม่เกิน 12 
คืนต่อปี หรือ 1,200 บำทต่อปี) 

 

2) เจ็บป่วย เยี่ยมไข กรณนีอนโรงพยำบำลคืนละ 100 บำท(แต่ไม่เกิน 
12 คืนต่อปี หรือ 1,200 บำทต่อปี) 

 

3) ผู้สูงอำยุ บ ำนำญ ส ำหรับผู้มีอำยุ 60 ปีขึ้นไปตำมอำยุสมำชิก 
เป็นสมำชิก 15 ปี ได้เดือนละ 300 บำท 
เป็นสมำชิก 20 ปี ได้เดือนละ 400 บำท 
เป็นสมำชิก 25 ปี ได้เดือนละ 500 บำท 
เป็นสมำชิก 30 ปี ได้เดือนละ 600 บำท 
เป็นสมำชิก 35 ปี ได้เดือนละ 700 บำท 
เป็นสมำชิก 40 ปี ได้เดือนละ 800 บำท 
เป็นสมำชิก 45 ปี ได้เดือนละ 900 บำท 
เป็นสมำชิก 50 ปี ได้เดือนละ 1,000 บำท 
เป็นสมำชิก 55 ปี ได้เดือนละ 1,100 บำท 
เป็นสมำชิก 60 ปี ได้เดือนละ 1,200 บำท 

 

4) ตำย ค่ำท ำศพ ตำมอำยุสมำชิก 
เป็นสมำชิก 180 วันได้รับ 2,500 บำท 
เป็นสมำชิก 365 วัน ได้รับ 5,000 บำท 
เป็นสมำชิก730 วันได้รับ10,000 บำท 
เป็นสมำชิก 1,460 วัน ไดร้ับ 20,000 บำท 
เป็นสมำชิกเกิน 1,460 วัน ได้รับเพิ่มปีละ 1,000 บำท 

 

5) กำรศึกษำ 1) ทุนกำรศึกษำกับลูกหลำนสมำชิกที่ยำกจนทุนละ 500 
บำท จ ำนวน 5 – 10ทุนต่อปี 

 

 2) ทุนกำรศึกษำให้กับเด็กนักเรียน (อนุบำลถึงมัธยมศึกษำปี
ที่ 6) ทุกคนที่เป็นสมำชิก ทุนละ 300 บำท ต่อปี 
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ตำรำง  3  (ต่อ) 
 

ประเภท การจัดสวัสดิการ เงื่อนไข 
 3) เงินกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำไม่มีดอกเบี้ย โดยคณะกรรมกำร

พิจำรณำควำมเหมำะสม วงเงินและระยะเวลำในกำร
ส่งคืน 

 

6) เงินกู้ยืม 1) กูย้ืมเพ่ือประกอบอำชีพ มีดอกเบี้ยอัตรำไม่เกินร้อยละ 2 
ต่อปีโดยคณะกรรมกำรพิจำรณำควำมเหมำะสม วงเงิน
และระยะเวลำในกำรส่งคืน 

เมื่อกองทุนมีเงิน
เกิน 1,000,000 
บำท ขึ้นไป 

 2) กู้เพ่ือให้คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนยืมไปเปลี่ยน
สัญญำกองทุนหมู่บ้ำนประจ ำปีดอกเบี้ยอัตรำไม่เกินร้อย
ละ 2 ต่อปีโดยคณะกรรมกำรพิจำรณำควำมเหมำะสม 
วงเงินและระยะเวลำในกำรส่งคืน 

เมื่อกองทุนมีเงิน
เกิน 2,000,000 
บำท ขึ้นไป 

7) ผู้ด้อยโอกำส  เชื่อมโยงกับกำรจัดสวัสดิกำรของ อบต.วังแสง โดยกำรขอ
หักเงินจำก เบี้ยยังชีพที่ อบต.วังแสง ทีจ่ัดให้กับผู้ด้อยโอกำส
เดือนละ 30 – 31 บำท มำออมกับกองทุนแต่ข้ึนอยู่กับควำม
ยินยอมของผู้ด้อยโอกำส 

 

8) ผู้ประสบภัย
พิบัติ  

คณะกรรมกำรพิจำรณำสวัสดิกำรที่ควรจัดให้กับสมำชิกที่
ประสบภัยพิบัติแต่ละรำยตำมควำมเหมำะสม 

 

9) ผู้ประสบ
อุบัติเหตุรุนแรง 

คณะกรรมกำรพิจำรณำสวัสดิกำรที่ควรจัดให้กับสมำชิกที่
ประสบอุบัติเหตุแต่ละรำยตำมควำมเหมำะสม แต่ไม่ซ้ ำซ้อน
กับสวัสดิกำรที่สมำชิกได้รับอยู่แล้ว 

 

10) 
สำธำรณประโยชน์ 

คณะกรรมกำรพิจำรณำสวัสดิกำรที่ควรจัดให้กับส่วนรวม
ตำมควำมเหมำะสมในแต่ละปี 

 

11) ประเพณี
วัฒนธรรม 

สนับสนุนกำรจัดงำนประเพณีที่ส ำคัญของต ำบลกำรสมทบ
เงินในกำรจัดงำน กำรซื้อของขวัญให้กับผู้สูงอำยุ ฯลฯ
คณะกรรมกำรพิจำรณำสวัสดิกำรที่ควรจัดให้ตำมควำม
เหมำะสม 

 

12) กำรส่งเสริม
สุขภำพ 

ให้สวัสดิกำรหมอพ้ืนบ้ำนที่มำท ำกำรรักษำท่ีศูนย์บ ำบัดทุกข์
สร้ำงสุขภำพชุมชนต ำบลวังแสง คนละ 100 บำท ต่อวัน 

 

13) กำรดูแล
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

คณะกรรมกำรพิจำรณำสวัสดิกำรที่ควรจัดให้ตำมควำม
เหมำะสมในแต่ละปี 

 

14) กำรศำสนำ คณะกรรมกำรพิจำรณำสวัสดิกำรที่ควรจัดให้ตำมควำม
เหมำะสมในแต่ละปี 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



62 

ตำรำง  3  (ต่อ) 
 

ประเภท การจัดสวัสดิการ เงื่อนไข 
15) วิสำหกิจชุมชน คณะกรรมกำรพิจำรณำควำมเหมำะสม วงเงินและ

ระยะเวลำในกำรส่งคืน 
เมื่อมีเงินกองทุน
เกิน 2,000,000 
บำทข้ึนไป 

16) คนท ำงำน สวัสดิกำรในกำรท ำงำน ให้ค่ำตอบแทนคนละ 130 บำทต่อ
ครั้ง  

 

 
  5.4 แนวทำงกำรจัดสรรเงินของกองทุน 
   ในระยะแรกกำรบริหำรเงินของกองทุนใช้วิธีกำรจัดสรรเงินออมกองทุนออกเป็น 3  
ส่วน ได้แก่ ร้อยละ 50 จัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิก ร้อยละ 30 เป็นทุนกู้ยืมในกำรประกอบอำชีพ กู้ยืม
เพ่ือกำรศึกษำ และเงินลงทุนในธุรกิจชุมชน และร้อยละ 20 เป็นทุนส ำรอง กำรที่กองทุนจัดสรรเงิน
ออกเป็นสัดส่วนนั้น มำจำกกำรน ำรูปแบบกำรบริหำรของกองทุนสวัสดิกำรชำวบ้ำนต ำบลเปือยมำใช้  
ต่อมำในปี พ.ศ. 2551 คณะกรรมกำรได้มีกำรปรับกำรบริหำรจัดกำรกองทุนใหม่ โดยไม่จัดสรรเงิน
ออกเป็นสัดส่วน แต่ใช้วิธีก ำหนดกรอบวงเงินที่จะใช้ในกำรจัดสวัสดิกำรแต่ละประเภท กล่ำวคือ กองทุน
จะกันเงินจ ำนวน  1,000,000  บำท  ไว้ส ำหรับจัดสวัสดิกำรทุกประเภท  ยกเว้นเรื่องกำรกูยืมเพ่ือกำร
ประกอบอำชีพ  และกำรลงทุนด้ำนวิสำหกิจชุมชน  และเมื่อกองทุนมีเงินเกิน  1,000,000  บำท  ถึงจะ
น ำเงินจัดสวัสดิกำรเรื่องกู้ยืม  เพื่อกำรประกอบอำชีพ  และเมื่อกองทุนมีเงินเกิน  2,000,000  บำท   
จึงจะน ำมำจัดสวัสดิกำรด้ำนวิสำหกิจชุมชน   แนวคิดส ำคัญท่ีท ำให้กองทุนมีกำรบริหำรจัดกำร
เงินกองทุนในลักษณะนี้คือ  ถ้ำกองทุนมีเงินจ ำนวนน้อย  แล้วน ำไปให้สมำชิกกู้ยืม  ซึ่งมีควำมเสี่ยงใน
เรื่องของกำรส่งเงินคืนของสมำชิกกลัวว่ำกองทุนจะมีเงินไม่เพียงพอส ำหรับจัดสวัสดิกำรประเภทอ่ืน
ให้กับสมำชิก   
 6. แหล่งทุนของกองทุน 
  กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง ได้แสวงหำกำรสนับสนุนจำกทั้งภำยในชุมชนและ
ภำยนอกชุมชน โดยมีแหล่งทุน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ทุนจำกสมำชิกของกองทุน ทุนจำกหน่วยงำนและ
องค์กร และทุนจำกผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน 
   1) ทุนจำกสมำชิกของกองทุน 
    ทุนที่ได้จำกสมำชิกของกองทุนมี 2 รูปแบบ คือ 1) ค่ำสมัครและเงินออมของ
สมำชิกในชุมชน โดยค่ำสมัครเก็บเม่ือแรกเข้ำคนละ 10 บำท ส่วนเงินออมของสมำชิกเป็นกำรออมวันละ
บำทหรือเท่ำกับปีละ 365 บำท 2) เงินสนับสนุนหรือเงินบริจำคจำกสมำชิกของกองทุนหรือคนในชุมชน  
   2) ทุนจำกหน่วยงำนและองค์กร 
    ทุนจำกหน่วยงำนและองค์กรต่ำงๆ ในช่วงแรกกองทุนยังไม่ได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณหรือทุนสนับสนุนจึงมีกำรแสวงหำทุนจำกแหล่งต่ำงๆ ดังนี้ 
     2.1 กำรประสำนเชื่อมโยงกำรท ำงำนกับ อบต.วังแสง อบต.วังแสง เป็นหน่วยงำน
ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดชำวบ้ำนมำกท่ีสุด และมีหน้ำที่ในกำรจัดสวัสดิกำรให้กับคนในต ำบล ด้วยเหตุนี้ทำง
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คณะกรรมกำรกองทุนจึงได้เข้ำไปประสำนกำรท ำงำนกับ อบต.วังแสง และได้รับกำรสนับสนุนจำก อบต.
วังแสง เป็นอย่ำงดีและเนื่องจำก อบต.วังแสง เห็นว่ำกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนเป็นเรื่องที่ดี ที่ท ำให้คนใน
ต ำบลรับสวัสดิกำรตั้งแต่เกิดจนตำย และ อบต.วังแสง เองก็มีหน้ำที่จัดสวัสดิกำรให้กับคนในต ำบล ใน
เมื่อชำวบ้ำนมีกำรรวมกลุ่มกันจัดท ำสวัสดิกำรชุมชน ทำง อบต.วังแสง ก็ควรเข้ำไปสนับสนุน กำรที่ อบต.
วังแสง เข้ำใจและเห็นควำมส ำคัญของกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน เพรำะนำยก อบต.วังแสง และสมำชิก อบต.
วังแสง หลำยท่ำน ได้เป็นคณะท ำงำนที่ด ำเนินกำรให้เกิดกำรจัดตั้งกองทุนขึ้นมำ  รวมทั้งเป็นที่ปรึกษำ
และคณะกรรมกำรของกองทุน จึงท ำให้มีควำมเข้ำใจเรื่องนี้เป็นอย่ำงดี โดย อบต.วังแสง และกองทุนได้
จัดท ำบันทึกควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนร่วมกัน และ อบต.วังแสง ได้สนับสนุนกำร
ท ำงำนของกองทุน ได้แก่ บรรจุเรื่องสวัสดิกำรชุมชนในแผนพัฒนำของ อบต. โดยสนับสนนุงบประมำณ
สมทบกองทุนไม่ต่ ำกว่ำปีละ 100,000 บำท โดยได้ให้กำรสนับสนุนมำตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ ถึงปัจจุบัน รวมเป็น
เงิน   400,000 บำท และมีแผนที่จะให้กำรสนับสนุนทุกปี นอกจำกนี้ยังให้เจ้ำหน้ำที่ อบต. มำช่วยในกำร
จัดท ำบัญชี สรุปยอดรำยรับ รำยจ่ำยประจ ำปีของกองทุนให้กองทุนใช้ฐำนข้อมูลของ อบต. ได้ เช่น 
ฐำนข้อมูล ผู้ด้อยโอกำส ส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกำสได้เข้ำไปเป็นสมำชิกกองทุน โดยกำรหักเงินจำกเบี้ยยังชีพที่ 
อบต.  จัดให้กับผู้ด้อยโอกำสเดือนละ 30-31 บำท มำออมกับกองทุน รวมทั้งร่วมด ำเนินกำรในกำรจัด
สวัสดิกำรส่งเสริมสุขภำพกับกองทุน 
     2.2 กำรประสำนเชื่อมโยงกำรท ำงำนกับหน่วยงำนภำยนอก เพ่ือสนับสนุนกำร
จัดสวัสดิกำรของกองทุน ซึ่งที่ผ่ำนมำได้มีกำรประสำนกำรท ำงำนและได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ
จำก สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน(พอช.) จ ำนวน 100,000 บำท และพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดมหำสำรคำม จ ำนวน 50,000 บำท และในช่วงหลังได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลปีละ
ประมำณ 5-6 แสนบำท 
     2.3 กำรขอรับรองเป็นองค์กรสวัสดิกำรชุมชน ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
จัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2550) กองทุนได้ยื่นขอรับรองเป็นองค์กรสวัสดิกำรชุมชน และได้รับกำรรับรองเมื่อ
เดือนมิถุนำยน 2551 ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรเสนอโครงกำรเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจำกกองทุนส่งเสริม
กำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
   2) ทุนจำกผลกำรด ำเนินกำรของกองทุน 
    เนื่องจำกกองทุนยังไม่ได้จัดสรรเงินส ำหรับกำรลงทุนหรือก่อรำยได้ ดังนั้นทุนจำก
ผลกำรด ำเนินกำรของกองทุนส่วนใหญ่มำจำกดอกเบี้ยของกำรกู้ยืม  
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ผลการด าเนินงานของกองทุนในช่วงปี 2548-2556 
 
 ในส่วนนี้จะน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในช่วง 8 ปีที่ผ่ำนมำ ระหว่ำงเดือนกันยำยน 
พ.ศ. 2548 – เดือนกันยำยน พ.ศ. 2556 โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ จ ำนวนสมำชิกและรำยรับของ
กองทุน กำรจัดสวัสดิกำรและรำยจ่ำยของกองทุน และกำรบริหำรจัดกำรและควำมก้ำวหน้ำของกองทุน 
  1. จ ำนวนสมำชิกและรำยรับของกองทุน  
   กองทุนมีสมำชิกเพ่ิมขึ้นทุกปีจำก 250 คนในปี 2548 เป็น 1,844 คน ณ เดือน
กันยำยน พ.ศ. 2556 (ภำพประกอบ 5) กองทุนมีสมำชิกจ ำนวน1,844 คน คิดเป็นร้อยละ 36.95 ของ
จ ำนวนประชำกรทั้งต ำบล แบ่งออกเป็นชำย820 คน หญิง 1,024 คน โดยเป็นสมำชิกท่ีอยู่ในวัยเด็กและ
เยำวชน (ตั้งแต่แรกเกิด – 20 ปี) จ ำนวน470คน วัยผู้ใหญ่ (อำยุ 21 – 59 ปี)  จ ำนวน630คน และวัย
ผู้สูงอำย ุ(อำยุ 60 ปีขึ้นไป) จ ำนวน 744คน สมำชิกจะกระจำยอยู่ทั้ง 20 หมู่บ้ำน (ตำรำง 4) 
 

 
ภำพประกอบ 5 จ ำนวนสมำชิกกองทุนระหว่ำงปี 2548-2556 
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ตำรำง  4  จ ำนวนสมำชิกกองทุนในปี 2556 จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน 
 

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร
ทั้งหมด  (คน) 

จ านวนสมาชิกกองทุน 
(คน) 

ร้อยละ 

หมู่ที่  1  บ้ำนวังแสง 183 66 36.07 
หมู่ที่  2  บ้ำนคอนสำร 211 80 37.91 
หมู่ที่  3  บ้ำนขอนแก่น 279 123 44.09 
หมู่ที่  4  บ้ำนโนนเขวำ 151 36 23.84 
หมู่ที่  5  บ้ำนตะคุ 261 113 43.30 
หมู่ที่  6  บ้ำนดอนก่อ 342 146 42.69 
หมู่ที่  7  บ้ำนหนองบัว 375 110 29.33 
หมู่ที่  8  บ้ำนโนนศรีบุญเรือง 329 84 25.53 
หมู่ที่  9  บ้ำนกกเหลี่ยม 345 150 43.48 
หมู่ที่  10  บ้ำนหนองขอน 224 169 75.45 
หมู่ที่  11  บ้ำนโคกกลำง 372 131 35.22 
หมู่ที่  12  บ้ำนหนองแวง 260 119 45.77 
หมู่ที่  13  บ้ำนโนนสมบูรณ์ 345 64 18.55 
หมู่ที่  14  บ้ำนแสงเจริญ 224 66 29.46 
หมู่ที่  15  บ้ำนโนนสวรรค์ 132 36 27.27 
หมู่ที่  16  บ้ำนโคกศรีสมเด็จ 234 83 35.47 
หมู่ที่  17  บ้ำนค ำแก่นคูณ 227 76 33.48 
หมู่ที่  18  บ้ำนดอนไทรทอง 146 101 69.18 
หมู่ที่  19  บ้ำนสำรพัฒนำ 236 41 17.37 
หมู่ที่  20  บ้ำนวังทองพัฒนำ 115 50 43.48 
รวม 4,991 1,844 36.95 
 
  2) ทุนของกองทุนสวัสดิกำร 
   เงินของกองทุนมำจำกหลำยแห่ง ได้แก่ เงินสมัครเป็นสมำชิกแรกเข้ำเงินออมของ
สมำชิกเงินบริจำค เงินสนับสนุนจำกหน่วยงำนและรำยได้จำกดอกเบี้ย ส่วนใหญ่เป็นเงินออมจำกสมำชิก  
โดยที่ผ่ำนมำกองทุนเคยได้รับเงินสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังแสง 
จ ำนวน  400,000 บำท  สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน จ ำนวน 100,000 บำท และพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดมหำสำรคำม จ ำนวน  55,000 บำท นอกจำกนี้ยังได้รับกำรสมทบจำกรัฐบำล 
จ ำนวน เงินกว่ำ 2,000,000 บำท ในปี 2556 รำยรับหลักของกองทุนมำจำกเงินออมของสมำชิก เงิน
สนับสนุนจำกรัฐบำล และดอกเบี้ยเงินกู้ (ภำพประกอบ 6) โดยรำยรับของกองทุนจนถึงเดือนกันยำยน 
พ.ศ.2556 มียอดรวมทั้งหมดประมำณ7.6ล้ำนบำท เฉลี่ย 0.84 ล้ำนบำทต่อปี ซึ่งครึ่งหนึ่งเป็นเงินออก
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ของสมำชิก (ภำพประกอบ 7) เงินของกองทุนทั้งหมดจะฝำกไว้กับธนำคำร และส ำรองเงินสดไว้ที่
เหรัญญิก จ ำนวน5,000 บำท เพ่ือใช้จ่ำยสวัสดิกำรในกรณีฉุกเฉิน 

 

 
ภำพประกอบ  6  รำยรับของกองทุนระหว่ำงปี 2548-2556 

 

 
ภำพประกอบ 7  สัดส่วนของแหล่งที่มำของเงินกองทุน ณ เดือนกันยำยน 2556 

 
 2. กำรจัดสวัสดิกำรและรำยจ่ำยของกองทุน  
  ตั้งแต่ก่อตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงมำจนถึงเดือนกันยำยน 2556 กองทุนได้
จัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกและคนในชุมชน รวมทั้งหมด2,872 ครั้ง เพ่ิมข้ึนจำก 174 ครั้ง ในปี 2549 
เป็น 475 ครั้ง ในปี 2556เฉลี่ยประมำณปีละ 359 ครั้งต่อปี โดยประเภทของสวัสดิกำรที่มำกที่สุดคือ 
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กำรเจ็บป่วย คิดเป็นร้อยละ 70 ของจ ำนวนสวัสดิกำรทั้งหมด โดยเพ่ิมข้ึนจำก 160 ครั้ง ในปี 2549  
เป็น 307 ครั้ง ในปี 2556 (ภำพประกอบ 8 และตำรำง 5) 
 

 
ภำพประกอบ 8 จ ำนวนสวัสดิกำรที่จัดให้สมำชิกและชุมชนระหว่ำงปี 2548-2556 

 
 ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดสวัสดิกำรของกองทุนในปี 2549 มีค่ำใช้จ่ำยเท่ำกับ 84,005 บำท 
และเพ่ิมข้ึนเป็น 881,570 บำท ในปี 2556 รำยจ่ำยรวมทั้งหมดประมำณ 5.3 ล้ำนบำท หรือเฉลี่ย
เท่ำกับ 661,994 บำทต่อปี โดยในช่วง 4 ปีแรก สวัสดิกำรกู้ยืมและสวัสดิกำรกำรตำย มียอดกำรจ่ำยสูง
ใกล้เคียงกัน (อยู่ในช่วงเกือบ 3-4 แสนบำท) แต่ในช่วง 4 ปีหลัง ค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่เป็นของสวัสดิกำร
กำรตำย (ประมำณ 7 แสนบำท) (ภำพประกอบ 9) 
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ภำพประกอบ 9 รำยจ่ำยของสวัสดิกำรแต่ละประเภทระหว่ำงปี 2548-2556 

 
 ในกำรจัดสวัสดิกำรทั้งหมด 2,872 ครั้ง เป็นเงิน 5,295,955บำท แบ่งเป็นกำรให้กู้ยืมไป 142 
ครั้ง เป็นเงิน 2,090,000 บำท (ร้อยละ 31ของเงินที่จัดสรรทั้งหมด) และเป็นกำรจัดสวัสดิกำรเพื่อกำร
สงเครำะห์ จ ำนวน 2,730 ครั้ง เป็นเงิน 3,665,955บำท (ร้อยละ 69ของเงินที่จัดสรรทั้งหมด) ในเงิน
สวัสดิกำรจ ำนวน 3,665,955บำทนี้ ส่วนใหญ่เป็นค่ำจัดสวัสดิกำรกำรตำย เท่ำกับ2,862,855 บำท (ร้อย
ละ 78) รำยละเอียดดังตำรำงที่ 5 
 เมื่อเปรียบเทียบรำยรับและรำยจ่ำยของกองทุนแล้ว ณ เดือนกันยำยน พ.ศ. 2556 กองทุนมี
รำยรับทั้งหมดประมำณ 7.6 ล้ำนบำท และมีรำยจ่ำยทั้งหมดประมำณ 5.3 ล้ำนบำท (ภำพประกอบ 9) 
ซึ่งกองทุนมีรำยรับสูงกว่ำรำยจ่ำยเป็นเงินมำกกว่ำ 2 ล้ำนบำท และยังมีเงินกู้ที่ค้ำงอีกจ ำนวนหนึ่ง 
 

ตำรำง 5 สวัสดิกำรและเงินที่กองทุนได้จัดให้กับสมำชิกและคนในชุมชน ปี 2548-2556 
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จ านวนเงิน 
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ร้อยละ
ในกลุ่ม 

ร้อยละใน
ทั้งหมด 

สวัสดิการ/การสงเคราะห์ 2,730 3,665,955 100 69.22 
เกิด 35 17,500 0.48  
เจ็บป่วย 2,003 612,100 16.70  
ตำย 201 2,862,855 78.09  
ส่งเสริมสุขภำพ 145 29,000 0.79  
อุบัติเหตุรุนแรง 5 7,000 0.19  
กำรศึกษำ 250 75,000 2.05  
     

0 

100000 

200000 

300000 

400000 

500000 

600000 

700000 

800000 

900000 

1000000 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

รายจ่ายของกองทุนระหว่างปี 2549-2556 

ให้กู้ยืม 

ผู้ ด้อยโอกาส 

อบุติัเหตุ 

สาธารณประโยชน์ 

สง่เสริมสขุภาพ 

ภยัภิบติั 

การศกึษา 

ตาย 

เจ็บป่วย 

เกิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



69 

ตำรำง 5 (ต่อ) 
 

ประเภทสวัสดิการ จ านวนครั้งใน
การจัดสวัสดิการ 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

ร้อยละ
ในกลุ่ม 

ร้อยละใน
ทั้งหมด 

ผู้ด้อยโอกำส 29 17,000 0.46  
ภัยพบิัต ิ 24 25,000 0.68  
สำธำรณประโยชน์ 42 20,500 0.56  

การกู้ยืม     
ทุนประกอบอำชีพ 142 1630000 100 30.78 

รวมทั้งหมด 2,872 5,295,955   100 
 

 
ภำพประกอบ  9  รำยรับและรำยจ่ำยของกองทุนระหว่ำงปี2548-2556 

 
 3. ผลจำกกำรจัดสวัสดิกำรของกองทุนและควำมก้ำวหน้ำของกองทุน  
  กำรจัดสวัสดิกำรชุมชนของกองทุน นอกจำกจะท ำให้สมำชิกและคนในชุมชนได้รับ
สวัสดิกำรตำมที่กล่ำวมำแล้ว กำรจัดสวัสดิกำรยังได้ส่งผลในด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ ท ำให้ควำมสัมพันธ์ของ
คนในชุมชนดีขึ้น มีกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันภำยในชุมชน กำรที่สมำชิกน ำเงินมำออมรวมกันแล้วน ำเงิน
ออมนั้นมำจัดเป็นสวัสดิกำร เป็นกำรช่วยเหลือดูแลกันยำมเดือดร้อน เป็นกำรแสดงน้ ำใจ แม้จ ำนวนเงิน
ที่ได้รับจำกสวัสดิกำรจะไม่มำก แต่กำรที่มีตัวแทนไปเยี่ยมไข้ ไปรับขวัญเด็กเกิดใหม่ หรือเป็นเจ้ำภำพ
งำนศพ เป็นกำรให้ก ำลังใจกันและกัน ซึ่งมีคุณค่ำทำงจิตใจ ดังมีผู้กล่ำวว่ำ 
   “มันดีหลำยอย่ำงท ำให้ชุมชนเข้มแข็ง ทุกเดือนมำร่วมกันได้แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และได้ถำมสำระทุกข์สุขดิบ ท ำให้เกิดควำมคุ้นเคย ควำมใกล้ชิดสนิท
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สนม ซึ่งกันและกัน ควำมเห็นอกเห็นใจและประโยชน์ร่วมกัน คนเรำก็จะร่วมกลุ่มกันท ำประโยชน์
ร่วมกัน เกิดก็มีสวัสดิกำร แก่ เจ็บ ตำย มีตลอด ช่วยกันตลอด ควำมเห็นอกเห็นใจ มิตรไมตรีดีขึ้น กำร
ขอควำมร่วมมือซึ่งกันและกันพูดง่ำย ๆ เห็นผลดีหลำยๆ” 
   “มีก ำลังใจ มีเพ่ือนมำเยี่ยมเวลำเจ็บป่วย” 
   “ท ำให้สมำชิกรู้สึกภำคภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน รู้สึกว่ำตนเองมีศักดิ์ศรี 
และม่ันใจว่ำตนเองจะไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับคนในครอบครัวเมื่อตนเองเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต
เพรำะมีสวัสดิกำร” 
   “มีควำมภำคภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” 
   “มั่นใจในตนเองว่ำจะไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับคนอ่ืน คือเรำมีสวัสดิกำรเรื่องกำร
เสียชีวิต เมื่อเวลำเสียชีวิตไปลูกหลำนก็ไม่ล ำบำกเพรำะเรำมีสวัสดิกำรจำกกองทุน” 
   “เกิดกำรฟ้ืนระบบคุณค่ำและทุนทำงสังคมที่มีอยู่เดิมในต ำบล ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ช่วยเหลือกันยำมเดือดร้อน กำรเยี่ยมให้ก ำลังใจกัน และกำรลงแขกช่วยงำนกัน และที่เห็นได้เด่นชัด คือ 
กำรฟ้ืนภูมิปัญญำในกำรรักษำของหมอพ้ืนบ้ำนด้วยสมุนไพร ท ำให้ควำมรู้และภูมิปัญญำของท้องถิ่นไม่
สูญหำยและยังถูกน ำมำใช้ให้เกิดประโยชน์แก่คนในต ำบล” 

 
  กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง เป็นสวัสดิกำรชุมชนที่มีผู้สนใจมำศึกษำดูงำนเป็น
ล ำดับต้น ๆ ของจังหวัดมหำสำรคำม เนื่องจำกกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงเป็นกองทุนที่ได้
ด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนอย่ำงเป็นรูปธรรม สมำชิกและคนในชุมชนต ำบลวังแสงได้รับสวัสดิกำร
และผลประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนของกองทุนโดยผู้ที่สนใจมำศึกษำดูงำนมีทั้งองค์กรชุมชน หน่วยงำน
ภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักเรียน นักศึกษำ และครูอำจำรย์  ทั้งท่ีอยู่ภำยในจังหวัด
มหำสำรคำมและต่ำงจังหวัด โดยที่ปรึกษำและคณะกรรมกำรกองทุน จะรับหน้ำที่เป็นวิทยำกรถ่ำยทอด
ประสบกำรณ์กำรด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนของกองทุน ให้กับคณะที่มำศึกษำดูงำน ซึ่งนอกจำกจะมี
ผู้มำศึกษำดูงำนในพ้ืนที่แล้ว ที่ปรึกษำและคณะกรรมกำรกองทุนยังได้รับเชิญไปเป็นวิทยำกรให้ควำมรู้
เรื่องกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนให้กับองค์กรชุมชนและหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำยในจังหวัดและต่ำงจังหวัดอยู่
เป็นประจ ำ กำรพัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง ที่ด ำเนินกำร
อย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมท ำให้กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง ได้รับรำงวัลกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนดีเด่น ปี พ.ศ. 2550 จำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน และได้รับกำรยอมรับให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบ
ด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมำ 
 4. องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
  จำกเอกสำรและรำยงำนเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง สำมำรถอธิบำยที่มี
ผลต่อควำมส ำเร็จของกองทุนได้ โดยปัจจัยภำยในที่เกี่ยวข้องกับควำมส ำเร็จของกองทุนได้แก่ ควำม
มุ่งมั่นตั้งใจในกำรท ำงำนของที่ปรึกษำและคณะกรรมกำร กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก ระบบกำรบริหำร
จัดกำรชัดเจนและคล่องตัว ทุนทำงสังคมในต ำบลเกื้อหนุนกำรด ำเนินงำนของกองทุน ส่วนปัจจัย
ภำยนอก ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังแสง ให้กำรสนับสนุนและด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรร่วมกับ
กองทุน ได้รับกำรยอมรับจำกบุคคลภำยนอก กำรด ำเนินงำนสอดคล้องกับนโยบำยของหน่วยงำน 
รำยละเอียด ดังนี้ 
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   1) ปัจจัยภำยใน 
    1.1) ควำมมุ่งมั่นตั้งใจในกำรท ำงำนของที่ปรึกษำและคณะกรรมกำร 
     ที่ปรึกษำและคณะกรรมกำรมีบทบำทส ำคัญในกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่วำงไว้ รวมถึงท ำให้กองทุนมีควำมเข้มแข็งและยั่งยืน ผล
กำรศึกษำพบว่ำ  ที่ปรึกษำและคณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงท ำงำนด้วยควำม
มุ่งม่ัน ตั้งใจและมีควำมเสียสละ อดทน บริหำรงำนด้วยควำมโปร่งใส เป็นที่ยอมรับของสมำชิก  
    1.2) กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก 
     สมำชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมของกองทุน ได้แก่ กำรเสนอ
ปัญหำหรือควำมต้องกำรเพ่ือให้กองทุนน ำไปปรับปรุงหรือพัฒนำให้ดีขึ้นได้ กำรเข้ำร่วมประชุมโดย
พร้อมเพรียงกัน  กำรตรวจสอบกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรอยู่เสมอ เป็นต้น นอกจำกนี้ สมำชิกยังมี
ควำมรับผิดชอบในกำรออมเงิน ส่งเงินออมตรงเวลำทุกเดือน 
    1.3) ระบบกำรบริหำรจัดกำรชัดเจนและคล่องตัว 
     กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสง มีกำรบริหำรงำนแบบกระจำยอ ำนำจไปยัง
หมู่บ้ำน  มีควำมยืดหยุ่น ไม่ได้ยึดระเบียบมำกเกินไปจนท ำให้สมำชิกเสียประโยชน์ แต่ในบำงกรณี
เท่ำนั้น มีระบบบริหำรงำนที่ชัดเจน ทั้งคณะกรรมกำร ข้อมูลสมำชิก ระบบบัญชีกำรเงิน นอกจำกนี้
กองทุนยังมีกำรประชำสัมพันธ์ให้สมำชิกทรำบผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ อย่ำง
สม่ ำเสมอ เช่นประชำสัมพันธ์ทำงหอกระจำยข่ำว รำยงำนในที่ประชุมประจ ำปี เป็นต้น 
     กำรท ำงำนยืดหยุ่นได้ แต่ได้เป็นบำงกรณีเท่ำนั้น เช่น ถ้ำสมำชิกขำดส่งเงินออม         
เกิน 3 เดือน ซึ่งจะท ำให้พ้นจำกกำรเป็นสมำชิก แต่คณะกรรมกำรจะดูว่ำท ำไมถึงส่งเงินไม่ได้ ถ้ำมีเหตุ
จ ำเป็นก็จะให้ส่งย้อนหลังได้ แต่กรณีสมำชิกป่วยแล้วมำขอเบิกสวัสดิกำรก่อนเป็นสมำชิกครบ 180 วัน 
แม้เหลือเพียงวันเดียวจะครบก็ให้เบิกไม่ได้ 
    1.4) ทุนทำงสังคมในต ำบลเกื้อหนุนกำรด ำเนินงำนของกองทุน 
     จำกกำรศึกษำ พบว่ำ ทุนทำงสังคมท่ีมีอยู่ในต ำบลวังแสง โดยเฉพำะควำมเห็น
อกเห็นใจกัน ควำมเอ้ืออำทรต่อกัน และควำมเคำรพศรัทธำต่อพระสงฆ์ ท ำให้ชำวบ้ำนเข้ำมำเป็นสมำชิก
และร่วมท ำกิจกรรมกับกองทุนด้วยควำมเต็มใจ 
   2) ปัจจัยภำยนอก 
    อบต.วังแสงได้ให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของกองทุนเป็น อย่ำงดี ซึ่งได้ให้กำร
สนับสนุนทั้งงบประมำณ ข้อมูล และบุคลำกรช่วยงำน รวมทั้งได้บรรจุงำนสวัสดิกำรชุมชนเป็น
แผนพัฒนำของ อบต. นอกจำกกำรสนับสนุนแล้วยังได้ร่วมด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรด้วย อำทิเช่น 
สวัสดิกำรผู้ด้อยโอกำส ผู้ยำกไร้ สวัสดิกำรส่งเสริมสุขภำพ ดังค ำพูดของนำยก อบต.วังแสง ที่ว่ำ 
    “กำรจัดสวัสดิกำรไม่ควรจัดแบบสงเครำะห์เพียงอย่ำงเดียว เมื่อชุมชนลุกขึ้นมำท ำ
สวัสดิกำรโดยคิดเริ่มจำกตนเอง ซึ่งเป็นเรื่องที่ดี อบต. จึงต้องให้กำรอุดหนุนเพ่ือให้กองทุนสวัสดิกำรของ
ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง” 
    “เรำท ำงำนแบบเป็นหุ้นส่วนกัน” 
    “ถึงแม้จะมีกำรเปลี่ยนผู้บริหำร อบต. แต่สิ่งดี ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน
โดยเฉพำะเรื่องสวัสดิกำรชุมชน คิดว่ำผู้บริหำรคนใหม่จะให้กำรสนับสนุนต่อ” 
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    2.1) ได้รับกำรยอมรับจำกบุคคลภำยนอก 
     จำกกำรศึกษำ พบว่ำ กำรที่กองทุนเป็นสถำนที่ศึกษำดูงำนของผู้คนที่สนใจ ท ำ
ให้ควำมรู้เกิดไหลเวียน ผู้ที่ศึกษำดูงำนก็ได้รับควำมรู้จำกประสบกำรณ์จริง ในขณะที่คณะกรรมกำรก็ได้
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น และได้เรียนรู้จำกผู้ที่มำศึกษำดูงำน ท ำให้คณะกรรมกำรได้คิดต่อและน ำไป
ปรับปรุงกำรท ำงำนของกองทุน 
    2.2) ด ำเนินงำนสอดคล้องกับนโยบำยของหน่วยงำน 
     กำรด ำเนินงำนของกองทุนสอดคล้องกับนโยบำยและแผนงำนของหน่วยงำน จึง
ท ำให้กองทุนได้รับกำรสนับสนุนกำรท ำงำนจำกหน่วยงำน ได้แก่ พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดมหำสำรคำมและสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน โดยได้ให้กำรสนับสนุนงบประมำณสมทบกองทุน
และให้ควำมรู้แก่คณะกรรมกำร 
 
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการกองทุน 
 
 ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลวังแสงมีปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน
บำงส่วน ที่เกี่ยวกับคน เครื่องมือ เงิน และระบบกำรบริหำรจัดกำร มีข้อมูลดังนี้  
  1. ปัญหำอุปสรรค 
   1.1  ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสมำรถในกำรน ำระบบคอมพิวเตอร์มำช่วยในกำร
บริหำรจัดกำร 
   1.2  ขำดกำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำกรรมกำรกองทุนฯ  อย่ำงต่อเนื่อง 
   1.3  ควำมไม่เข้ำใจของสมำชิกบำงคนเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุน 
   1.4  ผู้น ำและชำวบ้ำนบำงคนไม่เข้ำใจระบบกำรด ำเนินงำนท ำให้เกิดควำมกลัวว่ำเงินที่
ปล่อยออกไปจะได้กลับคืนหรือไม่ 
   1.5  ขำดเครื่องมือที่ช่วยในกำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกำรและกำรด ำเนินงำนของ
กองทุน 
   1.6  กำรสนับสนุนหรือกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนต่ำงๆขำดควำมต่อเนื่อง 
   1.7  รูปแบบกำรด ำเนินงำนของชุมชนเป็นรูปแบบที่สวนกระแสสังคมและกำรพัฒนำ
ตำมกระแสทุนนิยม ท ำให้มีกระแสต่อต้ำนจำกบุคคลบำงกลุ่ม 
   1.8  กำรส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้จำกหน่วยงำนวิชำกำรท่ีจะเข้ำไปยังพ้ืนที่นั้นยังมี
น้อยส่งผลให้กำรด ำเนินงำนไม่เต็มที่และเกิดอุปสรรคในบำงขั้นตอน 
   1.9  ร้อยละของจ ำนวนสมำชิกเมื่อเทียบกับจ ำนวนประชำกรทั้งหมดในต ำบลยังอยู่ใน
เกณฑ์ต่ ำ 
  2. กำรแก้ไข 
   2.1 จัดส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำรับกำรอบรมกำรจัดท ำระบบกำรเงินด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
   2.2 อบรม สร้ำงควำมเข้ำใจและพัฒนำให้ควำมรู้แก่สมำชิกและคณะกรรมกำรอย่ำง
ต่อเนื่อง 
   2.3 จัดให้มีเอกสำรแผ่นพับของเครือข่ำยเพ่ือกำรสื่อสำรระหว่ำงกลุ่มกองทุน 
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   2.4 กำรก ำหนดบทลงโทษกรณีที่สมำชิกและคณะกรรมกำรท ำผิดกฎและระเบียบที่กองทุน
ก ำหนดไว้ 
   2.5 ประชำสัมพันธ์  อบรม  ให้ควำมรู้ โดยสร้ำงแรงจูงใจให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
   2.6 กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนเพ่ือกำรสนับสนุนทำงวิชำกำร และกำรมีที่ปรึกษำ
ทำงวิชำกำร เช่น จำกสถำบันกำรศึกษำในจังหวัด เป็นต้น  
  3. ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรกองทุนในอนำคต 
   1) พัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำร 
    คณะกรรมกำรต้องกำรพัฒนำตนเองในเรื่องต่ำงๆเช่น กำรจัดท ำบัญชีและกำร
จัดระบบข้อมูล รวมทั้งกำรใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วย เพ่ือจะได้น ำควำมรู้มำจัดระบบบัญชี และข้อมูลของ
กองทุนให้เป็นระบบและมีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น 
   2) เพ่ิมจ ำนวนสมำชิกให้มำกขึ้น 
    เพ่ิมจ ำนวนสมำชิกให้ครอบคลุมคนทุกคนในต ำบลเพรำะต้องกำรให้คนทุกคนใน
ต ำบลมีสวัสดิกำร รวมถึงจะท ำให้กองทุนเติบโตและมีควำมมั่นคงมำกข้ึน ในกำรด ำเนินกำรเพื่อขยำย
จ ำนวนสมำชิกจะใช้กำรประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องกำรจัดท ำสวัสดิกำรชุมชนของกองทุนทั้งใน
ระดับต ำบลและหมู่บ้ำน รวมทั้งกำรให้สมำชิกท่ีมีควำมเข้ำใจช่วยบอกต่อ ๆ กันไป 
   3) ขยำยประเภทสวัสดิกำรให้มำกขึ้น 
    ขยำยประเภทสวัสดิกำรเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะสวัสดิกำรที่ไม่ต้องใช้เงิน เช่น กำรเยี่ยม
เยียนผู้สูงอำยุที่บ้ำน 
   4) กำรประสำนหน่วยงำนมำให้กำรสนับสนุน 
    ให้หน่วยงำนภำยนอกมำสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของกองทุน ทั้งในด้ำนกำรสมทบ
งบประมำณให้กับกองทุน กำรให้ควำมรู้ในด้ำนต่ำง ๆ แก่คณะกรรมกำรกองทุน รวมถึงกำรสนับสนุน
กำรจัดระบบข้อมูล และองค์ควำมรู้ของกองทุน หน่วยงำนที่จะประสำนงำน ได้แก่ พัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมหำสำรคำม ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
สถำบันกำรศึกษำในจังหวัดและสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน เป็นต้น 
   5) กำรระดมทุนหำเงินเข้ำกองทุน 
    กำรเพ่ิมเงินให้กับกองทุน จะไม่มีกำรเก็บเงินออมเพ่ิมจำกสมำชิก แต่จะใช้กำร
ระดมทุนในรูปแบบอ่ืน ได้แก่ กำรทอดผ้ำป่ำ กำรน ำเงินของกองทุนไปลงทุน ท ำวิสำหกิจชุมชนเช่น 
ร้ำนค้ำชุมชน และน ำผลก ำไรที่ได้มำจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิก 
   6) กำรวิจัยพัฒนำงำนกองทุน 
    กำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ผู้ด้อยโอกำสได้เข้ำมำสู่ระบบสวัสดิกำรชุมชนใน 2 เรื่อง 
ได้แก่ กำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้ด้อยโอกำสที่ได้รับสวัสดิกำรจำกกองทุน ว่ำมีควำมพึงพอใจหรือ
ต้องกำรควำมช่วยเหลือในด้ำนใดเพ่ิมเติม และกำรส ำรวจข้อมูลผู้ด้อยโอกำสที่ยังไม่ได้รับสวัสดิกำรใด ๆ 
เพรำะถึงแม้กองทุนจะมีกำรจัดสวัสดิกำรให้กับผู้ด้อยโอกำสแต่ก็ยังไม่ครอบคลุม  จึงต้องกำรส ำรวจ
ข้อมูลผู้ด้อยโอกำสทั้งต ำบล เพ่ือจะได้น ำมำใช้เป็นข้อมูลในกำรจัดสวัสดิกำรต่อไป  โดยในกำร
ด ำเนินกำรทั้ง 2 เรื่อง จะด ำเนินกำรร่วมกับ อบต.วังแสง 
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   7) กำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในต ำบล 
    เชื่อมโยงกำรท ำงำนกับกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในต ำบล ในลักษณะของกำรน ำเงินมำ
รวมกัน บริหำรในรูปแบบของธนำคำรหมู่บ้ำน โดยแต่ละกลุ่มยังคงด ำเนินงำนตำมปกติ แต่ถ้ำงำนใดที่
สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกันได้ก็จะด ำเนินกำรร่วมกันโดยเบื้องต้นจะเชื่อมกับกองทุนหมู่บ้ำน กลุ่มออม
ทรัพย์ และกลุ่มฌำปนกิจ ในกำรด ำเนินกำรจะเชิญประชำชน และกรรมกำรแต่ละกลุ่มมำหำรือร่วมกัน 
เพ่ือดูว่ำจะสำมำรถด ำเนินกำรได้หรือไม่ 
   8) กำรส่งเสริมให้สมำชิกมีงำนท ำ 
    ส่งเสริมให้สมำชิกมีอำชีพเสริมท ำ  เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับครอบครัว โดยกลุ่มอำชีพที่
กองทุนจะส่งเสริม เช่น กลุ่มท ำธูป เทียน ดอกไม้จัน และโลงศพ ไว้ส ำหรับให้บริกำรแก่คนในต ำบล 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม  เป็นตัวอย่างหนึ่งของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท  ที่มีการด าเนินการพัฒนาการท างานจนกองทุนเติบโตสามารถจัด
สวัสดิการดูแลสมาชิกและคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม   
 ความเป็นมาและระบบการบริหารจัดการกองทุน 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง  ตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 15 ตุลาคม 2548 เพ่ือให้มีการจัด
สวัสดิการให้กับคนในชุมชนท าให้ผู้น าในชุมชนร่วมมือกันจัดตั้งกองทุนข้ึนมา  
  ขั้นตอนในการจัดตั้งสรุปได้ 7 ขั้นตอน ได้แก่ การริเริ่มความคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
การตั้งคณะท างาน การศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพื้นท่ีต้นแบบ การหาข้อสรุปและก าหนด
วิธีการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชน การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชนกับ
ชาวบ้าน การจัดท าระเบียบข้อบังคับของกองทุน และการเริ่มด าเนินการอย่างเป็นทางการ  
  ระเบียบข้อบังคับมี 8 หมวด ได้แก่ ข้อความทั่วไปวัตถุประสงค์ สมาชิกภาพและการขาด
จากการเป็นสมาชิกเงินค่าสมัครและเงินออมสวัสดิการชุมชนการจ่ายเงินสวัสดิการแก่สมาชิกการขอรับ
สวัสดิการชุมชนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก และคณะกรรมการ 
  โครงสร้างการท างานประกอบด้วยที่ปรึกษา 3 คน และกรรมการ 26 คนที่เลือกมาจาก
สมาชิกท่ีเป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน รวมทั้งหมดเป็น 29 คน คณะกรรมการประกอบด้วยประธาน 
รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ และฝ่ายประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการ
กองทุนมีการประชุมร่วมกันทุกวันที่ 15 ของเดือน และมีการจัดประชุมใหญ่ประจ าปีๆ ละ 1 ครั้ง ใน
เดือนมีนาคม 
  แนวทางการในการจัดสวัสดิการเปิดรับสมาชิกทุกเพศและทุกวันท าการรับสมัครทุกเดือน
มีนาคม มีค่าสมัครครั้งแรก 10 บาท การออมของสมาชิกเป็นการออมวันละบาทท าการน าส่งเป็นราย
เดือน สวัสดิการมี 16 ประเภท ได้แก่ การเกิด การเจ็บป่วย ผู้สูงอายุ การตาย การศึกษา กู้ยืม 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ ผู้ประสบอุบัติเหตุรุนแรง สาธารณประโยชน์ ประเพณี
วัฒนธรรม การส่งเสริมสุขภาพ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การศาสนา วิสาหกิจชุมชน 
และคณะกรรมการคนท างาน แนวทางการจัดสรรเงินพิจารณาตามเงินของกองทุน หากมีเงินเกิน 1 ล้าน
บาท ถึงจะจัดสรรให้กู้ยืม และหากมีเงินเกิน 2 ล้านบาท ถึงจะจัดสรรให้วิสาหกิจชุมชน 
  กองทุนมีแหล่งทุน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ทุนจากสมาชิกของกองทุน ทุนจากหน่วยงานและ
องค์กร และทุนจากผลการด าเนินงานของกองทุน 
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 ผลการด าเนินงานของกองทุนในช่วงปี 2548-2556 
  ผลการด าเนินการ ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2556 มีสมาชิกทั้งหมด 1,844 คิดเป็นร้อยละ 
36.95 ของจ านวนประชากรทั้งต าบล มีรายรับรวมทั้งหมดประมาณ 7.6 ล้านบาท เฉลี่ย 0.84 ล้านบาท
ต่อปี โดยเงินออมของสมาชิกกองทุนคิดเป็นครึ่งหนึ่งของรายรับทั้งหมด  
  กองทุนมีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและคนในชุมชนไปแล้ว 2,872 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็น
สวัสดิการการเจ็บป่วย (ร้อยละ 70) เงินที่จ่ายสวัสดิการไปแล้วประมาณ 5.3 ล้านบาท เฉลี่ย 0.66 ล้าน
บาทต่อปี โดยในช่วง 4 ปีแรก สวัสดิการกู้ยืมและสวัสดิการการตาย มียอดการจ่ายสูงใกล้เคียงกัน  
(อยู่ในช่วงเกือบ 3-4 แสนบาท) แต่ในช่วง 4 ปีหลัง ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นของสวัสดิการการตาย 
(ประมาณ 7 แสนบาท) หรือประมาณร้อยละ 78 ของเงินสวัสดิการการสงเคราะห์ทั้งหมด (ไม่รวมให้กู)้ 
โดยสรุปกองทุนมีรายรับสูงกว่ารายจ่ายเป็นส่วนต่างมากกว่า 2 ล้านบาท  
  ส าหรับผลของการจัดสวัสดิการชุมชน นอกจากสวัสดิการที่ได้รับเป็นตัวเงินแล้ว ยังท าให้
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดีขึ้น สมาชิกรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกันและม่ันใจว่า
ตนเองจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนในครอบครัวเมื่อตนเองเจ็บป่วย หรือเสียชีวิต รวมทั้งยังท าให้เกิด
การฟ้ืนฟูระบบคุณค่าและทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมในต าบล และจากการบริหารจนกองทุนเติบโต จึงท า
ให้กองทุนกลายเป็นแหล่งเรียนรู้การจัดสวัสดิการชุมชนส าหรับผู้ที่สนใจ โดยมีผู้ที่สนใจมาศึกษาดูงานใน
พ้ืนที่และเชิญคณะกรรมการกองทุนไปให้ความรู้อยู่เป็นประจ า  กองทุนได้รับรางวัลกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนดีเด่น ปี พ.ศ. 2550 จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และได้รับการยอมรับให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบด้าน
การจัดสวัสดิการชุมชน ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
  ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง  มีปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
กองทุนทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ได้แก่ ความมุ่งม่ันตั้งใจในการท างานของที่
ปรึกษาและคณะกรรมการ ท างานด้วยความเสียสละ อดทน บริหารงานด้วยความโปร่งใส การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนด้วยความเต็มใจ ระบบการบริหารจัดการ มีการกระจาย
อ านาจไปยังหมู่บ้าน มีความยืดหยุ่น และมีระบบบริหารงานที่ชัดเจน ทุนทางสังคมในต าบลเกื้อหนุนการ
ด าเนินงานของกองทุน ท าให้ชาวบ้านเข้ามาเป็นสมาชิกและร่วมท ากิจกรรมกับกองทุนด้วยความเต็มใจ 
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง ให้การสนับสนุนและด าเนินการจัดสวัสดิการ
ร่วมกับกองทนุ ได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอก การด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน   
 ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการกองทุน 
  มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานบางส่วน ที่เกี่ยวกับคน เครื่องมือ เงิน และระบบการ
บริหารจัดการอาทิ การขาดความรู้และทักษะของบุคลากร เครื่องมือและเทคโนโลยีในการจัดท าระบบ
ข้อมูลและบัญชี จ านวนสมาชิก แหล่งที่มาของเงินทุนในอนาคต รวมทั้งความรู้ความเข้าใจของคนใน
ชุมชนที่จะท าให้จ านวนสมาชิกและการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมายิ่งข้ึน โดยแนวทางแก้ไขมีการ
พัฒนาบุคลากร การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การน าเทคโนโลยีมาใช้ รวมทั้งการหาที่ปรึกษาหรือ
ผู้สนับสนุนด้านวิชาการจากหน่วยงานหรือสถาบันวิชาการ 
  ส าหรับข้อเสนอแนะในการพัฒนามีประเด็นดังต่อไปนี้ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการเพ่ิม
จ านวนสมาชิกให้มากขึ้นขยายประเภทสวัสดิการให้มากข้ึนประสานหน่วยงานมาให้การสนับสนุนระดม
ทุนหาเงินเข้ากองทุน วิจัยพัฒนางานกองทุน เชื่อมโยงการท างานกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในต าบลและส่งเสริมให้
สมาชิกมีงานท า 
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อภิปรายผลการศึกษา 
 
 แนวคิดและระบบการบริหารจัดการกองทุน 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมาด้วยความ
ต้องการและความเห็นชอบร่วมกันของคนในชุมชนโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสวัสดิการโดยเฉพาะ หรือ
อาจกล่าวได้ว่า “เงินเป็นเครื่องมือ เป้าหมายคือสวัสดิการ” การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลวังแสง ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป เริ่มจากสิ่งที่สามารถด าเนินการได้ก่อนแล้วค่อยพัฒนาขยายการ
ด าเนินการไป เน้นการด าเนินงานตามความพร้อมและความสามารถของกองทุน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
ส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน ตามแนวคิดของ พรรณทิพย์ เพชรมาก และคณะ (2547)ที่ได้เสนอ
หลักการส าคัญในการจัดสวัสดิการของชุมชนไว้ว่า ท าจากสิ่งที่เป็นจริงไม่ใช่ลอกแบบมาทั้งชุด เริ่มจาก
เล็กไปใหญ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมและก าลังความสามารถข้องชุมชนเน้นการมีส่วนร่วม
และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน การศึกษานี้ได้สรุปขั้นตอนในการจัดตั้งกองทุนออกมามี 7 
ขั้นตอน ซึ่งเริ่มจากการจุดประกายแนวคิดสร้างแนวคิดร่วมกัน ไปจนถึงการน าความรู้มาใช้ลงมือปฏิบัติ 
  ในช่วงแรกการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงนั้น ได้ล้มลุกคลุกคลานมา
โดยตลอด  แต่เนื่องจากอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากคนในชุมชน  ผู้น าชุมชน  และที่ปรึกษากองทุนที่มี
ความอดทนอดกลั้น  มีความพยายามที่จะด าเนินกิจการ  ท าให้การด าเนินการเกิดความส าเร็จขึ้นมาได้   
โดยขั้นตอนและกระบวนการในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง  มีปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง มีหลายปัจจัยประกอบกัน ทั้งปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอก ส าหรับปัจจัยภายในปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญ คือ ที่ปรึกษาและคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง ท างานด้วยความมุ่งม่ันตั้งใจ มีความทุ่มเท มีความเสียสละ อดทน และที่
ส าคัญเป็นผู้ที่มีใจอาสาในการท างานเพ่ือชุมชน หลักความคิดและหลักการท างานของที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง มีความสอดคล้องกับหลักการส าคัญในการจัด
สวัสดิการชุมชน ตามแนวคิดของ พรรณทิพย์  เพชรมาก และคณะ (2547) ซึ่งได้เสนอไว้ว่าการ
ด าเนินการด้านสวัสดิการชุมชนต้องท าด้วยความรักและอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธา เชื่อมั่นว่า
ชาวบ้านสามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักที่จะท างานเพื่อชุมชน เพื่อส่วนรวม อดทนต่อความ
คิดเห็นที่ไม่ตรงกัน ยอมรับการคิดเห็นต าหนิ โดยถือว่าเป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาให้
ดีขึ้น และเมื่อพิจารณาประเภทผู้น าตามแนวคิดของ สมยศ นาวีการ (2539) พบว่า ที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงเป็นผู้น าแบบมีส่วนร่วม คือ เปิดโอกาสให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติการและร่วมประเมินผลงานที่ได้ เพ่ือน าไปสู่การ
ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องต่อไป ผู้น าประเภทนี้น่าจะเป็นผู้น าที่เหมาะสมที่จะบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ส าหรับปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ คือ อบต.วังแสง ให้การสนับสนุนและร่วมด าเนินการจัดสวัสดิการ
ชุมชนกับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง โดย อบต.วังแสง มีส่วนส าคัญท่ีท าให้กองทุนสามารถ
ด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชนได้ประสบความส าเร็จ เพราะนอกจาก อบต.วังแสง จะมีความเข้าใจและ
เห็นความส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนแล้ว อบต.วังแสง ยังได้ให้การสนับสนุนทั้งในด้าน
งบประมาณ ข้อมูล และนอกจากการสนับสนุนแล้วยังได้ร่วมด าเนินการจัดสวัสดิการด้วย อาทิเช่น การ
จัดสวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ การจัดสวัสดิการส่งเสริมสุขภาพและที่ส าคัญ นายก อบต.วังแสง  
ซึ่งเป็นที่ปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง ยังเป็นผู้ช่วยที่จุดประกายความคิดให้คณะกรรมการ
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กองทุนได้คิดและพัฒนาการท างานของกองทุนอยู่ตลอดเวลาประกอบกับหน่วยงานภายนอกที่ให้
ความส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินการพัฒนากองทุน ทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและบุคลากรที่มาให้
ความรู้และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนในการบริหารกิจการของกองทุนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  ท าให้การด าเนินการของกองทุนเป็นการด าเนินการที่พัฒนาขีดความสามารถขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยสังเกตได้จากการขอมาศึกษาดูงานจากกลุ่มต่างๆและส่วนราชการภายนอกพ้ืนที่อย่างมากมาย 
  การบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง มีจุดเด่นที่มีการบริหารงานแบบ
กระจายอ านาจ โดยกระจายการท างานและความรับผิดชอบไปยังหมู่บ้าน เช่น การให้กรรมการแต่ละ
หมู่บ้านท าหน้าที่รับฝากเงินออม รับสมัครสมาชิกใหม่ และรวบรวมหลักฐานของสมาชิกในการเบิก
สวัสดิการ การกระจายอ านาจการท างานจะท าให้เกิดความคล่องตัวในการท างานและสมาชิกสามารถเข้าถึง
บริการได้สะดวกมาขึ้น การบริหารงานในลักษณะนี้มีความสอดคล้องในบางประการกับรูปแบบการบริหาร
และจัดการกองทุนชุมชน ตามแนวคิดของธันวา จิตสงวน และคณะ (2545) ซึ่งได้เสนอไว้ว่า การบริหาร
จัดการโดยเน้นกิจกรรมและโครงสร้างการบริหารระดับหมู่บ้าน เป็นรูปแบบการด าเนินการที่มีการ
คัดเลือกกิจกรรมของต าบลเรียบร้อยแล้ว แต่การบริหารและการจัดการจะไม่ท าในกระบวนการระดับต าบล 
ซึ่งวิธีการด าเนินการนั้นจะให้แต่ละหมู่บ้านเป็นผู้บริหารและจัดการกิจกรรมของตนเอง ซึ่งกิจกรรมนั้น
จะเป็นกิจกรรมเดียวกันทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มาจากการระดมความคิดของคนทั้งต าบลว่าเป็น
กิจกรรมที่เหมาะสมกับต าบลนั้น ๆ นั่นคือ ท ากิจกรรมเดียวกันทั้งต าบล แต่แยกกันจัดการในแต่ละ
หมู่บ้านนั่นเอง นอกจากการบริหารงานแบบการกระจายอ านาจแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง 
ยังมีจุดเด่น ที่มีการบริหารงานแบบยืดหยุ่น ไม่ยึดมั่นในระเบียบข้อบังคับมากเกินไปจนท าให้สมาชิกเสีย
ประโยชน์ แต่ก็จะยืดหยุ่นในบางกรณีเท่านั้น เช่น การอนุโลมให้สมาชิกที่ขาดส่งเงินออมเกิน 3 เดือน
ติดต่อกัน เพราะมีเหตุจ าเป็นสามารถส่งเงินออมย้อนหลังได้ และให้สิทธิได้รับสวัสดิการและเป็นสมาชิก
ของกองทุนต่อไป 
  ในด้านการบริหารจัดการการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง มีรูปแบบการ
บริหารจัดการที่ให้ความส าคัญกับความเพียงพอของเงินที่จะใช้ส าหรับจัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิก
เป็นส าคัญ กล่าวคือจะไม่น าเงินของกองทุนไปลงทุน จนกว่ากองทุนจะมีเงินทุนส ารองเพียงพอที่จะใช้
ส าหรับจัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิก โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง ใช้รูปแบบการบริหาร
การเงินแบบการก าหนดกรอบวงเงินที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการแต่ละประเภท  คือ กันเงินจ านวน 
1,000,000 บาท ไว้ส าหรับจัดสวัสดิการทุกประเภท ยกเว้นเรื่องการกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และการ
ลงทุนด้านวิสาหกิจชุมชนและเมื่อมีเงินเกิน 1,000,000 บาท จึงจะน ามาจัดสวัสดิการเรื่องกู้ยืมเพ่ือ
ประกอบอาชีพ และเมื่อมีเงินเกิน 2,000,000 บาท จึงจะน ามาจัดสวัสดิการด้านวิสาหกิจชุมชน  ซึ่ง
รูปแบบการบริหารจัดการการเงินรูปแบบนี้มีความแตกต่างจากรูปแบบที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาจากพ้ืนที่รูปธรรม
การจัดสวัสดิการชุมชนที่ได้น าเสนอในหนังสือ สวัสดิการชุมชน คนไม่ทิ้งกัน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 
2550) ซึ่งส่วนใหญ่จะให้รูปแบบการจัดสรรเงินออกเป็นสัดส่วน เช่น การจัดสรรเงินกองทุนออกเป็น 2 
ส่วน เช่น ร้อยละ 95 จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก แบ่งเป็นร้อยละ 20 จัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิตและร้อย
ละ 75 จัดสวัสดิการอื่น ๆ  และร้อยละ 5 เป็นทุนในการบริหารจัดการกองทุน บางกองทุนจัดสรรเป็น
ร้อยละ 80 จัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและร้อยละ 20 เป็นทุนกู้ยืมในการประกอบอาชีพ เป็นต้น จึง
นับว่าเป็นรูปแบบการจัดการการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนอีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นจากความคิดของ
ชาวบ้าน  โดยมีพ้ืนฐานของความคิดที่ว่า การจัดสวัสดิการต้องค านึงถึงขีดความสามารถของกองทุน หรือ
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ก็คือ กองทุนต้องมีเงินทุนส ารองมากพอส าหรับจัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิก ก่อนที่จะน าเงินไป
ลงทุนด้านอื่น ๆ ซึ่งอาจมีความเสี่ยงและอาจจะส่งผลให้กองทุนประสบปัญหาทางการเงินได้ 
  ด้านการจัดสวัสดิการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง มีจุดเด่นที่การจัดสวัสดิการจะ
จัดตามความพร้อมและความสามารถในการจ่ายของกองทุน รวมทั้งเมื่อด าเนินการไปแล้วพบว่ากองทุน
อาจจะประสบกับปัญหาทางการเงินได้ ถ้ายังคงจัดสวัสดิการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ก็จะมีการ
ทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์ร่วมกัน กล่าวคือ แม้กองทุนจะก าหนดประเภทสวัสดิการไว้ถึง 17 ประเภท 
แต่ในการจัดไม่ได้จัดสวัสดิการทุกประเภทพร้อมกันทั้งหมด คือ สวัสดิการที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดไว้
ชัดเจน เช่น สวัสดิการการเกิด การเจ็บป่วย ผู้สูงอายุ ผู้เสียชีวิต ทุนการศึกษา สวัสดิการคนท างาน ก็จัดไป
ตามหลักเกณฑน์ั้น ในขณะเดียวกันเมื่อจัดไปแล้วพบว่าการจัดสวัสดิการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดจะ
ส่งผลท าให้กองทุนต้องรับภาระจ่ายเงินสวัสดิการจ านวนมากขึ้น จนอาจท าให้กองทุนต้องประสบปัญหา
ทางการเงินได้ คณะกรรมการกองทุนก็จะมาพิจารณาปรับเปลี่ยนประเภทและหลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการ
ร่วมกัน  ตัวอย่างเช่น การจัดสวัสดิการตาย ซึ่งหลังจากเดือนตุลาคม 2552 กองทุนจะต้องจ่ายเงินสมทบ
ค่าท าศพให้กับสมาชิกที่เสียชีวิตสูงสุด ศพละ 20,000 บาท ซึ่งเป็นจ านวนเงินที่จ่ายสูงกว่าที่จ่ายอยู่ใน
ปัจจุบันหนึ่งเท่าตัว คณะกรรมการกองทุนเห็นว่าจะท าให้กองทุนต้องรับภาระจ่ายเงินสวัสดิการจ านวน
มากขึ้น จึงได้มีการปรึกษาหารือกันและให้สมาชิกเห็นชอบร่วมกันก่อนเดือนตุลาคม 2552 เป็นต้น 
ส าหรับการจัดสวัสดิการที่ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขการจัดไว้ตายตัว เช่น สวสัดิการสาธารณประโยชน์ 
สวัสดิการงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น สวัสดิการส่งเสริมการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สวัสดิการทางด้านศาสนา ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าเงินของกองทุน อาจมีไม่เพียงพอในการ
จัดในปีนั้นอาจจะไม่จัดก็ได้ เป็นต้น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี
ประเภทสวัสดิการที่ก าหนดจัดให้กับสมาชิกค่อนข้างมากเมื่อเปรียบเทียบกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืน
ทั่วไป ซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นสวัสดิการพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเรื่อง เกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่เมื่อพิจารณา
ประเภทสวัสดิการที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสงก าหนดจัดให้กับสมาชิก พบว่าทุนทางสังคมที่มี
อยู่ในต าบลวังแสง มีส่วนส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการจัดสวัสดิการชุมชนแต่ละประเภทขึ้นมา ไม่ว่าจะเป็น
สวัสดิการเกิด เจ็บป่วย ผู้สูงอายุ ตาย เงินกู้ยืม สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ สวัสดิการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติต่าง ๆ สวัสดิการช่วยเหลือกรณีอุบัติเหตุที่รุนแรง  ต่างก็มีฐานความคิดมา
จากเรื่องของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การแบ่งเบาภาระยามที่เดือดร้อน เป็นเรื่องของความเห็นอก
เห็นใจกัน การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ที่ใช้ทุนทางภูมิปัญญาของหมอพ้ืนบ้าน ใช้สมุนไพรที่มีอยู่ในต าบล
มารักษา ก็เป็นการใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในต าบลด้วยเช่นกัน ในขณะเดียวกันสวัสดิการบางประเภทที่
ก าหนดจัดให้กับสมาชิก เป็นกลวิธีที่คณะกรรมการกองทุนใช้เพ่ือให้คนสนใจมาเป็นสมาชิกกองทุนเพ่ิมมาก
ขึ้น เช่น การจัดเป็นทุนการศึกษา ให้กับเด็กนักเรียน (อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6) ทุกคนที่เป็นสมาชิก 
เป็นต้น 
  สรุปโดยภาพรวมการบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง มีความ
สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการ ตามแนวคิดของ ธันวา  จิตต์สงวน และคณะ (2545) ซึ่งได้เสนอไว้
ว่าการบริหารจัดการองค์กรเศรษฐกิจชุมชนต้องค านึงถึงกรอบ 3 ด้าน ได้แก่ ผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้
ของสมาชิก การได้รับการยอมรับจากทุกส่วน และจัดกิจกรรมตามศักยภาพและความพร้อมของกลุ่ม ซึ่ง
การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ 
เห็นได้จากการบริหารจัดการการเงินที่ค านึงถึงความเพียงพอของเงินไว้ส าหรับจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
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การปรับปรุงประเภทสวัสดิการเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นของสมาชิก การ
อนุโลมให้สมาชิกที่ขาดส่งเงินออมเกิน 3 เดือนติดต่อกัน  เพราะมีเหตุจ าเป็นสามารถส่งเงินออม
ย้อนหลังได้ และให้สิทธิได้รับสวัสดิการและเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไปเป็นต้น ในด้านของการยอมรับ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง ได้รับการยอมรับในระดับดีมาก จากคนในต าบล เห็นได้จากจ านวน
สมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี แต่อย่างไรก็ตามกองทุนก็ยังคงต้องสร้างความยอมรับให้มากข้ึน โดยเฉพาะคนที่
ยังไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกองทุน นอกจากนี้กองทุนยังได้รับการยอมรับจากท้ังหน่วยงานในต าบล 
หน่วยงานภายนอกและคนอ่ืน ๆ ในสังคม เห็นได้จากการที่กองทุนได้รับการสนับสนุนการด าเนินงาน
จากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคนมาศึกษาดูงานอยู่เป็นประจ า ด้านการจัดกิจกรรมตาม
ศักยภาพและความพร้อม กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง เน้นการด าเนินการตามความพร้อม 
โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
  นอกจากจุดเด่นในด้านการบริหารจัดการตามที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลวังแสง ยังมีจุดเด่นในเรื่องของการพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะท าให้กองทุนสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยกิจกกรมที่กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบล วังแสงได้ด าเนินการ ได้แก่ 1) การน าเงินกองทุนไปปล่อยกู้ให้เกิดก าไรงอกเงย  และน าผลก าไรที่
ได้มาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก  โดยคณะกรรมการกองทุนได้ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกู้ยืมเงิน
จากกองทุน เพ่ือไปใช้ในการส่งเงินคืนกองทุนหมู่บ้านแทนสมาชิก ซึ่งท่ีผ่านมามีเงินรายได้จากดอกเบี้ย
เข้ากองทุน กว่า 100,000 บาท  การที่คณะกรรมการกองทุนกล้าให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกู้ยืม
เงิน เพราะมีความเสี่ยงที่จะไม่ได้เงินคืนน้อย เนื่องจากติดตามตัวได้ง่าย และคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านส่วนหนึ่งก็เป็นคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 2) การขยายสมาชิกวัยเด็กและเยาวชน 
โดยคณะกรรมการกองทุนให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลของสมาชิกไม่ให้กระจุกตัวอยู่ในวันใดวัยหนึ่ง
มากจนเกินไป  โดยเฉพาะวัยผู้สูงอายุ กองทุนได้มีการเพิ่มประเภทสวัสดิการด้านการศึกษา จัด
ทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียน (อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6) ทุกคนที่เป็นสมาชิก เพ่ือกระตุ้นให้เด็ก
และเยาวชนมาเป็นสมาชิกท าให้กองทุนมีสมาชิกท่ีเป็นวัยเด็กและเยาวชนเพิ่มมากข้ึน 3)การจัด
สวัสดิการที่ใช้เงินจ านวนไม่มากแต่สมาชิกและคนในต าบลได้รับสวัสดิการ/ประโยชน์ทั่วถึง
คณะกรรมการกองทุนพยายามคิดหารูปแบบสวัสดิการที่ไม่ต้องใช้เงินในการจ่ายสวัสดิการ ซึ่งสวัสดิการ
ที่กองทุนได้มีการจัดท า ได้แก่สวัสดิการส่งเสริมสุขภาพ โดยให้หมอพ้ืนบ้านมารักษาชาวบ้านที่เจ็บป่วย
โดยไม่เสียค่ารักษา ท าให้ชาวบ้านได้รับการรักษาเบื้องต้น ถือว่าเป็นสวัสดิการที่ไม่ต้องใช้เงินมาก แต่
สามารถจัดให้กับคนทั้งต าบลไม่เฉพาะคนที่เป็นสมาชิก และ 4) การประสานเชื่อมโยงการท างานกับ
หน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้อง คณะกรรมการกองทุนได้ประสานการท างานกับท้ังหน่วยงานท้องถิ่น 
และหน่วยงานภายนอก เพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิการของกองทุน นอกจากนี้ยังได้ใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของกองทุน คือ การขอรับรองเป็นองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550) ซึ่งนอกจากกองทุนจะได้รับการรับรองการเป็นองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนแล้ว กองทุนยังสามารถใช้ช่องทางนี้เป็นการหาทุนมาสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของกองทุนได้ 
โดยการเสนอโครงการรับการอุดหนุนงบประมาณจากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และเสนอ
การรับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาล สนับสนุนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555  
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 ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการกองทุน 
  ถึงแม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะเห็นด้วยกับการที่ได้ก่อตั้งกองทุนข้ึนเพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของคนในชุมชนแต่ก็ต้องยอมรับว่า  ช่วงระยะแรกนี้จึงมีข้อพิพากษ์วิจารณ์กันอย่าง
มากโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการเรียกร้องให้แก้ไขระเบียบเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์และ
สวัสดิการแก่สมาชิกให้เกิดความพึงพอใจและเป็นที่ยอมรับอย่างเสมอภาคได้  ซึ่งในช่วงแรกที่มีการ
ด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนนั้นมีความยากล าบากมาก  ที่จะสร้างองค์ความรู้ให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ประชาชนในชุมชนที่มีความแตกต่างกันทั้งด้านความคิด  การศึกษา  ฐานะทางสังคม  ให้มีความเข้าใจที่
ตรงกัน  ยอมรับความเห็นซึ่งกันและกันได้  การด าเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยแนวคิดหลายแนวคิดมา
ผสมผสานกันอาทิเช่นแนวคิดเกี่ยวกับการพ่ึงพาตนเองแนวประชาสังคมการมีส่วนร่วมและแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทชาย-หญิงอย่างไรก็ตามเนื่องจากกองทุนเป็นโครงการใหม่ที่หลายฝ่ายก าลังจับตามอง   จึงเป็น
โอกาสส าคัญที่จะอาศัยการดึงความร่วมมือและความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก ให้เข้ามาพัฒนา
ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนให้มีความเป็นระบบและมีมาตรฐานในการด าเนินการมากขึ้น
นอกจากนี้สมาชิกในกองทุนยังถือได้ว่ายังมีน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรทั้งหมดของต าบลวังแสง
ซึ่งสอดคล้องกับ  ธิดารัตน์  พรหมประสงค์ (2554) ที่กล่าวไว้ว่า แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ควรเริ่มด าเนินการ คือ การฝึก อบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการการบริหารกองทุน
ให้มีความรู้ความสมารถ  การขยายจ านวนสมาชิกกองทุนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน และเพ่ิม
การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกองทุนให้มีความหลากหลายช่องทางทันสมัยเข้ากับสถานการณ์
ปัจจุบัน  เพื่อประกอบการตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไป  และธิดารัตน์  พรหมประสงค์ 
(2554) ที่กล่าวไว้ว่า  ปัญหาอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนมีมากน้อยแตกต่างกันไป โดยภาพรวมพบว่า  
คณะกรรมการบริหารกองทุนยังขาดความรู้ความสามารถด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับกองทุน  จ านวน
สมาชิกกองทุนยังมีจ านวนน้อย  เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรทั้งต าบล กองทุนใช้งบประมาณส่วนใหญ่ไป
กับการจ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิกเพียงอย่างเดียว  การบริหารจัดการกองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการ
กองทุนมีการขับเคลื่อนที่ล่าช้า  ดังนั้นแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนที่ควรเริ่มด าเนินการ คือ 
การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการการบริหารกองทุนให้มีความรู้ความสามารถ  การ
ขยายจ านวนสมาชิกกองทุนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน และเพ่ิมการประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานของกองทุนให้มีความหลากหลายช่องทางทันสมัยเข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน  อันจะส่งผลต่อ
การตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไป  นอกจากนี้ปัญหาที่ส าคัญอีปัญหาหนึ่งของกองทุน
ได้แก่ปัญหาที่กองทุนขาดขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสมารถในการน าระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการ
บริหารจัดการ  ซึ่งสอดคล้องกับ ไพฑูรย์นิยมนา และคณะ (2552) ที่กล่าวไว้ว่า ปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารจัดการเครือข่ายพบว่าขาดการน าระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการบริหารจัดการยังมีความไม่
เข้าใจของสมาชิกและผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนบางกองทุนและขาดเครื่องมือที่ช่วย
ในการประชาสัมพันธ์เครือข่ายซึ่งปัญหาดังกล่าวกองทุนก็ได้แก้ไขปัญหาโดยการจัดส่งสมาชิก 
คณะกรรมการบริหารกองทุนไปอบรมเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง โดยปัญหาเมื่อได้รับการแก้ไขก็ลดปัญหาได้อย่างต่อเนื่อง 
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 ข้อเสนอแนะส าหรับการบริหารจัดการกองทุน 
  การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง  ท าให้ทราบถึงความต้องการใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง อันจะเป็นองค์ความรู้ที่จะพัฒนากองทุนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของคนในชุมชนต่อไป  เนื่องจากความต้องการเกิดจากการความอยากที่จะพัฒนาการ
ท างานของกองทุนให้ดีขึ้น เพ่ือให้กองทุนมีความเติบโตและยั่งยืน เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สามารถ
ดูแลและจัดสวัสดิการให้กับคนทุกกลุ่ม คนในชุมชนได้อย่างทั่วถึง โดยภาพรวมสิ่งที่ที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการ ตลอดจนสมาชิกต้องการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลวังแสง บางประการมีความ
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ของ จิตติ  มงคลชัยอรัญญา และคณะ 
(2551, น. 35-36) ซึ่งได้เสนอไว้ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการทบทวนและ/หรือ ปรับปรุงประเภท
การจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ และจ านวนเงินสวัสดิการแต่ละประเภทให้มีความเหมาะสมกับเงินรายได้
ของกองทุนฯ ควรเร่งขยายสมาชิกที่มีวัยต่าง ๆ กัน ควรบูรณาการรายได้จากกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้มากขึ้น ควรพัฒนาความสามารถของกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เช่น 
ด้านธุรการ การจัดระบบข้อมูล การเงิน การบัญชี และระบบการติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล ให้มีการจัดหมวดหมู่ข้อมูล ควรสร้างหลักประกันเงินอุดหนุนจาก อบต. ให้มั่นคงแม้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารก็ตาม  ควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ ให้เหมาะสมกับรายรับ
ของกองทุน ทั้งในส่วนอัตราสวัสดิการต่อเดือน หรืออายุ สวัสดิการที่ให้ต้องเน้นเรื่องความช่วยเหลือ 
ดูแลซึ่งกันและกัน พยายามคิดหาสวัสดิการที่ไม่ต้องใช้เงิน สมาชิกต้องมาร่วมกันคิดว่าจะอยู่กันอย่างไร  
จะใช้ชีวิตกันอย่างไร และจะช่วยกันอย่างไร สวัสดิการชุมชนต้องไม่เน้นการจ่ายสวัสดิการสูง เพราะไม่
สามารถท าได้ 
  การศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกและคนในชุมชน  โดยเฉพาะกองทุนที่ใช้การออมวันละบาทเป็นเครื่องมือเพ่ือกระตุ้นให้คนใน
ชุมชนมาสร้างระบบสวัสดิการของชุมชนร่วมกัน ไม่ได้ท ากิจกรรมการออมวันละบาทเพียงอย่างเดียว  
แต่ชุมชนได้มีการคิด วางแผน การด าเนินกิจกรรม เพื่อสร้างความเติบโตความยั่งยืนให้กับกองทุนใน
รูปแบบที่หลากหลาย ทั้งกิจกรรมที่ด าเนินการเองภายในกองทุน และกิจกรรมที่ต้องไปประสานเชื่อมโยง
การท างานกับหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถยืนยันได้ว่าชุมชนมีความสามารถและมีศักยภาพใน
การพัฒนาระบบสวัสดิการของชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 1.  ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการกองทุน 
  1.1 การปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้มีความครอบคลุมประเด็นต่างๆ มากข้ึน รวมทั้ง
ความครอบคลุมสวัสดิการในด้านอื่นๆ ที่จะท าให้สวัสดิการของคนในชุมชนดีขึ้นและครอบคลุมมากข้ึน  
  1.2 การพัฒนาคน การส่งเสริมบุคลากรให้มีศักยภาพในการด าเนินงานของกองทุน 
เนื่องจากคณะกรรมการและผู้น าในขณะนี้มีอายุมากควรมีการส่งเสริมผู้น ารุ่นใหม่ให้เข้ามาเรียนรู้งาน ก็
มีผู้น ารุ่นใหม่ที่มีความรู้ และพร้อมจะสานงานต่อได้ 
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  1.3. ควรมีการจัดการความรู้เพ่ือถอดองค์ความรู้จากตัวบุคคลออกมา และจัดท าเป็นชุด
ความรู้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคคลอื่น รวมถึงใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนงาน
การด าเนินงานของกองทุนต่อไป 
  1.4 ควรมีการจัดท าแผนพัฒนากองทุนและการจัดสวัสดิการโดยอาจจะจัดท าเป็นแผน
ระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพราะนอกจากจะใช้เป็นแผนในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการแล้วยังสามารถใช้ในการเชื่อมประสานการท างานกับหน่วยงานได้อีกด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง 
  2.1 สถานที่และเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ในการจัดเก็บข้อมูลและบัญชี ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามารถให้การสนับสนุนได้  
  2.2 การสนับสนุนบุคลากรในการดูแลระบบงานของกองทุน รวมทั้งการสนับสนุนทาง
วิชาการหรือหาเครือข่ายทางวิชาการให้แก่กองทุน 
  2.3 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนท าให้กองทุนมีความเข้มแข็ง
มากยิ่งขึ้น โดยอาจจะสนับสนุนกิจกรรมด้านการบริหารจัดการหรือการพัฒนากระบวนการท างานเป็น
หลักก่อนได้  

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคต 
 

 1. การศึกษาถึงแนวโน้มการใช้จ่ายของกองทุน โดยการพยากรณ์รายรับและรายจ่ายของ
กองทุนเพ่ือวิเคราะห์ความอยู่ได้ เพื่อน ามาพิจารณาการบริหารจัดการกองทุนให้สามารถอยู่รอดได้และมี
ความมั่นคงและยั่งยืนในการจัดสวัสดิการเพื่อคนในชุมชนต่อไป  
 2. การศึกษาวิจัยเพื่อขยายผลของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบไปยัง
ต าบลอื่นๆ และการวิจัยประเมินผลในการน าไปใช้ในพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีบริบทที่แตกต่างกัน 
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