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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครัง้น้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  มีความมุงหมายเพื่อพัฒนาการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยมุงเนน
กระบวนการมสีวนรวมและสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน  ซึ่งการวิจัยประยุกตใชเทคนิค
การวางแผนแบบมสีวนรวม  (A-I-C)  กลุมตัวอยางใชวิธีการคัดเลือกแบบโควตาประกอบดวย  กลุมแกน
นํา  จํานวน  18  คน  กลุมประชาชน  จํานวน  37  คน  เก็บรวบรวมขอมลูทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ  
วิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายของการวิจัยที่ต้ังไว 
 ผลการวิจัย  พบวา  การพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ตามแผน  
ปฏิบัติการทําใหมกีระบวนการ  10  ข้ันตอนดังน้ี  1)  การสรางภาคีเครือขายปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบา  2)  จัดทําทะเบียนสุนัขแมวและมีเจาของและไมมเีจาของ  3)  เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในคน  4)  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหสุนัขและแมว  ไมนอยกวารอยละ  80  5)  สงหัว
สัตวเพื่อตรวจหาเช้ือโรคพิษสุนัขบา  6)  การลดจํานวนสุนัขโดยการทําหมัน  7)  การประชาสัมพันธให
เขาถึงประชาชนมากข้ึน  8)  ความเขมงวดในการเคลื่อนยายสุนัข  9)  กักขังหรือติดตามอาการสัตว  
10)  มีคลินิกรักษาสัตว  ใหบริการรักษาสัตวและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาตลอดเวลา  ผลการ
ดําเนินงานกลุมเปาหมายมีความรูและการมสีวนรวมในการดําเนินงานเพิม่ข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
(P<0.05) 
 โดยสรปุ  การพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพษิสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  มีปจจัยของความสําเร็จในการพัฒนาครั้งน้ี  คือภาคีเครือขาย  
ความรูและความเขาใจการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทความรบัผิดชอบ  การทํางานเปนทมี  การมีสวน
รวมของชุมชนใหความสําคัญตอการดําเนินงานปองกันโรคพษิสุนัขบา  มีการจัดต้ังคลินิกรักษาสัตวที่
ใหบรกิารรักษาสัตวและใหขาวสารขอมูลแกเจาของสัตว  มีการสํารองวัคซีนเพียงพอกบัจํานวนสัตว 
 
คําสําคัญ:  การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา;  การมสีวนรวม 
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ABSTRACT 
 
 This  action  research  were  aimed  to  examine  and  compare  the  
implementation  development  of  rabies  prevention  and  control  operation  in  
Rongkham  municipality,  Rongkham  district,  Kalasin  province.  Which  focused  on  
the  participatory  action  (AIC)  and  mutual  learning.  The  sample  group  was  18  
people  of  community  leaders,  health  volunteers,  health  officials  37  people  
from  community  level  using  Quota  random  sampling.  The  data  were  collected  
by  using  questionnaires  for  quantitative  data  and  interviewing  for  qualitative  
data  and  were  analyzed  regarding  the  objective  of  the  study. 
 The  results  of  this  study  indicated  that  after  using  the  action  plan,  the  
operation  of  committee  were  improved  in  10  steps.  1)  Partnership  network  of  
rabies  prevention  and  control.  2)  Registering  dogs  and  cat  both  proprietary  and  
nonproprietary.  3)  Rabies  surveillance  in  people.  4)  Crossing  rate  of  Rabies  
vaccinations  for  dogs  at  least  80  percent.  5)  Send  mammal’s  head  for  rabies  
antibody  test.  6)  Decreased  of  sterilization  dogs  7)  Usually  relations  perception,  
8)  The  strictness  in  removal  of  dogs.  9)  Guarantied  the  mammal  vector.  10)  All  
day  openingVeterinary  Clinic  and  vaccinatesservice  of  animalsagainst  rabies.The  
research  of  these  analysis  showed  that  knowledge  of  rabies  prevention,  
participation  in  the  operation  and  prevention  behavior  levels  increased  
statistically  significantly  (p<0.05). 
 In  conclusion,  The  development  of  rabies  prevention  and  control  
operation  in  Rongkham  municipality,  Rongkham  district,  Kalasin  province,  key  
success  of  development  were  the  Partnership  network  were  the  knowledge,  
understanding,  participation,  responsibility  and  the  team  work.  Order  to  improve  
people's  participation  for  preventing  rabies.openingVeterinary  Clinic  servicetreating  
animal  and  information  of  rabies  for  animal  owner's,  Reserved  vaccines  for  all  
animal. 
Key  words:  Rabies  prevention  and  control;  Participation 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ภูมิหลัง 
 
 โรคพิษสุนัขบาหรอื  Rabies  เปนโรคติดเช้ือไวรัสจากสัตวสูคน  (Zoonosis)  จัดเปน
โรคติดตออันตรายรายแรง  เน่ืองจากเปนโรคทีม่ีอัตราปวยตายรอยละ  100  เช้ือไวรัสที่เปนสาเหตุของ
โรคน้ี  ซึ่งจะอยูในนํ้าลายของสัตวทีติ่ดเช้ือมีช่ือวา  Lyssavirus  หรือเรียกวา  Rabies  Virus  โดยเช้ือ
จะทําใหเกิดภาวะสมองอกัเสบทัง้ในคนและสัตว  แตผูที่ติดเช้ือไวรัสถาไดรับวัคซีนโรคพิษสุนัขบา  และ
สารภูมิคุมกันตานทาน  (Immunoglobulin)  อยางรวดเร็วเหมาะสมก็จะไมเปนโรค  แตถาไมไดการ
รักษาก็จะปวยเปนโรคพิษสุนัขบา  ซึ่งไมมียารักษาและเสียชีวิตในที่สุด  การระบาดของโรคพิษสุนัขบา
สวนใหญยังคงเกิดข้ึนในประเทศดอยพฒันา  โดยคาดวาแตละปทั่วโลกมีผูเสียชีวิตจากโรคน้ีไมตํ่ากวา  
55,000  ราย  เฉลี่ยสวนใหญเปนเด็กอายุตํ่ากวา  5  ป  เมอืงไทยซึ่งอยูในขายประเทศกําลังพัฒนา   
แมภาพรวมปจจบุันจํานวนผูเสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบาจะลดลงเปนลําดับ  แตผูเสียชีวิตดวยโรคน้ีก็ยัง
ไมหมดไปจากประเทศไทย 
 ในประเทศที่พฒันาแลวแทบไมพบวาสุนัขและสัตวเลีย้งในบานชนิดอื่นๆ  เปนสาเหตุของโรค
เน่ืองจากมีการควบคุมการใหวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตวเลี้ยงอยางเขมงวด  ไมมีสัตวจรจัด  
สัตวที่เปนสาเหตุสวนใหญมากกวารอยละ  90  จึงเปนสัตวปา  เชน  แรคคูน  สกั๊ง  สุนัขจิ้งจอก  และที่
สําคัญ  คือคางคาว  ในขณะที่ประเทศกําลงัพฒันารวมทัง้ประเทศไทยสุนัขยังคงเปนสาเหตุทีส่ําคัญ  
โดยรอยละ  96  ของผูปวยไทยติดเช้ือมาจากสุนัข  อีกรอยละ  3  -  4  มาจากแมวคนจะติดเช้ือจาก
สัตวเหลาน้ีไดโดยสัตวทีเ่ปนโรคพิษสุนัขบากัด  ขวน  หรือเลยีผิวหนังที่มีบาดแผลและไมไดทําการรกัษา
บาดแผลและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ย่ิงแผลอยูใกลสมองเทาไหรระยะฟกตัวกจ็ะย่ิงสั้นเทาน้ัน  
เช้ือไวรัสเมื่อเขาสูสมองแลวจะทําใหสมองเกิดการอักเสบทําใหผูปวยมอีาการของสมองอักเสบหลังจาก
น้ันเช้ือโรคจะเดินทางกลับเขาสูเสนประสาทสวนปลายอีกครั้งและเขาสูเน้ือเย่ือและอวัยวะตางๆ  รวมทั้ง  
กลามเน้ือ  ผิวหนัง  ดวงตา  ตับ  ตอมหมวกไต  หัวใจ  และที่สําคัญคือตอมนํ้าลายที่ไวรสัสามารถ
แบงตัวเพิ่มจํานวนไดมากมาย  ดังน้ันการถูกสัตวกัดจงึติดเช้ือไดจากเช้ือทีม่ีอยูในนํ้าลายสัตวน่ันเอง 
 สถานการณการพบโรคพิษสุนัขบาในประเทศไทยทั้งในคนและสัตวน้ัน  ยังมรีายงานพบโรค
อยางตอเน่ืองแตมีแนวโนมลดลง  โดยจากขอมลู  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2556  การเกิดโรคในคน
ต้ังแตป  2552-2556  พบผูเสียชีวิตจํานวน  24,  15,  5,  4  และ  6  ราย  ตามลําดับ  สวนการเกิด
โรคในสัตวในป  2552-2556  มีการตรวจพบโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  341,  215,  218,  191  และ  
117  ตัวอยางตามลําดับ  สวนในป  2556  ที่ผานมา  มีรายงานผูเสียชีวิต  6  ราย  ใน  5  พื้นที่  
สาเหตุหลักสําคัญของการปวยคือถูกกัดจากสุนัขมีเจาของ  สุนัขไมเคยฉีดวัคซีนหลังจากสุนัขตายและคน
ที่เสียชีวิตไมไดมาพบแพทยหลังจากถูกสุนัขหรือแมวกัดขวน  ขณะน้ีประเทศไทยยังพบทัง้คนและสัตว
ปวยเปนโรคพิษสุนัขบาและมผีูเสียชีวิตทุกป  โดยแตละปมผีูถูกสุนัขกดัไมตํ่ากวา  1  ลานราย  ใน
จํานวนน้ีประมาณครึ่งหน่ึงมารับการฉีดวัคซีนปองกันโรคคิดเปนคาใชจาย  1,000  ลานบาท  แตละป
รัฐบาลไทยตองสูญเสียงบประมาณเพื่อใชในการปองกันและควบคุมโรคน้ี  ไมวาจะเปนการจัดซื้อวัคซีน 
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สําหรับฉีดปองกันโรคใหกบัคนและสัตว  การรักษาผูที่ถูกสัตวพาหะนําโรคกัด  การเฝาระวังโรค   
การประชาสมัพันธและคาใชจายในการดําเนินงานดานอื่นๆ  ขอมูลการมาฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัข
บาของผูถูกสุนัขกัด  พบวาแตละปจะมีผูมารบัการฉีดวัคซีนมากถึงปละประมาณ  5  แสนคนและมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนทกุป  ผูที่ถูกสุนัขกัดมีอายุต้ังแต  1-90  ป  แตที่พบมากที่สุดจะเปนกลุมเด็กอายุตํ่ากวา  
10  ป  (สํานักควบคุม  ปองกันและบําบัดโรคสัตว,  2556) 
 จากสภาพปญหาและความสูญเสียดังกลาวทีเ่กิดข้ึน  ไดมีการประชุมรวมกันระหวาง
หนวยงานหลักในการควบคุมปองกันและกําจัดโรคพิษสุนัขบา  คือกรมควบคุมโรค  กระทรวง
สาธารณสุข  กรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทยไดจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายใน  พ.ศ.  2563  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศไทยปลอดโรคพิษสุนัขบา  ตามที่องคการอนามัยโลก  (WHO)  และ
องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ  (OIE)  ไดกําหนดไว  โดยกรมปศุสัตวไดต้ังเปาหมายใหป  
2557  ทุกจังหวัดจะตองเปนพื้นทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบาอยางนอยในระดับ  B  ป  2560  ทุกจงัหวัด
จะตองเปนพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบาอยางนอยในระดับ  A  และป  2563  ทุกจังหวัดจะตองเปนพื้นที่
ปลอดโรคพิษสุนัขบา  (Rabies  Free  Zone) 
 กรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนหนวยงานแกนกลางในการดําเนินการในสัตว
โดยอาศัยพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  เปนแมบทรวมกับกรมควบคุมโรคกระทรวง
สาธารณสุข  ซึ่งทําหนาที่เปนแกนกลางในการดําเนินการในคนโดยอาศัยพระราชบญัญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.  2535  และพระราชบัญญัติโรคติดตอ  พ.ศ.  2523  เปนหลักการทํางานในรูปแบบผสมผสาน
ประสานความรวมมอืในการปฏิบัติงานกบัหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย  ในดานนโยบายและการปฏิบัติ  เพื่อใหมีประสิทธิผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคไดกําหนด  แนวทางในการดําเนินการควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหประสบผลสําเร็จ  1)  
ประชาสมัพันธอยางเขมแข็งกระตุนจิตสํานึกใหประชาชนเขาใจและพรอมที่จะรวมมือกันและชวยกัน
ปองกันโรคน้ี  ไมวาจะเปนการยอมรบัใหใชมาตรการทางกฎหมาย  การเลี้ยงสัตวอยางรับผิดชอบไมเพิ่ม
จํานวนสุนัขจรจัดโดยการนําไปปลอย  2)  การรณรงคกระตุนเตือนใหประชาชนนําสุนัขไปฉีดวัคซีน
ความครอบคลมุการฉีดวัคซีนในพื้นที่ใหไดมากกวารอยละ  80  ของจํานวนสุนัข  3)  มาตรการการลด
จํานวนประชากรสุนัขและแมวที่มเีจาของและและไมมีเจาของ  เปนการตัดวงจรการติดตอของโรคได
โดยการทําหมันหรือฉีดยาคุมกําเนิด  4)  การสรางพื้นที่และขยายพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา  โดย
กระตุนใหแตละจังหวัดสรางพื้นทีป่ลอดโรค  นํารองจังหวัดละ  1  แหง  และขยายออกไปจนกระทัง่
สามารถเปนพื้นที่ปลอดโรคไดทั้งจงัหวัด  โดยในพื้นที่ปลอดโรคจะตองมมีาตรการตาง  ๆ  ตามที่กําหนด   
 จากสถานการณของโรคพิษสุนัขบาในคนของเทศบาลตําบลรองคํา  ไมมีรายงานผูเสียชีวิตแต
พบวาในแตปมีรายงานผูปวยสัมผสัที่โรคพิษสุนัขบาจํานวนสงูมาก  จากรายงานการเฝาระวังการรับ
วัคซีนในผูปวยที่สมัผสัโรคพิษสุนัขบา  (ร.36)  ปงบประมาณ  2551-2556  พบวา  ผูสัมผสัโรคและเขา
รับการฉีดวัคซีนปองกันมจีํานวน  114,  78,  128,  130,  300  และ  183  รายตามลําดับ  ในขณะที่
ไมมีผูปวยดวยโรคพิษสุนัขบาแตจํานวนผูสมัผสัโรคพิษสุนัขบาสูงมากข้ึน  ซึ่งทําใหตองเสียงบประมาณ
ดานตนทุนของวัคซีนเปนจํานวนมาก  จะเห็นไดวาคาใชจายดานการปองกันโรคพิษสุนัขบาเปนปญหา
สําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังประสบอยู  จึงสงผลกระทบถึง
งบประมาณของงานสาธารณสุขทัง้ในดานการรักษา  การควบคุมและการปองกันโรคดวย 
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 การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตวเทศบาลตําบลรองคํา  ยังไมประสบความสําเรจ็
ตามเปาหมายกําหนดไว  การสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสุนัขซึ่งเปนสัตวนําโรคหลกัใหมีภูมิคุมกันหมู  
(Herd  Immunity)  นอยกวารอยละ  80  ของจํานวนสุนัขและแมวในพื้นที่  จากการสํารวจทะเบียน
ตามเทศบญัญัติเทศบาลตําบลรองคํา  เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553  
ครัวเรือนที่เลี้ยงสุนัขและแมวจํานวน  454  ครัวเรือน  สุนัขและแมวที่มเีจาของจํานวน  805  ตัว  ซึ่ง
จํานวนสุนัขและแมวไดเพิม่จํานวนมากข้ึนทุกป  และจํานวนสุนัขและแมวทีม่ารบัการฉีดวัคซีนปองโรค
พิษสุนัขบานจํานวน  571  ตัว  คิดเปนรอยละ  70.85  ซึ่งไมตรงกบัเปาหมายการดําเนินงานตาม
แผนการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบา  ที่กรมปศุสัตวกาํหนดเปาหมายไว  (กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  เทศบาลตําบลรองคํา,  2556) 
 จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาวขางตน  ทําใหผูวิจัยซึง่ปฏิบัติงานดานการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบา  มีความสนใจทีจ่ะทําการศึกษาถึงการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานปองกันโรคพิษสุนัขบาใหเกิดประสทิธิภาพ  โดยการประยุกตใชเทคนิคการวางแผนแบบมี
สวนรวม  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  การจัดกจิกรรมประชุม  กระบวนการกลุม  กําหนดกรอบและแผนใน
การพัฒนาการดําเนินการพฒันาตามแผน  และการติดตามผล  โดยคาดหวังวาผูบรหิารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  อาสาสมัครสาธารณสุข  ผูนําชุมชน  เจาหนาที่สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบล
รองคํา  และทุกภาคสวนเกี่ยวของจะไดมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  จะไดมีสวน
รวมในการการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  
อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ไดอยางตอเน่ืองและย่ังยืน 
 
1.2  คําถามในการวิจัย 
 
 การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา
จังหวัดกาฬสินธุ  ที่มีประสิทธิภาพควรเปนอยางไร 
 
1.3  ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 1.3.1  ความมุงหมายทั่วไป 
  เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.3.2  ความมุงหมายเฉพาะ 
  1.3.2.1  เพื่อศึกษาบริบทของการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
  1.3.2.2  เพื่อศึกษากระบวนในการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัข
บาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ   
  1.3.2.3  เพื่อเปรียบเทียบผลการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  กอนและหลงัการพัฒนา 
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  1.3.2.4  เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาในครั้งน้ีดําเนินการในพื้นที่ตําบลเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา   
จังหวัดกาฬสินธุ 
  1.4.1  ขอบเขตดานเน้ือหา 
   ผูวิจัยทําการวิจัยครัง้น้ี  เปนการศึกษาการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
  1.4.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ประชากร  คือ  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิง่แวดลอมเทศบาลตําบลรองคําและประชาชนทั่วไปที่เลี้ยงสุนัขและแมวในหมูที่  9  ในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  โดยเลือกประชากรตามคุณสมบัติที่กาํหนดไวกลุมตัวอยาง  รวมจํานวน  55  คน 
   กลุมตัวอยางไดจากการวิธีการคัดเลอืกแบบกําหนดโควตา  (Quota  Sampling)  
ประกอบดวย 
    กลุมที่  1  กลุมแกนนํา  ไดแก  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  
เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  รวมจํานวน  18  คน   
    กลุมที่  2  กลุมประชาชนที่เลี้ยงสุนัขและแมวที่อาศัยอยูในหมูที ่ 9  ในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  จํานวน  37  คน  ครัวเรือนละ  1  คน  จากจํานวน  37  ครัวเรือน   
  1.4.3  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ดําเนินการชวงเดือนมกราคม  -  มีนาคม  
2557 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.5.1  การพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรอง
คํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  หมายถึง  การพฒันาการดําเนินงานการปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ตามรูปแบบการศึกษาวิจัยเชิง
ปฏิบัติการตามแนวคิดของ  Kemmis  และ  McTaggart  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูนําชุมชน  
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  เจาหนาที่กองสาธารณสุขและกลุมประชาชนทั่วไปทีเ่ลี้ยงสุนัขและแมว
ใน  หมูที่  9  เขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยนําแนวคิดทฤษฎี  ความรู  
แนวคิดทฤษฎีการเรียนรูแนวคิดทฤษฎีการมสีวนรวมมาประยุกตใชตามข้ันตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 1.5.2  การวิจัยปฏิบัติการ  (Action  Research)  หมายถึง  การวิจัยที่ทําโดยนักวิจัยและ
คณะบุคคลที่เปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานองคกรหรือชุมชนโดยมีจุดมุงหมายหลัก  เพื่อนําผลการ
ศึกษาวิจัยที่คนพบหรือสรรคสรางข้ึนไปใชปรับปรงุแกไขปญหา  หรือพฒันาคุณภาพการปฏิบัติงานได
อยางทันตอเหตุการณสอดคลองกับสภาพปญหาที่ตองการแกไข  รวมทั้งกลมกลืนกับโครงสรางการ
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บรหิารงานตลอดจนบริบททางดานสังคมและวัฒนธรรมและดานอื่นๆ  ที่แวดลอมหรือเกิดข้ึนในสถานที่
เหลาน้ันประกอบดวย  4  ข้ันตอน  ดังน้ี 
  1.5.2.1  การวางแผน  (Planning)  หมายถึง  การพฒันาแผนปฏิบัติการเพื่อปรับปรงุสิง่ที่
เปนปญหาเปนการปฏิบัติงานทีม่ีโครงสรางและแนวทางการวางแผนตองมีความยืดหยุนและตองคํานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในอนาคตที่อาจสงผลกระทบตอแผนที่กําหนดไวได 
  1.5.2.2  การปฏิบัติ  (Action)  หมายถึง  การดําเนินการแนวทางตามแผนทีก่ําหนดไว
อยางละเอียดรอบคอบและมีการควบคุมอยางสมบรูณ 
  1.5.2.3  การสังเกตผลการปฏิบัติ  (Observation)  หมายถึง  การบันทึกขอมูลหลักฐาน
หรือรองรอยตางๆ  อยางมีวิจารณญาณเกี่ยวกบัผลที่ไดจากการปฏิบัติโดยอาจใชวิธีการวัดแบบตางๆ  
เขามาชวยสารสนเทศจากการสงัเกตน้ีจะนําไปสูการสองสะทอนและการปฏิบัติอยางเขาใจและถูก
ทิศทาง 
  1.5.2.4  การสะทอนกลบัการปฏิบัติ  (Reflection)  หมายถึง  เปนกระบวนการทบทวน
การปฏิบัติจากบันทึกที่ไดจากการสงัเกตวาไดผลเปนอยางไรมีปญหาหรือขอขัดแยงอยางไร 
 1.5.3  เทคนิคการวางแผนแบบมสีวนรวม  (Appreciation  Influence  Control;  A-I-C)  
หมายถึง  กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมประกอบดวยข้ันตอนการสรางความรู  (Appreciation:  
A)  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพฒันา  (Influence:  I)  และข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ  
(Control:  C)  โดยมผีูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  เจาหนาทีก่องสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลรองคําและประชาชน  จํานวน  55  คน  เขามามสีวนรวมในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
 1.5.4  ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นทีท่ําการวิจัย  มีวิถีความเปนอยูคลายกัน  มี
ผลประโยชนรวมกันโดยมีศูนยกลางการบรกิารดานตางๆ  รวมกัน 
 1.5.5  ชุมชนมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมในการคิดริเริ่มรวม
ตัดสินใจวางแผนกิจกรรมทีเ่กี่ยวของในการจัดการและการควบคุมการใชทรพัยากรและเทคโนโลยีใน
ทองถ่ิน  การบริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนา
ดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกบัวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนดําเนินงานพฒันาต้ังแต
กระบวนการเบื้องตนจนกระทัง่กระบวนการสิ้นสุด  โดยการที่เขาไปมสีวนรวมอาจเปนข้ันตอนใด
ข้ันตอนหน่ึงหรือครบทกุข้ันตอนก็ได  ประชาชนที่มีสวนรวมน้ันอาจเปนรายบุคคลกลุมคนหรือองคกรที่
มีความคิดเห็นสอดคลองกันมีความรับผิดชอบรวมกัน  เพื่อดําเนินการพฒันาและเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ตองการโดยกระทําผานกลุมหรือองคการ 
 1.5.6  เขตปลอดโรคพิษสุนัขบา  หมายถึง  พื้นที่ไมปรากฏโรคพิษสุนัขบาในคนและสัตวทุก
ชนิด  ในพื้นที่มีการเฝาระวังคนหาโรคอยางทั่วถึงและมีมาตรการการควบคุมการนําสัตวเขามาในพื้นที่
อยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดระยะเวลา  2  ป  ที่ผานมา 
 1.5.7  การสรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา  หมายถึง  พื้นทีร่ับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  การสรางพื้นทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบาตามคูมือหลกัเกณฑ
การสรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา  (Rabies  Free  Area)  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
 1.5.8  เขตเทศบาลตําบลรองคํา  หมายถึง  พื้นที่ของเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  
จังหวัดกาฬสินธุ  ตามเขตการปกครองของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการวิจัยเรื่อง  การพฒันาการดําเนินงานปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ผูศึกษาไดคนควา
ทบทวนวรรณกรรม  เอกสาร  แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกีย่วของ  ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญ
ดังตอไปน้ี 
  2.1  ความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบาและการปองกันการเกิดโรคพิษสุนัขบา 
  2.2  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535 
  2.3  นโยบายการควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ป  2546  กรมปศุสัตว 
  2.4  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research) 
  2.5  แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
  2.6  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมสุขภาพ 
  2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1  ความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบาและการปองกันการเกิดโรคพิษสุนัขบา 
 
 โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอจากสัตวมาสูคนที่มีความรนุแรงมาก  ผูปวยตองเสียชีวิตทุกราย
อาการแสดงของโรคมักเปนแบบสมองและเย่ือสมองอักเสบเฉียบพลันผูปวยจะมีไขปวดเมือ่ยตามเน้ือตัว
คันหรือปวดบรเิวณรอยแผลที่ถูกสัตวกัดตอมาจะหงุดหงิดต่ืนเตนไวตอสิ่งเรา  (แสงเสียงลมฯ)  มานตา
ขยายนํ้าลายไหลมากกลามเน้ือคอกระตุกเกร็งขณะที่ผูปวยพยายามกลืนอาหารหรือนํ้าทําใหเกิดอาการ
กลัวนํ้าเพอคลั่งสลบักบัอาการสงบชัก  ผูปวยบางรายอาจแสดงอาการแบบอัมพาตโดยมีอาการแขนขา
ออนแรงกรณีไมไดรบัการรักษาประคับประคองมกัปวยอยูประมาณ  2  -  6  วัน  และเสียชีวิตเน่ืองจาก
อัมพาตของกลามเน้ือระบบทางเดินหายใจ 
 โรคพิษสุนัขบาเปนการติดเช้ือของระบบประสาทจากสัตวสูคน  (Zoonosis)  ที่สําคัญใน
ประเทศกําลังพฒันา  ซึ่งเกิดจากการกอโรค  Lyssavirus  พบไดบอยในประเทศที่ไมสามารถควบคุม
สุนัขจรจัดหรือการใหวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตวไมประสบผลสําเรจ็  เชน  ประเทศในแถบทวีป
เอเชีย  แอฟริกา  (ซึ่งมีสุนัขจรจัด)  องคการอนามัยโลกไดรายงานวามีผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา
มากกวา  55,000  รายตอป  ผูปวยเกือบทัง้หมดไดรับเช้ือจากการถูกสุนัขกัด  ในประเทศที่พฒันาแลว
พบโรคพิษสุนัขบาในคนนอย  เน่ืองจากมกีารควบคุมการใหวัคซีนปองกนัโรคพิษสุนัขบาในสัตว  
โดยเฉพาะสุนัขและแมว  (โอฬาร  พรหมาลิขิต,  2554) 
 เช้ือสาเหตุ  เกิดจากเช้ือพิษสุนัขบา  (Rabies  Virus  ซึ่งเปน  lyssavirus  1  ในตระกูล  
Rhabhoviridae)  ที่อยูในนํ้าลายของสัตวเลี้ยงลูกดวยนม  ที่พบบอย  คือ  สุนัข  แมว  นอกจากน้ียัง
พบในคางคาว  สัตวปาตางๆ  ปศุสัตว  (เชน  กระรอก  วัว  ควาย  แพะ  แกะ  หมู  ลา  อูฐ)  สัตวแทะ  
(เชน  กระรอก  หนู)  เช้ือจะเขาสูรางกายทางบาดแผลบนผวิหนังโดยการถูกสัตวกัด  ขวนหรือเลีย  
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(สําหรับการเลียจะตองเลียถูกเย่ือเมือกหรือรอยแผลถลอกเล็กๆ  นอยๆ  เช้ือจงึจะเขาได  แตถาผิวหนัง
เปนปกติดีเช้ือจะผานเขาไปไมได)  เช้ือจะแบงตัวเพิ่มจํานวนแลวเดินทางข้ึนไปตามเสนประสาทสวน
ปลายเขาสูไขสันหลงัและสมอง  หลงัจากน้ันจะแพรกระจายลงมาตามระบบประสาทสวนปลายไปยัง
อวัยวะตางๆ  รวมทั้งตอมนํ้าลาย  บางครัง้เช้ืออาจเดินทางเขาสมองโดยไมตองรอใหมีการแบงตัวเพิม่
จํานวน  (ทําใหมีระยะฟกตัวของโรคสั้นกวา  7  วัน)  บางครั้งเช้ืออาจเขาไปอาศัยอยูในเซลลอื่น  เชน  
มาโครฟาจ  (Macrophage)  เปนเวลานานกอนจะออกมาสูเซลลประสาท  (ทําใหมีระยะฟกตัวของโรค
ยาว) 
 การติดตอของโรคพิษสุนัขบา 
  การติดเช้ือโรคพิษสุนัขบาในคนและสัตวอาจแบงเปน  3  ระยะ  คือระยะที่ติดเช้ือเดิน
ทางเขาสูระบบประสาทจากตําแหนงทีเ่ขาระยะการเพิ่มจํานวนในระบบประสาทสวนกลางและระยะที่
เช้ือเดินทางจากระบบประสาทสวนกลางออกสูอวัยวะที่สําคัญที่มีโอกาสแพรเช้ือทางระบาดวิทยา  คือ
ตอมนํ้าลายเปนอวัยวะทีส่ําคัญทีสุ่ดและพบบอยทีสุ่ดรองจากระบบประสาท  นอกจากน้ียังอาจพบใน
เย่ือบุทางเดินอาหารระบบทางเดินหายใจระบบปสสาวะและตอมนํ้านม  เปนตน 
 วิธีการติดตอของโรค 
  1.  นํ้าลายเขาทางบาดแผลโดยการถูกกัดขวนเลีย  พบไดมากที่สุดรวมถึงการที่นํ้าลาย
กระเด็นเขาตา  ในประเทศอเมริกาพบวามือและแขนเปนจุดที่โดนสุนัขกัดมากทีสุ่ด 
  2.  โดยการกินสวนใหญจะเปนเพราะในปากหรือทางเดินอาหารมีแผล 
  3.  ผานทางรกเคยมีการแยกพบเช้ือในลกูวัวในทองที่แมตายโดยโรคพิษสุนัขบา 
  4.  การติดเช้ือทางเดินหายใจพบไดจากการหายใจเอาอากาศที่มีเช้ือไวรัสเขาไปโดยเฉพาะ
ถํ้าคางคาว 
  5.  การติดเช้ือโดยการปลูกถายกระจกตา 
 ระยะฟกตัว  (ระยะที่ถูกกัดจนกระทั่งมีอาการ)  7  วัน  ถึง  6  ป  สวนใหญเกิดในชวง  20-
60  วัน  หลังสัมผสัโรคสวนนอยพบอาการหลงัสมัผสัโรคมากกวา  1  ป  ผูที่ถูกกัดที่หนาและศีรษะ
รุนแรงมักมรีะยะฟกตัวสั้น 
 อาการและอาการแสดงของโรค 
  อาการในคนอาการโรคพิษสุนัขบาในคนจําแนกไดเปน  3  ลกัษณะ   
   1.  Furious  หรือ  Encephalitic  Rabies  คืออาการคลุมคลั่งหรืออาการทางสมอง
เปนอาการสําคัญระยะการดําเนินโรคเร็วโดยเฉลี่ยเสียชีวิตใน  5  วัน  และตองมีอาการครบทั้ง  3  
ประการขางลางน้ีโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมปีระวัติถูกสัตวกัดแมวาจะเปนแบบมีเหตุโนมนํา  (Provoked)  
ก็ตามลักษณะอาการดังกลาว  คือ 
    1.1  Fluctuation  of  Conscious  ผูปวยมีอาการสลับเปลี่ยนระหวางสภาวะการ
รูตัวที่ปกติและลกัษณะต่ืนเตนกระวนกระวายตอสิ่งเราไมวาจะเปนเสียงแสงซึง่จะทวีความรุนแรงข้ึน
เรื่อยๆ  จนผูปวยอาจจะอาละวาดและผุดลุกผุดน่ังระหวางทีผู่ปวยกลับอยูในสภาวะปกติจะสามารถ
พูดคุยโตตอบรูเรื่องทุกอยางแตบางครั้งจะจําไมไดหรอืไมเขาใจตนเองขณะที่แสดงอาการผิดปกติสภาพ
เชนน้ีจะดําเนินไปประมาณ  2-3  วัน  แลวผูปวยจะเริ่มซึมและไมรูสึกตัวในระยะ  24  ช่ัวโมงสุดทาย
เริ่มมีความดันโลหิตตํ่า 
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    1.2  Phobic  Spasms  ไดแก  อาการกลัวนํ้ากลัวลมลกัษณะทั้ง  2  ประการ  
อาจไมพบรวมกันและไมจําเปนที่จะตองมีภาวการณเกร็งตีบของกลองคอ  (Laryngeal  Spasms)  
อาการกลัวนํ้าลมจะเห็นไดชัดขณะที่ผูปวยรูสกึตัวเทาน้ัน  เมื่อผูปวยเริม่ซึมอาการเหลาน้ีจะหายไปผูปวย
จะมีอาการถอนหายใจเปนพักๆ  (Inspiratory  Spasms)  ซึ่งเกิดข้ึนเองและเปนอาการสําคัญซึ่งชวยใน
การวินิจฉัย 
    1.3  Autonomic  Stimulation  ไดแก  อาการขนลุกเปนบางสวนหรือทั้งตัวรู
มานตามีสภาพไมตอบสนองตอแสงและอาจขยายเต็มทีห่รือหดตัวเต็มทีเ่ปนระยะสั้นๆ  และทีส่ําคัญคือ
นํ้าลายมากผิดปกติจนตองบวนหรือถมเปนระยะ  นอกจากน้ันอาการคันเฉพาะที่ตรงที่ถูกสัตวกัดในรูป
ของคันปวดแสบปวดรอนปวดลึกๆ  ซึ่งแพรกระจายไปทั่วแขนขาหรือหนาซีกที่ถูกกัด  (local  
Neuropathic  Symptoms)  ก็อาจชวยสนับสนุนการวินิจฉัยได  อยางไรก็ตามพึงระวังที่จะไมใชอาการ
เฉพาะที่อยางเดียวในการใหการวินิจฉัยยกเวนแตจะประกอบดวยขอมูลทางหองปฏิบัติการทีเ่ช่ือถือได 
   2.  Dumb  หรือ  Paralytic  Rabies  คืออาการอัมพาตหรอือาการออนแรงของแขน
ขาเปนอาการสําคัญระยะดําเนินโรคชาโดยเฉลี่ยเสียชีวิตใน  13  วัน  ผูปวยจะมีอาการรวมทั้งลักษณะ
ของการตรวจคลื่นไฟฟาของกลามเน้ือและกระแสประสาทคลายคลึงกับผูปวยซึง่มีเสนประสาทอกัเสบ  
(Guillain  Barre  Syndrome,  GBS)  กลาวคือมีกลามเน้ือออนแรงลามข้ึนจากขาไปยังแขนและลาม
ไปทั่วตัว  โดยออนแรงบรเิวณตนแขนขาทั้งซีกซายและขวาพอๆ  กันสวนมากพบกลามเน้ือใบหนาออน
แรงทัง้  2  ดาน  (Facial  Palsy)  รวมดัวยกัน  Deep  Tendonreflex  หายไปเมื่ออาการมากข้ึนจะ
หายใจไมได 
    2.1  ลักษณะของ  dumb  rabies  ที่แตกตางไปจาก  Guillain  Barre  
Syndrome  (GBS)  คือ 
     2.1.1  ไขในผูปวย  Dumb  Rabies  จะพบมีอาการไขต้ังแตตนโดยผูปวย  
GBS  จะไมมีไข  ยกเวนแตวามีภาวะแทรกซอนเชนการติดเช้ือในปอดทางเดินปสสาวะ 
     2.1.2  การตรวจรบัความรูสึก  (Sensory  System)  ยังเปนปกติทั้งการตรวจ  
Pinprick,  Joint  หรือ  Vibration  Sense  ยกเวนบางรายอาจมีความผิดปกติบริเวณมือหรือเทาหรือ
หนาขางที่ถูกกัดใน  GBS  อาจพบความผิดปกติดังกลาวไดบางไมมากก็นอย 
     2.1.3  Percussion  Myoedema  คือ  เมื่อใชไมเคาะ  Jerk  เคาะไปทีบ่รเิวณ  
Deltoid  หรือหนาอกจะมีรอยนูนปูดข้ึนช่ัวขณะ  แตอาการน้ีอาจพบไดในผูปวยทีผ่อมมากผูปวยไตวาย
ผูปวย  Hypothyroidism  หรือผูปวยที่ภาวะโซเดียมในเลือดตํ่าผูปวยโรคพิษสุนัขบาระยะกลางและ
ทายมักจะมีโซเดียมตํ่าอยูแลว  ดังน้ันใหถืออาการขอน้ีเปนลกัษณะชวยวินิจฉัยประกอบและตองตรวจดู
ระดับโซเดียมกอนเสมอถาระดับโซเดียมปกติและมีอาการแขนขาออนแรงดังขางตนรวมกับอาการ
ดังกลาวอาจจะทําใหนึกถึง  Paralytic  Rabies 
     2.1.4  อาการทางระบบปสสาวะผูปวยอาจมีความผิดปกติในการเบงหรือกลั้น
ปสสาวะซึ่งจะไมเห็นชัดเจนนอกจากตองสอบถามผูปวย 
    2.2  ขอควรระวังในผูปวย  Paralytic  Rabies  ผูปวยเหลาน้ีแทบจะไมมีการรบัรู
หรือมีสภาวะสติสัมปชัญญะที่แปรปรวนเลย  บางครั้งอาจมอีารมณแจมใสราเริงไมเขากบัสภาพเจบ็ปวย
ของตนเองและพบอาการกลัวนํ้าหรือกลัวลมนอยมากคือไมเกินครึ่งหน่ึงของผูปวยในกลุมน้ีทั้งหมด  แม
ไมมีการการกลัวนํ้ากลัวลมก็ยังพบอาการถอนหายใจ  (Inspiratory  Spasms)  แตจะไมเห็นชัดเจน
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เน่ืองจากมีกลามเน้ือคอกระบงัลมและแขนออนแรงคอนขางมากอยูแลวอาการเฉพาะที ่ (local  
Neuropathic  Symptoms)  พบไดเชนเดียวกบั  Furiors  Rabies  แตเมื่อรวมทัง้หมดแลวพบได
ประมาณ  1  ใน  3  ของผูปวยทัง้  2  ประเภท 
   3.  Atypical  หรือ  Nonclassic  Rabies  คือ  ไมมีอาการบงช้ีใหสงสัยวาเปนโรคพิษ
สุนัขบา  ดังเชน  2  กลุมแรกผูปวยกลุมน้ีไมสามารถวินิจฉัยไดจากอาการอยางเดียวการตรวจดวย
คอมพิวเตอรสนาม  แมเหลก็ไฟฟาของสมอง  (Magnetic  Resonance  Imaging,  MRI)  อาจพบ
ลักษณะเฉพาะตัวกลาวคือพบความผิดปกติในตําแหนง  Brainstem,  Thalamus,  Basalganglia,  
Subcortical  and  Deep  White  Matter  ในขณะที่ผูปวยรูสึกตัวจะไมม ี Gadolinium  Contrast  
Enhancement  (จะม ี Enhancement  ตอเมื่อผูปวยไมรูสึกตัวเทาน้ัน)  ความผิดปกติของ  MRI  
ดังกลาวจะพบไดเหมือนกันหมดในทั้งสามกลุมกลุมที่สามน้ีอาจพบไดในผูปวยที่ติดเช้ือไวรสัที่แพรจาก
สุนัขและคางคาวและถือเปนกลุมที่มีความยากลําบากที่สุดในการวินิจฉัยมทีางเดียวเทาน้ันทีจ่ะวินิจฉัย
ไดคือการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการ 
 อาการในสัตว 
  หลงัจากที่สัตวไดรบัเช้ือเขาไปแลวระยะฟกตัวของโรคในสัตวชนิดตางๆ  อาจแตกตางกัน
อยูบางโดยทั่วไปในสุนัขจะอยูระหวาง  3-8  สัปดาห  ระยะฟกตัวของโรคน้ีจะเร็วข้ึนหรอืชาลงข้ึนอยูกบั
ความรุนแรงของบาดแผลและตําแหนงของบาดแผลทีเ่ช้ือเขาสูรางกาย  หากบาดแผลรุนแรงและอยูใกล
สมองชวงระยะฟกตัวของโรคมักสั้นกวาตําแหนงของบาดแผลที่อยูทีอ่วัยวะสวนปลาย  เมื่อพนระยะฟก
ตัวของโรคแลวสัตวทีเ่ปนโรคจะแสดงอาการใหเห็น  ซึ่งอาการในสัตวแตละชนิดอาจแตกตางกันไปบาง
แตอาการทีเ่ปนรูปแบบชัดเจนที่สุด  ไดแก  อาการในสุนัขและสามารถนําไปเทียบเคียงใหเหน็ความ
แตกตางกับอาการของสัตวชนิดอื่นไดอาการของโรคพิษสุนัขบาในสุนัขแบงออกไดเปน  3  ระยะ  คือ 
   1.  อาการนํา  (Prodromal  Phase)  เปนอาการเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยและพฤติกรรม
ที่เคยเปนอยูไปในทางที่ตรงกันขามกบัปกติ  จะสามารถสงัเกตเห็นไดงายถาอยูใกลชิดกับสุนัขทีเ่ลี้ยงไว
สม่ําเสมอ  อาการเริ่มแรกที่พบถาเปนสุนัขทีเ่คยรางเรงิแจมใสชอบคลกุคลีเคลาเคลียกับเจาของมักจะมี
อาการหงุดหงิดไมอยากเขาใกลหลบซุกซอนตัวอยูตามมมุมืดตางๆ  และหากพยายามนําออกมาจากที่
ซอนมักแสดงอาการเหาหรืองับอยางไมพอใจ  สวนสุนัขที่ปกติเคยหวาดระแวงหวาดกลัวกลับมีความ
กลาเพิม่มากข้ึนและหากสงัเกตใกลชิด  ในบางรายจะพบวามานตาขยายกวางปกติมีการตอบสนองตอ
แสงลดลงสุนัขจะแสดงอาการระยะเริม่แรกน้ี  2-3  วัน 
   2.  อาการระยะต่ืนเตน  (Excitative  Phase)  เปนอาการของโรคระยะถัดมาทีเ่ห็น
ชัดเจนทีสุ่ด  เมื่อผานพนอาการนําแลวจะมีอาการลุกลีลุ้กลนกระวนกระวายมากข้ึน  พยายามจะ
หลบหนีออกจากบานหรือที่อยูเดิมหากหลบหนีออกมาไดจะว่ิงอยางไมมจีุดหมาย  มักแสดงอาการ
แปลกๆ  เชน  งับลมหรือกัดกินสิง่แปลกปลอมตางๆ  เชน  กอนอิฐ  กอนหิน  ดินหญาหรือแมแตเศษไม  
มักกัดทุกสิ่งที่ขวางหนาเปนอาการของความบาคลั่งอยางเดนชัด  หากจับกักขังจะกัดกรงอยางรุนแรง  
จนเกิดบาดแผลที่ปากหรือฟนหักโดยไมแสดงความเจ็บปวดเสียงเหาหอนจะผิดไปเน่ืองจากเกิดอัมพาต
ของกลามเน้ือ  กลองเสียง  ตอมาจะเกิดอัมพาตของกลามเน้ือที่เกี่ยวกบัการเค้ียวและการกลืนทําใหลิ้น
หอยออกนอกปากนํ้าลายไหลลิ้นมสีีแดงคล้ําหรือมีรองรอยของความบอบชํ้าหรือมีสิง่แปลกปลอมติดอยู
ที่ลิ้น  ระยะตอมาลําตัวจะแข็งหางตกขาหลงัเริ่มออนเปลี้ยซึง่เปนอาการที่เริ่มเขาสูระยะอัมพาตสุนัขจะ
แสดงอาการระยะต่ืนเตนอยู  1-7  วัน 
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   3.  อาการระยะอมัพาต  (Paralysis  Phase)  เปนอาการระยะสุดทายของอาการของ
โรคสุนัขที่แสดงอาการต่ืนเตนและ/หรือดุรายชัดเจนอาการของระยะอัมพาตจะสั้นถึงสั้นมาก  กลาวคือ
เมื่อเริ่มแสดงอาการขาหลังออนเปลี้ยแลวในที่สุดจะลมลงลกุไมได  อัมพาตที่เกิดข้ึนจะแผขยายจาก
สวนทายของลําตัวไปยังสวนหัวอยางรวดเร็ว  ทําใหตายดวยการเกิดอัมพาตของระบบหายใจสวนรายที่
ไมสังเกตเปนอาการระยะต่ืนเตนชัดเจนหรือพบในชวงระยะที่สั้นมาก  อาจแสดงอาการระยะอมัพาต
ยาวนานข้ึนในกรณีเชนน้ีจะสงัเกตเห็นสุนัขมีอาการซมึปากอาคางหอยตกลิ้นหอยยาวออกนอกปาก
นํ้าลายไหลมากมกัไมกัดผูคนและมกัแสดงอาการอยู  2-4  วัน  แลวอัมพาตจะแผขยายทั่วตัวทําใหตาย
ดวยการเกิดอมัพาตของระบบหายใจเชนเดียวกันสุนัขที่แสดงอาการของโรคพิษสุนัขบาทัง้  3  ระยะ  
ดังกลาวน้ีต้ังแตเริ่มสังเกตเห็นอาการมกัอยูไดไมเกิน  10  วัน  สุนัขที่แสดงอาการระยะต่ืนเตนชัดเจนมัก
เรียกกันวา  “บาแบบดุรายหรอื  Furious  Rabies”  ซึ่งเปนอาการที่พบเห็นไดมากกวา  “บาแบบซมึ
หรือ  Dumb  Rabies” 
   การรกัษา  หากพบผูปวยที่มอีาการนาสงสัยควรสงโรงพยาบาลโดยเร็ว  ในรายที่มี
ประวัติและอาการชัดเจน  (  เชน  ถูกสุนัขกัด  และมีอาการกลัวลม  กลัวนํ้า)  แพทยจะใหการรักษา
ตามอาการ  เชน  ยานอนหลับ  ยาแกชัก  และติดตามดูอาการจนกวาผูปวยจะเสียชีวิต 
   ในรายที่ยังไมสามารถวินิจฉัยไดชัดเจน  อาจตองทําการตรวจพิเศษ  เชน  การเจาะ
หลงั  การตรวจหาเช้ือพิษสุนัขบา  และการตรวจหาระดับสารภูมิตานทานโรคดวยวิธีตางๆ  การ
ถายภาพสมองดวยคลื่นแมเหล็กไฟฟา  (MRI)  เปนตน  และใหการดูแลรกัษาอยางเต็มที ่ เชน  ใช
เครื่องชวยหายใจในรายทีห่ยุดหายใจ  ใหนํ้าเกลือและปรับดุลอิเล็กโทรไลต  จนกวาจะพสิูจนพบสาเหตุ
ไดแนชัด  ก็จะใหการดูแลรกัษาตามสาเหตุที่พบ  เชน  ผูปวยมีอาการกลามเน้ือออนแรงทั่วรางกาย  ใน
ที่สุดอาจพบวาเปนกลุมอาการกลิเลนบารเร  ก็มีทางรักษาใหอาการดีข้ึนหรือรอดชีวิตได 
 การปองกันและควบคุมโรค 
  โรคพิษสุนัขบาเปนโรคที่ตองรายงานโดยเรงดวนและดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรค
พิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  เพื่อผูทีเ่กี่ยวของจะไดดําเนินการสอบสวนโรคพรอมทั้งประสานงานกับ
หนวยงานควบคุมโรคในสัตวและทองถ่ิน  เพื่อกําจัดแหลงรงัโรคควบคูไปกับการคนหาคนหรือสัตวที่อาจ
ไดรับเช้ือโรคพิษสุนัขบา  เพื่อรบัการปองกันโรคที่ถูกตองและเพื่อใหผูสงสัยวาไดรับเช้ือโรคพิษสุนัขบา
ไดรับการปองกันหรือกําจัดสัตวทีส่งสัยวาไดรับเช้ือโรคพิษสนัุขบาในกรณีที่มผีูถูกสุนัขที่เปนหรือสงสัยวา
เปนโรคพิษสุนัขบากัด/ขวนควรจะดําเนินการ  ดังตอไปน้ี 
   1.  แจงใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของในพื้นที่ทราบเพื่อติดตามผูสมัผสัโรครายอื่นๆ  รวมทัง้
ประสานกบัปศุสัตวในพื้นที่ควบคุมโรคในสัตว 
   2.  แนะนําใหนําหัวสัตวทีส่งสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบาสงชันสตูรยืนยันทาง
หองปฏิบัติการเพราะถาหากตรวจพบเช้ือเจาหนาที่ปศุสัตวจะไดดําเนินการควบคุมโรคสัตวที่อยูบรเิวณ
น้ัน  โดยรอบกําจัดสุนัขที่อาจเปนแหลงรังโรคเปนการหยุดย้ังไมใหเช้ือโรคแพรระบาดไปยังพื้นที่อื่น 
 การปองกันและหลีกเลี่ยงโรคพิษสุนัขบา 
  1.  การปองกันไมใหสัตวเปนโรคพิษสุนัขบา 
   1.1  เลี้ยงสุนัขหรือแมวตองพาฉีดวัคซีนปองกันโรคเมื่ออายุ  2-4  เดือน  ฉีดกระตุนอีก
ครั้งตามกําหนดนัดและฉีดซ้ําทุกป  ถาเปนลูกสุนัขหรือแมวที่เกิดจากแมที่ไมเคยไดรับวัคซีนมากอนให
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พาไปฉีดไดต้ังแตอายุ  1  เดือนและฉีดซ้ําเมื่ออายุ  3  เดือนหลงัจากน้ันตองนําไปฉีดทุกป  ปละ  1  
ครั้ง 
   1.2  เมื่อสุนัขที่เคยฉีดวัคซีนแลวถูกสุนัขที่เปนโรคพิษสุนัขบากัดใหฉีดวัคซีนกระตุนซ้ํา
ทันทีและสังเกตอาการอีก  6  เดือน 
   1.3  ถาสุนัขที่ไมเคยไดรบัวัคซีนถูกสุนัขบากัดแนะนําใหทําลายทิ้งถาตองการเกบ็สุนัข
ไวควรฉีดวัคซีนใหกับสุนัขที่ถูกกัดทันทีและฉีดติดตอกนั  4  เข็ม  หางกันครัง้ละ  3-4  วันและสงัเกต
อาการอยางนอย  6  เดือน 
   1.4  ทุกครัง้ที่นําสุนัขออกนอกบานตองมีสายจูง 
   1.5  เมื่อสุนัขถูกสัตวอื่นกัดใหลางแผลดวยนํ้าสบูหลายๆ  ครั้งใสยาฉีดวัคซีนและ
ปรึกษาสัตวแพทยทันททีี่สุนัขของเราถูกสุนัขอื่นกัด 
   1.6  ไมนําสัตวปามาเลี้ยงเพราะอาจมีเช้ือพิษสุนัขบา 
   1.7  ไมควรปลอยสุนัขออกไปเพนพานนอกบานหรือตามทองถนนเพราะอาจไดรบัเช้ือ
โรคจากสุนัขจรจัดได 
   1.8  ถาไมตองการเพิ่มจํานวนสุนัขในบานกท็ําการคุมกําเนิดสุนัข 
   1.9  พบเห็นสัตวสงสัยเปนบาตองแจงเจาหนาทีป่ศุสัตว 
  2.  หลกีเลี่ยงไมใหถูกสุนัขกัด 
   2.1  ไมแหยไมเหยียบหางตัวขาสัตวหรือรบกวนสัตว 
   2.2  ไมไปแยกสัตวที่กําลังกัดกันดวยมือเปลาไมหยิบจานขาวขณะสุนัขกําลังกินอาหาร 
   2.3  อยาปลอยใหเด็กเลนกับสุนัขตามลําพัง 
   2.4  ไมปลอยใหเด็กเล็กแหยเลนสุนัขในบานในลักษณะที่ทําใหสุนัขโกรธโมโหตกใจจน
เปนเหตุใหทํารายเด็ก 
   2.5  หามอุมลูกสุนัข/แมวจากแมสุนัข/แมวแมลูกออน 
   2.6  ไมแยกสัตวที่กําลังกัดกันดวยมือเปลา 
   2.7  ไมคลุกคลกีับสัตวโดยเฉพาะสัตวนอกบานไมมีเจาของสตัวที่ไมทราบประวัติ 
   2.8  เมื่อพบวาสัตวมีพฤติกรรมเปลี่ยนไปจากเดิมหงุดหงิดเบื่ออาหารว่ิงเพนพานใหจับ
สัตวดวยความระมัดระวังและถาสงสัยวามเีช้ือพิษสุนัขบาใหนําไปใหสัตวแพทยตรวจดูอาการ 
  3.  ขอไมพึงปฏิบัติในการปองกนัโรคพิษสุนัขบา  (กรมปศุสตัว,  2547) 
   3.1  ขายหรือยกสัตวเลี้ยงใหผูอื่นขณะที่ยังอยูในระหวางการสงัเกตอาการ  6  เดือน 
   3.2  ขัดขวางซอนไมอํานวยความสะดวกการจับสัตวไมมเีจาของในที่สาธารณะ 
   3.3  นําซากสัตวทีเ่สียชีวิตโดยไมทราบสาเหตุมาปรุงอาหารใหแกคนหรอืสัตวอื่น 
   3.4  ไมไปพบแพทยหรือละเลยการปฏิบัติตัวที่ถูกตองอยางเครงครัด  หลงัถูกกัดโดย
คิดวาสัตวเลี้ยงทีเ่ลี้ยงเองในบานไมนาจะมเีช้ือพิษสุนัขบา 
   3.5  คิดวาโรคพิษสุนัขบาเปนไดเฉพาะฤดูรอน 
   3.6  คิดวาสุนัขทุกตัวที่เปนโรคพิษสุนัขบาตองมีเฉพาะอาการตัวแข็งหางตกดุรายกัด
คนไมเลือกหนา 
   3.7  ใชยากลางบานพอกแผลเพราะเช่ือวาสามารถชวยฆาเช้ือได 
   3.8  เมื่อถูกสัตวกัดใหใชรองเทาตบแผลเกลอืหรือยาฉุดยัดทีแ่ผลจะทําใหแผลหายเร็ว 
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   3.9  รักษาดวยวิธีไสยศาสตรเชนเสกเปาพนนํ้ามนต 
   3.10  ตัดหูตัดหางสัตวที่กัดเพือ่ปองกันการเกิดโรค 
   3.11  เย็บแผลที่ถูกสุนัขกัดในวันแรกของการโดนกัด 
   3.12  รอจนกระทั่งสัตวที่กัดตายจงึไปพบแพทย 
 การปองกันหลงัถูกสัตวกัดหรือขวน 
  การปองกันหลงัถูกสัตวกัดหรือขวนตองปฐมพยาบาลบาดแผลโดยทันทลีางบาดแผลดวย
สบูหลายๆ  ครั้งลางสบูออกใหหมด  ถาแผลลึกใหลางถึงกนแผลอยางนอย  15  นาที  อยาใหแผลชํ้า
หามใชครีมใดๆ  ทาและนํ้าสะอาดใหลกึถึงกนแผลและใสยารักษาแผลสด  เพื่อกําจัดเช้ือไวรสัที่แผล
โดยเร็วแลวไปพบแพทยพรอมทั้งติดตามดูอาการสัตวที่กัด  ซึ่งถาสัตวที่กัดเปนสุนัขหรือแมวการ
พิจารณาวาสุนัขหรือแมวน้ันไมนาจะเปนโรคพิษสุนัขบาจะตองมีองคประกอบสนับสนุนอยางนอย  5  
ประการ  คือ 
   1.  สุนัขหรือแมวน้ันมีอาการปกติ 
   2.  เปนสัตวที่เคยไดรบัการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบามาแลวอยางนอย  2  ครั้ง  
ครั้งสุดทายไมเกิน  1  ป 
   3.  เลี้ยงอยูในบริเวณที่มีขอบเขตโอกาสที่ไปสัมผสักบัสัตวทีม่ีเช้ือไดนอย 
   4.  มีเหตุการณโนมนําทําใหสัตวกัดหรือขวนเชนทําใหเจบ็ตกใจหรือโกรธสามารถกักดู
อาการภายใน  10  วัน  ได   
  ถาขาดองคประกอบขอใดขอหน่ึงก็นับวามีความเสี่ยงอยูมาก  ถาเปนสัตวปาหรือไมมี
ผูรบัผิดชอบกักขังหรอืติดตามดูอาการไมไดใหปฏิบัติเสมือนวาสัตวน้ันเปนโรคพิษสุนัขบา  ผูถูกกัดตอง
ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาหรือฉีดวัคซีนฯ  รวมกับอมิมูโนโกลบุลิน  (กรณีที่บาดแผลลึก
หรือแผลใหญหรือหลายแผลหรือบาดแผลอยูในตําแหนงทีส่าํคัญเชนในหนาลําคอ)  โดยเร็วซึ่งผูถูกกัด
ตองมาฉีดใหตรงตามกําหนดนัดหมายโดยเฉพาะอยางย่ิงใน  3  เข็มแรก  ถาเปนการฉีดเขากลามเน้ือ
ตามแบบมาตรฐานจะตองฉีด  5  เข็มในวันที ่ 0,  3,  7,  14  และ  30  ของการถูกกัด  (โดยวันที่  0  
หมายถึง  วันที่ถูกสัตวกัด)  เมื่อมีผูถูกสัตวที่เปนหรือสงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบากัดขวนประชาชนใน
พื้นที่ควรชวยกันดําเนินการ  ดังน้ี 
   1.  สอบถามหรือชวยกันสบืหาตัวผูที่ถูกสัตวตัวเดียวกันกัดหรือขวนในเวลาใกลเคียงกัน  
ใหไปรบับริการรักษาปองกันโดยเร็วดวย 
    1.1  สุนัขและแมวทีม่ีอาการนาสงสัยแตมปีระวัติฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
แนนอนมาแลอยางนอย  2  ครั้ง  ครั้งหลังสุดไมเกิน  1  ป  หลงัจากสังเกตอาการ  10  วัน  ถาสุนัข
หรือแมวน้ันยังมีชีวิตอยูใหหยุดฉีดวัคซีนได 
    1.2  สุนัขหรือแมวหลังกัดหนีหายไมสามารถติดตามดูอาการไดตองฉีดวัคซีนตาม
แนวทางการรักษาใหครบถวน  เน่ืองจากสวนใหญระยะฟกตัวของโรคพิษสุนัขบาใชเวลาไมเกิน  1  ป  
เมื่อมผีูสัมผัสโรคมาขอรบับริการหลังสัมผัสโรคภายในเวลาไมเกิน  1  ป  ใหพิจารณาปฏิบัติเชนเดียวกับ
กรณีที่เพิ่งสัมผัสโรคใหมๆ   ในกรณีมารบัการรักษาหลงัสมัผสัโรคเกิน  1  ป  ใหพิจารณาเปนรายๆ  ไป 
    1.3  สัตวเลี้ยงลกูดวยนมทีส่งสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบา  แมวาจะไมใชสุนัขและแมว
ควรสงชันสูตรตรวจหัวสัตวทางหองปฏิบัติการทกุรายเชนกนั  เพื่อประโยชนในการรกัษาปองกันและเฝา
ระวังโรค 
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   2.  สอบถามขอมลูวามีสัตวอื่นทีก่ัดคลุกคลีใกลชิดหรือถูกสัตวน้ีกัดตองแจงใหปศุสัตว
หรือสัตวแพทยในพื้นทีเ่ขาควบคุมโรคโดยเร็ว  เพราะหากทราบแนชัดวาสัตวเปนโรคพิษสุนัขบา
เจาหนาที่จะทําการแจงไปยังพื้นที่ใกลเคียงใหระมัดระวังเพราะอาจมสีัตวที่มเีช้ืออยูในบรเิวณน้ันดวย 
 
2.2  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   
ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันโรคพิษสุนัขบาจึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติทํา
หนาที่รัฐสภาดังตอไปน้ี  (ราชกิจจานุเบกษา  เลมที ่ 9  ตอนที่  24  ลงวันที ่ 12  กุมภาพันธ  2535) 
  มาตรา  1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา  “พระราชบญัญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535” 
  มาตรา  2  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป  (รก.  2535/9/24/12  กุมภาพันธ  2535) 
  มาตรา  3  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2498 
  มาตรา  4  ในพระราชบัญญัติน้ี 
   “สัตวควบคุม”  หมายความวา  สุนัขหรือสัตวอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   “เจาของ”  หมายความรวมถึงผูครอบครองดวย 
   “วัคซีน”  หมายความวาวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาสําหรบัสัตว 
   “เครื่องหมายประจําตัวสัตว”  หมายความวา  เครื่องหมายประจําตัวสัตวควบคุม 
   “อาการของโรคพิษสุนัขบา”  หมายความวา  ในกรณีของสุนัขอาการทีสุ่นัขน้ันดุราย 
ว่ิงเพนพานกัดสิ่งกีดขวางหรือเซื่องซึมซุกตัวในที่มืดปากอาลิ้นหอยและสีแดงคล้ํานํ้าลายไหลตัวแข็งหรือ
ขาออนเปลี้ยเดินโซเซและในกรณีของสัตวควบคุมอื่นอาการตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
   “ผูประกอบการบําบัดโรคสัตว”  หมายความวา  ผูประกอบการบําบัดโรคสัตวตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการบําบัดโรคสัตว 
   “สัตวแพทย”  หมายความวา  สัตวแพทยของกรมปศุสัตวหรือของราชการสวนทองถ่ิน
และหมายความรวมถึงผูซึ่งมีวุฒิไมตํ่ากวาประกาศนียบัตรวิชาสัตวแพทยศาสตรซึ่งปฏิบัติงานใน
หนวยงานอื่นของรัฐซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนสัตวแพทยเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีดวย   
   “พนักงานเจาหนาที”่  หมายความวา  สัตวแพทยและผูซึง่รฐัมนตรีแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
   “เจาพนักงานทองถ่ิน”  หมายความวา 
    (1)  นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
    (2)  ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 
    (3)  ผูวาราชการจงัหวัดสําหรับในเขตองคการบรหิารสวนจงัหวัด 
    (4)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรงุเทพมหานคร 
    (5)  ปลัดเมืองพทัยาสําหรบัในเขตเมืองพทัยา 
    (6)  หัวหนาผูบรหิารทองถ่ินขององคการปกครองทองถ่ินที่กฎหมายกําหนดใหเปน
สวนราชการทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินน้ัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



14 

   “อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมปศุสัตว 
   “รัฐมนตร”ี  หมายความวา  รัฐมนตรผีูรกัษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มาตรา  5  เจาของสัตวควบคุมตองจัดการใหสัตวควบคุมทกุตัวไดรับการฉีดวัคซีนจากสัตว
แพทยหรอืผูไดรับมอบหมายเปนหนังสอืจากสัตวแพทยหรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตวตาม
กําหนดเวลาดังน้ี 
  ในกรณีของสุนัขใหเจาของจัดการใหสุนัขไดรบัการฉีดวัคซีนครั้งแรก  เมือ่สุนัขน้ันมอีายุ
ต้ังแตสองเดือนข้ึนไปแตไมเกินสีเ่ดือนและไดรับการฉีดวัคซนีครั้งแรกเมื่อสุนัขน้ันมีอายุต้ังแตสองเดือน
ข้ึนไปแตไมเกินสีเ่ดือนและไดรับการฉีดวัคซีนครั้งตอไปตามระยะเวลาที่กําหนดในใบรบัรองการฉีดวัคซีน 
  ในกรณีของสัตวควบคุมอื่นใหเจาของจัดการใหสัตวควบคุมดังกลาวไดรบัการฉีดวัคซีนตาม
ระยะ  เวลากําหนดในกฎกระทรวงในกรณีทีส่ัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย
เปนผูฉีดวัคซีนเจาของสัตวควบคุมตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราทีก่ําหนดในกฎกระทรวงและในกรณีที่
เจาของสัตวควบคุมแจงใหสัตวแพทยหรือผูไดรบัมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยไปทําการฉีด
วัคซีนใหแกสัตวควบคุม  ณ  สถานที่ของเจาของสัตวควบคุมเจาของสัตวควบคุมตองเสียคาใชจายตามที่
อธิบดีประกาศกําหนด 
  มาตรา  6  เมื่อสัตวควบคุมไดรับการฉีดวัคซีนแลวสัตวแพทยหรือผูไดรบัมอบหมายเปน
หนังสือจากสัตวแพทยหรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว  ซึ่งเปนผูฉีดวัคซีนตองมอบเครื่องหมาย
ประจําตัวสัตว  ซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมน้ันไดรับการฉีดวัคซีนแลวและใบรับรองการฉีดวัคซีนใหแก
เจาของสัตวควบคุมเจาของสัตวควบคุมตองแสดงเครือ่งหมายประจําตัวสัตวตาม  วรรคหน่ึงไวที่ตัวสัตว
ควบคุมใหเห็นไดชัดเจนลกัษณะเครือ่งหมายประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนตามวรรคหน่ึงให
เปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
  มาตรา  7  ในกรณีที่เครื่องหมายประจําตัวสัตวหรือใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา  6  
สูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญกอนที่เครือ่งหมายประจําตัวสัตวหมดอายุหรือกอนระยะเวลาที่กําหนด
ไวในใบรับรองการฉีดวัคซีนน้ันแลวแตกรณี  ใหเจาของสัตวควบคุมขอรับเครื่องหมายประจําตัวสัตวหรือ
ใบรับรองการฉีดวัคซีนแทนของเดิมแลวแตกรณีภายในสิบหาวันนับแตวันทราบเหตุน้ันและตองแสดง
เครื่องหมายประจําตัวสัตวดังกลาวทีตั่วสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน  ในกรณีที่เจาของสัตวควบคุมขอรับ
เครื่องหมายประจําตัวสัตวหรือใบรับรองการฉีดวัคซีนแทนของเดิมตามวรรคหน่ึงจากสัตวแพทยหรือผู
ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยเจาของสัตวควบคุมตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
  มาตรา  8  สัตวแพทยตองเก็บสําเนาใบรบัรองการฉีดวัคซีนและหลักฐานการจาย
เครื่องหมายประจําตัวสัตวตามมาตรา  6  ไวตามระเบียบของทางราชการผูประกอบการบําบัดโรคสัตว
ตองเกบ็สําเนาใบรับรองการฉีดวัคซีนและหลกัฐานการจายเครื่องหมายประจําตัวสัตวตามมาตรา  6  ไว
ตามระยะเวลาที่กําหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีนน้ัน 
  มาตรา  9  ในที่สาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมายประจําตัวสัตวตาม
มาตรา  6  หรือ  มาตรา  7  หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอมใหพนักงานเจาหนาที ่ หรือ
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจจับสัตวควบคุมน้ัน  เพื่อกักขังถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายในหาวันให
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมน้ันได 
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  มาตรา  10  เพื่อปองกันการแพรโรคพิษสุนัขบาใหสัตวแพทยมีอํานาจเขาไปในบาน
โรงเรือนหรอืสถานที่  เพื่อปฏิบัติการดังตอไปน้ี 
   (1)  สอบถามจํานวนเพศพันธุอายุและสีของสัตวควบคุมจากเจาของสัตวควบคุม 
   (2)  ในกรณีที่พบวาสัตวควบคุมใดยังไมไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา  5  ใหฉีดวัคซีน
ใหแกสัตวควบคุมน้ันในการน้ีเจาของสัตวควบคุมน้ันตองเสียคาธรรมเนียมเพิม่ข้ึนเปนสองเทา 
   (3)  นําหัวสัตวควบคุมที่ตายหรือมเีหตุสงสัยวาตายดวยโรคพิษสุนัขบาไปรับการตรวจ
ชันสูตร 
   (4)  สั่งใหเจาของสัตวควบคุมทําลายซากสัตวควบคุมที่ตายดวยโรคพิษสุนัขบาดวยวิธี
ฝงหรือวิธีอื่นใดการเขาไปในบานโรงเรือนหรือสถานที่ตามวรรคหน่ึงใหกระทําไดในเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก 
  มาตรา  11  เมื่อปรากฏวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพษิสุนัขบาใหเจาของสัตว
ควบคุมน้ันแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่พบวาสัตว
ควบคุมน้ันมีอาการของโรคพิษสุนัขบา 
  มาตรา  12  ในกรณีที่สัตวควบคุมใดถูกสัตวควบคุมอื่นที่สงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบากัด  
ไมวาสัตวควบคุมที่ถูกกัดจะไดรับการฉีดวัคซีนแลวหรือไมใหเจาของสัตวควบคุมน้ันแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาทีรู่วาถูกกัด  เพื่อใหสัตวควบคุมน้ัน
ไดรับการฉีดวัคซีนใหเจาของสัตวควบคุมเฝาสังเกตอาการของสัตวควบคุมที่ถูกกัดไวเปนระยะเวลาไม
นอยกวาหกเดือนนับแตเวลาที่รูวาถูกกัดหากปรากฏวาสัตวควบคุมน้ันมีอาการของโรคพิษสุนัขบา  
ภายในระยะเวลาดังกลาว  ใหเจาของสัตวควบคุมกักขังสัตวควบคุมน้ันไวและแจงตอพนักงานเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานทองถ่ินภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมง  นับแตเวลาทีพ่บวาสัตวควบคุมน้ันมีอาการของโรคพิษสุนัข
บา  ในกรณีที่สัตวควบคุมทีเ่จาของสัตวควบคุมเฝาสงัเกตอาการตามวรรคสองตายหรือสญูหายภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดใหเจาของสัตว  ควบคุมน้ันแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินภายใน
ย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่พบสัตวตายหรือสูญหายและใหพนักงานเจาหนาทีห่รอืเจาพนักงานทองถ่ิน
ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 
  มาตรา  13  เมื่อพนักงานเจาหนาทีห่รือเจาพนักงานทองถ่ินไดรับแจงตาม  มาตรา  11  
หรือมาตรา  12  ใหพนักงานเจาหนาทีห่รือเจาพนักงานทองถ่ินแจงตอสัตวแพทยเพื่อดําเนินการตอไป
ตามมาตรา  14 
  มาตรา  14  เมื่อสัตวแพทยไดรับแจงหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวควบคุมใดมีอาการของ
โรคพิษสุนัขบาในยานพาหนะบานโรงเรียนหรือสถานที่ใด  ใหสัตวแพทยมีอํานาจเรียกตรวจยานพาหนะ
หรือเขาไปในบานโรงเรือนหรือสถานที่ที่มีสัตวควบคุมดังกลาว 
  มาตรา  15  ในที่สาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาให
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมน้ันได 
  มาตรา  16  เพื่อประโยชนในการปองกันโรคพิษสุนัขบาที่จะเกิดกบัคนในกรณีทีส่ัตว
แพทยตรวจพบวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาหรือมีเหตุสงสัยวาสัตวควบคุมใดมีอาการ
ของโรคพิษสุนัขบาใหสัตวแพทยรบีแจงเจาพนักงานสาธารณสุข  เพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
โรคติดตอโดยเร็วที่สุด 
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  มาตรา  17  เพื่อปองกันการเกิดและการแพรโรคพิษสุนัขบาใหอธิบดีมีอํานาจประกาศ
กําหนดเขตทองที ่
   (1)  ใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซนีจากสัตวแพทยหรอืผูไดรบั
มอบหมายเปนหนังสอืจากสัตวแพทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่สัตวแพทยกําหนดโดยสัตวแพทย
ดังกลาวจะไดประกาศกําหนดวัน  เวลา  และสถานที ่ เพื่อการน้ันปดไวลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน  ณ  
สถานที่ทีจ่ะทําการฉีดวัคซีนและสํานักงานเขตที่วาการอําเภอ  หรือกิ่งอําเภอ  ที่ทําการตําบล  ที่ทําการ
ผูใหญบาน  สํานักงานเทศบาล  สํานักงานสุขาภิบาล  ศาลาวาการเมืองพัทยาหรอืที่ทําการขององคการ
ปกครองทองถ่ินที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินน้ัน
แลวแตกรณี 
   (2)  ใหสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยไปทําการฉีดวัคซีน
ใหแกสัตวควบคุม  ณ  สถานที่ของเจาของสัตวควบคุมในการฉีดวัคซีนใหแกสัตวควบคุมตาม  วรรคหน่ึง  
(1)  และ  (2)  เจาของสัตวควบคุมไมตองเสียคาธรรมเนียมประกาศของอธิบดีตามมาตราน้ีใหแจงใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรอืผูวาราชการจงัหวัดเพือ่แจงใหราชการสวนทองถ่ินทีเ่กี่ยวของดําเนินการ
แลวแตกรณี 
  มาตรา  18  ในการโอนกรรมสิทธ์ิสัตวควบคุมที่ไดรับการฉีดวัคซีนแลวเจาของสัตวควบคุม
ตองมอบเครือ่งหมายประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา  6  หรือมาตรา  7  ใหผูรับ
โอนดวยถาเปนสัตวควบคุมทีอ่ยูในระหวางการเฝาสังเกตอาการตามมาตรา  12  วรรคสองหามมิใหมี
การจําหนายจายโอนสัตวควบคุมน้ัน 
  มาตรา  19  ในกรณีที่สัตวอื่นนอกจากสัตวควบคุมที่เปนโรคพิษสุนัขบากัดใหนํามาตรา  
10  วรรคหน่ึง  (3)  (4)  และวรรคสองมาตรา  12  และมาตรา  14  วรรคหน่ึง  (2)  (3)  และวรรค
สองมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา  20  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตร
ประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอบุคคลทีเ่กี่ยวของบัตรประจาํตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา  21  เจาของสัตวควบคุมผูใดไมจัดการใหสัตวควบคุมไดรับการฉีดวัคซีนตาม
มาตรา  5  หรือไมปฏิบัติตามมาตรา  6  วรรคสองมาตรา  7  วรรคหน่ึงหรือมาตรา  18  วรรคหน่ึงตอง
ระวางโทษปรบัไมเกินสองรอยบาท 
  มาตรา  22  สัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสอืจากสัตวแพทยหรือ
ผูประกอบการบําบัดโรคสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  6  วรรคหน่ึงหรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว
ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  8  วรรคสองตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 
  มาตรา  23  ผูใดใชเครื่องหมายประจําตัวสัตวซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมน้ันไดรับการฉีด
วัคซีนแลวหรือใบรบัรองการฉีดวัคซีนอันเปนเทจ็หรือขัดขวางหรอืไมอํานวยความสะดวกแกสัตวแพทย
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  9  มาตรา  10  วรรคหน่ึง
มาตรา  14  วรรคหน่ึงมาตรา  15  หรือมาตรา  19  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม
เกินหน่ึงพันบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 
  มาตรา  24  เจาของสัตวควบคุมหรือเจาของสัตวอื่นตามมาตรา  19  ผูใดไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของสัตวแพทยตามมาตรา  10  วรรคหน่ึง  (4)  หรอืมาตรา  14  วรรคหน่ึง  (2)  หรือไมแจงตอ
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พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา  11  หรือมาตรา  12  ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามเดือนหรอืปรับไมเกินสามพันบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 
  มาตรา  25  เจาของสัตวควบคุมหรือเจาของสัตวอื่นตามมาตรา  19  ผูใดไมเฝาสังเกต
อาการสัตวควบคุมหรือสัตวอื่นที่ถูกกัดไวตามมาตรา  12  หรือเจาของสัตวควบคุมฝาฝนมาตรา  18  
วรรคสองตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน  หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท  หรือทัง้จําทั้งปรบั 
  มาตรา  26  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหอธิบดีหรือเจาพนักงานทองถ่ินหรือผู
ไดรับมอบหมายจากอธิบดีหรือเจาพนักงานทองถ่ินแลว  แตกรณีมีอํานาจเปรียบเทียบไดและเมื่อ
ผูตองหาไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบในระยะเวลาที่กําหนดแลวใหคดีน้ันเปนอันเลิกกัน 
  มาตรา  27  ใหเจาของสัตวควบคุมซึ่งมีสัตวควบคุมที่มีอายุครบกําหนดไดรับการฉีดวัคซีน
ตามมาตรา  5  กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับดําเนินการตามมาตรา  5  ภายใน  เกาสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
  มาตรา  28  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัติ
น้ี  และใหมีอํานาจแตงต้ังสัตวแพทยและพนักงานเจาหนาทีก่ับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไม
เกินอัตราทายพระราชบญัญัติน้ีลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่น  เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ีกฎกระทรวงน้ัน  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  อัตราคาธรรมเนียม 
   การฉีดวัคซีน     ตัวละ  40  บาท 
   เครื่องหมายประจําตัวสัตวตามมาตรา  6  หรือมาตรา  7  อันละ  10  บาท 
   ใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา  6  หรือมาตรา  7  ฉบับละ  10  บาท 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติฉบบัน้ีคือโดยที่โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอที่มี
อันตรายตอมนุษยและสัตวและบทบัญญัติตามพระราชบญัญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2498  ยัง
ไมเหมาะสมที่จะควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผลดีนอกจากน้ัน 
กรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและปองกันโรคระบาดสัตว
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ.  2499  มีสัตวแพทยเพียงพอปฏิบัติหนาที่อยูทั่วประเทศกับ
สามารถผลิตวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาสําหรับสัตวไดเองในราคาถูกจึงเปนหนวยงานที่มีความพรอม
และเหมาะสมในการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการปองกันโรค
พิษสุนัขบาใหมีบทบัญญัติที่เหมาะสมย่ิงข้ึนและกําหนดใหกรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนผูมีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายจึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัติน้ี 
 สรปุกฎหมายวาดวยโรคพิษสุนัขบา 
  โรคพิษสุนัขบาเปนโรคระบาดชนิดรายแรงชนิดหน่ึงในสัตวเลือดอุน  เชน  สุนัข  แมว  
ชะนี  สุกรโค  กระบือ  คางคาวชนิดดูดเลือดกินเปนอาหาร  เปนตน  เปนโรคระบาดที่สามารถแพร
ติดตอจากสัตวสูคนโดยการกัดหรือสมัผสันํ้าลายจากสัตวที่เปนโรคพิษสุนัขบา 
  ประเทศไทยมรีายงานโรคพิษสุนัขบาเปนครั้งแรกเมื่อ  พ.ศ.  2455  ผูเสียชีวิตคนแรกคือ
หมอมเจาหญงิบรรลุศิรสิาร  พระธิดาในสมเด็จกรมพระยาดํารงคราชานุภาพและในปเดียวกันน้ันก็ไดมี
การสรางปสตรุสภา  (ซึ่งตอมาคือสถานเสาวภาสภากาชาดไทย)  เพื่อผลิตวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
ใชในประเทศและมสีวนพัฒนามาดวยดีถึงปจจุบัน 
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  โรคพิษสุนัขบาในสุนัขไดทวีความรุนแรงมากข้ึนตามความเจริญของชุมชนจนในป  พ.ศ.  
2498  ทางรัฐบาลไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติโรคพิษสนัุขบา  พ.ศ.  2498  มาบังคับใชโดย
กฎหมายดังกลาวใหใชเฉพาะสุนัขเทาน้ัน  แตความเปนจรงิโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  จึงไดดําริใหมี
การแกไขปรบัปรุงกฎหมายดังกลาวใหสามารถบังคับกับสตัวอื่นไดดวย  จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติ
โรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  มาบังคับใชโดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  
2498 
  จากขอจํากัดของมาตรา  6  แหงพระราชบญัญัติโรคระบาด  พ.ศ.  2499  กําหนดใหสุนัข
อยูภายใตกฎหมายขอบังคับของกฎหมายดังกลาวเฉพาะกรณีการนําเขานําออกหรอืนําผาน
ราชอาณาจักรและตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 1  (พ.ศ.  2499)  ที่กําหนดใหโรคพิษสุนัขบาเปนโรคระบาด
ตามมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ.  2499  เฉพาะกรณีการนําเขาหรือนําผาน
ราชอาณาจักรจึงทําใหโรคพิษสุนัขบาอยูในบังคับของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ.  2499  
เฉพาะกรณีการนําเขาหรือนําผานราชอาณาจักรเทาน้ัน 
 
2.3  นโยบายการควบคุมโรคพิษสุนัขบา   
 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมปศุสัตวเปนหนวยงานที่มีหนาทีร่บัผิดชอบในการ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาตามพระราชบญัญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  มีวัตถุประสงคหลกัคือการลด
การเกิดโรคพิษสุนัขบาในสัตวและกําจัดใหหมดไปในทีสุ่ด  ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคจึงไดมี
การประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาคเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายของทางราชการ  (กรมควบคุมโรคติดตอ,   
2545) 
 สําหรับนโยบายในปงบประมาณ  2546  กรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดมีการ
กําหนดยุทธศาสตรในการควบคุมโรคติดตอระหวางสัตวสูคนคนไว  7  ยุทธศาสตร  (กรมควบคุมโรค,  
2546:  26-27)  ดังน้ี 
  1.  ยุทธศาสตรความรวมมือสงเสริมการประสานความรวมมอืระหวางหนวยงานตางๆ  ทั้ง
ในภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 
  2.  ยุทธศาสตรมาตรฐานสินคาสงเสริมมาตรการและระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพ
สินคาปศุสัตวใหมีมาตรฐานความปลอดภัยกอนสูผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 
  3.  ยุทธศาสตรดานกฎระเบียบเรงรัดและกวดขันการใชมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมโรคติดตอระหวางสัตวและคนอยางเครงครดัภายใตพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ.  2499  
และพระราชบญัญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535 
  4.  ยุทธศาสตรการเฝาระวังติดตามเสรมิสรางใหมีระบบการเฝาระวังโรคต้ังแตระดับพื้นที่
จนถึงระดับหองปฏิบัติการใหมปีระสิทธิภาพสงูสุด 
  5.  ยุทธศาสตรการประชาสมัพันธ 
  6.  ยุทธศาสตรการกระจายความรับผิดชอบสงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินทกุระดับ
รวมถึงประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและชวยเหลือตนเองในการควบคุมโรคติดตอระหวางสัตว
และคนต้ังแตการเฝาระวังโรคการประชาสัมพันธรวมถึงการใหวัคซีนปองกันโรคแกสัตวเลี้ยงของตนเอง 
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  7.  ยุทธศาสตรสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคตอไป 
นอกจากน้ีกรมปศุสัตวยังไดกําหนดกลยุทธในการควบคุมโรคพิษสุนัขบา  (กรมควบคุมโรคติดตอ,  
2545)  ไวดังน้ี 
   7.1  การสนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินมสีวนรวมในการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
    7.1.1  เพื่อปองกันไมใหมีคนหรือสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสนัุขบาในพื้นที่รบัผิดชอบ
ของ  อบต.หรือเทศบาล 
    7.1.2  เพื่อผสมผสานการควบคุมโรคพิษสุนัขบาระหวางหนวยงานรัฐองคกร
ปกครองทองถ่ินและชุมชน 
    7.1.3  เพื่อขยายพื้นทีก่ารฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในครอบคลมุมากข้ึน 
     7.1.3.1  การเรงรัดใหมีการดําเนินการควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูง 
     7.1.3.2  พัฒนาระบบการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาภายในจังหวัดใหเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพ 
     7.1.3.3  การสรางและขยายพื้นทีเ่ขตปลอดโรคพิษสุนัขบา 
     7.1.3.4  เรงรัดการประชาสมัพันธเกี่ยวกบัโรคพิษสุนัขบาสูทุกกลุมเปาหมาย
เฉพาะ 
     7.1.3.5  เรงรัดใหมีการดําเนินการดวยมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     7.1.3.6  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  มาตรการที่เกี่ยวของกับ
หนาที่เจาของสัตว 
     7.1.3.7  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  มาตรการที่เกี่ยวของกับ
การกอเหตุรําคาญโดยการออกเทศบญัญัติหรือขอกําหนดของทองถ่ิน 
     7.1.3.8  พระราชบัญญัติโรคติดตอ  พ.ศ.  2523  มาตรการที่วาดวยเรื่อง
โรคติดตอที่ตองแจงความ 
     7.1.3.9  ประมวลกฎหมายอาญามาตรการทีเ่กี่ยวกับการควบคุมสัตวดุราย 
   7.2  มาตรการหลักนโยบายในภาพรวมของกรมปศุสัตวในการปองกันและกําจัดโรคพิษ
สุนัขบามีมาตรการ  ดังน้ี 
    7.2.1  ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสัตวใหลดลงและหมดไปในที่สุดซึ่งจะมีผลใหไมมี
ผูเสียชีวิตจากโรคน้ี 
    7.2.2  ควบคุมจํานวนสุนัขซึ่งเปนพาหะที่สําคัญของโรคพิษสุนัขบาใหอยูในจํานวน
ที่เหมาะสมเพื่อเปนการงายและสะดวกตอการควบคุมโรค 
    7.2.3  ใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบและตระหลักถึงหนาที่ของเจาของสัตว 
    7.2.4  ประสานงานและแสวงหาความรวมมือกบัหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ
ทั้งในประเทศและตางประเทศแนวทางการดําเนินงานควบคุมโรคพิษสนัุขบาของกรมปศุสัตวม ี (กรม
ควบคุมโรคติดตอ  2545:  เอกสารอัดสําเนา)  ดังน้ี 
     7.2.4.1  การสรางอาสาสมัครโดยจัดต้ังอาสาสมัคร  1  คน/หมูบาน  ที่ผานการ
อบรมอาสาสมัครพัฒนาปศุสัตวประจําหมูบาน  (อพปม.)  และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
(อสม.)  มีบทบาทหลกัสําคัญในฐานะผูกระทําการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอนามัยสนับสนุนการ
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ดําเนินงานควบคุมและปองกันโรคติดตอในพื้นที่ใหบริการสาธารณสุขและปศุสัตวตางๆ  เชน  สํารวจ
จํานวนสุนัขฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  เปนตน 
     7.2.4.2  การสํารวจสุนัขทําการสํารวจทกุป  เพื่อนํามาวางแผนการดําเนินงาน  
ซึ่งจากการสํารวจ  ป  พ.ศ.  2544  มีจํานวนสุนัขทั้งประเทศประมาณ  6  ลานตัว 
     7.2.4.3  การสรางภูมิคุมกันโรคมีเปาหมายการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
ใหกับสุนัขอยางนอยรอยละ  80  ของสุนัขในพื้นที่ตามคําแนะนําขององคการอนามัยโลก 
 การควบคุมจํานวนสุนัขดําเนินการ  ดังน้ี  การฉีดยาคุมกําเนิดสุนัขเพศเมีย 
การผาตัดทําหมันสุนัขเพศผู  การผาตัดทําหมันสุนัขเพศเมีย  การเฝาระวังโรค  และการเฝาระวังโรค
แยกเปนดังน้ี 
  (1)  การเฝาระวังโรคเชิงรุก  (Active  surveillance)  เจาหนาที่  ปศุสัตวดําเนินการสุม
หัวสัตวสงตรวจเปนการเฝาระวังโรคในพื้นที ่
  (2)  การเฝาระวังโรคเชิงรับ  (Passive  surveillance)  เจาหนาที่  ปศุสัตว  ประชาชน  
เจาหนาที่สาธารณสุขสงหัวสัตวทีส่งสัยตรวจทางหองปฏิบัติการ  เมื่อทราบผลจะทําการแจงให
ผูเกี่ยวของเขาควบคุมโรคทั้งในคนและสัตวทันท ี การตรวจวินิจฉัยต้ังแต  ป  2536  เปนตนมากรมปศุ
สัตวไดขยายและปรบัปรุงหองปฏิบัติการตรวจวินิจฉัยอบรมเจาหนาที่ใหมีประสทิธิภาพ  เพื่อใหการ
ตรวจมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลจนกระทั่งปจจุบันมีหองปฏิบัติการรวม  23  แหงครอบคลมุทั่ว
ประเทศรวมทั้งหองปฏิบัติการตรวจวินิจฉัยของกระทรวงสาธารณสุขและสถานเสาวภาสภากาชาดไทย
รวมทั้งสิ้น  33  แหง 
    7.2.5  การประชาสมัพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกับโรคพิษ
สุนัขบาโดยเนนไปที่กลุมนักเรียนและประชาชนที่มกีารศึกษานอย 
    7.2.6  กิจกรรมเชิงรุกกรมปศุสัตวและหนวยงานทีเ่กี่ยวของไดวางแนวทางที่จะ
นําไปสูความสําเรจ็ตามเปาหมายโดยมีโครงการตางๆ  ข้ึนมาเสริมเพื่อใหกจิกรรมตางๆ  มีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน   
 แนวทางการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
  โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอรายแรงมีความรุนแรงของโรคสงูมาก  การปองกันและ
ควบคุมการแพรระบาดของโรคจึงมีความจําเปนอยางมากกระบวนการปองกันและควบคุมโรคที่สําคัญ  
ไดแกการสรางภูมิคุมกันโรคในสนัุขซึ่งเปนสัตวนําโรคหลักใหมีภูมิคุมกันหมู  (Herd  Immunity)  และ
การควบคุมประชากรสุนัขตองพยายามฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหไดความครอบคลุมไมนอยกวา
รอยละ  80  ของสุนัขทั้งหมดในพื้นที่ในเวลาใกลเคียงกันและการจะบรรลเุปาหมายดังกลาวขางตน
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทีส่ําคัญคือปศุสัตว  สาธารณสุข  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  (กรมควบคุมโรคติดตอ,  2545) 
   1.  กิจกรรมทีจ่ําเปนในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพื้นที่มี
ดังตอไปน้ี 
    1.1  การรวบรวมขอมลูทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมโรคพิษสุนัขบา  เชน 
     1.1.1  ขอมูลจํานวนประชากรสุนัข 
     1.1.2  จํานวนประชากรสุนัขที่มเีจาของทั้งหมดในพื้นที ่
     1.1.3  จํานวนประชากรสุนัขที่ไมมเีจาของทั้งหมดในพื้นที ่
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    1.2  ขอมูลการฉีดวัคซีน  (จาก  กศป.  ศพบ.2  และ  กสร.14) 
     1.2.1  จํานวนสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนในแตละพื้นที ่
     1.2.2  ความครอบคลมุของวัคซีนในแตละพื้นที ่
    1.3  ขอมูลการตรวจวินิจฉัยหัวสัตวนําโรค  (แบบรายงานการตรวจวินิจฉัยโรคพิษ
สุนัขบา) 
     1.3.1  จํานวนหัวสุนัขสงสัยทีส่งตรวจทางหองปฏิบัติการทัง้หมดและจํานวนที่
ผลการตรวจพบเช้ือ 
     1.3.2  มีการทําแผนทีจุ่ดเกิดโรคในหมูบาน/ตําบล/อําเภอในจุดที่พบเช้ือโรคพิษ
สุนัขบาในสัตว 
    1.4  ขอมูลรายงานการสมัผสัโรค  (จากรายงาน  ร.36) 
     1.4.1  จํานวนผูสัมผัสโรคทีม่ารับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพษิสุนัขบาแยกตาม
กลุมอายุรายหมูบานรายตําบล 
     1.4.2  ขอมูลเกี่ยวกับสัตวที่เปนสาเหตุ 
    1.5  ขอมูลผูเสียชีวิต  (จาก  รง.  506  และแบบรายงานการสอบสวนโรค 
เฉพาะราย) 
     1.5.1  สาเหตุการเสียชีวิต 
     1.5.2  ในกรณีผูเสียชีวิตไมไดรับการฉีดวัคซีนหรืออมิมูโนโกลบิวลิน  ตองมี
รายงานวาเพราะเหตุใดทุกราย 
    1.6  การวิเคราะหสถานการณจากสถิติตางๆ  ทั้งในคนและสัตว 
     1.6.1  กลุมเสี่ยงทีเ่สียชีวิต/หรือถูกสุนัขบากัด 
     1.6.2  กลุมสุนัข/สัตวที่เปนตนเหตุใหมีคนเสียชีวิตและมารบัการฉีดวัคซีน 
     1.6.3  กลุมพื้นที่เสี่ยงสูง/ตํ่า  เปนตําบล/หมูบาน 
    1.7  การวางแผนการปฏิบัติงานเรงรัดการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตว
โดยใชผลการวิเคราะหขอมลูขางตน 
    1.8  การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงพื้นทีเ่สี่ยงสงูและ
พื้นที่ใกลเคียงควรติดตามกระตุนใหฉีดวัคซีนสุนัขใหไดอยางนอยรอยละ  80  ของสุนัขทั้งหมดในพื้นที ่
    1.9  จัดต้ังทมีสอบสวน/หนวยเคลือ่นที่เร็วดําเนินการควบคุมโรคประจําอําเภอ  
(Rapid  or  Active  Outbreak  Response  Team) 
     1.9.1  ทีมควรประกอบดวยเจาหนาที ่ ดังน้ี 
     1.9.2  สาธารณสุขอําเภอหรือผูแทนในเรื่องคน 
     1.9.3  ปศุสัตวอําเภอหรือผูแทนในเรื่องสัตว 
     1.9.4  เจาหนาทีผู่รบัผิดชอบพื้นที่ๆ  เกิดเหตุ 
     1.9.5  เจาหนาที่ๆ  เกี่ยวของจากโรงพยาบาลชุมชน 
  การกําหนดบทบาทหนาที่ของทีม  ดังน้ี 
   1.  ระยะปกติ 
    1.1  รวบรวมขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาในพื้นทีเ่สีย่ง  เพื่อเสนอศูนย
ขอมูลขาวสารโรคพิษสุนัขบา 
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    1.2  ติดตามประเมินผลเปนระยะๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในพืน้ที่เสี่ยงและพื้นที่
ใกลเคียง 
    1.3  ติดตามสถานการณโรคพิษสุนัขบาอยางสม่ําเสมอและรายงานผลการ
ดําเนินงานตาม  ลําดับข้ันโดยเฉพาะพื้นทีเ่สี่ยงสงู 
    1.4  การใหสุขศึกษาประชาสัมพันธแกประชาชนเปนระยะๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิง
เรื่องพระราชบญัญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535  เลี้ยงสุนัขตองฉีดวัคซีนและเมือ่ถูกกัดใหลางแผลใสยา
แลวไปพบเจาหนาที่ดวนที่สุดกักสัตว  (ในกรณีเฉพาะสุนัขและแมว)  ไวดูอาการ  10  วัน  ถามีอาการ
ผิดปกติรีบแจงเจาหนาที่ถาสัตวตายลงใหตัดหัวสงไปตรวจ 
   2.  ระยะเกิดโรค  (หมายถึงระยะทีม่ีคนหรือสัตวเปนหรือสงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบา) 
    2.1  ตองรบีดําเนินการสอบสวนโรคโดยดวน  (Outbreak  Investigation)  โดย
จะตองสอบสวนแบบเจาะลกึเพือ่ใหทราบสาเหตุ  (แหลงตนตอ)  ของโรคพิษสุนัขบาที่ชัดเจนกรณีพบวา
มีผูสงสัยวาเปนโรคใหรีบเขาไปสอบสวนขณะทีผู่ปวยยังมีชีวิตอยูโดยไมตองรอใหมกีารเสียชีวิตจะได
ประโยชนมาก 
    2.2  ประสานงานแจงผูเกี่ยวของใหทราบผลการสอบสวนหากพาดพิงพบวามีการ
นําสัตวตนเหตุหรือถูกกัดมาจากพื้นที่ใดใหมีการประสานงานแจงพื้นที่น้ันเพื่อใหมีการควบคุมหรือเฝา
ระวังโรคไมใหแพรระบาดได 
    2.3  ดําเนินการติดตามหาผูสัมผสัหรือสงสัยโรคเพื่อใหไดรับการรกัษาอยางถูกตอง
ครบถวน 
    2.4  ดําเนินการควบคุมโรคในสัตวนําโรคในพื้นที่ๆ  เกิดโรคโดยดวนทั้งน้ีจะตองมี
การฉีดวัคซีนปองกันโรคในสัตวทุกตัวโดยรอบพื้นที่น้ัน  (Ring  Vaccination)  หรือพื้นที่ๆ   ไดจากการ
สอบสวนโรค 
    2.5  กําชับเจาของหรือผูรบัผิดชอบใหติดตามเฝาดูอาการสัตวที่ถูกสัตวนําโรคกัด
อยางนอย  10  วัน  (กรณีเจาของไมจํากัด)  ถามีอาการสงสยัใหรีบแจงทีมสอบสวนโรคโดยดวน 
    2.6  ใหสุขศึกษาประชาสมัพันธเรือ่งโรคพิษสุนัขบาแกประชาชนใหเขาใจและ
ตระหนักถึงอันตรายของโรครวมทัง้การปองกันและควบคุมโรค 
 แนวคิดการเรงรัดการควบคุมโรคพิษสุนัขบาเพื่อนําไปสูเขตปลอดโรคพิษสุนัขบาในอนาคต 
  จากแนวทางการควบคุมโรคพิษสุนัขบาที่ผานมา  ซึ่งเนนการควบคุมโรคในแหลงชุมชน
และแหลงทองเที่ยวมีการประกาศเขตปลอดโรคในพื้นทีห่ลายแหงจากการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม
การเกิดโรคพิษสุนัขบาในคน  พบวา  มักมีผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาในพื้นทีท่ี่เคยมรีายงานอยูเสมอ
โดยเฉพาะพื้นทีท่ี่มีอบุัติการณผูเสียชีวิตมักมีอบุัติการณของโรคสูงติดตอกันทุกป  เมื่อวิเคราะหใน
รายละเอียดจะพบวา  พื้นที่ดังกลาวมีความครอบคลุมการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาอยูในอัตราที่
ตํ่า  มีจํานวนสุนัขไมมีเจาของมากจํานวนผูเสียชีวิตเปนตัวบงช้ีที่สําคัญของความสําเร็จในการควบคุมโรค
พิษสุนัขบาอบุัติการณของโรคในสัตวแมจะเปนตัวบงช้ีทีส่ําคัญที่สุดในระบบเฝาระวังโรคแตจํานวน
ตัวอยางหัวสัตวทีส่งตรวจในแตละปลดลงมากจงึไมสามารถทราบสถานการณที่แทจริงของโรคพิษสุนัข
บาในสัตวไดและสัตวทีก่ัดผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาสวนใหญมกัไมไดถูกนําสงตรวจโรคพิษสุนัขบา
แนวทางการสรางเขตปลอดโรคพิษสุนัขบาในทกุจงัหวัดโดยใหทุกจังหวัดพจิารณาดําเนินการ  (กรม
ควบคุมโรคติดตอ,  2545)  ดังน้ี 
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   1.  จังหวัดที่ยังมผีูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาใหดําเนินการลดอุบัติการณของโรคพิษ
สุนัขบาในคนคนและสัตวที่สงสัยวาตายดวยโรคพิษสุนัขบาตองมีการตรวจยืนยันโรคทกุราย 
   2.  จังหวัดที่ไมมผีูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาใหสรางเขตปลอดโรคในสัตวอยางนอย  
1  พื้นที่และขยายผลไปยังจุดอื่นๆ  ในพื้นที่โดยใชมาตรการในการสรางเขตปลอดโรค  ดังน้ี 
    2.1  มาตรการหลัก 
     2.1.1  วิเคราะหสถานการและปญหาในพื้นที่จัดทําบญัชีพื้นที่เสี่ยงในเขตที่
รับผิดชอบ 
     2.1.2  สรางภูมิคุมกันในสุนัข  ซึ่งเปนสัตวที่นําโรคหลักใหไดอยางนอยรอยละ  
80  โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีคนถูกสุนัขสงสัยวาบากัดมากหรือมหีัวสัตวพบเช้ืออยู 
     2.1.3  ควบคุมจํานวนสุนัขโดยวิธีที่เหมาะสม 
     2.1.4  ข้ึนทะเบียนสุนัขหรือทําระเบียนจํานวนสุนัขในพื้นที ่
     2.1.5  เรงรัดติดตามสถานการณโรคและการดําเนินงานควบคุมโรคในคนและ
สัตวโดยเนนพื้นทีเ่สี่ยง 
     2.1.6  ติดตามคนหาและฉีดวัคซีนใหสัตวในบรเิวณที่พบโรคพิษสุนัขบาในคน
และสัตว  (Ring  Vaccination) 
     2.1.7  เฝาระวังโรคทั้งเชิงรกุและเชิงรบั  (Passive  and  Active  
Surveillance) 
     2.1.8  สนับสนุนองคกรปกครองทองถ่ินมสีวนรวมในการควบคุมโรค 
     2.1.9  ประชาสัมพันธใหกลุมเปาหมายทราบและใหความรวมมือในการควบคุม
เขมงวดตอการนําสุนัขตัวใหมเขามาในพื้นที ่
     2.1.10  พิจารณาจัดทําโครงการพิเศษเพือ่รณรงคการควบคุมโรคในพื้นที ่
    2.2  มาตรการเรงรัดในพื้นที่ทีม่ีผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาในรอบ  3  ป 
     2.2.1  พิจารณาพื้นที่ทีเ่ปนปญหาต้ังแตระดับตําบลโดยเฉพาะที่เคยมผีูเสียชีวิต
หรือมีผูเสียชีวิตติดตอกันมากกวา  1  ครั้ง 
     2.2.2  เรงรัดดําเนินการพื้นที่ในขอ  1  และบริเวณใกลเคียงโดยใชมาตรการ
หลักขอ  2  –10 
     2.2.3  ดูแลและคนหาผูสัมผัสทุกราย 
     2.2.4  สัตวที่สงสัยวาจะเปนแหลงโรคใหกําจัด  (สุนัข/แมวที่ถูกสุนัขบากัด)  
แลวตัดหัวสงตรวจทางหองปฏิบัติการ 
     2.2.5  ผูเสียชีวิตที่สงสัยวาเกิดจากโรคพิษสุนัขบาตองไดรบัการตรวจวินิจฉัย
ทางหองปฏิบัติการทกุราย 
 
2.4  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research) 
 
 ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  เปนรูปแบบของวิธีการศึกษา
คนควาแบบสะทอนตนเองเปนหมูคณะของกลุมปฏิบัติงานเพื่อใหไดรปูแบบหรอืแนวทางไปใชในการ
พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานและในขณะเดียวกันก็เปนการพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
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น้ันๆ  ใหสอดคลองกบัภาวะของสังคมและสถานการณที่เกี่ยวของ  (สุวิมล  วองวาณิช,  2544) 
 วิธีของการปฏิบัติการน้ันจะเปนไปได  ก็ตอเมื่อมีความรวมมอืของกลุมบุคคลที่จะพินิจ
พิเคราะหการกระทําของตนเองและกลุมในการทีจ่ะใชการวิจัย  เพื่อพัฒนาและเปนแนวทางในการ
เพิ่มพูนความรูในการปฏิบัติ  โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการจะชวยในการจัดหาแนวทางการทํางานที่
เช่ือมโยงระหวางทฤษฎีและการปฏิบัติใหสามารถดําเนินควบคูกันไปอยางอาศัยประโยชนซึ่งกันและกัน
ไดทําใหเกิดกระบวนทัศนใหมของการวิจัยและปฏิบัติ  คือการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ไดรบัความนิยมมาก
ข้ึนเรื่องๆ  ตลอดมา  (ประวิต  เอราวรรณ,  2545) 
 จากความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการดังกลาว  สามารถสรุปลักษณะของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการไดดังน้ี  (สุวิมล  วองวาณิช,  2544)  ผูวิจัยคือผูปฏิบัติงานในหนวยงานสิง่ที่ถูกวิจัยคือ
ปฏิบัติการในหนวยงานวัตถุประสงคของการวิจัย  คือการพฒันาและคนควาแนวทางในการแกไขปญหา
ที่เกิดข้ึนการพัฒนาวิชาชีพวิธีการวิจัย  คือกระบวนการคนควาขอความรูที่มีข้ันตอนหลักสําคัญ  คือการ
วิจัยและการปฏิบัติโดยมีลกัษณะสําคัญ  คือ 
  1.  การสะทอนผลกลบัเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของตนเองและผลที่เกิดข้ึน 
  2.  การเปดโอกาสใหผูมสีวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  เพือ่รวมงานทีม่ีสวนในการ
วิพากษวิจารณการปฏิบัติงานและผลที่ไดรบั 
  3.  กระบวนการที่มีการดําเนินงานเปนวงจรตอเน่ืองและทําเปนสวนหน่ึงของการ
ปฏิบัติงาน 
  4.  ผลที่ไดจากการวิจัยนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติงาน 
 รูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  สุวิมล  วองวาณิช  (2544)  ไดทําการศึกษาเอกสารทีเ่กี่ยวกบัการวิจัยปฏิบัติการ  พบวามี
การจัดประเภทของรูปแบบการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการไวหลายรูปแบบ  ดังน้ี 
   1.  รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  (Formal  and 
Informal  Research) 
    1.1  การวิจัยแบบทางการ  (Formal  Research)  เปนงานวิจัยที่มีแบบแผนการ
วิจัยอยางเครงครัดมีลักษณะการดําเนินงานและการนําเสนอเหมอืนงานวิจัยเชิงวิชาการ  (Academic  
Research)  ของนักวิจัยมอือาชีพ  นักวิชาการในมหาวิทยาลัยหรือนักศึกษาทีท่ําเปนวิทยานิพนธมีการ
ออกแบบการวิจัยที่รัดกุม  เพื่อใหตอบคําถามการวิจัยไดชัดเจนและมีรปูแบบการนําเสนอรายงาน
ผลการวิจัยที่กําหนดชัดเจนสวนใหญแยกเน้ือหาสาระออกเปน  5  บท 
    1.2  การวิจัยแบบไมเปนทางการ  (Informal  Research)  เปนงานวิจยัที่ไมยึด
รูปแบบการวิจัยอยางเครงครัดเหมือนการวิจัยแบบเปนทางการ  มุงเนนตอบคําถามการวิจัยมากกวายึด
รูปแบบการวิจัยแบบเปนทางการขอมลูที่ใชในการวิจัยก็พยายามใชขอมูลที่มอียูแลว  จากการสอน
ตามปกติการนําเสนอผลการวิจัยครอบคลมุเพียงประเด็นสําคัญที่ผูวิจัยตองการนําเสนองานวิจัยแบบน้ี
บางครัง้พบวามีการรายงานเพียง  1-2  หนา 
   2.  รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของ  Kemmis  and  Zuber  –
Skerritt  รูปแบบมีดังน้ี 
    2.1  การวิจัยปฏิบัติการเชิงเทคนิค  (Technical  Action  Research)  มี
เปาหมายของการวิจัยเพื่อปรับปรงุประสิทธิผลของการปฏิบติังานโดยอาศัยบุคคลภายนอก  (Outsider)  
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มาชวยในการวิจัยในหนวยงานผูปฏิบัติจะอยูภายใตการควบคุมกํากับของนักวิจัยภายนอก
บุคคลภายนอกเลนบทของผูวิจัยหลักโดยผูปฏิบัติไมคอยมบีทบาทในการนําเสนอความคิดวิธีการตางๆ  
ที่ใชในการวิจัยมาจากความคิดของนักวิจัยภายนอกสวนใหญ  ซึ่งเนนเทคนิคการทําวิจัยที่ตอบคําถาม
วิจัยที่รัดกมุขอคนพบที่ไดอาจใชไมไดกับการปฏิบัติจรงิ 
    2.2  การวิจัยปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง  (Practical  Action  Research)  เปนการ
วิจัยที่มีนักวิจัยภายนอกแสดงบทบาทของที่ปรึกษาดานกระบวนการทํางาน  (Process  Consultancy  
role)  มีเปาหมายของการวิจัยที่มากกวาแบบแรก  คือนอกจากชวยปรบัปรุงประสิทธิผลการทํางานแลว
ยังมุงสรางความเขาใจและมุงพัฒนาวิชาชีพใหกับผูปฏิบัติดวย  ในกระบวนการวิจัยจะสงเสริมใหผูปฏิบัติ
สะทอนและวิเคราะหพฒันาปรับปรงุการปฏิบัติงานของตนเอง  ดังน้ันผูปฏิบัติจึงมีโอกาสเรียนรู
กระบวนการวิจัยและมสีวนในการนําเสนอความคิดในประเด็นปญหาการวิจัยที่มาจากการปฏิบัติจริง
และสามารถนําผลการ  วิจัยไปใชได 
    2.3  วิจัยเชิงปฏิบัติการเชิงวิพากษ/อิสระ  (Critical/Emancipatory  Action  
Research)  เปนการวิจัยทีม่ีการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัยภายนอกและผูปฏิบัติงานในหนวยงาน  
เปาหมายของการวิจัยเพิ่มเติมจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบที ่ 1  และแบบที ่ 2  คือนอกจากพัฒนา
ประสิทธิภาพการทํางานการสงเสรมิใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาปรบัปรุงการทํางานแกผูปฏิบัติแลว  
ยังตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางานที่เปนอยูในองคกรใหดีข้ึนกวาเดิม  แมจะมี
บุคคลภายนอกรวมดวยแตทุกคนตางมีสทิธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็นเทาเทียมกันจะไมมผีูแสดง
บทบาทเปนที่ปรึกษาการวิจัยเหมือนแบบที ่ 2  การวิจัยแบบน้ีเปดโอกาสใหเกิดการพัฒนา
ความสามารถดานการวิจัยแกผูปฏิบัติและนักวิจัยจะเปนอสิระจากความรูกฎเกณฑและพันธนาการทาง
ความคิดเดิมจะเห็นวาแนวทางการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการทัง้  3  แบบมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของการ
ทํางานจากผูปฏิบัติถูกครอบความคิดโดยนักวิจัยภายนอก  ซึ่งเปนแบบแรกมาเปนแบบรวมกันทํางาน  
ในแบบทีส่องและรปูแบบการทํางานทีส่ามซึ่งเปนแบบการทาํงานแบบรวมมือเปนแนวทางการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการที่กําลงัเปนที่นิยมยอมรับกันวาจะสงผลใหเกิดการพัฒนาวิชาชีพของผูปฏิบัติการมากกวาแบบ
อื่นๆ 
 กระบวนการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  คือการวิจัยแบบเขาไปมีสวนรวมและรวมมือกันเปนหมูคณะซึ่ง
ตามปกติจะเกิดจากกลุมที่มีความคิดเห็นรวมกันบุคคลจะอธิบายสวนที่ตนสนใจเกี่ยวของสบืหาสิ่งที่คน
อื่นคิดและหาทางแกไขที่เปนไปได  ในการอภิปรายจะชวยกนัตัดสินใจความเปนไปไดที่กลุมจะ
ดําเนินการในรูปโครงการของกลุมตอไปน้ันจะมีอะไรบาง  กลุมจะตองกําหนดแนวคิดรวมกันของการ
ดําเนินงานรวมกันแลวจัดวางแผนทางใหมอยางมีวิจารณญาณ  โดยอาศัยความเขาใจและเหตุการณใน
อดีตเปนแนวทางดังน้ันข้ันตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการจึงมีกระบวนการดําเนินการในลักษณะของการ
หมุนรอบตัวเปนข้ันๆ  แบบเกลียวสวานซึ่งประกอบดวยการวางแผน  (Planning)  การปฏิบัติ  
(Action)  การสังเกต  (Observe)  และการสะทอนผล  (Reflect)  อยางรอบคอบเปนระบบนําไปสูการ
ปรับปรงุแกไขการปฏิบัติงานตอไปวงจรการวิจัยเชิงปฏิบัติการน้ีเรียกยอๆ  วาวงจร  PAOR  (สุวิมล  
วองวาณิช,  2544)  ในวงจรการปฏิบัติงานโดยทั่วไปน้ันอาจจะไมปฏิบัติเชนน้ีเสมอไป  แตจะมสีวน
ตางๆ  เหลาน้ีเกิดข้ึนในระดับหน่ึงซึง่ในการวิจัยปฏิบัติจะตองประกอบดวยการวางแผนการปฏิบัติการ
การสงัเกตการสะทอนผลอยางรอบคอบเปนระบบและเขมงวดกวดขันในการดําเนินงานมากกวาการ
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ปฏิบัติงานประจําวัน  โดยนําความสัมพันธระหวางกิจกรรมที่หมุนไปในกระบวนการเหลาน้ีมาใชเปน
เสมอืนแหลงใหเกิดการปรับปรงุและแหลงความรู  นักวิจัยเชิงปฏิบัติการจะตองดําเนินกจิกรรมทั้งสี่น้ี
ดวยความรวมมือกันระหวางกลุมตลอดกจิกรรมของการวิจัยโดยพิจารณาจุดสําคัญดังน้ี  (ประวิต   
เอราวรรณ,  2545) 
   แผน  คือการปฏิบัติทีม่ีโครงสรางแนวทางปฏิบัติทีม่ีความคาดหวังไวเปนการมองไปใน
อนาคตขางหนา  โดยจะตองระลกึอยูเสมอวาเหตุการณทางสังคมน้ันไมสามารถจะทําหรอืกําหนด
ลวงหนาไดและจะตองมีการเสี่ยงตอความไมแนนอนบางการกําหนดแผนทั่วไปจะตองมีความยืดหยุน
พอสมควร  เพื่อที่จะสามารถปรับใหเขากบัความเปลี่ยนแปลงและความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนไดกิจกรรม
หรือการปฏิบัติที่กําหนดไวในแผนจะตองม ี 2  ลักษณะ  คือลักษณะแรกจะตองพจิารณาเกี่ยวกับความ
เสี่ยงอันเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนในสภาพจริง  เชน  
เกี่ยวกับสภาพของสิ่งตางๆ  และการเมืองลกัษณะที่สองคือกิจกรรมที่ถูกเลือกมากําหนดในแผนจะตอง
ไดรับเลือกมาเน่ืองจากกิจกรรมน้ันสามารถปฏิบัติไดดีกวากิจกรรมอื่นๆ  สามารถลดความขัดแยงที่อาจ
เกิดข้ึนไดและชวยใหเกิดพลังในการปฏิบัติที่เหมาะสมกวาและมปีระสิทธิภาพสงูกวา 
   การปฏิบัติ  การปฏิบัติตามความหมายที่ต้ังไว  ณ  ที่น้ีเปนสิง่ที่ละเอียดจงใจและ
ภายใตการควบคุมเปนการปฏิบัติงาน  จากแนวคิดหลากหลายอยางไตรตรองและรอบคอบและมี
หลักฐานที่ไดรบัการวิจารณและใชการปฏิบัติน้ีเปนงานของการพัฒนาการปฏิบัติในข้ันตอไป  ซึ่งเปนการ
ปฏิบัติที่มจีุดปรารถนาเชิงการศึกษาอยางละเอียดถ่ีถวนการปฏิบัติงานจะดําเนินตามแนวทางที่ได
วางแผนไวอยางมีเหตุผลและมีการควบคุมอยางสมบูรณ  แตการปฏิบัติจากแนวทางที่ไดวางไวน้ีมีโอกาส
ของการเสี่ยงอยูดวยเน่ืองจากเปนสิ่งที่จะตองสมารถแกไขได  โดยกําหนดใหมีความยืดหยุนและพรอมที่
จะเปลี่ยนแปลงการใหขอมลูจากกิจกรรมกอนหนาน้ันจะตองตอเน่ืองและนํามาใชในกิจกรรมตอไป  แต
การทํางานที่ผานมาไมจําเปนตองนํามาเปนแนวทางสําหรับปจจุบันเสมอไป  การปฏิบัติการน้ันการ
ปรับปรงุเจรจาตอรองและการประนีประนอมกันเปนสิง่จําเปนแตเปนการประนีประนอมทีม่ีอยูในบริบท
ยุทธศาสตรของพวกตนในข้ันแรกอาจหวังผลเพียงปานกลาง  การปฏิบัติที่มีการรายงานอยางวิจารณกัน
ภายหลังกอ็ยูบนพื้นฐานของผลที่ไดในการปฏิบัติข้ันที่แลวมา 
   การสงัเกต  ลกัษณะอาการอยางหน่ึงที่นักวิจัยปฏิบัติการแตกตางไปจากการปฏิบัติงาน
มุงมั่นทีจ่ะรวบรวมหลักฐานขออางอิงเกี่ยวกับการกระทําของตน  ทําหนาที่บันทกึขอมลูเกี่ยวกบัผลที่ได
จากเหตุการณในปจจุบันการสงัเกตอยางรอบคอบและระมัดระวังเปนสิง่ทีจ่ําเปนเน่ืองจากการปฏิบัติน้ัน
จะมีขอจํากัดจากการบีบบังคับของสภาพความเปนจริงและขอขัดของทั้งหมดเหลาน้ีจะไมเคยชัดเจนและ
บอกใหรูลวงหนาไดเลยการสงัเกตจึงตองมีการวางแผนจนกระทั่งไดขอมูลจากการสงัเกตจะตอง
ตอบสนองและเปดกวาง  คือจะตองมองหลายแงหลายมุมในทุกๆ  ดาน  สวนประเภทของการสังเกต
รวมถึงการจัดการที่วางไวลวงหนาไมเปนการเพียงพอ  ผูสงัเกตจะตองมีความไวในการจัดภาพหรือ
เหตุการณที่ไมคาดคิดวาจะเกิดข้ึน  ซึ่งนอกจากจะสังเกตขอมูลตามที่วางแผนไวแลวยังตองมีความ
ยืดหยุนที่จะจัดเก็บขอมูลลักษณะที่ไมไดคาดคิดมากอนดวย  นักวิจัยปฏิบัติการจะตองรายงานผลการ
สังเกตอยางครบถวนดวยนักวิจัยปฏิบัติการจําเปนตองสังเกตกระบวนการปฏิบัติและผลของการปฏิบัติ
สังเกตการณและขอขัดของการปฏิบัติสังเกตวิธีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงที่มอีิทธิพลหรอืผลที่
เกี่ยวเน่ืองและปญหาอื่นทีเ่กิดข้ึน  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงานการสังเกตจะเปนไป
ตามเจตนารมณทีจ่ะมีพื้นฐานที่สมบรูณ  สําหรบัสะทอนภาพการกระทําที่สําคัญของตนเองการสงัเกต
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จะฉายภาพสลัวในสัมฤทธ์ิผลของการสะทอนภาพการดําเนินงาน  ในกรณีเชนน้ีขอมูลจากการสงัเกตจะ
ชวยใหเกิดการปรบัปรุงการปฏิบัติงาน  โดยเกิดความเขาใจอยางย่ิงข้ึนมีการปฏิบัติงานที่มียุทธศาสตร
และหลักฐานรายงานที่ถูกตองอยางไรก็ตามเน้ือหาสาระของการสงัเกตจะเปนเรื่องการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 
   การสะทอน  การสะทอนทําใหหวนคิดถึงการกระทําที่ไดบันทึกไวจากการสงัเกตเก็บ
ขอมูล  แตเปนการกระทําที่ยังกระฉับกระเฉง  ซึ่งสะทอนออกมาในรปูของกระบวนการปญหาขอขัดแยง
และแรงบีบบังคับที่ปรากฏในการปฏิบัติทีม่ียุทธศาสตรการสะทอนเปนลกัษณะของความเปนไปไดของ
สถานการณทางสงัคมตางๆ  ที่เกี่ยวกับการกระทําทีป่ฏิบัติลงไป  การสะทอนภาพจะพิจารณาโดยใชการ
อภิปรายรวมกันระหวางผูรวมงานโดยวิธีน้ีจะชวยใหไดภาพสะทอนของกลุมทีจ่ะนําไปสูการปรับ
สถานการณทางสงัคมการปรบัปรุงโครงการ  การสะทอนภาพจะมลีักษณะเปนการประเมินอยางหน่ึง  
(หรอืผลทีเ่กิดข้ึน)  น้ันเปนสิ่งทีป่ระสงคหรือไมและใหขอแนะนําในการปฏิบัติตอไปนอกจากน้ันการ
สะทอนภาพยังหมายรวมถึงการสํารวจขอมูลเบื้องตนกอนทีจ่ะดําเนินการจริงอีกดวย  การสะทอนขอมลู
จะชวยในการวางแผนการดําเนินงานในข้ันตอไปที่เปนไปไดสําหรับกลุมและสําหรับแตละบุคคลใน
โครงการในการที่จะยอมรบัจุดมุงหมายของการดําเนินการของกลุมประโยชนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนอีกทางเลือกหน่ึงของการวิจัยทีเ่ช่ือมชองวางทฤษฎีการวิจัยและปฏิบัติการใน
ตลอดกระบวนการ  ต้ังแตการกําหนดปญหา  การวิจัย  การประสานงานรวมมือกันพัฒนารูปแบบ
ปฏิบัติการแทรกแซง  ตลอดจนถึงการนําไปปฏิบัติในพื้นที่การวิจัยปฏิบัติการเปนการวิจัยใหเขาไปถึง
พื้นที่ที่จะวิจัยโดยตรงซึง่เปนหลักการทีส่ําคัญของการวิจัยปฏิบัติการ  ดังน้ันความรูที่พฒันาข้ึนจากการ
วิจัยปฏิบัติการจึงเปนความรูที่เปนรากฐานในสถานการณปฏิบัติจรงิเปนขอคนพบที่ไดจากกระบวนการ
สืบคนทีเ่ปนระบบและเช่ือถือไดทําใหสามารถนําไปปรับปรุงและดัดแปลงความรูพื้นฐานที่มีอยูเดิมได
และยังใหขอมูลที่เกี่ยวกับขอบเขตของการใชความรูในการปฏิบัติดวยการวิจัยปฏิบัติการ  จึงเปนวิธีการ
ที่มีคุณคาในการสรางองคความรูใหมที่จะนําไปสูการปรบัปรงุวิธีการปฏิบัติอยางแทจริง  นอกจากน้ีแลว
ดวยหลักการสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการที่เนนการสะทอนผลทําใหการวิจัยแบบน้ีสงเสรมิบรรยากาศ
ของการทํางานแบบประชาธิปไตยที่ทุกฝาย  เกิดการเปลี่ยนแปลงประสบการณและยอมรับในขอคนพบ
รวมกัน  (ชาญชัย  ชัยสวาง,  2552:  อางอิงมาจาก  สุวิมล  วองวาณิช,  2544)  ขอจํากัดของการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแมการวิจัยเชิงปฏิบัติการจะมีคุณประโยชนมากมาย  แตโดยธรรมชาติและหลักการของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการกส็งผลใหเกิดขอจํากัดของการวิจัยแบบน้ีหลายประการ  เชน  ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี  (ชาญชัย  ชัยสวาง,  2552:  อางองิจาก  สุวิมล  วองวาณิช,  2544)  การมสีวนรวมของผู
ปฏิบัติซึ่งเปนหลกัการสําคัญของการวิจัยสงผลกระทบตอขอบเขตและขนาดของงานวิจัยการวิจัยแบบน้ี  
มักจะมีขนาดเลก็ซึง่มีผลตอความเปนตัวแทนของขอคนพบจงึกอใหเกิดขอจํากัด  ในการสรุปอางอิง
ผลการวิจัยงานวิจัยทั่วไปไมยอมใหมีตัวแปรภายนอกสงผลรบกวนโดยมีการออกแบบการวิจัยใหสามารถ
ควบคุมตัวแปรภายนอกไดและกส็ามารถดําเนินการจัดกระทําได  เน่ืองจากงานวิจัยแบบน้ันไมไดทําให
สวนหน่ึงของการปฏิบัติจริงในชีวิตประจําวัน  แตสําหรับงานวิจัยเชิงปฏิบัติการมกัมีประเด็นปญหาน้ี  
เน่ืองจากสภาพเหตุการณทีเ่กิดข้ึนน้ันจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติขอคนพบที่ไดรับในบางครั้งไม
สามารถยืนยันไดไดหนักแนนวาเน่ืองมาจากปจจัยใดแตตราบใดที่ปญหาเกิดข้ึนน้ันหมดไปก็ถือวาการ
วิจัยครั้งน้ันประสบความสําเร็จธรรมชาติของงานวิจัยถูกกําหนดดวยเงื่อนไขที่มเีรือ่งของคุณธรรมเขามา
เกี่ยวของในการทํางาน  ทําใหการทดลองตางๆ  ที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานอาจทําไดไมเต็มทีเ่น่ืองจากสิ่ง
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ที่ทดลองก็ยังไมไดมีการตรวจสอบยืนยันในผลที่จะเกิดข้ึนวาเปนในทิศทางใด  มีการวิพากษกันมาก
เกี่ยวกับเจาของผลงานวิจัยและมกีารหว่ันเกรงกันวาจะมีการแยงผลงานการวิจัย  เน่ืองจากเปนผลงานที่
กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูปฏิบัติและผูวิจัยภายนอก  เพื่อปองกันปญหาดังกลาวผูมสีวนรวม
ในการวิจัยไมวาจะเปนครูนักวิจัย  หรอืนักวิชาการตองทําความเขาใจในบทบาทหนาที่ของแตละคนและ
ตกลงในเรื่องน้ีใหเขาใจตรงกัน 
 วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง  (PDCA) 
  วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง  PDCA  (Plan-DO-Check-Act)  เปนกิจกรรมพื้นฐานในการ
พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน  (วรภัทร  ภูเจรญิ,  2542:  27)  ซึ่งประกอบดวย
ข้ันตอน  4  ข้ันตอน  คือการวางแผน-การปฏิบัติ–การตรวจสอบ–และการปรับปรงุการดําเนินกจิกรรม
อยางเปนระบบใหครบวงจรอยางตอเน่ืองหมุนเวียนไปเรื่อยๆ  ยอมสงผลใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มข้ึน  โดยตลอดวงจรคุณภาพของเดมมิง่  PDCA  น้ีไดพัฒนาข้ึนโดย   
ดร.ชิวฮารท  ตอมาดร.เดมมิง่ไดนํามาเผยแพรจนเปนทีรู่จกักันแพรหลายข้ันตอนของวงจรคุณภาพของ
เดมมิ่ง  PDCA  มีรายละเอียดดังน้ี 
   1.  การวางแผน  (Plan)  หมายถึงการกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานวิธีการและข้ันตอนที่จําเปน  เพื่อใหการดําเนินงานบรรลเุปาหมายในการวางแผนจะตองทํา
ความเขาใจกับเปาหมายวัตถุประสงคใหชัดเจน  เปาหมายทีก่ําหนดตองเปนไปตามนโยบายวิสัยทัศน
และพันธกิจขององคกรเพื่อกอใหเกิดการพฒันาทีเ่ปนแนวทางเดียวกันทั่วองคกรการวางแผน  ในบาง
ดานอาจจําเปนตองกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานหรือเกณฑมาตรฐานตางๆ  ไปพรอมกับ
ขอกําหนดทีเ่ปนมาตรฐานน้ีจะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณย่ิงข้ึนเพราะเปนเกณฑในการ
ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่ไดระบุไวในแผนหรือไม 
   2.  การปฏิบัติ  (Do)  หมายถึงการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว  ซึ่งกอนทีจ่ะ
ปฏิบัติงานใดๆ  จําเปนตองศึกษาขอมลูตามเงื่อนไขตางๆ  ของสภาพงานที่เกี่ยวของเสียกอนในกรณีที่
เปนงานประจําทีเ่คยปฏิบัติหรืองานเปนงานเล็กอาจใชวีการเรียนรูศึกษาคนควาดวยตนเอง  แตถาเปน
งานใหมหรืองานใหญที่ตองใชบุคลากรจํานวนมากอาจตองจดัใหมีการฝกอบรมกอนที่จะปฏิบัติจริงการ
ปฏิบัติจะตองดําเนินการไปตามแผนวิธีการและข้ันตอนที่กําหนดไวและจะตองเก็บรวบรวมและบันทึก
ขอมูลทีเ่กี่ยวของกบัการปฏิบัติงานไวดวย  เพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินงานในข้ันตอนตอไป 
   3.  Check  (การตรวจสอบ)  หมายถึง  กิจกรรมที่มีข้ึนเพื่อประเมินผลวามีการ
ปฏิบัติงานตามแผนหรือไมมปีญหาเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม  ข้ันตอนน้ีมีความสําคัญ
เน่ืองจากในการดําเนินงานมกัจะเกิดปญหาแทรกซอนที่ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนอยูเสมอ  
ซึ่งเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางานการติดตาม  การตรวจสอบ  และการ
ประเมินผลปญหาจงึเปนสิ่งสําคัญที่ตองกระทําควบคูไปกับการดําเนินงาน  เพื่อจะไดทราบขอมลูทีเ่ปน
ประโยชนในการปรับปรงุคุณภาพของการดําเนินงานตอไปในการตรวจสอบและการประเมินการ
ปฏิบัติงาน 
   4.  การปรบัปรุง  (Action)  เปนกิจกรรมที่มีข้ึนเพื่อแกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนหลังจากไดทํา
การตรวจสอบแลวการปรบัปรุงอาจเปนการแกไขแบบเรงดวนเฉพาะหนาหรือการคนหาสาเหตุที่แทจริง
ของปญหา  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาซ้ํารอยเดิมการปรบัปรุงอาจนําไปสูการกําหนดมาตรฐานของ
วิธีการทํางานที่ตางจากเดิม  เมื่อมกีารดําเนินงานตามวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง  PDCA  ขอมูลที่ไดจาก
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การปรับปรงุจะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณและมีคุณภาพเพิ่มข้ึน  ไดดวยการบริหารงานในระดับ
ตางๆ  ทุกระดับต้ังแตเล็กสุดคือการปฏิบัติงานประจําวันของบุคคลหน่ึง  จนถึงโครงการในระดับใหญที่
ตองใชกําลังคนและเงินงบประมาณจํานวนมากยอมมกีิจกรรม  PDCA  เกิดข้ึนเสมอ  โดยมีการดําเนิน
กิจกรรมที่ครบวงจรบางไมครบวงจรบางแตกตางกันตามลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการทํางานใน
แตละองคกรจะมีวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง  PDCA  อยูหลายๆ  วงวงใหญสุดคือวงที่มีวิสัยทัศนและแผน
ยุทธศาสตรขององคกรเปนแผนงาน  (P)  แผนงานวงจรใหญสุดน้ี  อาจครอบคลมุระยะเวลาตอเน่ืองกัน
หลายปจึงจะบรรลผุลการจะผลกัดันใหมีวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตรขององคกรปรากฏเปนจรงิได
จะตองปฏิบัติโดยนําแผนยุทธศาสตรมากําหนดเปนแผนการปฏิบัติงานประจําปของหนวยงานตางๆ
สําหรับขององคกรหรือหนวยงานที่มีขนาดใหญมบีุคลากรทีเ่กี่ยวของจํานวนมาก  จะตองแบงกระจาย
ความรับผิดชอบไปยังหนวยงานตางๆ  ทําใหเกิดวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง  PDCA  เพิ่มข้ึนอีกหลายๆ
วงจรโดยมีความเช่ือมโยงและซอนกันอยูการปฏิบัติงานทัง้หมดจะรวมกันเปน  (D)  ขององคกรน้ันซึง่
องคกรจะตองทําการติดตามตรวจสอบ  (C)  และการปรบัปรุงแกไขจุดทีเ่ปนปญหาหรืออาจตอง
ปรับปรงุแผนใหมในแตละป  (A)  เพื่อใหวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตรระยะยาวน้ันปรากฏเปนจรงิ  ทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงครวมขององคกรไดอยางมีประสทิธิภาพและคุณภาพ 
  เรืองวิทย  เกษสุวรรณ  (2547:  99)  กลาวไววาจุดมุงหมายที่แทจริงของ  PDCA  ซึ่งเปน
กิจกรรมพื้นฐานในการบรหิารคุณภาพ  น้ันมิใชเพียงแตปรับแกผลลัพธทีเ่บี่ยงเบนจากเกณฑมาตรฐาน
ใหกลบัมาอยูในเกณฑที่ตองการเทาน้ัน  แตเพื่อใหกอเกิดการปรับปรุงดวยการปองกันมิใหเกิดของเสีย
ซ้ําซอนเรื้อรังพรอมกับยกระดับมาตรฐานใหสงูข้ึนในแตละรอบของ  PDCA  อยางตอเน่ืองอยางเปน
ระบบและอยางมกีารวางแผน  PDCA  มิใชเปนแควงแหวนที่แบนราบแตเปนขดลวดสปริงที่มวนสงูข้ึน
เรื่อยๆ  ข้ันตอนการบริหารงานของวงจรคุณภาพของเดมมิง่  PDCA 
  ยาใจ  พงษบริบรูณ  (ศรีไศล  เกษศิริโยธิน,  2551:  อางอิงจาก  ยาใจพงษ  บริบรูณ,  
2537:  10-30)  ไดกลาวถึงความหมายจุดมุงหมายกรอบการแสดงลักษณะกระบวนการวิจัยข้ันตอนและ
สรปุหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการไว  ดังน้ี 
   1)  ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
    การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  หมายถึงการวิจัยประเภทหน่ึงซึง่ใช
กระบวน  การการปฏิบัติอยางมรีะบบผูวิจัยและผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปฏิบัติและวิเคราะหวิจารณ
ผลการปฏิบัติการ  4  ข้ัน  คือการวางแผน  การลงมือปฏิบติั  การสังเกต  และการสะทอนผลการ
ปฏิบัติการดําเนินการตอเน่ืองไปจนกวาจะไดขอสรุปที่แกไขไดจริงหรือพัฒนาสภาพการณของสิง่ที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ 
   2)  จุดมุงหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
    จุดมุงหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เพื่อปรบัปรุงประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงานประจําใหดีข้ึน  โดยนําเอางานทีป่ฏิบัติอยูมาวิเคราะหสภาพปญหาอันเปนเหตุใหงานน้ันไม
ประสบผลสําเรจ็เทาที่ควร  จากน้ันใชแนวทางทฤษฎีและประสบการณการปฏิบัติงานทีผ่านมาเสาะหา
ขอมูลและวิธีการที่คาดวาจะแกปญหาดังกลาวได  แลวนําวิธีการดังกลาวไปทดลองใชกับกลุมที่เกี่ยวของ
กับปญหาน้ัน 
   3)  กรอบแสดงลกัษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
     กรอบแสดงลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการม ี 4  ลักษณะ  ดังน้ี 
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     3.1  เปนการวิจัยแบบมสีวนรวมและรวมมือ  (Participation  and  
Collaboration)  ใชการทํางานเปนกลุมผูรวมวิจัยทุกคนมีความสําคัญและมีบทบาทเทาเทียมกันในทุก
กระบวนการของการวิจัยทั้งการเสนอความคิดเห็นเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติตลอดจนการวางแผนการ
วิจัย 
     3.2  เนนการปฏิบัติ  (Action  Orientation)  การวิจัยชนิดน้ีใชการวิจัย
ปฏิบัติการเปนสิ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและศึกษาผลการปฏิบัติเพื่อมุงใหเกิดการพัฒนา 
     3.3  ใชวิเคราะหวิจารณ  (Critical  Function)  วิเคราะหการปฏิบัติการอยาง
ลึกซึง้จากสิ่งที่สงัเกตไดจะนําไปสูการตัดสินใจที่สมเหตุสมผลเพือ่ปรบัปรุงแผนการปฏิบัติการ 
     3.4  ใชวงจรการปฏิบัติการ  (The  Action  Research  Spiral)  ตามแนวคิด
ของ  Kimmis  และ  McTaggart  คือการวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติ  (Action)  การสังเกต  
(Observe)  การสะทอนผล  (Reflect)  ตลอดจนการปรบัปรุงแผน  (Re-Planning)  เพื่อไปปฏิบัติใน
วงจรตอไปจนกวาจะไดรูปแบบของการปฏิบัติงานที่พึงพอใจและไดขอเสนอเชิงทฤษฎีเพื่อเผยแพรตอไป 
   4.  กระบวนการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
    กระบวนการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีข้ันตอนสําคัญๆ  ในการดําเนินการ  
ดังน้ี 
     4.1  การจําแนกหรือพจิารณาปญหาทีป่ระสงคจะศึกษาผูวิจยัและกลุมทีท่ําการ
วิจัยจะตองศึกษารายละเอียดของปญหาทีจ่ะศึกษาอยางชัดเจน  ปญหาทีเ่กิดในหองเรียนซึ่งจะทําการ
วิจัยเชิงปฏิบัติจะตองมีทฤษฎีรองรบัในเรื่องที่เกี่ยวของกับปญหาน้ัน  การวิเคราะหสภาพปญหาควร
พิจารณาใหครบ  4  องคประกอบตอไปน้ีคือปญหาทีเ่กี่ยวกบัครูนักเรียนเน้ือหาวิชาและสภาพแวดลอม 
     4.2  เลือกปญหาสําคัญทีเ่ปนสาระควรแกการศึกษาวิจัยเลอืก  โดยอาศัยทฤษฎี
มารวมพจิารณาลกัษณะปญหาแลวสรางวัตถุประสงคของการวิจัย  ตลอดจนจะตองสรางสมมติฐานของ
การวิจัยในรปูแบบของขอความที่ตองการประเมินที่แสดงความสัมพันธปญหากับหลกัการหรอืทฤษฎี
พื้นฐานที่เกี่ยวของกับปญหาน้ัน 
     4.3  เลือกเครื่องมอืดําเนินการวิจัยทีจ่ะชวยใหไดคําตอบปญหาตามสมมติฐาน
ที่ต้ังไวเครื่องมือที่ใชม ี 2  ลักษณะ  คือเครื่องมือที่ใชในการทดลองปฏิบัติหรือฝากหัดตามวิธีการและ
เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมลูที่ไดจากการปฏิบัติ 
     4.4  บันทึกเหตุการณอยางละเอียดในแตละข้ันตอนของการวิจัย  ทั้งสวนที่เปน
ความกาว  หนาและเปนอปุสรรคตามวงจรของการปฏิบัติคือในข้ันตอนของการวางแผนปฏิบัติ  การ
สังเกต  และการสะทอนผล  การปฏิบัติการเก็บสะสมเปนขอแลวบันทึกไวใชในการปรับปรงุตามวงจร
การปฏิบัติการตอไปและเพื่อเปนการรวบรวมขอมลูวิเคราะหหาคําตอบตามสมมติฐาน 
     4.5  วิเคราะหความสัมพันธดานตางๆ  ของขอมลูทีร่วบรวมไวซึ่งสวนใหญจะ
เกี่ยวของกบัขอมลูเชิงคุณภาพไดแก  การตรวจสอบรายละเอียดของขอมลูเพื่อใหแนใจในความถูกตอง
แสดงรายละเอียดอธิบายสถานการณจัดหมวดหมูและแยกประเภทของกลุมขอมลูตามหัวขอที่เหมาะสม
เปรียบเทียบขอแตกตางและคลายคลึงของขอมลู 
     4.6  ตรวจสอบขอมลูของกลุมผูวิจัยไดพิจารณาไวแลวอีกครัง้หน่ึงเพื่อสรปุหา
คําตอบที่เปนสาเหตุและวิธีการแกปญหาน้ันตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสงูสุด
โดยสรปุประมวลเปนหลักการ  (Principle)  รูปแบบ  (Model)  ของการปฏิบัติหรอืเสนอเชิงทฤษฎี  
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(Proposition)  หรือทฤษฎี  (Theory)  ทั้งน้ีตองอาศัยหลักตรรกวิทยาโดยวิธีอุปมานและความรูเชิง
ทฤษฎีดวย 
   5.  ข้ันตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
    กระบวนการวิจัยน้ีเมื่อกลาวในเชิงการนําไปใชเพื่อพัฒนาและปรบัปรุงการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีวิธีดําเนินการตามวงจรของการวิจยั  ดังน้ี 
     5.1  ข้ันวางแผน  (Planning)  เริ่มตนดวยการสํารวจปญหารวมกันระหวาง
บุคลากรภายในโรงเรียน  เพื่อใหปญหาทีส่ําคัญที่ตองการใหแกไขตลอดจนการแยกรายละเอียดของ
ปญหาน้ันเกี่ยวกบัลักษณะของปญหาเกี่ยวกับใครมีแนวทางในการแกไขอยางไรและจะตองปฏิบัติ
อยางไร 
     5.2  ข้ันปฏิบัติ  (Action)  เปนการนําแนวความคิดที่กําหนดเปนกจิกรรมในข้ัน
การวางแผนมาดําเนินการโดยการวิเคราะหวิจารณปญหาอปุสรรคทีเ่กิดข้ึนรวมกันของทมีงานประกอบ
ไปดวย  เพื่อทําการแกไขปรับปรงุแผนฉะน้ันแผนที่กําหนดควรจะมีความยืดหยุนปรับได 
     5.3  ข้ันสังเกตการณ  (Observation)  เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนดวยความ
รอบคอบซึง่อาจเปนสิ่งทีเ่กิดข้ึนทัง้ที่คาดหวังและไมคาดหวังโดยอาศัยเครื่องมือการเก็บขอมลูเขามาชวย 
     5.4  ข้ันสะทอนผลการปฏิบัติการ  (Reflection)  เปนข้ันตอนสุดทายของวงจร
การทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  คือการประเมินหรือตรวจสอบกระบวนการการแกปญหาหรือสิ่งทีเ่ปน
ขอจํากัดทีเ่ปนอปุสรรคตอการปฏิบัติการ  ผูวิจัยรวมกบักลุมผูเกี่ยวของจะตองตรวจสอบปญหาที่เกิดข้ัน
ในแงมุมตางๆ  ที่สัมพันธกบัสภาพสังคมและสิง่แวดลอมของโรงเรียนและของระบบการศึกษาที่ประกอบ
กันอยูโดยผานการถกอภิปรายปญหาการประเมินโดยกลุมจะทําใหไดแนวทางของการพฒันาข้ันตอนการ
ดําเนินกิจกรรมและเปนพื้นฐานขอมลูทีจ่ะนําไปสูการปรบัปรุงและวางแผนการปฏิบัติ  ตอไป 
   6.  หลกัการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
    หลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ตองตระหนักอยูเสมอ  คือกลุมบุคคลที่
เกี่ยวของมีความสําคัญตอกระบวนการการดําเนินการวิจัยน่ัน  คือการวิจัยชนิดน้ีไมควรจะทําตามลําพัง
และควรใชวงจรของกระบวนการวิจัยซึง่ประกอบดวยการวางแผนการปฏิบัติการสังเกตและการสะทอน
ผลการปฏิบัติเพื่อนํามาปรับปรุงแผนงานแลวดําเนินกจิกรรมที่ปรับปรงุใหม  ซึ่งมีวงจร  4  ข้ันตอน
ดังกลาวจะมลีักษณะการดําเนินการเปนบันไดเวียน  (Spiral)  กระทําซ้ําตามวงจรจนกวาจะไดรับผลการ
ปฏิบัติตามจุดมุงหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  อาจเริม่ดวยโดยครูนักเรียนหรือนักศึกษาแลวปฏิบัติการ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางพฒันาข้ึนโดยรบัฟงความคิดเห็นผูเกี่ยวของอื่นๆ  คือครูนักเรียนผูปกครอง
ผูบริหารหรือสังคมภายนอกบันทึกผลการปฏิบัติการที่ข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงทกุๆ  ข้ันที่สําคัญน่ันคือ 
     6.1  บันทึกผลของการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมและการปฏิบัติ 
     6.2  บันทึกผลการเปลี่ยนแปลงการใชภาษาและการสื่อสารในหองเรียนหรือ
หนวยงานและบุคคลทีเ่กี่ยวของกบัปญหาที่ตองแกไข 
     6.4  บันทึกผลการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางสังคมและการจัดระบบองคกร
ที่ลดอปุสรรคตอการฝกปฏิบัติ 
     6.5  บันทึกผลของการพัฒนาการทีเ่ปนขอคนพบ  ที่สําคัญของการวิจัยการ
วิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปฏิบัติการการวิเคราะหขอมลูการวิจัยครั้งน้ีใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสานคือ
การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ  ดานการวิจัยเชิงคุณภาพใชการแจกแจงขอคนพบทีส่ําคัญ
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ในเชิงอธิบายความซึ่งจะนําสูการสรปุเปนผลการวิจัยและแสดงใหเห็นถึงแนวทางหรือรูปแบบการปฏิบัติ
ที่มีประสทิธิภาพ  เพื่อแกไขปญหาในเรือ่งของสิ่งที่ศึกษาน้ันสวนการวิจัยเชิงปริมาณใชการเปรียบเทียบ
การมสีวนรวมของชุมชนกอนและหลงัการดําเนินการ 
 สรปุหลักการสําคัญของการวิจยัเชิงปฏิบัติการได  ดังน้ี 
  1.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนความพยายามที่จะปรบัปรุงการศึกษาโดยการเปลี่ยนแปลง  
(Changing)  การศึกษาน้ันและการเรียนรูลําดับข้ันตอนของการเปลี่ยนแปลงน้ัน 
  2.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนการทํางานของกลุม  (Participation)  และการใหการศึกษา
หรือรวมมือกันทํางาน  (Collaboration)  ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยฝกปฏิบัติตามแนวทางที่กลุม
กําหนด 
  3.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการใชการสะทอนการปฏิบัติ  (Reflection)  โดยการประเมิน
ตรวจสอบในทุกๆข้ันตอนเพือ่ปรับปรงุฝกหรือการปฏิบัติใหเปนไปตามจุดมุงหมาย 
  4.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนกระบวนการเรียนรูอยางมรีะบบ  (Systematic  Learning  
Process)  โดยบุคคลที่เกี่ยวของนําความคิดเชิงนามธรรมมาสรางเปนขอสมมติฐานทดลองฝกปฏิบัติและ
ประเมินผลการปฏิบัติซึ่งเปนการทดลอง  (Test)  วาสมมติฐานของแนวความคิดน้ันถูกหรอืผิด 
  5.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการเริ่มตนจากจุดเล็กๆ  (Start  Small)  อาจเริ่มจากบุคคลคน
เดียวที่พยายามดําเนินการใหมีการเปลี่ยนแปลงหรอืปรับปรงุบางสิ่งบางอยางทางการศึกษาใหดีข้ึนโดย
ขณะที่ปฏิบัติตองปรกึษารับฟงขอคิดเห็นและอาศัยการรวมมือปฏิบัติจากผูเกี่ยวของ 
  6.  การปรบัปรุงและไดผลสรุปทีส่มเหตุสมผลในขณะเดียวกนัสามารถนําปรากฏการณที่
ศึกษามาประมวลเปนขอเสนอเชิงทฤษฎี  (Proposition)  ไดจากการศึกษาการวิจัยเชิงปฏิบัติการเห็นวา
เปนการวิจัยเพื่อนําผลการปฏิบัติงานมาใชแกปญหาหรือปรบัปรงุการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาหนวยงานให
ประสบความสําเร็จอยางเปนระบบและมปีระสิทธิภาพ 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวมาขางตน  สรปุไดวาการมีสวนรวมมีความหมาย
คือเปนกระบวนการพฒันาโดยใหประชาชนเขามามสีวนรวมในกระบวนการพฒันา  ต้ังแตเริ่มจนสิ้นสุด
กิจกรรม  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  การตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีในทองถ่ินการบรหิารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทัง้การรบัผลประโยชนทีเ่กิดข้ึนจาก
กิจกรรมโดยกิจกรรมดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกบัวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
 
2.5  แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 
 Erwin  (1976:  138)  ใหความหมายการพฒันาแบบมสีวนรวมของประชาชน  หมายถึง
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพฒันา  รวมคิด  รวมตัดสินใจ
แกปญหาของตนเอง  เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชนใหความคิดสรางสรรคและ
ความชํานาญของประชาชนแกไขปญหารวมกันการใชทรัพยากรทีเ่หมาะสมและสนับสนุนผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 
 Cohen  และ  Uphoff  (1977:  7-9)  กลาวไววาการมีสวนรวมโดยทั่วไป  หมายถึงการมี
สวนรวมในการตัดสินใจแตไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยางเดียว  ยังใชการตัดสินใจ
ควบคูไปกับการปฏิบัติการดวย  เชน  ในการจัดองคกรการกําหนดกิจกรรมพฒันาการตัดสินใจยังมกีาร
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เกี่ยวของกบัประชาชนในเรื่องผลประโยชนการประเมินผลในกิจกรรมการพฒันาดวย  ซึ่งจะเห็นวาการ
ตัดสินใจน้ันเกี่ยวโดยตรงกับการปฏิบัติการและเกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวย
เหมอืนกัน  โดยที่ผลประโยชนเปนผลมาจากการปฏิบัติการและผลประโยชนน้ันก็นํามากําหนดใหมีการ
ประเมินผล  ซึ่งตางก็ไดรับผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจทั้งสิ้นน่ันเอง  นอกจากน้ีกจ็ะมผีลสะทอนกลับ
จากการประเมินผลและการปฏิบัติงานกลับไปสูการตัดสินใจเลือกปญหาอีกครั้ง  United  Nations  
(1975:  4)  ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะกระบวนการพฒันาหมายถึงการให
ประชาชนหลุดพนจากการเปนสิ่งที่ตองพฒันามาเปนตัวนําการพัฒนาและยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งประชาชนจะตองเขามาเกี่ยวของในทุกข้ันตอนของการพฒันาและเปนไปอยางกระตือรือรนและมพีลงั
ในทุกข้ันตอน  ดังน้ี 
  1.  กระบวนการตัดสินใจกําหนดเปาหมายจัดสรรทรพัยากรเพื่อบรรลุเปาหมาย 
  2.  การจัดลําดับความสําคัญ 
  3.  การวางแผนและการปฏิบัติงานตามแผน 
  4.  การใหไดมาซึ่งความรูที่จะไปสูพลงัการพัฒนา 
 บัณทร  ออนดํา  (2548:  55)  กลาวถึงการมสีวนรวมตามข้ันตอนในการพฒันา  ซึ่งเปนการ
วัดเชิงคุณภาพออกเปน  5  ข้ันตอนดังน้ี 
  ข้ันตอนที ่ 1  การมีสวนรวมในข้ันการรเิริม่การพัฒนา  ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
  ข้ันตอนที ่ 2  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพฒันาเปนข้ันตอนทีป่ระชาชนมสีวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครง  การกําหนดวิธีการ  และแนวทางการดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรทีจ่ะใช 
  ข้ันตอนที ่ 3  การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินงานพัฒนาเปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชน  โดยการสนับสนุนทรัพยวัสดุอปุกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหารงานประสาน  
งานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
  ข้ันตอนที ่ 4  การมีสวนรวมในข้ันการรบัผลประโยชนจากการพัฒนาเปนข้ันตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในข้ันการบัประโยชนที่พงึไดรับ  จากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิด
จากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
  ข้ันตอนที ่ 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผูบริหารพฒันาเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปน้ันสําเรจ็ตามวัตถุประสงคเพียงใด  ซึ่งการประเมินอาจจะปรากฏใน
รูปของการประเมินยอย  (Formative  Evaluation)  เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆหรือ
กระทําในรูปของการประเมินผลรวม  (Summative  Evaluation)  ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 ปธาน  สุวรรณมงคล  (2527:  82)  กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม  ดังน้ี 
  1.  การมสีวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
  2.  การมสีวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
  3.  การมสีวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
  เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมสีวนรวม  (A-I-C) 
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   เปนวิธีการที่ใชในการจัดประชุมชนิดน้ีพฒันาและดัดแปลงจากกระบวนการ  A-I-C  
โดย  ทูริดซาโต  (Turid  Sato)  และวิลเลียม  สมิท  (William  E.Smith)  รวมกับสมาคมพฒันา
ประชากรและชุมชนและสถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทยไดนํามาทดลองและเผยแพรในประเทศ
ไทยต้ังแตป  พ.ศ.  2533  ตอมาในชวงป  พ.ศ.  2536  สถาบันวิจัยเพือ่การพฒันาประเทศไทยรวมกับ
สมาคมพฒันาประชากรและชุมชนและกองฝกอบรมกรมการพัฒนาชุมชนไดนําเอาแนวความคิดน้ีไป
ดัดแปลงและฝกปฏิบัติในระดับหมูบานและตําบล 
   ความหมายของกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมหรอืกระบวนการมสีวนรวมอยาง 
สรางสรรค  จากการนําแนวคิดกระบวนการมสีวนรวมอยางสรางสรรคไปใชกันอยางแพรหลายและ 
มีผูไดใหความหมายของกระบวนการมสีวนรวมอยางสรางสรรคแตกตางกัน  ดังน้ี 
 ประเวศ  วะสี  (2535:  60-61)  กลาวไววากระบวนการ  A-I-C  เปนทฤษฎีและการบริหาร
จัดการที่พัฒนาข้ึนมาใหมมกีระบวนการเรียนรูและปฏิสมัพนัธรวมกันจากการปฏิบัติจริง  ดวยความรัก
หรือการเห็นคุณคาซึ่งกันและกัน  จงึสามารถเกิดพลงัสรางสรรคเพียงพอที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไดโดยคํานึงถึงมิติทางสังคมจิตใจวิทยาศาสตรและการบรหิารจัดการ 
 อรพินท  สพโชคชัย  (2537:  4)  กลาวไววากระบวนการ  A-I-C  เปนการประชุมที่มีวิธีการ
และข้ันตอนที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสสื่อสารแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ  ขอมูล
ขาวสารซึ่งกันและกัน  ทําใหเกิดความเขาใจของสภาพปญหาขอจํากัดความตองการและศักยภาพของผู
ที่เกี่ยวของเปนกระบวนการประชุมที่ระดมพลงัสมอง  เพื่อแกไขปญหาและแนวทางในการพัฒนาเชิง
สรางสรรคเมื่อดําเนินการถูกข้ันตอนผลงานที่ไดมาจากความคิดของผูเขารวมประชุมทุกคน 
 วรวิทย  อวิรุทธวรกุล  และมนนิภา  สังขศักดา  (2538:  63-72)  กลาวไววากระบวนการ  
AIC  คือวิธีการและเทคนิคอยางหน่ึงของการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  (WorkShop)  ที่เกิดข้ึน
จากความเช่ือบนพื้นฐานที่วาบุคคลกลุมคนองคกรและสังคมลวนมีพลงัสรางสรรคแฝงอยูในตัวอยาง
มากมายหากสามารถนําพลงัดังกลาวมาใชในทางสรางสรรคแลวยอมโนมนําใหสงัคมสูความเจริญสันติสุข
ไดไมยาก 
 อคิน  รพีพัฒน  และเจิมศักด์ิปนทอง  (ธีระพงษ  แกวหาวงษ,  2543:  150-151  อางอิงจาก  
อคิน  รพีพัฒน  และเจิมศักด์ิ  ปนทอง,  2527)  ไดกลาวถึงข้ันตอนการมสีวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาควรจะม ี 4  ข้ันตอน  ดังน้ี 
  ข้ันตอนที ่ 1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท
ข้ันตอนน้ีเปนสวนแรกทีส่ําคัญทีสุ่ด  เพราะถาหากไมเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาดวยตัวเขา
เองแลวกิจกรรมตางๆ  ที่เกิดข้ึนก็ไรประโยชนเพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและมองไมเห็น
ความสําคัญของกจิกรรมน้ัน 
  ข้ันตอนที ่ 2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรมเปนข้ันตอนที่ขาดไมไดเพราะ
หากตองการแตผลงานการพฒันาวัตถุใหเสรจ็สิ้นโดยฉับไวกจ็ะวางแผนดําเนินการดวยตัวเองผลที่ตามมา
ก็คือชาวบานไมสามารถวางแผนไดดวยตนเองและไมสามารถพัฒนาตอไปได 
  ข้ันตอนที ่ 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานทําใหมสีวนรวมในการ
ปฏิบัติงานดวยตนเองอยางใกลชิดเมื่อเห็นประโยชนก็สามารถดําเนินกิจกรรมดวยตนเองไปได 
  ข้ันตอนที ่ 4  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงานเปนข้ันตอนสุดทายที่มี
ความสําคัญเพราะถาหากขาดการติดตามประเมนิผลงานขาดการมสีวนรวมของชาวชนบทแตดําเนินการ
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โดยบุคคลภายนอกชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินดวยตนเองวางานที่ดําเนินไปน้ันไดรับผลดีไดรับ
ประโยชนอยางไรหรือไม  การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวในโอกาสตอไปจึงอาจประสบความยากลําบาก
เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเองใหรูแจงวาดีหรือไมอยางไร 
 ยุวดี  โกมาสถิตย  (2545:  15)  กลาวไววากระบวนการมสีวนรวมอยางสรางสรรคเปนระ
บวนการที่ใชเทคนิคการประชุมอยางมีข้ันตอน  โดยวิธีการระดมสมองของผูเขารวมประชุมทีห่ลากหลาย
กลุมและสงผลใหผูเขารวมประชุมสามารถแสดงความคิดเหน็ในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ
และศักยภาพทางความคิดของผูเขารวมประชุมทุกคนทําใหเกิดความเขาใจสภาพปญหา  ขีดจํากัด  และ
ความตองการของชุมชนอยางแทจรงิ  ในการแกไขปญหาหรอืหาแนวทางการพัฒนาชุมชนสงผลถึงผูมี
สวนไดรับประโยชนและเสียประโยชนในชุมชนขณะดําเนินการประชุมบรรยากาศตองดําเนินการไปดวย
ความสรางสรรคทางความคิดและไมมีความขัดแยงแตสามารถซักถามได 
 จุฬาภรณ  โสตะ  (2546)  กระบวนการ  A-I-C  สามารถอธิบายความหมายดังน้ี 
  1.  Appreciation;  A  หย่ังรูถึงความพอใจและความช่ืนชอบเปนเรือ่งของความรักความ
เมตตาเห็นคุณคาและใหเกียรติซึ่งกันและกัน  จะกอใหเกิดพลังความรวมมือรวมแรงรวมใจบางครัง้เรียก
พลังเมตตา 
  2.  Influence;  I  แปลวา  อิทธิพลอํานาจชักจงูเพราะการที่บุคคลเขามารวมดวยพลงัจะ
กอใหเกิดปฏิสมัพันธตอกันมีอํานาจในการชักชวนซึ่งกันและกันในการคิดสรางสรรคทํากจิกรรม  ซึ่งเปน
กุญแจแหงความสําเรจ็ในเปาหมายที่ทุกคนมุงหวังอยากใหเปนไปหรืออยากใหเกิดเรียกวาพลงัแหง
ปญญานาไปสูความสําเรจ็ 
  3.  Control;  C  แปลวา  การควบคุมการกํากับการการบงการใหเกิดการปฏิบัติการไป
ตามวิถีทางหรอืแบบที่วางไว  นอกจากน้ียังชวยกันสอดสองดูแลพรอมทั้งขจัดสิง่ที่อาจเปนปญหา
อุปสรรคใหหมดไปการรวมพลังสรางสรรคในชวงน้ีจงึกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนเรียกวา
พลังพฒันา 
 Erwin  (ศุภชัย  ตรีทศ,  2547:  42;  อางอิงมาจาก  Erwin,  1976  :  138)  ไดใหแนวคิด
เกี่ยวของกบัความหมายของการมีสวนรวมวาการพฒันาแบบมีสวนรวมกระบวนการใหประชาชนเขามา
มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพฒันา  รวมคิด  ตัดสินใจ  แกปญหาของตนเอง  เนนการมสีวนรวม
เกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชนไดใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนแกไข
ปญหารวมกบัการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและ
เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 
  สรปุไดวาการมสีวนรวมของประชาชน  หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการคิดริเริ่มการพจิารณาตัดสินใจการปฏิบัติและรบัผิดชอบในเรือ่งตางๆ  อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเองการที่สามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  เพือ่แกไขปญหาและนํามาซึ่ง
ความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรบัปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทกุคน
มีความปรารถนาที่จะอยูรวมกบัผูอื่นและพรอมทีจ่ะอุทิศตน  เพื่อกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกันตอง
ยอมรบัความบรสิุทธ์ิใจดวยวามนุษยน้ันสามารถพฒันาไดถาเขามีโอกาสและไดรับการช้ีแนะอยางถูกตอง 
 กระบวนการ  A-I-C 
  เปนการประชุมทีก่อใหเกิดการทํางานรวมกันเพื่อจัดทําแผนเปนวิธีการทีเ่ปดโอกาสให
ผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ  นําเสนอขอมลูขาวสารที่จะทําใหเกิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



36 

ความเขาใจถึงสภาพปญหาความตองการขอจํากัดและศักยภาพของผูเกี่ยวของตางๆ  เปนกระบวนการที่
ชวยใหมีการระดมสมองในการศึกษาวิเคราะหพฒันาทางเลอืกสรางสรรคและพฒันาชุมชนทองถ่ินเพื่อ
กระบวนการ  A-I-C  (จุฬา  ภรณโสตะ,  2546)  มีข้ันตอนสําคัญคือ 
   1.  ข้ันตอนการสรางความรู  (Appreciation:  A) 
    คือข้ันตอนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ  ข้ันตอนน้ีจะเปดโอกาสให
ผูเขารวมทุกคนแสดงความคิดเห็นรับฟงและหาขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตยยอมรบั
ความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกโดยใชการวาดรปูเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็นและแบงเปน  2  สวน 
     A1:  การวิเคราะหสภาพการของหมูบานชุมชนหรือตําบลในปจจุบัน 
     A2:  การกําหนดอนาคตหรือวิสยัทัศนอันเปนภาพพึงประสงคในการพัฒนาวา
ตองการอยางไรโดยการวาดภาพมีความสําคัญคือ 
      1.  การวาดภาพจะชวยใหผูเขารวมประชุมสามารถสรางจินตนาการการคิด
วิเคราะหจนสรุปมาเปนภาพและชวยใหผูไมถนัดในการเขียนสามารถสื่อความหมายได 
      2.  ชวยกระตุนใหผูเขารวมประชุมคิดและพูดเพื่ออธิบายภาพของตนเองวาด
นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอืน่ๆ  ไดชักถามขอมูลจากภาพเปนการเปดโอกาสใหมีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนและกระตุนใหคนที่ไมคอยกลาพูดใหมีโอกาสพูดนําเสนอ 
      3.  การรวมภาพของแตละบุคคลเพื่อเปนภาพรวมของกลุมจะชวยใหมีความ
งายตอการรวบรวมแนวคิดของผูเขารวมประชุมและสรางความรูสกึเปนเจาของภาพ  (แนวคิด)  และมี
สวนรวมในการสรางภาพพึงประสงคของกลุม 
      4.  จะชวยสรางบรรยากาศในการประชุมใหมีความสุขและเปนกันเอง  ใน
บางครัง้ผูเขารวมประชุมมกัมองวาการวาดภาพเปนกิจกรรมสําหรับเด็ก  ดังน้ันวิทยากรกระบวนการ
จําเปนตองสรางความเขาใจและนําเกมตางๆ  เกี่ยวกบัการวางแผนละลายพฤติกรรมกลุมหรือวาดภาพ
เพื่อการแนะนําตนเองหรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบไมชอบมาใชอุนเครื่อง  เพื่อเปนการเตรียมความ
พรอมของผูเขารวมประชุม 
   2.  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพฒันา  (Influence:  I) 
    คือข้ันตอนการหาวิธีการและนําเสนอทางเลือกในการพฒันาตามที่ไดสรางภาพพึง
ประสงคหรือที่ไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศนไวเปนข้ันตอนที่ตองชวยกันหามาตรการวิธีการหรอืคนหา
เหตุผล  เพื่อกําหนดทางเลือกในการพฒันากําหนดเปาหมาย  กําหนดกิจกรรมและจัดลําดับความสําคัญ
ของกิจกรรมโครงการโดยแบงเปน  2  ชวง  คือ 
     I1:  การคิดกจิกรรมโครงการทีท่ําใหบรรลุวัตถุประสงคตามภาพพึงประสงค 
     I2:  การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมโครงการโดย 
      1.  กิจกรรมหรือโครงการทีห่มูบานชุมชนทองถ่ินทําไดเอง 
      2.  กิจกรรมหรือโครงการทีบ่างสวนตองการความรวมมือหรอืการสนับสนุน
จากองคกรปกครองทองถ่ินหรอืหนวยงานที่รวมทํางานสนับสนุนอยู 
      3.  กิจกรรมโครงการที่หมูบานชุมชนหรือตําบลไมสามารถดําเนินการไดเอง
ตองขอความรวมมือ  เชน  การดําเนินการจากแหลงอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 
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   3.  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ  (Control:  C) 
    คือการยอมรับและทํางานรวมกันโดยนําเอาโครงการหรือกจิกรรมตางๆ  มาสูการ
ปฏิบัติและจัดกลุมผูดําเนินการซึ่งจะรับผิดชอบโครงการโดยข้ันตอนกิจกรรมประกอบดวย 
     C1:  การแบงความรับผิดชอบ 
     C2:  การตกลงในรายละเอียดของการดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัตินอกจากน้ี
ผลลัพธที่ไดจากการประชุมคือ 
      1.  รายช่ือกิจกรรมหรือโครงการทีก่ลุมองคกรชุมชนดําเนินการไดเองภายใต
ความรับผิดชอบและแผนปฏิบัติการของหมูบานชุมชน 
      2.  กิจกรรมโครงการที่ชุมชนหรือองคกรชุมชนเสนอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของภาครัฐที่ทางานหรือสนับสนุนชุมชน 
      3.  รายช่ือกิจกรรมโครงการที่ชาวบานตองแสวงหาทรพัยากรและประสาน
ความรวมมือจากภาคีความรวมมือตางๆ  ทั้งภาครัฐหรือองคกรพฒันาเอกชนเปนตน  (จุฬา  ภรณโสตะ,  
2546) 
  ข้ันตอนในการดาเนินการกระบวนการ  A-I-C  ที่ใชในการฝกอบรมครัง้น้ีม ี 6  ข้ันตอน 
(ลือชา  วนรัตน,  2542) 
   ข้ันที่  1  A-1  เปนการระดมความคิดความรูสึกและขอมูลสวนบุคคลของแตละคนใน
กลุม  เพื่อสะทอนสถานการณที่เปนอยูในปจจบุันออกมาใชโดยการวาดภาพวาดสัญลักษณหรือสื่อ
ความหมายวิธีอื่นๆ 
   ข้ันที่  2  A-2  เปนการระดมความคิดความฝนของทุกคนทีเ่ปนสมาชิกในกระบวนการ
ที่เปนความคิดฝนที่อยากใหเกิดข้ึนแกสังคมหรอื  อบต.  ของตนและใชวิธีเดียวกันกับข้ัน  A-1  คือการ
วาดภาพวาดสัญลักษณหรอืสื่อดวยวิธีอื่นแลวหลอหลอมความฝนของทุกคนเปนความฝนของกลุม 
   ข้ันที่  3  I-1  เปนการระดมความคิดเพื่อกําหนดแผนงาน/โครงการหรือกจิกรรม 
ที่ปฏิบัติแลวนําไปสูการบรรลุความพึงพอใจหรือนําความนึกฝนข้ัน  A-2  ใหกลายเปนความจริงไดแลว
นําเอาความคิดที่จะทํากิจกรรมเหลาน้ันมาแลกเปลี่ยนกัน  ข้ันตอนน้ีอาจจะมีการระดมความคิดถึงปจจัย
และสาเหตุวามสีาเหตุใดบางที่มีอิทธิพลขัดขวางที่จะทําใหไมสามารถบรรลุสูความฝนในข้ัน  A-2  ได 
   ข้ันที่  4  I-2  เปนการนํากจิกรรมมาตรการหรือวิธีควบคุมปจจัยทีร่ะดมกันคิดใน 
ข้ัน  I-1  มาแจกแจงประเภทหรอืกลุมตางๆ  เพื่อจัดลําดับความสําคัญวาควรจะคัดเลือกกิจกรรมหรือ 
มาตรการวิธีการใดมาทํากอนหลังอยางไร  อะไรเรงดวน  อะไรประหยัดทําไดเลยทําไดงายอะไรสําคัญ
เปนตน  จากการคิดรวมกันวิพากษถึงเหตุผลรวมกันกจ็ะนําไปสูการกําหนดกิจกรรมที่กลุมคัดเลือกไว
เปนประเภทๆ  ตามลาดับความสําคัญหรือเปนประสงคของกลุมน้ันน่ันเอง 
   ข้ันที่  5  C-1  ข้ันตอนน้ีจะเปนการนํากิจกรรมมาตรการทุกประเภทที่กําหนดได 
ในข้ัน  I-2  มาพิจารณาอีกครั้งหน่ึง  รวมกันอกีครั้งหน่ึงวาในแตละกิจกรรมแตละมาตรการหรอื
โครงการเปาหมายที่กลุมตองการจะทําน้ันผูใดในกลุมมีความรูความสามารถความถนัดหรอืความพรอมที่
จะเขามารวมรบัผิดชอบในการดําเนินการจรงิหนวยงานองคกรใดบาง  ทั้งที่มีในทองถ่ินหรือนอกเขต
ทองถ่ินน้ันๆ  มีอุปกรณเครื่องมือทกัษะเทคโนโลยีและทุนทรัพยคืองบประมาณและทรพัยากรอื่นๆ  เชน
กําลังคนทีเ่ขามารวมรับผิดชอบไดทัง้น้ีรวมหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนอยูดวยสําหรับสมาชิกใน
กลุม  เมื่อถึงข้ันน้ีก็ตองแสดงความสมัครใจวาผูใดสนใจพรอมและยินดีทีจ่ะเขารวมรบัผิดชอบในกิจกรรม 
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มาตรการและโครงการใด 
   ข้ันที่  6  C-2  ข้ันตอนสุดทายน้ีเปนตอนสําคัญมากอกีข้ันตอนหน่ึง  กลาวคือเปน
ข้ันตอนฝกทักษะในการเขียนแผนงานหรือโครงการจรงิๆ  โดยสมาชิกกลุมที่ไดแสดงความจํานงไววาจะ
รวมรบัผิดชอบในโครงการหรือกิจกรรมใดในข้ัน  C-1  ก็จะมารวมประชุมอกีครั้งเพื่อรวมกันเขียน
แผนงานหรือโครงการโดย  Facilitator  หรือผูอํานวยการกลุมจะชวยช้ีแนะเพิ่มเติมหากกลุมไมคุนกับ
การเขียนแผนตามแบบสากลทั่วๆไปโดยมากแผนจะครอบคลุมถึงช่ือแผนหรือโครงการเปาหมายและ
วัตถุประสงค  วิธีการดําเนินการพื้นที่และกลุมคนเปาหมายวันเวลาที่จะดําเนินการทรพัยากรที่จะตองใช
และผูรับผิดชอบหรือหนวยงานองคกรที่รบัผิดชอบ  (จุฬา  ภรณโสตะ,  2546  ) 
 
2.6  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมสุขภาพ 
 
 ทฤษฏีแรงสนับสนุนทางสงัคม  (Social  Support) 
  ทฤษฎีของ  Social  Support  แรกเริ่มมหีลายทานที่พฒันาจากนักสังคมวิทยานักระบาด
วิทยา  (Gonzales,  Geoppinger  &  lonig,  1990:  139)  และตอมาไดผนวกพฤติกรรมสุขภาพที่
เปนบริบทไมเฉพาะสงัคมสุขภาพความไมสบาย  (Illness)  และการตายตางๆ  แตปจจุบันรวมถึงภาระ
ของผูดูแลที่ตองอาศัยความหลากหลายทางสหสาขาวิชา  เชนนักสังคมศาสตร  การแพทย  นักจิตวิทยา  
(ที่อาจใหความหมายเพื่อประเมินการเจ็บปวยกับความสัมพนัธทางสังคม)  การพยาบาล  (ที่อาจเปน
หนทางในการปฏิบัติจรงิเพื่อประเมินครอบครัวสงัคมและวางแผนการรักษาตางๆ)  นักวิชาการหลาย
ทานไดใหคํานิยามของแรงสนับสนุนทางสังคมตางๆ  ดังน้ี 
   Cabb  (1976)  กลาววาการสนับสนุนทางสังคมเปนขอมูลทีท่ําใหบุคคลเช่ือวาไดรับ
การรกัษาดูแลเอาใจใสไดรบัการยกยองมีคุณคาและเปนสวนหน่ึงของสังคมเครอืขาย  Kahn  (1979)  
มองการสนับสนุนทางสังคมวาเปนปฏิกริิยาแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลทั้งในดานของความรูสกึที่ดีตอกัน
การยอมรับหรอืเห็นพองตอพฤติกรรมของกันและกันการรบัรูถึงการแสดงออกซึง่กันและกันดังน้ันจึงมอง
วาการสนับสนุนทางสงัคมตองประกอบดวยองคประกอบหน่ึงมากกวาดังตอไปน้ี 
    1.  ความรัก  (Affect)  หมายถึง  ความรักความพอใจการยอมรบันับถือการยกยอง 
    2.  การเห็นพอง  (Affirmation)  หมายถึง  การเห็นพองการยอมรับความคิดเห็น
ในเรื่องที่ถูกตองเหมาะสมตอพฤติกรรมของบุคคลน้ัน 
    3.  การชวยเหลือ  (Aid)  หมายถึง  การใหบริการโดยตรงหรือการใหวัตถุสิ่งของ
จากบุคคลซึ่งอยูในเครือขายของบุคคล  ไดแก  ครอบครัวเพือ่นและบุคคลอื่นๆ  ที่เกี่ยงของกันและมี
คุณสมบัติ  คือเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
   House  (1981)  กลาวไววาการสนับสนุนทางสงัคมเปนปฏิสัมพันธระหวางบุคคล
ประกอบดวยความรักใครหวงใยความไววางใจความชวยเหลอืดานการเงินสิง่ของแรงงาน  การใชขอมลู
ขาวสารตลอดจนการใหขอมลูปอนกลบัและขอมูลเพื่อการเรยีนรูและการประเมินตนเอง  House  
(1981)  แบงแหลงสนับสนุนทางสงัคมไว  2  แหลง  คือ 
    1.  แหลงสนับสนุนทางสังคมที่ไมเปนทางการ  (Informal  Source)  ไดแก   
คูสมรสญาติเพื่อนเพื่อนบานบุคคลที่คุนเคยเปนตน 
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    2.  แหลงสนับสนุนที่เปนทางการ  (Formal  Source)  ไดแก  เจาหนาทีท่าง
สุขภาพหรอืวิชาชีพและกลุมชวยเหลือตนเองโดย  House  (1981),  Cabb  (1976)  เนนแหลง
สนับสนุนทางสังคมที่ไมเปนทางการโดยใหเหตุผลวาแหลงดังกลาวเปนแหลงที่คนทั่วไปนิยมระบุวาเปน
ผูใหการสนับสนุนและมีแนวโนมจะเพิ่มมากข้ึนในปจจบุันและเปนแหลงที่ชวยปองกันบุคคลไดดีทีสุ่ด  
ซึ่งถาแหลงดังกลาวมปีระสิทธิภาพบุคคลจะไมตองการความชวยเหลือจากแหลงที่เปนทางการและ
เสนอแนะวาแหลงสนับสนุนที่ไมเปนทางการจะมีประสิทธิภาพมากในการลดภาวะเครียดสงเสริมภาวะ
สุขภาพและดูดซบัผลกระทบความเครียดตอสุขภาพ 
   WHO  (1986)  ใหความหมายการสนับสนุน  หมายถึงการชวยเหลือที่ใหตอปจเจก
บุคคลหรือกลุมตางๆ  ที่มาจากภายในชุมชนเอง  ซึ่งลักษณะจะกอใหเกิดเปนเกราะกําบังภัยอันอาจเกิด
จากความพลิกผันของชีวิตหรือสภาพความเปนอยูและเปนขุมพลังที่ดีสําหรับการสงเสริมคุณภาพชีวิต
การสนับสนุนทางสังคมอาจจะรวมถึงการชวยใหกําลังใจแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกันไปจนถึงการให
ความชวยเหลือดานสิ่งของและบริการตางๆ 
   Pender  (1987)  ไดแบงแหลงสนับสนุนทางสงัคมเปน  5  กลุมคือ 
    1.  กลุมบุคคลที่มีความสมัพันธกันโดยธรรมชาติเชนกลุมสถาบันครอบครัวหรือ
แหลงปฐมภูมิไดแกครอบครัวญาติพี่นอง 
    2.  กลุมเพื่อนไดแกเพื่อนบานเพื่อนรวมงาน  เปนตน 
    3.  กลุมองคกรทางศาสนาไดแกพระ 
    4.  กลุมองคกรทางวิชาชีพไดแกแพทยพยาบาล  เปนตน 
    5.  กลุมองคกรอื่นๆที่ไมเกี่ยวของกับวิชาชีพทางสุขภาพเชนกลุมอาสาสมัครกลุม
ชวยเหลือตนเองเปนตน 
   ระดับของแรงสนับสนุนทางสงัคม 
    นักพฤติกรรมศาสตรช่ือกอทตลิบ  (Gottlieb.  1985)  ไดแบงระดับแรงสนับสนุน
ทางสงัคมออกเปน  3  ระดับคือ 
     1.  ระดับกวาง  (Marco  Level)  เปนการพิจารณาถึงการเขารวมหรอืการมี
สวนรวมในสงัคมอาจวัดไดจากความสัมพันธกบัสถาบันในสงัคมการเขารวมกับกลุมตางๆ  ดวยความ
สมัครใจและการดําเนินชีวิตอยางไมเปนทางการในสงัคม  เชน  การเขารวมกลุมกิจกรรมตางๆ  ในสังคม
ชุมชนที่เขาอาศัยอยู  อาทิ  กลุมแมบานเลี้ยงลูกดวยนม  กลุมหนุมสาวพฒันาหมูบานกลุมตานภัยเอดส  
เปนตน 
     2.  ระดับเครือขาย  (Mezzo  Level)  เปนการมองที่โครงสรางและหนาที่ของ
เครือขายสงัคมดวยการพจิารณาจากกลุมบุคคลทีม่ีสัมพันธภาพอยางสม่ําเสมอ  เชน  กลุมเพื่อนกลุม
บุคคลใกลชิดในสังคมเสมอืนญาติชนิดของการสนับสนุนในระดับน้ี  ไดแก  การใหคําแนะนําการ
ชวยเหลือดานวัสดุสิ่งของความเปนมิตรการสนับสนุนทางอารมณและการยกยอง 
     3.  ระดับเครือขาย  (Micro  Level)  เปนการพิจารราความสัมพันธของบุคคล
ที่มีความใกลชิดสนิทสนมกันมากที่สุด  ทั้งน้ีมีความเช่ือวาคุณภาพของความสัมพันธมีความสําคัญ
มากกวาปรมิาณคือขนาดจํานวนและความถ่ีของความสมัพนัธหรือโครงสรางของเครอืขายแรงสนับสนุน
ในระดับน้ี  ไดแกสาม ี ภรรยา  และสมาชิกในครอบครัว  ซึ่งมีความใกลชิดทางอารมณใหการสนับสนุน
ทางจิตใจแสดงความรักและหวงใย  (Affective  Support)  ชนิดของแรงสนับสนุนทางสงัคม  (Type  
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of  Support)  ชนิดของการสนับสนุนทางสงัคมมีความสัมพันธกับความตองการของรางกายจิตใจ
อารมณและสงัคมความสําคัญของการสนับสนุนทางสงัคมจะมีบทบาทสําคัญเพิ่มมากข้ึน  เมื่ออยูใน
ภาวะเครียดมีความขัดแยงและอยูในระยะวิกฤติบุคคลแตละคนมีความตองการและไดรบัการสนับสนุน
ทางสงัคมแตกตางกนั  ดังน้ันจึงไดมผีูศึกษาและแบงการสนับสนุนทางสงัคมไวหลายแบบดังน้ี 
   Cabb  (1979)  ไดแบงการสนับสนุนทางสงัคมออกเปน  3  ประเภทคือ 
    1.  การสนับสนุนทางดานอารมณ  (Emotion  Support)  เปนขอมลูทีท่ําใหบุคคล
เช่ือวาไดรับความรักและการดูแลเอาใจใสซึ่งมกัจะไดรับความสัมพันธที่ใกลชิดและมีความผูกพันลกึซึ้ง
ตอกัน 
    2.  การสนับสนุนทางดานการยอมรบัและเห็นคุณคา  (Esteem  Support) 
    3.  การสนับสนุนทางดานการแสดงวาเปนสวนหน่ึงของสังคม  (Socially  
Supportor  Network)  เปนการแสดงออกเพื่อใหทราบวาบุคคลน้ันเปนสมาชิกหรือสวนหน่ึงของ
เครือขายทางสังคมหรือมีความผูกพันซึง่กันและกัน 
   สุปรียา  ตันสกุล  (2548:  26)  ไดใหความหมายวาการสนับสนุนทางสงัคม  หมายถึง
การทีบุ่คคลมีการติดตอสมัพันธกันเกิดความรูสึกที่ดีตอกันยอมรบัพฤติกรรมและรบัรูการแสดงออกซึ่ง
กัน  และกัน 
 สรปุการสนับสนุนทางสงัคม  หมายถึง  การทีบุ่คคลไดรบัความชวยเหลือแนะนําจาก 
เครือขายสงัคม  ไดแก  บุคคลในครอบครัวเครือญาติ  เพื่อนบาน  เพื่อนรวมงาน  แพทยพยาบาลและ 
บุคลากรอื่นๆการสนับสนุนทางสังคมที่บุคคลหรือกลุมบุคคลไดรับจากกแหลงใหการสนับสนุน 
ทางสงัคมดังตอไปน้ี 
  1.  กลุมผูมีความผูกพันกันตามธรรมชาติประกอบดวยบุคคล  2  ประเภท  คือประเภท
หน่ึงเปนบุคคลที่อยูในครอบครัวสายตรง  ไดแก  ปู  ยา  ตา  ยาย  พอ  แม  ลูกหลาน  กับอีกประเภท
หน่ึงเปนบุคคลใกลชิดไดแกเพือ่นฝงูเพือ่นบานผูรูจักคุนเคยเพื่อนรวมงาน 
  2.  องคการและสมาคมที่ใหการสนับสนุน  หมายถึงกลุมบุคคลที่มารวมตัวกันเปนหนวย
เปนชมรมสมาคมซึง่ไมใชกลุมที่จัดโดยกลุมวิชาชีพเชนสมาคมผูสูงอายุสมาคมผูพิการเปนตน 
  3.  กลุมผูชวยเหลือทางวิชาชีพ  หมายถึงบุคคลทีอ่ยูในวงการสงเสริมปองกันรกัษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพของประชาชนโดยอาชีพการสนับสนุนทางสังคมเปนปจจัยที่มอีิทธิพลตอการเผชิญและ
การจัดการกบัปญหาทีเ่ปนภาวะวิกฤติเพราะการสนับสนุนทางสังคมจะชวยใหบุคคลไดรับคําแนะนํา
ไดรับขอมลูไดกําลงัใจตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหาทําใหบุคคลเกิดความรูสึกมีคุณคาใน
ตัวเองมีอารมณมั่นคงเกิดความรูสึกมั่นใจสามารถแกปญหาไดตรงจุดการสนับสนุนทางสังคมมีกลไกใน
การดูดซับความเครียด  2  ประการ  คือ 
   1.  ชวยใหบุคคลประเมินเหตุการณน้ันวาไมรุนแรงหรอืรุนแรงลดลงเน่ืองจากผูรบัรูวามี
บุคคลและแหลงประโยชนที่คอยชวยเหลือจัดการกับปญหาน้ัน 
   2.  ชวยลดหรือกําจัดปฏิกิริยาทีเ่กิดจากความเครียดหรอืผลของความเครียดทีม่ีตอ
รางกายโดยตรงโดยชวยใหบุคคลลดการรับรูถึงความสําคัญของปญหามกีารรับรูเกีย่วกบัตนเองและ
สิ่งแวดลอมมากข้ึนและเพิม่แรงจูงใจในการปรบัตัว 
 หลักการทีส่ําคัญของการสนับสนุนทางสงัคม 
  1.  จะตองมีการติดตอสื่อสารระหวางผูใหและผูรับแรงสนับสนุน 
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  2.  ลักษณะของการติดตอสัมพันธน้ันจะตองประกอบไปดวย 
  3.  ขอมูลขาวสารที่มลีักษณะทีท่ําให”ผูรับ”  เช่ือวามีคนสนใจเอาใจใสมีความรักและ
ความหวังดีในคนอยางจริงใจ 
    3.1  ขอมูลขาวสารน้ันเปนขาวที่มีลกัษณะทําให  “ผูรับ”  รูสึกวาตนเองมีคุณคา
และเปนที่ยอมรบัในสังคม 
    3.2  ขอมูลขาวสารมลีักษณะที ่ “ผูรับ”  เช่ือวาเขาเปนสวนหน่ึงของสังคมและมี
ประโยชน 
    3.3  ปจจัยนําเขาของการสนับสนุนทางสังคมอาจอยูในรูปของขาวสารวัสดุสิ่งของ
ทางดานจิตใจ 
    3.4  จะตองชวยใหผูรบัไดบรรลุถึงจุดมุงหมายที่ตองการ  คือการมสีุขภาพอนามัยดี 
  สุปรียา  ตันสกุล  (2548:  30)  แบงการสนับสนุนออกเปน  3  ประเภทคือ 
   1.  ความผูกพันทางดานอารมณและความคิด  (Affection)  เปนการแสดงออกถึง
อารมณของบุคคลหน่ึงทีม่ีตอบุคคลหน่ึงในทางบวก  ซึ่งแสดงออกในลักษณะของความผกูพันการยอมรับ 
   2.  การยืนยันและรบัรองพฤติกรรมของกันและกัน  (Affirmation)  เปนการแสดงออก
ถึงการเห็นดวยการยอมรบัในความถูกตองเหมาะสมทั้งในดานการกระทําและความคิด 
   3.  การใหความชวยเหลือ  (Aid)  เปนปฏิสมัพันธที่มีตอบุคคลอื่นโดยการใหสิ่งของ
หรือการชวยเหลืออาจเปนวัสดุเงินทองขาวสารหรอืเวลา 
  สุปรียา  ตันสกุล  (2548:  30)  แบงประเภทของแรงสนับสนุนทางสงัคมเปน  4  ประเภท 
   1.  แรงสนับสนุนทางดานอารมณ  (Emotional  Support)  เปนการแสดงออกถึงการ
ยกยองเห็นคุณคาความรักความไววางใจความหวงใยความรูสึกเห็นอกเห็นใจเชนการใหความพอใจการ
ยอมรบันับถือความหวงใยการกระตุนเตือน 
   2.  แรงสนับสนุนดานการประเมินคุณคา  (Appraisal  Support)  เปนการใหขอมลู
เกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเองหรือขอมูลที่นําไปใชในการประเมินตนเองการใหขอมูลปอนกลับการ
เปรียบเทียบกับสังคมเชนการใหขอมูลยอนกลบัการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออม 
   3.  แรงสนับสนุนดานขอมลูขาวสาร  (Information  Support)  ไดแก  การให
คําแนะนําขอแนะช้ีแนวทางและการใหขอมลูที่สามารถนําไปใชในการแกปญหาทีเ่ผชิญอยูได 
   4.  แรงสนับสนุนดานทรัพยากร  (Instrumental  Support)  เปนการชวยเหลอืใน
รูปแบบตางๆเชน  การใหเงิน  การใหแรงงาน  การใหเวลา  การชวยปรับปรงุสิง่แวดลอมรวมทัง้การ
ชวยเหลือดานสิ่งของและการใหบรกิารดวยการสนับสนุนทางสังคมไมวาจะเปนคําแนะนําการตรวจเย่ียม
การใสใจสนใจการติดตอสัมพันธการมีความรูสึกที่ดี  การยอมรับพฤติกรรมการรบัรูการแสดงออกซึ่งกัน
และกัน 
 
2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยเกี่ยวกบัโรคพิษสุนัขบา 
  วิรงรอง  หุนสุวรรณและอภิรมย  พวงหัตถ  (2548)  พวงหัตถการควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ใหประสบความสําเรจ็จะตองไดรบัความรวมมือจากทกุหนวยงาน  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาค
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ประชาชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงพลงัชุมชนในทองถ่ิน  ประชาชนตองมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง  ให
ความรวมมือในการควบคุมโรค  รวมถึงพจิารณานํากฎหมายมาใชในการควบคุมการเลี้ยงสุนัข  ให
ประชาชนเลี้ยงสุนัขอยางรบัผิดชอบ  ซึ่งจะทําใหสุนัขอยูรวมกับคนไดอยางสันติสุขและปลอดภัย  ตอง
จัดการใหสุนัขในพื้นที่ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  สุนัขทุกตัวตองนําไปข้ึนทะเบียน  สุนัข
ที่ไมมีผูรับผิดชอบตองทําใหลดลงจนหมดไปในที่สุด  อาจจะใชวิธีคุมกําเนิดสุนัขโดยวิธีที่มีอยูเดิม  หรอื  
การตรวจแบบใหมรวมกับการหาบานใหมใหสุนัขถาหากสามารถควบคุมโรคพิษสุนัขบาในสุนัข  ซึ่งเปน
สัตวนําโรคหลักไดสําเรจ็  จะทําใหลดโอกาสที่คนและสัตวอืน่  ๆ  จะติดโรคได  อันนําไปสูความ
ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบาในทีสุ่ด 
  ภัคนิษกาณฑ  ประดิษฐสุวรรณ  และคณะ  (2549)  การดําเนินงานปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบาประกอบดวยผูเกี่ยวของ  2  สวน  ไดแก  ผูเกี่ยวของดานสัตว  และผูทีเ่กี่ยวของดานคน  
ผูที่เกี่ยวของดานสัตว  ประกอบดวย  ปศุสัตว  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูที่เกี่ยวของดานคน  
ประกอบดวย  ผูรบัผิดชอบดานสาธารณสุข  ไดแก  สํานักงานสาธารณสุขจงัหวัด  สาธารณสุขอําเภอ  
โรงพยาบาล  เครอืขายสุขภาพ  (CUP)  หนวยงานปฐมภูมิ  (PCU)  ตลอดจนอนามัย  ดังน้ันผูเกี่ยวของ
เหลาน้ีจําเปนตองทราบบทบาท  และปฏิบัติตามบทบาท  ตลอดจนประสานการดําเนินงาน  อยางมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาที่ดีตอไป 
  นิวัช  เทพสง  (2550)  จากผลการศึกษาพบวาสัดสวนผูที่ฉีดวัคซีนปองกันโรคไมครบตาม
เกณฑยังมีอยูเปนจํานวนมากเชนกัน  พื้นที่เสี่ยงสูงที่จะสัมผัสสัตวนําโรคคือตําบลเกาะเตาและตําบล
ลานขอยซึ่งในสองพื้นที่น้ีควรเรงรณรงคประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในการปองกันควบคุมโรค
พิษสุนัขบา  เชน  การกักขังควบคุมสัตวเลี้ยงการนําสัตวเลี้ยงไปฉีดวัคซีน  การสังเกตอาการสัตวที่ปวย
การควบคุมจํานวนประชากรสุนัขและแมวทั้งน้ีจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของเชนสาธารณสุข  ปศุสัตว  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โรงเรียนและตองอาศัยการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาชน 
  วาสนา  ตันติรัตนานนท  (2551)  การรับรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนโรคพิษสุนัขบากลุม
ตัวอยางสวนใหญเขาใจไมถูกตอง  จากการศึกษาของ  Hoonsuwan  and  Puanghat  (2005)  ได
ศึกษา  Rabies  Control  in  Thailand  และไดแสดงแนวทางในการดําเนินการควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ใหประสบผลสําเร็จ  ดังน้ี 
   1.  ตองมีการประชาสมัพันธอยางเขมแข็ง  เพื่อกระตุนจิตสาํนึกใหประชาชนเขาใจและ
พรอมที่จะรวมมือกันและชวยกันปองกันโรคน้ี  ไมวาจะเปนการยอมรับใหใชมาตรการทางกฎหมายการ
เลี้ยงสัตวอยางรับผิดชอบไมเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดโดยการนําไปปลอย  เปนตน 
   2.  เพิ่มความครอบคลมุในการฉีดวัคซีนใหแกสุนัข  ซึ่งเปนตัวแพรกระจายโรคที่สําคัญ
และใกลชิดกบัคนโดยดําเนินมาตรการเสรมิตางๆ  เชนการรณรงคกระตุนเตือนใหประชาชนนําสุนัขไป
ฉีดวัคซีนการใหชุมชนมีความเขมแข็งและรวมมือกันที่จะทําใหสุนัขทกุตัวในชุมชนไดรับวัคซนี 
   3.  การควบคุมสุนัขไมมีเจาของมาตรการการลดจํานวนสนัุขที่ไมมีเจาของหรือสุนัขจร
จัดเปนวิธีหน่ึงที่จะลดการแพรระบาดของโรคไดเพราะสุนัขเหลาน้ี 
   4.  การสรางพื้นที่และขยายพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบาโดยกระตุนใหแตละจังหวัดสราง
พื้นที่ปลอดโรคนํารองจังหวัดละ  1  แหงและขยายออกไปจนกระทั่งสามารถเปนพื้นที่ปลอดโรคไดทั้ง
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จังหวัดโดยในพื้นที่ปลอดโรคจะตองมีมาตรการตางๆ  ตามที่กําหนดจนถึงระดับที่สามารถประกาศเปน
เขตปลอดโรคพิษสุนัขบาไดโดยประสานความรวมมือกับหนวยงาน 
  สรอยนภา  กรองสะอาดและวนิดา  แจงประจกัษ  (2556)  การมสีวนรวมของประชาชน
ในการปองกันโรคพิษสุนัขบา  เปนหนทางหน่ึงในการชวยสงัคมใหอยูอยางปกติสุข  ประชาชนควร
ตระหนักถึงอันตรายของโรคพิษสุนัขบา  และวิธีการปฏิบัติตนใหถูกตองเพื่อปองกันตนเองจากโรคพิษ
สุนัขบาอยางรูเทาทัน  การเลี้ยงสัตวเลี้ยงลูกดวยนมชนิดใดก็ตาม  ควรใหความใสใจ  ดูแล  ไมปลอย
ปละละเลยใหเปนภาระแกสังคม  หากผูเลี้ยงไมสามารถรับภาระในการเลี้ยงดูสัตวเลี้ยงได  ก็ควรที่จะรู
วิธีการลดจํานวนประชากรสัตวเลี้ยงลง  ดวยการทําหมัน  ซึ่งกิจกรรมน้ีกรมปศุสัตวและสวนทองถ่ินได
ใหการสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ  ผูเลี้ยงตองรูหลกัการวาคราวใดที่ควรตองใหวัคซีนแกสัตวเลี้ยงเปนหลัก
สําคัญ  ใหตระหนักถึงพิษภัยของโรคพิษสุนัขบาที่เปนแลวตายทุกรายไป 
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2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

ภาพประกอบ  2.1  กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

ขั้นท่ี 1 การวางแผน (Planning) 
1.1 ศึกษาบริบท การเกบ็ขอมลูวิเคราะหปญหา  
1.2 วัดผลการดําเนินงานกอนพฒันา (Pre – test) 
1.3 การจัดประชุมตามกระบวนการ A-I-C 
1.4. ประชุม/สนทนากลุมกําหนดกรอบและแผนใน  
      การพัฒนา 

ขั้นท่ี 2 ขั้นการปฏิบัติ (Action)   
2.1 การดําเนินการพฒันาตามแผนปฏิบัติการ 

ขั้นท่ี 3 สังเกตการณ (Observation) 
3.1 การสังเกตการณการมีสวนรวม 
   - การประเมินผลการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการ 
   - การสมัภาษณ 
3.2 สรุปและประเมินผล 

 

ผลการดําเนินงานการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา อําเภอ 
รองคํา จังหวัดกาฬสินธุ 

ขั้นท่ี 4 การสะทอนผล (Reflection) 
4.1 จัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสะทอนผลการ   
     ดําเนินงาน 
4.2 การสนทนากลุม และการสัมภาษณ 
4.3 ประเมิน เปรียบเทียบผลการดําเนินงาน  
     หลังการพัฒนา (Post – test) 
4.4 ถอดบทเรียน ปจจัยแหงความสําเร็จการดําเนินงาน   
     การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

ผลของการพัฒนาการดําเนินงาน 
ผานเกณฑ 

“พื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัข ระดับ A” 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล 
ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)   
โดยใชเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  (Appreciation  Influence  Control  =  A-I-C)  
ใชวิธีผสมผสานทั้งเชิงปริมาณ  (Quantitative  method)  และเชิงคุณภาพ  (Qualitative  method)  
มีความมุงหมายเพือ่ศึกษาการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล
ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยมีวิธีดําเนินการเกี่ยวกบัระเบียบการวิจัยตามลําดับ
ข้ันดังน้ี 
  3.1  รูปแบบการวิจัย 
  3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  3.3  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3.4  การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในงานวิจัย 
  3.5  การดําเนินการวิจัยและการเกบ็รวบรวมขอมลู 
  3.6  การจัดกระทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
  3.7  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
3.1  รูปแบบการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  ตามกรอบแนวคิดของ 
Stephen  Kemmis  และ  McTaggart  1988  โดยม ี 4  ข้ันตอนดังน้ี 
  ข้ันที่  1  ข้ันวางแผน  (Planning) 
  ข้ันที่  2  ข้ันปฏิบัติการ  (Action) 
  ข้ันที่  3  ข้ันสังเกตการณ  (Observation) 
  ข้ันที่  4  ข้ันการสะทอนผล  (Reflection) 
 

 
 

ภาพประกอบ  3.1  รูปแบบการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



46 

 O1  หมายถึง  การพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบากอนการพฒันา 
 O2  หมายถึง  การพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาหลังการพฒันา 
 X1  หมายถึง  ข้ันการวางแผน  (Planning) 
 X2  หมายถึง  ข้ันการปฏิบัติการ  (Action) 
 X3  หมายถึง  การสังเกตการณ  (Observation) 
 X4  หมายถึง  การสะทอนผลการปฏิบัติ  (Reflection) 
 Ob หมายถึง  การสังเกต 
 S  หมายถึง  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา,  ยาคุมกําเนิดและทําหมันสุนัขและแมว 
 
3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 3.2.1  ประชาชากร   
  ประชาชากรในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแก  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  
เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  และประชาชนทีม่ีบานเรือนและเลี้ยงสุนัขและแมว  ตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ   
 3.2.2  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีคัดเลือกโดยใชวิธีเลือกแบบกําหนดโควตา  (Quota  
Sampling) 
   3.2.2.1  กลุมที่  1  กลุมแกนนําประกอบดวย  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุข
หมูบาน  เจาหนาทีก่องสาธารณสุขและสิง่แวดลอมเทศบาลตําบลรองคํา  รวมทั้งสิ้น  18  คน   
   3.2.2.2  กลุมที่  2  กลุมประชาชนที่เลี้ยงสุนัขและแมวที่อาศัยอยูในหมูที่  9  ในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  จํานวน  37  คน   
  ลักษณะของกลุมตัวอยางตองประกอบดวย  กลุมตัวอยาง  1  คน  ตอ  1  ครัวเรือน  ที่
อาศัยในครัวเรือนทีเ่ลี้ยงสุนัขและแมวในพื้นทีห่มูที ่ 9  เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัด
กาฬสินธุ 
   1)  มีอายุต้ังแต  15  ป  ข้ึนไป 
   2)  สามารถสื่อสารและเขาใจภาษาไทย 
   3)  เปนผูมสีติสมัปชัญญะ 
   4)  ยินดีและเต็มใจใหความรวมมือในการวิจัยโดยการสัมภาษณ 
 3.2.3  พื้นที่วิจัย  ผูวิจัยคัดเลือก  หมูที่  9  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยพิจารณา
จากขอมลูการมีสวนรวมในการนําสุนัขและแมวมารับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ประจําป  
พ.ศ.  2556  นอยที่สุด 
 
3.3  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและเครือ่งมอืที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล 
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  3.3.1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก  การประชุมโดยใชการวางแผนแบบมสีวนรวม  
(A-I-C) 
  3.3.2  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูใชแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางข้ึน  โดยแบบ 
สัมภาษณทั้งหมด  แบงไดดังน้ี 
   3.3.2.1  กลุมแกนนํา   
    สวนที่  1  แบบสัมภาษณขอมูลทั่วไปของกลุมแกนนํา  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  
การศึกษา  อาชีพ  ครอบครัวของทานมรีายไดรวมกัน/ป  จํานวนสมาชิกในบานจํานวนสัตวทีเ่ลี้ยงใน
บาน  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  เพื่อ  จํานวน  8  ขอ   
    สวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  13  ขอ 
    สวนที่  3  การมีสวนรวมในการปองกนัและควบคุมโรคพิษสนัุขบาในชุมชน  
แบงเปน  3  สวน 
     1)  การมสีวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและตัดสินใจ  จํานวน   
10  ขอ 
     2)  การมีสวนรวมในการวางแผน/การรับผลประโยชน  จํานวน  10  ขอ 
     3)  การมีสวนในการปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  10  ขอ 
   3.3.2.2  กลุมประชาชน 
    สวนที่  1  แบบสัมภาษณขอมูลทั่วไปของกลุมประชาชน  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  
การศึกษา  อาชีพ  ครอบครัวของทานมรีายไดรวมกัน/ป  จํานวนสมาชิกในบานจํานวนสัตวทีเ่ลี้ยงใน
บาน  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  เพื่อ  จํานวน  8  ขอ   
    สวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  13  ขอ 
    สวนที่  3  พฤติกรรมการปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบา  แบงเปน  3  สวน 
     1)  การรับรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  10  ขอ 
     2)  แรงจูงใจในการปองกันโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  10  ขอ 
     3)  การปองกันตัวเองจากโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  10  ขอ 
 
3.4  การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในงานวิจัย 
 
 การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  ประกอบดวยเครื่องมือ  2  ชุด 
ไดแก  เครื่องมือที่ใชในการดําเนินการวิจัยและเครื่องมือสําหรบัเกบ็รวบรวมขอมลู  โดยมีรายละเอียด 
ข้ันตอน  ดังน้ี 
  3.4.1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   3.4.1.1  ศึกษาเน้ือหาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เอกสาร  ตําราวิชาการ  แนวคิดทฤษฎี 
ที่เกี่ยวของ 
   3.4.1.2  ศึกษาแนวคิด  แนวทางการดําเนินงานปองกันโรคพิษสุนัขบาเทศบาลตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
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   3.4.1.3  ศึกษาแนวคิด  แนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  
ประกอบดวยข้ันตอนการวางแผน  (Planning)  การปฏิบัติ  (Action)  การสงัเกต  (Observation)  
และการสะทอนผล  (Reflection) 
   3.4.1.4  ศึกษาแนวทางการเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  
(Appreciation  Influence  Control  =  A-I-C)  ประกอบดวยข้ันตอนการสรางความรู  
(Appreciation:  A)  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพฒันา  (Influence:  I)  และข้ันตอนการสราง
แนวทางปฏิบัติ  (Control:  C) 
   3.4.1.5  ศึกษาแนวคิด  แนวทาง  เทคนิคกระบวนการสนทนากลุม   
   3.4.1.6  นําเน้ือหา  เอกสาร  ตํารา  แนวคิด  ทฤษฎี  และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ
ทั้งหมดมาเปนกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  3.4.2  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
   3.4.2.1  แบบสัมภาษณ  มีลําดับข้ันตอนการสราง  ดังน้ี 
    1)  ศึกษาเน้ือหาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เอกสาร  ตําราวิชาการ  แนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวของ 
    2)  ศึกษาหลกัเกณฑ  รูปแบบและวิธีการสรางแบบสัมภาษณการหาคุณภาพของ 
เครื่องมือ  และศึกษาแบบสัมภาษณจากงานวิจัยที่คลายกัน  นํามาสรางขอความใหครอบคลุมเน้ือหา  
วัตถุประสงคการวิจัยและการวัด  นําแบบสัมภาษณที่สรางข้ึนเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพือ่
พิจารณา  ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะในการแกไข  นํามาปรับปรงุแกไขตามขอเสนอแนะ   
    3)  นําแบบสัมภาษณที่สรางข้ึนใหผูเช่ียวชาญ  3  ทาน  ตรวจสอบความตรงดาน
เน้ือหา  (Content  validity)  ผูเช่ียวชาญดานเน้ือหา  ประกอบดวย 
     (1)  ดร.ทนพ.ศิริศักด์ิ  พรมแพน  นักเทคนิคการแพทยชํานาญการ  
โรงพยาบาลกมลไสย  อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ 
     (2)  ดร.พูลสวัสด์ิ  นาทองคํา  นายกเทศมนตรีตําบลรองคํา  เทศบาลตําบลรอง
คํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
     (3)  นางสมจิตร  พรมแพน  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  โรงพยาบาล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
   ทั้งน้ีความเห็นของผูเช่ียวชาญเห็นตรงกัน  2  ใน  3  ทาน  ถือวาเครื่องมอืมีความ
ถูกตองและมีความตรงตามเน้ือหา 
    4)  นําแบบสัมภาษณมาปรับปรุงแกไขใหสมบรูณตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  
เมื่อไดรบัการแกไขที่ถูกตองและเหมาะสมแลวนําไปทดลองใช  (Try  out)  กับกลุมตัวอยางที่มลีักษณะ
คลายคลึงกบัประชากรที่ศึกษา  คือกลุมแกนนํา  จํานวน  30  ราย  และกลุมประชาชน  จํานวน  30  
ราย  ที่อาศัยในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเหลาออย  ตําบลรองคํา  อ.รองคํา  จ.กาฬสินธุ 
    5)  หาคาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  แบบสัมภาษณโดยใชสูตรของ  
Kuder  –  Richardson  (KR-20)  สวนแบบสัมภาษณที่วัดแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  
Scale)  วิเคราะหหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาซ  (Conbach’s  Alpha  Coefficient)  
(รังสรรค  สิงหเลิศ,  2550;  วีระศักด์ิ  สืบเสาะ,  2551)  การวิเคราะหคาตองไดคามากกวา  0.70  ข้ึน
ไปจึงจะยอมรับเครื่องมือน้ันมีความเที่ยงหรือเช่ือถือ 
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     5.1)  แบบสัมภาษณ  กลุมแกนนํา 
      (1)  แบบสมัภาษณสวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาไดคาความ
เช่ือมั่นรวมทั้งฉบบัเทากับ  0.85 
      (2)  แบบสมัภาษณสวนที่  3  การมีสวนรวมของประชาชนในการคนหา
ปญหาและตัดสินใจไดคาความเช่ือมั่นรวมทั้งฉบบัเทากับ  0.75 
     5.2)  แบบสัมภาษณ  กลุมประชาชน 
      (1)  แบบสมัภาษณสวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาไดคาความ
เช่ือมั่นรวมทั้งฉบบัเทากับ  0.78 
      (2)  แบบสมัภาษณสวนที่  3  พฤติกรรมการปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัข
บา  คาความเช่ือมั่นรวมทั้งฉบบัเทากับ  0.90 
    6)  เตรียมเครื่องมอืทีส่รางและผานการตรวจสอบคุณภาพและทดสอบความเที่ยง
ของเครื่องมือและไปใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูกบักลุมตัวอยางทั้งกอนและหลงัการพัฒนา 
 
3.5  การดําเนินการวิจัยและการรวบรวมขอมูล 
 
 ในการดําเนินการวิจัยและเกบ็รวบรวมขอมลู  ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนไว  2  ระยะ  ดังน้ี 
  3.5.1  ระยะเตรียมการ 
   3.5.1.1  ศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร  ตําราตาง  ๆ  เพื่อวิเคราะห  สังเคราะห  
ความรูแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัประเด็นปญหาและสาเหตุของเรื่องที่จะศึกษา
คนควาวิจัย 
   3.5.1.2  ศึกษาขอมูลเบื้องตนการดําเนินงานปองกันโรคพิษสุนัขบาเทศบาลตําบลรอง
คํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
   3.5.1.3  ผูวิจัยจัดทําโครงรางการวิจัย  เสนอขอความเห็นชอบจากคณะสาธารณสุข
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
   3.5.1.4  ผูวิจัยเตรียมและสรางเครือ่งมอืที่ใชในการวิจัยและเครื่องมือในการเกบ็
รวบรวมขอมูล  นําเครื่องมือที่สรางเสร็จแลวเสนอเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพื่อพจิารณา
ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะในการแกไขแลวนํามาปรบัปรงุแกไขตามขอเสนอแนะและขอความ
เห็นชอบจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ในดานจริยธรรมการวิจัยในมนุษย 
   3.5.1.5  ผูวิจัยจัดทําหนังสอืขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบเครือ่งมอื  
หนังสือขอความอนุเคราะหทดลองใชเครื่องมือและหนังสอืขอความอนุเคราะหเกบ็รวบรวมเครื่องมือ  
เพื่อการวิจัยเสนอคณบดีคณะสาธารณสุขศาสตรมหาวิทยาลยัมหาสารคามลงนาม  เพื่อประสานงาน
ผูเกี่ยวของในการดําเนินงานวิจัย 
   3.5.1.6  นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  เสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบลเหลา
ออย  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อขอความอนุเคราะหทดลองใชเครื่องมือ   
   3.5.1.7  นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  เสนอตอนายกเทศมนตรีตําบลรองคํา   
เพื่อขอความอนุเคราะหเกบ็รวบรวมเครื่องมือเพือ่การวิจัยในครั้งน้ีแจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการ 
ศึกษาวิจัยรูปแบบแผนงานระยะเวลาที่จะดําเนินการข้ันตอนการดําเนินงานเครื่องมือที่ใชตลอดจน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
   3.5.1.8  ดําเนินการทําหนังสือประสานงานและขอความรวมมือจากผูนําชุมชน  
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอมเทศบาลตําบลรองคํา  และ
เจาหนาที่เกี่ยวของในพื้นที่การวิจัย  เพื่อขอความรวมมือและแจงรายละเอียดของโครงการวิจัย  ข้ันตอน
กระบวนการ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ตลอดจนผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยในครั้งน้ี 
   3.5.1.9  เตรียมกลุมตัวอยาง  โดยผูวิจัยไดเขาพบและแนะนําสรางความสัมพันธกบั
กลุมตัวอยางแนะนําตัวเองช้ีแจงวัตถุประสงคการวิจัยใหทราบและอธิบายใหเขาใจข้ันตอนการ
ดําเนินการ  การเก็บรวบรวมขอมูล  และเปดโอกาสใหชักถามพรอมทั้งใหกลุมตัวอยาง  กรอกใบใบ
ยินยอมเขารวมการวิจัย  โดยผูวิจัยอธิบายสทิธ์ิผูถูกวิจัย 
 การพิทกัษสิทธ์ิผูถูกวิจัย 
  พิทักษสทิธ์ิของผูใหขอมลูและผูถูกวิจัย  โดยขอการรับรองจากคณะกรรมการพิทักษสิทธ์ิ
สวัสดิภาพและปองกันภยันตรายของผูถูกวิจัยผานคณะกรรมการจริยธรรมของสาขาวิชาสาธารณสุข
ศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคามหลัง  จากน้ันผูวิจัยทําหนังสือแจงวัตถุประสงคใน
การศึกษาและขออนุญาตเกบ็ขอมลูใหแกหัวหนาหนวยงานที่จะทําการเก็บขอมูลทราบ  พรอมทัง้เขาพบ
ดวยตนเอง  เพื่ออธิบายถึงรายละเอียดของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีทั้งน้ี  ผูถูกวิจัยที่ใหขอมูลสามารถถอน
ตัวออกจากการวิจัยไดตลอดเวลาโดยไมมีผลกระทบใดๆ  และผูวิจัยพิทักษสิทธ์ิของผูถูกวิจัยดวยการไม
เปดเผย  ช่ือ–สกลุ  หรือขอมลูทีเ่ปนการระบุถึงตัวบุคคลของผูถูกวิจัยซึ่งขอมลูที่ไดจะเก็บเปนความลบั
เผยแพรเพียงผลการศึกษาในภาพรวมเทาน้ัน  และหลังจากอธิบายโดยละเอียดแลวผูวิจัยจงึจะขอเกบ็
ขอมูลและเกบ็ขอมลูเฉพาะถูกวิจัยที่มีความพรอมและยินยอมใหเกบ็ขอมลูเทาน้ัน 
 3.5.2  ระยะปฏิบัติการวิจัย 
  การวิจัยการพัฒนารูปแบบการปองกันและควบคุมโรคพิษสนัุขบาในเขตเทศบาลตําบลรอง
คํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ดําเนินการตามแนวคิดของ  Kemmis  และ  McTaggart  (1988)  
ในลักษณะวงรอบ  (Spiral)  4  ข้ันตอนหลักคือการวางแผน  (Planning)  การลงมอืปฏิบัติงาน  
(Action)  การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  (Observation)  และการสะทอนกลับการปฏิบัติงาน  
(Reflection) 
  3.5.2.1  ข้ันการวางแผน  (Planning) 
   1)  ผูวิจัยศึกษาคนควา  ศึกษารูปแบบเดิม  วิเคราะหสถานการณ  สภาพปจจุบันและ
ประเมินสภาพปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานการปองกนัโรคพิษสุนัขบาในเทศบาลตําบลรองคํา  
อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติ   
   2)  คัดเลือกกลุมแกนนํา  ประกอบดวย  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  
เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
   3)  เก็บรวมรวมขอมลูกอนดําเนินการทดลองทําการทดสอบความรู  (Pre-test)  โดย
ทดสอบโดยใชแบบสัมภาษณกลุมแกนนํา 
   4)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแกกลุมแกนนํา  โดยนําเทคนิคกระบวนการวางแผนอยาง
มีสวนรวม  A-I-C  ประกอบดวยข้ันตอนการสรางความรู  (Appreciation:  A)  ข้ันตอนการสรางแนว
ทางการพัฒนา  (Influence:  I)  ข้ันตอนการสรางแนวทางการปฏิบัติ  (Control:  C)  เพื่อวิเคราะห
สภาพปญหาอุปสรรค  กําหนดกรอบแนวทางและแผนปฏิบติัการในการพัฒนาการดําเนินงานปองกัน
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และควบคุมโรคพิษสุนัขบาและใชแบบสัมภาษณ  นําขอมูลมาวิเคราะหวางแผนกําหนดกรอบแนวทาง
แผนการปฏิบัติการพัฒนาจนกระทัง่ไดเปนแผนปฏิบัติการดําเนินงานการพัฒนาการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
    (1)  ข้ันตอนการสรางความรู  (Appreciation:  A)  ซึ่งเปนข้ันตอนการแลกเปลี่ยน
และเรียนรูประสบการณ  เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น  รับฟงและหาขอสรปุวิเคราะหสภาพ
การดําเนินงานการปองกันโรคพิษสุนัขบาทีผ่านมากําหนดอนาคต  วิเคราะห  สรุปผล 
    (2)  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพฒันา  (Influence:  I)  เปนข้ันตอนการหา
วิธีการและนําเสนอทางเลือกในการพฒันาตามภาพวาดอันพงึประสงคทุกคนคิดวาตองทําเพื่อเกิด
ผลสําเร็จใหมากเทาที่ตนมีศักยภาพ   
    (3)  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ  (Control:  C)  ใหผูเขารวมประชุมคิดวิธีการ
หรือลงรายละเอียดแผนการดําเนินงาน  แบงพื้นที่ความรับผดิชอบ  ผูวิจัยไดปรับความเขาใจและให
ความรูเพิ่มเติมเรื่องการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  โดยเนนการมีสวนรวม  ผูวิจัยสรุปผลการ
ประชุม 
  3.5.2.2  ข้ันการปฏิบัติการ  (Action)  โดยดําเนินการตามแนวทางและแผนปฏิบัติงานที่
กําหนดไวในข้ันตอนที ่ 1  พรอมทัง้การนิเทศติดตามการดําเนินงานตามแผนงานและกิจกรรมทีร่ะบุใน
การดําเนินงานกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติ 
   1)  แตงต้ังคณะกรรรมการภาคีเครือขายปฏิบัติการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
เทศตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
   2)  การเฝาระวังการเคลื่อนยายสุนัขเขาออกในพื้นที่ใหมกีารเฝาระวังการเคลื่อนยาย
สุนัขและแมว  เขา-ออก  พื้นที่  ประสานกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอรองคํา  ขอความรวมมือตรวจเฝา
ระวังการเคลือ่นยายสัตว  และจัดทําประกาศ  เรื่องหามเคลือ่นยายสุนัขเขา–ออก  นอกพื้นที่เขต
เทศบาลตําบลรองคํา 
   3)  คัดเลือกกลุมตัวอยางที ่ 2  คือกลุมประชาชนที่เลี้ยงสุนัขและแมวในพื้นที ่ หมูที่  9  
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  หลงัคาเรือนละ  1  คน  จํานวน  37  คน  ช้ีแจงการดําเนิน
โครงการแกกลุมทดลอง  โดยผูวิจัยอธิบายสิทธ์ิผูถูกวิจัยและกรอกใบใบยินยอมเขารวมการวิจัย 
   4)  สํารวจเจาของสุนัขและแมว  จํานวนสุนัขและแมวอยูในบานหรอืมาอาศัยอยู
บริเวณบานในชุมชนพรอมทําแผนทีก่ําหนดจุด 
   5)  เก็บรวมรวมขอมลูกอนดําเนินการทดลองทําการทดสอบความรู  (Pre-test)  โดย
ทดสอบโดยใชแบบสัมภาษณ  ในกลุมประชาชน 
   6)  ดําเนินการใหความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบาแกกลุมประชาชน  ในรูปแผนพับ  รวมทัง้
ใชหอกระจายขาวหมูบาน  เพื่อใหขอมลูขาวสารที่ถูกตองในเรื่อง  ความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบา  
พฤติกรรมการปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบา 
   7)  นัดหมายจุดดําเนินการกําหนดวัน  เวลา  และสถานที ่ หนวยสัตวแพทยเคลื่อนทีท่ี่
จะมาใหบรกิารเกี่ยวกับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในกลุมประชาชน  (หนวยสัตวแพทยเคลื่อนที่
ที่มาใหบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  คือทีมวิจัยและเจาหนากองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม  
และกลุมแกนนํา  กิจกรรมทีจ่ะวางแผนดําเนินการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ฉีดยาคุมกําเนิด  
และผาตัด 
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   8)  เก็บรวมรวมขอมลูหลังดําเนินงาน  ทําการทดสอบความรู  (Post-test)  ในกลุม
ประชาชน    
  3.5.2.3  การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  (Observation)  เปนการสงัเกตการปฏิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนในดานการกระบวนการปฏิบัติ  ผลการปฏิบัติรวบรวมขอมูลที่ไดจากการ
ปฏิบัติการดังน้ี  การนิเทศติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงาน  สังเกต  สัมภาษณ   
  3.5.2.4  การสะทอนผลการปฏิบัติงาน  (Reflection)  เปนการนําขอมลูจากข้ัน
สังเกตการณมานําเสนอตอทมีวิจัย  และกลุมแกนนํา 
   1)  การถอดบทเรียน  เพื่อเปนขอมลูสะทอนผลในการพฒันาการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาและใชแบบสัมภาษณเกบ็ขอมลูหลังการพัฒนา 
   2)  ประเมินความรู  (Post-test)  ในกลุมแกนนําและการปฏิบัติตนในการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเปรียบเทียบกอนและหลังการทดลองนําผลการวิเคราะหขอมลูในข้ันตอนการเกบ็
รวบรวมขอมูล  แลวพิจารณาสรุปผลในการดําเนินงานตามแผนกิจกรรมทีก่ําหนดวาบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาหรือไม 
   3)  เปรียบเทียบการนําสุนัขและแมวมารบัการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
ประจําป  2556  เปรียบเทียบกับป  พ.ศ.  2557   
   4)  สรุปปจจัยแหงความสําเร็จ  ปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
เพื่อนําไปสูการตัดสินใจรวมกันในการปรับแผนใหม  (Planning  Revision)  ทั้งทีเ่ปนจุดออนที่ตอง
ปรับปรงุแกไขและจุดแข็งที่ตองสรางเสริมพฒันาอยางตอเน่ืองจะทําใหไดแผนที่ปรับแลวเพื่อนําไปสูการ
ลงมอืปฏิบัติงาน  (Action)  การสงัเกตผลการปฏิบัติงาน  (Observation)  และการสะทอนกลบัการ
ปฏิบัติงาน  (Reflection)  ในวงรอบตอไป 
 
3.6  การจัดกระทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
 
 3.6.1  การจัดกระทํากับขอมูล 
  หลงัจากที่รวบรวมขอมลูมาแลว  ผูวิจัยไดตรวจความสมบูรณของการตอบและนําคําตอบ 
ของกลุมตัวอยางที่มีความสมบูรณมาตรวจใหคะแนน  โดยจดักระทํากบัขอมลูของเครื่องมือ  2  ชุด  
ไดแก 
ขอมูลเชิงปริมาณ  และขอมูลเชิงคุณภาพ  ดังน้ี 
  3.6.1.1  ขอมูลเชิงปริมาณ   
   แบบสมัภาษณกําหนดการวัดคาตัวแปรและการแปรผล  ดังน้ี   
    1)  กลุมแกนนํา   
     สวนที่  1  แบบสัมภาษณขอมูลทั่วไปของกลุมแกนนํา  ประกอบดวย  เพศ  
อายุ  การศึกษา  อาชีพครอบครัวของทานมรีายไดรวมกัน/ป  จํานวนสมาชิกในบานทานเลี้ยงสุนัข/แมว  
ใชสถิติเชิงพรรณนาใชสถิติรอยละ  คาเฉลี่ย  (Mean)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (SD)  คาตํ่าสุด  
(Minimum)  และคาสูงสุด  (Maximum)  จํานวน  8  ขอ 
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     สวนที่  2  แบบสัมภาษณความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาขอคําถามเปนแบบ
หลายตัวเลือก  (Multiple  Choices)  3  ตัวเลือกคือ  ก  ข  และ  ค  จํานวน  13  ขอ  โดยมีเกณฑ
การใหคะแนน  ดังน้ี  ตอบถูก  ให  1  คะแนน  และตอบไมถูก  ให  0  คะแนน 
     การแปลความหมายคะแนนระดับระดับความรูแบงระดับโดยอิงเกณฑของบลูม 
(Bloom,  1971)  ดังน้ี 
 เ    กณฑการใหคะแนนระดับความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  (สมุัทนา  กลางคาร
และวรพจน  พรหมสัตยพรต,  2553:  99)  มีความรูระดับมากหมายถึงไดคะแนนรอยละ  80.0  ข้ึนไป  
(มากกวา  11-13  คะแนน)  มีความรูระดับปานกลางหมายถึงไดคะแนนรอยละ  60.0-79.9  (8-10  
คะแนน)  และมีความรูระดับนอยหมายถึงไดคะแนนรอยละ  60.0  ลงมา  (นอยกวา  8  คะแนน) 
     สวนที่  3  แบบสัมภาษณการมสีวนรวมในการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัข
บาในชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการ
วางแผน/การรับผลประโยชนการมีสวนในการปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบา  เปนแบบตรวจสอบ
รายการ  (check  list)  จํานวน  30  ขอเกณฑวัดเปน  3  ตัวเลือก  คือปฏิบัติเปนประจํา  3  คะแนน  
ปฏิบัติบางครั้ง  2  คะแนน  ไมปฏิบัติ  1  คะแนน 
     การแปลความหมายของคะแนนการมีสวนรวมในการปองกนัและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในชุมชนโดยใชเกณฑของเบสท  (Best,  1977;  Daniel,  1995  อางอิงจาก  วรพจน  พรหม
สัตยพรต,  2544)  โดยปรับฐานคะแนนทุกตัวแปรเทากันโดยนําผลรวมคะแนนแตละตัวแปรหารดวย
จํานวนขอของแตละตัวแปรคิดคาคะแนนจาก  (คาสูงสุด  -  คาตํ่าสุด)  หารดวยระดับช้ันสรุปผลเปน  3  
ระดับคือระดับมากระดับปานกลางระดับนอย  ซึ่งคํานวณไดตามสูตร  ดังน้ี 
 

พิสัยของชวงคะแนน  = 
คะแนนสงูสุด  –  ตํ่าสุด 
จํานวนระดับที่แบง  3 

 
              =  3  -1  =  0.66 
 
     แปลผลตามลําดับคะแนนเฉลี่ย  ดังน้ี  คะแนนเฉลี่ย  2.34  –  3.00  หมายถึง  
ระดับมาก  (71-90  คะแนน)  คะแนนเฉลี่ย  1.67  –  2.33  หมายถึง  ระดับปานกลาง  (50-70  
คะแนน)  และคะแนนเฉลี่ย  1.00  –  1.66  หมายถึง  ระดับนอย  (30-50  คะแนน) 
    2)  กลุมประชาชน   
     สวนที่  1  แบบสัมภาษณขอมูลทั่วไปของกลุมประชาชน  ประกอบดวยเพศ  
อายุ  การศึกษา  อาชีพครอบครัวของทานมรีายไดรวมกัน/ป  จํานวนสมาชิกในบานทานเลี้ยงสุนัข/แมว  
ใชสถิติเชิงพรรณนาใชสถิติรอยละ  คาเฉลี่ย  (Mean)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (SD)  คาตํ่าสุด  
(Minimum)  และคาสูงสุด  (Maximum)  จํานวน  8  ขอ 
     สวนที่  2  วิเคราะหขอมูลแบบสมัภาษณความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาขอ
คําถามเปนแบบหลายตัวเลอืก  (Multiple  Choice)  3  ตัวเลือกคือ  ก  ข  และ  ค  จํานวน  13  ขอ  
โดยมีเกณฑการใหคะแนน  ดังน้ี  ตอบถูกให  1  คะแนน  และตอบไมถูกให  0  คะแนน 
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     การแปลความหมายคะแนนระดับระดับความรูแบงระดับโดยอิงเกณฑของบลูม 
(Bloom,  1971)  ดังน้ี 
     เกณฑการใหคะแนนระดับความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  (สุมัทนา  กลางคาร
และวรพจน  พรหมสัตยพรต,  2553:  99)  มีดังน้ี  มีความรูระดับมาก  หมายถึงไดคะแนนรอยละ  
80.0  ข้ึนไป  (มากกวา  11-13  คะแนน)  มีความรูระดับปานกลาง  หมายถึงไดคะแนนรอยละ   
60.0-79.9  (8-10  คะแนน)  และมีความรูระดับนอย  หมายถึงไดคะแนนรอยละ  60.0  ลงมา   
(นอยกวา  8  คะแนน) 
    สวนที่  3  วิเคราะหขอมูลตามแบบสัมภาษณพฤติกรรมการปองกันตนเองจากโรค
พิษสุนัขบา  การรบัรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนโรคพิษสุนัขบา  แรงจูงใจในการปองกันโรคพิษสุนัขบา
การปองกันตัวเองจากโรคพิษสุนัขบา  ซึ่งกําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังน้ี  เห็นดวย  3  คะแนน 
ไมแนใจ  2  คะแนน  และไมเห็นดวย  1  คะแนน 
     การแปลความหมายของคะแนนการมีสวนรวมในการปองกนัและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในชุมชนโดยใชเกณฑของเบสท  (Best,  1977;  Daniel,  1995  อางอิงจากวรพจน  พรหม
สัตยพรต,  2544)  โดยปรับฐานคะแนนทุกตัวแปรเทากันโดยนําผลรวมคะแนนแตละตัวแปรหารดวย
จํานวนขอของแตละตัวแปรคิดคาคะแนนจาก  (คาสูงสุด  -  คาตํ่าสุด)  หารดวยระดับช้ันสรุปผลเปน  3  
ระดับคือระดับมากระดับปานกลาง  ระดับนอยซึ่งคํานวณไดตามสูตร  ดังน้ี 
 

พิสัยของชวงคะแนน  = 
คะแนนสูงสุด  –  ตํ่าสุด 
จํานวนระดับที่แบง  3 

 
             =  3  -  1  =  0.66 
 
     แปลผลตามลําดับคะแนนเฉลี่ย  ดังน้ี  คะแนนเฉลี่ย  2.34  –  3.00  หมายถึง  
ระดับมาก  (71-90  คะแนน)  คะแนนเฉลี่ย  1.67  –  2.33  หมายถึง  ระดับปานกลาง  (51-70  
คะแนน)  และคะแนนเฉลี่ย  1.00  –  1.66  หมายถึง  ระดับนอย  (30-50  คะแนน) 
  3.6.1.2  ขอมูลเชิงคุณภาพ 
   การจัดกระทํากับขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยการตรวจสอบขอมลูจากแบบสัมภาษณ  แบบ
สังเกต  แบบนิเทศ  ใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  (Content  Analysis)  การถอดบทเรียน  การสรุป
ประเด็นสําคัญที่เปนขอคนพบจากการศึกษา 
 3.6.2.  การวิเคราะหขอมูล 
  การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยวิเคราะหขอมลูเชิงประมาณโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเรจ็รปู 
และขอมลูเชิงคุณภาพโดยการสรุปประเด็นการสนทนากลุม  ประกอบการถอดเทปบันทึกเสียงการ 
สนทนากลุม  การสรปุผลการพัฒนารูปแบบการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  มีข้ันตอน  ดังน้ี 
   3.6.2.1  หลงัจากเกบ็รวบรวมขอมลูไดตามที่กําหนดแลว  ตรวจสอบความสมบรูณของ
การตอบทุกฉบบั 
   3.6.2.2  กําหนดรหสัตามตัวแปรที่กําหนด 
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   3.6.2.3  นําขอมูลทั้งหมดจากแบบสอบถามลงรหัส 
   3.6.2.4  บันทึกขอมูลลงคอมพิวเตอร  จัดระบบขอมลู 
   3.6.2.5  วิเคราะหขอมูลและเน้ือหาตามประเภทของขอมลู  แลวแปรผลและสรุป 
 
3.7  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 3.7.1  สถิติในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  3.7.1.1  การหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค  (Item  
Objective  Index)  ของแบบสมัภาษณเปนรายขอ 
  3.7.1.2  การหาคาความเช่ือมั่นของแบบสัมภาษณ  (Reliability)  โดยใชวิธีวิเคราะหหา 
คาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาช  (Cronbach’s  Alpha  Coefficient)   
 3.7.2  สถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  สําหรบัขอมูลทั่วไปนําเสนอดวยสถิติ
การแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคาตํ่าสุด-สูงสุด 
 3.7.3  สถิติเชิงอนุมาน  (Inferential  Statistics)  สําหรบัเปรียบเทียบผลการพัฒนารูปแบบ
การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ
ระหวางกอนและหลังดําเนินการดวยสถิติทดสอบท ี (Paired  t-test)  โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05 
 3.7.4  การวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพการจัดกระทํากับขอมลูเชิงคุณภาพโดยการตรวจสอบ
ขอมูลจากแบบสัมภาษณ  แบบสงัเกต  แบบนิเทศ  ใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  (Content  Analysis)  
การถอดบทเรียนการสรปุประเด็นสําคัญที่เปนขอคนพบจากการวิจัย 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยครัง้น้ีเปนวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  มีความมุงหมาย  เพื่อการพฒันา  
การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัด
กาฬสินธุ  โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  มาประยุกตใชรวมกบัเทคนิคกระบวน  
การแบบมสีวนรวม  (A-I-C)  ข้ันตอนกระบวนการพัฒนาการวางแผนการปฏิบัติตามแผน  การสังเกต
การพัฒนาและการสะทอนผลการปฏิบัติ  ใชแบบบันทึกแบบสังเกตการเก็บรวบรวมขอมูลกอนพฒันา
และหลังพฒันา  โดยใชแบบสมัภาษณซึ่งมีการเกบ็รวบรวมขอมูลทัง้เชิงปรมิาณ  (Quantitative  Data)  
และเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Data)  ในกลุมประชากรตัวอยางใชวิธีการคัดเลือกแบบโควตา  
(Quota  Sampling)  โดยทําการศึกษากลุมตัวอยางดังน้ี 
  1.  กลุมที่  1  กลุมแกนนํา  ไดแก  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  เจาหนาที่
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  จํานวน  18  คน 
  2.  กลุมที่  2  กลุมประชาชน  ไดแก  ประชาชนทั่วไปที่เลี้ยงสุนัขและแมวในพื้นที่หมูที่  9  
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  จํานวน  37  คน 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับข้ันตอน  ดังน้ี 
  1.  สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 
  2.  ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
4.1  สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
  N    แทน จํานวนกลุมตัวอยางที่เลี้ยงสุนัขและแมว 
  Xഥ    แทน คาเฉลี่ย  (Mean) 
  SD    แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  Min   แทน จํานวนที่นอยทีสุ่ด 
  Max   แทน จํานวนที่มากทีสุ่ด 
  t    แทน สถิติทดสอบที่ใชพจิารณาใน  t  –  distribution 
  p  –  value แทน คากําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
4.2  ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผลการวิจัยจะไดนําเสนอตามรายละเอียด  ดังน้ี 
  สวนที่  1  ขอมูลบริบททั่วไป 
  สวนที่  2  ขอมูลดานคุณลักษณะประชากร 
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  สวนที่  3  กระบวนการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาล  ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
  สวนที ่ 4  ผลการวิเคราะหความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  การมสีวนรวม  พฤติกรรมการ
ปองกันตนเองกอนและหลังการพฒันา 
  สวนที ่ 5  ผลพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล  
ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ   
 
4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 สวนที่  1  ขอมูลบริบททั่วไป 
  4.3.1.1  ขอมูลบรบิททั่วไปของชุมชน 
   1)  สภาพทั่วไป 
    เทศบาลตําบลรองคําลักษณะภูมปิระเทศทิศตะวันออกติดตอตําบลขามเปย   
โพธ์ิชัย  จังหวัดรอยเอ็ด  ทิศใตติดตอตําบลหนองตาไก  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดรอยเอ็ด  มีพื้นทีท่ั้งหมด  
21,271  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมตําบลรองคําทั้งหมด  13  ชุมชน  อยูหางจากจงัหวัดกาฬสินธุ  38  
กิโลเมตร  พื้นทีส่วนใหญเปนทีร่าบ  มลีักษณะเปนดินปนทราย  มีแหลงนํ้าทีส่ําคัญ  คือหวยทรายแตไม
สามารถกกัเกบ็นํ้าไดตลอดทั้งป  สภาพภูมิอากาศทั่วไป  ประกอบไปดวย  3  ฤดู  คือ  ฤดูฝน  ฤดูรอน
และฤดูหนาว 
    เทศบาลตําบลรองคํา  แบงเขตการปกครองออกเปน  13  ชุมชน  ประกอบไปดวย
ชุมชนหมูที่  1,  2,  3,  4,  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12  และ13  มีประชากรทัง้หมด  6,078  คน  
เปนชาย  3,022  คน  เปนหญิง  3,056  คนจํานวนครัวเรือน  1,781  ครัวเรือน  คิดเปนประชากรโดย
เฉลี่ยตอพื้นที่  288  คนตอตารางกิโลเมตร   
  4.3.1.2  บริบทของการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพษิสุนัขบา 
   ตามที่องคการอนามัยโลก  (WHO)  และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ  
(OIE)  ไดกําหนดเปาหมายใหทุกประเทศกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป  2563  ประเทศไทย
ในฐานะภาคีสมาชิกตองดําเนินการตามเปาหมายดังกลาว  กรมควบคุมโรค  กรมปศุสัตว  กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน  นายกองคการบรหิารสวนตําบลแหงประเทศไทย  นายกองคการบรหิารสวน
จังหวัดแหงประเทศไทยและนายกสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย  ไดลงนามบันทึกความรวมมือการ
กําจัดโรคพิษสุนัขบารวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป  พ.ศ.  
2563  เพื่อใชเปนแผนแมบทในการปองกันควบคุมและกําจดัโรคพิษสุนัขบาในประเทศไทย  ซึ่งภายใต
แผนดังกลาวไดกําหนดกลยุทธและตัวช้ีวัดเอาไว  เพื่อเปนแนวทางใหแตละหนวยงานไดนําไปดําเนินการ
ตามภารกิจที่เกี่ยวของโดยมีเปาประสงครวมกัน  คือไมใหมคีนและสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาอยาง
ย่ังยืน  รวมทั้งไดมีการกําหนดหลักเกณฑการสรางพื้นทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบา  (Rabies  Free  Area)  
เพื่อใหแตละจงัหวัด  ไดนําไปเปนแนวทางในการขับเคลื่อนสรางพื้นทีป่ลอดโรคในพื้นที่ตอไปใน
ปงบประมาณ  2553  ที่ผานมากรมปศุสัตวไดทําการประเมนิการสรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบาของแต
ละจงัหวัดทําใหทราบสถานภาพการปลอดโรคพิษสุนัขบาของจังหวัดวาอยูที่ระดับใดจากทั้ง  4  ระดับ  
คือระดับปลอดโรคระดับ  A  ระดับ  B  และระดับ  C  ซึ่งจากผลการประเมินดังกลาวทําใหทราบขอมลู
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เบื้องตนที่จะผลักดันใหแตละจังหวัดไดนําไปใชขับเคลื่อนสรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสนัุขบาใหเปนไปตาม
แผนยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายใน  พ.ศ.  2563 
   งานสัตวแพทย  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม  เทศบาลตําบลรองคําเปนหนวยงาน
ที่รับผิดชอบการดําเนินงานการปองกันและควบคุมโรคพิษสนัุขบาและไดดําเนินงานตอเน่ืองเปนประจํา
ทุกปไดมีการปฏิบัติตอเน่ืองกันมาจนเปนงานประจํา   
    1.  ดานเปาหมายการทํางาน  ไมใหมีคนและสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา
ดําเนินการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสัตวตามเกณฑที่กรมปศุสัตวกําหนดไวรอยละ  80   
    2.  ดานบุคลากร  มีเจาหนาที่งานสัตวแพทย  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เทศบาลตําบลรองคํา  รับผิดชอบในงานดานการควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบา  ฉีดยาคุมกําเนิดและ
ผาตัดทําหมัน 
    3.  มีเทศบัญญัติควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553  วาดวยการทํา
ทะเบียนสุนัขและแมว  การควบคุมการเลี้ยงและการนําสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง   
    4.  ดานงบประมาณ  ไดจัดสรรงบประมาณปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาให
เบิก-จายในชวงที่ดําเนินโครงการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาปละ  1  ครั้ง   
    5.  ดานการประชาสมัพันธงานดานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  มีการ
ประชาสมัพันธผานทางหอกระจายขาวระบบไรสาย  ปละ1  ครั้ง  กอนดําเนินการออกรณรงคฉีดวัคซีน
ปองกันโรคพิษสุนัขบา   
    6.  ดานการใหบรกิาร  เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบโครงการจะออกรณรงคแตละหมูบาน  
ใหเจาของสุนัขและแมวนําสัตวเลี้ยงของตนมารับการฉีดวัคซีนตามสถานที ่ วัน  และเวลาที่กําหนด   
    7.  ดานสถานที่ใหบรกิารรักษาสัตว  เทศบาลตําบลรองคํามสีถานที่ใหบริการรกัษา
สัตว  ฉีดวัคซีนปองกันโรค  ใหบริการรักษาสัตวปวยในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล  เกบ็คารักษา
ตามราคาตนทุนและเปนธรรม  มีเงินทุนหมุนเวียนคลินิกรกัษาสัตวไวใชสําหรับงานรักษาสัตว   
   จากการดําเนินงานที่ผานมาเทศบาลรองคําไดออกเทศบญัญติั  เรื่องการควบคุมการ
เลี้ยงหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553  และไดสํารวจจํานวนสุนัขและแมวในเขตเทศบาลรองคํากอนการ
ดําเนินโครงการฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบา  จากการสํารวจจํานวนครัวเรือนที่เลี้ยงสุนัขและแมว  454  
ครัวเรือน  สุนัขและแมวที่มเีจาของจํานวน  805  จํานวนสุนัขและแมวที่มารับการฉีดวัคซีนปองโรคพิษ
สุนัขบานจํานวน  571  ตัว  คิดเปนรอยละ  70.85  ซึ่งไมตรงกบัเปาหมายที่กรมปศุสัตวต้ังไว 
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ตาราง  4.1  จํานวนครัวเรือน  จํานวนประชากร  จํานวนประชากรสุนัขและแมวของเทศบาล 
  ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ประจําป  พ.ศ.  2556 

 

ตําบล  /  หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 

จํานวน 
ประชากร 

(คน) 

จํานวน 
สุนัขและแมว 

(ตัว) 

รอยละจํานวนสุนัขไดรับ 
วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

ประจําป  2556 
หมูท่ี  1  กุดลงิ 202 612 104 55.80   
หมูท่ี  2  กุดลิง 220 560 89 86.55 
หมูท่ี  3  รองคํา 98 377 58 67.20 
หมูท่ี  4  กกมะคา 124 537 56 75.00 
หมูท่ี  5  สองหอง 88 313 60 66.70 
หมูท่ี  6  กกมะคา 134 604 34 76.50 
หมูท่ี  7  กุดลิง 84 400 31 80.60 
หมูท่ี  8  กุดลิง 187 507 61 57.40 
หมูท่ี  9  รองคํา 163 531 53   52.80 
หมูท่ี  10  กุดลิง 91 449 90 84.40 
หมูท่ี  11  สองหอง 76 302 46 76.10 
หมูท่ี  12  กุดลิง 76 319 55 58.20 
หมูท่ี  13  ศรีเมือง 238 567 68 83.80 

รวม 1,781   6,078 805   70.85 

 
 สวนที ่ 2  ขอมูลดานคุณลักษณะประชากร 
  คุณลักษณะประชากร  กลุมแกนนํา  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  
ครอบครัวของทานมรีายไดรวมกัน/ป  จํานวนสมาชิกในบาน  จํานวนสัตวที่เลี้ยงในบาน  ทานเลี้ยง
สุนัข/แมว  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  รายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ี 
 

ตาราง  4.2  ขอมูลดานคุณลักษณะประชากร  ของแกนนํา  (n=  18) 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
1.  เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
14 
4 

 
77.78   

  22.22 
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ตาราง  4.2  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
2.  อาย ุ
 นอยกวาหรือเทากับ  30  ป 
 31  -  40  ป 
 41  -  50  ป 
 51  -  60  ป 
 มากกวา  60  ป 
 

 
0 
4 
11 
3 
0 
 

 
0.00 

  22.22   
  61.11   
  16.67 
  0.00 

3.  การศึกษา 
 ไมไดเรียน 
 ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษา 
 อนุปริญญา/เทียบเทา 
 ปริญญาตรี/เทียบเทา 

 
1 
11 
4 
0 
2 

 
5.56   

  61.11   
  22.22   
  0.00   
  11.11 

4.  อาชีพ 
 เกษตร 
 รับจาง 
 คาขาย 
 ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
 อ่ืนๆ  (ผูนําชุมชน,  พนักงานเทศบาล) 

 
9 
5 
0 
0 
4 

 
50.00   
  27.78   
  0.00 
  0.00 
  22.22 

5.  ครอบครัวของทานมีรายไดรวมกัน/ป   
 เพียงพอเหลือเก็บ 
 เพียงพอไมเหลือเก็บ 
 ไมเพียงพอเปนหน้ี 
 

 
2 
10 
6 
 

 
11.11   
  55.56   
33.33 

 

6.  จํานวนสมาชิกในบาน  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
 ต่ํากวา  7  ป   
 ระหวาง  7-18  ป  
 ระหวาง  18-30  ป  
 มากกวา  30  ป 

 
8 
10 
14 
27 

 
13.56   
  16.95   
  23.73   
  45.76 

   

 
 

തܺ (SD) 
Min: Median: Max 

45.33 (6.65) 
31: 47: 53 

Min: Median: Max 26,000: 85,000: 150,000 
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ตาราง  4.2  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
7.  จํานวนสัตวท่ีเลี้ยงในบาน  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
 สุนัข 
 แมว 
 สัตวเลีย้งอ่ืนๆ  (โค,  สุกร,  ไก,  เปด) 

 
15 
6 

245 

 
5.63 
2.26 
92.11 

8.  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  เพ่ือ  (n  =  18)   
(ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
 เฝาบานและใชงาน  เชน  จับหนู  ง ู ฯลฯ 
 เพลิดเพลิน,  นารัก 
 สงสาร,  ไมมีท่ีปลอย 

 
 

10 
6 
2 

 
 

55.56 
33.33 
11.11 

 
 จากตาราง  4.2  พบวา  ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนเพศชายจํานวน  14  คน  (77.78)  และ
เปนเพศหญงิ  จํานวน  4  คน  (22.22)  อายุมีคามัธยฐาน  47  ป  โดยอายุมากที่สุด  53  ป  อายุนอย
ที่สุด  31  ป  การศึกษาสวนใหญระดับประถมศึกษา  จํานวน  11  คน  (61.11)  รองลงมาคือ  
มัธยมศึกษา  จํานวน  4  คน  (22.22)  เปนอาชีพเกษตรกรมากที่สุด  จํานวน  9  คน  (50.00)  
รองลงมาคืออาชีพรับจาง  5  คน  (27.78)  รายไดของทุกคนในครอบครัวตอป  คามัธยฐาน  85,000  
บาท  มากที่สุด  150,000  บาท  นอยที่สุด  26,000  บาท  สวนใหญเพียงพอไมเหลือเก็บ  (55.56)  
รองลงมาคือ  ไมเพียงพอเปนหน้ี  (33.33)  จํานวนสมาชิกในบาน  อายุมากกวา  30  ปจํานวน  27  
คน  (45.76)  รองลงมาคืออายุระหวาง  18-30  ป  จํานวน  14  คน  (23.73)  ในแตละครอบครัวมี
สัตวเลี้ยงในบาน  เลี้ยงสุนัขอยางเดียว  จํานวน  15  ตัว  (5.64)  แมว  จํานวน  6  ตัว  (2.26)  และ
เลี้ยงสัตวอื่น  (โค,  สุกร,  ไก,  เปด)  จํานวน  245  ตัว  (92.11)  ซึ่งจํานวนสัตวที่เลี้ยงเพื่อเฝาบานและ
ใชงาน  เชน  จับหนู  งู  ฯลฯ  จํานวน  10  ตัว  (55.56)  รองลงมาเลี้ยงไวความเพลิดเพลิน  นารัก  
จํานวน  6  ตัว  (33.33) 
  คุณลักษณะประชากรกลุมประชาชน  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ
ครอบครัวของทานมรีายไดรวมกัน/ป  จํานวนสมาชิกในบานจํานวนสัตวที่เลี้ยงในบาน  ทานเลี้ยงสุนัข/
แมว  จํานวนสัตวที่เลี้ยงในบานทานเลี้ยงสุนัข/แมว  ทานเลีย้งสุนัข/แมว  รายละเอียดผลการวิเคราะห
ขอมูล  ดังน้ี 
 

ตาราง  4.3  ขอมูลดานคุณลักษณะประชากรของกลุมประชาชน  (n=37) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
1.  เพศ 
 ชาย 
 หญงิ 

 
17 
20 

 
45.95   
54.05 
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ตาราง  4.3  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
2.  อาย ุ (ป) 
 นอยกวาหรือเทากับ  30   
 31  -  40   
 41  -  50   
 51  -  60   
 มากกวา  60   
 
 
 

 
2 
5 
15 
8 
7 
 

 
5.41 
13.51 
40.54 
21.62 
18.92 

 

3.  การศึกษา 
 ไมไดเรียน 
 ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษา 
 อนุปริญญา/เทียบเทา 
 ปริญญาตรี/เทียบเทา 

 
2 
27 
6 
1 
1 

 
5.41   

  72.97   
  16.22   
  2.70   
  2.70 

4.  อาชีพ 
 เกษตร 
 รับจาง 
 คาขาย 
 ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
 ผูนําชุมชน,  พนักงานเทศบาล 

 
34 
1 
1 
1 
0 

 
91.89   
  2.70   
  2.70   
  2.70 
  0.00 

5.  ครอบครัวของทานมีรายไดรวมกัน/ป   
 เพียงพอเหลือเก็บ 
 เพียงพอไมเหลือเก็บ 
 ไมเพียงพอเปนหน้ี 
   
   

 
9 
12 
16 

 

 
  24.33   
  32.43   
  43.24   

 

6.  จํานวนสมาชิกในบาน  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
 ต่ํากวา  7  ป   
 ระหวาง  7-18  ป  
 ระหวาง  18-30  ป  
 มากกวา  30  ป 

 
15 
26 
30 
59 

 
11.54   
  20 

  23.08   
  45.38 

   
 
 

2.19 (.81) 
100,000: 10,000: 226,000 

 

Xഥ (SD) 
Min: Median: Max 

Xഥ (SD) 
Min: Median: Max 

49.24 (12.96) 
15: 50: 73 
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ตาราง  4.3  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
7.  จํานวนสัตวท่ีเลี้ยงในบาน  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
 สุนัข 
 แมว 
 สัตวเลีย้งอ่ืนๆ  (โค,  สุกร,  ไก,  เปด) 

 
64 
3 

279 

 
18.50   
  0.87   
  80.64 

8.  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  เพ่ือ  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
 เฝาบานและใชงาน  เชน  จับหนู  ง ู ฯลฯ 
 เพลิดเพลิน,  นารัก 
 สงสาร,  ไมมีท่ีปลอย 

 
28 
16 
4 

 
58.33   
  33.33   
  8.33 

 
 จากตาราง  4.3  พบวา  ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  17  คน  
(45.95)  และเปนเพศหญิง  จํานวน  20  คน  (54.05)  อายุมีคามัธยฐาน  50  ป  โดยอายุมากที่สุด  
73  ป  อายุนอยที่สุด  15  ป  การศึกษาสวนใหญระดับประถมศึกษา  จํานวน  27  คน  (72.97)  
รองลงมาคือ  มัธยมศึกษา  จํานวน  6  คน  (16.22)  เปนอาชีพเกษตรกรมากที่สุดจํานวน  34  คน  
(91.89)  รายไดของทุกคนในครอบครัวตอป  คามัธยฐาน  100,000  บาท  มากที่สุด  226,000  บาท  
นอยที่สุด  10,000  บาท  สวนใหญไมเพียงพอเปนหน้ี  (43.24)  รองลงมาคือ  เพียงพอไมเหลือเกบ็
(32.43)  จํานวนสมาชิกในบาน  อายุมากกวา  30  ป  มากที่สุด  (45.38)  รองลงมาคือระหวาง  18-30  
ป  (23.08)  ในแตละครอบครัวมสีัตวเลีย้งในบานเลี้ยงสุนัขอยางเดียวจํานวน  64  ตัว  (18.50)  แมว  
จํานวน  3  ตัว  (0.87)  และเลี้ยงสัตวอื่นๆ  (โค,  สุกร,  ไก,  เปด)  จํานวน  279  ตัว  (80.64)  ซึ่ง
จํานวนสัตวที่เลี้ยงเพื่อเฝาบานและใชงาน  เชน  จับหนู  งู  ฯลฯ  จํานวน  28  ตัว  (58.33)  รองลงมา
เลี้ยงไวความเพลิดเพลิน  นารัก  จํานวน  16  ตัว  (33.33) 
 
 สวนที ่ 3  กระบวนการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาล  ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
  ผูวิจัยไดรวบรวม  วิเคราะหขอมลูการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ตามกรอบการพฒันาความรูความ
เขาใจโดยเริ่มจากข้ันการวางแผน  (Planning)  ข้ันปฏิบัติการ  (Action)  ข้ันสังเกตการณ  
(Observation)  และข้ันการสะทอนผลกลับ  (Reflection)  เพื่อพฒันาการดําเนินงานการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล  ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ซึ่งไดผลการ
พัฒนาการดําเนินงาน  ดังตอไปน้ี 
   1.  ข้ันการวางแผน  (Planning)  ประกอบดวย 
    1.1.  การประชุมช้ีแจงการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ในเขตเทศบาล  ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสนิธุ  แกกลุมแกนนําโดยผูวิจัยเปน
ผูดําเนินการประชุมช้ีแจงดวยตนเองช้ีแจงแนวทางในการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบา  ตามตัวช้ีวัดและเกณฑช้ีวัดการสรางพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบาระดับ  A  รวมทั้งไดช้ีแจงถึง
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ปญหาอุปสรรคและสาเหตุของปญหาที่พบจากการดําเนินงานในปที่ผานมา  จากน้ันผูวิจัยและผูรวม
ประชุมไดรวมกันเสนอแนวทางหรอืแผนงานที่จะการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาใหผานการประเมินตามเกณฑมาตรฐานและสงเขาประกวดในระดับจงัหวัดใหไดในปตอไป  ซึ่งที่
ประชุมมีมติรบัทราบเห็นดวยและพรอมทีจ่ะใหความรวมมืออยางเต็มที่ผูวิจัยจึงไดขอความรวมมือดวย
ความสมัครใจจากผูรวมประชุมทุกคนเขารวมกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research) 
    1.2  การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวม  หลงัจากประชุมช้ีแจงการ
พัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ผูวิจัยไดใชกลยุทธการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แบบมสีวนรวมมาเปนเครื่องมือหรือเทคนิค  เพื่อการพัฒนาโดยใชการเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบ
มีสวนรวม  A-I-C  ประกอบดวยข้ันตอนการสรางความรูข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนาข้ันตอน
การสรางแนวทางการปฏิบัติ  เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค  กําหนดกรอบแนวทางและแผนปฏิบัติ
การในการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
    ผูวิจัยแจกแบบสัมภาษณใหกบัผูเขารวมประชุม  เพื่อเปนการเกบ็ขอมลูกอนการ
พัฒนา  (Pre-test)  ขอมูลทั่วไปของผูถูกสมัภาษณความรูเกีย่วกับโรคพิษสุนัขบา  การมสีวนรวมในการ
ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในชุมชน  แบงเปน  3  สวน  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
คนหาปญหาและตัดสินใจ  การมสีวนรวมในการวางแผน/การรับผลประโยชนและการมีสวนในการ
ปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบา  ผูวิจัยไดสมัภาษณผูเขารวมประชุมในประเด็นปญหาวิเคราะหขอมลู
สภาพปญหาเปนหมวดหมู  (Content  analysis)  เพื่อนําขอมูลที่ไดมาเตรียมเขาสูข้ันตอนการจัดทํา
แผนพัฒนาตอไป 
    การประชุมกลุมยอย  (Focus  Group)  เพื่อการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและ
สัมภาษณแบบเจาะลึก  (In–dept  Interview)  ในแตละประเด็นปญหาและนํามาวิเคราะหขอมลู  
(Content  analysis)  ซึ่งผลการวิเคราะหขอมลูสภาพการดําเนินการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
พบวา  ผูรวมประชุมไดสะทอนปญหาของการดําเนินงานทีผ่านมาแกผูวิจัยสรปุประเด็นสําคัญได  ดังน้ี 
 
   “ผมทราบแตวา  ผมมีรายช่ือเปนคณะทํางานทํางานควบคุมและกําจัดโรคพิษสุนัขบา
เทศบาลตําบลรองคํา  แตผมไมไดมีโอกาสชวยทํากิจกรรมอะไรเลย” 

(ผูนําชุมชน  1,  2557:  สัมภาษณ) 
 

   “ต้ังแตผมมาทํางานกองสาธารณสุขผมไมเคยเห็นมีการประชุมเรื่องโรคพิษสุนัขบาเลย  
คิดวามันเปนเรื่องแปลกใหมสําหรับผม” 

(จนท.  สาธารณสุข  1,  2557:  การสมัภาษณ) 
 

   “ในปทีผ่านมาต้ังแตมกีารรณรงคฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบา  กระผมพบวาไมเคยมี
การประชุมหารือแนวทางจากหนวยงานราชการเลย  นอกจากประกาศใหนําสุนัขไปรับวัคซีนตามวัน  
เวลาที่กําหนดบางปถาไมวางตรงกับวันรณรงคก็ไมไดฉีด” 

(อสม.1,  2557:  สัมภาษณ) 
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   “ผมก็เห็นแตทางเทศบาลเปนคนดําเนินการ  ไมเห็นมหีนวยอื่นเขามาชวยเหลือ  จน
ผมเขาใจวามันเปนหนาที่ของเทศบาลรองคําไปแลว” 

(จนท.  สาธารณสุข  2,  2557:  การสมัภาษณ) 
 

   “ถาพูดเรื่องความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบา  ผมคิดวาผมมีความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบานอย
มาก  นอกจากเปนโรคที่ติดตอมาสูคนแลวทําใหคนตาย  สุนัขตองไปรบัฉีดวัคซีนเมื่ออายุ  3  เดือน  ผม
คิดวาชาวบานคนอื่นก็คงรูเทากบัผม” 

(ผูนําชุมชน  2,  2557:  สัมภาษณ) 
 

   “ดิฉันเคยเห็นภาพที่คนเปนโรคพิษสุนัขบา  ดิฉันวามันนากลัวมาก  มันเปนเรือ่งที่ใกล
ตัวเราจริงๆ  แตคิดวาชาวบานสวนใหญมองขามอันตรายที่มนัอยูใกลตัวไป  อาจเปนเพราะชาวบาน
ไมไดรับขาวสารอื่น” 

(อสม.  2,  2557:  สัมภาษณ) 
 

   “ผมคิดวาชาวบานสวนใหญมองขามอันตรายทีม่ันอยูใกลตัวไปฉันก็สงสัยอยู  ฉีดก็ฉีด
ฟรีทําไมถึงไมยอมพาสุนัขไปฉีด  แบบน้ีตองใหเห็นของจริงถึงจะกลัวกัน” 

(จนท.  สาธารณสุข  3,  2557:  การสมัภาษณ) 
 

   “ที่ผานมา  งบประมาณมีนอย  ประมาณวาทําไดแคไหนก็แคน้ัน  ชวงรณรงคใครวางก็
ได  ใครไมวางก็อด  วัคซีนหมด” 

(จนท.  สาธารณสุข  4,  2557:  การสมัภาษณ)   
 

   “ผมวาโครงการลดจํานวนประชากรสุนัขและแมวฟร ี เปนโครงการที่ดีมาก  ผมคน
หน่ึงละทีเ่ลี้ยงหมาจํานวนมาก  บางครัง้กล็ืมทีจ่ะฉีดยาคุมกาํเนิดพอลกูสุนัขคลอดออกมาเยอะ  ผมก็ไมรู
จะหาทางจัดการยัง  จะเลี้ยงทัง้หมดผมก็รบัภาระไมไหว” 

(ผูนําชุมชน  2,  2557:  สัมภาษณ)   
 

   “แตกอนผมเขาใจวา  การเลี้ยงสุนัขแตอยูในบานจะไมทําใหมันเปนโรคพิษสุนัขบา  
พอไดดูโทรทัศนทําใหผมทราบวา  แมวกับกระตายก็สามารถเปนโรคพิษสุนัขบาได” 

(ผูนําชุมชน3,  2557:  สัมภาษณ)   
 
    1.2.1  ข้ันตอนการเรียนรู  (Appreciation)  ข้ันตอนการเรยีนรูและแลกเปลี่ยน
ประสบการณของผูเขารวมประชุมทุกคน  โดยการสรางภาพตามจินตนาการหรอืความรูสึกน้ันมี
วัตถุประสงค  เพื่อใหผูเขารวมประชุมเกิดการวิเคราะหสถานการณและมองสภาพปญหาตางๆ  ที่เกิดข้ึน
ภายใตการรับรูของตนเองตลอดจนการแสดงถึงความคาดหวังที่อยากใหเกิดอยากใหเปนอยากใหมีข้ึน  
เพื่อใหสิ่งที่ตัวเองคิดวาเปนปญหาอยูน้ันไดรบัการปรับปรงุแกไข  ซึ่งจะนําไปสูการรับรูวาปญหาที่เกิดข้ึน
น้ันเปนปญหาของทุกคนซึ่งทกุคนจะตองมสีวนรวมในการแกไขปญหารวมกันแสดงความคิดเห็นรับฟง
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และหาขอสรปุรวมกัน  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  เพื่อการวางแผนกําหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติผูวิจัย
ศึกษาคนควาวิเคราะหสาเหตุและแนวทางการแกไขเสนอความคิดเห็นตอที่ประชุมโดย 
     1.2.1.1  การวิเคราะหสภาพการปญหาในปจจบุัน 
      1)  ดานเปาหมายการทํางาน  งานสัตวแพทย  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  เทศบาลตําบลรองคํา  เปนหนวยงานทีร่ับผิดชอบการดําเนินงานการปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบา  โดยมเีปาประสงครวมกันคือไมใหมีคนและสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาอยางย่ังยืน  
ผลการดําเนินงานทีผ่านมาการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหแกสุนัขไมครอบคลุมรอยละ  80  ของ
สุนัขทั้งหมด   
      2)  ดานภาคีเครือขายการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  
เทศบาลตําบลรองคําไดดําเนินแตงต้ังคณะกรรมการภาคีเครอืขายการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบาเทศบาลตําบลรองคํา  เพื่อสงเสริมสนับสนุนบทบาทการเฝาระวังปองกันควบคุมโรคในระดับ
ทองถ่ินอยางมีประสทิธิภาพ  หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ  ประกอบดวย  1)  เทศบาลตําบลรองคํา  
2)  ปศุสัตวอําเภอรองคํา  3)  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรองคํา  4)  โรงพยาบาลรองคํา  5)  โรงเรียน
รองคํา  6)  ผูนําชุมชน  แนวทางการปฏิบัติงานจริงไมไดรับความรวมมือ  ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
      3)  ดานงบประมาณ  เทศบาลตําบลรองคําไดจัดสรรงบประมาณเปนคา
วัคซีนและยาคุมกําเนิด  แตจํานวนวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและยาคุมกําเนิดจะเพียงพอสําหรบั
ในชวงที่ดําเนินรณรงคโครงการ  สุนัขและแมวที่เกิดหลงัจากชวงรณรงคเมื่อถึงอายุครบกําหนดทําให
ไมไดรับการฉีดวัคซีนตามเวลาทีก่ําหนด  ดวยเหตุน้ีจงึทําใหเจาหนาที่ไมมีแรงจูงใจในการทํางานอยาง
จริงจัง  ซึ่งสงผลตอผลงานการดําเนินงานการปองกันโรคพิษสุนัขบาตํ่ากวาเปาหมายกําหนดไว 
      4)  ดานการดําเนินงาน  เทศบาลรองคําจะดําเนินงานฉีดวัคซีนปองกันพิษ
สุนัขบาตามหนังสือสัง่การของกรมปศุสัตว  ประมาณเดือนเมษายนของทุกป  งบประมาณดําเนินการจะ
จัดสรรใหเพียงพอเฉพาะชวงรณรงคโครงการเทาน้ัน  ถาประชาชนที่ไมสามารถนําสัตวมารับการฉีด
วัคซีนชวงรณรงคโครงการหรอืสัตวทีเ่กิดใหมเมือ่อายุครบกําหนดเวลาจะไมไดรบัการฉีดวัคซีนปองกัน
โรคพิษสุนัขบา  จะตองรองบประมาณปถัดไป 
      5)  ดานการประชาสมัพันธ  เทศบาลตําบลรองคํามีการประชาสัมพันธผาน
ทางหอกระจายขาวระบบไรสายของเทศบาลตําบลรองคํา  ซึ่งจะติดต้ังสญัญาณรบัทกุหมูบานๆ  และ
การประชาสมัพันธจะประชาสัมพันธเฉพาะชวงรณรงคปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาเทาน้ัน  เพื่อให
ประชาชนนําสุนัขและแมวมารบัการฉีดวัคซีนในวันและเวลาที่กําหนด  ก็มีขอเสียตรงที่มบีางหมูบานที่
ไมไดยินเสียงประชาสัมพันธเน่ืองจากเครื่องรับสัญญาณชํารุดเสียหายไมไดรับการซอมแซมหรือมบีางจุด
ที่เสียงไมดังพอก็ทําใหกลุมตัวอยางพลาดโอกาสในการมารบับริการได   
      6)  ดานมาตรการทางกฎหมาย  ไมมีมาตรการเฝาระวังการเคลื่อนยายสุนัข
เขา-ออกในพื้นที ่ จึงเปนชองทางหน่ึงทีท่ําใหผูประกอบการคาสุนัขลักลอบจับสุนัขที่มเีจาและประชาชน
นําสุนัขที่มจีํานวนมาก  นําไปซื้อขายแลกเปลี่ยน  เพื่อสงสุนัขไปขายยังประเทศเพื่อนบาน 
      7)  ดานการเฝาระวังโรคในคน  ไมมีบูรณาการการติดตามประเมินผลระบบ
เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคนรวมกบัโรงพยาบาลรองคํา   
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     1.2.1.2  การสรางเปาหมายในอนาคตหรือการกําหนดวิสัยทัศน  ซึ่งเปนข้ันตอน
การกําหนดภาพฝนอันพงึประสงคของการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ตองการใหเกิดข้ึน  ผูวิจัยและผูรวมประชุมไดใหแตละกลุมยอยรวมกันกําหนดวิสัยทัศนหรือภาพฝนที่
ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา  จากน้ันนํามาสรุปเปนภาพฝนที่ตองการของกลุมใหญ  ซึง่ผูวิจัยขอ
สรปุภาพฝนที่ตองการในอนาคตจากน้ันไดนํามาสรปุเปนภาพฝนที่ตองการของผูรวมประชุมสวนใหญ  
ซึ่งมีมติรวมกันวาภาพฝนหรอืวิสัยทัศนทีผู่รวมประชุมสวนใหญตองการคือ“การสรางพื้นทีป่ลอดโรคพิษ
สุนัขบา  ระดับ  A”จากน้ันจงึนําไปสูข้ันตอนการสรางแนวทางการพฒันา  (Influence:  I) 
    1.2.2  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา  (Influence:  I)  ข้ันตอนน้ีเปน
ข้ันตอนการหาวิธีการและนําเสนอทางเลือกในการพฒันาจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  โดยมีกจิกรรม
การดําเนินการตามภาพอันพงึประสงคหรือทีก่ลุมใหญไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศนไวแลวและกําหนดแนว
ทางการพัฒนากําหนดเปาหมายและกจิกรรมการพัฒนา  โดยคาดหวังวาเปนกจิกรรมที่นํามาดําเนินการ
แลวจะชวยใหสามารถแกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนไดและชวยใหบรรลุตามภาพภาพอันพงึประสงคได  
นอกจากน้ีการดําเนินงานในข้ันตอนน้ียังจะชวยใหผูรวมประชุมไดรวมกันวิเคราะหแผนและโครงการที่
กําหนดมาน้ันวาโครงการใดทีผู่เขารวมประชุมมีศักยภาพที่สามารถดําเนินการไดเองแผนงานใดทีเ่กิน
กวาที่ศักยภาพของผูรวมประชุมจะสามารถดําเนินการไดและนาจะเปนบทบาทของหนวยงานใดหรือ
ตองขอรบัการสนับสนุนจากหนวยงานใด  จึงจะทําใหแผนงานดังกลาวสามารถดําเนินการไดและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว  ซึ่งในการดําเนินการพบวาผูรวมประชุมสามารถรวมกันวิเคราะหแผนงานและ
โครงการตางๆไดอยางหลากหลาย  ไดชวยกันกําหนดวิสัยทศันและกําหนดเปาหมายการพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาสามารถจัดลําดับความสําคัญของแตละกจิกรรมซึง่สรุปกิจกรรมที่ตองพฒันาปรบัปรุง
แกไขปญหาโดยเรียงลําดับตามกระบวนการพัฒนา  ดังน้ี 
     1.2.2.1  ภาคีเครือขายปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
     1.2.2.2  การสํารวจและจัดทําทะเบียนสุนัขและแมว 
     1.2.2.3  เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคน 
     1.2.2.4  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหสุนัขและแมว  ไมตํ่ารอยละ  80 
     1.2.2.5  สงหัวสัตวทีส่งสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบาสงตรวจทางหองปฏิบัติการ 
     1.2.2.6  การควบคุมจํานวนประชากรสุนัขและแมว  ฉีดยาคุมกําเนิด/ทําหมัน 
     1.2.2.7  การประชาสมัพันธใหเขาถึงประชาชนมากข้ึน 
     1.2.2.8  เฝาระวังการเคลื่อนยายสุนัขเขา-  ออกในพื้นที่   
     1.2.2.9  การกกัสัตวทีส่งสัยกัด/ขวน  ดูอาการอยางนอย10  วัน 
    1.2.3  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ  (Control:  C)  หลังจากไดแนวทางการ
พัฒนาลําดับความสําคัญของแตละกจิกรรม  ในข้ันตอนน้ีจะเปนการดําเนินงานตามแผนงานและ
กิจกรรมตางๆ  รวมกันโดยจะมกีารกําหนดผูรับผิดชอบการดําเนินงานในแตละกจิกรรมหรือแตละ
แผนงานอยางชัดเจน  เพื่อใหเกิดการมสีวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกัน  โดยจัดทําเปนคําสั่ง
แตงต้ังคณะทํางานรับผิดชอบติดตามงานตามบทบาทหนาที ่ นอกจากน้ียังไดรวมกันพิจารณาถึง
รายละเอียดของแผนงานหรือกิจกรรมตางๆ  ที่ไดวางแผนและกําหนดเอาไววาควรจะมีแนวทางในการ
ดําเนินงานอยางไรบางเปนการกําหนดแนวทางการทํางานของผูรับผิดชอบในแตละประเด็นทั้งน้ี  เพื่อให
เห็นวาในแตละแผนงานหรือโครงการทีก่ําหนดน้ันจะมีการดําเนินการอะไรและอยางไร  ซึ่งเปนเสมือน
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การกําหนดทิศทางในการทํางานของแตละแผนงานใหมีความชัดเจน  เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งใน
การดําเนินงานโดยกระบวนการแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบา  โดยแต
ละกระบวนกระผูรวมประชุมทั้งหมดไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานรวมกัน  ผลการประชุมเชิง
ปฏิบัติการไดผลงานของกลุมไดขอตกรวมกันกําหนดเปนแผนปฏิบัติการพัฒนาการดําเนินงาน 
    2.  ข้ันการปฏิบัติ  (Action) 
     หลงัจากที่ผูรวมประชุมไดรวมกนัจัดทําแผนปฏิบัติการและทบทวนปรบัปรุง
เน้ือหาของแผนใหมีความสมบูรณย่ิงข้ึนแลว  ไดดําเนินงานตามกิจกรรมตางๆ  ของแผนงานที่กําหนดไว   
      2.1  คําสั่งแตงต้ัง  เรื่องแตงต้ังคณะกรรรมการภาคีเครือขายปฏิบัติการ
ควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาเทศตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  พบวา  ดานการ
ประสานงานและการดําเนินงานยังไมมีการบรูณาการการทํางานทุกภาคสวนอยางจรงิจงัและตอเน่ือง  
ทั้งๆ  ที่เปาหมายสูงสุดเปนเปาหมายเดียวกัน  คือใหพื้นที่ไมมีรายงานคนและสตัวเสียชีวิตดวยโรคพิษ
สุนัขบาและสามารถประกาศเปนเขตปลอดโรคพษิสุนัขบาอยางเปนรูปธรรม  ดังน้ันเพื่อสงเสรมิการมี
สวนรวมและบรูณาการการทํางานทุกภาคสวน  ทั้งภาคีเครอืขายระดับหนวยงานราชการและประชาชน
ใหมีสวนรวมในการดําเนินงานการปฏิบัติการควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เปนไปดวยความเรยีบรอยและบรรลุตามวัตถุประสงค  พรอม
ทั้งเกิดประโยชนสงูสุดตอประชาชน  จึงแตงต้ังคณะกรรมการภาคีเครือขายปฏิบัติการควบคุม  และ
ปองกันโรคพิษสุนัขบาเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ข้ึน 
      2.2  การเฝาระวังการเคลือ่นยายสุนัขเขาออกในพื้นที่ใหมีการเฝาระวังการ
เคลื่อนยายสุนัขและแมวเขา-ออกพื้นที่  เชน  การสุมตรวจสอบสุนัขและแมวในพื้นที่วามีทะเบยีนหรือไม
มีทะเบียนประสานกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  และชุมชนของความรวมมือใน
การเฝาระวังตรวจรถขนสัตวผานเขา-ออก  เขตพื้นที่เทศบาลตําบลรองคํา 
      2.3  ออกเทศบัญญัติ  เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.
2553  เพื่อกําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกบัการควบคุมและปลอยสุนัข  ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาเรื่องสุนัขทํา
รายผูอื่นที่มิใชเจาของหรืออาจเกิดโรคติดตอจากสุนัขสูคน  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามความในมาตรา  2  
แหงพระราชบญัญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535 
      2.4  ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซือ้วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
เวชภัณฑและอุปกรณเพื่อใชในโครงการรณรงคฉีดปองกันโรคพิษสุนัขบา  ใหเพียงพอกับจํานวนสุนัข
และแมวในพื้นที่  ถางบประมาณทีจ่ัดสรรไมเพียงพอตอการจัดซือ้วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและ
เวชภัณฑ  ดําเนินการขออนุมัติใชเงินทุนหมุนเวียนในบญัชีคลินิกรกัษาสัตวเทศบาลตําบลรองคํา  เพื่อให
ดําเนินการจัดซื้อใหเพียงพอตอจํานวนสุนัขและแมวในพื้นทีแ่ละสํารองวัคซีนสําหรับสุนัขที่อายุไมถึง  3  
เดือน 
      2.5  สํารวจเจาของสุนัขและแมว  จํานวนสุนัขและแมวอยูในบานหรอืมา
อาศัยอยูบรเิวณบานในชุมชนพรอมทําแผนทีก่ําหนดจุด  พรอมช้ีแจงการดําเนินโครงการวัตถุประสงค
การวิจัยกลุมตัวอยางที ่ 2  คือประชาชนที่เลี้ยงสุนัขและแมวในพื้นทีห่มูที่  9  เทศบาลตําบลรองคํา  
อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  และเปดโอกาสใหชักถามพรอมทัง้ใหกลุมตัวอยาง  กรอกใบยินยอมเขา
รวมการวิจัย  โดยผูวิจัยอธิบายสิทธ์ิผูถูกวิจัยประเมินผลการดําเนินงานกอนการทดลองโดยใชแบบ
สัมภาษณ  (Pre-test)  และสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



69 

      2.6  ดําเนินการใหความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบาแกกลุมประชาชนในรูป 
แผนพับ  ปายประชาสมัพันธ  รวมทั้งใชใหความรูผานหอกระจายขาว  ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองในเรือ่ง
โรคพิษสุนัขบา  เพื่อใหประชาชนตระหนักและใหความสําคัญในการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
      2.7  นัดหมายจุดดําเนินการกําหนดวัน  เวลา  และสถานที ่ หนวยสัตว
แพทยเคลือ่นที่ทีจ่ะมาใหบริการเกี่ยวกบัการฉีดวัคซีนปองกนัโรคพิษสุนัขบาในกลุมประชาชน  (ผูวิจัย
เปนผูที่มหีนาที่ดานการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในชุมชนรวมกับกลุมแกนนํา)  กิจกรรมที่จะ
วางแผนดําเนินการมีดังน้ี  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ฉีดยาคุมกําเนิดและตอนสุนัขตัวผูและตัว
เมีย  พรอมกับประเมินผลการดําเนินงานหลังการทดลองโดยใชแบบสัมภาษณ  (Pro-test)  ดวยแบบ
สัมภาษณชุดเดิม 
   3.  ข้ันสังเกตการพัฒนา  (Observation) 
    การสงัเกตการปฏิบัติในกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการการอบรมพฒันา
ศักยภาพ  การนิเทศติดตามสนับสนุน  โดยการจดบันทึกรวบรวมขอมลูการปฏิบัติการทีเ่กิดข้ึนจากการ
คาดหวังโดยการสังเกตดังน้ี 
     3.1  การประเมินผลการพฒันาตามแผนปฏิบัติการ 
      จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเมือ่วันที ่ 11  มกราคม  2557  กาดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการที่ไดรวมกันจัดทําข้ึนจําแนกเปนรายโครงการสามารถสรปุผลการประเมินได  ดังน้ี 
       3.1.1  สรางเครือขายและระบบการการเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในพื้นที่  
การแตงต้ังภาคีเครือขายการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัขบาเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  
จังหวัดกาฬสินธุ   
       3.1.2  โครงการสํารวจประชากรสุนัขและแมว  เพื่อใชเปนฐานขอมูลใน
การปฏิบัติงาน  การจัดซือ้วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ใหการดําเนินโครงการรณรงคฉีดวัคซีนปองกัน
โรคพิษสุนัขบาสําเร็จตามวัตถุประสงครอยละ  80 
       3.1.3  การติดตามประเมินผลระบบเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัข
บาในคนรวมกับโรงพยาบาลรองคํา  รายงานการฉีดวัคซีนผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบาตามระบบรายงานผู
สัมผัสโรคพิษสุนัขบา  (ร.36)  จากโรงพยาบาลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
       3.1.4  โครงการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหแกสนัุขทีม่ีอายุต้ังแต  
3  เดือนข้ึนไปใหครอบคลุมรอยละ  80  ของสุนัขทั้งหมด  วัตถุประสงคเพื่อปองกันโรคจากสัตวสูคน  
จากสัตวสูสัตวจากการดําเนินงานประชาชนไดใหความรวมมอืในการนําสุนัขและแมวมารับการฉีดวัคซนี
ปองกันโรคพิษสุนัขบา  คิดเปนรอยละ  100  จํานวนสัตวทั้งหมด 
        3.1.5  สงตรวจหัวสัตวที่สงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบา  การใหความรู
แกประชาชนเพือ่ใหตระหนักถึงอันตรายจากเกิดจากสัตวที่ตายไมทราบสาเหตุหรือสงสัยวาเปนโรคพิษ
สุนัขบา  เพื่อการสงตัวอยางการสงหองปฏิบัติการเทศบาลและกรมปศุสัตว  เปนผูรับผิดชอบการสง
ตรวจหัวสัตวและรบัผิดชอบคาใชจาย 
       3.1.6  โครงการวางแผนครอบครัวสุนัขแมวเพือ่แกไขปญหาสุนัขและ
แมวจรจัด  เปนการลดจํานวนสัตวพาหะนําโรคพิษสุนัขบาทีม่ีความย่ังยืนและไดผลทีสุ่ดคือการผาตัดทํา
หมันถาวร 
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       3.1.7  ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกใหประชาชนเลี้ยง  สุนัขอยางถูกวิธี
กิจกรรมน้ีเปนการดําเนินงานที่ตองใชเวลาตอเน่ือง 
       3.1.8  โครงการเฝาระวังการเคลือ่นยายสุนัขเขา-ออกในพื้นที่การนําสัตว
เขามาในพื้นที่หรือยายสัตวออกนอกพื้นที่ตองมาทําการแจงการเคลือ่นยายสัตว  ที่งานสัตวแพทย  กอง
สาธารณสุขและสิง่แวดลอมเทศบาลตําบลรองคํา  เจาหนาทีจ่ะทําการลงระบบการแจงยายเขา  -  ยาย
ออกพรอมกบัการข้ึนทะเบียนใหมหรือการถอนทะเบียน  เพือ่แกปญหาสุนัขทีผู่เลี้ยงไมตองการถูกนําไป
ซื้อขายแลกเปลี่ยนเพือ่สงออกไปยังประเทศเพือ่นบาน 
       3.1.9  การกกัสัตวทีส่งสัยกัด/ขวน  ดูอาการอยางนอย  10  วันหามฆา
สุนัขใหขังและสงัเกตอาการสุนัขเปนเวลา  10  วัน  เทศบาลรองคําจัดใหมีสถานที่และกรงกักสัตวเพื่อ
สังเกตอาการ   
    จากการสรุปผลการสังเกตการมีสวนรวมต้ังแตข้ันการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดรวมทั้งการนิเทศและติดตาม  
ประเมินผลพบวา  กลุมแกนนํามีความมุงมั่นตองการอยากจะมีสวนรวมในการพฒันาทุกคนตางก็ทํางาน
ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและรบัผิดชอบดวยความต้ังใจแมวาจะตองทําอยางตอเน่ืองกันเปน
เวลานานก็ตามสงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน  ซึง่ความสําเร็จในเบื้องตนน้ีถือวาเปนผลมา
จากกระบวนการสรางการมสีวนรวมทีผู่วิจัยไดกําหนดข้ึน 
   จากการสัมภาษณเพิม่เติมกลุมแกนนํา  เพื่อนําขอมลูที่ไดมาวิเคราะหสังเคราะห  
พบวา  ทุกคนตางก็มีสวนไดเขามามีสวนรวมในการพฒันาการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบามากข้ึน
กวาเดิม  ทั้งการรวมเปนคณะกรรมการตามคําสั่งแตงต้ังภาคีเครือขายการดําเนินงานกําจัดโรคพิษสุนัข
บาเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  รวมประชุมปรกึษาหารือรวมใหขอมลู  เพื่อ
การพัฒนารวมวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา  และรวมดําเนินการตามแผนงาน/โครงการหรืออาจจะสรปุ
ไดวากลุมแกนนํามสีวนรวมในทุกกิจกรรมหรือทกุข้ันตอนของการพฒันาการดําเนินงานปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมและ
สรปุตีความประเด็นเน้ือหาไดดังน้ี 
   4.  การสะทอนผลการปฏิบัติงานและการถอดบทเรียน  (Reflection) 
    จากผลการติดตามการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  การจดัประชุมเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู  สรปุบทเรียนจากการดําเนินงานทีผ่านมารวมกับกลุมแกนนํารวมกันทบทวนแนวทาง
ผลการปฏิบัติงานปญหาอปุสรรคสรุปประเด็น  เพื่อใชประกอบเปนการวางแผนการพัฒนาการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในครัง้ตอไป  การรวมสังเกตผลการดําเนินงานตลอด
ชวงเวลาที่ศึกษาพบวามปีระเด็นที่นาสนใจ  ดังน้ี 
    เทศบาลตําบลรองคําเปนหนวยงานทีร่ับผิดชอบการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัข
บามานานแลว  ที่ผานมาการดําเนินตามโครงการไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  อาจเปนเพราะขาด
กําลังคน  งบประมาณไมเพียงพอ  จํานวนบุคลากรในการปฏิบัติการมจีํานวนนอย  และขาดการ
ประสานงานระหวางงานเกี่ยว  ทําใหประสิทธิการทํางานลดลง  ไมประสบเทาที่ควร  ภายหลังการ
ดําเนินงานวิจัย  พบวา  การมอบหนาที่การทํางานใหกบัคณะกรรมการภาคีเครือขายมสีวนรวมทกุ
กิจกรรม  ทํางานเปนเกิดการทํางานทีม  ทําใหทุกคนเกิดความรูสกึเปนเจาของ  ทําใหเกิดความสําเร็จได
งายอยูบนเงื่อนไขความเขาใจในเปาหมายและกระบวนการในการดําเนินของกิจกรรม   
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    ภายหลังการดําเนินการวิจัยในกลุมประชาชน  พบวา  ประชาชนในชุมชนเห็น
ความสําคัญของของอันตรายทีเ่กดิจากโรคพิษสุนัข  อันตรายใกลตัวที่ผูไมเลี้ยงสุนัขก็สามารถสมัผสัโรคน้ี
เมื่อโดนสุนัขกัดทําใหประชาชนทั้งหมูที่  9  ต่ืนตัวในการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบารวมกัน  เกิด
การมสีวนรวมในกจิกรรมสาธารณะและกิจกรรมสังคมมากข้ึน  จํานวนสุนัขและแมวในกลุมตัวอยางหมู
ที่  9  เทศบาลตําบลรองคํา  มีสุนัขจํานวน  67  ตัว  (เพิ่มจาํนวนจากป  2556  จํานวน  10  ตัว)  และ
แมว  15  ตัว  ประชาชนกลุมตัวอยางไดนําสุนัขและแมวมารับการฉีดวัคซีน  คิดเปนรอยละ  100   
    ดานงบประมาณ  กอนดําเนินการงบประมาณไดจากงบประมาณที่ต้ังไวตามเทศ
บัญญัติประจําป  การเบกิ-จายงบประมาณมเีพียงปละครั้ง  เมื่อดําเนินโครงการรณรงคปองกนัและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ภายหลังจากการดําเนินการวิจัยนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลรองคํา  ผูมี
อํานาจในการเบิก-จายงบประมาณ  ไดเล็งเห็นความสําคัญของงาน  ทําใหผูที่รบัผิดชอบโครงการ
สามารถเบิก-  จายเงินทุนหมุนเวียนรกัษาสัตวเทศบาลรองคํา  จัดซื้อวัคซีนและยาคุมกําเนิดไดเพียงพอ
กับจํานวนสัตวในพื้นที่เทศบาลตําบลรองคําและพื้นที่ใกลเคียง 
 สวนที ่ 4  ผลการวิเคราะหความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  การมสีวนรวม  พฤติกรรมการ
ปองกันตนเองกอนและหลังการพฒันา 
 
  4.1  ผลลัพธดานความรูของกลุมแกนนํา 
 

ตาราง  4.4  จํานวนและรอยละ  จําแนกตามระดับความรูกอนและหลังการพฒันา  (n=18) 
 

ระดับความรู 
กอนการพฒันา หลงัพัฒนา 

คะแนน 
จํานวน 
รอยละ 

คะแนน 
จํานวน 
รอยละ 

ระดับความรูมาก 
ระดับความรูปานกลาง 
ระดับความรูนอย 

71-90 
50-70 
30-50 

0  (0.00) 
4  (22.22) 
14  (77.78) 

71-90 
50-70 
30-50 

17  (94.44) 
1  (5.56) 
0  (0.00) 

กอน  Xഥ=.51  SD=  .50  หลงั   Xഥ=.87  SD=32 

 
 จากตาราง  4.4  พบวา  เมื่อนําความรูของกลุมตัวอยาง  วัดเปนระดับ  กอนการพัฒนา
ความรูสวนใหญอยูในระดับความรูนอย  (77.78)  รองลงมาคือระดับความรูปานกลาง  (22.22)  และ
ภายหลังการพฒันา  พบวา  สวนใหญอยูในระดับความรูมาก  (94.44)  รองลงมาคือระดับความรูปาน
กลาง  (5.56)  ตามลําดับ 
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ตาราง  4.5  เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยโดยรวมและรายดาน  กอนและหลังการพัฒนาของกลุมแกนนํา 
 

  การมีสวนรวม 
กอนการพัฒนา 

(n=18) 
หลังการพัฒนา 

(n=18) t p-value 

Xഥ SD Xഥ SD 

2.  การมีสวนรวมในการปองกันและ   
  ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในชุมชน 
  2.1  การมีสวนรวมของประชาชน   
  ในการคนหาปญหาและ   
  ตัดสินใจ 
  2.2  การมีสวนรวมในการวางแผน/ 
  การรับผลประโยชน 
  2.3  การมีสวนในการปฏิบัติการ   
  ปองกันโรคพิษสุนัขบา 

 
 
1.50 
 
 
1.84 
 
2.13 

 
 
.51 
 
 
.46 
 
.48 
 

 
 
  2.60 
 
 
  2.60 
 
  2.73 

 
 
.47 
 
 
.42 
 
.35 

 
 
-8.139 
 
 
-4.86 
 
-4.403 

 
 
<0.001* 
 
 
<0.001* 
 
<0.001* 
 

โดยรวม 1.50 0.49   2.2 0.39 -5.075 <0.001* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05 
 
 ตาราง  4.5  พบวา  จากการเปรียบเทียบระดับคะแนนเฉลีย่ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา
และการมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในชุมชนของกลุมแกนนํา  โดยรวมและราย
ดาน  ทั้ง  3  ดาน  คือ  1)  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  2)  การมีสวนรวมในการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในชุมชน  2.1)  การมีสวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและตัดสินใจ  
2.2  )  การมีสวนรวมในการวางแผน/การรับผลประโยชน  2.3)  การมีสวนในการปฏิบัติการปองกันโรค
พิษสุนัขบา  กอนและหลงัการพัฒนาการดําเนินงานโดยรวม  และเปนรายดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05  โดยหลังการพฒันามีระดับการดําเนินงานทัง้โดยรวมและรายดาน
เพิ่มข้ึนกอนการพฒันา   
 
 4.6  ผลลัพธดานความรูของกลุมประชาชน 
 

ตาราง  4.6  จํานวนและรอยละ  จําแนกตามระดับความรูกอนและหลังการพฒันา  (n=37) 
 

ระดับความรู 
กอนการพัฒนา หลังพัฒนา 

คะแนน 
จํานวน 
รอยละ 

คะแนน 
จํานวน 
รอยละ 

ระดับความรูมาก 
ระดับความรูปานกลาง 
ระดับความรูนอย 

71-90 
50-70 
30-50 

5  (13.51) 
13  (35.14) 
19  (51.22) 

71-90 
50-70 
30-50 

32  (86.48) 
5  (13.51) 
0  (0.00) 

  กอน   Xഥ=.63  SD=  .48  หลัง   Xഥ=.91  SD=24 
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 จากตาราง  4.6  พบวา  เมื่อนําความรูของกลุมประชาชน  วัดเปนระดับ  กอนการพฒันา
ความรูสวนใหญอยูในระดับความรูนอย  (51.22)  รองลงมาคือระดับความรูปานกลาง  (35.14)  และ
ภายหลังการพฒันา  พบวา  สวนใหญอยูในระดับความรูมาก  (86.48)  รองลงมาคือระดับความรูปาน
กลาง  รอยละ  5.56  ตามลําดับ 
 
ตาราง  4.7  เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยโดยรวมและรายดาน  กอนและหลังการพัฒนาของกลุม 
  ประชาชน 
 

การปองกันตนเอง 
จากโรคพิษสุนัขบา 

กอนการพฒันา 
(n=18) 

หลงัการพฒันา 
(n=18) t p-value 

Xഥ SD Xഥ SD 
3.  พฤติกรรมในการปองกันตนเอง   
  จากโรคพิษสุนัขบา 
3.1  การรับรูตอโอกาสเสี่ยงของ   
  การเปนโรคพิษสุนัขบา 
3.2  แรงจงูใจในการปองกัน   
  โรคพิษสุนัขบา 
3.3  การปองกันตัวเองจากโรค   
  พิษสุนัขบา 

 
 

2.11 
 

2.63 
 

2.32 

 
 

.85 
 

.43 
 

.66 

 
 

2.57 
 

2.82 
 

2.48 

 
 

.57 
 

.58 
 

.35 

 
 

-2.973 
 

-2.218 
 

-2.09 

 
 

<0.001* 
 

<0.001* 
 

<0.001* 

โดยรวม 1.92 0.61 2.20 0.44 -2.692 <0.001* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05 
 
 จากการเปรียบเทียบระดับคะแนนเฉลี่ยความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาและพฤติกรรมในการ
ปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบากอนพฒันาและหลงัพฒันา  พบวา  กลุมประชาชนระดับความรู
เกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบาและพฤติกรรมการปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบา  ดีข้ึนอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  (p-value  <  0.05)   
 
 สวนที ่ 5  ผลพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล  ตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ   
  5.1  การพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสนัุขบาในเขตเทศบาล  ตําบล
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ดําเนินการตามแนวคิดของ  Kemmis  และMcTaggart  
(1988)  ในลักษณะวงรอบ  (Spiral)  4  ข้ันตอนหลักคือการวางแผน  (Planning)  การลงมือ
ปฏิบัติงาน  (Action)  การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  (Observation)  และการสะทอนกลบัการ
ปฏิบัติงาน  (Reflection)  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังตอไปน้ี 
   1.  ระยะที ่ 1  การวางแผน  (Planning)   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



74 

    1.1  ศึกษาบริบทของพื้นที่และขอมูลพื้นฐานของกระบวนการการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล  ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
    1.2  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพือ่วิเคราะหสถานการณประเมินสภาพปญหา
และอุปสรรคการดําเนินงานโดยใชกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  (Appreciation  Influence  
Control:  A-I-C)  มาประยุกตใชในข้ันตอนการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนและสรุปภาพรวมปญหา
สาเหตุและแนวทางการแกไขและพัฒนาเพื่อรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการ  
    2.  ระยะที ่ 2  การปฏิบัติตามแผน  (Action)  โดยดําเนินการตามแนวทางและ
แผนปฏิบัติงานที่กําหนดไวในข้ันตอนที ่ 1  พรอมทั้งการนิเทศติดตามการดําเนินงานตามแผนงานและ
กิจกรรมที่ระบุในการดําเนินงาน 
    3.  ระยะ  ที่  3  การสงัเกตผลการ  (Observation)  โดยการสังเกตจากการ
ปฏิบัติงานและรวบรวมขอมลู  โดยจัดเวทปีระชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อประเมินผลการพัฒนาตาม
แผนปฏิบัติการปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
    4.  ระยะที่  4  การสะทอนกลับการปฏิบัติงาน  (Reflection)  จัดประชุมกลุมแกน
นําในการรวมวิเคราะหขอมูลผลการดําเนินงานโดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําผลการวิเคราะห
ขอมูลในข้ันตอนการเกบ็รวบรวมขอมลูแลวพจิารณา  สรปุผลในการดําเนินงานตามแผนกิจกรรมที่
กําหนดวาบรรลเุปาหมายการพฒันาหรือไมอยางไร  เพื่อนําไปสูการตัดสินใจรวมกันในการปรับแผนใหม  
(Planning  Revision)  ทั้งทีเ่ปนจุดออนที่ตองปรับปรงุแกไขและจุดแข็งที่ตองสรางเสริมพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง  จะทําใหไดแผนทีป่รบัแลวเพื่อนําไปสูการลงมือปฏิบัติงาน  (Action)  การสังเกตผลการ
ปฏิบัติงาน  (Observation)  และการสะทอนกลับการปฏิบติังาน  (Reflection)  ในวงรอบตอไป 
 5.2  พัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาล  ตําบลรองคํา  
อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
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ภาพประกอบ  4.2  พัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสนัุขบาในเขตเทศบาล   
    ตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 

 

1. ข้ันการวางแผน (Planning) 
1.1 ศึกษาบริบทของพ้ืนท่ีและขอมูลพ้ืนฐาน 
1.2 วัดผลกอนพัฒนาการดําเนินงานในกลุม  
     แกนนํา (Pre – test) 
1.3 การจัดประชุมเชงิปฏิบตัิการโดยใช   
     กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม 
     (A-I-C) ในกลุมแกนนํา 
1.4 สังเกตและสัมภาษณนําขอมูลท่ีไดมา  
     วิเคราะห/สังเคราะหเพ่ือใหไดมาซ่ึง    
     ปญหาและความตองการในการแกไข 
     ปญหาจากน้ันแสวงหาแนวทางและ 
     วิธีการพัฒนา 
1.5 นําเสนอขอมูลจากการ อภิปรายกลุม 
1.6 การทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

 

2. ข้ันการปฏิบัติตามแผน (Action) 
2.1 การจัดอบรมเชงิปฏิบัติการในกลุมประชาชน 
2.2 วัดผลกอนพัฒนาการดําเนินงานในกลุม  
     ประชาชน (Pre – test) 
2.3 ดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการ 
  (1) แตงตัง้คณะกรรมการภาคีเครือขายปองกัน   
      และควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
  (2) สาํรวจประชากรสุนัข/แมว 
  (3) เฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาในคน 
  (4) ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
  (5) สงหัวสัตวท่ีสงสยัวาเปนโรคพิษสุนัขบาตรวจ 
      ทางหองปฏบิัติการ 
  (6) การควบคุมจํานวนประชากรสุนัข–แมว  
      ฉดียาคุมกําเนิดและทําหมัน 
  (7) การประชาสัมพันธใหเขาถงึประชาชนมาก
ขึ้น 
  (8) เฝาระวังการเคลื่อนยายสุนัข  
  (9) การกักสตัวท่ีสงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบา  
2.4 วัดผลการดําเนินงานหลงัพัฒนาในกลุม  
     ประชาชน (Post – test) 

 

      4. ข้ันสะทอนผล (Reflection) 
4.1 จัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือ   
     สะทอนผลการดําเนินงาน 
4.2 การสนทนากลุม และการสัมภาษณ 
4.3 วัดผลการดําเนินงานหลงัพัฒนาในกลุม  
     ประชาชน (Post – test) 
4.4 ประเมิน เปรียบเทียบผลการดาํเนินงาน  
     หลงัการพัฒนา 
4.5 ถอดบทเรียน ปจจัยแหงความสําเร็จการ 
     ดําเนินงาน 

 

    3. สังเกตการณ (Observation) 
3.1 การสังเกตการณการมีสวนรวม 
3.2.การติดตามหลงัจากปฏิบัติจริง 
3.3 เก็บรวบรวมขอมูลจากสวนตางท่ีเก่ียวของ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



บทท่ี  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครัง้น้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  เพื่อศึกษาการพฒันาการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัด
กาฬสินธุ  กําหนดข้ันตอนการ  ดําเนินงานวิจัยในลกัษณะวงรอบ  4  ข้ันตอนหลัก  คือ  การวางแผน  
การลงมือปฏิบัติ  การสงัเกตผลการปฏิบัติ  และการสะทอนกลับการปฏิบัติ  ผูวิจัยนําเสนอตามลําดับ
ข้ันตอน  ดังน้ี 
  5.1  ความมุงหมายของการวิจัย 
  5.2  สรุปผล 
  5.3  อภิปรายผล 
  5.4  ขอเสนอแนะ 
 
5.1  ความมุงหมายของการวิจัย 
 
 5.1.1  ความมุงหมายทั่วไป 
    เพื่อศึกษากระบวนการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
 5.1.2  ความมุงหมายเฉพาะ 
  5.1.2.1  เพื่อศึกษาบริบทของการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
  5.1.2.2  เพื่อศึกษากระบวนในการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัข
บาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ   
  5.1.2.3  เพื่อเปรียบเทียบผลการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  กอนและหลงัการพัฒนา 
  5.1.2.4  เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
 
5.2  สรุปผล 
 
 การวิจัยการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพษิสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบล  
รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ในครั้งน้ีสรุปผลดังน้ี 
  5.2.1  ขอมูลบรบิททั่วไป 
   5.2.1.1  ขอมูลคุณลักษณะทางประชากรกลุมแกนนํา  พบวา  ผูใหสัมภาษณสวนใหญ
เปนเพศชาย  มีอายุเฉลีย่เทากับ  47  ป  โดยอายุมากทีสุ่ด  53  ป  อายุนอยที่สุด  31  ป  การศึกษา
สวนใหญระดับประถมศึกษา  อาชีพหลักเกษตรกรรม  รายไดของทุกคนในครอบครัวตอป  เฉลี่ยอยู
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ระหวาง  85,000  บาท  มากทีสุ่ด  150,000  บาท  นอยทีสุ่ด  26,000  บาท  สวนใหญเพียงพอไม
เหลือเก็บ  จํานวนสมาชิกในบาน  อายุมากกวา  30  ปจํานวน  27  คน  แตละครอบครัวมีสัตวเลี้ยงใน
บานสวนใหญจะเลี้ยงสัตวเลี้ยงอื่นๆ  โคสุกร,  ไก,  เปด  จํานวน  15  ตัว  (92.11)  จํานวนสัตวที่เลี้ยง
เพื่อเฝาบานและใชงาน  เชน  จับหนู  งู  ฯลฯ  (55.56) 
   5.2.1.2  ขอมูลคุณลักษณะทางประชากรกลุมประชาชน  พบวา  ผูใหสัมภาษณสวน
ใหญเปนเพศหญงิ  มีอายุเฉลื่ยเทากบั  50  ป  โดยอายุมากที่สุด  73  ป  อายุนอยที่สุด  15  ป  
การศึกษาสวนใหญระดับประถมศึกษา  อาชีพหลกัคือเกษตรกรรม  รายไดของทกุคนในครอบครัวตอป  
เฉลี่ยอยูระหวาง  100,000  บาท  มากทีสุ่ด  226,000  บาท  นอยที่สุด  10,000  บาท  สวนใหญไม
เพียงพอเปนหน้ี  จํานวนสมาชิกในบาน  อายุมากกวา  30  ป  แตละครอบครัวมีสัตวเลี้ยงในบาน  สวน
ใหญจะเลี้ยงสัตวเลี้ยงอื่นๆ  โค,  สุกร,  ไกเปด  15  ตัว  (80.64)  จํานวนสัตวที่เลี้ยงเพื่อเฝาบานและใช
งาน  เชน  จับหนู  งู  ฯลฯ  (58.33) 
   5.2.1.3  บรบิทการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  
อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ไดมีการปฏิบัติตอเน่ืองกันมาจนเปนงานประจํา  1)  ดานเปาหมายการ
ทํางาน  ไมใหมีคนและสัตวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา  ดําเนินการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใน
สัตวตามเกณฑที่กรมปศุสัตวกําหนดไวรอยละ  80  2)  ดานบุคลากร  มีเจาหนาที่งานสัตวแพทย   
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลรองคํา  รับผดิชอบในงานดานการควบคุมปองกันโรคพิษ
สุนัขบาและฉีดยาคุมกําเนิด  3)  มีเทศบัญญัติควบคุมการเลีย้งสัตวหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553   
วาดวยการทําทะเบียนสุนัขและแมว  การควบคุมการเลี้ยง  การนําสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง  4)  ดาน
งบประมาณ  ไดจัดสรรงบประมาณปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหเบิก–จายในชวงที่ดําเนิน
โครงการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาปละ  1  ครั้ง  4)  ดานการประชาสัมพันธงานดาน
ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  มีการประชาสมัพันธผานทางหอกระจายขาวระบบไรสาย  ปละ1  
ครั้ง  กอนดําเนินการออกรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  5)  ดานการใหบริการ  เจาหนาที่จะ
ออกรณรงคแตละหมูบานตามที่กําหนด  ใหเจาของสุนัขและแมวนําสัตวเลี้ยงของตนมารับการฉีดวัคซีน
ตามสถานที่  วันและเวลาทีก่ําหนด  ขอมูลการโครงการรณรงคปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อ.รองคํา  จ.กาฬสินธุ  ประจําป  พ.ศ.  2556  เจาของสุนัขและแมวนําสัตวเลี้ยง
มารับการฉีดคิดเปนรอยละ  70.85  ซึ่งไมตรงกบัเปาหมายการดําเนินงานตามแผนการควบคุมและ
ปองกันโรคพิษสุนัขบาเปาหมายที่ต้ังไวรอยละ  80 
  5.2.2  จากศึกษากระบวนในการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา
ในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยการใชเทคนิคกระบวนการวางแผน
แบบมสีวนรวม  (A-I-C)  รวมกับแนวคิดของ  Kemmis  และ  McTaggart  ซึ่งประกอบดวย  การ
วางแผน  (Plan)  การปฏิบัติ  (Act)  การ  สังเกต  (Observe)  และการสะทอนผล  (Reflect)  โดย
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  พบวา  มีการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใน
เขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยประยุกตเทคนิคกระบวนการวางแผน
แบบมสีวนรวม  (Appreciation  Influence  Control:  A–I-C)  รวมคนหาปญหา  วิเคราะหหาสาเหตุ
และความตองการ  ผูรวมประชุมไดสะทอนปญหาของการดําเนินงานทีผ่านมาพอสรปุประเด็นสําคัญ  
ดังน้ี  1)  หนวยงานที่รบัผิดชอบดานสาธารณสุข  ตางคนตางทําขาดการประสานความรวมมอื  2)  
คณะกรรมการภาคีเครอืขายการปองกันโรคพิษสุนัขบาไมรูบทบาทหนาที่และมสีวนรวมนอยในการ
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ดําเนินงานนอย  3)  ขาดการประชาสมัพันธที่ตอเน่ือง  4)  งบประมาณดําเนินโครงการไมเพียงพอตอ
จํานวนสัตวในพื้นที่  4)  ขาดการติดตาม  กํากับ  ประเมินผลการดําเนินงาน   
 การประชุมคนหาปญหาแบบมีสวนรวม  โดยผูวิจัยรวมกับกลุมแกนนําไดรบัการปรกึษาหารอื  
เพื่อกําหนดเปาหมายรวมกัน  และไดทําการกําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อการพฒันาการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อ
การเฝาระวังโรคพิษสุนัขบาในชุมชน  ซึ่งแผนทีอ่อกมาเปนทีพ่อใจของทุกฝาย   
  5.2.3  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
   หลงัจากที่ผูรวมประชุมไดรวมกนัจัดทําแผนปฏิบัติการและทบทวนปรบัปรุงเน้ือหาของ
แผนใหมีความสมบรูณย่ิงข้ึนแลวไดดําเนินงานตามกิจกรรมตางๆ  ของแผนงานทีก่ําหนดไว  ดังน้ี 
    5.2.3.1  แตงต้ังคณะกรรมการภาคีเครอืขายการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบาเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
    5.2.3.2  สํารวจและข้ึนทะเบียนสุนัขและแมว  ตามเทศบัญญัติ  เรื่อง  การควบคุม
การเลี้ยงหรอืปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553   
    5.2.3.3  ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพือ่จัดซือ้วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
เวชภัณฑและอุปกรณเพื่อใชในโครงการรณรงคฉีดปองกันโรคพิษสุนัขบา  ใหเพียงพอกับจํานวนสุนัข
และแมวในพื้นที ่
    5.2.3.4  การประชาสมัพันธใหความรูผานหอกระจายขาว  ปายโฆษณา  แผนพับ  
รวมทั้งใชหอกระจายขาวหมูบาน  เพื่อใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเรื่อง  โรคพิษสุนัขบา   
    5.2.3.5  นัดหมายกลุมประชาชนนําสุนัขและแมวมารบับริการฉีดวัคซีนปองกันโรค
พิษสุนัขบา  ฉีดยาคุมกําเนิด 
    5.2.3.6  การควบคุมจํานวนประชากรสุนัขและแมวดวยวิธีการผาตัดทําหมัน  
เทศบาลรองคํารวมกบักรมปศุสัตวไดทําโครงการวางแผนครอบครัวสุนัขและแมว  เพื่อแกปญหาสุนัข
และแมวจรจัดอยางย่ังยืน  ใหประชาชนที่สนใจนําสุนัขและแมวมารับบริการโดยไมเสียคาใชจาย 
    5.2.3.7  การเฝาระวังการเคลือ่นยายสุนัขเขาออกในพื้นที่ใหมีการเฝาระวังการ
เคลื่อนยายสุนัข  เขา-ออกนอกพื้นที ่ ประสานกบัสถานีตํารวจภูธรอําเภอรองคํา  ขอความรวมมือตรวจ
เฝาระวังการเคลือ่นยายสัตวและจัดทําประกาศ  เรื่องหามเคลื่อนยายสุนัขเขา-ออกนอกพื้นทีเ่ขต
เทศบาลตําบลรองคํา 
    5.2.3.8  บูรณาการการติดตามประเมินผลระบบเฝาระวังปองกันควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในคน  รวมกับโรงพยาบาลรองคํารายงานการฉีดวัคซีนผูสัมผัสโรคพิษสุนัขบา  ตามระบบ
รายงานผูสัมผสัโรคพิษสุนัขบา  (ร.36)  จากโรงพยาบาลรองคํา   
    5.2.3.9  สงหัวสัตวทีส่งสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบาสงตรวจทางหองปฏิบัติการ  
สงเสริมใหมีการสงหัวสัตวตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการทุกรายที่กัดคน  หรือสัตวอื่น  แจงเจาหนาที่
เทศบาลตําบลรองคําหรือเจาหนาที่ปศุสัตวดําเนินการกําจัดไมใหเช้ือโรคพิษสุนัขบากระจายไปยังคน
และสัตวอื่นๆ 
    5.2.3.10  การกักสัตวทีส่งสัยกัด/ขวน  ดูอาการอยางนอย  10  วัน  เทศบาลตําบล
รองคํา  ไดกําหนดพื้นทีส่ําหรับกกัสัตวเพื่อดูอาการในกรณีทีส่งสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบา 
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  5.2.4  เพื่อเปรียบเทียบพัฒนาผลการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  กอนและหลังการมปีระเด็นทีจ่ะ
นํามาอภิปรายผล  ดังน้ี 
   5.2.4.1  การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของกลุมแกนนํากอนและหลังการพฒันา  พบวา  
คะแนนเฉลี่ยของกลุมแกนนํา  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา  การมีสวนรวมในการปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบาในชุมชน  1)  การมีสวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและตัดสินใจ  2)  การมี
สวนรวมในการวางแผน/การรบัผลประโยชน  3)  การมีสวนในการปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบาเมือ่
เปรียบเทียบภาพรวมทุกดาน  ของกลุมตัวอยาง  เพิ่มมากกวากอนการพฒันา  และอยูในระดับมาก  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05  (p<0.001) 
   5.2.4.2  การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของกลุมประชาชนกอนและหลังการพฒันา  
พบวา  คะแนนเฉลี่ยของกลุมแกนนํา  ความรูเกี่ยวกบัโรคพษิสุนัขบา  พฤติกรรมในการปองกันตนเอง
จากโรคพิษสุนัขบา  1)  การรับรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนโรคพิษสุนัขบา2)  แรงจงูใจในการปองกัน
โรคพิษสุนัขบา  3)  การปองกันตัวเองจากโรคพิษสุนัขบา  คะแนนเฉลี่ยความรูหลงัการพัฒนา  สูงข้ึน
กวากอนการพฒันา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  0.05  (p<0.001) 
  5.2.5  ปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  คือ   
   5.2.5.1  ความรูและความเขาใจ  การมสีวนรวม  การทํางานเปนทมี  และปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนเอง   
   5.2.5.2  การมสีวนรวมของชุมชน  การประชาสัมพันธใหความรู  ความเขาใจที่ถูกตอง  
กระตุนใหตระหนักในอันตรายของโรคพิษสุนัขบามอีันตรายตอชีวิตของตนเองและครอบครัว 
   5.2.5.3  ปจจัยดานการสนับสนุนของผูมีอํานาจทีส่นับสนุนงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางเต็มที ่  
 
5.3  อภิปรายผล 
 
 5.3.1  ผลการวิจัยเรือ่ง  การพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  มีประเด็นทีจ่ะนํามาอภิปรายผล  ดังน้ี 
  5.3.1.1  การมีสวนรวมในการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใน
เขตเทศบาลตําบลรองคํา  ของคณะกรรมการภาคีเครือขายการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบา  ดวยกระบวนการมีสวนรวม  (Appreciation  Influence  Control:  A-I-C)  สามารถ
ดําเนินการสําเร็จลุลวงไปดวยดี  รวมกันพัฒนาการดําเนินงานของการควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบา
ทุกๆ  ดาน  เริ่มจากการกําหนดปญหา  การจัดทําแผนงานโครงการแบงกลุมแลกเปลี่ยนประสบการณ  
ทุกคนมีสวนรวมทุกกจิกรรม  ทํางานเปนทีมงาน  (Team  work)  ทําใหทุกคนเกิดความรูสกึเปน
เจาของ  ทําใหเกิดความสําเรจ็ไดงายอยูบนเงือ่นไขความเขาใจในเปาหมายและกระบวนการในการ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสํานักนโยบายและแผนงาน
สาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข  (2550)  ที่กลาวไววาการจัดทําแผนงานสาธารณสุขควรคํานึงถึงการมี
สวนรวมของชุมชนในการวางแผน  ต้ังแตข้ันเริม่ตนไปจนถึงข้ันดําเนินการและการประเมินผล  ทั้งน้ี
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เพราะประชาชนเปนผูไดรับประโยชนจากการวางแผนและการที่ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนจะ
ทําใหแผนงาน/  โครงการมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุดสอดคลองกับงานวิจัยของประดิษฐ  ศิริ
สอน  (2551)  การนํากระบวนการมสีวนรวมอยางสรางสรรคเปนการแสวงหาความรวมมือที่ดีจากทุก
คนที่เกี่ยวของใหกลาพูด  กลาคิด  กลาตัดสินใจในสิง่ที่ตัวเองตองการหรือคาดหวังและการแสดงออกที่ดี
ของทุกคนน้ัน  สงผลตอการดําเนินงานใหประสบผลสําเรจ็ไดเปนอยางดีย่ิง  เน่ืองจากคนที่เขารวมกจิ
กิจกรรมคือผูทีอ่ยูในหวงแหงบริบทของปญหาน้ันๆ  ทราบถึงอะไรที่ตองการพัฒนาหรอืแกไขไดตรงตาม
ประเด็นแตที่จําเปนตองนํากระบวนน้ีมาใชเพราะไดสะทอนความจริงและความเปนไปไดอยางมเีหตุมีผล  
ดังน้ันกระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรคจงึไมเพยีงแตนํามาใชการศึกษาใหสําเรจ็ตามเปาหมาย
เทาน้ัน  แตยังสามารถเช่ือมโยงความตอเน่ืองยังอนาคตไดสงผลตอความย่ังยืนของงานไดและหากพบขอ
ติดขัดระหวางการทํางานก็สามารถประยุกตใชกระบวนการน้ีมาแกไขปญหาไดทกุเรื่อง  เพราะ
กระบวนการมสีวนรวมอยางสรางสรรค  (AIC)  สามารถเขาไดในทุกสถานการณสอดคลองกบังานวิจัย
ของสุภากร  เอี่ยมเสือ  (2553)  กระบวนการมีสวนรวมการเขารวมกจิกรรมในโครงการต้ังแตเริ่มแรก  
คือการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  เพื่อนํามาพัฒนาเปนโจทยวิจัยเปนการเริ่มตนที่สําคัญของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวม  เพราะจะทําใหผูเขารวมไดคิดทบทวนและตระหนักถึงความ
จําเปนและความสําคัญที่จะตองรวมกันแกไขปญหาน้ันๆ  ในชุมชนผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน
รวมทํากจิกรรมอยางตอเน่ือง  โดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวมเปนเครื่องมือ 
  5.3.1.2  การมีสวนรวมในการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใน
กลุมประชาชน  พบวา  หลังการดําเนินการวิจัย  ประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม
ในกิจกรรมสาธารณะและกจิกรรมสังคมมากข้ึน  เชน  การนําสุนัขของตนเองมารับการฉีดวัคซีนปองกัน
โรคพิษสุนัขบา  คิดเปนรอยละ  100  ซึ่งเปนผลมาจากการการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนาการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัด
กาฬสินธุ  เปนการสะทอนใหเห็นถึงการปองกันตนเองจากการเกิดโรคพิษสุนัขบาและพฤติกรรมการ
ปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบาเพื่อประโยชนตนเองและชุมชนสอดคลองกบัผลการศึกษาของแจนซ
และเบคเกอร  (Janz  and  Becker,  1984:  44)  ที่ไดสรปุการศึกษาแบบแผนความเช่ือดานสุขภาพ
ไววา  ซึ่งกลาววาการทีบุ่คคลจะแสดงพฤติกรรมใดๆ  ดวยความเช่ือวาจะทําใหมีสุขภาพดีและมี
วัตถุประสงคในการปองกันไมใหเปนโรคข้ึนกับปจจัยหลักสามประการคือ  1)  ความพรอมทีจ่ะปฏิบัติ  
(readiness  to  take  action)  2)  การประเมินถึงประโยชนตอการปฏิบัติพฤติกรรมสุขภาพ  
(individual’s  evaluation  of  the  advocated  health  action)  3)  สิ่งชักนําใหมีการปฏิบัติ  
(cues  to  action)  เปนสิ่งชักนําใหบุคคลมกีารปฏิบัติเพือ่ใหเหมาะสมกบัสถานการณน้ันๆ 
  5.3.1.3  เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบโครงการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาโดยตรง  
ไดแก  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลรองคํา  และงานสัตวแพทย  เทศบาลตําบลรองคํา  กรมปศุสัตว
อําเภอรองคํา  สาธารณสุขอําเภอรองคํา  โรงพยาบาลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  เปน
ปจจัยที่ชวยผลกัดันทําใหเกิดความสําเรจ็ของการพฒันารปูแบบการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา  
การรบัรูบทบาทยังมีความสัมพันธกบักจิกรรม  การประชุมเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบเพื่อรับทราบนโยบาย  
ปญหาและอปุสรรคในการดําเนินงาน  เพื่อหาแนวทางปรบัปรุงแกไขการดําเนินงานใหเหมาะสมอยู
เสมอ  อันจะนําไปสูการพฒันางานดานปองกันโรคพิษสุนัขบาและมีความย่ังยืนตลอดไป  สนับสนุน
แนวคิดการรับรูบทบาทของไลแมนและแอดวารด  (Lyman  W.Porter  and  Edward  E.lawler  
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1965)  ที่วาการรบัรูบทบาทเปนแนวทางทีบุ่คคลใหความหมายงานของเขาเปนปจจัยที่มอีิทธิพลตอการ
ปฏิบัติงานและหากมีการรับรูบทบาทที่ไมถูกตองแลวผลการปฏิบัติงานจะเปนศูนย 
  5.3.1.4  มีการประชาสัมพันธอยางเขมแข็ง  กระตุนจิตสํานึกใหประชาชนเขาใจและพรอม
ที่จะรวมมือกันและชวยกันปองกันโรคพิษสุนัขบา  ไมวาจะเปนการยอมรบัใหใชมาตรการทางกฎหมาย  
การปฏิบัติตามเทศบัญญัติ  เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553  การสํารวจ
จํานวนประชากรสุนัขและแมวโดยใหเจาของสุนัขและแมวมาแจงการข้ึนทะเบียนสัตวไดที่งานสัตวแพทย  
คลินิกรักษาสัตวเทศบาลตําบลรองคําในเวลาราชการ  การสงหัวสุนัขหรือสัตวที่สงสัยวาเปนโรคพิษสุนัข
บา  ตองเก็บตัวอยางสงตรวจทางหองปฏิบัติการ  และแจงใหสํานักงานสาธารณสุขจงัหวัดและปศุสัตว
ทราบทันทีชวยกันสรางความเขาใจใหกบัประชาชนที่ไมไดเลีย้งสุนัขและแมวดวย  เพราะถึงแมวาจะ
ไมไดเลี้ยงสุนัขและแมว  แตอาจไดรับอันตรายจากการถูกสนัุขกัด  ขวน  เลีย  และมีโอกาสเปนโรคพิษ
สุนัขบาได   
  5.3.1.5  งบประมาณหรือการไดรับเงินสนับสนุนของฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบามีแนวโนม
ลดลงทุกป  ทําใหเกิดความไมสมดุลกันระหวางปริมาณวัคซนีปองกันโรคพิษสุนัขบาและจํานวน
ประชากรที่เพิ่มข้ึนแตละป  จึงมีความจําเปนจะตองจัดสรรงบประมาณทางอื่นเพือ่ใหเกิดความสมดุลกบั
ภารกิจ  ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานตามโครงการการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาประสบ
ผลสําเร็จ  เทศบาลตําบลรองคํา  ไดจัดสรรเงินสนับสนุนในการดําเนินโครงการ  โดยใชทุนหมุนเวียน
จากคลินิกรักษาสัตวเทศบาลตําบลรองคํา  ในกรณีที่งบประมาณไมเพียงพอกับการดําเนินโครงการ 
 5.3.2  ปจจัยแหงความสําเร็จในการพฒันารปูแบบการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใน
เขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ประกอบดวยปจจัยหลกัทีส่ําคัญ  2  ดาน  
คือ 
   5.3.2.1  ดานโครงสราง  (Structure)   
    1)  นายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จงัหวัดกาฬสินธุ  เปน
ประธานกรรมการตามคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมภาคีเครอืขายปฏิบัติการควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบา  
เทศบาลตําบลรองคํา  เปนผูบรหิารมีวิสัยทัศนกวางไกลสนับสนุนทัง้ทางดานงบประมาณและกําลังคนใน
การรวมกันพัฒนางานดานตางๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องงบประมาณและสามารถจัดสรรเงิน
งบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียน  คลินิกรักษาสัตวเทศบาลตําบลรองคํา  เพื่อสนับสนุนการดําเนิน
โครงการเพือ่ใหบรรลเุปาหมาย  จึงทําใหการพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใน
เขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและประสบ
ความสําเรจ็ 
    2)  เจาหนาทีง่านสัตวแพทย  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอมเทศบาลตําบล  รอง
คํา  เปนปจจัยที่ชวยผลกัดันทําใหเกิดความสําเรจ็ของการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  การใหความชวยเหลือดานการ
ดําเนินงานหลังพบปญหาในพื้นที่  ผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางมปีระสทิธิภาพทําใหสะดวกตอ
การจัดการปญหาที่พบ 
    3)  ผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  (อสม.)  เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและสิง่แวดลอมเทศบาลตําบลรองคํา  เปนกลุมคนที่จะชวยขับเคลือ่นงานการดําเนินงานการ
พัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  
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จังหวัดกาฬสินธุ  ไดอยางมีประสิทธิภาพเปนผูที่มีจิตสํานึกในการตระหนักรูใหความรวมมือทุมเท
แรงกายแรงใจมคีวามเขมแข็งความกระตือรอืรนใสใจ  เพื่อพัฒนาใหชุมชนเกิดทัศนคติที่ดีใหความสําคัญ
ตอการดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาเพิ่มมากข้ึน   
    4)  ประชาชนที่เลี้ยงสุนัขและแมวในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  เปนปจจัยทําใหการ
พัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  
จังหวัดกาฬสินธุ  สําเรจ็ไดดวยดี  การนําสุนัขและแมวไปรบัการฉีดวัคซีนตามกําหนด  การแจงจํานวน
สุนัขและแมวแกกลุมแกนนํา  การสังเกต  สอดสองสุนัขจรจดัและเรรอนในพื้นที่  การดูแลสุนัขและแมว
ของตนเองไมปลอยใหเปนภาระและอันตรายกบัผูคนอื่น 
    5)  คลินิกรักษาสัตวเทศบาลตําบลรองคํา  ไดทําการกอสรางเมื่อป  พ.ศ.  2553  
เปนสถานที่ซึ่งสะดวกตอการเดินทางมาใชบริการของประชาชน  โดยใหบริการใหคําแนะนําในการเลี้ยง
สัตวเลี้ยง  การตรวจ  รักษาสัตวปวยอยางเสมอภาค  มีบุคลากรคือเจาหนาที่สัตวแพทย  มีความรู  
ความสามารถ  ทําการตรวจสุขภาพสัตวเลี้ยง  อธิบายถึงสาเหตุของโรคและการรกัษา  ใหบริการดาน
การตรวจ  รักษาโรคทั่วไป  ถายพยาธิ  ในสัตวเลี้ยง  ไดแก  โค  กระบือ  สุกร  สุนัข  แมว  และที่
สําคัญใหบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ซึ่งประชาชนสามารถนําสุนัขหรือแมว  เมื่อถึงอายุครบ
กําหนดทีจ่ะไดรับวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  ไปรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาไดในวัน  เวลา
ราชการ  โดยไมตองรอใหถึงชวงรณรงคโครงการวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในรอบปถัดไป  และคิด
อัตราคาบรกิารในราคาอยางเปนธรรม  ประชาชนที่มารับบริการไดประชาสมัพันธ  บอกกลาวปากตอ
ปาก  เปนผลใหนําสุนัขหรือแมว  มารับบรกิารฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาอยางตอเน่ือง 
 

 
 

ภาพประกอบ  5.1  คลินิกรักษาสัตวเทศบาลตําบลรองคํา 
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   5.3.2.2  กระบวนการดําเนินการ  (Process) 
    จากการดําเนินการโครงการจนเสรจ็สิ้นโครงการ  พบวา  กระบวนการดําเนินการ
พัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  
จังหวัดกาฬสินธุ  มีดังน้ี  1)  การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากภาคีเครือขายการปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบา  2)  การมสีวนรวมของกลุมแกนนําในกระบวนการดําเนินงานประเมินสถานการณปญหา  
การกําหนดเปาหมายข้ันตอนและการวางแผน  การปฏิบัติงานตามแผน  3)  การมสีวนของกลุม
ประชาชน  การสรางพลังและกระตุนความรูสึกวาการปองกนัและควบคุมโรคพิษสุนัขบาทําเพื่อตนเอง
และสงัคม  4)  การสื่อสารสรางความเขาใจกบัประชาชนอยางสม่ําเสมอ  5)  มีสถานที่ไวคอยบริการ
รักษาพยาบาลสัตวและมีเงินทุนหมุนเวียนในบัญชีคลินิกรักษาสัตวเทศบาลตําบลรองคํา  6)  การนิเทศ  
ติดตามและการประสานงานจากกรมปศุสัตว 
 การศึกษาครั้งน้ี  สรุปไดวากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ  สามารถใชเปน
ดําเนินงานในการแกปญหาและการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในพื้นทีเ่ปาหมายได   
 
5.4  ขอเสนอแนะ 
 
 5.4.1  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  5.4.1.1  เจาหนาที่ของรัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัการดําเนินการปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบา  ตองการพัฒนาใหบรรลุวัตถุเปาหมายจะตองประสานหนวยงานของรฐัใหเขามามีสวนรวมทุก
ข้ันตอนเพื่อเปนกําลังหนุนเสริมการดําเนินการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
โดยไมแยกสวนกันทํา 
  5.4.1.2  การจดทะเบียนสัตวเลี้ยง  เปนเรื่องที่อาจจะทําไดไมงายในระยะเวลาอันสั้น  แต
ควรพิจารณาทีจ่ะพยายามใหสําเรจ็  แมตองใชเวลา  เพราะเปนชองทางทีจ่ะทําใหมีการควบคุมโรค
อยางถาวรและมีประสทิธิภาพที่สุด   
  5.4.1.3  มีกติกาหรือมาตรการ  ลงโทษทางสังคมรวมกันในประเด็นที่เจาของสุนัขและแมว
ไมใหความรวมมือนําสัตวเลี้ยงของตนเองมารบัการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในชวงรณรงค
โครงการ  โดยหลงัจากรณรงคโครงการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาจะเรียกเก็บคาวัคซีนและ
คาบริการพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา  พ.ศ.  2535 
  5.4.1.4  การจัดใหมสีถานใหบริการสําหรบัสัตว  จะทําใหการดําเนินงานปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเปนตามเปาหมายที่ต้ังไว   
 5.4.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
  5.4.2.1  ควรมีการศึกษาการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาที่
เหมาะสมสําหรบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.4.2.2  ควรมีการศึกษา  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการรณรงคฉีดวัคซีน
ปองกันโรคพิษสุนัขบา  ใหควบคุมทั้งจังหวัด  แลวนําผลการศึกษาไปเปรียบเทียบกับเทศบาลอื่นๆ  เพื่อ
นําขอมูลที่ไดมาใชในการปรบัปรุงการดําเนินกิจกรรมโครงการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 
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แบบสมัภาษณเลขที่............. 
แบบสมัภาษณชุดที ่ 1 

เรื่อง 
การพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา 

อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 1.  แบบสัมภาษณน้ีสําหรับผูนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและสิง่แวดลอมมีวัตถุประสงคเพื่อวิจัยการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุการวิจัยครั้งน้ีใชเปนแนวทางในการ
สงเสริมและปองกันโรคพิษสุนัขบาไดอยางถูกตองและเหมาะสมตอไป 
 
คําช้ีแจง 
 2.  แบบสัมภาษณน้ีเปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการพฒันาการดําเนินงานปองกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
แบบสมัภาษณน้ีมีทั้งหมด  3  สวน 
  สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ   จํานวน  9  ขอ 
  สวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา   จํานวน  13  ขอ 
  สวนที่  3  การมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมโรคพิษสนัุขบาในขุมขน  แบงเปน  3  
สวน 
   3.1  การมสีวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและตัดสินใจ  จํานวน  10  ขอ 
   3.2  การมีสวนรวมในการวางแผน/การรบัผลประโยชน จํานวน  10  ขอ 
   3.3  การมีสวนในการปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบา จํานวน  10  ขอ 
 3.  กรุณาตอบแบบสัมภาษณทุกขอ 
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แบบสมัภาษณชุดที ่ 2 
 
 แบบสมัภาษณผูนําชุมชน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  
เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  การพัฒนาการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบาในเขตเทศบาลตําบล  รองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

คําช้ีแจง  ใหกาเครื่องหมาย  /  ลงใน    หรือเติมคําในชองวางตามสภาพความเปนจริงที่ตามคําบอก
เลาและใหใชการสังเกตรวมในบางขอ 

1.  เพศ   1.  ชาย         2.  หญิง 
2.  อายุ  ...........................  ป 
3.  การศึกษา   

   1.  ไมไดเรียน       2.  ประถมศึกษา      3.  มัธยมศึกษา 

   4.  อนุปริญญา/เทียบเทา    5.  ปริญญาตรี/เทียบเทา    6.  ปริญญาโท/สงูกวา 
4.  อาชีพ   

   1.  เกษตร    2.  รับจาง   3.  คาขาย 

   4.  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ   5.  อื่น  (โปรดระบุ...................................) 
5.  ครอบครัวของทานมรีายไดรวมกันเทาไร..................................................บาท/ป 

   1.  เพียงพอเหลือเก็บ      2.  เพียงพอไมเหลือเก็บ    3.  ไมเพียงพอเปนหน้ี 
6.  จํานวนสมาชิกในบาน  (ที่อยูจริง)  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

   1.  ตํ่ากวา  7  ป  (...........คน)    2.  ระหวาง  7-18  ป  (.................  

   3.  ระหวาง  18-30  ป  (.........)    4.  มากกวา  30  ป  (..................)   
7.  จํานวนสัตวที่เลี้ยงในบาน  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

   1.  สุนัข  จํานวน  ..................ตัว    2.  แมว  จํานวน..........ตัว  พันธุ................... 

   3.  สัตวเลี้ยงอื่นๆ  (โประระบุชนิด................จํานวน..............ตัว)  พันธุ.................... 
8.  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  เพื่อ  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

   1.  เฝาบานและใชงาน  เชน  จับหนู  งูฯลฯ   3.  อื่นๆ  (โปรดระบุ............................) 

   2.  เพลิดเพลิน,นารัก 
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สวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา 

คําช้ีแจง  ใหกาเครื่องหมาย  /  ลงใน    หรือเติมคําในชองวางตามสภาพความเปนจริง 
1.  สาเหตุของการเกิดโรคพิษสุนัขบา 

   1.  สุนัขไดรับเช้ือโรคพิษสุนัขบาแลวเปนโรคน้ี 

   2.  สุนัขเปนโรคน้ีไดเองตามธรรมชาติ 

   3.  อากาศรอน  ทําใหสุนัขมีอาการบา  
2.  โรคพิษสุนัขบาติดตอจากสัตวสูคนไดหรือไม 

   1.  ได    2.  ไมได    3.  ไมแนใจ 
3.  โรคพิษสุนัขบาสามารถติดตอจากคนสูคนไดหรือไม 

   1.  ได    2.  ไมได    3.  ไมแนใจ 
4.  การเลี้ยงสุนัข/แมวอยูในบานและไมเคยปลอยออกนอกบานเลย  จะทําให  สุนัข/แมว  มีโอกาส
ไดรับเช้ือโรคพิษสุนัขบาไดหรือไม 

   1.ได    2.  ไมได    3.  ไมแนใจ 
5.  คนที่ปวยเปนโรคพิษสุนัขบาสามารถรักษาใหหายไดหรือไม 

   1.  รักษาหายได    2.  รักษาหายไมได    3.  ไมทราบ 
6.  โรคพิษสุนัขบา  สามารถปองกันไดอยางไร 

   1.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแกสุนัข  1  ครั้ง  สามารถปองกันโรคน้ีไดตลอดชีวิต
ของสุนัข 

   2.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแกสุนัขทุกป  แลวกักสนัุขไวในบาน 

   3.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแกสุนัขทุกป  แลวใหสตัวไปอยูนอกบาน 
7.  ถาสัตวเลี้ยง  เชน  สุนัข  แมว  ของทานไมเคยฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและถูกสัตวทีเ่ปนบา
กัดทานควรทําอยางไร 

   1.  พาไปหาสัตวแพทย  เพื่อฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบากระตุน 

   2.  กําจัดสุนัขเสีย     3.  กักไวไมทําอะไรเลย 
8.  เมื่อสงสัยสุนัขและแมวที่กัดวาจะเปนโรคพิษสุนัขบาหรือไม  ทานควรกักขังสุนัขและแมวเพื่อดู
อาการกี่วัน 

 1.  กักขังเพื่อดูอาการ  5  วัน 

   2.  กักขังเพื่อดูอาการ  10  วัน 

   3.  กักขังเพื่อดูอาการ  20  วัน 
9.  หากโดนสัตวกัด  และไมสามารถนําสัตวน้ันมาตรวจได  ควรทําอยางไร 

   1.  ลางแผลเฉย  ๆ 

   2.  พบแพทยเพื่อพิจารณาบาดแผลกอนฉีดวัคซีน 

   3.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพจิารณาทันท ี
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10.  ผูทีส่ัมผัสกับโรคพิษสุนัขบา  ถูกเลีย  สัมผสันํ้าลายหรือเลือดสัตวผิวหนังไมมีแผลหรือรอยถลอก 

   1.  ลาง  และรักษาบาดแผล  ฉีดวัคซีน 

 2.  ลางบรเิวณสัมผัส  ไมตองฉีดวัคซีน 

   3.  ไมตองทําอะไร 
11.  สุนัขหรือแมวควรไดรับวัคซีนครั้งแรกเมื่ออายุเทาไหร 

   1.  แรกเกิด 

   2.  2-4  เดือน 

   3.  ไมทราบ 
12.  สุนัขหรือแมวควรไดรับการฉีดวัคซีนกระตุนครัง้ที ่ 2  เมื่อไหร 

   1.  หางจากเข็มแรก  3  เดือน  

   2.  หางจากเข็มแรก  1  ป   

   3.  ไมตองกระตุนเข็มที ่ 2 
 13.  ทานทราบหรือไมวาทานตองนําสัตวเลี้ยงของทานไปรบัการฉีดวัคซีนในชวงรณรงค  ถา
13.  ไมไปรับการฉีดวัคซีนในชวงที่กําหนดทานจะตองเสียคาธรรมเนียมอัตราที่กําหนดตามกฎกระทรวง 

   1.  ทราบ 

   2.  ไมทราบ 

   3.  ไมแนใจ 
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สวนที่  3  การมสีวนรวมในการปองกันและควบคุมโรคพิษสนัุขบาในชุมชน 
 คําช้ีแจง  โปรดกาเครื่องหมาย  /  ลงในชองวางตามความเปนจริงทีส่ัมภาษณ 
  3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและตัดสินใจ  

ลําดับ 
การมสีวนรวมของประชาชนในการคนหาปญหาและ
ตัดสินใจ 

ทําเปน
ประจํา 

ทํา
บางครัง้ 

ไมเคย 
ทําเลย 

1 ทานติดตามสถานการณโรคพิษสุนัขบาในหมูบานอยูเสมอ    

2 ทานรวมสนทนาเรื่องโรคพิษสุนัขบากับเพื่อนบาน    

3 
ทานเคยปรึกษากับเจาหนาที่  (ปศุสัตวอําเภอ  สัตวแพทย  
เปนตน)  ถึงการที่สัตวจะไดรับวัคซีนครบทกุตัว 

   

4 
เมื่อทานพบสุนัขจรจัด  หรือสัตวทีส่งสัยวาปวยเปนโรคพิษ
สุนัขบา  ทานจะแจงเทศบาล  หรือเจาหนาที่ใหทราบ 

   

5 
ทานเคยปรึกษากับเจาหนาที่  (ปศุสัตวอําเภอ  สัตวแพทย  
เปนตน)  เกี่ยวกบัสัตวเลี้ยงของชุมชนที่อาจจะกอใหเกิด
ปญหาใหกบัชุมชนได 

   

6 
ทานเคยถามเพือ่นบานถึงความตองการดานบริการฉีด
วัคซีน  ทําหมัน  ฉีดยาคุมกําเนิดสุนัขและแมวจาก
เจาหนาที ่

   

7 
ทานไดชวยเหลือเพื่อนบานที่เลี้ยงสัตวจํานวนมากและไม
สามารถนําสัตวไปรบับริการฉีดวัคซีนตามศูนยบริการได 

   

8 
ทานคอยสังเกต  สอดสอง  สุนัขจรจัด  เรรอนที่เขามาใน
หมูบานของทานอยูสม่ําเสมอ 

   

9 
ทานเคยถามเพือ่นบานสาเหตุของการทําไมไมนําสุนัขไป
รับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

   

10 
ทานไดมีสวนรวมในการปองกันโรคพิษสุนัขบาทําใหมกีาร
ประสานงานระหวางคนในชุมชนและเจาหนาทีม่ากข้ึน 
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  3.2  การมีสวนรวมในการวางแผน/การรบัผลประโยชน 

ลําดับ การมสีวนรวมในการวางแผน/การรบัผลประโยชน 
ทําเปน
ประจํา 

ทํา
บางครัง้ 

ไมเคย 
ทําเลย 

1 
ทานเคยเสนอวิธีที่จะกําจัดสุนัขที่ไมมเีจาของในพื้นที่ชุมชน
ของทาน 

   

2 
ทานเคยไดมีสวนรวมในการเสนิวิธีจัดการกับสุนัขที่กัดคนใน
หมูบานของทาน 

   

3 
ทานไดเคยรวมเสนอวิธีการสํารวจหาสุนัขหรอืแมวที่ไดรบั
การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในหมูบานของทาน 

   

4 
ทานไดเสนอวิธีควบคุมสุนัขจรจัดที่เขามาอยูในหมูบานของ
ทาน 

   

5 
ทานไดเคยรวมเสนอวิธีการสํารวจหาสุนัขหรอืแมวที่ไมไดรบั
การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในหมูบานของทาน 

   

6 
ถึงแมไมใชชวงรณรงคโครงการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัข
บาทานนําสัตวของทานและแนะนําเพื่อนบานนําสัตวเลี้ยง
ไปรับวัคซีนแมจะเสียคาบริการ 

   

7 

ทานมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานเกี่ยวกับ
โครงการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและ
คุมกําเนิดลดความเสี่ยงจากการถูกสุนัขกัด  ในสัตวในชุมชน
หรือไม 

   

8 
การดําเนินงานควบคุมประชากรสุนัข  /  แมว  เขตพื้นที่
ของทานไดดําเนินการฉีดยาคุมกําเนิดรวมดวย 

   

9 
เมื่อหนวยงานเทศบาลและปศุสัตวอําเภอจัดโครงการทํา
หมันสุนัขและแมวเพื่อลดจํานวนประชากร  ทานไดนําสัตว
เลี้ยงของทานมารับบรกิารเสมอ 

   

10 
ทานเคยปรึกษากันในครอบครัวเกี่ยวกับการสัตวเลี้ยงของ
ทาน  ที่อาจจะสรางปญหาโรคพิษสุนัขบาในครอบครัวหรอื
ชุมชนได 
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  3.3  การมีสวนในการปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบา 

ลําดับ การมสีวนในการปฏิบัติการปองกันโรคพิษสุนัขบา 
เปน
ประจํา 

  ทํา
บางครัง้ 

ไมเคย 
ทําเลย 

1 
เมื่อเจาหนาที่มาใหบรกิารที่หมูบานทานนําสัตวเลี้ยงของ
ทานไปรับบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

   

2 
ทานเคยชักชวนเพื่อนบานใหนําสุนัขหรือแมวไปรับการฉีด
วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

   

3 ทานเคยชักชวนเพื่อนบานใหนําสุนัขหรือแมวไปคุมกําเนิด    

4 
เมื่อทานพบเพื่อนบานถูกสุนัขหรือแมวกัด  ขวน  ทานไดมี
สวนในการดูแลและจะชวยเหลือ 

   

5 

ทานไดเผยแพรความรูเรื่องโรคพิษสุนัขบาแก 
ครอบครัว  เรื่องทีท่านไดเผยแพร 
การดูแลตนเองเมื่อโดนสุนัขและแมวกัด 
การปองกันตนเองไมใหสุนัขหรือแมวกัด 
การปองกันสุนัขหรือแมวเปนโรคพิษสุนัขบา 
เพื่อนบาน  เรื่องทีท่านไดเผยแพร 
2.1)  การดูแลตนเองเมือ่โดนสุนัขและแมวกัด 
การปองกันตนเองไมใหสุนัขหรือแมวกัด 
การปองกันสุนัขหรือแมวเปนโรคพิษสุนัขบา 

   

6 
ทานเคยแจงจํานวนสุนัขหรือแมวทีท่านเลี้ยงแกอาสาปศุ
สัตว  หรือสัตวแพทยเพื่อรวบรวมจํานวนประชากรสัตวของ
หมูบาน 

   

7 
ทานเคยแจงจํานวนสุนัขหรือแมวจรจัดแกอาสาปศุสัตว  
หรือสัตวแพทยเพื่อรวบรวมจํานวนประชากรสัตวของ
หมูบาน 

   

8 
เมื่อทานพบสุนัขหรอืแมวที่สงสัยที่จะเปนโรคพิษสุนัขบา  
ทานไดแจงอาสาปศุสัตว  หรือสัตวแพทยตัดหัวเพื่อสงตรวจ
พิษสุนัขบา 

   

9 
ทานเคยแนะนําเพื่อนบานไมใหทิ้งเศษอาหารใหกับสุนัขจร
จัด 

   

10 
ทานเคยชักชวนเพื่อนบานใหนําสุนัขหรือแมวที่ไมสามารถ
เลี้ยงไดไปปลอยวัด  โรงเรียน  หรือสถานที่สาธารณะ 
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แบบสมัภาษณเลขที่............. 
แบบสมัภาษณชุดที ่ 2 

เรื่อง 
 แบบสมัภาษณน้ีสําหรับประชาชนที่เลี้ยงสุนัขมีวัตถุประสงค  เพื่อวิจัยการพฒันาการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัด
กาฬสินธุ  การวิจัยครั้งน้ีใชเปนแนวทางในการสงเสริมและปองกันโรคพิษสุนัขบาไดอยางถูกตองและ
เหมาะสมตอไป 
 คําช้ีแจง 
  1.  แบบสัมภาษณน้ีเปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการพฒันาการดําเนินงานปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
  2.  แบบสัมภาษณน้ีมีทั้งหมด  3  สวน 
   สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ    จํานวน  9  ขอ 
   สวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา    จํานวน  13  ขอ 
   สวนที่  3  พฤติกรรมการปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบา  แบงเปน  3  สวน 
    3.1  การรบัรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนโรคพิษสุนัขบา  จํานวน  10  ขอ 
    3.2  แรงจูงใจในการปองกันโรคพิษสุนัขบา   จํานวน  10  ขอ 
    3.3  การปองกันตัวเองจากโรคพิษสุนัขบา   จํานวน  10  ขอ 
  3.  กรุณาตอบแบบสัมภาษณทุกขอ 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี  2 
 แบบสมัภาษณสําหรับประชาชนที่เลี้ยงสุนัขใน  เรื่องการพฒันาการดําเนินงานปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  อําเภอรองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

คําช้ีแจง  ใหกาเครื่องหมาย  /  ลงใน    หรือเติมคําในชองวางตามสภาพความเปนจริงที่ตามคําบอก
เลาและใหใช  การสงัเกตรวมในบางขอ 

1.  ชาย    2.  หญิง   
2.  อายุ...........................  ป 
3.  การศึกษา   

   1.  ไมไดเรียน    2.  ประถมศึกษา   3.  มัธยมศึกษา 

   4.  อนุปริญญา/เทียบเทา    5.  ปริญญาตรี/เทียบเทา    6.  ปริญญาโท/สงูกวา 
4.  อาชีพ   

   1.  เกษตร    2.  รับจาง     3.  คาขาย 

   4.  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ    5.  อื่น  (โปรดระบุ........................................................) 
5.  ครอบครัวของทานมรีายไดรวมกันเทาไร..................................................บาท/ป 

   1.  เพียงพอเหลือเก็บ    2.  เพียงพอไมเหลือเก็บ    3.  ไมเพียงพอเปนหน้ี 
6.  จํานวนสมาชิกในบาน  (ที่อยูจริง)(ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

   1.  ตํ่ากวา  7  ป  (...............คน)   2.  ระหวาง  7-18  ป  (.................)   

   3.  ระหวาง  18-30  ป  (...............)   4.  มากกวา  30  ป  (..................) 
7.  จํานวนสัตวที่เลี้ยงในบาน  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

 1.  สุนัข  จํานวน  ..................ตัว    2.  แมว  จํานวน..................ตัว  พันธุ..................... 

 3.  สัตวเลี้ยงอื่นๆ  (โประระบุชนิด..........................จํานวน.............ตัว)  พันธุ................... 
8.  ทานเลี้ยงสุนัข/แมว  เพื่อ  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

 1.  เฝาบานและใชงาน  เชน  จับหนู  งูฯลฯ    3.  อื่นๆ  (โปรดระบุ.............................) 

   2.  เพลิดเพลิน,นารัก 
สวนที่  2  ความรูเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา 

คําช้ีแจง  ใหกาเครื่องหมาย  /  ลงใน    หรือเติมคําในชองวางตามสภาพความเปนจริง 
1.  สาเหตุของการเกิดโรคพิษสุนัขบา 

   1.  สุนัขไดรับเช้ือโรคพิษสุนัขบาแลวเปนโรคน้ี 

   2.  สุนัขเปนโรคน้ีไดเองตามธรรมชาติ 

   3.  อากาศรอน  ทําใหสุนัขมีอาการบา  
2.  โรคพิษสุนัขบาติดตอจากสัตวสูคนไดหรือไม 

   1.  ได 

   2.  ไมได 

   3.  ไมแนใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



110 

3.  โรคพิษสุนัขบาสามารถติดตอจากคนสูคนไดหรือไม 

   1.  ได 

   2.  ไมได 

   3.  ไมแนใจ 
4.  การเลี้ยงสุนัข/แมวอยูในบานและไมเคยปลอยออกนอกบานเลย  จะทําให  สุนัข/แมว  มีโอกาส
ไดรับเช้ือโรคพิษสุนัขบาไดหรือไม 

   1.ได 

   2.  ไมได 

   3.  ไมแนใจ 
5.  คนที่ปวยเปนโรคพิษสุนัขบาสามารถรักษาใหหายไดหรือไม 

   1.  รักษาหายได 

   2.  รักษาหายไมได 

   3.  ไมทราบ 
6.  โรคพิษสุนัขบา  สามารถปองกันไดอยางไร 

   1.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแกสุนัข  1  ครั้ง  สามารถปองกันโรคน้ีไดตลอดชีวิต
ของสุนัข 

   2.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแกสุนัขทุกป  แลวกักสนัุขไวในบาน 

   3.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแกสุนัขทุกป  แลวใหสตัวไปอยูนอกบาน 
7.  ถาสัตวเลี้ยง  เชน  สุนัข  แมว  ของทานไมเคยฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและถูกสัตวทีเ่ปนบา
กัดทานควรทําอยางไร 

   1.  พาไปหาสัตวแพทย  เพื่อฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบากระตุน 

   2.  กําจัดสุนัขเสีย   

   3.  กักไวไมทําอะไรเลย 
8.  เมื่อสงสัยสุนัขและแมวที่กัดวาจะเปนโรคพิษสุนัขบาหรือไม  ทานควรกักขังสุนัขและแมวเพื่อดู
อาการกี่วัน 

 1.  กักขังเพื่อดูอาการ  5  วัน     2.  กักขังเพื่อดูอาการ  10  วัน 

   3.  กักขังเพื่อดูอาการ  20  วัน 
9.  หากโดนสัตวกัด  และไมสามารถนําสัตวน้ันมาตรวจได  ควรทําอยางไร 

   1.  ลางแผลเฉย  ๆ      2.  พบแพทยเพื่อพิจารณาบาดแผลกอนฉีดวัคซีน 

   3.  ฉีดวัคซีนปองกันโรคพจิารณาทันท ี
10.  ผูทีส่ัมผัสกับโรคพิษสุนัขบา  ถูกเลีย  สัมผสันํ้าลายหรือเลือดสัตวผิวหนังไมมีแผลหรือรอยถลอก 

   1.  ลาง  และรักษาบาดแผล  ฉีดวัคซีน   2.  ลางบรเิวณสัมผสั  ไมตองฉีดวัคซีน 

   3.  ไมตองทําอะไร 
11.  สุนัขหรือแมวควรไดรับวัคซีนครั้งแรกเมื่ออายุเทาไหร 

   1.  แรกเกิด    2.  2-4  เดือน   3.  ไมทราบ 
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12.  สุนัขหรือแมวควรไดรับการฉีดวัคซีนกระตุนครัง้ที ่ 2  เมื่อไหร 

   1.  หางจากเข็มแรก  3  เดือน   2.  หางจากเข็มแรก  1  ป   

   3.  ไมตองกระตุนเข็มที ่ 2 
13.  ทานทราบหรือไมวาทานตองนําสัตวเลี้ยงของทานไปรบัการฉีดวัคซีนในชวงรณรงค  ถาไมไปรับการ
ฉีดวัคซีนในชวงที่กําหนดทานจะตองเสียคาธรรมเนียมอัตราที่กําหนดตามกฎกระทรวง 

 1.  ทราบ    2.  ไมทราบ   3.  ไมแนใจ 
 
สวนที่  3  พฤติกรรมในการปองกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบา 
  3.1  การรับรูตอโอกาสเสี่ยงของการเปนโรคพิษสุนัขบา 

ลําดับ 
 
การรับรูตอโอกาสเสีย่งของการเปนโรคพิษสุนัขบา 

เห็นดวย ไมแนใจ 
ไม 
เห็นดวย 

1 
ทานคิดวาลูกสุนัขท่ีมีอายุต่ํากวา  3  เดือนจะไมมีโอกาส
เปนโรคพิษสุนัขบา 

   

2 
การเลี้ยงสุนัขและแมวไวหลายๆ  ตัว  มีโอกาสเกิดโรคพิษ
สุนัขบาไดงายขึ้น 

   

3 
ทานคิดวาสัตวเลี้ยงเม่ือไดรับวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
แลวสามารถปลอยออกนอกบานไดเพราะไมมีโอกาสเปน
โรคพิษสุนัขบาแนนอน 

   

4 
โรคพิษสุนัขบาไมสามารถตดิตอจากการกินเน้ือสัตวท่ีปวย
ตาย 

   

5 
นอกจากสุนัขและแมว  หนูท่ีว่ิงเขาว่ิงออกตามบาน  ก็ถือ
เปนพาหะแพรเชื้อน้ีท่ีสําคญัโรคพิษสุนัขบา 

   

6 
แมวใชอุงเทาท่ีมีเลบ็ขวน  ทําไมถงึติดโรคพิษสุนัขบาได  
เพราะแมวเลยีอุงเทาและเล็บของตัวเอง  เชื้อโรคท่ีทําให
เกิดโรคพิษสุนัขบาตดิอยูท่ีเทาหรืออุงเล็บยงัมีชีวิตได 

   

7 
ถึงแมจะมีโรคพิษสุนัขบาเกิดขึ้นในชุมชนแตครอบครัวของ
ทานก็มีโอกาสเปนโรคพิษสุนัขบาได 

   

8 
คนท่ีชอบไปเลนกับสุนัขจรจัดมีโอกาสเสี่ยงตอการเปนโรค
พิษสุนัขบา 

  
 

9 
ทุกคนในครอบครัวจะปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา  ถา
ทานนําสัตวเลีย้งของทานไปฉดีวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัข
บา 

   

10 
การระบาดของโรคพิษสุนัขบาน้ีจริงๆ  แลวระบาดไดทุก
ฤดูกาลและทุกเดือน  ไมเฉพาะแตในหนารอนเทาน้ัน 
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  3.2  แรงจูงใจในการปองกันโรคพิษสุนัขบา 

ลําดับ แรงจงูใจในการปองกันโรคพิษสุนัขบา เห็นดวย ไมแนใจ 
ไม 
เห็นดวย 

1 
ทานมีความต้ังใจทีจ่ะนําสัตวเลี้ยงของทานไปรบัวัคซีน
เพื่อปองกันโรคพิษสุนัขบาทุกป 

 
  

2 

ทานยินดีใหความรวมมือกับเจาหนาที่ทีจ่ะนําสัตวเลี้ยง
ของทานไปรบัการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
เชน  ตามศูนยบริการเทศบาลสญัจร  เพื่อเล็งเห็น
ประโยชนในการนําสัตวมารับบริการ 

   

3 
การนําสัตวเลี้ยงไปรบัการฉีดวัคซีนตามกําหนดทกุครั้ง
เปนการปองกันตนเองและชุมชนจากโรคพิษสุนัขบา 

   

4 

ทานยินดีใหความรวมมือในการนําสัตวเลี้ยงของทาน
ไปรับบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบานในชวง
รณรงคฉีดปองกันโรคพิษสุนัขบาโดยไมเสียคาใชจาย
ใดๆ 

   

5 

ทานยินดีเสียคาใชจายในการไปรบับริการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคพิษสุนัขบา  ถาทานไมสามารถนําสัตวเลี้ยง
ของทานไปรบับริการตามที่กําหนดใหมีการรณรงคฉีด
ปองกันโรคพิษสุนัข 

   

6 
การจบัสัตวเลี้ยงไปรบัการฉีดปองกันโรคพิษสุนัขบา
ยากนอยกวาการฆาสัตวเลี้ยงที่เปนโรคพิษสุนัขบา 

   

7 
ถาทานนําสัตวเลี้ยงของตนเองไปฉีดวัคซีนปองกันโรค
พิษสุนัขบา  จะมสีวนชวยใหคนอื่นไมเปนโรคพิษสุนัข
บา 

   

8 
เพื่อความปลอดภัยของทกุคนในบาน  ทานต้ังใจจะนํา
สัตวเลี้ยงไปฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาทุกป 

   

9 การเสียเงินปองกันโรคดีกวาเสียเงินรักษาโรค 
   

10 
ทานยินดีใหการสนับสนุนการจบัสุนัขหรอืแมว  จรจัด
เพื่อกักบรเิวณหรอืทําลาย 
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  3.3  การปองกันตัวเองจากโรคพิษสุนัขบา 

ลําดับ การปองกันตัวเองจากโรคพิษสุนัขบา เห็นดวย ไมแนใจ 
ไม 
เห็นดวย 

1 
ไมจําเปนตองใหวัคซีนแกสัตวเลี้ยงที่เลี้ยงในบานก็ได  
ถาสัตวเลี้ยงของทานเลี้ยงเฉพาะในบรเิวณบานไมไดให
ออกมานอกบาน 

   

2 

สุนัขกัดคน  ควรรีบแยกขังไวตางหากเพื่อสังเกต
อาการสุนัขสามารถเฝาดูไปได  10  วัน  ถาหากสุนัข
ไมมีอาการอะไรเลยภายใน  10  วันก็แสดงวา
ปลอดภัย 

   

3 
นอกจากสุนัขและแมว  สัตวอื่นๆ  เชน  กระรอก  
กระตาย  คางคาว  ก็สามารถกอใหเกิดโรคพิษสุนัขบา
ได 

   

4 
ถาสัตวในบานที่ไดรับวัคซีนปองกนัโรคพิษสุนัขบาโดย
สุนัขที่สงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบากัด  ก็ไมจําเปนตอง
กักสัตวไวดูอาการ 

   

5 
เมื่อนํ้าลายของสัตวที่เปนโรคพิษสุนัขบา  มาถูกแผล  
ทานก็สามารถเปนโรคพิษสุนัขบาได 

   

6 
ถาทานถูกตองตัวสัตว  ปอนนํ้าปอนอาหารหรือโดน
ขวน  ผิวหนังไมมีแผลหรอืรอยถลอก  ควรลางบรเิวณ
สัมผัส  ไมตองฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

   

7 
เมื่อถูกสัตวที่สงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบากัดตองไปพบ
แพทยและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาตาม
กําหนดเวลานัดหมาย 

   

8 

  ถาสัตวเลี้ยงของทานไดรับวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัข
บา  แตโดนสุนัขที่สงสัยเปนโรคสุนัขบา  ทานควรนํา
สัตวเลี้ยงของทานไปรบัวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
เข็มที่  2  ทันที 

   

9 
หากถูกกัดโดยสุนัขขางถนนและสุนัขว่ิงหนีไป  โดยที่
ไมสามารถจับสุนัขมาตรวจได  และสุนัขตัวน้ันก็นา
สงสัย  ตองฉีดวัคซีนไวกอน 

   

10 สัตวที่สงสัยวาปวยเปนโรคพิษสุนัขบา  ทานควรตัดหัว
สัตวตรงคอเพื่อสงตรวจโดยเร็วที่สุด  (ไมเกิน  24  ช.
ม.) 
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ภาคผนวก  ฉ 
คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการภาคีเครือขายปฏิบัติการควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบา 

เทศบาลตําบลรองคํา 
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คําสั่งเทศบาลตําบลรองคํา 
ที่  13  /  2557 

เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการภาคีเครือขายปฏิบัติการควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบา 
เทศบาลตําบลรองคํา 

…………………………………………… 
 ดวยการดําเนินงานดานการควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบาซึ่งเปนโรคติดตอระหวางสัตวและ
คนที่มีอันตรายรายแรง  พบวาดานการประสานงานและการดําเนินงานยังไมมีการบูรณาการการทํางานใน
ทุกภาคสวนอยางจรงิจังและตอเน่ือง  ทัง้ๆที่เปาหมายสงูสุดกเ็ปนเปาหมายเดียวกัน  คือใหพื้นที่ที่ไมรายงาน
คนและสตัวเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบา  สามารถประกาศเปนเขตปลอดโรคพิษสุนัขบาอยางเปนรูปธรรม  
ย่ังยืน  ไดรับการยอมรบัจากทุกฝายประชาชนในพื้นที่อยูดีมสีุข  และมีสวนรวมในการดําเนินการ
ควบคุม  ปองกันโรคไดทันตอเหตุการณ 
 ดังน้ัน  เพือ่สงเสรมิการมีสวนรวมและบรูณาการการทํางานทกุภาคสวน  ทัง้ภาคีเครือขายระดับ
หนวยงานกลุม  องคกร  ภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการดําเนินการปฏิบัติการ
ควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลรองคํา  เปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคพรอมทัง้เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  จึงขอแตงต้ังคณะกรรมการภาคีเครือขาย
ปฏิบัติการควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบา  เขตเทศบาลตําบลรองคํา  ดังน้ี   
 
 1.  คณะกรรมการที่ปรึกษา  ประกอบดวย 
  1.1  นายชูศักด์ิ  เดนยุกต  นายอําเภอรองคํา   ประธานทีป่รึกษา 
  1.2  นายประยูร  อรัญพลู    สาธารณสุขอําเภอรองคํา  รองประธานทีป่รึกษา 
  1.3  นายอัคครัชต  ลาภบุญ ปศุสัตวอําเภอรองคํา  กรรมการ 
  1.4  นายปรีดา  พรมสุวรรณ ปลัดเทศบาลตําบลรองคํา กรรมการ/เลขานุการ 
 
 มีหนาที่  ใหคําปรึกษา  แนะนํา  ติดตาม  ใหความรู  คณะกรรมการทกุคณะในการ
ดําเนินงาน 
 
 2.  คณะกรรมการอํานวยการ  ประกอบดวย 
  2.1  นายพูลสวัสด์ิ  นาทองคํา  นายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลรองคํา ประธานกรรมการ 
  2.2  นายบุญตา  ชมภูวิเศษ   รองนายกเทศมนตรีฯ      รองประธานกรรมการ 
  2.3  นายสมพงษ  เปานาเรียง  รองนายกเทศมนตรีฯ    รองประธานกรรมการ 
  2.4  นายสุพจน  เสรจ็สวัสด์ิ   เลขานุการนายกเทศมนตรีฯ     กรรมการ 
  2.5  นายถวิล  ศรีประทมุ   ที่ปรกึษานายกเทศมนตรีฯ     กรรมการ 
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  2.6  นายเทวินทร  กมลสาร    ประธานสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.7  นายเฉลียว  กมลตร ี   รองประธานสภาเทศบาล     กรรมการ 
  2.8  นายผดุงศักด์ิ  ไถวสินธุ  สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.9  นายสงา  บุรรีัตน      สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.10  นายธวัช  บุรีรัตน     สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.11  นายปรีดา  มะลาไวย  สมาชิกสภาเทศบาล     กรรมการ 
  2.12  นายนิวุฒ ิ คงบุญวาท    สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.13  นายสุทธิวุฒ ิ ไถวสินธุ  สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.14  นายศรีสยาม  นากุมา    สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.15  นายศักด์ิชัย  พัฒยา   สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.16  นายดาวรุง  เยาวพันธุ  สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.17  นายอนุชา  สงวนตระกูล สมาชิกสภาเทศบาล      กรรมการ 
  2.18  นายธงชัย  ภูมิประเสริฐ  ผูอํานวยการโรงเรียนกุดลงิวิทยาคม   กรรมการ 
  2.19  นายประธาน  ศรีจุลฮาด  ผูอํานวยการโรงพยาบาลรองคํา    กรรมการ 
  2.20  นางเพ็ญศรี  บุญสมร    นักบรหิารงานทั่วไป  6    กรรมการ 
  2.21  นายบรรลือ  ใจเย็น   นักบรหิารงานชาง  7    กรรมการ 
  2.22  นางศิริญานานันท   นักบรหิารงานคลัง6      กรรมการ 
  2.23  นางวรรณภา  พุดสี   นักบรหิารการศึกษา6      กรรมการ 
  2.24  นางสาวกานดา  ถาบุตร  ปลัดเทศบาลตําบลรองคํา  กรรมการ/เลขานุการ 
  2.25  นายเสถียร  ทิพยสนเทห   นักบรหิารงานสาธารณสุข7 กรรมการ/ผูชวยเลขานุการ 
 มีหนาที่  อํานวยความสะดวก  แนะนํา  ประสานงาน  สงเสริมความรู  สนับสนุนงบประมาณ  
วัสดุ  อุปกรณ  ฯลฯ  แกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงาน  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 3.  คณะกรรมการดําเนินงานและประสานงาน   ประกอบดวย 
  3.1  นายปรีดา  สุวรรณพรม  ปลัดเทศบาลตําบลรองคํา  ประธานกรรมการ 
  3.2  นางสุรัสนันท  กัลยวรรธนะ สัตวแพทย6ว      รองประธานกรรมการ 
  3.3  นางพรรณี  ชาชิโย    พยาบาลวิชาชีพ  7วช    กรรมการ 
  3.4  นายเกษม  ไถวสินธุ   ผูชวยสัตวแพทย      กรรมการ 
  3.5  นายเหรียญทอง  โชติมุข   ผูใหญบาน  หมู  1     กรรมการ 
  3.6  นายวรวุฒ ิ จันทะคัต   ผูใหญบาน  หมู  2     กรรมการ 
  3.7  นายอดิศักด์ิ  ระดาศักด์ิ    ผูใหญบาน  หมู3      กรรมการ 
  3.8  นายถาวร  กมลแสน     ผูใหญบาน  หมู4      กรรมการ 
  3.9  นายสุทัศน  พรมดี     ผูใหญบาน  หมู  5     กรรมการ 
  3.10  นายเชิดชาย  กมลสาร    ผูใหญบาน  หมู6      กรรมการ 
  3.11  นายอุเทน  กรสวัสด์ิ    ผูใหญบาน  หมู7      กรรมการ 
  3.12  นางปยาพร  รมรัตน    ผูใหญบาน  หมู8       กรรมการ 
  3.13  นายอําพันธุ  อุดมพร    ผูใหญบาน  หมู9      กรรมการ 
  3.14  นายสุรวุฒ ิ ยังสุข     ผูใหญบาน  หมู10     กรรมการ 
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  3.15  นายประสิทธ์ิ  มณีฉาย    ผูใหญบาน  หมู11      กรรมการ 
  3.16  นายบุญเต็ม  เยาวเรศ  ผูใหญบาน  หมู12      กรรมการ 
  3.17  นายชมภู  สายโรจน    ผูใหญบาน  หมู13      กรรมการ 
  3.18  นายมรรยาท  ผะกากอง  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  1   กรรมการ 
  3.19  นายสมควร  โพธิกุดสัย  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  2  กรรมการ 
  3.20  นายประมูล  กมลสินธุ  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  3  กรรมการ 
  3.21 c นางประคองจิตร  อุดมพร ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  4  กรรมการ 
  3.22  นายบัณฑิต  กมลเขต  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  5  กรรมการ 
  3.23  นายเดชอุทัย  คําบุญเหลือ ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  6  กรรมการ 
  3.24  นายบุญมี  ถินมานัด   ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  7  กรรมการ 
  3.25  นายไพบูลย  คุมศรีไวย  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที ่ 8  กรรมการ 
  3.26  นายศิริจิต  โพธิกุดสัย  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  9  กรรมการ 
  3.27  นายธงชัย  พัฒยา   ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  10 กรรมการ 
  3.28  นายพงษสวัสด์ิ  กมลชวง ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  11 กรรมการ 
  3.29  นายสุดใจ  เยาวนิจ   ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  12   กรรมการ 
  3.30  นางประภา  ไสยวิจีน  ประธานกรรมการชุมชน  หมูที่  13   กรรมการ 
  3.31  ครูดานสงเสริมสุขภาพทุกโรงเรียน          กรรมการ 
  3.32  บุคลากรโรงพยาบาลที่ไดรบัมอบหมาย        กรรมการ 
  3.33  บุคลากรจากกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม       กรรมการ 
  3.34  นายเสถียร  ทิพยสนเทห  นักบริหารงานสาธารณสุข7   กรรมการ/เลขานุการ 
  3.35  นางสาวเสาวนีย  ภาระโท จพง.สาธารณสุข  5    กรรมการ/ผูชวยเลขานุการ 
  มีหนาที่  ประสานและดําเนินการ  ปฏิบัติการควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบาในเขต
เทศบาลตําบลรองคํา  ใหเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วทันตอสถานการณ  ดวยความเรียบรอย  สนับสนุน
ความรู  วิชาการ  เตรียมความพรอมวัสดุอปุกรณ  บุคลากร  ประชุมแลกเปลี่ยนความรู  บูรณาการ
ดําเนินงานในเขตเทศบาลตําบลรองคํา 
 
 ทั้งน้ีขอใหคณะกรรมการทุกคณะดังกลาวขางตนปฏิบัติการควบคุม  ปองกันโรคพิษสุนัขบาใน
เขตเทศบาลตําบลรองคํา  ใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  ทันตอสถานการณ  หากมเีหตุขัดของประการใด
สามารถ 
 
 แจงตอประธานคณะกรรมการอํานวยการโดยเร็วที่สุด 
 สั่ง  ณ  วันที่  15  มกราคม  2557 
 
 
              ลงช่ือ   
                 นายพูลสวัสด์ิ  นาทองคํา 
                  นายกเทศมนตรตํีาบลรองคํา   
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ภาคผนวก  ช 
เทศบัญญัติ  เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือการปลอยสุนัข  พ.ศ.  2553 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติเทศบาลตําบลรองคํา 

เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.๒๕๕๓ 
................................................................. 

 
หลักการ 

 ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลรองคําเปนชุมชนทีม่ีขนาดใหญ  มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  และ
มีการเลี้ยงสุนัขเปนจํานวนมาก  ซึ่งบางครั้งเจาของสุนัขยังไมมีความตระหนักในเรื่องการดูแล  รักษา  
เลี้ยงดูและควบคุมการปลอยสุนัข  ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาเรือ่งสุนัขทํารายผูอื่นที่มิใชเจาของหรืออาจ
เกิดโรคติดตอจากสุนัขสูคน  เพื่อปฎิบัติใหเปนไปตามความในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นายกเทศมนตรีจงึขอเสนอรางเทศบัญญัติเรือ่ง  การควบคุมการเลี้ยงหรอื
ปลอยสุนัข  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตอสภาเทศบาลเพื่อขอความเห็นชอบใหใชเปนเทศบญัญัติของเทศบาลตําบล
รองคํา  จังหวัดกาฬสินธุ 
 

เหตุผล 
 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมและปลอยสุนัข  เพื่อมิใหเกิด
ความรําคาญและปองกันโรคติดตอจากสัตวสูคนในเขตเทศบาลตําบลรองคํา  จึงไดจัดทําเทศบัญญัติน้ี  
เพื่อใชเปนหลักเกณฑในการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสุนัข 
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เทศบัญญัติเทศบาลตําบลรองคํา 
เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 
 อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบญัญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เทศบาลตําบล
รองคํา  โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลตําบลรองคํา  และโดยการอนุมัติจากผูวาราชการ
จังหวัดกาฬสินธุ  จึงไดออกเทศบัญญัติดังน้ี 
  ขอ  ๑  เทศบัญญัติน้ีเรียกวา  “เทศบัญญัติเทศบาลตําบลรองคํา  เรื่องการควบคุมการ
เลี้ยงหรือปลอยสุนัข  พ.ศ.  ๒๕๕๓” 
  ขอ  ๒  ใหใชเทศบัญญัติน้ี  ต้ังแตวันที่ประกาศไวโดยเปดเผย  ที่สํานักงานเทศบาลตําบล
รองคําแลว  ๗  วัน 
  ขอ  ๓  บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  หรือคําสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวใน  
เทศบัญญัติหรือ  ซึ่งขัดแยงกบัเทศบัญญัติน้ีใหใชเทศบัญญัติน้ีแทน 
  ขอ  ๔  ในเทศบัญญัติน้ี 
   “พนักงานเจาหนาที”่หมายถึง  นายกเทศมนตรีตําบลรองคํา  หรือผูที่นายกเทศมนตรี
ตําบล  รองคํา  มอบหมาย 
   “การทําทะเบียน”  หมายถึง  การจดทะเบียนและการข้ึนทะเบียน 
   “การจดทะเบียน”  หมายถึงการออกใบรับรองรปูพรรณสัณฐานและหรือการทํา
เครื่องหมายระบุตัวสุนัข  วิธีอื่นใดที่เทศบาลตําบลรองคํากําหนด 
   “การข้ึนทะเบียน”  หมายถึงการนําเอกสารเกี่ยวกบัสุนัขที่จดทะเบียนไวแลว  แจงตอ
พนักงานเจาหนาที่เพื่อบันทกึรายละเอียดรูปพรรณสัณฐาน  และทําบัตรประจําตัวสุนัขตามแบบ  คลส.
๔  ทายเทศบัญญัติน้ี 
  “เจาของสุนัข”  หมายถึงเจาของหรือผูครอบครองสุนัข 
  “สุนัขควบคุมพเิศษ”หมายถึง 
   (๑)  สุนัขสายพันธุพิทบูลเทอเรีย  (pitbull  terrier)  บูลเทอเรีย  (bullterrier)  สเตฟ
ฟอรดเซอรบลูเทอเรีย  (staffordshier  bullterrier)  และสายพันธุอื่นที่เทศบาลตําบลรองคําประกาศ
กําหนด 
   (๒)  สุนัขที่มปีระวัติทํารายคนหรือพยายามทํารายคน  โดยมีหลกัฐานการแจงความตอ
เจาหนาที่ตํารวจ 
   (๓)  สุนัขที่มีพฤติกรรมไลทํารายคนหรือสัตว  โดยปราศจากการย่ัวยุ 

หมวด  ๑ 
การทําทะเบียนสุนัข 

   ขอ  ๕  กําหนดใหสุนัขเปนสัตวที่ตองทําทะเบียน  และใหเจาของสุนัขมหีนาที่นําสุนัข
ไปทําทะเบียน 
   ขอ  ๖  ใหเจาของนําสุนัขมาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที ่ ไดที่  งานสัตวแพทย  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  ตามแบบ  คลส.๑  ทายเทศบัญญัติน้ี 
   ขอ  ๗  เจาของสุนัขตองนําเอกสารเกี่ยวกับสุนัขที่จดทะเบียนไวแลว  มาข้ึนทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาที่  ไดที่งานสัตวแพทย  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม  เทศบาลตําบลรองคํา 
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   ขอ  ๘  เจาของสุนัขที่ทําทะเบียนสุนัขภายในกําหนดหน่ึงป  นับแตวันที่เทศบาลตําบล
รองคําประกาศ  กรณีเกิดกอนวันครบกําหนดหน่ึงปและมีอายุยังไมครบหกสิบวัน  ใหผอนผันจนถึงสุนัข
อายุครบ  หกสิบวัน 
   ขอ  ๙  สุนัขที่เกิดหลังวันครบกําหนดหน่ึงป  นับแตวัน  วันที่เทศบาลตําบลรองคํา
ประกาศใชเทศบัญญัติ  เจาของสุนัขตองทําทะเบียนเมื่อสุนัขมีอายุไมเกินหกสิบวัน 
   ขอ  ๑๐  ผูมีสิทธ์ิข้ึนทะเบียนสุนัขตองอยูในฐานะเจาบาน  ในกรณีที่เจาของสุนัขมิได
เปนเจาของบานตองมีหนังสือยินยอมจากเจาบาน 
   ขอ  ๑๑  การข้ึนทะเบียนสุนัขตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสบิวัน  นับแตวัน
จดทะเบียน 
   ขอ  ๑๒  การข้ึนทะเบียนสุนัข  เจาของสุนัขตองย่ืนคําขอ  พรอมแนบเอกสาร  ดังน้ี 
    (๑)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
    (๒)  สําเนาทะเบียนบานทีสุ่นัขอาศัยอยู 
    (๓)  ในกรณีเจาของสุนัขไมไดเปนเจาของบานตองมีหนังสือยินยอมจากเจาของบาน
ตามแบบ  คลส.  ๓  ทายเทศบญัญัติน้ี  พรอมสําเนาบัตรประชาชนของเจาบาน 
    (๔)  ใบรับรองที่ระบุการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบามาไมเกินหน่ึงป  มีการระบุ
หมายเลขการผลิตวัคซีนและลงช่ือสัตวแพทยผูฉีดพรอมเลขที่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
    (๕)  หนังสือรบัรองการจดทะเบียนสุนัขตามแบบ  คลส.  ๑  ทายเทศบัญญัติน้ี 
    (๖)  หนงสือรบัรองการผาตัดทําหมันโดยสัตวแพทยผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยที่ไดรับอนุญาต  (ถาม)ี 
    (๗)  หนังสือมอบอํานาจในกรณีเจาของสุนัขไมไดมาดําเนินการเอง 
   ขอ  ๑๓  แบบคําขอข้ึนทะเบียนสุนัขใหเปนไปตามการแบบ  คลส.๒  และบัตร
ประจําตัวสุนัขใหเปนไปตามแบบ  คลส.๔  ทายเทศบญัญัติน้ี 
   ขอ  ๑๔  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการข้ึนทะเบียนสุนัข  เชน  การยาย
สถานที่อยูของสุนัข  การเปลี่ยนแปลงเจาของสุนัข  หรือการเปลี่ยนแปลงสาระในเอกสารการข้ึน
ทะเบียนสุนัข  หรือบัตรประจําตัวสุนัข  เปนตน  เจาของสุนัขตองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงพรอมกับ
หลักฐานตามแบบ  คลส.๕  ทายระเบียบน้ีตอหนวยงานที่ข้ึนทะเบียนไวภายในสามสิบวัน 
   ขอ  ๑๕  กรณีสุนัขตายตองแจงตอหนวยงานที่ข้ึนทะเบียนไวภายในสามสิบวันตาม
แบบ  คลส.๖  ทายเทศบัญญัติน้ี 
   ขอ  ๑๖  กรณีสุนัขหาย  ตองแจงตอหนวยงานที่ข้ึนทะเบียนไวในทันทีที่ทราบ  และ
เจาของสุนัขตองแจงใหหนวยงานที่ข้ึนทะเบียนไวทราบทันทเีมื่อพบตัว 

หมวด  ๒ 
การควบคุมการเลี้ยงสุนัข 

  ขอ  ๑๗  เจาของสุนัขตองเลี้ยงสุนัขเฉพาะในบานตามทะเบยีนบานที่กําหนดไวในการข้ึน
ทะเบียน 
  ขอ  ๑๘  เจาของสุนัขมีหนาทีเ่ลี้ยงดู  ใหอาหารและนํ้า  เพือ่การดําเนินชีพที่ปกติของสุนัข 
  ขอ  ๑๙  เจาของสุนัขตองรบัผิดชอบตอความเปนอยูของสุนัข  และถือเปนหนาทีท่ี่จะตอง
พาสุนัขไปพบสัตวแพทยเพื่อทําการตรวจรักษาเมื่อเจบ็ปวย 
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  ขอ  ๒๐  เจาของสุนัขตองเลี้ยงดูสุนัขในพื้นที่ทีเ่หมาะสม  ไมคับแคบหรือสกปรกเกินไปจน
เปนผลเสียตอสุขภาพของสุนัข 
  ขัอ  ๒๑  เจาของสุนัขมีหนาทีร่ะวังและรับผิดชอบมลภาวะทางดานเสียงและกลิ่นที่จะไป
รบกวนผูอื่น  รวมตลอดถึงอันตรายตอสุขภาพของผูอื่น 
  ขอ  ๒๒  สุนัขที่เจาของไมประสงคเลี้ยงอกีตอไป  เจาของสนัุขตองมอบสุนัข  พรอมบัตร
ประจําตัวสุนัขใหกบัผูอื่นที่ยิมยอมดวยความเต็มใจและเจาของใหมจะตองแจงตอเจาหนาทีร่ับผิดชอบ
ภายในสามสิบวัน  หากไมสามารถหาผูรับผิดชอบใหมไดและประสงคจะขอมอบสุนัขใหกบัสถาน
สงเคราะหสัตวเปนผูดูแล  ใหเสียคาใชจายในการเลี้ยงดูใหกบัสถานสงเคราะหสัตว   

หมวด  ๓ 
การนําสุนัขออกนอกสถานท่ีเลี้ยง 

  ขอ  ๒๓  การนําสุนัขอออกนอกสถานที่เลี้ยง  เจาของสุนัขตองพกบัตรประจําตัวสุนัข
ตลอดเวลาและจะตองแสดงบัตรเมื่อเจาหนาที่เรียกตรวจ 
  ขอ  ๒๔  กรณีเจาหนาที่พบสุนัขในทีส่าธารณะโดยปราศจากการควบคุม  เจาหนาที่
สามารถจับและควบคุมสุนัขไวเพื่อดําเนินการตามระเบียบน้ี 
  ขอ  ๒๕  การนําสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง  เจาของสุนัขตองควบคุมสนัุขดวยเครือ่ง
ควบคุมสุนัขที่แข็งแรงพอทีจ่ะหยุดย้ังสุนัขมิใหทํารายผูอื่นที่ไมใชเจาของ  หรือทําความเสียหายใหเกิด
กับสิง่ของสาธารณะ  หรือบุคคลอื่นไดทันทวงท ี
  ขอ  ๒๖  สุนัขควบคุมพิเศษ  จะตองมีการบันทึกประวัติในทะเบียนประวัติเปนการเฉพาะ
และมีการบันทึกในบัตรประจําตัวสุนัข 
  ขอ  ๒๗  การนําสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานที่เลี้ยง  เจาของสุนัขจะตองจดัใหสุนัข
สวมใสอปุกรณครอบปาก  และผูกสายลากจูงที่แข็งแรงและตองจบัสายลากจงูหางจากตัวสุนัขไมเกินหา
สิบเซนติเมตรโดยตลอดเวลา  หามบุคคลอายุตํ่ากวา  ๑๕  ป  นําสุนัขพิเศษออกนอกสถานทีเ่ลี้ยง 
  ขอ  ๒๘  ผูใดฝาฝนเทศบญัญัติน้ีมโีทษตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
  ขอ  ๒๙  ใหนายกเทศมนตรีตําบลรองคํา  มีหนามี่รกัษาการใหเปนไปตามเทศบญัญัติน้ี 
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