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ประกาศคุณูปการ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จได้ ด้วยความกรุณาและช่วยเหลืออย่างดียิ่งจาก              
อาจารย์จีรวัฒน์  เจริญสุขอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระที่ได้ให้แนวคิดข้อแนะน า และแก้ไข
ข้อบกพร่องการศึกษาค้นคว้าอิสระอย่างดียิ่ง  ตั้งแต่เริ่มต้นจนส าเร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์เชิงชาญ  จงสมชัย  ประธานกรรมการสอบการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ และอาจารย์นิลุบล  ไพเราะ กรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ  ซึ่งได้ให้ค าแนะน า
ตรวจสอบและแก้ไข  ให้ข้อคิดท่ีดีต่อการศึกษา  ตลอดจนผู้ศึกษาค้นคว้าขอกราบขอบพระคุณ         
เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณนางเด่นดวง สุบุตรดี นายประเสริฐ สระแก้ว และนายประสิทธิ์  น้อยประดิษฐ์  
ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณ  คณบดี  คณาจารย์และเจ้าหน้าที่วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  บัณฑิต
วิทยาลัยที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้  ช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน า  ค าปรึกษาในเรื่องการเรียน          
งานเอกสารต่างๆ อย่างดีตลอดมา  อีกท้ังขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตปริญญาโท  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ        
รุ่น 11 ทุกคน  ที่มีส่วนร่วมสนับสนุนให้ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ส าเร็จตามความมุ่งหมาย   
 คุณค่าและประโยชน์ของการศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าขอมอบเป็นเครื่องบูชา
พระคุณบิดามารดาและบูรพาจารย์ที่ให้การอบรมสั่งสอน ให้มีสติปัญญา  และคุณธรรมอันเป็น            
เครื่องชี้น าความส าเร็จในชีวิต 
 

ทนงศักดิ์  ปักโคทานัง 
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บทคัดย่อ 

 
 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับ          

การถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ และท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง ดังนั้นมาตรฐาน          
การด าเนินงานและบริหารจัดการศูนย์ฯ จึงมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในด้านโครงสร้าง อาคาร
สถานที่ และการบริหารงาน เพ่ือให้การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน
และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้มีความมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  
จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ  ต าแหน่ง/อาชีพ  และระดับการศึกษา และเพ่ือรวบรวม
ข้อเสนอแนะและน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
245 คน ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม มีค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.32 - 0.89 และมีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.97 
สถิติที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน และสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน ได้แก่   
t – test  และ F – test (ANOVA) 

 ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 
 1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับ         

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัด
มหาสารคาม  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ได้แก่             
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  ด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากชุมชน และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย   

 2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีอาชีพ/ต าแหน่ง และระดับการศึกษา 
ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล           
แกด า  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  

 3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
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ควรมีจัดสรรบุคลากรที่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก มีความรับผิดชอบ มุ่งมั่นอุทิศตนในการสอนและพัฒนา
ผู้เรียน มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 2) ด้านการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดหาพื้นที่ใช้สอยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เพ่ิมเติม หรือขยายพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 3) ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ควรมีการประสานความ
ร่วมมือในการจัดหลักสูตรส าหรับเด็กปฐมวัยให้มีความสอดคล้อง และเป็นแนวทางเดียวกันทุกพื้นที่            
เพ่ือความสะดวกในการด าเนินงานด้านส่งเสริมวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรในอนาคต  และ         
4) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน ควรให้ครอบครัวของเด็กเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจ า ควรมีการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชน
รับทราบอย่างต่อเนื่อง และควรจัดท ากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและศูนย์พัฒนา          
เด็กเล็ก   

 โดยสรุป ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม  โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมากซ่ึงสารสนเทศนี้จะใช้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในพ้ืนทีอ่ าเภอแกด า และที่อ่ืน ๆ เพื่อจะได้น าไปพิจารณาเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
วางแผนปฏิบัติงาน และปรับปรุงการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น และประเทศชาติต่อไป  
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บทที่  1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 

 การพัฒนาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การให้การศึกษาซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญสุดประการ
หนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เพราะการศึกษาเป็น
กระบวนการที่ท าให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข และ
สามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสมและจากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ก าหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน         
ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.    2550  :  15) และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
มาตรา 80 (3) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษาด้วยพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการ
จัดการศึกษาในทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกรวมทั้งการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของ
ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.    2550  :  
23) มาตรา 80 (4)  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษาด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน 
การกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ครอบครัว ผู้ปกครอง องค์กรทางศาสนา 
และ เอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา ให้เท่าเทียม
และสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 80 (5) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
การศึกษา ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย ในศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่
ข้อมูลผลการศึกษา วิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550.    2550  :  24)  

 นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนด
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจและหน้าที่
ส่งเสริมการศึกษา ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน ซึ่งปีงบประมาณ 2544 รัฐบาลได้เริ่มนโยบายการ
ถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น
สถานที่ดูแลเด็กท่ีมีอายุระหว่าง 3–5 ปี มีฐานะเทียบเท่ากับสถานศึกษาซึ่งเป็น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ถ่ายโอนให้
อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การดูแลรับผิดชอบศูนย์เด็กเล็ก ถือเป็น
ภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน       
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเป็นการกระจายโอกาส 
การเตรียมความพร้อมและพัฒนาเด็กทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาอย่าง
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เหมาะสม ตามวัยและเต็มตามศักยภาพสามารถเตรียมความพร้อมเด็กเล็กเพ่ือให้เด็กมีความพร้อมทาง
วุฒิภาวะ และแบ่งเบาภาระการดูแลเด็กให้พ่อแม่ผู้ปกครองสามารถประกอบอาชีพได้อย่างผาสุกหมด
ความกังวลใจ  

 การบริหารด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีสิทธิ์บริหารและจัด
การศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ่น โดยกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสาน และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ.    2545  :  25)  โดยมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้ครอบคลุมลักษณะงาน โดยจ าแนกการด าเนินงานกว้างๆ ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่             
1) มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและ   
ความปลอดภัย 3) มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ 4) มาตรฐานด้านการมี               
ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  :  23) ซึ่งโดยเฉพาะ
ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่นนั้นเกิดข้ึนระหว่างสองฝุายคือ        
ทั้งชุมชนและสถานศึกษาเป็นการเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน ชุมชนต้องร่วมสร้างความเข้มแข็งให้กับ บ้าน วัด 
โรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมทุนทางสังคม สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้การถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมคิด ร่วมท าให้พ้ืนที่เจริญยิ่งขึ้น โดยร่วมพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณภาพเพ่ือเป็น
ทุน ทางมนุษย์ (ทัศนา แสวงศักดิ์.    2548  :  7) การมีส่วนร่วมของโรงเรียน ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงมีความส าคัญมากต่อการศึกษาของเด็ก ทั้งนี้ เพราะการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ช่วยสร้าง
ให้เด็กเป็นบุคคลที่มีความสามารถในการด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  เด็กจะสามารถเติบโตมากน้อย
เพียงใดมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดีอยู่ที่บทบาทของผู้ให้การสนับสนุนเหล่านี้
เป็นส าคัญซึ่งส่งผลอันส าคัญยิ่งในการให้ความรู้ให้ประสบการณ์แก่เด็กและเป็นแนวทางในการเรียนรู้
ของเด็กปฐมวัยอย่างยั่งยืน   

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย              
อีกรูปแบบหนึ่ง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนเพ่ือเป็น
การกระจายโอกาสการเตรียมความพร้อม และพัฒนาเด็กท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย  และตามศักยภาพ  สามารถเตรียมความพร้อมของ เด็กเล็กเพ่ือให้เด็ก
มีความพร้อมทางวุฒิภาวะ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม           
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดรวมทั้งสิ้น 3 แห่ง ได้แก่ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น                      
2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ และ3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาภู มีนักเรียนรวมทั้งหมด 
180 คน (ท้องถิ่นอ าเภอแกด า.    2554  :  33) ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ผู้บริหาร พนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล  
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้น าชุมชน และผู้ปกครอง จะต้องให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วม          
ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในท้องถิ่นของตนเอง ให้เจริญก้าวหน้าและ
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พัฒนาตามแนวทางมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวและเพ่ือประโยชน์
สูงสุดแก่เด็กเล็กและประชาชนในท้องถิ่น  

 อย่างไรก็ตามจากสภาพการด าเนินการบริการการจัดการศึกษาในปัจจุบันพบว่า ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ได้ด าเนินงานด้าน
บุคลากรและการบริหารจัดการ โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ส่งเสริมให้ครูผู้สอนได้เข้าศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นเพื่อการพัฒนาคุณภาพของบุคลากร ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ในแต่
ละปีมีจ านวนเด็กที่เข้าเรียนมากข้ึน ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และพ้ืนที่
ให้มีอาคารเรียน เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้             
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้าร่วมการฝึกอบรม
วิชาการและกาพัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างต่อต่อเนื่อง และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน       
จากชุมชนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการประสานงานกับชุมชนและผู้ปกครอง
เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ให้ความใส่ใจ แสดงความคิดเห็น แสดงความต้องการที่จะแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งจากการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               
ยังไม่ได้ตรวจสอบการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ปัญหา และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมต่อไป (ท้องถิ่นอ าเภอแกด า.    2554  :  36) 

 ดังนั้น  ผู้ศึกษาในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งในการรับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า  จึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัย การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือน าผลการศึกษาไปพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป  

 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 

 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  

 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ าแนกตาม 
เพศ ต าแหน่ง/อาชีพ  และระดับการศึกษา     

 3.  เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะและน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม  
 
สมมติฐานของการศึกษา 

 
 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีเพศ ต าแหน่ง/อาชีพ และระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัด
มหาสารคาม แตกต่างกัน 
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 ความส าคัญของการศึกษา 
 
 ข้อสนเทศท่ีได้จากการศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบลแกด าครั้งนี้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นต่อไป 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้กรอบแนวคิดการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย ตัวแปรที่ใช้          
ในการศึกษา ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  :  2) 

 
 1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 2. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
 3. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 4. ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังภาพประกอบ   
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. รูปแบบการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ ลักษณะของการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเพ่ือ

เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม  

สถานภาพส่วนบุคคล   
ได้แก่  

1. เพศ  
2. ต าแหน่ง/อาชีพ 
3. ระดับการศึกษา  
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัด 

 
 

มาตรฐานการจัดการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ดังนี้  

1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
2. ด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย 
3. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4. ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
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2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 2.1  ประชากร ประชากรในการศึกษาครั้งนี้  คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม                       
ซึ่งประกอบด้วย  คณะกรรมการศูนย์ฯ  จ านวน  91 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 56 คน  ผู้น าชุมชน  221 
คน และผู้ปกครอง 927 คน รวมทั้งสิ้น 1,285 คน ดังตาราง 1 (ท้องถิ่นอ าเภอแกด า.    2554  :  39)  
 
ตาราง  1  ประชากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม         
    

เทศบาลต าบลแกด า  จ านวน   213  คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
เทศบาลต าบลแกด า   12 4 18 82 116 
วัดดาวดึงษ์   12 8 12 65 97 

เทศบาลต าบลมิตรภาพ  จ านวน   350 คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
บ้านปุาข่าง   12 2 6 42 62 
อนุบาล 3 ขวบ 10 4 6 76 96 
บ้านเหล่าอุดม 8 3 3 60 74 
บ้านหนองขุ่น 10 2 3 38 53 
บ้านโนนลาน 10 2 6 47 65 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง  จ านวน  156  คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
อบต.วังแสง  10 9 36 101 156 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
บ้านโนนภิบาล 12 2 9 30 53 
บ้านโคกลิ่น 12 2 6 30 50 
บ้านไผ่ล้อม 12 2 6 35 55 
วัดบ้านนาคูณ 12 2 6 21 41 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง  จ านวน   122  คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
อบต.หนองกุง  10 9 23 80 122 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนภิบาล  จ านวน  199  คน  ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า    จ านวน  245  คน  ประกอบด้วย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
วัดบ้านเหล่าจั่น   7 5 9 85 106 
วัดบ้านหนองเจริญ 7 5 6 40 58 
บ้านนาภู 7 3 6 65 81 

ที่มา : ท้องถิ่นอ าเภอแกด า  (2554  :  39) 
 
 2.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้  คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม                    
ซึ่งประกอบด้วย  คณะกรรมการศูนย์ฯ  จ านวน21 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 13 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 
24 คน และผู้ปกครอง จ านวน 187 คน รวมทั้งสิ้น  245 คนซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling) ดังตาราง 2 (ท้องถิ่นอ าเภอแกด า.    2554  :  39)  
 
ตาราง  2  จ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแกด า  อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม 
 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
วัดบ้านเหล่าจั่น 7 5 3 100 115 
วัดบ้านหนองเจริญ 7 5 3 62 77 
บ้านนาภู 7 3 3 40 53 

โดยรวม 21 13 9 202 245 
ที่มา : ท้องถิ่นอ าเภอแกด า  (2554  :  39) 

 
3. พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา 

 ในการศึกษามีขอบเขตด้านพื้นที่ คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
แกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 3 แห่งได้แก่  1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น  
2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ และ 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาภู 
 4. ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างเดือนตุลาคม 2555 – เมษายน 2556 
 5. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา  ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 

5.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
 5.1.1 เพศ 
 5.1.2 อาชีพ/ต าแหน่ง 
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 5.1.3 ระดับการศึกษา 
 5.1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีสังกัด 

  5.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม แบ่งเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
   5.2.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

 5.2.2 ด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
 5.2.3 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5.2.4 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 1. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สภาพลักษณะการบริหารจัดการของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า จังหวัดมหาสารคาม ตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมี 4 ด้าน ดังนี้  

 1.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการส าหรับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ด้านบุคลากร และการบริหาร
จัดการ เช่น การจัดเตรียมบุคลากรเพียงพอ บุคลากรมีความรู้ด้านการพัฒนาเด็ก มีการบริหารจัดการ
โรงเรียนที่ดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหา งบประมาณอย่างเพียงพอ 

 1.2 ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  หมายถึง การบริหารจัดการ
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ด้านอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ได้แก่ มีอาคารสถานที่ที่สะอาดแสงสว่างเพียงพออากาศถ่ายเท 
มีห้องน้ า ห้องอาบน้ า ส าหรับเด็กเล็ก มีที่จอดรถ สะดวกสบายมีสนามเด็กเล่นและมีอุปกรณ์เพ่ือความ
ปลอดภัย 

 1.3 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การบริหารจัดการส าหรับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ได้แก่ มีหลักสูตรที่พัฒนาเด็กให้มีคุณภาพ มีอุปกรณเ์ครื่องเขียนมีอุปกรณ์ของเล่น            
การส่งเสริมการพัฒนาด้านทักษะมีกิจกรรมให้ผู้ปกครองเข้าร่วมมีการส่งเสริมครูผู้ดูแลเด็กเข้าอบรมเพ่ือ
พัฒนาความรู้อยู่เสมอ 

 1.4  ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการส าหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า ด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากชุมชน เช่น ประธานชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก มีการจัด
งบประมาณสนับสนุนจากชุมชน ประชาชนเข้ามาร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่เสมอ มีการ
น านโยบายจากชุมชนเข้ามาปรับใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการน าข้อเสนอแนะจากชุมชนเพ่ือน าไปสู่
นโยบายระดับสูงขึ้นไป 

 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง  สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง 3 - 5 ปี               
มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเองและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กท่ีถ่ายโอนให้มีความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก ่ศูนย์อบรมเด็ก
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ก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด จากกรมศาสนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากกรมการพัฒนาชุมชนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก (เด็กอนุบาล 3 ขวบ) จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ส านักงาน
ประถมศึกษาแห่งชาติ) โดย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนต าบลแกด า หมายถึง        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนต าบลแกด า จ านวนทั้งสิ้น 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
วัดบ้านเหล่าจั่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาภู  

 3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  หมายถึง  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  ได้แก่ ผู้บริหาร พนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกด า คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก สมาชิกสภาองค์การบริหาร               
ส่วนต าบลแกด า ผู้น าชุมชน และผู้ปกครอง  

 4. ประชาชน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใน                     
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า จังหวัดมหาสารคาม 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร             
ส่วนตําบลแกดํา  อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม  ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง            
ต่าง ๆ  ดังนี้  

 1.  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 2.  แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 3.  บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 

 1. ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า Administration และอาจใช้คําว่า 

Management ได้เช่นเดียวกัน ซึ่งการบริหารและการทํางานนี้ ได้มีการศึกษาและรวบรวมข้ึนเป็นระบบ
มีการค้นคว้ารวบรวมข้ึนเป็นทฤษฎีได้ จึงเห็นได้ว่าการบริหารเป็นศาสตร์เป็นวิทยาศาสตร์ซึ่งเรียกเป็น
ภาษาอังกฤษว่า Administration Science หรือ Manangement Science สําหรับคําว่าการบริหารนี้
ได้มีผู้ให้คําจํากัดความไว้แตกต่างกันออกไปสุดแท้แต่จะเน้นที่จุดใดเป็นสําคัญ และจะให้มีขอบเขต
ครอบคลุมกว้างแค่ไหน ซ่ึงที่สําคัญและน่าสนใจ มีนักวิชาการหลายท่านให้คําจํากัดความไว้โดยจะกล่าว 
ต่อไปนี้ 

  สมยศ นาวีการ (2548  :  15) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร คือ กระบวนการวางแผน          
การจัดการองค์การ การสั่งการ และการควบคุมทรัพยากร เพ่ือการบรรลุเปูาหมายขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ  การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ที่ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุ
เปูาหมายร่วมกันการบริหาร เป็นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ 3 ทาง คือ 

  1. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

  2. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาทความรับผิดชอบและ             
สิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้สําเร็จเปูาหมาย 

  3. ทางปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่บุคคลและบุคคลต้องการร่วมทําปฏิกิริยาซึ่งกัน            
และกัน 

  สมพงศ์ เกษมสิน (2547  :  5) กล่าวว่า “การบริหาร” หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ในการนําเอาทรัพยากรการบริหารมาตอบสนองกระบวนการบริหาร ให้สามารถดําเนินงานหรือ
ดําเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  เสนาะ ติเยาว์ (2546  :  1) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า หมายถึง กระบวนการ
ทํางานกับคน และโดยอาศัยคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
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  อุทัย หิรัญโต (2545  :  10) ได้ให้ความหมายของการบริหาร คือ การดําเนินงานของ
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยใช้ปัจจัยที่เป็นคน เงิน วัสดุและการ
จัดการ 

 จากความหมายของการบริหารที่นักวิชาการหลายๆ ท่านได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้นใน
ความหมายทั่วไป คําว่า การบริหารหรือ Administration หมายถึง  “การร่วมมือดําเนินการปฏิบัติการ
ในองค์กร” และหากจะพิจารณาโดยส่วนรวมแล้วย่อมจะเห็นได้ว่า องค์การในที่นี้ไม่ได้มีความหมาย
เฉพาะแค่ส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม กอง แผนก เท่านั้น แต่ยังมีความหมายรวมถึง  “องค์การ 
ในการบริหารงานอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ธุรกิจ สหพันธ์ สมาคม”  นอกจากนั้นศาสตราจารย์ Joseph B. 
Kingsbury (เสนาะ ติเยาว์.    2546  :  3  ;  อ้างอิงมาจาก Kingsbury.    1985  :  216) ได้ให้
ความหมายว่า “การทํางานอย่างใดอย่างหนึ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่กําหนด” นั่นเอง จาก
คําจํากัดความข้างต้นจะเห็นว่า การบริหารก็คือการทํางานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ เมื่อเป็น
เช่นนี้ การบริหารหรือการทํางาน ก็พอจะสรุปเป็นหลักการได้ว่า 

  1. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์
(Objective) อันแน่ชัด 

  2. ต้องมีคนทํางาน คนซึ่งทํางานนี้จะต้องมีการทํางานร่วมกัน ดังนั้นคนจึงเป็นส่วน         
อันสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

  3. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืน    
ที่สําคัญ ได้แก่ เงิน (Money) วัสดุ (Material) วิธีการ (Method) ในการทํางาน 

  4. ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางาน เป็นต้นว่า การจัดสายการบังคับ
บัญชา การกําหนดระเบียบวิธีการทํางานเพ่ือให้การทํางานเป็นไปโดยราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค์ 
ลักษณะทั้ง 4 ประการนี้ถือเป็นสาระสําคัญของการบริหารหรือการทํางาน 
 2. ปัจจัยการบริหาร 

 ปัจจัยพื้นฐานทางการบริหารมี 4 อย่าง ที่เรียกว่า 4 Ms ได้แก่ 
  2.1 คน (Man) 
  2.2 เงิน (Money) 
  2.3 วัสดุสิ่งของ (Materials) 
  2.4 การจัดการ (Management) 

3. กระบวนการบริหาร (Process of Management) 
 ได้มีนักวิชาการทางการบริหารจัดการเรียกกระบวนการบริหารอีกอย่างว่าหน้าที่             

การบริหาร หรือการจําแนกหน้าที่ในการบริหาร (Management Function) นักวิชาการทางการบริหาร
หลายท่านได้ทําการศึกษา พัฒนาแนวคิด พัฒนากระบวนการบริหาร ดังนี้ 

  มานพ สวามิชัย (2549  :  40) กล่าวว่ากระบวนการบริหารมี 9 ประการ โดยมีอักษร
คือ PAPOSDCoRB ซ่ึงแต่ละตัวอักษรมีความหมายรายละเอียด ดังนี้ 

   1. P = Policy หมายถึง การกําหนดนโยบาย 
   2. A = Authority หมายถึง การกําหนดอํานาจหน้าที่ 
   3. P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการกําหนดไว้ล่วงหน้าจะต้องทําอะไร           

ทําท่ีไหน ทําเม่ือไร และรวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค์ กําหนดเปูาหมาย กําหนดนโยบาย 
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   4. O = Organization หมายถึง การจัดหน่วยงาน กําหนดโครงสร้างของหน่วยงาน                
จัดให้มีแผนภูมิแบบปิรามิด มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นลงมา การแบ่งส่วนงาน การจัดสายงาน
ตําแหน่งต่างๆ กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ชัดเจนมีเอกภาพในการบังคับบัญชา 

   5. S = Staffing หมายถึง การจัดตัวบุคคล ได้แก่ การจัดอัตรากําลังการสรรหา          
การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการให้พ้น            
จากงาน 

   6. D = Directing หมายถึง การอํานวยการ นับตั้งแต่การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ง
การ  การควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 

   7. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจกรรมด้านต่างๆ           
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือดําเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

   8. R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานว่าก้าวหน้าไปเพียงใด 

   9. B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี การใช้จ่ายเงิน               
การควบคุม และการตรวจสอบด้านการเงิน 

  สมคดิ บางโม (2547  :  40) กล่าวว่ากระบวนการบริหารมี 7 ประการโดยมีอักษรคือ 
POSDCoRB ซ่ึงแต่ละตัวอักษรมีความหมายรายละเอียด ดังนี้ 

   1. P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการกําหนดไว้ล่วงหน้าจะต้องทําอะไร            
ทําท่ีไหน ทําเม่ือไร และรวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค์ กําหนดเปูาหมาย กําหนดนโยบาย 

   2. O = Organization หมายถึง การจัดหน่วยงาน กําหนดโครงสร้างของหน่วยงาน          
จัดให้มีแผนภูมิแบบปิรามิด มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นลงมา การแบ่งส่วนงานการจัดสายงาน
ตําแหน่งต่างๆ กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ชัดเจนมีเอกภาพในการบังคับบัญชา 

   3. S = Staffing หมายถึง การจัดตัวบุคคล ได้แก่ การจัดอัตรากําลัง การสรรหา                    
การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการให้                   
พ้นจากงาน 

   4. D = Directing หมายถึง การอํานวยการ นับตั้งแต่การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ง
การ  การควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 

   5. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจกรรมด้านต่างๆ            
ของหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือดําเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

   6. R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานว่าก้าวหน้าไปเพียงใด 

   7. B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี การใช้จ่ายเงิน             
การควบคุม และการตรวจสอบด้านการเงิน 

จากแนวคิดของนักวิชาการทางการบริหารการจัดการที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า
หน้าที่ในการบริหารหรือกระบวนการบริหาร เป็นเรื่องของการพิจารณาถึงภาระหน้าที่ของผู้นํากลุ่มงาน
ต่างๆ ที่จะต้องปฏิบัติตนเป็นผู้บริหาร ที่จะสามารถทํางานได้อย่างมีระเบียบ สัมฤทธิ์ผลและ               
มีประสิทธิภาพ หน้าที่ของการบริหารองค์การประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ การวางแผน               
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การจัดองค์การ และการควบคุมบังคับบัญชา หรือนําเอาปัจจัยที่สําคัญและมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ
ของขบวนการบริหารเข้ามาศึกษา  
 
แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 1.  แนวคิดตามรัฐธรรมนูญปี 2550 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550  มาตรา 49  กําหนดว่าบุคคลย่อมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.    2550  :  15)  
และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 80(3) รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้าน
การศึกษาด้วยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติกฎหมายเพ่ือพัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม โลกรวมทั้งการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย  มีระเบียบวินัย คํานึงถึง
ประโยชน์ส่วนร่วมและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.    2550  :  23)  มาตรา 80(4)  รัฐต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการศึกษาด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ชุมชน ครอบครัว ผู้ปกครอง องค์กรทางศาสนาและเอกชน  จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ มาตรา 80 (5) รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษาด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัย ในศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษา วิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยจากรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.    2550  :  24)  

  2. แนวคิดตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย 
 กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล ส่งเสริมสนับสนุน

การบริหารการปกครองท้องถิ่น  จึงได้จัดทําแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 – 2559  ขึ้นโดยได้จัดทําภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2550  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
อีกท้ัง พ.ร.บ. ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท โดยครอบคลุมภารกิจที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารและจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็น
แนวทางในการจัดและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความพร้อมและตรงตาม
ความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  แต่ละแห่งให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  และมีมาตรฐาน สามารถพัฒนาศักยภาพของคนของท้องถิ่นให้มีคุณภาพต่อไป  

 3.  แนวคิดของการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2554 – 2559  
3.1 วิสัยทัศน์ 

   จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถ 
บูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  
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3.2 ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

3.2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็ก
ตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย               
จิตใจ  อารมณ์  สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3.2.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐาน
ชีวิต การเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคม           
ให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถ                 
ขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งให้สามารถค้นพบความต้องการ  ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการ  
วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให้ผู้เรียนมีความรู้         
คู่คุณธรรม  และมีความสํานึกในความเป็นไทย  

3.2.3 การจัดการบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม  
สนับสนุนพัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน   

3.2.4  การจัดการส่งเสริมกีฬานันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการจัดและ
สง่เสริมสนับสนุนการดําเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชน แก่เด็กและเยาวชน 
ประชาชนทั่วไปอย่างหลากหลาย  

3.2.5 การดําเนินงานด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นการดําเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยของท้องถิ่น  

3.3 วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
3.3.1  เพ่ือให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทาง

ร่างกายจิตใจ  อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
3.3.2  เพื่อให้เด็กท่ีมีอายุในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการศึกษาขั้นพ้ืนฐานครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน  

3.3.3  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด  
และตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้านปัญญา  
จิตใจ  ร่างกาย สังคม  ระดับความคิด  ค่านิยม  และพฤติกรรม  ซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายและเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ  

3.3.4  เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น  ดําเนินการตามความต้องการและคํานึงถึง
การมีส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว ชุมชน  เอกชน องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น  ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น 
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3.3.5 เพื่อส่งเสริมให้เด็กเยาวชน  และประชาชนในท้องถิ่นได้ออกกําลังกายและฝึกฝน
กีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ  ทั้งด้าน
สติปัญญา  จิตใจและสังคม  โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา  นันทนาการ  และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็ก  เยาวชน  ไปในแนวทางท่ีถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  

3.3.6 เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน  ในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพ่ือ
คุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาสผู้พิการทุพพลภาพซึ่งเป็นการส่งเสริม  สนับสนุนการ
ประกอบอาชีพให้มีงานทําไม่เป็นภาระแก่สังคม 

3.3.7  เพื่อบํารุงการศาสนา และอนุรักษ์ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย   

 4. แนวทางการดําเนินงานจัดการศึกษาท้องถิ่น 
เนื่องจากนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2545 – 2559)  

เป็นการจัดทําภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมทั้ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.  2542  และ พ.ร.บ.  เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  เพื่อให้ครอบคลุมภารกิจ
ทั้งหมดท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
สามารถนํานโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพความต้องการและความพร้อมไปปฏิบัติได้                           
โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนะยุทธศาสตร์การนําแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้  

  4.1  แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา  เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความแตกต่างกันทั้งในด้านความพร้อมและศักยภาพ  เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ  พ.ร.บ. การศึกษาฯ  
และ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ ท้องถิ่นสามารถดําเนินการได้ 2 แนวทาง คือ  

    4.1.1  การดําเนินการจัดการศึกษาเอง  โดยดําเนินการได้ 2  กรณี คือ  
     4.1.1.1  ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาเองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     4.1.1.2  ดําเนินการรับถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐบาลจะถ่ายโอน

ภารกิจการศึกษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารการจัดการศึกษา  
     สําหรับการดําเนินการทั้ง 2 กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่านการ

ประเมินความพร้อมที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  และกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน  กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ต้องดําเนินการช่วยเหลือ  ส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่กําหนด  

    4.1.2  การดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมเป็นการดําเนินการ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ์  อุปกรณ์ทางการศึกษา ทรัพย์สินอื่น ๆ รวมทั้งการ
เสนอแนะ และร่วมพัฒนาการศึกษา  

 4.2 การพิจารณาความพร้อมในการจัดการศึกษา พิจารณาจากลักษณะและการ
แบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้  

 4.2.1 ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 4.2.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาอยู่แล้ว  ดําเนินการจัดการ
ศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษา ขั้น
พ้ืนฐานให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่นอย่างทั่วถึงตามความต้องการของประชาชน   

 4.2.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ได้จัดการศึกษา ดําเนินการ
จัดบริการทางการศึกษาแก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติกําหนดและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม  ความพร้อมและความต้องการของท้องถิ่น  

   ทั้งนี้ ภายใต้การประเมินความพร้อมตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด
เป็นกฎกระทรวง  

  4.2.2  การแบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการกําหนดกรอบภารกิจ
การจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 3  กลุ่ม  

      4.2.2.1 กลุ่มความพร้อมสูง  ควรดําเนินภารกิจ  
      1)  การศึกษาก่อนพ้ืนฐาน  
      2)  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
      3)  การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ  
      4)  กิจกรรมเด็ก เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ  
      5)  บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     4.2.2.2 กลุ่มความพร้อมปานกลาง  ควรดําเนินภารกิจ  
      1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา) 
      2) การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ  
      3) กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
      4) บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

     4.2.2.3 กลุ่มความพร้อมต่ํา  ควรดําเนินภารกิจ  
      1) การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ  
      2) กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ  
      3) บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      4) ร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ  

 4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก  
  4.3.1  ความต้องการและข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น  
  4.3.2  ความคิดเห็นของสภาท้องถิ่น  
  4.3.3  ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  (จํานวนโรงเรียน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 
  4.3.4  ข้อคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะโอน  
  4.3.5  ศักยภาพของท้องถิ่น  (คน  เงิน  พัสดุ  การจัดการ) 

  คน  ได้แก่  ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  เงิน  ได้แก่  รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมข้ึนจะเพ่ิมข้ึน และ
ได้รับอุดหนุนจากรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดจนได้รับสนับสนุนองค์กรต่าง ๆ  
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  พัสดุ  ได้แก่  ความต้องการทางด้านวัสดุ  อุปกรณ์  อาคารสถานที่  ที่มีท่ีจะรับ
โอน  ที่จะให้มี  ให้เป็น  ให้เกิด  ที่จะขอสนับสนุน  

  การจัดการ  ได้แก่  ศักยภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  
ความรู้  ความเข้าใจ  ความสนใจ  ความสามารถ วิสัยทัศน์  ต่อการจัดการศึกษาและการจัดการ
โครงสร้างการบริหารการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  4.4  การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
ระดับความพร้อมและศักยภาพแล้วจะนําแนวนโยบายตามกรอบภารกิจซึ่งสอดคล้องกับระดับความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม และ หรือ
แผนการปฏิบัติการการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยยึดหลักการดําเนินการ  ดังนี้  

  4.4.1  กําหนดเปูาหมายให้ชัดเจน  ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย  ครอบคลุม
กลุ่มเปูาหมายและพ้ืนที่อย่างทั่วถึง  

  4.4.2  ประชาชนมีส่วนร่วมกําหนดความต้องการ  ร่วมวางแผน  ร่วมดําเนินการ
ตามแผน  และร่วมติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน  

  4.4.3  ใช้แผนเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ และสนองตอบปัญหาและ             
ความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  

  4.4.4 การกําหนดกิจกรรมโครงการในแผน  ต้องมุ่งหลักความเป็นไปได้และ
ประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับ  

  4.5 การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง โดยใช้สื่อและวิธีการทุกรูปแบบ
ที่จะชี้แจงให้ประชาชน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  องค์กรเอกชน  ให้รู้จักและเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางและ
แผนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม
เพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือจากทุกฝุาย 

  4.6  การระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากทุกฝุาย  สร้างความตระหนักในความ
เป็นส่วนหนึ่งของสังคมให้แก่กลไกทางสังคมทุกส่วนทั้งกลุ่มประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน  เพื่อให้มี
ส่วนร่วมในการดําเนินการพัฒนาท้องถิ่นทุกรูปแบบ  ทั้งการสนับสนุนกําลังกาย  กําลังใจ  กําลังทรัพย์  
ตลอดจนความคิดเห็นหรือการติดตามตรวจสอบเพ่ือให้กิจกรรมต่าง ๆ บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  

  4.7 การเตรียมความพร้อมในการรับผิดชอบจัดการศึกษา  โดยการปรับโครงสร้างการ
บริหารกิจกรรม การศาสนา  และวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนสร้างองค์ความรู้  กรอบ
ความคิด  และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศึกษาให้บุคลากรของท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้
ตามเกณฑ์มาตรฐาน  ตลอดจนจัดระบบนิเทศประเมินผลการดําเนินงานอย่างมีคุณภาพและประสิทธิผล  

5.  สภาพปัญหาการจัดการศึกษาท้องถิ่น   
 ภายใต้การถ่ายโอนภารกิจตามที่รัฐกําหนดถึงแม้ว่าท้องถิ่นมีภารกิจหน้าที่ต้องดําเนินงาน

จัดการศึกษาให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด แต่การที่หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยู่เดิม  
ไม่ได้กําหนดแนวทางการเตรียมความพร้อม  และสร้างความรู้ความเข้าใจในรูปแบบแนวทางท่ีถูกต้อง
ชัดเจนในการบริหารจัดการศึกษาแก่ท้องถิ่น  จึงเป็นปัญหาต่อการที่ท้องถิ่นจะรับผิดชอบจัดการศึกษา
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดได้โดยสมบูรณ์  และมีคุณภาพมาตรฐานตามที่สังคมและประเทศชาติพึง
ประสงค์โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหาแต่ละระดับการศึกษาได้ คือ  

  5.1  การจัดการศึกษาปฐมวัย  
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    5.1.1  กระทรวงศึกษาธิการ ได้งดรับเด็กในระดับการศึกษาปฐมวัย  และกําหนดให้
ถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กไปให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ  ตั้งแต่ปีการศึกษา 2543 โดยขาดการวางแผนการถ่าย
โอนภารกิจ  แก่ท้องถิ่นที่ชัดเจนกระทรวงศึกษาธิการไม่ได้วางแผนร่วมกับกระทรวงมหาดไทยให้ชัดเจน
ว่า จะถ่ายโอนอะไรบ้าง รวมทั้งไม่สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ท้องถิ่นให้เข้าใจภารกิจว่า จะบริหารจัด
การศึกษาอย่างไร  

 5.1.2  การถ่ายโอน กระทรวงศึกษาธิการถ่ายโอนภารกิจแต่ไม่ถ่ายโอนวัสดุอุปกรณ์ 
บุคลากร และงบประมาณทั้งระบบ โดยอ้างว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเดิมใช้ทรัพยากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาเดิม  

 5.1.3  หลักสูตรและการสอน ไม่เป็นระบบที่สอดคล้องกับหลักพัฒนาการตามความ
เหมาะสมของวัย  

 5.1.4  ครูผู้สอนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับหลักจิตวิทยาพัฒนา สําหรับเด็ก
ระดับการศึกษาปฐมวัย  

    แนวทางแก้ไข  
     1)  กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย ควรกําหนดรายละเอียดการ

ถ่ายโอนและสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ท้องถิ่นกับรายละเอียดการถ่ายโอน และรูปแบบการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กที่ถูกต้อง  

     2)  จัดทําคู่มือครูเกี่ยวกับแนวทางเตรียมประสบการณ์แก่เด็กให้สอดคล้องกับ
หลักพัฒนาเด็ก  
   5.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

    5.2.1  กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้กําหนดกฎกระทรวงเก่ียวกับถ่ายโอนการจัด
การศึกษาแก่ท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้แล้วเสร็จ  (ข้อมูล  ณ เดือนมิถุนายน  
2547) 

    5.2.2  ผู้บริหารของท้องถิ่นขาดความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจและรายละเอียดการ
ถ่ายโอนที่ชัดเจนจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  

    5.2.3  บุคลากรที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยู่เดิมขาดความรู้ ความเข้าใจใน
รูปแบบ แนวทางการบริหารการศึกษาท้องถิ่น  จึงทําให้มีความกังวลต่อการโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบ
ของท้องถิ่น  

    แนวทางแก้ไข 
     1)  รัฐต้องเร่งรัดการกําหนดกฎกระทรวงว่าด้วยการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาที่

เอ้ือต่อการถ่ายโอนการศึกษาแก่ท้องถิ่นให้แล้วเสร็จโดยรีบด่วน 
     2)  สร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดการถ่ายโอน และแนวทางการ

บริหารการจัดการศึกษาของท้องถิ่นกับผู้ที่เก่ียวข้อง  
     3)  สร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น ทั้งด้านการบริหาร การจัดสรรทรัพยากรและ

ความรู้ความเข้าใจให้ท้องถิ่นมีศักยภาพที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาได้อย่างสมบูรณ์  
6.  ด้านรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรส่วนท้องถิ่น                        

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2548  :  48 – 49) 
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6.1  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยคณะกรรมการ  
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งได้แก่ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้แต่งตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มองค์กรประชาคม  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนผู้ดูแลเด็ก  
อย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กทําหน้าที่เลขานุการและคณะกรรมการโดย
ตําแหน่ง 

 6.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์ มีนายกเทศมนตรี/
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือผู้ที่นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหาร ส่วนตําบล มอบหมาย
เป็นประธาน ยกเว้นศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิดที่รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนาให้เจ้า
อาวาส/โต๊ะอิหม่าน หรือผู้ที่เจ้าอาวาส/โต๊ะอิหม่าน  มอบหมายเป็นประธาน 

 6.3  การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ์ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมาตรฐานด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด 

 6.4  ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทําหน้าที่
ประเมินผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และผู้ทําความสะอาด  ในด้านความรู้ ความสามารถให้เป็นไปตาม
มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกําหนด  และเสนอผลการประเมินให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการพิจารณาต่อสัญญาต่อไป 

7. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้บัญญัติอํานาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาด้วยและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาก็ได้บัญญัติไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาระดับใดก็ได้ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
กําหนดให้การศึกษาปฐมวัยหรือก่อนประถมศึกษาเป็นหน้าที่ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทํา 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนผู้ปกครองได้รับบริการ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
จึงควรกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 
   7.1  นโยบาย 

 จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ปี)  ด้วยความร่วมมือของชุมชนเพื่อกระจาย
โอกาสการเตรียมความพร้อม และพัฒนาเด็กท้ังร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่าง
เหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพ่ือแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง และเป็นพื้นฐานของ
การศึกษาในระดับ ที่สูงขึ้นต่อไป 

 7.2 เปูาหมาย 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการบริหาร และจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีคุณภาพตามหลักวิชาการระเบียบที่เกี่ยวข้องและด้วยความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  

 
 7.3 วัตถุประสงค์ 

    7.3.1  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และได้รับ
การฝึกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 
    7.3.2  เพ่ือพัฒนาความพร้อมของเด็กในทุก ๆด้านแบบองค์รวมตามหลักจิตวิทยา
พัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
    7.3.3 เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด และพัฒนาความพร้อมของเด็กก่อน
เข้าเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กได้อย่าง          
ถูกวิธี  
    7.3.4 เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ชุมชนให้สามารถร่วมกันวางแผน และดําเนินงานให้บรรลุเปูาหมายได้ 
    7.3.5 เพ่ือแบ่งเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครองที่มีรายได้น้อยให้
สามารถออกไปประกอบอาชีพได้โดยสะดวก และเป็นการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพร้อม
สําหรับเด็กทุกคนให้ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
    7.3.6 เพ่ือให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างเหมาะสมและมี
คุณภาพ 

 7.4  การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมี
สถานที่อาคารและดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
     7.4.1  สํารวจความต้องการของชุมชน  
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการสํารวจความต้องการของชุมชนใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 
       7.4.1.1 ความต้องการให้จัดตั้งศูนย์ 
     7.4.1.2 ความต้องการส่งเด็กเข้าเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการอายุ          
3 – 5 ปี ไม่น้อยกว่า 20 คนข้ึนไป  
     7.4.1.3 ความต้องการให้ศูนย์จัดบริการ  

 ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



20 

 
 
 

     7.4.2  รูปแบบการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 2  โครงสร้างบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  (2548  :  69) 

 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณามอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งบุคลากร

ทางการศึกษาหรือพนักงานจ้างที่มีคุณสมบัติเพ่ือแต่งตั้งเป็นหัวหน้าศูนย์และแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหน้ารับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     7.4.3  จัดทําแผนดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและญัตติขอความเห็นชอบจาก
สภาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือนําเข้าสู่
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดทําญัตติเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น
ต่อไป    
     7.4.4  จัดทําโครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําโครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือ
เสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผู้มีอํานาจอนุมัติ 
     7.4.5  จัดทําระเบียบข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าด้วยศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําระเบียบ หรือข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้บุคลากรที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     7.4.6  จัดทําประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกาศ
ให้สาธารณชนทราบ  (ตัวอย่างประกาศปรากฏในภาคผนวก) 
     7.4.7  การยุบ/ยกเลิก หรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สํานักปลัด กอง/ส่วนการศึกษา กอง/ส่วน 
การคลัง 

 

กอง/ส่วน 
……… 

คณะกรรมการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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      เมื่อจํานวนเด็กเล็กท่ีรับบริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนน้อย ไม่
เพียงพอต่อการจัดชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะรวม
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปเป็นแห่งเดียวกัน ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
ผู้พิจารณาเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น ตาม
ความจําเป็น  และเหมาะสม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น และเมื่อองค์กรส่วนท้องถิ่นจัดทํา
ประกาศยุบเลิก  หรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว  ให้รายงานจังหวัดและกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบ  

8.  มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547  :  2) ได้เล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํา

มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ  และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ
ในการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต่อไป สําหรับมาตรฐานดังกล่าว  ได้รวบรวม  และจัดทําข้ึน
จําแนกออกเป็นมาตรฐานการดําเนินงาน 4  ด้าน ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยได้นํามาเป็นกรอบแนวคิดหลักในการวิจัย ดังนี้  

 8.1 มาตรฐานด้านบุคลากร  และการบริหารจัดการ  
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ นายกฯ และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
บุคลากรซึ่งทําหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็กผู้ประกอบ
อาหารและผู้ทําความสะอาด เป็นต้น โดยบุคลากรที่เกี่ยวข้องจะต้องมีคุณสมบัติ  บทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดําเนินงานให้การศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม 
และเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  :  3)  

  8.1.1 ด้านคุณสมบัติ 
  8.1.1.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายก

องค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล รวมถึงผู้บริหารการศึกษา ได้แก่  
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง  หัวหน้ากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้  
       1) มีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงาน           
ด้านการให้การศึกษา และพัฒนาการเด็กเล็ก 
       2) มีนโยบายแผนและงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานที่ชัดเจนในการใน
การส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ 

  8.1.1.2  บุคลากรซึ่งทําหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และผู้ทําความสะอาด ควรมีคุณสมบัติทีส่ําคัญดังนี้ 

  1) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือ
พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไป หรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับพนักงานส่วน
ท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542           
มีคุณสมบัติดังนี้ 
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  (1)  มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ํากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขา
วิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัย  หรือปริญญาอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นรับรอง และ            
มีประสบการณ์ในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 

(2)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งตามมาตรฐานทั่วไป         
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด 

(3)  มีความรู้เรื่องโภชนาการ และอาหารเป็นอย่างดี 
(4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(5)  ไม่มีประวัติการกระทําความผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
(6) ไม่เป็นผู้เคยรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท 
(7) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ

ร้ายแรง ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 
2)  ผู้ดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น

กําหนด มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างตามมาตรฐานทั่วไป หรือหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ควรมีคุณสมบัติดังนี้ 

(1)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด  

(2)  ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรม อันดี 
(3)  ไม่มีประวัติการกระทําความผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
(4) ไม่เป็นผู้เคยรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท 
(5) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ

ร้ายแรง ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 
(6)  มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งด้านจิตใจอารมณ์ 

สังคม มีความตั้งใจปฏิบัติงานด้วยความรัก ความอ่อนโยน เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็กเล็ก
อย่างเหมาะสม 

(7)  เป็นบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยัน
อดทน 

(8)  มีประสบการณ์ในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้ว       
ไม่น้อยกว่า 2 ปี 

3)  ผู้ประกอบอาหาร มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นและควร มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับกับผู้ดูแลเด็ก ยกเว้นวุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษาไม่ต่ํา
กว่าภาคบังคับ และควรเป็นผู้มีความรู้เรื่องโภชนาการ และอาหารเป็นอย่างดี 

4)  ผู้ทําความสะอาด มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและควรมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับกับผู้ดูแลเด็ก ยกเว้นวุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษาไม่ต่ํากว่า
ภาคบังคับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



23 

8.1.2  ด้านบทบาทหน้าที่ 
8.1.2.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

1) สํารวจความต้องการของชุมชน ในการจัดตั้ง และดําเนินงานศูนย์พัฒนา           
เด็กเล็ก 

2) กําหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความพร้อม          
ด้านทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น 

3) จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุน           
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

4) จัดทําประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5)  จัดทําระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
6)  กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง 
7)  ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ

ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
8.1.2.2  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร

และการดําเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ และด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุด 

8.1.2.3  ผู้ดูแลเด็ก ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
 1) ปฏิบัติหน้าที่ตามกิจวัตรของเด็กเพ่ือให้เด็กมีความเจริญเติบโตมีพัฒนาการ

ทุกด้านตามวัย 
 2) ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์  กล่าวคือให้

เด็กได้พัฒนาจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อมๆ กัน โดยให้โอกาสเด็กเรียนรู้จากสิ่งของ และ
ผู้คนที่อยู่รอบข้าง ซ่ึงเด็กจะเรียนรู้โดยประสาทสมัผัสท้ังห้า การเคลื่อนไหวการเล่น  การลงมือกระทํา 
ดังนั้น ผู้ดูแลเด็ก จะต้องส่งเสริมให้โอกาสเด็กได้พัฒนาอย่างเต็มท่ี พร้อมทั้งการปฏิสัมพันธ์กับเด็กด้วย
คําพูด และกิริยาท่าทางที่นุ่มนวล  อ่อนโยน  แสดงความรักความอบอุ่นต่อเด็ก 

 3) สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการต่างๆ ของเด็ก 
เพ่ือจะได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสู่การค้นหา สาเหตุ 
และวิธีการแก้ไขได้ทันท่วงที 

 4) จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกด้าน 
ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

 5)  ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ผู้ปกครอง และสมาชิกในครอบครัว 
ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและสมาชิกใน
ครอบครัว เพ่ือทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนปลงได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 

 6)  มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝุหาความรู้และพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอ มีการพัฒนาด้านความรู้ทางวิชาการ และทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง เช่น การศึกษาหาความรู้ 
การเข้ารับการอบรมเพ่ิมเติมอย่างสม่ําเสมอ  การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ และเทคโนโลยี
โดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์การศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็กที่มีคุณภาพ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและการจัดตั้งชมรมเครือข่าย สําหรับผู้ดูแลเด็ก ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์โดยตรงแก่ผู้ดูแลเด็ก  

 7)  รู้จักใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูล ความรู้ และเครือข่ายการปฏิบัติงานใน
ด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และแหล่งข้อมูลต่างๆ ในชุมชน ดังนี้  

  (1) หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน  กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์             (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัยกรมสุขภาพจิต) กระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา)  
กระทรวงกลาโหม  (กองทัพเรือ)  เป็นต้น  

  (2)  องค์กรเอกชน  สมาชิก และมูลนิธิต่าง ๆ เช่น สมาคม วาย  ดับเบิลยู        
ซี เอ มูลนิธิเด็กอ่อนในสลัมในพระอุปถัมภ์สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอเจ้าฟูากัลยานิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์  มูลนธิิเพ่ือการพัฒนาเด็ก มูลนิธิช่วยเหลือเด็กยากจน  ซี ซี เอฟ  ในประเทศ 
ไทยสภาองคก์ารพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (สอดย.) องค์การยูนิเซฟ เซฟเดอะชิลเดรน ยู เอส เอ 
สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ์  สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิดวงประทีป เป็นต้น  

  (3) แหล่งข้อมูลความรู้ในชุมชน เช่น สถานีอนามัย  โรงพยาบาล  สถานรับ
เลี้ยงเด็กในนิคมต่าง ๆ สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  
ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้าน  (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)  องค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่าง ๆ โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน ศูนย์สื่อประจําหมู่บ้านของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศูนย์บริการสาธารณสุข ศูนย์สงเคราะห์เด็กปฐมวัย  ศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร)  ข้าราชการครู  หรือข้าราชการอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นผู้ทรงความรู้  
หรือที่เกษียณอายุแล้ว  เป็นต้น 

8.1.2.4  ผู้ประกอบอาหาร ควรมีบทบาทหน้าที่ในการประกอบอาหารให้ถูก
สุขลักษณะอนามัย และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแต่งกายสะอาดเรียบร้อยการจัด
สถานที่เตรียมและปรุงอาหาร จัดเครื่องสุขภัณฑ์เครื่องครัวสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยและ                
มีการจัดการถูกสุขลักษณะ 

8.1.2.5  ผู้ทําความสะอาด ควรมีบทบาทหน้าที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

8.1.2.6 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จะต้องคํานึงถึงขอบข่ายของสายการ

บังคับบัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542  
ที่กําหนดให้สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด  โดยจะต้องจัดให้มีการ
ประเมินตนเองทุกปี  เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การดูแล  และพัฒนาจัดการศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมลักษณะ
งาน ต่อไปนี้  
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  1) งานบุคลากรและการบริหารจัดการ  
  2) งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  
  3) งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
  4) งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน  
 ทั้งนี้  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มีผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว โดยแบ่ง

และมอบหมายงานตามความถนัด  ความสามารถ และลักษณะของงานที่ต้องดําเนินการ ทั้ง 4 งาน 
อย่างไรก็ตาม ในการจัดแบ่งงานดังกล่าวควรคํานึงถึงความพร้อม และศักยภาพของแต่ละศูนย์ฯ ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการ และงานกิจการนักเรียน เป็นงานกลุ่ม
เดียวกัน  และ/หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม กับงานธุรการ การเงิน พัสดุ เป็น
กลุ่มงานเดียวกัน เป็นต้น    

   โดยสรุป  มาตรฐานด้านบุคลาการเป็นการกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามความต้องการของผู้ที่มีความเกี่ยวข้องต้าง ๆ ในการตัดสินใจคัดเลือกครูที่มีคุณภาพ มี
ความรู้ความเข้าใจในการดูแลเด็กเล็ก การบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ ในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก องค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา  อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

  8.2 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  
 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนา    

เด็กเล็ก  มีองค์ประกอบ ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  :  5-6)  
  8.2.1  ด้านอาคารสถานที่  

  8.2.1.1  ที่ตั้ง 
   สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และ

ต้องไม่อยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งอาจเสี่ยงต่ออันตราย หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต้องมีมาตรการปูองกันภาวะ
อุบัติภัยต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจําเป็น และเหมาะสม 

  8.2.1.2  จํานวนชั้นของอาคาร 
   ตัวอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ควรมีจํานวนชั้นไม่เกิน 2 ชั้น นับจากพ้ืน  

หากสูงกว่า 2 ชั้น ต้องมีมาตรการปูองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนตามความเหมาะสม
ความสูงของตัวห้อง ไม่ควรน้อยกว่า 2.40 เมตร นับจากพ้ืนถึงเพดาน 

  8.2.1.3 ทางเข้า – ออก และประตูหน้าต่าง 
   ทางเข้า – ออก และประตูหน้าต่างต้องมีความเหมาะสม สามารถ

เคลื่อนย้ายเด็กออกจากตัวอาคารได้สะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุร้ายแรงใด ๆ ขึ้น โดยอย่างน้อย
ต้องมีทางเข้า – ออก 2 ทาง และแต่ละทางนั้น ควรมีความกว้างประมาณ 80 เซนติเมตร 

  8.2.1.4 ประต ู– หน้าต่าง 
   ประตู – หน้าต่างต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มีขนาดและ

จํานวนเหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ของห้อง และความสูงของหน้าต่าง ควรอยู่ที่ประมาณ 80.00  
เซนติเมตร นับจากพ้ืนให้เด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตู – 
หน้าต่าง ไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิดก้ันช่องทางลม และแสงสว่าง 

  8.2.1.5 พ้ืนที่ใช้สอย 
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   พ้ืนที่ใช้สอยต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และ
เพียงพอ เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทาน อาหาร และ
การนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจาห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และท่ีพักของเด็กปุวย โดยเฉลี่ยประมาณ 
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน  นอกจากนี้พ้ืนที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยกเป็นห้อง
เฉพาะ  หรือจัดรวมเป็นห้องเอนกประสงค์ที่ใช้สําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลาย โดยใช้พื้นที่เดียวกันแต่
ต่างเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์  หรือย้ายเครื่องเรือนตามความเหมาะสม และข้อจํากัดของ
พ้ืนที่ ดังนี้  

    1)  บริเวณพ้ืนที่สําหรับการนอน ต้องคํานึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 
อากาศถ่ายเทได้สะดวก  และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉลี่ยประมาณ 2.00  
ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี้  

     (1) จัดให้มีการระบายอากาศที่ดี  ปลอดโปร่ง  ไม่มีเสียงรบกวน 
และแสงสว่างไม่จ้าเกินไป  

     (2)  อุปกรณ์เครื่องนอนต่าง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปัดฝุุน 
ตากแดดอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1  ครั้ง  

     (3)  จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผ้าห่ม สําหรับเด็กแต่ละคน โดย
เขียนหรือปักชื่อไว้ ไม่ใช้ร่วมกัน เพ่ือปูองกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค  

     (4)  หมั่นตรวจตราดุแลไม่ให้มีสัตว์ หรือแมลงต่าง ๆ มารบกวน 
ในบริเวณพ้ืนที่สําหรับการนอน  

    2)  บริเวณพ้ืนที่สําหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบให้มี
พ้ืนที่สําหรับการเรียนรู้รวมกลุ่มและแยกกลุ่มย่อยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระ การเล่นสร้างสรรค์หรือ
การอ่านหนังสือ  เล่นต่อแท่งไม้ที่ต้องการมุมเงียบ และมีพ้ืนที่สําหรับการเล่นที่เลอะหรือเปียกต้อง
คํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นหลัก  โดยมีวัสดุประสงค์ท่ีปูองกันการเกิดอุบัติเหตุ  และมีอุปกรณ์  
หรือเครื่องเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการ และการเรียนรู้ของเด็ก  

    3) บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องคํานึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 
มีอากาศถ่ายเทได้โดยสะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ  มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสมกับ
จํานวนเด็ก  และควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพแข็งแรง และใช้
งานได้ดี  

    4) บริเวณท่ีพักเด็กปุวย ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล 
ตู้ยา  เครื่องเวชภัณฑ์ที่จําเป็น  และเด็กต้องอยู่ในสายตาของผู้ดูแลตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัด
ห้องพักเด็กปุวยการเฉพาะได้ ต้องจัดให้มีที่พักเด็กปุวยแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 

    5)  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่างจาก
บริเวณพ้ืนที่สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใช้ที่จําเป็นรวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาชนะ เครื่องใช้ต่าง ๆ 
ที่ถูกสุขลักษณะ  โดยเน้นเรื่องความสะอาด  และความปลอดภัยเป็นหลัก  

    6) บริเวณพ้ืนที่สําหรับใช้ทําความสะอาดตัวเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณท่ี
ใช้สําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณ์ท่ีจําเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีท่ีล้างมือและแปรง 
สีฟัน  ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีห้องอาบน้ํา จะต้องมีแสงสว่าง
เพียงพอ มีอากาศถ่ายเทได้โดยสะดวก และพ้ืนไม่ลื่น  
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    7) ห้องส้วมสําหรับเด็ก ต้องจัดให้มีห้องส้วมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย    
1 แห่ง ต่อเด็ก 10 – 12  คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  โดยมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นได้
ง่ายมีแสงสว่างเพียงพอ  อากาศถ่ายเทได้สะดวกและพ้ืนที่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน  หรือ
กุญแจ และมีส่วนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอก และไม่ควรไกลจากห้องพัฒนาเด็ก หากห้อง
ส้วมอยู่ภายนอกอาคาร จะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน  กรณีที่ไม่สามารถทําห้องส้วมสําหรับเด็กเป็นการ
เฉพาะได้ อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสม และปลอดภัยสําหรับเด็ก   

    8) ห้องเอนกประสงค์ สําหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การ
รับประทานอาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด  และการจัดพ้ืนที่ใช้สอยให้เหมาะสมกับลักษณะ
ของกิจกรรม  หากเป็นอาคารชั้นเดียว  ต้องมีฝูาใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มีมากกว่า 1 ชั้น ควรจัดให้
ขั้นบนสุดมีฝูาใต้หลังคา  โดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.40  เมตร แต่กรณีที่มีความสูงเกิน
กว่า 2.40  เมตร อาจไม่มีฝูาใต้เพดานก็ได้  

    9) บริเวณพ้ืนที่เก็บสิ่งปฏิกูล  จะต้องมีพ้ืนที่เก้บสิ่งปฏิกูลทั้งภายใน 
และภายนอกตัวอาคาร  โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการกําจัดสิ่งปฏิกูล             
ทุกวัน  

    10)  บันได  ควรมีความกว้างแต่ละช่วง ไม่น้อยกว่า 1.00  เมตร ลูก
ตั้งของบันได สูงไม่เกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นมีราว
และลูกกรงไม่น้อยกว่า 90.00  เซนติเมตร มีราวเตี้ย เหมาะสําหรับเด็กได้เกาะขึ้นบันได และระยะห่าง
ของลุกกรง ต้องไม่เกิน 17.00 เซนติเมตร เครื่องใช้เฟอร์นิเจอร์ควรมีระดับความสูง และขนาดที่
เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ให้เด็กสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างสม่ําเสมอด้วยตนเองโดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยของเด็กเป็นสําคัญ 

  8.2.2  ด้านสิ่งแวดล้อม  
   8.2.2.1  ภายในอาคาร 
   1)  แสงสว่าง   
    ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งห้อง เอ้ืออํานวยต่อ

การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เช่น  มีแสงสว่างเพียงพอ  ในการอ่านหนังสือ ได้อย่างสบายตา  เป็นต้น 
ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟูาต่อเนื่องนานกว่า 2 – 3 ชั่วโมง เพราะจะทําให้เกิดภาวะ
เครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก  (วราภรณ์  รักวิจัย.    2548  :  32  ;  อ้างอิงมาจาก 
Lieberman.    1991  :  137)   

   2)  เสียง 
    เสียงต้องอยู่ในระดับที่ไม่ดังเกินไป (ระหว่าง 60 - 80 เดซิเบล)  

อาคารควรจะตั้งอยู่ในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม  
   3)  อากาศถ่ายเท 
    ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพ้ืนที่ของหน้าต่าง ประตู  และ

ช่องลม รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20  ของพ้ืนที่ห้อง กรณีท่ีเป็นห้องกระจกหรืออยู่ในบริเวณ
โรงงานที่มีมลพิษ  ต้องติดเครื่องฟอกอากาศ  และมีเครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม สําหรับบริเวณท่ีมี
เด็กอยู่ต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่  สําหรับที่มีเด็กอยู่ต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่ 

  8.2.2.2  ภายนอกอาการ  
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   1)  รั้ว 
    ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน  เพ่ือความปลอดภัยของเด็ก และ

ควรมีทาง เข้า – ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2.00  เมตร  
   2)  สภาพแวดล้อมและมลภาวะ 
    ควรมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ  และควรตั้งอยู่ห่าง

จากแหล่งอบายมุข ฝุุนละออง  กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน  มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา          
การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่เชื้อโรค 
โดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน  

   3)  มีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง 
    ต้องมีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อ

จํานวนเด็ก  1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวนเด็ก  ในกรณีที่
ไม่สามารถจัดให้มีที่เล่นกลางแจ้ง เป็นการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได้ ก็ควรปรับใช้ในบริเวณท่ีร่ม
แทน  โดยมีพ้ืนที่ตามเกณฑ์กําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้งสําหรับเด็กในสถานที่ อื่น ๆ ที่
เหมาะสม เช่น ในบริวัด หรือในสวนสาธารณะ  เป็นต้น โดยต้องให้เด็กปฐมวัยมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่าง
น้อย 1 ชั่วโมง ในแต่ละวัน (วราภรณ์  รักวิจัย.    2548  :  32  ;  อ้างอิงมาจาก  Lieberman.    1991  
:  138)   

   4)  ระเบียง 
    ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร และหากมีที่นั่ง

ตามระเบียงด้วยต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร  ของระเบียงต้องสูงจากท่ีนั่งไม่น้อยกว่า 70.00  
เซนติเมตร  นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้งานปลอดภัยสําหรับเด็ก  

  8.2.2.3  ด้านความปลอดภัย  
       1)  มาตรการปูองกันความปลอดภัย  

    (1)  ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่อง
ตัดไฟภายในอาคาร 

    (2)  ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่อง ในแต่ละชั้นของอาคาร  
    (3)  ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้งต่ํา

กว่าที่กําหนด จะต้องมีฝาปิดครอบ เพ่ือปูองกันมิให้เด็กเล่นได้  และควรหลีกเลี่ยงการใช้สายไฟต่อพ่วง  
    (4)  หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟูา และอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งทําด้วยวัสดุที่

แตกหักง่าย หรือแหลมคม หากเป็นไม ต้องไม่เสี้ยนไม้ หรือแหลมคม  
    (5)  จัดให้มีตู้เก็บยา และเครื่องเวชภัณฑ์สําหรับการปฐมพยาบาลวาง

ไว้อยู่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้  และเก็บไว้ในที่ปลอดภัยให้พ้นมือเด็ก  
    (6)  ใช้วัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน้ํา – ห้องส้วม  และเก็บสารจําพวก

เคมี หรือน้ํายาทําความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ให้พ้นมือเด็ก  
    (7)  ไม่มีหลุม หรือบ่อน้ํา ที่เป็นอันตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตัว

อาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไม้ที่มีหนามแหลมคม 
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    (8)  มีระบบการล๊อคประตูในการเข้า – ออกนอกบริเวณอาคาร 
สําหรับเจ้าหน้าที่ เปิด – ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หน้าประตู สําหรับห้องครัว และท่ีประกอบ
อาหาร ควรมีประตูเปิด – ปิด ที่ปลอดภัยเด็กเข้าไปไม่ได้  

    (9)  ติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือปูองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปูองกัน             
ด้านสุขอนามัย 

    (10)  มีตู้ หรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง  
มั่นคง สําหรับ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กนั้น  ควรจัดแยกให้พ้นมือเด็ก  

    (11)  เครื่องใช้เฟอร์นิเจอร์ ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสม
กับเด็ก ปฐมวัยให้เด็กสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสม่ําเสมอด้วยตนเอง  

   2)  มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
    (1) มีการฝึกซ้อมสําหรับการปูองกันอุบัติภัยอย่างสม่ําเสมอ  ไม่น้อย

กว่าปีละ 1 ครั้ง  
    (2)  มีการฝึกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น

การปูองกันอุบัติภัย และความเจ็บปุวยฉุกเฉินของเด็ก 
    (3)  มีหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น สถานี

ตํารวจหน่วยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โรงพยาบาล ไว้เพื่อติดต่อได้อย่างทันท่วงที  กรณีเกิด
เหตุการณ์คับขัน  หรือจําเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้สําหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจําไว้ในที่เปิดเผย  

    (4)  มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไว้กรณี
อาจต้องพาเด็กไปพบแพทย์ 

   โดยสรุป  มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยเป็นการ
กําหนดมาตรฐานตามความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ในด้านการกําหนดพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้เพียงพอต่อจํานวนเด็กเล็ก มีพ้ืนที่สําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กําหนดให้มี
สิ่งแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกตัวอาคารที่เหมาะสม มีความปลอดภัยสามารถรองรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน ต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

  8.3 มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร   
  การศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรม 

เลี้ยงดุและการให้การศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เด็กจะได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา ตามวัยและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายซึ่งถือเป็นมาตรฐาน ดังนี้ 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  :  7-8) 

   8.3.1  คุณลักษณะที่พึงประสงค์  
  8.3.1.1  ร่างกายเจริญเติบโต  และมีสุขนิสัยที่ดี  
  8.3.1.2  กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง  ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว

และประสานสัมพันธ์กัน  
  8.3.1.3  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข  
  8.3.1.4  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม  
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  8.3.1.5  ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตรี  การเคลื่อนไหว  และรัก
การออกกําลังกายช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  

  8.3.1.6  รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย  
  8.3.1.7  อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดี

ของสังคม  
  8.3.1.8  ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย  
  8.3.1.9  มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 
  8.3.1.10  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
  8.3.1.11  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทักษะในการแสวงหาความรู้   

  8.3.2  คุณลักษณะตามวัย   
  เป็นความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ  เมื่อเด็กมีอายุถึงวัย          

นั้น ๆ ซึ่งคุณลักษณะตามวัยที่สําคัญของเด็ก มีดังนี้  
   8.3.2.1  พัฒนาการด้านร่างกาย  
    1)  อายุ  3  ปี ได้แก่ กระโดดขึ้นลงอยู่กับที่ได้ รับลูกบอลด้วยมือและ

ลําตัวได้  เดินขึ้นบันไดสลับเท้าได้ เขียนรูปวงกลมตามแบบได้  ใช้กรรไกมือเดียวได้ เป็นต้น 
    2)  อายุ  4  ปี  ได้แก่ กระโดดขาเดียวอยู่กับท่ีได้ รับลูกบอลด้วยมือ

และลําตัวได้  เดิน ขึ้น – ลง บันไดสลับเท้าได้ ตัดกระดาษเป็นเส้นตรงได้ เขียนรุปสี่เหลี่ยมตามแบบได้ 
กระฉับกระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย เป็นต้น  

    3)  อายุ  5  ปี ได้แก่ กระโดดขาเดียวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่องได้ รับ
ลูกบอล  ที่กระดอนขึ้นจากพ้ืนได้ด้วยมือทั้งสอง ขึ้น – ลง บันได สลับเท้าได้อย่างคล่องแคล่ว  เขียนรูป
สามเหลี่ยมตามแบบได้ ตัดกระดาษตามแนวเส้นโค้งท่ีกําหนด ใช้กล้ามเนื้อเล็กได้ดี เช่น ติดกระดุม            
ผูกเชือกรองเท้า ฯลฯ  

   8.3.2.2  พัฒนาการด้านอารมณ์ และจิตใจ  
    1)  อายุ  3  ปี ได้แก่  แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก  ชอบที่จะให้

ผู้ใหญ่พอใจและได้รับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผู้เลี้ยง เป็นต้น  
    2)  อายุ  4 ปี ได้แก่  แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับบาง

สถานการณ์เริ่มรู้จักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู้อื่น ชอบท้าทายผู้ใหญ่ ต้องการให้มี
คนฟัง คนสนใจ เป็นต้น   

    3)  อายุ  5  ปี ได้แก่ แสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่าง
เหมาะสมชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผู้อ่ืน ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน้อยลง               
เป็นต้น  

   8.3.2.3  พัฒนาการด้านสังคม 
    1) อายุ  3  ปี  ได้แก่  รับประทานอาหาร ได้ด้วยตนเอง ชอบเล่น

แบบคู่ขนาน (เล่นของชนิดเดียวกัน  แต่ต่างคนต่างเล่น)  เล่นสมมติได้รู้จักรอคอย เป็นต้น  
    2)  อายุ  4  ปี  ได้แก่ แต่งตัวได้ด้วยตนเอง  ไปห้องส้วมได้เอง เล่น

ร่วมกับคนอ่ืนได้ รอคอยตามลําดับก่อน – หลัง  แบ่งของให้คนอื่น เก็บของเล่นเข้าที่ได้ เป็นต้น  
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    3)  อายุ  5  ปี ได้แก่ ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได้ด้วยตนเอง  เล่นหรือ
ทํางาน โดยมีจุดมุ่งหมาย ร่วมกับผู้อ่ืน พบผู้ใหญ่รู้จักไหว้  ทําความเคารพ รู้จักขอบคุณเม่ือรับของจาก
ผู้ใหญ่  รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นต้น  

   8.3.2.4  พัฒนาการด้านสติปัญญา  
    1)  อายุ  3  ปี ได้แก่  สําหรับสิ่งต่าง ๆ ที่เหมือนกัน และต่างกันได้

บอกชื่อของตนเองได้ ขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา  สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องด้วยประโยคสั้นๆ ได้
สนใจนิทานและเรื่องราวต่าง ๆ ร้องเพลง ท่องคํากลอน  คําคล้องจองต่าง ๆ และแสดงท่าเลียนแบบได้
รู้จักใช้คําถาม “อะไร”  สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างง่าย ๆ เป็นต้น  

    2)  อายุ  4  ปี ได้แก่ จําแนกสิ่งต่าง ๆ ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง  5 ได้ 
บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได้  พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลังจากได้รับคําชี้แนะ สนทนา
โต้ตอบ/เล่าเรื่องใช้คําถาม “ทําไม”  เป็นต้น  

    3)  อายุ  5  ปี ได้แก่ บอกความแตกต่างของกลิ่น สี เสียง รส  รูปร่าง 
จัดหมวดหมู่ สิ่งของได้ บอกชื่อ – สกุล  อายุ ตนเองได้ พยายามหาวิธีแก้ปัญหาด้วยตนเอง  สนทนา
โต้ตอบ – เล่า เรื่องได้ สร้างผลงานตามความคิดตนเอง  โดยมีรายละเอียดเพ่ิมข้ึน เริ่มเข้าใจสิ่งเป็น
นามธรรม นับปากเปล่าได้ถึง  20  เป็นต้น   

   8.3.2.5  การจัดประสบการณ์  
    การจัดประสบการณ์สําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ปี (ไม่จัดเป็น

รายวิชาแต่จัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น)  เพ่ือให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิด
ความรู้ ทักษะ คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้งเกิดการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา  โดยมีหลักการและแนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้  

     1)  หลักการจัดประสบการณ์    
     (1) จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาเด็กโดย

องค์รวมอย่างต่อเนื่อง 
     (2) เน้นเด็กเป็นสําคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ ความ

แตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 
     (3) จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยให้ความสําคัญท้ังกับ

กระบวนการและผลผลิต 
     (4) จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่าง

ต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์ 
     (5) ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 

    2)  แนวทางการจัดประสบการณ์ 
     (1) จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการคือ

เหมาะกับ อายุ วุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพ่ือให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
     (2) จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของ

เด็กวัยนี้ คือ เด็ก ได้ลงมือกระทําเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได้เคลื่อนไหว สํารวจ เล่น สังเกต  
สืบค้น ทดลอง และคิดแก้ปัญหา ได้ด้วยตนเอง 
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     (3) จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ  คือ บูรณาการทั้ง
ทักษะและสาระการเรียนรู้ 

     (4) จัดประสบการณ์ให้เด็กได้ริเริ่ม คิดวางแผน ตัดสินใจ ลงมือ
กระทําและนําเสนอความคิดโดยผู้สอนเป็นผู้สนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรู้ร่วมกับเด็ก 

     (5) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับเด็กอ่ืนกับผู้ใหญ่
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ในบรรยากาศที่อบอุ่นมีความสุขและเรียนรู้การทํากิจกรรม
แบบร่วมมือในลักษณะต่างๆ กัน 

     (6) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหล่งการ
เรียนรู้ที่หลากหลายและอยู่ในวิถีชีวิตของเด็ก 

     (7) จัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการ
ใช้ชีวิตประจําวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

     (8)  จัดประสบการณ์ทั้งในลักษณะที่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า 
และแผนที่เกิดข้ึนในสภาพจริงโดยไมได้คาดการณ์ไว้ 

     (9)  ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์
ทั้งการวางแผน การสนับสนุนสื่อการสอน การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ  

     (10) จัดทําสารนิทัศน์ ด้วยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
พัฒนาการ และการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล นํามาไตร่ตรอง และใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
เด็ก และการวิจัยในชั้นเรียน 

   8.3.2.6  การจัดกิจกรรมประจําวัน  
    กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ปี  สามารถนํามาจัดเป็นกิจกรรม

ประจําวันได้หลายรูปแบบซึ่งเป็นการช่วยให้ทั้งผู้สอนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะทํากิจกรรมอะไร 
เมื่อใด และอย่างไร การจัดกิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบข่ายของกิจกรรมประจําวัน ดังนี้  

     1)  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน  
     (1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้

เหมาะสมกับวัยของเด็กในแต่ละวัน  
     (2)  กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิด ทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่  

ไม่ควรใช้เวลาต่อเนื่องนานเกินกว่า 20  นาที  
     (3)  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี  เช่น การเล่นตามมุม  

การเล่นกลางแจ้ง ฯลฯ  ใช้เวลาประมาณ  40 – 60  นาที  
     (4)  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและ

นอกห้องกิจกรรมที่ใช้กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก  กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล กลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่
กิจกรรมที่เด็กเป็นผู้ริเริ่มและผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม  และกิจกรรมที่ใช้กําลังและไม่ใช้กําลังจัดให้ครบทุก
ประเภท  ทั้งนี้กิจกรรมที่ต้องออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไม่ต้องออกกําลังมากนัก  เพ่ือเด็ก
จะได้ไม่เหนื่อยเกินไป  

     2)  ขอบข่ายของกิจกรรมประจําวัน  
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     การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแต่ละวัน มีครอบคลุมสิ่ง
ต่อไปนี้  

     (1) การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่  เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความ
แข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่  การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่าง ๆ  จึงควรจัด
กิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอิสระกลางแจ้ง  เล่นเครื่องเล่นสนาม  เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี 

     (2) การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความ
แข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่น
เครื่องเล่นสัมผัส  เล่นเกม  ต่อภาพ  ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อม ใช้อุปกรณ์  
ศิลปะ  เช่น  สีเทียน  กรรไกร  พู่กัน  ดินเหนียว  ฯลฯ  

     (3) การพัฒนาอารมณ์  จิตใจ  และปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืน  มีความเชื่อม่ัน กล้าแสดงออก  มีวินัยในตนเอง  
รับผิดชอบ  ซื่อสัตย์  ประหยัด เมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม
ไทย และศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับ
การตอบสนองตามความต้องการ  ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาส
เอ้ืออํานวย 

     (4)  การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี  
แสดงออกอย่างเหมาะสม  และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  ช่วยเหลือตนเองในการทํากิจวัตร
ประจําวัน  มีนิสัยรักการทํางาน  รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อื่น  จึงควรจัดให้เด็กได้
ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอย่างสม่ําเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ทําความ
สะอาดร่างกาย  เล่นและทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกา ข้อตกลงของส่วนร่วม เก็บของเข้าที่
เมื่อเล่นหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ  

     (5) การพัฒนาการคิด เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดรวบ
ยอด สังเกต จําแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่  เรียงลําดับเหตุการณ์  แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้
เด็กได้สนทนา อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่ง  
ข้อมูลต่าง ๆ  ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาท่ีเหมาะสม
กับวัยอย่างหลากหลาย  ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มย่อย   
กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล  

     (6)  การพัฒนาภาษา เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร
ถ่ายทอดความรู้สึก นึกคิด  ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ์  จึงควรจัดกิจกรรมทาง
ภาษาให้มีความหลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่านและ
บุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษา
ที่เหมาะสมกับเด็กเป็นสําคัญ  

     (7)  การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่ง
ต่าง ๆ  รอบตัวโดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นสื่อใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ  ให้
ประดิษฐ์สิ่งต่าง ๆ อย่างอิสระตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่าง ๆ  
เล่นน้ํา  เล่นทราย  เล่นก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ เช่น แท่งไม้  รูปทรงต่าง ๆ ฯลฯ  
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   8.3.2.7  โภชนาการสําหรับเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับอาหารที่มีประโยชน์ต่อ
ร่างกาย  ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กตามพัฒนาการ  ควรส่งเสริมให้เด็กได้รับสารอาหารครบ      
5 หมู่  ดังตาราง 3  
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ตาราง  3  ข้อมูลโภชนาการสําหรับเด็ก 
 

หมู่อาหาร อาหาร ประโยชน์ 
หมู่ที่ 1 เนื้อสัตว์ ได้แก่  เนื้อสัตว์ต่าง ๆ เช่น หมู วัว 

เป็ด  ไก่  กุ้ง ปลา เครื่องใน  เช่น  
ตับ ปอด  หัวใจ  ไข่ต่าง ๆ ถั่วเมล็ด
แห้ง ต่าง ๆ เช่น ถั่วเหลือง ถั่วเขียว 
ถั่วลิสง และอาหารที่ทําจากถั่ว นม
และผลิตภัณฑ์จากนม  

ช่วยเสริมสร้างและซ่อมแซมร่างกายส่วนที่
สึกหรอ  เครื่องในช่วยสร้างและบํารุงโลหิต  
นมช่วยสร้างกระดูกและฟัน  เนื้อสัตว์ 
ประเภทอาหารทะเลช่วยปูองกันโรคคอพอก 
เด็กอยู่ในวัยเจริญเติบโตต้องการอาหารหมู่นี้
มาก  

หมู่ที่ 2 ข้าว แปูง  ได้แก  ข้าวต่าง ๆ เช่น ข้าวจ้าว ข้าว
เหนียว แปูงต่าง ๆ เช่น แปูงข้าว
จ้าว แปูงมันสําปะหลัง และอาหาร
ที่ทําจากแปูง เช่นก๋วยเตี๋ยว  บะหมี่  
ขนมจีน  ขนมปัง  หัวเผือก มัน
ต่างๆ  

ให้กําลังงานและความอบอุ่นแก่ร่างกาย     
ทําให้มีแรงเคลื่อนไหว  ทํางานได้  

หมู่ที่ 3 ผักใบเขียว
เหลือง 

ได้แก่ ผักใบเขียวเหลือง และผักเป็น
หัวต่างๆ เช่น ผักบุ้ง คะน้า ตําลึง 
ฟักทอง กะหล่ําปลี มะเขือต่างๆ  

บํารุงสุขภาพท่ัวไปให้แข็งแรง บํารุงสุขภาพ
ของผิวหนัง นัยน์ตา  เหงือกและฟัน สร้าง
และบํารุงโลหิต  ช่วยให้ร่างกายใช้ประโยชน์
จากอาหารอ่ืนได้เต็มที่  และมีเส้นใยเป็น
กากช่วยให้การขับถ่ายสะดวก 

หมู่ที่ 4 ผลไม้ต่าง ๆ ได้แก่  ผลไม้สดต่าง ๆ เช่น 
มะละกอ  กล้วย ส้ม มะม่วง ฝรั่ง  

ช่วยบํารุงสุขภาพ  และปูองกันโรคต่าง ๆ 
ช่วยให้ร่างกายสดชื่น บํารุงสุขภาพของ
ผิวหนัง  นัยน์ตา เหงือก และฟัน 

หมู่ที่ 5 ไขมันจาก
สัตว์และพืช 

ได้แก่  ไขมันจากสัตว์ เช่น มันหมู  
มันไก่ ไขมันจากพืช เช่น น้ํามันถั่ว  
น้ํามันงา กะทิ 

อาหารหมู่นี้ให้พลังงานสูงและให้ความอบอุ่น
แก่ร่างกาย  ทําให้มีกําลังเคลื่อนไหวทํางาน
ได้ เป็นตัวช่วยละลายวิตามิน หลายชนิดเพื่อ
การดูดซึมและนําไปใช้ประโยชน์  

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (2547  :  25) 
 

 โดยสรุป มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นการกําหนด
มาตรฐานตามความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในการกําหนดคุณลักษณะของเด็กท่ีพึงประสงค์ 12  
ประการ คือ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย  อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา) และการมีส่วนร่วม
ในการจัดประสบการณ์ของผู้ปกครอง ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กเพ่ือให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาการจัดการบริการ การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 
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 8.4  มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน  
  แนวทางการดําเนินงานด้านมาตรฐานการมีส่วนร่วม  และสนับสนุนจากชุมชน ของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการตามแนวทางต่าง ๆ ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.    2547  
:  7-8) 

   8.4.1  จัดให้มีการประชุมชี้แจงให้ชุมชนทราบ ชี้นําให้เห็นประโยชน์และความ
จําเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเตรียมความพร้อมของเด็ก  และชักชวนให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างดําเนินการ  

   8.4.2  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์  กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง การให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ศิลปะพ้ืนบ้าน ร่วมจัดกิจกรรมนันทนาการ         
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ  ซึ่งจะนําไปสู่ความเข้าใจและความผูกพันที่ดีต่อกันระหว่างศูนย์ฯ และชุมชน  

   8.4.3  มีการประสานงานและประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กให้ประชาชน  และหน่วยงานต่าง ๆ รับทราบ เพ่ือที่จะมีผู้เข้ามาช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ได้โดย              
การประชาสัมพันธ์อาจทําได้หลายรูปแบบ เช่น จัดทําเอกสาร คู่มือแผ่นพับ การออกไปเยี่ยมบ้านเด็ก 
ฯลฯ  

   8.4.4  มีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็น การให้ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  สถาบันต่าง ๆ ของชุมชน เช่น สถาบันทางศาสนา  สถาบันครอบครัว 
เป็นต้น  

   8.4.5 จัดให้มีกองทุนส่งเสริมการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นการระดมทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณต่าง ๆ ของหน่วยงานดังนี้ 
   8.4.5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น  

 8.4.5.2  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล  
 8.4.5.3  การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

องค์การภาครัฐอ่ืน  
 8.4.5.4  การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องค์กรการกุศล มูลนิธิ 

หรือมีผู้อุทิศให้  
   8.4.6  จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชน  เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานทิศทาง และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งจะก่อให้เกิดความร่วมมือและ
การสนับสนุนจากชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครองของเด็กเล็กท่ีจะเข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วม
สนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  8.4.7  จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในลักษณะไตรภาคี  3  ฝุาย  จากภาคส่วนต่าง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผู้แทนชุมชนในท้องถิ่น 
หน่วยงานผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ และผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  โดยสรุป มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน เป็นการกําหนด
มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความต้องการของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในการประชุมชี้แจงให้ชุมชน
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ทราบถึงประโยชน์และความจําเป็นของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์การจัดให้มี
กองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเข้ามาจาก
ชุมชนในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  หรือประชาคมในท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดบริการ
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม 
 
บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา มีทั้งหมด 3 ศูนย์ คือ 1) ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ และ 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านนาภู สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา ตําบลแกดํา อําเภอแกดําจังหวัดมหาสารคาม โดยมี
อาณาเขต ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดกับ องค์การบริหารส่วนตําบลวังแสงและองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกุง 
อําเภอแกดํา 

 ทิศใต้ ติดกับ องค์การบริหารส่วนตําบลงัวบา อําเภอวาปีปทุม 
 ทิศตะวันออก ติดกับ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแสน อําเภอวาปีปทุมและองค์การ

บริหารส่วนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา 
 ทิศตะวันตก ติดกับ องค์การบริหารส่วนตําบลดอนหว่าน อําเภอเมือง 

 การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม แบ่งออกเป็น                
3 ศูนย์ ดังต่อไปนี้ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ        
3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาภู สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา ตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม โดยทั้ง 3 ศูนย์มีการบริหารจัดการศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังนี้   

1. ด้านโครงสร้างและอาคารสถานที่เป็นแบบอาคารคอนกรีตชั้นเดียวมีห้องนอน 1 ห้อง 
ห้องเรียน 1 ห้อง ห้องรับประทานอาหาร ห้องครัว ห้องน้ํา ห้องจัดประสบการณ์ เป็นเอกเทศ สร้างข้ึน
โดยใช้พื้นที่ภายวัดบ้านเหล่าจั่นโดยใช้งบประมาณจากเงินบริจาคจากชาวบ้านและงบจากองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา ในการก่อสร้างทั้ง 3 ศูนย์ 

2. ด้านอาหารและโภชนาการของเด็กเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าอาหารกลางวัน 
13 บาท/คน/วัน ค่าอาหารเสริม (นม) 280 วัน/ประจําปีการศึกษา ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และเด็กส่วนใหญ่ได้รับประทานอาหารกลางวันและ
อาหารเสริม (นม) เพียงพอ 

3. ด้านบุคลากรมีการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากหน่วยงานต่าง ๆ อยู่เสมอเป็นประจําทุกปีและบุคลากรที่
เข้ารับการฝึกอบรม คือ นักวิชาการศึกษา และผู้ดูแลเด็ก โดยเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าปีละ 2 ครั้ง ผู้ดูแลเด็กได้รับ
ค่าตอบแทนคนละ 5,760 บาท/เดือน และค่าครองชีพเพ่ิมเติมคนละ 2,440 บาท/เดือน รวมจํานวนเงิน
ทั้งสิ้น 8,200 บาท/เดือน 

4. ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและความสัมพันธ์กับชุมชนนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัด
บ้านเหล่าจั่น ได้ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วัดขึ้นปีใหม่, วันเด็กแห่งชาติ,วันแม่, วันพ่อ, งานประเพณี
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ลอยกระทง และการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของศูนย์ฯ ทางเสียงตามสาย ด้านการจัดทําทะเบียน
และการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเด็กส่วนใหญ่จัดทําอย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบันมีการนิเทศโดยคณะ
กรรมการบริหารศูนย์และนักวิชาการศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง ด้านการพัฒนาคุณภาพของศูนย์มีการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์เป็นประจําทุก ๆ เดือน เพ่ือวางแผนพัฒนาและแก้ปัญหาการ
ดําเนินงานของศูนย์ฯ ส่วนด้านวัสดุการศึกษา สื่อการเรียนการสอน และครุภัณฑ์ต่าง ๆ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลให้การสนับสนุนเพิ่มเติมจากที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยตั้งจ่ายในข้อบัญญัติประจําปี
กลยุทธ์ในการพัฒนา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาฯ ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้องเป็นไปตามข้อกําหนด ดังต่อไปนี้   

 4.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 53 (6) กําหนดหน้าที่ที่ต้องทํา คือ ให้
ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม มาตรา 54 (3) กําหนดหน้าที่ที่อาจทําได้ คือบํารุงและส่งเสริมการทํามาหา
กินของราษฎร (9) ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 

 4.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้กําหนดให้บุคคลมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยการจัดการศึกษาของรัฐต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชน นอกจากนี้ยังกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม
และฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นรวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

 4.3 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 มาตรา 16 และ 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบลและ          
การปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและยังมีอํานาจ
หน้าที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดกลยุทธ์ใน          
การพัฒนา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํามีกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 

  4.3.1 กลยุทธ์ที่ 1 การจัดการศึกษาปฐมวัย ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม 

  4.3.2 กลยุทธ์ที่ 2 จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีคุณภาพและทั่วถึงเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

  4.3.3 กลยุทธ์ที่ 3 เน้นการจัดการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยีทุกช่วงชั้นอย่างมี
คุณภาพ 

  4.3.4 กลยุทธ์ที่ 4 ให้ประชาชนได้มีความรู้ และมีทักษะทางด้านอาชีพหลักและ
อาชีพเสริม 

  4.3.5 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ทํานุบํารุง รักษา และสืบทอดศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  4.3.6 กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมสนับสนุนกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชนและ
ประชาชน 
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วิสัยทัศน์ (Vision) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 
  แหล่งเรียนรู้ดี นักเรียนมีคุณธรรม เลิศล้ําเทคโนโลยี และกีฬา ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนา

บํารุงรักษาศาสนา วัฒนธรรม นําภูมิปัญญาท้องถิ่น เน้นอาชีพอย่างพอเพียง 
พันธกิจ (Mission) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 

1. จัดเตรียมความพร้อม พัฒนาการให้กับเด็กปฐมวัย 
2. จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
3. ส่งเสริมและให้บริการความรู้ด้านวิชาชีพ 
4. ให้การทํานุบํารุงศาสนา สบืทอดและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ           

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ส่งเสริม และสนับสนุนการออกกําลังกาย การกีฬาและนันทนาการ 

 เปูาหมาย (Goals) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนโดยคนใน
ชุมชนให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา และเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและชุมชนพัฒนาการศึกษาโดย
นําเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา 

ปัญหาและความต้องการ 
  สภาพปัญหาในการพัฒนาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กล็กในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา ระดับปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) เกิดจากระบบการบริหารงานบุคคล เพราะบุคลากร
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา ขาดความรู้ความสามารถ ขาด
ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก
ไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายของหลักสูตรแนวประสบการณ์บุคลากรของศูนย์ฯ ไม่ได้รับการนิเทศอย่าง
ทั่วถึง ศูนย์ขาดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู้ดูแลเด็กขาดงบประมาณในการดําเนินการ และการ
ปฏิบัติงานธุรการของศูนย์ฯ ไม่มีประสิทธิภาพเป็นเหตุผลสําคัญที่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพ
การจัดการศึกษาตามแนวทางการจัดประสบการณ์ให้แก่เด็ก และอาจทําให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับ
ปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา ที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับก่อน
ประถมศึกษาไม่บรรลุผลสําเร็จ  

แนวทางการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
แกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม บริหารจัดการโดยองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา และร่วมกับคณะกรรมการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา เป็นประธานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา ประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งได้แก่บุคคลที่ได้รับ
การคัดเลือกจากชุมชน เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ปกครองเด็ก ผู้แทนจากสาธารณสุข ผู้แทนภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ผู้แทนด้านการศึกษา (คัดเลือกจากบุคลากรทางการศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาศึกษาท่ี
เกษียณอายุราชการแล้ว) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายก อบต. รองนายก ปลัดฯ ผู้ดูแลเด็ก
และพนักงานส่วนตําบล) และอ่ืนๆตามความเหมาะสม จํานวนศูนย์ละ 15 คน และการบริหาร
งบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 
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ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 
ประจําปีงบประมาณ 2554 

1. มีการปฏิบัติงานตามตารางกิจกรรมประจําวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้ 

เวลา   กิจกรรม 
08.00 – 08.30 น.  รับเด็ก 
08.30 – 08.45 น.  เคารพธงชาติ สวดมนต์ 
08.45 – 09.00 น.  ตรวจสุขภาพ ไปห้องน้ํา 
09.00 – 09.20 น.  กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 
09.20 – 10.20 น.  กิจกรรมสร้างสรรค์และเล่นตามศูนย์การเรียน 
10.20 – 10.30 น.  พักดื่มนม 
10.30 – 10.45 น.  กิจกรรมเสริมประสบการณ์/กิจกรรมในวงกลม 
10.45 – 11.30 น.  กิจกรรมกลางแจ้ง 
11.30 – 12.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
12.00 – 14.00 น.  นอนพักผ่อน 
14.00 – 14.20 น. เก็บท่ีนอน , ล้างหน้า 
14.20 – 14.30 น.  พัก (ของว่างบ่าย) 
14.30 – 14.50 น.  เกมส์การศึกษา 
14.50 – 15.00 น.  เตรียมตัวกลับบ้าน 

 2. การรับ – ส่ง นักเรียน มีการจัดทําทะเบียนรับ – ส่ง นักเรียน ทั้ง 3 ศูนย์ โดยผู้ปกครอง
จะต้องมีการลงชื่อ ความเกี่ยวข้องกับนักเรียน และเวลา รับ – ส่ง โดยมีผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย
คอยรับและส่งนักเรียน  ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเรื่องความปลอดภัยของเด็ก ได้
เป็นอย่างดี 
 3. โครงการออมวันนิดจิตแจ่มใส  ดําเนินงานต่อเนื่องมาเป็นเวลา 5 ปี เป็นโครงการ          
ที่ปลูกฝังและส่งเสริมให้เด็กมีนิสัยรักการออม โดยได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองเด็กเป็นอย่างดี 
ลักษณะการดําเนินงาน ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยได้จัดทําบัญชีสมุดออมทรัพย์เมื่อนักเรียนนําเงินมา
ฝาก ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยจะลงรายรับในสมุดบัญชี และให้นักเรียนนําเงินไปหยอดที่กระปุก
ออมสิน  เมื่อผู้ปกครองมารับนักเรียน ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยจะแจ้งยอดเงินสะสมและนําสมุด
บัญชีมาให้ผู้ปกครองรับทราบ 
 4. ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย ทั้ง 3 ศูนย์ มีการจัดทําแผนการสอนตามมาตรฐานของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการประเมินแผนการสอนจากอําเภอแกดําเป็น          
ผู้ตรวจสอบ 
 5. มีการจัดทําโครงการวันเด็กแห่งชาติ โดยองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํามีโรงเรียนเข้า
ร่วมโครงการ 3 ศูนย์  โดยจัดให้มีการแสดงศูนย์ฯ ละ 1 ชุดการแสดง มีการจับสลากของขวัญ                    
ซึ่งได้รับความร่วมมือจากประชาชนในตําบลแกดําเป็นอย่างดี 
 6. มีการจัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและประชุมผู้ปกครองเพ่ือ
ชี้แจงและประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุก  4  เดือน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  
ประพันธ์ ทองสีดํา (2547  :  60 – 65) ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ดูแล

เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พบว่า ความรู้ในการดูแล
เด็กปฐมวัย ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่
ในระดับมาก ส่วนการสนับสนนุจากหน่วยงานและชุมชนอยู่ในระดับปานกลางการปฏิบัติงานของผู้ดูแล
เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อจําแนกตาม อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน และความพึงพอใจในการปฏิบัติงานและการสนับสนุนจากหน่วยงานและชุมชน 
สามารถร่วมกันปฏิบัติงานร่วมกับผู้ดูแลเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ร้อยละ 40.5 อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 

สุชาดา สมสวนจิต (2547  :  53-54) ได้ศึกษาปัญหาอุปสรรคและปัจจัยการดําเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตําบลอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ปัจจัยในการ
ดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลเกี่ยวกับ นโยบาย ระเบียบ วตัถุประสงค์
แนวทางการดําเนินงาน โดยภาพรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก ปัญหาอุปสรรค ในการ
ดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลในด้านการบริหาร ด้านบุคลากรด้าน
วิชาการ ด้านอาคารสถานที่ ด้านงบประมาณ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชนโดยภาพรวมและรายด้านอยู่
ในระดับปานกลาง 

นันทิยา รักตประจิต  (2548  :  59 – 60)  ได้ศึกษาความต้องการในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในสถานศึกษาปฐมวัยของกองทัพอากาศ การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความต้องการในการ
จัดการศึกษาปฐมวัยของผู้บริหาร  ครู  และผู้ปกครองในสถานศึกษาปฐมวัยของกองทัพอากาศ ในด้าน        
ต่าง ๆ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหาร ด้านหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านบุคลากร  
ด้านการจัดสภาพแวดล้อม  ด้านการบริการ และด้านความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับครอบครัว 
และชุมชน เปรียบเทียบความต้องการของผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง ในการจัดการศึกษาปฐมวัยใน
สถานศึกษาปฐมวัยของกองทัพอากาศ จําแนกตามสถานศึกษา ประสบการณ์การดูแลเด็กปฐมวัยของ
กองทัพอากาศ มีความต้องการในการจัดการศึกษาปฐมวัยในระดับมาก และมากที่สุดทั้ง 6 ด้าน ความ
ต้องการในการจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้บริหาร ครู และครูปกครอง ในสถานศึกษาปฐมวัยของ
กองทัพอากาศ  เมื่อเปรียบเทียบตามประเภทสถานศึกษาปฐมวัย  ประสบการณ์การดูแลเด็ก 0 – 5 ปี 
และวุฒิทางการศึกษา แล้วพบว่า  ผู้บริหารที่อยู่ในสถานศึกษาต่างกัน มีประสบการณ์การบริหารต่างกัน 
และมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความต้องการในการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านการบริหาร ด้านบุคลากร        
ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ด้านการบริหาร  และด้านความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับครอบครัว  
และชุมชนไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนแตกต่างกันครูที่อยู่ใน
สถานศึกษาต่างกัน  มีความต้องการ ในการจัดการศึกษาท้ัง 6 ด้าน แตกต่างกัน  ความต้องการในการ
จัดการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ด้านบุคลากร  ด้านการจัดสภาพแวดล้อม และ
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับครอบครัว และชุมชนแตกต่างกันผู้ปกครองของเด็กใน
สถานศึกษาต่างกัน และมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความต้องการในการจัดการศึกษาปฐมวัยทั้ง 6  ด้าน 
แตกต่างกัน 
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อัครเดช วรหาญ (2548  :  68) ได้ศึกษาความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ความสามารถในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับสูง โดยมีความสามารถด้าน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบล ด้านบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล และด้านงบประมาณในระดับสูง โดยต่างคิดว่าเป็นหน้าที่ท่ีสามารถปฏิบัติได้โดยดูได้จากผล
การวิเคราะห์ด้านการบริหารจัดการ การบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับความสามารถสูง อันเป็นผลจาก
ภารกิจนี้ได้รับการถ่ายโอนมาทั้งหมด ทั้งงาน คน และงบประมาณ ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบล
สามารถวางแผนการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ตามความต้องการของท้องถิ่น 

กษิดิ์เดช  จิ๋วน้อย (2550  :  37) ได้ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลตูม
ใหญ่ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า โดยภาพรวมการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลตูม
ใหญ่ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาผลการดําเนินงานเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านบุคลากรมีผลการดําเนินงานอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านวิชาการ และด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน การเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ผู้ปกครองเด็กที่มีอาชีพ
ต่างกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ในทุกด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ         
ความปลอดภัย ด้านวิชาการ และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ส่วนปจัจัยอ่ืน ๆ ไม่มี
ความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 

ดารุณี นิลน้อย (2550  :  66 – 68) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการดเนินงานของศูนย์พัฒนา         
เด็กเล็ก ระดับอนุบาล 3 ขวบ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลไทรย้อย อําเภอเนินมะปรางจังหวัด
พิษณุโลก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีผลต่อการดําเนินงานเห็น
ด้วยมากที่สุด คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รองลงมาคือ มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรและมาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับ       
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยตํากว่าข้ออ่ืน ๆ คือ มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามลําดับ 

ศราวุธ สังกะเพศ (2551  :  83) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระดับประสิทธิผลของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่
ในระดับดี  โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านนโยบายการบริหารการปฏิบัติ และผลการดําเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอยู่ 5 ด้าน คือ 
ด้านตัวบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านพัฒนาการของตัวเด็กเล็กด้านอาคารสถานที่สภาพแวดล้อม 
ด้านความปลอดภัย และด้านความร่วมมือของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนที่มีต่อกัน ปัญหาอุปสรรค
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลสบเตี๊ยะมีอยู่ 3 ด้าน คือ ด้านงบประมาณ        
ด้านบุคลากร ด้านระบบการเรียนการสอน ด้านอาคารสถานที่สภาพแวดล้อม และด้านสุขภาพอนามัย
ของเด็กเล็ก ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็กต้องมีความรู้ความเข้าใจและให้ความสําคัญกับการจัดการศึกษาของเด็กเล็ก ข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั้งต่อไปคือ ควรมีการศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนเชิงเปรียบเทียบระหว่างศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของรัฐและเอกชน 

เขมิกา นุ่มพุ่ม (2553  :  79) ได้ศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล
นครอุดรธานี พบว่า  ผู้ปกครอง เห็นว่ามีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนคร
อุดรธานี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ           
ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้าน
การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน  เมื่อจําแนกตามอายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ตา่งกัน เห็นว่ามีการดําเนินงานศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี โดยรวมและเป็น
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน (P > .05)  

ธมนวรรณ ผลินยศ (2553  :  61) ได้ศึกษาการศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า              
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น โดยรวมและเป็นราย
ด้าน 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และดา้นการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับ
มาก  บุคลากรที่มีเพศและสถานภาพต่างกัน เห็นว่า มีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น โดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันบุคลากรที่มีอายุต่างกัน เห็นว่า 
มีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหาร ส่วนตําบลผักแว่น โดยรวมและรายด้าน 
2 ด้าน คือ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน เห็นว่า  
มีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น จํานวน 2 ด้าน คือ 
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการและด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 บุคลากรที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน เห็นว่า มีการดําเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น โดยรวมและรายด้าน จํานวน 2 ด้าน คือ 
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553  :  122 – 123) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผลการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา                    
พบว่า 1) ผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยรวม และจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ใน
ระดับ มาก ยกเว้นด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผู้ปกครอง
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้าน
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) และผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ที่ม ีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดงอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐาน 

อุดมลักษณ์  คําลือ (2553  :  55 – 58) ได้ศึกษา ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา มีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ในระดับเห็นด้วยมาก อันดับแรก คือด้านบริหารวิชาการ รองลงมาคือด้านบริหารงานบุคคล 
ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการมี ส่วนร่วมของชุมชนและด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
ตามลําดับ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา ที่สังกัดองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างกันและรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างกัน มีทรรศนะ ต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .001 ส่วนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวดันครราชสีมา 
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและตําแหน่งต่างกันมีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย            
ไม่แตกต่างกัน 

จากการประมวลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การบริหารงานงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กส่วนใหญ่โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการ
โดยภาพรวมที่ดี แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลากร ยังมีปัญหาในการดําเนินงาน 
กล่าวคือ ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยยังขาดความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานรวมทั้งด้านงบประมาณ
ซึ่งมีจํานวนจํากัด ทําให้การบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่ผ่านมาไม่มีมาตรฐานการดําเนินงานที่ชัดเจน ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะผู้
กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้จัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นแนวทางเดียวกันต่อไป   
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บทที่  3  
 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 
การศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร           

ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  Research)            
ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้า ตามล าดับ ดังนี้  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3. การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  

1.  ประชากร ประชากรในการศึกษาครั้งนี้  คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม  ซ่ึง
ประกอบด้วย  ประกอบด้วย  คณะกรรมการศูนย์ฯ  จ านวน  91 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 56 คน  ผู้น า
ชุมชน  221 คน และผู้ปกครอง 927 คน รวมทั้งสิ้น 1,285 คน ดังตาราง 4 (ท้องถิ่นอ าเภอแกด า.    
2554  :  39)          
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ตาราง  4  ประชากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
   ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม         

    
เทศบาลต าบลแกด า  จ านวน   213  คน  ประกอบด้วย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
เทศบาลต าบลแกด า   12 4 18 82 116 
วัดดาวดึงษ์   12 8 12 65 97 

เทศบาลต าบลมิตรภาพ  จ านวน   350 คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 

บ้านป่าข่าง   12 2 6 42 62 
อนุบาล 3 ขวบ 10 4 6 76 96 
บ้านเหล่าอุดม 8 3 3 60 74 

เทศบาลต าบลมิตรภาพ  จ านวน   350 คน  ประกอบด้วย 
บ้านหนองขุ่น 10 2 3 38 53 
บ้านโนนลาน 10 2 6 47 65 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง  จ านวน  156  คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 

อบต.วังแสง  10 9 36 101 156 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนภิบาล  จ านวน  199  คน  ประกอบด้วย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
บ้านโนนภิบาล 12 2 9 30 53 
บ้านโคกลิ่น 12 2 6 30 50 
บ้านไผ่ล้อม 12 2 6 35 55 
วัดบ้านนาคูณ 12 2 6 21 41 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง  จ านวน   122  คน  ประกอบด้วย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 

อบต.หนองกุง  10 9 23 80 122 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า    จ านวน  245  คน  ประกอบด้วย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
วัดบ้านเหล่าจั่น   7 5 9 85 106 
วัดบ้านหนองเจริญ 7 5 6 40 58 
บ้านนาภู 7 3 6 65 81 
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 2. กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการศูนย์ฯ จ านวน21 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 13 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 24 คน และ
ผู้ปกครอง จ านวน 187 คน รวมทั้งสิ้น  245 คนซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling) (ท้องถิ่นอ าเภอแกด า.  2554 : 39)  ตาราง 2 
 
ตาราง  5  จ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม 
 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง รวม 
วัดบ้านเหล่าจั่น 9 6 10 80 105 
วัดบ้านหนองเจริญ 2 4 10 78 94 
บ้านนาภู 2 5 10 29 46 

โดยรวม 13 15 30 187 245 
ที่มา : ท้องถิ่นอ าเภอแกด า  (2554  :  39) 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire)  แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบลงรายการ          
(Check  list)  จ าแนกตาม  เพศ  ต าแหน่ง/อาชีพ  และระดับการศึกษา จ านวน 3 ข้อ  

 ตอนที่ 2 ข้อมูลการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริม ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ 2) ด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 3) ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale)  5 ระดับ คอื มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด รวมทั้งสิ้น 24  ข้อ แยกเป็น
ด้านๆ ละ 6 ข้อ  

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร          
ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม เป็นค าถามแบบปลายเปิด  
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การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2. ร่างแบบสอบถาม เสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบแก้ไขและข้อเสนอแนะ 
 3. น าแบบสอบถาม มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาและน าเสนอ

ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข จ านวน 3 
ท่าน ได้แก่ 

 3.1 นางเด่นดวง  สุบุตรดี  รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ต าแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม           
เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเนื้อหาการวิจัย 

 3.2 นายประเสริฐ  สระแก้ว กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังแสง ต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม           
เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิจัย 

 3.3 นายประสิทธิ์  น้อยประดิษฐ์  กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าจั่นนาภู ต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม 
เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับสถิติ  

 4. น าแบบสอบถามที่ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแล้ว น ามาปรับปรุง แก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
แล้วน าไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล           
วังแสง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 30 ชุด ถ้าเนื้อหาที่ได้จากการสอบถามในประเด็น
เดียวกัน มีความคล้ายคลึง และสอดคล้องกัน ก็สามารถน าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

 5. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 5.1 ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผู้ศึกษาน าแบบสอบถาม

ที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาค้นคว้าอิสระเพ่ือพิจารณาความครอบคลุมของเนื้อหามาปรับปรุงแก้ไข  
แล้วน าไปเสนอผู้เชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาความถูกต้อง เที่ยงตรง ครอบคลุมเนื้อหาในเรื่องท่ีจะวัด  โดยให้
ผู้เชี่ยวชาญจะพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์โดยใช้วิธีหาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Item of Objective  Congruence หรือ IOC) (ล้วน  สายยศ และอังคณา  สายยศ.  
2549 : 249) ซึ่งค่า IOC มีค่าระหว่าง 0.67 – 1.00  

 5.2 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังแสง  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 ชุด เพ่ือมาหาค่าอ านาจ
จ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อกับรวมทุกข้อ (Item – total Correlation) โดยค่ามีค่าอ านาจ
จ าแนกตั้งแต่  0.32-0.89 
   5.3 น าแบบสอบถามที่ผ่านการคัดเลือก หาคา่ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับ 
โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (- Coefficient) ตามวิธีของ Cronbacrh ซึ่งค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามเท่ากับ 0.97  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



48 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ได้ด าเนินการดังนี้ 
 1. ผู้ศึกษาจัดท าแบบสอบถาม โดยมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 245 คน ในการ           

เก็บรวบรวมข้อมูล   
 2. ผู้ศึกษาขอหนังสือราชการจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม พร้อมแนบแบบสอบถาม เพ่ือขอความอนุเคราะห์ และขออนุญาตนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกด า ในการเก็บรวบรมข้อมูล กับกลุ่มตัวอย่าง 

 3. ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่   
คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ  ครูผู้ดูแลเด็ก  ผู้น าชุมชน  และผู้ปกครอง โดยด าเนินการ ดังนี้ 

  3.1 ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับ คณะกรรมการบริหารศูนย์               
ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร พนักงานองค์การบริหารต าบลแกด า และสมาชิกสภาองค์การบริหาร             
ส่วนต าบลแกด า 

  3.2 ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับผู้น าชุมชนในเขตองค์การบริหารต าบล   
แกด า ในเขตหมู่บ้านต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่  

  3.3 ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับ ครูผู้ดูแลเด็กจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง          
3 แห่ง  ได้แก่ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ และ           
3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาภู 

  3.4 ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับผู้ปกครองเด็กเล็ก โดยขอความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด าทั้ง 3 แห่งให้ช่วยแจก
แบบสอบถาม เมื่อมีเม่ือมีผู้ปกครองเด็กมารับบุตรหลานในหน่วยงานนั้น โดยอธิบายให้ทราบถึงวิธีการ
ตอบข้อมูลในแบบสอบถาม วิธีการจัดเก็บแบบสอบถาม เพ่ือให้เข้าใจตรงกันและสามารถเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน โดยจัดเก็บแบบสอบถามคืนทันทีท่ีได้รับทุกๆ วันจนครบจ านวน  
245 ชุด 
 
การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผู้ศึกษาน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบแล้วมาประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยใช้สถิติส าหรับวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลทั่วไป โดยใช้วิธีการประมวลผลเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) โดยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ  

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้วิธีการประมวลผลเชิงพรรณนา น าข้อมูลที่
รวบรวมได้มาวิเคราะห์หาค่าสถิติ ซึ่งประกอบด้วย ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการ
ด าเนินการศึกษาซึ่งก าหนดการให้คะแนนค าตอบของแบบสอบถาม  ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด.    2545  :  
100) 
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ระดับการปฏิบัติมากที่สุด   ให้คะแนน 5 คะแนน 
ระดับการปฏิบัติมาก   ให้คะแนน 4 คะแนน 
ระดับการปฏิบัติปานกลาง  ให้คะแนน 3 คะแนน 
ระดับการปฏิบัติน้อย   ให้คะแนน 2 คะแนน 
ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด   ให้คะแนน 1 คะแนน 

  จากนั้นน าคะแนนที่ได้ไปค านวณค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) แล้วจึงน าค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลความหมาย โดยก าหนดเกณฑ์การแปล
ความหมายของค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด.    2545  :  100)  

   ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
   ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3. การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม ใช้การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่าง
ของเพศ  ด้วยค่าสถิติ  t – test และใช้วิเคราะห์ความแตกต่างของต าแหน่ง และระดับการศึกษาด้วย
สถิติที่ใช้วัดความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis  of Variance) ด้วยค่าสถิติ                   
F – test ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ  .05 (บุญชม ศรีสะอาด.    2545  :  110) 

 4. วิเคราะห์ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร          
ส่วนต าบลแกด า  อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุป แปลความหมาย
และแจกแจงความถ่ี แล้วน าเสนอด้วยการพรรณนาความ  

 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

สถิติที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ แบ่งออกได้ดังนี้ 
 1. สถิตพ้ืนฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
  1.1 ความถี่ (Frequency) 
  1.2 ร้อยละ (Percentage) 
  1.3 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  1.4 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 2. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ได้แก่  t-test และ F – test และการ

ทดสอบ Multiple Comparison ใช้ LSD (Least Significant Difference) 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า                
อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ครั้งนี้ ผู้ศึกษาน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาได้ก าหนด
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการแปลความหมายของข้อมูล ดังนี้ 

 X   แทน  คะแนนเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t   แทน  สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณาใน t-Distribution 
 F   แทน  สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณาใน F- Distribution 

 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กประกอบด้วย เพศ  อาชีพ/ต าแหน่ง และระดับการศึกษา โดยใช้ค่าความถี่ (Frequency) และ         
ค่าร้อยละ (Percentage)  

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามความคิดเห็นด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน โดยรวม รายด้านและรายข้อโดยใช้
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ แปลผลตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ ใช้การวิเคราะห์ โดยสถิติ 
Independent Sample t-test และการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จ าแนก อาชีพ/ต าแหน่ง และระดับ
การศึกษา โดยใช้สถิติ F-test (One - way ANOVA) 
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ขั้นตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปแปล
ความหมาย และจัดกลุ่มประเด็นและน าเสนอเชิงพรรณนา 
  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยหาความถ่ีและร้อยละจ าแนกตาม
เพศ อาชีพ/ต าแหน่ง และระดับการศึกษา ผลปรากฏดังตาราง 6 
  
ตาราง  6  จ านวนและร้อยละวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงาน                 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตาม เพศ อาชีพ/ต าแหน่ง และระดับการศึกษา   
 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 
1. เพศ   

ชาย  71 28.98 
หญิง 174 71.02 

รวม 245 100.00 
2. อาชีพ/ต าแหน่ง     

คณะกรรมการบริหารศูนย์ ฯ 13 5.31 
ครูผู้ดูแลเด็ก  15 6.12 
ผู้น าชุมชน 30 12.24 
ผู้ปกครอง 187 76.33 

รวม 245 100.00 
3. ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา 79 32.24 
มัธยมศึกษา/ปวช.  144 58.78 
อนุปริญญา/ปวส./ปวท. 2 0.82 
ปริญญาตรี  19 7.76 
สูงกว่าปริญญาตรี 1 0.41 

รวม 245 100.00 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัด   

วัดบ้านเหล่าจั่น 105 42.86 
วัดบ้านหนองเจริญ 94 38.37 
บ้านนาภู 46 18.78 

รวม 245 100.00 
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 จากตาราง 6 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่              
เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 71.02) รองลงมาเป็นเพศชาย (ร้อยละ 28.98) มีอาชีพ/ต าแหน่งผู้ปกครอง           
(ร้อยละ 76.33)  รองลงมามีอาชีพ/ต าแหน่งผู้น าชุมชน (ร้อยละ 12.24) มีการศึกษาระดับการศึกษา
มัธยมศึกษา/ปวช. (ร้อยละ 58.78) รองลงมามีการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 32.24) ส่วนใหญ่
สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น (ร้อยละ 42.86) รองลงมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                         
วัดบ้านหนองเจริญ (ร้อยละ 38.37) 
     ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ผลปรากฏดังตาราง 4.2 – 4.6  
 
ตาราง  7  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้าน 
 

ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 4.27 0.44 มาก 
2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 4.21 0.52 มาก 
3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 4.42 0.40 มาก 
4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน 4.25 0.45 มาก 
 โดยรวม 4.29 0.40 มาก 

 
 จากตาราง 7 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคาม  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.29) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร           
( X =4.42) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ( X =4.27) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจาก
ชุมชน ( X =4.25) และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ( X =4.21) 
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ตาราง  8  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านบุคลากรและ      

การบริหารจัดการ เป็นรายข้อ 
 

ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. การติดตามการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กเล็กตาม
บทบาทหน้าที่   

4.49 0.53 มาก 

2. การก าหนดนโยบายและวางแผนงานการจัดการศึกษา
ของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน 

4.20 0.53 มาก 

3. การด าเนินการตรวจสอบการใช้งบประมาณของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

4.28 0.70 มาก 

4. การด าเนินงานตามระบบการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  

4.21 0.76 มาก 

5. การประเมินพัฒนาการเด็กที่สอดคล้องกับสภาพจริง
และเหมาะสมกับวัย 

4.27 0.76 มาก 

6. การประสานงานระหว่างชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  4.19 0.70 มาก 
 โดยรวม 4.27 0.44 มาก 
 

 จากตาราง 8 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคาม ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เป็นรายข้อ อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ โดยเรียง
ค่าเฉลี่ยต่อจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การติดตามการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กเล็กตาม
บทบาทหน้าที ่( X = 4.49) การด าเนินการตรวจสอบการใช้งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            
( X = 4.28) และการประเมินพัฒนาการเด็กที่สอดคล้องกับสภาพจริงและเหมาะสมกับวัย ( X = 4.27) 
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ตาราง  9  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                   
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เป็นรายข้อ 

 
ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. การพัฒนาอาคารสถานที่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีซึ่งมีขนาด
เหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นท่ีที่อาจเสี่ยงต่ออันตรายเพ่ือ
ป้องกันอุบัติภัยต่างๆที่อาจเกิดข้ึนแก่ตัวเด็ก 

4.45 0.58 มาก 

2. การสร้างรั้วกั้นอาณาเขต รั้วรอบ ขอบชิด เพื่อ
ป้องกันอันตรายจากภายนอก อันจะเกิดขึ้นภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.30 0.77 มาก 

3. การจัดสิ่งแวดล้อมภายนอกตัวอาคารให้เป็นแหล่ง
การเรียนรู้ที่หลากหลาย และการสร้างบรรยากาศ
การเรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวัย 

4.42 0.66 มาก 

4. การจัดให้มีสถานที่มีต้นไม้ให้ร่มเงา และมีความ       
ร่มรื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เด็กได้พักผ่อน
หย่อนใจ 

4.19 0.86 มาก 

5. การจัดให้มีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้งโดยมีเครื่องเล่นสนามท่ี
มีความปลอดภัยและเพียงพอกับจ านวนเด็ก  

3.53 1.19 มาก 

6. การจัดมุมกิจกรรมเพื่อกระตุ้น และส่งเสริม
พัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กมีพัฒนาการพร้อมทั้ง              
4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา อย่างน้อย 4 มุม 

4.33 0.65 มาก 

 โดยรวม 4.21 0.52 มาก 
 
 จากตาราง 9 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคาม ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เป็นรายข้อ อยู่ในระดับมาก 6 
ข้อ โดยเรียงค่าเฉลี่ยต่อจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การพัฒนาอาคารสถานที่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีซึ่งมี
ขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นท่ีที่อาจเสี่ยงต่ออันตรายเพ่ือป้องกันอุบัติภัยต่างๆ  ที่อาจเกิดขึ้นแก่ตัวเด็ก           
( X = 4.45) การจัดสิ่งแวดล้อมภายนอกตัวอาคารให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย และการสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวัย ( X = 4.42) และการจัดมุมกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น และส่งเสริม
พัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กมีพัฒนาการพร้อมทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา อย่างน้อย 4 มุม ( X = 4.33) 
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ตาราง  10  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                    
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร เป็นรายข้อ 

 
ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. การจัดกิจกรรมเกมส์การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย 
เพ่ือท าให้เด็กรู้จักเล่นและท ากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืน 
รู้จักแบ่งปัน อดทนและรอคอย 

4.24 0.65 มาก 

2. การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทางสมองและ
ส่งเสริมจินตนาการความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน 
มีความเหมาะสม 

4.33 0.65 มาก 

3. การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและ
จิตใจที่ดีงามมีความเหมาะสม 

4.32 0.65 มาก 

4. การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของผู้เรียน มีความ
สม่ าเสมอ เช่น การตรวจสุขภาพ การแปรงฟัน 
เป็นต้น 

4.46 0.64 มาก 

5. การจัดกิจกรรมพัฒนาด้านร่างกายการเจริญเติบโต
ตามวัยและสร้างสุขนิสัยที่ดีให้แก่เด็กมีความ
เหมาะสมกับวัย 

4.37 0.66 มาก 

6. การจัดโภชนาการมีความเหมาะสมส่งเสริมให้
เด็กได้รับสารอาหารครบทั้ง 5 หมู่ 

4.81 0.40 มากที่สุด 

 โดยรวม 4.42 0.40 มาก 
 
 จากตาราง 10 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคาม ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร เป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากที่สุด             
1 ข้อ ระดับมาก 6 ข้อ โดยเรียงค่าเฉลี่ยต่อจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การจัดโภชนาการมี
ความเหมาะสมส่งเสริมให้เด็กได้รับสารอาหารครบทั้ง 5 หมู่  ( X = 4.81) การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ผู้เรียน มีความสม่ าเสมอ เช่น การตรวจสุขภาพ การแปรงฟัน เป็นต้น ( X = 4.46) และการจัดกิจกรรม
พัฒนาด้านร่างกายการเจริญเติบโตตามวัยและสร้างสุขนิสัยที่ดีให้แก่เด็กมีความเหมาะสมกับวัย                
( X = 4.37) 
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ตาราง  11  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามด้านการมีส่วนร่วม   
 และการสนับสนุนจากชุมชน เป็นรายข้อ 

 
ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
สารสนเทศเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือทราบถึง
กิจกรรมต่างๆภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.41 0.59 มาก 

2. การจัดกิจกรรมให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วน
ช่วยอาสาหรือพัฒนา (เช่น เข้าช่วยท าอาหาร ช่วย
เล่านิทาน ช่วยดูแลเด็ก ซึ่งจะเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและศูนย์พัฒนา       
เดก็เล็ก) 

4.24 0.70 มาก 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาปรับปรุงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กทั้งสภาพแวดล้อม และการจัดบริการ
ของศูนย์ฯอย่างสม่ าเสมอ 

4.18 0.66 มาก 

4. การส่งเสริมให้มีผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

4.22 0.71 มาก 

5. การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเพ่ือก าหนดแผนงานและหาแนวทางแก้ไขพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ  

4.20 0.66 มาก 

6. การจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและ
ชุมชน เกี่ยวกับการด าเนินงาน ทิศทาง และแนวทาง
การปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.26 0.70 มาก 

 โดยรวม 4.25 0.45 มาก 
 
 จากตาราง 11 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคาม ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน เป็นรายข้อ อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ 
โดยเรียงค่าเฉลี่ยต่อจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูล
ข่าวสาร สารสนเทศเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือทราบถึงกิจกรรมต่างๆภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( X = 
4.41) การจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการด าเนินงาน ทิศทาง  และ
แนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( X = 4.26) และการจัดกิจกรรมให้ชุมชนและผู้ปกครอง
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เข้ามามีส่วนช่วยอาสาหรือพัฒนา (เช่น เข้าช่วยท าอาหาร ช่วยเล่านิทานช่วยดูแลเด็ก ซึ่งจะเป็นการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและศูนย์พัฒนาเด็เล็ก) ( X = 4.24) 
  ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ โดยใช้สถิติ t – test 
(Independent samples) และจ าแนกตามอาชีพ/ต าแหน่ง และระดับการศึกษา โดยใช้สถิติ                  
F – test (One-way ANOVA) ผลปรากฎดังตาราง 12 - 13   

 1. เพศ 
 

ตาราง  12  ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
แกด า  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่มีเพศต่างกัน 

 
ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
ชาย หญิง 

t p-value 
X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 4.031 0.45 4.371 0.40 -5.600 0.000* 
2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัย 3.891 0.50 4.331 0.48 -6.514 0.000* 
3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 4.251 0.47 4.491 0.34 -3.957 0.000* 
4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุน

จากชุมชน 4.091 0.43 4.321 0.45 -3.746 0.000* 
 โดยรวม 4.061 0.40 4.381 0.36 -6.074 0.000* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
1 หมายถึง  ระดับมาก ( X  = 3.51-4.50) 
 
  จากตาราง 12 พบว่า  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีเพศ

ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก
ด า  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
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2. อาชีพ/ต าแหน่ง 
 
ตาราง  13  ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามของผู้ที่เกี่ยวข้องที่มี

อาชีพ/ต าแหน่งต่างกัน 
 

ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 

คณะกรรมการ
บริหารศูนย์ ฯ 

ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง 
F p-value 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 4.091 0.43 4.331 0.42 4.231 0.49 4.291 0.44 0.988 0.399 
2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัย 3.901 0.56 4.121 0.56 4.151 0.55 4.241 0.51 2.059 0.106 
3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 4.141 0.47 4.522 0.46 4.421 0.50 4.431 0.37 2.579 0.054 
4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุน

จากชุมชน 4.001 0.41 4.231 0.51 4.231 0.56 4.281 0.43 1.564 0.199 
 โดยรวม 4.031 0.44 4.301 0.42 4.261 0.48 4.311 0.37 2.092 0.102 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
1 หมายถึง  ระดับมาก ( X  = 3.51-4.50) 
2 หมายถึง  ระดับมากที่สุด ( X  = 4.51-5.00) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



59 

 

 จากตาราง 13 พบว่า  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีอาชีพ/
ต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลแกด า  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
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3. ระดับการศึกษา 
 

ตาราง  14  ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามของผู้ที่เกี่ยวข้อง           
ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน 

 
ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา / ปวช. อนุปริญญา /ปวส. /ปวท.ขึ้นไป 

F p-value 
X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 4.291 0.44 4.271 0.45 4.271 0.46 0.064 0.938 
2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัย 4.271 0.51 4.191 0.53 4.031 0.47 1.911 0.150 
3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม

หลักสูตร 4.441 0.35 4.411 0.43 4.411 0.40 0.179 0.836 
4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุน

จากชุมชน 4.281 0.44 4.261 0.45 4.071 0.48 2.058 0.130 
 โดยรวม 4.321 0.39 4.281 0.41 4.201 0.35 0.898 0.409 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
1 หมายถึง  ระดับมาก ( X  = 3.51-4.50) 
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 จากตาราง 14 พบว่า  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีระดับ
การศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลแกด า  อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม  ผลปรากฏดังตาราง 15 -   
 
ตาราง  15  ความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ   

     บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านบุคลากรและการบริหาร 
     จัดการ 

 

ที่ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวน 
ความถี่ 

 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  
1. ควรมีจัดสรรบุคลากรที่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก มีความรับผิดชอบ มุ่งม่ันอุทิศตนใน

การสอนและพัฒนาผู้เรียนมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเองและแสวงหา
ความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 

12 

2. ควรจัดให้บุคลากรได้รับการอบรมความรู้ด้านวิชาการ ด้านการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี อย่างน้อยปีการศึกษาละ 2 ครั้ง เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรได้น า
ความรู้จากการฝึกอบรมน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

9 

3. ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบรรจุครูผู้ดูแลเด็กเล็กให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
ความต้องการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

7 

4. ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ภาครัฐและเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามบทบาทหน้าที่ 

4 

5. ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กตามสภาพบริบทของพ้ืนที่ 
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และความต้องการของเด็กเล็กเป็น
ส าคัญ  

2 

  
 จากตาราง 15 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
เรียงความถี่จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ ควรมีจัดสรรบุคลากรที่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก มีความ
รับผิดชอบ มุ่งมั่นอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผู้เรียน มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเองและ
แสวงหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ (ความถี่ 12) ควรจัดให้บุคลากรได้รับการอบรมอย่างต่อเนื่องทุกปี 
อย่างน้อยปีการศึกษาละ 2 ครั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรได้น าความรู้จากการฝึกอบรมน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน (ความถี่ 9) และควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบรรจุครูผู้ดูแลเด็กเล็กให้มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามความต้องการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ความถี่ 7) 
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ตาราง  16  ความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก 

 

ที่ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวน 
ความถี่ 

 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  
1. ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เช่น การ

ปรับปรุงภูมิทัศน์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่อมแซมเครื่องเล่น อุปกรณ์ที่จ าเป็นของ
เด็กเล็ก 

10 

2. จัดหาพื้นที่ใช้สอยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม หรือขยายพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึง
อาจได้จากการจัดซื้อที่ดินเพ่ิมเติมในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

8 

3. ควรมีการดูแลในเรื่องความสะอาดของห้องน้ า ห้องเรียนเพื่อให้มีความเหมาะสม
กับการเรียนรู้   

7 

4. การจัดสภาพแวดล้อมรอบ ๆ ตัวเด็ก จะต้องเป็นสิ่งที่เด็กเรียนรู้ได้เก่ียวกับตนเอง 
ธรรมชาติ และการอยู่ร่วมกันในสังคม 

5 

5. ควรปรับเปลี่ยนเครื่องเล่นกลางแจ้งที่เก่าและช ารุด โดยซ่อมแซมหรือเปลี่ยนเพื่อ
ความปลอดภัยส าหรับเด็ก นอกจากนี้จะต้องจัดเตรียมให้เพียงพอกับจ านวนเด็ก
เล็กที่เพ่ิม 

3 

 
 จากตาราง 16 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของเด็ก เรียงความถี่จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่อมแซมเครื่อง
เล่น อุปกรณ์ที่จ าเป็นของเด็กเล็ก (ความถี่ = 10) จัดหาพื้นที่ใช้สอยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม หรือ
ขยายพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งอาจได้จากการจัดซื้อที่ดินเพ่ิมเติมในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (ความถี่ 
= 8) และควรมีการดูแลในเรื่องความสะอาดของห้องน้ า ห้องเรียนเพื่อให้มีความเหมาะสมกับการเรียนรู้  
(ความถี่ = 7)   
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ตาราง  17  ความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร 

 

ที่ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวน 
ความถี่ 

 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  
1. ควรมีการประสานความร่วมมือในการจัดหลักสูตรส าหรับเด็กปฐมวัยให้มีความ

สอดคล้อง และเป็นแนวทางเดียวกันทุกพ้ืนที่เพ่ือความสะดวกในการด าเนินงาน
ด้านส่งเสริมวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรในอนาคต 

13 

2. ควรปรับเปลี่ยนหลักสูตรให้เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย  โดยยึดความต้องการ และ
ความสอดคล้องกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นส าคัญ  

9 

3. ควรยึดหลักสูตรแกนกลางเป็นแนวทางในการจัดการส่งเสริมด้านการศึกษา และมี
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยเน้นการบูรณาการความรู้
จากภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

7 

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรส่งเสริมให้มีการท าวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือน ามาพัฒนา
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

5 

 
จากตาราง 17 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร เรียงความถี่
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ ควรมีการประสานความร่วมมือในการจัดหลักสูตรส าหรับเด็กปฐมวัยให้
มีความสอดคล้อง และเป็นแนวทางเดียวกันทุกพ้ืนที่เพ่ือความสะดวกในการด าเนินงานด้านส่งเสริม
วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรในอนาคต (ความถี่ = 13) ควรปรับเปลี่ยนหลักสูตรให้เหมาะสมกับ
เด็กปฐมวัย  โดยยึดความต้องการ และความสอดคล้องกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นส าคัญ  
(ความถี่ = 9) และควรยึดหลักสูตรแกนกลางเป็นแนวทางในการจัดการส่งเสริมด้านการศึกษา และมีการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยเน้นการบูรณาการความรู้จากภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
(ความถี่ = 7)   
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ตาราง  18  ความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านการมีส่วนร่วม และการ
สนับสนุนจากชุมชน 

 

ที่ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวน 
ความถี่ 

 ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน  
1. ควรส่งเสริมให้ชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของเด็กเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม

พัฒนาสภาพแวดล้อม และกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดบริการของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 13 

2. ควรมีการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนรับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง 10 

3. ควรจัดท ากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน ครอบครัวและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  7 

4. ควรมีการจัดประชุมบ่อยขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ครอบครัวได้รับทราบปัญหาและหา
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น การขอความร่วมมือในการสร้างรั้วรอบขอบชิด 
การร่วมจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 

5. ครูผู้สอนควรออกเยี่ยมบ้านเด็กเล็กเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเด็กเล็ก 
และรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น 2 

 
จากตาราง 18 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน 
เรียงความถี่จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ ควรส่งเสริมให้ชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของเด็กเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อม และกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดบริการของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ (ความถี่ = 13) ควรมีการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชน
รับทราบอย่างต่อเนื่อง (ความถี่ = 10) และควรจัดท ากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ความถี่ = 7)   
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บทที่  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม ผู้ศึกษาได้ทําการสรุปและมีประเด็นสําคัญในการนําเสนอตามลําดับ  ดังนี้ 

 1. ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 2. สรุปผล  
 3. อภิปรายผล 
 4. ข้อเสนอแนะ 

 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา 
อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม  

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลแกดํา อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตาม เพศ  ตําแหน่ง/อาชีพ  และระดับการศึกษา     

3.  เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะและนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา  จังหวัดมหาสารคาม  
 
สรุปผล 

 
1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอาชีพ/

ตําแหน่งผู้ปกครอง และมีการศึกษาระดับการศึกษามัธยมศึกษา /ปวช.   
2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับ        

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้           
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  ด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากชุมชน และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย   

 2.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยต่อจากมาก           
ไปหาน้อย 3 ลําดับแรก ดังนี้ การติดตามการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กเล็กตามบทบาทหน้าที่            
การดําเนินการตรวจสอบการใช้งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการประเมินพัฒนาการเด็กที่
สอดคล้องกับสภาพจริงและเหมาะสมกับวัย   

 2.2 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยต่อ
จากมากไปหาน้อย 3 ลําดับแรก ดังนี้ การพัฒนาอาคารสถานที่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีซึ่งมีขนาดเหมาะสม           
ไม่อยู่ในพื้นท่ีที่อาจเสี่ยงต่ออันตรายเพ่ือป้องกันอุบัติภัยต่างๆ  ที่อาจเกิดข้ึนแก่ตัวเด็ก การจัดสิ่งแวดล้อม
ภายนอกตัวอาคารให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย และการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้กับเด็ก
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ปฐมวัย และการจัดมุมกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กมีพัฒนาการพร้อมทั้ง 4 
ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างน้อย 4 มุม   

 2.3 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยต่อจากมากไป
หาน้อย 3 ลําดับแรก ดังนี้ การจัดโภชนาการมีความเหมาะสมส่งเสริมให้เด็กได้รับสารอาหารครบทั้ง 5 
หมู่  การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของผู้เรียน มีความสม่ําเสมอ เช่น การตรวจสุขภาพ การแปรงฟัน เป็น
ต้น และการจัดกิจกรรมพัฒนาด้านร่างกายการเจริญเติบโตตามวัยและสร้างสุขนิสัยที่ดีให้แก่เด็ก            
มีความเหมาะสมกับวัย   

 2.4 ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยต่อ
จากมาก ไปหาน้อย 3 ลําดับแรก ดังนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศเป็น
ประจําอย่างต่อเนื่อง เพ่ือทราบถึงกิจกรรมต่างๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงาน ทิศทาง และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และการจัดกิจกรรมให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนช่วยอาสาหรือพัฒนา (เช่น เข้า
ช่วยทําอาหาร ช่วยเล่านิทาน ช่วยดูแลเด็ก ซึ่งจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและ           
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)   

3. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม  

 3.1 เพศ พบว่า  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีเพศต่างกันมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา   
อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  

 3.2 อาชีพ/ตําแหน่ง  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                
ที่มีอาชีพ/ตําแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่าง
กัน  

 3.3 ระดับการศึกษา  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มี
ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา  อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่าง
กัน  

4. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  

 4.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เรียงความถี่จากมากไปหาน้อย คือ ควรมีจัดสรร
บุคลากรที่เพียงพอต่อจํานวนเด็ก มีความรับผิดชอบ มุ่งม่ันอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผู้เรียน มีความ
กระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ  ควรจัดให้บุคลากรได้รับการอบรม
อย่างต่อเนื่องทุกปี อย่างน้อยปีการศึกษาละ 2 ครั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรได้นําความรู้จากการ
ฝึกอบรมนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน และควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบรรจุครูผู้ดูแลเด็กเล็กให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามความต้องการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
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 4.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก เรียงความถี่จากมากไปหา
น้อย คือ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรจัดหาพื้นที่ใช้สอยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม หรือขยายพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 
ซึ่งอาจได้จากการจัดซื้อที่ดินเพ่ิมเติมในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ควรมีการดูแลในเรื่องความ
สะอาดของห้องน้ํา ห้องเรียนเพื่อให้มีความเหมาะสมกับการเรียนรู้  ควรจัดสภาพแวดล้อมรอบ ๆ                 
ตัวเด็ก จะต้องเป็นสิ่งที่เด็กเรียนรู้ได้เก่ียวกับตนเอง ธรรมชาติ และการอยู่ร่วมกันในสังคม ควร
ปรับเปลี่ยนของเล่นที่เก่าและชํารุด เพราะอาจเป็นอันตรายได้ และควรเพิ่มจํานวนห้องเรียน เพราะ
จํานวนเด็กมากเกินไป ทําให้ห้องเรียนดูคับแคบ    

 4.3 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร เรียงความถี่จากมากไปหาน้อย คือ ควรมีการ
ประสานความร่วมมือในการจัดหลักสูตรสําหรับเด็กปฐมวัยให้มีความสอดคล้อง และเป็นแนวทาง
เดียวกันทุกพ้ืนที่เพ่ือความสะดวกในการดําเนินงาน   ด้านส่งเสริมวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรใน
อนาคต ควรปรับเปลี่ยนหลักสูตรให้เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย  โดยยึดความต้องการ และความสอดคล้อง
กับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นสําคัญ และควรยึดหลักสูตรแกนกลางเป็นแนวทางในการ
จัดการส่งเสริมด้านการศึกษา และมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ โดยเน้นการบูร
ณาการความรู้จากภูมิปัญญาในท้องถิ่น   

 4.4 ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน เรียงความถี่จากมากไปหาน้อย คือ 
ควรส่งเสริมให้ชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของเด็กเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อม 
และกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดบริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ําเสมอ ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง ควรจัดทํากิจกรรมเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการจัดประชุมบ่อยขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้
ครอบครัวได้รับทราบปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น การขอความร่วมมือในการสร้างรั้ว
รอบขอบชิด การร่วมจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้สอนควรออกเยี่ยมบ้านเด็กเล็ก           
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเด็กเล็ก และรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น   
 
อภิปรายผล 

 
 1. ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา      
อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีระดับการปฏิบัติโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  ที่ผล
การศึกษาเป็นเช่นนี้อาจมีสาเหตุมาจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลได้ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4 ด้านอยู่แล้ว และอีกประการหนึ่งการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นงานที่องค์การบริหารส่วนตําบลมีความพร้อมเท่านั้น  จึงจะได้รับ
การถ่ายโอนมา ดังนั้นสภาพการบริหารการจัดการศึกษาจึงอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับการศึกษา
ของกษิดิ์เดช  จิ๋วน้อย (2550  :  37) ได้ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลตูมใหญ่ 
อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า  โดยภาพรวมการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลตูม
ใหญ่ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ อยู่ในระดับมาก ดารุณี นิลน้อย (2550  :  66 – 68) ได้ศึกษาปัจจัยที่
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มีผลต่อการดเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับอนุบาล 3 ขวบ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล
ไทรย้อย อําเภอเนินมะปรางจังหวัดพิษณุโลก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ศราวุธ สังกะเพศ (2551  
:  83) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลสบเตี๊ยะ  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระดับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี เขมิกา นุ่มพุ่ม (2553  :  
79) ได้ศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า  ผู้ปกครอง    
เห็นว่ามีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ธมนวรรณ ผลินยศ (2553  :  61) ได้ศึกษาการศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า 
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น โดยรวมและเป็นราย
ด้าน 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับ
มากอุดมลักษณ์  คําลือ (2553  :  55 – 58) ได้ศึกษา ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา มีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ในระดับเห็นด้วยมาก 

จากการสรุปผลการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมดังกล่าวข้างต้นสามารถ
นํามาอภิปรายผลโดยจําแนกเป็นรายด้านและรายข้อได้ดังนี้ 

1.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้เพราะศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กได้มีการเพิ่มพูนความรู้ให้ผู้ดูแลเด็กเล็ก มีการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์จากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการวางแผนเพื่อกําหนดแนวทางในการ
จัดการเรียนรู้ ระหว่างคณะกรรมการคณะกรรมการบริหาร มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
ศูนย์ และผู้ดูแลเด็กเก่ียวกับการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริการ
ศูนย์ ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน มีการให้คําปรึกษา แนะนํา และดูแลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก มีการให้คําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้แก่ผู้ดูแลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของประธานศูนย์ฯ ผู้ดูแลเด็ก และข้าราชการที่เก่ียวข้องกับศูนย์ ในการพัฒนาศูนย์
เด็กเล็ก จํานวนผุ้ดูและเด็กมีความเพียงพอกับจํานวนเด็ก ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษา
ของดารุณี นิลน้อย (2550  :  66 – 68) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการดเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับอนุบาล 3 ขวบ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลไทรย้อย อําเภอเนินมะปราง  จังหวัด
พิษณุโลก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีผลต่อการดําเนินงานเห็นด้วย
มากที่สุด คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ศราวุธ สังกะเพศ (2551  :  83) ได้ศึกษาการประเมิน
ประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ระดับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลสบเตี๊ยะ  อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี  โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านนโยบายการบริหาร
การปฏิบัติ และผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับประสิทธิผล
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อันดับแรก คือ ด้านตัวบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเขมิกา นุ่มพุ่ม 
(2553  :  79) ได้ศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า  
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ผู้ปกครอง เห็นว่ามีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก   และธมนวรรณ ผลินยศ (2553  :  61) ได้ศึกษาการศึกษาการ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น อําเภอจังหาร จังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล
ผักแว่นเป็นรายด้าน 4 ด้าน ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก    

1.2 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
เพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการการพัฒนาอาคารสถานที่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีซึ่งมีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่อาจเสี่ยงต่ออันตรายเพ่ือป้องกันอุบัติภัยต่างๆที่อาจเกิดข้ึนแก่ตัวเด็ก  มีการจัดสิ่งแวดล้อม
ภายนอกตัวอาคารให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย และการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้กับเด็ก
ปฐมวัย และการจัดมุมกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กมีพัฒนาการพร้อมทั้ง  
4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างน้อย 4 มุม สอดคล้องกับการศึกษา
ของธมนวรรณ ผลินยศ (2553  :  61) ได้ศึกษาการศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                    
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า การ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น ด้านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยอยู่ในระดับมาก  

1.3 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้เพราะ                 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการจัดโภชนาการมีความเหมาะสมส่งเสริมให้เด็กได้รับสารอาหารครบทั้ง 5 หมู่  
การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของผู้เรียน มีความสม่ําเสมอ เช่น การตรวจสุขภาพ การแปรงฟัน เป็นต้น 
และการจัดกิจกรรมพัฒนาด้านร่างกายการเจริญเติบโตตามวัยและสร้างสุขนิสัยที่ดีให้แก่เด็ก มีความ
เหมาะสมกับวัย  สอดคล้องกับการศึกษาของอุดมลักษณ์  คําลือ (2553  :  55 – 58) ได้ศึกษา ทรรศนะ
ต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว  จังหวัด
นครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว  จังหวัด
นครราชสีมา มีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย พบว่า ด้านบริหารวิชาการ อยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก   

1.4 ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
เพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ
เป็นประจําอย่างต่อเนื่อง เพ่ือทราบถึงกิจกรรมต่างๆภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดอบรมให้ความรู้
แก่ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงาน ทิศทาง และแนวทางการปฏิบัติงานของ  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการจัดกิจกรรมให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนช่วยอาสาหรือพัฒนา  (เช่น 
เข้าช่วยทําอาหาร ช่วยเล่านิทาน ช่วยดูแลเด็ก ซึ่งจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและ
ศูนย์พัฒนาเด็เล็ก) สอดคล้องกับการศึกษาของธมนวรรณ ผลินยศ (2553  :  61) ได้ศึกษาการศึกษา 
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลผักแว่น อําเภอจังหาร จังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล
ผักแว่น ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับมาก  เขมิกา นุ่มพุ่ม (2553  :  79) 
ได้ศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า  ผู้ปกครอง เห็นว่ามี
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
จากชุมชนอยู่ในระดับมาก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



70 

  2. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม  
 2.1 เพศ พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีเพศต่างกันมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา   
อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากในการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส่วนใหญ่ที่เป็นเพศหญิงจะมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมากกว่าเพศชายซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นรับผิดชอบในการประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัวจึงไม่มี
เวลาเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทําให้เพศหญิงซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ปกครองเด็กต้องรับผิดชอบในการไปรับไป
ส่งลูกหลานเป็นประจํา จึงมีโอกาสได้เข้าร่วมกิจกรรม และทราบถึงระบบการบริหารงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ําเสมอจึงทําให้มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสิรัชชา วงศ์ประทุม (2553  :  122 – 123) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผลการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผล
การศึกษา  พบว่า ผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมิน
ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดงอําเภอบรบือ  จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตาม
สมมุติฐาน เขมิกา นุ่มพุ่ม (2553  :  79) ได้ศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล
นครอุดรธานี พบว่า  เพศท่ีต่างกัน เห็นว่ามีการดําเนินงานศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนคร
อุดรธานี โดยรวมและเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกัน (P > .05)  อุดมลักษณ์  คําลือ (2553  :  55 – 58) 
ได้ศึกษา ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอ   
สีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครราชสีมา ที่มีเพศต่างกันมีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ไม่แตกต่างกัน 

2.2 อาชีพ/ตําแหน่ง  พบว่า  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             
ที่มีอาชีพ/ตําแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานของครูผู้สอน ส่งเสริมการจัดประสบการณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด                  
มีการจัดทําสื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับกับหลักสูตร มีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชน ผู้ปกครอง และผู้ดูแลเด็กในวันสําคัญต่าง ๆ เช่น วันเด็ก วันแม่  เป็นต้น ซึ่งทําให้การ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กประสบความสําเร็จในที่สุด สอดคล้องกับการศึกษาของอุดมลักษณ์      
คําลือ (2553  :  55 – 58) ได้ศึกษา ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ที่มีอาชีพ/ตําแหน่งต่างกันมีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ไม่แตกต่างกัน เขมิกา นุ่มพุ่ม (2553  :  79) ได้ศึกษาการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า ผู้ปกครอง เห็นว่ามีการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
เทศบาลนครอุดรธานี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านบุคลากรและการบริหาร
จัดการด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ
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ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน  เมื่อจําแนกตามอาชีพต่างกัน เห็นว่ามีการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอุดรธานี โดยรวมและเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกัน (P > .05)  
 2.3 ระดับการศึกษา  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มี
ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลแกดํา  อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่าง
กัน ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการให้ความสําคัญและเอาใจใส่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ดูแลเด็ก มีการวางแผนเพื่อกําหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้ระหว่างคณะกรรมการบริหาร 
มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารศูนย์ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในการปฏิบัติงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์ ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน มีการปฏิบัติงาน
ร่วมกันของประธานศูนย์ฯ ผู้ดูแลเด็ก และข้าราชการที่เก่ียวข้องกับศูนย์ ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก มีการจัดมุมประสบการณ์และการตกแต่งห้องเรียนอย่างเหมาะสมมีการจัดแบ่งพื้นที่สําหรับการ
จัดเก็บอุปกรณ์การศึกษาและอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นสัดส่วน มีการจัดสภาพแวดล้อมในบริเวณศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีความร่มรื่นไม่มีสิ่งรบกวนหรือเป็นอันตรายต่อเด็ก เป็นต้น ซึ่งการดําเนินงานดังกล่าวมีการ
จัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน โดยไม่แบ่งแยกระดับการศึกษาทําให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องต่างๆ สามารถมีส่วนร่วมและทราบถึงหลักการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน  
สอดคล้องกับการศึกษาของนันทิยา รักตประจิต  (2548  :  59 – 60) ได้ศึกษาความต้องการ ในการจัด
การศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาปฐมวัยของกองทัพอากาศ  พบว่า ผู้บริหารที่อยู่ในมีวุฒิการศึกษา
ต่างกันมีความต้องการในการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านการบริหาร ด้านบุคลากรด้านการจัด
สภาพแวดล้อม ด้านการบริหาร และด้านความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับครอบครัว  และชุมชนไม่
แตกต่างกัน  อุดมลักษณ์  คําลือ (2553  :  55 – 58) ได้ศึกษา ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา พบว่า บุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีทรรศนะต่อ
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ไม่แตกต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

 จากผลการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ผู้ศึกษาค้นคว้ามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  1.1 ผลการศึกษาพบว่า การจัดให้มีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้งโดยมีเครื่องเล่นสนามท่ีมีความ
ปลอดภัยและเพียงพอกับจํานวนเด็กมีค่าเฉลี่ยต่ําที่สุด ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
โดยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องเล่นต่าง ๆ เพื่อให้มีความปลอดภัยเหมาะสมกับเด็ก นอกจากนี้จะต้องมี
การจัดสรรด้านงบประมาณเพ่ือจัดซื้อเครื่องเล่นให้มีความเพียงพอกับจํานวนเด็กที่มีจํานวนมากขึ้นทุกปี  

  1.2 องค์การบริหารส่วนตําบลต่าง ๆ ควรเปิดโอกาส และส่งเสริมให้ชุมชน ผู้มีส่วนร่วม
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบของคณะกรรมการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อจะได้ส่งเสริมสนับสนุนงานบริการต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกีฬา 
ประเพณี การหางบประมาณ ช่วยเหลือสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
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ชุมชนโดยรอบได้รับทราบอย่างทั่วถึง ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิด
ประสิทธิภาพในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง   

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาค้นคว้าเรื่อง ความพร้อมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
 2.2 ควรมีการศึกษาภาวะผู้นําของผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดมหาสารคาม 
 2.3 ควรศึกษาความคิดเห้นของผู้นําชุมชนหรือผู้นําท้องถิ่นเก่ียวกับการดําเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัมนาต่อไปในอนาคต  
 2.4 ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
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วราภรณ์ รักวิจัย.    รอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย.    กรุงเทพฯ  :  สุวีริยาสาส์นการพิมพ์,  2548. 
ศราวุธ สังกะเพศ.    การประเมินประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบล    

สบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่.    การค้นคว้าแบบอิสระ  รป.ม.  เชียงใหม่  :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  2551. 

สมคิด บางโม.    องค์การและการจัดการ.    พิมพ์ครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ  :  นําอักษรการพิมพ์,  2547. 
สมพงศ์ เกษมสิน.    การบริหารกับพฤติกรรมองค์กร.    กรุงเทพฯ  :  อักษรเจริญ,  2547. 
สมยศ นาวีการ.    การบริหาร (Management).    พิมพ์ครั้งที่ 2.    กรุงเทพฯ  :  ดอกหญ้า,  2548. 
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สิรัชชา วงศ์ประทุม.    การประเมินประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ตําบลโนนแดง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม.    การศึกษาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  :  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2553. 

สุชาดา สมสวนจิต.    ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ตําบลอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา.    การศึกษาอิสระ  รป.ม.  มหาสารคาม  : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2547. 

เสนาะ ติเยาว์.    หลักการบริหาร.    กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2546. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.    การจัดการศึกษาของชุมชน.    กรุงเทพฯ  :               

โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว,  2545.   
___________.    บทบาทการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน.    กรงุเทพฯ  :  คุรุสภาลาดพร้าว,  2547.   
อัครเดช วรหาญ.    ความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบล

ในเขตอําเภอสะเมิง จังหวัดเชยีงใหม่.    การศึกษาอิสระ  รป.ม.  เชียงใหม่  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  2548. 

อุดมลักษณ์ คําลือ.    ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา.    วิทยานิพนธ์  คม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสุิต,  2553. 

อุทัย หิรัญโต.    กลุ่มสัมพันธ์และการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ.    กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2545. 
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ภาคผนวก ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
เรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  

จังหวัดมหาสารคาม 
**************************************************************** 

 
ค าชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ การศึกษาการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  
แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อค าถามตามมาตราส่วน
ประมาณค่า มีตัวเลือกระดับการด าเนินงาน 5 อันดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
โดยใช้คะแนน เป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามล าดับ 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม 

 ในการตอบแบบสอบถามขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ  ตามสภาพความ  
เป็นจริง  โดยไม่เว้นข้อใดข้อหนึ่ง  (เพราะจะท าให้ค าตอบที่ได้รับไม่สมบูรณ์และไม่สามารถวิเคราะห์
ผลได้) ซึ่งการตอบแบบสอบถามท้ังหมดจะท าให้ผลการศึกษาค้นคว้ามีความน่าเชื่อถือค าตอบของท่าน  
จะถือเป็นความลับและใช้ในการศึกษาเท่านั้น  ไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ของท่าน
แต่ประการใด 

 ผู้ศึกษาขอขอบคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม  มา ณ โอกาสนี้ 
 

นายทนงศักดิ์ ปักโคทานัง  
นิสิตปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขานโยบายสาธารณะ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก …………………………….…………………………ชุดที่ ………..…… 
 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ  
เรื่อง  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  อ าเภอแกด า  

จังหวัดมหาสารคาม 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมายถูก ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลของท่านเพียงข้อเดียว  
 
1. เพศ 

 ชาย    หญิง 
2. อาชีพ/ต าแหน่ง   

 คณะกรรมการบริหารศูนย์ ฯ  ครผูู้ดูแลเด็ก  
 ผู้น าชุมชน    ผู้ปกครอง 

3. ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา    มัธยมศึกษา / ปวช.  
 อนุปริญญา /ปวส. /ปวท. ปริญญาตรี  
 สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านเหล่าจั่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองเจริญ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาภู 
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ตอนที่ 2  ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า                
อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม 

 
ค าชี้แจง  กรุณาท าเครื่องหมาย ลงในช่องระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง โดยมี
เกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 5 หมายถึง  มีการปฏิบัติมากที่สุด 
 4 หมายถึง  มีการปฏิบัติมาก 
 3 หมายถึง  มีการปฏิบัติปานกลาง 
 2 หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อย 
 1 หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 
ตัวอย่าง  การตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อที่ 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแกด า  
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
 
0. 

บุคลากรและการบริหารจัดการ 
การมีส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็ก
เล็กตามบทบาทหน้าที่ 

  
 

   

 
จากตัวอย่าง   แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ดังนี้ 

 ข้อที่ 0. การมีส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กเล็กตามบทบาทหน้าที่           
อยู่ในระดับมาก 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ      

 1. การติดตามการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กเล็กตาม
บทบาทหน้าที่   ........ ........ ........ ........ ........ 

2. การก าหนดนโยบายและวางแผนงานการจัด
การศึกษาของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทุกคน ........ ........ ........ ........ ........ 

3. การด าเนินการตรวจสอบการใช้งบประมาณของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ........ ........ ........ ........ ........ 

4. การด าเนินงานตามระบบการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  ........ ........ ........ ........ ........ 

5. การประเมินพัฒนาการเด็กที่สอดคล้องกับสภาพจริง
และเหมาะสมกับวัย ........ ........ ........ ........ ........ 

6. การประสานงานระหว่างชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  ........ ........ ........ ........ ........ 

 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย      
1. การพัฒนาอาคารสถานที่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีซึ่งมีขนาด

เหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นท่ีที่อาจเสี่ยงต่ออันตรายเพ่ือ
ป้องกันอุบัติภัยต่างๆที่อาจเกิดข้ึนแก่ตัวเด็ก ........ ........ ........ ........ ........ 

2. การสร้างรั้วกั้นอาณาเขต รั้วรอบ ขอบชิด เพ่ือป้องกัน
อันตรายจากภายนอก อันจะเกิดขึ้นภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ........ ........ ........ ........ ........ 

3. การจัดสิ่งแวดล้อมภายนอกตัวอาคารให้เป็นแหล่ง
การเรียนรู้ที่หลากหลาย และการสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวัย ........ ........ ........ ........ ........ 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
4. การจัดให้มีสถานที่มีต้นไม้ให้ร่มเงา และมีความร่มรื่น

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พักผ่อนหย่อนใจ ........ ........ ........ ........ ........ 
5. การจัดให้มีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้งโดยมีเครื่องเล่นสนามท่ี

มีความปลอดภัยและเพียงพอกับจ านวนเด็ก  ........ ........ ........ ........ ........ 
6. การจัดมุมกิจกรรมเพื่อกระตุ้น และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กมีพัฒนาการพร้อมทั้ง 4 ด้าน
คือ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
อย่างน้อย4 มุม ........ ........ ........ ........ ........ 

 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร      
 1. การจัดกิจกรรมเกมส์การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย 

เพ่ือท าให้เด็กรู้จักเล่นและท ากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืน 
รู้จักแบ่งปัน อดทนและรอคอย ........ ........ ........ ........ ........ 

2. การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทางสมองและ
ส่งเสริมจินตนาการความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียนมี
ความเหมาะสม ........ ........ ........ ........ ........ 

3. การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตใจ
ที่ดีงามมีความเหมาะสม ........ ........ ........ ........ ........ 

4. การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของผู้เรียน มีความ
สม่ าเสมอ เช่น การตรวจสุขภาพ การแปรงฟัน เป็น
ต้น ........ ........ ........ ........ ........ 

5. การจัดกิจกรรมพัฒนาด้านร่างกายการเจริญเติบโต
ตามวัยและสร้างสุขนิสัยที่ดีให้แก่เด็กมีความ
เหมาะสมกับวัย ........ ........ ........ ........ ........ 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
6. การจัดโภชนาการมีความเหมาะสมส่งเสริมให้เด็ก

ได้รับสารอาหารครบทั้ง 5 หมู่ ........ ........ ........ ........ ........ 
 ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน      

 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
สารสนเทศเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือทราบถึง
กิจกรรมต่างๆภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ........ ........ ........ ........ ........ 

2. การจัดกิจกรรมให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วน
ช่วยอาสาหรือพัฒนา (เช่น เข้าช่วยท าอาหาร ช่วยเล่า
นิทาน ช่วยดูแลเด็ก ซึ่งจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ปกครองและศูนย์พัฒนาเด็เล็ก) ........ ........ ........ ........ ........ 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาปรับปรุงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กทั้งสภาพแวดล้อม และการจัดบริการ
ของศูนย์ฯอย่างสม่ าเสมอ ........ ........ ........ ........ ........ 

4. การส่งเสริมให้มีผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ........ ........ ........ ........ ........ 

5. การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเพ่ือก าหนดแผนงานและหาแนวทางแก้ไขพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ  ........ ........ ........ ........ ........ 

6. การจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและ
ชุมชน เกี่ยวกับการด าเนินงาน ทิศทาง และแนวทาง
การปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ........ ........ ........ ........ ........ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mahasarakham University 



84 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า  
อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม 

 1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ........................................................ .............................. 
............................................................................................................................. ....................................... 
................................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ..................................................................... 
............................................................................................................................. .......................................
 2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย.............................................................. 
............................................................................................................................. ....................................... 
................................................................................................................................ .................................... 
.............................................................................................. ...................................................................... 
............................................................................................................................. .......................................
 3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร........................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ....................................... 
............................................................................................................................. ....................................... 
................................................................................ ........................................................ ............................ 
............................................................................................................................. .......................................
 4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................... 
............................................................................................................................. ....................................... 
............................................................................. ........................................................... ............................ 
............................................................................................................................. ....................................... 

 5. ด้านอื่น ๆ .............................................................................................................................  
...................................................................................................................... .............................................. 
............................................................................................................................. ....................................... 
............................................................................................................................. ....................................... 
........................................................................................... ......................................................................... 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่กรุณาตอบแบบสอบถาม  
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ภาคผนวก ข 
การวิเคราะห์ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตาราง  19  การวิเคราะห์ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ค าถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

รวมค่า IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 +1 +1 +1 1.00 
2 +1 +1 +1 1.00 
3 +1 +1 +1 1.00 
4 +1 +1 +1 1.00 
5 +1 +1 +1 1.00 
6 +1 +1 +1 1.00 
7 +1 +1 +1 1.00 
8 +1 +1 0 0.67 
9 +1 +1 +1 1.00 
10 +1 +1 +1 1.00 
11 +1 +1 +1 1.00 
12 +1 +1 +1 1.00 
13 +1 +1 +1 1.00 
14 0 +1 +1 0.67 
15 +1 +1 +1 1.00 
16 +1 +1 +1 1.00 
17 +1 +1 +1 1.00 
18 +1 +1 +1 1.00 
19 +1 +1 +1 1.00 
20 +1 0 +1 0.67 
21 +1 +1 +1 1.00 
22 +1 +1 +1 1.00 
23 +1 +1 +1 1.00 
24 +1 +1 0 0.67 
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ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อม่ัน 
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ตาราง  20  การวิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า 

ค่าอ านาจจ าแนก (r) ค่าความเชื่อม่ัน (α) 

ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  0.97 
ค าถามข้อที่ 1 0.77  
ค าถามข้อที่ 2 0.83  
ค าถามข้อที่ 3 0.72  
ค าถามข้อที่ 4 0.79  
ค าถามข้อที่ 5 0.78  
ค าถามข้อที่ 6 0.71  

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  0.97 
ค าถามข้อที่ 7 0.77  
ค าถามข้อที่ 8 0.72  
ค าถามข้อที่ 9 0.75  
ค าถามข้อที่ 10 0.86  
ค าถามข้อที่ 11 0.84  
ค าถามข้อที่ 12 0.70  

ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  0.97 
ค าถามข้อที่ 13 0.89  
ค าถามข้อที่ 14 0.73  
ค าถามข้อที่ 15 0.70  
ค าถามข้อที่ 16 0.80  
ค าถามข้อที่ 17 0.77  
ค าถามข้อที่ 18 0.32  

ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน  0.97 
ค าถามข้อที่ 19 0.34  
ค าถามข้อที่ 20 0.81  
ค าถามข้อที่ 21 0.66  
ค าถามข้อที่ 22 0.87  
ค าถามข้อที่ 23 0.75  
ค าถามข้อที่ 24 0.81  

รวมทั้งฉบับ 0.32 - 0.89   0.97 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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