
 

 

 

 

  

การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 

 วิทยานิพนธ์   
ของ 

ปานระพี มหาสาโร  

เสนอต่อมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

มิถุนายน 2563 
ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

 

 



 

 

 

 

การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 

 วิทยานิพนธ์   
ของ 

ปานระพี มหาสาโร  

เสนอต่อมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

มิถุนายน 2563 
ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

 

 



 

 

 

 

The Development Guideline for the Participation of the Community in Basic 
Educational Management of Small School under the office of Mahasarakham Primary 

Educational Service Area Office 2 
 

Panrapee Mahasaro 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of Requirements 
for Master of Education (Educational Administration and Development) 

June 2020 
Copyright of Mahasarakham University 

 

 

 



 

 

 

 

 
  

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ได้พิจารณาวิทยานิพนธ์ของนางสาวปานระพี มหาสาโร  
แล้วเห็นสมควรรับเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาการศึกษา ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

  
   

(ผศ. ดร. กาญจน์ เรืองมนตรี ) 
 

ประธานกรรมการ 

   
(อ. ดร. สุรเชต น้อยฤทธิ์ )  

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 

   
(ผศ. ดร. ธัชชัย จิตรนันท์ )  

กรรมการ 

   
(รศ. สมนึก ภัททิยธนี )  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

  
มหาวิทยาลัยอนุมัติให้รับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร

ปริญญา การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา ของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 

  
  

(รศ. ดร. พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร ) 
คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 

 

  
(รศ. ดร. กริสน์ ชัยมูล ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 

 

  



 

 

  ง 

บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ชื่อเรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

ผู้วิจัย ปานระพี มหาสาโร 
อาจารย์ท่ีปรึกษา อาจารย์ ดร. สุรเชต น้อยฤทธิ์  
ปริญญา การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารและพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีท่ีพิมพ์ 2563 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือสร้างองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพอันพึง
ประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  เพ่ือน าเสนอ
แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยการวิจัย
แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยการสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดของ
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  แล้วน าไปสอบถามกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 275 คน จากโรงเรียน 60 โรง ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random 
Sampling) ระยะที่ 2 ศึกษาวิธีการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและครู จ านวน 2 โรง จากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) จ านวน 2 แห่ง ระยะที่ 3 ประเมินแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมมี 3 ชนิด ได้แก่ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) จ านวน 40 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ ตั้งแต่ 0.40 ถึง 0.89 และค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.89 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จ านวน 8 ข้อ และแบบประเมิน
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จ านวน 40 ข้อ สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI) ผลการวิจัย
ป ร า ก ฏ  ดั ง นี้                                                                                    
            1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก อยู่ในระดับน้อย และสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  อยู่ ในระดับมาก                                              
            2. ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท าให้ได้วิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
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สถานศึกษาขนาดเล็ก ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้  ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ ด้านสื่อ
และอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา   ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ ด้านผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ใน
การสนับสนุนการศึกษา ด้านเงินทุนสนับสนุน  ด้านสถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม  ด้าน
ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา ซึ่งแต่ละด้านจะประกอบไปด้วยขั้นตอนการมีส่วนร่วม 5  ขั้นตอน ได้แก่ การมี
ส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล   การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผ ล ก ร ะ ท บ                                                           
            3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมีความ
เป็ น ไป ได้ อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก                                                                     
            ผลการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก ครั้งนี้ เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในพัฒนาในการบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

 
ค าส าคัญ : แนวทาง, การมีส่วนร่วมของชุมชน, การจัดการศึกษา, โรงเรียนขนาดเล็ก 
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ABSTRACT 

  
This research aims to: 1) to study the current state and desirable 

condition of community participationin educational management of Small schools 
under the Office of MahaSarakham Primary Educational Service Area Office 2. 2)  To 
present Guidelines for community participation in educational management of Small 
schools under the Office of MahaSarakham Primary Educational Service Area Office 2, 
The research is divided into 2 phases: Phase 1 study the current state and desirable 
condition of communityParticipation in educational management of Small schools 
under the Office of MahaSarakham Primary Educational Service Area Office 2. The 
researchsample consistedschool administrators, teachers, school principals. the 
research sample was determined by using the table of Krejcie and Morgan of 76 
people. Theinstrument used to collect the data was a questionnaire. And Phase 2 To 
present Guidelines for community participation in educational management of Small 
schools under the Office of MahaSarakham Primary Educational Service Area Office 2. 
Data providers are 2 school administrators and 7 experts from assessment. The 
instrument was interview form and the evaluation form for the participation in 
educational management. Statistics used in data analysis were percentage, mean, 
standard deviation, andPNI modify. The results are as follows. 
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              1. The current state and desirable condition of communityParticipation in 
educational management of Small schools under the Office of MahaSarakham 
Primary Educational Service Area Office 2, Overall and each aspect, all aspects were 
at a low level. And desirable conditions of community participation in educational 
management of Small schools under the Office of MahaSarakham Primary 
Educational Service Area Office 2. Overall and in every aspect, every aspect was at 
a high level.                                                                           
              2. Guidelines for community participation in educational management of 
Small schools under the Office of MahaSarakham Primary Educational Service Area 
Office 2. There are 8 sides, 5 steps, 8 sides consisting of content of learning 
management, teachers or learning providers, media and educational equipment, 
form of learning methods, The administrators and personnel responsible for 
supporting education, Funding, terms of educational places and atmosphere, Student 
or Learner. 5 steps as follows Participation in thinking and decision making, 
Participation in planning, Participation in investments and operations, Participation in 
monitoring and evaluation, Participation in benefits and impacts are at the highest 
level. 

 
Keyword : Giudeline, Community Participation, Educational Management, Small Sized 
School 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและช่วยเหลืออย่างดียิ่งจาก อาจารย์ ดร.
สุรเชต  น้อยฤทธิ์ อาจารย์ที่ปรึกษาการท าวิทยานิพนธ์หลัก และกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กาญจน์  เรืองมนตรี ประธานกรรมการสอบ รองศาสตราจารย์สมนึก  ภัททิยธนี 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชัย  จิตรนันท์ กรรมการสอบ ที่ได้กรุณา
ให้ค าแนะน า เสนอแนะและตรวจแก้ไขข้อบกพร่องตั้งแต่ต้นจนเสร็จเรียบร้อย  ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณ  อาจารย์ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคามทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ ตลอดทั้งต าราผลงานและเอกสารวิชาการของทุก
ท่านที่ผู้วิจัยได้น ามาศึกษา ก่อให้เกิดแนวคิดอันมีคุณค่าต่องานวิจัยฉบับนี้ ขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษา 
พ.28 ทุกท่าน 

ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่านคือ1) รองศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทช์  จันทร์ศิริสิร 2) นาย
นภดล  โพธิ์พยัคฆ์ 3) รองศาสตราจารย์ ดร.ทรงศักดิ์  ภูสีอ่อน 4)  นางสาวบุษบา  มิ่งไธสง และ 5). 
นางบังอร  สมบัติ  ที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ด้วยดีเสมอมา 
ขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน  ที่สละเวลาในการให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชัย  จิตรนันท์ 2) 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประสาท  เนืองเฉลิม 3) นายอิทธิพงษ์  เสนาโนฤทธิ์  4) ดร.วีระศักดิ์  ปัตตาลา
โพธิ์  5) นายพัฒนศักดิ์  พลอยสมบูรณ์  6) นายมีชัย  พลภูงา และ 7) รองศาสตราจารย์ ดร.ธรินธร  
นามวรรณ ที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบและประเมินผลแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต 2 

ขอขอบพระคุณบิดามารดาและสมาชิกในครอบครัวที่คอยเป็นก าลังใจช่วยเหลือและเป็นแรง
สนับสนุนที่ส าคัญยิ่งต่อการท าวิจัยให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีคุณค่าและประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้วิจัย
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 

 
 จุดหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา 
มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก าหนดเป็นจุดหมายเพื่อให้เกิดกับ
ผู้เรียน เมื่อจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังนี้ มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 
อนุรักษ์พัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) การบริหารจัดการหลักสูตร ในระบบ
การศึกษาท่ีมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและสถานศึกษามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรนั้น 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น จนถึงระดับสถานศึกษา  
มีบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบในการพัฒนา สนับสนุน ส่งเสริม การใช้และพัฒนาหลักสูตรให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการ
สอนของสถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด อันจะส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนบรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ในระดับชาติ สถานศึกษามีหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การวางแผนและด าเนินการใช้หลักสูตร การเพ่ิมพูนคุณภาพการใช้หลักสูตรด้วยการวิจัย
และพัฒนา การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร จัดท าระเบียบการวัดและประเมินผล ในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาต้องพิจารณาให้สอดคล้อง กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
รายละเอียดที่เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือหน่วยงาน ต้นสังกัดอ่ืนๆ ในระดับท้องถิ่นได้จัดท าเพ่ิมเติม 
รวมทั้ง สถานศึกษาสามารถเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และความต้องการของผู้เรียน โดยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) มาตรา 8 ได้กล่าวไว้ว่า “การจัดการศึกษา เป็นการศึกษา
ตลอดชีวิตส าหรับประชาชน และให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548) 
 เพ่ือให้การศึกษาของประเทศไทย มีคุณภาพมาตรฐาน ระดับสากล บนพ้ืนฐานของความ
เป็นไทย ให้นักเรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพสูงในตน มีความรู้และทักษะที่แข็งแกร่งและเหมาะสม 
เป็นพื้นฐานส าคัญ ในการเรียนรู้ระดับสูงขึ้นไป และการด ารงชีวิตในอนาคต ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงก าหนดนโยบาย
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดังนี้ คือ สร้างวัฒนธรรม
ใหม่ในการท างานเร่งรัดกระจายอ านาจและความรับผิดชอบปรับปรุงระบบของโรงเรียนให้เป็นแบบ
ร่วมคิด ร่วมท า การมีส่วนร่วมและการประสานงาน สามารถใช้เครือข่ายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพกลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน 
องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558)  
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 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้สรุปสภาพการเป็นองค์คณะบุคคลที่เข้ามา
มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจัดการแบบองค์
คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา สรุปได้ดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังขาดความ
ชัดเจนเรื่องบทบาทหน้าที่ว่าตนเองจะท าอย่างไร และท าเพ่ืออะไร 2) บุคคลที่เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการส่วนใหญ่ได้รับการร้องขอจากสถานศึกษา มากกว่าได้รับการคัดสรรจากกลุ่มผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ท าให้ขาดความกระตือรือร้นในการท า หน้าที่ของคณะกรรมการ 3) วิธีการ
ท างานร่วมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ์ เช่น ทักษะร่วมประชุมตัดสินใจ 
เป็นต้น 4) สถานศึกษาส่วนหนึ่งยังคิดว่าคณะกรรมการฯเป็นเพียง ผู้สนับสนุนด้านทรัพยากรทาง
การศึกษามากกว่าเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผล ที่เกิดข้ึน 5) กรรมการ
สถานศึกษาส่วนหนึ่งยังคิดว่าการบริหารจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นเพียงที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ปฏิบัติตามการร้องขอจากสถานศึกษา 6) 
กรรมการสถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเนื่องและความพร้อม 
เพรียง 7) ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขาดคุณภาพ ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของการบริหาร 
จัดการการน าข้อมูลไปใช้ในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
การศึกษาเป็นส่วนใหญ่จึงอยู่บนพื้นฐานของความรู้สึกและประสบการณ์ 8)ในอดีตสถานศึกษาขาด
ความคล่องตัวในการบริหาร ปัจจุบันสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีความคล่องตัวสูง สามารถบริหารได้
ด้วยตนเอง แต่กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยังขาดความชัดเจนในบทบาทที่จะต้องมี การก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมการศึกษา
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ไว้ว่าควรมีการพัฒนาด้าน
สถานศึกษาต้องมีการแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะจากชุมชนที่รับบริการ เพ่ือ
เป้าหมายหลักร่วมกัน การไม่ได้รับความมือจากชุมชนเท่าที่ควรส่งผลท าให้ผู้เรียนบางส่วนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนระดับพ้ืนฐานต่ ากว่ามาตรฐานในระดับประเทศเนื่องจากขาดความร่วมมือจากชุมชนใน
เรื่อง 1) การจัดการกับนักเรียนบางส่วนที่ไม่ประพฤติตามกฎเกณฑ์ของโรงเรียนและสังคม ขาดความ
รับผิดชอบและความตระหนักในหน้าที่ ที่จะพัฒนาตนเองเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต 2)ผู้เรียน
บางส่วนฝักใฝ่ในเรื่องยาเสพติด 3) ผู้เรียนบางส่วนอยู่ในวัยคึกคะนองใช้จ่ายฟุ่มเฟือย (ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสาคามเขต2, 2559)  
 จากความส าคัญและสภาพปัญหาดังที่กล่าวมา ผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคคลหนึ่งที่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาครู และมีส่วนได้ ส่วนเสีย ในการบริหารจัดการศึกษาและมีหน้าที่ในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่นมีความสนใจจะศึกษาสภาพปัจจุบัน ความต้องการ การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษามหาสารคาม
เขต 2 เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดการศึกษาที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการระดมความคิด ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการรับผลปะ
โยชน์ การจัดการศึกษา มีหลายรูปแบบซึ่งแล้วแต่บริบทของแต่ละสถานศึกษา จ าเป็นต้องศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ความต้องการและรูปแบบการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา เป็นการสร้างคุณภาพของโรงเรียนให้
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ชุมชนมีความเชื่อม่ันไว้วางใจในการส่งลูกหลานเข้ามาเรียน และส่งเสริมบทบาทของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกับผู้เรียน 
และเพ่ือเป็นแนวทางให้โรงเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปประยุกต์ใช้ ด าเนินการน าชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา อันน าไปสู่ความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 2. เพ่ือสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 3. เพ่ือประเมินแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1. ได้แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความ
ต้องการของครู 
 2. สถานศึกษาขนาดเล็กและหน่วยงานต้นสังกัดที่จัดการการศึกษา มีข้อมูลส าหรับการ
วางแผนและการจัดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้บริหาร ครู และผู้แทนชุมชน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 960 คน จากโรงเรียน 
160 โรง  
 2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นผู้บริหาร ครู และผู้แทนชุมชน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 275 คน จาก
โรงเรียน 60 โรง ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) 
 3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 2 คน จากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน 2 โรง เพ่ือ
ให้ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 คน เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
 1. การพัฒนาแนวทาง หมายถึง แนวปฏิบัติเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นล าดับขั้นตอน
ตามระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ 
 2. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง แนวปฏิบัติหรือกระบวนการที่ให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหาของตนเอง ระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับ
ผลประโยชน์ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็งของชุมชน การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์
ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการใดๆ ร่วม
รับผิดชอบเรื่องต่างๆ ที่มีผลกระทบถึงชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งมีการบวนการ 5 ขั้นตอน
ตามท่ีได้สังเคราะห์จาก ต ารา เอกสาร เอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการระดมความคิด 
ค้นหาปัญหา ศึกษาสภาพปัญหาและตัดสินใจโดยการประชุมปรึกษาหารือ และส ารวจ 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผนสร้างรูปแบบ 
นโยบายและวิธีการพัฒนา ก าหนดยุทศาสตร์และแบ่งหน้าที่   
  2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแผน /นโยบาย/ วิธีการพัฒนา และให้การสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร 
ข้อมูล วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืนๆที่มีความจ าเป็น   
  2.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลปรับปรุงและพัฒนา หมายถึง การมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความก้าวหน้า ควบคุม ติดตามผลการด าเนินงานและประเมินผลการ
ด าเนินการโดยความเห็นชอบของบุคคลส่วนใหญ่ พร้อมทั้งพัฒนาการบริหารงาน ผลงานให้ใช้เป็น
ประโยชน์ได้ตลอดไป  
  2.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซึ่งอาจ
เป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว ที่เกิดขึ้น และร่วมชื่นชมยินดีในผลงานที่ร่วมกัน
คิด ร่วมกันท า 
 3. การจัดการ หมายถึง การด าเนินการบางสิ่งบางอย่างโดยมีเป้าหมายที่มุ่งบรรลุ อย่าง
ชัดเจน มีการก าหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจัดองค์การ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบชัดเจน มี
การ จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น วัสดุอุปกรณ์ ผู้ด าเนินการ เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุน
การด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ก าหนด กระบวนการทั้งหมดนี้คือการจัดการ ซึ่งต้องกระท า
อย่างเป็นระบบ มีแผน มีเป้าหมาย มีผู้รับผิดชอบ และมีเครื่องมือกลไกท่ีน าไปสู่ความส าเร็จได้  
 4. การจัดการศึกษา กระบวนการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ขององค์ประกอบการจัดการศึกษา ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
  4.1 สาระเนื้อหาในการศึกษา 
  4.2 ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 
  4.3 สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา 
  4.4 รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 
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  4.5 ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา 
  4.6 เงินทุนสนับสนุน 
  4.7 สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม 
  4.8 ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
 5. สภาพปัจจุบัน หมายถึง ผลของการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งได้จากแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
 6. สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง ผลของการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 ที่ควรจะด าเนินการ ซึ่งได้จากแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
 7. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือ
ผู้รักษาราชการแทนผู้อ านวยการสถานศึกษา กรณีสถานศึกษาซึ่งไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  
 8. ครู หมายถึง บุคลากรทุกต าแหน่งซึ่งปฏิบัติหน้าที่หลักทางด้านการจัดการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาและบุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ จ านวนสถานศึกษาละ 1 คน 
 9. ผู้แทนชุมชน หมายถึง ผู้แทนผู้ปกครองจ านวน 1 คน ผู้น าชุมชนจ านวน 1 คน ปราชญ์
ชาวบ้านจ านวน 1 คน และ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจ านวน 1 คน จ านวนสถานศึกษา
ละ 4 คน 
 10. สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คนลงมา ใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 จ านวน 31 แห่ง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  6 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาต ารา เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยน าเสนอตามล าดับหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  1. การมีส่วนร่วม 
   1.1 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
   1.2 ความหมายของการมีส่วนร่วม/การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   1.3 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
   1.4 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
   1.6 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
   1.7 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
   1.8 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม 
   1.9 รูปแบบกระบวนการ/ขั้นตอนมีส่วนร่วม 
   1.10 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2. การบริหารสถานศึกษา 
   2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  
   2.2 หลักการบริหารสถานศึกษา 
  3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
   3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
   3.2 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   4.1 งานวิจัยในประเทศ 
   4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  
การมีส่วนร่วม 
 
 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Concept of Participation) เกิดจากแนวคิดส าคัญ 3 
ประการ ดังนี้ 
  1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล
บุคคล ซึ่งบังเกิดพร้อมต้องกันกลายเป็นความสนใจ และความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม 
  2. ความเดือดร้อนและความพึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้นผลักดันให้
มุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระท าร่วมกัน 
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  3. การตกลงร่วมกันที่จะต้องรุนแรงมากพอที่จะท าให้เกิดความริเริ่มกระท าการที่
ตอบสนองความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น 
   เฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg’s Two Factor Theory, 1595) คือทฤษฎีสองปัจจัยของ
เฮอร์ซเบอร์กเป็นทฤษฎีการจูงใจที่ส าคัญและได้รับความสนใจในการศึกษาวิจัยและน ามาประยุกต์ใช้
ในการบริหารองค์การ เช่น Motivation Maintenance Theory,Dual Factor Theory เฮอร์ซ
เบอร์กได้สรุปวิจัย 2 ประการที่สัมพันธ์กับความพึงพอใจของบุคคล ดังนี้ 
    1. ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factor) หมายถึง ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการท างาน
โดยตรงและเป็นตัวการที่สร้างความพึงพอใจให้บุคคลในองค์การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผลมาก
ขึ้น ดังนี้ 
     1.1 ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) คือ การที่บุคคลสามารถ
ท างานได้เสร็จสิ้นและส าเร็จ มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ สามารถป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
เกิดความรู้สึกพึงพอใจในผลงานที่ส าเร็จ 
     1.2 การได้รับความยอมรับนับถือ (Recognition) คือ การได้รับการยมรับนับ
ถือจากผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานและผู้อื่น การยอมรับนี้จะอยู่ในรูปของการยกย่องชมเชย การให้
ก าลังใจหรือการแสดงออกอ่ืนใดที่ส่อให้เห็นถึงการยอมรับความสามารถเม่ือท างานเสร็จ  
     1.3 ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ (The Work Itself) เป็นงานที่น่าสนใจต้อง
อาศัยความริเริ่มสร้างสรรค์ หรืองานที่ท าตั้งแต่ต้นจนจบทีเดียว 
     1.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) เป็นความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการ
ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบใหม่ๆและมีอ านาจได้รับผิดชอบอย่างเต็มท่ี 
     1.5 ความก้าวหน้า (Advancement) การได้รับเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้นของ
บุคคลในองค์การ มีโอกาสศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมหรือได้รับการอบรม 
    2. ปัจจัยค้ าจุน (Maintenance Factor) หมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนให้การ
ท างานของบุคคลสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
     2.1 โอกาส (Opportunity) คือ ความเชื่อของผู้กระท าที่มีต่อสถานการณ์หรือ
ข้อก าหนดและทางเลือกท่ีมีอยู่ โอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและกระท าของบุคคลที่มักจะ
ตัดสินใจเข้าร่วมในการกระท าทางสังคม เมื่อเขาพิจารณาและเห็นว่าภายใต้สถานการณ์นั้นให้เขาเลือก
กระท าได้ ดังนั้นการที่ผู้กระท าตัดสินใจและเลือกกระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของโอกาสที่มีในสถานการณ์นั้น 
     2.2 ความสามารถ (Ability) คือการับรู้ของผู้กระท าเกี่ยวกับพลังขีด
ความสามารถของเขาในการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จนกระทั่งสามารถบรรลุความส าเร็จได้ภายใต้
สถานการณ์ที่ผู้กระท าตระหนักถึงความสามารถของเขา 
     2.3 การสนับสนุน (Support) คือ การช่วยเหลือหรือการคัดค้านซึ่งผู้กระท า
เชื่อว่าเขาก าลังได้รับหรือคาดว่าจะได้รับจากผู้อ่ืนในรูปแบบต่างๆซึ่งตัวเองเป็นผู้เลือก 
   จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ (2548) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 4 ทฤษฎี คือ 
    1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) การเกลี้ยกล่อม หมายถึง 
การใช้ค าพูดหรือการเขียนเพ่ือมุ่งให้เกิดการขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะได้ผลดีวามเชื่อถือและ
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การกระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะ
ได้ผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่เกลี้ยกล่อมได้เข้าใจแจ่มแจ้ง ให้
เกิดศรัทธาตรงกับความต้องการของผู้ถูกเกลี้ยกล่อมโดยเฉพาะในเรื่องความต้องการของตน ตาม
ทฤษฎีล าดับขั้นตอนของความต้องการ(Hierarchy of needs) ของมาสโลว์ (Maslow) ซึ่งมีท้ังหมด 5 
ระดับ คือ ความต้องการทางสรีระวิทยา ความต้องการความมั่นคงความปลอดภัยของชีวิต ความ
ต้องการทางด้านสังคม ความต้องการจะมีเกียรติชื่อเสียง และความต้องการความส าเร็จของตน 
    2. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationnalism) ปัจจัยประการหนึ่งซึ่ง
น าไปสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงความรู้สึกเป็นตัวขอ
ตัวเองที่อุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวพอใจ
เกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 
    3. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนชน
ท างานด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญ
ของการรวมกลุ่มคน จูงใจให้คนไปยังเป้าประสงค์ โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น า
ปฏิฐาน (Positive Leader) ผู้น าพลวัตร คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และ
ผู้น าไม่มีกจิไม่มีผลงานสร้างสรรค์ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการ
สร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญ งานมีคุณภาพมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และความรับผิดชอบ ดังนั้นการสร้างผู้น าที่ดีย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
ด้วยดีนั่นเอง 
    4. ทฤษฎีการใช้ชีวิตและระบบทางการบริหาร (Administrative And Method) 
การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือ เป็นวิธีหนึ่งที่ง่าย เพราะใช้กฎหมาย ระเบียบแบบแผน
เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่สุด ในเรื่อง
การบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจ ไม่มีใครบังคับ ก็จะท างาน
ด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นร่วมกันของรัฐเพราะการใช้
ระบบบริหารเป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วม ได้มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้
หลายท่านดังนี้ 
   Douglah (1970) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์ กิจกรรม หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา นักรัฐศาสตร์ใช้ค านี้ในการให้
ความหมายของการเข้าร่วมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชนเช่น การไปออกเสียงเลือกตั้งนักสังคม
วิทยาใช้ในความหมายของการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ใช้ค านี้ในความหมายของการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
   Keith (1972) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางจิต
และอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งส่งผลให้การกระท าของกลุ่มบรรลุจุดมุ่งหมายและเกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย 



 

 

  9 

   Reeder (1974) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
พบปะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของบุคคลและของกลุ่มด้วย 
   Erwin (1976) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การพัฒนาแบบมี
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจร่วม
แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความช านาญของ
ประชาชน แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของบุคคลและ
ของกลุ่มด้วย 
   Whang (1981) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการเข้าไป
ด าเนินงานของบุคคล หรือของกลุ่มเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจของตน หรือ เพ่ือให้การสนับสนุน
ทางด้านก าลังงาน หรือทรัพยากรต่อสถาบัน หรือระบบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของพวกเขา 
   นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ว่า
หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของ
กลุ่มบุคคล ในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่งผลการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
กระท า (Contribution) ไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นด้วย 
   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่
รัฐท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนรวม ส่วนบุคคล 
กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานในเรื่องที่ก าหนดไว้ 
   ทวีทอง หงส์วิวัฒน ์(2527) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจาย 
   ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต้อง
ครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้ 
    1. การสร้างโอกาสที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่ง
น าไปสู่กระบวนการพัฒนาและเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดย เท่าเทียมกัน 
    2. สะท้อนให้เห็นถึงการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจ และเป็นประชาธิปไตย
ในการตัดสินใจ เพ่ือก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย การวางแผน การด าเนินโครงการ และการแบ่ง
สรรประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
    3. เป็นความเชื่อมโยงระหว่างส่วนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร เพ่ือการ
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนลงแรงดังกล่าว 
    4. อาจมีลักษณะผิดแผกแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย
และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน มิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่
เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนทรัพยากรที่มี
อยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปแบบ
การตัดสินใจ ก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
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   ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2529) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่าหมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติการ
รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนเอง การที่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา เพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงต้องยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกัน
กับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่จะอุทิศ
ตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ในขณะเดียวกันต้องยอมรับด้วยว่า มนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส
และได้รับการชี้แนะอย่างถูกต้อง 
   อคิน รพีพัฒน์ (2532) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนว่า 
หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่างซึ่งไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกว่าให้
ประชาชนร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องคิดข้ึนมาเอง 
   เกรียง กัลป์ตินนท์ (2534) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่บุคคล ชุมชน หรือองค์กรในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างใดอย่าง 
หนึ่งร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา เพ่ือให้การด าเนินการนั้นบรรลุเป้าหมาย เพ่ือบุคคล 
ชุมชน หรือองค์กรในชุมชน โดยบุคคล ชุมชน หรือองค์กรในชุมชน 
   ทวี อานามวัฒน์ (2538) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่
สมาชิกของชุมชนมีการกระท าออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกันในการที่จะแสดงให้เห็นถึง 
ความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ สังคมและ 
การเมืองหรือการด าเนินงานด้านการศึกษาร่วมกัน 
   เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม(Participation) ว่า
เป็นการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนการท าประโยชน์ในเรื่องหรือกิจกรรมต่างๆ 
อาจจะเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การนั้น เป็นพลังสร้างสรรค์ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กับบุคคลแต่ละคนและ
ผลผลิตของสังคม ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ ความผูกพันของบุคคลในสังคมนวัตกรรมของสังคมท่ี
เกิดข้ึนในอดีตจนถึงปัจจุบันและจะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตเป็นผลจากการมีส่วนร่วมเกือบทั้งสิ้น
นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมยังช่วยยกระดับแรงจูงใจ (Motivation) การสร้างข้อผูกพันของการ
เปลี่ยนแปลง (Commitment to Change) การให้ความร่วมมือ (Co – Operation) และ คุณภาพ
ของการตัดสินใจ แนวคิดหลักของการมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ จะต้องมีบุคคลที่เข้าไป
เกี่ยวข้องหลายคน (Involvement) การให้ความช่วยเหลือและการท าประโยชน์(Contribution) 
ความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งเก่ียวข้องทางจิตใจมากกว่าร่างกาย 
   ก าพล แสนบุญเรือง (2542) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดยกระท าการงานให้ถูกจังหวะและ 
เหมาะสม ด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์ว่าเชื่อถือไว้ใจได้ การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการ
เสริมสร้าง 
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พลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจ
สถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา 
   อัตถพร สาระทัน (2542) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็น
การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน ท าประโยชน์ในเรื่องต่างๆ กิจกรรมต่างๆ มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร และในการให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้นบุคคล
จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง (Involvement) ในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ ส่งผลให้บุคคลนั้น
เกิดความผูกพัน 
   ไตรรัตน์ โคสะสุ (2543) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง 
ความร่วมมือของประชาชนที่มีความเห็นพ้องต้องกันเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการวางแผนการตัดสินใจ 
การสนับสนุน การลงมือปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร
เพ่ือให้บรรลุผลที่ต้องการได้ 
   ศรเพชร วงศ์เพ็ง (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การเข้าไปมี
บทบาทหรือส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ และ
ประเมินผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนทุก
กิจกรรม 
   ชัยยุทธ ศิริสุทธิ์ (2548) การมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 
หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่น ได้เข้าเกี่ยวข้องในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระท าในสิ่งที่เห็นพ้องต้องกันตลอดจนร่วม
พิจารณา ก าหนดปัญหา ความต้องการของประชาชน ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ
แก้ปัญหา ตลอดจนหาแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
   ฉลาด จันทรสมบัติ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้า
ของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนา การเข้ามามีส่วนร่วมต้องเป็นไป
ในรูปที่ผู้รับการพัฒนามีส่วนกระท าให้เกิดการพัฒนา มิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้เป็นการ
เกื้อหนุนให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริงและถาวร ซึ่งก็คือ การที่ประชาชน หรือชุมขนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบายการพัฒนา อันเป็นกระบวนการขั้นตอนการวางแผนในการ 
พัฒนาหลังจากก าหนดวัตถุประสงค์และแผนงานร่วมกันและปฏิบัติงานตามแผนงานของโครงการ 
ร่วมกันแล้วยังมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการบริหาร รวมถึงมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการต่างๆ 
ซึ่งเป็นไปได้โดยทางตรง หรือ โดยทางอ้อม 
   Walsh (1999) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การร่วมมือกันของบุคคล 
ในการพัฒนาการศึกษา มีเป้าหมายเพื่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนก้าวหน้าไปสู่อนาคตด้วยการมีความรู้ 
ความสามารถและมีสิ่งต่าง ๆ ที่จะท าให้การมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษาเกิดความส าเร็จสูงสุด ดังนั้น 
บุคคลจะต้องมีความเข้าใจถึงปัจจัยต่าง ๆ ต้องมองเห็นถึงสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ของการศึกษา 
   Cunningham และ Cordoiro (2000) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การร่วมมือกันของ
สถานศึกษา สังคมและครอบครัว ในการพัฒนาการศึกษานั้นจะเป็นกระบวนการที่พยายามสร้างความ
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เจริญก้าวหน้าให้แก่สถานศึกษาให้เร็วขึ้น โดยมีเป้าหมายในการประเมิน คุณภาพการสอน
วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงานและประเมินคุณภาพของการจัดการ 
   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่กลุ่มบุคคลท ากิจกรรมต่างๆร่วมกันโดยการ
ร่วมคิด ร่วมท าให้กิจกรรมต่างๆที่ได้ด าเนินการมานั้นบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มบุคคลนั้นได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นกระบวนการทางสังคมที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายงานที่วางไว้ ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงไว้ดังนี้ 
   สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2534) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ว่า ท าให้
ประชาชนตระหนักถึงปัญหาที่แท้จริงของชุมชน เกิดการแก้ปัญหาด้วยตนเอง ท าให้ประชาชนได้มี
โอกาสใช้ความสามารถของตนเอง ในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระท าอย่างเต็มท่ี ท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของ ในการแก้ปัญหาของชุมชน ท าให้ประชาชนมีการพัฒนาไปสู่
การพ่ึงตนเองในที่สุด การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดผลกระทบ 2 ลักษณะ คือประชาชนมีก าลังใจในการ
พัฒนา จะท าให้โครงการต่างๆ สนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และ ก่อให้เกิดความภูมิใจ
ในการมีส่วนร่วม ในการก าหนดอนาคตของตนเอง กล่าวได้ว่าประชาชนได้แสดงพลังกลุ่ม ในการระบุ
ปัญหา แนวทางแก้ไขซึ่งนับว่าเป็นการระดมทรัพยากรมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด และเป็น
การพัฒนาคุณภาพประชากร ให้สามารถพ่ึงตนเองมากกว่าเป็นผู้รับการพัฒนา 
   วันชัย วัฒนศัพท์ (2543) การมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์ คือเพ่ิมคุณภาพของการ
ตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาที่เกี่ยวกับความขัดแย้ง การสร้างฉันทามติและการยอมรับ 
เพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า ด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบ
ธรรม 
   อรทัย ก๊กผล (2552) การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นสิ่ง
ที่พึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการอย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่จะ
ได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่กับความจริงใจและความจริงจังในการด าเนินการด้วย 
ประโยชน์โดยทั่วไป คือ 
    1. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ: การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนรอบคอบมากข้ึน
นอกจากนั้นยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับมากขึ้น 
โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 
    2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา: เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น รับทราบข้อมูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ 
จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลา แต่เมื่อประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้นซึ่ง
ในประเด็นนี้จะเห็นว่าโครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เมื่อประชาชนทราบภายหลัง 
และต่อต้านบางโครงการน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ ล่าช้าเป็นปีๆ บางโครงการสามารถก่อสร้างได้เสร็จ
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และประชาชนไม่ยอมให้เข้าไปด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรีย์ร้าง ซึ่งเป็นเรื่องท่ีน่าเสียดาย
งบประมาณดังกล่าวสามารถน าไปสร้างคุณประโยชน์ได้มากมาย 
    3. การสร้างฉันทามติ: ส าหรบัสถานการณ์ปัจจุบันการสร้างฉันทามติอาจเป็น
เรื่องยาก สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด 
กลไกที่ช่วยให้ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทาง
หลักการ เราเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้ แต่ในสังคมไทยที่ผ่าน
มา ภาครัฐมักด าเนินการตัดสินใจไปก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านจึงจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งช้าไปแล้ว หากเกิดเป็นความขัดแย้งขึ้น จ าเป็นต้องใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเข้ามา
แทน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
    4. ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ: การมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อประสบ
ความส าเร็จ จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
    5. ช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน: การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความใกล้ชิด สร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของ
นักการเมืองเท่านั้นนอกจากนั้นด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถิ่นจะไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
    6. ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน: การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึก
ผู้น าชุมชน 
    7. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น: การมีส่วนร่วมเป็นการ
เพ่ิมทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการ
ปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
   ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ประโยชนข์องการมีส่วนร่วม คือ ประชาชนได้มีโอกาสในการ
แก้ปัญหาเรื่องของส่วนรวมด้วยตนเอง เป็นการเพิ่มคุณภาพในการคิด การตัดสินใจ การลงมือท า เมื่อ
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น จะช่วยลดความขัดแย้ง เกิดความสัมพันธ์ที่ดี  
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
  อนงค์ อนันตริยเวช (2539) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า
เป็นการใช้แนวคิดของการบริหารเชิงระบบและเน้นความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์โดยการพิจารณา
ว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรหลักที่ส าคัญของการศึกษา ที่จะทาให้การบริหารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยังได้ศึกษาแนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน แล้วสรุปความส าคัญของการบริหารที่
มุ่งให้ทุกคนมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
   1. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมีลักษณะเด่นคือ เป็นการสร้างความไว้วางใจและ
เชื่อมั่นในบุคลากร การสื่อสารเป็นไปโดยอิสระเปิดกว้างให้มีการโต้แย้งกันอย่างเปิดเผยและมีการเห็น
พ้องต้องกัน 
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   2. ผู้บริหารสามารถกระตุ้นจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดกาลังใจการปฏิบัติงานโดย
การให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาก่อให้เกิดทัศนคติ
ที่ดีต่อสถานศึกษา 
   3. การตัดสินใจในเรื่องต่างๆกระทาได้โดยบุคลากรในทุกระดับของสถานศึกษา 
   4. เป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย
และการดาเนินงานของสถานศึกษา 5. การควบคุมงานสามารถกระจายไปในหมู่ผู้ปฏิบัติ โดยการให้
ควบคุมกันเอง เพ่ือเน้นการแก้ปัญหา สามารถหลักเลี่ยงการต าหนิ 
   6. ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้การทางานมี
ผลงานสูงสุด และส าเร็จตามเป้าหมาย 
   7. มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างการอภิปรายในที่ประชุมเป็นการขจัด
แนวคิดท่ีขาดเหตุผล และไม่เหมาะสมให้หมดไป 
   8. การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อเมื่อบุคลากรในสถาน ศึกษา
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในแขนงต่างๆมีมุมมองที่แตกต่างกันในการแก้ปัญหาเดียวกัน 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
  นักการศึกษาได้ให้แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารดังนี้ 
   Vroom และ Yetton (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2541 ; อ้างอิงมาจาก Vroom and 
Yetton, 1973 ) ได้เสนอแนวทางท่ีจะก าหนดว่า เมื่อไรควรจะมีส่วนร่วมในการร่วมตัดสินใจ และควร
จะมีส่วนร่วมมากน้อยอย่างไรในการตัดสินใจ ต้นแบบ (Model) ของ Vroom และ Yetton ได้
เสนอแนะว่าการมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจนี้ ควรจะขึ้นอยู่กับธรรมชาติของปัญหา และสถานการณ์
ในการก าหนดรูปแบบ และปริมาณของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น Vroom และ Yetton ได้
เสนอกฎไว้ 2 กลุ่ม คือ 
    1. กฎกลุ่มแรกเป็นการส่งเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ 
    2. กฎกลุ่มที่สองเป็นการส่งเสริมการยอมรับการตัดสินใจ 
     ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู่ 5 วิธี ตั้งแต่ผู้บริหารตัดสินใจเองคนเดียวไป
จนถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเต็มที่ ทางเลือกในการตัดสินใจ 5 วิธ ีมีดังนี้ 
      1. ผู้บริหารใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วตัดสินใจเองตามล าพัง 
      2. ผู้บริหารแสวงหาข้อมูลจากผู้อ่ืน แล้วตัดสินใจเอง 
      3. ผู้บริหารหารือกับผู้เกี่ยวข้องเป็นรายคน แสวงหาความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะแล้วตัดสินใจเอง 
      4. ผู้บริหารหารือกับผู้เกี่ยวข้องเป็นรายกลุ่มแสวงหาความคิดเห็นร่วมกัน
โดยการอภิปรายแล้วตัดสินใจ 
      5. ผู้บริหารร่วมคิดกับกลุ่มเกี่ยวกับสถานการณ์และปัญหา แล้วให้กลุ่ม
ตัดสินใจ 
    ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง อคิน รพีพัฒน์ ได้สรุปไว้ดังนี้ 
     1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
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      Maslow (1968 อ้างถึงใน อคิน รพีพัฒน์, 2536) กล่าวว่า การเกลี้ย
กล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ย
กล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อม
จะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมโดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคน
ตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าล าดับขั้น ความต้องการ (Hierarchy of Needs) คือ ความ
ต้องการของคนจะเป็นไปตามล าดับจาก น้อยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
       1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็น
ความต้องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival Needร) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร ยา 
เครือ่งนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
       1.2 ความต้องการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety And 
Security Needs) ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย 
หรือถูกขโมยทรัพย์สินหรือความม่ันคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
       1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความ
ต้องการความรัก ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
       1.4 ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem Needs) 
ได้แก่ ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืนความ
ต้องการ ด้านนี้เป็นความต้องการระดับสูงที่เก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถและ
ความส าคัญของบุคคล 
       1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (Self-Actualization Needs) 
เป็นความต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของ
ตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท า ได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของ
บุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางที่ดีที่สุด 
     2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามี
ความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดี
ผลงานก็ต่าง ไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรม
ต่างๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอา
เปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้นและเมื่อใดก็ตามถ้า
คนท างานมีขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็นขวัญ
ส่วนบุคคล และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่จะน า ไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
     3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism)ปัจจัยประการหนึ่งที่น า สู่
การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดข้ึนหมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะ
อุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจ
เกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
     4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชน
ท างานด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญ
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ของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฎิฐาน 
(Positive Leader) ผู้น าพลวัต คือเคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผู้น าไม่มีกิจ 
ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ที่เรียกว่าผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น าจึง
ท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้นการสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรม 
ต่าง ๆ ด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
     5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and 
Method)การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมายระเบียบ 
แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีทีสุด
ในเรื่องการใช้การบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใคร
บังคับก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ 
เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเพ่ิมความคาดหวัง
ผลประโยชน ์(ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้เสนอแนวคิดว่า โรงเรียน
จะพัฒนาให้ดีจนเกิดผลต่อการพัฒนานักเรียนได้อย่างแท้จริง ถ้าทุกฝ่าย ทุกคนในชุมชนมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของโรงเรียน รักโรงเรียน เข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน รวมทั้ง
ช่วยสนับสนุนทรัพยากรทั้งก าลังแรงงาน และงบประมาณแต่สภาพเงื่อนไขและปัญหาพบว่า โรงเรียน
ส่วนใหญ่ไม่ได้น าศักยภาพของคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยเข้าใจว่า
ภารกิจการจัดการศึกษาเป็นของโรงเรียน อีกทั้งชุมชนยังไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ดังนั้น
หากต้องการให้โรงเรียนเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนสมบูรณ์ชัดเจน อย่างต่อเนื่องแล้ว ศักยภาพของการ
มีส่วนร่วม ของชุมชนจะเป็นปัจจัยของการพัฒนาที่ส าคัญที่สุด ซึ่งสภาพความส าเร็จจากการมีส่วน
ร่วม มีดังต่อไปนี้คือ 
    1. มีองค์คณะบุคคลประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน คร ูประชาชน และบุคลากร
ในองค์กรในชุมชนร่วมเป็นกรรมการโรงเรียน 
    2. คณะกรรมการโรงเรียนร่วมกันด าเนินการวางแผนบริหารและพัฒนาโรงเรียน
อย่างสม่ าเสมอ 
    3. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน การจัดกิจกรรม
สนับสนุนการพัฒนานักเรียนในทุกด้านทั้งในและนอกโรงเรียน 
    4. ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าในการ
พัฒนาโรงเรียนอยู่เสมอ 
    5. ผู้น าท้องถิ่น ผู้ปกครองและชุมชนเล็งเห็นว่า หากตอ้งการท าให้เป็นโรงเรียนที่
มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งส่งเสริม ศิลปะ การแสดง และการกีฬา หากได้รับการส่งเสริมการ
เรียนรู้จากสาธารณชน ก็จะเพ่ิมพลังแห่งการเรียนรู้อย่างมหาศาล สื่อสารมวลชนนานาชนิดต้องสร้าง
และถูกน ามาเป็นเครื่องมือส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในประเทศโดยรวดเร็ว ส่วนอื่น ๆ ของสังคม ที่ยัง
ไม่ได้กล่าวถึง ที่ชุมชนสามารถค้นหาและน ามาใช้เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้จะต้อง
ได้รับการสืบค้นอย่างเป็นรูปแบบ และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
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     จะเห็นได้ว่าเมื่อใช้หลักการ “สังคมท้ังมวลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
การศึกษา” แล้วกระทรวงศึกษาควรจะเปิดพ้ืนที่การศึกษาขึ้นเต็มประเทศ และเพ่ิมปริมาณของการ
เรียนรู้ขึ้นมาอย่างสูงสุด  
     ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาการศึกษา หากจะให้เกิดผลที่ดีที่สุดนั้นควรเกิด
จากพลังและขีดความสามารถของชุมชนที่ได้ผนึกก าลังกันขึ้นมา ผสมผสานกับการสนับสนุนจากพลัง
ของการปกครองแห่งรัฐ การที่จะให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการฝ่ายเดียวนั้น นอกจากจะยากท่ีจะ
ประสบกับความส าเร็จและผลงานไม่มั่นคงถาวรแล้ว ยังน าไปสู่การขยายช่องว่างและความขัดแย้ง
ระหว่างพลังทั้งสองฝ่าย ความร่วมมือระหว่างชุมชนและรัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน
จึงประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน (Local Participation) และการสนับสนุนจากภาครัฐความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม  
  รีดเดอร์ (Reeder, 1963 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่
มีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
   1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่ม
บุคคลเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
   2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานคุมค่าของตนเอง 
   3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมาย
ตน 
   4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมี 
รากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 
   5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่า
จะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย 
เช่นกัน 
   6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งคิดว่าตนเองสมควร 
กระทาเช่นนั้น 
   7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทาสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูก
บังคับให้ท า 
   8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทาสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบ
กระท าอยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 
   9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของ
สังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเข้า
มามีส่วนร่วมกันในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาได้รับรู้ 
   10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม
บางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
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   11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขารับการ
สนับสนุนที่ดีพอให้กระท าการเช่นนั้น  
  องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, 2544) 
เสนอปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
   1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ 
    1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนทาไป ซึ่งถือเป็นเรื่อง 
การกระตุ้นให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
    1.2 การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจ
เป็นตัวน า ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
   2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวน
มากจะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้
เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังที่คาดคิดเอาไว้ เนื่องจากการ
เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า ลักษณะการทางาน
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วน
ร่วมจึงควรมีลักษณะ 
    2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ 
    2.2 ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชัด เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของ
ตนเองได้ 
    2.3 ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
   3. ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาใน
กิจกรรมหนึ่ง ๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหล่านี้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท า 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
   1. ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร 
   2. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า เช่น 
ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงผู้น้อยก็ช่วยแรง 
   3. อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส ฯลฯ 
  พัทยา สายหู (2529) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่ได้ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซึ่งความส าเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
   1. ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ เช่น โครงการที่ประชาชนต้องการ 
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   2. ปัจจัยที่มีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู้น าดี 
   3. ปัจจัยที่มาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคัญ มีงบประมาณเหลือ
เพียงพอมีเจ้าหน้าที่วิชาการสนับสนุน 
   4. ปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร้อม เป็นต้น 
  ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญซึ่งผลักดันให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังนี้ 
   1. ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและ
ความปลอดภัย 
   2. ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้น า เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
   3. ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์
ออมทรัพย์ 
   4. ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก ่ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึก
เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วม เพ่ือให้เกิดความสามัคคี 
  นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551) พบว่า ปัจจัยที่เป็น 
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
   1. ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมี 
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 
   2. นโยบายองค์กรที่ขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทาง 
การปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม 
   3. ภาวะผู้นา ซึ่งถ้าหากว่าผู้น าเชื่อว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ไม่มีศักยภาพ ไม่มี
ความก้าวหน้า ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จได้ต้องควบคุม ภาวะผู้น าประเภทนี้
จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้  
   4. ลักษณะงาน ซึ่งหากว่างานที่ท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานใน
ห้องทดลองลักษณะงานเช่นนี้จะท าให้บุคลากรไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
   5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชพี โดยถ้าหากบุคลากรที่
มีระดับการศึกษาท่ีสูงอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า
บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า และหน้าที่ความรับผิดชอบที่น้อยกว่าด้วย 
  โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551) 
กล่าวว่ามีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
   1. เพศ 
   2. อายุ 
   3. สถานภาพสมรส 
   4. ระดับการศึกษา 
   5. อาชีพ 
   6. รายได้ 
   7. ระยะเวลาที่อยู่ในท้องถิ่น 
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   8. สถานภาพการทางาน 
  อรพรรณ ภมรสุวรรณ (2544) กล่าวว่าการท่ีประชาชนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนาใด ๆ มากน้อยแค่ไหนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายนอกชุมชนและปัจจัย 
ภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้น ๆ การมีโอกาสและ 
การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการต่อ 
การพัฒนา โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นต้น 
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม 
  ได้มีผู้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียน
ประกอบด้วย 3 กลุ่มปัจจัย คือ 
   1) กลุ่มปัจจัยที่เกี่ยวสภาพแวดล้อม ได้แก่ เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม ท าให้คนใน
ชุมชนไม่มีเวลาว่าง การเมืองการปกครองที่มีการปกครองในท้องถิ่นก่อให้เกิดความแตกแยกในชุมชน 
และระบบการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   2) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ ความเสื่อมศรัทธา ความไม่ผูกพัน กับชุมชนการ
ไม่มีเวลาว่าง การขาดความสัมพันธ์อันดีกับโรงเรียนและความขัดสนส่วนบุคคล 
   3) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ 
    3.1) บุคลากรในโรงเรียน เช่น ผู้บริหาร และครูรุ่นปัจจุบันขาดความสัมพันธ์อันดี
กับชุมชน บุคลากรในการฝ่ายบริหารไม่ให้ความส าคัญกับผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วนผู้บริหารไม่อยู่บริเวณ
โรงเรียน จ าบุคคลที่ช่วยเหลือโรงเรียนไม่ได้ ท างานโดยไม่ปรึกษาหารือ และไม่เร่งแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งกับชุมชน 
    3.2) วิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน เช่น ความเอาใจใส่ต่อนักเรียนน้อยลง
โรงเรียนท าให้ประชาชนเดือดร้อน การยกเลิกสิทธิพิเศษของผู้อุปการะต่อโรงเรียนแต่งตั้ง ผู้ที่มา
ท างานร่วมกับชุมชนไม่เหมาะสม ไม่ตอบแทนชุมชน ไม่ก าหนดบทบาทที่เหมาะสมให้แก่ผู้มีส่วนร่วม 
    3.3) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน เช่น ความโดดเด่นด้านวิชาการของ 
โรงเรียนลดลง และไม่มีผลงานที่ประสบความส าเร็จเสนอให้ชุมชนได้ชื่นชน 
    3.4) ปัจจัยอื่น ๆ เช่นข่าวทางลบของโรงเรียน ความสัมพันธ์กับวัดไม่ดีการขาด
บุคลากรที่จะไปเชื่อมโยงกับชุมชน และขาดทีมงานที่ดี 
  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534) ได้กล่าวถึงข้อจ ากัดในการจัดตั้งและพัฒนาองค์กรประชาชนไม่
ก้าวหน้าไปเท่าที่ควร ทั้งนี้มีสาเหตุเนื่องมาจาก 
   1. ผู้น าท้องถิ่นของประชาชนนั้น ถูกก าหนดบทบาทและหน้าที่ขึ้นโดยกระบวนการ
ทางราชการ จึงท าให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นคนของประชาชน ผู้น าท้องถิ่นจึงไม่สามารถ ดึงประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เพราะประชาชนเห็นว่าผู้น าท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้น าของเขาอย่างแท้จริง 
   2. ผู้น าท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการค่อนข้างจ ากัด และมักจะถูก
ครอบง าและรับการชี้แนะต่าง ๆ จากทางราชการ ผู้น าท้องถิ่นจึงมีสภาพเหมือนหุ่นยนต์ จึงขาดความ
ศรัทธาทั้งจากประชาชนและข้าราชการ 
   3. ผู้น าท้องถิ่นมักแสวงหาอิทธิพลใส่ตนหรือพรรคพวกของตน ซึ่งแทนที่จะพิทักษ์
ประโยชน์ของประชาชนกลับกลายเป็นผู้กดข่ีและอาจเป็นเครื่องมือของผู้มีอิทธิพล 
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   4. โครงสร้างและระบบทางสังคมมีผลต่อทัศนคติ ค่านิยมของประชาชนไทยต่อการ
ยอมรับสภาพชี้น าโดยผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการ ขณะเดียวกันค่านิยมแบบอัตนิยม คือไม่ชอบยุ่ง
เกี่ยวกับเรื่องคนอ่ืนมีผลกระทบต่อการจัดตั้งและพัฒนาองค์กรประชาชน 
  ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทไว้ 2 ประเด็น คือ 
   1. ปัญหาเกี่ยวกับตัวของชาวชนบทเอง จ าแนกออกได้ดังนี้ 
    1.1 ชาวชนบทขาดนิสัยการท างานร่วมกันอย่างจริงจังและถาวร จะมีแต่การ
ท างานเป็นครั้งคราว ทั้งนี้เพราะในอดีตประเทศไทยเป็นสังคมที่มั่งคั่ง จึงไม่จ าเป็นต้องเสริมสร้าง 
การท างานร่วมกัน 
    1.2 ชาวชนบทไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เต็มไปด้วยความไม่แน่ใจว่าจะได้
ประโยชน์โดยตรงในระยะสั้น ดังนั้น การมีส่วนร่วมที่หวังผลระยะยาวจึงค่อนข้างยากล าบาก 
    1.3 ชาวชนบทไทยอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์และลัทธิพ่อปกครองลูก 
(Paternalism) ท าให้คิดหวังพ่ึงบุคคลภายนอกมากเกินไปและหวังที่จะให้คนอ่ืนท าทุกสิ่งทุกอย่างให้ 
    1.4 ชาวชนบททราบว่าตนเป็นผู้มีฐานะต่ าต้อยในสังคม ท าให้กลัวคนภายนอกดู
ถูก เจ้าหน้าที่และนักพัฒนาจึงหาข้อมูลที่แท้จริงจากชาวชนบทได้ยาก 
    1.5 ชาวชนบทมักจะเลือกผู้น าที่คิดว่าจะสามารถอุปถัมภ์ตนได้ จึงมักจะเลือกคน
รวย ผู้มีหน้าตาหรือผู้มีเส้นสายสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่หรือบุคคลภายนอก 
    1.6 คนไทยทั่วไปโดยเฉพาะชาวชนบทไม่ชอบแสดงตัวเป็นศัตรูกันซึ่งหน้าและไม่
ชอบโต้เถียง 
    1.7 ชาวบ้านไม่คุ้นเคยกับการฝึกให้วางแผนการท างานล่วงหน้า ดังนั้นผลงาน
ของชาวชนบทจึงไม่ค่อยจะเป็นระบบและขาดทรรศนะด้านเวลา 
   2. ปัญหาเกี่ยวกับตัวเจ้าหน้าที่และระบบราชการ จ าแนกได้ดังนี้ 
    2.1 นโยบายในระบบราชการมักมาจากเบื้องบน 
    2.2 ระบบการจัดสรรงบประมาณจัดท ากันในส่วนกลาง ท าให้โครงการที่มาจาก
เจ้าหน้าที่และชาวชนบทจึงเกิดขึ้นยากล าบาก 
    2.3 ระบบการบริหารที่ถูกสั่งมาจากเบื้องบน ท าให้การประสานงานของ
เจ้าหน้าที่ระดับสนามของแต่ละกรมกองเป็นไปด้วยความยากล าบาก รวมทั้งแนวทางการมีส่วนร่วม
และการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่แต่ละฝ่ายก็มีความเข้าใจแตกต่างกัน 
    2.4 ระบบการให้คุณให้โทษไม่ได้ใช้ผลของการปฏิบัติงานที่เกิดแก่ชาวบ้านอย่าง
แท้จริง แต่ถือความเอาความพอใจของผู้บังคับบัญชาและกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นหลัก 
    2.5 วัฒนธรรมความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ – ผู้น้อย และระบบอุปถัมภ์ท าให้
เจ้าหน้าที่เข้าใจว่าตนเองมีฐานะสูงกว่าชาวชนบท 
    2.6 เจ้าหน้าที่ราชการมีแนวโน้มที่จะชอบท างานในส านักงาน 
    2.7 บุคคลภายนอกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเกษตรกรบางคนยังไม่ต้องการให้ชาว
ชนบทร่วมมือกันและรวมตัวกันอย่างแท้จริง 
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 รูปแบบกระบวนการ/ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
  นักวิชาการได้กล่าวถึงรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้หลากหลายและ
แตกต่างกันออกไป ซึ่งมีดังนี้ 
   เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2525) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 4 
ขั้นตอน คือ   
    1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาชาวชนบท 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
    3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนแลปฏิบัติงาน 
    4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
   อคิน รพีพัฒน์ (2532) แบ่งแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ระดับ คือ 
    1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชนตลอดจน
เรียงล าดับความส าคัญของปัญหา ร่วมกับผู้ปฏิบัติงานในสนาม 
    2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหา และแนวทางต่างๆที่
อาจน ามาใช้ในการแก้ปัญหา ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการที่ใช้ในการ
แก้ปัญหาและวางแผนเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกับผู้ปฏิบัติงานสนาม 
    3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแก้ปัญหา 
    4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกับผู้ปฏิบัติงานสนาม 
   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของในการด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คือ 
    1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดถึง
ความต้องการของชุมชน 
    2. ร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของ
ชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
    3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและ
แก้ปัญหาตลอดจนสนองความต้องการของชุมชน 
    4. ร่วมตัดสินใจ ในการใช้ทรัพยากร ที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
    5. ร่วมจัดและปรับปรุงระบบบริหารงาน พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
    6. ร่วมลงทุน ในกิจกรรมโครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 
    7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 
    8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่
ได้ท าไว้ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
   Cohen and Uphoff 1980,(อ้างถึงใน ประสบสุข ดีอินทร์, 2532) ได้เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ได้แก่ 
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     1.1 การก าหนดความต้องการจ าเป็น 
     1.2 การก าหนดล าดับก่อนหลัง การเริ่มต้นและการก าหนดสิ่งที่จะต้องกระท า 
     1.3 การแสวงหาความต้องการจ าเป็นและล าดับก่อนหลังของผู้ร่วมงาน 
     1.4 การด าเนินการต่อเนื่องและการแสวงหาสิ่งที่จะต้องกระท าเพ่ิมเติม 
     1.5 การพิจารณาประชุมปรึกษาหารือ การเลือกผู้น า การบริหารบุคลากร 
     1.6 การติดต่อประสานประโยชน์อย่างสร้างสรรค์ 
    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ได้แก่ 
     2.1 การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
     2.2 การสนับสนุนด้านบุคลากร 
     2.3 การสนับสนุนด้านข้อมูลวัสดุอุปกรณ์และแรงงาน 
     2.4 การสนับสนุนด้านบริหารจัดการศึกษา 
     2.5 การประสานงาน 
     2.6 การเข้าร่วมในโครงการ 
    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ได้แก่ 
     3.1 การได้รับผลประโยชน์ทางวัตถุที่เป็นรายได้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ 
     3.2 การได้รับผลประโยชน์ทางสังคมด้านการเรียนรู้และการได้รับการบริการ
ที่ด ี
     3.3 การได้รับผลประโยชน์ทางสังคมด้านความสุข ความพึงพอใจ 
     3.4 การได้รับผลประโยชน์ส่วนตัวด้านความนิยมนับถือตนเอง 
     3.5 การได้รับผลประโยชน์ด้านการได้มีโอกาสใช้อ านาจทางสังคม 
     3.6 การได้รับผลประโยชน์ส่วนตัวด้านความมั่นใจในตนเอง 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ได้แก่ 
     4.1 การประเมินผลการท างานของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
     4.2 การประเมินผลกระทบจากการท างานของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
     4.3 การประเมินผลกิจกรรมทางสังคม 
     4.4 การประเมินความเห็นสาธารณะ 
     4.5 การประเมินความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความพึงพอใจ 
     4.6 การติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนาการบริหารงาน 
   Shaeffer (1994) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ ใช้ในการจัดการศึกษาว่ามี 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
    1. การศึกษาสภาพปัญหา 
    2. การจัดล าดับความส าคัญและก าหนดเป้าหมาย 
    3. การประเมินความเป็นไปได้ 
    4. การตัดสินใจและการวางแผนด าเนินงาน 
    5. การก าหนดยุทธศาสตร์ และการแบ่งหน้าที่ 
    6. การด าเนินการตามแผนงาน 
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    7. การตรวจสอบความก้าวหน้า 
    8. การประเมินผล 
   ศรินทร์รัตน์ ทองปาน (2544) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วน 
ร่วมของชุมชน ไว้ 4 ขั้นตอน คือ  
    1. การร่วมคิด  
    2. การร่วมวางแผน  
    3. การร่วมท า  
    4. การร่วมติดตามประเมินผล 
   อุดม เหลืองสด (2545) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มี
ขั้นตอนดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมคิดตัดสินใจ หมายถึง การก าหนดความต้องการ การจัดล าดับ
ความส าคัญ แล้วร่วมตัดสินใจทั้งในช่วงเริ่มต้น ช่วงวางแผน และช่วงปฏิบัติตามแผน 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ 
ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน 
    3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การท าประโยชน์ให้กับงานทั้ง
ช่วยเหลือด้านทุน แรงงาน หรือโดยการบริหารประสานงานและขอความช่วยเหลือ 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินว่าการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ทั้งการประเมินผลความก้าวหน้าและประเมินผลสรุปรวบยอดโดย
สังเกตจากความชอบและความคาดหวัง 
    5. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การรับผลประโยชน์ทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มทั้งทางบวกและทางลบ 
   จิณณวัตร ปะโคทัง (2550) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
    1. การระดมความคิด คือ การคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของ 
การระดมความคิดจากทุกฝ่าย 
    2. การร่วมวางแผน คือการน าสิ่งที่ร่วมกันคิดไว้มาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ 
ร่วมกัน ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 
    3. การร่วมลงมือท า คือการน าแผนงานที่ร่วมกันวางไว้ ไปร่วมกันท า หรือแบ่ง 
งานรับผิดชอบ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
    4. การร่วมติดตามประเมินผล คือ การร่วมกันติดตามผลงานที่ท า แก้ไขปัญหาที่ 
เกิดข้ึนระหว่างการท างาน ร่วมคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 
    5. การรับผลประโยชน์ร่วมกัน คือ การร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน ร่วมชื่นชม 
ยินดีในผลงานที่ร่วมกันคิด ร่วมกันท า 
   สมภพ อาจชนะศึก (2542) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปไว้
ดังนี้  
    1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา  
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    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
    3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน  
    4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
    5. การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาระบบ 
   โอวาท สุทธนารักษ (2530) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังนี้  
    1. การส ารวจขั้นต้น (Preliminary Reconnaissance)  
    2. การศึกษาเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัญหา (Priority Problem 
Identification Studies)  
    3. การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solution)  
    4. การก าหนดแนวทางแกปัญหา (Assessment for Solution)  
    5. การปฏิบัติงานโครงการ (Project Implementation)  
    6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation)  
    7. การพิจารณาทบทวนโครงการหรือด าเนินโครงการให้บรรลุผล (Project 
Reconsideration of Complement ion) 
   จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ (2548) ได้อธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่มุมของ
รูปแบบของการมีส่วนร่วม โดยได้แบ่งรูปแบบออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งอาจจะเป็นการตัดสินใจตั้งแต่ในระยะเริ่ม 
การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
    2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข้าร่วม โดย
การให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการร่วมแรง
ร่วมใจ 
    3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทาง
สังคม หรือโดยส่วนตัว 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งนับเป็นการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป  
   ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึง
มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนการตัดสินใจ ใช้การประชุมกลุ่มท่ีศึกษาทุกคนและ
ร่วมกันวิเคราะห์ 
    2. การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนในการการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ชุมชนมีส่วน
ร่วม ในการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน 
    3. การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การสร้างประโยชน์ เข้าร่วมด าเนินงาน 
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    4. การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน ์เป็นขั้นตอนที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
รับประโยชน์หรือยอมรับผลจากการพัฒนา 
    5. การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการด าเนินงาน 

 
ตาราง 1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
 นักการศึกษา/ นักวิชาการ 
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1.การมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิด ค้นหาปัญหาและ
ตัดสินใจ 

⁄ ⁄  ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 1
1 

2.การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 1
2 

3.การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์

⁄     ⁄ ⁄    ⁄ ⁄ 5 

4.การมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล 

⁄ ⁄ ⁄  ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 1
1 

5.การมีส่วนร่วมในการศึกษา
สภาพปัญหา 

 ⁄ ⁄          2 

6.การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินงาน 

 ⁄ ⁄ ⁄ ⁄  ⁄ ⁄  ⁄ ⁄ ⁄ 1
0 

7.การมีส่วนร่วมค้นหาและ
สร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา 

 ⁄       ⁄    1 

8.การมีส่วนร่วมในการก าหนด 
 ยุทธศาสตร์และการแบ่งหน้าที่ 

 ⁄           1 

9.การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความก้าวหน้า 

 ⁄           1 

10.การมีส่วนร่วมในการลงทุน   ⁄ ⁄         2 
11.การมีส่วนร่วมในการจัดและ 
 ปรับปรุงระบบบริหารงาน 

   ⁄      ⁄   2 
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 จากตาราง 1 การสังเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์จากท่ีมีนักการศึกษาและนักวิชาการได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งหมด 
12 แหล่ง แล้วน ามาจัดเรียงความถ่ี โดยยึดกระบวนการที่มีความถี่ตั้งแต่ 5 ขึ้นไป ส่วนกระบวนการที่
มีความถ่ีต่ ากว่า ผู้วิจัยได้น าไปมาวิเคราะห์ความเหมือน ความต่างและความสัมพันธ์กับกระบวนการ 
ข้ออื่นๆ และสามารถรวมเข้าด้วยกันจัดเป็นองค์ประกอบ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้  

ตาราง 2 ตารางสรุปรวมองค์ประกอบ 

องค์ประกอบที่ ขอบเขต สรุปรวม 
 
 
1 

1.การมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิด ค้นหาปัญหาและการ
ตัดสินใจ 

 
การมีส่วนร่วมในการคิด ค้นหา
ปัญหาและตัดสินใจ  

2.การมีส่วนร่วมในการศึกษา
สภาพปัญหา 

 
 
 
 
2 

1.การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ในการด าเนินการ 

 
 
 
 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

2.การมีส่วนร่วมในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และการแบ่งหน้าที่  
3.การมีส่วนร่วมในการค้นหา
และการสร้างรูปแบบและ
วิธีการพัฒนา 

 
3 

1.การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 2.การมีส่วนร่วมในการร่วม

ลงทุน 
 

 
 
 
4 

1.การมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล 
  

 
 
การมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลปรับปรุงพัฒนา 2.การมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบความก้าวหน้า 
 
3.การมีส่วนร่วมในการจัดและ
ปรับปรุงระบบบริหารงาน 

 
5 

การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์  

การมีส่วนร่วมในการ
ผลประโยชน์  
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 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา 
(ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2545)  
   1. ก าหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
   2. ก าหนดนโยบายการพัฒนา การด าเนินการตามแผนพัฒนา และการประเมินผล
งาน สถานศึกษา 
   3. ส่งเสริม สนับสนุนกิจการต่างของสถานศึกษา 
   4. ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษาในด้านการ 
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน การระดมทรัพยากร การใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการสืบสานศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   5. ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษาในการประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษา 
   6. ให้ค าแนะน าและตกลงต่อรองการแต่งตั้งข้าราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษา 
ร่วมกับคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 
   7. ให้ค าแนะน าในการแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนโดยปรึกษาร่วมกับ 
คณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 
   8. ก าหนดนโยบายการรับนักเรียนคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขต 
พ้ืนที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 
   9. ก าหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูป
การศึกษาให้ไว้ 
   10. อนุมัติทางเลือกเก่ียวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใต้กรอบของหลักสูตร 
การศึกษาระดับชาติและท้องถิ่น 
   11. อนุมัตินโยบายกิจกรรมร่วมหลักสูตร 
   12. อนุมัติระเบียบปฏิบัติของข้าราชการครู พนักงานและผู้เรียนตามแนวทางที่ 
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูป 
การศึกษาวางไว้ 
   13.ก าหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพ่ือประเมินผลการพัฒนา 
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 
   14. ก าหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพ่ือรองรับการประเมินภายนอก  
   15. ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
   16. ก ากับ ดูแล ควบคุมการใช้เงินแลการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ  
   17. ก ากับ ดูแลการจัดซื้อหนังสือ วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ  
   18. ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค  
   19. บ ารุงรักษาอาคารและสถานที่ตลอดจนทรัพย์สินอื่นๆ ของโรงเรียน  
   20. รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้ผู้ปกครองทราบ  
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   21. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
   22. ให้บริการแก่เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้น  
   23. จัดให้มีกิจกรรมด้านสังคมสันทนาการสุขอนามัยและโภชนาการร่วมกับชุมชน 
   24. พิทักษ์สิทธิเด็กพิการ ด้อยโอกาส หรือมีความสามารถพิเศษ  
  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 
   1. ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
   2. ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
   3. สร้างสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ทั้งทางกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคมและ
จิตใจ ให้กับผู้เรียน 
   4. เสนอระเบียบปฏิบัติของข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียนตาม 
แนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่น าร่อง วาง
ไว้ 
   5. ก ากับ ดูแล และควบคุมให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และเด็ก ให้ปฏิบัติตาม 
ธรรมเนียมปฏิบัติของสถานศึกษา 
   6. ก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางในอนาคตของสถานศึกษาโดยปรึกษาร่วมกับ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 
   7. เป็นผู้น าในการน าปรัชญา เป้าหมาย แผนพัฒนาโครงการและกิจกรรมของ 
สถานศึกษาไปปฏิบัติให้บังเกิดผล 
   8. เป็นผู้น าในการพัฒนาหลักสูตร การดูแลและติดตามผลการเรียนการสอนตาม 
หลักสูตรและการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 
   9. เสนอทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาและกิจกรรมร่วมหลักสูตร  
   10. เป็นผู้น าในการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   11. เป็นผู้น าในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณและด้านอ่ืนๆ ให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดกับเด็ก 
   12. เป็นผู้น าในการสรรหาและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และจูงใจให้ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาทุ่มเทและอุทิศตนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็ก 
   13. เป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสถานศึกษากับชุมชนและองค์กร
ทั้ง ภาครัฐและเอกชน 
   14. บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งภารกิจและราชการของสถานศึกษา 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อผู้อ านวยการส านักงานการศึกษา ศาสนา และ 
วัฒนธรรมเขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูปการศึกษาภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน 
   ลัดดาวัลย์ สมิตะมาน และคณะ (2544) ได้ศึกษาทางเลือกในรูปแบบและอ านาจ
หน้าที่ ของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีทางเลือกใน 3 รูปแบบ 
    รูปแบบที่ 1 การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร  
    รูปแบบที่ 2 การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา  
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    รูปแบบที่ 3 การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการกึ่งบริหารและท่ีปรึกษาในการนี้ 
คณะด าเนินการได้สรุปอ านาจหน้าที่ของแต่ละรูปแบบแตกต่างกันไปดังนี้  
     รูปแบบที่ 1 คณะกรรมการบริหาร 
      คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือการ
ตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่ เป็นงานส าคัญและอาจมีบ้างที่เป็นงานประจ าของการบริหารจัดการใน
สถานศึกษา ทั้งในด้าน วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป พิจารณาได้
ดังนี้ 
       1) ด้านวิชาการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
        (1) อนุมัติการจัดท าหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา การวัด
และประเมินผลของ สถานศึกษา 
        (2) อนุมัติให้เอกชนด าเนินการจัดพิมพ์เผยแพร่ หนังสือ แบบเรียน
ที่เก่ียวกับหลักสูตร ท้องถิ่นที่สถานศึกษาจัดท าหรือพัฒนาขึ้น 
        (3) อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประจ าปี
ของสถานศึกษา  
        (4) ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
        (5) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  
        (6) พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
       2) ด้านการบริหารงานบุคคล มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
        (1) พิจารณาและอนุมัติการด าเนินงานบุคคลของสถานศึกษาตามที่
ผู้บริหารเสนอ ได้แก่ สรรหา บรรจุและแต่งตั้งบุคลากร การพิจารณาความดีความชอบ 
        (2) การให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษา 
        (3) พิจารณาให้ความเห็นในการโอน ย้าย บุคลากร  
       3) ด้านงบประมาณ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
         (1) อนุมัติการจัดตั้งและบริหารงบประมาณในส่วนของสถานศึกษา  
        (2) อนุมัติการบริหารงานการเงินและพัสดุของสถานศึกษา 
        (3) จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน องค์กร 
และสถาบันต่างๆ ใน ชุมชน/สังคม 
        (4) ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา  
       4) ด้านการบริหารทั่วไป มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
        (1) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
สถานศึกษาก่อนเสนอต่อ สาธารณชน 
        (2) ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง 
ของสถานศึกษา 
        (3) แต่งตั้งท่ีปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการด าเนินงาน
ตามท่ีเห็นสมควร  
     รูปแบบที่ 2 คณะกรรมการที่ปรึกษา 
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      คณะกรรมการที่ปรึกษามีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา แนะน า 
สนับสนุน ส่งเสริมการ บริหารจัดการแก่ผู้บริหาร และอาจมีอ านาจหน้าที่ให้การตัดสินใจในงาน
ประจ าของสถานศึกษาได้ ตลอดจนการด าเนินการหรือร่วมด าเนินการในบางเรื่อง คณะกรรมการใน
รูปแบบนี้จึงไม่มีอ านาจ หน้าที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของ
สถานศกึษาโดย เฉพาะที่เป็นงานส าคัญ เช่น ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ 
เป็นต้น  
       อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา พิจารณาได้ดังนี้ 
        1) น าเสนอหรือให้ข้อคิดเห็นในเชิงนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา  
        2) พิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา  
        3) พิจารณาและน าเสนอสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น  
        4) ก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
        5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ ได้รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
        6) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส 
และเด็กที่มีความสามารถ พิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
        7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณด้านการ บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
        8) ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปัญญา ท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบ
สานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 
        9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกับองค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมี
ส่วนในการพัฒนา ชุมชนและท้องถิ่น 
        10) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
สถานศึกษา ก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
        11) แต่งตั้งท่ีปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการ
ด าเนินงานตามที่เห็นสมควร 
        12) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด
ของสถานศึกษานั้น  
     รูปแบบที่ 3 คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา 
      คณะกรรมการก่ึงบริหารและที่ปรึกษามีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย
ตัดสินใจในเรื่องที่เป็น งานส าคัญบางเรื่องหรือหลายเรื่อง หรือมีอ านาจในการตัดสินใจงานประจ าของ
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สถานศึกษาในบาง เรื่องหรือหลายเรื่อง นอกนั้นก็มีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา แนะน า 
สนับสนุน ส่งเสริม การบริหารจัดการแก่ผู้บริหารเท่านั้น พิจารณาได้ดังนี้ 
       1) ด้านวิชาการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
        (1) อนุมัติการจัดท าหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา การวัด
และประเมินผลของ สถานศึกษา 
        (2) อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประจ าปี
ของสถานศึกษา  
        (3) ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
        (4) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  
        (5) พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
       2) ด้านการบริหารงานบุคคล มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
         (1) ให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษา 
        (2) พิจารณาก าหนดจ านวนครูต่อจ านวนนักเรียน ก าหนดครูเข้า
สอนในชั้นเรียนและ จัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาต้องการ 
        (3) ก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา  
        (4) ประเมินผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู  
       3) ด้านงบประมาณ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
        (1) พิจารณากลั่นกรองการจัดตั้งและบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 
        (2) จัดสรรการใช้งบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษท่ีได้รับ
จากภายนอก 
        (3) จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน องค์กร
และสถาบันต่าง ๆ ใน ชุมชน/สังคม 
        (4) ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา  
       4) ด้านการบริหารทั่วไป มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
        (1) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
สถานศึกษาก่อนเสนอต่อ สาธารณชน 
        (2) แต่งตั้งท่ีปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการด าเนินงาน
ตามท่ีเห็นสมควร  
        (3) ให้ค าปรึกษา แนะน า และสนับสนุนการด าเนินงานในการ
พัฒนาสถานศึกษา 
        (4) ประสานงานระหว่างสถานศึกษา ชุมชน หน่วยงาน ส่วน
ราชการต่างๆ และภาคเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการให้บริการแก่ชุมชนหน่วยงาน 
ส่วนราชการ และการพัฒนาท้องถิ่นนั้น 
        (5) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีบริการด้านต่างๆ แก่นักเรียนและชุมชน 
เช่น ด้านสุขภาพ อนามัย กิจกรรมสหกรณ์ การจ าหน่ายผลผลิตของนักเรียน เป็นต้น 
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        (6) พัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้
เอ้ืออ านวยต่อการจัดการ เรียนการสอน และเป็นศูนย์บริการความรู้แก่ชุมชน 
        (7) อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาเห็นสมควร  
ด้านการบริหารบุคลากร 
         1. พิจารณาจ านวนครูต่อจ านวนนักเรียน ก าหนดครูเข้าสอนใน
ชั้นเรียน และจัดหา บุคลากรตามท่ีสถานศึกษาต้องการ 
         2. ก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนๆ ในสถานศึกษา 
         3. ประเมินผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู  
      ด้านธุรการและงบประมาณ 
       1. สนับสนุนให้การด าเนินงานธุรการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
       2. จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  
       3. จัดสรรการใช้งบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษท่ีได้รับจาก
ภายนอก 
       4. ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณปกติ และงบประมาณพิเศษที่
ได้รับจากภายนอก  
      ด้านอาคารสถานที่ 
       1. พัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้
เอ้ืออ านวยต่อการจัดการเรียนการสอน และเป็นศูนย์บริการความรู้แก่ชุมชน 
       2. สนับสนุนให้ชุมชนใช้สถานที่ของสถานศึกษาเพ่ือกิจกรรมของชุมชน  
      ด้านบริการส าหรับนักเรียนและชุมชน 
       1. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการบริการด้านต่างๆ แก่นักเรียนและชุมชน 
เช่น ด้าน สุขภาพอนามัย กิจกรรมสหกรณ์ การจ าหน่ายผลผลิตของนักเรียน เป็นต้น 
       2. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้สถานศึกษาเป็นศูนย์บริการ
ด้านวิชาการ ที่สามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับแหล่งวิชาการในที่อ่ืนๆ ได้ 
      ด้านแผนงานและโครงการ 
       1. โครงการอาหารกลางวัน   
       2. งานประจ าปีของสถานศึกษา 
        3. กีฬาสีประจ าโรงเรียน  
       4. งานประเพณีตามเทศกาล  
       5. ห้องสมุด 
       6. งานประชาสัมพันธ์  
      ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
       1. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเก่ียวกับด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
       2. ประสานงานหน่วยงานทางด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ให้
เข้ามามีบทบาท ในสถานศึกษา 
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       3. สนับสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นแหล่งรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
        คณะกรรมการบริหารโรงเรียน เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการสรร
หาและแต่งตั้งจากชุมชน ผู้ปกครอง ครูใหญ่ ครูและนักเรียน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) เพ่ือท าหน้าที่
รับนโยบายจาก กระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายทางการศึกษาของ
ชาติ หลักสูตร ธรรมนูญโรงเรยีน ตลอดจนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการทางการ
ศึกษาของ ชุมชนโดยยึดหลักการบริหารแบบการใช้คุณค่าร่วมกัน (A Community of Share 
Values) และ การตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล  
         องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา 
ประกอบด้วย 
          1. ผู้แทนชุมชน 3 – 7 คน (แล้วแต่ขนาดของโรงเรียน )  
          2. อาจารย์ใหญ่ 1 คน  
          3. ผู้แทนครู 1 คน 
          4. นักเรียน 1 คน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา ) 
  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
   1. ด้านหลักสูตร 
    1.1 ปรับโปรแกรมการเรียนรู้ของเด็กโดยยึดหลักการ สาขาการเรียนรู้และทักษะ
ที่ จ าเป็นและเหมาะสมส าหรับเด็ก ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
    1.2 ติดตามพัฒนาการของเด็ก โดยยึดวัตถุประสงค์เป็นเกณฑ์  
    1.3 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการเรียนรู้และสัมฤทธิ์ผลของเด็ก 
    1.4 พัฒนาและปรับกลยุทธ์เพื่อสนองความต้องการเรียนรู้ของเด็ก ขจัดปัญหา
อุปสรรค ทั้งปวง 
    1.5 ประเมินผลสัมฤทธิ์ของเด็ก เก็บรักษาประวัติและรายงานความก้าวหน้าของ
เด็ก 
     การจ้างงานและการบริหารงานบุคคลคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นผู้จ้าง
ครูใหญ่ และครูใหญ่จะเป็นผู้ว่าจ้างครูและบุคลากรในชั้นเรียนอีกชั้นหนึ่งพัฒนาและติดตามการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนตามนโยบายที่รัฐบาลก าหนดในการ เพิ่มพูนศักยภาพการ างานของบุคลากร 
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการตระหนักในความต้องการของเด็ก
เป็นนายจ้างที่ดีตามกฎหมายการศึกษา และปฏิบัติตามเงื่อนไข การจ้างงานทั้งต่อ ผู้สอนและ
ผู้สนับสนุนการสอน 
      ด้านการเงินและทรัพย์สิน 
       จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียนตามความส าคัญที่ก าหนดไว้ใน
ธรรมนูญ โรงเรียนควบคุม ติดตามการใช้จ่ายเงินของโรงเรียนและการจัดท าบัญชีตามที่ระบุไว้ใน 
กฎหมายจัดการเรื่องทรัพย์สิน  
       อาคารสถานที่ให้มีความปลอดภัยและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี ให้แก่เด็ก
ด าเนินงานด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ปฏิบัติตามนโยบายของมติว่าด้วยการศึกษา ( National Education 
Guideline ) รักษา ระบบการประเมินตนเองปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเวลาปฏิบัติงาน การรักษา
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เวลาเรียนและปีการศึกษาของ นักเรียนให้ประกันด้านความปลอดภัยแก่นักเรียนและบุคลากรต่างๆใน
โรงเรียน 
 
การบริหารสถานศึกษา 
 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา มีนักวิชาการและ
นักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 
   จันทรานี สงวนนาม (2551) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นทั้งศาสตร์ และ
ศิลป์ ที่ผู้บริหารจะต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ตลอดจนความสามารถ 
ในการติดต่อสื่อสารด้วยภาวะผู้น ามนุษยสัมพันธ์เพ่ือบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
   วิเชียร วิทยอุดม (2550) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินการ ในกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์การเป็นเรื่องของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือร่วมใจด าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีองค์การได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
   สุนทร โคตรบรรเทา (2551) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ประสานงาน การชี้น า การเกื้อหนุนของผู้อื่นโดยก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ การประเมินผล การ
ปฏิบัติงาน จัดหาทรัพยากรองค์การ การสร้างบรรยากาศเกื้อหนุนทางจิตวิทยา การเกี่ยวข้องกับ 
ผู้ปกครอง การวางแผน การจัดตารางเรียน การท าบัญชี การแก้ปัญหา ความขัดแย้งของครู การ
แก้ปัญหาวินัยนักเรียน การประสานงานกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และการอ านวย ความ
สะดวกให้งานด าเนินต่อไป 
   รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2552) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ เพื่อให้
เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการที่มุ่งพัฒนาความรู้ ในการ บริหารเพื่อ
ส่งผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ 
   กัด (Good. 1973) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ 
การควบคุมและการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจกรรมของสถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจใน
สถานศึกษา และการด าเนินการที่เกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับ นักเรียนโดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว กิจกรรม เสริมหลักสูตร ) 
   แคมป์เบล (Campbell. 1976) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัด 
แผนยุทธศาสตร์ในสถาบันการศึกษาเพ่ือให้ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง 
   สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันเพ่ือ
พัฒนา ผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม โดยการจัดแผน
ยุทธศาสตร์ ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร และกระบวนการบริหารที่สอดคล้องและเหมาะสมเพ่ือให้
บรรลุ เป้าหมายตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 
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  ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา นักวิชาการ ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายการบริหาร
สถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
   พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมุมจิตโต) (2549) ได้กล่าวว่า ความมุ่งหมาย การ
บริหารสถานศึกษาเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จตามจุดมุ่งหมายโดยอาศัยผู้อ่ืน ซึ่งหน้าที่ของ ผู้บริหาร
เป็นกรอบในการพิจารณามี 5 ประการ ตามค าย่อ ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้คือ 
    1. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อ ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพื่อก าหนด
ทิศทาง ขององค์กร 
    2. 0 คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
    3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนา
บุคลากร และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
    4. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการ ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
    5. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงาน ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
   จันทรานี สงวนนาม (2551) ได้กล่าวว่า ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา เป็น
การด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายหลัก นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ใน
หลักสูตร มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 
   เซอร์จิโอแวนนี้ และคณะ (Sergiovanni and et al, 1980) ได้กล่าวว่า ความมุ่ง
หมาย การบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารสถานศึกษา ควรมีหลักการบริหารเพ่ือน าไปสู่
ความส าเร็จ ซึ่งประกอบไปด้วยงานส าคัญ 8 ประการ คือ 
    1. งานสัมพันธ์กับชุมชน  
    2. งานกิจกรรมนักเรียน  
    3. งานหลักสูตรการสอน  
    4. งานบริหารบุคลากร  
    5. งานอาคารสถานที่  
    6. งานธุรการ  
    7. งานพัฒนาบุคลากร  
    8. งานประเมินผล 
   คิมบรองห์ และนันเนอรี (Kimbrough and Nunnery. 1988) ได้กล่าวว่า ความมุ่ง
หมาย การบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายของงานบริหาร
สถานศึกษา เป็น 8 งานด้วยกัน คือ 
    1. งานบริหารหลักสูตรและการสอน  
    2. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา  
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    3. งานธุรการ  
    4. งานบริหารบุคคล  
    5. งานกิจการนักเรียน 
    6. งานสภาวะผู้น าในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  
    7. งานด้านการประเมินผลการวิจัย  
    8. งานสร้างความเชื่อถือจากประชาชน 
  สรุปได้ว่า ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา เป็นการด าเนินงานของสถานศึกษา ให้
บรรลุเป้าหมาย และผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีการ
ก ากับดูแลช่วยเหลือ ซึ่งเป็นการควบคุมคุณภาพของผู้เรียนรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหา และพัฒนา
ความรู้ ความสามารถของผู้เรียน เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ 
 หลักการบริหารสถานศึกษา 
  ยงยุทธ เกษสาคร (2550) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษาเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาใน 5 ด้าน ดังนี้ 
   1. ด้านการเป็นผู้น า พื้นฐานในการเป็นผู้น าทางด้านการวางแผนการประสานงาน 
การติดต่อสื่อสาร การจัดการ และการด าเนินการ การมอบหมายงาน การสั่งการ และการประเมินผล 
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง การบริหารงานเป็นทีม การตัดสินใจ 
   2. ด้านเทคนิค คือ ความสามารถในการใช้เครื่องมือ ระเบียบวิธีปฏิบัติหรือเทคนิค
ต่างๆ ของสาขาวิชาเฉพาะ และมีการปรับปรุงและพัฒนางานให้ดีขึ้นกว่าเดิมได้ 
   3. ด้านมนุษย์มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน จูงใจบุคคลอ่ืนได้ มีความ 
ช านาญในการติดต่อประสานสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานและใต้บังคับบัญชาส่งเสริม การ
ท างานร่วมกันเป็นทีม 
   4. ด้านความคิด มีความสามารถในการใช้สมองคิดริเริ่มสร้างสรรค์คิดวางแผนการ
ล่วงหน้า ก่อนที่จะลงมือปฏิบัติ โดยเห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างสิ่งต่าง ๆ และสามารถ
คาดคะเน เหตุการณ์ และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนต่อหน่วยงานของตนเองได้ 
   5. ด้านการบริหาร มีความรู้ความช านาญด้านการบริหารในหน่วยงานที่ตนเอง
รับผิดชอบ โดยสามารถท าความเข้าใจกับนโยบาย น านโยบายและอ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย มาท าการวางแผนจัดหน่วยงาน จัดบุคลากร สั่งงาน แก้ไขปัญหาติดตาม ประสานงาน 
ควบคุม รายงาน และควบคุมค่าใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2557) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษา เป็นแนวทาง ใน
การบริหารสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกัน ปฏิบัติงาน โดยใช้
ทรัพยากรและกลวิธีที่เหมาะสม ท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
  วันวิสา ยังช่วย (ออนไลน์, 2556) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษาเป็นการ 
ประสานงานให้บุคคลต่าง ๆ ปฏิบัติงานร่วมมือกันด าเนินการให้เป็นได้ด้วยดีและบ ารุงรักษา 
สถานศึกษาให้ด ารงอย่างมั่นคงและมีความเจริญก้าวหน้าในสถานศึกษายิ่งข้ึนต่อไป 
  แบลนชาร์ด (Blanchard. 1972) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษาเป็นแนวทาง 
กระบวนการในการปฏิบัติงานร่วมกันของบุคคลและกลุ่มบุคคลซึ่งพร้อมด้วยปัจจัยทางการบริหาร 
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  เซอร์จิโอวานนี้ (Sergiovanni. 1989) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษา เป็น
กระบวนการของการท างาน เพ่ือบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  สรุปได้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา เป็นแนวทางการจัดการ และการด าเนินงาน ใน
การบริหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานร่วมมือกันด าเนินการให้เป็นไปได้ด้วยดี บ ารุงรักษาสถานศึกษา ให้
ด ารงอย่างมั่นคง มีความเจริญก้าวหน้าของสถานศึกษา มีการประสานงาน ควบคุม รายงาน และ 
ควบคุมค่าใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2543) กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ของชาติโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  1. วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 
   1.1 เพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาที่เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
   1.2 เพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง ต่อเนื่อง 
   1.3 เพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน มีการจัดระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการส่งเสริม 
มาตรฐานวิชาชีพ และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดจนเกิดการระดมทรัพยากรจากแหล่ง ต่าง 
ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา  
   1.4 เพ่ือให้ระบบการศึกษาสอดคล้องกับระบบบริหารราชการแผ่นดินที่ยึด หลักการ
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนทั่วไป 
  2. หลักการจัดการศึกษา 
   2.1 เอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 2.2 กระจายอ านาจ
ไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
   2.3 การมสี่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน สถานประกอบการ และสถาบันทาง สังคมอ่ืน 
   2.4 ค านึงถึงความประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด และมีความเหมาะสมกับ 
ทรัพยากรในการลงทุน ลดความซ้ าซ้อนของหน่วยงาน มีการบริหารงานโปร่งใส และความ รับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได้ โดยมุ่งให้องค์กร หน่วยงานทุกระดับและองค์กรอิสระในการก ากับ ของกระทรวงเป็น
องค์กรขนาดเล็กกะทัดรัด บริหารงานด้วยความมีประสิทธิภาพและบังเกิด ประสิทธิผล 
  3. แนวทางการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษา 
   3.1 ระดับราชการส่วนกลาง เป็นระดับนโยบายมีอ านาจ หน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เฉพาะที่เป็นนโยบาย และแผนมาตรฐานการ 



 

 

  39 

สนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ การประเมินผล และการด าเนินงานที่ต้องปฏิบัติใน 
ระดับชาติ ได้แก่ องค์กรในส่วนกลาง คือ สภาและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการและส านักงานกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการและ
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา คณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการ ศาสนาและ
วัฒนธรรม และองค์กรอิสระในการก ากับกระทรวง 
   3.2 ระดับท้องถิ่น เป็นระดับปฏิบัติการมีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร และการ 
ด าเนินงาน ได้แก่ เขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา ด าเนินงาน ให้
เสร็จสิ้นที่สถานศึกษาโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2543) ไดก้ล่าวถึงแนวทางในการจัดการศึกษา โดย สามารถสรุป
รายละเอียด ดังนี้ 
  1. ยืดหยุ่น สนองความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สังคม ประเทศชาติ โดย 
   1.1 สถานศึกษาเป็นผู้สร้างสาระการเรียนรู้ รายภาค รายปี 
   1.2 ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามความต้องการของ ผู้เรียนใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้เลือก 
   1.3 มีความยืดหยุ่นในการที่สถานศึกษาจะบริหารจัดการ ในสาระการ เรียนรู้พื้นฐาน
และเลือกในเรื่องเวลาได้ 
  2. ทุกส่วนในสังคมร่วมในการจัดการศึกษา 
   2.1 คณะกรรมการ โรงเรียนมีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจและ
ก ากับโรงเรียนตามรัฐธรรมนูญสถานศึกษา 
   2.2 องค์กรภายนอก มีบทบาทในการก ากับและประเมินคุณภาพ การศึกษาของ
โรงเรียน 
  3. มีความสมดุลทั้งสาระการเรียนรู้ เวลา และเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนให้มี ความ
สมดุลในช่วงชั้นของการจัดการศึกษา และความพอดี 
   3.1 การพัฒนาผู้เรียนในลักษณะองค์รวม ดังนี้ 
    3.1.1 การเป็นผู้น ากับการเป็นผู้ตาม 
    3.1.2 ความสามารถในการท างานเป็นหมู่คณะกับความสามารถ ในการด ารงตน
อย่างเป็นปัจเจกบุคคล 
    3.1.3 เสรีภาพกับความรับผิดชอบ 3.1.4 สมรรถนะในการแข่งขันกับความสมถะ 
    3.1.5 การเห็นคุณค่าของวิทยาการสมัยใหม่กับความชื่นชม ภูมิปัญญา ภูมิปัญญา
ดั้งเดิม 
    3.1.6 การเพ่ิมพูนทักษะ และความสามารถเฉพาะทางกับการ เพ่ิมพูน สนทรีย
ภาพและความรอบรู้ในภาพรวม 
   3.2 เน้น Capability Model มากกว่า Knowledge Model ทั้งนี้โดยเน้นการ 
พัฒนาทักษะ (Skill - based) มากกว่าความรู้ (Knowledge based) 
   3.3 มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษา 
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    3.3.1 คนปกติและคนด้อยโอกาสมีความเสมอภาคกันในการ เรียนร่วมกัน 
    3.3.2 ผู้ที่จบหลักสูตรมีคุณภาพมาตรฐานที่ก าหนด 
   3.4 ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การเรียนรู้ตลอด ชีวิต และ
การใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์ มุ่งให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้เป็นบุคคล
ดังต่อไปนี้ 
    3.4.1 เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  
    3.4.2 เป็นผู้ที่สะสมองค์ความรู้ 
    3.4.3 มีความก้าวหน้าในอาชีพ และการด ารงชีวิต 
   3.5 เสริมสร้างเอกภาพของชาติ มีความพอดีระหว่างความเป็นไทยและ ความเป็น
สากล 
   3.6 เปิดโอกาสให้มีการถ่ายโอนผลการเรียนรู้จากระบบ นอกระบบ และ การศึกษา
ตามอัธยาศัย รวมทั้งการเปรียบประสบการณ์ 
   3.7 ให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  1. ความมุ่งหมายและหลักการ 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) เป็น
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาของชาติฉบับแรก ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็น
ต้นมา โดยมีสาระที่ใช้เป็นกรอบในการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในส่วนที่เป็นความมุ่งหมาย หลักการของ
การจัดการศึกษา สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวทางการจัด การศึกษา การ
บริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษาและเทคโนโลยีเพ่ือ การศึกษา ซึ่งถือได้ว่าที่
กล่าวมาเป็นการเปลี่ยนแปลงการศึกษาครั้งยิ่งใหญ่ของชาติ โดยผู้ที่ เกี่ยวข้องเก่ียวกับการศึกษา
จ าเป็นต้องท าความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุผลตาม พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 
    มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
    มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและ
ส่งเสริม สิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มี
ความ ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนร่วมและของประเทศชาติ รวมทั้ง
ส่งเสริม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อัน
เป็น สากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบ 
อาชีพรู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนละเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
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    มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
     (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
    มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
     (1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
     (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     (3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ 
การศึกษา ทุกระดับและประเภทการศึกษา 
     (4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากร ทาง
การศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
     (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
     (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน 
  2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
   มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ 
พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
   มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ 
การศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความส าคัญท้ังความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และ บูรณาการ
ตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 
    (1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมา สังคมไทย
และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข 
    (2) ความรู้ และทักษะด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความ เข้าใจ
และประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
    (3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และ การ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
    (4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ ภาษาไทย
อย่างถูกต้อง 
    (5) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมี ความสุข 
   มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการต่อไปนี้ 
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    (1)จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความ ถนัดของ
ผู้เรียนโดยค านึงถึงความแตกต่างของบุคคล 
    (2) ฝึกทักษะกระบวนการ การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และ การ ปรับปรุง
ประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
    (3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ ให้ท าได้ 
คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
    (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้ สัดส่วน
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุก วิชา 
    (5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรียน
และอ านวยความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทั้งสามารถ ใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จาก สื่อการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 
    (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความ ร่วมมือกับ
บิดา มารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
   มาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงาน และการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอด ชีวิต
ทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวน 
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีศูนย์การกีฬา และนันทนาการ แหล่งข้อมูล และ
แหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียง และมีประสิทธิภาพ 
   มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการ 
ประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ 
    ให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง 
ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือ
เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
   มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับ บุคคล
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะที่หลากหลาย ทั้งนี้ให้จัด ตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและ ศักยภาพ 
สาระของหลักสูตรทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความ สมดุลทั้งด้านความรู้ 
ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
   มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ เรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา
และวิทยากรตา่ง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่าง ชุมชน  
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   มาตรา 30 ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ การศึกษา 
  สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
ซึ่งเป็นการก าหนดทิศทางของกระบวนการจัดการศึกษาของชาติทุกระดับ และทุกภาคส่วนต้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน และในการจัดการศึกษานี้
ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิด องค์ประกอบของการจัดการศึกษาของ ปรัชญา เวสารัชช์ (2548) ในการวิจัย
ครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
  องค์ประกอบส าคัญของการจัดการศึกษามี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 
   1. สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณีท่ีมีการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ ผู้จัดการ
ศึกษามักจัดท า หลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรเหล่านี้อาจเป็นหลักสูตรกลางที่ใช้
ส าหรับการศึกษาแต่ละ ระดับ แต่ขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัด
เนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ ท้องถิ่นได้ด้วย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ 
เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัด การศึกษา ทั้งนี้ครู
ต้องทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพ่ือปรับแก้ไขให้ถูกต้องทันสมัย และให้ข้อมูลที่ ถูกต้องแก่ผู้เรียน 
หากเห็นว่าเนื้อหาผิดพลาดหรือล้าสมัย ควรแจ้งผู้บริหารให้ทราบ 
   2. ครูผู้สอน หรือผู้ให้การเรียนรู้ผู้ถ่ายทอดเนื้อหาสาระได้แก่ครูและอาจารย์ ซึ่งถือ
เป็นผู้ประกอบ วิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการศึกษาอบรมมาท้ังในด้านเนื้อหาและวิธีการ
ถ่ายทอด เพ่ือให้ สามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เงื่อนไขส าคัญ ประการหนึ่งส าหรับครูและอาจารย์คือต้องมีความตื่นตัวอยู่เสมอ ในการ
ติดตามเรียนรู้เนื้อหาวิชาการวิชาชีพ ใหม่ๆ และวิทยาการด้านการเรียนการสอน ตลอดเวลา บางกรณี
ต้องมีการศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ ใหม่ๆ ด้วย อนึ่ง ครูและอาจารย์ต้องพัฒนา
ความสามารถในการประยุกต์สาระเนื้อหาและองค์ความรู้ใหม่ให้ เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละกลุ่ม 
   3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา สื่อและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อาคาร สถานที่ โต๊ะ 
เก้าอ้ี กระดาน เขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ท่ีทันสมัยที่มีราคาแพงทั้งหลาย 
เช่น อุปกรณ์ใน ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ เหล่านี้ สื่อและอุปกรณ์เหล่านี้
เป็นส่วนประกอบที่ จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ครูและผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีหน้าที่รับผิดชอบ 
ดูแลให้สิ่งเหล่านี้มีอย่าง เพียงพอ อยู่ในสภาพใช้งานได้ และใช้สื่อเหล่านี้เป็นส่วนช่วยให้เกิดการ
ถ่ายทอดเนื้อหาความรู้ได้อย่าง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพต้องสามารถผลิตและ
พัฒนาสื่อและอุปกรณ์การศึกษาส าหรับ การสอนของตนด้วย 
   4. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหม่นั้นมีความแตกต่างไปจาก
การศึกษายุคก่อนซึ่ง เน้นที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส าคัญท่ีตัวผู้เรียน ดังนั้น รูปแบบ
วิธีการเรียนการสอนใหม่จึงแตกต่างไปจากเดิม จึงเกิดค าว่า “ปฏิรูปการเรียนรู้” ซึ่งน าไปสู่
กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
การน าชมนอกสถานที่เรียน การใช้อุปกรณ์เครื่องมือ ประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่ๆนี้ 
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ผู้สอนพึงระมัดระวังเลือกใช้ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนแต่ละ กลุ่ม และจ าเป็นต้องใช้ความคิด
สร้างสรรค์ประกอบกับการท าความเข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียนของตน 
   5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุนการศึกษา ในการจัดการศึกษา ยังมีผู้ที่
รับผิดชอบที่ อาจไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได้แก่ ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาที่
ตนรับผิดชอบให้ เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ และยังจ าเป็นต้องมีบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนร่วมด้วย เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามัย รวมทั้งฝ่าย
สนับสนุนอื่นๆ 
   6. เงินทุนสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผู้ลงทุนอาจเป็น
รัฐบาลในฐานะ ผู้รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน เป็นต้น เงินทุน
เหล่านี้เป็นองค์ประกอบ ส าคัญที่ช่วยให้การจัดการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 
   7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม การจัดการศึกษาในระบบที่ยังต้องอาศัย
ชั้นเรียนยังเป็น สิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคารสถานที่ ห้องเรียน และบรรยากาศแวดล้อมที่ใช้ในการจัด
การศึกษาจึงเป็นส่วนที่ขาด ไม่ได้ ถึงแม้จะมีการจัดการศึกษาโดยใช้สื่อทางไกลก็ตาม ก็ยังต้องมี
สถานที่ส าหรับการบริหารจัดการ การ ผลิตและถ่ายทอดสื่อ หรือการท างานของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่ยังต้องใช้อาคารเป็นสถานที่ส าหรับ จัดการเรียนการสอน สิ่งที่ผู้บริหารและผู้จัดการศึกษา
ต้องสนใจดูแลคือความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย และการมีบรรยากาศแวดล้อมที่เอ้ือการเรียนรู้ 
ส่วนครูก็ต้องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้ เหมาะสม หากจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ
ปรับปรุงก็ควรแจ้งผู้บริหารให้ช่วยด าเนินการ 
   8. ผู้เรียน หรือผู้ศึกษาถือเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นที่สุดของการจัดการศึกษา 
เพราะผู้เรียน คือผู้รับการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา การปรับเปลี่ยนความรู้
และพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจึง
ครอบคลุมข้ันตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ของ ผู้เรียน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ 
การให้การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริม ให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เป้าหมาย
การจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิได้จ ากัดวงแคบเฉพาะใน สถานที่ แต่มุ่งที่ตัวผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมี
ปรัชญาพ้ืนฐานส าคัญคือ “ทุกคนต้องเป็นส่วนส าคัญของการจัด การศึกษา และการศึกษาต้องจัด
ส าหรับคนทุกคน 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 1.งานวิจัยในประเทศ 
  กัญญา ประเสริฐไทย (2555) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารแหล่งเรียนรู้เพื่อจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรียน กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเวียงเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประชากรที่ใช้ ใน
การวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูที่รับผิดชอบการบริหารแหล่งเรียนรู้และ
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งหมด 36 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบส ารวจและแบบสัมภาษณ์เชิง
ลึก น าข้อมูลที่ได้ไปสนทนากลุ่ม วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหา ใช้ความถ่ี และน าเสนอเป็นความ
เรียง ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินการตามกระบวนการ PDCA ด้านการจัดท าแผนการบริหารจัดการ
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แหล่งเรียนรู้ พบว่า ได้มีการก าหนดนโยบาย วางแผนก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้โดยการจัดท า
ทะเบียน ให้เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการปฏิบัติตามแผนการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้
พบว่าได้น าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน ด้านการตรวจสอบและประเมินผล พบว่า มีการตรวจสอบและประเมินผลทุกครั้ง
หลังจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้แบบสอบถามหรือแบบประเมินความพึงพอใจหรือจากการ
สังเกต ความสนใจ และการมีส่วนร่วม ด้านการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง พบว่าควรมีการพัฒนา
ศักยภาพครูผู้สอนให้มีความรู้ความสามารถในการใช้แหล่งเรียนรู้ให้มากข้ึนแล้วน าผลประเมินมา
ปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 
  ชนิดา ลือปัญญา (2555) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
ในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจแบบพอเพียงกรณีศึกษาต าบลนาข่า อ าเภอวาปีปทุมจังหวัด
มหาสารคาม เป็นการวิจัยและพัฒนา โดยประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกลุ่มผู้ร่วม
วิจัย จ านวน 22 คน ประกอบด้วย ผู้วิจัยหลัก คือ ผู้วิจัย ผู้วิจัยร่วม คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 
1 คน ครูประจ าชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 จ านวน 5 คน หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
จ านวน 7 คน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4, 13,16 จ านวน 3 คน ชาวบ้านหมู่ 4, 13,16 จ านวน 5 คน และผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในการวิจัย ได้แก่ เจ้าอาวาส/ตัวแทนพระสงฆ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาข่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และนักเรียนระดับช่วงชั้นที่ 2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ประกอบด้วย เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนางาน คือ คู่มือการด าเนินงานและตัวชี้วัดความส าเร็จในการ
ด าเนินงานการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจแบบพอเพียงกรณีศึกษาต าบลนาข่า อ าเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบ
บันทึก แบบประเมิน และแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพ
เครื่องมือ ได้แก่ อ านาจจ าแนกโดยวิธีหาความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวมโดยใช้
สูตรสหสัมพันธ์ของเปียร์สัน หาค่าความเชื่อมั่นตามวิธีของครอนบาค โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา 
ของครอนบาค และสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย
พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจแบบ
พอเพียงกรณีศึกษาต าบลนาข่า อ าเภอ วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม โรงเรียนกับชุมชนมีการ
พัฒนาการท างานแบบมีส่วนร่วมเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีความเหมาะสม พัฒนาศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจแบบพอเพียงของแต่ละศูนย์การเรียนรู้ บุคลากรมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน เกิด
กระบวนการท างานเป็นทีม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติและถอดองค์
ความรู้ภายในแหล่งเรียนรู้ และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า 
  ธัญลักษณ์ ศรีสร้อย (2555) ได้วิจัยเรื่อง การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนบ้านแหว สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 2 การวิจัยครั้งนี้ใช้หลักการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ด าเนินการ 1 วงรอบ 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติการ (Action) การสังเกตการณ์ 
(Observation) และการสะท้อนผล (Reflection) ผู้ร่วมวิจยัประกอบด้วย ครูผู้รับผิดชอบแหล่ง
เรียนรู้ และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารรสถานศึกษานักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ถึงชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ใช้แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามและแบบบันทึกข้อมูล ในการเก็บ
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รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่าผล
การพัฒนาวงรอบที่ 1 แหล่งเรียนรู้ทางวิชาการ ได้แก่ ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ 
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์และแหล่งเรียนรู้ด้านส่งเสริมวิชาการ ได้แก่ ห้องพยาบาล ห้องศิลปะ หลัง
การพัฒนาแล้วมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ส่วนสวนสมุนไพร แปลงสาธิตการเกษตร และเรือนเพาะช า 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางซึ่งต้องพัฒนาวงรอบที่ 2 โดยใช้แนวทางในการพัฒนาคือ การ
มอบหมายให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ หลังการพัฒนาแล้วพบว่านักเรียนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และเห็นความส าคัญของแหล่งเรียนรู้ ท าให้มีความคิดเห็นและความพึง
พอใจเพ่ิมมากขึ้นจากวงรอบที่ 1 
  บรรเจิด มีกุล (2555) ได้วิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้
ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การวิจัยครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เนินการวิจัย 3 ขั้น ดังนี้ 1. ขั้นพัฒนารูปแบบและ
ตรวจสอบความตรงตามกรอบแนวคิดของรูปแบบการน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยไม่อาศัยความน่าจะเป็น ด้วยการเลือกแบบ
เจาะจงตามคุณสมบัติของบุคคลที่ก าหนด คือเป็นผู้ที่มีวุฒิปริญญาเอกหรือปริญญาโท สาขาบริหาร
การศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา มีประสบการณ์ในหน่วยงานทางการศึกษาไม่น้อยกว่า 5 
ปี เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ แบบสอบถาม 2. ขั้นศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบ
การน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประชากรที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหาร
การศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 5 คน ใช้วิธกีารสุ่ม
ตัวอย่าง โดยไม่อาศัยความน่าจะเป็น ด้วยการเลือกแบบเจาะจง ตามคุณสมบัติของบุคคลที่ก าหนด 
คือ เป็นผู้ที่มีวุฒิปริญญาเอกหรือปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา มีประสบการณ์ในหน่วยงานทางการศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี และผู้บริหารการศึกษาสังกัด
เทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 20 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยไม่อาศัยความน่าจะ
เป็น ด้วยการเลือกแบบเจาะจง ตามคุณสมบัติของบุคคลที่ก าหนดคือผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา ศึกษานิเทศก์ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ได้แก่ แบบสอบ วิเคราะห์ข้อมูล ด้วยการหาค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์และ 3. 
ขั้นศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบการน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชากรได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 23 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยไม่อาศัยความน่าจะเป็นด้วยการ
เลือกแบบเจาะจง ตามคุณสมบัติของบุคคลที่ก าหนด เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์เพ่ือ
วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (x) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการน าแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่
พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย 1) หลักการ ได้แก่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 2) 
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จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักท้องถิ่น มุ่งท าประโยชน์และเห็นคุณค่าในชุมชน น าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในชุมชน และอยู่ร่วมกันใน
ชุมชนอย่างมีความสุข 3) แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ที่น ามาใช้ได้ประกอบด้วย แหล่งเรียนรู้ด้านสังคมและ
แหล่งเรียนรู้ด้านธรรมชาติ ที่มีอยู่ในชุมชน 4) กระบวนการ ได้แก่ การวิเคราะห์แหล่งเรียนรู้ในชุมชน
ที่มีอยู่จริง แล้วจัดท าแผนฝึกทักษะกระบวนการคิด น าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการจัด 
การศึกษา จัดให้มีการเรียนการสอนจริงในสถานศึกษาในแต่ละแห่งโดยการน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมา 
ให้ความรู้ รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ 
  วุฒิไกร ค าแฝง (2557) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้วยการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนกู่กาสิงห์ประชาสรรค์อ าเภอเกษตรวิสัย
จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) และ ประยุกต์ใช้การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ของฉลาด จันทรสมบัติ การวิจัยใน
ครั้งนี้มีความมุ่งหมายการวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพแหล่งเรียนรู้ในชุมชน พัฒนารูปแบบการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ด้วยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ เพ่ือประเมินผลใช้รูปแบบ
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้วยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ้ืนที่ต าบลกู่กา
สิงห์ อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นพื้นที่ในการวิจัย กลุ่มผู้ร่วมวิจัยซึ่งได้มาด้วยความสมัครใจ 
และต้องการเข้าร่วมวิจัย จ านวน 22 คน เครื่องมือมี 2 ประเภทคือ (1) เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนา
งาน คือ คู่มือการด าเนินงานการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จการด าเนินงานการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ (2) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบบันทึกผลก่อนการปฏิบัติแบบบันทึกผลหลังการปฏิบัติ 
แบบประเมินตัวชี้วัดความส าเร็จการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ แบบประเมินผลการจัดกิจกรรมน าเสนอผล
การด าเนินงานรูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
แบบสอบถามความพึงพอใจการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และ 
แบบแบบประเมินผลจากการปฏิบัติส่วนตนและส่วนรวมท าให้เกิดการมีส่วนร่วม สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ ชุมชน
ต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวน 6 แหล่งเรียนรู้ คือ ภูมิปัญญาผ้าไหม
พ้ืนบ้าน การเกษตรทฤษฎีใหม่ พิพิธภัณฑ์ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน วรรณกรรมชาวบ้านโบราณสถานขอม 
และดอนปู่ตา รูปแบบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้วยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้เชี่ยวชาญได้ประเมินความเป็นไปได้ ความถูกต้อง ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์
อยู่ในระดับเหมาะสมมากท่ีสุด มีองค์ประกอบหลักอยู่ 2 องค์ประกอบคือ การวิจัยแบบมีส่วนร่วม 6 
ขั้นตอน การด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 18 กิจกรรมย่อย ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและก าหนดประเด็นในการพัฒนา มี 5 กิจกรรมย่อย ขั้นตอน
ที ่2 สร้างทีมงานและพัฒนาศักยภาพทีมงาน มี 2 กิจกรรมย่อย ขั้นตอนที่ 3 การวางแผนแบบมีส่วน
ร่วม มี 3 กิจกรรมย่อย ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินงานตามแผนและปรับปรุงพัฒนา มี 4 กิจกรรมย่อย 
ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลและสรุปมี 2 กิจกรรมย่อย และข้ันตอนที่ 6 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ มี 2 



 

 

  48 

กิจกรรมย่อย นอกจากนี้หัวหน้าแหล่งเรียนรู้และผู้บริหารสถานศึกษา ครูและตัวแทนนักเรียนของ
โรงเรียนมีความ พึงพอใจต่อการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  เด่นวิช ชูค าหอม (2558) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) การวิจัยในครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ความต้องการพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ต้องการ สร้างรูปแบบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
และน าเสนอรูปแบบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ครูผู้รับผิดชอบแหล่งเรียนรู้ ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน 
และปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 317 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางของ Krejcie และ Morgan
และได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมิน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) สภาพปัจจุบันมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากและความต้องการของชุมชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จากการ
วิเคราะห์ผลต่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับความต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ มีค่าผลต่างมาก
อันดับหนึ่ง ได้แก่ ความต้องการร่วมนิเทศก ากับ ติดตาม ประเมินผล การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
สถานศึกษา ซึ่งชุมชนมีความต้องการที่จะมีส่วนร่วมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และมีข้อเสนอแนะ
อยากจะให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษากับในสถานศึกษา 2) รูปแบบ
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ประกอบด้วย หลักการ วัตถุประสงค์กลไกการด าเนินงาน วิธีการ
ด าเนินงาน ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบคือ 1) การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 6 ขั้นตอน 2) การ
ด าเนินงานจัดกิจกรรมการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 16 กิจกรรมและเงื่อนไขความส าเร็จ ผลการประเมิน
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบจากผู้ทรงคุณวุฒิ อยู่ในระดับ
เหมาะสมมากที่สุด 3) ผลการน าเสนอรูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา จ านวน 
42 คน พบว่ามีความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ในระดับมากท่ีสุด 

 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  McCoy (2003) ได้ศึกษาการพัฒนาแผนปรับปรุงท้องถิ่นในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยใช้
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ จ านวน 2 โรง เพ่ือปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน โดยน าครู 
ผู้ปกครอง และผู้บริหารโรงเรียนมารวมกัน โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือก าหนด
ประสิทธิภาพของแผนในการระบุความต้องการทางวิชาการ และก าหนดปรับปรุงท้องถิ่นปัจจุบัน 
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ตรวจสอบข้อมูลทางวิชาการของนักเรียน ซึ่งเป็นการสนับสนุนโปรแกรมใหม่และโปรแกรมเก่าที่มีอยู่ 
เพ่ือใช้เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงท้องถิ่นที่เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ 
  Steyaert Patrick และคณะ (2007) ได้ศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งที่เอ้ืออ านวยต่อสังคม
แห่งการเรียนรู้ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติในชายฝั่งแอทแลนติ
กของประเทศฝรั่งเศส กล่าวว่าการพัฒนาการเพ่ิมนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลถึงกระบวนการ 
วิธีการซึ่งท้องถิ่นสามารถเริ่มต้นจัดกระท าโครงสร้างโดยการตอบรับของสังคมเพ่ือวางแนวทางหาวิธี
ท างานเบื้องต้นก าหนดความคิดเห็นในบริบทภาพรวมและสภาพแวดล้อมที่จะกระท าอยู่ เช่น ความ
คิดเห็นในการสร้างโอกาสในการด าเนินการ การเชื่อมต่อระหว่างธรรมชาติกับเทคโนโลยีและ
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นจะเป็นกระบวนการก่อให้เกิดความรู้ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่โอกาสของการจัดผลผลิตและการประยุกต์ความรู้เชิงสังคมในการมีบทบาท
เสมือนนักวิทยาศาสตร์ด้วยตนเอง 
  Paper (2005) ได้ศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับ การเรียนรู้ที่จะสอนในสังคมความรู้ เวียดนาม 
หนึ่งในความท้าทายการศึกษาหลักของเวียดนามในปัจจุบันคือการสนับสนุนให้ครูผู้สอนในการสร้าง
ละครของการเรียนการสอนและการเรียนรู้ความสามารถและกลยุทธ์ที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนา
ขั้นสูงทักษะการคิดของนักเรียน ด้วยเหตุนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีการฝึกอบรม (MOET) จะขอให้
จังหวัดและหน่วยงานการศึกษาเขตพ้ืนที่ที่จะใช้นโยบายและการปฏิบัติใหม่ แต่พวกเขาก าลังถูกคัด
ออกด้วยความเข้าใจบางอย่างเกี่ยวกับอย่างใดอย่างหนึ่ง ส าหรับส่วนของกระทรวงยังไม่ได้ลงโทษ
อย่างเต็มที่เรียกร้องให้มีในขณะที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องขาดความเข้าใจและความสามารถในการ
ด าเนินการเต็มขอบเขตของสิ่งที่ตั้งใจข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้การแก้ไขปัญหาเหล่านี้จากสองมุมมอง
ของชาติระบบและที่ของการปฏิบัติวิชาชีพ ความพยายามทั้งในระดับต้องท าหน้าที่ในเวทีเพ่ือให้มั่นใจ
ว่าการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบสร้างเงื่อนไขท่ีจ าเป็นในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงลึกและ
ยาวนานในทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการสอนในสังคมความรู้ค าแนะน าส าหรับการเรียนรู้ที่จะสอนใน
สังคมฐานความรู้ 
   1. ครูควรพัฒนาการเรียนการสอนควรเน้นการเรียนรู้ร่วมกันและอย่างต่อเนื่องผ่าน
การปฏิบัติสะท้อนความเป็นผู้น า วัตถุประสงค์พ้ืนฐานจะให้แน่ใจว่าฐานความรู้เพียงพอส่งเสริมการ
เรียนการสอนและการปฏิบัติ;สร้างวัฒนธรรมของการฝึกอาชีพที่ใช้ร่วมกันและสร้างความเชี่ยวชาญ 
ส าหรับครูการตรวจสอบการปฏิบัติและเสียงครูในการเรียนการสอนและการพัฒนาอาชีพ และให้
วิสัยทัศน์ของชุมชนมืออาชีพและการฝึกอาชีพที่ใช้ความรับผิดชอบในการพัฒนาและความเชี่ยวชาญ
ภายในในการเรียนรู้และความก้าวหน้าร่วมกัน 
   2. ระบบระดับน่าจะมองที่ศีล ควรจะมุ่งเน้นเป้าหมายการเรียนการสอนและ
สนับสนุนวิสัยทัศน์ใหม่ของการการปฏิบัติของครู สองขั้นตอนที่ส าคัญที่จะแนะน าระบบมาตรฐาน
ตามท่ีความคาดหวังส าหรับนักเรียนและครูความรู้และความสามารถ และสร้างความรับผิดชอบการ
เรียนการสอนและการฝึกอบรมครูที่มีคุณภาพโดยการสร้างวิธีการของผลการด าเนินงานและความ
คืบหน้าการวัดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
   3. วัตถุประสงค์ที่ส าคัญในโรงเรียนรัฐและบริบทครูมืออาชีพเป็นไปตามท่ีอยู่ทาง
สังคมไม่สอดคล้องกันทางเศรษฐกิจและอุดมการณ์ นี่มันจะเป็นสิ่งส าคัญที่จะแก้ไขปัญหาความไม่



 

 

  50 

สอดคล้องกันในการรวบอ านาจและการกระจายอ านาจ และประเด็นนโยบายที่อยู่ระบบเพ่ือปรับปรุง
แนวโน้มอาชีพครูและสภาพแวดล้อม เช่น การจ้างงานข้าราชการพลเรือนเงินเดือนเส้นทางอาชีพและ
การท างานตามเงื่อนไข 
   4. ทุนและความเป็นเลิศควรจะเป็นเป้าหมาย ค าแนะน าสุดท้ายท าหน้าที่เป็นเตือน
ว่าความพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพจะต้องไม่ท าให้ค่าใช้จ่ายของผู้ถือหุ้น และเด็กทุกคนใน
เวียดนามควรมีโอกาสที่เท่าเทียมกันที่จะมีครูที่มีความสามารถที่จะท าได้ช่วยให้พวกเขาได้รับและน า
ความรู้ในการพัฒนาข้อมูลเชิงลึกและเรียนรู้ที่จะคิดว่ามีเหตุผลทรัพยากร และจินตนาการ 
  Plumb (2011) ได้ส ารวจทัศนคติของผู้อ านวยการฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้คือเพ่ือศึกษา
และเปรียบเทียบทัศนคติของผู้อ านวยการฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลแถบ
รัฐเซาท์ดาร์โกต้าเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาด้านกระบวนการสื่อสาร, การ
ตั้งเป้าหมายเฉพาะและการสร้างกระบวนการตัดสินใจสั่งการเชิงกลยุทธ์ทั้งนี้ได้ทาการวิเคราะห์ตัว
แปรด้านจ านวนปีระดับการศึกษาอายุเพศจ านวนนักเรียนจ านวนบุคลากรประจ าการและผล
ความก้าวหน้าประจ าปีประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยโรงเรียนรัฐบาลแถบรัฐเซาท์ดาร์โกต้า 
152 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบส ารวจทัศนคติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานสถานศึกษาแบบประมาณค่า 5 ระดับคะแนนตามแนว Likert Scale ซึ่งได้รับการพัฒนา
จากงานวิจัยของ Geisick (2006) ที่มีชื่อว่า “การศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานของผู้อ านวยการฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษา” การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การส่ง
แบบสอบถามทางไปรษณีย์ในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม 2011 ทั้งนี้มีแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนและ
เป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์จากโรงเรียนทั้ง 152 แห่งจ านวน 172 ชุดคือผู้ตอบแบบสอบถามเป็น
ผู้อ านวยการฝ่ายในโรงเรียนรัฐบาลแถบรัฐเซาท์ดาร์โกต้า 111 คนเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนรัฐบาลแถบรัฐเซาท์ดาร์โกต้า 61 คนการวิเคราะห์ข้อมูลด้านประชากรและข้อมูลพื้นฐานของ
ผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าสถิติได้แก่ความถี่และค่าร้อยละส่วนที่เหลือประกอบด้วยข้อค าถามจ านวน 9 
ข้อ แบบประมาณค่า 5 ระดับตามแนว Likert Scale ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ โดย
ใช้ค่าสถิติเชิงบรรยายร่วมกับค่าสถิติเชิงอนุมาน, ค่าคะแนนเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานค่าทีส าหรับ
การวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างแบบอิสระการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว (ANOVAs) การ
ทดสอบค่า Tukey's Post Hoc HSD และการวิเคราะห์ค่าความถดถอยเชิงเส้นแบบหลายขั้น 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้อ านวยการฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลแถบรัฐเซาท์ดาร์
โกต้ามีความเห็นพ้องกันเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาด้านกระบวนการสื่อสาร
การตั้งเป้าหมายเฉพาะและการสร้างกระบวนการตัดสินใจสั่งการเชิงกลยุทธ์และพบว่าผู้อ านวยการ
ฝ่ายมีแนวโน้มสูงว่าน่าจะมีบทบาทและมีส่วนร่วมในคณะท างานด้านการบริหารงานสถานศึกษา
มากกว่าคณะกรรมการสถานศึกษารวมทั้งในการมีส่วนร่วมด้านการเผยแพร่ข้อมูลความรู้และ
ผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนด้วยในตอนท้ายยังพบว่าผู้อ านวยการฝ่ายและ
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีจ านวนนักเรียนและจ านวนของบุคลากรประจ าการมากกว่ามีส่วนร่วม
ในการบริหารงานสถานศึกษามากกว่าผู้อ านวยการฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีจ านวน
นักเรียนและจ านวนของบุคลากรประจาการน้อยกว่า 
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  Seddon และ Biasutti (2009) ได้ศึกษาการเรียนรู้ดนตรีจากแหล่งเรียนรู้อิเลคทรอนิค
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้คีบอร์ด จ านวน 12 แป้น และการฟังเสียงของสภาพแวดล้อมจาก
แหล่งเรียนรู้ อิเลคทรอนิค ในมุมมองของผู้วิจัย พบว่าได้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้ การรับรู้ของ
ผู้เข้าร่วมโดยมีบทบาทเป็นผู้สอนผ่านสื่ออิเลคทรอนิคโดยการสังเกตวีดิโอเทปของผู้มีส่วนร่วมจากการ
สัมภาษณ์พบว่าผู้มีส่วนร่วมประสบผลส าเร็จกับสิ่งแวดล้อมทางอิเลคทรอนิคในการเรียนดนตรีผ่านสื่อ
อิเลคทรอนิคกิจกรรมการเรียนรู้ 5 อย่าง คือ วิธีการสอนการลอกเลียนแบบการฝึกฝน การเล่น การ
ประเมินผล มุมมองของผู้เข้าร่วม 4 ประการได้แก่กิจกรรมที่หลากหลายความรู้สึก การประเมินผล 
ความยาก ผู้เข้าร่วมการเรียนรู้ที่แตกต่างกันของปฏิสัมพันธ์กับผู้สอน 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ พบว่าข้อสรุปที่เหมือนกัน
คือ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี การวิจัยเชิงพัฒนาแบบมีส่วนร่วม การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้โดยมี
กระบวนการขั้นตอนในการมีส่วนร่วมไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วมนี้จะน าไปสู่การพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ต่างๆให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมคือ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ และแบบบันทึก จึงท าให้ได้รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและ
สถานศึกษาในการช่วยพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยดังเสนอตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
  3. การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิจัย   
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และชุมชน สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 690 คน จากโรงเรียน 160 โรง 
 2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และชุมชน สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 275 คน จากโรงเรียน 60 
โรง ได้มาโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) มีข้ันตอนการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie and Morgan  
(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558) พบว่า ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 275 คน 
  ขั้นที่ 2 ท าการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) มีข้ันตอนดังนี้ 
   ใช้อ าเภอในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
เป็นหน่วยในการสุ่ม ท าการสุ่มอย่างง่ายมาร้อยละ 40 พบว่า ประกอบด้วยสถานศึกษา 64 แห่ง รวม
จ านวนผู้บริหาร ครู และผู้แทนชุมชน ทั้งหมดที่สุ่มได้ มีจ านวน 275 คน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ 
  1. แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ จ านวน 8 ด้าน รวม 40 ข้อ 
เพ่ือสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 275 คน 
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  2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเก่ียวกับวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาจ านวน 8 ข้อ เพื่อสัมภาษณ์ผู้บริหาร จากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
จ านวน 2 คน 
  3. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ จ านวน 40 ข้อ 
เพ่ือน าไปประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน 
 
การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 
 1. แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ จ านวน 8 ด้าน รวม 40 ข้อ 
เพ่ือสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 275 คน 
  การสร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา ฉบับนี้ ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
   ขั้นที่ 2 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม และก าหนดรูปแบบของแบบสอบถาม  
(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558)  
   ขั้นที่ 3 สร้างแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ชนิดแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) ได้แก่ ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม  
    ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ใน
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ชนิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ 
จ านวน 1 ฉบับ แยกเป็น 8 ด้าน รวมจ านวนทั้งหมด 50 ข้อ ต้องการใช้จริง 40 ข้อ 
   ขั้นที่ 4 น าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความเหมาะสมของ
ข้อความ (หาความเที่ยงตรง : Validity) จ านวน 5 คน ผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 
    1) รองศาสตราจารย์ดร.พชรวิทช์ จันทร์ศิริสิร อาจารย์ประจ าภาควิชาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้อง
เหมาะสมด้านเนื้อหา  
    2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.ธัชชัย จิตรนันท์ อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม
ด้านเนื้อหา  
    3) รองศาสตราจารย์ ดร.ประสาท เนืองเฉลิมอาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตร
และการสอน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยการศึกษา 
    4) ศึกษานิเทศก์ บุษบา มิ่งไธสง วุฒิการศึกษาปริญญาโท (กษ.ม.) วิจัยและ
ประเมินผลการศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม ศึกษานิเทศก์กลุ่มนิเทศและประเมินผลการจัด
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การศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย
การศึกษา 
     5) คุณครู นภดล โพธิ์พยัคฆ์ วุฒิการศึกษาปริญญาโท (คม.) การบริหาร
การศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านมะชมโนนสง่า ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต2 ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมด้าน
เนื้อหา 
     ให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนใช้วิธีการตรวจสอบรายการ (Checklist) แล้วผู้วิจัย
น ามาหาค่าเฉลี่ย ผลปรากฏว่าข้อค าถามเข้าเกณฑ์ 45 ข้อ มีค่าเฉลี่ย 0.60 ถึง 1.00 
   ขั้นที่ 5 ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ แล้วน าไปทดลองใช้ 
(Try Out) กับผู้บริหาร ครู และผู้แทนชุมชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต2 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน จากนั้นน าผลการทดลองใช้มาหาคุณภาพ 
   ขั้นที่ 6 หาคุณภาพของแบบสอบถาม ได้แก่ การหาค่าอ านาจจ าแนกโดยวิธี Item 
total Correlation โดยใช้สูตรของเพียร์สัน พบว่า ได้ข้อค าถามเข้าเกณฑ์จ านวน 50 ข้อ จึงคัดเลือก
ไว้จ านวน 40 ข้อ ตามที่ต้องการ มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (rxy) ตั้งแต่ 0.40 ถึง 0.89  
   ขั้นที่ 7 น าแบบสอบถามที่คัดเลือกไว้ในขั้นที่ 6 จ านวน 40 ข้อ มาหาค่าความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับ ด้วยสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) พบว่า ได้
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.89  
   ขั้นที่ 8 พิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับจริงเพ่ือไปเก็บข้อมูลต่อไป 
 2. แบบสัมภาษณ์วิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา จ านวน 8 ข้อ เพื่อ
สัมภาษณ์ผู้บริหารจากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 2 คน 
  การสร้างแบบสัมภาษณ์วิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแบบสัมภาษณ์ 
   ขั้นที่ 2 วิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาและ
สังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสร้างข้อค าถามของแบบสัมภาษณ์ 
   ขั้นที่ 3 สร้างแบบสัมภาษณ์ เป็นแบบมีโครงสร้าง ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ  
    1) ชื่อโครงการ วัน-เดือน-ปี ที่สัมภาษณ์ สถานศึกษา อ าเภอ จังหวัด  
    2) ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ อาชีพ ต าแหน่ง  
    3) ข้อค าถามแบบปลายเปิด เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหา วิธีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา 
   ขั้นที่ 4 น าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนไปให้ผู้เชี่ยวชาญชุดเดียวกันกับผู้เชี่ยวชาญในขั้นท่ี 
4 ของการสร้างแบบสอบถาม พิจารณาความเหมาะสมของข้อความ (หาความเที่ยงตรง : Validity) 
แล้วผู้วิจัยน ามาหาค่าเฉลี่ย ผลปรากฏว่าข้อค าถามเข้าเกณฑ์ 7 ข้อ มีค่าเฉลี่ย 0.60 ถึง 1.00 
   ขั้นที่ 5 จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์เพ่ือน าไปเก็บข้อมูลต่อไป 
 3. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ จ านวน 40 ข้อ เพ่ือน าไป
ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน 
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  การสร้างแบบประเมินเหมาะสมและความเป็นไปได้ จะมีลักษณะคล้ายกับแบบสอบถาม 
ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวทาง และการพัฒนาแนวทาง 
   ขั้นที่ 2 สร้างแบบประเมิน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 
ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) จ านวน 1 ฉบับ แยกเป็น 8 ด้าน รวมจ านวนข้อทั้งหมด 8 ข้อ 
  ขั้นที่ 3 น าแบบประเมินที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญชุดเดียวกันกับผู้เชี่ยวชาญในขั้นท่ี 4 
ของการสร้างแบบสอบถาม พิจารณาความเหมาะสมของข้อความ (หาความเที่ยงตรง : Validity) แล้ว
ผู้วิจัยน ามาหาค่าเฉลี่ย ผลปรากฏว่าข้อค าถามเข้าเกณฑ์ 8 ข้อ มีค่าเฉลี่ย 0.60 ถึง 1.00 
   ขั้นที่ 4 จัดพิมพ์แบบประเมินเพ่ือน าไปเก็บข้อมูลต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 
  ระยะที่ 2 การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  ระยะที่ 3 การระเมินแนวทางการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา 
 ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 
   2. . ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลพร้อมส่ง
แบบสอบถาม ไปยังโรงเรียนของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 275 คน รวม 60 โรง โดยการประสานด้วย
ตนเองและส่งทางไปรษณีย์ พร้อมนัดวันและเวลาในการตอบกลับภายใน 2 สัปดาห์ เพ่ือเก็บข้อมูลใน
ระยะที่ 1 
  ระยะที่ 2 การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
   2. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์และเดินทางไปสัมภาษณ์ด้วยตัวเองตามวัน
และเวลาที่นัดหมายกับผู้ทรงคุณวุฒิโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 2 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย 
    1. อาจารย์อิทธิพงศ์ เสนาโนฤทธิ์ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้าน
โนนม่วงท่าพลับพลา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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    2. อาจารย์วีระศักดิ์ ปัตตาลาโพธิ์ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้าน
เม็กด า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  ระยะที่ 3 การระเมินแนวทางการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา 
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการประเมินแนวทาง 
   2. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์พร้อมแบบประเมินและแนวทางการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของแนวทาง ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน เป็นผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย  
    1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชัย จิตรนันท์.อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 
    2) รองศาสตราจารย์ดร.ธนินธร นามวรรณ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 
    3) คุณครูอิทธิพงษ์ เสนาโนฤทธิ์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนม่วงท่าพลับพลา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 
    4) คุณครูวีระศักดิ์ ปัตตาลาโพธิ์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเม็กด า. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 
    5) คุณครูพัฒนศักดิ์ พลอยสมบูรณ์. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทย
ฐานะช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านส่องอนามัย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 
    6) นายมีชัย พลภูงา ต าแหน่ง ศึกษานิเทศก์กลุ่มนิเทศและประเมินผลการจัด
การศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย 
    7) คุณครูบังอร สมบัติ ต าแหน่ง ครู วิทยฐานะเชี่ยวชาญ โรงเรียนบ้านหัวหมู 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย 
  
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งตามประเภทของเครื่องมือ 3 ชนิด ดังนี้ 
  1. แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ จ านวน 5 ด้าน รวม 40 ข้อ เพ่ือ
สอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 275 คน ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
   1.1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์หาร้อยละ  
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   1.2 ระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ และแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโปรแกรม วิเคราะห์หา
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลความหมายของค่าเฉลี่ย โดยก าหนดเกณฑ์  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  
    ค่าเฉลี่ย     ความหมาย 
    4.51 – 5.00    ระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
    3.51 – 4.50    ระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก 
    2.51 – 3.50    ระดับพฤติกรรมอยู่ในในระดับปานกลาง 
    1.51 – 2.50    ระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับน้อย 
    1.00 – 1.50   ระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    1.3 จัดล าดับความต้องการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาวิเคราะห์หา
ดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI)  
  2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
จ านวน 8 ข้อ เพื่อสัมภาษณ์ผู้บริหาร จากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 2 
คน 
   วิเคราะห์รายละเอียดของค าตอบและได้ผลการสัมภาษณ์เป็นวิธีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา 
  3. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ จ านวน 8 ข้อ เพื่อ
น าไปประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน 
   3.1 ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลความหมายของค่าเฉลี่ย 
โดยก าหนดเกณฑ์ เช่นเดียวกันกับแบบสอบถาม 
 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
  
 1. สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือ 
  1.1 ความเที่ยงตรง (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558)  
  

      X  = 
N

x  

 
    เมื่อ  X  แทน ค่าเฉลี่ยของคะแนนการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ 
       X  แทน คะแนนการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
       N   แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด  
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  1.2 ค่าอ านาจจ าแนก (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558)  
 

      rxy = 
       

  





2222 YYnXXn

YXXYn
 

     
    เมื่อ    rxy     แทน  ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม 
       แทน  คะแนนรวมของแบบสอบถาม 
      Y     แทน  คะแนนในแต่ละข้อของผู้ตอบแบบสอบถาม 
       N   แทน  จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1.3 ค่าความเชื่อมั่น (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558)  
  

      α = 
















2

2

1
1

i

i

S

S

n

n  

     
    เมื่อ    แทน   สัมประสิทธิ์แอลฟา 
        2

iS   แทน   ผลรวมของความแปรปรวนรายข้อ 
       2

iS    แทน   ความแปรปรวนรวม 
       N   แทน   จ านวนข้อ 
 
 2. สถิติพ้ืนฐาน 
  2.1 ร้อยละ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2555)  
 

      
N

f
P   

 
    เมื่อ P  แทน  ร้อยละ 
      f  แทน  ความถี่ 
      N  แทน  จ านวนความถี่ทั้งหมด 
    
  2.2 ค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558)  
       

      X = 
N

x  

    
    เมื่อ  X  แทน  ค่าเฉลี่ย 
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         แทน  ข้อมูลแต่ละตัว 
       N   แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
    
  2.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2558)  
         
   S.D. = 𝑁∑𝑥2−(∑𝑥)2

𝑁(𝑁−1)
 

 
    เมื่อ  S.D.  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานตัวอย่าง 
       x   แทน  ข้อมูลแต่ละตัว 
      X   แทน  ค่าเฉลี่ยของตัวอย่าง 
       n   แทน  จ านวนข้อมูลทั้งหมดของตัวอย่าง 
 
 3. ดัชนีความต้องการจ าเป็นปรับปรุง (Modified Priority Needs Index : PNI) (สุวิมล 
ว่องวาณิช, 2558)  
   

       PNI = 
D

DI   

   
    เมื่อ  PNI    แทน  ดัชนีความต้องการจ าเป็นปรับปรุง 
      I     แทน  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์     
      D     แทน  ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 ล าดับการน าเสนอ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  X         แทน ค่าเฉลี่ย 
  S.D.       แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  n        แทน จ านวนคนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
  D        แทน ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
  I        แทน ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 
  PNI       แทน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
 
ล าดับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลมีล าดับขั้นตอนดังนี้ 
  ระยะที่ 1 สภาพปัจจุบันและสภาพอันพึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
การศึกษา 
   1.1 ผลการสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา 
   1.2 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
การศึกษา 
  ระยะที่ 2 การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
   2.1 ผลการสัมภาษณ์จากโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) 
   2.2 ผลการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  ระยะที่ 3 ประเมินแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
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   ผลประเมินความเหมาะสมและคามเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา  
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที ่1 การวิเคราะห์ ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพอันพึงประสงค์ของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา  
  1.1 ผลการสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 
   ผู้วิจัยได้สร้างองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา เพ่ือน ามาสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของสมรรถนะภาวะผู้น าครู ผล
ปรากฏดังตาราง 3 – 9 

 
ตาราง 3 ร้อยละ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ข้อมูลเบื้องต้น จ านวน ร้อยละ 
1. ต าแหน่ง    
 1) ผู้บริหาร 60 21.82 
 2) ครู 60 21.82 
 3) ผู้แทนชุมชน 155 56.36 

รวม 275 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คือผู้แทนชุมชน จ านวน 155 คน คิดเป็น
ร้อยละ 56.36  
 
ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี      
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยรวมและรายด้าน 
 

 
การจัดการศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ 2.48 1.29 น้อย 3.92 1.39 มาก 
2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 2.33 1.33 น้อย 4.22 1.38 มาก 
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การจัดการศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา 2.51 1.29 ปานกลาง 3.88 1.39 มาก 
4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 2.41 1.32 น้อย 4.01 1.36 มาก 
5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่
ในการสนับสนุนการศึกษา 

2.43 1.33 น้อย 3.92 1.36 มาก 

6. เงินทุนสนับสนุน 2.75 1.30 ปานกลาง 3.76 1.32 มาก 
7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศ
แวดล้อม 

2.40 1.32 น้อย 4.25 1.34 มาก 

8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 2.65 1.32 ปานกลาง 3.72 1.35 มาก 
รวม 2.50 1.31 น้อย 3.96 1.38 มาก 

 
 จากตาราง 4 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวม
อยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.33 - 2.48)  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.72 - 4.25)  
 
ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี      
            ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ 
 

ที ่
ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการ

เรียนรู้ 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ 
และบริบทของท้องถิ่น 

2.65 1.30 ปานกลาง 3.81 1.42 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายในการจัดการเรียนรู้ 

2.61 1.30 ปานกลาง 3.87 1.41 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
จุดประสงค์ในการจัดการเรียนรู้ 

2.56 1.28 ปานกลาง 3.87 1.41 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  

2.38 1.29 น้อย 4.02 1.36 มาก 

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมิน 2.38 1.30 น้อย 3.93 1.38 มาก 
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ที ่
ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการ

เรียนรู้ 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

ความเป็นไปได้ของหลักสูตร
สถานศึกษา  

6 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับ
ติดตาม ตรวจสอบการใช้หลักสูตร 

2.30 1.29 น้อย 4.04 1.34 มาก 

 จากตาราง 5 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวม
อยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.30 - 3.38)  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.81 - 4.04)  
 
ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี         
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 
 

ที ่ ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
วิเคราะห์หลักสูตร 

2.36 1.29 น้อย 4.21 1.34 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เลือกเนื้อหาที่เหมาะสม 

2.26 
 

1.31 น้อย 4.07 
 

1.36 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษา
ปัญหาและความต้องการในการ
ก าหนดเนื้อหาสาระการเรียนรู้ 

2.40 
 

1.29 น้อย 4.30 
 

1.37 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนดรูปแบบ
วิธีการในการวิเคราะห์หลักสูตร 

2.31 
 

1.32 น้อย 4.18 
 

1.47 มาก 

5 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนดรูปแบบ
วิธีการในการเลือกเนื้อหาที่เหมาะสม 

2.39 1.28 น้อย 4.35 1.37 มาก 

6 ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนในการ
วิเคราะห์หลักสูตร 

2.38 1.49 น้อย 4.52 
 

1.45 มาก 

7 ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนในการเลือก
เนื้อหาที่เหมาะสม 

2.21 
 

1.36 น้อย 4.23 1.32 มาก 

8 ชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนผล 2.35 1.29 น้อย 4.24 1.44 มาก 



 

 

  64 

ที ่ ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

การก าหนดเนื้อหาสาระการเรียนรู้   
 
 จากตาราง 6 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวม
อยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.21 - 2.39) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.18 - 4.52)  
 
ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ              
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านสื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา 
 

ที ่ สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนดรูปแบบ
วิธีการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

2.43 1.31 น้อย 3.92 1.37 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ในฐานะวิทยากรนอกท่ี
ได้รับเชิญมาจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา 

2.59 1.27 ปานกลาง 3.91 1.39 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นแหล่ง
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.55 1.27 ปานกลาง 3.90 1.39 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
ด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 

2.62 1.30 ปานกลาง 3.86 1.40 มาก 

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับ 
ติดตามการจัดกิจกรรมการเรียน
เรียนรู้ในขั้นการฝึกทักษะ เช่น การ
ติดตามการบ้านของนักเรียน เป็นต้น 

2.55 1.29 ปานกลาง 3.82 1.41 มาก 

6 ชุมชนมีส่วนร่วมในกาประเมินผล
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

2.32 1.31 น้อย 3.87 1.39 มาก 
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 จากตาราง 7 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.32 - 2.62) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.82 - 3.92)  
 
ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี       
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ 
 

ที ่ รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนด
รูปแบบวิธีการในการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู้ 

2.42 1.32 น้อย 3.97 1.36 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมิน
ความเป็นไปได้ของเครื่องมือวัดผล 

2.45 1.34 น้อย 3.96 1.37 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
เกณฑ์การประเมินผล 

2.40 1.32 น้อย 4.01 1.35 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรองผล
การประเมิน 

2.38 1.31 น้อย 4.11 1.35 มาก 

  
 จากตาราง 8 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวม
อยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.38 - 2.45) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.96 - 4.11)  
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี       
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุน           
การศึกษา 
 

ที ่
ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่

ในการสนับสนุนการศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
บุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

2.45 1.32 น้อย 4.10 1.36 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
อัตราก าลังบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษา 

2.43 1.34 น้อย 3.55 1.37 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

2.40 1.32 น้อย 4.12 1.35 มาก 

  
 จากตาราง 9 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวม
อยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.40 - 2.45) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.55 - 4.12)  
 
ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี       
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านเงินทุนสนับสนุน 
 

ที ่ เงินทุนสนับสนุน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับทราบ
ปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

2.59 1.22 ปานกลาง 3.46 1.26 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดหาแหล่ง
งบประมาณเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 

2.57 1.34 ปานกลาง 4.25 1.27 มาก 
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3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทุน
เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษา 

3.12 1.28 ปานกลาง 3.42 1.45 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ระดมทุนเพ่ือส่งเสริมการจัด
การศึกษา 

2.38 1.31 ปานกลาง 3.36 1.31 มาก 

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ ก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การด าเนินการระดมทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดการศึกษา 

3.10 1.35 ปานกลาง 4.32 1.32 มาก 

  
 จากตาราง 10 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.38 - 3.12) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.36 - 4.32)  
 
ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี         
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านสถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม 
 

ที ่
สถานที่ศึกษาและบรรยากาศ

แวดล้อม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา
เกี่ยวกับการของบประมาณสิ่งปลูก
สร้างของสถานศึกษา 

2.43 1.30 น้อย 4.26 1.31 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
สร้างสิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษา 

2.41 1.35 น้อย 4.32 1.37 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรของสถานศึกษา 

2.40 1.33 น้อย 4.08 1.35 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ ก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการทรัพยากรของ
สถานศึกษา 

2.35 1.31 น้อย 4.35 1.34 มาก 
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 จากตาราง 11 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ( X  = 2.35 - 2.43) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.08 - 4.35)  
 
ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมี        
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ด้านผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
 

ที ่ ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วน
ร่วม 

1 ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณากลั่นกรอง
ปัญหาเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่
และพฤติกรรมผู้เรียน 

2.56 1.32 ปานกลาง 3.37 1.36 มาก 

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการแก้ปัญหา
พฤติกรรมของผู้เรียน 

2.53 1.34 ปานกลาง 3.26 1.37 มาก 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
และช่วยเหลือเกี่ยวกับการ
แก้ปัญหาพฤติกรรมของผู้เรียน 

2.96 1.32 ปานกลาง 3.31 1.35 มาก 

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหาและ
แนวทางการแก้ปัญหาพฤติกรรม
ของผู้เรียน 

2.65 1.31 ปานกลาง 4.28 1.35 มาก 

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การแก้ปัญหาพฤติกรรมของผู้เรียน 

2.53 1.32 ปานกลาง 4.39 1.33 มาก 

  
 จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.32 - 2.62) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.26 - 4.39)  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 
จัดการศึกษา 
   ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ปรากฏผลดังแสดงในตาราง 13  
 
ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด       
การศึกษา ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI Modified)  และล าดับความต้องการจ าเป็น     
(PNI) 
 

องค์ประกอบการจัดการศึกษา I D PNI  
ล าดับ 

ความต้องการจ าเป็น 
1. เนื้อหาสาระในการจัดการ
เรียนรู้ 

3.92 2.48 0.58 5 

2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 4.22 2.33 0.81 1 
3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับ
การศึกษา 

3.88 2.51 0.55 6 

4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 3.98 2.41 0.64 3 
5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท า
หน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา 

3.92 2.43 0.61 4 

6. เงินทุนสนับสนุน 3.76 2.75 0.37 8 
7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศ
แวดล้อม 

4.25 2.40 0.77 2 

8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 3.72 2.65 0.40 7 
 

 จากตาราง 13 พบว่า ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด 
(PNI = 0.81)  
  โดยสรุปผลการวิเคราะห์ความต้องการสภาพปัจจุบันค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
   1. ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ พบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด คือ 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับติดตาม ตรวจสอบการใช้หลักสูตร ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความเป็นไปได้ของหลักสูตรสถานศึกษา  
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   2. ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ พบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ 
ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนในการเลือกเนื้อหา ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนในการวิเคราะห์หลักสูตร และ
ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนดรูปแบบวิธีการในการเลือกเนื้อหาที่เหมาะสม 
   3. ด้านสื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษาพบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด คือ  
ชุมชนมีส่วนร่วมในกาประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนดรูปแบบ
วิธีการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และ ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   4. ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ พบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการรับรองผลการประเมิน ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลและ ชุมชนมี
ส่วนร่วมการก าหนดรูปแบบวิธีการในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้  
   5. ด้านผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา พบว่า มีความ
ต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด คือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
และ ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนอัตราก าลังบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
   6. ด้านเงินทุนสนับสนุน พบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการคิดหาแหล่งงบประมาณเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ชุมชนมีส่วนรว่มในการ
ด าเนินการระดมทุนเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมในการ ก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการระดมทุนเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษา 
   7. ด้านสถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม พบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด 
คือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการ ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการทรัพยากรของ
สถานศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนสร้างสิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษา และ ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการเสนอปัญหาเกี่ยวกับการของบประมาณสิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษา 
   8. ด้านผู้เรียนหรือผู้ศึกษา พบว่า มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด คือ ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการแก้ปัญหาพฤติกรรมของผู้เรียน ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาพฤติกรรมของผู้เรียน และชุมชนมี
ส่วนร่วมพิจารณากลั่นกรองปัญหาเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่และพฤติกรรมผู้เรียน 

 ระยะที่ 2 การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  2.1 ผลการสัมภาษณ์จากโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices)ผล
การศึกษาการพัฒนาแนวการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารที่เป็นโรงเรียนต้นแบบใน (Best 
Practice) จ านวน 2 โรงเรียน รวมจ านวน 2 คนโดยน าผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 และผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น
ปรับปรุง (PNI) มาเป็นกรอบในการสัมภาษณ์ ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกโรงเรียนดังนี้ 
   1) เป็นสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) รอบสามอยู่ในระดับดีขึ้นไป 
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   2) เป็นสถานศึกษาที่ได้รับการประเมินให้เป็นสถานศึกษาดีเด่น/โรงเรียนต้นแบบ/
โรงเรียนในฝัน/ โรงเรียนพระราชทาน/โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 
    ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการสังเคราะห์การสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา ดังนี้ 
     1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้  
     2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้  
     3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  
     4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้  
     5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา  
     6. เงินทุนสนับสนุน  
     7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม  
     8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
     ซ่ึงแต่ละด้านจะประกอบไปด้วยข้ันตอนการมีส่วนรว่ม 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
      1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
      2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
      3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
      4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
      5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 
  2.2 ผลการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาผู้วิจัยได้น าข้อมูล
จากการสังเคราะห์ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามแนวคิดทฤษฎีจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยและจากการประเมินความเหมาะสมโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิและศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา โดยการสอบถามผู้บริหาร ครู ผู้แทนชุมชน โดยใช้แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา โดยการวิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นและยืนยันความต้องการ
จากการศึกษาดูงานจากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ในด้านการการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ซึ่งรายละเอียดแสดงได ้ 
   รายละเอียดของแนวทาง มีดังนี้ 
    1. หลักการและเหตุผล 
     แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาเป็นแนวทางท่ีพัฒนาขึ้น
เพ่ือใช้ในการบริหารสถานศึกษา ด้านการจัดการศึกษาโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ โดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดและ
ตัดสินใจการวางแผนการลงทุนและด าเนินการการติดตามและประเมินผลและการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และผลกระทบ ภายใต้กระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย เนื้อหาสาระในการ
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จัดการเรียนรู้ ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 
ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา เงินทุนสนับสนุน สถานที่ศึกษาและ
บรรยากาศแวดล้อม และผู้เรียนหรือผู้ศึกษา  
     การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีผ่านมา มีแนวทางในการ
ด าเนินการที่ชัดเจนก็จริงแต่ในการปฏิบัติยังคงไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ผู้บริหาร ครูและชุมชน ยังให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้น้อยหรือไม่จริงจัง ดังนั้น เพ่ือให้การ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้ ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ  
      1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
      2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
      3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
      4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลและ 
      5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 
     ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    2. วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือให้สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 มีแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม อันจะ
ส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
    3. เป้าหมาย 
     สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 2 
    4. สาระส าคัญของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้ 
     องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้ 
      องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ซึ่งแยกเป็น 2 
กรอบแนวคิด ดังนี้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ และกระบวนการ
จัดการศึกษา ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ดังตาราง 14 
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ตาราง 14 แสดงองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 

กระบวนการจัดการศึกษา กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ 
 

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้  
  

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  
 

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้  
  

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษา  
  

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

6. เงินทุนสนับสนุน  1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม  1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
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กระบวนการจัดการศึกษา กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

 
    2. ขั้นตอนและวิธีด าเนินการ 
     แนวทางของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 แบ่งเป็น 8 องค์ประกอบ  
      1) เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้  
      2) ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้  
      3) สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  
      4) รูปแบบวิธีการเรียนรู้  
      5) ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา  
      6) เงินทุนสนับสนุน  
      7) สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม  
      8) ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา  
       ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบ ดังกล่าว มีวิธีที่ชุมชนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมตามกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
        1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
         การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจหมายถึง ขั้นตอนที่ชุมชน
เกิดจิตส านึกในตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มในการด าเนินการ การตัดสินในการ
ด าเนินการ การส ารวจขั้นต้น ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การประเมินความเป็นไปได้ การ
ก าหนดจุดประสงค์ การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญของความต้องการ และการ
ก าหนดนโยบาย 
          1.1 วิธีการมีส่วนร่วม 
           สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
คิดและตัดสินใจ อย่างหลากหลายและครอบคลุม เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศในการก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและวางแผนในการจัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
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            1.1.1 รับฟังความคิดเห็น 
            1.1.2 การส ารวจความคิดเห็น 
            1.1.3 การประชุม 
            1.1.4 การใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
          1.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
            1.2.1 การเยี่ยมบ้านนักเรียนเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
            1.2.2 การร่วมกิจกรรมของชุมชนเพ่ือรับฟังความ
คิดเห็น 
            1.2.3 รับฟังความคิดเห็นจากวงสนทนาอย่างไม่เป็น
ทางการ 
            1.2.4 จัดท ากล่องรับความคิดเห็น  
            1.2.5 การส ารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบส ารวจ  
            1.2.6 การประชุมชุมชนนักเรียนประจ าภาคเรียน 
            1.2.7 การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
            1.2.8 การประชุมเครือข่ายชุมชนหรือสมาคมชุมชน  
            1.2.9 การประชุมคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 
            1.2.10 รับฟังความคิดเห็นโดยการใช้เครือข่ายสังคม
ออนไลน์ 
        2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
         การมีส่วนร่วมในการวางแผนหมายถึง ขั้นตอนที่ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการการค้นหาและก าหนดรูปแบบวิธีการหรือแนวทางด าเนินการ การค้นหาและก าหนด
ยุทธศาสตร์ด าเนินงาน การประชุมและการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ การก าหนดปฏิทินด าเนินงาน การ
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินงาน 
          2.1 วิธีการมีส่วนร่วม 
           สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน อย่างสม่ าเสมอ เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติในการจัดการเรียนรู้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและเป็นไปตามก าหนดระยะเวลา มีการก าหนดการใช้สื่อ แหล่งเรียนรู้และทรัพยากรต่างๆ 
อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า ด้วยวิธีการประชุม 
          2.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
           2.2.1 การประชุมชุมชนนักเรียนประจ าภาคเรียน 
           2.2.2 การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
           2.2.3 การประชุมเครือข่ายชุมชนหรือสมาคมชุมชน  
           2.2.4 การประชุมคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 
        3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
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         การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการหมายถึง ขั้นตอนที่
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ในการบริหารจัดการและปรับปรุงระบบบริหารงาน การ
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์และวัสดุอุปกรณ์ การช่วยเหลือด้านแรงงาน การประสานงาน การด าเนินการ
ตามแผนงาน การขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
          3.1 วิธีการมีส่วนร่วม 
           สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและด าเนินการ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนรับผิดชอบ เห็นความส าคัญในการจัดการ
เรียนรู้ของบุตรหลานตนเอง โดยใช้ความรู้ ความสามารถ และทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในตัวชุมชนและ
ชุมชน ในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยวิธีการต่างๆ 
ดังนี้ 
            3.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 
            3.1.2 การระดมทรัพยากร 
            3.1.3 การเชิญวิทยากรพิเศษ 
            3.1.4 การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
            3.1.5 การศึกษาแห่งเรียนรู้ 
          3.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
           3.21 การเชิญชุมชนมาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ  
           3.22 การร่วมบริจาคงบประมาณ และวัสดุ สื่อหรือ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน  
           3.23 การประสานงานและขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
           3.24 การเป็นวิทยาการพิเศษให้ความรู้ในศาสตร์สาขา
อาชีพที่เกี่ยวข้อง  
           3.25 การเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านและวิทยาการท้องถิ่น
ในการให้ความรู้ต่างๆ 
           3.26 การเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สถานศึกษาสามารถน า
นักเรียนไปศึกษาได้ 
        4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
         การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลหมายถึง ขั้นตอนที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน การประเมินผลการด าเนินงานว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ การสรุปผล
และอภิปรายผลการด าเนินงาน การเสนอแนะเพ่ือพัฒนา และการรับรองผล รายงานผลและ
ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะชนรับทราบ 
          4.1 วิธีการมีส่วนร่วม 
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           สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ชุมชนได้ทราบ เกิดการตรวจสอบ และประเมินผลการ
จัดการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นข้อมูลป้อนกลับให้สถานศึกษา ซึ่งเป็นประโยชน์ในการร่วมกันเสนอแนะและ
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
            4.1.1 การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ เช่นจดหมายข่าว
หรือวารสารหรือสื่ออ่ืนๆ 
            4.1.2 การจัดท าเอกสารรายงานผลการเรียน 
            4.1.3 การรายงานผลการเรียนออนไลน์ 
            4.1.4 การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นักเรียน 
          4.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
           4.2.1 การเสนอแนะผ่านช่องทางจดหมายข่าวหรือ
วารสารหรือสื่ออ่ืนๆ 
           4.2.2 การร่วมก ากับ ติดตาม ผลการการเรียนของบุตร
หลานตนเอง  
           4.2.3 การร่วมประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นักเรียน 
        5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 
         การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบหมายถึง ขั้นตอนที่
ชุมชนมีส่วนร่วมจากผลที่เกิดจากการร่วมด าเนินการทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งการส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ทางบวกได้แก่ ร่วมแสดงความชื่นชมยินดี ร่วมแสดงความเป็นเจ้าของ ร่วมรับบ าเหน็จ
ความชอบ ร่วมรับการชื่นชมยินดีจากหน่วยงานหรือบุคคลอื่น และร่วมใช้ประโยชน์จากผลการ
ด าเนินงาน และมีส่วนร่วมในการรับผลกระทบได้แก่ ร่วมรับผิดหากการด าเนินการผิดพลาด ร่วมให้
ก าลังใจ ร่วมรับทราบข้อเสนอแนะ และร่วมในการแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงาน 
          5.1 วิธีการมีส่วนร่วม 
           เมื่อชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ตั้งแต่แรกเริ่ม 
คือ มีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจมีส่วนร่วมในการวางแผนมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
และมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแล้วนั้น ชุมชนจึงเป็นส่วนหนึ่งและส่วนส าคัญในการ
ด าเนินการจัดการเรียนรู้ ซึ่งมิอาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้แม้ว่าผลการจัดการเรียนรู้จะออกมาเช่นไร 
โดยความรับผิดชอบทั้งทางตรงและทางอ้อมด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
            5.1.1 การประชุม 
            5.1.2 การประชาสัมพันธ์ 
          5.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
           ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ
ได้จากการที่สถานศึกษาสื่อสารให้รับทราบผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ 
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            5.2.1 การประชุมชุมชนนักเรียนประจ าภาคเรียน 
            5.2.2 การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
            5.2.3 การประชุมเครือข่ายชุมชนหรือสมาคมชุมชน  
            5.2.4 การประชุมคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 
            5.2.5 การใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
            5.2.6 การเสนอแนะผ่านช่องทางจดหมายข่าวหรือ
วารสารหรือสื่ออ่ืนๆ 
 ระยะที่ 3 การประเมินแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2  
  ผู้วิจัยน าแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 
คนตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยพิจารณาตามแนวทาง  
ผลปรากฏดังตาราง 15 - 23  
 
ตาราง 15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วน        
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา                
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวม 
 
แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษา 
ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
 1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้  4.68 0.53 มากที่สุด 4.65 0.28 มากที่สุด 
 2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 4.59 0.42 มากที่สุด 4.56 0.28 มากที่สุด 
 3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  4.58 0.37 มากที่สุด 4.58 0.23 มากที่สุด 
1. รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 4.62 0.38 มากที่สุด 4.59 0.26 มากที่สุด 
 5.ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษา 

4.78 0.43 มากที่สุด 
4.59 0.28 มากที่สุด 

 6. เงินทุนสนับสนุน  4.61 0.36 มากที่สุด 4.61 0.29 มากที่สุด 
 7.สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม  4.62 0.38 มากที่สุด 4.62 0.28 มากที่สุด 
 8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา  4.48 0.35 มาก 4.63 0.23 มากที่สุด 

โดยรวม  4.62 0.40 มากที่สุด 4.60 0.27 มากที่สุด 
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  จากตาราง 15 พบว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ความเหมาะสม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.58 - 4.78) ยกเว้นข้อที่ 8 อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.48) และความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกแนวทาง ( X  = 4.56 - 4.65)  
 
ตาราง 16 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 1        
เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

1. เนื้อหาสาระในการจัดการ
เรียนรู้       

 1.1 การมีส่วนร่วมในการคิด
และตัดสินใจ 4.71 0.49 มากที่สุด 4.56 0.32 มากที่สุด 

 1.2 การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 4.86 0.38 มากที่สุด 4.67 0.33 มากที่สุด 

 1.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน
และด าเนินการ 4.57 0.53 มากที่สุด 4.78 0.29 มากที่สุด 

 1.4 การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 4.71 0.49 มากที่สุด 4.59 0.19 มากที่สุด 

 1.5. การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.55 0.78 มากที่สุด 4.63 0.28 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 16 พบว่า แนวทางที่ 1 ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ ความเหมาะสมอยู่
ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.55 - 4.86) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.56 – 4.67)  

 
ตาราง 17 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 2       
ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้       
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แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

 2.1 การมีส่วนร่วมในการคิด
และตัดสินใจ 4.45 0.44 มาก 4.64 0.25 มากที่สุด 

 2.2 การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 4.56 0.36 มากที่สุด 4.55 0.31 มากที่สุด 

 2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน
และด าเนินการ 4.64 0.56 มากที่สุด 4.62 0.34 มากที่สุด 

 2.4 การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 4.66 0.35 มากที่สุด 4.50 0.26 มาก 

 2.5. การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.63 0.38 มากที่สุด 4.49 0.25 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบว่า แนวทางที่ 2 ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ ความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X  = 4.56 - 4.66) ยกเว้นข้อ 2.1 อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.45) และความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.56 – 4.67) ยกเว้นข้อ 2.4และข้อ2.5 อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.49 - 4.50)  
 
ตาราง 18 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 3       
             สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับ
การศึกษา       

 3.1 การมีส่วนร่วมในการคิด
และตัดสินใจ 4.43 0.37 มาก 4.55 0.23 มากที่สุด 

 3.2 การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 4.65 0.41 มากที่สุด 4.56 0.20 มากที่สุด 

 3.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน
และด าเนินการ 4.75 0.42 มากที่สุด 4.68 0.34 มากที่สุด 
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แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

 3.4 การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 4.62 0.33 มากที่สุด 4.53 0.21 มากที่สุด 

 3.5. การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.46 0.30 มาก 4.60 0.19 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 18 แนวทางท่ี 3 สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา ความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X  = 4.62 - 4.75) ยกเว้นข้อ 3.1และข้อ 3.5 อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.43 - 4.46) และ
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.56 – 4.67)  
 

ตาราง 19 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 4      
รูปแบบวิธีการเรียนรู้ 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้       
 4.1 การมีส่วนร่วมในการคิด

และตัดสินใจ 4.57 0.32 มากที่สุด 4.65 0.31 มากที่สุด 
 4.2 การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 4.65 0.30 มากที่สุด 4.51 0.23 มากที่สุด 
 4.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน

และด าเนินการ 4.63 0.43 มากที่สุด 4.57 0.24 มากที่สุด 
 4.4 การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 4.58 0.50 มากที่สุด 4.68 0.33 มากที่สุด 
 4.5. การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.67 0.34 มากที่สุด 4.52 0.17 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 19 พบว่า แนวทางที่ 4 รูปแบบวิธีการเรียนรู้ ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
( X  = 4.57 - 4.67) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.51 – 4.68)  
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ตาราง 20 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 5       
ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท า
หน้าที่ในการสนับสนุน
การศึกษา       

 5.1 การมีส่วนร่วมในการคิด
และตัดสินใจ 4.67 0.42 มากที่สุด 4.68 0.26 มากที่สุด 

 5.2 การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 4.68 0.45 มากที่สุด 4.57 0.31 มากที่สุด 

 1.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน
และด าเนินการ 4.52 0.35 มากที่สุด 4.55 0.27 มากที่สุด 

 5.4 การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 4.48 0.41 มาก 4.64 0.34 มากที่สุด 

 5.5. การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.66 0.52 มากที่สุด 4.51 0.20 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 20 พบว่า แนวทางที่ 5 ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุน
การศึกษา ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.52 - 4.68) ยกเว้นข้อ 5.4 อยู่ในระดับมาก  

( X  = 4.48) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.51 – 4.68)  
 

ตาราง 21 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 6       
เงินทุนสนับสนุน  
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

6. เงินทุนสนับสนุน        
 6.1 การมีส่วนร่วมในการคิด 4.55 0.29 มากที่สุด 4.68 0.35 มากที่สุด 
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แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

และตัดสินใจ 
 6.2 การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 4.58 0.38 มากที่สุด 4.53 0.31 มากที่สุด 
 6.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน

และด าเนินการ 4.61 0.32 มากที่สุด 4.58 0.28 มากที่สุด 
 6.4 การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 4.70 0.43 มากที่สุด 4.67 0.24 มากที่สุด 
 6.5. การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.59 0.40 มากที่สุด 4.61 0.25 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 21 พบว่า แนวทางที่ 6 เงินทุนสนับสนุน ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  

( X  = 4.55 - 4.70) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.53 – 4.68)  
 
ตาราง 22 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 7         
สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศ
แวดล้อม        

 7.1 การมีส่วนร่วมในการคิด
และตัดสินใจ 4.67 0.55 มากที่สุด 4.52 0.21 มากที่สุด 

 7.2 การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 4.54 0.28 มากที่สุด 4.56 0.25 มากที่สุด 

 7.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน
และด าเนินการ 4.71 0.34 มากที่สุด 4.78 0.27 มากที่สุด 

 7.4 การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 4.50 0.41 มาก 4.56 0.31 มากที่สุด 

 7.5. การมีส่วนร่วมใน 4.68 0.30 มากที่สุด 4.69 0.34 มากที่สุด 
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แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

ผลประโยชน์และผลกระทบ  

 

 จากตาราง 22 พบว่า แนวทางที่ 7 สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม ความเหมาะสมอยู่
ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.54 - 4.68) ยกเว้นข้อ 7.4 อยู่ในระดับมาก( X  = 4.50) และความเป็นไป
ได้อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.52 – 4.78)  
 
ตาราง 23 ผลการประเมิน แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของแนวทางท่ี 8         
ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
 

แนวทาง
ที ่

รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
X  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
X  S.D. ระดับ

ความ
เป็นไปได้ 

8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา        
 8.1 การมีส่วนร่วมในการคิด

และตัดสินใจ 4.45 0.35 มาก 4.70 0.18 มากที่สุด 
 8.2 การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 4.48 0.36 มาก 4.65 0.25 มากที่สุด 
 8.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน

และด าเนินการ 4.51 0.42 มากที่สุด 4.51 0.26 มากที่สุด 
 8.4 การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 4.47 0.32 มาก 4.68 0.26 มากที่สุด 
 8.5. การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์และผลกระทบ  4.48 0.29 มาก 4.63 0.21 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 23 พบว่า แนวทางที่ 7 สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม ความเหมาะสมอยู่
ในระดับมาก ( X  = 4.45 - 4.48) ยกเว้นข้อ 8.3 อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.51) และความเป็นไป
ได้อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.51 – 4.70)  
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 สามารถ
สรุปผล อภิปรายผลและเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล  
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 2. เพ่ือสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 3. เพ่ือประเมินแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก
ขนาดเล็ก 
 
สรุปผล 

 
 จากการวิจัยเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ผู้วิจัยสรุป
ได้ดังนี้ 
  1.  องค์ประกอบและตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
   จากการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
พบว่า มีองค์ประกอบ 2 ส่วน ดังนี้ 
    1.1 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของผู้ชุมชน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 14 
ตัวชี้วัด ได้แก่องค์ประกอบที่ 1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจมี 3 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 2 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนมี 3 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการมี 3 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลมี 3 ตัวชี้วัด 
และองค์ประกอบที่ 5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบมี 2 ตัวชี้วัด 
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    1.2 องค์ประกอบของการจัดการศึกษาประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 21 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 สาระเนื้อหาในการจัดการศึกษามี 3 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 2 ครูผู้สอนหรือ
ผู้ให้การเรียนรู้มี 3 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 3 สื่ออุปกรณ์ส าหรับการศึกษามี 2 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 
4 รูปแบบวิธีการเรียนการสอน มี 3 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 5 ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษามี 2 ตัวชี้วดั องค์ประกอบที่ 6 เงินทุนสนับสนุนมี 2 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 7 
สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อมมี 2 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 8 ผุ้เรียนหรือผู้ศึกษา มี 3 ตัวชี้วัด  
      ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
2 จากการศึกษา สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคามเขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับน้อยและ
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านสื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา ด้านเงินทุนสนับสนุน และด้าน
ผู้เรียนหรือผู้ศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ ด้านสถานที่ศึกษาและ
บรรยากาศแวดล้อม ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ ด้านผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุน
การศึกษา และด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ ตามล าดับ อยู่ในระดับน้อย 
     สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยรวมอยู่
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
  2. ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาพบว่า 
วิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ ด้าน
ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ ด้านสื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ ด้าน
ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา ด้านเงินทุนสนับสนุน ด้านสถานที่ศึกษา
และบรรยากาศแวดล้อม ด้านผู้เรียนหรือผู้ศึกษา ซ่ึงแต่ละด้านจะประกอบไปด้วยข้ันตอนการมีส่วน
ร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วน
ร่วมในการลงทุนและด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และผลกระทบ 
  3. ผลการประเมินแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 พบว่า โดยรวมมีความ
เหมาะสม อยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 
อภิปรายผล 

 
 ผลการวิจัยการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 มีข้อค้นพบที่น่าสนใจ
และสามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
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  1.สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  
เขต 2  
   สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ด้านสื่อและอุปกรณ์ส าหรับ
การศึกษา ด้านเงินทุนสนับสนุน ด้านผู้เรียนหรือผู้ศึกษา ด้านครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ ด้านสถานที่
ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ ด้านผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษา และด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ซ่ึง
สอดคล้องกับ นาวิน อรุณไพร (2550) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานีพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานีภาพรวมมีส่วนร่วม
ระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะโรงเรียน และผู้ปกครองมีแนวคิดในการจัดการศึกษาไม่ตรงกัน ขาด
การปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และไม่ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างสม่ าเสมอและทันทีทันใด(เจตน์สุดา ทศา
นนท์, 2553) ในส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น หรือให้
ข้อแนะน า และปัญหาที่พบคนในชุมชนมีรายได้น้อย ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไม่ดีเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ชุมชนยัง
ต้องการในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโรงเรียน และต้องการรู้บทบาทหน้าที่และแนว
ปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกัน (ชัญญา อภิปาลกุล, 2545 ; สิริณัฐ ปิยะม่ิง, 2551)  
    สภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จิรา
ยุ พรหมจักร (2558) ได้ท าการวิจัยการพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานส าหรับสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภูเขต 2 พบว่า 1) สภาพปัจจุบันการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภูเขต 2 โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านการบริหารงานวิชาการและด้านการบริหาร
งบประมาณอยู่ในระดับปานกลางส่วนด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ใน
ระดับมาก2) สภาพที่พึงประสงค์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภูเขต 2 โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเม่ือพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
  2.การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2  
   ผลการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 พบว่ามีองค์ประกอบ 3 
ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 คือหลักการของแนวทาง ส่วนที่ 2 คือ วัตถุประสงค์ และส่วนที่ 3 คือ 
สาระส าคัญของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยผลการประเมินแนวทางการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด และมีความ
เป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุดซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติพนธ์ นามวงค ์(2556) ได้ศึกษาแนว
ทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนวชิรวิทย์ฝ่ายประถมศึกษาผลการวิจัยพบว่าแนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนวชิรวิทย์ฝ่ายประถมศึกษาในด้านความเหมาะสมและความเป็น
ประโยชน์พบว่าโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด คงคาวงค์อามาตย์ (2560) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
การพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมโดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ทุกด้านมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด และ รวี แก่นอาสา (2559) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด และมีความเป็นไปได้ในระดับ
มากที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 

 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1 หากสถานศึกษาต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สถานศึกษา
จะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะคนในชุมชนที่อยู่ในเขตบริการของ
สถานศึกษาต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา 
  1.2 เนื่องจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีข้อจ ากัด ได้แก่ ข้อจ ากัดเรื่องเวลา 
ข้อจ ากัดด้านความรู้ความสามารถ และข้อจ ากัดด้านอ่ืนๆ สถานศึกษาจะต้องมีการศึกษาข้อมูลและ
วางแผนในการขอความร่วมมือจากคนในชุมชนในระยะเวลาที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 
  1.3 สถานศึกษาต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกๆ กิจกรรม และรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ เช่น สังคมออนไลน์ กล่องรับฟังความคิดเห็น แบบส ารวจความคิดเห็น 
เป็นต้น โดยต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ จึงจะท าให้การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองมีประสิทธิภาพ 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านอื่นๆ ส าหรับสถานศึกษาทุก
สังกัด 
  2.2 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในด้าน
ต่างๆ กับสถานศึกษา 
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บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก ก  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ส าหรับการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

---------------------------------- 
 
ค าชี้แจง : 
 1. แบบประเมินนี้ เป็นแบบประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษา ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ 
(Rating Scale) ตามแบบของ ลิเคิร์ท (Likert Type) 5 ระดับ 
 2. แบบประเมินนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ 1 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ตอนที่ 2 ตัวชี้วัดของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ตอนที่ 3 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
  ตอนที่ 4 ตัวชี้วัดของการจัดการศึกษา 
 3. องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และองค์ประกอบของการจัดการศึกษา ที่
ปรากฏในเครื่องมือฉบับนี้ ได้จากการสังเคราะห์ หลักการ แนวคิดและทฤษฎี ที่ว่าด้วยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการจัดการศึกษา 
 4. ขอความกรุณาท่านพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบเหล่านั้น ว่ามีความ
สอดคล้อง กับนิยามของการมีส่วนร่วมของชุมชน หรือนิยามของการจัดการศึกษา แล้วแต่กรณี ใน
ระดับใด ซึ่งประกอบด้วย 5 ระดับต่อไปนี้คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด แล้วท า
เครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นและการตัดสินใจของท่าน  
 5. ขอความกรุณาท่านพิจารณาความเหมาะสมของตัวชี้วัดเหล่านั้น ว่ามีความสอดคล้องกับ
นิยามขององค์ประกอบด้านนั้นๆ ในระดับใด ซึ่งประกอบด้วย 5 ระดับต่อไปนี้คือ มากที่สุด มาก ปาน
กลาง น้อย และน้อยที่สุด แล้วท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นและการตัดสินใจ
ของท่าน  
 6. การที่ท่านเห็นว่าควรมีองค์ประกอบ หรือตัวชี้วัดในองค์ประกอบด้านใดเพ่ิมเติมหรือตัด
ทอนออกไป กรุณาระบุข้อเสนอแนะในช่องขวามือสุดท้ายรายการนั้นๆ หรือหากท่านมีข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม กรุณาระบุท้ายแบบประเมินนี้ 
 
 

ปานระพี มหาสาโร 
นิสิตระดับปริญญาโท 

หลักสูตร กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 
     

 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

     
 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 
     

 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

     
 

5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
     

 
 
ตอนที่ 2ตัวชี้วัดของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

ตัวชี้วัดของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ  

 

1.1 มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มและตัดสินใจ
ในการด าเนินการ 

     

 

 

1.2 มีส่วนร่วมในการส ารวจค้นหาปัญหา
สาเหตุของปัญหา และประเมินความ
เป็นไปได้ 

     

 

 

1.3 มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
จุดประสงค์และก าหนดความต้องการ 

     

 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน  

 

2.1 มีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบ
วิธีการหรือแนวทางและก าหนด
ยุทธศาสตร์ด าเนินงาน 

     

 

 

2.2 มีส่วนร่วมในการประชุม แบ่งหน้าที่
รับผิดชอบ และก าหนดปฏิทินด าเนินงาน 

     

 

 

2.3 มีส่วนร่วมในการก าหนดทรัพยากร 
และแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในการ
ด าเนินงาน 
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ตัวช้ีวัดของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ  

 

3.1 มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ปรับปรุงและด าเนินการตามแผนงาน 

     

 

 

3.2 มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือด้านทุน
ทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และด้านแรงงาน 

     

 

 

3.3 มีส่วนร่วมในการประสานงานและ ขอ
ความช่วยเหลือจากภายนอก 

     

 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  

 

4.1 มีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน 

     

 

 

4.2 มีส่วนร่วมในการสรุปผล อภิปรายผล 
และเสนอแนะเพ่ือพัฒนา 

     

 

 

4.3 มีส่วนร่วมในการรับรองผล รายงาน
ผลและประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชน
รับทราบ 

     

 

5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ  

 

5.1 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
ทางบวกได้แก่ แสดงและรับความชื่นชม
ยินดี แสดงความเป็นเจ้าของ รับบ าเหน็จ
ความชอบและใช้ประโยชน์จากผลการ
ด าเนินงาน 

     

 

 

5.2 มีส่วนร่วมในการรับผลกระทบ ได้แก่ 
รับผิดหากการด าเนินการผิดพลาด ให้
ก าลังใจ รับทราบข้อเสนอแนะและแก้ไข
ปรับปรุงการด าเนินงาน 
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ตอนที่ 3 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
 

องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1. สาระเนื้อหาในการจัดการศึกษา  
     

 
2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้  

     
 

3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  
     

 
4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้  

     
 

5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่
ในการสนับสนุนการศึกษา 

     

 

6. เงินทุนสนับสนุน 
     

 
7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศ
แวดล้อม 

     

 

8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
     

 
 
ตอนที่ 4 ตัวชี้วัดของการจัดการศึกษา 
 

ตัวช้ีวัดของการจัดการศึกษา 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1. สาระเนื้อหาในการศึกษา 
  

 

1.1 การศึกษาสภาพปัญหา ความ
ต้องการ และบริบทของท้องถิ่น  

     

 

 
1.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  

     
 

 
1.3 การวางแผนการจัดการเรียนรู้ 

     
 

2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้  

 
2.1 การวิเคราะห์หลักสูตร 

     
 

 
2.2 การเลือกเนื้อหาที่เหมาะสม 

     
 

 
2.3 ศึกษาอบรมเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้
ใหม่      

 

3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  

 

3.1 มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสม
และทันสมัย 
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ตัวช้ีวัดของการจัดการศึกษา 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

       
 

 

3.2 มีห้องปฏิบัติการที่เหมาะสมพร้อม
ส าหรับการจัดการเรียนรู้ 

     

 

4. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน  

 
4.1 มีการเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     
 

 

4.2 มีกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่
หลากหลาย และทันสมัย 

     

 

 

4.3 มีการเลือกเนื้อหาที่เหมาะสมกับ
ความสามารถของผู้เรียนรายบุคคล 

     

 

5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา 

 

5.1 มีการร่วมมือกันระหว่างผู้บริหาร
และบุคลกรทุกฝ่ายในการส่งเสริมการจัด
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

     

 

 

5.2 ผู้บริหารเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนระหว่างกลุ่มงาน
ต่าง ๆ ภายในโรงเรียน 

     

 

6. เงินทุนสนับสนุน 

 

6.1 ได้รับการสนับสนุนเงินทุนในการจัด
การศึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 

     

 

 
6.2 มีการระดมทุนจากชุมชน (ผ้าป่า) 

     
 

7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม 

 

7.1 มีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ 

     

 

 

7.2 มีอาคารสถานที่ ที่พอเพียง 
ปลอดภัย และเหมาะสมส าหรับการ
จัดการเรียนรู้ 

     

 

 7.3 มีการดูและรักษา ซ่อมบ ารุงอาคาร
สถานที่ และสิงอ านวยความสะดวกภาใน
สถานศึกษาอย่างส่ าเสมอ 
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ตัวช้ีวัดของการจัดการศึกษา 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 
8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 

 

8.1 ผู้เรียนมีการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเรียนรู้ 

     

 

 

8.2 มีการจัดการเรียนรู้แบบภาพรวมโดย
มิได้จ ากัดวงแคบเฉพาะในสถานที่ และ
มุ่งผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

 

 

8.3 มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้เรียนให้พร้อมกับการเรียนรู้ 

     

 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
............................................................................................................................. ..................................... 
............................................................................................. ..................................................................... 
............................................................................................................................. ..................................... 
.................................................................................................................................................... .............. 
 

    (ลงชื่อ)    ผู้ประเมิน 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ของการมีส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการจัดการศึกษา 

ส าหรับการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
---------------------------------- 

 
 
ค าชี้แจง : 
 1. แบบสอบถามนี้ เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษา ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ (Rating Scale) ตาม
แบบของ ลิเคิร์ท (Likert Type) 5 ระดับ 
 2. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 3ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1:ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ หรือรองผู้อ านวยการ 
หรือผู้รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกรณีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ 
   ครู หมายถึง บุคลากรทุกต าแหน่งซึ่งปฏิบัติหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 
  ตอนที่ 2:ข้อค าถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการเรียนรู้ 
  ตอนที่ 3: ข้อค าถามแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี ในการตอบ
แบบสอบถามและเมื่อท่านตอบแบบสอบถามเรียบร้อยแล้วขอความกรุณาส่งกลับคืนผู้วิจัยด้วย 
ขอขอบคุณในความร่วมมืออันดียิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
 

ปานระพี มหาสาโร 
นิสิตระดับปริญญาโท 

หลักสูตร กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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 ตอนที่ 1:ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง 
   1) ขนาดโรงเรียนที่ท่านปฏิบัติงาน 
      ขนาดเล็ก  (มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 40 คน) 
      ขนาดเล็ก  (มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 41 - 80 คน) 
      ขนาดเล็ก  (มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 81 -120 คนข้ึนไป) 
   2) ประสบการณ์การท างาน 
      ต่ ากว่า 5 ปี 
      ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 
   3) ต าแหน่งปัจจุบันของท่าน 
      ผู้บริหารสถานศึกษา   คร ู  
 ตอนที่ 2 : ข้อค าถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของผู้ชุมชน 
ในการจัดการศึกษา 
  ค าชี้แจง โปรดอ่านข้อค าถามแต่ละข้อ แล้วกรุณาท าเครื่องหมาย  ลงในช่องคะแนน
ที่ตรงกับความคิดเหนของท่านเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา ก าหนดคะแนนและเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  
   เกณฑ์การให้คะแนนการมีส่วนร่วมก าหนดคะแนนและเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
     คะแนน        ความหมาย 
      5         มีการปฏิบัติมากท่ีสุด 
      4         มีการปฏิบัติมาก 
      3         มีการปฏิบัติปานกลาง 
      2         มีการปฏิบัติน้อย 
      1         มีการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
เนื้อหาสาระในการจัดการเรยีนรู้           
1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการ และบริบทของ
ท้องถิ่น 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายในการจัดการเรียนรู้ 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
จุดประสงค์ในการจัดการ
เรียนรู้ 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจใน
การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา  

          

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินความเป็นไปได้ของ
หลักสูตรสถานศึกษา  

          

6 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับ
ติดตาม ตรวจสอบการใช้
หลักสูตร 

          

ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 
1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจวิเคราะห์หลักสูตร 
          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเลือกเนื้อหาที่
เหมาะสม 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษา
ปัญหาและความต้องการใน
การก าหนดเนื้อหาสาระการ
เรียนรู้ 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนด
รูปแบบวิธีการในการวิเคราะห์
หลักสูตร 

          

5 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนด
รูปแบบวิธีการในการเลือก
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
เนื้อหาที่เหมาะสม 

6 ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนในการ
วิเคราะห์หลักสูตร 

          

7 ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนในการ
เลือกเนื้อหาที่เหมาะสม 

          

8 
 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อน
ผลการก าหนดเนื้อหาสาระการ
เรียนรู้ 

          

สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา           
1 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนด

รูปแบบวิธีการในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในฐานะ
วิทยากรนอกท่ีได้รับเชิญมา
จัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็น
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์
ต่างๆ 

          

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับ 
ติดตามการจัดกิจกรรมการ
เรียนเรียนรู้ในขั้นการฝึกทักษะ 
เช่น การติดตามการบ้านของ
นักเรียน เป็นต้น 

          

6 ชุมชนมีส่วนร่วมในกา
ประเมินผลการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 

          

รูปแบบวิธีการเรียนรู้           
1 ชุมชนมีส่วนร่วมการก าหนด

รูปแบบวิธีการในการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรู้ 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ           
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ประเมินความเป็นไปได้ของ
เครื่องมือวัดผล 

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
เกณฑ์การประเมินผล 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรอง
ผลการประเมิน 

          

ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา 
1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

คัดเลือกบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนอัตราก าลังบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงาน
บุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

          

เงินทุนสนับสนุน 
1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

รับทราบปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดหา
แหล่งงบประมาณเพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดม
ทุนเพ่ือส่งเสริมการจัด
การศึกษา 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการระดมทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดการศึกษา 

          

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ ก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินการ
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ระดมทุนเพ่ือส่งเสริมการจัด
การศึกษา 

สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม 
1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหาเกี่ยวกับการขอ
งบประมาณสิ่งปลูกสร้างของ
สถานศึกษา 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนสร้างสิ่งปลูกสร้างของ
สถานศึกษา 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรของ
สถานศึกษา 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ ก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการ
ทรัพยากรของสถานศึกษา 

          

ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
1 ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณา

กลั่นกรองปัญหาเกี่ยวกับ
สภาพความเป็นอยู่และ
พฤติกรรมผู้เรียน 

          

2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการแก้ปัญหา
พฤติกรรมของผู้เรียน 

          

3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาและช่วยเหลือ
เกี่ยวกับการแก้ปัญหา
พฤติกรรมของผู้เรียน 

          

4 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหา
และแนวทางการแก้ปัญหา
พฤติกรรมของผู้เรียน 

          

5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากับ           
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการแก้ปัญหา
พฤติกรรมของผู้เรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถานศึกษา 
เรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  

ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
---------------------------------------- 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 1. ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์          
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 2. ต าแหน่งทางการบริหาร        
 3. ต าแหน่งทางวิชาการ/วิทยฐานะ      
 4. วุฒิสูงสุดทางการศึกษา        
 5. สถานที่ปฏิบัติงาน         
 6. สัมภาษณ์ในวันที่  เดือน   พ.ศ.    
ตอนที่ 2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ค าถาม : โรงเรียนของท่านมีแนวทางหรือวิธีการ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
อย่างไรบ้าง 
 
1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้  
                             
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                    
 
2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ 
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                     
3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  
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4. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน 
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                   
 
5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา 
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                   
 
6. เงินทุนสนับสนุน  
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7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม 
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                      
 
8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา 
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                            
                     
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ค าถาม : ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้อย่างไรบ้าง 
                            
                            
                            
                            

 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 
 
 
 
 
 

แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
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ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
------------------------------------------ 

 
ค าชี้แจง 
 1. แบบแบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือประเมินการความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 2. ข้อค าถามในการประเมินจะเป็นเรื่องเก่ียวกับรายละเอียดของแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 
 3. โปรดพิจารณาว่าสิ่งที่ระบุในแต่ละข้อนั้นมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทาง 
ปฏิบัติมากน้อยเพียงใดของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยก าหนดเป็นมาตรา
ส่วนประมาณค่า(Rating Scale) 5 ระดับซึ่งแต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 
  5  หมายถึง ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
  3  หมายถึง ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย 
  1  หมายถึง ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดีจึงขอขอบพระคุณเป็นอย่าง
สูงมา ณ โอกาสนี้ 
 

        นางสาวปานระพี มหาสาโร 
        นิสิตระดับปริญญาโท 

        สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
        คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 

แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการเรียนรู้ 

ผลการประเมิน 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้           
 1.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           

1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
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1.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

1.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 

          

2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้           
 2.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           

2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

2.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

2.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 

          

3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา           
 3.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           

3.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
3.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

3.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

3.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 

          

 4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้           
 4.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           

4.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
4.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการเรียนรู้ 

ผลการประเมิน 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 4.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 
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4.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 

          

5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุน
การศึกษา 

          

 5.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           
5.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
5.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

5.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

5.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 

          

6. เงินทุนสนับสนุน            
 6.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           

6.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
6.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

6.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

6.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 

          

7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม            
 7.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           

7.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
7.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

7.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

7.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 
 

          

แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการเรียนรู้ 

ผลการประเมิน 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา            
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 8.1 การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ           
8.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน           
8.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ด าเนินการ 

          

8.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

          

8.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
ผลกระทบ 
 

          

 
ข้อเสนแนะเพิ่มเติม 
          
          
          
          
          

(ลงชื่อ)    ผู้ประเมิน 
(   ) 

/ / 
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ภาคผนวก ข  
การหาคุณภาพเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 24 ผลการพิจารณาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและความชัดเจนของเนื้อหาของแบบสอบถาม    
โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน 
 

ข้อที่ ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
∑R 

ค่าเฉลี่ย 
IOC 

แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

1. +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 สอดคล้อง 
2. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
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ตาราง 24  (ต่อ) 

 

ข้อที่ ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
∑R 

ค่าเฉลี่ย 
IOC 

แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

3. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
4. 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
5. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
6. +1 0 +1 0 +1 3 0.60 สอดคล้อง 
7. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
8. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
9. +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 สอดคล้อง 
10. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
11. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
12. +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 สอดคล้อง 
13. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
14. +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
15. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
16. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
17. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
18. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
19. +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
20. +1 0 +1 0 +1 3 1 สอดคล้อง 
21. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
22. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
23. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
24. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
25. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
26. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
27. +1 0 +1 +1 0 3 0.60 สอดคล้อง 
28. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
29. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
30. +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
31. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
32. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
33. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
34. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
35. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
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ข้อที่ ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
∑R 

ค่าเฉลี่ย 
IOC 

แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

36. +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
37. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 
38. +1 0 +1 0 +1 3 0.60 สอดคล้อง 
39. +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 สอดคล้อง 
40. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 สอดคล้อง 

 
ตาราง 25 แสดงค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ โดยหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน ของ                     
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา        
ของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2                     
โดยรวมและรายด้าน 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
1 .32 24 .53 
2 .39 25 .56 
3 .74 26 .34 
4 .45 27 .65 
5 .54 28 .87 
6 .59 29 .69 
7 .43 30 .67 
8 .56 31 .58 
9 .51 32 .78 
10 .52 33 .51 
11 .56 34 .63 
12 .53 35 .59 
13 .88 36 .37 
14 .65 37 .76 
15 .52 38 .48 
16 .34 39 .79 
17 .57 40 .34 
18 .58 
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ตาราง 25  (ต่อ) 

 

 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
19 .33 

  
20 .36 

  
21 .49 

  
22 .84 

  
23 .57 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 26 แสดงค่าความเชื่อมั่น โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ     
Cronbachของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน          
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา                  
มหาสารคาม เขต 2 โดยรวมและรายด้าน 
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องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ ค่าความเชื่อมั่น 

1. เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ .89 
2. ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้  
 

.95 
3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา  
 

.93 
4. รูปแบบวิธีการเรียนรู้  .87 
5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา  .85 
6. เงินทุนสนับสนุน  .91 
7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม  .86 
8. ผู้เรียนหรือผู้ศึกษา .92 

รวม .90 
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ตาราง 27 ผลการหาค่าความเที่ยงตรง ( X ) ของแบบประเมินโดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญที่เข้าเกณฑ์ 
 

ข้อที่ 
ค่าเฉลี่ย 

(X ) 
ข้อที่ 

ค่าเฉลี่ย 
(X ) 

1 1.00 21 1.00 

2 1.00 22 1.00 

3 1.00 23 1.00 

4 1.00 24 1.00 

5 1.00 25 1.00 

6 1.00 26 1.00 

7 1.00 27 1.00 

8 1.00 28 1.00 

9 1.00 29 1.00 

10 1.00 30 1.00 

11 1.00 31 1.00 

12 1.00 32 1.00 

13 1.00 33 1.00 

14 1.00 34 1.00 

15 1.00 35 1.00 

16 1.00 36 1.00 

17 1.00 37 1.00 

18 1.00 38 1.00 

19 1.00 39 1.00 

20 1.00 40 1.00 

 
 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวปานระพี มหาสาโร 
วันเกิด วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2532 
สถานที่เกิด อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน คร ู
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนบ้านโนนม่วงท่าพลับพลา อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

รหัสไปรษณีย์ 44110 
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           สาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัย  
           มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา  
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