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ABSTRACT 

  
The problem of construction contract amendmentis indispensable for 

administrators. It yields the factors concerning the workers' performances. This 
information is needed for the administrator's decision-making. The purposes of this 
research were (1) to study the factors affected on problem of construction contract 
amendment (2) to analyze the factors affected on problem of construction contract 
amendment in Mahasarakham University and (3) to compare between the 
construction types and the problem of construction contract amendment in 
Mahasarakham University. The sample of this study was construction contract 
amendment in Mahasarakham University administrators of 202. Research instruments 
were a questionnaire. And the data was analyzed by statistics. The major findings are 
as follows: (1) the factors affected on problem of construction contract amendment 
are personnel management, financial management, materials management and 
specifications. The factors affected on problem of construction contract amendment 
in Mahasarakham University are personnel management, financial management, 
materials management and specifications. (2) The problem of construction contract 
amendment in Mahasarakham University was at the moderate level. Where, the 
specification is the most affected on problem of construction contract amendment, 
whilst the personnel management is the less affected on problem of construction 
contract amendment. And (3) the improvement project and modification project are 
different on problem of construction contract amendment in Mahasarakham 
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University. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
1.1 ภูมิหลัง 
 
 ในอดีตจนถึงปัจจุบันการบริหารสัญญาก่อสร้างของหน่วยงานราชการมักเกิดปัญหาข้อ
ขัดแย้งจนกลายเป็นกรณีพิพาทระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ด้วยเหตุจากสภาพหน้างานโครงการ
ก่อสร้างและข้อขัดแย้งของแบบรูปรายการตามสัญญา ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารสัญญาเป็นเหตุให้
เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้างเพ่ือให้โครงการก่อสร้างบรรลุวัตถุประสงค์ของราชการและเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
สิ่งปลูกสร้างที่สมบูรณ์ เมื่อกล่าวถึงการแก้ไขสัญญาทางพัสดุนั้น เดิมทุกส่วนราชการจะต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จนกระทั่งได้มีการ
ประกาศยกเลิกใช้ระเบียบฯ และประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลบังคับใช้
ในวันที่ 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลาง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์
การใช้งานเป็นส าคัญเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชนให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือตรวจสอบและป้องกันการทุจริตและสร้างความเชื่อมั่นให้ กับ
ทุกภาคส่วน  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่มุ่งเน้นในการสั่งสมแสวงหาความเป็น
เลิศทางวิชาการ จัดการศึกษาและวิชาชีพชั้นสูงโดยมุ่งเน้นการขยายโอกาสทางการศึกษาการผลิต
บัณฑิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ การสร้างผลิตผลจากงานวิจัยที่เป็น
องค์ความรู้ใหม่และมีคุณภาพในทุกสาขาวิชาเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและน าไปใช้ประโยชน์
ตามความเหมาะสม รวมถึงการให้บริการวิชาการแก่สังคม เพ่ือสร้างความร่วมมือกับประชาคมทุก
ระดับและชุมชน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้อง เผยแพร่และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของอีสาน โดยในแต่ละปีงบประมาณ มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ
ใช้ในการบริหารจัดการให้บรรลุพันธกิจและเป้าหมายของมหาวิทยาลัยให้มีความถูกต้องครบถ้วนและ
เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ กองคลังและพัสดุ เป็นหน่วยงานส่วนกลางมีหน้าที่รับผิดชอบ
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เกี่ยวกับ การบริหารการพัสดุ การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน และการบัญชีของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมถึงให้ค าปรึกษา แนะน าแนวทางการปฏิบัติงานแก่หน่วยงานในสังกัด
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามแนวทางที่ พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามความใน พ.ร.บ. ก าหนดหรือข้อกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีการด าเนินการก่อสร้างในแต่ละปีหลายโครงการ แต่ละโครงการ
นั้นประสบปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างอันเนื่องจากความขัดแย้งของปัญหาหลายประการ อาทิ
เช่น แบบรูปรายการ สถานที่ก่อสร้างหน้างานจริงที่ไม่สอดคล้องกับแบบรูปรายการจึงจ าเป็นต้องมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมในสัญญาจ้างตามระเบียบทางราชการ และจากการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างจึงท าให้
รายละเอียดสิ่งก่อสร้างเปลี่ยนแปลงไปและส่งผลต่อระยะเวลาการด าเนินการก่อสร้างที่ยาวนานขึ้น 
ประกอบกอบก่อให้เกิดงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากการแก้ไขสัญญา รวมถึงการเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้
ว่าจ้างและผู้รับจ้าง เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องถูกระวางโทษให้ออกจากราชการไว้ก่อนในการปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ถูกต้องตามกระบวนการ และมหาวิทยาลัยได้ใช้
ประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างนั้นช้าลงเป็นต้น จากปัญหาที่กล่าวมานี้ หากมีการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาการแก้ไขสัญญาก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ก่อให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างที่แท้จริง และสามารถน ามาบริหารจัดการในการ
ด าเนินการการบริหารสัญญาเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้การ
บริหารสัญญางานก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 
งานก่อสร้างแล้วเสร็จตามก าหนดเวลา และบรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการได้อย่าง
ถูกต้อง  
 งานวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างที่
ส่งผลต่อการแก้ไขสัญญามีจ านวนมาก ยกตัวอย่างเช่น ปรีชา อินสาลี (2556) ศึกษาปัญหาการแก้ไข
สัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ให้ความเห็นไว้ว่า ปัจจัยที่มีความ
เสี่ยงในการบริหารงานก่อสร้างที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ที่น าไปใช้ในการบริหารสัญญางานก่อสร้างต้อง
เริ่มจากการออกแบบที่ไม่มีความชัดเจน เพ่ือลดความเสี่ยงของการแก้ไขสัญญา, ญาณวรรธน์ ชุ่มท้วม 
และวิกรม พนิชการ (2560) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบงานจัดจ้างก่อสร้างของกลุ่ม
ตรวจสอบการบริหารพัสดุ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนกลาง ให้ความเห็นไว้ว่า โครงการ
ก่อสร้างส่วนใหญ่ที่มีมูลค่าสูงที่มีผลต่อสาธารณะมีปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบราคากลางงาน
ก่อสร้างอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับงานก่อสร้างขนาดใหญ่ของ
ส่วนราชการ, รสิกา กาญจนะ และไพฑูรย์ คงสมบูรณ์ (2561) ศึกษาปัญหาการขอแก้ไขสัญญาจ้างตาม
มูลเหตุของสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ให้ความเห็นไว้ว่า จากการศึกษาโครงการก่อสร้างภายในประเทศไทย 
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คู่สัญญาจ้างประสบปัญหาเกี่ยวกับรายละเอียดของสัญญาเนื่องจากมีความไม่แน่นอนของผลกระทบ
จากปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนวัสดุ
ก่อสร้าง จึงเป็นเหตุให้ขอขยายระยะเวลาหรือปรับมูลค่าของงาน, วรวิทย์ สวัสดิ์พูน (2557) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการของบุคลากรช่าง : กรณีศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ให้ความเห็นไว้ว่า ปัญหาและอุปสรรคงาน
ก่อสร้างในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการในด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และข้อก าหนดต่างๆ อยู่ในระดับมาก และพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรช่าง ได้แก่ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งงาน ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม แตกต่างกัน ส่งผลต่อปัญหาอุปสรรค
การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง แตกต่างกัน และ พรชัย หิรัญกุล (2562) ได้ศึกษาปัจจัยทีมีผลต่อ
การประมูลงานก่อสร้างอาคารในมุมมองของผู้รับเหมา ให้ความเห็นไว้ว่า สาเหตุปัจจัยที่มีผลต่อ 
การประมูลงานก่อสร้างอาคาร ปัญหาด้านแบบและเอกสารการประมูล ปัญหากลุ่มพนักงาน ปัญหา
กลุ่มผู้บริหาร ปัญหาด้านกลุ่มผู้รับเหมา และปัญหาด้านเจ้าของโครงการ พบว่า ปัญหาด้านเจ้าของ
โครงการอยู่ในระดับมาก บริษัทควรศึกษาโครงการก่อสร้างก่อการประมูล เตรียมความพร้อมทางด้าน
การเงิน ควรสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าของโครงการ รวมถึงความรู้ความสามารถของพนักงานในองค์กร
ด้วย เพ่ือเจรจต่อรองเงื่อนไขการประมูลงานก่อสร้าง นอกจากนี้แล้ว  David Finnie และ Noushad 
Ali Naseem Ameer Ali (2015) ได้ศึกษาการแก้ไขสัญญาการก่อสร้างของนิวซีแลนด์ พบว่าวิธีการ
ระงับข้อพิพาทในการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างที่ประสบผลส าเร็จมากที่สุดคือ การค านึงถึงสิทธิและ
หน้าที่ของทั้งสองฝ่ายระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างที่ควรมีความเสมอภาค ขอบเขตของสัญญาที่
ชัดเจน ระยะเวลาก่อสร้างที่เหมาะสม รวมถึงผลงานการออกแบบที่เป็นมืออาชีพ, Phatsaphan 
Charnwasununth (2012) ศึกษาการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศโดยกระบวนการอัตโนมัติ
เพ่ือลดความต้องการความรู้และทักษะในงานก่อสร้าง ให้ความเห็นไว้ว่า ความต้องการความรู้และ
ทักษะในงานก่อสร้างขึ้นอยู่กับรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน และบทบาทและหน้าที่ของ
บุคลากร เมื่อน าระบบบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศมาพัฒนาเพ่ือเข้าถึงทรัพยากรโดยอัตโนมัติ 
รวมทั้งประมวลผลจากสภาพการท างานจริงที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ความต้องการความรู้และทักษะของ
บุคลากรลดลง และความต้องการความรู้และทักษะของบุคลากรลดลงส่งผลต่อระยะเวลาการ
ด าเนินงานมากขึ้น และ Nur Soleha Binti Abdul Rahim (2012) ศึกษาการพัฒนาแผนกลยุทธ์
ต่างประเทศส าหรับผู้รับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย ให้ความเห็นไว้ว่า การก่อสร้างระหว่างประเทศไม่ใช่
เรื่องง่ายส าหรับประเทศมาเลเซีย กลยุทธ์ที่เข้มแข็งและเหมาะสมเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการประสบ
ความส าเร็จในการก่อสร้างต่างประเทศจึงเริ่มต้นจากการทบทวนจุดแข็งและจุดอ่อน  รวมทั้งโอกาส
และภัยคุกคาม ของผู้รับเหมาจากประเทศมาเลเซีย ซึ่งพบว่าจุดแข็งหลักของผู้รับเหมาคือการมี
ประวัติผลงานเดิมที่ดี ในขณะที่แรงงานให้ผลผลิตต่ าเป็นจุดอ่อนหลัก ดังนั้น ผู้รับเหมาจ าเป็นต้อง
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เตรียมตัวให้ดีก่อนที่จะเข้าร่วมโครงการก่อสร้างระหว่างประเทศเพ่ือให้แน่ใจว่าโครงการก่อสร้างจะ
ประสบความส าเร็จ รวมถึง Ehab Soliman (2012) ศึกษาสาเหตุความล่าช้าโครงการก่อสร้างและ
ผลกระทบทางอุตสาหกรรม ให้ความเห็นไว้ว่า โครงการก่อสร้างมักเผชิญปัญหาความล่าช้า ซึ่งเป็น
ปัญหาทั่วโลกที่ประสบและมีการศึกษางานวิจัยจ านวนมากเพ่ือที่จะชะลอสาเหตุของปัญหาความล่าช้า 
โดยได้วิเคราะห์ปัจจัยความล่าช้าไว้ 3 ประการ ได้แก่ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสัญญา และ
ปัจจัยด้านเทคนิค มีผลอย่างมากต่อความล่าช้างานก่อสร้าง สาเหตุของความล่าช้าเหล่านี้เกิดจากการ
ขาดแคลนวัสดุ การขาดแคลนแรงงาน และจากผู้ผลิต  
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การศึกษาและวิจัยในครั้งนี้จะสามารถวิเคราะห์และระบุถึงปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างและจะน าผลการศึกษาไปวางระบบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ผู้ที่บริหารสัญญาโครงการก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.2 ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างระหว่างโครงการ 
 1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาระดับความส าคัญและเปรียบเทียบของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

แก้ไขสัญญาก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
1.3 ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1.3.1 สามารถระบุปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 
 1.3.2 สามารถก าหนดวิธีการในการด าเนินการเพ่ือไม่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคอัน
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญา 
 1.3.3 เพ่ือเป็นสารสนเทศในการป้องกันการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง 
 1.3.4 เพื่อเป็นข้อสนเทศในการพัฒนาการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
        1.3.5 เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เงื่อนไขของการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง 
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1.4 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา    
 
 ในงานวิจัยนี้ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1. ปัญหาด้านการบริหารบุคคล 2. ปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ปัญหาด้านการบริหารวัสดุ 4. ปัญหาด้านการจัดการโครงการ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากปัจจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกันทั้งหมด 4 ปัจจัย ได้แก่ 1. ต าแหน่งหน้าที่ (ญาณวรรธน์ ชุ่มท้วม และวิกรม พนิช
การ, 2560) 2. ประสบการณ์การท างาน (ทวีวุฒิ นามศิริ และกอปร ศรีนาวิน, 2558; จิรเดช เศรษฐ
กัมพู และนาถ สุขศีล, 2562) 3. การเงิน (ทวีวุฒิ นามศิริ และกอปร ศรีนาวิน, 2558; อนุพงษ์ รัก
ไพฑูรย์ และศิริศักดิ์ คงสมศักดิ์สกุล, 2555)  4. รูปแบบรูปรายการและวัสดุ (ทวีวุฒิ นามศิริ และ
กอปร ศรีนาวิน, 2558; อนุพงษ์ รักไพฑูรย์ และ ศิริศักดิ์ คงสมศักดิ์สกุล, 2555; รสิกา กาญจนะ และ
ไพฑูรย์ คงสมบูรณ์, 2561) 
 ซึ่งจากปัจจัยที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างทั้ง 4 ปัจจัยนี้จะถูกน ามาใช้
ในการสร้างเป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาซึ่งจะแสดงได้ดังภาพที่ 1  
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 
 

   ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม
จากภาพประกอบที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้าง
โครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยด้านต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์
การท างาน การเงิน รูปแบบรายการและวัสดุ ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ได้จากการสังเคราะห์จาก
ผลการวิจัยของงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  

 
 

1. ต ำแหน่งหน้ำที่ 
2. ประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
3. กำรเงิน 
4. รูปแบบรำยกำรและวัสดุ 

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

ด้ำนกำรบริหำรบุคคล 
ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 

ด้ำนกำรบริหำรวัสดุ 
ด้ำนกำรจัดกำรโครงกำร 
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1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 
        การวิจัยนี้ ได้ท าการศึกษาในระหว่างด าเนินการก่อสร้างซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรูปแบบและรายการก่อสร้างตามสัญญาเพ่ือความเหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งาน
และสภาพการก่อสร้างในระหว่างการปฏิบัติงานจริง การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขสัญญาระหว่างโครงการก่อสร้างในครั้งนี้จะใช้กรณีศึกษาภายในมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาสารคามที่ด าเนินการก่อสร้างระหว่างปีงบประมาณ 2550-2560 (1 ตุลาคม 2549 – 30 
กันยายน 2559)  
 
1.6 สมมุติฐานในการวิจัย 
 
 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหา 1) ปัญหาด้านการบริหารบุคคล 2) ปัญหาด้านการบริหาร
งบประมาณ 3) ปัญหาด้านการบริหารวัสดุ และ 4) ปัญหาด้านการจัดการโครงการซึ่งประกอบด้วย 4 
ปัจจัย ได้แก่ 1) ต าแหน่งหน้าที่ 2) ประสบการณ์การท างาน 3) การเงิน และ4) รูปแบบรายการและวัสดุ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัญญาการก่อสร้าง 
 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
 1.7.1 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างระหว่างโครงการ 
 1.7.2 ระดับความส าคัญของปัจจัยที่ มีต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ ไขสัญญาก่อสร้างของ

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 1.7.3 เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับผู้ที่บริหารสัญญางานก่อสร้าง 
 1.7.4 เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารสัญญางานก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง  

 
1.8 นิยามศัพท์เฉพาะ 
   
 ค านิยามศัพท์เฉพาะและค าจ ากัดความนี้จัดท าขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง โดยผู้วิจัยได้รวบรวมค าศัพท์และค าจ ากัดความจาก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นข้อก าหนดใน
การศึกษาครั้งนี้เนื่องจากงานวิจัยนี้ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโครงการที่ด าเนินการในระหว่างปี  
2550-2560 ซึ่งสามารถนิยามศัพท์เฉพาะและค าจ ากัดความได้ดังต่อไปนี้ 
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  ผู้ว่าจ้าง  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  ผู้รับจ้าง   หมายถึง  คู่สัญญางานจ้างก่อสร้าง 
  หัวหน้าส่วนราชการ  หมายถึง  อธิการบดี  
 สัญญา  หมายถึง   สัญญาจ้างก่อสร้างซึ่งมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้ว่าจ้างบริษัท/
ห้าง/กิจการรร่วมค้า เพื่อท างานก่อสร้างให้กับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  พัสดุ  หมายความว่า  วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ก าหนดไว้ในหนังสือการ 
จ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณหรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตาม
สัญญา เงินกู้จากต่างประเทศ 
  การจ้าง ให้หมายความรวมถึงการจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และการจ้างเหมาบริ การ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของ 
กระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่าหัวหน้าหน่วยงานระดับกองหรือที่มีฐานะเทียบ  
กอง ซึ่งปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับการพัสดุตามที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลก าหนด หรือ 
ข้าราชการอื่นซึ่งได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ แล้วแต่กรณี  
  เจ้าหน้าที่พัสดุ  หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ 
หรือผู้ได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี้ 
  คณะกรรมการตรวจการจ้าง ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงาน รายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ รวมทั้งบทราบ หรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพักงานของผู้
ควบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป  
 ผู้ควบคุมงาน ผู้มีหน้าที่ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตก
ลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ ทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุก
 ค่า K  หรือ Escalation Factor คือตัวเลขดัชนีที่ใช้ในการวัดความเปลี่ยนแปลงของ 
ค่างาน ณ ระยะเวลาที่ผู้รับเหมาก่อสร้างเปิดซองประกวดราคาได้เปรียบเทียบกับระยะเวลาที่ส่งงาน
ในแต่ละงวด  
 TOR หรือ Term of Reference คือการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของงานและ
ขอบเขตของงาน 

 



 

 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้าง
โครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  2.1 บริบทมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  2.2 กระบวนการบริหารงานก่อสร้างของทางราชการ  
  2.3 การบริหารสัญญา  
  2.4 การแก้ไขสัญญา  
  2.5 การควบคุมงานและการตรวจการจ้าง 
  2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
2.1 บริบทมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
 2.1.1 ประวัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  มหาวิทยาลัยได้มีพัฒนาการมาตามล าดับโดยอาศัยเงื่อนไขของเวลาในการสร้างความ
พร้อมต่างๆ กระทั่งสามารถด าเนินการแยกเป็นมหาวิทยาลัยเอกเทศส าเร็จภายใต้ชื่อ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2537 โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยใน
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 111 ตอนที่ 54 ก 
นับเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐแห่งที่ 22 ของประเทศไทย ส าหรับแนวคิดในการแยกตัวเป็นเอกเทศนั้น
ได้เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 โดย ดร.ถวิล ลดาวัลย์ รองอธิการบดีเวลานั้นได้มีแนวความคิดที่
จะรวมสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักๆ ของจังหวัดมหาสารคามเข้าเป็นมหาวิทยาลัยเดียวกัน 
แต่แนวคิดดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาบางประการที่ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ เช่นปัญหาความ
ขัดแย้งของต้นสังกัดเดิมจากแต่ละสถาบัน เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 รองศาสตราจารย์ ดร.วีระ 
บุญยกาญจนะ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีจึงได้มีการเสนอให้แยกมหาวิทยาลัยมหาสารคามออก
จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยให้มีก าหนดลักษณะเป็นสถาบันในนามของสถาบัน
บัณฑิตศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบท แต่ให้มีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย แต่อย่างไรก็ตามการด าเนิน
ดังกล่าวยังไม่สัมฤทธิ์ผลได้เช่นกัน 
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  กระทั่งในปี พ.ศ. 2535 รองศาสตราจารย์ ดร.จรูญ คูณมี ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นรอง
อธิการบดีได้ สืบสานแนวคิดที่จะแยกสถาบันอีกครั้ง และเริ่มปรากฎผลชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้ประกอบ
กับในช่วงเวลานั้น  นายสุเทพ อัตถากร ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย  ซึ่งโดย
ส่วนตัวท่านเองได้ให้สนใจและความช่วยเหลืออย่างเต็มที่ ในการสนับสนุนแนวคิดที่จะให้มี
มหาวิทยาลัยเกิดขึ้นในจังหวัดมหาสารคาม การด าเนินงานจึงได้เริ่มตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยมหาสารคามและคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลั ย 
เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2535 จากนั้นจึงได้ด าเนินงานมาตามขั้นตอนจนสามารถยกฐานะเป็น
มหาวิทยาลัยได้ส าเร็จดังที่กล่าวข้างต้นในช่วงรองศาสตราจารย์ ดร.บุญชม ศรีสะอาด เป็นรอง
อธิการบดี ซึ่งได้สืบสานแนวคิดและการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยได้รับความร่วมมืออย่างมุ่งมั่ น
และจริงจังจากทุกท่าน ทุกฝ่าย ทั้งบุคคลภายในและภายนอกในสายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นอันมาก 
ในระหว่างที่มีการด าเนินการเพ่ือยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยเอกเทศนั้นได้มีการทบทวนเรื่องชื่อของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือหาความเหมาะสมและเห็นพ้องต้องกันทุกฝ่าย โดยการด าเนินการส ารวจประชามติ
ให้เป็นเอกฉันท์ ซึ่งชื่อที่เสนอในครั้งนั้นมีความหลากหลายของที่มาและแนวคิด ตั้งแต่ชื่อมหาวิทยาลัย
อีสาน มหาวิทยาลัยภัทรินธร มหาวิทยาลัยศรีเจริญราชเดช มหาวิทยาลัยศรีมหาชัย มหาวิทยาลัย  
ศรีมหาสารคาม จนกระทั่งได้มาเห็นชอบพร้อมกันต่อชื่อ มหาวิทยาลัยมหาสารคามในเบื้องท้าย 
ดังปรากฏในปัจจุบันภายหลังได้มีการขยายพ้ืนที่มายัง  "ป่าโคกหนองไผ่" ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม บนเนื้อที่ประมาณ 1,300 ไร่ ขณะนั้นของรองศาสตราจารย์ ดร.ภาวิช ทองโรจน์ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามคนแรก (พ.ศ. 2538-2546) และได้ด าเนินการสร้างอาคารต่างๆ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2539 ภายหลังจึงได้ย้ายศูนย์กลางบริหารงานมา ณ ที่ท าการแห่งใหม่ในปีการศึกษา 2542 
อีกทั้งยังได้มีการเปิดสาขาวิชาและคณะใหม่เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก เพื่อเปิดบริการทางการศึกษาให้มี
หลากหลายมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้เปิดสอนหลักสูตรและสาขาวิชาต่างๆ ซึ่งประกอบไป
ด้วย คณะศึกษาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ 
คณะเทคโนโลยี คณะการบัญชีและการจัดการ คณะเภสัชศาสตร์และวิทยาศาสตร์สุขภาพ คณะ
วิศวกรรมศาสตร์และวิทยาการคอมพิวเตอร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผั งเมืองนฤมิตศิลป์ และ
โครงการจัดตั้งคณะใหม่อีกทยอยเปิดในแต่ละปีการศึกษา คือ โครงการจัดตั้งคณะวิทยาการ
สารสนเทศ โครงการจัดตั้งคณะศิลปกรรมศาสตร์ คณะการโรงแรมและการท่องเที่ยวและคณะแพทย์
ศาสตร์ เป็นต้น 
  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังได้เปิดสอนระดับประถมและมัธยมศึกษาใน โรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยเปิดสอนในปีการศึกษา 2540 เป็นปีการศึกษาแรกและยังได้ขยาย
การศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโทไปยังวิทยาเขตนครพนมและศูนย์พัฒนาการศึกษาอุดรธานี 
โดยใช้สอนระบบทางไกลผ่านดาวเทียม ในเวลานี้ทางมหาวิทยาลัยยังได้มีโครงการที่ก าลังด าเนินการ
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และจะด าเนินการอีกมาก ทั้งนี้เพ่ือผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาค ประเทศชาติและ
องค์รวมเบื้องปลายต่อไป 
 2.1.2 การบริหารงานกองคลังและพัสดุ 
  กองคลังและพัสดุ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีภารกิจหลัก ในการจัดเก็บรายได้ บริหาร
จัดการพ้ืนที่เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและบริการด้านการเงินและการคลังให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็ว 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งสนับสนุนพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
   2.1.2.1 ลักษณะงานโดยทั่วไป 
    ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้นที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการใน
การท างานและปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านวิชาการพัสดุ ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย โดยหน้าที่ความรับผิดชอบหลักได้แก่ 
    ด้านการปฏิบัติการ                                  
     1) จัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง ตรวจรับ เก็บรักษา ร่างสัญญาซื้อ สัญญาจ้าง ศึกษา
ค้นคว้ารายละเอียดต่างๆ ของพัสดุ เช่น วิวัฒนาการคุณสมบัติ ระบบราคา การเสื่อมค่า การสึกหรอ 
ประโยชน์ใช้สอย สมรรถภาพ ค่าบริการ อะไหล่ การบ ารุงรักษา ความแข็งแรงทนทาน เพ่ือก าหนด
มาตรฐานและคุณภาพของพัสดุ วิเคราะห์และประเมินคุณภาพของพัสดุ เสนอความเห็นเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการจัดหาซื้อพัสดุ 
     2 ) จัดท ารายละเอียดบัญ ชี  หรือทะเบี ยนคุมทรัพย์ สิน เกี่ ยวกับคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้โดยสะดวก 
     3) ซ่อมแซมและดูแลรักษาพัสดุในครอบครองเพ่ือให้มีสภาพที่พร้อมใช้งาน 
จ าหน่ายพัสดุเมื่อช ารุดหรือเสื่อมสภาพ หรือไม่จ าเป็นในการใช้งานทางราชการอีกต่อไป เพ่ือให้พัสดุ 
เกิดประโยชน์ให้แก่ทางราชการได้มากที่สุด 
     4) ให้บริการวิชาการด้านต่าง ๆ เช่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการปฏิบัติงาน
แก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมาและแก่นักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ 
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 
    ด้านการวางแผน 
     วางแผนการท างานที่รับผิดชอบ ร่วมวางแผนการท างานของหน่วยงานหรือ
โครงการเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 
    ด้านการประสานงาน 
     1) ประสานการท างานร่วมกันระหว่างทีมงานหรือหน่วยงาน ทั้งภายในและ
ภายนอก เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ 
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     2) ชี้แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคลหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการด าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
    ด้านการบริการ 
     1) ให้ค าปรึกษา แนะน าเบื้องต้น เผยแพร่ ถ่ายทอดความรู้ ทางด้านงานพัสดุ 
รวมทั้งตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับทราบข้อมูล
ความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ 
     2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น และให้บริการข้อมูลทางวิชาการ เกี่ยวกับด้านงาน
พัสดุ เพ่ือให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษา ตลอดจนผู้รับบริการ ได้ทราบข้อมูล
และความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ สอดคล้อง และสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และใช้ประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ มาตรการต่างๆ 
   2.1.2.2 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
    กลุ่มงานบริหารการพัสดุ กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย
มหาสารคามมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับในด้านการวางแผน ตรวจสอบ รายงาน ควบคุม ก ากับ 
ดูแลด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างการออกแบบหรือควบคุมงาน การเช่า การเก็บ
รักษา การจ่ายพัสดุ การขึ้นทะเบียนสินทรัพย์ การตรวจสอบพัสดุประจ าปี การจ าหน่ายและการ
บริหารสัญญาหรือข้อผูกพัน การให้ความเห็นในการแก้ไข เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง การบอก
เลิกสัญญาหรือข้อตกลง การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา การตรวจสอบการขอรับเงินค่างานตาม
สัญญาก่อสร้าง แบบปรับราคาได้ (ค่า Escalation Factor K) การขอเบิกเงินล่วงหน้า การหักเงิน
ประกันผลงาน การคืนเงินประกันสัญญา การถอนสิทธิเรียกร้องการขอรับเงิน ตรวจสอบหนังสือ
รับรองผลงาน การบันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ การประเมินข้อมูลผู้ขาย 
การจัดท าใบสั่งจ้าง และการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงาน
ภาครัฐ ระเบียบ ประกาศ กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ค าสั่ง หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับสายงานบังคับบัญชา 
    ในฐานะผู้ปฏิบัติงานในสังกัดกองคลังและพัสดุได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา
ให้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ โดยลักษณะงานที่ปฏิบัติส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารสัญญา การ
ควบคุม การตรวจสอบ และถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎกระทรวง หนังสือแจ้งเวียนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐนอกเหนือจากนี้ยังมีภาระงานด้านอ่ืนๆ ที่
ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชามีรายละเอียด ดังนี้ 
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    ด้านการปฏิบัติการ 
     1) ศึกษา รวบรวม ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารสัญญาจ้าง
ควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบของทางราชการหรือกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
     2) ให้บริการวิชาการด้านต่างๆ เช่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการปฏิบัติงาน
แก่เจ้าหน้าที่  ผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างควบคุมงาน
ก่อสร้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดและปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่เก่ียวข้อง 
    ด้านการวางแผน 
      วางแผนการท างานของแต่ละโครงการ เพ่ือให้งานก่อสร้างส าเร็จตามเงื่อนไข
ที่ระบุไว้ในสัญญาที่ก าหนด 
    ด้านการประสานงาน 
     1) ประสานการท างานร่วมกันระหว่างผู้ว่าจ้าง (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) 
ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจการจ้าง และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
     2) ชี้แจงและให้รายละเอียดข้อมูล ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับพระราชการบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงที่กระทรวงการคลังก าหนดที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน แก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือ
ในการด าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
    ด้านการบริการ 
     1) ให้ค าปรึกษา แนะน าชี้แจงตอบปัญหาเบื้องต้นแก่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจ้างควบคุมงานก่อสร้าง ผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง และผู้รับจ้าง เพ่ือสร้างความ
เข้าใจและสนับสนุนให้การด าเนินงานส าเร็จตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในสัญญา 
     2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น และให้บริการข้อมูลทางวิชาการพัสดุรวมถึง
สนับสนุนพันธกิจหน่วยงานและนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2.1.3 โครงสร้างการบริหารจัดการ 
  กองคลังและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นหน่วยงานที่
แบ่งเป็นการภายในตามมติสภามหาวิทยาลัยมหาสารคามในการประชุมครั้งที่ 11/2552 เมื่อวันที่ 27 
พฤศจิกายน 2552 ซึ่งแบ่งกลุ่มงานภายในประกอบด้วย กลุ่มงานการเงินและบริหารงบประมาณ  
กลุ่มงานบัญชี กลุ่มงานบริหารพัสดุ และกลุ่มงานจัดหารายได้และผลประโยชน์ ปัจจุบันกองคลังและ
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พัสดุ ได้ด าเนินการปรับเปลี่ยนโครงสร้างกลุ่มงานภายในเพ่ือกระจายความเสี่ยงและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยมีกลุ่มงานภายในดังนี้ 
   1. กลุ่มงานการเงินและบริหารงบประมาณ 
   2. กลุ่มงานบริหารการพัสดุ 
   3. กลุ่มงานบัญชี 
   4. กลุ่มงานจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
   5. กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
 กองคลังและพัสดุ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีภารกิจหลัก ในการจัดเก็บรายได้ 
  งานจัดหา มีหน้าที่ก าหนดปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างและแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจสอบ
และรายงานผลการปฏิบัติตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของ
งบประมาณเพ่ือให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ก าหนดราคากลาง ก าหนดรูปแบบรายการ 
ด าเนินการรายงานขออนุมัติ  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุทุกวิธี ด าเนินการรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
เพ่ือขอความเห็นชอบให้จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ด าเนินการแจ้งผลการจัดซื้อจัดจ้างและนัดท าสัญญา 
ด าเนินการจัดท าสัญญาซื้อขายหรือจ้าง/ข้อตกลงซื้อขายหรือจ้างและส่งส าเนาสัญญาตามระเบียบให้
หน่วยงานตามระเบียบก าหนดและผู้ที่เกี่ยวข้อง ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงซื้อจ้าง 
ด าเนินการเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาและการลงโทษผู้ทิ้งงาน ด าเนินการจัดหาพัสดุอ่ืนๆ ที่ระเบียบ
ไม่ได้ก าหนดไว้ซึ่งอาศัยระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง ประกาศของมหาวิทยาลัย 
  งานควบคุมและจ าหน่าย มีหน้าที่จัดท าเอกสารการตรวจรับพัสดุ ตรวจการจ้าง
สิ่งก่อสร้าง และติดต่อประสานงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจการจ้างสิ่งก่อสร้าง เพ่ือท าการ
ตรวจรับหรือตรวจการจ้างสิ่งก่อสร้าง รวบรวมและตรวจสอบเอกสารการตรวจรับพัสดุ ตรวจการจ้าง
สิ่งก่อสร้าง เพ่ือประกอบการรายงานการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน ด าเนินการลงบัญชี
หรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ เบิกจ่ายพัสดุ ก าหนดหมายเลขครุภัณฑ์ ด าเนินการเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบค่า K ตามสัญญาแบบปรับราคาได้ ด าเนินการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสิ่งก่อสร้างไปยังธนา
รักษ์จังหวัด ตรวจสอบพัสดุประจ าปีพร้อมรายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการขอจ าหน่ายพัสดุ ตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนคืนหลักประกันสัญญาแจ้ง
ซ่อมในระยะประกันสัญญาและส่งคืนหลักประกันสัญญา ด าเนินการค านวณค่าเสื่อมราคาทรัพย์สิน 
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2.2 กระบวนการบริหารงานก่อสร้างของทางราชการ  
 
 2.2.1 การด าเนินการในงานก่อสร้าง 
     ในการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งก่อสร้างส าหรับใช้ในราชการนั้น หากพิจารณาใน
รายละเอียดของระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องแล้ว สามารถพิจารณาเป็น 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 
    2.2.1.1 ขั้นตอนก่อนด าเนินการจัดจ้างก่อสร้างเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับที่มาหรือ
ข้อก าหนดให้ต้องมีโครงการ/งานก่อสร้าง การจัดท าโครงการ/งานก่อสร้าง การออกแบบ และ
ประมาณการราคา การอนุมัติและเสนอขอตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการก่อสร้างการพิจารณาทบทวน
แบบและประมาณการราคาค่าก่อสร้างเพ่ือให้สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับและเมื่อแบบและ
งบประมาณที่ต้องใช้ในการก่อสร้างได้ข้อยุติเรียบร้อยแล้ว จากนั้นจึงเข้าสู้กระบวนการจัดจ้างก่อสร้าง
ต่อไปการด าเนินการมีรายละเอียดที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 
  1) ที่มาหรือข้อก าหนดให้ต้องมีโครงการ/งานก่อสร้าง อาจเป็นโครงการ/งาน
ก่อสร้างที่ก าหนดจะด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานของหน่วย นโยบายของรัฐบาลหรือผู้บริหาร หรือ
จะด้วยเหตุผลใดก็ตามท่ีท าให้ต้องมีโครงการ/งานก่อสร้างนั้น 
  2) การจัดท าโครงการ/งานก่อสร้าง การออกแบบ และประมาณการราคา 
โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ยังไม่จัดท าโครงการ ออกแบบ และประมาณการราคา ให้ด าเนินการจัดท า
โครงการ ออกแบบ และประมาณการราคา โดยในส่วนของการออกแบบและประมาณการราคา 
ในทางปฏิบัติจะเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบและ/หรือ
ประมาณการราคา เป็นผู้ออกแบบและประมาณการราคาแต่  ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการ/งาน
ก่อสร้างนั้นไม่มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบและ/หรือประมาณการราคาหรือมีแต่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ก็ให้ขอความร่วมมือหน่วยงานอ่ืนที่มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบและ/หรือ
ประมาณการราคา เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมศิลปากร เป็นต้น เป็นผู้ออกแบบและ
ประมาณการราคาให้ แต่ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการ/งานก่อสร้างซึ่งไม่มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
ออกแบบและ/หรือประมาณการราคาหรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินการได้ และได้ขอความร่วมมือ
หน่วยงานอ่ืนที่มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบและ/หรือประมาณการราคาเพ่ือออกแบบและ
ประมาณการราคาให้แล้วแต่ไม่สามารถด าเนินการให้ได้ ก็ให้ด าเนินการจ้างออกแบบ โดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการจ้างออกแบบและควบคุมงาน  
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  3) การอนุมัติและเสนอขอตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการก่อสร้าง หลังจากได้
จัดท าโครงการออกแบบ และประมาณการราคา แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการขออนุมัติรวมทั้งการเสนอ
ขอตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการก่อสร้าง 
  4) การพิจารณาทบทวนแบบและประมาณการราคาค่าก่อสร้างเพ่ือให้สอดคล้อง
กับวงเงินงบประมาณที่ได้รับ หลังจากได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว อาจต้องมีการพิจารณาทบทวน
แบบและประมาณการราคาค่าก่อสร้างเพ่ือให้สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับ ทั้งนี้ เนื่องจาก
งบประมาณที่ได้รับอาจไม่เป็นไปตามที่เสนอขอ ประกอบกับราคาวัสดุรวมทั้งค่าแรงงานและค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอาจเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างตามวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ
ได้ ในกรณีนี้อาจมีความจ าเป็นต้องมีการพิจารณาทบทวนแบบและปรับลดรายการให้สอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร หรือจ าเป็นต้องจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให้สามารถด าเนินการ
ก่อสร้างต่อไปได ้
  5) แบบรูปรายการและงบประมาณพร้อมส าหรับการก่อสร้าง หลังจากได้มีการ
พิจารณาทบทวนแบบและประมาณการราคาค่าก่อสร้าง รวมทั้งการปรับลดรายการและ/หรือจัดหา
งบประมาณเพ่ิมเติม จนได้แบบและงบประมาณพร้อมส าหรับการก่อสร้าง ก็จะเข้าสู้ ขั้นตอนการ
ด าเนินการจัดจ้างก่อสร้างต่อไปส าหรับกรณีของโครงการ/งานก่อสร้างอาคารที่ได้รับจัดสรรวงเงิน
งบประมาณแล้วนั้น ให้ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 
มีนาคม 2536 แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร0205/ ว 44 ลงวันที่ 22 มีนาคม 
2536 มีสาระส าคัญเฉพาะในส่วนของการออกแบบก่อสร้าง สรุปได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  สาระส าคัญเฉพาะในส่วนของการออกแบบก่อสร้าง ตามหนังสือส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ ว44 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2536 
 

กรณีท่ีได้ออกแบบ
ก่อสร้างไว้แล้ว 

กรณีท่ียังไม่มีแบบก่อสร้าง 

ให้ด าเนินการจัด
จ้างก่อสร้าง โดย
อาจจ าเป็นต้องมี
พิจารณาทบทวน 

ให้ด าเนินการออกแบบก่อสร้าง โดยหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบเป็น
ผู้ออกแบบ ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการ/งานก่อสร้างนั้นไม่มีหน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่ออกแบบ หรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินการได้ ก็ให้มีหนังสือขอความ
ร่วมมือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือกรมศิลปากร และส่วนราชการอ่ืนที่มี 
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ตารางที่  1  (ต่อ) 
 

กรณีที่ได้ออกแบบ
ก่อสร้างไว้แล้ว 

กรณีที่ยังไม่มีแบบก่อสร้าง 

แบบและประมาณ
การราคาค่า
ก่อสร้างเพ่ือให้ 

หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบ อีก 1 แห่ง เป็นผู้ออกแบบให้ และเมื่อได้มี
หนังสือขอความร่วมมือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือกรมศิลปากร และส่วน
ราชการอ่ืนที่มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ออกแบบ อีก 1 แห่งเพ่ือออกแบบให้ 

สอดคล้องกับวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับ 
ตามข้อ 1.4 และ 
ข้อ 1.5 

แล้ว แต่ไม่สามารถด าเนินการให้ได้ ก็ให้ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจ้าง
เอกชนออกแบบก่อสร้างอาคาร โดยขอท าความตกลงด้านการเงินกับส านัก
งบประมาณ (ศึกษารายละเอียดวิธีด าเนินการ และระยะเวลา จากหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว44 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2536 ซึ่งส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติแล้ว) 
ในการออกแบบก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นกรณีใด โดยหน่วยงานใด หรือจ้างออกแบบก็
ตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
6 กุมภาพันธ์ 2550 ก าหนดให้ผู้ออกแบบต้องออกแบบให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
การใช้งานและเป็นไปตามหลักวิชาการ โดยจะต้องมีการถอดแบบและจัดท า
รายการปริมาณงานและราคา และประมาณการราคาในเบื้องต้น รวมทั้งจะต้อง
รับรองแบบและรายการปริมาณงานและราคาที่ได้ถอดแบบนั้น ไว้ด้วยทุกครั้ง 

 
  2.2.1.2 ด าเนินการจัดจ้างก่อสร้างต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยเริ่มตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางจนถึง
ได้ผู้เสนอราคารายที่ทางราชการเห็นสมควรจ้างหรือรายที่ชนะการประมูลและการท าสัญญาจ้าง
ก่อสร้างการด าเนินการในขั้นตอนนี้มีรายละเอียดที่ต้องพิจารณา ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  การด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

 

ขั้นตอน รายละเอียด 

ขั้นตอนที่ 1 ก่อนที่จะด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2550 และวันที่  13 มีนาคม 2555      
ที่แจ้งโดยหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 0421.5/ว 27 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555 ก าหนดให้
แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางเพ่ือค านวณราคากลางงานก่อสร้างในครั้งนั้น
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง แล้วน าเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติ 

ขั้นตอนที่ 2 เจ้าหน้าที่พัสดุท ารายงานขอความเห็นชอบจัดจ้างก่อสร้างตามระเบียบฯ ว่าด้วยการ
พัสดุข้อ 27 โดยให้ระบุราคากลางที่คณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ค านวณไว้และ
หัวหน้าส่วนราชการได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ในรายงานขอความเห็นชอบจัดจ้าง
ก่อสร้าง 

ขั้นตอนที่ 3 ประกาศสอบราคา หรือประกวดราคา โดยหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่6 กุมภาพันธ์ 2550 ก าหนดให้ต้องประกาศ
เปิดเผยราคากลาง ในประกาศสอบราคาและประกาศประกวดราคาด้วย 

ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินการสอบราคา หรือประกวดราคา จนได้ผู้เสนอราคารายที่ทางราชการ
เห็นสมควรจ้าง 

ขั้นตอนที่ 5 ท าสัญญาจ้างก่อสร้างกับผู้ชนะการเสนอราคา 

 
   ส าหรับกรณีของการจัดจ้างก่อสร้างโดยวิธีการเสนอราคาด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2549 นั้น หลังจากท่ีคณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ค านวณราคากลางและหัวหน้าส่วนราชการได้
ให้ความเห็นชอบอนุมัติราคากลางเรียบร้อยแล้ว ก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ซึ่ง
ประกอบด้วย การจัดท า (Terms of Reference :TOR) เอกสารประกวดราคาและเอกสารเชิญชวน
การแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคาและคัดเลือกผู้ให้บริการตลาดกลาง การท ารายงานขอความ
เห็นชอบจัดจ้างก่อสร้าง การประกาศเชิญชวน การคัดเลือกเป็นผู้มีสิทธิ์เสนอราคา การด าเนินการ
เสนอราคา การแจ้งผลการพิจารณาราคา และการท าสัญญาจ้างก่อสร้าง โดยมีข้อก าหนดให้ประกาศ
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เปิดเผยราคากลางในร่าง TOR และให้ใช้ราคากลางที่คณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ค านวณไว้
และหัวหน้าส่วนราชการได้ให้ความเห็นชอบแล้วเป็นราคาเริ่มต้นในการเสนอราคา (ประมูล)  
  2.2.1.3 ขั้นตอนการด าเนินการตามสัญญาจ้างก่อสร้าง เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการตามสัญญาจ้างก่อสร้างจนได้สิ่งก่อสร้างไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ การด าเนินการใน
ขั้นตอนนี้ จะประกอบด้วย การด าเนินการก่อสร้างตามสัญญาจ้างก่อสร้างการควบคุมงาน การตรวจ
การจ้าง การรับประกันผลงานก่อสร้าง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสัญญาการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะมี
บุคคลที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 ชุด คือ คณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน 
   
2.3 การบริหารสัญญา และการแก้ไขสัญญา  
 
 2.3.1 หลักการบริหาร 
  หลักการบริหารส าคัญและได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย คือ 4M หรือ การบริหาร
จัดการปัจจัยพื้นฐาน 4 อย่าง ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุ และกระบวนการ (ขวัญชนก ใจเสงี่ยม, 
2558)  
   2.3.1.1 บุคลากร (Man)  
    จัดเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดและเป็นทรัพยากรหลักขององค์กร ซึ่งทรัพยากร
มนุษย์จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านอื่นๆ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ วัสดุ และงบประมาณทุน รวมทั้งข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ เพ่ือใช้ในการผลิตสินค้าหรือให้บริการกับองค์กรนั้น การที่องค์กรจะอยู่รอดและ
สามารถด าเนินการให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันในตลาดได้จะต้องอาศัยการรวมพลังของ
บุคลากรทุกบุคลากรในองค์กร การจัดระเบียบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถร่วมแรงร่วมใจ
ประสานกันได้เป็นอย่างดี โดยมีทิศทางไปในแนวเดียวกัน เพ่ือให้งานต่างๆ สอดคล้องส าเร็จลุล่วงตาม
เป้าหมาย เพ่ือผลส าเร็จขององค์กรโดยส่วนรวมและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงการบริหารงาน
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเหมาะสม มี
กรอบของการบริหารที่ดี โดยยึดหลักธรรมมาภิบาล ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจ ตลอดจนมีการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าสูงสุด การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human resource management: HRM) 
คือ การใช้กลยุทธ์เชิงรุกที่มีความสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีคุณค่า
มากที่สุดในองค์กร นั่นคือ บุคคลที่ท างานทั้งกรณีที่ท างานร่วมกันและกรณีที่ท างานบุคลากรเดี่ยว 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการประกอบธุรกิจใดๆ กลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์นั้น  จะ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วไปตาม เวลาและสถานการณ์ จึงต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงตลอดเวลา 
ด้วยเหตุนี้ ในธุรกิจหลากหลายประเภทและขนาดจึงมีแผนกหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะ ซึ่งขนาดของแผนกหรือหน่วยงานนั้นจะมากน้อยก็ขึ้นอยู่กับขนาดของ
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ธุรกิจเอง รวมถึงความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์ด้วยว่าส าคัญยิ่งยวดมากน้อยเพียงใด การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ถือเป็นทั้งทฤษฎีในเชิงวิชาการและแบบปฏิบัติในธุรกิจที่ศึกษาวิธีการบริหารแรงงาน
ทั้งในภาคทฤษฎีและปฏิบัติขั้นตอนและกระบวนการการบริหารทรัพยากรมนุษย์มี 3 ขั้นตอนที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
    1) การได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์ (Acquisition) มีกิจกรรมส าคัญ 4 อย่าง คือ 
การวางแผน (Planning) การสรรหา (Recruitment) การคัดเลือก (Selection) และการปฐมนิเทศ 
(Orientation) 
    2) การรักษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (Retention & Development)  
มีกิจกรรม 6 อย่าง คือ การวัดเพ่ือประเมินผลงาน (Performance Measurement) การอมรมและ
การพัฒนา (Training & Development) การวินัยและการรักษาวินัย (Discipline & Disciplinary 
Corrective) การบริหารค่าตอบแทน (Compensation Administration) การสอนงานและการให้คา
แนะแนว (Coaching & Counseling) และสุขภาพและความปลอดภัย (Health & Safety) 
    3) การพ้นจากองค์กรหรือการท างาน (Separation or retirement) มีกิจกรรม 
3 อย่าง คือการสัมภาษณ์เมื่อพ้นจากองค์กร (Exit Interviews) การช่วยหางานใหม่ (Outplacement) 
และการวางแผนเกษียณอายุ (Pre-retirement Planning) 
   2.3.1.2 งบประมาณ (Money)  
    งบประมาณเป็นอีกหนึ่งทรัพยากรหรือปัจจัยที่ส าคัญในองค์กรต่างๆ ดังนั้น  
จึงต้องมีการบริหารการงบประมาณซึ่งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการบริหารการงบประมาณก็คือ 
การแสวงหาก าไรสูงสุดภายใต้ความมีประสิทธิภาพซึ่งหมายความว่า มีการใช้ความพยายามน้อยที่สุด 
แต่ได้รับผลตอบแทนมากที่สุด เมื่อเทียบกับก าไรและงบประมาณลงทุนที่ธุรกิจได้รับซึ่งเรียกว่า ก าไร
ต่อความพยายามสูงสุด โดยที่จะต้องค านึงถึงความเสี่ยงทางธุรกิจ (Business risk) และระยะเวลาของ
การได้ รับผลตอบแทนด้วยซึ่ งก็คือ เป้ าหมายในการแสวงหาความมั่ งคั่ งสู งสุด  ( Wealth 
maximization หรือ Maximize shared holder wealth) คือ การแสวงหาความมั่งคั่งขั้นสูงสุด
ให้กับผู้ถือหุ้นสามัญ 
    ทั้งนี้ ไม่ว่าธุรกิจจะมีรูปแบบองค์กรเป็นอย่างไรก็ตามจะเป็นกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ ผู้บริหารการงบประมาณจะมีหน้าที่หลักในการบริหารเพ่ือท าให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมแก่กิจการ นั่นหมายถึงการบริหารเพ่ือให้เกิดผลก าไรและขยายกิจการให้เกิดความ
เจริญเติบโตในอนาคต อันจะส่งผลให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสูงสุดแก่กิจการ (Maximizing Value of the 
Firm) ดังนั้นหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารการงบประมาณจะมี 5 ประการ คือ หน้าที่ใน
การพยากรณ์และวางแผน (Forecasting and Planning) หน้าที่ในการตัดสินใจลงทุนและจัดหา
งบประมาณทุน (Investment and Financing Decision) หน้าที่ในการประสานงานและควบคุม 
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(Coordination and Control) หน้ าที่ ในการเป็นตัวแทนขององค์กรท าการติดต่อกับตลาด
การงบประมาณ  (Dealing with the Financial Market) และหน้าที่ในการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) 
   2.3.1.3 วัสดุ (Materials)  
    วัสดุ สิ่งของจัดเป็นอุปกรณ์ ที่อ านวยความสะดวกในการบริหาร อาจมองได้ว่า
เป็นเทคโนโลยีทางการบริหาร พิจารณาได้ตั้งแต่อาคาร ที่ท างาน อุปกรณ์ เครื่องใช้ในส านักงาน 
รถยนต์ เครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนวัสดุต่างๆ รวมไปถึงเครื่องจักรกลที่จ าเป็น สิ่งเหล่านี้ อาจพิจารณา
ได้ว่าเป็นวัฒนธรรมทางวัตถุที่มนุษย์ มีการพัฒนาถ่ายทอดสืบต่อกันมา จัดได้ว่าเป็นเทคโนโลยีในการ
บริหารงาน 
   2.3.1.4 การจัดการ (Management)  
    การจัดการเป็นความสามารถของผู้บริหารในอันที่จะดูแลและประสานกิจกรรม
ต่างๆ ให้ด าเนินลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ความรู้ในการจัดการอาจเกิดได้
จากประสบการณ์ ในฐานะที่เคยเป็นผู้ปฏิบัติงานในแผนกต่างๆ ขององค์กร การอยู่ในองค์กรมานาน
หลายปี รวมทั้งการได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์ขององค์กรเองจากอดีตถึงปัจจุบัน ความรู้ในการ
จัดการยังเป็นเรื่องของศาสตร์ที่สามารถไปเรียนรู้จากตารางานวิจัย และประสบการณ์ขององค์การ
อ่ืนๆ ในสังคม มีการจัดหลักสูตรการปรับปรุงคุณภาพ การท างานในกิจกรรมต่างๆ เช่น ความรู้ในการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ความรู้ด้านการบริหารงานบุคคล ความรู้ด้านจัดทางบประมาณ เป็นต้น 

 ดังนั้น จากหลักการบริหาร 4M หรือ การบริหารจัดการปัจจัยพ้ืนฐาน 4 อย่าง 
ทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุ และกระบวนการ (ขวัญชนก ใจเสงี่ยม, 2558) จึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหาร เช่นเดียวกับการบริหารโครงการก่อสร้างซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการ
ก่อสร้างโครงการ ดังภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2 ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการ 
 

 

 ด้านการบริหารบุคคล 

 ด้านการบริหารงบประมาณ 

 ด้านการบริหารวัสดุ 

ด้านการจัดการโครงการ 

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง

ก่อสร้าง 
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 2.3.2 สัญญา 
  สัญญา หมายถึง การใดอันได้กระท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร มุ่งเน้น
โดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ ขึ้นระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคล ตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป เพ่ือจะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอนสงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ  
  การท าสัญญาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม เป็นสัญญาตามแบบที่ กวพ. ก าหนด ซึ่งจะก าหนดเงื่อนไขแตกต่างไปจาก กวพ. ก าหนดไม่ได้ 
เว้นแต่เงื่อนไขท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการแต่จะต้องผ่านการตรวจสอบจากส านักงานอัยการสูงสุด
ทุกครั้ง ซึ่งทุกส่วนราชการที่ด าเนินการจัดหาตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติม จะต้องถือปฏิบัติรวมทั้งจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในเอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาทุก
ประการแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดังตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3  การจ าแนกการท าสัญญา/ข้อตกลง 
 

สัญญา/ข้อตกลง รายละเอียด 
สัญญาตาม กวพ. 
ก าหนด 

ท าสัญญาตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด ซึ่งมีเง่ือนไขท่ีส าคัญของสัญญา 
ได้แก่ 
1. ข้อตกลงเรื่องรูปแบบ ปริมาณ จ านวน ราคา 
2. การจ่ายเงิน (งวดเงิน)  
3. การจ่ายเงินล่วงหน้า 
4. หลักประกัน 
5. การส่งมอบ การตรวจรับ 
6. การขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับ 
7. การปรับ 
8. การรับประกันความช ารุดบกพร่อง 

ข้อตกลงเป็นหนังสือ ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ ถือเป็นสัญญาอย่างหนึ่ง ซึ่งมีความส าคัญและ
รายละเอียดน้อยกว่าตัวอย่างสัญญาของ กวพ. ก าหนด โดยการท า
ข้อตกลงเป็นหนังสือไม่มีการวางหลักประกันเหมือนกับการท าสัญญา ซ่ึง
การท าข้อตกลงเป็นหนังสือเป็นเรื่องท่ีอยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วน
ราชการที่จะอนุมัติ ให้ท าได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ระเบียบฯ ก าหนด 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
 

สัญญา/ข้อตกลง รายละเอียด 

สัญญาโดยไม่มีหลักฐาน
เป็นหนังสือ 

ท าสัญญาโดยไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ เป็นกรณีการจ้างซึ่งมีราคาไม่เกิน 
10,000 บาท หรือการจ้าง ซึ่งใช้วิธีการด าเนินการโดยวิธีตกลงราคา ตาม
ข้อ 39 วรรคสอง ของระเบียบฯ 

 
 2.3.3 สัญญาจ้างก่อสร้าง 
  เมื่อส่วนราชการด าเนินการจัดจ้างจนได้ผู้รับจ้างที่ชนะราคาเรียบร้อยแล้ว จะเข้าสู่การ
ลงนามในสัญญาระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ซึ่งสามารถด าเนินการได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
   2.3.3.1 ท าตามตัวอย่างสัญญาที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ก าหนดท้าย
ระเบียบฯ 
   2.3.3.2 ท าสัญญาที่มีข้อความหรือรายการที่แตกต่างจากตัวอย่างสัญญาที่ กวพ. 
ก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามท่ีก าหนดไว้ในตัวอย่างสัญญา และไม่ท าให้ทางราชการเสียประโยชน์ 
   2.3.3.3 ท าสัญญาโดยการยกร่างสัญญาขึ้นใหม่  
    กรณีในการท าสัญญาตาม ข้อ 2 ถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไป
จากตัวอย่างสัญญาที่ กวพ. ก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในตัวอย่างสัญญาและไม่ท าให้
ทางราชการเสียเปรียบก็ให้กระท าได้ เว้นแต่ หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบ
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ส่งร่างสัญญานั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน ส าหรับกรณีไม่อาจท า
สัญญาตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนดได้ และจ าเป็นต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ตาม ข้อ 3 ให้ส่งส านักงาน
อัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน เว้นแต่หัวหน้าส่วนราชการเห็นสมควรท าสัญญา ตามแบบที่เคยผ่าน
การตรวจพิจารณาของส านักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว ก็กระท าได้ โดยการลงนามในสัญญาผู้ที่มีอ านาจ
ลงนามในสัญญาจ้าง ตามระเบียบฯ ก าหนด ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบ
อ านาจเป็นหนังสือจากหัวหน้าส่วนราชการ ตามประเภทของสัญญาจ้างก่อสร้าง ซึ่งทั่วไปสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง มีอยู่ 2 ประเภท คือ สัญญาจ้างเหมารวม (LUMP SUM CONTRACT) และสัญญาราคาต่อ
หน่วย (UNIT PRICE CONTRACT) โดยแต่ละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ 
     1) สัญญาจ้างเหมารวม (LUMP SUM CONTRACT) เป็นการจ้างเหมารวมทั้ง
โครงการโดยมีการก าหนดราคาที่แน่นอนตายตัว เมื่อได้ท างานแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามแบบรูปและ
รายการก่อสร้างผู้รับจ้างก็จะได้รับค่าจ้างตามที่ก าหนดไว้ตามสัญญาในส่วนของสัญญาจ้างเหมารวมใน
งานก่อสร้างมักจะมีปัญหาในเรื่องของเสาเข็ม ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้มี
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หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติไว้ แจ้งตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรีที่ นร (กวพ) 1204/ว 11542 ลง
วันที่ 2 ธันวาคม 2539 เรื่อง การก าหนดรายละเอียดงานดินถม งานดินตัก และฐานรากในการจ้าง
ก่อสร้าง กล่าวคือ แนวทางปฏิบัติในการก าหนดรายละเอียดของ งานดินถม งานดินตักและฐานรากใน
การจ้างก่อสร้างใหม่ โดยให้ส่วนราชการส ารวจและก าหนดปริมาณงานดินถม งานดินตัก ในแบบรูป
รายการละเอียดให้ใกล้เคียงกับข้อเท็จจริง และให้พยายามพิจารณาด าเนินการส ารวจสภาพดินใน
สถานที่่ก่อสร้างเพ่ือก าหนดรูปและรายการละเอียดในงานฐานรากให้แน่นอนชัดเจน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับความสั้นยาวและขนาดของเสาเข็มที่อาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงราคาค่างาน
ก่อนเริ่มด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบฯ และในกรณีที่ส่วนราชการ ไม่อาจก าหนดรูปแบบและ
รายการละเอียดของงานฐานรากให้เป็นที่แน่นอนได้ จ าเป็นจะต้องให้มีทางเลือกในการเปลี่ยนแปลง
รายการฐานรากตามสภาพของการก่อสร้างได้โดยปกติให้ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะเป็นทางเลือกไว้
ตั้งแต่ต้น เช่น ต้องตอกเสาเข็ม หรือใช้ฐานแผ่หรือขนาดความสั้นยาวของเสาเข็ม และในชั้นการเสนอ
ราคาของผู้รับจ้างก่อสร้างและการพิจารณาของทางราชการให้มีการก าหนดราคาค่าจ้างในส่วนต่างๆ 
ให้ชัดเจนไว้ตั้งแต่ต้น และระบุไว้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้างด้วย และนอกเหนือจากกรณีข้างต้น หาก
มีความจ าเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงรายการฐานรากส่วนราชการจะต้องพิจารณาด าเนินการในเรื่องของ
การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบฯ ข้อ 136 ซึ่งคู่สัญญาจะต้อง
มีการตกลงกันในเรื่องของเนื้องานที่เปลี่ยนแปลงไปและราคาค่าจ้างรวมทั้งระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลง
พร้อมกันไปด้วย ดังนั้น กรณีที่มีการก าหนดเงื่อนไขรายละเอียดของงานฐานรากส่วนราชการจะต้อง
พิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของ กวพ. ดังกล่าวข้างต้น 
    2) สัญญาราคาต่อหน่วย (UNIT PRICE CONTRACT) เป็นการจ้างก่อสร้างที่มี
การก าหนดราคาต่อหน่วยของงานแต่ละส่วนไว้ เงินค่าจ้างจะคิดจากจ านวนงานแต่ละส่วนที่ท าจริง
คูณด้วยราคาต่อหน่วยของงานแต่ละส่วนนั้นๆ การท าสัญญาโดยวิธีนี้จะเป็นการจ้างในกรณีที่ยังไม่
อาจทราบปริมาณเนื้องานที่แน่นอนในขณะที่ท าสัญญาได้ เช่น งานดินในการก่อสร้างทาง การขุดลอก
คลองเป็นต้น 
     นอกจากการท าสัญญาข้างต้นแล้ว ยังมีสัญญาอีกประเภทหนึ่ง คือ สัญญาที่
เรียกว่า สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่าK ESCALATION FACTOR) สัญญาประเภทนี้ได้มีการน ามาใช้ใน
สัญญาจ้างก่อสร้างของทางราชการ ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  22 สิงหาคม 2532 ก าหนดให้
น าสัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้กับงานก่อสร้างของทางราชการ โดยวัตถุประสงค์ของการน าสัญญา
แบบปรับราคาได้ (ค่าK) มาใช้ เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีที่ราคาวัสดุก่อสร้างส าคัญๆ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงราคาในลักษณะเพ่ิมขึ้นและลดลงในอนาคตสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่าK) ใช้กับสัญญา
จ้างก่อสร้างรวมถึง การปรับปรุง ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างทดแทนของเดิมทั้งหมด การน าสัญญาแบบปรับ
ราคาได้ (ค่าK) ไปใช้ส่วนราชการ ต้องแจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบในประกาศประกวดราคาว่า
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จะใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่าK) และสัญญาต้องระบุว่าเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่าK) พร้อม
ทั้งก าหนดประเภทของงานก่อสร้างสูตรและวิธีการค านวณที่ให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างานไว้ให้
ชัดเจน ในกรณีที่มีงานก่อสร้างหลายประเภทในงานจ้างในคราวเดียวกัน จะต้องแยกประเภทงาน
ก่อสร้างแต่ละประเภทให้ชัดเจนตามลักษณะของงานก่อสร้างนั้นๆ ให้สอดคล้องกับสูตรที่ก าหนดไว้ 
โดยเรื่องสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่าK) ส่วนราชการสามารถศึกษารายละเอียดได้จากเอกสารของ
ส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่าK) โดยตรง 
 2.3.4 หลักประกันสัญญาหรือหลักประกันซอง  
  รายละเอียดของหลักประกันสัญญาหรือหลักประกันซอง มูลค่าหลักประกัน ข้อยกเว้น 
และการคืนหลักประกัน มีรายละเอียดดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4  รายละเอียดของหลักประกันสัญญาหรือหลักประกันซอง 
 

หัวข้อ รายละเอียด 

หลักประกัน
สัญญา 

หลักประกันสัญญาหรือหลักประกันซองให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

1. เงินสด 
2. เช็คท่ีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คลงวันที่ที่ใช้เช็คนั้นช าระต่อเจ้าหน้าที่

หรือก่อนวันนั้นเกิน 3 วันท าการ 
3. หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด 
4. หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับ

อนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ า
ประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่างๆ ทราบแล้วโดย
อนุโลม ให้ใช้ตามตัวอย่างหนังสือค้ าประกันของธนาคารที่ กวพ. ก าหนด  

 5. พันธบัตรรัฐบาลไทย ซึ่งได้จดทะเบียนในการใช้เป็นหลักประกันที่ธนาคาร 
   แห่งประเทศไทย 
6. หลักประกันอ่ืนๆ ตามที่ กวพ. ก าหนดส าหรับการประกวดราคานานาชาติ  
   ให้ใช้หนังสือค้ าประกันของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลักฐานดีและหัวหน้า 
   ส่วนราชการเชื่อถือ เป็นหลักประกันซองได้อีกประเภทหนึ่ง 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
 

หัวข้อ รายละเอียด 

มูลค่า
หลักประกัน 

มูลค่าหลักประกัน ให้ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ 5 ของวงเงินที่
จัดหาในครั้งนั้น เว้นแต่ การจัดหาที่ส าคัญเป็นพิเศษ จะก าหนดอัตราสูงกว่า    
ร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ก็ได้ 

ข้อยกเว้น ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่ กวพ. ก าหนด เป็นผู้เสนอราคา
หรือเป็นคู่สัญญาไม่ต้องวางหลักประกัน 

การคืน
หลักประกัน 

ให้ส่วนราชการคืนหลักประกันให้แก่ผู้เสนอราคา คู่สัญญาหรือผู้ค้ าประกันตาม
หลักเกณฑ์ดังนี้ 

 1. หลักประกันซองให้คืนแก่ผู้เสนอราคาหรือผู้ค้ าประกันภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่หัวหน้าส่วนราชการวันทีไ่ด้พิจารณาในเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้เสนอ
ราคารายที่คัดเลือกตามล าดับไว้ไม่เกิน 3 ราย ให้คืนได้ต่อเมื่อได้ท าสัญญาหรือ
ข้อตกลงหรือผู้เสนอราคาได้พ้นจากข้อผูกพันแล้วส าหรับการคืนหลักประกันซอง
กรณีส่วนราชการจัดหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ให้คืนแก่ผู้เสนอราคาหรือผู้ค้ าประกันภายใน 
15 วันนับถัดจากวันที่ได้พิจารณาในเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้เสนอราคาราย
ที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ าสุดจะคืนให้ต่อเมื่อได้ท าสัญญาหรือข้อตกลง หรือ    
ผู้เสนอราคาได้พ้นจากข้อผูกพันแล้ว 
2. หลักประกันสัญญาให้คืนให้คืนแก่คู่สัญญาหรือผู้ค้ าประกันโดยเร็วและอย่างช้า
ต้องไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว การคืน
หลักประกันที่เป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ ในกรณีท่ีผู้เสนอราคาหรือคู่สัญญาไม่มารับภายในก าหนดเวลาข้างต้น 
ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้เสนอราคาหรือคู่สัญญา  

 โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนโดยเร็ว พร้อมกับแจ้งให้ธนาคารบริษัทเงินทุนหรือ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ผู้ค้ าประกันทราบด้วย 
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 2.3.5 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการคืนหลักประกันสัญญา 
  คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการคืน
หลักประกันสัญญา เพ่ือให้ส่วนราชการต่างๆ ถือปฏิบัติเพ่ิมเติม แจ้งเวียนตามหนังสือส านัก
นายกรัฐมนตรีที่ นร (กวพ.) 1305/ว 8608 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2544 โดยด าเนินการดังนี้ 
   2.3.5.1 เมื่อคู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว ให้ส่วนราชการคืนหลักประกัน
สัญญานั้นให้แก่คู่สัญญาตามหลักเกณฑ์ของระเบียบฯ ข้อ 144 (2) กล่าวคือ ให้คืนหลักประกันสัญญา
ให้แก่คู่สัญญาหรือผู้ค้ าประกันโดยเร็วและอย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อ
ผูกพันตามสัญญาแล้วโดยไม่ต้องรอให้มีการร้องขอคืนจากคู่สัญญาก่อน และในกรณีที่หลักประกัน
สัญญาเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทเงินทุน 
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์และหากคู่สัญญาไม่มารับภายในก าหนดเวลาตามระเบียบฯ ข้อ 144 (2) 
ให้ส่วนราชการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของระเบียบฯ ข้อ 144 วรรคท้ายต่อไป พร้อมกับให้มี
หนังสือรับรองต่อธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์ ผู้ค้ าประกันก ากับไปด้วยว่าหลักประกันสัญญาดังกล่าวหมดระยะเวลาการค้ า
ประกันเมื่อวันเดือนปีใด ทั้งนี้ เพ่ือมิให้คู่สัญญาต้องเสียค่าธรรมเนียมการต่ออายุหนังสือค้ าประกันนับ
จากวันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาจนถึงวันที่น าหนังสือประกันไปคืนให้ธนาคารบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ โดยไม่จ าเป็น 
   2.3.5.2 เมื่อคู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว และปรากฏว่าส่วนราชการ
ค้นหาต้นฉบับหนังสือค้ าประกันของธนาคาร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัท
เงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่คู่สัญญาน ามาวางเป็นหลักประกันสัญญานั้นไม่พบไม่ว่าด้วยเหตุ
ใด เป็นเหตุให้ส่วนราชการไม่สามารถคืนหนังสือค้ าประกันสัญญาดังกล่าวให้แก่คู่สัญญาตาม
หลักเกณฑ์ของระเบียบฯ ข้อ 144 (2) ได้ กรณีนี้ให้ส่วนราชการรีบแจ้งให้คู่สัญญา และธนาคาร 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ผู้ค้ าประกัน
ทราบว่าหนังสือค้ าประกันสัญญาดังกล่าวหมดระยะเวลาการค้ าประกันสัญญาแล้วเมื่อวันเดือนปีใด 
พร้อมทั้งส่งส าเนาหนังสือค้ าประกันสัญญาดังกล่าว (ถ้ามี) ไปด้วย 
 2.3.6 การจ่ายเงินล่วงหน้า 
  การจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้างจะกระท ามิได้ เว้นแต่หัวหน้าส่วนราชการ เห็นว่ามี
ความจ าเป็นจะต้องจ่ายและมีการก าหนดเงื่อนไขไว้ก่อนการท าสัญญาหรือข้อตกลง ให้กระท าได้
เฉพาะกรณีและตามหลักเกณฑ์ ข้อ 68 ของระเบียบฯการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 
15 ของราคาจ้าง แต่ทั้งนี้ จะต้องก าหนดอัตราค่าจ้างที่จะจ่ายล่วงหน้าไว้เป็นเงื่ อนไขในเอกสารสอบ
ราคาหรือประกวดราคาด้วย และการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า ผู้รับจ้างจะต้องน าพันธบัตรรัฐบาลไทย
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ซึ่งได้จดทะเบียนในการใช้เป็นหลักประกันที่ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือหนังสือค้ าประกันของ
ธนาคารในประเทศ มาค้ าประกันเงินที่รับล่วงหน้าไปนั้น  
 2.3.7 การก าหนดค่าปรับ 
  2.3.7.1 การก าหนดจ านวนค่าปรับไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ส่วนราชการ
จะต้องก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจ้างนั้น แต่
จะต้องไม่ต่ ากว่า 100 บาท เนื่องจากงานจ้างก่อสร้างถือว่าเป็นงานซึ่งต้องการผลส าเร็จของงาน
ทั้งหมดพร้อมกัน ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับ
เป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคาจ้างนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ กวพ. ก าหนดส่วนการจะก าหนดค่าปรับในอัตราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้อยู่ใน
ดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ โดยค านึงถึงราคาและลักษณะของพัสดุซึ่งอาจมีผลกรทบต่อการที่
คู่สัญญาของทางราชการจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความ
เสียหายแก่ทางราชการแล้วแต่กรณี 
  2.3.7.2 ในกรณีท่ีผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าเกินก าหนดเวลาตามสัญญาและส่วนราชการ
ยังไม่ได้บอกเลิกสัญญา ส่วนราชการจะต้องปรับผู้รับจ้างไปจนกว่างานจะแล้วเสร็จตามสัญญา 
กล่าวคือ เมื่อครบก าหนดส่งมอบงานก่อสร้างตามสัญญา หากผู้รับจ้างยังท างานไม่แล้วเสร็จตาม
สัญญาให้ส่วนราชการรีบแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญา และเมื่อผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานก่อสร้างตาม
สัญญา ส่วนราชการจะต้องแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบงานก่อสร้างนั้นด้วย หาก
ส่วนราชการไม่แจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับไว้ส่วนราชการไม่อาจเรียกค่าปรับได้ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์การนับวันปรับ ส่วนราชการจะคิดค่าปรับ โดยนับถัดจากวันครบก าหนด
ตามสัญญาจนถึงวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา  หักด้วยระยะเวลาที่ทาง
ราชการใช้ไปในการตรวจการจ้าง 
  2.3.7.3 ในกรณีที่ส่วนราชการมีการบอกเลิกสัญญา เนื่องจากผู้รับจ้างไม่สามารถท างาน
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญา หรือมีค่าปรับเกินกว่าร้อยละ10 ของค่าจ้าง โดยส่วน
ราชการจะแจ้ง  ผู้รับจ้างว่าจะคิดค่าปรับจนถึงวันที่ส่วนราชการได้บอกเลิกสัญญา ดังนั้น การปรับจะ
นับถัดจากวันครบก าหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา 
 2.3.8 การรับประกันความช ารุดบกพร่อง 
  ในสัญญาจ้างก่อสร้างของทางราชการ จ าเป็นจะต้องก าหนดเรื่องของการรับประกัน
ความช ารุดบกพร่องไว้ในสัญญาจ้างก่อสร้าง ปัจจุบันถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ก าหนด
แนวทางในการก าหนดระยะเวลาการรับประกันความช ารุดบกพร่องของงานจ้างก่อสร้างไว้ โดยให้
ก าหนดระยะเวลาในการรับประกันความช ารุดบกพร่องของงานจ้างก่อสร้างไม่น้อยกว่า 2 ปี เว้นแต่
งานก่อสร้างที่โดยสภาพไม่สามารถรับประกันความช ารุดบกพร่องได้ถึง 2 ปี ได้แก่ งานถนนลูกรัง 
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ถนนดิน และงานขุด หรืองานขุดลอกคู คลอง สระหรือหนอง ซึ่งเป็นงานดินที่ไม่มีการดาดคอนกรีตใน
กรณีหากเกิดความช ารุดบกพร่องขึ้นระหว่างอายุประกัน ต้องรีบแจ้งให้คู่สัญญาแก้ไขหากไม่แก้ไข 
ส่วนราชการอาจด าเนินการตามสัญญาหรือแก้ไขเองแล้วหักหลักประกันชดใช้ค่าเสียหายหรือฟ้องร้อง 
(โดยอายุความฟ้องร้อง 1 ปี หากฟ้องเกิน 1 ปี ย่อมขาดอายุความฟ้องร้อง ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ม.193/9) แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ขาดอายุความฟ้องร้อง  ผู้ค้ าประกันยกเหตุดังกล่าวขึ้น
ต่อสู้ได้  
 2.3.9 การตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนคืนหลักประกันสัญญา 
  คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติ เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบความช ารุดบกร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา แจ้งตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 
นร (กวพ) 1002/ ว42 ลงวันที่ 15 กันยายน 2532 ดังนี้ 
   2.3.9.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีหน้าที่
รับผิดชอบดูแล บ ารุงรักษาและตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุ เว้นแต่กรณีที่ ไม่มีผู้
ครอบครองหรือมีหลายหน่วยงานครอบครอง ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุที่รับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษา
และตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุนั้น 
   2.3.9.2 ในกรณีที่ปรากฏความช ารุดบกพร่องของสิ่งของหรืองานจ้างภายในระยะเวลา
ของการประกันความช ารุดบกพร่องตามสัญญา ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามข้อ 1 รีบรายงานหัวหน้าส่วน
ราชการเพ่ือแจ้งให้ผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขซ่อมแซมทันที่พร้อมกับแจ้งให้ผู้ ค้ าประกัน (ถ้ามี) ทราบ
ด้วย 
   2.3.9.3 ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่องภายใน 15 วัน 
ส าหรับหลักประกันสัญญาที่มีระยะเวลาของการประกันไม่เกิน 6 เดือน หรือภายใน 30 วัน ส าหรับ
หลักประกันสัญญาที่มีระยะเวลาของการประกันตั้งแต่  6 เดือนขึ้น ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบ
ความช ารุดบกพร่องของพัสดุและรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบอีกครั้ง หากปรากฏว่ามีความ
ช ารุดบกพร่อง ให้หัวหน้าส่วนราชการรีบแจ้งให้ผู้รับจ้างมาด าเนินการแก้ไข หรือซ่อมแซมก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่องตามหลักประกันสัญญาพร้อมกับแจ้งให้ผู้ค้ าประกัน (ถ้ามี) 
ทราบด้วย ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งก าหนดระยะเวลาการประกันความช ารุดบกพร่องตามหลักประกัน
สัญญา ให้หัวหน้าหน่วยงานหรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุทราบพร้อมกับการส่งมอบพัสดุทุกครั้ง 
 2.3.10 การท าสัญญา 

  ขั้นตอนการท าสัญญา 
   1. ส่วนราชการจะต้องจัดเตรียมสัญญา และมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้ามาท าสัญญา 
   2. ผู้รับจ้างเตรียมหลักประกัน เพ่ือท าสัญญา โดยผู้รับจ้างยื่นหลักประกันสัญญาและ
ลงนามในสัญญา 
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    ในการท าสัญญาจ้าง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยปกติแล้ว ส่วนราชการจะต้องท าสัญญาตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด 
ซึ่งตามตัวอย่างสัญญาได้มีเงื่อนไขก าหนดให้ผู้รับจ้างต้องน าหลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใดตามระเบียบ
ฯ ข้อ 141 มามอบให้แก่ส่วนราชการ  ผู้ว่าจ้างในขณะท าสัญญา ในกรณีที่ผู้รับจ้างเลือกใช้หนังสือ 
ค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศ มักจะมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือค้ าประกัน
ของธนาคาร เช่น หนังสือค้ าประกันมิได้ลงวันที่ หรือลงวันที่ย้อนหลัง เป็นต้น กวพ. จึงมีหนังสือซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในกรณีการออกหนังสือค้ าประกัน (หลักประกันสัญญา) ของ
ธนาคารภายในประเทศว่า ในกรณีที่ผู้รับจ้างจะเลือกใช้หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศ
ตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด มาเป็นหลักประกันสัญญา ผู้รับจ้างย่อมจะต้องให้ธนาคารผู้ออกหนังสือ
ค้ าประกัน จัดท าหนังสือค้ าประกันในวันท าสัญญาหรือก่อนวันท าสัญญาว่าจ้าง ดังนั้น โดยหลักการ
ปฏิบัติที่ถูกต้อง ในการท าสัญญาส่วนราชการผู้ว่าจ้าง จึงควรจะต้องพิมพ์ร่างสัญญาให้สมบูรณ์ พร้อม
กับก าหนดวันท าสัญญาว่าจ้าง นัดหมายกับผู้รับจ้างล่วงหน้าว่าจะมีการท าสัญญาในวันใด และจะมี
เลขที่สัญญาเป็นเลขที่เท่าใด เพ่ือให้ผู้รับจ้างได้น าร่างสัญญาไปออกหนังสือค้ าประกันของธนาคาร 
และธนาคาร ผู้ออกหนังสือค้ าประกันย่อมจะสามารถกรอกข้อความในหนังสือค้ าประกันได้อย่าง
สมบูรณ์ครบถ้วน 
    การน าหลักประกันซองมาใช้เป็นหลักประกันสัญญา คณะกรรมการว่าด้วยการ
พัสดุ (กวพ.) ได้อนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีที่ผู้เสนอราคาที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าท าสัญญาน าหลักประกันซอง ได้แก่ 
เงินสด หรือเช็คที่ธนาคารสั่งจ่ายซึ่งเป็นเช็คลงวันที่ที่ใช้เช็คช าระต่อเจ้าหน้าที่หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน3 
วันท าการ ซึ่งส่วนราชการได้น าเข้าบัญชีเงินฝาก ประเภทเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการไว้แล้ว
วิธีการปฏิบัติ ส่วนราชการสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
     1) ผู้เสนอราคาที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าท าสัญญากับทางราชการแจ้งความ
ประสงค์จะน าหลักประกันซองดังกล่าว มาใช้เป็นหลักประกันสัญญา 
     2) ส่วนราชการคู่สัญญาด าเนินการท าหลักฐานการคืนหลักประกันซองพร้อม
ทั้งจัดท าหลักฐานการวางหลักประกันสัญญาให้แก่คู่สัญญา ให้เสร็จสิ้นภายในวันเดียวกันกับวันท า
สัญญา 
     3) คู่สัญญาน าหลักประกันซอง (เพ่ิม-ลด) มาวางให้เท่ากับวงเงินหลักประกัน
สัญญา 
      3.1) ในกรณีที่เงินสดหรือเช็คที่ธนาคารสั่งจ่ายที่น าเข้าบัญชีเงินฝากของ
       ส่วนราชการที่ใช้เป็นหลักประกันซองน้อยกว่าหลักประกันสัญญาให้น า
หลักประกันซองตามระเบียบฯข้อ141 มาวางให้เท่ากับวงเงินหลักประกันสัญญา 
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      3.2) ในกรณีที่เงินสดหรือเช็คที่ธนาคารสั่งจ่ายที่น าเข้าบัญชีเงินฝากของ
ส่วนราชการที่ใช้เป็นหลักประกันซองมากกว่าหลักประกันสัญญา ให้จ่ายคืนผู้เสนอราคาที่ได้รับการ
คัดเลือกเท่ากับส่วนที่เกินจากหลักประกันสัญญา 
      3.3) หัวหน้าส่วนราชการลงนามในสัญญาจ้าง และมอบสัญญาจ้างให้ผู้รับ
จ้าง 1 ชุด 
      3.4) เจ้าหน้าที่พัสดุมีหนังสือแจ้งคณะกรรมการตรวจการจ้างรับทราบ 
พร้อมทั้งส่งส าเนาสัญญาให้ด้วย 
   เมื่อส่วนราชการได้ด าเนินการท าสัญญาแล้ว หัวหน้าส่วนราชการต้องส่งส าเนา
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทข้ึนไป ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่กรณี และกรมสรรพกร ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ท าสัญญาหรือตกลง 
 2.3.11 หลักการบริหารสัญญา 
  หัวหน้าส่วนราชการมีดุลพินิจในการพิจารณาด าเนินการต่างๆ เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเงื่อนไขต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในสัญญา โดยให้ด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ดังนี้ 
   2.3.11.1 ภายหลังจากที่มีการลงนามในสัญญา และสัญญามีผลบังคับใช้แล้วในงาน
จ้างก่อสร้างให้หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารสัญญาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ทางราชการ 
   2.3.11.2 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยหลักการแล้วจะแก้ไขมิได้ เว้นแต่กรณีมี
ความจ าเป็นที่ไม่ท าให้ทางราชการต้องเสียประโยชน์หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
   2.3.11.3 ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุรับผิดชอบการก ากับและติดตามการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา ในกรณีที่เป็นงานจ้างก่อสร้างของราชการในส่วนภูมิภาคให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุประสานงานกับคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานในพ้ืนที่ เพ่ือให้
การด าเนินการเป็นไปตามสัญญาด้วย 
 
2.4 การแก้ไขสัญญา 
 
 ในอดีตจนถึงปัจจุบันการบริหารสัญญาก่อสร้างของหน่วยงานราชการมักเกิดปัญหาข้อ
ขัดแย้งจนกลายเป็นกรณีพิพาทระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ด้วยเหตุจากสภาพหน้างานโครงการ
ก่อสร้างและข้อขัดแย้งของแบบรูปรายการตามสัญญา ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารสัญญาเป็นเหตุให้ต้อง
แก้ไขสัญญาก่อสร้างเพ่ือให้โครงการก่อสร้างบรรลุวัตถุประสงค์ของราชการ ตามกรอบงบประมาณของ
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ประเทศ ซึ่งในการแก้ไขสัญญาทุกส่วนราชการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์การใช้งานเป็นส าคัญเพ่ือให้เกิด
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือ
ตรวจสอบและป้องกันการทุจริตและสร้างความเชื่อมั่นให้กับทุกภาคส่วนโดยมีคณะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้  
 เช่นเดียวกันกับมหาวิทยาลัยอ่ืน มหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที่มุ่งเน้นในการสั่งสมแสวงหาความเป็นเลิศทางวิชาการ จัดการศึกษาและวิชาชีพชั้นสูงโดยมุ่งเน้นการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์
การสร้างผลิตผลจากงานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้ใหม่และมีคุณภาพในทุกสาขาวิชาเพ่ือสนับสนุน 
การเรียนการสอนและน าไปใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม รวมถึงการให้บริการวิชาการแก่สังคม 
เพ่ือสร้างความร่วมมือกับประชาคมทุกระดับและชุมชน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้อง เผยแพร่และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของอีสาน โดยในแต่ละปีงบประมาณ มหาวิทยาลัยได้รับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการให้บรรลุพันธกิจและเป้าหมายของ
มหาวิทยาลัยให้มีความถูกต้องครบถ้วนและเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ กองคลังและพัสดุ  
เป็นหน่วยงานส่วนกลางมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การบริหารการพัสดุ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารการเงิน และการบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมถึงให้ค าปรึกษา แนะน าแนวทางการ
ปฏิบัติงานแก่หน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามแนวทางที่ 
พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความใน พ.ร.บ. ก าหนดหรือข้อกฎหมายอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้อง  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีการด าเนินการก่อสร้างในแต่ละปีหลายโครงการ แต่ละโครงการ
นั้นประสบปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างอันเนื่องจากความขัดแย้งของปัญหาหลายประการ อาทิ
เช่น แบบรูปรายการ สถานที่ก่อสร้างหน้างานจริงที่ไม่สอดคล้องกับแบบรูปรายการจึงจ าเป็นต้องมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมในสัญญาจ้างตามระเบียบทางราชการ และจากการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างจึงท าให้
รายละเอียดสิ่งก่อสร้างเปลี่ยนแปลงไปและส่งผลต่อระยะเวลาการด าเนินการก่อสร้างที่ยาวนานขึ้น 
ประกอบกอบก่อให้เกิดงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากการแก้ไขสัญญา รวมถึงการเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้
ว่าจ้างและผู้รับจ้าง เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องถูกระวางโทษให้ออกจากราชการในการปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ถูกต้องตามกระบวนการ และมหาวิทยาลัยได้ใช้ประโยชน์
จากสิ่งก่อสร้างนั้นช้าลงเป็นต้น จากปัญหาที่กล่าวมานี้ หากมีการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาการ
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แก้ไขสัญญาก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างที่แท้จริง และสามารถน ามาบริหารจัดการในการด าเนินการ
การบริหารสัญญาเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารสัญญา
งานก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ งานก่อสร้าง
แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา และบรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น 
โดยทั่วไปการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาระหว่างการก่อสร้างจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 
ได้แก่ เกณฑ์การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การลด งดค่าปรับ หรือการขยายเวลาตามสัญญาให้แก่
คู่สัญญา และการบอกเลิกสัญญา 
 2.4.1 หลักเกณฑ์การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  2.4.1.1 สัญญาเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้ว จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงมิได้ เว้นแต่การแก้ไข
นั้นจะเป็นความจ าเป็น โดยไม่ท าให้ทางราชการต้องเสียประโยชน์หรือเป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่
ทางราชการ ให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ ไขเปลี่ยนแปลงได้ แต่
ถ้ามีการเพ่ิมวงเงินจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือขอท าความตกลงในส่วนที่
ใช้เงินกูห้รือเงินช่วยเหลือ แล้วแต่กรณี 
  2.4.1.2 หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาส่งมอบของ
หรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป 
  2.4.1.3 การจัดหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง จะต้อง
ได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิด ชอบหรือ
สามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้างหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น 
แล้วแต่กรณีด้วย 
  2.4.1.4 ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา คณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องเป็นผู้เสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการ
หรือผู้มีอ านาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในแต่ละครั้งด้วย 
  2.4.1.5 ในการด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในช่วงเวลาใดก็ได้ แม้จะล่วงเลย
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาก็ตาม แต่อย่างช้าจะต้องด าเนินการแก้ ไขเปลี่ยนแปลงก่อนที่
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ท าการตรวจงานจ้างไว้ใช้ 
  แนวทางในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  
   1) ผู้ที่ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา จะต้องท าเป็นหนังสือถึงหัวหน้าส่วนราชการผ่าน
คณะกรรมการตรวจการจ้าง โดยระบุรายละเอียดการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา พร้อมเหตุผลความ
จ าเป็นในการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
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   2) คณะกรรมการตรวจการจ้างพิจารณา ดังนี้ 
          2.1) ความเหมาะสมของการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เช่น ด้านคุณภาพ
ประโยชน์ใช้สอยความมั่นคงแข็งแรง วงเงินค่าก่อสร้าง และระยะเวลาการท างาน เป็นต้น โดยให้สถาปนิก
และวิศวกรหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรับผิดชอบอาคารที่ก่อสร้างได้รับรองและให้ความเห็น พร้อมทั้ง
เปรียบเทียบราคาและเวลาการท างานด้วย 
    2.2) การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างดังกล่าว ต้องพิจารณาก าหนดให้
ชัดเจนว่าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญานี้ ต้องเพ่ิมหรือลดระยะเวลาในการก่อสร้างหรือไม่ หากมีการ
เพ่ิมกรณีหนึ่งกรณีใด หรือทั้งสองกรณี ต้องพิจารณาตกลงพร้อมกันไปในขณะนั้น โดยเฉพาะกรณีเพ่ิม
ระยะเวลาในการก่อสร้างอันเนื่องมาจากการเพ่ิมงานในสัญญาให้เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญามิใช่การขยายเวลาสัญญา และ การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องอยู่ภายใต้ใน
ขอบวัตถุประสงค์ของงานจ้างก่อสร้างนั้นๆ 
   3) เมื่อหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาแล้วนั้น ต้องแจ้งผล
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาให้ผู้รับจ้างทราบในผลการพิจารณาท่ีได้สั่งอนุมัติหรือสั่งไม่อนุมัติให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา ส่วนราชการต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างทราบทุกครั้ง โดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับและเก็บใบตอบรับไว้เป็นหลักฐานส าคัญ เนื่องจากปรากฏอยู่เสมอว่าผู้รับจ้างขอ
ต่ออายุสัญญาโดยอ้างว่าต้องหยุดงานรอผลการอนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
   4) การด าเนินการภายหลังการอนุมัติให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ให้ส่วน
ราชการแจ้งผู้รับจ้างลงนามในสัญญาที่แก้ไขและหัวหน้าส่วนราชการลงนามในสัญญาที่แก้ไข 
   5) หลังจากนั้นให้ส่วนราชการท าหนังสือแจ้งคณะกรรมการตรวจการจ้างพร้อม
สัญญาฉบับที่แก้ไขเพ่ือให้คณะกรรมการตรวจการจ้างรับทราบสัญญาฉบับแก้ไข และให้ส่วนราชการ
ส่งหนังสือแจ้งให้ ผู้รับจ้างทราบสัญญาฉบับที่แก้ไข 
 2.4.2 การลด งดค่าปรับ หรือการขยายเวลาตามสัญญาให้แก่คู่สัญญา 
  2.4.2.1 เมื่อครบก าหนดส่งมอบงานก่อสร้างตามสัญญา หากผู้รับจ้างยังท างานไม่แล้ว
เสร็จตามสัญญาให้ส่วนราชการรีบแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญา 
  2.4.2.2 เมื่อผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานก่อสร้างตามสัญญา ส่วนราชการจะต้องแจ้งสงวน
สิทธิการเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบงานก่อสร้างนั้นด้วย 
  2.4.2.3 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงอยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะ
กรณีดังต่อไปนี้  
   1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ 
   2) เหตุสุดวิสัย 
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   3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
    ส่วนราชการจะต้องระบุไว้ในสัญญา ให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุตามข้อ 2) และ 3) 
ดังกล่าวให้ส่วนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแต่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้าง เพ่ือขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีตาม 
1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือส่วนราชการทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 
 
ตารางที่ 5 สรุปแนวปฏิบัติส าหรับการส่งมอบงาน 
 

กรณี ผลงาน แนวปฏิบัติ 

ครบก าหนดส่งมอบ 
งานก่อสร้างตามสัญญา 

ไม่แล้วเสร็จตามสัญญา ส่วนราชการรีบแจ้ง 
การเรียกค่าปรับตามสัญญา 

ส่งมอบงานก่อสร้างตามสัญญา เสร็จตามสัญญา ส่วนราชการจะต้องแจ้ง 
สงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ 
ในขณะที่รับมอบงานก่อสร้างนั้นด้วย 

 

กรณีการพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา โดย
พิจารณาตามความหมายดังตารางที่ 6  
 
ตารางที่ 6 กรณีการพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาตามความหมาย 
 

กรณี ความหมาย 

กรณีความผิดหรือความบกพร่อง
ของส่วนราชการ 

หมายความรวมถึงเหตุที่เกิดจากส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 

กรณีเหตุเกิดจากพฤติการณ์
อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับ
ผิดตามกฎหมาย 

กรณีเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิด 
ตามกฎหมายซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา205 ซึ่งบัญญัติว่า“ตราบใดการช าระหนี้นั้นยังมิได้กระท าลง  
เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้น 
ลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่” ทั้งนี้ เหตุอุปสรรคดังกล่าวจะต้องมี 
ส่วนสัมพันธ์ และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสัญญาและเป็น 
เหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดใน 
สัญญา 
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    คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้เคยวินิจฉัย ในหลักการพิจารณาสั่งการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 อาจแบ่งได้เป็น 
2 กรณี คือการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ ซึ่งเป็นการพิจารณาอนุมัติให้ในเวลาที่ล่วงเลยก าหนดเวลา
ของสัญญาหรือข้อตกลง และเป็นกรณีที่มีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว ส่วนอีกกรณีหนึ่งคือ การพิจารณาขยาย
เวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง ซึ่งจะเป็นการพิจารณาอนุมัติให้ก่อนที่จะครบก าหนดสัญญาและ
ค่าปรับยังไม่เกิดขึ้นในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการได้พิจารณาขยายเวลาท าการตามสัญญา การงด
ค่าปรับ หรือลดค่าปรับ นั้น เป็นกรณีที่จะไม่ปรับผู้รับจ้าง ดังนั้น การขยายเวลา การงดค่าปรับ การ
ลดค่าปรับ จึงเป็นกรณีท านองเดียวกับการที่ผู้ว่าจ้างผ่อนเวลาการช าระหนี้ให้แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งเป็นนิติ
กรรมฝ่ายเดียว เมื่อผู้ว่าจ้างเห็นสมควรว่าระยะเวลาที่เสียไปมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง และเห็นสมควร
ขยายระยะเวลา งด หรือลดค่าปรับให้แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องท าสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมอีก โดยใช้เพียง
ค าสั่งอนุมัติของผู้มีอ านาจ ประกอบสัญญาไว้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเงินหรือคืนเงินค่าปรับให้แก่
คู่สัญญา 
 2.4.3 การบอกเลิกสัญญา 
  2.4.3.1 หัวหน้าส่วนราชการสามารถพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา ในกรณีที่มีเหตุอัน
เชื่อได้ว่า ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  2.4.3.2 ในกรณีที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาและจะต้องมีการปรับตามสัญญา
นั้นหากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละ10 ของวงเงินค่าจ้าง ให้ส่วนราชการพิจารณาด าเนินการบอกเลิก
สัญญาเว้นแต่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าส่วน
ราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จ าเป็น 
   1) กรณีที่ผู้รับจ้างยินยอมเสียค่าปรับ โดยจะแจ้งหนังสือความยินยอมมายังส่วน
ราชการเพ่ือให้ส่วนราชการทราบ 
   2) เมื่อส่วนราชการรับทราบความยินยอมแล้ว ส่วนราชการจะใช้ดุลพินิจว่าจะบอก
เลิกสัญญาหรือไม่ 
    2.1) ในกรณีไม่บอกเลิกสัญญาให้ส่วนราชการแจ้งผู้รับจ้างและคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างให้รับทราบ และด าเนินการตามสัญญาต่อไป 
    2.2) ในกรณีบอกเลิกสัญญาให้ส่วนราชการแจ้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ พัสดุให้
ด าเนินการบอกเลิกสัญญา เพ่ือฝ่ายพัสดุจะได้ด าเนินการแจ้งผู้รับจ้างให้ทราบการบอกเลิกสัญญาใน
การแจ้งบอกเลิกสัญญาต้องท าเป็นลายลักษณ์พร้อมกับแจ้งการปรับ ริบหลักประกัน (ถ้ามี) และแจ้ง
สิทธิการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
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 2.4.4 การตกลงเลิกสัญญา 
  การตกลงเลิกสัญญากับคู่สัญญาได้นั้น หัวหน้าส่วนราชการจะใช้ดุลพินิจพิจารณาได้
เฉพาะกรณีที่เป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยตรง หรือเพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของทางราชการในการ
ที่จะปฏิบัติตามสัญญานั้นต่อไป กรณีดังกล่าวส่วนราชการสามารถตกลงเลิกสัญญากับคู่สัญญาได้  
การตกลงเลิกสัญญา ในกรณีที่เพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการนั้น ให้หมายความรวมถึงเพ่ือความเป็น
ธรรมด้วย ซึ่งส่วนราชการใช้ดุลพินิจตกลงเลิกสัญญากับผู้รับจ้างได้ ทั้งนี้ ผลของการตกลงเลิกสัญญา 
คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีกฝ่ายหนึ่ง ได้กลับคืนสู้ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 391 หากมีงานที่ผู้ว่าจ้างได้รับไว้ และใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงแล้ว ผู้ว่าจ้างจะต้องชดใช้เงินคืนตามควรค่าแห่งงานนั้น โดยจะต้องมีการหักค่าปรับและ
ค่าเสียหายอ่ืนๆ (ถ้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นแต่ งานที่รับไว้ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในราชการตาม
สัญญาหรือข้อตกลงได้จึงต้องถือว่า ไม่ควรค่าแห่งการชดใช้เงินคืน  
 
2.5 การควบคุมงานและการตรวจการจ้าง 
 
 2.5.1 การควบคุมงานก่อสร้าง 
  ในการจ้างก่อสร้าง ตามระเบียบของทางราชการได้มีข้อก าหนดให้ส่วนราชการแต่งตั้ง  
ผู้ควบคุมงานเพ่ือท าหน้าที่ควบคุม ตรวจสอบปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ท างาน และใช้วัสดุตรงตาม
แบบรูปรายการที่ก าหนด อาจแต่งตั้งคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ ผู้ควบคุมงานมีคุณสมบัติ อ านาจ
หน้าที่ และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  การแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน 
   ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้ง หัวหน้าส่วนราชการจะต้องแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน โดยผู้
ควบคุมงานจะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
    1) มีความรู้ความช านาญทางด้านช่าง ตามลักษณะของงานก่อสร้าง 
    2) เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือ
พนักงานของรัฐในสังกัด ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในการควบคุมงานได้ 
    3) ในกรณีเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย
หรือพนักงานของรัฐ ในสังกัดส่วนราชการอ่ืนต้องได้รับความยินยอมจากหัวหน้าส่วนราชการของผู้นั้นแล้ว 
      4) มีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะโดยปกติไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.)           
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    5) ถ้าลักษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้าน 
จะแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเฉพาะด้านหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได้ โดยได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วน
ราชการ 
     6) ในกรณีจ าเป็นจะต้องจ้างที่ปรึกษาเป็นผู้ควบคุมงานแทนได้ 
  อ านาจหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
   1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือที่ตกลงให้ท างานจ้าง
นั้นๆ ทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ โดยสั่ง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมตัดทอนงานจ้างได้ตามที่สมควร และตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้น 
เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่าผู้รับจ้างจะยอมปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ค าสั่ง และให้รายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างทันที 
   2) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความ
ขัดกัน หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนดในสัญญา แต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่
ปลอดภัย ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อนแล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างโดยเร็ว  
   3) จดบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้ง
ผลการปฏิบัติงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และ
เก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทาง
ราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย 
   4) ในวันก าหนดลงมือท างานของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงก าหนดส่งมอบ
งานแต่ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง ทราบภายใน 3 วัน ท าการนับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ 
   ระยะเวลาในการด าเนินงานของผู้ควบคุมงาน 
    ผู้ควบคุมงานจะต้องเร่งรัดการตรวจสอบและจัดท าบันทึกการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด ไม่ว่าจะเป็นแบบสัญญาราคาเหมารวมหรือแบบสัญญาราคาต่อหน่วย
ก็ตาม ซึ่งได้มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการของผู้ควบคุมงานดังกล่าวไว้ ดังนี้ 
     1) กรณีเป็นสัญญาแบบราคาเหมารวมไม่ว่าจะมีมูลค่าของงานเท่าใดใช้
ระยะเวลา 3 วันท าการ 
     2) กรณีเป็นสัญญาแบบราคาต่อหน่วย จะก าหนดระยะเวลาตามมูลค่างานและ
แยกเป็นการตรวจสอบงานแต่ละงวดกับการตรวจสอบครั้งสุดท้าย กล่าวคือ มูลค่างานการตรวจสอบงาน
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ใช้ระยะเวลามูลค่างานไม่เกิน 30 ล้านบาท รายงวดครั้งสุดท้าย 4 วันท าการ 8 วันท าการ มูลค่างาน
ไม่เกิน 60 ล้านบาท รายงวดครั้งสุดท้าย 8 วันท าการ 12 วันท าการ มูลค่างานไม่เกิน 100 ล้านบาท 
รายงวด ครั้งสุดท้าย 12 วันท าการ 16 วันท าการ มูลค่างานไม่เกิน 100 ล้านบาทขึ้นไป รายงวด ครั้ง
สุดท้าย 16 วันท าการ 20 วันท าการ ทั้งนี้ ผู้ควบคุมงานอาจจะจัดท าตารางบันทึกการตรวจสอบงาน
เพ่ือความชัดเจนด้วยก็ได้ 
 2.5.2 การตรวจการจ้าง 
  การตรวจการจ้าง คือ การตรวจสอบงานก่อสร้างที่ผู้รับจ้างได้ท าการก่อสร้างตาม
รูปแบบรายการที่ก าหนดตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการจะด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ 
คือ คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
   การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
    1) องค์ประกอบของคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึ่งการแต่งตั้งต้องค านึงถึงลักษณะงานหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเป็นส าคัญ 
    2) กรณีจ าเป็นจะแต่งตั้งคนที่มิใช่ข้าราชการร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
    3) ถ้าประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการแทน 
    4) ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจ้างร่วมเป็นกรรมการด้วย 
    5) มติของคณะกรรมการตรวจการจ้างให้ใช้มติเอกฉันท์ กรณีกรรมการคนใดไม่
เห็นด้วยกับมติคณะกรรมการให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ หากหัวหน้าส่วนราชการสั่งการอย่างไรก็ให้
ตรวจรับตามนั้น 
   หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
    1) ตรวจรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุม
งานรายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ รวมทั้ง
รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้าส่วนราชการ
เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 
    2) การด าเนินตามข้อ1) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่า ตามหลักวิชาการ
ช่างไม่น่าจะเป็นไปได้ ให้ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้าง
นั้นๆ โดยให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตาม
หลักวิชาการช่างเพื่อให้เป็นไนตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา 
    3) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่
ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
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    4) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 
และข้อก าหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น 
และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน
อย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 1 ฉบับ  

     เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง และ
รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบในกรณีที่เห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อทราบ หรือสั่งการแล้วแต่กรณี  
    5) ในกรณีที่กรรมการตรวจการจ้างบางท่านไม่ยอมรับงาน ให้กรรมการท่านนั้น
ท าความเห็นแย้งไว้ในรายงาน แล้วเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าส่วน
ราชการสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้ จึงจะด าเนินการตามข้อ (4)  
    6) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง หรือ
พิจารณาขยายระยะเวลาท าการตามสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ คณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้อง
เป็นผู้เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้มีอ านาจในการแกไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาการขยายระยะเวลาท าการตามสัญญา การงดหรืองดค่าปรับในแต่ละครั้งด้วย 
   ระยะเวลาการตรวจการจ้าง 
    คณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องตรวจงานในสถานที่ก่อสร้างเป็นระยะๆ ใน
เวลาที่สมควรโดยดูรายงานของผู้ควบคุมงานประกอบ โดยเฉพาะในกรณีที่เห็นว่างานนั้นอาจมีปัญหา
ได้ จะต้องออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา ส าหรับระยะเวลาในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้มีหลักเกณฑ์ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการของคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างไม่ว่าจะเป็นงานแบบราคาต่อหน่วยหรืองานแบบราคาเหมารวม หรืองานมีมูลค่าเท่าใด
จะก าหนดระยะเวลาเดียวกันหมด คือ ตรวจรายงวด ระยะเวลา 3 วันท าการ และตรวจครั้งสุดท้าย 
ระยะเวลา 5 วันท าการ 
    ซึ่งหากด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาไม่ได้ให้รายานหัวหน้าส่วนราชการ
พร้อมด้วยเหตุผลความจ าเป็น พร้อมกับส าเนาแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบส าหรับงานที่คณะกรรมการตรวจการ
จ้างต้องค านึงถึง ดังนี้ 
     1) ตรวจสอบงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบว่าปริมาณงานตรงตามงวดงานที่ก าหนดใน
สัญญา 
     2) ตรวจดูคุณภาพของงานที่ส่งมอบว่ามีความถูกต้องตามหลักวิชาและตามที่
ก าหนดในแบบรูปรายการรายละเอียด 
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     3) หากมีการแก้ไขงาน ให้จัดท าบัญชีรายงานแก้ ไขงานแล้วสั่ งการให้
ผู้รับเหมาแก้ไขข้อบกพร่องให้เรียบร้อยโดยเร็ว 
     4) กรณีเป็นงวดสุดท้าย ให้ตรวจสอบด้วยว่างานที่เสร็จเรียบร้อยแล้วอยู่
ภายในก าหนดเวลาหรือไม่ หากเกินก าหนดเวลาจะน าจ านวนวันที่เกินก าหนดไปค านวณค่าปรับ 
รวมทั้งเพ่ือตรวจสอบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเนื้องานแตกต่างไปจากสัญญาหรือไม่ 
     5) ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง นอกจากรายงานของผู้ควบคุมงานแล้ว ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่างานที่ผู้รับจ้างส่งมอบเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
   การตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน 
    1) โดยปกติประธานกรรมการตรวจการจ้างจะแจ้งนัดกรรมการตรวจการจ้างไป
ตรวจผลงานภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการตรวจการจ้างได้รับทราบการส่งมอบ
งาน และต้องตรวจผลงานให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุดถ้าประธานกรรมการตรวจการจ้างไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งผู้อื่นท าหน้าที่ประธานกรรมการแทน 
    2) การรับมอบและส่งมอบงานจ้างก่อสร้าง การส่งมอบงานเป็นหน้าที่ของผู้
รับจ้างที่จะต้องส่งมอบงานที่ท า โดยเมื่อผู้รับจ้างท างานนั้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ท าหนังสือขอส่งมอบ
งานให้แก่คณะกรรมการตรวจการจ้างการรับมอบงาน มีคณะกรรมการตรวจการจ้างเป็นผู้ท าหน้าที่
พิจารณา โดยต้องตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบให้เสร็จภายในเวลาที่ผู้แต่งตั้งก าหนด 
    3) การส่งมอบงานก่อสร้าง มีกรณีต่อไปนี้ 

     3.1) การส่งมอบงานภายในก าหนดระยะเวลา 
            3.1.1) เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานภายในก าหนดเวลา คณะกรรมการตรวจ
การจ้างได้ตรวจผลงานจ้างก่อสร้าง หากผลงานที่ส่งมอบแล้วปรากฏว่า ถูกต้องครบถ้วน ถือว่าผู้
รับจ้างส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ส่งมอบ 
           3.1.2) หากปรากฏว่าไม่ถูกต้องครบถ้วนให้สั่งการให้ผู้รับจ้างด าเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้อง เมื่อได้แก้ไขแล้วและได้ส่งมอบครั้งใหม่ภายในระยะเวลาตามสัญญา ซึ่งเมื่อ
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจผลงานที่ส่งมอบครั้งใหม่ เห็นว่าได้แก้ไขถูกต้องเรียบร้อยแล้ว ถือ
ว่าส่งมอบงานถูกต้องตั้งแต่วันที่ได้ส่งมอบครั้งใหม่ 
          3.1.3) ในกรณีที่ผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขและไม่สามารถส่งมอบครั้งใหม่
ได้ทันภายในก าหนดเวลาตามสัญญา เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญา ให้ส่วนราชการแจ้งการ
เรียกค่าปรับตามสัญญาและเมื่อผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานครั้งใหม่แล้ว ให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิการ
เรียกค่าปรับ ซึ่งเมื่อคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจผลงานที่ส่งมอบครั้งใหม่ เห็นว่า ได้แก้ไข
ถูกต้องเรียบร้อยแล้วถือว่าส่งมอบงานถูกต้องตั้งแต่วันที่ได้ส่งมอบครั้งใหม่  
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          3.1.4) ในกรณีการส่งมอบครั้งใหม่เกินก าหนดระยะเวลาตามสัญญา 
จะต้องมีการคิดค านวณค่าปรับตามจ านวนวันที่เกินก าหนดตามสัญญา ทั้งนี้ ส าหรับระยะเวลาที่ใช้ไป
ในการตรวจงานของคณะกรรมการตรวจการจ้างสามารถน ามาพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับ
จ้างได้ และเมื่อมีการส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าใบรับรองผลงานการ
ปฏิบัติงานและลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ เก็บไว้1 ฉบับ เพ่ือ
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
     3.2) การส่งมอบงานเกินก าหนดระยะเวลา 
           3.2.1) เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากผู้รับจ้างยังท างานไม่แล้ว
เสร็จให้ส่วนราชการรีบแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาจากคู่สัญญา 
           3.2.2) เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงาน ให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิ์การเรียก
ค่าปรับ 
          3.2.3) คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบ หาก
ผลงานที่ได้ส่งมอบแล้วถูกต้องครบถ้วน ถือว่าผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ส่งมอบ 
           3.2.4) หากไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้สั่งการให้ผู้รับจ้างแก้ไข เมื่อผู้รับจ้าง
แก้ไขเรียบร้อยแล้วถือว่าได้ส่งมอบงานถูกต้องตั้งแต่วันที่ส่งมอบครั้งใหม่และค านวณค่าปรับตาม
จ านวนวันที่เกินก าหนด ทั้งนี้ ส าหรับระยะเวลาที่ใช้ไปในการตรวจงานของคณะกรรมการตรวจการ
จ้างสามารถน ามาพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้างได้ และเมื่อมี การส่งมอบงานถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าใบรับรองผลงานการปฏิบัติงานและลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่าง
น้อย 2 ฉบับ มอบให้ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ  เก็บไว้ 1 ฉบับ เพ่ือด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
     3.3) การส่งมอบงานเกินก าหนดระยะเวลา และค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 
ของวงเงินค่าจ้าง 
                 3.3.1) เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา ผู้รับจ้างยังท างานไม่แล้วเสร็จ
ให้ส่วนราชการรีบแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาจากคู่สัญญา 
           3.3.2) ในกรณีที่เกินก าหนดระยะเวลาแล้ว จ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อย
ละ10 ของวงเงินค่าจ้าง ให้ส่วนราชการพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญา เว้นแต่คู่สัญญาจะได้
ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาผ่อน
ปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จ าเป็น 
      กรณีที่ผู้รับจ้างยินยอมเสียค่าปรับ โดยจะแจ้งหนังสือความยินยอมมายั ง
ส่วนราชการเพ่ือให้ส่วนราชการทราบ เมื่อส่วนราชการรับทราบความยินยอมแล้ว ส่วนราชการจะใช้
ดุลพินิจว่าจะบอกเลิกสัญญาหรือไม่ 
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           กรณีไม่บอกเลิกสัญญาให้ส่วนราชการแจ้งผู้รับจ้างและคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างให้รับทราบ และด าเนินการตามสัญญาต่อไป และกรณีบอกเลิกสัญญาให้ส่วนราชการ
แจ้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุให้ด าเนินการบอกเลิกสัญญา เพ่ือฝ่ายพัสดุจะได้ด าเนินการแจ้งผู้รับจ้างให้
ทราบการบอกเลิกสัญญา 
           3.3.3) ในกรณีที่ส่วนราชการผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา และผู้รับจ้างได้
ด าเนินการตามสัญญาต่อไป เมื่อผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับ  
           3.3.4) คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบ หาก
ผลงานที่ได้ส่งมอบแล้วถูกต้องครบถ้วน ถือว่าผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ส่งมอบ
ทั้งนี้ ส าหรับระยะเวลาที่ใช้ไปในการตรวจงานของคณะกรรมการตรวจการจ้างสามารถน ามาพิจารณา
งดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้างได้ และเมื่อมีการส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
จัดท าใบรับรองผลงานการปฏิบัติงานและลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้ผู้รับจ้าง 1 
ฉบับเก็บไว้ 1 ฉบบั เพื่อด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 
 2.6.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
  ปรีชา อินสาลี (2556) ศึกษาปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ให้ความเห็นไว้ว่า สาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญา
งานก่สอสร้างคือ ข้อขัดแย้งของขอบเขตงานไม่ชัดเจน และไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในรูปแบบรายการ 
และเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการบริหารสัญญางานก่อสร้าง ซึ่งจากการศึกษาโครงการก่อสร้างภายใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่า โครงการก่อสร้างต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่นส่วนใหญ่เกือบทุก
โครงการล้วนประสบข้อขัดแย้งจนท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างอันส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของโครงการ จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขข้อตกลงสัญญาเพ่ือให้งานก่อสร้างด าเนินต่อไปได้  
จากการวิเคราะห์ทบทวนงานวิจัยและตรวจสอบจากเอกสารที่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาพบว่ามี
ปัจจัยเสี่ยงได้ทั้งสิ้น 18 ตัว ซึ่งจ าแนกออกได้เป็น 4 กลุ่ม โดยการน าปัจจัยเสี่ยงทั้งหมดไปใช้วิเคราะห์
ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญาซึ่งพบว่ากลุ่มตัวอย่างมี ความเห็นตรงกันว่า
สาเหตุส าคัญที่ ท าให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญาคือ ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่
ชัดเจน และไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในรูปแบบและรายการ จึงได้น าผลวิจัยนี้ไปเป็นแนวทางปรับปรุง
กระบวนการบริหารสัญญาจ้าง โดยต้องเริ่มต้นจากกระบวนการออกแบบต้องมี ความชัดเจน แสดง
รายละเอียดต่างๆ ครบถ้วน ตรงตามวัตถุประสงค์การใช้งาน เพ่ือลดความเสี่ยงในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญาต่อไป 
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  รสิกา กาญจนะ และไพฑูรย์ คงสมบูรณ์ (2561)  ศึกษาปัญหาการขอแก้ไขสัญญาจ้าง
ตามมูลเหตุของสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ให้ความเห็นไว้ว่า จากการศึกษาโครงการก่อสร้าง
ภายในประเทศไทย คู่สัญญาจ้างประสบปัญหาเกี่ยวกับรายละเอียดของสัญญาเนื่องจากมีความไม่
แน่นอนของผลกระทบจากปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
การขาดแคลนวัสดุก่อสร้าง จึงเป็นเหตุให้ขอขยายระยะเวลาหรือปรับมูลค่าของงาน เพ่ือให้เกิดความ
เป็นธรรมกับคู่สัญญาก็จะต้องมีการขอใช้สิทธิขอแก้ไขสัญญาจ้างก่อสร้างเพ่ือให้งานก่อสร้างส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี  
  ญาณวรรธน์ ชุ่มท้วม และวิกรม พนิชการ (2560) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ตรวจสอบงานจัดจ้างก่อสร้างของกลุ่มตรวจสอบการบริหารพัสดุ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ส่วนกลาง ให้ความเห็นไว้ว่า โครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ที่มีมูลค่าสูงที่มีผลต่อสาธารณะมีปัญหาและ
อุปสรรคในการตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ือให้
สอดคล้องกับงานก่อสร้างขนาดใหญ่ของส่วนราชการ พบว่า การตรวจสอบงานจัดจ้างก่อสร้างของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ถือว่ามีความส าคัญมากเพราะโครงการก่อสร้างส่วนใหญ่มีมูลค่าสูง 
และมีผลกระทบต่อสาธารณชน รวมถึงการแก้ไขสัญญา เนื่องจากงานตรวจสอบมีความซับซ้อน และมี
รายละเอียดมาก ผู้ท าการตรวจสอบอาจมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธี
ทางสถิติ ผลการศึกษาพบว่า ค่าเฉลี่ยระดับปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบงานจัดจ้างก่อสร้างใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3.44) ในงานหลัก พบว่า งานตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง งาน
ตรวจสอบสังเกตการณ์ งานก่อสร้าง และงานตรวจสอบสัญญา แบบปรับราคาได้ มีระดับปัญหาและ
อุปสรรคอยู่ในระดับมาก (3.51, 3.51 และ 3.42 ตามล าดับ) และงานตรวจสอบการประกวดราคา
และการก่อหนี้ผูกพัน มีระดับปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง (3.32) 
  อนุพงษ์ รักไพฑูรย์ และ ศิริศักดิ์ คงสมศักดิ์สกุล (2555) ได้ศึกษาปัญหาในขั้นตอนส่ง
มอบงานในการบริหารงานก่อสร้างประเภทงานทาง โดยให้ความเห็นไว้ว่า ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น
ในช่วงส่งมอบงานก่อสร้างประเภทงานทางจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาการรับประกัน  ระดับความ
รุนแรง รูปแบบและจ านวนของการเกิดปัญหาในแต่ละโครงการขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 อย่าง คือ 1) ชนิด/
ประเภทงาน 2) ขนาดของโครงการ 3) ศักยภาพของบริษัทผู้รับเหมา และ 4) ชนิดของเจ้าของงาน 
โดยได้วิเคราะห์สาเหตุที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการส่งมอบงาน สาเหตุในแต่ละปัญหาพร้อมน าเสนอ
แนวทางในการบริหารงานก่อสร้างประเภทงานทางที่ได้มีการใช้ปฏิบัติจริงในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบัน โดยเน้นการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือทราบปัญหาจากความคิดเห็นของทั้งฝ่าย
เจ้าของงาน (ผู้บริหารงานก่อสร้าง) และฝ่ายผู้รับเหมา (วิศวกรผู้ควบคุม) โดยน าปัญหาที่รวบรวมได้
ไปวิเคราะห์สาเหตุในแต่ละปัญหาโดยใช้แผนผังสาเหตุและผล (Cause-Effect Diagram) และสุดท้าย
ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้บริหารงานก่อสร้างเพ่ือหาแนวทางท่ีผู้บริหารงานก่อสร้างใช้ในการปฏิบัติงานใน
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับสถานภาพการท างานจริงของโครงการก่อสร้างงานทางใน
ประเทศไทย โดยปัจจัยทั้ง 4 นี้ในแต่ละโครงการประสบกับปัญหาที่แตกต่างกันซ่ึงปัญหาต่างๆ โดยได้
จัดกลุ่มปัญหาได้แก่ ด1) กลุ่มประเด็นปัญหาในด้านคุณภาพงาน 2) กลุ่มประเด็นปัญหาด้าน
ระยะเวลา 3) กลุ่มประเด็นปัญหาในด้านการเงิน 4) กลุ่มประเด็นปัญหาในด้านเอกสาร 5) กลุ่ ม
ประเด็นปัญหาในด้านการตรวจงาน 6) กลุ่มประเด็นปัญหาการไม่ได้รับความสะดวกต่างๆ และ  
7) กลุ่มประเด็นปัญหาในด้านความไม่ชัดเจน (ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน) ซึ่งจากการศึกษาได้น าเสนอ
วิธีการที่เหมาะสมในการใช้การป้องกันและแก้ไขปัญหาในแต่ละกลุ่ม ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการ
จัดการกับปัญหาดังกล่าวที่จะเกิดข้ึนในช่วงส่งมอบงานก่อสร้าง 
  นิติกรณ์ แนมจันทร์ (2557) ได้น าเสนอปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบราคากลาง
งานก่อสร้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน : กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ ให้ความเห็นไว้ว่า ทัศนะคติและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและ
อุปสรรคในการตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  หลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติ ครม. วันที่ 13 มีนาคม 2555 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
แต่การตรวจสอบราคากลางก่อสร้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงควรปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบราคากลางงาน
ก่อสร้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และจัดท าแบบฟอร์มส าเร็จรูปเพ่ือให้ง่ายต่อการ
ตรวจสอบของผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานจัดอบรมเพ่ิมความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบราคากลางงาน
ก่อสร้างให้กับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ควรปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบราคากลาง
งานก่อสร้าง หากราคากลางงานก่อสร้างไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก าหนดราคาอาจจะท าให้การ
ค านวณราคางานก่อสร้างคลาดเคลื่อนน ามาซึ่งต้นทุนงานการก่อสร้างซึ่งจะเป็นปัญหาต่อการ
ด าเนินงานก่อสร้าง 
  วรวิทย์ สวัสดิ์พูน (2557) ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการของบุคลากรช่าง : กรณีศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทาง
ราชการ ในด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆ อยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
ความรู้ และทักษะในการปฏิบัติงาน, ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการประสานงาน มีปัญหาและ
อุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง จึงท าการทดสอบสมมติฐาน พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรช่าง 
ได้แก่ ระดับการศึกษา, ต าแหน่งงาน, ประสบการณ์ การท างาน, การฝึกอบรมแตกต่างกันส่งผลต่อ
ปัญหาและอุปสรรคในการการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการแตกต่างกัน  แนวทางการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคหน่วยงานส่วนกลางในระดับอ าเภอควรจัดการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร
เพ่ือหารือปัญหาอุปสรรคของงานร่วมกัน และผู้บริหารหน่วยงานควรเน้นพัฒนาบุคลากร โดยให้ได้รับ
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การอบรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมความรู้ และควรเสริมสร้างระบบการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นทีม 
ปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพให้เพียงพอต่อการใช้งาน  
  วชรภูมิ เบญจโอฬาร (2009) ได้ศึกษา การวางแผนและควบคุมงานก่อสร้างด้วยการ
ก าหนดเวลาและต้นทุนที่เหมาะสม ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ทรัพยากรหลักของโครงการก่อสร้าง ได้แก่ 
เวลา ต้นทุน วัสดุ แรงงาน/เครื่องจักร และเงินสด การบริหารโครงการก่อสร้างจึงมีหน้าที่ส าคัญที่ต้อง
วางแผนและการควบคุมการใช้ทรัพยากรหลักเหล่าให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่ง
ทรัพยากรเหล่านี้มีความสัมพันธ์เชิงปริมาณระหว่างกันอย่างซับซ้อนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม โดยการ
วิจัยนี้ ได้พัฒนาเทคนิคการโมเดลปัญหาการจัดตารางเวลางานก่อสร้าง  (Construction scheduling 
problems) ที่สามารถบูรณาการเงื่อนไขด้านทรัพยากรหลักของโครงการก่อสร้าง เรียกว่า 
Integrated Common Resource Project Scheduling Problem (ICRPSP) ตัวแปรตัดสินใจของ
โมเดลซึ่งประกอบด้วย กลุ่มตัวแปรเวลาเลื่อน (Shifting time) และกลุ่มการเลือกส่วนผสมของ
ทรัพยากรด าเนินงาน (Work resource combinations) และมีฟังก์ชันวัตถุประสงค์แบบหลาย
วัตถุประสงค์ย่อย (Multi-objective functions) เพ่ือใช้ชี้วัดเป้าหมายหลายด้านพร้อมกัน คือ กลุ่ม
ด้านต้นทุนทั้งหมดของโครงการ (Total project cost: TC) และกลุ่มด้านระดับการจัดสรรทรัพยากร 
(Resource fluctuation) นอกจากนี้ยังมีฟังก์ชันข้อจ ากัดแบ่งหลายกลุ่มตามประเภทของ ทรัพยากร
หลัก ได้แก่ เวลา ทรัพยากรด าเนินงาน และวงเงินเครดิต และข้อจ ากัดด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
กิจกรรมก่อสร้าง จากนั้นจึงได้พัฒนาโมเดลบนโปรแกรมส านักงานพ้ืนฐาน Microsoft Excel ที่
สามารถน าไปใช้งานได้สะดวก โดยใช้วิธีการค้นหาค าตอบที่ดีที่สุดแบบ Genetic Algorithms ซึ่งเป็น
วิธีประสิทธิภาพดีเหมาะส าหรับโมเดลปัญหาที่ซับซ้อนเช่น ICRPSP นี้ โมเดล ICRPSP ที่สร้างเสร็จ
สมบูรณ์ ได้ถูกน ามาทดสอบ ซึ่งผลการทดสอบได้ชี้ให้เห็นถึงศักยภาพของ ICRPSP ในการน ามาใช้เพื่อ
ช่วยการวางแผนและควบคุมโครงการก่อสร้าง โดยจะเป็นเครื่องมือส าหรับประเมินค่าจ านวน
ทรัพยากรหลักประเภทต่างๆ เพ่ือหาจ านวนที่เหมาะสมเท่าที่จ าเป็นต้องใช้ได้ นอกจากนี้ ผลการ
ทดสอบยังชี้ ให้เห็นว่าการพิจารณาวางแผนทรัพยากรหลักเฉพาะที่คู่ใดคู่หนึ่ง เป็นการละเลย
ผลกระทบที่มีต่อทรัพยากรหลักอ่ืนที่ไม่ได้ถูกพิจารณาในคราวนั้นได้ แผนงานที่ได้จึงไม่สมเหตุสมผล 
ซึ่งไม่เกิดกับแผนงานค าตอบที่ได้จากโมเดล ICRPSP ผลลัพธ์ของการวิจัยนี้ จึงท าให้ได้วิธีในการโมเดล
ปัญหาแผนงานโครงการก่อสร้างเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรโครงการต่างๆ และท าให้ได้แผนงาน
ค าตอบที่มีประสิทธิภาพดีขึ้น เพ่ือน าไปใช้ ควบคุมและด าเนินการโครงการต่อไป 
  ประวุฒิ จิรนนทกิจ, สุธาริน สถาปิตานนท์ และวิโรจน์ รุโจปการ (2560) ได้ศึกษา 
แบบจ าลองปัญหาโต้แย้งในโครงการก่อสร้างอาคารชุด ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ปัญหาโต้แย้งในการ
ก่อสร้างอาคาร ได้วิเคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจโดยสามารถจัดกลุ่มตัวแปรได้ จ านวน 7 ปัจจัย คือ 
ลักษณะเจ้าของงาน ประสบการณ์ทีมงาน ลักษณะโครงการ สภาพแวดล้อม เอกสารโครงการ ระบบ
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การเงิน และความสามารถในการจัดการ การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงยั่งยืนเพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลต่อการลด
ปัญหาโต้แย้ง พบว่า ดัชนีความกลมกลืนของแบบจ าลองอยู่ในระดับปานกลางถึงดี ผลการศึกษาปัจจัย
เชิงยืนยันล าดับที่สอง พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลส าคัญช่วยลดปัญหาโต้แย้ง 3 ล าดับแรก ได้แก่ ปัจจัย
ลักษณะโครงการ (PRO) ซึ่งมีตัวแปรที่ส าคัญคือ ตัวแปรการประมาณระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
และปัจจัยประสบการณ์ทีมงานโครงการ (EXP) ตัวแปรที่มีน้ าหนักมากท่ีสุด คือ ตัวแปรความรู้ ความ
เชี่ยวชาญของทีมงานโครงการ เนื่องจากวิธีการวิเคราะห์ต่างกัน โดยค่าดัชนีความส าคัญเป็นการ
วิเคราะห์เพียงมิติเดียว จากการค านวณความถ่ีของผู้ตอบแบบสอบถามครั้งละหนึ่งปัจจัย ต่างจากการ
วิเคราะห์ปัจจัยเชิงยืนยันล าดับที่สองที่วิเคราะห์ปัจจัยทั้งหมดพร้อมกัน และยังพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยและส่วนความคลาดเคลื่อนจากการวัดร่วมด้วย แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในภาพรวม 
จึงสามารถอธิบายปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดปัญหาโต้แย้งได้ดียิ่งขึ้น      
  เสกสรรค์ ตีงี (2552) ได้ศึกษา ปัญหากรณีศึกษาปัญหาความล่าช้าในทัศนคติ ของ
ผู้รับเหมากับโครงการก่อสร้างอาคาร ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านบุคลากร หรือ แรงงานปัญหาด้านการ
บริหาร ปัญหาด้านเครื่องจักรกล ปัญหาด้านวัสดุก่อสร้าง และปัญหาด้านความเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ใช้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้รับเหมาจ านวน 190 คน จากสถานประกอบการ
จ านวน 190 แห่ง ให้ความเห็นไว้ว่า  ผลกระทบของปัญหาในการด าเนินงานก่อสร้างในภาพรวมอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าผลกระทบด้านบุคลากรหรือแรงงาน มีผลต่อความล่าช้าใน
การก่อสร้างอาคารมากที่สุด ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือผลกระทบด้านความเชื่อมั่นใน
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง และประเด็นที่ส่งผลกระทบต่องานก่อสร้าง
อาคารน้อยที่สุด คือ ด้านวัสดุก่อสร้าง ซึ่งมีผลกระทบค่อนข้างน้อย จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ผู้รับเหมาแต่ละสถานประกอบการมีทัศนคติต่อผลกระทบในการด าเนินงานก่อสร้างอาคารแตกต่างกัน
ซึ่งสอดคล้องกันกับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
  สมัคร ต้นโลห์ และณรงค์ เหลืองบุตรนาค (2552) ได้น าเสนอ ปัญหา, ปัจจัยและการ
ปรับปรุงงานก่อสร้างที่ล่าช้าของงานราชการ ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบท าให้โครงการก่อสร้างของ
งานราชการเกิดความล่าช้าและหาแนวทางเพ่ือช่วยลดปัญหาความล่ าช้าที่เกิดขึ้น โดยสอบถามผู้
เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้าง จากส่วนราชการทั้งประเทศของส่วนราชการ 420 แหง ให้ความเห็นไว้ว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้า คือ 1) กลุ่มปัจจัยที่เกิดจากเจ้าของโครงการ
ประกอบด้วย ปัญหาจากการจ่ายเงินค่าก่อสร้างและปัญหาจากการจัดหาวัสดุโดยตรง 2) กลุ่มปัจจัยที่
เกิดจากผู้รับจ้างเหมา ประกอบด้วย ปัญหาด้านการเงิน ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 3) กลุ่มปัจจัย
ภายนอกที่ค้นพบใหม่ คือ ปัญหาทางด้านสังคมและปัญหาทางด้านการเมือง ผลที่ไดจากการศึกษา
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สามารถช่วยระบุสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานราชการใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์หา
สาเหตุและแนวทางในการช่วยลดสภาพปัญหาความล่าช้าของโครงการก่อสร้างได 
  อังคาร เปียประดิษฐ์ (2555) ได้ศึกษา ปัญหาและการปรับปรุงสัญญาจ้างช่วงในงาน
ก่อสร้าง ให้ความเห็นไว้ว่า ข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการจ้างผู้รับจ้างเหมาช่วงเข้าท างาน
ก่อสร้าง ซึ่งประเด็นข้อพิพาทดังกล่าวน ามาปรับใช้เพ่ือปรับปรุงสัญญาจ้างก่อสร้างได้ ข้อพิพาทใน
สัญญาจ้างช่วงส่วนใหญ่จะมาจากข้อพิพาทของการท าสัญญาจ้างก่อสร้างกับทางราชการ ซึ่งข้อพิพาท
จากการใช้สัญญาจ้างทางราชการ สามารถน ามาปรับปรุงสัญญาจ้างช่วงได้เนื่องจากสัญญาจ้าง
ก่อสร้างทางราชการ จะมีความซับซ้อนและละเอียดกว่าสัญญาจ้างช่วง ซึ่งเป็นการสัญญาจ้างใน
บางส่วนของโครงการ  การจัดท าสัญญาจ้างช่วงในโครงการก่อสร้างระหว่างผู้รับเหมาหลักและ
ผู้รับเหมาช่วงในประเทศไทย ยังไม่มีการก าหนดเป็นลักษณะของสัญญามาตรฐาน ดังนั้น รายละเอียด
ของสัญญาจ้างช่วงจึงมีความแตกต่างกันในแต่ละโครงการ และอาจท าให้เกิดปัญหาและข้อขัดแย้งใน
การท าสัญญาได้ จึงได้ศึกษาถึงปัญหาของสัญญาจ้างช่วงในงานก่อสร้างและเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงสัญญาจ้างช่วง โดยจ ากัดขอบเขตอยู่เฉพาะงานอาคารในประเทศไทย จากผลการศึกษาพบ
ปัญหา 31 ข้อ จึงได้ท าการวิเคราะห์ความครอบคลุมของปัญหาโดยใช้สัญญาจ้างช่วงมาตรฐานของ 
AIAA401-2007 โดยพบว่าสัญญามาตรฐานสามารถครอบคลุมปัญหารวม 21 ประเด็น และไม่
ครอบคลุมรวม 10 ประเด็น และจากการวิเคราะห์ปัญหาพบว่ามีปัญหาที่มีความส าคัญระดับสูงเพ่ือหา
แนวทางการปรับปรุงสัญญาจ้างช่วงมีทั้งสิ้น 11 ประเด็น จากผลการศึกษาปัญหาที่มีความส าคัญใน
ระดับสูงพบว่าปัญหา 8 ประเด็นครอบคลุมโดยสัญญาจ้างช่วงมาตรฐาน โดยปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่
สามารถน าข้อก าหนดของสัญญาจ้างช่วงมาตรฐานมาท าการประยุกต์ใช้ได้เนื่องจากมีข้อก าหนด และ
หลักปฏิบัติที่ชัดเจน และปัญหา 3 ประเด็นไม่ครอบคลุมโดยสัญญาจ้างช่วงมาตรฐานสามารถใช้
ข้อก าหนดของสัญญาจ้างนานาชาติ FIDIC (1999) และสัญญาจ้างตามสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบ
ส านักนายกฯมาท าการประยุกต์ใช้เพ่ือลดข้อขัดแย้งที่เกิดจากปัญหานั้นได้ ปัญหาสามอันดับแรกจาก
ปัญหาส าคัญทั้ง 11 ประเด็น คือ 1) ปัญหาแบบรายละเอียด และข้อก าหนดของสัญญาก่อสร้างใน
สัญญาไม่มีความละเอียดเพียงพอ 2)การเปลี่ยนแปลงงานโดยมีงานลด งานเพิ่มในระหว่างการก่อสร้าง 
3) ปัญหาผู้รับเหมาช่วงปฏิบัติงานล่าช้าเกินกว่าแผนงานหลัก 
  ธิรนันท์ มงคลทิพย์วาที (2555) ได้ศึกษา การจัดการเอกสารประกอบการเรียกร้องสิทธิ
ส าหรับผู้รับจ้างก่อสร้าง การเรียกร้องสิทธิในงานก่อสร้างส่งผลกระทบโดยตรงต่อมูลค่างานก่อสร้าง 
ระยะเวลาก่อสร้าง ตลอดจนคุณภาพของงานก่อสร้าง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจึงควรให้ความส าคัญในการ
เรียกร้องสิทธิ โดยเฉพาะผู้รับจ้างก่อสร้างที่ต้องด าเนินงานก่อสร้าง แก้ไข เปลี่ยนแปลงงาน เพ่ือให้
งานก่อสร้างสามารถด าเนินไปได้โดยราบรื่นและประสบความส าเร็จ ซึ่งการที่ผู้รับจ้างก่อสร้างจะ
สามารถเรียกร้องสิทธิส าเร็จนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ และปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญและ
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ส่งผลต่อการเรียกร้องสิทธิของผู้รับจ้างก่อสร้าง คือ การจัดการเอกสารประกอบการเรียกร้องสิทธิ
อย่างมีประสิทธิภาพ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุเอกสารที่จ าเป็นในการใช้ประกอบการเรียกร้อง
สิทธิส าหรับผู้รับจ้างก่อสร้าง รวมถึงวิเคราะห์รายละเอียดในเอกสารเหล่านั้น การวิจัยอาศัยการ
วิเคราะห์เอกสารงงานวิจัยและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 11 ท่าน จาก 9 หน่วยงานที่มี
ประสบการณ์ในการเรียกร้องสิทธิ โดยมีขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย การทบทวนเอกสารงานวิจัย
ในอดีตที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในการเรียกร้องสิทธิ ผู้วิจัยสามารถระบุสาเหตุการ
เรียกร้องสิทธิได้ 34 สาเหตุ ซึ่งจ าแนกออกเป็น 8 กลุ่ม จากนั้นวิเคราะห์ระดับความส าคัญของสาเหตุ
การเรียกร้องสิทธิ พบว่ามีระดับความส าคัญของสาเหตุการเรียกร้องสิทธิมาก ปานกลาง และน้อย 
จ านวน 10 สาเหตุ 17 สาเหตุ และ 7 สาเหตุตามล าดับ เพ่ือช่วยให้ผู้รับจ้างก่อสร้างทราบถึงสา เหตุ
การเรียกร้องสิทธิที่ต้องให้ความส าคัญ ซึ่งบางสาเหตุเกิดจากการที่ผู้รับจ้างก่อสร้างขาดเอกสาร หรือ
หลักฐานยืนยันที่บ่งชี้ว่าผู้รับจ้างก่อสร้างได้ด าเนินงานก่อสร้างจริง ตลอดจนขาดเอกสารในการ
พิจารณามูลค่างานที่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิส าเร็จ ขั้นตอนสุดท้ายของงานวิจัย 
คือ การวิเคราะห์เอกสารประกอบการเรียกร้องสิทธิตามแต่ละสาเหตุ และข้ันตอนในการเรียกร้องสิทธิ 
เพ่ือช่วยให้ผู้รับจ้างก่อสร้างรับทราบถึงเอกสารที่มีความส าคัญในการใช้ประกอบการเรียกร้องสิทธิใน
แต่ละสาเหตุ ตลอดจนรายละเอียดในเอกสารเหล่านั้น ผลการวิจัยนี้ผู้รับจ้างก่อสร้างสามารถน าไป
ประยุกต์เป็นแนวทางในการประเมินการเรียกร้องสิทธิ ตลอดจนเป็นแนวทางในการจัดเตรียมเอกสาร
ประกอบการเรียกร้องสิทธิ อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการเอกสารประกอบการ
เรียกร้องสิทธิในองค์รวมต่อไป พบว่า ในปัจจุบันอุตสาหกรรมการก่อสร้างประเทศแถบภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ได้มีการพัฒนาเป็นอย่างมาก ท าให้ผู้รับจ้างจากต่างประเทศเข้ามาลงทุน 
โดยเฉพาะโครงการถนนซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่มีความส าคัญและถือเป็นโครงการก่อสร้างอีก
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งจะต้องมีความรู้และความเข้าใจในการด าเนินงานตามสัญญา การวิจัยนี้เป็นการศึกษา
ถึงปัญหาที่ส าคัญในการด าเนินงานตามสัญญาจ้าง ในโครงการก่อสร้างถนนของรัฐที่ใช้เงินกู้ยืมใน
ประเทศไทย ลาว และเวียดนาม โดยขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง
วิเคราะห์ปัญหาเบื้องต้น เพ่ือใช้ในการจัดท าแบบสอบถามในการส ารวจความคิดเห็นของผู้ว่าจ้างและ
ผู้รับจ้าง ตามโครงการก่อสร้างในแต่ละประเทศ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าเฉลี่ยเลขคณิตและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ของคะแนนความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละประเทศ โดยพิจารณา
จากความส าคัญและความถี่ของปัญหาในการด าเนินงาน และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขป้องกัน
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น ในการศึกษาได้แบ่งปัญหาในการด าเนินงานในโครงการก่อสร้างออกเป็น 
องค์ประกอบทั่วไป การด าเนินงานทั่วไป การเปลี่ยนแปลงงาน ความเสี่ยง ข้อโต้แย้งและการบอกเลิก
สัญญา การด าเนินงานของทั้งสามประเทศส่วนใหญ่มีการด าเนินงานตามสัญญาจ้างของโครงการนั้นๆ 
โดยมีบางส่วนที่มีการด าเนินงานแตกต่างจากสัญญา และการด าเนินงานบางส่วนที่แตกต่างกันไปใน
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แต่ละประเทศ ปัญหาส าคัญที่พบในการด าเนินงานจากรณีศึกษา ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าของ
ผู้ว่าจ้างในการส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้าง ปัญหาผู้รับจ้างไม่สามรรถท างานให้แล้ วเสร็จตามระยะเวลา 
ปัญหาข้อบกพร่องของแบบรูปและเอกสาร ปัญหาการเปลี่ยนแปลงงาน ปัญหาความเสี่ยงจากสภาพที่
ไม่สามารถคาดการณ์ได้ และปัญหาในกระบวนการแก้ไขข้อโต้แย้ง ซึ่งที่กล่าวมาเป็นปัญหาที่ท าให้เกิด
ความเสียหายทั้งเวลและค่าใช้จ่ายของทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ดังนั้นจึงควรป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นโดย
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการท างาน ต้องมีความรับผิดชอบหน้าที่ตามที่ระบุในสัญญาจ้าง มีการวางแผนในการ
ด าเนินงานที่ดี และมีการท าประกันความเสี่ยง เพ่ือท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นลดลงและการด าเนินงาน
เป็นไปตามสัญญา 
  ศศิพร สายสุทธิ์ (2553) ได้ศึกษา การวางแผนการด าเนินงานก่อสร้างในโครงการ
ปรับปรุงท่อเมนส่งน้ าประปา ให้การก่อสร้างด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับโครงการอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต จึงได้น าเสนอแนวทางในการจัดการการ
ก่อสร้างในโครงการปรับปรุงท่อเมนส่งน้ าประปาให้ได้มาตรฐาน และคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์ สูงสุด โดยการใช้หลักการของลีนคอนสตรัคชั่น ( Lean construction) เพ่ือช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ หลักการที่ส าคัญ คือ การวางแผนเพ่ือป้องกันการผิดพลาด ลด
การสูญเสียในกระบวนการก่อสร้าง โดยจะด าเนินการวางแผนการปฏิบัติการก่อสร้าง ศึกษาการใช้ 
วัสดุก่อสร้าง และการใช้ แรงงานในการก่อสร้าง เพ่ือที่จะลดปัญหา ที่อาจจะเกิดขึ้นกับทางโครงการ 
ท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น และใช้
เครื่องมือและอุปกรณ์ ที่ก าหนด และควบคุมระยะเวลาและแรงงานในการก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลต่อ
ค่าใช้จ่ายของโครงการ จากการศึกษาพบว่า เมื่อมีการวางแผนใน การด าเนินการก่อสร้าง จะช่วยให้ 
ลดปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในระหว่าง การก่อสร้าง และจากการวางแผนการก่อสร้าง การวางขั้นตอน
การท างาน จะช่วยลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อน และจะสามารถลดระยะเวลาในการด าเนินการก่อสร้างลงได้ 
29 วัน จากการวางแผนการใช้วัสดุ  ในการวางแผนการใช้วัสดุหลักของทางโครงการ พบว่า สามารถ
ลดค่าใช้จ่ายในเรื่องของวัสดุลงได้ ดังนี้  ต้นทุนค่าวัสดุที่ลดลงจากการเปลี่ยน Supplier มูลค่า 
111,162.45 บาท หรือ คิดเป็นร้อยละ 7 ต้นทุนค่าวัสดุที่ลดลงจากการวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ 
และการขนส่ง มูลค่า 52,835 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.8 และต้นทุนค่าวัสดุที่ลดลงจากการ
ตรวจสอบคลังเก็บวัสดุ มูลค่า 22,645.50 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2 จากการศึกษาด้านแรงงานใน
การก่อสร้าง เมื่อก าหนดลักษณะการใช้แรงงานในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินการก่อสร้างแล้ว และ
ก าหนดวันในการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายใน 91 วัน จะสามารถสรุปจ านวนแรงงานในการด าเนิน
โครงการปรับปรุงท่อเมนส่งน้ าประปาในระยะทาง 1,230 เมตร โดยใช้แรงงานทั้งสิ้น 8 คน แบ่งเป็น
แรงงานที่สามารถใช้เครื่องจักรได้ 3 คน และแรงงานที่ท างานปกติทั่วไปอีก 5 คน สรุปผลการศึกษา 
การใช้หลักการของ  ลีนคอนสตรัคชั่น (Lean construction) มาช่วยในการควบคุมการก่อสร้างใน
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โครงการปรับปรุงท่อเมนส่งน้ าประปา โดยการวางแผนการปฏิบัติงานก่อสร้าง ศึกษาด้านระยะเวลา 
ด้านการใช้วัสดุ และแรงงานอย่างละเอียด ท าให้สามารถก าหนดระยะเวลาในการก่อสร้างที่สัมพันธ์
กับจ านวนแรงงานในการก่อสร้างได้ ซึ่งสามารถใช้ควบคุมและก าหนดระยะเวลาและจ านวนแรงงาน
ได้กับโครงการในอนาคต นอกจากนั้นในการศึกษาการใช้วัสดุอุปกรณ์ ก่อสร้าง เพ่ือที่จะก าหนด
แนวทางในการใช้วัสดุที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเหลือเศษน้อยที่สุด จนสามารถก าหนดปริมาณ
วัสดุที่แน่นอนได้ ซึ่งเมื่อ สามารถลดการใช้วัสดุที่ไม่จ าเป็นลงได้ ก็ส่งผลโดยตรงกับค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้าง ซึ่งการศึกษาทั้งหมดนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของธุรกิจก่อสร้าง และวิเคราะห์
ธุรกิจเพ่ือวางแผนพัฒนาองค์กรเพ่ือรองรับการแข่งขันในอนาคต 
  วุฒิ ไชยพงศ์ (2553) ได้ศึกษา ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อผู้รับเหมาก่อสร้างส าหรับงาน
ก่อสร้างที่ พักอาศัยในจังหวัดนครราชสีมา ในการศึกษาครั้ งนี้  กลุ่ มตั วอย่ างที่ ศึกษา คือ 
ผู้รับเหมาก่อสร้างส าหรับงานก่อสร้างที่พักอาศัยในจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 63 คน โดยใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่าง แบบเจาะจง ผู้วิจัยใช้ แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูลใช้สถิติ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต และ ค่าส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน ผล
การศึกษา พบว่าข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ เป็น เพศชาย ร้อยละ 
81.0 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 42.9 มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 60.3 มีการศึกษาอยู่ในระดับ
ปริญญาตรี ร้อยละ  55.6 มี ประสบการณ์ ในการก่อสร้างอาคารที่ พักอาศัยต่ ากว่า 3 ปี ร้อยละ 
30.2 มี รายได้ เฉลี่ยต่อเดือน มากกว่า 40,000 บาท ขึ้นไป ร้อยละ  41.3 ต าแหน่งงานปัจจุบัน คือ 
เจ้าของกิจการ ร้อยละ 58.7 และประเภทของสถานประกอบการ คือ บริษัทจ ากัด ร้อยละ 41.3 
ตามล าดับ โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ของผู้รับเหมาก่อสร้าง ที่  พักอาศัยในจังหวัดนครราชสีมา 
พบว่า ภาพรวมงานบริหาร งานเอกสาร งานโครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม และงานระบบ มีโอกาส
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นน้อย ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาของผู้รับเหมาก่อสร้าง ที่พักอาศัยในจังหวัด
นครราชสีมา พบว่า ภาพรวม งานบริหาร มีผลกระทบที่เกิดขึ้นอยู่  ในระดับน้อย ส่วนงานเอกสาร 
งานโครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม และงานระบบมีผลกระทบที่เกิดขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง 
  ทวีวุฒิ นามศิริ และกอปร ศรีนาวิน (2558) ได้ศึกษา ปัญหาการบริหารสัญญาก่อสร้าง
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างในปัจจุบันมีความซับซ้อน ขนาดใหญ่ และมีความ
เสี่ยงสูงขึ้น ความล้มเหลวของโครงการก่อสร้างมีสาเหตุจากระบบการบริหารที่ ขาดความเชี่ยวชาญ
ทางด้านเทคนิควิธีการแก้ไขปัญหา การออกแบบที่ผิดพลาด และสัญญาที่ไม่ชัดเจน ซึ่งมหาวิทยาลัย
ของรัฐประสบปัญหาการบริหารสัญญาในโครงก่อสร้างต่างๆ ท าให้โครงการก่อสร้างความล่าช้า 
ค่าใช้จ่ายโครงการมากกว่างบประมาณ และคุณภาพของงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานข้อก าหนด มี
สาเหตุจากบริหารสัญญาที่ล้มเหลวส่งผลให้เกิดความเสียหายท าให้รัฐสูญเสียงบประมาณ และยังเป็น
ผลพวงการฟ้องร้องตามมา การศึกษานี้มี วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารสัญญาก่อสร้างใน
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มหาวิทยาลัยของรัฐจากจ านวน 115 โครงการ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม
และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor analysis) ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาการบริหารสัญญาที่ส าคัญที่กระทบระยะเวลา ค่าใช้จ่ายและคุณภาพของโครงการ คือ การ
จัดการส่งมอบงาน ผลประโยชน์และความคุ้มค่างบประมาณ และความพึงพอใจในผลงาน การศึกษานี้
สะท้อนให้เห็นว่าบริบทการบริหารสัญญามหาวิทยาลัยของรัฐควรมีการแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  พรชัย หิรัญกุล (2562) ได้ศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อการประมูลงานก่อสร้างอาคารใน
มุมมองผู้รับเหมา ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ในการก่อสร้างแบบรูปรายการมีนัยส าคัญมากกับสัญญางาน
ก่อสร้างและมีผลต่อก าไรขาดทุนของผู้รับเหมา ซึ่งผู้รับเหมาต้องท าความเข้าใจกับแบบรูปรายการ
ก่อนการเสนองาน โดยได้สัมภาษณ์ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี จ านวน 18 
ราย จนได้สาเหตุปัญหาที่แท้จริง พบว่า ปัญหาด้านแบบรูปรายการและเอกสารการประมูล ปัญหา
ด้านกลุ่มพนักงาน ปัญหาด้านผู้บริหาร ปัญหาด้านของบริษัทผู้รับเหมา และปัญหาด้านเจ้าของ
โครงการ โดยเห็นว่าปัญหาด้านแบบรูปรายการผู้รับจ้างต้องท าความเข้าใจก่อนการเสนองานและ
พิจารณาว่ามีเงื่อนไขข้อใดบ้างที่เจ้าของโครงการก าหนดไว้ไม่เป็นธรรม ควรให้มีการเจรจาปรับแก้ไข
ให้เหมาะสมและยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย โดยเงื่อนไขที่ก าหนดควรเป็นตามมาตรฐานของโครงการ
ก่อสร้างทั่วไป แสดงให้เห็นว่า ปัญหาด้านแบบรูปรายการมีความส าคัญในการก่อสร้างเป็นอย่างมาก
หากมีความคลาดเคลื่อนของแบบรูปรายการจะต้องมีการแก้ไขสัญญาเกิดขึ้นเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานก่อสร้างไปได้ตามแบบรูปรายการที่ถูกต้อง และตรวจรับมอบงานได้ของหน่วยงาน 
  จิรเดช เศรษฐกัมพู และนาถ สุขศีล (2562) ได้ศึกษา สาเหตุความล่าช้าในโครงการ
ก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ไว้ว่า ปัญหางานก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่พบว่า หมวดงานโครงสร้างเป็น
งานที่ส่งผลกระทบต่อความล่าช้ามากที่สุด โดยสาเหตุแรกที่ถูกกล่าวอยู่ในความล่าช้าที่อ้างไม่ได้เลย 
คือ การวางแผนงานก่อสร้างและการประสานงานที่ไม่เหมาะสม การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญางาน
ก่อสร้าง เช่น งานเพ่ิม ลด  โดยผลการวิจัยนี้ ผู้บริหารโครงการสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปช่วยในการ
ตัดสินใจส าหรับการวางแผนงานการท างาน เพ่ืองานก่อสร้างที่ได้ประสิทธิผล  
 2.7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Phatsaphan Charnwasununth (2012) ได้ศึกษา การบริหารและจัดการข้อมูล
สารสนเทศโดยกระบวนการอัตโนมัติ เพ่ือลดความต้องการความรู้ ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ความต้องการ
ความรู้และทักษะในงานก่อสร้างขึ้นอยู่กับรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน และบทบาทและหน้าที่
ของบุคลากร เมื่อน าระบบบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศมาพัฒนาเพ่ือเข้าถึงทรัพยากรโดย
อัตโนมัติ รวมทั้งประมวลผลจากสภาพการท างานจริงที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ความต้องการความรู้และ
ทักษะของบุคลากรลดลง และความต้องการความรู้และทักษะของบุคลากรลดลงส่งผลต่อระยะเวลา
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การด าเนินงานมากขึ้น ดังนั้น การลดความต้องการความรู้และทักษะของบุคลากรจึงเป็นสิ่งส าคัญต่อ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน เพ่ิมจ านวนของบุคลากรที่มีคุณสมบัติในการท างาน และเพ่ิมโอกาส
ในการจัดหาบุคลากรเพ่ือตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมก่อสร้าง งานวิจัยนี้จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศโดยกระบวนการอัตโนมัติ 
เพ่ือลดความต้องการความรู้และทักษะในงานก่อสร้าง โดยใช้การติดตั้งชิ้นส่ วนคอนกรีตส าเร็จรูปใน
โครงการก่อสร้างบ้านพักอาศัยเป็นกรณีศึกษา ความต้องการความรู้และทักษะในงานก่อสร้างขึ้นอยู่
กับรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน และบทบาทและหน้าที่ของบุคลากร นอกจากนี้ความต้องการ
ความรู้และทักษะจะเพ่ิมขึ้นเพ่ือรับรู้และด าเนินการแก้ไขเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการท างานที่แตกต่าง
จากที่วางแผนไว้ และเมื่อมีข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นก่อนและขณะด าเนินงานก่อสร้าง ดังนั้น การบริหาร
จัดการข้อมูลและสารสนเทศอัตโนมัติ โดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสารสนเทศร่วมกับระบบการ
ชี้เฉพาะด้วยคลื่นความถี่วิทยุ จึงถูกน าเสนอในงานวิจัยนี้ ระบบการบริหารจัดการข้อมูลและ
สารสนเทศอัตโนมัติถูกพัฒนาขึ้นจากบทบาทหน้าที่ของบุคลากรและขั้นตอนหลักในการติดตั้งชิ้นส่วน
คอนกรีตส าเร็จรูปทั้งสามขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการตรวจนับชิ้นส่วน ขั้นตอนการตัดสินใจในการ
ด าเนินการติดตั้งชิ้นส่วน และขั้นตอนการติดตั้งชิ้นส่วน นอกจากนี้ ระบบยังถูกพัฒนาให้ครอบคลุม
ขั้นตอนเสริมอันได้แก่ ขั้นตอนการตรวจนับทรัพยากรที่มีอยู่ ขั้นตอนการเปรียบเทียบทรัพยากรที่มีอยู่
และทรัพยากรที่ต้องการส าหรับการติดตั้งชิ้นส่วน ขั้นตอนการพิจารณาต าแหน่งการท างานของ
เครื่องจักร และขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพการติดตั้งชิ้นส่วน ระบบดังกล่าวสนับสนุนบุคลากรใน
การเก็บข้อมูล การเข้าถึงสารสนเทศ และการจัดการข้อมูลและสารสนเทศโดยอัตโนมัติ รวมทั้ง
ประมวลผลจากสภาพการท างานที่เกิดขึ้นจริง ณ ปัจจุบันของการก่อสร้าง จากกระบวนการดังกล่าว
ท าให้บุคลากรสามารถรับรู้สภาพการท างานที่เกิดขึ้นจริง และด าเนินการตามข้อมูลสารสนเทศที่ได้รับ
ที่น าเสนอในรูปแบบของภาพ ส่งผลให้ความต้องการความรู้และทักษะของบุคลากรลดลง นอกจากนี้
ความต้องการความรู้และทักษะของบุคลากรยังลดลงจากการลดขั้นตอนการท างานโดยกระบวนการ
อัตโนมัติที่พัฒนาขึ้น ซึ่งส่งผลต่อระยะเวลาและคุณภาพของการด าเนินงาน 
  Nur Soleha Binti Abdul Rahim (2012) ได้ ศึ ก ษ า  ก า ร พั ฒ น าแ ผ น ก ล ยุ ท ธ์
ต่างประเทศส าหรับผู้รับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย ให้ความเห็นไว้ว่า การก่อสร้างระหว่างประเทศไม่ใช่
เรื่องง่ายส าหรับประเทศมาเลเซีย กลยุทธ์ที่เข้มแข็งและเหมาะสมเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการประสบ
ความส าเร็จในการก่อสร้างต่างประเทศจึงเริ่มต้นจากการทบทวนจุดแข็งและจุดอ่อน  รวมทั้งโอกาส
และภัยคุกคาม ของผู้รับเหมาจากประเทศมาเลเซีย ซึ่งพบว่าจุดแข็งหลักของผู้รับเหมาคือการมี
ประวัติผลงานเดิมที่ดี ในขณะที่แรงงานให้ผลผลิตต่ าเป็นจุดอ่อนหลัก ดังนั้น ผู้รับเหมาจ าเป็นต้อง
เตรียมตัวให้ดีก่อนที่จะเข้าร่วมโครงการก่อสร้างระหว่างประเทศเพ่ือให้แน่ใจว่าโครงการก่อสร้างจะ
ประสบความส าเร็จ การก่อสร้างระหว่างประเทศท าให้เกิดโอกาสส าหรับผู้รับเหมาจากประเทศ
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มาเลเซียในการมีส่วนร่วมกับโครงการในต่างประเทศ อย่างไรก็ตามการก่อสร้างในต่างประเทศมิใช่
เรื่องง่ายส าหรับผู้รับเหมาของประเทศมาเลเซีย โดยกลยุทธ์ที่เข้มแข็งและเหมาะสมเป็นสิ่งที่มีความ
จ าเป็นต่อการประสบความส าเร็จในการก่อสร้างต่างประเทศ ดังนั้นงานวิจัยจึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสนอ
แผนกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ส าหรับผู้รับเหมาของประเทศมาเลเซียในการด าเนินงานโครงการก่อสร้างใน
ต่างประเทศ งานวิจัยเริ่มต้นจากการทบทวนจุดแข็งและจุดอ่อน รวมทั้งโอกาสและภัยคุกคาม 
(Strength, Weakness, Opportunity, Threat : SWOT) ของผู้รับเหมาจากประเทศมาเลเซียที่มี
ประสบการณ์ในการด าเนินงานโครงการระหว่างประเทศ วิธีการศึกษาในงานวิจัยนี้ใช้เทคนิคการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึกกับกรณีศึกษาของบริษัทที่มีประสบการณ์ในการก่อสร้างระหว่างประเทศ 
จากนั้นงานวิจัยท าการส ารวจด้วยแบบสอบถามและการอภิปรายแบบโต๊ะกลมกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนในประเทศมาเลเซีย ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าจุดแข็งหลักของบริษัทจากประเทศมาเลเซีย
คือการมีประวัติผลงานเดิมที่ดี ในขณะที่แรงงานให้ผลผลิตต่ าเป็นจุดอ่อนหลัก นอกจากนี้การขยายตัว
ของเศรษฐกิจในประเทศที่ก าลังพัฒนาเป็นการเพ่ิมโอกาสในการเข้าร่วมโครงการในต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตามการคอรัปชั่นในประเทศเจ้าของโครงการเป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
โครงการต่างประเทศ ดังนั้นผู้รับเหมาจ าเป็นจะต้องเตรียมตัวให้ดีก่อนที่จะเข้าร่วมโครงการก่อสร้าง
ระหว่างประเทศเพ่ือให้แน่ใจว่าโครงการจะประสบความส าเร็จ นอกจากนี้งานวิจัยเสนอแนะกลยุทธ์
เช่น การรวมตัวกับบริษัทท้องถิ่นในรูปแบบกิจการร่วมค้า การรับสมัครวิศวกรที่มาจากประเทศ
เจ้าของงานเพ่ือมาท างานให้กับบริษัทมาเลเซีย และการทบทวนสภาพการเงินของบริษัทลูกค้า 
  Ehab Soliman (2012) ได้ศึกษา สาเหตุความล่าช้าโครงการก่อสร้างและผลกระทบ
ทางอุตสาหกรรม ให้ความเห็นไว้ว่า โครงการก่อสร้างมักเผชิญปัญหาความล่าช้า ซึ่งเป็นปัญหาทั่วโลก
ที่ประสบและมีการศึกษางานวิจัยจ านวนมากเพ่ือที่จะชะลอสาเหตุของปัญหาความล่าช้า โดยได้
วิเคราะห์ปัจจัยความล่าช้าไว้ 3 ประการ ได้แก่ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสัญญา และปัจจัย
ด้านเทคนิค มีผลอย่างมากต่อความล่าช้างานก่อสร้าง สาเหตุของความล่าช้าเหล่านี้เกิดจากการขาด
แคลนวัสดุ การขาดแคลนแรงงาน และจากผู้ผลิต การจัดการโครงการก่อสร้างระหว่างประเทศ ระดับ
ของประสิทธิภาพการสื่อสารระหว่างสมาชิกโครงการมีความส าคัญมากและมีผลต่อเวลาของโครงการ 
บทความนี้ศึกษาผลของปัญหาการสื่อสารที่อาจน าไปสู่ความล่าช้าของโครงการ แบบสอบถามปัญหา
การสื่อสารที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 19 ข้อถูกแจกจ่ายให้กับผู้เข้าร่วมที่ได้รับการคัดเลือกซึ่งก าลังท างาน
ในไซต์โครงการสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ (PAHW) ในคูเวต PAHW เป็นหนึ่งในองค์กรภาครัฐที่ใหญ่
ที่สุดในคูเวตซึ่งรับผิดชอบการจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับชาวคูเวต แบบสอบถามถูกแจกจ่ายไปยังสองกลุ่ม
หลัก: ผู้รับเหมาและเจ้าหน้าที่ดูแลลูกค้า ดัชนีความรุนแรงถูกใช้เพ่ือจัดล าดับปัญหาการสื่อสาร     
การส ารวจท าให้เกิดปัญหาห้าประการซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อความล่าช้าของโครงการ ปัญหา
เหล่านี้รวมถึงการใช้งานระบบเติมแบบเก่าแทนการใช้งานใหม่, การขาดการประชุมไซต์ความคืบหน้า, 
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ภาพวาดที่มีคุณภาพไม่ดี , เอกสาร, ความล่าช้าของผู้รับเหมาในการเตรียมตาราง, เช่นเดียวกับ
ภาพวาด, ข้อมูลที่ต้องการ บุคลากร การศึกษาเน้นประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพเวลาของโครงการตามกระบวนการปรับปรุงการสื่อสาร 
  David Finnie and Noushad Ali Naseem Ameer Ali (2015)  ได้ศึกษาการแก้ไข
สัญญาการก่อสร้างของนิวซีแลนด์ พบว่าวิธีการระงับข้อพิพาทในการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างที่
ประสบผลส าเร็จมากท่ีสุดคือ การค านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของทั้งสองฝ่ายระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง
ที่ควรมีความเสมอภาค ขอบเขตของสัญญาที่ชัดเจน ระยะเวลาก่อสร้างที่เหมาะสม รวมถึงผลงานการ
ออกแบบที่เป็นมืออาชีพ 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ปัญหาที่เกิดระหว่างการก่อสร้างเกิดจากปัจจัยที่ส าคัญ 
ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่ การเงิน ประสบการณ์ท างานและแรงงาน รูปแบบรายการและวัสดุ การจัดการ 
คุณภาพ ความปลอดภัยระยะเวลาขอบเขต  ไม่ชัดเจนราคากลาง ประเภทงาน และขนาดโครงการ 
แสดงดังตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาการบริหารงานก่อสร้าง 
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ประวุฒิ วีระนนทกิจ และคณะ (2552) / /  /  /      

สมัคร ตนโลห์ และคณะ (2552) / / /  /       
เสกสรร ตีงี (2552) / / /  /  /     

วุฒิ ไชยพงศ์ (2553) / /  /  /      

วชรภูมิ เบญจโอฬาร (2554) / / /  /   /    
อนุพงษ์ รักไพฑูรย์ และคณะ (2555) / /  /   / /  / / 
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 
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ปรีชา อินสาลี (2556) /   /        

นิติกรณ์ แนมจันทร์ (2557) /        /   
วรวิทย์ สวัสดิ์พูน (2557) /           

ทวีวุฒิ  นามศิริ และคณะ(2558) / /     / /    
รสิกา กาญจนะ และคณะ(2561)  /  / /   /    

ญาณวรรธน์ ชุ่มท้วม และคณะ (2560) /     /   /   

พรชัย  หิริญกุล  (2562) / /  /        
จิรเดช เศรษฐกัมพู นาถ สุขศีล (2562)    /  /  /   / 

Phatsaphan C. (2012) /  /         

Nur Soleha (2012) /  /         
Soliman (2017)   /  /       

David Finnie and Noushad Ail 
Naseem Ameer Ail (2556) 

   /    /  /  

รวม 14 9 6 8 5 4 3 6 2 2 2 

 
 จากตารางที่ 7 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการโครงการที่มีรายงานการใช้ปัจจัยดังกล่าว
ที่มากที่สุดโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 4 อันดับแรก ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่  การเงิน รูปแบบ
รายการและวัสดุ ประสบการณ์การท างาน โดยปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย ต าแหน่งหน้าที่และ
ประสบการณ์การท างาน ขณะที่ปัจจัยทางด้านแรงงานเป็นปัจจัยที่เกิดจากผู้รับจ้างซึ่งไม่เกี่ยวข้องเป็น
เหตุให้มีการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง ดังนั้น ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารโครงการ ประกอบด้วย ต าแหน่ง
หน้าที่ ประสบการณ์การท างาน การเงิน รูปแบบรายการและวัสดุ แต่อย่างไรก็ตาม ตามหลัก
วิศวกรรมแล้วรูปแบบรายการและวัสดุมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันส่งผลให้รวมเป็นปัจจัย
เดียวกัน ดังภาพประกอบที่ 3  
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ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
  จากภาพประกอบที่ 3 แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาปัญหาการแก้ไขสัญญา
ระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคามซึ่งประกอบด้วย  ปัจจัยด้านต าแหน่ง
หน้าที่ ประสบการณ์การท างาน การเงิน และรูปแบบรายการและวัสดุ ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ได้จาก
การสังเคราะห์จากผลการวิจัยของงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  

 
 
 
 
 
 
 

1. ต ำแหน่งหน้ำที่ 
2. ประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
3. กำรเงิน 
4. รูปแบบรำยกำรและวัสดุ 

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

ด้ำนกำรบริหำรบุคคล 
ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 

ด้ำนกำรบริหำรวัสดุ 
ด้ำนกำรจัดกำรโครงกำร 

 



 

 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 
 งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวิธีวิจัยในรูปแบบ
ของการส ารวจ (Survey Research) ซึ่ งการเก็บข้อมูลจะใช้ เครื่องมือที่ เรียกว่ า แบบสอบถาม 
(Questionnaire) กอปรการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่ได้จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิธีการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้     

3.1 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.3 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การจัดกระท ากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (Population Sample) ในครั้งนี้ คือ กลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ด าเนินการก่อสร้างในปีงบประมาณ  
2550 – 2560  จ านวน  50 โครงการ  โดยการสุ่มแบบเจาะจงโครงการที่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
สัญญาเท่านั้น จ านวน 20  โครงการ  รวมทั้งสิ้น จ านวน  202 คน  ประกอบด้วย  
 
ตารางที่ 8  จ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ตอบแบบสอบถามของโครงการก่อสร้างภายใน

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 ประเภทของกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวนประชำกร
กลุ่มตัวอย่ำง 

จ ำนวนผู้ตอบ
แบบสอบถำม (คน) 

1. เจ้ำหน้ำที่พัสดุภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 120 120 
2. กรรมกำรตรวจกำรจ้ำง/กรรมกำรตรวจรับพัสดุภำยใน

มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
30 30 

3. ผู้ควบคุมงำนก่อสร้ำงภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 7 7 
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ตำรำงที่ 7 (ต่อ)  

 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ ใช้ ในงานวิจัยครั้ งนี้  คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)  ซึ่ งสร้างตาม
วัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่ก าหนดขึ้น โดยการเก็บข้อมูลนั้นจะอยู่ในรูปแบบของงานวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งรายละเอียดในแบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 คือ ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ต าแหน่ง
หน้าที่ ประสบการณ์การท างาน งบประมาณแต่ละโครงการ รูปแบบโครงการและวัสดุ เป็นลักษณะ
การตรวจสอบข้อมูลของแต่ละโครงการ จ านวน 8 ข้อ โดยใช้วิธีการประมวลผลทางหลักสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage)  
  ตอนที่ 2 คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง  ได้แก่ ปัญหา
ด้านการบริหารบุคคล ปัญหาด้านงบประมาณการก่อสร้าง ปัญหาด้านการบริหารวัสดุ และปัญหาด้าน
จัดการโครงการ เป็นลักษณะการตรวจสอบข้อมูลปัญหาที่มีผลต่อการก่อสร้าง จ านวน 26 ข้อ โดยใช้
วิธีการประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean)  
 
3.3 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
  

 เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือ
ตามล าดับดังนี้ 

 ประเภทของกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน
ประชำกรกลุ่ม

ตัวอย่ำง 

จ ำนวนผู้ตอบ
แบบสอบถำม (คน) 

4. ผู้รับจ้ำงที่เป็นคู่สัญญำจ้ำงกับมหำวิทยำลัย
มหำสำรคำม 

20 20 

5. ผู้ควบคุมงำนเอกชน (บริษัทที่ปรึกษำควบคุมงำน)  
ที่เป็นคู่สัญญำจ้ำงกับหำวิทยำลัยมหำสำรคำม   

25 25 

 รวม 202 202 
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3.3.1 ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต ารา แนวคิด ทฤษฎี ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์คุณลักษณะ ขอบเขต และจุดประสงค์ของแบบสอบถามเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดและขอบเขตของแบบสอบถาม 

3.3.2 จัดท าแบบสอบถามตามข้อก าหนดขอบเขตแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามที่
สร้างข้ึนมาจะต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ นิยามศัพท์ และกลุ่มตัวอย่าง 

3.3.3 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิด เสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษาการ
ค้นคว้าอิสระตรวจสอบเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม ความถูกต้องของข้อมูล ให้ครบถ้วน ตลอดจน
การเรียบเรียงภาษาและเนื้อหาของงานวิจัยเพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่
ปรึกษา  

3.3.4 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น เสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรง
ด้านเนื้อหา (Content Validity) แล้วท าการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและครอบคลุมเนื้อหาของการวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย  

 3.3.4.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีระวัฒน์  เจริญราษฎร์ 
 3.3.4.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิติพงษ์  ส่งศรีโรจน์ 
 3.3.4.3 อาจารย์ ดร.พีระวัฒน์  ไชยล้อม 
 3.3.4.4 อาจารย์ ดร.พงศธร  ตันตระบัณฑิตย์ 
 3.3.4.5 อาจารย์ ดร.การันต์  กิจระการ 
3.3.5 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษา

การค้นคว้าอิสระพิจารณาอีกครั้ง 
3.3.6 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
 3.3.6.1 น าแบบสอบถามที่ด าเนินการแก้ไขตามค าเสนอแนะขอผู้เชี่ยวชาญไป

ทดสอบใช้ โดยจัดท าการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม โดยการหาค่า IOC (The Index of Item 
Objective Congruence) เพ่ือวัดความเที่ยงตรงของเนื้อหาหรือความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม  จ านวน 
30 คนแรก กับผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาสารคามและฝ่ายตรวจสอบ 

 3.3.6.2 การหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability Test) ของแบบสอบถาม
โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาเป็นรายด้าน (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาซึ่งหมายถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างรายด้าน
อยู่ระหว่าง 0.830 - 0.939  (ตาราง 20 ภาคผนวก ค) และมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาโดยรวม 0.948   

 ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือที่มีค่าเกิน 0.80 เป็นค่าที่ยอมรับได้ แสดงให้เห็นว่า
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่มีคุณภาพสามารถน ามาใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อท าการวิจัยในครั้งนี้ได้  
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3.3.7 น าผลที่ได้จากการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามน าเสนอให้อาจารย์ที่
ปรึกษาการค้นคว้าอิสระอีกครั้งเพ่ือปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน า และเริ่มด าเนินการจัดท าเป็นฉบับ
สมบูรณ์เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในล าดับถัดไป  
  
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนและวิธีการดังนี้  
  3.4.1 ด าเนินการจัดท าแบบสอบถามตามจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
พร้อมกับตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์ของเอกสารเพื่อจัดส่งไปรษณีย์  
   3.4.2 จัดท าหนังสือขออนุญาตจากคณะการบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยแนบพร้อมกับแบบสอบถามส่งไปยังประชากรกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือใน
การตอบแบบสอบถาม ได้แก่ บริษัทเอกชนที่เป็นคู่สัญญากับมหาวิทยาลัยมหาสารคามและเจ้าหน้าที่
พัสดุ หรือที่เก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้าง  
   3.4.3 ด าเนินการแจกแบบสอบถาม ถึงประชากรกลุ่มตัวอย่าง เริ่มตั้งแต่วันที่ 15 
กรกฎาคม 2564 และเนื่องจากสถานการ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) เพ่ือความ
ปลอดภัยและป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัส ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Google form) โดยส่งให้กับกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จ านวน 202  ราย โดยขอความอนุเคราะห์ให้ตอบ
กลับมาภายใน 10 วัน  
  3.4.4 เมื่อครบก าหนดระยะเวลา 10 วัน ปรากฏว่าได้รับข้อมูลการตอบแบบสอบถามมา
จ านวน 105 ราย จึงได้สอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างและส่งข้อมูลแบบสอบถามใหม่ และหลังจากวันที่ 
31 สิงหาคม 2564 จึงได้ข้อมูลการตอบแบบสอบถามกลับมาครบถ้วน จ านวน 202 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 100 ของร้อยละกลุ่มตัวอย่าง รวมระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 46 วัน   
   3.4.5 ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องจากแบบสอบถามที่ได้รับการตอบกลับทั้ง 202 
ฉบับ จากนั้นเปรียบเทียบกับจ านวนที่ส่งกลุ่มตัวอย่าง 
 

3.5 การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิเคราะห์ ข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสอบถามด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส าเร็จรูป ดังนี้  
ตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลเกี่ยวกับ

ธุรกิจโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์หาค่า
ทางสถิตซิึ่งประกอบด้วย การแจกแจงความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage)  
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   ส่วนที่ 2 เป็นการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญของปัจจัย
ต่างๆ ที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง ข้อมูลที่ได้น ามาวิเคราะห์ โดยการแจกแจงสถิติเชิง
พรรณนา(Descriptive Statistics) ได้แก่  ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ ย  (Arithmetic Mean) 
น าเสนอในรูปแบบของตารางควบคู่กับการสรุปผลการวิจัย โดยก าหนดให้คะแนนค าตอบของ
แบบสอบถามแบ่งระดับความเห็นออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
ซึ่งก าหนดผู้ตอบเลือกตอบได้ค าตอบเดียว ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนน (ธนพร บุญประสงค์, 2555) 
ดังนี้ 
    5  หมายถึง  มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด 
    4  หมายถึง  มีระดับความพึงพอใจมาก 
     3  หมายถึง  มีระดับความพึงพอใจปานกลาง 
     2  หมายถึง  มีระดับความพึงพอใจน้อย 
     1  หมายถึง  มีระดับความพึงพอใจน้อยที่สุด 
   โดยมีเกณฑ์คะแนนของค่าเฉลี่ยของระดับความพึงพอใจของลูกค้าผู้ใช้บริการ
เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ของเอไอเอส (ธนพร บุญประสงค,์ 2555) ดังนี้ 
    ค่าคะแนนเฉลี่ย       ระดับความพึงพอใจ 
    4.51-5.00    หมายถึง    มากที่สุด 
    3.51-4.50    หมายถึง    มาก 
    2.51-3.50    หมายถึง    ปานกลาง 
    1.51-2.50   หมายถึง    น้อย 

1.00-1.50    หมายถึง    น้อยที่สุด 
 
3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 3.6.1 สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 
  3.6.1.1 ร้อยละ (Percentage) 
  3.6.1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  3.6.1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 3.6.2 สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

 3.6.2.1 การหาค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ (Discrimination 
Power) โดยใช้ Item-total C โดยใช้ Item - total Correlation 
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   3.6.2.2 การหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability Test) โดยใช้วิธีหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach  
   3.6.2.3 การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างตัวแปรอิสระ (Multicollinearity 
Test) โดยใช้ Variance Inflation Factor (VIFs)  
  3.6.3 สถิติพ้ืนฐานใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน 
   3.6.3.1 t-test  
   3.6.3.2 F-test (ANOVA และ MANOVA) 
   

  
  

 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการววิเคราะห์ข้อมูล 
   

 การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย เรื่อง ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการ
ภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังต่อไปนี้  

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  เพ่ือให้การน าเสนอข้อมูลเป็นที่เข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนด
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  

x   แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
F   แทน ค่าสถิติทดสอบที่ใช้พิจารณาในการแจกแจงแบบ F-distribution 
SS   แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนก าลังสอง (Sum of Squares) 
MS  แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนก าลังสอง (Mean Squares) 
df   แทน ระดับชั้นของความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
p-value  แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (Significance) 
VIFs  แทน ค่าทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (Variance  

         Inflation Factors)  
 

4.2 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับต่อไปนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของเจ้าหน้าที่พัสดุ วิศวกร ผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้างที่
เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างภายใน
โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
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  ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ระดับความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
สัญญาก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขสัญญาก่อสร้าง โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของเจ้าหน้าที่พัสดุ วิศวกร ผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้างที่
เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษาประสบการณ์การท างาน ต าแหน่งหน้าที่ งบประมาณก่อสร้างแต่ละโครงการ รูปแบบ
รายการโครงการและวัสดุ แสดงดังตารางที่ 9  
 
ตารางที่ 9  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1 เพศ     

         ชาย 84 41.6 

         หญิง 118 58.4 

รวม 202 100 

2 อายุ     

     น้อยกว่า 20 ปี 19 9.4 

     20-30 ปี 34 16.8 

     31-40 ปี 62 30.7 

     41-50 ปี 59 29.2 

     มากว่า 50 ปี 28 13.9 

รวม 202 100 

3 สถานภาพ     

     โสด 68 33.7 

     สมรส 92 45.5 
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ตารางที่ 9 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

     หย่าร้าง 42 20.8 

รวม 202 100 

4 ระดับการศึกษา   

     ต่ ากว่าปริญญาตรี 39 19.3 

     ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 97 48 

     สูงกว่าปริญญาตรี 66 32.7 

รวม 202 100 

5 ประสบการณ์การท างาน   

     น้อยกว่า 1 ปี 25 12.4 

     1-5 ปี 40 19.8 

     6-10 ปี 44 21.8 

     มากว่า 10 ปี 93 46 

รวม 202 100 

6 ต าแหน่งหน้าที่   

     เจ้าหน้าที่พัสดุ 64 31.7 

     ผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัย 19 9.4 

     กรรมการตรวจการจ้าง 38 18.8 

     ผู้จัดการ 18 8.9 

     กรรมการผู้จัดการ 16 7.9 

     ผู้จัดการโครงการ 14 6.9 

     วิศวกร 15 7.4 

     อ่ืน 18 8.9 

รวม 202 100 
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ตารางที่ 9 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

7 งบประมาณก่อสร้างแต่ละโครงการ   

     ต่ ากว่า 1,000,000 บาท 32 15.8 

     1,000,001 บาท - 10,000,000 บาท 68 33.7 

     10,000,001 บาท - 20,000,000 บาท 41 20.3 

     สูงกว่า 20,000,001 61 30.2 

รวม 202 100 

8 รูปแบบรายการโครงการและวัสดุ   

     โครงการก่อสร้าง 71 35.1 

     โครงการปรับปรุง 56 27.7 

     โครงการต่อเติม/ดัดแปลง 42 20.8 

     โครงการรื้อถอน 17 8.4 

     อ่ืนๆ 16 7.9 

รวม 202 100 

 
  จากตารางที่ 9 พบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง (ร้อยละ 58.4) อายุ 31– 40 ปี 
(ร้อยละ 30.7) สภาพสมรส (ร้อยละ 45.5) ระดับการศึกษา ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 48) 
รองลงมา สูงกว่าปริญญาตรี (ร้อยละ 32.7) ประสบการณ์การท างาน มากกว่า 10 ปี (ร้อยละ 46) 
รองลงมา 6-10 ปี ต าแหน่งหน้าที่ส่วนมาก เจ้าหน้าที่พัสดุ (ร้อยละ 31.7) รองลงมา กรรมการตรวจ
การจ้าง (ร้อยละ 18.8) งบประมาณก่อสร้างแต่ละโครงการ ส่วนใหญ่ คือ โครงการ 1,000,001 บาท 
ถึง 10,000,000 บาท (ร้อยละ 33.7) รองลงมาคือ โครงการสูงกว่า 20,000,001 บาท (ร้อยละ 30.2) 
รูปแบบรายการโครงการและวัสดุ ส่วนมากคือ โครงการก่อสร้าง  (ร้อยละ 35.1) รองลงมา โครงการ
ปรับปรุง (ร้อยละ 8.4)     
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 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายใน
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้านของผู้ตอบแบบสอบถาม แสดงดัง ตารางที่ 10-13 
 
ตารางที่ 10  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ท าให้เกิดการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง เป็นรายด้านของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ปัญหำกำรแก้ไขสัญญำงำนก่อสร้ำง x ̅ S.D ระดับควำม
คิดเห็น 

1. ด้ำนกำรบริหำรบุคคล 2.94 .704 ปำนกลำง 

2. ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 3.13 .743 ปำนกลำง 

3. ด้ำนกำรบริหำรวัสดุ 3.09 .622 ปำนกลำง 

4. ด้ำนกำรจัดกำรโครงกำร 3.61 .451 มำก 

โดยรวม 3.19 .417 ปำนกลำง 

 
     จากตารางที่ 10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ก่อให้เกิด
การแก้ไขสัญญางานโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคามโดยรวม อยู่ระดับปานกลาง  

( x ̅=3.19) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาด้านการจัดการโครงการ คือแบบรูปรายการ

งานก่อสร้าง อยู่ในระดับมาก ( x ̅=3.61) รองลงมาคือ ปัญหาด้านงบประมาณ ( x ̅=3.13)  และ

ปัญหาด้านการบริหารวัสดุ ( x ̅=3.09) ปัญหาด้านการบริหารบุคคล  ( x ̅=2.94)      
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ตารางที่ 11  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ด้านการบริหารบุคคล 

 

ด้ำนกำรบริหำรบุคคล x ̅ S.D ระดับควำม
คิดเห็น 

1. ปัญหำขำดแคลนผู้ด ำเนินกำรก่อสร้ำงเฉพำะทำงตำม   
    สัญญำก ำหนด (เช่น สถำปนิกหรือวิศวกร) 

2.70 1.254 ปำนกลำง 

2. จ ำนวนแรงงำนก่อสร้ำงไม่เพียงพอต่อขอบเขตงำน   
   ก่อสร้ำงตำมสัญญำ 

2.94 1.230 ปำนกลำง 

3. ผู้รับจ้ำงไม่มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนมำกพอกับ 
   กำรรับงำนก่อสร้ำง 

3.01 1.120 ปำนกลำง 

4. มำตรฐำนด้ำนงำนฝีมือไม่เพียงพอระหว่ำงกำร     
    ด ำเนินโครงกำร 

3.10 1.163 ปำนกลำง 

โดยรวม 2.94 .704 ปำนกลำง 

 
  จากตารางที่ 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไข

สัญญางานก่อสร้าง ด้านบริหารบุคคล อยู่ระดับปานกลางทุกข้อ ( x ̅=2.94) โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก  ดังนี้  มาตรฐานด้านงานฝีมือไม่เพียงพอระหว่างการด าเนินโครงการ  

( x ̅= 3.10) และผู้รับจ้างไม่มีประสบการณ์ในการท างานมากพอกับการรับงานก่อสร้าง ( x ̅= 3.01) 

และจ านวนแรงงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อขอบเขตงานก่อสร้างตามสัญญา ( x ̅= 2.94) 
 



 

 

 
 69 

ตารางที่ 12  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ด้านการบริหารงบประมาณ  

 

ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ x ̅
 

S.D ระดับควำม
คิดเห็น 

1. งบประมำณกำรก่อสร้ำงกับงวดงำนไม่เหมำะสม 3.13 1.165 ปำนกลำง 

2. กำรแบ่งงวดงำนกับข้ันตอนกำรก่อสร้ำงไม่สอดคล้องกัน 3.15 1.221 ปำนกลำง 

3. ผลงำนก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมแผนกำรใช้งบประมำณ 3.03 1.154 ปำนกลำง 

4. ขำดสภำพคล่องทำงกำรเงินจำกกำรเบิกงวดงำนไม่ได้ 3.20 1.226 ปำนกลำง 

โดยรวม 3.13 .743 ปำนกลำง 

 
      จากตารางที่ 12 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไข
สัญญางานก่อสร้าง ด้านการบริหารงบประมาณ อยู่ระดับปานกลางทุกข้อโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  

( x ̅=3.13) ซึ่งเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ขาดสภาพคล่องทางการเงิน

จากการเบิกงวดงานไม่ได้ ( x ̅=3.20) และการแบ่งงวดงานกับขั้นตอนการก่อสร้างไม่สอดคล้องกัน 

( x ̅= 3.15) และงบประมาณการก่อสร้างกับงวดงานไม่เหมาะสม ( x ̅= 3.01) 
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ตารางที่ 13  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ด้านการบริหารวัสดุ 

 

ด้ำนกำรบริหำรวัสดุ x ̅
 

S.D ระดับควำม
คิดเห็น 

1. วัสดุที่ระบุตำมแบบมีจ ำหน่ำยไม่เพียงพอหรือ 
    ยกเลิกผลิต 

2.99 1.137 ปำนกลำง 

2. กำรก ำหนดระยะเวลำภำยในสัญญำไม่เพียงพอในกำร   
   จัดหำวัสด ุ

3.23 1.162 ปำนกลำง 

3. มีกำรเปลี่ยนประเภทวัสดุระหว่ำงกำรก่อสร้ำง 2.98 1.139 ปำนกลำง 

4. กำรจัดหำเครื่องมือเครื่องจักร และเทคโนโลยีกำร 
    ก่อสร้ำงไม่เพียงพอต่อปริมำณงำนก่อสร้ำงและไม่ทัน 
    ต่อระยะเวลำก่อสร้ำง 

3.16 1.211 ปำนกลำง 

5. กำรขนส่งวัสดุเข้ำพ้ืนที่ก่อสร้ำงไม่ได้หรือไม่ตรงเวลำ  3.00 1.097 ปำนกลำง 

6. กำรปรับขึ้นรำคำของวัสดุท ำให้ไม่สำมำรถควบคุม   
   ต้นทุนได้ 

3.16 1.196 ปำนกลำง 

7. วัสดุไม่ตรงตำมข้อก ำหนดหรือมำตรฐำน 3.11 1.233 ปำนกลำง 

โดยรวม 3.09 .622 ปำนกลำง 

 
 จากตารางที่ 13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญา

งานก่อสร้าง ด้านการบริหารวัสดุ อยู่ระดับปานกลางทุกข้อโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  ( x ̅=3.09) ซึ่ง

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การก าหนดระยะเวลาภายในสัญญาไม่

เพียงพอในการจัดหาวัสดุ ( x ̅=3.23) และการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักร และเทคโนโลยีการก่อสร้าง

ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานก่อสร้างและไม่ทันต่อระยะเวลาก่อสร้าง ( x ̅= 3.16) และวัสดุไม่ตรงตาม

ข้อก าหนดหรือมาตรฐาน ( x ̅= 3.01) 
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ตารางที่ 14  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ด้านการจัดการโครงการ 

 

ด้ำนกำรจัดกำรโครงกำร x ̅
 

S.D ระดับควำม
คิดเห็น 

1. มีกำรเปลี่ยนแปลงขอบเขตกำรท ำงำนระหว่ำงกำร 
   ก่อสร้ำง 

3.30 1.202 ปำนกลำง 

2. ปัจจัยจำกกำรสั่งหยุดงำน เพ่ือแก้ไขผลกระทบ 
    สิ่งแวดล้อม 

3.35 1.253 ปำนกลำง 

3. มีกำรเปลี่ยนแปลงรำยกำรก่อสร้ำงหรือแก้ไขแบบรูป  
   รำยกำร 

4.03 .894 มำก 

4. ข้อขัดแย้งของแบบรูปรำยกำรหรือแบบรูปรำยกำร 
   ไม่ชัดเจน 

4.29 .710 มำก 

5. ข้อขัดแย้งขอบเขตของงำนไม่ชัดเจน และไม่ครบถ้วน 4.27 .733 มำก 

6. แบบรูปรำยกำรล้ำสมัยไม่ตอบสนองควำมต้องกำร 
   ผู้ใช้งำน 

3.54 1.061 มำก 

7. ขำดควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำง 3.61 1.027 มำก 

8. กำรก่อสร้ำงไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนที่วำงไว้ 3.34 1.149 ปำนกลำง 

9. มีกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำบ่อยครั้งจนแบบรูป  
   รำยกำรเปลี่ยนแปลงจำกเดิมมำก 

3.37 1.195 ปำนกลำง 

10. สภำพหน้ำงำนก่อสร้ำงจริงไม่ตรงกับแบบรูปรำยกำร 
    ตำมสัญญำ 

3.45 1.146 ปำนกลำง 

11. พ้ืนที่กำรก่อสร้ำงได้รับผลกระทบจำกปัจจัยภำยนอก  
     เช่น ไม่สำมำรถส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้ำงให้ผู้รับจ้ำงได้  
     หรือพ้ืนที่ก่อสร้ำงทับซ้อนพ้ืนที่สำธำรณะอ่ืน  

3.16 1.154 ปำนกลำง 

โดยรวม 4.91 .451 ปำนกลำง 
 

  จากตารางที่ 14 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไข
สัญญางานก่อสร้าง  ด้านการจัดการโครงการ คือรูปแบบรายการงานก่อสร้าง อยู่ระดับมาก จ านวน 5 
ข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  ข้อขัดแย้งของรูปแบบรายการหรือรูปแบบรายการไม่
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ชัดเจน ( x ̅=4.29) ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วน  ( x ̅=4.27) มีการ

เปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างหรือแก้ไขรูปแบบรายการ ( x ̅=4.03) ขาดความพร้อมในการปฏิบัติงาน

ของผู้รับจ้าง ( x ̅=3.61) และรูปแบบรายการล้าสมัยไม่ตอบสนองความต้องการผู้ใช้งาน ( x ̅=4.03) 
และอยู่ในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ สภาพหน้างานก่อสร้างจริงไม่

ตรงกับรูปแบบรายการตามสัญญา ( x ̅=3.45) มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาบ่อยครั้งจนรูปแบบ

รำยกำรเปลี่ยนแปลงจำกเดิมมำก ( x ̅=3.37) และปัจจัยจำกกำรสั่งหยุดงำนเพ่ือแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ( x ̅=3.35) 
 
 ตอนที่ 3  กำรวิเครำะห์ระดับควำมส ำคัญของปัจจัยที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำ

ก่อสร้ำงของมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
  กำรวิเครำะห์ระดับควำมส ำคัญของปัจจัยที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำก่อสร้ำง
ของมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม ประกอบด้วย  

   1. กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อกำรแก้ไขสัญญำงำนก่อสร้ำงระหว่ำง
โครงกำรภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม โดยรวมของผู้ตอบแบบสอบถำมที่มี ต ำแหน่งหน้ำที่ 
ประสบกำรณ์ท ำงำน กำรเงิน และรูปแบบรำยกำรและวัสดุที่แตกต่ำงกัน (ANOVA)  

   2. กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อกำรแก้ไขสัญญำงำนก่อสร้ำงระหว่ำง
โครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวม ที่มีรูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกันของกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นรายคู่ 

   3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง
ระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มีรูปแบบรายการ
และวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) 
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ตารางที่ 15  การเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่าง
โครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีรูปแบบ
รายการและวัสดุที่แตกต่างกัน (ANOVA) 

 

ปัญหาที่มีผลต่อการ
แก้ไขสัญญางานก่อสร้าง 

แหล่งของ
ความ

แปรปรวน 

df SS MS F P-value 

โดยรวม 

ระหว่างกลุ่ม 4 1.995  .499  2.972  .021* 

ภายในกลุ่ม 197 33.066  .168     

รวม 201 35.061       
 

  จากตารางที่ 15 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางาน
ก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มี
รูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกัน (ANOVA) พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยมี
ผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างโดยรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 จึงได้
ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่  
  

ตารางที่ 16  การเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่าง
โครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวม ที่มีรูปแบบรายการและวัสดุที่
แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างเป็นรายคู่ 

 

รูปแบบรายการและวัสดุ MD SE 

โครงการก่อสร้าง โครงการปรับปรุง -.11619 .07322 
โครงการต่อเติม/ดัดแปลง -.16876 .07975 

โครงการรื้อถอน -.01928 .11062 
อ่ืนๆ -0.4892 .11338 

โครงการปรับปรุง โครงการต่อเติม/ดัดแปลง .28495* .08363 

โครงการรื้อถอน .09691 .11345 
อ่ืนๆ .06727 .11614 

โครงการต่อเติม/ดัดแปลง โครงการรื้อถอน -.18804 .11777 

อ่ืนๆ -.21768 .12036 
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  จากตารางที่ 16 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางาน
ก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวม รูปแบบรายการและวัสดุที่
แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างเป็นรายคู่ พบว่า ทุกรูปแบบรายการและวัสดุมีปัญหาการแก้ไขสัญญา
ก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคามโดยภาพรวมรายคู่ ไม่แตกต่างกัน  
  ยกเว้น โครงการปรับปรุงและโครงการต่อเติม/ดัดแปลง มีปัญหาการแก้ไขสัญญา
ก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคามโดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 0.05  
  นอกจากนี้แล้ว การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญา
งานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มี
รูปแบบรายการและวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) แสดงดังตารางที่ 17  
 
ตารางที่ 17  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง

ระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มี
รูปแบบรายการและวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) 

 
  จากตารางที่ 17  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญา
งานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง 
ที่มีรูปแบบรายการและวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) พบว่า รูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกัน 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการ
ภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รายด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารบุคคล  ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านการบริหารวัสดุ และด้านการจัดการโครงการ ไม่แตกต่างกัน  

สถิติทดสอบ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการ

แก้ไขสัญญาฯ 
Hypothesis 

df 
Error 
df 

F P-value 

Pillai’s Trace 4 ด้าน 16.000 788.000 1.556 .122 

Wilks’ Lambda 4 ด้าน 
16.000 

593.317 1.568 .881 

Hotelling’s Trace 4 ด้าน 
16.000 

770.000 1.573 .131 

Roy’ Largest Root  4 ด้าน 
4.000 

197.000 4.481 .091 



 

 

 

บทที่ 5  
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มี
ประเด็นส าคัญในการน าเสนอตามล าดับ ดังนี้  

5.1 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
5.2 สรุปผลการวิจัย 
5.3 อภิปรายผล 
5.4 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 
 5.1.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างระหว่างโครงการ 
 5.1.2 เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 5.1.3 เพ่ือศึกษาระดับความส าคัญและเปรียบเทียบของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

แก้ไขสัญญาก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
5.2 สรุปผลการวิจัย 

 
 5.2.1 บริบทของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างระหว่างโครงการ 

ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 58.4) อายุ – 40 ปี (ร้อยละ 30.7) สภาพ
สมรส (ร้อยละ 45.5) ระดับการศึกษา ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 48) รองลงมา สูงกว่า
ปริญญาตรี (ร้อยละ 32.7) ประสบการณ์การท างาน มากกว่า 10 ปี (ร้อยละ 46) รองลงมา 6-10 ปี 
ต าแหน่งหน้าที่ส่วนมาก เจ้าหน้าที่พัสดุ (ร้อยละ 31.7) รองลงมา กรรมการตรวจการจ้าง (ร้อยละ 
18.8) งบประมาณก่อสร้างแต่ละโครงการ ส่วนใหญ่ คือ โครงการ 1,000,001 บาท ถึง 10,000,000 
บาท (ร้อยละ 33.7) รองลงมาคือ โครงการสูงกว่า 20,000,001 บาท (ร้อยละ 30.2)  รูปแบบรายการ
โครงการและวัสดุ ส่วนมากคือ โครงการก่อสร้าง (ร้อยละ 35.1) รองลงมา โครงการปรับปรุง (ร้อยละ 
8.4)     
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 5.2.2 วิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

  ภาพรวมเกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญางานโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคามโดยรวม อยู่ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาด้านการจัดการ
โครงการ คือ แบบรูปรายการงานก่อสร้าง อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ปัญหาด้านงบประมาณ และ
ปัญหาด้านการบริหารวัสดุ  ปัญหาด้านการบริหารบุคคล       
   ด้านบริหารบุคคล ปัญหาอยู่ระดับปานกลางทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้  มาตรฐานงานฝีมือไม่เพียงพอระหว่างการด าเนินโครงการ ผู้รับจ้างไม่มี
ประสบการณ์ในการท างานมากพอกับการรับงานก่อสร้าง และจ านวนแรงงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อ
ขอบเขตงานก่อสร้างตามสัญญา  

ด้านการบริหารงบประมาณ ปัญหาอยู่ระดับปานกลาง  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การขาดสภาพคล่องทางการเงินจากการเบิกงวดงานไม่ได้ รองลงมา การ
แบ่งงวดงานกับขั้นตอนการก่อสร้างไม่สอดคล้องกัน และงบประมาณการก่อสร้างกับงวดงานไม่
เหมาะสม  
  ด้านการบริหารวัสดุ ปัญหาอยู่ระดับปานกลางทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การก าหนดระยะเวลาภายในสัญญาไม่เพียงพอในการจัดหาวัสดุ การจัดหา
เครื่องมือเครื่องจักร เทคโนโลยีการก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณงานก่อสร้างและไม่ทันต่อระยะเวลา
ก่อสร้าง  และวัสดุไม่ตรงตามข้อก าหนดหรือมาตรฐาน  

ด้านการจัดการโครงการ คือรูปแบบรายการงานก่อสร้าง ปัญหาอยู่ระดับมาก จ านวน  
5 ข้อ  โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อขัดแย้งของแบบรูปรายการหรือแบบรูปรายการ
ไม่ชัดเจน ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วน การเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างหรือ
แก้ไขรูแบบรายการ การขาดความพร้อมในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และรูปแบบรายการล้าสมัยไม่
ตอบสนองความต้องการผู้ใช้งาน และอยู่ในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ 
สภาพหน้างานก่อสร้างจริงไม่ตรงกับรูปแบบรายการตามสัญญา มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญา
บ่อยครั้งจนรูปแบบรายการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาก  และปัจจัยจากการสั่งหยุดงานเพ่ือแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 5.2.3 ศึกษาระดับความส าคัญและเปรียบเทียบของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
สัญญาก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  การวิเคราะห์ระดับความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้าง
ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประกอบด้วย การเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญา
งานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวมของผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่ม
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ตัวอย่าง ที่มีรูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกัน (ANOVA) การเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยที่มี
ผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวม ที่มี
รูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างเป็นรายคู่  และ การเปรียบเทียบความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มีรูปแบบรายการโครงการและวัสดุแตกต่างกัน 
(MANOVA) 
  ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยรวม ที่มีรูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างเป็นรายคู่ พบว่า 
โครงการปรับปรุงและโครงการต่อเติม/ดัดแปลง มีปัญหาการแก้ไขสัญญาก่อสร้างระหว่างโครงการ
ภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคามโดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05  
  ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มีรูปแบบรายการและวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) 
พบว่า รูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกัน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการ
แก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รายด้าน ได้แก่ ด้านการ
บริหารบุคคล  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารวัสดุ และด้านการจัดการโครงการ  
ไม่แตกต่างกัน  
 
5.3 อภิปรายผล 

 
 การวิจัย เรื่อง ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  5.3.1 ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไข

สัญญาก่อสร้าง โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง 
เนื่องจากกระบวนการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความพร้อมในการด าเนินงานก่อสร้าง
ทั้งผู้ว่าจ้าง และผู้รับจ้าง สามารถจัดการปัญหาการก่อสร้างที่เกิดขึ้นได้ หากเกิดปัญหางานก่อสร้าง
สามารถด าเนินการแก้ไขสัญญาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนราชการ และสามารถด าเนินงานไป
ต่อได้ ซึ่งถือว่าไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานมากเพราะผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ก่อสร้างมีความเข้าใจเงื่อนไขการก่อสร้าง ผู้ว่าจ้างมีการจัดเตรียมวัสดุที่เพียงพอต่อโครงการก่อสร้าง 
วางแผนงานก่อสร้างเพ่ือให้ก่อสร้างได้ทันระยะเวลาก าหนด ท าให้ไม่มีปัญหาด้านวัสดุ การจัดหา
เครื่องมือเครื่องจักร และเทคโนโลยีการก่อสร้างเพียงพอต่อปริมาณงาน การขนส่งวัสดุตรงตามที่ขอ
อนุมัติก่อสร้างซึ่งหากมีการวางแผนไว้ตั้งแต่ก่อนก่อสร้างจะท าให้ไม่มีปัญหาด้านงบประมาณการ
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ก่อสร้างและไม่ขาดแคลนวัสดุก่อสร้างตามคุณสมบัติก าหนด และน าไปสู่ผลส าเร็จของงานก่อสร้าง  
และสามารถบริหารโครงการก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญาก าหนดได้ ซึ่งไม่สอดคล้องแนวคิดของ 
ปรีชา อินสาลี (2556) ที่กล่าวว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญาโครงการภายใมหาวิทยาลัย
ขอนแก่น คือ ด้านการบริหารโครงการก่อสร้างในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่
ชัดเจน และไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในรูปแบบรายการ การเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้าง และไม่มีความ
พร้อมในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยเฉพาะสองปัจจัยแรก แสดงให้เห็นว่า ปัญหาการแก้ไขสัญญา
ระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการก่อสร้างตามสัญญา และสอดคล้องกับ จิรเดช เศรษฐกัมพู และนาถ สุขศีล (2562) 
กล่าวถึงปัญหาการบริหารโครงการก่อสร้างไว้ว่า การตรวจสอบแบบรูปรายการผิดเป็นเพียงปัจจัยหนึ่ง
ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารโครงการก่อสร้างเท่านั้น แต่มีปัจจัยด้านอ่ืนประกอบด้วย ซึ่งได้แก่ การ
วางแผนด้านและการประสานงานที่ไม่เหมาะสม แรงงานนัดหยุดงาน วิศวกรหรือช่างเทคนิ คขาด
ประสบการณ์ในการควบคุมงาน และการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาที่ก่อให้ความล่าช้า   

   แสดงให้เห็นว่า ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างไม่ได้เกิดจากด้านแบบรูป
รายการเป็นส าคัญ เป็นเพียงปัจจัยหนึ่งที่ต้องได้รับการพัฒนาข้อมูลเพ่ือกลั่นกรองตรวจสอบแบบรูป
รายการให้ดีเสียก่อน ก่อนน ามาก่อสร้างตามโครงการ  

  5.3.2 ปัญหาด้านแบบรูปรายการอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ปัญหาด้านงบประมาณ  
และปัญหาด้านการบริหารวัสดุ และปัญหาด้านการบริหารบุคคล ดังนี้ 

   ปัญหาด้านการจัดการโครงการ คือ รูปรายการงานก่อสร้างอยู่ ในระดับมาก 
เนื่องจากปรากฎข้อขัดแย้งของรูปแบบรายการหรือรูปแบบรายการที่ไม่ชัดเจน ข้อขัดแย้งขอบเขตของ
งานไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วน และมีการเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างหรือแก้ไขรูปแบบรายการงาน
ก่อสร้าง ซึ่งปัญหาการจัดการโครงการ คือด้านแบบรูปรายการอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับแนวคิด 
ปรีชา อินสาลี (2556) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญาโครงการภายใมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
คือ ด้านการบริหารโครงการก่อสร้างในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่ชัดเจน 
และไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในรูปแบบรายการ การเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้าง และไม่มีความพร้อม
ในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยเฉพาะสองปัจจัยแรก แสดงให้เห็นว่า ปัญหาการแก้ไขสัญญา
ระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการจัดการโครงการ คือรูปแบบ
รายการงานก่อสร้าง เรียงจากระดับมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อขัดแย้งของรูปแบบรายการหรือรูปแบบ
รายการไม่ชัดเจน  ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วน การเปลี่ยนแปลงรูแบบ
รายการก่อสร้างหรือแก้ไขรูปรายการงานก่อสร้าง การขาดความพร้อมในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
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และรูปแบบรายการงานก่อสร้างล้าสมัยไม่ตอบสนองความต้องการผู้ใช้งาน และสอดคล้องกับ พรชัย 
หิรัญกุล (2562) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการก่อสร้างอาคารที่ส าคัญ คือ รูปแบบรายการงานก่อสร้าง
ที่ผู้รับจ้างต้องท าความเข้าใจก่อนการเสนองานและพิจารณาว่ามีเงื่อนไขข้อใดบ้างที่เจ้าของโครงการ
ก าหนดไว้ไม่เป็นธรรม ควรให้มีการเจรจาปรับแก้ไขให้เหมาะสมและยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย โดยเงื่อนไข
ที่ก าหนดควรเป็นตามมาตรฐานของโครงการก่อสร้างทั่วไป แสดงให้เห็นว่า ปัญหาด้านการจัดการ
โครงการ คือรูปรายการงานก่อสร้างมีความส าคัญในการก่อสร้างเป็นอย่างมากหากมีความ
คลาดเคลื่อนของรูปแบบรายการจะต้องมีการแก้ไขสัญญาเกิดขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินงานก่อสร้างไป
ได้ตามแบบรูปรายการที่ถูกต้อง และตรวจรับมอบงานได้ของหน่วยงาน 

   ขณะที่ปัญหาด้านการบริหารบุคคลอยู่ในระดับน้อย  เนื่องจากไม่ประสบปัญหาขาด
แคลนผู้ด าเนินการก่อสร้างเฉพาะทางตามสัญญาก าหนด (เช่น สถาปนิกหรือวิศวกร) และไม่ขาด
แคลนจ านวนแรงงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อขอบเขตงานก่อสร้างตามสัญญา สอดคล้องกับแนวคิด 
เสกสรรค์ ตีงี (2552) กล่าวว่า ผลกระทบของปัญหาในการด าเนินงานก่อสร้างด้านบุคคลหรือแรงงาน 
มีผลต่อความล่าช้าหรือปัญหางานก่อสร้างค่อนข้างน้อย แสดงให้เห็นว่า โครงการก่อสร้างภายใน
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการบริหารบุคคลด้านแรงงานเพียงพอต่อการก่อสร้าง มีการจัดเตรียม
บุคลากรวิศวกรครบตามขอบเขตงานก าหนด มาตรฐานฝีมือแรงงานมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ก่อสร้างตรงตามข้อก าหนดในสัญญาและไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคของงาน   

 
5.4 ข้อเสนอแนะ 
  
 5.4.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  5.4.1.1 หลังจากที่ได้ศึกษาปัญหาที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างแล้ว สามารถ
น าไปพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง และควรให้ความส าคัญปัจจัย
ด้านรูปแบบรายการ เนื่องจากเป็นปัญหาที่ถืออยู่ในระดับมาก เพ่ือลดปัญหาและความขัดแย้งผู้ว่าจ้าง 
และผู้รับจ้าง  
  5.4.1.2 เป็นทางในการปฏิบัติงานของผู้ก าหนดขอบเขตงาน ก่อนการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือ
คัดกรองข้อมูลและลดความเสี่ยงของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  5.4.1.3 โครงการปรับปรุงและโครงการต่อเติม/ดัดแปลง ควรให้ความส าคัญทุกด้าน 
เพราะเป็นงานที่ไม่ได้ก่อสร้างขึ้นใหม่แต่เป็นการปรับปรุง ซ่อมแซม หากก าหนดขอบเขตงานไม่ชัดเจน
จะท าให้เกิดปัญหาการแก้ไขปริมาณงานและมีผลต่อการแก้ไขสัญญาขึ้น  
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 5.4.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  5.4.2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างกับกลุ่มตัวอย่างอ่ืนๆ  
เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร ซึ่งอาจจะท าให้งานวิจัยมีประสิทธิผลและ
สามารถน าไปใช้ได้ตรงตามเป้าหมายมากยิ่งขึ้น เช่น  
  5.4.2.2 ควรศึกษาความสามารถของเจ้ าหน้ าที่ ใน การท างาน เพ่ือวัดความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง เพ่ือป้องกันความผิดพลาดและลด
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
  5.4.2.3 ควรศึกษาและพัฒนาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารสัญญาของเจ้าหน้าที่พัสดุ 
เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ เนื่องจากส่วนใหญ่ยังไม่มีผู้วิจัยและกล่าวถึงเรื่องนี้  
  5.4.2.4 ควรเปลี่ยนวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม เป็นการสอบถามแบบ
เชิงลึก (Indepth Interview)  เพ่ือให้ได้ข้อมูลและความคิดเห็นที่ชัดเจน ถูกต้อง และก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
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ความหมายและประเภทงานก่อสร้าง 
 

1. ความหมายงานก่อสร้าง 
 ความหมายงานก่อสร้าง และขอบเขตของงานก่อสร้าง รวมถึงส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้างที่ได้กล่าวไว้ในบทนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีความรู  ความเข้าใจ ตลอดจนมีกรอบ
แนวทางในการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการจ้างก่อสร้าง โดยได้รวมรวบความหมายและขอบเขต
ของงานก่อสร้างจาก กฎ ระเบียบ หนังสือเวียน มติคณะรัฐมนตรี  และพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดค าว่า“ก่อสร้าง” ความหมายถึง ก่อและสร้างโดยใช้อิฐและปูนเป็นส่วน ใหญ่ 
พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา3 ก าหนดให้ “งานก่อสร้าง” 
หมายความว่า งานเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง ขยาย ต่อเติม ประกอบ ติดตั้งหรือรื้อถอนซึ่งอาคาร
หรือสิ่งก่อสร้างขนาด ใหญ่ ตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง “อาคาร” หมายความว่า อาคารตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา4 ก าหนดให้ 
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน 
ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
   1. อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืนเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 
   2. เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้ า อูเรือ คานเรือน ท่าน้ า ท่าจอดเรือรั้ว 
ก าแพง หรือ ประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้
สอย 
  3. ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมี
ขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ าหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่าง
จากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่างจากท่ีสาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อ
วัดจากพ้ืนดิน และมีขนาดหรือมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   4. พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ ส าหรับ
อาคารที่ก าหนดตามมาตรา 8 (9)  
   5. สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วน
ต่างๆ ของอาคารด้วย ดังตารางที่ 18 
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ตารางที่ 18 สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆ 
ของอาคาร 

 

สิ่งท่ีสร้าง รายละเอียด 

อาคารสูง หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูงตั้งแต่ยี่สิบ
สามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืน
ดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงยอด
ผนังของชั้นสูงสุด 

อาคารขนาด 
ใหญ่พิเศษ 

หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างข้ึนเพื่อใช้พ้ืนที่อาคารหรือส่วนใดของอาคารเป็นที่
อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพ้ืนที่รวมกัน
ทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 

อาคารชุมนุม
คน 

หมายความถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไปภายในเพื่อ
ประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือชุมนุมคนได้
ตั้งแต่ห้าร้อยคนข้ึนไป 

โรงมหรสพ หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ส าหรับฉายภาพยนตร์ 
แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอ่ืนใด และมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติธุระ โดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

ที่สาธารณะ หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทางสัญจรได้ 
ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 

แผนผังบริเวณ หมายความว่า แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดิน และอาคารที่
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้ รวมทั้งแสดงลักษณะ
และขอบเขตของที่สาธารณะและอาคารในบริเวณที่ดินที่ติดต่อโดยสังเขปด้วย 

 
 นอกจากนี้แล้วรายละเอียดอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วน
ต่างๆ ของอาคารเพ่ิมเติมดังตารางที่ 19 
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ตารางที่ 19  รายละเอียดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆ ของ
อาคารเพ่ิมเติม 

 

สิ่งท่ีสร้าง รายละเอียด 

แบบแปลน หมายความว่า แบบเพ่ือประโยชน์ในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้ายใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนส าคัญ ขนาดเครื่องหมาย
วัสดุและการใช้สอยต่างๆของอาคารอย่างชัดเจนพอที่จะใช้ในการด าเนินการได้ 

รายการ
ประกอบแบบ

แปลน 

หมายความว่า ข้อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพและชนิดของวัสดุ
ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการส าหรับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเพ่ือให้เป็นไปตามแบบแปลน 

รายการ
ค านวณ 

หมายความว่า รายการแสดงวิธีการค านวณก าลังของวัสดุ การรับน้ าหนัก และก าลัง
ต้านทานของส่วนต่างๆ ของอาคาร 

ก่อสร้าง หมายความว่า สร้างอาคารขึ้นใหม่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้ึนแทนของเดิม
หรือไม่ 

ดัดแปลง หมายความว่า เปลี่ยนแปลงต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ
รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ ของโครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่างๆ ของอาคาร
ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ซ่อมแซม หมายความว่า ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่างๆ ของอาคารให้คงสภาพเดิม  

รื้อถอน หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง หรือ
ส่วนอื่นของโครงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

เขตเพลิงไหม้ หมายความว่า บริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบหลังคาเรือนข้ึนไปหรือมี
เนื้อท่ีตั้งแต่หนึ่งไรขึ้นไป รวมทั้งบริเวณท่ีอยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตร 
โดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้ด้วย 

ผู้ควบคุมงาน หมายความว่า ผู้ซึ่งรับผิดชอบในการอ านวยการหรือควบคุมดูแลการก่อสร้าง
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร...ฯลฯ 
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 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ข้อ 5  
 “อาคาร หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่
ท าการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา สถานีน าร่อง หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านอง
เดียวกัน และรวมตลอดถึงสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้นๆ เช่น 
เสาธง รั้ว ท่อระบบน้ า หอถังน้ าถนน ประปา และสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น 
เครื่องปรับอากาศ ลิฟค์ เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ”  
 “งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หมายความว่า งานก่อสร้าง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษางานอัน
เกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม การระบายน้ า ระบบการขนส่ง
ปิโตรเลียมโดยทางท่อทางหลวง ทางรถไฟ และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งด าเนินการในระดับพ้ืนดิน ใต้
พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน” หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1204/ว1939 ลงวันที่24 
กุมภาพันธ์ 2537 เรื่อง งานก่อสร้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ข้อ72 และข้อ73 ได้
ก าหนดวิธีปฏิบัติในการด าเนินการจ้างก่อสร้าง โดยให้ส่วนราชการจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
การจ้างและผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดตามระเบียบฯ ข้อดังกล่าวเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามระเบียบดังกล่าว คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้ซักซ้อมความเข้าใจ
ว่า งานก่อสร้างในที่นี้ หมายความรวมถึง งานเคลื่อนย้ายอาคาร งานดัดแปลง งานต่อเติม งานรื้อถอน 
และงานซ่อมแซม ซึ่งส่วนราชการเห็นว่า มีความจ าเป็น จะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างตลอดเวลาด าเนินการตามความเหมาะสมด้วยหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406/ว18 ลง
วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและ
ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ก าหนดว่า“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้าง สิ่งก่อสร้างของส่วน
ราชการซึ่งเป็นทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน เช่น 
อาคาร บ้านพัก ถนน เขื่อน สนามกีฬา สนามบิน สะพาน เป็นต้น และให้หมายความรวมถึงงาน
เคลื่อนย้าย งานดัดแปลง งานต่อเติม งานรื้อถอนและงานซ่อมแซมทรัพย์ดังกล่าวด้วย 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 4  
  สินค้า หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด รวมทั้งงาน
บริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
  งานบริการ หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและ 
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความ
รวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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  งานก่อสร้าง หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก
สร้างอ่ืนใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน
ต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย 
แต่มูลคา่ของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
  อาคาร หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่
ท าการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้ง
สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า 
หอถังน้ า ถนน ประปาไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ 
ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 
  สาธารณูปโภค หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การ
โทรคมนาคมการระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่
เกี่ยวข้องซึ่งด าเนินการในระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 
 
2. ประเภทของงานก่อสร้าง 
 งานก่อสร้างอาคาร หมายถึง งานก่อสร้างใหม่ งานปรับปรุง งานซ่อมแซม งานรื้อถอน 
และ/หรืองานต่อเติมอาคาร บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ เรือหรือพาหนะส าหรับขนส่งข้ามฟาก  ท่าเทียบ
เรือ ตึกแถว ร้านค้า โรงเรือน โรงเรียน โรงพยาบาล โรงงาน โรงภาพยนตร์ ศูนย์การค้า คลังสินค้า 
อาคารส านักงาน อาคารที่ท าการ อาคารชุดพักอาศัย ศาลาที่พัก วัด พระอุโบสถ หอระฆัง กุฏิพระ 
มัสยิด สุเหร่า อนุสาวรีย์ หอสูง หอประชุม ห้องสมุด ตลาด อูเรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ สถานีน า
ร่อง สถานีขนส่งฯ หรือ สิ่งก่อสร้างอ่ืนที่มีลักษณะ รูปแบบ หรือโครงสร้างคล้ายกับสิ่งก่อสร้างดังกล่าว 
ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าไปใช้สอยได้ และให้หมายความรวมถึง  งานก่อสร้าง งานปรับปรุง งาน
ซ่อมแซม งานรื้อถอน และ/หรืองานต่อเติมสิ่งก่อสร้างดังต่อไปนี้ด้วย 
   1. อัฒจันทร์หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอ่ืน เพ่ือใช้เป็นที่เล่นกีฬาและ/หรือออกก าลังกาย เช่น 
สนามกีฬา สนามฟุตบอล ลูกีฬา สนามเทนนิส สนามบาสเกตบอล สนามแบดมินตัน สระว่ายน้ า ฯลฯ 
เป็นต้น 
  2. ป้ายและ/หรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย เพ่ือการประชาสัมพันธ์ หรือเพ่ือ
การโฆษณา 
  3. ถนน ทางเท้า พ้ืนที่ หรือสิ่งที่สร้างขึ้น เพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออก
ของรถภายในบริเวณซึ่งเป็นส่วนประกอบของงานก่อสร้างอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
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  4. รางระบายน้ า ท่อระบายน้ า บ่อพัก บ่อบ าบัดน้ าเสีย บ่อเกรอะบ่อซึม บ่อเก็บน้ า หรือ
ถังพักน้ า งานระบบประปา งานปักเสาพาดสาย และระบบไฟฟ้าแสงสว่าง ภายในบริเวณซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของงานก่อสร้างอาคาร หรือสวนสาธารณะ 
  5. สระน้ า น้ าพุ เขื่อนกันดิน สะพานข้ามคู/คลอง ทางเดิน งานปลูกต้นไม้ งาน
ประติมากรรมงานปลูกหญ้า และงานจัดสวน ภายในบริเวณซึ่งเป็นส่วนประกอบของงานก่อสร้าง
อาคาร หรือสวนสาธารณะ 
  6. เสาธง รั้ว ก าแพง ประตูรั้ว และป้อมยาม 
  7. งานตกแต่งภายใน และ/หรืองานก่อสร้างอ่ืนใด ซึ่งเป็นส่วนประกอบ หรือเกี่ยวเนื่อง 
และอยู่ภายในบริเวณสิ่งก่อสร้างในงานก่อสร้างอาคารนั้น 
  8. สิ่งก่อสร้างอ่ืน ตามที่คณะรัฐมนตรีและ/หรือคณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลาง
งานก่อสร้างก าหนดงานก่อสร้างชลประทาน หมายถึง งานก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม และ/หรือต่อ
เติมสิ่งก่อสร้างที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมน้ าเพ่ือการชลประทาน หรือเพ่ือการอ่ืน เช่น การประมง 
การเกษตรกรรม การป้องกันน้ าเค็ม การป้องกันน้ าท่วม หรือเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น โดย
ท าการก่อสร้างอาคารและ/หรือสิ่งก่อสร้างต่างๆ เช่น เขื่อนทดน้ า อาคารประกอบของเขื่อนทดน้ า 
เขื่อนเก็บกักน้ า อาคารประกอบของเขื่อน เก็บกักน้ า คลองส่งน้ า อาคารของคลองส่งน้ า คลองระบาย
น้ า คูส่งน้ า คูระบายน้ า เป็นต้น และให้หมายความ รวมถึงสิ่งก่อสร้างอ่ืนใด ซึ่งมีลักษณะ รูปแบบ 
วัตถุประสงค์ หรือโครงสร้างคล้ายกับสิ่งก่อสร้างดังกล่าว หรือเป็นส่วนประกอบและเกี่ยวเนื่องกับ
สิ่งก่อสร้างดังกล่าว ด้วยงานก่อสร้างทาง หมายถึง การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือการ
บ ารุงรักษาทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพ่ือประโยชน์ในการจราจร สาธารณะทางบก ไม่ว่าในระดับพ้ืนดิน 
ใต้ หรือเหนือพ้ืนดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน นอกจากทางรถไฟ และให้หมายความ
รวมถึงที่ดิน พืช พันธุไม้ทุกชนิด ท่อกลมรางระบายน้ า ร่องน้ า ก าแพงกันดิน เขื่อน รั้ว หลักส ารวจ
หลักเขต หลักระยะ ป้ายจราจร เครื่องหมายเครื่องสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดงสัญญาณ ที่จอดรถ ที่
พักคนโดยสาร ที่พักริมทาง และอาคารหรือสิ่งอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่ หรือที่ได้จัดไว้
ในเขตทางหลวง และเพ่ือประโยชน์แก่งานทาง หรือผู้ใช้ทางหลวงนั้น งานก่อสร้างสะพานและท่อ
เหลี่ยม หมายถึง การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือการบ ารุงรักษาสะพาน ท่อเหลี่ยม และ
สะพานลอยคนเดินข้าม ซึ่งจัดไว้เพ่ือประโยชน์ในการจราจร สาธารณะทางบก ไม่ว่าในระดับพ้ืนดิน 
ใต้ หรือเหนือพ้ืนดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนนอกจากทางรถไฟ และให้หมายความ
รวมถึงอุโมงค์ ท่าเรือส าหรับขึ้นหรือลงรถที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวง และเพ่ือประโยชน์แก่งานทางนั้น
ด้วย 
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หมายเหตุ ประเภทของงานก่อสร้างดังกล่าว ก าหนดขึ้น เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาเลือกใช้
หลักเกณฑ์ การค านวณราคากลางงานก่อสร้างนี้เท่านั้น ไม่มีผลผูกพันหรือเกี่ยวเนื่องกับความหมาย 
ค าจ ากัดความ หรือขอบเขตของงานก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้าง ตามท่ีก าหนดไว้ในค าสั่ง กฎ ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรีหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนใด 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการค้นคว้าอิสระ 
เรื่อง  ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
ค าชี้แจง 

1. การค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยของนิสิตปริญญาโท สาขาวิชาบริหารธุรกิจและนวัตกรรม
ดิจิทัลคณะการบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผลการวิจัยในครั้งนี้ไม่มีผลกระทบใดๆ 
ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ผลการตอบของท่านจะถูกเก็บ
เป็นความลับและไม่มีผลต่อหน่วยงานของท่านแต่อย่างใด 

2.  แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1  แบบสอบถามสภาพทั่วไป 
ตอนที่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้าง 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์       
         นางสาวศิรินทิพย์ หาญสินธุ์  

      นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาบริหารธุรกิจและนวัตกรรมดิจิทัล  

คณะการบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 96 

ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  กรุณาท าเครื่องหมาย √ ลงใน (   ) ที่ตรงกับสถานภาพของท่านมากท่ีสุด 
1. เพศ  
  (   )  ชาย   (   )  หญิง 
2. อายุ  
  (   ) น้อยกว่า 20 ปี (   )  20-30  ปี  (   )  31-40  ปี 
  (   )  41-50  ปี  (   )  มากกว่า 50  ปี 
3. สถานภาพ 
  (   )  โสด   (   )  สมรส  (   )  หย่าร้าง 
  (   )  อื่นๆ………………….   
4. ระดับการศึกษา 

 (   )  ต่ ากว่าปริญญาตรี (   ) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
 (   ) สูงกว่าปริญญาตรี 

5. ประสบการณ์การท างาน 
 (   )  น้อยกว่า 1 ปี  (   ) 1-5 ปี (   ) 6-10 ปี  
 (   )  มากกว่า 10 ปี 

6. ต าแหน่งหน้าที่ 
 ส่วนของภาครัฐ 
 (   )  เจ้าหน้าที่พัสดุ  (   )  ผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัย    
 (   )  กรรมการตรวจการจ้าง (   )  อื่นๆ (โปรดระบุ)............................... 
 ส่วนของผู้ประกอบการ 
 (   )  ผู้จัดการ  (   ) กรรมการผู้จัดการ (   ) ผู้จัดการโครงการ 
 (   )  วิศวกรโครงการ (   ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................... 

7. งบประมาณก่อสร้างแต่ละโครงการ 
(   )  ต่ ากว่า 1,000,000 บาท  (   ) 1,000,001 ถึง 10,000,000 บาท 
(   ) 10,000,001 ถึง 20,000,000 บาท (   ) สูงกว่า 20,000,001 บาท 

8. รูปแบบรายการโครงการและวัสดุ  
(   ) โครงการก่อสร้าง (   ) โครงการปรับปรุง (   ) โครงการต่อเติม/ดัดแปลง 
(   ) โครงการรื้อถอน (   ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................... 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้าง 
ค าชี้แจง  กรุณาท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 

ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 
1 

ด้านการบริหารบุคคล 
ปัญหาขาดแคลนผู้ด าเนินการก่อสร้างเฉพาะทาง
ตามสัญญาก าหนด (เช่น สถาปนิกหรือวิศวกร) 

     

2 จ านวนแรงงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อขอบเขต
งานก่อสร้างตามสัญญา 

     

3 ผู้รับจ้างไม่มีประสบการณ์ในการท างานมากพอ
กับการรับงานก่อสร้าง 

     

4 มาตรฐานด้านงานฝีมือไม่เพียงพอระหว่างการ
ด าเนินโครงการ 

     

 
5 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
งบประมาณการก่อสร้างกับงวดงานไม่เหมาะสม 

     

6 การแบ่งงวดงานกับข้ันตอนการก่อสร้างไม่
สอดคล้องกัน 

     

7 ผลงานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนการใช้
งบประมาณ 

     

8 ขาดสภาพคล่องทางการเงินจากการเบิกงวดงาน
ไม่ได้ 

     

 
9 

ด้านการบริหารวัสดุ 
วัสดุที่ระบุตามแบบมีจ าหน่ายไม่เพียงพอหรือ
ยกเลิกผลิต 

     

10 การก าหนดระยะเวลาภายในสัญญาไม่เพียงพอใน
การจัดหาวัสดุ 

     

11 มีการเปลี่ยนประเภทวัสดุระหว่างการก่อสร้าง 
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ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

12 การจัดหาเครื่องมือเครื่องจักร และเทคโนโลยีการ
ก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณงานก่อสร้างและไม่
ทันต่อระยะเวลาก่อสร้าง 

     

13 การขนส่งวัสดุเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างไม่ได้หรือไม่ตรง
เวลา  
 

     

14 การปรับขึ้นราคาของวัสดุท าให้ไม่สามารถควบคุม 
ต้นทุนได้  

     

15 วัสดุไม่ตรงตามข้อก าหนดหรือมาตรฐาน 
 

     

 
16 

ด้านการจัดการโครงการ 
มีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตการท างานระหว่าง
การก่อสร้าง 

     

17 ปัจจัยจากการสั่งหยุดงาน เพ่ือแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

     

18 มีการเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างหรือแก้ไขแบบ
รูปรายการ 

     

19 ข้อขัดแย้งของแบบรูปรายการหรือแบบรูป
รายการไม่ชัดเจน 

     

20 ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่ชัดเจน และไม่
ครบถ้วน 

     

21 แบบรูปรายการล้าสมัยไม่ตอบสนองความ
ต้องการผู้ใช้งาน 
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ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

22 ขาดความพร้อมในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
 

     

23 การก่อสร้างไม่สามารถด าเนินการตามแผนที่วาง
ไว้ 
 

     

24 มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาบ่อยครั้งจนแบบ
รูปรายการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาก 
 

     

25 สภาพหน้างานก่อสร้างจริงไม่ตรงกับแบบรูป
รายการตามสัญญา 

     

26 พ้ืนที่การก่อสร้างได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอก เช่น ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างให้
ผู้รับจ้างได้ หรือพ้ืนที่ก่อสร้างทับซ้อนพ้ืนที่
สาธารณะอ่ืน  
 

     

 
ส่วนที่ 3 :  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
.................................................................................................. ..............................................................
................................................................................................ ................................................................
.................................................................................................. .............................................................. 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่าน 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คุณภาพเครื่องมือ 
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ตารางที่ 20 การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
 

ข้อ 
 

ค่ำควำมเชื่อมั่นรำยด้ำน 
(r) 

ค่ำควำม
เชื่อมั่นรวม 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกำรแก้ไขสัญญำงำนก่อสร้ำง  .948 
1. ด้ำนกำรบริหำรบุคคล .830  

1 
2 
3 
4 

  

2. ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ .862  
5 
6 
7 
8 

  

3. ด้ำนกำรบริหำรวัสดุ .939  
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 

  

4. ด้ำนกำรจัดกำรโครงกำร .922  
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
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ตารางที่ 20 (ต่อ)  
 

ข้อ 
 

ค่ำควำมเชื่อมั่นรำยด้ำน 
(r) 

ค่ำควำม
เชื่อมั่นรวม 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกำรแก้ไขสัญญำงำนก่อสร้ำง  .948 
 4. ด้ำนกำรจัดกำรโครงกำร 
23 
24 
25 
26 
 

  

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ 
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ตารางที่ 21  การเปรียบเทียบความคิดเห็นปัญหาที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่าง
โครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวม ที่มีรูปแบบรายการโครงการและ
วัสดุที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างเป็นรายคู่ 

 

รูปแบบรำยกำรโครงกำรและวัสดุ MD SE 
โครงกำรก่อสร้ำง โครงกำรปรับปรุง -.11619 .07322 

โครงกำรต่อเติม/ดัดแปลง -.16876 .07975 
โครงกำรรื้อถอน -.01928 .11062 
อ่ืนๆ -0.4892 .11338 

โครงกำรปรับปรุง โครงกำรต่อเติม/ดัดแปลง .28495* .08363 
โครงกำรรื้อถอน .09691 .11345 
อ่ืนๆ .06727 .11614 

โครงกำรต่อเติม/ดัดแปลง โครงกำรรื้อถอน -.18804 .11777 
อ่ืนๆ -.21768 .12036 

 
 จำกตำรำงที่ 21 เมื่อเปรียบเทียบควำมคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อกำรแก้ไขสัญญำงำนก่อสร้ำง
ระหว่ำงโครงกำรภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม โดยรวม รูปแบบรำยกำรและวัสดุที่แตกต่ำงกันของ
กลุ่มตัวอย่ำงเป็นรำยคู่ พบว่ำ ทุกรูปแบบรำยกำรและวัสดุมีปัญหำกำรแก้ไขสัญญำก่อสร้ำงระหว่ำง
โครงกำรภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำมโดยภำพรวมรำยคู่ ไม่แตกต่ำงกัน  
 ยกเว้น โครงกำรปรับปรุงและโครงกำรต่อเติม/ดัดแปลง มีปัญหำกำรแก้ไขสัญญำก่อสร้ำง
ระหว่ำงโครงกำรภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำมโดยภำพรวมแตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 
0.05  
 นอกจำกนี้แล้ว กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อกำรแก้ไขสัญญำงำน
ก่อสร้ำงระหว่ำงโครงกำรภำยในมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม เป็นรำยด้ำน ของกลุ่มตัวอย่ำง ที่มีรูปแบบ
รำยกำรและวัสดุแตกต่ำงกัน (MANOVA) แสดงดังตำรำงที่ 22  
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ตารางที่ 22  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้าง
ระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มี
รูปแบบรายการโครงการและวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) 

 
 จากตารางที่ 22  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางาน
ก่อสร้างระหว่างโครงการภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นรายด้าน ของกลุ่มตัวอย่าง ที่มีรูปแบบ
รายการและวัสดุแตกต่างกัน (MANOVA) พบว่า รูปแบบรายการและวัสดุที่แตกต่างกัน กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็น เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญางานก่อสร้างระหว่างโครงการภายใน
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รายด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารบุคคล  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้าน
การบริหารวัสดุ และด้านการจัดการโครงการ ไม่แตกต่างกัน 

สถิติทดสอบ 
ปัญหาที่มีผล
ต่อการแก้ไข

สัญญาฯ 

Hypothesis 
df 

Error 
df 

F P-value 

Pillai’s Trace 4 ด้าน 16.000 788.000 1.556 .122 

Wilks’ Lambda 4 ด้าน 16.000 593.317 1.568 .881 

Hotelling’s Trace 4 ด้าน 16.000 770.000 1.573 .131 

Roy’ Largest Root  4 ด้าน 4.000 197.000 4.481 .091 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบสัญญางานก่อสร้าง 
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แบบสัญญา 
สัญญาจ้างก่อสร้าง 

 
สัญญาเลขท่ี……...…......…

(๑).................….…… 
 สัญญาฉบับนี้ท าขึ้น ณ ………….……..………………………………………………………….......ต าบล/
แขวง…………………..………………….………………..อ าเภอ/เขต……………………….….……………………………...
จังหวัด…….…………………………….…………. เมื่อวันที่ ...……….. เดือน.…………….………... พ.ศ. .....……… 
ระหว่ าง  ………………………………….………………… (๒ ) ……………………………………………………………..โดย 
………...…………….…………………………….…………… (๓) ………..…………………………………………..…………………
ซึ่งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “ผู้ว่าจ้าง” ฝ่ายหนึ่ง กับ …………….….........………....................…… (๔ ก) 
…………..…………………….ซึ่ งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  ณ …………………………………………………….… 
…............…….……..มีส านักงานใหญ่อยู่ เลขที่……………......……ถนน………..……….……………..ต าบล/
แ ข ว ง…….……….…..……….…....อ า เภ อ /เข ต ………………….…..…….จั งห วั ด ………..…………………..….
โดย………….…………………………………..……...ผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคลปรากฏตามหนังสือ
รับรองของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท..…………… ลงวันที่………………………………… (๕) (และ
หนังสือมอบอ านาจลงวันที่....………….…….……..) แนบท้ายสัญญานี้  (๖) (ในกรณีที่ผู้รับจ้างเป็นบุคคล
ธรรมดาให้ใช้ข้อความว่า กับ …………...…..…....…..….… (๔ ข) …………………............….....อยู่บ้านเลขท่ี 
………...…….….…..….ถนน…………….……..……….…...……ต าบล/แขวง.……...……...…………….….…………. 
อ าเภอ/เขต……………………....………….…..จังหวัด…………......…..………….……...……. ผู้ถือบัตรประจ าตัว 
ประชาชนเลขท่ี................................. ดังปรากฏตามส าเนาบตัรประจ าตัวประชาชนแนบท้ายสัญญานี้)  
ซึ่งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “ผู้รับจ้าง” อีกฝ่ายหนึ่ง 
 คู่สัญญาได้ตกลงกันมีข้อความดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ ข้อตกลงว่าจ้าง 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู้รับจ้างตกลงรับจ้างท างาน….……….…….…(๗)…….…...….………  
ณ …..…………….................ต าบล/แขวง….………………….…….. อ าเภอ/เขต.........…………..…………..… 
จังหวัด……………………………ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขแห่งสัญญานี้รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา 
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  ผู้รับจ้างตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ 
ชนิดดีเพื่อใช้ในงานจ้างตามสัญญานี้ 

 ข้อ ๒ เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 
  เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ 

๒.๑ ผนวก ๑ .…….(แบบรูป)……........…..….......…..จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  ๒.๒ ผนวก ๒ ………...(รายการละเอียด)…….....……....... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  ๒.๓ ผนวก ๓ …........(ใบแจ้งปริมาณงานและราคา)...... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  ๒.๔ ผนวก ๔ ……….(ใบเสนอราคา)….........…………....... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
  …………..……………..……ฯลฯ……….………..…………… 
  ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้ข้อความ 
ในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค า
วินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง ค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างให้ถือเป็นที่สุด และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง 
ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมเติมจากผู้ว่าจ้างทั้งสิ้น 

 ข้อ ๓ หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
  ในขณะท าสัญญานี้ผู้รับจ้างได้น าหลักประกันเป็น…………..…...…..(๘)…....……..……… 
เป็นจ านวนเงิน…………....บาท (………….…..………….) ซึ่งเท่ากับร้อยละ….…(๙)……...…(…………..……...)  
ของราคาค่าจ้างตามสัญญา มามอบให้แก่ผู้ว่าจ้างเพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้  
  (๑๐) กรณีผู้รับจ้างใช้หนังสือค้ าประกันมาเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
หนังสือค้ าประกันดังกล่าวจะต้องออกโดยธนาคารที่ประกอบกิจการในประเทศไทย หรือโดยบริษัท
เงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และ
ประกอบธุรกิจ ค้ าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด หรืออาจเป็นหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนดก็ได้ และจะต้องมีอายุการค้ าประกันตลอดไปจนกว่าผู้รับจ้างพ้นข้อผูกพันตาม
สัญญานี้  
  หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบให้ตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีอายุครอบคลุมความรับผิดทั้ง
ปวงของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ถ้าหลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบให้ดังกล่าวลดลงหรือเสื่อมค่าลง 
หรือมีอายุไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม รวมถึง
กรณี ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบก าหนดความรับผิดในความช ารุด
บกพร่องตามสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเกิดขึ้นคราวใด ผู้รับจ้างต้องหาหลักประกันใหม่หรือ
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หลักประกันเพ่ิมเติมให้มีจ านวนครบถ้วนตามวรรคหนึ่งมามอบให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน...........(…….….) วัน 
นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง  
  หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบไว้ตามข้อนี้ ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างโดยไม่มี
ดอกเบี้ยเมื่อผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันและความรับผิดทั้งปวงตามสัญญานี้แล้ว 

 ข้อ ๔ (ก) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน 
  (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย) 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน……………………..บาท 
(………………………..) ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมจ านวน………….……..บาท (...........................................) 
ตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ  และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือราคาต่อหน่วยเป็นเกณฑ์ตามรายการ 
แต่ละประเภทดังที่ได้ก าหนดไว้ในใบแจ้งปริมาณงานและราคา ตามเอกสารแนบท้ายสัญญาผนวก ๓ 
  คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตกลงว่าจ านวนปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในบัญชีรายการก่อสร้าง
หรือใบแจ้งปริมาณงานและราคานี้เป็นจ านวนโดยประมาณเท่านั้น จ านวนปริมาณงานที่แท้จริงอาจจะ
มากหรือน้อยกว่านี้ก็ได้ ซึ่งผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามราคาต่อหน่วยของงาน  แต่ละ
รายการที่ได้ท าเสร็จจริง คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตกลงที่จะไม่เปลี่ยนแปลงราคาต่อหน่วยหรือเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการที่จ านวนปริมาณงานในแต่ละรายการได้แตกต่างไปจากท่ีก าหนดไว้ใน
สัญญา ทั้งนี ้นอกจากในกรณีต่อไปนี้ (๑๑) 
  ๔.๑ เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ ๑๒๕ (หนึ่งร้อยยี่สิบห้า)  
แต่ไม่เกินร้อยละ ๑๕๐ (หนึ่งร้อยห้าสิบ) ของปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา จะจ่ายให้ในอัตราร้อยละ ๙๐ (เก้าสิบ) ของราคาต่อหน่วยตามสัญญา 
  ๔.๒ เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ ๑๕๐ (หนึ่งร้อยห้าสิบ) ของ
ปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ในอัตราร้อยละ ๘๓  
(แปดสิบสาม) ของราคาต่อหน่วยตามสัญญา 
  ๔.๓ เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ ๗๕ (เจ็ดสิบห้า) ของปริมาณงานที่
ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ตามราคาต่อหน่วยในสัญญาและจะจ่ายเพ่ิม
ชดเชยเป็นค่า Overhead และ Mobilization ส าหรับงานรายการนั้นในอัตราร้อยละ ๑๗ (สิบเจ็ด) 
ของผลต่างระหว่างปริมาณงานทั้งหมดของงานรายการนั้นตามสัญญาโดยประมาณกับปริมาณงานที่
ท าเสร็จจริงคูณด้วยราคาต่อหน่วยตามสัญญา ทั้งนี ้การจ่ายเงินเพ่ิมชดเชยเป็นค่า Overhead และ  
Mobilizationดังกล่าว ผู้ว่าจ้างจะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างในงวดสุดท้ายของการจ่ายเงินค่างานตามสัญญา 
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  ๔.๔ ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินที่เพ่ิมขึ้นตามข้อ ๔.๑ หรือ ๔.๒ ดังกล่าวข้างต้น ในงวดสุดท้าย
ของการจ่ายเงินหรือก่อนงวดสุดท้ายของการจ่ายเงินตามที่ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาเห็นสมควร เว้นแต่
กรณีท่ีผู้ว่าจ้างพิจารณาเห็นว่าปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงดังกล่าว มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานอื่นที่เหลือ
อีกทั้งงานที่เหลืออยู่ก็มิได้มีผลกระทบต่อการจ่ายเงินค่างานที่แล้วเสร็จจริงในงวดดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้ว่า
จ้าง  อาจจ่ายเงินที่เพ่ิมขึ้นให้แก่ผู้รับจ้างพร้อมกับการจ่ายเงินค่างานงวดนั้นๆ และการพิจารณาว่า
งานใด อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ เป็นดุลพินิจโดยเด็ดขาดของผู้ว่าจ้าง 
  ผู้ว่าจ้างตกลงที่จะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างเป็นรายเดือนตามเนื้องานที่ท าเสร็จจริง 
เมื่อผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ว่าจ้างได้ท าการตรวจสอบผลงานที่ท าเสร็จแล้ว และปรากฏว่าเป็นที่พอใจ 
ตรงตามข้อก าหนดแห่งสัญญานี้ทุกประการ ผู้ว่าจ้างจะออกหนังสือรับรองการรับมอบงานนั้น ให้ไว้แก่ผู้
รับจ้าง 
  การจ่ายเงินงวดสุดท้ายจะจ่ายให้เมื่องานทั้งหมดตามสัญญาได้แล้วเสร็จทุกประการ
รวมทั้งการท าสถานที่ก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อยตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๒๐ 
  (๑๒) การจ่ายเงินตามเงื่อนไขแห่งสัญญานี้ ผู้ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้รับจ้าง ชื่อธนาคาร….....………....….……….สาขา…..….…….…..ชื่อบัญชี…………………………………… 
เลขที่บัญชี…………………………………ทั้งนี้ ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ
อ่ืนใดเกี่ยวกับการโอน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใด (ถ้ามี) ที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงิน
ดังกล่าวจากจ านวนเงินโอนในงวดนั้นๆ (ความในวรรคนี้ใช้ส าหรับกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะจ่ายเงิน
ตรงให้แก่ผู้รับจ้าง (ระบบ Direct Payment) โดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้รับจ้าง ตาม
แนวทางที่กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ก าหนด แล้วแต่กรณี) 

 ข้อ ๔ (ข) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน  
  (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม) 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจ านวนเงิน…………………………..บาท
(…………………………..…) ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม จ านวน………..…………บาท (......................................)  
ตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์ และ
ก าหนดการจ่ายเงินเป็นงวดๆ ดังนี้ 
  งวดที่ ๑ เป็นจ านวนเงิน……………….………...บาท (…………………………………...………….) 
เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงาน……………………………………ให้แล้วเสร็จภายใน……………………………….. 
  งวดที่ ๒ เป็นจ านวนเงิน…….………………...บาท (…………………………………...………….) เมือ่
ผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงาน………………………..…..……ให้แล้วเสร็จภายใน………………………….......................... 
ฯลฯ............................................. 
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  งวดสุดท้าย เป็นจ านวนเงิน……………..………....บาท (…………………………………...….…..) 
เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานทั้งหมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามสัญญา รวมทั้งท าสถานที่ก่อสร้างให้สะอาด
เรียบร้อยตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๐ 
  (๑๓) การจ่ายเงินตามเงื่อนไขแห่งสัญญานี้ ผู้ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้รับจ้าง ชื่อธนาคาร………………...….สาขา……….…….…….…..ชื่อบัญชี…………………………………… 
เลขที่บัญชี……………………………….… ทั้งนี้ ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ
อ่ืนใดเกี่ยวกับการโอน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใด (ถ้ามี) ที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงิน
ดังกล่าวจากจ านวนเงินโอนในงวดนั้นๆ (ความในวรรคนี้ใช้ส าหรับกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะจ่ายเงิน
ตรงให้แก่ผู้รับจ้าง (ระบบ Direct Payment) โดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้รับจ้าง ตาม
แนวทางที่กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ก าหนด แล้วแต่กรณี) 

             (๑๔) ข้อ ๕ เงินค่าจ้างล่วงหน้า 
   ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง เป็นจ านวนเงิน…………..…..…
บาท(………………..….…) ซึ่งเท่ากับร้อยละ……....…(……….…………....) ของราคาค่าจ้าง ตามสัญญาที่ระบุ
ไว้ในข้อ ๔ 
  เงินค่าจ้างล่วงหน้าดังกล่าวจะจ่ายให้ภายหลังจากที่ผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับ
เงินค่าจ้างล่วงหน้าเป็น............................(หนังสือค้ าประกันหรือหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของ
ธนาคารภายในประเทศหรือพันธบัตรรัฐบาลไทย)…………………....เต็มตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้า
นั้นให้แก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างจะต้องออกใบเสร็จรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามแบบที่ผู้ว่าจ้างก าหนดให้และ
ผู้รับจ้างตกลงที่จะกระท าตามเงื่อนไขอันเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้น  
ดังต่อไปนี้ 
   ๕.๑ ผู้รับจ้างจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตามสัญญา
เท่านั้น หากผู้รับจ้างใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นในทาง
อ่ืนผู้ว่าจ้างอาจจะเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นคืนจากผู้รับจ้างหรือบังคับเอาจากหลักประกันการรับเงิน
ค่าจ้างล่วงหน้าได้ทันท ี
   ๕.๒ เมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง ผู้รับจ้างต้องแสดงหลักฐานการใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า 
เพ่ือพิสูจน์ว่าได้เป็นไปตามข้อ ๕.๑ ภายในก าหนด ๑๕ (สิบห้า) วัน นับถัดจากวันได้รับแจ้งเป็น
หนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่อาจแสดงหลักฐานดังกล่าว ภายในก าหนด ๑๕ (สิบห้า) วัน ผู้ว่า
จ้างอาจเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้รับจ้างหรือบังคับเอาจากหลักประกันการรับเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าได้ทันที 
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  (๑๕) ๕.๓ (ก) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย) 
   ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อ ๔ (ก) ผู้ว่าจ้างจะหักเงินค่าจ้างในแต่ละ
เดือนเพื่อชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้จ านวนร้อยละ................(..................) ของจ านวนเงินค่าจ้างใน
แต่ละเดือน (๑๖) ทั้งนี้ จนกว่าจ านวนเงินที่หักไว้จะครบตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างได้รับไป
แล้ว ยกเว้นค่าจ้างเดือนสุดท้ายจะหักไว้เป็นจ านวนเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือทั้งหมด 
  (๑๗) ๕.๓ (ข) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม)  
  ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อ ๔ (ข) ผู้ว่าจ้างจะหักเงินค่าจ้าง ในแต่ละงวด
เพ่ือชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้จ านวนร้อยละ..............(......................) ของจ านวนเงินค่าจ้างในแต่
ละงวดจนกว่าจ านวนเงินที่หักไว้จะครบตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างได้รับไปแล้ว ยกเว้น
ค่าจ้างงวดสุดท้ายจะหักไว้เป็นจ านวนเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือทั้งหมด 
  ๕.๔ เงินจ านวนใดๆ ก็ตามที่ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างเพ่ือช าระหนี้หรือ 
เพ่ือชดใช้ความรับผิดต่างๆ ตามสัญญา ผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินค่าจ้างงวดที่จะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้าง
ก่อนที่จะหักชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้า 
  ๕.๕ ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญา หากเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือเกินกว่าจ านวนเงินที่
ผู้รับจ้างจะได้รับหลังจากหักชดใช้ในกรณีอ่ืนแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายคืนเงินจ านวนที่เหลือนั้นให้แก่
ผู้ว่าจ้าง ภายใน ๗ (เจ็ด) วัน นับถัดจากวันได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 
  ๕.๖ (ก) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย) 
   ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง ต่อเมื่อผู้ว่าจ้างได้
หักเงินค่าจ้างไว้ครบจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามข้อ ๕.๓ (ก)  
  ๕.๖ (ข) (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม) 
   ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้างต่อเมื่อผู้ว่าจ้างได้
หักเงินค่าจ้างไว้ครบจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามข้อ ๕.๓ (ข) 
 (๑8) ข้อ ๖ การหักเงินประกันผลงาน 
  ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างแต่ละงวด ผู้ ว่าจ้างจะหักเงินจ านวนร้อยละ
...................(…………………) ของเงินที่ต้องจ่ายในงวดนั้นเพ่ือเป็นประกันผลงาน ในกรณีที่เงินประกัน
ผลงานถูกหักไว้แล้วเป็นจ านวนเงินไม่ต่ ากว่า……….............บาท (……………………...) ผู้รับจ้างมีสิทธิที่จะ 
ขอเงินประกันผลงานคืน โดยน าหนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ซึ่ง
ออกโดยธนาคารภายในประเทศมามอบให้ผู้ว่าจ้างเพ่ือเป็นหลักประกันแทนก็ได้ 
  ผู้ว่าจ้างจะคืนเงินประกันผลงาน และ/หรือหนังสือค้ าประกันของธนาคารดังกล่าว 
ตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีดอกเบี้ยให้แก่ผู้รับจ้างพร้อมกับการจ่ายเงินค่าจ้างงวดสุดท้าย 
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 ข้อ ๗ (ก) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 
  (19) ภายในก าหนด………………......(.....................) วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา               
ผู้รับจ้างจะต้องเสนอแผนงานให้เป็นที่พอใจแก่ผู้ว่าจ้าง โดยแสดงถึงขั้นตอนของการท างานและ
ก าหนดเวลาที่ต้องใช้ในการท างานหลักต่างๆ ให้แล้วเสร็จ 
  ผู้รับจ้างต้องเริ่มท างานที่รับจ้างภายในก าหนด…………....(...................) วัน นับถัดจาก
วันที่ ได้รับหนังสือแจ้งให้ เริ่มงาน  และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนด………………..
(...................) วนั นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวนั้น 
  ถ้าผู้รับจ้างมิได้เสนอแผนงาน หรือมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลาหรือไม่สามารถ
ท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลา หรือผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อ
หนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือตกเป็นผู้ล้มละลาย หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของคณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาซึ่งได้รับมอบอ านาจจาก 
ผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้าง
ให้ลุล่วงไปได้ด้วย การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหาย
จากผู้รับจ้าง 
  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจากความ
รับผิดตามสัญญา 

 ข้อ ๗ (ข) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 
  ผู้รับจ้างต้องเริ่มท างานที่รับจ้างภายในวันที่  ….... เดือน ..………….…………… พ.ศ. ……. 
และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่ ….... เดือน ..………….….. พ.ศ. ...…. ถ้าผู้รับจ้างมิได้
ลงมือท างานภายในก าหนดเวลา หรือไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื่อ
ได้ว่า ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่า
ก าหนดเวลา หรือผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือตก
เป็นผู้ล้มละลาย หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงาน
หรือบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมี
สิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่ เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปด้วย การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้นไม่
กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 
  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจาก 
ความรับผิดตามสัญญา 
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 ข้อ ๘ ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง 
  เมื่องานแล้วเสร็จบริบูรณ์ และผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานจากผู้รับจ้างหรือจากผู้รับจ้างราย
ใหม่ ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญาตามข้อ ๗ หากมีเหตุช ารุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดขึ้นจากการ
จ้างนี้ ภายในก าหนด.......(๒0)..…..(……..….…..) ปี …….…(………....….) เดือน นับถัดจากวันที่ได้รับมอบ
งานดังกล่าว ซึ่งความช ารุดบกพร่องหรือเสียหายนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้างอันเกิดจาก
การใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้องหรือท าไว้ไม่เรียบร้อย หรือท าไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับจ้าง
จะต้องรีบท าการแก้ไขให้เป็นที่เรียบร้อยโดยไม่ชักช้า โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใดๆ ในการนี้ทั้งสิ้น 
หากผู้รับจ้างไม่กระท าการดังกล่าวภายในก าหนด………..(………..……) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็น
หนังสือจากผู้ว่าจ้างหรือไม่ท าการแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในเวลาที่ผู้ว่าจ้างก าหนด ให้ผู้ว่าจ้างมี
สิทธิที่จะท าการนั้นเองหรือจ้างผู้อื่นให้ท างานนั้น โดยผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น  
  ในกรณีเร่งด่วนจ าเป็นต้องรีบแก้ไขเหตุช ารุดบกพร่องหรือเสียหายโดยเร็ว และไม่อาจรอ
ให้ผู้รับจ้างแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งได้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเข้าจัดการแก้ไขเหตุช ารุด
บกพร่องหรือเสียหายนั้นเอง หรือจ้างผู้อื่นให้ซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องหรือเสียหาย โดยผู้รับจ้าง 
ต้องรับผิดชอบช าระค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
  การที่ผู้ว่าจ้างท าการนั้นเอง หรือจ้างผู้อื่นให้ท างานนั้นแทนผู้รับจ้าง ไม่ท าให้ผู้รับจ้าง 
หลุดพ้นจากความรับผิดตามสัญญา หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายตามที่ผู้ว่าจ้าง
เรียกร้องผู้ว่าจ้างมีสิทธิบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ 

 ข้อ ๙ การจ้างช่วง 
  ผู้รับจ้างจะต้องไม่เอางานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแห่งสัญญานี้ไปจ้างช่วงอีกทอดหนึ่ง 
เว้นแต่การจ้างช่วงงานแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างแล้ว การที่ผู้ว่าจ้างได้
อนุญาตให้จ้างช่วงงานแต่บางส่วนดังกล่าวนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างหลุดพ้นจากความรับผิดหรือ
พันธะหน้าที่ตามสัญญานี้ และผู้รับจ้างจะยังคงต้องรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเล่อของผู้
รับจ้างช่วง หรือของตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้รับจ้างช่วงนั้นทุกประการ 
 กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงงานแต่บางส่วนโดยฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ผู้รับจ้างต้องช าระ
ค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินในอัตราร้อยละ..........(๒1)….......(.........................) ของวงเงินของ
งานที่จ้างช่วงตามสัญญา ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

 ข้อ ๑๐ การควบคุมงานของผู้รับจ้าง 
   ผู้รับจ้างจะต้องควบคุมงานที่รับจ้างอย่างเอาใจใส่ ด้วยประสิทธิภาพและความช านาญ 
และในระหว่างท างานที่รับจ้างจะต้องจัดให้มีผู้แทนซึ่งท างานเต็มเวลาเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมงานของ
ผู้รับจ้าง ผู้แทนดังกล่าวจะต้องได้รับมอบอ านาจจากผู้รับจ้าง ค าสั่งหรือค าแนะน าต่างๆ ที่ผู้ว่าจ้าง 
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้งได้แจ้งแก่ผู้แทนเช่นว่า
นั้น ให้ถือว่าเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าที่ได้แจ้งแก่ผู้รับจ้าง การแต่งตั้งผู้แทนตามข้อนี้จะต้องท าเป็น
หนังสือและต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง การเปลี่ยนตัวหรือแต่งตั้งผู้แทนใหม่จะ
ท ามิได้หากไม่ได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างก่อน 
 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะขอให้ เปลี่ยนตัวผู้แทนตามวรรคหนึ่ ง  โดยแจ้งเป็นหนังสือไปยัง 
ผู้รับจ้าง และผู้รับจ้างจะต้องท าการเปลี่ยนตัวผู้แทนนั้นโดยพลัน โดยไม่คิดค่าจ้างหรือราคาเพ่ิมหรือ
อ้างเป็นเหตุเพื่อขยายอายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้ 

 ข้อ ๑๑ ความรับผิดของผู้รับจ้าง 
  ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุบัติเหตุ  ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจาก 
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และจะต้องรับผิดต่อความเสียหายจากการกระท าของลูกจ้างหรือตัวแทน 
ของผู้รับจ้าง และจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างช่วงด้วย (ถ้ามี) 
  ความเสียหายใดๆ อันเกิดแก่งานที่ผู้รับจ้างได้ท าขึ้น แม้จะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย 
ก็ตาม ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบโดยซ่อมแซมให้คืนดีหรือเปลี่ยนให้ใหม่โดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง 
เว้นแต่ความเสียหายนั้นเกิดจากความผิดของผู้ว่าจ้าง ทั้งนี้ ความรับผิดของผู้รับจ้างดังกล่าวในข้อนี้จะ
สิ้นสุดลง  เมื่อผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานครั้งสุดท้าย ซึ่งหลังจากนั้นผู้รับจ้างคงต้องรับผิดเพียงในกรณี
ช ารุดบกพร่อง หรือความเสียหายดังกล่าวในข้อ ๘ เท่านั้น 
  ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้าง หรือลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง รวมถึงผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ตามสัญญานี้ หากผู้
ว่าจ้างถูกเรียกร้องหรือฟ้องร้องหรือต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว ผู้รับจ้างจะต้อง
ด าเนินการใดๆ เพ่ือให้มีการว่าต่างแก้ต่างให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง รวมทั้งผู้รับจ้าง
จะต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้นๆ ตลอดจนค่าใช้จ่ายใดๆ อันเกิดจากการถูกเรียกร้องหรือถูกฟ้องร้องให้แก่
ผู้ว่าจ้างทันท ี

ข้อ ๑๒ การจ่ายเงินแก่ลูกจ้าง 
  ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายเงินแก่ลูกจ้างที่ผู้รับจ้างได้จ้างมาในอัตราและตามก าหนดเวลา 
ที่ผู้รับจ้างได้ตกลงหรือท าสัญญาไว้ต่อลูกจ้างดังกล่าว 
  ถ้าผู้รับจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างหรือค่าทดแทนอ่ืนใดแก่ลูกจ้างดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ผู้ว่าจ้าง
มีสิทธิที่จะเอาเงินค่าจ้างที่จะต้องจ่ายแก่ผู้รับจ้างมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างของผู้รับจ้างดังกล่าว และให้ถือว่า 
ผู้ว่าจ้างได้จ่ายเงินจ านวนนั้นเป็นค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามสัญญาแล้ว 
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  ผู้รับจ้างจะต้องจัดให้มีประกันภัยส าหรับลูกจ้างทุกคนที่จ้างมาท างาน โดยให้ครอบคลุม
ถึงความรับผิดทั้งปวงของผู้รับจ้าง รวมทั้งผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ในกรณีความเสียหายที่คิดค่าสินไหม
ทดแทนได้ตามกฎหมาย ซ่ึงเกิดจากอุบัติเหตุหรือภยันตรายใดๆ ต่อลูกจ้างหรือบุคคลอ่ืนที่ผู้รับจ้าง 
หรือผู้รับจ้างช่วงจ้างมาท างาน ผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบกรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวพร้อมทั้งหลักฐาน 
การช าระเบี้ยประกันให้แก่ผู้ว่าจ้างเมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง 

ข้อ ๑๓ การตรวจงานจ้าง 
   ถ้าผู้ว่าจ้างแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา 
เพ่ือควบคุมการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา
นั้น มีอ านาจเข้าไปตรวจการงานในโรงงานและสถานที่ก่อสร้างได้ทุกเวลา และผู้รับจ้างจะต้องอ านวย
ความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการนั้นตามสมควร 
   การที่มีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น หาท าให้
ผู้รับจ้างพ้นความรับผิดชอบตามสัญญานี้ข้อใดข้อหนึ่งไม่ 

ข้อ ๑๔ แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 
   ผู้รับจ้างรับรองว่าได้ตรวจสอบและท าความเข้าใจในแบบรูปและรายการละเอียด        
โดยถี่ถ้วนแล้ว หากปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจาก
หลักการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค ผู้รับจ้างตกลงที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ 
ค าวินิจฉัยดังกล่าว ให้ถือเป็นที่สุด โดยผู้รับจ้างจะคิดค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมขึ้น
จากผู้ว่าจ้าง หรือขอขยายอายุสัญญาไม่ได้ 

ข้อ ๑๕ การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 
   ผู้รับจ้างตกลงว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา 
ที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง มีอ านาจที่จะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญานี้และมีอ านาจที่จะ
สั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม หรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญานี้ หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ผู้ว่า
จ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา มีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดการนั้น
ชั่วคราวได้ ความล่าช้าในกรณีเช่นนี้ ผู้รับจ้างจะถือเป็นเหตุขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานตาม
สัญญาหรือเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น 

ข้อ ๑๖ งานพิเศษและการแก้ไขงาน  
   ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่
ในเอกสารสัญญานี้ หากงานพิเศษนั้นๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญานี้ นอกจากนี้  
ผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย 
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  อัตราค่าจ้างหรือราคาที่ ก าหนดไว้ในสัญญานี้  ให้ก าหนดใช้ส าหรับงานพิ เศษ 
หรืองานที่เพ่ิมเติมขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผู้ว่าจ้าง หากในสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ถึง 
อัตราค่าจ้าง หรือราคาใดๆ ที่จะน ามาใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงดังกล่าว ผู้ว่า
จ้างและผู้รับจ้างจะได้ตกลงกันที่จะก าหนดอัตราค่าจ้างหรือราคาท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลง รวมทั้งการขยาย
ระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่เพ่ือความเหมาะสม ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะก าหนดอัตราจ้างหรือ
ราคาตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้
ว่าจ้างไปก่อนเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่งานที่จ้าง 

ข้อ ๑๗ ค่าปรับ 
   หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
และผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินวัน
ละ…........     (๒2)……..….บาท (……...................………...) และจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุม
งาน (ถ้ามี) ในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็นจ านวนเงินวันละ…....(๒3)….....บาท 
(…..................)นับถัดจากวันที่ครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยาย
เวลาท างานให้จนถึงวันที่ท างานแล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างยอมให้ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหายอัน
เกิดขึ้นจากการที่   ผู้รับจ้างท างานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เกินกว่าจ านวนค่าปรับและค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้
อีกด้วย 
   ในระหว่างที่ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญานั้น หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างจะไม่
สามารถปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิตามข้อ ๑๘ ก็ได้ และ
ถ้าผู้ว่าจ้าง ได้แจ้งข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเมื่อครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานขอให้ช าระค่าปรับ
แล้ว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ  ที่จะปรับผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 

ข้อ ๑๘ สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 
   ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา ผู้ว่าจ้างอาจท างานนั้นเองหรือว่าจ้างผู้อื่นให้ท างานนั้น
ต่อจนแล้วเสร็จก็ได้ ผู้ว่าจ้างหรือผู้ที่รับจ้างท างานนั้นต่อมีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่งที่สร้างขึ้น
ชั่วคราวส าหรับงานก่อสร้าง และวัสดุต่างๆ ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญา 
ตามท่ีจะเห็นสมควร 
   ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
ทั้งหมดหรือบางส่วน ตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากนั้น ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในค่าเสียหายซึ่ง
เป็นจ านวนเกินกว่าหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ เพ่ิมขึ้นในการท างานนั้นต่อให้
แล้วเสร็จตามสัญญา ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานเพ่ิม (ถ้ามี) ซึ่งผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินประกัน
ผลงานหรือจ านวนเงินใดๆ ที่จะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างก็ได้ 
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ข้อ ๑๙ การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย 
   ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม จนเป็นเหตุ 
ให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องชดใช้ค่าปรับ ค่าเสียหาย  หรือ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเชิงภายในก าหนด....................(..... ................) วัน นับถัดจาก
วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลา
ดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะหักเอาจากจ านวนเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ หรือจากเงินประกันผลงานของ
ผู้รับจ้าง หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันท ี
   หากค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายที่บังคับจากเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ เงินประกัน
ผลงานหรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วยังไม่เพียงพอ ผู้รับจ้างยินยอมช าระส่วนที่เหลือที่ยัง
ขาดอยู่จนครบถ้วนตามจ านวนค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายนั้น ภายในก าหนด..................
(......................) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 

หากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแล้ว 
ยังเหลืออยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างทั้งหมด 

ข้อ ๒๐ การท าบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย 
   ผู้รับจ้างจะต้องรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้  รวมทั้งโรงงานหรือ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานของผู้รับจ้าง ลูกจ้าง ตัวแทน หรือผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ให้
สะอาด ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการใช้งานตลอดระยะเวลาการจ้าง และเมื่อท างานเสร็จสิ้น
แล้วจะต้องขนย้ายบรรดาเครื่องใช้ในการท างานจ้างรวมทั้งวัสดุ ขยะมูลฝอย และสิ่งก่อสร้างชั่วคราว
ต่างๆ (ถ้ามี) ทั้งจะต้องกลบเกลี่ยพ้ืนดินให้เรียบร้อยเพ่ือให้บริเวณทั้งหมดอยู่ในสภาพที่สะอาดและใช้
การได้ทันท ี

ข้อ ๒๑ การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
   ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง หรือเหตุสุดวิสัย  
หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท า
ให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญานี้ได้ ผู้รับจ้างจะต้อง
แจ้งเหตุหรือพฤติการณ์ดังกล่าวพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือของดหรือลดค่าปรับ 
หรือขยายเวลาท างานออกไปภายใน ๑๕ (สิบห้า) วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
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  ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างได้สละสิทธิ
เรียกร้องในการที่จะของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น เว้น
แต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดี
อยู่แล้วตั้งแต่ต้น 
  การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของผู้
ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 

(๒๔) ข้อ ๒๒ การใช้เรือไทย 
   ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผู้รับจ้างจะต้องสั่งหรือน าของเข้ามาจากต่างประเทศ
รวมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีต้องน าเข้ามาเพ่ือปฏิบัติงานตามสัญญา ไม่ว่าผู้รับจ้างจะเป็นผู้ที่น าของเข้า
มาเองหรือน าเข้ามาโดยผ่านตัวแทนหรือบุคคลอ่ืนใด ถ้าสิ่งของนั้นต้องน าเข้ามาโดยทางเรือในเส้นทาง
เดินเรือที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ตามที่รั ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ประกาศก าหนด ผู้รับจ้างต้องจัดการให้สิ่งของดังกล่าวบรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับ
เรือไทยจากต่างประเทศมายังประเทศไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อนบรรทุกของนั้น
ลงเรืออ่ืนที่มิใช่เรือไทยหรือเป็นของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดย
เรืออ่ืนได ้ทั้งนี้ไม่ว่าการสั่งหรือน าเข้าสิ่งของดังกล่าวจากต่างประเทศจะเป็นแบบใด 
   ในการส่งมอบงานตามสัญญาให้แก่ผู้ว่าจ้าง ถ้างานนั้นมีสิ่งของตามวรรคหนึ่ง ผู้รับ
จ้างจะต้องส่งมอบใบตราส่ง (Bill of Lading) หรือส าเนาใบตราส่งส าหรับของนั้น ซึ่งแสดงว่าได้
บรรทุกมาโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยให้แก่ผู้ว่าจ้างพร้อมกับการส่งมอบงานด้วย 

   ในกรณีที่สิ่งของดังกล่าวไม่ได้บรรทุกจากต่างประเทศมายังประเทศไทยโดยเรือไทย
หรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทย ผู้รับจ้างต้องส่งมอบหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้รับอนุญาตจากกรมเจ้า
ท่า ให้บรรทุกของโดยเรืออ่ืนได้หรือหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษเนื่องจากการไม่
บรรทุกของโดยเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ผู้ว่า
จ้างด้วย 
   ในกรณีท่ีผู้รับจ้างไม่ส่งมอบหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวในวรรคสองและวรรค
สามให้แก่ผู้ว่าจ้าง แต่จะขอส่งมอบงานดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างก่อนโดยไม่รับช าระเงินค่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมี
สิทธิรับงานดังกล่าวไว้ก่อน และช าระเงินค่าจ้างเมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนดังกล่าวแล้วได้ 
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ข้อ ๒๓ มาตรฐานฝีมือช่าง 
   ผู้รับจ้างตกลงเป็นเงื่อนไขส าคัญว่า ผู้รับจ้างจะต้องมีและใช้ผู้ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือช่าง จาก ........................................................... หรอืผู้มีวุฒบิตัรระดับ ปวช. ปวส. หรือ 
ปวท. หรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรองให้เข้ารับราชการได้ ในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ……(……..) ของแต่ละสาขาช่าง แต่จะต้องมีช่างจ านวนอย่างน้อย ๑ (หนึ่ง) คน ในแต่ละสาขาช่าง
ดังต่อไปนี้ 

   ๒๓.๑ …………………………………………………..…… 
   ๒๓.๒ ……………………………………………….….…… 
           …………………………..ฯลฯ……………….…… 
 
  ผู้รับจ้างจะต้องจัดท าบัญชีแสดงจ านวนช่างทั้งหมดโดยจ าแนกตามแต่ละสาขาช่าง 
และระดับช่าง พร้อมกับระบุรายชื่อช่างผู้ที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือช่างหรือผู้มีวุฒิบัตรดังกล่าว 
ในวรรคหนึ่ง น ามาแสดงพร้อมหลักฐานต่างๆ ต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้ควบคุมงานก่อนเริ่ม
ลงมือท างาน และพร้อมที่จะให้ผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ว่าจ้างตรวจสอบดูได้ตลอดเวลาท างานตาม
สัญญานี้ของผู้รับจ้าง 

สัญญานี้ท าขึ้นเป็นสองฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน คู่สัญญาได้อ่านและเข้าใจ
ข้อความ โดยละเอียดตลอดแล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อ พร้อมทั้งประทับตรา (ถ้ามี) ไว้เป็นส าคัญต่อหน้า
พยาน และคู่สัญญาต่างยึดถือไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ 

 
(ลงชื่อ)…………………………………………...ผู้ว่าจ้าง 
        (……........……...…………………….) 
 
 
(ลงชื่อ)…………………………………..……….ผู้รับจ้าง 
        (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)………………………………………..….พยาน 
        (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)………………………………..………….พยาน 
        (……........……...…………………….)
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