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การวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง  เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ ท าการศึกษาใน
กลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องในการจัดการมูลฝอยชุมชน คือ เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชน
หนองม่วง เครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นและ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) 

ผลการศึกษา พบว่า ด้านความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 92.31 ทัศนคติ
เกี่ยวกับมูลฝอยอยู่ในระดับดี ร้อยละ 89.74 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนอยู่ในระดับดี  

ร้อยละ 97.44 และการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วงอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ 
= 2.28) เนื่องจากประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณมูลฝอยในหลายมิติ ตั้งแต่ขั้นริเริ่ม
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน การวางแผนแก้ไขปัญหาการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน การด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน จึงก่อให้เกิดโครงการหนองม่วง
ร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่ขึ้น โดยสามารถลดปริมาณมูลฝอย มีการน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์
เพ่ิมมากขึ้น  สร้างรายได้ในครัวเรือน น าไปสู่การจัดการมูลฝอยอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง
อย่างยั่งยืน 

 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, การจัดการมูลฝอยในชุมชน 

 

 

  



 

 

 
 จ 

บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

TITLE Solid waste management model by participation of Nong Muang 
community 
Sisaket Municipality Sisaket Province 

AUTHOR Paweena Pathan 
ADVISORS Associate Professor Vorapoj Promasatayaprot , Ph.D. 
 Assistant Professor Suneerat Yaugyuen , Ph.D. 
DEGREE Master  of  Public  

Health 
MAJOR Public Health 

UNIVERSITY Mahasarakham 
University 

YEAR 2021 

  
ABSTRACT 

  
This action research The objective of this study was to study the solid 

waste management model of Nong Muang community, Muang District, Sisaket 
Province. The study was conducted in the target groups involved in community solid 
waste management, namely 39 hosts or host representatives living in Nong Muang 
community, 6 people and 15 staff responsible for environmental management 
collecting both quantitative data and qualitative The tools were created and the data 
were analyzed using descriptive statistics such as mean, percentage, standard 
deviation. and qualitatively analyzed the data by content analysis. 

The results showed that the knowledge about solid waste was at a high 
level (92.31 percent), attitudes about solid waste were at a good level (89.74 percent), 
household waste management behaviors were at a good level (97.44 percent), and 
participation in management was at a high level. The solid waste of Nong Muang 

community was at a moderate level (x̅ = 2.28). Because people still lack participation 
in reducing the amount of waste in many dimensions. From the initiation stage to 
finding problems and causes of solid waste management problems in the community 
Planning to Solve Solid Waste Management Problems in the Community Community 
solid waste management operations Thus causing the Nong Muang Ruam Jai project. 

 



 

 

 
 ฉ 

towards a better community environment by reducing the amount of waste There is 
more use of the waste. household income This leads to sustainable waste 
management in Nong Muang community. 

 
Keyword : participation, Community solid waste management 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 
 นับตั้งแต่อดีตมาสู่ปัจจุบันปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนาน
และนับวันยิ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี มีการประดิษฐ์และพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกของมนุษย์มากขึ้น ท าให้ลักษณะการใช้ชีวิตประจ าวันเปลี่ยนแปลงไปก่อให้เกิดปริมาณ
ของเหลือทิ้งเป็นจ านวนมากมีทั้งขยะจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคครัวเรือนเป็น
สาเหตุให้มีจ านวนขยะเพ่ิมขึ้น และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองและชุมชนขนาด
ใหญ่ ลักษณะหรือองค์ประกอบของขยะเปลี่ยนแปลงไปตามความเจริญและลักษณะวิถีการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของผู้คน ปัญหาจากของเหลือทิ้งเป็นต้นเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ เช่น 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า ทัศนียภาพไม่สวยงาม และเป็นแหล่งพาหะน าโรค โดยเกิดจากการ
กองขยะบนพ้ืนหรือปล่อยปละละเลยท าให้มีมูลฝอยเหลือทิ้งค้างไว้ในชุมชน ท าให้เกิดแหล่งเพาะพันธุ์
ของหนู แมลงสาบ และแมลงวัน ซึ่งเป็นพาหะน าโรคติดต่อต่าง ๆ เช่น ตับอักเสบ เชื้อไทฟอยด์ท าให้มี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 สถานการณ์มูลฝอยชุมชนในประเทศไทย พบว่าปริมาณมูลฝอยชุมชนในปี พ.ศ. 2559 
ประมาณ 74,136 ล้านตันต่อวัน พ.ศ. 2560 ประมาณ 74,986 ล้านตันต่อวัน และ พ.ศ. 2561 
ประมาณ 76,520 ล้านตันต่อวัน ส าหรับจังหวัดที่มีปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสม สูงสุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ ปทุมธานี ศรีสะเกษ นครราชสีมา บุรีรมย์ และสุรินทร์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) ซึ่งมีปัจจัย
หลักที่ส่งผลต่ออัตราการเกิดมูลฝอยชุมชนในปัจจุบัน คือ จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วการ
ขยายตัวของเมือง และสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ไปเป็นชุมชน
เมืองในหลายพ้ืนที่ พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนท าให้ประชาชนมีการจับจ่ายใช้สอยสินค้ามาก
ขึ้น รวมถึงการเติบโตของการท่องเที่ยว และการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ ปัญหาเหล่านี้
เป็นปัญหาที่สะสมมานาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลายพ้ืนที่ ประสบปัญหาไม่สามารถจัดหาสถานที่
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขาดการบริหารจัดการที่ดี ขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดการที่
เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ปัญหาขยายตัวและรุนแรงยิ่งขึ้น เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลดังพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ก าหนดว่า
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ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ “รักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” 
 จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยู่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ
สูง มีเนื้อที่ประมาณ 8,840 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยอ าเภอ 22 อ าเภอ มีประชากรราว 1.47 
ล้านคน มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้มีการขยายตัวของแหล่งชุมชน ได้แก่ หมู่บ้านจัดสรร , 
ห้างสรรพสินค้า, โรงงาน และสถานบริการต่าง ๆ ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม คือปัญหามูลฝอย 
พบว่าปริมาณมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2559 ประมาณ 1,403 ตันต่อวัน พ.ศ.2560 ประมาณ 
1,378 ตันต่อวัน และ พ.ศ. 2561 ประมาณ 1,358 ตันต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  ซึ่งจากการ
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทุกแห่งประสบปัญหาที่มีปริมาณมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ท าให้
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บและการก าจัดสูงขึ้น จึงต้องมีการบริหารจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้
มูลฝอยหรือของเสียที่เกิดขึ้นถูกก าจัดหรือถูกท าลายได้หมดอย่างถูกวิธี เพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางด้านสุขภาพตามมา โดยการบริหารจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบจะต้องเริ่มตั้งแต่แหล่งก าเนิดไป
จนถึงการน าไปก าจัดและท าลาย 
 การก าจัดมูลฝอยให้ได้ผลดีและเกิดประโยชน์สูงสุดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ 
มากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการคัดแยกวัสดุจากมูลฝอยก่อนที่จะน าไปก าจัดในขั้นสุดท้ายซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญในการจัดการกับมูลฝอยเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดด้วยทั้งยังเป็นการสร้างราย
โดยการน าวัสดุที่แยกออกมานั้นไปจ าหน่ายได้ด้วยซึ่งวิธีการคัดแยกมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือ
การคัดแยกจากแหล่งก าเนิดของมูลฝอยนั้นเอง เพราะท าได้ง่ายค่าใช้จ่ายน้อยเพียงให้แต่ละบ้านจัด
ภาชนะรองรับมูลฝอยแยกกันไว้แต่ละส่วน (ปรีดา แย้มเจริญ, 2538)    
 จากผลการส ารวจชุมชนหนองม่วงโดยเทศบาลเมืองศรีสะเกษ พบว่าชุมชนหนองม่วงมี
จ านวนประชากร 308 คน จ านวนหลังคาเรือน 69 หลังคาเรือน เป็นชุมชนที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท และเป็นชุมชนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้วยความเจริญที่เข้ามา
ประกอบกับพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยมีอย่างจ ากัด และมีการเพ่ิมของประชากรอย่างรวดเร็ว เกิดแหล่ง
สาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นตลาด หรือร้านขายของช า ซึ่งเหล่านี้เป็นบ่อเกิดมูลฝอยทั้งสิ้น ปัจจุบันมี
ปริมาณมูลฝอยประมาณ 1.5 ตัน/วัน อัตราการผลิตมูลฝอยโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 4.9 กิโลกรัม/คน/วัน โดยมี
มูลฝอยประเภทเศษอาหาร มูลฝอยประเภทกระดาษ มูลฝอยประเภทโลหะ มูลฝอยประเภทพลาสติก
ซองขนม เป็นต้น และจากการสัมภาษณ์ประชาชนถึงวิธีการทิ้งมูลฝอยในชุมชนพบว่าไม่มีการคัดแยก
มูลฝอยก่อนทิ้ง วิธีการก าจัดมูลฝอยประเภทเศษอาหารที่เหลือจากการบริโภคจะให้สัตว์เลี้ยงหรือ
น าไปทิ้งบริเวณพ้ืนที่ว่างรอบบ้าน หรือมีการทิ้งใส่ถุงพลาสติกมัดปากถุงแล้วทิ้งลงถังมูลฝอยรวมกับ
เศษกระดาษ ถุงพลาสติก กระป๋อง หรือของที่ใช้ไม่ได้แล้ว ถังขยะส่วนใหญ่จะใช้ถังเพียงใบเดียวไม่มี
การใช้ถุงรองด้านในเพ่ือรองรับมูลฝอย การทิ้งมูลฝอยจะทิ้งตามที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ว่างของผู้อ่ืน 
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รวมไปถึงการเผามูลฝอยที่กลางแจ้ง ซึ่งมีท้ังมูลฝอยอินทรีย์ เช่น กิ่งไม้เศษใบไม้ หรือมูลฝอยที่เผาแล้ว
ท าลายชั้นบรรยากาศเช่น โฟม ถุงพลาสติก และบางส่วนให้รถเก็บมูลฝอยของเทศบาลน าไปก าจัดแต่
ที่ผ่านมาก็ยังพบปัญหาคือ ปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมปริมาณมากขึ้นทุกวัน รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยที่ไม่
ถูกวิธี เช่น การทิ้งในที่สาธารณะท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลง และพาหะของโรค เนื่องจาก
เชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมากับขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพ่ิมจ านวนมากยิ่งขึ้นได้ เพราะขยะ
มูลฝอยมีทั้งความชื้นและสารอินทรีย์ที่จุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค้างไว้ จะเกิด
การเน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงวัน นอกจากนั้นพวกขยะที่ปล่อยทิ้งไว้นาน ๆ จะเป็น
ที่อยู่อาศัยของหนู โดยหนูจะเข้ามาท ารังขยายพันธุ์ เพราะมีทั้งอาหารและที่หลบซ่อน ดังนั้นขยะที่
ขาดการเก็บรวบรวม และการก าจัด จึงท าให้เกิดเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ที่ส าคัญของเชื้อโรค แมลงวัน หนู 
แมลงสาบ ซึ่งเป็นหาหะน าโรคมาสู่คน เช่น ตับอักเสบ เชื้อไทฟอยด์ เชื้อโรคเอดส์ ฯลฯ ก่อให้เกิด
ปัญหาต่อสุขภาพอนามัยและมลพิษต่อสภาพแวดล้อมอย่างมากมาย เช่น การปนเปื้อนของดิน การ
ปนเปื้อนของแหล่งน้ า การปนเปื้อนของอากาศ และความสกปรกความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
ชุมชนสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นผลมาจากประชาชนขาดความรับผิดชอบ ขาดระเบียบวินัยและขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2561)   
 จากปัญหาของมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
โดยตรง ท าให้เทศบาลเมืองศรีสะเกษและหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักในการ
จัดการมูลฝอยโดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอย และการ
ปลูกฝังจิตส านึกในการมีส่วนร่วมแก่ชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการจัดการมูลฝอย เพ่ือให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเกิดจิตส านึกที่จะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการจัดการมูลฝอยซึ่งประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุ้นจิตส านึกต่อความ
รับผิดชอบร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องมูลฝอยในชุมชน โดยเริ่มจากการให้ประชาชนในชุมชน
ได้เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบเพ่ือรองรับปัญหามูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นทุกวัน แต่
การจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรมีต้นทุนสูงมาก ดังนั้นประชาชนในชุมชนจึงควรมีความตระหนักใน
การลดปริมาณมูลฝอยมากกว่าการพึ่งพาการก าจัดมูลฝอยชุมชนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ท าอย่างไร
ทีจ่ะรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเห็นการเปลี่ยนแปลงในเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดปัญหามูลฝอยชุมชนทั้ง
ในปัจจุบันและอนาคตมาร่วมกันคิดหาวิธีการและแนวทางในการแก้ปัญหาโดยค านึงถึงความจ าเป็น
และความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการมูลฝอยเพ่ือเลือกแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่ดีที่สุดและเหมาะสม
ที่สุด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้ประชาชนในชุมชนเห็นคุณค่าและเกิดจิตส านึกในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และร่วมด้วยช่วยกันในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ให้เหลือน้อยที่สุด 
ทั้งนี้ จะเป็นการช่วยให้พนักงานเก็บขนขยะสามารถน าไปยังสถานที่ก าจัดได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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รวมถึงเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายในการก าจัด และยังเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทิ้งขยะมูล
ฝอยของประชาชนที่เหมาะสมอีกด้วย 
 
1.2  ค าถามการวิจัย 
 
 รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วงเพ่ือลดปริมาณมูลฝอย 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ควรเป็นอย่างไร 
 
1.3  ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1.3.1  ความมุ่งหมายทั่วไป 
  เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  จังหวัด
ศรีสะเกษ 
 1.3.2  ความมุ่งหมายเฉพาะ 
  1.3.2.1 เพ่ือศึกษาบริบทและสภาพปัญหาในการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
  1.3.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมือง 
ศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ 
  1.3.2.3 เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ 
  1.3.2.4 เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนอง
ม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตไว้ ดังนี้ 
  1.4.1  ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย โดยเลือกตัวแทนแบบเจาะจง ได้แก่ 1) เครือข่ายการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน ประกอบด้วย ประธานชุมชนหนองม่วง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน           
2) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ปลัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
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ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล พนักงาน
เก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ 3) ประชาชนในชุมชนหนองม่วง รวมทั้งหมด 54 คน 
  1.4.2 พ้ืนที่ด าเนินการ 
   การวิจัยครั้งนี้ได้ท าการคัดเลือกชุมชนที่จะศึกษาจากผลการส ารวจการจัดการ 
มูลฝอย ปี 2561 โดยคัดเลือกจากชุมชนที่มีปัญหาการจัดการมูลฝอยมากที่สุด คือ ชุมชนหนองม่วง 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
  1.4.3 ระยะเวลาในการด าเนินการ 
   ระยะเวลาในการด าเนินการระหว่างเดือนเมษายน 2564 – เดือนสิงหาคม 2564  
 
1.5  นิยามค าศัพท์เฉพาะ 

 
 1.5.1 เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้าน หมายถึง ประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ใน

ชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
 1.5.2 ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งของที่เหลือใช้ จากการอุปโภคบริโภค อาจจะไม่ต้องการใช้

หรือ เสื่อมสภาพจากสถานที่ต่างๆ ทั้งบ้านเรือน สถานที่สาธารณะ โรงงานอุตสาหกรรม หรือสิ่งอ่ืนใด
ที่เก็บ กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ เช่น เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษผ้า เศษวัตถุ เศษสินค้า
ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถ้า รวมถึง ซากสัตว์ มูลสัตว์ และอาจท าให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพทาง
กายและจิตใจ เนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค ท าให้เกิดมลพิษและทัศนะอุดจาด 

 1.5.3 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การปฏิบัติที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน
หนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ การรวบรวม การคัดแยกขยะ การเก็บขน และก าจัดมูล
ฝอยด้วยวิธีการที่ถูกหลักสุขาภิบาล เพ่ือลดปริมาณมูลฝอย และสามารถการน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ 

 1.5.4 ความรู้ หมายถึง สิ่งที่สั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้า หรือประสบการณ์ 
สิ่งที่ได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิด หรือการปฏิบัติ องค์วิชาในแต่ละสาขา รวมทั้งความสามารถ 
เชิงปฏิบัติและทักษะ หรือกล่าวได้ว่าความรู้ได้มาจากการเรียนรู้ ซึ่งการเรียนรู้จะเป็ นตัวบ่งชี้ถึง
พฤติกรรม ผู้เรียน และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ค่อนข้างถาวร แต่ต้องขึ้นอยู่กับระดับ
การเรียนรู้ว่าอยู่ในระดับใด 

 1.5.5 ทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอย หมายถึง ความรู้สึกของเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านในชุมชน
หนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ทั้งทิศทางบวก และทิศทางลบ ที่มีแนวโน้มให้เกิดพฤติกรรม
เกี่ยวกับมูลฝอย ใน ด้านระบบการจัดการมูลฝอย คือ การป้องกันการเกิดมูลฝอย การน าผลิตภัณฑ์ใช้
แล้วกลับมาใช้อีก การเก็บรวบรวม การขนส่ง การแปรสภาพ การก าจัดหรือท าลาย รวมถึงด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และด้านมาตรการการจัดการมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
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 1.5.6 พฤติกรรมการก าจัดมูลฝอย หมายถึง การปฏิบัติ หรือการกระท าของประชาชนใน
ชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ที่แสดงออกเป็นกิจวัตรในการท าให้มูลฝอยหมดไป 
จากที่พักอาศัย โดยการเก็บรวบรวมมูลฝอย การแยก การท าลาย การทิ้งออกจากที่อยู่ อาศัย การน า
กลับมาใช้ใหม่ รวมถึงการแก้ปัญหามูลฝอยในที่อยู่อาศัย 

 1.5.7 การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัด      
ศรีสะเกษ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชาคมชุมชนเพ่ือเสนอปัญหาและความต้องการของตนเอง
หรือของชุมชน เช่น การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน การวางแผน
แก้ไขปัญหาการจัดการ มูลฝอยในชุมชน การด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน การรับ
ผลประโยชน์ และการติดตาม ประเมินผล 
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บทที่ 2 
ปริทัศน์เอกสารข้อมูล 

 

  การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการวิจัยโดยน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
  2.1 แนวคิดเก่ียวกับมูลฝอย 
  2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการมูลฝอย 
  2.3 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
  2.4 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.5 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
  2.6 การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับมูลฝอย  
 
 มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถ้า 
มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน ๆ การจัดการ
มูลฝอย หมายถึง หลักการในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการทิ้งมูลฝอย การเก็บกัก การ
รวบรวมมูลฝอย การขนถ่าย และการขนส่ง การแปรงรูปเพ่ือการใช้ประโยชน์จากมูลฝอย และการ
ก าจัดมูลฝอย โดยจะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และการยอมรับทางสังคม ความจ าเป็นในการก าจัดขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ต้องการใช้
แล้วจากบ้านเรือน สถานที่ประกอบการ รวมถึงสถานที่สาธารณะมีทั้งที่ไม่เน่าเปื่อยและเน่าเปื่อยได้ 
ซึ่งปริมาณของมูลฝอยก็เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้เนื่องมาจากมนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นทั้งสิ้น และมูลฝอยนั้น
ก็จะมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับลักษณะของชุมชน ฤดูกาล และความสะดวกในการเก็บขนมูลฝอยซึ่งมูล
ฝอยเหล่านี้ท าให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  -  เป็นบ่อเกิดของเชื้อโรคต่าง ๆ 
  -  เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพาหะน าโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบ หนู เป็นต้น 
  -  เกิดกลิ่นเหม็นและสภาพน่ารังเกียจ 
  -  เกิดเป็นเหตุร าคาญแก่บริเวณใกล้เคียง 
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  -  เกิดอุบัติเหตุได้ เช่น กระดาษติดไฟได้ง่าย 
  จากผลกระทบดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าจัดมูลฝอยให้หมดไป 
ถ้าไม่มีการด าเนินการจัดการที่ถูกต้อง ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบที่กล่าวมาข้างต้นอย่างแน่นอน 
 2.1.1 แหล่งก าเนิดมูลฝอย 
  การจ าแนกประเภทของมูลฝอยมีการจ าแนกหลายลักษณะพิจารณาจากองค์ประกอบ 
หรือแหล่งก าเนิดของมูลฝอย ในที่นี้จะอาศัยการจ าแนกประเภทโดยใช้แหล่งก าเนิดเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณา ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้ 3 ประเภท คือ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560)    
 1) มูลฝอยชุมชน ได้แก่ มูลฝอยจากสถานที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
    (1) ที่พักอาศัย 
    (2) ย่านธุรกิจการค้า 
    (3) ตลาดสด 
    (4) สถานที่ราชการหรือสถาบันทางการศึกษา 
    (5) โรงพยาบาล 
    ลักษณะของมูลฝอยอาจขึ้นอยู่กับกิจกรรมต่างๆ ตามประเภทของแหล่งก าเนิด 
เช่น มูลฝอยจากที่พักอาศัย ตลาดสด ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย เศษอาหาร พืช ผัก ส่วนมูลฝอยจาก
สถานที่ ราชการหรือโรงเรียน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศษวัสดุเหลือใช้จากส านักงาน เช่น กระดาษ
ถุงพลาสติก มูลฝอย จากโรงพยาบาล เช่น เนื้อเยื่อ ชิ้นส่วนอวัยวะต่างๆ เป็นต้น 
   2) มูลฝอยจากการเกษตรกรรม เช่น จากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ และจากการเพาะปลูก    
ซึ่ง ส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย์ที่พร้อมจะเน่า ย่อยสลายส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เช่น เศษพืช ผัก มูลสัตว์ 
เป็นต้น ในเขตเกษตรกรรมบางแห่งมีการใช้สารเคมีและวัตถุมีพิษต่ างๆ ซึ่งเสี่ยงต่อการปนเปื้อนสู่
สิ่งแวดล้อม 
   3) มูลฝอยอุตสาหกรรม ได้แก่ มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ทั้งจาก
กระบวน การผลิต หรือปนเปื้อนมากับวัตถุดิบ ลักษณะมูลฝอยแบ่งเป็นมูลฝอยทั่วไป จากกิจวัตร
ประจ าวันหรือ บ้านพักคนงาน และของเสียอันตรายซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิต เช่น คราบน้ ามัน 
สารละลายใช้แล้ว รวมทั้งวัตถุดิบต่างๆ 
 2.1.2 ปริมาณของมูลฝอย 
  องค์ประกอบที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณมูลฝอย ปริมาณมูลฝอยขึ้นอยู่กับองค์ 
ประกอบหลายอย่าง และสามารถเปลี่ยนแปลงได้เสมอผู้มีหน้าที่ในการจัดการมูลฝอยจ าเป็นต้อง
บันทึก ปริมาณมูลฝอยไว้ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการก าจัดการเก็บขน วางแผนการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน หรือการจัดการงบประมาณ ตลอดจนการวางแผนการจัดการในอนาคต องค์ประกอบ
ส าคัญที่มีผลต่อ การเปลี่ยนแปลงปริมาณของมูลฝอยมีดังนี้  
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   1) ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของท้องถิ่น (Geographical Location) หมายถึง 
สถานที่ ต่างกัน ท าให้มูลฝอยที่เกิดขึ้นต่างกัน เช่น สถานที่ตั้งริมทะเล มักพบเศษปลา เศษเปลือกหอย 
ได้มากกว่า มูลฝอยชนิดอ่ืนๆ หรือสถานที่มีภูมิประเทศเป็นป่า และที่ราบสูงจะพบมูลฝอยเป็นเปลือก
ผลไม้ เป็นต้น  
   2) ความหนาแน่นของประชาชน (Population Density) บริเวณที่มีอยู่อาศัย
หนาแน่นจะมีปริมาณมูลฝอยมากกว่าบริเวณท่ีมีผู้อาศัยน้อย 
   3) ฤดูกาล (Season) ฤดูกาลมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณมูลฝอยมาก เช่น 
ฤดูกาล ที่มีผลไม้ ปริมาณมูลฝอยจ าพวกเปลือกและผลไม้มาก เพราะเหลือจาการบริโภคของ
ประชาชน และยิ่ง หากราคาผลไม้ในปีนั้น ๆ มีราคาถูก จะท าให้มีเปลือกผลไม้และเศษผลไม้เหลือทิ้ง
ในปีนั้นๆ มากขึ้น 
    4) อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน (Habit of People in Community) อุปนิสัย
ของ ประชาชนในชุมชนที่มีอุปนิสัยรักความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อยจะมีปริมาณมูลฝอยในการ
เก็บขน มากกว่าประชาชนที่มีอุปนิสัยไม่รักความเป็นระเบียบ ซึ่งจะทิ้งมูลฝอยกระจัดกระจายไม่
รวบรวมเป็นที่ เป็นทาง ปริมาณมูลฝอยในการเก็บขนจึงน้อย แต่จะพบตามถนน แม่น้ าล าคลองที่
สาธารณะ 
   5) สภาวะเศรษฐกิจ (Economic Status) ชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีก าลัง
ซื้อ สินค้าสูงกว่าชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ า ซึ่งท าให้มีปริมาณมูลฝอยมากกว่า 
   6) การบริการเก็บรวบรวมและก าจัดมูลฝอย (Collection Services and Disposal 
Methods) องค์ประกอบนี้มีผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณมูลฝอย หากการบริการเก็บขน 
มูลฝอยไม่สม่ าเสมอ ประชาชนก็ไม่กล้าน ามูลฝอยออกมาทิ้ง ปริมาณมูลฝอยก็น้อยลง 
   7) กฎหมายข้อบังคับและความร่วมมือของประชาชน การบังคับใช้กฎหมายและ
ความร่วมมือ ของประชาชน มีส่วนท าให้ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นลดลง 
 2.1.3 ลักษณะคุณสมบัติของมูลฝอย  
  ได้แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือตามลักษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย มีประเภท 
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   1) ลักษณะทางกายภาพ ได้แก่ 
    (1) ส่วนประกอบแต่ละอย่างของมูลฝอย (Individual Components of Solid 
wastes) โดยธรรมชาติแล้วมูลฝอยทั่ว ๆ ไป ไม่มีความเป็นเนื้อเดียวกันจะมีส่วนประกอบต่าง ๆ 
มากมาย หลายชนิด คละเคล้าปะปนกันอยู่ จึงเป็นการวิเคราะห์หาองค์ประกอบที่แท้จริงได้ยากมาก 
ส่วนประกอบ ของมูลฝอยที่ส าคัญที่พอจะแยกให้เห็นได้ชัดเจนด้วยสายตา ได้แก่ เศษอาหาร เศษ
กระดาษ กระดาษแข็ง พลาสติก เศษผ้า เศษหนัง เศษโลหะ เศษแก้ว เศษกระป๋อง ฝุ่นละออง ขี้เถ้า 
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เศษใบไม้ใบหญ้า ฯลฯ ซึ่งเปอร์เซ็นต์หรือสัดส่วนที่ส่วนประกอบเหล่านี้จะมีในมูลฝอยมาก น้อยเท่าใด
นั้น มีปัจจัยหลายประการ เช่น แหล่งของการเกิดมูลฝอย ฤดูกาล สภาพทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
    (2) ความหนาแน่นของมูลฝอย (Density of Solid Wastes) ความหนาแน่นของ 
มูลฝอยได้ถูกน ามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน ส าหรับประเมินมวลและปริมาณของน้ าหนักทั้งหมดในมูลฝอย 
ท าให้สามารถใช้ประเมินความยุบตัว ของมูลฝอยได้ เมื่อเกิดการอัดตัวทั้งในขณะที่มูลฝอยถูกเก็บ
รวบรวม หรือในขณะขนส่งหรือเมื่อจะท าการก าจัดด้วยวิธีต่างๆ เช่น การกลับฝัง ฯลฯ ในการหาความ
หนาแน่น ของมูลฝอย ยังไม่มีวิธีที่ถือว่าเป็นสากลที่จะน ามาใช้เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
   2) ลักษณะทางเคมี ได้แก่ 
    (1) ค่าความชื้น (Moisture of Solid Wastes) ปริมาณของแข็งรวม คือ ปริมาณ 
มูลฝอยแห้งที่เหลือจากการน าน้ าออกไปปริมาณสารที่เผาไหม้ได้ ปริมาณข้ีเถ้า ค่าความร้อน ประมาณ 
ความร้อนที่ได้จากการเผามูลฝอย ซึ่งน าไปใช้ประโยชน์ในการเลือกวิธีก าจัดองค์ประกอบทางเคมี 
ได้แก่ ปริมาณสารไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปตัสเซียม คาร์บอน ไฮโดรเจน ออกซิเจน และคลอรีน สาร
ที่มีพิษ เป็นโลหะที่มีความหนาแน่นเกินกว่า 5 กรัมต่อลูกบาศก์เซนติเมตร เช่น ปรอท ตะกั่ว เป็นต้น 
สารพิษ เหล่านี้เมื่อสะสมอยู่ในร่างกายจนถึงระดับหนึ่งก็จะแสดงอาการออกมาให้เห็น 
    (2) เถ้า (Ash) หมายถึง เศษมูลฝอยที่เหลือจากการเผาไหม้อย่างสมบูรณ์ไม่ไหม้
ต่อไปอีก ประกอบด้วย สารอินทรีย์ที่ไม่เป็นอันระเหยอันเป็นองค์ประกอบของสารเดิมก่อนเผาไฟ 
 2.1.4 การจัดการมูลฝอย  
  จะเพ่ิมมากขึ้นทุกๆ ปี อันเนื่องมาจากปัจจัยหลายด้าน เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
จ านวนประชากร ดังนั้น การจัดการมูลฝอยจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ จากทุกฝ่าย ทุกระดับ ตั้งแต่
ครัวเรือน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด และระดับ ประเทศ แต่ในสภาพความ
เป็นจริง เป็นภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องท าการเก็บขนและ น าไปก าจัดให้หมดไป 
และวิธีการก าจัดส่วนใหญ่น าไปก าจัดใช้วิธีเทกองบนพ้ืนที่ว่างหรือในกลุ่มปล่อย ให้ย่อยสลายตาม
ธรรมชาติหรือเผาทิ้ง ซึ่งเป็นวิธีที่ไม่ถูกต้องและไม่ถูกหลักวิชาการ จึงก่อให้เกิดปัญหา มลภาวะ
สิ่งแวดล้อมตามมาและปัญหาส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ คือ การขาดแคลน 
ที่ดินที่ใช้เป็นพื้นที่ก าจัดมูลฝอยมูลฝอยในขั้นสุดท้าย 
  1) ความจ าเป็นของการจัดการมูลฝอย 
   มูลฝอย (Waste Impact) ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมรอบ
ข้าง ท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องจัดการมูลฝอยอย่างระบบถูกต้อง กรมควบคุมมลพิษ ได้กล่าวถึง 
อันตราย หรือผลกระทบจากมูลฝอย ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2550) 
    (1) ท าให้เกิดมลพิษ (Pollution) ต่อสิ่งแวดล้อม การปนเปื้อนต่อดินเกิดจากการ
น า มูลฝอยมากองทิ้งหรือขุดหลุม โดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ท าให้สารเคมีและน้ าชะล้างมูลฝอย
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ปนเปื้อน ในดิน ท าให้สภาพดินเสียส่งผลกระทบต่อการเกษตร การเกิดมลพิษต่ออากาศ เกิดจากการ
เผามูลฝอย ในที่กลางแจ้งหรือในเตาเผาที่ไม่ได้มาตรฐาน ก่อให้เกิดควันและสารมลพิษในอากาศ ท า
ให้คุณภาพอากาศ เสื่อมโทรม การปนเปื้อนต่อน้ าและแหล่งน้ า ผลกระทบโดยตรงเกิดจากการทิ้งมูล
ฝอยลงสู่แหล่งน้ าท าให้ แหล่งน้ าสกปรกและกระทบต่อการใช้จากแหล่งน้ านั้น เช่น การน าน้ าไปท า
ประปาไปใช้อุปโภค การท่องเที่ยว ทางน้ า ผลกระทบทางอ้อมเกิดจาการน ามูลฝอยทิ้งหรือฝังในดินที่
ใกล้แหล่งน้ า ทั้งน้ าผิวดินและน้ าบาดาล ท าให้น้ าเหลือจากมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน้ า 
    (2) เป็นแหล่งเพาะพันธ์ของเชื้อโรคและแมลงพาหนะน าโรค (Breeding Places) 
ในมูลฝอยอาจจะมีเชื้อท าให้เกิดโรคบางชนิดปะปนมาด้วย ซึ่งเชื้อโรคต่างๆ เหล่านี้อาศัยมูลฝอย
เหล่านั้น เป็นแหล่งกระจายของเชื้อโรค ท าให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน มูลฝอยที่ถูก
ปล่อยปละละเลย ไม่ก าจัดให้ถูกต้องจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงพาหนะน า โรค เช่น แมลงวัน 
แมลงสาบ และหนู 
    (3) การเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk) ชุมชนที่ขาดการก าจัดมูลฝอยที่ถูกต้อง
ตาม หลักสุขาภิบาล จะท าให้ประชาชนในชุมชนเสี่ยงต่อการเกิดโรคต่างๆ จากพิษของสารเคมี และ
สัตว์น า โรคต่างๆ 
    (4) การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss) การก าจัดมูลฝอยมูลฝอย ที่ไม่ 
ถูกต้องจะส่งผลกระทบท าให้สูญเสียทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ เช่น การทิ้งมูลฝอยลงแม่น้ าล าคลอง ท า
ให้แหล่งน้ าเน่าเสีย สัตว์น้ าที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ไม่อาจจะอยู่อาศัยต่อไปได้ ท าให้เกิดความ
สูญเสีย ทางเศรษฐกิจ 
    (5) ท าให้ชุมชนขาดความสวยงาม (Aesthetics) การเก็บรวบรวม และก าจัดมูล
ฝอย ที่ดีและถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล จะช่วยให้ชุมชนนั้นเกิดความสง่างาม ความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย แสดงถึงความเจริญทางวัฒนธรรมอันดีของชุมชนนั้น ๆ 
    (6) เหตุร าคาญ (Public Nuisances) มูลฝอยก่อให้เกิดเหตุร าคาญแก่ประชาชน 
ทีพ่บมาก ได้แก่ กลิ่นเหม็น ซึ่งเกิดจากการเน่าเปื่อยหรือการสลายตัวของมูลฝอยที่เป็นมูลฝอยเปียก 
    (7) อาจท าให้เกิดเพลิงไหม้ได้ เนื่องมาจากการเผามูลฝอยมูลฝอย หรือก๊าซที่เกิด 
จากการหมักของมูลฝอย 
  2) ขั้นตอนการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจร 
   ขั้นตอนการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจรได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวทาง ใน
การจัดการไว้ หลายรูปแบบ ดังนี้ 
    (1) การป้องกันการเกิดมูลฝอย (Prevention) คือ พยายามให้เกิดมูลฝอยน้อย
ที่สุด และเป็นมูลฝอยที่สามารถก าจัดได้ไม่ยากนัก โดยการไม่ผลิตวัสดุภัณฑ์ที่ยากแก่การก าจัด ซึ่งจะ
เหลือทิ้ง เป็นมูลฝอยต่อไป 
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    (2) การลดปริมาณมูลฝอย (Reduction) อาจท าได้โดยการเปลี่ยนแปลงส่วนผสม 
หรือองค์ประกอบวัตถุดิบที่ไม่ก่อให้เกิดสิ่งเหลือทิ้ง และปรับเปลี่ยนออกแบบอุปกรณ์ที่ใช้ใน
กระบวนการ ผลิตให้มีประสิทธิภาพ โดยท าให้เกิดสิ่งเหลือทิ้งน้อยที่สุด 
    (3) การน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาใช้อีก (Reuse) เป็นการน าวัสดุที่ใช้แล้ว เชน่ 
กระดาษ ไม้ พลาสติกที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ในลักษณะอ่ืนๆ โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการแปร
สภาพ ที่ต้องใช้พลังงานใดๆ 
    (4) การแปรสภาพมูลฝอยเพ่ือหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Recyclable) เป็น 
การน าวัสดุเหลือทิ้งมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยต้องผ่านกระบวนการแปรสภาพที่ต้องใช้พลังงานเข้าช่วย 
เช่น น าพลาสติก แก้ว และโลหะให้ผ่านกระบวนการหลอมใหม่ หรือน ากระดาษเก่ามาปรับสภาพให้
เป็นกระดาษ ที่มีคุณภาพท่ีดีขึ้น 
    (5) การก าจัด (Disposal) ในที่นี้หมายถึง การน ามูลฝอยไปฝังกลบตามหลัก
สุขาภิบาล ซึ่งเป็นการท าให้มูลฝอยทั้งหมดถูกฝังไว้ในหลุมฝังกลบ ไม่ว่าจะเป็นมูลฝอยสด มูลฝอยที่
เหลือจากการหมัก เพ่ือท าปุ๋ย และเถ้าจากการเผา จึงถือว่าเป็นการก าจัดข้ันสุดท้าย 
  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้ อม 
(2560) ได้กล่าวถึงขั้นตอนวิธีการด าเนินงานในการจัดการมูลฝอย ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ การเก็บ
รวบรวม (Storage and collection) การขนส่ง (Transportation) การแปรสภาพ (Processing) 
การก าจัด หรือท าลาย (Disposal) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1) การเก็บรวบรวม (Storage and collection) เริ่มตั้งแต่การเก็บมูลฝอยใส่ไว้ใน
ภาชนะ ไปจนถึงการรวบรวมมูลฝอยจากแหล่งต่างๆ แล้วน าไปใส่ในยานพาหนะ เพ่ือที่จะขนถ่าย
ต่อไปยังแหล่ง ก าจัด หรือท าประโยชน์อื่นๆ แล้วแต่กรณี การเก็บรวมรวมมูลฝอยเป็นงานอันดับแรกที่
ส าคัญของการจัดการมูลฝอย ซึ่งอาจจะเพ่ือการเก็บขนหรือเพ่ือการก าจัดก็ตาม ควรจะได้รับการ
จัดระบบที่ถูกต้อง และเหมาะสม กับลักษณะของมูลฝอยด้วย งานเก็บรวบรวมมูลฝอยนี้เป็นงานที่
กระท าโดยประชาชนก่อนจะส่งให้บริการ ของรัฐมาเก็บขนและน าไปก าจัดในขั้นต่อไป ซึ่งถ้า
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจต่อระบบการท างาน ของหน่วยงานของรัฐได้ถูกต้อง เป็นการลดภาระ
อันหนักที่รัฐก าลังประสบอยู่เกี่ยวกับการเก็บขนและ การก าจัด การเก็บรวบรวมมูลฝอย อาจแบ่งได้
ออกเป็น 3 ระบบ คือ 
     (1) ระบบถังมูลฝอยใบเดียว (One-can system) มูลฝอยที่เกิดขึ้นทุกชนิด
รวม ใส่ลงในถังมูลฝอยเพียงใบเดียว ดังนั้น มูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัดจึงเป็น “มูลฝอยผสม” 
(Mixed refuse) ซึ่งเหมาะสมที่จะน าไปใช้ก าจัดด้วยวิธี ที่เรียกว่า การกลบฝังดิน อย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary landfill) ถ้าใช้กับวิธีอ่ืน ๆ มีความสิ้นเปลืองและไม่คุ้มค่าเท่าท่ีควร 
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     (1.1) ข้อดีในการใช้ถังใบเดียว 
      (1.1.1) ประหยัดเงินเพราะใช้ถังใบเดียวไม่เปลืองเงินซื้อถังหลายใบ 
      (1.1.2) ประหยัดเวลา ประชาชนไม่ต้องเสียเวลาแยกประเภทมูลฝอยเพ่ือ
จะใส่ลงในภาชนะต่างกันใส่รถขนใช้เวลาน้อย 
       (1.1.3) สะดวกต่อประชาชนและพนักงานเก็บขน  
     (1.2) ข้อเสียในการใช้ระบบถังเดียว 
      (1.2.1) ภาชนะที่ใช้เก็บรวบรวมผุกร่อนเร็ว เนื่องจากมีทั้งมูลฝอยเปียก 
และมูลฝอยแห้งอยู่รวมกัน ท าให้ภาชนะได้รับความเป็นกรดเป็นด่างของมูลฝอยสูง ภาชนะที่ใส่ก็ต้อง
มี ความจุมาก ถ้าจะใช้วัสดุที่ทนกรดก็ต้องมีขนาดใหญ่ และราคาแพงแต่ส่ วนใหญ่จะใช้ภาชนะที่มี
ราคาต่ า ทนต่อสภาพกรดด่างได้น้อย ท าให้ผุกร่อนเร็ว จึงต้องเปลี่ยนภาชนะบ่อย 
      (1.2.2) รถเก็บขนเกิดการผุกร่อนเร็ว เมื่อมีมูลฝอยทั้งเปียกและแห้งอยู่ 
รวมกันพนักงานก็ไม่สามารถแบ่งมูลฝอยเปียกใส่ไว้ในที่ที่ต้องใช้วัสดุทนกรดทนด่าง จึงต้องใส่ รวมกัน
ท าให้ ตัวถังรถ ซึ่งเป็นซอกเป็นมุมผุกร่อนเร็วมากกว่าปกติ 
      (1.2.3) ไม่ปลอดภัยแก่พนักงานเก็บขน เพราะในระบบถังเดียวของ 
ประชาชนอาจจะทิ้งมูลฝอยชนิดที่มีคมต่าง ๆ เช่น ใบมีดโกน เกิดอันตรายแก่พนักงานเก็บขนเป็น
อย่าง มากเพราะเขาเหล่านั้นใช้มือบ้างเท้าบ้างอัดมูลฝอยในรถ เพ่ือให้เก็บขนมูลฝอยในแต่ละเที่ยวได้
ในปริมาณ มากที่สุด ซึ่งได้เคยเกิดอันตรายแก่พนักงานเก็บขนมามากแล้ว 
    (2) ถังมูลฝอยสองถัง (Two-can system) โดยก าหนดให้ถังมูลฝอยใบหนึ่งเก็บ 
มูลฝอยจ าพวกเศษอาหาร (Garbage) เท่านั้น ซึ่งต้องน าไปก าจัดทุกวันไม่ยอมปล่อยให้ทิ้งค้างไว้ให้
เกิด เหตุร าคาญและมีอันตรายขึ้นได้ ส่วนอีกใบหนึ่งนั้นใช้เก็บมูลฝอยอื่น ๆ ซึ่งมักเป็นพวกมูลฝอยแห้ง 
(rubbish) เป็นส่วนใหญ่ มูลฝอยในถังมูลฝอยใบที่สองนี้ อาจจะเก็บไว้ได้นานกว่าถังแรก จึงไม่จ าเป็น 
ต้องเก็บสัปดาห์ ละ 1-2 ครั้ง ท าให้ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเก็บมูลฝอยลงได้มาก และสามารถแยก
ก าจัด ได้ด้วยวิธีที่ เหมาะสมกว่านี้อีกด้วย เช่น การเผาด้วยเตาเผา ( Incineration) ประเทศไทยใช้
ระบบเก็บรวบรวมมูลฝอย แบบถังเดียวมาตั้งแต่เริ่ม และไม่เคยปรับปรุงที่ให้มีความก้าวหน้าเป็น
ระบบ 2 ถังเลย แต่มีวิวัฒนาการ เกี่ยวกับภาชนะที่เก็บรวบรวมมูลฝอยจากเข่ง ตะกร้า มาเป็นถัง
เหล็กหรือสังกะสี ในช่วงระยะเวลาไม่ กี่ปีที่ผ่านมานี้ ซึ่งก็ได้มีการรณรงค์และท าจ าหน่ายโดย
หน่วยงานของรัฐเป็นพัก ไม่ต่อเนื่องกัน ขณะนี้ประชาชนก็กลับไปใช้ภาชนะแบบเข่งหลัว กันอีก ท าให้
มูลฝอยเปียกที่ใส่ลงภาชนะนี้ไหลเลอะออกมา เน่าเหม็นเป็นที่ชื่นชอบแก่สัตว์จ าพวกสุนัข หนู และ
แมลงสาบมาก 
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     (2.1) ข้อดีของการใช้ระบบ 2 ถัง 
      (2.1.1) สามารถแยกมูลฝอยประเภทที่ เป็นปัญหา ออกจากมูลฝอย
ประเภท ที่อ่ืน ๆ เช่น แยกมูลฝอยจ าพวกเศษอาหาร ซึ่งเกิดจากากรเน่าเหม็นออกไว้ต่างหาก ภาชนะ
หรือถังที่ ใช้ใส่เศษอาหารก็สามารถใช้วัสดุที่มีคุณภาพดีและขนาดก็ไม่ต้องใหญ่โตมากท าให้ภาชนะนี้มี
ราคาไม่ สูงนัก ส่วนมูลฝอยประเภทอื่น ๆ ก็อาจใส่ไว้ในถังอีกใบรวมกันทั้งหมด 
      (2.1.2) สามารถแยกมูลฝอยออกตามวิธีการก าจัดได้ กล่าวคือ ถ้าการ
ท าลายมูลฝอยของรัฐใช้วิธีเผา ก็เก็บรวบรวมมูลฝอยที่สามารถเผาได้ไว้ในถังใบหนึ่ง ส่วนอีกใบหนึ่งก็ 
ใส่มูลฝอยที่ไม่สามารถจะเผาได้ เช่น จ าพวกเศษอิฐ เศษโลหะกระป๋อง เป็นต้น 
      (2.1.3) ประหยัดค่าใช้จ่าย ถ้าหากมีการแยกมูลฝอยจ าพวกที่เน่าเหม็น 
และสามารถแปรสภาพเป็นกรดเป็นด่างได้ไว้ในถังใบหนึ่งแล้ว ถังอีกใบหนึ่งก็อาจจะไม่ต้องใช้วัสดุที่ทน 
ต่อความเป็นกรดด่างมากนัก ซึ่งก็มีราคาถูกกว่าหรือจะใช้ถังพลาสติก ที่มีฝาปิดขนาดก็ไม่ต้องใหญ่
มาก และจะใช้ได้ทนนานไม่ต้องเปลี่ยนบ่อย ๆ 
      (2.1.4) ป้องกันสัตว์คุ้ยเขี่ยได้มากกว่าระบบถังเดียว เพราะมูลฝอยจ าพวก 
เศษอาหารสามารถแยกเก็บรวบรวมไว้อย่างมิดชิด จึงไม่ส่งกลิ่นรบกวนหรือส่งกลิ่นยั่วยุสัตว์ต่างๆ เช่น 
สุนัข หนู แมลงสาบ ท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น 
      (2.1.5) ในขณะที่มีการเก็บขนไม่พอเพียงแก่ปริมาณมูลฝอยที่รอการเก็บ 
ขนอาจจะเลือกเก็บมูลฝอยประเภทเศษอาหารซึ่งก่อให้เกิดปัญหาเน่าเหม็นก่อน และจะสามารถเก็บ
ได้ ทั้งหมดทุกวัน ส่วนมูลฝอยประเภทอื่นอาจจะ 2-3 วัน เก็บครั้งก็ได้ 
     (2.2) ข้อเสียในการใช้ระบบ 2 ถัง 
      (2.2.1) เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน กล่าวคือ ประชาชนต้องจัดหาถังใส่มูลฝอย 2 
ถัง เพ่ือแยกใส่มูลฝอยให้เหมาะสมกับการเพ่ิมค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนในระยะแรก และถ้ามีการแยกมูล
ประเภทเศษอาหารไว้ถังใบหนึ่งแล้ว ถังนี้ก็จะต้องมีลักษณะที่ทนต่อสภาพความเป็นกรด เป็นด่างได้ 
พอสมควร และจะต้องมีฝาปิดมิดชิด เพ่ือป้องกันกลิ่นที่เกิดจากการเน่าเหม็นของเศษอาหารไม่ให้
กระจาย ออกมาภายนอกด้วย 
      (2.2.2) เพ่ิมภาระให้แก่ประชาชน ในการที่ต้องเสียเวลาแยกประเภท 
มูลฝอย ซึ่งอาจแยกประเภทตามวิธีการก าจัดหรือาจจะแยกประเภทตามวิธีการเก็บขนก็ได้ 
      (2.2.3) เพ่ิมภาระและเวลาแก่พนักงานในการเก็บขน เพราะจะต้องมี 
ภาชนะท่ีใช้เก็บขนแยกตามประเภทของมูลฝอยเหมือนกับของประชาชน มิฉะนั่นก็จะไม่เกิดประโยชน์ 
ในการแยกประเภทของมูลฝอย 
      (2.2.4) ต้องดัดแปลงรถเก็บขน เพราะรถที่มีใช้อยู่เดิมเหมาะแก่การใช้
ระบบรวมต้องน ามาดัดแปลงให้สามารถแบ่งประเภทของมูลฝอยได้ 
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   2) การขนส่ง (Transportation) เป็นการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากชุมชนใส่ใน
ยานพาหนะ แล้วขนส่งไปยังสถานที่ก าจัด หรือท าประโยชน์อย่างอ่ืน การขนส่ง หรือการเก็บขนมูล
ฝอยเป็นการน า มูลฝอยมาไว้หน้าบ้าน หรือการที่พนักงานท าความสะอาดน ามารวมไว้ เพ่ือน าไป
ก าจัดต่อไป วิธีการขนส่ง หรือล าเลียงเพ่ือน าไปก าจัด คือ 
    (2.1)  การใช้แรงงานคน เป็นวิธีใช้ตามชนบทที่ไม่มีหน่วยงานท าหน้าที่รับผิดชอบ 
การจัดการมูลฝอย โดยมากเป็นหน้าที่ของบุคคลในหมู่บ้าน 
    (2.2)  การใช้รถมูลฝอย เหมาะส าหรับชุมชนเมือง ที่มีคนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 
ลักษณะการขนส่งล าเลียงของชุมชนเมืองมีความยุ่งยากกว่าชนบท 
     การบริการเก็บขนมูลฝอยสามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
      1) Curbside collection คือ การเก็บขนมูลฝอยที่ใช้รถเก็บขนสิ่งเก็บขน 
มูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอย ซึ่งตั้งอยู่ตามริมถนน 
          2)  Alley collection คือ การเก็บขนมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยที่ 
ตั้งอยู่บริเวณปากซอย ส่วนใหญ่ใช้กับบ้านในซอยแคบๆ ที่รถเก็บขนได้ไม่สะดวก 
          3)  Set-out and set-back collection คือ การเก็บขนมูลฝอยที่ ใช้
พนักงาน 2 ชุด โดยชุดแรกเข้าไปเก็บขนมูลฝอยจากบ้านเรือนแล้วน ามาให้พนักงานอีกชุดหนึ่งที่
ประจ าอยู่บน รถเก็บขนมูลฝอย จากนั้นรอน าเอาภาชนะรอบรับมูลฝอยเปล่าไปตั้งคืนไว้ที่เดิม 
          4) Set-out collection คือ การเก็บขนมูลฝอยที่เหมือนกับ Set-out 
and set-back collection แต่ต่างกันตรงที่เจ้าของบ้านน าเอาภาชนะรองรับมูลฝอยกลับคืนไปเอง 
          5) Back yard collection คือ การเก็บขนมูลฝอยที่พนักงานจอดรถเก็บ
ขนมูลฝอยไว้เป็นจุดแล้วน าเอาอุปกรณ์เก็บขนของพนักงานเช่นรถเข็นไปเก็บขนมูลฝอยจากภาชนะ
รองรับมูลฝอยในบริเวณบ้านของประชาชนแล้วน ามูลฝอยมาใส่รถเก็บขนมูลฝอยที่จอดอยู่ 
     ทั้งนี้ การพิจารณาเลือกใช้รูปแบบการบริการเก็บขนมูลฝอย ขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และทรัพยากรที่มีอยู่ 
    3) การแปรสภาพ (Processing) เป็นวิธีการที่จะท าให้มูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขน 
หรือน าไปใช้ท าประโยชน์อย่างอ่ืน การแปรสภาพนี้ อาจท าได้โดยการบดอัดเป็นก้อนคัดแยกเอาส่วนที่
ใช้ประโยชน์ได้ออกไปใช้ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม การแปรสภาพหรือแปรรูปมูลฝอยส าหรับมูล
ฝอยอินทรีย์สามารถน ามาแปรรูป ได้ดังนี้ คือ 
 
    (3.1) การน ามูลฝอยอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยเป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดย
ขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์ เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อน
ขางคงรูป มีสีด า ค่อนข้างแห้ง และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ย
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สามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือ ขบวนการหมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic decomposition) ซึ่ง
เป็นการสร้างสภาวะ ที่จุรินทรีย์ ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และ กลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการที่ไม่ เกิดก๊าซกลิ่นเหม็น ส่วนอีก
ขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบ ไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic decomposition) เป็นการสร้าง
สภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ ออกซิเจน เป็นตัวช่วยย่อยสารอาหาร และแปรสภาพ
กลายเป็นแร่ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น เช่น ก๊าซไข่เน่า (Hydrogen Sulfide: H2S) 
แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน (Methane Gas) ซึ่งเป็นก๊าซที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็น
เชื้อเพลิง 
    (3.2)  การน ามูลฝอยปรับปรุงพื้นท่ี โดยน ามูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูก
หลักวิชาการ (Sanitary Landfill) จะได้พ้ืนที่ส ารับใช้ปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น 
   4) การก าจัดหรือท าลาย (Disposal) เป็นวิธีการก าจัดมูลฝอยขั้นสุดท้าย เพ่ือให้มูล
ฝอย เหล่านั้นไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อม อันมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ต่อไปการก าจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะและก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ใน 
ปัจจุบันที่ยอมรับมีอยู่ 3 วิธี คือ 
    (4.1)  ระบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) วิธีก าจัดมูล
ฝอย โดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล เป็นการน ามูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ที่จัดเตรียมไว้ มีการ
ป้องกัน ควบคุมน้ าชะล้างมูลฝอยไม่ให้ไหลซึมลงสู่น้ าใต้ดิน โดยใช้เครื่องจักรกล หนักเกลี่ยและบดอัด
มูลฝอยเป็นชั้นๆ สลับด้วยชั้นดินกลบทับเพื่อป้องกันปัญหากลิ่น แมลง และน้ าฝนชะล้าง วัสดุกลบทับ 
ประกอบด้วย ดินกลบรายวันชั้นกลางและชั้นสุดท้าย นอกจากนั้นยังมีการติดตั้งท่อระบายก๊าซ อันเกิด
จากการย่อย สลายมูลฝอย โดยจุลินทรีย์ชนิดไร้อากาศ การฝังกลบที่ใช้งานทั่วไป 2 รูปแบบ คือ แบบ
กลบบนพื้นที่ (Area method) กับแบบขุดร่อง (Trench method) การเลือกใช้วิธีก าจัดแบบใดข้ึนอยู่
กับขนาดและ พ้ืนที่ที่จัดหาได้ และลักษณะกายภาพ 
    (4.2)  วิธีหมักท าปุ๋ย (Composting) การผลิตปุ๋ยหมักเป็นกระบวนการทาง
ชีววิทยา ของจุลินทรีย์ในการย่อยสลายสารอินทรีย์ โดยเฉพาะจุลินทรีย์ประเภทต้องการออกซิเจน 
ภายใต้สภาวะที่เหมาะสมด้านความชื้น อุณหภูมิรวมทั้งอัตราส่วนระหว่างคาร์บอนกับไนโตรเจน 
ภายหลังการหมัก จะได้ผลผลิตเป็นก้อนเล็ก ๆ สีน้ าตาล สามารถน าไปใช้เป็นสารปรับปรุงคุณภาพดิน
ได้ รูปแบบและวิธี หมักที่เหมาะสมน าไปใช้งาน คือ แบบกองบนพ้ืน (windrow system) กับระบบ
เติมอากาศแบบกอง ลงพื้น (Aerated static pile) 
     (4.3)  การเผาในเตา (Incineration) การก าจัดมูลฝอยโดยการใช้เตาเผา เป็นวิธี
ก าจัด มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพดีมากวิธีหนึ่ง สามารถลดปริมาณมูลฝอยได้ประมาณร้อยละ 80 - 90 
อาศัย ลักษณะของมูลฝอย ซึ่งสามารถติดไฟได้ภายในเตาเผา โดยมีอากาศหรือเชื้อเพลิงเสริมภายใต้
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อุณหภูมิ และแรงดันที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับรูปแบบและขนาดของเตาเผามูลฝอยแต่ละประเภท ผลที่ได้
จากปฏิกิริยา เผาไหม้จะเกิดก๊าซชนิดต่างๆ ไอน้ า ฝุ่นและขี้เถ้าขึ้นอยู่กับอุณหภูมิเผาไหม้ขั้นสุดท้าย
ภายในเตาโดยทั่วไป จะอยู่ในระหว่าง 850 - 1,200 องศาเซลเซียส 
  ผู้วิจัยสรุปได้ว่า มูลฝอย หมายถึง สิ่งของที่เหลือใช้ จากการอุปโภค บริโภค อาจจะไม่
ต้องการใช้ หรือเสื่อมสภาพจากสถานที่ต่างๆ ทั้งบ้านเรือน สถานที่สาธารณะ โรงงาน อุตสาหกรรม 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถ้า รวมถึง มูลสัตว์ ซากสัตว์ และอาจท าให้เกิดผลต่อสุขภาพ
ทางกาย จิตใจของมนุษย์ และก่อเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม การปนเปื้อนต่อดินเกิดจากการน า มูลฝอย
มากองทิ้งหรือขุดหลุม โดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ท าให้สารเคมีและน้ าชะล้างมูลฝอยปนเปื้อนใน
ดิน ท าให้สภาพดินเสียส่งผลกระทบต่อการเกษตร การเกิดมลพิษต่ออากาศ เป็นแหล่งเพาะพันธ์ของ
เชื้อโรคและแมลงพาหนะน าโรค ชุมชนที่ขาดการก าจัดมูลฝอยที่ถูกต้องตาม หลักสุขาภิบาล จะท าให้
ประชาชนในชุมชนเสี่ยงต่อการเกิดโรคต่างๆ จากพิษของสารเคมี และสัตว์น า โรคต่างๆ ท าให้เกิด
ความจ าเป็นที่จะต้องจัดการมูลฝอยอย่างระบบถูกต้องตามหลักวิชาการ  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการมูลฝอย 
 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหามูลฝอย ได้มีผู้ศึกษาแนวคิดการจัดการมูลฝอยของนานา
ประเทศ และของประเทศไทย ไว้ด้วยกันหลายวิธี ดังนี้ 
  2.2.1 กรณีศึกษาการจัดการมูลฝอยของต่างประเทศ 
   ปัญหาเรื่องมูลฝอยไม่ได้เป็นปัญหาเล็กๆ ในระดับพ้ืนที่เท่านั้น เพราะเมื่อรวมกัน 
หลายพ้ืนที่ก็จะเป็นปัญหาระดับประเทศที่ต้องเร่งวางแผนรับมืออย่างเร่งด่วน (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
และนันทพล กาญจนวัฒน์, 2543) ได้รวบรวมการด าเนินงานจัดการมูลฝอยในแต่ละประเทศไว้ ดังนี้ 
    (1) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน รัฐก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จ าหน่ายต้องเรียก
คืนบรรจุภัณฑ์ รัฐก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้า เพ่ือแสดงว่าบรรจุภัณฑ์จะถูกน าไปรีไซเคิล 
รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพ่ือรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ 
อลูมิเนียม บรรจุภัณฑ์ เคลือบ ก าหนดให้ประชาชนคัดแยก 3 กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดุน้ าหนัก
เบา (อลูมิเนียม, พลาสติก, โฟม) จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บและรวบรวม 
    (2) แคนาดา เน้นการลดมูลฝอยบรรจุภัณฑ์ที่ไม่จ าเป็น ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม โดยน าเสนอข้อมูลและกิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้บริโภค ดังนี้ 1) ใช้บรรจุภัณฑ์รวมห่อใหญ่ (Family 
pack) 2) ใช้สินค้าชนิดเติม (Refilled products) 3) มีระบบน าภาชนะไปบรรจุสินค้าด้วยตัวเอง (Reuse) 
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     (3) ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดนโยบายการลดปริมาณมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
จากกิจกรรมการผลิต เช่น วางแผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษน้อยที่สุด ซ่อมแซมได้และน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
    (4) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศเป้าหมาย “แคลิฟอร์เนีย  
มูลฝอยเป็นศูนย์” โดยให้ทุกคนร่วมมือกันด้วยการปฏิบัติการ reduce, reuse และ recycle ในชีวิต 
ประจ าวัน 
     (4.1) เน้นให้ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
     (4.2) การออกแบบผลิตภัณฑ์ต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและศักยภาพในการน า 
กลับมาใช้ใหม่เสมอเพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่ต้องน าไปฝังกลบ 
     (4.3) มีเป้าหมายในการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค้ารีไซเคิล 
     (4.4) การเพ่ิมช่องทางการซื้อขายในคลังสินค้ารีไซเคิล 
     (4.5) ด าเนินการวิจัยเทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 
     (4.6) มีศูนย์เก็บรวบรวมมูลฝอยพิษหรือมูลฝอยอันตราย 
     (4.7) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์ประสานการใช้มูลฝอยก่อสร้างไว้บริการ 
    (5) ประเทศสิงคโปร์ Waste Management Department สิงคโปร์ มีก าหนด
เป้าหมายไว้ว่าอีก 10 ปี ในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็นเมืองที่ปราศจากมูลฝอย โดยด าเนินการ ดังนี้ 
     (5.1) ขอความร่วมมือจากภาคประชาชน ในการจัดเก็บ และคัดแยกมูลฝอย 
รณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล 
     (5.2) ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนผลิตวัสดุทีร่ีไซเคิลไดทั้งหมด 
     (5.3) ประชาชนทุกคนก็จะตองทิ้งมูลฝอยให้เป็นเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บ
มูลฝอย 2 อาทิตย์ ต่อ 1 ครั้ง โดยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท ส าหรับผู้อยู่แฟลต ส่วนผู้ 
ที่มีบ้านเป็นของตนเองจะต้องเสียเกือบ 400 บาทต่อเดือน ขณะที่บริษัท โรงงานต่างๆ จะต้องเสียเป็น 
รายวัน โดยคิดเป็นลิตร เป็นการปลูกฝังวินัยให้ทุกฝ่ายตระหนักในการทิ้งมูลฝอยได้เป็นอย่างดีและจะ 
เป็นการลดปริมาณมูลฝอยอีกด้วย 
    (6) มหานครโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ออกกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ เพ่ือลด
ปริมาณมูลฝอย ต่อไปนี้ 
     (6.1) กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการ
ลดการน ากลับไปใช้ซ้ าและการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ 
     (6.2) กฎหมายว่าด้วยการซื้อผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
     (6.3) กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์ 
     (6.4) กฎหมายว่าด้วยการน าอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือนที่ใช้แล้วมาใช้ใหม่ 



 

 

 
 19 

     (6.5) กฎหมายการจัดการเศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ 
     (6.6) กฎหมายเกี่ยวกับการน าวัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่ 
     (6.7) กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
     (6.8) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มีการน ามูลฝอยกลับ มาใช้
ใหม่จัดเก็บมูลฝอยแยกประเภท ตามเวลานัดหมาย คัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช้ประโยชน์ท่ีแหล่ง ก าเนิด 
    (7) ประเทศเนเธอร์แลนด์ ออกระเบียบข้อบังคับจัดเก็บค่าธรรมเนียมการคัดแยก 
ประเภทมูลฝอยจากครัวเรือนที่ไม่คัดแยกประเภทมูลฝอยก่อนน าไปทิ้ง เพ่ือให้ชุมชนปฏิบัติการคัด
แยกประเภทมูลฝอยหากไม่ต้องการจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
    (8) ประเทศไต้หวัน ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิลโดยให้ทุกคนมีส่วน
รับผิดชอบ เสียภาษีให้รัฐ เพราะถือว่าเป็นภาระของสั งคม และผู้สร้างมลภาวะเป็นผู้รับผิดชอบ 
เปลี่ยนพฤติกรรม ของผู้บริโภคให้เน้นการน ามูลฝอยที่ยังใช้ได้กลับมาใช้ใหม่ เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยที่
ต้องก าจัดและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
    (9) ประเทศบราซิล ตั้งจุด Drop-off ในห้างสรรพสินค้าเพ่ือรองรับวัสดุรีไซเคิลที่ 
ประชาชนน ามาบริจาค ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวประเภทของวัสดุรีไซเคิลใน
สถาบันการศึกษา สหกรณ์ อาจมาจากซาเล้ง ประชาชน เป็นต้นโดยจะรับวัสดุรีไซเคิลจากโรงเรียน 
บริษัทเอกชนและบ้านเรือน จัดตั้งองค์กรเอกชน ที่ไม่แสวงหาผลก าไร สนับสนุนระบบการจัดการมูลฝอย
แบบผสมผสาน ยกระดับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการมูลฝอย 
    (10) ประเทศออสเตรเลียเมืองซิดนีย์ (City of Sydney) ได้ประกาศใช้แผนการ
พัฒนา ซิดนีย์อย่างยั่งยืน 2030: อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม/ร่วมมือ/เชื่อมต่อ (Sustainable Sydney, 
2030: Green/ Global/Connected) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2551 กิจกรรม/โครงการต่างๆ ถูก
ก าหนดขึ้น เพ่ือให้ผล การพัฒนาเป็นไปตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2030 ที่เก่ียวข้อง
กับการจัดการมูลฝอย ได้แก่ การให้ความรู้เรื่องมูลฝอย และการบังคับใช้กฎหมาย กลยุทธ์ในการ
จัดการมูลฝอย โครงการลดปริมาณมูลฝอยและน ากลับมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น เป็นปัจจัยย่อยที่ช่วย
เสริมความยั่งยืนของซิดนีย์ใน ปี 2030 ให้เป็นจริง 
 2.2.2 การจัดการมูลฝอยในประเทศไทย 
  ปริมาณมูลฝอยของประเทศไทยยังคงสูงขึ้น โดยในปี 2561 มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้น ทั่ว
ประเทศประมาณ 76,520 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจาก ปี 2560 ประมาณ 1,534 ล้านตัน หรือร้อยละ 1.81 
และเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณมูลฝอยเมื่อ 10 ปี ที่ผ่านมาในปี 2551 มีมูลฝอยเกิดขึ้นทั่วประเทศ 
40,064 ล้านตัน โดยในเขตกรุงเทพมหานคร มีปริมาณ มูลฝอยที่เก็บขนได้ประมาณวันละ 8,780  
ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 21  ในขณะที่ในเขตเทศบาลและ เมืองพัทยามีมูลฝอย 14,915 ตัน/วัน คิด
เป็นร้อยละ 36 และในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีมูลฝอย 17,369 ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 43 
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ของปริมาณมูลฝอยทั่วประเทศ มีการน ามูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ ประโยชน์ใหม่ประมาณ 3.45 ล้าน
ตันหรือคิดเป็นร้อยละ 23 ของปริมาณที่เกิดขึ้น ซึ่งมีปริมาณค่อนข้าง ต่ าเมื่อเทียบกับปริมาณมูลฝอย
ที่เกิดขึ้น เนื่องจากการรณรงค์ให้กับประชาชน ชุมชนและผู้ประกอบการ เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกและ
ทัศนคติที่ดีต่อการจัดการมูลฝอยไม่เพียงพอ และไม่ต่อเนื่อง ขาดแรงจูงใจ ในการลดและคัดแยกมูล
ฝอยในชุมชนและสถานประกอบการ ซึ่งมูลฝอยประมาณร้อยละ 34 ถูกน าไป ฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล ร้อยละ 1 น าไปก าจัดโดยการเผา และท่ีเหลือยังคงใช้วิธีการก าจัดที่ไม่ ถูกต้อง เช่น การเท
กองบนพื้น การเผากลางแจ้ง เป็นต้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550)  
   (1) สถานการณ์การจัดการมูลฝอยในประเทศไทย 
    ประเทศไทยมีอัตราการรีไซเคิลค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน กล่าวคือ 
อัตราการรีไซเคิลของประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ 23 ในขณะที่ฮ่องกงมีอัตราการรีไซเคิลร้อยละ 36 
สิงคโปร์มีอัตราการรีไซเคิลร้อยละ 39 และเกาหลีใต้มีอัตราการรีไซเคิลร้อยละ 45 ในประเทศจีน มี
การรับซื้อ ขวดน้ าอัดลม และขวดน้ ามันพืช ชนิดใสที่เรียกว่าขวดเพท หรือ PET (พีอีที) เพ่ือไปผลิต
เป็นเส้นใยก่อนน าไปผลิตเป็นเสื้อผ้า 
    (2) นโยบายการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
    เพ่ือให้การจัดการมูลฝอย สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยสนองตอบต่อ
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) 
คือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไม่เป็นภัย 
คุกคามต่อระบบนิเวศ โดยเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการมูลฝอยชุมชน มูลฝอยอิเล็กทรอนิคส์ 
ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและคัดแยกมูล
ฝอย ณ แหล่งก าเนิด สนับสนุนส่งเสริมการสร้างธุรกิจเอกชนจากมูลฝอยรีไซเคิล พัฒนาระบบรวบรวม 
คัดแยก และโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบต่อซากผลิตภัณฑ์ของ
ตนเองและ น ามาตรการทางภาษีมาใช้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
และเป็น แนวทางส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มีเป้าหมาย ดังนี้ 
     2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการรวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการจัดการ
มูลฝอยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ในปี 2553 
     2.2 กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ร้อยละ 10 ของกลุ่มพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญเร่งด่วนมีการจัดตั้งศูนย์จัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจรในปี 2553 
     2.3 มูลฝอยได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 ของปริมาณที่เกิดขึ้นในปี 2553 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณที่เกิดขึ้นในปี 2563 
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     2.4 ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและถูก
สุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของปริมาณที่เกิดขึ้นในปี 2553 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ
ปริมาณที่เกิดขึ้นในปี 2563 
     2.5 มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะไม่
น้อยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในปี 2563 
     2.6 ปริมาณความสกปรกรวมของน้ าเสียจากชุมชนเมืองจะลดลงก่อนระบาย
ออกสู่สิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณที่เกิดขึ้นในปี 2553 และร้อยละ 50 ของปริมาณ
ที่เกิดขึ้นในปี 2563 
     2.7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมในการ
แก้ไขปัญหามูลฝอยและน้ าเสียไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2553 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ในปี 
2563 มาใช้ประโยชน 
    (3) มาตรการที่จะเสริมให้สามารถน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
    3.1 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ก าจัดมูลฝอยใช้ร่วมกันหลายชุมชน 
    3.2 ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจัดมูลฝอยและน ามูลฝอย 
    3.3 สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินการจัดการมูลฝอยการติดตามตรวจสอบ 
    3.4 ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างยุติธรรมและเสมอภาค 
    3.5 ปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการ
เก็บขนส่งและก าจัดให้สอดคล้องกับค่าด าเนินการ 
     3.6 ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิด 
ความร่วมมือปฏิบัติ รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
    3.7 ฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน 
    3.8 สนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการมูล
ฝอยอย่างมีระบบ 
   (4) นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2550) ได้ก าหนดเป้าหมายด าเนินการด้านการจัดการ
มูลฝอยไว้ ดังนี้ 
   4.1 ลดอัตราการเกิดมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
   4.2 ให้มีการใช้ประโยชน์จากมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นและ 
   4.3 ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการมูลฝอยและมีระบบก าจัดมูลฝอยที่
ถูกลักษณะ ซึ่งก าหนดแนวทางด าเนินการไว้ 4 แนวทาง ดังนี้ 
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    4.3.1 ด้านการจัดการ 
     1) ใช้หลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ทั้งกับประชาชนและหน่วยงาน ของ
รัฐที่เป็นผู้ผลิตมูลฝอยด าเนินการจัดการมูลฝอยให้เหมาะสม 
     2) ให้มีการจัดการมูลฝอยระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดการ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบครบวงจร 
     3) สนับสนุนให้เอกชนด าเนินการบริการด้านการจัดการมูลฝอย ทั้งในรูปของ
การว่าจ้าง การร่วมลงทุน หรือการให้สัมปทานรับจ้างควบคุมระบบก าจัดมูลฝอย 
     4) ก าหนดองค์กร และหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ ดูแลการจัดการ มูลฝอย
ของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
     5) ให้จังหวัดจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสมส าหรับใช้ก าจัดมูลฝอยระยะยาว 
รวมทั้งการก าหนดพื้นที่ที่สงวนไว้เพ่ือการก าจัดมูลฝอยในผังเมืองด้วย 
     6) ให้น าระบบที่ผู้ผลิตต้องรับซื้อซากหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วจาก ผู้บริโภค
เพ่ือน าไปก าจัดหรือหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ 
ที่ผู้ผลิตต้องน ากลับคืนเพ่ือลดปริมาณมูลฝอย 
     7) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสภาพปัญหา และการจัดการมูลฝอย ของ
ชุมชน และก าเนิดต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาระบบข้อมูลการจัดการมูลฝอยให้เป็นมาตรฐาน เดียวกัน
และทันสมัยตลอดเวลา รวมทั้งให้มีศูนย์ประสานข้อมูลการน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ 
    4.3.2 ด้านการลงทุน 
     1) ให้มีการลงทุนก่อสร้างสถานที่ก าจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะและ จัดหา
เครื่องจักรกลที่เหมาะสม โดยรัฐร่วมทุนกับภาคเอกชนหรือรัฐสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด หรือ 
สมทบบางส่วนให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ 
      2) ส่งเสริมการลงทุนและให้สิ่งจูงใจแก่ภาคเอกชนที่ด าเนินธุรกิจหรือ องค์กร
สาธารณะประโยชน์ที่ท างานเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย รวมทั้งการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
     3) จัดตั้งศูนย์ก าจัดมูลฝอยส่วนกลางที่สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างชุมชน
หลายแห่งที่อยู่ใกล้เคียงกัน 
     4)   ปรับปรุงและ ฟ้ืนฟูสถานที่ก าจัดมูลฝอยเดิมที่ไม่ถูกสุขลักษณะในพ้ืนที่
ชุมชนทั่วประเทศ ตามล าดับความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น 
    4.3.3 ด้านกฎหมาย 
     1) ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับอัตรา ค่าธรรมเนียม
การจัดการมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมการลดและใช้ประโยชน์จากมูลฝอย 
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     2) ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่ก าจัดมูลฝอย และก าหนด เป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการระบายของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
     3) ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือ สร้าง
กลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือใช้ประโยชน์จากมูลฝอยและลดปริมาณมูลฝอย 
และมูลฝอยที่เกิดจากการก่อสร้าง 
     4) ก าหนดให้มีระบบติดตามตรวจสอบบันทึกภาวะมลพิษจากแหล่ง ก าเนิด
มลพิษ โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการตรวจสอบมากขึ้น และให้ประชาชนมีส่วนร่วม ใน
ระบบการติดตามตรวจสอบ 
    4.3.4 ด้านการสนับสนุน 
     1) สนับสนุนให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือ
น ามาใช้แก้ไขปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอย 
     2) ให้มีการฝึกอบรม เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ด้านวิชาการและการ
บริหารจัดการ แก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย 
 2.2.3 แนวทางปฏิบัติของประชาชนในการแก้ไขปัญหามูลฝอย 
  การที่จะแก้ไขปัญหามูลฝอยตกค้างได้นั้นจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนใน
ชุมชนเพ่ือที่จะได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาตามแนวทางดังต่อไปนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560)  
   1. แต่ละครัวเรือนต้องมีถังมูลฝอยประจ าบ้านอย่างเพียงพอ และทิ้งมูลฝอยลงถัง 
มูลฝอย เท่านั้นเพ่ือสะดวกในการเก็บขนไปก าจัด 
   2. ไม่ทิ้งมูลฝอยลงบนถนน ตรอก ซอย ทางเดินเท้า ตลอดจนที่สาธารณะต่างๆ 
เพราะจะท าให้สกปรกรกรุ่งรัง ไม่สวยงามและแหล่งแพร่เชื้อโรคต่าง ๆ 
   3. ไมท่ิ้งมูลฝอยลงในแม่น้ าล าคลองตลอดจนแหล่งน้ าต่าง ๆ เพราะจะเป็นเหตุให้เกิด
การอุดตัน ตื้นเขิน เกิดน้ าท่วมขังท าให้เกิดน้ าเสียส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์และสัตว์น้ าอ่ืน ๆ 
   4. ไม่เผามูลฝอยโดยไม่จ าเป็น เพราะอาจเป็นการแพร่เชื้อโรคไปในอากาศและอาจ
ก่อให้เกิดอัคคีภัยได ้
   5. ควรมีการแยกมูลฝอยก่อนน าไปทิ้งลงในถังมูลฝอย โดยใช้ระบบถัง 2 ใบ ส าหรับ
เก็บมูลฝอยแยกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ มูลฝอยเปียกที่เน่าเปื่อยง่ายจ าเป็นต้องเก็บทุกวัน เช่นเศษ
อาหาร เศษผักผลไม้ และถังอีกใบเก็บมูลฝอยแห้งอ่ืน ๆ เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า พลาสติก เพ่ือความ
สะดวก ในการที่เทศบาลจะได้น าไปก าจัดได้รวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
   6. พยายามน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ ซึ่งหมายถึง การแยกมูลฝอยเพ่ือน า
กลับมา ใช้ใหม่ ซึ่งเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่ต้องการก าจัด และสามารถใช้มูลฝอย เป็นทรัพยากร
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ทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติได้ ตัวอย่างเช่น เศษพืช สามารถหมักปุ๋ยส าหรับบ ารุงดินใช้ในการเกษตร 
เศษอาหาร น ามาใช้เลี้ยงสัตว์ เถ้าจากเตาเผา สามารถใช้ผสมท าอิฐในการก่อสร้างได้ 
   7. ควรแยกมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้จ าพวกกระดาษ
หนังสือพิมพ์ ขวด พลาสติก เหล็ก โลหะออกจากมูลฝอยอ่ืน ๆ เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยลดค่าใช้จ่ายใน
การเก็บขนและ สามารถเพ่ิมรายได้ 
   8. มูลฝอยประเภทแก้วแตก ขวดแก้ว ควรห่อด้วยกระดาษหนาๆ ให้มิดชิดเขียนด้วย 
ข้อความว่า “อันตรายของแตก” เพ่ือความปลอดภัยของพนักงานเก็บขน 
   9. อย่าซื้อสินค้าเพราะราคาถูกดี แต่ให้ซื้อเพราะมีความจ าเป็นต้องใช้จริงๆ เพ่ือลด
ปริมาณมูลฝอย 
   10. หลีกเลี่ยงการใช้พลาสติกและโฟม เพราะเป็นวัสดุที่ย่อยสลายยากถ้าเผาไหม้เกิด
มลภาวะทางอากาศ ถ้าฝังกลบเกิดมลภาวะทางดิน ควรใช้วัสดุย่อยสลายง่ายตามธรรมชาติ เช่น 
กระดาษ ใบตอง 
 2.2.4 แนวทางการจัดการมูลฝอย  
  อย่างครบวงจรเน้นรูปแบบของการวางแผนจัดการมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ ให้น้อยสุดสามารถน ามูล
ฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ ( resuase & recycle) รวมถึงการ
ก าจัดที่ได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดังนี้ คือ 
   1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต
ขยะมูลฝอยในแต่ละวัน ได้แก่ 
   2. ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช้สินค้าชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน
น้ ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นต้น 
   3. เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนานและตัว
สินค้าไม่เป็นมลพิษ 
   4. ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
   5. จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพ่ือน าไปสู่แปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ 
   6. รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ 
พลาสติกและโลหะ น าไปใช้ซ้ า หรือน าไปขาย/ รีไซเคิล ขยะมูลฝอย เศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ยในรูป
ปุ๋ยน้ า หรือปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในชุมชน 
   7. จัดระบบที่เอ้ือต่อการท าขยะรีไซเคิล 
    -  จัดภาชนะ (ถุง/ ถัง) แยกประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 
    -  จัดระบบบริการเก็บโดย 
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    -  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบ่งเวลาการเก็บเช่น 
หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรายและขยะทั่วไป ให้จัดเก็บขยะย่อย
สลายและขยะท่ัวไปทุกวัน ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจจัดเก็บสัปดาห์ละครั้งหรือตามความ
เหมาะสม 
    -  จัดกลุ่มประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของการ
รับซื้อ โดยการแบ่งพ้ืนที่ในการจัดเก็บและก าหนดเวลาให้เหมาะสม 
    -  ประสานงานกับร้านค้าที่รับซื้อของเก่าที่มีอยู่ในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงในการ
รับซื้อขยะรีไซเคิล 
    - จัดระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ 
ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 
   8. จัดกลุ่มอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนให้มีกิจกรรม/โครงการน าขยะมูลฝอย 
กลับมาใช้ใหม่ เช่น 
    8.1 โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เช่น ต้นไม้ ไข่ 
    8.2 โครงการท าปุ๋ยน้ า ปุ๋ยอีเอ็ม ขยะหอม ปุ๋ยหมัก 
    8.3 โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
    8.4 โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช้ 
    8.5 โครงการร้านค้าสินค้ารีไซเคิล 
  จัดตั้งศูนย์รีไซเคิล 
   หากพ้ืนที่ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในแต่ละวันเป็นปริมาณมาก ๆ อาจจะมีการ
จัดตั้งศูนย์คัดแยกมูลฝอยซึ่งสามารถจะรองรับจากชุมชนใกล้เคียงหรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรงซึ่ง
อาจจะให้เอกชนลงทุนหรืออาจให้สัมปทานเอกชนก็ได้ 
  การขนส่ง 
   1. ระยะทางไม่ไกลให้รถขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ก าจัดโดยตรง 
   2. ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่เราอาจด าเนิน
กิจกรรมการคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะชุมชน เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานที่ควรด าเนินการเพราะเข้าถึง
ชุมชนได้ง่ายและตลอดเวลา ซึ่งสามารถด าเนินการรวมไปถึงขยะอันตรายบางประเภทได้ด้วย ดัง
กิจกรรมต่อไปนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550) 
  กิจกรรมผ้าป่ารีไซเคิล 
   กิจกรรมผ้าป่ารีไซเคิลเป็นกิจกรรมที่เน้นความร่วมมือระหว่างชุมชน ข้าราชการและ
สถาบันทางศาสนาในชุมชน เนื่องจากการด ารงชีวิตของคนไทยผูกพันกับพิธีกรรมทางศาสนาและให้
ความส าคัญกับสถาบันทางศาสนา ในแง่ของการเป็นศูนย์กลางในการพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดการ
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เรียนรู้ต่าง ๆ การจัดกิจกรรมนี้จะเป็นการชักชวนให้ชุมชนคัดแยก และรวบรวมวัสดุรีไซเคิลน ามาเป็น
ปัจจัยในการทอดผ้าป่าแทนการใช้เงิน หรือสิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน จากนั้นประสานให้ร้าน
รับซื้อของเก่าเข้ามารับซื้อค านวณมูลค่าเป็นจ านวนเงิน เพ่ือถวายให้วัด ซึ่งการจัดกิจกรรมนี้สามารถ
ด าเนินงานได้ตลอดปี และสามารถหมุนเวียนกิจกรรมในวัดที่อยู่ใกล้เคียงชุมชนนอกจากนี้ยังเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่สมาชิกทุกวัยสามารถร่วมกัน
ด าเนินการได ้
  กิจกรรมขยะแลกไข ่
   กิจกรรมขยะแลกไข่จะใช้หลักการเปรียบเทียบมูลค่าของวัสดุรีไซเคิลกับราคาของไข่
ที่ใช้ในกิจกรรม ซึ่งราคานี้จะขึ้นลงตามราคาตลาด ในการด าเนินงานต้องมีการประชาสัมพันธ์และการ
ชี้แจงราคาวัสดุให้ร้านรับซื้อของเก่า หักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ คือ ค่าไข่ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ซึ่งชุมชน
สามารถใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการจัดกิจกรรมครั้งต่อไป หรือตั้งเป็นกองทุนเพ่ือใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน 
  กิจกรรมตั้งศูนย์วัสดุรีไซเคิล 
   การจัดตั้งศูนย์วัสดุรีไซเคิลของชุมชนเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่เกิดจากความร่วมมือของ
สมาชิกทุกคนในชุมชน รวมทั้งชุมชนอ่ืนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง ศูนย์วัสดุรีไซเคิลนี้มีลักษณะเป็นธุรกิจ
ของชุมชนที่บริหารและด าเนินการโดยชุมชน หรือองค์การพัฒนาเอกชน (Non Government-
Organization : NGO) แต่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยคณะกรรมการของชุมชน หรือคณะกรรมการที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลโครงการโดยเฉพาะ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมและรับซื้อ
วัสดุรีไซเคิลจากชุมชนและชุมชนใกล้เคียง รวมทั้งการรวบรวมขยะอันตรายที่เกิดจากบ้านเรือนเพ่ือ
การก าจัดที่ถูกต้องเหมาะสม 
  กิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล 
   กิจกรรมธนาคารขยะมูลฝอยมีเป้าหมาย เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน และเสริมสร้างจิตส านึกในการคัดแยกขยะมูลฝอยรวมทั้ง
สร้างนิสัยการออมทรัพย์ ลักษณะของกิจกรรม เริ่มจากการรับสมัครสมาชิก แล้วน าวัสดุรีไซเคิลมาชั่ง
น้ าหนักและค านวณเป็นจ านวนเงิน บันทึกลงสมุดคู่ฝากโดยใช้ราคาที่ได้ประสารกับร้านรับซื้อของเก่า
เป็นเกณฑ์ในการก าหนดราคา รายได้ของกิจกรรมมาจากผลต่างของราคาที่คณะท างานก าหนดกับ
ราคาที่สามารถขายให้กับร้านรับซื้อ ซึ่งต้องมีการหักค่าใช้จ่ายอื่น  
  การหมักปุ๋ยอินทรีย ์
   ในปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็วท าให้เกิด
ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอยจ านวนมาก ซึ่งการก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะมีค่าใช้จ่ายสูงตามมา
ด้วย ดังนั้น การลดปัญหาซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ 
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หรือการหมักเพ่ือท าปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น ขยะมูลฝอยประเภทผัก ผลไม้ เศษใบไม้และเศษอาหาร ซึ่ง
เป็นขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลายได้ และนับวันจะเพ่ิมปริมาณมากข้ึนนอกจากนี้ยังก่อให้เกิดปัญหา
ที่ยุ่งยากในการก าจัด ดังนั้นการท าปุ๋ยหมักจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย และ
ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสมารถลดการใช้ปุ๋ยเคมีของเกษตรกร เป็นการส่งเสริมการท า
เกษตรแบบธรรมชาติกิจกรรมการผลิตเชื้อเพลิงเขียวเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิ งพลังงานเนื่องจากประเทศ
ไทยก าลังประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ทุกระดับ รัฐบาลได้มีนโยบายในการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
รับจ้างแรงงานต่าง ๆ โดยมอบหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลเช่นมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ร่วมกันในการหามาตรการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ ซึ่งศูนย์
ปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อมได้จัดท าโครงการแปรรูปวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็น
เชื้อเพลิงพลังงานและลดต้นทุนการผลิต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ประโยชน์จาก
วัสดุทางการเกษตรในท้องถิ่นเป็นเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนการใช้ฟืน ถ่านไม้ หรือก๊าซ ซึ่งมีราคาแพง 
และเป็นทรัพยากรที่นับวันจะหมดไปอย่างรวดเร็ว การใช้วัสดุเหลือใช้จากการเกษตร เช่น เศษพืช    
กิ่งไม้ ใบไม้ชนิดต่าง ๆ เศษวัสดุทางการเกษตร เช่น ซังข้าวโพดหลังจากการกะเทาะ ชานอ้อย และ
แกลบ เป็นต้น มาท าเป็นเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนการใช่ถ่านไม้หรือก๊าซจะท าให้ประชาชนท้องถิ่นลด
ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน และหากมีการใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทนนี้อย่างกว้างขวาง จะท าให้เกิดอาชีพ
รับจ้างในการผลิตเชื้อเพลิงจากวัสดุเกษตรนี้ได้อีกด้วย 
  ระบบก าจัด 
   เนื่องจากขยะมูลฝอยใช้ประโยชน์ใหม่ได้จึงควรจัดการเพ่ือก าจัดท าลายให้น้อยที่สุด 
ควรเลือกระบบก าจัดแบบผสมผสานเนื่องจากปัญหาขาดแคลนพ้ืนที่ จึงควรพิจารณาปรับปรุงพ้ืนที่
ก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่เดิม และพัฒนาให้เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
    1. จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย 
    2. ระบบก าจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพ้ืนที่เดียวกัน ได้แก่ หมักท าปุ๋ย ฝัง
กลบและวิธีอ่ืน ๆ เป็นต้น 
  การคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งขยะมูลฝอย 
   ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูล
ฝอยประเภทต่าง ๆ ตามแต่ลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่
สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บ
รวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย พร้อมทั้ง
พิจารณาควรจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยระบบขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจัดต่อไป(การจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน, ออนไลน์, 2549 
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 2.2.5 หลักเกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   1.1 ถังขยะ 
    เพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุดรวบรวม
ขยะมูลฝอย (station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ โดยมีถุง
บรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดังนี้ 
    1.1.1 สีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามา
หมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหารใบไม้ 
    1.1.2 สีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว
กระดาษ พลาสติก โลหะ 
    1.1.3 สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล้อม
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ
สารอันตรายต่างๆ 
    1.1.4 สีฟ้า รองรับขยะมูลฝอยย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล
เช่น พลาสติกห้อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม และฟอยต์ ที่เปื้อนอาหารนอกจากนี้ยัง
มีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่รองรับมูลฝอยตาม
ประเภทดังกล่าวข้างต้นในกรณีที่สถานที่มีพ้ืนที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและมี
จ านวนคนที่ค่อนข้างมากในบริเวณพ้ืนที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุม สนามบิน ควรมีถังที่สามารถรองรับ
ขยะมูลฝอยได้ท้ัง 4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ของถังขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ช่อง และตัวถัง
รองรับขยะมูลฝอยท าด้วยสแตนเลส มีฝาปิดแยกเป็น 4 สี ในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่
รองรับ ดังนี้ 
    ฝาสีเขียว รองรับขยะท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
    ฝาสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ 
    ฝาสีส้ม รองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
    ฝาสีฟ้า รองรับขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล 
  ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ปัญหาเรื่องมูลฝอยไม่ได้เป็นปัญหาเล็กๆ ในระดับพ้ืนที่เท่านั้น เพราะ
เมื่อรวมกัน หลายพื้นที่ก็จะเป็นปัญหาระดับประเทศที่ต้องเร่งวางแผนรับมืออย่างเร่งด่วน สถานการณ์
การจัดการมูลฝอยในประเทศไทย ประเทศไทยมีอัตราการรีไซเคิลค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน 
เพ่ือให้การจัดการมูลฝอย สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยสนองตอบต่อเป้าหมายที่ได้ก าหนด
ไว้ จึงเกิดนโยบายการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มี
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การรวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการจัดการมูลฝอยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด ดังนี้ มูลฝอยได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะของเสียอันตราย
ชุมชนได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะ มีการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ก าจัด
มูลฝอยใช้ร่วมกันหลายชุมชน ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจัดมูลฝอยและน ามูลฝอย 
ปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนส่งและก าจัดให้
สอดคล้องกับค่าด าเนินการ และปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิด 
ความร่วมมือปฏิบัติ รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
 
2.3 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
 
 ผู้ก าเนิดและคิดค้น Action Research คือ Kurt Lewin เริ่มใช้ในปี ค.ศ. 1952 แล้วได้รับ
การพัฒนาโดยนักวิชาการอ่ืนๆ เช่น Kolb ในปี 1984 และ Carr and Kemmis ในปี 1986 และทั้ง
สองคนนี้ได้จ าแนกการวิจัยเชิงปฏิบัติการออกเป็นสามระดับด้วยกัน ดังนี้ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556) 
  1) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบเทคนิค (Technical Action Research) ผู้วิจัยท าตัวเป็น
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก ที่น าแนวคิด น าแผนงานหรือน าโครงการที่ตนเองคิดหรือจัดท าขึ้นไปให้ผู้
ร่วมวิจัยเป็นผู้ปฏิบัติ 
  2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบอิสระ (Emancipatory Action Research) ผู้วิจัยไม่
น าเอาแนวคิด แผนงาน หรือโครงการของตนไปให้ปฏิบัติตามแบบแรก แต่จะท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา  
ผู้กระตุ้น ตั้งประเด็น ก ากับให้มีการร่วมกันคิด ปฏิบัติ สังเกตผล และสะท้อนผล 
   3) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ผู้วิจัย
มีส่วนร่วมในการวิจัยกับผู้ร่วมวิจัย ในลักษณะเป็นความร่วมมือกัน ที่ทั้งผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยต่างมี
สถานะท่ีเท่าเทียมกันในการร่วมคิด ปฏิบัติ สังเกตผล และสะท้อนผล 
 สตรีเฟน เคมมิส และโรบิน แมกเทกการ์ต (Kemmis & McTaggart, 1988) ได้ร่วมกัน
ก าหนดนิยามของการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่า “เป็นรูปแบบของการรวบรวมค าถามที่เกิดจากการสะท้อน
กลับ  จากผลการปฏิบัติงานของตนเอง โดยผู้มีส่วนร่วมในสถานการณ์ของสังคม เพ่ือท าการปรับปรุง
หลักการและความถูกต้องทางสังคมหรือการจัดการศึกษา รวมทั้งเป็นการสร้างความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานและสถานการณ์ที่เป็นอยู่”  
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2556) ได้กล่าวว่า “Action Research อิงกับปรัชญาของทฤษฎีสังคม
เชิงวิพากษ์ (Critical Social Theory) และทฤษฎีหลังสมัยใหม่นิยม (Theories of Postmodernism) ที่
เชื่อเกี่ยวกับประสบการณ์ที่มีอยู่จริงของมนุษย์  และการดึงศักยภาพของมนุษย์ออกมาใช้  การให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและความเป็นประชาธิปไตยในการกระท า  และการส่งผลต่อการ
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เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในทางบวกก็มีอ านาจในการตัดสินใจถึงสิ่งที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลงและไม่
เปลี่ยนแปลง การเชื่อมโยงความรู้ที่มีอยู่ก่อนกับสารสนเทศที่ได้รับใหม่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ทั้งที่
ส าเร็จและไม่ส าเร็จ  การตั้งค าถามและการแสวงหาค าตอบอย่างเป็นระบบ  ตลอดจนใช้วิธีการพรรณนา
ถึงสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้น  และท าความเข้าใจผลของการใช้ตัวสอดแทรกทางการศึกษา”   
 ธีรวุฒิ เอกะกุล (2550) ได้สรุปการวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง “การรวบรวมและหรือการ
แสวงหาข้อเท็จจริง โดยใช้ขั้นตอนกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุป อันน าไปสู่การ
แก้ปัญหาที่เผชิญอยู่ ทั้งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานในขอบข่ายที่รับผิดชอบ โดย
ด าเนินการซ้ าหลาย ๆ ครั้ง จนกระทั่งผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์” 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  มีหลักการในการท าโดยเริ่มตั้งแต่
ขั้นการวางแผน ขั้นการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  ขั้นการสังเกตและขั้นประเมินผล แล้วสุดท้ายสะท้อน
ผลของการท าวิจัยว่าส าเร็จหรือไม่ อาจต้องท ามากกว่า 1 รอบถึงจะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่หรือ
แนวคิดรูปแบบใหม่เกิดขึ้น แล้วสรุปผลออกพร้อมหาแนวทางแก้ไขในสิ่งที่ผิดพลาดหรือไม่ประสบ
ผลส าเร็จ และในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยประยุกต์ใช้หลักการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart คือ หลักการท า PAR’s P-A-O-R ด าเนินงาน
เป็น 4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการวางแผน (Planing) ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Action) 
ขั้นตอนที่  3 ขั้นตอนการสังเกต (Observation) และขั้นตอนที่  4 ขั้นตอนการขั้นสะท้อนผล 
(Reflection) การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการมาใช้ในรูปแบบการการ
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ผู้วิจัยท าการศึกษาในกลุ่มเป้าหมายจ านวน 3 กลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 54 คน ได้แก่ เจ้าบ้าน
หรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วง จ านวน 39 คน เครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
จ านวน 6 คน และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม จ านวน 9 คน 
 
2.4 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาและให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
  เบอร์นาร์ด (Bernard, 2000) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การแสดงออก
ถึงปฏิสัมพันธ์ ทางสังคมต่อสถานะร่วมสถานการณ์ของกลุ่ม 
  รีดเดอร์ (Reeder, 1998) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การมีส่วนร่วมใน 
การปะทะสังสรรค์ด้านสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
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  คีธ (Keith, 2011)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทาง
จิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้
กระท า การบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับท้ังให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
  เออร์วิน (Erwin, 1976) ได้ให้แนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง กระบวนการให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง 
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชน ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมในการ
แก้ปัญหา เอิร์นสทีน (Arnstein, 1969)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็น
ความหมาย ที่สมบูรณ์ของค าว่า “พลังประชาชน” แสดงให้เห็นพลังความสามารถของประชาชนแยก
จากการเมือง และกระบวนการทางเศรษฐกิจ ในอนาคต “การมีส่วนร่วมของประชาชน” จะรวมเป็น
สิ่งเดียวกันเป็น กลยุทธ์ที่จะตัดสินใจ ใช้ข้อมูลข่าวสาร วางนโยบาย และเป้าหมาย การจัดสรร
ทรัพยากรการจัดท าแผน ปฏิบัติ รับผลประโยชน์ร่วมกัน และการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หรือความหมาย
สั้นๆ คือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นสิ่งที่ส าคัญในการปฏิรูปสังคม ที่สามารถรับผลประโยชน์
จากความม่ังคั่งของสังคมร่วมกันยูนิเซฟ (WHO and UNICEF, 1978) ได้ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการ เกี่ยวกับการกระท าและเกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับต่างๆ 
   1. ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคม และการ
จัดสรรทรัพยากร 
   2. ในการกระท าโดยสมัครใจต่อกิจกรรมและต่อโครงการยาดาฟ (1979 อ้างใน พันธุ์
ศักดิ์ เกตุวัตถา และคณะ, 2543: 18) ได้จ าแนกการมีส่วนร่วม ของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
   2. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและแผนงาน (Implementation) 
   3. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุมและประเมินผลโครงการและการพัฒนา 
(Evaluation) 
   4. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา (Benefits) 
  ชูชาติ พ่วงสมจิตร์  (2540) ได้สรุปความหมายโดยรวมของการมีส่วนร่วมและให้
ความหมายดังนี้ การมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
กิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
  ประสาร แบงเพชร (2548) ได้สรุปความหมายการมีส่วนร่วมว่า เป็นการที่บุคคลได้น า
สติปัญญา และอารมณ์เข้าไปเกี่ยวข้องภายในกลุ่ม เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมและร่วมรับผิดชอบให้งาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยค านิยามดังกล่าวเน้นประเด็นส าคัญ คือ การเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วน
ช่วย และการมีส่วนรับผิดชอบ ดังนั้น การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่เป็นการด าเนินงานในกิจกรรม
ที่รับผิดชอบอันเกิดจากทางด้าน จิตใจ และอารมณ์ของบุคคลที่จะตัดสินใจกระท าด้วยความสมัครใจ 
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โดยการให้ความร่วมมือ และการเข้าร่วม กลุ่มในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์
ของกลุ่มให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ พร้อมทั้งร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนาด้วย 
  โคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981) ได้แบ่งชนิด (Kinds) ของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1. การมีส่วนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน 
คือ ริเริ่ม ตัดสินใจด าเนินการ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน
ด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ
ผลประโยชน์ ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2530) กล่าวถึงขั้นตอน ของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดคือ   
   1. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดจนความต้องการ ของชุมชน 
    2. ร่วมคิดและสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไข เพ่ือลดปัญหาและสนอง
ความต้องการ ของชุมชน 
   3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ปัญหา
และ ความต้องการของชุมชน 
   4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   5. ร่วมขจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหน่วยงาน 
   7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่
วางไว้จากทัศนะที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดของการมีส่วนร่วมนั้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาแบบการมีส่วน
ร่วมให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของตนเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสามารถที่จะด าเนินการพัฒนาต่อไปด้วยตนเอง โดยกล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมใน ลักษณะต่างๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการประชุม การแสดงความคิดเห็น การร่วม
ประสานงาน การร่วม รับผิดชอบโครงการ การร่วมชักชวนเพ่ือนบ้าน การร่วมเสียสละอุปกรณ์ 
แรงงาน ทรัพย์สิน และการร่วม ติดตามประเมินผลโครงการ เป็นต้น 
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  2.4.1  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
   ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนในการมีส่วนร่วม โดยแบ่ง 
ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
    ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการค้นหาสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของ
ชุมชนและมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญ ของความต้องการนั้น ๆ 
    ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 
    ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการหาประโยชน์ให้โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุแรงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือ จากภายนอก เป็นต้น 
    ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการว่าการด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ การ
ประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation)ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบ
ยอดของโครงการทั้งหมด 
   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วม มี 5 ขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 
     1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกัน
เรียนรู้ สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการ
ท างาน และ ร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็น เพ่ือการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่จะต้องใช้ 
    3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ 
แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือ  
    4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรม
มาใช้ ให้เกิดประโยชน์  ทั้งด้านวัตถุ  และจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคล 
และสังคม  
    5. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันทนอกจากนี้  
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   อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้น าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชน
ต้องมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ 
    1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายใน ชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
    2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
    3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดย
ร่วม ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงาน
บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือ
ประเมินผล รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 
   กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึงการที่บุคคลในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วม 
วางแผน ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และรับผลประโยชน์ทุกขั้นตอนที่เกิดขึ้น ขั้นตอนการมีส่วนร่วมสรุป
เป็น 5 ขั้นตอน คือ 
    1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการ
จัดล าดับ ความส าคัญของปัญหา 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหา 
    3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
    4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
    5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  2.4.2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น 
   จรัส สุวรรณมาลา(2559) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกิจกรรมที่มี 
ลักษณะส าคัญของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจัดการต่อปัญหา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การบริหารงานของสังคมยุคใหม่ ที่เน้นปัจจัยในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ 
การมีส่วนร่วม ของประชาชนโดยเฉพาะการเสนอข้อเรียกร้อง (Demand) และการสนับสนุน 
(Support) เป็นสิ่งที่แสดงถึงความส าคัญและวิธีการบริหารจัดการสังคมและชุมชนร่วมกัน การที่จะท า
ให้สังคมและระบบการเมือง อยู่ในดุลยภาพได้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยปัจจัยในด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหาร จัดการและการน าเสนอข้อมูล ตลอดจนการตรวจสอบระบบของ
สังคม ซึ่งถ้าหากระบบการเมืองปราศจาก สิ่งเหล่านี้แล้วก็ไม่สามารถที่จะด ารงอยู่ได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
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   เสน่ห์ จามริก และคณะ (2558) กล่าวว่า ในกรณีของไทย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้นมา และรัฐ
ได้ใช้การมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือในการให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ โดยในเบื้องต้นค าจ ากัด
ความในเรื่องการมีส่วนร่วม ของประชาชนมีจ านวนมาก ทั้งในแง่ทางการปกครองที่เห็นว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ การมี ส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุก
ฝ่าย และยังเป็นการปูพ้ืนฐานที่มั่นคง ส าหรับวิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่จะสัมพันธ์ กับเรื่องที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง อาทิการสร้างแหล่งเก็บกัก
น้ า การศึกษา การสาธารณสุข ซึ่งเป็นเรื่องที่ สัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) เป็นแนวคิดที่มีความส าคัญ
เป็น อย่างมากต่อการบริหารงานในภาคสาธารณะตามระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการ
บริหารงานของ รัฐระดับชาติ หรือการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่น เนื่องจากปัจจัยในการชี้วัด
ความส าเร็จของการด าเนินงาน ว่ามีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเพียงใดนั้น เรื่องของการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน นับได้ว่าเป็น ตัวแปรที่ส าคัญที่จะท าให้ภารกิจดังกล่าวสามารถบรรลุได้ตาม
วัตถุประสงค์ ตลอดจนเป็นประการส าคัญ ในการลดปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นต่อสังคม และ
ชุมชน ทั้งนี้พึงระลึกอยู่เสมอว่า การบริหารงาน ของภาครัฐไม่ว่าจะเป็นในระดับของส่วนกลางหรือ
ท้องถิ่นก็ตามที เป็นการบริหารที่อยู่บนพ้ืนฐานของ ความเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบในระดับกว้างต่อ
ประชาชนในสังคมและชุมชน ทั้งจากผลของการบังคับ ใช้กฎหมาย การด าเนินงานตามนโยบาย
สาธารณะที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้หากประชาชนได้มีโอกาสในการเข้า มามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลหรือ
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนใดก็ตาม ที่ท าให้ประชาชน ส่วนใหญ่ไม่รู้สึกว่าตนเอง
เป็นผู้ถูกปกครองอยู่เพียงฝ่ายเดียว มีวิธีและช่องทางให้ประชาชนสามารถที่จะ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางความเป็นไปของการบริหารได้จะเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้าง ความชอบธรรม
ของการด าเนินการใดๆ และลดอุปสรรคในเรื่องของแรงต้าน ตลอดจนความขัดแย้งที่จะ เกิดขึ้นจาก
การด าเนินนโยบายได้ 
   อรทัย  ก๊กผล  (2552) กล่ าวว่ า  ว่ าการมีส่ วนร่ วมของประชาชน ( Public  
participation) เป็นแนวคิดที่ชี้ให้เห็นถึงลักษณะของการที่ประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ 
ต้องอยู่บนพ้ืนฐาน ของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิดมีความรู้ความสามารถในการ
กระท าและมีความเต็ม ใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมี
ลักษณะการเข้าร่วมอย่าง ครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด กล่าวคือ 
    1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่
เป็น ส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู่ 
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    2. ร่วมคิดด้วยกันว่า อะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะ
จัดล าดับ ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการปัญหาใดก่อนหลัง 
     3. ร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน ว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงาน 
กันอย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใดและใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 
    4. ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลัง
ความรู้ ความสามารถของตนเอง การจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร การจัดสรรและควบคุม
ทางการเงินรวมทั้ง การบริการด้านต่าง ๆ การค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาและลด
ปัญหาของชุมชนเพ่ือ สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน และการปฏิบัติและด าเนินการ
นโยบายแผนงาน/โครงการ ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
    5. การติดตามประเมินผล หมายถึง ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด การตรวจสอบถึงปัญหา อุปสรรค และการ
หาทางแก้ไขปัญหาเพ่ือ ให้งานหรือภารกิจดังกล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย ตรวจสอบ
ติดตามหรือสังเกตการณ์การใช้ จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อจัด/จ้าง ให้เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
ตามการประเมินผลนี้อาจเป็น การประเมินผลย่อย การตรวจติดตามถึงผลงานที่ได้ท า หรือปฏิบัติไป
แล้วเพ่ือหาข้อสรุป 
    6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่
จะได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน การน ากิจกรรมต่างๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ การเสนอแผนงาน/โครงการหรือ 
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามความเหมาะสมของชุมชนหรือตามสภาพพ้ืนที่ การร่วมตัดสินใจในการใช้ 
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ซึ่งอาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุ 
สิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้ 
   นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการและผู้รู้ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ แตกต่างกันในรายละเอียด แต่ในสาระส าคัญแล้วมีความเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน ซึ่งผู้วิจัยขอ
น าเสนอดังนี้ 
   จันทรานี สงวนนาม (2545) ให้ความหมายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการ
ปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล 
   สมยศ นาวีการ (2545) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง กระบวนการ 
ของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็ง ขัน
ของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ 
ส าคัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ที่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่ 



 

 

 
 37 

การบริหารให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชาและต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงใน 
กระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญขององค์การไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรือแสดงความห่วงใย 
   วันชัย โกลละสุต (2559) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึงการที่บุคคล ใน
องค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพ่ือจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ส าเร็จ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้นๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ ์
   ผู้วิจัยสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่บุคคล ได้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติงาน ทั้งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการ
ปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญใน การปฏิบัติง าน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในองค์การ 
  2.4.3  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   วันชัย วัฒน์ศัพท์ (2557) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการ ที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนและมีความต่อเนื่อง ซึ่งข้อดีของการมีส่วนร่วม คือ 
ก่อให้เกิดการผลิต นโยบายและการบริการสาธารณะ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
และเป็นการเสริมสร้าง พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะให้สูงขึ้น  ทั้งนี้  
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ ประชาชนสามารถแยกพิจารณาเป็นข้อ ๆ ได ้ดังนี้ 
    1. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชนและการ
ให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยท าให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของ
นโยบายและโครงการนั้น ๆ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ แทนวิธีการที่เคยใช้
มาในอดีต ซึ่งเป็นการท า ให้การตัดสินใจการด าเนินการต่าง ๆ มีความรอบคอบมากขึ้น 
    2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตั้งแต่ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้า และลดค่าใช้จ่าย ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกันของคนหลายฝ่าย อาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและ
เสียเวลากว่าที่จะสามารถ ตัดสินใจได้ แต่เมื่อตัดสินใจได้แล้ว และน าไปสู่การปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีที่
ประหยัดกว่าด้วยซ้ า การตัดสินใจ อย่างใดอย่างหนึ่งอย่างรวดเร็วโดยที่ไม่ได้ท าการตกลงระหว่างกลุ่ม
หรือขอความเห็นชอบจากกลุ่มต่าง ๆ ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง อาจน าความขัดแย้งมาสู่เมื่อน าการ
ตัดสินใจดังกล่าวมาท าการปฏิบัติได้ 
    3. การสร้างฉันทามติ เป็นการลดความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิด
ความชอบ ธรรมในการตัดสินใจ 
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    4. เพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ เป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของ และมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
ความขัดแย้งในโครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อันยากที่จะแก้ไขกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนตั้งแต่ต้นในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาสามารถที่จะลดความ
รุนแรงที่ จะเกิดขึ้นได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษมันไม่อาจลดหรือก าจัด
ความขัดแย้ง ในทุกกรณีได้ 
    6. ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็น วิธีการที่น าไปสู่ความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความ
ขัดแย้ง จ าเป็นที่จะ ต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งมีความโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อประชาชน  และ
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมนอกจากนี้โครงการที่ได้รับการยอมรับหรือเข้าร่วมจากประชาชนยัง
ก่อให้เกิดโครงการนั้นได้รับการเชื่อถือ และการด าเนินการก็คือความชอบธรรมตามไปด้วย 

  7. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ ให้แก่ประชาชนใน
ชุมชนถือเป็น การให้การศึกษาแก่ชุมชนในอีกมิติหนึ่ง เป็นการเรียนรู้ในกระบวนการตัดสินใจ 
และเป็นเวทีในการฝึกฝน ผู้น าท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง 
    8. ช่วยให้ประชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะมากขึ้น ซึ่งเป็นการเพ่ิมทุนทาง
สังคม และเป็นการช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครอง
ตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่บุคคล ได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การ
วางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการบริหารงานในองค์การ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ ที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนและมีความ
ต่อเนื่อง ซึ่งข้อดีของการมีส่วนร่วม คือ ก่อให้เกิดการผลิต นโยบายและการบริการสาธารณะ           
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และเป็นการเสริมสร้าง พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรสาธารณะให้สูงขึ้น ทั้งนี้ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ ประชาชนสามารถเพ่ิมคุณภาพใน
การตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ 
ช่วยให้ประชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะมากขึ้น ซึ่งเป็นการเพ่ิมทุนทางสังคม และเป็นการช่วย
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 
 การสร้างประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะต้องเริ่มจากการสร้าง
ประชาธิปไตยใน ระดับท้องถิ่นก่อน จากนั้นจึงขยายไปถึงระดับประเทศ ดังนั้น  การปกครองท้องถิ่น
จึงมีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะจะท าให้เกิดการพัฒนาการเมืองในวง
กว้าง ซึ่งในที่สุดแล้ว จะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองระดับชาติโดยง่าย ผู้เขียนได้รวบรวมเนื้อหา ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการปกครอง ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย ซึ่ง
ส่วนใหญ่ แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะมีต่างกันบ้างก็คือส านวนและ
รายละเอียด ปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
  วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway, 1959 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 
2556) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลัก ที่
ก าหนดไว้ มีอ านาจ การปกครองตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
  เดเนียล วิท (Daniel  Wit, 1967  อ้างใน โกวิทย์  พวงงาม, 2556) นิยามว่า การ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือ เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด 
หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร ท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อม เป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็น ต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่ง ของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจ
และบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
  แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2556) 
นิยาม ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้ง
โดยอิสระ พร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการ
บริหารราชการ ส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่า
ด้วยอ านาจสูงสุด ของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด อุทัย หิรัญโต (2523 อ้างใน 
โกวิทย์ พวงงาม, 2546) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจกรรม บางอย่าง  โดยด าเนินการ
กันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัด เป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่
ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระใน การบริหารงาน แต่รัฐบาล
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ต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน 
  โกวิทย์ พวงงาม (2556) ได้รวบรวมนิยามต่าง ๆ และประมวลได้เป็นหลักการปกครอง
ท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกัน ในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่  เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย จัดเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบลและเมืองพัทยา 
   2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตาม ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจ
มากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย
ต่อความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนั้นมีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชน ในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
   3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ
ปกครอง ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
    3.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง 
ๆ ของ องค์กรปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น 
    3.2 สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
   4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่ง เป็นสองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมี คณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติหรือใน
แบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหารสภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติเป็นต้น  
   5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่า
ประชาชนใน ท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครอง
ท้องถิน่จึงจ าเป็น ต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน 
และอยู่ภายใต้ การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่น
เข้าใจในระบบกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
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 2.5.1 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
  อุทัย หิรัญโต (2523 อ้างใน โกวิทย์ พวงงาม, 2556) กล่าวว่า ระบบการปกครองท้องถิ่น 
จะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ 
    1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด
เรื่อง การปกครอง ท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข้มแข็งกว่าการปกครอง ท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น 
เป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
    2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่
และระดับ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เชื้อชาติ และ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่ และ
ระดับของหน่วย การปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ ส าหรับ ขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก (WHO) และส านัก กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการ และบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้อง พิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และ
บุคลากร เป็นต้น 
    3. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มาก
น้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
    4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติ ตามนโยบายนั้น ๆ 
    5.การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่น นั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
    6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ 
กิจการภายใน ขอบเขต ของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บังคับบัญชา ของหน่วยงาน ทางราชการ 
    7.งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขต ที่กฎหมาย ให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
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    8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแล
จากรัฐ เพ่ือ ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วย การปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึง 
เฉพาะอิสระในการด าเนินการ เท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต้อง
สงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  โกวิทย์ พวงงาม (2556) กล่าวถึง ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดั 
   1. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นสถาบัน ฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ และ
หน้าที่พลเมือง อันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
   2. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
   3. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส
ให้ประชาชน ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญของตนเอง 
ต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 
   4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 
   5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารในอนาคต 
   6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
 2.5.2 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
  โกวิทย์ พวงงาม (2556) ได้กล่าวถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น ควรจะพิจารณาถึง ก าลังเงิน ก าลังงบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ีนอย่างแท้จริง 
หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศก็ไม่ควร
มอบให้ทองถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา การก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบให้ หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการมีข้อพิจารณา ดังนี้ 
    1. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวย
ความสะดวก ในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ
การก าจัดขยะ มูลฝอย เป็นต้น 
    2. เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย  
    3. เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่น
มาก เช่น การจัด ให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นต้น 
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    4. เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่นเป็นงานที่หากปล่อยให้ประชาชน
ด าเนินการเองอาจ ไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจ าน า การจัดตลาดและงานต่าง ๆ ที่มี
รายได ้โดยสามารถ เรียกค่าบริการจากประชาชน 
  ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้ด าเนินการปกครองกันเอง โดยสภาท้องถิ่นที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่น มีงบประมาณเป็นของตนเอง มีอาณาเขตในการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจ
อิสระในการบริหาร งานภายใต้การควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลางตามที่กฎหมายก าหนด  
  จากบทบาทหน้าที่ของเทศบาลจะเห็นว่าภารกิจของเทศบาลนั้นเกี่ยวข้องและมี
ความส าคัญกับประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาทางด้านการเมือง ในเรื่องของการกระจาย
อ านาจให้กับท้องถิ่นในระดับการพัฒนาทางการบริหารของประชาชน โดยให้ประชาชนเป็นผู้บริหาร
ให้เกิดความก้าวหน้าของชุมชน การพัฒนาทางด้านสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้านอย่าง
แท้จริงโดยเฉพาะการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง ซึ่งชุมชนหนองม่วงอยู่
ภายใต้การปกครองของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ยังไม่มีการจัดการเกี่ยวกับมูลฝอยที่ดี ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะยังไม่มีความเข้าใจ และยังไม่มีความพร้อม ทั้งเรื่ององค์ความรู้ บุคลากรในท้องถิ่น และไม่มี
งบประมาณท าให้การจัดการมูลฝอยโดยเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ยังไม่มีประสิทธิภาพและอาจก่อ
ปัญหามลพิษต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมข้ึนได้ในอนาคต 
 
2.6 การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 การแก้ไขปัญหาขยะของประเทศไทย ถือเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลได้มีมติเพ่ือให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะของประเทศ 
ตามล าดับ ดังนี้ 
  1) มติคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  (คสช.) เมื่อ 19 สิ งหาคม 2557 อนุมัติ ให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินโครงการก าจัดขยะในพ้ืนที่ จั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยา และให้
กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท้าแผนการจัดตั้งโรงก าจัดขยะมูล
ฝอยในภาพรวมของประเทศเพ่ือให้มีโรงก าจัดขยะมูลฝอยเพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะของทุกจังหวัด 
  2) คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 ลงมติว่ารับทราบผล
ความคืบหน้าการด าเนินการโครงการน้าร่องเ พ่ือแก้ ไขปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาและให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการแก้ไข
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ปัญหาขยะในภาพรวมของประเทศโดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการ 
  3) มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 
เห็นชอบ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ โดยเทคโนโลยีแบบ
ผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือท้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งเน้นการส่งเสริมภาคเอกชน
ลงทุนหรือด าเนินงานระบบเก็บรวบรวมขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
  4) คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 ได้มีมติรับทราบแนว
ทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวงมหาดไทย โดยมีแนวทางในการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการ
จัดการมูลฝอย(Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปัจจุบันมีการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการ
จัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 324 กลุ่ม เพ่ือเลือกใช้เทคโนโลยี
ทีม่ีประสิทธิภาพในการก าจัดขยะของแต่ละกลุ่ม 
  ปัจจุบันสถานการณ์ขยะในประเทศไทยนั้น ถือว่าวิกฤตเนื่องด้วยเหตุผลส าคัญสอง
ประการคือ ส่วนแรกการสร้างขยะที่ยังคงมากขึ้นทุกวัน กับส่วนสอง วิธีการก าจัดปัจจุบัน ไม่ได้ท้าให้
ขยะหมดไปมีแต่สะสมเพิ่มมากขึ้น 
   1) การสร้างขยะยังคงมากขึ้นทุกวัน พบว่ามีปริมาณขยะรวมกันทั้งประเทศเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องจากปี 2551 ที่ 23.93 ล้านตันต่อปีเพ่ิมเป็น 27.06 ล้านตันในปี 2559 หรือเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 13 สูงกว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรในช่วงเวลาเดียวกัน จากขยะ 27.06 ล้านตันต่อปี 
หรือ 74,130 ตันต่อวัน ซึ่งเฉลี่ยเป็นปริมาณขยะ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
   2) วิธีการก าจัดปัจจุบัน ไม่ได้ท้าให้ขยะหมดไปมีแต่สะสมเพ่ิมมากขึ้นจากขยะ 27 
ล้านตันต่อปี ยังตกค้างสะสมในชุมชนกว่าปีละ 5.67 ล้านตัน ส่วนที่เข้าระบบปีละ 15.76 ล้านตัน 
ส่วนใหญ่เกือบ 100 % ก าจัดโดยการฝังกลบ มีบ่อฝังกลบอยู่ 2,810 แห่ง แต่มีเพียง 328 แห่งเท่านั้น 
ฝังกลบถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ส่วนที่เหลือกว่า 88 % ยังด าเนินการไม่ถูกต้องโดยมีข้อก าจัดทั้งใน
เรื่องพ้ืนที่ และงบประมาณในการจัดการ จึงเห็นภาพภูเขากองขยะอยู่ทั่วประเทศไทย การย่อยสลายก็
ใช้เวลานาน พลาสติกใช้เวลา 450 - 500 ปี ส่วนกล่องโฟมไม่ย่อยสลายเลยเกิดปัญหามลพิษ ขยะ
ปนเปื้อนออกสู่แหล่งน้ าและสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคส่งกลิ่นเหม็น ก่อให้เกิดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก สร้างภาวะโลกร้อนชาวบ้านร้องเรียนปัญหากองขยะภูเขามาช้านาน หากไม่เ ร่ง
ด าเนินการแก้ไข ปัญหาเหล่านี้ จะยิ่งหนักข้ึนต่อไป 
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 วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีแก้ไขปัญหาขยะให้หมดไป 
  การจัดการขยะต้นทาง 
   1. ขอความร่วมมือส่วนราชการ (ส่วนกลาง) กรุงเทพมหานคร ส่วนภูมิภาค และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย ในการส่งเสริม และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯในปี พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
    1.1 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ด าเนินการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ ตามหลักการ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ าและน้ากลับมาใช้ใหม่ 
หรือ (3Rs : Reduce Reuse และ Recycle) เช่น การใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก และการใช้ 
ภาชนะหรืออุปกรณ์ท่ีสามารถใช้ซ้ าในชีวิตประจ้าวัน เช่น กระบอกน้ าตะกร้า และปิ่นโต เป็นต้น 
    1.2 จัดให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะมูล
ฝอยน้ากลับมาใช้ใหม่ ขยะมูลฝอยอินทรีย์หรือขยะเศษอาหารขยะ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน 
   2. แจ้งให้ส่วนราชการในระดับจังหวัดใช้กลไกความร่วมมือตามหลัก “ประชารัฐ”
ผ่านคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยระดับจังหวัด เพ่ือให้ด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1 แจ้งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้ งเครือข่าย “อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก” เพ่ือส่งเสริมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ร้อยละ 50 ของครัวเรือน ในเขตพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้สมาชิกอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกจัดกิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
    2.2 จัดตั้ง “จุดรวมขยะอันตรายจากชุมชน” ทุกแห่ง จากจ้านวนหมู่บ้าน/ชุมชน
ทั่วประเทศจ้านวน 85,416 แห่ง ทั่วประเทศ ซึ่งปัจจุบันพบว่า ครบทุกแห่งแล้ว 
    2.3 จัดตั้ง “ถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกครัวเรือน” ณ จวนผู้ว่าราชการจังหวัด 
ทุกจังหวัดและให้ขยายผลการจัดการขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกไปยังครัวเรือนทั่วประเทศ โดยก าหนด
เป็นเป้าหมายร้อยละ 80 ของครัวเรือนทั่วประเทศ ตามแนวนโยบายของนายกสมาคมแม่บ้าน
มหาดไทย 
    2.4 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุงและพัฒนาตลาดที่อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควบคุมผู้ประกอบกิจการตลาดของเอกชนให้มีความ
สะอาดและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยได้มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาลหรือสุขอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
     1) ออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในตลาดที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตลาดเอกชนตาม
ความเหมาะสมและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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     2) จัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเทศ จ้านวน 4 ประเภท 
     3) ลดปริมาณขยะมูลฝอย อาทิ การงดใช้กล่องโฟม การใช้ถุงผ้าแทนการใช้
ถุงพลาสติก 
     4) คัดแยกขยะมูลฝอยในแต่ละประเภท เช่น ขยะเศษอาหาร ผัก ผลไม้ ออก
จากขยะมูลฝอยทั่วไป และขยะมูลฝอยน้ากลับมาใช้ใหม่เพื่อน้าไปจัดการให้ถูกต้อง 
  การจัดการขยะกลางทาง 
   1. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยก
ประเภทในสวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง 
   2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวันและเวลาในการเก็บและขนขยะ 
   3. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหายานพาหนะให้เพียงพอและเหมาะสมกับ
ปริมาณและ 
  ประเภทขยะการจัดการขยะปลายทาง 
   1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าภาพโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
แบบรวมกลุ่ม (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 324 กลุ่ม วางแผนการพัฒนา
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบฝังกลบขยะที่ไม่
ถูกต้องให้ถูกต้องตามหลักวิชาการหรือหลักสุขาภิบาล หรือการพัฒนาระบบฝังกลบขยะเป็น
โรงงานผลิต RDF หรือโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะ หรือโรงเตาเผาขยะที่มีระบบควบคุมมลพิษ 
หรอืโรงหมักท้าปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพเพ่ือลดปริมาณขยะ และลดต้นทุนค่าใช้จ่ายจากภาครัฐ 
   2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบ่อฝังกลบขยะที่ไม่ถูกต้องด าเนินการปรับปรุง
หรือแก้ไขปิดหรือบ้าบัด/ฟ้ืนฟู สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องให้ถูกต้องตามหลักวิชาการหรือให้
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
 แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2562 
  จากสถานการณ์และปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในปัจจุบันประกอบด้วยหลาย
สาเหตุปัจจัยและจ้าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน กระทรวงมหาดไทยหนึ่งใน
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ เช่น ขยะมูลฝอยไม่ได้รับการคัดแยกตั้งแต่ต้น
ทาง การบริหารจัดการของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยชุมชน
ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ กระทรวงมหาดไทย จึงได้จัดท้าแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชารัฐ ประจ้าปี พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือ
ขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให้เกิดความต่อเนื่อง และเป็นไปตามแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -2564) 
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ปานกมล พิสิฐอรรถกุล และเสาวลักษณ์ รุ่งตะวันเรืองศรี (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน เทศบาลต าบลปริก 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และ กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจัดการมูลฝอย ได้แก่ การขาดผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง 
สถานการณ์ ความขัดแย้งด้านการเมืองในชุมชน สภาพสังคมและข้อจ ากัดของเทศบาลด้านบุคลากร 
งบประมาณและเวลา ส าหรับปัจจัยที่สนับสนุน ได้แก่ การได้รับข้อมูลข่าวสาร การด าเนินการเชิงรุก
โดยใช้รูปแบบวิจัยเชิงปฏิบัติการ แบบมีส่วนร่วม การได้รับการสนับสนุนจากปัจจัยภายนอก และการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ และต่อเนื่อง 
 กัญญา จาอ้าย (2558) ได้ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
สันกลาง อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การใช้เอไอซี (A-I-C) เป็นกระบวนการท าให้กลุ่ม
ตัวอย่าง ผู้น า ชาวบ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงปัญหาก าหนด
เป้าหมาย คิดค้น วิธีการแก้ปัญหา และการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย และท าให้เกิดกิจกรรม
โครงการที่ได้ด าเนินงาน ในชุมชน คือ 1) โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับขยะและการจัดการขยะ  
2) โครงการจัดตั้งกองทุนขยะ 3) โครงการ หน้าบ้านน่ามอง จากการติดตามการด าเนินโครงการ 
พบว่า คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้น าชาวบ้านได้ไป ทัศนศึกษาดูงานการจัดการ
ขยะ ได้จัดตั้งกองทุนขยะ และได้ริเริ่มโครงการฝึก อบรมการท าขยะเป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ เอ็นไซม์และ
บ าบัดของเสีย รวมทั้งได้ด าเนินโครงการหน้าบ้านน่ามอง ซึ่งสรุปว่าเทคนิคเอไอซี  (A-I-C) ท าให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการยอมรับ และรู้สึกว่าเป็น เจ้าของปัญหา อันน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 
 พรพิมล วิกรัยพัฒน์ (2558) ศึกษา เรื่อง การจัดการขยะในครัวเรือนชุมชนช่างเคี่ยน 3 
จังหวัด เชียงใหม่ ผลจากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นก่อนที่จะมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ผลการศึกษา 
พบว่า จัดเก็บขยะในครัวเรือนเกินกว่าสามในห้า แม่บ้านเป็นผู้ท าหน้าที่เก็บใส่ถุงแล้วน าไปทิ้งนอก
บ้านและขยะ ที่น าไปทิ้งเหล่านั้นจ านวนกว่าครึ่งไม่มีการคัดแยกขยะแต่อย่างใด ขณะเดียวกันเมื่อ
ส ารวจความคิดเห็น พบว่ากลุ่มตัวอย่างเกินกว่าครึ่งเห็นว่าขยะท าให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทุก
คนควรร่วมรับผิดชอบ แต่ในขณะเดี่ยวกันกลุ่มตัวอย่างยังคิดว่าหน่วยงานรัฐต้องเป็นหน่วยงานหลักใน
การรับผิดชอบในการ จัดการ 
 สมควร กาฬรัตน์ (2558) ศึกษา เรื่อง การส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
ในชุมชน เทศบาลเมืองนาสาร โดยใช้กระบวนการ AIC ผลการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมใน 
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับต่ า  ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาน ามาเป็นข้อมูล
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พ้ืนฐาน การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองนา
สาร โดยใช้ กระบวนการ AIC ผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ใน
ชุมชนของ ผู้เข้าร่วมปฏิบัติการตามกระบวนการ AIC จ านวน 32 คน สรุปได้ว่า ผู้เข้าร่วมประชุม
ปฏิบัติการได้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้วิเคราะห์สถานการณ์ แสดงความคิดเห็นที่จะจัดการกับ
ขยะมูลฝอยในชุมชน ร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนา โดยการจัดท าเป็นแผนงานโครงการเพ่ือ
พัฒนาชุมชน ส าหรับผล ของการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน โดยการทดสอบความรู้ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และทดสอบ 
เจตคติที่มีต่อกระบวนการจัดการ ขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมทั้งก่อน และหลังการประชุมปฏิบัติการ 
พบว่า หลังจากการประชุมปฏิบัติการ ผู้เข้าประชุมมีความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ ขยะ
มูลฝอย และมีเจตคติที่ดีต่อการจัดการ ขยะมูลฝอยในชุมชนมากขึ้น  ส่วนการทดสอบทักษะ
ความสามารถในการปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วม ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน พบว่า ผู้เข้า
ประชุมมีทักษะและความสามารถในการปฏิบัติการพฒนา การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนในระดับปานกลางขึ้นไป 
 วรรณวิมล แพ็งประสิทธิ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดท าร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอย พบว่า เรื่อง การขาดความร่วมมือ จากประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกพ้ืนที่  
งบประมาณท่ีใช้จัดการขยะค่อนข้างมาก และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการ
ในองค์กร ที่ ภาระงานยังกระจุกอยู่ที่หน่วยงานเดียว และการจัดท าแผนงานโครงการยังคงเป็น
กิจกรรมเดิมๆ หรือ เป็นกิจกรรมที่จัดรณรงค์ขึ้นเป้นครั้งคราว ขาดความต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท า ร่างแผน ปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลแม่ใจ โดยใช้เทคนิค A-I-C 
ท าให้ชาวบ้านและผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับทราบสถานการณ์ปัญหา มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์การจัดการขยะ มูลฝอยร่วมกัน มีการคิดกิจกรรมและวิธีการจนกระทั่งได้ร่างแผนปฏิบัติ
การจัดการขยะมูลฝอยที่เป็น รูปธรรม และส่งมอบให้เทศบาลน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการต่อไป 

 บัญชา สุวรรณสิทธิ์ (2558) พบว่า พฤติกรรมครัวเรือนมีจิตส านึกในการจัดการมูลฝอย เชน่ 
การเก็บรวมรวมมูลฝอยไว้ตามจุดที่เทศบาลก าหนด รวมทั้งวิธีการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 7Rs 
ของ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งหมายถึง การเลือกใช้สินค้าที่เหมาะสมหรือการดัดแปลง ซ่อมแซมให้น า
กลับมา ใช้ ได้อีกครั้งหนึ่ง เป็นต้นในส่วนของการบริหารจัดการมูลฝอย ด้านการลงทุนเนื่องจาก
เทศบาลต าบล สันทรายหลวงเป็นส่วนราชการ มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาลในการรักษาความ
สะอาดของบ้านเมือง ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ต้องกระท า โดยไม่ค านึงถึงผลก าไร/ขาดทุน แต่การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้เพ่ือหาแนวทาง แก้ไขปัญหาในส่วนของการลงทุนให้มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โดยการ
ลงทุนในงบประมาณจัดการขยะมูลฝอย พบว่าเป็นการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในทุกด้าน โดยเฉพาะการจ้าง
เหมาเอกชนในการน าขยะไปก าจัด ดังนั้น การใช้กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนภาคครัวเรือนให้
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ความร่วมมือบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วม กับเทศบาล การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เป็นวิธีสร้าง
มวลชนสัมพันธ์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของชุมชนในครัวเรือน  และสิ่งที่ส าคัญ คือ การ
ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย ในอนาคตต่อไป 
 หนึ่งฤทัย สังข์จีน (2558) ศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการคัดแยกมูลฝอยตามโครงการขยะแห้งแลกไข่  ของเทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง 
จังหวัดยะลา กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา 
จ านวน 400 ครัวเรือน ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอย
ตามโครงการขยะแห้งแลกไข่ ของเทศบาลนครยะลา ในด้านการคิดและเสนอแนวทางการด าเนินงาน 
กับด้านการประเมินผล มีส่วนร่วม ในระดับน้อย ส่วนด้านการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
ด้านการด าเนินงาน และการรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ส่วนผลการศึกษาการ
วิเคราะห์ความแตกต่าง ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามโครงการขยะแห้งแลกไข่ของเทศบาล
นครยะลา ระหว่างกลุ่มที่เคยเข้าร่วมโครงการ กับกลุ่มที่ไม่เคย เข้าร่วมโครงการขยะแห้งแลกไข่  
พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งสองกลุ่มไม่มีความแตกต่างกัน เลย ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการคัดแยกมูลฝอยตามโครงการขยะแห้งแลกไข่ของเทศบาลนคร ยะลา พบว่าประชาชน
บางส่วนนั้นมีข้อจ ากัดทางด้านเวลา ไม่มีเวลามาท าการคัดแยกมูลฝอย อีกทั้ง ไม่มีเวลาในการน ามูล
ฝอยมาร่วมแลกไข่ของทางเทศบาล นอกจากนั้นการประชาสัมพันธ์ของทางเทศบาล ก็ไม่ทั่วถึงและไม่
มีความต่อเนื่อง ตลอดจนประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการคัดแยกมูลฝอย 
 อัญชลี เฉลยรัตน์ (2558) ผลการศึกษา พบว่า กรอบแผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบด้วย ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม 
และการพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีลักษณะ/กิจกรรม แตกต่างกันตามความ
ต้องการของประชาชน ในแต่ละประเด็นจะมีระยะเวลากาด าเนินงานภายในปีงบประมาณ ซึ่งจะใช้
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก กรอบ
แผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ต าบลวัดยม มีจ านวน 9 โครงการ คือ ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ติดตั้งระบบประปา หมู่บ้าน ติดตั้งไฟฟ้าบริเวณทางเข้าหมู่บ้าน จัดตั้งร้านค้า
ชุมชน ส่งเสริมอาชีพ ฝึกอบรม จัดตั้งถังขยะ และปลูก ต้นไม้ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 ณีรวรรณ ศรแผลง (2558) ผลการศึกษา พบว่า ผลเบื้องต้นจากการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของ ประชาชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และการปฏิบัติอันน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมในการจัดการมูลฝอยที่เหมาะสม ส่วนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า ปัจจัยที่เอ้ือต่อการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใน การจัดการมูลฝอย คือ 1) ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ความเชื่อถือศรัทธาต่อ
นายกเทศมนตรีและคณะมนตรี และความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ 2) ปัจจัยสนับสนุนจากภายนอกส่วน
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ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 1) ปัจจัย ด้านชุมชน ได้แก่ ความเป็นชุมชนเมือง ข้อจ ากัดด้านเวลาของ
สมาชิกในชุมชน 2) ปัจจัยข้อจ ากัดของ เทศบาล ได้แก่ การขาดการสนับสนุนโครงการอย่างต่อเนื่อง 
การขาดการประชาสัมพันธ์ และข้อจ ากัด ด้านเวลาของเทศบาลและภาวะหน้าที่ของบุคลากร ผลการ
ทดสอบทางสถิติโดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุ แบบขั้นตอน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.5 และพบว่า 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการมูลฝอย ได้แก่ ความเชื่อถือศรัทธาต่อ
คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลเชิงทะเล พฤติกรรมด้าน การจัดการมูลฝอย การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และ
ความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการมูลฝอย อธิบายการผันแปร ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอย ในเขตเทศบาลต าบลเชิงทะเล ได้ร้อยละ 57.9 (R 2 =0.579) 
 จุฑาภรณ์ ตาแก้ว (2559) ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะ 
ของชุมชนบ้านนางลาด ต าบลคูหาสวรรค์ อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง รวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชากรในชุมชนบ้านนางลาด ต าบลคูหาสวรรค์ อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 
จ านวน 323 ราย วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา การทดสอบ t-test และสถิติ F- test (one-way 
ANOVA) ผลการศึกษา พบว่ากลุ่มตัวอย่าง ไม่เคยติดตามข่าวสารเลย คิดเป็นร้อยละ 20.7 ส่วนที่
เหลือ ติดตามข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ซึ่งแหล่งข่าวสารที่กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจหรือติดตามมาก
ที่สุด คือ ข่าวสารจากทางเทศบาลเมืองพัทลุง เมื่อจ าแนกความถี่การรับข่าวสารจากแหล่งสื่อต่างๆ 
ปรากฏว่า ร้อยละ 44.9  ติดตามข่าวสารจากทางเทศบาลเมืองพัทลุง เป็นล าดับแรก ร้อยละ 34.4 
ติดตามจาก วิทยุกระจายเสียง เป็นล าดับที่สอง ร้อยละ 22.2  การก าจัดขยะมูลฝอยกลุ่มตัวอย่างนิยม
ทิ้งรวม คือ เศษอาหารและเปลือกผลไม้  ร้อยละ 87.30 รองลงมา คือ โฟม ร้อยละ 75.8 และ
ถุงพลาสติก ร้อยละ 69.3 การก าจัดขยะมูลฝอยแบบน ากลับมาใช้ใหม่ที่นิยม คือ ขยะประเภท
ถุงพลาสติก ร้อยละ 20.4 รองลงมา คือ หนังสือพิมพ์เก่า หรือกล่องกระดาษ ร้อยละ 17.3  ขยะที่
นิยมแยกไว้ขายมากที่สุด คือ ขวด กระป๋อง หรือภาชนะพลาสติกเหลือใช้ ร้อยละ 78.6 รองลงมา คือ 
เศษสิ่งโลหะ อลูมิเนียม แสตนเลส และหนังสือพิมพ์ เก่า หรือกล่องกระดาษ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการลดปริมาณขยะของชุมชน ในภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก ค่าเฉลี่ย 2.06 (S.D.= 0.45) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมีส่วนร่วมในกิจกรรม โครงการธนาคารขยะของชุมชน มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 2.15 (S.D.= 0.54) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการก าหนด ค่าเก็บขยะโครงการ ของ
ชุมชน ค่าเฉลี่ย 2.11 (S.D.= 0.51) และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการ ให้ความรู้เกี่ยวกับจัดการ
ขยะด้วยวิธีต่างๆ ของชุมชน ค่าเฉลี่ย 2.08 (S.D.= 0.46) ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชน 
คือ การทิ้งขยะปะปนกันโดยไม่แยกประเภทขยะ มากที่สุด ร้อยละ 81.7 รองลงมา คือ ในชุมชนมีถัง
ส าหรับทิ้งขยะแต่ไม่พอเพียง ร้อยละ 64.3 และขยะถูกทิ้งกระจัดกระจายไม่เป็นที่ทาง ร้อยละ 46.9 
ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน คือ ไม่มีโอกาสเข้า
ไปร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา มากที่สุด ร้อยละ 71.9 รองลงมา คือ ไม่มีโอกาสเข้าไปร่วม คิดค้นปัญหา
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ร่วมกับหน่วยงาน ร้อยละ 68.7 และไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมประเมินผลกิจกรรม ร้อยละ 67.8  
และผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่าเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ ระดับรายได้ 
ต าแหน่งทางสังคมในชุมชน ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะของชุมชน แต่การจัดการ
ขยะ มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะของชุมชน 
 ศุภัศร์มา ยี่สุ่นศรี (2559) ศึกษาวิจัย เรื่อง ผลของความรู้ และเจตคติ ที่มีต่อการจัดการมูล
ฝอย ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุงอ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) 
ศึกษาระดับ ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุง ; (2) ศึกษาระดับเจตคติ
เกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุง; (3) ศึกษาระดับการจัดการมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาล ต าบลฉลุง; (4) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลในด้าน เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาที่อยู่อาศัย และประเภทที่อยู่
อาศัย กับการจัดการมูลฝอยของ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุง; (5) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยกับการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุง ; (6) ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างเจตคติเกี่ยวกับมูลฝอย กับการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลฉลุงและ (7) ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการจัด การมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
ฉลุงกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล ต าบลฉลุงอ าเภอเมืองสตูลจังหวัดสตูล 
จ านวน 400 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามที่ ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น ซึ่งเป็นค าถามเชิงปริมาณ
เกี่ยวกับความรู้ เจตคติ และการจัดการมูลฝอยของประชาชน และเชิงคุณภาพสัมภาษณ์เจาะลึก  
(In-depth interview) แบบกึ่งโครงสร้าง เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข ปัญหามูลฝอย วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา เช่น หาค่า ร้อยละ (Percentage) 
ค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลส่วนบุคคล กับการจัดการมูลฝอย ด้วยสถิติ Chi-Square 
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้เกี่ยวกับมูลฝอย เจตคติเกี่ยวกับมูลฝอย กับการจัดการมูลฝอย 
ด้วยสถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ และวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยการตีความหมายในรูป 
ของการวิเคราะห์เนื้อหา และผลการศึกษา พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการติดตามข่าวสาร (ร้อยละ 
91.50) โดยติดตามข่าวสารจากแหล่งข่าวสารโทรทัศน์มากที่สุด (ร้อยละ 60.66) เจ้าหน้าที่เทศบาล
ต าบล ฉลุง (ร้อยละ 57.92) โดยความถี่ของการติดตามข่าวสาร ที่มีความถี่มากกว่า 4 ครั้งต่อเดือน 
จากแหล่ง ติดตามข่าวสารโทรทัศน์ (ร้อยละ 25.68) ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชน ที่อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาล ต าบลฉลุงอ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล อยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 76.50) เจตคติ
เกี่ยวกับมูลฝอย ของประชาชน ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลฉลุงอยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 
51.25) การจัดการ มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุงอ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล อยู่ใน
ระดับด ี(ร้อยละ 38.50) ผลการทดสอบ พบว่า อายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัย ประเภทที่อยู่อาศัย การ



 

 

 
 52 

ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับ มูลฝอย และเจตคติเกี่ยวกับมูลฝอย มีความสัมพันธ์กับระดับจัดการมูลฝอย 
แต่ตัวแปรข้อมูลส่วนบุคคล ในด้าน เพศ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพทางสังคม 
และความรู้เกี่ยวกับมูลฝอย ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับจัดการมูลฝอย ผลการสัมภาษณ์เจาะลึก เพ่ือ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการ มูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลฉลุงพบว่า ประชาชนประสบกับ
ปัญหาถังรอบรังมูลฝอยช ารุด ปัญหามูลฝอย ตกค้างมีกลิ่นเหม็นเน่า และปัญหาบ่อทิ้งมูลฝอยของ
เทศบาลเต็ม โดยประชาชนเสนอแนะแนวทางแก้ไข ปัญหา ให้หน่วยงานและองค์กรทุกภาคส่วนมีการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ลดปริมาณมูลฝอย โดยการใช้มาตรการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น การขายมูล
ฝอยรีไซเคิล การท าปุ๋ยหมัก การน ากลับมาใช้ใหม่ ปลูกฝัง จิตส านึกให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ จน
กลายเป็นนิสัยถาวร และควรมีการบริหารจัดการบ่อทิ้งมูลฝอยของ เทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพโดย
การเปิดประมูลให้เอกชนเข้ามาด าเนินการ ภายใต้การควบคุมก ากับ ของเทศบาล เพ่ือให้เกิดรายได้
น ามาพัฒนาด้านการจัดการมูลฝอยในเขตเทศบาลต่อไป 
 นฤมล กุศลชู (2559) ผลการศึกษา พบว่า ปริมาณการเกิดขยะในแต่ละครัวเรือน อยู่ใน
ระดับ ปานกลาง (0.088 – 2.292 กิโลกรัม) ถึงร้อยละ 95 โดยแบ่งประเภทขยะเป็น ขยะทั่วไป ขยะ
อินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย ส่วนวิธีการจัดการขยะ ผู้สูงอายุจะลดการเกิดขยะโดยการ
ท าอาหารให้ พอดีกับการรับประทาน การใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนกระดาษทิชชู การเลือกซื้อสินค้าท่ีลดการ
เกิดขยะ และ พบว่ามีการคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด โดยการเผา การใส่หลุมขยะ การฝัง และการเท
กองกับพ้ืน แต่ในส่วนของการน าขยะมาใช้ประโยชน์พบได้น้อยมาก ดังนั้น ในการใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุ ในการหาแนวทางส่งเสริมการจัดการขยะ ผู้สูงอายุจึงต้องการน าขยะมาใช้
ประโยชน์มากขึ้น จึงเกิดเป็น โครงการ “ธนาคารขยะร่วมใจ เพ่ือผู้สูงวัยสุขภาพดี” ผลการด าเนิน
โครงการพบว่ามีปริมาณขยะที่น ามา เข้าร่วมโครงการเพ่ิมขึ้น 37.5 กิโลกรัม/เดือน การคัดแยกขยะ
ถูกต้อง ร้อยละ 91 มีสมาชิกให้ความสนใจ เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมขึ้น 12 คน/เดือน โดยสมาชิกมีความ
พึงพอใจในกิจกรรมร้อยละ 85 จากการด าเนิน กิจกรรม ส่งผลให้ปริมาณขยะที่น าไปก าจัดลดลง และ
จากการสรุปบทเรียนกระบวนการมีส่วนร่วมของ ผู้สูงอายุ พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะ คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ สุขภาพ การได้ประโยชน์จากการ
จัดการมูลฝอย 2) ปัจจัยภายนอกที่มีส่วนสนับสนุน ได้แก่ ผู้น ากลุ่ม ผู้ให้การสนับสนุน และขั้นตอน
การท างาน 
 กาบแก้ว ปัญญาไทย (2560) ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจ และมี
จิตส านึก เกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับสูง ชุมชนสามารถคัดแยกขยะ การน าขยะไปใช้ประโยชน์อยู่
ในระดับสูง พฤติกรรมการก าจัดขยะภายในครัวเรือนของชุมชน พบว่ามีการคัดแยกขยะ มีการก าชับ
สมาชิกในครัวเรือน คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะเปียกจะบรรจุทิ้งลงถังเทศบาล ขยะแห้งบางส่วนน าไป
ก าจัดโดยการเผา ขยะ รีไซเคิลเก็บรวบรวมไว้เพ่ือขาย บางส่วนน ากลับมาใช้ใหม่ พฤติกรรมการก าจัด
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ขยะภายในครัวเรือนอย่าง ถูกต้องอยู่ในระดับสูง และความรู้ความเข้าใจของชุมชนเกี่ยวกับปัญหาขยะ
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการ ขยะในด้านต่างๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
จิตส านึกของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการปัญหา ขยะอยู่ในระดับปานกลาง การศึกษา พบว่าเหตุผล
ส าคัญที่ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการขยะกับทาง เทศบาล เพ่ือเป็นการท าให้ชุมชนสะอาดน่าอยู่ 
มีทัศนียภาพที่สวยงาม เป็นการลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่าปัญหาของมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง ท าให้เทศบาลเมืองศรีสะเกษและหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักในการบริหารจัดการมูลฝอยโดยอาศัยความร่วมมือของ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอย และการปลูกฝังจิตส านึกในการมีส่วนร่วมแก่
ชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการมูลฝอย 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเกิดจิตส านึกที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการมูลฝอยซึ่ง
ประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุ้นจิตส านึกต่อความรับผิดชอบร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
เรื่องมูลฝอยในชุมชน โดยเริ่มจากการให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยอย่าง
เป็นระบบเพ่ือรองรับปัญหามูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นทุกวัน แต่การจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรมีต้นทุน
สูงมาก ดังนั้น ประชาชนในชุมชนจึงควรมีความตระหนักในการลดปริมาณมูลฝอยมากกว่าการพ่ึงพา
การก าจัดมูลฝอยชุมชนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ท าอย่างไรที่จะรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเห็น
การเปลี่ยนแปลงในเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดปัญหามูลฝอยชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคตมาร่วมกันคิด
หาวิธีการและแนวทางในการแก้ปัญหาโดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการบริหาร
จัดการมูลฝอยเพ่ือเลือกแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่ดีที่สุดและเหมาะสมที่สุด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้
ประชาชนในชุมชนเห็นคุณค่าและเกิดจิตส านึกในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และร่วมด้วยช่วยกันใน
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ให้เหลือน้อยที่สุด ทั้งนี้จะเป็นการช่วยให้พนักงาน
เก็บขนขยะสามารถน าไปยังสถานที่ก าจัดได้สะดวกรวดเร็วยิ่ งขึ้น รวมถึงเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายใน
การก าจัด และยังเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชนที่เหมาะสมอีกด้วย 
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2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

1 ขั้นตอนการวางแผน (Planning) 
1.1 คน้ข้อมูลจากการศึกษาบริบทและสภาพปัญหา 
1.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการ กระบวนการมีส่วนร่วมโดย
การวิเคราะห์ปญัหา ก าหนดแนวทางแก้ไข กิจกรรมและ
โครงการการวิเคราะห์ปญัหา ก าหนดแนวทางแก้ไข 
กิจกรรมและโครงการ 
1.3 ส ารวจข้อมูลการจัดการมลูฝอยของชุมชน 
(ความรู้/ทัศนคติ/พฤติกรรม) 
1.4 สรุปแผนการจัดการมลูฝอยในชุมชนหนองม่วง 
 

2 ขั้นตอนการปฏิบัต ิ(Action) 
   .การปฏิบัติตามแผน โดยด าเนินโครงการ 
“หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่”
ประกอบด้วย 3 กิจกรรม 
        1) กิจกรรม “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย”
ส่งเสริมให้ความรู้การจดัการมูลฝอยในครัวเรือน
และชุมชน 
         2) กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัด
ประโยชน์” เป็นการส่งเสรมิการน าเศษอาหารออก
จากขยะทั่วไป และได้น้ าหมักชีวภาพไว้ใช้ใน
ครัวเรือน 
         3) กิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง”เป็น
การส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่  
 

ระยะที่ 2 ขั้นด าเนินการวิจัย 
ภายใต้กรอบแนวคดิ Kemmis & McTaggart ซึ่งมทีั้งหมด 4 ขั้นตอน ดังนี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะที่ 1 ระยะเตรียมการก่อนด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาบริบท ข้อมูลพื้นฐาน และการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านการบริหารจดัการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรสีะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ชุมชนและเป็นแนวทางใน
การตั้งประเด็นค าถาม สร้างกรอบแนวคิด ประเด็นค าถามแบบบันทึกการสังเกตและการวิเคราะหส์ภาพการณ์ของชุมชน 
  
 

3 ขั้นตอนการสังเกต (Observation) 
3.1 ผู้วิจัยสังเกตการมสี่วนร่วมในกิจกรรมติดตาม 
สนับสนุนการด าเนินงานรูปแบบการจัดการมลูฝอย 
3.2 วัดความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมการจัดการ
มูลฝอย 
3.3 วัดการมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอย 
3.4 ประเมินผลหลังการด าเนินงาน 
 

4 ขั้นสะท้อนผล (Reflection) 
     จัดเวทีถอดบทเรียนสะท้อนผลการด าเนินงาน 
คืนข้อมูล ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ 
 

รูปแบบการจดัการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรสีะเกษ 
  
 

1 ขั้นตอนการวางแผน (Planning) 
1.1 ค้นข้อมูลจากการศึกษาบริบทและสภาพปัญหา 
1.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการ กระบวนการมีส่วนร่วมโดย
การวิเคราะห์ปญัหา ก าหนดแนวทางแก้ไข กิจกรรมและ
โครงการการวิเคราะห์ปญัหา ก าหนดแนวทางแก้ไข 
กิจกรรมและโครงการ 
1.3 ส ารวจข้อมูลการจัดการมลูฝอยของชุมชน 
(ความรู้/ทัศนคติ/พฤติกรรม) 
1.4 สรุปแผนการจัดการมลูฝอยในชุมชนหนองม่วง 

2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Action) 
   การปฏิบัติตามแผน โดยด าเนินโครงการ “หนอง
ม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่”
ประกอบด้วย 3 กิจกรรม 
   1) กิจกรรม “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย”ส่งเสริมให้
ความรู้การจัดการมูลฝอยในครัวเรอืนและชุมชน 
   2) กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัดประโยชน์” 
เป็นการส่งเสรมิการน าเศษอาหารออกจากขยะ
ทั่วไป และได้น้ าหมักชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือน 
   3) กิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง”เป็นการ
ส่งเสริมการน าขยะมลูฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัด
ศรีสะเกษ ในการศึกษาครั้งนี้เป็นไปภายใต้กรอบการศึกษาวิจัยแบบวงจรการวิจัยปฏิบัติการรูปแบบ 
PAOR ตามแนวคิดของเคมมิส และแมคแท็กการ์ท (Kemmis & McTaggart, 1988) ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การปฏิบัติการ (Action) การสังเกตการณ์ (Observation) และการสะท้อนผล (Reflection) 
และได้มีการก าหนดแนวทางในการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  3.1 รูปแบบการวิจัย 
  3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.4 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.5 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย  
  3.6 ขั้นตอนการด าเนินวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.7 การจัดกระท าข้อมูลแลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.8 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
  3.9 จริยธรรมในการวิจัย 
 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีกระบวนการด าเนินการศึกษา 2 ระยะ คือ 
ระยะก่อนการวิจัย และระยะด าเนินการวิจัย โดยก าหนดขั้นตอนการวิจัยในลักษณะวงรอบ ตาม
แนวคิดของเคมมิส และแมคแท็กการ์ท (Kemmis & McTaggart, 1988) ในรูปแบบการจัดการมูลฝอย
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือศึกษาบริบทสภาพ
ปัญหา สถานการณ์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา และปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ  รายละเอียดการด าเนินงาน 
ดังนี้  
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 ระยะที่ 1 ระยะก่อนการวิจัย 
  1) การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เนื่องจากการวิจัยเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนต้องมีความเชื่อถือและให้ความร่วมมือในการวิจัยอย่างเต็มใจ จึงจะท าให้งานวิจัยประสบ 
ผลส าเร็จ โดยการเข้าไปพบปะพูดคุยกับประชาชนในหมู่บ้าน 

  2) การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอความร่วมมือจาก เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ เช่น นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล เจ้าหน้าที่ของเทศบาล 

  3) การส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
3.1) ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชากร เศรษฐกิจสังคม สถานที่ตั้งของ หมู่บ้าน

ทางด้านกายภาพ ส่วนมากจะได้จากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 
3.2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป ด้านสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ได้จาก

การสัมภาษณ์ การสังเกต และการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มแกนน า ผู้น าชุมชน 
สมาชิกเทศบาล และอาสาสมัครสาธารณสุข ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ความต้องการสนับสนุน
หรือบริการต่างๆ ตลอดจนปัญหาอุปสรรค ในการจัดการมูลฝอย โดยการสอบถาม กลุ่มในกลุ่มแกนน า 
ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และอาสาสมัครสาธารณสุข 
 ระยะที่ 2 ระยะปฏิบัติการ  
  ซึ่งในระยะนี้ประกอบไปด้วยกระบวนการภายใต้แนวคิดของเคมมิส และแมคแท็กการ์ท 
(Kemmis & McTaggart, 1988) มีทั้งหมด 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planing) มีการประชุมชี้แจงคณะกรรมการด าเนินงาน 
วางแผนด าเนินงานแก้ไขปัญหา การจัดการมูลฝอย หลังจากได้วิธีในการแก้ไขปัญหาแล้ว ก็จะร่วมกัน
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการโดยประชุมกลุ่ม ในกลุ่มแกนน า ผู้น าชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล และ
อาสาสมัครสาธารณสุข ร่วมกัน ก าหนดแผนปฏิบัติงาน โดยในแผนปฏิบัติงานจะประกอบด้วย
กิจกรรม/โครงการ วิธีด าเนินการ ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบ 
   ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ (Action) เป็นการก าหนดแนวทางในแผนงาน โครงการและ
มุ่งปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนที่วางไว้ ในการปฏิบัติตามแผนนั้นทางผู้วิจัยจะมี
หน้าที่ ในการสนับสนุนในด้านต่างๆ ที่ผู้เข้าร่วมโครงการต้องการ ซึ่งในการด าเนินการจัดการมูลฝอย 
จะเป็นหน้าที่ของชุมชนเอง 
   ขั้นตอนที่ 3 การสังเกตผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน (Observation) ประเมิน
ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย โดยขณะการวิจัยมีการด าเนินกิจกรรมตามข้ันตอน
ที่วางไว้มีการสังเกตการณ์ควบคู่ไปด้วย พร้อมกับบันทึกเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น โดยสิ่งที่สังเกตคือ 
กระบวนการปฏิบัติการ (The action process) และผลของการปฏิบัติการ (The effects of action) 
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   ขั้นตอนที่  4 การสะท้อนผลจากการปฏิบัติงาน (Reflection) การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือสะท้อนผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง 
อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ การค้นหาปัจจัยแห่งความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรค 
 
3.2 กลุ่มเป้าหมาย 
  
 3.2.1 กลุ่มเป้าหมายส าหรับการศึกษาสภาพปัญหาการจัดการมูลฝอย ศึกษาข้อมูลทั่วไป 
ความรู้ในการจัดการมูลฝอย ทัศนคติในการจัดการมูลฝอย และพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย โดย
กลุ่มเป้าหมายคือ เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 39 คน ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ 
  เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion Criteria) 
    1. มีอายุระหว่าง 18 - 65 ปี  
   2. สามารถสื่อสารและอ่านภาษาไทยได้ 
   3. ยินดีให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์ 
  เกณฑ์การคัดออก (Exclusion Criteria) 
   1. มีโรคประจ าตัวที่แสดงอาการเจ็บป่วยรุนแรงเป็นอุปสรรคต่อการให้ข้อมูล เช่น ผู้
พิการที่ไม่ได้ยินเสียง มองไม่เห็น ไม่สามารถสื่อสารได้ 
   2. ไม่สามารถให้ข้อมูลได้ครบตามแบบสัมภาษณ์ 
  การค านวณขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรประมาณค่าสัดส่วนประชากร (อรุณ จิรวัฒน์กุล, 
2558) กรณีทราบขนาดประชากร ดังนี้ 
 

n   =        x 2  Np (1 -p )  
                         e 2 ( N - 1 )+  x 2 ( 1 - p )  
 
  เมื่อ  n    =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  เมื่อ  N    =  ขนาดประชากร (N = 69 ครัวเรือน) 
  เมื่อ  e    =  ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้ (e = 0.05) 
  เมื่อ  x2   =  ค่าไคสแคว์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเชื่อมั่น 95% (x2 = 3.841) 
  เมื่อ  p   =  สัดส่วนของประชากรที่มีความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมการจัดการ 
       มูลฝอยอยู่ในระดับดีมาก (เขมิกา สมบัติโยธา, 2561) (p = 0.62) 
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  แทนค่า  
 
    n   =                 (3.841)(69)(0.62)(1-0.62)     
                         (0.05)2 (69-1)+(3.841)(1-0.62)     
    n   =                  62.4408     
                         1.6296     
    n   =    38.3166     
 
  ดังนั้น ขนาดกลุ่มเป้าหมายที่ ใช้ ในการวิจัย คือ 39 ครัวเรือน  
  
 วิธีการสุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยน าข้อมูลรายชื่อเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านในเขตชุมชนหนองม่วงทั้งหมดมา
จัดท าเป็นกรอบการสุ่มตัวอย่าง (Stratified random sampling) จากนั้นก็ก าหนดรหัสประจ าตัวเจ้า
บ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านแต่ละครัวเรือนเช่น 01 ไปจนถึงล าดับที่ 69 จากนั้นด าเนินการสุ่มตัวอย่าง
อย่างง่ายโดยการใช้ตารางเลขสุ่ม ซึ่งการสุ่มจะใช้ตัวเลขสองหลักที่ตรงกับรหัสประจ าตัวเจ้าบ้านหรือ
ตัวแทนเจ้าบ้านสองตัวสุดท้าย เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่มีรหัสประจ าตัวตรงกับเลขที่สุ่มได้ก็จะ
ถูกเลือกเป็นกลุ่มเป้าหมายจนได้ขนาดตัวอย่างครบตามสัดส่วน 
 
ตารางที่ 1 ขนาดตัวอย่างของเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านในเขตชุมชนหนองม่วง 
 

ชุมชน จ านวนครัวเรือน ขนาดตัวอย่าง 
หนองม่วง 69 39 

 
  3.2.2 กลุ่มเป้าหมายส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายได้มาจาก
วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ( Purposive Sampling) เนื่องจากเป็น
กระบวนการส าคัญ ในการค้นหามาตรการและแนวทางในการจัดการมูลฝอย รวมทั้งสามารถเป็นผู้ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยได้ จ านวน 15 คน ดังนี้   
   1) เครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน จ านวน 6 คน ประกอบด้วย 

    - ประธานชุมชนหนองม่วง    จ านวน    1    คน 
    - อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน   จ านวน    5    คน 
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   2) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม จ านวน 9 คน ประกอบด้วย 
    - ปลัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ    จ านวน    1    คน 
    - ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จ านวน    1    คน 
    - นักวิชาการสุขาภิบาล     จ านวน    1    คน 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล    จ านวน    1    คน 
    - พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ  จ านวน    5    คน 

   เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion Criteria) 
        1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานจัดการมูลฝอย 
        2. สามารถสื่อสารและอ่านภาษาไทยได้ 
        3. ยินดีให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกระบวนการจัดการมูลฝอย  
   เกณฑ์การคัดออก (Exclusion Criteria) 
        1. ไม่สามารถเข้าร่วมวิจัยได้ตลอดจนกระทั้งเสร็จสิ้นในการวิจัย เช่น ผู้ที่มีธุระ
หรือมีความจ าเป็นต้องเดินทางออกนอกพ้ืนที่ระหว่างการวิจัย 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 3 กลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 54 คน ได้แก่ 
   1) เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วง จ านวน 39 คน 
   2) เครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน จ านวน 6 คน 

    - ประธานชุมชนหนองม่วง    จ านวน    1    คน 
    - อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน   จ านวน    5    คน 

   3) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม จ านวน 9 คน 
    - ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ   จ านวน    2    คน 
    - นักวิชาการสุขาภิบาล     จ านวน    1    คน 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล    จ านวน    1    คน 
  -   พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ  จ านวน    5    คน 

  กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งกลุ่มเป้าหมายของการวิจัย
เป็น 2 แบบ ได้แก่ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ   
เป็นหลัก ร่วมกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้เตรียมความพร้อมในการศึกษาหาความรู้ ปรึกษา
เพ่ือขอค าแนะน าจากผู้มีประสบการณ์ในการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยเครื่องมือที่ใ ช้ในการวิจัย 
ประกอบด้วย เครื่องมือ 2 ชนิด ได้แก่ 

 3.3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วยแบบสอบถาม 6 ชุด ได้แก่ 
  เครื่องมือชุดที่ 1 แบบสัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา รายได้ แหล่งที่มาของรายได้ และการมีโรคประจ าตัว จ านวน 7 ข้อ 
  เครื่องมือชุดที่ 2 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยของชุมชนลักษณะค าถามปลายปิดและปลายเปิด 
จ านวน 6 ข้อ 
  เครื่องมือชุดที่ 3 แบบสอบถามทดสอบความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย
เป็นค าถามแบบเลือกตอบถูกหรือผิด จ านวน 12 ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
     ค าถามเชิงบวก          ค าถามเชิงลบ 
        ตอบถูกใช่ ได้ 1 คะแนน       ตอบถูกใช่ ได้ 0 คะแนน 
        ตอบไม่ใช่ ได้ 0 คะแนน       ตอบไม่ใช่ ได้ 1 คะแนน 

การแปรผลคะแนนความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอยโดยใช้เกณฑ์การแบ่ง
ระดับคะแนนแบบอ้างอิงเกณฑ์ตามหลักการของบลูม (Bloom, 1971) โดยมีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 0 
– 12 คะแนน ออกเป็น 3 ระดับ คือ 

คะแนนร้อยละ 80 – 100   (ได้คะแนน มากกว่า 9 คะแนน)  อยู่ในระดับสูง 
คะแนนร้อยละ 60 – 79    (ได้คะแนน 7 – 9 คะแนน)    อยู่ในระดับปานกลาง 
คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 (ได้คะแนนน้อยกว่า 7 คะแนน)   อยู่ในระดับต่ า  
การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของคะแนนด้านความรู้ก่อนและหลังการ

พัฒนาใช้สถิติ Paired t-test 
  เครื่องมือชุดที่ 4 แบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย เป็นค าถามที่ประยุกต์มาจาก
มาตรวัดประมาณค่า (Rating scale) ของลิเคอร์ท (Likert Scale) จ านวน 10 ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้
คะแนน 3 ระดับ ยึดเนื้อหาของข้อความเป็นหลัก ถ้าข้อความใดมีลักษณะเป็นบวก คือ มีเนื้อความ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้คะแนนตรงกับที่ต้องการศึกษา ข้อความใดมีลักษณะเป็นลบ มีเนื้อความ
ตรงข้ามกับวัตถุประสงค์ จะให้คะแนนกลับกัน (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2549) ดังนี้ 
   ทัศนคติ  ข้อค าถามด้านบวก  ข้อค าถามด้านลบ 
   เห็นด้วย  เท่ากับ 3 คะแนน  เท่ากับ 1 คะแนน 
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   ไม่แน่ใจ  เท่ากับ 2 คะแนน  เท่ากับ 2 คะแนน 
   ไม่เห็นด้วย เท่ากับ 1 คะแนน  เท่ากับ 3 คะแนน 
 
   การแปลผล คิดจากการหาค่าอันตราภาคชั้น มีวิธีการค านวณ ดังนี้ 
 
   ช่วงกว้างของอันตรภาคชั้น   =          คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ าสุด 
                               จ านวนชั้น 
               =            3 - 1 
                                                                    3 
                =   0.66 
 
   โดยก าหนดเกณฑ์ในการแปลผลการวัดระดับทัศนคติ ดังนี้ 
    คะแนนเฉลี่ยช่วง 1.00 – 1.66  คือ ทัศนคติอยู่ในระดับพอใช้ 
    คะแนนเฉลี่ยช่วง 1.67 – 2.33  คือ ทัศนคติอยู่ในระดับปานกลาง 
    คะแนนเฉลี่ยช่วง 2.34 – 3.00  คือ ทัศนคติอยู่ในระดับดี 
 
  เครื่องมือชุดที่ 5 แบบสอบถามพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน เป็นลักษณะ
แบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรวัดประมาณค่า (Rating scale) จ านวน 14 ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้
คะแนน 3 ระดับ ดังนี้ 
                        การปฏิบัติ       ข้อค าถามด้านบวก  ข้อค าถามด้านลบ 
   ปฏิบัติทุกครั้ง       เท่ากับ 3 คะแนน  เท่ากับ 1 คะแนน 
   ปฏิบัติบางครั้ง  เท่ากับ 2 คะแนน  เท่ากับ 2 คะแนน 
   ไม่เคยปฏิบัติ        เท่ากับ 1 คะแนน  เท่ากับ 3 คะแนน 
 
  โดยน ามาแจกแจงความถี่ ร้อยละ แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดับ การแบ่งอันตรภาค
ชั้น โดยน าคะแนนสูงสุดลบคะแนนต่ าสุด หารด้วยจ านวนระดับที่ต้องการแบ่ง (สุมัทนา กลางคาร 
และวรพจน์ พรหมสัตยพรต, 2553; Best, 1977) ดังนี้ 
 
   ช่วงคะแนน   =              คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
                                     จ านวนชั้น 
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              =       3 - 1        =     0.66 
                                    3 
  การแปลผลคะแนน 
  การปฏิบัติตัวอยู่ในระดับดี       คะแนนมากกว่า    2.34 – 3.00 
  การปฏิบัติตัวอยู่ในระดับพอใช้     คะแนนระหว่าง    1.67 – 2.33 
  การปฏิบัติตัวอยู่ในระดับปรับปรุง    คะแนนน้อยกว่า   1.00 – 1.66 
 
  เครื่องมือชุดที่ 6 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วงด้านการจัดการมูล
ฝอย ลักษณะเป็นการให้คะแนนระดับการมีส่วนร่วมหรือความเหมาะสมในการปฏิบัติ แบบมาตรส่วน
ประเมินค่า มีระดับการวัด 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง น้อย หรือควรปรับปรุง มีเกณฑ์การมีให้
คะแนน ดังนี้ 
   ระดับการมีส่วนร่วมมาก    เท่ากับ 3 คะแนน 
   ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง  เท่ากับ 2 คะแนน 
      ระดับการมีส่วนร่วมน้อย   เท่ากับ 1 คะแนน 
 
 การแปลผล ช่วงกว้างของอันตรภาคชั้น  =  คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ าสุด 
                         จ านวนชั้น 
                =   3 - 1      =      0.66 
                                                                            3 
 
  โดยก าหนดเกณฑ์ในการแปลผลการวัดระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ยช่วง 1.00 - 1.66  คือ ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 
   คะแนนเฉลี่ยช่วง 1.67 - 2.33  คือ ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 
   คะแนนเฉลี่ยช่วง 2.34 - 3.00  คือ ระดับการมีส่วนร่วมมาก 

3.3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 
3.3.2.1 แบบบันทึกการสนทนากลุ่มของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการสนทนากลุ่ม 

บันทึกผู้เข้าร่วมกิจกรรม และบันทึกข้อมูลของผู้ร่วมสนทนาที่แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะตลอด
กิจกรรม 
  3.3.2.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เป็นการสังเกตพร้อมกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ด้าน การจัดการมูลฝอยกับผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
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3.3.2.3 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ใช้วิธีการสังเกตโดยตรง เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ของชุมชน พฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนในชุมชน การมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรม 

3.3.2.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจัดประชุมเพ่ือศึกษาสภาพ 
ปัญหาในการด าเนินงานการจัดการมูลฝอย และเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการตระหนักในปัญหาและ 
ยังทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และความรู้สึกของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการด าเนินการวิจัย โดย
เนื้อหา ในการสนทานาประกอบด้วย วิเคราะห์สถานการณ์มูลฝอยทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
สาเหตุของ ปัญหาในชุมชน ผลกระทบของปัญหามูลฝอย หน่วยงานที่เข้ามาด าเนินการจัดการมูลฝอย 
การสนับสนุน หรือบริการต่างๆ ในการจัดการมูลฝอย ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอย 
แนวทางในการแก้ปัญหา และแนวทางในการจัดการมูลฝอยในชุมชนให้ดีขึ้น 
 
3.4 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ มีข้ันตอนในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
  3.4.1 ศึกษาเนื้อหาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เอกสาร ต ารา วิชาการ แนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 
  3.4.2 ศึกษาแนวทางการด าเนินงานข้อมูลการบริหารจัดการมูลฝอย 
  3.4.3 ศึกษาแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ประกอบด้วยขั้นตอน
การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ  (Action) การสั ง เกต (Observation) และการสะท้ อนผล 
(Reflection) 
  3.4.4 น าเนื้อหา เอกสาร ต ารา แนวคิดทฤษฎี รวมถึงผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็น
กรอบในการก าหนดแนวทางการด าเนินการวิจัยและการสร้างเครื่องมือ  
  3.4.5 น าเครื่องมือ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เ พ่ือตรวจสอบ และให้
ข้อเสนอแนะแล้วน ากลับมาปรับปรุงแก้ไข 
  3.4.6 น าเครื่องมือที่ผ่านการแก้ไขให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ตรวจความตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) พิจารณาความถูกต้อง ความตรงเชิงเนื้อหา ภาษาและความชัดเจนของภาษา 
โดยพิจารณาเป็นรายข้อและตรวจสอบความถูกต้องระหว่างเนื้อหา 
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3.5 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย  
 
 3.5.1 ด้านความตรง (Validity) 
  การตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยน าเครื่องมือที่สร้างเสร็จ
แล้ว ให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน โดยผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน มีดังนี้ 
   1. นายบุญเยือน สุวรรณไตรย์ ต าแหน่ง สาธารณสุขอ าเภอนิคมค าสร้อย 
   2. นางสาวนัยนา อรัมสัจจากุล  ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
   3. นายวีรพล วิเศษสังข์   ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
  พิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม ค าตอบ กับเนื้อหาตามความเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญ IOC (Index of congruence)  แบบทดสอบจึงมีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม
กับวัตถุประสงค์ เหมาะสม ให้ 1 คะแนน ไม่แน่ใจ ให้ 0 คะแนน ไม่เหมาะสม ให้ -1 คะแนน น ามา
ค านวณโดยใช้สูตร    
 
   IOC         =               ∑ R 
                                                        n  
 
   เมื่อ   R    = ผลทดสอบคะแนนของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
      n    = จ านวนผู้เชียวชาญทั้งหมด 
   โดยค่า   IOC ได้มากว่า 0.60  ถือว่ามีความเที่ยงตรง 
 
 3.5.2 การตรวจสอบค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
  น าเครื่องมือที่แก้ไขถูกต้องตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญท าการทดสอบคุณภาพของ
เครื่องมือ (Try out) โดยน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความตรงของเนื้อหา ไปทดลองใช้ 
(Try-out) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับลักษณะชุมชน คือ ชุมชนโนนหนามแท่ง อ าเภอ
เมือง จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 30 คน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีขนาดและลักษณะใกล้เคียงกับชุมชนหนองม่วง 
เพ่ือดูความชัดเจนของข้อค าถาม ความเข้าใจของภาษาที่ใช้ การเรียงล าดับ เวลาที่เหมาะสม ซึ่งมี
คุณสมบัติความคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามากท่ีสุด และน าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุง
แก้ไขให้มีความถูกต้อง รวมทั้งพิจารณาใช้ภาษา ที่อ่านเข้าใจง่ายและมีความชัดเจนของภาษาเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์และคัดเลือกข้อค าถามท่ีเหมาะสมในการวิจัยในครั้งนี้  
   3.5.2.1 การทดสอบด้านความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย หาความ
เที่ยงโดยใช้วิธีของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน 20 (Kuder-Richardson 20 : KR 20) ได้เท่ากับ 0.79 
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   3.5.3.2 การทดสอบทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย หาความเที่ยงโดยใช้วิธีของคูเดอร์- 
ริชาร์ดสัน 20 (Kuder-Richardson 20 : KR 20) ได้เท่ากับ 0.74 
   3.5.3.3 การทดสอบพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน หาความเที่ยงโดยใช้
วิธีของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน 20 (Kuder-Richardson 20 : KR 20) ได้เท่ากับ 0.85 
   3.5.3.4 การทดสอบทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย หาความเที่ยงโดยใช้วิธีของคูเดอร์- 
ริชาร์ดสัน 20 (Kuder-Richardson 20 : KR 20) ได้เท่ากับ 0.78 
 
3.6 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนการด าเนินวิจัย ออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  3.6.1 ระยะเตรียมการก่อนด าเนินการวิจัย 
   3.6.1.1 ศึกษาค้นคว้า ความรู้จากเอกสาร ต ารา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
   3.6.1.2 ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือวางแผนการด าเนินการศึกษา 
   3.6.1.3 ประสานงานประธานชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม พนักงาน
เก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์และขอความร่วมมือในการด าเนินการวิจัยรวมทั้งขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลวิจัย 
   3.6.1.4 เตรียมทีมผู้ช่วยเป็นเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองศรีสะเกษ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ ร่วมด าเนินการจัดการกิจกรรมการทดลองจ านวน 3 คน โดยผู้ศึกษาวิจัยชี้แจง
วัตถุประสงค์ขั้นตอนและกระบวนการที่ใช้ในการจัดกิจกรรมตลอดจนขั้นตอนการด าเนินการโดยร่วม
เป็นวิทยากรประจ ากลุ่ม จัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ตลอดระยะเวลาในการจัดอบรม 
   3.6.1.5 ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการมูลฝอยตาม
บทบาทหน้าที่ ส ารวจ วิเคราะห์ปัญหามูลฝอยชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ชุมชนและเป็นแนวทางในการตั้งประเด็นค าถาม สร้างกรอบแนวคิด 
ประเด็นค าถามแบบบันทึกการสังเกตและการวิเคราะห์สภาพการณ์ของชุมชน 
   3.6.1.7 สรุปและวิเคราะห์ข้อมูล น าเสนอข้อมูลสภาพการณ์ของการบริหารจัดการ
มูลฝอยแก่ผู้ร่วมวิจัย จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กระบวนการสนทนาแบบมีส่วนร่วม 
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  3.6.2 ระยะด าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
   3.6.2.1 ขั้นตอนการวางแผน (Planing) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการภาคีเครือข่ายโดย
กระบวนการการมีส่วนร่วม โดยจัดการประชุมและปฏิบัติตามกระบวนการมีส่วนร่วม ใช้ระยะเวลา 2 วัน  
    1. ขั้นตอนการแสวงหาและสร้างความรู้ (Research) คือ ขั้นตอนการเรียนรู้ และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ เปิดโอกาสให้ผู้ประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็นและรับฟัง การยอมรับความ
คิดเห็นและความรู้สึกของสมาชิก (วันที่ 1 ของการประชุม)  
     R-0 ความเป็นมาจากอดีตเพ่ือให้เข้าใจสภาพปัญหาปัจจุบัน การทบทวน
สถานการณ์ที่ผ่านมาจะช่วยให้สมาชิกมองเห็นภาพการบริหารจัดการมูลฝอยปัจจุบันและอนาคต
ชัดเจนขึ้น ซึ่งกิจกรรมนี้ถือเป็นกิจกรรมเริ่มต้นก่อนเข้าสู่แนวทางการปฏิบัติสู่วิสัยทัศน์ร่วม P-1 
     R-1.1 สภาพการณ์ปัจจุบัน (60 นาที) 
           (1) สมาชิกแบ่งกลุ่มเป็น 2 กลุ่ม แต่ละกลุ่มช่วยกันเขียนข้อความลงบน
กระดาษของตนเอง จากมุมมองของตนเองเก่ียวกับการบริหารจัดการมูลฝอย 
           (2) สมาชิกแต่ละคนอธิบายข้อความของตนเพ่ิมเติมสมาชิกคนอ่ืนตั้งใจฟัง 
สอบถาม เปิดโอกาสให้รับฟังรับรู้ จดจ า ข้อมูลอย่างเต็มที่ วิทยากรกลุ่มกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ภายใน
กลุ่ม  
           (3) ทุกคนน าข้อความของตนเองมารวมบนกระดาษใหญ่และช่วยกันสรุป
เป็นข้อคิดเห็นโดยรวมของกลุ่ม เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม วิทยากรกระตุ้นให้ทุกคนร่วมกันเขียน
ความคิดเห็น รับฟังและสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์เป็นประชาธิปไตย 
     R-1.2 น าเสนอความเข้าใจสภาพปัจจุบัน (30 นาที) 
      ตัวแทนกลุ่มน าเสนอ อภิปรายความหมายภาพรวมของกลุ่มด้านการ
บริหารจัดการมูลฝอย สมาชิกกลุ่มอื่นซักถามหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติม 
     R-2.1 เป้าหมายอนาคตที่ปรารถนา (60 นาที) 
         (1) สมาชิกทุกคนในกลุ่มเขียนข้อความถึงภาพชุมชน สภาพที่ตนเองอยาก
เห็นในอนาคตเก่ียวกับการบริหารจัดการมูลฝอยในอนาคต 
          (2) สมาชิกทุกคนน าเสนอภาพอนาคตของตน วิทยากรกระตุ้นให้สมาชิก
คิดและพูด เพ่ืออธิบายสิ่งที่ตนเองวาด เปิดโอกาสให้สมาชิกคนอ่ืนซักถาม พูดคุย แลกเปลี่ยน กระตุ้น
ให้คนที่ไม่ค่อยพูดมีโอกาสได้น าเสนอ 
          (3) รวมภาพแต่ละคนเป็นภาพรวมของกลุ่มและตัวแทนกลุ่มน าเสนอ
ภาพรวมของแต่ละกลุ่ม แต่ละกลุ่มตัวแทนน าเสนอแบบหมุนเวียนกัน สมาชิกร่วมรับฟัง สอบถาม 
วิทยากรกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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    R-2.2 วิสัยทัศน์รวม 
      (1) น าภาพของทุกกลุ่มมาให้พิจารณาเลือกภาพใดภาพหนึ่งเพ่ือต่อเติม
เป็นภาพของตัวแทนในอนาคตในการบริหารจัดการมูลฝอย คัดเลือกอาสาสมัครช่วยกันเพ่ิมเติม 
สมาชิกชวนบอกความต้องการเพ่ิมเติม เพ่ือให้สมาชิกทุกคนสร้างทิศทางสู่อนาคตร่วมกัน รู้สึกเป็น
เจ้าของความคิดร่วมกัน วิทยากรกระตุ้นให้แต่ละคนคิดในใจว่าถ้าจะให้เป็นจริงตามภาพจะท าอย่างไร
บ้าง 
   2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วม (Participatory) คือ ขั้นตอนการหา
วิธีการและเสนอทางเลือกในการปฏิบัติตามที่ได้ช่วยกันก าหนดวิสัยทัศน์สมาชิกช่วยกันหามาตรการ 
วิธีการ และค้นหาเหตุผลเพ่ือก าหนดทางเลือกในการพัฒนา ก าหนดการใช้ประสบการณ์ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ของแต่ละคนที่มีอยู่มาช่วยกันก าหนดยุทธศาสตร์  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์หรืออุดมการณ์
ร่วมกัน (วันที่ 2 ของการประชุม) 
    P-1 แนวทางการปฏิบัติสู่วิสัยทัศน์ร่วม (90 นาที) 
     (1) วิทยากรทบทวนวิสัยทัศน์ร่วมและให้โอกาสสมาชิกปรับปรุงเพ่ิมเติมให้
สมบูรณ์ กระตุ้นให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นและยอมรับฟังความคิดผู้อ่ืน 
        (2) สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มย่อยเขียนแนวทางกิจกรรมลักษณะโครงการการ
บริหารจัดการมูลฝอยและน าเสนอแนวทางและรวมเป็นของกลุ่มตัวแทนกลุ่มน าเสนอเป็นภาพรวม 
    P-2 วิเคราะห์ จ าแนกและจัดล าดับเพื่อพัฒนาสู่วิสัยทัศน์ร่วม 
     (1) พิจารณาแนวทาง กิจกรรมแต่ละข้อ โดยจัดล าดับความส าคัญที่เห็นว่า
ส าคัญและค านึงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติ 
         (2) ตัวแทนกลุ่มคัดเลือกกิจกรรมไว้เป็นประเภท 
         (3) พิจารณาเลือกโครงการที่ส าคัญ 3 โครงการ 
   3. การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Action) คือ การยอมรับและท างานร่วมกันโดยน าเอา
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบัติและจัดกลุ่มด าเนินการ ในแผนปฏิบัติการโดยละเอียด 
         (1) กิจกรรมที่สามารถท าได้เองสมาชิกตัดสินใจเลือกที่จ าท าโดยลงชื่อในกระดาษ
ของแต่ละกิจกรรม 
        (2) กิจกรรมที่ต้องท าร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ร่วมกันเสนอและมอบหมายให้บุคคล
ด าเนินการประสานติดตาม 
    A-2.1 ท าแผนปฏิบัติการ 
    โครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 3 กิจกรรม ดังนี้ 
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    กิจกรรมที ่1 “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย” 
        1. จัดอบรมให้ความรู้ให้กับตัวแทนสมาชิกครัวเรือน เพ่ือเป็นแกนน าและเป็น

สื่อกลางในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการขยะ และคัดแยกขยะในครัวเรือนและ
ชุมชน 

        2. กิจกรรมท าถังขยะอินทรีย์/ถังขยะเปียกครัวเรือน/ตอบค าถามเกี่ยวกับ
ความรู้เรื่องขยะ 

        3. การแจกเอกสารและสื่อท่ีเกี่ยวข้อง 
     เป้าหมาย 
          1. ลดปริมาณขยะมูลฝอยล้นถังขยะสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ

สร้างความส าราญต่อชุมชน 
          2. ประชาชนมีจิตส านึก มีความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการคัดแยกขยะมูลฝอยและทิ้งขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง 
     ระยะเวลาด าเนินงาน พฤษภาคา - กรกฎาคม 2564 

    กิจกรรมที่ 2 กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัดประโยชน์” 
        1. จัดอบรมให้ความรู้ให้กับตัวแทนสมาชิกครัวเรือน เพ่ือเป็นแกนน าและเป็น

สื่อกลางในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการผลิตน้ าหมักชีวภาพ (EM) 
        2. กิจกรรมท าถังขยะอินทรีย์/ถังขยะเปียกครัวเรือน/ตอบค าถามเกี่ยวกับ

ความรู้เรื่องขยะ 
        3. การแจกเอกสารและสื่อท่ีเกี่ยวข้อง 
     เป้าหมาย 
          1. ยกเศษอาหารออกจากขยะทั่วไป 
          2. ลดปริมาณขยะ 
     ระยะเวลาด าเนินงาน พฤษภาคา - กรกฎาคม 2564 

    กิจกรรมที่ 3 กิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง” 
       1. จัดตั้งคณะท างานกิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง” 

      1.1 เจ้าหน้าที่รับขยะคัดแยกขยะ 
       1.2 เจ้าหน้าที่จดบันทึกและคิดเงิน 

        2. มอบหมายภารกิจให้เจ้าหน้าที่ในคณะท างานปฏิบัติงานในเบื้องต้น ดังนี้  
       2.1 จัดหาสถานที่ท่ีใช้เป็นจุดรับขยะก่อนที่พ่อค้าจะมารับซื้อ 
       2.2 จัดหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น เครื่องชั่ง 
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       2.3 ประสานกับร้านค้าของเก่าในการรับซื้อและราคา (มารับซื้อวันเสาร์ที่ 3 
ของเดือน) 

    เป้าหมาย 
         1. ลดปริมาณขยะมูลฝอยล้นถังขยะ 
        2. เพ่ิมรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล และน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้

ครัวเรือน 
    ระยะเวลาด าเนินงาน พฤษภาคา - กรกฎาคม 2564 

    A-2.2 เสนอแผนปฏิบัติการเสนอ 
     - น าเสนอรายละเอียดของกิจกกรม 
     - เสนอแผนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประสานของรับการสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมและเข้าร่วมกิจกรรมการบริหารจัดการมูลฝอย  
  3.6.2.2 ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนที่ก าหนด (Action) 
    ด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ได้จากการมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมการบริหาร
จัดการมูลฝอยโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 
  3.6.2.3 ขั้นตอนการสังเกตผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน (Observation) 
      ผู้วิจัยสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในกิจกรรม ติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานรูปแบบการ
บริหารจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม เก็บรวมรวมข้อมูลหลังการด าเนินการรูปแบบการบริหาร
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
     3.6.2.4 ขั้นตอนการสะท้อนผลหลังจากการปฏิบัติงาน (Reflection) 
      จัดประชุมภาคีเครือข่ายเพ่ือสรุปและถอดบทเรียนเพ่ือประมวลผลการด าเนินงานที่
ได้จากการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือปรับแผนหรือกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
วัดความรู้และการมีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการมูลฝอยของชุมชนเพ่ือเป็นข้อมูลสะท้อนผลใน
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการมูลฝอย หลังการพัฒนา และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสรุป
และคืนข้อมูลปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 3.6.3 หลังด าเนินการวิจัย (Evaluation phase) ใช้เวลาด าเนินการ 2 สัปดาห์ 
  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการมูลฝอย 
 3.6.4 ขั้นตอนด าเนินการเกบ็ข้อมูล 
  การเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากแบบทดสอบ แบบ
บันทึกการสังเกต และแบบบันทึกการมีส่วนร่วม ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูล 
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3.7 การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 3.7.1  สร้างคู่มือลงรหัส (Data coding) และป้อนข้อมูลเชิงปริมาณ 
 3.7.2  ตรวจสอบความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนได้ข้อมูล (Data checking and editing) 
 3.7.3  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ จ านวนความถี่  
ค่าร้อยละ ค่าต่ าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 3.7.4  วิเคราะห์ข้อมูลความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรมและการมีส่วนร่วมโดยใช้ค่าเฉลี่ยและ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 3.7.5  ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จากการสังเกตการร่วมด าเนิน
กิจกรรมการประชุมกลุ่มสนทนา น ามารวบรวม ตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์ตลอดระยะเวลาของ 
การท าการวิจัย โดยพิจารณาจัดกลุ่มข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลมาจัดหมวดหมู่วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) และพิจารณาเชิงเหตุผลพร้อมทั้งสรุปประเด็น 
 
3.8 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 
 3.8.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ภายหลังจากได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว 
ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม จากนั้นจึงได้น าเอาข้อมูล
มาเพ่ือน าไปประมวลผลทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพ่ือหาค่าแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในด้านข้อมูลทั่วไป ข้อมูลการจัดการมูลฝอย ข้อมูลด้านความรู้ทัศนคติ 
การปฏิบัติ และการมีส่วนร่วม 
 3.8.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
  เป็นข้อมูลที่ได้จากการด าเนินงานในแต่ละวัน ได้แก่ การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และการสังเกต หลังจากตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแล้ว จึงน ามาแยกออกเป็น
หมวดหมู่ ตามประเด็นปัญหา จากนั้นท าการตีความความจากข้อมูลที่ได้ตามการรับรู้ของผู้ให้ข้อมูล   
ซึ่งทั้งหมดนั้นเป็นการวิเคราะห์ เนื้อหาของข้อมูล (Content analysis) ที่ได้จากผู้ให้ข้อมูล โดยวิเคราะห์
และแปลผลร่วมกับข้อมูลเชิงปริมาณ เพ่ือสรุปเชื่อมโยงความสัมพันธ์และเหตุผลในประเด็นที่ศึกษา 
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3.9 จริยธรรมในการวิจัย 
 
 ด าเนินการขออนุมัติจริยธรรมการวิจัยในคน จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ก่อนด าเนินการวิจัย โดยการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้มีการพิทักษ์สิทธิ์กลุ่ม
ตัวอย่างโดยไม่มีการระบุชื่อในผลการศึกษา พร้อมทั้งก่อนกาเข้าร่วมวิจัยผู้ศึกษาต้องอธิบายท าความ
เข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายและให้กลุ่มเป้าหมายตัดสินใจยินยอมเข้าร่วมการวิจัย และข้อมูลที่ได้ผู้วิจัยจะ
เก็บไว้เป็นความลับ ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ่มตัวอย่างสามารถถอนตัวออกจากการวิจัย
ได้โดยไม่มีผลกระทบต่อการรักษาใดๆ และได้รับการอนุมัติเอกสารรับรองโครงการวิจัยจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เลขที่การรับรอง 047-022/2564 
รับรองเมื่อวันที่ 10 กมุภาพันธ์ 2564 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  ในลักษณะเป็น
วงรอบเน้นการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน โดยการวิเคราะห์บริบทและปัญหา สถานการณ์การพัฒนา แนว
ทางการพัฒนา โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกกระบวนการ มีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) และเชิงปริมาณ (Quantitative Method) ผลการวิจัยที่ได้ในครั้ง
นี้จะน าเสนอในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  4.1 บริบทและสภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยของประชาชนชุมชนหนองม่วง เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
   4.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
   4.1.2 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนหนองม่วง 
   4.1.3 สภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง 
  4.2 รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมือง   
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
4.1 บริบทและสภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยของประชาชนชุมชนหนองม่วง 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 4.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบว่า 
  4.1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
   เทศบาลเมืองศรีสะเกษ อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ได้รับการจัดตั้งเมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2479 เดิมเป็นเทศบาลขุขันธ์ จังหวัดขุขันธ์ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนเป็น
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อ พ.ศ2481       
    เขตเทศบาลเดิม ครอบคลุมต าบลเมืองเหนือ และต าบลเมืองใต้ ต่อมาในปี พ.ศ.
2530 ได้มีการขยายเขตเทศบาลจากเดิม 3.26 ตารางกิโลเมตร ออกไปครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของ
ต าบลหญ้าปล้อง ต าบลโพธิ์ ต าบลโพนข่า ต าบลหนองครก และต าบลซ า รวมเป็นพ้ืนที่ 36.66 ตาราง
กิโลเมตร แบ่งเป็นพื้นที่พ้ืนดิน 35.84 ตารางกิโลเมตร พื้นที่พ้ืนน้ า 0.816 ตารางกิโลเมตร   
   ลักษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ทางตอนเหนือและตอนกลางของ
จังหวัด ส่วนทางตอนใต้จะเป็นที่ลาดชันและลูกคลื่นลอนตื้นสลับลาดชันพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัดจะมี
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ความลาดชัน จากทางตอนใต้ลงสู่แม่น้ ามูลทางตอนเหนือของจังหวัด สภาพดินร้อยละ 60 เป็นดินร่วน
ปนทรายที่มีการระบายน้ าดี มีความอุดุมสมบูรณ์ต่ า มีเพียงร้อยละ 4.5 ของพ้ืนที่จังหวัดเท่านั้น ที่มี
ระดับความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงค่อนข้างสูง ส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 35.5 เป็นดินภูเขา
และเทือกเขาซึ่งท าการกสิกรรมได้ เพียงบางส่วน มียอดเขาสูงที่สุดของจังหวัด คือยอดเขาพนมตา
เมือน ในเขตอ าเภอขุนหาญ 673 เมตร และมีแนวชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย รวม 
127 กม.(อ.กันทรลักษ์ 76 กม อ. ขุนหาญ 18 กม. และ อ.ภูสิงห์ 33 กม.)   
   ลักษณะภูมิอากาศ ตั้งอยู่บนเนินหลังเต่า มีลักษณะพ้ืนที่ลาดเอียงทางทิศใต้ไปทาง
ทิศเหนือ ส่วนทางทิศตะวันออกและทางทิศตะวันตกจะลาดเอียงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ เทศบาลเมืองศรี
สะเกษ มีล าน้ าธรรมชาติไหลผ่านรอบตัวเมืองโดยทิศเหนือและทิศตะวันตก มีห้วยส าราญไหลผ่าน  
ทิศใต้มีห้วยน้ าค าและทิศตะวันออกมีห้วยแฮดไหลผ่าน 
   ลักษณะของดิน สภาพดินร้อยละ 60 เป็นดินร่วนปนทรายที่มีการระบายน้ าดี มี
ความอุดุมสมบูรณ์ต่ ามีเพียงร้อยละ4.5 ของพ้ืนที่จังหวัดเท่านั้น ที่มีระดับความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง
ถึงค่อนข้างสูง ส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 35.5 เป็นดินภูเขาและเทือกเขาซึ่งท าการกสิกรรมได้ 
เพียงบางส่วน 
   ด้านการเมือง/เขตการปกครอง เขตการปกครองมีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 2 
ต าบล  คือ  ต าบลเมืองเหนือ ต าบลเมืองใต้ และมีพ้ืนที่บางส่วนในเขตต าบลโพธิ์ ต าบลหนองครก 
ต าบลหญ้าปล้อง ต าบลโพนข่าและต าบลซ า 
    ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต าบลโพธิ์, ต าบลน้ าค า 
    ทิศใต ้    ติดต่อกับ ต าบลหนองครก, ต าบลโพนข่า, ต าบลซ า 
    ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลโพธิ์ 
    ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลหญ้าปล้อง 
   เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ตั้งอยู่ในตัวจังหวัดศรีสะเกษ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ  โดยทาง
รถไฟ  515 กิโลเมตร ทางรถยนต์  600  กิโลเมตร  อยู่ห่างจากสนามบินนานาชาติอุบล 60 กิโลเมตร 
จังหวัดศรีสะเกษ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดอ่ืน ๆ  ได้แก่ 
    ทิศเหนือ   ติดต่อกับ จังหวัดยโสธร , จังหวัดร้อยเอ็ด 
    ทิศใต ้    ติดต่อกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
    ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดอุบลราชธานี 
    ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ จังหวัดสุรินทร์ 
   ปัจจุบันเทศบาลเมืองศรีสะเกษ มีประชากรจ านวนทั้งสิ้น 41,680 คน จ าแนกเป็น
เพศชาย จ านวน 19,924 คน และเพศหญิง จ านวน 21,756 คน ซึ่งอาศัยอยู่ในหลังคาเรือนจ านวน 
17,216 หลัง เป็นครอบครัวทั้งหมดจ านวน 17,253 ครอบครัว  
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   กลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิมในเขตเทศบาลคือกลุ่มชาติพันธุ์ลาว ซึ่งพูดภาษาลาว จัดเป็น
ภาษาถิ่นไทยอีสานภาษาหลักที่พูดกันแพร่หลายในกลุ่มประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างไรก็
ตามจากอดีตจนถึงปัจจุบันมีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากต่างถิ่นมาตั้งถิ่นฐานในเขตเทศบาลเมืองศรี
สะเกษอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายในพ้ืนที่เทศบาลแห่งนี้ ประกอบด้วยกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่พูดภาษาลาวและภาษาไทยภาคกลาง (ซึ่งจัดอยู่ในตระกูลภาษาขร้า-ไท) และกลุ่มชาติพันธุ์
ที่พูดภาษาในตระกูลภาษามอญ-เขมร ได้แก่ภาษาเขมรถิ่นไทย ภาษากูย  
 4.1.2 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนหนองม่วง ผลการศึกษาพบว่า  
  เมื่อประมาณ พ.ศ. 2440 นายโม่ และนางวันดี ภูมาพันธ์ สามีภรรยาได้อพยพครอบครัว
จากบ้านกุดโง้งมา อยู่ที่นา ซึ่งปัจจุบันคือชุมชนหนองม่วง และมีบุตรธิดาด้วยกัน 9 คน จนกระทั่ง 
นายพวง สมดอกแก้ว และนางดา ภูมาพันธ์ ซึ่งเป็นบุตรเขยและบุตรสาวคนโตได้อพยพติดตามมาจับ
จองที่นาท ากินบริเวณเดียวกัน เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของที่นานั้น ท าให้บุตรธิดาคนอื่นของนาย
โม่ และนางวันดี ภูมาพันธ์ ได้อพยพตามมา และได้ออกเรือนของตนท าให้บริเวณที่นานั้นกลายเป็น
หมู่บ้านขนาดเล็ก ต่อมานายค า ภูทิพย์ ซึ่งเป็นบุตรเขยของนายโม่ ได้เป็นพ่อจ้ า (ผู้ท าพิธีตามประเพณี
โบราณ) ท าให้ชาวบ้านเกิดความศรัทธา ให้ความเคารพนับถือ โดยเฉพาะด้านประเพณีวัฒนธรรมของ
ชุมชน นอกจากนั้นยังมีนายกิ่ง บุดดา ซึ่งเป็นบุตรเขยคนที่ 3 ของนายโม่ และนางวันดี ภูมาพันธ์    ซึ่ง
ได้อาศัยอยู่บริเวณท่ีนาบริเวณเดียวกัน โดยมีนายสวาท พันธุลี ซึ่งเป็นบุตรเขยของนางก่ิง บุดดา ได้รับ
การมอบหมายให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านหนองยาง ท าหน้าที่ดูแลชาวบ้านหนองม่วง ซึ่งในขนาดนั้น
ยังไม่มีการตั้งเป็นหมู่บ้านเนื่องจากมีจ านวนครัวเรือน 4-5 หลังเท่านั้น ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2544 จ านวน
ครัวเรือนของชาวบ้านมีมากขึ้น ประกอบกับหมู่บ้านตั้งอยู่ในเขตเทศบาลจึงได้รับการแต่งตั้งจากทาง
ราชการให้เป็นชุมชน โดยใช้ชื่อว่าชุมชนหนองม่วง มีนายจาก คฤหาญ เป็นประธานชุมชน คนแรก ท า
หน้าที่เรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ. 2548 นายวงเดือน ศรบุญทอง จึงได้รับเลือกตั้งเป็นประธานชุมชน
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ชุมชนหนองม่วงเป็นชุมชนขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในเขต
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ มีอาณาเขต ดังต่อไปนี้ 
   ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ถนนศรีสะเกษ – กันทรลักษ์ 
   ทิศใต ้    ติดต่อกับ เขตต าบลโพนข่า 
   ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ถนนศรีสะเกษ – กันทรลักษ์ 
   ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ชุมชนหนองยาง 
  ปัจจุบันชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ มีประชากรจ านวน
ทั้งสิ้น 308 คน จ าแนกเป็น เพศชาย จ านวน 168 คน และเพศหญิง จ านวน 140 คน ซึ่งอาศัยอยู่ใน
หลังคาเรือนจ านวน 69 หลัง  
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  อาชีพส่วนใหญ่ในชุมชนได้แก่  
   1) รับจ้างทั่วไป 
   2) เกษตรกร 
   3) ค้าขาย 
   4) ข้าราชการ 
  ผู้มีความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน) 
   1) นายสมหมาย  ชมอินทร์ ผู้รู้เกี่ยวกับประเพณีท้องถิ่น 
   2) นายบุดดี  ศรีเมือง   ผู้รู้เกี่ยวกับการรักษาแบบโบราณดั้งเดิม 
   3) นายเฉลิมชัย  บุตรดา  ช่างก่อสร้างประจ าชุมชน 
   4) นายบุญศรี  ผลบุญ   ช่างเจาะน้ าบาดาล 
 4.1.3 สภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยของประชาชนชุมชนหนองม่วง 
  ชุมชนหนองม่วง เป็นชุมชนที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท และเป็นชุมชนที่มีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้วยความเจริญที่เริ่มเข้ามาประกอบกับพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยมีอย่าง
จ ากัด และมีการเพ่ิมของประชากรอย่างรวดเร็ว เมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นสิ่งที่ตามมาเกิด
แหล่งสาธารณูปโภคตามมา ด้วยไม่ว่าจะเป็นตลาดหรือร้านขายของช า ซึ่งเหล่านี้เป็นบ่อเกิดมูลฝอย
ทั้งสิ้น ปัจจุบันมีปริมาณมูลฝอย ประมาณ 1.5 ตัน/วัน อัตราการผลิตมูลฝอย โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 4.87 
กิโลกรัม/คน/วัน โดยมีมูลฝอยประเภท เศษอาหารมูลฝอยประเภทกระดาษ มูลฝอยประเภทโลหะ   
มูลฝอยประเภทพลาสติกซองขนม คิดเป็น ร้อยละ 38.95, 20.28, 16.74 และ 5.57 ตามล าดับ 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2558) และจากการสัมภาษณ์ประชาชนถึงวิธีการทิ้งมูลฝอยในชุมชน พบว่า
ไม่มีการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง วิธีการก าจัดมูลฝอยประเภทเศษอาหารที่เหลือจากการการบริโภค  
จะให้สัตว์เลี้ยงหรือน าไปทิ้งบริเวณพ้ืนที่ว่างรอบบ้าน หรือมีการทิ้งใส่ถุงพลาสติกมัดปากถุงแล้วทิ้งลง
ถังมูลฝอยรวมกับเศษกระดาษ ถุงพลาสติก กระป๋องหรือ ของที่ไม่ใช้แล้ว ถังขยะซึ่งเป็นของส่วนตัว
ส่วนใหญ่จะใช้ถังเพียงใบเดียว ไม่มีการใช้ถุงรองด้านในเพ่ือรองรับ มูลฝอย การทิ้งมูลฝอยจะทิ้งตามที่
สาธารณะหรือพ้ืนที่ว่างของผู้อ่ืน รวมไปถึงการเผามูลฝอยที่กลางแจ้ง ซึ่งมีทั้งมูลฝอยอินทรีย์ เช่น    
กิ่งไม้ เศษใบไม้หรือมูลฝอยที่เผาแล้วท าลายชั้นบรรยากาศ เช่น โฟม ถุงพลาสติก  
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4.2 รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
 
ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยประยุกต์ใช้หลักการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart คือ หลักการท า PAR’s P-A-O-R ด าเนินงาน
เป็น 4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการวางแผน (Planing) ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Action) 
ขั้นตอนที่  3 ขั้นตอนการสังเกต (Observation) และขั้นตอนที่  4 ขั้นตอนการขั้นสะท้อนผล 
(Reflection) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณในกลุ่มเป้าหมาย เจ้าบ้าน
หรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนหนองม่วง โดยใช้แบบสอบถามการจัดการมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ และเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง คุณภาพ       
ในกลุ่มเครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน และเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านจัดการสิ่งแวดล้อม โดยใช้
แบบสอบถามการด าเนินงานด้านการจัดการมูลฝอย เป็นค าถามปลายเปิด แบบบันทึกการประเมิน 
ติดตาม การจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ อ าเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ  เก็บข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการและแบบบันทึกสังเกตพฤติกรรมการถอด
บทเรียน 

การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการเก็บแบบสอบถามกับผู้ที่มีบทบาทในการจัดการมูลฝอยภายใน
ครัวเรือนที่อาศัยในชุมชนหนองม่วงทั้งหมด 39 ชุด โดยผู้วิจัยน าข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้มาวิเคราะห์
และน าเสนอผลโดยใช้ตารางประกอบค าบรรยาย เครื่องมือ 6 ชุด ดังนี้  

 เครื่องมือชุดที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 เครื่องมือชุดที่ 2 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 เครื่องมือชุดที่ 3 ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย      
 เครื่องมือชุดที่ 4 ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย   
 เครื่องมือชุดที่ 5 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน   
 เครื่องมือชุดที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย 
เครื่องมือชุดที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานะสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และสถานภาพในชุมชนโดยการแจกแจงค่าความถ่ี ร้อยละ  
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ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านชุมชนหนองม่วง  
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (n=39) ร้อยละ 
เพศ    

ชาย 18 46.15 
หญิง 21 53.85 

อายุ (ปี)   
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 30 ปี 7 17.95 

31 – 40 ปี 16 41.03 
41 – 50 ปี 9 23.08 
51 – 60 ปี 5 12.82 
มากกว่า 60 ปี  2 5.13 

                x  = 39.33 ปี  S.D. = 10.55  Min.= 20 ปี  Max .= 62 ปี 
             สถานะสมรส   
                 โสด 10 25.64 
                 สมรส 26 66.67 
                 หม้าย/หย่า/แยกกัน 3 7.69 
             ระดับการศึกษา   
                 ประถมศึกษา 11 28.21 
                 มัธยมศึกษาตอนต้น 8 20.51 
                 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ 9 23.08 
                 ปวส./อนปุริญญา/ปวท. 2 5.13 
                 ปริญญาตร ี 8 20.51 
                 สูงกว่าปริญญาตรี 1 2.56 
              อาชีพ   
                 เกษตรกรรม 3 7.69 
                 รับจ้างทั่วไป 19 48.72 
                 รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 7 17.95 
                 ท างานโรงงาน/เอกชน 2 05.13 
                 ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว 5 12.82 
                 ท างานบา้น/แม่บา้น 2 5.13 
                 ไม่มีงานท า/ว่างงาน 1 2.56 
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ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านชุมชนหนองม่วง (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (n=39) ร้อยละ 
              รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

ไม่เกิน 5,000 บาท 9 23.08 

5,001-10,000 บาท 14 35.90 
10,001-15,000 บาท 7 17.95 
15,001-20,000 บาท 3 07.69 
มากกว่า 20,000 6 15.38 

             x  = 11,387.18 บาท  S.D. = 6,841.21  Min = 4,000 บาท  Max = 30,000 บาท 

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านชุมชนหนองม่วง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
ร้อยละ 53.85 มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี ร้อยละ 41.03 รองลงมาอายุระหว่าง 41 - 50 ปี ร้อยละ 
23.03 มีอายุน้อยกว่าหรือเท่ากับ 30 ปี ร้อยละ 17.95 มีอายุระหว่าง 51 - 60 ปี ร้อยละ 12.82 และ
มีอายุมากกว่า 60 ปี ร้อยละ 5.13 ตามล าดับ มีสถานะสมรส ร้อยละ 66.67 รองลงมา สถานะโสด 
ร้อยละ 25.64 และสถานะหม้าย/หย่า/แยกกัน ร้อยละ 7.69 ตามล าดับ ระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 28.21 รองลงมาจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 23.08 
จบระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและจบระดับปริญญาตรี ร้อยละ 20.51 จบระดับ ปวส./อนุปริญญา/
ปวท ร้อยละ 5.13 และจบระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 2.56 ตามล าดับ ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปร้อยละ 48.72 รองลงมาอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 17.95 
อาชีพค้าขาย ร้อยละ 12.82 อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 7.69 อาชีพท างานโรงงาน/เอกชนและอาชีพ
ท างานบ้าน/แม่บ้าน ร้อยละ 5.13 และไม่มีงานท า/ว่างงาน ร้อยละ 2.56 ตามล าดับ มีรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน 5,001 - 10,000 บาท ร้อยละ 35.90 รองลงมารายได้เฉลี่ยต่อเดือน ไม่เกิน 5,000 บาท ร้อยละ 
23.08 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001 - 15,000 บาท ร้อยละ 17.95 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า 
20,000 บาท ร้อยละ 15.38 และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 15,001- 20,000 บาท ร้อยละ 7.69 ตามล าดับ  
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  เครื่องมือชุดที่ 2 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 

ตารางที่ 3 จ านวนและร้อยละของการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (n=39) ร้อยละ 
1. ท่านมีส่วนในการลดปริมาณขยะในครัวเรือนโดยการไม่
สร้างขยะให้เพ่ิมขึ้น 

  

     ใช ่ 35 89.74 
     ไม่ใช่ 04 10.26 
2. ท่านมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งหรือไม่   
     แยก 27 69.23 
     ไม่ได้แยก 12 33.33 
3. วิธีการทิ้งขยะในครัวเรือนของท่าน   
     ทิ้งรวมกันในถุงเดียว 20 51.28 
     แยกขยะท่ีขายได้และขยะที่ขายไม่ได้ 12 30.77 
     แยกถุงขยะตามแต่ละประเภทก่อนทิ้ง 07 17.95 
4. ท่านมีการจัดการขยะในครัวเรือนโดยวิธีใด   
     เผา 11 28.21 
     กองบนพื้นดิน 3 07.69 
     ฝังกลบ 5 12.82 
     ส่งต่อให้เทศบาล 20 51.28 
5. ครัวเรือนของท่านทิ้งขยะประเภทใดมากท่ีสุด   
     ผักผลไม้ และเศษอาหาร 13 33.33 
     กล่อง กระดาษ และหนังสือพิมพ์ 6 15.38 
     ขวด กระป๋อง และถุงพลาสติก 8 20.51 
     กล่องโฟม และวัสดุที่ท ามาจากโฟม 3 7.69 
     เศษไม้ กิ่งไม้ ใบไม้ และดอกไม้ 4 10.26 
     วสัดุที่ช ารุดแล้ว เช่นโต๊ะเก้าอ้ีและตู้ 2 10.26 
     ขวดแก้ว หลอดไฟ และกระจก 2 5.13 
     เศษเหล็ก โลหะ และกระป๋อง 1 2.56 
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ตารางที่ 3 จ านวนและร้อยละของการจัดการมูลฝอยของชุมชน (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (n=39) ร้อยละ 
6. ความรู้ที่ต้องการได้รับเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการขยะ   
     วธิีการแยกขยะอย่างถูกวิธี 23 58.97 
     วธิีการลดปริมาณขยะ 8 20.51 
     วธิีการท าปุ๋ยหมัก 4 10.26 
     การน าวัสดุเหลือใช้มาประยุกต์ใช้ใหม่ 4 10.26 

 
 จากตารางที่ 3 การจัดการมูลฝอยของชุมชน พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้ลดปริมาณขยะใน

ครัวเรือนโดยการไม่สร้างขยะให้เพิ่มขึ้น คิดเป็นร้อยละ 89.74 ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ยังไม่ได้ด าเนินการลด
ปริมาณขยะในครัวเรือนของตัวเอง คิดเป็นร้อยละ 10.26 กลุ่มตัวอย่างได้มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง    
คิดเป็นร้อยละ 69.23 แต่ยังมีกลุ่มตัวอย่างบางส่วนที่ยังไม่ได้ขัดแยกขยะก่อนทิ้ง คิดเป็นร้อยละ 33.33  
โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เลือกวิธีทิ้งรวมกันในถุงเดียว คิดเป็นร้อยละ 51.28 รองลงมาคือ วิธีการแยก
ขยะที่ขายได้และขยะที่ขายไม่ได้ คิดเป็นร้อยละ 30.77 และวิธีแยกถุงขยะตามแต่ละประเภทก่อนทิ้ง 
คิดเป็นร้อยละ 17.95 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เลือกวิธีการจัดการขยะในครัวเรือนโดยวิธีการส่งต่อให้
เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 48.72 รองลงมาคือวิธีการเผา คิดเป็นร้อยละ 28.21 วิธีการฝังกลบ คิดเป็น
ร้อยละ 12.82 และวิธีการกองบนพื้นดิน คิดเป็นร้อยละ 7.69 ขยะที่ทิ้งจากครัวเรือนกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นขยะประเภทผัก ผลไม้ และเศษอาหาร คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมา คือ ขยะประเภท ขวด 
กระป๋อง และถุงพลาสติก คิดเป็นร้อยละ 20.51 ส่วนขยะที่เหลือทิ้งน้อยที่สุด เศษเหล็ก โลหะ และ
กระป๋อง คิดเป็นร้อยละ 2.56 และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะ ด้านวิธีการแยกขยะอยากถูกวิธี คิดเป็นร้อยละ 58.97 รองลงมา คือ ด้านวิธีการลดปริมาณขยะ 
คิดเป็นร้อยละ 20.51 และด้านที่ต้องการได้รับความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการขยะน้อยที่สุด คือ 
วิธีการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ/น้ าหมักชีวภาพจากขยะเปียก คิดเป็นร้อยละ 10.26 
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 เครื่องมือชุดที่ 3 ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย     
 

ตารางที่ 4 จ านวนและร้อยละของความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย จ าแนกรายข้อ  
 

 
ล าดับ 

ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอย 
ผู้ตอบถูก (n=39) 

จ านวน ร้อยละ 
1 เขม่าควันที่เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจ้ง ท าให้เกิด

มลพิษทางอากาศได้  
39 100.00 

2 มูลฝอย หมายถึงสิ่งของต่างๆ ที่ไม่มีประโยชน์และไม่  
สามารถน ามาใช้ประโยชน์อะไรได้อีก 

38 97.44 

3 มูลฝอยสด หมายถึง มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษ
กระดาษ เศษอาหาร เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น 

38 97.44 

4 สุนัขและแมวที่ชอบหาอาหารกินตามกองมูลฝอย สามารถ
ช่วยลดการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้อีกทางหนึ่ง  

38 97.44 

5 การก าจัดมูลฝอยโดยการท าขยะหอม (ปุ๋ยหมักชีวภาพ) เป็น
การน าเศษอาหารมาหมักโดยไม่ต้องผ่านการคัดแยกก่อน 

38 97.44 

6 การทิ้งมูลฝอยไม่ควรแยกมูลฝอยเปียกกับมูลฝอยแห้งออก
จากกัน 

38 97.44 

7 มูลฝอยอันตรายหรือเป็นพิษ เช่น แบตเตอรี่รถยนต์ หลอด ไฟฟ้า 
ถ่านไฟฉาย กระป๋องยาฆ่าแมลง ควรก าจัดโดยวิธีการน าไปฝังดิน 

37 94.87 

8 มูลฝอยท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ชุมชนไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค 

36 92.31 

9 มูลฝอยทุกประเภทสามารถน ามาเลี้ยงสัตว์ได้ 36 92.31 
10 มูลฝอยพวกกระดาษ พลาสติก เศษเหล็กแก้ว กระป๋อง

อลูมิเนียม เศษไม้ สามารถคัดแยกเพ่ือน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้อีก 

34 87.18 

11 การคัดแยกมูลฝอยควรเริ่มมาจากครอบครัวก่อน 34 87.18 
12 ผู้รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง เท่านั้น 

ไม่ใช่หน้าที่ของชุมชนหรือครอบครัวแต่อย่างใด 
33 84.62 
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 จากตารางที่ 4 ผลการศึกษาความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย พบว่าข้อ
ค าถามที่เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วงตอบถูกมากที่สุด คือ เขม่าควันที่เกิด
จากการเผามูลฝอยกลางแจ้ง ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ ร้อยละ 100.0 รองลงมา สุนัขและแมวที่
ชอบหาอาหารกินตามกองมูลฝอย สามารถช่วยลดการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้อีกทางหนึ่ง การทิ้ง
มูลฝอยไม่ควรแยกมูลฝอยเปียกกับมูลฝอยแห้งออกจากกัน ร้อยละ 97.44 และข้อค าถามที่เจ้าบ้าน
หรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วงตอบถูกน้อยที่สุด คือ ผู้รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชนหนองม่วง เท่านั้น ไม่ใช่หน้าที่ของชุมชนหรือครอบครัวแต่อย่างใด ร้อยละ 84.62 
 
ตารางที่ 5 จ านวน และร้อยละ คะแนนความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย 
 

ระดับคะแนนความรู้ จ านวน ร้อยละ 
ระดับสูง (ได้คะแนน มากกว่า 9 คะแนน) 36 92.31 
ระดับปานกลาง (ได้คะแนน 7– 9 คะแนน) 3  7.69 
ระดับต่ า 0 0.00 

รวม 39 100 
 
 จากตารางที่ 5 จากการวิเคราะห์คะแนนความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย 
พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีความรู้ในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 92.31 และมีความรู้ในระดับ    

ปานกลาง ร้อยละ 7.69 (𝑥̅=11.83) (SD=0.59) 
 

เครื่องมือชุดที่ 4 ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย 
 

ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอย  
 

ล าดับ ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย (n=39) 𝐗 SD ระดับ 
1 ท่านอยากให้มีโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย  

ในชุมชนของท่าน 
2.77 0.43 ดี 

2 การจัดการมูลฝอยที่ได้ผลดีมากท่ีสุด ควรเริ่มมาจาก 
ครัวเรือนก่อน  

2.77 0.43 ดี 

3 ท่านยินดีที่จะช่วยลดมูลฝอยเปียกในชุมชนโดยการน ามูลฝอย 
เปียกในบ้านมาท าปุ๋ยหมัก 

2.74 0.44 ดี 
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ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอย (ต่อ) 
 

ล าดับ ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย (n=39) 𝐗 SD ระดับ 
4 ท่านคิดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ดี หากมีโครงการ/กิจกรรม 

เกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน 
2.72 0.46 ดี 

5 หากท่านมีเวลา ท่านยินดีเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ  
ชุมชน เพื่อหาแนวทางการจัดการมูลฝอยในชุมชนของท่าน 

2.72 0.46 ดี 

6 การแก้ปัญหามูลฝอยเป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการ 2.69 0.57 ดี 
7 การคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนไม่ใช่หน้าที่ของท่าน 2.69 0.47 ดี 
8 ท่านมีความยินดีที่จะช่วยคัดแยกมูลฝอยขายเพื่อแปรรูปใหม่ 

อย่างสม่ าเสมอ 
2.69 0.47 ดี 

9 กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการคัดแยกมูลฝอยจะช่วยให้มูลฝอยลดลง  2.67 0.53 ดี 
10 การลดปริมาณมูลฝอยช่วยลดปัญหาโลกร้อนได้ 2.46 0.51 ดี 

 

 จากตารางที่ 6 ผลการศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย พบว่าข้อค าถามที่เจ้าบ้านหรือตัวแทน
เจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วงมีคะแนนเฉลี่ยทัศนคติดีที่สุด การจัดการมูลฝอยที่ได้ผลดีมากที่สุด 
ควรเริ่มมาจากครัวเรือนก่อน ท่านอยากให้มีโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน
ของท่าน ระดับดี มีค่าเฉลี่ย 2.77 (S.D. = 0.43) รองลงมา ท่านยินดีที่จะช่วยลดมูลฝอยเปียกในชุมชน
โดยการน ามูลฝอยเปียกในบ้านมาท าปุ๋ยหมัก ระดับดี มีค่าเฉลี่ย 2.74 (S.D. = 0.44) และน้อยที่สุด คือ 
การลดปริมาณมูลฝอยช่วยลดปัญหาโลกร้อนได้ ระดับดี มีค่าเฉลี่ย 2.46 (S.D. = 0.51)  

 

ตารางที่ 7 จ านวนและร้อยละ คะแนนทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย  
 

ระดับทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย  จ านวน ร้อยละ 
ระดับด ี 35 89.74 
ระดับปานกลาง  3  7.69 
ระดับต่ า  1  2.56 
รวม 39 100 

 

 จากตารางที่ 7 เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วง ส่วนใหญ่คะแนน
ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอยอยู่ในระดับดี ร้อยละ 89.74 รองลงมาคือ ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอยระดับปาน
กลาง ร้อยละ 7.69 และมีทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอยระดับต่ า ร้อยละ 2.56  
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 ส่วนที่ 5 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน 
 

ตารางที่ 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน  
 

ล าดับ พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน (n=39) 𝐗 SD ระดับ 
1 ใช้เศษหญ้า เศษใบไม้คลุมดิน มากกว่าการทิ้งลงในถังขยะ 2.80 0.49 ดี 
2 น าเสื้อ ผ้าเก่าไปซ่อมแซมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 2.59 0.50 ดี 
3 น าตะกร้า หรือกระเป๋าผ้าไปใส่ของเมื่อไปซื้อของหรือจ่ายตลาด 2.44 0.50 ดี 
4 ได้ขายของที่ใช้แล้ว ให้รถ/ร้านรับซื้อของเก่า 2.41 0.50 ดี 
5 น าถุงพลาสติก ถุงหูหิ้ว  ที่ยงมีสภาพดีกลับมาใช้ซ้ าอีก 2.38 0.49 ดี 
6 คัดแยกมูลฝอยที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น เศษ  

กระดาษ ขวดพลาสติก ขวดแก้ว ไปขายหรือ น ามาใช้ใหม่ 
2.33 0.48 พอใช้ 

7 น าเศษอาหารไปใช้เลี้ยงสัตว์ 2.33 0.48 พอใช้ 
8 ใช้กระดาษท้ังสองหน้าช่วยลดปริมาณมูลฝอย 2.33 0.48 พอใช้ 
9 หลีกเลี่ยงการใช้ถุงพลาสติกกล่องโฟม 2.28 0.46 พอใช้ 
10 ชักชวนเพื่อนบ้านน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ 2.23 0.43 พอใช้ 
11 ส่งเสริมให้ผู้อื่นเข้าร่วมกิจกรรมด้านการจดการมูลฝอย   

กับหน่วยงานต่างๆ 
2.21 0.41 พอใช้ 

12 คัดแยกมูลฝอยอันตรายออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืนก่อนทิ้ง 2.18 0.39 พอใช้ 
13 ส่งเสริมให้ผู้อื่นคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง 2.15 0.37 พอใช้ 
14 ทิ้งมูลฝอยในถังขยะทุกครั้ง 2.13 0.34 พอใช้ 

 
 จากตารางที่ 8 ผลการศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย พบว่าข้อค าถามที่เจ้าบ้านหรือตัวแทน

เจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วงมีคะแนนเฉลี่ยพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนดีที่สุด คือ 
ใช้เศษหญ้า เศษใบไม้คลุมดิน มากกว่าการทิ้งลงในถังขยะ ระดับดี มีค่าเฉลี่ย 2.80 (S.D. = 0.49) 
รองลงมา คือ น าเสื้อ ผ้าเก่าไปซ่อมแซมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ ระดับดี มีค่าเฉลี่ย 2.59 (S.D. = 0.50) 
และน้อยที่สุด คือ ทิ้งมูลฝอยในถังขยะทุกครั้ง ระดับพอใช้ มีค่าเฉลี่ย 2.13 (S.D. = 0.34) 
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ตารางที่ 9 จ านวนและร้อยละ คะแนนพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน 
 

ระดับพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 
ระดับด ี 38 97.44 
ระดับพอใช้  1 2.56 
ระดับปรับปรุง - - 
รวม 39 100 

  
 จากตารางที่ 9 เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วงส่วนใหญ่คะแนน
พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน อยู่ในระดับดี ร้อยละ 97.44 รองลงมาคือ พฤติกรรมการ

จัดการมูลฝอยในครัวเรือน ระดับปานกลาง ร้อยละ 2.56 (𝑥̅=11.83) (SD=.59) 
 

ส่วนที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย 
 

ตารางที่ 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย  
 

ล าดับ การมีส่วนร่วมของชุมชน (n=39) 𝑿̅ SD ระดับ 
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
1 การประชุมเพ่ือพิจารณาหาสาเหตุของปัญหามูลฝอยและ 

สิ่งแวดล้อมในชุมชนของท่าน 
2.21 0.47 ปานกลาง 

2 การเลือกแนวทางการค้นหาสาเหตุของปัญหามูลฝอย      
และสิ่งแวดล้อมของชุมชนกับกรรมการชุมชนและเจ้าหน้าที่ 
ทางราชการ 

2.28 0.46 ปานกลาง 

3 การเสนอปัญหา สาเหตุของปัญหาในการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชนของท่านในที่ประชุม 

2.26 0.44 ปานกลาง 

4 การเลือกหาสาเหตุของปัญหาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการมูลฝอย 
ชุมชนของท่าน 

2.28 0.46 ปานกลาง 

5 การจัดล าดับความส าคัญสาเหตุของปัญหามูลฝอยใน    
ชุมชนของท่านว่าจะท าสิ่งไหนก่อนหรือหลัง 

2.13 0.34 ปานกลาง 

 ภาพรวม 2.23 0.43 ปานกลาง 
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ตารางที่ 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย (ต่อ) 
 

ล าดับ การมีส่วนร่วมของชุมชน (n=39) 𝑿̅ SD ระดับ 
การวางแผนแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน    
6 ให้ข้อมูลที่จ าเป็นในการประชุมการวางแผนขั้นตอนในการ

จัดการมูลฝอยในชุมชนของท่าน 
2.26 0.50 ปานกลาง 

7 การวางแผน การแบ่งหน้าที่การรับผิดชอบในการจัดการ
แก้ปัญหา  มูลฝอยในชุมชนของท่าน 

2.31 0.47 ปานกลาง 

8 การวางแผนจัดหาเงินทุนหรือแหล่งเงินทุนเพื่อแก้ไขปัญหา      
มูลฝอยในชุมชนของท่าน 

2.33 0.46 ปานกลาง 

9 การวางแผนจัดหาสิ่งของ เช่น อุปกรณ์ท าความสะอาดถังขยะ
เป็นต้น เพ่ือแก้ปัญหามูลฝอยในชุมชนของท่าน 

2.05 0.22 ปานกลาง 

10 การวางแผนรณรงค์การก าจัดมูลฝอยในชุมชนของท่าน 2.05 0.22 ปานกลาง 
 ภาพรวม 2.20 0.41 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย 
11 ให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมที่เป็นการแก้ไขมูลฝอย 2.21 0.47 ปานกลาง 
12 ชวนคนในครอบครัวและเพ่ือนบ้านให้ปฏิบัติตามข้อก าหนด

ท้องถิ่นว่าด้วยมูลฝอยและร่วมมือกบชุมชนในการแก้ไขปัญหา
มูลฝอย 

2.05 0.22 ปานกลาง 

13 ร่วมกิจกรรมเพ่ือรณรงค์การท าความสะอาดชุมชนในวันส าคัญ
ที่ทางราชการก าหนด 

2.15 0.37 ปานกลาง 

14 ร่วมให้การสนับสนุนวัสดุหรือบริจาคเงินในการแก้ปัญหามูล
ฝอยในชุมชนของท่าน 

2.33 0.46 ปานกลาง 

15 มีส่วนร่วมในการเข้ารับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ต่างๆ 
เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 

2.28 0.44 ปานกลาง 

 ภาพรวม 2.21 0.42 ปานกลาง 
การรับผลประโยชน์ 
16 มีรายได้จากการน ามูลฝอยบางประเภทไปขาย 2.15 0.36 ปานกลาง 
17 ท าปุ๋ยหมัก หรือน้ าหมักชีวภาพ จากมูลฝอยอินทรีย์ในครัวเรือน 2.31 0.45 ปานกลาง 
18 สามารถติดต่อสื่อสารกับเทศบาลได้สะดวกขึ้น 2.18 0.39 ปานกลาง 
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ตารางที่ 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย (ต่อ) 
 

ล าดับ การมีส่วนร่วมของชุมชน (n=39) 𝑿̅ SD ระดับ 
19 มีส่วนร่วมในการท าให้ชุมชนสะอาด เรียบร้อย 2.31 0.45 ปานกลาง 
20 มีส่วนร่วมในการลดมลพิษในชุมชนให้น้อยลง 2.26 0.44 ปานกลาง 
 ภาพรวม 2.37 0.48 ปานกลาง 
การติดตามและประเมินผล    
21 ท าเกณฑ์ประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน 2.33 0.46 ปานกลาง 
22 ให้ข้อมูลตามแบบของการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการ

มูลฝอยในชุมชน 
2.33 0.46 ปานกลาง 

23 ได้รับทราบผลการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอย
ในชุมชน 

2.28 0.45 ปานกลาง 

24 การประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งในชุมชน 

2.21 0.41 ปานกลาง 

25 ช่วยประชาสัมพันธ์ผลการประเมินผลการด าเนินงานการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน 

2.28 0.45 ปานกลาง 

 ภาพรวม 2.38 0.49 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 10 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย 

1. การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
จากแบบสอบถาม พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนชุมชน

หนองม่วง ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.23 (S.D.= 0.43) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การเลือกแนวทางการค้นหาสาเหตุ
ของปัญหามูลฝอย และสิ่งแวดล้อมของชุมชนกับกรรมการชุมชนและเจ้าหน้าที่ทางราชการ และการ
เลือกหาสาเหตุของปัญหาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการมูลฝอยชุมชนของท่าน เฉลี่ยสูงที่สุด ระดับปาน
กลาง ค่าเฉลี่ย 2.28 (S.D.=0.46) รองลงมา การเสนอปัญหาสาเหตุของปัญหาในการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชนของท่านในที่ประชุม ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.26 (S.D.=0.44) และน้อยที่สุด คือ การ
จัดล าดับความส าคัญสาเหตุของปัญหามูลฝอยในชุมชนของท่านว่าจะท าสิ่งไหนก่อนหรือหลัง ระดับ
ปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.13 (S.D.=0.34) 
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2. การวางแผนแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
   จากแบบสอบถาม พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนหนอง
ม่วง ด้านการวางแผนแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 
2.20 (S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การวางแผนจัดหาเงินทุนหรือแหล่งเงินทุนเพ่ือแก้ไข
ปัญหามูลฝอยในชุมชนของท่าน เฉลี่ยสูงที่สุด ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.33 (S.D.=0.46) รองลงมา
คือ การวางแผนการแบ่งหน้าที่การรับผิดชอบในการจัดการแก้ปัญหามูลฝอยในชุมชน ระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 2.31 (S.D.=0.47) และน้อยที่สุด คือ การวางแผนจัดหาสิ่งของ เช่น อุปกรณ์ท าความสะอาด
ถังขยะเป็นต้น เพ่ือแก้ปัญหามูลฝอยในชุมชนของท่าน การวางแผนรณรงค์การก าจัดมูลฝอยในชุมชน
ของท่าน การวางแผนรณรงค์การก าจัดมูลฝอยในชุมชน ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.05 (S.D.=0.22) 
  3. การด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
   จากแบบสอบถาม พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนหนอง
ม่วง ด้านการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.21 
(S.D.=0.42) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ร่วมให้การสนับสนุนวัสดุหรือบริจาคเงินในการแก้ปัญหามูล
ฝอยในชุมชนของท่าน เฉลี่ยสูงที่สุดระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.33 (S.D.=0.46) รองลงมาคือ มีส่วน
ร่วมในการเข้ารับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ระดับปานกลาง
ค่าเฉลี่ย 2.28 (S.D.=0.44) และน้อยที่สุด คือ ชวนคนในครอบครัวและเพ่ือนบ้านให้ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดท้องถิ่นว่าด้วยมูลฝอยและร่วมมือกบชุมชนในการแก้ไขปัญหามูลฝอย ระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 2.05 (S.D.=0.22) 
  4. การรับผลประโยชน์ 
   จากแบบสอบถาม พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนหนองม่วง 
ด้านการรับผลประโยชน์ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.37 (S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ท าปุ๋ยหมัก หรือน้ าหมักชีวภาพ จากมูลฝอยอินทรีย์ในครัวเรือน มีส่วนร่วมในการท าให้
ชุมชนสะอาดเรียบร้อย เฉลี่ยสูงที่สุดระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.31 (S.D. = 0.45) รองลงมา คือมีส่วน
ร่วมในการลดมลพิษในชุมชนให้น้อยลง ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.26 (S.D. = 0.44) และน้อยที่สุด 
คือ มีรายได้จากการน ามูลฝอยบางประเภทไปขาย ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.15 (S.D. = 0.36 
  5. ด้านการติดตามประเมินผล 
   จากแบบสอบถาม พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนหนองม่วง 
ด้านการติดตามประเมินผล ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.38 (S.D. = 0.49) และเมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ท าเกณฑ์ประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน ให้ข้อมูลตาม
แบบของการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน มีเฉลี่ยสูงที่สุด ระดับปานกลาง
ค่าเฉลี่ย 2.33  (S.D. = 0.46) รองลงมา คือ ได้รับทราบผลการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการ
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มูลฝอยในชุมชน ช่วยประชาสัมพันธ์ผลการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.28 (S.D. = 0.45) และและน้อยที่สุด คือ การประเมินผลการด าเนินงาน
การจัดการมูลฝอยลักษณะใดลักษณะหนึ่งในชุมชน ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 2.21 (S.D. = 0.41)  

 
4.2.2 ผลการศึกษาด าเนินงาน 4 ระยะ  

ระยะที่ 1 ขั้นตอนการวางแผน (planing)  
ระยะที่ 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Action) 
ระยะที่ 3 ขั้นตอนการสังเกต (Observation) 
ระยะที่ 4 ขั้นสะท้อนผล (Reflection) 

  ระยะที่ 1 ขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติการ (planing) 
ผู้วิจัยท าการศึกษาข้อมูลวิเคราะห์สถานการณ์และประเมินสภาพปัญหาการ

ด าเนินงานการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะ และสรุปภาพรวมของ
ปัญหา ประชุมผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน าปัญหาที่ได้มาร่วมก าหนดแผนปฏิบัติการและก าหนดแนวทางในการ
พัฒนา วิเคราะห์ปัญหาของการจัดการมูลฝอยในชุมชน และความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องและ
ก าหนดแผนปฏิบัติการ โดยผู้วิจัยด าเนินการจัดประชุม วันที่ 20 เมษายน 2564 ณ ห้องประชุม
ขุนแผน เทศบาลเมืองศรสะเกษ รวมทั้งสิ้นจ านวน 15 คน ดังนี้ กลุ่มเครือข่ายการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชน จ านวน 6 คน ประกอบด้วย ประธานชุมชนหนองม่วง  และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน จ านวน 5 คน ซึ่งมีส่วนร่วมด้านการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม จ านวน 9 คน ประกอบด้วย
ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ จ านวน 2 คน นักวิชาการสุขาภิบาล จ านวน 1 คน ผู้ช่วยนักวิชาการ
สุขาภิบาล จ านวน 1 คน พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ จ านวน 5 คน 

ในการจัดประชุมเครือข่าย เพ่ือวางแผนงานจัดการมูลฝอย เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ วันที่ 
20 เมษายน 2564  เวลา 08.00-16.00 น. ณ ห้องประชุมขุนแผน กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
เทศบาลเมือง  ศรีสะเกษ ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

 

เวลา 08.00-08.30 น. ลงทะเบียน 
เวลา 08.30-09.00 น. ชี้แจงวัตถุประสงค์การประชุม  

  โดย น.ส.ปวีณา ปาทาน ต าแหน่ง นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 
เวลา 09.00-10.00 น.  สถานการณ์มูลฝอยในชุมชนหนองม่วง 

  โดย นางสาวนงนุช พันธ์หนองบัว ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล
ปฏิบัติการ 
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เวลา 10.00-10.45 น.  การจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง โดยเครือข่ายสุขภาพ 
  โดย น.ส.ปวีณา ปาทาน ต าแหน่ง นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 

เวลา 10.45-12.00 น. ประชุมกลุ่ม “การจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” แบ่งกลุ่มอภิปรายตามใบงาน 2 กลุ่ม 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มใบไม้ 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มต้นหญ้า 

เวลา 12.00-13.00 น. พักรับประทานอาหาร 
เวลา 13.00-14.00 น. น าเสนอ ผลการประชุมกลุ่มย่อย 2 กลุ่ม กลุ่มละ 20 นาที 
เวลา 14.00-16.00 น.  ร่วมอภิปรายและสรุปผลการประชุม “การจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วน

ร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 
เวลา  16.00 น. ปิดการประชุม 

 
จากผลการศึกษาโดยใช้แบบสังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการเข้าร่วม

ประชุมเชิงปฏิบัติการของเครือข่ายการจัดการมูลฝอย พบว่าผู้เข้าร่วมมีความสนใจในการเข้าร่วม
ประชุมครั้งนี้ โดยกลุ่มเป้าหมายเครือข่ายการจัดการมูลฝอยให้ความร่วมมือในการมาประชุม โดยมี
การส่งผู้รับผิดชอบงานและตัวแทนมาเข้าร่วมประชุมระหว่างการประชุม มีการซักถามประเด็นข้อ
สงสัยเป็นระยะ มีการร่วมแสดงความคิดเห็นในการท ากิจกรรมกลุ่มและน าเสนอข้อมูลเพ่ือให้ที่ประชุม
พิจารณาช่วยวางแผนแก้ปัญหา ในแต่ล่ะพ้ืนที่มีการชี้แจงปัญหาการจัดการมูลฝอยและเสนอแนวทาง
ที่จะแก้ไขปัญหา และมีการมอบหมายหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการท างานในส่วนต่าง ๆ  

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกติกาในการประชุมโดยเริ่ม
และสิ้นสุดกิจกรรมตรงเวลา ให้ทุกคนมีมีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้เท่ากันให้เคารพความคิดเห็นของ
กันและกัน หลังจากชี้แจงกติกาผู้วิจัยได้น าทุกคนเข้าสู่การประชุมตามก าหนดการ 

วิเคราะห์สถานการณ์การจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัด
ศรีสะเกษ โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม น าเสนอข้อมูลการจัดการมูลฝอย
และให้ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ผู้วิจัยได้ยินเสียงอุทานที่กล่าวขึ้นว่า “ปัดติโธ่ ! ขยะมันคือหลายแท้” (โอ๊ะ! มี
ขยะเยอะขนาดนี้เลยหรอ) ซึ่งส่วนใหญ่จะชักสีหน้าขยะแขยง และมีหญิง 2 คน กระซิบว่า “แม่น 
หมู่เฮาบ่เคยเก็บบ่เคยเหมียนขยะจักเถื่อ” (เป็นความจริงที่เราไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ) 
ผู้วิจัยได้แบ่งประชาชนเป็น 2 กลุ่ม เพ่ือมอบหมายภารกิจในการร่วมกันระดมความคิดเห็น ในเรื่อง
สถานการณ์ปัญหามูลฝอยในชุมชน โดยวิเคราะห์ประเด็นหัวข้อต่อไปนี้ 

 1) วิเคราะห์สถานการณ์มูลฝอยทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
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 2) สาเหตุของปัญหาในชุมชน 
 3) ผลกระทบของปัญหามูลฝอย 
ผู้วิจัยได้แจกกระดาษบรุ๊ฟ ให้กลุ่มละ 1 แผ่น แบ่งกลุ่ม กลุ่มละ 20 คน โดย 

วิเคราะห์สาเหตุของมูลฝอยทั้ง 2 กลุ่มมีการรวบรวมความคิดเห็นกัน ในขั้นนี้มีวิทยากรร่วม 2 คน ได้ 
อยู่ประจ ากลุ่ม คอยช่วยสังเกตการณ์กระบวนการในกลุ่ม และช่วยกระตุ้นในการแสดงความคิดเห็น 
ผู้วิจัยได้เปิดโอกาสให้แต่ละกลุ่มสามารถเขียนได้อิสระ โดยใช้เวลาประมาณ 25 นาที จึงจะเสร็จ และ 
ให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนน าเสนอผลการวิเคราะห์ ซึ่งสมาชิกได้สรุปประเด็นลงในกระดาษบรุ๊ฟแผ่น
ใหญ่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 11 การวิเคราะห์สาเหตุการเกิดมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง 
 

กลุ่มใบไม้ กลุ่มต้นหญ้า 
1. ประชาชนทิ้งมูลฝอยไม่เป็นที่ 1. ของที่หมดอายุในการใช้ 
2. ไม่มีสถานที่ทิ้งมูลฝอย 2. ประชาชนไม่คัดแยกมูลฝอย 
3. มูลฝอยที่เป็นขวดแก้ว กล่องโฟมมีมาก 3. ความมักง่ายของมนุษย์ 
4. คนในชุมชนยังไม่เข้าใจเรื่องมูลฝอย 4. ขาดวิธีการก าจัดมูลฝอยที่ถูกต้อง 
5. ขาดการก าจัดที่ถูกต้อง 5. ความต้องการความสะดวกสบายของมนุษย์ 
  6. ใบไม้ที่ร่วงลงมาจากต้น 

 
จากตารางที่ 11 แสดงการเกิดมูลฝอยจากการวิเคราะห์ของประชาชนผ่านกระบวนการการ

มีส่วนร่วม เมื่อทั้งสองกลุ่มได้น าเสนอเกี่ยวกับที่ได้รับมอบหมาย ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นสาเหตุของมูล
ฝอยที่เกิดจากคนและสิ่งแวดล้อม ก็จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 2 มูลฝอยจากการวิเคราะห์ของประชาชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

ในขั้นท าความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาขยะชุมชน สังเกตได้ว่าประชาชน ให้ความ
สนใจและร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างกระตือรือร้น ตลอดจนการน าเสนอรายงานต่อกลุ่มอ่ืน มีการ
เสริมรายละเอียดซึ่งกันและกัน เพราะก่อนเข้าร่วมได้รับรู้และท าความเข้าใจกับสถานการณ์ขยะแล้ว 

ผู้วิจัยได้น าเข้าสู่การก าหนดเป้าหมายและวิสัยทัศน์การจัดการมูลฝอยในชุมชน
หนองม่วง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และสร้างอุดมการณ์ร่วมกันในการแก้ปัญหามูลฝอย 
วิทยากรได้ชักชวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมว่า “ในอนาคต ข้างหน้าอยากให้มีการก าจัดมูลฝอยอย่างไรใน
ชุมชนหนองม่วง”ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ช่วยกันคิดและเสนอความคิดเห็น โดยให้พิจารณาจาก
สถานการณ์ปัญหา และความฝันบนพ้ืนฐานบนความจริง โดยก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมของทุกคนใน
ภาพรวมได้ ดังนี้ 

เป้าหมาย 
 “ภายใน 1 ปี มีระบบการจัดการมูลฝอยที่ถูกต้อง”  
วิสัยทัศน์ 
 “ชุมชนปลอดมูลฝอย ร่วมกันก าจัดอย่างถูกวิธี ส่งเสริมการใช้ประโยชน์”  
ในขั้นของการก าหนดแผนปฏิบัติการและผู้รับผิดชอบ ประชาชนที่เข้าร่วมประชุม 

ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยอภิปลายร่วมกัน โดยอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ในการพัฒนาชุมชน
จะต้องอาศัย ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากที่จะน าให้ชุมชนน่าอยู่น่าอาศัยและ
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เกิดเป็นชุมชน ที่มีความเข้มแข็งขึ้นได้ จากกระบวนการสังเกต สัมภาษณ์ และพบเห็นในเชิงประจักษ์ 
น าการวิเคราะห์ จากการเก็บข้อมูลทางสถิติ และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ซึ่งสามารถน ามา
วางแผนโครงการ เพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยโครงการที่ได้มา ได้น ากิจกรรมมาพิจารณา
จัดล าดับความส าคัญว่าควรเลือกกิจกรรมใด โดยตั้งขอสังเกตใน 5 ประเด็น คือ ง่ายต่อการน าไป
ปฏิบัติ ประโยชน์ที่ได้รับ ความเป็นไปได้ ความร่วมมือของชุมชน ประหยัดงบประมาณ จากการหา
มาตรการและแนวทางในการจัดการขยะ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนได้คิดโครงการหรือกิจกรรม 
เพ่ือตอบสนองแนวทางส่งเสริมการจัดการขยะร่วมกัน จ านวน 1 โครงการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
    1) กิจกรรม “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย”  
             2) กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัดประโยชน์”  
             3) กิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง”   

  ซึ่งทั้ง ปัญหา กิจกรรม และโครงการที่ได้นั้น มาจากการมีส่วนร่วมของเจ้าบ้านหรือ
ตัวแทนเจ้าบ้านชุมชนหนองม่วง และภาคีเครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วงในการร่วม
คิดและร่วมตัดสินใจเลือก พิจารณาจากผลการยกมือเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เจ้าบ้านหรือตัวแทน
เจ้าบ้านชุมชนหนองม่วง อาศัยความเป็นไปได้สู่ความส าเร็จของโครงการ สามารถด าเนินการได้โดยการ
ขับเคลื่อนของภาคีเครือข่าย 
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ตารางที่ 12 แผนการด าเนินงานโครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
 

แผนงาน /โครงการ  กิจกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา 
ด าเนินงาน 

ผลการด าเนินงาน แนวคิดความรู้ 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1 . กิจกรรม “รู้ ปรับ 
จัดการมลูฝอย” 
 
 

1. จัดอบรมให้ความรู้ให้กับตัวแทน
สมาชิกครัวเรือน เพื่อเป็นแกนน าและ
เป็นสื่อกลาง 
ในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการ
บริหารจดัการขยะ และคัดแยกขยะ 
ในครัวเรือนและชุมชน 
2. กิจกรรมท าถังขยะอินทรีย/์ถังขยะ
เปียกครัวเรือน /ตอบค าถามเกีย่วกบั
ความรู้เรื่องขยะ 
3. การแจกเอกสารและสื่อท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1.  ลดปริมาณขยะมลูฝอยล้นถังขยะ  
สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และสร้างความส าราญต่อชุมชน 
2. ประชาชนมีจิตส านึก มีความรู้
ความเข้าใจในการคดัแยกขยะมูลฝอย 
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
คัดแยกขยะมูลฝอยและทิ้งขยะมลู
ฝอยอย่างถูกต้อง 
 

พ .ค . – ก.ค .64  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  .ประชาชนมีความตระหนักใน  
การคัดแยกขยะมลูฝอยและมีการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ไดเ้หมาะสม 

2 .กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ  
เรื่องปัญหาขยะมูลฝอย การแกไ้ข  
และมสี่วนร่วมกระบวนการคัดแยก 
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน ก่อนทิ้งสู่
สิ่งแวดล้อม 
3 . สามารถลดปริมาณขยะมลูฝอย  

และแก้ปัญหาการจดัการขยะด้วย 
ตนเองภายในชุมชน  

1.การให้ความรู ้
2.แรงสนับสนุนทางสังคม 
3.การด าเนินงานเชิงรุก 
 
 

2. กิจกรรม “น้ าหมัก 
ชีวภาพ สารพัด
ประโยชน์”  

1 . จดัอบรมให้ความรู้ให้กับตัวแทน
สมาชิกครัวเรือน เพื่อเป็นแกนน าและ
เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดความรู้  
ความเข้าใจในการ 
ผลิตน้ าหมักชีวภาพ (EM) 

1. ยกเศษอาหารออกจากขยะทั่วไป 
2. ลดปริมาณขยะ 
 

พ .ค . – ก.ค .64  
 

1 . ลดปริมาณเศษอาหารจากขยะทั่วไปได้
เพิ่มขึ้น 
2 . ได้น้ าหมักชีวภาพไว้ใช้ประโยชน์ 

ในครัวเรือน 

1.การให้ความรู ้
2.แรงสนับสนุนทางสังคม 
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ตารางที่ 12 แผนการด าเนินงานโครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (ต่อ) 
 
แผนงาน /โครงการ  กิจกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา 

 ด าเนินงาน 
ผลการด าเนินงาน แนวคิดความรู ้

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
3. กิจกรรม “หนองม่วง 
คัดดี มีเงินถุง” 

1. จัดตั้งคณะท างานกิจกรรม “หนองม่วงคัด
ดี มีเงินถุง” 
 1.1 เจ้าหน้าท่ีรับขยะคดัแยกขยะ 
 1.2 เจ้าหน้าท่ีจดบันทึกและคดิเงิน 
2. มอบหมายภารกิจให้เจ้าหน้าท่ีใน
คณะท างานปฏิบตัิงานในเบื้องต้น ดังนี้  

 2.1 จัดหาสถานท่ีที่ใช้เป็นจุดรับขยะก่อนท่ี
พ่อค้าจะมารับซื้อ 

 2.2 จัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น  
เครื่องช่ัง 

 2.3 ประสานกับร้าน คา้ของเก่าในการรับซื้อ
และราคา )มารับซื้อทุกวันเสาร์ที่ 3 ของ
เดือน(  

1. ลดปริมาณขยะมลูฝอยล้นถังขยะ  
2. เพิ่มรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล และ
น าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้ครัวเรือน 
 

พ .ค . – ก.ค .64  
 

1. สามารถลดปริมาณขยะมลู
ฝอย และแก้ปญัหาการ
จัดการขยะด้วยตนเองภายใน
ชุมชน 
2. ประชาชนมีรายได้จากการ
คัดแยกขยะ 
 

1.การให้ความรู ้
2.แรงสนับสนุนทางสังคม 
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 2. ขั้นตอนการปฏิบัติ (Action) 
หลังจากได้ข้อตกลงในการด าเนินงานแผนปฏิบัติการเครือข่ายเครือข่ายการจัดการมูล

ฝอยในชุมชน ได้ด าเนินการตามแนวทางรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนอง
ม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ โดยด าเนินงานโครงการ “หนองม่วงร่วมใจสู่
สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ระหว่าง เดือนพฤษภาคมถึง
เดือนกรกฎาคม 2564 จาการด าเนินงาน พบว่าโครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณขยะภายในชุมชนโดยเฉพาะขวดแก้ว กระป๋อง และกระดาษ เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชนสร้างรายได้จากการ
จ าหน่าย วัสดุรีไซเคิลที่คัดแยกด้วยตนเอง เพ่ือก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์พาหะน าโรคติดต่อมาสู่ชุมชนที่
เกิดจากปัญหาขยะตกค้าง โดยมีการเปิดโครงการเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2564  และมีผลลัพธ์การ
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม ถึง 31 กรกฎาคม 2564 พบว่ามีผู้เข้าร่วมโครงการ 39 คน โดยมี
ปริมาณขยะรีไซเคิล ได้เฉลี่ย 65 กิโลกรัม/เดือน แยกเป็นขวด PET ซึ่งได้แก่ ขวดเพทใส (กระป๋องใส) 
และขวดเพทสี (ขวดแชมพู) ขวดขุ่น HDPE (โพลาลิส) ขวดแก้ว ส่วนการติดตามประเมิลผลโครงการ
โดยใช้การสังเกต ใช้แบบบันทึกของโครงการ โดยการติดตามประเมินผลและสรุปสิ่งที่ได้รับจาก
กระบวนการมีส่วนร่วม 

 3. ขั้นตอนการสังเกต (Observation) 
ผู้วิจัยสังเกตการมีส่วนร่วมในกิจกรรมติดตามสนับสนุนการด าเนินงานรูปแบบการ

จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ     
เก็บรวมรวมข้อมูลหลังการด าเนินรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่าภาคีเครือข่ายและประชาชนในชุมชนหนองม่วงให้
ความร่วมมือในการท ากิจกรรมให้บรรลุตามแผนที่วางไว้ มีการด าเนินงานและติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง โดยการติดตามประเมินผลและสรุปสิ่งที่ได้รับจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

1) ขั้นติดตามประเมินผล 
    ผู้วิจัยร่วมกับคณะท างานในโครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่า
อยู่” ได้ประเมินผลการด าเนินงานภายหลัง เปิดโครงการเป็นระยะเวลา 3 เดือน วันที่ 1 พฤษภาคม - 
31 กรกฎาคม 2564  การประเมินผลโครงการ ได้ใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และตรวจสอบจาก
เอกสารของโครงการ คือ ใบสมัครสมาชิก แบบบันทึกปริมาณขยะ บัญชีรับ- รายจ่าย ซึ่งรายละเอียด
การประเมินโครงการมีดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 13 รายละเอียดการประเมินผลโครงการ 
 

ตัวบ่งชี้ความส าเร็จ วิธีการวัดผล เครื่องมือ 
1. ปริมาณขยะท่ีรวบรวมได้ 
2. มีการคัดแยะขยะถูกต้อง 
3. มีจ านวนสมาชิกให้ความสนใจ  
การจัดกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น 

1. สังเกต ตรวจสอบ 
 

1. แบบบันทึกปริมาณขยะ 
2. ขยะที่สมาชิกน ามาฝาก 
3. เอกสารสมัครสมาชิก 

 

โดยการประเมินได้น าผลการด าเนินการในวันที่ 1 พฤษภาคม - 31 กรกฎาคม 2564  
จ านวน 3 เดือน น ามาท าการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ปริมาณขยะของการด าเนินงานในแต่ละเดือน 
 

 
ภาพประกอบ 4 จ านวนสมาชิกกิจกรรม "หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง" 
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จ านวนสมาชิกในแต่ละเดือนจ าน…
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   ตามรายละเอียดการประเมินโครงการ ในวันที่ 1 พฤษภาคม – 31 กรกฎาคม 2564 
พบว่า ปริมาณขยะที่รวบรวมได้ในแต่ละเดือนมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น โดยจะเห็นได้ว่าชนิดของขยะที่ 
สมาชิกน ามาเข้าร่วมโครงการมีแนวโน้มของการน าขวดแก้ว กระป๋อง และกระดาษมาฝากเพ่ิมมากขึ้น 
จากการสอบถามสมาชิกผู้ที่น าขยะชนิดกระดาษมาฝาก พบว่า กระดาษสามารถจัดเก็บได้ง่าย และมี
จ านวนมากอย่างเช่น กระดาษหนังสือพิมพ์ กระดาษลัง ส่วนกระป๋อง เหตุที่มีผู้น ามาฝากมาก 
เนื่องจาก สามารถหาได้ง่ายตามข้างทางและมีน้ าหนักดี ส่วนสมาชิกที่น าขยะชนิดโลหะมาฝาก เมื่อได้
สอบถาม พบว่า โลหะเป็นขยะที่มีน้ าหนักดีและมีราคา ผู้ที่สามารถน าขยะมาได้ด้วยตนเอง โดยมาก
เป็นสมาชิก ที่มีรถยนต์ส่วนตัว ซึ่งสะดวกในการขน  ส่วนขยะประเภทพลาสติกมีแนวโน้มของการฝาก
ขยะใกล้เคียงกัน คือ ยังมีปริมาณที่น้อย เนื่องจากพลาสติกมีน้ าหนักน้อยและต้องใช้พ้ืนที่ในการขน
ย้ายมากกว่าขยะอ่ืนๆ ในกรณีที่สมาชิกบางท่านอาศัยการเดินทางมากับผู้อ่ืนอาจท าให้เกิ ดความไม่
สะดวกต่อการขนย้ายขยะเข้ามาร่วมโครงการ ส่วนขวดแก้วยังมีปริมาณการรับฝากน้อย จากการ
สอบถามสมาชิก พบว่า เนื่องจากการขนย้ายท าได้ด้วยความล าบาก เนื่องจากใช้พ้ืนที่มากและมี
น้ าหนัก และอาจเสี่ยงต่อการแตกช ารุด ส่วนขยะชนิดอื่น เป็นขยะที่ไม่สามารถแยกให้เข้ากับพวกขยะ
อ่ืนๆได้ ส่วนมากเกิดจากสมาชิกที่ยังไม่เข้าใจหลักการแยกขยะ และเป็นขยะที่พ่อค้าคนกลางไม่มี
ตลาดซื้อขาย ขยะในส่วนนี้จึงไม่ได้ท าการซื้อขาย ซึ่งในเดือนแรกของการด าเนินโครงการยังพบว่า 
สมาชิกบางคนยังไม่มีความเข้าใจในกิจกรรมที่ได้ท าขึ้น เนื่องจากการมีอุปสรรคด้านการสื่อสารไม่
ทั่วถึง และไม่ชัดเจน ในเดือนถัดมาจึงได้มีการวางแผน ร่วมกันของคณะท างาน อธิบายหลักการ
ด าเนินงานทุกเดือน และให้สมาชิกธนาคารขยะที่เข้าใจแล้ว เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับผู้ที่ยังไม่เข้าใจ ท าให้
ปริมาณขยะ มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 

 ทั้งนี้จากการด าเนินการ ผู้วิจัยและคณะท างานได้มีการตรวจสอบคัดแยกขยะ ในแต่
ละเดือนของสมาชิก พบว่าในช่วงแรกของการด าเนินการสมาชิกบางคนยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องของ
การคัดแยกขยะ ท าให้ราคาของขยะแตกต่างไปจากสมาชิกที่ได้คัดแยกมาเรียบร้อยแล้ว สมาชิกจึงมี
ความสงสัย ผู้วิจัยและคณะท างานจึงได้อธิบาย และให้ความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะ เพ่ิมเติม 

 สมาชิกก็มีความรู้ ความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้นสอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
สมาชิกต่อเดือนที่มีแนวโน้มมากขึ้น สมาชิกที่มีการน าขยะมาฝากสม่ าเสมอ ผลตอบแทนจากการถือ
ขยะมาจ าหน่าย ไปเป็นสิ่งของที่มีคุณค่าสามารถเปลี่ยนสิ่งที่ต้องทิ้งให้กลับเป็นของมีประโยชน์ใช้สอย
ในชีวิตประจ าวัน จากผลการประเมินโครงการในครั้งนี้ ผู้วิจัยและคณะท างาน ได้น ามาท าเป็นรูปแบบ
ตารางประเมินโครงการ พร้อมแจ้งให้สมาชิกโครงการรับทราบ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องต่อไป ตารางที่ 14 

 
 



 

 

 
 99 

ตารางที่ 14 ผลลัพธ์การด าเนินโครงการ 
 

ตัวบ่งชี้ความส าเร็จ ผลลัพธ์ 
1. ปริมาณขยะท่ีรวบรวมได้  
2. มีการคัดแยกขยะถูกต้อง  
3. สมาชิกให้ความสนใจในการร่วมมือกันจัด 
กิจกรรมเพิ่มขึ้น 

ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึน เฉลี่ย 65 กก./เดือน 
สมาชิกเพ่ิมข้ึน 4 - 8 คนต่อเดือน 

 
จากการด าเนินกิจกรรมจากปัญหาในด้านต่างๆ และแนวทางแก้ไข ผลการด าเนินงาน 

สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 15 ปัญหา แนวทางแก้ไข และผลการด าเนินงานโครงการ 
 

ปัญหา แนวทางแก้ไข ผลการด าเนินงาน 
1. ไม่มีการคัดแยกมูลฝอยและ  
ไม่มีการน ามูลฝอยที่สามารถ 
 ใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ ใหม่ 
 
2. ไม่มีภาชนะรองรับมูลฝอย 
 
 

- การให้ความรูเรื่อง 
การจัดการ มูลฝอยที่ถูกต้อง 
- แนะน าวัสดุสามารถน า 
กลับ มาใช้ใหม่ได้ 
- ดัดแปลงวัสดุที่เหลือใช้  
เช่นถังสี 

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
เพ่ิมมากข้ึน 
 
 
ประชาชนมีภาชนะรองรับมูลฝอย
เพ่ิมมากข้ึน โดยดัดแปลงจากวัสดุ
ที่เหลือใช้ เช่น ถังสี  

 
 4. ข้ันสะท้อนผล (Reflection) 
  การสะท้อนผลหลังจากการด าเนินงานในการจัดการมูลฝอยของชุมชนโดยใช้แบบบันทึก

สรุปการถอดบทเรียน 
   1) จัดประชุมภาคีเครือข่ายเพ่ือสรุปและถอดบทเรียนเพ่ือประมวลผลการด าเนินงาน

ที่ได้จากการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือปรับแผนหรือกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
วัดความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรม และการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอยเพ่ือเป็นข้อมูลสะท้อน
ผลในรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง หลังการด าเนินการ และจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสรุป และคืนข้อมูลปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
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   “ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยคือเทศบาลเมือง ศรีสะเกษเป็นเมืองใหญ่
ที่มีประชาชนอาศัยอยู่อย่างนั้นแน่นกว่า 47 ชุมชนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละวันมีปริมาณมาก
ประกอบกับมีหน่วยงานและออบอทอรอบนอกน ามาทิ้งร่วมด้วยโดยไม่มีการขัดแยกขยะก่อนทิ้งส่งผล
ให้สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลมีขยะสะสมตกค้างอยู่เป็นจ านวนมาก เทศบาลได้ด าเนินงาน
ตามแผนปฎิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดสะอาด พ.ศ. 2562 โดยวางนโยบายและแผนใน
ปีงบประมาณ 2563 ด้านการจัดการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็นสามระยะได้แก่หนึ่งการจัดการขยะต้น
ทาง ได้แก่ รณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะมูลฝอยกิจกรรม 3ช คือใช้น้อย ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้
ใหม่ เป็นต้น พร้อมทั้งใช้แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพ่ือลดปริมาณขยะนะแหล่งก าเนิด
ได้แก่ครัวเรือนวัดโรงเรียนสถานประกอบการเพ่ือพัฒนาชุมชนให้สะอาดและมีคุณภาพที่ดีโดยจะน า
ร่องในชุมชนหนองม่วงขยายสู่การสร้างเครือข่ายไปยังชุมชนใกล้เคียงสนับสนุนชุมชนที่มีการคัดแยก
ขยะอินทรีย์ไปจัดการเช่นท าหมักท าปุ๋ยท าอาหารสัตว์  เป็นต้น 2) การจัดการขยะกลางทางจะ
ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยโดยเทศบาลได้ก าหนดวันเวลา
สถานที่ และเส้นทางการเก็บคนขยะมูลฝอยให้แก่ประชาชนและประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น วิทยุ เสียงตามสาย หอกระจายข่าว ป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยมีน้อยมากเนื่องจากเป็นเมืองที่มีชุมชน

หนาแน่นหาพ้ืนที่ในการเก็บรวบรวมมูลฝอยได้ยากประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความ
ตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยตัวเองไม่ขัดแยกขยะก่อนทิ้งทิ้งรวมกันโดยไม่แยกประเภทขยะ
ตามทางที่จะเอาไว้ให้การลักลอบท้ิงในที่สาธารณะ เป็นต้น ”  

(ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2564 : สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 

 “ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและส านักช่าง
รับผิดชอบดูแลมีการแบ่งเขตพ้ืนที่ในการจัดเก็บขยะโดยปัญหาที่พบคือพนักงานเก็บคนขยะไม่
เพียงพอลาออกบ่อยเพราะค่าตอบแทนค่อนข้างต่ าและไม่มีใครสนใจจะเก็บคนขยะมากนะประชาชน
มักเรียกร้องการเก็บคนขยะไม่เรียบร้อยตกหล่นสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนบ่อยครั้งด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยนั้นยังมีน้อยมากประชาชนยังขาดจิตรส านึกในการคัดแยก
ขยะน ามาท้ิงรวมกันในถังขยะโดยไม่ได้แยกตามประเภทของถังขยะทิ้งขยะนอกเวลาจัดเก็บเคลื่อนย้าย
หรือขโมยทั้งขยะทางเทศบาลได้จัดประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดการขยะให้แก่ประชาชนทราบในรูปแบบ
ของป้ายประชาสัมพันธ์ตามป้ายรถโดยสารประจ าทางจะเอารถแห่ประชาสัมพันธ์รอบเมืองวางถังขยะ
แยกตามประเภทขยะก าหนดวางถังขยะอันตรายทั้ง 47 ชุมชนบริเวณที่ท าการชุมชน” 

(ตัวแทนผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2564 : สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
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 “การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนหนองม่วงเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ยังขาดการจัดการแบบ
องค์รวมประชาชนยังขาดความตระหนักและจิตรส านึกในการจัดการมูลฝอยยังไม่ตื่นตัวไม่มีการคัด
แยกขยะและมองว่าการจัดการขยะเป็นภาระหน้าที่ของเทศบาลเพราะตนเองได้จ่ายค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะไปแล้วในขณะที่ทางเทศบาลจะเน้นการจัดการขยะที่กลางทางและปลายทางคือการเก็บ
รวบรวมและเก็บคนขยะไปก าจัดขาดพ้ืนที่ในการจัดการขยะที่ขัดแยกแล้วชี้ รวบรวมขยะรีไซเคิล
รวบรวมขยะเปียกหรือการส่งเสริมให้ครัวเรือนจะท าถังขยะเปียกของตัวเองเพ่ือขัดแยกขยะเบื้องต้น
ชาวบ้านมองว่าเป็นเรื่องที่ยากและยังไม่ได้ลงมือท าด้วยความเคยชินที่ทิ้งอย่างไรก็ได้ไม่นึกถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา แนวทางแก้ปัญหาในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนให้ความเห็นว่าควรด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเริ่มต้นจากการให้
ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนในการร่วมมือกันจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางเช่นการคัดแยกขยะ
เปียกเพ่ือน าไปท าปุ๋ยหรือเลี้ยงสัตว์ขยะรีไซเคิลน าไปจ าหน่ายเป็นรายได้แก่ครัวเรือนรวมไปถึงลดการ
เกิดขยะรู้จะใช้พลาสติกและโฟมที่ย่อยสลายได้ยากห่างแต่ละครัวเรือนสามารถท าได้ขยะที่เหลือเพ่ือ
น าไปก าจัดจะมีเพียงขยะทั่วไปซึ่งจะเป็นการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนแต่ด้วยอุปสรรคของพ้ืนที่
ชุมชนในเมืองมักไม่มีพ้ืนที่ว่างพอจะท าหลุมวางถังขยะเปียกจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการลงพ้ืนที่
เพ่ือส ารวจและวางแผนร่วมกับชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างบูรณาการ ข้อเสนอแนะในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยากให้ประชาชนมีความตระหนักเรื่องการคัดแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน
โดยเฉพาะขยะเปียกเพราะสามารถน าไปท าปุ๋ยใช้ได้ขยะรีไซเคิลสามารถน าไปขายสร้างรายได้แก่
ครัวเรือนและเป็นการลดปริมาณขยะที่น ามาทิ้งชุมชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนด. วางถังขยะที่
เหมาะสมกับแต่ละชุมชนร่วมกันจัดระเบียบและช่วยกันดูแลความสะอาดในพ้ืนที่ของตัวเอง” 

(ตัวแทนผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2564 : สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 

 “ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษมาจากกิจกรรมการบริโภคของ
ประชาชนทั้งครัวเรือนร้านค้าร้านอาหารสถานที่ราชการโรงเรียนตลาดที่น ามาทิ้งในแต่ละวันส่วนใหญ่
ยังไม่มีการคัดแยกขยะชาวบ้านจะใส่ถุงรวมแล้วน ามาทิ้งในถังขยะที่ทางเทศบาลได้จัดไว้ให้ตามจุด
ต่างๆ หรือบางบริเวณท่ีไม่มีถังขยะชาวบ้านจะน าถุงขยะมาวางไว้หน้าบ้านตามเวลาที่นัดเก็บขยะส่วน
ขยะชิ้นใหญ่เช่นกิ่งไม้เฟอร์นิเจอร์เก่าจะได้รับแจ้งให้ไปเก็บส าหรับการเก็บคนขยะในแต่ละเขตจะ
ด าเนินตามวันเวลาที่เทศบาลก าหนดปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและให้
ความเห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะมูลฝอยทิ้งขยะไม่ถูกประเภท
ของถังขยะโดยในถังขยะหนึ่งใบจะพบขยายอยู่ เกือบทุกประเภทแม้ในทางขยะอันตรายก็พบทั้งขยะ
เปียกขยะทั่วไปปาปนอยู่ด้วยและเมื่อถังขยะเต็มจะกองรวมไว้ข้างข้างถังหรือบริเวณรกร้างประกอบ
กับลักษณะของพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเป็นซอยย่อยค่อนข้างแคบท าให้รถขยะเข้าไม่ถึงชาวบ้านจะน าถุง
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ขยะมากองรวมตามเวลาที่ก าหนดแต่ก็พบว่าบางครั้งที่ชาวบ้านไม่ได้ขึ้นมามาทิ้งตามเวลาท าให้เกิด
ขยะตกค้างในบางวันปัญหาส าคัญอีกอย่างคือถังขยะมักจะหายบ่อยและชาวบ้านเลื่อนต าแหน่งถังขยะ
ท าให้บางครั้งไม่สามารถจัดเก็บ ได้อย่างทั่วถึง” 

(ตัวแทนพนักงานเก็บขยะ, 2564 : สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 

 “สถานการณ์และปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนชุมชนต่างๆ หนักดีว่าปัญหาขยะมูลฝอยเป็น
ปัญหาที่ทุกภาคส่วนควรร่วมมือที่ช่วยกันแก้ไขโดยเริ่มต้นจากครัวเรือนแต่ประชาชนยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยขาดการกระตุ้นให้เกิดความตนักและจิตส านึกร่วมกันเช่นชุมชน
ชาวบ้านไม่อยากมีถังขยะอยู่หน้าบ้านตัวเองเพราะสกปรกเหม็นจึงเคลื่อนย้ายถังไปไว้หน้าบ้านคนอื่น
หรือตรงที่ว่างแต่เวลามีขยะก็น ามาทิ้งหน้าบ้านคนอ่ืนหรือน ามาขยะมาทิ้งโดยจะไม่ใส่ถุงให้มิดชิดท า
ให้เวลาเจ้าหน้าที่มาเก็บขนขยะจะล้นเกินการ เป็นต้น” 

(ตัวแทนชุมชนหนองม่วง, 2564 : สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 

    “ยายดีใจหลาย ม่วนหลายๆ ขอบคุณเด้อที่เฮ็ดให้เกิดกิจกรรมดีแบบนี้” 
          (ตัวแทนชุมชนหนองม่วง, 2564: สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 
   “ยกให้สามนิ้วเลยจ้า ซุมื้อนี่ชุมชนเฮาสะอาดแฮง” 
          (ตัวแทนชุมชนหนองม่วง, 2564: สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 
   “บ้านเฮาแยกขยะทุกม้ือเลย หลานๆ กะมาแยกน า”              
          (ตัวแทนชุมชนหนองม่วง, 2564: สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 
    “ม่วนหลายค่ะพี่น้อง ชาวหนองม่วงกะมักหลาย เราจะท ากิจกรรมนี้ต่อไปเรื่อยๆ”   

(ตัวแทน อสม., 2564: สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
 

     “ต้ังแต่กี่หมู่เจ้าอยู่เฮ็ดหยัง บ่เฮ็ดจั่งซี่ ต่อไปชุมชนเฮาสิปลอดขยะ”   
(ตัวแทนผู้น าชุมชน, 2564: สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 

 
     “ต่อไปนี้ เทศบาลจะสนับสนุนงบเต็มที่ เดี๋ยวประชุมแผนปี 65 จะเชิญเครือข่ายน าร่องเป็น
ชุมชนต้นแบบไปด้วยกัน”        

(ตัวแทนเทศบาล, 2564: สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
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  ผู้วิจัยน าเสนอผลการด าเนินงานให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทราบ โดยชี้แจงผ่านการประชุม วันที่ 
15 สิงหาคม 2564 ณ ห้องประชุมขุนแผน กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เพ่ือสะท้อนผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ โดยน าเสนอผลการด าเนินประสบผลส าเร็จตามแผนการด าเนินงาน
โครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
สิ่งที่ประสบผลส าเร็จและด าเนินงานได้ตามแผนปฏิบัติการรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่ วน
ร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ   

   1) ประเมินผลกระบวนการโดยการสังเกตการณ์การมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ในแต่ละขั้นตอนของการศึกษา ภาคีเครือข่ายการจัดการมูลฝอยเข้าร่วมการกระบวนการในทุก
กระบวนการเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ   

   2) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ร่วมกับอาสาสมัครประจ า
หมู่บ้าน มีการติดตามการจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง 

   3) หลังสิ้นสุดการโครงการประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและการคัด
แยกมูลฝอยอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 92.31 

  สิ่งที่ต้องพัฒนาเพ่ือประสบผลส าเร็จและด าเนินงานได้ตามแผนปฏิบัติการรูปแบบการ
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ   

     1) ติดตามผลการด าเนินงานหลังสิ้นสุดโครงการอย่างต่อเนื่องทุกราย  
     2) การพัฒนาองค์ความรู้ เ พ่ือเ พ่ิมศักยภาพ ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและเครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เรื่องรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง   

จังหวัดศรีสะเกษ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  ในลักษณะเป็นวงรอบเน้นการมีส่วน
ร่วมทุกข้ันตอน โดยการวิเคราะห์บริบทและปัญหา สถานการณ์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกกระบวนการ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Method) และเชิงปริมาณ (Quantitative Method) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ 
การจัดการมูลฝอย การมีส่วนร่วมและแนวทาง และมาตรการในการจัดการมูลฝอยของประชาชน   
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม คือการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม
และไม่มีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามจ านวน 1 ชุด 
เพ่ือเก็บข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล ข้อมูลมูลฝอยและวิธีการจัดการขยะของประชาชนในชุมชนหนองม่วง 
กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เก็บรวมรวบข้อมูลเชิงปริมาณ จ านวน 39 คน 
2) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 15 คน การวิจัยครั้งนี้ 
แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะก่อนการวิจัย (Pre - research phase) ได้แก่ การส ารวจ
ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน การติดต่อประสานงาน และเตรียมวัสดุอุปกรณ์ และระยะด า เนินการวิจัย 
(Research phase) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planing) 
ขั้นตอนที่  2 การปฏิบัติ  (Action) ขั้นตอนที่  3 การสัง เกตผลที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ งาน 
(Observation) ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนผลจากการปฏิบัติงาน (Reflection) โดยการประเมินผลจาก
การด าเนินโครงการที่ได้จากการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 ในการสรุปผลการวิจัย ผู้วิจัยจะกล่าวถึงผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ได้ด าเนินการ
สามารถ สรุปได้ ดังนี้ 

5.1.1 สถานการณ์การจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.85 สถานะสมรส ร้อยละ 66.67 มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี ร้อยละ 
41.03 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 28.21 อาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 48.72 และมี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ระหว่าง 5,000 -10,000 บาทต่อเดือน ร้อยละ 35.90  

ด้านการจัดการขยะในชุมชน กลุ่มตัวอย่างได้ลดปริมาณขยะในครัวเรือนโดยการไม่
สร้างขยะให้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 89.74 การทิ้งขยะทิ้งรวมในถุงเดียวกัน คิดเป็นร้อยละ 51.28 
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วิธีการจัดการ ส่งต่อให้เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 51.28 ประเภทของขยะเป็นขยะประเภทผัก ผลไม้ 
และเศษอาหาร คิดเป็นร้อยละ 33.33 ความรู้ที่ต้องการเพ่ิมเติมในด้านวิธีการแยกขยะอย่างถูกวิธี คิด
เป็นร้อยละ 58.97 

ด้านความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย โดยเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่างมีความรู้
เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอยอยู่ในระดับสูง โดยพบว่าค าถามเกี่ยวกับ เขม่าควันที่เกิดจาก
การเผามูลฝอยกลางแจ้ง ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ โดยกลุ่มตัวอย่างตอบถูกมากที่สุด รองลงมา 
คือ สุนัขและแมว ที่ชอบหาอาหารกินตามกองมูลฝอยสามารถ เพ่ิมการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้อีก
ทางหนึ่ง และการทิ้งมูลฝอยควรแยกมูลฝอยเปียกกับมูลฝอยแห้งออกจากกัน 

ด้านทัศนคติที่มีต่อการจัดการมูลฝอย ทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอยของประชาชนชุมชน
หนองม่วง ภาพรวมอยู่ในระดับดี โดยพบว่าทัศนคติเกี่ยวการจัดการมูลฝอยที่ได้ผลดีมากท่ีสุด ควรเริ่ม
มาจากครัวเรือนก่อนมากที่สุด รองลงมา คือ คิดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ดี หากมีโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน และ เจตคติที่กลุ่มตัวอย่างไม่เห็นด้วยมากที่สุด คือ กิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการคัดแยกมูลฝอย จะช่วยให้มูลฝอยลดลง 

ด้านพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของ
ประชาชนชุมชนหนองม่วง ภาพรวมอยู่ในระดับดี โดยพบว่าพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน 
พบว่า พฤติกรรมที่กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติทุกครั้ง คือ น าเสื้อผ้าเก่าไปซ่อมแซมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 
รองลงมา คือ ใช้กระดาษทั้งสองหน้าช่วยลด ปริมาณมูลฝอย และพฤติกรรมที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคย
ปฏิบัติมากที่สุด คือ หลีกเลี่ยงการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม รองลงมา คือ น าตะกร้า หรือกระเป๋าผ้า
ไปใส่ของเมื่อไปซื้อของ หรือ จ่ายตลาด 

5.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดการมูลฝอย 
พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนชุมชนหนองม่วง ภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยพบว่าการติดตามประเมินผลมีเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ การรับผลประโยชน์ 
และน้อยที่สุด คือ การวางแผนแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน 

5.1.3 แนวทางและมาตรการในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในชุมชนหนองม่วง 
1) ขั้นตอนการเข้าใจสถานการณ์และก าหนดเป้าหมายร่วมกันของประชาชน  

จากกระบวนการดังกล่าว พบว่าสาเหตุของมูลฝอยเกิดจากคนและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่า
จะเป็นการทิ้งมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง การคัดแยกมูลฝอยและการก าจัดที่ไม่ถูกต้อง ก็จะส่งผลต่อสุขภาพ 
จากนั้นก็น ามาสู่การก าหนดเป้าหมายและวิสัยทัศน์ในการจัดการขยะในชุมชน เป้าหมาย คือ “ภายใน 
1 ปีมีระบบการจัดการมูลฝอยที่ถูกต้อง” วิสัยทัศน์ คือ “ชุมชนปลอดมูลฝอย ร่วมกันก าจัดอย่างถูกวิธี 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์” จากการก าหนดเป้าหมายและวิสัยทัศน์แสดงให้เห็นว่า ประชาชนเริ่มเข้าใจ 
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เกี่ยวกับสถานการณ์ดังกล่าวแล้ว ถ้าปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ที่ร่วมกันก าหนด จะช่วยให้สามารถแก้ไข
ปัญหา มูลฝอยในชุมชนหนองม่วงได้ 

2)  ขั้นคิดค้นวิธีวิธีการหรือกิจกรรมที่ท าให้บรรลุเป้าหมาย  
จากกระบวนการดังกล่าว พบว่าในการก าหนดแผนงานหรือนโยบาย จะต้องมี การ

วางแผน และการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือที่จะให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โดยมีการตั้ง 
เกณฑ์ในการเลือกปัญหาเพื่อให้สอดคล้องและสามารถเกิดได้จริง 

3) ขั้นการก าหนดแผนปฏิบัติการและผู้รับผิดชอบ  
จากกระบวนการดังกล่าว พบว่า ในการก าหนดแผนปฏิบัติการและผู้รับผิดชอบ 

จะต้องเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้ปัญหาที่เกิดขึ้นมีการแก้ไขและ
ตรงประเด็น จากการจัดท าโครงการชุมชนหนองม่วงน่าอยู่ ไร้มูลฝอย เป็นเพียงหนึ่งในแนวทางในการ
จัดการมูลฝอย เพ่ือเป็นแนวทางเริ่มต้นในการจัดการมูลฝอยต่อไป 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 
1. การด าเนินกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม อาจจะมี

สถานการณ์ที่ไม่อาจคาดคิด เช่น กรณีความคิดเห็นไม่ตรงกัน เพราะฉะนั้นวิทยากรควรมีทักษะที่ดีใน
การด าเนิน กระบวนการกลุ่ม เพ่ือให้การประชุมเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

2. การก าหนดระยะการประชุมผู้เข้าร่วมประชุม อาจมีภารกิจไม่สามารถเข้าร่วม
ใน วันเวลาที่ก าหนด ควรมีการวางแผนในการจัดประชุมใหม่ โดยไม่เว้นระยะห่างนานเกินไป 

3. สถานที่ในการจัดประชุม ควรจัดให้ใกล้ศูนย์กลางของชุมชน ท าให้ผู้เข้าร่วม
ประชุม เดินทางมาประชุมได้สะดวกยิ่งขึ้น 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 
ประชาชนในชุมชนหนองม่วง นิยมก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีทิ้งรวมกับมูลฝอยทุกประเภท ไม่เว้น

กระทั่ง มูลฝอยประเภทโฟมหรือพลาสติก ยกเว้นมูลฝอยที่สามารถน าไปจ าหน่ายหรือขายได้ ดังเช่น 
กระดาษ ขวด กระป๋อง และเศษสิ่งโลหะประเภทต่างๆ ส่วนมูลฝอยอันตรายภายในบ้าน ประเภท 
ถ่านไฟฉาย และแบตเตอรี่ ประชาชนจะน าไปทิ้งรวมในถังขยะ ส่วนมูลฝอยประเภทหลอดไฟฟ้า และ
กระป๋องยา ฆ่าแมลง ประชาชนนิยมแยกไว้ในถุงพลาสติกก่อนน าไปทิ้งรวม หากสังเกตจากข้อมูลที่ได้
จากการศึกษา ครั้งนี้ ท าให้พอสรุปไห้เห็นว่าประชาชนมีปัญหาการจัดเก็บมูลฝอยในระดับครัวเรือน
หลายเงื่อนไข เช่น ขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการ ท าให้ประชาชนส่วนมากจัดการมูล
ฝอยในครอบครัวด้วย วิธีทิ้งรวมกันมากกว่าวิธีการอย่างอ่ืนซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ ปัญหา
ดังที่พบจากการศึกษา คือ ปัญหาที่รองรับมูลฝอยของครอบครัวมีจ านวนไม่เพียงพอ กลายเป็นปัญหา
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อย่างอ่ืนติดตามมา โดยเฉพาะการกระจัดกระจายของมูลฝอยเต็มไปทั่วพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งตาม
ข้อเท็จจริงแล้วประชาชนต้องการให้ปัญหาเหล่านี้หมดสิ้นไป เพียงแต่ยังไม่มีการสนองความต้องการ
ของประชาชนโดยฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และผลจากการวิจัยในครั้งนี้ก็พบว่าความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยของ
ประชาชนอยู่ในระดับสูง เมื่อแยกเป็นรายข้อ จะพบว่า เขม่าควันที่เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจ้ง 
ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศได้มากที่สุด เป็นเพราะประชาชนเห็นข้อค าถามเป็นเชิงประจักษ์ว่า ถ้ามี
การเผากันทุกครัวเรือก็ก่อให้เกิดมลพิษได้ รองลงมา คือ สุนัขและแมวที่ชอบหาอาหารกินตามกองมูล
ฝอย สามารถช่วยลดการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้ อีกทางหนึ่งและการทิ้งมูลฝอย ไม่ควรแยกมูลฝอย
เปียกกับมูลฝอยแห้งออกจากกัน ซึ่งเป็นข้อค าถามในเชิงลบ แต่ประชาชนก็มีความรู้ทั้งสองข้อ แสดง
ให้เห็นว่าประชาชนได้ท าความเข้าใจในข้อค าถาม ทัศนคติ เกี่ยวกับมูลฝอย อยู่ในระดับดี และเม่ือเมื่อ
แยกเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีทัศนคติที่ดีในด้านการจัดการมูลฝอยที่ได้ผลดีที่สุด ควรเริ่มจาก
ครัวเรือนก่อน และอยากให้มีโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับ การคัดแยกมูลฝอยในชุมชน ท าให้ทราบว่า
ประชาชนมีเจตคติที่ดีในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วม เพราะประชาชนคิดว่าการจัดการที่ได้ผลดี ควรเริ่ม
จากครัวเรือน และพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย อยู่ในระดับดี สอดคล้องการศึกษาของศุภัศร์มา  
ยี่สุ่นศรี (2559) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องผลของความรู้ และทัศนคติ ที่มีต่อการจัดการมูลฝอยของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลฉลุง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล พบว่า ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชน ที่
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลฉลุง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล อยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 
76.50) ทัศนะคติเกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชน ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลฉลุง อยู่ในระดับปาน
กลาง (ร้อยละ51.25) การจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉลุง อ าเภอเมืองสตูล 
จังหวัดสตูล อยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 38.50) 

จากการศึกษา พบว่าสาเหตุของปัญหาดังกล่าวเกิดจากสองฝ่าย คือ ปัญหาที่เกิดจากฝ่าย
ประชาชน พบว่ามี ทัศนคติไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการลดปริมาณมูลฝอย เช่น สาเหตุจากความเคยชิน คิด
ว่าหน้าที่การจัดการมูลฝอยเป็นของเทศบาลปล่อยให้เทศบาลจัดการเองหรือให้คนอ่ืนๆ ท าก่อน การ
ไม่ตระหนัก ในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ไม่มีการรวมกลุ่มเพ่ือร่วมกันคิดหาทางแก้ไข ไม่คิดเป็น
ธุระในการเข้าไปร่วมแก้ปัญหามูลฝอยในพ้ืนที่พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนและในที่
สาธารณะยิ่งไม่ถูกต้อง คือ การทิ้งมูลฝอยแต่ละประเภทยังไม่เหมาะสม เช่น มูลฝอยที่สามารถ
น ามาใช้ใหม่ได้กลับถูกละเลย และไม่ใส่ใจ มูลฝอยอันตรายก็ยังทิ้งรวมกับมูลฝอยทั่วไป ปัญหาที่ เกิด
จากฝ่ายเทศบาล พบว่า เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ขาดมาตรการเชิงบังคับให้ประชาชนจัดการมูลฝอย
ตามครรลองที่ควรปฏิบัติ เทศบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชน ลดปริมาณมูลฝอยไม่มากพอ และยังไม่มี
การจัดท านโยบาย/แผนงานด้านการจัดการมูลฝอย และนอกจากนี้ ยังมีข้อจ ากัดอ่ืนๆ อีกหลายด้าน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ และขาดความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับการศึกษาของ 
สมควร กาฬรัตน์ (2558) ที่ศึกษา เรื่อง การส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
เทศบาลเมืองนาสาร โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่ขัดแย้งกับการศึกษาของ จุฑาภรณ์ ตาแก้ว (2559) ที่ศึกษา 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน การลดปริมาณขยะของชุมชนบ้านนางลาด ต าบลคูหาสวรรค์ 
อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะของชุมชน
อยู่ในระดับมาก 

จากการศึกษา พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนชุมชนหนองม่วง อยู่
ในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณมูลฝอยในหลายมิติ 
ตั้งแต่ขั้นริเริ่มการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน การวางแผนแก้ไข
ปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน การด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยการ
สนับสนุนทรัพยากร การบริหาร โครงการ การประสานงานและการขอความความร่วมมือซึ่งแนวทาง
ที่ผู้วิจัยเสนอแนะ คือ การกระจาย อ านาจในการจัดการสิ่งแวดล้อมจากส่วนกลาง  สู่ประชาชนใน
ท้องถิ่น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย และวางแผน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องสนับสนุน
องค์กรประชาชนในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม ตลอดจน เปลี่ยนนโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นการ
ริเริ่มจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน ปลูกจิตส านึกให้ประชาชน มีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน 
การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้อย่างสม่ าเสมอ เช่น สร้างแกนน า และกลุ่มตัวอย่างในการเรียนรู้ การ
แก้ไขปัญหาโดยการใช้กฎกติกาการอยู่ร่วมกันทางสังคม เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของประชาชนให้ถูกต้อง 

การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการหามาตรการและแนวทางในการจัดการมูลฝอย ท าให้
เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามูลฝอยของประชาชน กลุ่มภาคีเครือข่าย และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ได้มีโอกาสในการรับรู้ก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และร่วมกันคิดแก้ไขปัญหา ตลอดจน
ด าเนินกิจกรรม/ โครงการร่วมกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ สมควร กาฬรัตน์ (2558) เรื่องการ
พัฒนาการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองนาสาร อ าเภอนา
สาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การให้ความส าคัญของประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนให้มากขึ้น เนื่องจากประชาชนทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในฐานะผู้สร้างขยะมูลฝอย
และเป็นผู้รับผลกระทบเกี่ยวกับปัญหานี้ โดยเฉพาะผลที่มีต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม โดยสร้าง
จิตส านึกให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นหลั กการส าคัญช่วยกัน
เสริมสร้างพัฒนาให้อย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องและสอดคล้องกับการศึกษาของ อรพินท์ สพโชคชัย 
(2537)  เรื่อง การสร้างการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการพัฒนาชุมชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 
ให้ความส าคัญต่อความคิด และการมีส่วนร่วมต่อสมาชิกในชุมชนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน ช่วย
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กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศและเปิดโอกาสให้ผู้แทนสตรีในระดับหมู่บ้าน ได้มีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น 
และร่วมการตัดสินใจในงานพัฒนาหมู่บ้าน และแนวคิดของอรพิน สพโชคชัย ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วน
ร่วม เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน และท าให้เกิดกระบวนทรรศน์ (Paradigm) ซึ่งหมายถึง 
ทัศนะ พ้ืนฐาน มุมมอง ทัศนคติ ค่านิยมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างของปัจเจกบุคคลซึ่งเป็น
ตัวก าหนด แบบแผน การคิดและการปฏิบัติของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
  
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1) ในระดับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับปัญหามูลฝอยและ
สิ่งแวดล้อมควรก าหนดนโยบายในการด าเนินการจัดการมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน    โดย
การส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ มีการรายงานผลการด าเนินงานการ
จัดการมูลฝอย และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การ
ลดการสร้างขยะ การคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง การมีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบัติการและการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือให้ประชาชนทราบผลด าเนินการและสามารถน าข้อมูลไปวางแผนและพัฒนาการ
ด าเนินการต่อไป 

2) ในระดับท้องถิ่น ควรให้มีการบริหารจัดการมูลฝอยโดยคณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งจาก
ตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันบริหารหน่วยงานนี้อย่างเป็นระบบชุมชนต้องก าหนด
แนวทางร่วมกันในการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย ความร่วมมือกันของชุมชนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให้การจัดการขยะของชุมชนมีประสิทธิภาพ 

3) ในระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบายร่วมกันระหว่างท้องถิ่น
ใกล้เคียง และท้องถิ่นในระดับจังหวัดเพ่ือการสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะที่เป็นภาคีเครือข่าย
กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการขยะในชุมชน แลกเปลี่ยน และเรียนรู้
ในการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ ควรมีกิจกรรมที่เกิดการบูรณาการของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการจัดการมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

4) การคัดเลือกผู้ที่เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการ ควรเป็นบุคคลที่มีศักยภาพในการจัดการ
ปัญหาอย่างแท้จริง เพ่ือให้การด าเนินงานแก้ไขปัญหาเกิดผลอย่างจริงจัง และต่อเนื่องในชุมชน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1) การวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาแนวทางการการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะและการ

ด าเนินการจัดการขยะเชิงเปรียบเทียบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน ารูปแบบการจัดการ
ขยะมาพัฒนาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที ่
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2) ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการมูลฝอย เพ่ือประเมินแนวทางแก้ไข
ปรับปรุงรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมือง   ศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

3) ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับว่าปริมาณมูลฝอย องค์ประกอบของมูลฝอยจาก
แหล่งก าเนิดมูลฝอยประเภทต่าง ๆ จ านวนร้านรับซื้อขยะรีไซเคิล และกลุ่มคนเก็บขยะ เพ่ือให้ทราบ
ลักษณะของมูลฝอยที่เกิดขึ้นและหาแนวทางการจัดการมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชน 

4) ศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยทางการเมืองกับการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
หรือการจัดการมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) ควรมีการน าเอาเทคนิคการมีส่วนร่วมไปใช้ในกระบวนการด้านอ่ืนๆ เช่น การท าแผน
ชุมชนและการท าประชาคมหมู่บ้าน เพราะเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การท าความเข้าใจประเด็น 
ปัญหา และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการคิด ริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ ตัดสินใจ แบ่งปัน ความรู้
ความเข้าใจและผลประโยชน์ที่พึงมีพึงได้ และการติดตามประเมินผล 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 
1. นายบุญเยื้อน สุวรรณไตรย์ วุฒิการศึกษาสูงสุด สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  

        ต าแหน่ง สาธารณสุขอ าเภอนิคมค าสร้อย 
        สถานที่ท างาน ส านักงานสาธารณสุขนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 

2.  นางสาวกิตติวรรณ จัยสิน  วุฒิการศึกษาสูงสุด สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  
        ต าแหน่ง พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ 
        สถานที่ท างาน เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  
        อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

3.  นางสาวนัยนา อรัมสัจจากุล วุฒิการศึกษาสูงสุด สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  
        ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
        สถานที่ท างาน เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  
        อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
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เอกสารชี้แจงส าหรับอาสาสมัครที่ตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน ผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน 
  

เนื่องด้วยข้าพเจ้า นางสาวปวีณา ปาทาน ก าลังด าเนินการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการจัดการ
มูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ” เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรี
สะเกษ โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 

 1. เพ่ือศึกษาบริบทและสภาพปัญหาในการจัดการมูลฝอยชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ 

 2. เพ่ือศึกษาการจัดการมูลฝอยชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
 3. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัด 

ศรีสะเกษ 
 4. เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการจัดการมูลฝอยชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง 

จังหวัดศรีสะเกษ 

ประโยชน์ที่ท่านจะได้รับจากการวิจัยนี้ คือ  
 1. การพัฒนารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอ

เมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
 2. ชุมชนหนองม่วงมีการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ข้อมูลที่ได้ในครั้งนี้จะมีประโยชน์ต่อ การวางแผนการจัดการมูลฝอย สนับสนุนงบประมาณในการดูแล 
และผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จเพ่ือใช้ในการจัดการมูลฝอยชุมชนอ่ืนๆ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
ต่อไป 

หากท่านตัดสินใจเข้าร่วมการวิจัยแล้ว ผู้วิจัยจะขอให้ท่านตอบแบบสอบถามในประเด็นการ
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ที่สอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยค าถาม แบบสอบถามมีทั้งหมด 6 เครื่องมือ ได้แก่ 

เครื่องมือชุดที่ 1 สัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป    จ านวน  7  ข้อ 
เครื่องมือชุดที่ 2 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยของชุมชน   จ านวน 10  ข้อ 
เครื่องมือชุดที่ 3 ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย  จ านวน 12  ข้อ 
เครื่องมือชุดที่ 4 ทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอย    จ านวน 10  ข้อ 
เครื่องมือชุดที่ 5 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน  จ านวน 14  ข้อ 
เครื่องมือชุดที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย จ านวน 25  ข้อ 
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โดยใช้เวลาในการตอบแบบสอบถามประมาณ 10 นาที และจะขอรับแบบสอบถามคืนโดย 
ให้อาสาสมัครส่งคืนแบบสอบถามแก่ผู้วิจัยที่ที่ท าการชุมชนหนองม่วง 

หากท่านรู้สึกอึดอัด หรือรู้สึกไม่สบายใจกับบางค าถาม ท่านมีสิทธิ์ที่จะไม่ตอบค าถาม
เหล่านั้นได้ รวมถึงท่านมีสิทธิ์ถอนตัวออกจากโครงการนี้เมื่อใดก็ได้ โดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
และการไม่เข้าร่วมวิจัยหรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี้ จะไม่มีผลกระทบใดๆ ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 

ข้อมูลในการตอบแบบสอบถามของท่านจะถูกเก็บรักษาไว้ ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็น
รายบุคคล แต่จะรายงานผลการวิจัยในภาพรวมเท่านั้น และจะด าเนินการท าลายข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ภายหลังเสร็จสิ้นการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ท่านจะไม่ได้รับค่าตอบแทนและไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น  

หากท่านมีข้อสงสัยเกี่ยวกับงานวิจัย โปรดติดต่อได้ที่ นางสาวปวีณา ปาทาน คณะ
สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มือถือ 086-8740542 

หากท่านได้รับการปฏิบัติไม่ตรงตามที่ระบุไว้หรือต้องการทราบสิทธิของท่านขณะเข้าร่วมการ
วิจัยนี้ สามารถติดต่อได้ที่ “คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม กอง
ส่งเสริมการวิจัยและบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม”  โทร. 043-754416 เบอร์ภายใน 1755  
 
     ขอขอบพระคุณอย่างสูง 
 
 
        ปวีณา ปาทาน 
            (นางสาวปวีณา  ปาทาน)  
                        ผู้วิจัย 
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แบบแสดงความยินยอมให้ท าการวิจัยจากอาสาสมัคร 
 

ข้าพเจ้า (นาง/นางสาว/นาย)        นามสกุล   อายุ           ปี 
บ้านเลขท่ี ............ หมู่ที่ ........ ต าบล ................... อ าเภอ ................. จังหวัด  ................... ................ 

ได้อ่านค าชี้แจง/รับฟังค าอธิบายจาก นางสาวปวีณา ปาทาน เกี่ยวกับการเป็นอาสาสมัครใน
โครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ” โดยข้อความที่อธิบายประกอบด้วย รายละเอียดทั้งหมดเกี่ยวกับที่มา
และจุดมุ่งหมายในการท าวิจัย รายละเอียดของขั้นตอนต่างๆ ที่ข้าพเจ้าต้องปฏิบัติและได้รับการ
ปฏิบัติ ประโยชน์ที่ข้าพเจ้าจะได้รับจากการวิจัย และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเข้าร่วมการ
วิจัย รวมทั้งแนวทางป้องกันและแก้ไขหากเกิดอันตราย โดยได้อ่านค าอธิบายข้อความในเอกสารชี้แจง
ส าหรับอาสาสมัครที่ตอบแบบสอบถามโดยตลอด อีกทั้งยังได้รับค าอธิบายและการตอบข้อสงสัยจาก
หัวหน้าโครงการวิจัยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

ตลอดจนการรับรองจากผู้วิจัยที่จะเก็บรักษาข้อมูลของข้าพเจ้าไว้เป็นความลับ และไม่ระบุชื่อ
หรือข้อมูลส่วนตัวเป็นรายบุคคลต่อสาธารณชน โดยผลการวิจัยจะน าเสนอในลักษณะภาพรวมที่เป็น
การสรุปผลการวิจัยเพื่อประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น  

“ในการเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครของโครงการวิจัยครั้งนี้ ข้าพเจ้าเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ” 
และข้าพเจ้าสามารถถอนตัวจากการศึกษานี้เมื่อใดก็ได้ ถ้าข้าพเจ้าปรารถนา โดยจะไม่มีผลกระทบ
และไม่เสียสิทธิ์ใดๆ ในการรักษาพยาบาลหรือการได้รับความช่วยเหลืออ่ืนๆ ที่ข้าพเจ้าจะได้รับต่อไป
ในอนาคต  

ข้าพเจ้าเข้าใจข้อความในเอกสารชี้แจงอาสาสมัคร และแบบแสดงความยินยอมนี้โดยตลอด
แล้วจึงลงลายมือชื่อไว้ ณ ที่นี้ 

 
ลงชื่อ.............................................................อาสาสมัคร 

(.........................................................................)  
วันที่............................................................... 

 
 

            ลงชื่อ.............................................................ผู้ขอความยินยอม 
(.........................................................................)  
วันที่................................................................. 
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แบบสอบถามเลขที่ ID [    ] [    ] [    ] 
แบบสอบถาม 

รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง  
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

 
ค าชี้แจง 
 เครื่องมือชุดนี้ ผู้วิจัยจัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอย
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย 6 ชุด 
ดังนี้ 

 เครื่องมือชุดที่ 1 สัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป จ านวน  7   ข้อ 
 เครื่องมือชุดที่ 2 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยของชุมชน  จ านวน 10  ข้อ 
 เครื่องมือชุดที่ 3 ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย      จ านวน 12  ข้อ

เครื่องมือชุดที่ 4 ทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย  จ านวน 10  ข้อ 
 เครื่องมือชุดที่ 5 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน  จ านวน 14  ข้อ 

   เครื่องมือชุดที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการมูลฝอย  จ านวน   5  ข้อ 

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณที่กรุณาให้ข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จากท่านจะถือเป็น
ความลับ และน าเสนอผลการวิจัยเป็นลักษณะภาพรวม จะไม่มีผลกระทบต่อผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งสิ้น ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามจะเป็นประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย ผู้วิจัย
ขอรับรองว่าจะไม่มีผลต่อตัวท่านแต่ประการใด จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน ได้อ่านค าถามโดย
ละเอียด แล้วตอบค าถามทุกข้อที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด หากมีข้อซักถามเพ่ิมเติม กรุณาติด
ต่อไปที ่นางสาวปวีณา ปาทาน   โทร 086 - 8740542 

 ขอขอบพระคุณทุกท่าน ที่สละเวลาและให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย   
ในครั้งนี้ 

 
 

ขอขอบพระคุณ 
นางสาวปวีณา ปาทาน    

นิสิตหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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เครื่องมือชุดที่ 1 แบบสัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป จ านวน 7 ข้อ 
ค าชี้แจง โปรดตอบแบบสอบถามนี้โดยท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง                                                                                            
1. เพศ    
     1) ชาย      2) หญิง   
2. อายุ 
     1) 20 ปีหรือน้อยกว่า     2) 21 – 30 ปี   
     3) 31 – 40 ปี     4) 41 – 50 ปี   
     5) 51 – 60 ปี     6) มากกว่า 60 ปี  
3. สถานภาพสมรส  
     1) โสด      2) สมรส   
     3) อย่าร้าง         4) แยกกันอยู่   
     5) หม้าย 
4. ระดับการศึกษา        
     1) ไม่ได้ศึกษา      2) ประถมศึกษา   
     3) มัธยมศึกษาตอนต้น     4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
     5) อนุปริญญา     6) ปริญญาตรี   
     7) สูงกว่าปริญญาตรี     8) อ่ืนๆ ระบุ..................... 
5. อาชีพ 
     1) เกษตรกรรม     2) รับจ้าง   

 3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ    4) ท างานโรงงาน/บริษัทเอกชน  
 5) ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว    6) ท างานบ้าน/แม่บ้าน/พ่อบ้าน 

     7) ไม่ได้ท างาน/ว่างงาน     8) อ่ืน ๆ (ระบุ)......................... 
6. รายได้ต่อเดือน 
     1) ไม่เกิน 5,000 บาท     2) 5,001 - 10,000 บาท 
     3) 10,001 - 15,000 บาท    4) 15,001 - 20,000 บาท   
     5) 20,001 - 25,000 บาท    6) มากกว่า 25,000 บาท 
7. สถานภาพในชุมชน   
     1) สมาชิก อบต.     2) อ.ส.ม 
     5) ก านัน      6) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
     7) ประชาชนทั่วไป     8) อ่ืน ๆ (ระบุ)......................... 
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เครื่องมือชุดที่ 2 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยของชุมชน จ านวน 6 ข้อ 
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความรู้สึก และความคิดเห็นของท่าน 
1. ท่านมีส่วนในการลดปริมาณขยะในครัวเรือนโดยการไม่สร้างขยะให้เพ่ิมขึ้น 
     1)  ใช ่     2)  ไม่ใช่ 
2. ท่านมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งหรือไม่ 
     1)  แยก     2)  ไม่ได้แยก 
3. วิธีการทิ้งขยะในครัวเรือนของท่าน 
     1)  แยกขยะที่ขายได้และไม่ได้ก่อนทิ้ง  2)  ทิ้งรวมกันในถุงเดียว 
     3)  แยกถุงขยะตามแต่ละประเภทก่อนทิ้ง  4)  อ่ืนๆ ระบุ…………….. 
4. ท่านมีการจัดการขยะในครัวเรือนโดยวิธีใด 
     1. กองบนพื้นดิน    2. ใส่ในหลุมขยะ 
     3. ฝังกลบ     4. เผา 
     5. ส่งต่อให้เทศบาล 
5. ครัวเรือนของท่านทิ้งขยะประเภทใดมากท่ีสุด  
(เขียนตัวเลขเรียงล าดับ 3 ล าดับมากที่สุด = 1 รองลงมาเป็น 2 และ 3 ตามล าดับ) 
     1. ผัก ผลไม้ และเศษอาหาร   2. กล่องกระดาษและหนังสือพิมพ์ 
     3. ขวด กระป๋อง และถุงพลาสติก   4. กล่องโฟม และวัสดุที่ท ามาจากโฟม 
     5. เศษไม้ กิ่งไม้ ใบไม้ และดอกไม้   6. วัสดุที่ช ารุดแล้ว เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี และตู้ 
     7. ขวดแกว หลอดไฟ และกระจก   8. เศษเหล็ก โลหะ และกระป๋องอะลูมิเนียม 
6. เรียงล าดับความรู้ที่ต้องการได้รับเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยเรียงจากมากไปหาน้อย (ใส่เป็นตัวเลข) 
    .................วิธีการแยกขยะอย่างถูกวิธี 
    .................วิธีการลดปริมาณขยะ 
    .................วิธีท าปุ๋ยหมักชีวภาพ/น้ีาหมักชีวภาพจากขยะเปียก 
    .................การน าวัสดุเหลอืใช้มาประยุกต์ใช้ใหม่ 
    .................อ่ืน ๆ ระบุ.................................................................................   
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เครื่องมือชุดที่ 3 แบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย จ านวน 12 ข้อ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความรู้ ความเข้าใจของท่าน 

ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย ใช่ ไม่ใช่ 

     1)  มูลฝอย หมายถึงสิ่งของต่าง ๆ ที่ไม่มีประโยชน์ และไม่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์อะไรได้อีก 

  

     2)  มูลฝอยสด หมายถึง มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษกระดาษ 
เศษอาหารเศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น 

  

     3) มูลฝอยอันตรายหรือเป็นพิษ เช่น แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดไฟฟ้า 
ถ่านไฟฉายกระป๋องยาฆ่าแมลง ควรก าจดโดยวิธีการน าไปฝังดิน 

  

     4) สุนัขและแมวที่ชอบหาอาหารกินตามกองมูลฝอย สามารถช่วยลด
การแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้อีกทางหนึ่ง 

  

     5) เขม่าควันที่เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจ้ง ท าให้เกิดมลพิษทาง
อากาศได้ 

  

     6) มูลฝอยพวกกระดาษ พลาสติก เศษเหล็ก แก้ว กระป๋องอลูมิเนียม 
เศษไม้ สามารถคัดแยกเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้อีก 

  

     7) มูลฝอยท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ชุมชนไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค 

  

     8) มูลฝอยทุกประเภทสามารถน ามาเลี้ยงสัตว์ได้   
     9) การก าจัดมูลฝอยโดยการท าขยะหอม (ปุ๋ยหมักชีวภาพ) เป็นการ
น าเศษอาหารมาหมักโดยไม่ต้องผ่านการคดแยกก่อน 

  

     10) การคัดแยกมูลฝอยควรเริ่มมาจากครอบครัวก่อน   

     11) ผู้รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วงเท่านั้น ไม่ใช่
หน้าที่ของชุมชนหรือครอบครัวแต่อย่างใด 

  

     12) การทิ้งมูลฝอยไม่ควรแยกมูลฝอยเปียกกับมูลฝอยแห้งออกจากกัน   
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เครื่องมือชุดที่ 4 แบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับมูลฝอย จ านวน 10 ข้อ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความรู้ ความเข้าใจของท่าน 

เจตคติเกี่ยวกับมูลฝอย 
(ท่านคิดว่า) 

ระดับเจตคติ 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 

     1) การแก้ปัญหามูลฝอยเป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการ    
     2) การคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนไม่ใช่หน้าที่ของท่าน    
     3) กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการคัดแยกมูลฝอย จะช่วยให้มูล
ฝอยลดลง 

   

     4) การลดปริมาณมูลฝอยช่วยลดปัญหาโลกร้อนได้    
     5) ท่านมีความยินดีที่จะช่วยคัดแยกมูลฝอยขายเพ่ือแปรรูป
ใหม่อย่างสม่ าเสมอ 

   

     6) ท่านยินดีที่จะช่วยลดมูลฝอยเปียกในชุมชนโดยการน า
มูลฝอยเปียกในบ้านมาท าปุ๋ยหมัก 

   

     7) ท่านคิดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ดี หากมีโครงการ/
กิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน 

   

     8) ท่านอยากให้มีโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกมูล
ฝอยในชุมชนของท่าน 

   

     9) หากท่านมีเวลา ท่านยินดีเข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการชุมชน เพ่ือหาแนวทางการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชนของท่าน 

   

     10) การจัดการมูลฝอยที่ได้ผลดีมากท่ีสุด ควรเริ่มมาจาก
ครัวเรือนก่อน 

   

ความคิดเห็นเพ่ิมเติม......................................................................................................... ..................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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เครื่องมือชุดที่ 5 แบบสอบถามพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน จ านวน 14 ข้อ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกับความรู้สึก และความคิดเห็นของท่าน 

การจัดการมูลฝอย 

การปฏิบัติ 

ทุกครั้ง บางครั้ง ไม่เคย 

     1) ท่านทิ้งมูลฝอยในถังขยะทุกครั้ง    
     2) ท่านคัดแยกมูลฝอยท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น เศษ 
กระดาษ ขวดพลาสติก เศษเหล็ก ขวดแก้ว ไปขายหรือน ามาใช้ใหม่ 

   

     3) ท่านหลีกเลี่ยงการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม    
     4) ท่านน าตะกร้า หรือกระเป๋าผ้าไปใส่ของเมื่อไปซื้อของหรือ
จ่ายตลาด 

   

     5) ท่านได้ขายของที่ใช้แล้ว ให้รถ/ร้านรับซื้อของเก่า    
     6) ท่านใช้เศษหญ้า เศษใบไมคลุมดิน มากกว่าการทิ้ง ลงในถังขยะ    
     7) ท่านน าเศษอาหารไปใช้เลี้ยงสัตว์    
     8) ท่านน าถุงพลาสติก ถุงหูหิ้ว  ที่ยงมีสภาพดีกลับมาใช้ซ้ าอีก    
     9) ท่านน าเสื้อ ผ้าเก่าไปซ่อมแซมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่    
     10) ท่านส่งเสริมให้ผู้อื่นคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง    
     11) ท่านคัดแยกมูลฝอยอันตรายออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืน 
ก่อนทิ้ง 

   

     12) ท่านส่งเสริมให้ผู้อื่นเข้าร่วมกิจกรรมด้านการจดการมูลฝอย
กับหน่วยงานต่างๆ 

   

     13) ท่านชกชวนเพื่อนบ้านน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์    
     14) ท่านใช้กระดาษท้ังสองหน้าช่วยลดปริมาณมูลฝอย    

ความคิดเห็นเพ่ิมเติม......................................................................................................... ..................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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เครื่องมือชุดที่ 6 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดการมูลฝอย จ านวน 25 ข้อ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงความเป็นจริง 

 
การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก ปานกลาง น้อย 

การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
     1) การประชุมเพื่อพิจารณาหาสาเหตุของปัญหามลูฝอยและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนของท่าน 

   

     2) การเลือกแนวทางการค้นหาสาเหตุของปัญหามลูฝอยและ สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนกับกรรมการชุมชน และเจ้าหน้าท่ีทางราชการ 

   

     3) การเสนอปัญหา สาเหตุของปัญหาในการจัดการมลูฝอยในชุมชนของท่าน
ในที่ประชุม 

   

     4) การเลือกหาสาเหตุของปัญหาที่เกี่ยวกับวิธีการจดัการมลูฝอยชุมชนของ
ท่าน 

   

     5) การจัดล าดับความส าคัญสาเหตุของปัญหามูลฝอยในชุมชนของท่านว่าจะ
ท าสิ่งไหนก่อนหรือหลัง 

   

การวางแผนแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
     1) ให้ข้อมูลที่จ าเป็นในการประชุมการวางแผนขั้นตอนในการจัดการ   
มูลฝอยในชุมชนของท่าน 

   

     2) การวางแผน การแบ่งหน้าที่การรับผดิชอบในการจัดการแกป้ัญหา   
มูลฝอยในชุมชนของท่าน 

   

     3) การวางแผนจัดหาเงินทุนหรือแหล่งเงินทุนเพื่อแก้ไขปัญหามลูฝอยใน
ชุมชนของท่าน 

   

     4) การวางแผนจัดหาสิ่งของ เช่น อุปกรณ์ท าความสะอาดถังขยะเป็นต้น  
เพื่อแก้ปัญหามลูฝอยในชุมชนของท่าน 

   

     5) การวางแผนรณรงค์การก าจัดมูลฝอยในชุมชนของท่าน    
การด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน    

1     )  ให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมที่เป็นการแกไ้ขมูลฝอย    
     2) ชวนคนในครอบครัวและเพื่อนบ้านให้ปฏิบัติตามข้อ ก าหนดท้องถิ่นว่า
ด้วยมูลฝอยและร่วมมือกบชุมชนในการแก้ไขปัญหามลูฝอย 

   

     3)  ร่วมกิจกรรมเพื่อรณรงค์การท าความสะอาดชุมชนในวันส าคญัที่ทาง
ราชการก าหนด 

   

     4)  ร่วมให้การสนับสนุนวสัดหุรือบริจาคเงินในการแก้ปัญหามลูฝอยในชุมชน
ของท่าน 
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การมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก ปานกลาง น้อย 

     5)  มีส่วนร่วมในการเข้ารับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับ
การจัดการมูลฝอย 

   

การรับผลประโยชน์ 
     1 ( มีรายได้จากการน ามูลฝอยบางประเภทไปขาย    

     2) ท าปุ๋ยหมัก หรือนี้าหมักชีวภาพ จากมูลฝอยอินทรีย์ในครัวเรือนของท่าน    
     3) สามารถติดต่อ สื่อสารกับ อบต. ได้สะดวกขึ้น    
     4) มีส่วนร่วมในการท าให้ชุมชนของท่านสะอาด เรียบร้อย    
การติดตามและประเมินผล 
     1) ท าเกณฑ์ประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชนของท่าน    
     2) ให้ข้อมูลตามแบบของการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนของท่าน 

   

     3) ได้รับทราบผลการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน
ของท่าน 

   

     4) การประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งในชุมชนของท่าน 

   

     5) ช่วยประชาสัมพันธ์ผลการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนของท่าน 

   

 
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม......................................................................................................... ..................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

**ขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน** 
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ภาคผนวก ค 
แผนปฏิบัติการ 

 

 



   132 
 

 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการ 
รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชมุชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

ผู้รับผิดชอบงานวิจัย นางสาวปวีณา ปาทาน 
วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือติดตาม และควบคุมการด าเนินการ ตามแผนงานโครงการวิจัย 
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ล าดับ ขั้นตอน กระบวนการหรือวิธีการ กลุ่มเป้าหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์ ระยะเวลา หมายเหตุ 

1 ขั้นที่ 1  
การวางแผน 
(Plaining) 
 

- จั ด ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร โ ด ย
กระบวนการการมีส่วนร่วมดังนี้ (ท า 
Pre-test) 
1. กระบวนการหาและใช้ทุนทางสังคม
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายในการจัดการมูลฝอย 
1.1 วิเคราะห์ความเป็นไปได้ที่จะจัด
โครงการ 
1.1.1 ค้นข้อมูลจากการศึกษาบริบทและ

สภาพปัญหา 
1.1.2 ส ารวจข้อมูลการจัดการมูลฝอย

ของชุมชน 
1.1.3 สรุปแผนการจัดการมูลฝอย 

เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศยั
ในชุมชนหนองม่วง  
ประธานชุมชนหนองม่วง 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน 
ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
นักวิชาการสุขาภิบาล 
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคดั
แยกขยะ 
 
  

แบบสัมภาษณ ์
 

แบบบันทึก
การสนทนา

กลุ่ม 
 

แบบบันทึก
การมีส่วนร่วม 
 

การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content 
analysis) 
 

1 วัน  
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ล าดับ ขั้นตอน กระบวนการหรือวิธีการ กลุ่มเป้าหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์ ระยะเวลา หมายเหตุ 

2 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นที่ 1  
การวางแผน 
(Plaining) 
ต่อ 

2. กระบวนการศึกษาปญัหาความ
ต้องการของชุมชนในการจัดการมลูฝอย 
2.1 วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ กิจกรรมที่ใช้
แก้ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย วางแผน 
ด าเนินงานร่วมกัน 
 
3.กระบวนการออกแบบกิจกรรมการ
จัดการมูลฝอยโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

3.1 สร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัด
กิจกรรม 

3.2 จัดกิจกรรมในโครงการ  “หนองม่วง
ร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่”  
กิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม 
 

เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศยั
ในชุมชนหนองม่วง  
ประธานชุมชนหนองม่วง 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน 
ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
นักวิชาการสุขาภิบาล 
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคดั
แยกขยะ 
 
 
 
 
 

แบบสังเกต 
 

แบบบันทึก
การมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content 
analysis) 

1 วัน 20 เม.ย. 64 
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ล าดับ ขั้นตอน กระบวนการหรือวิธีการ   กลุ่มเป้าหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์ ระยะเวลา หมายเหตุ 
4 ขั้นที่ 2  

การปฏิบัต ิ
(Acting) 

3.3โครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่
สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” ประกอบด้วย 3 
กิจกรรมหลัก 
3.3.1  กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัด
ประโยชน”์ เช่น จัดอบรมให้ความรู้ 
สาธิตวิธีการท า 
3.3.2 กิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอ้ม 
เช่น ประชุมสญัจร                                                       
3.3.3 กิจกรรม “หนองม่วงคัดดีมีเงิน
ถุง”  

เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศยั
ในชุมชนหนองม่วง  
ประธานชุมชนหนองม่วง 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน 

แบบสังเกต 
 

แบบบันทึก
ถอดบทเรียน 

 

 การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content 
analysis) 
 

90 วัน 
 

 

1 พ.ค. – 31 
ก.ค. 64 

 
 

5 ขั้นที่ 3 
การสังเกตผล  
(Observing) 
 

3.4 การประเมินผล 
3.4.1 ติดตาม สนับสนุนการด าเนินงาน
การจัดการมูลฝอยโดยการมสี่วนรว่ม
ของชุมชนหนองม่วง อ าเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ  ตามกจิกรรมหลักเพื่อ
การจัดการมูลฝอย  
 

เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัย
ในชุมชนหนองม่วง  
ประธานชุมชนหนองม่วง 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
นักวิชาการสุขาภิบาล 
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคัด
แยกขยะ 

แบบสังเกต 
แบบบันทึก
การมีส่วนร่วม 

 
 
 
 

 

 การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content 
analysis) 

1 วัน 15 ส.ค.64 
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ภาคผนวก ง 
ใบรับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษย์ 
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ภาคผนวก จ 
ตัวอย่างภาพประกอบกิจกรรม 
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จัดประชุมเครือข่ายเพื่อวางแผนงานจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง  
วันที่ 20 เมษายน 2564  เวลา 08.00-16.00 น. ณ ห้องประชุมขุนแผน  

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
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การด าเนินงานโครงการ 
“หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

 
ผู้วิจัยและคณะได้จัดเตรียมสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ ต่างๆ ของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ณ ศาลาวัดชุมชนหนองม่วง โดยก าหนดเวลาที่ได้นัดหมายกลุ่ม ตัวอย่างไว้ในเวลา 09.00 น. ปรากฏ
ว่ามีประชาชนบางส่วนมาตามนัดและได้เริ่มลงทะเบียน พร้อมทั้งแจก ปากกา เอกสารความรู้ 
บรรยากาศในช่วงแรกเงียบ ผู้วิจัยได้สังเกตท่าทีของประชาชน บางคนมีสีหน้า เคร่งเครียด บางคนมี
ท่าทีกระตือรือร้น โดยสังเกตจากการเปิดแฟ้มแล้วหยิบเอกสารขึ้นมาอ่าน เวลาผ่าน ไป 09 .30 น. มี
ประชาชนอีกส่วนเริ่มทยอยเดินมาที่ห้องประชุม ครึกครื้น สังเกตเห็นจากการทักทาย ของประชาชน 
เมื่อทุกคนลงทะเบียนพร้อมแล้ว จึงเริ่มพิธีเปิด โดยเรียนเชิญนายพิพัฒน์ อินทรวงษ์โชติ ต าแหน่ง รอง
ปลัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ กล่าวเปิดการประชุม ต่อจากนั้นผู้วิจัยได้แนะน า ตัว เอง กล่าว
วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมประชุม พร้อมทั้งแนะน าวิทยากรร่วม 2 ท่าน คือ นายขจรเกษ ขันตี 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนการโยธา และนางสาวนงนุช พันธ์หนองบัว ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิชาการ
สุขาภิบาล 

จากนั้นเริ่มที่กิจกรรมสันทนาการ และละลายพฤติกรรม โดยใช้กิจกรรมส่งลูกบอล 
รายละเอียดของกิจกรรมเป็นลักษณะการส่งลูกบอลตามเสียงเพลง ถ้าเสียงเพลงหยุดอยู่ท่ีใคร คนนั้นก็ 
ยืนแนะน าตัว ใช้เวลาประมาณ 15 นาที ในช่วงนี้สังเกตเห็นประชนมีสีหน้ายิ้มแย้ม รู้สึกบรรยากาศมี 
การผ่อนคลาย ช่วยส่งเสริมบรรยากาศที่เป็นมิตรนอกจากนี้ยังเป็นการช่วยลดช่องว่างระหว่างผู้วิจัย
กับผู้เข้าร่วมประชุม ผู้วิจัยได้เปิดวีดีทัศน์ เกี่ยวกับสถานการณ์ในประเทศไทย และจังหวัดศรีสะเกษ 
ให้ประชาชนได้รับชมกัน และน าเสนอผลการส ารวจการจัดการมูลฝอยในชุมชน และการมี ส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการมูลฝอย ผู้เข้าร่วมประชุมมีท่าทีสนใจ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวได้สร้างความ
ตระหนัก ให้กับประชาชนกับผลกระทบต่อสุขภาพ มีทั้งหมด 3 กิจกรรม ดังนี้ 
  1) กิจกรรม “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย”  
           2) กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัดประโยชน์”  
           3) กิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง”   
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1. กิจกรรม “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย” . 
 จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอย และคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือน
และชุมชนให้กับเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วง เพ่ือให้ประชาชนมีความ
ตระหนักในการคัดแยกขยะมูลฝอยและมีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้เหมาะสมและมีส่วนร่วม
กระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ก่อนทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย 
และแก้ปัญหาการจัดการขยะด้วยตนเองภายในชุมชน 
 
 

  



 

 

 
 142 

กิจกรรม “น้ าหมักชีวภาพ สารพัดประโยชน์” 
 
 จัดอบรมให้ความรู้ให้กับตัวแทนสมาชิกครัวเรือน เพ่ือเป็นแกนน าและเป็นสื่อกลาง 
ในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการผลิตน้ าหมักชีวภาพ (EM)  เป็นการลดปริมาณเศษอาหาร
จากขยะทั่วไปได้เพ่ิมข้ึน และได้น้ าหมักชีวภาพไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน 
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กิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง” 

 จัดตั้งคณะท างานกิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง” เป็นกิจกรรมที่ช่วยลดปริมาณขยะมูล
ฝอยล้นถังขยะ และเพ่ิมรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล และน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้
ครัวเรือน โดยประสานกับร้านค้าของเก่ามารับซื้อทุกวันเสาร์ที่ 3 ของเดือน 
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