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ชื่อเร่ือง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม
เขต 3 
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มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่พิมพ ์ 2565 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาพปัจจุบัน  สภาพท่ีพึงประสงค์ และความ

ต้องการจำเป็นของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 การดำเนินการวิจัยมี 2 ระยะ 
ได้แก่ ระยะท่ีศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่น ผู้บริหาร และครู โรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 จำนวน 152 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิตท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีจัดเรียงลำดับความต้องการจำเป็น (PNIModified) 
ระยะท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมือ วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต 3 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกเครือข่าย ด้านการต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ด้านภาวะผู้นำของกรรมการ
เครือข่ายและ ด้านสมาชิกเครือข่าย 

2. การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก มี 4 
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ด้าน 39 แนวทาง ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย มี 12 แนวทาง ด้านการตั้งเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ มี 13 แนวทาง ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย มี 8 แนวทาง และด้าน
สมาชิกเครือข่าย มี 7 แนวทาง และผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางอยู่
ในระดับมากท่ีสุด 

 
คำสำคัญ : แนวทาง, เครือข่ายความร่วมมือ 
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ABSTRACT 

  
This research aimed to study a current condition, a desirable condition, 

and needs for empowering the cooperative networks in small schools under the 
Office of Mahasarakham Primary Educational Service Area 3. The research was 
conducted in 2 phases as follows. Phase 1: The current condition, the desirable 
condition, and the needs for empowering the cooperative networks in small schools 
under the Office of Mahasarakham Primary Educational Service Area 3 were studied. 
The sample group consisted of 152 administrators and teachers of small schools 
under the Office of Mahasarakham Primary Educational Service Area 3. The research 
tools were a questionnaire and an interview form. The statistics used in the 
quantitative data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, and 
PNIModified. Phase 2: The guideline development for empowering the cooperative 
networks in small schools was studied. It was a qualitative research, which its data 
were collected by interview and focus group and analyzed by content analysis.  

The results were as follows: 

1. The current condition of the guidelines for empowering the 
cooperative networks in small schools under the Office of Mahasarakham Primary 
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Educational Service Area 3 was at an overall moderate level, in descending order, 
namely, network member participation, goal or objective setting, network committee 
leadership, and network member. 

2. Empowering the cooperative networks in small schools consisted of 4 
aspects and 39 guidelines, namely, network member participation, 12 guidelines, goal 
or objective setting, 13 guidelines, network committee leadership, 8 guidelines, and 
network member, 7 guidelines. Moreover, the results of assessing the suitability and 
feasibility of the guidelines were at the highest level. 

 
Keyword : guidelines, cooperative networks 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
1.1 ภูมิหลัง 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรค 3 กำหนดให้ส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนในการจัดการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานและสอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยให้มีความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มาตรา 8(2) ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(2) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการการศึกษา 
ให้ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นกฎหมายท่ีกำหนดแนวปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดการศึกษา และกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดการจัดการศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือและส่วนร่วม
จากบุคคล องค์กรและสังคมเพื่อจัดการศึกษาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ท่ีได้ให้ความสำคัญในการ
ปฏิรูปการศึกษาด้านต่าง ๆ ได้แก่  ปฏิรูประบบการศึกษา  ปฏิรูปการเรียนรู้  ปฏิรูปการบริหาร
จัดการ  ปฏิรูปครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  ตลอดจนกำหนดแนวทางในการจัดการศึกษาไว้  คือการให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ ร่วมกันสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการ
พัฒนาเยาวชน  และบุคลากรในชุมชนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าของสังคมด้วยการแสวงหา
ความรู้  ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้
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สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ  รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์  เป็นการเปล่ียนรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาจากเดิมท่ีโรงเรียนจัดการศึกษาแต่
เพียงลำพัง  เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กร  หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
ส่งผลให้โครงสร้างการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีสายบังคับบัญชาไปสู่การ
จัดการศึกษาแบบเครือข่าย  การเช่ือมโยงการทำงานของทุกส่วนในสังคมเครือข่ายและการให้
เครือข่ายปฏิรูปการศึกษาตระหนักถึงความสำคัญและมีจุดมุ่งหมายในการปฏิรูปการศึกษาร่วมกันจะ
ทำให้การจัดการศึกษาบรรลุผลสำเร็จตามจุดมุ่งหมายและมีประสิทธิภาพ (รุ่ง แก้วแดง, 2543) 
 การบริหารการดำเนินการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่ายังมีปัญหาในหลายด้าน เช่น 1) 
ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า ขาดแคลนครู จำนวนครูไม่ครบช้ัน 2) ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า 
หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและ
แหล่งเรียนรู้มีจำนวนจำกัดซึ่งสาเหตุมาจากได้รับงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใช้
อย่างจำกัด และท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ สภาพ
บริบทของการคมนาคมท่ีผ่านมา นับว่าไม่ค่อยสะดวกมากนัก ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลทำให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้
อัตราส่วนครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต่ำกว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คน 4) 
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก 
ประชากรมีฐานะยากจน ทำให้ไม่มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อนำมาช่วยสนับสนุนการจัด
การศึกษาให้กับโรงเรียน จึงได้มีการจัดสรรแนวทางการบริหารโรงเรียนเล็กเพื่อให้มีคุณภาพการศึกษา
ท่ีสูงขึ้น โดย แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กประกอบด้วย การนำการศึกษา
มาแก้ความยากจน มาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีการส่งเสริมงบประมาณ มีกระบวนการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมเครือข่ายจากทุกภาคส่วน พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
จัดทำโครงการวิจัยเพื่อกำหนดทิศทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กและส่งเสริมการศึกษาทางไกล
ผ่านดวงเทียม แต่กระนั้นก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562) ระบบกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจึงเป็นยุธศาสตร์ในการ
พัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา ซึ่งหากดำเนินการอย่างมีประสิทธิผลแล้ว จะช่วยควบคุม กำกับดูแล
และนิเทศโรงเรียนอย่างใกล้ชิด กับช่วยให้การบริหารทรัพยากรคือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และเทคนิค
วิธี อันเป็นเครื่องมือปฏิบัติงานของครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนจึงมีความจำเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีต้องดำเนินการภายใต้ข้อจำกัดทาง
งบประมาณและกำลังคน (ชลอ กองสุทธิ์ใจ, 2544)  
 ปัจจุบันได้มีการดำเนินงานเพื่อช่วยเหลือและพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยได้รับความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายด้วยกันท้ังจากกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานเอกชน และจากสำนักงานรับรอง
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มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ซึ่งมีส่วนช่วยผลักดันโรงเรียนขนาดเล็กให้
มีคุณภาพขึ้น สอดคล้องกับนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐานท่ีไ ด้มีการ
กำหนดนวัตกรรมเพื่อยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะนวัตกรรมท่ี 4 
กล่าวถึงรูปแบบการสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานมีโรงเรียนขนาดเล็กกระจายอยู่ทุกพื้นท่ีได้กำหนดแนวทางการดำเนินงานบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยบุคคล ครอบครัว 
องค์การเอกชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการณ์
และสถาบันสังคมอื่น ๆ มุ่งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดเกิด
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดวัยแห่งการเรียนรู้ โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมท้ังภายใน
องค์กรและหน่วยงานอื่นภายนอกสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550) 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ต้ังอยู่เลขท่ี 354 หมู่ท่ี 2 
ตำบลหัวขวาง อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด
มหาสารคาม ห่างจากตัวจังหวัดมหาสารคาม ประมาณ 28 กิโลเมตร  เป็นหน่วยงานท่ีให้บริการจัด
การศึกษาแก่นักเรียนใน 4 อำเภอ  ได้แก่  อำเภอโกสุมพิสัย  อำเภอเชียงยืน  อำเภอช่ืนชมและ
อำเภอกุดรัง  อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีอำนาจ
หน้าท่ีตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ.2560 ประกาศ ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 มีจำนวนโรงเรียนใน
ความรับผิดชอบ  145 โรง  แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ 2 โรง  โรงเรียนขนาดกลาง 44 โรง และ
โรงเรียนขนาดเล็ก 99 โรง  มีจำนวนนักเรียน  17,524 คน  โดยมีวิสัยทัศน์  “สร้างคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน”  
 พันธกิจสำคัญของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 คือ 1) จัด
การศึกษาเพื่ อสร้างเสริมความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  2) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  3) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผู้เรียนให้มี
สมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะในศตวรรษท่ี 21  4) สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความ
เหล่ือมล้ำให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม  5) พัฒนาผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 6) จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม  7) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)  8) ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัด
การศึกษาทุกระดับ และจัดการศึกษาโดยใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เพื่อพัฒนามุ่งสู่ 
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Thailand 4.0  โดยมีเป้าหมายสำคัญให้นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับการศึกษาภาค
บังคับทุกคน มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัยและมีคุณภาพ มีทักษะท่ีจำเป็นตามคุณลักษณะของผู้เรียน
ในศตวรรษท่ี 21  ประชากรวัยเรียนทุกคน ได้รับโอกาสในการศึกษาภาคบังคับอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม
และ มีคุณภาพ  ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความรู้และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ  จากวิสัยทัศน์  พันธกิจและเป้าหมายในการจัดการศึกษาของ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 พบว่า ต้องการพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพด้านวิชาการจนในระดับท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน  พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผู้เรียน
ให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะในศตวรรษท่ี 21  สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความ
เหล่ือมล้ำให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม  แต่จากรายงานผลการ
ดำเนินงานประจำปี 2563 ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา  กลับพบว่านักเรียนหลายระดับช้ันมีผลการ
ทดสอบต่ำกว่าระดับชาติ  เช่น  ผลการทดสอบ O-net ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 
3 ขัดกับพันธกิจและเป้าหมายท่ีต้องการพัฒนาให้นักเรียนมีความเป็นเลิศด้านวิชาการ  และการท่ีมีผล
การทดสอบท่ีต่ำกว่าระดับชาติสะท้อนถึงความล้มเหลวด้านหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพ
ผู้เรียนให้มีสมรรถนะ ตามหลักสูตรและคุณลักษณะในศตวรรษท่ี 21 หากวิเคราะห์เชิงลึกพบว่า  
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 มีโรงเรียนขนาดเล็กถึง 96 โรงเรียน  
ซึ่งเมื่อพิจารณาในเชิงบริหารโรงเรียนขนาดเล็กขาดงบประมาณ  ขาดแคลนบุคลากร  โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กไม่ได้รับการจัดสรรอัตรากำลังท่ีเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน บุคลากรท่ีมีจำนวนน้อยยังต้อง
รับผิดชอบงานหลายหน้าท่ี  บางโรงเรียนสอนแบบรวมชั้น  ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดการศึกษา
ท่ีไม่ได้มาตรฐาน และหลายโรงเรียนขาดงบประมาณในการจ้างครูผู้สอน (อัตราจ้าง) นอกเหนือจากนี้
ทำให้ผู้ปกครองนักเรียนในพื้นท่ีท่ีพอมีกำลังทรัพย์ส่งลูกหลานไปเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความ
พร้อมมากกว่า นักเรียนท่ีมีจำนวนน้อยอยู่แล้วยิ่งน้อยลง ทำให้งบประมาณรายหัวท่ีได้รับลดน้อยลง
จนไม่สามารถท่ีจะนำมาบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ท่ีจะพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้รอบด้าน
นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนปกติ  แตกต่างจากโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีงบประมาณรายหัวมาก 
(สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามาหาสารคามเขต 3, 2558)   
 ท้ังนี้จากการสำรวจพบว่าการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามหาสารคามเขต 3 ได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย ซึ่งมีการจัดต้ังเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็กหลายรูปแบบ ซึ่งมีหลายโรงเรียนท้ังแบบศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา  แบบ
จับคู่กันเองกับโรงเรียนพันธมิตร  แบบเป็นเครือข่ายของมหาวิทยาลัย หรือเครือข่ายความร่วมมือทาง
สังคมท่ีได้ให้ส่วนของชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ฯลฯ ซึ่งพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กหลาย
โรงเรียนในสำนักงานเขตพื้นทางการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 มีการจัดต้ังเครือข่ายความ
ร่วมมือ และได้ให้เครือข่ายมีการช่วยระดมทุน ช่วยจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ และช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ แต่
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อย่างไรก็ดี เครือข่ายความร่วมมือก็มิได้จัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กก็ยังไม่บรรลุพันธกิจ
เป้าหมายของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  หรือเป้าหมายของ
โรงเรียนท่ีได้ต้ังไว้ และยังประสบปัญหาในการบริหารอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้อาจเกิดจากความไม่เข้มแข็ง
ของเครือข่าย ซึ่งสมาชิกแต่ละคนยังไม่มีการตระหนักรู้ในหน้าท่ี และยังไม่มีรูปแบบการบริหารและ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
 ผู้วิจัยในฐานะครูผู้ประสานงานเครือข่ายในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้ประสบปัญหาการขาด
แคลนบุคลากร  การขาดแคลนงบประมาณ จึงอยากจะศึกษาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะไปใช้ในการจัดการศึกษาแก่โรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามต่อไป 
 
1.2 คำถามการวิจัย 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เป็นอย่างไร อยู่ในระดับใด 
 2. แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  ควรเป็นอย่างไร 
 
1.3 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3    
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3   
 
1.4 ความสำคัญของการวิจัย 
 1. ได้ทราบสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการสร้างเสริม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 
 2. ได้พัฒนาแนวทางในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3   
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 3. เป็นข้อสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้รับผิดชอบการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ ได้นำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาให้
บรรลุเป้าประสงค์ตามบริบทของตนเอง 
 
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 มีการ
กำหนดขอบเขตดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ  
จากแนวคิด หลักการ และงานวิจัยของ ประกอบด้วย Conger & Kanungo (1988) ; Thomas & 
Velhouse (1990) ; Tracy (1990) ; Covey (1991) ; Scott & Jeffe (1991) ; Kinlaw (1995) ; 
กาญจนา แก้วเทพ (2538) ; พิทยา ว่องไว (2542) ; กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2543) 
และ ธนา ประมุขกุล (2547) ได้องค์ประกอบตัวช้ีวัดการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือ 4 องค์ประกอบตัวชี้วัดหลักดังนี้ 
     1) การกำหนดเป้าหมาย  
     2) สมาชิกเครือข่าย  
     3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
     4) ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย     
 2. ขอบเขตประกรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้สอดคล้องกับคำถามและความมุ่งหมาย 
ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงนำเสนอการวิจัยออกเป็น 2 ระยะดังนี้ 
       ระยะท่ี 1  
   1. ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มหาสารคามเขต 3      
    1.1 ศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
    1.2 สังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดจากการศึกษาเอกสาร 
    1.3 ประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวช้ีวัด ซึ่งตรวจสอบความ
เหมาะสมขององค์ประกอบและตัวช้ีวัดโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน โดยเลือกแบบเจาะจงเพื่อประเมิน
ความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3  
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         1.4 นำองค์ประกอบและตัวช้ีวัด ท่ี ได้จากการศึกษาเอกสารมาสร้าง
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3      
        1.5 เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้บริหารและครูผู้ประสานงานเครือข่าย
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 ประจำปีการศึกษา 2564 
จำนวน 152 คน  
     1.5.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กและ
ครูผู้ประสานงานเครือข่าย สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 จำนวน 96 
โรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจำนวน 96 คน และครูผู้ประสานงานเครือข่ายจำนวน 96 คน    
     1.5.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  
จำนวน 76 คนและครูผู้ประสานงานเครือข่ายจำนวน 76 คน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มหาสารคามเขต 3 ซึ่งได้มาโดยการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางสำเร็จรูปของ Krejcie และ 
Morgan จำนวน 76 โรงเรียน จำนวน 152 คน 
   1.6 วิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ของความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามหาสารคามเขต 3     
       ระยะท่ี 2 
   1. การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3  
    1.1 วิเคราะห์หาค่าดัชนีความจำเป็นและจัดลำดับความต้องการ (PNI) 
   1.2 ศึกษา Best Practice โรงเรียนต้นแบบด้านการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 
ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จำนวน 3 โรงเรียน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) 
    1.3 ร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3  
    1.4 ประเมินร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนและประเมินความเหมาะสมและการนำไปใช้ของคู่มือการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน โดยวิธีการจัดกลุ่มสนทนา (Focus 
Group)   
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1.6 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง การ
ปรับปรุง  เปล่ียนแปลงกระบวนการ  วิธีการ  หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีท่ีใช้ยึดถือในการดำเนินการ 
ตามขอบข่ายการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ครอบคลุม 4 ด้าน 1) การต้ังเป้าหมาย

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย

ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

องค์ประกอบตัวชี้วัดการสร้างเสริมความ

เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

 

1) การตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  

2) สมาชิกเครือข่าย  

3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  

4) ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย  

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 

 

1. เครือข่ายความร่วมมือแบบกลุ่มเครือข่าย

สถานศึกษา 

2. เครือข่ายความร่วมมือแบบภาคีเครือข่าย

หรือเครือข่ายภายนอก 

 

บริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
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หรือวัตถุประสงค์ 2) สมาชิกเครือข่าย 3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 4) ภาวะผู้นำของ
กรรมการเครือข่าย    
  1.1 การกำหนดเป้าหมาย หมายถึงเป็นจุดเริ่มต้นในการประสานงาน ท้ังด้าน
ทรัพยากร ด้านวิชาการระหว่าง และพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษา รวมถึงการ
ประเมินผลและรายงานผลการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน มีการกำหนดระเบียบเพื่อให้มี
ผลสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ มีการประชุมปรึกษาหารือในประเด็นอื่น ๆ รวมถึง
การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง โดยมีการประสานความร่วมมืออย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่องได้ 

1.2 สมาชิกเครือข่าย หมายถึง สมาชิกเป็นส่วนหนึ่ งของเครือข่ายหรือเป็น
องค์ประกอบท่ีสำคัญของเครือข่าย สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีความเป็นเอกภาพ มีกฎระเบียบ 
กติกา  หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนมีการกำหนดหน้าท่ีการดำเนินงานของสมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจน
เพื่อให้สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็น
ผู้มีความรู้ความสามารถและสามารถให้คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
งาน และให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย 

1.3 การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย หมายถึง สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึง
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในองค์กรเครือข่าย แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการพัฒนา ร่วม
วางแผนหรือมีส่วนร่วมตัดสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเครือข่ายและร่วมกันปฏิบัติตาม
นโยบายแผนงานให้บรรลุเป้าหมาย มีความเป็นผู้นำ เปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน ร่วมกันประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง อยู่เสมอ ร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ท่ี
ตนมีอยู่เข้าร่วมสมทบสนับสนุน ควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบำรุงรักษาโครงการผลิตกิจกรรม
ท่ีทำไว้ให้ใช้ประโยชน์ 

1.4 ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย หมายถึงการมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีทักษะใน
การส่ือสารและสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ เป็นแกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง
เชิงสร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ ประสานให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและ
บุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก เป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ มีความรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทำงาน และสามารถอำนวย
ความสะดวกในการติดต่อประสานงานของสมาชิก วางแผนการเนินงานโดยได้รับความร่วมมือจาก
ทีมงาน  
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 2. สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพท่ีดำเนินการในปัจจุบันเกี่ยวกับการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 3. สภาพท่ีพึงประสงค์ หมายถึง สภาพท่ีต้องการให้เกิดขึ้นจากการพัฒนาและปรับปรุง
เกี่ยวกับการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ท่ีส่งผลให้การจัดการศึกษาโดยใช้เครือข่ายความ
ร่วมมือโรงเรียนขนาดเล็กบรรลุผล เป็นไปตามเป้าประสงค์ 

 4. ผู้บริหาร หมายถึง  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารโรงเรียน  หรือผู้รักษาราชการแทนใน
ตำแหน่งผู้บริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3  ปีการศึกษา 2565 

 5. ครูผู้ประสานงานเครือข่าย  หมายถึง  ผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ี เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3  ปีการศึกษา 2565 

 6. โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ท่ีมีจำนวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 

 7. แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง  หมายถึง  แนวคิด  ทฤษฎี  ข้อเสนอแนะแนวทาง   

กระบวนการพัฒนาและการประเมินการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ 

 8. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 หมายถึง  หน่วยงานท่ีอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอำนาจหน้าท่ีตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
พ.ศ.2560 ประกาศ ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2560  ต้ังอยู่ท่ีหมู่ท่ี 2 ตำบลหัวขวาง อำเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ให้บริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่นักเรียนใน 4 อำเภอ  ได้แก่  อำเภอ
โกสุมพิสัย  อำเภอเชียงยืน  อำเภอช่ืนชม และอำเภอกุดรัง   
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสา ตำรา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยกำหนดหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  1. การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2. หลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่ายความร่วมมือ 
  3. หลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
  5. การวิเคราะห์การจัดกระทำข้อมูล (PNI) 
  6. บริบทของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
  7. วิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
   7.1 วิจัยในประเทศ 
   7.2 วิจัยต่างประเทศ 
   
1. การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1. ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา ซึ่งนักการศึกษาได้ให้รายละเอียด ดังนี้ 
 กรมสามัญศึกษา หน่วยศึกษานิเทศก์ (2543) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา
แนวใหม่ท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ว่าแนวคิดทางการบริหารและการจัด
การศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้สถานศึกษาเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพภายใต้กรอบ
กฎหมายท่ีกำหนด โดยมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจท่ีจะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ของสถานศึกษา และร่วมมือดำเนินการ ท้ังด้านวิซาการ งบประมาณ บุคลากร และ
บริหารงานท่ัวไป ให้บุคคลท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกัน โดยมุ่งเน้นผลผลิต  ผลลัพธ์และ
ผลกระทบท่ีเกิดกับผู้เรียนเป็นสำคัญภายใต้การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การใช้การบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานเกิดจากเหตุผลหลายประการ ได้แก่ สภาพปัญหาการจัด
การศึกษาในปัจจุบัน กระแสโลกาภิวัตน์ในสังคมโลกยุคเศรษฐกิจใหม่ การประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ตามมาตรา 43 และ 81 รวมถึงการประกาศในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 39 และ 40 และประสบการณ์จากต่างประเทศในการใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
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 หวน พินธุพันธ์ (2548) ได้ให้ความหมายการบริหารการศึกษาว่า กิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
บุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการ เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุก 
ๆ ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ท้ังในด้านการสังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการต่าง 
ๆ ท้ังท่ีเป็นระเบียบ แบบแผน และไม่เป็นระเบียบแบบแผน 
 ดำรง บุญโชติ (กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ. 2554 ; อ้างอิงมาจาก ดำรง บุญโชติ.2546) ได้
ให้ความหมายการบริหารการศึกษา หมายถึง การใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ในการดำเนินงานทุกอย่างท่ี
เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อให้งานดำเนินการเป็นไปด้วยความสะดวกและเรียบร้อย มีผลในการพัฒนา
สมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามเป็นสมาชิกท่ีดี ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวนั้น ส่วนหนึ่งเป็น
ภาระหน้าท่ีของโรงเรียนท่ีจะต้องดำเนินกานให้บรรลุผล 
  ลือชา สาระคง (2547) ได้ให้ความหมายการบริหารการศึกษา หมายถึงความ
พยายามของบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษาโดยใช้กระบวนการทางการ
บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้อย่างชัดเจนเหมาะสม 
และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่งและจะต้องร่วมมือกันบริหารจัดการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า การ
ดำเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังความรู้ความคิดความสามารถและความเป็น
คนดีท่ีหมายถึงการดำเนินงานของกลุ่มบุคคลร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ซึ่งการจะพัฒนาคนให้
มีคุณภาพได้นั้นจะต้องมีการดำเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคาร
สถานท่ีและพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคล มาดำเนินการหรือมาทำการสอนในสถาบันการศึกษาการ
ปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่าการบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีเกี่ยวกับการ 
วางแผน การจัดองค์การ การนำ และการควบคุมการใช้ทรัพยากรในการจัดกระบวน การเรียนรู้ 
เพื่อให้บุคคลและสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวน
ทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการ
จัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
เพื่อให้ผู้เรียนและสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวน
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้ยุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
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 2. ความสำคัญของการบริหารการศึกษา 
  ความสำคัญของการบริหารการศึกษา ซึ่งนักการศึกษาได้ให้รายละเอียด ดังนี้ 
  จันทรานี สงวนนาม (2545) ได้ให้ความสำคัญการบริหารมีความสำคัญ  คือ 
เพื่อความอยู่รอดขององค์กร การเรียนรู้เรื่องการบริหารองค์กรจะช่วยให้องค์กรสามารถกำหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายของงาน บุคลากร ตลอดจนการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม 
   สำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547) ได้ให้ความสำคัญบทบาท 
ของสถานศึกษาในกรจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน โดยสถานศึกษาต้องจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการเรียนรู้
ของนักเรียน รวมถึงงานด้านวิชาการ งานด้านการเงิน งานด้านบุคคล และงานด้านความสัมพันธ์กับ
ชุมชม 
   สมาน อัศวภูมิ (2551) ให้ความสำคัญของการบริหารการศึกษาว่าในปัจจุบันมี
ความสำคัญและความจำเป็นยิ่งขึ้นทุกทีๆ ท้ังนี้เพราะการศึกษานอกจากจะเป็นเรื่องท่ีมีความชับซ้อน
ยุ่งยากแล้วยังมีประกอบอื่น ๆ อีกมากท่ีมีผลสะท้อนต่อการบริหารการศึกษา ทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
อยู่เรื่อย ๆ ซึ่งผู้บริหารการศึกษาจะต้องเผชิญการแก้ปัญหาเหล่านั้นอยู่ตลอดเวลา ในบางประเทศการ
บริหารการศึกษานับว่าเป็นอาชีพท่ีสำคัญอย่างหนึ่งไม่ต่ำกว่าอาชีพอื่น ๆ เช่นแพทย์ วิศวกร ฯลฯ ซึ่ง
พวกเขาเหล่านี้จะต้องได้รับ การฝึกหัดอบรมมาเป็นเวลาหลายปีจึงจะมีความสามารถในการประกอบ
อาชีพได้ ผู้บริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกันจำเป็นจะต้องได้รับการฝึกอบรมมา โดยตรงจึงจะจัด
การศึกษาได้ดี คือสามารถท่ีจะแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารการศึกษา คือ การจัดให้ภายใน
สถานศึกษามีการดำเนินการจัดกิจกรรมท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการศึกษาไม่ว่าจะเป็นการเรียน การ
ส่งเสริมทักษะต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้รับความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีทาง
สถานศึกษาได้กำหนดเป้าหมาย และสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางท่ีกระทรวงศึกษาได้กำหนด
เอาไว้เป็นแนวทาง 
 
 3. ความหมายการบริหารงานในสถานศึกษา 
  ความหมายการบริหารงานในสถานศึกษา ซึ่งนักการศึกษาได้ให้รายละเอียด ดังนี้ 
   กำพล แสงบุญเรื่อง (2542) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า การ
ดำเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื่อการบริหารและพัฒนาทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมให้เป็นสมาชิกท่ี
ดีของสังคม โดยอาศัยหลักสูตรเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามหลักการของ
หลักสูตรโดยไม่หวังผลกำไรท่ีเป็นส่ิงของแต่มุ่งการพัฒนาให้คนมีคุณภาพ 
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   หวน พินธุพันธ์ (2548) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่าการบริหาร
สถานศึกษาหมายถึง การดำเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื่อบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมให้
เป็นสมาชิกท่ีดีและมีคุณภาพ 
   กิตติ เพ็งนู (2549) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่าการบริหารงานกลุ่ม
บุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาในทุกด้าน ต้ังแต่งานวิชาการ งานบุคลากร งาน
ธุรการการเงิน งานอาคารสถานท่ีงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
อันส่งผลให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา ควบคุมดูแล การจัดกิจกรรมการเรียน การสอนให้เกิดประโยชน์
ต่อผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา 
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554) ได้ให้ความหมายการบริทารสถานศึกษาไว้ว่าการ
ดำเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังความรู้ความคิดความสามารถและความเป็น
คนดีท่ีหมายถึงการดำเนินงานของกลุ่มบุคคลร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ซึ่งการจะพัฒนาคนให้
มีคุณภาพได้นั้นจะต้องมีการดำเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคาร
สถานท่ีและพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคล มาดำเนินการหรือมาทำการสอนในสถาบันการศึกษาการ
ปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่าการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการดำเนินงานของ
กลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในการศึกษาท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาท่ีร่วมมือกันพัฒนาเพื่อให้
เกิดคุณภาพท้ังความรู้ ความสามารถ และพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีพึ่งประสงค์และสอดคล้องกับหลักการ
หลักสูตรการศึกษา 
 
 4. ความสำคัญของการบริหารงานในสถานศึกษา 
  ความสำคัญของการบริหารงานในสถานศึกษา ซึ่งนักการศึกษาได้ให้รายละเอียด ดังนี้ 
   จันทรานี สงวนนาม (2545) ได้ให้ความสำคัญการบริหารสถานศึกษาไว้ว่าเป็นเรื่องท่ี
มีความสำคัญ เพราะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรท่ีมุ่งไปสู่ความสำเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย และเพื่อความอยู่รอดขององค์กร 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546) ได้ให้ความสำคัญการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า
ระบบการบริหารงานท่ีไม่ดีจะมีผลกระทบต่อส่วนอื่น ๆ  ของหน่วยงาน นักบริหารท่ีดีต้องรู้จักเลือก
วิธีการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะให้งานนั้น บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว้ ซึ่งการ
บริหารสถานศึกษานั้น จะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการดำเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียง
กิจกรรมท่ีผู้บริหารจะกระทำเพียงลำพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนท่ีมีส่วนทำให้งานนั้น
ประสบความสำเร็จได้ 
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   สมถวิล ศรีจันทรวิโรจน์ (2552) ได้ให้ความสำคัญการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า การ
บริหารสถานศึกษามีความสำคัญเพราะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินการจัดการศึกษาภายใน
สถานศึกษาให้ประสบความสำเร็จ ซึ่งเป็นการวางรากฐานชีวิตให้กับผู้เรียนได้ก้าวทันความ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบัน เป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้าน
ต่าง ๆ ให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม โดยมุ่งไปสู่ความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของรัฐ 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องวางแผน กำหนดวิธีการดำเนินงาน ขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญเพราะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาท่ีมุ่งไปสู่ความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการดำเนินงานต่าง ๆ 
 
 5. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
  สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (2554) ได้ให้ความหมายในการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีรูปแบบการบริหารได้หลายรูปแบบซึ่งนักการศึกษาได้ให้รายละเอียด 
ดังนี้ 
   1. การบริหารแบบบูรณาการ (Integration Management) มีความหมายโดยสรุป
คือ การรวมหน่วยโดยการนำเอาหน่วยท่ีแยกๆ กันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียว ซึ่งสถาบันดำรงรา
ชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย และสำนักการศึกษาต่อเนื่อง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ม.ป.ป. 
: 37-38) ได้กล่าวถึงลักษณะการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ไว้ดังนี้ 
    1.1 เป็นระบบบริหารจัดการในแนวราบ (Horizontal Management) ใช้การบูร
ณาการในลักษณะพื้นท่ี - พันธกิจ - การมีส่วนร่วม (Area - Function - Participation: A F-P) เพื่อ
สร้างหุ้นส่วน (Partnership) และทำงานในลักษณะเครือข่าย (Networking) 
    1.2 เป็นระบบบริหารจัดการท่ีมีเป้าหมายตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ 
(Customer Driven) โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result - Based) 
    1.3 เป็นระบบบริหารจัดการภายใต้กรอบของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ี
ดี (Good Governance) สำหรับ จรุพงศ์ พลเดช กล่าวถึง เทคนิคการบริหารแบบบูรณาการไว้ 7 
ขั้นตอน คือ 
      1.3.1 ศึกษาปัญหาจากข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนา 
      1.3.2 การทำงานเป็นทีม กับภาคราชการ, เอกชน ภาคประชาชน/ประชา
สังคม, องค์กรอิสระ 
      1.3.3 การนำเทคโนโลยีสารสนเทศ: ICT มาทำงานเชิงรุกเพื่อใช้ในการ
บริหารตัดสินใจเกิดความรวดเร็วในการทำงานและเช่ือมโยงเครือข่ายในการทำงาน 
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      1.3.4 นำกระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มาใช้ในการทำงาน 
      1.3.5 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในชุมชน 
      1.3.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
      1.3.7 สนับสนุนและสร้างเสริมความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
   กล่าวโดยสรุป การบริหารแบบบูรณาการ สามารถท่ีจะสร้างมิตีใหม่ในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจำกัดและขาดแคลนของหน่วยงานทางการศึกษาได้ เพราะเป็น
การรวมเอาทรัพยากร ท่ีแต่ละองค์การมีอยู่แล้วหรือจะมีข้ึนในอนาคตมาใช้ประโยชน์ร่วมกันท้ังในด้าน
บุคลากรอาคารสถานท่ี ส่ือและอุปกรณ์ งบประมาณ และอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีมีความขาดแคลนทรัพยากรในด้านต่าง ๆ อยู่เป็นอันมาก 
   2. การบริหารแบบเครือข่าย (Network Management) 
    การบริหารแบบเครือข่าย (Network Management) นับเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับ
องค์การหรือหน่วยงานในปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์สำคัญสู่ความสำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา 
   3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) 
    การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Management) คือส่ิงท่ีมาแทนการ
บริหารในรูปแบบของระบบราชการ (Bureaucratic Mode!) ซึ่งมีความเข้มงวดสูง และยึดถือตัว
บุคคลเป็นหลัก จึงทำให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมได้รับความสนใจ ทฤษฎีใหม่เกี่ยวกับองค์การจึงได้
เน้นความสำคัญของขวัญกำลังใจและความพึงพอใจของเจ้าหน้าท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเน้น
ความสำคัญของการจูงใจ การจัดองค์การเพื่อส่ิงเหล่านี้ องค์การจึงถูกสร่างขึ้นเพื่อสนองความพึงพอใจ
ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับสูง  
  จากท่ีกล่าวมาข้างตัน สรุปได้ว่าการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีทฤษฎีและรูปแบบ
การบริหารได้หลายรูปแบบท่ีสำคัญๆนั้นมีอยู่  3 รูปแบบได้แก่ 1) การบริหารแบบบูรณาการ
(Integration Management) 2) การบริหารแบบเครือข่าย (Network Management) 3) การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) 
 6. สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562) ได้ให้ปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อการ
ใช้ทรัพยากรท่ีไม่คุ้มค่า การจัดสรรอัตรากำลังครู งบบุคลากร และการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา
ทำให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหา ดังนี้ 
   1. ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า ขาดแคลนครู จำนวนครูไม่ครบช้ัน ครูไม่ครบตาม
รายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบช้ันครู
สอนไม่เต็มเวลาเต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอื่นท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจำนวนมากจึง
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ส่งผลทำให้ประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
   2. ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ค่อย
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจำนวนจำกัดซึ่งสาเหตุมาจาก
ได้รับงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใช้อย่างจำกัด และท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
   3. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ สภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผ่านมา นับว่าไม่
ค่อยสะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจำเป็นจัดต้ังโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศัยอยู่แต่
ปัจจุบันความจำเป็นดังกล่าวได้ลดลงเนื่องจากการคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบกับประชากรมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลทำให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่ม
มากขึ้น ส่งผลให้อัตราส่วนครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต่ำกว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อ
นักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่น นอกจากนี้โรงเรียนขนาดเล็กจำนวนหนึ่งอยู่ในพื้นท่ีลักษณะ
พิเศษ อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูงบนเกาะ นักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง
นอกจากนี้ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสนใหญ่ชาดทักษะในกรบริหารจัดกรโรงเรียนและปัญหาอีก
ประการหนึ่ง คือ การอพยพเคล่ือนย้ายของประชากรวัยเรียนท่ีย้ายติดตามผู้ปกครองไปรับจ้างทำงาน
ต่างถิ่น และอัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลง ทำให้มีจำนวนนักเรียนน้อยในแต่ละช้ัน ส่งผลให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานของโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง 
   4. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่
อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ทำให้ไม่มีศักยภาพในการระตมทรัพยากรเพื่อนำมา
ช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน 
  จากท่ีกล่าวมากข้างต้น สรุปได้ว่าสภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กประกอบด้วยปัญหา 
ด้านการขาดแคลนครู คุณภาพการจัดการศึกษาท่ีค่อนข้างต่ำ ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ปัญหา
ด้านการจัดการเรียนการสอน และบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในชุมชนขนาด
เล็กท่ีประชากรมีฐานะยากจน 
 7. แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562 : 7) ได้กำหนดนโยบาย แนวทาง 
มาตรการการดำเนินงาน และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนรูปแบบการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีอย่างจริงจังยึดหลักการกระจายอำนาจ การพิจารณา
และการตัดสินใจอยู่ในระดับพื้นท่ี เป็นสำคัญ โดยดำเนินการตามความพร้อมอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ดังนี้1. กำหนดรูปแบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการบริหารโรงเรียนท่ีมีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า 
120 คน และมีแนวโน้มว่า จำนวนนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กนี้ จะลดจำนวนลงไปเรื่อย ๆ ด้วยเหตุ
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นี้ การกระจายทรัพยากรอันจำกัดภายใต้เงื่อนไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศให้กับโรงเรียนทุก
โรงเรียนอย่างท่ัวถึงย่อมเป็นไปได้ยาก ดังนั้นจึงได้กำหนดรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก ดังนี้ 
   1. การส่งเสริมการเรียนรวมสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้
ส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม โดยมีรูปแบบ ดังนี้ เรียนรวมทุกช้ัน 
และเรียนรวมบางช้ันซึ่งได้มีการสนับสนุนคำพาหนะรับ-ส่งนักเรียน ดังนี้ 
    1.1 จัดสรรให้กับนักเรียนทุกคนท่ีเดินทางมาเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก 
    1.2 นักเรียนท่ีเข้าใหม่ในปีการศึกษาต่อ ๆ มาท่ีมีอายุเข้าเกณฑ์ระดับปฐมวัย 
และเข้าเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ และมีช่ือในทะเบียนบ้านในเขตบริการของโรงเรียนมารวมให้ได้รบั
ค่าพาหนะจนจบการศึกษาข้ันสูงสุดของโรงเรียนหลัก (การศึกษาภาคบังคับ) 
    1.3 กรณีนักเรียนมาเรียนรวมบางช้ัน ตามแผนการบริหารจัดการโรงเรียขนาด
เล็กของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จัดสรรให้ตามท่ีเสนอขอ แต่ไม่เกิน 2 ปีการศึกษา 
    1.4 จัดสรรงบประมาณค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียนตามระยะทางจากโรงเรียนมา
รวมถึงโรงเรียนหลัก โดยระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร คนละ 10 บาท ต่อวัน ระยะทางมากกว่า 3-10 
กิโลเมตร คนละ 15 บาทต่อวัน และระยะทางมากกว่า 10 กิโลเมตรขึ้นไป คนละ 20 บาทต่อวัน 
    1.5 จัดสรรค่าบริหารจัดการรถรับ-ส่งนักเรียน เป็นรถปิคอัพ/รถบริจาคและรถตู้
โดยสารขนาด 12 ท่ีนั่ง คันละ 150,000 บาท เพื่อเคล่ือนย้ายนักเรียนไปเรียนรวม 
   2. สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ โดยสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดการเรียนสอนคละช้ัน การจัดสรรส่ือการ
เรียนการสอนเพื่อสนับสนุนการทำงานของครูและการจัดสรร DLTV, DLIT, ส่ือ 60 พรรษาสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีฯให้กับโรงเรียนขนดเล็กเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอนของครูให้มีคุณภาพ และสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
   3. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ประสานกับหน่วยงานสังกัดอื่นเพื่อประชาสัมพันธ์ให้มาใช้ประโยชน์โรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีไม่มีนักเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของชุมชน เช่น กศน. พม. อปท. ฯลฯ 
   4. นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ยังได้พัฒนาฐานข้อมูลท่ี
เป็นปัจจุบันและครบถ้วนรอบด้านของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใช้เป็นข้อมูลการกำหนดนโยบาย
เป้าหมาย การดำเนินการ การบริหารจัดการ การแก้ปัญหา และการจัดทรัพยากรสนับสนุนท่ี
เหมาะสม ครอบคลุม และเพียงพอ 
  จากท่ีกล่าวมากข้างต้น สรุปได้ว่าแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาด
เล็กประกอบด้วย การนำการศึกษามาแก้ความยากจน มาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีการส่งเสริม



 

 

 
 19 

งบประมาณ มีกระบวนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมเครือข่ายจากทุกภาค
ส่วน พัฒนาระบบการบริหารจัดการ จัดทำโครงการวิจัยเพื่อกำหนดทิศทางการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กและส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านดวงเทียม 
 
2. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายความร่วมมือ 
 1. ความร่วมมือ 
   1.1 ความหมายของความร่วมมือ 
    ได้มีผู้ให้ความหมายของความร่วมมือไว้หลายทัศนะ ดังนี ้
    ประพัฒน์ กังวานพณิชย์ (2550) ได้อธิบายความร่วมมือของประชาชนไว้ว่าการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงาน หรือเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานหรือเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อการดำเนินงานของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการจัดการบริหารการศึกษา รวมท้ังความร่วมมือของปัจเจกบุคคลและความร่วมมือของ
กลุ่ม 
    ลดาวัลย์ ชมะศรี (2550) ได้ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่า การทำงาน
ร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือกระบวนการทำงานท่ีบุคคล หรือคณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งร่วมกันในองค์การ โดยร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตัดสินใจร่วมแก้ปัญหา 
ร่วมสนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะในการบริหาร 
    สุเพชร์ สุขเกษม (2550) ได้ให้ความหมายของความร่วมมือในการบริหาร
การศึกษาไว้ว่า กระบวนการท่ีสถานศึกษาได้ดำเนินการส่งเสริมสนับสนุน เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา โดยร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น 
นั่นคือผู้เรียน ให้เป็นคนเก่งและสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีความสุข 
    อมรพรรณ ประจันตวนิชย์ (2550) ได้ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่า การท่ี
บุคคลตัดสินใจอย่างมีเหตุผลในความร่วมมือคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติตลอดจนร่วม
ติดตามและประเมินผล รวมท้ังร่วมรับผิดชอบในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมหรือกระบวนการ
อย่างใดอย่างหนึ่งของกลุ่มคน หรือองค์การท่ีมีความเกี่ยวข้องกันทางด้านจิต อารมณ์ และสังคม 
    สำนักงาน ก.พ.ร. (2552) ได้ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่า กระบวนการท่ี
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนมาเป็นองค์ประกอบในการแสวงหาทางเลือก ตัดสินใจ และกำหนดแนวทางหรือนโยบาย
สาธารณะท่ีภาครัฐจะดำเนินการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน 



 

 

 
 20 

    เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) ได้ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่า การเปิด
โอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมใน
ลักษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรม
จะได้รับประโยชน์ในด้านการนำเอาความรู้ ความสามารถ (Talent) และทักษะ (Skill) ของคนใน
องค์กรหรือท้องถิ่นแล้วแต่กรณีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
    จอมพงศ์ มงคลวนิช (2554) ได้กล่าวถึงความร่วมมือไว้ว่า การเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกับการดำเนินงานเกิดผลดีต่อการขับเคล่ือนองค์การหรือเครือข่าย 
เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจท่ีได้เป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและนำไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา และท่ีสำคัญผู้มีส่วน
ร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการหรือองค์การ ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการ
ขับเคล่ือนองค์การและหน่วยงานดีท่ีสุด 
     สรุปได้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง การมีส่วนร่วมกันบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใน
การดำเนินงานขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีร่วมกันต้ังไว้ 
 
   1.2 ลักษณะความร่วมมือ 
    นักวิชาการและนักการศึกษาได้อธิบายลักษณะหรือหลายรูปแบบไว้ดังนี้ 
    โกวิทย์ พวงงาม (2543) ได้เสนอวิธีการให้กลุ่มองค์กรในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ดังต่อไปนี้ 
     1)  การร่วมคิด การร่วมคิดสร้างวิสัยทัศน์ขององค์กร โดยร่วมกันคิดว่าภาพ
ความสำเร็จท่ีควรจะเกิดขึ้นในอนาคตคืออะไร โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานขององค์กร ภายใต้ทิศทางการ
พัฒนาประเทศของโลก การจัดให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทัศน์จะช่วยให้เกิดการสร้างจิตสำนึกในการ
ร่วมกันปฏิบัติงานพัฒนา จะทำให้คนเห็นปัญหา เห็นความจำเป็นท่ีต้องแก้ปัญหา และรวมกลุ่มกัน
เพื่อแก้ปัญหา เปรียบเสมือนการต้ังปณิธานร่วมกันว่า เราต้องการให้เกิดอะไรขึ้นและจะก้าวไปสู่ความ
ฝันตามวิสัยทัศน์ต้องทำอะไรบ้าง การร่วมคิดยุทธศาสตร์ว่าจะทำให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลัง
ความเข้มแข็งของคนในชุมชน 
     2)  การจัดทำแผนร่วมกัน หลังจากได้คิดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ท่ีกำหนด
ร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีการวางแผนการดำเนินงานร่วมกันของคนในองค์กรต่าง ๆ ท่ีรวมกลุ่มกัน
ขึ้นในแผนการดำเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีต้องดำเนินการเพื่อเป็นการ
ปัญหาและเป็นการพัฒนาเพื่ออนาคต การวางแผนจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการ เป็นการกระจาย
อำนาจการตัดสินใจของสมาชิกในกลุ่มท่ีได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันแต่ต้น การปฏิบัติกิจกรรมตาม
แผนจึงจะเป็นไปได้อย่างดี 
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     3)  ร่วมปฏิบัติ เป็นการรวมคนในกลุ่มต่าง ๆ ให้ทำงานร่วมกันตามแผนท่ีวาง
ไว้ภายใต้จิตสำนึกท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้เป็นไปตามภารกิจท่ีตกลงกันไว้ ในการปฏิบัติงานต้อง
อาศัยความร่วมมือจากองค์กรอื่น เพื่อร่วมปฏิบัติกิจกรรมนั้นให้ประสบความสำเร็จ 
     4) ร่วมติดตามผล ประเมินผล การติดตามผล ประเมินผลการดำเนินงานท่ี
กลุ่มได้คิดปฏิบัติร่วมกันนั้น จะทำให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหาอุปสรรคเพื่อ
มาร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหาทำให้มีความเข้มแข็งและปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้เกิด
การพัฒนาขององค์กร  
     5) ร่วมรับประโยชน์ ผลจากการท่ีทุกคน ทุกองค์กรได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ และเกิดผลตามท่ีต้ังจุดประสงค์และเป้าหมายไว้ ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติ
ร่วมกัน และทุกคนก็ต้องรักษาประโยชน์ท่ีได้นี้ให้ได้รับตลอดไป 
    อุทัย บุญประเสริฐ (2545) ได้กล่าวถึงขั้นตอนความร่วมมือของผู้ปกครองและ
ประชาชนในการจัดการศึกษา ซึ่งมี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
     1)  ความร่วมมือในการตัดสินใจ ประการแรกท่ีจะต้องทำ คือการกำหนด
ความต้องการและการจัดลำดับความสำคัญ ต่อจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงการดำเนินการตามแผน และการตัดสินใจช่วงการปฏิบัติ
ตามแผน 
     2)  ความร่วมมือในการดำเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของการ
ดำเนินงานโครงการนั้น ๆ และได้มาจากคำถามท่ีว่า ใครจะทำประโยชน์ให้โครงการใดบ้าง และจะทำ
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น ช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน และการประสานงานและการขอ
ความช่วยเหลือ 
     3)  ความร่วมมือในการรับผลประโยชน์ นอกจากความสำคัญของประโยชน์ใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงความกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย
ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ทางบวก 
     4)  ความร่วมมือในการประเมินผล ในความร่วมมือในการประเมินผลนั้น ส่ิง
สำคัญท่ีจะต้องสังเกตคือ ความเห็นชอบและความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลและสามารถแปรเปล่ียน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มได้ 
    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ได้กล่าวถึงการดำเนิน
กิจกรรมของรัฐท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมใน 5 มิติ คือ 
     1)  ร่วมคิดและเสนอความคิดเห็น 
     2)  ร่วมตัดสินใจ 
     3)  ร่วมดำเนินการ 
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     4)  ร่วมรับประโยชน ์
     5)  ร่วมติดตามผลการดำเนินงาน 
    จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553) ได้ประมวลและสรุปลักษณะของความร่วมมือ  จาก
การศึกษาแนวคิดความร่วมมือ ดังนี้ 
     1)  ความร่วมมือในการรับรู้ปัญหา ร่วมรับทราบท่ีมาของปัญหา เสนอวิธีการ
สืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา ร่วมกันค้นหาสาเหตุของปัญหา และสำรวจความต้องการของบุคลากร
ในองค์การ 
     2)  ความร่วมมือในการวางแผนดำเนินงาน ร่วมลำดับความสำคัญของปัญหา 
กำหนดแผนงานและโครงการเพื่อแก้ปัญหา จัดทำแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผน
และโครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 
     3)  ความร่วมมือในการลงทุนและปฏิบัติ ร่วมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ ส่ิงของ ให้คำแนะนำ ให้ความรู้ ร่วมป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
     4)  ความร่วมมือในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแล้วเสร็จของ
โครงการและร่วมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ 
     5)  ความร่วมมือในการหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงปัญหา เพื่ อนำมา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ เมื่อประสบปัญหาแนวเดียวกันในโอกาสต่อไป 
    ศิริดา ศักดิ์สุนทรศิริ (2554) ได้ศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชน ได้สรุปลักษณะความร่วมมือของประชาชนในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
     1)  ความร่วมมือในการรับรู้ปัญหา เช่น ช่วยเสนอปัญหา สำรวจข้อมูล ค้นหา
สาเหตุของปัญหา และสำรวจความต้องการของชุมชน 
     2)  ความร่วมมือในการวางแผนดำเนินการ เช่น ร่วมลำดับความสำคัญของ
ปัญหากำหนดแผนและโครงการเพื่อแก้ปัญหา จัดทำแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผน
และโครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 
     3)  ความร่วมมือในการลงทุนและปฏิบัติ เช่น ร่วมในการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ ส่ิงของ ให้คำแนะนำ ให้ความรู้ ร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา 
     4)  ความร่วมมือในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแล้วเสร็จของ
โครงการและร่วมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ 
    Cohen and Uphoff (1980) อธิบายรูปแบบความร่วมมือ แบ่งเป็น 4 รูปแบบ 
คือ 
     1)  ความร่วมมือในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งอาจเป็นการตัดสินใจ
ต้ังแต่ระยะเริ่ม การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม 
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     2)  ความร่วมมือในการดำเนินกิจการ (Implementation) ซึ่งอาจเป็นในรูป
ของการเข้าร่วมโดยการให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร  การเข้าร่วมในการบริหาร และการ
ร่วมมือ รวม ท้ังการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
     3)  ความร่วมมือในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์
ทางวัตถุทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 
     4)  ความร่วมมือในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุมและ
การตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในความร่วมมือต่อไป 
    จากการสังเคราะห์ลักษณะหรือรูปแบบความร่วมมือดังกล่าวข้างต้น สามารถสุ
ปรูปแบบของความร่วมมือ ได้ 5 ด้าน คือ 1) ความร่วมมือในการตัดสินใจ 2) ความร่วมมือในการ
วางแผน 3) ความร่วมมือในการปฏิบัติ 4) ความร่วมมือรับประโยชน์ และ 5) ความร่วมมือในการ
ติดตามประเมิน 
   1.3 ความร่วมมือในการจัดการศึกษา 
     มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับความร่วมมือในการจัดการศึกษาไว้ดังนี้ 
     ปรัชญา เวสารัชช์ (2545) ได้กล่าวถึงบทบาทความร่วมมือในการจัด
การศึกษาซึ่งต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน ของผู้ปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถาบัน
สังคมไว้หลายประการ คือ 
      1)  ร่วมตัดสิน ใจเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลานตน เช่น เลือก
สถานศึกษาให้บุตรหลาน ร่วมตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 
      2)  ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลาน
และการเรียนการสอนประจำวัน 
      3)  ร่วมจัดทำหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เช่น ร่วมแสดงความ
คิดเห็นหรือเสนอแนะการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและ
ครูให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา และให้ข้อแนะนำในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
      4)  ร่วมในบรรยากาศการเรียนการสอนของสถานศึกษา ผู้ปกครองอาจ
ร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน หรือร่วมกิจกรรมอื่นท่ีสถานศึกษาจัด ซึ่งหากสถานศึกษามีแนวทาง
สนับสนุนท่ีดีก็จะส่งผลดีต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นเอง ตัวอย่างเช่น บริษัทแห่งหนึ่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกายอมให้ผู้ปกครองไปเยี่ยมและรับประทานอาหารร่วมกับลูกหลานของตนซึ่ง
เรียนในโรงเรียนซึ่งต้ังอยู่ในอาณาบริเวณโรงงาน ปรากฏว่ามีผลดีหลายอย่าง เช่น อัตราการเข้าเรียน
ของนักเรียนสูง คะแนนการอ่านสูงกว่านักเรียนโรงเรียนอื่นและอัตราการออกจากงานในโรงงานก็น้อย
กว่าท่ีอื่นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543) นอกจากนี้ ครูยังมีความใกล้ชิดกับ
ผู้ปกครองมากขึ้น ซึ่งส่งผลในการปรับปรุงการเรียนรู้ของนักเรียนโดยความร่วมมือของผู้ปกครอง 
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     5)  ร่วมสนับสนุนกิจการการศึกษา โดยสนับสนุนด้านความคิด การเป็นผู้นำ 
การเป็นกรรมการ การร่วมประชุม การให้คำปรึกษาแนะนำ การให้ข้อมูลความคิดเห็น การปกป้อง
ดูแล การสนับสนุนทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ์  การร่วมดำเนินโครงการ การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ครอบครัว ชุมชนและสถาบันสังคมอาจเป็นผู้จัดการศึกษาเองได้
ด้วย โดยจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสามารถมีการเทียบโอนผลการศึกษาได้ การจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวอาจเป็นไปในรูปศูนย์การเรียนครอบครัวเด่ียวหรือกลุ่มครอบครัวก็ได้ ท้ังนี้เพื่อไม่ให้เกิด
ความแปลกแยกออกจากระบบการเรียนในสถานศึกษาปกติ ก็จำเป็นต้องมีการจดทะเบียนหรือ
ประสานกับสถานศึกษาในระบบเพื่อประโยชน์ในการเทียบโอนผลการศึกษา และเพื่อการสนับสนุน
จากรัฐ โดยมีระบบการเยี่ยมบ้าน นิเทศและการประกันคุณภาพประกอบด้วย ในส่วนนี้ต้องถือว่า
ครอบครัวและโรงเรียนมีส่วนเอื้อต่อกัน โดยครูเข้าร่วมประเมินผู้เรียนของครอบครัว ให้คำปรึกษา
ผู้ปกครองในการสอน หรือให้การสนับสนุนส่ือและอุปกรณ์การสอนแก่ครอบครัว 
     สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ได้กล่าวถึงความร่วมมือในการจัด
การศึกษาท่ีประชาชนในชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทุกระดับทุกประเภท ดังนี้ 
      1)  ความร่วมมือในทางวิชาการ แนวการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปยึดหลัก
ผู้เรียนเป็นสำคัญท่ีสุด เพื่อให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทยและความเป็นสากล
การสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังกล่าวการทำได้โดยผ่านทางการพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการ
เรียนรู้ ซึ่งทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมเป็นสำคัญ ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
       (1) ความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรของสถาน หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีท้ังระดับชาติและระดับสถานศึกษา ในระดับชาติ รัฐจัดให้มีหลักสูตรแกนกลาง ซึ่งใช้
ร่วมกันในสถานศึกษาทุกแห่ง ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในท้องถิ่นสามารถ
กำหนดสาระของหลักสูตรในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกล่าว เป็นไปตามแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้อยู่ในชุมชน เรียนรู้จากชุมชนด้วยประสบการณ์จริงในสถานการณ์จริง เรียนรู้จากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ และสถานประกอบการในชุมชน และใช้ข้อมูลสภาพชุมชนเป็น
พื้นฐานในการจัดการเรียนการสอน ให้ผู้เรียนมองเห็นสภาพปัญหาท่ีแท้จริงของชุมชน ตระหนักและ
ร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน ผู้นำชุมชนในฐานะท่ีเป็นผู้รู้จักท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดี ท้ังด้านมรดกทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์รู้ปัญหาและความต้องการในการดำรงชีวิตท่ีมี
ลักษณะเฉพาะในชุมชน จะเป็นผู้ท่ีมีส่วนร่วมได้อย่างดียิ่งในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ให้
ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้น โดยเฉพาะผู้นำชุมชนท่ีได้รับการสรรหาเข้าเป็น
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กรรมการของสถานศึกษาหรือกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีหน้าท่ี
โดยตรงในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
       (2) ความร่วมมือในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายและศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง จำเป็นจะต้องมีการจัดหา พัฒนา
ส่ือและกระบวนการต่าง ๆ ท้ังนี้ในหลักการ ชุมชนสามารถเน้นส่ือท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น ใช้แหล่งเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาในชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้โดยให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ได้อย่างน้อย 2 ลักษณะ ดังนี้  
        2.1) การจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โดยประสานความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อจัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุก
เวลา ทุกสถานท่ี การจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบในชุมชนให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
แหล่งเรียนรู้ดังกล่าวได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์  สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และ
แหล่งเรียนรู้อื่น ๆ 
        2.2) การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับวิทยากรสากล ในขณะ
ท่ีจำเป็นต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ในวิทยาการสากล และใช้ส่ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การพัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรู้ยังควรเน้นไปท่ีการใช้ประโยชน์จาก “ผู้รู้” ในท้องถิ่น โดยชุมชนร่วมมือ
กับหน่วยงานทางการศึกษาเพื่อระดมผู้รู้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการศึกษา โดยร่วมเป็นวิทยากรหรือ
ร่วมจัดกิจกรรมในสถานศึกษา เพื่อจะได้นำประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชำนาญและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ท่ีส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาส่ือการเรียนโดยใช้
ภูมิปัญญาในชุมชน 
       (3) ความร่วมมือในการถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชนในยุคปฏิรูป
การศึกษา เป้าหมายของการให้การศึกษาจะไม่จำกัดแต่เฉพาะผู้เรียน หรือจำกัดแต่ภายในเขต
โรงเรียนอีกต่อไป แต่ยังรวมไปถึงการให้ความรู้ ทักษะ การสร้างเจตคติและจิตสำนึกร่วมกันในการ
พัฒนาท้องถิ่นของตน ผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้ท่ีรู้จักประสานเช่ือมโยงกับแหล่งความรู้ต่าง ๆ  รวมท้ัง
สถานศึกษา โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาซึ่งเป็นผู้นำในการผลิตและพัฒนาวิชาการ เพื่อจะได้ร่วมกัน
สร้างเครือข่ายของการเรียนรู้ร่วมกัน เป็นการร่วมกันถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชนโดยอาจขอ
ความร่วมมือในการแนะนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพื่อเพิ่มผลผลิตในชุมชน ขอวิทยากรให้ความรู้ หรือขอ
ความร่วมมือให้สถานศึกษาทำการค้นคว้าวิจัยในหัวข้อท่ีเป็นปัญหาของชุมชนหรือเข้าไปให้ความ
ร่วมมือกับโครงการท่ีสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดขึ้นเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 
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       (4) ความร่วมมือในการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจาก
การศึกษาต้องเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต คนในชุมชนทุกคนควรท่ีจะมีโอกาสได้เรียน รู้ 
“ทักษะการดำรงชีวิต” ควบคู่ไปกับ “ทักษะการเรียนรู้” เพื่อจะได้พัฒนาตนเองและสังคมได้ ด้วยเหตุ
นี้การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความจำเป็น ผู้นำชุมชนต้องมีบทบาทในการสร้าง 
“เครือข่ายการเรียนรู้ชุมชน” หรือ “ศูนย์การเรียนรู้ท้องถิ่น” ด้วยการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนการ
เรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมอื่น ๆ 
      2)  ความร่วมมือทางการบริหาร จากหลักการบริหารสถานศึกษาท่ีใช้
โรงเรียนเป็นฐานโดยเน้นความร่วมมือของชุมชน การบริหารและการดำเนินงานในระดับท้องถิ่นได้
กำหนดให้การปฏิบัติส้ินสุดท่ีสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยคำนึงถึงความมีอิสระและคล่องตัวเป็นสำคัญ 
และหากไม่สามารถเสร็จส้ินท่ีสถานศึกษาได้ ให้ส้ินสุดท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา ในด้านการบริหารให้มีการ
บริหารในรูปคณะกรรมการ โดยมีผู้แทนจากท้องถิ่นเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย ผู้นำชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นจึงสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง โดยทำหน้าท่ีเป็นกรรมการได้ท้ังในระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมทางอื่นได้ ดังนี้ 
       (1) ความร่วมมือในฐานะกรรมการ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ได้กำหนดเรื่องคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีในการกำกับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัด
การศึกษา โดยคำนึงถึงการบริหารและการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ให้สะท้อนความเป็นท้องถิ่นท่ี
ประชาชนมีความคุ้นเคยและผูกพันอยู่แล้ว และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มท่ี ผู้นำ
ชุมชนสามารถเข้าไปร่วมเป็นกรรมการได้ ท้ังในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา ซึ่ง
ภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการท้ังสองระดับมีอย่างกว้างขวาง ต้ังแต่การกำหนดแผน นโยบาย การ
ดำเนินกิจกรรม ไปจนถึงการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกรรมการต้องทำหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ รวมท้ังต้องเป็นผู้สะท้อนปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น 
ตลอดจนประสานประโยชน์ให้การจัดการศึกษาสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้มากท่ีสุด 
       (2 ) ค ว าม ร่ ว ม มื อ ใน ฐาน ะ ผู้ ต ร วจสอ บ คุณ ภ าพ ก าร ศึ ก ษ า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดย
แบ่งเป็นการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก การประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาเป็นวิธีท่ีทำให้การศึกษามีมาตรฐาน และถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษาจะต้องจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัดหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องและจะต้องเปิดเผยรายงานประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาประจำปีต่อสารธารชน ในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาจะต้องให้ข้อมูล
เพิ่มเติม รวมท้ังเชิญผู้ปกครองและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาร่วมให้ข้อมูลการจัดการศึกษา 
เพิ่มเติมสำหรับการประเมินภายนอกและติดตามรายงานผลการประเมินคุณภาพท้ังรายงานประจำปี
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ของสถานศึกษาและรายงานการตรวจสอบคุณภาพทุกห้าปี เจตนารมณ์ของการกำหนดให้เปิดเผย
รายงานประจำปีของสถานศึกษา และรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาต่อสาธารณชนนั้น
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ กำกับดูแล และหาแนวทางสนับสนุนส่งเสริมให้
สถานศึกษาแต่ละแห่งในชุมชนจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา เพื่อเป็น
หลักประกันว่าผู้เรียน ซึ่งเป็นบุตรหลานของสมาชิกชุมชนจะได้รับการศึกษาท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีสถานศึกษา
พึงทำได้ 
       (3) ความร่วมมือในฐานะผู้สนับสนุนการศึกษาทางเลือก ผู้นำชุมชนมี
หน้าท่ีดูแลให้สมาชิกในชุมชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และให้ความสำคัญเป็นพิเศษแก่คน
พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ โดยท่ีการจัดการศึกษาจะเป็นในรูปแบบการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และอนุญาตให้มีการเทียบโอนระหว่างกันได้ 
ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็ได้เปิดโอกาสให้บุคคลครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น มี
สิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน และได้รับสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐ อาทิ การ
สนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้ร่วมจัดการศึกษาทางเลือก เงินอุดหนุนการ
ลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ผู้นำชุมชนจึงมีหน้าท่ีในการสนับสนุนบุคคล 
ครอบครัว หรืองค์กรในชุมชนท่ีต้องการจัดการศึกษาทางเลือก ตามหลักเกณฑ์ท่ีประกาศเป็น
กฎกระทรวงและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
       (4) ความร่วมมือในฐานะผู้สร้างแรงจูงใจเพื่อการศึกษา การยกระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของคนไทยให้สูงถึงระดับมัธยมปลายตามท่ีคาดหวัง จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี
การเสริมแรงเพื่อให้ผู้อื่นท่ีอยู่ในวัยเรียนเข้ารับการศึกษา ผู้นำชุมชนต้องทำหน้าท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลให้
คำแนะนำ ประสานงานกับหน่วยงานเพื่อหาทางช่วยเหลือ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนผู้เรียนท่ีมี
ความต้องการพิเศษ คือ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษโดยการจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษาพิเศษนั้น นอกจากนี้ผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ให้แก่สมาชิกชุมชนด้วย เช่น การแนะนำแหล่งเรียนรู้ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีหน่วยงาน/สถาบันท้ัง
ภาครัฐ เอกชนจัดขึ้น อันจะเป็นประโยชน์สำหรับการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและ
สังคมท้องถิ่นนั้น เป็นต้น 
      3)  ความร่วมมือทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา โดยผู้นำชุมชนมี
ส่วนร่วมด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
       (1) เป็นผู้ร่วมระดมทุนเพื่อการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา จำเป็น
จะต้องอาศัยทรัพยากรและสรรพกำลังท้ังปวงจากท้องถิ่น ในส่วนประชาคม กฎหมายกำหนดให้บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
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สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดับทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัด
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่น ๆ ให้แก่สถานศึกษาและมีส่วน
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น 
       (2) เป็นผู้ริเริ่มและสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน 
การจัดการศึกษาให้สมาชิกชุมชนทุกคนได้รับสิทธิเสมอภาค และได้รับโอกาสศึกษาต่อตามกำลัง
ความสามารถได้อย่างสูงสุด จำเป็นต้องใช้ค่าใช้จ่ายมาก ปัจจุบันรัฐได้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษด้าน
การเงินและอุปกรณ์สำหรับผู้เรียนท่ีพิการ และได้จัดต้ังกองทุนสำหรับผู้ด้อยโอกาส เช่น กองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาให้แก่ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย และกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในสถานศึกษา และมีแนวคิดท่ีจะจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาแก่ผู้ท่ีรวมจัดการศึกษา
ทางเลือก แต่อย่างไรก็ดี การขอความช่วยเหลือจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวย่อไม่เพียงพอ ในชุมชนท่ีมี
ความพร้อมระดับหนึ่งอาจใช้วิธีการต่าง ๆ ในการระดมทุนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือร่วม
ใจจากชุมชน สถานประกอบการ และภาคเอกชนโดยจัดต้ัง “กองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน” ขึ้น
เอง โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกชุมชนด้านการศึกษาให้ชัดเจน 
       (3) ร่วมติดตามการใช้เงินและกองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุด การร่วม
ระดมทุนให้สถานศึกษาได้มีเงินสนับสนุนการดำเนินงานด้านการศึกษาเป็นบทบาทสำคัญ หลังจาก
การร่วมระดมทุน ผู้นำชุมชนก็สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและติดตามการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป
อย่างโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุด 
     สุมาลี สังข์ศรี (2545) ได้กล่าวถึงความร่วมมือในการจัดการศึกษาว่า
ประชาชนสามารถเข้าร่วมได้ทุกขั้นตอนในหลายลักษณะ ดังนี้ 
      1)  ร่วมคิดร่วมวางแผน เป็นลักษณะผู้แทนของประชาชนในชุมชนเข้ามา
เป็นคณะกรรมการการศึกษาในชุมชนนั้น แล้วร่วมกันคิดร่วมกันวางแผนในการจัดกิจกรรมในชุมชนว่า
จะจัดกิจกรรมประเภทใด จัดอย่างไรจึงจะครอบคลุมและสนองความต้องการ หรือประชาชนท่ีไม่ได้
เป็นคณะกรรมการก็ควรได้รับการเปิดโอกาสให้ช่วยเสนอแนะด้วย 
      2)  ร่วมเป็นวิทยากรหรือให้การสนับสนุนเรื่องงบประมาณ สถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ์ หรืออื่น ๆ เพราะประชาชนในชุมชนอาจเป็นผู้เช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ หรือช่างฝีมือ
ด้านต่าง ๆ สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่เพื่อนบ้านชุมชนได้เป็นอย่างดี แทนวิทยากรท่ีไกลตัว 
      3)  ช่วยดำเนินการจัดกิจกรรม เช่น อาจจะช่วยวิทยากรในการดำเนินการ
จัดกิจกรรม ช่วยประชาสัมพันธ์ เชิญชวนประชาชนในชุมชนมาร่วมกิจกรรม ช่วยจัดเตรียมสถานท่ี
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนช่วยดูแลบำรุงรักษาแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นต้น 
      4)  ช่วยดำเนินการจัดกิจกรรมในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยดูแลและสานต่อ
กิจกรรมท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ได้ริเริ่มไว้ในพื้นท่ี ซึ่งเสร็จส้ินไประยะหนึ่งและออกจากพื้นท่ีไปแล้ว 
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ประชาชนก็จะต้องช่วยกันสานต่อ เช่น ท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน แหล่งความรู้ประจำหมู่บ้าน หอ
กระจายข่าย เป็นต้น โดยร่วมกันเป็นคณะกรรมการ อาสาสมัครหมุนเวียนกันดูแล หรือกิจกรรมอบรม
ให้ความรู้ด้านต่าง ๆ คณะกรรมการอาจรวมกลุ่มผู้สนใจและประสานเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ 
     สรุปได้ว่า บุคคล และหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ หมายถึง เครือข่าย ซึ่งสามารถเข้า
มาร่วมจัดการศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรในด้านต่าง ๆ รวมท้ังการกำหนดแผนงาน นโยบาย การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาส่ือและแหล่งเรียนรู้ 
การถ่ายทอดความรู้ การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การบริ หารจัดการ การติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการศึกษา การสนับสนุนการศึกษาทางเลือก การจัดการศึกษาเอง การสร้าง
แรงจูงใจเพื่อการศึกษา และการระดมทุนเพื่อการศึกษา 
 2. เครือข่าย 
   2.1 ความหมายของเครือข่าย 
    ความหมายของเครือข่ายซึ่งนักการศึกษาได้ให้รายละเอียดดังนี้ 
    เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศักด์ิ (2543) กล่าวว่า  เครือข่ายในทางปฏิรูปการศึกษา  
หมายถึง  การท่ีปัจเจกบุคคล  องค์กร  หน่วยงาน  หรือหน่วยงานใด ๆ ได้ตกลงท่ีจะประสาน  
เช่ือมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบ  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อปฏิรูปการศึกษา  เครือข่ายมีหลายระดับมีเครือข่ายท่ีเป็นการเช่ือมโยระหว่างปัจเจก
ต่อปัจเจก  เครือข่ายการเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกกับกลุ่ม  เครือข่ายการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มกับกลุ่ม
หรือแม้แต่กระท่ังการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย  ซึ่งกลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดง
ออกเป็นการลงมือทำกิจกรรมร่วมกัน 
    ธนา ประมุขกูล (2547) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่าเป็นภาพข่ายใยแมงมุม
ซึ่งแสดงให้เห็นการถักทอโยงใยกันของเส้นใยท่ีพาดผ่านกันมาหลายเส้น  หลากทิศทาง  ดังนั้น  คำว่า
เครือข่าย  คือ “การเช่ือมโยงอย่างมีเป้าหมาย” เป็นการเช่ือมโยงระหว่างระบบท่ีปฏิบัติการเข้าอยู่
ด้วยกัน  เช่น  การเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์เข้ากับเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น หรืออาจเป็นการ
เช่ือมโยงระหว่างบทบาทของบุคคล/องค์กรต่าง ๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ร่วมใด ๆของภาคีสมาชิก 
ดังนั้นเครือข่ายจึงเป็นรูปแบบการทำงานในลักษณะสร้างความร่วมมือ  ประสานงานกันในแนวราบ
ระหว่างผู้ท่ีเกี่ยวข้องด้วยสรรพกำลังอันรวมถึง  คน  สติปัญญา ความสามารถและทรัพยากรในการ
ทำงาน  เพื่อเอาชนะอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนของระบบราชการและเป็นแนวทางท่ีตรงกันกับแนวคิด
ของการพัฒนาปัจจุบัน ท่ียึดพื้น ท่ี  ป ระสานภารกิจและร่วมทรัพยากร (Area , Function , 
Participation) เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนา 
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    พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) ได้กล่าวไว้ว่าสรรพส่ิงในตัวเราและส่ิงต่าง ๆ 
ในโลกและสากลจักรวาลนั้น  เกิดขึ้นด้วยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  ไม่มีส่ิงใดจะเกิดขึ้นอย่างโดด
เด่ียวทุกส่ิงมีท่ีมามีท่ีไปมีเหตุมีปัจจัยเมื่อมีเหตุและปัจจัยเกิดขึ้นพร้อมกันอย่างเกื้อกูล  ย่อมเป็นปัจจัย
ท่ีก่อให้เกิดส่ิงใหม่และส่ิงใหม่ก็สร้างเส้นทางการเช่ือมโยงกับส่ิงเก่าและสรรพส่ิงอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด   
ทุกอย่างเป็นกระบวนการท่ีโยงใยสลับซับซ้อนเป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงจากส่ิงเล็ก ๆ และภายในส่ิงเล็ก 
ๆ ก็มีการเกาะเกี่ยวอย่างน่าอัศจรรย์ 
    ปาริชาต สถาปิตานนท์ และ ชัยวัฒน์  ถิระพันธ์  (Online,2546) ได้กล่าวว่า
เครือข่ายคือการเช่ือมต่อระหว่างมนุษย์กับมนุษย์แล้วขยายผลออกไปเป็นวงกว้างเพื่อให้สังคมเกิดการ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  และการเช่ือมต่อระหว่างมนุษย์นั้นเป็นความสัมพันธ์ย้อนกลับเชิงบวกท่ีจะ
ส่งผลให้แรงเสริม (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบก้าวกระโดด (Quantum Leap) เป็นพลัง
สร้างสรรค์ท่ีเปล่ียนคุณภาพอย่างฉับพลัน (Emergence) เป้าหมายสูงสุดของการสร้างเครือข่ายคือ
การนำเอาจิตวิญญาณของมนุษย์ปัจเจกชนมาถักทอเช่ือมโยงรวมกันได้  นอกจากนี้ ชัยวัฒน์  ถิระ
พันธ์ และ ปาริชาต  
    ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2546) ยังได้อธิบายถึงความเหมือนและแตกต่างของ 
“กลุ่ม” และ “เครือข่าย” ว่ากลุ่มมักประกอบไปด้วยคนท่ีมีความคิด  ความเช่ือ  เหมือนกันหรือ
คล้ายคลึงกันผ่านประสบการณ์ต่าง ๆร่วมกัน  ในขณะเดียวกันก็มีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเหมือนหรือ
ใกล้เคียงกัน  มีพันธกิจร่วมกันและดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน  ในขณะท่ีเครือข่าย
มักจะประกอบไปด้วยคนท่ีมีความคิด  ความเช่ือ  เหมือนหรือต่างกันก็ได้  แต่ทุกคนต่างมุ่งเน้นการ
ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลักร่วมกัน  ในขณะท่ีเป้าหมายย่อยของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็น
สมาชิกของเครือข่ายอาจแตกต่างกันไป  ซึ่ งสามารถพิจารณาได้จากความคิด  ความเช่ือ  
ประสบการณ์  การกระทำ  พันธกิจและเป้าหมาย 
    วีระศักด์ิ เครือเทพ (2550) ให้ความหมายเครือข่ายว่า คือ การจัดรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการทำงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ต้ังแต่สองหน่วยงานขึ้นไปซึ่งอาจ
เป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนท่ีแสวงหากำไร กลุ่มอาสาสมัครของประชาชนหรือองค์กร
ระหว่างประเทศเพื่อร่วมมือร่วมใจกันดำเนินภารกิจของสาธารณะบางประการ โดยมีองค์กรภาครัฐ
เป็นแกนหลักของเครือข่าย ท้ังนี้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้เป็นไปในลักษณะท่ีพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน และมีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายของ
ความร่วมมือก็เพื่อต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีองค์กรใดองค์กร
หนึ่งมิอาจดำเนินการให้บรรลุผลสำเร็จโดยลำพัง 
    วิชัย  แสงสี (2552) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง การสร้าง
ความสัมพันธ์ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยมีหลักการข้อตกลงและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
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ระหว่างคนกับคน คนกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และเครือข่ายต่อเครือข่าย ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็น
ความสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ โดยอาจผ่านเข้ามาทางผู้นำกลุ่ม หรือสมาชิก
ของกลุ่มให้สมาชิกของกลุ่มท่ีประกอบอาชีพเดียวกันและทำงานร่วมกัน เป็นวิธีการถ่ายทอดท่ีทำให้
ทุกคนมีสวนร่วม ท้ังนี้จะประสบความสำเร็จได้เพราะมี ผู้นำท่ีดีท่ีมุ่งให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน 
กิจกรรมต่าง ๆ จึงประสบผลสำเร็จ นอกจากนี้การเรียนรู้ของสมาชิกในเครือข่ายมีอยู่ตลอดเวลาการ
เรียนรู้บางอย่างก็รับจากภายนอกเข้ามาเกือบท้ังหมด แต่บางอย่างก็มีการปรับและประยุกต์ให้ใช้ได้
อย่างเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
วิชาชีพ 
    ต่วนเปาซี  กูจี (2554) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง การรวมตัวของ
กลุ่มท่ีมีการประสานงานหรือทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีระยะเวลานานพอ ควรมีวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายร่วมกันและหากบรรลุประสงค์หนึ่งแล้วเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ใหม่ได้ และยัง
เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กร ผ่านรูปแบบของปฏิสัมพันธ์
ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การส่ือสาร ความร่วมมือ การพึ่งพาอาศัย การแลกเปล่ียน
การเรียนรู้ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบท่ีหลากหลาย ตลอดจนมีเป้าหมายร่วมกัน 
    อนุรักษ์  เนียมสวรรค์ (2555) ได้กล่าวว่า  เครือข่าย  หมายถึง  การประสานงาน
รูปแบบหนึ่งท่ีโยงใยการทำงานของลุ่มบุคคล  หรือองค์กรหลายองค์กร  ซึ่งมีทรัพยากร  มีเป้าหมาย  
มีกลุ่มสมาชิกของตน  ท่ีมีความคิด  มีปัญหา  มีความต้องการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเหมือนหรือคล้ายกัน
มาติดต่อประสานงานหรือร่วมกันทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาหรือ
สนองความต้องการในเรื่องนั้น ๆโดยยึดหลักการทำงานร่วมกันบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน
เคารพซึ่งกันและกันมากกว่าการเช่ือฟังและปฏิบัติตามผู้มีอำนาจส่ังการ 
    จากการศึกษาความหมายของเครือข่ายสรุปได้ว่า เครือข่าย หมายถึง การร่วมมือ
กันอย่างสมัครใจระหว่างกลุ่มคนกับกลุ่มคน  กลุ่มคนกับองค์กร  หรือระหว่างองค์กรกับองค์กรเพื่อ
จุดประสงค์ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาส่ิงใดส่ิงหนึ่งร่วมกันในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีการจัด
โครงสร้างอย่างเป็นอิสระ  ทุกคนท่ีอยู่ในเครือข่ายได้นำเอาประสบการณ์ ความรู้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้
กันในลักษณะการร่วมคิด  ร่วมทำ  จนทำให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีต้ังไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2 องค์ประกอบเครือข่ายและเครือข่ายความร่วมมือ 
   องค์ประกอบของเครือข่ายนั้นได้มีนักวิชาการศึกษาเสนอองค์ประกอบของเครือข่าย
ไว้ดังนี้    
    เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2545) ได้ให้เครือข่ายมีองค์ประกอบสำคัญ ๆ อย่าง
น้อย 7 องค์ประกอบ คือ 
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     1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception) สมาชิกท่ีเข้ามาอยู่ใน
เครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิดและรับรู้ร่วมกัน ถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มีความ
เข้าใจในปัญหาและมีสำนึกในการแก้ปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกันมีความต้องการ
ความช่วยเหลือในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันใน
การดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้น 
     2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) วิสัยทัศน์ร่วมเป็นการมองเห็น
ภาพของจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่มการรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกันและการ
มีเป้าหมายท่ีจะไปด้วยกันจะช่วยทำให้ขบวนการเคล่ือนไหว มีพลังเกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา
ความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองความคิดท่ีแตกต่างลงไปได้ในทางตรงกันข้าม 
     3. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual Interests/Benefits) 
เครือข่ายฐานของผลประโยชน์ร่วมมากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย ดังนั้น การรวมเป็น
เครือข่ายจึงเกิดจากการท่ีสมาชิกแต่ละคนต่างก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้น
จะไม่สามารบรรลุผลสำเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ความจำกัดนี้ทำให้เกิดการรวมตัวกับบนต้อง
ต้ังอยู่บนฐานของผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกัน ซึ่งผลประโยชน์ในทีนี้ครอบคลุมท้ังผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงิน
และผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตัวเงินด้วย อาทิ เกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับโอกาสในความ ก้าวหน้า
ความสุข ความพึงพอใจ 
     4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All Stakeholders 
Participation) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย นับเป็นกระบวนการท่ีสำคัญมากในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของเครือข่าย เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในเครือข่าย (All Stakeholders 
In Network) ย่อมเป็นเงื่อนไขท่ีทำให้เกิดความรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมืออย่างแข็งขัน 
ดังนั้นสถานะของสมาชิกในเครือข่าย จึงควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน (Equal Status) 
ในฐานะของ "หุ้น ส่วน " (Partner) ของเครือข่ายซึ่ งความสัมพันธ์ ในแนวราบ  (Horizontal 
Relationship) ท่ีเท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวด่ิง (Vertical Relationship) หมายความว่า 
หากการรวมตัวเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐก็ต้องวางสถานะ
ของตนเองเทียบเท่ากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือข่าย มิใช่วางตัวเป็นเจ้านายเหนือประชาชน 
     5. ก า รส ร้ า ง เส ริ ม ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น  (Complementary Relationship) 
องค์ประกอบ ท่ีจะทำให้เครือข่ายดำเนินไปอย่างต่อเนื่องก็คือ การท่ีสมาชิกของเครือข่ายต่างก็ต้อง
สร้างเสริมซึ่งกันและกันโดยท่ีจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้จุดอ่อนของฝ่ายหนึ่ งซึ่งจะทำให้
ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแต่
ต่างคนต่างอยู่ 
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     6. การพึ่งพึงอิงร่วมกัน (Interdependence) เนื่องจากธรรมชาติความจำกัด
ของสมาชิกในเครือข่ายท้ังด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน กำลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือข่ายจึงไม่
สามารถดำรงอยู่ได้อย่างสมบูรณ์ด้วยตนเอง การจะทำให้เป้าหมายร่วมสำเร็จได้นั้นสมาชิกต่าง
จำเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเพื่อให้เกิดการสร้างเสริมซึ่งกันและกัน การ 
ทำให้สมาชิกหรือหุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันแน่นหนาจำเป็นต้องทำให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่า 
หาก เอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทำให้เครือข่ายล้มลงไปได้ การดำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคน
จึง จำเป็นต่อการดำรงอยู่ของเครือข่าย ซึ่งการพึ่งพิงอิงรวมกันนี้จะส่งผลทำให้สมาชิกต้องมีการ
ปฏิสัมพันธ์ ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 
     7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มี
การ ปฏิสัมพันธ์กันแล้วก็ไม่ต่างอะไรกับการท่ีต่างคนต่างอยู่ไม่มีทางท่ีจะเกิดความร่วมมือกันได้และจะ
ไม่เกิด เครือข่ายความร่วมมืออย่างแท้จริง ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องทำกิจกรรมร่วมกันเพื่อให้เกิด 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือพบปะพูดคุยการ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกันซึ่งผลของการปฏิสัมพันธ์
นี้ ต้องก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย ปฏิสัมพันธ์นี้จะมีลักษณะความสัมพันธ์เชิง 
แลกเปล่ียนระหว่างกันมิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ายเดียว ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะยิ่งเกิดการ 
ผูกพันภายในระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น นอกจากนี้การปฏิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน 
มากขึ้น อันจะช่วยให้เครือข่ายเข้มแข็งขึ้น 
    ปาริชาติ  สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์  ถิระพันธ์  (2546) ได้สรุปเกี่ ยวกับ
องค์ประกอบของเครือข่าย ประกอบด้วย 
     1. การเรียนรู้ (Learning) ได้แก่ การเรียนรู้เกี่ยวกับความจำเป็นและความ
ต้องการของตนเองและผู้อื่น 
     2. การลงทุน (Investing) ได้แก่ การลงทุนด้านเวลาและพลังงานในการติดต่อ
และเช่ือมประสานกับบุคคลต่าง ๆ 
     3. การดูแล (Nurturing) ได้แก่ การดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของ
เครือข่ายอย่างใกล้ชิด ท้ังในเรื่องของการทำงานและความสัมพันธภาพส่วนตัว 
     4. การรักษา (Keeping) ได้แก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบความต้องการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
    ธนา ประมุขกุล (2547) ได้ให้องค์ประกอบของเครือข่ายว่าประกอบด้วย  4 
องค์ประกอบ ดังนี้  
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     1. สมาชิก หากสมาชิกมีจำนวนมากต้องมีคณะกรรมการเพื่อทำหน้าท่ีในการ 
ประสานงาน สมาชิกแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือสมาชิกแกนหลักเกี่ยวข้องโดยตรงกับผลงานตามเป้าหมาย 
เครือข่าย และสมาชิกเสริม ผู้เป็นฝ่ายสนับสนุน  
     2. กรรมการ/กรรมการ เพื่อให้เกิดการจัดการท่ีดี สามารถนำพาเครือข่าย 
เคล่ือนไปด้วยพลังร่วมของสมาชิก 
     3. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ถือเป็นจุดร่วมสำคัญของการเป็นเครือข่ายถ้า
เป้าหมายต้องชัดเจน มีความเป็นไปได้ จึงมีความสำคัญต่อการเข้าร่วมและคงอยู่ของสมาชิก 
     4. กิจกรรม การจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ด้วยอาศัยการร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ และร่วมทรัพยากรของสมาชิกด้วยกันเอง 
    พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) ได้ให้จุดร่วมท่ีสำคัญอย่างน้อย 5 ประการ ท่ี
อาจกล่าวได้ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของเครือข่าย 
     1. หน่วยชีวิตหรือสมาชิกเป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็นเครือข่ายท่ี
สร้างระบบปฏิสัมพันธ์ โดยแต่ละหน่วยชีวิตและปัจเจกบุคคลจะดำเนินการสานต่อเพื่อหาแนวร่วมใน
การสร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการดำรงอยู่ร่วมกัน 
     2. จุดมุ่งหมาย เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากว่าบุคคล 
กลุ่ม องค์การ มารวมกันเพียงเพื่อทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไร้ความมุ่งมั่นหรือจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันความสัมพันธ์ดังกล่าวมิอาจกล่าวได้ว่า เป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องมีความ
หมายถึง "การร่วมกันอย่างมีจุดหมาย" เพื่อทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และ
กระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น 
     3. การทำหน้าท่ีอย่างมีจิตสำนึก การท่ีแต่ละหน่วยชีวิตหรือการท่ีแต่ละบุคคล
จะมารวมกันนั้น ส่ิงท่ีจะยึดโยงส่ิงต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือ การทำหน้าท่ีต่อกันและกระทำอย่างมี
จิตสำนึกย่อมเป็นแรงขับท่ีนำไปสู่การคิดวิเคราะห์ และการค้นหาวิธีเพื่อแก้ไขปัญหานั้น ๆ รวมท้ัง
แสวงหาแนวร่วมจากเพื่อนร่วมอุดมการณ์ เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการต่อรองหรือการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างกัน 
     4. การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆของ
สมาชิกจะเป็นปัจจัยท่ีหนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมจะทำให้สมาชิก
รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากันแบะพึ่งพากันมากขึ้น 
     5. ระบบความสัมพันธ์และการส่ือสาร การส่ือสารระหว่างปัจเจกบุคคลกับ
ปัจเจกบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย รวมท้ังระบบความสัมพันธ์ในการ
แลกเปล่ียนรู้ โดยกระบวนการส่ือสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการเรียนรู้ เกิดการยอมรับ
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ในกระบวนการทำงานและช่วยรักษาสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน ความสัมพันธ์ที่เกิดจากการติดต่อส่ือสารท่ี
ต่อเนื่องเช่นนี้เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของเครือข่าย 
    สุวิมล โพธิ์กล่ิน (2549) ได้ให้องค์ประกอบหลักท่ีสำคัญของเครือข่ายไว้ดังนี้ 
     1. ส่วนประกอบท่ีสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง แกนนำผู้นำ
เครือข่าย สมาชิกเครือข่าย บทบาทหน้าท่ี/ภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วมของสมาชิก การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน และการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     2. ขอบข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ การประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ การพัฒนาระบบประกัน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น การจัดหาและพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยี การนิเทศการศึกษาและการวิจัย
เพื่อพัฒนาการศึกษา 
     3. กระบวนการปฏิ บั ติ งานของเครือข่ าย  หมายถึ ง การวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมและปัญหา การระบุจุดหมายหรือเป้าหมาย การจัดทำกลยุทธ์ การจัดทำแผน
งบประมาณ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ การประเมินผล การรายงานผล 
     4. คุณลักษณะท่ีดีของแกนนำ หมายถึง มีบุคลิกภาพ กระตือรือร้นในการ
ทำงานมีความคิดสร้างสรรค์ ควบคุมอารมณ์ได้ดี มีความรับผิดชอบ และความมุ่งมั่นในการทำงานให้
สำเร็จ 
     5. เทคนิควิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย หมายถึง การบรรยาย การอภิปราย
การระดมสมอง การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการปฏิบัติจริง   
    เมตต์ เมต์การุณ์จิต (2547) ได้ให้เครือข่ายการมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ
ดังนี้ 
     1. โครงสร้าง หมายถึง ในองค์กรมีการแบ่งภาระหน้าท่ีภายใน มีการกำหนด
ตำแหน่งตามลำดับช้ัน 
     2. วัตถุประสงค์การจัดต้ังองค์กรขึ้นมาจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม 
     3. บทบาทหน้าท่ี หมายถึง ภาระหน้าท่ีอำนาจ แบบอย่างหรืองานท่ีกำหนดไว้
เป็นอย่างแบบแผนเพื่อเป็นกรอบให้สมาชิกใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
     4. วาระการดำรงตำแหน่ง สมาชิกท่ีได้รับแต่งต้ังจะต้องมีการกำหนดวาระ
หรือระยะเวลาท่ีดำรงตำแหน่ง 
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    ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท์ (2547 : เว็บไซต์) ได้ให้องค์ประกอบเครือข่ายต่าง ๆ มี
องค์ประกอบสำคัญอยู่อย่างน้อย 7 อย่างด้วยกัน คือ 
     1. มีการรับรู้มุมมองท่ีเหมือนกัน สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึกคิด
และการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย อาทิเช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหา
และมีจิตสำนึกในการแก้ปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่าง เดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือใน
ลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการดำเนินกิจกรรม
ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้น การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายท่ีทำ
ให้เครือข่ายดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้น ด้วยการรับรู้ท่ีต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดท่ีไม่
เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิด
ของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง แต่ท้ังนี้มิได้ หมายความว่าสมาชิกของ
เครือข่ายจะมีความเห็นท่ีต่างกันไม่ได้เพราะมุมมองท่ีแตกต่างช่วยให้เกิดการ สร้างสรรค์ ในการ
ทำงานแต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (Process) ภายใต้การรับรู้ถึง ปัญหาท่ี
สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นท่ีต่างกันจะนำไปสู้ความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด 
     2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกมองเห็น
จุดมุ่งหมายในอนาคตท่ีเป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้ และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมายท่ี
จะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะทำให้ กระบวนการขับเคล่ือนเกิดพลัง มีความเป็น
เอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ในทางตรงกันข้าม
ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์ หรือเป้าหมายเครือข่ายพฤติกรรม
ของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจากแนวปฏิบัติท่ีสมาชิกเครือข่ายกระทำร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่า
จะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จำเป็นจะต้องทำให้เกิดขึ้น 
หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากท่ีสุด
แม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 
     3. มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน คำว่าผลประโยชน์ในท่ีนี้ครอบคลุม
ท้ังผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน เป็นความต้องการ (Need) ของมนุษย์ในเชิง
ปัจเจก (อ่านเรื่องแรงจูงใจในตอนท้าย) อาทิเช่นเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับ โอกาสใน
ความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจฯลฯ สมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาท่ีต่างก็มี
ความต้องการเป็นของตัวเอง (Human Needs) ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมาก
ขึ้น ดังนั้น ในการท่ีจะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของเครือข่าย จำเป็นต้อง
คำนึงถึง ผลประโยชน์ท่ีเขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อนท่ีเขาจะร้อง
ขอลักษณะของผลประโยชน์ท่ีสมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้อง
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เพียงพอท่ีจะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติภารกิจ เมื่อใดก็ตามท่ีสมาชิกเห็นว่าเขา
เสียประโยชน์มากกว่าได้หรือเมื่อเขาได้ในส่ิงท่ีต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจาก
เครือข่ายไปในท่ีสุด 
     4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย การมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
เครือข่ายเป็นกระบวนการท่ีสำคัญมากในพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายเป็นเงื่อนไขท่ีทำให้เกิดการ
ร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือกระทำอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น สถานะของสมาชิกใน
เครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน (Partner)” ของเครือข่ายเป็น
ความสัมพันธ์ ในแนวราบ (Horizontal Relationship) คือความสัมพั นธ์ฉัน ท์ เพื่ อนมากกว่า
ความสัมพันธ์ในแนวด่ิง (Vertical Relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยาก
ในทางปฏิบัติเพราะต้องเปล่ียนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่น 
ๆ เข้ามาประกอบแต่ถ้าทำได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก 
     5. การสร้างเสริมซึ่งกันและกัน องค์ประกอบท่ีจะทำให้เครือข่ายดำเนินไป
อย่างต่อเนื่อง คือ การท่ีสมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้างความเข้มแข็งให้กันและกัน โดยนำจุดแข็งของ
ฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วทำให้ได้ผลลัพธ์เพิ่มข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 
> 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนเมื่อต่างคนต่างอยู่ 
     6. การเกื้อหนุนพึ่งพากัน เป็นองค์ประกอบท่ีทำให้เครือข่ายดำเนินไปได้อย่าง
ต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การท่ีสมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจำกัดท้ังด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน 
กำลังคน ฯลฯ ไม่สามารถทำงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย
จำเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายการทำให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกัน
อย่างเหนียวแน่น จำเป็นต้องทำให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทำ
ให้เครือข่ายล้มลงได้การดำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับการดำรงอยู่ของ
เครือข่ายการเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 
     7. มีปฏิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปล่ียน หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการปฏิสัมพันธ์
กันแล้วก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนท่ีรวมกันอยู่ในถุงแต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็นอิสระ 
ดังนั้น สมาชิกในเครือข่ายต้องทำกิจกรรมร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มีการ
ติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมี
กิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยท่ีผลของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
เครือข่ายตามมาด้วย ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปล่ียน (Reciprocal 
Exchange) มากกว่าท่ีจะเป็น ผู้ให้หรือเป็น ผู้รับฝ่ายเดียว (Unilateral Exchange) ยิ่งสมาชิกมี
ปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ทำให้การเช่ือมโยงแน่น
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แฟ้นมากขึ้นมีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้นมีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้นสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เครือข่าย 
  2.3 องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
    ได้มีนักวิชาการศึกษาเสนอองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ไว้ดังนี้ 
    Goldsmiths และ Eggers (จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร. 2552 : 
35-43 ; อ้างอิงมาจาก Goldsmiths and Eggers. 2004) ได้เสนอองค์ประกอบพื้นฐานในการบริหาร
จัดการเครือข่ายสถานศึกษา 5 ประการ 
     1. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ เป็นการให้ความสำคัญกับภาระหน้าท่ี หลักใน
การบริหารจัดการและการต้ังคำถามท่ีมีผลต่อความสำเร็จนั่นคือ องค์การกำลังพยายามสร้างมูลค่าต่อ
สังคม (Public Value) ใด การตอบคำถามนี้ทำให้บุคลากรต้องทราบเกี่ยวกับเป้าหมายของนโยบาย
และทราบว่าสถานศึกษาของตนควรแสดงบทบาทใดท่ีจะทำให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายนั้นคือการ
จัดทำแผนพัฒนายุทธศาสตร์ 
     2. การออกแบบเครือข่ายให้สอดคล้องกับเป้าหมายเป็นการเน้นถึ ง
ความสำคัญในการออกแบบกำหนดลักษณะการดำเนินงาน และการกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกใน
เครือข่ายว่าหากสามารถออกแบบระบบเครือข่ายได้ดีโอกาสท่ีเครือข่ายจะสามารถดำเนินการและ
บรรลุเป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ก็มีสูงการออกแบบเครือข่าย คือ การตอบคำถาม “อย่างไร” (How?) นั่น
หมายถึงสถานศึกษากำลังสร้างเครือข่ายท่ียังไม่มีอยู่ในเวลานั้น ซึ่งหมายความว่าหน่วยงานจำเป็นต้อง
คิดบนพื้นฐานท่ีกว้างขวางขึ้นต้ังแต่ต้นจนจบ (Mean to the End) การทำส่ิงนี้ให้ถูกต้องจำเป็นต้องรู้
ได้ว่าสุดท้าย 
     3. การบูรณาการและเช่ือมโยงการดำเนินการและการวัดผล เป็นการเน้นถึง
ความสำคัญของกลไกในการเช่ือมโยงระหว่างกรรมการเครือข่ายและสมาชิกในเครือข่ายหรือระหว่าง
สมาชิกในเครือข่ายเดียวกัน เพื่อให้เกิดการประสานงานและดำเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพนำไปสู่
ความสำเร็จของเครือข่าย 
     4. การประยุกต์ใช้ระบบ ไอที ในการจัดการเครือข่าย เพื่อให้การบริหาร
จัดการสถานศึกษาโดยอาศัยเครือข่ายประสบความสำเร็จ สามารถทำได้โดยหน่วยงานต่าง ๆ ต้อง
เช่ือมต่อกันได้ในหลายระดับ ผ่านระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นการเช่ือมต่อระหว่างกันและกัน 
การเช่ือมต่อกับสมาชิกเครือข่าย 
     5. การพัฒนาทักษะและความรู้ ของบุคลากรในสถานศึกษาเป็นอีก
องค์ประกอบท่ีสำคัญในการบริหารเครือข่าย เนื่องจากการบริหารจัดการในสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาท่ีใช้ระบบเครือข่ายมีความซับซ้อนมากขึ้น บุคลากรในสถานศึกษาจึงจำเป็นต้องมี
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ความสามารถและศักยภาพท่ีแตกต่างออกไป นอกจากต้องรู้จักการวางแผนจัดทำงบประมาณจัดการ
ด้านบุคลากรและหน้าท่ีอื่น ๆ ของสถานศึกษาแล้ว การจัดการระบบเครือข่ายยังต้องการความ
เช่ียวชาญในงานบางอย่าง เช่น การเจรจาต่อรอง และการเป็นคนกลางประสานงานการบริหาร
สถานศึกษาโดยอาศัยเครือข่ายบุคลากรในสถานศึกษาหรือผู้บริหารไม่สามารถออกคำส่ังเพียงอย่ าง
เดียวแต่ทุกวันนี้ผู้บริหารเครือข่าย 
 
    ศิริพร ตันติยมาศ (2550) ได้ให้องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียน ไว้ว่า 
     1. บรรยากาศการแบบมีส่วนร่วม (Environment) หมายถึง หารมีความเป็น
กัลยาณมิตร ความโปร่งใสและเป็นธรรม บรรยากาศของความเท่าเทียม เสมอภาค เป็นประชาธิปไตย 
และการไว้วางใจกัน เปิดใจรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 
     2. องค์การ (เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน ) แบบมี ส่วนร่วม 
(Organization) หมายถึง มีการจัดองค์การแบบเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน ประกอบด้วย 
โรงเรียนในเครือข่ายประมาณ 4-8 โรงเรียน แต่ละโรงเรียนมีผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการโรงเรียน 
หรือผู้แทนครู ร่วมเป็นกรรมการ และมีการบริหารจัดการต่าง ๆ ในรูปคณะกรรมการตามเป้าหมาย 
     3. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย (Leadership) หมายถึง การมีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดี มีความมุ่งมั่น รักงาน และมีความรับผิดชอบ มีทักษะในการส่ือสารท่ีดี การปรับปรุงพัฒนา
ตนเองเป็นแบบอย่างท่ีดี 
     4. การมีส่วนร่วมของสมาชิก (Employee) หมายถึง สมาชิกเครือข่ายร่วม
ตัดสินใจร่วมรับผิดชอบในส่ิงท่ีตัดสินใจ สมาชิกรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมร่วมกันและร่วมมืออย่างเต็มท่ี
ตามกระบวนการมีส่วนร่วม เน้นการทำงานเป็นทีม และการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วม
เครือข่ายต้องมีการเติมเต็มแบ่งปันช่วยเหลือกัน 
     5. การใช้เทคโนโลยี (Technology) หมายถึง การนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมา
ใช้ในการบริหาร การนำคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือส่ือสารท่ีสามารถส่งข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและใน
ทุกรูปแบบ มีเว็บไซต์ของเครือข่าย มีเว็บบอร์ด ผ่านเอกสารทางเว็บไซต์ 
     6. การติดต่อส่ือสาร (Communication) หมายถึง การติดต่อส่ือสารทาง
โทรศัพท์จดหมายการเข้าประชุม มีการติดต่อส่ือสารท่ีช่วยรักษาสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน การ
ติดต่อส่ือสารท่ีช่วยให้สมาชิกเกิดการรับรู้และยอมรับกระบวนการทำงาน การติดต่อส่ือสารท่ีมีระบบ
สะดวกรวดเร็วและทันสมัย 
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     7. กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน (Activities) หมายถึง การร่วมทำกิจกรรมต่าง ๆ 
ด้านวิชาการ ด้านการบริหารจัดการ ด้านนันทนาการและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และกิจกรรมด้าน
บุคลากรหรือนักเรียนร่วมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน 
    จำนง แจ่มจันทรวงษ์ (2553) ได้เสนอองค์ประกอบของเครือข่ายสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน การดำเนินการของเครือข่ายสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรต้องพิจารณาองค์ประกอบท่ีมีส่วน
สัมพันธ์เกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังนี้ 
     1. วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการรวมตัวกันของบุคคล
ในเครือข่ายสถานศึกษา ควรมีวิสัยทัศน์ท่ีเป็นเป้าหมายในอนาคตร่วมกัน สามารถนำไปสู่การปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการหรือการแก้ปัญหาได้ 
     2. สมาชิก สถานศึกษาในแต่ละเครือข่ายถือเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของ
เครือข่ายและมีความสำคัญเท่าเทียมกัน มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการในสถานศึกษาของ
ตนเอง บุคลากรสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม ภายใต้เป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน เพื่อให้การ
ดำเนินงานของเครือข่ายเป็นไปอย่างเป็นระบบ 
     3. กรรมการและกรรมการ เป็นคณะบุคคลท่ีคัดเลือกจากสมาชิกเครือข่ายมี
การผลัดเปล่ียนทำหน้าท่ีดำเนินงานของเครือข่ายขับเคล่ือนไปด้วยการรวมพลังของสมาชิก โดยท่ี
คณะกรรมการร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารเครือข่าย 
     4. กิจกรรมการจัดกิจกรรมเครือข่ายของสถานศึกษา ต้องเป็นท่ีน่าสนใจและ
เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในเครือข่าย อาจเป็นกิจกรรมและร่วมทรัพยากรของสมาชิกด้วยกันเอง เกิด
ความร่วมมือกันภายในเครือข่ายถือเป็นการสร้างความเข้มแข็งภายในเครือข่าย 
     5. ทรัพยากร เพื่อการดำเนินการให้เกิดประสิทธิภาพเครือข่ายสถานศึกษา
ต้องมีทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่  งบประมาณ ความต้ั งใจ การเสียสละ รวมท้ังข้อมูลข่าวสาร/
ประสบการณ์ วัสดุครุภัณฑ์ เทคโนโลยีท่ีสามารถใช้ร่วมกันในเครือข่ายถือเป็นการพึ่งพาตัวเองและ
เพิ่มคุณค่าให้กับเครือข่าย 
 
    สรุปได้ว่า องค์ประกอบท่ีสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบท่ีสำคัญ ได้แก่ สมาชิก วัตถุประสงค์ท่ีต้ังร่วมกัน การมีส่วนร่วมของ
สมาชิก กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน และภาวะผู้นำของสมาชิกเครือข่าย 
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3. แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารสถานศึกษา 
 
 1. เครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบของเครือข่ายสถานศึกษา 
   1.1 ความหมายของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนในรูปแบบเครือข่าย
สถานศึกษา 
    การบริหารรูปแบบเครือข่ายสถานศึกษานั้นได้มีการนำมาใช้กันอย่างแพร่หลาย
ท้ังในประเทศไทยและในต่างประเทศซึ่งก็เป็นรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบหนึ่ง ซึ่งก็ได้มีผู้ให้
ความหมายของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนดังนี้ 
    ระเบียบคณะกรรมการการประถมแห่งชาติว่าด้วย กลุ่มโรงเรียนประถมศึกษา 
พ .ศ. 2534 (สนอง เครือมาก 2536) ได้ให้ความหมายของกลุ่มโรงเรียนไว้ว่า “กลุ่มโรงเรียน 
หมายความว่า การรวมโรงเรียนหลายๆโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอหนึ่งๆ เข้า
ด้วยกัน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม” 
    สนามจิตร สุคนธทรัพย์ (2539) ได้ให้ความหมายของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนไว้ว่า “…กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนหลายโรงเรียนซึ่ง
รวมกันตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดโดยมีการจัดแนวทางหรือระเบียบท่ีเกี่ยวกับโครงสร้าง หน้าท่ีและ
วิธีการดำเนินงาน เพื่อให้กลุ่มสามารถดำเนินการกิจได้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้…” 
    กรมวิชาการ (2542) ได้ให้ความหมายของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนไว้ว่า “กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนหมายถึงสถานศึกษาทุกแห่ง ท่ีอยู่ใกล้กันตาม
สภาพท้องถิ่น รวมกันเป็นกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน โดยกำหนดให้โรงเรียนได้มีโอกาส
ร่วมมือกันส่งเสริมคุณภาพและควบคุมมาตรฐานการศึกษา 
    หน่วยศึกษานิเทศก์ , สำนักการศึกษา (2547) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย
ทางด้านการศึกษา หมายถึง การรวมตัวกันระหว่างโรงเรียนหลายๆแห่งหรือบุคคลท่ีมีบทบาทในการ
จัดการศึกษา โดยมีการรวมตัวกันในหลายรูแบบเพื่อให้เป็นหนึ่งเดียวกันด้วยการเช่ือมโยงสร้าง
สัมพันธ์ ส่ือสาร แลกเปล่ียนข้อมูลซึ่งกันและกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
เป็นระบบ ภายใตข้อตกลงหรือจุดประสงค์ร่วมกัน ด้วยความเป็นกัลยาณมิตรและทัดเทียมกัน มี
ลักษณะการรวมตัวในแนวราบท่ีเน้นการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ และใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
คุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน โดยทุกโรงเรียนมีความเป็นอิสระและมีความเอกภาพใน
การบริหารจัดการได้เช่นเดิม แต่มีกิจกรรมท่ีต้องให้ความาร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น 
    ประเสริฐ ต้นสีนนท์ (2556) ได้ให้ความหมายของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา จะ
เห็นว่า การจัดการบริหารศึกษาในรูปแบบกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นนวัตกรรมอย่างหนึ่งของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมการทำงานเป็นทีมเป็นเครือข่ายในการยกระดับพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดย
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การรวมโรงเรียนท่ีอยู่ใกล้เคียงส่วนใหญ่จะอยู่ในสังกัดเดียวกัน เข้าด้วยกันตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
และดำเนินงานตาม 
    Bray (1987) ได้ให้ความหมายของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา ว่า “กลุ่มกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาเป็นนวัตกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นการวมโรงเรียน เพื่อความมุ่งหมายทางด้าน
บริหารและการศึกษา…” ในการท่ีจะร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนนหลายๆ แห่งในการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาร่วมกัน เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการศึกษา 
    สรุปความหมายของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาจากท่ีกล่าวมาข้างต้นกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนนั้นเป็นรูปแบบการบริหารท่ีให้โรงเรียนท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน มี
สภาพทางภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกัน หรือเขตการปกครองเดียวกันได้รวมตัวกัน ตามกฎเกณฑ์หรือ
ระเบียบท่ีกำหนดไว้ และได้ทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันท้ังในด้านการพัฒนาการจัดศึกษา บุคลากร 
และเทคโนโลยีต่าง ๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด
ตามบริบทแต่ละโรงเรียน 
   1.2 ความสำคัญของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
    กรมสามัญศึกษา หน่วยศึกษานิเทศก์ (2543) ได้สรุปถึงความสำคัญของกลุ่มกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาดังนี้ 
     ด้านวิชาการ 
      1. เป็นการระดมสรรพกำลังท้ังในด้านความคิด การทำงานภายในโรงเรียน
ของกลุ่มเพื่อผดุงมาตรฐานทางวิชาการให้ดีขึ้นตามลำดับและมีการนิเทศภายในโรงเรียน 
      2. เกิดความร่วมมือในด้านการเรียนการสอนเพราะใช้หลักสูตรและ
แผนการสอนแบบเดียวกันภายในกลุ่ม 
      3. ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน 
สามารถวางแผนเพื่อใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ร่วมกัน 
      4. ช่วยแก้ปัญหาครูในด้านการเรียนการสอน และสามารถพัฒนาครูให้มี
ความรู้เท่าเทียมกันได้เร็วขึ้น 
      5. เป็นศูนย์กลางทางวิชาการในการจัดการประชุมอบรมและจัดกิจกรรม
พิเศษต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการเรียนรู้และพัฒนาผู้เรียนได้เป็นอย่างดี 
     ด้านบริหาร 
      1. ผู้บริหารโรงเรียนจะช่วยพัฒนาโรงเรียนจากสภาพท่ีมีอยู่ ให้ดีขึ้นเท่า
เทียมกันทุกโรง 
      2. ผู้บริหารโรงเรียนจะมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและผนึกกำลังกัน
ปรับปรุงกระบวนการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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      3. ผู้บริหารโรงเรียนจะช่วยกันคิด ช่วยกันวางแผนในเรื่อการจัดเรียงลำดับ
ความสำคัญความต้องการของโรงเรียนในกลุ่ม เช่น โรงเรียนใดต้องการครูวิชาอะไร ตกลงกันเอง 
      4. โรงเรียนขนาดใหญ่มีส่วนช่วยโรงเรียนขนาดเล็ก โดยอาศัยหลัก
โรงเรียนพี่โรงเรียนน้องหรือโรงเรียนในเครือ เช่น ช่วยเหลือทรัพยากรทางการศึกษา ได้แก่ ครู โต๊ะ 
ม้านั่ง โรงฝึกงาน สถานท่ีแข่งขันทักษะต่าง ๆ  
      5. ทำให้ครูนักเรียนในกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเกิด
ความสัมพันธ์กัน มีความคุ้นเคยกันสนิทสนมเห็นอกเห็นใจกันมากขึ้น ทำให้เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบติังาน ท้ังยังร่วมมือกันสร้างบุคลิกภาพให้แก่เด็ก 
      6. มีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นของกรมและกระทรวงโดยใกล้ชิด 
เช่นในการวางแผนเพื่อพัฒนางานให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง 
     ด้านการบริการ 
      1. เผยแพร่ข้อมูลคู่มือเอกสารและวารสารอื่น ๆ เพื่อให้ความรู้และส่ือ
สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนในกลุ่ม 
      2. ได้แลกเปล่ียนวัสดุอุปกรณ์และกิจกรรมอื่น ๆ ระหว่างโรงเรียนในกลุ่ม
โดยปกติจะตกลงภายในกลุ่ม 
      3. ได้พบปะสังสรรค์ร่วมกัน เช่นจัดให้ครูในกลุ่มไปศึกษาหาความรู้
เพิ่มเติมร่วมกัน 
    ทองอยู่ แก้วไทรฮะ (2543) ได้ให้ความสำคัญของกลุ่มกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา
ไว้ว่า เป็นหน่วยงานบริการซึ่งมีความหมายในการเช่ือมโยงการบังคับบัญชาระหว่างอำเภอกับโรงเรียน
ซึ่งจะทำให้การกำกับติดตามงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ยังเป็นยุทธศาสตร์อันสำคัญยิ่งของ
สำนักงานคณะกรรมมการการประถมศึกษาแห่งชาติในอันท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ในสังกัดให้ใกล้เคียงกันและท่ีสำคัญเป็นหน่วยเพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกันของโรงเรียนภายในกลุ่ม ท้ัง
ด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และเทคนิควิธี อันเป็นความส่งเสริมความเสมอภาคในการใช้ 
ทรัพยากรระหว่างโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งจะได้ประโยชน์
จากการบริหารในรูปแบบกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอย่างมาก เนื่องจากสามารถพึ่งพา
ทรัพยากรทางการศึกษาจากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมสูงกว่า ดังนั้นการจัดการศึกษาแบบกลุ่มเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนนับเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาซึ่งนำมาเป็นเครื่องมือในการเร่งรัดพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างแพร่หลาย 
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    รุ่ง แก้วแดง (2543) ได้ให้ความสำคัญของกลุ่มกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา
ดังต่อไปนี้     
     1. การดำเนินงานระบบกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน มีลักษณะ
การทำงานเป็นกลุ่ม ซึ่งจะมีผลดีกว่าการทำงานโดยลำพัง 
     2. โรงเรียนแต่ละโรงภายในกลุ่ม อาจมีทรัพยากรและความสามารถแตกต่าง
กัน เช่น มีจำนวนบุคลากรมากน้อยต่างกัน มีวัสดุอุปกรณ์ต่างกัน โรงเรียนบางโรงเรียนอาจมีครูท่ีมี
ความสามารถด้านพละ แต่ครูโรงเรียนอื่นมีครูศิลปะ เป็นต้น ดังนั้นการร่วมมือผนึกกำลังกันทำงานใน
รูปแบบต่าง ๆ 
     3. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไม่สามารถจัดสรร
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจำเป็นให้ครบต่อความต้องการของโรงเรียน ได้ทำการแบ่งปัน
แลกเปล่ียนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ และการร่วมมือการทำงาน จะเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ประหยัด และขจัดความซ้ำซ้อนของงานบางอย่างได้ เช่น การจัดทำข้อสอบร่วมกันเป็นต้น 
     4. การปฏิบัติงานระบบกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน สามารถ
นำไปสู่ความสามัคคีร่วมมือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของบุคลากรสอดคล้องกับแนวนโยบายของ
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติท่ีต้องการให้โรงเรียนแต่ละโรงเรียนภายในกลุ่ม 
ร่วมมือช่วยเหลือกันและกันท้ังกำลังงานและกำลัง 
    ชลอ กองสุทธิ์ใจ (2544) ได้ให้ความสำคัญของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาไว้ว่า 
ระบบกลุ่มกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นยุธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา ซึ่งหาก
ดำเนินการอย่างมีประสิทธิผลแล้ว จะช่วยควบคุม กำกับดูแลและนิเทศโรงเรียนอย่างใกล้ชิด กับช่วย
ให้การบริหารทรัพยากรคือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และเทคนิควิธี อันเป็นเครื่องมือปฏิบัติงานของครู
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจึงมีความจำเป็นต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีต้องดำเนินการภายใต้ข้อจำกัดทางงบประมาณและกำลังคน 
    กิจกรรมเครือข่าย กยศ . ได้ให้เครือข่ายให้สมาชิกดำเนินกิจกรรมบางอย่าง
รวมกัน เพื่อนำไปสู่จดหมายท่ีสมาชิกแต่ละคนในเครือข่ายเห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมท่ี
รวมกันกันเฉพาะกิจตามความจำเป็น เมื่อเสร็จภารกิจแล้วก็เลิกเครือข่ายไปและอาจกลับมารวมได้
ใหม่หากจำเป็น หรืออาจเป็นเครือข่ายท่ีดำเนินงานกิจกรรมอย่างต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ ก็ได้ การรวมตัว
เป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปล่ียน ท่ีนำเอาส่วนดีหรือจุดแข็งแต่ละฝ่ายมาสนับสนุนกันและกัน 
จะช่วยให้เกิดผนึกกำลัง (synergy) ในลักษณะท่ี 1+1 ได้ผลรวมมากกว่า 2 เสมอ (1+1>2) เป็นการ
รวมให้เกิด”พลังทวีคุณ”  ไม่ใช่ทวีบวก ผลลัพธ์ท่ีจากการทำงานเป็นเครือข่าย จึงต้องดีกว่าผลลัพธ์
ของการต่างคนต่างทำแล้วนำมารวมกัน 
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    สรุปได้ว่าความสำคัญของกลุ่มกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษานั้นถือได้ว่าเป็น
นวัตกรรมทางการบริหารการศึกษาอีกอย่างหนึ่งซึ่งมีการนำมาใช้กันอย่างแพร่หลาย ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือในการจัดการใช้ทรัพยกรทางการศึกษาร่วมกันของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายในอำเภอหรือ
ตำบลใกล้เคียงกันเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมไปถึงการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
กลุ่มเครือข่ายให้มีคุณภาพใกล้เคียงกันเป็นการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาอีกทางหนึ่ง 
   1.3 จุดประสงค์และเป้าหมายของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา 
    สมเกียรติ ชอบผล (2533) ได้ให้ จุดประสงค์ในการจัดกลุ่มกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาไว้ 3 ประการ คือ  
     1. เพื่อให้กลุ่มกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษากันในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพ
การประถมศึกษา 
     2. เพื่อให้โรงเรียนในเครือข่ายสามารถใช้ทรัพยากรดำเนินกิจกรรมการเรียน
การสอนร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     3. เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการใช้ทรัพยากรระหว่างโรงเรียนท่ีมีขนาด
ต่างกัน 
    สนอง เครือมาก (2536 : 41) ได้ให้จุดประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนประถมศึกษา ไว้ดังนี้ 
     1. เพื่ อส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการพัฒนางานวิชาการในกลุ่ม
ประสบการณ์ต่าง ๆ 
     2. เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการทุกกลุ่ม
ประสบการณ์ 
     3. เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการให้มีการประสานงานการใช้
ทรัพยากร คน เงิน วัสดุอุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4. เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการพัฒนากระบวนการเทคนิค และ
วิธีการจัดประสบการณ์การเรียนการสอน 
     5. เพื่อดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม  
    พนม พงษ์ไพบูลย์ (2539) ได้ให้จุดประสงค์และเป้าหมายของสหวิทยาเขต
โรงเรียนมัธยมว่าเป็นโรงเรียนบริหารเพื่อประสานงานการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียน เช่น 
การใช้อาคารสถานท่ี ครู บุคลากร ส่ือการสอนและการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อประกัน
โอกาสทางการศึกษาท่ีทัดเทียมกันและแก้ปัญหาการมีทรัพยากรไม่เพียงพอ การรวมตัวกันแบบสห
วิทยาเขตจึงต้องเป็นการรวมตัวท่ีกระชับแน่นกว่าการรวมตัวแบบกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียน เพราะต้องจัดการศึกษาร่วมกัน ไม่ใช่เพื่อทำกิจกรรมร่วมกันเท่านั้น ความเป็นสหวิทยาเขต
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ไม่ใช่ระบบเครือข่ายท่ีมีศูนย์กลางหลักแล้วมีวิทยาเขตหรือแหล่งศึกษาอื่นเป็นบริวารเหมือนระบบ
สุริยะจักรวาล แต่เป็นระบบท่ีจัดขึ้นเพื่อการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และเพื่อการจัดการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายในภาพรวมหัวใจของการพึ่งพากันก็คือความท่ัวถึงและความสะดวกในการได้รับการศึกษา
ของผู้เรียน ดังนั้นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ท่ีอยู่ในสถานท่ีเดียวกัน ถ้าจัด
การศึกษายึดพื้นท่ีเป็นศูนย์กลางบริการให้การศึกษาเป็นหลัก ทุกสถานศึกษาในพื้นท่ีเดียวกันก็จักต้อง
ร่วมกันอย่างใกล้ชิด เพื่อตอบสนองความต้องการทางการศึกษาแก่ประชาชนในพื้นท่ีของตน ดังนั้น 
สหวิทยาเขตก็คือ การจัดการศึกษาท่ีร่วมมือกันของทุกคน ทุกฝ่าย ทุกสถานศึกษาในพื้ นท่ีเดียวกัน 
เพื่อให้ทุกคนได้เรียน เรียนด้วยความสะดวกและเรียนอย่างมีคุณภาพนั่นเอง 
    บุญ ลือ ทองอยู่   (2544) ได้มี วัตถุประสงค์ของการ จัด ต้ังก ลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาไว้ว่า เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนภายในกลุ่มในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและสามารถใช้ทรัพยากรดำเนินกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกันในด้านวัสดุ อุปกรณ์ 
กำลังงาน กำลังความคิด เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม และควรจัดต้ังศูนย์
วิชาการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน เพื่อประสานการดำเนินงานและกิจกรรมอื่น ๆ ของ
โรงเรียนภายในกลุ่มและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพร่วมกันของกลุ่มเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนนั้นควรกำหนดในรูปแผนงานท่ีต่อเนื่องเพื่อประสานทรัพยากรท้ังมวลในการ
ดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย     
    ประเสริฐ ต้นสีนนท์  (2556)  ได้ให้เจตนารมณ์ จุดประสงค์ และเป้าหมายของ
กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาจัดต้ังขึ้นมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่มให้
ใกล้เคียงกัน ท้ังนี้เพราะโรงเรียนในกลุ่มมีสภาพแวดล้อง และขนาดท่ีแตกต่างกัน รวมทั้งมีความพร้อม
ด้านทรัพยากรด้านการศึกษาท่ีแตกต่างกันกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเป็นนวัตกรรมท่ีใช้
เป็นเครื่องมือช่วยให้เกิดความร่วมมือในการบิหารจัดการศึกษาการใช้ทรัพยากรร่วมกันของโรงเรียน
ภายในกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้มีคุณภาพมีประสิทธิผลเกิดประโยชน์ต่อการศึกษา
ของชาติต่อไป 
    สรุปได้ว่าการจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษานมีจุดประสงค์เพื่อร่วมมือกันของ
โรงเรียนในบริเวณใกล้เคียง และมีความพร้อมแตกต่างกันในแต่ละโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา พัฒนาบุคลากรภายในกลุ่มเครือข่าย  การแลกเปล่ียนและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การ
ประสานงานวิชาการและทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน โดยการพัฒนาเครือข่ายนั้นต้องกำหนดเป็น
แผนงานให้รูปธรรมและต่อเนื่องเพื่อให้เครือข่ายบรรลุเป้าหมาย 
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   1.4 ประสิทธิผลของการบริหารกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา 
    พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) ได้อธิบายผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่ายท่ี
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาท่ีต่อเนื่องดังนี้ 
     1. เกิดกระบวนการเรียนรู้ คือ ผู้เข้าดำเนินงานเครือข่ายทุกคนมีความรู้  
ความสามารถและประสบการณ์มากขึ้น หลังจากท่ีได้มีการแลกเปล่ียนความรู้และการทำงานร่วมกัน
โดยกระบวนการเรียนรู้นั้นจะช่วยให้บุคคลและองค์การมีการปรับตัว ในการแสวงหาความรู้ใหม่  
วิธีการใหม่และแนวร่วมใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลให้การทำงานในด้านต่าง ๆ ของเครือข่าย มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
     2. การเพิ่มโอกาสในการแก้ปัญหา กลุ่มเครือข่ายพยายามผลักดันในการ
แก้ปัญหาภายในกลุ่มองค์การของตนเอง การรวมกลุ่มและการประสานกับภาคีท่ีเกี่ยวข้อง จึงเป็นการ
เพิ่มโอกาสในการแก้ปัญหา เพราะเป็นการระดมความคิดเห็น และความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ท่ีจะ
นำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
     3. การพึ่งพาตนเอง เมื่อเครือข่ายมีกระบวนการทำงานท่ีเข้มแข็งและสามารถ
แก้ปัญหาของเครือข่ายได้แล้วเครือข่ายและสมาชกในเครือข่ายก็สามารถพึ่งพาตนเองได้ในเรื่องของ
ทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจัดการท่ีจะนำไปสู่การพัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพของ
เครือข่ายท่ีต่อเนื่อง 
     4. เกิดจากการทรัพยากรในท้องถิ่น เป็นความสำเร็จของเครือข่ายในการท่ีจะ
ร่วมกันพัฒนาและจัดการกับทรัพยากรในท้องถิ่น ซึ่งเครือข่ายเพื่อการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นนี้มี
พลังขับเคล่ือนในหลายๆพื้นท่ี เช่น เครือข่ายส่ิงแวดล้อม อำเภอ แม่เมาะ จังหวัดลำปาง เครือข่าย
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของชาวบ้านหินกรูดและบ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 
     5. เกิดกระบวนการผลัดดันเชิงนโยบาย ปัจจุบันประเด็นปัญหาสาธารณะ
จำนวนไม่น้อยท่ีเกิดขึ้นและสามารถนำไปสู่ข้อยุติ ด้วยพลังของเครือข่ายและการจัดการเชิงนโยบาย
ตัวอย่าง เช่น การรวมกลุ่มองค์การ เครือข่ายท่ีทำงานในด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี
พยายามผลักดัน พ.ร.บ ป่าชุมชนฉบับประชาชนให้มีการนำเสนอต่อการพิจรณาของรัฐสภาและการ
จัดทำมาตรฐานการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศ เป็นต้น 
     6. เกิดอำนาจหรือพลัง อำนาจแฝงเกิดจากการรวมตัวขององค์การ และ
เครือข่ายอำนาจของการต่อรองนี้จะไม่มีการเกิดขึ้นได้หากไม่มีการรวมกลุ่มองค์การต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
ความเข้มแข็งของการรวมกลุ่มนี้บางครั้งอาจไม่เป็นผลท่ีเป็นรูปธรรมโดยตรง  แต่เป็นพลังหรือเป็น
ประโยชน์ในทางอ้อมท่ีบรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอื่น ๆ ให้ความเกรงใจและสามารถนำมาเป็นการ
ต่อรองในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้ 
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    หน่วยศึกษานิเทศก์ ,สำนักการศึกษา (2549) กรุงเทพมหานครมีความมุ่งหวัง
ผลสำเร็ จของก ารน ำระบบก ลุ่ม เครือ ข่ ายสถาน ศึกษ า (School Cluster) มาใช้ ใน สังกั ด
กรุงเทพมหานคร ดังนี้     
     1. ความเข้มแข็งและความสำเร็จภายในเครือข่าย 
      1.1 เกิดความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในลักษณะกัลยาณมิตรท่ีแท้จริง 
      1.2 โรงเรียนท่ีอยู่ใกล้เคียงกันจับมือร่วมกันสร้างศิษย์ให้เป็นพลเมืองท่ี
ทรงคุณค่าของเมือง 
      1.3 ผู้บริหารโรงเรียนทุกโรงเรียนได้เป็นผู้นำ ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่ิงดี 
ๆ ซึ่งกันและกันทุกด้าน คือ ประสบการณ์ บุคลากร วิทยาการ ทรัพยากร และแหล่งเรียนรู้ 
      1.4 เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันแล้วพัฒนางานอย่างเป็นพลวัตร 
      1.5 เกิดการมีส่วนร่วมในการระดมสมอง และสรรพกำลังจากบุคลากรใน
โรงเรียน ชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิ นักการเมืองระดับท้องถิ่น และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการช่วยเหลือเกื้อกูล
เติมเต็มให้แก่กันและกัน 
      1.6 เกิดวัฒนธรรมการทำงานท่ีเป็นบรรยากาศของการยอมรับ ศรัทธา 
เอื้ออาทร และความรู้สึกของความเป็นเจ้าของโรงเรียนและท้องถิ่นร่วมกัน 
      1.7 โรงเรียน และผู้เรียนมีคุณภาพ และคุณลักษณะท่ีมีมาตรฐานสูง
ทัดเทียมกัน ประกันคุณภาพได้ และเป็นท่ียอมรับและศรัทธาของสังคม 
     2. การเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
      การคาดหวังในอนาคตอันใกล้นี้การเช่ือมโยงกันในทุกด้านของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนจะเป็นส่วนท่ีแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของแต่ละเครือข่าย ท้ังในจังหวัด
หรือกรุงเทพมหานคร และก้าวไปสู่องค์การสถาบัน และชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุรภาพ
การศึกษาในโรงเรียน ซึ่งจะทำให้เกิดความแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีมีอาณาเขตกว้างออกไปเรื่อย ส่งผลให้
ผู้เรียนและบุคลากรทุกฝ่ายมีแหล่งเรียนรู้ท่ีกว้างขวาง หลากหลายและเกิดประโยชน์มากขึ้น จน
สามารถนำไปสู่ระบบของโลกสากลได้ในท่ีสุดด ลักษณะของการเช่ือมโยง 2ลักษณะดังนี้ 
      2.1 การเช่ือมโยงกันภายในเครือข่าย  
      2.2 การเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนสังกัด
กรุง เทพมหานคร การเช่ือมโยงเครือข่ายภายใน สังกัดกรุ งเทพมหานครและนอกสังกั ด
กรุงเทพมหานคร 
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    Hoy และ Miskel (1991) ได้อธิบายปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกันประสิทธิผลของ
โรงเรียนมีดังต่อไปนี้ 
     1. มุ่งมันสัมฤทธิ์ผล (Achievement  Orientation)  
     2. มีภาวะผู้นำทางวิชาการ (Educational Leadership) 
     3. มีความสอดคล้องและกลมเกลียว (Consensus and Cohesion) 
     4. ห ลั ก สู ต รมี คุณ ภ าพ แ ละ ให้ โอ ก าส ใน ก าร เรี ยน รู้  ( Curriculum 
Quality/Opportunity to learn) 
     5. บรรยากาศของโรงเรียน (School Climate) 
     6. บรรยากาศในช้ันเรียน (Classroom Climate) 
     7. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง (Parental Involvement) 
     8. ศักยภาพในการประเมิน (Evaluative Potential) 
     9. การใช้เวลาเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective Leaning Time) 
     10. มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอน (Structured Instruction) 
     11. มีการเรียนรู้แบบอิสระ (Independent Learning) 
     12. มีการปรับการจัดการเรียนการสอน (Adaptive Instruction) 
     13. มี ก าร ให้ ข้ อ มู ลย้ อน ก ลั บ และมี ก าร เสริ ม แรง  (Feedback and 
Reinforcement) 
    Lunenberg และ Ornstein (1996) ได้อธิบายโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพจะต้อง
ประกอบด้วยส่ิงต่อไปนี้  
     1. ภาวะผู้นำท่ีเข้มแข็ง (strong Leadership) 
     2. มีความเป็นระเบียบ (An orderly) 
     3. มีบรรยากาศท่ีเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ (Humane Climate) 
     4. มี ความตรวจสอบความก้ าวหน้ าของนั ก เรียน เสมอ (Frequent 
Monitoring Student Progress) 
     5. มีความคาดหวังสูงและเป็นข้อกำหนดสำหรับนักเรียนทุกคน (High 
Expectations and Requirement for all Student) 
     6. เน้นทักษะท่ีสำคัญสำหรับการเรียนการสอน (Frequent on Important 
and Requirement for all Student) 
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    Gibson (2000) ได้ให้ความหมายของคำว่า Effectiveness ว่ามาจากคำว่า 
Effect ท่ีใช้ในบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและบุคคล (Cause and Effect) และได้อธิบายถึง
ประสิทธิว่า มี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ ในแต่ละระดับของ
ประสิทธิผลจะมีปัจจัยท่ีเป็นเหตุผลแตกต่างกัน ดังนี้  
     1. ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เป็นการเน้นผลงาน
การปฏิบัติการเฉพาะบุคคลหรือสมาชิกในองค์การ ท่ีทำงานตามหน้าท่ีและตำแหน่งในองค์การซึ่ง
โดยท่ัวไปผู้บังคับบัญชาประเมินปะสิทธิผลระดับบุคล โดยใช้กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพื่อพิจารณาการขึ้นค่าตอบแทนหรือการให้รางวัลตอบแทน ปัจจัยท่ีเป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับ
บุคล ได้แห่  ความสามารถ (Ability) ทักษะ (Skills) ความรู้  (Knowledge) เจตคติ  (Attitude)  
แรงจูงใจ (Motivation)  และความเครียด  (Stress) 
     2. ประสิทธิผลระดับกลุ่ม (Group Effectiveness) เป็นภาพรวมของบุลคลท่ี
เป็นสมาชิกองค์การ ท่ีทำงานตามหน้าท่ี และตำแหน่งในองค์การ ปัจจัยท่ีเป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล
ระดับกลุ่ม ได้แก่ ความสามัคคี (Cohesiveness) ภาวะผู้นำ (Leadership) โครงสร้าง (structure) 
สถานภาพ (status) บทบาท (Roles) และบรรทัดฐาน (Norms) 
     3. ประสิทธิผลระดับองค์การ (Organizational   Effectiveness) เป็นการ
รวมภาพของประสิทธิผลของระดับบุคคล และระดับกลุ่ม ปัจจัยท่ีเป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับ
องค์การ ได้แก่ สภาพแวดล้อม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) กลยุทธ์ (Strategy 
Choices) โครงสร้าง (Structure) กระบวนการต่าง ๆ (Process) และวัฒนธรรม (Culture) 
    ประสิทธิผลองค์การท้ัง 3 ระดับ มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งประสิทธิผลองค์การขึ้นอยู่
กับประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มนั่นเอง  นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นอีกหลายประการ เช่น 
ชนิดขององค์การ งานท่ีองค์การทำและเทคโนโลยีท่ีใช้ในการทำงานในองค์การ 
    สรุปได้ว่าประสิทธิผลของการบริหารกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา มี 3 ระดับ คือ 
ระดับบุคลากร ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ ในแต่ละระดับของประสิทธิผลจะมีปัจจัยท่ีเป็นเหตุผล
แตกต่างกันในแต่ละระดับ ท้ัง 3 ระดับย่อมมีความสัมพันธ์กัน นอกจากนี้ประสิทธิผลของการบริหาร
กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนยังประกอบด้วย ผู้นำเข้มแข็ง มีระเบียบ มีบรรยากาศท่ี
เอื้อเฟื้อ และต้องมีการคาดหวังและตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท้ัง 
3 ระดับ อย่างมีคุณภาพและประสิทธิผล 
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 2. เครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบของเครือข่ายภายนอกหรือภาคีเครือข่าย 
   2.1 ความหมายของภาคีเครือข่าย 
    มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของภาคีเครือข่ายไว้ดังนี้ 
    สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ได้อธิบายความหมายของ
เครือข่ายภายนอกไว้ว่า เครือข่ายภายนอก หมายถึง บุคคล องค์กร หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมี
ความสามารถในการสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ได้แก่  กรม
สุขภาพจิต ศูนย์อนามัย เขต 1 สาธารณสุขอำเภอ โรงพยาบาล องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  การ
ปกครองพิเศษ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ส่ือมวลชน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ ฯลฯ 
    ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และพีรสิทธิ์ คำนวลศิลป์ (2551) กล่าวว่า ภาคีหรือ
ระบบภาคี ในปัจจุบันถือได้ว่ามีความสำคัญต่อการบริหารจัดการองค์การให้สามารถขับเคล่ือนงานให้
สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยท่ีองค์การต่างๆหลายองค์การได้ร่วมมือกันเพื่อช่วยเหลือกัน
รับผิดชอบร่วมกันปฏิบัติร่วมกันและแลกเปล่ียนทรัพยากรร่วมกันเพื่อประโยชน์ขององค์การ ดังนั้น
ระบบภาคีหรือการบริหารงานระบบภาคีจึงอาจมีความเป็นมาจากเหตุผลหลายประการ และสามารถ
อธิบายเหตุผลได้ เช่น ความซับซ้อนและพลวัตของสังคมในปัจจุบันได้ก่อให้เกิดปัญหาใหม่ๆ ท่ีซับซ้อน
มากขึ้น ปัญหาใหม่ๆของสังคมเหล่านี้ไม่อาจใช้วิธีคิดและแนวทางแก้ไขปัญหาตามกระบวนทัศน์เดิมท่ี
อาศัยการแบ่งปัญหาและมอบภาระให้แต่ละองค์การรับผิดชอบเป็นด้านๆไป ท้ังนี้เพราะปัญหาแต่ละ
อย่างและความต้องการของประชาชนแต่ละด้านไม่อาจจะแยกขาดออกจากกันอย่างเป็นอิสระ การ
ทำงานของแต่ละองค์การจึงไม่ความแยกตามกระบวนทัศน์เดิมแต่ความร่วมกันทำงานในรูปแบบของ
ภาคีหุ้นส่วนองค์การต่างๆจำต้องมีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์เชิงระบบท่ีประกอบด้วยภาคีหุ้นส่วน
ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนท่ีเป็นผู้รับบริการท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายการบริหาร
จัดการกลยุทธ์เชิงระบบมีผลทำให้ในปัจจุบันองค์การ ต้องปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ในการดำเนินงาน
ของตนใหม่  จากการใช้บุคลากรในหน่วยงานของตนเองเป็น ท่ี ต้ังเปล่ียนมาใช้ภาคีหุ้น ส่ว น 
(partnership) และเครือข่าย (network) เป็นพลังในการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การ 
    คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ได้ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย
ไว้ว่า ภาคีเครือข่าย หมายถึง การจัดหรือเช่ือมโยงกลุ่มบุคคล หรือองค์กรท่ีสมัครใจ ท่ีจะแลกเปล่ียน
ข่าวสารร่วมกัน เรียนรู้และทำกิจกรรมร่วมกัน ด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พื้นฐานของ
การเคารพในสิทธิของแต่ละคน เช่ือถือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน การจัดภาคีเครือข่ายในสถานศึกษามี
ท้ังในส่วนท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ ในระเบียบ และข้อบังคับ และคณะกรรมการท่ีจัดต้ังให้
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการมูลนิธิ 
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คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ สมาคมผู้ปกครองและครู  
สมาคมนักเรียนเก่าหรือสมาคมศิษย์เก่า 
    จำนงค์ แจ่มจันทรวงศ์ (2552) ได้กล่าวว่า ภาคีเครือข่าย หมายถึง สถานศึกษาท่ี
มีการทำงานร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษานั้น ได้แก่ ผู้บริหารครู คณะกรรการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมผู้ปกครองและครู มูลนิธิ โรงเรียน สมาคมศิษย์เก่าคณะกรรมการ
เครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงพยาบาล สถานีตำรวจ และหน่วยงานอื่น
ท่ีมีความสัมพันธ์ และเช่ือมโยงกับสถานศึกษา เพื่อดำเนินกิจกรรมร่วมกันในวัตถุประสงค์เดียวกัน 
หรือใกล้เคียงกัน ตลอดจนกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ภายนอกสถานศึกษารวมถึงสถานศึกษาอื่น ๆ ในลักษณะ
ของความร่วมมือร่วมใจเพื่อแบ่งปันความรู้ ความคิด ประสบการณ์และกลยุทธ์ ซึ่งจะส่งผลให้องค์กรมี
ความเข้มแข็งด้านวิชาการในการปรับปรุง หรือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพดีกว่า
สถานศึกษาดำเนินการโดยลำพัง 
    จากความหมายท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ภาคีเครือข่าย หมายถึง ปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่ม หรือองค์กร ท่ีเข้ามาร่วมกันดำเนินงาน โดยมีการส่ือสาร แลกเปล่ียนความรู้และระดม
ทุนทรัพย์ ทรัพยากร เพื่อให้งานบรรลุวัตถุประสงค์และสร้างอำนาจต่อรองให้กับกลุ่มเครือข่ายนั้น ๆ 
   2.2 ความสำคัญของภาคีเครือข่าย 
    ทศพร ไชยชนะ (2547) กล่าวว่า ความสำคัญของภาคีเครือข่ายคือ 
     1.  โรงเรียนเป็นแหล่งผลิต พัฒนา อบรม และคัดเลือกสมาชิกท่ีดีแก่ชุมชน
และให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุนโรงเรียนด้วย 
     2.  โรงเรียนเป็นแหล่งถ่ายทอดวัฒนธรรมให้แก่ชุมชน 
     3.  โรงเรียนเป็นศูนย์รวมวิทยาการต่าง ๆ ท่ีสามารถทำให้สมาชิกของชุมชนมี
ความก้าวหน้าทางการศึกษา 
     4.  โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของชุมชนท่ีจะช่วยพัฒนาชุมชน จัดกิจกรรมการ
บริการต่าง ๆ เปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา และสร้างภาพพจน์ท่ีดีของโรงเรียน
รวมทั้งภาพพจน์ท่ีดีของครูด้วย 
    วิจิตร สุวรรณจินดา (2547) ภาคีเครือข่ายมีความสำคัญในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญในการบริหารการศึกษายุคปัจจุบัน เพราะโรงเรียน
จะต้องอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาช่วย ในการพัฒนาโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นด้านอาคารสถานท่ีหรือ
การเรียนการสอนก็ตาม จะเห็นได้จากแนวการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีกำลังใช้อยู่ปัจจุบัน
นี้ท้ังในทุกช่วงช้ันของการศึกษาได้มุ่งเน้นให้ใช้แหล่งวิทยาการสถานประกอบการและสถานประกอบ
อาชีพอิสระของชุมชน มาช่วยในการเรียนการสอนกลุ่มวิชาชีพ ถ้าท้ังโรงเรียนและชุมชนขาดความ
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ร่วมมือและขาดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันแล้ว ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนตามแนวนี้ คง
สำเร็จได้ยาก 
    เกษมศักด์ิ สวนจันทร์ (2548) กล่าวว่า สืบเนื่องจากการท่ีโรงเรียนและชุมชนมี
ความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกันดังจะพิจารณาได้จากสถานท่ีต้ังของโรงเรียนส่วนใหญ่มักจะต้ังอยู่ในแหล่ง
ชุมชนท่ีมีความหนาแน่น ผู้ปกครองในชุมชนจะส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาภายในโรงเรียนท่ีอยู่ใน
แหล่งชุมชนนั้น  ๆ ดังนั้นโรงเรียนจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคมภายในชุมชน มีหน้าท่ีรับใช้สังคมใน
ด้านความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท้ังนี้เพื่อให้คนท่ีผ่านการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนได้
ออกมาสู่สังคมได้ตามความประสงค์ของสังคม ซึ่งแนวปฏิบัติของโรงเรียนดังกล่าวจะสัมฤทธิ์ผลหรือไม่
นั้น ส่วนหนึ่งโรงเรียนจะต้องสร้างความเช่ือถือและความเข้าใจกับชุมชนโดยการดำเนินงานภาคี
เครือข่ายภายใต้เหตุผลและความจำเป็น ดังนี้ 
     1.  โรงเรียนเป็นแหล่งเลือกสรรคนให้ชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากโรงเรียนจัดต้ังขึ้น
ตามความต้องการของชุมชน ดังนั้นจึงมีหน้าท่ีในการพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะออกไปสู่
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2.  โรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีความสำคัญ ท้ังนี้เพราะเป็นแหล่งหล่อ
หลอมพฤติกรรมผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวต่าง ๆ ให้มีพฤติกรรมเป็นไปตามความต้องการของชุมชน 
     3. โรงเรียนเป็นศูนย์รวมของศาสตร์สาขาต่าง ๆ ท่ีมีความพร้อมและมีคุณค่า
ต่อผู้เรียนท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน ตลอดจนเป็นท่ีรวมของผู้มีความรู้ความสามารถประสบการณ์ ท่ีจะ
เอื้ออำนวยประโยชน์ให้แก่ชุมชน 
     4.  โรงเรียนเป็นแหล่งถ่ายทอดวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ีโดย
ตรงท่ีโรงเรียนและชุมชนจะต้องร่วมกันฟื้นฟูวัฒนธรรมของชุมชน 
     5.  โรงเรียนเป็นศูนย์รวมในการให้บริการแก่ชุมชน เช่น มีอาคารบริเวณท่ี
เพียงพอจะให้ชุมชนได้ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
     6.  โรงเรียนและชุมชนมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ ต้องการพัฒนาสมาชิกใน
ชุมชนให้มีความสามารถในการช่วยเหลือสังคมและดำรงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างปกติสุขจากเหตุผล
และความจำเป็นดังกล่าว จึงมั่นใจได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มี
ความสำคัญและจำเป็นต่อการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ดังนั้น ผู้บริหาร ครู อาจารย์  
ตลอดจนบุคลากรในท้องถิ่นจำเป็นต้องร่วมมือกัน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกันเพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาการศึกษา อันเป็นเป้าหมายสำคัญต่อผู้เรียนซึ่งจะออกไปเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนต่อไป 
    สง่า ลีประโคน (2548) ความสำคัญของภาคีเครือข่าย ถือว่าโรงเรียนเป็นส่วน
หนึ่งของชุมชนท่ีจะต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งขาดไม่ได้ ทำให้ท้ังโรงเรียนและชุมชนสามารถพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้าดีกว่าท่ีจะอาศัยการพึ่งพาตนเองเพียงอย่างเดียว 
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    เสาวลักษณ์ โพธิ์อ่อง (2548) กล่าวว่า ภาคีเครือข่ายมีความสำคัญและมีความ
จำเป็น เพราะมีประโยชน์ต่อการดำเนินงานของโรงเรียน ซึ่งผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ ตลอดจน
บุคคลในท้องถิ่นจะต้องให้ความสำคัญให้ความร่วมมือร่วมใจกันในการพัฒนาการศึกษา พัฒนา
เยาวชนอันจะนำไปสู่การพัฒนาชุมชน ซึ่งจะได้ประโยชน์ท้ังโรงเรียน และชุมชน ตลอดจนท้ังความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศชาติด้วย 
    ชาติชาย จันทร์ภิรมย์ (2549) กล่าวว่า ชุมชนกับโรงเรียนต้องมีความเข้าใจท่ีดีต่อ
กัน ชุมชนต้องยอมรับว่าโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เพราะต้องอาศัยซึ่งกันและกันไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านวิชาการ ทรัพยากรทางด้านบุคลากร ทุนทรัพย์ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและการ
พัฒนาชุมชน 
    สรุปได้ว่า ความสำคัญของภาคีเครือข่าย คือการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียน
และชุมชน ซึ่งเป็นการท่ีโรงเรียนและชุมชนมีบทบาทต่อกัน เพื่อให้การสนับสนุนในด้านการจัด
การศึกษา และเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนเองและต่อโรงเรียน โรงเรียนก็จะได้รับความร่วมมือจาก
ชุมชนในด้านต่าง ๆ ท้ังคน ท้ังทรัพยากร และชุมชนก็จะได้รับการพัฒนาความสัมพันธ์เป็นการ
ติดต่อส่ือสารท่ีเช่ือมโยง และเอื้อประโยชน์ต่อกันและกัน 
   2.3 จุดมุ่งหมายของการสร้างภาคีเครือข่าย 
     ทศพร ไชยชนะ (2547) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายในการสร้างภาคีเครือข่ายท่ี
สำคัญก็คือ เป็นการสร้างประโยชน์ให้ท้ังทางบ้าน ทางโรงเรียน และชุมชน โดยให้ทุกฝ่ายมีความ
เข้าใจซึ่งกันและกันทำงานด้วยกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งเกิดผลดีกับทุกฝ่าย 
     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) ได้กล่าวถึงความมุ่ง
หมายของการสร้างภาคีเครือข่าย ไว้ดังนี้ 
      1.  เพื่อให้ชุมชนมีความเข้าใจอันดีต่อโรงเรียนซึ่งจะช่วยให้โรงเรียนได้รับ
ความร่วมมือความสะดวกในการดำเนินงาน 
      2.  เพื่อให้โรงเรียนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน คือ บุคคล 
วัสดุส่ิงแวดล้อม ฯลฯ เพื่อการดำเนินงานของโรงเรียน 
      3.  เพื่อให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากชุมชน ด้านการเงิน 
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ ตลอดท้ังความคิดเห็นหรือเสนองานในการปรับปรุงการดำเนินงานของโรงเรียน 
      4.  เพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านวิชาการและอื่น ๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือ
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
      5.  เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการ
ประสบผลสำเร็จ 
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      6.  เพื่อสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมท่ีดีของหน่วยงาน รวมถึงการ
สร้างขวัญและกำลังใจให้แก่บุคลากรในการปฏิบัติงาน 
      7.  เพื่อเป็นการป้องกันและร่วมอุปสรรค ในการดำเนินงานของโรงเรียนท่ี
อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบกับชุมชน 
     เกษมศักด์ิ สวนจันทร์ (2548) กล่าวว่าจุดมุ่งหมายในการสร้างภาคีเครือข่าย 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 
      1.  สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
      2.  เพื่อให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
รวมทั้งการพัฒนาชุมชนตามลำดับ 
      3.  เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน 
     ชาติชาย จันทร์ภิรมย์  (2549) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการสร้างภาคี
เครือข่าย เป็นการสร้างประโยชน์ให้ท้ังทางบ้าน ทางโรงเรียนและชุมชน โดยให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจ
ซึ่งกันและกันในการดำเนินงาน ความก้าวหน้า ตลอดจนความเคล่ือนไหวด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนกับ
ชุมชนสามารถทำงานด้วยกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเกิดผลดีกับทุกฝ่าย 
     Sumption and Engstrom (1966 : 106 อ้างอิงมาจาก ชูศักด์ิ ชาญช่าง , 
2543 : 18) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของการสร้างภาคีเครือข่ายไว้ 10 ประการ ดังนี้ 
      1.  เพื่อรายงานให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับกิจกรรมและข่าวสารของโรงเรียน 
      2.  เพื่อรับทราบความเคล่ือนไหวจากภายนอก ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
โรงเรียน 
      3.  เพื่อเป็นการส่งเสริมประชาชนได้เข้าใจถึงความสำคัญของการศึกษา
และเกิดความรู้สึกว่าเป็นหน้าท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
      4.  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 
      5.  เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการ
วางเป้าหมายการศึกษาและพัฒนาการเรียนการสอน 
      6.  เพื่อเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวระหว่างบ้าน โรงเรียน และ
ชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู่ 
      7.  เพื่อเสนอความรู้ความก้าวหน้าและแนวโน้มใหม่ของการศึกษาแก่
ชุมชน 
      8.  เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับสถาบัน
อื่นในสังคม 
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      9.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
      10.  เป็นการแก้ข้อขัดข้องใจและส่ิงท่ีจะทำให้ประชาชนเข้าใจโรงเรียน
ไปในทางผิด ๆ ช่วยให้ประชาชนมองโรงเรียนในแง่ดีและนิยมยกย่อง 
     สุพรม จอมทอง (2550) กล่าวว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน มีความมุ่งหมายดังนี้  
      1.  เพื่ อสร้างเสริมสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพราะ
สัมพันธภาพจะเป็นเครื่องมือเช่ือมโยงระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มาร่วมมือกันปฏิบัติการต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ให้บรรลุจุดหมายอันเดียวกันตามท่ีกำหนด 
      2.  เพื่อสร้างเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ชุมชน เนื่องจากโรงเรียน
เป็นสาธารณสมบัติท่ีชุมชนเป็นเจ้าของอยู่แล้ว หากแต่มอบหมายให้คณะครูเป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการ 
      3.  เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน กิจการต่าง ๆ ของ
โรงเรียนอาจแบ่งเป็นหลายประเภท เช่น การกำหนดความมุ่งหมาย และนโยบาย กิจการเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานท่ี ตลอดจนการพัฒนาด้านวิชาการ เช่น  
หลักสูตรเป็นต้น ท้ังนี้เพื่อให้การดำเนินงานของโรงเรียนสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริงในอันท่ีจะพัฒนาบุตรหลานของเขา 
      4.  เพื่อฟื้นฟู และรักษาวัฒนธรรมของชุมชน ในชุมชนท่ีมีวัฒนธรรม
ประจำอยู่มากมาย ท้ังท่ีเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา วัฒนธรรมเหล่านี้เป็นเครื่องมือ
สร้างสรรค์ความดีของชุมชน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว เป็นศูนย์รวมทางจิตใจ และเป็นสัญลักษณ์ของ
ชุมชน ชุมชนจะรักษาและหวงแหนอย่างยิ่ง หากโรงเรียนท่าการฟื้นฟูและถ่ายทอดให้แก่เยาวชน  
ชุมชนจะให้ความร่วมมือทุกประการ เพราะชุมชนมองเห็นว่าโรงเรียนกระทำการเพื่อชุมชนอย่าง
แท้จริง 
      5.  เพื่อสร้างความกลมกลืนระหว่างบ้านกับโรงเรียน เป็นท่ียอมรับว่า
โรงเรียนเป็นหน่วยงานของชุมชน ดำเนินงานพัฒนาคนสำหรับชุมชน โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการ
ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันในทุกกรณี การดำรงชีพในชุมชนควรจะเป็นหลักสูตรของโรงเรียน
ปฏิบัติการต่างๆควรเป็นของชุมชน โรงเรียนเป็นเพียงสถานท่ีฝึกหัดให้เท่านั้น 
     จากแนวคิดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของการสร้างภาคีเครือข่าย หลาย ๆ แนวคิด 
พอสรุปได้ว่า การสร้างภาคีเครือข่าย มีความมุ่งหมายเพื่อให้ชุมชนมีความเข้าใจท่ีดีต่อโรงเรียน อันจะ
ทำให้โรงเรียนได้รับการส่งเสริม สนับสนุนได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจากชุมชน ซึ่งจะ
เอื้ออำนวยให้โรงเรียนดำเนินการต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี 
   2.4 การดำเนินงานภาคีเครือข่าย 
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     สุพรม จอมทอง (2550) กล่าวว่า วิธีการดำเนินงานภาคีเครือข่ายเพื่อการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างชุมชน ท้องถิ่น และสถานศึกษา มีวิธีปฏิบัติหลายวิธีที่ผู้บริหารสถานศึกษา
จะเลือกใช้โดยคำนึงถึงนโยบายของแต่ละสถานศึกษา วิธีการพัฒนามีดังนี้ 
      1.  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลของสถานศึกษาให้ชุมชนได้รับ
ทราบอยู่เสมอ 
      2.  เปิดเยี่ยมสถานศึกษาในแต่ละปี จัดนิทรรศการ/กิจกรรมผลงาน
นักเรียนด้านต่าง ๆ เพื่อให้เห็นว่าสถานศึกษามีจุดเด่นในด้านต่าง ๆ 
      3.  นำนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน เช่นพัฒนาหมู่บ้าน งานรณรงค์
ทำความสะอาดท้องถิ่น เป็นต้น 
      4. เปิดโอกาสให้ชุมชน ท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมใช้ประโยชน์จากอาคาร
สถานท่ีวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรของสถานศึกษา 
      5.  จัดต้ังองค์กรร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่น และสถานศึกษา เช่น 
สมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมศิษย์เก่า 
     ปัจจิม เช่ือมไธสง (2552) กล่าวว่า การพัฒนาความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
ควรดำเนินการดังต่อไปนี้ 
      1.  โรงเรียนจัดโครงการท่ีให้โอกาสแก่ประชาชนทำงานร่วมกับนักเรียนได้ 
เช่นให้นักเรียนทำกิจกรรมท่ีบ้าน (Home Project) โดยให้ผู้ปกครองช่วยทำด้วย เช่น การเล้ียงสัตว์
การทำสวนครัว การทำอุตสาหกรรมในครอบครัวตามความเหมาะสมของท้องถิ่น 
      2.  การพานักเรียนออกไปช่วยพัฒนาหมู่บ้าน เช่น ช่วยทำความสะอาด
หมู่บ้านถนนหนทาง ฯลฯ เพื่อให้ชาวบ้านเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตาม และสนใจท่ีจะร่วมมือกับ
โรงเรียนในการแก้ปัญหาของชุมชน   
      3.  การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับความต้องการ
และปัญหาของชุมชน ใช้ทรัพยากรและบุคลากรในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนการ
ฝึกงาน โดยให้ประชาชนได้เข้ามาร่วมกำหนดนโยบาย และแผนงานของโรงเรียนตามหลักการ
ประชาธิปไตย 
      4.  โรงเรียนจัดบริการด้านต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน เริ่มต้ังแต่การให้โอกาส
ประชาชนมาใช้ห้องสมุดของโรงเรียน ใช้อาคารสถานท่ีและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ของโรงเรียนเพื่อ
ปฏิบัติกิจกรรมของชุมชน โรงเรียนอาจทำหน้าท่ีเป็นคนกลางจัดและแลกเปล่ียนส่ิงท่ีประชาชนใน
ชุมชนนั้นประสงค์จะมี เช่น ช่วยจัดหาพันธุ์ไม้มาจำหน่ายแก่ชาวบ้านในราคาต้นทุน การติดต่อกับ
บริษัทห้างร้านต่าง ๆ นำสินค้าท่ีจำเป็นมาจำหน่ายในราคาถูก เป็นต้น 
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      5.  โรงเรียนหยิบยกเอาปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนนั้นขึ้นมาศึกษาทางแก้ไข
โดยท่ีครูต้องเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ชุมชน เช่น ชุมชนนั้นกำลังมีโรคระบาด โรงเรียนท่ีดำเนินการป้องกัน
โดยจัดให้มีการอบรมช้ีแจงสาเหตุและวิธีการป้องกันรักษาโรค วิทยากรท่ีมาบรรยายอาจเป็นครูท่ีสอน
สุขศึกษาหรือ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีทางโรงเรียนเชิญมา หรือครูอาจไปติดต่อกับหน่วยราชการต่าง ๆ มาช่วย
ป้องกันแก้ไขปัญหาโรคระบาดให้แก่ชุมชน 
     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) กล่าวว่า การสร้าง
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายควรดำเนินการดังต่อไปนี้ 
      1.  การรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนและภาคีเครือข่ายโดย
มีการรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมของชุมชนและภาคีเครือข่าย มีการแต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร มีการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมของชุมชนและภาคีเครือข่ายมี
การจักระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ และมีการพัฒนาข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
      2.  การดำเนินงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและภาคี
เครือข่าย โดยมีการส่งเสริม สนับสนุน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและภาคี
เครือข่าย มีแผนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและภาคีเครือข่าย มีการให้ชุมชน
ภาคีเครือข่าย และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน มีการดำเนินการตามแผน และมี
การประเมินและติดตามผล 
   2.5 การประเมินผลการดำเนินงาน 
    จงกล เชษฐเจริญรัตน์ (2550) กล่าวว่า การประเมินผลงานภาคีเครือข่ายระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนเป็นการดำเนินการเพื่อให้ได้ข้อสรุปท่ีเกี่ยวข้องกับงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน โดยการสอบถามบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง หรือพิจารณาจาหลักฐานท่ีปรากฏ 
    ปรีชา พลพันธ์ (2550) กล่าวว่า การประเมินผลงานภาคีเครือข่ายระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งโรงเรียนจะต้องดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องตามกรอบและแนวปฏิบัติท่ีวางไว้ กำหนดเป้าหมาย การวางแนวปฏิบัติ การดำเนินการ
ตามแผนแล้ว จะต้องมีการประเมินผลการดำเนินงานเพื่อเป็นการสรุปผลว่า การดำเนินงานประสบ
ผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคหรือไม่ ซึ่งจะช่วยให้
มองเห็นช่องทางในการปรับปรุงแก้ไข โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
เพื่อให้การพัฒนาทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้ดียิ่งขึ้น 
    วิภาลินี ไชยเดช (2550) งานภาคีเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาและชุมชนจะต้อง
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องตามกรอบและแนวปฏิบัติท่ีวางไว้ กำหนดเป้าหมายการวางแนวปฏิบัติ การ
ดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการประเมินผลการดำเนินงานเพื่อเป็นการสรุปผลว่า การ
ดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค
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หรือไม่ ซึ่งจะช่วยให้มองเห็นช่องทางในการปรับปรุงแก้ไข โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาเพื่อเป็นการพัฒนาทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้ดียิ่งขึ้น 
    สรุปได้ว่า การประเมินผลการดำเนินงานชุมชนและภาคีเครือข่าย เป็นการ
ดำเนินงานของโรงเรียน เพื่อประเมินผลการดำเนินงานชุมชนและภาคีเครือข่าย มีการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินการดำเนินงานในชุมชนและภาคีเครือข่าย และนำผลการวิเคราะห์ไปใช้ในการปรับปรุง 
พัฒนาการดำเนินงานชุมชนและภาคีเครือข่าย 
 
4. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย  
 1. ความหมายของความเข้มแข็ง 
  มีนักวิชาการได้ในความหมายของคำว่า การสร้างความเข้มแข็งไว้ดังนี้ 
   อติพร ทองหล่อ (2546) กล่าวว่า การเสริมความเข้มแข็ง หมายถึง กระบวนการทาง
สังคมท่ีแสดงการยอมรับและช่ืนชม การพัฒนาและการสร้างเสริมความสามารถของบุคคลในการ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง และความสามารถในการใช้ทรัพยากรท่ีจำเป็นในการดำรงชีวิต 
สามารถตัดสินใจจัดการกับงานของตนเอง จนประสบความสำเร็จ การสร้างความเข้มแข็งจึงเป็น
กระบวนการท่ีสามารถพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานในองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาส่ิงท่ีมี
อิทธิพลต่อสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคคลและทีมงาน รวมถึงพฒันาหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
บุคคลท่ีมีต่อองค์การ โดยรวม 
   อาชัญญา รัตนอุบล (2547) กล่าวว่า การสร้างความเข้มแข็ง หมายถึงการส่งเสริม 
สนับสนุนให้บุคคลเพิ่มความสามารถในการสรรหาความรู้ท่ีถูกต้องและจำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน
ในองค์กร และรู้จักการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงความสามารถในการ
ดำเนินการต่อไป 
   Clutterbuck (1995) กล่าวว่า การสร้างความเข้มแข็งเป็นการถ่ายโอนอำนาจจาก
ผู้บริหารระดับสูงสู่ผู้บริหารระดับกลาง ระดับต้นและผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรก่อให้เกิดความรู้สึก
ท้าทายในงาน มีความคิดสร้างสรรค์ มีความเช่ือมั่นท่ีจะเติบโตในหน้าท่ีการงานนำไปสู่ความสำเร็จ
ตามเป้าหมายขององค์กร 
   Kinlaw (1995) กล่าวว่า การสร้างความเข้มแข็ง เป็นแนวทางหนึ่งท่ีนำมาใช้ในการ
พัฒนาบุคลากรและองค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยการสร้างแรงเสริมเพื่อให้บุคลากรมีการแลกเปล่ียน
ข้อมูล แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานในองค์กร 
   Spreitzer (1995) กล่าวว่า การสร้างความเข้มแข็งว่าเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้
ปฏิบัติเกิดความมั่นใจในตนเองว่ามีความสามารถในการทำงานให้สำเร็จได้ ความหมายดังกล่าว เป็น
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การพัฒนาความรู้สึกของบุคคลให้มีความเช่ือในเรื่องประสิทธิภาพของบุคคลเพื่อทำงานร่วมกันไปสู่
เป้าหมายของงานหรือขององค์กร 
   Iverson, Sahay and Ashbury (2000) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องท่ีเกิดขึ้นจากการกระทำของบุคลากร เพื่อให้มีความเข้าใจและมีความสามารถในการควบคุม
เหตุการณ์ได้มากขึ้น และเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ 
   Conrad and Lashley (2001) ได้กล่าวถึงการสร้างความเข้มแข็งไว้ว่าการสร้าง
ความเข้มแข็งเป็นความเกี่ยวข้องกันของผู้มีอำนาจกับผู้อ่อนอำนาจ ซึ่งการสร้างความเข้มแข็งจะเป็น
กระบวนการท่ีช่วยให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานได้พัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้นและได้มีส่วนร่วมในการกำหนด
จุดมุ่งหมาย พันธกิจของการปฏิบัติงาน ผู้มีอำนาจจะต้องให้ข้อมูลย้อนกลับได้ การพัฒนาบุคลากร
และการส่ือสารท่ีดีก็จะช่วยให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งขึ้น 
   Breeding (2008) กล่าวถึงการสร้างความเข้มแข็งว่าเป็นกระบวนการท่ีช่วยเพิ่ม
ศักยภาพในการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น ทำให้บุคลากรมั่นใจในการทำงาน มีอิสระและกล้าตัดสินใจในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ 
   โดยสรุปการสร้างความเข้มแข็ง หมายถึง กระบวนการเพิ่มศักยภาพของบุคคลโดย
ผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุน ให้อิสระในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน ทำให้บุคลากรมีความเช่ือมั่นในตนเอง รู้สึกมีคุณค่า รู้สึกพึงพอใจและยึดมั่นกับงานพร้อม
จะพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพบรรลุผลสำเร็จของตนเอง ทีมงานและองค์กร 
  2. ความสำคัญของการสร้างความเข้มแข็ง 
   การสร้างความเข้มแข็งมีความสำคัญต่อการทำงานในสังคมยุคปัจจุบัน ซึ่งถ้าหากจะ
พิจารณาว่าการสร้างความเข้มแข็งมีความสำคัญต่อหน่วยงาน ก็จะพบว่าการสร้างความเข้มแข็งมี
ความสำคัญต่อส่วนต่าง ๆ ของหน่วยงานดังต่อไปนี้ 
    1.  ความสำคัญต่อบุคลากรในองค์กร การสร้างความเข้มแข็งมีความสำคัญกับ
บุคคลท้ังระดับผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารงานในองค์กร ดังนี้ 
     1.1 ระดับผู้ปฏิบัติงาน คือ การท่ีผู้ปฏิบัติได้รับการสนับสนุน ได้รับข้อมูล
ข่าวสารได้รับทรัพยากรและได้รับโอกาสหรือได้รับการสร้างความเข้มแข็งด้านจิตใจ ทำให้ผู้ปฏิบัติเกิด
ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าขององค์กรและมีความรับผิดชอบต่อองค์กร มีส่วนร่วมในการปรับปรุงและ
พัฒนางานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและนำไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรในท่ีสุด 
     1.2 ระดับผู้บริหาร ในระดับนี้จะมีความแตกต่างจากผู้ปฏิบัติ คือ จะต้องเป็น
ท้ังผู้ท่ีได้รับการสร้างความเข้มแข็งและเป็นผู้สร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาโฮโนล 
(Honold 1997 : 202-212) กล่าวว่า การสร้างความเข้มแข็งถือเป็นเครื่องมือการบริหารงานอย่าง
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หนึ่งท่ีผู้บริหารหรือผู้นำใช้บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร เนื่องจากการสร้างความเข้มแข็ง
เป็นการแบ่งปันความเข้มแข็งให้แก่ผู้อื่นเพื่อให้มีความสามารถท่ีจะไปถึงเป้าหมาย (Puetz 1988 : 
503-7) เป็นการอยู่ร่วมกันของบุคคลในองค์กรท่ีให้ประโยชน์เกื้อกูล ซึ่งกันและกัน (McKay, Forbes 
and Bourner 1990 : 513) และเป็นการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความสามารถของตนในการ
ปฏิบัติงานเมื่อได้รับโอกาสหรือได้รับการส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความก้าวหน้าและมีศักยภาพใน
งานเพิ่มขึ้น (Rappaport 1987 : 121-148) ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีอิสระในการปฏิบัติงานและมี
ความพึงพอใจในงานและคงอยู่ในงาน (Laschinger 2008 : 214-221) 
    2.  ความสำคัญต่อทีมงาน คือ ผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนมีปฏิสัมพันธ์ในการทำงาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม โดยปกติลักษณะทีมจะมีหัวหน้าทีมและสมาชิกทีม ในการดำเนินงานของทีมอาจจะมี
ปัญหาเรื่องความขัดแย้งหรือมีความคิดเห็นท่ีไม่ลงรอยกัน การเกี่ยงกันทำงานเป็นเหตุให้สัมพันธภาพ
ในทีมไม่ดี แต่ถ้าทีมงานได้รับการสร้างความเข้มแข็ง มีการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและมีการ
ประสานงานเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารในการทำงาน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งจะทำ
ให้ทุกคนในทีมรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกันในผลงานท่ีจะเกิดขึ้น มีการปรับปรุง
และพัฒนาการทำงานของทีมอย่างต่อเนื่อง ทำให้ผลิตผลจากการทำงานเพิ่มสูงขึ้น (ยงยุทธ เกษสาคร 
2541 : 25) 
    3.  ความสำคัญต่อระดับองค์กร คินลอว์ (Kinlaw 1995 : 13-21) กล่าวว่า การ
สร้างความเข้มแข็งเป็นแนวคิดในการพัฒนาบุคลากรและทีมงานในการกระตุ้นและส่งเสริมการเรียนรู้
ของบุคลากร โดยมีผู้บริหารเป็นผู้อำนวยความสะดวกหรือเป็นผู้แนะนำให้แก่ผู้ปฏิบัติในการทำงานให้
บรรลุความสำเร็จของงาน ซึ่งการสร้างความเข้มแข็งมีส่วนช่วยให้องค์กรดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้และการสร้างความเข้มแข็งยังเป็นการเพิ่มความเช่ือมั่นจากการได้กระทำบาง
ส่ิงท่ีผู้ปฏิบัติคิดว่าตนเอง ไม่สามารถทำได้ว่าตนเองมีความสามารถท่ีจะทำงานนั้นได้สำเร็จ การให้
ข้อมูลข่าวสารและการเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาตนเอง คิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในหน่วยงาน ก็
เป็นส่วนหนึ่งของการการพฒันาความสามารถในการปฏิบัติงานและพัฒนางาน การส่งเสริมให้มีการ
พัฒนางานให้มีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องก็จะส่งผลให้เกิดประสิทธิผลขององค์กร 
นอกจากองค์กรจะได้งานตามท่ีต้ังเป้าหมายไว้แล้ว การร่วมมือร่วมใจกันทำงานของผู้ปฏิบัติงาน โดยมี
หัวหน้าเป็นผู้สร้างเสริมความเข้มแข็ง และให้โอกาสทุกคนมีส่วนร่วมในการคิดและร่วมตัดสินใจ ให้
โอกาสทุกคนได้พัฒนาความรู้ความสามารถและมีระบบการให้รางวัลท่ียุติธรรม กลยุทธ์เหล่านี้จะทำ
ให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญและกำลังใจในการทำงานเกิดความพึงพอใจในงาน ปฏิบัติงานให้หน่วยงานอย่าง
เต็มความสามารถ มีความสุขกับการทำงานและในท่ีสุดทุกคนจะมีความยึดมั่นผูกพันต่อองค์กร 
(McDermot, Laschinger, and Shanian 1996 : 44-48 ; Wilson and Laschinger 1994: 39-
45) 
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 3. กระบวนการและองค์ประกอบในการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
  มีนักวิชาการได้เสนอรูปแบบและองค์ประกอบในการสร้างเสริมความเข้มแข็ง ดังนี้ 
   Conger and Kanungo (1988) กล่าวถึงการสร้างเสริมความเข้มแข็ งว่าเป็น
กระบวนการสำหรับองค์กรท่ีใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์โดยเช่ือว่าบุคคลมี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ถ้าได้รับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมจากผู้บังคับบัญชาและเมื่อบุคคลมี
ความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง ย่อมส่งผลถึงการปฏิบัติงานท่ีดีและมีระสิทธิภาพ คอนเจอร์
และคาร์นูโกได้เสนอกระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 การหาสาเหตุหรือเงื่อนไขท่ีนำไปสู่ภาวะไร้อำนาจ (conditions leading 
to a psychological state of powerlessness) ได้แก่ 
     1. ปัจจัยด้านองค์กร (organizational factors) เช่น  การปรับ เป ล่ียน
นโยบาย ระบบการบริหารงาน และการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการแข่งขัน 
     2. การนิเทศงาน (Supervision) เช่น การควบคุมกำกับและติดตามงานอย่าง
ใกล้ชิดการลงโทษเกินกว่าเหตุ และการใช้อำนาจมากเกินไปในการดูแลผู้ปฏิบัติงาน 
     3. การระบบการให้รางวัล (reward system) เช่น การเล่ือนขั้น เล่ือน
ตำแหน่งตามความพอใจของผู้บริหาร การให้ค่าตอบแทนต่ำกว่าวิชาชีพอื่น ๆ  
     4. ลักษณะงาน (nature of job) เช่น บทบาทหน้าท่ีในแต่ละงาน ไม่ชัดเจน 
ขาดอิสระในการปฏิบัติงาน และขาดทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติงาน ปัจจัยเหล่านี้ทำให้ผู้ปฏิบัติ
รู้สึกไร้อำนาจหมดพลังท่ีจะต่อสู้กับงานท่ีมีปริมาณมากและต้องใช้ความรับผิดชอบสูงในการปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้ยังต้องทำงานแข่งกับเวลาเพื่อรักษาชีวิตของมนุษย์ แรงจูงใจในการทำงานลดลง ความพึง
พอใจเริ่มน้อยลง ขาดความสนใจในงาน ลักษณะดังกล่าวส่งผลเสียต่อตัวผู้ปฏิบัติงานและประสิทธิผล
ของหน่วยงาน และองค์กร 
    ขั้นท่ี 2 การเลือกเทคนิคและกลยุทธ์ในการจัดการ (the use of managerial 
strategies and techniques) ได้แก่ 
     1. การบริหารอย่างมีส่วนร่วม (participative management) ซึ่งหมายถึง
การท่ีผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติมีส่วนร่วมในการวางแผน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการภายในหน่วยงาน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกวิธีการปฏิบัติหรือการแก้ปัญหาของหน่วยงาน 
     2. การต้ังเป้าหมาย (goal setting) ในการบริหารงานแต่ละหน่วยงานจะมี
การกำหนดเป้าหมายของตนเอง ถ้าผู้บริหารเป็นผู้กำหนดฝ่ายเดียวโดยท่ีผู้ปฏิบัติไม่ได้มีส่วนร่วมความ
เข้มแข็งในการปฏิบัติย่อมจะไม่เกิดขึ้น เมื่อหน่วยงานเป็นของทุกคนท่ีปฏิบัติงาน ดังนั้นทุกคนควรมี
ส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายของหน่วยงาน ซึ่งเป็นการสร้างความสามัคคี และมีเป้าหมายเดียวกัน
ในการทำงานเพื่อองค์กร 
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     3. ระบบการให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback system) ในการทำงานร่วมกัน 
เมื่อมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นหรือมีการประเมินผลงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการประเมินเฉพาะบุคคล 
เฉพาะกลุ่ม หรือท้ังหน่วยงาน ก็ควรมีการบอกผลให้ทุกคนได้รับทราบ จะได้มีการแก้ไขหรือพัฒนาให้
ดี และถ้าเป็นผลในทางท่ีดี ผู้ปฏิบัติก็จะรู้สึกดีใจท่ีได้รับทราบและทำให้เกิดกำลังใจในการทำงาน 
อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารก็ควรให้ข้อมูลป้อนกลับในเชิงสร้างสรรค์ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกว่าอยากจะ
ปรับปรุงแก้ไข ดังนั้นการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจึงเป็นปัจจัยสำคัญของการให้ข้อมูลป้อนกลับด้วย 
     4. การเป็นตัวอย่างท่ี ดี (modeling) ในการท่ี ผู้บริหารจะจูงใจให้ ผู้อื่ น
ปฏิบัติงานผู้บริหารต้องปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่สมาชิกทุกคนในหน่วยงานก่อน เพราะการท่ี
หัวหน้าเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่ลูกน้อง ลูกน้องจะไว้วางใจ ให้ความศรัทธาแก่หัวหน้า และเลียนแบบหรือ
ปฏิบัติตามในท่ีสุด 
     5. ก าร เสริ ม แรง  (contingent/competence-based reward) ใน การ
ปฏิบัติงาน บางครั้งการจูงใจด้วยวัตถุอย่างเดียว อาจไม่สามารถทำให้บุคคลเกิดความเข้มแข็งได้ การ
เสริมแรงทางบวกโดยเฉพาะเรื่องท่ีมีผลต่อจิตใจ เช่น การยกย่องชมเชย ยอมรับในความสามารถของผู้
ปฏิบัติ และการให้อิสระในการปฏิบัติงาน เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้จะเป็นแรงเสริมท่ีจะให้ผู้ปฏิบัติรู้สึกเต็มใจ 
และภาคภูมิใจในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ 
     6. การเพิ่มคุณค่าในงาน (job enrichment) เป็นการเพิ่มงานและความ
รับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานในการวางแผน ออกแบบงาน และประเมินผลงานด้วยตัวของผู้ปฏิบัติงาน
เอง แทนท่ีจะเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารและให้พนักงานปฏิบัติงานอย่างเดียว การเพิ่มคุณค่าในงานเป็น
วิธีการหนึ่งในการเพิ่มแรงจูงใจในงาน 
    ขั้นท่ี 3 การช่วยให้ผู้ปฏิบัติเกิดการรับรู้ความสามารถของตนเอง (to provide 
self-efficacy information to subordinates) เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ปฏิบัติงานรู้สึกว่า
ตนเองมีศักยภาพเพียงพอต่อความรับผิดชอบงานท่ีปฏิบัติอยู่ และสามารถทำงานนั้นได้สำเร็จ โดย
อาศัยปัจจัย ดังนี้ 
     1. ก าร ไป สู่ เป้ าห ม าย  (enactive attainment) ด้ วย ก าร ส่ ง เสริ ม ให้
ผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสได้รับรู้และทดสอบการมีทักษะและความสามารถในงานท่ีเพิ่มขึ้นของตน
ตามลำดับ 
     2. การเรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้อื่น (vicarious experience) การสะสม
ประสบการณ์ เป็นการนำไปสู่ความสามารถในการปฏิบั ติงานวิธีการหนึ่ ง โดยศึกษาจากผู้มี
ประสบการณ์ เช่น การมีพยาบาลพี่เล้ียงคอยอำนวยความสะดวก ช้ีแนะ และให้คำปรึกษาการทำงาน
ของน้องจบใหม่ เป็นต้น 
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     3. การจูงใจด้วยวาจา (verbal persuasion) เป็นการสร้างเสริมกำลังใจให้
ผู้ปฏิบัติงานเช่น การสอบถามปัญหาและอุปสรรคการทำงานท่ีผู้บริหารพร้อมจะแก้ไขหรือให้การ
สนับสนุนการให้ความเช่ือมั่นว่าผู้ปฏิบัติงานมีความสามารถเพียงพอท่ีจะทำงานได้สำเร็จ 
     4. การกระตุ้นทางอารมณ์ (emotional arousal) บางครั้งผู้ปฏิบัติงานอาจ
ทำงานด้วยความกลัว ความเครียด ความวิตกกังวล ความเก็บกด ซึ่งอารมณ์ความรู้สึกเหล่านี้ทำให้
ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกว่าตนเองมีความสามารถต่ำ ถ้าผู้บริหารสามารถลดความรู้สึกเหล่านี้ได้ ก็จะทำให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีความสามารถมากขึ้น ในขั้นตอนการเพิ่มการรับรู้ความสามารถนี้ 
ต้องดำเนินควบคู่กับการขจัดปัจจัยท่ีทำให้ผู้ปฏิบัติไร้อำนาจท่ีกล่าวไว้แล้วในขั้นที่ 1 
    ขั้ น ท่ี  4 ผลของการสร้ างเสริมความ เข้มแข็ ง  ( results in empowering 
experience of subordinates) เมื่อผู้บริหารสามารถขจัดปัจจัยท่ีก่อให้ เกิดความรู้สึกไร้ความ
เข้มแข็งของผู้ปฏิบัติงานได้ โดยมีการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีจะสร้างเสริมความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในงาน 
และการช่วยให้ผู้ปฏิบัติรับรู้ถึงสมรรถนะในตน จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติมีความแข็งแกร่ง (strengthening 
of effort) มีความคาดหวังในผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น (performance expectancy) และ เช่ือว่า
ตนเองมีความสามารถ (belief in personal efficacy) ในการทำงานให้สำเร็จ 
    ขั้นท่ี 5 พฤติกรรมท่ีเกิดขึ้น (leading to behavioral effects) เมื่อการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งก่อให้เกิดพลังในตัวผู้ปฏิบัติแล้ว ผลของการสร้างเสริมความเข้มแข็งยังทำให้เกิด
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน เช่น เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (initiative) และมีความ
อดทนต่อการทำงานท่ีจะทำให้งานบรรลุเป้าหมาย (persistence of behavior to accomplish 
task objectives) กระทำพฤติกรรมใดหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยสองประการคือ ความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเองและความคาดหวังในผลท่ีจะเกิดขึ้น (Bandura 1986 : 391) 
 Thomas & Velthouse (1990 : 670 อ้างถึงใน อารีย์วรรณ อ่วมตานี , ม.ป.ป.) ได้เสนอ
รูปแบบการรับรู้การสร้างเสริมความเข้มแข็ง ซึ่งส่งผลให้เกิดแรงจูงใจภายในของบุคคล และผลของ
งานท่ีได้จะมีความสัมพันธ์กับการรับรู้ในบทบาทของบุคคลนั้น ๆ และเป็นการให้ความสำคัญต่อ
ผู้ปฏิบัติงานในด้านการรับรู้ความหมายของงานความสามารถของตนเองในการทำงาน ซึ่ง โทมัสและ
เวลเฮ้ า ส์  ได้ เสนอแบบแผนการรับ รู้ก ารสร้ าง เสริมความ เข้ม แข็ ง  (Cognitive model of 
empowerment) ซึ่ งประกอบด้วย ส่วน ท่ี เป็น เห ตุการณ์ แวดล้อม(Environmental events) 
พฤติกรรม (Behavior) และการวัดประเมินงาน (Task assessment) (ดูจากภาพประกอบท่ี 4) 
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ภาพประกอบ 2 แผนภูมิแสดงแบบแผนการรู้คิดของการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ท่ีมา : Thomas & Velthouse (1990 : 670 อ้างถึงใน อารีย์วรรณ อ่วมตานี, ม.ป.ป.) 
    ตามแนวคิดแบบแผนการรับรู้การสร้างเสริมความเข้มแข็ง ในส่วนของเหตุการณ์
แวดล้อม (Environmental events) จะเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นรวมท้ังบุคคลแวดล้อมตัวเราด้วย เช่น 
หัวหน้างาน กลุ่มเพื่อนร่วมงาน กลุ่มเพื่อนสนิท การจัดฝึกอบรม เป็นต้น เหตุการณ์แวดล้อม จะส่งผล
ต่อการประเมินงาน ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ผลกระทบต่องาน (Impact) เป็นการประเมิน
ระดับของพฤติกรรมท่ีส่งผลต่อการทำงาน เช่น ความต้ังใจในการทำงานเป็นต้น 2) ความสามารถใน
งาน (Competence) เป็นการประเมินระดับความสามารถในการทำงานให้สำเร็จ 3) ความหมายของ
งาน (Meaningfulness) เป็นการประเมินความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่องานรวมถึงความใส่ใจต่องานท่ี
ได้รับมอบหมาย และ 4) โอกาสทางเลือก (Choice) เป็นการประเมินความรับผิดชอบในการกระทำ
ของแต่ละบุคคล การเลือกและคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการทำงาน เมื่อได้รับการประเมินผลอย่างใด
อย่างหนึ่ง จะส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรมการทำงานท่ีแตกต่างกัน เช่น  มีความกระตือรือร้นในการ
ทำงานมากขึ้น (Activity) มีสมาธิมุ่งมั่นในการทำงาน (Concentration) การแสดงออกถึงความคิด
ริเริ่มใหม่ๆ (Initiative) ความสามารถในการเผชิญกับปัญหา (Resiliency) และ การมีพฤติกรรม
ยืดหยุ่น (Flexibility) ปรับตัวอย่างเหมาะสมเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน และพฤติกรรมเหล่านี้ก็สามารถ

เหตุการณ์แวดล้อม 

- หัวหน้า 

- เพื่อนร่วมงาน ฯลฯ 

 

การวัดประเมินผล 

- ผลกระทบต่องาน 

- ความสามารถในงาน 

- ความหมายของงาน 

- โอกาสทางเลือก 

พฤติกรรม 

- กระตือรือร้นในการทำงาน 

- มีสมาธิในการทำงาน 

- มีความคิดริเริ่มในงาน 

- สามารถเผชิญต่อปัญหา 

- รู้จักยืดหยุ่น 
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ส่งผลไปถึงเหตุการณ์แวดล้อมด้วย เช่น ถ้าได้รับการประเมินออกมาดี หัวหน้าจะให้ความไว้วางใจมาก
ขึ้น แต่ถ้าผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ หัวหน้าต้องดูแลบุคคลนั้นอย่างเคร่งครัดมากขึ้น 
   Tracy (1990) ได้เสนอรูปแบบการสร้างความเข้มแข็งแก่บุคลากรในองค์กร โดยให้
ช่ือว่า “ปิรามิดอำนาจ” ประกอบด้วย 10 ขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1. ก า ร ให้ ค ว า ม ชั ด เจ น ใน ห น้ า ท่ี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  (clearly define 
responsibility) ของผู้ปฏิบัติงาน และร่วมกันกำหนดเป้าหมายและภารกิจขององค์กร 
    2. การมอบหมายอำนาจหน้าท่ี (delegate authority) ให้กับผู้ปฏิบัติงานตาม
ขอบข่ายการทำงาน 
    3. การกำหนดมาตรฐานความเป็นเลิศ (set standard of excellence) องค์กร
ต้องให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานไปถึงมาตรฐานท่ีต้ังไว้ 
    4. การฝึกอบรมและการพัฒนา (training and development) ให้ โอกาส
ผู้ปฏิบัติงานได้พัฒนาตนเองและการทำงานตามความสนใจและความสามารถ 
    5. การให้ความรู้และข้อมูลข่าวสาร (provide knowledge and information) 
เกี่ยวกับองค์กรท่ีจำเป็นต่อการตัดสินใจในการทำงานอย่างถูกต้องชัดเจน 
    6. การให้ข้อมูลย้อนกลับ (give feedback) เกี่ยวกับการทำงาน 
    7. การให้การยกย่องหรือยอมรับ (recognition) ในผลสำเร็จท่ีเกิดขึ้นจากการ
ทำงาน 
    8. การให้ความไว้วางใจ (trust) ในการทำงาน โดยให้อิสระในการตัดสินใจ 
    9. การยอมรับความล้มเหลว (permission to fail) ผู้บริหารพร้อมท่ีจะยอมรับ
ความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้น ร่วมกับผิดชอบและร่วมแก้ไขกับผู้ปฏิบัติงาน 
    10. การให้ความเคารพ (respect) ต่อการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงาน 
   Covey (1991 : 191-209 อ้างถึงใน ศิริรัตน์  จุลษร , 2544 : 32-35) ได้กำหนด
เงื่อนไขในการสร้างเสริมความเข้มแข็งไว้ 6 ประการ (Covey's six conditions of empowerment) 
ดังนี้ 
    1. คุณลักษณะ หมายถึง ความเป็นบุคคลคนนั้น หรือลักษณะท่ีบุคคลคนนั้นเป็น 
3 ประการ ดังนี้ 
     1.1 ความซื่อตรง หมายถึง การมองเห็นคุณค่าของตนเอง และการมีลักษณะ
นิสัยท่ีสอดคล้องกับค่านิยมของตน เป็นลักษณะของผู้ท่ีพูดและแสดงออกจากความรู้สึกท่ีแท้จริง เมื่อ
บุคคลสามารถแสดงคุณค่าท่ีมีอยู่ในตัว และทำส่ิงท่ีต้องทำเป็นประจำแล้ว คนนั้นสามารถพัฒนาการ
พึ่งพาตัวเองและเป็นอิสระทางความคิดได้ด้วยการรักษาสัญญาและข้อตกลงท่ีให้ไว้ 
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     1.2 ความเป็น ผู้ใหญ่  หมายถึง ความสมดุลระหว่างความกล้าหาญและ
ความคิดรอบคอบ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของความคิดแบบ Win-Win 
     1.3 ความมีจิตใจกว้าง หมายถึง การมีจิตใจเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่รู้จักการแบ่งปันให้
ผู้อื่นจะแสดงออกโดยการแบ่งปันเกียรติยศ ช่ือเสียง และการตัดสินใจร่วมกันด้วยการเปิดเผยท้ังในแง่
ของทางเลือกและความคิดสร้างสรรค์ คนท่ีมีจิตใจเอื้อเฟื้อเป็นคนท่ีสนุกกับชีวิต พึงพอใจและมี
ความสุขเมื่อเห็นความสำเร็จของผู้อื่น 
    2. ทักษะ หมายถึง ความสามารถท่ีบุคคลนั้นกระทำได้เป็นลักษณะท่ีทำให้บุคคล
สามารถสร้างเงื่อนไขในการสร้างเสริมความเข้มแข็งได้อย่างมีประสิทธิผล ได้แก่ทักษะต่อไปนี้ 
     2.1 การติดต่อส่ือสาร 
     2.2 การวางแผนและการจัดองค์กร 
     2.3 การแก้ปัญหาโดยการประสานพลัง 
   ทักษะของบุคคลท้ัง 3 ประการท่ีนำไปสู่การสร้างเงื่อนไขของการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งประการอื่น ๆ 
    3. คำมั่นสัญญาแห่งความสำเร็จ หมายถึง ข้อตกลงหรือคำมั่นสัญญาทางด้าน
จิตวิทยา และด้านสังคม ในการทำความเข้าใจและตกลงร่วมกันระหว่างผู้บริหารองค์กรและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ และได้รับส่ิงท่ีตนเองต้องการตามคำมั่นสัญญาแห่ง
ความสำเร็จ โดยดำเนินการ ดังนี้ 
     3.1 การกำหนดผลลัพธ์ท่ีต้องการ หมายถึง การกำหนดผลงานและความ
คาดหวังท้ังด้านปริมาณและคุณภาพของงานท่ีสอดคล้องกันระหว่างปณิธาน ยุทธศาสตร์ และ
เป้าหมายขององค์กรกับหน้าท่ี ค่านิยม เป้าหมาย ความสามารถ และความต้องการของแต่ละบุคคล 
     3.2 การกำหนดแนวทางการดำเนินงาน หมายถึง การกำหนดหลักการ 
นโยบายและกระบวนการดำเนินงานท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างอิสระและมีความ
ยืดหยุ่น ท้ังนี้นโยบายขององค์การและกระบวนการดำเนินงานต้องมีความกะทัดรัด เข้าใจง่าย และอยู่
บนพื้นฐานของหลักการองค์กร ดังนั้นนโยบายขององค์กรและกระบวนการปฏิบัติงานจะต้องเป็นแบบ
ส้ันๆ เป็นเฉพาะหลักการท่ีอยู่เบ้ืองหลัง นโยบายและกระบวนการเมื่อสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป 
ผู้ปฏิบัติจะยังคงสามารถปฏิบัติงานต่อไปได้โดยใช้ความคิดริเริ่มและการตัดสินใจท่ีดีของตนเอง เพื่อ
ดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายในกรอบขององค์กรและควรระบุจุดท่ีควรระวังให้ชัดเจนเพื่อให้
       3.3 การระบุทรัพยากร เป็นการระบุทรัพยากรท่ีสนับสนุนการ
ดำเนินงานขององค์กร ได้แก่ คน เงิน โครงสร้าง และระบบการปฏิบัติงาน ซึ่งระบบดังกล่าวอาจ
รวมถึงข้อมูลข่าวสาร การติดต่อส่ือสาร และการฝึกอบรมเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเหล่านั้นได้มากท่ีสุด เพื่อให้งานสำเร็จบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 



 

 

 
 68 

     3.4 ความสามารถให้ตรวจสอบ เป็นการกำหนดมาตรฐานในการดำเนินงาน
สำหรับการรายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน โดยผู้ปฏิบัติงานร่วมกันกำหนดมาตรฐานดังกล่าว
ขึ้น เพื่อสร้างเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรับผิดชอบ มีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานของตนเอง 
ท้ังนี้หากมีความไว้วางใจในการปฏิบัติงานในระดับสูง ผู้ปฏิบัติงานจะมีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงาน
ของตนเองมากกว่าการใช้ระบบการวัดจากผลงาน ท้ังนี้แนวทางในการประเมินผลสามารถดำเนินการ
ได้ 3 แนวทาง ดังนี้  คือ การวัด (Measurement), การสังเกต (Observation) และ การวินิจฉัย 
(Discomment) ซึ่งการกำหนดให้ชัดเจนว่าจะประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างไร จะต้องรายงาน
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเมื่อไร อย่างไร ตลอดถึงการกำหนดระยะเวลาในการประเมินผลการ
ตรวจ 
     3.5 การกำหนดผลท่ีตามมา เป็นการสรุปผลการดำเนินงาน ท้ังผลงานท่ี
ประสบความสำเร็จและไม่ประสบความสำเร็จ ท้ังนี้ถ้าผลงานประสบความสำเร็จ ซึ่งหมายถึง ส่ิงท่ี
ผู้ปฏิบัติงานได้รับตามมา คือ รางวัลตอบแทน ท้ังในด้านการเงินและจิตใจ เป็นต้นว่า การได้รับการ
ยอมรับความช่ืนชมยินดี ความก้าวหน้า การได้รับหน้าท่ีใหม่ การได้รับการเข้าฝึกอบรม การได้รับการ
ยืดหยุ่นในการทำงาน การได้รับอนุญาตให้ลา การเพิ่มความรับผิดชอบ การได้รับสิทธิประโยชน์ท่ี
นอกเหนือจากรายได้ปกติ หรือการได้รับการเล่ือนตำแหน่ง ในทางตรงข้ามถ้าผลงานท่ีได้รับไม่ประสบ
ความสำเร็จ ผู้ปฏิบัติงานอาจจะได้รับการตำหนิ การถูกส่งไปฝึกฝนอบรมเพิ่มเติมหรือการให้ออกจาก
งาน 
    4. การนิเทศตนเอง หมายถึง ความคิดริเริ่มในการวางแผน การทำงาน การ
สร้างสรรค์ผลงานด้วยตนเอง และการควบคุมตนเองให้อยู่ในขอบเขตของสัญญาแห่งความสำเร็จหรือ
คำมั่นสัญญาแห่งความสำเร็จ (Win-win agreement) 
    5. โครงสร้างและระบบท่ีช่วยเหลือเกื้อกูล หมายถึงรูปแบบขององค์กรและการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานท่ีจะนำไปสู่คำมั่นสัญญาแห่งความสำเร็จร่วมกัน ซึ่งผู้บริหารเป็นผู้ให้การ
สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือโดยการสร้างโครงสร้างและระบบองค์กรท่ีเอื้ออำนวยต่อการนิเทศ
ตนเองของผู้ปฏิบัติงาน ท้ังนี้ระบบดังกล่าวรวมถึงแผนยุทธศาสตร์ โครงสร้างองค์การ การออกแบบ
ระบบงาน การติดต่อส่ือสาร งบประมาณ ค่าตอบแทน สารสนเทศ ระบบการสรรหาบุคลากร การ
คัดเลือก การบรรจุ การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรและระบบการช่วยเหลือบุคลากรให้ได้รับ
สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยตรงและสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ถูกต้องตามความ
จำเป็นในการปฏิบัติงาน 
    6. การตรวจสอบ หมายถึง การประเมินตนเองผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงาน
เป็นผู้กำหนดผลงานท่ีต้องการด้วยตนเอง ทำให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในส่ิงท่ีตนเองต้องการอย่างชัดเจน 
และสามารถเลือกเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการประเมินผลงานของตนเองได้ 
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    ในหลักการของการสร้างเสริมความเข้มแข็งด้วยเงื่อนไขท้ัง 6 ประการ คือ 
คุณลักษณะ ทักษะ คำมั่นสัญญาแห่งความสำเร็จ การนิเทศตนเอง โครงสร้างและระบบท่ีช่วยเหลือ
เกื้อกูลและการตรวจสอบล้วนมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ถ้าเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งขาด
ความสมดุลและส่งผลกระทบต่อเงื่อนไขอื่น ๆ ทันที นั่นคือ ถ้ามีการเปล่ียนคุณลักษณะเพียง 1 อย่าง 
ก็จะกระทบต่อเงื่อนไขอื่น ๆ ท้ังหมด ตัวอย่างเช่น ในเงื่อนไขของวุฒิภาวะของบุคคลท่ีกำหนดว่า 
“ความกล้าหาญสมดุลกับความรอบคอบ” ถ้าผู้บริหารมีความกล้าหาญสูง แต่ขาดความยั้งคิดหรือ
ความรอบคอบ เขาก็จะแสดงออกในลักษณะของคนท่ีเปิดเผยแต่ก้าวร้าว และเป็นผู้ฟังท่ีไม่ดี ไม่
ยอมรับความเป็นจริง ดังนั้น คำมั่นสัญญาแห่งความสำเร็จของเขาจะ ล้มเหลว เขามักจะดำเนินงาน
ตามความคิดของตนเอง โดยคิดว่าวิธีการของเขาเป็นวิธีการท่ีดี ท่ีสุดท่ีคนอื่น ๆ ต้องยอมรับ ผู้บริหาร
แบบนี้ไม่ยอมให้ผู้ปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็น หรือแสดงความรู้สึกท่ีแท้จริง เขาจึงล้มเหลวในการ
สร้างแรงจูงใจในการติดต่อท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

 ดังนั้นการสร้างเสริมความเข้มแข็งจึงประกอบด้วยเงื่อนไขท้ัง 6 ประการ ท่ีมีความ
สอดคล้องและสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  
   Scott and Jaffe (1991) ได้เสนอรูปแบบของการสร้างความเข้มแข็งในองค์กรไว้ 5 
ประการ ได้แก่ 
    1. การให้แรงจูงใจกับผู้ปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ให้ความถูกต้อง
ยุติธรรม (validation) ให้ข้อมูลสารสนเทศ (Information) และให้การมีส่วนร่วม (participation) 
     1.1 การให้ความถูกต้องยุติธรรม คือ ให้ความเสมอภาคกับทุกคนให้เงินเดือน 
ค่าตอบแทน สวัสดิการท่ียุติธรรม มีความยืดหยุ่นต่อความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน รวมไปถึงการให้
โอกาสได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะใหม่ ตามความสนใจและความสามารถ 
     1.2 การให้สารสนเทศ คือ การให้ความรู้ ท่ีเกี่ยวข้องและจำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน 
     1.3 การให้การมี ส่วนร่วม คือ ผู้ปฏิบั ติงานมีโอกาสในการควบคุมหรือ
ตัดสินใจในการทำงานด้วยตนเอง 
    2.  การส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือในองค์กร ซึ่งผู้บริหารคือผู้มีบทบาท
สำคัญทุกคนต้องเรียนรู้ว่า ผู้บริหารท่ีดีต้องรับผิดชอบการทำงานต้ังแต่กระบวนการผลิต ไม่ใช่เฉพาะ
ผลงานท่ีเกิดขึ้น และต้องทราบว่า ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องการเรียนรู้การทำงาน และการแก้ปัญหา
ร่วมกับผู้บริหาร ต้องการ โอกาสและอำนาจในการวินิจฉัยส่ังการ อิสระในการทำงาน ควบคุมและ
ตัดสินใจในหน้าท่ีรับผิดชอบ รวมไปถึงการได้ผลตอบแทนหรือรางวัลอย่างเหมาะสมและยุติธรรมและ
ส่ิงสำคัญคือการติดต่อส่ือสารให้สารสนเทศเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะนำมาซึ่งความร่วมมือ
จากทุกคนในองค์กร 
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    3. การสร้างภาวะผู้นำให้กับผู้ปฏิบัติงาน ภาวะผู้นำของบุคคลในองค์กร เป็นตัว
บ่งช้ีว่าองค์กรได้รับการสร้างความเข้มแข็งเพียงใด กระบวนการท่ีสำคัญในการสร้างภาวะผู้นำคือ การ
ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันทำงานเป็นทีม และกระตุ้นให้ทุกคนเป็นผู้นำไปการกำหนดเป้าหมาย 
การปฏิบัติงานและการตัดสินใจในทีมงานหรือส่วนท่ีตนเองรับผิดชอบ 
    4. การสร้างบรรยากาศในองค์กรท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน องค์กรควรมี
บรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติหรือระหว่างผู้ปฏิบัติงานเปิดโอกาส
ให้เรียนรู้และรับแนวคิดหรือทักษะใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพมาใช้ในการทำงานซึ่งบรรยากาศ
ท่ีดีไม่ได้หมายถึงการมีอิสระอย่างเต็มท่ีแต่หมายถึง “ความสมดุล” ระหว่างการควบคุมกับการมีอิสระ
ในการทำงาน “ความยืดหยุ่น” ในการสนองตอบความต้องการ “ความพอดี” ในการให้โอกาสและ 
“ความเสมอภาค” สำหรับทุกคนในองค์กร 
    5. การสร้างทีมงาน ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญประการหนึ่งของการสร้างความเข้มแข็งใน
องค์กรและเทคนิคท่ีจะส่งเสริมคือการวางระบบการทำงานท่ีเอื้ อต่อการประสานสัมพันธ์กันการ
ฝึกอบรมสร้างเครือข่ายในการทำงาน การให้แรงจูงใจ และสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรท่ี
จำเป็นหลังจากนั้นส่ิงท่ีทีมงานต้องการ ได้รับการแบ่งปันจากผู้บริหารคือ ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ 
หน้าท่ีความรับผิดชอบ อิสระในการทำงาน อำนาจการตัดสินใจ และรางวัลหรือผลตอบแทนท่ี
ยุติธรรม 
   Kinlaw (1995) ไ ด้ เสน อรูปแบบการ จัดกระบวนการสร้ างความ เข้ ม แข็ ง 
(empowerment process management model) แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ขั้นตอน (steps) และ
สารสนเทศนำเข้า (inputs information) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1.  ขั้นตอน (steps) 
     การสร้างความเข้มแข็งจะมีขั้นตอนสำคัญอยู่  6 ขั้นตอน ต้ังแต่การวาง
แผนการเริ่มดำเนินการและการประเมินผล ซึ่งต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
      1.1 การกำหนดขอบเขตและการส่ือสาร (define and communicate) 
การเริ่มต้นของการสร้างความเข้มแข็งจำเป็นต้องมีความชัดเจนในขอบเขตความหมายอย่างแท้จริง 
หลังจากนั้นต้องเผยแพร่ให้ทุกคนในองค์กรได้รับรู้ 
      1.2 กำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ (set goals and strategies) ในการ
ทำงานทุกระดับขององค์กร วัตถุประสงค์ของการสร้างความเข้มแข็ง คือ เป็นการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของทุกคนในองค์กรซึ่งต้องมีการกำหนดกลยุทธ์ให้ชัดเจนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
      1.3 การฝึกอบรม (train) ให้ ผู้ปฏิบัติงานมีบทบาทและการปฏิบัติงาน
รูปแบบใหม่ ดังนั้นควรฝึกอบรมเทคนิคเพื่อการปรับปรุงและสร้างสรรค์การปฏิบัติงานตามความ
ต้องการของปฏิบัติงาน 
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      1.4 การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร (adjust the organization's 
structure) เพื่อเพิ่มอิสระในการทำงาน ลดความเป็นทางการและส่ิงครอบงำ สร้างสรรค์งานของ
ผู้ปฏิบัติงานโดยการพิจารณางานท่ีมีผลดีต่อองค์กรแล้วตัดงานท่ีไม่ได้สร้างค่านิยมท่ีดีในองค์กรออกไป
รวมกลุ่มงาน ท่ีมีอยู่ให้มีลักษณะเป็นธรรมชาติ แล้ววางระบบเครือข่ายการบริหารงานให้เกิดช่องว่าง
น้อยท่ีสุด 
      1.5 การปรับปรุงระบบต่าง ๆ ขององค์กร (adjust the organization's 
systems) โดยพิจารณาวัตถุประสงค์ของแต่ละระบบต้องมีความชัดเจน ทุกคนรับรู้และสามารถท่ีจะ
ควบคุมและจัดการได้ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการสร้างความเข้มแข็ง เช่น ระบบการวาง
แผนการให้รางวัลและการชมเชย 
      1.6 การประเมินผลและปรับปรุง (evaluate and improve) เป็นการ
ประเมินแต่ละขั้นตอนท่ีกล่าวมา โดยวัดจากการรับรู้และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นของผู้ปฏิบัติงานแต่
ละคนแล้วนำผลการประเมินท่ีได้มาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกลยุทธ์ในการสร้างความเข้มแข็งให้
เหมาะสมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
    2.  สารสนเทศนำเข้า (inputs information) 
     สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบของการสร้างความเข้มแข็ง มี 6 ประการ 
ดังนี้ 
      2.1 ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง  (meaning of 
empowerment) เป็นการสร้างศักยภาพให้กับผู้ปฏิบัติงานซึ่งประกอบด้วย การมีความยึดมั่นผูกพัน
ต่อองค์กรมีความสามารถและมีจริยธรรม 
      2.2 ส่ิงตอบแทน (payoffs) ท่ีคาดหวังและเช่ือมั่นว่าจะได้รับจากการสร้าง
ความเข้มแข็งมีการเปล่ียนแปลง 3 ระดับ คือ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน
นำไปสู่ระดับท่ีสอง คือ การเปล่ียนแปลงแต่ละองค์ประกอบขององค์กร และระดับท่ีสามคือองค์กรมี
การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
      2.3 ก ลุ่ ม เป้ า ห ม า ย  ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง  ( targets for 
empowerment) มุ่งเน้นท่ีผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนและทีมงานในองค์กร โดยสร้างสภาพการปฏิบัติงาน
ให้เกิดการเรียนรู้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลสารสนเทศ ร่วมกันแก้ปัญหาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
      2.4 กลยุทธ์ในการสร้างความเข้มแข็ง (strategies for empowerment) 
ท่ีสำคัญมี 3 ประการคือ ให้ข้อมูลย้อนกลับในการทำงาน การสร้างและการพัฒนางานเป็นทีม ส่งเสริม
ให้เกิดการเรียนรู้ทุกระดับท้ังในระดับบุคคล ทีมงานและองค์กร 
      2.5 การควบคุมการสร้างความเข้มแข็ง (controls for empowerment) 
แตกต่างจากการควบคุมแบบด้ังเดิม เน้นการควบคุมเพื่อให้เกิดการพัฒนา 
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      2.6 บทบาทและการปฏิบัติหน้าท่ี (roles and functions) หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงบทบาทและหน้าท่ีของผู้ปฏิบัติงานจากแบบเก่าไปสู่แบบใหม่ท่ีมีความชัดเจนและมี
มาตรฐานสูงขึ้น 
   กาญจนา แก้วเทพ (2538) ได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีสร้างเสริมความเข้มแข็งขององค์กร
ทางสังคม หรือองค์กรเครือข่ายท่ีมีส่วนคล้ายคลึงกัน สรุป ได้ดังนี้ 
    1. สมาชิกในองค์กรเครือข่ายมีจิตสำนึกท่ีดีต่อองค์กร 
    2. การเปิดเวทีการส่ือสารระหว่างสมาชิก มีการประชุมอย่างสม่ำเสมอ 
    3. ผู้นำองค์กรต่างมีความรู้ความสามารถ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีทักษะใน
การทำงานร่วมกัน มีคุณธรรม โอบอ้อมอารี รวมทั้งมีความรักท้องถิ่น 
    4. สมาชิกมีส่วนร่วมในการทำงานและกระบวนการทำงานต้องชัดเจน มีการแบ่ง
งานกันทำ และสมาชิกท่ีเป็นชาวบ้านมีความเข้าใจในการทำงานของกลุ่ม องค์กร มีความพยายามใน
การเพิ่มศักยภาพในการคิดค้นหากิจกรรมเพื่อพัฒนางาน 
    5. การสร้างปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม เป็นการสร้างเสริมระบบสวัสดิการ
ของเครือข่าย เพื่อลดบทบาทขององค์กรภายนอก และสร้างอำนาจต่อรองกับภายนอก 
    6. ปริมาณและคุณภาพของทุน ไม่ว่าจะเป็นส่ิงของ หรือสภาพแวดล้อม องค์กร
เครือข่ายมีความสามารถในการเพิ่มของปริมาณคุณภาพของทุนและสภาพแวดล้อม ตลอดจนมีการใช้
ทุนดังกล่าวให้มีอายุยืนยาวคงทนตามเงื่อนไขท่ีเหมาะสม 
    7. ทุนเพื่อนและเครือข่ายองค์กรเครือข่าย มีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีเพื่อน
สมาชิกและเครือข่ายท่ีกว้างขวาง หรือพลังในการเจรจาต่อรองกับภายนอก 
   พิทยา ว่องกุล. (2542) ได้อธิบายลักษณะของเครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็ง ควรมี
ลักษณะ ดังนี้ 
    1. สมาชิกของเครือข่ายมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเองท่ีจะแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง มีจิตสำนึกของการพึ่งพาตนเอง เอื้ออาทร รักและห่วงใยซึ่งกัน
และกันอีกท้ังท่ีจะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและเครือข่าย 
    2. เลือกกำหนดผู้นำเครือข่าย ผู้นำการเปล่ียนแปลง และผู้แทนเครือข่ายท่ี
หลากหลายด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
    3. มีกระบวนการของเครือข่ายท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถี
เครือข่ายซึ่งขับเคล่ือนโดยผู้นำองค์กรเครือข่าย ในลักษณะเปิดกว้าง โปร่งใส และมีการแสดงความ
รับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได้ สำหรับสมาชิกท้ังมวล 
    4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของเครือข่าย กำหนด
วิสัยทัศน์ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ คำเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนา
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เครือข่ายผ่านกระบวนการของเครือข่าย และเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของ
เครือข่าย 
    5. มีการกำหนดเป้าหมายของเครือข่ายท่ีประกอบการพัฒนาทุก ๆ ด้านเครือข่าย
ท่ีมุ่งการพึ่งตนเองเอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกเครือข่ายทุก ๆ คน และหวังผลการพัฒนาท่ียั่งยืน 
    6. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้เครือข่ายสามารถ
พึ่งตนเองได้ในท่ีสุด ไม่ใช่พึ่งพาตลอดไป 
    7. เครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเป็นหมู่บ้าน เครือข่ายอื่น 
ท้องถิ่น ภาคราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการและอื่น ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม 
   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2543. (อ้างอิงจาก ธีรพงษ์ แก้งหาวงษ์) ได้
พิจารณาองค์ประกอบเครือข่ายเข้มแข็งภายใต้โครงการสร้างเสริมความเข้มแข็งแก่เครือข่าย ซึ่งได้นำ
แนวคิดของการประชาคมมาผสมผสานและให้น้ำหนักความเป็นชุมชนไว้สูง องค์ประกอบมีดังนี้ 
    1. มีการกำหนดเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์
สาธารณะและของสมาชิก 
    2. สมาชิกมีจิตสำนึกของการพึ่งตนเอง รัก เอื้ออาทรต่อกันและมีความรักท้องถิ่น 
รักเครือข่าย มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ 
    3. มีการระดมใช้ทรัพยากรในเครือข่ายอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
    4. สมาชิกมีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายในแนวราบ และติดต่อส่ือสาร
กันหลากหลายรูปแบบ และมีการจัดทำกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
    5. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
    6. มีการสร้างเสริมผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของเครือข่ายสืบทอดกัน
ต่อไป 
  ธนา ประมุขกูล (2547) ได้กล่าวถึงลักษณะบ่งช้ีเชิงคุณภาพความเข้มแข็งของเครือข่าย
ดังนี้  
    1. สัมพันธภาพ คือ ความใกล้ชิดสนิทสนม กลมเกลียว เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน
และมีความอะลุ่มอล่วย ยืดหยุ่น ท่ีเป็นไปตามธรรมชาติของกลุ่มท่ีมีความเข้าใจ และความจริงใจเป็น
พื้นฐาน  
    2. ความชัดเจนของการกำหนดเป้าหมาย ซึ่งมาจากความคิดเห็นของสมาชิก เป็น
เสมือนเข็มทิศนำทางให้สมาชิกในเครือข่ายได้เข้าใจตรงกัน และเดินทางไปในทิศทางเดียวกัน โดยไม่
หลงใช้เวลาและทรัพยากรกับภารกิจท่ีไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของเครือข่าย  



 

 

 
 74 

    3. กระบวนการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ เครือข่ายต้องมีความเป็น
ประชาธิปไตยให้สมาชิกเสนอความคิดเห็น ให้สิทธิ์ในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระเต็มท่ีย่อมบ่งบอกถึง
ความเข้มแข็งของเครือข่าย  
    4. ลักษณะกิจกรรมและความต่อเนื่อง ดำเนินกิจกรรมด้วยสมาชิกในเครือข่าย
เองไม่ใช่การพึ่งพิงจากภายนอก นอกจากนี้ความสม่ำเสมอต่อเนื่องของกิจกรรม ก็เป็นส่ิงช่วยบอกถึง
ความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วยเช่นกัน  
    5. แหล่งของทรัพยากรศักยภาพ การท่ีเครือข่ายสามารถแสวงหาและดึง
ศักยภาพ/ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในเครือข่ายมาใช้ เป็นความเข้มแข็งของเครือข่ายท่ีสามารถพึ่งตนเอง 
แต่มิได้หมายความว่า เครือข่ายจะปฏิเสธการสนับสนุนจากภายนอกโดยส้ินเชิง  
    6. สมาชิกมีส่วนร่วมในการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรมความหลากหลาย ซึ่ง
ควรก่อให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ สามารถนำไปสู่การพัฒนาจนเกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมตามมา 
คุณภาพใหม่ท่ีเกิดขึ้นนี้จึงอาจเป็นส่ิงท่ีเหล่าสมาชิกเกิดเป็นการเรียนรู้ขึ้นในตนเอง อันเป็นผลจากการ
มีปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม หรืออาจเป็นผลปรากฏรูปธรรมในกิจกรรมท่ีมีการพัฒนาการไปเรื่อย ๆ 
จนกระท่ังถึงการเป็นนวัตกรรมต้นแบบให้กับผู้อื่นต่อไป 
 สรุป การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ จึงเป็นการรวมตัวคน และ
องค์กรต่าง ๆ ในเครือข่าย เพื่อร่วมกันดำเนินการและจัดกิจกรรมอันก่อให้เกิดการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาของเครือข่ายในด้านต่าง ๆ โดยเป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและจัดทำเป็นประจำ 
 แต่ในการศึกษาเครือข่ายเข้มแข็งหรือความเข้มแข็งของเครือข่าย จะมุ่งไปยังเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งความเข้มแข็งของเครือข่ายจะเป็นสภาพท่ีเกิดขึ้นในเครือข่ายชนบท
เป็นส่วนใหญ่ อีกท้ังมีหลายฝ่ายได้พยายามเสนอแนวคิดและวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะทำให้เครือข่ายมีความ
เข้มแข็ง และมีสภาพเป็นเครือข่ายท่ีดีเช่นในอดีต ท้ังนี้เพื่อสามารถเผชิญกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง 
 จากการศึกษาแนวคิด องค์ประกอบ และรูปแบบของการสร้างเสริมความเข้มแข็ง สามารถ
วิเคราะห์องค์ประกอบได้ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิด องค์ประกอบ และรูปแบบของการสร้างเสริมความ 
เข้มแข็ง 

องค์ประกอบการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
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คว
าม

ถี่ 

1. การต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 10 
2. สมาชิกเครือข่าย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  ✓ 8 
3. การมีส่วนร่วมของสมาชิก ✓ ✓  ✓ ✓   ✓  ✓ 6 
4. การให้ข้อมูลย้อนกลับ   ✓   ✓     2 
5. การให้ความเสมอภาค     ✓   ✓   2 
6. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย   ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  6 
7.  กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน ✓      ✓  ✓ ✓ 4 
8.  การฝึกอบรมพัฒนาสมาชิก  ✓ ✓  ✓      3 
9.  การมีแหล่งทรัพยากร    ✓  ✓ ✓   ✓ 3 
10. สัมพันธภาพของสมาชิก    ✓ ✓     ✓ 3 
11. มีนวัตกรรมท่ีหลากหลาย          ✓ 1 
12. การส่ือสารกัน ✓   ✓ ✓ ✓     4 

 
 จากตาราง 1 การสะท้อนองค์ประกอบของการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือจากนักวิชาการ 10 คน ประกอบด้วย Conger & Kanungo (1988) ; Thomas & Velhouse 
(1990) ; Tracy (1990) ; Covey (1991) ; Scott & Jeffe (1991) ; Kinlaw (1995) ; กาญจนา แก้ว
เทพ (2538) ; พิทยา ว่องไว (2542) ; กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2543) และ ธนา 
ประมุขกุล (2547) ผู้วิจัยได้กำหนดองค์ประกอบเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยเรียงลำดับความถ่ีจาก
มากไปน้อย และจัดกลุ่มองค์ประกอบท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันให้อยู่ในกลุ่มเดียวกัน และเลือก
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องค์ประกอบการวิจัยจากองค์ประกอบท่ีมีค่าความถี่ 5 ขึ้น ได้ 4 องค์ประกอบดังนี้ 1) การต้ัง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 2) สมาชิกเครือข่าย 3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย และ 4) ภาวะ
ผู้นำของกรรมการเครือข่าย  

  ผู้วิจัยจึงได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเสริมเครือข่ายความเข้มแข็งของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ตามท่ีได้ทำการ
สังเคราะห์องค์ประกอบ ได้องค์ประกอบตัวบ่งช้ีความเข้มแข็งของเครือข่ายไว้ดังนี้ 

1. การตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
  สนอง  เครือมาก (2536)  ได้สรุปการต้ังวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายไว้  

ดังนี้ 
   1. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนางานวิชาการ 
   2. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการทุกแขนง 
   3. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานในด้านทรัพยากร บุคลากร เงิน วัสดุ 

อุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
   4. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอน

ให้มีประสิทธิภาพ 
   5. เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
  พนม  พงษ์ไพบูลย์  (2539)  ได้ให้นิยามของสหวิทยา เขตโรงเรียนมัธยมว่าเป็นระบบ

บริหารเพื่อประสานงานการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างกลุ่มความร่วมมือ เช่น การใช้อาคารสถานท่ี  
ครู  บุคลากร  ส่ือการสอนและการจดการเรียนการสอนร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อการประกันโอกาสทาง
การศึกษาท่ีทัดเทียมกันและแก้ปัญหาการมีทรัพยากรไม่พอเพียง  การรวมตัวแบบสหวิทยาเขตจึงต้อง
เป็นการรวมตัวท่ีแน่นแฟ้นมากกว่าการรวมตัวแบบกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนโดยปกติ
ท่ัวไป เพราะต้องจัด การศึกษาร่วมกัน  ไม่ใช่เพื่อทำกิจกรรมร่วมกันเท่านั้น  ความเป็นสหวิทยาเขต
ไม่ใช่ระบบเครือข่ายท่ีมีศูนย์กลางหลักแล้วมีวิทยาเขตหรือแหล่งศึกษาอื่นเป็นผู้ท่ีมาอาศัยแต่เพียง
อย่างเดียว  แต่เป็นระบบท่ีจัดขึ้นเพื่อการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  และเพื่อจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ในภาพรวมหัวใจหัวใจของการพึ่งพากัน ก็คือความท่ัวถึงและความสะดวกในการได้รับการศึกษาของ
ผู้เรียน ดังนั้นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน  ถ้าจัดการศึกษา
ยึดพื้นท่ีเป็นศูนย์บริการให้การศึกษาเป็นหลักทุกสถานศึกษาในพื้นท่ีเดียวกันจักต้องร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิด  เพื่อตอบสนองความต้องการทางการศึกษาแก่ประชาชนในพื้นท่ีของตน  ดังนั้น  สหวิทยาเขต
ก็คือ  การจัดการศึกษาท่ีร่วมมือกันของทุกคนทุกฝ่าย  ทุกสถานศึกษาในพื้นท่ีเดียวกัน  เพื่อให้ทุกคน
ได้เรียน เรียนด้วยความสะดวก และเรียนอย่างมีคุณภาพ 
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  ประสิทธ์  จันดา  (2541)  ได้ให้วัตถุประสงค์  เป้าหมายของกลุ่มโรงเรียน เครือข่ายไว้  
5  ประการ  คือ 

    1. ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนางานวิชาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 
    2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอน

ให้มีประสิทธิภาพ 
    3. ส่งเสริมและสนับสนุนและดำเนินการพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการทุกกลุ่ม

สาระการเรียนรู้ 
    4. ส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานด้านทรัพยากรคน  เงิน  วัสดุ  อุปกรณ์  

อย่างมีประสิทธิภาพ 
    5.  ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกลุ่ม

เครือข่ายอย่างเป็นระบบ 
  กว้าง  รอบคอบ  (2544)  ได้กล่าวถึงเป้าหมายท่ีกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ

โรงเรียนต้องปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพของทุกโรงเรียนภายในกลุ่ม ดังนี้ 
    1. การกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษา  และรักษามาตรฐาน

การศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่มให้อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน 
    2. ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนของโรงเรียนภายในกลุ่ม 
    3. ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีของกลุ่ม

เครือข่ายความร่วมมือ 
    4. วางระเบียบข้อบังคับหรือออกคำส่ังเพื่อให้การบริหารกลุ่มเครือข่ายความ

ร่วมมือของโรงเรียนสัมฤทธิ์เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
    5. พิจารณาเรื่องอื่น ๆ เกี่ยวกับการบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียน 

  บุญลือ ทองอยู่ (2544)  ได้กล่าวถึงเป้าหมายของการจัดต้ังกลุ่มเครือข่าย  ไว้ว่าเพื่อให้
เกิดความร่วมมือระหว่างองค์ภายในกลุ่มเครือข่ายในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
สามารถใช้ทรัพยากรท่ีแต่ละโรงเรียนมีมาดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันในด้านวัสดุ  อุปกรณ์ กำลัง
งาน  กำลังความคิด  เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิต และควรจัดต้ังศูนย์วิชาการ
กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน เพื่อประสานการดำเนินงานและกิจกรรมอื่น ๆ  ของโรงเรียน
ภายในกลุ่มและหน่วยงานอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง  สำคัญท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพร่วมกันของกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนนั้นควรกำหนดในรูปแผนงานท่ีต่อเนื่องเพื่อประสานทรัพยากรท้ัง
มวลในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
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  สมยศ มีเทศน์ (2544) ได้ให้วัตถุประสงค์เป้าหมายของกลุ่มโรงเรียน เครือข่าย
ระดับประถมศึกษาไว้ดังนี้ 

    1. การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการ 
ของโรงเรียนโดยคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหาร
โรงเรียน ครู และผู้ทรงคุณวุฒิของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน  จะต้องนำเสนอข้อมูลท่ี
สะท้อนสภาพความต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนในกลุ่ม  เพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาร่วมกัน 

    2. การกำหนดแนวทางพัฒนาโรงเรียนภายในกลุ่มต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล
สารสนเทศท่ีรวบรวมได้จากสภาพจริง  การกำหนดแนวทางการพัฒนาควรจัดทำเป็นแผนกลยุทธ์ซึ่ง
ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  ในการกำหนดวิสัยทัศน์ของแผนกลยุทธ์จำเป็นต้องบรูณาการข้อมูลท่ีได้
จากสภาพจริง และข้อเสนอแนะจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อความรู้สึกตระหนักร่วมกันในพันธกิจท่ี
ต้องดำเนิน 

    3. การปฏิบัติตามพันธกิจท่ีทุกฝ่ายวางร่วมกันเป็นข้อตกลง  เพื่อร่วมมือกันใน
การดำเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์ของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนในการดำเนินงานตาม
พันธกิจนั้นความจำเป็นในการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่ายเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีจะส่งผลให้ภารกิจของ
กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนนั้นสำเร็จลงได้ 

    4. การกำกับติดตามผลการพัฒนา  ทุกฝ่ายจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลตามสภาพจริงว่า พันธกิจได้ดำเนินไปตามเป้าประสงค์ ท่ีวางไว้หรือไม่  รวมท้ังการ
วิเคราะห์ เปรียบเทียบการดำเนินงานของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  เพื่อจะใช้เป็นตัวบ่งช้ีถึงประสิทธิภาพในการพัฒนาท่ีมีมาตรฐาน 

   ทศพร ไชยชนะ (2547) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนท่ีสำคัญก็คือ เป็นการสร้างประโยชน์ให้ท้ังทางบ้าน ทางโรงเรียน และชุมชน โดยให้
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจซึ่งกันและกันทำงานด้วยกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งเกิดผลดีกับทุกฝ่าย 

   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายของ
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ไว้ดังนี้ 

    1.  เพื่อให้ชุมชนมีความเข้าใจอันดีต่อโรงเรียนซึ่งจะช่วยให้โรงเรียนได้รับความ
ร่วมมือความสะดวกในการดำเนินงาน 

    2.  เพื่อให้โรงเรียนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน คือ บุคคล วัสดุ
ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ เพื่อการดำเนินงานของโรงเรียน 

    3.  เพื่อให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากชุมชน ด้านการเงิน แรงงาน 
วัสดุอุปกรณ์ ตลอดท้ังความคิดเห็นหรือเสนองานในการปรับปรุงการดำเนินงานของโรงเรียน 
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    4.  เพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านวิชาการและอื่น ๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือและมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 

    5.  เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการประสบ
ผลสำเร็จ 

    6.  เพื่อสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมท่ีดีของหน่วยงาน รวมถึงการสร้างขวัญ
และกำลังใจให้แก่บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

    7.  เพื่อเป็นการป้องกันและร่วมอุปสรรค ในการดำเนินงานของโรงเรียนท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากผลกระทบกับชุมชน 

   เกษมศักดิ์ สวนจันทร์ (2548) กล่าวว่าจุดมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 

    1.  สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
    2.  เพื่อให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งการ

พัฒนาชุมชนตามลำดับ 
    3.  เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน 
   ชาติชาย จันทร์ภิรมย์ (2549) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นการสร้างประโยชน์ให้ท้ังทางบ้าน ทางโรงเรียนและชุมชน โดยให้ทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจซึ่งกันและกันในการดำเนินงาน ความก้าวหน้า ตลอดจนความเคล่ือนไหวด้านต่าง ๆ 
ของโรงเรียนกับชุมชนสามารถทำงานด้วยกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเกิดผลดีกับทุกฝ่าย 

   Sumption and Engstrom (1966 : 106 อ้างอิงมาจาก ชูศักด์ิ ชาญช่าง , 2543 : 
18) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ 10 
ประการ ดังนี้ 

    1.  เพื่อรายงานให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับกิจกรรมและข่าวสารของโรงเรียน 
    2.  เพื่อรับทราบความเคล่ือนไหวจากภายนอก ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียน 
    3.  เพื่อเป็นการส่งเสริมประชาชนได้เข้าใจถึงความสำคัญของการศึกษาและเกิด

ความรู้สึกว่าเป็นหน้าท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
    4.  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน 
    5.  เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการ

วางเป้าหมายการศึกษาและพัฒนาการเรียนการสอน 
    6.  เพื่อเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวระหว่างบ้าน โรงเรียน และชุมชนท่ี

โรงเรียนต้ังอยู่ 
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    7.  เพื่อเสนอความรู้ความก้าวหน้าและแนวโน้มใหม่ของการศึกษาแก่ชุมชน 
    8.  เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับสถาบันอื่นใน

สังคม 
    9.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
    10.  เป็นการแก้ข้อขัดข้องใจและส่ิงท่ีจะทำให้ประชาชนเข้าใจโรงเรียนไป

ในทางผิด ๆ ช่วยให้ประชาชนมองโรงเรียนในแง่ดีและนิยมยกย่อง 
   สุพรม จอมทอง (2550) กล่าวว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

มีความมุ่งหมายดังนี้  
    1.  เพื่อสร้างเสริมสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพราะสัมพันธภาพจะ

เป็นเครื่องมือเช่ือมโยงระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มาร่วมมือกันปฏิบัติการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ให้บรรลุ
จุดหมายอันเดียวกันตามท่ีกำหนด 

    2.  เพื่อสร้างเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเป็นสา
ธารณสมบัติท่ีชุมชนเป็นเจ้าของอยู่แล้ว หากแต่มอบหมายให้คณะครูเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ 

    3.  เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน กิจการต่าง ๆ ของโรงเรียน
อาจแบ่งเป็นหลายประเภท เช่น การกำหนดความมุ่งหมาย และนโยบาย กิจการเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานท่ี ตลอดจนการพัฒนาด้านวิชาการ เช่น หลักสูตรเป็น
ต้น ท้ังนี้เพื่อให้การดำเนินงานของโรงเรียนสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงในอันท่ี
จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 

    4.  เพื่อฟื้นฟู และรักษาวัฒนธรรมของชุมชน ในชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมประจำอยู่
มากมาย ท้ังท่ีเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา วัฒนธรรมเหล่านี้เป็นเครื่องมือสร้างสรรค์
ความดีของชุมชน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว เป็นศูนย์รวมทางจิตใจ และเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน ชุมชน
จะรักษาและหวงแหนอย่างยิ่ง หากโรงเรียนท่าการฟื้นฟูและถ่ายทอดให้แก่เยาวชน ชุมชนจะให้ความ
ร่วมมือทุกประการ เพราะชุมชนมองเห็นว่าโรงเรียนกระทำการเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง 

    5.  เพื่อสร้างความกลมกลืนระหว่างบ้านกับโรงเรียน เป็นท่ียอมรับว่าโรงเรียน
เป็นหน่วยงานของชุมชน ดำเนินงานพัฒนาคนสำหรับชุมชน โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกันในทุกกรณี การดำรงชีพในชุมชนควรจะเป็นหลักสูตรของโรงเรียนปฏิบัติการต่าง ๆ 
ควรเป็นของชุมชน โรงเรียนเป็นเพียงสถานท่ีฝึกหัดให้เท่านั้น 

  ประเสริฐ  ต้นสีนนท์  (2556)  ได้ให้เจตนารมณ์  จุดประสงค์  และเป้าหมายของกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจัดต้ังขึ้นมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ภายในกลุ่มท่ีมีสภาพแวดล้อม  และขนาดท่ีแตกต่างกัน  รวมท้ังมีความพร้อมด้านทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีแตกต่างกันให้มีความใกล้เคียงกัน  กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเป็นนวัตกรรม
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ท่ีใช้เป็นเครื่องมือช่วยให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษา  เกิดความร่วมมือในการใช้
ทรัพยากรร่วมกันของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้มีคุณภาพ    
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเกิดประโยชน์ต่อการศึกษาของชาติสืบไป    

   จากการศึกษาวิเคราะห์วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการจัดต้ังเครือข่าย ผู้วิจัยสรุปได้
ว่าประกอบด้วยตัวบ่งช้ี ดังนี้ 

    1. องค์กรเครือข่ายสามารถประสานงานในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อ
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

    2. องค์กรเครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อพัฒนางานวิชาการ  โดยการ
ประสานงานด้านวิชาการระหว่างองค์กรเพื่อการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และพัฒนาบุคลากรด้าน
วิชาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

    3. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครู
พัฒนากระบวนการเทคนิคและวิธีการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา 

    4. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประเมินผลและรายงานผลการ
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา 

    5. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่ายให้มีคุณภาพใกล้เคียงกัน 

    6. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริม
คุณภาพการศึกษา และรักษามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้
อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน 

    7. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดระเบียบ ข้อบังคับ 
เพื่อให้การบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้ สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ 

    8. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประชุมปรึกษาหารือในประเด็น 
อื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน  

    9. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหา
และความต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย  เพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีเอื้อต่อการวิเคราะห์
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
    10. โรงเรียนมีการดำเนินการประสานความร่วมมือจากองค์กรในกลุ่มเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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2. สมาชิกเครือข่าย 
  มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับสมาชิกเครือข่าย ดังนี้ 
  ธนา  ประมุขกุล  (2547)  ได้ให้คำอธิบายเกี่ยวกับสมาชิกเครือข่ายว่าหากสมาชิกมี

จำนวนมากต้องมีคณะกรรมการเพื่อทำหน้าท่ีในการประสานงาน  สมาชิกแบ่ง เป็น  2  กลุ่ม  คือ
สมาชิกแกนหลักเกี่ยวข้องโดยตรงกับผลงานตามเป้าหมายเครือข่ายและสมาชิกเสริมผู้เป็นฝ่าย
สนับสนุน 

  พระมหาสุทิตย์  อาภากโร  (2547)  ได้อธิบายว่าสมาชิกเครือข่าย คือ หน่วยชีวิตหรือ
สมาชิกเป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็นเครือข่ายท่ีสร้างระบบปฏิสัมพันธ์ โดยแต่ละหน่วยชีวิต
และปัจเจกบุคคลจะดำเนินการสานต่อร่วมกันเพื่อหาแนวร่วมในการสร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
การดำรงอยู่ 

  สุวิมล  โพธิ์กล่ิน  (2549)  ได้อธิบายส่วนประกอบทสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือ  
หมายถึง  แกนนำผู้นำเครือข่าย  สมาชิกเครือข่าย  บทบาทหน้าท่ี ภาระหน้าท่ี  การมีส่วนร่วมของ
สมาชิก  การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  และการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  จำนงค์  แจ่มจันทรวงษ์  (2553)  ได้อธิบายว่าสมาชิกสถานศึกษาในแต่ละเครือข่าย 
ถือเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของเครือข่ายและมีความสำคัญเท่าเทียมกัน  มีความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการในสถานศึกษาของตนเอง  บุคลากรสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม  ภายใต้เป้าหมายในการ
พัฒนาการศึกษาร่วมกัน  เพื่อให้การดำเนินงานของเครือข่ายเป็นไปอย่างเป็นระบบ 

  จากการศึกษาวิเคราะห์สมาชิกเครือข่าย  ผู้วิจัยสรุปได้ว่าสมาชิกเครือข่ายประกอบด้วย
ตัวบ่งช้ี ดังนี้ 

  1. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีกฎระเบียบ  กติกา  หรือแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจนสำหรับสมาชิกเครือข่าย 

  2. กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ีการดำเนินงานของ
สมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

  3. สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกันในการบริหาร 
  4. คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและสามารถให้

คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานได้  
  5. สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย 
3. การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
  มีนักวิชาการหลายท่านได้อธิบายเกี่ยวกับ  การมีส่วนร่วมของสมาชิก  ดังนี้  
  อิระวัชร์  จันทรประเสริฐ  (2541)  ได้อธิบายในการมีส่วนร่วมดำเนินงานเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง หรือหลายเรื่องร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายในการพัฒนาท่ีกำหนดไว้คือ 
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   1. ร่วมกันทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
   2. ร่วมคิดและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหา หรือสร้างสรรค์ส่ิง

ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
   3. ร่วมวางแผนนโยบาย  แผนงานโครงการ  หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา 

ขององค์กร 
   4. ร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัดร่วมกันให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   6. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 
   7. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการ  ผลิตกิจกรรมท่ีทำ

ไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ 
สนิท  สุกทนต์  (2544)  ได้อธิบายการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายท่ีมีความสำคัญ 

ทุกขั้นตอน  ดังนี้ 
   1. ร่วมริเริ่ม  คือ  เป็นผู้มีส่วนร่วมริเริ่มในการดำเนินงานต่าง ๆท่ีจะก่อให้เกิดการ

พัฒนา 
   2. ร่วมนำทางความคิด  คือ  เป็นผู้นำทางความคิด  ทางการกระทำ  ทางการ

กระตุ้นในกลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำ 
   3. ร่วมเป็นกรรมการและร่วมเป็นสมาชิก  คือ  เป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะทำงานทุก

ขั้นตอน 
   4. ร่วมชักชวนหรือเป็นผู้ร่วมแนะนำให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับ 
   5. ร่วมประชุม  คือ  เข้ามาประชุมหาแนวทางหรือวางแผนงานและกำหนดนโยบาย 
   6. ร่วมแสดงความคิดเห็น  คือ  ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 
   7. ร่วมประสานงาน  คือ  ร่วมประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง  หรือหน่วยงานต่าง ๆ 
   8. ร่วมแรง คือ เข้าร่วมทำงานท่ีต้องออกแรงกายแรงใจในการดำเนินงาน 
   9. ร่วมออกวัสดุ  อุปกรณ์  คือ  นำวัสดุ  อุปกรณ์  ท่ีตนมีอยู่เข้าสมทบกับองค์กร

เครือข่าย 
   10. ร่วมประเมินผล คือ เข้าร่วมตรวจสอบในการดำเนินงาน 
   11. ร่วมติดตามผล  คือ  ติดตามผลการดำเนินงานตามโครงการทุกขั้นตอน  
   12.ร่วมดูแลรักษา ทะนุบำรุง หรือร่วมเป็นเจ้าของ 
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  อรพรรณ  ภมรสุวรรณ  (2544)  ได้อธิบายถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เครือข่ายไว้  4  ประเด็น  ดังนี้ ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติการพัฒนา  ร่วมให้ผลประโยชน์  และร่วม
ประเมิน 

   1. ร่วมคิด  คือร่วมประชุม  ในการวางแผนโครงการ  ดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ
และดูแล  เพื่อให้กิจกรรมโครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

   2. ร่วมตัดสินใจ  คือ  เมื่อมีการประชุมหารือแล้วจะต้องมีร่วมในการตัดสินใจเลือก
กิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด  หรือเหมาะสมท่ีสุดในการพัฒนาหรือแก้ปัญหา 

   3. ร่วมปฏิบัติตามโครงการหรือพันธกิจท่ีได้ตกลงร่วมกันไว้  
   4. ร่วมติดตามและประเมินผลรวมถึงให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินการ 
  ศิริพร  ตันติยมาศ  (2550)  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของสมาชิก (Employee)  

ว่าหมายถึง  สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมรับผิดชอบในส่ิงท่ีตัดสินใจ  สมาชิกรู้สึกเป็น
เจ้าของกิจกรรมร่วมกันและร่วมมืออย่างเต็มท่ีตามกระบวนการมีส่วนร่วม เน้นการทำงานเป็นทีมและ
สมาชิกจากทุกโรงเรียนได้มีส่วนร่วมและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเครือข่ายต้องมีการเติม
เต็มแบ่งปันช่วยเหลือกัน 

  Cohen และ Uphoff (1981)  ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย ออกเป็น   
4  ประเภท  ดังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ประกอบด้วย  3  ขั้นตอน  คือ  ริเริ่ม ตัดสินใจ 
ดำเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ   

   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากรการ
บริหารและการบริหารงาน 

   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
  Sashkin (1982)  ได้อธิบายการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสมาชิกว่าเป็นเรื่องท่ี

เกี่ยวกับการให้สมาชิกได้มีการวางแผน  และควบคุมกิจกรรมการปฏิบัติงานด้วยตัวของเขาเอง  
อย่างไรก็ตามผู้ใต้บังคับบัญชาก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและควบคุมงานได้ในลักษณะ
ต่าง ๆ ตามความสำคัญท่ีแตกต่างกันไป  ซึ่งได้เสนอวิธีสำคัญ  4  ประการในการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วมของสมาชิก  ดังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย (Participation in Gold Setting) มีความ
หมายถึง  การท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังในระดับบุคคล  ระดับผู้บังคับบัญชา หรือระดับกลุ่มได้มีส่วนร่วมใน
งานในการกำหนดเป้าหมายของงานเพื่อท่ีพวกเขาจะได้พยายามทำให้งาน  หรือผลการปฏิบัติงานนั้น
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้และเกิดผลงานท่ีดี 
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   2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมี
ส่วนร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชาในการมีส่วนร่วมให้คำปรึกษาหารือในหลายๆ  โอกาส  มีอิทธิพลในการ
กำหนดเป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจตรวจสอบและประเมิน
ทางเลือกในการตัดสินใจ 

   3. การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (Participation in Problem Solving) เป็นการมี
ส่วนร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีจะวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมี แล้วนำมาพัฒนาแนวคิดใหม่ๆในการ
ทำงานโดยต้ังอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลนั้น ๆ  และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความคิดใหม่ๆในการ
พัฒนาปรับปรุงงาน 

   4. การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (Participation in Change) การมีส่วนร่วมใน
รูปแบบนี้จะมีความยากและซับซ้อนและถือเป็นจุดท่ีสำคัญท่ีสุด  ซึ่งรูปแบบนี้จะมาหลังจากการมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหา  โดยท้ังผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง  
วิเคราะห์  และแปรความหมายของข้อมูลองค์กร เพื่อท่ีจะทำให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ  ในการแก้ปัญหา
ขององค์กร  และเกิดความสำเร็จในการพัฒนาองค์กร 

  จากการศึกษาวิเคราะห์ลักษณะ  แนวทางการมีส่วนร่วมของสมาชิก  ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
   1. สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในองค์กร

เครือข่าย แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการพัฒนา  ร่วมวางแผนนโยบาย  โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไข
และลดปัญหาหรือสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์กร 

   2. สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจำกัดให้เกิดผลประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม 

   3. สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเครือข่ายและร่วมกัน
ปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 

   4. สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิดทางการกระทำ และสามารถนำพา
กลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 

   5. สมาชิกเครือข่ายร่วมเห็นความสำคัญของการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรเครือข่าย 
โดยการเป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะทำงานทุกขั้นตอนและให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมอย่างเต็ม
ความสามารถ 

   6. สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนางานและให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 

   7. สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
อยู่เสมอ 
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   8. สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจท่ีจะพัฒนาการดำเนินงานโดยการเข้าร่วมทำงาน
ท่ีต้องออกแรงกายแรงใจในการดำเนินงานและร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ท่ีตนมีอยู่ เข้าร่วมสมทบ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย 

   9. สมาชิกร่วมควบคุมติดตามประเมินผล  และร่วมบำรุง รักษาโครงการผลิต 
กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ 

4. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 
  มีนักวิชาการหลายท่านได้อธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย ดังนี้ 
  นพพงษ์  บุญจิตรดุลย์  (2534 )  ได้อธิบายบทบาทของผู้นำไว้  3  ประการดังนี้ 
   1 . ผู้ รั ก ษ าห รื อ ป ระสาน ให้ ส ม า ชิก ก ลุ่ม อ ยู่ ร ว ม กั น   (Maintenance  of 

Membership)  หมายถึง กรรมการเครือข่ายจะต้องอยู่ใกล้ชิดกับ คนในกลุ่มทำให้มีความสามัคคีกลม
เกลียวกัน 

   2. ผู้ปฏิบั ติภาระกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ (Objective Attainment) 
หมายถึง  กรรมการเครือข่ายจะต้องรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทำงานด้วยความมั่นคงและ
เข้าใจได้  และจะต้องทำงานให้บรรลุเป้าหมาย 

   3.  ผู้อำนวยให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม  (Group  Interaction Facilitation)  
หมายถึง  กรรมการเครือข่ายจะต้องปฏิบัติงานในทางท่ีอำนวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์
และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่มเป้าหมายการติดต่อส่ือสารท่ีดีเป็นส่ิงสำคัญ  และเป็นการช่วย
ให้หน้าท่ีนี้บรรลุเป้าหมาย 

  รังสรรค์  ประเสริฐศรี  (2544)  ได้อธิบายบทบาทของภาวะผู้นำ (Leadership Roles) 
ของกรรมการเครือข่ายไว้ดังนี้ 

   1. เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์ (Figurehead) 
   2. เป็นนักพูดท่ีดี (Spokesperson)  
   3. เป็นนักเจรจาต่อรอง (Negotiator) 
   4. การสอนงาน (Coach) 
   5. เป็นผู้สามารถสร้างทีมงานได้ 
   6. แสดงบทบาททำงานเป็นทีม  (Team  Player) 
   7. สามารถแก้ปัญหาด้านเทคนิคได้ (Technical Problem Solver) 
   8. เป็นผู้ดำเนินการประกอบการ (Entrepreneur) 
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 สมชาติ  กิจบรรยง  (2544)  ได้อธิบายส่วนบทบาทและหน้าท่ีของผู้นำของกรรมการ
เครือข่ายตามทัศนะจำแนกออกเป็น  6  ประการ  คือ 

   1.  สร้างความเข้าใจในองค์การให้เกิดกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
   2.  การปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จ 
   3. การวางแผนและกำหนดงาน 
   4. การพัฒนาคนทำงาน 
   5. หาวิธีจะได้รับความร่วมมือจากทีมงาน 
   6. การปรับปรุงตนเอง 
 สมชาติ  กิจบรรยง  (2544)  ได้อธิบายบทบาทและหน้าท่ีของผู้นำของกรรมการเครือข่าย

ในการบริหารงานไว้ 6 ประการ ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Planning) 
   2.  การจัดการองค์การ  (Organizing) 
   3. การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) 
   4. การส่ังและมอบหมายงาน (Directing) 
   5. การควบคุมงาน (Controlling) 
   6. การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  ประสานประโยชน์ (Relationship  Coordinating)  
 หน่วยศึกษานิเทศก์,  สำนักการศึกษา  (2549)  ในสังกัดกรุงเทพมหานครพบว่ากรรมการ

เครือข่ายเป็นบุคคลท่ีมีความสำคัญต่อการบริหารงานเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน  
สำหรับหน้าท่ีของกรรมการเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนได้แก่ 

   1. เป็นผู้เช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพโรงเรียน และ
บุคลากรในเครือข่ายอย่างต่อเนื่องให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 

   2. เป็นผู้เช่ือมประสานทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเรียกว่า
นวัตกรรม 

   3. เป็นผู้เช่ือมประสานท่ีทำให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกและ
เครือข่ายภายนอก 

   4. เป็นผู้เช่ือมประสานท่ีทำให้เกิดการสร้างผู้นำทางวิชาการภายในเครือข่ายของตน
ให้เป็นแกนนำในการพัฒนาสมาชิกในเครือข่ายทุกโรงเรียนได้เกิดองค์ความรู้ร่วมกันอย่างทัดเทียม
สามารถขยายผลสู่เครือข่ายภายนอกได้ 

   5. เป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ  ร่วมคิดร่วมทำร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับประโยชน์ 
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 ศิริพร ตัน ติยมาศ (2550 ) ได้ ให้ ความหมายภาวะ ผู้นำของกรรมการเครือข่าย  
(Leadership)  หมายถึง  การมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีมีความมุ่งมั่น  รักงาน  และมีความรับผิดชอบ  มี
ทักษะในการส่ือสารท่ีดี  การปรับปรุง พัฒนาตนเอง  เป็นแบบอย่างท่ีดี 

 จำนงค์  แจ่มจันทรวงษ์  (2553)  ได้อธิบายผู้บริหารและกรรมการเครือข่ายเป็นคณะบุคคล
ท่ีคัดเลือกจากสมาชิกเครือข่าย  มีการผลัดเปล่ียนทำหน้าท่ีดำเนินงานของเครือข่ายขับเคล่ือนไปด้วย
การรวมพลังของสมาชิก  โดยท่ีคณะกรรมการร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารเครือข่าย 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย  ผู้วิจัยสรุปได้ว่ากรรมการ
เครือข่ายประกอบด้วยตัวบ่งช้ี ดังนี้ 

  1. กรรมการเครือข่ายมีการเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
พัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก 

  2. กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ  

  3. กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ  ร่วมคิดร่วมทำ  ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมรับประโยชน์ 

  4. กรรมการเครือข่ายเป็นผู้เช่ือมประสานให้เกิดการสร้างผู้นำทางวิชาการภายใน
เครือข่าย ซึ่งจะทำให้มีการพัฒนาสมาชิกในเครือข่ายทุกโรงเรียนได้เกิดองค์ความรู้ร่วมกันอย่าง
ทัดเทียม สามารถขยายผลสู่เครือข่ายภายนอกได้ 

  5. กรรมการเครือข่ายเป็นท่ียอมรับกับกลุ่มเครือข่าย สามารถความสามัคคีในหมู่คณะ
ให้เกิดข้ึนในกลุ่มเครือข่าย 

  6. กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทำงาน และสามารถ
อำนวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานของสมาชิก 

  7. กรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  มีทักษะในการส่ือสาร และสามารถแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าได้ 

  8. กรรมการเครือข่ายร่วมกันวางแผนการเนินงานโดยได้รับความร่วมมือจากทีมงาน 
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5. การวิเคราะห์การจัดกระทำข้อมูล (PNI) 
 
 1. การประเมินความต้องการจำเป็น 
  ความต้องการจำเป็น (Needs) เป็นสภาพปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อบุคคลหรือหน่วยงานเป็นความแตกต่าง (Gap) ระหว่างส่ิงท่ีเป็นอยู่ (What is) หรือ
สภาพท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและสภาพท่ีคาดหวัง (What should be) (Witkin and Altschuld.1995) 
ส่วนการประเมินความต้องการจำเป็น (needs assessment) นั้นเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบเพื่อใช้ 
ในการศึกษาความแตกต่าง (Discrepancy) หรือการศึกษาช่องว่าง (Gap) ระหว่างสภาพท่ีเป็นจริง 
(What is) กับสภาพท่ีควรจะเป็น (What should be) นำมาจัดเรียงลำดับความสำคัญก่อนท่ีจะเลือก
ช่องว่างหรือความต้องการจำเป็น (Needs) ท่ีสำคัญท่ีสุดไปดำเนินการแก้ปัญหาต่อไป (Witkin and 
Altschuld. 1995 ; คมศร วงษ์รักษา. 2540) 
 2. ความหมายของการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้อธิบายนิยามเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นออกเป็น  
2 ประเภท คือ ประเภทแรกการนิยามตามโมเดลความแตกต่าง และประเภทท่ีสองการนิยาม 
ตามโมเดลการแก้ปัญหา 
   1. การนิยามตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy Model) หมายถึง ความ
แตกต่างระหว่างส่ิงท่ีมุ่งหวังกับส่ิงท่ีมีอยู่จริงนิยามนี้ยังสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก
กำหนดความต้องการจำเป็นในลักษณะของความแตกต่างของผลท่ีเกิดขึ้น แต่ไม่ได้กำหนดว่าต้องมี
ความแตกต่างกันเท่าใดจึงจะถือว่าเป็น “ความต้องการจำเป็น” กลุ่มท่ีสองกำหนดความต้องการ
จำเป็นว่าเป็นความแตกต่างของผลท่ีเกิดขึ้นก็ได้หรือไม่ใช่ก็ได้ แต่เกณฑ์การพิจารณาว่าจะเป็นความ
ต้องการจำเป็นหรือไม่ให้พิจารณาจากประโยชน์ท่ีได้รับหากความจำเป็นได้รับการตอบสนองหรือ
ความเสียหายหรือผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นหากความต้องการจำเป็นไม่ได้รับการตอบสนองนิยามตามโมเดล
นี้เรียกว่า “Performance Needs” 
   2. การนิยามตามโมเดลการแก้ปัญหา (Solution Model) หมายถึง ส่ิงท่ีต้องการ
และจำเป็นต้องทำให้ได้ หรือทำให้เกิด หรือทำให้มี ซึ่งหากไม่ได้รับจะอยู่ในสภาพท่ีไม่พึงประสงค์
นิยามโมเดลนี้ เรียกว่า “Treatment Needs” 
  ศักดิ์ศรี ปาณะกุล (2550) ให้ความหมายไว้ว่า เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความแตกต่าง
ระหว่างส่ิงท่ีควรจะเป็นและส่ิงท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน หากมีความขัดแย้งระหว่างความแตกต่างท่ีพบก็จะ
ช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นเช่นในองค์การหรือหน่วยงาน ผู้บริหารวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นเพื่อ
หาความสามารถท่ีต้องพัฒนาของบุคลากรโดยนำความสามารถมาตรฐาน  
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(ส่ิงท่ีควรจะเป็น) ในการดำเนินงานลบด้วยความสามารถท่ีบุคลากรมีอยู่จริง (ส่ิงท่ีเป็นอยู่) จะได้
ความสามารถท่ีต้องการพัฒนา(ความแตกต่าง) ซึ่งจะนำไปสู่การจัดหลักสูตรฝึกอบรมบุคลากรต่อไป 
  Kaufman และ English (1979) ให้ความหมายของการประเมินความต้องการ 
จำเป็นไว้ ดังนี้ 
   1. การประเมินความต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการหาความต้องการท่ีเป็น 
ผลสุดท้ายหรือผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได้ 
   2. การประเมินความต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการสังเกตทดลอง  เพื่อ
ต้องการหาผลผลิตมาเทียบกับเกณฑ์แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาการ 
   3. การประเมินความต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการในการหาค่าความเท่ียง 
(Reliability) ของจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม 
   4. การประเมินความต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการท่ีใช้เป็นเครื่องมือ 
ช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างผลท่ีได้กับผลท่ีต้องการแล้วนำมาจัดเรียงลำดับความสำคัญก่อน
นำไป 
  ปฏิบั ติ  Witkin (วิ ชัย เสวกงาม. 2552 : 46  ; อ้างอิงมาจาก Witkin. 1968) ให้
ความหมายของการประเมินความต้องการจำเป็นว่า คือกระบวนการท่ีเป็นระบบ เพื่อจัดเรียงลำดับ
ความสำคัญก่อนหลังและการตัดสินใจ 
 จากความหมายของความต้องการจำเป็นดังกล่าว สรุปได้ว่า การประเมินความต้องการ
จำเป็น เป็นกระบวนการค้นหาความแตกต่างระหว่างส่ิงท่ีเกิดขึ้นแล้ว หรือเป็นอยู่แล้วกับส่ิงท่ีควรจะ
เป็นหรืออยากให้เป็น แล้วนำผลของความแตกต่างไปวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางไม่ให้เกิดความแตกต่าง 
หรือทำให้มีความแตกต่างน้อยท่ีสุด 
 3. ขั้นตอนการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น 
  การวิจัยประเมินความต้องการจำเป็นแบบสมบูรณ์ มีกระบวนการดำเนินงาน 3 ข้ันตอน 
คือ  
   1) การระบุความต้องการจำเป็น (Needs Identification)  
   2) การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็น (Needs Analysis)  
   3) การกำหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาความต้องการจำเป็น (Needs Solution)  
การดำเนินงานท้ังสามข้ันตอน ดังภาพประกอบ   
 
 
 
 



 

 

 
 91 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สุวิมล ว่องวาณิช (2550) 
ภาพประกอบ 3 การประเมินความต้องการจำเป็นแบบสมบูรณ์ 

 
 

(1) การระบุความต้องการจำเป็น (2) การวิเคราะห์สาเหตุ 

 (3) การกำหนดทางเลือก 

ควรจะเป็น เป็นจริง 
1. ……………………………………… 
2. ……………………………………… 

ควรจะเป็น เป็นจริง 
1. ……………………………………… 
2. ……………………………………… 

ควรจะเป็น เป็นจริง 
1. ……………………………………… 
2. ……………………………………… 

การพัฒนาแผนงาน/โครงการ 
………………….………………………………… 
………………….………………………………… 
………………….………………………………… 
………………….………………………………… 
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 ศักดิ์ศรี ปาณะกุล (2550) ได้เสนอขั้นตอนการประเมินความจำเป็นของหลักสูตรไว้ดังนี้ ส่ิง
ท่ีต้องคำนึงถึงการประเมินความต้องการจำเป็นของหลักสูตร คือผู้ประเมินจะต้องพิจารณาถึง
จุดมุ่งหมาย และสภาพแวดล้อมหรือบริบทของการประเมิน  รวมท้ังลักษณะของการตัดสินใจท่ี
เกี่ยวข้องกับผลท่ีจะได้ในการประเมินความต้องการจำเป็นของหลักสูตร สรุปได้ดังนี้ 
  1. ขั้นก่อนการประเมิน (Reassessment) ในขั้นแรกนี้เป็นขั้นตอนของการสำรวจ 
(Exploration) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ๆ ดังนี้ 
   1.1 การวางแผนสำหรับการประมินความต้องการจำเป็น 
   1.2 การนิยามหรือการกำหนดวัตถุประสงค์ท่ัวไปสำหรับการประเมินความต้องการ 
จำเป็น 
   1.3 กำหนดขอบเขตหลักของการประเมินความต้องการจำเป็นหลักและ/หรือ 
ประเด็นท่ีต้องการประเมิน 
   1.4 กำหนดรายละเอียดและข้อมูลความต้องการตามขอบเขตท่ีจะประเมิน 
ซึ่งรวมถึงกลุ่มเป้าหมายในการประเมิน 
   1.5 ตัดสินใจกำหนดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลแหล่งข้อมูล วิธีการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล ผลท่ีได้จากขั้นตอนนี้ คือแผนเบ้ืองต้นสำหรับ 
การประเมินความต้องการจำเป็น และการนำไปใช้ในขั้นที่ 2 และ 3 
  2. ขั้นประเมิน (Assessment) หลังจากสำรวจความต้องการจำเป็นต่าง ๆ แล้ว 
ในขั้นนี้เป็นขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Gathering) ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 สรุปตัดสินใจกำหนดเกี่ยวกับบริบท ขอบเขต และส่ิงท่ีเกี่ยวข้องในการ 
ประเมินความต้องการจำเป็น 
   2.2 เก็บรวบรวมข้อมูลของความต้องการ ซึ่งในขั้นนี้ย่อมทำให้ทราบความต้องการ 
ของผู้รับบริการหรือกลุ่มเป้าหมาย 
   2.3 หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว นำข้อมูลท่ีได้มาจัดเรียงลำดับความสำคัญ 
ของความต้องการจำเป็นในเบ้ืองต้นระดับแรก 
   2.4 วิเคราะห์หาสาเหตุของความต้องการหรือประเด็นปัญหา 
   2.5 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท้ังหมด ผลท่ีได้ในขั้นประเมินคือความต้องการ 
จำเป็นหรือปัญหาท่ีต้องการการแก้ไขตามลำดับความสำคัญในระดับแรก 
  3. ขั้นหลังการประเมิน (Post Assessment) เมื่อได้ผลการประเมินความต้องการ
จำเป็นแล้ว ในขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนท่ีสำคัญขั้นตอนหนึ่ ง คือ การทำผลการประเมินไปใช้  
(Utilization) ประกอบด้วย 
   3.1 จัดเรียงลำดับ (Set Priority) ความสำคัญของความต้องการจำเป็น ซึ่งเป็น 
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ขั้นตอนท่ีสำคัญและทำให้การประเมินความต้องการจำเป็นมีความสมบูรณ์ 
   3.2 พิจารณาทางเลือกสำหรับการแก้ไขปัญหาจากข้อท่ี 1 ทำให้ทราบปัญหาท่ี
เร่งด่วนท่ีสุด ถ้าหากไม่นำมาแก้ปัญหาก็จะสูญเปล่าในการทำการประเมินดังนั้นจึงต้องช่วยกัน
พิจารณาหาทางเลือกสำหรับแก้ปัญหา 
   3.3 พัฒนาแผนการปฏิบัติเพื่อใช้ในการดำเนินงานต่อไป 
   3.4 ประเมินผลของการประเมินความต้องการจำเป็น 
   3.5 รายงานผลการประเมินความต้องการจำเป็น 
 สุวิมล ว่องวาณิช (2548) ได้สังเคราะห์ข้ันตอนในการประเมินความต้องการจำเป็น 
โดยการแจงนับ สรุปได้ดังนี้ 
  1. การกำหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจำเป็น 
  2. การกำหนดคำถามและขอบเขตของการประเมินความต้องการจำเป็น 
  3. กำหนดการประเมินความต้องการจำเป็น 
   3.1 การกำหนดกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 
   3.2 การกำหนดวิธีการเก็บข้อมูล 
   3.3 การกำหนดเครื่องมือเก็บข้อมูล 
   3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   3.5 การจัดทำรายงาน 
   3.6 การใช้ผลประเมิน 
 4. ประเภทของวิธีการท่ีใช้ในการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้นำเสนอประเภทของการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น
จำแนกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นการวิจัยประเภทความต้องการจำเป็นท่ีใช้การวิเคราะห์ปฐมมาน  
ได้แก่ การวิจัยสำรวจ การวิจัยอนาคต การวิจัยบรรยาย กลุ่มท่ีสอง เป็นการวิจัยทุติยมาน เป็นการ
วิจัยประเมินความต้องการจำเป็นท่ีได้จากการวิเคราะห์ทุติยมานกลุ่มท่ีสาม เป็นการวิจัยเพื่อประเมิน 
งานวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น (Meta Evaluation of Needs Assessment Research
เพื่อให้เข้าใจภาพรวมของวิธีการท่ีใช้ในการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น จึ งเสนอสังเขปของ
วิธีการท่ีใช้ในการประเมินความจำเป็นของแต่ละวิธี ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1. การสำรวจการระบุความต้องการจำเป็นท่ีดำเนินการกันส่วนใหญ่ใช้วิธีการสำรวจ
เรียกว่า การสำรวจความต้องการจำเป็น (Needs Survey) วิธีการท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่
การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต เมื่อกำหนดประเด็นวิจัยว่าจะประเมินความต้องการ
จำเป็นเพื่อจุดมุ่งหมายใด และระบุประเภทของความต้องการจำเป็นได้แล้วจึงทำการออกแบบการ
กำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การสร้างเครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูล
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และการนำเสนอข้อมูล ขั้นตอนสำคัญสำหรับการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็นสำหรับการวิจัย
สำรวจ คือ การนิยามความต้องการจำเป็นว่าจะใช้นิยามความแตกต่าง (Discrepancy) หรือนิยามการ
แก้ไขปัญหา (Solution Definition) ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลนอกจากนี้
ต้องให้ความสำคัญกับการจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นด้วย (Needs Prioritization) 
  2. การใช้แบบสอบถามวิธีการท่ีใช้การเก็บข้อมูลเพื่อประเมินความต้องการจำเป็นโดยใช้
แบบสอบถามสามารถทำได้ทางไปรษณีย์ การสอบถามทางโทรศัพท์การเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามถือว่า เป็นการประเมินความต้องการจำเป็นท่ีเน้นการศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายขนาด
ใหญ่และกว้าง และลักษณะของข้อมูลท่ีได้เป็นการแสดงความรู้สึกหรือความคิดเห็นตามการรับรู้ของ
ผู้ตอบความต้องการจำเป็นท่ีกำหนดด้วยวิธีการสำรวจด้วยแบบสอบถามเป็นความต้องการจำเป็น
ระดับกลุ่มบุคคลหรือระดับองค์การ ไม่ใช่ระดับบุคคล จุดมุ่งหมายของการสำรวจสามารถนำไปใช้ใน
การวิจัยประเมินความต้องการจำเป็นแบบสมบูรณ์ แต่ผลการประเมินความต้องการจำเป็นท่ีได้รับจะ
นำไปใช้กับการพัฒนาการปฏิบัติงานขององค์การมากกว่าการพัฒนารายบุคคลเครื่องมือท่ีใช้ในการ
ระบุความต้องการจำเป็นด้วยแบบสอบถามส่วนใหญ่กำหนดรูปแบบการตอบเป็นมาตรประมาณค่า ซึ่ง
มีท้ังรูปแบบการตอบสนองเด่ียว (Single Response Format) และรูปแบบการตอบสนองคู่ (Dual 
Response Format) โดยให้กลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูลท้ังสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีพึงประสงค์ 
  3. การสัมภาษณ์ วิธีการสำรวจด้วยการสัมภาษณ์เป็นวิธีหนึ่งท่ีคนส่วนใหญ่นิยมใช้
เช่นเดียวกับแบบสอบถาม เพราะกระบวนการเก็บข้อมูลดำเนินการได้ง่ายไม่ซับซ้อนแต่จะใช้เวลาใน
การเก็บข้อมูล เนื่องจากต้องใช้เวลาในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเป็นรายบุคคล วิธีการสัมภาษณ์
สามารถใช้ในการประเมินความต้องการจำเป็นแบบสมบูรณ์ แต่ท้ังนี้ต้องเลือกบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์ให้
เป็นผู้ท่ีเข้าใจสภาพบริบทขององค์การ หรือสถานการณ์ท่ีต้องการประเมินความต้องการจำเป็น
นอกจากนี้นักวิจัยต้องมั่นใจในคุณภาพของผู้สัมภาษณ์ว่า มีทักษะความสามารถในการซักถามความ
จริงจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้สัมภาษณ์ 
  4. กระบวนการกลุ่ม เป็นวิธีการท่ีสามารถให้คำตอบแบบองค์รวมได้วิธีหนึ่งและสามารถ
นำไปใช้ได้ในหลายบริบท สามารถปฏิบัติได้ง่ายใช้เวลาไม่มากนักเป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมในการประเมินความต้องการจำเป็น หลักการท่ีใช้ในการประเมินความต้องการจำเป็นโดยใช้
กระบวนการกลุ่ม คือการทำงานแบบร่วมมือรวมพลังเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้อง ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของงานอันจะส่งผลต่อการนำผลการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็นไปใช้
ประโยชน์ 
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  5. การจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group Technique : FGT) เป็นวิธีการหนึ่งในการวิจัย 
เชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์กลุ่มในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการฟังและการเรียนรู้จากกลุ่มผู้เข้า
ประชุม วิธีเก็บข้อมูลแบบนี้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมและผู้ดำเนินการมีปฏิสัมพันธ์โดยการเผชิญหน้ากัน 
ทำให้เกิดพลวัตของกลุ่มเพื่อไปกระตุ้นความคิดเห็นของตนเองและความคิดเห็นของผู้อื่นออกมาอย่าง
เปิดเผยและจริงใจในขณะดำเนินการ ทำให้ได้ข้อมูลท่ีมีความละเอียดลึกซึ้งลุ่มลึกและมีแง่มุมต่าง ๆ 
ของความคิดและประสบการณ์ของคนในกลุ่มสามารถดำเนินการได้รวดเร็วประหยัดเวลากระบวนการ 
กลุ่มจะทำให้เกิดการส่ือสารกันภายในกลุ่มระหว่างสมาชิกผู้เข้าร่วมกับผู้ดำเนินการอภิปรายและ
ระหว่างสมาชิกด้วยกันเองสามารถนำไปใช้ประโยชน์เพื่อการกำหนดปัญหา การวางแผนการนำแผน
ไปสู่การปฏิบัติและการประเมินผล การสนทนากลุ่มเริ่มด้วยการช้ีแจงจุดมุ่งหมายการเตรียมคำถาม
สำหรับการสัมภาษณ์กลุ่มจากคำถามท่ัวไปจนถึงคำถามเจาะลึกใช้คำถามง่ายไม่ลำเอียงแต่เจาะจงการ
กำหนดและเลือกผู้เข้าร่วมกระบวนการท่ีมีภูมิหลังคล้ายกัน การเตรียมสถานท่ีประชุมท่ีมีความเงียบ
บทบาทของผู้ดำเนินการสนทนา คือต้องเป็นผู้ฟังท่ีดี ไม่เข้าไปมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นกับ
สมาชิกอื่นหลังจากได้ข้อมูลแล้วก็ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยกำหนดคำสำคัญ จัดกลุ่มข้อความท่ีเป็น
ประเด็นหลักจัดกลุ่มคำตอบท่ีเป็นกลาง คำตอบทางลบ คำตอบทางบวก และข้อเสนอแนะ แปล
ความหมายในการรายงานผลจะมีท้ังข้อมูลเชิงปริมาณ เช่น จำนวนผู้เห็นด้วย และข้อมูลเชิงคุณภาพ 
เช่น การสะท้อนความรู้สึก อารมณ์ ประเด็นสำคัญ คือ ต้องระวังเรื่องการเก็บรักษาความลับของผู้ให้
ข้อมูล ไม่ควรระบุว่าความคิดเห็นท่ีนำเสนอเป็นความเห็นหรือคำพูดของใคร 
 ศักด์ิศรี ปาณะกุล (2550) ได้เสนอเทคนิคท่ีใช้ในการประเมินความต้องการจำเป็น ซึ่งอาจ
สรุปได้เป็น 3 ประเภท คือ  
  1. เทคนิคท่ีใช้ในการสำรวจความต้องการจำเป็น การสำรวจความต้องการจำเป็น เป็น
การระบุหรือแยกแยะว่าความต้องการจำเป็นอะไรเกิดขึ้นบ้าง โดยการสำรวจความแตกต่างระหว่าง
สภาพท่ีเป็นจริงกับสภาพท่ีควรจะเป็นหรือการสำรวจสภาพปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับว่าความ
ต้องการจำเป็นนั้น ๆ เป็นความต้องการจำเป็นประเภทใด วิธีท่ีใช้ในการสำรวจความต้องการจำเป็นมี
หลายวิธี ท้ังวิธีการเชิงสำรวจกระบวนการกลุ่ม และเทคนิคเชิงอนาคต ดังนี้ วิธีการเชิงสำรวจ เช่น 
สำรวจโดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต การค้นคว้าจากเอกสาร การทดสอบ การ
วิเคราะห์งาน เทคนิคเหตุการณ์วิกฤต เป็นต้น กระบวนการกลุ่ม เช่น กลุ่มควบคุมคุณภาพ (Quality 
Control) กลุ่มสมมตินัย (Nominal Group Technique) อาศรมความคิด (Community Forum)  
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) การระดมสมอง (Brainstorming) ประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) เดคัม (DACUM) การสร้างแผนท่ีมโนทัศน์ (Concept Mapping) เป็นต้น เทคนิค 
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เชิงอนาคต ได้แก่ เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) วิธีฉายภาพอนาคต (Scenarios) เทคนิควง
ล้ออนาคต (Future Wheel) และการศึกษาแนวโน้ม (Trend Studies) เป็นต้น โดยรายละเอียดของ
แต่ละวิธี ดังต่อไปนี้ 
   1. การใช้แบบสอบถาม การสำรวจความต้องการจำเป็นโดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายเนื่องจากเป็นวิธีที่คุ้นเคยและประหยัด สามารถรวบรวมข้อมูล
จากคนจำนวนมาก ๆ ได้การคำนวณค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ทำได้ง่าย ผู้ให้ข้อมูลสามารถแสดง
ความคิดเห็นแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ เพราะไม่ต้องเผชิญหน้ากับผู้เก็บข้อมูล การใช้
แบบสอบถามอาจจำแนกได้หลายประเภทตามวัตถุประสงค์ของการใช้ เช่น แบบสอบถามท่ีมีรูปแบบ
การตอบท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ การตอบแบบเด่ียว และการตอบแบบพหุ เป็นต้น 
   2. การสัมภาษณ์ เป็นวิธีการสำรวจความต้องการจำเป็นท่ีง่ายอาศัยการเผชิญหน้า
โต้ตอบระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์ ทำให้เห็นบุคลิก ท่าทางตลอดจนความรู้สึกนึกคิดของผู้
ถูกสัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์สามารถถามถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน รวมถึงแนวทางแก้ไขปัญหา ทำให้ทราบถึงความต้องการจำเป็นของบุคคลเหล่านั้น 
การสัมภาษณ์ใช้รวบรวมข้อมูลได้จากผู้ให้ข้อมูลทุกระดับแม้จะอ่านเขียนไม่ได้ เวลาในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ตลอดจนการใช้คำถามมีความยืดหยุ่นสูงแต่การสัมภาษณ์ต้องใช้เวลานานและ
ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายสูง หากต้องสัมภาษณ์บุคคลเป็นจำนวนมาก ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ยากในการลง
สรุปผล เพราะมาจากบุคคลท่ีหลากหลาย มีความแตกต่างกันทางความคิด วิธีการสัมภาษณ์อาจ
กระทำได้วิธี เช่น 
    2.1 วิธีสัมภาษณ์แบอิสระ โดยปล่อยให้ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นอย่าง
เป็นอิสระ ทำให้ได้ข้อมูลจำนวนมาก แต่ค่อนข้างยากในการรวบรวมข้อมูล 
    2.2 วิธีสัมภาษณ์แบบกำหนดแนวทางข้อคำถามไว้ล่วงหน้า ทำให้ได้ข้อมูลตรง
ตามความต้องการของผู้สัมภาษณ์แต่อาจไม่ได้ข้อมูลท่ีมีความสำคัญ 
   3. การสังเกต เป็นวิธีการสำรวจความต้องการจำเป็นท่ีสามารถให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์โดยการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลจดบันทึกพฤติกรรมลงในเครื่องมือท่ีสร้างขึ้น เช่น แบบ
วัดความถี่ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรม แบบตรวจสอบพฤติกรรมในการทำงานประเภทของการ
สังเกตสามารถแบ่งได้หลายประเภทตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 
    3.1 แบ่งตามการใช้เครื่องมือ ได้แก่ การสังเกตอย่างมีโครงสร้าง และการสังเกต 
อย่างไม่มีโครงสร้าง 
    3.2 แบ่งตามบทบาทของผู้สังเกต ได้แก่ การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและการ
สังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม 
   4. การค้นคว้าจากเอกสาร เป็นวิธีการสำรวจท่ีศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ เช่น รายงาน 
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การประชุม บันทึก เอกสาร และหลักฐานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรต่าง ๆ เช่น นโยบายองค์กร รายงาน
ประจำปีบันทึกรายงานการประชุม ประวัติพนักงาน เป็นต้น เอกสารเหล่านี้จะให้ข้อมูลใน 3 ลักษณะ 
คือ 
    4.1 ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร ได้แก่ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ภาระหน้าท่ีโครงสร้าง 
นโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติงาน ตลอดจนจำนวนบุคลากรและทรัพยากรอื่น 
    4.2 ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลากร ได้แก่ ปัญหาของผู้ปฏิบัติงานด้านการเข้าออกงาน  
การขาดงาน อุบัติเหตุจากการทำงาน ข้อร้องทุกข์ การพิจารณาความดีความชอบ เป็นต้น 
    4.3 ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับงานและสายทางเดินของงาน ได้แก่ ตำแหน่งหน้าท่ี งานท่ี
เกี่ยวข้องกับการขึ้น - ลง ของผลงาน ค่าใช้จ่ายในการผลิต ความส้ินเปลือง เป็นต้นในการสร้างหรือ
พัฒนาหลักสูตรระดับประเทศจะต้องมีการวิเคราะห์ตัวหลักสูตรเดิมเพื่อตรวจสอบว่าหลักสูตรท่ีใช้อยู่
มีอะไรท่ีบกพร่องล้าสมัย ผลจากการวิเคราะห์จะเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการพัฒนาหลักสูตรใหม่
นอกจากนี้ก็ต้องวิเคราะห์ข้อมูลหรือประเมินความต้องการจำเป็นเกี่ยวกับตัวผู้เรียน ได้แก่ จำนวน
ผู้เรียนท้ังหมด จำนวนผู้เรียนแจกแจงตามเพศและอายุแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น หรือลดลงอัตราการมาเรียน 
อัตราการลาออกกลางคันอัตราการเรียนต่ออัตราของผู้เรียนท่ีสำเร็จการศึกษาในแต่ละปีคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้ได้จากการค้นคว้าเอกสารซึ่งเป็นรายงานการศึกษาของ
หน่วยราชการรายงานของโรงเรียน 
   5. การทดสอบ เป็นวิธีเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวัดความสามารถ ความถนัด ความ
สนใจของบุคลากรในองค์การหรือหน่วยงาน ทำให้ทราบความต้องการจำเป็นท่ีชัดแจ้งในด้านความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติ เช่น การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวัยเรียน สำหรับพ่อแม่ใน
ชุมชนเกษตรกรรมชนบทจะต้องประเมินความต้องการจำเป็นโดยใช้แบบทดสอบความรู้เรื่องการเล้ียง
ดูเด็กก่อนวัยเรียนของพ่อแม่ในชุมชนว่ามีเพียงพอถูกต้องแล้วหรือไม่ หรือการพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์สำหรับครูประถมศึกษาผู้สร้างหลักสูตร
จะต้องประเมินความต้องการจำเป็นโดยศึกษาว่าครูประถมศึกษามีความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์ถูกต้อง
เพียงพอหรือไม่ก็ต้องสร้างแบบทดสอบวัดความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์สำหรับครูประถมศึกษาเครื่องมือท่ี
ใช้ทดสอบมีหลายประเภท เช่น แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ แบบทดสอบความถนัดแบบทดสอบ
บุคลิกภาพแบบทดสอบการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   6. การวิเคราะห์งานเป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
พฤติกรรมและกิจกรรมในการทำงาน ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
    6.1 ศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับองค์กร 
    6.2 ระบุตำแหน่งงานท่ีจะวิเคราะห์ 
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    6.3 เก็บรวบรวมข้อมูลซึ่ งอาจใช้เทคนิคการสังเกต การสัมภาษณ์ การใช้
แบบสอบถาม การใช้แบบบันทึก การปฏิบัติงานการทดลองลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง และการใช้วิธี
ผสมผสาน 
    6.4 วิเคราะห์งานซึ่งจะทำให้ได้ข้อมูลออกมา 2 ส่วน คือคำอธิบายงาน (Job 
Description) และคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงาน 
   7. เทคนิคเหตุการณ์วิกฤต (CIT) ใช้กับผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับงานในการ
อธิบายถึงเหตุการณ์วิกฤตของงานท่ีเกิดขึ้นว่าปฏิบัติได้มีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพในการ
อธิบายถึงเหตุการณ์นั้นจะใช้การสอบถามเพื่อให้บุคคลอธิบายว่ามีอะไรท่ีจะนำไปสู่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็น
ประจำ ซึ่งเป็นผลมาจากพฤติกรรมภายใต้ความสามารถของการควบคุมเช่น การพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมเพื่อสร้างเสริมสมรรถภาพด้านการสอนให้แก่ครูประถมศึกษา อาจประเมินความต้องการ
จำเป็นโดยให้ผู้บริหาร ศึกษานิเทศก์เขียนบรรยายพฤติกรรมการสอนหรือสมรรถภาพด้านการสอน
ของครูท่ีผู้บริหาร/ศึกษานิเทศก์ประทับใจและไม่ประทับใจออกมา เพื่อกำหนดเป็นสมรรถภาพด้าน
การสอนสำหรับหลักสูตรฝึกอบรมครูต่อไป 
   8. กลุ่มควบคุมคุณภาพ เป็นวิธีการหาความต้องการจำเป็นโดยมีหลักการว่าผู้ท่ี
ปฏิบัติงานได้ดีท่ีสุด กลุ่มควบคุมคุณภาพมีขั้นตอนของการดำเนินงานโดยใช้กลุ่มพนักงานประมาณ 
10 คน ท่ีมีความสมัครใจท่ีจะเข้าร่วมกระบวนการกลุ่มโดยรวมกันระบุปัญหาในการทำงานวิเคราะห์
ปัญหาและแก้ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการทำงานเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นทุกสัปดาห์ๆ ละ  1 
ครั้ง โดยกลุ่มพนักงานจะเลือกปัญหาขึ้นมาวิเคราะห์จัดเรียงลำดับความสำคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้ น 
จากนั้นร่วมกันหาสาเหตุของปัญหา แล้วเชิญผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมแนะนำวิธีการในการแก้ปัญหาจนได้
ข้อสรุปของการแก้ปัญหา ข้อดีของเทคนิคนี้ คือ ข้อมูลท่ีได้สามารถแก้ไขปัญหาในการทำงานได้ตรง
จุด และช่วยให้เกิดสัมพันธภาพท่ีดีในองค์กร ข้อจำกัดของเทคนิคนี้คือ ผู้นำกลุ่มต้องมีความสามารถ
ในกระบวนการสูง ผู้เข้าร่วมกระบวนการควรมีทักษะในการวัดผลท่ีดีการกำหนดและการวิเคราะห์
ปัญหาอาจทำให้หลักสูตรได้ชัดเจน ปัญหาท่ีใช้ในการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคนี้ไม่ควรมีความซับซ้อนมาก
เกินไป 
   9. เทคนิคกลุ่มสมมตินัย (Nominal Group technique) เป็นเทคนิคท่ีพัฒนาขึ้น
โดย Andre L. Delbecq และ Andrew H. Van Deven ใน ค.ศ. 1968 มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวม
แนวความคิดท่ีหลากหลายในเวลาอันส้ัน ใช้การประชุมแบบมีโครงสร้าง ให้ผู้เข้าร่วมกลุ่มประมาณ  
7 – 10 คน เขียนแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นคำถามท่ีชัดเจนนำความคิดเหล่านั้นเข้าสู่กลุ่มเพื่อ
อภิปรายแลกเปล่ียนและทำความเข้าใจในความคิดเห็นของแต่ละบุคคลแล้วลงมติโดยการประมาณค่า 
(Rating) หรือจัดเรียงลำดับความสำคัญส่วนจะตัดสินใจเลือกใช้วิธีใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับว่ามีความคิดท่ี
ต้องการหาฉันทามติจำนวนมากหรือน้อยถ้ามีจำนวนน้อยเพียงไม่กี่ข้อวิธีท่ีเหมาะสมก็คือ วิธีจัด
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เรียงลำดับความสำคัญ แต่ถ้ามีจำนวนมากหรืออาจจะมากกว่า 10 ข้อวิธีการท่ีเหมาะสมคือวิธี
ประเมินค่า ส่วนใหญ่จะนำเทคนิคกลุ่มสมมตินัยไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินความต้องการ
จำเป็นเพื่อระบุจำแนกหรือจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 
   10. อาศรมความคิด เป็นเทคนิควิธีการท่ีดีวิธีหนึ่งสำหรับการประเมินความต้องการ
จำเป็นเหมาะสำหรับกลุ่มตัวอย่างค่อนข้างมากประมาณ 50 คน การใช้อาศรมความคิดสามารถใช้ใน
กระบวนการสำรวจความต้องการในขั้นก่อนการประเมินจุดดีของเทคนิคนี้ คือการกำหนดเป้าหมาย 
และทำให้ได้ความคิดท่ีหลากหลาย 
   11. การสนทนากลุ่ม เป็นกระบวนการกลุ่มท่ีเคยนำมาใช้โดยนักการตลาดเพื่อ
ประเมินผลผลิตและพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาด และต่อมาถูกนำมาใช้ด้านการให้บริการทางสังคม
การสนทนากลุ่มทำให้ได้ข้อมูลท่ีเจาะลึกในประเด็นท่ีต้องการ โดยมีผู้ดำเนินการเป็นผู้กระตุ้นความคิด
ของผู้ร่วมสนทนา เหมาะสำหรับกลุ่มตัวอย่างขนาดเล็ก 8 – 12 คน ผลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มคือ
ความคิดและแนวทางหรือประเด็นปัญหาความต้องการท่ีหลากหลายซึ่งผ่านการกล่ันกรองอภิปราย
กลุ่ม 
   12. การระดมสมองเป็นวิธีการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีสร้างสรรค์ต่อเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง โดยไม่มีการประเมินคุณค่าของความคิดเห็นโดยสมาชิกในกลุ่มหลักการอยู่ท่ีให้สมาชิกในกลุ่มได้
แสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีเกี่ยวกับหัวข้อท่ีจะอภิปรายทุกคน โดยไม่คำนึงว่าจะถูกต้องหรือไม่ต่อเมื่อ
ได้ระดมสะสมความคิดเห็นไว้เป็นจำนวนมากแล้วจึงมาอภิปรายเลือกเฟ้นกันต่อไป ตามกลุ่มท่ีเห็นว่าดี 
และเหมาะสม เช่น คณะทำงานหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรอาจใช้วิธีการประชุมระดม
ความคิดเห็นหรือระดมสมอง ในเรื่องสภาพปัญหา และความต้องการต่าง ๆ 
   13. ประชาพิจารณ์ เป็นการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนจากกลุ่มตัวอย่างเป็น
การสำรวจเกี่ยวกับการเมือง สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ในการดำรงชีวิตของ
ประชาชนเพื่อหยั่งความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการดำเนินกิจกรรมหลักสูตรหรือโครงการต่าง ๆ 
   14. เทคนิคเดคัม (Developing A Curriculum : DACUM) เป็นกระบวนการกลุ่มท่ี
มีขนาดเล็ก ประมาณ 8-12 คน ท่ีใช้ผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้อภิปรายแสดงความคิดเห็นโดยมีหลักการท่ี
สำคัญ คือผู้ท่ีปฏิบัติงานย่อมมีความเช่ียวชาญในงานนั้นมากท่ีสุด กระบวนการท่ีสำคัญของเทคนิคนี้ มี 
3 ข้ันตอนหลัก คือ การระดมสมองการอภิปรายแสดงความคิดเห็นและการหาฉันทามติจากผู้เข้าร่วม
กระบวนการกลุ่ม โดยระบุความจำเป็นของงานท่ีมีความสำคัญลงบนแผนภูมิเดคัม จัดลำดับ
ความสำคัญของงานภายในแผนภูมิ เทคนิคเดคัมเป็นเทคนิคท่ีช่วยให้มองเห็นภาพและทิศทางของการ
ดำเนินงานได้ชัดเจนและเป็นเทคนิคท่ีช่วยประหยัดเวลา และงบประมาณในการดำเนินการ ข้อจำกัด
ของเทคนิคอยู่ท่ีการวิเคราะห์งานไม่ค่อยได้รายละเอียดเท่ากับกระบวนการอื่น รวมท้ังผู้นำกลุ่มต้องมี
ความสามารถในกระบวนการสูง 
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   15. การสร้างแผนท่ีมโนทัศน์ หมายถึง กระบวนการสร้างมโนทัศน์เชิงโครงสร้าง
อย่างเป็นระบบจากกลุ่มคนท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีสนใจ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบสเกลพหุมิติ 
(Multidimensional Scaling) หรือ MDS และการวิเคราะห์ก ลุ่มแบบลำดับช้ัน  (Hierarchical 
Analysis) หรือ CA วิเคราะห์จัดกลุ่มความคิดของทุกคนและแสดงออกมาเป็นภาพบนแผนท่ีเรียกว่า 
แผนท่ีมโนทัศน์ กระบวนการสร้างแผนท่ีมโนทัศน์มีหลักการดังนี้ 1) เน้นการมีส่วนร่วม 2) ใช้หลักการ
อนุมาน 3) ทุกขั้นตอนมีความต่อเนื่องตามหลักของเหตุผล 4) แสดงออกมาให้เห็นได้เป็นภาพท่ี
เรียกว่า แผนท่ีมโนทัศน์ ซึ่งง่ายต่อการนำเสนอและการทำความเข้าใจ 
   16. เทคนิคเดลฟาย เป็นวิธีการหาความต้องการจำเป็นโดยใช้การระดมความคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญโดยไม่เปิดเผยช่ือและไม่มีการเผชิญหน้าอย่างเป็นระบบเพื่ อทำนายเหตุการณ์ หรือ
ความเป็นไปได้ในอนาคตโดยอาศัยฉันทมติ (Consensus) จากผู้เช่ียวชาญ ข้อสรุปจากฉันทามติ ของ
กลุ่มผู้เช่ียวชาญเหล่านี้ จึงเป็นข้อสรุปท่ีปราศจากการครอบงำทางความคิดท่ีเกิดจากการตอบ
แบบสอบถามประมาณ 2-4 รอบทำให้ผู้เช่ียวชาญสามารถทบทวนคำตอบและมีโอกาสกล่ันกรอง
ความคิดของตนอย่างรอบคอบ ข้อจำกัดของเทคนิคนี้คือผู้เช่ียวชาญอาจไม่รู้สภาพท่ีแท้จริงขององค์กร 
การตอบแบบสอบถามของผู้เช่ียวชาญหลายรอบ ทำให้ผู้เช่ียวชาญเกิดความเบ่ือหน่าย การสร้างความ
เข้าใจในประเด็นปัญหาให้ตรงกันและการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญท่ีเข้าร่วม ในกระบวนการท่ีมีความ
เช่ียวชาญในเรื่องนั้นจริงทำได้ยาก 
   17. วิธีฉายภาพอนาคต เป็นการสำรวจความเป็นไปได้ในอนาคตจากจินตนาการ ซึ่ง
เป็นภาพของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต การฉายภาพอนาคตเป็นการจินตนาการภาพเหตุการณ์ 
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตบนพื้นฐานของข้อมูล ซึ่งผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตจะทำให้มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจในปัจจุบัน คือถ้าการตัดสินใจนั้นจะทำให้ผลท่ีเกิดขึ้นในอนาคตก็ทำให้เลือกท่ีจะทำ
เช่นนั้น แต่ถ้าผลท่ีเกิดขึ้นไม่ดีก็จะหลีกเล่ียงการกระทำเช่นนั้น 
   18. การศึกษาแนวโน้ม คือการศึกษาข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองโดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์ต่าง ๆ เพื่อศึกษาว่าตัวแปรเหล่านั้นมีผลต่อการพยากรณ์ ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตได้แค่ไหนเพียงใด ใช้วิธีเก็บข้อมูลจากตำราซึ่งบรรยายเหตุการณ์ปัจจุบันหรือสภาพการณ์
เหล่านั้นท่ีเกิดในช่วงเวลาต่าง ๆ กันกับในอดีต นำข้อมูลมาศึกษาเปรียบเทียบ ใช้เทคนิคการวิจัย
พยากรณ์ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต การศึกษาแนวโน้มมีความจำเป็นต่อการวางโครงการแผนการศึกษา
และการเตรียมแก้ปัญหาอันเกิดจากอัตราการเพิ่มของประชากร เป็นต้น 
   19. เทคนิควงล้ออนาคต เป็นเทคนิคท่ีใช้ในการพยากรณ์แนวโน้มของส่ิงต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นโดยพิจารณาจากส่ิงท่ีคิดว่าเป็นปัญหาหรือส่ิงท่ีเป็นแนวทางแก้ไขเพื่อพิจารณาว่าเมื่อเกิดปัญหา
นี้แล้วจะมีผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ อย่างไรบ้างเพื่อเป็นแนวทางในการแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสม
ต่อไป 
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  2. เทคนิคท่ีใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุของความต้องการจำเป็น การวิเคราะห์สาเหตุเป็น
ขั้นตอนสำคัญระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูลกับการพิจารณาแนวทางท่ีเป็นไปได้ในการวางแผนหรือ
พัฒนาหลักสูตร ทำให้สามารถพิจารณาเลือกแนวทางในการวางแผนหรือการพัฒนาหลักสูตรได้ดีขึ้น 
วิธีท่ีใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุมีหลายวิธี ส่วนใหญ่จะใช้เทคนิคกระบวนการกลุ่ม เนื่องจากเป็นวิธีการ
ท่ีให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ และมีความยืดหยุ่นในการเก็บรวบรวมข้อมูลสูง นอกจากนี้พลวัตรของกลุ่มยัง
ช่วยให้ได้ข้อมูลท่ีมีลักษณะหลากหลายและละเอียดมากขึ้น ด้วยวิธีการวิเคราะห์สาเหตุท่ีใช้
กระบวนการกลุ่มช่วยในการวิเคราะห์ ได้แก่ เทคนิคการวิเคราะห์แบบฟอล์ททรี (Fault Tree 
Analysis) การวิเคราะห์แผนภูมิก้างปลา (Fish boning Technique) การวิเคราะห์สาเหตุและผลท่ี
ตามมา (Cause and Consequence Analysis) ซึ่งรายละเอียดของแต่ละเทคนิคมีดังนี้ 
   2.1 การวิเคราะห์แบบฟอล์ททรี เป็นเทคนิคการวิเคราะห์สาเหตุโดยใช้แผนภาพท่ี
เริ่มต้นด้วยเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ และจะมีสาเหตุของเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ออกเป็นกิ่งก้าน
เหมือนต้นไม้ ซึ่งการวิเคราะห์สาเหตุนี้จะทำเป็นลำดับขั้นโดยสามารถพิจารณาสาเหตุจากค่าความ
น่าจะเป็นลำดับช้ันโดยท่ัวไปจะใช้การวิเคราะห์แบบฟอล์ททรีได้ไม่ต่ำกว่า 50 สาเหตุ การวิเคราะห์
แบบฟอล์ททรีเป็นเทคนิคท่ีใช้ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ในเรื่องท่ีต้องการนำมาวิเคราะห์สาเหตุผลท่ีได้จาก
เทคนิคนี้คือ สาเหตุเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ 
   2.2 การวิเคราะห์แผนภูมิก้างปลา เป็นเทคนิคท่ีใช้ระบุสาเหตุของความต้องการ
จำเป็นท่ีเป็นอยู่โดยใช้แผนภูมิท่ีมีลักษณะเป็นก้างปลา ส่วนหัวจะเป็นความต้องการจำเป็นหรือปัญหา 
แล้ววิเคราะห์สาเหตุใหญ่ของความต้องการจำเป็นหรือปัญหานั้น ๆ และเขียนแสดงเป็นเส้นเหมือน
ก้างปลา แต่ละสาเหตุใหญ่ๆ ก็จะมีแขนงของสาเหตุย่อย ๆ เทคนิคนี้จะทำให้สมาชิกทุกฝ่ายรู้สึกว่าตน
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นโดยให้สมาชิกประมาณ 10-12 คน 
   2.3 การวิเคราะห์สาเหตุและผลท่ีตามมาเป็นเทคนิคท่ีใช้กลุ่มและใช้การอภิปราย
เช่นเดียวกับการระดมสมอง แต่มีขั้นตอนท่ีเป็นระบบและยากกว่าเล็กน้อย โดยจะมีกรอบในการให้
กลุ่มช่วยระบุความต้องการจำเป็นสาเหตุและผล ความยากง่ายในการแก้ไขความต้องการจำเป็นนั้น ๆ 
ทำให้ได้ข้อมูลเพื่อช่วยในการตัดสินใจแก้ไขความต้องการจำเป็นท่ีตรงประเด็นและมีความชัดเจนขึ้น 
แต่ก็มีข้อจำกัดเนื่องจากการระบุความต้องการจำเป็นครั้งละหลายๆ ความต้องการจำเป็นทำให้
สามารถระบุสาเหตุและผลของความต้องการจำเป็นต่าง ๆ ได้น้อย และไม่ได้แสดงถึงความสัมพันธ์
หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุต่าง ๆ เหล่านั้น 
  3. เทคนิคท่ีใช้ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น การจัด
เรียงลำดับความสำคัญของปัญหาหรือความต้องการจำเป็นเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการประเมินความ
ต้องการจำเป็น ซึ่งจะทำให้การประเมินมีความสมบูรณ์ได้ผลนำไปใช้ในการวางแผนปฏิบัติการต่อไปได้ 
ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของปัญหาจะต้องพิจารณาท้ังด้านความเท่ียงตรงหรือความตรง  
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(Validity) และความเช่ือมั่นหรือความเท่ียง (Reliability) และต้องมีการตรวจสอบคุณภาพด้วยการ
จัดเรียงลำดับความสำคัญของปัญหาท่ีได้จากการประเมินความต้องการจำเป็น มีหลายวิธี แบ่งเป็น 2 
ประเภท ได้ดังนี้ 
   3.1 การจัดจากข้อมูลท่ีมีการตอบสนองเด่ียว (Single Response) เป็นการจัด
เรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นจากชุดของความต้องการจำเป็นหรือข้อรายการหลาย 
ๆ ข้อท่ีได้มาจากแบบสอบถามของผู้ประเมินซึ่งในแต่ละข้อคำถามจะมีคำตอบให้ตอบเพียงส่วนเดียว 
หลังจากนั้นนำความต้องการจำเป็นมาจัดเรียงลำดับตามความสำคัญจากความสำคัญมากไปสู่
ความสำคัญน้อยหรือจากความสำคัญน้อยไปสู่ความสำคัญมากก็ได้ วิธีการจัดเรียงลำดับข้อมูล
ประเภทนี้ ได้แก่ 
    3.1.1 การจัดอันดับ (Ranking) เป็นวิธีการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความ
ต้องการจำเป็นท่ีง่ายและนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายท่ีสุด โดยการให้เปรียบเทียบความสำคัญของข้อ
รายการแล้วให้หมายเลขตามความสำคัญของข้อนั้น ๆ ซึ่งมีรูปแบบคำส่ังท่ีใช้อยู่หลายแบบ เช่น ให้
เลือกข้อรายการท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด ให้เรียงอันดับข้อรายการตามความสำคัญท่ีควรได้รับการ
แก้ไขมา 3 อันดับ (อาจจะเป็น 4, 5, 6, 7 … อันดับ) หรือให้เรียงข้อรายการตามอันดับความสำคัญ
ของความต้องการจำเป็น (เรียงหมดทุกข้อรายการ) เป็นต้น จากนั้นนำผลการจัดเรียงลำดับของทุกคน 
มานับคะแนนความถ่ีของลำดับความสำคัญในแต่ละข้อรายการแล้วจัดความต้องการจำเป็นตามลำดับ 
    3.1.2 การประมาณค่าตามสเกล (Rating by Scales) เป็นวิธีการจัดเรียงลำดับ
ความสำคัญของความต้องการจำเป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีได้รับความนิยมแพร่อย่างหลายในการวัดทาง
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์เพราะเข้าใจได้ง่ายได้ซับซ้อน ส่วนมากใช้มาตรประมาณค่าของลิ
เคิร์ท (Likert Scale) ชนิด 5 ระดับ โดยให้ผู้ประเมินกำหนดน้ำหนักความสำคัญของความต้องการ
จำเป็นในแต่ละข้อ แล้วนำมาคำนวณเป็นค่าเฉล่ีย จากนั้นนำค่าเฉล่ียไปจัดเรียงลำดับของความ
ต้องการจำเป็น 
    3.1.3 การ จัด เรียงบั ตรรายการ (Card Sort) เป็ น วิ ธี ก าร จัด เรีย งลำดับ
ความสำคัญของความต้องการจำเป็นโดยใช้การเรียงบัตรรายการตามความสำคัญของข้อรายการทำให้
ผู้ประเมินเกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลิน ซึ่งได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในการวัดทางจิตวิทยา 
เช่น การจัดเรียงบัตรอาชีพ (Vocational Card Sort) ท่ีสนใจ เป็นต้น วิธีการคือจัดเรียงบัตรรายการ
ตามลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น แล้วนับความถี่ของอันดับท่ีใน แต่ละความต้องการ
จำเป็น จากนั้นนำมาจัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 
    3.1.4 การให้น้ำหนักคะแนนรายคู่ (Paired – Weighting Procedures: PWP) 
เป็นวิธีการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นโดยการเปรียบเทียบความสำคัญและให้
น้ำหนักคะแนนรายข้อทีละคู่ เลือกข้อรายการท่ีมีความสำคัญกว่าในคู่นั้น จากนั้นมีการนับความถี่ใน
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การเลือกความต้องการจำเป็นในแต่ละข้อรายการแล้วนำไปจัดเรียงลำดับความสำคัญของความ
ต้องการจำเป็น 
    3.1.5 มาตรประมาณขนาด (Magnitude Estimation Scaling : MES) เป็น
กระบวนการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นโดยใช้การเปรียบเทียบระหว่างข้อ
รายการท้ังหมดกับข้อเกณฑ์ซึ่งกำหนดน้ำหนักคะแนนไว้แล้ว แล้วให้น้ำหนักคะแนนท่ีแสดงถึง
ความสำคัญของความต้องการจำเป็นนั้น ๆ เมื่อเทียบกับข้อรายการเกณฑ์ นำน้ำหนักคะแนนท่ีได้มา 
คำนวณ แล้วนำไปจัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 
   3.2 การจัดจากข้อมูลหลายชุด (Multiple Data Sets) เป็นการจัดเรียงลำดับ
ความสำคัญของความต้องการจำเป็นโดยการนำคำตอบท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามท่ีมีสองส่วนใน
แต่ละข้อคำถามมาเปรียบเทียบกันแล้ว จัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นตาม
คะแนนท่ีคำนวณได้ ถ้าความต้องการจำเป็นข้อใดมีค่าผลต่างสูงท่ีสุดแสดงว่าข้อนั้นมีความสำคัญสูง
ท่ีสุด ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสำหรับผู้ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องนั้นเป็นประจำ หรือมีความรู้เกี่ยวกับการจัด 
เรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นบ้างโดยสรุปเทคนิคการประเมินความต้องการจำเป็น 
ของหลักสูตร ซึ่งแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ เทคนิคท่ีใช้ในการสำรวจความต้องการจำเป็น เทคนิคท่ีใช้
ในการวิเคราะห์สาเหตุและเทคนิคท่ีใช้ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญนั้น การใช้เทคนิคเหล่านั้นให้
เกิดประโยชน์สูงสุด จึงขึ้นอยู่กับการเลือกใช้ท่ีเหมาะสมกับกระบวนการประเมินความต้องการจำเป็น
ในแต่ละขั้นตอน 
 5. การจัดลำดับความสำคัญของการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้เสนอการจัดลำดับความสำคัญ (Priority Setting) ของการ
วิจัยประเมินความต้องการจำเป็น ว่าเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการระบุความต้องการจำเป็นการ
วิเคราะห์สาเหตุและการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งจะทำให้การประเมินความต้องการจำเป็นมี
ความสมบูรณ์สามารถนำผลไปใช้วิเคราะห์หาสาเหตุและวิธีการแก้ไขต่อไป การจัดลำดับความสำคัญ
ของความต้องการจำเป็น เป็นการศึกษาวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นแต่ละประเด็น จากนั้นนำความ
ต้องการจำเป็นมาจัดลำดับ (Sort) ต้ังแต่ความสำคัญมากไปหาน้อย การจัดลำดับความสำคัญของ
ความต้องการจำเป็น ควรจะใช้วิธีการหลายๆ แบบ วิธีการท่ีดีควรจะเป็นวิธีการเชิงระบบ สามารถ
เรียงลำดับความสำคัญของความสำคัญของความต้องการจำเป็นท้ังในระยะยาวและระยะส้ัน เทคนิค
วิธีท่ีใช้ในการจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นสำหรับรูปแบบการตอบสนองแบบเด่ียว
และรูปแบบการตอบสนองแบบคู่ ทุกวิธีมีการดำเนินการคล้ายคลึงกัน ประกอบด้วยขั้นตอนการ
ดำเนินการสำคัญ คือ การให้คะแนนความสำคัญตามวิธีการท่ีก ำหนดการจัดเรียงลำดับตาม
ความสำคัญและการสรุปผลการจัดลำดับความสำคัญ เทคนิคการจัดลำดับสำหรับข้อมูลแบบการ
ตอบสนองแบบเด่ียวมีวิธีการจัดลำดับ 4 วิธี ได้แก่ วิธีการจัดเรียงลำดับตามมัธยฐานสำหรับมาตรแบบ



 

 

 
 104 

กลุ่ม (Category Scales) วิธีการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาด (Magnitude Estimation Scaling) 
วิธีกำหนดน้ำหนักคะแนนรายคู่ (Paired – Weighting Procedure) และวิธีการจัดเรียงลำดับด้วย
การ์ด (Card Sort) สำหรับเทคนิคการจัดลำดับสำหรับข้อมูลแบบการตอบสนองคู่ มีวิธีการจัดลำดับ 3 
วิธี ได้แก่ 
  1. ก ลุ่มวิธี ท่ี ใช้หลักประเมินความแตกต่าง ประกอบด้วยวิธี  Mean Difference 
Method (MDF) วิธี Priority Needs Index (PNI) วิธี Priority Needs index แบบปรับปรุง (PNI-
modified) และวิธีการวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) 
  2. กลุ่มวิธีใช้หลักการของการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีหลายส่วนประกอบ ประกอบด้วย  2 
กลุ่มวิธี ได้แก่ กลุ่มวิธีสถิติเดลหรือเดล-เอ็น (Del-N) และกลุ่มวิธีกำหนดน้ำหนักความต้องการจำเป็น 
(Weihted Needs Index : WNI) การวิจัยนี้ใช้วิธีการจัดลำดับความสำคัญความต้องการจำเป็นโดยใช้
สูตร Modified Priority Needs Index (Priority Needs Index : PNI modified) ซึ่ ง สูตรในการ
คำนวณคือ PNI modified โดยการหาค่าผลต่างของ (I- D) หารด้วยค่า (D) เพื่อควบคุมขนาดของ
ความต้องการจำเป็นให้อยู่ในพิสัยท่ีไม่มีช่องกว้างมากเกินไป และให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อ
ใช้ระดับของสภาพท่ีเป็นอยู่เป็นฐาน ในการคำนวณอัตราการพัฒนาเข้าสู่สภาพ ท่ีคาดหวังของกลุ่ม 
(สุวิมล ว่องวาณิช. 2550 : 279) วิธีจัดลำดับความสำคัญแบบนี้ (PNI modified) มีข้อดี คือ คำนวณ
ง่ายให้สรุปท่ีดี และเมื่อถ่วงน้ำหนักจะทำให้ได้ความแตกต่างท่ีชัดเจนขึ้น ข้อจำกัดของวิธีนี้ คือ 
ข้อตกลงเบ้ืองต้นเป็น Interval scale ท่ีไม่ค่อยเหมาะสม และเป็นการพิจารณาแยกกันระหว่างสภาพ
ท่ีเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพท่ีคาดหวัง ผลต่างท่ีมีค่าเท่ากันในระดับต่ำกับระดับสูงยากในการจัด
เรียงลำดับ โดยการหาค่าผลต่างของ (I- D) หารด้วยค่า (D) เพื่อควบคุมขนาดของความต้องการ
จำเป็นให้อยู่ในพิสัยท่ีไม่มีช่องกว้างมากเกินไป และให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของ
สภาพท่ีเป็นอยู่เป็นฐาน ในการคำนวณอัตราการพัฒนาเข้าสู่สภาพ ท่ีคาดหวังของกลุ่ม (สุวิมล  ว่อง
วาณิช. 2550 : 279) วิธีจัดลำดับความสำคัญแบบนี้ (Modified Priority Needs) มีข้อดี คือ คำนวณ
ง่าย ให้สรุปท่ีดี และเมื่อถ่วงน้ำหนักจะทำให้ได้ความแตกต่างท่ีชัดเจนขึ้น ข้อจำกัดของวิธีนี้ คือ  
ข้อตกลงเบ้ืองต้นเป็น Interval scale ท่ีไม่ค่อยเหมาะสม และเป็นการพิจารณาแยกกันระหว่างสภาพ
ท่ีเป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพท่ีคาดหวัง ผลต่างท่ีมีค่าเท่ากันในระดับต่ำกับระดับสูงยากในการจัด
เรียงลำดับค่ามากแปลว่ามีความต้องการจำเป็นสูงท่ีต้องได้รับความสนใจ ต้องพัฒนามากกว่าดัชนีท่ีมี
ค่าน้อยกว่า 
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6. บริบทสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 1.  ข้อมูลทั่วไป 
  1.1  ที่ต้ัง  
   สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ต้ังอยู่เลขท่ี 354  หมู่
ท่ี 2  ตำบลหัวขวาง อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม บนท่ีราบสูงโคราชเป็นพื้นท่ีกึ่งกลางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เรียกว่า สะดืออีสาน อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดมหาสารคาม ห่าง
จากตัวจังหวัดมหาสารคาม ประมาณ 28 กิโลเมตร อำเภอโกสุมพิสัยมีพื้นท่ีจำนวน 827.876 ตาราง
กิโลเมตร 
   
 2.  ข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษา 
  2.1  ข้อมูลจำนวนสถานศึกษาจำแนกตามอำเภอและกลุ่มโรงเรียน 
   ตาราง 2 ข้อมูลจำนวนสถานศึกษาจำแนกตามอำเภอและกลุ่มโรงเรียน 

อำเภอ 
ประเภท 

กลุ่มโรงเรียน 
ประถมศึกษา ขยายโอกาส รวม 

โกสุมพิสัย 57 16 73 7 
เชียงยืน 30 7 37 5 
ช่ืนชม 8 4 12 3 
กุดรัง 19 4 23 4 

  
  2.2  ข้อมูลจำนวนสถานศึกษา (แยกตามขนาดโรงเรียน) 
 
   ตาราง 3 ข้อมูลจำนวนสถานศึกษา (แยกตามขนาดโรงเรียน) 

ขนาดโรงเรียน เกณฑ์/จำนวนนักเรียน จำนวนโรงเรียน 
เล็ก ไม่เกิน 120 คน 99 
กลาง 121-600 คน 44 
ใหญ่ 601-1,499 คน 2 

ใหญ่พิเศษ ต้ังแต่ 1,500 คนขึ้นไป - 
รวม 145 
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 วิสัยทัศน์  
   “สร้างคุณภาพการศึกษา สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน” 
  พันธกิจ 
   1. จัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   2. พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
   3. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะ 
ในศตวรรษท่ี 21 
   4. สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล้า ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการ 
ทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
   5. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 
   6. จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยึดหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) 
   7. ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ และจัดการศึกษา 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เพื่อพัฒนามุง่สู่ Thailand 4.0 
  เป้าหมาย 
   1. นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับการศึกษาภาคบังคับทุกคน มี
พัฒนาการเหมาะสมตามวัยและมีคุณภาพ มีทักษะท่ีจาเป็นตามคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 
21 
   2. ประชากรวัยเรียนทุกคน ได้รับโอกาสในการศึกษาภาคบังคับอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม
และมีคุณภาพ 
   3. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความรู้ 
และจรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   4. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และเป็นกลไก
ขับเคล่ือนการศึกษาภาคบังคับ ตามหลักศาสตร์พระราชาสู่คุณภาพมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
   5. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา บริหารเชิงบูรณาการ มีเครือข่ายบริหารจัดการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล จากทุกภาคส่วน ในการจัดการศึกษา กระจายอำนาจ 
และความรับผิดชอบสู่สถานศึกษา 
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   6. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พัฒนาส่ือ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
   7. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา มีการกากับ ติดตาม ประเมินผล และ
การรายงานผลอย่างเป็นระบบ ใช้งานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคล่ือนคุณภาพ
การศึกษา 
 
 3.  รูปแบบโครงสร้างกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 
 
 
 
 
                                                                                                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 โครงสร้างกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

ศูนย์พัฒนาฯ... ศูนย์พัฒนาฯ... 
 

ศูนย์พัฒนาฯ... 
 

กลุ่มโรงเรียนเอกชน ศูนย์พัฒนาฯ... 
 

ศูนย์พัฒนาฯ... 
 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ประธานศูนย์พัฒนาฯ... 
(วาระละ 2 ปี) 

 

ที่ต้ังศูนย์พัฒนาฯ 
เหมาะสม คงที่ (2 ปี) 

 
 

วัตถุประสงค์สำคัญ 
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
 

ผู้แทนชุมชน/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 3 คน 

 
 

ตัวแทนครู 8 สาระ 
กลุ่มสาระละ 3 คน 

 
 

รองประธาน 
จำนวน 1 คน 

 
 

ผู้บริหารโรงเรียน 
ทุกโรงเรียน 

 
 

เลขานุการศูนย์ฯ 
จำนวน 1 คน 

 
 

โครงสร้างศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

วิชาการ งบประมาณ ธุรการ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล/รายงาน 

นิเทศติดตาม 
 

นิเทศติดตาม 
 

จิตอาสา 
 

จิตอาสา 
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7. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
  7.1 งานวิจัยในประเทศ 
   สุวรรณ์ กดคำ (2549) ได้ศึกษาเรื่องความเข้มแข็งของเครือข่ายโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบวิธีการทำงานของเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง รวมท้ัง
ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง โดยวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสำรวจ 
(Survey Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ พ่อแม่ ผู้ปกครองท่ีเป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  จำนวน 642 คน ผลการศึกษาพบว่า กรรมการเครือขายส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพทำธุรกิจ
ส่วนตัว มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 10,000 บาท ขึ้นไป ระยะเวลาท่ีเข้ามาเป็นกรรมการเครือข่าย 
ส่วนใหญ่เข้ามาเป็นกรรมการเครือข่าย 1 ปี และคณะกรรมการเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายระดับห้องเรียน ซึ่งลักษณะเครือข่ายของพ่อแม่ ผู้ปกครอง พบว่า เป็นการมารวมกลุ่มกัน
ของพ่อแม่ ผู้ปกครองนักเรียนเพื่อช่วยกันส่งเสริมพัฒนาการศึกษาของบุตรหลานให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น 
มีลักษณะรูปแบบไม่เป็นทางการ มีลักษณะเป็นความผูกพันทางสังคมวัฒนธรรมไทยท่ีมีความสัมพันธ์
แบบเพื่อน แบบญาติพี่น้อง รูปแบบวิธีการทำงานของเครือข่าย พบว่า มีลักษณะเป็นการบริหาร
โครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดจากทุกห้อง ทุกระดับช้ัน โดยท่ีสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เป็นการ
ดำเนินงานจากระดับล่างสู่บน (bottom-up) มากกว่าเป็นการดำเนินงานตามท่ีผู้บริหารกำหนดมา
จากบนสู่ล่าง (top-down) แล้วมาขอความร่วมมือจากสมาชิกเครือข่าย เป็นการทำงานท่ีสมาชิกทุก
คนมีอิสระ และมีความคล่องตัวในการทำงาน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่าย พบว่า 
เครือข่ายมีความเข้มแข็งเพราะสมาชิกเครือข่ายทุกคนมีส่วนร่วม เครือข่ายมีผู้นำเข้มแข็ง เครือข่ายมี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน เครือข่ายมีพันธกิจร่วมกัน และเครือข่ายมีหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนให้การ
สนับสนุน สำหรับปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง พบว่า กรรมการ
เครือข่ายส่วนใหญ่มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ต้องทำงานประกอบอาชีพไม่ค่อยมีเวลาทำให้แรงจูงใจ
ในการเข้ามาทำงานมีน้อย การประชาสัมพันธ์แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีจำเป็นระหว่างครูกับผู้ปกครองยังไม่
ท่ัวถึง และขาดการสนับสนุนช่วยเหลือจากองค์กรชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ หน่วยงานไม่มีการ
กำหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการดำเนินงานเครือข่ายผู้ปกครองท่ีชัดเจนและกฎเกณฑ์ระเบียบ
ขั้นตอนการทำงานของระบบราชการท่ีมีขั้นตอนมากเกินไป ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมพัฒนา
ปรับปรุงเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง คือ ควรมีการสนับสนุนนโยบาบ เป้าหมาย และแผนการ
ดำเนินงานเครือข่ายท่ีชัดเจน ควรให้กรรมการเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายท่ี
เกี่ยวข้องกับเด็กมากขึ้น หน่วยงานองค์กรเครือข่ายควรทำงานแบบเช่ือมโยง ควรจัดให้มีศูนย์
ประสานงานระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองโดยตรง ควรมรการประชาสัมพันธ์ติดต่อส่ือสารให้ท่ัวถึง 
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ควรมีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของเครือข่ายอยู่เสมอ  ควรคัดเลือกกรรมการเครือข่าย
จากบุคคลในสังคมหลากหลายสาขาอาชีพ ควรคัดเลือกผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความต้ังใจจริง 
เสียสละ และมีเวลาให้กับทางโรงเรียน เข้ามาเป็นกรรมการของเครือข่าย และควรจัดต้ังองค์กรหรือ
สภาเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครองขึ้น 
   ศิริพร  ตันติยมาศ (2550) ได้ทำการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียน
แบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพื่อทราบ
องค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม สังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อทราบ
ระดับของประสิทธิผลการบริหารเครือข่ายโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อทราบรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ สังกัดกรุงเทพมหานคร  รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น
ประกอบด้วยด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมซึ่งมี 8 องค์ประกอบ กลุ่มตัวอย่างเป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายโรงเรียน จำนวน 642 คน ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้อำนวยการโรงเรียน  รองผู้อำนวยการ
โรงเรียนหรือครู เครื่องมือท่ีใช้ มี 3 ชนิด คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบสอบถามเกี่ยวกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมและประสิทธิผลและแบบตรวจสอบรายการ  ผลการวิจัยพบว่า 1. 
องค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 8 
องค์ประกอบ เรียงตามลำดับน้ำหนักขององค์ประกอบจากมากไปหาน้อย คือ 1) กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 
2) การใช้เทคโนโลยี 3) ทักษะด้านภาวะผู้นำ 4) ผู้นำเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม 5) การ
ติดต่อส่ือสาร 6) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 7) องค์การ(เครือข่ายโรงเรียน)แบบมีส่วนร่วม 8) 
บรรยากาศการมี ส่วนร่วม 2. ระดับของประสิทธิผลการบริหารเครือข่ายโรงเรียน สังกั ด
กรุงเทพมหานครอยู่ในระดับมาก 3. รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมท่ีมี
ประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย องค์ประกอบด้านการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วน
ร่วม 8 องค์ประกอบซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถนำไปเป็นประโยชน์สอดคล้อง
กับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
   ธัชกร สุวรรณจรัส (2553) ได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ด้วยการ
เรียนจากประสบการณ์บนเครือข่ายเพื่อส่งเสริมความสามารถในการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาของ
ครูสังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการ
จัดการความรู้ด้วยการเรียนจากประสบการณ์บนเครือข่ายเพื่อส่งเสริมความสามารถในการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาของครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอน
ดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษารูปแบบการจัดการความรู้ด้วยการเรียนจาก
ประสบการณ์บนเครือข่าย โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและสัมภาษณ์
ผู้เช่ียวชาญ 7 คน ขั้นตอนท่ี 2 สร้างรูปแบบฯ ขั้นตอนท่ี 3 ทดลองใช้รูปแบบฯ และขั้นตอนท่ี 4  
นำเสนอรูปแบบฯ กลุ่มตัวอย่างเป็นครูท่ีปฏิบัติการสอนในปีการศึกษา 2553 ในโรงเรียน เขตพื้นท่ี
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 สังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 รวม 30 คน 
ผลการวิจัยพบว่า 1.รูปแบบการจัดการความรู้ ด้วยการเรียนจากประสบการณ์บนเครือข่าย
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) คน ประกอบด้วย ภาวะผู้นำ ทีม ทีมจัดการความรู้ ผู้เช่ียวชาญ 
และกัลยาณมิตร 2) กระบวนการ ประกอบด้วย กระบวนการสร้างและถ่ายทอดความรู้ และ
กระบวนการสร้างแรงจูงใจในการจัดการความรู้  3) เทคโนโลยี  ประกอบด้วย การส่ือสาร
อิเล็กทรอนิกส์ ธนาคารความรู้อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องมือสนับสนุนการทางานร่วมกัน 4) ความรู้ 
จากประสบการณ์ของครู เพื่อนร่วมเรียนรู้ ผู้ เช่ียวชาญ และกัลยาณ มิตร และ 5) เครือข่าย 
ประกอบด้วย เครือข่ายคนและเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 2. รูปแบบการจัดการความรู้ด้วยการเรียนจาก
ประสบการณ์บนเครือข่าย ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมความพร้อม 2) การบ่งช้ีความรู้ 
3) การสร้างและแสวงหาความรู้ 4) การจัดเก็บและเข้าถึงความรู้  5) การแลกเปล่ียนความรู้ 6) การ
ประยุกต์ใช้ความรู้ และ 7) การประเมินผลความรู้ 3. กลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉล่ียจากการประเมิน
ความสามารถในการสร้างนวัตกรรมหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ.05 ผลการประเมินผลงานนวัตกรรมคะแนนเฉล่ียรวมของกลุ่มตัวอย่างท้ัง 5 กลุ่มอยู่ในระดับดี
มาก และกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่ารูปแบบการจัดการความรู้ด้วยการเรียนจากประสบการณ์บน
เครือข่าย มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   เจริญ ราชโสภา (2554) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการประกอบด้วย
กระบวนการการมีส่วนร่วม 6 ขั้นตอนคือการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือการมีส่วนร่วมการวางแผนการมี 
ส่วนร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมการปฏิบัติการการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลและการมีส่วน
ร่วมปรับปรุงและพัฒนาภารกิจและขอบข่ายงานด้านวิชาการประกอบด้วย 12 ด้าน คือ การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี การศึกษาการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน การ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ และการส่งเสริม
สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา สำหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็กพบว่า โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากและแต่ละด้านอยู่ในระดับมากโดยด้าน
ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับได้แก่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้รองลงมาคือ
การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายใน 
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   นิตยา เทพอรุณรัตน์ (2554) ได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
มาตรฐานสากลในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า (1) รูปแบบท่ีมีระดับการปฏิบัติสูงสุดปัจจุบันของ
โรงเรียนมาตรฐานสากล คือ รูปแบบกำกวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด และรูปแบบท่ีมีระดับ 
การปฏิบัติท่ีพึงประสงค์สูงสุด คือ รูปแบบการมีส่วนร่วม รูปแบบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นใน
การปฏิบัติงานสูงสุดคือ รูปแบบเพื่อนร่วมงาน เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบของรูปแบบ 8 
องค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงสุด แต่ละองค์ประกอบดังนี้ 1) 
ระดับในการกำหนดเป้าประสงค์ ท่ีกำหนดโดยผู้รับผิดชอบแต่ละงาน 2) กระบวนการในการกำหนด
เป้าประสงค์ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีผู้บริหารใช้ในการกำหนดวิสัยทัศน์/วัตถุประสงค์ของโรงเรียนโดยใช้
ข้อตกลงร่วมกันของทุกฝ่าย 3) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ ผู้บริหารตัดสินใจ
โดยใช้เป้าหมายท่ีตกลงร่วมกัน 4) ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ ดำเนินกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์/เป้าประสงค์ของโรงเรียนโดยได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกเสียงส่วนใหญ่ท่ีเกี่ยวข้อง 5) 
ลักษณะของโครงสร้างท่ีการกำหนดสายการบังคับบัญชาเป็นแบบแนวขวางหรือแนวนอน 6) ความ
เช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมท่ีลักษณะการติดต่อการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงาน
ภายนอกโรงเรียนโดยผู้บริหารเป็นแบบอย่างในการประสานงาน 7) แบบของการนำความสามารถใน
การนำท่ีผู้บริหารเป็นผู้แสวงหาฉันทามติ 8) รูปแบบภาวะผู้นำพฤติกรรมความเป็นผู้นำของผู้บริหาร 
เป็นแบบผู้นำการเปล่ียนแปลง ส่วนการบริหารด้วยระบบคุณภาพ TQA ความต้องการจำเป็นในการ
ปฏิบัติงานสูงสุด 3 ด้าน คือ 1) ด้านการมุ่งเน้นบุคลากรท่ีเน้นความผูกพันของบุคลากร 2) ด้านการ
มุ่งเน้นการปฏิบัติการท่ีเน้นกระบวนการทำงาน 3) ด้านการนำองค์การ โดยผู้นำระดับสูง (2) รูปแบบ
ท่ีมีระดับการปฏิบัติปัจจุบันสูงสุดของโรงเรียนคุณภาพพิเศษ คือ รูปแบบกำกวม มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด รูปแบบท่ีมีระดับการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์สูงสุดคือรูปแบบเพื่อนร่วมงานและรูปแบบ
เน้นวัฒนธรรม มีการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด รูปแบบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็น
ในการปฏิบั ติงานสูงสุด คือ รูปแบบเพื่ อนร่วมงาน (3) รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นสาหรับโรงเรียน
มาตรฐานสากลในประเทศไทยคือ “รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการท่ีเน้นเพื่อนร่วมงาน” จุดเน้น
ของรูปแบบเน้นบูรณาการระหว่างการบริหารแบบเพื่อนร่วมงานและการบริหารแบบเน้นวัฒนธรรม 
ลักษณะสำคัญของรูปแบบ มีองค์ประกอบของการบริหารจัดการ 8 ด้าน 
   พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า ประถมศึกษาขนาดเล็กประกอบด้วย
กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอนได้แก่ 1) ขั้นตระหนักถึงความจำเป็นในการสร้างเครือข่าย 2) 
ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 3) ขั้นสร้างพันธะสัญญาร่วมกัน 4) ขั้นบริหารจัดการ
เครือข่าย 5) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์และ 6) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องส่วนองค์ประกอบ
ของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กได้แก่ 1) 
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ลักษณะหรือกิจกรรมสำคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการดาเนินภารกิจของเครือข่าย 2) ขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) กระบวนการสร้าง
เสริมพลังอำนาจ (empowerment) ของเครือข่าย 5) คุณลักษณะท่ีดีของผู้นำเครือข่ายและ 6) การ
ปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล นอกจากนี้ผลการทดลองยังพบอีกว่า กลุ่มบุคคล
หน่วยงาน/องค์กรท่ีสมัครใจรวมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือได้แก่กลุ่มผู้ปกครองนักเรียนกลุ่มผู้นำ
ชุมชนสถาบันทางศาสนา สถาบันอุดมศึกษากลุ่มศิษย์เก่าภูมิปัญญาท้องถิ่นโรงพยาบาลชุมชนสถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยได้ดำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของ
เครือข่ายต้ังแต่การวิเคราะห์บริบทเพื่อทราบจุดแข็งและจุดท่ีควรพัฒนาของการดำเนินงานด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารท่ัวไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดท่ีควรพัฒนา
ของการดำเนินงานแต่ละด้าน เพื่อกำหนดเป้าหมายในการทำงานมีการกำหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ
เป้าประสงค์ และจัดทำแผนพัฒนาร่วมกัน มีโครงการเกิดขึ้นหลายโครงการในโรงเรียนท้ัง 2 แห่งการ
ดำเนินงานตามโครงการเสร็จส้ินในหนึ่ งปีการศึกษาผลการประเมินโครงการพบว่าส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารท่ัวไป และส่งผลกระทบต่อ
นักเรียนตามขอบข่ายท่ีคาดหวังสูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
   วชิราภรณ์ สังข์ทอง (2554) ได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้สำหรับ
เครือข่ายทางสังคมเพื่อสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมสำหรับเด็กและเยาวชน เพื่อวิเคราะห์สภาพการ
เรียนรู้ปัญหา ปัจจัยและเงื่อนไขสำหรับเครือข่ายทางสังคมในการจัดการจัดการเรียนรู้ และนำเสนอ
รูปแบบการเรียนรู้สำหรับเครือข่ายทางสังคม เพื่อสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมสำหรับ เด็กและ
เยาวชนพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคใต้ จังหวัด
นครศรีธรรมราช ภาคตะวันตก จังหวัดเพชรบุรี ภาคกลาง จังหวัดสมุทรปราการ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยใช้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม มาสร้างเป็นกรอบแนวคิด
การวิจัย และใช้วิธีวิจัยเชิงสำรวจโดยใช้แบบสอบถามวิเคราะห์สภาพการเรียนรู้ ปัญหา ปัจจัยและ
เงื่อนไขเพื่อยกร่างรูปแบบการเรียนรู้ จากกลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในพื้นท่ี 6 จังหวัด จำนวน 500 คน สถิติท่ี
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สำหรับวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการสังเกต ผลการวิจัย ปัญหาเด็กและเยาวชน 
พบว่า ขาดภูมิคุ้มกันทางสังคมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านยาเสพติด ด้านการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันควร และด้านบริโภคนิยมจนเกินความจำเป็น แต่ละพื้นท่ีมีศักยภาพในการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันทางสังคม ได้แก่ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การรวมตัวเป็นเครือข่ายทางสังคม การจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ และสมาชิกในครอบครัวสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ แต่ประสบปัญหาการจัดการเรียนรู้ 
ด้านความตระหนัก  ความจริงใจ มาตรการจัดการเรียนรู้  การสร้างและรักษาความสัมพันธ์ 
งบประมาณ และการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง สำหรับปัจจัยเงื่อนไขการเรียนรู้มี 2 ปัจจัย ได้แก่ 
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ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย เครือข่ายทางสังคมสาหรับเด็กซึ่งเป็นเครือข่ายท่ีให้ท้ังความรู้และได้
เรียนรู้ ระบบคลังความรู้ออนไลน์ของเครือข่ายทางสังคม ระบบการช่วยเหลือและให้คำแนะนำท่ีง่าย
ต่อการเข้าถึง ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ภาครัฐสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้จากฐาน
วัฒนธรรมผสมผสานวิชาการสมัยใหม่ท่ีสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น รูปแบบการเรียนรู้สำหรับ
เครือข่ายทางสังคมมี ช่ือว่า “SPIDER LEARNING MODEL” ประกอบด้วย 4 ส่วน  ได้แก่  1) 
องค์ประกอบของรูปแบบ 2) ขั้นตอนการเรียนรู้ 3) กิจกรรมสนับสนุนการเรียนรู้ 4) การจัดการเรียนรู้
ผ่านเครือข่ายทางสังคม สภาพการเรียนรู้ของแต่ละพื้นท่ีมีผลต่อการจัดการเรียนรู้ผ่านรูปแบบการ
เรียนรู้แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไข 4 ประการ ได้แก่ 1) การปฏิสัมพันธ์ผ่านเครือข่ายทาง
สังคม 2) ความตระหนักถึงการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคม 3) ฐานการเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและ
วิชาการสมัยใหม่ 4) กลไกการขับเคล่ือนการจัดการเรียนรู้ ท้ังนี้ Nodes เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงให้เกิด
การเรียนรู้ และจะปรับเปล่ียนสถานภาพตามหลักการ 3 ประการ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ 2) เวลา 3) 
วิธีการเช่ือมโยง สำหรับการตรวจสอบรูปแบบการเรียนรู้ พบว่า รูปแบบการเรียนรู้ท่ีพัฒนาขึ้นมีความ
เหมาะสมในระดับมาก (4.22) และทดลองใช้รูปแบบการเรียนรู้โดยใช้เอกสารประกอบการเรียนรู้
ตามท่ีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลพัฒนาขึ้น พบว่า รูปแบบการเรียนรู้สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชน ให้มีภูมิคุ้มกันทางสังคมได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนด 
   ศมากร  พาน้อย (2554) ได้ศึกษาการนำเสนอกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภาวะคุกคามของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 3) นำเสนอกลยุทธ์
การบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน ประชากร ได้แก่ 
เครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 80 เครือข่าย ผลวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของ
การบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า โครสร้างการบริหารมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ส่วนสภาพปัจจุบัน
ของการบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพเทคโนโลยีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนสภาพท่ี
พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า สภาพเทคโนโลยีมีค่าเฉล่ียูงท่ีสุด 2) จุดแข็งของการบริหารเครือข่าย โรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร คือการติดตามประเมินผล ส่วนจุดอ่อน คือ ระบบสารสนเทศ โอกาสของการ
บริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร คือ นโยบายของรัฐบาลและสภาพเทคโนโลยี ส่วน
ภาวะคุกคามคือสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคม 3) กลยุทธ์การบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมี 4 กลยุทธ์ คือ (1) ปฏิรูปการบริหารเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศ
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ของเครือข่ายโรงเรียน (2) ขับเคล่ือนการบริหารเพื่อพัฒนาระบบการดิดตามประเมินผลของเครือข่าย
โรงเรียน (3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการวางแผนงานเครือข่ายโรงเรียน (4) ยกระดับโครงสร้าง
การบริหารเพื่อพัฒนาเครือข่ายโรงเรียน 
   พัชรินทร์ จันทาพูน (2555) ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก (2) พัฒนากลุยุทธ์การ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานเก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณจากโรงเรียนขนาดเล็กท่ัวประเทศ กลุ่มตัวอย่าง 390 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า 1) 
สภาพปัจจุบันของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวม มี
ค่าเฉล่ียของการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X = 3.92) โดยด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การ
ส่ือสารและปฏิสัมพันธ์กัน การร่วมกันบริหารผลประโยชน์ และการประเมินผลการปรับปรุงงานมี
ค่าเฉล่ียนมากท่ีสุด (X = 3.94) รองลงมาคือด้านการกำหนดจุดประสงค์ร่วมกัน (X = 3.91) ส่วน
สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียของระดับการควรปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X = 3.95) โดยด้านการกำหนดสมาชิก
เครือข่ายมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (X = 4.02) รองลงมาคือด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (X = 3.96)
และค่าดัชนีความต้องการจำเป็นของการพัฒนาการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีค่า PNI Modified = 0.28 โดยประเด็นท่ีมีลำดับความต้องการจำเป็น
มากท่ีสุด คือ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (PNI Modified = 0.30) รองลงมาคือด้านการกำหนด
สมาชิกเครือข่าย(PNI Modified = 0.29) 2) กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 3 กลุยุทธ์หลัก 24 กลยุทธ์รอง 75 วิธีการดำเนินการ โดยกลยุทธ์
หลักประกอบด้วย (1) กลยุทธ์การก่อต้ังเครือข่ายความร่วมมือ (2) กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน
ของเครือข่ายความร่วมมือ และ (3) กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของเครือข่ายความ
ร่วมมือ 
   อนุนาถ  ช่ืนจิตร์ (2558) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายการ
ประกันคุณภาพภายใน สำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก 
ดังนี้ 1) เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและ
การสร้างเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 2) เพื่อสร้าง
รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 3) 
เพื่อศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก และ 4) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายใน
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สำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก วิธีดำเนินการวิจัยดำเนินการเป็น 4  ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 
วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและการสร้าง
เครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นขนาดเล็ก โดยการวิเคราะห์เอกสารท่ี
เป็นแนวคิด ทฤษฎี นำไปกำหนดประเด็นสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการปฏิบัติงานและ
ความต้องการการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและการสร้างเครือข่ายการประกันคุณภาพ
ภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียน และครูท่ี
รับผิดชอบงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา จำนวน 175 โรงเรียน ขั้นตอนท่ี 2 สร้างรูปแบบ
การบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก โดยจัดทำร่าง
รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็ก และนำไปตรวจสอบความสมบูรณ์โดยจัดสนทนากลุ่มโดยผู้เช่ียวชาญด้านการบริหาร
การศึกษา 5 คน ด้านการประกันคุณภาพ 5 คน และด้านการสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษา 4 คน 
ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก โดยทดลองใช้รูปแบบกับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสมัครใจ จำนวน 5 
โรงเรียน แล้วศึกษาประสิทธิผลโดยใช้แบบติดตามตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม และขั้นตอนท่ี 4 ประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย
การประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กโดยผู้บริหารจากโรงเรียนเครือข่าย 
5 คน ครูโรงเรียนละ 2 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนละ 2 คน รวมท้ังหมด 
25 คน ผลการวิจัย 1. จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนมีการดำเนินการด้านการประกันคุณภาพแต่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร ผู้บริหาร และครูมีความต้องการท่ีจะพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนโดยการสร้างรูปแบบเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 2. รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) นโยบาย 2) จุดมุ่งหมาย 3) 
การสร้างเครือข่าย 4) วิธีดำเนินการบริหารจัดการเครือข่าย และ 5) การสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่าย ซึ่งมีความเหมาะสมทุกองค์ประกอบ 3. ผลการปฏิบัติงานตามองค์ประกอบของการประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียนท่ีเป็นสมาชิกเครือข่ายท้ัง 5 โรงเรียน อยู่ในระดับดีขึ้นไปทุกองค์ประกอบ 
4. รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กมีความ

เป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (X = 4.17, S.D. = 0.70) และมีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก (Χ = 
4.17, S.D. = 0.70) 
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   วิสิทธิ์ศักด์ิ  ชัยเกิด (2559) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยมีความมุ่งหมายของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของเครือข่ายร่วมมือ เพื่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 2) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการจัดการ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 4) เพื่อศึกษาผลการใช้รูปแบบการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้แบบ
ตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือและตัวช้ีวัดโดยผู้ทรงคุณวุฒิ และ
แบบสอบถามระดับการปฏิบัติการจัดการเครือข่ายความร่วมมือและการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
ท่ีพึงประสงค์ กลุ่มตัวอย่างคือ  ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ท่ัวประเทศ ผลการวิจัย  พบว่า 1) องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย 8 
องค์ประกอบ คือ 1. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน มี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) การส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิผล (2) การเอาใจใส่เอื้ออาทร (3)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ (4) การประชุม/สัมมนา 2. 
การมีวิสัยทัศน์ร่วม มี 6 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (2) การส่ือสารวิสัยทัศน์ 
(3) การเผยแพร่วิสัยทัศน์ (4) การสร้างความกระตือรือร้น (5) การจัดโครงสร้างเครือข่าย (6) การ
สร้างทีมงาน 3. การมีส่วนร่วมมี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) ความต้องการเปล่ียนแปลง  (2) ความ
ตระหนักรู้ (3) แหล่งพบปะแลกเปล่ียน (4) การกำหนดเป้าหมาย 4. ความไว้วางใจมี 4 องค์ประกอบ
ย่อย ได้แก่ (1) ความไว้วางใจระหว่างบุคคล (2) ความซื่อสัตย์ (3) ความคุ้นเคย/เปิดเผย (4) ความ
น่าเช่ือถือ 5. การสร้างความตระหนักร่วม มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ความร่วมมือร่วมพลัง (2) 
ความตระหนักร่วม (3) ความภาคภูมิใจ 6. การสร้างพันธกรณี มี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) ความ
จำเป็น (2) ความรับผิดชอบ (3) พันธะสัญญา (4) ความสมานฉันท์ 7. การปฏิบัติกิจกรรมร่วม มี 2 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) ร่วมดำเนินการ (2) ร่วมประเมินผล และ 8. การตัดสินใจร่วม มี 2 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) ร่วมกำหนดบทบาทหน้าท่ี (2) ร่วมตัดสินใจ ผลการประเมินความ
เหมาะสมและสอดคล้องขององค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือและตัวช้ีวัด เพื่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 10 คน พบว่า มีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 2) ผลการศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ



 

 

 
 117 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบว่าสภาพปัจจุบันของการจัดการเครือข่ายความร่วมมือโดยรวมเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการจัดการเครือข่ายความร่วมมือโดยรวมเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด และ
ระดับความต้องการจำเป็นในการพัฒนาเรียงลำดับจากมากไปน้อย คือ ด้านการปฏิสัมพันธ์เชิง
แลกเปล่ียน ด้านความไว้วางใจ ด้านการปฏิบัติกิจกรรมร่วม ด้านการสร้างความตระหนักร่วม ด้าน
การมีส่วนร่วม ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้านการตัดสินใจร่วม และด้านการสร้างพันธะกรณี 3) ผลการ
พัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี 4 กระบวนการ คือ (1) การสร้าง
ข้อตกลงและร่วมวางแผน (2) การปฏิบัติงานด้วยความกระตือรือร้น  (3) การทบทวนผลการ
ดำเนินงาน และ 4) การประเมินผลการดำเนินงาน  ผลการตรวจสอบด้านอรรถประโยชน์ ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และความถูกต้องของรูปแบบด้วยกระบวนการ MACR (Multi 
Attribute Consensus Reaching) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 10 คน พบว่า มีด้านอรรถประโยชน์ 
ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสมและความถูกต้องอยู่ในระดับมาก  4) ผลการศึกษาการนำ
รูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้พบว่า (1) ผู้บริหารโรงเรียนมี
ระดับการพัฒนาการสูงขึ้นกว่าก่อนการพัฒนาอย่างมี นัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 (2) การติดตาม
ผลหลังการพัฒนา โดยการประเมินระดับปฏิกิริยา (Reaction) ระดับการเรียนรู้ (Learning) ระดับ
พฤติกรรม (Behavior) และระดับผลลัพธ์ (Results) พบว่า โดยรวมทุกระดับอยู่ในระดับมากท่ีสุด (3) 
ผลการประเมินความพึงพอใจด้านเนื้อหา ด้านกระบวนการ ด้านสภาพแวดล้อมและส่ือประกอบ และ
ด้านผลท่ีได้จากการดำเนินงาน รูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่
ในระดับมากท่ีสุด และ (4) ผลประเมินด้านอรรถประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ด้านความเหมาะสม  
และความถูกต้อง ของรูปแบบพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   ศันสนีย์  อินสาร (2562) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารและจัดการเครือข่ายการศึกษา
ของโรงเรียนสืบศิลป์แผ่นดินล้านนา มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน) 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบของเครือข่ายการบริหารและจัดการเครือข่ายการศึกษา
ของโรงเรียนโรงเรียนสืบศิลป์แผ่นดินล้านนา มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่
เชิญตะวัน)  2) ศึกษาสภาพการดำเนินงานของเครือข่ายการบริหารและจัดการเครือข่ายการศึกษา
ของโรงเรียนโรงเรียนสืบศิลป์แผ่นดินล้านนา มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่
เชิญตะวัน) และ 3) พัฒนารูปแบบการบริหารและจัดการเครือข่ายการศึกษาของโรงเรียนโรงเรียนสืบ
ศิลป์แผ่นดินล้านนา มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์( ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน) กลุ่มตัวอย่าง
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คือ ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 5 คน ครูผู้รับผิดชอบงานดนตรีกวีศิลป์ จำนวน 35 คน และปราชญ์
ชาวบ้าน จำนวน 10 คน รวมท้ังส้ินจำนวน 50 คน ผลการวิจัย พบว่า 1. ผลการศึกษาองค์ประกอบ
ของเครือข่ายการบริหารและจัดการเครือข่ายการศึกษาของโรงเรียนโรงเรียนสืบศิลป์แผ่นดินล้านนา 
มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน) ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) ผู้นำเครือข่าย 2) ความไว้วางใจ 3) ความสัมพันธ์และความต่อเนื่อง 4) การสร้างพันธกรณี 5) การ
มีส่วนร่วม 6) สมาชิกของเครือข่าย 7) การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน 8) การพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 
และ 9) การมีวิสัยทัศน์ร่วม ผลการตรวจสอบและยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า องค์ประกอบของการ
บริหารและจัดการเครือข่ายมีความเหมาะสมและสอดคล้องในทุกองค์ประกอบและตัวช้ีวัด โดยรวม
เฉล่ียอยู่ในระดับมาก 2. ผลการศึกษาสภาพการดำเนินงานการบริหารและการจัดการเครือข่าย
การศึกษาของโรงเรียนโรงเรียนโรงเรียนสืบศิลป์แผ่นดินล้านนา มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ศูนย์
วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน) ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า 
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ ด้านผู้นำเครือข่าย รองลงมา คือ ด้านความไว้วางใจ ด้านความสัมพันธ์
และความต่อเนื่อง ด้านการสร้างพันธกรณี ด้านการมีส่วนร่วม ด้านสมาชิกของเครือข่าย ด้านการ
ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน ด้านการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย และด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม 3. รูปแบบ
บริหารและการจัดการเครือข่ายการศึกษาของโรงเรียนโรงเรียนโรงเรียนสืบศิลป์แผ่นดินล้านนา มหา
วิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ศูนย์วิปัสสนาสากลไร่เชิญตะวัน) ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ได้แก่ 1) 
การวางแผน 2) การจัดการองค์กร 3) การประสานงาน และ4) การประเมินผลผลการประเมินรูปแบบ
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 
  7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
   House (1971) ได้ศึกษาวิจัยเรื่ององค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
องค์กร  ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบท่ีสำคัญยิ่งในการท่ีจะทำให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
องค์กรคือผู้นำ และผู้นำท่ีสามารถทำให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ผู้นำ
ท่ีมีพฤติกรรมดังต่อไปนี้ 1) มีการแบ่งปันข้อมูลข่างสารกับผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 2) กันบุคคล
ท่ีมีบุคคลครอบงำไว้ เพื่อไม่ให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น 3) เอาใจใส่กับความคิดเห็นต่าง ๆ รวมท้ังข้อเท็จจริง
และความรู้สึกของผู้ปฏิบัติงานท่ีไม่ค่อยแสดงออก 4) ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติงานในการส่ือสารกับคนอื่น 5) 
กระตุ้นให้มีการเสนอทางเลือกต่าง ๆ 6) ชะลอการประเมินทางเลือกไว้จนกว่าจะเสนอทางออกมา
หมดแล้ว 7) ช้ีแนะกระบวนการกล่ันกรองทางเลือก 8) เลือกแนวทางแก้ไข 9) การตัดสินใจไม่เป็น
ระบบงานประจำ (Routine) 10) ข้อมูลในการตัดสินใจต้องไม่เป็นมาตรฐานเกิดไปและไม่เป็นระบบ
ศูนย์กลาง 11) ในการตัดสินใจแต่ละครั้งต้องให้เวลากับสมาชิกในการเข้าร่วมกับกระบวนการตัดสินใจ 
ส่วนผู้ใต้บังคับบัญชาจะปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อ 1) รู้ถึงความจำเป็นของเสรีภาพท่ีได้รับ 
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2) รู้สึกถึงความชอบธรรมของตนต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) รู้สึกถึงความสามารถของ
ตนในการเข้าร่วมตัดสินใจ 4) เช่ือมั่นในความสามารถของตน 
   Norwich and Evans (2007) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนใน
การประชุมเกี่ยวกับความต้องการพิเศษด้านการจัดการศึกษาในโรงเรียนท่ัวไป ผลการวิจัยพบว่า การ
ใช้วิธีการหลาย ๆ วิธีที่จะทำให้โรงเรียนร่วมมือกันในการใช้ความช่วยเหลือพิเศษด้านการศึกษา ซึ่งทำ
ให้สมาชิกอธิบายรูปแบบต่าง ๆ ในการใช้ความร่วมมือได้ระบุปัจจัยต่าง ๆท่ีสัมพันธ์กับการจัดต้ังและ
การดำเนินงานในแต่ละปัจจัย และยังสามารถอธิบายผลท่ีได้ท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยนั้น ๆ ด้วย ท้ังในด้าน
บวกและด้านลบ จากการศึกษานี้ได้นำเสนอหลักการเบื้องต้นท่ีมีความสำคัญ และส่งผลถึงการให้
ความช่วยเหลือพิเศษทางด้านการศึกษา โดยความร่วมมือระหว่างโรงเรียนนั้นสัมฤทธิ์ผลซึ่งก็เป็นท่ี
หวังกันว่าผลท่ีออกมาตามท่ีพรรณนาและเป็นสมมติฐานของการศึกษาครั้งนี้ จะมีประโยชน์ต่อผู้ท่ี
สนใจท้ังหลายในการพัฒนาและผดุงไว้ซึ่งความช่วยเหลือพิเศษด้านการศึกษา ซึ่งส่งผลให้มีการต่ืนตัว
ในการปรับโครงสร้างพื้นฐานในการให้บริการด้านการศึกษาตามระบบความร่วมมือนั้น เครือข่ายต่าง 
ๆ เกิดความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและผสมผสานความคิด ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีมีความจำเป็นใน
ปัจจุบัน นัยสำคัญท่ีเขานำเสนอคือการสร้างเครือข่าย ซึ่งเข้าใจรูปแบบของความร่วมมือระหว่าง
โรงเรียนนั้น มีนัยสำคัญทางสถิติและองค์ประกอบเกิดขึ้นในเวลาท่ีเหมาะสม สำหรับการช่วยเหลือ
นักเรียนด้วยวิธีความต้องการพิเศษด้านการศึกษา เมื่อโรงเรียนเห็นพ้องท่ีจะร่วมมือกันการสร้าง
เครือข่ายแสดงให้เห็นว่าเป็นวิธีการท่ีมีความยืดหยุ่น เพื่อสนับสนุนนักเรียนด้วยความต้องการพิเศษ
ท่ามกลางการจัดการศึกษาในปัจจุบันท่ามกลางความสับสนในองค์กรท่ียังมีให้เห็น 
   Ribchester  and Adwards (2007) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความร่วมมือของเครือข่าย
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท พบว่า ช่วงเวลาท่ีฝ่ายบริหารการศึกษาท้องถิ่นไม่สามารถ
สานต่องานสนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก การให้ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเป็นยุทธวิธี
เดียวที่ขยายวงกว้าง สำหรับโรงเรียนท่ีกำลังเติบโตจำนวนน้อยในกลุ่มวิธีนี้ถือเป็นวิธีช่วยเหลือท่ีสำคัญ
กว่าเรื่องใด ๆ คุณค่าของความร่วมมือในเครือข่ายโรงเรียนดูเหมือนจะเป็นตัวกลางในการไกล่เกล่ีย 
ท้ังความตึงเครียดภายในท่ีเกิดขึ้นโดยปกติ ในการร่วมมือระหว่างเครือข่ายโรงเรียน เพิ่มความเช่ือมั่น
ของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ท่ีรับตำแหน่งผู้ประสานงานหมายความว่ามีบทบาทในการรวมตัวของ
โรงเรียนในท้องถิ่นและสร้างความเจริญเติบโต เป็นผลให้โรงเรียนท่ีเกี่ยวข้องได้รับการยอมรับว่าเป็น
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยนี้ยังเน้นความจริงท่ีว่าอาจารย์ใหญ่ในแต่ละโรงเรียนนั้นกำลัง
ร่วมกันทำงานเพื่อขจัดการแข่งขันระหว่างโรงเรียน ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายโรงเรียนประกอบ
กับการผสมผสานจากการสนับสนุนและการไว้วางใจจากท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง สำหรับโรงเรี ยน
ประถมศึกษากำลังเผชิญกับความกดดันจากฝ่ายบริหารเบื้องบน ในการเปล่ียนโครงสร้างของ
ข้อกำหนดการศึกษาท้องถิ่น ซึ่งผลแง่บวกของการร่วมมือในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพนั้นเป็นท่ี



 

 

 
 120 

ยอมรับโดยท่ัวไป และส่ิงนี้ควรนำไปใช้กระตุ้นการขยายตัวของโรงเรียนในชนบท ในกฎหมายควรมี
การเผยแพร่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในการรวมตัวของเครือข่าย รวมถึงกลไกในการแบ่งปัน
ทรัพยากรร่วมกัน ท่ีสำคัญคือกระทรวงแรงงานและศึกษาธิการ ควรคาดการณ์ล่วงหน้าในการให้การ
สนับสนุน การร่วมมือของเครือข่ายผ่านทางข้อกำหนดของทรัพยากรท่ีมุ่งหมายเอาไว้ ควรมีการ
กระตุ้นการสนับสนุนโดยเฉพาะสำหรับโรงเรียนท่ีต้องการเผยแพร่ความชำนาญการทางหลักสูตร ด้วย
การแลกเปล่ียนครูผู้สอนอย่างสม่ำเสมอ ซึ่งลักษณะของความร่วมมือแบบนี้ถูกมองว่าผู้ท่ีต้องพึ่งพา
ผู้อื่นจะถูกคุกคามในเรื่องของความเป็นอิสระ เป็นข้อจำกัดท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ทรัพยากรสำหรับการ
จัดหาให้ผู้ประสานงานเครือข่าย ผู้ให้คำแนะนำ หรือเจ้าหน้าท่ีเสริมนั้นมีความสำคัญอย่างมากในการ
เพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกัน นอกจากนี้การแลกเปล่ียนอุปกรณ์การสอน ทรัพยากร และ
ผู้เช่ียวชาญทางวิชาการนั้น สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเครือข่ายเช่ือมโยงด้วย
คอมพิวเตอร์สำหรับโรงเรียนท่ีอยู่ไกลกัน ถึงแม้จะมีการลงทุนในระยะแรกสูง แต่การลงทุนนี้จะช่วย
เพิ่มศักยภาพในการบรรลุผลและความรวดเร็วในการแลกเปล่ียน ซึ่งทำหน้าท่ีในการแก้ปัญหาความ
ยากลำบากในการปฏิบัติและความจริงท่ีเครือข่ายต้องเผชิญ 
   DEMİRTAŞ และ ALANOĞLU (2016) ได้วิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจของครู และความพึงพอใจในงาน การวิจัยนี้ได้ออกแบบตามแบบคัดกรองเพื่อ
ค้นหาความสัมพันธ์ของ ผู้บริหารโรงเรียน ความพึงพอใจของอาชีพครู และระดับการตัดสินใจในการมี
ส่วนร่วม นอกจากนี้ยังเพื่อค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดสองแนวคิด กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยผู้บริหารและครูจำนวน 359 คน ซึ่งกำลังทำงานอยู่ในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษามัธยมศึกษาใน Diyarbakir โดยใช้วิธีการคือการสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่าง วิธีท่ีใช้ในการเก็บ
ข้อมูลคือการใช้สเกลการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมและสเกลความพึงพอใจในอาชีพการงาน ผลท่ีได้รับ
จากการศึกษาครั้งนี้ การมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูในการตัดสินใจบริหารงานและระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับปานกลาง การตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการศึกษาอยู่ในระดับสูง ระดับของ
ความสัมพันธ์ระหว่างความพึงพอใจในหน้าท่ีการงานอยู่ในระดับปานกลางและเป็นไปในทางท่ีดี   
   Mesut Sagnak (2016) ได้วิจัยเรื่องภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมและการเปล่ียนแปลง
แบบการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การ การส่งผ่านผลของแรงจูงใจท่ีอยู่ภายใน ในคำช้ีแจงว่า
นักวิทยาศาสตร์สนับสนุนหัวข้อท่ีว่าความสำเร็จจะไม่สามารถเกิดขึ้นกับโรงเรียนท่ีมีการใช้ระบบ
ข้าราชการท่ี เน้นความสัมพันธ์แบบบนลงล่างแต่มีก็ยั งมีการกระจายออกจากศูนย์กลาง 
นักวิทยาศาสตร์ยังกล่าวว่าการจัดการแบบท่ีทุกคนมีส่วนร่วมนั้นเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด การมีส่วนร่วมหรือ
ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมนั้นหมายถึง การตัดสินใจร่วมกัน หรือใช้อิทธิพลในการตัดสินใจเลือกระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จากจุดนี้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมจะมุ่งเน้นไปท่ีการมีอำนาจ
ในการตัดสินใจและเน้นการกระจายอำนาจมันเป็นส่ิงท่ีสำคัญสาหรับโรงเรียนท่ีต้องการใช้นวัตกรรม
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ให้เกิดประสิทธิภาพ ภาวะผู้นำเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีมีผลต่อการใช้นวัตกรรมภายในองค์กร 
การเป็นผู้นาแบบมีส่วนร่วมกระตุ้นให้บรรดาคุณครูในการหาโอกาสใหม่ๆ รวมถึงการสร้างข้อมูลใหม่ๆ 
และก็แสดงออกมา ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมนั้นมีผลกระทบต่อการ
เปล่ียนพฤติกรรมสมาชิกต่าง ๆ ภายในองค์กร การจำลองการสร้างแรงจูงใจท่ีใช้อธิบายผลของ
พฤติกรรมผู้นำแบบมีส่วนร่วมของผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานกับผู้ใต้บังคับบัญชา มีการระบุใน
ผลการวิจัยว่าพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมต่อผู้ใต้บังคับบัญชานั้นเกิดโดยการใช้แรงจูงใจ
ภายใน โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือเพื่อศึกษาบทบาทการส่งผ่านของแรงจูงใจภายในใน
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมและการเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมขององค์กร วิธีการ
วิจัยคือการสำรวจแบบจำลองท่ีใช้ในการวิจัย มีผู้เข้าร่วมท้ังหมด 850 คน โดยเป็นครูท่ี สุ่มเลือกจาก
โรงเรียนประถมศึกษาจำนวน 68 โรงเรียนในศูนย์ของ Nigde และในเขตของประเทศตุรกี มีการใช้
เครื่องมือ 3 ชนิดในการศึกษาเรื่องนี้ การวัดต่าง ๆ ถูกแปลงค่าโดยใช้กระบวนการแปลกลับไปกลับมา
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของโครงสร้างต่าง ๆ และยังมีการใช้วิธีการวิเคราะห์ เชิงสำรวจกับการ
วิเคราะห์ท่ีมีหลักฐานยืนยันอีกด้วย แบบจำลองสมการโครงสร้างนี้ถูกทำขึ้นโดยใช้โปรแกรม LISREL 
8.7 ในขณะท่ีทำการทดสอบ จากการวิจัยได้ข้อสรุปว่า ผลลัพธ์ : ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมถือเป็นตัว

แปรท่ีสำคัญในการกำหนดพฤติกรรมการมีส่วนร่วม (β=0.26, p<.01) และแรงจูงใจภายใน (β=
0.27, p<.01) ความสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรและ

แรงจูงใจภายใน (β=0.75, p<.01) แรงจูงใจภายในท่ีเต็มไปด้วยความเป็นกลางระหว่างภาวะผู้นำ

แบบมีส่วนร่วมและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กร  (β=0.06, t= 1.87) 
ผลลัพธ์ต่าง ๆ ได้ช้ีให้เห็นว่าภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง  พฤติกรรมการเป็น
สมาชิกท่ีดีขององค์กรและแรงจูงใจภายใน ความสัมพันธ์ที่สำคัญหาได้จากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
การเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรและแรงจูงใจภายใน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 122 

บทที่ 3  
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของ โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เป็นการ
วิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยแบ่งการดำเนินการเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

  ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 
  ระยะท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
 ขั้นตอนการดำเนินการและผลท่ีคาดหวัง แสดงโดยแผนภาพ ดังภาพประกอบ 
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ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการดำเนินการและผลท่ีคาดหวัง 
 

ระยะที่ 1 

ศึกษาสภาพปัจจุบนัและ

สภาพที่พึงประสงคก์ารสรา้ง

เสริมความเขม้แข็งของ

เครือข่ายความร่วมมือโรงเรียน

ขนาดเล็ก ส านกังานเขตพืน้ที่

ประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 

1. น าองคป์ระกอบและตัวชีว้ัดที่ได ้มาสรา้ง

แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่ พึง

ประสงคข์องการสรา้งเสริมความเขม้แข็งของ

เครือ ข่ายความร่วม มือ โดย ผู้ เชี่ ยวชาญ 

จ านวน 5 คน ตรวจสอบความเหมาะสมของ

องคป์ระกอบ  

2. เก็บขอ้มลูจากกลุ่มตวัอย่าง  

3. วิเคราะหห์าค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานสภาพปัจจุบนั และสภาพที่พึง

ประสงคก์ารสรา้งเสริมความเขม้แข็งของ

เครือข่ายความรว่มมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ไดท้ราบสภาพปัจจุบนั

และสภาพที่พึงประสงค์

ของการสรา้งเสริมความ

เขม้แข็งของเครือข่าย

ความร่วมมือในโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

ระยะที่ 2 

การพัฒนาแนวทางการสรา้งเสริม

ความเขม้แข็งของเครือข่ายความ

รว่มมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาเขต 3 

1. น าขอ้มลูระยะที่ 1 เพ่ือหาแนวทางการ

พฒันาแนวทางการสรา้งเสริมความเขม้แข็ง

ของเครือข่ายของโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. รา่งแนวทางการสรา้งเสริมความ

เขม้แข็งของเครือข่ายความรว่มมือใน

โรงเรียนขนาดเล็ก 

3. ตรวจสอบยืนยันแนวทางดว้ยการ

สมัภาษณผ์ูท้รงคณุวฒุิ จ านวน 5 คน 

ประเมินความเป็นไปไดข้องแนวทางการ

สรา้งเสริมความเขม้แข็งของเครือข่าย

ความร่วมมือ

ไดแ้นวทางการสรา้ง

เสริมความเขม้แข็ง

ของเครือข่ายของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

สงักดัส านกังานเขต

พืน้ที่การศึกษา

มหาสารคามเขต 3 

ระยะวิจัย ข้ันตอนการวิจัย ผลการเรียนรู้ที่

คาดหวัง 
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การวิจัยเรื่อง เรื่อง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของ โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เป็นการ
วิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยแบ่งการดำเนินการเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
 3.1 ระยะที่  1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 

  1. ข้ันตอนการดำเนินการ 
   ในระยะท่ี 1 มีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 การศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและ
ต่างประเทศ 

    1.2 สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากข้อท่ี 1.1 เพื่อให้ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจากนักวิชาการหลายท่าน ดังนี้ 
ป ระกอบ ด้ วย  Conger & Kanungo (1988) ; Thomas & Velhouse (1990) ; Tracy (1990) ; 
Covey (1991) ; Scott & Jeffe (1991) ; Kinlaw (1995) ; กาญจนา แก้วเทพ (2538) ; พิทยา ว่อง
กุล (2542) ; กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2543) และ ธนา ประมุขกุล (2547) ได้
องค์ประกอบตัวช้ีวัดการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ  4 องค์ประกอบตัวช้ีวัด
หลักดังนี้ 
     1) การกำหนดเป้าหมาย 
     2) สมาชิกเครือข่าย  
     3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
     4) ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย    
   1.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
    1.4 วิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและ
สภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เพื่อนำผลไปใช้ในการพัฒนา
แนวทาง 
   2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    2.1 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของ
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กและครูผู้ประสานงานเครือข่ายในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 จำนวนโรงเรียน 96 โรง ผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 96 คน และครูผู้
ประสานงานเครือข่ายในโรงเรียน จำนวน 96 คน รวมทั้งส้ิน 192 คน 
    2.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของ
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก และครูผู้ประสานงานเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
     2.2.1 การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างจากตารางสำเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan (1970) จำนวน 76 โรงเรียน 
     2.2.2 การกำหนดจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก และครูผู้ประสานงานเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยการแบ่งตามอำเภอในสังกัดการดูแลของ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ได้แก ่
 

ตาราง 4 แสดงจำนวนกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
อำเภอ จำนวนโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
ผู้บริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
ครูผู้ประสานงาน

เครือข่าย 
กลุ่มตัวอย่าง 

(n) 
โกสุมพิสัย 28 28 28 56 

กุดรัง 10 10 10 20 
เชียงยืน 22 22 22 44 
ช่ืนชม 16 16 16 32 
รวม 76 76 76 152 

    
 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือ  
       แบบสอบถาม 
   เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยอาศัย
นิยามศัพท์ท่ีกำหนดไว้ในบทท่ี 1 และกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีได้จากการวิเคราะห์สังเคราะห์
วรรณกรรมได้แบบสอบถามจำนวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 2 ตอน     
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    ตอนท่ี 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ตำแหน่ง และประสบการณ์ในการทำงาน เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
    ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ของการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 มีลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5ระดับ และได้กำหนดน้ำหนักคะแนน ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) คือ 
       5 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
       4 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก อยู่ในระดับมาก 
       3 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก อยู่ในระดับปานกลาง 
       2 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก อยู่ในระดับน้อย 
       1 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
  3.2 วิธีการสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพแบบสอบถาม 
    ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างแบบสอบถาม ตามข้ันตอนดังนี้ 
     3.2.1 ศึกษาหลักเกณฑ์ และวิธีการสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 
     3.2.2 นำองค์ประกอบและตัวช้ีวัดท่ีได้จากการศึกษาเอกสารมาร่างเป็น
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3  
     3.2.3 นำแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อ
ตรวจสอบและให้คำแนะนำ 
     3.2.4 ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์
เสนอแนะ แล้วนำเสนอต่อผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเพื่อหาค่าความเท่ียงตรงด้านเนื้อหาโดยหาค่าดัชนี 
ความสอดคล้องของข้อคำถาม ซึ่งกำหนดค่าต้ังแต่ .50 ขึ้นไป โดยผู้เช่ียวชาญจำนวน 5 คน ซึ่งผู้วิจัย
กำหนดเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 
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      3.2.4.1 จบการศึกษาระดับมหาบัณฑิตทางการศึกษาข้ึนไปหรือมี 
ประสบการณ์ด้านการบริหารสถานศึกษา 
       3.2.4.2 จบการศึกษาระดับมหาบัณฑิตทางด้านการวัดผลและ
ประเมินผลหรือสอนระดับบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
       3.2.4.3 เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ใน
การบริหารงานองค์กร สถานศึกษา หรือเป็นผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาขึ้นไปซึ่งจาก
เกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญในการวิจัยครั้งนี้ได้คัดเลือกผู้เช่ียวชาญดังมีรายนาม 
ดังต่อไปนี้ 
       1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทัศน์ศิรินทร์ สว่างบุญ อาจารย์ประจำ
ภาควิชาการวิจัยและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วุฒิการศึกษา ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(ค.ด.) การวัดและประเมินผลการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
       2) นายวิ เศษ  พลอาจทัน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้ น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) การบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
       3) นายประยงค์  ศรีทรัพย์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองกุงวันดี
ประชาสรรค์ วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) การวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
       4) นายปิยณัฐ  วงศ์เครือศร ผู้อำนวยการโรงเรียนศิริราษฎร์หมาก
หญ้า วุฒิการศึกษา ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) การบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ  
มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
       5) นายจิรวัฒน์  วงษ์คง ผู้อำนวยการโรงเรียนเข็งมิตรภาพท่ี 139  
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
      3.2.5 นำเครื่องมือท่ีได้ไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารโรงเรียน
และครูโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ท่ีเป็น
กลุ่มประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจำนวน 30 ชุด จำแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียนจำนวน 30 คน และครู
จำนวน30 คน แล้วนำแบบสอบถามท่ีทดลองใช้มาหาค่าอำนาจจำแนกของแบบประเมินเป็นรายข้อ
โดยหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม และนำแบบสอบถาม
แต่ละข้อท่ีมีค่าอำนาจจำแนกเข้าเกณฑ์ คือ ต้ังแต่ 0.02 - 1.00 มาวิเคราะห์หาความเท่ียงตรง ด้วย
วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) เกณฑ์ท่ีกำหนด
คือตั้งแต่0.75 ขึ้นไป 
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      3.2.6 ดำเนินการจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อดำเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามลำดับ ดังนี้ 
   4.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในการขอ
ความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลในโรงเรียนของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
   4.2 ผู้วิจัยส่ง QR Code แบบสอบถามออนไลน์ พร้อมหนังสือขอความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ผ่านทางระบบ E-Office ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยระบุเวลาใน
การตอบแบบสอบถามประมาณ 1 สัปดาห์เมื่อผู้ตอบแบบสอบถามเรียบร้อยแล้วให้ส่งแบบสอบถาม
กลับมายังผู้วิจัยโดยตรงตามท่ีอยู่ซึ่งผู้วิจัยได้ระบุไว้ในแบบสอบถาม 
   4.3 ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยรับแบบตอบรับของแบบสอบถามออนไลน์
ครบแล้วทำการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีรวบรวมมาได้ 
 5. การจัดกระทำและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตามลำดับ ดังนี้ 
   5.1 การจัดกระทำข้อมูล 
     5.1.1 ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีได้รับ 
     5.1.2 ตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนนต่อไปนี้ 
        คำตอบ  คะแนนท่ีได้ 
        เสมอ     5 
        บ่อย    4 
        บางครั้ง   3 
        ไม่ค่อย   2 
        ไม่เคยเลย   1 
     5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
      5.2.1 ใส่คะแนนเข้าโปรแกรมคอมพิ วเตอร์สำเร็จรูป SPSS for 
Windows เพื่อวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3  
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        5.2.1.1 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามในตอนท่ี 1 ข้อมูล 
ท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี่ และหาค่าร้อย
ละแล้วนำเสนอเป็นตารางประกอบความเรียงท้ายตาราง 
        5.2.1.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามในตอนท่ี 2 ข้อมูล 
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3  
       5.2.2 แปลความค่าเฉล่ียโดยมีเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

   คะแนนเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี
พึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็กอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด 
          คะแนนเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี 
พึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็กอยู่ในระดับ
มาก 
             คะแนนเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง 
ประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็กอยู่ในระดับปาน 
กลาง 
       คะแนนเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง 
ประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็กอยู่ในระดับน้อย 
       คะแนนเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบันและสภาพทีพึง 
ประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็กอยู่ในระดับน้อย 
ท่ีสุด 
 
 3.2 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  

 ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้กำหนดเป็นขั้นตอนออกเป็น 3 ตอนได้แก่  
  ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ความต้องการความจำเป็น (Need Assessment) และดัชนี
ความต้องการจำเป็น (PNI)  
  ตอนท่ี 2 การศึกษาโรงเรียนต้นแบบท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีเยี่ยม (Best Practices) ของ
โรงเรียนท่ีเป็นต้นแบบทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน  
  ตอนท่ี 3 ร่างแนวทางแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
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  ตอนท่ี 4 ประเมินร่างแนวแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ความต้องการความจำเป็น (Need Assessment) ได้นำข้อมูลผล
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในระยะท่ี 1 มาหาดัชนีความต้องการจำเป็น(Priority 
Needs Index) เพื่อจัดลำดับความต้องการความจำเป็น โดยการคำนวณสูตรดังต่อไปนี้ 
PNI-modified = (I – D) / D 
    I (Important)     หมายถึง สภาพจริง 
    D (Degree of success)  หมายถึง สภาพท่ีพึงประสงค์ 
   
 ตอนท่ี 2 การศึกษาโรงเรียนต้นแบบท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีเยี่ยม (Best Practices) ของ
โรงเรียนท่ีเป็นต้นแบบทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  1. ข้ันดำเนินการ 
   1.1 ศึกษาเครือข่ายโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีเย่ียม (Best Practices) ในด้านการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก 
   1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 
   1.3 สรุปประเด็นสำคัญและนำเสนอโดยการพรรณนา (Descriptive Analysis) 
  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจงจากโรงเรียนต้นแบบท่ีมีผล
การปฏิบัติท่ีดีเยี่ยม (Best Practices) ซึ่งดูได้จากข้อมูลคะแนนความต้องการจำเป็น (PNI) โดยเลือก
โรงเรียนท่ีมีค่า PNI น้อยท่ีสุด จำนวน 3 เครือข่ายโรงเรียน ได้แก่ 
    2.1.1 เครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี 209 สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
    2.1.2 เครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนบ้านหนองซอน สังกัดสำนักงานเขต
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
    2.1.2 เครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนบ้านดอนสันติ สังกัดสำนักงานเขต
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
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  3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
     3.1.1 แบบสัมภาษณ์ 
     3.1.2 แบบสังเกต 
   3.2 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
   3.2.1 แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ ตามข้ันตอนดังนี้ 
      3.2.1.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารตำราและผลงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก และนำมา
เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างภายใต้แนวคิด 4 องค์ประกอบได้แก่ 

      1) การกำหนดเป้าหมาย  
      2) สมาชิกเครือข่าย  
      3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
      4) ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 
     3.2.1.2 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์จากเอกสารตำรา (บุญชม ศรี
สะอาด, 2545) 
     3.2.1.3 สร้างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการดำเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน 
     3.2.1.4 นำเครื่องมือท่ีได้ไปปรับปรุงแก้ไขแล้วนำเสนอต่อผู้เช่ียวชาญฯ
ตรวจสอบเพื่อหาค่าความเท่ียงตรงด้านเนื้อหา โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามซึ่ง
กำหนดค่าต้ังแต่ .05 ขึ้นไป โดยผู้เช่ียวชาญจำนวน 5 คน (ผู้เช่ียวชาญชุดเดิม) 
     3.2.1.5 ปรับปรุงแก้ไขตามความคิดเหน็และข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ 
     3.2.1.6 จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อดำเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
   3.2.2 แบบสังเกต 
     3.2.2.1 ศึกษาหลักกรสร้างแบบสังเกตจากเอกสารตำรา (เกียรติสุดา ศรี
สุข,2546) 
     3.2.2.2 กำหนดส่ิงท่ีต้องการสังเกตตามวัตถุประสงค์และขอบเขตของการ
วิจัยท่ีกำหนดไว้ 
     3.2.2.3 วิเคราะห์ว่าส่ิงท่ีต้องการสังเกตมีเหตุการณ์ ปรากฎการณ์หรือ
พฤติกรรมใดท่ีสังเกตได้บ้าง 
     3.2.2.4 นำเหตุการณ์ ปรากฎการณ์ หรือพฤติกรรมท่ีจะสังเกตมา
เรียงลำดับการเกิดก่อนหลัง เพื่อให้ง่ายต่อการสังเกต 
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     3.2.2.5 กำหนดสเกลการสังเกตให้เหมาะสมกับส่ิงท่ีจะสังเกต เช่น เกิดขึ้น
ทุกครั้ง บางครั้ง ไม่เกิดขึ้นเลย หรือปฏิบัติได้ดีมาก ดี ป่านกลาง ไม่ดี ไม่ดีเลย เป็นต้น 
     3.2.2.6 จัดทำแบบสังเกตฉบับช่ัวคราว จากนั้นนำเสนอคณะกรรมการ
ควบคุมการวิจัย เพื่อพิจารณาปรับปรุงแก้ไข แล้วนำมาเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ (ผู้เช่ียวชาญชุดเดิม)
ตรวจสอบเหตุการณ์ ปรากฎการณ์ หรือพฤติกรรมท่ีจะสังเกต แต่ละอย่างวัดได้ตรงกับส่ิงท่ีต้องการจะ
ศึกษาและวัดได้ครอบคลุมส่ิงท่ีต้องการศึกษาท้ังหมดหรือยัง 
     3.2.2.7 จัดทำแบบสังเกตฉบับสมบูรณ์ เพื่อดำเนินการเก็บรวบรวม 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ผู้วิจัยดำเนินการดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์และแบบสังเกต
ตามลำดับ ดังนี้ 
   4.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามเพื่อนำไป
ส่งถึงผู้อำนวยการโรงเรียนในการขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการ
สังเกตในโรงเรียนของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยเลือกแบบ เจาะจง (Purposive 
Sampling) 
   4.2 ผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์ละแบบสังเกต พร้อมทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์ จากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้มาโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 3 
โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี 209 โรงเรียนบ้านหนองซอน และโรงเรียนบ้านดอน
สันติ  
   4.3 ผู้วิจัยนำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการสังเกต มาวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การสรุปประเด็นสำคัญ ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยได้รับแบบสอบถามคืน 
  5. การจัดกระทำและการข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูล 
   ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ดำเนินการโดยนำแบบสัมภาษณ์และแบบสังเกต
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก มาตรวจสอบสภาพความ
สมบูรณ์และความถูกต้อง แล้วนำผลการจากแบบสัมภาษณ์และแบบสังเกตโดยนำมาสรุปประเด็น
สำคัญและนำเสนอโดยการพรรณนา (Descriptive) 

  ตอนท่ี 3 ร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
  การร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยให้สอดคล้องกับผล
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็กในระยะท่ี 1 และการศึกษาการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
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โรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) มาเป็นแนวทางในการร่างแนวทางการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   1. ขั้นการดำเนินการ 
    1.1 การวิเคราะห์ความต้องการความจำเป็น (Need Assessment) ได้
นำเสนอข้อมูลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในระยะท่ี 2 มาหาดัชนีความต้องการ
จำเป็น (Priority Need index) เพื่อจัดลำดับความต้องการความจำเป็นโดยการคำนวณสูตร ดังต่อไปนี้  
 

PNImodifed = (I-D) / D 
(I=ท่ีคาดหวัง: D = ท่ีแท้จริง) 

 
    1.2 ใช้ข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในระยะท่ี 1 
และการศึกษาเครือข่ายโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) ในตอนท่ี 2 ระยะท่ี 3 มา
เป็นแนวทางในการร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
    1.3 ดำเนินการร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
  ตอนท่ี 4 การตรวจสอบ ยืนยัน ประเมินร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก และจัดทำคู่มือแนวทางการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ซึ่งมีข้ันการดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 นำร่างแนวทางและคู่มือการแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 นำเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถ
ทางด้านการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 9 คน 
    1.2 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  โดยผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องจากแบบประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ 
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    1.3 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปประเด็น และนำเสนอโดยการพรรณนา
(Descriptive) 
    1.4 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้วนำเสนออาจารย์ท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 
    1.5 จัดทำคู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ฉบับ
สมบูรณ์ ซึ่งประกอบด้วย 1) หลักการและเหตุผล 2 ) วัตถุประสงค์ 3) เป้าหมาย 4) กลไกและ
กระบวนการการทำงานของเครือข่ายความร่วมมือ  5) แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิท่ีใช้ในการตรวจสอบยืนยันและประเมินร่างแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จำนวน 9 คน ได้มา
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) ซึ่งผู้วิจัยกำหนดเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ อังนี้ 
    2.1.1 สำเร็จการศึกษาระดับมหาบัณฑิตทางการศึกษาข้ึนไป 
    2.1.2 มีวิทยฐานะต้ังแต่ชำนาญการพิเศษข้ึนไป 
    2.1.3 มีประสบการณ์ในด้านการบริหารการศึกษาในตำแหน่งผู้บริหาร
การศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาไม่ต่ำกว่า 5 ปี ประกอบด้วย 
     2.1.3.1 นายวัฒ นา ภู ด่านวัว รองผู้อ ำนวยการเขตพื้ นการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร 
     2.1.3.2 นายดาวรุ่ง  คำบุญ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองคู (หนองคู
วิทยาคาร) ครุศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
     2.1.3.3 นายปรีชา  ประยงค์หอม ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านแบก (แบก
สมบูรณ์วิทย์) ครุศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
     2.1.3.4 นายอิทธิพล  อนุฤทธิ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองแสง ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา  
     2.1.3.5 นางเพ็ญศรี  กองเกิด ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเลิงใต้ ครุศาสต
รมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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     2.1.3.6 นายบรรณกร  กงภูธร ผู้อำนวยการโรงเรียนทัพม้าดอนหันแวง
วิทยา วุฒิการศึกษา ปริญญาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
     2.1.3.7 นางอารีรัตน์  นนทะชัย ผู้อำนวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๑๗ 
(บ้านมะโม) วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
     2.1.3.8 นายมนัส  เนืองมัจฉา ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านทองหลาง  
วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยอีสาน 
     2.1.3.9 นายสิรภพ  สารโพธิ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองโกวิทยกิจ  
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 
  3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือ 
    3.1.1 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
    3.1.2 แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
   3.2 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
    3.2.1 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้าง
แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ตามลำดับดังนี้ 
     3.2.1.1 ศึกษาวิธีการสร้างแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
จากเอกสารตำรา (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
     3 .2 .1 .2  สร้ างแบ บ บั น ทึ กก ารสน ทน าก ลุ่ม  (Focus Group) ซึ่ ง
ประกอบด้วยประเด็นในการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
     3 .2 .1 .3  น ำแบ บบั น ทึกก ารสน ทน าก ลุ่ม  (Focus Group) เสน อ
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจแนะนำ แล้วปรับแก้ไขตามคำแนะนำจัดพิมพ์เพื่อใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลต่อไป 
    3.2.2 การสร้างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนว
ทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 
ระดับ คือ มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด มีวิธีการสร้าง
และหาคุณภาพ ดังนี้ 
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     3.2.2.1 ศึกษาหลักการ และวิธีการสร้างแบบประเมิน 
     3.2.2.2 ร่างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนว
ทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
     3.2.2.3 นำแบบประเมินความเหมาะสมและและความเป็นไปได้ของ 
คู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์
ตรวจแนะนำ แล้วปรับแก้ไขตามคำแนะนำ 
     3.2.2.4 นำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิตรวจพิจารณา แล้วปรับปรุงแก้ไขตาม
คำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิก่อนจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   4.1 แบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
    4.1.1 ผู้วิจัยดำเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคามเพื่อขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อประเมินแนว
ทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
    4.1.2 ดำเนินการติดต่อ นัดหมายกับผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อประเมินแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
    4.1.3 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) เพื่อพิจารณา วิพากษ์ วิจารณ์ร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
ซึ่งมีข้ันตอนในการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
     4.1.3.1 เชิญผู้อำนวยการโรงเรียนทำหน้าท่ีเป็น ผู้ดำเนินการประชุม 
(Moderator) 
     4.1.3.2 ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิจัยโดยสรุป และเสนอร่างแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
     4.1.3.3 ผู้ช่วยวิจัยช่วยจดบันทึก (Note Taker) และผู้บันทึกภาพ 
     4.1.3.4 ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันวิพากษ์ และให้ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
เพื่อพิจารณา วิพากษ์ วิจารณ์ ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างแนวทางการสร้าง
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เสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
   4.2 แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนวทางการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
     4.2.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ในการขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป 
ได้ของคู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
     4.2.2 ผู้วิจัยนำแบบประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ของคู่มือ 
แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 พร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลให้ผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 9 คน 
     4.2.3 ผู้วิจัยทำการตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของประเมิน
ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของคู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 รวบรวมมา
ได้ 
  5. การจัดกระทำและการข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.1 การจัดกระทำข้อมูล 
     5.1.1 ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบบันทึกการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) และแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนว
ทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
    5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
     5.2.1 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสนทนากลุ่ม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปประเด็น และนำเสนอโดยการพรรณนา (Descriptive) 
     5.2.2 แบบประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ของคู่มือแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
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      5.2.2. 1 ผู้วิจัยนำแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 มาวิเคราะห์ผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วนำไปเทียบกับเกณฑ์ เพื่อหาระดับคุณภาพความเหมาะสม ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

คะแนนเฉล่ีย 4.51- 5.00 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มาก 
 คะแนนเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้น้อย 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00- 1.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
      5.2.2.2 โดยกำหนดให้คะแนนเฉล่ียระดับคุณภาพความเหมาะสมและ
ความเป็นได้มาก หรือคะแนนเฉล่ีย 3.51 ขึ้นไป เป็นเกณฑ์พิจารณาและยอมรับว่าเป็นแบบประเมินท่ี
เหมาะสมและความเป็นไปได้ 
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บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
โดยนำเสนอรายละเอียดผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. ลำดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  

x̅         แทน  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 S.D.        แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 N         แทน  จำนวนคนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 D (Degree of Success)   แทน  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน 
 I (Important)     แทน  ค่าเฉล่ียสภาพท่ีพึงประสงค์ 
 PNI Modified      แทน  ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นแบบปรับปรุง 
 
 

4.2 ลำดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเป็น 2 ระยะ ตามลำดับ ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็น
ของการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 สามารถจำแนกได้ 2 ตอน ดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
   ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความ
ต้องการจำเป็นของการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
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  ระยะท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 สามารถ
จำแนกผลการศึกษาออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสถานศึกษาท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ใน
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ จำนวน 3 โรงเรียน 
   ตอนท่ี 2 ยกร่างแนวทางแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 
   ตอนท่ี 3 ตรวจสอบยืนยันแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 ด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ตอนท่ี 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของ 
การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามแนวทางการสร้างเสริม 
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
  จากข้อมูลแบบสอบถามออนไลน์ท่ีมีการตอบกลับ จำนวน 137 คน จากกลุ่มตัวอย่าง 
จำนวน 152 คน แบ่งเป็นผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 61 คน และครูผู้ประสานงานเครือข่าย 
จำนวน 76 คน คิดเป็น 90.13% ดังแสดงในตาราง 4 
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ตาราง 5 แสดงข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อ ประเภทข้อมูล จำนวน (n=152) 

จำนวน ร้อยละ 
1 ตำแหน่ง 

- ผู้อำนวยการสถานศึกษา 
- ครูผู้ประสานงานเครือข่าย      - 

 
61 
76 

 
44.53 
55.47 

2 วุฒิการศึกษาสูงสุด 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- ปริญญาเอก 

 
66 
70 
1 

 
48.17 
51.09 
0.72 

3 ประสบการณ์ทำงาน 
- 1-5 ปี 
- 6-10 ปี 
- 10 ปีข้ึนไป 

 
34 
58 
45 

 
24.82 
42.34 
32.84 

 
  จากตาราง 5 พบว่ามีกลุ่มตัวอย่างท่ีจากการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามออนไลน์
จำนวน ท้ังหมด 152 คน มีการตอบกลับจำนวน 137คน คิดเป็นร้อยละ 90.13 จำแนกตามตำแหน่ง
ทางการศึกษา พบว่า เป็นผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 61 คน (ร้อยละ 44.53) และครู จำนวน 
76 คน  (ร้อยละ 55.47) ระ ดับการศึกษาปริญญาโทเป็น ส่วนมาก 70 คน (ร้อยละ  51.09) 
ประสบการณ์ในการทำงานส่วนมากมีประสบการณ์ต้ังแต่ 6-10 ปี จำนวน 58 คน (ร้อยละ 42.34) 
 
  ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็น
ของการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และค่า
ดัชนีความต้องการจำเป็นของการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

แนวทางการสร้างเสริมการ
เข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
ความต้องการ

จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
1. ด้านการกำหนดเป้าหมาย 

3.48 0.59 
ปาน
กลาง 4.54 0.49 

มาก
ท่ีสุด 

 
0.306 

2 

2. ด้านสมาชิกเครือข่าย 
3.61 0.59 มาก 4.67 0.48 

มาก
ท่ีสุด 

0.293 4 

3. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เครือข่าย 3.44 0.67 

ปาน
กลาง 4.50 0.49 มาก 

0.308 1 

4. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการ
เครือข่าย 3.54 0.67 มาก 4.58 0.52 

มาก
ท่ีสุด 0.299 

3 

โดยรวม 3.51 0.63 มาก 4.57 0.49 มาก
ท่ีสุด 

0.301 - 

 
  จากตาราง 6 พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

จำนวน 2 ด้าน คือ ด้านสมาชิกเครือข่าย (x̅ = 3.61) และ ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย (x̅ = 

3.54) อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการกำหนดเป้าหมาย (x̅ = 3.48) และด้านการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกเครือข่าย (x̅ = 3.44) 
 สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ ด้านการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย (x̅ = 4.50) และอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉล่ียจาก

มากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านสมาชิกเครือข่าย (x̅ = 4.67) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย (x̅ = 

4.58) ด้านการกำหนดเป้าหมาย (x̅ = 4.54)  
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 ความต้องการจำเป็นของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 2) 
ด้านการกำหนดเป้าหมาย 3) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และ 4) ด้านสมาชิกเครือข่าย 
ตามลำดับ 
 
ตาราง 7 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ด้านการกำหนดเป้าหมาย 

1. ด้านการกำหนดเป้าหมาย 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

ความต้องการ
จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
1.1 องค์กรเครือข่ายสามารถ
ประสานงานในการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อ
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 3.40 0.61 

ปาน
กลาง 4.45 0.52 มาก 0.308 5 

1.2 องค์กรเครือข่ายสนับสนุน
การดำเนินงานเพื่อพัฒนางาน
วิชาการ  โดยการประสานงาน
ด้านวิชาการระหว่างองค์กรเพื่อ
การดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ 
และพัฒนาบุคลากรด้าน
วิชาการในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู ้ 3.45 0.59 

ปาน
กลาง 4.54 0.40 

มาก
ท่ีสุด 0.315 3 

1.3 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมกีารส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้ครูพัฒนา
กระบวนการเทคนิคและวิธีการ
จัดประสบการณ์การเรียนการ 3.21 0.72 

ปาน
กลาง 4.43 0.57 มาก 0.380 1 
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1. ด้านการกำหนดเป้าหมาย 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

ความต้องการ
จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
สอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา 
1.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมกีารประเมินผล
และรายงานผลการดำเนินงาน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามแผนปฏิบัติการประจำปี
ของสถานศึกษา 3.50 0.53 

ปาน
กลาง 4.52 0.51 

มาก
ท่ีสุด 0.291 6 

1.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมกีารกำหนดแนว
ปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษา และรักษามาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียน รวมถึง
มาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้
อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน 3.32 0.75 

ปาน
กลาง 4.41 0.60 มาก 0.328 2 

1.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมกีารกำหนด
ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้การ
บริหารกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนให้สัมฤทธิ์
ผลตามเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ 3.56 0.55 มาก 4.45 0.42 มาก 0.250 9 
1.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมกีารประชุม
ปรึกษาหารือในประเด็นอื่น ๆ 
ท่ีส่งผลต่อการบริหารกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของ 3.46 0.61 

ปาน
กลาง 4.53 0.57 

มาก
ท่ีสุด 0.309 4 
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  จากตาราง 7 พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 ด้านการกำหนดเป้าหมาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 6 ข้อ และอยู่ในระดับมาก 3 ข้อ เรียงลำดับค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 3 
ข้อได้ดังนี้ โรงเรียนมีการดำเนินการประสานความร่วมมือจากองค์กรในกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ

ของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (x̅ = 3.74) กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย  เพื่อให้ได้
สารสนเทศท่ีเอื้อต่อการวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ

โรงเรียน (x̅ = 3.68) และกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดระเบียบ ข้อบังคับ 

1. ด้านการกำหนดเป้าหมาย 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

ความต้องการ
จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
โรงเรียน 
1.8 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมกีารวิเคราะห์
สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและ
ความต้องการท่ีแท้จริงของ
โรงเรียนกลุ่มเครือข่าย  เพื่อให้
ได้สารสนเทศท่ีเอื้อต่อการ
วิเคราะห์ร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการกลุ่มเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียน 3.68 0.55 มาก 4.74 0.40 

มาก
ท่ีสุด 0.288 7 

1.9 โรงเรียนมีการดำเนินการ
ประสานความร่วมมือจาก
องค์กรในกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 3.74 0.43 มาก 4.82 0.49 

มาก
ท่ีสุด 0.288 7 

โดยรวม 
3.48 0.59 

ปาน
กลาง 4.54 0.49 

มาก
ท่ีสุด   



 

 

 
 146 

เพื่อให้การบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้ สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมี

ประสิทธิภาพ (x̅ = 3.56) 
  ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
ด้านการกำหนดเป้าหมาย โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มาก 4 ข้อ อยู่ระดับมากท่ีสุด 5 ข้อและมีค่าเฉล่ียเท่ากัน 2 ข้อ เรียงลำดับค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ข้อจาก
มากไปน้อยได้ ดังนี้ กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่ายให้มีคุณภาพใกล้เคียงกัน (x̅ = 4.86) โรงเรียนมีการดำเนินการประสาน

ความร่วมมือจากองค์กรในกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (x̅ = 
4.82) และกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความ
ต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย เพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีเอื้อต่อการวิเคราะห์ร่วมกัน

ระหว่างคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน (x̅ = 4.74)  
  ความต้องการจำเป็นในแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านการ 
กำหนดเป้าหมาย เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย 3 ลำดับแรกคือ 1) กลุ่มเครือข่าย 
ความร่วมมือของโรงเรียนมีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครูพัฒนากระบวนการเทคนิคและวิธีการจัด 
ประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 2) กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนมีการกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และรักษามาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน 3) องค์กรเครือข่าย
สนับสนุนการดำเนินงานเพื่อพัฒนางานวิชาการ  โดยการประสานงานด้านวิชาการระหว่างองค์กรเพื่อ
การดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการ
 สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
 พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ด้านสมาชิกเครือข่าย 

2. ด้านสมาชิกเครือข่าย 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ขอ งโร ง เรียนมี กฎระ เบี ยบ 
กติกา  หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
สำหรับสมาชิกเครือข่าย 3.98 0.41 มาก 4.91 0.52 

ม า ก
ท่ีสุด 0.233 5 

2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ของโร งเรียนมี ก ารกำหน ด
ห น้ า ท่ี ก ารดำ เนิ น ง าน ขอ ง
สมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจน
เพื่อให้สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติ
ตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 3.71 0.52 มาก 4.63 0.40 

ม า ก
ท่ีสุด 0.247 4 

2.3 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระ
และมีสิทธิเท่าเทียมกันในการ
บริหาร 3.15 0.76 

ป า น
กลาง 4.55 0.50 

ม า ก
ท่ีสุด 0.444 1 

2.4 คณะกรรมการภายนอก
ของเครือข่ายเป็น ผู้มีความรู้
ความสามารถและสามารถให้
คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ี
เป็นประโยชน์ ต่อการพัฒนา
งานได้ 3.49 0.81 

ป า น
กลาง 4.52 0.51 

ม า ก
ท่ีสุด 0.295 2 

2.5 สมาชิกเครือข่ายให้ความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม
ของเครือข่าย 3.76 0.48 มาก 4.78 0.47 

ม า ก
ท่ีสุด 0.271 3 

โดยรวม 
3.61 0.59 มาก 4.67 0.48 

ม า ก
ท่ีสุด   
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 จากตาราง 8 พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 ด้านสมาชิกเครือข่าย  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลาง 2 ข้อ และอยู่ในระดับมาก 3 ข้อ สามารถเรียงลำดับ 3 ข้อท่ีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดจากมากไปน้อยได้
ดังนี้ กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีกฎระเบียบ กติกา หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสำหรับ

สมาชิกเครือข่าย (x̅ = 3.98) สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย 

(x̅ = 3.76) และกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ีการดำเนินงานของ

สมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย (x̅ = 3.71)  
 ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้าน
สมาชิกเครือข่าย  โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
5 ข้อ สามารถเรียงลำดับค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ข้อจากมากไปน้อยได้ดังนี้ กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ

ของโรงเรียนมีกฎระเบียบ กติกา หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสำหรับสมาชิกเครือข่าย (x̅ = 4.91) สมาชิก

เครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย (x̅ = 4.78) และกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ีการดำเนินงานของสมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิก

เครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย (x̅ = 4.63) ความต้องการจำเป็นในแนวทางการบริหาร
โดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 ด้านสมาชิกเครือข่าย เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย  3 ลำดับ
แรกคือ 1) สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกันในการบริหาร 2) คณะกรรมการภายนอก
ของเครือข่ายเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและสามารถให้คำปรึกษารวมถึงข้อ เสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนางานได้ และ 3) สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของ
เครือข่าย 
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการ
 สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
 พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
 เครือข่าย 

3. ด้ าน การมี ส่ วน ร่ วมขอ ง
สมาชิกเครือข่าย 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
จำเปน็ 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
3.1 สมาชิกเครือข่ายรับทราบ
ถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นในองค์กรเครือข่าย 
แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการ
พัฒนา ร่วมวางแผนนโยบาย 
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไข
และลดปัญหาหรือสร้างสรรค์
ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาองค์กร 3.44 0.59 

ป า น
กลาง 4.31 0.49 มาก 0.252 8 

3.2 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วม
ตัดสินใจเพื่ อ ใช้ทรัพยากรมี
จำกัดให้ เกิดผลประโยชน์ ต่อ
ส่วนรวม 3.75 0.61 มาก 4.47 0.53 มาก 0.192 9 
3.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้
ความ คิดสร้ างสรรค์ ในการ
พัฒนาเครือข่ายและร่วมกัน
ปฏิบั ติตามนโยบายแผนงาน 
โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมาย 3.35 0.60 

ป า น
กลาง 4.51 0.43 

ม า ก
ท่ีสุด 0.346 3 

3.4 สมาชิกเครือข่ายมีความ
เป็นผู้นำทางความคิดทางการ
กระทำ และสามารถนำพากลุ่ม
สมาชิกให้เห็นความสำคัญของ 3.59 0.73 มาก 4.61 0.55 

ม า ก
ท่ีสุด 0.284 5 
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3. ด้ าน การมี ส่ วน ร่ วมขอ ง
สมาชิกเครือข่าย 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
จำเปน็ 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 
3.5 สมาชิกเครือข่ายร่วมเห็น
ความสำคัญของการเป็นสมาชิก
ท่ีดีขององค์กรเครือข่าย โดย
การเป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะทำงาน
ทุกขั้นตอนและให้ความร่วมมือ
ในการดำเนินกิจกรรมอย่างเต็ม
ความสามารถ 3.06 0.86 

ป า น
กลาง 4.31 0.47 มาก 0.408 1 

3.6 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาส
ให้ บุ ค ค ลอื่ น ไ ด้ เส น อ แ น ะ
ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนางานและให้ผู้อื่นเห็น
ประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดง
ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 3.38 0.56 

ป า น
กลาง 4.75 0.56 

ม า ก
ท่ีสุด 0.405 2 

3.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมกัน
ประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง 
หรือหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
อยู่เสมอ 3.72 0.60 มาก 4.82 0.41 

ม า ก
ท่ีสุด 0.275 6 

3.8 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรง
ร่ ว ม ใ จ ท่ี จ ะ พั ฒ น า ก า ร
ดำเนิน งาน โดยการเข้าร่ วม
ทำงาน ท่ี ต้ อ งออกแรงก าย
แรงใจในการดำเนินงานและ
ร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ท่ีตนมีอยู่
เข้าร่วมสมทบสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมให้เกิดผล
ประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย 3.57 0.64 มาก 4.51 0.54 

ม า ก
ท่ีสุด 0.263 7 
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 จากตาราง 9 พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 5 ข้อ และอยู่ในระดับมาก 4 ข้อ สามารถเรียงลำดับ 3 ข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
ท่ีสุดจากมากไปน้อยได้ดังนี้ สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจำกัดให้เกิด

ผลประโยชน์ต่อส่วนรวม (x̅ = 3.75) สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือ

หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ อยู่เสมอ (x̅ = 3.72) และสมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิด

ทางการกระทำ และสามารถนำพากลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน ( x̅ = 
3.59)  
 ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มาก 4 ข้อ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 5 ข้อ และมีค่าเฉล่ียเท่ากัน 4 ข้อ สามารถเรียงลำดับค่าเฉล่ีย 3 ข้อท่ี
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดจากมากไปน้อยได้ดังนี้  สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจท่ีจะพัฒนาการดำเนินงาน
โดยการเข้าร่วมทำงานท่ีต้องออกแรงกายแรงใจในการดำเนินงานและร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ท่ีตนมีอยู่

เข้าร่วมสมทบสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย (x̅ = 4.82) 
สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและ

ให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ (x̅ = 4.75) และสมาชิก

3. ด้ าน การมี ส่ วน ร่ วมขอ ง
สมาชิกเครือข่าย 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
จำเปน็ 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
3.9 สมาชิกร่วมควบคุมติดตาม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล  แ ล ะ ร่ ว ม
บ ำรุ ง รั ก ษ า โค ร งก ารผ ลิ ต 
กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้ประโยชน์
ได้ 3.18 0.88 

ป า น
กลาง 4.23 0.49 มาก 0.330 4 

โดยรวม 
3.44 0.67 

ป า น
กลาง 4.50 0.49 มาก   



 

 

 
 152 

เครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิดทางการกระทำ และสามารถนำพาก ลุ่มสมาชิกให้เห็น

ความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน (x̅ = 4.61)  
 ความต้องการจำเป็นในแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกเครือข่าย เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย 3 ลำดับแรกคือ 1) สมาชิก
เครือข่ายร่วมเห็นความสำคัญของการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรเครือข่าย โดยการเป็นผู้ร่วมอยู่ใน
คณะทำงานทุกขั้นตอนและให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมอย่างเต็มความสามารถ 2) สมาชิก
เครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและให้ผู้อื่น
เห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 3) สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้
บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับ
และร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 

4. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการ
เครือข่าย 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
4.1 กรรมการเครือข่ายมีการ
เ ช่ื อ ม ป ร ะ ส า น ใ ห้ เ กิ ด
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้
และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียน
และบุคลากรในเครือข่ายท้ัง
ภายในและภายนอก 3.60 0.74 มาก 4.77 0.44 

ม า ก
ท่ีสุด 0.352 2 

4.2 กรรมการเครือข่ายเป็น
แกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการ
พัฒนากิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์และ
ส่ิงใหม่ ๆ 3.71 0.69 มาก 4.73 0.57 

ม า ก
ท่ีสุด 0.274 6 

4.3 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้
ยึดหลักการสำคัญของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนเพื่อ
เป็นแนวทางปฏิบั ติ  ร่วมคิด
ร่วมทำ  ร่วมรับผิดชอบ  และ
ร่วมรับประโยชน์ 3.58 0.70 มาก 4.47 0.53 มาก 0.248 9 
4.4 กรรมการเครือข่ายเป็นท่ี
ย อ ม รั บ กั บ ก ลุ่ ม เค รื อ ข่ า ย 
สามารถความสามัคคีในหมู่
คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่มเครือข่าย 3.43 0.58 

ป า น
กลาง 4.49 0.55 มาก 0.309 3 

4.5 กรรมการเครือข่ายมีความ
รับ ผิดชอบ ในกระบวนการ
วิธีการทำงาน  และสามารถ 3.32 0.65 

ป า น
กลาง 4.58 0.52 

ม า ก
ท่ีสุด 0.379 1 
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 จากตาราง 10 พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3  ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ และอยู่ในระดับมาก 4 ข้อ สามารถเรียงลำดับ 3 ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดจากมากไปน้อยได้ดังนี้กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากิจกรรมท่ี

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ  (x̅ = 3.71) กรรมการเครือข่ายมีมนุษย

สัมพันธ์ท่ีดี มีทักษะในการส่ือสาร และสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ (x̅ = 3.68) และกรรมการ
เครือข่ายมีการเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและ

บุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก (x̅ = 3.60)  
 ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านภาวะ 
ผู้นำของกรรมการเครือข่าย โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก 3 ข้อ และอยู่ในระดับมากท่ีสุด 4 ข้อ สามารถเรียงลำดับ 3 ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดจาก
มากไปน้อยได้ดังนี้ กรรมการเครือข่ายมีการเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ

พัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก (x̅ = 4.77) กรรมการ

4. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการ
เครือข่าย 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
จำเป็น 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ PNImodified ลำดับ 
อำนวยความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงานของสมาชิก 
4.6 กรรมการเครือข่ายมีมนุษย
สัมพันธ์ ท่ี ดี   มี ทักษะในการ
ส่ือสาร และสามารถแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าได้ 3.68 0.59 มาก 4.65 0.47 

ม า ก
ท่ีสุด 0.263 8 

4.7 กรรมการเครือข่ายร่วมกัน
วางแผนการเนินงานโดยได้รับ
ความร่วมมือจากทีมงาน 3.47 0.74 

ป า น
กลาง 4.40 0.61 มาก 0.268 7 

โดยรวม 
3.50 0.67 

ป า น
กลาง 4.53 0.52 

ม า ก
ท่ีสุด   
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เครือข่ายเป็นแกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิง

สร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ (x̅ = 4.73) และกรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีทักษะในการ

ส่ือสาร และสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ (x̅ = 4.65)  
 ความต้องการจำเป็นในแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  ด้านภาวะ
ผู้นำของกรรมการเครือข่าย เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย  3 ลำดับแรกคือ 1) 
กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทำงาน และสามารถอำนวยความสะดวก
ในการติดต่อประสานงานของสมาชิก 2) กรรมการเครือข่ายมีการเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก 3) 
กรรมการเครือข่ายเป็นที่ยอมรับกับกลุ่มเครือข่าย สามารถความสามัคคีในหมู่คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่ม 
เครือขา่ย 
 
 ระยะท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  

  ตอนท่ี 1 ผลการศึกษา Best Practices เกี่ยวกับทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 

   การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจากสถานศึกษา
ท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีเยี่ยม (Best Practice) ซึ่งจากการวิเคราะห์ค่าความต้องการจำเป็น (Modified 
Priority Need Index : PNImodified) แล้วจัดลำดับดัชนีความต้องการจำเป็นของการพัฒนาแนว
ทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3  ท้ังโดยรวมและรายข้อ เพื่อนำไปสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยเรียงลำดับตามค่าความ
ต้องการจำเป็นสูงสุดไปหาน้อยท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย ด้านการกำหนด
เป้าหมาย ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และด้านสมาชิกเครือข่าย  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร
และการสัมภาษณ์การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 จำนวนท้ังส้ิน 3 เครือข่าย กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้อำนวยการ
สถานศึกษา และครูผู้ประสานงานเครือข่าย เครือข่ายละ 2 คน รวมท้ังหมดจำนวน 6 คน โดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตัวอย่างผลการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
โดยใช้หลักเกณฑ์จัดกลุ่มคำตอบแล้วพิจารณาเลือกเฉพาะด้านท่ีมีร้อยละของความถี่ (Frequency) 
ต้ังแต่ร้อยละ 50 (n = 6 ขึ้นไป) จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและครู สรุปได้ดังนี้ 
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 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
  1.1 สมาชิกร่วมอยู่ในคณะทำงานทุกขั้นตอนและให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรม
อย่างเต็มความสามารถ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....เครือข่ายมีการกำหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการทำงานท่ีชัดเจน จัดตำแหน่ง 
แบ่งสรรหน้าท่ีให้สมาชิกทุกคนมีภาระงานเท่า ๆ กัน รวมท้ังการประเมินการทำงานหลังจากเสร็จส้ิน
การดำเนินกิจกรรม ….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สมาชิกร่วมกันกำหนดเป้าหมาย นัดหมายช่วงเวลาในการทำงาน กำหนดหน้าท่ี และ
สรุปผลการดำเนินงานร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ออกคำส่ังราชการในการกำหนดหน้าท่ีรับผิดชอบตามฝ่ายของบุคลากรในเครือข่าย 
พร้อมระบุจุดประสงค์และระยะเวลาดำเนินโครงการท่ีชัดเจนให้คณะทำงานได้ทราบเพื่อเตรียมตัวให้
พร้อมสำหรับการทำงานตลอดโครงการ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ผู้บริหารและบุคลากรทุกฝ่ายประชุมปรึกษาหารือร่วมกันวางแผนกำหนดทิศทางและ
เป้าหมายการดำเนินงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการทำงานท่ีตรงกัน สมาชิกทุกท่านก็จะร่วม
ปฏิบัติงานตลอดโครงการด้วยความเต็มใจ…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…กำหนดวิสัยทัศน์ในการทำงานร่วมกัน เน้นการทำงานแบบพึ่งพาอาศัย แบ่งหน้าท่ีให้
คณะทำงานตามความถนัดเฉพาะของแต่ละคน เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถช่วยกันแก้ปัญหาและร่วมกัน
ปฏิบัติงานได้อย่างลุล่วงจนแล้วเสร็จ….” 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  “…เครือข่ายเน้นการทำงานแบบทีม (team work) โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนได้
มีส่วนร่วมในการทำงาน ต้ังแต่ขั้นตอนของวางแผน การต้ังจุดประสงค์ของการทำงาน จนถึงขั้น
ประเมินผลการทำงาน….” 

(ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 

  1.2 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนางานและให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 
   เครือข่ายท่ี 1      
  “....เครือข่ายมีการกำหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการทำงานท่ีชัดเจน จัดตำแหน่ง 
แบ่งสรรหน้าท่ีให้สมาชิกทุกคนมีภาระงานเท่า ๆ กัน รวมท้ังการประเมินการทำงานหลังจากเสร็จส้ิน
การดำเนินกิจกรรม ….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สมาชิกร่วมกันกำหนดเป้าหมาย นัดหมายช่วงเวลาในการทำงาน กำหนดหน้าท่ี และ
สรุปผลการดำเนินงานร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ออกคำส่ังราชการในการกำหนดหน้าท่ีรับผิดชอบตามฝ่ายของบุคลากรในเครือข่าย 
พร้อมระบุจุดประสงค์และระยะเวลาดำเนินโครงการท่ีชัดเจนให้คณะทำงานได้ทราบเพื่อเตรียมตัวให้
พร้อมสำหรับการทำงานตลอดโครงการ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ผู้บริหารและบุคลากรทุกฝ่ายประชุมปรึกษาหารือร่วมกันวางแผนกำหนดทิศทางและ
เป้าหมายการดำเนินงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการทำงานท่ีตรงกัน สมาชิกทุกท่านก็จะร่วม
ปฏิบัติงานตลอดโครงการด้วยความเต็มใจ…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…แบ่งหน้าท่ีให้คณะทำงานตามความถนัดเฉพาะของแต่ละคน เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถ
ช่วยกันแก้ปัญหาและร่วมกันปฏิบัติงานได้อย่างลุล่วงจนแล้วเสร็จ….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เครือข่ายเน้นการทำงานแบบทีม (team work) ต้ังแต่วางแผนจนถึงขั้นประเมินผล
การทำงาน….” 

(ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  1.2 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนางานและให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ  
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดแสดงผลงาน และมีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมานิเทศดูงาน ….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…รับการนิเทศจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกและจัดงานแสดงผลงาน best practice ของ
แต่ละองค์กรในเครือข่าย…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ในขั้นของการประเมินการดำเนินงาน เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานจากภายนอกได้ให้คำติ
ชม เพื่อนำมาปรับปรุงแก้ไข...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดรับคำติชมจากผู้ร่วมงานภายนอก และคำแนะนำจากคณะกรรมการเมื่อการ
ประเมินภายในองค์กรเครือข่าย…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 



 

 

 
 159 

  เครือข่ายท่ี 3  
  “…เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาศึกษาดูงาน ในการดำเนินงานท่ีเป็นเลิศ พร้อม
ท้ังรับฟังข้อคิดเห็นจากคณะดูงาน….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เข้าร่วมการแข่งขันต่าง ๆ จากทางต้นสังกัด เช่นโรงเรียนสวยงาม จะได้รับฟังการ
นิเทศจากคณะกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก….” 
(ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  1.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเครือข่ายและร่วมกัน
ปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดการประชุมหรือกิจกรรมระดมความคิดเห็นในกลุ่มเครือข่าย….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…จัดประชุมโดยให้มีการระดมความคิด หรือ brain storming เพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาเครือข่ายร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดให้มีกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้ ทุกคนได้แสดงออกทางความคิดและมีพื้น ท่ี
แสดงออกมทางความคิด...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…จัดให้มีการเข้าร่วมการแสดงผลงานของเครือข่ายอื่น เพื่อดูแนวทางการปฏิบัติแล้ว
นำมาอภิปรายร่วมกันในเครือข่ายของตนเอง…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…นำบุคลากรเข้าร่วมงานนิทรรศกาลของเครือข่ายอื่นท่ีมีความเป็นเลิศเพื่อศึกษา
แนวทาง….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  “…จัดกิจกรรมดูงานของเครือข่ายเครือข่ายอื่นท่ีมีผลงานเชิงประจักษ์ เพื่อดูแนวทาง
ปฏิบัติ แล้วนำมาอภิปรายผลร่วมกัน….” 

   (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  1.4 สมาชิกร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการผลิต กิจกรรมท่ี
ทำไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....ประชุมบุคลากรในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน และมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่มเครือข่าย….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายสามารถติดตามผลโครงการและการดำเนินงานของกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วยประเมิน
โครงการและกิจกรรมท่ีทางกลุ่มเครือข่ายจัดขึ้น...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ทำแบบประเมินความพึงพอใจหลังการจัดกิจกรรม แล้วสรุปผลความพึงพอใจของแต่
ละกิจกรรม…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ประชุมเพื่อแต่งต้ังคณะกรรมการสรุปและประเมินการดำเนินงานในแต่ละครั้ง….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินงาน โดยวนสลับ ทำให้บุคลากรทุกคนมีโอกาสได้ร่วม
ประเมินงาน….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  1.5 สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิดทางการกระทำ และสามารถนำพา
กลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกัน
หาแนวทางร่วมกันจัดระบบการบริหารและพัฒนาเครือข่าย การประสานงาน การพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือ….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วยดำเนินงานการ
พัฒนากลุ่มเครือข่ายโรงเรียนและพัฒนากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกันหาแนวทาง
ร่วมกันจัดระบบการบริหารและพัฒนาเครือข่าย...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้ ทุกฝ่ายตลอดจนบุคคลภายนอกท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วย
ดำเนินงานการพัฒนากลุ่มเครือข่ายโรงเรียนและพัฒนากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกันหาแนวทาง
ร่วมกันจัดระบบการบริหารและพัฒนาเครือข่าย….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เชิญชวนให้ทุกฝ่ายท้ังสถานศึกษาและชุมชน ตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามา
ช่วยดำเนินงานการพัฒนากลุ่มเครือข่ายและพัฒนากิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  1.6 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
อยู่เสมอ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....มอบหมายการประสานงานให้กับบุคลากรเป็นเรื่อง ๆ โดยเน้นความสะดวกในการ
ประสานงานของสมาชิกแต่ละคน….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…มอบหน้าท่ีการประสานงานให้แต่ละคน โดยแบ่งหน้าท่ีตามหัวข้อเรื่องหรือโครงการ
ท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดประชุมวางแผนงาน และจัดให้มีผู้นำของแต่ละฝ่าย เป็นผู้ประสานงานกับสมาชิก
...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สร้างทีมในการทำงาน และมีหั วหน้ากลุ่มชอบประสานงานกับองค์กรท่ีร่วม
รับผิดชอบงาน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดประชุมแบ่งงาน และเปิดโอกาสให้ทุกคนประสานงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ตาม
ความต้องการหรือความจำเป็นในการดำเนินงาน….” 
 

 (ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…ให้บุคลากรประสานองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับงานท่ีจนได้รับมอบหมายด้วยตนเอง หรือ
อาจจะต้ังผู้ประสานงานของทีมย่อย….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  1.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจ ร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ท่ีตนมีอยู่เข้าร่วมสมทบ 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์
ต่างๆ การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…โรงเรียนร่วมกับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ ในการ
สนับสนุนกิจกรรม การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ประสานความร่วมมือกับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดระบบการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์กับโรงเรียน...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…การพัฒนาระบบสารสนเทศการจำหน่ายพัสดุและการดำเนินการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรร่วมของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดประชุมครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาร่วมกับโรงเรียนและองค์กรใน
พื้นท่ี เพื่อร่วมกันหาแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกัน….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…การพัฒนาระบบสารสนเทศพัสดุและครุภัณฑ์กลาง เพื่อการควบคุมดูแลรักษา การ
จำหน่ายพัสดุการดำเนินการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียน….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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 1.8 สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในองค์กรเครือข่าย  
แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการพัฒนา ร่วมวางแผนนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขและลด
ปัญหาหรือสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์กร 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดประชุมเพื่อให้สมาชิกรับทราบปัญหา และร่วมกันหาทางแก้ไข รวมท้ังการ
สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการพัฒนา….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี เพื่อให้เห็นปัญหาในการทำงาน และหาแนวทาง
ป้องกันปัญหานั้น ๆ ในการดำเนินงานครั้งต่อไป…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ประเมินผลการดำเนินงานทุกครั้งเพื่อสะท้อนปัญหาและหาทางป้องกันร่วมกัน 
รวมถึงการวางแผนนโยบายและโครงการใหม่เพื่อลดปัญหาท่ีปรากฎในระบบสารสนเทศของเครือข่าย
...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สะท้อนปัญหาการดำเนินงานในท่ีประชุม อภิปรายวิธีการแก้ปัญหาและป้องกัน
ปัญหาร่วมกัน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดประชุมครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาร่วมกับโรงเรียนในพื้นท่ี เพื่อให้
รับทราบปัญหาและร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…จัดทำระบบสะท้อนผลการปฏิบัติงาน ให้ทราบถึงปัญหาการดำเนินงานและระดม
สมองหาทางแก้หรือลดปัญหาร่วมกัน….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 1.9 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจำกัดให้เกิดผลประโยชน์ต่อ 



 

 

 
 165 

ส่วนรวมเครือข่ายท่ี 1      
  “....องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ 
การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…โรงเรียนร่วมกับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ ในสนับสนุน
กิจกรรม การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนการใช้ทรัพยากรของ
เครือข่าย...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…การพัฒนาระบบสารสนเทศการควบคุมการใช้ทรัพยากรของกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดประชุมองค์กรเครือข่าย เพื่อร่วมกันหาแนวทางในการบริหารทรัพยากร
ร่วมกัน….” 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…การพัฒนาระบบสารสนเทศพัสดุและครุภัณฑ์กลาง เพื่อการควบคุมดูแลรักษา และ
เบิกจ่ายทรัพยากร และควบคุมการใช้ทรัพยากรของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 จากการศึกษาเครือข่ายท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ท้ังสามกลุ่ม

เครือข่าย ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์
บริหารและครูผู้ประสานงานเครือข่าย รวมถึงศึกษาเอกสาร ผลงานและสรุปผลการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายโรงเรียนท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ตามประเด็น 9 ตัวบ่งช้ี ดัง
ตาราง 10 
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ตาราง 11 สังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านการมีส่วน ร่วมของ
สมาชิกจากโรงเรียนมีวิธีปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 3 โรงเรียน จำนวน 6 คน 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ 
สร้างเสริมความเข้มแข็งของ 
เครือข่ายความร่วมมือ 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

ความถ่ี 
(คน) 

1. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
เครือข่าย 

  

1.1 สมาชิกร่วมอยู่ในคณะทำงานทุก 
ขั้นตอนและให้ความร่วมมือในการ 
ดำเนินกิจกรรมอย่างเต็มความ 
สามารถ 

1) เครือข่ายมีการร่วมกำหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการ
ทำงานท่ีชัดเจน จัดตำแหน่ง แบ่งสรรหน้าท่ีให้สมาชิกทุกคนมี
ภาระงานเท่า ๆ กัน รวมท้ังการประเมินการทำงานหลังจาก
เสร็จส้ินการดำเนินกิจกรรม 

6 
 
 
 

1.2 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้ 
บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ี 
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและ 
ให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและ 
ร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง  
ๆ 

1) จั ด แ ส ด ง ผ ล ง า น  best practice แ ล ะ มี ก า ร เ ชิ ญ
บุคคลภายนอก และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมาเข้าร่วมชมงาน 
พร้อมท้ังให้การนิเทศและข้อเสนอแนะ 
2) เข้าร่วมการแข่งขันต่าง ๆ จากทางต้นสังกัด เช่นโรงเรียน
สวยงาม จะได้รับฟั งการนิ เทศจากคณะกรรมการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

5 
 
 
 
1 

1.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ 
ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนา 
เครือข่ายและร่วมกันปฏิบัติตาม 
นโยบายแผนงาน โครงงาน กิจกรรม 
ให้บรรลุเป้าหมายเครือข่าย 

1) จัดการประชุมหรือกิจกรรมระดมความคิดเห็นในกลุ่ม
เครือข่าย 
2) นำบุคลากรเข้าร่วมงานนิทรรศการหรือดูงานของเครือข่าย
อื่นท่ีมีผลงานเชิงประจักษ์ เพื่อดูแนวทางปฏิบัติ แล้วนำมา
อภิปรายผลร่วมกัน 

3 
 
3 

1.4 สมาชิก ร่วมควบ คุม ติดตาม
ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษา
โครงการผลิต กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้
ประโยชน์ได้  
 

1) ประชุมบุคลากรในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน และมอบหมาย
หน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่ม
เครือข่าย 
2) เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ 
เข้ามาช่วยประเมินโครงการและกิจกรรมท่ีทางกลุ่มเครือข่าย
จัดขึ้น 
3) ทำแบบประเมินความพึงพอใจหลังการจัดกิจกรรม แล้ว

4 
 
 
1 
 
 
1 
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สรุปผลความพึงพอใจของแต่ละกิจกรรม 
1.5 สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำ
ทางความคิดทางการกระทำ และ
สามารถนำพากลุ่มสมาชิกให้ เห็น
ความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 

1) จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อร่วมกันหาแนวทางร่วมกันจัดระบบการ
บริหารและพัฒนาเครือข่าย การประสานงาน การพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือ 
2) เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ 
เข้ามาช่วยดำเนินงานการพัฒนากลุ่มเครือข่ายโรงเรียนและ
พัฒนากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ  

3 
 
 
 
3 

1.6 ส ม า ชิ ก เค รื อ ข่ า ย ร่ ว ม กั น
ประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือ
หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ อยู่เสมอ 

1) มอบหน้าท่ีการประสานงานให้แต่ละคน โดยแบ่งหน้าท่ี
ตามหัวข้อเรื่องหรือโครงการท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ 
2) จัดประชุมวางแผนงาน และจัดให้มีผู้นำของแต่ละฝ่าย 
เป็นผู้ประสานงานกับสมาชิก  

3 
 
3 

1.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจ  
ร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ท่ีตนมีอยู่เข้า 
ร่วมสมทบสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อ 
องค์กรเครือข่าย 

1) องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในการ
สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ การใช้และการรักษาวัสดุ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน   
2) การพัฒนาระบบสารสนเทศการจำหน่ายพัสดุและการ
ดำเนินการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรร่วมของกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน   
3) จัดประชุมครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาร่วมกับ
โรงเรียนและองค์กรในพื้นท่ี เพื่อร่วมกันหาแนวทางในการ
บริหารทรัพยากรร่วมกัน 
 

3 
 
 
2 
 
 
1 

1.8 สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึง 
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ี 
เกิดขึ้นในองค์กรเครือข่าย  
แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการพัฒนา 
ร่วมวางแผนนโยบาย โครงการหรือ 
กิจกรรมเพื่อแก้ไขและลดปัญหา 
ห รื อ ส ร้ า ง ส ร ร ค์ ส่ิ ง ให ม่ ท่ี เป็ น
ประโยชน์ในการพัฒนาองค์กร 

1) จัดประชุมเพื่อให้สมาชิกรับทราบปัญหา และร่วมกัน
หาทางแก้ไข รวมท้ังการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการ
พัฒนา 
2) ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้เห็นปัญหาในการทำงาน 
และหาแนวทางป้องกันปัญหานั้น ๆ ในการดำเนินงานครั้ง
ต่อไป 
 

3 
 
 
3 
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1.9 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วม 
ตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจำกัดให้ 
เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

1) การพัฒนาระบบสารสนเทศการควบคุมการใช้ทรัพยากร
ของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
2) องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนใน
สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ การใช้และการรักษาวัสดุ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน 
  

4 
 
2 

 
 
 
 2) ด้านการกำหนดเป้าหมาย 
  2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูพัฒนา
กระบวนการเทคนิคและวิธีการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดประชุมวางแผน กำหนดงบประมาณสำหรับการสนับสนุนครูในการเข้าร่วมการ
อบรมพัฒนาการสอน….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…วางแผนจัดสรรงบประมาณในแผนปฏิบัติการประจำปี ให้มีงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาครูในด้านการจัดการเรียนการสอน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาครูในแผนปฏิบัติการ...” 
 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เขียนโครงการอบรมพัฒนาครูและหลักสูตรตามบริบทของท้องถิ่น…” 
 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดทำแผนเชิญบุคลากรภายนอกมาเป็นวิทยากรจัดอบรมให้กับครูในโรงเรียนท่ีอยู่ใน
เครือข่าย….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เขียนโครงการอบรมครูในแผนปฏิบัติการทุกปี เพื่อเพิ่มพูนทักษะการจัดการเรียน
การสอนให้กับครูในเครือข่าย….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

 2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริ
คุณภาพการศึกษา และรักษามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้
อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....มีการจัดต้ังคณะกรรมการด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ….” 
 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ประชุมเพื่อร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียนและค่า
เป้าหมายกลางของเครือข่าย…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและพัฒนาแนวทางจากการสะท้อนปัญหา
การดำเนินงานท่ีผ่านมา...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ประชุมเพื่อจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเครือข่าย ให้เป็นผู้นำ
ในการกำหนดแนวทาง…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…หาตัวแทนบุคลากรจากทุกองค์กรในเครือข่ายเป็นคณะกรรมการพัฒนาระดับ
คุณภาพการศึกษาของครือข่าย….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

  “…จัดทำแผนการพัฒนาคุณภาพศึกษาประจำปี….” 
     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 

 
  2.3 องค์กรเครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อพัฒนางานวิชาการ  โดยการ
ประสานงานด้านวิชาการระหว่างองค์กรเพื่อการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และพัฒนาบุคลากรด้าน
วิชาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อหาแนวทางและให้เกิดความเข้มแข็งทางวิชาการ 
….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นท่ีเพื่อสร้างแนว
ทางการวางแผนและส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…วางนโยบายให้ทุกองค์กรร่วมอภิปรายและเสนอความคิดเห็นในการจัดกิจกรรมทาง
วิชาการ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…จัดหลักสูตรการเรียนรู้โดยมีท้องถิ่นเป็นฐาน โดยให้ชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการจัดทำ…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาหมุนเวียนกันเข้าร่วมประชุมกับชุมชนเพื่อ
ช้ีแจงและทำความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ ฯลฯ….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นท่ีเพื่อสร้างแนว
ทางการวางแผนและส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  2.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประชุมปรึกษาหารือในประเด็นอื่น ๆ 
ท่ีส่งผลต่อการบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดประชุมประจำปี เพื่อร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและส่งผลต่อการ
ดำเนินงานของเครือข่าย….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ประชุมประจำปี เพื่อให้สมาชิกได้สะท้อนปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการดำเนินงานท่ีผ่าน
มา…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาจากผลการประเมินงานในแต่ละครั้ง และจัดทำเป็นข้อมูล
สารสนเทศ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ร่วมกันสังเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลการประเมินงานแต่ละครั้ง…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…ประชุมสมาชิกเพื่อรวบรวมปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการดำเนินงานท่ีผ่านมาและรับฟัง
ข้อคิดเห็นจากสมาชิก….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 
  2.5 องค์กรเครือข่ายสามารถประสานงานในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....ร่วมกันวางแผนกิจกรรมและทรัพยากรท่ีจำเป็น และแต่ละหน่วยงานระดม
ทรัพยากรและประสานเพื่อนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…วางแผนองค์กรในเครือข่ายในเรื่องทรัพยากรท่ีมีความต้องการและจำเป็น และทำ
การระดมทรัพยากรร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ร่วมกันวางแผนการทำกิจกรรมพร้อมกับเขียนรายการทรัพยากรท่ีต้องการได้รับ
จัดสรร...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ประชุมเพื่อวางแผน และแบ่งหน้ารับผิดชอบในด้านการจัดสรรทรัพยากรและการ
ระดมทรัพยากร…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ร่วมกันกำหนดแนวทางการจัดกิจกรรม และแบ่งหน้าท่ีแต่ละหน่วยรับผิดชอบการ
จัดสรรทรัพยากร….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…จัดต้ังคณะกรรมการดูแลการใช้ทรัพยากรร่วมในการดำเนินกิจกรรมแต่ละครั้ง….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 

  2.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประเมินผลและรายงานผลการ 
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา 
 เครือข่ายท่ี 1      
  “....มีการประชุมวางแผนเป้าหมาย การประเมินและรายงานผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาประจำปี….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ร่วมประชุม วางแผน และแต่งต้ังบุคลากรในเครือข่ายเป็นกรรมการประเมินผล
คุณภาพการศึกษา…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ประชุมต้ังจุดประสงค์และวิสัยทัศน์ในการวัดผลการศึกษา และแต่งต้ังคณะกรรมการ
ประเมินผลการศึกษา...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ร่วมกันต้ังเป้าหมายด้านคุณภาพการศึกษา และเครือข่ายร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการ
วัดและประเมินผลการศึกษา… 
” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…สร้างค่าเป้าหมายคุณภาพการศึกษาร่วมกัน และเลือกบุคลากรในเครือข่ายให้เป็น
กรรมการวัดและประเมินผลคุณภาพการศึกษา….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…ประชุม ต้ังเป้าหมายและจัดต้ังคณะกรรมการวัดและประเมินผลคุณภาพ
การศึกษา….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 

  2.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและ 
ความต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย   
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....ประสานงานกับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และวิเคราะห์ความต้องการของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และ
ความต้องการของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่าย…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนร่วมกับชุมชนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
และวิเคราะห์ความต้องการเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงาน...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และ
ความต้องการของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่าย…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมเสวนาเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา  และความ
ต้องการของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่าย….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…จัดประชุมระดมความคิดเห็นระหว่างโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย และระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 

  2.8 โรงเรียนมีการดำเนินการประสานความร่วมมือจากองค์กรในกลุ่มเครือข่ายความ 
ร่วมมือของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....จัดประชุมเพื่อร่วมวางแผนงาน ดำเนินงาน และประเมินงานร่วมกันอยู่เสมอ….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…กำหนดปฏิทินการทำงานและเป้าหมายท่ีชัดเจนร่วมกัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดทำแผนงานประจำปี และร่วมกันประเมินงานในแต่ละครั้ง...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ประชุมเพื่อจัดทำแผนการทำงานประจำปีร่วมกัน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ร่วมกันวางแผนการทำงาน กำหนดเป้าหมาย และประเมินงาน….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  “…ร่วมกันกำหนดเป้าหมายการทำงาน และแบ่งหน้าท่ีทำงานร่วมกัน….” 
     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 

 
  2.9 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้การ 
บริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....มีการกำหนดค่าเป้าหมาย และมอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ยอด
เย่ียม….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…กำหนดค่าเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ และมอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตาม
ค่าเป้าหมาย…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…มีการกำหนดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และให้รางวัลโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมาย...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…มีการกำหนดหน้าท่ี และต้ังเป้าหมายผมสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ร่วมกันต้ังเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในแต่ละปีการศึกษา….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เครือข่ายต้ังเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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 จากการศึกษาเครือข่ายท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ท้ังสามกลุ่มเครือข่าย 
ด้านการด้านการกำหนดเป้าหมาย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์บริหาร และครูผู้
ประสานงานเครือข่าย รวมถึงศึกษาเอกสาร ผลงานและสรุปผลการดำเนินงานของเครือข่ายโรงเรียนท่ี
มีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ตามประเด็น 9 ตัวบ่งช้ี ดังตาราง 11 
 
ตาราง 12 สังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านการกำหนดเป้าหมาย
จากโรงเรียนมีวิธี ปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 3 โรงเรียน จำนวน 6 คน 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ 
สร้างเสริมความเข้มแข็งของ 
เครือข่ายความร่วมมือ 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

ความถ่ี 
(คน) 

2. ด้านการกำหนดเป้าหมาย   
2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ครูพัฒนากระบวนการเทคนิคและ 
วิธีการจัดประสบการณ์การเรียนการ 
สอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ 
สถานศึกษา 

1) วางแผนจัดสรรงบประมาณในแผนปฏิบัติการประจำปี ให้
มีงบประมาณสำหรับการพัฒนาครูในด้านการจัดการเรียน
การสอน 
2) เขียนโครงการอบรมพัฒนาครูและหลักสูตรตามบริบทของ
ท้องถิ่น 
 

3 
 
 
3 
 
 

2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อ 
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และ 
รักษามาตรฐานการศึกษาของ 
โรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กร 
ภายในกลุ่มให้อยู่ในระดับดีใกล้เคียง 
กัน 

1) มีการจัดต้ังคณะกรรมการด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการ 
2) ประชุมเพื่อร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินงานด้านวิชาการ
ของโรงเรียน 
 

3 
 
3 

2.3 องค์กรเครือข่ายสนับสนุนการ 
ดำเนินงานเพื่อพัฒนางานวิชาการ   
โดยการประสานงานด้านวิชาการ 
ระหว่างองค์กรเพื่อการดำเนินงาน 
กิจกรรมต่าง ๆ และพัฒนาบุคลากร 

1) จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนในพื้นท่ีเพื่อสร้างแนวทางการวางแผนและส่งเสริม
ความเข้มแข็งทางวิชาการ     
2) วางนโยบายให้ทุกองค์กรร่วมอภิปรายและเสนอความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรมทางวิชาการ 

3 
 
 
1 
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ด้านวิชาการในทุกกลุ่มสาระการ 
เรียนรู้ 

3) จัดหลักสูตรการเรียนรู้โดยมีท้องถิ่นเป็นฐาน โดยให้ชุมชน
และหน่วยงานในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดทำ  
4) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาหมุนเวียนกันเข้า
ร่วมประชุมกับชุมชนเพื่อช้ีแจงและทำความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ ฯลฯ 

 
1 
 
1 

2.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการประชุมปรึกษาหารือ 
ในประเด็นอื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการ 
บริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียน 

1) จัดประชุมประจำปี เพื่อร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ี
เกิดขึ้นและส่งผลต่อการดำเนินงานของเครือข่าย 
5) ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและบุคคลท่ี
เกี่ยวข้อง 

5 
 
1 

2.5 อ ง ค์ ก ร เค รื อ ข่ า ย ส าม า ร ถ
ประสานงานในการใช้ทรัพยากรต่าง 
ๆ ร่วมกันเพื่อดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) ร่วมกันวางแผนกิจกรรมและทรัพยากรท่ีจำเป็น และแต่ละ
หน่วยงานระดมทรัพยากรและประสานเพื่อนำทรัพยากรมาใช้
ร่วมกัน 
2) ร่วมกันกำหนดแนวทางการจัดกิจกรรม และแบ่งหน้าท่ีแต่
ละหน่วยรับผิดชอบการจัดสรรทรัพยากร 
3) จัดต้ังคณะกรรมการดูแลการใช้ทรัพยากรร่วมในการ
ดำเนินกิจกรรมแต่ละครั้ง 

4 
 
 
1 
 
1 

2.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการประเมินผลและ 
รายงานผลการดำเนินงานการพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาตามแผนปฏิบัติ 
การประจำปีของสถานศึกษา 

1) มีการประชุมวางแผนเป้าหมาย การประเมินและรายงาน
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาประจำปี 
2) ร่วมประชุม วางแผน และแต่งต้ังบุคลากรในเครือข่ายเป็น
กรรมการประเมินผลคุณภาพการศึกษา 
 

3 
 
3 

2.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพ 
ปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการท่ี 
แท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย 

1) กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับ
สภาพปัจจุบันปัญหา และความต้องการของโรงเรียนภายใน
กลุ่มเครือข่าย 
2) กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนร่วมกับชุมชนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ความต้องการเพื่อ
พัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงาน   

4 
 
 
2 
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2.8 โรงเรียนมีการดำเนินการ 
ประสานความร่วมมือจากองค์กรใน 
กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 

1) จัดประชุมเพื่อร่วมวางแผนงาน ดำเนินงาน และประเมิน
งานร่วมกันอยู่เสมอ 

6 

2.9 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการกำหนดระเบียบ  
ข้อบังคับ เพื่อให้การบริหารกลุ่ม 
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
ให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมี 
ประสิทธิภาพ 

1) มอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ยอดเย่ียม 
2) ต้ังเป้าหมายผมสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน  
 

3 
3 

 
  3) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 
  3.1 กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทำงาน และสามารถ 
อำนวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานของสมาชิก 
 เครือข่ายท่ี 1      
  “....เลือกกรรมการจากคุณวุฒิ  และวัยวุฒิ  รวมถึงการเป็น ท่ียอมรับของสมาชิก
เครือข่าย….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…กำหนดคุณสมบัติของกรรมการเครือข่าย และให้สมาชิกเครือข่ายเลือก…” 

(ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…กำหนดลักษณะของกรรมการเครือข่ายและเปล่ียนกรรมการเครือข่ายทุกวาระ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…มีการกำหนดคุณลักษณะของกรรมการเครือข่าย และมีการกำหนดระยะเวลาการ
เป็นกรรมการเครือข่ายแต่ละวาระ…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ร่วมกันกำหนดคุณลักษณะของกรรมการเครือข่าย และคัดเลือกตามคุณสมบัติท่ี
กำหนด….” 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สมาชิกกำหนดลักษณะท่ีพึงประสงค์ของกรรมการเครือข่าย แล้วร่วมกันคัดเลือก….” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  3.2 กรรมการเครือข่ายมีการเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ 
พัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....ให้เกียรติและรับฟังความเห็นของสมาชิก คอยกระตุ้นแล้วให้กำลังใจสมาชิกอยู่
เสมอ” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและคอยให้กำลังใจ ทำให้สมาชิกมีความกล้า
แสดงออกทางความคิดและเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดกลุ่มโรงเรียนในเครือข่ายให้ร่วมกันพัฒนาหลัก สูตรท้องถิ่น และหลักสูตร
สถานศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู้...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สร้างกลุ่มโรงเรียนในพื้น ท่ีเพื่อร่วมกันสร้างหลักสูตร และพัฒนาระบบการ
ประเมินผล รวมถึงระบบประกันคุณภาพการศึกษา…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ใช้ระบบ co-worker ในการทำงาน โดยให้โรงเรียนและองค์กรมาร่วมกันจัดทำ
หลักสูตร แผนการประเมิน และแผนการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน….” 
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(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

  “…ให้กลุ่มโรงเรียนและองค์กรได้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และจัดการองค์ความรู้ท่ี
สังเคราะห์ไว้อย่างเป็นระบบ (Knowledge Management)…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  3.3 กรรมการเครือข่ายเป็นท่ียอมรับกับกลุ่มเครือข่าย สามารถความสามัคคีในหมู่คณะ
ให้เกิดข้ึนในกลุ่มเครือข่าย 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
สมาชิกและผู้ใต้บังคับบัญชา….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…จะต้องจัดกิจกรรมอบรมสัมมนาให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันและเช่ือม
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับสมาชิกและเป็น
แบบอย่างท่ีดีได้...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “….ให้เกียรติ รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก และต้องเป็นผู้นำในทุกด้าน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

  เครือข่ายท่ี 3  
  “…เป็นผู้มีพรหมวิหาร 4 และใช้หลักธรรมาภิบาลในการทำงาน มีความเป็นมิตร รวมถึง
เป็นผู้ปฏิบัติตนดี สามารถเป็นแบบอย่างแก่สมาชิกได้….” 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
“…ยึดหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติตนดี มีพรหมวิหาร 4 และมีความสัมพันธ์ที่กับสมาชิกทุกคน” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 



 

 

 
 182 

  3.4 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....มีการทำวิจัยทางการศึกษา และ ส่งเสริมให้ครูทำวิ จัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนา
การศึกษา….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้กลุ่มโรงเรียนร่วมกันอภิปรายเพื่อวางแผน สร้างนวัตกรรม และหา
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ให้ความสำคัญกับการบริหารงาน มีการกระจายอำนาจการบริหารงานเปิดโอกาสให้
สมาชิกได้แสดงความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่การเปล่ียนแปลง...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “….ทำวิจัยเป็นตัวอย่าง แล้วส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูการจัดทำวิจัยในช้ันเรียน เพื่อ
หาแนวทางและสร้างนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดประชุมเพื่อร่วมกันหาแนวทาง ร่างยุทธศาสตร์ และพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนา
การศึกษา….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…ทำวิจัยทางการศึกษา เพื่อพัฒนานวัตกรรมและแนวทางการจัดการศึกษาท่ีดี
ยิ่งขึ้น…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  3.5 กรรมการเครือข่ายร่วมกันวางแผนการดำเนินงานโดยได้รับความร่วมมือจากทีมงาน 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....เปิดโอกาสให้สมัครได้เป็นคณะทำงานด้วยความสมัครใจ และสร้างแรงจูง 
ใจในการทำงานให้กับสมาชิก….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอความคิดเห็น และรับฟังความเห็นของสมาชิกในด้าน
แนวทางการวางแผนงาน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…รับฟังความคิดเห็นเพื่อให้สมาชิกกล้าแสดงออกทางความคิดและระดมสมองช่วยกัน
...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของทีมงานอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดแรงจูงใจใน
การร่วมทำงาน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…กำหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน….” 
 
(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกด้วยการให้ส่ิงของตอบแทน…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  3.6 กรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีทักษะในการส่ือสาร และสามารถแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าได้ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....รู้ช่องทางการส่ือสารกับสมาชิกอย่างชัดเจนและมั่วถึง และสามารถให้ความ
ช่วยเหลือเมื่อสมาชิกต้องการความช่วยเหลือได้….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…สามารถประสานงาน และให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเครือข่ายการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานการศึกษาอื่น ๆ…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…รู้วิธีติดต่อส่ือสารท่ีเข้าใจง่าย และ ช่วยเหลือได้ทันถ่วงทีเมื่อสมาชิกมีปัญหา...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “… .ประสานงานกับสมาชิกและองค์กร ท่ีเกี่ยวข้องได้ และส่ือสารกับผู้อื่นโดยไม่
ขัดข้อง…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “สามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ และให้ความช่วยเหลือกับสมาชิกได้ 
เมื่อเกิดปัญหาขึ้น….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…มีความสามรถในการประสานงานกับกลุ่มเครือข่ายการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานการศึกษาอื่นๆ เมื่อมีปัญหาได้…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  3.7 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ร่วมคิดร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับประโยชน์ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “....ปฏิบัติตนเป็นต้นแบบท่ีดีในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานแก่สมาชิก….” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ปฏิบัติตามระเบียบและข้อปฏิบัติของเครือข่าย เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับสมาชิก …” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…เป็นผู้นำในการเคารพกฎ ข้อปฏิบัติ สามารถเป็นแบบอย่างให้สมาชิกปฏิบัติตามได้
...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “….ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติและดำเนินงานของเครือข่าย เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
สมาชิก…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ไม่ละเมิดหรือทำผิดกฎของเครือข่าย เป็นแบบอย่างท่ีดีในการปฏิบัติตามระเบียบ
ให้แก่สมาชิก….” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เป็นผู้มีคุณธรรมและสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สมาชิกได้…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

 จากการศึกษาเครือข่ายท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ท้ังสามกลุ่ม
เครือข่าย ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์
ผู้บริหาร และครูผู้ประสานงานเครือข่าย รวมถึงศึกษาเอกสาร ผลงานและสรุปผลการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ตามประเด็น 7 ตัวบ่งช้ี 
ดังตาราง 13 
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ตาราง 13 สังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านภาวะผู้นำของกรรมการ
เครือข่ายจากโรงเรียนมีวิธี ปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 3 โรงเรียน จำนวน 6 คน 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ 
สร้างเสริมความเข้มแข็งของ 
เครือข่ายความร่วมมือ 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

ความถ่ี 
(คน) 

3. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการ 
เครือข่าย 

  

3.1 กรรมการเครือข่ายมีความ 
รับผิดชอบในกระบวนการวิธีการ 
ทำงาน และสามารถอำนวยความ 
สะดวกในการติดต่อประสานงานของ 
สมาชิก 

1) กำหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของกรรมการเครือข่าย 
และให้สมาชิกเครือข่ายเลือก 
2) เลือกกรรมการจากคุณวุฒิ และวัยวุฒิ รวมถึงการเป็นท่ี
ยอมรับของสมาชิกเครือข่าย 
3) เปล่ียนกรรมการเครือข่ายทุกวาระ  

4 
 
1 
 
1 

3.2 กรรมการเครือข่ายมีการเช่ือม 
ประสานให้เกิดกระบวนการ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้และพัฒนา 
คุณภาพ โรงเรียนและบุคลากรใน 
เครือข่ายท้ังภายในและภายนอก 

1) จัดกลุ่มโรงเรียนในเครือข่ายให้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่น และหลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ 
2) ให้เกียรติและรับฟังความเห็นของสมาชิก คอยกระตุ้นแล้ว
ให้กำลังใจสมาชิกอยู่เสมอ ทำให้สมาชิกมีความกล้าแสดงออก
ทางความคิดและเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน 
3) ให้กลุ่มโรงเรียนและองค์กรได้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ 
จัดการองค์ความรู้ท่ีสังเคราะห์ไว้อย่างเป็นระบบ  
(Knowledge Management) 

3 
 
 
2 
 
 
1 

3.3 กรรมการเครือข่ายเป็นที่ยอมรับ 
กับกลุ่มเครือข่าย สามารถความ 
สามัคคีในหมู่คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่ม 
เครือข่าย 

1) ใช้ห ลัก ธรรมาภิ บ าล  และมีพ รหมวิห าร 4 ในการ
บริหารงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
สมาชิกและผู้ใต้บังคับบัญชา 
2) จะต้องจัดกิจกรรมอบรมสัมมนาให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกันและเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนในกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียน   
3) ให้เกียรติ รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก และต้องเป็นผู้นำ
ในทุกด้าน   

3 
 
 
2 
 
 
1 
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3.4 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำ 
หลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา 
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
เชิงสร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ 

1) มีการทำวิจัยทางการศึกษา และส่งเสริมให้ครูทำวิจัยในช้ัน
เรียนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
2) เปิดโอกาสให้กลุ่มโรงเรียนร่วมกันอภิปรายเพื่อวางแผน 
สร้างนวัตกรรม และหายุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา 

3 
 
3 

3.5 กรรมการเครือข่ายร่วมกันวาง
แผนการดำเนินงานโดยได้รับความ
ร่วมมือจากทีมงาน 

1) เปิดโอกาสให้สมัครได้เป็นคณะทำงานด้วยความสมัครใจ 
และสร้างแรงจูงใจในการทำงานให้กับสมาชิก 
2) เปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอความคิดเห็น และรับฟัง
ความเห็นของสมาชิกในด้านแนวทางการวางแผนงาน 
5) กำหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน 
6) สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกด้วยการให้ส่ิงของตอบแทน 

1 
 
3 
 
1 
1 

3.6 กรรมการเครือข่ายมี 
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีทักษะในการ 
ส่ือสาร และสามารถแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าได้ 

1) สามารถประสานงาน และให้ความช่วยเหลือกับกลุ่ม
เครือข่ายการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานการศึกษาอื่น ๆ  
2) รู้ช่องทางการส่ือสารกับสมาชิกอย่างชัดเจนและท่ัวถึง และ
สามารถให้ความช่วยเหลือเมื่อสมาชิกต้องการความช่วยเหลือ
ได้   
3) รู้วิธีติดต่อส่ือสารท่ีเข้าใจง่าย และ ช่วยเหลือได้ทันถ่วงที
เมื่อสมาชิกมีปัญหา  

4 
 
 
1 
 
 
1 

3.7 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึด 
หลักการสำคัญของเครือข่ายความ 
ร่วมมือของโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทาง 
ปฏิบัติ ร่วมคิดร่วมทำ ร่วม 
รับผิดชอบ และร่วมรับประโยชน์ 

1) ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและเป็นต้นแบบท่ีดีท้ังในการ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานแก่สมาชิก  

6 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 188 

  4) ด้านสมาชิกเครือข่าย 
  4.1 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกันในการบริหาร 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “...ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ในการดำเนินงาน มี
การสร้างแรงจูงใจ และให้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการทำงานของสมาชิกเครือข่าย…” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
 
  “…ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกเครือข่ายให้มีทักษะกระบวนการคิด ให้สมาชิกเครือข่ายได้มี
การนำเสนอผลงานในด้านต่างๆ…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกเครือข่ายให้มีทักษะกระบวนการคิด ให้สมาชิกเครือข่ายได้มี
การนำเสนอผลงานในด้านต่าง ๆ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…กลุ่มเครือข่ายมีการกระจายอำนาจการดำเนินงานอย่างท่ัวถึง และเท่าเทียมให้
สามารถทำงานได้อย่างเต็มท่ี…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกเครือข่ายให้มีทักษะกระบวนการคิด ให้สมาชิกเครือข่ายได้มี
การนำเสนอผลงานในด้านต่าง ๆ…” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…กลุ่มเครือข่ายมีการกระจายอำนาจการดำเนินงานอย่างท่ัวถึง และเท่าเทียมให้
สามารถทำงานได้อย่างเต็มท่ี…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  4.2 คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและสามารถให้
คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานได้ 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “...เชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย…” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยในการพัฒนา
กลุ่มเครือข่าย…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ตลอดจนผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ เข้ามาช่วยในการพัฒนา
กลุ่มเครือข่าย...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยในการพัฒนา
กลุ่มเครือข่าย…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ตลอดจนผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถผู้ท่ีสนใจหรือเต็ม
ใจเข้ามาช่วยในการพัฒนา…” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…เชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาให้คำปรึกษาและแนะแนวทางการ
พัฒนาเครือข่าย.…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  4.3 สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “...เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นในการวางแผนกิจกรรม…” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เชิญชวนให้สมาชิกมีการเสนอคิดความคิดในเรื่องรูปแบบและแนวทางการจัด
กิจกรรม…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ร่วมกันกำหนดแนวทางการจัดกิจกรรม ดำเนินงาน และประเมินผล...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้บุคลากรได้ร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วมทำงานทุกกระบวนการ…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ให้สมาชิกร่วมเสนอความคิดเห็น และให้ค่าน้ำหนักความคิดเห็นของทุกคนเท่าเทียม
กัน…” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…วางแผนและกำหนดแนวทางกันดำเนินงาน โดยให้สมาชิกร่วมเสนอไอเดีย…” 

(ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  4.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ีการดำเนินงานของ
สมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “...แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชัดเจนตามความสามารถของบุคลากรแต่ละคนในขั้นวาง
แผนการดำเนินงาน…” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่าเท่าเทียมกัน และแบ่งตามความสามารถของสมาชิกแต่ละ
คน…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…ร่วมวางแผนและกำหนดหน้าท่ีตามความถนัดของสมาชิกตามความสมัครใจ...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…เปิดโอกาสให้สมาชิกเลือกหน้าท่ีการทำงานตามความสมัครใจก่อน ถ้าหากขาดเหลือ
ก็แบ่งตามความสามารถและความจำเป็น…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…ให้สมาชิกเลือกหน้าท่ีปฏิบัติด้วยความสมัครใจ และแบ่งความรับผิดชอบให้เท่าเทียม
กัน…” 
 

(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…แบ่งหน้าท่ีอย่างเท่าเทียม และให้สมาชิกเลือกหน้าท่ีตามความถนัดหรือความสมัคร
ใจ.…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
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  4.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีกฎระเบียบ กติกา หรือแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจนสำหรับสมาชิกเครือข่าย 
  เครือข่ายท่ี 1      
  “...มีแนวปฏิบัติท่ีร่วมกันสร้างชัดเจน และให้รางวัลสมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอด
เย่ียมประจำปี…” 

(ผู้บริหาร, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…ร่วมกันสร้างระเบียบปฏิบัติ และมีการมอบรางวัลสมาชิกท่ีปฏิบัติงานยอดเยี่ยมเพื่อ
เสริมแรง…” 

        (ครู, 12 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 2 
  “…จัดต้ังคณะแกนนำ เพื่อสรุปผลการดำเนินงานและสร้างแนวทางการปฏิบัติของ
สมาชิกเครือข่ายปีต่อปี...” 

        (ผู้บริหาร, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  “…จัดประชุมสรุปการทำงานของสมาชิก และสร้างแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน…” 

        (ครู, 18 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 
  เครือข่ายท่ี 3  
  “…จัดกิจกรรมมอบรางวัลให้แก่สมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีเด่นหลายด้าน…” 
 
(ผู้บริหาร, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
  “…ร่วมกันสะท้อนผลการทำงานและสร้างแนวปฏิบัติร่วมกัน.…” 

     (ครู, 19 กรกฎาคม 2565: การสัมภาษณ์) 
 

จากการศึกษาเครือข่ายท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ท้ังสามกลุ่มเครือข่าย  
ด้านสมาชิกเครือข่าย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและครูผู้ประสานงาน 
เครือข่าย รวมถึงศึกษาเอกสาร ผลงานและสรุปผลการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ 
ร่วมมือท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ตามประเด็น 5 ตัวบ่งช้ี ดังตาราง 14 
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ตาราง 14 สังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 3 ด้านสมาชิก เครือข่าย 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ 
สร้างเสริมความเข้มแข็งของ 
เครือข่ายความร่วมมือ 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

ความถ่ี 
(คน) 

4. ด้านสมาชิกเครือข่าย   
4.1 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมี

สิทธิ 
เท่าเทียมกันในการบริหาร 

1) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายมีทักษะในการคิด
วิเคราะห์ในการดำเนินงาน มีการสร้างแรงจูงใจ และให้เล็งเห็น
ถึงความสำคัญในการทำงานของสมาชิกเครือข่าย 
2) กลุ่มเครือข่ายมีการกระจายอำนาจการดำเนินงานอย่าง
ท่ัวถึง และเท่าเทียมให้สามารถทำงานได้อย่างเต็มท่ี  

4 
 
 
2 
 

4.2 คณะกรรมการภายนอกของ 
เครือข่ายเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถแลสามารถให้
คำปรึกษารวมถึง 
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ 
พัฒนางานได้ 

1) เชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยในการ
พัฒนากลุ่มเครือข่าย 
2) เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิ
เข้ามาช่วยในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย  

3 
 
 
3 

4.3 สม า ชิ ก เค รื อ ข่ าย ให้ ค วาม
ร่วมมือ 

ใน ก าร เข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม ข อ ง
เครือข่าย 

1) เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นในการวางแผน
กิจกรรม และมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทาง พร้อมท้ังให้
ความสำคัญกับความคิดเห็นของทุกคน 

6 
 

 

4.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ีการ 
ดำเนินงานของสมาชิกเครือข่าย 
อย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิกเครือข่าย 
ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

1) แบ่ งหน้ าท่ีความรับ ผิดชอบของสมาชิกชัด เจนตาม
ความสามารถ และแบ่งหน้าท่ีอย่างเท่าเทียม 

6 
 
 
 

4.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ 
โรงเรียนมีกฎระเบียบ กติกา หรือ 
แนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสำหรับสมาชิก 
เครือข่าย   

1) ให้รางวัลสมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอดเย่ียมประจำปี 2) 
จัดประชุมสรุปการทำงานของสมาชิก และสร้างแนวทางการ
ปฏิบัติร่วมกัน3) จัดต้ังคณะแกนนำ เพื่อสรุปผลการดำเนินงาน
และสร้างแนวทางการปฏิบัติของสมาชิกเครือข่ายปีต่อปี  

3 
2 
 
1 
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จากตาราง 14 พบว่า โรงเรียนท้ัง 3 โรงเรียนมีแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งขอ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนจากโรงเรียนมีวิธีปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ท่ีมีความคล้ายคลึง
กันและแตกต่างกันในรายละเอียดการปฏิบัติเล็กน้อย ผู้วิจัยได้สรุปแนวทางการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยนำข้อท่ีมีความถ่ีต้ังแต่ 3 คนขึ้นไปมาสรุปแนวทางการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ตอนท่ี 2 ยกร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการทางการสร้างเสริมความ 
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยการเก็บข้อมูลกับโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสำรวจ 
ข้อมูลจากแบบสอบถาม แล้วนำผลท่ีได้มาหาค่าดัชนีความต้องการจำเป็น เพื่อมาจัดลำดับความ
ต้องการจำเป็น แล้วนำไปศึกษากับโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) จากผลการวิเคราะห์
ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 และจากการศึกษาโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ผู้วิจัย
สามารถยกร่างทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ได้ดังนี้ 
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(ร่าง) 
การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 1. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1.1 เครือข่ายมีการร่วมกำหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการทำงานท่ีชัดเจน จัด 
ตำแหน่ง แบ่งสรรหน้าท่ีให้สมาชิกทุกคนมีภาระงานเท่า ๆ กัน รวมทั้งการประเมินการทำงานหลังจาก 
เสร็จส้ินการดำเนินกิจกรรม 
  1.2 จัดแสดงผลงาน best practice และมีการเชิญบุคคลภายนอก และผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกมาเข้าร่วมชมงาน พร้อมท้ังให้การนิเทศและข้อเสนอแนะ 
  1.3 จัดการประชุมหรือกิจกรรมระดมความคิดเห็นในกลุ่มเครือข่าย 
  1.4 นำบุคลากรเข้าร่วมงานนิทรรศการหรือดูงานของเครือข่ายอื่นท่ีมีผลงานเชิง
ประจักษ์ เพื่อดูแนวทางปฏิบัติ แล้วนำมาอภิปรายผลร่วมกัน 
  1.5 ประชุมบุคลากรในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน และมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่มเครือข่าย 
  1.6 จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกัน
หาแนวทางร่วมกันจัดระบบการบริหารและพัฒนาเครือข่าย การประสานงาน การพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือ 
  1.7 เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วยดำเนินงาน
การพัฒนากลุ่มเครือข่ายโรงเรียนและพัฒนากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ 
  1.8 มอบหน้าท่ีการประสานงานให้แต่ละคน โดยแบ่งหน้าท่ีตามหัวข้อเรื่องหรือโครงการ
ท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ 
  1.9 จัดประชุมวางแผนงาน และจัดให้มีผู้นำของแต่ละฝ่าย เป็นผู้ประสานงานกับสมาชิก 
  1.10 องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์
ต่าง ๆ การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน  
  1.11 จัดประชุมเพื่อให้สมาชิกรับทราบปัญหา และร่วมกันหาทางแก้ไข รวมท้ังการ
สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการพัฒนา 
  1.12 ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้เห็นปัญหาในการทำงาน และหาแนวทางป้องกัน
ปัญหานั้น ๆ ในการดำเนินงานครั้งต่อไป 
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  1.13 การพัฒนาระบบสารสนเทศการควบคุมการใช้ทรัพยากรของกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียน 
 2. ด้านการกำหนดเป้าหมาย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  2.1 วางแผนจัดสรรงบประมาณในแผนปฏิบัติการประจำปี ให้มีงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาครูในด้านการจัดการเรียนการสอน 
  2.2 เขียนโครงการอบรมพัฒนาครูและหลักสูตรตามบริบทของท้องถิ่น 
  2.3 มีการจัดต้ังคณะกรรมการด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
  2.4 ประชุมเพื่อร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียน 
  2.5 จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นท่ีเพื่อสร้าง
แนวทางการวางแผนและส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ   
  2.6 จัดประชุมประจำปี เพื่อร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและส่งผลต่อการ
ดำเนินงานของเครือข่าย 
  2.7 ร่วมกันวางแผนกิจกรรมและทรัพยากรท่ีจำเป็น และแต่ละหน่วยงานระดม
ทรัพยากรและประสานเพื่อนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน 
  2.8 มีการประชุมวางแผนเป้าหมาย การประเมินและรายงานผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาประจำปี 
  2.9 ร่วมประชุม วางแผน และแต่งต้ังบุคลากรในเครือข่ายเป็นกรรมการประเมินผล
คุณภาพการศึกษา 
  2.10 กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และ
ความต้องการของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่าย 
  2.11 จัดประชุมเพื่อร่วมวางแผนงาน ดำเนินงาน และประเมินงานร่วมกันอยู่เสมอ 
  2.12 มอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ยอดเย่ียม 
  2.13 ต้ังเป้าหมายผมสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน  
 
 3. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  3.1 กำหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของกรรมการเครือข่าย และให้สมาชิกเครือข่ายเลือก 
  3.2 เป็นแกนนำจัดกลุ่มโรงเรียนในเครือข่ายให้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น และ
หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
  3.3 ใช้หลักธรรมาภิบาล และมีพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สมาชิกและผู้ใต้บังคับบัญชา 
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  3.4 มีการทำวิจัยทางการศึกษา และส่งเสริมให้ครูทำวิ จัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนา
การศึกษา 
  3.5 เปิดโอกาสให้กลุ่มโรงเรียนร่วมกันอภิปรายเพื่อวางแผน สร้างนวัตกรรม และหา
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา 
  3.6 เปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอความคิดเห็น และรับฟังความเห็นของสมาชิกในด้าน
แนวทางการวางแผนงาน 
  3.7 สามารถประสานงาน และให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเครือข่ายการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานการศึกษาอื่น ๆ  
  3.8 ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและเป็นต้นแบบท่ีดีท้ังในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานแก่
สมาชิก 
 4. ด้านสมาชิกเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  4.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ในการดำเนินงาน มี
การสร้างแรงจูงใจ และให้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการทำงานของสมาชิกเครือข่าย 
  4.2 เชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย 
  4.3 เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยในการพัฒนา
กลุ่มเครือข่าย  
  4.4 เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นในการวางแผนกิจกรรม และมีส่วนร่วมใน
การกำหนดแนวทาง พร้อมท้ังให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของทุกคน 
  4.5 แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกชัดเจนตามความสามารถ  และแบ่งหน้าท่ี
อย่างเท่าเทียม 
  4.6 ให้รางวัลสมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอดเยี่ยมประจำปี 
 
 ตอนท่ี 3 ผลการตรวจสอบยืนยันแนวการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 
  ได้ดำเนินการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ขึ้นเมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2565  เวลา  
09.00 น.–12.00 น. ณ โรงแรมไทยรัฐวิทยา ๑๗ (บ้านมะโม) ผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการด้วยตนเอง   
สามารถสรุปผลการสนทนากลุ่ม ปรากฏดังตาราง 15 
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ตาราง 15 บทสรุปแนวการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเรียนขนาด
เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 

ส าร ะส ำคั ญ ร่ า งแ น ว
ทางการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเค รือข่ าย
ความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

 
 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลการร่างแนวทางการสร้าง
เส ริ ม ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
เครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ กโดยการ
สนทนากลุ่ม 

แนวทางด้านการมี ส่วน
ร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
ประกอบด้วย 13 แนวทาง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน  มี ความ คิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในภาพรวมของแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านการ
มีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย ในภาพรวมมี
ความเหมาะสมและเสนอให้รวมแนวทางการ
แบ่งภาระงานท่ีนัยสำคัญซ้ำซ้อนกันเป็น 1 ข้อ 
และเพิ่มแนวทางท่ีให้สมาชิกเครือข่ายมีส่วน
ร่วมในการทำงานโดยเน้นกระบวนการมีส่วน
ร่วมทำงานเป็นทีม  

แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกเครือข่าย ประกอบด้วย 
12 แนวทาง 

แนวทางด้านการกำหนด
เป้าหมาย ประกอบด้วย 
13 แนวทาง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน  มี ความ คิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในภาพรวมของแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านการ
กำห น ด เป้ าห มาย  ใน ภ าพ รวม มี ค วาม
เหมาะสมและเสนอให้มีการปรับเพิ่มและ
ข้อความ 

แ น ว ท า ง ด้ าน ก าร ก ำห น ด
เป้ าหมาย ประกอบด้วย 13 
แนวทาง 

แนวทางด้านการภาวะ
ผู้ น ำ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
เครือข่าย ประกอบด้วย 8 
แนวทาง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน  มี ความ คิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในภาพรวมของแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายด้าน
ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และเสนอ
ให้เพิ่มแนวทางโดยให้มีการต้ังระยะเวลาใน
การดำรงตำแหน่งและผลัดเปล่ียนการทำ
หน้าท่ีของกรรมการเครือข่ายเมื่อครบวาระ
เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในแนวทางใหม่ๆ  

แนวทางด้านการภาวะผู้นำของ
ก ร ร ม ก า ร เ ค รื อ ข่ า ย 
ประกอบด้วย 9 แนวทาง 
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ส าร ะส ำคั ญ ร่ า งแ น ว
ทางการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเค รือข่ าย
ความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

 
 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลการร่างแนวทางการสร้าง
เส ริ ม ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
เครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ กโดยการ
สนทนากลุ่ม 

แนวทางด้านการสมาชิก
เครือข่าย ประกอบด้วย 6
แนวทาง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน  มี ความ คิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในภาพรวมของแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายด้าน
ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และเสนอ
ให้เพิ่มแนวทางโดยให้มีการจัดกิจกรรมท่ีให้
สมาชิกได้ประสานความสัมพันธ์อยู่เสมอ ไม่
ว่าจะเป็นกิจกรรมสันทนาการหรือกิจกรรม
เชิงวิชาการ 

แ น ว ท า ง ด้ าน ก า ร ส ม า ชิ ก
เครื อ ข่ าย  ป ระกอบ ด้ วย  6
แนวทาง 

 
จากตาราง 15 ผู้วิจัยได้นำผลการสนทนากลุ่มและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 9 

คน มาปรับปรุงแก้ไขร่างแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 และจัดทำคู่มือแนวทาง
แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  ฉบับสมบูรณ์ (ดังปรากฏในภาคผนวก ง) ได้ดังนี้ 
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(ฉบับสมบูรณ์) 
(ร่าง) 

การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 
แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 1. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1.1 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน  
แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบให้สมาชิกทุกคนมีภาระงานเท่า ๆ กัน รวมทั้งการติดตามและนิเทศการทำงาน 
  1.2 เครือข่ายมีการจัดแสดงผลงาน best practice และมีการเชิญบุคคลภายนอก และ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมาเข้าร่วมชมงาน พร้อมท้ังให้การนิเทศและข้อเสนอแนะ 
  1.3 เครือข่ายมีการจัดการประชุมหรือกิจกรรมระดมสมองเพื่อให้สมาชิกได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นในกลุ่มเครือข่าย 
  1.4 เครือข่ายมีการจัดกิจกรรมนำบุคลากรไปศึกษาดูงานนิทรรศการหรือผลงาน
เครือข่ายอื่นท่ีมีผลงานในแนวการปฏิบัติโดดเด่น  
  1.5 เครือข่ายจัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
ร่วมกันหาแนวทางร่วมกันจัดระบบการบริหารและพัฒนาเครือข่าย การประสานงาน การพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือ 
  1.6 ผู้บริหารเครือข่ายมอบหน้าท่ีการประสานงานให้แต่ละคน โดยแบ่งหน้าท่ีตามหัวข้อ
เรื่องหรือโครงการท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ 
  1.7 เครือข่ายมีการจัดกลุ่มและให้มีผู้นำของกลุ่ม เป็นผู้ประสานงานกับสมาชิกคนอื่น 
  1.8 องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์
ต่าง ๆ การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน  
  1.9 เครือข่ายจัดประชุมเพื่อให้สมาชิกรับทราบปัญหา และร่วมกันหาทางแก้ไข รวมท้ัง
การสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการพัฒนา 
  1.10 เครือข่ายมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกครั้ง เพื่อให้เห็นปัญหาในการทำงาน 
และหาแนวทางป้องกันปัญหานั้น ๆ ในการดำเนินงานครั้งต่อไป 
  1.11 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันพัฒนาระบบสารสนเทศการควบคุมการใช้ทรัพยากรของ 
กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
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 2. ด้านการกำหนดเป้าหมาย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  2.1 เครือข่ายวางแผนจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาครูในด้านการจัดการเรียน
การสอนในแผนปฏิบัติการประจำปี  
  2.2 เครือข่ายจัดโครงการอบรมพัฒนาครูและหลักสูตรตามบริบทของท้องถิ่น 
  2.3 จัดต้ังคณะกรรมการเครือข่ายด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
  2.4 เครือข่ายร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียน 
  2.5 เครือข่ายมีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนใน
พื้นท่ีเพื่อสร้างแนวทางการวางแผนและส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ   
  2.6 เครือข่ายร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและส่งผลต่อการดำเนินงานของ
เครือข่ายอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  2.7 เครือข่ายร่วมกันวางแผนกิจกรรมและทรัพยากรท่ีจำเป็น และมอบหมายให้แต่ละ
หน่วยงานระดมทรัพยากรและประสานเพื่อนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน 
  2.8 เครือข่ายมีการวางแผนในการกำหนดเป้าหมาย การประเมินและรายงานผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาประจำปี 
  2.9 มีการแต่งต้ังบุคลากรในเครือข่ายให้ร่วมเป็นกรรมการประเมินผลคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาในเครือข่าย 
  2.10 กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และ
ความต้องการของสถานศึกษาภายในกลุ่มเครือข่าย 
  2.11 เครือข่ายจัดประชุมเพื่อประสานงานน ร่วมวางแผนงาน ดำเนินงาน และประเมิน
งานร่วมกันอยู่เสมอ 
  2.12 เครือข่ายต้ังเป้าหมายผมสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน 
  2.13 เครือข่ายมอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ยอดเยี่ยมในแต่ละปีการศึกษา
 3. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  3.1 เครือข่ายกำหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของกรรมการเครือข่าย และให้สมาชิก
เครือข่ายร่วมกันทำการคัดเลือก 
  3.2 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำจัดกลุ่มโรงเรียนในเครือข่ายให้ร่วมกันพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่น และหลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
  3.3 กรรมการเครือข่ายใช้หลักธรรมาภิบาล และมีพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงาน มี
มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สมาชิกและผู้ใต้บังคับบัญชา 
  3.4 กรรมการเครือข่ายส่งเสริมการทำวิจัยทางการศึกษา และส่งเสริมให้ครูทำวิจัยในช้ัน
เรียนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
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  3.5 กรรมการเครือข่ายเปิดโอกาสให้กลุ่มโรงเรียนร่วมกันอภิปรายเพื่อวางแผน สร้าง
นวัตกรรม และหายุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา 
  3.6 กรรมการเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอความคิดเห็น และรับฟังความเห็น
ของสมาชิกในด้านแนวทางการวางแผนงาน 
  3.7 กรรมการเครือข่ายสามารถประสานงาน และให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเครือข่าย
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานการศึกษาอื่น ๆ 
  3.8 กรรมการเครือข่ายปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและเป็นต้นแบบท่ีดีท้ังในการปฏิบัติตน
และปฏิบัติงานแก่สมาชิก 
  3.9 เครือข่ายมีการกำหนดระยะเวลาวาระในการดำรงตำแหน่งกรรมการเครือข่าย และ
ผลัดเปล่ียนผลัดเปล่ียนการทำหน้าท่ีของกรรมการเครือข่ายเมื่อครบวาระเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในแนวทางใหม่ ๆ 
 4. ด้านสมาชิกเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  4.1 เครือข่ายส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ในการ
ดำเนินงาน มีการสร้างแรงจูงใจ และให้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการทำงานของสมาชิกเครือข่าย 
  4.2 เครือข่ายเชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยในการพัฒนากลุ่ม
เครือข่าย 
  4.3 เครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยใน
การพัฒนากลุ่มเครือข่าย  
  4.4 เครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นในการวางแผนกิจกรรม และมีส่วน
ร่วมในการกำหนดแนวทาง พร้อมท้ังให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของทุกคน 
  4.5 ให้รางวัลสมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอดเยี่ยมประจำปี 
  4.6 เครือข่ายจัดกิจกรรมท่ีให้สมาชิกได้ประสานความสัมพันธ์อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็น

กิจกรรมสันทนาการหรือกิจกรรมเชิงวิชาการ เช่น กีฬาสี หรือ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 ตอนท่ี 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการสร้างเสริมความ 
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 ผู้วิจัยได้นำข้อเสนอแนะจากคณะผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ไป
ปรับปรุงแก้ไขแนวทาง แล้วหลังจากนั้นได้ให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 9 คน ได้ทำการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังตาราง 15 
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ตาราง 16 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการ
ประเมินคู่มือการพัฒนาแนวการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ โ ร ง เ รี ย น
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
1. เนื้อหาของคู่มือมีความสอดคล้องกับความ
มุ่งหมายในการจัดทำคู่มือ 

4.82 0.41 มากท่ีสุด 4.90 0.35 มากท่ีสุด 

2. ความมุ่งหมายของคู่มือสอดคล้องกับการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

4.90 0.45 มากท่ีสุด 4.90 0.32 มากท่ีสุด 

3. คู่ มื อ ใ ช้ ภ าษ าถู ก ต้ อ งต ร งต าม ห ลั ก
ภาษาไทย มีความชัดเจน อ่านแล้วเข้าใจง่าย 

4.80 0.45 มากท่ีสุด 4.88 0.30 มากท่ีสุด 

4. เนื้อหาของคู่มือครอบคลุม แนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

4.84 0.56 มากท่ีสุด 4.90 0.37 มากท่ีสุด 

4.1 ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 4.80 0.45 มากท่ีสุด 4.90 0.45 มากท่ีสุด 
4.2 ด้านการกำหนดเป้าหมาย 4.91 0.43 มากท่ีสุด 4.97 0.48 มากท่ีสุด 
4.3 ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 4.85 0.53 มากท่ีสุด 4.90 0.45 มากท่ีสุด 
4.4 ด้านสมาชิกเครือข่าย 4.80 0.45 มากท่ีสุด 4.80 0.45 มากท่ีสุด 
5. เนื้อหาของคู่มือสามารนำไปปรับใช้กับการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

4.90 0.32 มากท่ีสุด 5.00 0.00 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.84 0.45 มากท่ีสุด 4.90 0.35 มากท่ีสุด 
 
 จากตาราง 16 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนาแนว
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน  โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่

ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.84) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.90)  
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บทที่ 5  
สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

  
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 

ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ผู้วิจัย 
ได้นำเสนอ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามลำดับ ดังนี้ 

5.1 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  5.2 สรุปผล  
  5.3 อภิปรายผล 
  5.4 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3    
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3   
 
5.2 สรุปผล 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ผู้วิจัยได้
สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 1. สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 
  1.1 สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก จำนวน 2 ด้าน คือ ด้าน

สมาชิกเครือข่าย (x̅ = 3.61) และ ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย (x̅ = 3.54)  อยู่ในระดับ 
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ปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการกำหนดเป้าหมาย (x̅ = 3.48) และด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก (x̅ 
= 3.44) 
 1.2 สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน 

เรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านสมาชิกเครือข่าย (x̅ = 4.67) ด้านภาวะผู้นำของ

กรรมการเครือข่าย (x̅ = 4.58) ด้านการกำหนดเป้าหมาย (x̅ = 4.54) และอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน  

ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก (x̅ = 4.50) 
 1.3 ความต้องการจำเป็นของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ 
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3  
เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
2) ด้านการกำหนดเป้าหมาย 3) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และ 4) ด้านสมาชิกเครือข่าย  
 2. การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
  2.1 แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ประกอบด้วย 4 ด้าน รวม 
39 แนวทาง ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก มี 11 แนวทาง ด้านการกำหนดเป้าหมายมี 13 
แนวทาง ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่ายมี 9 แนวทาง และด้านสมาชิกเครือข่าย มี 6 แนวทาง 
  2.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต  3 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด (x̅ = 4.84) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.90) 
 
5.3 อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 สามารถ
อภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 
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  1.1  สภาพปัจจุบันของแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 ได้มีนโยบายส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา
มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  รวมถึงโรงเรียนขนาดเล็กมีความตระหนักถึงความสำคัญของการสร้าง
เครือข่ายและปฏิบัติจนเกิดความยั่งยืน  สอดคล้องกับ  สุวรรณ์ กดคำ (2549) ได้ศึกษาเรื่องความ
เข้มแข็งของเครือข่ายโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบวิธีการ
ทำงานของเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครองโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานเครือข่ายพ่อแม่ 
ผู้ปกครอง โดยวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ 
พ่อแม่ ผู้ปกครองท่ีเป็นคณะกรรมการเครือข่ายโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  จำนวน 642 คน ผล
การศึกษาพบว่า กรรมการเครือขายส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี สำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพทำธุรกิจส่วนตัว มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 10,000 บาท ขึ้นไป 
ระยะเวลาท่ีเข้ามาเป็นกรรมการเครือข่าย ส่วนใหญ่เข้ามาเป็นกรรมการเค รือข่าย 1 ปี และ
คณะกรรมการเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการเครือข่ายระดับห้องเรียน ซึ่งลักษณะเครือข่าย
ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง พบว่า เป็นการมารวมกลุ่มกันของพ่อแม่ ผู้ปกครองนักเรียนเพื่อช่วยกันส่งเสริม
พัฒนาการศึกษาของบุตรหลานให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น มีลักษณะรูปแบบไม่เป็นทางการ มีลักษณะเป็น
ความผูกพันทางสังคมวัฒนธรรมไทยท่ีมีความสัมพันธ์แบบเพื่อน แบบญาติพี่น้อง รูปแบบวิธีการ
ทำงานของเครือข่าย พบว่า มีลักษณะเป็นการบริหารโครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดจากทุกห้อง ทุก
ระดับช้ัน โดยท่ีสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เป็นการดำเนินงานจากระดับล่างสู่บน (bottom-
up) มากกว่าเป็นการดำเนินงานตามท่ีผู้บริหารกำหนดมาจากบนสู่ล่าง (top-down) แล้วมาขอความ
ร่วมมือจากสมาชิกเครือข่าย เป็นการทำงานท่ีสมาชิกทุกคนมีอิสระ และมีความคล่องตัวในการทำงาน 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่าย พบว่า เครือข่ายมีความเข้มแข็งเพราะสมาชิกเครือข่าย
ทุกคนมีส่วนร่วม เครือข่ายมีผู้นำเข้มแข็ง เครือข่ายมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เครือข่ายมีพันธกิจร่วมกัน 
และเครือข่ายมีหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนให้การสนับสนุน สำหรับปัญหาและอุปสรรคในการ
ดำเนินงานเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง พบว่า กรรมการเครือข่ายส่วนใหญ่มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 
ต้องทำงานประกอบอาชีพไม่ค่อยมีเวลาทำให้แรงจูงใจในการเข้ามาทำงานมีน้อย การประชาสัมพันธ์
แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีจำเป็นระหว่างครูกับผู้ปกครองยังไม่ท่ัวถึง และขาดการสนับสนุนช่วยเหลือจาก
องค์กรชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ หน่วยงานไม่มีการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการ
ดำเนินงานเครือข่ายผู้ปกครองท่ีชัดเจนและกฎเกณฑ์ระเบียบข้ันตอนการทำงานของระบบราชการท่ีมี
ขั้นตอนมากเกินไป ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมพัฒนาปรับปรุงเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง คือ ควรมี
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การสนับสนุนนโยบาบ เป้าหมาย และแผนการดำเนินงานเครือข่ ายท่ีชัดเจน ควรให้กรรมการ
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กมากขึ้น หน่วยงานองค์กรเครือข่าย
ควรทำงานแบบเช่ือมโยง ควรจัดให้มีศูนย์ประสานงานระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองโดยตรง ควรมร
การประชาสัมพันธ์ติดต่อส่ือสารให้ท่ัวถึง ควรมีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของเครือข่ายอยู่
เสมอ  ควรคัดเลือกกรรมการเครือข่ายจากบุคคลในสังคมหลากหลายสาขาอาชีพ ควรคัดเลือกผู้ท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ มีความต้ังใจจริง เสียสละ และมีเวลาให้กับทางโรงเรียน เข้ามาเป็นกรรมการ
ของเครือข่าย และควรจัดต้ังองค์กรหรือสภาเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครองขึ้น 
  1.2 สภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ท้ังนี้เป็นเพราะโรงเรียนขนาดเล็กตระหนักถึ งความสำคัญและ
ความจำเป็นของการสร้างเครือข่าย  การพัฒนาการจัดการศึกษาโดยใช้เครือข่าย  รวมถึงทราบว่าหาก
มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาและพัฒนาด้านวิชาการอย่างเป็นระบบ  มีการ
แต่งต้ังผู้รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม  มีการปฏิบัติงานตามคำส่ัง  มีการประสานความร่วมมือ  นิเทศ
กำกับติดตามนำปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติมาประชุมปรึกษาหารือหาแนวทางแก้ไขร่วมกันสังเคราะห์ 
เป็นสารสนเทศในการดำเนินการปีการศึกษาต่อไปจนประสบผลสำเร็จแล้วจะเกิดผลดีอย่างไร
สอดคล้องกับ ศมากร  พาน้อย (2554) ได้ศึกษาการนำเสนอกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภาวะคุกคามของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 3) นำเสนอกลยุทธ์
การบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน ประชากร ได้แก่ 
เครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 80 เครือข่าย ผลวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของ
การบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า โครสร้างการบริหารมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ส่วน
สภาพปัจจุบันของการบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพเทคโนโลยีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพเทคโนโลยีมีค่าเฉล่ียูงท่ีสุด 2) จุดแข็งของ
การบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร คือการติดตามประเมินผล ส่วนจุดอ่อน คือ 
ระบบสารสนเทศ โอกาสของการบริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร คือ นโยบายของ
รัฐบาลและสภาพเทคโนโลยี ส่วนภาวะคุกคามคือสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคม 3) กลยุทธ์การ
บริหารเครือข่าย โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมี 4 กลยุทธ์ คือ (1) ปฏิรูปการ
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บริหารเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศของเครือข่ายโรงเรียน (2) ขับเคล่ือนการบริหารเพื่อพัฒนาระบบ
การดิดตามประเมินผลของเครือข่ายโรงเรียน (3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการวางแผนงาน
เครือข่ายโรงเรียน (4) ยกระดับโครงสร้างการบริหารเพื่อพัฒนาเครือข่ายโรงเรียน  สอดคล้องกับ  พัช
รินทร์ จันทาพูน (2555) ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก (2) พัฒนากลุยุทธ์การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจาก
โรงเรียนขนาดเล็กท่ัวประเทศ กลุ่มตัวอย่าง 390 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า  1) สภาพปัจจุบันของ
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียของการ
ปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก (X = 3.92) โดยด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การส่ือสารและ
ปฏิสัมพันธ์กัน การร่วมกันบริหารผลประโยชน์ และการประเมินผลการปรับปรุงงานมีค่าเฉล่ียนมาก
ท่ีสุด (X = 3.94) รองลงมาคือด้านการกำหนดจุดประสงค์ร่วมกัน (X = 3.91) ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียของ
ระดับการควรปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X = 3.95) โดยด้านการกำหนดสมาชิกเครือข่ายมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด (X = 4.02) รองลงมาคือด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (X = 3.96) และค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นของการพัฒนาการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
ภาพรวมมีค่า PNI Modified = 0.28 โดยประเด็นท่ีมีลำดับความต้องการจำเป็นมากท่ีสุด คือ ด้านการ
บริหารทรัพยากรร่วมกัน (PNI Modified = 0.30) รองลงมาคือด้านการกำหนดสมาชิกเครือข่าย (PNI 
Modified = 0.29) 2) กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ประกอบด้วย 3 กลุยุทธ์หลัก 24 กลยุทธ์รอง 75 วิธีการดำเนินการ โดยกลยุทธ์หลักประกอบด้วย (1) 
กลยุทธ์การก่อต้ังเครือข่ายความร่วมมือ (2) กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงานของเครือข่ายความ
ร่วมมือ และ (3) กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของเครือข่ายความร่วมมือ  และ
สอดคล้องกับ  อนุนาถ  ช่ืนจิตร์ (2558) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกัน
คุณภาพภายใน สำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ดังนี้ 
1) เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและการ
สร้างเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  2) เพื่อสร้าง
รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 3) 
เพื่อศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก และ 4) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายใน
สำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก วิธีดำเนินการวิจัยดำเนินการเป็น 4 ข้ันตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 



 

 

 
 209 

1 วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและการสร้าง
เครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นขนาดเล็ก โดยการวิเคราะห์เอกสารท่ี
เป็นแนวคิด ทฤษฎี นำไปกำหนดประเด็นสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการปฏิบัติงานและ
ความต้องการการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและการสร้างเครือข่ายการประกันคุณภาพ
ภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียน และครูท่ี
รับผิดชอบงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา จำนวน 175 โรงเรียน ขั้นตอนท่ี 2 สร้างรูปแบบ
การบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก โดยจัดทำร่าง
รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็กและนำไปตรวจสอบความสมบูรณ์โดยจัดสนทนากลุ่มโดยผู้ เช่ียวชาญ ด้านการบริหาร
การศึกษา 5 คน ด้านการประกันคุณภาพ 5 คน และด้านการสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษา 4 คน 
ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก โดยทดลองใช้รูปแบบกับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสมัครใจ จำนวน 5 
โรงเรียน แล้วศึกษาประสิทธิผลโดยใช้แบบติดตามตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม และขั้นตอนท่ี 4 ประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย
การประกันคุณภาพภายในสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กโดยผู้บริหารจากโรงเรียนเครือข่าย 
5 คน ครูโรงเรียนละ 2 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนละ 2 คน รวมท้ังหมด 
25 คน ผลการวิจัย 1. จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนมีการดำเนินการด้านการประกันคุณภาพแต่ยังไม่ มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร ผู้บริหาร และครูมีความต้องการท่ีจะพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนโดยการสร้างรูปแบบเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 2. รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสำหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) นโยบาย 2) จุดมุ่งหมาย 3) 
การสร้างเครือข่าย 4) วิธีดำเนินการบริหารจัดการเครือข่าย และ 5) การสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่าย ซึ่งมีความเหมาะสมทุกองค์ประกอบ 3. ผลการปฏิบัติงานตามองค์ประกอบของการประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียนท่ีเป็นสมาชิกเครือข่ายท้ัง 5 โรงเรียน อยู่ในระดับดีขึ้นไปทุกองค์ประกอบ 
4. รูปแบบการบริหารเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กมีความ

เป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (X = 4.17, S.D. = 0.70) และมีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก (Χ = 
4.17, S.D. = 0.70) 
  1.3 ความต้องการจำเป็นของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
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2) ด้านการกำหนดเป้าหมาย 3) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และ 4) ด้านสมาชิกเครือข่าย 
ช้ีให้เห็นถึงการเห็นความสำคัญในการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายในการพัฒนา สอดคล้องกับวิ
สิทธิ์ศักด์ิ  ชัยเกิด (2559) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัย  พบว่า 1) องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1. 
การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน มี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผล (2) การ
เอาใจใส่เอื้ออาทร (3)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ (4) การประชุม/สัมมนา 2. การมีวิสัยทัศน์ร่วม มี 
6 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (2) การส่ือสารวิสัยทัศน์ (3) การเผยแพร่
วิสัยทัศน์ (4) การสร้างความกระตือรือร้น (5) การจัดโครงสร้างเครือข่าย (6) การสร้างทีมงาน 3. การ
มีส่วนร่วมมี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) ความต้องการเปล่ียนแปลง  (2) ความตระหนักรู้ (3) 
แหล่งพบปะแลกเปล่ียน (4) การกำหนดเป้าหมาย 4. ความไว้วางใจมี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) 
ความไว้วางใจระหว่างบุคคล (2) ความซื่อสัตย์ (3) ความคุ้นเคย/เปิดเผย (4) ความน่าเช่ือถือ 5. การ
สร้างความตระหนักร่วม มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ความร่วมมือร่วมพลัง (2) ความตระหนักร่วม 
(3) ความภาคภูมิใจ 6. การสร้างพันธกรณี มี 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ (1) ความจำเป็น (2) ความ
รับผิดชอบ (3) พันธะสัญญา (4) ความสมานฉันท์ 7. การปฏิบัติกิจกรรมร่วม มี 2 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ (1) ร่วมดำเนินการ (2) ร่วมประเมินผล และ 8. การตัดสินใจร่วม มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
(1) ร่วมกำหนดบทบาทหน้าท่ี (2) ร่วมตัดสินใจ ผลการประเมินความเหมาะสมและสอดคล้องของ
องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือและตัวช้ีวัด เพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 10 คน 
พบว่า มีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 2) ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
และความต้องการจำเป็นของการจัดการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าสภาพปัจจุบัน
ของการจัดการเครือข่ายความร่วมมือโดยรวมเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของ
การจัดการเครือข่ายความร่วมมือโดยรวมเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด และระดับความต้องการจำเป็นใน
การพัฒนาเรียงลำดับจากมากไปน้อย คือ ด้านการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน ด้านความไว้วางใจ ด้าน
การปฏิบัติกิจกรรมร่วม ด้านการสร้างความตระหนักร่วม ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม 
ด้านการตัดสินใจร่วม และด้านการสร้างพันธะกรณี 3) ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี 4 กระบวนการ คือ (1) การสร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน (2) 
การปฏิบัติงานด้วยความกระตือรือร้น (3) การทบทวนผลการดำเนินงาน และ 4) การประเมินผลการ
ดำเนินงาน และ DEMİRTAŞ และ ALANOĞLU (2016) ได้วิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วน
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ร่วมในการตัดสินใจของครู และความพึงพอใจในงาน การวิจัยนี้ได้ออกแบบตามแบบคัดกรองเพื่อ
ค้นหาความสัมพันธ์ของ ผู้บริหารโรงเรียน ความพึงพอใจของอาชีพครู และระดับการตัดสินใจในการมี
ส่วนร่วม นอกจากนี้ยังเพื่อค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดสองแนวคิด กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยผู้บริหารและครู ซึ่งกำลังทำงานอยู่ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาใน Diyarbakir โดยใช้วิธีการคือการสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่าง วิธีท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลคือการ
ใช้สเกลการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมและสเกลความพึงพอใจในอาชีพการงาน ผลท่ี ได้รับจาก
การศึกษาครั้งนี้ การมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูในการตัดสินใจบริหารงานและระดับความพึงพอใจ
อยู่ในระดับปานกลาง การตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการศึกษาอยู่ในระดับสูง ระดับของความสัมพันธ์
ระหว่างความพึงพอใจในหน้าท่ีการงานอยู่ในระดับปานกลางและเป็นไปในทางท่ีดี  
 2. การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
  2.1 แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ประกอบด้วย 4 ด้าน รวม 
39 แนวทาง ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก มี 11 แนวทาง ด้านกำหนดเป้าหมาย มี 13 
แนวทาง ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่ายมี 9 แนวทาง และด้านสมาชิกเครือข่าย มี 6 แนวทาง  
ท้ังนี้เป็นเพราะโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 
3 ได้มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการและพัฒนาการจัดการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน เป็นวิธีปฏิบั ติในการบริหารจัดการท่ีเป็นเลิศ (Best Practice)จนสามารถวิเคราะห์  
สังเคราะห์แนวทางในการพัฒนาเครือข่ายได้เป็นอย่างดี  สอดคล้องกับ  พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) ได้
วิจัยเรื่องรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก พบว่า ประถมศึกษาขนาดเล็กประกอบด้วยกระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอนได้แก่ 1) ขั้น
ตระหนักถึงความจำเป็นในการสร้างเครือข่าย 2) ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 3) ขั้นสร้าง
พันธะสัญญาร่วมกัน 4) ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย 5) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์และ 6) ขั้นรักษา
ความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องส่วนองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กได้แก่ 1) ลักษณะหรือกิจกรรมสำคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการดา
เนินภารกิจของเครือข่าย 2) ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการ
พัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) กระบวนการสร้างเสริมพลังอำนาจ (empowerment) ของเครือข่าย 5) 
คุณลักษณะท่ีดีของผู้นำเครือข่ายและ 6) การปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล นอกจากนี้
ผลการทดลองยังพบอีกว่า กลุ่มบุคคลหน่วยงาน/องค์กรท่ีสมัครใจรวมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ
ได้แก่กลุ่มผู้ปกครองนักเรียนกลุ่มผู้นำชุมชนสถาบันทางศาสนา สถาบันอุดมศึกษากลุ่มศิษย์เก่าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นโรงพยาบาลชุมชนสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยได้
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ดำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของเครือข่ายต้ังแต่การวิเคราะห์บริบทเพื่อทราบจุดแข็งและจุด
ท่ีควรพัฒนาของการดำเนินงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารท่ัวไป แล้ว
สรุปรวมจุดแข็งและจุดท่ีควรพัฒนาของการดำเนินงานแต่ละด้าน เพื่อกำหนดเป้าหมายในการทำงาน
มีการกำหนดวิสัยทัศน์พันธกิจเป้าประสงค์และจัดทำแผนพัฒนาร่วมกัน มีโครงการเกิดขึ้นหลาย
โครงการในโรงเรียนท้ัง 2 แห่ง การดำเนินงานตามโครงการเสร็จส้ินในหนึ่งปีการศึกษาผลการประเมิน
โครงการพบว่าส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหาร
ท่ัวไป และส่งผลกระทบต่อนักเรียนตามขอบข่ายท่ีคาดหวังสูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
  2.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต  3 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด (x̅ = 4.84) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.90)  ท้ังนี้เป็นเพราะแนวทางการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต  3 ได้สังเคราะห์ข้ึนอย่างเป็นระบบจากข้อมูลพื้นฐาน  บริบท 
และทรัพยากรท่ีมี  สอดคล้องกับ  เจริญ ราชโสภา (2554) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการงาน 
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการ
ประกอบด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วม 6 ข้ันตอนคือการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือการมีส่วนร่วม การ
วางแผนการมีส่วนร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมการปฏิบัติการการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 
และการมีส่วนร่วมปรับปรุงและพัฒนาภารกิจและขอบข่ายงานด้านวิชาการประกอบด้วย 12 ด้าน คือ  
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอน 
ผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี การศึกษา 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
ภายใน การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ และ
การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา  
สำหรับสถานศึกษาขนาดเล็กพบว่า โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากและแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก 
โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับได้แก่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้
รองลงมา คือการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  และสอดคล้องกับ  นิตยา เทพอรุณรัตน์ (2554) ได้วิจัยเรื่อง
การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมาตรฐานสากลในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า (1) รูปแบบท่ี
มีระดับการปฏิบัติสูงสุดปัจจุบันของโรงเรียนมาตรฐานสากล คือ รูปแบบกำกวมมีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด และรูปแบบท่ีมีระดับการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์สูงสุด คือ รูปแบบการมีส่วนร่วม รูปแบบ
ท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นในการปฏิบัติงานสูงสุดคือ รูปแบบเพื่อนร่วมงาน เมื่อพิจารณาราย
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องค์ประกอบของรูปแบบ 8 องค์ประกอบ  พบว่า องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงสุด 
แต่ละองค์ประกอบดังนี้ 1) ระดับในการกำหนดเป้าประสงค์ ท่ีกำหนดโดยผู้รับผิดชอบแต่ละงาน 2) 
กระบวนการในการกำหนดเป้าประสงค์ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีผู้บริหารใช้ในการกำหนดวิสัยทัศน์/
วัตถุประสงค์ของโรงเรียนโดยใช้ข้อตกลงร่วมกันของทุกฝ่าย 3) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับ
การตัดสินใจ ผู้บริหารตัดสินใจโดยใช้เป้าหมายท่ีตกลงร่วมกัน 4) ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ 
ดำเนินกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์/เป้าประสงค์ของโรงเรียนโดยได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก
เสียงส่วนใหญ่ท่ีเกี่ยวข้อง 5) ลักษณะของโครงสร้างท่ีการกำหนดสายการบังคับบัญชาเป็นแบบแนว
ขวางหรือแนวนอน 6) ความเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมท่ีลักษณะการติดต่อการสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนและหน่วยงานภายนอกโรงเรียนโดยผู้บริหารเป็นแบบอย่างในการประสานงาน 7) แบบของการ
นำความสามารถในการนำท่ีผู้บริหารเป็นผู้แสวงหาฉันทามติ 8) รูปแบบภาวะผู้นำพฤติกรรมความเป็น
ผู้นำของผู้บริหาร เป็นแบบผู้นำการเปล่ียนแปลง ส่วนการบริหารด้วยระบบคุณภาพ TQA ความ
ต้องการจำเป็นในการปฏิบัติงานสูงสุด 3 ด้าน คือ 1) ด้านการมุ่งเน้นบุคลากรท่ีเน้นความผูกพันของ
บุคลากร 2) ด้านการมุ่งเน้นการปฏิบัติการท่ีเน้นกระบวนการทำงาน 3) ด้านการนำองค์การ โดยผู้นำ
ระดับสูง (2) รูปแบบท่ีมีระดับการปฏิบัติปัจจุบันสูงสุดของโรงเรียนคุณภาพพิเศษ คือ รูปแบบกำกวม 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด รูปแบบท่ีมีระดับการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์สูงสุดคือรูปแบบเพื่อน
ร่วมงานและรูปแบบเน้นวัฒนธรรม มีการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด รูปแบบท่ีมีค่าดัชนี 
ความต้องการจำเป็นในการปฏิบัติงานสูงสุด คือ รูปแบบเพื่อนร่วมงาน (3) รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นสำหรับ
โรงเรียนมาตรฐานสากลในประเทศไทยคือ “รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการท่ีเน้นเพื่อนร่วมงาน” 
จุดเน้นของรูปแบบเน้นบูรณาการระหว่างการบริหารแบบเพื่อนร่วมงานและการบริหารแบบเน้น
วัฒนธรรม ลักษณะสำคัญของรูปแบบมีองค์ประกอบของการบริหารจัดการ 8 ด้าน 
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5.4 ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 

  1.1  จากผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาโดยภาพรวมใน
ระดับปานกลางแต่มีสภาพท่ีพึงประสงค์ของแนวทางการการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 
3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด สะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีความคาดหวังว่าหากมีความ 
มุ่งมั่นและพัฒนาการจัดการศึกษาโดยใช้เครือข่ายความร่วมมืออย่างจริงจังแล้วจะทำให้การ
พัฒนาการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จในเป้าหมายท่ีต้ังไว้  ดังนั้นควรมีการ
นิเทศกำกับติดตามและประเมินผลการใช้เครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง  
รวมถึงการจัดใหมีการประกวด  แข่งขันการดำเนินงาน  ท้ังนี้เพื่อเป็นการเสริมแรงในการปฏิบัติให้ดี
ยิ่ง ๆ ข้ึนไป   
  1.2  โรงเรียนท่ีนำแนวทางไปใช้ ผู้บริหารต้องถือแนวทางการบริหารตามมาตรฐาน
โรงเรียนสุจริตเป็นกลไกหลักในการบริหารงานไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม ด้วยการสร้างความ
ตระหนักให้กับครู เพื่อให้เห็นความสำคัญในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกำหนด โดยต้องได้รับ
การพัฒนาทักษะท่ีจำเป็น และทักษะการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีสอดคล้องกับแนวทางจะนำไปสู่การ
แก้ไขและพัฒนาการดำเนินงานเครือข่ายความร่วมมือให้ดียิ่ง ๆ ข้ึนไป 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายของสมาชิก 
ในเครือข่าย   
  2.2  ควรศึกษาการกำหนดกฎระเบียบของเครือข่ายท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการ 
เครือข่ายให้มีประสิทธิภาพ 
  2.3  ควรศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือให้เป็นการปฏิบัติท่ีเป็น
เลิศ (Best Practice) 
  2.4 ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ 
ร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
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แบบประเมินสำหรับผู้เชี่ยวชาญ 
ประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความเหมาะสมของแบบสอบถาม 

สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย 
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
คำช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามเพื่อประเมินนี้ใช้สำหรับประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
และความเหมาะสมแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 2. โปรดพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาหรือข้อความกับความมุ่งหมายของการวิจัยว่า
มีความสอดคล้องกันอย่างไร โดยพิจารณาจาก 
  +1  หมายถึง แน่ใจว่ามีความสอดคล้องระหว่างเนื้อหาหรือข้อความกับความมุ่งหมาย 
    0  หมายถึง ไม่แน่ใจว่ามีความสอดคล้องระหว่างเนื้อหาหรือข้อความกับความมุ่งหมาย 
   -1  หมายถึง แน่ใจว่าไม่มีความสอดคล้องระหว่างเนื้อหาหรือข้อความกับความมุ่งหมาย 
 

นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 
นิสิตหลักสูตร กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
1. การต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์     
1.1 องค์กรเครือข่ายสามารถประสานงานในการใช้ทรัพยากรต่าง 
ๆ ร่วมกันเพื่อดำเนินกจิกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    

1.2 องค์กรเครือข่ายสนับสนนุการดำเนนิงานเพื่อพัฒนางาน
วิชาการ  โดยการประสานงานด้านวิชาการระหว่างองค์กรเพื่อ
การดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และพฒันาบุคลากรด้านวิชาการใน
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู ้

    

1.3 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้ครูพัฒนากระบวนการเทคนิคและวิธีการจัด
ประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา 

    

1.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประเมินผลและ
รายงานผลการดำเนนิงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา 

    

1.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดแนว
ปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และรักษามาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้อยู่
ในระดับดีใกล้เคียงกัน 

    

1.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดระเบียบ 
ข้อบังคับ เพื่อให้การบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

    

1.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประชุม     

แบบประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงคข์องการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เร่ือง 
การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
ปรึกษาหารือในประเด็นอื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการบริหารกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
1.8 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่าย  เพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการวิเคราะห์ร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 

    

1.9 การดำเนินการประสานความร่วมมือกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

    

2. สมาชิกเครือข่าย     
2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีกฎระเบียบ กติกา  
หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสำหรับสมาชิกเครือข่าย 

    

2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ี
การดำเนินงานของสมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิก
เครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

    

2.3 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกันในการบริหาร     

2.4 คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและสามารถให้คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันางานได้ 

    

2.5 สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของ
เครือข่าย 

    

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย     
3.1 สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่
เกิดข้ึนในองค์กรเครือข่าย แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการพัฒนา 
ร่วมวางแผนนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขและลด
ปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันาองค์กร 

    

3.2 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจำกัด
ให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

    

3.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนา
เครือข่ายและร่วมกันปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงงาน 
กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
3.4 สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิดทางการกระทำ 
และสามารถนำพากลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของกิจกรรมท่ี
ทำร่วมกัน 

    

3.5 สมาชิกเครือข่ายร่วมเห็นความสำคัญของการเป็นสมาชิกที่ดี
ขององค์กรเครือข่าย โดยการเป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะทำงานทุก
ข้ันตอนและให้ความร่วมมือในการดำเนินกจิกรรมอย่างเต็ม
ความสามารถ 

    

3.6 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะ
ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและใหผู้อ้ื่นเห็น
ประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 

    

3.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือ
หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ อยู่เสมอ 

    

3.8 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจท่ีจะพัฒนาการดำเนินงานโดย
การเข้าร่วมทำงานท่ีต้องออกแรงกายแรงใจในการดำเนินงานและ
ร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ที่ตนมีอยู่เข้าร่วมสมทบสนับสนนุการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย 

    

3.9 สมาชิกร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบำรุงรักษา
โครงการผลิต กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ 

    

4. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย     
4.1 กรรมการเครือข่ายมีการเชื่อมประสานให้เกิดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและบคุลากรใน
เครือข่ายท้ังภายในและภายนอก 

    

4.2 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักที่กระตุ้นให้เกิดการ
พัฒนากจิกรรมท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสร้างสรรค์และ 
สิ่งใหม่ ๆ 

    

4.3 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ  ร่วมคิดร่วมทำ  
ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมรับประโยชน์ 

    

4.4 กรรมการเครือข่ายเป็นท่ียอมรับกับกลุ่มเครือข่าย สามารถ
ความสามัคคีในหมู่คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่มเครือข่าย 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
4.5 กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการ
ทำงาน และสามารถอำนวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานของสมาชิก 

    

4.6 กรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  มีทักษะในการสื่อสาร 
และสามารถแก้ปัญหา เฉพาะหน้าได้ 

    

4.7 กรรมการเครือข่ายร่วมกันวางแผนการเนินงานโดยได้รับ
ความร่วมมือจากทีมงาน 

    

 
ตอนที่  3  ข้อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
       ลงช่ือ................................................................. 

      (.......................................................................) 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย 

ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 
คำช้ีแจง 

 1. การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายของการวิจัย  
  (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3   
  (2) เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ         
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 3. กรุณาตอบคำถามให้ครบทุกข้อ เพราะคำตอบของท่านเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย
ครั้งนี้ ในการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว การตอบคำถามของท่านถือเป็นความลับ ซึ่งจะไม่มี
ผลกระทบต่อท่านและหน่วยงานของท่านแต่อย่างใด 
 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 

นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 
นิสิตหลักสูตร กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย ลงใน (  ) หน้าข้อความท่ีตรงกับข้อมูลของท่าน 
 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1. ประเภทตำแหน่ง   
  (   ) ผู้บริหารสถานศึกษา (   ) ครูผู้ประสานงานเครือข่าย 
 2. วุฒิการศึกษา   
  (   ) ปริญญาตรี    (   ) ปริญญาโท    (   ) ปริญญาเอก 

3. ประสบการณ์การทำงาน 
    (   ) 1-5 ปี  (   ) 6-10 ปี  (   ) 10 ปีข้ึนไป 
ตอนที่ 2 ข้อคำถามเกี่ยวกับสภาพของการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
คำช้ีแจง โปรดพิจารณาข้อคำถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ของการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 และทำเครื่องหมาย  ลงในช่องความคิดเห็นท่ีตรงกับความเป็น
จริงตามสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ตามระดับความคิดเห็นของท่าน โดยกำหนดคะแนน ดังนี้ 
 5  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค์ฯ  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
       4  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค์ฯ  อยู่ในระดับมาก 
 3 หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค์ฯ  อยู่ในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค์ฯ  อยู่ในระดับน้อย 
 1 หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค์ฯ  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

การสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. การต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  
1.1 องค์กรเครือข่ายสามารถประสานงานในการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อดำเนินกจิกรรมต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

          

1.2 องค์กรเครือข่ายสนับสนนุการดำเนนิงานเพื่อ
พัฒนางานวชิาการ  โดยการประสานงานด้านวิชาการ
ระหว่างองค์กรเพื่อการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และ
พัฒนาบุคลากรด้านวิชาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.3 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครูพัฒนากระบวนการ
เทคนิคและวิธีการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

          

1.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
ประเมินผลและรายงานผลการดำเนินงานการพฒันา
คุณภาพการศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจำปีของ
สถานศึกษา 

          

1.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
กำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และ
รักษามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน รวมถึง
มาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้อยู่ในระดับดีใกล้เคียง
กัน 

          

1.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
กำหนดระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้การบริหารกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้สัมฤทธิ์ผลตาม
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

          

1.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
ประชุมปรึกษาหารือในประเด็นอืน่ ๆ ท่ีส่งผลต่อการ
บริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 

          

1.8 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการท่ี
แท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย  เพื่อให้ได้
สารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการวิเคราะห์ร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 

          

1.9 การดำเนินการประสานความร่วมมือกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการดำเนินการ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. สมาชิกเครือข่าย 
2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมี
กฎระเบียบ กติกา  หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสำหรับ
สมาชิกเครือข่าย 

          

2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการ
กำหนดหน้าท่ีการดำเนนิงานของสมาชิกเครือข่าย
อย่างชัดเจนเพื่อใหส้มาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมาย 

          

2.3 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกันใน
การบริหาร 

          

2.4 คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถและสามารถให้คำปรึกษารวมถึง
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานได้ 

          

2.5 สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วม
กิจกรรมของเครือข่าย 

          

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 

3.1 สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึงปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองค์กรเครือข่าย แล้วร่วมกัน
เสนอแนะวิธีการพัฒนา ร่วมวางแผนนโยบาย 
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขและลดปัญหาหรือ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันาองค์กร 

          

3.2 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้
ทรัพยากรมีจำกัดให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

          

3.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ความคิดสร้างสรรค์ใน
การพัฒนาเครือข่ายและร่วมกันปฏิบัติตามนโยบาย
แผนงาน โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 

          

3.4 สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิด
ทางการกระทำ และสามารถนำพากลุ่มสมาชิกให้เห็น
ความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 

          

3.5 สมาชิกเครือข่ายร่วมเห็นความสำคัญของการเป็น           
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การสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สมาชิกที่ดีขององค์กรเครือข่าย โดยการเป็นผู้ร่วมอยู่
ในคณะทำงานทุกข้ันตอนและให้ความร่วมมือในการ
ดำเนินกิจกรรมอย่างเต็มความสามารถ 
3.6 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้
เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน
และให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความ
คิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 

          

3.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับ
ผู้เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ อยู่เสมอ 

          

3.8 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจท่ีจะพัฒนาการ
ดำเนินงานโดยการเข้าร่วมทำงานท่ีต้องออกแรงกาย
แรงใจในการดำเนินงานและร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ที่
ตนมีอยู่เข้าร่วมสมทบสนับสนนุการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย 

          

3.9 สมาชิกร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วม
บำรุงรักษาโครงการผลิต กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้
ประโยชน์ได้ 

          

4. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 
4.1 กรรมการเครือข่ายมีการเชื่อมประสานให้เกิด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ 
โรงเรียนและบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและ
ภายนอก 

          

4.2 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักที่กระตุ้นให้
เกิดการพัฒนากจิกรรมท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เชิงสร้างสรรค์และสิ่งใหม่ ๆ 

          

4.3 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของ
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ  ร่วมคิดร่วมทำ  ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมรับ
ประโยชน ์

          

4.4 กรรมการเครือข่ายเป็นท่ียอมรับกับกลุ่มเครือข่าย           
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การสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายความร่วมมือ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สามารถความสามัคคีในหมู่คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่ม
เครือข่าย 
4.5 กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบใน
กระบวนการวิธีการทำงาน และสามารถอำนวยความ
สะดวกในการติดต่อประสานงานของสมาชิก 

          

4.6 กรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  มีทักษะใน
การสื่อสาร และสามารถแก้ปัญหา เฉพาะหน้าได้ 

          

4.7 กรรมการเครือข่ายร่วมกันวางแผนการเนินงาน
โดยได้รับความร่วมมือจากทีมงาน 

          

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 
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แบบสัมภาษณ์โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติเปน็เลิศ (Best Practice) สำหรับการวิจัย 
เร่ือง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย 

ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

  
คำช้ีแจง 
 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีความมุ่งหมายเพื่อต้องการทราบแนวทางในการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
  2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2 สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือ 
 3. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น ซึ่งไม่มี
ผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อหน่วยงานหรือบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์แต่อย่างใด จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์จากท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา ณ 
โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
 

นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 
นิสิตหลักสูตร กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
คำช้ีแจง ขอความกรุณาท่านให้สัมภาษณ์ตามหัวข้อต่อไปนี้ 
 1. ช่ือ-นามสกุล....................................................................................................................... 
 2. วุฒิการศึกษาสูงสุด............................................................................................................. 
  สาขาวิชา........................................................................................................................... 
 3. ตำแหน่งปัจจุบัน................................................................................................................. 
 4. สถานท่ีทำงาน.................................................................................................................... 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ผู้สัมภาษณ์ นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 
สถานท่ี................................................................................................................................................... 
วันท่ี..........เดือน......................................พ.ศ. .......................เริ่มเวลา...................น. ถึง...................น. 
ตอนที่ 2 สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ ในฐานะท่ี

ท่านเป็นมีประสบการณ์ในการบริหาร/การประสานงานเครือข่ายความร่วมมือ ท่านมี
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตามประเด็นท่ีกำหนดให้ อย่างไร 

 1. ด้านการตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  
  1.1 องค์กรเครือข่ายสามารถประสานงานในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อ
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   1.2 องค์กรเครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อพัฒนางานวิชาการ โดยการ
ประสานงานด้านวิชาการระหว่างองค์กรเพื่อการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และพัฒนาบุคลากรด้าน
วิชาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   1.3 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครูพัฒนา
กระบวนการเทคนิคและวิธีการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  1.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประเมินผลและรายงานผลการ
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริม
คุณภาพการศึกษา และรักษามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้
อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกันอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   1.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้
การบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพได้
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   1.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประชุมปรึกษาหารือในประเด็น 
อื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการบริหารกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   1.8 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา
และความต้องการท่ีแท้จริงของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย เพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีเอื้อต่อการวิเคราะห์
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.9 การดำเนินการประสานความร่วมมือกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมี
การดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 2. ด้านสมาชิกเครือข่าย 
  2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีกฎระเบียบ กติกา  หรือแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจนสำหรับสมาชิกเครือข่ายอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดหน้าท่ีการดำเนินงานของ
สมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   2 .3 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมี สิทธิ เท่าเทียมกันในการบริหารอย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   2.4 คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและสามารถ
ให้คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.5 สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 3. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
  3.1 สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในองค์กร
เครือข่าย แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการพัฒนา ร่วมวางแผนนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไข
และลดปัญหาหรือสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   3.2 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจำกัดให้เกิดผลประโยชน์
ต่อส่วนรวมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  3.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเครือข่ายและ
ร่วมกันปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   3.4 สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิดทางการกระทำ และสามารถนำพา
กลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของกิจกรรมท่ีทำร่วมกันได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  3.5 สมาชิกเครือข่ายร่วมเห็นความสำคัญของการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กร
เครือข่าย โดยการเป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะทำงานทุกขั้นตอนและให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรม
อย่างเต็มความสามารถอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   3.6 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนางานและให้ผู้อื่นเห็นประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   3.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน องค์กรต่าง 
ๆ อยู่เสมอได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   3.8 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจท่ีจะพัฒนาการดำเนินงานโดยการเข้าร่วม
ทำงานท่ีต้องออกแรงกายแรงใจในการดำเนินงานและร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ท่ีตนมีอยู่เข้าร่วมสมทบ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อองค์กรเครือข่าย 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  3.9 สมาชิกร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการผลิต 
กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 4. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 
  4.1 กรรมการเครือข่ายมีการเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้
และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนและบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   4.2 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากิจกรรมท่ี
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์และส่ิงใหม่ ๆ อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   4.3 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ  ร่วมคิดร่วมทำ  ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมรับประโยชน์อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   4.4 กรรมการเครือข่ายเป็นท่ียอมรับกับกลุ่มเครือข่าย สามารถความสามัคคีในหมู่
คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่มเครือข่ายอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  4.5 กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทำงาน และสามารถ
อำนวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานของสมาชิกอย่างไร 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
   4.6 กรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  มีทักษะในการส่ือสาร และสามารถ
แก้ปัญหา เฉพาะหน้าได้ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
   4.7 กรรมการเครือข่ายร่วมกันวางแผนการเนินงานโดยได้รับความร่วมมือจาก
ทีมงานอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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แบบประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาขององค์ประกอบ 
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน โดยผู้เชี่ยวชาญ 

คำช้ีแจง โปรดพิจารณาความสอดคล้องระหว่างเนื้อหากับวัตถุประสงค์ (Index of Congruence : 
IOC) โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

+1 หมายถึง แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 
0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 

-1 หมายถึง แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 

การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
1. การต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์     
1.1 องค์กรเครือข่ายสามารถประสานงานในการใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

    

1.2 องค์กรเครือข่ายสนับสนนุการดำเนนิงานเพื่อพัฒนางาน
วิชาการ  โดยการประสานงานด้านวิชาการระหว่างองค์กร
เพื่อการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และพัฒนาบุคลากรด้าน
วิชาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

    

1.3 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้ครูพัฒนากระบวนการเทคนิคและวิธีการจัด
ประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา 

    

1.4 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประเมินผล
และรายงานผลการดำเนนิงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา 

    

1.5 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนดแนว
ปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และรักษามาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียน รวมถึงมาตรฐานองค์กรภายในกลุ่มให้
อยู่ในระดับดีใกล้เคียงกัน 

    

1.6 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนด
ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้การบริหารกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
1.7 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการประชุม
ปรึกษาหารือในประเด็นอื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการบริหารกลุ่ม
เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 

    

1.8 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการวิเคราะห์
สภาพปจัจุบนั  ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของ
โรงเรียนกลุ่มเครือข่าย  เพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการ
วิเคราะห์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียน 

    

1.9 การดำเนินการประสานความร่วมมือกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

    

2. สมาชิกเครือข่าย     
2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีกฎระเบียบ 
กติกา  หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสำหรับสมาชิกเครือข่าย 

    

2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนมีการกำหนด
หน้าท่ีการดำเนินงานของสมาชิกเครือข่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้
สมาชิกเครือข่ายปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

    

2.3 สมาชิกเครือข่ายมีอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกันในการ
บริหาร 

    

2.4 คณะกรรมการภายนอกของเครือข่ายเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและสามารถให้คำปรึกษารวมถึงข้อเสนอแนะท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานได้ 

    

2.5 สมาชิกเครือข่ายให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม
ของเครือข่าย 

    

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย     
3.1 สมาชิกเครือข่ายรับทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในองค์กรเครือข่าย แล้วร่วมกันเสนอแนะวิธีการ
พัฒนา ร่วมวางแผนนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไข
และลดปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาองค์กร 
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
3.2 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมี
จำกัดให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

    

3.3 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาเครือข่ายและร่วมกันปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน 
โครงงาน กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 

    

3.4 สมาชิกเครือข่ายมีความเป็นผู้นำทางความคิดทางการ
กระทำ และสามารถนำพากลุ่มสมาชิกให้เห็นความสำคัญของ
กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 

    

3.5 สมาชิกเครือข่ายร่วมเห็นความสำคัญของการเป็นสมาชิก
ท่ีดีขององค์กรเครือข่าย โดยการเป็นผู้ร่วมอยู่ในคณะทำงาน
ทุกข้ันตอนและให้ความร่วมมือในการดำเนินกจิกรรมอย่าง
เต็มความสามารถ 

    

3.6 สมาชิกเครือข่ายเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เสนอแนะ
ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและใหผู้อ้ื่นเห็น
ประโยชน์ท่ีได้รับและร่วมแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ 

    

3.7 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันประสานงาน กับผู้เกี่ยวข้อง หรือ
หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ อยู่เสมอ 

    

3.8 สมาชิกเครือข่ายร่วมแรงร่วมใจท่ีจะพัฒนาการ
ดำเนินงานโดยการเข้าร่วมทำงานท่ีต้องออกแรงกายแรงใจใน
การดำเนินงานและร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ที่ตนมีอยู่เข้าร่วม
สมทบสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกจิกรรมให้เกิดผลประโยชน์
ต่อองค์กรเครือข่าย 

    

3.9 สมาชิกร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วม
บำรุงรักษาโครงการผลิต กิจกรรมท่ีทำไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ 

    

4. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย     
4.1 กรรมการเครือข่ายมีการเชื่อมประสานให้เกิด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ โรงเรียน
และบุคลากรในเครือข่ายท้ังภายในและภายนอก 

    

4.2 กรรมการเครือข่ายเป็นแกนนำหลักที่กระตุ้นให้เกิดการ
พัฒนากจิกรรมท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสร้างสรรค์
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การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ความสอดคล้อง ความคิดเห็น

เพิ่มเติม +1 0 -1 
และสิ่งใหม่ ๆ 

4.3 กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ยึดหลักการสำคัญของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ  ร่วมคิด
ร่วมทำ  ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมรับประโยชน์ 

    

4.4 กรรมการเครือข่ายเป็นท่ียอมรับกับกลุ่มเครือข่าย 
สามารถความสามัคคีในหมู่คณะให้เกิดข้ึนในกลุ่มเครือข่าย 

    

4.5 กรรมการเครือข่ายมีความรับผิดชอบในกระบวนการ
วิธีการทำงาน และสามารถอำนวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานของสมาชิก 

    

4.6 กรรมการเครือข่ายมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  มีทักษะในการ
สื่อสาร และสามารถแก้ปัญหา เฉพาะหนา้ได้ 

    

4.7 กรรมการเครือข่ายร่วมกันวางแผนการเนินงานโดยได้รับ
ความร่วมมือจากทีมงาน 
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แบบสนทนากลุ่มสำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ  สำหรับการวิจัย 
เร่ือง การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

ขนาดเล็ก  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 

ผู้วิจัย นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร  
สถานที่ ................................................................................................................ 
วันท่ี..............เดือน..............................พ.ศ. .......................เวลา....................................... 
 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
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แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 

 
 
 

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก   

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

หลักการและเหตุผล    
ความมุ่งหมาย    

แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

1.ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย  
1.1 เครือข่ายมีการร่วมกำหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการ 
ทำงานท่ีชัดเจน จัดตำแหน่ง แบ่งสรรหน้าท่ีให้สมาชิกทุกคนมี 
ภาระงานเท่า ๆ กัน รวมทั้งการประเมินการทำงานหลังจาก 
เสร็จส้ินการดำเนินกิจกรรม 
1.2 จั ด แ ส ด ง ผ ล ง า น  best practice แ ล ะ มี ก า ร เ ชิ ญ
บุคคลภายนอก และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมาเข้าร่วมชมงาน 
พร้อมท้ังให้การนิเทศและข้อเสนอแนะ 
1.3 จัดการประชุมหรือกิจกรรมระดมความคิดเห็นในกลุ่ม
เครือข่าย 
1.4 นำบุคลากรเข้าร่วมงานนิทรรศการหรือดูงานของเครือข่ายอื่น
ท่ีมีผลงานเชิงประจักษ์ เพื่อดูแนวทางปฏิบัติ แล้วนำมาอภิปราย
ผลร่วมกัน 
1.5 ประชุมบุคลากรในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน และมอบหมาย
หน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่ม
เครือข่าย 
1.6 จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อร่วมกันหาแนวทางร่วมกันจัดระบบการบริหาร
และพัฒนาเครือข่าย การประสานงาน การพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือ 
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แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก   

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

1.7 เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตลอดจนผู้ท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามา
ช่วยดำเนินงานการพัฒนากลุ่มเครือข่ายโรงเรียนและพัฒนากิจกรรม
ของกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ 

 

1.8 มอบหน้าท่ีการประสานงานให้แต่ละคน โดยแบ่งหน้าท่ีตามหัวข้อ
เรื่องหรือโครงการท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ 
1.9 จัดประชุมวางแผนงาน และจัดให้มีผู้นำของแต่ละฝ่าย เป็นผู้
ประสานงานกับสมาชิก 
1.10 องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในการ
สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์   
ต่าง ๆ ร่วมกัน 
1.11 จัดประชุมเพื่อให้สมาชิกรับทราบปัญหา และร่วมกันหาทาง
แก้ไข รวมทั้งการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการพัฒนา 
1.12 ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้เห็นปัญหาในการทำงาน และ
หาแนวทางป้องกันปัญหานั้น ๆ ในการดำเนินงานครั้งต่อไป 
1.13 การพัฒนาระบบสารสนเทศการควบคุมการใช้ทรัพยากรของ
กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 
2. ด้านการต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  
2.1 วางแผนจัดสรรงบประมาณในแผนปฏิบัติการประจำปี ให้มี
งบประมาณสำหรับการพัฒนาครูในด้านการจัดการเรียนการสอน 
2.2 เขียนโครงการอบรมพัฒนาครูและหลักสูตรตามบริบทของ
ท้องถิ่น 
2.3 มีการจัดต้ังคณะกรรมการด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
2.4 ประชุมเพื่อร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินงานด้านวิชาการของ
โรงเรียน 
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แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก   

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

2.5 จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนใน
พื้นท่ีเพื่อสร้างแนวทางการวางแผนและส่งเสริมความเข้มแข็งทาง
วิชาการ 

 

2.6 จัดประชุมประจำปี เพื่อร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ี
เกิดขึ้นและส่งผลต่อการดำเนินงานของเครือข่าย 
2.7 ร่วมกันวางแผนกิจกรรมและทรัพยากรท่ีจำเป็น และแต่ละ
หน่วยงานระดมทรัพยากรและประสานเพื่อนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน 
2.8 มีการประชุมวางแผนเป้าหมาย การประเมินและรายงานผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาประจำปี 
2.9 ร่วมประชุม วางแผน และแต่งต้ังบุคลากรในเครือข่ายเป็น
กรรมการประเมินผลคุณภาพการศึกษา 
2.10 กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันปัญหา และความต้องการของโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่าย 
2.11 จัดประชุมเพื่อร่วมวางแผนงาน ดำเนินงาน และประเมินงาน
ร่วมกันอยู่เสมอ 
2.12 มอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ยอดเย่ียม 
2.13 ต้ังเป้าหมายผมสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน 
3. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย  
3.1 กำหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของกรรมการเครือข่าย และให้
สมาชิกเครือข่ายเลือก 
3.2 เป็นแกนนำจัดกลุ่มโรงเรียนในเครือข่ายให้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่น และหลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
3.3 ใช้หลักธรรมาภิบาล และมีพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงาน มี
ม นุ ษ ย์ สั ม พั น ธ์ ท่ี ดี แ ล ะ เป็ น แ บ บ อ ย่ า ง ท่ี ดี แ ก่ ส ม า ชิ ก แ ล ะ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
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แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก   

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

3.4 มีการทำวิจัยทางการศึกษา และส่งเสริมให้ครูทำวิจัยในช้ันเรียน
เพื่อพัฒนาการศึกษา 

 

3.5 เปิดโอกาสให้กลุ่มโรงเรียนร่วมกันอภิปรายเพือ่วางแผน สร้าง
นวัตกรรม และหายุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา 
3.6 เปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอความคิดเห็น และรับฟังความเห็น
ของสมาชิกในด้านแนวทางการวางแผนงาน 
3.7 สามารถประสานงาน และให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเครือข่าย
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานการศึกษา 
อื่น ๆ  
4. ด้านสมาชิกเครือข่าย  
4.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายมีทักษะในการคิดวิเคราะห์
ในการดำเนินงาน มีการสร้างแรงจูงใจ และให้เล็งเห็นถึงความสำคัญ
ในการทำงานของสมาชิกเครือข่าย 
4.2 เชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยในการพัฒนา
กลุ่มเครือข่าย 
4.3 เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามา
ช่วยในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย  
4.4 เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นในการวางแผนกิจกรรม 
และมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทาง พร้อมท้ังให้ความสำคัญกับ
ความคิดเห็นของทุกคน 
4.5 แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกชัดเจนตามความสามารถ 
และแบ่งหน้าท่ีอย่างเท่าเทียม 
4.6 ให้รางวัลสมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอดเยี่ยมประจำปี 
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แบบประเมินคู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครอืข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

สำหรับการวิจัย 
เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต  
____________________________________________ 

คำชี้แจง 
 1. เครื่องมือท่ีใช้ในครั้งนี้เป็นแบบประเมินคู่มือแนวการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ใน
ประเด็นความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  ความถูกต้องและอรรถประโยชน์ หลังจากที่ท่านได้ศึกษาหัวข้อ
แนวทางการบริหารโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชพีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1ซึ่งผู้วิจัยแนบมาพร้อมนี ้
            2. โปรดพิจารณาคู่มือแนวการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชพีใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1   ให้ครบหัวข้อ 
           3. โปรดทำเครื่องหมาย / ลงในช่องความคิดเห็นแต่ละช่อง โดยกำหนดเกณฑ์ระดับคะแนนดังนี ้
                    5   หมายถึง    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
                    4   หมายถึง    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
                   3   หมายถึง    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง 
                    2   หมายถึง    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย 
                    1   หมายถึง    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด  
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี และขอขอบพระคุณ 
ท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้
 

                                     นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 
    นิสิตหลักสูตร กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

    คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แบบประเมินคู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักวานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 

ท่ี รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1 หลักการและเหตุผล           

2 ความมุ่งหมาย            

3 การใช้ภาษาถูกต้องและชัดเจน           

4 แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 

 4.1 ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย           

 4.2 ด้านการตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์           

 4.3 ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย           

 4.4 ด้านสมาชิกเครือข่าย           
5 การนำไปปรับใช้กับเครือข่ายความร่วมมือของ

สถานศึกษา 
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ภาคผนวก ข 
ประสิทธิภาพเคร่ืองมือ 
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ตาราง 17 ค่าความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (IOC) ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

(
) 

ค่าเฉลี่ย 
(IOC) 

ความ
สอดคล้อง คนที่ คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

1. การต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
3 +1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 0 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2. สมาชิกเครือข่าย 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
16 0 +1 +1 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
18 +1 +1 0 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
21 +1 +1 +1 0 +1 4 .8 ใช้ได้ 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

ข้อที่ 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

(∑𝑅) 
ค่าเฉลี่ย 
(IOC) 

ความ
สอดคล้อง คนที่ คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
21 +1 +1 0 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 

4. ภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย 
22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
23 +1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
26 +1 +1 +1 +1 0 4 .8 ใช้ได้ 
27 +1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใช้ได้ 
28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 18 ค่าอำนาจจำแนก และค่าความเช่ือมั่น ของแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพ
ท่ีพึงประสงค์ 

 

ข้อ 
ค่าอำนาจจำแนก (rxy) ค่าความเช่ือมั่น (α) 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
1 .784 .688 .932 .982 
2 .742 .632 .931 .983 
3 .712 .616 .932 .982 
4 .735 .645 .932 .982 
5 .632 .512 .932 .982 
6 .701 .712 .930 .983 
7 .572 .566 .931 .982 
8 .481 .502 .928 .982 
9 .591 .532 .930 .982 
10 .642 .694 .930 .983 
11 .708 .716 .932 .982 
12 .735 .703 .932 .983 
13 .648 .642 .931 .982 
14 .514 .428 .932 .982 
15 .713 .720 .931 .982 
16 .453 .431 .931 .982 
17 .572 .560 .930 .982 
18 .539 .562 .929 .983 
19 .524 .602 .932 .982 
20 .503 .542 .931 .983 
21 .652 .645 .932 .982 
22 .544 .501 .930 .982 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ค่าอำนาจจำแนก (rxy) ค่าความเช่ือมั่น (α) 

สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 
23 .662 .674 .932 .983 
23 .638 .604 .928 .983 
24 .712 .723 .930 .982 
25 .702 .688 .932 .983 
26 .544 .606 .931 .982 
27 .586 .615 .931 .982 
28 .732 .697 .932 .983 

โดยรวม .630 .612 .930 .982 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 
คู่มือการพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
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คู่มือการพัฒนาแนวการสร้างเสริมความเข้มแขง็ของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก   

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
 

 
 

ท่ีปรึกษา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กาญจน์  เรืองมนตรี 

 
 
 
 
 

ผู้วิจัย 
นางสาวกัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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คำนำ 
 
 คู่มือการแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 เล่มนี้ ผู้วิจัยได้จัดทำขึ้นสำหรับ
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 และสังกัดอื่น ๆ เพื่อใช้เป็นคู่มือทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย
ความร่วมมือคู่มือฉบับนี้ประกอบด้วย บทนำ ความมุ่งหมาย และแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 ท้ังหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 2) ด้าน
การตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 3) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และ 4) ด้านสมาชิก
เครือข่าย  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ
ของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 จะเป็นแนวทาง
ในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือให้กับทุกกลุ่มเครือข่ายเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนในสังกัดสามารถนำไปใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ประสิทธิผลต่อการจัดการศึกษาต่อไป 
 

กัญญาณัฐ  บุตรแสนโคตร 
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สารบัญ 
 
หัวข้อ          หน้า 
คำนำ 
สารบัญ  
คำช้ีแจงในการใช้คู่มือ  
บทนำ  
ความมุ่งหมาย  
การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 
บรรณานุกรม  
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คำช้ีแจงการใช้คู่มือ 
 
 คู่มือเล่มนี้จัดทำขึ้นสำหรับให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 และบุคคลอื่นท่ีสนใจใช้เป็นแนวทางใน
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้เกิดประโยชน์กับ
สถานศึกษาให้มากท่ีสุดดังนั้นส่ิงท่ีผู้ใช้คู่มือควรจะได้ทราบและตระหนักถึงส่ิงท่ีควรปฏิบัติ และ
ข้อจำกัดในการใช้คู่มือฉบับนี้ 
 1. คู่มือฉบับนี้ประกอบด้วย บทนำ ความมุ่งหมาย และแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3ท้ังหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก 2) ด้านการ
ต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 3) ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย และ 4) ด้านสมาชิกเครือข่าย 
 2. ในการนำเสนอแนวทางการดำเนินการ / วิธีการนั้น เป็นการนำเสนอครบท้ัง 4 ด้าน ผู้ใช้
คู่มือสามารถนำไปปรับใช้ได้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ และระบบการดำเนินงานของ
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนแต่ละแห่ง 
 3. การปฏิบัติภารกิจตามคู่มือนี้จะประสบผลสำเร็จได้จะต้องอาศัยหลักการทำงานอย่างมี
ส่วนร่วมของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาและทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับเครือข่าย
โรงเรียน 
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บทนำ 
 
 โลกาภิวัตน์เป็นยุคท่ีโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรงและกว้างขวาง ปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในภูมิภาคใดในโลกย่อมส่งผลกระทบไปได้ท่ัว ปัญหาต่าง ๆ ยุ่งยากสลับซับซ้อนยิ่งขึ้นและยาก
ท่ีจะแก้ไขจึงต้องเตรียมบุคลากรให้มีความสามารถรับมือได้กับปัญหาท่ียุ่งยากมากมายเหล่านั้น ดังนั้น
การศึกษาจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งท่ีจะช่วยพัฒนาเยาวชนคนไทยให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
(Creativity) คิดระดับโลกได้ (Global Thinking) มีความสามารถในการจูงใจ (Influence) เปิดเผย 
(Openness) อุทิศตนให้แก่ประเทศชาติเป็นส่วนรวม (Dedication) มุ่งมั่นบริหารจัดการองค์กรและ
ประเทศชาติให้อยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน (Focus on Sustainability) นอบน้อมถ่อมตน 
(Humility) ยึดถือความเป็นธรรมชาติ (Fairness) มีความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) และจะต้องมี
ความสามารถในการเช่ือมโยงเครือข่ายกับผู้อื่นได้ (กระทรวงศึกษาธิการ 2555 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มี
ความมุ่งหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เป็นคนท่ีมีความสามารถ
และอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมีความสุข การดำเนินการตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาตามนัย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
พลังและมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องยึดเงื่อนไขและหลักการสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ (School-Based Decision 
Making) เป็นแนวคิดท่ีมุ่งให้โรงเรียนเป็นอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง โดยยึดประโยชน์ท่ีจะเกิด
กับผู้เรียนเป็นสำคัญ 2) การให้ความร่วมมือ (Collaboration) กำหนดให้บุคคลหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือร่วมกำกับดูแล เป็นต้น 3) ใช้การกระจายอำนาจ (Decentralization) ในการ
บริหารจัดการศึกษาได้แก่ การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหาร
ท่ัวไป โดยให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
และสถานศึกษา 4) ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) มีการกำหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบและภารกิจ ขอบข่ายของงานว่าใครได้รับมอบหมายหน้าท่ีใดต้องรับผิดชอบงานนั้น ให้
เกิดผลดีท่ีสุดและต้องสามารถตรวจสอบความสำเร็จเพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพให้เกิดขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2550 : 3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานได้ออกประกาศ เรื่อง การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ในสังกัด เพื่อให้การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บริหารบุคคลและด้านบริหารท่ัวไปเกิดความเป็นอิสระ ความคล่องตัวและสามารถรับผิดชอบในการ
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ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้กำหนดกลยุทธ์เพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ
ส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือการเรียนรู้ยุทธศาสตร์การปลูกฝังคุณธรรม
ความสำนึกในความเป็นไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์การขยาย
โอกาสทางการศึกษาให้ท่ัวถึงครอบคลุมผู้เรียนได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตามแนวทางกระจายอำนาจทางการศึกษาหลัก
ธรรมาภิบาลอนึ่งการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษากลยุทธ์การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2555 : 2) 
 การร่วมกันสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายในการพัฒนาเยาวชนและบุคลากรในชุมชน
ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าของสังคมด้วยการแสวงหาความรู้  ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรร
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ  
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์  เป็นการเปล่ียนรูปแบบการบริหารและ
จัดการศึกษาจากเดิมท่ีโรงเรียนจัดการศึกษาแต่เพียงลำพัง  เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กร  หน่วยงาน
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ส่งผลให้โครงสร้างการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีสายบังคับบัญชาไปสู่การจัดการศึกษาแบบเครือข่าย  การเช่ือมโยงการ
ทำงานของทุกส่วนในสังคมเครือข่ายและการให้เครือข่ายปฏิรูปการศึกษาตระหนักถึงความสำคัญและ
มีจุดมุ่งหมายในการปฏิรูปการศึกษาร่วมกันจะทำให้การจัดการศึกษาบรรลุผลสำเร็จตามจุดมุ่งหมาย
และมีประสิทธิภาพ (รุ่ง แก้วแดง, 2543 : บทนำ)  
 การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ในครั้งนี้ เป็นการพัฒนาการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อมุ่งให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก การต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ภาวะผู้นำของผู้ประสานงานเครือข่าย สมาชิกเครือข่าย 
และกิจกรรมท่ีทำร่วมกันซึ่งกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนท่ีจะประสบผลสำเร็จนั้นจะต้องมีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอตามแนวทางการพัฒนา เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดครูตรงตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ขาดส่ือวัสดุเทคโนโลยีทางการศึกษา ขาด
กำลังในการเสริมสร้าง ขับเคล่ือนการเรียนรู้หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนซึง่ส่งผลให้คุณภาพการจัด
การศึกษากว่าเป้าหมาย ดังนั้น สถานศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีมีการจัดกลุ่มโรงเรียนท่ีอยู่ใกล้กัน
หรืออยู่ในตำบลเดียวกันเป็นกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน หรือการรวมกลุ่มของหน่วยงานในพื้นท่ีเป็นภาคี
เครือขายท่ีจะบริหารการจัดการศึกษาและจัดกิจกรรมอื่น ๆ ร่วมกันในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ
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ภายใต้หลักการกระจายอำนาจและความเป็นนิติบุคคล โดยมีการจัดต้ังกรรมการเครือข่ายเป็นผู้นำ
ร่วมกันเพื่อสามารถจัดการศึกษาตามบริบทได้อย่างเหมาะสมคล่องตัวมีคุณภาพและประสิทธิภาพตาม
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาอันนำไปสู่การเตรียมความพร้อมของประชาชนในการเข้าสู่
ประชาคมประชาชาติอาเซียนในปี พ.ศ.2559 
 จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงต้องแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความ
ร่วมมือของโรงเรียนเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 และ
จัดทำคู่มือการใช้แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนเล็ก 
เพื่อท่ีจะนำไปใช้ในการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
ความมุ่งหมาย 

1. เพื่อนำเสนอแนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

2. เพื่อให้เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 ได้นำแนวทางการดำเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษา
ของตนเอง 
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แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 1. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1.1 ร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน แบ่งหน้าท่ี 
รับผิดชอบให้สมาชิกทุกคนมีภาระงานเท่า ๆ กัน รวมทั้งการติดตามและนิเทศการทำงาน 
  1.2 จัดแสดงผลงาน best practice และมีการเชิญบุคคลภายนอก และผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกมาเข้าร่วมชมงาน พร้อมท้ังให้การนิเทศและข้อเสนอแนะ 
  1.3 จัดการประชุมหรือกิจกรรมระดมสมองเพื่อให้สมาชิกได้ร่วมแสดงความคิดเห็นใน
กลุ่มเครือข่าย 
  1.4 จัดกิจกรรมนำบุคลากรไปศึกษาดูงานนิทรรศการหรือผลงานเครือข่ายอื่นท่ีมีผลงาน
ในแนวการปฏิบัติโดดเด่น  
  1.5 จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกัน
หาแนวทางร่วมกันจัดระบบการบริหารและพัฒนาเครือข่าย การประสานงาน การพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือ 
  1.6 มอบหน้าท่ีการประสานงานให้แต่ละคน โดยแบ่งหน้าท่ีตามหัวข้อเรื่องหรือโครงการ
ท่ีแต่ละคนรับผิดชอบ 
  1.7 จัดกลุ่มและให้มีผู้นำของกลุ่ม เป็นผู้ประสานงานกับสมาชิกคนอื่น 
  1.8 องค์กรในกลุ่มเครือข่าย คือโรงเรียนร่วมกับชุมชนในการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์
ต่าง ๆ การใช้และการรักษาวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมกัน  
  1.9 จัดประชุมเพื่อให้สมาชิกรับทราบปัญหา และร่วมกันหาทางแก้ไข รวมท้ังการ
สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการพัฒนา 
  1.10 ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกครั้ง เพื่อให้เห็นปัญหาในการทำงาน และหาแนวทาง
ป้องกันปัญหานั้น ๆ ในการดำเนินงานครั้งต่อไป 
  1.11 ร่วมกันพฒันาระบบสารสนเทศการควบคุมการใช้ทรัพยากรของกลุ่มเครือข่าย

ความ 
ร่วมมือของโรงเรียน 
 2. ด้านการตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  2.1 วางแผนจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาครูในด้านการจัดการเรียนการสอนใน
แผนปฏิบัติการประจำปี  
  2.2 จัดโครงการอบรมพัฒนาครูและหลักสูตรตามบริบทของท้องถิ่น 
  2.3 จัดต้ังคณะกรรมการด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
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  2.4 ร่วมกันจัดทำแผนการดำเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียน 
  2.5 จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นท่ีเพื่อสร้าง
แนวทางการวางแผนและส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ   
  2.6 ร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและส่งผลต่อการดำเนินงานของเครือข่าย
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  2.7 ร่วมกันวางแผนกิจกรรมและทรัพยากรท่ีจำเป็น และมอบหมายให้แต่ละหน่วยงาน
ระดมทรัพยากรและประสานเพื่อนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน 
  2.8 มีการวางแผนในการกำหนดเป้าหมาย การประเมินและรายงานผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาประจำปี 
  2.9 แต่งต้ังบุคลากรในเครือข่ายให้ร่วมเป็นกรรมการประเมินผลคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาในเครือข่าย 
  2.10 กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และ
ความต้องการของสถานศึกษาภายในกลุ่มเครือข่าย 
  2.11 จัดประชุมเพื่อประสานงาน ร่วมวางแผนงาน ดำเนินงาน และประเมินงานร่วมกัน
อยู่เสมอ 
  2.12 ต้ังเป้าหมายผมสัมฤทธิ์ทางการศึกษาร่วมกัน 
  2.13 มอบรางวัลให้กับโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ยอดเย่ียมในแต่ละปีการศึกษา  
 3. ด้านภาวะผู้นำของกรรมการเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  3.1 กำหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของกรรมการเครือข่าย และให้สมาชิกเครือข่าย
ร่วมกันทำการคัดเลือกd 
  3.2 เป็นแกนนำจัดกลุ่มโรงเรียนในเครือข่ายให้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น และ
หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู ้
  3.3 ใช้หลักธรรมาภิบาล และมีพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและ
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สมาชิกและผู้ใต้บังคับบัญชา 
  3.4 มีการทำวิจัยทางการศึกษา และส่งเสริมให้ครูทำวิ จัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนา
การศึกษา 
  3.5 เปิดโอกาสให้กลุ่มโรงเรียนร่วมกันอภิปรายเพือ่วางแผน สร้างนวัตกรรม และหา
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา 
  3.6 เปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอความคิดเห็น และรับฟังความเห็นของสมาชิกในด้าน
แนวทางการวางแผนงาน 
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  3.7 สามารถประสานงาน และให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเครือข่ายการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานการศึกษาอื่น ๆ 
  3.8 ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและเป็นต้นแบบท่ีดีท้ังในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานแก่
สมาชิก 
  3.9 มีการกำหนดระยะเวลาวาระในการดำรงตำแหน่งกรรมการเครือข่าย และ
ผลัดเปล่ียนผลัดเปล่ียนการทำหน้าท่ีของกรรมการเครือข่ายเมื่อครบวาระเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในแนวทางใหม่ ๆ 
 4. ด้านสมาชิกเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  4.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ในการดำเนินงาน มี
การสร้างแรงจูงใจ และให้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการทำงานของสมาชิกเครือข่าย 
  4.2 เชิญผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย 
  4.3 เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยในการพัฒนา
กลุ่มเครือข่าย 
  4.4 เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นในการวางแผนกิจกรรม และมีส่วนร่วมใน
การกำหนดแนวทาง พร้อมท้ังให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของทุกคน 
  4.5 แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกชัดเจนตามความสามารถ และแบ่งหน้าท่ี
อย่างเท่าเทียม 
  4.6 ให้รางวัลสมาชิกท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอดเยี่ยมประจำปี 
  4.7 จัดกิจกรรมท่ีให้สมาชิกได้ประสานความสัมพันธ์อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม
สันทนาการหรือกิจกรรมเชิงวิชาการ เช่น กีฬาสี หรือ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
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