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ชื่อเรื่อง ประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุร ี

ผู้วิจัย ณรัชยา แก่นสาร 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วนิดา พรมหล้า  
ปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีท่ีพิมพ์ 2566 

  
บทคัดย่อ 

  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน

การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด  สาขาธวัชบุรีและ 2) เพ่ือเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  ของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการวิจัยโดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน 28 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้ที่ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัช
บุรี เจ้าหน้าที่ส านักปฏิรูปที่ดิน ร้อยเอ็ด และผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการตีความในรูปของการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  คือ พิจารณาความ
เหมือนกัน ความแตกต่างกัน และความสัมพันธ์กันมาหาข้อสรุปแล้วบรรยายวิเคราะห์เป็นความเรียง 

ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เกิดจาก 1) ความมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการ ได้แก่ ความสามารถของบุคลากร การปฏิบัติตามนโยบาย และการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงาน 2) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ด้านความซื่อสัตย์ และด้านความโปร่งใสตรวจสอบได้ 3) ความ
ครอบคลุม ประกอบด้วย ด้านการเข้าถึงบริการ ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ และด้านการกระจายอ านาจ 
ส่วนแนวทางในแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า ควรเพ่ิมอัตราก าลังของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน มีทักษะการสื่อสาร 
ปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตของกฎหมายโดยการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  ลดช่องว่างในการแสวงหา
ผลประโยชน์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ ให้บริการด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม
และปราศจากอคติ ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
บางอย่างที่ไม่จ าเป็นลง 
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จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  สามารถเสนอ
แนวทางในแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 1) ด้านความมีประสิทธิภาพ ควรเพ่ิมอัตราก าลังของ
บุคลากรในการปฏิบัติงานด าเนินการออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะราย ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะใน
การสื่อสารที่ดี ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน ควรลด
โครงการหรือนโยบายที่มีจ านวนมากเกินกว่าที่เจ้าหน้าที่จะปฏิบัติได้ทันก าหนดเวลา  2) ด้านความ
รับผิดชอบ บุคลากรควรปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตของกฎหมายโดยการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  ภายใต้
ความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ ยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง ควรลดช่องว่างในการแสวงหา
ผลประโยชน์ในขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ โดยก าหนดขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินอย่าง
ชัดเจน ควรมีการก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนในกระบวนการออกโฉนด
ที่ดิน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบติดตามได้ทุกขั้นตอน 3) ด้านความครอบคลุม ควรจัดท าโครงการ
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับที่ดินแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยการร่วมบูรณาการร่วมกับหน่วยงานใน
ส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น บุคลากร เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและ
ปราศจากอคติ โดยการให้บริการอย่างมีเหตุผล ควรลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 
บุคลากร เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม และควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานบางอย่างที่
ไม่จ าเป็นลง เพ่ือเป็นการลดเวลา 
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ABSTRACT 

  
The objectives of this research were as follows: 1) to identify the problems 

and obstacles in issuing title deeds for individual cases of the Roi-Et Provincial Land 
Office, Thawatchaburi branch, and 2) to propose an effective solution to the problem 
of land title deed issuance for individual cases of the Roi-Et Provincial Land Office, 
Tawatchaburi Branch. This was a qualitative research conducted by collecting data 
from 28 key informants, consisting of executives and officers of the Roi Et Provincial 
Land Office, Thawatchaburi branch, officers of the Roi Et Land Reform Bureau, and 
individual land title deed applicants through in-depth interviews. The qualitative data 
was analyzed by interpreting in the form of content analysis, i.e. considering the 
similarities, differences, and relationships to come to conclusions and then describe 
the analyzes in an essay. 

The results of the research revealed that the problems and obstacles in 
issuing title deeds for individual cases of the Roi Et Provincial Land Office, 
Thawatchaburi branch were caused by: 1) Efficiency in operations, including personnel 
competence, policy implementation and integration of agencies; 2) Responsibilities, 
including honesty and transparency; 3) Comprehensiveness including access to 
services, non-discrimination, decentralization and fairness. As for the effective solution 
to the problem, it was found that the workforce should be increased to promote the 
personnel to have skills, knowledge, and ability to work. Personnel should have 

 



 

 

  ช 

communication skills, perform their duties within the scope of the law by focusing on 
job achievement, reduce gaps in exploitation, operate under honesty, responsibility, 
with equality, fairness and without bias, reduce the use of discretion of operational 
staff and reduce some unnecessary procedures. 

From the analysis of problems and obstacles in the issuance of individual 
land title deeds Able to offer effective solutions to problems. 1) Efficiency Personnel 
should be increased to perform the issuance of land title deeds, especially for each 
individual Personnel should be encouraged to have good communication skills. 
Personnel should be encouraged to have the skills, knowledge, and ability to perform 
tasks. Should reduce the number of projects or policies that are too large for the staff 
to be able to implement on time. 2) Responsibility Personnel should perform their 
duties within the scope of the law by focusing on the achievement of their work. under 
honesty and responsibility Hold on and insist on doing the right thing. The gap in 
exploitation should be reduced in the process of the officials' actions. The procedure 
for issuing title deeds is clearly defined. There should be clear steps, rules, methods, 
and conditions in the process of issuing title deeds. in order to be able to monitor 
every step of the way. 3) Coverage Training programs on land should be established 
for people in different areas by integrating with regional or local agencies. Personnel 
and officials should perform their duties with equality and without prejudice. by 
providing reasonable service Should reduce the use of discretion of the operational 
staff. Personnel, staff should perform their duties with fairness. and should reduce 
some unnecessary operating steps in order to reduce time.  

 
Keyword : Efficiency of Issuing Land Title Deeds, Personal Land Title Deeds, Land 
Office 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา พรม
หล้า อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา ชี้แนะ และตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ของการวิจัยด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งตลอดมา ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐกานต์ 
อัครพงศ์พิศักดิ์ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.อลงกรณ์ อรรคแสง และ 
อาจารย์ ดร.ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ คณะกรรมสอบวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าและตรวจสอบ
ข้อบกพร่องในการจัดท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุก ๆ ท่าน ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหาร บุคลากร เจ้าหน้าที่
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี บุคลากรส านักปฏิรูปที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด ตลอดจน
ประชาชนผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือในการจัดเก็บข้อมูล  เหนือสิ่งอ่ืน
ใดผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณพ่อ แม่ และครอบครัว รวมถึงเพ่ือนิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามทุกท่าน  ที่เป็นก าลังใจในการให้ความ
ช่วยเหลือ พร้อมค าแนะน าที่ดีมีคุณค่า ท าให้ผู้วิจัยสามารถจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้เป็น
อย่างดี 

ผู้วิจัยหวังว่างานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมีประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้
ให้แก่คณาจารย์ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาจนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอมอบ
ความกตัญญูกตเวทิตาคุณแด่บิดา มารดาและผู้มีพระคุณทุกท่าน ส าหรับข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดแต่เพียงผู้เดียวและยินดีรับฟังข้อมูล ข้อแนะน าจากทุกท่านที่ได้เข้ามา
ศึกษาเพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาค้นคว้าต่อไป 

  
  

ณรัชยา  แก่นสาร 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ภูมิหลัง 
 
 ที่ดินถือเป็นสินทรัพย์ที่มีค่ายิ่ง ในทางเศรษฐศาสตร์ที่ดินถือเป็นทุนลักษณะหนึ่งที่ก่อให้เกิด
การผลิต อันน าไปสู่การบริโภคต่อไป เมื่อที่ดินเป็นสินทรัพย์ที่มีค่า มนุษย์จึงต้องการครอบครองที่ดิน 
เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเอง ความต้องการถือครองที่ดินน าไปสู่การออกกฎเกณฑ์  
ในการถือครองโดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการออกกฎเกณฑ์ดังกล่าวในลักษณะการบัญญัติกฎหมายและ
จัดท าเอกสารแสดงถึงกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชน คือ โฉนดที่ดิน เพ่ือให้ประชาชน 
เป็นเจ้าของที่ดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลจึงมีการก าหนดนโยบายการออกโฉนดที่ดิน  
ให้แก่ประชาชน เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน (วราภรณ์ สวนจันทร์, 2563) 
 กรมที่ดินเป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยงานในหน้าที่ของกรมที่ดินเป็นงาน
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดสิทธิและคุ้มครองสิทธิในที่ดินแก่ประชาชน เช่น การจัดที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
ซึ่งเป็นที่ดินว่างเปล่าของรัฐให้ประชาชนที่ยากไร้ ไม่มีที่ดินอยู่อาศัยท ามาหากิน ให้ได้จับจอง  
เป็นที่ประกอบการท ามาหาเลี้ยงชีพ ทั้งในรูปแบบการช่วยเหลือโดยจัดให้มีสาธารณูปโภคในที่ดิน 
ที่ราชการจัดให้ การรังวัดที่ดินและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งได้แก่ การออกใบจอง  
การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก) และโฉนดที่ดิน ตลอดจนการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน การควบคุมการได้มาซึ่งที่ดิน
ของบุคคลต่างด้าวและนิติบุคคลบางประเภท การควบคุมและคุ้มครองที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ การควบคุมการจัดสรรที่ดินของเอกชน การจดทะเบียนอาคารชุด 
การรังวัคที่ดินของส่วนราชการต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่า กรมที่ดินมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์กรมที่ดิน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ พัฒนาระบบการจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 คือพัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ พัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนา
ประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ พัฒนาระบบการบริการ
ประชาชนด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ มีมาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูง 
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(กรมที่ดิน, 2565) นอกจากนี้ การคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชนโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้ประชาชนมีความ
มั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ส าหรับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เป็นอีกหนึ่งภารกิจส าคัญที่กรมที่ดินต้องด าเนินการให้บริการ
ประชาชนในพ้ืนที่ของส านักงานที่ดินจังหวัดแต่ละแห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหาที่มีลักษณะแตกต่าง
กันไปตามบริบทและสภาพสังคมของแต่ละพ้ืนที่ 
 ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เป็นส่วนราชการสังกัดกรมที่ดิน มีหน้าที่บริการ
คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินแก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และบริการประชาชนที่ มาติดต่อขอรับ
บริการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้บริการในเขตอ าเภอธวัชบุรี เขตอ าเภอทุ่งเขาหลวง อ าเภอเชียง
ขวัญ จ านวน 3 อ าเภอ 23 ต าบล จากการด าเนินการที่ผ่านมาการออกโฉนดที่ดิน เป็นภาระหน้าที่ที่
ส าคัญที่สุดของกรมที่ดิน เป็นการให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแก่เอกชน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่ดี  
ซึ่งตัวชี้วัดที่จะเป็นตัวก าหนดว่าการออกโฉนดที่ดินประสบผลส าเร็จหรือไม่นั้นคือ หนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดินที่ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่ถูกเพิกถอน ดังนั้นมาตรการที่จะท าให้การออกหนังสือ  
แสดงสิทธิในที่ดินประสบผลส าเร็จ จึงเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถและความระมัดระวัง 
ในการด าเนินการเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีกฎหมายและระเบียบมาเป็นตัวก าหนด ซึ่งกฎหมายบาง
ฉบับมีความล้าหลังไม่ทันต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งยังเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ ในบริบทเชิงพ้ืนที่ 
ที่เกี่ยวข้องอีกหลายประการ โดยสามารถจ าแนกประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับกระบวนการ
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเบื้องต้นได้ ดังนี้ 
  1. ปัญหาความทับซ้อนของพ้ืนที่ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบล  
อุ่มเม้า ต าบลเมืองน้อย อ าเภอธวัชบุรี และต าบลเหล่า ต าบลเทอดไทย กิ่งอ าเภอทุ่งเขาหลว ง 
(ปัจจุบันเป็นอ าเภอทุ่งเขาหลวง) อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2542  
อีกทั้งยังมีเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงขี้เหล็ก-ดงหนองกล้า-ดงสนาม อยู่ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบของ
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี จึงท าให้เกิดความซับซ้อนในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
ราย หากพบข้อผิดพลาดจ าเป็นต้องมีกระบวนการและมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมเข้ามาอีกมาก  
  2. ปัญหาด้านค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
เป็นการที่ผู้ขอยื่นต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิเองทั้งหมด เมื่อเกิดข้อผิดพลาด 
อันมีผลท าให้ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายได้ ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นนั้นก็จะสูญเปล่าไป  
โดยปริยาย 
  3. ปัญหาที่เกิดจากผู้ขอยื่นออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เช่น การที่ผู้ยื่นค าขอไม่เข้าใจ
กระบวนการในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ผู้ยื่นค าขอการสอบสวนสิทธิไม่สามารถให้ถ้อยค า
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เกี่ยวกับที่ดินของตนเองได้ เป็นต้น จึงส่งผลให้กระบวนการเกิดความล่าช้าขาดประสิทธิภาพ  
ในการด าเนินการ 
  4. ปัญหาความล่าช้าที่เกิดจากขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย ซึ่งเกิดจากระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นตัวก าหนดระยะเวลาด าเนินการ อีกท้ัง ยังไม่มี
การกระจายอ านาจในการพิจารณาบางเรื่องของส านักงานที่ดินจังหวัด ต้องส่งให้กรมที่ดินเป็น  
ผู้พิจารณา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน เพ่ิมขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการด าเนินงานและส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
 จากปัญหาที่กล่าวในข้างต้น สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงถึงสภาพปัญหาในการด าเนินการ 
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเชิงพ้ืนที่เบื้องต้น ทั้งการทับซ้อนของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ค่าใช้จ่ายที่สูญเปล่ากรณีที่ด าเนินการออกโฉนดที่ดินแล้วแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ ปัญหา 
ต่าง ๆ ที่เกิดจากตัวของผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเอง หรือแม้แต่ความล่าช้าในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็น
เพียงจุดเริ่มต้นและส่งผลต่อประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เท่านั้น หากแต่ยังมีปัญหาอุปสรรคอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากร เจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะในขั้นตอน กระบวนการในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
หากปัญหาเหล่านี้ได้รับการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาย่อมส่งผลให้การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือจะได้น าไปสู่การพัฒนากระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน 
เฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 2. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 3. ผลจากการศึกษาน าไปใช้เป็นข้อสนเทศ เสนอแนะต่อการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน 
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ในการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษา ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด  
สาขาธวัชบุรี 
 2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากผู้บริหาร 
ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ดังนี้ 
   2.1 ระดับผู้บริหารในส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ประกอบด้วย  
เจ้าพนักงานที่ดิน หัวหน้าฝ่ายทะเบียน หัวหน้าฝ่ายรังวัด จ านวน 5 คน 
   2.2 ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานด้านการออกโฉนดที่ดิน ฝ่ายทะเบียน และฝ่ายรังวัด  
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี จ านวน 10 คน 
   2.3 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน และนายช่างส ารวจ จ านวน  
3 คน  
   2.4 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ต่อส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา 
ธวัชบุรี จ านวน 10 คน 
 3. ขอบเขตระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
   ก าหนดระยะเวลาในการวิจัยระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 – มีนาคม พ.ศ. 2566 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 โฉนดที่ดิน หมายถึง หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน (น.ส. 4) และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
 เจ้าหน้าที่ที่ดินในการออกโฉนดที่ดิน หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการ 
ในส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย หมายถึง ขั้นตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ  
ตามการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ตั้งแต่
เริ่มด าเนินการ จนเสร็จสิ้น 
 ประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน หมายถึง การด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ความ 
มีประสิทธิผล ความรับผิดชอบ และความคลอบคุลม 
 ความมีประสิทธิผล หมายถึง การด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ที่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ด้วยความสามารถ  
ด้วยการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล และมีหลักการท างานร่วมกันที่ดี 
 ความรับผิดชอบ หมายถึง การด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ที่ด าเนินการด้วยความซื่อสัตย์และมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 ความคลอบคลุม หมายถึง การด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ที่ด าเนินการด้วยการค านึงถึงการเข้าถึงบริการของผู้ยื่นขอออก  
โฉนดที่ดินเฉพาะราย การไม่เลือกปฏิบัติ และมีการกระจายอ านาจ  
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี ข้อมูลเกี่ยวกับโฉนดที่ดินและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือท าให้เรื่องการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดิน 
  2. แนวคิดเก่ียวกับโฉนดที่ดินเฉพาะรายและขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน 
  3. บริบทการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดิน 
 
 ในการออกเอกสารสิทธิถือครองที่ดินนั้น สิ่งส าคัญในการด าเนินการที่เป็นหลักพ้ืนฐาน คือ 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกจะต้องชอบด้วยกฎหมาย ไม่ถูกเพิกถอนในภายหลัง โดย 
ในกระบวนการด าเนินการจะต้องเป็นไปด้วยความถูกต้อง ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณที่
เหมาะสม จึงจะถือได้ว่า การด าเนินการออกเอกสารสิทธิถือครองที่ดินนั้นมีประสิทธิภาพ  
  1. ความหมายของประสิทธิภาพ 
   ประสิทธิภาพ เป็นความต้องการของเจ้าของ ผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้ประกอบการ 
เป็นอย่างยิ่ง เพราะการมีประสิทธิภาพนั้น หมายถึง ศักยภาพของพนักงาน เจ้าหน้าที่ มีคุณภาพ  
สามารถท างานให้เกิดผลผลิตได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ในเชิงธุรกิจจะท าให้เพ่ิมผลผลิตได้ 
อย่างดี มีนักวิชาการให้ความหมายของประสิทธิภาพไว้ ดังนี้ 
    Plowman & Peterson (1989) ได้ให้แนวคิดใกล้เคียงกับ Harring Emerson 
โดยตัดทอนบางข้อลงและสรุปองค์ประกอบของประสิทธิภาพไว้ 4 ข้อ คือ 
     1. คุณภาพของงาน (Quality) จะต้องมีคุณภาพสูง คือ ผู้ผลิตและผู้ ใช้ 
ได้ประโยชน์คุ้มค่าและมีความพึงพอใจ 
     2. ปริมาณงาน (Quantity) งานที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปตามความคาดหวัง 
ของหน่วยงาน 
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     3. เวลา (Time) คือ เวลาที่ใช้ในการด าเนินงานจะต้องอยู่ในลักษณะที่ถูกต้อง
ตามหลักการเหมาะสมกับงานและทันสมัย 
     4. ค่าใช้จ่าย (Costs) ในการด าเนินการทั้งหมดจะต้องเหมาะสมกับงานและ
วิธีการ คือจะต้องลงทุนน้อยและได้ก าไรมากที่สุด 
    Taylor (1911; อ้างถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2556) กล่าวถึงประสิทธิภาพ ในเชิง
การผลิตว่า “การผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หมายถึง มีต้นทุนต่ า ผลิตได้ จ านวน
มากและผลผลิตมีมาตรฐานสูง” 
    ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2542) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ  
การสนับสนุนให้มีวิธีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุด โดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด นั่นคือ  
การลดค่าใช้จ่ายทางด้านวัตถุ บุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพ่ิมความเร็วและความราบเรียบ 
    ณัฐธัญ ถนัดรบ (2545) ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพไว้ว่า ประสิทธิภาพ 
หมายถึง การกระท าของแต่ละบุคคลที่มีความสามารถและความพร้อม พยายามทุ่มเทอย่างเต็มใจ  
ในการปฏิบัติงานของตนอย่างคล่องแคล่ว ด้วยความมีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ ปฏิบัติงานให้เสร็จทันเวลา 
รวดเร็ว ถูกต้องมีคุณภาพ และมาตรฐานซึ่งประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต้องเกิดจากความ
ขยันหมั่นเพียรมีความรับผิดชอบและเอาใจใส่ในงานพร้อมด้วยจิตใจที่ซื่อสัตย์ และภักดีต่อองค์กร  
โดยสอดคล้องกับ 
    ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2538) ชี้ ให้ เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการ 
มีความหมายรวมถึง ผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่  
วัตตุประสงค์ท่ีต้องการพิจารณา คือ 
     1. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนของการผลิต ( Input) ได้แก่  
การใช้ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการ
สูญเสียน้อยที่สุด 
     2. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (Process) ได้แก่ การ
ท างานที่ถูกด้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 
     3. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพ
เกิด ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและบริการ  
เป็นที่พอใจของลูกค้า หรือผู้มารับบริการ 
    ธงชัย สันติวงษ์ (2526) นิยามว่าประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรมทางด้าน 
การบริหารบุคคลที่ได้เกี่ยวข้องกับวิธีการ ซึ่งหน่วยงานพยายามก าหนดให้ทราบแน่ชัดว่าพนักงานของ
ตนสามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 



 

 

  8 

    สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ (2553) กล่าวว่า “ประสิทธิภาพมักพิจารณาจาก 
การเปรียบเทียบระหว่างผลผลิตที่ได้กับทรัพยากรที่ใช้ไป หรือเปรียบเทียบระหว่าง Output กับ 
Input ว่าในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรผลที่ได้นั้นดีแค่ไหน อย่างไร ซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได้หลายมิติ เช่น มิติทางเศรษฐศาสตร์โดยไม่ใช่เพียงเรื่องเงินแต่อย่างเดียวแต่หมายถึง
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตนั้น ๆ ด้วย เช่น เวลาหรือวัตถุดิบ มิติทางการบริหารอาจ
พิจารณาจากความพึงพอใจของสมาชิกในองค์กรต่อวิธีการบริหารเพ่ือบรรลุเป้าหมาย มิติทางสังคม
อาจพิจารณาจากผลการสะท้อนกลับ” 
   จากนิยามและความหมายที่นักวิชาการให้ไว้ ตามความเห็นของผู้วิจัยสรุปได้ว่า 
ประสิทธิภาพ คือ ระดับของพฤติกรรมหรือความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่อคุณภาพของงานที่บุคคลนั้น
ใช้ความพยายามที่จะกระท าให้ดีที่สุด ภายใต้มาตรฐานที่ก าหนด หรือความสามารถในการด าเนินงาน 
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยเร็ว และส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าในการด าเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องประกอบด้วยคุณภาพของงาน ความรวดเร็ว และความถูกต้อง 
  2. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
   ส าหรับแนวคิดในเรื่องประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มีนักทฤษฎีหลายท่าน 
ได้ท าการศึกษาและสรุปเป็นปัจจัยส าคัญ ๆ ดังนี้ 
    Good (1973) กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเป็นวิธีการจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดความสิ้นเปลืองน้อยที่สุด โดยสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใช้ทรัพยากรต่ าสุด
กล่าวคือ เป็นการใช้โดยมีเป้าหมายหรือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้สูงสุด 
    Harrington Emerson (1931) ได้กล่าวถึงหลักการการท างานให้มีประสิทธิภาพ
ในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซึ่งได้รับการยกย่อง กล่าวถึงกันมากในหลัก 
12 ประการ ของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีสาระส าคัญดังนี้ 
     1. ท าความเข้าใจและก าหนดแนวคิดในการท างานให้กระจ่างแจ้ง  
     2. ใช้หลักสามัญในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปได้ของงาน  
     3. ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง  
     4. ต้องรักษาด้วยความยุติธรรม  
     5. ปฏิบัติด้วยความยุติธรรม  
     6. การท างานต้องเชื่อถือได้ มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลง
ระเบียบ (Record) เป็นหลักฐาน  
     7. งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินการอย่างทั่วถึง  
     8. งานส าเร็จทันเวลา  
     9. ผลงานได้รับมาตรฐาน  
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     10. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้  
     11. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกสอนได้  
     12. ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี  
    Hammer & Champy (1944) ได้กล่าวถึง กรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
บนพ้ืนฐานของทฤษฎีทั้งสามด้าน เช่น จากแนวคิดกระบวนการรื้อปรับกระบวนการทางธุรกิจหรือ  
ที่เรียกว่า Reengineering นั้น เป็นการมุ่งเน้นให้พนักงานทุกคนต้องลดต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
(ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์) ลดขั้นตอนการท างานที่ไม่จ าเป็นให้น้อยลงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการท างาน
มากยิ่ งขึ้น (ทฤษฎีระบบ) รวมถึงการน าหลักการทางจิตวิทยาเข้ามาใช้ในระหว่างการท า 
Reengineering (ทฤษฎีจิตวิทยา) 
    Ryan และ  Smith (1954) ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพของบุคคล (Human 
Efficiency) ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ในแง่บวกกับสิ่งที่ทุ่มเทและลงทุนให้กับงาน ซึ่ง
ประสิทธิภาพในการท างานนั้นมองจากแง่มุมของการท างานของแต่ละบุคคลโดยพิจารณาเปรียบเทียบ
สิ่งที่ให้กับงาน เช่น ความพยายาม ก าลังงาน ผลลัพธ์ที่ได้จากงานนั้น 
    ธานินทร์ สุทธิกุญชร (2543) กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่วัด
ได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์ที่ต้องการพิจารณา คือ  
     1. ประสิทธิภาพในมิติค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต ได้แก่ การใช้ทรัพยากร 
ด้านการเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด  
     2. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร ได้แก่ การมีวิธีการท างาน 
ที่ถูกต้องได้ มาตรฐานรวดเร็วและให้เทคนิคท่ีสะดวกขึ้นกว่าเดิม  
     3. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่การปฏิบัติงานที่มี
คุณภาพเกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีในต่อปฏิบัติงานและ
การบริการ เป็นที่น่าพอใจของผู้มารับบริการ 
   จากแนวคิดในเบื้องต้น สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ เป็นการกระท าของแต่ละบุคคล  
ที่มีความสามารถและความพร้อมพยายามทุ่มเทอย่างเต็มใจในการปฏิบัติงานของตนอย่างคล่องแคล่ว 
ด้วยความมีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ ปฏิบัติงานให้เสร็จทันเวลา รวดเร็ว ถูกต้อง มีคุณภาพและมาตรฐาน 
บุคคลจะมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต้องเกิดจากความขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบและเอาใจ
ใส่ในงานพร้อมด้วยจิตใจที่ซื่อสัตย์และภักดีต่อองค์กร งานจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของ
องค์กรที่ก าหนดไว้หรือดียิ่งขึ้น 
  3. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน 
   ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มีนักวิชาการหลายท่านได้สรุปปัจจัย
ส าคัญ ๆ ไว้ดังนี้  



 

 

  10 

    สมใจ ลักษณะ (2542) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบคนท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
     1. ความรู้ความสามารถและคุณสมบัติส่วนบุคคล 
      1.1 มีความกระตือรือร้นและพัฒนาตนเอง เช่น เอาจริงเอาจัง มีมานะ
อุตสาหะปฏิบัติงานให้ส าเร็จ แสวงหาความรู้ ความช านาญอยู่เสมอ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องของตนเอง 
      1.2 การปฏิบัติตามค าสั่ งและมีระเบียบวินัย  เช่น เชื่ อ ฟังค าสั่ ง
ผู้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามค าแนะน า โดยไม่มีข้อโต้แย้ง 
      1.3 ความพร้อมที่จะประสานและให้ความร่วมมือ มีมนุษย์สัมพันธ์กับ
เพ่ือนร่วมงาน 
      1.4 เป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ 
      1.5 มีความรู้ความเข้าใจในการระวังรักษา ดูแล การใช้เครื่องมือ อุปกรณ์
และทรัพย์สินต่าง ๆ ขององค์กรให้อยู่ในสภาพดีเสมอ 
      1.6 สามารถวิเคราะห์ ตัดสินใจ แก้ปัญหาให้ทันต่อเหตุการณ์ 
     2. ปริมาณงานและคุณภาพของการด าเนินงาน 
      2.1 สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จลุล่วงตามระยะเวลา
หรือมาตรฐานที่ตั้งไว้ 
      2.2 คุณภาพของงานที่ท าส าเร็จมีความถูกต้อง เรียบร้อย และสมบูรณ์
ครบถ้วนตามก าหนด 
      2.3 มีความรับผิดชอบ สนใจ เอาใจใส่ และตั้งใจปฏิบัติงานในหน้าที่ 
ด้วยความรับผิดชอบ เชื่อถือและไว้วางใจ 
      2.4 มีความรอบรู้ ช านาญในขั้นตอนหรือวิธีด าเนินงานทั้งงานในหน้าที่
และงานที่เกี่ยวข้อง 
      2.5 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการปรับปรุงระบบงานและวิธีการท างาน 
ให้มีประสิทธิภาพ 
     3. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
      3.1 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ เช่น คิดหาค าตอบของปัญหา 
ได้หลาย ๆ อย่างในเวลาจ ากัด สามารถเสนอวิธีการแก้ปัญหาใดปัญหาหนึ่งได้หลายแนวทาง รวมทั้ง
รู้จักวิธีการท างานแปลกใหม่ ที่มีความเป็นไปได้ 
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      3.2 สามารถยืดหยุ่นวิธีการท างาน เพ่ือความส าเร็จของงาน พฤติกรรมที่
บ่งชี้ เช่น ปรับตัวเอง หรือการกระท าได้เหมาะสมกับปัญหา หรือลักษณะงานที่แตกต่างกันไป คิด
ทางเลือกอ่ืนได้อย่างเหมาะสม 
      3.3 ค้นคว้าวิธีการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เป็นคนช่างสังเกต
เกี่ยวกับลักษณะการท างาน สามารถช่วยเสนอแนะเพ่ือนร่วมงานถึงวิธีการท างานที่มีประสิทธิภาพ  
มีแนวคิดที่จะสร้างและปรับวิธีการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น 
     4. ทักษะในการปฏิบัติงาน 
      4.1 ทักษะด้านเทคนิคเฉพาะอย่าง (Technical Skill) เป็นความรู้เกี่ยวกับ
เทคนิคขั้นตอน หรือวิธีการท างานเฉพาะด้าน ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
      4.2 ทักษะในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน (Human Skill) เป็นความสามารถ 
ในการท างานร่วมกับผู้ อ่ืน สร้างความเข้าใจ ร่วมประสานงานกับบุคคล และกลุ่มบุคคลในองค์การ  
ให้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
      4.3 ทักษะด้านความรู้ ความคิด (Conceptual Skill) เป็นความสามารถ 
ทางสติปัญญาในการมองภาพรวมขององค์การ เห็นความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์การ  
ทั้งในแง่ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทักษะด้านนี้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับ
ตัดสินใจเรื่องนโยบายและแนวทางต่าง ๆ ขององค์การ 
     5. บุคลิกภาพ เจตคติ และค่านิยมในการท างาน เนื่องจากบุคลิกภาพ คือ 
คุณสมบัติต่าง ๆ ที่ประกอบขึ้นเป็นบุคคล และคุณสมบัติเหล่านี้ เป็นต้นเหตุของการกระท า 
ไม่ว่าจะเป็นการพูด การปฏิบัติ ความคิด เจตคติ ค่านิยมและลักษณะนิสัยต่าง ๆ ดังนั้น เมื่อบุคคล  
ต้องปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ ประสิทธิภาพของการท างานจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการแสดงออก 
หรือพฤติกรรมของบุคคลในการท างาน เช่น การแสดงออกถึงเจตคติที่ดีต่อการท างาน รักงาน  
พอใจงาน การแสดงออกถึงการท างานได้ถูกต้อง ครบถ้วน ได้ผลดีในเวลาอันสั้น การแสดงออกถึง  
การสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ์และค าสั่งของผู้บังคับบัญชาได้อย่างเต็มใจและสบายใจ 
     6. ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน ในการท างานสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้นกับ
พนักงานก็คือ เขาสามารถที่จะรับรู้ เข้าใจวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์การ มุ่งมั่นพยายาม  
ที่จะท างานเต็มความสามารถ โดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคของการท างาน มีความสุขในการท างาน  
มีความรู้สึกมั่นคงในหน้าที่การงาน มั่นใจว่าตนเองมีโอกาสที่จะเจริญก้าวหน้าในอาชีพได้ 
    ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2550) กล่าวว่า บุคคลแต่ละคนจะมีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน 
เช่น บางคนสามารถปรับตัวเข้ากับคนอ่ืนได้ง่าย บางคนกระตือรือร้นในการท างานและมีความ
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รับผิดชอบสูง บางคนเฉื่อยชาไม่ใส่ใจต่อการปฏิบัติหน้าที่การงาน ลักษณะของบุคคลที่แสดงออก
แตกต่างกันนี้ มีสาเหตุมาจากปัจจัยภูมิหลังของบุคคล และความสามารถของบุคคล 
     ภูมิหลังเฉพาะบุคคล เป็นลักษณะส่วนตัวของบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 
สถานภาพสมรส และความมีอาวุโสในงาน เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานของ
บุคคล ดังนี้ 
      1. อายุกับการท างาน เป็นที่ยอมรับกันว่าผลงานของบุคคลจะลดน้อยถอย
ลงในขณะที่มีอายุเพ่ิมขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับบุคคลที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไป ถือว่ามีประสบการณ์  
ในการท างานสูง และสามารถจะปฏิบัติหน้าที่การงานที่ก่อให้เกิดผลผลิตสูงได้  พนักงานที่มีอายุมาก
ขึ้นจะไม่อยากลาออกหรือย้ายงาน ทั้งนี้เนื่องจากการมีระยะเวลาในการท างานนานจะมีผลท าให้ได้รับ
ค่าตอบแทนหรือค่าจ้างมากขึ้น และมีสิทธิในการลาพักผ่อนได้มากขึ้น ตลอดจนมีสิทธิในสวัสดิการ  
ต่าง ๆ ที่พึงได้เพ่ิมข้ึนด้วย 
      2. เพศกับการท างาน จากการศึกษาพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันหรือ 
มีความแตกต่างกันน้อยมากระหว่างเพศหญิงกับเพศชายในเรื่องของความสามารถเกี่ยวกับ  
การแก้ปัญหาในการท างาน ทักษะในการคิดวิเคราะห์ แรงกระตุ้นเพ่ือต่อสู่เมื่อมีการแข่งขัน แรงจูงใจ 
การปรับตัวทางสังคม ความสามารถในการเรียนรู้ และความพึงพอใจในการท างาน จิตวิทยา พบว่า 
เพศหญิงจะมีลักษณะคล้อยตามมากกว่าเพศชาย และเพศชายจะมีความคิดเชิงรุก ตลอดจนมีความ
คาดหวังในความส าเร็จมากกว่าเพศหญิง 
      3. สถานภาพสมรสกับการท างาน จากการศึกษายังไม่สามารถสรุป 
ได้แน่นอนว่า สถานภาพการสมรสมีผลต่อการท างานอย่างไร แต่มีผลการวิจัยบางส่วน พบว่าพนักงาน 
ที่สมรสแล้วจะขาดงาน และมีอัตราการออกจากงานน้อยกว่าผู้ที่เป็นโสด นอกจากนี้ยังมีความพอใจ  
ในงานสูงกว่าผู้ที่เป็นโสด ตลอดจนมีความรับผิดชอบ เห็นคุณค่าของงาน และมีความสม่ าเสมอ  
ในการท างาน 
      4. ความมีอาวุโสในงานกับการท างาน ผู้ที่มีระยะเวลาการท างานใน
องค์การมานานหรือผู้มีอาวุโสในการท างานสูงกว่าพนักงานใหม่ และมีความพอใจในงานสูงกว่าด้วย 
รวมถึงจะมีอัตราการขาดงานน้อยและการลาออกจากงานน้อย 
     ความสามารถ เป็นสมรรถภาพหรือขีดความสามารถของบุคคลในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยทั่วไปความสามารถของบุคคลในองค์การแบ่งออกเป็น 3 
ประการ ดังนี้ 
      1. ความสามารถทางสติปัญญา เช่น การใช้เหตุผลและการแก้ปัญหา 
ความสามารถทางสติปัญญาของบุคคลแตกต่างกัน ซึ่งเป็นผลมาจากพันธุกรรมและสิ่งแวดล้อม  
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จะแสดงออกซึ่งความสามารถที่เด่นชัดหรือความสามารถที่ ด้อย ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จและ 
ความล้มเหลวของงาน 
      2. ความสามารถทางกายภาพ ประกอบด้วยความแข็งแรงของร่างกาย  
ความอดทนในการท างาน และความคล่องตัว ซึ่งจะมีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลว 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานและมีผลต่อผลการด าเนินงานขององค์การ 
      3. ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน เป็นพฤติกรรมที่เหมาะสมของบุคคล 
ในการปฏิบัติงาน งานแต่ละงานต้องการคนที่มีความสามารถแตกต่างกัน ในการมอบหมายงาน
นายจ้างต้องค านึกถึงความสามารถของพนักงานที่ เหมาะสมกับงานด้วย ซึ่งจะส่งผลต่อผล  
การปฏิบัติงาน 
   สรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล 
เกิดจากภูมิหลัง สภาพร่างกาย สภาพจิตใจของแต่ละคนซึ่งแตกต่างกัน การศึกษา ความรู้
ความสามารถ ความถนัด สภาพแวดล้อมการท างาน นโยบายของผู้บริหาร สวัสดิการค่าตอบแทน  
ต่าง ๆ โอกาสในความก้าวหน้า 
  4. หลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
   สมใจ ลักษณะ (2542) กล่าวว่า การส ารวจให้รู้จักตนเองอย่างถูกต้อง ชัดเจน 
ครบถ้วน เป็นกลวิธีที่ส าคัญของการพัฒนาตน พัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือให้บังเกิดตาม
เป้าประสงค์ของชีวิตและการท างาน การส ารวจตนเองมุ่งไปที่ 2 องค์ประกอบ คือ ส ารวจลักษณะ
ส่วนตัวของตนเองในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะบุคลิกภาพและด้านความรู้สึก และการส ารวจปัญหาและ
อุปสรรคที่ตนเองเผชิญในการด ารงชีวิต เน้นเป็นพิเศษในเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการท างาน เมื่อ
ด าเนินการส ารวจแล้ว ก็ควรน าผลการส ารวจมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการท างาน และคุณภาพของชีวิต โดยวางแผนปรับเปลี่ยนการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับจุดเด่น 
เช่น ใช้ความสนใจในเรื่องการท ากิจกรรมเกี่ยวกับคนน าไปสู่การสร้างโอกาสท างานที่เกี่ยวกับการ
ติดต่อประชาสัมพันธ์ น าส่วนด้อยมาเป็นเป้าหมายของการพัฒนาตน เช่น น าการขาดทักษะ
คอมพิวเตอร์มาเป็นเป้าหมายพัฒนาตนเองด้านคอมพิวเตอร์ 
   สมคิด บางโม (2548) กล่าวถึงเทคนิคการบริหารเวลา ดังนี้ 
    1. การใช้ เวลาที่ต้องสูญเปล่าไปให้ เกิดประโยชน์  ในแต่ละวันที่ผ่ านไป 
ย่อมมีช่วงเวลาที่ต้องสูญไปโดยไม่เกิดประโยชน์ หากเราใช้ช่วงเวลาเหล่านั้นให้เกิดประโยชน์  
ก็จะประหยัดเวลาท างานปกติและได้ผลงานเพ่ิมมากข้ึน 
    2. การมอบหมายงานให้ผู้อ่ืน การแบ่งเบาภาระหน้าที่ที่ท าอยู่ให้แก่ผู้ อ่ืนบ้าง 
ถือเป็นหลักการบริหารอย่างหนึ่ง หากท างานทุกอย่างด้วยตนเอง ผลงานย่อมไม่มีประสิทธิผล
เท่าที่ควรเพราะมีเวลาน้อยหรือไม่มีเวลาเลย งานบางอย่างที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาหาก 
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มีอุปสรรคหรือปัญหาไม่อาจตัดสินใจด้วยตนเองได้ ควรหารือกับผู้บังคับบัญชาหรือโยนภาระ  
การตัดสินใจนั้นกลับไปให้ผู้บังคับบัญชาช่วยแก้ไข ไม่จ าเป็นต้องแบกภาระนั้นไว้คนเดียว 
    3. การป้องกันการถูกขัดจังหวะในขณะที่ท างานทุกคนอยากมีเวลาเงียบ ๆ  
มีสมาธิในการท างานเพ่ือให้งานนั้นลุล่วง แต่วันหนึ่ง ๆ มักถูกขัดจังหวะทั้งจากโทรศัพท์ จากผู้เข้าพบ
วิธีป้องกันการถูกขัดจังหวะท าได้โดยการไม่พูดโทรศัพท์ยืดยาวเสียเวลา ถ้าโต๊ะท างานอยู่ใกล้เครื่อง  
ท าน้ าเย็นหรือห้องน้ า มักมีผู้คนติดต่อพูดคุย ควรปรับเปลี่ยนมุมโต๊ะท างานใหม่ 
    4. การรู้จักปฏิเสธ จงเริ่มรู้จักพูดว่าไม่เสียบ้าง ปฏิเสธด้วยความสุภาพและแสดง
เหตุผลความจ าเป็น 
    5. การเตือนความจ า เป็นการเตือนตัวเองอยู่ตลอดเวลาว่าได้ใช้เวลาที่มีอยู่ท างาน 
ที่มีความส าคัญและมีค่ามากท่ีสุดหรือเปล่า หรือได้ลืมเลือนอะไรไปบ้าง เช่น การจดบนกระดาน สมุด
บันทึก 
    6. การเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่ดีของตนเอง เช่น ท างานให้เร็วขึ้น ตัดสินใจให้เร็ว
ขึ้นจะได้งานเพ่ิมข้ึน 
    7. การขจัดความรกรุงรัง จัดโต๊ะท างานให้สะอาด จัดแฟ้มใหม่ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย การจัดเอกสารอย่างไม่เป็นระเบียบท าให้สับสนว่างานไหนต้องท าก่อนหลัง อาจท าให้พลาด
งานบางอย่างไปได ้
    8. การเปลี่ยนบรรยากาศที่น่าเบื่อหน่าย ควรลองปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม
รอบตัวเพ่ือให้รู้สึกดีขึ้น เช่น เปลี่ยนอิริยาบถ จัดมุมโต๊ะใหม่ เปลี่ยนผ้าม่าน บรรยากาศใหม่จะท าให้
สดชื่นลืมความเบื่อหน่ายไปได้ 
    9. การแก้การผัดวันประกันพรุ่ง ซึ่งเป็นสาเหตุให้ภารกิจไม่เสร็จตามก าหนดเวลา
หรือเสร็จอย่างไม่มีคุณภาพ การแก้ไขอาจท าได้ดังนี้ แบ่งงานออกเป็นส่วนย่อย ๆ แล้วเริ่มท างาน
ส่วนย่อยที่ง่ายก่อน 
   นฤมล สุ่นสวัสดิ์ (2549) ได้เสนอแนวคิดการลดต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย เพ่ือเป็น 
การประหยัดทรัพยากรหรือค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
    1. การลดต้นทุนคุณภาพ ไม่ว่าองค์การจะท าอะไรล้วนต้องจ่ายเงิน การผลิต
สินค้าสักชิ้น เขียนใบก ากับสินค้า ซ่อมเครื่องจักร การบริหารงานที่ฉลาดต้องใช้เงินเป็น เลี่ยงการ 
สูญเปล่า กุญแจส าคัญที่จะช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายก็คือ ต้นทุนคุณภาพ ซึ่งเป็นต้นทุนที่ไม่ใช่
เป็นค่าใช้จ่ายที่สร้างคุณภาพของสินค้าหรือบริการ หากเป็นต้นทุนอันเนื่องมาจากการไม่ได้สร้าง
คุณภาพของสินค้าหรือบริการ ทุกงานที่ท าซ้ า ทุกกิจกรรมที่ท าไม่เป็นไปตามความต้องการของลูกค้า 
ล้วนแล้วแต่ก่อให้ค่าใช้จ่าย ต้นทุนเหล่านี้จะไม่เกิดขึ้นเลย หากท างานคุณภาพตั้งแต่แรก ถ้าหาก  
“ท าให้ถูกต้องตั้งแต่แรก” 
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    2. การลดความสูญเปล่า การท างานที่ไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม ล้วนเป็นงานที่ท า
แล้วสูญเปล่า แยกเป็น 7 ประเภท คือ ผลิตมากเกินไป ผลิตบกพร่อง ความล่าช้า สินค้าคงคลังมาก  
การขนของ กระบวนการที่ขาดประสิทธิผล การกระท าที่ไม่จ าเป็น 
   สรุปได้ว่า การท างานที่มีประสิทธิภาพ ต้องด าเนินการเป็นไปอย่างประหยัดและ  
ใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ และต้องมีการวางแผนการท างานให้งานมีความ
ถูกต้อง ได้มาตรฐาน ส าเร็จตรงตามเวลา 
  5. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการและกระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
   ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญมากต่อการด ารงอยู่ของคนและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย  
บนโลก เพราะเป็นแหล่งก าเนิดปัจจัยส าคัญต่าง ๆ โดยเฉพาะน้ า ป่าไม้ ทรัพยากรชีวภาพ และแร่ธาตุ 
ซึ่งเป็นแหล่งในการสร้างปัจจัย 4 คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค ที่ดินมีลักษณะ
ส าคัญแบ่งออกเป็น 2 มิติ มิติแรก คือ ด้านกายภาพ เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือที่ตั้งท่ีดิน เนื้อดิน 
โครงสร้างดิน ทรัพยากรในดิน และสภาพแวดล้อม เป็นต้น มิติที่สอง คือ ด้านที่ไม่ใช่กายภาพ ได้แก่ 
ที่ดินไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ มีอยู่อย่างจ ากัด และเป็นทรัพยากรที่ถูก “ถือครอง” การถือครอง คือ  
การแสดงความเป็นเจ้าของที่ดินนั้น ซึ่งอาจจะเป็นรัฐหรือเอกชนก็ได้ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 
ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง คือ “สิทธิ” ที่เป็นสิ่งแสดงความเป็นเจ้าของ และยึดถือว่าเป็นของตน และ
ความสามารถของผู้ถือครองที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นตามสิทธิที่ได้รับ ดังนั้น เรื่องของสิทธิ  
จึงมีประเด็นข้อกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก รวมถึงเกิดระบบการถือ
ครอง ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพ่ือจัดการความขัดแย้งในสังคม ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าที่ดินมีความส าคัญ  
ในการพัฒนาประเทศ เพราะถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิต โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม ดังนั้น  
รัฐจึงด าเนินการให้กรรมสิทธิ์ที่ดินแก่เกษตรกร เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการผลิตในภาคเกษตรกรรม 
มากขึ้น ซึ่งหลักการปรับปรุงการถือครองที่ดินเพ่ือการพัฒนาประเทศมีหลายแนวทาง เช่น การแก้ไข
ด้านกรรมสิทธิ์ เพ่ือจูงใจในการปรับปรุงการผลิตเพ่ิมผลผลิต ซึ่งสามารถกระท าได้โดยการให้เกษตรกร 
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพ่ือให้มีความมั่นใจถึงผลตอบแทนที่จะได้รับจากการตัดสินใจลงทุน ซึ่งเป็นที่มา 
ของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายแก่เกษตรกรและประชาชนที่ถือครองที่ดิน ได้มีที่ดินถูกต้อง 
ตามกฎหมายต่อไป 
   ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย มีข้ันตอนและระยะเวลาในการด าเนินงาน
พอสมควร เพราะเป็นเรื่องที่ เกี่ยวของกับสิทธิ ระเบียบ กฎหมายและผู้เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน  
โดยในการออกโฉนด มีองค์กรและหน่วยงานที่ได้เสนอแนวคิดและวิธีการปฏิบัติ ดังนี้  
    FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) (2008) 
สรุปไว้ว่า การบริหารจัดการที่ดิน คือ การด าเนินการตามกฎหมาย กฎและระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับ
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ระบบกรรมสิทธิ์ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดยประกอบด้วยระบบและกระบวนการ
ต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ แบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก ๆ คือ 
     1. ด้านสิทธิในที่ดิน (Land Right) เช่น การให้สิทธิในที่ดินซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ
การก าหนดขนาดการถือครองที่ดิน การขาย การให้เช่า การจ านอง การตกทอดทางมรดก การยกให้
ผู้อื่น และการโอนสิทธิที่ดิน เป็นต้น 
     2. ด้านกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Regulation) เช่น  
การวางแผน และก าหนดข้อบังคับต่าง ๆ ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน กฎหมาย กฎระเบียบ ต่าง ๆ 
เกี่ยวกับที่ดิน 
     3. ด้านการประเมินราคาที่ดิน และภาษีที่ดิน (Land Valuation Taxation) 
เช่น การเก็บเงินรายได้เข้ารัฐจากการประเมินราคาท่ีดินและเก็บภาษีจากราคาประเมิน 
      อย่างไรก็ตาม ทั้ง 3 องค์ประกอบข้างต้น จะมาสามารถด าเนินการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีระบบข้อมูลที่ดิน (Land Information) ที่มีข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับที่ดิน  
ซึ่งโดยพ้ืนฐานควรมีข้อมูลผู้ถือครองและประเภทสิทธิ ว่าผู้ถือครองที่อยู่บนที่ดินนั้น ถือสิทธิประเภท
ใด อาทิ สิทธิแบบปัจเจก สิทธิของครอบครัว สิทธิขององค์กรหรือสถาบัน สิทธิของชุมชน สิทธิของรัฐ  
เป็นต้น ซึ่งสิทธิดังกล่าวควรจะมีการบันทึกด้วยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในระบบทะเบียนที่ดิน และ
ระบบแผนที่ของที่ดินอย่างชัดเจน นอกจากระบบข้อมูลแล้ว การบังคับใช้กฎหมาย และการปกป้อง
คุ้มครองที่ดิน เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีผลต่อการบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งต้องอาศัยกลไกในการบังคับใช้
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ทั้งในระบบสิทธิที่เป็นทางการ เช่น ผ่านศาล และไม่เป็นทางการ เช่น 
ผ่านผู้น าชุมชน ซึ่งทั้งสองรูปแบบนี้จะท าให้ประชาชนได้ตระหนักรู้ถึงสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน ทั้งนี้  
ผู้ที่มีความรู้ถึงสิทธิของตนเอง และรู้ว่าจะจัดการอย่างไรเมื่อถูกละเมิดสิทธิมีแนวโน้มว่าจะสามารถ
ปกป้องสิทธิในที่ดินของตนเองได้ดีกว่าผู้ที่ไม่มีความรู้ นอกจากนี้การก าหนดแนวทางและกระบวนการ
ด าเนินงานบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ ก็เป็นส่วนส าคัญในการท าให้การจัดการที่ดินมีความ
สมบูรณ์ รวดเร็ว ประหยัด และโปร่งใส และปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งในการบริหารจัดการที่ดิน คือ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการ (Actor) คือ 1) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ที่ดิน (ในระบบที่เป็นทางการ) จะมีบทบาท เช่น การขึ้นทะเบียนที่ดินการส ารวจที่ดิน การวางแผน
การใช้ที่ดินในเขตชนบทและเขตเมือง การประเมินราคา การเก็บภาษีท่ีดิน เป็นต้น 2) ผู้น าชุมชน (ใน
ระบบที่ไม่เป็นทางการ) จะมีบทบาท เช่น การอนุญาต การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นต้น ทั้งนี้ อาจจะมี
การบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและชุมชน ถ้าสิทธิที่ไม่ เป็นทางการหรือการถือ
ครองโดยชุมชนนั้นมีการรับรู้จากรัฐ 
      การท าให้ที่ดินเข้าสู่ระบบกรรมสิทธิ์ที่เป็นทางการนั้น เป็นสิ่งจ าเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจกล่าวคือ ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ประกอบด้วย ความมั่นคงในการ 
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ถือครองที่ดิน การเข้าถึงแหล่งทุน ซึ่งจะจูงใจให้เกษตรกรมีการลงทุนการพัฒนาที่ดินของตนเอง 
รวมถึงเป็นเครื่องมือที่เอ้ือให้เกิดการไหลเวียนของที่ดินในตลาด และส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์
ที่ดินสูงสุดและดีที่สุด อย่างไรก็ตาม มีผู้มีความเห็นแย้งกับแนวคิดดังกล่าว โดยมองว่าเมื่อท าให้ที่ดิน  
ที่มีการถือครองรายแปลง หรือส่วนบุคคลเข้าสู่ระบบที่เป็นทางการมากขึ้นโดยละเลยกลุ่มคนที่ด้อย
โอกาสที่ไม่มีที่ดินหรือท ากินบนที่ดินของชุมชน ก็จะยิ่งท าให้กลุ่มคนดังกล่าวนี้ ขาดความมั่นคงในการ
ถือครองที่ดิน เช่นเดียวกับการเข้าถึงแหล่งทุน ซึ่งพบว่ามีธนาคารจ านวนมากที่ไม่ยอมรับเอกสารสิทธิ
ที่ดิน (ในระบบที่เป็นทางการ) เพ่ือใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้เมื่อที่ดินนั้นเป็นที่ดินเกษตรกรรม 
ดังนั้น การท าให้เกิดระบบกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลแบบทางการ จึงควรเน้นพิจารณาน าไปใช้เฉพาะ  
ในพ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นของประชากรมากและไม่สามารถใช้ระบบการจัดการแบบไม่เป็นทางการ
โดยการถือระบบกรรมสิทธิ์ร่วมได้ อย่างไรก็ตาม บางครั้งการท าให้ระบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การถือ
ครองกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชน มีความเป็นทางการมากข้ึน กล่าวคือ รัฐมีการยอมรับสิทธิดังกล่าวแบบ
เป็นทางการ ก็จะท าให้ชุมชนสามารถป้องกันไม่ให้คนนอกชุมชนเข้ามาแย่งยึดถือครองที่ดินได้โดยให้
ชุมชนเป็นผู้ดูและบริหารจัดการตนเอง 
      นอกจากนี้ พบว่ามีแนวคิดที่ต่างกันในประเด็นความมั่นคงในการถือครอง
ที่ดิน โดยแบ่งแนวความคิดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 มองว่าสิทธิแบบกรรมสิทธิ์สมบูรณ์แบบ
บุคคล (Full Private Ownership) เช่น ประเภทโฉนดที่ดิน ซึ่งเจ้าของที่ดินสามารถขาย จ านอง  
โอนสิทธิได้ และไม่มีระยะเวลาจ ากัดสิทธิในการถือครองและใช้สิทธิเหนือที่ดิน สิทธิประเภทนี้คือสิทธิ
ที่สร้างความมั่นคงในที่ดินมากกว่าผู้ที่ไม่มีสิทธิดังกล่าว เช่น ผู้เช่าที่มีการจ ากัดเวลาการเช่า หรือ  
ผู้มีที่ดินในระบบกรรมสิทธิ์อ่ืน ๆ ในขณะที่กลุ่มที่ 2 มองว่าการต้องการสิทธิในการโอนดังกล่าวนั้น 
อาจจะจ าเป็นจริงในบางพ้ืนที่บางประเทศ แต่ไม่ใช่ทั้งหมด เพราะหลายพ้ืนที่ในโลกที่มีระบบ
กรรมสิทธิ์ร่วมที่เข้มแข็ง พบว่ามักจะไม่ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นสิทธิในการขาย และการมี
ข้อจ ากัดที่เข้มงวดในการโอนสิทธิให้ผู้ อ่ืน เช่น โอนมรดกสิทธิให้ได้เฉพาะทายาท หรือ ขายให้ได้
เฉพาะสมาชิกในชุมชนเท่านั้น เป็นต้น (FAO (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations), 2008) 
    ธนาคารโลก (2019; อ้างถึงใน ชล บุญนาค, 2562) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการ
วัดคุณภาพการบริหารจัดการที่ดินว่า การจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยตัวชี้วัด 
ดังนี้ 
     1. หลักความน่าเชื่อถือ (Reliability) การมีข้อมูลพื้นฐานที่เที่ยงตรงน่าเชื่อถือ 
จะส่งผลให้การด าเนินการออกโฉนดที่ดินมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดข้อผิดพลาด มีมาตรฐานและลด 
ความเสี่ยงในการเพิกถอนในภายหลัง 
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     2. หลักความโปร่งใส (Transparency) ในกระบวนการด าเนินการออกโฉนด
ที่ดิน หากมีการบริหารจัดการข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินที่ดี มีความโปร่งใส เปิดเผยต่อสาธารณะ สามารถ
ตรวจสอบได้ ย่อมส่งผลให้กระบวนการออกโฉนดที่ดินมีประสิทธิภาพ 
     3. หลักความคุ้มครอง (Coverage) เป็นเรื่องของการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ 
ในการก าหนดขอบเขตที่ดิน การประเมิน โดยการน าระบบทะเบียนและแผนที่เข้ามาเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน ให้ถูกต้องตามหลักภูมิศาสตร์และท่ีดินเอกชน 
     4. หลักการระงับข้อพิพาท (Dispute Resolution) เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
การประนีประนอมข้อพิพาทต่าง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยใช้กลไก  
การจัดการความขัดแย้งและขอบเขตความรับผิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
     5. หลักความเสมอภาค (Equal Access) เป็นการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน 
ด้วยความเสมอภาค เท่าเทียม โดยยึดหลักการท างานเดียวกัน ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
ในการด าเนินการที่ถูกต้อง 
    องค์การสหประชาชาติและธนาคารโลก (2019; อ้างถึงใน ชล บุญนาค, 2562) 
ได้ส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ในทุกภาคส่วนยึดหลักการบริหารจัดการที่เรียกว่า ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หลังจากผ่านมา 2 ทศวรรษ และปัจจุบันทั่วโลกก าลังร่วมมือกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ขององค์การสหประชาชาติได้
เสนอแนวคิดใหม่ที่ เกี่ ยวข้องกับหลักการบริหารจัดการที่ เรียกว่ า Effective Governance  
(ประสิทธาภิบาล) มาแทนแนวคิดด้านธรรมาภิบาล โดยมีหลักการ ดังนี้ 
     ประสิทธาภิบาล (Effective Governance) เป็นหลักการบริหารจัดการ 
ที่เสนอขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนประเทศต่าง ๆ ที่มีความสนใจอยากจะปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
ของตนเองให้สอดคล้องและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งในส่วนนี้เป็นความสมัครใจของ
แต่ละประเทศ ประสิทธาภิบาล มีหลักใหญ่ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
      1. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบด้วยหลักการย่อย คือ 
          1 .1 Competence หมายถึง  ในการที่หน่วยงานหรือภาคี ของ
หน่วยงานจะสามารถจัดการกับปัญหาความยั่งยืนได้นั้นจะต้องมีทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ  
มากพอที่จะท าตามภารกิจของตนได้ 
          1.2 Sound Policymaking หมายถึง การด าเนินนโยบายสาธารณะ 
ที่มีความสอดคล้องกัน (Coherent) และตั้งอยู่บนหลักการ หลักฐานข้อเท็จจริง และมุ่งประโยชน์
สาธารณะ เพราะหากนโยบายสาธารณะและกฎกติกาไม่สอดคล้องกัน การด าเนินนโยบายอาจขัดแย้ง
กันและเหนี่ยวรั้งกันได้ หากนโยบายไม่อยู่บนหลักการและข้อเท็จจริง ก็ไม่อาจจะแก้ไขปัญหาได้  
ตรงจุด 
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          1.3 Collaboration หมายถึง มีการท างานกันข้ามหน่วยงานและ 
ข้ามภาคส่วนเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่มีร่วมกัน ทั้งนี้เนื่องจากธรรมชาติของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
นั้นมีความเชื่อมโยงกัน และในการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนต้องการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  
การมีหลักการบริหารที่เน้นเรื่องความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและระหว่างภาคส่วนจึงมีความส าคัญ 
      2. ความมีความรับผิดรับชอบ (Accountability) ประกอบด้วยหลักการ
ย่อย คือ 
          2.1 Integrity หมายถึง การยึดมั่นในหลักคุณธรรม กล่าวคือ เจ้าหน้าที่
รัฐควรปฏิบัติตามหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรม และสอดคล้องกับหลักคุณธรรมอันพึงมี เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ 
          2.2 Transparency หมายถึง ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ หน่วยงาน
ภาครัฐควรจะเปิดและมีการติดตามสอดส่องการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานและเปิดเผย
ข้อมูล ข่าวสารและการด าเนินงานของภาครัฐให้เข้าถึงได้โดยสาธารณะเท่าที่กฎหมายจะอนุญาต 
          2.3 Independent oversight หมายถึง ต้องมีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่
ติดตามตรวจสอบจะต้องด าเนินการอย่างเข้มงวดอย่างเป็นมืออาชีพ โดยต้องมีความเป็นกลางและ  
เป็นอิสระจากองค์กรที่ถูกตรวจสอบด้วย ด้วยกลไกนี้จะท าให้มั่นใจยิ่งขึ้นว่าหน่วยงานที่มี  Integrity 
และ Transparency มีความรับผิดรับชอบอย่างแท้จริง 
      3. ความครอบคลุม (Inclusiveness) ประกอบด้วยหลักการย่อย คือ 
          3.1 Leave no one behind หมายถึง การไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง คือ 
การท าให้คนทุกหมู่เหล่า รวมถึงคนกลุ่มที่จนที่สุด เปราะบางที่สุด และคนที่ถูกเลือกปฏิบัติในทุกแบบ 
และท าให้คนเหล่านี้เข้าถึงผลประโยชน์จากการพัฒนา บริการของรัฐ และโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียม 
          3.2 Non-discrimination หมายถึง การไม่เลือกปฏิบัติ การให้บริการ
สาธารณะจะต้องอยู่บนหลักของความเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ เคารพ ปกป้องและส่งเสริม สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนทุกกลุ่ม 
          3.3 Participation หมายถึง การมีส่วนร่วม กล่าวคือ ความครอบคลุม
นั้นมิใช่หมายถึงเพียงแต่ความครอบคลุมจากการได้รับประโยชน์เท่านั้น แต่ต้องถูกครอบคลุม เข้าไป 
ในกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการทางนโยบายที่มีความหมายด้วย 
         3.4 Subsidiarity หมายถึง การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเป็นจุดเริ่ม 
ของการปฏิบัติ ในขณะที่ระบบการจัดการในระดับที่สูงขึ้นควรท าหน้าที่เพียงบางอย่างและช่วยให้
ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติการเพื่อบรรลุ SDGs ได้ง่ายขึ้น 



 

 

  20 

          3.5 Intergenerational Equity หมายถึง การค านึงถึงความเป็นธรรม
แบบข้ามรุ่น กล่าวคือ การด าเนินการใด จะต้องสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้นของ 
คนในปัจจุบัน กับประโยชน์ในระยะยาวส าหรับลูกหลานและผู้คนในอนาคต 
      แนวคิดเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการชุดใหม่ที่เรียกว่า ประสิทธาภิบาล 
(Effective Governance) ถือเป็นพัฒนาการของแนวคิดด้านการบริหารจัดการขององค์การ
สหประชาชาติที่ต่อเนื่องจากแนวคิดด้าน ธรรมาภิบาล (Good Governance) แนวคิดประสิทธา 
ภิบาลนี้มีหลักการหลัก 3 ประการ ได้แก่ Effectiveness, Accountability และ Inclusiveness 
ภายใต้หลักการหลักนี้ มีหลักการย่อยที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเดิมและเพ่ิมหลักการย่อยที่
ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นการเฉพาะด้วย เช่น หลัก Sound Policymaking, 
Collaboration, Independent Oversight, Subsidiarity และ Intergenerational Equity นอกจาก 
นี้ แนวคิดประสิทธาภิบาลยังขยับจากการเป็นหลักการบริหารระดับหน่วยงานมาเป็นหลักการ 
ในเชิงระบบอีกด้วย ซึ่ งถือเป็นการเน้นถึงความส าคัญของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินเฉพาะรายและขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน 
 
 1. ความเป็นมาของการถือครองสิทธิที่ดิน 
  1.1 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถือว่าเป็นการปฏิรูประบบการถือ
ครองที่ดินครั้งส าคัญ เพราะได้มีการจัดระบบการถือครองที่ดินอย่างจริงจังใน จ.ศ. 1245 โดยได้มี
ประกาศพระบรมราโชบายให้ยกเว้นการสันนิษฐานโดยเด็ดขาด ตามประกาศขายสวนขายนา 
ฝากแก่กัน จ.ศ. 1228 ซึ่งประกาศใช้ในรัชกาลที่ 4 ที่ว่าโฉนดตราแดงอยู่ที่ผู้ใดให้ที่ดินเป็นของผู้นั้น 
เป็นว่าบทสันนิษฐานนั้นจะถือเป็นเด็ดขาดทีเดียวไม่ได้กฎหมายที่ก าหนดระบบการถือครองที่ดิน 
ที่ส าคัญในระยะต่อมา คือ ข้อบังคับการหวงห้ามที่ดิน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2411) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การจับจองที่ดิน มีสาระส าคัญว่าการจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้แจ้งต่อนายอ าเภอท้องที่
นายอ าเภอต้องแต่งตั้งกรรมการอ าเภอ ก านันไปรังวัดตรวจสอบที่ดินและให้นายอ าเภอบันทึกและ
ออกใบเหยียบย่ าให้ถ้าที่ดินนั้นมิได้เป็นที่มีเจ้าของอยู่แล้วโดยชอบด้วยกฎหมายมิใช่เป็นที่ซึ่งใช้อยู่ใน
ราชการเป็นที่ประชาชนใช้เป็นสาธารณประโยชน์และผู้ขอจับจองมิใช่คนบังคับต่างประเทศใบเหยียบ
ย่ าสามารถโอนกันได้โดยการสลักหลังและท าสัญญาการโอนตามกฎหมายสิทธิของผู้ถือใบเหยียบย่ า 
กฎหมาย ถือว่าผู้ได้รับใบเหยียบย่ ายังไม่มีกรรมสิทธิ์ในทันทีแต่จะได้กรรมสิทธิ์ต่อเมื่อได้ต่ออายุ 
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ใบเหยียบย่ าเรื่อยไปโดยไม่ขาดความเป็นเจ้าของ (ใบเยียบย่ าจะต้องมีการต่ออายุทุก 12 เดือน จนกว่า
จะมีตราแดงและต้องมีภาระช าระค่าอาการที่ดินทุกปี)  
   ปีถัดมามีประกาศบริษัทขุดคลองและคูนาสยาม ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) ข้อ 4.5  
ที่ว่า “บริษัทจะเรียกค่าที่ดินจากผู้ถือใบจองไม่ได้ และที่ดินซึ่งมีผู้ท านาฟางลอยอยู่แล้วแต่มีใบเหยียบ
ย่ าเป็นส าคัญให้เรียกค่าที่นาให้แก่บริษัทตามอัตราที่บริษัทก าหนด” แสดงให้เห็นว่าใบเหยียบย่ า 
มีสถานะต่ ากว่าใบจองเป็นเพียงมีสิทธิครอบครองเท่านั้นแต่เป็นการครอบครองที่กฎหมายยอมรับใน
สถานะมากขึ้นกว่าเดิมเท่านั้น การรับรองสิทธิโดยออกใบเหยียบย่ าตามประกาศ ร.ศ.117 จึงเป็นการ
ยอมรับสถานะของสิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรเพ่ิมขึ้นมาอีกหนึ่งระดับอย่างมีรูปแบบและระบบ
ขึ้นเท่านั้น มิใช่เป็นการให้กรรมสิทธิ์ดังได้กล่าวมาข้างต้น 
   สืบเนื่องมาจากการท าสนธิสัญญาเบาริงและลัทธิล่าอาณานิคมที่ก าลังขยายตัว  
อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างมากประกอบกับหลักฐาน  
การครอบครองที่ดินเดิมที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินของราษฎรได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโฉนดตราแดงซึ่งถือว่าเป็นเอกสารมีสถานะเป็นกรรมสิทธิ์ไม่มีรูปแผนที่หรือหมุดหลักฐาน  
จึงท าให้มีการออกหลักฐานทับที่และซ้อนกันบ่อย ๆ ขณะเดียวกันมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินจากระบบจตุสดมภ์เป็นกระทรวง 12 กระทรวง ท าให้ภารกิจต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจการเก็บภาษีอากรค่าที่นา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ทรงปรับปรุงระบบการถือครองที่ดินทั้งการถือครองและการจัดการเก็บกับที่ดินที่ส าคัญ คือ ประกาศ
ออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเก่า ลงวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2444 ได้ประกาศก าหนดพ้ืนที่ส ารวจรังวัด
ที่ดินผู้รับผิดชอบในการรังวัดและวิธีปฏิบัติต่าง ๆ และเมื่อส ารวจรังวัดเสร็จแล้ว จึงได้มีประกาศออก
โฉนดที่ดิน ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) ซึ่งมีสาระส าคัญว่า การออกโฉนดที่ดินจะต้อง
มีการจ าลองรูปแบบแผนที่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิ์ต้องน ามาให้เจ้าพนักงานตรวจสอบแก้ไขและ 
ที่ส าคัญคือ ที่ดินที่ออกโฉนดนี้ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์เหมือนอย่างนาคู่ โค คือต้องเสียค่าที่หรือค่านา 
แก่รัฐบาลทุก ๆ ปี โดยนัยของกฎหมายฉบับนี้เป็นการยืนยันว่ากรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นได้มีมาก่อนแล้ว
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เนื่องจากการถือครองที่ดินประเภท นาคู่โคหรือที่เรียกว่าที่ดินตามโฉนดตราแดง 
เพียงแต่ว่าก่อนนั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงกรรมสิทธิ์ไว้โดยตรงเท่านั้น  
   ในวันที่  1 ตุลาคม ปี เดียวกัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ได้พระราชทานโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินด้วยพระหัตถ์เป็นปฐมฤกษ์ หนังสือกรรมสิทธิ์ที่ออกให้นี้
เรียกว่า “โฉนดแผนที่” แต่เนื่องจากการออกโฉนดแผนที่ท าได้ล่าช้าเนื่องจากจะต้องมีการท าแผนที่
ระวางก่อน ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติตราจองชั่วคราว (ร.ศ. 121) พ.ศ. 2445 โดยก าหนด  
ให้ออกหนังสืออีกชนิดหนึ่งเรียกว่าตราจองชั่วคราว ขึ้นในต่อมาได้มี ประกาศเสนาธิบดีกระทรวง  
เกษตราธิการ (ร.ศ. 124) พ.ศ. 2448 เปลี่ยนชื่อตราจองชั่วคราวเป็นโฉนดตราจองและประกาศใช้ 
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ในมณฑลพิษณุโลก โฉนดตราจองด าเนินการเหมือนการออกโฉนดแผนที่แต่ไม่มีการรังวัดท าแผนที่ไม่
มีระวางโยงยึดคือท าเป็นแผนที่รูปลอยเป็นแปลง ๆ (แสวง เปี่ยมศรี , 2504) ต่อมาทางการได้ 
ออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 2451 (ร.ศ. 127) เป็นการรวบรวมกฎหมายที่ดินเก่าที่มี
สาระส าคัญเกี่ยวกับวิธีรังวัดที่ดินวิธีการช าระความวิวาทเรื่องที่ดิน การออกโฉนดที่ดิน เป็นต้น  
มาบัญญัติเป็นกฎหมายฉบับนี้ โดยยกเลิกกฎหมายที่ดินที่ใช้อยู่ก่อนนั้นทั้งหมด จ านวน 11 ฉบับ และ
ให้ใช้กฎหมายนี้แทน โดยจะขอจับจองที่ดินได้แต่เฉพาะในเขตที่ ได้มีการประกาศออกโฉนดเท่านั้น 
ส่วนที่ดินที่อยู่นอกเขตประกาศออกโฉนด ได้มีการขอจับจองและได้มีการออกใบเหยียบย่ าให้โดย  
น าเอาหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมายดังกล่าวมาใช้การได้กรรมสิทธิ์หรือความเป็นเจ้าของนั้นก็ต้องเป็นไป  
ตามกฎหมายเก่า คือ เมื่อท าประโยชน์เสร็จแล้วก็ถือว่าเป็นเจ้าของหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นแล้ว  
   จึงกล่าวได้ว่าในสมัยนี้การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมีอยู่ 2 ลักษณะคือ ถ้าเป็นที่ดิน  
ที่อยู่ในเขตที่มีการประกาศออกโฉนดแผนที่หรือโฉนดตราจอง การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินต้องเป็นไป  
ตามกฎหมายใหม่ คือ ต้องมีโฉนดแผนที่หรือโฉนดตราจองเสียก่อนจึงจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้  
ผู้มีกรรมสิทธิ์ตามหลักกฎหมายใหม่นี้เรียกว่า “ผู้มีกรรมสิทธิ์หลวง” แต่ถ้าเป็นที่ดินที่อยู่นอกเขต
ประกาศออกโฉนดแผนที่หรือโฉนดตราจอง การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายเก่าคือ
เพียงแต่ท าประโยชน์เสร็จเรียบร้อยแล้วก็ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นแล้ว ผู้มีกรรมสิทธิ์กฎหมายเก่าใน
สมัยนั้นเรียกว่า “ผู้มีกรรมสิทธิ์น้อย” (วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์, 2524)  
   การก าหนดสิทธิถือครองที่ดินกรณีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลยังไม่มีการก าหนด
สิทธิโดยตรงแต่ได้ก าหนดสิทธิไว้เฉพาะการถือครองที่ดินของวัดบาทหลวงเท่านั้น ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิคในกรุงสยาม (ร.ศ. 128) พ.ศ. 2452 ได้ก าหนด
สาระส าคัญรับรองฐานะของบาทหลวง ข้อบังคับพระบรมราโชบาย พระราชบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับ
ที่ดิน ถือว่ามีการยอมรับการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายเป็นครั้งแรก แต่ขณะเดียวกันรัฐก็ยังคง 
มีอ านาจที่จะเรียกหรือเอาที่ดินของเอกชนที่มีกรรมสิทธิ์นั้นไปเป็นของแผ่นดินได้ การมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินของราษฎรไม่สามารถใช้ยันพระมหากษัตริย์ได้ ราษฎรสามารถถือครองที่ดินได้โดยไม่ถูกจ ากัด
จ านวนและการถือครองที่ดินของราษฎรก็ไม่ได้ยึดถืออยู่กับการจัดเก็บภาษีอากรและการครอบครอง
เป็นหลักเหมือนในอดีตหลักฐานเอกสารสิทธิ์ในสมัยนี้เป็นส าคัญคือโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตรา
จองชั่วคราวและใบเหยียบย่ า คือ หลักฐานกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับโฉนดตราแดงในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การจ ากัดสิทธิในการถือครองที่ดินมีเฉพาะวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิคเท่านั้น 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงถือว่าได้ยอมรับสิทธิในการถือครองที่ดินของ
เอกชนมากขึ้นเป็นการปฏิรูปทั้งการถือครองที่ดินและระบบการจัดการที่ดินอย่างส าคัญอันเป็น
พ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินทั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในเวลาต่อมา  
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   นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับการให้ราษฎรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินปรากฏรูปธรรมอย่าง
ชัดเจนขึ้น เนื่องจากมีการออกกฎหมายรับรองสิทธิดังกล่าวหลายฉบับแล้วในช่วงเวลาเดี ยวกันนี้ 
ได้มีการเสนอความคิดเกี่ยวกับการกระจายความเป็นธรรมในด้านทรัพย์สินโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือ
ครองที่ดินเป็นช่วง ๆ แต่ไม่ต่อเนื่อง นักคิดคนแรกของไทยที่วิจารณ์ระบบกรรมสิทธิ์ คือพระยาสุริยา  
นุวัตร โดยได้แสดงความคิดเห็นไว้ในหนังสือ “ทรัพย์ศาสตร์” ใน พ.ศ. 2454 ว่า “ความยากจนของ
ชาวนาไทยเกิดจากการถูกขูดรีดส่วนเกิน ทั้งนี้เป็นเพราะผลจากโครงการสร้างกรรมสิทธิ์อันไม่เป็น
ธรรมในที่ดินและทุน” โดยท่านเสนอให้เปลี่ยนโครงสร้างระบบกรรมสิทธิ์เสียใหม่ ด้วยการกระจาย
กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตก่อน แล้วให้สมาชิกน าปัจจัยการผลิตมารวมกันในรูปสหกรณ์ ยึดหลัก
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันแทนการแข่งขันและการขูดรีด (พระยาสริยานุวัตร , 2518) แต่การวิจารณ์
ความคิดดังกล่าวได้หยุดชะงักไปจนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน ใน พ.ศ. 2475  
  1.2 หลังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจนถึงประกาศใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
   เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นการผสมผสานกันระหว่างระบบการถือครองที่ดิน  
ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับการถือครองที่ดินที่มีการปกครองในระบบสังคมประชาธิปไตย  
จึงแบ่งช่วงเวลาดังกล่าวออกได้ 3 ช่วงคือ  
    1. ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
     ช่วงนี้ถือว่าเป็นระยะสุดท้ายของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ ตั้งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งในช่วง
สมัยดังกล่าวถือว่าเป็นระยะเวลาหัวเลี้ยงหัวต่อของการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง จากระบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นสังคมแบบประชาธิปไตย ระบบการถือครองที่ดินส่วนใหญ่ก็เป็นไป  
ตามแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงวางรากฐานไว้ แต่อย่างไรก็ดีสิ่งที่  
ถือว่าเกี่ยวข้องกับระบบการถือครองที่ดินส าคัญ คือ การใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แทน
กฎหมาย ตรา 3 ดวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับลักษณะทรัพย์และการที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงออกพระราชบัญญัติจัดวางรางรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 ซึ่งก าหนดว่าเงิน
ค่าท าขวัญที่จะให้เป็นค่ากรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งก าหนดให้ตามราคาที่ซื้อขายกันในท้องตลาดและทางการ 
มีสิทธิเข้าปกครองยึดถือที่ดินได้ต่อเมื่อได้ใช้เงินหรือวางเงินค่าท าขวัญแล้ว กฎหมายดังกล่าวแสดงให้
เห็นถึงการยอมรับหลักกรรมสิทธิ์ของพระมหากษัตริย์ที่มีต่อประชาชน แม้จะไม่ถึงขนาดอ้างกับ
พระมหากษัตริย์ได้ก็จริง แต่ถือว่าราษฎรมีสิทธิที่จะได้เงินตอบแทนค่ากรรมสิทธิ์ที่สูญไปเท่าเทียมกับ
มูลค่าอันแท้จริง 
    2. ช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2475 ถึงการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
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     ช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
มาเป็นระบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นผลให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับระบบ 
การปกครองเป็นจ านวนมาก เริ่มจากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองแผ่นดินแล้ว  
ใน พ.ศ. 2476 นายปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอความคิดในการจัดระบบการถือครองที่ดินไว้ในสมุด  
ปกเหลืองหรือเค้าโครงเศรษฐกิจแห่งชาติ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2521) โดยเค้าโครงดังกล่าว
ได้เสนอให้รัฐบาลซื้อที่ดินจากประชาชนที่ต้องการขายแล้วน ามาพัฒนาท าคูคันนาจัดท าเป็นที่ดิน
ประกอบการเกษตรกรรมของรัฐ เพ่ือให้เกิดการประหยัดในการพัฒนาและมีการใช้วิชาการสมัยใหม่ 
จากนั้นก็ให้ราษฎรมาเป็นลูกจ้างประกอบการเกษตรของรัฐบาล (หลวงประดิษฐ์มนูญธรรม (ปรีดี 
พนมยงค์), 2517) ความคิดของนายปรีดี พนมยงค์ ถูกคัดค้านเป็นอย่างมากโดยถูกกล่าวหาว่าเป็นวิธี
ของลัทธิคอมมิวนิสต์ แม้แนวความคิดของนายนายปรีดี พนมยงค์ จะไม่ได้รับการตอบสนองจาก
รัฐบาลและประชาชนทั่วไปก็ตาม แต่แนวความคิดดังกล่าวนั้น ได้กลายเป็นรากฐานในการออก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในเวลาต่อมา (เทียมทัน อุณกหะสุวรรณ์ , 2538) เช่น การน าเอาที่ดินของ
รัฐบาลมาจัดสรรในรูปนิคม การก าหนดขนาด การถือครองที่ดินหรือการควบคุมการ เช่านา เป็นต้น 
ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวกับระบบการถือครองที่ดินที่ตราขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาดังกล่าว 
ถึงแม้จะออกในช่วงต้นที่มีเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
ก็ตามแต่สาระส าคัญของกฎหมายแต่ละฉบับเกี่ยวกับที่ดิน ที่ออกในสมัยปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็มิได้เปลี่ยนแปลงระบบการถือครองที่ดินชนิดจากหน้ามือเป็นหลังมือ ท านอง
เดียวกับกฎหมายทางปกครองหรือกฎหมายทางการบริหารอ่ืน ๆ ไม่ ยกเว้นพระราชบัญญัติจัดสรร
ที่ดินเพ่ือความเป็นธรรมแก่สังคม พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 
2485 เท่านั้น ที่มีลักษณะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิการถือครองที่ดินในช่วงเวลาดังกล่าว  
ซึ่งพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดินเพ่ือความเป็นธรรมแก่สังคม พ.ศ. 2497 ตราขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา  
ผู้มีอิทธิพลข่มขู่ให้สละการครอบครองที่ดินโดยไม่เป็นธรรมหรือถือเอาความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
ราษฎร โดยให้อ านาจ คณะกรรมการจัดที่ดินเพ่ือความเป็นธรรมแก่สังคม น าที่ดินซึ่งมีผู้สละหรือได้มา
โดยไม่เป็นธรรมนั้นออกจัดให้แก่ราษฎรตามความเป็นธรรมได้หรือจะสงวนไว้เพ่ือให้ราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกันก็ได้ แต่ด้วยมาตรา 9 ก าหนดให้ค าสั่งของคณะกรรมการจัดที่ดินเพ่ือความเป็นธรรม 
เป็นเด็ดขาดผู้ใดจะน าไปฟ้องคดีเป็นอย่างอ่ืนมิได้ และในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับที่ดิน
แปลงใดอันเป็นข้อพิพาทอยู่ในศาลในขณะเดียวกัน คณะกรรมการก็อาจแจ้งให้ศาลทราบเพ่ือศาลจะ
ได้รอคดีไว้ก่อนได้ด้วย จากเหตุดังกล่าวคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีค าวินิจฉัยเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2501 ว่าบทบัญญัติใน มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัตินี้ขัดต่อมาตรา 99 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2495 เพราะเป็นการจัดตั้งคณะบุคคลและยังมีอ านาจเหนือยิ่งกว่าศาล
เนื่องจากท าให้ศาลต้องรอการพิจารณาคดีได้ด้วย 



 

 

  25 

    3. การประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
     สืบเนื่องจากวิวัฒนาการทางการเมือง การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ 
ได้เปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับที่ดินก็มีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ต่อมา พ.ศ. 2497 กรมที่ดิน  
จึงได้ยกร่างประมวลกฎหมายที่ดินขึ้นใหม่เพ่ือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับที่ดินเดิมซึ่งมีอยู่
มากมายหลายฉบับมารวบรวมไว้เป็นกฎหมายเดียวกัน คือ “ประมวลกฎหมายที่ดิน” โดยที่กฎหมาย
ที่ดินใหม่นี้ ได้ร่างขึ้นเป็นประมวลกฎหมายจึงมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินอีกส่วน
หนึ่งในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซึ่งมีส่วนอันเป็นสาระส าคัญคือ การ
ยกเลิกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับที่ดินต่าง ๆ รวม 14 ฉบับ และกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่มีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือขัดแย้งกับประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดการส ารวจครอบครองและท า
ประโยชน์ที่ดินมือเปล่าทันทีทั่วประเทศประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายที่รวบรวม
สาระส าคัญมาจากพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับที่ดินต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในขณะนั้นประมาณ 14 ฉบับ ได้
บัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิ์ในที่ดินไว้ 4 หมวด ซึ่งประกอบด้วย หมวด 3 การก าหนดสิทธิในที่ดิน
ส าหรับคนไทย (มาตรา 34-49) หมวด 7 การก าหนดสิทธิในที่ดินเพ่ือการศาสนา (มาตรา 84-85) 
หมวด 8 การก าหนดสิทธิในที่ดินของคนต่างด้าว (มาตรา 86-96) และหมวด 9 การก าหนดสิทธิใน
ที่ดินของนิติบุคคลบางประเภท (มาตรา 97-100) กฎหมายนี้มีผลใช้บังคับเมื่อ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 
เป็นต้นมา แต่เฉพาะมาตรา 34-49 ได้ถูกยกเลิกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 
มกราคม พ.ศ. 2502 ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งเหตุผลในการยกเลิกครั้งนั้น 
สรุปได้ว่า การก าหนดสิทธิดังกล่าวเป็นการบ่อนท าลายความเจริญก้าวหน้าในทางเกษตร 
อุตสาหกรรมพาณิชยกรรมและส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนด
สิทธิในที่ดินโดยตรงเคยริเริ่มจะน ามาใช้แล้วครั้งหนึ่ง เมื่อ พ.ศ. 2495 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็น
ว่าสมควรปรับปรุงกฎหมาย ว่าด้วยการออกโฉนดที่ดินเสียใหม่ให้เหมาะสม จึงมอบให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ยกร่างกฎหมายดังกล่าว
แล้วเรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติก าหนดการครอบครองและถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน พ.ศ. ...” แต่ร่าง
กฎหมายฉบับนี้ เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้รัฐบาลแล้ว ไม่มีการสานต่ออย่างจริงจัง
สุดท้ายร่างก็ตกไป 
     ต่อมาเมื่อนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2533 ได้มี 
ความพยายามผลักดันกฎหมายดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งมีภาคเอกชนและสื่อมวลชนได้แสดงการสนับสนุน
แนวความคิดดังกล่าวอย่างกว้างขวางองค์กรที่รณรงค์และผลักดันเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องตลอดมาคือ 
ผู้ใช้นามชมรมอดีตข้าราชการกรมที่ดิน ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการกรมที่ดินที่เกษียณอายุข้าราชการ
แล้ว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าราชการระดับสูงได้ประชุมในวาระพิเศษ เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2533  
ณ ราชนาวีสโมสร มีมติยืนยันให้รัฐเร่งรีบออกกฎหมายก าหนดสิทธิในการถือครองที่ดินและต่อมา  
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เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 ได้มีการท าหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี สนับสนุนแนวความคิด
รัฐบาลที่จะรื้อฟ้ืนกฎหมายดังกล่าวอย่างไรก็ดีแม้จะมีความพยายามผลักดันจากหลายฝ่ายก็ตามใน
ช่วงเวลาไม่นานจากนั้นเรื่องนี้ก็เงียบไปจนปัจจุบัน  
  จึงกล่าวได้ว่า ที่ดินมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิตอยู่ 
ของมนุษยชาติ สืบเนื่องจากที่ดินเป็นแหล่งที่มาของปัจจัยสี่อันได้แก่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม
และยารักษาโรคนั่นเอง ในอดีตรูปแบบการถือครองที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยตามปัจจัย  
ต่าง ๆ เช่น การเมือง สังคม หรือตามสภาพแวดล้อมของระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น แต่โดยภาพรวมแล้ว 
ถือว่าที่ดินเป็นของผู้ปกครองหรือของขุนนางหรือของกษัตริย์เป็นหลักราษฎรมีเพียงสิทธิท ากินเท่านั้น 
การจัดระบบการถือครองที่ดินของไทยในอดีตที่ผ่านมาเป็นไปตามกลไกของระบบการปกครองเป็น
หลักอาจจะเป็นเพราะว่าพ้ืนฐานความเป็นไทยที่มีความเคารพนับถือผู้ปกครองหรือกษัตริ ย์อยู่ก่อน
แล้วโดยในยุคสมัยกรุงสุโขทัยใช้ระบอบการปกครองแบบพ่อปกครองลูกเป็นการปกครอง  
โดยพระมหากษัตริย์มีลักษณะเสมือนเป็นพ่อของราษฎร ราษฎรทั่วไปถือเสมือนเป็นสมาชิกคนหนึ่ง
ของครอบครัว พ่อของราษฎรย่อมมีหน้าที่ คุ้มครองปกป้องและส่งเสริมความสมบูรณ์พูนสุขแก่ราษฎร
หากใครท าท่ีดินให้เป็นประโยชน์ขึ้นมาก็ย่อมได้ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ และกรรมสิทธิ์ในที่ดินย่อมตกทอด
ไปถึงทายาท พอถึงยุคสมัยกรุงศรีอยุธยามีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเป็นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็นระบบสมมุติเทพให้ถือว่าที่ดินในราชอาณาจักรเป็นของพระมหากษัตริย์
แต่เพียงผู้เดียวราษฎรจึงเป็นเพียงผู้ปกครองที่ดินท ากินชั่วคราวเท่านั้นไม่มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ 
พระมหากษัตริย์จะเรียกคืนที่ดินเมื่อใดก็ได้ เมื่อถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีการติดต่อสัมพันธ์
กับต่างประเทศมากขึ้น มีการท าสนธิสัญญาต่าง ๆ ขึ้นหลายฉบับและลัทธิล่าอาณานิคมของประเทศ
ตะวันตก ตลอดทั้งความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท าให้
พระมหากษัตริย์ได้ยอมรับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนมากขึ้นโดยการยอมรับครั้งแรกในสมัยรัชกาล
ที่ 4 แม้ไม่มีกฎหมายออกมารองรับโดยตรงแต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
เวลาต่อมาเกี่ยวกับระบบการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในสมัยรัชกาลที่ 5 เกิดการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญขึ้น คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการถือครองที่ดินและการจัดการที่ดินที่มี
กฎหมายยอมรับในกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยตรงเป็นครั้งแรกส่งผลให้เกิดระบบการจัดการที่ดินที่มั่นคงใน
ปัจจุบันขึ้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติบทก าหนดสิทธิในการถือครองที่ดินของ
คนไทยเอาไว้แต่ถูกยกเลิกในเวลาต่อมาเพราะเหตุนี้เองท าให้เกิดปัญหาขึ้นมากมายจากความมีอิสระ
ในการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงมีความพยายามน ากฎหมายดังกล่าวกลับมาใช้อีก
โดยตลอดแต่ก็ไม่เคยส าเร็จเนื่องจากกฎหมายดังกล่าวกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
โดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมแบบผูกขาดและสังคมการเมืองระบบ
ประชาธิปไตยที่นักการเมืองมาจากการเลือกตั้งเข้าไปมีอ านาจในการตรากฎหมายเข้าไปบริหาร
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ประเทศล้วนมาจากบุคคลที่มีฐานะร่ ารวยมีทรัพย์สินเงินทองเฉพาะอย่างยิ่งที่ดิน ดังนั้นโอกาสที่
นักการเมืองที่เข้ามาแล้วท าให้ตนเสียประโยชน์หรือท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมจึงเกิดขึ้นได้ยากมากสิ่งที่
เห็นประจักษ์ที่สุดอย่างหนึ่งก็คือไม่สามารถน าหลักกฎหมายดังกล่าวกลับมาใช้ได้อีกเลยแม้จะมีการ
พยายามจากหลาย ๆ ฝ่ายก็ตาม 
 2. ความหมายของที่ดิน 
  “ดิน” (Soil) เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ล้ าค่า คือ ดินชั้นบนที่อุดมสมบูรณ์มีความหนา
เพียง 1 นิ้ว ธรรมชาติต้องใช้เวลาสร้าง 300-1,000 ปี (สิฐิ์วิภา หาญศึกษา, 2542) ซึ่งมีคุณค่าประมาณ
แร่ธาตุ อาหาร อินทรียวัตถุ จึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเกษตรกรรม “ประเทศไทยมีเนื้อที่ประมาณ 
320.71 ล้านไร่ ปัจจุบันได้มีการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรและกิจการอื่น ๆ อย่างขาดหลักเกณฑ์โดยมิได้
ค านึงการอนุรักษ์และสมรรถนะของดิน ตลอดจนมีการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้ที่ดินรก
ร้างว่างเปล่า อันเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในขณะนี้
เพราะปัจจัยสี่ อันประกอบด้วย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคและท่ีอยู่อาศัย ล้วนมาจากดินทั้งสิ้น 
ที่ดินจึงมีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ชาติในแทบทุกด้าน ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องจัดระบบการ
ถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมโดยเร็วที่สุดเพ่ือแก้ปัญหาและป้องกันปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากการถือครองที่ดินและการใช้ที่ดิน 
  ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อพิจารณาตามที่ก าหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่มีนิยามของ “ที่ดิน” ไว้เป็นการเฉพาะแต่ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ไว้ใน มาตรา 139 ว่า “อสังหาริมทรัพย์” หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดต่อกับ
ที่ดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกันกับที่ดินนั้นและหมายความรวมถึงทรัพย์
สิทธิ์ อันเกี่ยวกับที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้นด้วย”  
แต่ความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นี้เป็นเพียง ความหมายที่ใช้ในประมวลกฎหมาย 
ที่ดินเท่านั้นจะน าความหมายทั้งหมดมาใช้กับค าว่า “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดินมิได้เช่น ล าน้ า 
และทะเลสาบ เป็นต้น ย่อมไม่เป็นที่ดินตามความหมายของ มาตรา 139 (บัญญัติ สุชีวะ , 2514)  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ศาสตราจารย์ประมูล สุวรรณศร อธิบายความหมายของ “ที่ดิน” ไว้ว่า “ค าว่าที่ดินนั้น 
มิได้หมายถึง เนื้อที่ดินอันเป็นกรวด ทราย โคลน อย่างใดนั้นหามิได้ แต่หมายถึง เขตที่อันจะพึงได้ 
เป็นส่วนกว้าง ส่วนยาวอันประจ าอยู่แน่นอนบนผิวโลก ส่วนสูง ถ้าเป็นช่องว่างในอากาศเหนือพ้ืนดิน
นั้นขึ้นไปก็ดี ส่วนหนาของผิวดินหรือส่วนลึกที่เราอาจจะขุดลงไปใต้ดินก็ดีหาได้ชื่อว่าเป็นที่ดินไม่  
หากเป็นแต่แดนกรรมสิทธิ์ของที่ดินดังกล่าวไว้ใน มาตรา 1335 ซึ่งเป็นสิทธิในการที่จะใช้หรือ
ครอบครองประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิและอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์อันจัดอยู่ในแผนกสิทธิอันเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ที่ดินส่วนกรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร่ธาตุ ที่อาจขุดขึ้นมาได้หรือกองอยู่ในที่ดินก็มิใช่ตัว
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ที่ดิน หากเป็นทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าที่ดินนั้นเป็นสิ่งที่ไม่อาจ
ท าลายท าให้สูญหายหรือเคลื่อนย้ายอย่างใด ๆ ได้ ค าว่า “ที่ดิน” จึงมีความหมายจ ากัดอยู่ที่อาณาเขต
อันจะพึงก าหนดได้นับด้วยการวัดเป็นส่วนเป็นกว้างและส่วนยาวเท่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของผิวพ้ืนโลก
อันมนุษย์จะพึงอาศัย” (ประมูล สุวรรณศร, 2532) 
  ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 1 ได้บัญญัติไว้ว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไปและให้หมายถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย 
  สรุปได้ว่า ที่ดิน จึงหมายถึง พ้ืนดินทั่วไปบนพื้นผิวโลกและไม่ว่าที่ดินนั้นจะเป็นที่ดินชนิด
ใดจะอยู่บนบกหรือใต้น้ าก็ถือเป็นดินทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังหมายความถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
ล าน้ า บาง ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วยส่วนที่อยู่เหนือพ้ืนดินขึ้นไปหรือลึกลงไปจากพ้ืนดินนั้น
ไม่ถือเป็นที่ดินตามความหมายนี้แต่เป็นแดนกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1335 
  “สิทธิในที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มี 2 ประการ คือ กรรมสิทธิ์และ
สิทธิครอบครอง 
  กรรมสิทธิ์ บุคคลอาจเป็นเจ้าของที่ดินได้โดยการมีกรรมสิทธิ์ คือ รัฐจะออกหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ให้ ได้แก่ โฉนดที่ดิน 
  สิทธิครอบครอง หมายถึง สิทธิครอบครองในฐานะเป็นเจ้าของโดยการท าประโยชน์หรือ
ถือครองแต่ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ โดยรัฐจะออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3, 
น.ส.3 ก) หรือหลักฐานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
  กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองเหมือนกันที่ผู้ครอบครองต่างมีความเป็นเจ้าของเสมอกัน 
สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินสามารถจ าหน่ายจ่ายโอน เช่น ซื้อ ขาย ให้ โอน มรดก และมีสิทธิได้ดอก
ผลตลอดทั้งมีสิทธิที่จะปกป้องคุ้มครอง เป็นต้น ได้เหมือนกัน ข้อแตกต่างระหว่างกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองคือ ชนิดของเอกสารสิทธิกรรมสิทธิ์เอกสารสิทธิ คือ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง 
ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เท่านั้น แต่เฉพาะที่บ้าน ที่สวน ตามกฎหมายลักษณะ
เบ็ดเสร็จ บทที่ 42 แม้ยังมิได้รับโฉนดที่ดินบุคคลผู้เป็นเจ้าของย่อมมีกรรมสิทธิ์ (เสนีย์ ปราโมทย์ , 
ม.ร.ว., 2521) ส่วนสิทธิครอบครองคือที่ดินที่ไม่มีหลักฐานโฉนดที่ดิน มีเอกสารสิทธิประเภท ส.ค.1 , 
ใบจอง, น.ส.3, น.ส.3 ก, น.ส.3 ข การแย่งการครอบครองที่ดินมีกรรมสิทธิ์ต้องแย่งการครอบครอง
โดยสงบเปิดเผย และเจตนาเป็นเจ้าของติดต่อกัน 10 ปี จึงจะได้กรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1382 ส่วนที่ดินที่มีสิทธิครอบครองหากถูกแย่งการครอบครองต้องฟ้องคืนภายใน 
1 ปี มิเช่นนั้นหมดสิทธิ์ฟ้องเรียกคืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1375 
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  เมื่อพิจารณาความหมายค าว่า “ที่ดิน” ทั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ
ประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าวแล้ว ตามประมวลกฎหมายที่ดินให้หมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลด้วย ซึ่งตามความหมายดังกล่าวเป็นการพิจารณา
ถึงเขตที่สามารถวัดได้มีความกว้างยาวในลักษณะของพ้ืนที่บนผิวดินเท่านั้นอันเป็นความหมายที่กว้าง
กว่าทั้งนี้ได้ถือเอาส่วนที่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ได้เป็นหลัก ส่วนความหมายตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์นั้น เป็นความหมายอย่างทั่วไปจากทางกายภาพ โดยถือเอาสิทธิอันถือเอาได้ตาม
กฎหมายเป็นหลักแต่อย่างไรก็ดี ในการใช้สิทธิในการถือครองที่ดินทั้งการถือกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองจะต้องใช้ประมวลกฎหมายทั้งสองประกอบกันโดยไม่อาจแยกจากกันได้ เช่น ในการพิสูจน์
กรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็จะถือตามหลักฐานทางทะเบียนเป็นหลัก 
ขณะเดียวกัน ในการออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินก็จะต้องเป็นไปตามสิทธิที่มีอยู่ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย 
 3. การจัดประเภทของที่ดิน 
  เมื่อพิจารณาจากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่มีอยู่ในปัจจุบัน สามารถแบ่งประเภท  
ของที่ดินออกได้เป็นหลายประเภทสุดแล้วแต่จะมองในแง่ใด เช่น ที่ดินของเอกชน ที่ดินอันเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดิน ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ ที่บาทหลวงโรมันคา
ทอลิค ที่กุศลศาลเจ้าและที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ เป็นต้น ซึ่งที่ดินแต่ละประเภท
ต่างมีลักษณะเฉพาะในการเกิดขึ้นการคงอยู่และการเสียไปแตกต่างกัน อันเป็นเหตุให้มีการน าที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ มาจัดให้ประชาชนที่สามารถครอบคลุมที่ดินทุกประเภทได้ดีที่สุดก็คือ การจัดประเภท
เป็นที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ เนื่องจากการจัดที่ดินไม่ว่าจะจัดประเภทใดก็ตาม ผลสุดท้าย  
เมื่อพิจารณาแล้วก็สามารถจะจัดรวมเข้าไว้ในประเภทใดประเภทหนึ่งของทั้งสองประเภทได้ทั้งสิ้น 
   3.1 ที่ดินของเอกชน 
    ที่ดินของเอกชน หมายถึง ที่ดินที่เอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืน ที่ดินของเอกชนอาจเสียไปโดยสภาพ เช่น น้ าเซาะหรือ 
อาจเสียไปโดยผลของกฎหมาย เช่น การเวนคืน เป็นต้น ที่ดินของเอกชนแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์กับที่ดินที่มีสิทธิครอบครอง 
     1. ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ ได้แก่ ที่ดินที่มีหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดินในแต่ละ
ประเภท ได้แก่ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว 
     2. ที่ดินบุคคลมีสิทธิครอบครอง คือ ที่ดินมือเปล่าและยังไม่มีบุคคลใด 
ได้กรรมสิทธิ์ซึ่งมีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินประเภทนี้ ได้แก่ หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 , 
น.ส.3 ก และ น.ส.3 ข) แบบหมายเลข 3 ใบเหยียบย่ า ตราจอง รวมตลอดถึงที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้ง
ความครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เป็นต้น 
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   3.2 ที่ดินของรัฐ  
    ค าว่า “ที่ดินของรัฐ” นั้นไม่มีนิยามไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยตรง ซึ่งคงมีแต่ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 มาตรา 4 วรรคสาม เท่านั้น ที่ให้ความหมายของค าว่า “ที่ดินของรัฐ” ไว้ว่า หมายถึง 
“บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ” 
อย่างไรก็ดี ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 2 ได้บัญญัติไว้ว่า “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล
หนึ่งบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ” โดยนัยของกฎหมายตรงประเด็นนี้ค าว่า “ที่ดินของรัฐ” จึงหมายถึง
ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดและบรรดาที่ดินทั้งหลายที่เอกชนยังมิได้สิทธิตาม
กฎหมายมหาชน กรณีย่อมเป็นที่รกร้างว่างเปล่าทั้งสิ้น โดยรวมไปถึงท่ีดินที่มีผู้เข้าไปยึดถือครอบครอง
เองพลการและมิได้สอดคล้องกับหลักในกฎหมายมหาชนที่ก าหนดการใช้สิทธิในที่ดินแก่เอกชนด้วย 
ที่ดินนั้นยังคงต้องถือว่าเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งจากความหมายดังกล่าว สามารถจะแบ่งที่ดินของ
รัฐออกกว้าง ๆ ได้ 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาและที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน (บัญญัติ สุชีวะ, 2518) 
     1. ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาที่ดินประเภทนี้ เป็นที่ดินที่รัฐ 
จัดให้ถืออยู่อย่างเอกชนเพ่ือให้มีนิติสัมพันธ์ตามกฎหมายเอกชน กล่าวคือ เป็นทรัพย์สินที่มีเจ้าของ
ครอบครองโดยอาจมีหลักฐานหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือแสดงสิทธิครอบครองที่ดินอันเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทนี้มิได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันเช่น 
พ้ืนดินราชพัสดุที่ให้เอกชนเข้าปลูก บ้านพักครู โรงเรียน ย่อมใช้ประโยชน์แก่ครูโดยเฉพาะเท่านั้น  
หาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนดังเช่น ส านักราชการบ้านเมืองไม่ จึงเป็นเพียงทรัพย์สินธรรมดา
เท่านั้น (บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องการตีความ มาตรา 1304 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีท่ีดินราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี เดือนกันยายน พ.ศ. 2512) อีกท้ังที่ดิน
ที่น าออกจัดให้เช่าเพ่ือปลูกบ้านอยู่อาศัยหรือที่ดินให้เช่าเพ่ือปลูกสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้
กระทรวงการคลังก็เป็นที่ดินประเภทนี้เช่นเดียวกัน ดังนั้นที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา
ย่อมเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่มิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทรัพย์ประเภทนี้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1307 เพียงแต่ห้ามมิให้มีการยึดบังคับคดีไม่ได้เท่านั้น ส่วนการโอน
ไปเป็นของเอกชนต้องท าตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 การโอนที่ราชพัสดุอ่ืนที่ไม่ใช่ที่
ของสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในกฎกระทรวง (มาตรา 8) 
(กฎกระทรวงฉบับที่ 11 พ.ศ.2537) ข้อ 2) ที่ดินซึ่งกระทรวงการคลังรับโอนจากเอกชนมาขึ้นทะเบียน
เป็นราชพัสดุแล้วน า มาให้เอกชนเช่านั้น ย่อมเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
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พ.ศ. 2518 มาตรา 8 และมาตรา 12 ซึ่งก าหนดไว้ว่าโดยทั่วไปจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
ก่อน 
     2. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ค าว่ า “สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ไม่มีกฎหมายโดยตรงบัญญัติความหมายไว้ว่าหมายถึงอะไร คงมีแต่ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 ที่บัญญัติไว้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของ
แผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น การโอนเพ่ือด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดินที่กฎหมายก าหนดไม่ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและให้โอนได้เมื่อส านักงานปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) แจ้งให้ทราบ 
        (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
        (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่งทางน้ า ทางหลวง
ทะเลสาบ 
        (3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อม โรงทหาร
ส านักราชการบ้านเมาอง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
  จากหลักฐานดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่ใช้เพ่ือสาธารณะ
ประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันนั้น ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทั้งสิ้น ซึ่ง
ทรัพย์สินที่กล่าวไว้ในอนุมาตรา (1) - (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 นั้น 
เป็นเพียงตัวอย่างของสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยทรัพย์สินที่ระบุไว้ในมาตรา 1304 (1) และ (3) 
จัดได้ว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ส่วนมาตรา 1304 (2) นั้นเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันเอง 
 4. การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้ในหมวด 4 
มาตรา 56-64 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) เป็นแม่บทในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินแต่ละประเภทไว้ โดยพิจารณาจาก ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งใน มาตรา 1 ที่ได้ให้
ค านิยามของค าที่เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ (กรมที่ดิน, 2555) ดังนี้ 
   “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย 
   “สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครอง
ด้วย 
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   “ใบจอง” หมายความว่า หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราว 
   “หนังสือรับรองการท าประโยชน์” หมายความว่า หนังสือค ารับรองจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ว่าได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้ว 
   “ใบไต่สวน” หมายความว่า หนังสือแสดงการสอบสวนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน และ 
ให้หมายความรวมถึงใบน าด้วย 
   “โฉนดที่ดิน” หมายความว่า หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและให้หมายความ
รวมถึง โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" 
   “การรังวัด” หมายความว่า การรังวัดปักเขต และท าเขต จดหรือค านวณการรังวัด 
เพ่ือให้ทราบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน หรือทราบที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน 
   ดังนั้น ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินงาน 
(กรมที่ดิน, 2555) ดังนี้ 
    1. พนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
     พนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน นั้น ตามมาตรา 57 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินซึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 57 วรรคสอง โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า มาตรา 57 โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ให้มีข้อความส าคัญดังต่อไปนี้ ชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ของผู้มีสิทธิในที่ดิน ต าแหน่งที่ดิน 
จ านวนเนื้อที่ รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซึ่งแสดงเขตข้างเคียงท้ังสี่ทิศ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมาย เป็นผู้ลงลายมือชื่อ และ
ประทับตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินเป็นส าคัญ กับให้มีสารบัญส าหรับจดทะเบียนไว้ด้วย 
     โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ท าเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับ
มอบให้ผู้มีสิทธิในที่ดินฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ส าหรับฉบับที่เก็บไว้  
ณ ส านักงานที่ดินนั้นจะจ าลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ 
     การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน การให้
บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า หรือสั่งให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานอื่นใดท่ีเกี่ยวช้องในการสอบสวน ตาม
มาตรา 70 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นต้น ซึ่งการแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
พิจารณาจากพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 15 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้มีอ านาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดิน และพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมาย กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้ใช้บังคับได ้
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    2. ลักษณะที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้ 
       2.1 ลักษณะที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ (กรมที่ดิน , 
2555) ดังนี้ 
      ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  43  (พ .ศ .  2537)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ต้องเป็น
ที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตาม
กฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 1) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 2) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตาม
มาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายตามประมวล 3) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน มี
ใบจองใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์
แล้ว" หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และ
มาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้วกฎหมายที่ดิน 
4) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 
20 (3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอ่ืน 5) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
      ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532)  
ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2532 ข้อ 4 "การออกโฉนดที่ดินให้กระท าได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่  
เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไว้แล้วในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดินจะเห็นเป็นการสมควรให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้สร้าง
ระวางแผนที่ไว้แล้วไปพลางก่อนได้ 
      ดังนั้น ที่ดินที่จะท าการออกโฉนดที่ดินได้ นั้น จึงต้องมีองค์ประกอบครบ 
ตามหลักเกณฑ์ ข้างต้นนี้ กล่าวคือ 1) จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์
แล้ว 2) เป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย 3) ไม่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ตามข้อ 
14 (1) - (5) 4) ไม่เป็นที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาย ที่ชายตลิ่ง 
ที่เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ 5) ไม่เป็นที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การหวงห้าม ที่ดินรกร้างว่างเปล่า อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 6) ไม่เป็น
ที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดให้แก่ประชาชน 7) ไม่เป็นที่ดินของ
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รัฐที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 8) ไม่เป็น
ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
      และที่ดินที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 
จะต้องอยู่ในเงื่อนไข ดังนี้ 1) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ  
หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครอง  
โดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 2) ที่เกาะ จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง  
( ส.ค. 1) ใบจอง, ใบเหยียบย่ า, น.ค. 3, ก.ส.น. 5 หรือเป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้
อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือเป็นที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และ 11  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 3) เขตป่ าสงวนแห่งชาติ 
เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นที่ รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่า
ไม้ถาวร จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) หรือได้ออกใบจอง, ใบเหยียบย่ า, ตราจอง  
ไว้ก่อนการสงวนหรือหวงห้ามที่ดิน 4) ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐาน
การแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1 , ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 27 ตรี  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือมีใบจองใบเหยียบย่ า หรือมีหลักฐาน น.ค. 3, ก.ส.น. 5 ก่อนประกาศ
เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 5) พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไป ตามท่ีก าหนดไว้ในนโยบายป่า
ไม้แห่งชาติ ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมาก่อนการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ก่อน 1 ธันวาคม พ.ศ. 2499) หรือมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมาย เช่น มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) 
       2.2 ประเด็นการพิจารณา ในเรื่องการ "ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว" 
(กรมที่ดิน, 2555) 
      การครอบครองและท าประโยชน์แล้วนั้น ต้องเป็นการเข้าครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นจริง ๆ เช่น ท าเป็นที่ไร่ นา เรือกสวน ที่บ้านอยู่อาศัยโดยการท าประโยชน์ 
จะต้องให้เห็นถึงกิจการที่ท าประโยชน์ด้วย 
        “ครอบครอง” การพิจารณาเรื่องการครอบครองนั้น ต้องเป็นการ
ครอบครองโดยเจตนายึดถือเพ่ือตน ในฐานะเจ้าของที่ดิน เป็นการครอบครองเพ่ือตนเอง เท่านั้น การ
เข้าไปปักป้ายชื่อว่าเป็นที่ดินของตน แต่ไม่ได้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้น ไม่ถือว่าเป็นการ
ครอบครอง แต่การครอบครองอาจจะไม่ต้องครอบครองด้วยตนเองเสมอไป จะมีผู้ครอบครองแทนก็
ได้ ในฐานะที่เป็นตัวแทน หรือเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแทนตน เช่น ในฐานะ ผู้เช่า ลูกจ้าง บริวาร 
ผู้อยู่อาศัย แทนเจ้าของที่ดินก็ได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1368 บุคคล อาจได้มา 
ซึ่งสิทธิครอบครอง โดยผู้อ่ืนยึดถือไว้ให้) 
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        “ท าประโยชน์” การพิจารณาเรื่อง การท าประโยชน์นั้น ในการออกโฉนด
ที่ดินแม้มิได้ มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้โดยตรง แต่หลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
ที่จะใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ในการใช้ดุลยพินิจพิจารณาในเรื่องการท าประโยชน์ได้บัญญัติไว้  
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 ( พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 10 ในเรื่องการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เป็นการเฉพาะรายว่า “ข้อ 
10 เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แล้วปรากฏว่าได้มีการครอบครองและท าประโยชน์ตาม
สมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการดังนี้ ฯลฯ” 
      การพิจารณา ค าว่า “ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น” แล้ว  
ต้องพิจารณาถึงสภาพในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย เช่น  ในภาคเหนือ ในบางจังหวัด เช่น จังหวัด
เชียงใหม่ ที่ดินในบางท้องที่อาจจะปล่อยให้รกร้างไม่มีการท าประโยชน์อะไร เหมือนเป็นป่ารก มีต้นไม้
ทึบ แต่หากได้ศึกษาสภาพท้องถิ่นและการประกอบอาชีพในท้องถิ่นนั้นและการสอบสวนแล้ว  จะ
พบว่าที่ดินแปลงนั้นมีการท าประโยชน์แล้วโดยการเลี้ยงครั่งที่ต้นไม้ เจ้าของที่ดินแปลงนั้น มีอาชีพ
เลี้ยงครั่งขาย ที่ดินแปลงนั้นจึงเป็นที่ดินที่มีการท าประโยชน์แล้ว  หรือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พ้ืนที่แห้งแล้งอาจท าประโยชน์ไม่ได้เต็มที่ บางส่วนจะปล่อยไว้เป็นต้นไม้ธรรมชาติ การพิจารณาก็ต้อง
ถือว่าเจ้าของครอบครองท าประโยชน์ทั้งหมดรวมทั้งที่เป็นต้นไม้นั้นด้วย เพราะโดยสภาพต้อง 
มีบางส่วนทิ้งไว้บ้าง ส าหรับใช้ไม้ท าพ้ืน 
       ข้อพิจารณาในเรื่องการท าประโยชน์ตามสภาพท้องถิ่นในอีกประเด็น
หนึ่งคือ จ าเป็นต้องท าประโยชน์ตลอดเวลาหรือตลอดทั้งปีหรือไม่ ซึ่งต้องพิจารณาตามสภาพท้องถิ่น
นั้น เช่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจท านาได้ปีละครั้ง ในเวลาที่ไม่ได้ท านาก็ยังคงถือว่าเจ้าของ
ที่ดินได้ท าประโยชน์เป็นที่นาอยู่ เพียงแต่ไม่ใช้ระยะเวลาที่ท านาปลูกข้าวได้เท่านั้น หรือ ในบางปีไม่มี
น้ าไม่สามารถท านาได้ หรือเจ้าของขัดสนในการลงทุน แต่เจ้าของก็ไม่ได้เจตนาสละการครอบครอง
หรือทิ้งร้างเพียงแต่ท านาไม่ได้ในปีนั้น ก็ยังคงถือว่าเจ้าของได้ครอบครองท าประโยชน์เป็นที่นาอยู่ 
       ส่วนการพิจารณา ค าว่า "ตามสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์" นั้น 
การพิจารณาต้องศึกษาว่าสภาพกิจการที่ท าประโยชน์นั้น เป็นอย่างไร เช่น หากใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์  
สภาพการท าประโยชน์มิใช่ เป็นเพียงคอกสัตว์ หรือที่ดูแลสัตว์เท่านั้นต้องกันพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก  
เพ่ือการปลูกหญ้าหรือขุดบ่อเก็บน้ า หรือที่ตอนที่ดูเหมือนไม่ได้ท าประโยชน์อะไร แต่ที่จริงแล้วเป็นที่  
เพ่ือให้สัตว์อยู่ในฤดูน้ าหลากหรือที่บ้านในพ้ืนที่ภาคใต้ ที่มีวิธีชีวิตส่วนใหญ่ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ  
ความเป็นอยู่จะใช้พืชที่ขึ้นเองตามธรรมชาติเป็นอาหารหลักประจ าวัน ดังนั้น ที่บ้านส่วนหนึ่งจึงมีใช่
เฉพาะส่วนที่เป็นที่ปลูกบ้านเท่านั้นแต่จะหมายรวมถึงต้นไม้ที่ ดูรกเป็นป่าที่เจ้าของใช้ประโยชน์ 
ที่อยู่รอบ ๆ บ้านนั้นด้วย 
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      การพิจารณาในการสอบสวนการท าประโยชน์นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการสอบสวนเมื่อใด กระบวนการดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในข้อ 9 ข้อ 15 (2 และข้อ 10  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ประกอบกับข้อ 16 ซึ่งให้น าข้อ 15 มาใช้โดยอนุโลม 
ในการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) ซึ่งข้อ 9 ก าหนด
ว่า ในการน าพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปักหลัก
ตามมุมเขตที่ดินของตนและให้ถ้อยค าต่อหนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย 
ตามแบบ น.ส. 1 ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้ (และตามแบบ น.ส. 5 กรณีโฉนดที่ดินตามข้อ 15 (2) จึงเห็น
ได้ว่ากระบวนการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เกิดขึ้นขณะวันที่ท าการรังวัดในที่ดินที่ขอออกโฉนค
ที่ดินโดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้น าชี้เขตที่ดินรอบแปลง (ปักหลักตามมุมเขต
ที่ดิน) และให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดและสอบสวนการท าประโยชน์ ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะต้องบันทึกถ้อยค านั้นลงในแบบ น.ส. 5 และข้อ 10 ก าหนดต่อมาว่า เมื่อได้พิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์แล้วปรากฏว่า ได้มีการครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพ
ที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม (1) 
(2) และ (3) ทั้งนี้ ข้อ 10 (2) ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ ว่าเมื่อที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดิน ซึ่งต้องห้ามมิให้ออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์และไม่มีผู้คัดค้านก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ให้ได้ 
      นอกจากนี้คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินยังเคย 
มีมติเกี่ยวกับกรณีเช่นเดียวกันนี้ เมื่อคราวประชุมครั้งที่ 2/2534 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2543  
ว่าเมื่อผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินได้น าเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส. 3 ก) ไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วต่อมาผู้น าเดินส ารวจได้ขายที่ดินดังกล่าวให้กับบุคคลอ่ืน 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออกในนามผู้น าเดินส า รวจถือว่า
ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
      ดังนั้น การพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินได้ท าประโยชน์แล้ว
เมื่อใด จึงเป็นวันที่เจ้าของที่ดิน น าช่างรังวัดท าการรังวัดและสอบสวนสภาพการท าประโยชน์ในแปลง
ที่ดินที่ได้ท าการปักหลักตามมุมเขตและให้ถ้อยค าในใบไต่สวน (น.ส. 5) แล้ว 
    3. บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ 
     3.1 บุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดิน (กรมที่ดิน, 2555) 
      บุคคลที่มีสิทธิจะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จะเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลก็ได้ หากจะพิจารณาจากกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) แล้ว บุคคลที่มีสิทธิ 
จะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในลักษณะ “เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน” ซึ่ง
บุคคลผู้มีสิทธิในที่ดินจะต้องอยู่ในฐานะเจ้าของที่ดิน มิใช่อยู่ในฐานะผู้เช่าหรือผู้ทรงสิทธิเก็บกิน ทั้งนี้
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ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ข้อ 14 แม้ว่าการขอออกโฉนดที่ดินไม่เป็นนิติกรรมก็ตาม 
แต่ยังต้องพิจารณาถึงสิทธิของบุคคล และความสามารถของบุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดินด้วย ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15 บัญญัติว่า “มาตรา 15 สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อ
คลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่าง ๆ ได้ หาก
ว่าภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก” 
      ดังนั้น ผู้ที่จะท าการขอออกโฉนดที่ดินได้นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการ
สอบสวนสิทธิต้องพิจารณาถึงการเป็นบุคคล ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย คือต้องมีสภาพบุคคล 
แล้วในขณะที่ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน หากเป็นบุคคลธรรมดาต้องพิจารณาถึงความสามารถของบุคคล
บางประเภทตามที่กฎหมายได้จ ากัดความสามารถไว้ เช่น ผู้เยาว์ คนวิกลจริต คนไร้ความสามารถ  
คนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นต้น รวมถึงประเด็นการพิจารณา ในการเป็นนิติบุคคลด้วย ดังนั้น 
บุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดิน จึงหมายถึง 
          1. เจ้าของที่ดินผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น ซึ่งรวมทั้ง 
ผู้ครอบครองต่อเนื่อง 
          2. ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อุปการะผู้เยาว์ ซึ่งจะต้องพิจารณาปฏิบัติ
ดังนี้ 
           2.1 ถ้าผู้เยาว์มีอายุต่ ากว่า 7 ปี ถือว่าเป็นผู้ไร้เดียงสา ต้องให้ 
ผู้อุปการะ (ผู้แทน โดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ปกครองตามแต่กรณี) ของผู้เยาว์  
ท าการแทน 
           2.2 ถ้าผู้เยาว์มีอายุเกิน 7 ปี จะต้องพิจารณาว่า ผู้เยาว์สามารถ 
ที่จะให้ถ้อยค าสอบสวน ลงชื่อระวังชี้และรับรองแนวเขตได้หรือไม่ ถ้าสามารถด าเนินการได้ก็ให้น า 
การรังวัดโดยไม่ต้องให้ผู้อุปการะ (ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ปกครอง)  
ของผู้เยาว์ท าการแทนแต่ถ้าผู้เยาว์ไม่สามารถให้ถ้อยค า สอบสวน ลงชื่อระวังชี้ และรับรองแนวเขตได้  
ก็ต้องด าเนินการตาม 2.1) ตาม มาตรา 1566 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติให้บุตร 
ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะอยู่ในอ านาจปกครองของบิดามารดา ฉะนั้น การขอแสดงตัวเป็นผู้ใช้อ านาจ
ปกครองแทนผู้เยาว์ จึงต้องให้ทั้งบิดาและมารดายื่นค าขอรวมกัน เว้นแต่จะอยู่ในเงื่อนไขซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายเดียวตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท 0606/ว.8712  
ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 เรื่อง ผู้เยาว์น าท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
           2.3 ผู้อนุบาล ต้องแสดงค าสั่งของศาลที่ตั้งให้เป็นผู้อนุบาล และ 
ต้องให้ท าการแทนคนไร้ความสามารถนั้นด้วย 
           2.4 ผู้จัดการมรดก กล่าวคือ เจ้าของที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินนั้น
เสียชีวิต มีการแต่งตั้งผู้จัดการมรดกเพ่ือจัดการทรัพย์สินของเจ้ามรดก ไม่ว่าจะเป็นผู้จัดการมรดก  
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โดยพินัยกรรมหรือตามค าสั่งศาลโดยทายาทร่วมกันร้องขอต่อศาลก็ตามจะต้องมีหลักฐานการเป็น
ผู้จัดการมรดกหรือค าสั่งศาลมาแสดง 
           2.5 นิติบุคคลต่าง ๆ ต้องมีหลักฐานการก่อตั้งนิติบุคคลเป็นต้นว่า 
หนังสือบริคณห์สนธิ หนังสือรับรองของเจ้าพนักงานจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด 
ข้อบังคับ หรือ ตราสารจัดตั้งแล้วแต่กรณีมาแสดง และต้องพิจารณาด้วยว่า ผู้ใดบ้างมีอ านาจลงชื่อ
แทนนิติบุคคลนั้น ๆ รวมทั้งเอกสารประกอบมติที่ประชุม หรือรายงานการประชุมการมอบอ านาจด้วย 
           2 .6  ตั วแทน คือ  ผู้ มาน าท าการส ารวจแทนเจ้ าของหรื อ 
ผู้ครอบครองที่ดินนั้น และต้องมีหนังสือมอบให้น าท าการส ารวจแทนมาแสดงด้วย 
           2.7 เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินต่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่น 
กรมธนารักษ์หรือที่ดินของทางราชการซึ่งตาม พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ไม่ถือว่าเป็น  
ที่ราชพัสดุ เช่นที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล เทศบาล หรือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งต้องมีหลักฐานการมอบอ านาจให้ท าการแทนรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล หรือ องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ๆ  
     3.2 บุคคลที่จะออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
(กรมที่ดิน, 2555) 
      บุคคลตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลก็ได้ แต่ต้องอยู่ในฐานะผู้มีสิทธิครอบครอง เช่น เป็นผู้มีหลักฐาน ส.ค. 1 , ใบจอง, น.ส. 
3, โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" หรือมีหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) 
หรือหนังสือแสดงการท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ (ก.ส.น. 5) และนอกจากการออกให้กับ
บุคคลซึ่งมีหลักฐานที่ดินแล้ว ที่ดินไม่มีหลักฐาน เช่น วัดที่ได้ที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ วัดไม่ต้องแจ้ง ส.ค. 1 ก็ไม่ท าให้วัดเสียสิทธิครอบครองที่ดินไป ทั้งนี้วัดได้รับการคุ้มครองตาม
มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เมื่อวัดขอออกโฉนดที่ดิน จึงออกให้ได้ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือ กรณีที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้นตาม
มาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่งอกนี้ไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน เจ้าของที่งอก
จึงชอบที่จะขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้เช่นกัน ทั้งนี้เป็นการ
รับรองสิทธิโดยกฎหมาย 
      บุคคลที่จะออกโฉนดที่ดินตาม มาตรา 59 ทวิ บุคคลนั้น จะต้องมี
องค์ประกอบตามหลักเกณฑ์ (กรมที่ดิน, 2555) ดังนี้ 
          1. จะต้องครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์และไม่ได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) 
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          2. บุคคลผู้ขอออกโฉนดที่ดินจะต้องเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ 
ในที่ดิน "ต่อเนื่องตลอดมา" มิใช่แย่งการครอบครอง หรือเป็นบุคคลที่กฎหมายถือว่าได้สละสิทธิ 
การครอบครองตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว เช่น เมื่อไม่มี
แจ้งการครอบครองรัฐได้น าพ้ืนที่ดังกล่าวไปก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติแล้ว  
แม้ต่อมาในภายหลังจะได้มีการกันพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติก็ตาม  
ก็ไม่อาจถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ ตามความในมาตรา 59 ทวิ วรรคสอง การครอบครองและท าประโยชน์มาก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับได้ขาดตอนตั้งแต่ที่รัฐก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวน
แห่งชาติแล้วตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 681/2535 และเรื่องเสร็จ  
ที่ 281/2540 
          3. หากท้องที่นั้ นมีการประกาศเดินส ารวจ ฯ จะต้องมาแจ้ ง 
การครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดินภายใน 3 วัน นับแต่ปิดประกาศก าหนดท้องที่และวันเริ่มต้น 
เดินส ารวจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือในกรณีที่ไม่มาแจ้งการครอบครอง แต่ได้มาน าพนักงาน
เจ้าหน้าที่พิสูจน์การท าประโยชน์ในที่ดินตามวันเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย ถือว่าบุคคล
เหล่านี้เป็นผู้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแต่หากว่าท้องที่นั้นไม่เคยมีการ
ประกาศเดินส ารวจมาก่อนบุคคลผู้นั้นก็สามารถขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 
ทวิ ได้ 
 5. วิธีการออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  5.1 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย มาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรมที่ดิน, 
2555) 
    “มาตรา 59 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรอง การท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แล้ว
หรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด  
เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ ดินตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง 
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย” 
   ในการออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไม่ว่าที่ดินบริเวณ
นั้นจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นเขตจังหวัดที่จะท าการส ารวจ
รังวัดท าแผนที่แล้วหรือไม่ก็ตามจะด าเนินการออกโฉนดในที่ดินเฉพาะรายได้ ก็ต่อเมื่อผู้ที่ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินได้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนด
ที่ดินให้หลักฐานที่ดินที่ผู้ขอจะขอออกโฉนดที่ดินได้ในกรณีนี้คือหลักฐานส าหรับที่ดิน ซึ่งถือได้ว่าเป็น  
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ผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1), ใบจอง, ใบเหยียบย่ า,  
แบบหมายเลข 3 (ท่ีออกก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและได้แจ้ง ส.ค. 1 แล้ว), แบบหมายเลข 
3 (ที่ออกให้หลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ , หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 9) , 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก.), น.ส. 3 ข., หนังสือแสดง 
การท าประโยชน์ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (น.ค. 3, กสน. 5) หรือใบไต่สวน 
ในกรณีเป็นการรังวัดสอบเขตใบไต่สวนหรือรังวัดซ้ าใบไต่สวน 
   โดยสรุป หลักเกณฑ์ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ดังนี้ 
    1. ผู้ขอต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินนั้น โดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย 
    2. ที่ดินแปลงที่ขอนั้นจะอยู่ในบริเวณที่มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 
แล้วหรือไม่ก็ได้  
   โดยหากบริเวณที่ได้มีการประกาศเดินส ารวจตามมาตรา 58 แล้ว เป็นการยื่นค าขอ
ด้วยกฎหมายตกค้างการเดินส ารวจ 
  5.2 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
(กรมที่ดิน, 2555) 
   การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เป็นการขอออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยได้ครอบครองและท าประโยชน์ใน
ที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้
แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) หรือผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าว  
จะขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้ ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินประกอบกับ
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) และกรมที่ดินได้วางแนวทาง
ปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0719/ว 15101 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2534 เรื่องการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ ประมวลกฎหมายที่ดิน  
ซึ่งเพ่ิมเติมโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0619/ว 19482 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ . 2539 เรื่องการ
ตรวจราชการของ ฯณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมีหลักเกณฑ์วิรี
การและเงื่อนไข ดังนี้ คือ 
    1. ที่ดินแปลงที่ขอออกนั้น ไม่อยู่ในท้องที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนด
ท้องที่และวันเริ่มต้นของการเดินส ารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ทั้งต าบลไว้แล้ว หรือกรณีได้มีการประกาศก าหนดตามนัยที่กล่าวแล้วแต่ผู้ครอบครองและ  
ท าประโยชน์ ได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 27 ตรี แห่งประมวล
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กฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติไว้ว่า“เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนดท้องที่ และวันเริ่มต้นของ
การส ารวจตามมาตรา 58 วรรคสอง ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 
5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือผู้ซึ่งรอค าสั่งผ่อนผันจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด ตามมาตรา 27 ทวิ แต่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันท าการ
ส ารวจรังวัด หรือพิสูจน์สอบสวน  ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้นให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้า
พนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ภายในก าหนดเวลา 30 วัน นับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการ
ครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกล่าวแต่ได้มาน าหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการ
ส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนด ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิใน
ที่ดินนั้น เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย” 
     การแจ้งการครอบครองที่ดิน ตามมาตราดังกล่าวนี้เป็นการแจ้งความประสงค์ 
จะได้สิทธิกล่าวคือได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 30 วัน นับแต่
วันปิดประกาศ แต่ไม่ได้มาน าเดินส ารวจฯหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการเดินส ารวจฯ
หรือการเดินส ารวจฯได้ด าเนินการไปไม่ถึงที่ดินที่ผู้ขอได้ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ เนื่องจาก
สาเหตุบางประการที่ไม่ใช่ความผิดของผู้ขอ ผู้ขอจึงน าเดินส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือน าพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ไม่ได้เป็นเหตุให้ไม่มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
เนื่องจากการเดินส ารวจฯนั้น จึงมีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทวิ ประมวล
กฎหมายที่ดินได ้
    2. ที่ดินนั้นไม่อยู่ในลักษณะต้องห้าม ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2533) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2547 ข้อ 14 
    3. ความจ าเป็นที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายให้ได้ตาม
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ข้อ 7 ดังต่อไปนี้ 
       3.1 ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เช่น  
มีพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินเพ่ือสร้างทางหลวง เป็นต้น 
       3.2 ผู้ครอบครองและท าประโยชน์จะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง 
องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติ เช่น ขายให้กระทรวงการคลัง เพ่ือท าเป็นคลองชลประทาน หรือยกให้แก่
กระทรวงการคลัง เพ่ือสร้างโรงพยาบาล เป็นต้น 
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       3.3 มีความจ าเป็นอย่างอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น  
มีความจ าเป็นที่จะขายที่ดินแปลงนั้นเพ่ือน าเงินไปช าระหนี้ถ้าไม่ออกโฉนดที่ดินจะขายที่ดินนั้นไม่ได้  
เป็นต้น  
   หลักเกณฑ์การแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
    เมื่อมีประกาศของนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากึ่งอ าเภอท้องที่
แล้วเจ้าของที่ดินที่ต้องไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากึ่งอ าเภอท้องที่ คือ บุคคลดังต่อไปนี้ 
     1. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497) โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ก่อนและ 
ไม่เคยแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497 แต่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันที่จะเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
     2. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งได้เคยยื่นค าร้องขอผ่อนผันการ
แจ้ง การครอบครอง (ส.ค. 1) ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ก่อนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 ใช้บังคับ (ยื่นก่อนวันที่ 4 
มีนาคม พ.ศ. 2515) และผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ได้มีค าสั่งผ่อนผัน แต่ได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันที่จะเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
     3. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลตามข้อ 1 และ 2  
ถ้าเจ้าของที่ดินไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ ากึ่งอ าเภอท้องที่ ภายในก าหนดเวลา 30 วัน แต่ยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้นอยู่อีกก็จะต้อง
ไปน าหรือส่งตัวแทนไปน าพนักงานเจ้าหน้าที่เดินส ารวจรังวัดออกโฉนดที่ดินตามวัน และเวลาที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดนัดหมาย ถ้ากรณีเจ้าของที่ดินที่ไม่ไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน
ต่อนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากึ่งอ าเภอท้องที่ แต่จะต้องไปน าหรือส่งตัวแทนไป
น าพนักงานเจ้าหน้าที่เดินส ารวจรังวัดออกโฉนดที่ดิน ตามวัน และเวลา ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด
นัดหมาย คือ บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ ดังต่อไปนี้ 
        3.1 ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) มีใบจอง (น.ส. 
2) ใบเหยียบย่ าหนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส. 3 , น.ส. 3 ก, น.ส. 3 ข. แบบหมายเลข 3 ซึ่งได้
แจ้งการครอบครองแล้ว โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
        3.2 ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมี
หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
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        3.3 ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและท าประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  
  ส าหรับแบบโฉนดที่ดิน การก าหนดแบบโฉนดที่ดินนั้นตาม มาตรา 56 แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 
2551 มีอยู่ด้วยกัน 6 แบบ คือ น.ส. 4 ก, น.ส. 4 ข, น.ส. 4 ค, น.ส. 4, น.ส. 4 ง และ น.ส. 4 จ ซึ่งใช้ 
จนถึงปัจจุบัน 
 6. ขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  เมื่อเจ้าของที่ดินมีความประสงค์ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงาน
ที่ดิน ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วยหลักฐานที่ดิน รวมทั้ง
ส าเนาทะเบียนบ้าน ส าเนาบัตรประจ าตัวประซาชน บันทึกค าชี้แจงตรวจและชี้ระวางแผนที่ (ร.ว. 10) 
กรณีหลักฐานที่ดินที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินติดจ านอง จะต้องมีหนังสือแสดงความยินยอมจากผู้รับ
จ านองมาประกอบค าขอด้วย 
  การรับค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ผู้ขอต้องยื่นค าขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ก่อนยื่นค าขอ  
ต้องให้ผู้ขอชี้ระวางแผนที่ก่อน โดยให้ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดของส านักงานที่ดินฯการชี้ระวาง  
แผนที่ก็เพ่ือจะให้ทราบต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน และรูปแผนที่ประมาณเขตติดต่อข้างเคียงทั้งสี่ทิศ  
หากที่ดินบริเวณเดียวกันมีโฉนดที่ดินให้ จดหมายเลขระวาง เลขที่ดิน หน้าส ารวจ โฉนดที่ดินเลขที่ 
ต าบล อ าเภอ ของที่ดินใกล้เคียงมาด้วย ก็จะเป็นการสะดวกแก่การค้นหาต าแหน่งของที่ดินแปลง 
ที่จะขอออกโฉนดได้รวดเร็วยิ่งขึ้นเนื่องจากในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจะกระท าได้ในบริเวณ
ที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว เท่านั้น ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วย เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ข้อ 4 การออกโฉนดที่ดินให้กระท าได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่ เพ่ือการออก
โฉนดที่ดินไว้แล้ว ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เว้นแต่อธิบดี
กรมที่ดินเห็นเป็นการสมควรให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวาง
แผนที่ไว้แล้วไปพลางก่อนได้ 
  ส าหรับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้น การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ได้บัญญัติขั้นตอนไว้โดยตรง แต่อาจแบ่งขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดิน
ได้ 4 ขั้นตอนที่ส าคัญ (กรมที่ดิน, 2555) ดังนี้ 
   1. การรับค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
    เป็นขั้นตอนการสอบสวนสิทธิเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเมื่อรับค าขอ ว่าผู้ขอมีหลักฐาน
เอกสารส าหรับแปลงที่ดินนั้นหรือไม่อย่างไร เช่น หลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) น.ส. 3 , น.ส. 
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3 ก, น.ส.3 ข แบบหมายเลข 3 ใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง  
ตราจอง ที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” โดยได้ท่ีดินดังกล่าวมาอย่างไร รับมรดก ซื้อขาย ครอบครอง
ต่อเนื่องมา หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่า ด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ โดยตรวจสอบ 
จากหลักฐานเอกสารต่าง ๆ ที่ผู้ขอน ามาแสดงและจากการสอบสวนถ้อยค าผู้ขอและพยาน ผู้ปกครอง
ท้องที่ หากเป็นกรณีครอบครองต่อเนื่องก็ต้องสอบสวนพยานบุคคลด้วยและนอกจากนี้ยังต้อง
สอบสวนถึงความสามารถการเป็นบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย 
   2. การรังวัดสอบสวนสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ 
    ตามข้อ 10 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 คือ เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์
แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจน
สภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ฯ 
    ในการสอบสวนสภาพการท าประโยชน์นั้น เจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนต้องตรวจสอบ
สภาพการท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองทุกแปลง ก่อนท าการสอบสวน ลงลายมือชื่อ เพ่ือให้ทราบว่า 
ที่เจ้าของที่ดินให้ถ้อยค านั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร เพราะการสอบสวนสภาพการท าประโยชน์นั้น  
เป็นหน้าที่ที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวน หากมีการออกเอกสารสิทธิ ในที่ดินให้แก่ที่ดินที่มิได้ 
มีการครอบครองและท าประโยชน์ไป จะเป็นการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ซึ่งจะต้อง  
ถูกเพิกถอนเอกสารสิทธินั้น ๆ และจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือบกพร่องในหน้าที่รับผิดชอบ 
ของเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวน 
    การสอบสวน เรื่องการท าประโยชน์ จึงต้องสอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดิน 
แต่ละแปลงรายละเอียดของการใช้ประโยชน์ ระยะเวลาการครอบครองและท าประโยชน์  
เป็นการต่อเนื่องหรือไม่ เจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนให้ได้ความว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์  
ที่หลวงหวงห้ามไว้หรือไม่ ท าประโยชน์อะไรในที่ดิน เช่น ท านา ท าสวน ท าไร ปลูกพืช ชนิดใดบ้าง  
เนื้อที่เท่าใด ท าติดต่อตลอดมาหรือละทิ้งไปบ้างหรือไม่ สภาพการท าประโยชน์ตรงตามที่แจ้งไว้ 
ในหลักฐานเดิมหรือไม่ ประการใดและให้สอบสวนว่า ที่ดินเป็นที่ดินที่ผู้ขอครอบครองอยู่หรือ  
เป็นของใครมาก่อน เป็นที่ต้องห้ามหรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นที่หลวงหวงห้าม หรือ
เป็นที่สาธารณประโยชน์ หรือเป็นที่วัดร้างโบราณสถานหรือไม่ประการใด  
    การท าประโยชน์จะต้องสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่โดยพิจารณาถึงเนื้อที่เฉพาะ 
ที่ได้ท าประโยชน์แล้วว่าเป็นไปตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการ 
ที่ท าประโยชน์อยู่หรือไม่ประการใดและวิธีด าเนินการนั้นให้ด าเนินการตามข้อ 15 (1) และ (2)  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในหระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 กล่าวคือ ให้มีการรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยให้เจ้าของ
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ที่ดินปักหลักหมายเขตที่ดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน และให้ถ้อยค าตามแบบ น.ส. 5 ท้ายกฎกระทรวง
การรังวัดนั้น เพ่ือให้ทราบที่ตั้ง ระยะแนวเขตท่ีดิน กว้างยาว และเนื้อท่ีแปลงที่ดิน 
   3. การประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
    ตามข้อ 15 (3) ประกอบข้อ 16 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2499 ก าหนดไว้ว่า ก่อนแจกโฉนด
ที่ดินให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศแจกโฉนดที่ดินให้ทราบมีก าหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให้ปิดไว้  
ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกึ่งอ าเภอท้องที่  
ที่ท าการแขวง หรือที่ท าการก านันท้องที่ และในบริเวณท่ีดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลให้ปิด
ไว้ ณ ส านักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
    ในกรณีที่เรื่องการขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในระหว่างด าเนินการ ซึ่งอาจจะเป็นเรื่อง 
ที่จะต้องแสวงหาข้อเห็จจริงเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ
หรือกรณีอ่ืน ๆ เช่นกรณีต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ตามข้อ 10 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือ  
จะต้องมีการน าเสนอคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร. จังหวัด) เป็น
ต้นนั้น เจ้าหน้าที่จะต้องรอให้เสร็จสิ้นขั้นตอนดังที่กล่าวมาแล้วหรือไม่ หรือจะต้องให้ได้ข้อยุติว่า
สามารถจะออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ จึงจะประกาศแจกโฉนดที่ดิน เรื่องนี้กรมที่ดินได้วางแนวทาง
ปฏิบัติไว้ให้ด าเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินได้ โดยไม่ต้องรอให้เสร็จสิ้นขั้นตอนดังกล่าวก่อน กล่าว
โดยสรุปก็คือ เมื่อฝ่ายรังวัดได้เสนอเรื่องการรังวัดต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา สั่งถอนจ่ายเงินมัดจ ารังวัดและให้ส่งเรื่องให้ฝ่ายทะเบียนด าเนินการ เมื่อฝ่าย
ทะเบียนและได้รับเรื่องรังวัด หากไม่มีข้อขัดข้องประการอ่ืนก็สามารถพิมพ์ประกาศแจกโฉนดที่ดิน
และเสนอให้เจ้าพนักงานที่ดินลงนามในประกาศแจกโฉนดที่ดินได้ เนื่องจากประกาศแจกโฉนดที่ดิน  
เป็นการประกาศหาผู้คัดค้านเพ่ือที่ทางราชการจะได้มีข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน
นั้นจะสามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้หรือไม่ 
    การประกาศใช้แบบพิมพ์ ท.ด. 3 และการน าส่งประกาศไปบิดใช้แบบพิมพ์ ข.ด. 
4 เมื่อปิดประกาศแล้วให้รวบรวมหลักฐานการปิดประกาศไว้ในเรื่องให้ครบถ้วนด้วย การนับวันครบ
ก าหนดประกาศ นับจากประกาศที่ปิดฉบับสุดท้ายหรือฉบับหลังสุด โดยนับวันถัดจากวันที่ปิดประกาศ
เป็น 1 จนครบ 30 วัน เมื่อพ้น 30 วันแล้ว จึงจะถือว่าประกาศครบก าหนดตามกฎหมาย 
   4. การพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน 
    กระบวนการออกโฉนดที่ดินในขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด เป็นการ
ตรวจสอบพิจารณาข้อเท็จจริงก่อนที่เจ้าพนักงานที่ดินจะลงนามในโฉนดที่ดิน ผู้มีหน้าที่พิจารณาหรือ
กลั่นกรองต้องมีข้อมูลพร้อมและเพียงพอจากข้อมูลที่ได้ในขั้นตอนที่ 1 , 2 และ 3 ว่าเป็นที่ดินที่ผู้ขอ 
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มีสิทธิครอบครองได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่นและ
สภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ มิได้เป็นที่สงวนหวงห้าม หรือต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ในการออก
โฉนดที่ดินและหากมีหลักฐานเดิมเป็นไปตามหลักฐานเดิมตรงกับแปลงที่ดินที่น าท าการรังวัดหรือไม่ 
ระยะข้างเคียง เนื้อที่ และการรับรองแนวเขต ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ที่กรมที่ดินได้วางไว้
หรือไม่ เพ่ือที่จะมีความเห็นว่าควรหรือไม่ควรออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ หากข้อมูลไม่เพียงพอก็เป็น
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณากลั่นกรองจะต้องด าเนินการเพ่ิมเติม เช่น การพิจารณาว่าหลักฐาน 
ส.ค. 1 ที่ผู้ขอน ามาประกอบการออกโฉนดที่ดินตรงกับแปลงที่ดินที่น ารังวัดหรือไม่ นอกจากข้อมูล  
ที่ได้ในชั้นรับค าขอคือการสอบสวนผู้ขอกับพยานและข้อมูลในชั้นรังวัดจากช่างรังวัดแล้ว เจ้าหน้าที่  
อาจแสวงหาข้อเท็จจริงได้จากตรวจสอบสารบบแปลงที่ดินข้างเคียงว่าถูกต้องสอดคล้องหรือสัมพันธ์
กันกับข้อมูลที่ช่างรังวัดสอบสวนผู้ขอ เจ้าของที่ดินข้างเคียงพยานและผู้ปกครองท้องที่หรือไม่ แล้ว  
จึงประมวลข้อมูลพร้อมความเห็นเสนอเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา หรือเจ้าหนักงานที่ดิน 
หัวหน้าส่วนแยก เพื่อพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดินเพื่อแจกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอต่อไป 
  ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการส าหรับเรื่องการออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้น  
เดิมได้ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาไว้ตามระเบียบของกรมที่ดิน ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ
ประชาชน พ.ศ. 2542 และต่อมาได้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประซาชน  
ตามประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน ลงวันที่  
15 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมีขั้นตอน จ านวน 16 ขั้นตอน ระยะเวลา 
64 วัน ดังนี้ 
   1. รับบัตรคิว/ยื่นขอรังวัด ( ฝ่ายทะเบียน ) ผู้ขอยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐาน
เอกสาร ตามแบบ น ส.1 ข ตามค าขอประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
     1.1 ค าขอรังวัดช้ าใบไต่สวน 
     1.2 ค าขอรังวัดสอบเขตใบไต่สวน 
     1.3 ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตกค้าง 
     1.4 ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย 
     1.5 ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง 
   2. ผู้ขอชี้ระวางแผนที่ (ฝ้ายรังวัด) 
     2.1 ให้ผู้ขอขาต าแหน่งที่ดินใกล้เคียงในระวาง 
     2.2 หรือน าโฉนดที่ดินใกล้เคียงมาประกอบค าขอ 
     2.3 บันทึกค าชี้แจงตรวจและชี้ระวางแผนที่ (ร.ว. 10) 
   3. รับค าขอ/สอบสวน/เขียนหรือพิมพ์ใบสั่งค่าธรรมเนียม (ฝ่ายทะเบียน) 
     3.1 สอบสวนดามกฎกระทรวง ฉบับที่ 7  
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     3.2 เรียกหลักฐานประกอบเรื่อง 
     3.3 เขียน น.ส. 1 ข (ค าขอ) 
     3.4 ลงบัญชีรับท าการ บ.ท.ด. 2 
     3.5 บันทึกหน้าเรื่องการรังวัด (ท.ด. 82) 
   4. ช าระค่าค าขอ (ฝ่ายทะเบียน (การเงิน) 
     4.1 เขียนใบสั่งค่าค าขอ 
     4.2 ผู้ขอช าระค่าค าขอ 
     4.3 น าใบเสร็จปิดเข้าเรื่อง 
     4.4 เจ้าหน้าที่ลงบัญชี บ.ท.ด. 11 
   5. ส่งฝ่ายรังวัดนัดรังวัด/วางเงินค่าใช้จ่ายการรังวัด 
     5.1 ลงบัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด (ร.ว. 12) 
     5.2 ลงบัญชีคุมการนัดรังวัด (ร.ว. 70) 
     5.3 ลงบัญชีคุมเรื่องประจ าตัวช่างรังวัด (ร.ว. 71) 
     5.4 ก าหนดช่างฯ วันท าการ และค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
     5.5 บันทึกหน้าเรื่องการรังวัด (ท.ด. 41) เพ่ิมเติม 
     5.6 จัดท าในนัดรังวัด (ท.ด. 2 ก) ๒ ฉบับ มอบให้ผู้ขอและเก็บในเรื่อง 
     5.7 ให้ผู้ขอวางเงินค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
   6. ค้นหาหลักฐานที่ดินและแผนที่/แจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
     6.1 ฝ่ายรังวัดค้นหาเลขที่ดิน หน้าส ารวจ ต าบล 
     6.2 ฝ่ายทะเบียนคันหาหมายเลขโฉนดที่ดิน ชื่อเละที่อยู่เจ้าของที่ดินข้างเคียง  
ทุกด้าน 
     6.3 ฝ่ายรังวัดท าหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
     6.4 ส่งหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
   7. การรังวัดท าแผนที่และสอบสวนสิทธิ (ฝ่ายรังวัด) 
     7.1 ท าการรังวัดตามกฎหมาย ระเบียบ ฯ 
     7.2 จัดท าต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการค านวณ 
     7.3 จ าลองรูปแผนที่ประกอบเรื่อง/ ลงที่หมายในระวาง 
     7.4 ต่อเลขท่ีดิน หน้าส ารวจ 
     7.5 สอบถามข้างเคียง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
     7.6 เขียนรายงานการรังวัด (ร.ว. 3 ก.) 
     7.7 ตรวจสอบการค านวณ และการลงที่หมายแผนที่ 
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   8. ตรวจสอบความถูกต้องเสนอเจ้าหนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยกหัวหน้า
งาน/หัวหน้าฝ่ายรังวัดตรวจระเบียบ/เสนอ เจ้าพนักงานที่ดิน 
   9. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/ลาขา/ส่วนแยก พิจารณาสั่งการ 
   10. ถอนจ่ายเงินค่าใช้จ่ายการรังวัด/ส่งคืนฝ่ายรังวัด/ส่งฝ่ายทะเบียนลงบัญชีรับเรื่อง
จากฝ่ายรังวัด (บ.ท.ด. 71) 
   11. จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดินเสนอเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขาลงนาม 
   12. ประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
   13. ตรวจสอบต่อเลขโฉนดที่ดิน/สร้างโฉนดที่ดิน 
   14. เจ้าพนักงานที่ดิน พิจารณาลงนาม/แจ้งผู้ขอมารับโฉนด 
     14.1 ค าขอออกโฉนดโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อผู้ขอได้น าค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดของศาลมาแสดงเท่านั้น 
     14.2 ฝ่ายทะเบียนแจ้งผู้ขอมารับโฉนดที่ดิน 
   15. รับค่าธรรมเนียม 
   16. แจกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอ 
  ส าหรับระยะเวลารวม 64 วัน ดังกล่าวนี้ จะไม่รวมระยะเวลาที่เสียไป เนื่องจากมีกรณี
ขัดข้องดังต่อไปนี้ 
   1. ระยะเวลารอการรังวัดตามล าดับการรังวัด ซึ่งกรมที่ดินก าหนดให้ระยะเวลาการ
นัดรังวัด นับจากวันยื่นค าขอไม่ควรเกิน 30 วัน 
   2. การด าเนินการที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของส่วนราชการอ่ืน 
   3. การด าเนินการที่อยู่ในระหว่างการร้องเรียนหรือหาข้อมูลเพ่ิมเติมนอกเหนือจาก
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการตามปกติ 
   4. ประชาชนผู้ยื่นค าขอเป็นผู้ผิดนัดหรือละเลยไม่มาติดต่อขอด าเนินการในขั้นตอน
ต่อไป 
   5. กรณีหลักฐานไม่ครบถ้วน ต้องท าหนังสือหรือแจ้งขอหลักฐานเพ่ิมเติมเหตุผล 
อ่ืนใด อันมิใช่เกิดจากการบกพร่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
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1. รับบัตรคิด/ยื่นขอรังวัด 

2. ชี้ระวางแผนที ่

3. สอบสวน/รับค าขอ 

4. ช าระค่าค าขอ 

5. ฝ่ายรังวัดนัดรังวัด/วางเงินค่าใช้จ่าย 

6. ค้นหาหลักฐานที่ดิน/จัดท าหนังสือ/
แจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 

7. ช่างออกไปท างานรังวัด/รายงาน
ผลการรังวัด 

8. ตรวจสอบความถูกต้องเสนอ จพด. 

9. จพด. พิจารณาสั่งการ 

10. ถอนจ่ายเงินค่าใช้จ่ายฯ 
ส่งฝ่ายรังวัด/ส่งฝ่ายทะเบียน 

11. จัดท าประกาศแจกโฉนด
ที่ดินเสนอ จพด. ลงนาม 

12. ประกาศออกโฉนดที่ดิน 

13. ตรวจสอบ/จัดสร้างโฉนด 

14. จพด.พิจารณาลงนาม/แจ้ง
ผู้มาขอรับ 

15. รับค่าธรรมเนียม 

16. แจกโฉนดให้ผู้ขอ 

1 วัน 

3.1 สอบสวนตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 

3.2 เรียกหลักฐานประกอบเร่ือง 
3.3 เขียน นส.1 ข 

3.4 ลงบัญชีรับท าการ บ.ท.ด.2 

3.5 เขียนใบสั่งค่าค าขอและน าใบเสร็จปดิเข้าเร่ือง
เจ้าหน้าที่ลงบัญชี บ.ท.ด.11 ส่งให้ฝ่ายรงัวัด 

3.6 บันทึกหน้าเร่ืองการรังวัด (ท.ด.82) 
 5.1 ลงบัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด (ร.ว.12) 
5.2 ลงบัญชีคุมการนัดรังวัด (ร.ว.70) 
5.3 ลงบัญชีคุมเรื่องประจ าตัวช่างรังวัด (ร.ว.71) 
5.4 ก าหนดช่าง วันท าการและค่าใช้จา่ยในการรังวัด 

5.5 บันทึกหน้าเร่ืองการรังวัด (ทงด.82) เพิ่มเติม 

5.6 จัดท าใบนัดรังวัด (ทงด.2 ก) 2 ฉบบั มอบให้ผู้ขอ
และเก็บในเรื่อง 
5.7 ให้ผู้ขอวางเงินค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
6.1 ฝ่ายรังวัดค้นหาเลขที่ดิน หนา้ส ารวจ ชื่อต าบล 

6.2 ฝ่ายทะเบียนค้นหาหมายเลขโฉนด ชื่อและที่อยู่
เจ้าของที่ดินข้างเคียงทุกด้าน 

6.3 ฝ่ายรังวัดท าหนังสื่อแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
6.4 ส่งหนังสื่อแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 

7.1 ท าการรังวัดตามระเบียบ 

7.2 จัดท าต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการ
ค านวณ 

7.3 จ าลองรูปแผนที่ประกอบเรื่อง/ลงที่หมายใน
ระวาง 
7.4 ต่อเลขที่ดิน หน้าส ารวจ 

7.5 สอบถาม (ถา้มี) 
7.6 เขียนรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก) 
7.7 ตรวจสอบการค านวณและการลงที่ 
หัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่ายตรวจระเบยีน/เสนอ จพด. 

ลงบัญชีรับเรื่องจากฝ่ายรังวัด (บ.ท.ด.71) 

หมายเหตุ        ไม่ได้ระบุในระเบียบกรมที่ดิน ว่า
ด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน พ.ศ. 2542 

- เป็นขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่ไม่อยูใ่นเขตป่า 
- เป็นขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินทีไม่มีการคัดค้าน 

นัดรังวัด
ภายใน 30 วัน 

20 วัน 

2 วัน 

1 วัน 

1 วัน 

3 วัน 

30 วัน 

5 วัน 

1 วัน 

ภาพประกอบ 1 ขั้นตอนการขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
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บริบทการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 
 1. ความเป็นมาของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ก่อตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง ตั้งส านักงานที่ดินสาขาในจังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อ วันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ความว่า 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรจัดตั้งส านักงานที่ดินสาขาในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ิมเติม  
เพ่ือด าเนินการออกโฉนดที่ดิน การรังวัดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การท าธุระอ่ืน ๆ 
ตลอดจนการด าเนินการใดเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 13 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงให้ตั้งส านักงานที่ดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีเขตด าเนินการในท้องที่อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอทุ่งเขาหลวง และอ าเภอเชียง
ขวัญ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 8 ธันวาคม 2551 เป็นต้นไป 
 2. อ านาจหน้าที่ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีอ านาจหน้าทีดังต่อไปนี้ 
   2.1 ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน และกฎหมายว่าด้วยการเช่า
สังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ในเขตด าเนินการ 
   2.2 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด  
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
การรังวัด การรังวัดพิสูจน์สอบสวน การท าประโยชน์สอบเขตหรือตรวจสอบเนื้อที่ การแบ่งแยกที่ดิน
ออกเป็นหลายแปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน การท าแผนที่ส าหรับที่ดิน รวมทั้ง
การจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และภาษีอากรเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือ 
การด าเนินการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 
   2.3 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ 
ที่ได้รับมอบหมายฝ่ายอ านวยการ 
 3. โครงสร้างการบริหารของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
  ประกอบด้วยฝ่ายและกลุ่มงาน ดังนี้ 
   3.1 ฝ่ายอ านวยการ 
    การอ านวยการบริหารราชการของส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา เกี่ยวกับงาน
ธุรการ งานด้านสารบรรณ งานบริหารงานบุคคลและอาคารสถานที่ของส านักงานที่ดิน งานการเงิน
และบัญชี งานงบประมาณ งานวัสดุครุภัณฑ์ งานประชุม งานประชาสัมพันธ์ การควบคุม ดูแล รักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์  
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การจัดหาผลประโยชน์ การขอสัมปทานในที่ดินของรัฐ การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การจัด
ที่ดินเพ่ือประชาชน การก าหนดสิทธิ ในที่ดิน การขอให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือการศาสนา คนต่างด้าว และ
นิติบุคคลบางประเภท การแก้ไขหรือ เพิกถอน การออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน การจดทะเบียนหรือ
จดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ที่กระท าไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย พิจารณากรณีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกินกว่า 50 ไร่ รวบรวมและ
ตรวจสอบการรายงาน สถิติ ปริมาณงานของส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา วางแผน ติดตามและ
ประเมินผล การตรวจราชการของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประสานงาน และเร่งรัดติดตามผล
การปฏิบัติงานโครงการต่าง ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน ตลอดจนประสานงานกับ
หน่วยงานอื่น โดยจัดให้มีงานด้านบริหารทั่วไป และด้านการเงินและบัญชี ดังนี้ 
     1. ด้านบริหารทั่วไป มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
        1.1 การวางแผนด าเนินงานและแผนปฏิบัติการของส านักงานที่ดินจังหวัด
สาขา 
        1.2 การขอตั้งงบประมาณของหน่วยงาน งานธุรการ งานสารบรรณ  
งานบริหารงานบุคคล งานร้องทุกข์ งานสวัสดิการ งานประชาสัมพันธ์ งานประชุม งานวัสดุครุภัณฑ์  
งานยานพาหนะ การดูแลอาคารสถานที่ การรักษาความปลอดภัย 
        1.3 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพร้อมจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบ 
การบริการและบริหารงานของหน่วยงานในส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาวินิจฉัยสั่งการ 
     2. ด้านการเงินและบัญชี มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
        2.1 การจัดเก็บ น าฝาก และน าส่งเงินค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ  
ที่จ่าย ค่าอากรแสตมป์ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดต่าง ๆ การจัดเก็บ น าฝาก และเบิกจ่ายเงิน 
นอกงบประมาณ 
        2.2  จั ดท า บั ญชี แ ล ะทะ เบี ย นคุ ม ต่ า ง  ๆ  ต าม ร ะบบบัญชี ข อ ง
กระทรวงการคลังและระเบียบของกรมที่ดิน 
        2.3 รวบรวมและรายงานข้อมูลสถิติปริมาณงานเกี่ยวกับงานการเงิน 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา พร้อมทั้งรวบรวม และเก็บรักษาหลักฐานต่าง ๆ  
   3.2 ฝ่ายทะเบียน  
    มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาและด าเนินการรับค าขอ 
สอบสวน ท าสัญญา แก้สารบัญการจดทะเบียน ด าเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น ขาย ขายฝาก ให้ เช่า แลกเปลี่ยน 
จ านอง การได้มาโดยการครอบครอง ภารจ ายอม สิทธิเก็บกิน บรรยายส่วน เวนคืน ประเมินราคา
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ทรัพย์สิน การออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน รวม แบ่งแยกและสอบเขตที่ดิน ด าเนินงานเกี่ยวกับ
มรดก การออกใบแทน การจัดสรรที่ดิน การค้าที่ดิน ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  
การควบคุม จัดเก็บ และรักษาเอกสารทางทะเบียนที่ดิน ทะเบียนอาคารและโรงเรือน พิจารณาค าขอ
ตรวจหลักฐานทางทะเบียน ตรวจสารบบ ขอแก้ชื่อตัว ชื่อสกุล ขอคัดและรับรองเอกสาร จัดท าบัญชี
อายัด ตรวจอายัด และจัดเก็บข้อมูลทะเบียนที่ดินด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ ตลอดจนด าเนินการตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
   3.3 ฝ่ายรังวัด  
    มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาปัญหางานรังวัดของส านักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา และด าเนินการรังวัดที่ดินและการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินตามค า
ขอทุกประเภทการรังวัดตามความต้องการของส่วนราชการและตามหนังสือศาล การรังวัดออกหนังสือ 
ส าคัญส าหรับที่หลวง การรังวัดเพ่ือการแผนที่อ่ืน งานสารบรรณด้านการรังวัด จัดท าบัญชีนัดรังวั ด  
จัดให้เจ้าของที่ดินชี้ระวางแผนที่ รับเรื่องรังวัด ค้นหาหลักฐานแผนที่จ าลองแผนที่ต่าง ๆ ประกอบค า
ขอ ประมาณการค่าใช้จ่ายในการรังวัด จัดหาและเบิกจ่ายหมุดหลักเขต ออกหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัด
ชี้แนวเขต จัดท างบเดือน งบปี เกี่ยวกับงานในฝ่ายรังวัด ควบคุม ดูแล รักษา ซ่อมแซมระวางแผนที่  
หมุดหลักฐานแผนที่ หลักฐานในการรังวัตต่าง ๆ และเครื่องมือเครื่องใช้ในการรังวัตทุกประเกท
ตลอดจนด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน 
    จากข้อมูลพ้ืนฐานของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ท าให้ทราบว่า 
กระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้น มีขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินงานมาก
พอสมควร ซึ่งเป็นผลมาจากในการด าเนินการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับบุคลากรทุกฝ่าย ซึ่งจ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติ และมีความเกี่ยวข้องทั้งในบริบทของพ้ืนที่รับผิดชอบ กล่าวคือ 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ได้ให้บริการในเขตอ าเภอธวัชบุรี เขตอ าเภอทุ่งเขาหลวง 
อ าเภอเชียงขวัญ จ านวน 3 อ าเภอ 23 ต าบล ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลอุ่ม
เม้า ต าบลเมืองน้อย อ าเภอธวัชบุรี และต าบลเหล่า ต าบลเทอดไทย กิ่งอ าเภอทุ่งเขาหลวง ปัจจุบัน  
เป็นอ าเภอทุ่งเขาหลวง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2542 อีกทั้งยังมี
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงขี้เหล็ก-ดงหนองกล้า-ดงสนาม อยู่ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบของส านักงาน
ที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี จึงท าให้มีความซับซ้อนอย่างมาก ซึ่งส่งผลต่อความล่ าช้าในการ
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ธิยาภรณ์ หวานภาค (2557) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา  
การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนของจังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนของจังหวัดชลบุรี เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ในการออกโฉนดที่ดิน เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาในการออกโฉนดที่ดินในเขต  
ป่าชายเลนของจังหวัดชลบุรี  โดยใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research)  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการศึกษา
พบว่า หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดิน โดยทั่วไปบุคคลที่มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดิน  
ต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนหรือหลังประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ (1 ธันวาคม 2497) และที่ดินต้องไม่เป็นที่ดินที่กฎหมายห้ามมิให้ออกโฉนด
ที่ดินโดยเด็ดขาด ส าหรับการขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน ผู้ขอออกโฉนดต้องเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่นนั้นมา
ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 โดยมี
หลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) จึงจะสามารถออกโฉนดได้ และเป็นการขอออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย (มาตรา 59) เท่านั้นผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการออกโฉนดที่ดินในเขตป่า
ชายเลน ประกอบด้วย ปัญหาด้านกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมในเรื่องการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชาย
เลน ปัญหาการไม่มีหลักฐานการครอบครอง ปัญหาความไม่เข้าใจของผู้ขอออกโฉนดที่ดิน ปัญหา
ความล่าช้าของกระบวนการออกโฉนดที่ดินและปัญหาพ้ืนที่ปัจจุบันเปลี่ยนสภาพ ส่วนผลการศึกษา
แนวทางแก้ไขในการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนของจังหวัดชลบุรี มีแนวทางส าคัญ อาทิ การ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ข้อ 14 (5) โดยเพิ่ม “...เว้นแต่ที่ดินนั้นไม่มี
สภาพเป็นที่ควรสงวนไว้แล้ว และมีพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ” 
 ฉันชัย เดชณัฐวุฒิ และคณะ (2561) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ  
ตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 
8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 2) ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและ
ปัญหางานค้างด าเนินการในส านักงานที่ดิน ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
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11) พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นปัญหาสืบเนื่องจากกระบวนการปฏิบัติงานในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินเป็นการเฉพาะราย ด้วยวิธีการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณ ตัวอย่าง
ในการวิจัย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักงานที่ดินในฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัดที่เกี่ยวข้อง
จ านวน 284 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ส าหรับเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้บริหารในส่วนกลาง ผู้บริหารในส่วนภูมิภาค 
และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน รวมทั้งสิ้น 59 คน ซึ่งจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามกระบวนการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 2) สาเหตุของปัญหาการด าเนินการตามกระบวนการ
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 และ 3) แนวทางการแก้ไข
ปัญหาตามกระบวนการและการแก้ไขปัญหางานค้างในส านักงานที่ดินในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ผลการศึกษาสภาพและความรุนแรงของปัญหา
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาด้านกระบวนการ พบว่า ขั้นตอนท าการรังวัดตรวจพิสูจน์สิทธิใน
ที่ดินเป็นขั้นตอนที่มีปัญหา โดยปัญหาต าแหน่งที่ดินไม่ตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 อยู่ในระดับมากที่สุด 
การน ารังวัดทับที่ดินของรัฐ และการน ารังวัดเกินหลักฐาน ส.ค. 1 เป็นปัญหาที่อยู่ในล าดับรองลงมา 
โดยมีสาเหตุของปัญหารายด้านและโดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ปัญหาที่เกิดจากการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้างอยู่ในระดับมาก รองลงมาเป็นด้าน
บุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง สรุปสาเหตุประเด็นของปัญหางานค้างจากการด าเนินการตาม
กระบวนการที่เกิดจากการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยครั้งนี้ ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านกระบวนการเสนอให้แก้กฎหมายมาตรา 8 วรรคสี่ 
โดยในการพิจารณาตามวรรคสาม ให้ศาลแจ้งกรมที่ดิน และหน่วยงานของรัฐร่วมตรวจสอบต าแหน่ง
ที่ดินร่วมกัน ด้านบุคลากรควรจัดให้มีการฝึกอบรมสอนงานให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความช านาญในการ
ปฏิบัติงานและมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา 8 เป็นการเฉพาะ และ
ควรเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในการอ่านแปลภาพถ่ายให้เหมาะสมกับปริมาณงานที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ สร้างมาตรการในการสร้าง
จิตส านึกของเจ้าพนักงานที่ดินในการสั่งค าขอตามมาตรา 8 ตามแนวทางจัดการงานค้างและตาม 
พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยก าหนดให้การออกค าสั่งทางปกครองเป็น
ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน และในการพิจารณาประเมินผลการเลื่อนระดับและเลื่อนเงินเดือน 
ด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการการตรวจสอบความมีอยู่จริงของ ส.ค. 1 และโครงการบริหารค าขอ
ที่ค้างด าเนินการตามมาตรา 8 ในส่วนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ให้จัดท าแผนที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ทุกหน่วยงาน ก าหนดแนวเขตที่ดินของรัฐทุกประเภทตามโครงการ One map เพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
กระบวนการและแก้ไขปัญหางานค้างในการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 
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 ปภาดา ศุภพิบูลย์กุล (2561) ได้ศึกษาเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติตามโครงการเดินส ารวจ
จัดท ารูปแปลงโฉนดที่ดินและเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ด้วยระบบ RTK GNSS Network ให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ : กรณีศึกษาศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิจัยการน านโยบายไปปฏิบัติตามโครงการเดินส ารวจจัดท ารูปแปลงโฉนด
ที่ดินและเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ด้วยระบบ RTK GNSS Network (Real Time Kinematics 
Global Navigation Satellite System Network) ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ของศูนย์อ านวยการ
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายและแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติตามโครงการเดินส ารวจจัดท ารูปแปลง
โฉนดที่ดินและเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ด้วยระบบ RTK GNSS Network ไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
โดยใช้วิธีวิจัยเอกสารและวิจัยภาคสนาม ในส่วนของการวิจัยสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 8 คน ผลการวิจัยพบว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติตามโครงการเดินส ารวจจัดท ารูปแปลงโฉนดที่ดินและเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ด้วยระบบ 
RTK GNSS Network ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นนโยบายที่ท าให้กรมที่ดินเป็นศูนย์ข้อมูลที่ดิน 
และแผนที่แห่งชาติที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นการยกระดับการ
รังวัดที่ดิน และการท าแผนที่แบบชั้นหนึ่ง เป็นระบบที่มีความถูกต้องแม่นย า มีความทันสมัย ท าให้
ประชาชนได้รับการยอมรับสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ท าให้สถาบันการเงินมีความ
เชื่อถือในหลักประกันที่ดินมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสให้เข้าถึงแหล่งทุนในระบบเกิดแรงจูงใจที่จะ
พัฒนาที่ดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิต สร้างรายได้ เป็นปัจจัยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โฉนดที่ดินมีรูป
แปลงที่เป็นมาตรฐานสากล สามารถลดปัญหาเรื่องความขัดแย้งแนวเขตที่ดิน และรัฐสามารถน าข้อมูล
ที่ดินและรูปแปลงโฉนดที่ดิน ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จักริน จันทร์มณฑล และคณะ (2561) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา  
งานค้างของช่างรังวัดในส านักงานที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหางานค้างของช่างรั งวัดในส านักงานที่ดิน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน ( Mixed 
Methodology Research) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ กลุ่มผู้บริหาร 
และกลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านรังวัด จ านวน 14 ราย กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
ช่างรังวัดในส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและสาขา ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา และส่วนแยก 
ทั่วประเทศ ได้เก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน และสถิติที่ ใช้ในการวิจัย 
ส าหรับการวิเคราะห์เชิงปริมาณใช้สถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิเคราะห์
สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างของช่างรังวัดในส านักงานที่ดิน ดังนี้ สภาพปัญหา
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งานค้างของช่างรังวัดในส านักงานที่ดิน พบว่า 1) ด้านบุคลากร กลุ่มผู้ปฏิบัติงานขาดความช านาญใน
การรังวัดการเขียนรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก) ประเภทต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง และความช านาญใน
การลงรูปแผนที่ด้วยระบบดิจิทัล รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและข้อสั่งการของกรมที่ดิน
เกี่ยวกับการรังวัด ฯ ที่ยังไม่เชี่ยวชาญดีพอ สภาพของปัญหาที่เกิดจากด้านบุคลากร อยู่ในระดับน้อย 
ดังนั้น ควรจัดให้มีการอบรมความรู้และทักษะที่เฉพาะส าหรับช่างรังวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านรังวัด รวมทั้งอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบกรมที่ดินที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านรังวัด 2) ด้านงบประมาณ งบประมาณ  
มีความสัมพันธ์กับด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ การจ้างธุรการช่าง และการจัดการ แต่ผู้ปฏิบัติงาน  
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดจ้างต าแหน่งพนักงานธุรการช่างสภาพ
ของปัญหาที่เกิดจากด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ในการจัดจ้างต าแหน่งพนักงานธุรการช่าง เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับช่างรังวัด 
3) ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ ความเห็นผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดินส่วนใหญ่ เห็นว่า กล้องที่ใช้ในการ
รังวัดปัจจุบันมีใช้ในสัดส่วน 2 : 1 และบางส่วนมีอายุการใช้งานมานานและใช้ไม่ได้จริงแต่ยังไม่ได้
จ าหน่ายออกจากบัญชีเครื่องมืออุปกรณ์อีกทั้งยังขาดอุปกรณ์เทคโนโลยีเช่นเดียวกันกับผู้ปฏิบัติงานที่
มีความเห็นว่า จ านวนกล้องรังวัดไม่เพียงพอกับจ านวนช่างรังวัด และที่มีอยู่บางส่วนก็ช ารุด
เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งานต้องได้รับการซ่อมแซม สภาพของปัญหาที่เกิดจากด้านเครื่องมือและ
อุปกรณ์อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรจัดให้มีเครื่องมืออุปกรณ์ที่มีคุณภาพดี มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มีสภาพพร้อมใช้งาน และมีจ านวนที่เพียงพอต่อผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งการจัดให้มีการดูแลบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมเครื่องมืออุปกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 4) ด้านการบริหารจัดการ ความเห็นผู้บริหารระดับสูง
ของกรมที่ดินส่วนใหญ่ เห็นว่า การบริหารจัดการเป็นปัญหาหลักที่ส าคัญ ระบบบริหารจัดการไม่ดี 
ผู้บังคับบัญชาขาดคุณธรรม มอบหมายงานไม่เหมาะกับศักยภาพของแต่ละบุคคลไม่บริหารจัดการ
อัตราก าลังให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ไม่มีระบบควบคุมและติดตามปัญหางานค้าง ความเห็นผู้ปฏิบัติ
ส่วนใหญ่ เห็นว่า ปริมาณงานรังวัดมีมากเกินไป การจ่ายงานควรค านึ งถึงความรู้ความสามารถ 
ผู้บังคับบัญชาไม่ยึดหลักคุณธรรม ไม่สอนงานเท่าที่ควร สภาพของปัญหาที่เกิดจากด้านการบริหาร
จัดการ อยู่ในระดับน้อย ดังนั้น ควรส่งเสริมให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับ
การแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่จากผู้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอของช่างรังวัด การมอบหมาย
งานตามความสามารถของช่างรังวัด และการติดตามให้งานรังวัดที่ค้างในมืออยู่ในกรอบระยะเวลาตาม
ระเบียบ ฯ ของช่างรังวัด 5) ด้านนโยบายลดคิวรังวัด เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดปริมาณงานค้างเพ่ิมมาก
ขึ้น ความเห็นผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่ เห็นว่า นโยบายลดคิวรังวัดของกรมที่ดินเป็นสาเหตุของงานค้างในมือ
ช่างรังวัดในส านักงานที่ดิน เนื่องจากในแต่ละเดือนช่างรังวัดต้องออกไปท าการรังวัดเป็นจ านวนมาก
ท าให้ไม่มีเวลาด าเนินการในส่วนของงานที่รังวัดมาแล้ว ดังนั้น ควรทบทวนนโยบายลดคิวรังวัด โดยให้
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คิวรังวัดเป็นไปตามปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริง และควรค านึงถึงสมรรถนะของช่างรังวัดในแต่ละ
ส านักงานที่ดิน 
 พัทธ์ปฏิพล พัศดารักษ์ (2562) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัด  
การออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการเกี่ยวกับประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการจัดการ 2) เพ่ือศึกษาปัญหาการน า
นโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 3) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ไปปฏิบัติ โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพด้วยเครื่องมือ แนวค าถามในสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน 6 ราย และกลุ่มผู้ขับเคลื่อนนโยบาย จ านวน 
9 ราย และวิธีการเชิงปริมาณด้วยเครื่องมือแบบสอบถามข้อมูลจากกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 
256 ราย ผลการวิจัย ความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประสิทธิผลการน านโยบายการ
เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการจัดการ พบว่า ใน
ภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับต่ า โดยด้านที่มีประสิทธิผลในการจัดการต่ าที่สุด คือ ด้านโครงสร้าง 
รองลงมาคือด้านงบประมาณและด้านวัสดุอุปกรณ์ ตามล าดับ ผลการศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไปปฏิบัติ พบว่า ในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่เป็นปัญหามากที่สุด คือ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ รองลงมาคือด้านโครงสร้าง และด้านบุคลากร ผลการศึกษาในกลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย 
และกลุ่มผู้ขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 
จั งหวั ดชายแดนภาคใต้ ไปปฏิบั ติ  มี ผลการศึ กษาที่ สอดคล้ องกันดั งนี้  ด้ าน โครงสร้ า ง  
มีรูปแบบและโครงสร้างที่ไม่เหมาะสม ด้านบุคลากร คือ ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน ขาดแคลนอัตราก าลังบุคลากรและบุคลากรขาดขวัญก าลังใจ ด้านงบประมาณ คือ 
ขาดแคลนงบประมาณ ได้รับการจัดสรรที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและการขาดความยืดหยุ่นใน
การบริหารงบประมาณ ด้านสถานที่ไม่มีปัญหา และด้านวัสดุอุปกรณ์ คือ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่วนผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนานโยบายการเร่งรัดออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ด้านโครงสร้าง ควรปรับโครงสร้างให้มีความ
ยืดหยุ่นและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และเหมาะส าหรับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้านบุคลากร 
ควรมีการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และมีการก ากับดูแลและประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และมีการเสริมสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ด้านงบประมาณ 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ด้านสถานที่ 
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ควรจัดหาที่ตั้งศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ ฯ ที่มีความปลอดภัยและมีความสะดวก และด้านวัสดุ
อุปกรณ์ ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือน ามาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ 
 ปฐมพงศ์ ทองรวย (2562) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดิน 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาหาปัจจัยที่เป็นสาเหตุแห่งปัญหา
และอุปสรรคในการพิจารณาด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนด
ที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ มีความล่าช้า ใช้ระยะเวลายาวนาน และ 2) เพ่ือศึกษา  
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณาด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
ให้แก่ประชาชนผู้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ ในด้านใด อย่างไร
บ้าง เพ่ือให้สามารถรังวัดออกโฉนดที่ดิน ให้ประชาชนได้รวดเร็วขึ้น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
โดยการวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรณีการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ
จ านวน 3 กรณี และที่ค้างด าเนินการอยู่ในฝ่ายทะเบียนจ านวน 4 กรณี และ การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดิน หัวหน้าฝ่ายทะเบียนและ
ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ รวม 4 คน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็น
สาเหตุแห่งปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณาด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ได้แก่ 1) ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ที่มีจ านวนที่มาก ล้าสมัย ไม่มีการรวบรวมเก็บไว้ในรูปแบบระเบียบ
สารบัญที่ดีอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้ต้องใช้วิธีการศึกษาจากผู้รู้หรือหัวหน้าที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ เป็นผู้บอกกล่าว การรังวัดต าแหน่งที่ดินและการตรวจสอบข้อหวงห้ามต่าง ๆ ขาดความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยด้านบุคลากร จ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ มีน้อยไม่
สมดุลกับปริมาณงาน อีกท้ังยังขาดประสบการณ์ ขาดความรู้ ความช านาญและความเชื่อม่ัน ไม่มีเวลา
หาความรู้เพ่ิมเติมได้ ท าให้งานล่าช้า บางกรณีใช้ระยะเวลาหลายปีในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน 
ส่วนแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณาด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ ดินให้แก่
ประชาชนผู้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ ต้องเพ่ิมอัตราก าลังคน
ให้เหมาะสมกับงาน ควรรวบรวม ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาออกโฉนดที่ดินตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน และจัดท าข้ึนเป็นคู่มือที่สมบูรณ์ครบถ้วน เพ่ือลดระยะเวลาในการค้นหา และจัดให้
มีการอบรมเพ่ิมพูนความรู้และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 จิรารัตน์ สว่าง (2563) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินเฉพาะราย  
ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน : ศึกษากรณี ได้เนื้อที่ดินเกินจาก
หลักฐานเดิม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการออกหนังสือแสดงสิทธิ์เฉพาะราย ก่อนมีประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ พร้อมเสนอแนะการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ใน
ที่ดินเฉพาะรายให้กับประชาชน วิจัยเรื่องนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยด้วยการวิเคราะห์เอกสารเป็นหลัก 
โดยเฉพาะเอกสารเกี่ยวกับปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินเฉพาะราย หรือหนังสือรับรอง  
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การท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย ผลการวิจัยพบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมการออก
โฉนดที่ดิน หรือมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ไม่มีรูปแบบ เพราะหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออก
หนังสือรับรองสิทธิ์มีความล่าช้า ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถได้รับเอกสารสิทธิเท่าที่ควรจะได้รับ ยิ่ง
ไปกว่านั้นยังพบปัญหาคุณสมบัติหรือที่มาของคณะกรรมการที่มาจากเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินทั้งหมด 
โดยไม่มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนมาร่วมเป็นคณะกรรมการ ท าให้เกิดความไม่สมดุลในการพิจารณา 
ออกหนังสือรับรองสิทธิ์ อีกท้ังยังเพ่ิมภาระให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดยไม่มีกฎหมายให้ความคุ้มครอง 
จึงอาจส่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่ที่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมี
ข้อเสนอแนะให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองคณะกรรมการรับรองสิทธิ์โดยเร็ว ซึ่งอาจเปิด
โอกาสให้ข้าราชการหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีความรู้ด้านกฎหมายที่ดินมาร่วมกันเป็นคณะกรรมการด้วย 
เพ่ือถ่วงดุลการพิจารณาออกหนังสือรับรองสิทธิ์ให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ใจ 
 วราภรณ์ สวนจันทร์ (2563) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบาย 
การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัจจัยความส าเร็จ  
ในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 2) ปัญหาและอุปสรรคของ  
การน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 3) แนวทางการพัฒนาประสิทธิผล 
การน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและ  
เชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ผู้อ านวยการโครงการ ผู้อ านวยการศูนย์  
ผู้ก ากับการเดินส ารวจ ผู้ก ากับการรังวัด หัวหน้างานอ านวยการ/กองกลางศูนย์อ านวยการ เจ้าหน้าที่
เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ เจ้าหน้าที่ยึดโยงหลักเขต เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิ เจ้าหน้าที่กองกลางฝ่าย
ทะเบียน เจ้าหน้าที่กองกลางฝ่ายรังวัด ที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 12 
ศูนย์ จ านวน 215 คน ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) 
เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้สาหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ( f) ค่าร้อย
ละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ และ 
แบบพรรณนาความ (Descriptive Analysis) ผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผู้บริหาร 
ในกรมที่ดินที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานในโครงการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่ น้อย
กว่า 15 ปี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวมทั้งสิ้น 8 คน เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล
แบบพรรณนาความ (Descriptive Analysis) ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบาย 
การออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะองค์ก าร ปัจจัย 
ด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ปัจจัยด้านภาวะผู้น า และปัจจัยด้านการเมืองและ  
การบริหารสภาพแวดล้อมภาพนอก มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับประสิทธิผลของการน านโยบาย  
การออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ปัญหาและ
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อุปสรรคในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ พบว่า ปัญหาด้าน
บุคลากร ปัญหาด้านงบประมาณ และปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้อยู่ในระดับมาก 
แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 
พบว่า มี 3 แนวทาง ประกอบด้วย 1) แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบาย 
การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ 2) แนวทางการพัฒนาการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และ
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน และ 3) แนวทางการจัดตั้งศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในทุกจังหวัด 
 นที นิลเกตุ (2564) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินศึกษากรณี 
การออกโฉนดที่ดินในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
จากกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 2) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดิน 3) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดิน 4) เพ่ือศึกษา
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน เป็นต้น 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนผู้ได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากที่ดินในพ้ืนที่
ศึกษาเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับทับซ้อนกัน และการขอออกโฉนดที่ดินในแต่ละครั้งมีค่าใช้จ่ายที่
เพ่ิมขึ้น และไม่เป็นธรรมกับประชาชนผู้มีรายได้น้อย เมื่อน าหลักเกณฑ์และวิธีการมาใช้ ท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน การห้ามออกโฉนดที่ดินตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เมื่อกฎหมาย
ไม่เปิดช่องให้ออกโฉนดให้แก่ประชาชนได้ เนื่องจากมีกฎหมายและระเบียบวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกโฉนดที่ดินที่ซับซ้อนมากขึ้น เป็นการเพ่ิมภาระในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ จนน าไปสู่การ
ฟ้องร้องด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ ทั้งทางแพ่งอาญาและวินัย ซึ่งไม่เป็นธรรมทั้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชน จึงเสนอแนะว่าควรแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและมีความความซับซ้อน  
ให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน และมีจุดมุ่งหมายไปในทางเดียวแบบบูรณาการ ควรมีการปรับปรุง
ขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดินให้รวดเร็วกระชับ มีความยืดหยุ่นและก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน  
ของเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดและทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดิน  
เฉพาะรายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ตามภาพประกอบ 2 
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การด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ตามหลัก effective governance (UN) 

1. ความมีประสิทธิผล 
 - ความสามารถ 
 - การก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล 
 - การท างานร่วมกัน 
2. ความรับผิดรับชอบ 
 - ความซื่อสัตย์ 
 - ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. ความครอบคลุม 
 - การเข้าถึงบริการ 
 - การไม่เลือกปฏิบัติ 
 - การกระจายอ านาจ 
  

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

ของส านักงานที่ดนิจังหวัดร้อยเอ็ด  
สาขาธวชับุร ี

แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ
ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงาน

ที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี ผู้วิจัยได้ด าเนินการเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เครื่องมือที่ใช้  
ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 
รูปแบบและวิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้ งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ด าเนินการศึกษา  
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษารวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ทั้งที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน และเอกสารสิทธิ์ทางที่ดิน ประสิทธิภาพในการ
ออกโฉนดที่ดิน เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและการสร้างเครื่องมือ 
  2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Interview) โดยเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) 
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 
 ประชากรใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) โดยเป็นผู้บริหาร 
ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
ข้าราชการสังกัดส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ดและผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ดังนี้ 
  1 . ระดับผู้บริหารในส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  ประกอบด้วย  
เจ้าพนักงานที่ดิน หัวหน้าฝ่ายทะเบียน หัวหน้าฝ่ายรังวัด จ านวน 5 คน เนื่องจากเป็นผู้ควบคุม ก ากับ 
ดูแล อนุมัติ อนุญาต ติดตามประเมินผลงานที่เก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
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  2. ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานด้านการออกโฉนดที่ดิน ฝ่ายทะเบียน ของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี จ านวน 10 คน เนื่องจากเป็นผู้ปฏิบัติงาน มีประสบการณ์ มีบทบาท 
อ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  3. ปฏิรูปที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน และนายช่างส ารวจ จ านวน 3 คน 
เนื่องจาก เป็นผู้ที่เก่ียวข้องประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกันกับส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ในการออกส ารวจที่ดินทับซ้อน การด าเนินการก าหนดใช้แผนที่ และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  4. ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ต่อส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  
จ านวน 10 คน เนื่องจากเป็นผู้มีประสบการณ์และได้รับผลกระทบในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
โดยตรง 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยครั้งนี้  คือ แบบสัมภาษณ์เป็น 
แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบี ยบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
 
 1. การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
  1.1 ศึกษาวัตถุประสงค์ของการวิจัย ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  1.2 ก าหนดหัวข้อประเด็นที่ต้องการถามตามวัตถุประสงค์ โดยมีค าถามในประเด็น  
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   1.2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ (ส าหรับ  
ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย) ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ในการท างาน 
   1.2.2 แนวประเด็นค าถามเกี่ยวกับการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
   1.2.3 แนวประเด็นค าถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
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   1.2.4 แนวประเด็นค าถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่าง 
มีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  
   1.2.5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงาน
ทีด่ินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
  1.3 รวบรวมข้อค าถามท่ีต้องการสัมภาษณ์ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ 
  1.4 น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน า 
 2. การตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
  2.1 การตรวจสอบความถูกต้อง (Correctively) ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น  
เสนออาจารย์ที่ปรึกษา พิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง เชิงเนื้อหา รวมถึงส านวนภาษาที่ใช้  
ในแบบสัมภาษณ์ ซึ่งที่ปรึกษาได้ท าการตรวจสอบและมีการปรับแบบสอบถามให้มีความสมบูรณ์แล้ว 
และให้ด าเนินการในข้ันต่อไป 
  2.2 การตรวจสอบความเที่ยงตรง (Content Validity) ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม 
ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบหาความเท่ียงตรงของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 3 ท่าน  
  2.3 น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาท าการตรวจสอบ 
ความสมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวมรวมข้อมูลต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่จัดสร้าง
ขึ้น มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  1. ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 28 คน โดยนัดหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสัมภาษณ์จะสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้างบรรยากาศ 
การพูดคุยที่เป็นธรรมชาติแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์การปฏิบัติงานในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย ระหว่างผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  2. ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะท าการอธิบายวิธีการตอบอย่างละเอียดแก่ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ เมื่อเสร็จสิ้นการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้รับและ  
ความชัดเจนของข้อมูลทั้งหมด หากข้อความใดไม่สมบูรณ์จะสัมภาษณ์เพ่ิมเติมอีก เพ่ือให้ได้ข้อมูล  
ที่สมบูรณ์ตามแบบสัมภาษณ์และน าข้อมูลที่ได้รับประมวลและวิเคราะห์ต่อไป 
  ในการสัมภาษณ์ มีการบันทึกเสียงพร้อมด้วยการจดบันทึกข้อมูลระหว่างสนทนา  
การบันทึกเสียงใช้เมื่อจ าเป็นและได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์เท่านั้น ในการจดบันทึกใช้จดลงสมุด
ระหว่างการสัมภาษณ์ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 ศึกษารวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 28 คน โดยวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการตีความในรูปของการตีความสร้างข้อสรุปแบบอนุมาน ( Inductive 
Method) คือ พิจารณาความเหมือนกัน ความแตกต่างกัน และความสัมพันธ์กันมาหาข้อสรุปแล้ว
บรรยายวิเคราะห์เป็นความเรียง 
 
ข้อจ ากัดของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเป็นผู้ลงพ้ืนที่ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญเอง ในบางครั้ง
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทราบว่าผู้วิจัยเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดิน การให้ข้อมูลจึงอาจไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามข้อเท็จจริง เพราะผู้ให้ข้อมูลส าคัญยังเกรงใจและไม่กล้าให้ข้อมูลทั้งหมด 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใช้วิธีการศึกษาเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึ ก 
รูปแบบค าถามแบบมีโครงสร้างซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน และเป็นค าถามแบบปลายเปิดสามารถ
ตอบได้หลากหลายและเป็นอิสระ ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 28 คน ผู้วิจัย 
ได้ท าการน าเสนอผลการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน ตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี 
 
 ผู้วิจัยได้ท าการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พร้อมกับการศึกษาเอกสาร 
แนวคิดและทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ 
มาท าการวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  ตามกรอบแนวคิด Effective Governance (UN; ชล บุญนาค , 2562)  
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความมีประสิทธิผล ด้านความรับผิดรับชอบ และด้านความครอบคลุม 
ซึ่งการน าเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้แยกน าเสนอเป็นรายกลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 2) เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ 3) ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ในลักษณะการบูรณาการ
ค าตอบจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกกลุ่ม เนื่องจากผลการวิจัยโดยภาพรวม พบว่า ความคิดเห็นของแต่ละ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการถอดเสียงสัมภาษณ์เรียบ
เรียงและตีความหมายโดยวิธีการอุปนัยเพ่ือให้เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์แยกตามหัวข้อและกลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผลการวิจัย มีดังนี้ 
  1. ความมีประสิทธิผล 
   ความมีประสิทธิภาพในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เป็นเครื่องชี้วัด  
ถึงผลส าเร็จในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ที่สามารถด าเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดโดย
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ปราศจากปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านความสามารถของบุคลากร ด้านการปฏิบัติ  
ตามนโยบาย และด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน ดังนี้ 
    1.1 ด้านความสามารถของบุคลากร 
     บุคลากรถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญล าดับต้ น ๆ ต่องานในภารกิจ 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เนื่องจากส านักงานที่ดินมีภารกิจหลักอยู่ 2 ประการ 
คือ ประการที่หนึ่ง งานด้านการให้บริการในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และประการที่สอง  
งานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชน การท างานดังกล่าวต้องใช้บุคลากรเป็นหลัก  
ในการท างาน เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี แบ่ง
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าที่รับผิดชอบงานทั่วไป งานการเงิน งานธุรการของ
ส านักงาน ฝ่ายทะเบียน รับผิดชอบงานด้านการให้บริการประชาชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมและงานออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน และฝ่ายรังวัด รับผิดชอบงานรังวัดค าขอรังวัด ท าแผนที่ 
ในการแบ่งแยกและออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เมื่ อพิจารณาเรื่องของงาน 
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจะพบว่า มีฝ่ายที่รับผิดชอบโดยตรง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัด  
ในส่วนของฝ่ายรังวัด ท าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านท าแผนที่เพ่ือประกอบการพิจารณาของฝ่าย
ทะเบียน เมื่อได้รูปแผนที่จากการน ารังวัดของเจ้าของที่ดินแล้วจะด า เนินการส่งผลการรังวัดมายัง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนให้เป็นผู้กลั่นกรองเพ่ือเสนอเจ้าพนักงานที่ดินเพ่ือพิจารณาลงนาม ดังนั้น 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจึงต้องเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์  
ในการท างานด้านการออกเอกสารสิทธิ เนื่องจากมีระเบียบกฎหมายหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่ง
ข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ 
สรุปข้อมูล ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย ด้านความสามารถของบุคลากร เกิดจากโครงสร้างการแบ่งอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานที่ดิน กล่าวคือ จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอและสอดคล้องกับปริมาณงานและการให้บริการ
ประชาชนที่มีจ านวนมาก จึงท าให้เกิดการสะสมงานคงค้างและเกิดความล่าช้าในกระบวนการออก
โฉนดที่ดินเฉพาะราย ด้านศักยภาพของบุคลากร ถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
เป็นอย่างยิ่ง เพราะในทุกขั้นตอนจะต้องอาศัยความรู้ ทักษะ ความสามารถและประสบการณ์ในการ
ด าเนินงาน อีกท้ังเป็นงานที่เก่ียวข้องกับ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันพบว่า บุคลากร
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเป็น
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ข้าราชการที่บรรจุใหม่ ยังขาดทักษะ ความรู้และความเชี่ยวชาญในงานด้านการออกโฉนดที่ดิน 
นอกจากนี้ การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ยังถือเป็นปัญหาหลักที่ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา
ธวัชบุรีต้องเผชิญ เนื่องจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สาขาที่มีอ านาจในการพิจารณาลงนาม  
ยังไม่กล้าตัดสินใจลงนามในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในหลาย ๆ พ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีข้อ
พิพาทและคาบเกี่ยวกับหน่วยงานอ่ืน ซึ่งหากออกโฉนดที่ดินไปแล้วเมื่อถูกเพิกถอนในภายหลัง  
ก็จะต้องรับผิดโดยเฉพาะค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่มาจากหลักฐาน ส.ค.1 ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ไม่ว่าจะเป็นงานของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
หรือส านักงานที่ดินสาขาอ่ืน ล้วนมีปริมาณจ านวนงานมากเกินก าลังของเจ้าหน้าที่ ในเวลาท าการปกติ 
ก็จะให้บริการประชาชน รับคิวหน้างาน ส่วนงานไหนที่สามารถด าเนินการทีหลัง เราก็จะเก็บงานนั้น
ไว้ท าตอนว่างหรือหลังเลิกงาน...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 1, สัมภาษณ์: 23 มกราคม 2566)  
 

           “...จริง ๆ แล้ว เข้าใจว่าตามโครงสร้างการจัดอัตราก าลังข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ น่าจะเพียงพอต่อการให้บริการประชาชนนะ แต่หน้างานแล้วไม่ใช่เลย งานเยอะมาก 
เจ้าหน้าที่เท่าเดิม แค่รับคิวงานบริการในแต่ละวันก็ท าแทบไม่ทันแล้ว บางฝ่ายก็ต้องออกท างานข้าง
นอก บางฝ่ายก็มีเจ้าหน้าที่ ๆ มีความช านาญคนเดียว หากลางาน งานนั้นก็ไปต่อไม่ได้ งานก็สะสมดิน
พอกหางหม.ู..”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 2, สัมภาษณ์: 23 มกราคม 2566) 
 

           “...การออกโฉนดที่ดิน เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย หน่วยงาน 
และประชาชน เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ มีความสามารถ ตีความกฎหมายได้ หากเกิดข้อผิดพลาด
เมื่อไหร่ ผลที่ตามมาคืออาจถูกเพิกถอนโฉนดก็ได้ และยังต้องรับผิดชอบอีกด้วยนะ บางเรื่องก็ต้องส่ง
เข้ากรมที่ดินเพ่ือให้ส่วนกลางได้ตีความหรือเสนอแนวทางในการปฏิบัติ กว่าจะส่งเรื่องตีกลับไป
กลับมาก็นาน เกิดความล่าช้า...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 3, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 
 

           “...เจ้าหน้าที่บางคนเป็นข้าราชการบรรจุใหม่ ประสบการณ์ยังน้อย 
ได้มารับหน้าที่ออกโฉนดที่ดิน มันก็ต้องท านะ อย่างน้อยก็ต้องสามารถท างานให้ได้หลากหลาย เพราะ
เราอยู่ส านักงานที่ดินสาขา ลองผิดลองถูก ก็ต้องขอค าแนะน าจากรุ่นพี่ หรือหัวหน้างาน ถ้าเจ้าหน้าที่ 
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เก่ง งานก็ไปได้เร็ว...”  
(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 4, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 

 
       อาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร เกิดจาก  
1) โครงสร้างการแบ่งอ านาจหน้าที่ของส านักงานที่ดิน 2) ศักยภาพของบุคลากร และ 3) การกระจาย
อ านาจในการตัดสินใจ 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย ด้านความสามารถของบุคลากร เกิดจากความสามารถในการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงาน กล่าวคือ เมื่อมีการประสานงานเพื่อท าการรับรองแนวเขตโดยการแจ้งหมายแล้ว เจ้าหน้าที่
ไม่สามารถมาด าเนินการได้ จึงท าให้ต้องขยายเวลาในการด าเนินการไปอีก 30 วัน จึงท าให้เกิดความ
ล่าช้า ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...สปก. มีหน้าที่รับรองแนวเขตในส่วนที่ติดเขต เวลาช่างจะมา
รังวัดเค้าก็จะแจ้งหมายให้มารับรองแนวเขต ส่วนใหญ่มีมาบ้างไม่มาบ้าง ท าให้ช่างรั งวัดต้องติด
ประกาศต่อไปอีก 30 วัน หรือบางทีก็จะแจ้งหมายให้มารับรองแนวเขตเฉพาะด้านของ สปก. ซึ่งไม่จบ
กระบวนการในวันเดียวท าให้ต้องเสียเวลาเพ่ิมเพ่ิมเวลาไปอีก 30 วัน ท าให้ล่าช้าในกระบวนการ  
ของช่าง...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 1, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

       อาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร เกิดจาก
ความสามารถในการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย ด้านความสามารถของบุคลากร เกิดจากศักยภาพของบุคลากร กล่าวคือ บุคลากร  
ขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย จึงท าให้การด าเนินตาม
ขั้นตอนเกิดความล่าช้า อีกทั้งความสามารถในการสื่อสาร พบว่า ประชาชนผู้ยื่นขอออกโฉนด ไม่มี
ความรู้และไม่ทราบถึงรายละเอียดขั้นตอนในการรับบริการ การจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ซึ่งเจ้าหน้าที่
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มิได้ให้ค าแนะน า หรือสื่อสารไม่ครบถ้วน จึงท าให้การด าเนินการล่าช้าและเกิดความซ้ าซ้อนเพ่ิม
ขั้นตอนในกระบวนการให้เกิดความยุ่งยากมากข้ึน ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ช้ามาก นี่รอมาเป็นสิบปีแล้ว ตั้งแต่รุ่นแม่ เราตามเรื่องมานาน
มาก เรื่องตีกลับไปกลับมา เสียทั้งเงิน เสียเวลา ถ้าเจ้าหน้าที่เก่ง โฉนดน่าจะได้เร็วกว่านี้ พี่ว่าเขา
ท างานไม่รอบคอบ เข้าใจนะว่ามันเกี่ยวกับกฎหมายและเกี่ยวกับหน่วยงานอื่น แต่ควรจะเร่งท าให้เรา
บ้าง เหนื่อยและท้อใจมาก...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 1, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

           “...เวลาไปติดต่อก็ไม่รู้อะไรเลย รู้แค่ว่ามาเอาครุฑแดง แจ้ง
เจ้าหน้าที่เขาก็บอกให้ไปติดต่อตรงนั้น พอไปถึงก็ให้กลับไปอีกที แทนที่จะอธิบายให้ชัดเจนเลย  
ว่าต้องท าอะไรบ้าง เตรียมเอกสารอะไรบ้าง ใช้เวลากี่วัน เขาก็บอกเราไม่ได้ มาตั้งแต่เช้า กว่าจะถึงคิว
ก็นานหลายชั่วโมง สรุปวันเดียวยังไม่รู้เรื่อง...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 2, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

       อาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร เกิดจาก  
1) ศักยภาพของบุคลากร และ 2) ความสามารถในการสื่อสาร 
 
ตาราง 1 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 

1 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี 

1. โครงสร้างการแบ่งอ านาจหน้าที่ 
ของส านักงานที่ดิน จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ
ต่อปริมาณงาน เกิดงานสะสม  
2. ศักยภาพของบุคลากร ยังขาดทักษะ ความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3. การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ บุคลากร
ยังขาดความมั่นใจในการพิจารณาลงนาม  
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ตาราง 1 (ต่อ)  
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
  เพราะกลัวความผิดอาจเกิดขึ้นเมื่อพบภายหลัง

ว่า การออกโฉนดถูกเพิกถอน 
2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. ความสามารถในการสื่อสาร กล่าวคือ  
ขาดการติดต่อประสานงาน หรือสื่อสาร
ผิดพลาด ส่งผลให้เกิดความล่าช้า ต้องขยาย
เวลาในการด าเนินการร่วมกัน 

3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. ศักยภาพของบุคลากร บุคลากรขาดความรู้ 
ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย ท าให้เกิดข้อผิดพลาดและเกิด
ความล่าช้า 
2. ความสามารถในการสื่อสาร บุคลากรหรือ
เจ้าหน้าที่มิได้ให้ค าแนะน าผู้ยื่นขอออกโฉนด
ที่ดิน หรือสื่อสารไม่ครบถ้วน ตรงจุด จึงท าให้
การด าเนินการล่าช้าและเกิดความซ้ าซ้อนเพิ่ม
ขั้นตอนในกระบวนการ 

 
  จากตาราง 1 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร ในแต่ละกลุ่ม  
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 3 กลุ่ม พบข้อมูลส าคัญที่คล้ายกัน คือ 1) ศักยภาพของบุคลากร โดยผู้ให้
ข้อมูลกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 3 ให้ความเห็นเช่นเดียวกันว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออก
โฉนดที่ดินเฉพาะราย คือ ทักษะ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย 2) ความสามารถในการสื่อสาร โดยผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 2 และ 3 มีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ ความล่าช้าในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเกิดจาก บุคลากรเจ้าหน้าที่ขาดทักษะในการ
สื่อสาร การประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ที่ถูกต้อง ครบถ้วนและชัดเจน นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญกลุ่มที่ 1 ยังกล่าวถึง โครงสร้างการแบ่งอ านาจหน้าที่ และการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ  
หากมีจ านวนบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และมีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจลงนามเพ่ือ 
ไม่เกิดความผิดพลาดและรับผิดชอบ ความล่าช้าในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายคงไม่เกิดขึ้น ดังนั้น
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ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร ได้แก่ 1) ศักยภาพของบุคลากร 2) ทักษะในการสื่อสาร  
3) โครงสร้างอ านาจหน้าที่ และ 4) การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
    1.2 ด้านการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล 
     นโยบายของรัฐบาลและของกรมที่ดิน พิจารณาได้จากวิสัยทัศน์และ
แผนปฏิบัติราชการกรมที่ดิน ที่มุ่งเน้นการให้บริการประชาชนและการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มา
ให้บริการแก่ประชาชน เช่น ระบบตรวจสอบรูปแปลงที่ดิน ระบบสอบถามราคาประเมิน การจองคิว
ล่วงหน้า แต่การออกเอกสารสิทธินั้นกรมที่ดินและส านักงานที่ดินมิได้มุ่งเน้นเท่าที่ควร ยังคงปล่อย  
ให้เป็นภาระหน้าที่ของส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ที่จะด าเนินการ จะเห็นได้จากการก าหนดตัวชี้ วัด
ความส าเร็จของงานจากแผนการตรวจราชการก าหนดงานค้างก่อนปีงบประมาณไว้ที่ร้อยละ 25  
ของงานทั้งหมด เมื่อเทียบกับปริมาณงานค้างที่มีเป็นจ านวนมาก และเพ่ิมข้ึนทุกวันก็จะเกิดการสะสม
ของงาน ไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประชาชนได้  โดยเฉพาะงานออกโฉนดที่ดิน  
จากหลักฐาน ส.ค.1 ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน หากส านักงานที่ดินมีจ านวนงานค้างมาก ๆ  
อาจต้องใช้ระยะเวลา 5-10 ปี ซึ่งถือเป็นความล่าช้าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ซึ่งข้อมูลที่ได้ 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ สรุปข้อมูล 
ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า นโยบายในการปฏิบัติราชการของ 
กรมที่ดิน มุ่งเน้นที่คุณภาพการให้บริการประชาชนและการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้  
ในการให้บริการ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ตอบสนอง  
ความพึงพอใจในการรับบริการ ในขณะที่กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ยังด าเนินตามวิธีปฏิบัติเดิม ที่มีความล่าช้าอันเกิดจากการสะสมงานค้าง  
ที่ต้องเร่งด าเนินการให้เสร็จสิ้น คู่ขนานไปกับงานออกโฉนดที่ดินฌพาะราย ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
          “...นโยบายของรัฐบาล เขามุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นจุดศูนย์กลาง  
เน้นความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลัก และให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สอดรับกับ 
ไทยแลนด์ 4.0 แต่ในส่วนงานออกโฉนดที่ดิน เราก็ยังคงต้องท าเหมือนเดิม เจอปัญหาเดิม ๆ ซึ่งก็อาจ
ช้าบ้าง แต่ก็เร่งท าให้อยู่นะ...”  

(ผู้บริหารในส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  คนที่ 1, สัมภาษณ:์ 24 มกราคม 2566) 
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           “...จริง ๆ เลยนะ นโยบายของกรมที่ดินกับการปฏิบัติงานจริง  
มันสวนทางกันตลอด ถึงแม้จะมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ มันก็เป็นการเพ่ิมทางเลือกให้ประชาชน
เท่านั้น ในส่วนของการออกโฉนดที่ดินเราก็ยังต้องปฏิบัติเหมือนเดิม กฎหมาย ระเบียบมันเยอะ ก็ต้อง
ดูกันเป็นราย ๆ ไป...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 3, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 
 

       อาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย เกิดจาก
นโยบายไม่สอดคล้องสนับสนุนต่อการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย จึงท าให้วิธีการปฏิบัติ
ยังคงด าเนินการเช่นเดิม ล่าช้า ด้วยข้อจ ากัดของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เก่ียวข้อง 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า นโยบายการด าเนินงานของส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด มุ่งการบริหารจัดการและคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การเพ่ิม
ศักยภาพพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน การเพ่ิมขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน การเสริมสร้างสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว มิได้มุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการเพ่ิมที่ดินให้แก่เกษตรกร แต่เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกร 
ที่อยู่ในเขต สปก. ได้ใช้พ้ืนที่ดินปฏิรูปให้มีศักยภาพมากขึ้น จึงกล่าวได้ว่านโยบายหรือแผนปฏิบัติ
ราชการของ สปก. ไม่สอดคล้องกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเท่าใดนัก หากแต่วิธีการปฏิบัติ  
ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายที่มีความเกี่ยวข้องกับ สปก. เจ้าหน้าที่ก็จะด าเนินตามขั้นตอน  
ที่เก่ียวข้องเท่านั้น ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...แผนปฏิบัติราชการของ สปก. ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเรื่องของ
การคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้มีการบุกรุก ให้การสนับสนุนเกษตรกรในเรื่องของการพัฒนา
ที่ดิน ส่งเสริมการใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของการออกโฉนดที่ดินเพ่ิมมิได้อยู่ใน
นโยบายของหน่วยงาน สปก. แต่หากมีการร้องขอให้ชี้แนวเขต หรือการสอบสวนเกี่ยวกับที่ดิน เรา  
ก็พร้อมให้ความร่วมมือกับส านักงานที่ดินจังหวัดอยู่แล้ว แต่เท่าที่ผ่านมาส่วนใหญ่การด าเนินงาน
ค่อนข้างช้า ด้วยติดปัญหาหลาย ๆ อย่าง...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 2, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
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       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย เกิดจาก
นโยบายหรือแผนปฏิบัติราชการไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติของส านักงานที่ดินจังหวัด จึงท าให้วิธีการ
ด าเนินงานยังคงเป็นความร่วมมือเมื่อมีการร้องขอให้ท าการชี้เขตแนวรังวัดและการสอบประกอบ
เท่านั้น 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประชาชนผู้ยื่นขอโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ส่วนใหญ่รับรู้ว่าในการรับบริการจากส านักงานที่ดิน จะต้องได้รับบริการที่ตอบสนองความพึงพอใจ
เพราะประชาชนคือศูนย์กลางการให้บริการ ซึ่งเป็นนโยบายที่ภาครัฐทุกหน่วยงานจะต้องถือปฏิบัติ  
แต่ในทางปฏิบัติในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้นเป็นไปในทางตรงกันข้าม กล่าวคือ  
ไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด มีความล่าช้า ขั้นตอนปฏิบัติซ้ าซ้อนทั้งด้าน เอกสาร 
เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ  
ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...เรามันเป็นชาวบ้านธรรมดา ไม่รู้อะไรมาก มาติดต่อก็ถือบัตร
ประชาชนใบเดียว มารอทั้งวัน หวังว่าจะได้รับการบริการที่ดี แทนที่จะบอกขั้นตอนให้เราทราบ
ทั้งหมด ว่าต้องท ายังไง เตรียมอะไรมาบ้าง จะได้รวดเร็ว แต่นี่บอกทีละอย่าง พอเราถามก็บอกให้  
รอก่อนเดี๋ยวจะมีหนังสือแจ้ง เราก็รอ ๆ แล้วรอเล่า นี่หรือที่บอกว่า ประชาชนคือศูนย์กลางของ  
การบริการ...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 3, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

           “...พ่ีรับทราบนะคะ ว่านโยบายของรัฐบาลมุ่งเน้นในเรื่องของ 
การให้บริการ เพราะเราก็เป็นข้าราชการ แต่ที่นี่ท างานช้ามาก ต้องคอยติดตามโทรถามตลอด จริง ๆ 
เราก็รู้นะว่าขั้นตอนมันเยอะ และพนักงานก็น้อย แต่ความคาดหวังของประชาชนอย่างเรา คือ การ
ได้รับบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 4, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย เกิด  
จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายจากส่วนกลาง ที่มุ่งเน้นประชาชน  
เป็นศูนย์กลางของการบริการ ให้ตอบสนองความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลัก โดยในทางปฏิบัติ
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แล้วมักเกิดความล่าช้าในทุกขั้นตอนกรออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ซึ่งส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพ  
ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
 
ตาราง 2 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
1 ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออก

โฉนดที่ดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

1. นโยบายไม่สอดคล้องสนับสนุนต่อการ
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ซึ่งมุ่งเน้น
คุณภาพการให้บริการโดยการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ แต่ในทางปฏิบัติยังคง
ด าเนินการด้วยวิธีการเช่นเดิม จึงเกิดความล่าช้า 

2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. นโยบายหรือแผนปฏิบัติราชการไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติของส านักงานที่ดินจังหวัด 
กล่าวคือ นโยบายมุ่งเน้นให้ใช้ที่ดินที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด มิให้ออกโฉนดเพ่ิมเติม จึงไม่
สอดคล้องกัน 

3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับ
นโยบายจากส่วนกลาง กล่าวคือ การปฏิบัติงาน
เป็นไปด้วยความล่าช้า ขัดต่อนโยบายของกรม
ที่ดินที่เน้นความรวดเร็วในการเข้าถึงบริการ 

 
  จากตาราง 2 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล ในแต่ละ
กลุ่มของผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 3 กลุ่ม พบข้อมูลส าคัญที่คล้ายกัน คือ นโยบายไม่สอดคล้องกับ  
การปฏิบัติ กล่าวคือ ในกลุ่มที่ 1 เห็นว่า นโยบายของกรมที่ดิน มุ่งเน้นในการให้บริการประชาชนโดย
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยสนับสนุนในการให้บริการ ในขณะที่การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ยังไม่มีนโยบายส่งเสริมที่เด่นชัด จึงยังคงท าให้ภาระงานยังคงมีปริมาณมาก ส่งผลให้การด าเนินงาน
ล่าช้าเช่นเดิม ส่วนกลุ่มที่ 2 ก็มีความเห็นสอดคล้องกันในเรื่องของนโยบายจากส่วนกลางที่ไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติ นั่นคือ สปก. มิได้ส่งเสริมให้มีการออกโฉนดที่ดินเพ่ิมเติมให้แก่เกษตรกร 
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หากแต่เป็นการส่งเสริมให้พัฒนาพ้ืนที่ท ากินให้มีศักยภาพ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายให้ด าเนินการร่วมมือในการชี้แนวเขตและสอบประกอบการออกโฉนดที่ดินตามกฎหมาย
เท่านั้น และกลุ่มที่ 3 ยังเห็นด้วยกับการปฏิบัติงานของจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดิน ที่ปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามนโยบายของภาครัฐที่เน้นการบริการที่เป็นเลิศแก่ประชาชน จึงกล่าวได้ว่า การปฏิบัติตามนโยบาย
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ยังไม่เป็นไปตามนโยบายจากส่วนกลาง เพราะ
นโยบายไม่สอดคล้องกับวิธีการปฏิบัติ 
    1.3 ด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
     ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี มีส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกัน 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัดที่ดิน โดยการบูรณาการ
ร่วมกันทั้งสองฝ่ายนั้น ฝ่ายรังวัดมีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านท าแผนที่เพ่ือประกอบการพิจารณา  
ของฝ่ายทะเบียน เมื่อได้รูปแผนที่จากการน ารังวัดของเจ้าของที่ดินแล้ว ก็จะส่งผลการรังวัด 
มาให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนเป็นผู้กลั่นกรองเพ่ือเสนอเจ้าพนักงานที่ดินเพ่ือพิจารณาลงนาม จะเห็นได้
ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมิได้มีความล่าช้าอยู่ที่ฝ่ายหนึ่งฝ่าย
ใดเท่านั้น หากแต่ว่ามีความส าคัญด้วยกันทั้งสองฝ่าย โดยฝ่ายรังวัดจะต้องด าเนินการสอบแนวเขต
ที่ดิน หากเกิดมีความทับซ้อนหรือมีข้อพิพาทกับหน่วยงานอ่ืน ก็จ าเป็นต้องด าเนินการประสานงาน
เพ่ือท าการชี้แนวเขตหรือสอบประกอบให้ชัดเจน จึงจะสามารถด าเนินการต่อได้ ซึ่งในส่วนนี้  
ก็ต้องมีการด าเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สปก. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
ต้น ซึ่งหน่วยงานและบุคคลเหล่านี้จะต้องมีการบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการออก
โฉนดที่ดินเฉพาะราย เมื่อด าเนินการในส่วนของการรังวัดแล้ว ฝ่ายทะเบียนจะต้องพิจารณากลั่นกรอง
เพ่ือเสนอเจ้าพนักงานที่ดินเพ่ือลงนาม ในขั้นตอนนี้ก็จ าเป็นต้องอาศัยหลักความรู้ความสามารถเพ่ือ  
การตัดสินใจ เพราะเมื่อเกิดข้อผิดพลาดจนน าไปสู่การเพิกถอนในภายหลัง เจ้าหนักงานที่ดินที่ลงนาม
จะต้องรับผิดชอบกับผลที่ตามมาด้วย ดังนั้นเมื่อเกิดกรณีสงสัยว่าการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้น 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อาจจะต้องด าเนินการส่งเรื่องเข้าไปยังกรมที่ดินเพ่ือหารือข้อสงสัยนั้น  
จนสามารถคลี่คลายข้อสงสัยจนเสร็จสิ้นและสามารถออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้นได้ ปัญหาและ
อุปสรรคที่ เกิดขึ้นในการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง จึงขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ 
ผู้ประสานงาน และด าเนินการเป็นหลัก หากมีการประสานงานกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
อย่างรวดเร็ว การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายย่อมสามารถกระท าได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
ซึ่งข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการ
วิเคราะห์ สรุปข้อมูล ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
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      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ในด้านการบูรณาการร่วมกัน  
เกิดจากการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานไม่ต่อเนื่อง เมื่อเกิดปัญหาหรือข้อขัดข้องจะ
ยุติหรือพักขั้นตอนนั้นไว้ก่อน และด าเนินแก้ไขในภายหลัง ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการ
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ทั้งภายในส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรีเอง และระหว่าง
หน่วยงานอื่น ๆ เช่น สปก. กรมที่ดิน เป็นต้น ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ขั้นตอนของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมีรายละเอียด
ค่อนข้างเยอะ เพราะเป็นเรื่องของการรังวัดที่ต้องเกี่ยวเนื่องกับหน่วยงานอ่ืน เมื่อเกิดการทับซ้อนของ
พ้ืนที่ ก็ต้องมีการประสานงานเพ่ือท าการชี้แนวเขตหรือสอบประกอบ จนกว่าจะเสร็จสิ้นก็ใช้เวลานาน
พอสมควร ถึงแม้ส่วนรังวัดจะเรียบร้อย ส่วนทะเบียนก็ต้องเช็คอย่างละเอียดอีกท่ี เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาด บางทีก็ต้องส่งเรื่องเข้าไปหารือที่กรม กลับไปกลับมา มันจึงเป็นเรื่องที่ช้ามาก เพราะ  
ต้องท างานหลายส่วน...”  

(ผู้บริหาร ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี คนที่ 2, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 
 

           “...เมื่อเราได้ตรวจสอบแล้วว่า การออกโฉนดที่ดินนั้น มีข้อสงสัย
และอาจขัดต่อตัวบทกฎหมาย เราก็ต้องคลายข้อสงสัยให้ได้ การที่เราจะตัดสินใจเลยว่าถูกผิด คงเป็น
เรื่องที่ไม่สมควร เพราะถ้าเกิดต่อไปโฉนดถูกเพิกถอน คนที่รับผิดชอบก็คือคนที่ลงนามออกเอกสาร
สิทธิ จึงต้องน าเรื่องเข้ากรมเพ่ือให้คณะกรรมการได้ร่วมพิจารณาว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แม้จะ
เกิดความล่าช้า ก็จ าเป็นต้องท า...”  

(ผู้บริหาร ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี คนที่ 3, สัมภาษณ์: 25 มกราคม 2566) 
 
       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเ อ็ด สาขาธวัชบุรี  ด้านการบูรณาการร่ วมกัน  
เกิดจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่มีขั้นตอนในการปฏิบัติอันมีกรอบระยะเวลา  
ในการด าเนินงานยาวนาน 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
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       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี จะด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนเฉพาะกรณีที่เกิด
ปัญหาเรื่องการทับซ้อนที่ดินหรือเกิดข้อพิพาทกับหน่วยงานอ่ืนเท่านั้น เมื่อเกิดปัญหาจึงต้อง
ประสานงานร้องขอให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วมด าเนินการตามขั้นตอน ซึ่งปัญหาที่
เกิดขึ้นส่วนใหญ่ เป็นเรื่องของการผิดนัดหมาย ไม่สามารถมาด าเนินการตามวันเวลาที่ก าหนด จึงท า
ให้เกิดความล่าช้าและต้องขยายเวลาออกไปจนกว่าภารกิจจะเสร็จสิ้น ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ในส่วนของ สปก. ส่วนใหญ่จะเป็นการชี้แนวเขตในการรังวัด 
เพราะบางครั้งที่ดินก็ทับซ้อนไม่ตรงกับแนวเขต หรือบางทีท่ีดินเพ่ิมขึ้นมา ก็ต้องนัดหมายมาชี้แนวเขต
ที่ดิน ปัญหาส่วนใหญ่คือ เวลาไม่ตรงกัน บางทีมีหนังสือแจ้งวันเวลามาแล้ว ทางเราไปไม่ได้บ้าง ทาง
ที่ดินสาขามาไม่ได้บ้าง ก็ต้องเลื่อนกันไป สงสารเจ้าของที่นะ เพราะเขาก็ต้องเสียเวลา ในส่วนของเรา
เจ้าหน้าที่น้อย งานเราก็เยอะ เราก็ต้องดูงานหลักของเราก่อน...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 3, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

           “...ที่ดินตรงไหนที่ติดกับทางสาธารณะประโยชน์ ก านันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านนี่แหละ ก็จะไปรับรองให้ บางทีเราก็ยุ่งงานเยอะ เขามาเราไม่อยู่ ก็ต้องเลื่อนกันไป บางที  
มีหนังสือมาเราก็ไม่ได้ดู ก็ไม่รู้เลยไม่ได้ไปตามนัดหมาย...”  

(บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง คนที่ 1, สัมภาษณ์: 31 มกราคม 2566)  
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการบูรณาการร่วมกัน เกิดจาก  
ขาดการประสานงานและความเข้าใจในการนัดหมายที่คลาดเคลื่อน ไม่ตรงกัน จึงส่งผลให้เกิด 
ความล้มเหลวในการท างานร่วมกันและต้องขยายเวลาในการด าเนินงาน 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประชาชนผู้ยื่นขอโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
พบว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายทุกขั้นตอน นอกจากส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรีแล้ว ยังมีผู้เกี่ยวข้องในการรังวัดเขตที่ดินที่ต้องท างานร่วมกันหลายฝ่าย ทั้งผู้ยื่นขอออก
โฉนดเอง เจ้าของที่ดินข้างเคียง หรือหน่วยงานอ่ืน เช่น สปก. องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น อีกท้ังหากเกิดปัญหาข้อสงสัยที่ขัดต่อกฎหมาย ก็อาจมีการหารือระหว่างส านักงาน
ที่ดินจังหวัดกับกรมที่ดิน ซึ่งในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร และไม่สามารถ
ก าหนดเวลาได้จริงในทางปฏิบัติ ถึงแม้ในระเบียบจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาการท างานชัดเจน 
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ก็ตาม ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย การบูรณาการร่วมกันนั้น
จึงไร้ประสิทธิภาพที่เกิดจากการประสานงานระหว่างภายในและภายนอกองค์กร ดังค าสัมภาษณ์
ต่อไปนี้ 
 
           “...แค่ระยะเวลาการรังวัดที่ดินก็ใช้เวลานานพอสมควรแล้ว  
ไหนจะต้องเสียเวลา เสียเงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ พอเกิดสงสัยว่าขัดต่อกฎหมาย เจ้าพนักงานเขาก็ไม่กล้ า
รับรอง ต้องส่งเรื่องเข้ากรม คราวนี้นานเลย พอเราโทรถามบ่อย ๆ เราก็เกรงใจ...” 

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 5, สัมภาษณ์: 29 มกราคม 2566) 
 

           “...ตอนแรกไม่คิดว่าการออกโฉนดที่ดินจะยุ่งยากขนาดนี้ ของ 
พ่ีรอมานานมาก เห็นว่าส่งเรื่องไปที่กรมที่ดิน ยังไม่รู้เลยว่าเมื่อไหร่ ตอนแรกสอบรังวัดก็ว่ายุ่งยากแล้ว
นะ นี่ส่งเข้ากรมยิ่งยากและนานกว่า ความทุกข์ใจก็อยู่ที่การรอนี่แหละ อย่างว่าแหละนะงานไม่ได้จบ  
ที่ส านักงานทีด่ินอย่างเดียวนี่ ท างานกันหลายฝ่ายก็จะยุ่งยากหน่อย...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 6, สัมภาษณ์: 29 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการบูรณาการร่วมกัน เกิดจาก 
การประสานงานที่ล่าช้าระหว่างภายในองค์กรและภายนอกองค์กร 
 
ตาราง 3 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านการบูรณาการร่วมกัน 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 

1 ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออก
โฉนดที่ดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

1. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ที่มีข้ันตอนในการปฏิบัติอันมีกรอบ
ระยะเวลาในการด าเนินงานยาวนาน 

2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. ขาดการประสานงานและความเข้าใจในการ
นัดหมายที่คลาดเคลื่อน ไม่ตรงกัน ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ สปก. ช่างรังวัด เจ้าของที่ดิน เป็นต้น 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. การประสานงานที่ล่าช้าระหว่างภายใน

องค์กรและภายนอกองค์กร ได้แก่ การหารือข้อ
กฎหมายระหว่างหน่วยงาน การประสานงาน
กับผู้ที่เก่ียวข้องในการรังวัดที่ดิน 

  
  จากตาราง 3 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการบูรณาการร่วมกัน ในแต่ละกลุ่ม  
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 3 กลุ่ม พบข้อมูลส าคัญที่คล้ายกัน คือ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร กล่าวคือ ในกลุ่มที่  1 เห็นว่า การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีขั้นตอนในการปฏิบัติอันมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานยาวนาน อีกทั้งเส้นทาง
เอกสารเป็นไปในลักษณะสายการบังคับบัญชาจากล่างขึ้นบน และจากบนกลับมาสู่ล่าง ส่วนกลุ่มที่ 2  
ก็มีความเห็นสอดคล้องกันในเรื่องขาดการประสานงานและความเข้าใจในการนัดหมายที่คลาดเคลื่อน  
ไม่ตรงกัน จึงท าให้ต้องขยายเวลาการด าเนินงานออกไปอีก และกลุ่มที่ 3 ก็ได้แสดงความคิดเห็น  
ที่ตรงกันในเรื่องของการประสานงานที่ล่าช้าระหว่างภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ส่งผล  
ให้การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานหรือบุคคลเกิดความล้มเหลว 
  2. ความรับผิดชอบ 
   ความรับผิดชอบในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 
ที่องค์กรภาครัฐทุกหน่วยงานจะต้องยึดถือปฏิบัติในการท างาน ถือเป็นหลักธรรมาภิบาลที่จะช่วยสร้าง
คุณธรรมให้เกิดขึ้นในการท างาน การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบต่อผลของการปฏิบัติงาน หากเกิดข้อผิดพลาดและเอกสารสิทธินั้นถูก  
เพิกถอนในภายหลังที่ ดังนั้น ในขั้นตอนกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เจ้าหน้าที่ทุกคน  
ที่เกี่ยวข้องจึงต้องปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังเพ่ือมิให้เกิดข้อผิดพลาด โดยหลักความรับผิดชอบ 
ประกอบด้วย ด้านความซื่อสัตย์ ด้านความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ดังนี้ 
    2.1 ด้านความซื่อสัตย์ 
     ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี ได้ด าเนินตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะ 
ความรับผิดชอบทางการบริหารที่เน้นคุณธรรมและจริยธรรม โดยขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ



 

 

  81 

ราย เจ้าหน้าที่ต้องมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์สุจริตตรง  
ตามความคาดหวังของประชาชน จากการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี หรือส านักงานที่ดินอ่ืน ด้านความ
ซื่อสัตย์ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่บั่นทอนฉุดรั้งภาพลักษณ์ขององค์กรหรือหน่วยงานสังกัดกรมที่ดิน 
ถึงแม้ปัจจุบันจะได้มีการปราบปรามการทุจริตในวงราชการอย่างต่อเนื่องก็ตาม ปัญหาเรื่องของ 
ความซื่อสัตย์ในการท างานก็ยังปรากฏและสะท้อนออกมาในลักษณะของการทุจริตคอร์รัปชัน การรับ
สินบน หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ซึ่งข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการ
วิเคราะห์ สรุปข้อมูล ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิ งลึก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 
ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายด้านความซื่อสัตย์ ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา  
ธวัชบุรี ยังไม่ปรากฏชัดเจนว่า มีบุคลากรเจ้าหน้าที่คนใดได้กระท าความผิดในหน้าที่โดยขาด  
ความซื่อสัตย์สุจริต หรือประพฤติมิชอบในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย อีกทั้งยังไม่พบ 
ข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินแต่อย่างใด ซึ่งผู้บริหารส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา  
ธวัชบุรี ได้ตระหนักถึงความส าคัญของหลักคุณธรรม โดยมีการส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงาน  
ให้บุคลากรได้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ภาพลักษณ์ของส านักงานที่ดินทุกที่ ไม่ใช่แค่ส านักงานเรานะ 
ค่อนข้างท่ีจะติดลบ มองว่ามีการรับใต้โต๊ะเพ่ือให้ด าเนินงานเร็วขึ้น ถามว่ามีไหม ก็คงตอบยากนะ โดย
หลักการ คือ ไม่มี เพราะเราไม่ได้รับข้อร้องเรียนใดจากผู้รับบริการเลย และทุกวันนี้ เรามีการน า
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในส านักงานมากขึ้น เช่น การรับบัตรคิว การมีระบบฐานข้อมูล สิ่งเหล่านี้ช่วยลด
เวลาการท างานให้เร็วขึ้นนะ...”  

(ผู้บริหาร ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี คนที่ 4, สัมภาษณ์: 25 มกราคม 2566) 
 

           “...ความซื่อสัตย์ เป็นเรื่องที่ข้างบนเขาสั่งมาเลยครับ ให้ทุก
ส านักงานที่ดินช่วยกันส่งเสริมให้เกิดในการท างาน ของส านักงานเราที่ผ่านมาเรื่องการทุจริตจนต้อง  
มีความผิด มีการสอบสวนวินัยหรือออกจากราชการ ยังไม่มีนะครับ ส่วนเรื่องการออกโฉนดที่ดินหาก 
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ไม่ติดปัญหาใด ๆ เราก็ผลักดันให้ได้ตามกรอบระยะเวลาอยู่แล้ว ไม่มีใครอยากเก็บงานไว้หรอกครับ
...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 4, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ ยังไม่ปรากฏชัดเจน 
ว่ามีบุคลากรเจ้าหน้าที่คนใดได้กระท าความผิดในหน้าที่โดยขาดความซื่อสัตย์สุจริต หรือประพฤติ  
มิชอบในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย และยังไม่พบข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดิน  
แต่อย่างใด ทั้งนี้  ความซื่อสัตย์ เป็นพ้ืนฐานส าคัญของคุณธรรมและจริยธรรมในการท างาน  
ถือเป็นธรรมาภิบาลความรับผิดชอบทางการบริหารและปฏิบัติงาน 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยการท างาน
ร่วมกันปรากฏให้เก็นเด่นชัดว่าได้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
อย่างเคร่งครัด มิได้มีการอนุโลมหรือผ่อนผัน เปิดช่องว่างในการกระท าผิดแต่อย่างใด หากแต่ 
การด าเนินงานนั้นอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง ชัดเจน ส่วนในเรื่องของการทุจริตคอร์รัปชันนั้น สปก.  
ไม่สามารถให้ข้อมูลได้เพราะเป็นการท างานร่วมกันเพียงเฉพาะขั้นตอนที่มีความเกี่ยวเนื่องเท่านั้น  
มิได้เริ่มกระบวนการตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางแต่อย่างใด ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
        “...การท างานของทาง สปก. เราจะท างานร่วมกับส านักงานที่ดิน 
เพียงบางส่วนที่มีปัญหาเท่านั้น และงานไหนที่เกี่ยวข้องก็จะปฏิบัติบนพ้ืนฐานของตัวบทกฎหมาย 
กฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้การออกโฉนดนั้นถูกต้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของกรรมสิทธิ์และ
ส านักงานที่ดินด้วย...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 3, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

           “...ถ้าจะถามว่า มีการทุจริตไหม เราไม่ทราบนะ เพราะเราไม่
สามารถไปล้วงลูกใครได้ เราก็ท างานในส่วนของเรา ตรวจเอกสาร ชี้แนวเขต สอบประกอบ คือ 
ท าเฉพาะงานที่เราเกี่ยวข้อง ช้าเร็วขึ้นอยู่กับการด าเนินงานของทุกฝ่าย งานของ สปก. เป็นแค่ส่วน
หนึ่งของกระบวนการออกโฉนดที่ดินเท่านั้นครับ...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 1, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
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       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ ไม่ปรากฏว่ามีการทุจริต
คอร์รัปชันแต่อย่างใด โดยการท างานร่วมกันระหว่าง สปก. กับส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา  
ธวัชบุรี ด าเนินการตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้โฉนดที่ดินนั้น 
มีความถูกต้อง 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึก ผู้ ยื่ นขอออกโฉนดที่ดิน เฉพาะราย  
มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ความซื่อสัตย์ เป็นพ้ืนฐานส าคัญที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายต้องยึดถือปฏิบัติ หากแต่ว่าเมื่อยึดถือความซื่อสัตย์เป็นที่ตั้ง 
การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้นย่อมเกิดความล่าช้าและมีปัญหาอุปสรรคมากมาย เมื่อมีการเสนอ
ค่าตอบแทนพิเศษ การออกโฉนดที่ดินนั้นจะสามารถด าเนินการได้ตามกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม  
ซึ่งค่าตอบแทนที่เป็นสินน้ าใจที่มอบให้อาจเป็นแรงจูงใจให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง สามารถขับเคลื่อนและ
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินได้อย่างรวดเร็ว ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ความซื่อสัตย์ เป็นคุณธรรมที่ใคร ๆ ก็ยึดถือและปฏิบัติ แต่ถ้า 
การออกโฉนดของป้าปล่อยให้เป็นไปตามขั้นตอน ป้าก็ไม่รู้ว่าเมื่อไหร่มันจะเสร็จ การเสนอ
ค่าตอบแทนให้น้อง ๆ เขา มันก็ช่วยให้งานของเราเร็วขึ้นนะคะ แต่ป้าก็ไม่ได้คิดอะไรมาก ถือว่าช่วย ๆ 
กัน...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 6, สัมภาษณ์: 29 มกราคม 2566) 
 

           “...เงินไม่มีงานไม่เดิน พ่ีว่ามันก็ยังใช้ได้อยู่นะคะ โดยเฉพาะ 
การออกโฉนดนี้ ยากมาก รอนานมาก พอตามบ่อยเราก็เกรงใจ โทรไปก็โยนไปตรงนั้นบ้าง ตรงนี้บ้าง 
เขาคงอยากได้เงินรึเปล่า ไม่รู้นะ พ่ีมองอย่างนี้ แต่ก่อนได้ยินตลอดว่า เวลามาติดต่อที่กรมที่ดินช้า เจอ
กับตัวเองเลยเข้าใจ แต่พ่ีเลือกที่จะรอ ไม่อยากให้ใต้โต๊ะ เงินทองหายากมาก อีกอย่างถ้าเราให้ มัน  
ก็จะเป็นวัฒนธรรมของเขาว่า เขาต้องได้งานถึงจะเดิน...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 7, สัมภาษณ์: 31 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ เกิดจากค่านิยม 
ของผู้รับบริการที่เห็นว่า การให้สินบนจะช่วยท าให้การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถด าเนินการ
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ได้ตามกรอบระยะเวลาหรือเร็วกว่า ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐถือประโยชน์ส่วนตนโดยใช้
อ านาจหน้าที่มาเรียกรับผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
 
ตาราง 4 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
1 ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออก

โฉนดที่ดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

1. ยังไม่ปรากฏชัดเจนว่ามีบุคลากรเจ้าหน้าที่คน
ใดได้กระท าความผิดในหน้าที่โดยขาดความ
ซื่อสัตย์สุจริต หรือประพฤติมิชอบใน
กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
2. ยังไม่พบข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นขอออกโฉนด
ที่ดินแต่อย่างใด 

2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. ไม่ปรากฏว่ามีการทุจริตคอร์รัปชันแต่อย่าง
ใด 
2. ด าเนินการตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อให้โฉนดที่ดินนั้นมี
ความถูกต้อง 

3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. เกิดจากวัฒนธรรมที่บิดเบือนและถือปฏิบัติ
ร่วมกันระหว่างผู้รับบริการและเจ้าหน้าที่ที่เห็น
ว่าการให้สินบนจะช่วยท าให้การออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายสามารถด าเนินการได้ตามกรอบ
ระยะเวลาหรือเร็วกว่า  

 
  จากตาราง 4 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ ในแต่ละกลุ่มของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญทั้ง 3 กลุ่ม พบข้อมูลส าคัญที่แตกต่างกัน คือ ในกลุ่มที่ 1 ยังไม่ปรากฏชัดเจนว่ามีบุคลากร
เจ้าหน้าที่คนใดได้กระท าความผิดในหน้าที่โดยขาดความซื่อสัตย์สุจริต หรื อประพฤติมิชอบ 
ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย และยังไม่พบข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดิน  
แต่อย่างใด เช่นเดียวกับ กลุ่มท่ี 2 ที่เห็นว่ามีการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามกฎ ระเบียบ 
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ข้อบังคับและกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้โฉนดที่ดินนั้นมีความถูกต้อง และไม่ปรากฏว่ามีการ
ทุจริตคอร์รัปชันแต่อย่างใด ขณะที่ กลุ่มท่ี 3 มีความเห็นขัดแย้งกับกลุ่มที่ 1 และ 2 ว่าปัญหาอุปสรรค 
ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เกิดจากค่านิยมของผู้รับบริการที่เห็นว่า การให้สินบนจะช่วยท าให้  
การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถด าเนินการได้ตามกรอบระยะเวลาหรือเร็วกว่า ดังนั้น จึงอาจ
สรุปได้ว่า ถึงแม้ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา  
ธวัชบุรี จะไม่ปรากฏว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน เรียกรับสินบน หรือไม่มีความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน 
แต่ค่านิยมของประชาชนที่ต้องการเร่งรัดให้การออกโฉนดนั้นเป็นไปตามก าหนดระยะเวลาหรือเร็วกว่า  
จึงมอบสินน้ าใจตอบแทนเพ่ือเป็นการจูงใจยังปรากฏอยู่ ถือเป็นการส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กร  
ที่ผิดและขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีงามของข้าราชการ 
    2.2 ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
     ความโปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายมีประสิทธิภาพ เพราะกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจะต้องสามารถตรวจสอบและ
ติดตามได้ทุกขั้นตอนการท างาน เพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงาน อีกทั้งความโปร่งใส  
เป็นธรรมาภิบาลที่ภาครัฐอย่างส านักงานที่ดินจังหวัด สาขาธวัชบุรี จะต้องแสดงข้อมูล ขั้นตอน 
การปฏิบัติ และระยะเวลาในการด าเนินงาน เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและท าการวิเคราะห์ สรุปข้อมูล ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา 
ธวัชบุรี มีข้ันตอนการปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยผู้ยื่นค า
ขอออกโฉนดที่ดินสามารถสอบถามขั้นตอน กระบวนการ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและอ่ืน ๆ ได้  
ทั้งที่ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขาธวัชบุรี หรือสอบถามทางโทรศัพท์ ตลอดจนช่องทางออนไลน์ได้ 
นอกจากนี้เมื่อเกิดปัญหาในขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน จะท าการแจ้งปัญหาข้อขัดข้องให้แก่ผู้ยื่น  
ขอออกโฉนดที่ดินเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือแก้ไขหาทางออกร่วมกัน นอกจากนี้ในกระบวนการ  
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายได้ด าเนินการภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
อย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดอันเป็นการน ามาซึ่งการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ ดังค าสัมภาษณ์
ต่อไปนี้ 
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           “...ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินของเรา  
มีประชาสัมพันธ์ที่ให้บริการประชาชนในการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน หรือสอบถาม
ข้อมูลอื่น ๆ ได้ หรือไม่สะดวกท่ีจะมาก็สามารถโทรศัพท์เข้ามาสอบถามได้ เราพร้อมให้บริการค่ะ...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 5, สัมภาษณ์: 24 ธันวาคม 2565) 
 

           “...ในขั้นตอนของการออกโฉนดที่ดิน เราจะได้ท าการแจ้งให้ผู้ยื่น
ขอได้ทราบก่อนว่า มีขั้นตอนอย่างไร ต้องใช้อะไรบ้าง มีค่าใช้จ่ายอะไรที่ต้องเตรียมไว้ เพ่ือให้เขาได้
เตรียมความพร้อม ทางเราท างานภายใต้กฎ ระเบียบ อิงจากกฎหมายเป็นหลัก เมื่อพบว่ามีข้ันตอนใด
ติดขัด เราก็จะแจ้งให้ผู้ยื่นขอทราบเป็นหนังสือ ซึ่งปัญหาที่เจอคือ บางครั้งหนังสือไม่ถึงมือผู้ยื่นขอ  
ก็อาจมีความคลาดเคลื่อนในการสื่อสารก็เป็นไปได้...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 6, สัมภาษณ์: 1 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

           “...ปัจจุบันประชาชนสามารถตรวจสอบข้อสงสัยเกี่ยวกับงานที่ดิน
ได้หลายช่องทางนะคะ กรมที่ดินมีแอพลิเคชัน เพ่ือตรวจสอบที่ดิน ราคาประเมิน แผนที่ หรือแม้แต่  
ข้อร้องเรียน ซึ่งสะดวกมาก ๆ เลย เรื่องความโปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นเรื่องส าคัญมาก ยุคนี้เป็น  
ยุคสังคมออนไลน์ ข้อมูลข่าวสารไปไวมาก ดังนั้นเรื่องที่จะหมกเม็ดจึงเป็นเรื่องที่ไม่มีใครในส านักงาน
อยากท าหรอกค่ะ...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 7, สัมภาษณ์: 1 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงาน
ที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความโปร่งใส เป็นหลักการส าคัญที่ส านักงานที่ดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ใช้เป็นพ้ืนฐานในการท างาน โดยในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
สามารถท าการตรวจสอบสถานการณ์ด าเนินงานได้ตลอดเวลา ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ 
ของส านักงานที่ดิน ผ่านช่องทางโทรศัพท์ หรือช่องทางออนไลน์ทั้งเว็บไซต์ของส านักงานที่ดินและ 
แอพลิเคชันของกรมที่ดิน นอกจากนี้เมื่อพบปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะด าเนินการแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินได้รับทราบและร่วมกันแก้ไข
ปัญหาต่อไป 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ความโปร่งใสเป็นหลักในการท างาน
ร่วมกันระหว่าง สปก. กับส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เพราะเมื่อเกิดปัญหา  
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ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในกรณีต่าง ๆ เช่น ระวางเขตพ้ืนที่ทับซ้อน พื้นที่ขาดหรือเกิน เกิด 
การบุกรุกเขตป่าสงวน เป็นต้น จะด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยยึดกฎเกณฑ์จาก ระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก เพ่ือมิให้เกิดข้อผิดพลาดในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย หาก
ปัญหาที่เกิดข้ึนเกีย่วกับความโปร่งใส อาจเป็นเรื่องของงานคงค้าง หรืองานเอกสารที่รอการตรวจสอบ  
ซึ่งงานส่วนนี้สะสมมานานเจ้าหน้าที่บางคนอาจยังพร้อมเปิดเผยข้อมูล และไม่สามารถด าเนินการต่อ
ได้ ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...สปก. เราก็น าหลักคุณธรรมในการปฏิบัติงานมาใช้ เช่น เรื่อง 
ของความโปร่งใสตรวจสอบได้ มาใช้เป็นหลักการส าคัญในการท างาน ในการออกโฉนดที่ดิน  
หากมีการร้องขอจากส านักงานที่ดินให้ท าการชี้แนวเขต การสอบประกอบ เราก็จะยึดตามหลักฐาน 
เอกสาร แผนที่ หรือยึดหลักกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การออกโฉนดนั้นถูกต้องตามกฎหมาย...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 2, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

           “...งานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบเอกสาร ระวางเขตที่ดิน หรือ
อะไรที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหรือหน่วยงานหลายฝ่าย บางทีงานก็คงค้างสะสมไว้เป็นจ านวนมาก รอการ
พิสูจน์ตรวจสอบข้อมูล เราก็ยังไม่สามารถตอบได้ว่างานนั้นจะเสร็จสิ้นเมื่อใด ดังนั้นจึงอาจเป็นปัญหา 
อุปสรรคส าคัญในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เพราะไม่สามารถไปต่อได้...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 3, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายร่วมกับ
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน แต่
บางครั้งปัญหาที่เกิดคือในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คือ งานคงค้างที่รอการตรวจสอบ
ข้อมูล และเกิดการสะสมงานจ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้และส่งผลต่อความโปร่งใส
ในการท างาน 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ยื่นขออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเห็น 
ว่ากระบวนการออกโฉนดที่ดินของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เป็นไปด้วยความ
โปร่งใส สามารถติดตามและตรวจสอบได้ ในขั้นตอนกระบวนการที่เก่ียวข้อง แต่ทั้งนี้ในกรณีท่ีมีปัญหา
ที่เกิดขึ้น เช่น พื้นที่ทับซ้อน หรือเนื้อที่รุกล้ าเข้าไปในเขตสาธารณะ จ าเป็นต้องมีการชี้แนวเขต มีการ
สอบประกอบหรือขัดต่อกฎหมาย จึงอาจท าให้กระบวนการออกโฉนดล่าช้า และเกิดเป็นงานคงค้าง
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สะสม บางรายมีระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 5 ปี หรือ 10 ปี ท าให้การตรวจสอบเป็นไปด้วย 
ความยากล าบากส่งผลให้ไม่เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ส าหรับส านักงานที่ดินจังหวัด สาขาธวัชบุรี สามารถติดตาม
ตรวจสอบได้นะ ที่นี่บริการดี ให้ค าแนะน าและบอกว่าขณะนี้เรื่องอยู่ที่ไหน เราไม่จ าเป็นต้องเดินทาง
ไปส านักงานเอง ใช้วิธีการโทรศัพท์เข้าไปสอบถามก็ได้ สะดวกดี...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 8, สัมภาษณ์: 2 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

           “...บางทีเราก็อยากให้การขอโฉนดมันเสร็จสิ้นเร็ว ๆ นะ ส าหรับ
ของลุงก็มีปัญหาอยู่นะ ส่งเรื่องเข้ากรมที่ดิน ก็พยายามสอบถามอยู่บ่อย ๆ บางทีก็มาเอง เพราะบ้าน
เราก็ไม่ไกลเท่าไหร่ เจ้าหน้าที่เขาก็แนะน าดี เรื่องความโปร่งใส ลุงก็ไม่รู้หรอกนะว่าโปร่งใสไหม  
แต่เท่าท่ีเห็นก็ไม่มีอะไรมาก...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 9, สัมภาษณ์: 2 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

           “...ของพ่ี ยื่นตั้งแต่พ่อแม่ ตอนนี้ก็เกือบ 7 ปี แล้ว ยังไม่ได้ มันติด
ปัญหาทับซ้อน มันเกี่ยวกับหลายหน่วยงาน ตามเรื่อย ๆ ตอนนี้เราก็ยังท ามาหากินบนที่ดินอยู่ ได้
เมื่อไหร่ก็เมื่อนั้นแหละ ปลงละ ไปตามเรื่องทีก็ต้องรื้อกันทั้งระบบ เพราะมันค่อนข้างนาน หัวหน้า
ที่ดินเปลี่ยนมาหลายคนละ (หัวเราะ) แต่งานของเรายังไม่ไปไหนเลย...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 10, สัมภาษณ์: 4 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของ
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ ส่วนใหญ่สามารถตรวจสอบ
ได้ มีช่องทางการตรวจสอบหลากหลายช่องทาง เช่น ประชาสัมพันธ์ของส านักงานที่ดิน ติดต่อ
สอบถามทางโทรศัพท์ เป็นต้น ส่วนในกรณีที่มีปัญหาข้อขัดข้อง หรือขัดต่อระเบียบจ าเป็นต้องมีการ
ตรวจสอบ ซึ่งเป็นส่วนน้อย สามารถตรวจสอบและติดตามได้เช่นกัน หากแต่บางกรณีอาจยากต่อการ
ตรวจสอบเพราะเป็นงานสะสมคงค้างหลายปี จึงส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
ราย 
 
 
 



 

 

  89 

ตาราง 5 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 

1 ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออก
โฉนดที่ดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

1. เป็นพื้นฐานในการท างาน โดยใน
กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถ
ท าการตรวจสอบสถานการณ์ด าเนินงานได้
ตลอดเวลา ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ของส านักงานที่ดิน ผ่านช่องทาง
โทรศัพท์ หรือช่องทางออนไลน์ทั้งเวปไซต์ของ
ส านักงานที่ดินและแอพลิเคชันของกรมท่ีดิน 
2. เมือ่พบปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง จะ
ด าเนินการแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินได้
รับทราบและร่วมกันแก้ไขปัญหาต่อไป 

2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. ยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการ
ท างาน เพื่อมิให้เกิดข้อผิดพลาด  
2. งานคงค้างที่รอการตรวจสอบข้อมูล และเกิด
การสะสมงานจ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถ 
ตรวจสอบได้และส่งผลต่อความโปร่งใสในการ
ท างาน 

3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ ส่วนใหญ่
สามารถตรวจสอบได้ มีช่องทางการตรวจสอบ
หลากหลายช่องทาง เช่น ประชาสัมพันธ์ของ
ส านักงานที่ดิน ติดต่อสอบถามทางโทรศัพท์ 
เป็นต้น 

 
  จากตาราง 5 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ถือเป็นหลัก
พ้ืนฐานในการให้บริการประชาชนต่อกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เพราะการออกโฉนด
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ที่ดินเฉพาะรายมักใช้ระยะเวลาเกินกรอบเวลาที่ก าหนดเป็นส่วนใหญ่ จึงส่งผลต่อภาพลักษณ์  
การให้บริการ แต่ทั้งในผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินสามารถท าการตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ คิดต่อสอบถามผ่านประชาสัมพันธ์ของส านักงานที่ดิน ผ่าน
ช่องทางโทรศัพท์ และช่องทางออนไลน์ โดยกลุ่มที่ให้ความเห็นดังกล่าว ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มที่ 
1 และ 3 นอกจากนี้ กลุ่มที่ 2 ยังได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคด้านความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ เกิดจากงานคงค้างที่รอการตรวจสอบข้อมูล ส่งผลให้เกิดการสะสมงานจ านวนมาก จึง
ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ 
  3. ความครอบคลุม 
   ความครอบคลุมของกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เป็นเรื่องของการให้บริการในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเพ่ือให้
ประชาชนผู้ยื่นขอรับโฉนดที่ดินได้รับประโยชน์จากการรับบริการ ประกอบด้วย ด้านการเข้าถึงบริการ  
ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ ด้านการกระจายอ านาจ และด้านการค านึงถึงความเป็นธรรม ดังนี้ 
    3.1 ด้านการเข้าถึงบริการ 
     การเข้าถึงบริการ เป็นการสร้างช่องทางการอ านวยความสะดวกให้แก่ 
ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตลอดกระบวนการออกโฉนดที่ดิน ด้วยช่องทางการเข้าถึงบริการ  
ที่หลากหลาย ทั้งการเข้าในรูปแบบเดิม คือการเข้ามาใช้บริการที่ส านักงานที่ดิน การใช้บริการผ่าน  
การสอบถามและติดตามผลการด าเนินงานผ่านช่องทางการโทรศัพท์ การสืบค้นข้อมูลผ่านช่องทาง
ออนไลน์ เว็บไซต์ของส านักงาน การใช้งานผ่านแอปพลิเคชัน และช่องทางอ่ืน ๆ ซึ่งข้อมูลที่ได้  
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ สรุปข้อมูล 
ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา  
ธวัชบุรี มีช่องทางที่สามารถเข้าถึงบริการที่หลากหลาย โดยเฉพาะการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เข้ามาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ เช่น การจองคิวใช้บริการผ่านระบบด้วย Application E-Qlands 
การเข้าถึงและสอบถามปัญหาที่ดิน ค่าธรรมเนียม ค่าโอน ติดตามผลการรังวัด รวมถึงการให้บริการ
ระหว่างหน่วยงาน เช่น ส านักงานบังคับคดี เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ผ่านระบบ 
Line Official Account หรือ @Lineที่ดินธวัชบุรี ตลอดจนการใช้บริการเกี่ยวกับที่ดินในด้านต่าง ๆ  
ผ่าน Application ที่รวมไว้ในระบบเดียวเพ่ือความสะดวกในการใช้งานด้วยระบบ SmartLands 
Application ถึงแม้ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี จะมีช่องทางการเข้าถึงบริการผ่าน 
Application ต่าง ๆ ที่เน้นความสะดวกสบายให้กับผู้ใช้บริการเพียงใด แต่ก็ยังเกิดปัญหาและอุปสรรค
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ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ด้วยผู้ใช้บริการขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน Application  
ที่ถูกต้อง เช่น การจองคิวผ่านระบบ Application E-qlands ผู้ใช้บริการกรอกข้อมูลไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน ไม่สามารถอัปโหลดหลักฐานประกอบการจองคิว หรือเลือกประเภทรายการจองคิวไม่
สอดคล้องตรงกันกับวันที่เข้ารับบริการจริง ท าให้เกิดภาระงานและสร้างความสับสนให้กับเจ้าหน้าที่
และผู้ขอใช้บริการเอง ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ปัจจุบันรัฐบาลมีการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ ให้บริการด้วย
ระบบดิจิทัล ตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ก็มีการพัฒนา
น าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การจองคิวออนไลน์ มีไลน์ของส านักงานที่ดิน มีการใช้บริการ 
SmartLands Application เพ่ือให้ประชาชนมีความสะดวกสบายมากข้ึน...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 8, สัมภาษณ์: 6 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

           “...ถึงแม้จะมีการน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาเป็นตัวช่วยในการ
เข้าถึงการบริการแล้ว แต่การให้บริการหลัก คือ การให้บริการ ณ ส านักงานที่ดิน ประชาชนยังคงเข้า
มาใช้บริการหน้างาน เพราะเมื่อเกิดข้อสงสัยต่าง ๆ เราก็จะได้ช่วยแก้ไขปัญหาได้เลย ถือเป็นช่องทาง  
การเข้าถึงบริการที่สะดวกที่สุดแล้วครับ...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 9, สัมภาษณ์: 6 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

           “...ส่วนใหญ่ผู้ที่มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน ยังใช้งานแอบพลิเคชัน 
ไม่เป็น เลือกท ารายกรไม่ถูก อัปโหลดเอกสารไม่ได้ เลยเกิดเป็นความยุ่งยากในการใช้งาน...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 10, สัมภาษณ์: 9 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการเข้าถึงบริการ ส่วนใหญ่ยังคงไปใช้บริการ  
ณ ส านักงานที่ดิน เพราะสะดวก ไม่ยุ่งยาก เมื่อเกิดปัญหาต่าง ๆ สามารถขอค าปรึกษาจากเจ้าหน้าที่
ได้เลย ในขณะที่ช่องทางออนไลน์ ถึงแม้จะมีความสะดวก ในเรื่องของการบริหารเวลา การจัดเตรียม
เอกสาร การค้นหาข้อมูลต่างๆ แต่ปัญหาและอุปสรรคส าคัญเกิดจาก ผู้ใช้บริการขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการใช้งาน Application ที่ถูกต้อง 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
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       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายที่เกี่ยวข้องกับ สปก. นั้น ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถรับค าปรึกษาได้ด้วยตนเองกับ 
สปก. หรือผ่านส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  ซึ่งที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะเป็นการ
ประสานงานผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด เพราะการให้บริการของ สปก. จะเป็นงานที่เป็นความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงาน ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...การเข้าถึงบริการในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ในส่วนของ 
สปก. จังหวัด ก็ให้บริการปกติส าหรับประชาชน เมื่อมีข้อสงสัยก็สามารถเข้ามาสอบถาม ติดตามงาน
ได้ หรือจะโทรมาก็ได้ แต่ถ้าจะให้ดีไม่ข้ามสายงาน ก็ควรติดต่อที่ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา  
น่าจะดีกว่า เพราะถือว่าเป็นการใช้บริการที่ตรงจุด...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 3, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่ า  ในการให้บริการของ สปก. ที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย สามารถเข้าถึงบริการของ 
สปก. โดยขอรับค าปรึกษา สอบถาม ติดตามความคืบหน้า ได้ที่ส านักงาน สปก. จังหวัด แต่อาจจะ 
ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ส่วนใหญ่เห็นว่า ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีช่องทางการบริการที่หลากหลาย โดย  
มีการเพ่ิมช่องทางออนไลน์ มีการแนะน าให้ใช้แอบพลิเคชัน ของกรมที่ดิน มี Line Official Account 
ของส านักงานที่ดิน ไว้คอยสอบถาม ตอบข้อสงสัย และติดตามผลการด าเนินงานตามขั้นตอน ซึ่งเป็น
การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย แต่ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการใช้
งานคือ ผู้ขอออกโฉนดที่ดินไม่สามารถท ารายการผ่านแอบพลิเคชันได้ ทั้งในเรื่องของการเข้าใช้งาน  
การกรอกข้อมูล การค้นหา หรือการท ารายการอย่างอ่ืน ขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงบริการ  
จึงท าให้การเข้าถึงบริการไร้ประสิทธิภาพ ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...พ่ีชอบนะคะ ถือเป็นทางเลือกที่ดีให้เราได้เข้าถึงบริการ แต่ก่อน 
เราต้องเดินทางไปรับคิดตั้งแต่ 6 โมงเช้า เหมือนไปโรงพยาบาล เพราะในแต่ละวันคนเยอะมาก อย่าง
ที่รู้แต่ละขั้นตอนมันเกี่ยวข้องกับเอกสาร เราก็ต้องเตรียมเอกสาร บางทีก็เอาไปไม่ครบ พอมีช่องทาง
ออนไลน์ก็ถือว่าช่วยได้เยอะ ส าหรับคนที่พอจะมีพ้ืนฐานการใช้งานแอบพลิเคชัน ก็ถือว่าสะดวกดี  
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แต่ถ้าคนใช้งานไม่เป็นก็จบค่ะ...”  
(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 8, สัมภาษณ์: 2 กุมภาพันธ์ 2566) 

 
           “...เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดิน เขาแนะน าให้เราใช้ช่องทาง
ออนไลน์ในการติดตามงาน ซึ่งก็น่าจะสะดวกดี แต่เราท าไม่เป็น ก็เลยต้องใช้วิธีการโทรมาสอบถาม 
แล้วถ้ายังไม่ได้เรื่องก็ต้องมาท่ีส านักงานที่ดินเอง...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 3, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการเข้าถึงบริการ ที่มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัล  
เข้ามาสนับสนุนให้ผู้ขอยื่นออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายใช้งาน เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกในการ
เข้าถึงบริการนั้น ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบใช้งานผ่านช่องทางออนไลน์ แอบ
พลิเคชันของกรมที่ดิน จึงเลือกท่ีจะใช้วิธีการสอบถาม ติดตาม ขอค าปรึกษาผ่านช่องทางการโทรศัพท์  
ซึ่งอาจท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน ในขณะที่ผู้ขอออกโฉนดที่ดินบางส่วนเลือกที่จะเข้าไปใช้บริการ  
ที่ส านักงานทีด่ิน ก็อาจจะต้องแลกด้วยเวลาที่ต้องเสียไปกับการเดินทางและรอคิวทั้งวัน  
 
ตาราง 6 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านการเข้าถึงบริการ 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
1 ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออก

โฉนดที่ดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

1. ส่วนใหญ่ยังคงไปใช้บริการ ณ ส านักงานที่ดิน 
เพราะสะดวก ไม่ยุ่งยาก เมื่อเกิดปัญหาต่าง ๆ 
สามารถขอค าปรึกษาจากเจ้าหน้าที่ได้เลย 
2. ช่องทางออนไลน์ ถึงแม้จะมีความสะดวก ใน
เรื่องของเวลา การจัดเตรียมเอกสาร การค้นหา
ข้อมูลต่าง ๆ แต่ปัญหาและอุปสรรคส าคัญเกิด
จาก ผู้ใช้บริการขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้
งาน Application ที่ถูกต้อง 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. สามารถเข้าถึงบริการของ สปก. โดยขอรับ
ค าปรึกษา สอบถาม ติดตามความคืบหน้า ได้ท่ี
ส านักงาน สปก. จังหวัด แต่อาจจะได้ข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ 

3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. ขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบใช้
งานผ่านช่องทางออนไลน์ เพราะเป็นเรื่องที่
ทันสมัย ไกลตัว 
2. เลือกที่จะใช้วิธีการสอบถาม ติดตาม ขอ
ค าปรึกษาผ่านช่องทางการโทรศัพท์ ซึ่งอาจท า
ให้ได้ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน 
3. เลือกที่จะเข้าไปใช้บริการที่ส านักงานที่ดิน 
ได้ข้อมูลครบถ้วน แต่เสียเวลาในขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

 
  จากตาราง 6 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการเข้าถึงบริการ ในแต่ละกลุ่มของผู้ให้
ข้อมูลส าคัญทั้ง 3 กลุ่ม พบข้อมูลส าคัญที่คล้ายกัน คือ 1) การเข้าใช้งานผ่านช่องทางออนไลน์  
แอบพลิเคชัน หรือ Line Official Account ผู้ใช้งานขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบและ 
ใช้งานที่ถูกต้อง 2) ใช้วิธีการสอบถาม ติดตาม ขอค าปรึกษาผ่านช่องทางการโทรศัพท์ ซึ่งอาจท าให้ได้
ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน และ 3) เลือกที่จะเข้าไปใช้บริการที่ส านักงานที่ดิน ได้ข้อมูลครบถ้วน แต่เสียเวลา
ในขั้นตอนการด าเนินการ ซึ่งการเข้าถึงบริการในแต่ละช่องทางมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกันไป หากแต่  
ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจะเลือกใช้ให้ตรงกับบริบทของตนเอง ก็ย่อมเกิดประสิทธิภาพในการ
เข้าถึงบริการ 
    3.2 การไม่เลือกปฏิบัติ  
     การไม่เลือกปฏิบัติ หรือความเท่าเทียมในการปฏิบัติ เป็นสิ่งที่ผู้ยื่นขอออก
โฉนดที่ดินเฉพาะรายคาดหวังในการรับบริการจากส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ซึ่งเป็น
หลักธรรมาภิบาลที่หน่วยงานภาครัฐต้องถือปฏิบัติต่อประชาชนผู้รับบริการอย่างเท่าเทียม ไม่แบ่งแยก 
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เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรืออ่ืนใด ควรปฏิบัติและให้บริการ  
อย่างเป็นเลิศและเท่าเทียมกัน ซึ่งข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ สรุปข้อมูล ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา  
ธวัชบุรี มีนโยบายในการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ ให้บริการตามล าดับคิว และ
ให้บริการด้วยมาตรฐานและวิธีการเดียวกัน อีกทั้งยังส่งเสริมให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ได้รับการฝึกอบรม 
ในเรื่องของคุณภาพการให้บริการ เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจแก่ประชาชนผู้รับบริการ ในส่วน  
ของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินได้ให้บริการตามล าดับก่อนหลัง และค าร้องขอ 
ออกโฉนดที่ดินใดมีปัญหาข้อขัดข้อง ก็จะเร่งด าเนินการให้เสร็จสิ้นเร็วที่สุด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน  
ที่อาจส่งผลต่อความล่าช้าในการด าเนินการด้วย ในส่วนของการให้บริการผู้ป่วย ผู้สูงอายุและคนพิการ 
ส านักงานที่ดินได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริการ โดยจัดห้องเพ่ือให้บริการแยกส่วน  
แต่ยังคงตามล าดับคิวการให้บริการเช่นเดียวกับขอรับบริการรายอ่ืน ซึ่งในบางครั้งอาจเกิดปัญหา  
ความเข้าใจผิดในมุมมองของผู้เข้ารับบริการรายอ่ืน ๆ ซึ่งคิดว่าเจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติในการให้บริการ  
ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...ส านักงานที่ดินของเรา ยึดมั่นหลักธรรมาภิบาลและถือปฏิบัติ 
มาตลอด โดยเฉพาะความเท่าเทียมในการให้บริการ ยิ่งปัจจุบันไม่ว่าใครเข้ามาใช้บริการ ก็ต้องรับบัตร
คิวทุกคน หลายคนมองว่ามาด าเนินการช้า จริง ๆ แล้วแต่ความยากง่ายของแต่ละคน บางคนเอกสาร
ครบ ไม่ติดข้อกฎหมายอะไร แป๊บเดียวก็เสร็จ...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 4, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 
 

           “...บางคนไม่เข้าใจ ก็มีมาถามเหมือนกันว่า ท าไมเลือกปฏิบัติ
ให้บริการคนแก่ คนพิการแยกต่างหาก บริการดีกว่าช่องบริการทั่วไป จริง ๆ แล้ว มันก็เป็นเรื่องสากล
ที่ทุกคนควรเข้าใจและตระหนักในข้อนี้ เพราะผู้สูงอายุ ผู้ป่วยหรือคนพิการ ความสามารถเขาจะด้วย
กว่าคนปกติทั่วไป เราจึงแยกช่องบริการ แต่ทั้งนี้เขาก็ต้องรอตามคิวเช่นเดียวกันนะ เพียงแค่อ านวย
ความสะดวกไม่ต้องให้เขาเดิน ๆ นั่ง ๆ มันล าบาก...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 1, สัมภาษณ์: 23 มกราคม 2566) 
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       อาจสรุปได้ว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงาน
ที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด ให้บริการอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ ไม่แบ่งแยก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได้ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรืออ่ืนใด ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ เกิดปัญหาความเข้าใจผิด  
ในมุมมองของผู้เข้ารับบริการรายอ่ืน ๆ ซึ่งคิดว่าเจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติในการให้บริการผู้สูงอายุ ผู้ป่วย
และคนพิการ 
      กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การให้บริการของ สปก. ที่ร่วม
ด าเนินงานกับส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ปฏิบัติภายใต้มาตรฐานในการบริการ
ประชาชน มิได้มีความเหลื่อมล้ าแต่อย่างใด โดยล าดับตามงานก่อนหลั งที่ส่งมา ส่วนงานที่ล่าช้ามิได้
เกิดจากการเลือกปฏิบัติ แต่เกิดจากความยากง่าย และข้อขัดข้องทางกฎหมายที่น ามาประกอบบังคับ
ใช้เท่านั้น ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...งานของ สปก. ก็เหมือนของส่วนราชการอ่ืน คือถือปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาล ให้บริการเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติแต่อย่างใด ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้น เราก็อธิบายให้ 
ผู้ยื่นขอออกโฉนดถึงความล่าช้า ไม่ได้ขึ้นอยู่กับล าดับก่อนหลัง แต่ข้ึนอยู่กับความยากง่ายของงาน...”  

(เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด คนที่ 1, สัมภาษณ์: 26 มกราคม 2566) 
 

       อาจสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี สปก. ได้ร่วมด าเนินการโดยให้บริการผู้ยื่นขอออก
โฉนดอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติแต่อย่างใด 
      กลุ่มท่ี 3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ส่วนใหญ่เห็นว่า การให้บริการของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ดโดยทั่วไปให้บริการโดยเท่าเทียม 
ตามล าดับก่อนหลังเป็นอย่างดี อาจมีบางขั้นตอนที่ต้องรอนาน แต่ก็สามารถรับรู้ได้ว่าสาเหตุเกิดจาก
สิ่งใด แต่เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการด าเนินงานที่นอกเหนือจากเวลาที่เข้าไปติดต่อที่ส านักงานที่ดิน
แล้ว เห็นว่าน่าจะมีการเลือกปฏิบัติ โดยเรื่องยื่นขอที่มีความยาก ติดข้อกฎหมายหรือมีข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงาน มักจะน าไปเก็บและน ามาด าเนินการทีหลัง ท าให้เกิดเป็นงานค้างและสะสมจนเกิด
ความล่าช้า อีกทั้งผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินบางรายยังเห็นว่า หากผู้ยื่นขอไม่มีความรู้หรือมีฐานะยากจน 
มักได้รับการปฏิบัติที่ต่ ากว่ามาตรฐานในขณะที่ผู้ยื่นขอที่มีฐานะทางสังคม เป็นข้าราชการหรือมีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ มักได้รับการปฏิบัติที่ดีกว่า ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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           “...ส าหรับพ่ีมองว่า เขาให้บริการตามล าดับคิวนะ ใครมาก่อนก็ได้
ก่อน ใครมาทีหลังก็ต้องรอ มันก็บริสุทธิ์ยุติธรรมดี จะช้าเร็วก็อยู่ที่ว่า เอกสารเราครบไหม ติดขัด
ตรงไหนหรือเปล่า ถ้าไม่ติดอะไร โฉนดก็น่าจะได้ตามก าหนดหรือใกล้เคียง...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 5, สัมภาษณ์: 29 มกราคม 2566) 
 
           “...ของเรารอมานานมาก ติดอยู่หลายปีแล้ว ตามอยู่เรื่อย ๆ หรือ 
เรายากจน แต่งตัวไม่ดี เป็นชาวบ้านธรรมดา คนที่เขาเป็นข้าราชการ คนรวยแต่งตัวดีเขาก็ท าได้เร็ว
กว่า เวลาโทรมาก็โยนกันไปกันมา ไม่รู้เหมือนกันว่าเมื่อไหร่จะได้โฉนด...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 7, สัมภาษณ์: 31 มกราคม 2566) 
 
           “...พยายามท าความเข้าใจนะว่าที่ขั้นตอนล่าช้าเพราะติดเรื่อง 
ของข้อกฎหมาย แต่ก็อยากให้เจ้าหน้าที่เร่งให้ ไม่ใช่เอางานไปดองไว้ แล้วเมื่อไหร่จะเสร็จ ถ้าเป็นพวก
เศรษฐี มาถึงเดินเข้าห้องรับรองเลย แล้วเราล่ะ...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 8, สัมภาษณ์: 2 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของ
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเห็นว่า มีการเลือกปฏิบัติ โดย
ปัญหาเกิดจากคัดแยกงานที่มีปัญหาความยุ่งยาก ขัดข้องในข้อกฎหมาย และเกิดเป็นงานค้างสะสม 
จนเกิดเป็นความล่าช้า อีกทั้งทัศนคติเชิงลบของผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเหล่านั้นต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ที่เห็นว่ามีการเลือกปฏิบัติส าหรับผู้มีฐานะทางสังคม 
 
ตาราง 7 ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 

1 ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออก
โฉนดที่ดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

1. มีนโยบายในการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่เลือกปฏิบัติ ให้บริการตามล าดับคิว และ
ให้บริการด้วยมาตรฐานและวิธีการเดียวกัน 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

กลุ่มท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลส าคัญ 
  2. ให้บริการตามล าดับก่อนหลัง และค าร้องขอ

ออกโฉนดที่ดินใดมีปัญหาข้อขัดข้อง ก็จะเร่ง
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นเร็วที่สุด 
3. ปัญหาความเข้าใจผิดในมุมมองของผู้เข้ารับ
บริการรายอื่น ๆ ซึ่งคิดว่าเจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติ
ในการให้บริการผู้สูงอายุ ผู้ป่วยและคนพิการ 

2 เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และบุคลากร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. ร่วมด าเนินการโดยให้บริการผู้ยื่นขอออก
โฉนดอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติแต่อย่างใด 

3 ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 1. มีการเลือกปฏิบัติ โดยปัญหาเกิดจากคัดแยก
งานที่มีปัญหาความยุ่งยาก ขัดข้องในข้อ
กฎหมาย และเกิดเป็นงานค้างสะสม จนเกิด
เป็นความล่าช้า 
2. ทัศนคติเชิงลบของผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดิน
เหล่านั้นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่เห็น
ว่ามีการเลือกปฏิบัติส าหรับผู้มีฐานะทางสังคม  

  
  จากตาราง 7 สรุปบทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ ในแต่ละกลุ่มของผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท้ัง 3 กลุ่ม พบข้อมูลส าคัญท่ีไปในทิศทางเดียวกันและตรงกันข้าม ดังนี้ 1) ด าเนินการโดย
ให้บริการผู้ยื่นขอออกโฉนดอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มที่ 1 และ 2  
ให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 2) ปัญหาความเข้าใจผิดในมุมมองของผู้เข้ารับบริการรายอ่ืน ๆ  
ซึ่งคิดว่าเจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติในการให้บริการผู้สูงอายุ ผู้ป่วยและคนพิการ โดยกลุ่มที่ 1 ได้ให้
ความเห็นไว้เช่นนี้ และ 3) มีการเลือกปฏิบัติ โดยปัญหาเกิดจากคัดแยกงานที่มีปัญหาความยุ่งยาก 
ขัดข้องในข้อกฎหมาย และเกิดเป็นงานค้างสะสม จนเกิดเป็นความล่าช้า โดยกลุ่มที่ 3 เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ  
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    3.3 การกระจายอ านาจ 
     หลักการกระจายอ านาจ ในการกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เป็น
เรื่องของอ านาจการตัดสินใจพิจารณาลงนามในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เพราะปัญหามักเกิด
จากส่วนนี้ หากการด าเนินการออกโฉนดที่ดินขั้นตอนใดเกิดข้อผิดพลาด ย่อมตั้งเกิดความรับผิดชอบ
ในภายหลังหากมีการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ดังนั้น การให้อ านาจในการตัดสินใจในการใช้ดุลยพินิจเพ่ือ
แก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย จะสามารถช่วย  
ให้การออกโฉนดที่ดินเป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น า
ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ สรุปข้อมูล ตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญเฉพาะกลุ่มที่ 1 ในขณะที่กลุ่มที่ 2 และ 3 มิได้ให้ข้อมูลส าคัญในส่วนนี้แต่อย่างใด ปรากฎผล
ดังนี้ 
      กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ในขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เกี่ยวข้องกับ 2 ฝ่าย คือฝ่ายรังวัดและ  
ฝ่ายทะเบียน ซึ่งในการด าเนินงานจะต้องใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ ทักษะ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการท างาน อีกทั้งในการลงนามต้องใช้ดุลยพินิจประกอบการ
ตัดสินใจ โดยปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ คือ ผู้ปฏิบัติงานขาดความระมัดระวัง และความรอบคอบใน
การปฏิบัติงาน จนน าไปสู่ข้อผิดพลาดทั้งในขั้นตอนการปฏิบัติและในข้อกฎหมาย ส่งผลให้เกิดความ
ล่าช้า หรือเกิดการเพิกถอนเอกสารสิทธิได้ในภายหลัง ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
           “...อาจเป็นเพราะประสบการณ์ ที่บางครั้งตัดสินใจผิดพลาด ส่งผล 
ให้ผู้บังคับบัญชาต าหนิ และต้องส่งเรื่องเข้ากรมเพ่ือหารือ แก้ไขให้ถูกต้อง ซึ่งมันท าให้เสียเวลา และ
ส่วนกลางก็มองว่ามอบอ านาจให้แล้ว ยังท างานผิดพลาด เป็นเรื่องที่ไม่ดีเลย...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 1, สัมภาษณ์: 23 มกราคม 2566) 
 

           “...จริง ๆ ผู้บังคับบัญชาเขาก็วางใจให้เจ้าหน้าทุกคนได้ปฏิบัติงาน 
อย่างเต็มความสามารถนะ แต่หลาย ๆ ครั้งก็ยังเกิดข้อผิดพลาด ก็เลยต้องมีการรีเช็คงานกันอีกรอบ  
ซึ่งก็เป็นเรื่องที่ดีจะได้เกิดข้อผิดพลาดน้อยลง แต่มันก็มีผลทางใจอีกนั่นแหละ...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 10, สัมภาษณ์: 9 กุมภาพันธ์ 2566) 
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           “...การกระจายอ านาจให้เจ้าหน้าที่ได้ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ 
เป็นเรื่องที่ดี แต่ก็ต้องระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบ เพราะงานออกโฉนดที่ดินเป็นงานที่เกี่ยวข้อง 
หลายฝ่าย หากเกิดข้อผิดพลาดก็ต้องร่วมกันรับผิดชอบ...”  

(ผู้บริหารในส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  คนที่ 5, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

       จึงอาจสรุปได้ว่า ในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของ
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีการกระจายอ านาจให้แก่เจ้าหน้าที่ได้ใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจในบางเรื่อง ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากบุคลากร เจ้าหน้าที่  ขาดความรู้ ทักษะ ความสามารถ
และประสบการณ์ จึงส่งผลให้การพิจารณาตัดสินใจเป็นไปโดยไม่ละเอียด รอบคอบ เกิดข้อผิดพลาด  
ในการท างาน ท าให้ต้องมีการตรวจสอบร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ 
 
ตาราง 8 สรุปปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุร ี
 

ประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย 

ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

1. ความมีประสิทธิผล 

1.1 ด้านความสามารถของบุคลากร 1) ศักยภาพของบุคลากร ส่วนใหญ่มีความผิดพลาดในการออก
โฉนดที่ดินเฉพาะรายมักเกิดจากบุคลากรขาดความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการด าเนินงาน 
2) บุคลากรขาดทักษะในการสื่อสาร การประสานงาน และการ
ประชาสัมพันธ์ที่ถูกต้อง 
3) การแบ่งโครงสร้างอัตราก าลังของบุคลากรไม่เหมาะสมกับ
ปริมาณงาน ส่งผลให้เกิดงานคงค้าง 
4) บุคลากรที่ขาดประสบการณ์มักขาดความระมัดระวัง ขาด
ความละเอียดรอบคอบ จนน าสู่การตัดสินใจที่ผิดพลาด 

1.2 ด้านการก าหนดนโยบายที่
สมเหตุสมผล 

นโยบายของกรมที่ดินไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน โดย
นโยบายของกรมที่ดิน มุ่งเน้นในการให้บริการประชาชนโดยน า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยสนับสนุนในการให้บริการ 
ในขณะที่การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ยังไม่มีนโยบายส่งเสริม 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย 

ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

 ที่เด่นชัด จึงยังคงท าให้ภาระงานยังคงมีปริมาณมาก ส่งผลให้
การด าเนินงานล่าช้าเช่นเดิม 

1.3 ด้านการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงาน 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก
องค์กร เนื่องจากในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เป็น
การท างานร่วมกันจากหลายฝ่าย หากเกิดปัญหาข้อสงสัยที่ขัด
ต่อกฎหมาย ก็อาจมีการหารือระหว่างส านักงานที่ดินจังหวัดกับ
กรมท่ีดิน ซึ่งในทุกข้ันตอนมีระยะเวลาในการด าเนินการ
พอสมควร และไม่สามารถก าหนดเวลาได้จริงในทางปฏิบัติ 
ถึงแม้ในระเบียบจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาการท างาน
ชัดเจนก็ตาม 

2. ความรับผิดชอบ 
2.1 ด้านความซื่อสัตย์  เกิดจากวัฒนธรรมที่บิดเบือนและถือปฏิบัติร่วมกันระหว่าง

ผู้รับบริการและเจ้าหน้าที่ที่เห็นว่าการให้สินบนจะช่วยท าให้การ
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถด าเนินการได้ตามกรอบ
ระยะเวลาหรือเร็วกว่า 

2.2 ด้านความโปร่งใสตรวจสอบได้ เกิดจากงานคงค้างที่รอการตรวจสอบ พิสูจน์ทราบข้อมูล ส่งผล
ให้เกิดการสะสมงานจ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ
สถานะได้ทันที 

3. ความครอบคลุม 

3.1 ด้านการเข้าถึงบริการ เกิดจากนโยบายของรัฐบาลผลักดันให้กรมที่ดินได้น าเทคโนโลยี
ดิจิทัล เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานผ่านช่องทางออนไลน์ แอบ
พลิเคชัน หรือ Line Official Account ซึ่งผู้ใช้งานยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการเข้าระบบและใช้งานที่ถูกต้อง จึงเลือกท่ีจะใช้
วิธีการสอบถาม ติดตาม ขอค าปรึกษาผ่านช่องทางการโทรศัพท์ 
ซึ่งอาจท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน อีกท้ังกรณีเลือกที่จะเข้าไปใช้ 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย 

ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

 บริการที่ส านักงานที่ดิน ท าให้เสียเวลาและเกิดความล่าช้าใน
ขั้นตอนการด าเนินการ 

3.2 ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ เกิดจากการคัดแยกงานที่มีปัญหาและมีความยุ่งยาก มีขัดข้องใน
ข้อกฎหมายจึงเอาไว้ท าในภายหลัง ส่งผลให้เกิดเป็นงานค้าง
สะสม และการออกโฉนดที่ดินมีความล่าช้า 

3.3 ด้านการกระจายอ านาจ เกิดจากบุคลากร เจ้าหน้าที่ ขาดความรู้ ทักษะ ความสามารถ
และประสบการณ์ จึงส่งผลให้การพิจารณาตัดสินใจเป็นไปโดยไม่
ละเอียด รอบคอบ เกิดข้อผิดพลาดในการท างาน ท าให้ต้องมี
การตรวจสอบร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและขาด
ประสิทธิภาพ 

 
ส่วนที่ 2 แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ความรับผิดรับชอบ  
 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ความรับผิด
รับชอบ มีดังนี้ 
 1. บุคลากรควรปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตของกฎหมายโดยการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ภายใต้ความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ ยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง รักษาจรรยาข้าราชการ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และตามหลักประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน 
 2. ลดช่องว่างในการแสวงหาผลประโยชน์ในขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่   
โดยก าหนดขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินอย่างชัดเจน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วย
ความถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมาย 
 3. กระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน ควรมีการก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบติดตามได้ทุกขั้นตอน มีระบบการจัดเก็บทั้งระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และ เอกสารอย่างเป็นระเบียบ เพ่ือสะดวกต่อกาค้นหาและติดตาม 
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  ดังค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
 
    “...ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐานของข้าราชการ หากขาดความซื่อสัตย์ค าว่า
ราชการก็ไม่มีความหมาย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องปฏิบัติงานตามบทบาท อ านาจหน้าที่ของตนเอง  
มุ่งประโยชน์ของงานเป็นหลัก ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ มีธรรมาภิบาลเป็นที่ตั้ง  
ในการปฏิบัติหน้าที่...”  

(ผู้บริหาร ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี คนที่ 1, สัมภาษณ์: 24 มกราคม 2566) 
 

    “...เพ่ือให้ขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมีความโปร่งใส ควรมีการก าหนด
ขั้นตอนที่ชัดเจน ให้ประชาชนได้ทราบขั้นตอนต่าง ๆ โดยเฉพาะกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  
เป็นการป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ของตนเองแสวงหาผลประโยชน์ได้...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 2, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

    “...บางทีการติดตามงานมันก็ค่อนข้างเสียเวลานะ ส านักงานที่ดินน่าจะมีการจัดเก็บ
เอกสารที่เป็นระบบกว่านี้ แบบกดคอมแล้ว รู้เลยว่าตอนนี้เรื่องอยู่ไหน ท าอะไรไปบ้างแล้ว หรือ  
ไม่ก็ก าหนดให้ชัดไปเลย ว่าขั้นตอนนี้ใช้เวลากี่วัน เราจะได้ตรวจสอบได้ เผื่อขาดเหลืออะไรจะได้เร่งหา 
ให้ได้ทัน...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 4, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

ส่วนที ่3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ความครอบคลุม 
 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ความ
ครอบคลุม มีดังนี ้ 
 1. ควรจัดท าโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับที่ดินแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยการร่วม
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น เพ่ือให้ประชานชนมีความรู้ความเข้าใ จที่
ถูกต้องเก่ียวกับท่ีดิน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนเมื่อเข้ารับบริการ 
 2. บุคลากร เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและปราศจากอคติ 
โดยการให้บริการอย่างมีเหตุผล อ านวยความสะดวกและให้บริการอย่างเท่าเทียมและเป็นมาตรฐาน
เดียวกันทุกคน ไม่ให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกรณีพิเศษเพ่ือป้องกันปัญหาความเข้าใจที่
ไม่ตรงกันจนน าไปสู่กรณีการร้องเรียนต่าง ๆ 
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 3. ควรลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ระดับปฏิบัติการ เพราะอาจท าให้ เกิด  
ความคลาดเคลื่อนจากการขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและข้อกฎหมายที่ชัดเจน 
 4. บุคลากร เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม โดยปฏิบัติงานหรือด าเนินการ
ด้วยความยุติธรรมถูกต้องตรงตามสภาวะที่ตรงกับความเป็นจริง สมเหตุสมผล ตามข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นที่ได้จากการพิสูจน์สอบสวนสิทธิ์ ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือให้การด าเนินการออกโฉนดที่ดิน
แล้วเสร็จโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 5. ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานบางอย่างที่ไม่จ าเป็นลง เพ่ือเป็นการลดเวลา ให้ได้
ผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ิมขึ้นให้ทันต่อความต้องการของประชาชน ควรปรับปรุง ยกเลิก แก้ไขระเบียบ 
พ.ร.บ. บางอย่างที่มีความล้าสมัยและใช้มานาน ไม่สมดุลสอดคล้องกับยุคสมัยและสภาวการณ์ใน
ปัจจุบัน 
  ดังค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
 
    “...ส่วนใหญ่ประชาชนไม่ค่อยรู้เรื่องเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรอก ถ้าหากมี 
การจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนคงจะดีไม่น้อย เพราะเวลาไปติดต่อขอออกโฉนด ถ้ามีความรู้บ้าง 
ก็จะท าให้การติดต่อสะดวกขึ้น...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 6, สัมภาษณ์: 29 มกราคม 2566)  
 

    “...การให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ ให้บริการอย่างเท่าเทียม ถือเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีในการให้บริการนะ ประชาชนอย่างเราท่านก็วางใจ ว่าได้รับการปฏิบัติเป็นอย่างดี  
ไม่แบ่งแยก และม่ันใจในเจ้าหน้าที่มากขึ้น ขอให้ปฏิบัติต่อพวกเราเท่า ๆ กันค่ะ...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 9, สัมภาษณ์: 2 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

    “...เพ่ือให้การออกโฉนดที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ถูกเพิกถอนสิทธิใน
ภายหลัง เจ้าหน้าที่ท่ีต้องใช้ดุลยพินิจควรจะเป็นผู้ช านาญการขึ้นไป เพราะอย่างน้อยก็มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ 
ระดับหนึ่ง ผ่านประสบการณ์มาพอสมควร จะได้ไม่เกิดข้อผิดพลาดในการออกโฉนดที่ดิน...”  

(ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน คนที่ 13, สัมภาษณ์: 8 กุมภาพันธ์ 2566) 
 

    “...ประชาชนจะเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่ ก็อยู่ที่เจ้าหน้าที่เองว่าด าเนินงานด้วย 
ความเป็นธรรมหรือเปล่า ถ้ายึดถือความถูกต้อง ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่เห็น
แก่พวกพ้องก็ได้ขึ้นชื่อว่ามีความยุติธรรม การออกโฉนดก็เช่นกัน ด าเนินการแบบตรงไปตรงมา  
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ตามข้อเท็จจริง สิทธิบนโฉนดที่ดินก็ย่อมถูกต้องเสมอ...”  
(ผู้บริหาร ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี คนที่ 3, สัมภาษณ์: 25 มกราคม 2566)  

 
    “...ถ้าไปอ่านในคู่มือการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย จะพบว่ามีข้ันตอนเยอะมาก ซึ่ง 
จริง ๆ แล้ว มันเป็นรายละเอียดปลีกย่อย หากลดขั้นตอนลงบ้างการออกโฉนดก็น่าจะเร็วกว่านี้...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 2, สัมภาษณ์: 28 มกราคม 2566) 
 

    “...กฎหมาย ระเบียบ บางตัวควรจะยกเลิกได้แล้ว มันไม่เหมาะกับสถานการณ์ 
บริบทสังคมปัจจุบัน ควรมีการปรับปรุงให้ทันสมัยกว่านี้...”  

(ผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย คนที่ 6, สัมภาษณ์: 29 มกราคม 2566) 
 

  จึงอาจสรุปได้ว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ควรด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนา 
กระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพ  
ด้านความรับผิดชอบ และด้านความครอบคลุม เพ่ือให้สามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและด าเนินการภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดหรือเร็วกว่า อีกทั้ง  
ต้องตอบสนองความพึงพอใจของผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี และ 2) ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
อย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใช้วิธีการศึกษาเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก รูปแบบ
ค าถามแบบมีโครงสร้างซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน และเป็นค าถามแบบปลายเปิดสามารถตอบได้
หลากหลายและเป็นอิสระ ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 28 คน วิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพด้วยการตีความในรูปของการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) หรือตีความสร้าง
ข้อสรุปแบบอนุมาน (Inductive Method) คือ พิจารณาความเหมือนกัน ความแตกต่างกัน และ
ความสัมพันธ์กันมาหาข้อสรุปแล้วบรรยายวิเคราะห์เป็นความเรียง สามารถสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 
สรุปผล 
 
 จากการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี สามารถสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
  1. ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี 
   1.1 ความมีประสิทธิผล ประกอบด้วย ความสามารถของบุคลากร การปฏิบัติ 
ตามนโยบาย และการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.1.1 ด้านความสามารถของบุคลากร 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร คือ ศักยภาพของบุคลากร ส่วนใหญ่ 
ความผิดพลาดในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมักเกิดจากบุคลากรขาดความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการด าเนินงาน อีกทั้งความล่าช้าในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเกิดจากบุคลากร  
ขาดทักษะในการสื่อสาร การประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ที่ถูกต้อง ครบถ้วนและชัดเจน  
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สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การแบ่งโครงสร้างอัตราก าลังของบุคลากรไม่มีความเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน จึงเกิดงานคงค้างและสะสม นอกจากนี้ การกระจายอ านาจการตัดสินใจก็เป็นอุปสรรค
ส าคัญ เพราะบุคลากรที่ขาดประสบการณ์มักขาดความระมัดระวัง ขาดความละเอียดรอบคอบ จน
น าสู่การตัดสินใจที่ผิดพลาด 
    1.1.2 ด้านการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล คือ นโยบายของกรมที่ดิน  
ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน โดยนโยบายของกรมที่ดิน มุ่งเน้นในการให้บริการประชาชนโดย 
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยสนับสนุนในการให้บริการ ในขณะที่การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ยังไม่มีนโยบายส่งเสริมที่เด่นชัด จึงยังคงท าให้ภาระงานยังคงมีปริมาณมาก ส่งผลให้การด าเนินงาน
ล่าช้าเช่นเดิม  
    1.1.3 ด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน คือ การประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เนื่องจากในกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เป็นการ
ท างานร่วมกันจากหลายฝ่าย หากเกิดปัญหาข้อสงสัยที่ขัดต่อกฎหมาย ก็อาจมีการหารือระหว่าง
ส านักงานที่ดินจังหวัดกับกรมที่ดิน ซึ่งในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร และ 
ไม่สามารถก าหนดเวลาได้จริงในทางปฏิบัติ ถึงแม้ในระเบียบจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาการ
ท างานชัดเจนก็ตาม 
   1.2 ความรับผิดชอบ ประกอบด้วย ด้านความซื่อสัตย์ และด้านความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.2.1 ด้านความซื่อสัตย์ 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ เกิดจากค่านิยมของผู้รับบริการที่เห็นว่า การให้สินบน
จะช่วยท าให้การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถด าเนินการได้ตามกรอบระยะเวลาหรือเร็วกว่า จึง
มอบสินน้ าใจตอบแทนเพ่ือเป็นการจูงใจในการด าเนินงาน ถือเป็นการส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กร
ที่ผิดและขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีงามของข้าราชการ 
    1.2.2 ด้านความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความโปร่งใสตรวจสอบได้ เกิดจากงานคงค้างที่รอการตรวจสอบ 
พิสูจน์ทราบข้อมูล ส่งผลให้เกิดการสะสมงานจ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถตรวจสอบสถานะได้ทันที 
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   1.3 ความครอบคลุม ประกอบด้วย ด้านการเข้าถึงบริการ ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ 
และด้านการกระจายอ านาจ มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.3.1 ด้านการเข้าถึงบริการ  
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการเข้าถึงบริการ เกิดจากนโยบายของรัฐบาลผลักดันให้กรมที่ดิน  
ได้น าเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานผ่านช่องทางออนไลน์ แอบพลิเคชัน หรือ Line 
Official Account ซึ่งผู้ใช้งานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบและใช้งานที่ถูกต้อง จึงเลือก 
ที่จะใช้วิธีการสอบถาม ติดตาม ขอค าปรึกษาผ่านช่องทางการโทรศัพท์ ซึ่งอาจท าให้ได้ข้อมูล  
ที่ไม่ครบถ้วน อีกทั้งกรณีเลือกที่จะเข้าไปใช้บริการที่ส านักงานที่ดิน ท าให้ได้ข้อมูลครบถ้วน  
แต่เสียเวลาในขั้นตอนการด าเนินการ 
    1.3.2 ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ เกิดจากการเลือกปฏิบัติ โดยปัญหาเกิดจาก 
การคัดแยกงานที่มีปัญหาความยุ่งยาก ขัดข้องในข้อกฎหมายเอาไว้ท าในภายหลัง จึงเกิดเป็นงานค้าง
สะสม ส่งผลให้การออกโฉนดที่ดินมีความล่าช้า 
    1.3.3 ด้านการกระจายอ านาจ 
     ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการกระจายอ านาจ เกิดจากบุคลากร เจ้าหน้าที่ ขาดความรู้ ทักษะ 
ความสามารถและประสบการณ์ จึงส่งผลให้การพิจารณาตัดสินใจเป็นไปโดยไม่ละเอียด รอบคอบ  
เกิดข้อผิดพลาดในการท างาน ท าให้ต้องมีการตรวจสอบร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและ  
ขาดประสิทธิภาพ 
  2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
   จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย สามารถเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ รายละเอียด ดังนี้ 
    2.1 ด้านความมีประสิทธิผล 
     2.1.1 ควรเพ่ิมอัตราก าลังของบุคลากรในการปฏิบัติงานด าเนินการออกโฉนด
ที่ดินโดยเฉพาะราย เนื่องจากปริมาณงานการออกโฉนดที่ดินในปัจจุบันมีจ านวนมาก ท าให้เกิน
อัตราก าลังและขีดความสามารถของบุคลากรที่ต้องด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ทันต่อเวลา 
     2.1.2 ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะในการสื่อสารที่ดี เพ่ือให้การสื่อสารนั้น 
มีความชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และสามารถปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 
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     2.1.3 ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน 
     2.1.4 ควรลดโครงการหรือนโยบายที่มีจ านวนมากเกินกว่าที่เจ้าหน้าที่จะ
ปฏิบัติได้ทันก าหนดเวลา และปรับปรุงนโยบายบางอย่างให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้สะดวก
ยิ่งขึ้น ลดภาระและขั้นตอนเพ่ือให้มีเวลาด าเนินการออกโฉนดที่ดิน และอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนได้เต็มที ่
     2.1.5 ควรส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการประสานความร่วมมือในการจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน เพ่ือให้
เข้าใจในหลักการ ขั้นตอน ระยะเวลา และข้อจ ากัดในเรื่องระเบียบการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน 
    2.2 ด้านความรับผิดชอบ 
     2.2.1 บุคลากรควรปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตของกฎหมายโดยการมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต้ความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ ยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
รักษาจรรยาข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และตามหลัก
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
     2.2.2 ควรลดช่องว่างในการแสวงหาผลประโยชน์ในขั้นตอนการด าเนินการ  
ของเจ้าหน้าที่ โดยก าหนดขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินอย่างชัดเจน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมาย 
     2.2.3 ควรมีการก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจน 
ในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบติดตามได้ทุกขั้นตอน มีระบบการจัดเก็บ 
ทั้งที่เป็นระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารสิ่งพิมพ์อย่างเป็นระเบียบ เพ่ือสะดวกต่อกาค้นหา
และติดตาม 
    2.3 ด้านความครอบคลุม 
     2.3.1 ควรจัดท าโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับที่ดินแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
ต่าง ๆ โดยการร่วมบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น เพ่ือให้ประชานชนมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับที่ดิน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนเมื่อเข้า
รับบริการ 
     2.3.2 บุคลากร เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและ
ปราศจากอคติ โดยการให้บริการอย่างมีเหตุผล อ านวยความสะดวกและให้บริการอย่างเท่าเทียมและ
เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกคน ไม่ให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกรณีพิเศษเพ่ือป้องกันปัญหา
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันจนน าไปสู่กรณีการร้องเรียนต่าง ๆ  
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     2.3.3 ควรลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ เพราะอาจท าให้
เกิดความคลาดเคลื่อนจากการขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและข้อกฎหมายที่ชัดเจน 
     2.3.4 บุคลากร เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม โดยปฏิบัติงาน
หรือด าเนินการด้วยความยุติธรรมถูกต้องตรงตามสภาวะที่ตรงกับความเป็นจริง สมเหตุสมผล  
ตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นที่ได้จากการพิสูจน์สอบสวนสิทธิ์ ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือให้การด าเนินการ
ออกโฉนดที่ดินแล้วเสร็จโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
     2.3.5 ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานบางอย่างที่ไม่จ าเป็นลง เพ่ือเป็นการลด
เวลา ให้ได้ผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ิมขึ้นให้ทันต่อความต้องการของประชาชน ควรปรับปรุง ยกเลิก แก้ไข
ระเบียบ พ.ร.บ. บางอย่างที่มีความล้าสมัยและใช้มานาน ไม่สมดุลสอดคล้องกับยุคสมัยและ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน  
 
อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี ค้นพบข้อส าคัญและสามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ดังนี้ 
  1. ปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี 
   1.1 ความมีประสิทธิผล ประกอบด้วย ความสามารถของบุคลากร การปฏิบัติ 
ตามนโยบาย และการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.1.1 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความสามารถของบุคลากร พบว่า เกิดจากศักยภาพของบุคลากร 
กล่าวคือ บุคลากรยังขาดทักษะ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการด าเนินการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย จึงส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน สอดคล้องกับ สมใจ ลักษณะ (2542) ได้
กล่าวถึงองค์ประกอบคนท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ว่าจะต้องมีความรู้ ความสามารถและคุณสมบัติ
ส่วนบุคคล เช่น เอาจริงเอาจัง มีมานะอุตสาหะปฏิบัติงานให้ส าเร็จ แสวงหาความรู้ ความช านาญ  
อยู่เสมอ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ เชน่ 
คิดหาค าตอบของปัญหาได้หลาย ๆ อย่างในเวลาจ ากัด สามารถเสนอวิธีการแก้ปัญหาใดปัญหาหนึ่งได้
หลายแนวทาง รวมทั้งรู้จักวิธีการท างานแปลกใหม่ที่มีความเป็นไปได้ มีทักษะในการปฏิบัติงาน  
ทั้งด้านเทคนิค การท างานร่วมกับผู้อ่ืน ทักษะความรู้ ความคิด เป็นต้น ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจาก 
บุคลากรของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ที่ได้รับการปฏิบัติงานด้านการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย เป็นข้าราชการที่บรรจุใหม่ ยังมีประสบการณ์ในการท างานน้อย อีกทั้งยังขาดทักษะ 
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ความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงส่งผลให้ศักยภาพของบุคลากรเป็นปัญหาและอุปสรรค
ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ในขณะที่ โครงสร้างการแบ่งอ านาจหน้าที่และอัตราก าลังของ
ส านักงานที่ดิน ก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เพราะ
ปัจจุบันปริมาณงานของส านักงานที่ดินมีจ านวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนบุคลากร จึงท าให้เกิด
ภาระงานคงค้างและสะสมเกิดความล่าช้าในการออกโฉนดที่ดิน สอดคล้องกับ พัทธ์ปฏิพล พัศดารักษ์ 
(2562) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการนานโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ด้านโครงสร้างมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เนื่องจากมีรูปแบบ
และโครงสร้างที่ไม่เหมาะสมด้านบุคลากร คือ ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ขาดแคลนอัตราก าลังบุคลากรและบุคลากรขาดขวัญก าลังใจ ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจาก 
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท้ังหมด เพียง 15 คน โดยเกี่ยวข้อง
กับงานด้านการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเพียงสองฝ่ายเท่านั้น คือ ฝ่ายรังวัดและฝ่ายทะเบียน ซึ่ง
ปริมาณงานประจ าที่ท าในแต่ละวันของทั้งสองฝ่ายก็มีจ านวนมากอยู่แล้ว งานในส่วนของการออก
โฉนดที่ดินจึงต้องด าเนินการในภายหลังเกิดเป็นงานสะสมและส่งผลต่อความล่าช้าในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย นอกจากนี้ การสื่อสาร ถือเป็นปัญหาและอุปสรรค ที่ส่งผลต่อความสามารถของ
บุคลากร ซึ่งผลจากการสื่อสารที่ผิดพลาดระหว่างองค์กรท าให้การนัดหมายในการท างานร่วมกันต้อง
ล้มเหลว ต้องขยายเวลาในการด าเนินงานต่อไปเรื่อย ๆ ส่งผลให้เกิดความล่าช้ายิ่งขึ้น สอดคล้องกับ 
Harrington Emerson (1931) ได้กล่าวถึงหลักการการท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยหลักส าคัญ
ประการหนึ่งของการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ คือ งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินการ
อย่างทัว่ถึง ซึ่งเป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจาก ประชาชนผู้ยื่นขอ
ออกโฉนด ไม่มีความรู้และไม่ทราบถึงรายละเอียดขั้นตอนในการรับบริการ การจัดเตรียมเอกสาร  
ต่าง ๆ ซึ่งเจ้าหน้าที่มิได้ให้ค าแนะน า หรือสื่อสารไม่ครบถ้วน จึงท าให้การด าเนินการล่าช้าและ 
เกิดความซ้ าซ้อนเพิ่มขั้นตอนในกระบวนการให้เกิดความยุ่งยากมากข้ึน  
    1.1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี การก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล พบว่า นโยบายของกรมที่ดิน  
ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน โดยนโยบายของกรมที่ดิน มุ่งเน้นในการให้บริการประชาชนโดย 
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยสนับสนุนในการให้บริการ ในขณะที่การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ยังไม่มีนโยบายส่งเสริมที่เด่นชัด จึงยังคงท าให้ภาระงานยังคงมีปริมาณมาก ส่งผลให้การด าเนินงาน
ล่าช้าเช่นเดิม สอดคล้องกับ ชล บุญนาค (2562) ที่ได้น าแนวคิดประสิทธาภิบาลขององค์การ
สหประชาชาติและธนาคารโลก มาอธิบายเกี่ยวกับ Sound Policymaking คือ การด าเนินนโยบายที่
มีความสอดคล้องกันและตั้งอยู่บนหลักการ หลักฐานข้อเท็จจริง และมุ่งประโยชน์โดยส่วนรวม เพราะ
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หากนโยบายและกฎกติกาไม่สอดคล้องกัน การด าเนินนโยบายอาจขัดแย้งกันและเหนี่ยวรั้งกันได้ หาก
นโยบายไม่อยู่บนหลักการและข้อเท็จจริง ก็ไม่อาจจะแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจาก 
นโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการให้บริการ ซึ่ง
ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จนปริมาณงานที่ได้รับมี
จ านวนมากเกินก าลังและความสามารถของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้งานด้านการออกโฉนดที่ดินต้อง
หยุดชะงักและท าให้เกิดความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
    1.1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  ด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน พบว่า เกิดจากการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เนื่องจากในกระบวนการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย เป็นการท างานร่วมกันจากหลายฝ่าย หากเกิดปัญหาข้อสงสัยที่ขัดต่อกฎหมาย ก็อาจ
มีการหารือระหว่างส านักงานที่ดินจังหวัดกับกรมที่ดิน ซึ่งในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาในการด าเนินการ
พอสมควร และไม่สามารถก าหนดเวลาได้จริงในทางปฏิบัติ ถึงแม้ในระเบียบจะมีการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาการท างานชัดเจนก็ตาม สอดคล้องกับ สมใจ ลักษณะ (2542) ที่กล่าวถึ งปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานว่า บุคคลต้องมีความพร้อมที่จะประสานและให้ความร่วมมือ มีมนุษย์
สัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจากส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีการ
ประสานงานและความเข้าใจในการนัดหมายที่คลาดเคลื่อน ไม่ตรงกัน จึงส่งผลให้เกิดความล้มเหลวใน
การท างานร่วมกันและต้องขยายเวลาในการด าเนินงาน อีกทั้งการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีขั้นตอนในการปฏิบัติอันมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานยาวนาน จึงส่งผลให้เกิด
ความล่าช้าในการออกโฉนดที่ดิน 
   1.2 ความรับผิดชอบ ประกอบด้วย ด้านความซื่อสัตย์ และด้านความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความซื่อสัตย์ พบว่า เกิดจากค่านิยมของผู้รับบริการที่เห็นว่า  
การให้สินบนจะช่วยท าให้การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายสามารถด าเนินการได้ตามกรอบระยะเวลา
หรือเร็วกว่า จึงมอบสินน้ าใจตอบแทนเพ่ือเป็นการจูงใจในการด าเนินงาน ถือเป็นการส่งเสริม 
ให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ผิดและขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีงามของข้าราชการ สอดคล้องกับ  
ชล บุญนาค (2562) อธิบายเกี่ยวกับ Integrity คือ การยึดมั่นในหลักคุณธรรม กล่าวคือ เจ้าหน้าที่รัฐ
ควรปฏิบัติตามหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรม และสอดคล้องกับหลักคุณธรรมอันพึงมีเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจาก บุคลากรส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ขาดแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงาน ด้วยปริมาณงานมีจ านวนมากเกินก าลังที่เจ้าหน้าที่จะสามารถปฏิบัติให้ทันตาม
ก าหนดระยะเวลาได้ เมื่อมีการเสนอผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนจากการท างาน จึงรับค่าตอบแทน
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นั้น โดยมิได้ค านึงถึงหลักคุณธรรมที่ข้าราชการพึงมี ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของส านักงานที่ดิน และ
ภาครฐัโดยรวม 
    1.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี  ด้านความโปร่งใสตรวจสอบได้ พบว่า เกิดจากงานคงค้าง  
ที่รอการตรวจสอบ พิสูจน์ทราบข้อมูล ส่งผลให้เกิดการสะสมงานจ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบสถานะได้ทันที สอดคล้องกับ ธนาคารโลก (2019; อ้างถึงใน ชล บุญนาค, 2562) ได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการวัดคุณภาพการบริหารจัดการที่ดินว่า หลักความโปร่งใส (Transparency) ใน
กระบวนการด าเนินการออกโฉนดที่ดิน หากมีการบริหารจัดการข้อมูลเกี่ยวกับท่ีดินที่ดี มีความโปร่งใส 
เปิดเผยต่อสาธารณะ สามารถตรวจสอบได้ ย่อมส่งผลให้กระบวนการออกโฉนดที่ดินมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ อาจเป็นผลมาจาก ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี มีการล าดับคิวการออกโฉนด
ที่ดินโดยคัดเลือกเรื่องการขอออกโฉนดที่มีความซับซ้อน ยุ่งยาก หรือมีข้อพิพาท รอการสอบพิสูจน์
เพ่ิมเติม ไว้ในล าดับหลัง เมื่อมีการติดตามงาน จึงไม่สามารถตอบข้อสงสัยให้กระจ่างได้ ส่งผลให้การ
ออกโฉนดที่ดินนั้นขาดประสิทธิภาพ 
   1.3 ความครอบคลุม ประกอบด้วย ด้านการเข้าถึงบริการ ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ  
ด้านการกระจายอ านาจ มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการเข้าถึงบริการ พบว่า เกิดจากนโยบายของรัฐบาลผลักดันให้กรม
ที่ดินได้น าเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานผ่านช่องทางออนไลน์ ซึ่งผู้ ใช้งาน 
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบและใช้งานที่ถูกต้อง ส่งผลให้การเข้าถึงบริการเป็นไปด้วย 
ความยากล าบาก สอดคล้องกับแนวคิดของ Harrington Emerson (1931) ได้กล่าวถึงหลักการ 
การท างานให้มีประสิทธิภาพว่า ควรมีการให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา ถ่ายทอดทักษะ ความรู้ ความ
เข้าใจ และธานินทร์ สุทธิกุญชร (2543) กล่าวว่า การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยสนับสนุนงาน จะเป็น
การส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นผลมากจาก ส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ได้แนะน าให้ประชาชนเข้าใช้บริการส านักงานที่ดินผ่านระบบออนไลน์  
แอบพลิเคชัน แต่มิได้มีการให้ค าแนะน า วิธีการเข้าใช้งาน จึงท าให้ประชาชนผู้รับบริการท ารายการ  
ไม่ถูกต้อง เกิดเป็นภาระและงานที่ซ้ าซ้อนในการให้บริการ  
    1.3.2 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ พบว่า เกิดจากการเลือกปฏิบัติ โดยปัญหาเกิด 
จากคัดแยกงานที่มีปัญหาความยุ่งยาก ขัดข้องในข้อกฎหมายเอาไว้ท าในภายหลัง จึงเกิดเป็นงานค้าง
สะสม ส่งผลให้การออกโฉนดที่ดินมีความล่าช้า สอดคล้องกับ องค์การสหประชาชาติและธนาคารโลก 
(2019; อ้างถึงใน ชล บุญนาค, 2562) ที่กล่าวถึง การไม่เลือกปฏิบัติว่า การให้บริการสาธารณะจะต้อง
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อยู่บนหลักของความเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ เคารพ ปกป้องและส่งเสริม สิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนทุกกลุ่ม ทั้งนี้น่าจะหมายรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติต่อการด าเนินงานด้วย 
อาจเป็นผลมาจาก ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เห็นว่าการคัดแยกความยากง่ายของ
งาน จะช่วยท าให้การด าเนินงานออกโฉนดที่ดินส าเร็จเร็วขึ้น แต่อาจมองข้ามความส าคัญของเรื่องที่มี
ข้อพิพาทหรือขัดต่อกฎหมายที่จ าเป็นต้องด าเนินการหาข้อสรุป เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาต่อไป 
    1.3.3 ปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน
จังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านการกระจายอ านาจ พบว่า เกิดจากบุคลากร เจ้าหน้าที่ ขาดความรู้ 
ทักษะ ความสามารถและประสบการณ์ จึงส่งผลให้การพิจารณาตัดสินใจเป็นไปโดยไม่ละเอียด 
รอบคอบ เกิดข้อผิดพลาดในการท างาน ท าให้ต้องมีการตรวจสอบร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและ 
ขาดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ ปฐมพงศ์ ทองรวย (2562) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรค 
ในการออกโฉนดที่ดินของส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ พบว่า ปัจจัยที่เป็นสาเหตุแห่งปัญหา
และอุปสรรคในการพิจารณาด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร จ านวน
พนักงานเจ้าหน้าที่มีน้อยไม่สมดุลกับปริมาณงาน อีกทั้งยังขาดประสบการณ์ ขาดความรู้ ความ
ช านาญและความเชื่อมั่น ไม่มีเวลาหาความรู้เพ่ิมเติมได้ ท าให้งานล่าช้า บางกรณีใช้ระยะเวลาหลายปี 
ในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจาก บุคลากรส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ธวัชบุรี ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดินเป็นบุคลากรที่เพ่ิงบรรจุรับราชการ อาจยังไม่มีความ
ช านาญการในข้อกฎหมาย หรือวิธีการปฏิบัติ เมื่อมีอ านาจในการตัดสินใจในการใช้ดุลยพินิจในเรื่อง
ต่าง ๆ อาจเกิดข้อผิดพลาดได้และน าไปสู่การออกโฉนดที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพและอาจถูกเพิกถอน
กรรมสิทธิ์บนที่ดินได ้
  2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
   จากผลการวิจัยแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี สามารถอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
    2.1 ด้านความมีประสิทธิภาพ 
     แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
ราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความมีประสิทธิภาพ ควรเพ่ิมอัตราก าลัง 
ของบุคลากรในการปฏิบัติงานด าเนินการออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะราย เนื่องจากปริมาณงาน  
การออกโฉนดที่ดินในปัจจุบันมีจ านวนมาก ท าให้เกินอัตราก าลังและขีดความสามารถของบุคลากร  
ที่ต้องด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ทันต่อเวลา ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะในการสื่อสารที่ดี  
เพ่ือให้การสื่อสารนั้นมีความชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และสามารถปฏิบัติงานไปในทิศทาง
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เดียวกัน ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออก
โฉนดที่ดินเฉพาะราย เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน ควรลดโครงการหรือนโยบายที่มี
จ านวนมากเกินกว่าที่เจ้าหน้าที่จะปฏิบัติได้ทันก าหนดเวลา และปรับปรุงนโยบายบางอย่างให้
เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกยิ่งขึ้น ลดภาระและขั้นตอนเพ่ือให้มีเวลาด าเนินการออกโฉนด
ที่ดิน และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนได้เต็มที่ ควรส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากร
หน่วยงานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการประสานความร่วมมือในการจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับการออก
โฉนดที่ดิน เพ่ือให้เข้าใจในหลักการ ขั้นตอน ระยะเวลา และข้อจ ากัดในเรื่องระเบียบการปฏิบัติของ
แต่ละหน่วยงาน สอดคล้องกับ ปฐมพงศ์ ทองรวย (2562) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการ
ออกโฉนดที่ดินของส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ พบว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการพิจารณาด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนด
ที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน สาขาลี้ ต้องเพ่ิมอัตราก าลังคนให้เหมาะสมกับงาน ควรรวบรวม 
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาออกโฉนดที่ดินตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และจัดท าขึ้น
เป็นคู่มือที่สมบูรณ์ครบถ้วน เพ่ือลดระยะเวลาในการค้นหา และจัดให้มีการอบรมเพ่ิมพูนความรู้และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พัทธ์ปฏิพล 
พัศดารักษ์ (2562) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนานโยบายการ
เร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ควรมีการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และมีการก ากับดูแลและประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และมีการ
เสริมสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ นอกจากนี้งานวิจัยของ จักริน จันทร์มณฑล และ
คณะ (2561) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างของช่างรังวัดในส านักงาน
ที่ดิน พบว่า ควรจัดให้มีการอบรมความรู้และทักษะที่เฉพาะส าหรับช่างรังวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านรังวัด รวมทั้งอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในกฎหมาย 
กฎ และระเบียบกรมที่ดินที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานด้านรังวัด ควรทบทวนนโยบายลดคิวรังวัด โดย
ให้คิวรังวัดเป็นไปตามปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริง และควรค านึงถึงสมรรถนะของช่างรังวัดในแต่ละ
ส านักงานที่ดิน  
    2.2 ด้านความรับผิดชอบ 
     แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
ราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความรับผิดชอบ บุคลากรควรปฏิบัติหน้าที่
ตามขอบเขตของกฎหมายโดยการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต้ความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ ยึด
มั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง รักษาจรรยาข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 และตามหลักประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ควรลดช่องว่างในการแสวงหา
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ผลประโยชน์ในขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ โดยก าหนดขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินอย่าง
ชัดเจน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมาย  
ควรมีการก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน  
เ พ่ือให้สามารถตรวจสอบติดตามได้ทุกขั้นตอน มีระบบการจัดเก็บทั้ งที่ เป็นระบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารสิ่งพิมพ์อย่างเป็นระเบียบ เพ่ือสะดวกต่อกาค้นหาและติดตาม สอดคล้อง
กับ จิรารัตน์ สว่าง (2563) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินเฉพาะราย ตาม
มาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน : ศึกษากรณีได้เนื้อที่ดินเกินจากหลักฐาน
เดิม พบว่า ควรส่งเสริมให้มีคณะกรรมการจากส่วนราชการอื่นได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ท าให้เกิด
ความสมดุลในการพิจารณาออกหนังสือรับรองสิทธิ์ อีกทั้งยังลดภาระให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดย  
มีกฎหมายให้ความคุ้มครอง จึงอาจส่งผลเชิงบวกต่อเจ้าหน้าที่ให้ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต 
    2.3 ด้านความครอบคลุม 
     แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
ราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ด้านความครอบคลุม ควรจัดท าโครงการอบรม  
ให้ความรู้ เกี่ยวกับที่ดินแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยการร่วมบูรณาการ ร่วมกับหน่วยงาน 
ในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น เพ่ือให้ประชานชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับที่ดิน เพ่ือลด
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนเมื่อเข้ารับบริการ บุคลากรเจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและปราศจากอคติ โดยการให้บริการอย่างมีเหตุผล อ านวยความ
สะดวกและให้บริการอย่างเท่าเทียมและเป็นมาตรฐานเดียวกันทุกคน ไม่ให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นกรณีพิเศษเพ่ือป้องกันปัญหาความเข้าใจที่ไม่ตรงกันจนน าไปสู่กรณีการร้องเรียนต่าง ๆ 
ควรลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ เพราะอาจท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนจากการ
ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและข้อกฎหมายที่ชัดเจน บุคลากรเจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความเป็นธรรม โดยปฏิบัติงานหรือด าเนินการด้วยความยุติธรรมถูกต้องตรงตามสภาวะที่ตรงกับ
ความเป็นจริง สมเหตุสมผล ตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นที่ได้จากการพิสูจน์สอบสวนสิทธิ์ ไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริงเพ่ือให้การด าเนินการออกโฉนดที่ดินแล้วเสร็จโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ควรลดขั้นตอน  
การปฏิบัติงานบางอย่างที่ไม่จ าเป็นลง เพ่ือเป็นการลดเวลา ให้ได้ผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ิมขึ้นให้ทันต่อ
ความต้องการของประชาชน ควรปรับปรุง ยกเลิก แก้ไขระเบียบ พ.ร.บ. บางอย่างที่มีความล้าสมัย
และใช้มานาน ไม่สมดุลสอดคล้องกับยุคสมัยและสภาวการณ์ในปัจจุบัน สอดคล้องกับ จักริน จันทร์
มณฑล และคณะ (2561) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างของช่างรังวัดใน
ส านักงานที่ดิน พบว่า ควรจัดให้มีการอบรมความรู้และทักษะที่เฉพาะส าหรับช่างรังวัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านรังวัด รวมทั้งอบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ  
ในกฎหมาย กฎ และระเบียบกรมที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการการปฏิบัติงานด้านรังวัด สอดคล้องกับ  
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ปฐมพงศ์ ทองรวย (2562) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินของส านักงานที่ดิน
จังหวัดล าพูน สาขาลี้ พบว่า ควรรวบรวม ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และจัดท าข้ึนเป็นคู่มือที่สมบูรณ์ครบถ้วน เพ่ือลดระยะเวลาในการค้นหา และ
จัดให้มีการอบรมเพ่ิมพูนความรู้และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ จิรารัตน์ สว่าง (2563) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ใน
ที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน : ศึกษากรณีได้เนื้ อ
ที่ดินเกินจากหลักฐานเดิม พบว่า ควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีความรู้ด้านกฎหมาย
ที่ดินมาร่วมกันเป็นคณะกรรมการด้วย เพ่ือถ่วงดุลการพิจารณาออกหนังสือรับรองสิทธิ์ให้เป็นไปอย่าง
บริสุทธิ์ใจ และสอดคล้องกับ นที นิลเกตุ (2564) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดิน
ศึกษากรณีการออกโฉนดที่ดินในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย พบว่า ควรแก้ไขกฎหมายและระเบียบ  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและมีความซับซ้อน ให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน และมีจุดมุ่งหมายไปในทาง
เดียวแบบบูรณาการ ควรมีการปรับปรุงขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดินให้รวดเร็วกระชับ มีความ
ยืดหยุ่นและก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี พบปัญหาและอุปสรรคส าคัญ สามารถระบุแนวทางการแก้ไขปัญหา และมีข้อเสนอแนะ
ดังต่อไปนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1 ควรมีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในการออก
โฉนดที่ดิน ให้มีความสัมพันธ์กับบริบท สถานการณ์ปัจจุบัน และมีแนวทางก าหนดไปในทิศทาง 
เชิงบูรณาการอันเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและภาครัฐ 
   1.2 กรมที่ดิน ควรพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างอัตราก าลังให้มีความเหมาะสม
ระหว่างปริมาณงานกับจ านวนบุคลากร เพ่ือให้สามารถด าเนินงานให้เสร็จสิ้นตามกรอบระยะเวลา
ด าเนินการ อีกท้ังเป็นการลดปริมาณงานคงค้างสะสม 
   1.3 ควรจัดท าโครงการให้ความรู้เกี่ยวกับที่ดินแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยบูรณา
การร่วมกับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น เพ่ือให้ประชานชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับที่ดิน และลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนเมื่อเข้ารับบริการ 
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  2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   2.1 ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ิมเติม
ความรู้ด้านกฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน การให้บริการของส านักงานที่ดินอย่างต่อเนื่อง  
   2.2 ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานบางอย่างที่ไม่จ าเป็นลง เพ่ือเป็นการลดเวลา  
ให้ได้ผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ิมข้ึนตรงความต้องการของประชาชน 
   2.3 ควรมีการก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
กระบวนการออกโฉนดที่ดิน ให้สามารถตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานได้หลากหลายช่องทาง 
  3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   3.1 ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงาน
ที่ดินจังหวัด สาขาอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือเปรียบเทียบและหาแนวทางการพัฒนาการออกโฉนดที่ดิน  
ให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
   3.2 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับตัวแปรอ่ืนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย เช่น แรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน บริบทภูมิศาสตร์ ด้านสังคม เศรษฐกิจในแต่ละ
พ้ืนที ่
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง ประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 

 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
ราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ประกอบด้วย ผู้บริหาร ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี เจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ร้อยเอ็ด และผู้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย จ านวน 28 คน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 
ของวิทยานิพนธ์ เรื่อง ประสิทธิภาพการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี ซึ่งความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง โดยผลการวิจัย  
จะสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 2. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
  2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
  2.3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 1. ชื่อ-สกุล  ..........................................................................................................................  
 2. วัน เวลา ที่สัมภาษณ์  ......................................................................................................  
 3. สถานที่สัมภาษณ์  ............................................................................................................  
 4. อายุ .................................................................................................................................   
 5. โทรศัพท์  .........................................................................................................................  
 6. Email ..............................................................................................................................  
 7. ที่อยู่  ...............................................................................................................................  
 8. ต าแหน่ง  .........................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ของส านักงานที่ดินจังหวัด
ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 
 1. ท่านมีอ านาจ หน้าที่ หรือเก่ียวข้องกับการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย อย่างไร 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 
 2. ปัจจุบันในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาธวัชบุรี มีข้ันตอนและการด าเนินงานอย่างไร 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
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 3. ในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัช
บุรี มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการในด้านต่าง ๆ อย่างไร 
  3.1 ด้านความสามารถของบุคลากร 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  3.2 ด้านการก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  3.3 ด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  3.4 ด้านการยึดมั่นในหลักคุณธรรม (ความซื่อสัตย์สุจริต) 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 



 

 

  127 

  3.5 ด้านความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  3.6 ด้านการเข้าถึงบริการ 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  3.7 ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ (ความเท่าเทียมในการปฏิบัติ) 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  3.8 ด้านการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 4. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ของส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
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 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 5. ท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ อย่างไร 
  5.1 ด้านความสามารถของบุคลากร 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.2 ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.3 ด้านการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.4 ด้านการยึดมั่นในหลักคุณธรรม (ความซื่อสัตย์สุจริต) 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
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 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.5 ด้านความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.6 ด้านการเข้าถึงบริการ 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.7 ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ (ความเท่าเทียมในการปฏิบัติ) 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
  5.8 ด้านการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
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ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 .............................................................................................................................................................  
 

ณรัชยา แก่นสาร 
ผู้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวณรัชยา แก่นสาร 
วันเกิด วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2524 
สถานที่เกิด อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 29 หมู่ที ่9 ต าบลค าไฮใหญ่ อ าเภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี รหัสไปรษณีย์ 34000 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ส านักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ต าบลนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี  

จังหวัดร้อยเอ็ด รหัสไปรษณีย์ 45170 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2561  ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.)   

        สาขาวิชานิติศาสตรบัณฑิต  
        มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  
พ.ศ. 2566  ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)   
        สาขาวิชาการเมืองการปกครอง   
        วิทยาลัยการเมืองการปกครอง   
        มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทุนวิจัย - 
ผลงานวิจัย -   
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